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AVRUPA 2020
AKILLI, SURDURULEBILIR VE KAPSAYICI BUYUME
STRATEJISINE ILISKIN
BILGI NOTU

Avrupa Birligi’nin (AB) 2010-2020 donemi i¢in 10 yillik kalkinma vizyonunu ortaya koyan
“Avrupa 2020 Akill, Siirdirilebilir ve Kapsayict Biiylime Stratejisi”, 3 Mart 2010 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir." Bu Strateji ile, Avrupa Birligi’nin (AB)
biiyiime ve istihdam giindemi belirlenmis olup, AB’nin 2008 yilindaki kiiresel ekonomik
krizden kaynakli yapisal kirillganliginin ortadan kaldirilmast icin rekabetciliginin  ve
verimliliginin  artirllarak, siirdiiriilebilir  sosyal piyasa ekonomisinin desteklenmesi

amaclanmaktadir.

Bu cercevede AB’nin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiyiime trendi izlemesi

gerekliliginden hareketle Strateji kapsaminda bes ana hedefi belirlenmistir:
1. 20-64 yas arasi niifusun istihdam oraninin %69 seviyesinden %75’e ¢ikarilmasi.

2. GSYIH’nin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin gergeklestirilmesi; 6zel sektoriin Ar-
Ge’ye yatirim yapmasi i¢in kosullarin iyilestirilmesi ve yenilikgilik takibi i¢in yeni bir
gosterge setinin olusturulmasi.

3. Sera gazi salimimimin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverisli ise %30 oraninda
azaltilmasi, AB’nin enerji tiilketiminde yenilenebilir enerjinin paymin %?20’ye
yiikseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi.

4. Erken okul terk oraninin %]15’ten %10 seviyesine disiiriilmesi, 30-34 yas arasi
yiksekdgrenim mezunu niifus oraninin %31 seviyesinden en az %40 seviyesine
yiikseltilmesi.

5. 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk sinir1 altinda yasayan AB
vatandaslarinin sayisinin %25 azaltilmasi.

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ICOMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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Bu hedeflerin AB genelinde ve iiye devletlerde yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
gerceklestirilmesini teminen “Oncii Girisimler” olarak ifade edilen detayli 7 yol haritas:
ortaya konmustur.

1.

Yenilik¢ilik Birligi (Innovation Union) Girisimi ile yenilik¢i fikirlerin {riin ve
hizmetlere doniiserek istihdam ve biiylimenin artiritlmasini amaciyla arastirma ve yenilik
alaninda finansmana erisim sartlarinin iyilestirilmesi.

Genglik Hamlesi (Youth on the Move) Girisimi ile genglerin is piyasalarina daha kolay
girmeleri i¢in egitim sisteminin iyilestirilmesi.

Avrupa i¢in Dijital Giindem (A Digital Agenda for Europe) Girisimi ile yiiksek hizli
internete gegisin hizlandirilmasi ve AB ¢agindaki firmalarin ve hane halklariin dijital tek
pazar imkanlarindan daha iyi faydalanmalarinin saglanmast (2014 yili sonrasinda
Junker’in Dijital Tek Pazara iliskin Onceligi kapsamindaki politika belgeleriyle ele
alinmaktadir).

Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa (Resource Efficient Europe) Girisimi ile diisiik
karbonlu ekonomiye gegisin desteklenmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, yenilebilir
enerji kaynaklar1 kullaniminin artirilmasi, ulastirma sektoriiniin modernize edilerek enerji
verimliliginin tesvik edilmesi (2014 yili sonrasinda Junker’in enerji birligi ve iklim iligkin
onceligi kapsamindaki politika belgeleriyle ele alinmaktadir).

Kiiresellesme Cagi i¢cin Sanayi Politikas1 (An Industrial Policy For The Globalisation
Era) Girisimi ile 6zellikle KOBI’lere yonelik olarak is ortammin iyilestirilmesi ve
kiiresel diizeyde rekabet edebilirligi teminen AB’nin sanayi temelinin gii¢clendirilmesi
(2012 yilinda Biiyiime ve Ekonomik Diizelme i¢in Daha Gii¢lii Avrupa Sanayisi Tebligi
ve Avrupa Sanayi Ronesansi Tebligi ile ele alinmaktadir).

Yeni Beceriler ve isler icin Giindem (An agenda for new skills and jobs) ile is
piyasalarinin modernlestirilmesi ve bireylerin becerilerinin tiim hayatlar1 boyunca
gelistirilmesinin saglanmasiyla degisen piyasa kosullarindaki emek arz ve talebinin
karsilanmast (2016 yilinda Avrupa Yeni Beceriler Giindemi kapsaminda ele
alimmaktadir).

Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu (European Platform Against Poverty and
Social Exclusion) ile sosyal ve bolgesel uyumun saglanmasi i¢in biiyiime istthdamin
faydalarmin yoksullukla ve sosyal dislanmayla karsi karsiya kalan kesimleri de
kapsayarak, bu kesimlerin toplumda aktif bir sekilde yer almalarinin saglanmasi.

2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa 2020 Stratejisinin dort yillik

degerlendirmesi yapilmistir. Degerlendirmeler kapsaminda AB’nin biiyiimesinin diger

gelismis ekonomilerin gerisinde kaldig1 aradaki farkin son otuz yilda diisiik verimlilik artisi

sebebiyle daha da arttig1 sonucuna varilmistir. Verimlilik artisinin beseri sermaye, arastirma,
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egitim ve 0gretimin 6nemi ve yenilik¢ilik kapasitesinin arttirilmasinin verimlilik artisi ile olan

baglantis1 ortaya konmustur. Birlik diizeyinde {iye iilkeler ve bolgeler arasinda artan gelir ve

servet esitsizlikleri gozle goriiniir hale gelmistir. 2

Bunun yani sira, Avrupa 2020 Stratejisi’'nin degerlendirilmesi yukarida ifade edilen

hedeflerden kapsaminda belirlenen 12 gostergeyle yillar bazinda oOlglilmektedir. Bu

gostergeler kapsaminda gerceklesme durumu 2015 ve 2016 verileri kapsaminda asagidaki

grafik ve tabloda yer almaktadir.®

Grafik 1: % olarak belirlenen gostergelerde mevcut durum

20-64 yas Ar-Ge Sera gazl Yenilebilir Okulu Yiiksek
istihdam | harcamalar | emisyon | enerji pay! | erkenterk | Ogretime
orani Inin oraninda (2015) edenlerin katilim
(2016) GSYiH'deki azalma orani (18- | orani (30-
payl (2015) |  (2015) 24 yas) 34 yas)
(2016) (2016)
H Hedef %75,00 %3,00 %80,00 %20,00 %10,00 %40,00
B Gergeklesme| %71,10 %2,03 %77,80 %16,70 %10,70 %39,10
Kaynak:Eurostat
Tablo 1: Sayisal olarak belirlenen gostergelerde mevcut durum (2015 verileri)
Gostergeler Hedef Gergeklesme
Sektorlerde Sera Gazi Saliniminin Azaltilmasi (Ton) 264.416.000 | 252.066.000
Enerji Tiiketiminin Azaltilmasi (Ton) 1.483.000 1.530.000
Yoksulluk Sinirindaki Kisilerin Sayisinin Azaltilmasi 20.000.000 1.593.000
Potansiyelinin Altinda Calisan Kisiler - 3.924.000
Harcanabilir Geliri Yoksulluk Esiginin Altinda Olan Kisiler - 86.592.000
Agir Bicimde Maddi imkanlan Kisith Kisiler - 38.960.000

Kaynak:Eurostat

2 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
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Istihdam hedefi kapsaminda, 20-64 yas aras1 bireylerin istihdamina iliskin veriler yillar
bazinda ele alindiginda kiiresel ekonomik kriz sonrasi 2018-2012 déneminde azalan istihdam
orant 2013 yilindan itibaren pozitif bir trend yakalayarak yillik ortalama 0,8’lik oranda
artmistir. Ozellikle Junker’in Avrupa Komisyonu baskanlig1 gorevini devralmasinin ardindan,
istthdam ve biiyliime alanindaki yeni yatirimlarin 2015-2016 yillarinda %1°lik bir artisi
tetikledigi degerlendirilmektedir. 2014 yilinda gergeklestirilen ara degerlendirme g¢alismasi
kapsaminda bu hedefin tutturulmasinin beklenmedigi ifade edilmekle birlikte, 2020 yilina

kadar %75 hedefinin tutturulmasinin miimkiin olmayacag diistiniilmektedir.

Ar-Ge yatirimlarmna iliskin hedef kapsaminda, Ar-Ge yatirmmlarinin GSYIH’deki pay:
kapsaminda 2012-2015 doneminde %0,3 oraninda bir artis saglanmis ancak 2015-2016
yillarinda %0,1 oraninda bir diisiis gergeklesmistir. Ar-Ge alaninda gerek Junker oncelikleri
gerekse Ufuk 2020 Programi kapsamindaki yatirimlara ragmen ciddi bir artis olmadigi
goriilmekte olup, %3’liik hedefin tutturulmasi miimkiin goériilmemektedir. 2014 yilindaki ara
degerlendirme c¢alismalarinda bu hedefin %2,6 oraninda olacagi Ongoriilmiis ancak

gostergedeki degisim bu oranin beklentinin altinda kalacagini ortaya koymaktadir.

Sera gazi emisyonu hedefi kapsamindaki gostergelerde ciddi ilerleme saglandigi
goriilmektedir. Degerler hedeflerin olduk¢a altinda seyretmekte ve 2015 yilinda bu alandaki

degerlerde gerileme oldugu goriilmektedir.

Okulu erken terki ve yiiksekdgretim katilim oranlarina iliskin hedef kapsaminda, ciddi
ilerleme saglanmis olup, hali hazirda devam eden trendle 2020 hedefinin tutturulabilecegi
degerlendirilmektedir. Okulu terk oranlarinda 2008 yilina kiyasla %4’lik bir disis
saglanmistir. Yiiksekogretim alanindaki 2008 yilina gore %8’lik bir artis yakalanmistir.

20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilmasina iliskin hedef kapsaminda, yoksulluk sinirinda
yasayan bireylerin sayisinda 2008-2012 doneminde ¢ok ciddi bir artis olmasina ragmen,
ancak 2012 sonrasinda azalma trendine girmistir. 2012-2015 doneminde AB genelinde
yaklasik 5 milyon kisi yoksulluktan kurtarilmistir. Ote yandan 20 milyon kisi hedefinin

tutturulmasinin miimkiin olmayacag diisiiniilmektedir.

AB’nin kiiresel ekonomik kriz sonrasi yapisal kirllganliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla
bir kalkinma stratejisi vizyonuyla ortaya konan Avrupa 2020 Stratejisinin uygulanmasi
doneminde AB ve Avro bolgesi 2010 yilina endeksli kisi basina diisen GSYIH oranlarindaki
yiizde degisimi asagidaki grafikte verilmektedir.
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Grafik 2: AB ve Avro bélgesi 2010 yilna endeksli kisi basina diisen GSYIiH oranlar1 (%)
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Kalkinma perspektifinden bakildiginda kisi basina diisen GSYIH oranlarinda 2010-2013
doneminde diigiis yasandigi goriilmektedir. AB’nin 2013 yilindaki negatif trendin pozitif
trende donmesindeki ana etmenin, Avrupa 2020 Stratejisi ara degerlendirme c¢aligmalari
kapsamindaki Oneriler dogrultusunda, AB’nin Uyum Politikas1 ve diger fon imkanlarini
Avrupa 2020 onceliklerine odaklanarak daha planli bir sekilde yatirim yapmasidir. 2014 yili
ortasindan itibaren ise, Avrupa Komisyonu bagkanlig1 gorevini devralan Junker’in politikalari
ve hedef odakli uygulamalar1 ile bu oranda artis oldugu goriilmektedir. Avrupa 2020
Stratejisinin  kalkinma perspektifinde hedeflerini tutturamamasina ragmen, AB’nin

kalkinmada biiyiik oranda ilerleme saglandigi degerlendirilmektedir.
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