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Bu dokimanda, satin almanin ana prensipleri anlatimakta ve Katiim Oncesi
Yardim Araci tarafindan ortak finansman saglanan projelerin ihalelerinde siklikla
kullanilan belgelerin etkili bicimde gelistiriimesine yonelik yonlendirmelerde
bulunulmaktadir. Dokman, program ve projelerin uygulanmasini kolaylastirmayi,
etkililigi ve verimliligi artirmay1 amaclamaktadir. Doklman yasal olarak baglayici
olmayip pratik dneriler sunmayi ve iyi uygulamalari yansitmayi hedeflemektedir.




ICINDEKILER

ONSOz
1. SATIN ALMA KURAL VE iLKELERI
2. iHALE iCiN PROGRAMLAMA VE PLANLAMA

21 PROGRAMLAMA
2.2 PLANLAMA

2.3 TEKNIK BELGELERIN/IHALE VE HIBE BELGELERININ HAZIRLANMASINDAN ONCEKI

HAZIRLIK CALISMALARI

311S TANIMI: ANLAM VE AMAC

3.2 SOZLESME YONTEMI: UCRETE DAYALI - GOTURU BEDEL
3.3 FORMLAR VE SABLONLAR

3.4 1S TANIMININ HAZIRLANMASI

4. YAPIM ISLERINE iLiSKiN TEKNiK BELGELER VE iHALE BELGELERI
41KISIM1 - [HALE FORMLARI

4.2 KISIM 2 - SOZLESME FORMLARI VE TEMINATLAR

4.3 KISIM 3 - TEKNIK SARTNAME VE ISVERENIN SARTLARI

4.4 KISIM 4 - MALI TEKLIF VE BUTCE CALISMASI

4.5KISIM 5 - TASARIM CIZIMLERI VE PROJE TASARIMI

5. TEDARIK iSLERINE iLiSKiN TEKNiK BELGELER

51 TEKNIK SARTNAME: ANLAM VE AMAC

52 FORMLAR VE SABLONLAR

5.3 DOGRU EKIPMAN VE ACIKLAMALARI

5.4 IHALEYI KISIMLARA (LOTLARA) AYIRMA VE UYGULAMA DONEMI
5.5 MENSE KURALI

5.6 PIYASA ARASTIRMASI

5.7 TEKNIK SARTNAMENIN HAZIRLANMAS

5.8 MUHTELIF KONULAR

6.1 GEREKCE VE CERCEVENIN OLUSTURULMAS]
6.2 FORMLAR VE SABLONLAR
6.3 TEKLIF CAGRISI NASIL HAZIRLANIR?

7. ESLESTIRME

71 ESLESTIRME VE TEKNIK DESTEK: TEMEL FARKLILIKLAR
7.2 FORMLAR VE SABLONLAR

7.3 ESLESTIRME FISININ HAZIRLANMAS]

EK 1- HEDEF BELIRLEME ORNEKLERI

EK 2 - VARSAYIM VE RISK ORNEKLERI

EK 3 - PIYASA ARASTIRMASI ORNEGI (TEDARIK BILESENI)
EK 4 - KARSILASTIRMA TABLOSU ORNEGI (TEDARIK BILESENI)

20
20
22
22

33
35
35
36
47
50

55
56
58
58
58
59
60
64
70

75
77
77

87
88
89
89

93
94
95
96



KISALTMALAR

AB/EU
AD
BFC
BS
BT
CAD
CE
CHP
CIp
COTS
CPU
DIN
DYUH
EC
EN
ENV
FIDIC
GMP
GSP
HS
HVAC
IEC
IPA
ISO
KDV
KG

Alternatif Akim

Avrupa Birligi (European Union)
Aksiyon Dokimani

Birim Fiyat Cetveli

ingiliz Standartlar Enstitisu

Bilgi Teknolojileri

Bilgisayar Destekli Cizim/Tasarim
Avrupa'ya Uygunluk

Birlesik Isi ve GUc

Tasima ve Sigorta Odenmis Olarak
Ticari Kullanima Hazir

Merkezi islemci

Alman Standartlar Enstitusu

Dis Yardim Uygulama Hizmetleri
Avrupa Komisyonu

Avrupa Normu (Standardr)

Cevre

Uluslararasi Misavir Mahendisler Federasyonu
fyi Uretim Yapisi

lyi Depolama Uygulamasi
Uyumlastiriimis Mal Tanim ve Kod Sistemleri
Isitma, Havalandirma ve iklimlendirme
Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu
Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
Uluslararasi Standartlar Orgutd

Katma Deger Vergisi

Kalite GUvence

KiK
KK

MCY
MFiB

NDG
NIPAC
OECD
OPR
PADOR
PDY
PLC
PRAG

RoHS
SCADA
NF

Sl

STK

TS

TSE

TS
VDE

YED

Kamu Ihale Kanunu

Kalite Kontrol

Lider Kurum

Mantiksal Cerceve Yaklasimi

Merkezi Finans ve ihale Birimi

Nihai Faydalanici

Nesnel olarak Dogrulanabilir Gostergeler
Ulusal IPA Koordinatoru

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat

On Proje Raporu

Potansiyel Basvuru Sahipleriicin Cevrim ici Kayit
Proje Dongu Yonetimi

Enerji Hatti Uzerinden Haberlesme

Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri icin ihale ve Hibe
Uygulama Rehberi

Tehlikeli Maddelerin Sinirlandiriimasi

Gozetim Kontroll ve Veri Toplama

Nihai Faydalanici

Uluslararasl Birim Sistemi

Sivil Toplum Kurulusu

Turk Standartlar

Tark Standartlari Enstitusu

Teknik Sartname

Elektrik, Elektronik ve Bilgi Teknolojileri Dernegdi
(Almanya)

Yerlesik Eslestirme Danismani



ONSOZ

Kamu alimlari, ekonomik kalkinmay!i tesvik eden ve ayni zamanda Tek Pazarin gUclendiriimesinde ve katilim
oncesi yardimdan yararlanan Ulkelerle isbirliginin gelistiriimesinde blyUk rol oynayan kamu yatirimlarinin
onemli bir 6zelligidir. Kamu idareleri gerek kendi vatandaslari, gerekse sosyo-ekonomik buytmeyi tesvik eden
projeler icin mal ve hizmet satin almaktadir ve bu alim isleminin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda kullanilan satin alma ilkeleri, Birligin genel bitcesi acisindan
gecerli mali kurallar hakkindaki 18 Temmuz 2018 tarihli Konsey ve Avrupa Parlamentosunun 2018/1046
Tuz0gundn (AB, Euratom) hikimleriyle birlikte kamu alimi hakkindaki 26 Subat 2014 tarihli Konsey ve Avrupa
Parlamentosunun 2014/24/EU Direktifinin (2004/18/EC Direktifini yararlikten kaldiran) bir sonucudur. Bu
belge 1296/2013 sayili (AB), 1301/2013 sayili (AB), 1303/2013 sayili (AB), 1304/2013 sayili (AB), 1309/2013 sayili
(AB), 1316/2013 sayili (AB), 223/2014 sayili (AB), 283/2014 sayili (AB) Tuzuklerini ve 541/2014/EU sayili Karari
degistirmekte ve 966/2012 sayili (AB, Euratom) Tuztgana yurdrltkten kaldirmaktadir. Bu iki Tazuk, tum IPA mali
yardimlarinin hayata gecirilmesine iliskin usulleri belirleyen ana dtzenleme olan “Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri
icin Ihale ve Hibe Uygulama Rehberi (PRAG)” icin kilit &nemdeki yasal kaynaklardir.

ilgili usullere yansiyan kamu alimlarinin seffafligi ilkesi, hem vatandaslarin hem de kuruluslarin AB fonlarinin
kullanimina olan gUveninin strdurtlmesi bakimindan esastir. Bu sebeple, mevzuat hikimleriyle belirlenen ve
PRAG'a yansitilan standart ve usullerin uygulanmasi bir zorunluluktur. Ancak, bu kolay bir is degildir.

Bu belgenin amaci, IPA fonlarindan yararlanan kamu gorevlileri ve diger paydaslara ilgili teknik belgeler ile
ihale ve hibe belgelerinin hazirlanmasinin nasil hizlandirilacagdi, hatalardan nasil kacinilacagr ve boylece
katilim oncesi mali yardimin yénetim strecinin nasil daha etkin ve verimli hale getirilebilecedi hususlarinda yol
gostermektir. Bu doklman icinde saglanan rehberligin hedef kitlesi, asli isi mali yardimlari ydnetmek olan kamu
profesyonellerinden ziyade, araliklarla ihaleye cikan faydalanicilardir. Rehber her ne kadar AB mevzuatinin
ya da PRAG'In yasal acidan nasil yorumlanacagina iliskin bilgi icermese de, hata ve gecikmelerin en yogun
yasandigi alanlarda, bunlardan nasil kacinilacagi konusunda pratik ipuclari vererek faydalanicilari yonlendirmeyi
amaclamaktadir.

Bu rehber, Turkiye'deki kamu kurumlarinin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesini, IPA fonlarinin en iyi dizeyde
ve verimli sekilde kullaniimasinin saglanmasini, kamu yonetiminin daha etkin ve gucll hale getirilmesini
amaclayan ve IPA kapsaminda finanse edilen Kamu Kurumlarinin ihale Hazirliklarinin Desteklenmesi (STEP)
baslikli teknik yardim projesi tarafindan hazirlanmistir.

Bu rehberin yazarlari ihale ve hibe projelerinin secimine ilisin kuramsal cerceveye sadece icerigin tanitimasi
amaclyla deginmektedirler. Bu rehberde teorik cerceveden ziyade, dzellikli konulara, iyi uygulamalara, drneklere
ve aclklamalara odaklaniimaktadir.

Bu Kilavuz asagidaki konularda rehberlik saglamaktadir:

:: Genel satin alma yontemleri;

:: Programlama ve planlama;

:» Hizmet alim sdzlesmeleri icin hazirlik ve planlama;
i insaat s6zlesmeleri icin hazirlik ve planlama;

:: Tedarik sdzlesmeleri icin hazirlik ve planlama;

:: Hibe programlarinin tasarimi ve gelistirilmesi; ve
:: Eslestirme sézlesmeleri icin hazirlik ve planlama.

Her sézlesme makaminin proje ve sézlesmelerin ihale edilmesi ve ydnetimi konusunda kendine 6zgu is yapma
usullerine sahip oldugu ve Yillik Aksiyon Programlari kapsaminda imzalanan sozlesmelerin yonetiminden
sorumlu olan Merkezi Finans ve ihale Birimi ile Cok Yilli Programlari yénetmek Uzere yetkilendirilen cesitli
Yonetim Yapilarinin yaklasimlari arasinda kicuk farkhliklarin olabilecedi unutulmamalidir. Bu Kilavuz, Yillik
Aksiyon Programlarinin Lider Kurum (LK) ve Nihai Faydalanicilarina (NF) yonelik bir rehber islevi gbrmektedir
ve icerigi LK ve NF’lere iliskin yetki, gérev ve sorumluluklarla sinirlidir.

Disisleri Bakanhgi
Avrupa Birligi Baskanhgi






1 Satin Alma
Kural ve
Ikeler
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AB fonlarindan ortak finanse edilen sdzlesmelerin (hibe sdzlesmeleri dahil)
ihaleleri PRAG'da belirlenen siki kurallara gore gerceklestiriimektedir. Séz
konusu sozlesmeler icin Turkiye Cumhurivetinde uygulanan Kamu Ihale
Kanunu'nun (KiK) kullaniimasi mimkin degildir. Mevcut rehberin basildigi tarih
itibariyle PRAG'In en guncel versiyonu 2020 vill Agustos ayinda yayimlanmistir
ve ekleriyle birlikte versiyonun butinine http://ec.europa.eu/europeaid/
prag adresinden erisilebilir. AB fonlarindan ortak finanse edilen sdzlesmeler
iIcin sadece PRAG'da belirtilen usul ve sUreclere riayet edilmesi yeterli
olmamaktadir; tum ihale strecinde (ve daha sonra sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda) PRAG'In eki olarak verilen sablon ve standart belgelerin kullaniimasi
da zorunludur. PRAG zaman zaman degisiklige ugramaktadir, bu sebeple ihale
belgelerinin hazirligr esnasinda en guncel PRAG versiyonu dikkate alinmalidir.

Satin Alma

Satin Alma
Ikeleri

Yontemler]

Halihazirda Turkiye'de  sozlesmelerin cogu, Avrupa
Komisyonu’'nun butce uygulama gorevlerini Turkiye Cumhuriyeti
HukUmeti tarafindan belirlenen kurumlara tevdi ettigi dolaylh
yonetim uyarinca ihale edilmekte ve uygulanmaktadir. Bu

kurumlardan biri, Yillik Aksiyon Programlari kapsamindaki
sozlesmelerin yapiimasi ve uygulanmasindan sorumlu Merkezi
Finans ve Ihale Birimidir (MFIB). Dolayli yonetim kapsaminda iki
ydntem mevcuttur:

iz ihale ve sozlesmenin yapiimasina iliskin kararlarin sézlesme
makami olarak hareket eden MFIB tarafindan alindigi ve
PRAG'da belirtilen her asamanin Avrupa Komisyonu’nun 6n
onayina tabi oldugu, 6n kontrollt dolayli yonetim ve

1 Avrupa Komisyonu'nun kontrollerini, MFIB tarafindan
sdzlesmenin yapiimasi ve imzalanmasindan sonraki
denetimlerle sinirlandirdigi son kontrolld dolayl yonetimdir.
Bugin itibariyle bu ydontem uygulamada degildir ve IPA
fonlarindan ortak finanse edilen tim sézlesmeler, 6n kontroller
araciligiyla yonetilmektedir.

Dogrudan yonetim, sdzlesmelerin dogrudan Avrupa Komisyonu
tarafindan yapildigi yontemdir.

Hem Ihale Direktifinde, hem de Mali Tuzlkte birtakim temel ve
yatay ihale ilkeleri ortaya konulmustur. Bunlara riayet etmemek,
ihalenin iptaline ya da ihale kararinin feshine yol acabilir. Bu
ilkeler sunlardir:

Seffaflik: Bu ilke sozlesme makaminin ihale politikasinda,
hibelerin verilmesinde ve bunlarin duyurulmasinda aciklk ve
seffafligin temin edilmesini zorunlu kilar. Bu yakumlalik, pazarin
rekabete acilmasina yetecek dlzeyde duyuru yapimasini ve
tum potansiyel teklif sahiplerinin faydasina olacak sekilde ihale
usullerinin tarafsizigini giivence altina alir.

Esit muamele ve ayrimcilik yapilmamasi: Tum isteklilere ayni
sekilde muamele edilmelidir; yani ihalelerde tim teklif verenlere
ve hibelerde tim basvuru sahiplerine tekliflerini ve basvurularini
olusturma konusunda esit firsatlar taninmalidir. Dolayisiyla teklif
verenler ve basvuru sahipleri ayni sartlara tabi olmalidir.

Rekabet: Aksi yonde makul nedenler olmadikca satin alma,
rekabet yoluyla yUrutalmelidir. Bu yukimlaltk ayni zamanda
bir sézlesmenin tahmini degerinin, rekabete dayall ihaleyi ya da
belirlialim usullerine veya belirli bir esik degerin Ustline uygulanan
kurallari devre disi birakacak sekilde belirlenemeyecedi anlamina
da gelmektedir. Ayrica benzer amaclarla sézlesme kisimlara
bolunmemelidir.


https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
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Orantililk: Avrupa Komisyonu tarafindan  benimsenen
tedbirlerin, belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli ya da uygun
olan seyle orantili olmasi ve birka¢ uygun énlem arasindan secim
yapmak mimkdn oldugunda en az kulfetli olanin tercih edilmesi
gerektigi anlamina gelir.

Giiclii finansal yénetim: ihale; ekonomi, etkililik ve verimlilik
ilkesine uygun olarak yapilimalidir. S6z konusu ilke, tahsis edilen
mali kaynaklarin gerekli oldugu; planlanan sonuclarin en lyi
fiyatla elde edilebilecek net ve nicel ciktilarla iliskilendirilmis
oldugu ve ozel hedef ve sonuclarin makul bir maliyetle
gerceklestirilebilmesinin mimkdn oldugu anlamina gelmektedir.

Goriiniirlilkk: Aksi talep edilmedikce ya da bu yonde bir
mutabakata variimadikca, tum yUkleniciler ve hibe faydalanicilari,
AB finansmaninin goérundr olmasini saglamaldir.

Cikar c¢atismasindan kacinilacaktir. Bu catisma dort boyutta
gerceklesebilir: i) sdzlesme makami icin cikar catismasi: Ailevi
veya duygusal nedenlerden otirti ya da siyasal/ulusal yakinlik,
ekonomik ya da baska bir dogrudan/dolayli kisisel cikar
nedeniyle herhangi bir yetkiden taviz vermek; i) goérevi ciddi
duzeyde suistimal: rekabeti bozacak sekilde yasa, yonetmelik
ya da etik standartlarin ihlali anlamina gelen gorevi kotlye
kullanma, kasit ya da agir ihmal (gizli bilgilerin elde edilmesi
ya da kullaniimasi girisimi dahil); iii) rekabeti bozacak ve teklif

Ihale Usuller

verirken bir ekonomik aktdre digerlerine gdre haksiz avantaj
saglayacak bir ihale sartnamesinin hazirlanmasina dahil olmak ve
iv) bir ekonomik aktorun sézlesmedeki yukumltltklerini objektif
sekilde yerine getirme kabiliyetini olumsuz sekilde etkileyen
profesyonel cikar catismasi. Ornek olarak; bir ekonomik aktorin
daha 6nce onaylamis oldugu hesaplarin denetimini yapmasi,
ayrica orneklem secim asamasinda tercih yapma imkanina da
sahip olmasi verilebilir.

Uyruk kurali ihale ve hibelere (ve diger islemlere) katilacak
tlzel ve gercek kisileri, bir AB Uye Devletinde ya da s6z konusu
projenin finanse edildigi ilgili dis finansman araci acisindan
uygun bir Ulkede vyerlesik olanlarla sinirlandirmaktadir. Katihm
uluslararasi kuruluslara da aciktir.

Mense kurali, bir inale ya da hibe s6zlesmesi kapsaminda tedarik
edilecek mallar icin kisitlamalar getirir; bu mallarin mensei, ilgili
dis finansman araci (Turkiye 6rneginde IPA) tarafindan belirlenen
uygun bir Glke olmalidir. Sadece istisnai durumlarda bu kuralin
disina c¢ikilmasina musaade edilir. Ayrica, degeri 100.000
avronun altinda olan mal alimlari mense kuralindan muaftir.
Alimin kisimlara bolinmesi halinde bu kural her kisma uygulanir.
Kisimlara boélme mesru olmalidir ve yapay olmamalidir. Mense
kurall, yuklenicinin isleri yuratmek icin satin aldigi ve sézlesme
sonunda kendisinde kalacak mallar icin gecerli degildir.

Sozlesme tlrtne baglh olarak farkli dtzeylerde rekabete olanak
veren cesitli ihale usulleri vardir. PRAG, tahmini sdzlesme bedeli
esigine bagli olarak asagidaki usullere imkan vermektedir:

>300,000 €: < 999,999 € : <20.000 €;
Uluslararasi kisith ya da acik* inale usultl | Cerceve sdzlesmesi DYUH 2018 Dogrudan Temin
. ya da
H.!z:"et all'm. <300,000 € : Eger harcama
sozlesmeleri 1. Cerceve sdzlesmesi (DYUH 2018, 2.500 avroya
Denetim, Komisyon, ...) ya da esit ya da 2.500
2. Basitlestirilmis usul avronun altinda
ise dbnceden kabul
>300,000 € - <300000€ama | <20.000 € ama g?rlrizs?;ntigltlzra
. >100,000 € : >100.000 € : N )
dela"k leri Uluslararasi kisith ya da acik ihale usult karsll"%'.?da odeme
sozlesmeleri Yerel aclk ihale Basitlestirilmis yaptiabrir.
usuld usul
>5000,000 €: < 5,000,000 € ama <300.000 € ama
i > 300,000 € : >20.000 €
||1$aat ) Uluslararas! acik ihale usulii
sozlesmeleri ya da Yerel acik ihale Basitlestirilmis
Uluslararasi kisith usul usuld usul

* AB Ihale Direktifinde acik ihale usultine izin verilmis olsa da bu usul pratikte EuropeAid projelerinin ihalelerinde kullaniimamaktadir.
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Satin alma esiklerini devre disi birakmak amaciyla projelerin
yapay olarak bolinmemesi gerektigi unutulmamalidir. Bu hususa
programlama asamasindan itibaren riayet edilmelidir.

LUtfen tercih ettiginiz usulin secimi ve diger soru ya da
hususlar icin MFIB ile irtibata geciniz. Ayrica Cerceve Sozlesmesi
olanaginin kullaniminin kisitli oldugunu da unutmayiniz.

IPA kapsaminda en yaygin kullanilan sézlesme tiirii,
asamali bir degerlendirme siirecini beraberinde
getiren uluslararasi kisith ihale usuliine tabi Teknik
Destek hizmet alim sdzlesmesidir. Kisa liste ve
miiteakiben tekliflerin verilmesi asamalarini
icerdigi icin bu usuliin ihalesi ortalama 7 ila 9 ay
arasinda siirmektedir. Faydalanicilar, projelerini
hazirlarken bu hususu dikkate almalidir. Genel
olarak tiim kisith ihale wusulleri, ac¢ik ihale
usullerinden ¢ok daha uzun siirer.

Gizlilik

Teknik belgelerin ve ihale belgelerinin hazirlanmasi sirasinda
gizlilige riayet edilmesi, ihalenin batun taraflari agisindan son
derece dnemlidir. Gizliligin ihlal edilmesi, bir usulstzltk olarak
degerlendirilebilir ve ihale strecinin askiya alinmasina ya da iptal
edilmesine veya belirli bir teklif sahibinin ihaleden cikarilmasina
yol acabilir.

Tum Lider Kurumlarin ve Nihai Faydalanicilarin, teknik sartname,
is tanimi, proje ve sozlesme butcelerini iceren, ancak bunlarla
sinirl olmayan, kisitl ya da gizli bilgilerinifsasini nlemeye yonelik
politikalari olmalidir. Gizlilik, teklif degerlendirme asamasinda
da ihlal edilebilir. ihaleye iliskin herhangi bir bilgi ya da veriye
erisimi olan tum bireyler, 6zellikle de ihale sartnameleri Gzerinde
calisan ya da s6z konusu sartnamelere erisimi olanlar, objektiflik
ve gizlilik beyannamesi imzalamall ve bu beyannameye uygun
davranmalidir.

Gizlilik ve c¢ikar catismasi hususlarina iliskin iyi uygulamalar
sunlariicerir:

Kamuya acik olan ve kamu calisanlarina acik bir bicimde teblig
edilen davranis kurallari. Teknik belgeler ile ihale belgelerinin
hazirlanmasi  ve ihalelerin  degerlendiriimesi  sUreclerine
katilanlara, bu Kurallarin icerigi hatirlatiimahdir.

Tekliflerin  kapsamini  veya ihalelerin verilmesi hakkindaki
kararlari  etkileyebilecek tum  kilit paydaslarin, tarafsiz
sekilde ve dogruluktan ayriimadan hareket etmeye yonelik
sorumluluklarinin farkinda olmalarini saglamak Uzere sistemler,
kontroller ve kisa bilgilendirmeler devreye sokulabilir. LK'lara
ve NF’lere bu konular ile ilgili ®nceden bilgilendirme yapilmalidir.
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Bu bdlumde, ihale belgesi hazirlama icin programlama ile planlama arasindaki baglantilar ana
hatlariyla anlatilmaktadir. Ayrica, teknik belgelerin ve ihale-hibe belgelerinin hazirlanmasina
baslamadan o6nce, hazirlik calismalarinin nasil yapilmasi gerektigi konusunda da ipuclari
verilmektedir. Mevcut bolim, uygulama asamasindan elde edilen geri bildirimlerin gelecekteki
planlama ve programlama belgeleriniiyilestirmekicin girdi teskil ettigi daha genis program (veya
Aksiyon) surecini kapsamamaktadir. Asagidaki web sitesinde yer alan Komisyon Rehberinden
(DG Near Guidelines on Linking Planning/Programming, Monitoring and Evaluation) bu hususla
ilgili daha ayrintili bilgi edinilebilir: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/20160831-dg-near-quidelines-on-

linking-planning-progrming-vol-1-v-0.4.pdf

2.1 Programlama

Programlama, strateji hazirlama ile fiili uygulama arasindaki
baglantidir. Programlama sureci, Ulke Strateji Belgesi ve Cok
Ulkeli Strateji Belgesinde tespit edilen ve (zerinde mutabik
kalinan oncelikleri, pratikte yurtttlecek Aksiyonlara donustarar.]

Programlama  streci  bu Kilavuzun  kapsaminda ele
alinmamaktadir. Bununla beraber, ilgili Aksiyon Dokimaninda
(AD) tanimlanan aksiyon ve aktivitelerin, asil proje ve
sozlesmeler acisindan ilk hareket noktasi oldugu akildan
cikariimamalidir. Projeye iliskin uygun hedefler belirlenmesi ve
beklenen sonuglarin kesin bir sekilde ortaya konulmasi, iyi bir
projenin en temel unsurudur (Is Taniminda hedef belirleme icin
bkz. Ek 1). Deneyimler gostermektedir ki, Aksiyon Dokimani
ne kadar ayrintili olursa teknik belgelerin ve ihale belgelerinin
hazirlanmasi sirasinda esneklige o oranda az olanak kalmaktadir.
Asiri dizeyde ayrintiya inilmesi iki sekilde olabilir:

1. Is paketleri, faaliyetler ve sonra da gorevlerin anlatildig uzun,
maddelendirilmis proje bilesenlerine yer veriimesi ya da

2. Aksiyon DoktUmaninin kabultnden sonra projenin kapsaminin
yeniden el alinmasina acik kapi birakmayan, 6zel faaliyet ve
gorevlerin kisa, ama maddelendirilmis bicimde a¢iklanmasi.

En ideal durumda, AD’deki aksiyon ya da aktivitelere
iliskin aciklamalar hedefler ve is paketleriyle (gérev ve
yontemlerle ilgili &rneklerle birlikte) sinirlandiriimal
ve proje faaliyetleriyle ilgili daha ayrintili aciklamalar
gelecekte vyapilacak ihale planlamasina birakilmalidir.
Ancak bu, ayrintilarin  programlama sirasinda g6z
onlne alinmayacagl anlamina gelmemektedir. Nitekim
kanitlara dayal bir bultce hazirlamak icin ayrintilar
hesaba katilmalidir ancak ileride esneklige yer acmak
bakimindan ayrintilarin disarida birakilmasi gereklidir, zira
AD onayindan ihale belgelerinin hazirlanmasina kadar
gecen sUrede projenin mahiyeti dedisiklige ugrayabilir;
s6z gelimi bazi faaliyetlere artik ihtiyac kalmamis ve baska
gorevleri yerine getirme ihtiyaci ortaya ¢cikmis olabilir.

Onemli! ihale belgesindeki icerik AD’deki faaliyet agiklamasiyla
farkhlik arz etmemelidir. Komisyon ile miizakere ederek (ki
bu miizakere siireci birka¢ ay siirebilir) Aksiyon Dokiimanini
degistirmek ve ardindan ihale i¢in yeni ya da revize edilmis
icerikle devam etmek miimkiindiir, ancak bu biiyiik bir zaman
kaybidir. Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan tasarlanan
AD’deki miidahale mantiginin énemli bir eksikligi oldugu da
akildan c¢ikariimamahdir. Soyle ki; AD Mantiksal Cercevesi,
sonug¢larin oldugu boliimiin, somut ¢iktilarla doldurulmus sekilde
gosterilmesini zorunlu tutmakta, bu durum da karmasikliga yol
acmaktadir. Sonuglar (results) bir miidahalenin kisa ya da orta
vadeli neticeleri (immediate or intermediate outcomes) iken;
ciktilar (outputs) bu miidahalenin teslime hazir iriinleridir
(deliverables). Mantiksal Cerceve sablonunun degisebilecegi
unutulmamalidir - en giincel sablona gére sonuglar (results)
hem ¢iktilar (outputs) hem de neticeleri (outcomes) igerir.

AD’de proje faaliyetlerinin is paketleri seklinde tanimlanmasi
son derece uygundur, ¢ink( ihtiyaclar zaman icinde degisiklik
gosterebilir ve AD’nin hazirlanmasina katki saglamis olan kisiler,
ileride teknik belgelerin ve ihale belgelerinin hazirligina katkida
bulunamayabilirler.  Bu gibi durumlar siklikla su sorulara yol
acar: Bunu hazirlayan ne demek istedi? Hazirlayanlarin ne elde
etmek istedigini nasil bilebiliriz? Bltce nasil ve nicin o sekilde
hesaplandi? Aksiyonlar genis bir cercevede tanimlanirken, ihale
belgelerinin son derece konuya 6zel ve ayrintili oldugu da (ya da
en azindan olmasl gerektigi) unutulmamalidir.

insaat ve tedarik sozlesmeleri icin s6z konusu ise 6zgU
ihtiyaclarin, gerekliliklerin ve kisitlarin belirlenmesi amaciyla bir
on fizibilite analizi ya da calismasl yapiimalidir, aksi takdirde
ihale doktUmanlarinin hazirhgi sirasinda bunlarin belirlenmesi icin
cok gec kalinmis olabilir. Analiz veya calismalar; sahanin secimi,
zemin sartlarinin incelenmesi, yapinin boyutlari, fiyati etkileyen
belirli parametreler vb. hususlar ile iliskili olabilir.

idari kapasite olusturma alanindaki projelerden karmasik olanlar
asagida aciklanan U¢ bashgr da icermektedir:

1. Yapilar ve siiregler: Seffaf ve istikrarli bir kurumsal ve
duzenleyici cercevede faaliyet gdstermesi beklenen kamu
kurumlarina acik sorumluluk ve gorevler yuklenmistir. Kurumlarin
da bu gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmek Uzere bir
organizasyon semasi olusturmasi gerekir.

T Stratejik planlama ve programlama belgelerine iliskin terminoloji, AB mali perspektifine gore degismektedir; soz gelimi IPA | 2007-2013 déneminde kullanilan Cok Yilli
Endikatif Mali Cerceve ve Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi, IPA Il déneminde Ulke Strateji Belgesi ve Sektér Planlama Belgesi (her ikisi de stratejik planlama mahiyetlidir) ile
degistirilmistir. Aksiyon Doktimani (daha teknik ve operasyonel programlama mabhiyetlidir) terimi IPA Il perspektifinde kullanilan bir terimdir; bunun IPA I'deki es degeri, Proje
Fisiidi. IPA Il déneminde belgelerin isimlerinin ve hiyerarsisinin degisebilecedini unutmayin.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/20160831-dg-near-guidelines-on-linking-planning-progrming-vol-1-v-0.4.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/20160831-dg-near-guidelines-on-linking-planning-progrming-vol-1-v-0.4.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/20160831-dg-near-guidelines-on-linking-planning-progrming-vol-1-v-0.4.pdf
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2. insan kaynaklari: ilgili kurumlar; genel hedef ve
sorumluluklarina karsilik gelen gérev ve is tanimlarini
belirleme, gerekli personel sayisini ve niteligini tayin etme,
personelin yetkinligini gelistirme, yeterince personel istihdam
etme ve kalifiye personeli elinde tutma kabiliyetlerine sahip
olmalidir. Vasifli ve motivasyonu yUksek personelin zamaninda
istihdam edilmesi, kamu politikalarinin yonetiminde Kilit
dnemde bir basari faktorudar.

3. Sistemler ve araglar: Kamu kurumlarinin yontem, rehber,
kilavuz, usul, form, BT sistemi gibi uygun araclara sahip olmasi
gereklidir. Sistemler ve araclar, kuruluslarin s6zIU ifade
edilmeyen, zimni bilgi ve tecriibesini tm kurulus duzeyinde
paylasilabilecek sarih bilgiye dontstirmesine imkan verir.

Yukarida bahsedilen basliklar, kapasite olusturma aksiyonlari
icin genellikle proje amacinin formiile edilmesi sirasinda g6z
oniine alinir.

2.2 Planlama

Bu asamanin amaci, gerekli hizmet, tedarik ya da insaat
islerinin teslimi icin duzgun isleyen bir strec¢ tasarlamaktir. Bu
ilk asama, ileride s6zlesmenin tum faaliyetlerini etkileyecedi icin
kritik oneme sahiptir. Eger ihalenin planlamasi dogru sekilde
yapilirsa ihalenin geri kalaninin blyuk bir zorluk yasanmadan
gerceklestiriimesi beklenir (bunun tersi de mumkundur).

Cogu durumda paydaslar, planlama asamasini ya énemsiz
gorurler ya da hic gerceklestirmezler. Sozlesmenin blyukligine
ve karmasikligina bagdli olarak bu asama, ihale ilaninin
yayimlanmasindan énce aylarca strebilir. DUzgUn bir planlama,
ileride sdzlesmenin tadil edilmesiriskini en aza indirebilir ve gelen
tekliflerin kalitesini artirabilir. lyi planlama ve yapilandirma, teknik
belgeler ve ihale belgeleriyle iliskili sorun ve hususlari ortadan
kaldirabilir. Bu sorun ve hususlara sunlart 6rnek verebiliriz: bilgi
kalitesinin dtstk olmasi; bilginin ge¢ saglanmasi, bilginin uygun
sekilde sunulmamasi ve yeterince acik olmamasi; bilginin yanlis,
eksik, esgudimsiz, gecici nitelikte ve kotl sekilde dizenlenmis
olmast; bilgilerin birbiriyle celismesi, ayrintilarin yetersiz olmasi;
uygulanmasi mumkun olmayan tasarimlarin ortaya konmasi, vb.

Teknik belgelerin ve ihale belgelerinin hazirlanmasina yonelik
planlamaya vakitlice baslanmali ve AD'nin resmi olarak
onaylandigi tarihe kadar olgun bir taslagin ortaya konulmasi
hedeflenmelidir. Planlama unsurlari, ideal olarak asagidakileri
icermelidir (Not: S6z konusu unsurlar éncelik ya da énem sirasina
gore dizilmemistir):

Paydaslarla yakiniliskiler kurulmasi: Programlarin uygulanabilir
asamaya gecirilmesi strecinin karmasik bir yapiya sahip oldugu
unutulmamalidir. Projenin asamalarina sektérden sorumlu Lider
Kurum, Aksiyonun Nihai Faydalanicisi, programin izlenmesinden
sorumlu Ulusal IPA Koordinatorth (NIPAC) dahil olur ve bu
kurumlarin yani sira ihale strecini yiritecek kurum MFIB’dir. Tim
bu kuruluslar, projenin kapsami ve yaratmasi beklenen degisim
hakkinda farkh bir anlayisa sahip olabilir, ki bu istenmeyen bir
durumdur. Planlama esnasinda, projenin nihai hedef gruplari

ile de bir istisare sUreci yUrutmek gerekebilir (6rnegin projeden
yararlanacaksiviltoplumkuruluslari, kooperatifler, bireyler, vb.ile).
Paydaslar ihtiyaclarin dogrulanmasina ve planlamaya yardimci
olabilir. Ayrica, 6zellikle AD onayinin Uzerinden bir yildan fazla
strenin gecmis olmasi halinde, baslangictaki proje kapsaminin
cesitli arastirma yontemleri kullanilarak dogrulanmasi blylk
onem tasir. Ayrica LK ve NF’ler, harcamalarin mevzuata ve usule
uygunlugundan MFIB’nin sorumlu oldugu ve teknik belgeler ile
ihale belgelerinin AB Delegasyonu tarafindan da onaylanmasi
gerektigi gercedini unutmamalidir. Hem MFIB, hem de AB
Delegasyonu AD ile uyumlu olmayan icerikleri sorgulayabilir ve
sadece projenin hedef ve sonuclarina ulasiimasi icin gerekli olan
harcamalari onaylayabilir.

ileride ortaya c¢ikacak ihtivaclarin degerlendirilmesi:
Paydaslarin ihale strecini baslatmadan 6nce yapmasi gereken
ilk sey, tim sUrecin ve projenin yerine getirmesi beklenen
ihtiyact  karsilayip ~ karsilamadigini - sorgulamaktir. ~ Bunun
nedeni, ileri bir dénemde uygulanacak s6zlesmenin konusuna,
sdzlesmenin neden ve ne icin hayata gecirilecedi uygun sekilde
belirlenmeden alelacele karar verilmis olabilecegidir. Belli bir
noktada MFIB bu ihtiyaclar hakkinda bilgilendiriimelidir. Projenin
gercek ihtiyaclardan kopuk olmasi riski mevcuttur ve s6z konusu
risk kamu fonlarinin verimsiz bir sekilde kullanilmasi ve harcanan
paranin karsiliginin yeterince alinamamasi durumuyla sonuclanir.
S6z konusu riskin tezahurd, genellikle sadece izleme ya da
degerlendirme asamasinda fark edilir.

Su sorular, ihtiyaclarin tespit edilmesine, giincellenmesine ya
da dogrulanmasina yardimci olabilir: Ne tedarik edilmektedir,
ne amacla tedarik edilmektedir? Hangi dzellikler asli, hangileri
istege bagldir? Beklenen gercek degisim nedir? Kritik
basari faktorleri nelerdir? Bunlara ihtiyac duydugumuzu
kim soylemektedir? Olasi baska secenekler var midir?
Sozlesme tlrinden bagimsiz olarak teknik detaylari anlyor
muyuz? Alimi kendimiz yapabilir miyiz ya da disaridan teknik
uzmanliga mi ihtiyac duyuyoruz? Bu érnek sorular tercihen
tum paydaslar tarafindan yanitlanmalidir.

Onemli! Baslangictan itibaren dogru kisilerin siirece dahil
edilmemesi sonraki siirecte zaman ve para kaybina yol
acabilir.
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AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

Pazarin incelenmesi: LK ve NF’ler, danismanlik piyasasinin
olasi bir teklif konusunda piyasa kosullarini gbdz 6ninde
bulundurmadan  bir  sézlesmeyi  yerine  getirebilecegini
VARSAYMAMALIDIR. ihaleler, hicbir ekonomik aktoran teklif
vermemesi ya da alinan tekliflerin uygun olmamasi nedeniyle
sonucsuz kalabilir. Bu noktada, butcenin yetersiz olusu,
sozlesmenin uygulanabilir olmayisi ya da teknik/ekonomik
acidan zor sartlar iceriyor olusu gibi yUklenicinin riskini artiran
etkenler rol oynayabilir. IPA paydaslari (ve kimi zaman dunya
genelindeki sdzlesme makamlari) bazen piyasa sartlarinin uzun
bir sure istikrarli kalacagini varsayabilir, ancak gercek durum
boyle olmayabilir. Mal alimlari icin cogu zaman pazar arastirmasi
gereklidir, ancak insaat islerine yonelik maliyet hesaplamasi
sektorun varsayilan standartlarina gore yapiimakta, bu da ¢cogu
zaman IPA fonlarindan ortak finanse edilen altyapr yatirimlari
icin yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni, AB ihalelerinin (iletisim
dili de dahil olmak Uzere) son derece kendine 6zgu ve emsalsiz
gereklilikler icermesi ve tim sézlesmenin Uluslararasi MUsavir
Muhendisler Federasyonu (FIDIC) Sézlesme Sartlari uyarinca
yonetilmesidir. Ayrica, Ucret oranlarinin analizinde, gerekli
uzmanlarin calistiriimasinin sartlari da dikkate alinmalidir.

Pazarin incelenmesi esnasinda bazi ekonomik aktorlere
planlanan ihale usulii ve teknik kriterler hakkinda é6nceden
bilgi vermek suretiyle rekabeti BOZMAMAYA biiyiik 6zen
gosterilmelidir.

Pazar Arastirmasi hakkinda daha ayrintili bilgi, bu Kilavuzun,
bu tUr bir piyasa analizi gerektiren 6zel sézlesme tlrtne iliskin
bolumuande bulunabilir (bkz. B&lum 5.6).

Gergek¢i bir zaman c¢izelgesinin belirlenmesi: Bir proje
icin makul bir zaman cizelgesi olusturulmasi, konu hakkinda
yeterli deneyime sahip olunmasina ve mevcut kosullarin,
varsayimlarin ve risklerin iyi idrak edilmesine baglidir. Turkiye'de
bircok sdzlesme, ozellikle de hizmet ve insaat sdzlesmeleri,
slre uzatimina gitmektedir. Bu da en basta proje kapsaminin
yeteri kadar iyi KURGULANMADIGI ya da uygulama sirasinda
konjonktlrin degistigi anlamina gelmektedir.

Paranin karsihigi kavrami yalnizca maliyetlerin dogru sekilde
hesaplanmasiyla ilgili degildir. Paydaslar, cogu zaman, projeye
katklr yapmak Uzere kendilerinin saglamasi gereken kaynaklari
godzden kacirmaktadir. Bunlar insan kaynaklari ve mali kaynaklar
olabilecegi gibi bazen de ruhsatlar, bakim ve isletme maliyetleri
gibi s6zlesme sUresinin dtesine gecen hususlar olabilir.

Dogru sézlesme sartnamesinin tercih edilmesi: ihalelerde girdi,
ciktive sonucabagdliolarak cesitlittrlerde sartnameler s6z konusu
olabilir. Bunlar farkli tUrlerde soézlesmeler icin kullaniimaktadir ve
teknik/ihale-hibe belgesi Uizerindeki calismalar baslamadan 6nce
ya da basladiktan kisa bir stre sonra dogru yaklasim konusunda
mutabakata variimalidir.

i Girdi temelli bir sartname, isin nasil yapilacagina iliskin bir
dizi talimattan olusur. Bu sartnameler Ucrete dayali hizmet
alim sozlesmelerinde ve ayrintili bir kesif cetveli olan insaat
sdzlesmelerinde yaygin olarak kullanilir. Ucrete dayali hizmet
alim soézlesmeleri icin bu sartnameler pek esnek degildir ve
teklif verene pek fazla yenilik sunma imkani tanimaz. Isin nasil

yapilacagi konusundaki daha 6zellikli metodoloji, genellikle
sdzlesmenin uygulanmasli safhasinda muzakere edilir.

:: Cikti bazli sartnameler, hizmetin nasil saglanmasi gerektigine
iliskin ayrintil sartlardan ziyade beklenen ciktilar ya da teslim
edilebilir unsurlara odaklanir. Bu, teklif sahibinin, sartnameyi
hazirlayan ekibin aklina gelmemis yenilikci ¢dzim  onerileri
sunmasina imkan verir. Diger yandan mal alimlarina iliskin ¢ikt
bazli sartnameler son derece ayrintilidir.

i Sonug bazli sartname, belki de detaylandiriimasi en kolay,
ancak degerlendirilmesi ve izlenmesi en zor olan sartnamedir.
Esasen, yUklenicinin girdi ya da c¢iktilarindan ziyade elde edilecek
faydalara odaklanir. Tasarla-yap tUrU insaat sozlesmeleri blyk
dlctide sonug bazlidir,

Kistaslarin olusturulmasi: “Kabul edilebilir bir teklif 6érnegini”
-yanisdzlesme makamitarafindan (Tarkiye’de uygulanan merkezi
olmayan yonetim sisteminde Yillik Programlar icin MFiB'ye
tekabul etmektedir) hazirlanan ideal bir kuramsal teklifi- ortaya
koymak icin dnceden belirlenmis baz! kistaslarin olusturulmasi
tavsiye edilir. Bu, asir dastk fiyath tekliflerin alinmasi durumunda
yararhdir; zira teklif sahiplerinden tekliflerinin asiri dtstk fiyatli
olan kisimlarina iliskin aciklama istenmesi zorunlulugu vardir.
Teklif veren, verdigi fiyatl, s6zlesmenin ihale dosyasinda belirtilen
standart ve sartlara gore yerine getirilebilecedine sozlesme
makamini ikna edecek sekilde aciklayamazsa, s6z konusu
teklifler reddedilebilir. Asiri dustk fiyath teklifler, s6zlesmenin
uygulama yerinin istihdam mevzuati ve calisma sartlari, secilen
teknik ¢ézUum, Grinun ekonomisi, imalat sdreci, insaat yontemi,
teklif sahibi icin gecerli olan son derece elverisli kosullar ve
teklifin orijinalligi gibi nedenlerden kaynaklanabilir.

Planlamadan sonra, LK ve NF’lerin teknik belgeler ve ihale
belgeleri tizerinde dusinmeleri dnerilir. Bunun nedeni, LK/NF’nin
sartnameyi hazirlamasi aylar strerken, teklif verenlere tekliflerini
hazirlamak Uzere cok daha kisa bir zaman (teknik sartnamenin
yeterince acik olmamasindan oturt teklif verme sirecinde
cok sayida soru ve yanit olmasi durumunda sadece birkac
hafta) taninmakta olusudur. Ustelik, AD’nin hazirlanmasindan
itibaren LK/NF’nin konu hakkinda bilgisi olmasina karsin teklif
verenlerin sorunu anlamak ve ¢co6zim 6nermek icin her zaman
son derece kisith stresi olmaktadir. ihale dosyasinin yeterince
acik ve net olmamasi halinde, teklif verenlerin durumu daha
da zorlasmaktadir. Bu yuUzden, asadida yer alan basit ama
pratik tavsiyelere uyulmasi, bu Kilavuzun muhataplarinin,
hazirlayacaklari ihale belgelerinin  kalitesini  artirmalarina
yardimcl olabilir:

:: Ne istediginizi bilin.

it istediginizin, AD kapsaminda mutabik kalinan sey oldugundan
emin olun.

it Isteginizi son derece acik sekilde betimleyin.

:: Diger kisinin sizin ne istediginizi bildigini varsaymayin.

:: Onlara ne istediginizi soyleyin.

:: Kapasitenizi ve kapasitenizin ne dlctde elverisli oldugunu bilin.

i Fikrinizi degistirmeyin.

:: Ne istediginizi acik ve yapilandiriimis bir sekilde sunun.

:» Makul bir teklif stresi belirleyin (PRAG sadece minimum sUreyi
vermektedir ki, cok karmasik ve 6zellikli islerde gerekirse bu
sUreler uzatilabilir).

i Risk paylasma konusunda makul olun.
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i Bir sozlesmenin amacina nasil ulasilabilecegini kavramak
icin dogru planlama buyUk 6énem tasir.

:» AD konusunda uzlasmaya varilir varilmaz ihale icin
hazirliklara baslayin.

:» Kendinizi teklif verenlerin yerine koymak, onlarin nasil tepki
verecegini anlamaniza yardimci olur.

:» YUklenicinin riski, ihale dosyasinda verilen bilginin kalite ve
tutarhhgi ile gerekliisi yapma yontemi arasindaki iliskidir.

:» Risk yukseldikce fiyat da yUkselir.

2 PRAG, KIK degildir ve ¢zellikle insaat islerinde butcenin
hesaplanmasi icin son derece ayrintili bir sartname
hazirlanmasi gereklidir.

:: ihale belgelerinin detaylandiriimasi, salt teknik bilgi degil,
ayni zamanda yeterli yazim kabiliyeti de gerektirir (ve bu
kabilivet de Ingilizce lisaninda yetkinlik gerektirir).

2.3 Teknik Belgelerin /
Ihale ve Hibe Belgelerinin

Hazirlanmasindan Onceki
Hazirlhk Calismalari

Herhangi bir teknik belgenin, ihale ya da hibe belgesinin
detaylandiriimasina  baslamadan &6nce vapilacak hazirlik
calismalari, mevcut Kilavuzun énceki kisminda ana hatlari verilen
planlama sUrecine entegre edilmelidir. Hazirlik asamasinin
temel hedefi, gelecekte hayata gececek projenin dizgin
sekilde sahiplenilmesini saglamaktir. Bunun icin ilgili LK, NF,
AB Baskanligi ve MFIB calisanlardan olusan bir Calisma Grubu
tesis edilmelidir. Bir projeden dogrudan yararlanacak nihai hedef
grubunun temsilcilerinin de (6rnegin belediye, il 6zel idaresi
ya da diger kurulus veya belirlenmis tlzel kisiler) s6z konusu
calisma grubuna dahil edilmesini gerektiren durumlar olabilir.

Daha sonra Calisma Grubu, AD’nin hazirlandigi tarinten bu
yana arada gecen strede ortaya ¢ikan ve proje acisindan énem
arz eden degisiklikleri gdzden gecirmelidir. Zira, bu iki zaman
arasindaki bosluk bazen bir yil veya daha fazla olabilir. Rol ve
sorumluluklar net sekilde bolustlmelidir; 6rnegin su hususlar
hakkinda kararlar alinmalidir: Taslagin ana yazari ve yardimcl
yazarl kim olacak; kim teknik girdileri saglayacak, kim gdzden
gecirecek ve kim duzeltmeleri yapacak? Calisma Grubu yazim
slreci icin disaridan destek alabilir; ancak nihai belgenin onayi
konusundaki genel kontroll her zaman elinde tutmalidir.

Calisma Grubu, teknik belge/ihale-hibe belgesi (zerinde
calisirken Proje Donglst  Yonetimi standart ve araclarini
uygulamalidir. Bu yaklasimla ekip, asagidaki konulari inceleyerek
projenin  tanimlanmasi asamasindan (Aksiyon DokUmani)
formulasyonu asamasina (teknik belge/ihale-hibe belgesi)
gecebilecektir:

:: Hedefler, sonuclar, faaliyetler ve ¢iktilar arasindaki karisiklik

(6zellikle AD Mantiksal Cercevesinin yapisindan kaynaklanan
sonug-cIktl karisikhgn),

i Farkli paydaslarin hedeflerin icerigini yanhs yorumlamasi,
:: Gercekei olmayan ya da gecerliligini yitirmis hedefler ve

faaliyetler,

:: Hedef grubun sorun ve ihtiyaclari etrafinda yapilandiriimamis

amac ve hedefler,

:: Net olmayan hedefler,
it ilerlemenin kaydedilmesi ve uygulama hedeflerinin

gerceklesmesinin olctimesine yonelik yetersiz gdstergeler,

it Risk ve varsayimlarin dogrulanmasi (varsayimlar, 6zellikle

insaat ve tedarik sdézlesmeleri acisindan énemlidir),
:: Onceden uygulanmis ya da es zamanli uygulanan projelerle
yasanabilecek cakismalar ya da tekrarlar.

. i

:: Hazirlik, fiili olarak dokiimanin yazilmasi ya da
detaylandiriimasi demek degildir; s6z konusu asamalara
daha sonra sira gelecektir.

:: Formiilasyon, on fizibilite ya da fizibilite analizi
demek degildir; fizibilite ¢calismalarinin programlama
asamasinda yapilmasi ve yer, bilyiikliik, teknoloji ve
ruhsat gereklilikleri gibi hususlari kapsamasi gerekir.
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AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

“Is Tanim” ifadesi, zaman icinde bircok konuyu ve hususu
kapsayacak sekilde gelismistir. ingilizce dilinde is tanimi, kisi
ya da kuruluslara herhangi bir incelemede bulunmak Uzere
verilen imkan anlamina gelmektedir. Ayni ya da benzer anlamda
kullanilabilecek diger ifadeler “is kapsami”, “talimat” ya da “ihale
sartnamesi’dir. Is Tanimi, PRAG'da hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda kullanilan bir terimdir ve hizmetlerin sunulmasi
ile ilgili gereklilikleri ve/veya hedefleri belirleyen, gerektiginde
kullanilacak yontemler ile kaynaklari ve elde edilecek sonuclari
ortaya koyan yazili belge anlamina gelir. Ayrica, bir proje, gérev
ya da etldun hayata gecirilmesinin gerekcelerini, performans
standartlarini, ilerideki calisma planinin altinda yatan varsayimlari,
personel ve raporlama gerekliliklerini ana hatlariyla belirtir.

is Tanimi; proje fikrinin belirlenmesinden projenin planlamasina,
uygulamadan izleme ve degerlendirmeye kadar herhangi bir
projeye iliskin proje dénglsundn, herhangi bir asamasina ait isi
tanimlayabilir. Son tahlilde is Tanimi asli bir sdzlesme belgesidir
ve bu bakimdan sézlesmenin tum taraflarinin, is Tanimini cok iyi
anlamasi gereklidir.

Uzun yillardir IPA  kapsaminda hizmet alim sozlesmeleri
temel olarak Ucrete dayall (fee-based) sdzlesme ydntemi ile
uygulanmistir, ancak o6zellikle Turkiye'de son ddénemlerde bu
durum degismektedir. Ucrete dayall ydontemde, ©ngorilen
girdilere karsilik belirlenen faaliyetler yaruttltrken (ki sz
konusu girdiler sunulan hizmetler icin uzmanlarin harcadigi
zamandir), bu faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla yapilacak
seyahat, calistay organizasyonu, gezi, ikram hizmeti, ceviri,
vb. harcamalar Arnzi Harcamalar (Incidental Expenditure)
butcesinden karsilanir. Arizi Harcamalar Butcesinin kullanimi,
cogunlukla sd6zlesme makaminin onayina tabidir. Projede calisan
uzmanlarin calisma gunleri, zaman cizelgeleri (time sheets)
halinde raporlanir; bu cizelgeler sézlesme uygulama dénemi
boyunca sdzlesme makami tarafindan onaylanir. Ucrete dayali
sozlesmede yuklenici, Is Taniminda belirlenen gorevlerin verine
getirilmesinden ve sunulan hizmetlerin kalitesinden sorumludur.

Terms oF REFERENCE

2 Degerlendirme calismalarina iliskin Is Tanimiyla ilgili standartlar, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan

kilavuz ve rehberlerde yer almaktadir.
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Ucrete dayali ydntem zaman icinde degisiklige ugramis ve yayin,
etkinlik organizasyonu, promosyon ve gordnrlik malzemeleri
gibi belirli bazi ciktilara karsilik gotari 6deme  secenegi
uygulamaya konmustur (PRAG 2013 ile). Goturl édemenin
kullaniimasl, proje faydalanicilarinin, alimi yapilacak kalemlerin
Ozelliklerini,  standartlarini,  parametrelerini  ve  sayilarini
tanimlayabildigi  durumlarda uygundur. Boylece, normal
sartlarda Arizi Butceden (ki normalde genel maliyet tdrlerini
icerir) finanse edilecek giderler, belirli bir sdzlesme baglaminda
son derece spesifik hale getirilir.

Goturt bedel bir sozlesmede yuklenicinin, acik bir sekilde
tanimlanmis belirli ciktilarla sonuclanacak hizmetleri sunmasi
gerekir. Ortaya konulacak ciktilarin is Taniminda belirtilen
standartlari da karsilamasi gerekmektedir. Boyle bir sézlesmede
zaman cizelgesi uygulamasl yoktur; Arizi Harcama butcesi
cogu durumda tanimlanmamistir ve ciktl ya da Urtn (output,
product veya deliverable) olarak da adlandirilan unsurlarin
ortaya cikariimasina yoénelik girdileri (ve dolayisiyla da fiyatr)
hesaplamak yukleniciye birakiimistir. Bazen ayni kategoride,
standartta ve benzer bir is yUkUne sahip birkac ¢ikti da istenebilir.
Tek bir ¢iktl bir dizi asamanin tamamlanmasini gerektirebilecedi
(6rnegin tek bir rapor icin masa basi arastirmasi yapilmasi,
seminer dtzenlenmesi, analiz yapilmasi ve taslak hazirlanmasi
gerekebilir ya da bir fizibilite etidu, inceleme icin birkac kez
sahaya gidilmesini gerektirebilir) ve bunlar da bir faaliyetin
maliyet merkezlerini olusturdugu icin s6z konusu asamalarin
yeterli sekilde aciklanmasli gerekir.

Bir hizmet alim sozlesmesi Ucrete dayal, goturt bedel (Kilit
Uzmanlar ile ya da Kilit Uzmanlar olmaksizin ve Arizi Harcama
ile ya da Arizi Harcama olmaksizin) ya da her ikisinin bir bilesimi
olarak (goturu 6deme ile birlikte Gcrete dayall) formule edilebilir.
Son alternatif tercih edilmisse, projenin her bir unsuru ya da
bolumU anlasilabilir bir teslimat yontemine sahip olmali ve élctim
yapllmasina imkan vermelidir.
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Baslangicta projeyi kapsamli bir sekilde degderlendirmek her
zaman mantikldir: Projenin ne elde etmeyi amacladigi, ¢ikti
duzeyinde nesnel olarak dogrulanabilir hangi gostergelerin
karsilanabilecedi ve kac kisinin projeden vyararlanacadi gibi
hususlarin MFIB ile gorustlmesi, sozlesme ydntemine karar
verilmesi ve ardindan Is Taniminin gelistirimesi ve yazimina
baslanmasinda yarar vardir.

Onemli! Bazen bir proje ilk bakista gotiirii bedel ydntemine cok
uygun gibi gériinebilir, ancak is Tanimi Gizerindeki calismalar
ilerledikce ve paydaslar faaliyetler ekledik¢e (6rnegin acik uglu
yvapidaki daha kapsamli saha calismalari neticesinde) licrete
dayali s6zlesme yontemine ge¢me ihtiyaci glindeme gelebilir.

is Tanimlarini hazirlarken PRAG ekleri arasinda ver alan ilgili
sablonun kullanilmasi gerekir. S6z konusu sablonlar sunlardir:

:: Ek b8e - Ucrete dayali sézlesme icin is Tanimi sablonu
:: Ek b8f - Gotiirii bedel s6zlesme igin is Tanimi sablonu

iki sablon arasindaki temel fark; Bolum 6.5 (Anzi Harcama),
6.6 (Goturt bedeller) ve 6.7’nin (Harcamanin dogrulanmasi)
gbturu fiyath sozlesmelere yonelik sablonda yer almamasidir.
Ayrica Kilit Uzman ve Kilit Olmayan Uzman kriterlerini aciklayan
Bolum 6.11 ve 6.1.2 cok az farklihk gostermektedir. Bunlara ek
olarak icerik, talimat ve raporlama gerekliliklerine iliskin bazi
yonlendirmelerde de farkliliklar bulunmaktadir.

Her iki sablonun kullanimi da son derece kolaydir. Bu
sablonlardaki yonlendirmeler de gayet aciktir: Talep edilen
bilginin, sarlyla vurgulanmis < > (cgen parantezler arasina
eklenmesi gerekmektedir.

icindeki kisimlarsa, uygulanabilir ya da ilgili oldugunda tercih
edilebilecek secenekleriicermektedir.

Maliyet hesabina yonelik belirli bir PRAG formu ya da sablonu
bulunmamaktadir. Maliyet hesaplarinin icerigi  konusundaki
tavsiyeler bu Kilavuzun 4. (insaat isleriicin) ve 5. (tedarik ihaleleri
icin) boltimlerinde yer almaktadir. Hizmet alim sozlesmelerinin
maliyet tahmini, faaliyet ve girdi bazli olarak hazirlanmalidir.
Uygun uzmanlar tarafindan her bir faaliyetin gerceklestirilmesi
icin gerekli olacak calisma gunleri ve s6z konusu faaliyetlere
iliskin diger tim dogrudan ve dolayli maliyetler (6rnegin lojistik
duzenlemeler, gerekli kalemlerin Gretimi) gdz dntne alinmalidir.

Bolum 2.3te s6zU edilen Calisma Grubu (ya da benzer
amacl baska bir ekip) olusturulduktan sonra Is Taniminin
hazirlanmasina yonelik grup calismasina baslanabilir3 Bu tur
calismalar genellikle etkilesimli ve yinelemeli bir mahiyet arz
eder. Ekibin Gyeleri, bazen ilerleme kaydettiklerini bazense
geriye gittiklerini hissettiklerinde umutsuziuga kapilmamalidir.
Bu, ihale icin kullanilacak teknik bir belge Gzerinde calisirken
karsilasilan normal bir durumdur; ¢cunkt distnceler ve fikirler

3 Cok tavsiye edilmesine ragmen MFIB temisilcileri, Is Taniminin gelistirilmesinin ilk
asamalarina katilmamakta, genelde olgun bir taslak ortaya konduktan sonra strece
dahil olmaktadirlar.

kagida dokulmekte, sonrasinda bunlarin Gzerinde derinlemesine
dustntlmekte ve veniden degerlendirme vyapiimaktadir. s
Taniminin icerigi net, kesin, guncel ve dogru olmalidir. Aksi
takdirde yanlis ya da eksik bilgiler ihale sirasinda kapsamli
degisikliklere gidilmesine ya da acliklamalar yayimlanmasina yol
acacaktir.

Calisma Grubunun tdm Gyelerinin, Aksiyon DokUmani ve ilgili
projenin kapsami hakkinda ortak bir anlayisa sahip oldugu
varsayilacak olursa, Is Tanimi konusundaki calismalarin Mantiksal
Cerceve Matrisinin4 hazirlanmasiyla baslamasi tercih edilir.
Mantiksal Cerceve, s6z konusu isi yalnizca 2-3 sayfada 6zetleyen
bir proje haritas! islevi gorecektir. Mantiksal Cercevenin Kkilit
unsurlar (hedefler, amac, faaliyet basliklar, vb.) dogrudan is
Tanimina aktarilabili. Daha sonra calismalar, PRAG is Tanimi
sablonunun gerektirdigi yapiya uygun sekilde devam eder.

1. Arka Plan Bilgileri

is Taniminin bu bdlim, isin arka planindaki durumun genel bir
degerlendirmesi ile isin tUm gerekcesini ortaya koymalidir. Sz
konusu bolum, gelecekte isi yapmasi muhtemel yukleniciye,
projeyi sekillendiren tim konular, projenin baglami ve bunlarin
planlananise nasil katki yapacagr hakkinda makul bilgi vermelidir.

Boliim 1.1 Ortak iilke
Bu boélimde sadece faydalanici Ulkenin adi belirtilir; bu durumda
faydalanici Ulke Turkiye Cumhuriyetidir.

Boliim 1.2 S6zlesme makami

Halihazirda, Yillik Aksiyon Programlari kapsaminda dolayliyonetim
usulline tabi olarak uygulanan tum hizmet alim sézlesmeleri icin
s6zlesme makami Merkezi Finans ve Ihale Birimidir.

Bo6liim 1.3 Ulke arka plani

Bu bolum yazilmadan énce, tekrardan kacinmak ve veri, istatistik
ve olaylarin tutarlilik ve uyumunu saglamak Gzere bu bolim ile
sektordeki mevcut durumun anlatildigr Bolim 1.4 arasindaki
bilgi akisi, dengesi ve dagiliminin uygun sekilde yapilandiriimasi
gerektigi g6z dntnde bulundurulmalidir. Yapilandirma énemlidir,
clnkld PRAG sablonunda, Bolum 1.4°0n yarim sayfadan uzun
olmamasi tavsiye edilmektedir (bazi sektdrlerdeki karmasik yapili
projeler normalde daha fazla icerik ve aciklama gerektirecedi icin
bu tavsiye tartismaya aciktir).

Bu bolimuin uzunlugu; sektore, isin niteligine ve kapsamina
bagh olarak birkac paragraf ila 2-3 sayfa arasinda degisebilir.
Bu bolum tanimlanan isi; projenin konusu olan sektér, tema ve
sorunlar ile beraber ele almalidir. Sadece kiresel ya da ulusal
ekonomik ve sosyal faktorlerle sinirli kalinmamalidir; aksine bu
faktorler isin gerekcesinin ortaya konmasi acisindan uygun bir
cikis noktasi olarak kullanilmalidir. Bu bélimde ayni zamanda
Tarkiye’nin projeyle ilgili stratejik kurumsal ve politika cercevesi
tanitilmall ve gorevin Ustlenilmesinde hikimet ve paydaslarin
rolt dile getirilmelidir,

4 AD'deki Mantiksal Cercevenin, (sayet soz konusu olan bagimsiz [stand-alone]
bir Aksiyon degilse) sadece Is Taniminin konusu olan projenin degil, genellikle
birden fazla isi iceren Aksiyonun buttninun bir 6zeti oldugu unutulmamalidir.
Projenin Mantiksal Cercevesi, AD'de yer alandan daha kapsamli olabilir. PRAG 2019
versiyonu ile beraber, ihale tekliflerinde Mantiksal Cerceve sunulmasi zorunluluk
olmaktan ¢ikmistir (ancak teklif sahiplerinden talep edilmesi halinde Mantiksal
Cerceve, sonraki asamalarda projenin izlenmesinde yararli bir ara¢ olabilir.
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AB glndemi ve oncelikleri baglaminda politika belgelerine ve
programlara atif yapilabilir. Kilit dnemdeki arka plan belgeleriyle
acik bir baglanti kurulmalidir; sayet bu belgeler kamuya acgiksa
bunlar Is Tanimina ek yapilabilir. Projenin kusursuz bir sekilde
uygulanmasticin erisimi kisitl belgelerin gerekli oldugu durumlar
da s6z konusu olabilir. Bu tlr belgeler, 6zel bir gizlilik s6zlesmesi
imzalandiktan sonra ihaleyi kazanan yUkleniciyle paylasilabilir.
Alternatif olarak sdzlesme makami, ulusal mevzuat uyarinca,
ihale slrecinde sagladigi gizli bilgilerin korunmasi amaciyla
iktisadi isletmelere yonelik cesitli kisitlamalar getirebilir. Genel
bir kural olarak, tim potansiyel teklif sahiplerine doklUmante
edilmis ayni bilgiye erisim imkani saglanmalidir (ek bilgi icin
ayrica Bolim 1.5%e bakiniz).

Asadida yazilanlarla sinirl olmamakla birlikte, bu bélimde yer
verilmesi gereken temel hususlar sunlardir:

12 Bolge, sektor ve konu hakkinda ¢ozilmesi gereken sorunlara
isaret eden temel veriler,

:: Projenin neden hayata gecirilmek istendigine iliskin aciklamalar,

:: Ele alinacak sorunlara iliskin cografi dzellikler - konumlandirma,
yerel dzellikler,

» Sosyokulttrel boyutlar: azinliklar, dezavantajli bireyler, vb.,

::ilgili ana aktorler; merkezi, bolgesel ve yerel idareler, teknik
kamu daireleri, faydalanicilar, STK’lar ve taban érgutleri de
icerebilecek nihai hedef gruplari,

:: Diger Ulke ya da bolgelerle karsilastirma.

Boliim 1.4 Sektoérdeki mevcut durum

is Taniminin bu bolima kisa olmalidir. Sablondaki talimatlar, bu
bolumUn uzunlugunun yaklasik yarim sayfa olmasi gerektiginden
bahsetmektedir, ancak daha karmasik vyapili projelerde, bu
uzunluk yeterli olmayabilir.

Bu bolumde verilen bilgiler, projenin yasal ve kurumsal
Ozelliklerinin ve faaliyet gosterecegi ortamin aciklanmasina
odaklanmalidir. Isin kapsamina giren sektor ya da kurumsal
alandaki operasyonel cerceve, kurumlar, ilgili 6rgutsel yapilar,
mevzuat bolumleri ve ilgili politikalara iliskin net haktmler
olmalidir. Ihtiyac ve sorunlar; kurumlar, dncelikli gruplar ve hedef
gruplari, bunlarin yetki ve sorumluluklari, insan kaynaklari ve
bu alanda karsilasilan sorunlar, alt yapi (BT dahil), piyasa, bilgi
sistemleri, akislar, finansman, karar alma surecleri, vb. hususlar
baglaminda nitel ve nicel acidan tespit edilmelidir.

Bo6liim 1.5 ilgili programlar ve diger donér faaliyetleri

Bu bolumde Is Taniminda tarifi yapilan ise iliskin kisa bir tarinceye
yer verilmelidir. Ayni sektdr yva da kurumda dondr fonlarl ya da
ulusal kaynaklarla finanse edilerek uygulanmis projeler ile mevcut
sozlesme arasindaki baglantilar belirlenmeli ve aciklanmalidir.
Onceki aksiyonlara iliskin bilgiler kronolojik olarak siralanmalidir,
bdylece muhtemel yiklenici, projenin uygulanmasina neden olan
gelismelere iliskin sUreci daha iyi kavrayabilir. Aciklama sadece
gecmis projelerin hedeflerinin ne oldugu ile sinirli kalmamalidir, ayni
zamanda s6z konusu projelerle neler yapildigi ve neler elde edildigi
ve mUdahalenin devaminin nicin énemli oldugu hakkinda da bilgi
verilmelidir. Bu sekilde saglanan bilgiler, &nceden kimler tarafindan
hangi dnemliislerin yGrataldigund, hangi resmi onaylarin alindigini,
hangi anlasmalarin saglandigini ve hangi 6nemli asamalarin
kaydedildigini okuyucunun anlamasina imkan verir.

2. Hedefler, Amag ve Beklenen Sonuglar

Her is Taniminin bu balimU en kisa bolimddr, ancak ayni
zamanda hedefler, amac, sonuclar, faaliyetler ve ciktilar
acisindan aclik, tutarli ve uyumlu olmasi gereken proje mtdahale
mantigina iliskin en 6énemli bilgilerin yer aldigr bolimdar. Bu
pbolim dogrudan projenin hedeflerinin belirlendigi  Aksiyon
DokUmanindan alinmalidir.



24

AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

Boliim 2.1. Genel hedef

Genel hedef, projeden ve ilgili tim aktér ve paydaslarca
yUrattlen diger mudahalelerden kaynaklanan, siyasal, sosyal,
ekonomik, cevresel ya da 6rgUtsel baglamda Ulke, bdlge, sektor
ya da kurum dUzeyinde proje araciligiyla elde edilmek istenen
daha genis kapsamli, uzun vadeli degisimdir.

Her munferit projenin genel hedefi, AD’'de yer alan Mantiksal
Cerceve Matrisinde belirlenmistir ve so6z konusu ifadenin
s Tanimina aynen aktariimasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, projede elde edilmesi beklenen gercek degisim
TANIMLANMADIGI icin hedefin uygun sekilde formiile edilmedigi
durumlar da olabilir. istenen degisimden ziyade, hedefin
bir faaliyeti tarif etmesi oldukca sik rastlanan bir durumdur.
Yanlis belirlenmis hedeflere érnek olarak “saglamak (ensure)”,
“gerceklestirmek  (execute)”,  “uygulamak  (implement)”,
“desteklemek (support)”, “temin etmek (provide)”, “tanimlamak
(describe)”, “yardim etmek (assist)”, “hazirlamak (prepare)”,
“belirlemek (set up)”, “harekete gecirmek (stimulate)”,
“olusturmak (create)”, “tesvik etmek (promote)” gibi kelimelerin
kullanildigr durumlar gosterilebilir. Uygun sekilde belirlenmis
hedefler  “gelistirmek (enhance)”, “artirmak (increase)”,
“katkida bulunmak (contribute)”, “gliclendirmek (strengthen)”,
“lyilestirmek (improve)”, “canlandirmak (boost)” gibi ifadeleri
icerir.

AD’'deki genel hedef bir dizi aktiviteyi ya da projeyi kapsayabilir
ve bu yUzden her bir Is Taniminda ya da Eslestirme Fisinde ayni
sekilde tekrar edilmelidir.

Boliim 2.2 Amag¢

Proje amaci (6zellikle AD’'de 6zel hedef olarak da adlandirilir),
projenin ele aldigr davranissal ve kurumsal degisikliklere
odaklanarak mudahalenin baslica kisa vadeli (bazen orta
vadeli) etkisini aciklar. Kullanilan sozcUkler acisindan genel
hedefe benzer bir tarzda formile edilmeli ve proje faaliyetleri
tamamlandiktan sonra beklenen degisimi vurgulamalidir.

Genel olarak projeye 6zgl tek bir hedef belirlenmesi dogru bir
uygulamadir. Bununla birlikte bazi Aksiyonlar birkac projeyi
birden icerebilir. Boyle durumlarda Aksiyon Dokimaninda her bir
aktivite (ya da proje) icin ayri birer 6zel hedef belirtiimis olacaktir
ki, s6z konusu 6zel hedefin oradan Is Tanimina aynen aktariimasi
gereklidir. Gercekte, AD’de yer alan tek bir proje icin birkac 6zel
hedefin belirlendigi durumlarla sik¢a karsilasiimaktadir, zira bunlar
saptanmis proje bilesenlerini ya da sonug alanlarini yansitabilir.

Boliim 2.3 Sonuglar

Sonuclar (ayni zamanda sonuc¢ alanlari ya da orta vadeli
neticeler) proje tamamlandiginda ol¢ulebilir olan dolaysiz proje
etkileridir. Hedef ve amacta oldugu gibi sonuclar da ilgili Aksiyon
DokUmaninda tanimlanir, ancak formulasyonlari zaman zaman
kafa karisikligina yol acabilir. Bunun nedeni, sonuclarin kisa vadeli
bir perspektife sahip olmayan stratejik ve operasyonel diizeyde
formule edilebilmesidir. Bu gibi durumlarda Is Taniminda,
AD’de yer alan sonuclara ilave olarak “daha teknik” sonuclarin
tanimlanmasi tavsiye edilir.

Sonuclar uygun gortldiugu sekilde énem sirasina gore ya da
kronolojik olarak siralanabilir.

Stratejik duzeyde tek bir proje amacinin tek bir sonucla
bagdastiriimasi iyi bir yaklasimdir. Bununla birlikte, islevsel
duzeyde birkac sonucun formule edildigi durumlar olabilir.
Sonuclarin, daha sonra dogrudan sonu¢ gdstergelerine (sonug
dtzeyinde Nesnel Olarak Dogrulanabilir Géstergeler (NDG))
donusturulebilecek sekilde tanimlanmasi tavsiye edilir. Sonuclar
ve NDG'lerin politikaya duyarli ve desteklenen mudahalelerle
yakindan baglantili olmasi gereklidir. Sonuclar ve NDG'ler,
proje faaliyetlerinin 6zinU yakalamali, belirli bir yondeki vya
da egilimdeki hareketin (6rnegin artma ya da azalma) faydali
oldugunu yorumlamaya imkan verecek sekilde normatif, glclu
(gUvenilir ve nicel ya da nitel olarak dogrulanmis) ve gerektiginde
veri toplanmasina uygun bir altyapida olmalidir.

Aksiyon DokUmaninda proje icin tanimlanmis uygun, olculebilir
sonuclarin Is Tanimi belgesine aynen aktariimasi yeterlidir. ideal
olan, her bir sonucun izleme ve daha sonra da degerlendirme
amaciyla kullanilacak olan bir ya da iki gdstergede yansitiimasidir.

3. Varsayimlar ve Riskler

Varsayimlar ve riskler cogu zaman vyanhs anlasilir, vyanhs
yorumlanir ve zaman zaman da kisitlarla karistirilir. Bunlar, ayni
zamanda, genel hedefle baslayip proje faaliyetleri ile biten proje
mudahale mantiginin dizeyine bagli olarak da degiskenlik
gosterirler.
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Varsayimlar: is Tanimi sablonu, AD'nin bir parcasi olarak,
“projenin Mantiksal Cercevesinde yer alan bilgiyi gdsterilen
yere ekleme” konusunda bir aciklama icermekle birlikte, AD’de
tanimlanan varsayimlar, gercekci proje planlamasi ve potansiyel
yUkleniciler acisindan teknik teklifin hazirlanmasi icin yeterl
gorulmeyebilir ve varsayim listesi bu nedenle gerekli gorildugu
sekilde genisletilebilir.

PRAG Mantiksal Cerceve sablonuna gére; varsayimlar temel
olarak, proje yonetiminin kontrold disinda olan ve proje
dahilindeki  etki-netice  (impact-outcome),  sonuc-netice
(result-outcome) baglantisini ya da diger nedensel iliskileri
etkileyebilecek faktorlerdir. Bununla birlikte, uluslararasi 6lcekte
kabul gérmus proje yénetimi standartlari, kelimenin farkli bir
anlamina isaret etmektedir. Ornegin PRINCE2°5 standardi;
varsayimi, planlamanin amaclarina yonelik olarak dogru kabul
edilen, ancak daha sonra degisme ihtimali olan bir unsur olarak
tanimlamaktadir. Bazi hususlarin hentz tam olarak bilinmedigi
ya da kararlastirimadigr durumlarda, (genellikle bu derece
dnem atfedilen konular icin) bir varsayim yapilir ve eger soz
konusu varsayim degisir veya gercekci olmadigr anlasilirsa,
yeniden ciddi bir planlamaya ihtiyac duyulur. Varsayimlarin nasil
tanimlanacagina dikkat edilmesi tavsiye edilir.

Riskler: is Tanimi sablonunda, varsayimlar konusundakine
benzer sekilde bir aciklama yer almakla birlikte, AD'de
tanimlandigr haliyle riskler gercekci bir proje planlamasi ve
potansiyel yUkleniciler acisindan teknik teklifin hazirlanmasinda
yetersiz kalabileceginden tanimlanan risklerin cesitlendirilmesi
glindeme gelebilir.

Risk kavrami PRAGda acik bir sekilde tanimlanmadigindan,
uluslararasi olarak kabul goérmUs standart ya da tanimlarin
referans alinmasi tavsiye edili. Ornegin PRINCE2® uyarinca
risk, meydana gelmesi halinde hedeflerin elde edilmesine
etki edebilecek belirsiz bir olay ya da olaylar kiimesi olarak
tanimlanmaktadir. Herhangi bir risk, bir tehdidin algilanmasi
veya bir firsatin olusmasi ihtimali ile bunun hedefler Gzerinde
yaratacagdl etkinin siddeti birlikte dikkate alinarak belirlenir. Risk
yonetimiyle ilgili ISO 31000 standardi riski, daha basit sekilde, bir
projenin yurttuldtgu ic ya da dis ortamdan kaynaklanabilecek
“belirsizligin hedefler Gzerindeki etkisi” seklinde tanimlamaktadir.

5 PRINCE2 - (Kontrollti Ortamlardaki Projeler) etkin proje yonetimine yonelik proje
bazli bir yontemdir.

4. isin Kapsami

Bu balum Is Taniminin en genis ve en énemli kismidir, cinku
bu boélimde yikleniciden talep edilenler ve yUklenicinin
sorumluluklart anlatilir. Bu bolumde nelerin yapilmasi gerektigi
ve isin nasil yerine getirilecedi (verinin nasil toplanacagdi,
hazirlik faaliyetlerinin nasil yerine getirilecedi, saha c¢alismalari
ve analizlerin nasil yapilacagl, nasil geri bildirim saglanacagdi,
paydaslarla nasil iletisim kurulacagi, vb.) aciklanmalidir.
Faaliyetler ve gorevler olus siralarina gore degerlendiriimeli ve
birbirleriileiliskilerine gore bilesenler seklinde gruplandiriimalidir.
Faaliyetler tercihen proje amaci ve/veya sonu¢ ya da sonu¢
alanlarini yansitacak sekilde gruplandiriimaldir.

Boliim 4.1 Genel
Bu bolum, projenin bir 6zetini sunmaktadir ve bu amacla
hazirlanmalidir.

Boliim 4.1.1 Proje acgiklamasi: Bu bolum 2 sayfadan uzun
olmamali ve proje kapsaminda yapilacak isi kisa ve 6zIU bir sekilde
ana hatlariyla anlatmalidir. Bu kapsamda, projenin gerekcesinden
ve politikalarla baglantisindan baslanarak ve yUklenici tarafindan
dikkate alinmasi gereken 6nemli konular vurgulanarak talep
edilen mudahale alanlarina olan ihtiyac anlatmalidir. Bununla
beraber, proje yapisinin, bilesenlerinin (bazen bir Gst Aksiyonun
aktivite/bilesenleri de dahil olmak Uzere) ve bilesenlerin
birbirleriyle olan iliskilerinin de (varsa tedarik bileseni, insaat
ya da eslestirme bileseni gibi) vurgulanmasi uygun olacaktir.
Proje dzetinin, Bolim 4.2 altindaki “isin Detaylar’” bolumanin
tamamlanmasindan SONRA yazilmasi 6nerilir.

Boliim 4.1.2 Kapsanacak cografi alan: Bu bolimde proje
faaliyetlerinin yurGtulecedi cografi alan ile beraber projenin
etki etmesinin beklendigi alan belirlenir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, projenin kapsadigi cografi alan ile Bolum 5.7'de
belirtilen projenin ydrttulecegi yerin (“base of operation”)
birbirinden farkli kavramlar oldugudur.

Boliim 4.1.3 Hedef gruplar: Bu bolimde, ana faydalanicinin
kim oldugu ve proje faaliyetlerine dolayli ya da dolaysiz olarak
katilacak diger faydalanici ve paydaslarin kimler oldugu
belirlenmelidir.  AD’de bahsi gecen tUm gruplar burada da
belirtilmelidir. Bu bélumde ayrica, ulusal ve yerel dlzeyde
belirlenen cesitli hedef gruplarin cografi konumu hakkinda ek
bilgiler verilebilir.

Boliim 4.2 isin Detaylar

Bu boliumde projenin hedeflerine ulasmasi icin yUklenicinin
yerine getirmesi gereken gorev ve faaliyetlerin net, tutarl,
uyumlu ve ayrintil bir listesi verilmelidir. Yerine getirilecek is,
Aksiyon DoklUmaninda ana hatlariyla verilenlerle kesin olarak
ortasmelidir. Programlama sUrecinde Gzerinde mutabik kalinan
hususlardan hicbir sapma olmamalidir. Bu asamada éngorulen
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herhangi bir degisiklik, Aksiyon DokUmaninin degistiriimesini
gerektirebilir.

Genelde proje faaliyetleri AD’de ana hatlariyla anlatilir ve bu
bolim proje faaliyetleri ile ilgili detaylarin verilecegi bélumddr.
Bu bilgilerin sunulmasinin birkac yolu vardir:

iz Islerin dnem derecesine gore: Tek bir ¢zel hedef ve/veya
sonucun oldugu, karmasik olmayan ya da kisa vadeli is
tanimlarr icin uygundur;

:: Kronolojik siraya gore: Sinirli sayida sonug ya da sonuc alani
iceren kisa vadeli is tanimlari icin uygundur;

:: islevselliklerine gdre: Faaliyetlerin, her ¢zel hedef ya da sonuc
alanina karsilik gelecek sekilde is/bilesen bazinda gruplandigi
durumlarda bu ydontem uygulanir.

Yukarida bahsi gecen yaklasimlardan bagimsiz olarak; projenin
ana asamalari (baslangic dénemi, uygulama dénemi ve kapanis)
dikkate alinarak, bu asamalar icin net bir ayrim yapilmalidir.

is kalemleri, vyerine getirilmesi gereken kilometre taslarini,
teslimat kalemlerini ve yUklenicinin Bolum 71de bahsedilen
standart raporlama sartlarina ek olarak hazirlamasi gereken
raporlart icermelidir. Kilometre taslari ve teslimat kalemleri ilgili
proje faaliyetleri ve bilesenleri ile iliskilendirilmelidir.

Ozel uzmanlik gerektiren tim is ve islemler tespit edilmeli ve
acik bir sekilde anlatiimalidir (6rnegin; bir yeminli muhasebeci,
denetci, vb. tarafindan vyuarttdlmesi gereken isler). Eger
mumkinse, bu bolumde faaliyetlerin zamanlamasindan da
bahsedilebilir (6rnegin; “Baslangic Asamasi, en fazla 2 ay”,
“Projenin 4. aymin bitiminden 6nce ihtiyac degerlendirmesi”,
“Belli bir faaliyetten 1ay sonra uzmanlik egitimi” gibi). Faaliyetlere
iliskin standartlar su gibi hususlari kapsayabilir: bir teknik rapor
GUretiliyorsa raporun uzunlugu, yapisi ve nitel 6zellikleri; bir egitim
ya da calisma ziyareti planlanmissa buna dair stre, zamanlama,
katihmci sayisi; bir organizasyon icin mekan, vb.

Bolum 9'da daha ayrintil aciklanacak olmasina ragmen, projenin
uygulanmasl esnasinda uyulmasi gereken iletisim ve gorantrlik
kurallarina gerekli goruldigu takdirde bu bolimde de (etkinlik
organizasyonu, vb. baglaminda) atifta bulunulabilir.

Boliim 4.3 Proje yénetimi

Boliim 4.3.1 Sorumlu kurulus: Bu bolimde s6zlesme makaminin
ve proje faaliyetlerinin ana faydalanicisinin kimler oldugu
hakkinda bilgi verilir. Yillik Aksiyon Programlarinda; hizmet
alim sozlesmelerinde sézlesme makami MFIB'dir. MFIB ihaleye
cikilmasindan, sozlesmenin imzalanmasindan, soézlesmelerin
sdzlesme kurallarina gore idari olarak dogru ydnetilmesinden,
proje raporlarinin incelenmesi ve nihai onayindan sorumludur.
Faydalanicilar, genel olarak projenin teknik uygulamasindan ve
koordinasyonundan sorumludur. Bu kapsamda, teknik bakimdan
projeninuygulanmasi, projenindogruilerlediginingdzlemlenmesi,
proje ciktilarinin teknik bakimdan degerlendirilmesi, aktivitelerin
ve proje gerekliliklerinin yerine getirildiginin izlenmesi ve
sardurulebilirlik Faydalanicilarin uhdesindedir. Daha aciklayici
olmak gerekirse, “MFIB, IPA fonlarindan finanse edilen
sozlesmeleri imzalama yetkisi olmayan faydalanicilar adina sz
konusu sozlesmeleri imzalar ve idari olarak yuratar.” diyebiliriz.

Boliim 4.3.2 Yonetim yapisi: Normal sartlarda, ana faydalanici
kurumun bir dairesi veya belirledigi bir grup personeli projenin
yonetimi icin sorumlu ekip olarak atanir. Bu proje ekibi diger
paydaslarla yakin isbirligi icinde calisir. Bununla beraber, birden
fazla kurulusun proje faaliyetleri ya da ciktilarindan esit dlctde
faydalandig§r durumlar gibi stratejik koordinasyon gerektiren
durumlar disinda paydaslarin her zaman ydnetime katilmasina
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ihtiyac yoktur. Projenin yonetimi; genellikle projenin ilerlemesini
gbrismek, ciktilara ve zorunlu sonuclara ulasildigini dogrulamak
ve projenin basarili sekilde uygulanmasticin yapilmasi gerekenleri
tartismak Uzere 3 ya da 6 ayda bir toplanan bir Yénlendirme
Komitesi tarafindan gerceklestirilir.

Projenin  uygulanmasi ve ilerlemesi konusunda stratejik
tavsiyelerde bulunmak, yUklenicinin yerine getirdigi faaliyetleri
gbzden gecirmek, gerekli oldugu durumlarda tavsiyelerde
bulunmak ve ilgili paydaslar arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak Uzere, ana faydalanici kurumun Ust dlzey ve karar
almaya yetkili bir gérevlisi Yonlendirme Komitesi baskani olarak
atanir. Gerekli gortldtgu durumlarda, Yonlendirme Komitesi
onceden belirtilen araliklar haricinde de toplanabilir. Komiteye,
toplantilarin -~ dtzenlenmesi, tutanaklarin  hazirlanmasi  gibi
sekretarya hizmetleri Yuklenici tarafindan saglanir. Toplanti
yerinin  faydalanici  tarafindan sadlanmasi tavsiye edilen
bir yontemdir. Yuklenici genel olarak toplanti gtndeminin
hazirlanmasl  ve tum katiimcilarin  davet edilmesinden
sorumludur. Toplanti katiimcilarinin yUklenici tarafindan davet
edilmesinin tercih edilmedigi durumlarda, davetler faydalanici
kurum tarafindan da yapilabilir. YUklenici, her toplantinin ardindan
toplant! tutanaklarini hazirlar ve taslak tutanagr faydalanici
kurumun onayina sunar. Faydalanici kurumun onay! alindiktan
sonra toplanti tutanagi belirlenen stre icinde gorus verilmesiicin
elektronik posta yoluyla katilimcilara iletilir. Toplanti tutanagina,
herhangi bir yorum veya gorts gelmesi durumunda, yUklenici
toplanti tutanagini uygun sekilde glincellemeli ve gincellenmis
tutanagi tekrar katilimcilara iletmelidir.

Boliim 4.3.3 Sozlesme makami ve/veya diger taraflarca
saglanacak imkanlar: Bu bodlimde, faydalanicinin MFIB ile
yakin isbirligi icerisinde paydaslar arasinda saglamasi gereken
koordinasyona iliskin hususlar aciklanir. Ayni zamanda, ana
paydaslarin projede calismak (zere godrevlendirecekleri insan
kaynagi veya Ozel izinlerin verilmesi ya da yetkilendirmelerin
yapllmasi gibi hususlara da (6rnegin projenin, uygulama
alanina giris/erisimin izne tabii oldugu bir bolgede uygulanmasi
gibi durumlarda) bu boélumde deginilebilir. Bununla beraber,
faydalanici veya paydaslar projenin uygulama strecinin timd ya
da belirli bir zaman dilimi icin projede calisacak uzmanlara ofis
alani saglayabilir (Ofis alani saglanmasi ile ilgili durum Bolum
6.2'de daha ayrintili bir sekilde anlatiimalidir).

5. Lojistik ve Egitim

Boliim 5.1 Konum

Bu boélumde, projenin uygulama veri (“base of operation”
kavrami) sehir ya da ilce duzeyinde acik sekilde belirtiimelidir.
Saha ziyaretlerine iliskin gereklilikler de bu bélumde anlatiimalidir
(bu gereklilikler Bolum 4.2’ye de dahil edilebilir). Burada énemli
olan husus; proje faaliyetlerinin uygulanacadi yerin, projenin etki
bakimindan kapsadigi cografi alandan farkli olabilecegidir.

Boliim 5.2 Baslangi¢ tarihi ve uygulama déonemi

Bu bolimde, isin tahmini baslangi¢ tarihi (Ay-Yil olarak; 6rnegin,
Mart 2020) ve ay cinsinden projenin uygulama suresi (6rnegin,
24 ay) yazilmalidir. Belirtilen tarihler tahmini tarinler oldugu icin,
gercek baslangic tarihi ve uygulama dénemi icin Sozlesme Ozel
Sartlarin 19.1 ve 19.2 nolu maddelerine atifta bulunulmalidir. S6z
konusu atif PRAG eki olan is Tanimi sablonunda mevcut olup
degistirilmemesi gerekmektedir.

Eger mevcut sdzlesmenin sonuclarina (6rnedin tatmin edici
performans ile uygulanmasina) bagli olarak ilave hizmetler icin
(6rnegin bir calismanin ya da operasyonun ikinci asamasi) yeni
bir s6zlesme yapiimasi niyeti varsa, bu husus da bu boélimde
belirtiimelidir. S6z konusu ek hizmetlerin pazarlik usuliine gore
temin edilmesi mumkunse, bu hizmetlerin tanmini maliyetleri ve
sUreleri de dahil olmak Uzere acik sekilde belirtiimesi gerekir.

6. Gereklilikler

Bu boélimde; insan kaynaklari, ofis alani ve yiklenici tarafindan
saglanacak imkanlar ya da ekipmanlara iliskin gereklilikler
anlatilir. Ucrete dayali sézlesmelerde, arizi harcamalar, (varsa)
goturd bedeller ve harcama dogrulamasina iliskin htktmlerle
ilgili hususlar da bu bolumde aciklanir.

Boliim 6.1 Personel

Bu bolumin amaci, hizmetleri yerine getirecek kisilerin ve/
veya ekibin profesyonel gerekliliklerini belirlemektir. Burada
degistirilmeden muhafaza edilmesi gereken bir paragraf
bulunmaktadir: “Ortak Ulkenin kamu kurumlarinda veya Ulkede
yerlesik bulunan uluslararasi/bolgesel  orgltlerde  calisan
kamu personeli ve diger personelin, uzman olarak projelerde
calismalarinin onaylanmasi ancak sdz konusu talebin iyi bir
gerekceye dayandiriimasi durumunda mumkundar. S6z konusu
gerekge ve uzmanin projeye getirecegi katma deger teklifin
icinde aciklanmall ve uzmanin projede gérev almasi durumunda
projede nasil ¢alisacagina dair (gecici gbrevlendirme ya da izin
kullanimi gibi) aciklamalar destekleyici dokiiman ve kanitlar ile
beraber sunulmalidir.”

Béliim 6.1.1 Kilit uzmanlar: Ucrete dayali sdzlesmelerde en
az 1 (en fazla 4) kilit uzman pozisyonu tanimlanmasi gerekir.
Gotlru bedel sozlesmelerde ise zorunlu olmadigdr icin kilit uzman
pozisyonu tanimlanmayabilir. Bununla birlikte, s6zlesmenin
dogru bir sekilde uygulanmasi icin belirli bir beceri, deneyim
ya da yerel bilginin gerekli olmasi durumunda projede bir kilit
uzman pozisyonu tanimlanmasl tavsive edilir. Dolayisiyla, Is
Taniminin bu bolumd yazilirken, su iki secenekten birisi tercih
edilir: i) herhangi bir kilit uzmanin gerekli olmadigi durum ve ii)
kilit uzman(lanin gerekli oldugu durum. Kilit uzman sayisinin
asgari dizeyde tutulmasi Gnemlidir.

Onemli Uyari! Herhangi bir kilit uzman pozisyonu tanimlanmayan
goturl bedel sdzlesmelerin yUruttlmesinde, yuklenicinin harici
uzmanlardan ziyade kendi insan kaynaklarini kullanarak proje
ciktilarini Gretecegdi varsayilir.

Projenin uygulanmasinda kilit uzmanlarin temel bir rolt vardir
ve bu boélimde istenen kilit uzmanlarin profilleri ana hatlariyla
anlatilir. Kilit uzman adaylarinin 6zgecmisleri, projenin uygulama
déneminde c¢alismak icin uygun olduklarini beyan ettikleri
dokiman (Statement of Exclusivity and Availibility) ile birlikte
teknik teklif icinde sunulmalidir.

Kilit uzmanlarda aranan 6zellikler tic temel kategoride tanimlanir:
i) nitelikler ve beceriler (egitim durumu ve dil becerileri), ii)
genel mesleki deneyim (genel is deneyimi, belirli bir sektoérdeki
is deneyimi, yoneticilik deneyimi, vb.) ve iii) belirli bir alana ait
mesleki deneyim (is taniminda belirtilen alanlarla ilgili olmak
Gzere belirli is ya da gorevlerin yerine getirilmis olmasi, cesitli
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sertifikalara sahip olunmasi, belirli Ulkelerde deneyim, vb.). Bu
boélimde 3 kategori altinda belirtilen sartlar ihale tekliflerinin
degerlendiriimesine iliskin kriterlerin bir parcasini olusturur; bu
nedenle bu kriterler ayrimciliga yol acmamali ve adil bir teknik
degerlendirmeye zemin olusturmalidir.  Ayrica tanimlanan
kriterler birbiriyle cakismamali ve tutarsiz olmamalidir.

Kilit uzmanlarda aranan 6zelliklerin belirtildigi bélimden dnce,
her bir kilit uzmanin rold, sorumlulugu ve bu sorumlulugun yerine
getirilmesiicin gerekli olan strenin tanimlanmasi faydali olacaktir.
Kilit uzman profili tanimlanirken, yUruttlecek faaliyetlerin yapisi
dikkate alinmalidir; baska bir deyisle bir kilit uzmandan beklenen
deneyim ile ayni kilit uzmanin yarttecedi dustntlen proje
faaliyetleri arasinda anlamli bir iliski bulunmalidir.

Gerekegitimdurumu gerekse deneyimacisindanaranan ¢zellikler
icin olctlebilir kriterler belirlenmelidir. is Tanimi sablonu, deneyim
stresinin ‘tercinen x (6rnedin 10) yillik deneyim... ama en az y
(6rnegin 5) yilik deneyim gereklidir’ seklinde tanimlanmasini
tavsiye etmektedir. Ancak Turkiye'deki IPA uygulama pratiginde
cogunlukla sadece minimum gereklilikler tanimlanmaktadir.
Uzman icin sart kosulacak deneyim suresine dikkatli bir sekilde
karar verilmeli, isin yUrtttlecegi sektdrdeki uzmanlarin deneyim
sUreleri goz 6ntnde bulundurulmali ve tecribe yili sarti gereksiz
yere abartiimamalidir. Degerlendirme esnasinda herhangi
bir uzman minimum gereklilikleri karsilamiyorsa, bu uzman
reddedilecek yani elenecektir. Bu da tim teklifin reddediimesi/
elenmesi anlamina gelmektedir.

6 Bu 6rnekte, kamu sektorl reformu kapsaminda yerel yonetimleri ve cok seviyeli
bolgesel yonetisimi hedefleyen bir Teknik Destek projesi géz énine alinmistir.

Uzmanlarin projede toplam ka¢ gun calisacaklari hususu, teknik
tekliflerinin bir parcasi olarak teklif veren firmalarin takdirine
birakiimalidir. Bununla birlikte kilit uzmanlarin minimum calisma
gunund belirtmek vyararli olabilir. Ayrica her bir kilit uzmanin
Turkiye'de calisacagl sUre, uzmanin toplam c¢alisma gUninin
belirli bir yuzdesi olarak belirtilebilir (6rnegin, minimum %75).

Ucrete dayali sdzlesmelerde, sozlesmenin yUritildugi ortak
Ulkedeki calisma haftalari ve ulusal tatiller gibi hususlari tespit
etmedeki gUclikler gbz o6nunde bulundurularak, uzmanlarin
sdzlesme kapsaminda saglayacagl hizmetler is gint bazinda
ifade edilir. Sozlesme uygulanmaya basladiginda, uzmanlar
her ay zaman cizelgesi doldururlar ve bu zaman cizelgeleri
sdzlesme makami tarafindan onaylanir. Bunun tersine gotru
bedel sdzlesmelerde zaman cizelgelerinin hazirlanmasina gerek
yoktur- yUklenicinin harcanan zamandan bagimsiz olarak tatmin
edici ¢iktilar teslim etmesi gerekmektedir. (Her ne kadar gotru
bedel s6zlesmelerde zaman cizelgesi doldurulmasi gerekmese
de ihaleye cikilmadan 6nce s6z konusu ciktilarin hazirlanmasi
icin gereksinim duyulacak uzman gunlerine iliskin maliyet
planlamasinin uygun sekilde hazirlanmasi gereklidir.)

Boliim 6.1.2 Kilit olmayan uzmanlar: Sozlesmenin teknik
uzmanlik gerektiren islerinin cogu kilit olmayan uzmanlar
tarafindan yerine getirilir. Kilit olmayan uzmanlar belirli bir
alandaki calisma deneyimlerinin stresine gore kidemli (senior)
ya da kidemsiz (junior) uzman olarak tanimlanir. is taniminda,
kilit olmayan uzmanlarin saglayacagi katki icin minimum gln
sayisi belirtiimeyeceginden; potansiyel yUklenicilerin, B&lUm
4'te verilen gerekliliklere bakarak isin hangi uzmanlar tarafindan
yaplilacagini (6rnedin yalnizca kidemli uzmanlar ya da yalnizca
kidemsiz uzmanlar veya kidemli ve kidemsiz uzmanlarin
belirli bir kombinasyonu) belirleyebilmesi ve hangi alanlarda
uzmanliga ihtivac duyulacagini net sekilde anlayabilmesi
gereklidir. Ornek olarak; kidemsiz uzmanlarin ilgili alanda en
az 5 vyillik calisma deneyimine sahip olmalari istenirken kidemli
uzmanlardan beklenen deneyim stresi en az 10 yil olarak
belirlenebilir. Kilit olmayan uzman profilleri is Taniminin kapsami
ile uyumlu olmalidir ve Is Tanimi sablonu bu hususta acik ve
net yonlendirmeler icermektedir. Kilit olmayan uzmanlarda
siklikla belirli bir sektoére (6rnedin sivil toplum, insan haklari, sinir
denetimi, 6rgutll suc¢) ya da yerine getirilen belirli bir goéreve
(6rnegin  gorunurluk ve iletisim, izleme ve degerlendirme,
istatistik, denetim) iliskin uzmanlik aranir.
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Karmaslik yapili islerde bazi kilit olmayan uzmanlarin orta ya da
uzun vadeli olarak projede calismasi gereken durumlar olabilir.
Sézlesmenin uygulama sdresi boyunca belli araliklarla tekrar
eden calismalar gibi isler ayni uzmanin orta ya da uzun vadeli
katkisini gerektirebilir. Eger boyle bir durum s6z konusuysa Is
Tanimina, istenilen profile sahip, uzun vadeli kilit olmayan bir
uzman tanimi eklenebilir.

Boliim 6.1.3 Destek personeli ve destekleme: Bu bolimde
projenin sekretarya, gunlik ceviri ve yoénetim, lojistik destek
gibi idari islerini yurttmekten sorumlu olan destek personeli
tanimlanir.

Tum uzmanlarin Gcretlerinin “brit Gcret” oldugu kabul edilir. Is
Tanimi sablonu bu konuda oldukca aciktir. Bahsi gecen “brut”
Ucretlere belirli bir uzmanin sunacagdi hizmet karsiliginda alacagi
Ucret ile -bunlarla sinirli olmamak kaydiyla- su giderler dahildir:
uzmanlarin bir yere gitmesi ve o yerden geri gelmesi (baska
Ulkeler ile Tarkiye arasindaki ucak seyahatleri, yer degistirme
ve geri donus masrafi dahil), konaklama, izin, saglik sigortasi ve
diger haklar, projenin yonetimi ve desteklenmesine iliskin tim
idari masraflar, projeyi yurlten firma tarafindan saglanan her
tarla destek, (gerekli oldugu durumlarda) ofis kirasi, ekipmanlar,
yUklenici tarafindan yaptirilan sigortalar ve firmanin kari. Ucrete
dayall sozlesmelerde Ucretler (fee rates), seyahat, etkinlik
organize etme, vb. durumlarda uzmana hizmeti karsiliginda
oddenecek Ucret haricinde baska bir masraf kalemi icermez. Eger
uzmanlar bir proje faaliyeti icin projenin uygulama yeri disindaki
bir yere goéreve gidecekse, uzmanlarin seyahat masraflari ve
projenin uygulama yeridisinda gecirecekleri gtnler icin alacaklari
harcirahlar arizi bUtce altinda dikkate alinmalidir.

Boliim 6.2 Ofis tahsisati

Her bir uzman icin yaklasik 10 m2 genisliginde “makul standartta”
bir ofis tahsis edilmesi standart bir gerekliliktir. is Tanimi sablonu
ofis tahsisatl hususunda 3 secenek sunmaktadir. Proje ofisinin
yUklenici tarafindan saglanmasi en yaygin olarak basvurulan
secenektir. Bu durumda ofis masraflari uzman Ucretlerinin icine
dahil olmaktadir (diger bir ifadeyle arizi bltcede ofis kirasl ya da
giderleri icin bir harcama kalemine yer verilmemelidir). Bununla
birlikte, proje uzmanlarinin tUmu ya da bazilarricin ofis imkaninin
proje faydalanicisi/faydalanicilari tarafindan saglandidi durumlar
da vardir. Bu yoéntemle, is Uzerindeki uygulamalari birebir
gbrmek ya da isin gunluk olarak ilgili diger taraflarla beraber
yerine getirilmesi mUmkun olur.

Uzmanlar icin ofis mekaninin faydalanici tarafindan saglanmasi,
yUklenicinin diger proje personeli icin makul standartlarda
bir calisma ortami saglama ve projenin belge, dosya ve
arsivlerinin uygun sekilde saklanmasini temin etme konusundaki
yUukamilultklerini ortadan kaldirmamaktadir.

Boliim 6.3 Yiiklenici tarafindan saglanacak olanaklar

Bu boélimde, uzmanlarin ise odaklanmalarini saglamak ve
zamanlarini katma deger vyaratmayan islerle harcamalarini
onlemek icin yUklenicinin saglamasi gereken idari destek ve
sekretarya destedi hakkinda bilgi verilir. Ayni zamanda proje
ofisinin projenin yUrattlmesini (ekipman, yazici, fotokopi, vb.)
saglayacak yeterli kaynaga sahip olmasi da yuklenicin saglamasi
gereken sartlar arasinda sayimaktadir. Is Tanimi sablonunda
bu hususa iliskin degistiriimemesi gereken standart bir metin
bulunmaktadir. Gerekli goértlmesi halinde; (6rnedin  buytk
capll etUt calismalarinda, yontem ve is akisi gelistirilmesine
iliskin islerde, BT islerinde) kalite kontrolt gibi tamamlayici/ek
yakamlultkler getirilmesi mumkundar. Bu durumda, tim bu
harcamalarin uzman Ucretlerine dahil edilmesi gerektigi butun
potansiyel isteklilere bildirilmelidir.

Egder baska gereksinimler de tespit edilecek olursa, bunlar da bu
bolumde ayrintil olarak belirtiimelidir. Zira diger tim hizmetlerin
masraflar yUklenici tarafindan uzman Ucretleri (expert fee
rates) altindan karsilanacadi icin teklif verme asamasinda butin
masraflarin yiklenici tarafindan biliniyor olmasi énemlidir.

Bu boélimde ayni zamanda, konsorsiyum ortaklari arasindaki
duzenlemelerin esnekligi konusunda hukumler bulunabilir. Bazi
Ulkelerde sodzlesme makamlari, ihale adaylarini, konsorsiyum
Uyelerine sézlesmenin sabit  bir ylzdesinin  verilmemesi
konusunda uyarmaktadir.

Her durumda Ucretlere dahil edilen harcamalar ile Bolim 6.5%e
(Arnizi Harcama - Ucrete dayall sézlesme durumunda) dahil
edilecekler arasinda net bir ayrim olmasi gereklidir.

Boliim 6.4 Ekipman

Hemen hemen hicbir teknik destek sozlesmesi ekipman satin
alinmasini gerektirmemektedir. Herhangi bir ekipman satin
alinmayacaksa, Is Tanimi sablonunda bulunan standart metin
korunmalidir.

Boliim 6.5 Anizi harcama
Bu bolim sadece Ucrete dayali sdzlesmeleri ilgilendirmektedir.

Arizi harcamalar, uzman Ucretleri ve proje ofisinin isletiimesiyle
iliskili olmayan ama proje aktivitelerini yerine getirmek icin
gerekli olan “yardimci” ve istisnai harcamalari kapsar. Ayni
zamanda Bolum 6.3'te listelenen maliyet kalemleri burada tekrar
edilmemelidir.

Bu boélim normalde projeyle baglantili olan ve projenin
yUrttaldtgu yerin disindaki gorevlere yonelik harcirah bedelleri
ve seyahat masraflarini kapsamaktadir. Ayrica, gorundrlik
masraflari; ilgili paydaslarla calistay, konferans, calisma ziyareti
veya saha ziyareti dizenlenmesi; egitim malzemelerinin basimi
gibi harcamalar da arizi bltceye dahil edilebilir. Arizi butce
tutarinin hesaplanabilmesi icin projede gerceklesecek bu cesit
aktivitelere iliskin bir maliyetleme calismasi yapilmalidir.



30

AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

Boliim 6.6 Gotiirii bedel hizmetler
Bu bodlim sadece Ucrete dayall sdzlesmeler icin gecerlidir.

Bir sozlesme gotirt bedel hizmet icerebilir. Goturl bedel
hizmetin tercih edildigi durumlarda, bu bolim ile Bolim 6.3
ve 6.5in kapsadigr maliyetler arasinda aclk ve net bir sinir
belirlenmelidir. Baska bir deyisle, Bolum 6.3 ve 6.5’e dahil edilen
hizmetler/maliyetler bu bolimde tekrarlanmamalidir.

Bir sézlesmenin icinde gotirt bedel yonteminin kullaniimas;
gorundrlak materyalleri, bir etkinlik ddzenlenmesi, ihtiyac
analizi, egitim malzemelerinin gelistiriimesi, egitim verilmesi
gibi standart olan ciktilarin Uretilecedgi anlamina gelir. Ayrica
video veya film cekimi, 6zellikle birim maliyete bolinemedigi
durumlarda, goturt bedel hizmet olarak degderlendirilebilir. Tek
bir goturd bedel kalemi, normalde sadece Arizi Harcama altindan
yapllacak ya da hem Arizi Harcama altindan hem de uzman
Ucretlerinden (uzman girdisinin gerekli oldugu durumlarda)
karsilanacak harcamalari icerebilir.

Ozel veya maliyetlendiriimesi kolay olan aktivitelerin belirli
ciktilar ile iliskilendirilebildigi  durumlarda goturi  bedel
yonteminin kullaniimasi onay talepleriyle ugrasiimayacak olmasi
nedeniyle faydalanicilarin ve sdzlesme makaminin idari is yakund
azaltacaktir.

Boliim 6.7 Harcama dogrulama
Bu bolim sadece Ucrete dayali sdzlesmeler icin gecerlidir.

Harcama dogrulama hidkmu, sézlesme uyarinca yapilan tim
harcamalarin dogrulanmasindan sorumlu denetcinin Ucretini
kapsar. Harcama dogrulama maliyeti; sézlesme sUresinden
kaynaklanan fiili dogrulama ve buna bagh olarak hazirlanacak
rapor sayisl, yuklenicinin mensei Ulkesi ve bazen de denetc¢inin
tanmirhgi gibi cesitli faktorlere baglidir. Denet¢inin Ucreti, zaman
cizelgelerine goére degil, denetcinin her raporlama déneminde
harcadigi isglctine gore odenir. Dolayisiyla denetciye ddenen
Ucret raporlama doénemine gore farklilk gosterebilir. Pazar
arastirmasina gbére bir raporlama ddénemine ait harcama
dogrulama maliyeti 5 bin ila 20 bin avro arasinda degisebilir.

7. Raporlar

Bu bolumde Ucrete dayall ve goturl bedel sozlesmelerde
biraz farkllik gdsteren raporlama gereklilikleri ve standartlari
tanimlanmaktadir. Is Tanimi sablonu icinde her bir s6zlesme
tirne goére vyazilmasi gereken raporlama gereklilikleri ve
standartlari acik¢a belirtilmistir.

Boliim 7.1 Raporlama gereklilikleri

Bu Boélimde tanimlanan raporlar, projenin mevcut durumunun
ve ilerlemesinin aciklandigi raporlardir. Bununla beraber, tim
teknik raporlar Bolim 4.2 altinda anlatiimalidir. Her zaman
bir Baslangic Raporu, taslak Nihai Rapor ve Nihai Rapor
tanimlanmalidir. Ara raporlama gereklilikleri, s6zlesme sUresi ve
tartne baghdir. 12 aydan daha uzun uygulama siresine sahip
Ucrete dayall s6zlesmelerde 6 ayda bir ara rapor hazirlanmasi
zorunludur. Uygulama sUresi daha kisa olan projeler icin ara
rapor hazirlanmasi istege bagh olup, isin dogasina gore karar
verilir. Goturt bedel sdzlesmelerde, uygulama sdresinin en az
2 yil olmasli ve tespit edilebilir ciktilarin bulunmasi sartiyla ara
raporlar yillik olarak hazirlanir.

jstenen rapor icerigi Is Tanimi sablonunda ana hatlanyla
verilmekle birlikte; MFIB'nin her bir raporun uzunlugu, yapisi,
ekleri gibi hususlara iliskin kendi raporlama standartlari olabilir.
Goturl bedel projelerde Is Tanimi sablonunda tanimlandig
lzere, Baslangi¢/Ara Raporun beklenen uzunlugu ekler haric 12
sayfadir.

is Tanimini nihai hale getirmeden 6nce sdzlesme makamina
danisarak raporlama gereklilikleri hakkinda teyit almak énem arz
etmektedir.

Boliim 7.2 Raporlarin sunulmasi ve onayi

Bu Bolumde raporlarin sunulmasi, sézlesme makami ve
paydaslar tarafindan gdzden gecirilme ve yorumlanma
donguleri ve kac¢ basili nGsha halinde sunulmalari gerektigi
tanimlanmaktadir. is Tanimi sablonu bu diizenlemeler konusunda
esneklik saglamaktadir. Paydaslar 6zellikle yorumlama donguleri
konusunda projenin vyapisi, karmasikhgr ve kurumlarinin is
yUk( ya da kurum ici raporlama usullerine bagh olarak kendi
standartlarini tanimlayabilirler.

8. izleme ve degerlendirme

Boliim 8.1 Gostergelerin tanimlanmasi

Bu boélim hazirlanirken dikkat ve hassasiyet gosterilmelidir.
Bu bolimdeki icerik ve huakamlerin temel amaci, projenin
performansinin 6lcimu icin gerekli parametreleri belirlemektir.
Her ne kadar is Tanimi sablonunda beklenen sonuclara atifta
bulunulmus olsa da, izleme ve degerlendirme teorisi ve pratigine
gbre daha uygun olan projenin ilerlemesinin ¢ikti, netice, sonug
ve etki gibi mtdahale mantiginin cesitli duzeylerine karsilik
gelen gostergelerle dlctlmesidir. Gerekirse ciktl ya da sonuclara
ulastiran gorundr neticeler olarak nitelendirilebilecek kilometre
taslari da bu boltime dahil edilebilir.

Gostergeler nicel ya da nitel olabilir. Nicel gdstergeler istatistikler
ve diger olctlebilir kazanimlarla ilintilidir; nitel gostergeler ise
algl, yargl, gorus, his, vb. hususlarla ilgilidir.

Bu bolime dahil edilen gostergeler, Bolim 2.1 (Genel hedef),
2.2 (Amacg) ve 2.3te (Sonuclar) 6ngoérulen proje mudahale
mantigiyla baglantili olmalidir. Géstergeler ayni zamanda sadece
sonuclari da ortaya koyabilir. Bazen Bolum 4.2'de (isin Detaylar)
tanimlanan ciktilar (6zellikle goturt bedel sdzlesmelerde) buraya
da dahil edilir. Bazen c¢iktilarla sonuclanan kilometre taslari da
gosterge olarak dustnulebilir.
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Genel olarak bir projenin basarisinin dlctlmesi, s6z konusu
projenin niteligine ve beklenen sonuclarinin ne kadar somut
olduguna bagl olacaktir.

Bo6liim 8.2 Ozel gereklilikler

is Tanimi sablonunda bu balimun icerigi tanimlanmamistir ve
Turkiye’de cogu durumda bos birakilmakta veya “uygulanabilir
degil (Not applicable)” seklinde isaretlenmektedir. Bununla
birlikte, isin niteligine baglh olarak bu bolim ¢ikar catismasi, vergi
ve gumrik dtzenlemeleri, vize gereklilikleri, nceden calisiimasi
gereken belgelerin listesi, ise iliskin ¢zel standartlara uygunluk
gibi hususlari kapsayabilir.

9. Goriindrluk

Bu bolim standart sablonda yer almayan ilave bir bolimdur.
Projenin turd, finansmanin kaynagr ve is Tanimi belgesinin
gelistirildigi  zaman yUrUrlukte olan  Tarkiye'deki  Avrupa
Komisyonu Projeleri icin Gortnurluk Rehberinin icerigine bagl
olarak MFIB, Is Taniminin bu bolumu icin 6zel icerik saglayacaktir.
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‘Insaat Isleri’, ekonomik, sosyal ya da teknik bir islevi kendi basina
gerceklestirmeye yeterli yapim ve insaat muhendisligi calismalarinin
sonucunun bir butunadur. Insaat ile tedarikin birlestirildigi karma
sozlesmelerde temel ilke, sdzlesme tutarlarinin insaat ve tedarik icin
gili esigin elverislilik temelinde degil sézlesmenin temel amacina veya
konusuna (“ana hedef”; ana bilesenin degeri temel kriter degildir) dayall
olarak belirlenmesidir (bkz. Hotel Loutraki Davasi (C-145/08), Paragraf
48 ve Gestion Hotelera Internacional Davasi (C-331/92), Paragraf 23-26).
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Bu Bolumde, yapim isleri sozlesmeleri icin Teknik Belgelerin ve
ihale Belgelerinin hazirlanmasi kapsaminda, uygulanabilir altyap!
projelerinin tasarlanmasina, ihale asamasinda gUvenilir tekliflerin
hazirlanmasina ve uygulama asamasinda risklerin minimuma
indirilmesine yardimci olacak iyi uygulamalara yer verilmektedir.
Bu Bolumde su hususlar ele alinmaktadir: sézlesme tipleri, proje
tasarimi ve cizimler hakkinda yonlendirmeler, Teknik Sartname
hazirlanmasi, bltceleme ve sablonlarla calisma.

PRAG kurallar uyarinca ihale edilen insaat sozlesmeleri, kisim
(volume) olarak adlandirilan 5 boélimden olusmaktadir. Bu
belge yapisina uygun olmasi bakimindan, yukarida bahsedilen
yonlendirmeler mevcut rehberde de ilgili bolim bashgi
altinda verilmektedir. LK/NF asil olarak Bolim 3, 4 ve 5’in
hazirlanmasindan sorumlu olmakla birlikte, bu El Kitabinda
bilgilendirme amaciyla diger kisimlara da kisaca temas
edilmektedir.
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41 Kisim 1
lhale Formlari

Kisim Tde su belgeler yer almaktadir: ihaleye davet mektubu,
teklif verecekler icin aciklama, ihale formu, teminat mektubu,
teknik teklif anket ve formlar, teklif verecekler icin tlzel
kisilik formlari, idari uygunluk ve degerlendirme tablolari. Bu
belgeler esas olarak Soézlesme Makaminca hazirlandigr icin,
bunlarin ayrintilarina burada deginilmemektedir. Bu kisimda
LK/NF'nin katkilari sinirhdir ve séz konusu katkilara yalnizca
secim kriterlerinin hazirlanmasi ve islerin tamamlanma sdresinin
belirlenmesi hususlarinda gereksinim duyulmaktadir.

4.2 Kisim 2

Sdzlesme Formlari ve
Teminatlar

Kisim 2'de taslak sozlesme (s6zlesmenin genel ve 6zel sartlari),
teminat formlari (avans dédemesi, ifa, muhafaza) ile vergi ve
gumruk dazenlemeleri gibi belgeler yer almaktadir. Kisim Tde
oldugu gibi bu belgelerin de Sbézlesme Makami tarafindan
hazirlanmasi gerekmekle birlikte, yapim isleri projelerinin
basariyla ihale edilmesi ve gerceklestiriimesini teminen risk ve
sorumluluk dagihmi farkl sézlesme tiplerinde farklilik gosterecegdi
icin sézlesme formunun (tipinin) secimi kritik &neme sahiptir.
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kapsaminda altyapi projelerinin
uygulanmasi genellikle FIDIC s¢zlesme kosullarina dayalidir. Bu
ise, ilgili Finansman Anlasmas! kapsaminda PRAG yerine FIDIC
sozlesme kosullarinin kullaniimasina olanak taniyan bir istisna
(derogation) vasitasiyla saglanmaktadir.

FIDIC kurallarina tabi olarak uygulanan her yapim isi
sézlesmesinin daima Uc tarafi vardir: Isveren (sdzlesme makam),
yUklenici (isinicrasindan sorumlu kurulus) ve Mthendis (denetim
roltna Ustlenen kurulus). Mihendisin islevi, yonetim ve denetim
sorumluluklarini yerine getirmek suretiyle islerin kurallara uygun
ve hakkaniyetli bir sekilde icra edilmesini kolaylastirmaktir. Surasi
unutulmamalidir ki, Muhendis, isveren (sdzlesme makami) adina
fakat sinirli yetki ile hareket eder. S6zlesme makami, gelecekte
isletme, bakim, devamlilik ve strdurtlebilirlikten sorumlu olacak
faydalanicinin nam ve hesabina hareket eder.

FIDIC S6zlesmeleri

IPA fonlarindan finanse edilen cogu yapim isi sozlesmesi
FIDIC Kirmizi Kitap veya FIDIC Sari Kitap (AB Delegasyonu
tarafindan kabul edilen edisyonlar) aracilidiyla uygulanmaktadir.
Tasarimlar, risk yonetimi ve ddeme kosullari bakimindan bu ki
model arasinda yaklasim farkliliklari mevcuttur. Her ikisinin de
avantajlar ve dezavantajlari bulunmaktadir.

FIDIC Kirmiz1 Kitap - Bu sozlesme tipinde isveren, tasarm
(proje) ve muhendislik calismalarini yarttar, ihale dosyasinin
bir parcas! olarak bunlari yukleniciye saglar ve ardindan da
ihaleyi kazanan yuklenici ile s6zlesme imzalar. YUklenici yalnizca
uygulama asamasinda gerekebilecek imalat cizimlerini ve diger
klicUk detay cizimlerini yapar. Diger butln teknik hususlar
Teknik Sartnamede ele alinir. Bu sézlesme tipinin diger bir temel
ozelligi de yukleniciye yapilan édemelerin cogu zaman goturU
usult seklinde degil, ilgili is kalemlerinin birim fiyatlarinin sahada
dlctlen veya onayll cizimlerde belirtilen CARI miktarlaryla
carpilmasi sonucu hesaplanan tutarlar GUzerinden yapilmasidir.

Yukaridaki gdrev ve dolayisiyla risk dagilimindan da gorulecegdi
Uzere, FIDIC Kirmizi Kitap kapsaminda Isveren butin tasarim
riskini  Gstlenmekte, bodylelikle tasarimdaki olasi hata ve
ihmallerin  de sorumlulugunu almaktadir. Ayrica, 6demeler
cari miktarlar Uzerinden yapildidi icin, baslangicta 6ngoértlen
miktarlarda ciddi sapmalar meydana gelmesi, maliyet asimlari ve
ilgili Aksiyon Dokimaninda onaylanan butcenin asiimasi riskini
tetiklemektedir. Bu nedenle, tasarimin yapiimasina ve tasarim
belgeleri ile ilgili miktar arastirmalarinin hazirlanmasina yeterli
zaman ve ylksek kaliteli kaynaklar ayriimalidir.

Benzer sekilde, teklif verenler kayda deger bir tasarim
sorumluluklarr bulunmadigini ve ihale asamasinda ayrintili
tasarimlarin hazir oldugunu bildikleri icin kar marjlarini daha
dustk tutma egilimindedirler; dolayisiyla sézlesme makaminin
FIDIC Sari Kitap’a nazaran daha dusuk fiyat teklifleri elde etmesi
olasidir.

Yukarida izah edilen risk dagilimi dUstntldugunde, sayet insa
edilecek bina/yapr sanayi binasi/tesisi degil de tasarimina
herhangi bir proses/Uretim unsuru dahil edilmesi gerekmeyen,
dolayisiyla tasarimi karmasik olmayan ofis, atolye, idari bina
vb. tlrinde bir yapiysa genel itibariyle FIDIC Kirmizi Kitap'in
kullanilmasi énerilmektedir.

FIDIC Sari Kitap (Tesis ve Tasarla-Yap) - FIDIC Kirmizi Kitap’in
aksine, burada tasarim ve muhendislik islerinden yuklenici
sorumludur. FIDIC Sari Kitap kapsaminda isveren binanin/tesisin
yalnizca 6n tasarimini (6n proje raporunu) saglar ve performans
parametreleri ve butln teknik gereklilikler Teknik Sartname
yerine Isverenin Sartlar baslikli dokimanda belirtilir. Ayrica,
FIDIC Kirmizi Kitap'in aksine o¢zel is kalemleri, birim fiyatlar
veya miktarlar belirtimez. YUkleniciye yapilacak o6demeler,
tamamlanan boltmlerin ve/veya is disiplinlerinin  ytzdesi
temelinde hesaplanir.

Tasarim riski yUkleniciye aktariimis olsa dahi FIDIC Sari Kitap'in
kullanildigr durumlarda gerekliliklerin net ve dikkatli bir bicimde
planlanmasi ve etlt edilmesi kritik ¢neme sahiptir. Bunun
yani sira, tasarimin ve dolayisiyla insaatin karmasikligi, islerin
basariyla uygulanmasi hususunda daha belirgin denetim/
yonetim becerileri gerektirmektedir.

FIDIC Kirmizi Kitap ile karsilastirildiginda FIDIC Sari Kitap'in temel
avantajlan sunlardir: Odemeler tamamlanan is hacmine gore
degil de binanin/tesisin butininin bitirilen yizdesine dayali
olarak yapildigr icin maliyet ve zaman asimlarinin 6nt énemli
Olcide alinmaktadir ve teklif verenler beklenen gereklilikleri
karsilayacak daha etkin cozUmler sunmaya tesvik edilmektedir.
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Ote yandan tasarim riski artik timuyle yukleniciye aktarildig
icin teklif verenler bu riskleri fiyatlarina yansitmakta, bunun
sonucunda da FIDIC Kirmizi Kitapin kullanildigi durumlara
nazaran daha yuksek kar marjlari ve goreceli daha yUksek fiyat
teklifleri gortlmektedir.

Yukarida sayillan hususlar g6z 6éntne alindi§inda, yapinin
tasarimina proses/tretim unsurlarinin dahil edildigi ve dolayisiyla
tasarimin karmaslik hale geldigi durumlarda tasarima ve maliyet
asimina iliskin risklerden kacinmak amaciyla FIDIC Sari Kitap
kullaniimalidir. Bu durumda denetim maliyeti de daha ylksek
olacaktir.

FIDIC Kirmizi Kitap veya FIDIC Sarn Kitap kullanma karar
programlama asamasinda verilmelidir, zira bu tercihin
insaat bileseninin biit¢esini dogrudan etkilemesi soz
konusudur.

Unutmayiniz: FIDIC Sarn Kitap kullanildiginda maliyet ve
zaman asim riskinin 6niine 6nemli dl¢iide gecilmektedir
ama bu risk tamamen ortadan kalkmamaktadir. Uygulama
asamasinda isverenden gelecek herhangi bir bilyiik
degisiklik talebinin proje biitcesindeki etkisinin FIDIC
Kirmizi Kitap’in kullanildigi durumlara nazaran daha
yiiksek olacagi unutulmamalidir. Bu ilk bakista daha
kolay bir s6zlesme tipi gibi gériinse de ihale belgesinin
hazirlanmasi esnasinda yeterli itinanin gosterilmemesi ve
yeterince ayrintili diisiiniilmemesi, uygulama asamasinda
son derece olumsuz sonuglar dogurabilir.

Onemli! FIDIC s6zlesme kosullarina tabi olarak uygulanacak
denetim, genellikle ulusal uygulama ve standartlar
uyarinca yapilan denetimden daha kapsamlidir.

Ozetlemek gerekirse, faydalanici, FIDIC Kirmizi Kitap’in
kullaniimasi durumunda sahada uygulanabilecek ayrintili tasarimi
ve ayrintili Birim Fiyat Cetvelini ve ayrica isin her bir boyutunun
detayll bicimde tanimlandigi Teknik Sartnameyi saglamakla
yuktumluduar. FIDIC Sari Kitap'in kullaniimasi durumunda ise
fivat dokumu (fivatlar cetveli) ve 6n tasarimla beraber isverenin
Sartlari yeterlidir. Bu konu hakkinda Kisim 3, 4 ve 5’in anlatildigi
boélimlerde daha ayrintili aciklamalar yer almaktadir.

4.3 Kisim 3

Teknik Sartname ve
Isverenin Sartlar|

Teknik Sartname (FIDIC Sari Kitap kullaniliyorsa Isverenin
Sartlar1), faydalanici tarafindan hazirlanmasi veya hazirlatiimasi
gereken ve diger ihale belgeleriyle birlikte sunulmasi zorunlu
olan ana belgelerden biridir. Teknik Sartnamede yUkleniciden ne
beklendigi ve beklenen isin nasil yapiimasi gerektigi tanimlanir.
Teknik Sartname belgesi, diger tasarim belgeleri ve cizimler ile
birlikte projenin ana teknik referans belgesidir.

Teknik Sartname’de gereklilikler tanimlandigr icin, bir manada
kurallar ~ belirlenmis  olmaktadir.  Bu nedenle, sozlesme
imzalandiktan sonra cok istisnai haller disinda bu belgenin
degistirilmesi mumkun degildir. Bu baglamda, Teknik Sartname
buytk titizlikle ele alinmali ve basta cizimler olmak Uzere diger
ihale dokimanlariyla tutarli olmaldir ve strekli olarak tutarhlk
denetimi yapiimalidir. Aksi halde, ihale asamasinda olmasa dahi
insaat asamasinda ciddi sorunlar ve gecikmeler bas gdsterebilir.

Teknik Sartname icin herhangi bir sablon bulunmamakla birlikte,
gerekli buttin boyutlarin ele alinmasini sadlayacak, yaygin kabul
goérmus bir yapr mevcuttur. Bu yapi asagidaki alt bolimlerde
ayrintili bicimde izah edilmektedir.

Teknik Sartname ve isverenin Sartlari ayni amaca hizmet
etmekle birlikte, uygulanan farkli s6zlesme tiplerine bagh
olarak her ikisinde basvurulan yaklasimlar farklidir. Bu
farkhliklar asagidaki boliimlerde yeri geldikce ele alinacak
ve yalnizca isverenin Sartlari icin gegerli olan bdliimlerde
bu durumu yansitir not diisiilecektir. Bu tiir bir notun
diisiilmedigi boliimler hem Teknik Sartname hem isverenin
Sartlarni i¢in gegerlidir.

1. insaat islerinin Yiiriitiilmesi ve
Tamamlanmasina iliskin Genel Gereklilikler

Teknik Sartnamenin bir parcasini teskil eden bu genel gereklilikler
projenin kapsamini, gerekcesini, varsayimlarini, genel sartlarini
ve diger hususlari ana hatlariyla aciklamaktadir.

Proje Hakkinda Bilgiler

Bu bolumde binanin/binalarin amaci, énemi ve konumu, iklim,
saha ve beklenen etkiler gibi proje bilgilerinin yani sira s6z konusu
Teknik Sartnameyi Aksiyon Dokimani ve benzeri dokimanlarda
yer verilen daha genis proje baglami ile iliskilendirebilecek arka
plan verileri yer almaktadir.

Genel Hiikiimler

Bu boéltimde ihale fiyatinin her tarla isgtct, malzeme, tasima,
montaj, kurma, sékme, atiklar, her tarla kacuk ve ikincil isler,
butin hazirlik isleri, sahada alinacak her tirlt koruma/guvenlik
onlemi, bUtun sigortalar, teminat mektuplar, gerekli buttn
belgelerin/cizimlerin hazirlanmasi gibi olasi butin maliyet ve
giderleri icerdigi belirtilir.

Burada su hususun alti ¢izilmelidir: asil amac insaat asamasinda
yUklenici tarafindan talep edilebilecek herhangi bir ilave maliyete
mahal birakilmamasidir. Teknik sartname hazirlanirken dogrudan
(insaatl dogrudan ve/veya gorinur sekilde etkileyen) ve dolayli
(insaat dogrudan etkilemeyen ve goérintr olmayan) tim
maliyetlerin gdz 6nunde bulundurulmasi dnerilmektedir. Butin
dogrudan giderlerin dahil edilmesi daha kolay olabilir, fakat
deneyimler gostermektedir ki 6zellikle dolayli maliyetler/giderler
anlasmazliklara ve uyusmazliklara yol acmaktadir. Bu konuda
olasi bir anlasmazliga mahal vermemek icin bu bdlimde dolayli
giderlerle (6rnegin, dogal gaz deposu, glvenlik, depozito/
teminat vb. maliyetler) ilgili bilgilere yer verilmelidir.
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insaat islerinin Kapsami

Bu bolumde yukleniciden beklenen isin kapsami belirtilmelidir.
Genel itibariyle isin  kapsamini  belirlemek  kolay  gibi
gorinse de, vyapilan calismalar, isin kapsaminin net bir
bicimde belirlenmemesinin insaat asamasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin en énde gelen nedeni oldugunu gostermektedir.
Bu husus g6z 6ntnde bulundurularak proje bir butin olarak
dustntlmeli ve kapsami teklif verecekler nezdinde netlestirmek
icin her bir tarafin sorumluluklari acik sekilde belirlenmelidir. Bu
boéltim hazirlanirken, yapim islerine iliskin birincil kapsamin yani
sira islerin tamamlanmasini ve isletme asamasini etkileyebilecek
isletmeye alma ve test, diger taraflardan alinacak onaylar,
ruhsatlar, belgeler, akreditasyonlar gibi ikincil kapsam da g6z
onunde bulundurulmalidir.

izinler ve Onaylar

Sahada yapim islerine gecmeden veya baslamadan 06nce
yUklenici tarafindan alinmasi veya basvuruda bulunulmasi
gereken her tarld izin ve onay bu bolimde anlatiimalidir. Bu
onaylar/izinler, burada sayilanlarla sinirli olmamakla birlikte
sunlariicerebilir:

i1 Insaat ruhsati (insaat sahasinda isleri baslatmak icin alinmasi
zorunludur);

i1 iskan/yapi kullanim ruhsatlari (tamamlandiktan sonra yapinin
yasal olarak iskana / baskalarinin kullanimina acilabilmesi icin
alinmasi zorunludur);

= Altyapl baglantiizinleri (elektrik, gaz, su, kanalizasyon, telefon,
internet vb.);

:: Diger taraflardan alinacak onaylar (Belediyeler, Bakanliklar,
Koruma Kurullari vb.).

Sayet faydalanicinin veya diger bir tarafin, belirli bir izin
basvurusunda bulunmasi icin yukleniciye birtakim belgeler
saglamasi gerekirse, ilgili taraflarin sorumluluklari da burada
acikca belirtiimeli ve aciklanmalidir.

Saglik ve Giivenlik Onlemleri

Yapim islerinin dogasi geregi saglik ve guvenlik, insaat sahasinda
islerin etkin bicimde yUruttlmesi ve gtvenli calisma kosullarinin
saglanmasi bakimindan bir numaral énceliktir. Bu bagdlamda,
saglik ve guvenlik kosullariyla ilgili gerekliliklerin titizlikle
dustnulerek belirtilmesi gereklidir.

Bu bolum hazirlanirken yUksekten disme ve elektrik carpmasi
gibi kazalar; kapatilmamis kenarlar/cukurlar, is makinelerinin
ve vinclerin calistiriimasi, kisisel koruyucu ekipman kullanimi
gibi konulardaki koruma o6nlemlerine iliskin genel hususlara
yer verilmelidir. Batin bu konularda, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi ile Saghk Bakanhiginin gavenlik kurallarina
ve ilgili uluslararasi standartlara gerekli atiflar yapiimalidir.
Sayet yUklenicinin, Musavirin (StUpervizor) sahadaki personeline
koruyucu ekipman saglamasi gerekiyorsa bu husus da
belirtilmelidir.

Genel hususlara yer verildikten sonra projeye 6zgU onlemler
belirtiimelidir. Bu kapsamda, yuklenicinin MUsavir tarafindan
onaylanmak Uzere “Saglik ve Guvenlik Kilavuzu” hazirlamasi
ve bu Kilavuzun sahada tavizsiz sekilde uygulanmasinin talep
edilmesi yaygin bir iyi uygulama 6rnegidir ve bu boélimde yer
verilmesi  dnerilmektedir. Ayrica, yUklenici insaat sahasinda
yalnizca bu konulardan sorumlu personel bulundurmali ve bu

personel sahada temasa gecilecek ilk irtibat gorevlisi olarak islev
gormelidir. Son olarak, yurttulecek islerin kendine 6zgu niteligi
dikkate alinarak kritik vakalar/hususlar belirtiimelidir. S6zgelimi,
yUratUlecek isler arasinda tehlikeli malzemelerin tasinmasi,
saklanmasi, kaldiriimasi yer aliyorsa bu islemler icin gerekli ¢zel
Onlemlere de yer verilmelidir.

Kalite Giivencesi ve Kalite Kontrolleri (KG/KK)

Yuklenici, oncelikle sozlesmenin gerekliliklerine uyulmasini
temin eden bir kalite glivence sistemi hazirlayarak uygulamali ve
sonrasinda bu sistemi proje kalite kontrolQ i¢in bir rehber olarak
uygulamalidir. Kalite glivence prosedurlerinin organizasyonu ve
yonetimi ile uygulama sorumlulugu konularina bir yazili kalite
glvence planinda (bu plana eksiksiz kalite planlari ve kilavuzlari
dahil olmalidir) yer verilmeli ve yUklenici bu plani baslangi¢
tarininden itibaren belirli bir stre icerisinde MUsavirin onayina
sunmalidir.

Kalite GUvence Planininicerigi Sézlesmenin butln gerekliliklerine
uyum gosterildigini kanitlayacak sekilde hazirlanmalidir. S6z
konusu plantasarimdan, satinalmaya, insaattan, test ve kusurlarin
giderilmesine kadar isin tim boyut ve evrelerini kapsamalidir.
YUklenici buttn personelinin, calisanlarinin, sahadaki isgtctnun,
danismanlarinin, alt yUklenicilerinin, tedarikcilerinin ve yapim isi
kapsaminda kendisine is, hizmet veya mal saglayan diger butin
kisilerin kalite glivence planindan haberdar olmalarini ve islerin
yarttaldtgt strec boyunca bu plana uymalarini saglamakla
yakamludur. Ayrica, onayl kalite glvence sistemine ve kalite
glvence planina uyulmasinin ytkleniciyi sézlesme kapsamindaki
gorevlerinden, yukumlualuklerinden ve  sorumluluklarindan
vareste kilmadigi da belirtilmelidir.

Ote yandan, Kalite Kontrolleri, Kalite Glivence Plani ile uyumiu
olmalive islerin yUrutllecedi stirec boyunca sahada uygulanacak
kalite kontrol tedbirlerini icermelidir. Kalite Kontrolleri, her bir is
icin islerin kalitesinin nasil kontrol edilecegini asagida belirtilen
hususlar cercevesinde tanimlamalidir:

1 Kalite kontroltinde ve malzeme testinde yer alacak personelin
listesi (ve deneyimleri);

:» Kontrol ve teste tabi tesislerin listesi ve ayrica kontrol
prosedurleri ve test tipleri;

» Atifta bulunulacak standart(lar) (6rn. malzeme sertifikalari);

11 Bir ise baslamadan veya bir sonraki ise gecmeden dnce
alinmasi gereken onaylar;

:tislericra edilirken hanginokta(lar)da kontrollerin uygulanacagt;

12 Butdn kurulumlar icin kontrol listeleri;

1 Muayene ve test yontemleri;

:: Sonuclarin nasil kaydedilecedi (Muayene ve Test Dosyalari);

= Kusurlu is tespit edilmesi durumunda uygulanacak dizeltici
islerin tard.

Islerin tamamlanmasini takiben binanin ve cihazlarin butindyle
test edilmesini iceren tamamlanma testleri, bu bdlimde
“Tamamlanma Testleri” bashgr altinda ayrintili  bicimde
aciklanmaktadir; bununla beraber tamamlanma testleri, Kalite
GUvence ve Kalite Kontrol planlarinda da ele alinmalidir.
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Yiikleniciye, alaninda kayda deger deneyime sahip olup
KG/KK ile ilgili biitiin konulari takip etmek iizere siirekli
sahada bulunacak bir KG/KK Miihendisi/Yoneticisi
istthdam etme yiikiimliiliigii getirmek iyi uygulamalar
arasindadir. S6z konusu uygulama ihale belgeleri arasinda
yer alan 4.6.1.2 sayili Form araciligiyla talep edilebilir.

insaat isinin Tamamlanmasi Sonucunda Hazirlanacak Belgeler
insaatin  tamamlanmasi ile beraber yiklenici tarafindan
hazirlanarak sunulacak belgeler bu bolimde belirtiimelidir.
Bu belgeler FIDIC kurallarina uygun olmali ve asgari dizeyde
asagidaki maddeleri icermelidir:

i1 Is sonu cizimleri (As-built proje, projenin en son hali):

:: Isletme ve Bakim kilavuzlari (ingilizce ve Turkce olarak)

i Malzeme sertifikalari / sartnameleri;

:: Bina(lar)da yapilan islere yonelik uygulanan muayene ve
testlerin kontrol listesi.

Yapim Yontemi

Bu bolimde, insaat sahasinda herhangi bir ise baslamadan dénce
yUklenicinin sahada o isin nasil yarttulecegini acikladigr Yapim
Metodu belgesini hazirlayip sunma yukimlalugu bulundugu
belirtilmelidir. Yapim metodu, kullanilacak malzeme ve ekipmani/
araclari, karisim  kullanilmasi  durumunda dogru malzeme
miktarlarini, uygulama yontemlerini, givenlik dnlemlerini, kisa bir
risk degerlendirmesini, muayene ve test konularini ve mimkunse
imalat cizimlerini icermelidir. Bu belge, isin nasil yapilacagdi ve
ardindan nasil kontrol edilecedi konusunda yuklenici ile MUsavir
arasinda bir nevi anlasma niteliginde olup, isler baslamadan
once bu belgenin Misavir tarafindan onaylanmasi zorunludur.

Yiiklenicinin idari Diizenlemeleri ve Personeli

Bu boélimde yuklenicinin proje kapsaminda yerine getirmesi
gereken idari yeterlilikler ile islerin basarlyla tamamlanmasina
yonelik mali yonetim gerekliliklerine yer verilmelidir. Séz
konusu proje ve mali yonetim sistemleri ve ilgili ekipler ile bu
yapilarin Musavir personeli ile etkilesimleri ayrintili bicimde
izah edilmelidir. “Form 4.6.1.2 - Sézlesme Kapsaminda Istihdam
Edilecek Personel” baslikli sablon belge, yalnizca proje ydnetim
ekibi icin bu amaca hizmet etmektedir. Diger buatun gereklilikler
yine bu bolumde belirtilmelidir.

Bu bolim hazirlanirken; santiye muhasebecisi, harita mthendisi,
formen, teknik ressam gibi asli nitelikteki personelin 6zel olarak
belirtilmesi dnemlidir. Ayrica sahada slrekli bulunmasi istenen
personelin de 6zel olarak belirtiimesi gereklidir.

Miisavirin (Slipervizor) Kullanacagi Tesisler

islerin duzgln yénetiimesi ve denetlenmesi icin yuklenici ile
birlikte MUsavirin personelinin de sahada bulunmasi zorunludur.
Yaygin bir uygulama olarak, MuUsavirin sahada gereksinim
duyacadi tesisler ve hizmetler yUklenici tarafindan saglanmali ve
bunlarin maliyetleri ihale fiyatina dahil edilmis olmalidir.

Bu tesisler ve hizmetler, tuvalet, dus vb. dahil olmak (zere
belirlenmis asgari bir alana sahip, belirli sayida odasi bulunan
prefabrik saha ofisleri seklindedir. MUsavire ayrilan ofis alaninin
bUyUklugu vyapilacak islerin boyutuna ve kapsamina baglh
olmakla birlikte, genel kabul gdren standart her bir uzman basina
en az 10 m2 calisma alani tahsis edilmesidir.

MuUsavire ayrilan tesislerde ayrica I1sitma ve sogutma, elektrik,
aydinlatma, internet, soguk ve sicak su, kanalizasyona badli
tuvalet/lavabo ve telefon baglantisi hazir olmalidir. Bu tesislerde
kullanilan isitma ve sogutma, elektrik, internet, su vb. hizmetlerin
giderleri Musavir tarafindan karsilanmalidir. llgili mUsavirlik
(SUpervizorluk) ihalesinin kapsamina bagdli olarak, bu bdlime
gerekli faks cihazlari, fotokopi makineleri, ¢izim masalari,
bilgisayar ve yazicilar da dahil edilebilir. MUsavir personelinin
sahadaki gorevlerine zamaninda baslayabilmesiicin yuklenicinin
bu tesisleri hazir hale getirmesi gerekmekte olup, yUkleniciye bu
calismalar icin taninacak sdreler de bu bolumde belirtilmelidir.

Sahada Bulundurulacak Belgeler ve Arsiv

Sahada islerin yUruttlmesi esnasinda en hayati unsurlardan birisi
de iyi planlanmis bir belgeleme ve arsiv sistemidir. Yuklenicinin
sahada her zaman glncel ve Musavirin, isverenin (sdzlesme
makami) ve talep edildiginde AB Delegasyonunun erisimine acik
bir dosyalama ve arsiv sistemi kurmakla yukimld oldugu acikca
ifade edilmelidir. Sozlesme ve ekleri, cizimler, sézlesmeyle ilgili
yazismalar, saglik ve guvenlik kaydinin yani sira gunltk islerin,
durumlarin ve sorunlarin kaydedilecegi santiye kayit defteri de
(Santiye Defteri de denmektedir) sahada bulundurulmaldir.

is Programi

Is programi, isin zaman planlamasinin ve kaydedilen ilerlemenin
takip edilmesine olanak saglayan bir zaman cizelgesidir. YUklenici
insaat sahasinda ise baslamadan énce is programini hazirlayarak
Musavirin onayina sunmalidir. ilke olarak, is kalemlerinin zaman
planlamasi Kritik Yol Yoéontemi (Critical Path Methodology)
kullanilarak yapilmaldir. Bu ydontemde bir faaliyette yasanan
gecikmenin  diger faaliyetlerin icrasi  (zerindeki  etkisi
hesaplanabilmektedir. Yaygin uygulama olarak, dnerilen cizelge
tipi GANNT semasi olacaktir. Bu takvimin kuskusuz sézlesmede
belirtilen Bitirme Suresi ile uyumlu olmasi gereklidir. Bu
takvimde yapilacak her degisikligin yeniden Musavir tarafindan
onaylanmasi zorunludur. Ayrica, takvimin (tercihen) iki haftada
bir gincellenmesi gerektigi de belirtiimelidir.

YUklenicinin sahada calistirdidi gtnlik isglcu, isgtcl tipi ve s6z
konusu isgtctnun zaman girdileri, belirli bir yazihm kullanilarak,
takip edilecek takvime entegre edilmelidir. Bu sayede, Mlsavirin
sahada bulunan isgtctnun isleri tamamlamak icin yeterli olup
olmadigini veya isin hizlandiriimasinin gerekip gerekmedigini
izleme imkani olacaktir.

is programi, islerin tamamlanma siiresi ile dogrudan
baglantihdir ve insaat projesinin uygulanmasinin
ayrilmaz bir unsurudur. Bu konuda, her tiirlii yanhs
anlamanin ve yiiklenicinin isi bitirmek i¢in ilave zaman
taleplerinde bulunmasinin 6niine ge¢mek amaciyla,
Miisavirin bir is programini onaylamasinin yiikleniciyi
hicbir yiikiimliiliigiinden AZAD ETMEYECEGI ve bu onayin
hi¢cbir suretle isin siiresinin uzatilmasi olarak KABUL
EDILEMEYECEGI acikca belirtilmelidir.

ilerleme Raporlari

insaatta kaydedilen ilerlemeler ve insaatin mevcut durumu, ilgili
batun taraflara yazili bir rapor halinde sunulmalidir. Bu rapor
yUklenici tarafindan aylik olarak hazirlanmali ve raporun Musavire
teslim edilmesi icin takip eden ayin baslangicindan itibaren bir
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son tarih belirlenmelidir. Bu teslim tarihi genellikle aylik ilerleme
toplantisindan énce olmak Gzere “islerin yarttaldtgu ay takip
eden aym ilk yedi (7) ginu icerisinde MUsavire sunulur” seklinde
belirtilmektedir.

insaat projelerinde kullanilan baslica iletisim araclarindan biri
oldugu icin ilerleme Raporlari; gerek raporun icerigi gerekse
niteligi bakimindan Teknik Sartnamede acikca ve dogrudan
betimlenmeli ve butin 6énemli konularin rapor kapsamina
alindigindan emin olunmalidir. Rapor icinde ele alinmasi gereken
onemli konular asagidaki gibidir:

:: Satin alinan ve insaat sahasina getirilen malzemeler (Malzeme
miktarlari da belirtilmelidir);

:: Sahada bulunan/kullanilan makineler ve ekipman;

12 YUklenicinin gin bazinda sahada mevcut bulunan isgtcinin
ve personelinin sayisi ve profili (tercihen cizelge biciminde);

:: Onayliis programindan sapmalar (ve nedenleri);

:» (Varsa) Tamamlanma stresinde beklenen gecikmeler;

2 YUklenicinin bu gecikmelere yonelik almayi planladigi tedbirler;

:: Baslama ve bitirme tarihlerini (gerceklesen veya planlanan
tarihler) ve mevcut ilerleme oranlarini gésterir aktivite listesi;

:: Sahada Kkarsilasilan temel sorunlar ve planlanan/alinan
tedbirler;

2 YUklenicinin belgelerinin teslim ve onay durumunu gosteren ve
teslim, onay ve cevap tarihleriniiceren liste. Bu belgeler
arasinda Kalite GlUvence ve Kalite Kontrol Kilavuzlari, Saglik ve
GUvenlik Kilavuzlari, Yapim Metotlari, Malzeme Onaylari vb. yer
almalidir;

:: Sahada kaydedilen ilerlemeyi ve mevcut durumu gosteren
saha fotograflari. Fotograflarda ayrica ilgili bina/bolum ve
cekildikleri tarih de gortlmelidir.

Onemli Uyari; illerleme Raporlari Yiklenicinin sahada kaydettigi
ilerlemenin kaniti olarak da kabul edildigi icin, yUklenicinin
ilgili aya ait 6deme talebini sunmadan &nce o aya ait ilerleme
Raporunu teslim etmesi gerektigi belirtilmelidir.

Degerlendirme ve inceleme Bulgulari Raporu
Bu bolim sadece mevcut bir binanin/binalarin
restorasyonu / tadilati ile ilgili isler icin gecerlidir.

Restorasyon ve tadilat projelerinde kolaylikla erisilir/goralir
olmayan, perdah/kaplama altinda kalan veya bina kaplamalarinin
diger unsurlarinin kapattigl is kalemleri bulunma olasiligi
ylksektir. Bu nedenle, proje (tasarim) belgelerinde ve Kesif
Cetvellerinde butun is kalemlerine dogru bicimde yer veriimeme
riski, bazi is kalemlerinin atlanmis veya unutulmus olma riski
yUksektir. Bunun sonucu olarak islerin kapsaminda ve miktarinda
gelecekte degisiklik meydana gelmesi riski olusabilecek ve bu
durum da hem butceyi hem de bitirme sUresini etkileyecektir.

Gizliyadabaskayapielemanlarininaltindakalaniskalemleriinsaat
isinin en basinda tespit edilmelidir. Bu cercevede, yukleniciye bir
“Degerlendirme ve inceleme Bulgulari Raporu” hazirlayip sunma
yakamlulugu getirilmelidir. Bu rapor, ilgili binalarda insaat islerine
baslanmadan (en az bir hafta) 6nce yapiiskelesi kurularak detayl
bir kontrol ve inceleme gerceklestirildikten sonra hazirlanarak
sunulmalidir. Bu tar is kalemlerinin tipi, niteligi, aciklamasi, yeri,
fotograflari, miktari ve (varsa) saha cizimleri rapora eklenmeli ve
onerilen tedbirler ayrintili bicimde izah edilmelidir. MUsavir de bu
kontrol ve incelemelere istirak ederek bulgulari dogrulamalidir.

Son olarak, raporda baslangictaki kapsam ve is miktarina
gbre olusacak sapmalar belirtilmeli ve bu sayede taraflarin bu
sapmalari vakitlice ele almalari saglanmalidir.

Binanin/binalarin arz ettigi anlam ve éneme bagli olarak kontrol
ve inceleme yontemi olarak TAHRIBATSIZ metotlarin kullaniimasi
onerilmelidir.

Yiiklenici Cizimleri

YUklenici, ihale belgeleri icerisinde kendisine saglanan cizimlere
ilavetenislerinicrasiicin gerekli olan ve isin bitirilmesi sonrasinda
kullanilacak diger ayrintili cizimleri hazirlayarak sunmaldir. Bu
cizimler temelde su iki kategori altinda ele alinabilir:

imalat cizimleri, belirli bir isin sahada nasil icra edilecegini
gbsteren calismasinin bir ¢ciktisi mahiyetinde yUklenici tarafindan
hazirlanan c¢izimlerdir. Bunlar, proje (ihale) cizimlerine dayali
olarak hazirlanmasi gereken ve kesin olcimler, malzemeler
ve diger detaylari iceren ayrintili cizimlerdir. Ornegin, ihale
belgelerinde bir celik yapinin gerekli planlar, bolumleri ve
yerlesim planlari saglanabilir. Ancak, butin parcalarin tam
geregince yerlerine yerlesmesini ve yapinin gtvenli bicimde insa
edilmesini saglamak icin baglanti ve kaynak detaylarinin (tip,
boyut, kalinlik vb.) daha sonraki asamada, bu elemanlarin imalati
oncesinde ayrintili bicimde c¢alisilmasi gereklidir.

Sayet projede yogun imalat ¢izimi yapilmasini gerektiren by uk is
kalemlerivarsa bunlar belirtilmeli ve bunlarin yUklenici tarafindan
hazirlanip sunulmasina ve Musavir (SUpervizor) tarafindan
onaylanmasina iliskin takvimin (is programinin) dtizgtin bicimde
hesaplanmasina olanak saglanmalidir. S6z konusu hazirlik ve
onay sUrecleri icin taninan streler Teknik Sartnamede ve/veya
Ozel Kosullarin ilgili maddesinde belirtilebilir.

is Sonu Cizimleri (As-built Projesi), icra edilen isin nihai
durumunu gésteren cizimlerdir. s sonu cizimlerinin istenmesinin
arkasinda yatan dustnce sudur: Ayrintili cizimlere ve imalat
cizimlerine ragmen, sahada karsilasilan fiili durumlar nedeniyle
sahadaki uygulamada (kalite ve kullanimi etkilemeyen) kucuk
degisiklikler meydana gelebilir. Bu baglamda, is sonu cizimlerinin
amacl bu tur sapmalari dikkate almak ve sahada insaatin
gerceklestigi sekliyle nihai durumu godstermektir.

Bu amac¢ cercevesinde, is sonu cizimleri yuklenici tarafindan
insaatin ~ tamamlanmasi  sonrasinda ve islerin  kabulQ
gerceklesmeden once teslim edilmelidir. Ancak, yuklenicinin
is sonu cizimlerini ilgili bolum bitirilir bitiriimez hazirlamasi
ve her zaman MuUsavirin denetimine hazir tutmasi siddetle
Onerilmektedir.

Cizimler her is disiplini (insaat, mimari, elektrik, mekanik vb.)
icin ayri bir klasérde sunulmali ve klasérde cizimlerin elektronik
versiyonlarinin yer aldigr CD(ler) de bulunmalidir. Cizim formati
olarak evrensel kabul géren CAD formatinin kullanilmasi zorunlu
tutulmahdir.

s sonu cizimleri Musavir tarafindan gozden gecirilerek
onaylanmalidir. Hem Musavirin s6z konusu c¢izimleri gdzden
gecirmesi icin hem de Mdusavirin incelemesinin ardindan
yUklenicinin gerekli degisiklikleri yaparak c¢izimleri yeniden
sunmasi icin belirli bir stre tanimlanmalidir. Bu sUre, projenin
buytklugune ve karmasiklik seviyesine bagli olarak 7 ila 15 glin
arasinda degisebilir ve belirlenen stre Teknik Sartnamede veya
Ozel Kosullarda belirtiimelidir.
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Bitirme (Tamamlanma) Testleri
FIDICs6zlesmesininilgilimaddelerinde dngdrilen genel kosullara
ek olarak, insaat tamamlandiginda yurutilmesi zorunlu testler
Teknik Sartnamede ve isverenin Sartlarinda belirtilmelidir. Teknik
Sartname ve Isverenin Sartlarinin bitirme testleri bakimindan
farklilik gostermesi, FIDIC Sari Kitap'in (ve dolayisiyla Isverenin
Sartlarinin) genellikle testlerin daha karmasik, iteratif ve tekrarli
nitelikte oldugu bir tesis veya yapinin insaatina iliskin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda, bu tUr insaatlar icin cok
asamall testler dngortlmektedir. FIDIC Kirmizi Kitap kapsaminda
yUrQtilen insaat projeleri icin ise gdrece karmasik olmayan ve
tek asamall tamamlanma testleri uygulanmaktadir.

FIDIC Kirmizi Kitap (Teknik Sartname)

Bu bolumde yuklenici tarafindan islerin bitirilmesini muteakip
yUratalmesi zorunlu olan testlerin  kapsaminin  belirtilmesi
onemlidir. Bu testlere elektrikli cihaz testleri, mekanik ekipman
testleri, diger cihazlarla ilgili testler, yol testleri, kaplama testleri,
drenaj testleri ve gerekli diger boru hatlarinin testleri danhil
edilmelidir. Bu noktada, yalnizca taraflarin sorumluluklari ile
beraber genel bir kapsama ver verilmelidir. Asagida “4. insaat
islerinin Teknik Sartnamesi” baslikli bélumde aciklandigr Uzere,
teknik gereklilikler ve test kriterleri her is disiplininin sonunda
(6zellikle elektrik ve mekanik isleriicin) verilmelidir.

Bitirme testlerinde, yuklenici gerekli her bir testin tipini ve
yontemini ve test sonuclarinin kayit dosyalarini iceren bir
Test Plani ve bu plana ait bir takvim hazirlamalidir. Testlere
baslamadan once Musavir ile Test Plani Gzerinde mutabakata
varilmalidir. MUsavir gerekli gdérmesi durumunda ilave test veya
test tekrari talebinde bulunabilir.

Testler icin gerekli butin ekipmanin, cihazlarin, malzemelerin,
personel ve isglctnun yuklenici tarafindan saglanmasinin
zorunlu oldugu, bunlarin maliyetlerinin halihazirda teklif fiyatina
dahil edilmis olmasi gerektigi ve yUklenicinin hicbir tamamlanma
testi ve MUsavir tarafindan makul cercevede talep edilebilecek
ilave testler ile tekrar testleri icin ilave 6deme talebinde
bulunamayacagi hususlari da belirtilmelidir.

Bir test basarili oldugunda ilgili sonuc kayit dosyasi hem yuklenici
hem Musavir tarafindan imzalanarak onaylanmali ve diger test
sonuclariyla birlikte Kalite Glvence Dosyasina konulmaldir.

FIDIC Sani Kitap (isverenin Sartlari)

Teknik Sartnamede oldugu gibi, 6ncelikle yuklenici tarafindan
islerin tamamlanmasi sonrasinda yUruttlecek testlerin kapsami
belirtiimelidir. Bu testlere elektrikli cihaz testleri, mekanik
ekipman testleri, diger cihazlarla ilgili testler, yol testleri, kaplama
testleri, drenaj testleri ve gerekli diger boru hatlarinin testleri
dahil edilmelidir. isverenin Sartlarinin bu bolimunde, yalnizca
taraflarin sorumluluklari ile birlikte genel bir kapsama vyer
verilmelidir. Teknik gereklilikler ve test kriterleri her is disiplininin
sonunda (6zellikle elektrik ve mekanik isleri icin) belirtiimelidir.

Bitirme testlerinde, yuklenici gerekli her bir testin tipini ve
yontemini ve test sonuclarinin kayit dosyalarini iceren bir
Test Plani ve bu plana ait bir takvim hazirlamalidir. Testlere
baslamadan once Musavir ile Test Plani Gzerinde mutabakata
varilmalidir. Masavir gerekli addetmesi durumunda ilave test
veya test tekrari talebinde bulunabilir.

Testler icin gerekli batun ekipmanin, cihazlarin, malzemelerin,
personel ve isglcuntn yuklenici tarafindan saglanmasinin
zorunlu oldugu, bunlarin maliyetlerinin halihazirda teklif fiyatina
dahil edilmis olmasi gerektigi ve yUklenicinin hicbir tamamlanma
testi ve Musavir tarafindan makul cercevede talep edilebilecek
ilave testler ile tekrar testleri icin ilave 6deme talebinde
bulunamayacagi hususlari da belirtilmelidir.

Bir test basarili oldugunda ilgili sonuc kayit dosyasi hem ytiklenici
hem MuUsavir tarafindan imzalanarak onaylanmali ve dider test
sonuclariyla birlikte Kalite Glvence Dosyasina konulmalidir.

Ancak, su husus unutulmamalidir ki, yukarida aciklanan test
prosedurleri Teknik Sartname ve lIsverenin Sartlari icin ayni
olmakla birlikte, isverenin Sartlarinda iki asamali bir test streci
takip edilmektedir. isverenin Sartlarinda yer verilmesi gereken
ilk test dizisi Soguk Testlerdir. Soguk test, bir cihazin her bir
parcasinin herhangi bir yukleme yapilmaksizin veya gercek
Uretim/proses yurattlmeksizin ayri ayri calistirilmasi ve test
edilmesidir. Bu testlerin amaci sadece kurulu makinelerin/
ekipmanin calisir durumda olup olmadigini tespit etmektir.

Soguk testler esnasinda dnemli bir sorunla karsilasiimazsa sicak
testler (Isletim Testi olarak da adlandiriimaktadir) yuratalmelidir.
Onemli bir basarisizlik yasanmasi durumunda, Misavir dizeltici
tedbirlerin alinmasini talep edebilir ve soguk testler tekrarlanir.
Sicak testler kapsaminda, is bantlarindaki (proses hatlarindaki)
her bir unsuru icerecek sekilde, gercek ham maddeler
kullanilarak, butin prosesin test edilmesi talep edilmelidir.
Sicak testler esnasinda her bir Unitenin performansi ve ayrica
butun tesisin performansi dlctlerek Isverenin Sartlarindaki
gerekliliklerle karsilastirilir. Is bantlarindaki (proses hatlarindaki)
ekipmanda verimliligi en st dlzeye cikarmak veya ihtiyaci
karsilamak icin cesitli ayarlar yapilmasi gerekebilir. Bu durumda,
Musavirin talepleri dogrultusunda sicak testlerin tekrarlanmasi
gerekebilecegdi belirtilmelidir.

Burada, istenen kapasitenin/performansin saglanip
saglanmadigini belirlemeye yonelik testler icin gerekli ham
maddelerin miktarlari da belirtilmelidir. Bu miktarlari belirlerken
[Utfen asagida “Tasarim Esaslari” baslikli Bolum 2'de aciklanan
kapasite/performans parametrelerini kullaniniz.

Bu iki asamanin sonrasinda, tesisin tlrine bagl olarak Is Bitirme
Sonras! Testleri de talep edilebilir. is bitirme sonrasi testleri
Sicak Testler ile ayni olmalidir; istisna olarak tamamlama sonrasi
bir hat veya ekipmanin eklenmesi veya cikarilmasi s6z konusu
olabilir. Is Bitirme Sonrasi Testlerinin yapilmasina dair ihtiyac;
mevsime badl olarak ham maddelerde degisiklik olmasi, belli
bir ekipmanin performansinda zaman icerisinde beklenen/
dogal buytk degisiklikler meydana gelmesi, isletme asamasinda
yapllmasi gereken bUyUk ayarlamalar, hatalar veya gecikme
nedeniyle is bitirme esnasinda devri tamamlanmamis ekipman
veya is hatlarinin bulunmasi gibi nedenlerden ileri gelebilir.

Unutmayiniz: Yiiklenicitestlericin (tedarik sé6zlesmelerinde
oldugu gibi) biitiin malzemeleri, ekipmani, cihazlan ve
isgiiciinii saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, FIDIC
sozlesme kosullari uyarinca yiiriitiilen testler sonucunda
iiretilen biitiin malzeme ve iiriinlerin miilkiyeti isverene
(s6zlesme makamina) aittir Bu ¢ergevede, bitirme
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(tamamlanma) testleri icin yiikleniciye biiyiik maliyet
getirecek o6nemli miktarda ham madde talebinde
bulundugunuzda (6rn. kilogrami 10 avro olan X ham
maddesinden 10 ton, toplamda 100.000 avro tutarinda
bir ham madde talep edildiginde), yiiklenici bunu fiyat
teklifine dahil etmek durumundadir ve s6zlesme makami
faydalanici ile birlikte testler sonucu ortaya c¢ikan bu
malzemeleri veya liriinleri saklayacak biiyiikliikte bir yere
sahip olmalidir.

Gerekli ham maddelerin faydalanici  tarafindan
saglanacagini da belirtmek miimkiindiir. Bu durumda,
faydalanici bunlari zamaninda temin etmek konusunda
hazirlikli olmalidir. S6z konusu ham maddelerin temininde
yasanabilecek her gecikme planlanmis olan son tarihleri
etkileyecektir ve bu da yiikleniciye ilave siire ve kayiplari
icin ilave 6deme talebinde bulunma hakki dogurabilir.

Yukanidaki uyarni c¢ergcevesinde, tamamlanma (bitirme)
testleri icin talep edilecek ham madde miktar ve
bunlarin kim tarafindan saglanacadi dikkatle ve titizlikle
degerlendirilmelidir.

Egitim

insaat tamamlandiktan sonra  bina(lar)/tesis  sozlesme
makamina,  dolayisiyla  isletiimesinden  sorumlu  olan
faydalaniciya devredilecektir. Binanin kendisinin ve bina icindeki
makinelerin/ekipmanin  faydalanici  tarafindan sorunsuz ve
dogru bir sekilde isletiimesini temin etmek amaciyla, yiklenici
tarafindan faydalanicinin  belirli sayida personeline egitim
verilecedi belirtiimelidir. Egitimin sUresi ve kapsami bina ve
ekipman tlrtne gore degisiklik godsterecektir. Ayrica, insaatin
tamamlanmasinin ardindan binanin/tesisisin isletilmesi icin
gbrevlendirilecek personel sayisinin (egitilecek yedek personel
ile beraber) ve s6z konusu personelin ekipmana/makinelere/
cihazlara asinalik kazanmak icin gereksinim duyacaklari strenin
g6z 6nunde bulundurulmasi dnemlidir. Genel bir yaklasim olarak,
egitim ihtiyaclarina iliskin gereklilikler belirlenirken egitimin
genel amaci g6z oénunde bulundurulmalidir. Bu egitim sonunda
personelin asagida belirtilen konulari kavramis olmasi hedeflenir:

i Tesisteki is strecleri (proses);

1 Tesisin dogasindan kaynaklanan hususlar (hijyen, gtvenlik vb.);

i1 Isletme esnasinda gerekli olabilecek mekanik ve elektrikli
ekipmanin kurulmasi;

:: Ekipmani en uygun dizeyde isletebilmek;

» Gerekli ayarlamalari ve dlzeltmeleri yapabilmek;

: DUzeltici Onleyici bakim ve normal bakim yapabilmek;

= Kurulu battn ekipmanin ve yardimcl cihazlarin sorun giderme
ve onarim islemlerini yapabilmek;

:» (Varsa) otomasyon sistemini kavramak ve isletebilmek;

:: Gerekli yedek parcalari secebilmek;

= Acil durumlarda veya normal isleyisin bozulmasi durumunda
midahale edebilmek.

Tesisin isletilmesi icin gerekli olup tesiste uygulanamayacak
ve baska kurumlara ziyaret dUzenlenmesini gerektiren
herhangi bir 6zel egitime ve/veya soz konusu egitimlere iliskin
belgelendirmeye ihtiyac duyulup duyulmadidinin belirlenmesi
de cok dnemlidir.

2. Tasarim Esaslari

Bu bolum valnizca isverenin Sartlari (FIDIC Sari Kitap) icin
gecerlidir.

Yukarida aciklandigr Uzere, FIDIC Sari Kitap uyarinca muhendislik
ve tasarim (proje) isleri yUklenici tarafindan yurttalmektedir.
Ancak, bazi performans, Kkalite, boyut ve dayaniklilik
parametrelerinin hala isveren, dolayisiyla faydalanici tarafindan
belirlenmesi  gereklidir. Butin bu gereklilikler, yuklenicinin
yUrUtecedi tasarim ve muhendislik calismalarinin temelini teskil
edecektir. Bu tasarim esaslari asagidaki basliklarda daha acik ve
ayrintili bicimde aciklanmaktadir.

Amac ve islev

Projenin kapsami ile ilgili genel bir fikir vermenin yani sira amac
ve islevin detayll olarak anlatiimasi, islerin tamamlanmasindan
sonra ulasiimasi gereken temel hedefin gerek teklif verenler
gerekse baskalari tarafindan anlasiimasini kolaylastirmaktadir.
Burada, binanin (tesisin) temel amaci, islevi ve kime hizmet
edecedi acik ve 6zIU bicimde belirtilmelidir.

Amag ve islev tanimlanirken gerekli olabilecek belgeler,
akreditasyon(lar), ruhsatlar ve benzer gereklilikler g6z
oniinde bulundurulmalidir. Ornegin:

:: Gida iiretimi: Uyulmasi gereken diizenlemeler ve kodeks
belirtilmelidir.

:: Test Tesisi: Ne tiir bir akreditasyon ve kapsamin gerekli
oldugu belirtilmelidir.

:: Depo: Ne tiir izinlerin/lisanslarin alinmasi gerektigi
belirtilmelidir.

Binalarin Tanimlanmasi

Amac ve islev net bicimde ifade edildikten sonra, insaat

kapsamindaki binayi/binalari ve diger bolimleri tanimlayiniz.

Asagidaki hususlarr acik sekilde belirtiniz:

= BrUt alan (metrekare cinsinden);

o Minimum i¢ net yikseklik (metre cinsinden);

:: Binanin boltmleri/odalari (her birinin alani ve amaci dahil
olmak Uzere);

 Yalitim gereklilikleri;

: Isitma ve sogutma gereklilikleri;

:: Telefon/faks/internet baglantilar:;

:: Diger baglanti parcalari (mutfaklar veya diger sihhi odalar icin);

1 Genislik, drenaj, tip (yollar ve otoparklar icin);

:: Diger (peyzaj, sert peyzaj, cevre aydinlatmasi, altyapi vb.
gereklilikler).

Beklenen Tesis Omrii

Basliktan da anlasilacadi Gzere, burada tesisin beklenen émri
yil cinsinden belirtiimelidir. Bu baglamda bir geri plan bilgisi
vermek gerekirse, yapisal elemanlar genellikle blayUk bir bakim
ihtiyacr olmaksizin 50 yil hizmet verecek sekilde tasarlanirken,
tesis icerisindeki ekipmanin tasarim ¢mrU kullanilan teknoloji ve
karmasiklik diizeyine baglh olarak 15 ila 25 yildir. Bu baslik altinda
belirtiimesi gereken diger énemli bir husus ise sudur: beklenen
tesis 6mrU her glin 24 saat boyunca ve butin iklim kosullarinda
kesintisiz olarak isletim icin gecerlidir.
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Kapasite

Kapasite, tesisin performansi ve dolayisiyla projenin neticesi
Gzerinde dogrudan buayuk bir etkiye sahiptir. Kapasite
belirlenirken dikkate alinmasi gereken ilk husus, belirtilen
gerekliligin Aksiyon DokUmaninin ilgili boéltimlerinde éngorilen
proje 6zel hedefleri ile uyumlu olup olmadididir. Bu temelde,
kapasitenin cikti/zaman gibi bir oran cinsinden net bir bicimde
belirtilmesi gerekir. Ornegdin, bahse konu tesis bir Gretim tesisi ise
kapasite, kilogram/saat (kg/s), ton/saat (ton/s), ton/gun, litre/
saniye (I/sn) vb. seklinde ifade edilebilir.

Sayet tesiste farkll Uretim hatlart veya is (proses) hatlari
bulunuyorsa, séz konusu hatlarin her biri icin ayr bir kapasite
belirtilmelidir.

Kapasiteyi belirlerken, belirttiginiz  parametrenin
insaatin tamamlanmasinin ardindan nesnel
bicimde Olciilebileceginden veya dogru sekilde
hesaplanabileceginden emin olunuz. Ol¢iilemeyen veya
hesaplanamayan, yani tartismali parametreler karisikliga
yol agacak ve anlasmazliklara neden olacaktir.

Ham Madde

Bu bolumde, her tarld ham maddenin kimyasal ve fiziksel
Ozellikleri ayrintilariyla  belirtilmelidir. Bu 6zellikler arasinda
buyUkluk, boyutlar, sekil, agirlik, renk, kalinlik, nem ve asidite
bilhassa o6nemlidir. Gida disi endustriler icin uluslararasi
standartlara referansta bulunmak daha kolayken, bazi hallerde
gida endustrisindeki belirli ham maddeler icin uygun bir
standart mevcut olmayabilir. Bu nokta, ilgili ham maddenin
degerlendiriimesi ve siniflandiriimasi esnasinda sektér uzmanlari
tarafindan dikkatle ele alinmalidir.

Ham madde o6zellikleri belirlenirken 6nem arz eden
hususlardan biri gereksiz kisitlamalardan ka¢iniimasidir.
Cok kati sartlar belirlenmesi tesisin verimliligini diisiirebilir
ve isletilebilirligini etkileyebilir. Bunun yerine, projenin
verimli ¢calisabilecegi uygun araliklar belirtilmeli ve teklif
verenlerin tekliflerinde en iyi teknik ¢odziimleri sunmasi
saglanmalidir.

Tesisin Tanimlanmasi

Binalarla ilgili yukarida verilen kisa aciklamaya ilaveten, bu
boltimde tesisin nasil calisacadr ve isletme gereklilikleri ile ilgili
bilgilere yer verilmelidir. ilk olarak, prosese iliskin adimlari ve
farkli proses hatlarini gosteren bir Proses Semasi hazirlanmalidir.
Bunun ardindan beklenen ciktilar, performans ve her bir adimin
prosesin geri kalan unsurlariyla olan baglantisi net bicimde
aciklanmalidir. Bu analiz icin, ham maddelerin tesise gelisinden
depoya aktariimasina ve ciktilarin (nihai trin) tasinmasina kadar
batun sdrec titizlikle anlatiimalidir.

Proses hattina/hatlarina iliskin gereklilikler belirlendikten sonra,
tum prosesin tesis binasi ile olan etkilesimi ve diger isletme
gereklilikleri degerlendirilmelidir. Bu tur ana degerlendirmelerde
asgari olarak asagidaki hususlar ele alinmalidir:

i Tesis icerisinde iscilerin ve personelin glvenligi (isletme
esnasinda);

i isglictiniin ve personelin gunlik ihtiyaclart;

:: Proses ve tasima evrelerinde Urtnlerin glvenligi (6zellikle gida
Gretimi icin);

2 Yapl malzemelerinin gtvenligi (6rnedin, belirli alanlarda
cam malzemelerden ka¢inilmasi veya gaz yayan boyalarin
kullanilmamasi);

1 Malzemelerin/bitmis malzemelerin temizligi/hijyeni (toz
gecirmez veya temizligi kolay malzemeler talep edilebilir);

:: Tasima ve depolama;

= Aydinlatma;

= Isitma ve sogutma;

:: Havalandirma;

: Proses atiklarinin sahadan tasinmasi.

Diizenlemeler, Normlar ve Standartlar
Tasarimesaslarinibelirlerken, diger beklenenkalite ve performans
gerekliliklerinin yani sira, tasarim kapsaminda ulasiimak istenen
butin performans ve cikti bilgileri/gereklilikleri uluslararasi (veya
duruma gore yerel) duzenlemelere, normlara ve standartlara
referans verilerek belirtiimelidir. Ornegin, bir tesisin temizlik,
hijyen veya urin/ekipman kalitesi ile ilgili gereklilikler “cok
temiz”, “cok hijyenik”, “ylksek kaliteye sahip”, “cok kaliteli”
vb. 6znel ve muglak ifadelerle nitelendirilemez; zira bunlar
nesnel ve olculebilir tanimlamalar olmayip yUkleniciye net bir
yonlendirmede bulunmamaktadir. Benzer sekilde, Uretim yapilan
bir tesis icin Uretim ydntemleri ve nihai Urun, ilgili standartlara
(ve gidalar icin kodekse) referans verilerek belirtilmelidir.

Referans alinacak duzenlemeler, normlar ve standartlar; Turk
Standartlari ve Duzenlemeleri, AB Direktif ve TazUkleri ve uygun
oldugu takdirde uluslararasi standartlar ile iliskilendirilmelidir.
S6zU edilen duzenleme ve standartlar arasinda herhangi bir
uyusmazlhiga mahal vermemek amaciyla 6zel ihtisas gerektiren
hususlarla ilgili uzman gorus ve degerlendirmesine basvurulmasi
onerilmektedir. Bunun disinda, referans alinan duzenleme/
standart/normlarin  halihazirda  yurdrlikte  oldugu  teyit
edilmelidir. Sayet s¢z konusu dizenleme/standart/normlarin
yeni versiyonu cikmissa, yurdrltkteki en son versiyon referans
alinmalidir.

Gida Uretimine iliskin diizenleme ve normlara ait temel bir liste
(6ncelik sirasina gore) yol gostermesi bakimindan asagida
verilmistir.

1 Turk Gida Kodeksi;

:: Turk Standartlari Enstitusu (TSE);

i1 lyi Uretim Uygulamasi (GMP), Iyi Depolama Uygulamasi (GSP);
:: Kodeks Alimentarius Kod ve Standartlari;

:» Avrupa Komisyonu Tuzuk ve Direktifleri;

1 1SO, DIN, EN;

:: Diger Uluslararasi Dtzenlemeler, Standartlar ve Normlar.

Yukaridaki liste, yUklenicinin  uymakla yukdmlid oldugu
duizenleme/standart/direktifin ilgili sayisi/kodu belirtilerek daha
ayrintili hale getirilmelidir. Bunlardan bir kismi asagida 6rnek
olarak verilmistir.

:: Gida Hijyeni Yonetmeligi (1712.201 tarihli ve 28145 sayili Resmi
Gazete);

= Tark Standardi TS EN 1528-2: “Yagl Gidalar-Pestisitlerin ve
Poliklorlu Bifenillerin (PCB) Tayini - BoIUm 2-Yagin Pestisitlerin
ve PCB’lerin Ekstraksiyonu ve Yad Muhtevasinin Tayini”,
15.04.1998;
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i Kodeks Alimentarius (CAC/GL-2-1985), Beslenme Etiketleme
Rehberi, 2013;

:: Avrupa Gida Guvenligi Otoritesinin kurulmasina iliskin gida
kanununun genel esaslarinin ve gida glvenligi usullerinin
belirlenmesine dair 178/2002 (AT) sayili ve 28 Ocak 2002
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuz(gu.

Asagida yer alan web siteleri, ilgili standart ve didzenlemeler
konusunda referans olarak veya s6z konusu standart/
dUzenlemelerin satin alinmasi icin kullanilabilir:

Tiirk Kanun ve Yénetmelikleri: http://www.mevzuat.gov.tr,
http:/www.resmigazete.gov.tr,

Tiirk Standartlari: www.tse.org.tr

Avrupa Normlari: www.cen.eu, www.en-standard.eu

Avrupa Direktifleri ve Tiiziikleri: www.eur-lex.europa.eu

Uluslararasi standartlarin internet tzerinden temin edilebilecedi
ve satin alinabilecedi diger web siteleri, s6z konusu standartlarin
adinin veya sayisinin bir internet arama motoruna yazilarak
aranmasi yoluyla kolaylikla bulunabilir.

3. Yiiklenici Tarafindan Yapilacak Tasarim

Bu bolim vyalnizca isverenin Sartlari (FIDIC Sari Kitap)
icin gecerlidir.

insaat tasariminin (projenin) yiklenici tarafindan hazirlanacagi
durumlarda s6z konusu proje streci asagdida aciklandigi sekilde
iki ana adimda uygulanmaktadir.

On Proje Ciktilari
Bu ilk adimin odagdinda asil olarak proje icin bir temel konsept
ve metodoloji olusturulmasi ile malzemelerin ve malzeme
siniflarinin belirlenmesi yer almaktadir. Yaklenici bu ciktilari bir
rapor halinde sunmall ve bu rapor genel itibariyle asagidaki
bilgileri icermelidir:

:: Ana Tasarim Kosullari (elektrik gerilimi, toprak sartlari,
meteoroloji sartlari, glrtltt seviyeleri, koku sartlari, her bina
icin HVAC kosullari, atik su standartlari)
:: Projede ve insaatin yapimi sirasinda kullanilacak Standartlarin
ve Kodlarin listesi
i Cevre Yonetim Plani
:: Yapisal Tasarim ve insaat Tasarimi
+ insaat isleri icin Yapim Metodu
* Yapisal tasarimda kullanilacak yazihm
* Yazilimin kullaniimasina yonelik tasarim yaklasimi
« Her bir yap! tipinde kullanilacak beton ve celik siniflari
* Havalandirma tanklari, son cokeltme havuzlari ve anaerobik
curdttctler gibi ana proses Unitelerinin beton zemin ve
duvar tasarimina iliskin kisa aciklamalari ve tipik cizimleri
iceren prensip coztmleri

* Yollar, kaplamalar ve otopark alanlariicin prensip cizimleri

» Saha drenajiicin yontem

« Cit ve kapi (nizamiye kapisi) detaylari

1 Mimari Tasarim
* Mimarlik isleri icin Yapim Metodu
* Her bir bina icin kullanilacak malzemelerin listesi (ideal olarak
bir Saha Listesi seklinde olmalidir)

* Mimari detaylarin (zemin, duvar, pencere, kapl, ¢ati, yagmur
olugu vb.) prensip cizimleri

:: Mekanik Tasarim

+ Mekanik Isler icin Yapim Metodu

* [sitma, Sogutma, Havalandirma icin temel tasarim ve
hesaplama raporu

« Farkli tipte her bir ekipmanin (kortkler, mikserler, yayicilar
vb.) tipik ankraj detaylari ve malzeme teknik dzellikleri

* Her farkl boru malzemesiicin boru baglanti yontemleri

* Duvar gecis detaylari

* Her farkl ekipman ve ortam tipi icin boru baglantilarinin
sematik gorsel cizimleri (illistrasyonlarr). Her bir gorsel
cizimde kurulum, soktm, isletme ve bakim icin gerekli
baglanti parcalarinin ve valflerin tipi gdsterilmelidir.

1 Elektrik, Enstrimantasyon, Kontrol ve Otomasyon Tasarimi

* Yapim Metodu

« Gerekli buttn bilgilerin yer aldigi Satici/Tedarikci Listesi

* Tek Hat Semalari

* Hesaplamalar (trafo, dizel jeneratdr, CHP-1s1/glc
kojenerasyon, gerilim dismesi, aydinlatma, topraklama,
yildinm vb.)

* Topraklama ve yildirim prensip cizimleri

* Teknik ozellikleriyle birlikte Kablo Listesi

* Teknik ozellikleriyle birlikte aydinlatma, kablo tavasi vb. icin
kullanilacak Malzeme Listesi

* Her bir panoya vyerlestirilecek cihazlarla ilgili bilgi

* Genel Kontrol Blok Semasi

 Enstriman dongl semalari

* Ana ekipmanin (trafo, jenerator, CHP, panolar, PLC, SCADA
vb.) teknik ozellikleri (sartname)

« [sletme modeli ve kisa aciklamasi

* Enerji baglantilarinin ve yéonetiminin yéntemi ve sematik
gorsel cizimi

: Cizimler
* Genel (Saha) Yerlesim
+ Binanin/Binalarin Yerlesimi ve Bolumleri
* Her bir yapinin temel boyutlarini ve elektromekanik
gereksinimlerini gdsterir islevsel cizimler. Bu asamada
cizimlerin mimari detaylari icermesi gerekli degildir; temel
gereklilikleri gostermesi yeterlidir.

Sayet dikey test sondajlari, bozulmus ve bozulmamis 6rneklem
ve laboratuvar testleri, penetrasyon testleri, tasima kapasitesi
testleri, gecirimlilik testleri, yeralti su tablasi ve yeralti su kalite
tespit calismalari ve jeofizik arastirmalari gibi zemin arastirmalari
ve testlerinin yuklenici tarafindan yapiimasi gerekiyorsa, bu
gerekliliklerin de bu béltimde belirtiimesi gerekir.

On Proje Raporu (OPR) olarak da adlandirilan bu 6n proje
(tasarim) ciktilari, yUklenici tarafindan, sézlesmenin baslama
tarihinden itibaren belirli bir stre icerisinde, (en az) 2 basili
nldsha ve bir elektronik kopya halinde hazirlanarak gdzden
gecirmesi icin Musavire sunulmalidir. Tasarimin blyukligine
ve karmasiklik dlzeyine bagl olarak Musavirin incelemesi icin
6 ila 10 hafta arasinda bir stre belirtilebilir. Proje sunulduktan
sonra Musavir tarafindan gdzden gecirilecek ve geribildirimde
bulunulacaktir. Gecikme yasanmamasl icin séz konusu gdzden
gecirme calismasi icin de bir stre belirlenmelidir. Bu stre en az
2, en fazla 4 hafta olmalidir. Mlsavirin yorumlari uyarinca revize
edilen OPR, 5 basili ve 2 elektronik nisha halinde Musavire ve
onay alinmasi gereken diger taraflara sunulur.
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Teslim, gbzden gecirme ve onay sUreleri dikkatlice belirlenerek
ilgili taraflara yeterli zaman taninmalidir. Gereginden kisa veya
uzun sUreler gecikmelere veya taraflar arasinda anlasmazliklara
yol acacaktir.

Butun cizim ve belgelerde Sl sistemi (metrik sistem)
kullanilmalidir. Séz konusu cizim ve belgeler ingilizce dilinde
sunulmall ve diger taraflarin (kamu kurumlari veya diger
merciler) gdzden gecirerek yorum vermesi icin gerektiginde
Turkce cevirileri veya 6zet cevirileri de hazirlanmalidir.

Ayrica, proje hazirlama sUrecinin bu ilk asamasinda belgelerin ve
revizyonlarin hem gdzden gecirme ve onay hem sonraki insaat
asamalarinda kolaylikla takip edilebilmesi icin belge ve cizimler
icin bir numaralandirma (etiketleme) sistemi gelistirilmesi yararl
bir uygulamadir.

Kesin Proje Ciktilari

Kesin proje ciktilar, onayh 6n proje ciktilarina dayanilarak
hazirlanan detayli tasarim belgelerini ve ¢izimlerini icermektedir.
Bu asamada cizimler, insaat sahasinda kullanilacak butun
ayrintilarricermektedir. Cizimlere eslik eden proje raporlari da bu
asamada daha ayrintilidir ve saha uygulamalarini yansitmaktadir.

YUklenici, Kesin Proje Raporu (KPR) olarak da adlandirilan kesin
proje ciktilarin, On Proje Raporunun onaylanmasini miteakip
belirlenen sUre icerisinde hazirlayip teslim etmelidir. Projenin
blayuklugune ve karmasiklik dizeyine bagh olarak, belirlenen
stre 8 ila 12 hafta arasinda olabilir. On Proje Raporunda oldugu
gibi  MuUsavirin  raporu incelemesi, yUklenicinin  MuUsavirin
yorumlari dogrultusunda gerekli revizyonlari yapmas! ve nihai
yorumy/onay surecleri icin net streler belirlenmeli ve belirlenen
sUreler yeterli ve makul olmalidir.

4. insaatin Genel Teknik Sartnamesi

Genel gerekliliklere iliskin boltmlerin hazirlanmasi

tamamlandiginda, insaat islerinin ve kalitesinin dogrudan teknik

tanimlamalari da dahil olmak Uzere teknik sartname calismasina

baslanabilir. Bu bolumuan basinda, Glkenin kamu kurumlari veya

yetkili mercileri tarafindan yayimlanan sartnamelere referans

verilmelidir. Turkiye icin bunlar asgari olarak asagdidakileri

icermelidir:

:: Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Yapim Isleri Genel Sartnamesi

:: Tarkiye Karayollarl Genel Mudurltgt - Karayolu Teknik
Sartnamesi

:: Turkive Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) - Elektrik Isleri
Sartnamesi

ikinci adimda, projeye dahil edilecek is disiplinleri belirlenmeli ve
bu bolim belirlenen disiplinlere gore ayrilmalidir. Bunlar genel
itibariyle asagidaki gibidir:

:: Toprak Isleri (eger yukli miktarda kazi, dolgu ve zemin
iyilestirme s6z konusu ise);

i Yapim isleri (Yapisal Beton ve/veya Yapisal Celik isleri);

1 Mimarlik Isleri (restorasyon islerini de icerebilir);

i Elektrik Isleri;

:: Mekanik Isleri;

i Yollar ve Kaplamalar (varsa);

i1 Peyzaj ve Cit Uygulama Isleri (varsa).

Bu bodliimde, uygulama sirasinda gerekliliklerin yerine
getirildiginin nasil dogrulanacagi her zaman net bicimde
aciklanmalidir. Bu kontrollerin:
:: kim tarafindan;
:: ne zaman;
:: ne sikhikta;
> nerede;
:» hangi yontemle;
:- hangi standartlar kullanilarak
yiiriitiilecegi belirlenmelidir.

Surasi unutulmamalidir ki, belirtilen her bir gereklilik
yiiklenici icin bir maliyet doguracaktir ve bu maliyetler
teklif edilen fiyata yansitilacaktir.

Toprak isleri

Bu bolimde kazi ve dolgu islerine yer verilmektedir. Burada
mevcut topragdin dzellikleri, kazi ve dolgu icin istenen yontemler,
doldurulan bolamlerin yUk tasima kapasitesi, boru isleri, (varsa)
kazik temeller, ylzey topraginin kaldiriimasi, drenaj ve su tahliyesi
yontemleriayrintilariyla aciklanmalidir. Gereklilikler ve toleranslar
icin “BS EN 16907-1:2018 Toprak isleri, Esaslar ve Genel Kurallar”
ve toprak tlrd ve uygulamalari icin “BS 3882:2015 YUuzey Topradi
Sartnamesi’ni inceleyiniz.

YUkleniciye hem planda hem kesitlerde hafriyat alanini godsterir
bir kazi ve dolgu plani hazirlama yakamlultigt getirilmelidir.
YUklenici ayrica herhangi bir toprak isine baslamadan once
gerekli battn saha gtvenlik 6nlemlerinin alinmasini saglamalidir.

Yapim isleri

Tasarim detaylari cizimlerde saglanmis olsa da kalite, hazirlik ve
kurulum ile ilgili bazi teknik gereklilikler (6rnegdin kalip, beton,
insaat demiri, yapisal celik ile ilgili gereklilikler) bu cizimlerde
yer almayabilir ve bunlarin Teknik Sartnamede aciklanmasi
gerekir. Ornegin, mevcut insaat uygulamalarinda yuk tasima
sistemi olarak cogunlukla ya betonarme ya da yapisal celik
kullanilmaktadir. Projenin yUk tasima sistemine bagli olarak
uygun yontemleri secerek ilerleyiniz.

Ayrica, bu boélimde duvarlart (blok isi) ve diger yapisal
elemanlari da gerektigi sekilde belirtiniz. Bunlarin icinde en
onemlileri binanin izolasyonu ve su yalitimidir. Zira bu faktorler
yap! performansini ve dmrint dogrudan etkilemektedir.

Betonarme

Betonarme; yapim islerinin kaplama, siva, duvar, kolon, déseme
gibi farkli bolimlerinde kullanilabilmektedir ve C8/10 ila C40/50
arasinda Megapaskal-MPa cinsinden ifade edilen 06zel bir
dayanim sinifinda olmalidir. lgili yapisal cizimlerde de bulunmasi
gereken bu bilgilere, ileride miracaat etmek (izere burada da yer
verilmelidir.

Beton, uygun mikser kamyonlarina sahip ruhsatli beton
tesislerinden tedarik edilmeli ve uygulamada mumkdn oldugu
strece beton pompalari kullaniimalidir. Gereklilikler belirlenirken,
beton dretimi konusunda TS EN 206 ve TS 13515 standartlarina
ve tasima, dokim, bakim konusunda ise TS 500 ve TS 1247
standartlarina referans verilmelidir.

Betonarmeye iliskin diger hususlar, asagidakilerle ilgili teknik
ozellikleri icermelidir:
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: Kaliplar (TS EN1090-1/AC, TS EN 12810°e uygun olacaktir): kalip
malzemeleri, kalibin sabitlenmesi, yapismayi dnleyici kaplama,
tolerans degerleri, kontrol delikleri, kaliplarin temizlenmesi
ve yeniden kullanimi, kaliplarin ¢ikarilmasi, beton ylzeylerin
perdahlamasi.

:: Betonarme Demirleri (TS 500, TS 706 EN 12620, TS 4559,
DIN 488, 708:2010, EN 10080’a uygun olacaktir): tipler, kalite,
saklama, bukme ve kesme cizelgeleri, koruma ve temizlik,
hasir tellerin kesilmesi, demirlerin ve hasir tellerin bindirilmesi,
donatinin sabitlenmesi, kaplama kalinligi, tolerans, beton
dokme dncesi onay ve kontroller.

Yapisal Celik

Hizla yerlestirilebilmesi ve tasarimda sagladigi esneklik nedeniyle
yUk tasima sistemi olarak yapisal celik tercih edilmektedir. Ancak,
yapinin akma dayanimina ulasmasi betona nazaran daha kolay
ve hizlioldugu icin, kaplama ve/veya yangin sondirme sistemleri
marifetiyle yapinin korunmasina 6zel itina gosterilmelidir.

Yapisal celikle ilgili gerekliliklerde TS 498, TS648, TSEN1993-1, TS
3357, TS 4561, EN 10025 standartlarina ve deprem bélgelerinde
insa edilecek yapllara iliskin dizenlemelere referans verilmeli ve
gereklilikler bu standartlara ve dtzenlemelere uygun olmalidir.
Hem beton hem celik kullanilan yapilarla ilgili TS EN 1994-1-
1 standardina referans verilmelidir. Hafif yapilar icin referans
olarak S ENV 1993-1-3 (Eurocode-3) ve TS 11372 standartlari
kullanilmalidir.

Yapisal celikle ilgili gereklilikler belirlenirken dikkate alinmasi
gereken kritik noktalar arasinda korozyon korumasl, insa
edilebilirlik, kesitin ve ilgili malzeme siniflarinin  piyasada
bulunabilirligi, insa yontemi/sirasi ve (gecici ve kalicl) vapi
deplasmanlari yer almaktadir. Butiin bu boyutlar géz 6éninde
bulundurularak yapisal celik islerine iliskin Uretim, kaynak, civata
tertibatlari, insa/kurma, kontrol ve test, koruyucu kaplama
sistemi, boya hazirli§i ve boyama ile ilgili gereklilikler acik ve
ayrintili bicimde tanimlanmalidir.

Mimarlik isleri

Mimarlik isleri yapinin genel formu ile mekan ve elemanlarin
duzenlemesini ve kompozisyonunu icermektedir. Bunlar bina
icin tamamlayici islerdir ve kapilari, pencereleri, cepheyi, zemin
perdahlarini, ic duvarlari, boyalarivb.icerir. Buisler, yapimislerinin
tamamlanmasinin ardindan binanin yerlesilip kullanilacak sekilde
bitirilmesine yonelik elektrik ve mekanik islerinden, yol ve
kaplamalardan ve peyzaj calismalarindan farklidir. Buttn mimari
detaylar bu boliumde belirtilmelidir.

Mimari islerde malzemelerin cesidi cok kapsamli ve detayl
oldugu icin, burada her bir malzemeye iliskin norm veya
standartlara yer verilememektedir, fakat belirli elemanlara iliskin
standartlarin listesi asagida verilmistir.

:: Kapi ve pencereler: TS EN 14351-1:2006+A2

:: Dis boya ve sivalar: TS 7847, EN 1062-1:2004

:» Duvar ve tavanlar icin ic mekan boyalari: TS 5808, EN
13300:2001

2 Alct levhadan yapilan bélme duvarlar: TS 1475-1, TS EN
520+A1:2010, DIN 18180

:: Demir Hirdavat: BS EN 1935:2002

:: Ahsap dosemeler: TS EN 14342

1 Esnek zemin kaplamalarr: TS EN [SO 10581

1 Asma tavanlar: TS 1475-3, DIN 18180
:: Cam Birimleri: TS EN 13022-2

Bu teknik ozellikler belirlenirken gerekli her bir isin kapsam
dahiline alinmasina, bdylece herhangi bir isin nasil yapilacagina
dair kararinin uygulama esnasinda sahaya birakilmamasina
odaklanilmalidir.  Zira Musavirin, lIsveren Sartlarinin Teknik
Sartnamesinde yazilmamis hicbir seyi uygulatma yetkisi yoktur.
Ayrica, farkli standartlarin kapsami kesisebilecedi icin, hicbir
teknik 6zelligin birbiriyle celismemesi saglanmalidir.

Mimari islerle ilgili yaygin ve kullanisl bir uygulama, ytkleniciye,
bir malzemeyi veya farkli malzemelerden olusan bir sistemi onay
icin MUsavire sunarken numune veya uygulanmis model saglama
zorunlulugu getirilmesidir. Modeller, MUsavire ve faydalaniciya
hangimalzemenin nihai gérundmundn nasil olacagini ve nasilinsa
edilecegini gdzlemleme olanadi vermektedir. Cephe kaplamalari,
camlar, cepheler, pencereler, kapilar ve cati elemanlariicin bu tar
uygulanmis modeller talep edilebilir.

Elektrik ve Mekanik isleri

Elektrik ve Mekanik isleri, lIsveren Sartlarinin  Teknik
Sartnamesinde ayri ayri yer alan iki farkh disiplin olmakla birlikte,
ikisinde de benzer strecler s6z konusu oldugu icin, bu rehberde
ayni bolum icerisinde aciklanmaktadirlar.

Elektrik ve Mekanik islerinde, isin belirli parcalarina/elemanlarina
iliskin teknik gerekliliklerin ayrintilarina girmeden 6nce genel
performans ve kalite ile ilgili hususlara yer verilmeli ve bu
hususlar temel rehber islevi gérecek sekilde kaleme alinmalidir.
Bu hususlar; yuksek gerilim, orta gerilim, dtsuk gerilim, yangin
tespit ve sondlrme, telefon ve veri sistemleri, kamera sistemleri,
isitma, sogutma ve havalandirma gibi elektrik ve mekanik
sistemlerinin tanimlarini ve dzelliklerini icermelidir.

Bu bolumde, elektrik ve mekanik islerine 6zel teslim ve onay
strecleri de aciklanmalidir. Sayet herhangi bir kapasite ve
yUkleme hesaplamasi s6z konusu ise veya ylklenici tarafindan
dogrulama amaciyla veya performans kaniti olarak herhangi
bir sema ve/veya hesaplama saglanmasi gerekli ise bunlarin
da net bicimde belirtilmesi gereklidir. Butin bunlar acik ve net
bir sekilde yazildiktan sonra bu sistemleri olusturan elemanlara
iliskin gerekliliklerin aciklanmasina gecilebilir. Pek cok proje
tipinde ortak olan bu tur elemanlara iliskin temel bir liste ve ilgili
standartlar asagida verilmistir.

—_—
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Elektrik isleri

Trafolar 1 I[EC 60076, IEC

Devre kesiciler 1 IEC 60265, IEC 60420
Sigortalar 1 IEC 60282-1

Elektrik Panolan : TS EN 61439-6

Ayirici Anahtarlar : TS EN 60947-2

Aydinlatma ve Armatiirler: her bir oda veya bolum icin gerekli

Isik yogunluklart ve koruma faktora (IP) de verilmelidir. Acil

durum aydinlatmasi da bu baslik altinda ele alinmalidir.

Topraklama Sistemi : OIEC 60364-1

Yildirrmdan Korunma : Dis - IEC 61024 - i¢ - DIN VDE 0185

Gii¢ Kablolar : TS EN 60702-2, IEC 60502, IEC 60227,
IEC 60228, IEC 60245

Sinyal Kablolar : TS EN 50174-2, BS EN 50288-1

Kablo Tavalan : TS EN 61537
Mekanik isleri
Celik borular : DIN 1626

Paslanmaz Celik Borular : EN 10217-7, EN 10204

Siinek demir borular 1 1SO 2531

PVC Borular : TSEN 1452

Civatalar, Somunlar, Pullar ve

Derz Malzemeleri : EN 2088-1, EN 20898-2, ISO 3506-1
Korozyon korumasi s TSEN SO 12944-4

Galvanizleme : TSENISO 1461

Kaynak : TSENISO 15614-1

Motorlar 1 IEC 60034-1,-5,-6,-8, ve -9
Siirgiilii Vanalar : TSEN 12288, TS EN 1984
Kelebek Vanalar : TS EN 593

Kiiresel Vanalar : TSEN 1983

Pompalar : TSENISO 9905, TS EN 809+A1,

Tamamlayici elemanlarin da kapsam dahiline alinarak belirtilmesi
gerektigini  unutmayiniz. Malzemelerin teknik o6zelliklerine
ilaveten her bir is icin gerekli kurulum ve kalite kontrol yontemleri
de tarif edilmelidir.

Her iki disiplinin sonuna Tamamlanma Testleri ile ilgili
gereklilikleri de ekleyiniz ve o béliimde bu gereklilikleri
detayli bicimde aciklayiniz.

Yollar, Kaplamalar ve diger Altyapi

Bu bolumde, yollar icin yatak, temel, alt temel, taban, yol tabani
ve yuzey (asinma) katmani gibi farkl bilesenler/katmanlar
belirtiimeli ve s6z konusu katmanlarin her biri icin kalinhk (ideal
olarak minimum ve maksimum kalinlk verilmelidir), yik tasima
kapasitesi, maksimum bozulma, lokal bozulmalar, beklenen
omur gibi 6zelliklere iliskin ayrintili gereklilikler aciklanmalidir.

Yizey drenaji tasarim asamasinda genellikle atlanan/gdz ardi
edilen bir konudur, fakat bilhassa yol ve kaplamalar icin olmazsa
olmaz bir gerekliliktir. Bu baglamda, cizimlerde gosterilmemis
olsa dahi, ylzey drenaj sistemine iliskin gerekli huktmler
butceye dahil edilmelidir; gerekliliklere iliskin ayrintilar ytklenici
tarafindan saglanabilir.

Yollar, kaplamalar ve diger altyapilar ile ilgili dikkate alinmasi
gereken iki kritik husus, bunlarin mevcut altyapi hatlarina olasi
mudahalesi ve ylzey drenaji konularidir. Yuklenicinin mevcut

hatlara zarar vermekten kacinmasi gerektigi, aksi takdirde
meydana gelebilecek zarar neticesinde her turli onarim ve
eski haline getirme sorumlulugunun yUkleniciye ait oldugu
belirtilmelidir. Sayet gerekliyse, ylkleniciye bu hatlari degistirme
ve bunun icin gerekli izinleri alma yukamlultgt getirilmelidir.
Yuklenicinin bu yer degistirme veya onarma/eski haline getirme
calismalari nedeniyle herhangi bir ilave 6deme talebinde
bulunamayacagi hususu acikca belirtilmelidir.

Yollar, kaplamalar ve diger altyap! icin tanimlanan butin
gereklilikler Karayollari Genel Mudurlugu Teknik Sartnamesine
uygun olmalidir.

Peyzaj ve Cit Uygulama isleri

Peyzaj ve cit uygulama isleri arasinda dikim, bitkilendirme,
cimlendirme, sulama, drenaj, borulandirma ve yUzey topradi
isleri yer almaktadir ve muhtemelen binanin/tesisin cevresine ¢it
yapimi s6z konusu olacaktir.

Bukapsamda, asagidakinoktalarlailgiligereklilikler belirtiimelidir:

:» Zeminin hazirlanmast;

@ Zeminin islenmesi;

:: Dikim zamani (farkl bitkiler icin uygun mevsimin secilmesi);
: YUzey topraginin glbrelenmesi;

:: Bitkilerin tedarik edilmesi;

1 Adac ve calilarin dikilmesi;

:: Sulama;

o Bakim;

: Mevcut bitkiler/agaclar icin gerekli aksiyon/onlemler.

5. Ozel Teknik Sartname

Bu boltum yalnizca FIDIC Kirmizi Kitap (Birim Fiyatli
Sozlesmeler) icin gecerlidir

Onceki bolumlerde, ilk olarak genel anlamda islerin icrasina ve
tamamlanmasina iliskin genel gereklilikler verilmis, ardindan
islere dair teknik gereklilikler aciklanmisti.

Teknik Sartnameninbuson bélimunde, Birim Fiyat Cetvelinde yer
alan her bir is kalemine 6zgu gerekliliklerin aciklanmasi gereklidir.
Bu aciklama cercevesinde ilgili her bir is kaleminin ayrintilari ve
(mUmkinse adim adim) nasil uygulanip tamamlanacagi net bir
sekilde tarif edilmeli ve bunlarin icrasi icin gerekli evrak isleri ve
diger uygulama araclari da (malzeme, isglcuU, ekipman, aletler)
belirtilmelidir.

Burada, Teknik Sartnamede yer verilen standartlara ilaveten, her
biris kalemiicin hangi standardin hangi bdlumanin uygulanacadi
belirtiimelidir. Mimkun olan durumlarda, referans alinacak ilgili
Turk ve/veya Avrupa standartlan belirtilmelidir. Ozel teknik
sartnamede boyutlar ve miktar hesaplamasinda kullanilacak
Olcim yontem(ler)i de yer almalidir. Bu son asamada nelerin
belirtiimesinin beklendigi konusunu daha iyi gbstermek amaciyla
asagida “Yeni ahsap pencere dograma” baslikli is kalemi icin 6zel
bir teknik sartname 6rnedi verilmistir.
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Cizimde (Cizim No) gosterildigi Gzere, yeni dograma islerinde (dis esikler dahil) 1. Sinif Yumusak Adac kullanilacak ve boyutlar,
sekil, profil ve detaylar konusunda referans verilen Genel Detay Cizimler temel alinacaktir. Genel dlctler, ilgili boslugun Pencere ve
Kapl Cizelgelerinde verilen 6lculerine adapte edilecektir.

Dogramalar yerine sabitlenip calisir sekilde boyaya hazir hale getirilecektir. Pencere cercevesi, her iki yandan dis kaba siva icine
yerlestirilecek ve mastik yapistirici cekilerek dis kenarlara sabitlenecektir. Bu montaj islemi sirasinda bozulabilecek ic mekan sivasi

duzeltiimeli ve calisma 6ncesinde bulundugu gibi temiz halde birakilmalidir.

Pencereler, gerekli aksesuarlar ve demir hirdavat parcalari takilarak calisir halde teslim edilecektir.

Gerekli malzemeler:

Musavir onayli, 1. Sinif Yumusak Adac (tercih edilen mense ve cins: Dursunbey Cami)

BS EN 927-1:1997’ye uygun Onayli Koruyucu.
Pirin¢c baglanti parcalari, vidalar ve civiler.
Demir hirdavat: yukarida verildigi gibidir.

Camlar: Detayli Cizimlerdeki referanslarda gosterildigi sekilde olacaktir.

Olciim:
Dogramalar, yerine sabitlendikleri haliyle ve butlun aksesuarlar (demir hirdavat parcalari, aksesuarlar, contalar, cam elemanlar,
koruyucu uygulanan yerler vb.) dahil ytzey alani (m2) cinsinden élculdr.

Burada, 6l¢iim yonteminin belirlenmesi kritik bir konudur.
Zira, yiikleniciye yapilacak 6demeler is kalemlerinin
Ol¢iilen miktarlarina gore yapilacaktir.

Kazi, dolgu, betonarme, yapisal c¢elik gibi bilyiik is
kalemleri biitgenin 6nemli bir kismini teskil ettiginden,
cari ol¢iimlerin onayll imalat ¢izimlerine gére mi yoksa
saha Ol¢iimlerine gére mi yapilacagi konusu titizlikle
degerlendirilmelidir (¢linkii ikisi arasinda ka¢inilmaz
olarak farkhiliklar bulunacaktir).

Ayrica, is kalemlerine zayiatlarin dahil olup olmadigi
hususu da belirtilmelidir.

6. Mense Kurali

Mense kurall, tedarik sozlesmelerinde oldugu gibi insaat
sozlesmeleri icin de gecerlidir. Kural, insaatta kullanilan ve yapim
strecinin sonunda faydalanicilya devredilen mallar icin gecerlidir.
Bu mallara 6érnek olarak dogasi geredi yapi ile baglantili olan
konveyodr bantlari, asansorler, hidrolik sistemler vb. kalemler
verilebilir.

Yuklenici tarafindan sozlesmenin ifasi amaciyla satin alinan
ekipman ve mallar (6rnegin, kamyonlar, ekskavatorler, yUkleyiciler,
asfalt makineleri) mense kuralina tabi degildir.

Daha ayrintili bilgi icin PRAG dokUmaninin Mallarin Mensei baslikli
2.3.5 saylll Maddesini inceleyiniz.

4.4 Kisim 4

Mali Teklif ve Bltce Calismasi

Mali Teklif

Mali Teklif, teklif verenlerin Birim Fiyat Cetveli seklinde (FIDIC Kirmizi
Kitap kapsaminda yeniden dlctima yapilan birim fiyat sézlesmeleri
icin) veya toplam Goturt Bedel seklinde (FIDIC Sari Kitap) fiyat
teklifinde bulunduklart boltimduar. Mali teklifler icin PRAG web
sitesinde Kisim 4 altinda bulunan (http:/ec.europa.eu/europeaid/
prag/document.do?nodeNumber=5.8) sablonlar kullanilmalidir.

Mali teklifler icin kullanilacak sablonlar da s6zlesme tipine gore
degismektedir. Bu rehberde bahsi gecen iki tip sézlesmenin mali
tekliflerine iliskin ayrintilar asagida verilmistir.

Bu belge kullanilirken su hususlara dikkat edilmelidir: belgenin
formatinda veya belgedeki bilgilerde kullanicilar tarafindan
girilmesi beklenen bilgiler disinda hicbir degisiklik yapilamaz.
Kullanici tarafindan girilmesi  gereken bilgiler sari renk ile
vurgulanmis olan bélumler ve doldurulmasi gereken tablolardir.

FIDIC Kirmizi Kitap (yeniden ol¢iimii yapilan birim fiyat
sozlesmeleri)

FIDIC Kirmizi Kitap kapsaminda ihale edilen insaat isleri icin
“Mali teklif - birim fiyat sdzlesmeleri” sablonu olarak PRAG web
sitesinde yer alan “d4x_finoffer_4dot3_en.doc” baslikli belge
kullaniimalidir.
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KISIM 4.3.1 GIRIS

Bu bolim, bahse konu insaat isine uygun olarak sézlesme makami
tarafindan degistirilmektedir. Bu bolimde, Mali Teklifte verilecek
fivatlarla ilgili hususlar, genel konular ile Kisim 4.3.2, 4.3.3 ve
4.3 4e 6zgU konularr icerecek sekilde aciklanmaktadir. Belgenin
bu bolimua genel nitelikte oldugu icin, kullanicinin 2.5 sayil madde
disinda herhangi bir boltime bilgi saglamasl beklenmemektedir.
is kalemleri kapsaminda kullanilan fakat sablonda siralanmayan
Olcim birimleri ve her bir dlctim biriminin anlami listeye dahil
edilmelidir.

KISIM 4.3.2 BIRIM FIYAT CETVELI

Bu belgede yer verilmesi gereken bilgilerinilki Birim Fiyat Cetvelidir
(BFC). Her bir is kaleminin belirtildigi BFC, Kisim 4.3.2 altinda bir
tablo halinde verilir. Tablonun (a) sttununa her bir is kalemine
ait bir fiyat numarasi girilmelidir. S6z konusu numaralandirma
kullanicinin tasarrufuna birakiimakla birlikte, belirli bir siraizlenmeli
ve farkli is disiplinleri farkl sekilde etiketlenmelidir. Ornegin, yapim
isleri icin CW-001, CW-002..., mimari isleri icinse ARC-001,002...
numaralandirmasi kullanilabilir.

Fiyat numarasinin ardindan (b) sttununa baslik girilmelidir. Baslik,
ilgili is kalemini kisaca ancak baska is kalemleriyle karistiriimasina
mahal vermeyecek aciklikta tanimlamalidir. Tablonun bir sonraki
(c) stutununa olcim birimleri eklenmelidir. Bu birim, belgenin
2.5 sayill maddesinde verilen formatla ayni olmalidir. Birim fiyat
sttunu (d stutunu) bos birakilmalidir, zira bu sttun teklif verenler
tarafindan dolduracaktir. (e) sttununa is kaleminin kesin miktari
girilecektir. Son sttun olan (f) sttunu da bos birakiimalidir, zira
toplam tutar, teklif verenler tarafindan girilecek birim fiyatlara
gbre belirlenecektir.

Burada dikkate alinmasi gereken iki kritik husustan biri sudur:
tabloya girilen miktarlarda virgulden sonra 2 hane kullaniimali ve bu
sayede hesaplamalarda olusabilecek farkliliklardan kacinilmaldir.
Diger 6nemli husus ise, tablo boyunca farkli is disiplinleri (yapim,
mimari, elektrik, mekanik vb.) icin alt toplamlarin belirtilmesidir.

Birim Fiyat Cetvelinden 6nce 6zet bir tablo konulmasi yaygin bir
uygulamadir; bu 6zet tabloda bahsedilen alt toplamlar, insaat
isleri toplamy, ilgili ihtiyat tutari ve genel toplam (genel toplam
ihale fiyatidir) bulunur.

Biitce Calismasi ile Mali Teklif arasinda hesaplama ya da
yazim hatasindan kaynaklanan farkhiliklar olmamasi i¢in,
biitce calismasinin Birim Fiyat Cetveliyle ayni formatta
hazirlanmasi o6nerilmektedir. Boylece, biitce calismasi
tamamlandiktan sonra, biitce calismasinda yer alan ilgili
biitiin bilgiler kopyalanip BFC’ye yapistirilabilir.

KISIM 4.3.3 FIYAT CETVEL]

Fiyat cetvelleri, bu belge sablonunda saglanmasi gereken ikinci
bilgi grubudur. Her is kalemi icin fiyat cetveli doldurulmalr ve isin
detayll kapsami net bicimde aciklanmalidir. Unutmayiniz ki bu
bolumde teknik gereklilikler veya tanimlamalar gerekli degildir.
Belirli is kalemlerinin fiyatinin neyi icerdigine odaklaniimasi
gerekmektedir. Buna bUtin malzemelerin saglanmasi, atiklar,
personel, isguct, aletler, ekipman, sahadan/sahaya/saha icinde
ulasim, testler, yiklenicinin genel masraflari, giderler, kar vb. dahil
edilmelidir. Bu bolume girilmesi gereken diger bilgiler ise; Fiyat

Numarasi, Baslik ve fiyat icin 6lcim birimidir; bu bilgiler Birim
Fiyat Cetvelindeki bilgilerle ayni olmalidir.

KISIM 4.3.4 |S / GUN CETVELI

Butce calismasl esnasinda belirlenen is kalemlerine ilaveten, “is/
guin” cetvelini kullanarak sahada belirli bir zaman diliminde belirli
isglict, malzeme, ekipman vb. saglanmasi ile belli bir gorevin ifasi
aciklanabilir. Bu yararli gériinmekle birlikte sik basvurulmayan bir
uygulamadir. “is/gin” cetvelini hazirlayabilmek icin, ihtiyaclarin
ayrintilarinin belirlenerek bu bélumde yer alan tabloya girilmesi
gerekmektedir. Ornegin, sahada 120 gin streyle 20 ton kapasiteli
bir Su Deposunun veya 20 gun streyle bir buldozerin (kW glicl
tanimlanmalidir) bulundurulmasi  6ngorulebilir.  Unutmayiniz:
Birim Fiyat Cetvelinde sayilan is kalemleri icin belirtilen yuklenici
birim fiyatlari zaten o islerin ifasi ve tamamlanmasi icin gerekli
buttn ekipmani, malzemeyi, isglclnU, personeli vb. icermektedir
ve is/gin cetvelinde belirtilen kalemler yukleniciye ayrica
6denmektedir.

KISIM 4.3.5 FIYATLARIN AYRINTILI
DAGILIMI

Bu balimde isglict, Temel Malzemelerin Tedariki, is Makinelerinin
Saatlik Fiyatlari, Fiyat Cetvelindeki Birim Fiyatlar, Saha Maliyetleri
ve Genel Maliyetler gibi fiyatlarin ayrintili kirillimi yer almaktadir.
BUttn bu tablolar teklif verenler tarafindan doldurulmalidir; bu
nedenle kullanicilarin, belirtiimesi gereken cok 6zel proje ihtiyaclari
disinda, buraya herhangi bir bilgi girmelerine gerek yoktur.

Bu boluman iki amaci vardir: i) yUklenici tarafindan verilen ve
makul olmayan herhangi bir fiyati kontrol edebilmek; i) uygulama
asamasinda, herhangi bir ilave is, islerin kapsaminda artis/azalma,
hak talepleri, degisiklikler vb. sebeplerle ihtiyac duyulabilecek
fivat hesaplamalari icin bir zemin olusturmak.

FIDIC Sar Kitap (Gotiirii Bedel s6zlesmeler)

FIDIC Sar Kitap kapsaminda ihale edilen insaat isleri icin “Mali
teklif - goturt bedel sozlesmeler” sablonu olarak PRAG web
sitesinde yer alan  “d4x_finoffer_4dot2_en.doc” baslikli belge
kullaniimalidir.

KISIM 4.2.1 GIRIS

FIDIC Kirmizi Kitap Kisim 4.21e benzer sekilde, bu bolimde,
Mali Teklifte verilecek fiyatlarla ilgili hususlar, genel konular ile
Kisim 4.3.2, 4.3.3 ve 4.3.4'te belirtilen konulari icerecek sekilde
aciklanmaktadir.  Ancak, Madde 1Tde yukleniciye vapilacak
ddemelerde kullanilacak 6lcim temelinin belirtilmesi gereklidir.
Bu amacla, belgede de aciklandigi Uzere, ddemelerin, goturd
bedelin kirihminda her bir kalem i¢in verilen sabit miktarlara dayali
olarak bir bitirme yUzdesi olarak hesaplanmas! ve bu ylzdenin
ilgili kalemin goéturt bedeline uygulanmasi gerektigini belirtmek
mUmkundur.

KISIM 4.2.2 OZET

FIDIC Kirmizi Kitap'tan farkl olarak, géturt bedel sdézlesmelerin
Mali Teklif sablonunun bu bélimdinde yalnizca toplam goéturd
bedelin ve toplam is/gin sayisinin verildigi ¢zet bir tablo yer
almaktadir. Ancak, asagdidakine benzer blylk is kalemlerinin
gosterildigi basit bir tablo hazirlanmasi da yaygin uygulamalar
arasindadir:
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i Tasarim (Proje) ve Etut

:: Toprak Isleri

:: Yapim Isleri (Yapisal Isler)
:: Mekanik Isleri

:: Elektrik isleri

i Yollar, Peyzaj ve Citler

:: Testler ve isletmeye Alma

Gerektigi takdirde, bu tabloda toplam fiyatin énce binalara, sonra
is disiplinlerine gore dagilimi da yapilabilir.

Ozet tabloda (FIDIC Kirmizi Kitap kapsaminda yeniden dlciml
yapilan birim fiyat sézlesmelerinde oldugu gibi) gecici bir ihtiyat
tutarr da belirtiimeli ve ihale fiyati toplam insaat isleri ile intiyat
tutarinin genel toplami olmalidir.

KISIM 4.2.3 GOTURU BEDELIN DAGILIMI

Bu bolim, yukleniciden toplam goturt bedelin kirilimini ve
kirllimdaki her bir unsur icin kesin miktarlar saglamasini talep
etmek icin kullanilabilir. Yukarida “KISIM 4.21— GIRIS”te aciklandig
Uzere, burada verilen miktarlar birim fiyat durumunda oldugu gibi
yeniden olcllemez ve dogrudan édeme amacliyla kullanilamaz.
S6z konusu miktarlar ylzde cinsinden bitirme oranini dlcmekte
kullanilacak ve ardindan édemelere yansitilacaktir.

KISIM 4.2.4 |S / GUN CETVELI

Bukisim, FIDIC Kirmizi Kitap (yeniden dlcimu yapilan sdzlesmeler)
ile aynidir. Lutfen yukaridaki “KISIM 4.3.4 - [S/GUN CETVEL!”
bolimUune bakiniz.

KISIM 4.2.5 FIYATLARIN AYRINTILI
DAGILIMI

Bukisim, FIDIC Kirmizi Kitap (yeniden dlcimu yapilan sdézlesmeler)
ile aynidir. Lutfen yukaridaki “KISIM 4.3.5 - FIYATLARIN AYRINTILI
DAGILIMI” balumUne bakiniz.

Biitce Calismasi

Bu alt bolumde, butce calismasinin eksiksiz ve dogru olmasi
icin dikkate alinmasi gereken temel konular ve kritik noktalar
aciklanmaktadir.

Bu calismaya girdi saglayan iki temel unsur is kalemleri ve
bunlara tekabul eden miktarlardir. Buradaki ana fikir, is kaleminin
miktari ile ilgili birim fiyati carparak maliyeti bulmaktir. BUtdn is
kalemlerine ait maliyetlerin eklenmesiyle toplam proje maliyeti
elde edilmektedir. Bu calisma basit gorinse de dogru miktarlarin
ve uygun fiyatlarin elde edilmesi uzun zaman alan bir strectir. Bu
nedenle cok titizlikle hareket edilmelidir. Asagida basit bir maliyet
hesaplamasini gosteren tablo érnek olarak verilmektedir:

No | Fiyat No. | Referans | Referans Baslk Birim | Miktar Birim TOPLAM
(BFC) | Birim Fiyat | Birim Fiyat Fiyat(TL) (TL)
Kurum - Kod
1 CW-01 Cevre ve 14.010 Patlayici kullanmadan asiri sert m3 | 201.64 180.11 23,815.70

Sehircilik kayalarin kazilmasi (manuel veya
Bakanligl kompresor ile)

2 CW-02 Cevre ve 15140/1 | Kirma tas, kum cakil ve benzeri m3 193.19 41.29 7,976.81
Sehircilik malzemelerin elle ylzeye
Bakanligi dbésenmesi

3 CW-03 Cevre ve | 18198/03 | Kiremit cati ortulerinin sokilmesi, m3 | 840.89 496 4170.81
Sehircilik toplanmasi, temizlenmesi ve
Bakanhgi istiflenmesi

Asagida aciklandiglr Uzere buUtce calismasinda kullanilacak
fiyatlar icin dort secenek bulunmaktadir:

1. Yayimlanmis Birim Fiyatlar: Bunlar, ¢esitli kamu kurumlari
veya ilgili vakiflar tarafindan yayimlanarak her yil glncellenen
birim fiyatlardir. Bu fiyatlara birer referans numarasi verilir ve her
birim fiyata, s6z konusu fiyata dahil olan islerin kapsami, élctim
birimi ve 6lctim yontemiyle ilgili aciklamalar dahil edilir. Bunlar
arasinda en yaygin bicimde referans alinan birim fiyat kitaplari
asagidaki kurumlar tarafindan yayimlananlardir:

:: Cevre ve Sehircilik Bakanhgr;
» KUltdr ve Turizm Bakanhgt;

i Karayollari Genel Mudarltgu;
iz ilbank (iller Bankas);

= Milli Savunma Bakanhgr;

:» Vakiflar Genel Mudurltgu.

Bu fiyat kaynaklari, elektronik veya basili versiyonlari kolaylikla
satin alinabildigi icin en yaygin kullanilan kaynaklardir. Ancak,

birim fiyatlar en kucUk bir kapsam, malzeme veya boyut
degisikligi durumunda dahi buytk bir degisiklik gosterebildigi
icin, kullanilan birim fiyatin, ilgili is kaleminin gerekliliklerini
karsiladigindan emin olmak onemlidir. Surasi unutulmamalidir
ki, dogru fiyattan daha dusuk veya yuksek bir fiyat kullaniimasi
butce calismasinin dogrulugunu ve gtvenilirligini azaltacaktir.

2. Birim Fiyat Analizi: Sayet bir is kalemine tekabtl eden birim
fiyat mevcut degilse, yayimlanmis oranlari kullanarak bir birim
fiyat analizi yapmak ve bu kaleme karsilik gelen birim fiyati
bulmak mumkiandr. Birim fiyat analizi yapabilmek icin isin
yapilmasl icin gereken butin girdiler, kaynaklar ve bunlarin
miktarlart bilinmelidir. Ornegin, duvar isi icin birim fiyat analizi
yapilmasl gerekiyorsa, bu isin ifasi icin hangi tar isgtctndn kag
saat streyle kullanilacagl, hangi tipte malzemenin/malzemelerin
hangi miktarlarda kullanilacagi, ne tUr makinelerin kac saat
streyle kullanilacagr vb. bilinmelidir. Analiz icin gereken butun
bu bilgiler, bu secenedi karmasik ve ¢ok riskli hale getirmektedir.
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Unutmaymmiz ki FIDIC San Kitap’in  kullanildig:
ihalelerde, ihale asamasinda ayrintili bir tasarim (proje)
bulunmamaktadir; bu nedenle, miktar veya detayh is
kalemleri de mevcut degildir. Dolayisiyla, FIDIC Sari Kitap
kullanilarak ihale edilen insaat islerinde biitce ¢alismalar
icin birim fiyat ve birim fiyat analizi dogrudan uygulanabilir
degildir.

3. Proforma Faturalar: Sayet hazirda birim fiyat mevcut degilse
ve uygun bir birim fiyat analizi yapiimasi da mimkun degilse, ilgili
isin fiyatini belirlemek icin piyasadan proforma faturalar (fiyat
teklifleri) temin edilebilir. Proforma fatura Uzerinde asagidaki
hususlar net bicimde yer almalidir:

12 Birim Fiyat Cetvelinde anildigi sekliyle is kalem(ler)inin bashgi/
basliklarr;

i1 Is kalemlerinin birimleri ve miktarlari;

:: Fiyatin para birimi (TL, avro veya ABD $ olacaktir);

= Teklif edilen is kalemlerinin kapsamina iliskin tarifler (iscilik,
kurulum, kurulum icin gerekli ikincil malzemeler vb.);

:: Teklif edilen isin/malzemenin sartnameleri (ve varsa cizimleri).

FIDIC Kirmizi Kitap’a gore ihale edilen islerde oldugu gibi;
proforma faturalar, FIDIC Sari Kitap kapsaminda ihale edilen
insaat projelerinin bltce calismalarinda da kullanilabilir. Bu
durumda proforma faturalarda is kalemleri olarak, is disiplinleri
(yapisal, mimari, elektrik, mekanik vb.) veya alt is disiplinleri
(1sitma, sogutma, havalandirma, betonarme, cephe isleri vb.)
kullanilabilir. Proforma fatura toplanmasinda basvurulan yaygin
bir uygulama, bahse konu is kalemiyle ilgili is kolunda faaliyet
gbsteren farklh firmalardan en az 3 proforma fatura temin
edilmesidir.

Proforma faturalar fiyat kaynadi olarak kullanilirken,
belirlenen fiyatin iizerine yiiklenicinin genel giderleri ve
kari icin bir marj eklenmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu
marj genellikle %25 olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla,
belirlenen fiyat biitce ¢alismasina eklenmeden 6nce 1.25
ile carpilmahidir.

4. Bina Tipleri i¢in Yayimlanan Oranlar: Farkli kurumlar
tarafindan yayimlanan birim fiyatlar bulundugu gibi, Hazine
ve Maliye Bakanligl ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
her il farkli bina tipleri icin insaat oranlari (maliyetleri)
yayimlanmaktadir. Kamuya aciklanan bu oranlara www.gib.gov.
tr adresinden ulasilabilir.

Bu oranlara ulasildiginda, bunlarin farkli yapi tipleri icin insaat
metrekare maliyetleri oldugu gorulecektir. Bunlar arasindan
projeye uygun bina tip(ler)i secilip, secilen bina tipine ait oran ile
insa edilecek binanin/binalarin brit yuzolctmu carpilabilir.

Ornek olarak, IV. Sinif A Tipi Binalar (Idare Binalari) secildiginde,
verilen oran 1,270.00 TL/m2'dir. 1,000.00 m2’lik bir insaat alani
icin toplam maliyet 1,270.00 x 1,000.00 = 1,270,000.00 TL
olacaktir.

Bu en hizli ve kolay hesaplama turl olmakla birlikte, ihale
hazirliklari icin kabul géren bir yontem degildir ve yalnizca
programlama asamasinda tahmini butceyi belirlemek amaciyla
kullanilabilir.

ihtiyat Tutan

Yukaridaki aciklamalarin  butintnde “butce” terimi yerine
“maliyet” ve “toplam maliyet” terimleri kullaniimistir. Bunun
nedeni, butce c¢alismalarinda ihtiyat  tutarr  kavraminin
uygulanmasi zorunlulugudur. ihtivat tutari; hesaplanan toplam
maliyete ilaveten, 6ngodrtlmemis riskler, olaylar, gereklilikler ve
degisiklikler icin tahsis edilen butcedir. Dolayisiyla su sonuca
ulasabiliriz:

MALIYET + IHTIiYAT TUTARI = BUTCE

ihtiyat tutari, toplam maliyetin belirli bir ytizdesi olarak hesaplanir
ve s6z konusu ylzde projenin tdrtne ve niteligine bagdli olarak
%10 ila %25 arasinda degisiklik gosterir. Burada su husus goz
onune bulundurulmalidir ki, éngortlmemis hicbir blayUk olay
gerceklesmeyebilir veya bunun aksine projenin is kapsaminda
onemli artislar meydana gelebilir; fakat bu fon projenin en
basinda ayrilir. Bu nedenle, ihtiyat tutari dikkatlice belirlenmeli
ve titizlikle gerekcelendirilmelidir.

45 Kisim 5

Tasarim Cizimleri ve
Proje Tasarimi

BUtun tasarim belgeleri ve cizimleri ihale dosyasinin 5. Kisminda
yer almalidir. ilgili sablonlar, PRAG web sitesinde diger sablonlarin
bulundugu (http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.
do?nodeNumber=5.8) “Tasarim cizimleri” bashdl altinda yer
almaktadir ve “d4y_designdrawing_en.doc” adli belge icine
kaydedilmistir.

Bahse konu sablonun 5.1 sayili bélumunde, ihale belgelerinin
eki olarak verilen her bir ¢izim icin cizimin adi, numarasi ve
tasarim numaras! net bir sekilde kaydedilmelidir. Cizimler, farkli
is disiplinlerine gore siraya konularak listelenmelidir.

Bolum 5.2°deki tasarim belgeleri tablosunda, tasarim (proje) ve
muhendislik ile ilgili olup ihale dosyasinda ek olarak yer alan,
cizimler haricindeki buttn belgeler siralanmalidir. Bu belgeler,
etUt calismalari ve proje (tasarim) raporlari ile hesaplamalara ve
teklif verenlerin teklif fiyatlandirmasi ve islerin ifasi icin dikkate
almak zorunda oldugu diger ilave tasarim bilgilerine iliskin
belgeler olabilir.

Proje Tasarimi

Bu alt bolumde, ihale sUrecini ve ardindan insaat islerinin
ilerlemesini engelleyebilecek tasarim hatalarini en aza indirmek
ve bunlardan kacinmak icin g6z éntnde bulundurulmasi gereken
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kritik noktalarin yani sira proje tasarimi ve proje cizimleri
konusunda yonlendirmelere yer verilmektedir.

Proje tasarimi ruhsatli firmalarca yapiimasi gereken profesyonel
bir mimari ve muhendislik hizmeti gerektirdigi icin, bu calismayi
kendibasina ylrutebilecek faydalanici sayisi cok azdir (projelerin
ingilizce dilinde hazirlanmasi ve ilgili merciler tarafindan
onaylanmas! gerekmektedir) ve LK/NF'nin mihendislik ve proje
firmasi olmasi beklenmemektedir. Bu hizmetler siklikla disaridan
hizmet alimi yoluyla gerceklestirildigi icin  programlama
asamasinda bunlarin maliyetlerinin netlestiriimesi gerekmektedir.
ihale asamasinda ihaleye teklif verecek firmalardan gelen sorular
dogrultusunda ihale dokUmanlarinda yapilmasi gerekebilecek
netlestirme/dizeltmeler icin veya uygulama asamasinda ortaya
cikabilecek hususlar icin disaridan hizmet alinan firmadan
tasarim sonrasi hizmet vermesi istenebilir.

Asagida yer verilen notlar, bu hizmetlerin profesyonel bir
muhendislik firmasindan alinmasina iliskin kilit konular olarak
g6z 6nunde bulundurulmaldir.

1. Saha Secimi

insa edilecek binanin/tesisin 6n calismasi vyapildiktan sonra
tasarim sUrecinin ilk adimi saha secimi olmalidir. Zira saha
secimi projeyi valnizca jeolojik bakimdan degil erisilebilirlik,
kosullar, zemin (toprak) kosullari ve ilgili kisitlar acisindan da
etkilemektedir ve bu parametreler blUtce ve bitirme sUresi
Uzerinde ciddi etkiler yaratabilmektedir. Uygun bir saha secimi
icin asagidaki hususlar g6z dntnde bulundurulmalidir.

:: Arazi Miilkiyeti/Tahsisi: Herhangi bir ihale strecine
baslamadan once faydalanici(lar) binanin/binalarin insa
edilecegi arazinin/arazilerin teklif edilen projeye tahsisinde
mahzur olmadigina iliskin yasal kanit saglamalidir.

:: Zemin Kosullari: Temelin tasarlanmasi icin zemin tipi ve
sinifi bilinmelidir. Bu amacla bir zemin ettdt yapilmali ve rapor
haline getirilmelidir. Yeralti su tablasinin seviyesi de dikkatle
belirlenmelidir, ciinkd bu insaat metodolojisini ve ilgili
maliyetleri etkileyecektir.

:: Saha Topografyasi: Sahanin topografyasi kazi ve dolgu
miktarlarini ve ayrica binanin/binalarin yerlesimini ve
bolumlerini onemli dlctde etkiledigi icin, tasarim slrecine
baslamadan énce bir topografya etidd yapilmasi esastir.

:: Saha Erisimi: Sahaya erisimde kullanilabilecek mevcut yollarla
ilgili bir arastirma yurttulerek bunlarin aracla ulasim ve 6zellikle
is makinelerinin erisimiicin yeterli olup olmadigi belirlenmelidir.
Gerekirse yollarin hangi boltimlerinde, kim tarafindan, hangi
iyilestirmelerin yapiimasi gerektigi belirlenmelidir. Sayet
yUklenici tarafindan kalici veya gecici saha erisim yollarinin
yapilmasi gerekirse, bunun insaat isleri kapsaminda net bir
bicimde belirtiimesi ve butce hesaplamalarinda dikkate
alinmasi gereklidir.

:: Saha Kisitlari: insaat projelerinde depolama, is makinelerinin
manevrasi, vincin/vinclerin konuslandiriimast icin binalarin insa
edilecedi alandan daha buytk alanlara intiya¢c duyulmaktadir.
On hazirlik asamasinda, insaat strecinde yasanmasi olasi

sorunlarin énldine gecmek icin saha kisitlari Gzerine temel
bir calisma yurutalmelidir. Bu calismada komsu binalara,
yollara ve altyapl tesislerine tasma/mudahale olasiligi da
degerlendirilmelidir.

:: Saha Kosullari: Saha secimi strecinde, kanalizasyon sistemi,
icme suyu sistemi, elektrik hatti, dogal gaz hatti gibi mevcut
altyapli hatlarina iliskin bir calisma yartttlmelidir. Sayet
bunlardan sahaya hat ¢ekilmesi gerekirse (trafo, ilave boru
hatti vb.), projenin toplam maliyeti ylkselecektir.

2. Altyapinin Amaci ve Islevi

Deneyimler, pek cok projenin insa edilecek binanin amac ve
islevini ve hedef bdlgenin iklimini dikkate almaksizin énceki
proje uygulamalarindan adapte edilen hazir tasarimlardan yola
cikilarak gelistirildigini gostermektedir. Herhangi bir tasarim
strecine baslamadan énce binanin/tesisin amac ve islevi net
bicimde belirlenerek tasarim/proje sorumlusuna iletilmelidir.
Yerlesimin, kesitlerin ve malzemelerin eldeki projeye uygun
olmasi saglanmalidir. Sayet bina icerisine adir hizmet tipi veya
hassas ekipman ya da cihazlarin yerlestirilmesi s6z konusu olacak
ise, bu bilgiler de tasarim/proje sorumlusuna iletilmelidir. Ayrica,
bu asamada binanin farkli bolimleri icin i1sitma, havalandirma
ve valitim gereklilikleri de Turk mevzuatina ve kodlarina uygun
olarak belirlenmelidir. Ornegin, bir fabrika binasinin cephesine
yalitim uygulanmasina gerek olmayabilir, fakat ayni yapinin idari
bolumleri dnemli 6lctde 1si yalitimi gerektirebilir. Bu durumda bu
tUr gereksinimler tasarima dahil edilmelidir.

3. Disiplinlerin Entegrasyonu

Tipik bir insaat projesinde toprak isleri, yapim isleri (yapisal
isler), mimarlik isleri, peyzaj isleri, elektrik isleri ve mekanik isleri
gibi pek cok farkli muhendislik disiplininin dahli s6z konusudur.
Bunlar farkl disiplinler oldugu icin projede farkli tasarim ekipleri
(belki farkli firmalar) yer alacaktir. Dolayisiyla, tasarim unsurlari
arasinda farkhliklar veya tutarsizliklar s6z konusu olabilmekte,
bunlar da tasarim hatalarina neden olabilmektedir. Bu baglamda,
s6z konusu disiplinler arasinda saglam ve glvenilir bir bilgi akisi
temin edilmeli ve tutarsizliklarin éntine gecmek icin s6z konusu
bilgilerin dogru sekilde entegrasyonu saglanmalidir. Sayet
tasarim konusunda farkli firmalarla calisilacaksa bir koordinasyon
ekibi kurulmali ve bu ekip her bir disiplinin birbiriyle baglantisini
saglamalidir.

4. Tasarimin Gozden Gecirilmesi

Tasarim tamamlandiktan sonra tasarimin ayrintili bicimde
gbzden geciriimesi icin yeterli zaman ayriimalidir. Gdzden
gecirme calismasi, ihale dosyasi sozlesme makamina
sunulmadan once, faydalanici tarafindan tasarim sorumlusu/
muhendis ile birlikte gerceklestirilecektir. Istege bagli olarak,
gdzden gecirme calismasi icin farkli bir mimarhk/muahendislik
ekibi de gorevlendirilebilir.

Gozden gecirme calismasl sirasinda ilgili butin cizimlerin
incelenmesi, olasi farkliliklarin ve hatalarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu asamada miktar arastirmalari (metrajlar) da
kontrol edilmelidir. Ozellikle butce Gzerindeki etkisi yiksek olan
kalemler, tercihen ilk calismay! yapanlardan farkli kisi(ler)ce
ikinci kez kontrol edilmelidir.




52

AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

Tasarim siirecinde aceleci davranilmasi tasarim hatalarina
ve/veya ihmallere yol acabilir; bu sorunlar da eninde
sonunda ortaya cikarak uygulamaya ket vuracaktir. Bu
asamaya fazladan birka¢ giin ayrilmasi hem biit¢enin
daha dogru hesaplanmasini, hem de uygulamanin daha
sorunsuz yiritiilmesini saglayacaktir.

5. Tasarim Cizimleri

Faydalanicilar, diger belgelerle birlikte proje c¢izimlerini
hazirlatmall ve bastirmalidirlar. Cizimler Ustindeki bUtlun notlar,
metinler ve aciklamalar ingilizce dilinde olmali ve tercihen
kullanim kolaylhdiicin yanlarinda Turkce cevirileri de yer almalidir.
Cizimlerde yer alan aciklamalarin net ve diger ihale belgeleriyle
tutarli olmasi dnemlidir. Battn cizimler .dwg (iki ve U¢ boyutlu
proje verileri ve meta verileri icin kullanilan dosya formatidir) ve
pdf formatinda saglanmalidir.

FIDIC Kirmizi Kitap: Proje (tasarim) ve mihendislik sorumlulugu
[sverene (sozlesme makami) ait oldugu icin, insaat cizimleri
ve detay cizimler hazirlanmalidir (bunlarin 6lcedi yapinin
blayuklugune bagl olacaktir). Ayrica, cizimlerde Birim Fiyat
Cetvelindeki birim fiyatlara tekabul eden is kalemleri net bicimde
gosterilmelidir. Mimkin oldugunca Birim Fiyat Cetvelindeki
baslklar cizimlerde aynen kullaniimali, boylece olasl karisiklik
veya farkliliklarin éntine gecilmelidir.

FIDIC San Kitap: FIDIC Sari Kitap'in kullanildigr durumlarda
on (temel) proje ihaleye cikilmasi icin yeterlidir. FIDIC Kirmizi
Kitap'in aksine, detayll cizimler zorunlu degildir. Ancak, surasi
unutulmamalidir ki, cizimler sayica azaldik¢ca ve daha az detayli
hale geldikce, bu az sayidaki cizimin dogru ve net olmasi
hususu, gerekliliklerin teklif verenlere acik bir sekilde izah
edilmesi bakimindan daha da kritik hale gelmektedir. Cizimlere
binanin/binalarin yerlesimi, tipik boltimleri/kotlar, varsa proses
hatlari/diyagramlari ile esas olan ve vyuklenicinin tasarimina
birakilamayacak diger &nemli noktalar dahil edilmelidir. Ozellikle,
beklenen islevler (proses hizi, ciktl gereksinimi vb.) acik ve net
olarak belirtilmelidir.

6. Tasarim ve Cizimlerin Onaylanmasi

ihale icin tasarim cizimlerinin teslim edilmesinden énce cizimler,
her bir disiplin (mimarlik, insaat, elektrik, mekanik) icin proje
sorumlusunun yetkin mihendisleri/mimarlari ve Faydalanicinin
ilgili kurumu/birimi tarafindan yasal olarak onaylanmali ve
imzalanmalidir. Ayrica, Kultur ve Turizm Bakanhginin envanterine
kayith tarihi binalarin  restorasyonuna yénelik projelerde,
cizimler ve gelecekteki olasi revizyonlar ilgili Kulttr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan onaylanmalidir. Kurul
aylk toplanmakta ve cizimleri titizlikle gdzden gecirmektedir;
bu nedenle s6z konusu onaylarin alinmasi vakit alan bir strectir
ve dUzgUn takip edilmezse ihale belgelerinin tamamlanmasinda
onemli gecikmelere yol acabilir. Benzer sorunlar Kiyi bolgelerinde
veya cevresel acidan duyarl alanlarda insa edilecek yapilarda da
yasanabilir.

7. TaahhUt

Faydalanicinin sorumlulugu, ihale asamasinda kullanilan
teknik belgelerin hazirlanmasiyla sona ermemektedir. Nihai
Faydalanicl, uygulama asamasinda yeterli destek ve girdi
saglamakla yukumltdar. S6z konusu destek ve girdiler - bunlarla
sinirl olmamakla birlikte - izinlerin alinmasi, mevcut altyapilarla
baglantilar, ihtiyat tutarinin asiimasi durumunda yapilacak ilave
mali katki, uyusmazliklarin ¢dézilmesine yonelik islemler, tahkim
islemleri, dava maliyetleri, sézlesmenin uzatiimasi halinde
denetim hizmetlerinin devamlliginin saglanmasi vb. hususlar
icerebilir.

INSAAT IHALE BELGELERINE ILISKIN
DAHA FAZLA BILGI ICIN
EUROPEAID RESMI WEB SITESININ
“INSAAT SOZLESMELERI”
BOLUMUNE MURACAAT EDINIZ:

http://ec.europa.eu/europeaid/prag/
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Bu bolimde tedarik ihalelerinde kullanilan Teknik Sartname (Technical Specifications) ve sz
konusu sartnameye eslik eden Piyasa Arastirmasina (Market Research; zaman zaman “Pazar
Anketi (Market Survey)” olarak da adlandirilir) odaklaniimakta ve bu belgelerin anlam, amac ve
hazirlanma metodolojileri aciklanmaktadir. Tamamlayici nitelikteki bir bilgi olarak mense kurali
Ilkesi de bu bolumde ele alinmaktadir.

Tedarik sdzlesmeleri, teknik belgelerin ve ihale belgelerinin hazirlanmasi acisindan hizmet alim
sdzlesmelerine gore buyUk odlcude farklilik godsterir. Her tedarik teknik sartnamesi bir “bdtin”
olarak ele alinmaktadir. Sdzgelimi ticret bazli bir hizmet alim sdzlesmesine iliskin is Tanimindaki
faaliyetler uygulama sirasinda degisikliklere tabi olabilirken, tedariklere iliskin Teknik Sartname
neredeyse hic degismeden kalir. Uygulama sirasinda herhangi bir ek hizmet ya da tedarik
kalemi talep etmeye izin verilmemektedir ve yuklenici, Teknik Sartnamede belirtilen kalemleri
teslim etmek zorundadir. Artik gerekli olmayan kalemler cikarilamaz ve unutulan kalemler ilave
edilemez. Bu yuzden Teknik Sartnamenin, faydalanici kurumun gercek ihtiyaclarina karsilik
gelen dogru bir Piyasa arastirmasi baz alinarak titizlik ve itinayla gelistiriimesi gereklidir. Tium
“ihtiyac listesinin” proje icin onaylanan Aksiyon DokUmaniyla uyumlu olmasi sarttir. Teknik
Sartnameyi hazirlamaktan sorumlu olan kisilerin Ingilizce bilgisinin son derece iyi olmasi ve

talep edilen mal ve ekipmanlara iliskin terminolojiyi cok iyi bilmesi gerekmektedir.

5.1 Teknik Sartname:

Anlam ve Amac

Teknik Sartname belgesi mal ve malzemelerin teminine iliskin
gereklilik ve/veya hedefleri belirler ve uygun hallerde kullanilacak
yontem ve kaynaklari ve/veya elde edilecek sonuclari ortaya
koyar. Teknik Sartname, teklif verenlerin esit katilimina imkan
vermeli ve rekabete dayall ihalenin &ninde haksiz engeller
cikarmamalidir. Bir artin, malzeme ya da iliskili islerin amaclarini
yerine getirebilmesiicin asgari gereksinimleri ortaya koymalidir.

Sartname uygun oldugu sekliyle asagida belirtilen hususlari

icermelidir:/

:: Yapilacak islerin acik sekilde tanimlanmast;

:» Ekipmanlarda asgari dizeyde aranan 6zellikler;

1 Tedarik kalemlerinin performans ya da kullanim 6zellikleri
(kullanima uygunluk);

:: Cevre ve iklim performansi;

i ilgili standartlarin tanimlanmasi;

:» Satis adi ve kullanma talimatlari, terminoloji, semboller,
muayene ve kabul gereklilikleri ve test yontemleri, ambalaj,
markalama ve etiketleme, Uretim slrec ya da yontemleri dahil
olmak Uzere gUvenlik ya da boyut 6zellikleri;

:: Bir mal ya da ekipmanin gercek kisiler de dahil olmak Uzere
daha genis kitleler tarafindan kullaniimak Uzere satin alinmasi
durumunda, engelli kisileri de g6z déninde bulunduracak
sekilde erisilebilirlik kriterleri (evrensel tasarim ilkesi);

:: Teslimat ve montaj, editim ve satis sonrasi hizmetlere yonelik
sartlar.

Test sUrecinde bazen sarf malzemelerinin kullaniimasi gerekebilir.
Testler ya da denemeler disinda kullanilacak sarf malzemelerinin,
faydalanici  kurumun buUtcesinden satin  alinmasi  gerektigi
unutulmamalidir.

Teknik Sartname, potansiyel teklif sahiplerini satin
alinacak mal ya da malzemeler hakkinda bilgilendirir;
onlarin sartnamede belirtilen talep ve gereklilikler isiginda
teklif verip vermeyeceklerine karar vermelerine imkan
verir. Bu bakimdan Teknik Sartname, s6zlesme makami,
Lider Kurumlar ve Nihai Faydalanicilar (talebi dile getiren)
ile tedarikeiyi (teknik ve mali teklif) birbirine baglayan bir
aragtir.

7Bu gerekliliklerin bazilar, TS'nin hazirlanmasi es__nasmda dikkatli bir sekilde
dusundtlmelidir, zira bunlar daha sonra sézlesmenin Ozel Sartlarinin konusu haline
gelecektir.

Bazl durumlarda, tedarik edilecek Urtnler daha genis kapsamli
bir proje ya da aksiyonun bir parcasi olabilir. Ornegin, temin
edilecek makinelerin/mallarin, ayni proje cercevesinde ancak
ayrl bir yapim sozlesmesi kapsaminda insa edilen bir tesise
kurulmasi/yerlestiriimesi gerekebilir. Bu tir durumlarda, tedarik
bileseniyle insaat bileseninin zamanlama ve teknik parametreler
acisindan uygun sekilde koordine edilmesi gereklidir. Ayni proje
kapsaminda bir Teknik Destek (ya da eslestirme, dogrudan
hibe) bileseninin uygulandigr durumlar da séz konusu olabilir.
Bu da zamanlama ve teknik parametreler acisindan tum proje
bilesenleri arasinda uygun koordinasyonun saglanmasini gerekli
kilar; aksi takdirde bttun proje risk altina girebilir. Faydalanicilarin
egitim almasi gereken tarihte ekipmanlarin hala yerlestirilmemis
olmasl ya da yanhs ekipman boyutlari tanimlanmis olmasindan
dolay! tedarik edilen kalemlerin binaya yerlestirilememesi gibi
durumlar bahse konu koordinasyonun saglanamamasi halinde
yasanabilecek aksakliklara 6rnek teskil etmektedir.
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5.2 Formlar ve Sablonlar

Sartname hazirlanirken Teknik Sartname + Teknik Teklif (Ek Il +
1) icin en glincel PRAG sablonu (c4f) kullaniimalidir. Maddelerin
sirasl, basliklar ve dipnotlarda verilen bilgiler herhangi bir
anda yurUrltkte olan PRAG sablonuna bagli olarak degisiklik
gosterebilir. PRAG sablonlarinda bir miktar yol gdstermenin
s6z konusu oldugu hizmet sdzlesmelerinin tersine farkli trdeki
tedarik sozlesmelerinin tUmunt kapsayan benzeri bir yol
gbsterme bulunmamaktadir; dolayisiyla bu Kilavuzda yer alan
yonlendirmelerin dikkate alinmasi dnemle tavsiye edilmektedir.8

5.5 Dogru Ekipman ve

Aciklamalari

Teknik Sartname neyin satin alinmasi gerektigini dogru bir
sekilde aciklamalidir. Bu sadece faydalanicinin karsilanmasi
gereken ihtiyaclariyla ilgili degildir. Sartnamenin olusturulmasina
baslamadan 6nce yapilmasi gereken cesitli hazirlik ¢alismalar
s6z konusudur. Bu calismalarin bazilari programlama asamasinda
yaplilmis olabilir.

Satin alinan kalemlerin gerekc¢elendirilmesi gercek
ihtiyaglara dayanmali, inandirici olmali ve Aksiyon
Dokiimanindaki proje aciklamasiyla tutarli oimalidir.

Olusturulacak ilk ekipman listesinin marka ya da modele
gore hazirlanmasi, “neyin piyasada bulundugunu” ve
maliyetin ne olabilecegini anlamak a¢isindan en uygun
yaklasimdir. EKipman listesi; ihtiyaglari, bu ihtiyaglarin nasil
karsilanabilecegini ve istenen performans 6zelliklerinin
ve teknik oOzelliklerin neler oldugunu anlayan uygun
teknik uzmanlar tarafindan hazirlanmalidir. Hedeflenen
ekipman, belirli bir iiriine isaret etmemelidir. Birbirleriyle
karsilastirilabilir birkag liriin ya da satici tespit edilmelidir.

En dogru fiyat bilgisine ticari olarak elverisli olan pazar
arastirmasi yontemleri kullanilarak, tahminlerden ziyade
bir 6n pazar arastirmasi yoluyla ulasilabilir. Proje biit¢esinin
gercek¢i olmasini teminen 6n pazar arastirmasinin
programlama asamasinda yapilmasi en uygun yaklasimdir.

Piyasa kosullari degisebileceginden ge¢miste benzer
kalemlerin alimi  konusundaki deneyimlere dikkatle
yaklasiimahidir. S6zkonusu degisiklikler fiyat, parametreler,
malzemeler, mevcut teknolojiler gibi unsurlarla ilgili
olabilir Daha ©6nceden yapilmis pazar arastirmasinin
gozden gecirilip giincellenmesi gereklidir.

Uygun bir pazar arastirmasi yiiriitiilmeli ve kullanima/
teslimata hazir ticari iiriinlerin bulunmamasi halinde talep
edilen kalemlerin teknik 6zellikleri dogru ve eksiksiz bir
sekilde agiklanmalidir.

8 Avrupa Komisyonu, valnizca BT ihaleleri (Ek allb), mobilya alimi (Ek allc) ve arac
alimi (alld) icin genel Rehberler sunmaktadir.

5.4 lhaleyi Kisimlara (Lotlara)

Ayirma ve Uygulama Ddnemi

Tek bir ihaleye tabi farkli tirdeki mallar kisimlara (yani paket ya da
gruplara veya lotlara) bolunebilir. Kisimlara ayirma, kiiclk ve orta
Olcekli isletmelerin kamu ihalelerine katilmasini kolaylastirma
ve rekabeti artirmaya yonelik onlemlerden biri olarak AB ihale
Direktifince tesvik edilmektedir.9

Bir sozlesmenin kisimlara ayrlip ayrilmayacadl ya da nasll
ayrilacagina iliskin kararlar durum bazinda degerlendirilmelidir.
Her duruma uygulanabilecek ortak bir ¢6zim bulunmamaktadir,
cunkU kisimlara ayirip ayirmama karari, btytk oranda s6z konusu
piyasaya has oOzelliklere ve sdzlesmenin konusuna badlidir.
Karar Uzerinde etkili olabilecek piyasa ozellikleri arasinda
ilgili piyasadaki isletmelerin sayisi ve turd, teknik unsurlar ve
kalite ozellikleri, teknolojik degisimin hizi ve tek bir tedarikciye
bagimli olma riski yer almaktadir. Bir s6zlesmenin kisimlara
pboltinUp bolinmeyecedine ya da bolinme isleminin nasil
yaplilacagina karar verilirken yapilacak hatalar birtakim olumsuz
sonuclar dogurabilir. Bu olumsuz sonuclar arasinda, rekabetin
saglanamamas! yUzunden istenen degerin elde edilememesi
veya ihale sonucunda istenen kalitenin yakalanamamasi, kiglk
isletmelerin ya da piyasaya yeni giren oyuncularin katihminin
tesvik edilememesi ve hatta isletmeler arasinda muvazaall
islemler yapilmasi yer almaktadir.

ihaleyi kisimlara ayirma karari verilirken asagidaki hususlarin géz

onunde bulundurulmasi yararl olabilir:10

:: Piyasadaki ekonomik isletme sayisinin belirlenen kisim sayisiyla
uyumlu olmast: Teklif vermesi beklenen isletme sayisiyla kisim
sayisi arasindaki oran, sézlesmenin nasil bolinecedi kararinda
dikkate alinan énemli bir faktordur.

:» Piyasaya yeni katilan oyuncularin rold: Sézlesmeyi kisimlara
ayirirken piyasaya yeni oyuncularin girmesi olasihgi da karari
etkileyecek bir faktordar. Bu yeni aktorler, her kisim kapsaminda
rekabeti artirabilir ve muvazaa ihtimalini azaltabilir.

= Kisimlarin 6lcegi ve muvazaa riski: Ayni ihale altinda farkli
buyUkluklerde kisimlar belirlenmesi (heterojenlik), isletmelerin
kendi aralarinda pazari paylasma olasiligini azaltmak
bakimindan faydali olabilir.

:: Rekabetin getirecedi muhtemel kazanimlarla olasi “verimlilik
kayiplar” arasinda denge bulma: Bu noktada bir dengenin
kurulmasi gereklidir. Kisimlara ayirma yonteminin kullaniimasi
sayesinde katilim dtizeyinin artmasi, rekabetin canlanmasi,
piyasaya yeni giren isletmelerin tesvik edilmesi ve tek
tedarikciye bagimhhgin azaltiimasi gibi faydalar saglanabilir.
Buna karslilik, bu durumda 6lcek ekonomisinin avantajlarindan
yararlanilamayacagi icin idari giderlerle genel giderlerin
artmasi gibi dezavantajlar ortaya cikacaktir. Dolayisiyla,
kisimlara ayirma karari verilirken bu avantaj ve dezavantajlarin
tumu gdz dnunde bulundurulmalidir.

9 Direktif, sozlesmenin kisimlara boltinup bolinmeyecedi hususunda ve kisimlarin
yapisi hakkinda serbestlik saglamaktadir, ama bazi Uye Devletler ulusal yasalar
uyarinca mevzuatlarina kisimlara bélme zorunlulugu koymustur. PRAG, bolip
boélmeme konusunda se¢me imkani saglamaktadir.

1019 Haziran 2015 tarihli ve DAF/COMP/WP2 (2015)1 sayili Rekabet ve Diizenleme
Hakkinda OECD Calisma Partisi No. 2 temel alinarak.
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Yukarida siralanan dort husus, faydalanici ile sdzlesme
makaminin, piyasada istenen Urlnleri tedarik kabiliyetine sahip
mevcut ve potansiyel ekonomik isletmeleri gérmesini saglayacak
eksiksiz bir piyasa arastirmasinin énemini vurgulamaktadir.
Piyasa arastirmasi, kisimlarin ekonomik isletmeler icin cazip
olacak ve rekabeti tesvik edecek sekilde yapilandiriimasini
saglamak bakimindan da énemlidir. Bunun icin, her bir kisimdaki
Grtn kalemlerinin, s6z konusu kalemlerin tek bir satici tarafindan
(ki bu saticinin Gretici olmasi sart degildir) tedarik edilebilecegi
sekilde dUzenlenmesi gereklidir.

Degerlendirme asamasinda her bir kisim (lot) ayri bir
degerlendirmeye tabi tutulur ve her kisim icin ayri bir sézlesme
duzenlenir. Her kisim icin teknik uygunluk kriterlerinin timanu
saglayan en uygun fiyatl teklif secilir. Bu yuzden, faydalanicinin
ihtiyaclarini karsilayan teknik uygunluk kriterlerinin sartnamede
aclik ve 6zIU bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tek sdzlesmeyle ihaleye cikilmasi dlcek ve kapsam ekonomileri
bakimindan avantajlidir ve Sézlesme Makaminin tek bir
sozlesmeyi yonetmesi daha kolaydir. Bunun dezavantaji ise
sudur: Teklif verenler icin daha yuksek finansal ya da teknik
kriterler belirlenmektedir; bu ise daha kucik veya uzmanlasmis
yUklenicilerin piyasaya girme ihtimalini dustrmekte veya ortadan
kaldirmaktadir. Sézlesmenin kisimlara bdlinmesinin avantajl
rekabetin daha cok sayida istekli arasinda yayginlastiriimasidir.
Diger yandan, sozlesme sayisi fazla oldugu icin Sozlesme
Makaminin bunlari yénetmesi daha zor olacak ve sozlesme
yonetimi daha fazla zaman alacaktir.

istenen mallarin teslimatiicin belirlenen uygulama stresi gerceki
ve uygulanabilir olmalidir. Faydalanicilar, mallarin tedariki icin ne
kadar sureye ihtiyac duyulabilecegini ve mallarin hangi sirayla
tedarik edilmesi gerekecegini arastirmalidir. Sézgelimi 6nce
mobilyalarin, sonra bilgisayarlarin teslim edilmesi gerekebilir.

Her bir kisma 6zgl bu tir dzel idari kosullara sozlesmenin Ozel
Sartlar boliumande yer verilmelidir. S6z konusu 6zel sartlar
baslangic tarihi, uygulama planinin sunulmasi, garanti sartlari,
uygulanacak farkli testler gibi hususlari icerebilir.

Planlama asamasinda, s6zlesmenin imzalanmasindan
uygulama asamasina kadar satin alma siirecinin
biitiiniinii kapsayan gergek¢i bir takvim belirlenmeli
(farkh kalemlerin teslimi i¢in farkh tarihler belirlenmesi
gerekebilir) ve muhtemel diizeltici tedbirler de bu takvime
dahil edilmelidir. Fazla iyimser takvimlerin hazirlanmasi
stk rastlanan bir durumdur, fakat bu durum uygulama
asamalarinda hatalara yol agmaktadir. Ornegin, takvimin
gercekci olmamasi, ihale tekliflerinin hazirlik siirelerinin
de gerceke¢i olmamasi sonucunu dogurmakta, bu ise teklif
verenlerin sayisini ve kalitesini kisitlayarak nihayetinde
satin alma siirecinin basarisiz olmasina ya da uygulamada
ciddi sorunlarla karsi karsiya kalinmasina yol agmaktadir.

5.5 Mense Kurall

ilke olarak, Katilim Oncesi Yardim Araciyla (IPA) finanse edilen
bir satin alma sozlesmesi uyarinca tedarik edilen tim mallarin
mensei, ilgili finansman aracinin (halihazirda IPA II'nin) tabi
oldugu tuzukte (236/2014 sayili AB Tuzugunin 8(4) sayili
Maddesi) sayilan uygun Ulkeler olmalidir. 100.000 avronun
altindaki satin alma islemleri mense kuralina tabi degildir. Bazi
ozel durumlarda, Avrupa Komisyonunun ilgili birimleri tarafindan
mense kuraliyla ilgili istisna verilebilir. Bu istisnalar her ihale
6zelinde minferiden degerlendirilmekte ve saglanmaktadir. Bu
ylzden ihale 6ncesinde satin alinmasi istenilen mallarin uygun
Ulkelerde bulunup bulunmadigi ve bu mallarin projeyle ne kadar
ilgili oldugu arastiriimalidir (Lutfen Piyasa Arastirmasina iliskin
Bolum 5.6’y1 inceleyiniz).

Unutmayiniz ki mense Ulke, mallarin génderildigi ya da temin
edildigi Ulke olmak durumunda degildir. Mallarin menseinin
belirlenmesinde iki temel kavram kullaniimaktadir: i) “tamamen
bir Ulkede Uretilmis” Urln kavrami ve ii) esasli dontsimden
gecmis Grdnler kavrami:

:: Sayet Uretimde sadece bir Glkenin dahli s6z konusu ise
“tamamen bir Ulkede Uretilmis Grin” kavrami uygulanacaktir.
Fiiliyatta, tretim timuyle tek bir Glkede gerceklesmis ise ilgili
Grtnlerin mensei bu Ulke olarak kabul edilir. “Tamsnamen bir
Ulkede Uretilmis Uriin” kavrami cogunlukla dogal halleriyle elde
edilmis Urdnler ya da “butltn olarak Gretilmis” Grtnlerden elde
edilmis mamdullerle sinirli olacaktir.

:» Sayet mallarin Gretimine iki ya da daha cok Ulke katilmissa,
bu Ulkelerden hangisinin son Grtine mense belgesi verdigini
belirlemek gereklidir. Bu amaca ydnelik olarak “esasli
donustimden gecme” kavrami kullanilr.

Genel olarak “esash dontsimden gecme” kavrami U¢ sekilde
ifade edilir:

1. HS nomanklattrintn (yani Uyumu Saglanmis (Armonize)
Mal Tanim ve Kodlama Sistemi Sézlesmesi kapsamina giren
nomanklatdr) tarife (alt) bashginda degisiklik gerektiren bir
kural ile;

2. Mallara imalat ya da proses islemlerinin yarttaldtgu tlkenin
menseini veren ya da vermeyen imalat ya da proses islemleri
listesiile;

3. Montaj islemleri ve mense Ulkeye ait malzemelerin kullaniimasi
sonucu gerceklesen deger artisinin, Grandn teslim fiyatinin
belirli bir dizeyini temsil ettigi bir katma deger kurali ile.

Yukaridaki husus su 6rnekle somutlastirilabilir: Bir Alman marka
otomobil Ureticisinin belirli bir model icin Meksika'da Uretim
hatlari vardir (ve bu durumda bir Griin mense kuralina uygun iken
teorik olarak uygun olmayan Urin kategorisine girmektedir); 6te
yandan bir Japon markasinin Turkiye’de bir Uretim hattr vardir
ve burada aracin son montaji yapiimakta ve boylelikle en son
esasl donustirme yani son Urln burada ortaya cikmaktadir
(ve dolayisiyla ilk bakista mense kuralina uygun olmayan tran,
uygun Urun haline gelmektedir).

T Alimin kisimlara (lotlara) bolindtuga durumlarda, mense kurali muafiyeti kisim
(lot) basina uygulanir (yani ihale bedeli 100.000 avrodan dustk olan kisimlar
(lotlar) mense kuralina tabi degildir). Kisimlara bélme mesru olmalidir. Bu kural,
yukarida bahsi gecen 100.000 avro esiginin devre disi birakilmasi amaciyla alimin
yapay olarak daha kuguk kisimlara bélinmesine yol agmamalidir.



60

AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

Faydalanici, Piyasa Arastirmasi sirasinda marka/model tespit
ederken mense kuralina uygun drtnlerin secilmesine 6ncelik
vermelidir. Sayet bir Grin kaleminin mensei uygun degilse,
Avrupa Komisyonunun ilgili  birimleri tarafindan mense
kuralina istisna taninabilir. Bununla birlikte, bu tar bir istisnanin
verilmesi icin s6z konusu UrGntn uygun Ulkelerden birinde
imal edilen, olusturulan, monte edilen ya da insa edilen halinin
bulunamadiginin destekleyici belgelerle kanitlanmasi gereklidir.
Ancak, Uretici ya da saticilar, bu tlr bir istisnay! destekleyecek
bilgi ya da belgeleri saglamakta zorlanabilirler; dolayisiyla,
destek belgelerinin temini uygulamada cok zor olabilmektedir.
Ayrica, piyasa sUrekli degistigi icin daha onceki ihalelerde
taninmis bir istisnanin sonraki ihalelerde kanit olarak kullaniimasi
mumkun degildir.

jstisna kapsamina giren tum Urtn kalemleri Sozlesme Ozel
Sartlarinin 10. Maddesinde siralanir.

Sayet Piyasa Arastirmasi dogru degilse ve teklif verenler ihale
hazirlgr sirasinda talep edilen kalemlerden herhangi biri icin
uygun menseili Grtin bulamiyorsa, tedarik ihalesi tamamen iptal
edilebilir. Ayni sekilde, uygulama sirasinda secilen tedarikcinin
sdzlesme kapsaminda teslim ettigi Grtn icin mense uygunlugunu
kanitlayamamasi da sozlesmenin feshine sebep olabilir. Piyasa
Arastirmasi yaparken asagida belirtilen yol gdsterici nitelikteki
ilkelerin takip edilmesi 6nerilmektedir:

:: Marka/model icin mense tlke bilgileri, dogrudan imalatcilardan
ya da distribttorlerden alinmalidir. Ctnkd saticilar ya da
satis acenteleri belirli bir Grtin kaleminin menseine iliskin yanlis
bilgilere sahip olabilirler veya mense kavramindan habersiz
olabilirler. Bu tlr Uctncu taraflarin en sik yaptidi hata bir
Grtnun menseini, imalatcinin mensei ya da Grtndn ithal edildigi
yer olarak dustnmeleridir. Bu ylzden, mense bilgilerini fiyat
teklifi ya da proforma fatura hazirladiklari sirada imalatcilardan
ya da distribUtorlerden talep etmek daha uygun olacaktir.

:» Ayni marka/model icin Griin kodu ya da seri numarasina
bagl olarak imalat sartlari ve dolayisiyla da mense Ulke
bilgisi degisebilir; bu durumun mense bilgisini talep ederken
faydalanici tarafindan g6z éntine alinmasi gereklidir. Eger
piyasada faydalanicinin asgari gerekliliklerini saglayan birden
fazla marka/model varsa, secim yaparken uygunluk kriteri
temel alinmalidir; uygun menseili Uriin uygun menseili olmayan
Grtinden daha pahali olsa bile bu sekilde hareket edilmelidir.
Piyasada sdz konusu Urtn kaleminin uygun menseili marka/
modellerinin bulundugu durumlarda bu kalemler icin mense
kuralindan istisna taninmasi mumkun degildir.

:: Eger piyasada uygun menseili bir marka/model bulunamazsa,
bir gerekce raporu hazirlanarak bu ekipmanin temini icin
istisna ihtiyaci aciklanmalidir. Bir Grtine mense kuralindan
istisna taninmasi icin, piyasa arastirmasi pazarda yalnizca
uygun olmayan menseili marka/modellerin bulunabilecegini
gostermelidir.

:: Mevcut tek tedarikei veya Ureticiden Uriin satin almak da
mumkundur. Ancak bunu yapmak icin iyi bir gerekce olmalidir.
Yalnizca tek bir Ureticiden haberdar olunabilecedi, ancak
baska bir tedarikcinin de (hatta Ureticinin dtesinde saticilarin
da) var olabilecedi unutulmamalidir. Bu durumda standart
ihale prosedurt uygulanmalidir. Cogu durumda, yalnizca ihale
basarisiz oldugunda istisna talebinde bulunulabilir. Bunun icin

teknik parametrelerin dikkatlice degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

i Piyasa sartlari ve Gretim hatlari her zaman degisebilecegi
icin, bir Grun kaleminin mense lkesi ihaleye ¢cikmadan 6nce
de degisebilir. Ihalenin duyurulmasi 6ncesinde tim kalemlerin
menseine iliskin bilgilerin dogru oldugunun teyit edilmesi
ve Piyasa Arastirmasinin en gtincel bilgiler ile hazirlanmasi
dnemlidir.

=2 Bir Grtin kaleminin menseinin belirlenmesine yonelik mumkun
olan tum calismalar tamamlandidi halde, gelecekte bu Urintn
uygun bir yerden temin edilip edilemeyecedi konusunda
mudlaklik ya da belirsizlik varsa, bu Grtn icin istisna talep
etmek yerine proje hedeflerinin zarar gdrmemesini teminen
Grtnun Piyasa arastirmasindan cikariimasi énerilmektedir.

5.6 Piyasa Arastirmasi

Satin alinacak Urdntn detaylarina karar verme, yaklasik satin
alma tutarini belirleme, Teknik Sartnamenin nihai haline
getiriimesinden &nce secme ve ihalenin kazananini belirleme
kriterlerini  olusturma asamalarinda; satin alma islemini
gerceklestirecek taraflarin  piyasayr bilmesi cok 6nemlidir.
Piyasa arastirmasy, ihale gerekliliklerini (6rnedin mense kuralini)
karsilayan Granlerin bulunabilirligi hakkinda ve en uygun satin
alma yaklasiminin (6rnegin kisimlara ayirma) ve ihale usulinin
belirlenmesi hususlarinda bilgi saglayacaktir. Buna karsilik, piyasa
arastirmasinda seffaflik ve esit muamele ilkeleri gozetilmeli,
ayricalikli bilgilerin ve/veya ayricalikli piyasa pozisyonlarinin ifsa
edilmesinden kacinilmalidir. Sayet bir aday veya teklif sahibi
ya da teklif sahibi ile baglantili bir isletme/girisim, Sézlesme
Makamina danismanlik hizmeti vermis veya ihale hazirliginda rol
almisise, Sozlesme Makami bahse konu aday veya teklif sahibinin
ihaleye katilmasi halinde rekabetin zarar gérmemesi icin gerekli
tedbirleri almalidir. Sayet ihale belgelerinin hazirlanmasindaki
dahli herhangi bir tedbirle dizeltilemeyecek sekilde rekabetin
bozulmasina yol aclyorsa, S6zlesme Makami s6z konusu aday
veya teklif sahibini ihale sUrecinin disinda tutabilir.

Satin alma konusuyla ilgili olarak asgari asagidaki hususlar
kapsamli bir sekilde ve ayni anda arastiriimalidir:

1z Marka ve modeller ve bu marka ve modellere iliskin teknik
ayrintilar ve parametreler,

:: Mense kurali uyarinca mense Ulke,

= En 6nemli husus olarak, birim fiyat ve dolayisiyla da toplam
tahmini maliyet.

Piyasa Arastirmasi bircok sekilde yapilabilir. Esas itibariyle,
buarastirmanin Teknik Sarthamenin hazirlanmasinayonelik
bir hazirlik galismasi amaci tasidigi unutulmamalidir. Piyasa
Arastirmasi sayesinde ihtiyaglan karsilayan hangi mal ve
iirlinlerin piyasada bulundugu, bunlarin maliyetleri ve ne
kadar hizl sekilde teslim edilebilecekleri 6grenilebilir.

Ozellikle karmasik projelerde Piyasa Arastirmasi icin
disaridan teknik uzmanlik destegi alinmasi 6nerilmektedir.

Ek 3'te ornek bir Piyasa Arastirmasini gosterir tabloya yer
verilmektedir.
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I Markalar, Modeller ve Agiklik I

Belirli bir ekipmanin en gelismis ya da en iyi bilinen markasi/
modeli, en etkin ya da en uygun c¢6zUm olmayabilir.
Faydalanicinin, nihai ihtiyaclari karsilayan en az 3 farkli markayi/
modeli karsilastirmasi gereklidir.

Piyasa arastirmasi gerceklestirilirken saticilarin ya da benzeri
GcUncy taraflarin pahall ya da uygun olmayan bir marka/
modelin karmasik ya da gereksiz ozellikleriyle faydalaniciyl
maniplle etme ihtimali olabilir, hatta baslangicta belirlenen
operasyonel hedeflere hizmet etmeyen ve bunun yani sira
butcenin asilmasina da yol acan ilave kalemlerin eklenmesini
tavsiye edebilirler. Bu ylzden, piyasa arastirmasi kapsaminda
ekipman secimi yapilirken her seyden ¢nce mense kurall dikkate
alinmalidir ve faydalanicilar mensei uygun olmayan UrlUnlerde
israr etmek yerine uygun olan Urlnleri secmelidir. Daha énce
belirtildigi Uzere; ihale usulinin bu asamasindan sorumlu olan
faydalanicinin, ihale neticesinde en ekonomik ve en verimli
cozUmlere ulasmak icin ekipman secimi ve istenen 6zellik ve
teknik gerekliliklerin belirlenmesi konusunda teknik yeterlilikleri
haiz uzmanlardan destek almasi dnerilmektedir.

Bilhassa karmasik sistemlerin ve sistem bilesenlerinin s6z konusu
oldugu durumlarda, tedarik unsurlari ile sistemlerin/bilesenlerin
konfigUrasyonlari ve miktarlari mantiksal bir silsile icerisinde
ve ayrintill bicimde tanimlanmalidir. En son teknolojiye sahip
artn veya konfigUrasyonlarin satin alinmasi 6ngorullyorsa,
faydalanicidan bununla ilgili bir gerekce raporu hazirlayip
sunmasl talep edilebilir.

Sayet ihtiyaclar, ilgili piyasadaki belirli Grin ya da Ureticileri
ihale kapsami disinda birakacak sekilde tanimlanmissa, bu
elemenin gerekceleri faydalanici tarafindan detaylica izah
edilmelidir. Piyasa kanallari mumkin oldugunca acik tutulmall,
normalde benzer proje veya kullanicilar icin satilan Urtinler veya
bu piyasalarda faaliyet gosteren Ureticiler/saticilar, teknik ya da
baska nedenlerden 6turd disarida birakilmamalidir.

Eger belirli bir Griin icin pazarda sadece tek bir uygun marka/
model mevcut ise, bu durum, adil ihale slrecini ve rekabeti
etkileyebilecedi icin bu Urtne neden gereksinim duyuldugunu
aciklayan bir gerekce raporu hazirlanmalidir. Bu ttr durumlarda
pazarlik usull ihalenin tercih edilmesi (PRAG Bolim 4.2.6.1)
Onerilmektedir.

Yukarida anlatilan hususlar bir Pazar Arastirmasinin temelini
olusturmaktadir. Eger bunlar baslangicta gdz ardi edilir ya
da yeterince dikkate alinmazsa, calisma sirasinda elde edilen
sonuclar ve fiyat teklifleri dogru olmayacak, hatta tahsis
edilmis bltcenin asiimasina yol acarak faydalanicinin miktarlari
azaltmasina ya da baslangicta planlanan bazi kalemlerin
alimindan vazgecmesine sebep olabilecektir.

I Maliyet Tahmini I

Pazar Arastirmasi sirasinda maliyetin ve toplam but¢enin dogru
sekilde hesaplanmasi son derece dnemlidir. Hesaplamalara her
bir ekipmanin sadece edinim maliyetini degdil, ayni zamanda
toplam sahip olma maliyetini de dahil etmek gereklidir. Ayrica
Tedarik Sozlesmeleri Genel Sartlar Madde 15'te belirtildigi Gzere

asagida belirtilen maliyetler, her bir kalemin birim maliyetine
dahil edilmelidir:

:: Tasima, paketleme, ylkleme, bosaltma, aktarma, teslimat,
paket acma, kontrol etme, sigorta maliyetleri ve tedariklerle
baglantili diger idari maliyetler;

i Tedariklere iliskin Sozlesme Makami tarafindan istenebilecek
belgelerin (6rnegin gimruk islemlerine iliskin belgeler)
maliyeti;

:: Teslim edilen tedariklerin yerinde montaji ve/veya devreye
alinmasinin ifasi ve denetlenmesi;

12 Teslim edilen mallarin montaj ve/veya bakimi icin gerekli
aletlerin techiz edilmesi;

1 Tedariklerin her bir birimi icin ayrintili isletme ve bakim
kilavuzlarinin saglanmast;

:: Tedariklerin denetim ya da bakim ve/veya tamiri, satis sonrasi
ve garanti hizmetleri (Genel Sartlar Madde 32 ve 33 uyarinca
sart kosulsa da Madde 15 ile birlikte dederlendirildiginde
yUkleniciicin bir maliyet merkezi olusturabilmektedir);

:: Belirtilen yerde ilgili personelin egitimi;

:: Varsa ruhsat maliyetleri.

Toplam edinim maliyeti, bir Grtntn alim maliyetine yani fiyatina
karsilik gelmektedir. Bununla birlikte toplam sahip olma maliyeti,
hem alim maliyetini hem de yukarida belirtilen tlrdeki maliyetleri
icerir. imalatcilar ya da distributorlerden fiyat teklifi ya da
proforma fatura alinirken zaman zaman bu maliyetler gbz ardi
edilmekte ve sadece birim fivat bilgileri veriimektedir. Ozellikle
teslimat maliyetleri hususunda gumrik teslimati ya da CIP
(tasima ve sigorta ddenmis olarak) gibi sartlardan ziyade nihai
teslimat yerinin g6z éntne alinmas! gereklidir. Buna ek olarak
montaj, calistirma, devreye alma ve egitim gibi masraflarin
tamuandn belirlenmesi gereklidir.

AB fonlarindan ortak finanse edilen tum ihaleler, Avrupa
Birliginin para birimi olan AVRO cinsinden maliyetlendirilir. Diger
para birimlerinden avroya yapilan cevrimlerde http://ec.europa.
eu/budget/contracts grants/info _contracts/inforeuro/index

en.cfm “inforeuro” web sitesinde yer alan déviz kurlari kullanilir.



http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm

Dogrudan saticilardan fiyat teklifi alinmasi

Faydalanici, fiyat tekliflerinin - tum maliyet kalemlerini
icerdigini teyit etmeli ve gerekirse toplam sahip olma
maliyetini hesaplamak icin Gctinct sahislardan fiyat teklifi ya
da proforma fatura talep etmelidir.

Toplam sahip olma maliyeti, tedarik kalemlerinin uygun
sekilde denetlenmesi ve test edilmesi icin gerekli olan

kalemlerin ilk sarf malzemesi ya da ham madde maliyetini
de icerebilir.

FIYAT TESPITI ICIN
BILMEMIZ

Fiyat teklifinin tarihi: Pazar Arastirmasinda en gincel
fiyat tespitinin yapilabilmesi icin her teklifte tarih bilgisi
bulunmalidir. Proforma fatura ya da teklifte kullanilan
para birimi avro cinsinden degilse teklifin tarihi déviz kuru
hesaplamasinda kullanilabilir. Son olarak, teklifin gecerliligi
de bu tarih sayesinde dogrulanabilir.

Fiyat teklifine konu ekipmanin tam markasi/modeli
ve konfigiirasyonu: Ekipman kalemlerinin her biri icin

AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

markanin/modelin tam adi acik sekilde belirtiimelidir. Eger
ilgili ekipmanin tam islevsel olabilmesi icin gerekli olan alt
bilesenler varsa, bu parcalarin da teklife dahil edilmesi tavsiye
edilir. Fiyat bilgisinin yani sira ekipmanin teknik brosurlerinin
bulunmas! da énemlidir ve marka/model, Grin parcalari ya
da brosurler hakkinda herhangi bir tutarsizlik ya da eksik
bilgi olmamalidir.

Miktarlarin ve birim fiyatlarin belirtilmesi: Birden (1) fazla
miktarda satin alinan kalemler icin birim fiyatin belirtilmesi
gereklidir. Eger teklif birden fazla kalem icin aliniyorsa,
teklifte goturl bedel yerine her bir kalemin birim fiyatl ve
miktari ayri ayri belirtilmelidir.

Garanti de dahil olmak iizere diger ilgili maliyetlerin dahil
edilmesi: Teslimat, montaj, calistirma, egitim ve asgari bir
yillik sézlesmeli garanti gibi hizmetlerin birim fiyata ya da
toplam fiyata dahil edilip edilmedigi kontrol edilmelidir.
YUklenici, asgari olarak talep edilenden daha uzun sureli
bir ticari garanti teklif edebilir ve bu stre boyunca mallarin
uygun sekilde islev gdstermemesi ya da garanti belgesi veya
reklamda belirtilen 6zelliklere sahip olmamasi halinde mallari
Ucretsiz olarak tamir etmeyi ya da degdistirmeyi, satin alma
fiyatini geri 6demeyi veya baska tarlt cd6zUm yollari sunmayi
taahhut edebilir.12

12 Sirketler tarafindan Ucreti karsiliginda garanti uzatimi ya da ek ticari garantiler saglanmasi uygulamalari giderek yayginlik kazanmaktadir. Bunlar, musterilere belirli bir stre
boyunca Urtinun arizalanmasl ya da garanti kapsamindaki durumlarin gerceklesmesi halinde birtakim haklar saglayan ¢zel hizmetlerdir.
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Fiyat teklifleri ya da proforma faturalar zaman zaman teslimat
strelerini ve mense Ulke bilgisini de icerebilir ve bu bilgiler
onemlidir.

ihtivac duyulan mallarin  potansiyel tedarikcileri ya da
imalatcilariyla irtibata gecilirken gizlilik kurallarina uyulmalidir.

:: Projenizin AB tarafindan finanse edildigi bilgisini VERMEYINIZ.

:: Teknik Sartnamenin bolumlerini (sayet hazirlanmissa)
PAYLASMAYINIZ.

1» Aksiyon DokUmaninin herhangi bir bolimunt
GONDERMEYINIZ.

:: Tahsis edilmis butce hakkinda herhangi bir bilgi VERMEYINIZ.

i Teknik Sartnamenin ya da ihale dosyasinin herhangi bir
boIumMUNUN hazirlanmasina katkida bulunacak bireyler
hakkinda bilgi VERMEYINIZ.

:» Pazar Arastirmasi sirasinda halihazirda fiyat teklifi vermis olan
rakipleri hakkindaki gizli bilgileri, potansiyel teklif sahipleri ile
PAYLASMAYINIZ.

Internet Gzerinden fiyat teklifi alinmasi

Ticari kullanima hazir (COTS) Uranlerin fiyatlari ve teknik
bilgileri dogrudan saticinin web sitesinden ya da internet
Gzerinden ekipman pazarlayan diger e-ticaret sitelerinden
kolaylikla elde edilebilmektedir. Basta fiyat olmak Uzere bu tur
bilgilerin birden fazla kaynakta bulunmasi, bu c¢alismayl daha
da kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte, fiyat bilgisi edinilirken
asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir:

= MUmkun oldugu strece, fiyat bilgisini birden cok kaynaktan
almak en dogru yaklasimdir. Bu fiyatlar saticidan saticiya
farkhilik gosterebilmektedir; dolayisiyla birim fiyatin en
dogru sekilde belirlenebilmesiicin Piyasa Arastirmasina farkli
kaynaklardan alinan fiyatlarin ortalamasi yansitilabilir.

:: Eger fiyat bilgisi yabancli internet sitelerinden ya da saticilardan
alinirsa, bu fiyatlara ithalat maliyetleri, gimrUk Ucretleri ve
Turkiye'ye nakliye bedelinin dahil olmadigina dikkat edilmelidir.
Bu ylzden bu maliyetlerin de ayrica incelenip, her bir kalemin
birim fiyatina yansitilmasi gereklidir. Gerekirse fiyatlarin
yeniden hesaplanmasi ve avro cinsinden belirtilmesi uygun
olacaktir. Ayrica internet kaynaklarindan elde edilen fiyatlara
teslimat, devreye alma ve egitim gibi maliyetler dahil
olmayabilir. Dolayisiyla, bu maliyetlerin de hesaplanarak her
artn kaleminin birim fiyatina eklenmesi gereklidir.

i Fiyat bilgilerine KDV ve diger vergilerin (otomobiller icin 6zel
tuketim vergisi gibi) dahil olup olmadigr kontrol edilmelidir.
Egder bunlar birim fiyata dahil ise, bu vergilerin fiyattan
dustlmesi gereklidir, zira AB fonlari vergiden muaftir,

:: Bazl internet sitelerinde ekipmanlarin teknik 6zellikleri
konusunda yanls bilgiler bulunabilir. Fiyat bilgisi bu ttr
sitelerden alinsa dahi orijinal brosur ve teknik belgelerin
dogrudan Ureticiden ya da distribUtérden temin edilmesi
gereKklidir.

:» Genel bUro malzemeleri ve mobilyalariicin fiyat ve teknik
bilgiler Devlet Malzeme Ofisinin internet satis sitesinden
alinabilir: (https://www.dmo.gov.tr/esatis/index.aspx). Bu
kaynaktan bilgi alinirken yukarida belirtilen hususlarin timdnun
dikkate alinmasi gerektigi unutulmamaldir.

:: Bazi durumlarda saticilar fiyat bilgilerini ve teknik bilgileri
elektronik posta araciligiyla gondermeyi tercih etmektedir.
Bu yazismalar fiyat kaniti olarak saklanmalidir. Bununla birlikte,
saticilarla elektronik posta araciligiyla yazisma yaparken gizlilik
kurallarina uyulmasi gereklidir.

I Piyasa Arastirmasinin icerigi I

Piyasa Arastirmasi acik, 6zI0 ve dogru olmalidir. Piyasa
Arastirmasl dokimanina asgari olarak asagidaki hususlar dahil
edilmelidir:

Kisim (lot) adi ve numarasi: Piyasa Arastirmasi dosyasinin
basligl, ihale dosyasl ve sozlesmedeki diger sablonlar icin
de kullanilacak olan kisim adidir. Bu yuzden kisim adi, kisim
kapsamindaki ekipmanin islevlerini yansitmalidir.  Ornegin
bilgisayarlar, sunucular ve vyazicillardan olusan bir kisma
“Bilgisayar Ekipmanlari” bashdi verilebilir. Eger ihalede birden
fazla kisim varsa, kisimlara sirali (ardisik) numaralar verilmelidir.

Satin alinacak ekipmanin tanimlanmasi: Ekipmanlar hakkinda
aclk, ayrintili ve 6zIU tanimlamalar yapilmal ve her ekipman
kalemine sira numarasl verilmelidir.

Miktarlarin belirlenmesi: Satin alinacak kalemlerin sayisi
belirtiimelidir.  Dodru hesaplama yapilabilmesi icin  Excel
dosyasindaki formullerin kullaniimasi Onerilmektedir.
Piyasa Arastirmasinin bUtinint gosteren bir Excel dosyasi
hazirlanmalidir (bkz. Ek 4. Bu ekten yukarida da bahsedilmistir.).
Miktarlar, Aksiyon DokUmaninda belirtilen miktarlarla tutarh ve
faydalanicinin gercek ihtiyaclarina uygun olmalidir.

Marka/model bilgisi: ilgili tedarik kalemi icin secilen ekipmanin
tam markasinin/modelinin  belirtilmesi  gereklidir.  Piyasa
Arastirmasina birbiriyle mukayese edilebilir en az iki marka/
modelin dahil edilmesi gerekli olmakla birlikte, arastirmada ¢
marka/modele yer verilmesi ¢nerilmektedir. Genis bir aciklama
yerine marka/modele iliskin acik ve kesin bir tanimlama
yaplimalidir. Ornegin, “Inverter Klima” ifadesi model numarasini
icermedigi icin dogru bir tanimlama dedildir. Dogru tanimlama,
Ureticinin vermis oldugu XXXX model numarasi kullanilarak
olusturulan “XXXX Inverter Klima” ifadesidir; zira ayni Ureticiye
ait baska modeller de bulunabilir.

Birim Fiyat: Teslimat, montaj, devreye alma vb. ile ilgili tim
masraflar dahil olmak Gzere her bir marka ya da model icin
birim fiyatlar temin edilmelidir. Dogru bir Piyasa Arastirmasi
icin fiyat disindaki diger butin maliyetler de hesaplanmali ve
birim fiyatlara eklenmelidir. Genel itibariyle, farkli saticilarin ya
da Ureticilerin benzer Grtnlerinin birim fiyatlari énemli dlctde
farklihk gostermemelidir; fiyat farklari buaytk ise bu farkin
aciklanmasi gereklidir.

Ortalama Birim Fiyat: Ortalama birim fiyat hesaplanmalidir.
Ornegin, ayni Urn kalemi icin 3 saticidan alinan fiyatlarin 500
avro, 650 avro ve 700 avro oldugu durumda, ortalama fiyat
(500 + 650 + 700) / 3 = 616,66 avro olarak hesaplanmalidir.

Toplam ortalama maliyet: Miktarin ortalama birim fiyat ile
carplimaslyla bulunur.

Mense Ulke bilgisi: Markalar/modeller icin mense Ulke geregdince
belirtilmelidir.
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Toplam kisim (lot) maliyeti (ihalede sadece tek kisim varsa,
toplam satin alma maliyeti): Her bir kalemin toplam ortalama
maliyeti icin belirlenen rakamlarin toplanmasi yoluyla hesaplanir.

Déviz kurlar: Fiyat teklifleri AVRO disinda bir para birimi
cinsinden alinmissa doviz kurlari da belirtiimelidir.

Piyasa Arastirmasi sadece neye ihtiya¢ duyuldugunu
ya da neyin istendigini arastirmaktan ibaret degildir.
Benzer sekilde, Piyasa Arastirmasi raporuna dahil edilen
2-3 markanin ya da modelin incelenmesi demek de
degildir; Piyasa Arastirmasi, piyasanin daha baska ne
sunabileceginin anlasiimasi anlamina gelmektedir. Bunun
yani sira, Piyasa Arastirmasi, rekabetten taviz verilmedigi
siirece, istenmeyen iiriin ya da mallarin parametre ve
6zelliklerinin 6grenilmesine de imkan verir.

5.7 Teknik Sarthnamenin

Hazirlanmasi

Teknik Sartname, ihale sUrecinin genel kalitesini ve rekabet
duzeyini etkileyen en kritik belgedir. Farkli Ulkelerden teklif veren
firmalar icin ayrimcilik yaratma ihtimali olan ya da sadece tek
bir saticinin ya da tek bir Ulkedeki saticilarin teslim edebilecedi
mallarin talep edildigi sartlar kabul edilemez. Ayrica Teknik
Sartnamedeki bilgilerde veya taleplerde yanlislik veya eksiklik
olmasi, teklif sahiplerinin ihale dosyasina iliskin ilave aciklama
talep edebilecekleri aciklama talebi strecinde ihale belgelerinin
kapsamli sekilde revizyondan geciriimesine yol acabilir. Bu da
ihaledeki teklif verme slresinin uzamasina ya da teknik acidan
kabul edilebilir teklif gelmemesi riskine, aciklama talebi strecinde
ise ihalenin iptal edilmesine neden olabilir.

Sozlesme makami asagidaki standartlardan birini kullanmakla
yukamladur:

2 Bir Avrupa standardinin esas alindigi ulusal standart,

:» Avrupa teknik onaylari ya da

:: Ortak bir teknik sartname; baska bir deyisle, tim Uye
Devletlerde yeknesak bir uygulamayi amaclayan sartname,

i Her 6zellik icin “ya da esdegeri” ibaresi eklenmelidir.

Teknik Sartname, Piyasa Arastirmasinin hazirlanmasi sirasinda
toplanan bilgi ve verilerden yararlanilarak olusturulur. Teknik
Sartnamenin Piyasa Arastirmasi ile es zamanl hazirlandig
durumlar olmakla birlikte, karmasik projelerde ya da nadir
teknolojilerin satin alinmasi sz konusu oldugunda, Piyasa
Arastirmasl Teknik Sartnamede belirtilecek gerekliliklere temel
teskil edecektir. Bunlara ek olarak, satin alinacak mallarin mevcut
ekipman ya da sistemlerle birlikte calisabilirligi gibi hususlarin da
g6z dnlnde bulundurulmasi gereklidir.

|
I Genel Sartlar I
Genel Sartlar bolima, PRAG'IN tedarik ihaleleri

béliminde yer alan Teknik Sartname sablonuna (“c4f
annexiitechspeciiitechoffer_en.docx” baslikli  belge) uygun
olarak hazirlanmalidir. Bu bolimde teklif verenlere, tekliflerin
nasil hazirlanacaginin yani sira teslimat, kurulum, isletmeye alma
gibi konularda bilgi verilmekte ve ayrica teklif verenler tarafindan
sunulmasl gereken broslr, katalog vb. destekleyici belgeler
konusunda yol gosterilmektedir. Bu bolumde, Ozel Sartlarda
ya da Genel Sartlarda halihazirda belirtiimis olan énemli husus
ve gereklilikler de yeniden vurgulanabilir. Zira, teklif verenler
tedarik sozlesmelerini, asgari gereklilikleri yerine getirmekten
ibaret basit bir Grtn teslimati olarak gdérebilmektedir. Ancak bu
gerekliliklerin dahil edilmesiyle basit bir proje bile anahtar teslimi
bir ¢6zim haline getirilebilir.

Tum tedarik kalemleri icin gecerli genel sartlarin bir érnegi
asagida verilmistir:

1. Teklif verenler, sartnamede belirtilen teknik dzellikleri
karsilayan ya da sartnamede yazan gerekliliklere kiyasla daha
Ustun ozelliklere sahip standart Gretim modelleri teklif
etmelidir. Teklif sahibi, cihazin islev ve dzelliklerinin teknik
sartnamede belirtilen asgari kosullari yerine getirdigini
teminat altina almali ve cihazin teknik 6zelliklerini gosteren
brosur ve kataloglari ibraz etmelidir.

2. Her bir tedarik kalemi icin belirtilen teknik 6zellikler asgari
gerekliliklerdir. Teknik ozelliklerde yapilan iyilestirmeler ya
da 6nerilen ilave dzellikler teklif sahibi tarafindan teklifte acik
sekilde belirtilmelidir,

3. Teklif sahipleri, teklif ettikleri Grtinlerin markasini/modelini
aclk sekilde belirtmelidir. Bir Grtn serisinin s6z konusu oldugu
durumlarda, dogru modelin (marka/trin adi, Grin versiyonu
ve Urun/parca numarasi ile) belirtiimesi gereklidir.

4, Teklifle birlikte sunulan tim teknik belgeler, teklif verenin yazili
sartnamesiyle drtismelidir. ihale belgesinde éngdriilen
sartlara ek olarak, teklif sahipleri ihaleye konu olan tedarik
kalemini belirsizlige mahal vermeyecek sekilde tanimlayan
brosur, kitapcik vb. belgeleri de teklifleriyle birlikte sunmalidir.

5. Sozlesme makami tarafindan Teknik Sartnamede belirtilen
ekipmanlarin tim Kalem Numaralari; Butce DokUmundeki
(Mali Teklif Sablonu) ve teklif edilen her bir kalemi desteklemek
Uzere sunulan teknik belgelerdeki numaralar ile birebir
eslesmelidir. Teklif sahipleri, belgelere el yazisiyla baslik/
numara vermemeli, basili etiketler kullanmalidir.

Ekipmanin kurulumu ve devreye alinmasi ile ilgili hakdmler
asagidaki sekilde duzenlenebilir:

1. Ekipman; kablo, ara yuz, koruyucu kapak/kilif, ambalaj ve
diger aksesuarlar gibi aninda ve eksiksiz ¢alistirma icin gerekli
olabilecek tim temel malzemelerle birlikte teslim edilmelidir.

2. Tum ekipmanlar, asgari olarak kullanma kilavuzu ve servis
kilavuzunu icerecek sekilde eksiksiz teknik dokiimantasyon
ile birlikte tedarik edilmelidir. Bu belgeler ekipmanin teslimati
sirasinda, aksi belirtilmedikce ingilizce ve istenmesi halinde
Turkce dilinde temin edilmelidir. Malzemelerin/ekipmanin
gerekli sertifikalara sahip olmasini saglamak yalnizca Teklif
Verenin sorumlulugundadir. ihale belgesinde dngérilen s
artlara ek olarak, teklif sahipleri ihaleye konu olan tedarik
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kalemini belirsizlige mahal vermeyecek sekilde tanimlayan
brosur, kitapcik vb. belgeleri de teklifleriyle birlikte sunmalidir.

3. Ekipmanin yiklenici tarafindan kurulmasi ve devreye alinmasi
esastir. Bu Teknik Sartnamede acik sekilde belirtilmemis
olmakla birlikte ekipmanin basarili sekilde calismasi icin gerekli
olan tim donanim/yazilim bilesenleri teklif sahibi tarafindan
teklife dahil edilecektir.

4. Yiklenici; malzemeleri/ekipmani nakliye araclarindan indirme,
tesis icinde ait oldugu yere tasima, ambalajini acma, monte
etme ve ana sebekeye baglama ve ambalaj malzemelerinin

bodlgeden kaldiriimasi da dahil olmak Gzere tedarik edilen
mallarin yerinde montajini gerceklestirecektir.

5. Montaj ve isletmeye alma uygun sekilde egitilmis ve yetkili
personel tarafindan gerceklestirilecektir.

6. Ana sebekeye baglanti (elektrik, telefon ve veri hatlari, vb.)
Turkiye'deki kural, mevzuat ve yonetmeliklere uygun olarak
yapilacaktir.

7. YUklenici mekan ici tasima, montaj ve kurulum icin gerekli olan
her tUrlU alet, malzeme ve ekipmani yaninda bulunduracaktir.

I Teknik Konular I

Teknik Sartnamenin asgari sartlari ve kriterleri, (arastirma
sirasinda incelenen tim kalemler icin olmasa da) Piyasa
Arastirmasl raporuna dahil edilen ttm Urtn kalemleri icin tespit
edilen kriter ve sartlari karsilamalidir.

Teknik Sartnamede 6ngodrllen standartlar, halihazirda yUrUrlikte
ve kullanimda olan standartlar olmalidir.

Teknik Sartname, gereklilikleri ayrintilariyla tanimlayan ve teknik
tekliflerin “EVET” ya da “HAYIR” seklinde degerlendirilebilmesine
imkan verecek kesin ve net ifadeler icermelidir. Teknik
Sartnamedeki bilgilerin, gerek tedarik edilen trtnlerin dzellikleri
gerekse maliyetleri acisindan gercekci olan tekliflerin verilmesine
imkan verecek duzeyde ayrintili olmasi gereklidir.

Teknik Sartname belgesi, 5 sttundan olusan basit bir tablo
seklindedir: i) kalemin numarasi (her bir munferit mal icin), i)
istenen teknik 6zellikler, iii) teklif edilen teknik 6zellikler, iv) notlar,
aciklamalar ve belge referanslari, v) degerlendirme komitesinin
notlari. Tablodaki 1. ve 2. sttunlar faydalanici tarafindan hazirlanir
ve sozlesme makami tarafindan doldurulur. Teklif sahipleri
tarafindan doldurulacak 3. sttunda teklif edilen Grantn ayrintilari
belirtiimelidir; burada genel ifadelere izin verilmemektedir. 4.
sttunda teklif sahibi teklif edilen kalemler hakkinda aciklamalar
yapabilir ve ihale belgelerine ya da kataloglara referans verebilir.
Teknik sartname tablosundaki bilgilerin dagiiminin bir érnegi
asagida verilmistir:

i it B7elli Teklif Edilen Degerlendirme
Kalem No Istenen Teknik Ozellikler Teknik Ozellikler Kom. Notlar
1 BURO MASASI

Marka / model Knoll / Office Collection

016

Mense Ulke Almanya
11 Masa uzunlugu 140cm - 160 cm Masa uzunlugu 145 cm
1.2 Masa yuksekligi 72 - 75 cm Masa yUksekligi 72 cm Yukseklige,

araliginda masa Unitesinin

ayak koruyucu-
lar dahil
degildir.

Yukarida belirtilen teknik ozelliklerin esnek oldugu dikkatlerden kacmamalidir. ihale kapsaminda daha fazla Urinin teklif edilmesini
saglamak icin kesin boyutlar verilmemistir. Ancak, sartnameyi hazirlayan kisi masa ayadi koruyucularinin mobilyanin yiksekligine etki
ettigini goz ardi etmistir. Bu nedenle masa bu haliyle gerekli teknik 6zellikleri saglamayacaktir.

Tanimlamalarin daha iyi anlasilabilmesi icin piyasada yaygin olarak bulunan veya genel kategorideki mal ve ekipmanlar, cizimler ya da
fotograflar kullanilarak gosterilebilir. Asagida drnek verildigi Gzere, teklif verenlerin yanls yorumlarda bulunmasini dnlemek amaciyla
cizimlerde yukseklik, genislik, uzunluk gibi boyutsal parametreler belirtilebilir.
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C: min 7.000 - max 7 800mm

O ma 2, B00mm

Belirli projelerde harita, yerlesim plani, mimari ya da teknik ¢izim ya da devre semalarina ihtiyac olabilir. Teknik Sartnamede mallarin belirli
sinirl alanlara sigmasi gerektigi belirtilerek, teklif sahiplerinin teklif edilen ekipmanin yerlesimiyle ilgili hazirladiklari planlari sunmalari
talep edilebilir. Ana sebekeye (elektrik, su ya da gaz) baglantiicin uygun yerlesim planlamasi ve 6zel altyapi gerektiren blytk ekipman
ya da makineler icin bu durum 6zellikle dnemlidir.

Satin alinan kalemlere iliskin tim teknik konulari anlamanin ne kadar énemli oldugu, basit BT ekipmanlari (dizastl bilgisayarlar) icin
acllan ihalede yapilmis hatalar Uzerinden anlatilabilir. Bu érnek olayi basitlestirmek icin Teknik Sartname tablosundaki 5 sttunun yalnizca
ilk Uctine yer verilmistir (sorgulanan gereklilikler kirmizi ile isaretlenmistir):
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m istenen Teknik Ozellikler Teklif Edilen Teknik Ozellikler

1

DIZUSTU BILGISAYAR

Marka/Model

Marka - XYZ

Mense Ulke

Mense Ulke - AAA

islemci: Intel i5 teknolojisi ya da Uzeri

islemci: i7

112 Ekran: en az 1366 x 768 piksel Ekran: 1366 x 768 pixels

11.3 Ekran Gortnttleme Tard: LCD ya da LED Ekran Gorunttleme Tar(: LCD ya da LED

11.4 Bellek: en az 8 GB DDR 3 ya da Uzeri Bellek: 8 GB DDR 3

115 Ekran karti bellek kapasitesi: En az 1 GB DDR3 Ekran karti bellek kapasitesi: En az 1 GB DDR3
va da Uzeri

11.6 Ethernet LAN / Ag kartr: 10/100/1000 Ethernet LAN / Ag kartr: 10/100/1000 MBIT
MBIT

11.7 Sabit disk: En az 500 GB, en az 7200 rpm, Sabit disk: En az 500 GB, en az 7200 rpm, SATA Il
SATA Il ya da Uzeri ya da Uzeri

11.8 Klavye: Turkce Klavye: Tlrkce

11.9 Optik Struc: Entegre DVD+/-RW optik strtci Optik Struc: Entegre DVD+/-RW optik strtci

isletim Sistemi ve Yazilim: Windows 10
64 BIT-TR/EN, Microsoft office 2016

isletim Sistemi ve Yazilim: Windows 10
64 BIT-TR/EN, Microsoft office 2016

Yerlesik Wi-Fi (802.11b/g/n kablosuz LAN)

Yerlesik Wi-Fi (802.11b/g/n kablosuz LAN)

Entegre ses ve goruntlu birimleri: Hoparlor,
mikrofon ve kamera

Entegre ses ve goruntu birimleri: Hoparlor,
mikrofon ve kamera

Enaz 3 USB baglanti noktasi olacak ve bunlarin
en az biri USB 3.0 baglanti noktasi olacaktir. En

az 1x HDMI ve/veya VGA baglanti noktasi ve 1 x
bellek karti okuyucu yuvasi

3 USB baglanti noktasi (1 x 3.0 ve 2 x 2.0 USB
baglanti noktasy), 1 x HDMI baglanti noktasi ve
1 x bellek karti okuyucu yuvasi

Adirlik: 3 kg ya da daha az

Adirlik: 2,5 kg

Bilgisayar, CE isaretlemesine uygun olmalidir.

CE isaretlemesine uygun

TUm yazihm Nihai Faydalaniciya lisanslanacaktir.

TUm yazihm nihai yararlaniciya lisanslanacaktir.

Anyimalatcl tarafindan seri sonu olarak ilan
edilmis donanimlar (islemciler gibi minferit
bilesenler ve tim sistemler dahil) yUklenici

tarafindan teklif edilmeyecektir.

imalatci tarafindan seri sonu olarak ilan edilmis
donanimlar (islemciler gibi munferit bilesenler ve
tum sistemler dahil) teklif edilmemistir.
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Hatalar konusundaki aciklamalar asagida verilmistir:

1.1.1 islemci: Intel i5 teknolojisi ya da iizeri

Intel bir islemci markasidir. Ikinci stUtunda teknik ozellikler
belirtilirken, marka ya da markaya 6zgU terimler kullanilamaz.
Mevcut ornekte Intel markasinin rakibi AMD’dir. Bu ylzden,
teknik sartnamedeki maddelerin her biriicin bir kiyaslama degeri
varsa, bir markaya/modele génderme yapmak yerine bir dlcim
birimi ya da uygun baska bir siniflandirma kullaniimalidir.

islemcilerin, performans gdstergeleri icin “passmark score”
adi verilen Kkarsilastirmali olctt degerler vardir. islemcinin
teknik ozellikleri, Pazar Arastirmasi dahilinde en az puani alan
Grtne gdre hazirlanmalidir. Daha 6nce bahsedildigi Uzere
teknik sartname, Pazar Arastirmasindaki kalemlerin tUmadnd
kapsamalidir; bu ytzden, markalar/modeller arasindaki en distk
degerlerin dikkate alinmasi gereklidir.

Intel® Core™ i5-3230M islemciye sahip bir dizUstl bilgisayar
icin performans degeri 3,918 olarak belirlenmistir ve islemcisi,
Pazar Arastirmasindaki diger Grtnlerle karsilastirildiginda en
dustk puanlrislemcidir (Not: Bazi i7 islemciler i5'ten daha yavas
olabilmektedir).

Bu bilgiler 1siginda 1.1.1 numarali kalemin teknik 6zellikleri, Pazar
Arastirmasinda secilen drtnlerde kullanilan tum islemciler
dikkate alinarak gézden gecirilmelidir. Dogru kriter su sekilde
olmalidir: 11.1: islemci en az 3,900 “passmark score” a yani gecme
puanina sahip olacaktir (kapasitesi bilinen spesifik bir Grtin ya da
markaya isaret etmemek icin 3,918 degeri kullanilmaz).

1.1.4 Bellek: en az 8 GB DDR 3 ya da iizeri

Burada minimum gereklilik olarak, alinacak diztstl bilgisayarin
8 GB kurulu bellege sahip olmasi belirtilmek istenilmistir. Teknik
ozellik acik gibi gortnse de, “maksimum destekleyici bellek”,
“Onceden kurulmus” ya da “kurulu bellek” gibi daha belirleyici
terimler kullaniimadigi icin hala muglaklik bulunmaktadir. Dogru
teknik gereklilik su sekilde olmalidir: 11.4 En az 8 GB DDR3 ya da
Gzeri kurulu bellege sahip olacaktir.

1.1.8 Klavye: Tiirk¢e

Bu kalemde acik sekilde klavyenin Turkce olmasi gerektidi
belirtiimektedir. Ancak klavye harf vyerlesiminin “F” mi
yoksa “Q” mu olmasl gerektigi konusunda herhangi bir bilgi
verilmemektedir. Bu teknik gereklilik 1si§inda, her ne kadar tercih
edilir bir ¢6zim olmasa da, bazi 6zel Turkce karakterler klavye
Gzerinde gortnur olmaksizin Turkce karakter girisini destekleyen
bir sistem ayarina sahip yabanci dildeki klavyelerin temin
edilmesi s6z konusu olabilir. Bu muglakligr gidermek ve bahse
konu gerekliligin farkl sekilde yorumlanmasini énlemek icin bu
kalemin su sekilde degistirilmesi gereklidir: 1.1.8 Klavye donanimi:
Turkce F-klavye harf yerlesimli.

1.1.9 Optik Siiriicii: Entegre DVD+/-RW optik siiriicil

Mevcut dizUstU bilgisayarlarin codu, yerden tasarruf saglamak
icin optik strtcustz tasarlanmaktadir. Optik strtcUleri olsa bile
bu sUrtcunin performansi masatstt bilgisayara takilan optik
surtict kadar etkin olmamaktadir. “+/- RW” teknik 6zelligi sadece
cok sinirli sayida dizustU bilgisayar markasinda bulunmaktadir
ki s6z konusu markalar mense kuralina istisna talep edilmesini
gerektirecektir. Ancak, dizUstl bilgisayar pazarinda uygun
menseili Grtnler bulundugu icin istisna verilemez. Bu yUzden

ilgili kalem su sekilde revize edilmelidir: 11.9 Entegre ya da harici
DVD Optik Strtctye sahip olacaktir.

1.1.10 isletim Sistemi ve Yazilim: Windows 10 64 BIT-TR/EN,
Microsoft Office 2016

Windows ya da Office gibison derece ¢zel ve yaygin olarak bilinen
yazilimlar icin marka isimleri teknik sartnameye dahil edilebilir
(ayni sey Linux icin de gecerlidir), ancak “ya da esdederi” ifadesi
teknik sartnameye su sekilde eklenmelidir: 11.9 isletim Sistemi
ve Yazilim: Windows 10 64 BIT-TR/EN va da esdegeri, Microsoft
Office 2016 ya da esdegeri.

1.1.13 En az 3 USB baglanti noktasi bulunacak ve bunlarin en az
biri USB 3.0 baglanti noktasi olacaktir.

Uygulama sirasinda, istenen asgari USB baglanti noktasi sayisini
karsilamak Uzere yuUkleniciler, mevcut baglanti noktalarini
cogaltacak USB coklayicilar temin edebilirler, ancak bu tercih
edilen bir c6zUm degildir. Bu ylzden “araylz” teriminin, dizistu
sasesine entegre edilecek baglanti noktalarina yonelik bir
gereklilik olarak eklenmesi gereklidir. Ilgili kalemin su sekilde
revize edilmesi gereklidir: 1113 ArayUzler: En az 3 USB baglanti
noktas! kasaya entegre olacak ve bunlarin en az biri USB 3.0
baglanti noktasi olacaktir.

Kalem 1.1.16 ve 1.1.17'nin buradan cikarihp Genel Sartlar
bolimune alinmasi gereklidir, ctinkl bu gereklilikler ayni kisim
icindeki birden fazla kalemi etkileyebilir ve dogrudan kalemin
kendisiyle iliskili degildir.

Bazen ekipman ya da Urtndn sayisal deger ya da parametrelerini
tanimlamak cok zor olabilir. Ayrica modellerin belirli 6zellikleri
buytk degisiklikler gdsterebilir. Bu tur durumlarda, asagidaki
metin  kutusundaki  6rneklerde oldugu gibi  betimleyici
gereklilikler vermek yeterli olacaktir.

KAMYON

Kullanim:Ara¢, bozulmus araclara seyyar mdidahale icin
teknisyenleri, analiz ve tani cihazlarini tasimakta ve/
veya egzoz emisyon analizi icin bir mobil test araci olarak
kullanilacaktir. Aracin ic kismi YUklenici tarafindan, madde
(...)’de belirtildigi sekilde modifiye edilecektir.

Arag tiirii: 2+1 panelvan, yanlari camli, yuksek tavanli, uzun
saseli, aks uzunlugu ve arac yuksekligi madde (...) uyarinca.

KAZAN

Tiir: Dut ve benzeri hassas ve suda kolaylikla hasar gérebilen
Grnlerin  dogrudan buhar puskirtme yoluyla buharda
haslanmasi.

Govde ve Kasa: komple AISI 304 Krom Nikel paslanmaz celik

Bazi ekipmanlar icin aksesuar ve benzeri yardimci kalemlerin
tanimlanmasi gerekebilir:
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3D yazici asagidaki aksesuarlarla birlikte temin edilecektir.

=2 3x filaman (3 farkli renkli filaman kiti) ya da benzeri yazdirma
malzemeleri/recineleri dahil baslangi¢ kiti;

:» Uygulama araclari seti;

1 Windows platformu ve 3D yazici ile uyumlu, tamamiyla
lisanslanmis isletim ve dilimleme yazilim;

:: Ekipmanin tum islevleriyle calistiriimasi icin gerekli kablolar
ve diger aksesuarlar.

Ekipmana 6zel CE, RoHS, ISO, TSE, DIN gibi uygun standartlarin
teknik sartnameye dahil edilmesi Onerilmektedir. Asagdidaki
ornek, bir dizel elektrik jeneratorine iliskin  standartlar
gostermektedir:

Jeneratdr Uzerinde CE isareti olacak; 2006/42/EC, 2006/95/
EC, 2004/108/EC, 2000/14/E ya da esdegeri standartlara
uygun olacak ve minimum IP23/H valitim sinifi gerekliliklerini
karsilayacaktir.3

Teknik Sartname ile Ozel Sartlar Arasindaki
Baglantilar

Tedarik ihalelerinde Ozel Sartlar, her bir sézlesme icin munferit
olarak hazirlanir ve Genel Sartlarin tamamlayicisi niteligindedir.
Pek cok yUklenicinin EuropeAide 6zgl ayrintilar konusunda
deneyimli olmadigi dikkate alinacak olursa, Ek II + lII'teki bazi
onemli hususlar, pek profesyonelce gérinmese dahi, daha
anlasilir olmasl icin s6zlesmede tekrar edilebilir. Normalde Ozel
Sartlar, faydalaniciyla birlikte sozlesme makami tarafindan
her bir tedarik sdzlesmesi icin 6zel olarak duzenlenmektedir.
Bununla beraber 6rnek olmasi acisindan, Ozel Sartlarda ver alan
ve asagida bahsedilen bazi maddelere dikkat edilmelidir:

MADDE 7 | BELGELERIN SAGLANMASI

Bu madde, sézlesmenin uygulanmasl icin gerekli olabilecek,
taraflardan herhangi biri tarafindan temin edilecek herhangi bir
belge, sartname ve/veya cizimin belirlenmesinde kullanilabilir.
Bu gerekliliklerin yuklenici tarafindan saglanmasi gerekiyorsa,
s6z konusu gereklilikler EK Il + lIl Teknik Sartname icinde de
belirtilebilir. S6z konusu belgeler, bunlarla sinirli olmamakla
birlikte, malzemelere/ekipmanlara iliskin teknik cizimleri,
kalibrasyon sertifikalarini, test proseddrlerini veya lisanslari
kapsayabilir. Faydalanici, sézlesmenin bir parcasi haline gelecek
olan butun bu gereklilikleri bu bolumde listeleyebilmelidir.

MADDE 13 | FAALIYET UYGULAMA PROGRAMI

Sézlesme makami tarafindan verilen idari Emir ile uygulama
sUrecinin baslamasindan sonra, aksi belirtiimedikce, Yuklenici,
Ozel Sartlar Madde 13 uyarinca hazirlanmis bir uygulama planini
sdzlesme makami ve faydalanicinin onayina sunmalidir. Program,
Pazar Arastirmasi sirasinda faydalanici tarafindan gercekgi olarak
tespit edilmis olmasl gereken faaliyetlerin uygulama takvimiyle
dogrudan baglantilidir.

YUklenici tarafindan uygulama planinin sunulmasindan sonra,
faydalanicinin plani degerlendirip Uzerinde yorum yapmasil
beklenmektedir. Faydalanici, uygulama planinda belirtilen
teslimat surelerine uygun olarak ekipmanin montajinin yapilacagdi
teslimat yerlerini hazir hale getirmek (altyapi, tadilat, ruhsat,
vb. acisindan) zorundadir. Bu sebeple, uygulama planinda,
teslimat takvimi ve ayrica varsa montaj ve altyapi ile ilgili bilgi ve
gereklilikler belirtiimelidir.

Bu uygulama planlarinin  yUkleniciden talep edilmesi
faydalanicinin istegine baglidir ve ihaleye cikilmadan &nce
planlarin talep edilip edilmeyecegine karar verilmelidir.

MADDE 14 | YUKLENICI CIZIMLERI

Bu madde kapsaminda yUkleniciden cizimler, belgeler,
numuneler ve/veya modeller/maketler talep edilebilir. Bu
cizim, belge, numune ve modellerin onayina iliskin stre siniri
da belirtilebilir. Buna ek olarak talep edilen kilavuz ve cizimlerin
hangi dilde olacag Ozel Sartlar Madde 14.7'de belirtilebilir.

Montajl yapilacak ekipmanin yerlesim plani da bu madde
kapsaminda yUkleniciden talep edilebilir.

MADDE 19 | FAALIYETLERI UYGULAMA DONEMI

Sozlesmede yer alan teslimat, montaj, isletmeye alma, muayene
ve test, egitim ve gecici kabul c¢alismalari gibi hizmetler, bu
maddede belirtilen sureler icinde tamamlanmalidir.

Urtnlerin imalat, teslimat, montaj ve isletmeye alinmasi
islemlerinin, muayene ve test islemlerinden 6nce bitirilmesi
gerektigi  unutulmamalidir. Her ne kadar bu hizmetlerin,
Ozel Sartlar Madde 19'da belirtilen toplam sure dahilinde
tamamlanmasli gerekiyorsa da, eder teslimat, montaj, muayene
ve test gibi uygulama asamalarinin her biri icin ayri ayri miatlar
belirlenmis ise, yUklenicinin bu slrelere de riayet etmesi
zorunludur.

Faaliyet uygulama dénemi gecici kabule kadar strmektedir; bu
ylzden faaliyet uygulama suresi, hem mallari tedarik etmekle
gbrevli olan yukleniciye, hem de mallarin saglam olup olmadigini
kontrol etmek icin zaman ayirmasi gereken faydalanici ve
sdzlesme makamina baglidir. S6zlesme makaminin, ytkleniciden
kaynaklanan bir gecikme yasanmasi halinde Genel Sartlar Madde
21 uyarinca ceza uygulama hakki vardir.

Unutmayiniz: Uygulama dénemi (implementation period) ileicra
donemi (execution period) ayni sey degildir. icra dénemi, nihai
kabultn ardindan kesin teminatin iade edilmesine kadar gecen
sUreyi kapsar.

MADDE 24 | MALZEMELERIN KALITESI

Bazi malzemeler/ekipmanlar icin - numune  Gretimi  ve
numunelerin kabul( gereklidir. Madde 14’e paralel olarak, talep
edilen numunelerin &n teknik kabul gereklilikleri, Madde 24.2
kapsaminda dedgistirilebilir. Numunelerin én testlerinin hangi
yontemle gerceklestirilecedi burada tanimlanmalidir. Latfen
asagida yer alan Madde 25 ile olan ayrima dikkat ediniz.

13 1P koruma standardina iliskin gereklilige “ya da esdegeri” ifadesinin eklenmesine gerek yoktur, ctink(i bu standardin degerleri katidir ve Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu
(IEC) tarafindan yayimlanmistir. Sartnamede dayanikli, guclt gibi daha géreceli terimlerin kullaniimasindansa, bu kodlarin kullaniimasi gerekliliklerin daha iyi tanimlanmasina

da yardimci olacaktir.
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MADDE 25 | MUAYENE VE TESTLER

Muayene ve testlere iliskin 6zel sartlar bu madde kapsaminda
degistirilebilir. En yaygin test yontemleri i) fabrika kabul testleri
ve ii) saha kabul testleridir. Fabrika kabul testleri, sadece hazir
Urand degdil, aynt zamanda montaj strecini de kapsayabilir. Bu
testler blyuk ebatlarda veya ismarlama olarak yapilan ekipman
ya da mallarin tedariki icin onerilir. Bu durumda bu testler icin
gerekli stire Madde 19'da belirtiimelidir. Saha kabul testleri genel
olarak kullanima hazir Grtnlerde uygulanmaktadir.

5.8 Muhtelif Konular

Mal tedarik ihalelerinin baska boyutlari da mevcuttur. Bunlar
asagida aciklanmaktadir.

I Cevresel Faktorler I

Avrupa Birligi, cevre ve enerji verimliligini tesvik etmektedir. Bu
faktorler programlama sirasinda géz éntne alinabilir ve Aksiyon
DokUmanina yansitilabilir. Ayni zamanda, bu faktorler Teknik
Sartnameye de dahil edilebilir. Ornegin:

1 Mallarda/ekipmanlarda kullanilan sarf malzemelerinin ve
parcalarin cevre dostu olmasi, tUketim atigini azaltmak Uzere
daha dayanikli olmasi (6rnegin yazici kartuslari, lambalar/
ampuller) ve gecerli standartlari karsilamasi (6rnegdin RoHS,
WEE uygunlugu) zorunlu tutulabilir.

i Enerji verimliligi sinifi (A, A+, vb.) belirtilebilir.

::Dahadustk glc tuketimine yonelik 6zel gereklilikler belirtilebilir.

1 Yakit enerijisi tiketimi ve emisyon standartlari tesvik edilebilir
(6rnegin EURO-5 ya da 6 emisyon standartlari).

Bu gerekliliklerin  potansiyel tedarikciler arasinda rekabeti
sinirlayacak sartlar olusturmamasina dikkat edilmelidir.

I Dosyalama I

Piyasa Arastirmasl sirasinda edinilen ya da elde edilen tim
kaynak belgeler dijital hale getirilip uygun sekilde dosyalanmal
ve sonrasinda arsivlenmelidir. Bu doktUmanlar ihaleye ¢cikmadan
once incelenmek Gzere S6zlesme Makami tarafindan talep edilir
ve daha sonraki dénemlerde herhangi bir usulstzIik durumunda
kanit olarak kullanilabilir.
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14 Bu Boliimde sadece “aksiyon hibeleri” ele alinmaktadir. Bu hibeler, PRAG Bolum 6.4.2 hukmU uyarinca saglanan dogdrudan hibeler veya UNDP, EBRD ve EIB gibi
yetkilendirilmis uluslararasi kuruluslara (Katki Sézlesmesi icin) verilen hibeler ile karistirilmamalidir.
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0.1 Gerekce ve Cercevenin
Olusturulmasi

llgili Aksiyon Dokimani (AD), her hibe programinin icerigini ve
cercevesini belirleyen temel doktUmandir. Aksiyon DokUmani
icinde hangi hedef gruplarin nasil desteklenecegine dair belirli
stratejik yonlendirmelere yer verilmekte iken, Basvuru Rehberi
(Guidelines for Applicants) daha ziyade operasyonel ve teknik
bir nitelik tasimaktadir. Bu sebeple, AD aciklayici ve tanimlayici
olmali, Basvuru Rehberi ise hibe programina ait kurallari ortaya
koymalidir.

Hibe programlarinin basarisi, ortaya konulan hedeflere hangi
oranda ulasildigl ile 6lculur. Surasi net anlasiimalidir ki, Basvuru
Rehberinin hazirlanmasi bir tasarim surecidir ve diger butin
tasarimlarda (6rn. sartnameler) oldugu gibi hazirlanacak
rehber proje amacina uygun olmalidir. icerik, hedef, beklenti
gibi unsurlarin dogruluk ve butdnltgu tasarim kalitesi acisindan
belirleyici faktorlerdir.

Basvuru Rehberi, ilgili Aksiyon DoktUmaninda yer verilen hedef
ve dnceliklere hizmet edecek ve bunlara ulasiimasini saglayacak
bicimde tasarlanmali ve bunun vyani sira halihazirda proje
gelistirme ve uygulama kapasitesi/kabiliyeti bulunan muhtemel
faydalanicilar arasinda yeterli ilgiyi uyandirabilmelidir.

Hibe Programina iliskin hedeflerin, hedef gruplarin, hibe
miktarlarinin, cografi dagilimin, uygunluk sartlarini tasiyan
basvuru sahiplerinin ve es basvuranlarin, uygun faaliyet
ve maliyetlerin belirlenmesi amaciyla titiz ve kapsaml
bir ¢alisma yiiritilmelidir. Programlama asamasinda bu
hususlari kapsayan bir 6n arastirma mutlaka yapiimalidir;
Basvuru Rehberinin gelistirildigi sirada ise daha detayl bir
analiz gergeklestirilebilir. Diger iilkelerde uygulananlar da
dahil olmak iizere, benzer hibe programlarindan edinilen
deneyimler de dikkate alinmalidir.

Bir hibe programini tasarlamak ve Basvuru Rehberini gelistirmek
icin gereksinim duyulan bilgiler, kabul gérmus yoéntemler
kullanilarak elde edilmelidir.

Avrupa Birligi, 1992 vilindan bu yana, temel proje tasarim ve
yonetim araci olarak Proje DongUsu Yonetimi (PDY) yaklasimini
kullanmaktadir. Ilk PDY kilavuzu 1993 vilinda hazirlanmistir.
Ardindan defalarca gUncellenen kilavuzun gecerli olan son
strtimU 2004 vilinda yayimlanmistir.

Mantiksal Cerceve Yaklasimi (MCY), PDY kapsaminda kullanilan
temel bir aractir. MCY, “dustinmeye vyardimci ara¢” olarak
degerlendiriimelidir. MCY bilgilerin yapilandiriimis bir sekilde
analiz edilmesini ve duzenlenmesini sadlar; bu sayede dnemli
sorular sorulabilir, zayif yonler tespit edilebilir ve karar alicilar
projenin gerekcesini, hedeflerini ve hedeflere ulasma yollarini
daha iyi anlayarak bilgiye dayali kararlar verebilir.

Basvuru Rehberinin operasyonel tasarimi Aksiyon
Dokiimanina dayandiriimalidir. Hibe Programinin
genel hedefi halihazirda Aksiyon Dokiimaninin
Miidahale Mantiginda belirlenmis durumdadir. Ancak,
unutulmamahlidir ki, bu genel hedef hibe programinin
kendisiyle degil daha genis kapsamli bir Aksiyon ile
ilgilidir.

Teklif Cagrisinin icinde yer alacak 6zel hedefler konusunda
da ayni durum gecerlidir. Aksiyon Dokiimaninda yer verilen
o6zel hedefler hibe programinin kendisiyle degil daha
genis kapsaml bir Aksiyon ile ilgili oldugu i¢in, Aksiyon
Dokiimanindan alinan bu 6zel hedeflerin teklif ¢agrisi
icinde diizenlenmesi esnasinda dikkatli olunmalidir. Bu
konular hakkinda S6zlesme Makami ve AB Delegasyonu ile
mutabakata varilarak uyum konularindan sorumlu biitiin
kilit kurumlarin miidahale mantigi iizerinde ortak bir
anlayisa sahip olmasi saglanmalidir. Bu husus genellikle
g6z ardi edilebilmekte ya da yanlis yorumlanabilmektedir.
Dolayisiyla, 6zellikle Aksiyon Dokiimani i¢inde ilgili hibe
programi haricinde ¢ok sayida miidahale alaninin yer aldigi
durumlarda, esnekligi saglamak amaciyla programlamada
“acik fikirli” bir yaklasim benimsenmelidir.

PDY kilavuzu, 6zel hedefler, paydaslar ve stratejiler gibi tasarim
unsurlarina yonelik temel bilgilerin  belirlenmesi hususunda
en uygun yonlendirmeleri saglamaktadir. PDY kilavuzunda,
Komisyon tarafindan tanimlanan ve Hibe Rehberi hazirlama
stirecinde yardimci olabilecek araclara da yer verilmektedir.
Kapsamli bilgiicin PDY kilavuzuna basvurulmalidirs.

I Politika Cercevesi ve Yatay / Kesisen Konular I

Teklif Cagrisinin politika ¢ercevesi Aksiyon DokUmani tarafindan
belirlenmektedir. Bu belgede yer alan temel hukumler, Basvuru
Rehberinin Arka Plan ve Hedefler boltimlerinde belirtilmelidir.

Politika cercevesine ek olarak, AB'nin finansman sagladigr tim
projelerde dikkate alinmasini istedigi firsat esitligi ve toplumsal
cinsiyet esitligi, cevre ve iklim degisikligi, sivil toplumun
katihminin saglanmasi, azinliklar ve diger dezavantajli gruplar
gibi yatay/kesisen hususlar da (cross-cutting issues) mevcuttur.

I Paydas Analizi I

Paydaslar ve hedef gruplariniyi ve dogruanlasiimasi her projenin,
dolayisiyla her hibe programinin basariyla uygulanmasinda asli
bir dneme sahiptir. Her Yillik Aksiyon Programinda tlke diizeyinde
kisa bir analize yer verilmektedir ve Basvuru Rehberinin icerigi
ilgili Aksiyon Dokimanina dayanmaktadir. Nitekim her Aksiyon
DokUmani sorun tespitinin yapildigr ve paydas analizine yer
verilen bir boltmle baslar. Bu boltimde yer alan bilgiler daha ileri
duzey analizler icin temel teskil etmekle birlikte, AD’nin butin
mudahaleyi kapsayan genis capli bir dokiiman olmasi sebebiyle,
sorunun kok nedenlerini ele alabilecek proje tiplerini belirlemek
icin daha fazla analiz yapiimalidir.

5 PDY Rehberi, Mart 2004 baskisi https:/europa.eu/capacity4dev/t-and-m-
series/documents/project-cycle-magement-guidelines-2004-english
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PDY kilavuzunda paydas analizi streci aciklanmakta ve birbirini
tamamlar nitelikte farkl paydas analizi ydontemleri 6nerilmektedir.
BUtun bu yontemler yararl olmakla birlikte, bunlarin bazilarinin
harmanlanarak kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Bu calismalar
daha genis paydas grubu, faydalanicilar ve proje uygulayicilari
(basvuru sahipleri, es basvuranlar, bagli kuruluslar ve olasi
istirakciler) ile ilgili olup Basvuru Rehberi hazirlanmadan ONCE
yaratalmelidir.

Paydaslar: Bir projeyi/programi dogrudan ya da dolayli, olumlu
ya da olumsuz etkileyebilecek veya ayni sekilde bir projeden/
programdan dogrudan ya da dolayl, olumlu ya da olumsuz
etkilenebilecek birey veya kurumlardir. Bir projenin basarisinda
veya basarisizliginda énemli bir c¢ikarl bulunabilecek herhangi
bir birey, grup, kurum veya sirket (uygulayici, kolaylastirici,
faydalanici veya muhalif rollyle) paydas tanimina dahildir.
Paydas analizi yapiimasinin temel nedenlerinden biri, farkl
gruplarin kaygilarinin, kapasitelerinin ve cikarlarinin farkli olmasi
ve bunlarin sorun belirleme, hedef tespiti ve strateji secimi
slrecinde net bicimde anlasiimasi ve kabul edilmesine duyulan
ihtiyactir.

Faydalanicilar: Projenin uygulanmasindan herhangi bir yolla
yararlananlardir.  Faydalanicilar arasinda asagidaki  ayrim
yapllmalidir:

' Hedef grup(lar): Proje amaci seviyesinde projeden dogrudan
ve olumlu olarak etkilenecek grup/kurulustur. Ortak
kuruluslarin personeli veya musterileri bu gruba dahil edilebilir.

1% Nihai Faydalanicilar: Uzun vadede toplum veya sektdr
duzeyinde projeden faydalananlardir. Bu gruba érnek olarak,
saglk ve egitim hizmetlerine yapilan yatirimin artmasindan
yararlanan “cocuklar” veya tarim Uretiminde ve
pazarlamasindaki gelismelerden yararlanan “tlketiciler”
verilebilir.

Proje basvuru sahipleri ve es basvuranlar (bazen ortaklar
olarak anilmaktadir): Projeleri uygulayanlardir (bu grup ayni
zamanda paydaslar arasindadir ve “hedef grup” icerisinde de yer
alabilir). Potansiyel basvuru sahiplerinin sivil toplum kuruluslari,
dernekler, vakiflar, kalkinma ajanslari, yerel idareler, belediyeler,
Universiteler gibi kurumlar olmasi gerektigi yoninde genel
bir anlayis vardir ve bunlarin hedeflere olasi katkilari ve hedef
gruplara ulasma kapasiteleri iyi analiz edilmelidir. Sayet grup
fazla blyukse alt gruplara ayriimalidir. Kar amaci giitmeyen bu
kuruluslara ilaveten, pek cok sektdrde katma deger yaratabilen
6zel kuruluslar da (sirketler dahil) basvuru sahibi veya es
basvuran olarak dahil edilebilir.

Potansiyel basvuru sahipleri asagidaki hususlar bakimindan
incelenmelidir:

1 SOz konusu alana yonelik ilgileri ve dnceki katkilari;

» Katim gdsterme ve degisim yaratma konusundaki kapasite ve
motivasyonlari;

:: Hedef grupla olan iliskileri.

Problem ve Hedef Analizi

Basvuru Rehberi hazirlanmadan énce, programin hedefleri ve
ele alacagl sorunlar daha derinlemesine incelenmelidir. PDY
kilavuzunda ayrintilariyla belirtildigi Uzere, problem analizinde

mevcut durumun olumsuz yonleri belirlenir ve tespit edilen
hususlar arasinda neden-sonu¢ badlantisi tesis edilir. Sorun
analizinde U¢ temel asama mevcuttur:

1. Cercevenin ve analiz konusunun tanimlanmasi

2. Hedef gruplarin ve yararlanicilarin yasadigr ana sorunlarin
belirlenmesi (Sorunlar nelerdir? Bu sorunlar kimin sorunlaridir?
Soruna yol acan nedir?)

3. Problemin analiz edilmesinde ve neden-sonug iliskilerinin
belirlenmesinde yardimci olmasi amaclyla sorunlarin sorun
adaci veya sorun hiyerarsisi adi verilen bir diyagram Uzerinde
gorsel hale getirilmesi.

Gelecekte arzu edilen durumu resmetmek icin sorun analizinin
tamamlayicisi olarak hedef analizi yapilmalidir. Bu analiz
programlama asamasinda yurGttlmelidir; ancak, Aksiyon
DokUmaninda yer verilen bilgiler ¢cok kapsaml olmayabilir (zira
Aksiyon DokUmani gelecekteki uygulamaya dair yalnizca bir
cerceve saglamaktadir) veya Aksiyon DokUmanihazirlandigindan
bu yana fiili sorunlar degismis olabilir. Bu durumda, Aksiyon
DokUmaninin revize edilmesi gerekebilir.

Bu calismalar, basta Mantiksal Cerceve olmak iizere
Aksiyon Dokiimaninda sunulan cergeve ile uyumlu olacak
sekilde yapilmalidir. Ayrica, baslangictaki varsayimlarin ve
onerilen yontemin dogrulanmasi her zaman faydalidir.

Onceki Programlardan Edinilen Geribildirimler

Onceki programlara ait sistematik ve nesnel degerlendirme
raporlar ve Sonuc Odakli izleme raporlari, Teklif Cagrisi icin bir
nevi “Edinilen Dersler Araci” islevi gérecektir. Bu degerlendirme
raporlart ve diger bilgi kaynaklari énceki mudahalelerin
etkililigini ve verimliligini, bu muudahalelerde fonlarin nasil
kullanildigini, finansmanin yeterli veya fazla olup olmadigini,
faydalanici seciminin surddrulebilirlik bakimindan uygun olup
olmadigini degerlendirmek amaciyla incelenmelidir. Onceki
mudahalelerden edinilen derslere iliskin kendi tecribelerimiz de
dikkate alinmalidir.

istisare Toplantilar

istisare toplantilari cok sayida insani tek cati altinda bir araya
getirerek bu kisilerin, hicbir araci olmaksizin (toplantinin dogru
istikamette ilerlemesini teminen bir moderatdr bulunabilir)
Nihai Faydalanicidan ve/veya Lider Kurulustan dogrudan bilgi
almasina, s6z konusu kurumlara sorular sormasina ve kurumlarla
tartismalarda bulunmalarina imkan saglar. Bilginin dogrudan
sunulmasl, mesruiyetin teminatidir. istisare toplantisinin ti¢ temel
gayesi bulunmaktadir:

:: Bilgilendirmek: Toplanti 6ncesinde (istisare dosyasinda veya
proje web sitesi Uzerinden) ve toplanti sirasinda (PowerPoint
sunumu ile) teklif cagrisi tanitilir. Proje, projeyle ilgili gtclikler,
hedefler, proje organizasyonu, beklenen etkiler, maliyet ve
uygulama takvimi hakkinda genel bilgi verilir;

::llgi olusturmak: Toplant, tarih ve saati belirtilerek olabildigince
genis bir kitleye duyurulmali ve bdylece paydaslarin toplantiya
katilimi tesvik edilmelidir;

 Katilimi tesvik etmek: Taraflar arasinda karsihkli iletisim icin
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zemin olusturulmali, gorus alisverisinde bulunulmasi tesvik
edilmeli, dolayistyla kamuoyunun fikirlerini (beklentilerini,
kuskularini, korkularini, hibe programina taraftar veya karsi
olma gerekcelerini ve dnerilerini) ifade etmesi saglanmalidir.

Bu standart yonergelerin diger b6liimleri ise, ilgili hizmet
birimleri tarafindan onaylanmis istisnai haller disinda
degistiriimemelidir. Dokiimanin nihai versiyonunda bu
paragraf, sari renk ile vurgulanmis diger metinler ve biitiin
koseli parantezler silinmelidir.

‘Piyasanin anlasiimasr’, PRAG kapsamindaki biitiin
ihaleler icin dnemli bir unsurdur ve programin hedeflerine
ulasiimasina katki saglayabilecek potansiyel basvuru
sahiplerinin katimi olmaksizin hibe programlarinin
basariya ulasabilmesi miimkiin degildir. Ayrica,
sahadan toplanacak bilgiler icin en giivenilir kaynak
faydalanicilardir.

Teklif cagrisina cikildiginda firsat esitligi saglamak
amaciyla istisare toplantilari genel bir icerik ¢ercevesinde
gergeklestirilebilir. Bu dogrultuda, muhataplara ne
yvapiimasinin amagladigindan ziyade, neye ulasilmaya
calisildigi konusunda bilgi verilebilir ve bunun hangi
sartlarda miimkiin olacagi hususunda muhataplarin
gorisleri alinabilir.

| Strateji Analizi |

Hibe programi icin basvuru sahipleri, eylemler, faaliyetler ve
maliyet gibi unsurlar acisindan en etkili secenegi belirlemek
amaciyla net bir strateji gelistirilmelidir. Bu strateji daha sonra
uygulama yontemini belirleyecektir. Bu baglamda, birkac soruya
verilecek net cevaplar ¢ok yararli olacaktir.

1 Belirlenen buttn sorunlart mi hedef almaliyiz, yoksa mevcut
butce imkanlarricerisinde yalnizca bazi sorunlari mi secmeliyiz?

:: Projeye temel olusturabilecek énemli firsatlar nelerdir?

1 Belirlenen basari gostergelerine ulasmak icin en etkili
secenekler nelerdir?

:: Sahip olunan kapasite ve Aksiyon DoktUmanindaki hedefler
g6z dnunde bulunduruldugunda, belirlenen hedef/dezavantajli
gruplar Uzerinde en olumlu etkiyi hangi strateji doguracaktir?

0.2 Formlar ve Sablonlar

Basvuru Rehberi, her teklif cagrisinin kural ve esaslarinin yer
aldigi ana belgedir. Basvuru Rehberi, PRAG'In “e3a” sayili ekidir
ve dolayll yonetim kapsaminda finanse edilen bUtun hibe
cagdrilariicin gecerlidir.

Bu sablon, asagidaki metin kutusunda izah edildigi Uzere her bir
cagriya 6zel olarak hazirlanmalidir (metin dogrudan Ek e3a’dan
alintilanmistir).

<... >isaretinin bulundugu yerlere bahse konu teklif ¢cagrisi
ile ilgili bilgiler girilmelidir.

Koseli parantezler [ ] icinde yer alan metinler tasarlanan
hibe programi agisindan uygunsa dahil edilmelidir; gri
renk ile vurgulanmis paragraflar ise, teklif c¢agrisina
o6zgii gerekliliklerin  bulundugu istisnai durumlarda
degistirilmelidir.

6.3 Teklif Cagrisi

Nasil Hazirlanir?

Teklif Cagrisi, acik veya sinirli (belli istekliler arasinda) ihale
usuliine gore duzenlenebilir. PRAGda tanimlandigr Gzere, butin
Teklif Cagrilari sinirli prosedire tabidir. Diger bir deyisle, batiun
basvuru sahipleri strece katilabilir ancak sadece yayimlanan
Basvuru Rehberi vasitasiyla ¢ikilan cagriya yanit olarak sunulan
bir 6n teklif temelinde kisa listeye alinan basvuru sahipleri hibe
programina tam basvuru sunmaya davet edilir. Sinirh teklif
cagrisinda, en azindan teorik olarak, daha kaliteli proje teklifi
alma olasiligi daha yuksektir.

istisnai durumlarda, (AB Turkiye Delegasyonundan veya
Avrupa Komisyonundan) 6n onay alinmasi suretiyle, teklif
cadrisi acik usulde yapilabilir, yani bttin basvuru sahiplerinin
on teklif dahil olmak Gzere tam basvuru hazirlamalarina olanak
verilebilir. Bu durumda, 6n teklifin tam basvuru dosyaslyla
birlikte teslim edilmesi gereklidir ve degerlendirme sUreci, 6n
tekliflerin degerlendirilmesi temelinde kisa liste olusturulmasi
suretiyle iki asamada gerceklestirilir. Sinirli teklif cagdrisi yerine
aclk teklif cagrisina cikma karart cagrinin teknik nitelikleri
cercevesinde gerekcelendiriimelidir.  BUtcenin sinirli olmasi,
sinirl sayida teklif beklenmesi, basvuru sahiplerinin benzer
kapasite veya potansiyele sahip homojen bir grup olmasl,
uygun eylem ve faaliyet yelpazesinin sinirli olmasi (bu durum
tekliflerin puanlanmasini ve karsilastiriimasini kolaylastiracaktir),
azami hibe miktarinin dustk olmasi (bu durum teklif basina
degerlendirmenin daha maliyet etkin olmasini saglayacaktir)
veya organizasyonel kisitliliklar acik teklif cagrisina ¢cikmak icin
gerekce teskil edebilir.

Basvuru Rehberinde cagdrinin  gereklilikleri ve beklentiler
tanimlanmaktadir.  PRAG'da  belirtildigi  Uzere, Basvuru
Rehberinde (Basvuru Rehberiyle birlikte basvuru formu ve ekleri
de yayimlanmaktadir) teklif cagrisinin amaci, basvuru sahipleri
icin uygunluk kriterleri, faaliyet tipleri, finanse edilebilecek
uygun maliyetler ve degerlendirme (secim ve hibe verme)
kriterleri aciklanmaktadir. Basvuru Rehberinde ayrica basvuru
formunun nasil doldurulacagdl, forma eklenmesi gereken belgeler
ve basvuruda hangi prosedurlerin takip edilecedi hakkinda da
yonlendirmeler bulunmaktadir. Rehberde degderlendirme slreci
ve 6ngortlen takvim ile basarili basvuru sahipleri icin gecerli
sozlesme kosullari hakkinda bilgi verilmektedir.

Basvuru Rehberinde teklif cagrisinin hedef ve dnceliklerine net
ve ayrintill bicimde yer verilmeli, uygunluk kriterleri bilhassa
vurgulanmalidir. Basvuru Rehberi ve ayrica sonradan rehberde
yapllabilecek her turlt degisiklik yayimlanmalidir.

Asagida Basvuru Rehberi sablonunun nasil  doldurulacagi
konusunda adim adim yol gosterilmektedir.
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Baslik Sayfasi (Temel Bilgiler)

Sozlesme Makami: Yillik Aksiyon Programlari icin sézlesme
makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

Programin Bashgi: Buraya Aksiyon DoklUmaninda veya
icerisindeki bir Faaliyette anildigi sekliyle hibe programinin
basligi yaziimalidir. Sayet Aksiyon DokUmaninin (veya Faaliyetin)
basligl cok uzun ise veya AD (ya da Faaliyet) cok sayida alt
faaliyet iceriyorsa, daha kisa ve hibe programina 6zel bir baslik
gelistirilebilir. Program bu baslkla anilacadi icin baslik icin cazip
sozcUklerin secilmesi dnerilmektedir. Ayrica, baslik kisa ve basit
tutulmalidir. Bununla beraber, hibe programinin baslginda
degisiklik yapilmast icin Avrupa Komisyonu birimlerinin onayinin
gerekli oldugu unutulmamalidir.

Biitce Kalemi: Bltce kalemi, AB finansmaninin kaynagini ifade
eder ve ilgili Finansman Kararinda ver alir. Bu bilgiler MFIB
tarafindan saglanacaktir.

Referans: Bu referans numarasi AB Delegasyonu tarafindan
verilmektedir. MFIB, AB Delegasyonu ile temasa gececek ve
ardindan bu bilgiyi saglayacaktir.

Son Basvuru Tarihi: Bu bolimin Basvuru Rehberinin
tamamlanmasini muteakip, 6n ve ardil onaylar verildikten sonra
doldurulmasi 6nerilmektedir. Kaliteli teklif sunulmasini olumsuz
yonde etkileyebilecek resmi tatillerin dikkate alinmasi ve istege
bagli olan bilgilendirme toplantisi tarihlerini belirledikten sonra
basvuru hazirlanmasina makul bir stire ayriimasi énemlidir.

istege bagl olarak birinci sayfanin (kapak sayfas) altina
ana kuruluslarin (ve projenin) logolari yerlestirilebilir. Genel
uygulama MFIB logosunun sola, Nihai Faydalanici logosunun
sada ve Program veya Aksiyon logosunun ortaya yerlestirilmesi
yonundedir.

Birinci “UYARI” (Bolum 6.2'deki metin kutusunda belirtilen uyart)
Basvuru Rehberinin nasil hazirlanacagiyla ilgili oldugu icin yayim
oncesinde silinmelidir. Ancak, ikinci “UYARI” icin ilgili cagri tlru
(acik veya sinirl) secilmeli ve sablonda s6z konusu cadri tlru
icin verilmis olan metin degistiriimeden Basvuru Rehberine
eklenmelidir.

1. Baslik

Buraya teklif cagrisinin bashgdl yaziimalidir. Bu baslik, Basvuru
Rehberinin birinci sayfasindaki baslikla ayni olmalidir,

Boliim 1.1 Arka Plan

Bubolimde, Ulkedeki ve hibe programininilgili oldugu sektérdeki
durum genel hatlariyla aciklanmalidir. Konuyu detaylandirmak
amaciyla, AB ile mali isbirligi ve ilgili konulara iliskin arka
plan bilgileri de verilebilir. Aksiyon DokUmaninin “Rasyonel”
bolumunde birtakim arka plan bilgileri yer almaktadir.

Unutmayiniz ki, Basvuru Rehberi potansiyel basvuru sahipleri
icin hazirlanmaktadir. Bu nedenle, mimkin mertebe teknik
jargon kullaniimamali, yalin ve eksiksiz bir dil tercih edilmeli,

gereksiz ve haddinden fazla bilgi vermekten kacmilmalidir.
Rehber sablonunda bu kismin kisa ve basit tutulmasl ve yarim
sayfa uzunlugunda hazirlanmasi 6nerilmekle birlikte, projenin
baglamini ve gerekliligini tam olarak anlatmak icin daha uzun
teknik icerige yer verilmesi gerekebilir.

Bo6liim 1.2 Programin Hedefleri ve Oncelik Alanlari

Prensipte, bir hibe programinin Genel Hedefi (Global Objective),
Aksiyon DokUmaninda yer verilen Genel Hedeftir (Overall
Objective).

Sayet dogru formile edilmislerse Ozel Hedefler, Aksiyon
DokUmanindan kopyalanabilir. Bu Bolumde ayrica Aksiyon
Dokumaninda yer verildigi haliyle hibe programinin beklenen
sonuclarina ve gostergelerine de atifta bulunulabilir. Bunun
nedeni sudur: Projeler hedef ve dncelikler ile ilgili olabilir ancak
beklenen sonuclar Uretemeyebilir. Bu baglamda uygunluk/
ilgililik kriteri kapsaminda bu cesit proje tekliflerine daha
dustk puan verilebilir. Gerekirse hedefleri uygun bir bicimde
detaylandiracak ilave aciklamalara yer verilebilir.

Basvuru Rehberi sablonu geregi teklif cadrisinin oncelikleri
de belirtiimelidir. Bu oncelikler bazen Aksiyon Dokimaninda
Ozetlenmektedir, fakat bunlar cagri dncesinde de belirlenebilir ve
politika temalarina, alanlarina, sektorlerine vb. referans verilebilir.
Oncelik alanlarina bagl olarak cagr, kisimlara yani lotlara
ayrilabilir. Boylece farkl tur ve olcekteki basvuru sahiplerinin
proje teklifi sunmasi veya ayrilan fonlarin farkli konularin ele
alinmasinda kullaniimasi saglanabilir. Alternatif olarak, dncelikler,
belirli bir sektoérde uygulanacak faaliyet cesitlerini (vatandaslarin
egitimi, profesyonellerin egitimi, kuruluslarin ic ddzenlemesi,
vb.) ortaya koyabilir. Bir projeye ne kadar cok déncelik alani dahil
edilirse, proje de o dlctide kapsayici olacaktir.

Boliim 1.3 Sozlesme Makami Tarafindan Saglanacak Mali
Destek
Bu bolumde teklif cagrisiyla ilgili mali bilgilere yer verilecektir.

Mali paketin buyukltigu Aksiyon Dokimaninda acik bir sekilde
belirtiimektedir. Arzu edilen sonuclara ulasmak icin gerekirse,
hibe programinin butcesi cografi bdlgelere veya tematik
boéltimlere gore ayrilabilir.

Sayet teklif cagdrisi farkli kisimlar (lotlar) halinde tasarlanmissa
istege bagdliolarak su ctimlenin de yazilmasi dnerilmektedir: “Teklif
sayisinin veya tekliflerin kalitesinin yetersiz olmasi nedeniyle belirli
bir kisim yani lot icin tahsis edilmis butcenin kullanilamamasi
durumunda, sézlesme makami butcenin kullanilamayan kismini
baska bir kisma yani lota tahsis etme hakkini sakl tutar”. Bu
hikum sayesinde sozlesme makami daha fazla miktarda fonu
sozlesmeye baglama imkanina sahip olacaktir.

Bunun ardindan, bu boélimde asgari ve azami hibe miktarlari
belirtilmelidir. Hibe c¢agdrisi kisimlara ayriimissa, her kisim icin
farkll asgari ve azami tutarlar belirlenebilir, fakat bu konuda
temkinli hareket edilmelidir.

Asgari ve azami hibe tutari nesnel ve pragmatik olmalidir.
Bu tutarlar belirlenirken asagidaki hususlar g6z oniinde
tutulmalidir:
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:: Aksiyon Dokiimaninda tanimlanan ¢ikti gostergelerine
(belli sayida kurulusu destekleme taahhiidii, vb.)
ulasiimasi gerekmektedir. Bu durumda azami tutar,
basarili bulunan biitiin projelerin belirlenen azami
biitceden faydalanmasi durumunda dahi hedeflenen
sayida projenin desteklenmesine imkan verecek sekilde
belirlenmelidir;

:: Asgari hibe tutarinin projenin “uygulanabilirligi” i¢in,
yani hedeflenen sektérde kiigiik 6l¢ekli bir projeyi
uygulamak i¢in yeterli olmasi gereklidir. Bu sebeple,
finanse edilmek istenen bir eyleme iliskin maliyetlerin
mertebesinin anlasiimasi ¢ok 6nemlidir. Bu bilgiler
paydaslarla yapilan istisare toplantilarindan veya
gecmiste diizenlenen benzer ¢agrilara ait verilerden elde
edilebilir;

:: Hedeflenen faydalanici grubun kapasitesi;

:: Siire;

:: Asgari hibe tutarinin kii¢iik kuruluslari basvuru
yapmaktan caydiracak odl¢iide yiiksek olmamasi.

AB Mali TUzUgu uyarinca, genel itibarla hibe projelerine hibe
faydalanicilari tarafindan es finansman saglanmasi zorunludur.
Bu kuralin istisnasi ¢cok azdir ve bu istisnalar kriz yardimlari,
mdlteci yardimlari, temel haklar gibi alanlarda uygulanmaktadir.
Bir projenin toplam maliyeti icerisinde hibenin azami ydzdesinin
gbsterilmesi zorunludur; asgari finansman ylzdesinin ve asgari
hibe tutarinin belirtiimesi ise istege baghdir. Her ne kadar kicuk
kuruluslarin disarida birakilmasina yol a¢sa da belirli durumlarda
asgari finansman yUzdesi ve tutar belirlenebilir. Yalnizca sinirli
saylda proje basvurusunda bulunulmasinin amaclandigi, kuguk
hibe sozlesmelerinin tercih edilmedigi ya da tekerrlr eden hibe
programlarinda, Ulke veya sektor icerisinde ayni hedef grubun
daha dar cercevede hedeflendigi durumlar asgari finansman
ylUzdesi ve tutari belirlenebilecek durumlara ornek teskil
etmektedir.

Turkiye'de hibe finansman yuzdeleri genellikle %75-%90
araligindadir.

Hibe faydalanicilarinin ayni katkilari, génalltlerin ¢alismalar
disinda, uygun maliyet kategorisinde kabul edilmemektedir.
Gonallu calismalari, es finansmanin en fazla %50'sine tekabdl
edebilir. GONUIIU calismalarinin birim maliyeti sézlesme makami
tarafindan belirlenecektir. Bu, PRAG 2019°da getirilen bir yeniliktir.

2. Teklif Cagrisina lliskin Kurallar

Her teklif cagrisinin kurallarinda cadriya kimlerin basvurabilecedi,
hangi proje ve faaliyetlerin finanse edilebilecedi, hangi
maliyetlerin uygun oldugu ve nasil finansman basvurusunda
bulunulabilecedi gibi hakamler belirtiimelidir. “Neden digerini
degil de bu grubu veya faaliyeti destekliyoruz” gibi sorular
glndeme gelebilecedi icin, Basvuru Rehberinin bu bélumua her
zaman sorunlu ve bazen de tartismalidir.

Boliim 2.1 Uygunluk Kriterleri

Uygunluk kurallari hibe finansmanindan yararlanmak isteyen
basvuru sahibi, es basvuran ve diger ‘ortak’ kuruluslarin (bagh
kuruluslar ve istirakciler) tarleri, eylem ve faaliyetlerin cesitleri
ve finanse edilebilecek maliyetler ile ilgilidir. Kurallar ayrica
ayni kurulus tarafindan yapilabilecek basvuru sayisini veya ayni
kurulusa verilecek hibe sayisini sinirlandirabilir.

Bo6liim 2.1.1 Basvuru Sahiplerinin Uygunlugu: Buradaki
temel konu, kimin basvuruda bulunabilecegi ve kimin basvuru
kapsami disinda birakilacagidir. Hibe basvurusunda bulunan
kurulus basvuru sahibi olarak adlandirimaktadir. Hibe almaya
hak kazanan basvuru sahibi faydalanici haline gelecek ve hibe
sozlesmesinin 6zel sartlarinda koordinator olarak belirlenecektir.
Koordinatér, sézlesme makaminin ana muhatabidir. Koordinator,
(varsa) es faydalaniclyi/faydalanicilart temsil eder, onlar adina
hareket eder ve hibe projesinin tasarimini ve uygulanmasini
koordine eder.

Belirlenmesi zorunlu hususlar asagidaki gibidir:

Kurulus tiirii: Burada basvuru sahibinin tuzel kisi, tazel kisiligi
bulunmayan bir kurulus veya gercek kisi (birey) mi olacadi
aciklanir. YUrarlukteki ulusal yasalar uyarinca tuzel Kisiligi
bulunmayan kuruluslarin uygunlugu Avrupa Komisyonunun (AB
Turkiye Delegasyonu) 6n onayina tabidir. Bu basvuru sahiplerinin
temsilcileri, basvuru sahibi adina yasal yukumltliklere girme
kapasitesine sahip olduklarini ve tuzel kisiliklerce saglananlara
esdeger mali ve operasyonel teminatlari sunabileceklerini
kanitlamalidirlar.

Kar etme: Amaci bir faydalanicinin mali  kapasitesini
glclendirmek veya gelir getirmek olanlar disinda hicbir hibe
kar elde etmek amaciyla kullanilamaz (diger bir deyisle, hibe,
faaliyetin gelir ve giderini ancak dengelemelidir). Turkiye'de
yaygin olarak kullanilmamasina ragmen, diger kriterler
ornegin; egditim alaninda dogrudan gercek Kkisilere 6denen
egitim, 6gretim, arastirma, destedi ya da multeciler, issizler
gibi ihtiyaci olan dogrudan gercek kisilere 6denen destekler
de gecerli olabilir. Ayrica, kar amaci gitmeyen kuruluslar bu
kuraldan muaftir ve disuk degerli (60.000 € ‘ya kadar) hibeler
icin gecerli degildir. Bu esasin yerine getirilmesini teminen,
Turkiye'de genellikle yalnizca kar amaci gUtmeyen kuruluslar
uygun basvuru sahibi kategorisine dahil edilmektedir. Fakat bazi
ozel hibe programlari ancak 6zel sektdr kuruluslart (dolayisiyla
kar amaci glden isletmeler) hedefledigi takdirde anlaml
olabilmektedir. Ayrica, hibelerin piyasa dengelerini bozmamasi
gerektigi de genel kabul goren bir ilkedir. Bununla birlikte, bazen
pivasa dengelerini bozduklari gorilmektedir. Ornedin bir hibe
programi yalnizca kamu kurumlarindan basvuru alacak sekilde
tasarlandiysa, ancak ayni alanda veya sektorde faaliyet gésteren
ozel sektor kuruluslarl da varsa, bu durum bir yer degistirme
etkisi (displacement effect) dogurabilir.

Asagdida Tiirkiye’de hibe finansmanina basvurmasi siklikla
uygun bulunan kurulus tiirlerinin 6rnekleri yer almaktadir:

:: Uygun kategorideki iilkelerde'6 bulunan ve mevcut
teklif cagnisi ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren
hiikiimet disi kuruluslar (bunlara sivil toplum kuruluslan
da denilmektedir; 6rnegin dernek, vakif, dernek/
vakiflarin federasyonu/konfederasyonu). Hiikiimet disi
kurulus asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

a) kurulmasi, personelinin ve idarecilerinin atanmasi
bakimindan devletten bagimsiz,

b) mali ve idari islerinde 6zerk ve demokratik bir yapiya
sahip,

16 Torkiye'de, diger IPA tlkelerinde ve Uye Devletlerde yerlesik STK'lar arasinda
ayrima gidilebilir.
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¢) kar amaci giitmeyen bir tiizel kisiliktir.
Tirkiye’de dernek / vakiflarin federasyonlari /
konfederasyonlari 5253 sayii Kanuna uygun olarak
kurulmahidir.
Kar amaci giitmeyen kurulus, liyelerinin dogrudan veya
dolayll kazan¢ veya kar elde etmesi amaciyla faaliyet
gostermeyen kurulustur. Kar amaci giitmeyen kurulus
kar da elde edebilir, fakat bu kar kurulusun sahiplerine,
iiyelerine veya baskalarina dagitiilmamal,, kurulusun
amagclari dogrultusunda kullaniimalidir.

:: Kooperatifler;

Kooperatifler, calismalarinin kesinlikle kar amaci
giitmedigini belirtmelidir. Uygunluk kontrollerinin
dogrulanmasi esnasinda, tiiziiklerinin, s6zlesme makami
tarafindan belirlenecek 3 veya 5 yil siire ile hissedarlara
kar dagitilmasini yasakladigini géstermelidir.

:: Ticaret ve/veya sanayi odalari (Tiirkiye’de, 18.05.2004
tarih ve 5174 sayili degisik Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa (26182 sayili
Resmi Gazete) uygun olarak kurulmus tiizel kisiler);

:: Meslek orgiitleri (6rn. miihendis odalari, mimar odalari,
bunlarin birlikleri; belirli sektorlerdeki ¢calisanlari (6rn.
ogretmen veya okul personelini) temsil eden ve bu
kisilerin ¢ikarlarini savunan ¢alisan érgiitleri, memur
sendikalari/konfederasyonlari);

:: Egitim ve/veya 6gretim kurumlari;

:: Yerel idareler (6rn. belediyeler, il 6zel idareleri, yerel
idare birlikleri ve kalkinma ajanslari).

Basvuranlara, hazirladiklan projenin konusunun
tiiziiklerinde/kanunda  6ngériillen  faaliyet alanlar
kapsaminda oldugunu go6sterme yiikiimliliigii getirilebilir.

BUtun basvuru sahipleri, projenin es basvuranlari ve bagdl
kurulus(lar) ile birlikte hazirlanmasindan ve uygulanmasindan
dogrudan sorumludur ve araci gibi hareket etmemelidir.

Gerekli goruldugu takdirde, bu baslik altinda, uygun basvuru
sahiplerine ek olarak, uygun olmayan basvuru sahipleri ve istisnai

gereklilikler de belirtilebilir. Uygun olmayan basvuru sahipleriicin
asagidaki drnekler verilebilir:

i Siyasi partiler ve bagl yapilari;

i Bireysel ticari isletmeler veya isletme gruplari (uygun basvuru
sahipleri olarak belirtiimedikce); ancak, uygun durumlarda
istirakci olarak projeye dahil edilebilirler.

Es basvuranlar projenin tasarimina ve uygulamasina katilirlar ve
bu amacla yaptiklari masraflar ana basvuru sahibinin masraflar
ile ayni sekilde uygun maliyet kategorisindedir. Sayet es
basvuranlarin bulunmasi zorunlu ise, projeye dahil edilecek es
basvuranlarin tirll ve/veya asgari/azami sayisi ile ilgili asgari
gereklilikler belirtiimelidir. Hibe programinin amacinin ag kurma,
bilgi degisimi, ortaklik kurma gibi calismalari desteklemek oldugu
durumlarda, es basvuran bulunmasi genellikle zorunludur. Geri
kalan durumlarda ise es basvuran bulunmasi vyalnizca tavsiye
niteliginde olmalidir.

Genel itibariyle, es basvuranlara iliskin kriterler basvuru sahibi
icin gecerli olan kriterlerle aynidir. Ancak, ilave gereklilikler
tanimlanabilir. Es basvuranlara iliskin gerekliliklerin her bir teklif
cagdrist icin munferiden belirlenmesi gerekmekle birlikte, asagida
belirtilen gerekliliklere Tarkiye'de sivil toplumu destekleme
cercevesinde yayimlanan cogu teklif cagrisinda yer verilmektedir:

: Es basvuran sayisina iliskin asgari bir sayl bulunmamaktadir;
:: Basvuru sahibi Tarkiye'de yerlesik degilse, yanina Turkiye'de
yerlesik en az bir es basvuru sahibi almalidir.

Bolim 2.1.2 Bagh Kuruluslar: Bagl kuruluslar, basvuru
sahipleri ile yasal (federasyon, konfederasyon, dernekler birligi
orneklerinde oldugu gibi Uyelik temelinde) veya sermaye
(ana/kardes sirket, bagl sirket, sube 6rneklerinde oldugu gibi
hissedarlik temelinde) baglantisi bulunan tuzel kisiliklerdir; s6z
konusu baglanti proje ile veya yalnizca projenin uygulanmasi
amact ile sinirh degildir. Bagli kuruluslar, es finansman yoluyla
proje faaliyetlerinin desteklenmesi, personel temini, savunuculuk
veya baska Ulkelerde bulunan temsilcilikleri aracilidiyla baska
ortak ve paydaslara erisim gibi hususlarda hibe projelerinin
uygulanmasl acisindan ¢ok yararl olabilmektedir.
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Yalnizca basvuru sahibi ve es basvuranlar hibe sdzlesmesine
taraf olacaktir, fakat basvuru sahibi ve es basvuranlar badli
kurulus(lanla birlikte hareket edebilirler. S6z konusu badl
kuruluslar, projenin  faydalanicisi  veya sozlesmenin tarafi
degildirler. Bu nedenle, fonlarin geri alinmasi séz konusu olursa
mali sorumluluklart yoktur. Sayet bagli kuruluslar projenin
tasarimina ve uygulamasina katilirlarsa yaptiklari harcamalar (ki
bu harcamalara sézlesmelerin uygulanmasi icin girilen masraflar
ve UclncU taraflara verilen mali destek dahildir) uygun maliyet
kategorisine girer, fakat bunun icin bagl kuruluslarin hibe
sdzlesmesine tabi faydalanicilar icin gecerli olan ilgili butun
kurallara uymalari zorunludur. Bagh kuruluslar, bagli bulunduklar
basvuru sahibi ve es basvuranlar ile ayni uygunluk kriterlerine
tabidirler ve bagh kurulus beyani imzalamak zorundadirlar. Bagli
kuruluslar icin ilave kriterler de tanimlanabilir.

Boliim 2.1.3 istirakgiler ve Yiikleniciler: istirakciler bir projenin
uygulanmasinda vyer alan diger kuruluslardir. istirakciler projede
bir rol oynamakla birlikte, harcirah ve seyahat giderleri disinda
hibeden herhangi bir finansman alamazlar. Istirakciler, basvuru
sahibi veya es basvuranlar icin belirlenmis uygunluk kriterlerini
karsilamak zorunda degildir. Yakleniciler: Hibe faydalanicilari
ve bagh kuruluslarin alt yiklenicilerle sézlesme imzalamasina
izin verilir. YUklenici secimi standart hibe sézlesmesinin 1V nolu
ekinde belirtilen satin alma kurallarina tabidir (buna ikincil
satin alma da denilmektedir). stirakciler veya bagl kurulus(lar)
projede yuklenici olamazlar. Bu kapsamda yapilan sézlesmelere
ornek olarak basvuru sahibinin, es basvuranini ve diger proje
taraflarinin - kendi  kurum ici kaynaklariyla yapamadiklari
calismalar (6rnegin, arastirma faaliyetleri, egitim kurslari, basim,
proje uygulamast icin ekipman alimi gibi faaliyetler) verilebilir.

Bolim 2.1.4 Uygun Projeler: Basvuruda bulunulabilecek
projeler: Bu bolumde proje suresi, sektorler, yer, proje trleri,
faaliyet tdrleri, Gclncl taraflara verilecek mali destek gibi
hususlara iliskin gereklilikler tanimlanir.

Siire:  Hibe programinin bUtindntn  stresi  Aksiyon
Dokimaninda  belirlenmektedir.  Takvim, hem sozlesme
imzalanmasi icin gecerli olan son tarihi, hem de uygulama
déneminin sonunu gdstermektedir. Hibe sdzlesmelerinin, hibe
programinin uygulama doéneminin bitiminden cok daha 6nce
tamamlanmasi gereklidir; zira hibe projelerinin  kapatiimasi
aylar sUrebileceginden, so6zlesmelerin kapatiimasi icin yeterli
siire ayrilmasi son derece o6nemlidir. Hibe sozlesmelerinin
stresi, tanimlanan hedeflere yonelik bir projenin uygulanmasi
icin yeterli olmalidir; dolayisiyla piyasanin bilinmesi gereklidir.
Ayrica unutulmamalidir ki, hibe faydalanicilari (varsa) satin
alma islemlerinde PRAG’I kullanmakla yuktmladdrler ve ihaleler
zaman almaktadir. Stre su sekilde gosterilmelidir: “bir projenin
basta planlanan stresi XX aydan az, YY aydan fazla olamaz.”
Asgari bir proje stresi belirlenmesi zorunlu degdildir. Genel olarak,
stire 12-24 ay araliginda belirlenmektedir ve asgariile azami hibe
miktari ile tutarl olmaldir (btyuk 6lcekli bir proje icin ¢ok kisa,
kucuk olcekli bir proje icin cok uzun stre belirlenmemelidir.).

Sektorler veya (tanimlanmigsa) temalar, hibe projelerinin
ve basvuru sahiplerinin genel tipolojisi ile ilgili sinirlari belirler.
Uygun veya hedeflenen sektérler (6rn. sivil toplum, kultar
endustrileri ve varatici endustriler, cevre, ulastirma) bazen
Aksiyon Dokimaninda tanimlanmis olabilir. Program, sektoérler
veya temalar ekseninde kisimlara (lotlara) ayrilabilir.

Yer: Projelerin cogunun Turkiye'de (bazen Ulkenin belirli bir
bolgesinde) gerceklestiriimesi beklenmektedir. Ancak, 6zellikle

uluslararasi isbirliginin hibe programinin ayrilmaz bir parcasi
oldugu veya diger Ulkelerin tecrtbelerinden yararlanmanin
Ozellikle tesvik edildigi durumlarda, uluslararasi isbirligi ve
deneyim alisverisine donuk faaliyetler baska uygun Ulkelerde de
gerceklestirilebilir.

Proje (Eylem) Tiirleri, potansiyel basvuru sahipleri icin
muhtemelen en bilgilendirici boélumdur. Proje tirleri listesi, hibe
programiyla ilgilenenler icin esin kaynagidir ve bu liste fikir verici
nitelikte olmali ancak sinirlandirici olmamalidir. Genel faaliyet
tiplerine halihazirda Aksiyon DoklUmaninda yer verilmis olabilir.
Prensipte, eylemler faaliyet kimeleri veya gruplaridir. Bunlara
ornek olarak tasarim, farkindalik olusturma, guclendirme,
kalkinma, ilgi uyandirma, kapsam genisletme, uluslararasi boyut
kazandirma, adaptasyon, iyilestirme, (daha genis anlamda)
egitim veya Ogrenme, arastirma/inceleme ve savunuculuk
verilebilir. Tek bir projede bir veya birden fazla eylem tUru
bulunabilir; 6rnegdin, birden fazla kurulus icin dtzenlenecek
genis capli bir egitim programi, iyi uygulamalarin gelistirilmesi
bileseniyle birlestirilebilir. PRAG sablonunda ayrica uygun
olmayan faaliyetlerin genel bir listesi de yer almaktadir; bunlara
ilgili bolumlerde degdinilecektir.

Faaliyetler daha cok gorev niteligi tasiyan egitim, calisma
ziyareti, ekipman veya malzeme alimi, web sitesi tasarimi veya
gelistirilmesi, ceviri, veri toplama ve konferans, calistay ve egitim
gibi etkinliklerdir.

Uciincii taraflara mali destek (dnceden veniden hibe veya alt
hibe olarak bilinmekteydi), hibe faydalanicisinin es basvuran,
bagh kurulus, istirakci veya yUkleniciler haricindeki diger
kuruluslara kucuk olcekli hibeler dagitmasina imkan veren bir
modeldir. Normalde azami tutar 60,000 avroyu gecmemelidir,
fakat bu destegin daha kapsamli bir eylemin ana amaci oldugu
istisnai durumlar da vardir. Hedef gruplarin proje ydonetme
kapasitesinin yetersiz oldugu, kapsamli mentorluk ve kapasite
gelistirme calismalarinin yuriattlmesinin  gerektigi ve ayrica
bireyler (6rn. ciftciler) veya kuruluslar (6rn. kirsal kooperatifler
veya deneyimsiz STK'lar) tarafindan kacuk olcekli alimlarin
yapilacagl durumlarda GclncU taraflara mali destek verilmesi
oOnerilmektedir. Bu modelde hibe faydalanicisi ikinci seviye
sdzlesme makami rolinU Ustlenir ve bir dizi kicuk projeyi
yonetir. Bu konuda net kriterler belirlenmeli, bu amacla titiz
bir piyasa analizi yuarttulerek hangi kisi veya kuruluslarin
uygun oldugu, kendilerinden hangi faaliyetlerin beklendigi
belirlenmelidir. Basvuru sahibi, hibe basvuru formunda s6z
konusu degerlendirme kriterlerine iliskin bilgilere/aciklamalara
yer vermelidir. Uctincu taraflara mali destek verme niyeti Aksiyon
Dokumaninda acikca ifade edilmelidir.

Basvuru sayisi ve her bir basvuru sahibi/bagh kurulus icin
saglanacak hibe adedi: S6zlesme makami, basvuru sahipleri
tarafindan yapilabilecek basvuru sayisini ve ayni basvuru sahibi,
es basvuran ve/veya bagl kurulus ile vyapilabilecek azami
sdzlesme sayisini sinirlandirabilir. Bu tarz kisitlamalarin amaci
teklif kalitesini yukseltmek, blyUk oyuncular arasinda kuiclk
oyunculara da yer acarak rekabeti artirmak ve daha gtvenilir
es finansman imkanlarini glvence altina almaktir. Bu durum
ayrica, cok sayida yapay/etkisiz basvuru alinmasi riskini de
azaltmaktadir.

Goriiniirliikk bashgl altinda, projelerin es finansmaninin Avrupa
Birligi  tarafindan saglandigini duyurmak amaciyla basaril
basvuru sahiplerinin uymasi beklenen standart ilkelere yer
verilmektedir.
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AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
ihale islemleri icin El Kitabi

Bolim 2.1.5 Maliyetlerin uygunlugu - Hibe Kapsaminda
dikkate alinabilecek maliyetler: Hibe finansmani ile projede
gorevlendirilen personelin maaslari, ofis giderleri, malzeme
giderleri ve etkinlik duzenleme maliyetleri gibi farkli maliyet
tarleri finanse edilebilir. PRAG, guclU finansal yonetim ilkesinin
uygulanmasini tesvik etmektedir. Bu sebeple, valnizca proje
uygulamasi icin gerekli maliyetler uygun maliyet kategorisine
dahildir. Bu maliyetler makul olmall ve gerekcelendirilmelidir.
Bazi maliyet turlerine sinirlama getirilebilir, sdzgelimi, ekipman
satin alma maliyetinin uygun proje maliyetinin belirli bir
ylzdesini asamayacadl hikmua getirilebilir. Genellikle insaat
isleri ile ilgili harcamalardan kacinilmaktadir. PRAG sablonunda
uygun olmayan maliyet kategorileri de tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda, Aksiyon DokUmaninda halihazirda belirtilen
kategorilere ve Genel Sartlar Madde 14.9 hukumlerine referans
verilmesi ve ayrica dogrudan ve dolayll maliyetler konusunda
MFIB ile istisarede bulunulmasi esastrr.

Boliim 2.2 Basvuru Sekli ve Yapilacak islemler

Basvuru Rehberi sablonunda nasil  proje basvurusunda
bulunulacagr konusunda net bir bicimde yol gosteriimektedir ve
bu bolim kolaylikla uyarlanabilir. Teklif cagrisinin tirtine bagh
olarak acik veya sinirli cagri olmak Gzere iki yaklasim mevcuttur.

SINIRLI CAGRILAR

Boliim 2.2.1 On Teklif icerigi: Bu bolumde basvurularin hangi
dilde hazirlanacagi belirtilir. ingilizce, cagrilarin timd icin gecerli
dildir. On Teklifte basvuru sahipleri bir butce tahmini ve talep
edilen katki miktarini sunarlar. Basvuru sahibinin tam basvuru
yapmak (zere davet edilmesi durumunda ayrintili butce
tam basvuru asamasinda sunulacaktir. Fakat burada dikkat
edilmesi gereken husus, talep edilen AB katkisinin 6n teklifte
belirtilen ilk tahmini degerin %20’sinden daha fazla degdisiklik
gbsteremeyecek olmasidir.

Boliim 2.2.2 On Teklifler nereye ve nasil sunulacaktir? Her
zaman on teklifin bir ash bir de kopyasi istenir; ancak daha fazla
kopya da istenmesi mumkundar. On Teklifin ashinin yani sira
elektronik versiyonu da sozlesme makamina sunulmalidir. Zarfin
Gzerine “NOT TO BE OPENED BEFORE THE OPENING SESSION”
ve “ACILIS OTURUMUNDAN ONCE ACMAYINIZ” ibareleri (hem
Turkce hem ingilizce olarak) vazimaldir. On Teklifler iadeli
taahh(tlt posta veya 6zel kurye servisleri ile ya da elden teslim
edilebilir. Posta adresi ve sayet farkliysa elden teslim adresi acik
sekilde belirtiimelidir.

Boliim 2.2.3 On Tekliflerin teslimi icin son tarih: Son teslim
tarihi ve saati acik sekilde belirtiimelidir. Mesai bitis saatlerinden
kacinilmas! onerilmektedir. Son teslim saati olarak genellikle
yerel saatle 17:00 kullaniimaktadir.

Bolim 2.2.4 On Teklifler hakkinda daha fazla bilgi: Bu
bélimde potansiyel basvuru sahiplerine, hibe programinin
icerigi konusunda daha fazla bilgi saglanmasi mumkanddr.
Bilgilendirme oturumlarinin  tek amaci potansiyel basvuru
sahiplerinin, basvuru formunu doldurmalarina ve basvurularini
toparlamalarina yardimci olmaktir; bununla birlikte bilgilendirme
oturumlari hibe programina iliskin farkindaligin artirilmasina
ve potansiyel basvuru sahiplerinin basvuru yapmaya tesvik
edilmesine de katkida bulunabilir. Hibe programinin kapsaminin
karmasik oldugu durumlarda, gecmiste benzeri bir programin
uygulanmis olmasi ve yeni programin bazi degisiklikler
icermesi halinde ya da &grenilen derslerin paylasiimasinin

onemli goruldiagt durumlarda bilgilendirme oturumlari son
derece vararlidir. llgilenen kuruluslar icin bir ya da birkac
yerde bilgilendirme oturumlari dizenlenmesi mumkindur. Bu
kuruluslar ayrica bu bolimde verilen elektronik posta adresine
acikhiga kavusturulmasiniistedikleri sorulariiletebilirler; s6zlesme
makami 6n teklif teslim tarihinden en gec¢ 11 gtin énce bu sorularin
yanitlarini yayimlamak zorundadir. Tum sorularin zamaninda
yanitlanmasi gerektiginden, 6zellikle teknik nitelikli sorular icin
nihai faydalanici ve/veya lider kurulusun, bu kritik aciklamalar
doneminde MFIB ile yakin ve etkin bir isbirligi icerisinde calisarak
zamaninda yanit saglamasi zorunludur.

Potansiyel basvuru sahipleriyle vyapilacak her tarlt bilgi
paylasiminda esit muamele ilkesi gdz dninde bulundurulmal
ve bu bilgiler (her turlt sunumlar ve dagitilan belgeler) tim
orijinal hibe belgeleriyle birlikte yayimlanmalidir. Bilgilendirme
toplantilart 6n teklif teslim tarihinden en gec 21 gin o6nce
duzenlenmelidir ve bu etkinlikler sirasinda sorulan 6nemli
sorularin elektronik postayla gdnderilen sorularla birlikte
yanitlanmasi onerilmektedir. Bu bilgiler i1siginda, bilgilendirme
oturumlarinin  dikkatli bir sekilde planlanmasi 6nem arz
etmektedir.

Boliim 2.2.5 Tam basvuru formu: Bu bolum tim cadrilar icin
aynidir ve herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sablondan
kopyalanmalidir.

Boliim 2.2.6 Tam basvuru formu nereye ve nasil sunulacaktir?
Bu konuda Bolum 2.2.2°de ver alan On Tekliflere iliskin talimatlar
izlenmelidir.

Boliim 2.2.7 Tam basvuru formunun teslimi i¢cin son tarih:
Tam basvuru formlarinin son teslim tarihi ve saati, sdzlesme
makami tarafindan gonderilecek minferit mektuplarla basvuru
sahiplerine bildirilecektir.

Boliim 2.2.8 Tam basvuru formu ile ilgili daha fazla bilgi:
On Teklif asamasinda oldugu gibi basvuru sahiplerinin soru
sormalarina izin verilmekte ve bu sorularin belirli bir tarihe kadar
yanitlanmasi gerekmektedir. Teklif cadrisinin bu asamasinda
bilgilendirme oturumlari didzenlenmesi alisiimis bir uygulama
degildir.

ACIK CAGRI

Acik teklif cagrisinin hazirlanmasina yonelik izlenecek yol, sinirli
cagri ile aynidir. Aralarindaki tek fark, On Teklif ile Tam Basvuru
ve eklerinin ayni anda teslim edilmesidir.

Bolim 2.2.1 Basvuru formlari: Basvurularin hangi dilde
hazirlanacagi bu bélimde belirtilir ve séz konusu dil Ingilizce
olmak zorundadir.

Boliim 2.2.2 Basvurular nereye ve nasil sunulacaktir? Her
zaman Tam Basvuruyla birlikte On Teklifin bir ash bir de kopyasi
istenir; ancak daha fazla kopya istenmesi de mumkundar. Tam
Basvuru formuyla birlikte On Teklifin elektronik striimu de aslyla
birlikte s6zlesme makamina teslim edilir. Zarfin Uzerine “NOT
TO BE OPENED BEFORE THE OPENING SESSION” ve “ACILIS
OTURUMUNDAN ONCE ACMAYINIZ” ibareleri hem Turkce hem
ingilizce olarak yaziimalidir. Tam Basvuru formuyla birlikte On
Teklifler iadeli taahhUtlU posta veya 6zel kurye servisleriile ya da
elden teslim edilebilir. Posta adresi ve sayet farkliysa elden teslim
adresi acik sekilde belirtilmelidir.
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Boliim 2.2.3 Basvurularin teslimi icin son tarih: Son teslim tarihi
ve saati acik sekilde belirtilmelidir. Son teslim saatinin mesai bitis
saatleri ile cakisacak sekilde belirlenmesi dnerilmez. Son teslim
saati olarak genellikle yerel saatle 17:00 kullanilmaktadir.

Boliim 2.2.4 Basvurular hakkinda daha fazla bilgi: Bu bolum,
potansiyel basvurusahiplerine, hibe programininicerigikonusuna
daha fazla bilgi verme imkani sunmaktadir. Bilgilendirme
oturumlarinin tek amaci potansiyel basvuru sahiplerinin, basvuru
formunu doldurmalarina ve basvurularini  toparlamalarina
yardimcr olmaktir; bununla birlikte bilgilendirme oturumlari
hibe programina iliskin farkindaligin artirilmasina ve potansiyel
basvuru sahiplerinin basvuru yapmaya tesvik edilmesine de
katkida bulunabilir. Bilgilendirme ve tesvik konusu acik teklif
cadrilarinda sinirli teklif cagrilarina kiyasla daha ¢nemlidir, zira
potansiyel basvuru sahipleri hazirlanip tam basvuru sunmak icin
sinirli cagrilara nazaran cok daha fazla kaynak ayirmaktadirlar.
Hibe programinin kapsaminin karmasik oldudgu durumlarda,
gecmiste benzeri bir programin uygulanmis olmasi ve yeni
programin bazi degdisiklikler icermesi halinde ya da 6grenilen
derslerin  paylasiimasinin =~ énemli  goértldigd  durumlarda
bilgilendirme oturumlari son derece yararlidir. llgilenen kuruluslar
icin bir ya da birkac yerde bilgilendirme oturumlari diizenlenmesi
mumkUndur. Bu kuruluslar ayrica bu bélimde verilen elektronik
posta adresine acikliga kavusturulmasini istedikleri sorulari
iletebilirler; s6zlesme makami basvuru teslim tarihinden en gec
11 glin 6nce bu sorularin yanitlarini yayimlamak zorundadir. Tum
sorularin zamaninda yanitlanmasi gerektiginden, 6zellikle teknik
nitelikli sorular icin nihai faydalanici ve/veya lider kurulusun, bu
kritik aciklamalar déneminde MFIB ile yakin ve etkin bir isbirligi
icerisinde calisarak zamaninda yanit saglamasi zorunludur.

Potansiyel basvuru sahipleriyle vyapilacak her tarlt  bilgi
paylasiminda esit muamele ilkesi gbdz dninde bulundurulmal
ve bu bilgiler (her turlt sunumlar ve dagitilan belgeler) tim
orijinal hibe belgeleriyle birlikte yayimlanmalidir. Bilgilendirme
toplantilart basvuru teslim tarihinden en ge¢ 21 gln o6nce
duzenlenmelidir ve bu etkinlikler sirasinda sorulan 6nemli
sorularin elektronik postayla goénderilen sorularla birlikte
yanitlanmasi dnerilmektedir. Bilgilendirme oturumlarinin dikkatli
bir sekilde planlanmasi 6nem arz etmektedir.

Boliim 2.3 Basvurularin Degerlendirilmesi ve Se¢imi

Basvuru Rehberi sablonunun bu boéliminde vyer alan
bilgiler, cagrinin tartne (sinirll veya acik) bagli olarak ilgili
hibe programina kolayca uyarlanabilir. Basvuru Rehberi
sablonunda s6z konusu uyarlamanin nasil yapilacagina iliskin
aclk yonlendirmeler bulunmaktadir. Degerlendirme streci ¢
asamadan olusmaktadir:

1. Asama acllis, idari kontroller ve On Teklif degerlendirmesini
icermektedir. Degerlendirme tablosu standarttir ve alt kriter
1.4 haric degistirilmeksizin  kullaniimalidir.  Alt  kriter 1.4'te
cagrinin onceliklerinin dzel unsurlari ve hedefleri (Boélim 1.2'de
bulunmaktadir) detaylandirilabilir. idari yik{ azaltmak ve sadece
en iyi projelerin finanse edilmesini saglamak amaciyla, secilecek
On Tekliflerin nihai sayisi, alacaklari puana (50 Uzerinden en az
30 puan) ve talep edilen butceye baghdir (secilen én tekliflerin
sayisinin, s6z konusu projelerde talep edilen katki miktarinin
genel toplaminin, ¢cadriya ayrilan butcenin belirli bir yUzdesini
asmayacagdl sekilde bir siralamaya gore sinirlandiriimasi olagan
uygulamadir; s6z konusu yizde, %200 ya da Uzeri olabilir). %200
genel olarak yeterli gortlmektedir, ancak basta sinirl cadrilar
olmak Uzere %300 sinirinin/tavaninin kullanildigr cadrilar da
mevcuttur.

2. Asama’da Tam Basvurular degerlendirilir. Basvuru Rehberi
sablonunda, teklif cagrisi tirtine bagl olarak mevcut metnin nasil
uyarlanacagl konusunda acik yonlendirmeler bulunmaktadir.
Sinirl cagrilarda bu asama tam basvurularin acilmasini ve
idari kontrolleri de icerir. Basvuru sahibi mali ve operasyonel
kapasite kriteri icin 20 puan Uzerinden en az 12 puan almalidir,
aksi takdirde basvurusu reddedilecektir. Ayrica bu kriterin her
bir alt bolimunun puani Tden (cok kotl) yuksek olmalidir, aksi
takdirde basvuru reddedilecektir. Bunun anlami sudur: Basvuru
sahibi, es basvuran ve bagli kuruluslar arasindaki ortaklik enine
boyuna dustnulmus ve iyi yapilandiriimis olmalidir. S6z konusu
paydaslarin gereksinim duyulan kapasitenin saglanmasina iliskin
sorumluluk ve rolleri net bicimde tanimlanmalidir.

3. Asama, basvuru sahipleri ve bagl kuruluslarin uygunlugunun
kontrolU (dogrulanmasi) ile ilgilidir.

Bolim 2.4 Sarth Olarak Kabul Edilmis Basvurular igin
Destekleyici Belgelerin Sunulmasi

MFIB tarafindan talep edilen belgelerin tam listesi asagida yer
almaktadir:

1. Basvuru sahibi, (varsa) her bir es basvuran ve (varsa) her bir
bagdli kurulusun!” (kanuni temsilcileri tarafindan imzalanmis ve
kurulusun resmi mahri/damgasi ile mahurlenmis/
damgalanmis) tizugu ya da kurulus belgesi.

2. Basvuru sahibinin en son hesap kayitlarinin érnegdi (hesabin
kapandigi son mali yila ait kar-zarar hesabi ve bilanco;
bagimsiz denetim sirketi/serbest muhasebeci mali misavir ya
da yetkili kurum (6rn. yerel vergi dairesi) tarafindan
onaylanmis). En son hesap kayitlarinin kopyasi (varsa) es
basvuranlar veya (varsa) badl kuruluslardan istenmemektedir.

3. Basvuru sahibinin, Hibe Basvuru Rehberi Ek E'deki formata
uygun olarak hazirlanmis ve ddemenin yapilacadi banka
tarafindan onaylanmis Mali Kimlik Formu (es basvuranlar icin
gerekli degildir). S6z konusu banka, basvuru sahibinin
kuruldugu Ulkede bulunmalidir. Sayet basvuru sahibi gecmiste
MFIB’nin ¢demelerden sorumlu oldugu bir sézlesme icin bir
mali kimlik formu sunmussa ve ayni bankayi kullanmak
istiyorsa, dnceki mali kimlik formunun kopyasi da kullanilabilir.

4. Basvuru sahibinin, (varsa) her bir es basvuranin ve (varsa)
her bir bagdli kurulusun yasal kayit belgeleri (kurulusun faaliyet
durumunu gosteren belge).

5. Basvuru sahibinin, (varsa) her bir es basvuranin ve (varsa) her
bir bagh kurulusun yonetim organinin, temsil ve imza (uygun
olan durumlarda) yetkisi verilmis kisi(ler)in de gosterildigi
projeyi uygulama karari.

6. Basvuru sahibi, (varsa) her bir es basvuran ve (varsa) her
bir bagl kurulus icin temsil ve imza yetkisi olan temsilcinin/
temsilcilerin noter tasdikli imza sirktleri (5. Maddede tayin
edilen, temsil ve imza yetkisi olan kisinin imza sirkdleri).

7. Basvuru sahibi, (varsa) her bir es basvuran ve (varsa) her bir
bagh kurulus icin ilgili sosyal sigorta makamlarindan alinmis
(s6zlesme makaminin talep ettigi tarihten sonra alinmalidir),
sosyal gtvenlik katki paylarina iliskin yaktamltltklerin yerine
getirildigini (yeniden yapilandirma, vb. dahil) goésteren belge.
Eger basvuru sahibi ve/veya (varsa) es basvuran(lar) ve/
veya (varsa) bagl kurulus(lar) sosyal glvenlik katki
paylarindan muafsa, bunu ilgili belge ile kanitlamalidir.

8. Basvuru sahibi, (varsa) her bir es basvuran ve (varsa)
her bir bagl kurulus icin ilgili vergi makamlarindan alinmis

7 Ana basvuru sahibi ve/veya es basvuran(lar) ve/veya bagl kurulus(ar)in, yasayla
kurulmus bir kamu kurumu oldugu durumlarda ilgili yasanin bir kopyas! temin
edilmelidir.
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(s6zlesme makaminin talep ettigi tarihten sonra alinmalidir),
mali yakumlalaklerin/vergi yukamlultklerinin yerine
getirildigini (yeniden yapilandirma, vb. dahil) gosteren belge.
Eger basvuru sahibi ve/veya (varsa) es basvuran(lar) ve/veya
(varsa) bagl kurulus(lar) vergiden muafsa, bunu ilgili belge
ile kanitlamalidir.

9. Basvuru sahibi, (varsa) es basvuranlar ve (varsa) bagli
kuruluslar tarafindan doldurulup imzalanan dogruluk beyani.

10. Yasal zorunluluk halinde projelerin uygulanmast icin gerekli
izin ya da yetkilendirmeler.

Boliim 2.5 S6zlesme Makaminin Kararinin Bildirilmesi

Boliim 2.5.1 Kararin igerigi: Basvuru Rehberi sablonunun
bu boéliminde, degistiriimemesi gereken standart bir metin
bulunmaktadir. Hibenin verilmesine yonelik olumlu bir kararin,
hibe sbézlesmesi taraflarca imzalanincaya kadar vyararlaniclya
hibe hakki tanimadigi unutulmamalidir.

Boliim 2.5.2 Ongériilen takvim: Basvuru Rehberi sablonunda,
teklif cadrisindaki kilometre taslarina iliskin, bazisi 6ngori
niteliginde bazisi ise degdistirilemez olan stire veya zamanlamalar
yer almaktadir. Bu bolimdeki takvim, sézlesme makamindan
aciklama talep etmek icin son tarih (2), s6zlesme makaminin
aciklamalari yayimlayacadi son tarih (3) ve on tekliflerin ve tam
basvuru formlarinin sunulmasi icin son tarih disinda tahmini

ongorulen tarihleri icermektedir. Cagriya iliskin  6ngorulen
On teklif ve On tekliflerin
aciklamalarin degerlendirilmesi

hazirlanmasi

On tekliflerin
sunulmast icin
son farih

Yillik Is Planinin
Yayimlanmasi

SINIRLI CAGRI iCIN ZAMAN CiZELGESI

Basvuru

Tam basvuru

hazirlanmasi

On teklif verenlerin

takvim olusturulurken, ilk olarak son basvuru tarihi belirlenmeli,
ardindan bu tarihten geriye dogru gidilerek diger kilometre
taslarinin tarihleri (istege bagdl bilgilendirme toplantisinin tarihi,
soru ve aclklamalar icin son tarih) tayin edilmelidir.

Basvuru rehberinin yayimlanmasi ile tekliflerin sunulabilecegdi son
tarih arasindaki minimum stre, acik teklif cagrilarticin 90 gundur.
Program dahilinde verilecek hibelerin azami tutarinin 100.000
avro oldugu durumlarda minimum stre 60 gunddr. Sinirli
teklif cagrlarinda cagrinin askida kalma suresi 45 gunddr. Bazi
olagandisi durumlarda Avrupa Komisyonu tarafindan verilecek bir
istisna vasitasiyla daha kisa aski streleri belirlenmesi mumkanddr.

Cagrinin askida kalma suresi, yluksek kalitede tekliflerin ortaya
clkmasina imkan verecek kadar uzun olmalidir. Deneyimler
gostermektedir ki, strenin kisa tutulmasi, potansiyel basvuru
sahiplerinin teklif verememelerine neden olabilmekte ya da eksik
ya da kotd hazirlanmis teklif vermelerine yol acabilmektedir.

Bu ongortlen takvim, ihale strecinde soézlesme makami
tarafindan guncellenebilir. Bdyle durumlarda glncellenmis
takvim hem EuropeAid web sitesinde hem de cadrilarin
yayimlandigi diger web sitelerinde yayimlanmalidir.

Asagida sinirl bir teklif cagrisina ait 6rnek uygulama takvimi yer
almaktadir.

Tam basvuru
tekliflerinin
degerlendirilmesi

Sozlesmelerin

teklifinin hazirlanmasi

Tam basvurularin
sunulmasi icin
son tarih

Sozlesmelerin
imzalanma

Degerlendirme

rehberinin arasindan kisa raporunun hazirlanmasi
yayimlanmasi listesinin olustu- ve kazanan teklif
rulmasi ve tam sahiplerini bilgilendirme
basvuru teklifine
davet rdilme
45 giin* 45 giin* 180 giin** 90 giin**

* Bu stireler Ihale Makam tarafindan uzatilabilir, ayni zamanda istisna verilmesi durumunda stirelerde kisaltma da yapilabilir.
** Bu sUreler yogun aksiyonlarin bulundugu sureclerde veya ¢ok fazla teklif alinmasi durumunda uygulanmaz.

Asagida acik bir teklif cagdrisina ait 6érnek uygulama takvimi yer almaktadir.

Tekliflerin
degerlendirilmesi

Tekliflerin ve
aciklamalarin
hazirlanmasi

Sozlesmelerin
hazirlanmasi

Tam basvurularin
sunulmasi icin
son farih

Sozlesmelerin
Yillik Is Planinin imzalanma

Yayimlanmasi

ACIK GCAGRI iCIN ZAMAN CiZELGESI

Basvuru Degerlendirme
rehberinin raporunun hazirlanmasi
yayimlanmasi ve kazanan teklif

sahiplerini bilgilendirme

60 veya 90 giin* 180 giin** 90 giin**

* Imzalanacak her hibe sézlesmesinin en yiksek sézlesme tutarinin 100.000 € veya altinda belirlenmesi durumunda stire 60 gunddr.
60 gtin veya 90 glin olmasina bakilmaksizin, bu streler Ihale Makami tarafindan uzatilabilir, ayni zamanda istisna verilmesi durumunda strelerde kisaltma da yapilabilir.
** Bu slreler yogun aksiyonlarin bulundugu streclerde veya ¢ok fazla teklif alinmasi durumunda uygulanmaz.
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Boliim 2.6 S6zlesme Makaminin Hibe Verme Kararini Takiben
Proje Uygulamaya Yonelik Kosullar

Basvuru Rehberinin bu boéliminde degistiriimemesi gereken
standart bir metin bulunmaktadir. Buradaki standart metin
yalnizca AB’nin dolayli yonetim yetkisi verdigi kuruluslarin (pillar-
assessed organizations) uygun kabul edilmedigi durumlarda
degistirilebilir.

Asagidaki belgelerin basvuru sahibi tarafindan doldurulup teslim
edilmesi gereklidir (yayimlanan PRAG formlari temel alinacaktir):

EkA: Hibe basvuru formu Kisim A (Word formatinda)
Hibe basvuru formu Kisim B (Word formatinda)

EkB: Bltce (Excel formatinda)

EkC: Mantiksal cerceve (Word formatinda)

EkD: Gecerli Degil

EKE: Mali kimlik formu (PDF formatinda) (sarth olarak
secilen basvuru sahipleri tarafindan doldurulacaktir)

EKF : PADOR kayit formu

EkH: Dogruluk beyani

Bunlara ek olarak Basvuru Rehberi sablonunda, basvuru
sahibinin asinalik kazanmasi gereken (fakat basvuruyla birlikte
gonderilmeyecek) belgelerin listesi bilgilendirme amacli olarak
yer almaktadir:

Ek G: Standart hibe s6zlesmesi

Ek G-lI: Genel sartlar

Ek G-IV: Satin alma prosedurleri

Ek G-V: Standart 6deme talebi

Ek G-VII: AB finansmanli hibe s6zlesmesinin harcama
teyidiicin rapor 6rnegi ve harcama
dogrulama gorev tanimi (gerekliyse)

Ek G-VIII: Teminat mektubu sablonu (gerekliyse)

Ek G-IX: Varliklarin mulkiyetinin devrine yonelik
standart sablon

Ekl: GUnluk harcirah oranlari (per-diem): uygun durumlarda
web sitesi adresi belirtiimelidir.

EkJ: Cagr kapsaminda imzalanacak hibe sézlesmelerinde
uygulanacak vergi sistemi hakkinda bilgi

EkK: Bultce ve basitlestiriimis maliyet seceneklerinin

degerlendiriimesi icin rehber ve kontrol listesi

Basvuru Rehberinde ayrica basvurunun hazirlanmasinda ve
projenin uygulanmasinda vararli olabilecek Proje Dongusu
Yonetimi Rehberi, Hibe Sozlesmelerinin Uygulama Rehberi ve
Mali Rehber gibi belgelere bagdlantilar verilimektedir.

9y

%
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Eslestirme; gelecegin AB Uye Devletleri sifatiyla, politikalarini
ve kurumsal sistemlerini Avrupa Birligindeki iyi uygulamalarla
uyumlastirmak isteyen aday Ulkelerin  AB  mevzuatini
uygulayabilmelerine yoénelik idari ve adli kapasitelerini
glclendirmelerine yardimci olmak amaciyla olusturulmus bir
idariisbirligi aracidir. Bu bolimde, idari kapasitenin Eslestirme ve
Teknik Destek yoluyla gticlendirilmesi arasindaki temel farkliliklar
ve Eslestirme Fisinin nasil hazirlanacadi aciklanmaktadir.

x X %

x *

x x
*x *x

TWINNING

/1 Eslestirme ve

Teknik Destek:
Temel Farkhliklar

Eslestirme ve Teknik Destek projeleri ayni amaca hizmet
etmekle birlikte aralarinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
Teknik Destek projelerinde hizmetler danismanlik sirketleri
tarafindan sunulurken, eslestirme projelerinde, bir Uye Devletin
kamu idareleri ve yetkilendirilmis kurumlari Gzerinden destek
saglanmaktadir.’® Ayrica, birkac AB Uye Devleti tek bir projeyi
uygulamak Gzere bir araya gelebilir. Nitekim faydalanici,
gereksinim duyulan kamu sektdort uzmanlidi ve deneyiminin
aktarilmasi icin bir danismanlk sirketi yerine belirli bir AB
Glkesinin  idaresini  eslestirme  hizmetleri  sunmak  Uzere
secmektedir. Eslestirme ve Teknik Destek projeleri arasindaki
diger farklar asagida siralanmaktadir:

18 Kamu idareleri temelde ilgili Uye Devletin Anayasasiyla kurulmus tim icraci
bakanliklar ve devlet kuruluslariniicerirken yetkilendirilmis kurumlar, yasayla ya da
huktmet karariyla kamu hizmeti sunmak Uzere gérevlendirilen ve Gizerinde yonetim
islevi, mali kontrol ve denetim yUrtten bir kamu kurumunun daimi gézetimi altinda
olan kamu ya da yari-kamu kuruluslaridir. Bu kurumlara érnek olarak tehlikeler,
ormanlar, kamu alimlari, atik yonetimi, bitki saghdi kontrolt, yol gtvenligi, gida
guvenligi, istatistik, egitim gibi alanlardan sorumlu ulusal ve bolgesel ofisler
verilebilir. Yetkilendirilmis Kurumlarin tam listesine su adresten erisilebilir: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/list_of _mandated
bodies_manual_2017.pdf

:: Eslestirmeler, projenin operasyonel, mali yonetim ve kontrol
giderlerinin de karsilandigi, hibe esasina dayanan projelerdir.
Bu sebeple hizmet sunan kuruluslar kar elde etmezler.

:» Faydalanici kurumlarin eslestirme projeleri neticesinde somut
islevsel sonuclar elde etmesi beklenir. S6z konusu sonuclar
va AB muktesebati, standartlari, normlari ve uygulamalari ya
da AB’nin genel politikalari ile iliskilidir. Bu sonuclarda sadece
“idari bakimdan glclendirmeye” odaklanilamaz. Zorunlu
sonuclar olarak adlandirilan proje sonuclari ya da zorunlu
ciktilar olarak adlandirilan proje ¢ciktilart konusunda Avrupa
Komisyonu ile (Birimler Arasi Eslestirme Grubu ya da Avrupa
Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muzakereleri
Genel Mudurltagine bagl Eslestirme Koordinasyon Ekibi
ile) mutabakata varilir ve bu sonuclar muhakkak reformlarla
iliskilendirilmelidir.

1 Eslestirme projesi musterek bir proje olmalidir; yani faydalanici
kurum daha kapsamli bir reform stirecinin bir parcasi olarak
Uzerinde anlasilan zorunlu sonug ve ciktilarin yalnizca “alicisi”
olmamall, s6z konusu sonug ve ciktilar konusunda sorumluluk
da ustlenmelidir.

12 Biri AB Uye Devleti, digeri faydalanici idare adina projeye
liderlik eden iki Proje Lideri ve Yerlesik Eslestirme Danismani
(YED) eslestirme projelerinin omurgasini olusturur.

i Teknik Destek projeleri Takim Lideri tarafindan yonetilir,
Eslestirme projelerinde ise ekip, Yerlesik Eslestirme Danismani
tarafindan yonetilir (Kisa donemli eslestirme projelerinde
(Twinning Light) YED yoktur).

» Kisa donemli uzmanlar normalde Eslestirme projesini sunan
AB Uye Devletinin kamu kurumunun (ya da Yetkilendirilmis
Kurumunun) calisanlaridir ve bunlar faydalanici Glkede sinirli
bir streyle calisirlar.19

:: Sonuc ve ciktilar, Teknik Destek projelerinin cogunlugunda
oldugu gibiislerin dis uzmanlara tevdi edilmesi yoluyla dedil,
denkler arasi bilgi alisverisi ve ortak faaliyetler vasitasiyla elde
edilir.

:: Eslestirme projelerinde uzmanlar faydalanici kurumun
yakinlarinda bir ofis acmazlar, bunun yerine faydalanici kurum
eslestirme ekibine kendi yerleskesinde ofis alani tahsis eder.

i Eslestirme projeleri, PRAG’a gore degil, Eslestirme Kilavuzuna
gbre uygulanir.

:: Teknik Destek ihaleleri kamuya acik sekilde yayimlanir ve
danismanlik sirketleri On ihale Duyurusu, ihale Duyurusu ve
nihayetinde Is Tanimina gore teklif verirler. Eslestirme
projelerinde ise Eslestirme Koordinasyon Ekibi her Uye
Devletteki Ulusal irtibat Noktasi ile temas halindedir. Séz
konusu Irtibat noktalari, Eslestirme Fisindeki gereklilikleri géz
onunde bulundurarak Eslestirme tekliflerini hazirlar ve sunar.
Seffafligl teminen son birkac yildir Eslestirme proje cagrilari
AB Turkiye Delegasyonu tarafindan EuropeAid web sitesinde
de yayimlanmaktadir.

Yargl, icisleri, istatistik, teknik normlar, vergilendirme,
mali sistem vb. sektorlerde ya da mevzuat hazirlanmasi,
kanunlarin uyumlastirilmasi vb. ¢alismalarda 6zel sektor
danismanligi yerine eslestirme projelerine basvurulmasi,
kamu sektorii uzmanhidindan /  deneyiminden
faydalanilmasi bakimindan ¢ok daha avantajhidir.

19 Ozel sektorden danismanlarin katkida bulunmasina sadece istisnai durumlarda
ornegin ilgili dénemde talep edilen uzmanhgin AB duzeyinde kamu idaresinde
bulunamamasi ve maksimum katki miktarinin sinirli olmasi durumunda izin
verilmektedir (bilesen basina Sézlesme Makami tarafindan én-onay verilmis en
fazla 5.000 avroyu asmamasi gerekmektedir.
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Faydalanici tarafinda net bir siyasi irade olmalidir, zira
eslestirme projelerinin amaci ¢ogunlukla faydalanici
iilkenin kamu sektoriindeki politikalari, calisma bigimini ve
uygulamalari olumlu yénde etkilemektir.

ilke olarak eslestirme projeleri “sizin yerinize is yapmaz”,
“is yapmaniza” yardimci olur ya da “is yapmaniza” katkida
bulunur. Ciinkii Eslestirme desteginin kullanilmasindaki en
6nemli gayelerden biri siirdiiriilebilirliktir.

Cogu Eslestirme calismasi “normal” eslestirme projesi olarak
uygulanir, ancak proje butcesinin 250.000 avroyu asmamasl
ve sUresinin 8 ay (istisnai durumlarda 10 ay) ile sinirli olmasi
durumunda destegin daha kictk olcekte -Kisa Donemli
Eslestirme (Twinning Light) Projesi- ile verilmesi s®z konusu
olabilir. Kisa Donemli Eslestirme, tek bir Uye Devlet tarafindan hizla
uygulanabilme avantajina sahiptir. Bununla birlikte, Ttrkiye'deki
cogu Eslestirme projesinin butcesi 1-3 milyon avro araligindadir
("normal” Eslestirme projesi). Dolayisiyla, bu Kilavuzda Kisa
Doénemli Eslestirme projeleri ele alinmamaktadir. Eslestirme
Kilavuzu ve eklerine https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/twinning_en adresinden ulasilabilir.

/.2 Formlar ve Sablonlar

Eslestirme Fisinin formati, Eslestirme Kilavuzu Ek Clde yer
almaktadir.

Miikerrer Ek Clde ise Kisa Donemli Eslestirme Fisi sablonu
bulunmaktadir (sadece bilgilendirme amaclidir).

/.3 Eslestirme Fisinin

Hazirlanmasi

Eslestirme  Fisinin  hazirlanmasi, is  Tanimi  belgesinin
hazirlanmasindakine benzer bir calisma gerektirir. Ancak, yapi ve
kapsam acisindan iki belge arasinda bazi farkliliklar mevcuttur.
Buna ek olarak, Eslestirme Fisinin (ekler haric) tumunin en fazla
10 sayfa uzunlugunda olmasi énerilmektedir. Bununla birlikte,
eslestirme projelerinin kendine has o6zellikleri nedeniyle séz
konusu 10 sayfa sinir cogu durumda uygulanamamaktadir:20

1 Eslestirme projesi yabanci bir Ulkenin kamu kurumlari
tarafindan gerceklestirilir ve bu kurumlar cogu zaman
faydalanici Ulkedeki politikalara vakif degildir. Ayrica, guclt
adlari olan danismanlik sirketlerinden farkli olarak yabanci
bir Glkeden gelen kamu gorevlilerinin bu politikalara asinalik
kazanmalari da kolay olmamaktadir. Bu ylzden Eslestirme
Fisinde ilgili sektor, mevzuat, devam eden reformlar, politika
hedefleri, vb. hakkinda yeterli bilgiye yer verilmesi
gerekmektedir.

:» Zorunlu sonuclara ulasiimasi gerektigi icin, Eslestirme
yUklenicisinin hedeflere ulasiimasini etkileyebilecek risk ve

20 Sayfa sayisi 30'dan fazla olan Eslestirme Fisleri mevcuttur. https:/
webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.
welcome&userlanguage=en adresinde bulunan Eslestirme bashgini tiklayarak
Turkiye'de veya baska Ulkelerde hazirlanmis olan farkl projelere ait Eslestirme
Fislerini inceleyebilirsiniz.

varsayimlar ile birlikte projenin arka planindaki ttim ayrintilari
kavramasi gereklidir. Bunun icin, eslestirme fisinde ayrintili arka
plan bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir.

s Taniminda oldudu gibi Eslestirme Fisi konusundaki
calismalara da tercihen projeye ait Mantiksal Cerceve Matrisinin
hazirlanmasiyla baslanmalidir. Mantiksal Cerceve, projenin 1-2
sayfada Ozetlendigi bir proje haritasi niteligindedir. Calismanin
bunu muteakip adimlarinda Eslestirme Kilavuzu sablonunda
ongorilen yapi takip edilecektir.

1. Temel Bilgiler

Fisin bu bolimu, s6z konusu eslestirme sézlesmesine finansman
kaynagi saglayacak program (bolum 11), Eslestirme sektord
(bolim 1.2) ve sozlesme butcesi (1.3) hakkinda kisa bilgiler
icerir. Eslestirme sektorlerinin, IPA Il altindaki sektdr ya da alt
sektorlerden farkli bir sekilde tanimlandigr unutulmamalidir.
Eslestirme sektorlerinin tamami asadida siralanmistir:

: Tarim ve Balikgilik

i Finans, i¢ Pazar ve Ekonomik Kriterler
i Enerji

iz Cevre

: Saghgin ve Tuketicinin Korunmasi

i Adalet ve Icisleri

:: Nukleer Guvenlik

:: Sosyal Politika ve istihdam

i Standardizasyon ve Belgelendirme, Ticaret ve Sanayi
i1 Istatistik

:: Yapisal Fonlar

:: TelekomUnikasyon

:: Ulastirma

i Diger

2. Hedefler

Fisin bu bélumU nispeten kisa olmakla birlikte proje mudahale
mantigr acisindan c¢cok onemli bir rol oynamaktadir. Proje
mudahale mantigl, net ve 6zIU olmal ve beklenen sonuclar,
ciktilar ve faaliyetler ile tutarlilik arz etmelidir. Bu mantik icin,
daha genis hedeflerin yer aldigi Aksiyon DokUmani temel
alinmalidir. Sayet Eylemin batinunun kapsami genis ise, Proje
icin bunlar arasindan en uygun gorilen genel hedef secilebilir.

Boliim 2.1. Genel hedef

Genel hedef, projenin Uzerine bina edildigi politik, sosyal,
ekonomik veya kurumsal baglamda Ulke, sektdr veya kurum
duzeyinde gerceklestiriimeye calisilan kapsaml degisimdir ve bu
hedefin faydalari da uzun vadelidir. Herhangi bir sektér reformu
icin uzun vadede birbiri ardina pek cok faaliyet gerceklestirilmesi
gerekecegi icin, genel hedefe valnizca bahse konu Proje
vasitasiyla ulasiimasi beklenmemektedir.

Yalnizca bir tane genel hedef olmalidir.

Boliim 2.2. Ozel hedef

Ozel hedef, gerceklestirimesiamaclanan davranissal ve kurumsal
degisikliklere odaklanmak suretiyle midahalenin kisa (ve bazen
de orta) vadede varatmasi beklenen temel etkiyi tarif eder. Ozel
hedef, genel hedefe benzer bir Uslupta ifade edilmelidir ve proje
mudahaleleri neticesinde beklenen degisimi vurgulamalidir.


https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
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Eslestirme Fisinde tercihen tek bir 6zel hedef belirlenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Ozel Hedef, genel Aksiyon ile degil
Projenin kendisi ile iliskili olmalidir. Zira Aksiyon kapsaminda
uygulanmasli dastnulen pek cok proje, faaliyet ve hibe projeleri
s6z konusu olabilir.

Boliim 2.3 Stratejik belgelerde hedeflenen unsurlar

Bu boélumde, Avrupa Birligiyle olan ortaklikla dogrudan baglantil
politika hedeflerine dnemli atiflar yapilir. Burada projenin Ulusal
Kalkinma Plani, Sektér Planlama Belgesi, AB MiUktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program ya da 6zel reformlara temel
teskil eden benzeri belgeler ile olan badlantilari acik sekilde
izah edilmelidir. Projenin genel ve 6zel hedefleriyle baglantil
olarak olusturulacak beklenen sonuclarin zemini de bu boélimde
hazirlanir.

3. Tanimlama

Eslestirme Fisinin en 6nemli kismi burasidir. Bu bolimde;
problemin tanimi, problemin ¢6zimune yoénelik calismalarin
buttnt ile ilgili aciklamalar, devam etmekte olan reformlar
ve beklenen sonuclar ile ilgili aciklamalar, Yerlesik Eslestirme
Danismaninin profili ve Eslestirme Ekibinin gérevleri yer alacaktir.

Boliim 3.1 Arka plan ve gerekge

Bu boltimde faydalanici ve faydalanicinin yetkileri, goérev alani
ve kurumsal yapisi hakkinda mumkun oldugunca ayrintili bilgi
verilmelidir. E§er projeye birden fazla kurum dahil olmussa, ortak
kurumlarin hepsinin yetkileri, gérev alanlari, kurumsal yapilari
ve aralarindaki iliski de ayrintilariyla aciklanmalidir. Eslestirme
projesinin uygulayicilarinin genel ve 06zel problemleri net
bicimde anlamalari amaciyla, yapi, sistem veya ortamin gucld
ve zayif yonleri belirtiimelidir. E§er mevzuata iliskin sorunlar
varsa, bununla ilgili benzer bir arka plan bilgisi de verilerek tim
taraflarin ¢c6zum onerisi gelistirmesine imkan saglanmalidir.

Boliim 3.2 Devam eden reformlar

Burada Proje kapsamina giren konularda hangi reformlarin
gerceklestirildigi aciklanmalidir. Yapilan ¢calismalari ve Eslestirme
projesinin ele alacagdi eksiklikleri gdstermek amaciyla asgari son
5 yildaki gelismelere iliskin bilgi verilmesi &nerilmektedir. Bu
bolimde verilen bilgiler, Bolim 3.1 ve 3.3'de verilen bilgiler ile
tutarh olmalidir (bazi durumlarda baglantili faaliyetler ile burada
belirtilen reformlar arasinda neden-sonug iliskisi olabilmektedir).
Hangi reformlarin ne zaman tamamlandigr ve hangilerinin
devam etmekte oldugu acik bir sekilde belirtiimelidir.

Boliim 3.3 Baglantili faaliyetler

Bu bolum, bir bakima Teknik Yardim ihalelerinde kullanilan is
Tanimi belgesinin 1.5 nolu bélimine benzemektedir. Baglantili
faaliyetler ile bunlarin devam eden reformlarla baglantisi
buttntyle tutarl olmahdir. Ayrica faaliyetlerin hazirlik niteliginde
olup olmadigl acik sekilde belirtiimelidir. Yurt icinde hangi
calismalarin tamamlandigi, devam ettigi ve donodrlerin ya da
diger kuruluslarin calismalara ne sekilde dahil oldugu izah
edilmelidir.

Boliim 3.4 Gegerli Birlik Miiktesebatinin, standartlarinin ve
normlarinin listesi

Bu bolumun yazimasi icin faydalanici kurumun ilgili Birlik
mevzuatina, uygulamalarina ve normlarina asina olmasi
gereklidir. Bunlara 6rnek olarak AB tuzUkleri, tavsiye kararlari,

ictihatlari, AB kurumlari tarafindan ortaya koyulmus standartlar
vb. verilebilir. Sayet Bolum 31de yer verilmemisse, bunlara
karslilik gelen ulusal mevzuata da burada deginilebilir.

Boliim 3.5 Bilesenler ve her bir bilesenin sonuglari

Proje bilesenlerinin ayri ayri uygulanmasi sonucu cogunlukla
ilgili bilesenin sonuclarina ulasiimaktadir. Her bir bilesenin farkl
bir amaci olabilir; 6érnedin bir bilesenin amaci yeni bir sistem
kurulmasi iken digerinin amaci becerilerin gelistirilmesi ya da
pilot bir eylemin uygulanmasi olabilir.

Unutmayiniz ki, burada belirtilecek sonuclar, Eslestirme
sdzlesmesinin butdnine yonelik zorunlu sonuclardir. Sonuclar
yazilirken “gelistirilmistir (improved)”, “iyilestirilmistir
(enhanced)”, “yayginlastiriimistir (extended)” benzeri ifadeler
kullaniimalidir ve her bir sonug 6lctlebilir olmalidir. Bu sonuclar
Aksiyon DokUmaninda halihazirda tanimlanmis  olmalidir.
Fakat her zaman bu durum saglanamamakta, daha sonraki bir
asamada daha fazla operasyonel sonuc¢ belirlenebilecedi icin
butldn sonuclar Aksiyon Dokimaninda yer almayabilmektedir.

MUmkin oldugu durumlarda, bu boélimde zorunlu c¢iktilar
da (6rnegin “veri paylasim sistemi kurulmustur”, “BT sistemi
iyilestirilmistir”, ....’nin faaliyete gecirilmesi”) ele alinabilir. Ayni
zamanda belirli bir bilesenin bir ¢iktiya, diger bilesenlerin de bir
sonuca baglanabildigi veya tam tersi durumlarda, ¢ikti ve sonug
kombinasyonlari da yapilabilir.

Bu Bolimde tanimlanan zorunlu sonuclar, Bolum 11°e ve Fise ek
olarak duzenlenen Basitlestirilmis Mantiksal Cerceve Matrisi ile
tutarli olmalidir,

Teknik Destek projelerinin is Taniminda, proje faaliyet
ve gorevlerinin acik bir sekilde tanimlanmasi gereklidir.
Eslestirme Fisinde ise bu amaca ayrilmis bir boliim yer
almamaktadir. Bunun nedeni, Eslestirme projelerinin genel
itibariyle Teknik Destek projeleri kadar karmasik olmamasi
ve yiritilecek faaliyetlerin genel bir nitelik tasimasidir
(6rnegin sektordeki mevcut durumun goézden gegirilmesi,
bir metodoloji olusturulmasi, yayginlastirma, egitim,
¢alisma ziyareti diizenlenmesi vb).

Buna karsin, zorunlu sonuglarin/ciktilarin tercihen nasil
gerceklestirilecegi (6rneginkackisiye egitim verilecegi, ka¢
kurulusun degerlendirilecedi, nerede degerlendirilecegi,
vb.) konusunda her zaman yol gdsterici nitelikte bilgiler
saglanabilir.

Boliim 3.6 AB Uye Devletinin Proje Ortadi idaresinin/
idarelerinin saglayacadi araclar ve katkilar

Uzmanlara iliskin kriterler belirlenirken kamu sektért deneyiminin
stresi de dahil olmak tzere beceri/deneyim gereklilikleri makul
duzeyde esnek tutulmalidir. Zira, kamu kurumlarinda sik sik
personel degdisikligi yasanabilmektedir ve kriterler kati olursa
nitelikli ve deneyimli bazi kisiler bu kriterleri karsilayamayabilir.
Projenin konusu ileilgili deneyimin 3ila 5 yil arasinda belirlenmesi
onerilmektedir.

3.6.1Proje Liderinin profili ve gérevleri: Proje Lideri, Eslestirme
uygulayicisini temsil eden en kidemli kisidir. Proje Lideri,
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projeyle ilgili tim alanlarda deneyimli olmali ve proje yonetme/
yonlendirme konularini bilmelidir. Ayrica, proje liderinin idari
ve usule iliskin konularin yartttlmesinde de deneyimli olmasi
onemlidir.

3.6.2 Yerlesik Eslestirme Danismaninin profili ve gérevleri:
Yerlesik Eslestirme Danismani (YED) genel itibarla Eslestirme
projesinde gorevli yegane uzun dénemli uzmandir. Bu ylzden
projeye konu olan alanlarda yeterli uzmanhga ve proje yonetimi,
koordinasyon ve dokiiman/rapor hazirlama konusunda da yeterli
beceri ve deneyime sahip olmalidir. Ayrica iletisim becerileri,
ozellikle Teknik Destek Projelerine kiyasla daha énemlidir. YED
ayni zamanda Uye Devlet idaresiyle iletisim konusunda da asil
irtibat gorevlisidir. YED’in, Eslestirme Kilavuzunu bilmesi bir
zorunluluk degildir. Her Yerlesik Eslestirme Danismanina bir
Eslestirme projesinde gorevilendiriimesi dncesinde, Avrupa
Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muzakereleri
Genel Mudurlaginde bir hazirlik egitimi verilir.

3.6.3 Bilesen Sorumlularinin profili ve gorevleri: Bilesen
Sorumlularraslen kisa dénemliuzmanlardir ve uygun durumlarda
kendilerine ilgili bilesen kapsamindaki faaliyetleri yonetme gorevi
verilir. Eslestirme projesinin yapisina ve bilesen sorumlularinin
genel katkisina bagli olarak her bir bilesen icin benzer beceri
ve deneyim gereklilikleri tanimlanabilir. istatistik, Yapisal Fonlar,
Saglik, Enerji sektord gibi sektorlerde kayda deger farkliliklar s6z
konusu olabilmektedir.

3.6.4 Diger kisa donemli uzmanlarin profili ve gorevleri: Kisa
dénemli uzmanlarin profili zaman zaman Yerlesik Eslestirme
Danismani ve Bilesen Sorumlularinin profilinden daha énemli
olabilmektedir, zira s6z konusu uzmanlardan daha ozellikli ve
dar cerceveli bir uzmanlik beklenmektedir. Talep edilen destegin
onemli bir bolumU kisa dénemli uzmanlar tarafindan saglanir.
Bu uzmanlar proje stresince kendi kurumlarindaki godrevlerine
devam ettiginden kendilerinden beklenen destedi kisa sureli
gorev ziyaretleri yoluyla sunarlar.

4. Bltce

Bu boélimde, Aksiyon DokiUmani ile uyumlu olacak sekilde,
Bolum 1.3’te belirtilmis olan bilgilere yer verilir. Uygun oldugu
durumlarda, AB katkisi ve ulusal es finansman tutarlari ayri ayri
gosterilebilir.

5. Uygulama Duzenlemeleri

Bu bolimde Soézlesme Makami (5.1), Lider Kurum, Nihai
Faydalanici ve varsa alt faydalanicilar belirtilir ve Proje Yonetim
Birimi ve Yonlendirme Komitesi ile ilgili dizenlemeler (5.2) ile
yararlanici kurumdaki kilit mevkidaslara (5.3) iliskin bilgi verilir.

Her bir Eslestirme sozlesmesinin sdresi, tUum faaliyetlerin
gerceklestirildigi ve zorunlu sonu¢ ya da ciktilara ulasilan
uygulama dénemiile nihai raporun hazirlandigi 3 aylik ilave streyi
kapsamaktadir. Raporlama ve uygulama (implementation)
déneminin butintne icra (execution) dénemi adi verilir. Rapor,
Uye Devletin kamu idaresi ile yararlanicinin kamu idaresinden
muUtesekkil Eslestirme ortaklari tarafindan birlikte hazirlanir.

Ayni Aksiyon Dokimani kapsaminda hem bir Eslestirme, hem
de bir Teknik Destek sdzlesmesi finanse ediliyorsa; Eslestirme
Sozlesmesinin uygulama déneminin Teknik Destek sozlesmesi ile
uyumlastiriimasina ve iki sézlesme arasinda hedefler, gérevler ve
faaliyetler bakimindan bir sinir ¢izilmesine 6zen gosterilmelidir.

7. Yonetim ve Raporlama

Bu bolum, Eslestirme Fisi sablonunda belirlenen gereklilikleri
iceren standart bir Bélumdur. Yararlanic, iletisim dilini (ingilizce
ya da Fransizca) secebilir. Birden fazla faydalanici kurumun bir
araya geldigi karmasik projelerde, Bolum 7.3'te (U¢ aylk ara
raporlara ve nihai rapora ilaveten) aylik kisa ilerleme raporlari
gibi ilave raporlar hazirlayip sunma yakamlultgt getirilebilir.

8. Surdurulebilirlik

Teknik Destek sozlesmelerinin Is Taniminda surdardlebilirlik
hususuna nadiren yer verilmektedir. Eslestirme sézlesmelerinde
ise sUrdurulebilirligin nasil saglanacagr belirtiimek zorundadir.
Surduartlebilirlik, projenin yapisina badl olarak, mevzuatin
iyilestirilmesi/yeni mevzuat cikarilmasi, vyasal veya alt
duzenlemelere tabi adlar olusturulmasi, gorevlilerin egitimi
ve cevrim i¢i aglarnin kurulmasl, yeni mufredat gelistiriimesi
vb. yollarla saglanabilir. Strdurtlebilirlik konusu Eslestirme
sozlesmelerinin Gnemli bir unsuru oldugu icin, S6zlesme Makami
sardurulebilirlik kriterlerine ulasilip ulasiimadigini dogrulamak
isteyebilir.

9. Yatay / Kesisen Konular

Yatay konular (cross-cutting issues) toplumsal cinsiyet esitligi,
insan haklari, firsat esitligi, ayrimcilik yapmama, cevre, iklim
degisikligi, sivil toplum, vb. konulari icermektedir. Her projenin
butin yatay konulari gdzetmesi s6z konusu dedildir.  Yatay
konular Aksiyon DokUmanindan uyarlanarak bu bolimde
detaylandirilabilir. Asgari olarak erkeklerin ve kadinlarin Projeye
erisiminin izlenmesi  gereklidir. Ayrica, mevcut mevzuata
atiflarda bulunulabilir. Projenin niteligine bagli olarak ve ilgili
tedarik bilesenleri dikkate alinarak (okullar; laboratuvarlar; cevre,
hava, suc, iklim degisikligi, sinir vb. izleme merkezleri) ilave yatay
konulara da yer verilebilir.

10. Sarta ve Siraya Baglh Olma

Uygulanacak Eslestirme Projesinin bagimsiz uygulayicilar ya da
kuruluslar tarafindan yurtttlen baska faaliyetlere bagli oldugu
durumlar olabilir. Bu faaliyetler (6nerilmemekle birlikte) Proje ile
es zamanl yurQattltyor olabilir veya Eslestirme teklif cagrisina
cikildigr sirada tamamlanmak Gzere olabilir. Bu durumda, séz
konusu kosulsalligin bu Bolimde net bir bicimde aciklanmasi
gereklidir. Bundan farkli olarak, Projenin gelecekte baska
projelere/faaliyetlere ilham kaynagi olmasi da s6z konusu olabilir.

Bu Bolumde kesinlikle faydalanicinin taahhtdad, personel
degisimi, mevcut kaynaklar gibi hususlarla ilgili varsayim ve
risklere yer verilmemelidir.
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11. Performans Olciim Gostergeleri

Gostergeler; sonuclar, alt sonuclar ve ciktilar ile ilgilidir.
Gostergeler normalde ilgili Aksiyon DokUmaninda tanimlanir,
fakat gostergelerin AD’de tanimlanmadidi durumlar da séz
konusu olabilir. Belirli Eslestirme sdzlesmeleri icin tamamlayici
gostergeler olusturulabilir.  Belirtilmesi  zorunlu olan  bu
gostergeler, bu Bolumde ya da Ek Cla'da (Basitlestirilmis
Mantiksal Cerceve Matrisinde) gosterilebilir.

Eslestirme Mantiksal Cercevesinde izlenen mantik, Aksiyon
DokUmanindaki mantiktan biraz farkhidir ve terim olarak
“6zel hedef (specific objective)” terimi kullanilir; Teknik
Destek projelerinde bunun yerine “amac¢ (purpose)” terimi
kullaniimaktadir. Bu Ozel Hedef, Aksiyon Dokimaninda
belirlendigi haliyle daha genis kapsamli Aksiyon ile degil, Proje
ile ilgili olmalidir.

Gecmiste Aksiyon Dokimaninda zorunlu sonuclarin tam listesine
nadiren yer verilmekteydi; dolayisiyla, Eslestirme Fisi hazirlarken
ozel zorunlu sonuclar ve ciktilarin ayri ayri detaylandiriimasi
gerekebilir.

Daha 6nce Bolum 2.2, 2.3 ve 3.5te ayrintilandirilan madahale
mantig;, Mantiksal Cerceve Tablosunda asagidaki formatta
gosterilir:

]
12. Mevcut Olanaklar

Yararlanicr idarenin, projenin yUrttalmesi icin gerekli olabilecek
toplant odasi, egitim/seminer odasi, donanim ve vyazilim,
sunum ekipmanlari gibi tamamlayici calisma alani ve alt yapiyi
saglamasi olagan uygulamadir. Bu olanaklar, Yerlesik Eslestirme
Danismani ve yardimcilarinin kullanimma sunulmalidir. Zaman
zaman faydalanici idare, kisa dénemli uzmanlar icin de ayni
imkanlar saglamaktadir. Bununla ilgili bilgilere bu bolimde yer
verilmelidir.

Gostergeler
(referans deger ve
hedefler ile birlikte)

Dogrulama Varsayimlar

SR Kaynaklari (dis)

Ozel Hedef(ler)
(Proje Hedefleri)

Bilesenlere gore
zorunlu sonuglar /
ciktilar

Her bilesene ait
alt sonuglar
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lyi 6rnekler

Kotii 6rnekler

:» Suclularla mucadele icin kolluk hizmetlerinin kapasitesinin
artiriimasi

:: Hak taleplerinin daha etkin ele alinmasi icin sektérin kurumsal
kapasitesinin guclendirilmesi

:» Hizmetlerin verimliliginin gelistiriimesi

» Kamu sektord ile sivil toplum sektord arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi

i Mevzuatin X MUktesebat bashgi ile uyumlastiriimasina katkida
bulunulmasi

i (...yden kaynaklanan yukumlaluklerin yerine getirilmesine
yonelik dlculebilir ilerleme kaydedilmesi

i (...) ile mUcadelenin glclendirilmesi

1+ Kolluk hizmetlerinin gelistirilmis arac ve tekniklerle donatiimasi

(bu bir hedef degil, faaliyettir)

1 Sektordeki glcluklerle ilgili calismalar yarattulmesi (bu bir

hedef degil, faaliyettir)

:» Kalkinma planlamasina yonelik buttncdl yaklasim gelistirilmesi

(bu bir hedef degil, faaliyettir)

: Sektord destekleyici faaliyetlerin tesvik edilmesi ve

iyilestirilmesi (bu bir hedef degil, faaliyettir)

2 Yonetim kapasitesinin desteklenip artiriimasi (bu, faaliyet ile

hedefin birlesimidir)

i Yasal ve idari cercevenin iyilestirilmesi yoluyla Gyelik strecinin

desteklenmesi (bu, faaliyet ile hedefin birlesimidir)

:: Diyaloga daha iyi katim yoluyla sivil toplumun gelisiminin

desteklenmesi (bu, birlestirilmis iki faaliyettir)

1 Sektorel politikanin etkin uygulanmasi amaciyla idarenin

hazirlanmasi (bu bir faaliyettir)

:: Program ve projelerin zamaninda ve etkin uygulanmast icin

ilgili tim paydaslarda kapasite olusturulmasi ve s6z konusu
kapasitenin gtclendiriimesi (bu, faaliyet ile hedefin birlesimidir)

= AB fonlarinin stratejik ilgililigi, verimliligi ve etkinligi

iyilestirilmistir (bu bir hedef dedil, sonuctur)
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VARSAYIM VE RISK ORNEKLER]

Varsayimlar

Riskler

= IPA 1l uygulama yontemleri, programlama sdrecinin saglikli
sekilde isletilmesini teminen énceden ilan edilmistir.

:: Olumlu ekonomik gértinim devam etmekte, butce acigi
azalmaktadir.

:: Ulusal onlemler zamaninda alinmaktadir.

i Yararlanicilar strateji gelistiriimesine yonelik tum ilgili veri ve
bilgileri zamaninda ve uygun sekilde temin etmektedir.

:» Yeni mimari bilesenler énceki bilesenlerle uyumludur.
:: Yasama organi ile ticaret odasl arasinda islevsel ve etkin isbirligi
:: Diger mevkidas kurumlarin zamaninda belirlenmesi

i1 ilgili diger mudahalelerle yakin ve sistematik isbirligi
yaratulmesi saglanmistir.

:: Diger ulusal ve bolgesel paydaslarla ortaklik diyalogu; dizenli
ve surekliirtibat ve glincel bilgi paylasimi yoluyla
saglanmaktadir.

11 ilgili paydaslar, buttnlesik planlama yaklasimini
desteklemektedir.

:: Yerel paydaslar, yukumlulukleri ve ortaklik diyalogu hakkinda
bilgilendirilmektedir.

= Etkin katilim icin yeterli kapasite seferber edilmektedir.
:: Yeterli sayida kaliteli proje sunulmus ve finanse edilmistir.

:: Belediyeler ve konutlar yeni atik toplama sistemini
benimsemektedir.

:: Ulke strateji belgesinde tanimlanan sektorler, ulusal planlama
cercevesi ile tam olarak uyumlu degildir.

:: Mevzuatin kabul edilmemesi riski

= Yeni AB Tuzuguyle ilgili belirsizlik

:» Paydaslar tarafindan saglanan insan kaynaginin yetersiz olmasi
:: Uygun koordinasyon mekanizmasinin bulunmamasi

= BUtunlestirilmis politika mekanizmasinin uygulanmasina
yonelik Ust dlzey destegdin sinirli olmasi

:» Yeni mevzuat cikarilmasi konusunda siyasi irade

1 Birimde godrevli personel sayisinin yetersiz olmasi

o Artanis yakantn katihm dtzeyini etkilemesi

i Hedef kurumlarin destedi hazmetme kapasitesinin sinirli olmasi
11 Bilgiye ve veri kaynaklarina erisim gucligu

i Yararlanilabilir fonlarin yavas gincellenmesi

2 Yeni modelin ulusal merciler ve 6zel sektor sirketleri tarafindan
farkli anlasiimasi
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AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki
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KARSILASTIRMA TABLOSU ORNEGI (TEDARIK BILESEND)

KISIM 1 ARACLAR | 11 Binek otomobil

Kalem Gerekli Sartlar / Ozellikler Satici 1 Satici1 2 Satic1 3
Uriin Markasi ve Uriin Markasi ve Uriin Markasi ve
Modeli Modeli Modeli
111 | Motor kapasitesi: en az 80 kW 82 kW 87 kW 92 kW
11.2 | lvmelenme (0-100 km/sa): maks. 10 sn. 9.7 sn 9.2sn 8.4 sn
11.3 | Yakit taketimi kombine cevrim: maks. 8.7 1/100 km 8.91/100 km 911/100 km
9,51/100 km

KISIM 2 ELEKTRIKLI ALETLER (BEYAZ ESYA) | 21 Camasir Makinesi

Kalem Gerekli Sartlar / Ozellikler Satici 1 Satic1 2 Satic1 3
Uriin Markasi ve Uriin Markasi ve Uriin Markasi ve
Modeli Modeli Modeli
111 | On yUKkleyici Evet Evet Evet
11.2 | Yuk / tambur kapasitesi: min. 6 kg 8 kg 9kg 9 kg
11.3 | Devir: 1.000 rom 1,200 rpm 1100 rpm 1100 rpm
11.4 | Enerji verimliligi sinifi: enaz A A++ A+ A++
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NOTLAR
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“Bu yayin Avrupa Birliginin mali destedi
ile hazirlanmistir.”

“Bu yayinin icerigi tamamiyla Evoluxer
S.L. liderligindeki ve Avensa Consulting
Ltd. ve Enova Engineering and
Consulting Company d.o.o0 Sarajevo
ortakligindaki konsorsiyumun
sorumlulugu altindadir ve Avrupa
Birliginin goéraslerini yansitmak zorunda
degildir.”




