TR

Kool AVRUPA
o KOMISYONU

Gayriresmi terciime

Briiksel, 4.11.2025
SWD(2025) 756 nihai

AVRUPA PARLAMENTOSUNA, KONSEYE,
AVRUPA EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESINE VE BOLGELER KOMITESINE
SUNULAN KOMIiSYON BIiLDiRiMi

AB Genisleme Politikasina iliskin 2025 Bildirimi

{COM(2025) 690 nihai} - {SWD(2025) 750 nihai} - {SWD(2025) 751 nihai} -

{SWD(2025) 752 nihai} - {SWD(2025) 753 nihai} - {SWD(2025) 754 nihai} —

{SWD(2025) 755 nihai} - {SWD(2025) 757 nihai} - {SWD(2025) 758 nihai} —
{SWD(2025) 759 nihai}

dokiimanina ekli

KOMISYON iC CALISMA DOKUMANI

2025 Tiirkiye Raporu

Bu metin, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2025 Tiirkiye Raporu ’nun gayriresmi
terciimesidir. Metindeki goriig, degerlendirme ve ifadeler Avrupa Komisyonuna ait olup
terciimesi ve yayimlanmasi Baskanligimizca kabulii anlamina gelmemektedir.

TR



Icindekiler

Lo GIRIS oottt ettt ettt 3
0 B O (o T 3
1.2. Rapor'un temel Bul@UIATT.........ccoiiiiiiiiie e 4

2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL ILKELERI .....c.ccoviiiiniiniiiniiicisiesseiesenisesnins 19
2.1. Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu.............ccocveviniinieeninnnnecenees 19

2,10 DEMOKIGS ... 19
2.1.2. Kamu yONEtimi TeFOIMIUL.......ccviiuiiiiiiiitieie sttt bbb st see s 24
2.2. Hukukun Gistinliigii ve temel NaKIar ...........ccooiiiiiiiiiiiic e e 25
2.2.1. Fasil 23: Yargi ve Temel HaKlar..........ccoooooiiiiiiiiiiee e 25
2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirlilk ve GUVENLIK ........ccccoveveveveiieiieeeiieceeieeeee e 40
2.3. EKONOMIK KITEIIET ... 49
2.3.1 Isleyen bir piyasa eKONOMISININ VAITIEL .....cvvuivivieiveiisireicieissces e 49
2.3.2. Birlik igindeki rekabet baskisiyla ve piyasa gii¢leriyle bas edebilme kapasitesi ................ 53
2.4. Kamu Alimlart, istatistik, mali KONtrol.........c.ccociviiiiiiiii e 55
Fasil 5: Kamu AIIMIATT ....ooviiiiiiicieie ettt nne e 55
FasI] 18: ISLALISHIK .....cvvveceieeceeseeeete ettt es sttt sttt sttt s e 56
Fasil 32: Mali KONIOL......oooiiiiiieiie et r e nne e 57

3. IYIKOMSULUK ILISKILERI VE BOLGESEL ISBIRLIGI .......ccceccoovviiiiiieeiececeeeeenee 59

4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI .....ccovcniiniviiiiiiincrieenne 63
GRUP 2: IC PAZAR ...ttt ettt sttt ettt s sttt as s 63

Fasil 1: Mallari Serbest DOlasimi.........c.oiuiiiiiiieiieiie it s 63
Fasil 2: Isgilerin Serbest DOIASIMI ........c.cvvveceruiieieieeeeceeeete ettt es et n s eeeaees 65
Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet SUNUMU Serbestisi.........cvrvevrverrveruerieeeiesecieieeeieseeeeessesee s 66
Fasil 4: Sermayenin Serbest DOlagimI .........ccoviiiiiiiiiiiii s 66
Fasil 6: Sirketler HUKUKU ........oooiiiiic ettt e e 67
Fasil 7: Fikri Miilkiyet HUKUKU ....ccooiiiiii e 68
Fasil 8: ReKabet POIIKAST......ueiviiiiiiiiiiiiiisii ettt sttt sttt nae s 69
Fasil 9: Mali HIZINELIET .......oiviiiiiiiiiiii ittt sttt sttt s 70
Fasil 28: Tiiketicinin ve Sagligim Korunmasi.........c.coiiieiiiiiiieniiieiesiese e 71
GRUP 3: REKABETCILIK VE KAPSAYICI BUYUME......ccociiiiiiccieieeieeceeeee e 72
Fasil 10: Dijital DOntsim ve MEdya ........cccueiiuiiiiiiiiiiiiiieie ettt 72
Fasil 16: VErgilendirime ...........ccocueiiiiiiiiiiiieieeie ettt bbbt st nne e 74
Fasil 17: Ekonomik ve Parasal PolitiKa ..........ccooiiiiiiiiiii e 74
Fasil 19: Sosyal Politika ve ISHRAAM ........ceviiviieiiiciicece e 75
Fasil 20: Isletme ve Sanayi POIItIKASI ...........cccvevivevricieiicreeeeiesete st 77
Fasil 25: Bilim V& ATASITIMNA ........cciiuiiieiiiiieeiteesieesieesiee e sieesteesteesseessbessbeabeesseesteesteesssnassesssesnes 78
Fasil 26: EGItIM Ve KUIHT......ccviiiiiiiiiece ettt 79
Fasil 29: GUMITK BIrliZi....ecuveiiiiieiiiie ettt ee e 81
GRUP 4: YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK ....cc..ccooviviirrirnrinnns 82
Fasil 14: Tagimacilik POIEIKAST........cciuiiiiiiiiiiiiici e 82
LS T T B 24 1<) PP P TR PR 83
Fasil 21: Trans-Avrupa AZIATT .........ccovieiriiiiie e 84
Fasil 27: Cevre ve IKIM DeISIKIIZE ......v.evevieeverireiicreieeete ettt 85
GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM ....ociiiiiiiiic e 86
Fasil 11: Tarim ve Kirsal KalKinma...........cccoeiiiiiiniiiiiiiee s 87
Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 PolitiKast........cccocoveveerveiieniiniieeie e 87

1



Fasil 13: Balik¢ilik ve Su Uriinleri YetiStiriCiligi ....cuevevevevccrereiereeeeececeeieieesee e en e 88

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu............ccccevvveveninieennnennennene 89
Fasil 33: Mali ve Biitgesel HUKUMIET ........ccoiiiiiiiiiiiiiie e 90
GRUP 6: DIS TLISKILER ..ottt ettt ettt s et et sttt sttt tenanns 90
T RO DT 1T 11 TP 90
Fasil 31: D1s, Glivenlik ve Savunma PolitiKasi...........cocceiiiiiiiiiiiii e 91
EK | - Tiirkiye-AB TISKILEIT .....cvovuiveviieceeicecieicee ettt ettt 98
EK 1 — IStatistiki VEITIET. .. .. ovue it 100



1. GIRIS!
1.1. CERCEVE

Tiirkiye, Avrupa Birligi igin kilit bir ortak ve bir aday iilkedir. Aralik 2024’te Konsey? Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinda ve Tiirkiye ile igbirligine ve karsilikl1 yarara
dayali bir iliski gelistirilmesinde AB’nin stratejik c¢ikar1 oldugunu yinelemistir. Konsey, Avrupa
Birligi'nin, AB-Tiirkiye isbirliginin daha da giliclendirilmesi bakimindan Kibris’ta ¢6zim
gorlismelerinin yeniden baslatilmasina ve ilerletilmesine 6zel Onem atfettigini bir kez daha
vurgulamistir. AB ve Tiirkiye, 23 Kasim 20233 tarihli AB-Tiirkiye iliskileri hakkinda Ortak Bildirim’de
yer alan tavsiyeler ve ilgili AB Zirvesi Sonuglar1 dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden
igbirligi siirecini devam ettirmektedir. S6z konusu Zirve Sonuglarinda ortaya konulan kosullara tabi
olmak kaydiyla AB, Tiirkiye ile kademeli, orantili ve geri ¢evrilebilir sekilde yapict bir igbirligi tesis
ederken ortak ¢ikar alanlarinda yiiksek diizeyde angajman devam etmistir.*

Tiirkiye ile yirttiilen katilim miizakereleri, Aralik 2024 tarihli Konsey Sonuglarinda da tekrar edildigi
iizere, 2018’den bu yana durma noktasindadir. AB’nin, demokratik standartlar, hukukun iistiinligi,
yargt bagimsizligi ve temel haklara sayginin giderek kotiilesmesiyle ilgili ciddi endiseleri
giderilmemistir. 2025'in bagindan bu yana segilmis yetkililer, muhalif figiirler, siyasi aktivistler, sivil
toplum ve is diinyas1 temsilcileri, gazeteciler ve diger kisilere yonelik tutuklamalar ve suglamalar,
Tiirkiye'nin demokratik gelenegine bagliliginin giderek daha fazla sorgulanmasina yol agmis ve yargi
bagimsizligi konusundaki endiseleri derinlestirmistir.

2016 AB-Tiirkiye Mutabakat1 sonug vermeye devam etmistir ve go¢ konusunda isbirligi agisindan hala
kilit bir ¢erceve teskil etmektedir. Tiirkiye, gec¢ici koruma altindaki Suriyeliler dahil olmak iizere, 2,7
milyon miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki olaganiistii ¢abalarimi siirdiirmiistiir. AB, 2011°den
bu yana, miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan halka destek olmak maksadiyla 12,5 milyar avro
ayirmigtir. AB, temel ihtiyaglar, sinir yonetimi, egitim, saglik, korunma ve sosyo-ekonomik destek gibi
alanlarda yardim saglamaya devam etmistir. Ekonomik ag¢idan ise Tiirkiye, 2024°te 210 milyar avroya
ulasan rekor ticaret hacmiyle AB’nin besinci bilyiik ticaret ortagi olmaya devam etmistir. Tiirkiye ayni
zamanda giderek daha aktif ve ¢ok katmanli bir dig politika ortaya koymustur. Artan jeopolitik
smamalar, 6zellikle Suriye, Ukrayna, Gazze ve Gliney Kafkasya'daki gelismelerle baglantili olarak,
Tiirkiye'nin stratejik bolgesel roliinii daha da belirginlestirmistir.

Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de izinsiz herhangi bir sondaj faaliyeti yiliriitmemesi veya Yunan adalari

gelismistir. Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’ni tanimay1 reddetmeye devam etmis ve ilgili BM Giivenlik
Konseyi Kararlarina aykiri olarak, iki devletli ¢6ziimii araliksiz olarak savunmustur.

1 Bu Rapor, 1 Eyliil 2024 ile 1 Eyliil 2025 arasindaki donemi kapsamaktadir. Rapor, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve AB
Uye Devletlerinin katkilar, Avrupa Parlamentosu raporlari ile gesitli uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarindan
gelen bilgiler de déahil olmak iizere, pek ¢ok kaynaga dayanmaktadir. Rapor, 6zellikle hukukun stiinliigii alaninda olmak
tizere, diger paydaslarin olugturdugu indeksler ve karsilastirmali degerlendirmelerin sonuglarini da icermektedir.

Rapor'da mevcut duruma iligkin olarak su degerlendirme 6lgegi kullanilmaktadir: baslangi¢ diizeyinde, belirli diizeyde
hazirlikli, orta diizeyde hazirlikly, iyi diizeyde hazirlikli ve ¢ok ileri diizeyde. Raporlama donemindeki ilerlemeye iligkin olarak
su 0l¢eklendirme kullanilmustir: gerileme, ilerleme kaydedilmemistir, sinirli ilerleme, bazi ilerlemeler, iyi diizeyde ilerleme ve
oldukga iyi diizeyde ilerleme. Uygun oldugu durumlarda, ara adimlar da kullanilmustir.
2 Raporlama déneminde Avrupa Birligi Konseyi, 17Aralik 2024 tarihinde Tiirkiye'ye iliskin Sonuglari kabul etmistir.
3 JOIN(2023) 50 nihai
4 AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog toplantis1 Nisan 2025'te; AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu ile
AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Gé¢ ve Giivenlik Diyalogu toplantilart Temmuz 2025'te; AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Iklim
Diyalogu toplantis1 Ekim 2025'te yapilmustir.
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1.2. RAPOR'UN TEMEL BULGULARI

GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL iLKELERI

Demokrasi

Secimlerin genel c¢ercevesi, alternatif siyasi secenckler arasinda serbest¢e secim yapilmasini
saglamakta ancak tiim siyasi paydaslar i¢in esit sartlar sunmamaktadir. Yarginin muhalif politikacilar
iizerindeki asir1 baskisi, siyasi rekabeti engelleyerek temel demokratik ilkeleri zayiflatmaktadir.
Tiirkiye, secim siirecinin iyilestirilmesine yonelik olarak, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi ile Avrupa Konseyi Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan yayimlanan tavsiyeleri uygulamamastir.

Parlamento resmi olarak, yiirliitme organini denetleme ve yasama siirecine katilma da dahil, yetkilere
sahip olmakla birlikte bu yetkileri, yalnizca sinirli bir sekilde kullanabilmektedir. Parlamentonun
yetkilerini ve kuvvetler ayrihigin1 ciddi sekilde zayiflatan, biiyiilk Olciide merkezilestirilmis
Cumhurbagkanligi sistemi varligini korumaktadir.

Sistemde etkili bir denge ve denetleme mekanizmasi ve segimlerin haricinde, hiikiimetin hesap
verebilirliginin saglanmasi i¢in gereken araclar bulunmamaktadir. Diizenleyici kurumlarin ¢ogu hala
dogrudan Cumhurbagkanligina baglidir ve kamu yonetimi biiyiik 6lgiide siyasallasmustir. Muhalefet
partilerinin se¢ilmis belediye baskanlarinin yargilanarak goérevlerinden uzaklastirilmalari ve bazilarinin
yerine hiikiimet tarafindan kayyum atanmasiyla yerel demokrasi daha fazla zayiflamistir.

AB entegrasyon siirecinden sorumlu kurumlar mevcuttur ve bu kurumlar, yeterli personele sahip olup
etkilidir.

Sivil toplum kuruluslar: (STK’lar) zorlu ve giderek kisitlayici hédle gelen bir ortamda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Sivil toplum alani, yetkililerin adli ve idari siirekli baskilar1 nedeniyle daha da daralmis
ve bu, STK’larin ¢aligmalarini engellemistir. Buna ragmen, sivil toplum sesini duyurmaya ve toplumsal
yasama aktif olarak katilmaya devam etmis ve ¢esitli alanlarda Onemli katkilarda bulunmustur.
Tiirkiye’nin, yeni mevzuat ve politikalar hazirlanirken bagimsiz STK'lara etkili sekilde danigilmasin
temin etmesi gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformu

Tiirkiye, belirli ile orta diizey arasinda hazirhkhdir ve raporlama doneminde ilerleme
kaydetmemistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— AB ilkeleri dogrultusunda ve kapsamli istisareler sonrasinda, kamu yo6netimi ve kamu mali
yonetimi reformuna iligkin biitlinciil bir strateji hazirlamasi ve benimsemesi;

— Ozellikle iist diizey pozisyonlar igin liyakate dayali bir ise alim, atama ve terfi sistemini olusturmast;

— politika planlama belgelerinin ve kanun tekliflerinin kapsayici ve kanita dayali yontemlerle
hazirlanmasinin saglanmasi1 amaciyla politika olusturma siirecini gozden gecirmesi gerekmektedir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Tiirkiye, hukukun {istiinliigii ve temel haklar alaninda hala baslangi¢ diizeyinde hazirliklidir. Onceki
raporlarda tespit edilen nemli konularda gerileme yasanmis ve onceki raporlarda belirtilen ciddi
endiseler artmigtir.

Yarginin isleyisi

Tiirkiye'de yargi, hala baslangi¢ diizeyinde hazirhkhdir ve gerileme devam etmistir. Temel sistemsel
eksiklikler giderilmemistir. Yargi, hala yiiriitmenin kontrolii altinda olup bu durum yargi bagimsizligini
etkilemekte ve yargi kararlarinin kalitesine golge diisiirmektedir. Yargi, defaatle yanli davranarak,
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muhalif figiirleri ve se¢ilmis yetkilileri hedef almis ancak iktidardaki koalisyonun yetkililerine kars1
benzer bir eylemde bulunmaktan kaginmistir. Bu dinamik, adli siireclerin tarafsizligi konusunda siiphe
yaratmakta olup halkin hukuk sistemine olan giivenini tiim zamanlarin en diisiik seviyesine indirmistir.
Yargi sistemi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) bazi kararlarini hala uygulamazken, bazi
mahkemelerin Anayasa Mahkemesi kararlarin1 uygulamay1 reddetmesi tiim sistemin biitiinliigiine ve
isleyisine zarar vermistir.

Avrupa Komisyonunun bu hususlarin ele alinmasma yonelik onceki tavsiyeleri hala yerine
getirilmemistir; bu nedenle s6z konusu tavsiyeler gegerliligini korumaktadir ve daha da acil hale
gelmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle asagidaki alanlar iizerinde durarak:

— yarginin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkan taniyan, Avrupa
standartlariyla uyumlu siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi; kuvvetler ayriligi ilkesini
giiclendirmesi ve ATHM igtihadina uygun bir bicimde karar almas1 gereken Anayasa Mahkemesinin
kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet edilmesini saglamast;

— yiiriitmenin roliiniin ve etkisinin sinirli olmast i¢in Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) yapisini
ve secim siirecini degistirmesi ve HSK’nin veya iist diizey yetkililerin adli siireclere miidahalesine
kars1 giivenceler getirmesi;

— siipheli ve saniklarin usul yoniinden korunmasina ve su¢ magdurlarina 6zel 6nem verecek sekilde,
tiim adli siireclerde temel haklarin gézetilmesini; masumiyet karinesi, cezai sorumlulugun sahsiligi
ve hukuki belirlilik, savunma hakki ile adil yargilanma hakkinin usuliine uygun olarak giivence
altina alinmasini saglamasi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede, hala baslangi¢ diizeyinde hazirhikhdir ve raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, Avrupa Konseyinin Yolsuzluga iliskin Medeni Hukuk ve Ceza
Hukuku Sozlesmeleri, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tavsiyeleri ve BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi’ne uygun sekilde yolsuzlugun onlenmesi ve kontrolii igin bir g¢erceve
olusturmamis ve yolsuzlukla miicadele birimleri tesis etmemistir. Yasal g¢ercevenin ve kurumsal
yapinin, yolsuzluk davalarinin kovusturma ve karar agsamalarinda usule aykir1 bigimde siyasi bask1
kurulmasini sinirlandiracak sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir. Raporlama doéneminde, biiyiik
sehirlerde ve ilgcelerde muhalif partilerden secilmis belediye baskanlarina karsi {ist diizey yolsuzluk
davalar1 agilirken, biiylik sehirlerde halihazirda veya dnceden iktidar partisinden secilmis yetkililere
karsi higbir sorusturma ag¢ilmamistir. S0z konusu segici sorusturmalar/kovusturmalar, yetkili
makamlarin yolsuzlukla miicadeledeki etkililigi hususunda giiven vermemektedir. Etkili bir yolsuzlukla
miicadele; sorusturma ve yargi organlar1 basta olmak tizere, bagimsiz, hesap verebilir, seffaf ve etkili
kamu kurumlariyla beraber agik bir siyasi yonlendirmeyi gerektirir. Bu nedenle, yargi bagimsizliginin
yetersiz olmasi yolsuzlukla miicadelede kaydedilen ilerlemeyi de engellenmektedir. En kirillgan
sektorlerdeki yolsuzlugu ele almak icin hedefe yonelik risk degerlendirmelerine ve 6zel tedbirlere de
ihtiya¢ vardir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmeleri basta
olmak iizere, yolsuzlukla miicadeleyle ilgili uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi;

— AB-Tiirkiye Vize Serbestisi Yol Haritasi’nda belirtildigi tizere, GRECO tarafindan yayimlanan
tavsiyeleri, ihtiya¢ duyulan mevzuatin da kabul edilmesi yoluyla, etkili bir bi¢imde yerine
getirmesi;

— yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmeye yonelik net bir siyasi irade ve vizyonu yansitan,
giivenilir ve gercekgi bir eylem planiyla desteklenen bir yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirmesi
gerekmektedir.



Temel haklar

Ulkede, insan haklar1 alanindaki genel durum kétiilesmistir. Tiirkiye'deki yasal cerceve, insan haklarina
ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceler sunmakla birlikte, Tiirkiye’deki mevzuatin
bazi kisimlari ve bunlarin uygulanmasi Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’yle (AIHS) ve AIHM
ictihadiyla uyumlu degildir. Terére destek verdikleri iddiasiyla, gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler, insan haklar1 savunuculart ve diger elestirel seslere yonelik sorusturmalar,
kovusturmalar ve mahkiimiyetler raporlama déneminde artmistir. Yillar sonra ilk defa, yasal bir siyasi
partinin gorevdeki baskani kamuya agik konusmalar1t nedeniyle yargilanmistir. Muhalif siyasetgilere
yonelik davalar devam etmis ve muhalif bir siyasi partiye yonelik sorusturmalar baslatilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— terdrle miicadele mevzuati ile uygulanmasini, Avrupa standartlari, AIHS, AIHM igtihad1, Venedik
Komisyonu tavsiyeleri ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu héale getirmesi;

— kadin haklarinin ve cinsiyet esitliginin etkili bir sekilde korunmasi, LGBTIQ bireylere karsi olanlar
da dahil, her tiirlii ayrimcilikla ve irkcilikla etkili bir sekilde miicadele edilmesi ve azinliklarin
korunmasinin saglanmasi amaciyla, yasal ¢ergeveyi ve uygulanmasini iyilestirmesi;

— Kavala v. Tiirkiye davasindaki karar da dahil olmak iizere, AIHM Kkararlarim1 6ncelikli olarak
uygulamasi gerekmektedir.

Ifade ozgiirliigii

Tiirkiye, bu alanda hald baslangi¢c diizeyinde hazirhikhdir ve raporlama doneminde gerileme
olmustur. Milli giivenlik ve terdrle miicadeleyle ilgili ceza mevzuatinin uygulanisi, ifade 6zgiirligiini
engelleyerek AIHS’yi ihlal etmeye ve AIHM igtihadindan uzaklagsmaya devam etmistir. Hiikiimete
karsi elestirel olan gazetecilere, basina ve diger seslere karsi yargisal ve idari islemler artmistir. Medya
ve yayincilik diizenleme kurumu, neredeyse yalnizca bagimsiz ve muhalif medya kuruluslarini hedef
alarak, idari cezalar1 ve para cezalarini ayrimci bir sekilde uygulamaya devam etmistir. 2022'de kabul
edilen Dezenformasyon Kanunu gibi yeni kabul edilen Siber Giivenlik Kanunu da, temel haklar ve
Ozgiirliikler {izerinde daha fazla kisitlamaya yol agabilecek muglak kurallar ve bagimsiz denetim
eksikligi nedeniyle ciddi endigeler uyandirmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularimi, avukatlari, yazarlari ve
akademisyenleri serbest birakmasi ve bu kisiler aleyhine acilan ceza davalariin AIHS ve AIHM
kriterlerine uygun olarak sonu¢landirilmasini saglamast;

— Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, Internet
Kanunu, Dezenformasyon Kanunu, Siber Giivenlik Kanunu basta olmak tizere ceza mevzuatini ve
ayrica Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu ile ilgili yasal
gerceveyi, Avrupa standartlarina uygun olmasi ve ifade 6zgirliigiinii kisitlamadan, orantili ve
ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla gdzden gegirmesi;

— basinin, bagimsiz sekilde ve misilleme ya da isten ¢ikarilma korkusu olmadan galismalarini
yiiriitebilecegi giivenli ve c¢ogulcu bir ortami yeniden tesis etmesi i¢in adimlar atmasi
gerekmektedir.

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Tiirkiye, adalet, dzgiirliik ve giivenlik alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Ozellikle, Iran ile kara
sinirinin goézetleme ve koruma kapasitesinin daha fazla giiglendirilmesiyle ilgili olarak bu alanda baz
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, gegici koruma altindaki Suriyeliler de dahil olmak iizere, 2,7
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milyon miilteciye ev sahipligi yapmak ve bu miiltecileri desteklemek i¢in kayda deger caba sarf etmeye
devam etmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek y1l, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— 0Ozellikle, Yunan adalarindan Tiirkiye’ye doniisleri yeniden baslatmak suretiyle, Mart 2016 tarihli
AB-Tiirkiye Mutabakati’n1 tam olarak uygulamasi ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin tiim
hiikiimlerini AB Uye Devletlerinin tamami bakimindan uygulamast;

— Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel verilerin degisimine iliskin uluslararasi bir anlasmanin
akdedilmesini kolaylastirmak {izere kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatini AB
miiktesebatiyla uyumlu héle getirmesi;

—> ulusal ve uluslararasi diizeydeki sinir hizmetleri arasindaki koordinasyonu iyilestirmek amaciyla
sinir yonetimine iliskin bir strateji ve eylem planini kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Agur ve orgiitlii suglarla miicadele

Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin uygulanmasi konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. AB
miiktesebatina ve uygulamalarina uyumda genel olarak simirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'nin
kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuati AB miiktesebatiyla heniiz uyumlu olmadig: i¢in Europol
ile agir suclar ve terdérizmle miicadele konusunda yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin
degisimine iliskin bir uluslararasi anlasma hala sonuglanmamistir. Orgiitlii suclar hala tehdit teskil
etmektedir. Orgiitlii su¢ davalarinin basarili bir sekilde kovusturulmasi ve bu davalarin mahkimiyetle
sonuclandirilmasina yonelik hukuki ve kurumsal kapasitenin arttirilmasi konusunda kaydedilen
ilerleme yetersizdir. Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu
nedenle s6z konusu tavsiyeler biiyiik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— terdrle miicadele konusundaki yasal gergeve ve uygulamalari, AB miiktesebati dogrultusunda
iyilestirmeye devam etmesi ve Venedik Komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda, kara paranin
aklanmasi, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasi sisteminin finansmaniyla
miicadeleyi giiclendirmesi;

— Eurojust ile igbirligi hususunda AB ile uluslararasi bir anlasma akdetmesi, AB'nin esdeger kolluk
kurumlartyla isbirligi yapma ve bilgi degisiminde bulunma yoniindeki operasyonel istekliligini
daha da artirmas1 ve AB Uye Devletleriyle yeterli diizeyde adli isbirligi yapmas;

— tanik korumaya ve verilerin korunmasina iliskin mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir.

EKONOMIiK KRITERLER

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi

Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi konusunda ¢ok ileri diizeydedir ve raporlama
doneminde baz ilerlemeler kaydetmistir. i¢ siyasi calkantilarin ekonomik sonuglariyla kars: karsiya
kalan yetkililer, politika duruglarin1 daha da sikilastirmistir. Zayiflayan i¢ talep nedeniyle ekonomik
bliylime yavaslarken, dis politika durusu giiclenmistir. Siki para politikasi, enflasyonun diisiiriilmesinde
ve enflasyonist beklentilerin azaltilmasinda faydali olsa da, her ikisi de yiiksek kalmaya devam etmistir.
Bankacilik sektorii istikrarli kalmaya devam etmistir. Mali konsolidasyonda, deprem yeniden imar
harcamalarmin azaltilmasi nedeniyle biiyiik 6lglide ilerleme kaydedimistir. 2024’te is giicii piyasasi
giicli olmakla birlikte, biiyiik atil is giicl, yiiksek geng issizlik orani ve kadinlarin is giiciine katilim
oraninin diisiikliigi gibi 6nemli yapisal zorluklarla hala kars1 karsiyadir. Yetkililer, gogunlukla yarginin
ve ihtisaslagmis mahkemelerin isleyisi konusunda olmak iizere, is ortaminin iyilestirilmesi i¢in sinirli
adimlar atmistir. Devlet desteklerinin kontrolii zayif kalmistir ve seffaflik azalmustir.



Mayis 2024°te gerceklestirilen Ekonomik ve Mali Diyalog Toplantisi’nin sonuglarinda yer alan politika
tavsiyeleri, kismen uygulanmis olmakla birlikte, uygulamada gecen yillara kiyasla 6nemli derecede
iyilesme kaydedilmistir. Piyasa ekonomisinin isleyisini iyilestirmek i¢in Tiirkiye nin 6zellikle:

— dezenflasyonu desteklemek igin, siki bir ekonomi politikasi durusunu siirdiirmesi;
— planlandig: sekilde biitce agigin1 azaltmas;

— kurumsallasmis ve kapsayici paydas istisarelerini artirarak, devletin fiyat belirleme
mekanizmalarina miidahalesini azaltarak, rekabeti bozan devlet desteklerini onleyerek ve devlet
desteklerinin seffafligini saglayarak is ortamini daha fazla iyilestirmesi gerekmektedir.

AB icindeki rekabet baskisiyla ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Tirkiye, AB igindeki rekabet baskisiyla ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesinin artirilmasi
bakimindan iyi diizeyde hazirhikhidir ve sinirh ilerleme kaydetmistir.

Ekonomi, iyi gelismis bir hizmet sektoriiyle ve giiclii imalat ve tarim sektorleriyle cesitlilik
gostermektedir. 2024°te, yatirim faaliyetleri bir miktar gerilemistir. Beseri sermaye ve inovasyon
sistemini giiclendirmeye yonelik ¢abalar devam ederken, beceri uyumsuzluklari ve yetersiz inovasyon
sorunu hald devam etmektedir. AB ile ekonomik biitiinlesme yiiksek kalmaya devam etmistir.

Komisyonun 2024’teki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir. Rekabet edebilirligi
artirmak ve uzun vadeli bitylimeyi desteklemek igin Tiirkiye’nin dzellikle:

— egitim ve 6gretimi i giicli piyasasinin ihtiyaglarina daha uygun héle getirmesi, mesleki egitim ve
Ogretimin kalitesini ve erigebilirligini artirmas1 ve okuldan ise gecisi desteklemesi;

— sebeke istikrarini ve giivenilirligini saglayarak enerji arzini gesitlendirmesi ve enerji karmasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini daha fazla artirmaya yonelik caligmalar siirdiirmesi;

— kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin uzun vadeli finansmana erisimlerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Fasil 5: Kamu Alimlari

Tiirkiye, kamu alimlar1 alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déoneminde bu alanda ilerleme
kaydedilmemistir ve AB miiktesebatiyla uyum konusunda hala 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakliklarint kapsayacak
bigimde AB miiktesebatiyla daha uyumlu hale getirecek ve seffafligi artiracak sekilde tadil etmesi;

— Pazarlik usulliniin asir1  diizeyde kullanimini azaltmast ve sdzlesme performansinin
degerlendirilmesine ve sozlesme yoOnetiminin ve kamu alim siire¢lerinin etkililik bakimindan
incelenmesine yonelik araclar gelistirmesi;

— AB miiktesebatiyla uyumsuz olan istisnalar1 kaldirmasi ve ayrimer yerli fiyat avantajlarindan ve
offset uygulamalarindan kaginmasi gerekmektedir.

Fasil 18: istatistik

Tiirkiye, istatistik alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Ozellikle ulusal hesaplar, asir1 agik prosediirii
ve kamu maliyesi istatistikleri iyilestirilerek bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), kisa dénemli is istatistiklerine iliskin yeni gerekliliklerle uyumun artirilmasina yonelik
cabalarim1 yogunlasgtirmistir. Genel tarim saymmia yonelik hazirliklar da ileri diizeydedir. Ancak,
Tiirkiye'nin TUIK'in giivenilirligini ve kamuoyunun resmi istatistiklere giivenini artirmasi
gerekmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler biiyiik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
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— TUIK’in mesleki ve bilimsel bagimsizigim giiglendirmek igin TUIK bagkanmin atanma ve
gorevden alinma gerekgeleri konusunda, seffaf, profesyonel kriterler olusturmas;

— verilerin yayimlanmasini engelleyen isaretlerin kaldirilmasina yonelik ¢abalarin artirtlmasi dahil
olmak iizere, ulusal hesaplari Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ve ESA 2010’a gegis
programinin gereklilikleriyle uyumlu hale getirmeye yonelik caligmalara devam etmesi;

— tarim (genel tarim sayiminin tamamlanmas: dahil) ile go¢ ve iltica istatistiklerini daha fazla
tyilestirmesi gerekmektedir.

Fasil 32: Mali Kontrol

Tirkiye, mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde ilerleme
kaydetmemistir. Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— mevcut kamu mali ynetiminin performansinin degerlendirilmesi, Kamu I¢ Mali Kontrol Politika
Belgesi ve ilgili eylem planinin giincellemesi ve kapsamli bir kamu mali yonetim stratejisinin
hazirlanmasina yardimeci olunmasi amaciyla yeni bir Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verebilirlik
calismasi diizenlemesi;

— ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi gelistirmesi ve kabul etmesi;

— Dbelediyelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin tek hazine hesabina alinmasina iligskin diizenlemeleri
gbdzden gecirmesi gerekmektedir.

GRUP 2: iC PAZAR

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Tiirkiye, mallarin serbest dolasim alaninda iyi diizeyde hazirhkhidir. Ozellikle “klasik yaklasim” ve
“yeni ve kiiresel yaklasim” altinda yer alan {irin mevzuatina iliskin AB miiktesebatiyla uyum
saglanmasi konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, raporlama doneminde ticaretin
ontindeki bazi teknik engelleri kaldirmistir. Ancak, AB iiriinlerine yonelik gerekgesiz kontroller ve AB
iiriinleri aleyhine ayrimcilik teskil eden gereklilikler mevcuttur ve bu durum, Tiirkiye'nin Giimriik
Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler biiylik olciide gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— mallarm serbest dolagimi 6niindeki, Giimriik Birligi yiikiimliiliiklerini ihlal eden mevcut tarife dist
engelleri ortadan kaldirmaya devam etmesi, 6zellikle de Temmuz 2025 tarihli Yiiksek Diizeyli
Ticaret Diyalogu kapsaminda goriigiilen 6ncelikli engelleri ele almasi;

— vyerli katki gerekliliklerini belirleyen diger planlart gozden gegirmesi;

—> e-ticaret basta olmak lizere, piyasa gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamini ve etkililigini
artirmas1 gerekmektedir.

Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasim

Turkiye'nin, isgilerin serbest dolasimi alanindaki hazirliklar1 hala baslangic asamasindadir.
Raporlama doneminde ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Avrupa Istihdam Hizmetleri Agi’na (EURES) katilmak amaciyla mevzuatini ve idari
uygulamalarini hazirlamasi;



— ulusal mevzuatini, AB vatandaslarinin is giicii piyasasina erigimine iliskin AB miiktesebatiyla
uyumlu héle getirmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin, i3 kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar1 hala baslangic
asamasindadir. Raporlama doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, bu alanda uyum
saglanmasi i¢in hala kayda deger cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— ulusal mevzuati, Hizmetler Direktifi’yle uyumlu héle getirmesi ve Tek Temas Noktasi olusturmast;

— posta hizmetleri alaninda, ulusal mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeye devam
etmesi;

—> ulusal mevzuati, Mesleki Yeterlilikler Direktifi ve Orantililik Testi Direktifi de dahil olmak iizere,
mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmast konusundaki AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye sermayenin serbest dolagimi alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, Mali Eylem Gorev Gilicti'nin (FATF) “gri listesi’nden
cikarilmasini saglamay1 amaglayan son reformlar temelinde, kara paranin aklanmasiyla ve terérizmin
finansmaniyla miicadeleye iliskin yasal ¢ercevesini ve idari kapasitesini gliglendirmeye devam etmistir.
Yabanci sermaye pay1 ve sermaye hareketleri konusunda sinirli adimlar atilmis olsa da, bir¢ok sektorde
sinirlamalar devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler biiylik olciide gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yabanc1 sermaye pay1 ve sermaye hareketleri lizerindeki sinirlamalari en aza indirmesi;

— kara paranin aklanmasim ve terdrizmin finansmanini daha etkili bir sekilde 6nlemek igin yasal
cercevesini ve idari kapasitesini giiglendirerek FATF tavsiyeleriyle ve AB miiktesebatiyla daha
uyumlu héle gelmesi gerekmektedir.

Tiirkiye sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir. Raporlama doneminde, kripto varliklarin
olgimiine ve smiflandirilmasina iliskin muhasebe ilkelerinin kabul edilmesiyle simirh ilerleme
kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu

tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— ulusal mevzuatini, uzun vadeli pay sahipligi katilimimin tesvik edilmesi ve simir Otesi sirket
doniistimleri, birlesmeler ve bolinmeler konusunda pay sahiplerinin haklarma iliskin AB
miiktesebatiyla daha uyumlu hale getirmesi;

— kurumsal siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve gelir vergisi bilgilerinin aciklanmasi (iilke bazinda
raporlama) dahil olmak {izere sirket raporlamasina yonelik diizenlemeleri uygulamaya koymast;

— borsaya kote sirketlerin yoneticileri arasinda cinsiyet dengesini iyilestirmek i¢in mevzuatim1 AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek {izere adimlar atmasi ve ilgili tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Tiirkiye, fikri miilkiyet hukuku konusunda iyi diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde simirh
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ilerleme kaydedilmistir. Bazt mevzuat farkliliklarinin yani sira 6zellikle adli prosediirlerle ilgili olmak
lizere uygulama ve yiiriitme konusunda ¢6ziilmemis sorunlar hala mevcuttur.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— taklit ve korsan mallarin gevrim igi satis1 da dahil olmak {izere, fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri ile
etkin bir miicadele siirdiirmek icin uygulama tedbirlerini gelistirmesi, hakimlerin fikri miilkiyet
haklar1 alandaki uzmanlagmalarinin artirilmasi ve ceza yargilamasinda arama ve elkoyma karari
almmmasina yonelik adli usullerdeki zorluklar1 ¢6zmesi;

— Ozellikle yarg1 ve glimriik makamlar1 tarafindan hizlandirilmis ve kolaylagtirilmig imha usulleri s6z
konusu oldugunda, etkin uygulanma ve etkili bir yiiriitme i¢in fikri miilkiyet hakki sahipleri ile
isbirligini daha fazla gelistirmesi;

— fikri miilkiyet haklar1 alanindaki sistemik eksikliklerin daha iyi bir sekilde analiz edilmesi amaciyla,
ozellikle fikri ve sinai miilkiyet haklarmin yargida etkili bir bigimde uygulanmasina iligkin dogru
istatistiksel verilerin toplanmasin1 ve islenmesini saglamasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye rekabet politikas: konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Devlet destekleri alaniyla ilgili endiseler devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Devlet destegine iliskin kurumsal ¢ergevenin bagimsizligini ve islevselligini AB miiktesebatina
uygun olarak saglamast;

— uygulama mevzuatini daha fazla gecikmeksizin kabul ederek Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’u uygulamast;

— tiim destek programlarinin seffaf ve gilincel envanterini erisime agmasi gerekmektedir.

Tirkiye, mali hizmetler konusunda iyi diizeyde hazirhkhdir. Finans sektoriinde aksaklik yaratan
makroihtiyati ve diizenleyici tedbirlerin daha fazla gevsetilmesi suretiyle raporlama doneminde simirh
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, girisim sermayesi sirketlerine yapilan yatirimlarin tesvik edilmesi ve
kripto varliklara yonelik yasal gergevenin giiglendirilmesi igin bir takim adimlar atmigtir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler biiyiik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— mevzuatini, gdzden gecirilmis Sermaye Yeterliligi Tiiziigii, Sermaye Yeterliligi Direktifi ve Banka
Kurtarma ve Coziimleme Direktifi ile uyumlu héle getirmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmest;

— bozucu etkiye sahip makroihtiyati tedbirleri agsamali olarak kaldirmasi ve diizenleyici gergeveyi
sadelestirmesi;

— mevzuatini, sermaye piyasalarina ve finansal piyasa altyapilarina iliskin AB miiktesebatiyla daha
fazla uyumlu hale getirmesi ve bunlarin uygun sekilde denetlenmesini saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye, tiiketicinin ve sagligin korunmasi konusunda iyi diizeyde hazirhkhdir. Raporlama
doneminde, ozellikle saglik hizmetlerine yonelik siirveyans sisteminin gili¢lendirilmesi ve simir asan
ciddi saglik tehditleri ile miicadele edilmesi ile ruh sagligi hizmetlerinin kurumsal yapinin digina
¢ikarilmasi konularinda sinirh ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
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tavsiyeler biiyiik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tiiketici haklarinin uygulanmasini giiclendirmesi ve tiiketici hareketi ve icra organlar ile
koordinasyonu ve isbirligini daha da gelistirmesi; bilin¢lendirme faaliyetlerini artirmasi; dijital
ortamdaki ihlallere yonelik daha fazla tedbir almasi ve korunmaya muhtag tiiketicilerin
desteklenmesi amaciyla daha fazla tedbir uygulamaya koymasi;

— merkez ve tasra diizeyinde halk sagligi ile ilgili acil durumlar risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
icin yeterli kaynak saglayarak ve afetlere karsi hazirlik ve miidahaleye yonelik is giiciinii ve idari
kapasitesini artirarak temel saglik hizmetlerini giiglendirmesi;

— mevzuatini, insan kaynaklt maddelere iligskin yeni AB Tiiziigl ile uyumlastirmaya hazirlanmaya
baglamasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye, dijital doniisiim ve medya konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, e-ticaret ve e-yonetisim alanlarinda ilerleme kaydetmistir ve
2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani'n1 kabul etmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin 6zellikle siber giivenlik ve 5G bakimindan yalnizca bir kismi
yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tirkiye’nin
ozellikle:

— elektronik haberlesme sektoriinde; evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin diizenlemeleri,
piyasa erisimine iliskin kurallar1 ve ge¢is hakkint AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi;

— siber giivenlik ¢ercevesini, NIS 2 Direktifi ve 5G Siber Giivenlik Ara¢ Kutusu dahil olmak tizere
AB siber giivenlik standartlariyla uyumlu hale getirmesi;

— diizenleyici makamin ve kurul iiyelerinin bagimsizligini giiglendirmesi ve medyada ¢ogulculugun
saglanmasi amaciyla Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca Internet Kanunu’nda degisiklik
yapmasi ve kamu yayincisinin bagimsizligini giiclendirmek tizere adimlar atmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda orta diizeyde hazirhikhdir. Raporlama doneminde ilerleme
kaydedilmemistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir. Gelecek y1l,
Tiirkiye’nin 6zellikle:

— AB Uye Devletlerinin tamamiyla otomatik vergi bilgisi degisimini uluslararasi standartlara gore
saglamasi;

— vergiye tabi enerji iriinleri yelpazesi basta olmak iizere katma deger vergisi ve ozel tiiketim
vergileri mevzuatint AB miiktesebatiyla uyumlastirmaya devam etmesi;

— kayit disi ekonomiyle miicadeleye devam etmesi ve kaydedilen ilerlemeyi kilit performans
gostergeleri yoluyla seffaf bir bicimde raporlamasi gerekmektedir.

Tirkiye, ekonomik ve parasal politika konusunda belirli diizeyde hazirhikhdir. Raporlama doneminde,
Ozellikle parasal aktarim mekanizmasini desteklemek igin tedbirler alinmasi ve daha gerceke¢i bir
makroekonomik ¢erceve sunulmasiyla iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, ayrica asir1 agik
prosediirii kapsaminda veri kalitesi ve raporlama zamanlamasi konularinda iyilesme kaydetmistir.
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Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler biiylik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— merkez bankasinin bagimsizligini giivence altina almast;

— finansal istikrar1 korurken, seffaf bir para politikas: kapsaminda para politikasi ¢ergevesini daha da
sadelestirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istthdam konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. istihdamda ayrimcilik, sendikal haklar, 6zellikle Roman toplumunu
etkileyen siiregelen kayit dis1 istihdam diizeyleri, is giicii piyasasinda cinsiyet esitsizligi ve gelir
esitsizlikleriyle ilgili endigeler devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri biiylik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— 1rk ve etnik koken, din ve inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimeilik yapilmamasi,
is yerinde firsat esitligi, is yasam dengesi ve ticret seffafligi konularinda AB miiktesebatiyla uyum
saglamak i¢in adimlar atmasi;

— sendikalagsma ve toplu sézlesme haklarimin kullanilmasini sinirlandiran engelleri, sosyal diyalog
mekanizmalarini etkili bir sekilde kullanmak suretiyle kaldirmast;

— is saghg ve giivenligi konusunda, 6zellikle insaat sektoriinde ve platform galisanlan ile geng
ciraklar arasinda yasanan 6liimciil kazalarla ilgili zorluklar1 ele almast;

— daha kayda deger ve etkili aktif is giicli piyasasi programlar1 benimseyerek ve uygun fiyatli bakim
hizmetlerini genisleterek kadinlarin ve genglerin kayitl istihdam oranimi artirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 konusunda orta diizeyde hazirhikhidir. Yeni bir strateji belgesi
kabul edilerek ve birkag destek programinin etki degerlendirmeleri yiiriitiillerek raporlama doneminde
sinirh ilerleme kaydedilmistir. Kamu alimlar1 uygulamalarinin AB sanayi politikasi ilkeleriyle
uyumluluguna, biiyiik yatirimlara yonelik devlet desteklerinde seffaflik eksikligi ve kayit disi
ekonominin biiyiikliigiine iliskin endiseler devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler héla gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— AB'nin sanayi politikasi ilkeleriyle bagdasmayan kamu alimlar1 fiyat primlerini kaldirmas1 ve
bunlarin yerine inovasyonu tegvik eden dnlemler getirmesi,

— sanayi stratejilerinin daha Onceki donemlere ait sonuglariin yani sira sanayi destek programi
kapsaminda dagitilan miktarlar1 yayimlamas;

— bosluk ve ¢akismalar1 azaltmak i¢cin KOBI destek gergevesinin etkisini degerlendirmeye devam
etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, bilim ve arastirma konusunda cok ileri diizeydedir. Ozellikle Ufuk Avrupa Programi'na
katilimla baglantili olarak, raporlama doneminde iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir ve programa
iligkin farkindalik ve kapasitenin artirilmasina yonelik faaliyetlere devam edilmistir. Aragtirma ve
inovasyon konusunda AB ve Tiirkiye arasinda aktif ve artan bir igbirligi mevcut olup Tiirkiye’nin
Avrupa Inovasyon Skor Tablosundaki siralamasinda iyilesme goriilmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle séz konusu
tavsiyeler gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin dzellikle:

— Avrupa Inovasyon Skor Tablosu siralamalarinda siirekli bir gelisme saglamak igin inovasyonu
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desteklemeye yonelik ¢abalarini artirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, egitim ve kiiltiir konusunda orta diizeyde hazirhikhidir. Raporlama doneminde, 6zellikle
mesleki egitim ve ulusal yeterlilik sistemleri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek y1l, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— kiz cocuklarina ve Romanlar dahil olmak {iizere, dezavantajli gruplarin cocuklarina 6zel 6nem
vererek kapsayici egitimi daha da gelistirmesi ve okul terk oranlarini azaltmaya yonelik ¢aligmalari
stirdlirmesi ve yakindan izlemesi;

— Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin ve Yiiksekogretim Kalite Kurulunun iyi bir sekilde iglemesini
saglamast;

— 2005 UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi'nin
uygulanmasina yonelik adimlar atmaya devam etmesi gerekmektedir.

Tirkiye giimriik birligi konusunda iyi diizeyde hazirhikhidir. Raporlama doéneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler ve gézetim programlari AB miiktesebatiyla hala
tam olarak uyumlastirilmamistir ve Giimriik Birligi kurallarina aykiridir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri biiyiik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— yeni mevzuatti AB Gilimriik Koduyla tamamen uyumlastirmast ve risk temelli kontroller ile
basitlestirilmis usullerin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesine yonelik ¢cabalarini artirmast;

— idari sorusturmalarda, 6rnegin AB'ye ithalatta mallarin menseinin yanlis beyan edilmesine yol
acabilecek mallarin iilke i¢inde aktarilmasi veya basit doniisiimii gibi durumlarda kontrolleri ve
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile igbirligini giiglendirmesi;

— AB-Tiirkiye Giimriik Birligi i¢inde serbest dolagimda olan mallara yonelik ilave vergileri ve ithalat
ve ihracat kisitlamalarini kaldirmaya devam etmesi gerekmektedir.

GRUP 4: YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Tiirkiye, tagimacilik politikasi alaninda orta diizeyde hazirhiklidir. Raporlama doéneminde, 6zellikle
sirdiiriilebilir tasimacilik stratejileri ve sektorel mevzuat diizenlemeleri konusunda sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Ttrkiye'nin AB tasimacilik miiktesebatiyla genel uyumu, 6zellikle kara yolu giivenligi,
demir yolu serbestlestirilmesi, deniz emniyeti ve ¢ok modlu ulasimin kolaylastirilmasi alanlarinda hala
eksiklikler gostermektedir. Mevcut demiryolu isletmecisine saglanan siibvansiyonlar, artan bir hizla
devam etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler héla gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Tiirkiye'de alternatif yakitlar i¢in yeni ve yesil teknolojilerin kullanilmasina yonelik muhtemel
fizibilite planlartyla birlikte etkili izleme tedbirlerini degerlendirmesi;

— hava ve deniz tasimaciligindan baglayarak tagimaciligin karbonsuzlastirilmasi igin 6zel sektor ve
kamu diizeyinde araclar olusturmay1 ve kapasite gelistirmeyi diisiinmesi ve ara hedefler belirlemesi;

— politika diyalogunu gelistirip yerel ve merkezi makamlar arasindaki koordinasyonu artirirken,
devam eden siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari konusundaki ¢aligmalarin bir pargasi olarak
afet boyutlarim1 da iceren siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasina iliskin ilk beyaz kitabini
tamamlamas1 ve yayimlamasi gerekmektedir.
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Tiirkiye, enerji konusunda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliliginin yayginlastirilmast ve enerji kaynaklarinin daha da cesitlendirilmesiyle simirh
ilerleme kaydedilmistir. Yenilenebilir enerji sektoriindeki yerli katki gerekliligi uygulamalari devam
etmektedir. Tiirkiye'nin dogal gaz piyasasina iliskin mevzuat degisiklikleri heniiz AB'nin ii¢lincii enerji
paketiyle uyumu saglamis degildir. Rusya'ya enerji bagimliligi devam etmistir. Tiirkiye, niikleer
giivenlik diizenlemelerine iliskin mevzuat uyumu konusunda ¢aba harcamaya devam etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler biiylik 6l¢iide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 2009 tarihli AB’nin {i¢iincii enerji paketi ve bu paketin giincel
versiyonu, 2024 tarihli ABmin hidrojen ve gaz karbonsuzlastirma paketi ile uyum saglamak
amactyla, yasal olarak baglayiciligi olan bir plan ve faaliyetlerin ayristirilmasi i¢in bir zaman
cizelgesi olusturarak dogal gaz piyasasi reformunu derinlestirmesi;

— piyasa temelli perakende fiyatlandirmayi yeniden tesis etmek ve enerji verimliligi kazanimlarinin
oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla enerji yoksulluguyla miicadele edilmesine ve uygun hane
halklarina ekonomik yardim saglanmasina yonelik tarife dis1 tedbirlere gecis yapmast;

— Euratom miiktesebatiyla mevzuat uyumunu tamamlamasi ve Akkuyu niikleer santraline iligkin stres
testleri sonucundaki tavsiyeleri ele almasi gerekmektedir.

Tirkiye, Trans-Avrupa aglarinda c¢ok ileri diizeydedir. Raporlama doneminde simirh ilerleme
kaydedilmistir. Tagimacilik aglar1 konusunda Tiirkiye, kapsamli trans-Avrupa tagimacilik aglarinin
kendi topraklarina kadar genisletilmesine ve Halkali-Kapikule demiryolu ingaatinin ilerletilmesine
katkida bulunan projeler gelistirmeye devam etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler héla gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— AB miiktesebatina uygun bigimde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogal gaz transit
rejimi olugturmast;

— Marmaray tiinelinin demiryolu kapasitesini artirarak yiik tagimaciligi operasyonlarini verimli hale
getirirken, Yavuz Sultan Selim Kopriisii demiryolu baglantilari igin yatirimlar1 harekete gecirmek
tizere somut adimlar atmasi;

— Trans Avrupa aglarinda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin onemli bolimleriyle
uyum ¢aligmalarim1 hizlandirmasi gerekmektedir.

Tirkiye, ¢cevre konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir ve raporlama doneminde, bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Tiirkiye, endiistriyel emisyonlar ve atik yonetimi konusunda baz1 adimlar atmistir. iklim
degisikligi konusunda Tiirkiye, 2053 Uzun Vadeli iklim Stratejisi’ni ve bir emisyon ticaret sistemi
kuran bir iklim kanununu kabul etmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Ogzellikle Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin ve diger yatay ¢evre mevzuatinin tam olarak
uygulanmasi aracilifiyla, depremlerden etkilenen bolgeler yeniden insa edilirken cevre
standartlarinin  karsilanmasint ve depremden etkilenen bolgelerde asbest maruziyetinden
korunmanin usuliince uygulanmasini saglamasi;
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— doga koruma ve hava kalitesi ile endiistriyel emisyonlar, su ve atiklar hakkindaki direktiflere uyum
saglanmasini tamamlamasi;

— basta emisyon ticareti olmak izere, iklim eylemiyle ilgili AB miktesebatiyla uyumunu
tamamlamasi ve BMIDCS’ye daha iddiali bir Ulusal Olarak Belirlenen Katki sunmasi
gerekmektedir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Fasil 11: Tarmm ve Kirsal Kalkinma

Tirkiye, tarim ve kirsal kalkinma konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde,
sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye'nin tarimsal destek politikasi, AB ortak tarim politikasi
ilkelerinden uzaklagsmaya devam etmistir. Ulusal mali katkinin artirtlmasiyla ve 6nemli miktarda fon
kullanilmasiyla, AB Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi’min (IPARD)
uygulanmasi konusunda 6nemli iyilesmeler kaydedilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— basta tarimsal destekleme politikasi olmak iizere mevzuatin1 AB miiktesebatiyla uyumlagtirmast;
— ¢iftlik siirdiiriilebilirlik veri agini1 ve entegre idare ve kontrol sistemini tesis etmesi;

— sigir etine ve canli sigira yonelik ithalat kotalarinin kalici olarak agilmasini ve seffaf yonetimini
stirdiirmesi gerekmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikasi

Tiirkiye, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi konusunda belirli diizeyde hazirhkhdar.
Raporlama doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki AB miiktesebatimin tam olarak
uygulanmasi i¢in kayda deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye’nin 6zellikle:

— ¢ig siit basta olmak iizere, AB yapisal standartlarin1 karsilamak i¢in gida, yem ve hayvansal yan
iirlin Giretimini iyilestirmesi;

— pestisit kalintilarina iliskin AB'nin maksimum limitlerine uymasi ve tekrar eden eksiklikleri etkin
bir sekilde ele almasi;

— AB'nin Tek Saglik Yaklasimini, zoonoz hastaliklar kontrol sistemine entegre etmesi gerekmektedir.

Fasil 13: Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye, balikcilik ve su iiriinleri yetistiriciligi konusunda orta diizeyde hazirhkhdir. Ozellikle
kaynaklar ve filo yonetimi ile denetim ve kontroller konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— strdiirtilebilir balik¢ilik yonetimine yonelik bilimsel tavsiyeleri desteklemek amaciyla verilerin
toplanmasini ve veri paylasimint AB mevzuatina uygun olarak daha da iyilestirmesi;

— bagta meslek oOrgiitlerinin taninmasina ve rollerine iligkin kriterler olmak iizere, piyasa politikasini
AB kurallariyla uyumlastirma ¢abalarini hizlandirmast;

— Akdeniz'deki balik¢iligin izlenmesi, kontrolii, yiiriitilmesi, gdzetimi ve denetiminin, Avrupa
standartlarina uyumunu hizlandirmasi ve yasa disi, kayit disi ve diizenlenmemis balik¢ilikla (IUU)
miicadele edilmesine yonelik ¢abalarini giiglendirmesi gerekmektedir.
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Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu

Tiirkiye, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda orta diizeyde hazirhkhdir.
Raporlama déneminde ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri biiylik 6lgiide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— yerel demokrasinin diizgiin islemesini ve daha dengeli bolgesel kalkinmay1 saglamasi;

— Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) kapsaminda devam etmekte olan operasyonlarin izlenmesini
iyilestirmesi ve IPA III kapsamindaki uygulamay1 yiiksek kaliteli sonuglar ile ve fon kayiplarim
onleyerek hizlandirmast;

— bolgesel politika uygulanmasindaki asir1 merkezilesmeyi ve yapisal zayifliklart ele almasi
gerekmektedir.

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Tirkiye, mali ve biitgesel hiikiimler konusunda belirli diizeyde hazirhikhidir. Raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyesi yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiye hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) envanterini Eurostatin GSMG Envanter Rehberi ile daha uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

GRUP 6: DIs ILiSKiLER

Fasil 30: Dis iliskiler

Tirkiye, dis iligskiler konusunda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde, sinirh ilerleme
kaydedilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye’nin 6zellikle:

— gilimriik tarifelerini, Ortak Glimriik Tarifesi ile tam olarak uyumlu hale getirmesi;

— AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve ¢ift kullanimli malzemenin ihracatinin kontrolii
diizenlemesine uyumunu tamamlamast;

— yabanci yatinmlarin izlenmesine iliskin (ileride revize edilecek) ulusal mevzuatini, Dogrudan
Yabanci Yatirimlarin (DYY) Izlenmesine iliskin 2019/452 sayih AB Tiiziigii ile uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir.

Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye, ortak dis, giivenlik ve savunma politikas1 konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir ve simrh
ilerleme kaydetmistir. Dis politikasint AB’nin dis politikasiyla uyumlu hale getirme konusunda sinirl
bir siyasi irade gosterse de, Tiirkiye’nin dis politikada ve bolgesel konularda AB ile somut goriis
aligverigine daha agik oldugu goriilmistiir. Bu baglamda, raporlama déneminde bir dizi AB-Tiirkiye dis
ve bolgesel politika diyalogu ve istisaresi yiritiilmiistiir. Tiirkiye, AB’nin Ortak Dig ve Giivenlik
Politikas1’yla (ODGP) uyumunu artirmaya yonelik bir irade ortaya koymamistir. Uyumun artirilmasina
yonelik hicbir cabanin bulunmamasi, Tiirkiye’nin AB’ye katilma ydniinde ilan ettigi stratejik hedefiyle
celismektedir.

Tiirkiye, aktif ve ¢ok katmanl bir dis politika izlemeye devam etmistir. Artan jeopolitik zorluklar,
Tiirkiye’nin stratejik bolgesel roliinii belirginlestirmis ve ortak sinamalarin ele alinmasi konusunda AB
ile Tirkiye'nin paylastig1 ¢ikar ve sorumluluga dikkat cekmistir.
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Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 saldir1 savasi konusunda Tiirkiye; Mayis, Haziran ve Temmuz 2025’te
Istanbul’da gergeklestirilen dogrudan gériismelere ev sahipligi yapmak suretiyle kolaylastiricilik ve
potansiyel arabuluculuk roliinii vurgulamayr siirdiirmiistiir. Tiirkiye, AB'nin Rusya'ya yonelik
kisitlayici tedbirlerine miitemadiyen uyum saglamamaktadir; bununla birlikte, Rusya'ya yonelik
yaptirimlarin Tirkiye topraklari {izerinden etkisizlestirilmesini 6nlemeye yonelik adimlar atmis ve bazi
sonugclar elde etmistir.

Orta Dogu Baris Siireci konusunda Tiirkiye, iki devletli ¢oziimiin uygulanmasi amaciyla siyasi siirecin
yeniden baslatilmasi1 gerektigi yoniindeki AB tutumuna uyum saglamakta ve bu siirecin uygulanmasi
icin “Kiiresel Ittifak” cabalarina katilmaktadir. Tiirkiye'nin, Hamas''n Ankara tarafindan mesru bir
siyasi muhatap kabul edilmesi gibi, belirli konulardaki tutumu Hamas’1 agik¢a terdr Orgiitli olarak
nitelendiren AB'nin tutumuyla bagdasmamaktadir. Tiirkiye, Gazze ateskesine yonelik arabuluculuk
cabalarina yapici sekilde katkida bulunmus, Baris icin Sarm El-Seyh Zirvesi'ne katilmis ve Zirve
Bildirisi'ni 13 Ekim 2025°te diger devletlerle birlikte imzalamustir. Suriye konusunda, Aralik 2024°te
Esad rejiminin devrilmesinin ardindan Tiirkiye, lilkedeki gelismeler tizerindeki etkisini kayda deger bir
bicimde artirmustir. Tiirkiye, gegis siirecini desteklemek amaciyla paydaslarla yogun bir angajmanda
bulunmus ve AB ile ABD yaptirimlarinin kaldirilmasimi gii¢lii bir bigimde savunmustur. Tiirkiye, Cin
ile stratejik ortakligimi siirdiirmiis, ekonomik ve yatirim baglarim giiglendirme, ikili ticareti artirma ve
ticaret dengesizliklerini azaltma firsatlarini ararken, 6nemli bolgesel ve kiiresel konularda istisarelerde
de bulunmustur.

Ortak giivenlik ve savunma politikast alaninda Tiirkiye, AB kriz yonetimi misyonlarina ve
operasyonlarina aktif bir sekilde katilmaya ve kayda deger katki saglamaya devam etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Yiiksek Temsilcinin AB adma yaptig1 aciklamalara ve Konseyin yaptirimlar hakkindaki ilgili
kararlarina uyumunu acilen ve kayda deger diizeyde iyilestirmesi;

— Ozellikle Rusya'nin askeri amaglarla kullandigi ileri teknoloji firiinlerine yonelik kisitlayici
tedbirlerin etkisizlestirilmesine yonelik faaliyetleri tespit etmek ve Onlemek igin cabalarini
stirdiirmesi; ekonomik agidan kritik oneme sahip mallarin yeniden ihracatin1 6nlemek igin
tedbirlerini genigletmesi; Rusya'nin “Golge Filosu” ile baglantili riskleri deniz ve gevre giivenligi
agisindan ele almasi;

— AB ile dis ve giivenlik politikas1 konusunda daha yapilandirilmis ve diizenli bir siyasi diyaloga
katilmas1 ve fikir ayriliklarii azaltmaya c¢alisirken, yakinsayan ¢ikarlar konusunda isbirligi
arayisinda olmaya devam etmesi gerekmektedir.

*k*k
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2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL iLKELERI

2.1. DEMOKRATIK KURUMLARIN iSLEYIiSI VE KAMU YONETiMi REFORMU
2.1.1. Demokrasi

Tirkiye’deki demokratik kurumlarin isleyisi ciddi bigimde engellenmeye devam etmistir. Basta
hukukun stiinliigii ve yerel yonetisim olmak iizere 6nemli konularda demokratik gerileme devam
etmistir. Temel demokratik siireclere baglilik sorgulanirken, Cumhurbagkanlig1 sisteminin yapisal
eksiklikleri ile yiiriitme ve yargi arasindaki kuvvetler ayrilig1 yetersizligi halen giderilmemistir.

Secimler

Secimlerin genel cergevesi, alternatif siyasi secenekler arasinda serbest¢e secim yapilmasini biiyiik
Olciide saglamakta ancak tiim siyasi paydaslar icin esit sartlar sunmamaktadir. Yarginin muhalif
politikacilar tizerindeki asir1 baskisi, cezalandirilma korkusu olmadan faaliyet gdsterme, drgiitlenme ve
siyasi stlirece katilma 6zgiirliiklerini sinirlayarak temel demokratik ilkeleri zayiflatmistir. Mart 2025°te,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve

muhalefetin  muhtemel Cumhurbagkani Grafik 1 Turkiye - Siyasi hayatta kadinlar

adayi, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) T %350 1403 400
ilge belediye bagkanlar1 ve iist diizey o0
belediye galisanlari da dahil olmak tizere, " Xas 0
birgok kisi ile birlikte yolsuzluk 7w wolll
suclamalariyla tutuklanmustir. Bir 600 @5:0
iiniversite, Belediye Bagkani'min 30 yil =, 559 % %100
once verilen diplomasim iptal etmigtir. 0 218 S — 75 %50
Cumhurbagkan1 adaylarinin {iniversite - — — %00
. . e Miletieiili sayis| Eaian 584151 Farti lidari sans Belediye bagkanlan

diplomasi1 sahibi olmasi gerektiginden bu

karar, Istanbul Buyuksehlr BeIEdiye m— Cadin —Toplem % Unisal —AR 2T
Baskanl'mn Cumhurbaskanhg1 Weymek: Tiirkiye Sifyidc Milet Mackei, 3024 Maheli daselar Sagim Vesler [ussl)

. . A 7 — Lurapa Cimsiyet Exffigi Ermitin
secimlerine aday olmasini

engelleyecektir. Belediye Baskani, karari temyize gotiirmistiir. Raporlama doneminde se¢im
yapilmamustir.

Secimleri ve siyasi partileri diizenleyen yasal cercevede tespit edilen eksiklikler giderilmemistir.
Tiirkiye, Avrupa Gilivenlik ve Isbirligi Teskilatt Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi ile
Venedik Komisyonu tarafindan ortaya konulan tavsiyeler dogrultusunda hareket etmemistir.

Parlamento

Cumhurbaskam, Parlamentonun gorevlerini kisitlayacak sekilde, genis bir yelpazede yer alan politika
konularindaki genis kapsamli yetkilerini korumaya devam etmektedir. Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve kararlarmin siklikla ve siirekli kullanilmasi, Parlamentonun yasama islevini smirlandirmistir,
Muhalefet partilerinin, yasama goriismeleri giindemini sekillendirme konusunda yetkisi sinirh
olmustur.

Parlamentonun yiiriitme tizerindeki denetimi hald ¢ok zayiftir. Milletvekilleri, Cumhurbaskani
Yardimcisi’na ve bakanlara yazili soru dnergesi sunabilmekte ancak Cumhurbaskani’na yazili soru
Onergesi yoneltememektedir. Ayrica, olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri, kamu politikasi
iizerindeki 6nemli etkilerine ragmen, parlamentonun denetim yetkisi disinda kalmaktadir. Venedik
Komisyonu, kamu harcamalar: iizerindeki yasama denetimini gii¢clendirme yoniindeki acil ihtiyaci
vurgulamistir.

Siyasi cogulculuk muhalefet partileri ve temsilcilerini hedef alan adli ve idari islemler nedeniyle
zayiflamaya devam etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), belediye baskanlar1 ve liyeleri aleyhine
acilan ceza sorusturmalarinda ve davalarda keskin bir artigla kars1 karsiya kalmis ve bu durum, siyasi
muhalefete yonelik bir sindirme ortaminin olusmasma neden olmustur. Avrupa Insan Haklar
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Mahkemesinin (AIHM) derhal serbest birakilmalar1 yoniindeki baglayici kararina ragmen, iki eski es
bagkan da dahil olmak {izere, Kiirt yanlis1 Halklarin Demokratik Partisinden (HDP) baz1 eski
milletvekilleri hala tutukludur. Ayrica, milletvekili segilen, Gezi davasindaki tutuklu saniklardan birinin
serbest birakilmasi yoniindeki Anayasa Mahkemesi karar1 heniiz uygulanmamistir. Terdrle baglantili
Suclamalara dayanan ve 451 parti iiyesine siyasi yasak getirilmesine yonelik olarak HDP aleyhinde
acilan kapatma davasi da Anayasa Mahkemesi nezdinde devam etmektedir. HDP'nin siyasi halefi olan
Kiirt yanlis1 Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM) binlerce parti {iyesinin gbzaltina alinmasi ve
ylizlercesinin yargilanmak {izere tutuklanmasiyla giderek artan bir baskiya maruz kalmaya devam
etmistir.

Muhalefet partilerinin siyasi faaliyetlerinin engellenmesi amaciyla, kamuya agik toplanmalara yonelik
kisitlamalar segici sekilde uygulanmistir.

Parlamentoda kadin temsili tarihi bir seviyeye ulasmis olsa da kadinlarin, karar alma siireclerinde
ve siyasi hayattaki temsilleri 6nemli 6l¢iide diisiik seviyede kalmaya devam etmektedir.

Yonetisim

Mevcut Cumhurbagkanlig1 sisteminde Parlamentonun, yiiriitmeyi hesap verebilir kilmak i¢in gerekli
olan glivenoyu veya sozIii soru oturumu gibi mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Cumhurbagskani, atama,
yiirlitme ve politika olusturmada genis kapsamli yetkilere sahipken, Cumhurbaskani’nin siyasi hesap
verebilirligi esas olarak secim siireciyle simirlidir. Yiiriitmenin, kamu yonetimi, yargi ve giivenlik
kurumlan tizerindeki etkisi hala oldukga genistir. Cumhurbagkani, 6nemli kurumlarin ve diizenleyici
kurumlarin ¢ogunun yoneticilerini ve kurul iiyelerini atama yetkisini elinde bulundurmaya devam
etmektedir. Kamu sektorii, siyasallasma goriiniimii sergilemeye devam etmistir. Venedik
Komisyonunun Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi sistemine iliskin 2017 tarihli goriisiinde yer verilen
tavsiyeler hala yerine getirilmemistir.

Yerel 6zyonetimle ilgili olarak hiikiimetin, idari, mali ve adli yollar da dahil olmak iizere, muhalefet
partilerinin belediye baskanlar1 {izerindeki baskisi artmigtir. Kayyum atamalar1 veya muhalif
belediyelerin mali varliklarina segici olarak elkonulmasi gibi baski araglarinin kullanilmasi, Mart
2025’te istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin tutuklanmasiyla zirveye ulasnustir. 1 Eyliil 2024 ve
1 Eyliil 2025 tarihleri arasinda, Tiirkiye genelinde muhalefet partisinin bir¢ok belediyesine yonelik adli
sorusturmalar baglatilmasiyla belediye baskanlari goérevden uzaklastirilmis, ayrica siyasi ve idari
personel gozaltina alinmus ve tutuklannustir. Iddialar arasinda, terdr orgiitii iiyesi olma, yolsuzluk ve
yasa dis1 finansal faaliyetler yer almustir. 18’i CHP'den, 10’u DEM'den olmak iizere muhalefet
partilerinden toplam 28 belediye baskani tutuklanmig ve gorevlerinden uzaklastirilmis; bu kisilerden
bazilari, Mart 2024 yerel secimleri 6ncesinde CHP ile DEM arasinda yapilan gayriresmi bir siyasi
anlagma nedeniyle teror orgiitiinii desteklemekle suclanmistir. 11 davada, belediye bagkanlar1 yerine
kayyum getirilirken, dort belediyede meclisler yeni bir belediye baskan vekili se¢ebilmistir. Mart
2025’te Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, demokratik olarak se¢ilmis belediye
bagkanlar1 yerine hiikiimet tarafindan atanan kayyumlarin getirilmesi uygulamasii elestirmistir.
Kongre ayrica, secilmis yerel ve bolgesel temsilcilerin ¢alisma kosullarinin koétiilestigi yoniinde isaretler
oldugunu belirtirken, muhalefet partilerinin belediye baskanlarinin terdr ve yolsuzluk gerekgesiyle
gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi ve yargilanmasinin Tiirkiye'de temel 6zgiirliiklerin ve hukukun
iistiinliigiiniin zay1flamasia neden oldugunu degerlendirmistir. Kongre, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani'nin tutuklanmasinin siyasi baski unsurlar: tagidig goriisiindedir.

AB entegrasyonu

Tirkiye, katilim siirecini etkili bir sekilde yonetmek i¢in kurumsal yapilar olusturmustur. Avrupa Birligi
Baskanlig1 ve icraci bakanliklardaki odak noktalar1 agi yeterli personele sahiptir. Bagkanlik, AB
Delegasyonu ile etkili bir sekilde isbirligi yapmaktadir ve biinyesinde, AB genislemesi ve Katilim
Oncesi Yardim Araci ile desteklenen reformlar konusundaki iletisimden sorumlu bir Iletisim Daire
Bagkanlig1 bulunmaktadir.
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Sivil toplum

Ozellikle kadin haklari, LGBTIQ konulari, ¢evrenin korunmasi ve insan haklari alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslari, sistematik idari taciz ve adli kovusturmalar vasitasiyla da olmak
iizere, artan baskilarla karsilasmaya devam etmistir. Gezi davasinda yargilanan insan haklari
savunucusu Osman Kavala ve davanin diger dort samgi, derhal serbest birakilmalarina dair AIHM
kararina ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen ¢ok sayidaki karara ragmen
hala cezaevindedir. Olaylardan 12 yil sonra, Gezi protestolarina katildiklar1 iddiasiyla gazeteciler ve
diger kisiler hakkinda yeni yargi siiregleri baslatilmistir. Istanbul Barosu Baskani ve ydneticileri, “teror
Orgiitii propagandasi yapmak™ ve “yaniltici bilgiyi yaymak” suglamalartyla gorevlerine son verme ve
hapis cezasi ile kars1 karsiya kalmstir.

Yalnizca ¢ok az sayida STK, ayrimcilik yapilarak dagitilan kamu kaynaklarindan faydalanmaktadir.
Agir vergilendirme, vakiflarin ve derneklerin isleyisini ve gelismesini engellemektedir. Yabanct
bagiscilardan finansman alan STK'lar siklikla denetimlere maruz kalmistir. Ayrica, yabanci kaynaklar
tarafindan mali yonden desteklenen sivil toplum kuruluslar1 ve bagimsiz medya kuruluslari, hiikiimet
yanlis1 medya tarafindan nefret sylemi ve iftiralarla siklikla hedef alinmstir.

Bagimsiz STK’larin yeni mevzuat ve politikalara yonelik kamu istigareleri hala oldukga simirli ve
etkisizdir. Genel olarak, Tiirkiye'deki sivil toplumun etkili bir sekilde isleyisini engelleyen siyasi,
hukuki, mali ve idari engellerde halen bir degisiklik yoktur.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi

Cumhurbagkan1 ve hiikiimet, iilkenin giivenlik giigleri {lizerinde kayda deger bir denetim giiciine
sahiptir. Kamudaki hesap verebilirligin sinirli olmasi ve parlamento denetiminin yetersiz kalmasi
nedeniyle gercek anlamda demokratik gozetim zayif kalmaktadir. Giivenlik kurumlarinin,
profesyonelliklerini ve bagimsizliklarin1 zayiflatacak sekilde giderek daha fazla siyasallastigi
bildirilmektedir. Giivenlik ve istihbarat kurumlari tizerinde partilerin bir arada yiiriittiigi parlamento
denetiminin gii¢lendirilmesi, kilit 5nemde bir reform onceligidir. Savunma biit¢esi, harcamalar ve silah
alimlarina iligkin parlamento denetimi ve takibi sinirli ve etkisiz kalmaktadir. Giivenlik gii¢leri arasinda
cezasizlik hala yaygindir; insan haklari ihlalleri, asir1 gli¢ kullanimi ve diger suistimal iddialartyla ilgili
olaylarda personel, siklikla gayriresmi hukuki ve idari korumadan yararlanmaktadir. Genel olarak,
giivenlik giiclerinin demokratik sivil denetimi zayif kalmigstir ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Iktidardaki koalisyonun bir ortag tarafindan, Kiirt meselesini ele almak ve AB tarafindan teror orgiitii
olarak belirlenen Kiirdistan Isci Partisiyle (PKK) baglantili siddeti sona erdirmek amaciyla bir inisiyatif
baglatilmig ve bu inisiyatif genis siyasi destek gormiistiir. Siire¢, hiikiimet tarafindan gizlilik i¢inde
yiiriitiilmektedir. Onde gelen siyasi partilerin iiyelerinin de yer aldig1 “Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu”, PKK'nin silah birakma siirecinin gozetimini yapmak ve Kiirt meselesinin
cozlimiine yonelik gerekli reformlara iliskin hazirlik goriismelerini gergeklestirmek lizere Agustos'ta
kurulmustur. Hiikiimet tarafindan yiiriitiilen bu inisiyatifin bir parcasi olarak, Avrupa Konseyi Iskenceyi
Onleme Komitesi tarafindan defaatle elestirilen uzun yillar siiren tecritin ardindan, aile bireylerinin ve
DEM Partili heyetlerin hapisteki PKK liderini ziyaret etmesine izin verilmistir.

Subat 2025°te PKK lideri, kamuya agik bir sekilde 6rgiite, silah birakma ve kendini feshetme ¢agrisinda
bulunmus ve bu ¢agri neticesinde Mart 2025°te tek tarafli ateskes ilan edilmigtir. Mayis 2025°te Irak'in
kuzeyinde yapilan bir kongrede PKK, silahli miicadelesine resmi olarak son vermis ve orgiitsel yapisini
feshetmistir. DEM Parti temsilcileri, demokratik ¢6ziimleri desteklemek amaciyla Tirkiye
Cumbhurbagkani'yla bir araya gelmistir. Temmuz 2025’te 30 kisiden olusan PKK militan1 grubu, Irak’in
kuzeyinde silahlarin1 sembolik olarak yakarak, PKK'nin silahli miicadeleden siyasi angajmana gec¢isinin
baslangicina isaret etmistir. 26 Ekim’de PKK, barig siirecinin bir pargasi olarak savasgilarini
Tiirkiye'den Irak’in kuzeyine ¢gekmekte oldugunu duyurmus ve Tiirkiye’den kendisine, alinacak somut
tedbirler dogrultusunda demokratik siyasete gecis konusunda yardimei olmasini talep etmistir.
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Bununla birlikte Tiirkiye, PKK’ye karst yurt i¢inde, Suriye'nin kuzeyinde ve Irak'ta gerceklestirmekte
oldugu sinir 6tesi askeri operasyonlarina devam etmistir. 20 Ekim’de TBMM, Suriye ve Irak'ta konuslu
Tiirk askerlerinin gorev siiresini ii¢ y1l uzatan bir yetki tezkeresi kabul etmistir. Sinir bolgelerindeki
givenlik kosullari, PKK'nin yer yer gergeklestirdigi saldirilar nedeniyle tehlikeli olmaya devam
etmistir. Ekim 2024°te PKK, Ankara'da Tiirk Havacilik Uzay Sanayii (TUSAS) calisanlarini hedef alan
olimciil bir terdr saldirist diizenlemistir.

Hiikiimetin terdrle miicadele etme hakki ve sorumlulugu vardir. Bununla birlikte, hukukun tstiinliigi,
insan haklar1 ve temel oOzgiirliikklere riayet etmesi gerekmektedir. Giivenlik giicleri tarafindan
gergeklestirilen insan haklart ihlalleri bildirilmeye devam etmistir. Kiirtlere yonelik nefret suglar
devam etmistir. Diyarbakir’in Sur ilgesindeki ve bolgedeki miilkiyet haklari davalarina iliskin olarak
idari ¢6ziim yollar1 ve adli davalar mahkemelerde devam etmistir. Terdrizmin genis bigimde
yorumlanmas1 uygulamasi ve Kiirt meselesi hakkinda calisan gazetecilere, siyasi muhaliflere, barolara
ve insan haklari savunucularina yonelik adli ve idari baski devam etmistir.

Dogu ve Giineydogu'daki on bir belediye baskani gorevden uzaklastirilmis ve devlet tarafindan
yerlerine kayyum atanmistir. Bu atamalar, genis ¢apli protestolara yol agmis ve kollugun orantisiz gii¢
kullandig1 iddia edilen ¢ok sayida gozalti ile sonuglanmistir. Bu durum karsisinda valilikler, daha fazla
gosteri yapilmasini engellemek i¢in birkag giin siireyle kamuya agik tiim toplanmalara genel yasaklar
getirmigtir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin Tiirkiye’deki yerel
demokrasiye iliskin Mart 2022 tarihli tavsiyeleri heniiz yerine getirilmemistir.

Mart 2025°te Nevruz kutlamalari, yogun polis mevcudiyetine ve kamuya agik toplanmalar i¢in alinan
tedbirlere ragmen bariscil bir ortamda gergeklesmistir. Yine de, Nevruz giinii yaklagik 200 kisi
Diyarbakir'da gdzaltina alinmis ve ertesi giin serbest birakilmistir. Kiirtce yayin yapan basin
kuruluslarimin ve kiiltiirel haklara iligkin kuruluslarin gogu 2016’dan bu yana kapali durumdadir.

HDP eski es baskani Selahattin Demirtas, AIHM kararlarma ve insan haklar1 kuruluslar ile AB
tarafindan derhal serbest birakilmasi yoniinde tekrarlanan cagrilara ragmen hélen cezaevindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinden olanlarin da aralarinda bulundugu pek ¢cok DEM Parti {iyesi, temsilcisi ve
belediye bagkani terorle baglantili su¢lamalarla gozaltina alinmistir. Diyarbakir Baro Bagkani Tahir
El¢i'nin 6ldiiriilmesine iliskin dava Anayasa Mahkemesine taginmistir.

2015 ve 2016°da yapilan askeri operasyonlar ve giivenlik operasyonlarinda hasar gérmiis kiiltiirel, tarihi
ve dini miras alanlarinda hiikiimet tarafindan finanse edilen ingaat projelerine karsi agilan davalar
devam etmistir. Kayip kisiler konusunun ele alinmasina veya giivenlik giicleri tarafindan yapildigi iddia
edilen yargisiz infazlarin bagimsiz bir sekilde sorusturulmasina yonelik kapsamli bir yaklagim
getirilmemistir. Simdiye kadar, yerel mahkemelere intikal eden 1990’11 yillardaki zorla kaybedilmelerle
ilgili davalarin tamami ya beraatle sonuclanmis ya da zamanasimi nedeniyle diismiistiir. Koy
koruculugu sistemi, yerlerinden olmus kdyliilerin geri doniisiinii engellemeye devam etmistir ve Kiirt
meselesinin siyasi ¢ozlimiine engel teskil etmistir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Tiirkiye, diinyadaki en biiylik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.
Resmi verilere gore Tiirkiye, Agustos 2025 itibariyla gegici koruma statiisiindeki 2.508.446 Suriyeliye
ve kisa dénem ikamet eden 52.437 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye, {ilkede bulunan toplam
miilteci sayisini diizenli araliklarla yayimlamamaktadir.

Hiikiimete gore, Esad rejiminin Aralik 2024’te devrilmesinin ardindan Suriyelilerin gonillii geri
donisleri hizlanmustir.,
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Agustos 2025'te Tiirk makamlari, Esad

rejiminin  devrilmesinden itibaren
450.000’den fazla Suriyelinin
Tiirkiye'den iilkelerine dondigiini  ““*°
aciklamustir. Goniillii geri doniislerin =~ 35000
sayist 2016'dan bu yana 1,2 milyona ..,
ulasmistir. Buna ilaveten Icisleri
Bakani Ali Yerlikaya, Mayis 2025’te ="
Tiirkiye'nin, ¢cogunlugu Afgan, Irakli 20000
ve [Iranli olan 172.602 kisiye 15000
uluslararasi koruma statiisii N
kapsaminda ev sahipligi yaptigim '
aciklamustir. Diger taraftan, Agustos 2000
2025 itibariyla, insani ikamet izni 0.0
olanlar da dahil olmak tizere, ikamet

o' uygun

izni olan 1.106.660 yabanci uyruklu
kisi bulunmaktadir.
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Kay1t konusundaki kisitlamalarin erisimi engellemesine ragmen Tiirkiye, miiltecileri desteklemek ve
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saglik hizmetleri ile egitim ve dgretime daha
genis ¢apli erisimi saglamak i¢in 6nemli ¢cabalar
sarf etmeye devam etmistir. Miilteciler
(¢ogunlukla  gegici  koruma  altindaki
Suriyeliler), 176 go¢men sagligi merkezinde,
dokuz saglik konteynerinde ve Tiirkiye'deki
hastanelerde sunulan  dcretsiz  saghk
hizmetlerinden yararlanmaya devam etmistir.
Miiltecilere yonelik ruh sagligi ve psikososyal
destek hizmetleri, tireme saghigi hizmetleri,
mobil saglik hizmetleri ve saglik okuryazarlig:
hizmetlerinin kapasitesi iyilesmistir. Gogmen
saglig1 merkezlerinin ingasina ve yenilenmesine
devam  edilmistir.  Uluslararas1  koruma
bagvurusunda bulunanlarin, basta kayith

istihdama olmak iizere, is giicli piyasasma etkili bir sekilde erisimlerindeki giicliik devam etmistir.

Bununla birlikte Ekim 2024’te, Tirkiye,
gecici koruma altinda bulunan veya insani
ikamet izni olan yabanci uyruklu kisilerin
calisma izni alma sartindan muaf
tutulmalarina izin vermistir.

Miiltecilerin  egitimi konusunda, AB
tarafindan finanse edilen PIKTES projesi
Suriyelilerin ~ Orglin  egitime entegre
edilmesini desteklemeye devam etmistir.
Orgiin  egitime  kaydolan  miilteci
cocuklarm say1s1 Ekim  2024’te
938.610’dur. Kayda deger sayidaki miilteci
cocuk (310.301), 2024-2025 egitim ve
ogretim yilinda orgiin egitime
kaydolmamustir. Bununla  birlikte, bu
rakam 2023'te 405.544 olan rakama oranla
bir diislise isaret etmektedir. Yaklasik 1,5
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milyon miilteci, 2024 boyunca aylik nakdi yardim almustir.
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Diizensiz gé¢menlerin Yunan adalarindan doniisleri konusunda herhangi bir degisiklik olmamustir. AB,
Tiirkiye'ye, 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda sunulan taahhiitlere uygun olarak, doniis
islemlerinin yeniden baglatilmasi i¢in defaatle ¢agrida bulunmustur. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'den
AB Uye Devletlerine yeniden yerlestirilmelerine raporlama déneminde devam edilmis olup Temmuz
2025 itibariyla bu kisilerin toplam sayis1 43.945'e ulagsmustir.

1990'larda ve daha yakin tarihlerde Glineydogu Boélgesi'ndeki siddet nedeniyle yerlerinden olmus
kisilerin durumuna iliskin olarak ilerleme kaydedilmemistir. Subat 2023'te yasanan depremlerin
ardindan yerlerinden olmus kisiler, kayda deger zorluklarla karsilasmaya devam etmistir.

2.1.2 Kamu yonetimi reformu

Kamu yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Tiirkiye'de kamu yonetimi ve mali yonetim reformuna iliskin kapsamli bir strateji bulunmamaktadir.
Karar alma siirecinin Cumhurbagkanligi iizerinde asirt merkezilestirilmesi sonucunda, kilit idari
paydaslar arasindaki koordinasyon zayif kalmistir. Kamu yonetimi reformu konusundaki siyasi
kararlilik eksiktir. Belirli hedeflerle baglantili performans gostergelerine dayali etkili bir performans
Ol¢lim ve izleme sistemi bulunmamaktadir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Politika gelistirme ve koordinasyon mekanizmalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Politika
olusturma siireci Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda oldukca merkezilestirilmis; bu durum
kapsayici, katilimer ve kanita dayali yaklasimlarn sinirlandirmigtir. Cumhurbagkanligi biinyesinde,
politika hazirlama ve bu hususta karar almaya yonelik ayrintili usul kurallar1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye'deki Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda, yalnizca milletvekilleri kanun teklifinde
bulunabilir. Raporlama doneminde, gittikge kutuplasan siyasi ortam nedeniyle, yalnizca iktidarda
bulunan koalisyon tarafindan desteklenen kanun teklifleri kabul edilmistir. Bu isleyis, yasama siirecine
daha genis katilimi 6nemli Olgiide kisitlamaktadir. Buna ilaveten parlamentonun, kaynagi ne olursa
olsun, kabul edilen tiim kanunlarin kanita dayali olmasini ve amaglanan politika hedefine etkili bir
sekilde hizmet etmesini saglamak i¢in kanun hazirlama kapasitesini gii¢clendirmesi gerekmektedir.

Idari ve siyasi hesap verebilirlik diisiiktiir. Politika planlama ve biitge tahsisi arasindaki baglant1 hala
zayiftir. Devlet kurumlari, baglica hiikiimet programlarinin uygulanmasi konusunda diizenli
degerlendirmeler yapmamakta veya kamuya agik raporlar yayimlamamaktadir. Sonug olarak, hiikiimet
faaliyetleri iizerindeki kamu gozetimi oldukga sinirlidir.

Kamu mali yOnetimi

Kamu mali yonetimine iliskin yasal ¢ergeve mevcut olsa da, bu gergevenin &zellikle uygulama
bakimindan gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Kamu maliyesinin yonetiminde hiikiimetin ana planlama
araci, Orta Vadeli Ekonomik Program’dir. Yillik biitge, daha sonra, bu orta vadeli mali gergeve iginde
hazirlanmaktadir. Cesitli sektorel politika ve planlama belgeleri kabul edilmistir, ancak bu belgeler
stratejik bir reform giindemi sunma bakimindan yetersiz kalmaktadir.

Kamu maliyesinin etkinliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Biitge siirecinin bir pargasi olarak
kapsaml1 ve seffaf harcama incelemelerinin yapilmasi, harcamalarin etkililiginin iyilestirilmesine
yardimer olacaktir. Cinsiyete duyarli bir planlama ve biitceleme yaklasimi hala yoktur. Raporlama
doneminde, Cumhurbaskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi aylik biitce gerceklesme verilerini
yayimlamistir. Biitce rakamlar1 oldukga toplulastirillmis oldugundan, ayrintili analiz yapilmasi
zorlagmaktadir. Halkin biitge siirecine katilimi diisiiktiir. Parlamentonun biitce iizerindeki denetiminin
artirilmasi gerekmektedir.

Parlamentonun her bir denetim raporunu ayrintili sekilde inceleme kapasitesi sinirlidir. Parlamentonun
biitge tizerindeki sinirl kontrolil, seffaflik ve etkili denetimi daha da zayiflatmaktadir. Tiirkiye Varlik
Fonu, hesap verebilirlikten biiyiik 6l¢iide uzaktir.
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Kamu hizmetleri ve insan kaynaklari yonetimi

Kamu hizmetleri insan kaynaklar1 yonetimine iliskin merkezilesmis sistem hala yetersizdir. Kamu
gorevlilerine iligkin yasal cerceve, tarafsizligi, siirekliligi veya liyakate dayali ige alim ve terfiyi temin
etmemektedir. Bu durum kamu hizmetlerinin etkinligine zarar vermektedir. Ust diizey kamu hizmeti
pozisyonlarina yonelik se¢me siirecine iliskin acgik ve tarafsiz kriterler bulunmamaktadir; bu durum
atamalari, iltimasa ve siyasi etkiye agik hale getirmektedir. Yonetim seviyesi de dahil olmak {izere,
kamu hizmetinin siyasallasmasi endise vericidir. Temmuz 2025 itibariyla kamu c¢alisan1 sayisi
5.288.449 olup toplam istihdamin %16'sin1 olugturmaktadir. Kamu sektoriinde calisanlarin sadece
yaklasik %35°1 kadindur.

Idarenin hesap verebilirligi

Idari hesap verebilirlik zayif kalmaya devam etmekte olup hiikiimetin 6nemli islevlerinin ¢ogu
Cumhurbagkanligi biinyesinde atanmis bakanlara devredilmistir. Nihai siyasi hesap verebilirlik
Cumhurbaskani'nin uhdesinde oldugundan, bakanlarin hukuki ve idari hesap verebilirligi sinirlidir.
Bununla birlikte, Cumhurbaskani'nin hesap verebilirlik mekanizmas1 esit dlgiide zayiftir. Ozellikle
parlamento denetiminin 6nemli dl¢iide iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi gézetim kurumlarinin islevsel ve idari bagimsizliklar1 yoktur, bu
nedenle bu kurumlar, sinirl bir role sahiptir. i¢ kontrol ve denetim kurumlar1 bagimsizlik, kapasite ve
ozerklikten yoksundur. Halkin iyi yonetilme hakki, daha giiglii gbzetim yapilarmi gerektirmektedir.
2023’te yasanan depremlerle ilgili az sayidaki sorusturmanin da gosterdigi iizere, kamu gorevlilerinin
hesap verebilirligi sorunlu olmaya devam etmektedir. Ihmal veya gérevi kétiiye kullanma nedeniyle
kamu gorevlileri hakkinda sorusturma baslatilmasi igin ilgili bakanliklarin izin vermesi zorunludur. Bu
zorunluluk, davalarin ertelenmesine neden olmaktadir ve ¢ok az sayida davaya izin verilmektedir.
Bilgiye erisim kurallarina getirilen genis kapsamli muafiyetler seffaflig1 engellemektedir. Kamuya acik
bilgileri proaktif sekilde agiklayan merkezi bir mekanizma yoktur.

2023’te yasanan yikici depremler ve 2025°te bir kayak tesisinde meydana gelen otel yangini gibi son
donemdeki trajik olaylar, gdzetim ve izin verme sorumlulugu bulunan kamu gorevlilerinin hesap
verebilirligi hususuna bir kere daha dikkat ¢gekmistir. Hiikiimet ve belediye ¢alisanlarina yonelik hukuki
siiregler hala yavas ilerlemekte veya hi¢ baslamamaktadir. Kamu goérevlilerinin hesap verebilirligini
saglamanim oniindeki en biiyiik engellerden biri, kovusturma igin Igisleri Bakanligindan 6zel izin
alinmasi1 zorunlulugudur; bu izin ise neredeyse her zaman reddedilmektedir.

Kisilere ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Kisilere ve igletmelere yonelik hizmet sunumunun iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetleri genel
olarak erisilebilir durumdayken, bu hizmetlerin kalitesi ve ulasilabilirligi bakimindan énemli eksiklikler
mevcuttur. Tirkiye'de genel idari usullere iliskin bir kanun bulunmamasi, iyi idari uygulamalara riayet
edilmesinin saglanmasini zorlastirmaktadir. Hizmet kalitesini kapsamli bir sekilde iyilestirmeye
yonelik merkezi bir politika veya koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte e-
hizmetlerin, e-Devlet Kapisi iizerinden genisletilmesinde ilerleme kaydedilmistir.

2.2. HUKUKUN USTUNLUGU VE TEMEL HAKLAR

2.2.1. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Hukukun tistiinliigii ve insan haklarina saygi AB 'nin kurucu degerleri arasinda yer almaktadwr. Giiglii
(bagumsiz, yiiksek kaliteli ve etkili) bir yargi sistemi ve yolsuzlukla miicadelede kararli bir yaklasim,
hem mevzuatta hem uygulamada temel haklara saygi kadar onemlidir.
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Yarginin isleyisi
Strateji belgeleri

Tiirkiye, Ocak 2025°te 2025-2029 Yargi Reformu Stratejisini (YRS), Kasim 2024’te bir yargi reformu
paketini kabul etmistir ancak bu belgeler yargidaki kritik eksiklikleri gidermemektedir. Yetkililer, yargi
bagimsizliginin olmamasi gibi 6nemli sorunlar1 kabul etmemekte; bu da anlamli bir reformun yapilma
olasiligin1 daha da sinirlamaktadir. Taslak hazirlama siirecinde istisarelerin geregince yapilmamasi da
bu belgelerin etkililigini azaltmaktadir.

Yonetim birimleri

Yarg1 yonetim organlart mevcuttur, ancak Tiirkiye'nin en yiiksek yargi idari orgam1 Héakimler ve
Savcilar Kurulunun (HSK) bagimsizliginin saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yargi
mensubu iiyelerinin hicbiri meslektaglar tarafindan secilmemektedir. HSK {iyelerinin atanmasinda
yirlitmenin giiglii etkisi, yargmin oOzerkligini zayiflatmaya devam etmektedir. HSK {iyeleri,
bagimsizliklarinin temel teminatlar1 olan gorev siiresi glivencesinden ve gorev dokunulmazligindan
yararlanmamaktadir. Ayn1 zamanda Adalet Bakani da olan HSK Baskani, HSK {iyeleri tarafindan
secilmemektedir ve ozellikle hakim ve savcilarin denetimi ve sorusturulmasi konusunda ¢ok genis
yetkilere sahiptir. HSK’nin kararlarinin yargi denetimine tabi tutulamamasi, bagimsiz bir kurumun bu
kararlarin adil ve hukuka uygun oldugunu degerlendirmesini engellemektedir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi {ist derece
mahkemelerde iyilestirilmelidir ve ilk derece
mahkemelerde sorun teskil etmektedir.

Grafik 2.1: Tiirkiye — Hukuka aykin siyasi baskidan kerunma talepleri

Yargi bagimsizligina ve kuvvetler ayriligina
iligkin  anayasal  gilivencelere  ragmen,
yurtitmenin HSK {izerindeki etkisi nedeniyle
onemli zorluklar devam etmektedir. Birgok
durumda, alt derece mahkemeler Anayasa
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Alnen (aipler Karakann sanugian devam etmektedir. Bu eksiklikler, ne yeni
SRR 2022 WAC3 WA waeee  YRS’de ne de yakin zamanda kabul edilen

mevzuatta  giderilmemistir. ~ Siyasallagma
onemli bir sorun olmaya devam etmekte olup {iist diizey hiikiimet yetkilileri, saniklar1 alenen elestirerek
ve muhalefet partilerinin {iyelerini potansiyel siipheliler olarak gdstermek suretiyle, devam eden
davalara sik sik miidahale etmektedir. Bu tiir eylemler, hakimler ve savcilar iizerinde olmamasi gereken
bir baski olusturarak, gorevlerini tarafsiz bir bicimde yerine getirmelerini zorlagtirmaktadir.

Yargi, ayrimeir yorumlara olanak taniyan
muglak yasal tamimlara siklikla dayanarak
muhalifleri, gazetecileri, sivil toplumu ve
insan haklar1 savunucularini hedef almaya
devam etmektedir. YRS’de bu konularin ele
alinmamasi, hukukun istiinligiiniin
gelistirilmesi yoniindeki siyasi irade hakkinda
soru igaretleri uyandirmaktadir. Muhalefetin
muhtemel Cumhurbagskani aday1 olan Istanbul

Grafik 2.2: Tiirkiye — Hukuka aykin siyasi baskidan korunma talepleri
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Hakim ve savcilarin secimi, atanmasi ve terfisi konusunda seffafligin artirilmasi yoniinde higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Adalet Bakanligi, yeni hakimleri ve savcilar1 segen kurullar1 yonetmeye
devam etmektedir. Ayrica hakimler, 6zellikle kararlarinin hiikiimetin ¢ikarlaryla ¢elistigi durumlarda,
kendi rizalar1 disinda siklikla davalardan alinmakta veya baska yerlere atanmaktadir. Dava dosyalarinin
dagitim sistemindeki belirsizlik, siirecin tarafsizligi konusunda soru isaretlerine yol acabilmektedir.

Hesap verebilirlik

Yargimnin hesap verebilirligi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yargi mensuplarinin mal
beyanlarinin etkililiginin ve seffafliginin artirilmasi gerekmektedir. Yargida yolsuzluk yapildigina
iligkin iddialarin kamuoyuna yansimasina ragmen, bu iddialarin sorusturulmasi ve takibi konusunda
higbir bilgi bulunmamaktadir. Hakimler ve savcilar, géreve basladiklarinda, her bes yilda bir ve
gorevden ayrildiklarinda mal varliklarin1 beyan etmekle yiikiimliidiir. Yasal gerceve giiglii olsa da
denetimin olmamasi ve tutarsiz disiplin usulleri nedeniyle uygulanmasi sinirlidir. Kurallara uymayan
veya yolsuzluk yapan kisilere uygulanan yaptirimlar hakkinda da kamuya agik bilgi bulunmamaktadir
ve bu durum, yarginin hesap verebilirligini saglamak i¢in denetimin gii¢lendirilmesi ve seffafligin
artirtlmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Grafik 3.2: Tiirkiye - Disiplin usulleri, Saveilar- Usullerin sonuglan Grafik 3.1: Tilrkiye - Disiplin usulleri, Hakimler - Usullerin sonuglan
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Yarginin kalitesi

Yargmin kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. iddianamelerin kapsamli hukuki gerekgelerden ve
somut delillerden genellikle yoksun olmasi kamunun yargiya giivenini zedeleyen uzun siiren
yargilamalara yol agmaktadir. Bu yetersizlikler, savcilara ve mahkemelere kanunlarin
yorumlanmasinda genis takdir yetkisi taniyan muglak ve genis kapsamli hukuki metinlerden
kaynaklanmaktadir. Bu durum, segici bir sekilde muhalifleri ve genel olarak elestirel sesleri hedef alan,
kanunlarin ayrimci bir bigimde uygulandig1 bir yapt olusturmustur. Subat 2025°te kabul edilen ve
Turkiye Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) 6zel sirketlere kayyum atamasina olanak taniyan
torba kanun, farkli goriisleri bastirmak ve bagimsiz sesleri susturmak amaciyla bir sindirme ortami
yaratacak sekilde kamu otoritelerinin 6zel sirketlere miidahale etmesine imkan verdigi i¢in endise
uyandirmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yonelik yolsuzluk sorusturmasi kapsaminda,
TMSF, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’na ait olanlar da dahil olmak iizere, 101 siipheliden
bazilarina ait 24 sirkete kayyum atamstir.
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Grafik 4: Tiirkiye - 2024'teki yargi mensubu sayisi
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Tiirkiye Adalet Akademisi hakim ve savci
adaylarina hizmet 6ncesi egitim ve hizmet i¢i egitim
vermeye devam etmistir. Ancak Cumhurbagkani
tarafindan dogrudan atanan bir baskanin gdzetimi
altinda bulunmasi1 nedeniyle Akademinin, yiiriitme
organindan islevsel bagimsizlig kisithdir.

Siyasi nitelikli davalarda savcilarin tartismaya agik
deliller kullanmalar1 giderek artan endiselere neden
olmaktadir. Baz1 kisiler, iki parti arasinda 2024 yerel
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@2 orgiitlini desteklemek” suglamasiyla yargilanmustir.
Iktidar partilerinin dahil oldugu benzer bir siyasi
anlasma ise kovusturulmamustir. Bu tiir durumlar,
yargl mekanizmalarinin siyasi muhalefeti ve elestirel sesleri bastirmak amaciyla segici bir bigcimde
kullanildigin1 gostermektedir. Saniklarin avukatlar1 gdzaltina alinmus, tutuklanmis, dolayisiyla savunma
haklar1 fiilen simirlanmastir.

fhinci derece  Yilhsek Yarg Toplam

WHakimier W Savoilz

iz wygun dzgl Kaynak CEPE)

Yiiksek profilli davalarda, savunmanin temel
haklar1 genellikle gozardi edilmektedir.
Savunma avukatlari, 6zellikle siyasi nitelikli

ceza davalarinda dosyalara erisimde onemli 000
zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir.

Buna ek olarak, birka¢ Onemli davada
savunma tarafindan c¢apraz sorguya tabi #0000X
tutulamayan gizli taniklardan elde edilen 000
delillerin kullanilmasina devam edilmistir ve

bu durum adil yargilanma hakkina agik bir
miidahale oldugundan ciddi bir endige 000X 1550

konusudur. Tek bir tamgm verdigi ifadeler, 0 o o
destekleyici delil sunulmasini sart kogan yasal Cazim Anlagmalar
hilkkiimlere =~ ragmen,  genellikle ilave
dogrulama yapilmaksizin kabul edilmektedir.
Buna ilaveten, tek bir tanigin ifadesi birden
fazla davada kullanilmistir ve bu da yargilama siirecinin biitiinliigiinii daha da zedelemistir. Bu
uygulamalar, ATHM ictihadiyla uyumlu degildir.

Etkinlik

Grafik 5: Tirkiye — Alternatif uyugmazlk ¢éziimii — 2024
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Yargi sisteminin etkinliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yargi, 6nemli dl¢iide birikmis dava yiikii de
dahil olmak flizere, verimsizlikle miicadele etmektedir ve bu durum halen sorun teskil etmektedir.
Iddianamelerin ¢ogunlukla yeterli delil olmaksizin kabul edilmesi nedeniyle, adli siirecler uzamaktadir.
Hakim ve savcilarin sik sik gorev yerlerinin degistirilmesinin yani sira deneyimsiz personelin agir ceza
mahkemelerinde gorevlendirilmesi bu verimsizlikleri daha da artirmaktadir.

Adalet sistemi i¢in ayrilan biit¢e, 2024°te 207 milyar TL iken, 2025'te 280 milyar TL'ye yiikselmistir.
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Grafik 6.1: Tiirkiye — Mahkemelerin etkinligi (%)
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Ust diizey veya iist diizey olmayan davalar
bakimindan yolsuzlukla miicadele konusundaki
raporlama donemi performansinda herhangi bir
iyilesme kaydedilmemistir.

Yolsuzluk davalarindaki sorugturmalar,
kovusturmalar ve mahkiimiyetlere iligkin raporlama
donemi performansinin biiyiik 6l¢tide iyilestirilmesi
gerekmektedir. Denetim ve teftis birimleri ile
savciliklar arasindaki isbirligi yetersizdir. Ihale
usullerinde sik¢a bagvurulan muafiyetler, kamu
alimlar1 siireglerinin biitlinliiglinii zayiflatmaktadir.
Siyasi partilerin finansmani, yargi, kamu yonetimi,
belediyeler ve ingaat sektorii, yolsuzluk karsisinda
kirtllgan olmaya devam etmektedir.

Raporlama déneminde, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani da dahil olmak iizere, muhalefet
partilerinden ¢ok sayida belediye baskani, yolsuzluk ve ihaleye fesat karistirma iddialar1 nedeniyle gz
altina alinmug ve tutuklanmustir. Saniklar, “su¢ Orgiiti yonetmek”, “riigvet", "zimmet”, “nitelikli
dolandiricilik” ve “kamu ihalelerine fesat karigtirma” dahil, ¢esitli suclamalarla karsi karsiyadir.
Sorusturmanin ayrintilar1 ve deliller heniiz agiklanmanustir. Mahkemenin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkani'na yoneltilen “teror oOrgiitiinii destekleme” suglamasini reddetmesi nedeniyle,
Istanbul'a herhangi bir kayyum atanmanustir, ancak savci bu karara itiraz etmistir. Dava, devam

etmektedir.
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Yerel yonetimdeki yetkililer, yolsuzluga agik

Olmaya devam. etmugtir. .2024%6 Icisleri Grafik 7.2: Tiirkiye — Ust diizey olmayan yolsuzluk davalan — dhil olan kigiler
Bakanligi, belediyelere yonelik olarak yapilan veya tiizel Kigilerin sayisi hakkinda veri
yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma ve ilgili

konulardaki 1.701 sikayet arasindan sadece

176'sma sorusturma izni vermistir. Ozellikle

biiyliksehir belediyelerinde, muhalif belediye

bagkanlar1  yolsuzlukla ilgili  suglamalar

nedeniyle daha siklikla kovusturulmaktadir.

Iktidar partilerinden birine mensup herhangi bir

mevcut veya eski bliyliksehir belediye baskani,

yolsuzlukla ilgili kovusturmaya  tabi

tutulmamistir. Adalette keyfilik ve yolsuzluk pslatanguass A E'QL“'L—?'%"‘—“'E
sorusturmalarinin muhalif politikacilara baski [R— T '
uygulanmasi i¢in bir arag olarak kullanilmasi, s st o

fiilen yolsuzlukla miicadeleye duyulan giiveni ...g.ss Kok el g vy ki pefrmaes (QCETRY = pstomu v bl s v

zedelemektedir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin
caligmalarda tarafsizlik ve seffaflifin saglanmasi, demokratik yonetisim ve hukukun {istiinliigline
duyulan kamuoyu giiveninin korunmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Yasal cerceve

Tirkiye, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi de dahil, yolsuzlukla miicadeleye iliskin onemli
uluslararasi tiim sozlesmeleri imzalamigtir. Bununla birlikte, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
yonelik olarak yeni bir yolsuzlukla miicadele mevzuati veya reform tedbirleri kabul etmemistir.
Yolsuzluk olaylarin1 yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina ve kamu alimlarina iliskin yasal
cergeve, heniiz Avrupa standartlariyla uyumlu degildir. Tiirk Ceza Kanunu’nun yolsuzlukla ilgili
hiikiimleri yetersizdir. Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan dogrudan riisvet verme tanimi, basta 6zel
sektordeki riisvet konusunda olmak iizere, uluslararasi standartlar1 karsilamamaktadir.

Ozellikle muafiyetler, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakliklar1 alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum
saglanmasi i¢in kamu ihale mevzuatinda reform yapilmasi gerekmektedir. Gorevi kotiiye kullanma
iddialar1 nedeniyle sorusturma baglatilmadan 6n izin alma gerekliligi gibi, kamu gorevlilerine taninan
hukuki ayricaliklar, usule aykir1 olarak bir koruma saglamakta ve dolayisiyla yolsuzlukla miicadele
cabalarini engellemektedir.

Cikar ¢atismalarmin yonetilmesi, mal bildirimleri ve siyasi partilerin mali denetimlerine iliskin yasal
cergeve halen yetersizdir.

Strateji belgeleri

Tirkiye'de yolsuzlukla miicadeleye yonelik ulusal bir strateji veya eylem plant mevcut degildir.
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu'nun (GRECO) heniiz yerine getirilmeyen tavsiyelerinin uygulanmasi
konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'nin, milletvekilleri, hdkimler ve savcilar
arasinda yolsuzlugun onlenmesine odaklanan GRECO'mun Dordiincii Degerlendirme Asamasi
tavsiyelerine uyum saglamasi gerekmektedir. 2023'te yayimlanan son degerlendirme raporunda
GRECO, Tiirkiye'nin, 22 tavsiyeden sadece li¢linii tatmin edici bir sekilde yerine getirdigi sonucuna
varmigtir. Kalan tavsiyelerin 9'u kismen yerine getirilmis; 10'u ise hic yerine getirilmemistir.

Kurumsal cerceve

Tiirkiye'de, yolsuzlugunun dnlenmesini amaglayan, isleyis bakimindan bagimsiz, daimi bir kurum hala
bulunmamaktadir. Cesitli yolsuzlukla miicadele birimleri arasindaki koordinasyon yetersizdir. Ozel
sektorde yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ¢ergeve hala yetersizdir. Tiirkiye'de uzmanlasmis kolluk
birimleri, saveilik hizmetleri ve mahkemeler bulunmamaktadir.
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Temel haklar

Genel gerceve

Temel haklarin fiili ve hukuki uygulamasi yetersizdir ve raporlama doneminde kotiilesmistir.
Tirkiye'nin ivedilikle, insan haklarina iliskin mevzuatini ve terérle miicadele mevzuatini ve bunlarin
uygulanma bicimini, Avrupa standartlar;, AIHS, AIHM ictihad: ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Aktivistlerin ve gazetecilerin tutuklanmasi, mevzuatin segici
uygulanmasi, basin 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar ve terdrle miicadele mevzuatinin orantisiz bir
sekilde kullanilmasi gibi devam eden sorunlar heniiz ele alinmamustir.

Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalari

Uluslararasi insan haklar1 izleme kuruluslariyla isbirligi ve bu kuruluslarin tavsiyelerinin takibi
yetersizdir. Tiirkiye, ¢ok sayida uluslararasi insan haklar1 mekanizmasinin imzalayici tarafi olmasina
ragmen, ulusal mevzuat: ve uygulamalari, hala AIHS'yle ve AIHM igtihadiyla tam uyumlu degildir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Tiirkiye'yi, insan haklar1 standartlariyla ilgili endiseler nedeniyle,
tam denetim siirecine tabi tutmaya devam etmektedir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresine katilan geng bir Tiirk delege, genel kurul oturumu sirasinda sdz almasi nedeniyle, “yaniltict
bilgiyi alenen yayma” suglamasiyla Agustos 2025’te tutuklanmustir. Daha sonra, tutuksuz yargilanmak
tizere serbest birakilmistir. Suglamalar, Tiirkiye'nin iiyesi oldugu uluslararast bir kurulusta ifade
Ozgiirliigini kisitlama girisimine yonelik endise verici bir emsal tegkil etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi

AIHM kararlarmin uygulanmasi hala yetersizdir.

Raporlama déneminde ATHM, Tiirkiye aleyhine 69 karar vermistir. ATHM; ¢ogunlukla adil yargilanma
hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki ile ifade 6zgiirliigiiyle ilgili
olarak Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ihlal edildigine hiikmetmistir. Halihazirda, Bakanlar
Komitesinin genisletilmis denetimi kapsaminda, temel olarak yasam hakki1 ve iskenceye kars1 korunma,
bariscil toplanma ozgiirliigli, makul siiphe olmaksizin haksiz ve uzun siireli tutukluluk ve etkili
sorusturma eksikligi ile ilgili 205 dava bulunmaktadir. (Gegen y1l,185 dava).

Insan haklarma iliskin mevzuatin

Grafik 8: Tiirkiye — AIHM Kararlan ve uygulanmasmm AiHS‘er ve
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Ozgiirliigh gibi sistematik sorunlari ele almas1 gerekmektedir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Insan haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve uygulanmasina iliskin yasal ve kurumsal gergeve eksiktir
ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de insan haklarinin korunmasindaki ciddi eksiklikleri tam olarak ele almayan 2021-2023 Insan
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Haklar1 Eylem Plani’nin siiresi dolmus olmasina ragmen yenisi hazirlanmamastir.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (TIHEK) ve Kamu
Deneteiligi  Kurumunun  etkililigi ., %1000
smirli kalmaya devam etmektedir.

Grafik 9: Tiirkiye — insan haklarinin geligtirilmesi ve uygulanmas
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bir siirecin saglanmasit konusunda

ilerleme kaydedilmemistir. Bagimsiz denetim kurumlar1 olarak gorev yapma becerileri hala sinirhidir
ve bu durum, insan haklarini korumak i¢in tasarlanmis mekanizmalara duyulan giiveni 6nemli 6l¢iide
zedelemektedir.

Denetim kurumlarina sunulan insan haklariyla ilgili oldukca yiiksek sayidaki sikdyete ragmen,
kurumsal diizeyde kayda deger bir yanit verildigine dair ¢ok az kanit bulunmaktadir.

Tirkiye'de, kurumsal faaliyetler yoluyla temel haklarin ihlalinin onlenmesi konusunda kamu
kurumlarinin sorumluluklarin1 tanimlayan ulusal bir eylem plani bulunmamaktadir. Yasal ve
diizenleyici denetim eksikligi, insan haklar1 ihlallerine iliskin kurumsal hesap verebilirlik konusunda
onemli bosluklar yarattigindan, Tiirkiyenin, AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi’ne
uyum saglamasi gerekmektedir.

Yasam hakki1

Giivenlik giiclerinin cezasizlig1 ciddi bir endigse kaynagi olmaya devam etmektedir ve ge¢cmisteki
yargisiz ve keyfi infazlarla ilgili durumun ele alinmasi i¢in herhangi bir somut adim atilmamistir. 1993
ile 1996 yillar arasinda devlet gorevlilerinin neden oldugu iddia edilen 6liim vakalarinin zamanagimina
ugramaya devam etmesi, magdurlar acisindan hesap verebilirligi ve adaleti engellemektedir.

Iskence ve kotli muamelenin dnlenmesi

Tirkiye, iskence ve kotii muamelenin Onlenmesi i¢in yetersiz yasal gilivenceler sunmaktadir ve
davalarmn takibi yetersizdir. Iskence ve
kot muamele vakalar1 bildirilmeye
devam etmistir. Az sayidaki olayda
gorevlilere yonelik idari yaptirimlar
uygulanmis olmasma ragmen, bu
miidahaleler yetersizdir ve kapsam
simirlt kalmaktadir. Cezaevi gorevlileri
tarafindan  yapildigi ~ one  siiriilen
istismara iligkin gilivenilir iddialar

Grafik 10: Tiirkiye - igkence / Kétii Muamele / Agin giig kullanimi
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vakalar1 Ozellikle dikkat ¢ekmistir.

Fiziksel istismar ve psikolojik sindirme dahil olmak iizere, giivenlik gii¢lerinin orantisiz gii¢ kullandig

raporlarda belirtilmistir. Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya

Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT), 19 Mart’ta baslayan protestolar sirasinda gozaltina alinan
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kisilere yapilan muamele ve yasal giivenceleri degerlendirmek amaciyla Nisan 2025'te Tiirkiye'deki
bazi1 cezaevlerini ve gozaltt merkezlerini ziyaret etmistir.

Tiirkiye'nin, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerine ragmen TIHEK 'in,
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak Protokol'lin temel gerekliliklerine uygunlugunun iyilestirilmesi
hususunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. TIHEK tarafindan cezaevlerine gergeklestirilen
ziyaretler, iskence, kotii muamele ve istismar iddialarina yanit vermede etkili olmamustir. TIHEK,
kendisine iletilen vakalar etkili bir sekilde ele alma hususunda hala yeterli degildir ve bu durum
kurumun operasyonel kapasitesi ve etkinligi konusunda siiphe uyandirmaktadir. Tiirkiye'nin, yagam
hakkinin uygulanmasini ve iskence ve kotii muamelenin dnlenmesini giiglendirmek i¢in somut tedbirler
almasi gerekmektedir. Sucun Sistemik olarak cezasiz kalmasini dnlemek ve hesap verebilirligi artirmak
maksadiyla, kamu gorevlilerinin (giivenlik gorevlileri dahil olmak iizere) sorusturulmasi i¢in izin alma
zorunlulugu yeniden diizenlenmeli veya kaldirlmalidir. Tirkiye, seffafligin ve uluslararasi
yiikiimliiliiklere uyumun saglanmas1 amaciyla Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin
bekleyen raporlarinin yayimlanmasina izin vermeli ve bu raporlarin otomatik olarak yayimlanmasina
yonelik usuller belirlemelidir.

Cezai yaptirimlarin uygulanmasi

Cezai yaptirimlarin (denetimli serbestlik dahil) uygulanmasi sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'deki cezaevleri

kapasitelerinin lizerinde faaliyet Grafik 11.1: Tiirkiye - Cezaevleri — Doluluk orani
gostermekte olup bu durum = %00
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sekilde bagvurulmaktadir. Cezaevi .
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mahkumlarin  sartli  tahliyelerini
¢ogu zaman net bir gerekce gostermeden geciktiren keyfi kararlarinin ele alinmasi hususunda higbir
ilerleme kaydedilmemistir.

Grafik 11.2: Tiirkiye — Cezaevleri - tutuklu yargilama Cezaevlerinde yasanan insan haklarl

. ihlallerine iliskin bildirimler artmustir. Siyasi
' 8 tutuklular ayrime1r muameleye maruz kalmaya
devam etmis ve bu durum, cezaevi

sistemindeki esit olmayan standartlara dikkati

4 cekmistir.  Egitim,  saghk  hizmetleri,
rehabilitasyon ve topluma kazandirma
programlarina erisim konusunda ve denetimli

» v v s serbestlik sisteminin iyilestirilmesi hususunda
Ortalama tutuklu yarglama sivesi () acilen harekete gecilmesi gerekmektedir.
) "2022 2023 w2024 W2025 ~ Toplu faaliyetler hususunda, tutuklular siklikla
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. keyfi smirlamalara maruz kalmaktadir.
Raporlama déneminde, imrali Cezaevi’nde bulunan PKK terdr orgiitii lideri Ocalan ve diger iic
mahkumun durumlarinda iyilesmeler yasanmis ve kendilerine goriis imkani saglanmustir.
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Kisisel verilerin korunmasi

Kisisel verilerin korunmasina iligkin
yasal ¢ergeve yeterli degildir ve Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun 10000 9059936
kapasitesinin iyilestirilmesi 0o
gerekmektedir.

257 8548
77850 125
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 5000
2016  tarihli  Kisisel  Verilerin ™
. ) 4000
Korunmas1 Kanunu ile belirlenen
gercevede faaliyetlerini 2000 =
. . . 288
stirdiirmektedir. Ancak bu mevzuat, 1000 . s 307250

nana
Ozelhkle nghhk gﬁvenceleri, hukukl va Denetimier Alinan Sikdyetier Kararlar idari yaptinmiar e inlali
tutarlilik ve uygulama mekanizmalari bidimier
agisindan veri koruma konusundaki S
AB mﬁktesebatlyla tam Olarak Uyum|U i uygun dedi o - - Kaynak: Genigleme Raporu Turkiye kathis:
degildir.

Grafik 12: Tiirkiye - Verilerin korunmasi

Veri korumaya iligkin mevzuatin denetlenmesi hususundaki roliine ragmen, Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun operasyonel cercevesi Avrupa standartlartyla tam olarak uyumlu degildir. Ozellikle kolluk
birimlerinin karistig1 vakalarda, seffafligin, hesap verebilirligin ve kisisel veri haklarinin olmasi
gerektigi sekilde uygulanmasinin saglanmasinda ciddi eksiklikler devam etmektedir. Kisilerin daha
giiclii bir bicimde korunmasini saglamak i¢in daha fazla yasal iyilestirme yapilmasina ve diizenleyici
bagimsizligin ve denetimin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Din ve inan¢ 6zgurligi

Tiirkiye, din ve inang 6zglirliigii konusunda genel olarak yeterli yasal giivenceler saglamaktadir.

Tirkiye’de, ibadet ozgiirliigiine genel olarak saygi gosterilmektedir ancak diislince, vicdan ve din
Ozgiirliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Venedik Komisyonunun, Rum Ortodoks Ekiimenik
Patrigi'nin "Ekiimenik" unvanini kullanmasina izin verilmesi yoniindeki tavsiyesi, tutarli bir sekilde
uygulanmamistir. Basta ibadet yerlerinin hukuki statiisiiniin bulunmamasiyla baglantili olmak {izere,
gayrimiislim ve Alevi toplumunun tiizel kisiliginin olmamasi, ¢dzliime kavusturulmasi gereken bir
husus olmaya devam etmektedir. Venedik Komisyonunun gayrimiislim dinlere hukuki statii verilmesi
yoniindeki tavsiyeleri heniiz uygulanmamustir. Pek ¢ok AIHM kararina, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin bir ilke kararma ve BM Insan Haklar1 Komitesinin bir kararma ragmen, askerlik
hizmetinde vicdani retle ilgili mevzuat hiikiimleri hala bulunmamaktadir. Yabanci uyruklu Protestan
papazlar ve Yehova Sahitleri din gorevlileri simir dist edilmistir. Bu konu ile ilgili bir AIHM karar1
yakin zamanda kesinlesecektir. Ateistler ve agnostikler ayrimcilikla, damgalanmayla, toplumsal
baskiyla veya egitim haklarinda kisitlamalarla karsi1 kargiya kalmaktadir. Tiirk egitim sistemi g¢esitli din,
mezhep ve inanglara karsi tarafsizligi ve yansizligi hala giivence altina alamamaktadir. Zorunlu din
kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleriyle ilgili olarak ATHM tarafindan tespit edilen eksikliklerin ele alinmast
konusunda yetkililer tarafindan herhangi bir tedbir alinmamustir.

1971°den beri kapali durumda olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun yeniden agilmasi
konusunda adim atilmamistir. UNESCO Diinya Miras1 Komitesinin Ayasofya ve Kariye miizelerinin
camiye doniistiiriilmesi konusundaki endiseleri heniiz giderilmemistir. Azinliklarin ibadethanelerine
yonelik tahrip ve imha eylemleri devam etmistir. Ust diizey yetkililer ve medya, Gazze'deki catisma
baglaminda, saldirgan anti-Semitik beyanlarda bulunmustur. Dini azinliklara karsi nefret suglarinin
etkili bir sekilde sorusturulmasi gerekmektedir.

ifade 6zgiirliigii

Tiirkiye, ifade 6zgiirliigii alaminda yeterli yasal giivenceleri saglamamaktadir. Basin &zgiirliigli ve
cogulculuk i¢in elverigli ortam sinirlidir.
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Gazetecilerin sindirilmesi

Tiirkiye’de ortam; keyfi tutuklamalar, gozaltilar, kovusturmalar ve mahkimiyetler nedeniyle
gazeteciler, basin mensuplar1 ve diger elestirel sesler igin kisith kalmaya devam etmistir. Basin
Ozgiirliigh alaninda faaliyet gosteren STK’lara gore, Eyliil 2024-Eyliil 2025 arasinda, 62 gazeteci ve
basin mensubu tutuklanmus, hapis cezasi almis veya tutuklu olarak yargilanmustir. (2023-2024’{in ayni
doneminde bu rakam 51°dir). Hiikiimeti elestiren basin kuruluslari, zaman zaman medya alanindaki
diizenleyici kurulus tarafindan segici sekilde para cezasina ¢arptirilmistir. Bu tiir uygulamalar otosansiir
kiiltiiriinii kalic1 hale getirmektedir.

Yasama ortami

Terorle miicadele, milli glivenlik, kamu diizeni, dezenformasyon ve genel ahlakin korunmasina iligkin
kurallarin uluslararasi standartlarla ve Avrupa standartlartyla uyumlu hale getirilmesi hususunda higbir
adim atilmamistir. Bilgiye erisim, ulusal giivenligin korunmasi1 bahanesiyle siklikla kisitlanmaya devam
etmistir. Ayrica, Mart 2025’te yiiriirliige giren yeni Siber Giivenlik Kanunu'na gore, yetkili merciler;
siber giivenlikle ilgili veri ihlalleri konusunda ihbarlar1 yanlis olarak degerlendirirse, muhbirleri
cezalandirmayr ongérmektedir. S6z konusu Kanun'un, bagimsiz haberciligi susturmak ve bilgiye
erigsimi daha fazla kisitlamak i¢in kullanilabilecegine dair endiseler bulunmaktadir. Kanun, siber
saldirllarla dogrudan baglantis1 olmayan durumlar i¢in bile agir cezalar dngdren yeni suglar
tantmlamaktadir.

Mevzuatin uygulanmasi/kurumlar

Mevcut mevzuatin uygulanmasi Avrupa standartlariyla uyumlu degildir ve segici ve ayrimei olmaya
devam etmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) hala bagimsiz degildir ve ayrimci bir
sekilde davranarak para cezasi verilmesi yaygin bir uygulama olmaya devam etmistir. Para cezalari
genellikle, igerigin “ulusal ve ahlaki degerlere aykir1” oldugu veya “genel ahlak™ ya da “ailenin
korunmas1” gerekceleriyle hakli gdsterilmistir. Basin kuruluslari ve internet siteleri, “terdr
propagandas1 yapmak”, “miistehcenlik”, “Islam’a hakaret etmek”, “Cumhurbaskani'na hakaret etmek”
veya “milli giivenligi tehlikeye atmak” suclamalariyla hedef alinmistir. Yolsuzluk, ekonomik durum,
se¢im haberleri ve hassas toplumsal konularla ilgili haberler dahil olmak {izere, hiikiimeti elestiren
icerikler siklikla cezalandirilmustir.

Kamu yayin kuruluslar

Kamu yaym kurulusu olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), yaymlarinda agirlikli olarak
iktidar partilerini kayirmis ve boylece tarafsizlik ilkesini zedelemistir.

Ekonomik faktorler

Yayincilik Kanunu'nda tekellesmeyi Onleyen kurallarin bulunmamasi nedeniyle, Tiirkiye'de medya
sahipligi, hiikiimete yakin birka¢ ekonomik aktoriin elinde yogunlagsmaya devam etmektedir. Kamu
reklam fonlarmin segici bir sekilde dagitimi ve basili medya dagitim kanallarmin tek bir sirketin
kontroliinde olmas1 durumu devam etmistir. Resmi olarak tanman dini azinlik gruplariyla iligkili medya
kuruluslari, kamuya agik reklamlardan ¢ok sinirli gelir elde etmektedir; bu da bu kuruluslarin mali
acidan siirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir.

Internet

Mevzuat agik ve kisitli olmayan bir internet ortamini giivence altina almamaktadir. Hiikiimeti elestiren
internet sitelerine, belirli gazete yazilarina ve sosyal medya hesaplarina erisim siklikla engellenmis ve
goriislerini beyan eden kisiler cogu kez kovusturmaya maruz kalmistir. Yetkililer, 6zellikle protestolar
veya krizler sirasinda sosyal medya platformlarina g¢ogu kez gegici kisitlamalar getirmis veya
hizmetlerini yavaglatmigtir (bant genisligini kisitlamistir). Hiikiimet ayrica, ¢ogu kez mahkeme karari
olmaksizin, gazetecilere, siyasi figilirlere, kadin gruplarina, genclik gruplarina ve aktivistlere ait
yiizlerce X hesabinin kapatilmasini talep etmistir. internet yaymciligina iliskin lisans gerekliliklerinin,
sanslrii kolaylastirmak ve ¢evrim i¢i erigimi sinirlamak tizere kullanilmasi nedeniyle bu gereklilikler
konusunda endiseler devam etmistir. Google'in algoritmasinda yapilan bir degisiklik, Tiirkiye'deki baz1
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bagimsiz haber sitelerinin goriiniirliigiinii azaltmis ve gelirlerini olumsuz etkilemistir. Bu durum bazi
medya kuruluslarinin kapanmasina veya kiigiilmesine yol agmuistir.

Sanatsal ifade 6zgirligi

“Genel ahlak” gibi muglak hiikiimler iceren mevzuat, sanatsal ifade 6zgiirligiini kisitlamaya yonelik
olarak siklikla kullanilmistir. Sanatsal etkinlikler ve gosteriler yasaklanmis ve hiikiimet politikalarini
elestiren sanatgilar, iist diizey yetkililer ve hiikiimet yanlisi basin tarafindan asagilayici ifadelere maruz
birakilmistir. Bu kisitlamalar kiiltiirel ve yaratici ifadeyi baskilamisg, elestirel seslerin alanini daha da
daraltmistir. Belediye bagkanlarinin tutuklanmasina karsi ¢ikan ve boykot cagrilarina destek veren
sanatcilar, devlet televizyonu TRT'de yayimlanan dizilerden ihrag¢ edilmistir.

Meslek orgiitleri ve calisma kosullari

Tiirkiye’de gazetecilik, iicretlerin diisiik, kovusturma riskinin yiiksek olmasi, sinirlt sendikal haklar ve
is giivencesinin olmamasi nedeniyle giivencesiz ve riskli bir meslek olmaya devam etmektedir (bkz.
Fasil 10 — Dijital dénitisiim ve medya).

Toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigi

Tiirkiye'de toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin yasal glivenceler yetersizdir ve toplanmalara
iligkin diizenlemeler kisitlayicidir.

Toplanti ve gosteri hakkimi diizenleyen mevzuat ile bu mevzuatin fiili uygulamasi, Avrupa
standartlariyla uyumlu olmamaya devam etmektedir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda dngoriilen
giivenceleri kargilamamaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi daha dnce yetkililere, Toplant1 ve
Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu’nda AIHM ve Anayasa Mahkemesi ictihadi dogrultusunda degisiklik
yapilmasi yéniinde ¢agrida bulunmustur. Idare, kamuya agik toplanmalara ve gosteri yiiriiyiislerine,
muglak, takdire bagh ve siklikla keyfi kriterler temelinde genel yasaklar getirmeye devam ederek,
toplanma Ozgiirliigline iligkin anayasal hakka zarar vermistir. Mart 2025’te tutuklanmasinin ardindan
cesitli sehirlerde yiiz binlerce kisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanmi'nin gozaltina alinmasini ve
gorevden uzaklastirilmasini protesto etmistir. Protestolar sirasinda 2000'den fazla kisi gézaltina alinmus,
miiteakiben 800' agkin kisi yargilanmak iizere tutuklanmigtir. Mart 2025°te Diinya Kadinlar Giinii ve
Nevruz kutlamalarmin ardindan da gozalti ve tutuklamalar gergeklesmistir. Igisleri Bakani'nin
aciklamasma gore, 1 Mayis’ta en az 409 kisi “izinsiz gosteri” gerekcesiyle gozaltina alinmustir.
Gosterilerde yaralanan protestocularin sayisina iligkin resmi istatistikler paylasilmamis olsa da,
giivenilir raporlar, giivenlik gii¢leri tarafindan uygulanan sert kalabalik kontrol énlemlerini ve fiziksel
ve psikolojik taciz de dahil olmak iizere kotii muameleyi belgelemistir. Yetkililer bu iddialar1 asilsiz
olarak nitelendirmistir. Kamuya agik toplanmalara getirilen keyfi kisitlamalarin acilen ele alinarak,
kollugun orantisiz uygulamalarina iligkin hesap verebilirligin saglanmasi ve insanlarin goriislerini
bariscil bir sekilde ifade etme hakkinin korunmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de oOrgiitlenme Ozgiirliigli Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerle gilivence altina alinmig
olmasina ragmen, mevzuat, dzellikle hiikiimeti elestiren STK’lara ve sendikalara yonelik ¢ok sayida
yasal engel ¢ikarmakta ve idari baski uygulamaktadir. Dernekler kamuya yararli dernek statiisii
kazanma veya kamu desteginden yararlanma hususunda zorluklarla karsilasmaktadir. Cok sayida belge
bulundurma zorunlulugu ve dijital sistemlere erisimdeki esitsizlikler 6zellikle kiigiik ve yerel dernekler
igin zorluk olusturmaktadir. Denetimlerin ¢ogunlukla giivenlik birimleri tarafindan gergeklestirilmesi
abartili ve sindirici olarak degerlendirilmektedir.

Miilkiyet haklari

Bu alanda yasal g¢ergeve biiylik 6l¢iide mevcuttur. Ancak, 6zellikle gayrimiislim azinliklarin miilkiyet
haklarna iligkin olarak mevzuat hala bazi eksiklikler igermektedir ve siklikla segici ve ayrimer sekilde
uygulanmaktadir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirina iliskin miilkiyetle ilgili konular ve davalar
devam etmistir. Diyarbakir’in Sur ilgesinde 2016’da yapilan kamulastirmalara iliskin davalar devam
etmistir. Ozellikle kiiltiirel ve dini mirasin restorasyonu igin kapsamli planlarin yapiimadig Hatay’da,
Subat 2023’te meydana gelen depremlerde, topraklarini ve taginmazlarini kaybeden kisilerin miilkiyet
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haklarinin acilen ele alinmasi gerekmektedir. Gok¢eada’da (Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos)
miilkiyet haklarina iligkin olarak, Avrupa Konseyinin 2008 tarihli ve 1625 sayili Ilke Karar’nin tam
olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele

Ayrimcilikla miicadeleye iliskin yasal ve kurumsal cerceve eksiktir ve esitlik kurumlarinin
kapasitelerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, nefret suguna ve nefret sdylemine iligkin yasal ve
kurumsal ¢er¢eve AB miiktesebatiyla ve Avrupa standartlariyla uyumlu degildir. Tiirkiye, Irk Esitligi
Direktifi ve esitlik kurumlarina iliskin standartlar hakkinda Direktifler de dahil olmak iizere ayrimcilikla
miicadele mevzuatini, AB miiktesebati ve Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla revize
etme konusunda ilerleme kaydetmemistir. Benzer sekilde, AIHS’nin ayrimciligm genel olarak
yasaklanmasini 6ngoéren 12 No’lu Protokolii'nlin onaylanmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.
Ozellikle etnik kimlik, din ve cinsel yonelime dayali ayrimeilik vakalarina iliskin bildirimler devam
etmistir. LGBTIQ bireylere iliskin durum bilhassa endise vericidir. Tiirkiye, kendi Irk¢ilikla Miicadele
Stratejisi’ni kabul etmek tizere AB Irk¢ilikla Miicadele Eylem Plani'nin rehberliginden istifade edebilir.
Nefret soylemi de dahil, nefret suclarina iliskin mevcut mevzuat hala AB miiktesebatindan ve Avrupa
standartlarindan 6nemli Slciide sapma gostermekte, bu da kirilgan gruplarn 6n yargi kaynakli suglara
karst yeterli yasal korumadan yoksun birakmaktadir. Kiirtlere, Hristiyan ve Musevi azinliklara ve
Suriyelilere yonelik nefret saldirilar1 devam etmistir. Aleviler de saldirilara maruz kalmistir.

Cinsiyet esitligi
Cinsiyet esitligine ve cinsiyet temelli
siddetle miicadeleye iliskin yasal ve
kurumsal gergeve eksik olup uygulama ve
yiriitme yetersizdir. Geleneksel aileyi,
hiikiimet politikalarinin merkezine koyan |
2024 tarihli Ailenin Guglendirilmesi Vizyon |
Belgesi uygulanmaya devam etmistir. |
|
|

Grafik 13.1: Tiirkiye — Kadina yonelik giddet (aile i¢i giddet ve cinsel giddet dahil)

Belgede, “geleneksel” aileyi 6nceliklendiren

ve “cinsiyet ideolojisini” aile kurumuna =

yonelik en biiyiik tehditlerden biri olarak = e vaga v o o
gosteren giiglii soylem belirleyici bir unsur ‘
olarak one c¢ikmaktadir.  Tiirkiye'de,  Pols tanakan  m Kesmlegmisceza menkimyet karatan
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti == *" Kaynak:iger Bakani
ele almayr amaclayan yasal bir cergeve ve bazi politika girisimleri mevcut olmasina ragmen,
uygulamaya, hizmetlere erisime ve yasal

yaptlrlmlara iliskin Snemli eksiklikler devam Grafik 13.2: Tiirkiye - Kadina yénelik giddet — kadin cinayetleri
etmekte ve bu durum sorunu sistematik ve

yaygin hale getirmektedir. Kadin haklari

merkezleri ve barolarin adli yardim biirolari,

siddet magdurlarina iicretsiz hukuki destek

saglamaktadir. Ancak hukuki yardim

taleplerinde yasanan gecikmeler magdurun

korunmasinda  zaman  kaybma  yol

acabilmektedir. Kaynak yetersizligi barolarin

basvurulara hizli bir sekilde yanit verme v ga o v
cre e . . . va
kabiliyetini olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye'nin 2021'de Kadina Yonelik Siddet 2= wondd Kaynak:iiger Bkl

ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Iliskin Istanbul Sozlesmesinden cekilmesiyle yasal cerceve daha da zayiflamustir.

Mevzuatin uygulanmasi tutarsiz olmaya devam etmekte, failler genellikle mahkemenin hafifletici

sebepler ongormesinden ve sugun cezasiz kalmasindan istifade etmektedir. Kollugun yaklagimu,

kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddeti siklikla bir aile meselesi olarak ele almakta, bu da sugun
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cezasiz kalmasina neden olmaktadir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu verilerine gore,
2024'te 394 kadin cinayeti ve 259 siipheli kadin 6liimii yasanmigtir. Bu, Platform’un 2010'da veri
toplamaya baslamasindan bu yana kaydedilen en yiiksek sayidir. Kadin cinayetlerine iligkin kapsamlt
bir resmi veri toplama sisteminin eksikligi de ciddi bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Cocuk haklari

Cocuk haklarma iligkin yasal ve kurumsal g¢ergeve eksiktir ve bu g¢er¢evenin uygulanmasinda ve
yiiriitiilmesinde yetersizlikler bulunmaktadir. Cocuk haklarina iliskin mevzuat ve bunun uygulanmasi,
uluslararasi standartlar ve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Ayrica, bu alana tahsis edilen biit¢e
yetersizdir. “Cocugun yiiksek yarar1” ilkesi yasal ger¢evede kabul gérmiis olmakla birlikte, bu ilkenin
uygulanmasi ¢ogunlukla tutarli kriterler yerine 6znel degerlendirmelere dayanmaktadir.

Cocuk adaletine yonelik mevcut altyapr hald yetersizdir ve g¢ocuklarin adalete esit erisiminin
saglanmasinda 6nemli zorluklar devam etmektedir. STK'lar ve barolar, simirli kurumsal kapasite ve
kaynaklar nedeniyle, davalara etkin sekilde miidahil olma ve davalari izleme konusunda zorluklar
yasamakta veya stratejik davalama gerceklestirmektedir. Cocuk mahkemelerinin ve ¢ocuk agir ceza
mahkemelerinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir; hakimler, savcilar, avukatlar ve ¢ocuk refahi
konusunda egitim almis uzmanlar gibi nitelikli profesyonellerin istihdami saglanarak personel sayisinin
artirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, yillardir cocuklar, sosyal medyada Cumhurbaskani'na hakaret etme, terdr propagandas: yapma
ve Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nu ihlal etme gibi suglardan dolay: Tiirk Ceza Kanunu ve
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda sorusturmalara, gozaltilara ve kovusturmalara maruz
kalmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskani'min gozaltina alinmasina yonelik protestolarin
ardindan, ¢ok sayida 6grencinin ve ¢ocugun gozaltina alindigi ve tutuklandigi yoniinde bildirimler
olmustur. Bu gozaltilar sirasinda fiziksel istismar ve psikolojik siddet gibi kotii muameleye iligkin
iddialar giivenilir kaynaklar tarafindan bildirilmistir.

Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin (2023-2028) kabul edilmesi olumlu bir adim olsa da,
siddet, cocuk is¢iligi, kiz ¢ocuklarinin okullasmasi ve erken ve zorla yaptirilan evlilikler gibi temel
sorunlarin ele alinmasinda énemli eksiklikler bulunmaktadir. Cocuklara yonelik siddet egilimlerinin
izlenmesine yoOnelik veri toplama mekanizmalar1 hala yetersizdir ve bu durum, oriintii belirleme ve
kanita dayali politikalar gelistirme ¢abalarini zorlastirmaktadir. 8 yasindaki bir kiz ¢ocugunun
oldiiriilmesi ve Istanbul'daki ¢ifte kadin cinayeti gibi kamuoyunca yakindan takip edilen olaylar, mevcut
cocuk koruma politikalarindaki ve cinsiyet temelli siddetin Onlenmesine yonelik tedbirlerdeki
basarisizliklar1 vurgulamaktadir. Tiirkiye, 6zellikle kayit dis1 dini nikahlar olmak iizere, tiim evliliklerde
zorunlu niifus kaydi uygulamasini getirerek ¢ocuk yasta evliliklerin ortadan kaldirilmasi igin kararlt
adimlar atmaldir.

Cocuk koruma sistemlerini giiglendirmek ve ¢ocuk haklarimin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini
saglamak i¢in Tiirkiye, biitiinlesik cocuk koruma sistemlerine iliskin Avrupa Komisyonu Tavsiyesi gibi
onemli Avrupa Komisyonu tavsiyelerinden rehberlik alabilir ve ¢abalarini, Cocuk Haklarina iligkin AB
Stratejisi gibi daha genis kapsamli politika ¢ergeveleri ile uyumlu hale getirebilir.

Engelli bireyler

Engelli haklarina iliskin yasal ve kurumsal ¢ergevenin, erisilebilirlik alan1 da dahil olmak {izere, Avrupa
Erisilebilirlik Direktifi gibi AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
cergevenin, uygulanmasi ve yliriitiilmesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de engelli haklariin
iyilestirilmesine yonelik stratejik bir ¢er¢eve bulunmaktadir fakat fiili uygulama diizeyi hala yetersizdir.
Tiirkiye, BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme ve Ihtiyari Protokolii’ne taraftir. Bununla birlikte,
ulusal mevzuatin ve uygulamalarm Soézlesme'nin gereklilikleriyle uyumlu hale getirilmesinde
eksiklikler devam etmektedir. Engelli bireylerin valilik veya biiyiikelgilik gibi bazi kamu gorevlerinde
bulunmalarina mani olan mevzuat engelleri bulunmaktadir. 2023-2025 Engelli Haklar1 Ulusal Eylem
Plani, AB stratejileriyle biiyiik 6l¢iide uyumludur ancak uygulamada etkisi smirlt kalmistir. Benzer
sekilde, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plami (2023-2030)
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yiirtirliiktedir ancak somut sonuglari heniiz goriilmemistir. Kapsayici kamu hizmetlerinin erisilebilirligi
ve mevcudiyeti konusunda veri toplama cabalar1 yetersiz kalmistir. Altyap1 ve hizmetlerin erisilebilir
hale getirilmesi igin ek yatirimlara ihtiyag bulunmaktadir. Fiziksel alanlar, dijital araglar, iletisim ve is
yerine/is yerinden ulasim konular1 dahil olmak iizere, calisma ortamlarinin erisilebilirliginin
artirtlmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin, hizmetlere yeterli erisimin saglanmasi ve engelli ¢ocuklarin igerilmesine rehberlik
edilmesi amaciyla, engelli cocuklara iliskin veri toplanmasini giiglendirmesi gerekmektedir. Engelli
cocuklara yonelik olarak, 6zellikle egitim ve saglik sektdrlerinde erken teshis ve zamaninda miidahale
icin sektorler arasi igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, zihinsel ve ruhsal engelli bireylere yonelik kurumsal yapinin disina ¢ikarma politikasini
siirdiirmektedir ve bu politikay1 toplum temelli destek programiyla desteklemektedir. Bununla birlikte,
bagimsiz yasama olanaklar1 hala smirlidir. AB finansmani kapsaminda engelli bireylerin bagimsiz
yasamalar1 ve topluma dahil olmalarina iliskin Komisyon Rehberi (C/2024/7188) bu konuda rehber
niteliginde bir belge olabilir.

LGBTIQ bireyler

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve kuir bireylerin (LGBTIQ) haklarinin yasal
olarak korunmasi yetersizdir ve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Ayrica, LGBTIQ bireyler
ayrimciliga, nefret soylemine ve damgalanmaya maruz kalmaktadir.

Ayrimcer uygulamalarin ve ozgiirliiklere yonelik kisitlamalarin devam etmesi nedeniyle, Tirkiye’de
LGBTIQ bireylerin temel haklarinin korunmasi, 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle bireylere yonelik nefret igerikli olaylarin
yasandigina iliskin bildirimler gelmeye devam etmektedir. Medya organlarindaki olumsuz 6nyargilar
ile iist diizey hiikiimet yetkililerinin kigkirtict sdylemleri, LGBTIQ bireylerin ve topluluklarin
marjinallesmesini daha da siddetlendirmistir. Ocak 2025’te “Aile Yili”nin baslatilmasiyla birlikte, bu
tir sozli saldirilar daha da artis gostermistir. Hitkiimetin 2024-2028 Ailenin Korunmasi ve
Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani’nda, “aileyi tehdit eden zararli egilimler”, “kiiresel
cinsiyetsizlestirme projeleri” ve “milli ve manevi degerler” gibi ifadelere siklikla atifta
bulunulmaktadir. Yetkililer, dislayici ve ayrimci sdylemleri tesvik eden gosterilere resmi izinler vererek
LGBTIQ karsit1 mitinglerin diizenlenmesine olanak tanimis; buna karsin, karsit gorisleri ifade eden
toplantilar sistemli olarak yasaklanmistir. 2025°te Istanbul’da diizenlenmesi planlanan KuirFest ile
Onur Yiirtyiisii resmi olarak yasaklanmustir.

Usuli haklar ve magdur haklari

Stiphelilerin ve saniklarin usule iliskin haklari ile su¢ magdurlarinin haklarina dair yasal gergceve, AB
miiktesebatiyla yeterli diizeyde uyumlu degildir ve uygulamada yapisal sorunlar devam etmektedir. AB
miiktesebatiyla ve daha genis kapsamli Avrupa standartlariyla (bkz. Yargimin Kalitesi)
karsilagtirildiginda 6nemli tutarsizliklar bulunmaktadir. Yargilama oncesi tutukluluk siirelerinin
uzatilmasi1 uygulamasi devam etmektedir. Bu konu, toplanma hakki ve ifade 6zgiirliigii gibi temel
anayasal haklarin kullanilmasiyla baglantili gézalt1 vakalariyla daha da kotiilesmistir. Adil yargilanma
standartlarina ve savunma haklarina uygun hareket edilmesiyle ilgili sorunlar, yargi siirecine duyulan
giiveni daha da zayiflatmaktadir. Savunma tarafindan capraz sorgulamasi yapilamayan gizli tanik
ifadelerinin delil olarak kabul edilmesi de dahil olmak iizere, delillerin gilivenilir olmamasi ya da usule
iliskin giivencelere aykir1 sekilde toplanmasi yoniinde endiseler de bulunmaktadir. Ulusal mevzuatin,
Magdur Haklar1 Direktifi ve su¢ magdurlarina tazminat 6denmesine iliskin direktifle tam uyumlu hale
getirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar
arasinda adli yardim saglanabildigine iliskin farkindalik sinirhdir.

Azinliklarin Korunmasi

Azinlik mensuplarinin korunmasina yonelik yasal ve kurumsal ¢ergeve eksiktir; azinlik mensuplari
nefret ve ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir.
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Nefret su¢larina iliskin mevzuat halen Avrupa standartlariyla uyumlu degildir ve ciddi bir sorun olmaya
devam etmektedir. Nefret soylemi ve nefret suglart devam etmistir ve bu eylemlerin baslica hedefleri
Suriyeliler, Rumlar, Ermeniler, Yahudiler ve Aleviler olmustur. Suriye’de Esad rejiminin devrilmesi ve
Alevilere yonelik saldirilarin ardindan, kamu gorevlilerinden ve siyasi aktorlerden gelen sdylemler de
dahil olmak tizere, Alevilere yonelik nefret sdylemleri artmistir. Anayasa Mahkemesi, Ocak 2025’te
aldig1 kararla, iki Rum Ortodoks din gorevlisinin bir vakfin yonetim kuruluna secilmelerinin
engellenmesinin, orgiitlenme 6zgiirliiklerinin ihlali niteliginde olduguna hiikkmetmistir. Genel olarak,
azinlik mensuplart; dini kurumlarinin yasal statiisiiniin olmamasi, azinlik dillerinin korunmamasi,
egitim-6gretim destegi ve din adamlarinin egitiminin verilmemesi, azinlik dillerinde medyaya erisim
sinirliliklari, azinlik medyasimin kamu ilanlarina erisimine iligkin hukuki kisitlamalar ve miilkiyet
haklarinin kullanilmasinda karsilastiklar1 sorunlar gibi zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Okul
ders kitaplarindaki ayrimec1 ve asagilayici atiflarin kaldirilmasi igin bu kitaplarin gézden gegirilmesi
konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Azinlik okullari, kamu kaynaklarindan faydalanmamustir.
Nisan 2025'te “Ermeni Soykirimint Anma Giinii”’yle ilgili tiim sokak etkinlikleri yasaklanmustir. Ermeni
gazeteci Hrant Dink’in 6ldiiriilmesine karisan kamu goérevlilerinin yeniden yargilanmasina iliskin dava,
Subat 2025°te sonuglanmigtir; ancak Dink ailesi, “eksik sorusturma ve kovusturma” gerekgesiyle karara
itiraz etmistir. Azinlik mensuplarinin karar alma siirecine dahil edilmelerini ve kamu yonetiminde
yeterince temsil edilmelerini saglamaya yonelik olarak hala hi¢bir mekanizma yoktur. Azinliklarin
siyasi hayattaki temsili ciddi oranda kisitlidir.

Kiiltiirel Haklar

Ik ve orta dereceli okullarda ana dilde egitim imkaninin &niindeki yasal kisitlamalar devam etmistir.
Bununla birlikte, Kiirt meselesine iliskin baris girisiminin yarattig1 olumlu atmosferle birlikte, anadilde
egitime yonelik alternatifler kamuoyunda tartisilmaktadir. Devlet okullarinda Kiirt¢enin iki lehgesinde
ve diger birkac anadilde segmeli dersler sunulmakla birlikte, bu dersler i¢in asgari 10 6grenci olmasi
kosulu ve atanan 6gretmen sayisinin yetersizligi engel teskil etmeye devam etmistir. Alt1 iiniversite,
Kirt dili egitimi alaninda lisans dersleri vermeye ve bu alanda diploma programlari sunmaya devam
etmektedir.

Romanlar®

Roman Vatandaslara Yonelik 2023-2030 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 uygulanmaktadir. Roman
cocuklarin egitime dahil edilmesine yonelik faaliyetleri dolayisiyla AB tarafindan verilen "Romanlarin
Entegrasyonu Odiilii’ne Tiirkiye'den Istanbul’daki Sisli Belediyesi layik goriilmiistiir. Dogrudan
ayrimcilik ve onyargilarin giderilmesine yonelik somut tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Barinma,
istihdam ve egitimdeki yiiksek diizeydeki esitsizlikler, marjinallestirmenin ve sosyal dislamanin devam
etmesine yol agmaktadir. Roman g¢ocuklarin egitim sistemine entegre olmalari, ¢ocuk isciliginin ve
erken yasta evliligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaktir. Roman ¢ocuklara zihinsel engel veya
Ogrenme giicliigli tanisiyla yanlis teshis konulmasi sorunu ele alinmamustir.

2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB’nin, sumir ve go¢ kontrolii, vize politikast ve iltica ile ilgili ortak kurallart bulunmaktadir. Schengen
isbirligi, AB icinde simir kontrollerinin kaldirilmasin gerektirmektedir. AB adalet ve icisleri
ajanslarimin destegiyle, agwr ve orgiitlii suglarla ve terdrizmle miicadelede ve adli konularda, polis ve
glimriik konularinda isbirligi de yapilmaktadir.

Agir ve orgiitlii suclarla miicadele

Agir ve orgiitlii suclara iliskin yasal ¢erceve, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Agir ve orgiitlii
suglarla miicadele kapasitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

5 Kapsayici bir terim olan “Roman” ifadesi bu metinde, Avrupa kurumlarmin terminolojisine uygun olarak, sahip olduklari
cesitlilikler inkar edilmeksizin, farkli gruplara atifta bulunmak i¢in kullanilmustir.
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Mevzuat uyumu, stratejik ve kurumsal cerceve

Cesitli orgiitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlagmis birimler, baglica iki kolluk birimi olan
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde hala faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye'de uzmanlagmis, merkezi bir mal varligi geri alim ofisi bulunmamaktadir. Mal varliklarina
elkoyma ve miisadere, genel ceza yargilamasi usulii araciligiyla yonetilmektedir.

Raporlama déneminde kolluk alaninda, yolsuzlukla miicadele veya diiriistliige iliskin yeni bir tedbir
getirilmemistir. Diiriistliik giivenceleri ve i¢ denetim mekanizmalar1 hala sinirlidir ve 6zellikle bagimsiz
sikayet kanallar1, dahili kapasite ve agik davranis kurallari araciligiyla 6nemli dl¢tide giiglendirilmelidir.

Orgiitlii suclarla miicadeleye ve polis isbirligine iliskin yasal ¢erceve, AB miiktesebatiyla kismen
uyumludur. Orgiitlii suglarla miicadele konusunda bir ulusal strateji belgesi (2022-2027) ve eylem plani
(2025-2027) yiirtirliiktedir. Ik eylem plani (2022-2024) tamamlanmustir.

Tiirkiye'nin, halihazirda Europol tarafindan hazirlanan SOCTA (Agir ve Orgiitlii Suglar Tehdit
Degerlendirmesi) ile esdeger bir ulusal belgesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tiirk makamlari,
orgiitlii suclarla ilgili stratejik tehdit degerlendirmeleri yapmaktadir; ancak bu degerlendirmeler,
genellikle agiklanmamakta ve SOCTA ile aym sekilde yapilandirilmamakta veya
kurumsallastirilmamaktadir.

Europol ile isbirligi mevcut Stratejik Isbirligi Anlasmasi ile smirlidir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin
korunmasina iliskin mevzuatinin, AB miiktesebatiyla hentiz uyumlu héle getirilmemis olmasi nedeniyle
Europol ile kisisel verilerin degisimi hala sonuglanmamustir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesi'ne (Budapeste Sozlesmesi) taraf olmakla birlikte,
giiclendirilmis isbirligi ve elektronik kanitlarmn aciklanmasma iliskin Ikinci Ek Protokol'ii heniiz
imzalamamistir. Raporlama déneminde, siber su¢larla miicadeleye yonelik ulusal bir strateji veya eylem
plan1 mevcut degildir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin ‘“Lanzarote Sozlesmesi”ni onaylamis olmakla
birlikte, Cocuklarin Cinsel Istismar1 ve Cinsel Sémiiriisii ve Cocuk Pornografisiyle Miicadele hakkinda
Direktif ile daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

Insan ticaretine iliskin yasal gergeve, uluslararasi sozlesmeler ve AB miiktesebatiyla biiyiik 6lgiide
uyumludur. Tiirkiye'nin, insan ticareti tanimini, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi ile tam olarak uyumlu héle getirmesi gerekmektedir. Ocak 2025'te Go¢ Kurulu, insan
ticareti konusunda Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem igin Uzmanlar Grubu (GRETA)
tarafindan talep edilen {iglincii ulusal eylem planini kabul etmistir. Tanik koruma mevzuati koruyucu
tedbirler saglamakla birlikte, her tiir agir sugu igerecek sekilde genisletilmelidir.

Tirk makamlari, atesli silah kacake¢iligiyla miicadelede ve ozellikle, Tiirkiye'de iiretilen kurusiki
tabancalar ve isaret tabancalarinin yasa dis1 bir sekilde doniistiiriilmesi tehdidine kars1 AB ile daha fazla
isbirligi yapmustir. Kurusiki tabancalara ve isaret tabancilarina iliskin Tiirk mevzuatindaki degisiklikler
olumlu karsilanmistir. Tiirkiye, EMPACT atesli silahlar programina katilmistir.

Uygulama ve yiriitme kapasitesi

Kolluk birimlerinin operasyonel kapasitesi, yeni personel alimlar1 ve egitim programlar vasitasiyla
giiclendirilmeye devam etmistir.

Tiirkiye'de, toplam 14 AB Uye Devleti’nin irtibat gorevlileri bulunmaktadir. Avrupa Birligi Kolluk
Egitimi Ajanst (CEPOL) ile bir igbirligi anlagsmasi bulunmaktadir ancak Tiirkiye'nin egitim
faaliyetlerine katilimi bir 6nceki raporlama donemine kiyasla 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2024-2025'te
Tiirkiye, Avrupa Cok Disiplinli Su¢ Tehditleriyle Miicadele Platformu (EMPACT) kapsaminda go¢men
kagak¢iligi, atesli silahlar, sugun finansmani, kara paranin aklanmasi ve mal varligi geri alimi
alanlarinda sekiz operasyonel eyleme katilmistir.

Eyliil 2024 ve Nisan 2025 arasinda, 31.385 kisi orgiitlii su¢ gerekgesiyle tutuklanmistir. Yolsuzluk ve
orgiitlii su¢ davalarinda sug gelirlerine elkonulmasiyla ilgili olarak Jandarma Genel Komutanligi, 104
olaya karisan 567 siipheli hakkinda islem yapmuistir.
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Tiirkiye, insan ticareti konusunda 6nemli bir transit ve hedef iilke olmaya devam etmektedir. 2024'te,
Tiirk makamlar1 tarafindan tespit edilen magdur sayis1 179'dur (bu rakam 2023'te 223'tlir). Mart 2025
itibartyla, 43 magdur tespit edilmistir. Magdurlarin gogu Suriye kdkenlidir. Insan ticareti magdurlarina
ev sahipligi yapma ve etkin ve profesyonel hizmet sunma kapasitesinin artirilmasina ve Europol ile
isbirliginin gelistirilmesine hala ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye'de kolluk makamlarmin cinsiyet temelli siddet vakalarini etkili bir sekilde ele alma ve
magdurlara yeterli koruma ve destek saglama kapasitesi konusunda endiseler devam etmektedir.

Uyusturucu alaninda isbirligi
Uyusturucu alaninda isgbirligi ile rehabilitasyon ve tedavi kapasitesinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

Mevzuat uyumu, stratejik ve kurumsal cerceve

Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028) yiiriirliikte olup genel
koordinasyon Saglik Bakanligina verilmistir.

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig1 izleme Merkezi, AB Uyusturucu Ajansinin ulusal odak
noktasidir ve ulusal uyusturucu izleme merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Yeni psikoaktif
maddeler konusunda Ulusal Erken Uyar1 Sistemi kapsaminda verilerin toplanmasindan, risk
degerlendirmelerinin yapilmasindan ve tavsiyelerin sunulmasindan sorumludur. 23l 2024'te listeye
giren toplam 1.068 yeni psikoaktif madde ulusal mevzuat kapsamina dahil edilmistir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla Asya ile Avrupa arasinda uyusturucu kagake¢iliginin kilit gegis rotast
olmaya devam etmektedir. AB’deki esdeger kolluk kurumlar: ile bilgi degisiminin ve igbirliginin
artirllmasi gerekmektedir. 2024'te, Tiirk kolluk birimleri tarafindan artan miktarda kenevir, kokain,
metamfetamin ve ekstazi tabletlerinin ele gecirilmesiyle sonuglanan operasyonlar gergeklestirilmisken,
eroin ele gegirmelerinde diisiis yasanmustir.

2024'te Tiirk makamlari, yaklasik 4,8 ton eroin, 62 ton kenevir, 3 ton kokain, 36 ton metamfetamin, 2
ton sentetik kanabinoid, kaptagon logosu tasiyan 16 milyon amfetamin tableti ve 5,2 milyon ekstazi
tableti ele gegirmistir.

2025'te Turkiye, uyusturucu kagakg¢iligina karst kararli durusunu tarihinin en yiiksek ele gegirme
oranlartyla kanitlayarak stirdiirmiistiir. Bu uyusturucularin imhasi, Tiirkiye'nin uyusturucuyla miicadele
stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir ancak bu yontemlerin etkinligi ve cevresel etkileri siirekli
degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Terorle miicadele ve radikallesmenin ve siddet iceren asiricihigin 6nlenmesi

Terorle miicadeleye iliskin yasal ¢cerceve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Terorle miicadelenin,
hukukun iistiinliigiine riayet edilerek siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Siddet igeren agiricilikla miicadeleye iligkin yasal ¢er¢ceve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Siddet
iceren asiricilikla miicadelenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kritik altyapilarin korunmasi ve kritik kuruluglarin dayanikliligina iligkin yasal gerceve AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Kritik altyapilarin korunmasinin ve kritik kuruluslarin dayanikliliginin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Mevzuat uyumu, stratejik ve kurumsal cerceve

Cok sayida mesru ulusal ve sinir Gtesi tehditin varligr géz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin
terorle miicadele ¢abalar1 hem iilkenin ulusal giivenligi hem de Avrupanin giivenlik mimarisi agisindan
onemli olmaya devam etmektedir. Tlirkiye, terorle miicadele amaciyla yasal diizenlemeler kabul etmis
ve gliclii kurumsal ger¢eveler olusturmustur. Bununla birlikte, yasal ¢erceve eksikliklerini korumaktadir
ve temel ozgiirliikler ile giivenlik endiseleri arasinda makul denge siklikla saglanamamaktadir.
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Mevzuatin, 6zellikle Terorle Miicadele hakkinda AB Direktifi'nde diizenlenen terdr tanimina iliskin
olarak, AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmekte ve bu durum, yerine getirilmesi gereken
onemli bir reform olarak yerini korumaktadir. Onleyici tedbirler yetersizdir. Terdrle miicadele
konusunda kapsaml1 bir strateji veya siyasi sahiplenme bulunmamaktadir ve siddet iceren asiriciligin
onlenmesine/bunlarla miicadele edilmesine yonelik uygulamalarda da, hukukun iistiinliigiine ve temel
hak ve ozgiirlikklere riayet edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, terorle miicadele operasyonlarini PKK,
DEAS ve Giilen hareketi iizerine yogunlastirmistir (Giilen hareketi, AB'de terdr orgiitii olarak
listelenmemistir).

Tiirkiye, 2001/931/ODGP sayili Konsey Ortak Tutumu kapsaminda ter6r listelerinin diizenli olarak
yilda iki kez gdzden gecirilmesine dahil olmaktadir. Halihazirda PKK, Islami Biiyiikk Dogu Akincilart
Cephesi (IBDA-C), Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP/C) ve Kiirdistan Ozgiirliik
Sahinleri (TAK), AB tarafindan teror orgiitleri olarak belirlenmistir. Tiirkiye, Hamas't belirlenmis terér
orgiitleri listesine alan AB'nin tersine, Hamas" teror orgiitii olarak nitelendirmemektedir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Tiirkiye’nin, terorle miicadeleye yonelik devam eden cabalari sonucunda terdr olaylar1 azalmis ve
giivenlik ortaminda iyilesme kaydedilmistir. AB, Tiirkiye'de ger¢eklesen ve terdr siddeti igeren her tiirli
eylemi kinamigtir. Bununla birlikte, terérle miicadele mevzuatinin siyasi saiklerle ve oldukca genis
kapsamli bir sekilde uygulanmasi, hukukun {istiinliiglinii ve temel haklar1 sekteye ugratmaya devam
etmektedir. Muhalefeti susturmak ve siyasi muhalifleri ve gazetecileri hapse atmak amaciyla terdrle
miicadele mevzuatinin segici bir sekilde uygulanmasina yonelik siirekli artan bir egilim bulunmaktadir.

Tiirkiye, Mart 2025'te, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmani ile Miicadelede Etkinligin
Artirilmasina iligkin ilk Ulusal Strateji Belgesi’ni (2025-2029) yayimlamustir.

2024'te MASAK, kara para aklama suglariyla ilgili olarak 148 kisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmustur.

Tiirkiye, suctan elde edilen varliklarin miisaderesi sistemini giiclendirmistir. Geri alinan varliklarin
yonetimine iligkin olarak, Subat 2025'te kabul edilen yasal diizenleme, mahkemenin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nu 5 yila yakin bir siire i¢in kayyum olarak atamasina imkan tanimaktadir. Bu durum,
kara para aklama veya terdrizmin finansmani suglarina iliskin kuvvetli stiphenin bulundugu durumlarda
uygulanmaldir.

BM tarafindan uygulanan yaptirimlar sonucunda, 2024 ve 2025 te iki kisiye ve {i¢ kurulusa ait varliklar
dondurulmustur. Ayn1 donemde, li¢ bakanliklar arasi karar ile Tirkiye'de 53 kisinin ve 19 sirketin
malvarliklart dondurulmustur.

Terdrle miicadele alaninda AB Uye Devletleri ve AB ajanslart ile polis ve adli isbirligi, kisisel verilerin
korunmasina iliskin AB miiktesebatiyla uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve terdr tanimi bakimindan
farkliliklarin olmasi nedeniyle sinirli kalmistir. Bu gereklilikler, digerlerinin yani sira, AB-Tiirkiye Vize
Serbestisi Yol Haritasi’nda yer almaktadir ve hala yerine getirilmemistir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin
korunmasina iligkin mevzuati AB miiktesebatiyla hala uyumlu olmadigindan, terér siiphelilerine iligkin
veriler de dahil olmak iizere kisisel verilerin Europol ile degisimine iligkin uluslararasi bir anlagma hala
akdedilmemistir. Boyle bir anlagmanin yoklugunda, terér siiphelilerine ve Tiirkiye a¢isindan bilinen bir
tehdit olusturan diger kisilere iliskin verilerin Tirkiye tarafindan Europol'e aktarilmasi sinirlt
kalmaktadir.

MASAK ve Igisleri Bakanlhigi, risk temelli AML/CFT denetimini tesvik etmek amaciyla sivil toplum
kuruluslariyla birlikte calismistir. 2024’te Anayasa Mahkemesi, icisleri Bakani'nin, kara paranin
aklanmasi ve terOrizmin finansmani sorusturmalari sirasinda STK temsilcilerini  gdrevden
uzaklagtirmasina olanak tanmiyan yasal diizenlemeyi iptal etmistir. Bu karar, FATF Karsilikh
Degerlendirme siirecinin dordiincii turunda Tiirkiye'nin uyumlu olarak degerlendirilmesine engel olan
onemli bir elestiriye de isaret etmektedir. Bu hilkkmiin yerine gegecek yeni bir mevzuat ¢ikarilmamustir.
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Cezai, hukuki ve ticari konularda adli isbirligi

Cezai ve hukuki konularda adli
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varliklarinin geri alimi konusunda adli igbirligini giiglendirmeyi 6ngdren yeni bir Avrupa Konseyi araci
ile ilgili miizakerelere katilmaktadir. Cezai ve hukuki konularda adli igbirligine iligkin yasal ¢erceve
AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Kasim 2024’te suclularin iadesine iliskin yeni bir genelge
hukuki meselelerin daha seffaf ve verimli bir sekilde ele alinmasini saglamak i¢in merkezi bir izleme
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davalarinda adli igbirligi taleplerinin etkin bir sekilde islenebilmesi amaciyla Adalet Bakanliginin,
mahkemelerin ve savciliklarin kapasitesinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu, Merkezi Otorite
bilinyesinde karsilikli adli yardim ve suglularin iadesine iligkin dosyalarin ele alinmasi konusunda
gorevli personel sayisinin artirilmasini da kapsamaktadir. Tiirkiye, 1 Mart 2024 ile 31 Temmuz 2025
tarihleri arasinda ¢ogunlukla orgiitlii suclar ve dolandiricilik ile ilgili 10 Eurojust dosyasina dahil
olmustur. Eurojust ile isbirligine yonelik olarak Avrupa Birligi ile uluslararasi bir anlagma
bulunmamaktadir. Avrupa Savcilik Ofisi (EPPO) ile isbirligi heniiz kurulmamis olmakla birlikte, EPPO
2024°te, Tiirk makamlarina, sekiz adet karsilikli adli yardimlagma talebi gondermistir.

Diizenli ve diizensiz go¢

Diizenli ve diizensiz go¢ yOnetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Diizensiz gogle miicadele
hususunda isbirligi genel olarak etkilidir.
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Mevzuat uyumu, stratejik ve kurumsal cerceve
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Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

AB-Tirkiye Mutabakati, AB ile Tiirkiye arasinda go¢ konusunda temel isbirligi ¢ercevesi olmaya
devam etmistir.

Ancak Tirkiye’nin, Mutabakat'ta yer alan “1’e 1” uzlasis1 kapsaminda, diizensiz gogmenlerin Yunan
adalarindan doniislerini tek tarafli olarak askiya almasi devam etmistir. Ayn1 mekanizma kapsaminda
Tirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirmeyle ilgili olarak, yeniden yerlestirilen Suriyeli miiltecilerin
toplam say1s1 Agustos 2025 sonu itibariyla 44.046 olmustur.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi'ni tam olarak uygulamamaya devam etmistir. Tiirkiye, vize
serbestisi siireci tamamlanana kadar iiclincii ililke vatandaslarina iliskin kurallar1 uygulamayacagi
yoniindeki tutumunu siirdiirmiistir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine (IOM) gore, 2024'te Dogu Akdeniz’de 175 gdemen hayatini kaybetmistir
(bu rakam 2023’te 171°dir). Ocak-Agustos 2025 arasinda, 134 gogmen hayatini kaybetmistir ve bes kisi
kayiptir. 2024°1in ayn1 déneminde ise bu say1 89 olmustur.

2025’1in ilk yarisinda Tirkiye'den AB'ye gelenlerin sayis1 15 binden az olmus, bu durum, gecen yilin
ayni donemine gore tigte birden daha fazla bir azalmayu isaret etmistir. Tirkiye'den gegisler, ilgili tim
Uye Devletlerde (Bulgaristan, Kibris, Yunanistan ve Italya) azalmstir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye'de yasa dis1 ikamet eden yabancilarin tespit edilmesi ve islemlerinin
yapilmas1 amacini tagtyan yogun ¢abalarin bir parcasi olarak, Temmuz 2023'te Istanbul'dan baslayarak,
81 ilde 270 adet mobil gd¢ noktasini hizmete sokmustur. icisleri Bakani, Temmuz 2023'ten bu yana bu
birimler tarafindan 145.435 diizensiz go¢menin tespit edildigini ve smir dis1 islemlerine tabi
tutuldugunu acgiklamistir. Sonug¢ olarak, Tiirk makamlari 2025’te 108.244 diizensiz gé¢men
yakalamustir (2019'da 454.662, 2022'de 285.027, 2023'te 254.008, 2024'te 225.831).

Icisleri Bakanlig1 verilerine gore, 18 Eyliil 2025 tarihi itibarryla, 2025’te 7.528 gd¢men kagakgist
yakalanmigtir (2021'de 7.942,2022'de 9.235 ve 2023'te 10.482, 2024'te 13.061). 2024’te 5.164 gd¢men
kacakcilig1 siiphelisi yakalanmustir. Tiirkiye, Gé¢men Kacak¢iligma Kars1 Kiiresel Ittifak'ta yer
almaktadir ve 2025 sonunda yapilmasi planlanan Kiiresel ittifak'in ikinci konferansi vesilesiyle
katilimin1 yenilemeye davet edilmektedir. Ulusal fonlarla ve AB fonlariyla finanse edilen diizensiz
gocmenlerin goniillii geri doniisleri devam etmistir. Ulusal goniillii geri doniis programi araciligryla
2024'te, 3.444 diizensiz gdgmen geri gonderilirken, IOM ve AB finansmaninin yardimiyla 5.487
diizensiz go¢men geri gonderilmistir.

Geri gonderme merkezlerinin sayisi halen 32 olup toplam kapasite 18.780 kisidir. GiB, kolluk birimleri
tarafindan yakalanan diizensiz go¢menlerin geri gonderme merkezlerine gonderilmesinden Once
islemlerinin yapilmasi amaciyla biiytik illerde 6n kabul ve transfer merkezleri de kurmustur. Ekim
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2024'te Avrupa medyasi, asir1 kalabalik, yetersiz hijyen kosullari, saglik hizmetlerine ve hukuki
yardima erigim gibi sorunlarin yani sira ktii muamele vakalarina da deginmek suretiyle, geri gonderme
merkezlerinde insan haklar1 ihlalleri ve suistimaller yagsandigina dair haberler yayimlamistir. Suriye ve
Afganistan'a zorla geri gonderme vakalari ve Tiirkiye-iran sinirinda geri itme vakalari da
kaydedilmistir. GIB, koti muameleye karsi sifir tolerans yaklasimmi vurgulayan bir aciklama
yayimlamis ve bu iddialar reddetmistir.

2024'te, geri gdnderme merkezlerindeki sinirli sayida diizensiz go¢men (1.594) ticretsiz adli yardimdan
faydalanmistir (2023'te bu rakam 956; 2022'de 939, 2021'de 1.059'dur). Ucretsiz adli yardim
programina ek olarak, ayn1 donemde 108.145 gb¢men geri gonderme merkezlerindeki avukatlarina
erigebilmis ve avukatlartyla goriisebilmistir. (2023'te bu rakam 24.148'dir)

Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilarin sayisi, 2024'te 1.056.632'dir (2023’te bu rakam
1.107.032, 2022'de 1.345.488, 2021'de 1.275.741'dir). Agustos 2025 itibariyla, Tiirkiye'de 1.108.394
kisinin ikamet izni vardir. En fazla ikamet iznine Tirkmenistan, Azerbaycan ve Rusya Federasyonu
uyruklular sahiptir.

iltica

liticaya iliskin ~ yasal ~gergeve AB
miiktesebatiyla kismen uyumludur. Iltica
sistemi yonetiminin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Grafik 18.1: Tiirkiye — iltica bagvurulan
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itiraz ve yarg1 yolu agiktir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla
kismen  uyumludur.  Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin New York Protokolii'nde yer alan
cekinceyi (cografi sinirlama) devam ettirmektedir. Bunun neticesinde, Tiirkiye'de uluslararasi koruma
talep eden kisilerin biiyiikk ¢cogunlugu miilteci statiisii almak {izere miiracaat edememekte, yalnizca
“sarth miilteci” statiisii ve ikincil koruma i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.

Kaynak: 34 idaresi Bagkanhi

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Tiirkiye, gecici koruma altindaki 2.508.446 Suriyeli ve kisa donem ikamet eden 52.437 Suriyeli'yle
diinyadaki en yiiksek miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmay1 siirdiirmiistiir (Agustos 2025).
Tiirk makamlarina gore ayrica, 172.602'den fazla Suriyeli olmayan kisi bulunmaktadir (Temmuz 2025);
bu say1 raporlama doneminde diismiistiir (2024'te bu rakam 259.000'dir).

Iltica bagvurularinin sayisinda &nemli Slciide diisiis olmustur. 2024'te Tiirkiye, basvuruda bulunan
1.653 kisiye uluslararasi koruma (miilteci statiisii, sartli miilteci statiisii ya da ikincil koruma) vermistir;
bu rakam 2023'te 11.094'tiir. 2024'te Tiirkiye, 34.570 basvuruyu reddetmistir. 2024'te,
sonu¢landirilmay1 bekleyen uluslararasi koruma bagvurularmin kiimilatif toplami 162.787'dir
(224.065). Reddedilen bagvurulara iligkin herhangi bir veri bulunmamaktadir. Dikkat ¢eken birikmis ig
yikkiinde azalma olmamistir. Yil sonu itibariyla, uluslararasi korumaya iligkin olarak karar ve
sonuglandirilmayi1 bekleyen bagvurular hakkinda kategorilerine gore dagilim gosteren kamuya agik veri
bulunmamaktadir.
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dondiigiini duyurmustur. Ocak-
Temmuz 2025 arasinda Tiirk makamlari, Suriyelilerin gegici koruma statiilerini muhafaza ederek
Suriye'ye gecici olarak seyahat etmelerine olanak tanityan “izinli cikis-giris hakki” vermistir.
Uluslararas1 hukuka ve standartlara uyumun saglanmasi i¢in geri doniislerin UNHCR tarafindan
bagimsiz olarak izlenmeye devam edilmesi énem arz etmektedir. GIB ve AB Siginma Ajansi, isbirligine
devam etmis ve 2024-2026 Isbirligi Yol Haritasi’n1 hazirlamistir. Yol Haritasi, ilticayla ilgili mevzuat
ve usuller konusunda kapasite gelistirme yardimi ve Avrupa Ortak Siginma Sistemi ve Avrupa
standartlar1 dogrultusunda etkili bir kabul sistemi temin etmektedir.

Vize politikasi

Tiirkiye'nin vize politikasi, AB’nin vize politikasiyla, 6zellikle de vatandaslarimin AB’ye girmek i¢in
vize almas1 gereken tilkelerin listesiyle uyumlu degildir.

Tiirkiye’nin, vize politikasin1 AB’nin vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bu
uyum, (i) Tirkiye’nin vize yiikiimliiliiklerinin AB’nin vize muafiyeti taninan tilkeler ve vize uygulanan
iilkeler listeleriyle daha uyumlu héle getirilmesini, (ii) sinirlarda vize verilmesine ve elektronik vize
uygulamasina son verilmesini ve (iii) diplomatik misyonlarinda vize verilmesiyle ilgili islemlerin AB
Vize Kodu'nda Ongoriilen kosullara ve usullere uygun bigcimde yapilmasinin saglanmasini da
igerecektir. Tirkiye, Kibris vatandaglarina kargi ayrimeci bir vize politikast uygulamaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, Vize Serbestisi Yol Haritasi’nda® yer alan, tamamlanmamus alt1 kriterin yerine getirilmesinde
ilerleme kaydetmemistir.

Tiirk vatandaslart AB'ye seyahat ederken héla vize zorunluluguna tabi olsa da, Avrupa Komisyonu,
halklar aras1 temaslar1 daha da kolaylastirmak amaciyla 15 Temmuz 2025 tarihinde, Schengen vizesi
bagvurusunda bulunan Tiirk vatandaslari i¢in daha elverisli vize kurallar1 (“kademeli vize kurali” olarak
adlandirilmistir)’ kabul etmistir.

Schengen yonetisimi ve dis simirlar

Dis sinirlarin yonetimine iliskin hukuki gercevenin iyilestirilmesi gerekmektedir.

8 Alt1 kriter, Terdrle Miicadele Kanunu, kisisel verilerin korunmast hakkinda mevzuat, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi'min
uygulanmasi, Europol'e iliskin olarak AB ile uluslararast bir anlagsmanin akdedilmesi, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubunun (GRECO) yolsuzlukla miicadeleye iliskin tavsiyelerinin uygulanmasi ve tiim AB Uye Devletleriyle adli
isbirligi konularini kapsamaktadir.

77 C(2025) 4694 nihai
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Mevzuat uyumu, stratejik ve kurumsal cerceve

GIB, smir ydnetiminden sorumlu ana kurum olmaya devam etmektedir. GIB'in gd¢ ydnetimi
hususundaki mevcut sorumluluklarinin yani sira simir yonetimindeki koordinasyon rolii Ocak 2025
tarihli Cumhurbaskanhigi Genelgesi ile daha da netlesmis ve kurumsallastirilmistir. Genelge, GIB'i
Tiirkiye'deki kamu kurumlari arasinda gogle ilgili faaliyetleri koordine eden merkezi otorite olarak
belirlemekte ve kurumlar arasi igbirligini gelistirmek, veriye dayali karar almay1 artirmak ve sinir
kontroliine ve goc yonetimine iliskin birlesik bir yaklasimi tesvik etmek suretiyle entegre sinir
yonetimini giiglendirmektedir.

Sinir Yonetimi Uygulama Kurulunun 6. toplantist Aralik 2024°te gergeklestirilmistir. Sinir Yonetimi
Uygulama Kurulunun denetleme organi olan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu, teskil
edilmesinden bu yana heniiz toplanmamustir. Belirli konularda kurumlar arasi toplantilar teknik diizeyde
gergeklestirilmistir.

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) heniiz tam olarak faaliyete
gecmemistir. Ilgili tiim kurumlardan personel gorevlendirmeleri tamamlanmisti. UKORAM'm
yetkilerini diizenleyen hukuki ¢er¢eve, UKORAM'a, diger kurumlar iizerinde veri paylasimi ve risk
analizi konusunda vyeterli yetkiyi vermemeye devam etmektedir. UKORAM'n mevcut yasal
gergevesinin veri toplama, paylasma, isleme ve ortak risk analizi dahil eksikliklerini gidermek,
statiistinil iyilestirmek ve gorev ve yetkilerini, yonetmelik yerine daha genis bir ulusal diizenleme
kapsaminda yeniden tanimlamak i¢in ¢alismalar devam etmektedir. UKORAM, kapsaml1 veri paylasim
protokollerinin bulunmamasi nedeniyle merkezi ve yerel kurumlardan, yalnizca temel diizeyde veri
toplamaya baslamistir. 2024°te, yalnizca acik kaynakli ve elden teslim edilen veriler kullanilarak pilot
risk analizi raporu ve birinci yillik risk analizi raporu hazirlanmistir. UKORAM, yazilimimi daha ileri
diizeyde analiz etmek igin test verilerini kullanmaya devam etmistir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
bulunan GOC NET sisteminden UKORAM'a kurum igi anlik veri aktarimi baslatilmis olup kapasite
gelistirme faaliyetleri devam etmektedir. Risk analizi siireci sinirli kalmaya devam etmekte olup veri
modellerinin uyumlastirilmasina iligkin goriismeler ve tiim ilgili kurumlarla veri paylasgiminin
iyilestirilmesi igin protokoller imzalanmasina yonelik ¢abalar devam etmektedir.

Tirkiye’de hala ulusal entegre sinir yonetimi stratejisi ve glincellenmis bir eylem plam
bulunmamaktadir. Bu belgeler, bu alandaki ulusal ve uluslararasi ¢abalarin ve girigsimlerin tek bir
cercevede koordine edilmesini saglayan temel politika belgeleridir. Tirkiye, sinir yonetimi sistemini
AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirebilmek icin entegre sinir yonetimi stratejisinin kabuliinii
hizlandirarak ve s6z konusu stratejinin 2006 tarihli ulusal eylem planini giincelleyerek kurumlar arasi
ve uluslararasi igbirligini gelistirmek ilizere ¢abalarini artirmalidir. Tiirkiye'nin ayrica, Tirk Kara
Kuvvetleri Komutanliginin sorumlulugu altinda olan “yesil” sinirda sinir gozetimi de dahil olmak {izere,
sinir yonetiminin tiim yonlerinden sorumlu, askeri olmayan bir sinir yonetim birimi kurulmasina
yonelik yeni mevzuat ¢ikarmasi gerekecektir.

Uygulama ve yiriitme kapasitesi

Tiirkiye, 6zellikle tilkenin gliney ve glineydogusundaki kara sinirlarinda smir glivenliginin modernize
edilmesi yoniinde 6nemli gabalar harcamaya ve mali kaynak ayirmaya devam etmis ve iran simirinda
modiiler beton duvar inga faaliyetlerinin yiizde 75'ini tamamlamistir. AB, Tiirkiye'ye sinir gdzetimi
altyapisinin modernizasyonu, oOzellikle de elektro-optik kesif ve gozetleme kuleleri sisteminin
modernizasyonu konusunda dnemli destek saglamaktadir.

Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex) ile iliskiler 2012 Mutabakat Zapti’na dayanmaktadir.
Frontex Tiiziigii'ndeki degisiklikleri yansitmak ve AB ile Tiirkiye'nin, Ajansin genisletilmis yetkisinden
tam olarak yararlanabilmesini saglamak amaciyla, Mutabakat Zapti’nin yenilenmesi gerekmektedir.
Yetkililer, iilkenin bat1 kara ve deniz siirlarindaki diizensiz go¢ akinlarina iliskin olarak aylik rapor
sunmaya devam etmistir. GIB, halihazirda Frontex ulusal temas noktasidir. ilgili birimlerdeki odak
noktalari, 6rnegin Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligii (Gogmen Kagakeiligiyla
Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanlig1), Frontex ve Frontex'in Ankara'daki Irtibat Gorevlisi ile
isbirligi ve iletisimi saglamaktadir. 2024 boyunca Frontex ile Tiirk makamlar1 arasinda 6nemli bir¢ok
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etkilesim gerceklesmistir.

Komgsu iilkeler Yunanistan ve Bulgaristan ile isbirligi, Bulgaristan-Tiirkiye smirindaki Kaptan
Andrevo/Kapikule smir gecis noktasinda bulunan iiclii yapidaki Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas
Merkezi aracilifiyla, mevcut anlasmalar kapsaminda iilkelerin ilgili makamlar1 arasinda veri paylagimi
ve diizenli ve 6zel amagh toplantilar seklinde devam etmistir.

Tiirkiye, INTERPOL veri tabanlarina, ihtiya¢ hélinde yalnizca manuel sorgulamalar {izerinden de olsa,
katkida bulunmaya devam etmistir. INTERPOL’iin Calint1 ve Kayip Seyahat Belgeleri veri taban
Tiirkiye’nin yerel veri tabanina entegre edilmemistir ve diger uluslararasi polis veri tabanlarina erisim
bulunmamaktadir. Yerel veri tabani baglantilari, Emniyet Genel Miidiirliigliniin 81 ildeki yetkili
memurlar1 tarafindan kullanilmaktadir.

2.3. EKONOMIK KRITERLER

Tablo 180 2016-21 2022 2023 2024
Tiirkiye — Temel ekonomik gistergeler Ortalama

Kisi bagina dilgen GSYH (SGP, % AB -27)1 52.0 68.0 720 7.0
Reel GSYH bilyiimesi 49 54 50 33
Ekonomik Faaliyet oram (15+ yas) (%), toplam 52.0 531 533 od.2
Fadin J3A1 351 6.8 36.8
Erkick 7.3 714 7.2 7.8
Issizlik orami {15+ yas) (%), toplam 12.0 105 94 a7
Fiadin 14.7 13.5 127 11.86
Erkek 107 q.0 vy i1
Istindam orani (15+ yas) (yilli biyime %) 15 6.7 28 3.1
Mominal Gicretler (yillhk biytime %) 187 731 106.3 g1.8
Tiiketici fivat endeksi (yilik biyime %) 137 723 539 B85
Diéviz kuru, avro kargisinda 6.3 174 2T 3584
Cari iglemler dengesi (G3YHnin %'si) -1.8 -5.1 -7 048
Met dogrudan yabanct yatirmiar, DYY (GSYHnin %'si) (] 1.4 04 04
Genel devlet dengesi (G3YH nin %'si) -24 -1.1 5.1 4.3
Genel deviet borg stoku (GSYH nin %a'si) 325 30.2 287 240
Moflar

1) Cwostal }

Fiaynak - TUIK, TCME, Hazine ve Maliye Bakaniigr ve Surastal

2.3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg:

Ekonomik yOnetisim

Yurt icindeki siyasi calkantinin ekonomik sonuclariyla karsi karsiya kalan yetkililer, politika
duruslarim daha da sikilastirnustir. Mart 2025°te Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin
tutuklanmasinin ardindan yasanan ig siyasi gerginlikler, mali ¢alkantilara ve biiyiik miktarlarda sermaye
cikislarina yol agmustir. Yetkililer, Tiirk lirasindaki deger kaybimi durdurmak, yatirimcr glivenini
yeniden tesis etmek ve finansal istikrar1 korumak amaciyla harekete gegmis; ancak piyasalara yapilan
miidahaleler, resmi rezervlerde oldukga biiyiik bir azalmaya yol agmistir. Merkez Bankasi, faiz indirimi
dongiisiinii kesintiye ugratarak Nisan’da politika faizini artirmis, Temmuz'da ise parasal genisleme
stirecine yeniden baslamistir. Ayrica, parasal aktarim mekanizmasinmi giiclendirmek ve likiditeyi
yonetmek amaciyla makroihtiyati tedbirler almigtir. Biiyiik 6l¢lide deprem sonrasi yeniden insa
harcamalarmin kademeli olarak azalmasiyla baglantili olarak 2025 biitcesinde, dezenflasyon ¢abalarina
destek olmak amaciyla, ¢ok daha diisiik bir biitge agig1 hedefi belirlenmistir. Ancak hedef, Eyliil baginda
yukar1 yonlii revize edilmis ve bu durum mali konsolidasyon ¢abalarini zayiflatmstir.

Mayis 2024'te gerceklestirilen Ekonomik ve Mali Diyalogun sonuclarinda yer alan politika

tavsiyeleri sadece kismen uygulanmis olmakla birlikte, uygulama oram gecmis yillara kiyasla

iyilesmistir. Yetkililer, tavsiyeler dogrultusunda genel olarak siki makroekonomik politika bilesimini
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siirdiirmiis, biitce ac1gini basglangictaki planlarin 6tesinde 6nemli dl¢iide azaltmis ve orta vadede saglam
bir maliye politikasina bagliliklarin1 yeniden teyit etmistir. Ayrica, kur korumali mevduat stokunu hizla
azaltarak ve bu tlir hesaplarin acilmasi ile yenilenmesine Agustos'ta son vererek mali riskleri de
azaltmiglardir. Vergi muafiyetleri yalnizca sinirl dlclide azaltilmis ve devlet fosil yakitlara yonelik
siibvansiyonlari siirdiirmiistiir.

Makroekonomik istikrar

Yurt ici talebin zayiflamasiyla birlikte
ekonomik biiyiime yavaslamistir. Reel

Grafik 20.1 — Tirkiye — Reel GSYH biiylimesi ve katkilar

20 A Yillk %
gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH), | 15 -
2023’teki %5,0 ve 20192023 donemi bes | 12 _
yillik ortalamasi olan %S5,1’e kiyasla, 8 - .
2024°te %3,3 oraninda biiylimiistiir. Hane 4
halki tiketimi ve yatim biiyiimesi 0 I - I =
belirgin bicimde yavaslarken, net ihracat | -4 .
biigiik olglide ithalattaki diisiis nedeniyle | © -

v e . 2019 2020 2021 2022 2023 2024
reel GSYH biiyiimesine olumlu katkida s Ozl fiketim Kemu tik. hars, Gs, satit serm olus
bulunmustur. Ekonomik faaliyetler tarim — Stoklar m Net hracat o—Reel GSYHOL,

Kaynak : Wi, TUIK

ve ingaat sektorlerindeki giiclii seyrini

stirdiiriirken sanayi sektdriinde daralmis, hizmet sektoriinde ise zayiflamistir. Siki ekonomi politikalar
yurt ici talebi smirlandirmis ve biiyiime hizi, 2025’in ilk g¢eyreginde yillik bazda %2,3’e kadar
diismiistiir. Bununla birlikte, hane halki tiiketimi, yatirimlar ve stoklardaki artigin etkisiyle yurt i¢i talep
ikinci ¢eyrekte bir miktar toparlanmis ve ekonomik biiyiimeyi %4,8'e tasimistir. Tiirkiye nin satin alma
giicli paritesine gore kisi basina GSYH’si, 2023 ’te ulastig1 %72’lik zirve seviyesinden hafif bir diisiigle
2024’te AB ortalamasmin %71 ine gerilemistir.

Tiirkiye’nin dis dengesi giiclenmis olmakla birlikte, kirllganhklar varhgini korumaktadir. Dig
dengesizlikler beklenenden daha hizli
azalmig; cari islemler acigi, 2023’te
3 - GSVHin %si GSYH’nin %3,7’s1 seviyesinden 2024’te
%0,8’e, 2025’in ilk yarisinda ise %1,3’e
gerilemigtir. Artan sermaye girigleri,
U — A e . . -
resmi doviz rezervlerinin  yeniden
. . giiclenmesine katki saglamis; rezervler
3 2025 basinda rekor seviyelere ulasmus,
ancak ilkbahar baslarinda yasanan ig
e finansal dalgalanmalarla birlikte diisiise
2020 2021 2002 2023 2024 gegmistir.  Bununla  birlikte, 2025
i Mal ve hizmetler ticaret dengesi L] |$§i dévizler dengesi TemmuZ sonu ltlbarlyla Merkez Bal’lkaSI
ooy rezervleri biiylik Olciide toparlanmistir.
Dogrudan yabanci yatirm (DYY)
giriglerinin GSYH’ye orani, 2024°te %]1’in altinda kalarak diisiik seviyede seyretmistir ve bu durum
Tiirkiye’nin DYY ¢ekme konusundaki kullanilmamis potansiyelini gdstermektedir. Ulke risk primi
azalmis, lira reel olarak deger kazanmis ve dis bor¢ 2024°te GSYH nin yaklasik %38’ine gerilemistir.
Iyilesen dis denge, Tiirkiye nin gegen yilki iilke kredi notu artiginda da belirleyici olmustur. Ancak,
ilkbaharda yasanan i¢ siyasi gerilimler liranin deger kaybetmesine, iilke risk priminin artmasina ve
bliylik miktarda sermaye ¢ikisina neden olmustur. Tiirkiye’nin 5 yillik kredi temerriit takas1 primi, Mart
ortasinda yaklasik 250 baz puan seviyesindeyken Nisan ortasinda 375 baz puana yiikselmistir. Ancak,
Eyliil'de 250 baz puanin altina diiserek son bes yilin en diisiik seviyesine gerilemistir.

Grafik 20.2: Tiirkiye - Segilmig cari hesap bilegenleri ve DYY

Cari denge
Kaynak: IMF, TCME

Merkez Bankasi, yiiksek enflasyon ve i¢ finansal calkantilarla miicadele ederek siki para
politikas1 durusunu siirdiirmiistiir. Merkez Bankasi1, 2024’iin biiyiik bir bdliimiinde politika faizini
%50’de tutmustur. Merkez Bankasi, Aralik'ta (250 baz puan) faiz indirim dongiisiine baglamis; bunu
Ocak ve Mart 2025’te yapilan iki faiz indirimi (her biri 250 baz puan) izlemistir. Yetkililer, i¢ talebi
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baskilamak ve enflasyonun diisiislinii desteklemek amaciyla bazi kredi kategorilerinin biiylime
tavanlarim da sikilastirmustir. Mart'ta Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani'nmin tutuklanmasinin
piyasada yol agtig1 dalgalanmalar1 kontrol altina almak ve déviz kuru oynakligini azaltmak i¢in Merkez
Bankasi, gecelik bor¢ verme faizini 200 baz puan artirarak %46’ya yiikseltmis ve parasal aktarim
mekanizmasini giiclendirmek, siki para politikast durusunu desteklemek ve hem lira hem de doviz
likiditesini yonetmek amaciyla makroihtiyati tedbirler almigtir. Merkez Bankasi, Nisan'da politika
durusunu daha da sikilastirarak, 1 hafta vadeli repo ihale faiz oranini (temel politika faizi) %46’ya,
gecelik bor¢ verme faiz oranini %46’dan %49’a ve gecelik bor¢lanma faiz oranini %41’den %44,5’e
yiikseltmistir. Temmuz'da Merkez Bankasi faiz indirim siirecini yeniden baglatmis olsa da, para
politikasi durusu siki kalmis ve Eyliil'de temel politika faizi %40,5 seviyesinde gergeklesmistir. Bu para
politikas1 durusu, enflasyonun ve enflasyon beklentilerinin gerilemesine ve Merkez Bankasinin doviz
pozisyonunun kayda deger sekilde giiclenmesine onemli Olgiide katki saglamistir. Ancak, yillik
enflasyon Agustos'ta %33,0 ile yiiksek seviyesini korumustur. Piyasa katilimcilarinin (6ntimiizdeki 12
ay icin) enflasyon beklentileri %22,8’e gerilerken, reel sektoér (%37,7) ve hane halki (%54,1)
beklentileri hala ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

Deprem sonrasi yeniden insa Grafik 21: Tiirkiye - Mali geligmeler
harcamalarimin kademeli olarak 2 - GSYHnin %'si 50
azalmasiyla mali L 40
konsolidasyonda iyilesme 0 - e |
saglanmistir. 2024 tahakkuk esasl — 30
kamu agig GSYH’nin %481 | P L 4 L 20
olarak gerceklesmis olup revize 4 v

edilen hedefle uyumlu olmakla Py o v
birlikte, baslangicta belirlenen 6 0
bilitce planinin  6nemli Olgiide 2019 2020 2021 2022 2023 2024
altindadir. Deprem harcamalarinin Faiz digi denge (sol-sag) Faiz (sol-sag)

dﬁsmesiyle birlikte aglk bir 6nceki # Genel deviet dengesi (sol-sag) Kamu borcu {sag-sol)

yﬂa gére azalmls olsa da’ bu Kaynak: Tirkiye Hazine ve Malye Bakanligs

kalemler hari¢ tutuldugunda 2024’te temel biitce agigi artmistir. 2025 yili merkezi yonetim biitgesi,
biitce acigimi GSYH’nin %3,1'ine diisiirmeyi hedeflemekte ve enflasyonla miicadeleyi desteklemekte
olup bu diisiis agirhikli olarak deprem sonrasi yeniden insa harcamalarindaki azalmadan
kaynaklanmaktadir. Buna karsin, Eyliil'de kabul edilen 2025-2028 orta vadeli ekonomik programi
cergevesinde biitge agig1 hedefi GSYH nin %3,6’s1na yiikseltilmis ve 2025 yil1 biitge agig1 neredeyse
sabit kalmistir. Kamu borg stoku 2024’te, yiiksek enflasyonun sagladigi giiclii payda etkisiyle
GSYH’nin %24,0’line gerilemistir.

Yetkililer, enflasyonu diisiirme taahhiidiine bagh kalmis ve bunun icin agirhkh olarak siki para
politikas1 durusuna giivenmistir. 2025 ilkbaharinda yasanan finansal ¢alkantilara yanit olarak, para
politikas1 daha da sikilastirilmistir. Temel politika faizi, cari enflasyon ve enflasyon beklentisinin
onemli Olgiide tlizerine ¢ikarilmig; makroihtiyati tedbirler ise finansman kosullarini ilave olarak
sikilagtirmistir. Buna karsin, Eyliil’de yapilan orta vadeli program giincellemesi ile birlikte mali
konsolidasyon planlar1 esnetilmistir.

Uriin pivasalarinin isleyisi

f§ ortami

Yetkililer, is ortamim iyilestirmek icin bazi simrh adimlar atmis olsalar da yetersiz seffaflik ve
ongoriilebilirlik ile yiliksek diizeydeki kayit dist ekonomi endise kaynagi olmaya devam etmistir.
Tiirkiye, Ocak 2025’te, yargi sisteminin etkinligini artirmayi ve ihtisas mahkemelerinin roliinii
giiclendirmeyi hedefleyen bir yargi reformu paketini kabul etmigtir. 2024’te kabul edilen is ortamini
iyilestirme eylem planinin sonuglari, raporlama déneminde agiklanmamistir. Temmuz 2025°te kabul
edilen 2025 eylem plani, 39 eylemi kapsamakta ve veri korumaya, 6ncelikli olarak alternatif uyusmazlik
¢Oziimii yoluyla yargimin isleyisinin iyilestirilmesine, kamu alimlarinda uluslararasi standartlara uyum
ile yesil ve dijital doniisiime yonelik onlemleri igermekte olup biiyiik dl¢lide 12. Kalkinma Plani’nin
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onlemlerini esas almaktadir. Tiirkiye, yeni mevzuatin hazirlanmasinda ticari kuruluslarla ve sosyal
paydaslarla sistematik bir istisare mekanizmasindan hala yoksundur. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalar1 tesvik edilmis olsa da ticaret alanindaki yargi siirecleri yavastir ve ticaret
mahkemelerindeki dava yiikii yiiksek seyretmektedir. Karmasik iflas prosediirleri nedeniyle piyasadan
cikis maliyetli ve zaman alic1 olmaya devam etmektedir. Buna karsin, kotiilesen ekonomik kosullar
nedeniyle, tasfiye edilen sirket sayist 2023’°e kiyasla %12,1 artarken, kapanan sirket sayist %21,4
yiikselmistir. 2024’te yeni kurulan isletmelerin sayis1 %10,2 azalmstir. Ote yandan, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun kayyumlugu altindaki sirketlerin devri ve yoOnetimi hala seffaf sekilde
yiiriitilmemektedir. Haziran 2025 itibariyla Fon, Tiirkiye genelinde 42 ilde, toplam 328 milyar TL (8,3
milyar avro) aktif degere sahip ve 23.838 c¢alisani olan 654 sirketi yonetmekteydi. Fikri miilkiyet
haklarinin uygulanmasindaki sorunlar devam etmektedir (bkz. Fasil 7 — Fikri Miilkiyet Hukuku).
Hiikiimet, kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem planini (2023-2025) uygulamaya devam etmis olsa
da performans gostergelerinin olmamasi uygulamadaki ilerlemenin izlenmesini ve seffafligini
engellemektedir. Kayit dis1 ekonominin ekonomideki pay1 hala yapisal olarak yiiksektir ve OECD ve
AB ortalamalarinin bir hayli izerinde kalmaya devam etmektedir.

Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Fiyat belirlemeye yonelik miidahaleler devam etmekte olup devlet desteklerinin seffafhig ve
kontrolii hala zayiftir. Yetkililer, cesitli ithalat tarifesi kotalarni (6rn. musir igin) ve ihracat
kisitlamalarini (6rn. yumurta ve yag i¢in) uygulamaya koymustur. Hane halklarini destekleme gabalari
kapsaminda, aylik 417 kWh’nin altinda elektrik tiiketen konutlar 1 Nisan 2025 tarihinden itibaren
siibvansiyon almaktadir. Ayrica, hiikiimet bu konutlarin dogalgaz tiiketimi ile ilgili maliyetlerinin
%65’ini istlenmektedir. Diizenleyici makamlar, haksiz fiyatlandirma ve stokguluk iddialarm
arastirmak {izere kapsamli fiyat denetimlerine devam etmistir. Uygulama mevzuatinin ve islevsel bir
kurumsal cercevenin bulunmamasi nedeniyle Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun uygulanamamaktadir. Tiirkiye, Mayis 2025°te stratejik sektorler, yesil doniisiime ve
bolgesel kalkinmaya odaklanan yeni bir devlet destegi tesvik paketini kabul etmigtir. Tiirkiye heniiz
resmi olarak kapsamli bir Devlet destekleri envanteri olusturmamis veya tiim Devlet destekleri
mekanizmalarint AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirmeye yonelik bir eylem planin1 uygulamaya
koymamustir (bkz. Fasil 15 — Rekabet Politikast).

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirmenin kapsamn hald simirhdir. Bunun nedeni kismen, Tiirkiye'nin kamu iktisadi
tesebbiislerinin bir¢ogunu zaten Ozellestirmis olmasidir. Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), finans (kamu
bankalar1, Borsa Istanbul ve konsolide kamu sigorta sirketleri dahil), telekomiinikasyon, petrokimya,
gayrimenkul, madencilik ve demir/celik, tarim ve ulastirma/lojistik sektdrlerindeki 31 girketi kapsayan
varlik portfoyiine sahiptir. 2024 sonunda, TVF ilk Sukuk ihracini tamamlamis ve Dubai Islamic Bank
ile 150 milyon ABD dolar1 degerinde bir Islami finansman anlagmasi imzalamistir; bu durum,
Tiirkiye’nin Islami finans piyasalarina artan katilimini ortaya koymaktadir. TVF nin toplam varliklari,
2022’de 5,6 trilyon TL iken 2023’te deger bazinda 9,4 trilyon TL’ye yiikselse de varliklarin GSYH
icindeki pay1 %37,3’ten %35,2’ye gerilemistir.

Finans piyasalarinin isleyisi

Bankaciik sektorii istikrarh kalmaya devam etmistir. Banka kredilerindeki daralma hizi
yavaslamig, Nisan itibariyla reel kredi hacmi yeniden artig egilimine girmistir. Kredi faaliyetleri,
kurumsal kredi ve konut kredisi segmentlerinde nispeten daha zayif seyretmistir. Yetkililer, karmasik
diizenleyici ortam1 kademeli olarak sadelestirmeye yonelik adimlar atmistir. 2024°te, menkul kiymet
tesisine iliskin diizenleme yiirlirlikkten kaldirilmis ve piyasa isleyisini bozucu diger makroihtiyati
tedbirlerin kademeli olarak kaldirilmasina yonelik ilave adimlar atilmigtir. Bununla birlikte, Temmuz
2025’te Merkez Bankasi, Tiirk lirasin1 desteklemek amaciyla yeni bir makroihtiyati gergeveyi
uygulamaya koymustur. 2023°te toplam mevduat stokunun dortte birinden fazlasina ulasarak zirveye
cikan kur korumali mevduatlarim pay1 hizla azalmis ve Eyliil 2025 itibariyla %2 nin altina diismiistiir.
Bu gelismenin bir sonucu olarak, finansal sektoriin baslica kirilganlik kaynaklarindan biri ortadan
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kalkarken, Merkez Bankasi Agustos’ta soz konusu hesaplarin agilisini ve yenilenmesini
sonlandirmistir. Ticari bankalarin sermaye yeterlilik oran1 (2023’te %19,1), devam eden esneklik
onlemlerinin olumlu etkisiyle 2024’te %19,7’ye ylikselmistir. Karlilhik ve sermaye miktari, kamu
bankalarinda gorece daha diisikk seviyelerde kalmustir. Takipteki kredilerin orani, 2025 Temmuz
itibartyla %2,2 (kamu bankalarinda %1,7) seviyesinde olup 2024’{in baslarindan itibaren kademeli bir
artis egilimi gostermistir. Merkez Bankasi, 2024°te {ist lste ikinci kez 6nemli miktarda zarar
aciklamistir. Yiiksek enflasyon ve zayif kredi faaliyetleri nedeniyle bankacilik sistemi varliklariin
GSYH’ye orani, 2023’teki %87 seviyesinden 2024’te %73 e gerilemistir. Yabanci sermayeli bankalarin
toplam bankacilik sektorii varliklart i¢indeki payr hafifce gerileyerek %24.4 seviyesinde
gergeklesmistir.

Is giicii piyasasinin isleyisi

: Is giicii piyasasina iliskin gostergeler

Grafik 21:b: Tiirkiye - ig giicii piyasasi egilimleri (15+ yag grubu) daha da iyilesmistir, ancak yapisal
. sorunlar varhgim siirdiirmektedir.

Tirkiye’nin is giicli piyasasi giiclii bir

> goriiniim sergilemeye devam etmistir. Is
\//F—'/ 50 giiciine katilim orani (15 yas ve iizeri)
2023'te ortalama %53,3 iken 2024'te
%54,2’ye yiikselmis, Temmuz 2025’te
ise %54,3 seviyesinde yiiksek seyrini
. e stirdiirmiistiir. Istihdam orani da 2023’te
Kaynak: TUIK ortalama %48,3 iken 2024'te %49,5’e,
igsizlk oran (sol -sa) Kt oran (sai-sol) istihdam oran: (sag-col) Temmuz 2025°te ise %49.,8’e
yiikselmistir. Issizlik oram daha da
gerileyerek Temmuz'da %8,3’e diismiistiir. Erkek ve kadin istihdam oranlar arasindaki agik halen
oldukea yiiksektir (2024°te erkeklerdeki %66,9’a karsilik, kadinlarda %32,5), ayrica kadin issizlik orani
2024°te %11,8 diizeyinde gergeklesmistir. Bazi mesleklerdeki kisitlamalar, geleneksel cinsiyet rolleri
ve egitimdeki cinsiyet esitsizlikleri, kalite ve uygun maliyet bakimindan sinirli gocuk bakim olanaklari
(6zellikle kirsal kesimde) ile beceri eksikligi nedeniyle kadinlarin is giiciine katilimi hala sinirlidir. Bu
kisitlamalarin agilabilmesi i¢in, uygun maliyetli bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve daha etkili
aktif is giicii piyasasi programlarinin uygulanmasi énemlidir. Zamana bagl eksik istihdamin artmasiyla
birlikte, atil is giici oranm1 2023’te %22,8 iken 2024’te %26,7’ye (kadinlarda %30,6’dan %35,3’e)
yiikselmis, 2025’in ikinci ¢eyreginde ise %31,6’ya (kadinlarda %40,1 ile simdiye kadarki en yiiksek
seviyeye) ulasmistir. Gengler, is glicii piyasasina giriste halen zorluklarla karsilasmaktadir. Geng
issizlik oran1 (15-24 yas grubu), 2023’te %17,4 iken 2024'te %16,3’e gerilemis, ancak Temmuz 2025’te
yeniden %17,3’¢e ylikselmistir. Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin orani, 2025’in ikinci
ceyreginde %22,1 seviyesinde sabit kalmigtir. Bolgesel is giicii piyasasi farkliliklari azalmaya devam
etmis, 2024 te iller bazinda issizlik oranlar1 %4,0 ile %18,3 arasinda degismistir. Enflasyonist baskilarin
azaltilmas1 amaciyla, briit asgari iicret 2024 te yalnizca bir kez artirilmis ve 2025 basinda %30 oraninda
(enflasyon oraninin altinda) yeniden yiikseltilmistir.

2020

2.3.2. Birlik icindeki rekabet baskisiyla ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi

Egitim ve inovasyon

Beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik ¢abalar siirerken, beceri uyumsuzluklar1 6nemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Egitim harcamalarimin GSYH igindeki payi, 2022’deki %3,9
seviyesinden 2023’te %4,3’e yiikselmigtir. Kamu harcamalari, 2023°te GSYH’nin %3,6’sina ulasarak
2022’ye kiyasla 0,5 puan artig gostermistir. 2023-2024 egitim-6gretim yilinda, net okullasma orani
ilkokul diizeyinde ve kismen ortaokul diizeyinde artis gosterirken, okul 6ncesi egitimde bir miktar, lise
ve yiiksekogretim diizeylerinde ise belirgin bir diisiis kaydedilmistir (bkz. Fasil 26 — Egitim ve kiiltiir).
Beceri uyumsuzluklarinin giderilmesi, ekonominin rekabet giicliniin artirilmasinda temel bir zorluk
olmaya devam etmektedir. OECD tarafindan vyiiriitiilen 2022 Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programi (PISA) arastirmasina gore, Tiirkiye'deki 6grencilerin matematik, okudugunu anlama ve fen
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alanlarindaki performansi OECD ortalamasinin altindadir. Tiirkiye ayrica Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan agiklanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde egitime katilim diizeyi agisindan zayif
performans gostermeye devam etmis ve 2024'te 146 iilke arasinda 127. sirada yer almigtir. Mesleki ve
teknik ortadgretimdeki dgrencilerin oran1 2024°te 4 puan artarak %30,1’e yiikselmis olsa da, mesleki
egitim ve dgretimin (MEO) kalitesini ve erisilebilirligini iyilestirmek igin ilave 6nlemler alinmasi
gerekmektedir.

Inovasyon performansi, iyilesme kaydedilmis olsa da hila AB ortalamasmn gerisinde
kalmaktadir. Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamalarmin GSYH’ye orani, 2022°de %1,3’e
geriledikten sonra 2023’te hafif bir artigla %1,4’e yiikselmistir. Ancak, AB ortalamas: ile arasindaki
%2,2'lik fark, hala onemli diizeydedir. Ar-Ge’nin temel itici giicii olan 6zel sektor, 2022°ye kiyasla %
3,7 puan artisla 2023’te Ar-Ge harcamalarinin %65,1’ini olusturmustur. Tiirkiye Mart 2025°te, 2030°a
kadar Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki paymi %2,2’ye ¢ikarmayi hedefleyen 2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi’ni agiklamustir. Kiiresel inovasyon Endeksi 2024’te Tiirkiye, 133 iilke arasinda 37.
sirada yer almis ve son on yilda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Ancak, Tiirkiye’nin inovasyon
sisteminin performansi Avrupa’daki emsallerinin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye, 2024 itibariyla AB
ortalamasinin %51,7’si diizeyindeki performansiyla gelismekte olan bir inovasyon iilkesidir. 2024°te
verilen patentlerin toplam sayis1 2023’e kiyasla %15,9 oraninda artmis olup bes yillik ortalamasina
yakin bir seviyede gerceklesmistir. Tiirkiye’de verilen yerli patent sayis1 2024 te 2023 e kiyasla %33,7
oraninda, uluslararasi patent sayisi ise %9,8 oraninda artmistir.

Fiziki sermaye ve altyapi kalitesi

Siki finansal kosullar nedeniyle yatirim faaliyetlerinde hafif bir yavaslama goriilmiistiir. Toplam
briit sermaye olusumunun GSYH’ye orani 2023’e kiyasla 0,9 puan azalarak 2024’te %31 olarak
kaydedilmistir. Bu diisiis, 6zellikle makine ve teghizat yatirimlarinda belirgin olarak goriiliirken,
ingaatin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 2024’te %45,2’ye yiikselmistir. Bu artisin biiyiik kismi, Subat
2023 depremlerinin ardindan yiiriitiilen yeniden insa ¢alismalarindan ve kentsel doniisiim planlarindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye bolgesel bir enerji merkezi olma konusundaki iddiali hedefini korumakta
ve sivilastirilmis dogal gaz ithalati ile yeniden gazlastirma kapasitesinin yani sira dogal gaz depolama
kapasitesini arttirmak i¢in biiyiik yatirimlar yapmaktadir. Yenilenebilir enerjinin payr artmaya devam
etmis ve Nisan 2025 itibartyla faaliyetteki kurulu giictin %60’1na, 2024 teki enerji liretiminin %45'ine
ulagmustir. Tiirkiye e-devlet hizmetlerinin kapsamini genisletmek, e-ticaret piyasalarini diizenlemek ve
izlemek ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) dijitallesmesini desteklemek suretiyle
dijitallesme siirecini hizlandirma c¢abalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye, en son e-devlet karsilastirma
raporunda (2022-2023) 35 iilke (AB, Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve genisleme iilkeleri) arasinda 10.
sirada yer almakta olup %83’liikk e-devlet olgunlugu genel skoru ile AB ortalamasinin (%76)
iizerindedir. Isletmelerde dijitallesme cabalari devam etmis, 2024’te sirketlerin %96’smin internet
erisimine sahip oldugu kaydedilmistir. Ote yandan, bireylerin 6zel kullanim amaciyla mal veya hizmet
satin almak veya siparis etmek i¢in interneti kullanma oran1 2023’te %49,5 iken 2024’te %51,7’ye
yiikselmistir.

Sektor ve isletme yapist

Ekonomi, gelismis bir hizmet sektorii ve giiclii bir iiretim altyapisi ile cesitlilik gostermektedir.
Hizmetler sektoriiniin GSYH igindeki pay1 2024'te %57,5 e yiikselmis olup 2023'e gore 3,2 puan artig
gostermistir. Sanayi sektoriiniin pay1, 2023’te %22,8 iken 2024'te %19,7’ye gerilemistir. Biiyiik dl¢tide
deprem sonrasi yeniden insa faaliyetlerinin etkisiyle insaat sektoriiniin GSYH igindeki pay1 2023°te
%5,4 iken 2024’te %5,8’¢ yiikselmis, ancak 2019 dncesi seviyelerinin oldukga altinda kalmustir.
Verimlilik sorunlariyla karsi karsiya olan tarim sektdriiniin GSYH igindeki payr 2024'te daha da
azalarak %>5,8 e gerilemistir. KOBI’ler ekonominin belkemigini olusturmakta olup 2023'te istihdamin
%70,5’1ni, toplam katma degerin ise %40,1’ini olusturmustur; bu oran, 2022 ye kiyasla yaklasik 4 puan
artis gostermistir. 2023’te, imalat sektoriindeki KOBI'lerin yaklasik %55,6’s1 diisiik teknolojili
sektorlerde faaliyet gostermistir. Tiirkiye, KOBI’leri hedef alan gesitli ekonomik destek programlarini
uygulamaya devam etmistir; ancak uzun vadeli finansmana erisim ve maliyeti bir sorun olarak devam
etmektedir.
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AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

Grafilt 22:a: Tiirkiye — Mal ihracati Grafik 22:b: Tirkiye — Mal ithalats
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AB ile ekonomik biitiinlesme yiiksektir. AB Tiirkiye’ nin en biiyiik ticaret ortagiyken, Tiirkiye AB'nin
en biiyiik besinci ticaret ortagidir ve AB’nin AB dis1 iilkelerle yaptigi toplam mal ticaretinin 2023°te
%4,1’ini temsil ederken, 2024°te %4,2’sini temsil etmistir. Tiirkiye’nin mal ihracatinda AB’nin pay1
2023’te %40,8 iken 2024°te %41,4’¢ yiikselmistir. Tiirkiye'nin AB menseli mal ithalatinin pay1 2023'te
%29,3’ten 2024'te %32,1 ¢ yiikselerek artis gdstermis olsa da hala uzun vadeli ortalamasinin altindadir.
Tiirkiye’nin mal ihracatinda Rusya’nin pay1, 2023 teki tarihi %4,3 seviyesinden diiserek 2024'te %3,3’¢e
gerilemistir. Rusya’dan yapilan mal ithalatinin nominal degeri, uluslararasi enerji fiyatlarindaki
diististin etkisiyle 2024'te azalms olsa da, Rusya’nin toplam mal ithalatindaki pay1 %12,8 ile 6nemli
diizeyde kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim (DYY) girislerinde AB’nin pay1 2024’te %55 olmustur. Ticari
aciklik, mal ve hizmet ihracati ve ithalati deflatorlerinin diismesi nedeniyle 2024’te 6nemli Slgiide
gerileyerek %55 seviyesinde kaydedilmistir. Tiirkiye, AB ile ticaretin Oniindeki engellerden bazilarim
kaldirmak tizere adimlar atarak 2021 baginda 26 olan engel sayisin1 2025 baslarinda 14’e diistirmiistiir.

2.4. KAMU ALIMLARI, iISTATISTIK, MALI KONTROL
Fasil 5: Kamu Alimlari

AB kurallari, tiim Uye Devletlerde kamu sektoriiniin mal ve hizmet alimlarinin ayrimeilik yapilmaksizin
ve esit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin eder.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Kamu alimlarina iligkin yasal ¢erceve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Mallar yurt i¢inde
tiretilmiyorsa ihale makamlarinin telafi edici 6nlem talep etmesine imkan veren zorunlu yerli fiyat
avantaji ve offset uygulamalar1 da dahil olmak {izere ayrimci uygulamalari igeren mevzuata iligskin
endiseler devam etmektedir. Kamu-6zel sektor ortakliklari yoluyla gergeklestirilen biiyiik altyap:
projeleri siklikla kamu alimlari kurallarindan muaf tutulmaktadir. AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan
istisnalar 2024'te artmaya devam etmistir; bu durum kamu alimlari kurallarinin  kapsamini
daraltmaktadir. Mevzuat, ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin belirli mal ve hizmetleri Devlet
Malzeme Ofisinden almasini zorunlu kilarak Tiirkiye'nin istisna kapsamini daha fazla genisletmesine
imkan tanimaktadir. Sektore 6zgii kanunlar seffafligi kisitlamaya devam etmektedir.

Kamu-ozel sektor ortakligi faaliyetlerinin koordinasyonunu, gozetimini ve izlenmesini kapsayan tek bir
cerceve hala bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Vadeli Ekonomik Programi (2025-2027) ve Kalkinma Plani (2024-2028), kamu
alimlar1 yoluyla yerli iiretimi ve teknoloji transferini tesvik etmeyi, yerli tirlinlere yonelerek dis ticaret
ac1gimi1 azaltmay1 amaglamaktadir.

Kamu Ihale Kurumu (KiK) biinyesindeki Kamu Thale Kurulunun islevsel bagimsizliginin saglanmasi
icin kurumsal c¢ergevenin halen daha fazla giliglendirilmesi gerekmektedir. Adaylarm egitim
durumlarina ve sektordeki deneyimlerine bakilmaksizin, Cumhurbaskani’nin baskani ve iiyeleri
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dogrudan atama yetkisine sahip olmasi, kurulun iglevsel bagimsizligini hala zedeleme potansiyeline
sahiptir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

2024’te Tirkiye'nin kamu alimlar1 piyasasi deger bakimindan biiyiimesine ragmen, GSYH’nin
igindeki pay1, 2023’teki %6,1°den %5,6’ya bir miktar gerilemistir. Kamu fhale Kurumu, Agustos
2025ten itibaren, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu'nun (EKAP) kapsamini, ihalelerin, dogrudan
tedariklerin ve ilgili sozlesmelerin elektronik ortamda yiiriitiilmesini saglayacak sekilde genisletmistir.
Bununla birlikte, 2024 te, ihalelerin degeri ve sayist bakimindan toplam ihalelerin sirasiyla %31,26 ve
%43,79 una tekabiil eden (2023’teki %30,13 ve %43,27’ye kiyasla) pazarlik usuliiniin asir1 bir sekilde
kullanilmasina devam edilmistir. Sinirl rekabetin oldugu ihaleler hari¢ tutuldugunda (belli istekliler
arasindaki ihale usulleri, pazarlik usuliiniin kullanildig: ihaleler, istisnalar ve dogrudan ihaleler gibi),
kamu alimlar1 piyasasinin yalnizca %39,7’si (deger olarak) adil rekabete agiktir. Ayrica, uluslararasi
ihalelerde yerli fiyat avantaji uygulamasi, deger ve sayi olarak sirasiyla %54,39 ve %41,62’ye
yiikselmistir (2023’te sirasiyla %48,68 ve %40,35). Bu uygulamanin yaygin olarak kullanilmasi, kamu
ihalelerinde siyasi etki oldugu yoniinde iddialara yol agmaktadir. Alim siirecinde diiriistliige iliskin olas1
sorunlar1 saptayan bir risk gostergesi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu alim siireglerini yonetme kapasitesi ile ilgili olarak, Kamu Ihale Kurumunun 322 personeli
bulunmaktadir. Thale kararlarinin izlenmesi ve uygulanmasi hala tatmin edici diizeydedir. Kamu fhale
Kurumu, performans 6l¢iimii i¢in alti ayda bir istatistik yayimlamaktadir. S6zlesme makamlarina
yonelik olarak, toplam 6.359 kisinin katildig1 egitimler diizenlemistir (2023'te bu rakam 5.287°dir)

Diiriistlik ve ¢ikar ¢atismasi kurallart da dahil olmak tizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin tespit
edilip 6nlenmesini saglayan mekanizmalar hala bulunmaktadir.

Sikavetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina basvurma hakki Anayasa’da giivence altina alinmaktadir ve Kamu Thale Kanunu,
sikayetlerin ele alinmasi bakimindan kurumsal bir gergeve ve sistem olusturmaktadir. Ancak, sistemin
AB Sikayetlerin incelenmesi Direktifleri ile daha fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir. Atanma
politikas1 ve Kamu fhale Kurulunun, KIK’in bir parcast olmasi endise unsurudur.
Kamu Ihale Kurumundan ayri olarak, tamamen bagimsiz bir Kamu Almlari Inceleme Kurulu
olusturulmasi  ve  Kurul iyelerinin  bagimsizhigmmin  saglanmasi  hala  onceliklidir.
Kamu ihale Kuruluna, 2023 teki 1.626 sikayet basvurusuna (%2,2) kiyasla, 2024°te 1.924 sikayet
bagvurusu (ihalelerin %2,96°s1) gelmistir.

Fasil 18: Istatistik

Avrupa istatistikleri, Avrupa Istatistikleri Tiiziigii’'nde belirtilen mesleki bagimsizlik, tarafsizlik,
giivenilirlik, erisilebilirlik ve istatistiki gizlilik gibi, ilkeler ve kalite kriterleri dogrultusunda AB Uye
Devletleri tarafindan gelistirilmekte, iiretilmekte ve yayilmaktadir. Istatistiki bilginin yontemi, iiretimi
ve Yayimlanmast konularina iliskin ortak kurallar bulunmakta olup bu kurallar, istatistik alanindaki
AB miiktesebatini olusturan sektorel mevzuatta daha ayrintili olarak ele alinmaktadur.

Istatistiki altyapr konusunda, Tiirkiye’nin istatistik mevzuati, Avrupa standartlarina ve Avrupa
Istatistikleri Uygulama Esaslarina dayanmaktadir. Istatistik Konseyinin iiye ve temsilci kurulus sayis1
mevzuat degisikligiyle artirilmuistir. TUIK in giivenilirligine ve kamuoyunun énemli makroekonomik
istatistiklere olan giiveninin azalmasina yonelik endiseler devam etmektedir. Kurumda, TUIK
bagkaninin atanmasina iligkin profesyonel kriterler de dahil olmak iizere seffaf atama ve gorevden ihrag
prosediirleri hala mevcut degildir. Tiirkiye, kamu kuruluslarinin idari kayitlarinin kullanimini daha fazla
iyilestirmis ve TUIK ile diger veri saglayicilar arasindaki isbirligini giiclendirmeye devam etmistir.
Ancak, yayimlanamaz olarak isaretlenen dnemli sayida veri bulunmaktadir.

Kayitlara ve smiflandirmalara iliskin olarak, istatistik ofisindeki kayitlar diizenli olarak
glincellenmektedir. Ana siniflandirmalar, AB miiktesebatiyla uyumludur.
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Makroekonomik istatistikler konusunda, Tiirkiye, zamanlilik ve verilerin saglanmasi bakimindan
ulusal hesaplarin uyum diizeyini iyilestirmistir ancak veri raporlamasinda kalan eksiklikleri
tamamlamak i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir. Tiirkiye, 2009-2023 finans dis1 sektor hesaplarina dair
verileri iletmistir. TUIK, 2024 icin bolgesel hesaplar1 saglamistir ancak gostergelerin kapsami agisindan
hala iyilestirmeye acik alanlar bulunmaktadir. Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) konusunda Tiirkiye,
GSMG hesaplamalarimi Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile tam uyumlu hale getirmeye yonelik
cabalarini silirdiirmiistiir fakat hesaplanan emsal kira bedelleri ve kapsamlilik tamligi gibi bazi
metodolojik iyilestirmelere hald ihtiya¢ bulunmaktadir. GSMG envanteri Eurostat'n Envanter
Rehberi’yle tam olarak uyumlu degildir ve verilerin iletimi her zaman zamaninda ger¢eklesmemektedir.
Tiirkiye, asir1 agik prosediirii verilerinin (EDP) iletiminde kaliteyi ve zamanlamayi iyilestirmeye devam
etmistir ancak asir1 agik prosediirii bildirimlerinin ve kamu maliyesi istatistiklerinin iletilmesinde
kapsamlilik tamlig1 saglanirken, metodolojik sorunlarin ele alinmasi i¢in ilave cabalara ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye, 2024'te ilk kez ii¢ aylik genel devlet borg verilerini iletmis olup arz, kullanim
ve girdi-¢ikt1 tablolarini géndermemistir. Tiirkiye, uluslararasi mal ticareti alaninda iyi kalitede istatistik
iretmektedir. Tiirkiye, 2022 ve 2023 yillarina ait uluslararasi hizmet ticareti istatistiklerini gondermis
olup veri kiimesinin zamanlamasi ve tamlig1 konusunda iyilestirmeler yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye
aylik 6demeler dengesi verileri sunmamaktadir; uluslararasi yatirim pozisyonlari ve dogrudan yabanci
yatirim istatistikleri alanlarinda veri eksiklikleri devam etmektedir. TUIK, 2025'te harmonize tiiketici
fiyat endekslerini sunmaya baglamustir.

Is istatistikleri konusunda TUIK, ozellikle veri kalitesi ve tamlik bakimindan, kisa donemli is
istatistiklerine iliskin yeni gerekliliklerle uyum saglanmasinda ilerleme kaydetmistir. Eurostat, Ocak
2017'den bu yana insaat sektoriinde aylik tiretim endeksi almaktadir. Ar-Ge istatistikleri ile demir yolu
ve deniz yolu tagimaciligi ve bolgesel tasimacilik istatistiklerinde uyum diizeyi yiiksektir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerine iligkin y1llik anketler, AB miiktesebatiyla biiyiik 6lgiide uyumludur.

Sosyal istatistikler, AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. TUIK, is giicii anketine ait ¢eyreklik
verileri iletmeye devam etmistir. Aylik issizlik verilerinin iletilmesinin diizenliligini ve zamanlamasini
iyilestirmistir ancak hala iyilestirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Tiirkiye, demografik ve
uluslararasi gog istatistiklerinin bir kismini iletmektedir ancak AB miiktesebatina uygun olarak iltica ve
yonetilen gog istatistiklerini toplamamaktadir.

Tarim istatistikleri konusunda, tarim sayimi uygulamasi devam etmektedir. Sayim sonucunda entegre
ciftlik istatistiklerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Tarim triinlerinin ve hayvansal iiriinlerin biiytlik
bir kismina iligkin istatistikler mevcut olup Eurostat'a gonderilmistir. Hububat ve yagli tohum iirlin
hesaplar1 da Eurostat'a iletilmektedir. Tarimsal ekonomik hesaplar, AB miiktesebatiyla hala tam olarak
uyumlu degildir.

Aylik ve yillik enerji istatistikleri ve enerji fiyati1 verileri diizenli olarak gonderilmektedir. Tiirkiye,
cevre istatistiklerinin ¢ogunu iiretmektedir. Atiklarin geri dontstiiriilmesi istatistikleri konusunda
daha fazla ilerlemeye hala ihtiya¢ bulunmaktadir.

Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve kamu
fonlarmmin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yonetigim sistemlerinin reformunu tesvik etmektedir.
Mali kontrol kurallari, AB fonlarmmin yénetiminde dolandiriciliga karsi AB’nin mali ¢ikarlarim ve
sahtecilige karst avroyu daha fazla korumaktadir.

Kamu I¢c Mali Kontrolii

Stratejik cerceve kismen mevcuttur. Tiirkiye’nin kamu yonetimi reformu ve kamu mali yonetimi igin
tutarl bir stratejik ¢cergevesi bulunmamaktadir. Benzer sekilde, Kamu i¢ Mali Kontrol Politika Belgesi
2013'ten bu yana giincellenmemektedir. Cesitli planlama belgeleri ve stratejilerindeki tutarsizliklar ile
diizenli izleme ve raporlama konusundaki koordinasyon eksikligi, hem kamu mali yoOnetimi
cercevesinin hem de politika belgelerinde yer alan stratejilerin giivenilirligini zedelemektedir.

Tiirkiye, yonetsel hesap verebilirlik ve yetki devri unsurlarini sonug odakli bir performans yonetim
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sistemi ile birlestiren tek tip bir idari yonetim yapisina sahiptir. Tiim kamu kurumlari, mali kontroliin
unsurlarin1 da tamimlayan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) ile yonetilmektedir.
Mevzuatin, raporlama yapilari, karar alma yetkisinin devredilmesi ve i¢ kontrol islemleri dahil olmak
iizere yonetsel hesap verebilirligin uyumlastirilmasi i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir

I¢c kontrol, KMYK ile diizenlenmekte olup uluslararas: standartlarla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Ancak
kapasite ve sahiplenme sorunlart i¢ kontrol sistemlerinin uygulanmasini engellemeye devam
etmektedir. Usulsiizliik vakalarinin izlenmesi ve raporlamasinin yani sira risk yonetimi uygulamalarinin
daha fazla iyilestirilmesi gerekmektedir. Yerel idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye'nin
tek hazine hesab1 kapsamina alinmasina yonelik endiseler devam etmektedir.

KMYK Kanunu, i¢ denetim uygulamalarini uluslararas: standartlara uygun olarak diizenlemektedir.
Ancak i¢ denetimin amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasina
yonelik yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle sekteye ugramaya devam etmektedir. Ayrica ig¢
denetim birimi amirlerinin statiisiiniin yasal héle gelmesi, i¢ denet¢i sayisinin artirilmasi ve ilgili
kilavuzlarin giincellenmesi gerekmektedir. Mutabik kalinan i¢ denetim tavsiyelerinin uygulanmasini
saglayacak sistematik bir izleme prosediirii bulunmamaktadir. Mevzuatta ve uygulamada i¢ denetim ve
teftis kuruluslar1 arasinda muglaklik olmasi, i¢ denetim fonksiyonunun etkililigine zarar vermektedir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetimden sorumlu merkezi uyumlastirma birimi iken, Hazine
ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigii, mali yonetim ve kontrolden
sorumlu merkezi uyumlastirma birimidir. Bagimsizligim1 saglamak ve gdrevini yerine getirebilmesini
teminen kapasitesini, organizasyon yapisini ve kaynaklarini iyilestirmek i¢in daha fazla adim
atilmalidir.

Dis denetim

Anayasal ve yasal cerceve Sayistayin bagimsizligini teminat altina almaktadir. Cumhurbagkani’nin
bagkanlik ettigi ve Sayistayin dogrudan denetimine tam olarak tabi olmayan Tiirkiye Varlik Fonunun
(TVF) mali disiplinine, seffafligina ve hesap verebilirligine iliskin endiseler devam etmektedir. TVF,
bagimsiz bir denetim firmasi ve Cumhurbagkani tarafindan atanan Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Ancak Sayistay'in, TVF portfoyiinde bulunan tiim sirketleri denetlemesine izin
verilmemektedir. TVF islemleriyle ilgili denetim raporlart kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Afet
sonrast toparlanma caligmalart igin tahsis edilen fonlari yonetmek {izere 2023'te olusturulan Afet
Yeniden Imar Fonu heniiz faal degildir ve genel biit¢e ve Sayistay denetimi kapsamina alinmamistir.

Sayistay Kanunu, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii standartlarryla uyumludur. Kanun,
Sayistaya oldukga genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve sorumluluklarini yerine getirmede
tam takdir yetkisi vermektedir. Sayistay, genel uygunluk bildiriminin yam sira, Meclise yilda dort
denetim raporu sunmaktadir. Ancak Sayistay raporlari, Meclis tarafindan yalnizca biitce goriismeleri
esnasinda degerlendirilmektedir.

Denetim ¢alismalarimn etkisine iliskin olarak, Sayistay raporlari, kamu iktisadi tesebbiislerine iligkin
raporlar hari¢ olmak tizere her yil elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Sayistay denetim bulgularina,
tavsiyelerine ve kamu kurumlarinin performansina iligkin parlamento denetiminin artirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Mutabik kalinan i¢ denetim tavsiyelerinin denetlenen kuruluslar tarafindan zamaninda
ve sistematik bir sekilde uygulanmasini saglayacak etkili bir izleme prosediirii bulunmamaktadir. Biitce
ve denetim konularinin ayr1 ayr tartigilmasina ihtiyag vardir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi

Tiirkiye'nin, mevzuatini, ceza hukuku yoluyla AB’nin mali ¢ikarlarimi etkileyen Dolandiricilikla
Miicadele hakkinda AB Direktifi ile tam uyumlu hale getirmesi gerekmekle birlikte, AB miiktesebatiyla
uyum héla iyi bir diizeydedir. 2019'da Devlet Denetleme Kurulu, dolandiriciikla miicadele
koordinasyon birimi olarak belirlenmistir. Ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi
bulunmamaktadir. Tirkiye, gectigimiz yil Cevrim i¢i Usulsiizlik Yonetim Sistemi iizerinden
Komisyona 203 vaka bildirmistir. Tiirkiye, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi ile iyi bir igbirligi
icerisindedir ve Tirkiye’nin, sorusturmalarin ve usulsiizliiklerin raporlanmasinin koordinasyonuna
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iliskin performansini gelistirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatiyla uyum diizeyi yiiksektir. Avro banknotlar1 da dahil olmak
iizere sahte paranin teknik analizi merkez bankasinda 6zel bir birim tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ayrica, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii de madeni avrolar dahil olmak {izere sahte
madeni paralarin teknik analizini gerceklestirmektedir. Sahte paralari piyasadan ¢ekmeyen finansal
kuruluslara mali cezalar uygulanmaktadir.

3. iYi KOMSULUK iLiSKIiLERi VE BOLGESEL iSBIRLiGi
Kibris

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 ve bu iilke ile isbirligi yapmay1 reddetmeye devam etmistir.
AB Zirvesinin ve Komisyonun miiteaddit ¢agrilarina ragmen Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
Uye Devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan Bildiri’de ve Aralik 2006 ile Aralik 2015
tarihli olanlar da dahil, Konsey ve Zirve sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliiklerini hala yerine
getirmemigtir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’iin tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin
uygulanmasini saglama yiikiimliiliiglinii yerine getirmemis olup Kibris Cumhuriyeti ile dogrudan
tagimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi oniindeki tiim engelleri
kaldirmamistir. Tiirkiye, terdrizm dahil giivenlikle ilgili meselelerde Kibris Cumhuriyeti ile isbirligi
yapmay1 da reddetmistir. Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’nin, aralarinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) de bulundugu cesitli uluslararasi kuruluslara katilim basvurularini veto etmeye
devam etmistir.

Raporlama doneminde Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de herhangi bir izinsiz sondaj faaliyetinde
bulunmamustir. AB, kendi ¢ikarlar1 ile Uye Devletlerin ¢ikarlarim savunma ve bdlgesel istikrari
muhafaza etme konusundaki taahhiidiinii siirdiirmektedir. Kasim 2024'te, Tirkiye'nin Dogu
Akdeniz'deki izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit niteligindeki kisitlayici tedbirler ¢ercevesinin besinci
defa yillik goézden gegirilmesinin ardindan, AB Zirvesi, kisitlayici tedbirleri 30 Kasim 2025 tarihine
kadar bir y1l daha uzatmistir. Halihazirda bir sahis, yaptirimlara tabidir.

Tirkiye'nin, Kibris'in deniz yetki alanlarindaki askeri tatbikatlar1 devam etmistir. Ucus Malumat
Bolgesi’nde ve Kibris Cumhuriyeti ulusal hava sahasinda Tiirkiye'nin insansiz hava araglari tarafindan
gerceklestirilen uguslar hiz kesmeden devam etmistir. Tiirkiye, Gegitkale'deki askeri amagli insansiz
hava araci iissiinii ve iskele Bogazi'ndaki deniz iissiinii gelistirmeye devam etmistir. Tiirkiye'nin Kibris
balik¢1 gemilerine yonelik tacizleri ve yasa disi, kayit dis1 ve kural dis1 balikgilik faaliyetleri hakkinda
raporlar gelmeye devam etmistir.

Tirkiye, Kibris’taki Birlesmis Milletler Barig Giicli’niin (UNFICYP) gorev siiresinin Kibris Tiirk
toplumunun rizasi alinmaksizin uzatilmasina iliskin BM Giivenlik Konseyi kararin1 tekrar elestirmis ve
BM Baris Giicii'nii yanlilikla su¢lamistir. BM Baris Giicli’ne verilen yetki, Kibris adasinin tamamini
kapsamaktadir ve BM Baris Giicii’niin hareket Ozgiirligiine yonelik kisitlamalar, baris giicii
operasyonlarinda gorev yapan BM personelinin emniyeti ve giivenligi acisindan ciddi riskler
olusturabilir.

Uluslararasi diizeyde kinamalara ve BMGK’nin 550 (1984) sayili Karari’nda dngoriildiigii lizere eski
mukimleri disindaki kisilerin Maras'in herhangi bir bolgesine yerlesmesi kabul edilemez olmasina
ragmen Tirkiye, Kapali Maras'in tamamin1 agmaya yonelik eylemlerini geri almamais, bdylece sahadaki
oldubittiyi desteklemistir. 2022°de BM Baris Giicii’'niin Kapali Maras bolgesindeki faaliyetlerine
getirilen kisitlamalar uygulanmaya devam etmistir; bu durum BMGK’nin 789 (1992) sayili Karari'nin
ihlali niteliginde olup BM Baris Giicli'niin yetkisine uygun olarak gorevlerini yerine getirme
kabiliyetini zorlastirmaktadir. 19 Temmuz 2025 tarihinde, bes Kibrisli Rum, hiikiimetin kontroli
disindaki bolgelerdeki miilklerini ziyaret ederken gozaltina alinmis, tutuklanmis ve haklarinda
kovusturma baglatilmigtir.

59



Kasim 2024°te, Tiirkiye ve Kibris Cumhurbaskanlar1 Budapeste'de diizenlenen Avrupa Siyasi
Toplulugu Zirvesi marjinda kisa bir goriisme gergeklestirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani,
Cenevre’de ve New York’ta Kibris konusunda diizenlenen gayriresmi toplantilara da katilmistir. Bu
toplantilar, BM Genel Sekreteri (BMGS) tarafindan, iki Kibrishi lider ve Garantor Giiglerin
(Yunanistan, Tirkiye ve BK) iist diizey temsilcilerinin de dahil oldugu daha genis bir formatta
diizenlenmistir. S6z konusu toplantilar, Ekim 2024’te New York’ta BMGS’nin iki Kibrishi liderle
diizenledigi gayriresmi toplantinin ardindan gerceklesmistir. Cenevre’de katilimcilar, diger hususlarin
yani sira, BMGS tarafindan Sahsi Temsilci’nin yeniden atanmasini kabul etmislerdir. Bu toplantilar
sirasinda, Tirkiye Disisleri Bakani ileriye doniik diyalogu devam ettirmeyi ve giivenin ingasini
amagclayan girisimleri siirdliirme taahhiidiinii dile getirmistir. Eyliil 2025’te, BMGS ile Kibris Rum ve
Kibris Tiirk toplumlarinin liderlerinin katilimiyla Kibris meselesi tizerine New Y ork’ta ti¢lii bir toplanti
da gergeklestirilmistir.

Tirkiye, iki kesimli, iki toplumlu bir federasyon arayisindaki herhangi bir siirecin basarili
olamayacagini belirterek, ilgili BMGK kararlarina aykir1 bir sekilde Kibris'ta “iki devletli ¢oziim™i
savunmaya devam etmistir. Uluslararasi alanda taninmayan, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti”, Kasim
2022°den bu yana Tiirk Devletleri Teskilati’'na gozlemci olarak katilmaktadir. AB, ilgili BMGK
Kararlar1 uyarinca bir uluslararasi hukuk siijesi olarak yalnizca Kibris Cumhuriyeti’ni tanimaktadir ve
Kibrishi Tiirklerin ayrilik¢t olusumunun uluslararast alanda taninmasini herhangi bir sekilde
kolaylastiran veya bunu destekleyen her tiirlii eylemin, resmi ¢6ziim goriismelerinin BM himayesinde
yiiriitiilmesini saglamaya yonelik ¢abalara ciddi sekilde zarar verecegini vurgulamustir.

AB, ilgili BMGK Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda, Kibris meselesinin BM c¢ergevesinde kapsamli ¢oziimiine tam baglhihigini
stirdirmektedir. AB, son olarak Aralik 2024 tarihli AB Zirvesi Sonuglarinda, BM onciiliigiindeki
siirecin tiim asamalarini, tasarrufunda bulunan uygun tiim araclarla destekleme konusunda aktif bir rol
oynamaya hazir oldugunu ifade etmistir. AB, AB-Tiirkiye isbirliginin daha da giiclendirilmesi
bakimindan Kibris’ta ¢éziim goriismelerinin yeniden baslatilmasina ve ilerletilmesine 6zel nem
atfetmektedir. AB, Aralik 2024’te BMGS’nin ¢6ziim goériismelerinin yeniden baslatilmasi igin attig
adimlar1 ve Mayis 2025°te BMGS’nin Kibris Sahsi Temsilcisi’nin yeniden atanmasimi memnuniyetle
karsilamustir. Mayis 2025°te Avrupa Komisyonu bir Kibris Ozel Temsilcisi atanugtir.

Miizakere Cerceve Belgesi’nde ve Konsey bildirilerinde vurgulandigi tizere Tiirkiye nin, Kibris
meselesine, ilgili BMGK Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda, BM c¢ergevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim bulunmasina yonelik
miizakereleri aktif bicimde desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin, ilgili BMGK Kararlar
dogrultusunda, dis vecheleri de dahil olmak iizere Kibris meselesinin BM o6nciiliiglindeki ¢6ziim
gorlismelerine iliskin taahhiidiinii bir kez daha teyit etmesi dnem arz etmektedir. Adada gerilimi
artirabilecek ve goriismelerin yeniden baglatilmasini engelleyebilecek tek tarafli eylemlerde
bulunulmamalidir. Maras konusunda, Tirkiye, 20 Temmuz 2021 tarihinde ilan edilen tek tarafli
eylemler ile Ekim 2020°den bu yana atilan ve ilgili BMGK Kararlari ile gelisen tiim adimlar1 derhal
geri almalidir. AB, Marag'in statiisiiniin 6nemini vurgulamakta ve BMGK Kararlarina (6zellikle 550,
789 ve 1251 sayili Kararlar) tam uyum ¢agrisinda bulunmaktadir.

Simir ihtilaflarinin bariscil ¢oziimii

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki olumlu hava ve yeniden yakinlagma devam etmistir. Bir dizi bakanlar
toplantisinin yani sira, Yunanistan Bagbakan1 ve Tiirkiye Cumhurbagkani Eyliil 2024'te New York'ta
BM Genel Kurulu sirasinda, Kasim 2024'te Budapeste'de Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesi sirasinda ve
Haziran 2025'te Lahey'de NATO Zirvesi sirasinda bir araya gelmistir. 20 Ekim 2025 tarihinde, iki
Disigleri Bakani Liiksemburg'da diizenlenen Bolgeler arasi Giivenlik ve Baglantisallik Bakanlar
Toplantis1 marjinda bir araya gelmistir.

Iki lider tarafindan imzalanan Aralik 2023 Dostane Iliskiler ve Iyi Komsuluk Hakkinda Atina Bildirgesi
temelinde, Tiirk ve Yunan heyetleri askeri giiven artirici tedbirleri goriismek iizere birkag kez bir araya
gelmis ve her iki lilkenin sahil giivenlik makamlar1 arasinda ayrica toplantilar yapilmistir. Disisleri
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Bakan Yardimcilar1 diizeyinde son siyasi diyalog turu 12 Haziran’da Ankara’da gerceklestirilmistir.
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki halklar arasi temaslar1 tesvik etmek amaciyla Tirk vatandaglarinin
12 Yunan adasimi ziyaret etmelerine yonelik kisa siireli turist ziyaret programi uygulamasi uzatilmigtir.
Olumlu atmosfere ve devam eden diyaloga ragmen, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge
konularina iligkin ¢oziilmemis anlasmazlik ikili iliskileri etkilemeye devam etmistir. Tirkiye, Ege
Denizi'nde Yunanistan ile igbirligi yapmaya hazir oldugunu agiklarken, Nisan 2025’te Yunanistan'in
ilgili Direktif® uyarinca hazirlamasi ve uygulamasi gereken Yunanistan Deniz Mekansal Planlamasi’nin
yayimlanmasini reddetmistir. Haziran 2025°te Tiirkiye, kendi Deniz Mekansal Planlamasi’ni
aciklayarak Yunanistan’in egemenlik haklarina ve yargi yetkisine meydan okumustur. Agustos 2025’te,
Yunanistan'in yargi yetkisi altindaki bdlgelere uzanan iki deniz koruma alaninin kuruldugunu
duyurmustur. Tiirkiye ayrica, Yunanistan'in tamamen Yunan karasular1 i¢inde {i¢ deniz koruma alani
kurmasina itiraz etmeye devam etmistir. Tiirkiye, uluslararas1 antlasmalar uyarinca Yunanistan'a tahsis
edilen Dogu Ege adalariyla ilgili silahsizlandirma talebinde bulunarak, goriiniiste hava tatbikatlar1 i¢in
sistematik olarak genel seyir uyarilart yayimlamaya devam etmis ve bdylece Yunanistan'in
egemenligini, egemenlik haklarini ve yargi yetkisini dolayli olarak sinamistir. “Mavi Vatan” doktrininin
Tiirk ders kitaplarina dahil edilmesi endise kaynagidir.

BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin (BMDHS) 3. maddesi kapsaminda, Yunan karasularinin Ege
Denizi’nde 12 deniz miline genisletilmesi olasiligi, Yunanistan-Tiirkiye iliskilerinde bir yiik olmaya
devam etmistir. Yunanistan'in karasularin1 genisletmeye yonelik her tiirli tek tarafli eylemin savas
nedeni (casus belli) olarak degerlendirilecegi yoniindeki 1995 tarihli Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Aciklamasi hala degigsmemistir.

Subat 2023’ten bu yana Yunanistan'in yerlesim bolgeleri tizerinde Tiirk askeri jetlerinin ugus yaptigi
yoniinde bir bildirimde bulunulmamuistir. Neredeyse hadisesiz gegen birkag ayin ardindan, Yunan hava
sahasi ve trafik diizenlemelerine iliskin ihlaller gerceklestigi bildirilmistir. Tiirkiye, bir AB ortak ¢ikar
projesi olan “Great Sea Interconnector” (GSI) Enterkonneksiyon Hatti'na yonelik aragtirma
faaliyetlerini engellemeye devam etmistir. Tirkiye, uluslararasi alanda taninmayan sézde “Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti” ile birlikte, Kibris Cumhuriyeti’nin hiikiimet kontrolii digindaki bolgelerinde
enterkonnekte elektrik sistemi olusturma planinda 1srar etmektedir. Yunan karasularinin ihlaline iliskin
bildirimler devam etmistir ve bir dnceki raporlama donemine kiyasla olaylarda belirgin bir artig
kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin, iyi komsuluk iligkilerine, uluslararas1 anlagsmalara ve gerektigi takdirde Uluslararasi
Adalet Divanina bagvurmak suretiyle anlasmazliklarin bariggil ¢oziimiine yonelik tartismasiz bir
bicimde taahhiitte bulunmasi beklenmektedir. Tiirkiye, (i) iyi komsuluk iliskilerine zarar veren
tehditlerden ve eylemlerden kaginmali, (ii) Kibris Cumhuriyeti ile iliskilerini normallestirmeli ve (iii)
basta BMDHS olmak iizere, AB hukukuna ve uluslararasi hukuka uygun olarak tiim Uye Devletlerin
karasular1 ve hava sahalari {izerindeki egemenligine ve ayrica, dogal kaynak arama ve bunlardan
yararlanma hakki da dahil olmak iizere, bu iilkelerin egemenlik haklarina saygi gostermelidir.

Tiirkiye ile Libya Milli Birlik Hiikiimeti (GNU) arasinda deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina
iliskin 2019 tarihli Mutabakat Mubhtirasi, ligiincii devletlerin egemenlik haklarini ihlal etmekte olup
BMDHS ile uyumlu degildir ve {igiincii devletler bakimindan higbir hukuki sonu¢ doguramaz. Tiirkiye,
GNU ile Ekim 2022’de imzalanan ve iki iilke arasinda hidrokarbonlar alaninda karada ve denizde ikili
bilimsel, teknik, teknolojik, hukuki, idari ve ticari isbirliginin gelistirilmesini 6ngéren Mutabakat
Zapti’n1 heniliz onaylamamuistir. Libya Ulusal Petrol Sirketi, Tiirkiye'nin devlet petrol sirketiyle (TPAO)
dort agik deniz bolgesinde jeolojik ve jeofizik ¢alismalar yiiriitmek tizere Haziran 2025 te bir mutabakat
zapti imzalamigtir. Bu anlagma, 2019 Mutabakat Muhtirasi'nin isleyisini gii¢lendirmektedir.

8 Deniz mekansal planlanmas: i¢in bir gergeve tesis eden 23 Temmuz 2014 tarihli ve 2014/89/AB sayil1 Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi.
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Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye’nin katilim siirecinin temel unsurlarindan biridir. Diger genisleme
olmak iizere, bazt komsu AB Uye Devletleri ile iliskiler zorluk arz etmeye devam etmistir. Subat 2023'te
meydana gelen depremlerin ardindan Ege’deki ve Dogu Akdeniz’deki gerilimler belirgin 6lciide
azalmis olup bu durum raporlama déneminde devam etmistir. Tiirkiye bolgesel istikrar1 zayiflatacak
eylemlerden kacinmalidir. Tiirk bandirali gemilerin yasa disi, kayit dis1 ve kural dis1 (IUU) balik¢ilik
faaliyetleri rapor edilmeye devam etmektedir. AB, kendi cikarlar1 ile Uye Devletlerin ¢ikarlarmi
savunma ve bolgesel istikrart muhafaza etme konusundaki taahhiidiinii siirdiirmektedir.

Tiirkiyenin Bati Balkanlar’daki politikasi AB'nin boélgesel istikrar, Avrupa-Atlantik yapilariyla
biitiinlesme ve ekonomik kalkinma konularindaki stratejik hedefleriyle hala uyumludur. AB ve Tiirkiye,
Bat1 Balkanlar konusunda diizenli siyasi istisareler yiiriitmektedir ve son istisare Eyliill 2025’te
gerceklestirilmistir. Tirkiye, kendine 6zgii kiiltiirel, dini ve ekonomik baglarini giiglendirirken, bélgede
kendisini bir AB ortagi olarak tanimlamistir. Temmuz 2025°te, bolgedeki Disigleri Bakanlarinin
(Tiirkiye ve alt1 Bat1 Balkan iilkesi) katilimiyla, istanbul’da “Balkan Baris Platformu”nun agilis
toplantis1 gergeklestirilmistir. EKim 2024’te Tiirkiye Cumhurbagkan1 Bati1 Balkan iilkelerini ziyaret
etmistir. Ticaret ve ekonomik igbirligi ile yatirim firsatlari, Ankara'nin tiim Bat1 Balkan iilkeleriyle ikili
giindeminin ana konularini olusturmaya devam ederek bolgesel baglantisalligi, istikrar: ve giivenligi
saglamistir. Tiirkiye’nin Bati Balkan iilkelerinin askeri kabiliyetlerini giiglendirme ve silahli
kuvvetlerini modernize etme taahhiidii dogrultusunda, askeri ve savunma alaninda isbirliginin
giiclendirilmesi ikili iligkilerin kalict bir unsuru haline gelmistir. Bu durum, Ankara'y1 bir silah
ihracatcist konumuna getirmis ve ikili askeri isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde savunma sanayisine
yaptig1 yatirimlari, igbirligi ve egitim faaliyetlerini, ekipman ve lojistik destek saglama faaliyetlerini
artirmustir. Ikili iliskiler kapsanminda Tiirkiye, tiim iilkelerden, Giilen hareketine ve iiyesi oldugu iddia
edilen kisilere kars1 harekete gegmelerini talep etmeyi slirdiirmiis; bu kisilerin iade edilmesi ve hareketle
baglantili okullarin ve igletmelerin kapatilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Tirkiye ve Arnavutluk, birgok sektorde stratejik ortakliklarini ve ikili iliskilerini gii¢lendirmistir.
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi ¢ercevesinde iist diizey ziyaretler gerceklestirilmistir. Ekim 2024 ’te,
Tiirkiye Cumhurbaskan1 ve Arnavutluk Basbakani, Diyanet Isleri Baskanliginin destegiyle insa edilen
ve halihazirda Balkanlarin en biiyiik camisi olan Tiran Namazgah Camisi'nin agilisin1 yapmistir.
Tiirkiye, Arnavutluk Silahli Kuvvetlerinin modernize edilmesini desteklemeye devam etmistir.

Tiirkiye, Bosna Hersek’in yakin bir ortagi olmaya devam etmis, iilkenin siyasi birligi, toprak biitiinliigi
ve egemenligi konusundaki kararliligini siirdiirmistiir. Giiglii diplomatik baglar kurmak ve her diizeyde
sik ziyaretler gerceklestirmek suretiyle Bosna Hersek'in Devlet Bagkanligi Konseyinin tiim iiyeleriyle
diizenli temaslarin stirdiirmiistiir, Tiirkiye, bolgesel istikrarin ve giivenligin 6nemini vurgulayarak, ikili
ve ti¢lii iliskiler de dahil olmak tizere bu iilkede ve bolgedeki tiim taraflarla igbirligi yapmaya hazir
oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye, Sirbistan’in bdlgesel istikrar agisindan 6nemli bir tilke oldugunu dikkate alarak bu tilkeyle iyi
iliskilerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin dérdiincii toplantist
Ekim 2024'te Belgrad’da iki Cumhurbaskani'nin bagkanliginda gergeklestirilmis ve savunma isbirligini
giiclendirme konusunda mutabik kalinmistir. Tiirkiye'nin, Kosova’nin uluslararasi kuruluslara (Avrupa
Konseyi) iiye olmasi konusunda verdigi destege iliskin anlagsmazlik devam etmektedir.

Tiirkiye, Kosova”ile giiglii kiiltiirel ve ekonomik baglarini korumus ve Kosova'nin uluslararasi alanda
taninmasini savunmayi strdiirmiistiir. Savunma sanayisinde isbirligi devam etmigtir. Tirkiye,
Kosova’nin istikrarmi, toprak biitiinliigiinii, kalkinmasimi ve Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla
entegrasyonunu desteklemektedir. Bu baglamda Tirkiye, Belgrad-Pristine Diyalog Siirecini
desteklemektedir.

*Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmez ve BMGK nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararasi Adalet Divaninin
Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gériisii’yle uyumludur.
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Tirkiye'nin Karadag ile iliskileri, sonuncusu 2025 Antalya Diplomasi Forumu'nda yapilan sik aralikli
toplantilarla istikrarli bir bicimde seyretmistir. Aralik 2024'te, Karadag Cumhurbaskan1 Ankara'y1
ziyaret etmis ve yiiksek diizeyli isbirligi konseyi kurulmasi konusunda Tiirkiye Cumhurbaskan: ile
anlasmaya varmustir.

Tiirkiye ve Kuzey Makedonya arasinda Stratejik Ortaklik Anlasmasi mevcut olup iki iilke arasinda
etkin angajman siirdiiriilmiistiir. Subat 2025'te, Tiirkiye Cumhurbaskant ve Kuzey Makedonya
Basbakani, yiiksek diizeyli bir isbirligi konseyi kurarak ikili iligkileri daha da kurumsallastirma
konusunda anlasmaya varmiglardir. Ayrica, askeri igbirligi konusunda bir cerceve anlagsma
imzalanmustir.

Tiirkiye’nin Giircistan ile iliskileri stratejik ortaklik diizeyinde olup Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi cercevesinde yiiriitillenler de dahil olmak {izere iist diizey temaslar diizenli olarak
stirdiirilmektedir. Tirkiye, Giircistan’in egemenligi ve toprak biitlinliigliniin yani sira iilkenin Avrupa-
Atlantik hedeflerini de desteklemektedir. Tiirkiye, AB’den sonra Giircistan'in en biiyiik ticaret ortagidir
ve 2024°te 2024-2028 yillar1 i¢in bir kiiltiirel isbirligi programi imzalanmistir. Tiirkiye ve Giircistan
biiyiik enerji projelerinde isbirligi yapmaktadir. Orta Koridor’un gelistirilmesi i¢in de aktif isbirligi
yapilmaktadir. Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasindaki stratejik iiglii igbirligi formati, bolgesel
enerji ve ulagim baglantisalliginin gii¢lendirilmesi ve giivenlik alanindaki isbirligi ¢ergevesinde tist
diizeyde devam etmektedir.

Tiirkiye ve Moldova Cumhuriyeti, giiclii diplomatik iligkilerini ve stratejik isbirligini sirdiirmustiir.
Yiiksek diizeyli temaslarda ekonomi, ticaret, enerji ve Karadeniz Bolgesi'nde isbirligi ile Gagauzya'daki
projelere Tiirkiye'nin destegi konular1 ele alinmistir. Tiirkiye, Moldova'nin egemenligini ve toprak
biitlinligiinii desteklemektedir.

Tirkiye'nin Ukrayna ile iliskileri stratejik Onemini korumustur ve bir dizi st diizey temas
gerceklestirilmistir. Tiirkiye, Ukrayna'nin egemenligini ve toprak biitlinliiglinii tutarli bir sekilde
desteklemis ve Mayis, Haziran ve Temmuz 2025°te Istanbul’da Rusya ve Ukrayna arasinda
gerceklestirilen dogrudan goériismelere ev sahipligi yapmak suretiyle kolaylastirici ve potansiyel
arabulucu roliinii vurgulamay1 siirdiirmistiir. Tiirkiye, Rusyanin Ukrayna'ya karsi saldirt savasi
baglaminda AB'nin Rusya'ya yonelik kisitlayici tedbirlerine uyum saglamaktan imtina etmeye devam
etmistir. Bununla birlikte, Rusya'yva yonelik yaptinmlarin Tiirkiye topraklar1 {izerinden
etkisizlestirilmesini 6nlemeye yonelik ¢abalarini siirdiirmiis ve bazi sonuglar elde etmistir. Ankara,
Ukrayna ile yapilan serbest ticaret anlasmasin1 Agustos 2024°te onaylamustir (bu anlasma Mart 2022°de
imzalanmistir). Savunma sanayisinde isbirligi devam etmistir. Tiirkiye-Ukrayna “Yeniden Insa Gorev
Giicli"niin ilk toplantisiyla somutlasan siiregte, Tiirkiye Ukrayna’nin yeniden insasina gii¢li bir ilgi
gostermistir. Tiirkiye, “Goniilliiler Koalisyonu” girisiminin bir pargasidir.

4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

GRUP 2: IC PAZAR

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: mallarin serbest dolasimi (Fasil 1), iscilerin serbest dolagimi (Fasil 2),
is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi (Fasil 3), sermayenin serbest dolagimi (Fasil 4), sirketler
hukuku (Fasil 6), fikri miilkiyet hukuku (Fasil 7), rekabet politikast (Fasil 8), mali hizmetler (Fasil 9)
ve tliketicinin ve sagligin korunmasi (Fasil 28). Bu grup, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi'nin iyi igleyisi ve
Tiirkiye'nin ABnin tek pazarina entegrasyonu igin kilit niteliktedir.

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolagimi, pek ¢ok tiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢ergevesinde tiim AB de
serbestce yapilabilmesini temin etmektedir. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu durumlarda,
mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine mani olmaktadir.
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Genel ilkeler

Mallarin serbest dolagimina iligkin AB ¢ercevesi biiyiik 6l¢iide mevcuttur. Tirkiye, Yiiksek Diizeyli
Ticaret Diyalogu kapsaminda Gilimriik Birligi’nin uygulanmasina iliskin yogun temaslar ¢ergevesinde,
i¢ pazarda mallarin serbest dolagimini ve AB Ortak Ticaret Politikasina uyumu etkileyebilecek biz dizi
engeli raporlama doneminde kaldirnustir. Ozellikle, Tiirkiye AB operatorlerinin alkol bandrolii
temininde karsilagtiklar1 zorluklar1 ¢6ziime kavusturmustur. Yeniden islenmis lastikler da dahil olmak
iizere ikinci el mallara yonelik lisanslama sistemi, Tiirkiye'nin dongiisel ekonominin 6zelliklerini
tastyan iirlinlere hizla ithalat lisans1 verecegi anlayisiyla gecersiz hale gelmistir. Ayrica, ithalatta iiriin
giivenligi kontrollerine yonelik risk temelli TAREKS sisteminin uygulanmasinda ve AB iirlinlerinin
onceliklendirilmis listesinin ithalat gozetim rejimi kapsamindan muaf tutulmasinda ilerleme
kaydedilmistir. AB operatérleri i¢in canli biiylikbas hayvan ve sigir eti tercihli kotalart konusunda,
Tiirkiye AB'den ithalata yeniden baslamistir ancak kota sisteminin seffaf bir sekilde uygulanmasi
sorunu devam etmektedir.

Ancak post, deri ve kromlu derilere yonelik ihracat vergilerinin kaldirilmasi konusunda herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye, ilaglarda hala sabit doviz kuru uygulamakta ve AB’nin lyi Imalat
Uygulamalar1 (GMP) sertifikalarin1 kabul etmemektedir. Tirkiye, yenilenebilir enerji ve tiitlin
tiriinlerinde yerli katki gerekliliklerini korumustur. Tiirkiye'nin ithal mallar {izerindeki {iriin giivenligi
kontrollerine yonelik TAREKS sistemi, Glimriik Birligi hiikiimlerine de aykir1 olarak, ek belge ve bilgi
gerektirebilmektedir.

Tiirkiye'nin, Access2Market veri tabaninda listelenen AB ile Tiirkiye arasindaki dne ¢ikan tiim ticaret
engellerini kaldirmas1 gerekmektedir.

Diizenlenmemis alanlar

Tiirkiye’nin, diizenlenmemis alanda karsilikli tanima konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla
uyumludur. Ancak Tiirkiye, diizenlenmemis alanda 2024’te Komisyona yalnizca bir tirtinle ilgili yasal
diizenleme bildiriminde bulunmus olup 2025’te ise su ana kadar herhangi bir bildirimde bulunmamustir.
Tirkiye'nin ekonomik biiylikliigli, yasama faaliyetleri ve Glimriik Birligi vasitasiyla Avrupa Birligi
ekonomisiyle yakin baglantisi dikkate alindiginda, bu say1 yetersizdir.

Diizenlenmis alan: kalite altyapisi

Tirkiye, standartlar, teknik diizenlemeler, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve piyasa
g6zetimi ve denetimine iligkin AB miiktesebatiyla uyumludur. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Avrupa
standart kuruluslarinin tam {iyesidir. Tiirkiye, 2025’in ikinci ¢eyreginin sonu itibartyla, Avrupa
standartlartyla uyumlu 24.597 ulusal standart kabul etmistir. CEN ve CENELEC standartlarina uyum
oran1 %99,5’dur.

Tiirkiye’de 67 onaylanmis kurulus, alti taninmis tiglincii taraf kurulus ve iki teknik onay kurulusu
bulunmaktadir. Avrupa Akreditasyon Is Birliginin (EA) iiyesi olan Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK), iiriin karbon ayak izi ve su ayak izine iliskin ISO standartlar1 kapsaminda faaliyet gdsteren
dogrulayici kuruluslar ile gelecekte mallarin serbest dolasimi agisindan 6nem tasiyabilecek yapay zeka
sistemlerine iliskin dogrulayici kuruluglar i¢in yeni akreditasyon hizmetlerini baslatmistir. Tiirkiye,
piyasa gozetimi ve denetimini AB miiktesebatina uygun olarak gergeklestirmekte ve yillik programini
Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Ancak piyasa gozetimi ve denetimi Onlemlerinin kapsami ve
etkililigi artirllmalidir. Tirkiye, AB miiktesebatiyla uyum saglamak amaciyla Ekim 2024’te mesafeli
satig yoluyla piyasaya arz edilen iiriinlerin piyasa gozetimi ve denetimine iliskin bir yonetmeligi kabul
etmistir. E-ticaret faaliyetlerine iligkin piyasa gozetimi ve denetimi halen sinirlidir. 2024 piyasa
g6zetimi ve denetimi raporuna gore, 2024°te toplam 262.898 iiriin, piyasa gézetimi ve denetimi yiiriiten
kuruluslar tarafindan denetlenmistir; bu durum, 2023’e kiyasla %26 oraninda bir artig olduguna isaret
etmektedir.
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Diizenlenmis alan: sektorel mevzuat

AB'nin “yeni ve kiiresel yaklasim” cergevesindeki iiriin miiktesebatina iligkin olarak, Tiirkiye, ¢esitli
iriin gruplar i¢in ¢evreye duyarli tasarim ve enerji etiketlemesi hakkinda giincel miiktesebata uyum
saglamaya iliskin mevzuati kabul etmistir.

AB'nin “klasik yaklasim” cer¢evesindeki tiriin miiktesebatina iligkin olarak, Turkiye 6zellikle tam
otonom araglarin otonom siiriis sistemleri, geligsmis siiriicii dikkat daginiklig1 uyari sistemleri, akilli hiz
destek sistemi, stiriicii dalginlik ve dikkat uyar sistemi, alkol kilidi kurulum 6n hazirlig1 ve olay veri
kaydedicisine iliskin olarak motorlu araglar hakkinda yeni mevzuati kabul etmistir. Motorlu tasitlar ve
romorklarinin tip onay1 ve piyasa gozetimi ve denetimi, arag ici acil ¢agri sistemi (eCall) ile iki veya ii¢
tekerlekli motorlu araglarin ve dort tekerlekli motosikletlerin tip onayina iliskin mevzuat degisiklikleri
yapilmustir. flaglar konusunda, tibbi iiriinler ile dzel tibbi amagh gidalarm piyasa kontrol faaliyetleri ile
bu iiriinlerin piyasadan geri ¢ekilmesi hakkinda mevzuat ¢ikarmustir. Ilaglar, homeopatik tibbi iiriinler
ve geleneksel bitkisel tibbi iiriinler i¢in pazarlama izni verilmesine iligkin mevzuatta degisiklik
yapilmustir. Tiirkiye, beseri tibbi iiriinlere iliskin AB Iyi Imalat Uygulamalari sertifikalarmi kabul
etmemektedir. Tiirkiye'de 2005’ten bu yana veri korumasi rejimi mevcuttur. Ancak bunun kapsami
sinirhidir ve biyolojik iiriinleri ve kombinasyon iiriinlerini icermemektedir. ilaglar ve zirai kimyasal
tirtinler i¢in pazarlama ruhsati almak iizere olusturulan agiklanmamis test ve diger verilerin yetersiz
korunmasi, AB miiktesebatiyla oOrtiismemektedir. Kimyasallar konusunda Tiirkiye, Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii
(REACH) ile hala kismen uyumludur.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, Tiirkiye'nin ila¢ énciilleri ile ugrasan iktisadi isletmelere yonelik,
polis ve glimriik yetkilileri ile isbirligi halinde, siki bir takip ve izleme sistemi de olan, 6zel lisanslama
ve diizenleme sistemleri bulunmaktadir. Tiirkiye, atesli silahlar1 ruhsatlandirma prosediirleri
konusunda AB miiktesebatiyla uyumludur. Ancak, kiiltiirel mallara iliskin AB miiktesebatiyla uyum
acisindan gelisme kaydedilmemistir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, iiriin giivenligine iligkin kanun ile uygunluk degerlendirme
kuruluslari, onaylanmig kuruluslar, piyasa gézetimi ve denetimi ve akreditasyona iligkin yonetmelikler,
seffafliga, tarafsizlifa ve cikar catismalarinin 6nlenmesine yonelik kurallar1 kapsamaktadir. Tiirk
Akreditasyon Kurumunun (TURKAK) bir etik komisyonu ve etik kurallart bulunmaktadir.

Bir Uye Devlet’in vatandaslar: diger bir Uye Devlet 'te ¢calisma hakkina sahiptir ve kendilerine, diger
iscilerle ayni ¢calisma kosullari ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Is giicii piyasasina erisim konusunda, bazi1 kisitlamalar devam etmektedir. Ozellikle, su sektdrlerde
caligmak i¢in Tiirk vatandaslig1 gerekmektedir: hukuk, dis hekimligi, hemsirelik, eczacilik, veterinerlik,
giivenlik, balik ihracati, dalgighk, deniz pilotlugu ve kaptanligi, miithendislik ve karasular1 dahilinde
denizcilik, 6zel saglik kurumlarinda yoneticilik, giimrilk komisyonculugu ve tur rehberligi. 2024'te,
13’ten fazla AB iilkesinden 300.852 vatandasa ¢alisma izni verilmistir (2023’te bu say1 239.835).

Tiirkiye, is giicli piyasasina erisim veya Avrupa Istihdam Hizmetleri Agr’na (EURES) katilima
yonelik hazirliklar konularinda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye nin hala AB Uye Devletleriyle alt1 is
giicli anlagmasi bulunmaktadir ancak Avrupa Cahisma Otoritesine katilim hazirliklarinda higbir
ilerleme kaydetmemistir. Avrupa Beceriler, Yetkinlikler, Yeterlilikler ve Meslekler siniflandirmasina
uyum saglama konusunda kaydedilen ilerleme de sinirli diizeyde kalmaya devam etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye,
Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi'ne taraf olmaya devam etmektedir. AB Uye Devletleri ile 15 adet
ikili sosyal giivenlik anlagmas1 imzalanmis olup bu say1 aym kalmistir.
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AB gercek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB Uye Devleti'nde is kurma ve sinir Otesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsulikly tamnmasina iliskin kurallar
bulunmaktadir. Posta hizmetlerine iliskin AB kurallari, evrensel hizmetin kalitesinin artirilmasina,
pazarin  kademeli olarak rekabete acilmasina ve bagimsiz bir diizenleyicinin kurulmasina
odaklanmaktadur.

Tirkiye'de birka¢ gereklilik nedeniyle kisitlanmaya devam eden is kurma hakki alaninda ilerleme
kaydedilmemistir. Sinir 6Gtesi hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak, AB’de kayitli hizmet
saglayicilara yonelik kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Heniiz tek
temas noktas1 olusturulmamistir. Hizmetlerin gecici veya nadiren sunumunu diizenleyen herhangi bir
0zel diizenleme veya uygulama bulunmamaktadir.

Posta hizmetlerine iliskin olarak Tirkiye, Posta Hizmetleri Direktifi ve sinir Gtesi paket teslimat
hizmetlerine iliskin Tiiziik ile kismen uyum saglamistir. Uygulamada mektup postasi hizmetindeki tekel
resmi bildirimle sinirh olsa da, mektup posta pazarinda evrensel hizmet saglayici miinhasir yetkiye
sahiptir. Posta pazarinda héalen 56 posta isletmecisi faaliyet gostermektedir. Raporlama déneminde,
Posta Sektoriine Iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi'nde degisiklik yapan ydnetmelik yiiriirliige girmis
olup yetkilendirme gereklilikleri, dijital platformlar araciligiyla sunulan kurye hizmetlerinin posta
sektoriine dahil edilmesi amaciyla giincellenmistir. Tiirkiye'nin halen diizenleyici posta tekelini
kaldirmasi, evrensel hizmet saglayicisinda muhasebe ayrimimi uygulamas:t ve ulusal diizenleyici
otoriteye bagimsizligini garanti altina alacak uygun yetki ve araglar1 saglamasi gerekmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsiikli tammmmasina iliskin olarak, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK),
ulusal yeterlilik cergevesini uygulamaya devam etmistir. Tiirkiye, 341 diizenleyici meslege iliskin bir
liste olugturmustur. Ancak ulusal mevzuat uyarinca, bazi meslekler, mesleki yeterliliklerin taninmasinin
otesinde, MYK'dan zorunlu ek belgelendirme gerektirmektedir; bu durum miiktesebatla gelismektedir.
Nisan 2025 itibariyla, belge gerektiren mesleklerin sayisi1 204 olarak kalirken, ulusal meslek
standartlarinin sayis1 925'e yiikselmistir ve 691 ulusal yeterlilik bu standartlarla uyumlu hale
getirilmistir. Tiirkiye, miiktesebata uygun olarak, akademik amaglarla yeterliliklerin taninmasi ile
diizenleyici mesleklere erisim i¢in mesleki yeterliliklerin taninmasi arasinda ayrim yapmaktadir.
Tirkiye'nin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) Ulusal Referanslama Raporu giincellenmemistir.
Yiiksekogretim yeterliliklerinin taninmasi ve denkligi icin elektronik ortamda bagvuru yapilmasi
miimkiindiir. Bununla birlikte, baz1 diizenleyici meslekler halen Tiirk vatandaslarina mahsus olmaya
devam etmekte olup bazi mesleklere erisim i¢in dil sartlar1 hala kaldirilmamistir. Tiirkiye, ayrica yedi
sektorel meslegin (doktorlar, dis hekimleri, genel bakimdan sorumlu hemsireler, ebeler, eczacilar,
veteriner cerrahlar ve mimarlar) asgari egitim gerekliliklerine uyum konusunda ¢abalarini
yogunlastirmalidir. Bu alanda ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in siirekli
ve 6nemli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

AB’de sermaye ve yatirumlar, simir otesi odemelere iliskin ortak kurallarla, bir stmirlama olmaksizin
hareket edebilmelidir. Bankalar ve diger iktisadi igletmeler, kara paramn aklanmasi ve terérizmin
finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli kurallar uygulamaktadir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yayincilik, egitim, tasimacilik, mali hizmetler, elektrik
piyasast ve gayrimenkul dahil olmak iizere birgok sektorde yabanci sermaye payi iizerindeki
kisitlamalar hédla devam etmektedir. Yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin mevzuat tim AB
uyruklulara ayrimei olmayan bir yaklasimla uygulanmamaktadir. Komsu tllke vatandaslarinin sinir
bolgelerinde taginmaz miilkiyet edinimi ulusal giivenlik sebepleriyle sinirlandirilmaya devam etmistir.
Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'da yapilan degisikligin ardindan, Tiirkiye'de yerlesik
kisilerin yurt disindan sagladiklar1 kredileri Tirk bankalar1 araciligiyla kullanmalari zorunlu hale
gelmistir. Ayrica, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin menkul satig sdzlesmelerinde (tasit satis s6zlesmeleri
harig) Tiirk lirasi cinsinden 6deme yapma yiikiimliiliigii Mart 2025'te kaldirilmis ve ddemelerin yeniden
doviz cinsinden yapilabilmesine olanak taninmistir. Ihracatgilarin déviz gelirlerini Merkez Bankasina
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satmakla yiikiimli olduklar1 asgari oran Subat 2025'te 9%30'dan %25'e diisiiriilmiis olsa da, bu oran
Mayis 2025'te %35'e yiikseltilmis ve 31 Temmuz 2025 tarihine kadar gegerli olmustur.

Odeme hizmetleri alaninda Tiirkiye, Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) sisteminin
uygulanmasinda ilerleme kaydetmistir. 2024'ten bu yana sadece bireysel kullanicilar icin erisilebilir
olan FAST Odeme Iste Katman Servisi, kurumsal miisterilerin erisimine izin verecek sekilde Ocak
2025'te giincellenmistir. Merkez Bankasi, mevzuat degisiklikleriyle daha giivenli veri paylasim
saglamay1, miisteri bilgilerinin korunmasini giliglendirmeyi ve 6deme sistemlerinde daha giiclii bir
dijital altyap1 sunmay1 amaglamistir.

Kara paranin aklanmasiyla ve terorizmin finansmamyla miicadele konusunda Tirkiye, kara
paranin aklanmasiyla ve terérizmin finansmaniyla miicadele (AML/CFT) cercevesini daha fazla
giiclendirmek amactyla AB miiktesebati ve FATF tavsiyeleriyle daha yakindan uyum saglamaya devam
etmelidir. 2025'te Tirkiye, revize edilen FATF standartlar1 kapsaminda karsilikli degerlendirme
siirecinin besinci turuna baglamigtir. FATF tavsiyeleri dogrultusunda Tiirkiye, stratejiler gelistirmeye
ve risk degerlendirmeleri yapmaya 6zel 6nem atfetmistir.

Raporlama doneminde Tiirkiye, kripto varliklar ve bunlarin hizmet saglayicilari i¢in siki AML/CFT
diizenlemeleri de getirmistir. Son degisikliklerle birlikte, dijital varlik hizmet saglayicilart ve
platformlari, belirli bir esigin tlizerindeki iglemler igin kullanict kimliklerini dogrulamak ve 6zellikle
kayitli olmayan ciizdanlardan yapilan riskli transferleri isaretlemek veya engellemek zorundadir. Tiim
kripto hizmet saglayicilarinin lisans almalar1 ve siiregelen denetim ve raporlama yiikiimliiliiklerine
uymalar1 gerekmektedir. Tiirkiye, diizenleyici ve yasal ¢er¢evesini 2023/1113 sayili AB Tiiziigi ile
uyumlu hale getirmemistir. Tiirk mevzuati, FATF standartlari uyarinca geleneksel banka havaleleri i¢in
izlenebilirlik verilerini zorunlu kilarken, kripto varlik transferleri icin esdeger yiikiimliiliikler
icermemektedir.

Tiirkiye, ayrica mali istihbarat birimini (MASAK) giiclendirmeye devam etmis; mali istihbaratin ceza
sorusturmalarinda kullanimini 1iyilestirmistir. Artik savcilarin, ilgili Onciil suglarla ilgili dava
olustururken MASAK'tan AML/CFT girdisi talep etmeleri standart bir uygulama haline gelmistir.

MASAK, ayrica finansal piyasa aktorleriyle iyi igleyen bir bilgi paylasim mekanizmasi gelistirmistir.

AML/CFT ihlallerine yonelik cezalarin ve ger¢ek faydalanicilig diizenleyen kurallarin hem etkili hem
de caydirict olmasini saglamak igin ilave onlemler alimmustir. Nisan 2024'te Anayasa Mahkemesi,
orglitlenme ozgiirliigiiniin ihlal edildigini gerekge gostererek, 7262 sayil Kitle Imha Silahlarmin
Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun'un &nemli hiikiimlerini iptal etmistir.
Raporlama doneminde, iptal edilen hiikiimlerin yerine gececek yeni bir mevzuat ¢ikarilmamistir. Bu
durum, NPO'larin izlenmesine yonelik orantili ve risk temelli bir yaklagimin saglanmasina iligkin
diizenleyici cercevede bosluk birakmaktadir. Anayasa Mahkemesi, ilk etapta avukatlart meslek sirrt
endiseleri nedeniyle yiikiimlii taraflar kapsamindan ¢ikarmistir. Ancak mevzuat, Temmuz 2024'te
avukatlart yeniden yilikiimlii taraflar olarak dahil edecek sekilde degistirilmis; mesleki gizliligin
korunmasini giivence altina alan gézden gegirilmis hiikiimler ve giivenceler getirilmistir. Bu yeni
giivencelerin AML/CFT raporlamasi ile avukat-miivekkil gizliligi i¢in yeterliligi halen degerlendirme
asamasindadir.

AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim icin tamamlayici kurallar ile birlikte bir
sirketin kurulmasina, tesciline ve gsirketlerce kamuya agiklanmast zorunlu bilgilere iliskin ortak
kurallart bulunmaktadir.

Sirketler hukuku ve kurumsal yonetisim ile ilgili olarak, raporlama doneminde bazi yasama
tasarruflari kabul etmis olmakla birlikte, Tiirkiye'nin yurt i¢i birlesme ve bolinmeler, pay alim teklifleri,
uzun vadeli pay sahipligi katilimi dahil olmak {izere pay sahiplerinin haklar1 ve sirketler hukukunda
dijital arag ve stireglerin kullanimu ile ilgili mevzuatini AB miiktesebatiyla tam uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Ticaret sicili ile ilgili olarak, tiim smirli sorumlu sirketlerin yillik mali tablolarinin
yayimlamasini gerektiren hiikiimler eksiktir.
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Sirket raporlamasi ile ilgili olarak, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK), Eyliil 2024'te siirdiiriilebilirlik raporlamasi i¢in giivence denetimlerini zorunlu hale getirmistir.
KGK, ¢esitli alanlarda uluslararasi standartlardaki degisiklikleri ulusal standartlara yansitmaya devam
etmistir. Bunlar arasinda, orta 6lcekli isletmelerin mali tablolarini daha diisiik maliyetle hazirlamalarina
olanak tanityan finansal raporlama standartlari, bagimsiz denetciler i¢in etik davranis kurallar1 ve
bagimsiz denetim i¢in denetim kriterleri yer almaktadir. Aralik 2024'te KGK, kripto para varliklariin
muhasebe ilkelerini ve siiflandirmasini diizenlemek amaciyla, biiylik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in
finansal raporlama standardini (BOBI FRS) giincellemistir. Finansal olmayan bilgilerin ve devlet
O0demelerine iliskin raporlarin uyumlastirilmasi, Ozellikle AB'nin finansal olmayan raporlama
standartlar1 (PTF-NFRS) ve 2013/34/AB sayil1 Direktif acisindan belirsizligini korumaktadir.

AB, fikri miilkiyet haklarimin (FMH) yasal korunmasina ve uygulanmasina iliskin kurallart biiyiik
olgiide wyumlastirmistiv; bu kurallar 6zellikle patentleri, biyoteknolojik buluglar: ve ilaglari (ek koruma
sertifikalart (EKS) dahil), markalari, tasarimlari, cografi isaretleri (CI) (zanaat ve endiistrivel CI’ler
dahil) ve telif haklarini ve baglantili haklar: kapsamaktadir.

Telif hakki ve baglantih haklar konusunda, Tiirk mevzuati, teknolojik gelismeler dogrultusunda
yeterli korumay1 saglayacak bicimde telif haklarina ve baglantili haklara iligkin Direktiflerle heniiz
uyumlastirilmanustir. Ozellikle, eser sahipleri, icracilar ve fonogram yapimecilart icin, teknolojik
koruma tedbirlerinin (TPM) etkisizlestirilmesine kars1 yasal koruma veya hak yonetim bilgilerinin
(RMI) korunmas yeterli degildir. Odiing verme hakki ve egitim alanindaki istisnalar igin saglanan
tazminatlarin yetersiz olmasi veya hi¢ olmamasi, 6zel kopyalama {icretlerinin hak sahiplerine
dagitilmamasi ve lisanslama giicliikleri gibi bir¢ok sorun devam etmektedir. Tiirkiye’de ¢evrim igi
korsanlik ciddi bir endigse kaynagi olmaya devam etmektedir ve yerli ve yabanci hak sahiplerinin
ekonomik firsatlarin1 zayiflatmaktadir. Tiirkiye'de ¢evrim igi telif hakk: korsanligina karst yaptirimlar
etkisiz kalmaktadir.

Sinai miilkiyet haklar1 konusunda, markalarla ilgili olarak, ilk inceleme asamasinda “kotii niyet”
unsurunun mutlak ret nedeni sayilmamasi, iptal prosediiriinii etkisiz hale getirmektedir. Markalarin idari
iptali prosediirlerine iliskin yonetmelikte yapilan degisiklik Mart 2025°te yiiriirliige girmis olup Tiirk
Patent ve Marka Kurumu iptal taleplerini incelemekle yetkilendirilmistir. Paydaslar, markalar igin iptal,
itiraz ve hiikiimsiizliik prosediirlerinin pahali oldugunu, uzun siirdiigiinii ve iyilestirilmesi gerektigini
bildirmektedir. Paydaslar, marka tescil sisteminin ongoriilemez ve belirsiz oldugunu da belirtmektedir.
Idari incelemeler halihazirda yapilamamaktadir ve bu nedenle markalari idari iptal prosediiriine iliskin
belirsizlikler devam etmektedir. Marka iptali prosediirii ile itiraz ve hiikiimsiizliik prosediirleri orantisiz
bi¢cimde pahali olup asir1 uzun siirmektedir.

Halihazirda, ek koruma sertifikalarinin korunmasina iliskin bir kanun bulunmamaktadir. Tiirkiye'de
2005'ten bu yana yiriirlilkkte bulunan veri miinhasiriyeti rejiminin kapsami sinirlidir ve biyolojik
iiriinleri ve kombinasyon iiriinlerini icermemektedir. Ilaclar ve zirai kimyasal iiriinler i¢in pazarlama
ruhsatt almak tiizere olusturulan aciklanmamig test ve diger verilerin yetersiz korunmasi, AB
miiktesebatiyla ortlismemektedir.

Yargilama siireciyle ilgili olarak, kanunlar daha yiiksek cezalar1 6ngorebilse de, ceza mahkemeleri
ticari Olcekteki smnai miilkiyet ihlalleri i¢in nadiren caydirici para cezalari vermektedir. Temyiz
mahkemelerindekiler de dahil, etkin olmayan dava siirecleri ¢cdziim beklemektedir. ihtiyati tedbir
alinmasina ve maddi tazminat taleplerinin karara baglanmasina, depolama ve imha siireglerine, ilgili
mali yiiklere ve bilirkisi raporlarmin asirt kullanimina iliskin zorluklar ve tutarsizliklar devam
etmektedir. Hak sahipleri tarafindan taklitcilik konusunda gii¢lii kanitlar sunulsa dahi arama ve elkoyma
kararlarinin ¢ikarilmasi konusunda sikintilar devam etmektedir. Uygulayict makamlarin, sinai miilkiyet
ihlallerine kars1 atilan adimlarin etkinligini artirmalar1 gerekmektedir.

Giimriiklerde uygulanan mevzuat AB miiktesebatiyla tam uyumlu degildir. Elkoymalara iligkin

giimriikteki bagvurularin sayis1 2023’te 2.869 iken 2024°te 3.031¢ yilikselmistir ancak 6zellikle transit

ve ihracat mallar1 acisindan, taklit {irlinlerle miicadele amaciyla gimrik uygulamalarinin
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giiclendirilmesi gerekmektedir. Giimriik makamlari ile hak sahipleri arasindaki igbirligi artmis olsa da,
fikri miilkiyet haklarmin korunmasinin ve uygulanmasinin giiclendirilmesi icin ilave c¢abalar
gerekmektedir. AB'in fikri miilkiyet haklar1 uygulamasina iliskin son raporuna gore Tiirkiye, 2023’te
giimriikte elkonulan taklit ve korsan {iriinlerin kaynak ekonomileri arasinda iigiincii sirada yer almustir.
AB sinirlarinda yapilan tiim elkoyma islemleri igindeki pay1 %8,42°dir. 2023°te Tiirkiye, AB Uye
Devletlerinin giimriiklerinde elkonulan ihlale konu mallarin degeri bakimindan da tiglincii kaynak iilke
olmustur (%12).

Tirkiye'nin, taklit¢iligin ve korsanligin riskleri, 6zellikle saglik, giivenlik, hukukun {istiinligi ve
istihdam tizerindeki etkileri konusunda kamuoyunun farkindaligini artirmasi ve fikri miilkiyet haklar
yogun sektorlerin ekonomik faydalarimi da vurgulamasi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarini hem
iilke i¢inde hem sinirda uygulamak ve yiiksek miktarda taklit {iriiniin AB'ye girmesinin 6niine gegcmek
icin daha giiclii bir siyasi irade gerekmektedir.

AB kurallart serbest rekabeti saglamaktadir. Sirketler arasindaki kisitlayici anlasmalara ve hdakim
durumun kotiiye kullanmiimasina karsi anti-trést kurallarimi ve ayrica etkin rekabeti onemli élgiide
engelleyecek olan sirketler arasindaki yogunlasmaya iliskin kurallart da icermektedir. AB kurallar,
ayrica bir Devlet destekleri kontrolii sistemi de olusturmaktadir. Rekabetin bozulmasini onlemek
amaciyla sadece kati kosullar saglandig takdirde hiikiimetlerin Devlet destegi vermesine miisaade
edilmektedir.

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun,
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIA) 101 ve 102. maddelerini biiyiik dl¢iide
yansitmaktadir. Bu alandaki uygulama mevzuati biiyiik dlgiide yiirtrliiktedir. Dikey Grup Muafiyet
Tiziigi ile tam olarak uyumun saglanmasi amaciyla ilgili mevzuatin hald uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Aralik 2024’te Rekabet Kurumu, Rekabeti Smirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar Ile Hikim Durumun Kétiiye Kullamlmas: Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin
Yonetmelik'i yenilemis ve yayimlamistir. Bu yonetmelik ihlalin niteligine ve agirligina bagh olarak
idari para cezalarinin belirlenmesinde sinirlamalardan bagimsiz olarak Kuruma daha genis takdir yetkisi
tanimaktadir.

Kurumsal ¢erceve mevcuttur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Rekabet Kurumu tarafindan
uygulanmaktadir. Rekabet Kurumu, idari ve mali 6zerkligini siirdiirmektedir. Rekabet Kurumunun
uygulama kapasitesi yeterlidir. 2024'te, genel uygulama etkili olmustur. Antitrost (166, 2023'te 145),
muafiyet/menfi tespit (10, 2023'te 8) ve birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme (254, 2023'te
217) alanlarinda kararlar alinmustir. Rekabet ihlalleri nedeniyle Rekabet Kurumu tarafindan verilen para
cezalarmin toplami (esasa iliskin para cezalari), 2023'te 1,9 milyar TL iken 2024'te kayda deger bir
artigla 7,5 milyar TL'ye yiikselmistir. Rekabet Kurumu tarafindan resen baslatilan sorusturmalarin
sayist son iki yilda artmistir (2023’te 70, 2024’te 80; Onceki ii¢ yillik ortalama ise 13’tiir). 2024'te
Rekabet Kurumu kararlarina yapilan itirazlar sonucunda ¢éziime baglanan 119 kararin %65'i Tiirk
mahkemeleri tarafindan onaylanmustir. (Bu oran 2023'te %87'dir).

Devlet destegi

Yasal cercevede ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun, ABIA nimn 107 ve 108. maddeleriyle biiyiik 6l¢iide uyumludur. Ancak,
Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasinin siiresiz olarak
ertelenmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin yasal ¢ercevesi fiilen etkisiz hale gelmistir.

Isleyen bir kurumsal ger¢eve bulunmamaktadir ve yiiriirliikteki idari yap1 AB miiktesebatindan énemli
ol¢tide sapmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin AB miiktesebatiyla hala uyum saglamasi gerekmektedir.

Mayis 2025'te Tiirkiye, 2012 tarihli eski tesvik paketini ve ek programlar (teknoloji odakli sanayi
hamlesi ve cazibe merkezleri programi) yiiriirliikkten kaldiran yeni bir tesvik paketi yayimlamigtir.
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Tiirkiye, biiyiik olcekli yatirimlar icin segici proje bazli tesvik programlarinin uygulamasina devam
etmistir. Toplam degeri 54 milyar TL olan 11 projenin 2024'te Cumhurbagkani tarafindan iptal edilmesi
sonucunda, proje bazli yatirim programi kapsaminda taahhiit edilen tutar 496 milyar TL ye diismiis ve
58 proje desteklenmistir. Verilen devlet desteginin miktar1 veya biitcelenen miktar1 da dahil olmak iizere
tiim destek planlarini kapsayan seffaf bir Devlet destekleri envanterinin bulunmamasi endise kaynagi
olmaya devam etmektedir. Hiikiimetin proje bazli yatirnm destek kararlarimi yayimlamayabilecegini
ongoren Kasim 2024 tarihli Cumhurbagkani1 Karar ile birlikte, devlet desteklerinin seffafligi daha da
azalmistir. Yeni tegvik paketi bu eksiklikleri gidermemistir.

Serbestlesme
Kamu iktisadi tesebbiisleri rekabete ve teoride Devlet destekleri kurallarina tabidir.

AB kurallar, bankacilik, sigortacilik, tamamlayict emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler
alanlarinda, finansal kuruluslar arasinda adil rekabetin yani sira finansal piyasalarin istikrarinin ve
biitiinliigiiniin saglanmasini amaglamaktadur. Soz konusu kurallar, bu kuruluglarin yetkilendirilmesine,
faaliyetlerine ve denetlenmesine iligkin diizenlemeleri icermektedir.

Bankacihik ve finansal gruplar konusunda Tirkiye, diizenleyici g¢er¢eveyi kademeli olarak
sadelestirmeye yonelik adimlar atmaya devam etmistir. Bankacilik sektorii, sermaye yeterlilik oraninin
yasal esik degerlerin {iizerinde kalmasiyla dayanikliligini siirdiirmiistiir. Finansal kosullarin
sikilagmasina ragmen, varlik kalitesine iliskin gostergelerdeki bozulma sinirli kalmstir. Takipteki kredi
orani, Haziran 2025 itibariyla %2,1 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik alaninda, Ocak 2025’te Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (SEDDK), sigorta acentelerine iliskin, esas itibariyla yetkilendirme ve faaliyet
izinleri i¢in asgari 0denmis sermaye ve 6z kaynak gerekliliklerini yeniden belirleyen, sigorta
acentelerinin faaliyetlerinin denetim kosullarini revize eden ve acentelerin sorumluluklarini genisleten
bir mevzuat degisikligi yayimlamustir.

Mali piyasa altyapis1 konusunda, Tiirk mevzuati AB miiktesebatiyla kismen uyumlu olmaya devam
etmektedir. Mart 2025°te, tlirev ara¢ islemlerinin yalmizca organize piyasalarda gergeklestirilmesi
zorunlulugu kaldirilmistir. Yeni yasal c¢erceveye gore, bu islemler artik, sermaye piyasasi
diizenlemelerine uymalari sartiyla, aract kurumlar ve bankalar araciligiyla gergeklestirilebilmektedir.
Ayrica, Tiirk yerlesiklerin artik, herhangi bir hedefli tanitim faaliyeti yiiriitilmemesi kosuluyla, yabanci
finansal kuruluslarla serbestce tiirev islemleri yapmalarina izin verilmistir.

Menkul kiymet piyasalari ve yatirim hizmetleri konusunda, girisim sermayesi yatirim fonlarina
iligkin ilkelerde 6nemli diizenleyici degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikle, girisim sermayesi
yatirim fonlarinin varliklarinin en az %80’ini Tiirkiye’de yerlesik sirketlere yatirim yapma zorunlulugu
%51’e distiriilmiistiir. Ayrica, yurt disinda kurulu sirketlere yatirnm yapilabilmesi icin sirketlerin
anonim veya limited sirket statiisiinde olma kosulu kaldirilmigtir. Diger yandan, girisim sermayesi
yatirim fonlar artik semsiye fon veya fon sepeti seklinde kurulabilmektedir. Belirli kosullar altinda,
ileri vadede ortak olma hakki veren sozlesmeler (SAFE) kapsaminda yapilan yatirnmlar da girisim
sermayesi yatirimi olarak taninmaktadir. Halka arzlarda uygulanacak satis yontemlerine ve dagitim
ilkelerine iliskin bir karar alinmis; bu kararla, halka agik olmayan sirketlerin ilk halka arzlarinda
yatirimci talebinin etkin bigimde kargilanmasi amag¢lanmstir.

Siirdiiriilebilir ve dijital finans konusunda, SPK Mart 2025°te ikincil diizenlemeler yayimlayarak
kripto varliklara iliskin diizenleyici ¢ergeveyi giiclendirmistir; sz konusu diizenlemeler, kripto varlik
hizmet saglayicilarinin kurulus ve faaliyet esaslarina, yonetisim standartlarina, sermaye yeterliligi
yiikiimliiliiklerine ve bilgi sistemi denetimlerine iliskin kurallar getirmistir. BDDK ise, bankalarin
cevresel acidan siirdiiriilebilir faaliyetlerin finansmanina katkilarini gosteren yesil varlik oraninin ve
diger temel gostergelerinin hesaplanmasina ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir.
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AB kurallar: tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarini korurken ayni zamanda iiriin giivenligini giivence altina
almakta, tehlikeli taklitleri engellemekte ve ayipli tiriinler igin sorumluluklar belirlemektedir. AB tiitiin
kontrolii, kan, doku, hiicre ve organ, beseri ve veteriner t1bbi tiriinler gibi konularda yiiksek diizeyli
ortak standartlar da saglamaktadir. AB ayrica, halk sagliginin iist seviyede korunmasini giivence altina
almaktadir ve simir otesi saglik hizmetlerinde hasta haklarinin korunmast ve bulasici hastaliklar dahil
olmak iizere, ciddi simir 6tesi saglik tehditlerine karsi hazirlikli olunmasina ve yanit verilmesine yonelik
AB kurallar: bulunmaktadir.

Tiiketicinin Korunmasi

Uriin giivenligine iliskin konularda, tiiketicilerin Ulusal Giivensiz Uriin Bilgi Sistemi (GUBIS)
konusundaki farkindalig: diisiik kalmaya devam etmektedir. Tiiketici ve halk sagligini tehlikeye atan
taklit Uirlinlerin ¢evrim igi satigiyla miicadele etmek i¢in diizenli izlemeye ve daha saglam diizenleyici
araglara ihtiya¢ bulunmaktadir (bkz. Fasil 7 — Fikri Miilkiyet Hukuku). Ayrica, ¢evrim i¢i aligveris
hacmi artmis olsa da e-ticarette piyasa gozetimi ve denetimi sinirli kalmaya devam etmektedir (bkz.
Fasil 1 — Mallarin Serbest Dolasimi).

Tirkiye'nin ulusal mevzuati, iiriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda tiiketicinin korunmasina
iliskin AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Toplu ¢ikarlarin korunmasina yonelik Temsili
Eylemler Direktifi’yle uyum baslangic diizeyindedir ve bu hususta Onemli ¢abalara ihtiyag
duyulmaktadir. Tiiketici haklarinin uygulanmasinda zorluklar devam etmektedir. Tiiketicinin
bilinglenmesi ve egitimi, sektorel paydaslarin isbirli§i ve koordinasyonu zayif kalmaya devam
etmektedir. Tiiketici hakem heyetlerinin tiiketici haklarinin daha iyi uygulanmasim saglamasi
gerekmektedir.

Halk Saghig

Yatay konularda, Tek Saglik Stratejisi’nin hayata gecirilmesine yonelik higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Halk sagligi tehditlerine kars1 Tiirkiye’nin mikrobiyoloji hizmet kapasitesinin
giiclendirilmesi kapsaminda, ulusal genom dizileme strateji plani onaylanmis ve insan kaynaginin
yetkinlestirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmistir. Hiikiimetin niifus artis stratejisi, ireme
sagligl alaninda uzman, egitimli saglik ¢alisanlarinin sayisinda azalmaya, 6zellikle kirsal bolgelerde
dogum kontrol ve dogum Oncesi bakim hizmetlerine erisimin sinirlanmasina ve kiirtaj hizmeti sunan
kamu hastanelerinin sayisinda azalmaya neden olmustur.

Bulasicr hastaliklara karsi salgin hazirligi ve saglik sisteminin miidahale kapasitesinin artirilmasi déhil
olmak tizere, ciddi sinir 6tesi saglik tehditleri konusunda ilerleme devam etmistir. Tiirkiye'nin Saha
Epidemiyolojisi Egitim Programi, Kiiresel Saha Epidemiyolojisi Ortakligi’na katilarak uluslararasi
isbirligini giiclendirmistir. Ulke capinda salgin arastirmalar1 yapilmasiyla ve pilot uygulama i¢in Vektor
Siirveyansi Yol Haritasi’nin gelistirilmesiyle silirveyans caligmalart genisletilmistir. En son Ulusal
Antimikrobiyal Direng ile Miicadele Ulusal Eylem Planinin (2017-2022) uygulanmasindan bu yana
antimikrobiyal diren¢ konusunda herhangi bir giincelleme bildirilmemistir.

Tiitiin kontrolii konusunda, Tiirkiye 2024-2028 yillarin1 kapsayan “Dumansiz Tiirkiye” ulusal eylem
planini baglatarak sigara kullanim oranlarini azaltmay1 ve daha saglikli yasam aligkanliklarini tesvik
etmeyi hedeflemistir.

Kan, doku, hiicre ve organlar konusunda, organ bagisi orani diismeye devam etmis ve organ nakli
bekleyen hasta sayis1 33.000" agmustir. Tiirkiye’nin, kan, doku ve hiicrelere iliskin 6nceki direktiflerin
yerini alan insan kaynakli maddelere iliskin yeni AB miiktesebatiyla uyum saglamasi gerekmektedir.

Ulke, simir dtesi saghk hizmetlerinde hasta haklarina iliskin AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.
Tirkiye, Ocak 2025'te yiiriirlige giren Saglik Teknolojisi Degerlendirmesine iliskin 2021/2282 sayili
yeni AB Tiiziigi'yle de uyum saglamalidir.

Ruh saghgi konusunda Tiirkiye, kurumsal yapinin digina ¢ikarma politikasini1 uygulamaya devam etmis
ve mevcut 182 toplum ruh sagligi merkezine ek olarak hizmetlerini kentsel alanlarda 284 saglikli yasam
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merkezini kapsayacak sekilde genisletmistir. Bununla birlikte, bagimsiz bir ruh saglig1 yasasi heniiz
kabul edilmemistir.

Saghkta esitsizlikler konusunda, bebek ve 5 yas alt1 gocuk 6liim oranlari 1.000 canli dogumda sirasiyla
9 ve 11,1 ile yiiksek seviyelerde kalmis ve Giineydogu, Dogu ve i¢ Anadolu bolgelerindeki illerde
belirgin farkliliklar goriilmiistiir. Tiirkiye, doktorlarin, hastane yataklarinin ve hastanelerin bolgesel
dagiliminda da 6nemli esitsizlikler sergilemektedir. Giivenli annelik, cinsel saglik ve iireme saglig
hizmetlerine erisim, 6zellikle kadinlar ve ergenler igin kritik bir sorun olmaya devam etmektedir.

Rahim agz1 kanserine iligkin olarak, 2024’te 30-65 yas araligindaki 3.527.259 kadina birinci ve ikinci
basamak tarama yapilmistir Tiirkiye nin, insan Papilloma Viriisii (HPV) asisim Genisletilmis Ulusal
As1 Programi’na 15 yas alt1 kiz ve erkek gocuklari kapsayacak sekilde dahil etmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, piyasa gozetimi ve denetimi ile ilgili diizenlemeler seffaflikla,
tarafsizlikla ve ¢ikar catismalarinin onlenmesiyle ilgili kurallar icermektedir (bkz.Fasil 1 — Mallarin
serbest dolagimi). Ancak, halk sagligi konusunda yolsuzlukla miicadele plan1 bulunmamaktadir.

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: dijital donisiim ve medya (Fasil 10), vergilendirme (Fasil 16),
ekonomik ve parasal politika (Fasil 17), sosyal politika ve istihdam (Fasil 19), sanayi politikas1 (Fasil
20), bilim ve arastirma (Fasil 25), egitim ve kiiltiir (Fasil 26) ve glimriik birligi (Fasil 29).

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-isitsel hizmetler konusunda i¢ pazarin sorunsuz
isleyisini desteklemektedir. Kurallar, tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin evrensel olarak arz
edilebilirligini desteklemektedir.

Elektronik haberlesme konusunda, Tiirkiye heniiz Avrupa Elektronik Haberlesme Kanunu ile
uyumlu degildir ve diizenleyici kurumlarin mali ve idari bagimsizliginin olmamasi hala endise
kaynagidir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun gelir transferleri ve bunun tiiketici dostu bir
telekomiinikasyon piyasasimin olusturulmasinda kullanimi konusunda daha fazla seffafliga ihtiyag
duyulmaktadir. Telekomiinikasyon alaninda rekabetci ve tiiketici dostu bir piyasa olusturulmasi igin,
diizenleyici gorevler ile sahiplik veya kontrolle baglantili faaliyetler arasinda etkili yapisal ayrim,
kurulun atama ve isten ¢ikarma kurallar1 ve devlet organlarindan bagimsizligi gibi konularda daha fazla
diizenleyici ve idari adim atilmas1 gerekmektedir.

Dijital hizmetlere iliskin olarak Ticaret Bakanligi, Elektronik Ticaret Araci Hizmet Saglayici ve
Elektronik Ticaret Hizmet Saglayicilar Hakkinda Y onetmelik'te degisiklik yaparak, platformlara, satic
bilgilerinin dogrulanmasi, haksiz ticari uygulamalar, anahtar kelime reklamciligi, veri kullanimi ve
paylagimi ile denetim ve raporlama gereklilikleri gibi konularda yeni yiikiimliilikler getirmistir.
Tirkiye’nin e-ticaret pazar1 2024'te, Tiirk liras1 bazinda finansal hacimde %61,4, islem adedinde ise %1
artis kaydederek biiylimeye devam etmistir. Sahsi kullanim amaciyla mal veya hizmet satin almak ya
da siparis etmek icin internet kullanan kisi orani artmaya devam etmistir. Tiim vatandaslarin ¢evrim igi
hizmetlere esit sekilde erisimini glivence altina almak ve kolaylastirmak i¢in uygulamaya iligkin daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye heniiz Dijital Hizmetler Tiiziigii ve Dijital Pazarlar
Tiiztigi ile uyum saglamamistir.

Sosyal Medya Diizenlemeleri hakkinda Kanun, Dezenformasyon Kanunu ve Siber Giivenlik Kanunu
da dahil olmak tizere, Tiirkiye’nin dijital hizmetlere iliskin mevcut bazi mevzuatinin ve uygulamasinin,
AB Sarti'yla ve dijital hizmetlere iliskin AB miiktesebatinin temel ilkeleriyle uyumlu olmamasi
nedeniyle gézden gecirilmesi gerekmektedir.

E-Devlet Kapis1 tarafindan sunulan hizmet sayis1t Agustos 2024'te 8.360 iken Agustos 2025 itibariyla
8.614'¢ ulasmistir. Sisteme entegre olan kurum sayisi Agustos 2024°te 1.061 iken Agustos 2025’te
1.101’e yiikselmistir. Resmi istatistiklere gore, e-devlet hizmetlerinden yararlanan kisi sayist Agustos
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2024'te 66,1 milyon iken Agustos 2025'te 67,95 milyona yiikselmistir. Avrupa Birlikte Calisabilirlik
Cergevesi ve Birlikte Calisabilir Avrupa Tiizigli’yle uyum saglanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Dijital televizyon yayinciligina iligkin olarak, ITU Cenevre 06 plant kapsaminda 700 MHz’ nin altindaki
frekanslarin  kaydmna iliskin yeni bir birlesik Kibris dijital televizyon yayinciligi planinin
olusturulmasiyla ilgili olarak, Kibris héla Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi'nde (ITU) Tiirkiye’nin
itiraziyla karsilagmaktadir. Bu durum Kibris1 komsu iilkelerden gelen parazitlere karst gerekli
diizenleyici korumadan mahrum birakmaya devam etmektedir.

Genis bant piyasasinda yeterli rekabet olmamasi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Genis bant
abone sayis1 2023'te %23 iken 2024'te %23,9'a yiikselmesine ragmen, %35,8 olan OECD ortalamasinin
altindadir. Toplam mobil genis bant kullanict sayis1 75,9 milyondur ve bu 2024’{in sonunda niifusun
%88,6'sin1 kapsayan bir penetrasyon oranina karsilik gelmektedir; OECD ortalamasi ise %134,1'dir.
LTE abone sayis1 artmaya devam etmistir ve 2023’iin sonunda 84,9 milyon olan abone sayisi 2025’in
ilk ceyreginde 88,1 milyona ulasmistir. Agustos 2025'te mevcut frekans paketlerinin asgari degerlerini
belirleyen bir Cumhurbagkan1 Karari'nin yayimlanmasiyla 5G tedarikinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Yapay zeka konusunda, Tiirkiye Mart 2025'te, yapay zeka kapasitesinin ve yapay zeka uygulamalarinin
gelistirilmesinin oncelikli olarak degerlendirildigi ve AB'nin Dijital On Y1l hedefleri dogrultusunda
hizmetlerin daha genis ¢apta dijitallestirilmesine katkida bulunmasi beklenen, 2030 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi baglikli yeni bir sanayi stratejisini kabul etmistir. Bu Strateji, Tiirkiye ekonomisinin dijital
dontisiimiine yon verirken, AB miiktesebatiyla uyum i¢in ihtiyag duyulan reformlarin politika temelini
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin, gerekli uygulama yapisinin kurulmasi yoluyla da dahil olmak iizere, AB
Yapay Zeka Tiiziigii ile uyumunu siirdiirmesi gerekmektedir.

Veri konusunda, Tiirkiye, AB Veri Yonetisimi Tlzigii ve Veri Tiiziigli dogrultusunda, giivenilir,
giivenli ve birlikte calisabilir bir veri ekosistemini miimkiin kilacak bir Ulusal Veri Stratejisi'ni hentiiz
kabul etmemistir.

Dijital giiven ve siber giivenlik konusunda, Elektronik Kimlik Belirleme ve Giliven Hizmetleri
Tiiziigii'ne hald uyum saglanmamistir. Ticaret Bakanligi, veri koruma ve siber giivenlik risklerini ele
almak amacryla, ticari elektronik ileti yonetim sistemi entegrasyon hizmetlerini, entegratdrlerin
yetkilendirilmesi, sorumluluklarinin belirlenmesi ve yetkilerinin iptaline iligkin olarak diizenleyen,
Ticari Elektronik Ileti Yénetim Sistemi Entegratérleri Hakkinda Teblig'i yayimlanustir. Tiirkiye, Mart
2025'te Dijital Dontistiim Ofisini lagvederek ve heniiz faal olmayan bir Siber Giivenlik Bagkanlig
kurarak, dijital politikalarin es gidimiinde kurumsal bir kirilma yaratmigtir. Tiirkiye'de dijital
doniisiime yon vermek amaciyla, yeni yapinin net yetkilerle tanimlanmasi ve isler hale getirilmesi kritik
Onem tagimaktadir. Tiirkiye raporlama doneminde ayrica, siber dayaniklilifini giiclendirmek amaciyla
Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani'm1 kabul etmistir ve Siber Giivenlik Kanunu'nu
yayimlamugtir. Tiirkiye'nin, tedarikgilerin risk profilini degerlendirmek ve yiiksek riskli tedarikgiler igin
uygun kisitlamalara ve/veya haricte tutmaya basvurmak da dahil olmak iizere AB 5G Siber Giivenlik
Ara¢ Kutusu tedbirlerini uygulamaya devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, NIS2 Direktifi ile
uyumuna katkida bulunmak amaciyla, yapilandirilmis ve sektore 6zgii bir siber olaylara miidahale
ekosistemi olusturmaya devam etmistir. Eyliil 2024 itibartyla kritik altyapilar i¢in 14 sektorel Ulusal
Siber Olaylara Miidahale Ekibi (CERT) ve 2.200'den fazla kurumsal CERT bulunmaktadir.

Medya konusunda, radyo, televizyon ve istege bagli medya hizmetlerini diizenleyen mevzuatin; s6z
konusu mevzuata kapsami, tanimlar1 ve lisanslama kriterleri bakimindan netlik kazandirilmasi ve
¢evrim i¢i yayin igerigine erisimin kisitlanmasina ve yargi yetkisine iliskin tartigsmali hususlarin
giderilmesi amaciyla gdzden gecirilmesi gerekmektedir. RTUK'iin tarafsizhigina ve bagimsizligina
iliskin endiseler giderilmemistir (bkz. Fasil 23 — Yarg: ve Temel Haklar).
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Vergilendirmeye iliskin AB kurallari, katma deger vergisini, ozel tiiketim vergisini ve kurumlar
vergisine iliskin hususlart kapsamaktadwr. S6z konusu kurallar ayrica, vergi kacak¢iligimi onleme
amagl bilgi degisimi dadhil olmak iizere vergi idareleri arasindaki isbirligine iligkin hususlari
kapsamaktadtr.

Dolayh vergilendirme konusunda, KDV'yle ilgili olarak, vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usullere iliskin
KDV mevzuati ve indirimli oranlarin kapsami, AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu degildir.

Ozel tiiketim vergisi konusunda, sigaraya uygulanan genel vergilendirme oram (advalorem) AB
diizeyleriyle benzer olmasma ragmen Tiirkiye'nin sigaraya iliskin 6zel tiiketim vergisi mevzuati AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Alkol ve alkollii igeceklere uygulanan 6zel tiikketim vergisine dair
mevzuat da AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Ayrica Tiirkiye, raki ve benzeri igkiler arasindaki 6zel
tiiketim vergisi farkint Aralik 2024'ten itibaren yeniden uygulamaya koymustur. Enerji tirtinlerinin
bazilari lizerindeki 6zel tiiketim vergisi AB'deki asgari oranlarin altindadir. AB miiktesebatina aykiri
olarak, kdmiir, kok komiirii ve elektrikte 6zel tiikketim vergisi uygulanmazken, jet yakit1 (kerosen) i¢in
OTV oram sifirdir.

Dogrudan vergilendirme Kkonusunda, Tiirkiye'de hald kurumlar vergisi orami %25 iken, finans
sektoriinde bu oran %30'dur. Tiirkiye, Agustos 2024'te ¢okuluslu biiyiik isletmeler i¢in asgari %15
kurumlar vergisi, %10 yerel asgari kurumlar vergisi getirmis ve kamu-6zel sektor ortakliklari i¢in genel
kurumlar vergisini %30'a ¢ikarmustir. Tiirkiye, 2025’ten itibaren elektronik ticaret pazar yerlerinden
satin alinan Uriinler i¢in hizmet saglayicilarindan %1 ek vergi almaktadir.

2022'den bu yana uygulanmakta olan, asgari iicrete tekabiil eden tiim iicretlere uygulanan vergi dahil
olmak f{izere asgari iicretin gelir vergisinden muaf tutulmasi uygulamasina devam edilmistir. Mart
2020’den bu yana yiiriirliikte olan, %7,5 oraninda dijital hizmet vergisi (dijital reklam, igerik ve aract
hizmetler lizerinden) uygulamasindan 2024'te 21 milyar TL toplanmustir.

idari isbirligi ve karsiikh yardim konusunda, OECD Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Degisimi
Kiiresel Forumu (Kiiresel Forum) Tiirkiye'yi, talep {izerine bilgi degisimi konusunda “biiyiik dl¢lide
uyumlu” olarak nitelendirmistir. Ancak ilgili gerekliliklere hala tam olarak uyum saglamamig olmasi
nedeniyle Tirkiye, 1.1 No’lu kriter (finansal hesaplara iligkin vergi bilgilerinin otomatik degisimi)
bakimindan vergi konusunda isbirligi yapmayan iilkeler listesine iligkin AB Konseyi Sonuglarmnin II.
Ekinde yer almaya devam etmektedir. Sonug olarak, Konsey, Subat 2025'te, Tiirkiye'nin AB listesinin
1.1 No'lu kriterini karsilayabilmek i¢in Uye Devletlerle geciken otomatik bilgi degisimi iligkilerini
baglatmasi ¢agrisini yinelemistir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konusunda, Gelir idaresi Baskanlhigi bir
elektronik belge ydnetim sistemi kullanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, islevsel bir biitiinlesik kamu mali
yonetimi bilisim sistemi gelistirememistir. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plan1 (2023-2025)
uygulamadaki ilerlemeyi izlemeye yonelik performans gostergelerinden ve kamuya agik bir sistemden
hala yoksundur.

AB kurallari, merkez bankalarinin bagimsizligini gerektirmekte ve kamu sektoriiniin merkez bankalar
tarafindan dogrudan finansmanini yasaklamaktadwr. Ayrica, Uye Devletler ekonomi politikalarim
koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gézetim siirecine tabi olmaktadir.

Para politikas1 konusunda, son on yilda, Merkez Bankas1 hiikiimet ile birlikte belirledigi %5'lik resmi
enflasyon hedefinden uzaklagsmistir. Merkez Bankasi Bagkani'nin ve Para Politikas1 Kurulu iiyelerinin
atanmasi ve gorevden alinmasinda Cumhurbaskani'nin kapsamli yetkilere sahip olmasi nedeniyle
Merkez Bankasinin bagimsizligmin kurumsal temelleri konusunda endiseler devam etmektedir.
Haziran 2024'te, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani'nin Merkez Bankas1 Bagkani'ni gorev siiresi
dolmadan gorevden alma yetkisini, s6z konusu yetkinin kanunla degil, Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle verildigi gerekcesiyle iptal etmistir. Mahkemenin karar1 yiiriirliige girmistir. Bununla
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birlikte Meclis, Mahkeme tarafindan taninan bir yillik siire icerisinde, iptal edilen ilgili maddelerin
yerine gececek uygun mevzuati heniiz kabul etmemistir.

Merkez Bankas1 siki para politikasini siirdiirmiig; bu durum, enflasyon ve enflasyon beklentilerinin
gerilemesine ve doviz pozisyonunun kayda deger sekilde iyilestirilmesine katki saglamistir. Banka,
Mart'tan Aralik 2024'e kadar politika faizini %50'de tutmus ve faiz indirimi dongiisiinii ancak yil
sonunda baglatmistir. Bununla birlikte, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin tutuklanmasimin
ardindan yasanan i¢ siyasi gerginliklerin tetikledigi finansal piyasa dalgalanmalarina karsi, yetkili
otoriteler finansal istikrar1 korumak i¢in hizli ve koordineli 6nlemler almistir. Merkez Bankasi, Nisan
2025'te politika faizini %46'ya yiikseltmis ve ancak Temmuz'da faiz indirim siirecini yeniden
baglatmistir (%43). Tiirk makamlari, makroihtiyati politika ¢ergevesini sadelestirmeye devam etmis;
ayrica parasal aktarim mekanizmasini ve siki para politikast durusunu desteklemek ve Tiirk liras1 ve
doviz likiditesini yonetmek i¢in 6nlemler almigtir. Merkez Bankasi, kur korumali mevduat programinin
asamali olarak kaldirilmasii hizlandirmak i¢in kademeli adimlar atmistir ve 23 Agustos 2025 tarihi
itibartyla, bu hesaplarin agilmasini ve yenilenmesini (Yurt Disinda Yerlesik Vatandaslar i¢in Mevduat
Hesabi, yani YUVAM hesaplar1 hari¢) sonlandirmistir. Kur korumali mevduat bakiyesindeki diisiis,
parasal aktarim mekanizmasini giiclendirmis ve Merkez Bankasinin bilangosuna yonelik riskleri
azaltmugtir.

Ekonomi politikasina iliskin olarak, daha gercek¢i bir makroekonomik cercevenin sunulmasinda
onemli ilerleme kaydedilmistir ancak temel makroekonomik hedefler arasindaki tutarlilig
giiclendirmek icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Temel politika belgeleri, alternatif
makroekonomik ve mali senaryolar ortaya koymamaktadir. Tiirkiye, heniiz Biitce Cergevelerinin
Gerekliliklerine iliskin Direktif'e uyum saglamamstir ve Tiirkiye'de sayisal mali kurallar ve uyumu
takip eden bagimsiz bir mali kurul bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin Ocak 2025'te aldig1 bir
kararla, biitge a¢ig1 sinirina uyulmasi halinde hiikiimetin fazla geliri harcayabilmesine izin veren bir
hilkiim iptal edilmistir. Tirkiye, asirt agik prosediirii kapsaminda veri kalitesi ve raporlama
zamanlamasi konularinda iyilesme kaydetmistir ancak daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir (bkz.
Fasil 18 — Istatistik).

Tiirkiye, 2025-2027 Ekonomik Reform Programi'mi zamaninda sunmustur. ilk kez, yapisal reformlar
bolimii sivil toplum kuruluglariyla istigsare edilerek gelistirilmistir. Makroekonomik gergeve alternatif
bir senaryonun sunulmasindan yararlanabilirken, mali ¢ergeve temel ihtiyati mali tedbirler hakkinda
daha fazla ayrinti saglanarak giiclendirilebilir. Mayis 2024'te gergeklestirilen Ekonomik ve Mali
Diyalog Toplantisinin sonuglarinda yer alan politika tavsiyeleri kismen uygulanmis olmakla birlikte,
uygulamada gegen yillara kiyasla 6nemli derecede iyilesme kaydedilmistir.

Sosyal alandaki AB kurallari; is hukuku, esitlik ve ayrimcilikla miicadele ve is sagligi ve giivenligine
iliskin asgari gereklilikleri kapsamaktadir. S6z konusu kurallar ayni zamanda Avrupa diizeyinde sosyal
diyalogu da gelistirmektedir.

Tiirkiye is hukuku konusunda ilerleme kaydetmemistir. Is hukukunun uygulanabilirligi, cesitli
muafiyetler ve is yerinde yiiksek diizeyde kayit disilik nedeniyle engellenmekte olup bu durumdan
0zellikle Roman toplumu etkilenmektedir. Kayit dis1 istihdam %26,58 ile yiiksek seyretmektedir ve bu
oran ¢ok sayida gd¢men isciyi kapsamamaktadir. Platform caligmasina ve diger yeni ortaya cikan
sektorlere yonelik diizenleyici g¢ercevelerin olusturulmasi gerekmektedir. 15-17 yas araligindaki
cocuklarin is giicline katilim orani bir 6nceki yil %22,1 iken 2024'te %24,9'a yikselmistir. Cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina iligkin ulusal programin yenilenmesi de dahil olmak iizere, 6zellikle
tehlikeli islerde ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir.

Is saghg ve giivenligi (ISG) konusunda, uygulama mevzuatinda yapilan degisikliklerle diisiik riskli
sektorlerde ISG hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi hedeflenmistir. Ancak is yeri diizeyinde ISG
risk degerlendirme sistemlerinin etkililiginin artirilmasi gerekmektedir. Raporlama déneminde en fazla
oliimeiil kaza insaat sektoriinde meydana gelmistir. Tirk makamlarinin ISG mevzuatinin
uygulanmasini hizlandirmasi ve ISG mevzuatina uyumu artirmasi gerekmektedir. Bolu'daki bir kis
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turizmi otelinde ¢ikan dliimciil yangin, turizm sektoriinde ISG sistemindeki eksiklikleri ve kusurlart
giin yliziine ¢ikarmistir. Platform ¢aliganlari veya kuryeler ve mevsimlik tarim iscgileri gibi ¢esitli meslek
sektorlerinde ¢alisanlarin karigtigi birgok trafik kazasi kayit altina alinmamaktadir. Ortadgretimde ¢irak
cocuklarin bir¢ok 6liimciil kazaya maruz kalmasi dolayisiyla, ulusal ¢iraklik sistemi (MESEM) ile ilgili
ISG risklerinin ele alinmasi gerekmektedir. Meslek hastaliklarina iliskin bildirim sisteminin
iyilestirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir. 2024'te is miifettiglerinin sayis1 916'ya yiikselmistir.

Sosyal diyalog konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'de hala isleyen bir ekonomik ve sosyal
konsey bulunmamaktadir. Uglii Damgma Kurulu toplanmistir. Mevcut {i¢lii sosyal diyalog
mekanizmalarinin sistematik igleyisinin artirilmasi i¢in daha fazla kayda deger cabaya ihtiyag¢ vardir.
Toplu sdzlesme kapsamu isciler i¢in %11,33 ile diisiik seviyede kalmustir. Ozel sektdr ¢alisanlart igin
sendikalagsma orani1 6nemli 6l¢iide azalarak %6,83'e gerilemistir. Kamu gorevlileri i¢in sendikalagma
oran1 %76,88 olarak kaydedilmistir. Sendikal1 iscilerin yalmzca %24,7'si kadindir. Ozel sektorde,
sendikalagmanin ve toplu s6zlesmenin 6niindeki biiylik engeller devam etmektedir. Sendika karsiti isten
cikarmalar da dahil olmak tizere, sendika karsit1 ayrimciliga karsi etkili ve caydirici yaptirimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye heniiz kamu gorevlilerine grev hakkini, cezaevi personeli ile vekil ve
ticretlilerin de dahil oldugu bazi kategorilerdeki ¢aligsanlara ise orgiitlenme ve toplu sdzlesme hakkini
tanimamistir. Agustos 2025'te Hiikiimet, kamu iktisadi tegebbiislerindeki maden isgilerinin planlamis
oldugu dort grevi milli gilivenligi gerekce gostererek ertelemistir. Ertelemelere sistematik olarak
bagvurulmasi grev hakkini zayiflatmakta ve Tirkiye'nin uluslararasi ¢alisma standartlarina uyumu
konusunda endiselere yol agmaktadir.

Istihdam politikas1 alaninda, Tiirkiye Is Kurumundaki (ISKUR) is ve meslek danismani sayisi
azalmistir. Katilimei sayis1 da dahil olmak iizere aktif is giicii programlarinin sayisinda belirgin bir artis
olmasina ragmen, rakamlar hala 2020-2022 dénemindeki seviyelerin oldukca altindadir. Kayit disi
ekonominin pay1 azalmig olsa da yapisal olarak yiiksek seviyededir ve sosyal giivenlik ve refah
sistemlerini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Go¢menlerin kayith is giicii piyasasina erigimini
kolaylastirma caligmalar1 kapsaminda Uluslararas1 is Giicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde
degisiklik yapilmistir. Yonetmelik, gecici koruma altindaki ve insani ikamet izni verilmis olan
yabancilarin, belirlenen kapsam ve siire icerisinde ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda c¢alismalarina
imkan tamimaktadir. Yonetmelik ayrica, gecici koruma altindaki kisilerin, belirli bir igverene bagl
olmaksizin ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunda bulunmalarini da miimkiin hale getirmektedir
(bkz.2.1.1 Demokrasi). Verilen ¢alisma izinlerinin sayis1 2024'te artmistir; ancak Suriyeli ggmenlerin
calisma ¢agindaki biiyiik niifusu géz oniinde bulunduruldugunda bu oran diisiik kalmaktadir. Gegici
koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu kayit dist sektdrde ¢aligmaktadir.

Is giicii piyasasi, yapisal olarak yiiksek olan cinsiyete dayal istihdam agig1 haricinde, daha yiiksek
istihdam ve daha diisiik igsizlik oranlartyla olumlu bir sekilde gelismektedir. Tiirkiye, uzun siirelii
issizlige iliskin AB tavsiyesini yalmzca kismen uygulamaktadir. Istatistiki Ek'e ve 2.3 Ekonomik
Kriterler basligr altindaki is giicii piyasasinin igleyisi boliimiine bakiniz.

Sosyal koruma ve sosyal icerme konusunda, yoksulluk ve sosyal digslanma riski altindaki kisilerin
oran1 %30,4 ile yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Yoksulluk riski altindaki ¢ocuklarin oran1 %40,3
ile yliksek bir seviyededir. Gelir esitsizlikleri de 44,8'lik Gini katsayisi ile yiiksek seyretmistir.
Tirkiye'de cesitli kirllgan gruplari hedef alan bazi sosyal yardim mekanizmalart mevcut olmakla
birlikte, yoksullugun azaltilmasina yonelik kapsamli bir strateji ve asgari gelir plam1 hala
bulunmamaktadir. Yoksullugun azaltilmasinda sosyal transferlerin etkisi diisiik olup %11,9'dur (AB'de
bu oran %34,15'tir). Konut sahipliginin azalmaya devam etmesi ve konut maliyetlerinin belirgin sekilde
artmis olmasi nedeniyle, uygun fiyath sosyal konut programlarmin daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir. Kirillgan durumdaki ¢ocuklara yonelik olarak, acil koruyucu aile sisteminin
gelistirilmesi de dahil olmak tlizere, kurumsal bakimdan toplum temelli bakima gegis siireci devam
etmektedir. Yaglilar ve engelli bireyler i¢in, uygun fiyatlh toplum temelli bakim seceneklerinin
genigletilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Cocuk Garantisi i¢in bir ulusal Temas Noktas1 atamistir.

Tiirkiye, istihdam ve sosyal politikalarda ayrimciigin 6nlenmesi konusunda, Istihdamda Esitlik
Direktifi ve Irk Esitligi Direktifi ile uyum da dahil olmak {izere, ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye'de,
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cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga karsi koruma saglayan bir uygulama stratejisi
ve kanun hala bulunmamaktadir. Engelli bireylere yonelik makul diizenleme ilkesinin uygulanmasi igin
daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Istihdam ve sosyal politikada kadin-erkek esitligi konusunda, is giicii piyasasindaki cinsiyete dayali
istihdam ag1g1, hafif bir diisise ragmen, AB ortalamasindan yaklasik dort kat daha yiiksektir. Kadinlarin
egitim diizeyindeki artis, iktisadi yasamda heniiz, daha yiiksek bir cinsiyet esitligi diizeyine
doniismemistir. Tirkiye, yalnizca %36,6 ile (erkeklerde %72'ye kiyasla), OECD iilkeleri arasinda
kadinlarin is giicline katilim oraninin en diisiik oldugu iilkelerden biridir. Kayit dis1 istihdam edilen
kadinlarin orani %32,9'a yiikselmistir. Kazanglar bakimindan kadin ile erkek arasindaki {icret farki
%7,8'e ¢ikmig olup AB ortalamasinin (%12) altindadir. Lise mezunlari ig¢in bu oran %20'ye ulagmustir.
Tiirkiye, Ocak 2025'te Uluslararas1 Esit Ucret Koalisyonu'na (EPIC) resmi olarak katilmistir. ISKUR
tarafindan kadinlara yonelik istihdam desteginin uygulanmasina devam edilmistir, ancak caligma
cagindaki kadin niifusunun biiyiikliigii goz o6niinde bulunduruldugunda, etkisi sinirli kalmigtir. Dogum
veya evlat edinme sonrasi kamu gorevlilerinin yarim zamanli ¢alisma hakkinin kullanimina iligkin
Yonetmelik 17 Temmuz 2025 tarihinde kabul edilmistir. Yonetmelik, ¢cocuklari ilkokul cagina gelene
kadar her iki ebeveynin de normal haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar g¢alismasina olanak
tanimaktadir. Mevzuat heniiz, ebeveynler ve bakim verenler i¢in is-yasam dengesine iligkin Direktif'le
ve istihdam ve meslek konularinda erkekler ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin
uygulanmasi hakkinda Direktifle tam olarak uyumlu degildir. Uygun fiyathh bakim hizmetlerine
erigilebilirlikte kayda deger bir gelisme yasanmamistir. Cinsiyete dayali kalip yargilar, bakim
ylikiimliiliiklerinin {istlenilmesi konusundaki cinsiyet¢i onyargilar ve uygun fiyatli bakim hizmetlerinin
yetersiz olmasi kadinlarin daha yiiksek istihdam oranina ulasmasini engellemeye devam etmistir.
Kadinlar, erkeklere gore tiim yas gruplarinda, daha yiiksek bir yoksulluk veya sosyal dislanma riskiyle
kars1 karsiya kalmaya devam etmistir. Mart 2025'te is yerlerinde psikolojik tacizin 6nlenmesine iliskin
Cumhurbagkanlhigi Genelgesi yayimlanmistir, ancak Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 190 sayili
Soézlesmesi uyarinca, is yerinde her tiirlii siddet ve tacizin énlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in daha
fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Karar alma pozisyonlarinda bulunan kadinlarin pay1 oldukg¢a
diisiik kalmistir (bkz. Fasil 23 — Yargi ve Temel Haklar). Mevzuatin, Sirket Yonetim Kurullarinda
Cinsiyet Dengesinin lyilestirilmesi Hakkinda AB Direktifi ile uyumlu hale getirilmesine ydnelik
adimlar da dahil olmak iizere, tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Fonuna katilim konusunda Tiirkiye iyi diizeyde hazirlikli olmaya devam etmistir. (Bkz.
Fasil 22 — Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu,).
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iyilestirilmesi, kamu alimlarinda uluslararasi standartlara uyum ve yesil ile dijital doniisiime iliskin
eylemleri iceren tedbirler de dahil olmak iizere kabul edilmistir. Tiirkiye, kamu alimlarinda yiizde 15'lik
yerli fiyat avantajim korumustur. AB sanayi politikas1 ilkelerine aykiri olmasina ve inovasyon
performansinin iyilestirilmesi hususunda etkisiz kalmasina ragmen, finansal hacim ve ihale sayisi
bakimindan kullanimi daha da artmistir (bkz. Fasil 5 — Kamu alimlart). Kayit dist ekonomiyle
miicadeleye yonelik mevcut eylem planinin (2023-2025) sonuglar1 heniiz yaymlanmamustir. Tiirkiye,
orta Slcekli igletmeler i¢in yillik ciro veya bilanco toplami agisindan mali esigi 500 milyon TL'den 1
milyar TL'ye ¢ikarmak suretiyle Agustos 2025'te KOBI tanimini gozden gegirmistir.

Isletme politikas1 ve araclar konusunda, Tiirk mevzuat;, Geg Odemeler ile Miicadele Direktifi ile
heniliz tam olarak uyumlu degildir. Biiyiik 6l¢ekli yatinmlar i¢in Proje Bazli Yatinm Program
sirdiiriilmiistiir. Tirkiye, 2012 tesvik programini yiiriirliikten kaldirarak Mayis 2025'te tesvik programi
gergevesini gozden gecirmistir. Bu yeni program, dort dncelikli hedefe odaklanan ¢ok katmanli bir
cer¢evedir: Yerli dretimin artirtlmasi, teknolojik ilerlemenin tesvik edilmesi, bolgesel kalkinmada
farkliliklariin giderilmesi ve yesil ve dijital doniisiimiin tesvik edilmesi. Tiirkiye, kii¢iik ve orta
Olcekliler basta olmak {izere, sirketleri destekleyen cesitli programlari uygulamaya devam etmistir.
Endiistri destek programlar altinda yapilan yatirimlara yonelik Devlet desteginin tahsis tutari, AB-
Tiirkiye Gilimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliikklere ragmen aciklanmamaktadir (bkz.Fasil 8 —
Rekabet Politikast).

Tiirkiye, Kiiciik Isletmeler Yasas1 ¢ercevesini uygulamaya devam etmis olup ve AB tarafindan finanse
edilen OECD'nin yeni KOBI Politikas1 Endeksi déngiisiine katilmaktadir. Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ¢esitli teknik destek ve finansman
programlar1 yiiriitmeye devam etmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve Tiirkiye ve
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) da aralarinda bulundugu 20 destek
programinin etki degerlendirmelerini yayimlamistir. KOSGEB destegi i¢in oncelikli sektorlere iliskin
bir Cumhurbagkanlig1 karar1 yaymlanmis ve tiim sektorler icerisinde imalat sanayi en Oncelikli sektor
olarak belirlenmistir.

Tiirkiye, Tek Pazar Programmnin KOBI ayagma katilmaktadir. Nisan 2025 itibariyla derlenen iilke
verileri, Tiirkiye'nin KOBI ayag1 kapsaminda teklif sunma ve hibelerden faydalanma konusunda
basarili oldugunu dogrulamaktadir. Farkli ¢cagrilara yanit olarak, Tiirk kuruluslarinin dahil oldugu 10
KOBI ayag1 proje teklifi kabul edilmistir.

Sektorel politikalar konusunda, raporlama déneminde (Nisan 2025 itibariyla) yeni bir sektorel strateji
kabul edilmemistir. Tiirkiye, raporlama doneminde sanayi sektorii ilizerinde etkileri olan bir siber
giivenlik stratejisi (bkz. Boliim 10 — Dijital doniisiim ve medya) ve bolgesel kalkinma ulusal stratejisi
yayimlamistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, yonetmelik kurallarina uygun bir
bicimde faaliyet gosteren isletmeler i¢in yesil doniisiim sertifikalar1 verilmesini 6ngoren endiistriyel
emisyonlara iligkin bir yonetmelik kabul etmistir.

AB, arastirma ve inovasyon icin énemli diizeyde destek saglamaktadir. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin ve arastirma ve inovasyona énemli yatirimlarin oldugu yerlerde tiim Uye Devletler,
AB'nin  arastirma ve inovasyon programlarina katilabilmekte ve bu programlardan
faydalanabilmektedir.

Aragtirma ve inovasyon alaninda, Tiirkiyenin Ufuk Avrupa'daki performansina iliskin olumlu egilim
devam etmistir. Tiirkiye'nin Ufuk Avrupa Inovasyon Siitunu'na katilimi, Avrupa Inovasyon ve
Teknoloji Enstitlisii (EIT) girisimlerinin dinamik bir katilimcist olarak one ¢iktigi EIT hari¢ olmak
iizere, hala zayiftir. 2025'in ilk ¢eyreginde, EIT ile mevcut isbirligini ve EIT programlarina Tiirk
yenilikgilerin katilimini giiglendirmeyi amaglayan EIT Topluluk Merkezi'nin faaliyete gegmesi kayda
deger bir gelismedir.

Politika tarafinda Tiirkiye, yeni 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde Ar-Ge harcamalarinin
GSYH'nin %3'ne ve 2030'a kadar Ar-Ge personeli sayisinin 500.000 kisiye c¢ikarilmasi gibi iddial
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hedefler agiklamistir. 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde belirlenen hedeflerin bir kismi
gergeklestirilmistir. Yiiksek teknolojili iirlin ihracati ve tam zamanl esdeger Ar-Ge personeline iligkin
hedefler, hemen hemen gergeklestirilmis olsa da, Tiirkiye, Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1
konusundaki hedefin gerisinde kalmistir. 2022'deki hafif diisiisiin ardindan, Ar-Ge harcamalarinin
GSYH igindeki pay1 yeniden yiikselis egilimine girerek, OECD verilerine gore 2023'te %1,42'ye
ulagsmistir. Ancak, %2,24'liik AB ortalamasi ile arasindaki fark, hala 6nemli diizeydedir.

Tiirkiye, siireci tilkenin geri kalanina yaymak amaciyla, ii¢ pilot bolgede (Bati Akdeniz, Dogu Anadolu
ve Abhiler) Akilli Uzmanlasma Stratejileri'nin tasarimini baglatmistir. Su ana kadar, rekabet avantaji
alanlarinin belirlenmesi ve inovasyon ile girisimciligin desteklenmesi konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Siirekli destekle Tiirkiye, ekonomik biiylime, inovasyon ve bolgesel kalkinmaya yon
vermek i¢in akillt uzmanlasmadan faydalanabilir.

Beyin go¢iinii tersine ¢evirmeye yonelik programa ragmen, resmi istatistiklere gore, 2015’ten bu yana,
yiiksekdgretim mezunlari arasinda, 6zellikle BIT, molekiiler biyoloji ve miihendislik alanlarinda beyin
goctl istikrarlt bir sekilde artmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'deki bilim ve teknoloji tizerinde 6énemli bir
olumsuz etki olusturabilir.

2025 Avrupa Inovasyon Skor Tablosuna gére Tiirkiye, AB ortalamasmnin %58 diizeyinde bir
performans gostererek, Gelismekte Olan Yenilikgi olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye ile AB
arasindaki inovasyon farki daralmaktadir.

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaminda isbirligini ve acik koordinasyon
yontemiyle Uye Devlet politikalarimin koordinasyonunu desteklemektedir. AB ve Uye Devletler,
dezavantajli gegmisleri olanlar da ddhil olmak iizere, gogmen is¢ilerin cocuklarimn ayrimciliga maruz
kalmasini onlemeli ve onlara kaliteli egitim saglamalidir.

Egitim ve 6gretim alaninda, toplam 6rgiin egitim biit¢esinin GSYH icindeki pay1 2024'te, GSYH'nin
%4,6's1 olan AB ortalamasinin altinda kalarak %3,93'e yiikselmistir. Toplam egitim biit¢esinin
konsolide hiikiimet biitgesi igindeki pay1, 2024'te %14,6 olarak ger¢eklesmistir.

Son on yilda erken gocukluk egitimi (ECE) kapasitesindeki %34,7'lik biiyiimeye ragmen, Tirkiye'deki
okul kay1t orani, hala OECD ortalamasinin altindadir. 5 yasinda okul dncesi egitime net kaydolma oran
2024'te %84,26'ya yiikselirken, 3 ild 5 yag aras1 Tiirk ¢ocuklari i¢in toplam net kaydolma orani ise
%51,89'dur. Miilteci ¢ocuklar arasinda, 5 yas i¢in okul dncesi briit kaydolma orani ¢ok daha diisiiktiir
ve %44,48 seviyesindedir. Dezavantajli ¢ocuklarin yarisindan fazlasi, erken gocukluk egitimi
almamakta veya bir yildan az siireyle bu egitime devam etmektedir; avantajli durumdaki ¢ocuklar i¢in
bu oran, sadece %14'tiir. Maliyet etkin ve kaliteli erken gocukluk egitimi hizmetlerinin, belediye
diizeyinde dahil olmak iizere, coklu hizmet sunumu modelleri yoluyla yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

2023-2024 doneminde ilkokul ve ortaokula net kaydolma orani artarak sirasiyla %95,03 ve %91,45
seklinde gerceklesmistir. Liseye net kaydolma orani dikkate deger oranda diiserek %87,97'ye
gerilemistir. Yiiksekogretime kaydolma oraninda da %46,02'den %42,72’ye seklinde 6nemli bir diisiis
olmustur.

Tiirkiye, Uluslararas1 Ogretme ve Ogrenme Anketi'ne (TALIS 2024) katilmustir. Tiirkiye, PISA 2025'e
katilim saglamaktadir ve Uluslararas1 Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) 2027'ye
katilmak i¢in bagvuruda bulunmustur.

Mesleki egitim ve 6gretim alaninda, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan Ulusal Mesleki
Yeterlilikler Sisteminin uygulanmasi devam etmektedir. Ulusal mesleki standartlarin ve onaylanmis
yeterliliklerin sayisinda hafif bir artis olmakla birlikte, yetkili belgelendirme kuruluslarinin sayisi
azalmis ve bes yetkilendirme iptal edilmistir. S6z konusu belgelendirme kuruluslari tarafindan sinavlara
girerek becerileri test edilen kisilerin sayisinda artis olmustur.
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Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) faal durumda olmasina ragmen, mesleki egitim ve 6gretim
kurumlari tarafindan saglanan mesleki egitim, ulusal yeterlilik adaylarinin ihtiyaglariyla hala uyumlu
degildir. Cercevenin isleyisini iyilestirmek igin, iniversitelerin stirekli egitim merkezleri, Milli Egitim
Bakanliginin halk egitim merkezleri ve 6zel mesleki egitim merkezleri gibi diger mesleki egitim
kurumlarinin da siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu siire¢, ilgili yetkili belgelendirme
kuruluslariyla igbirligi i¢inde ve ¢ikar catismasindan kaginilmasi ihtiyact dikkate alinarak, beklenen
ulusal yeterlilik 6grenim ¢iktilarina gore belirli mesleklere yonelik modiiler mesleki egitim kurslarinin
hazirlanmasini icermektedir.

2025'te Tiirkiye, Ulusal Yeterlilikler Cergevesinin Avrupa Yeterlilikler Cergevesine (AYC)
referanslanmasini giincellemistir.

Tiirkiye, Avrupa Ciraklik Ittifaki'nin (EAfA) bir iiyesidir ve bolgesel ve yerel paydaslarm bu aga
katilimin1 tegvik etmelidir.

Yiiksekogretim konusunda, Tiirkiye’deki 208 yiiksekogretim kurumu arasinda kalite bakimindan hala
onemli farkliliklar olmasina ragmen, Tiirkiye, Bolonya siirecinin uygulanmasinda ileri bir agamadadir.
2024 Bolonya Siireci uygulama raporuna gore Tiirkiye, bazi programlarin kabul edilen Bolonya modeli
disinda kaldig1 durumlarda, 6zellikle derece yapilar ile ilgili olarak, temel taahhiitlerin tam olarak
uygulanmasi i¢in caligmaya devam etmelidir. Yiiksekdgretimde Avrupa Kalite Gilivence Birligi
(ENQA) kurulu iiyesi olan Tiirkiye Yiiksekogretim Kalite Kurulu, ENQA iiyeliginin yenilenmesini ve
Avrupa Yiiksekogretim Kalite Glivencesi Tescil Kurulusu (EQAR) kaydini beklemektedir. Tiirkiye'den
bes {iniversite, Avrupa Universiteleri Ittifaklar’'na katilim saglamaktadir. Ekim 2024'te yayimlanan
Risk Altindaki Akademisyenler Ag1 raporuna gore Tiirkiye, akademik 6zgiirliige saygi gosterilmesi
bakimindan diinya genelindeki devletlerin en alt %10'luk diliminde yer almaktadir. Temmuz 2025'te
Tiirkiye, Cumhurbaskani'nin devlet ve vakif iiniversitelerinin rektdrlerini tek bagina atama yetkisini
tekrar teyit eder nitelikte bir yasay1 kabul etmistir. Bu durum, Tiirkiye'deki iiniversitelerin 6zerkligi
konusunda endiselere yol agmaktadir.

2023-2024 doneminde, ozel egitim ve ilgili kurumlardaki 6grenci sayisinda artis olmustur. Bu
ogrencilerin %76,2'si genel egitim siniflarina devam etmektedir; geri kalan kisim ise, 6zel egitim
kurumlarinda veya farkli seviyelerdeki 6zel egitim siniflarinda 6grenim gérmektedir. Kapsayici egitim
oranlari, ilkokul ve lise egitiminde %70'in iizerindedir. ilerleme kaydedilmesine ragmen, ayrimcilik
hala énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Yaklasik 50.000 cocuk ayri siniflarda, 50.000'den fazla
cocuk ise ayr1 okullarda egitim gérmektedir. Baz1 bolgelerde kiz ¢ocuklarinin okul terk orani daha
yliksek olmasina ragmen, kiz ve erkek ¢ocuklarin egitime kaydolma oranlar1 arasinda dnemli bir fark
bulunmamaktadir. Engelli kiz ¢ocuklari, hissedilen mali kiilfetler, siddet riskinin daha yiiksek olmasi
ve giivenlik gerekceleriyle ergenlik doneminden sonra evde tutulma nedeniyle, erkek cocuklara nazaran
daha diisiik oranda egitime erisim saglamaktadir. Bir¢ok okul, fiziksel olarak erisilebilir olmadigindan,
engelli ¢cocuklarin ortadgretim diizeyinde okulu terk etme olasiligi daha yiiksektir. Engelli miilteci
¢ocuklar, dil sorunlar1 ve toplumsal damgalanma gibi ek engellerle karsi karsiya kalmaktadir.

Programa ortak bir iilke olarak Tiirkiye'de, Erasmus+ programina olan ilgi artmaya devam etmektedir.
2024'te Tiirk kuruluslari, 2.675 Erasmus+ projesine katilmistir. Tiirkiye, 2021-2025 Avrupa Egitim
Alani ¢alisma gruplarinin tamamina katilim saglamaktadir.

Genclik politikas1 alaninda, Hiikiimet tarafindan isletilen genglik merkezleri, ofisler ve hareketlilik
kamplarinin sayisindaki artisin yanm sira, genclik hizmetleri de cesitlilik gdstermektedir. Tiirkiye,
2011’¢ ait ulusal genglik politikas1 belgesini giincelleme siirecindedir. Genglere yonelik demokratik
katilim mekanizmalar1 sinirli kalmaya devam etmektedir. Avrupa Genglik Forumu'nda yer alan, hak
temelli giivenilir bir ¢at1 genglik 6rgiitii olan Go-For, hala Hiikkiimet tarafindan taninmamaktadir. Buna
paralel olarak, Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Genglik Konseyinin kurulmasi igin hazirlik
caligmalarina baslamigtir. 2025 ilkbaharindaki protestolar sirasinda, geng 6grencilere yonelik haksiz,
asir1 ve uzun yargilama Oncesi tutukluluk siireleri, Tirkiye'deki genclerin siyasi katilim firsatlar
konusunda endiselere neden olmaktadir. Avrupa Dayanigma Programi bagvurulari i¢in ayrilan biitge,
5,6 milyon avroya ulasirken, 2024'te basvuru sayisinda hafif bir diigiis gériilmiistiir.
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Spor alaninda Tiirkiye'nin ulusal bir spor stratejisi bulunmamaktadir. Tiirkiye, Avrupa Spor Haftasi'na
katilmaya devam etmektedir.

Kiiltiir alaninda, merkezi ve yerel diizeyde kiiltiirel faaliyetlere 6nemli kaynaklar ayrilmis olmasina
ragmen, hala sistematik, tutarli ve siirdiiriilebilir kiiltiir politikalarinin gelistirilmesinin 6niinde engeller
bulunmaktadir. Tiirkiye'deki kiiltiir politikasi merkeziyet¢i olmaya devam etmekte ve bagimsiz
paydaslara ve elestirel ifadeye sinirh bir alan taninmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, devletin
onciiliigiindeki biiylik capli etkinlikleri tesvik etmeye devam ederken, seffaf katilim ve kiiltiirel gesitlilik
genellikle gozardi edilmektedir. Bakanlik tarafindan yonetilen merkezi biitgenin paymin %0,36'dan az
olmasi, kiiltiiriin ulusal 6ncelikler arasinda marjinal bir yeri oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'deki
birgok biiyiiksehir belediyesi, kiiltiirel erigsimi, yerel kimligi ve sivil katilim iyilestirmek amacyla,
edebiyat, sahne sanatlar1 ve katilimci miras girisimlerinin desteklenmesinde giderek daha fazla yer
almaktadir. Raporlama déneminde, kiiltiirel etkinliklere yonelik siyasi miidahaleler ve keyfi yasaklar
devam etmistir. Tiirkiye, Yaratict Avrupa programina katilmamaktadir.

)

Bu durum, mevzuat uyumunun yam sira, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve AB elektronik
glimriik ortamina erisimi ve bu ortam ile birlikte ¢alisilabilirligi gerekli kilmaktadir.

Tirkiye, giimriik mevzuati konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye Giimriik
Birligi'nde serbest dolagimda bulunan AB disi iilke menseli ¢ok sayida iirline ilave vergileri uygulamaya
devam etmigtir.

Tirkiye'nin kiymete dayali ithalat gdzetim tedbirleri uygulamasi, seffaf, nesnel ve dogrulanabilir
giimriik degerleme usulleri ilkeleriyle tutarsiz olmaya devam etmektedir. Ayrica, kiymete dayali
gozetim uygulamasindan kaynaklanan fazla 6denen tutarlarin geri almmmasina yonelik bir yasal
mekanizmanin mevcut olmamasi, AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Post, deri ve kromlu derilere
yonelik ihracat vergisi tedbirleri, devam etmektedir. Birlik Glimriik Kodu ile uyumlagtirilmis Taslak
Giimriik Kanunu, heniiz tamamlanmamistir. Ayrica, serbest bolgeler ve vergi muafiyeti rejimi ile ilgili
diizenlemeler, hala AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu degildir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 7 No'lu Eki kapsaminda giimriik konularinda karsilikli idari
yardima iligkin kurallar dogrultusunda, Tiirkiye'nin AB ile, 6zellikle bu mevzuati ihlal eden iglemlerin
Onlenmesi, tespiti ve sorusturulmasi suretiyle giimriik mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla igbirligi yapmasi gerekmektedir. Dolandiricilikla miicadele ¢aligmalari kapsaminda,
Tiirkiye'nin Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile isbirligi yaparak ozellikle tiitiin
mamulleri kagak¢iligt olmak {izere gimriik dolandiriciligiyla miicadeleyi giiglendirmesi tavsiye
edilmektedir.

Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, 6zellikle kacak¢ilikla miicadele operasyonlari basta
olmak {izere, sinir kontrollerine iliskin glimriik uygulama kapasitesini giiglendirmeye yonelik
caligmalar devam etmistir. Ancak, fikri miilkiyet haklarinin giimriiklerde uygulanmasina ve 6zellikle
ihracat ve transit islemlerine iliskin AB miiktesebatiyla tam uyum heniiz tamamlanmamusgtir. Giivenlik
ve emniyet tedbirlerinin uygulanmasina iliskin risk temelli kontrollerin, AB miiktesebati dogrultusunda
etkinlestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Ortak Transit Rejimi S6zlesmesi’ne katiliminin bir pargasi
olarak, giincellenen Faz 5 Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi’ni (NCTS) uygulamaktadir. Tarife BT
sistemleri, hala AB tarife BT sistemleri dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Tirkiyemin is
girisimleriyle uyumlu BT stratejisini uygulamasi ve yasal zeminle uyumlu belgeye dayali giimriik is
stireclerini giincellemesi gerekmektedir.
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GRUP 4: YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK

Bu grupta sunlar yer almaktadir: tasimacilik politikasi (Fasil 14), enerji (Fasil 15), trans-Avrupa aglar1
(Fasil 21) ve ¢evre ve iklim degisikligi (Fasil 27).

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB’nin, kara yolu tasimaciligi, demir yollari, i¢ su yolu tasimaciligi, cok modlu tasimaculik, hava yolu
tasimaciligi ve deniz tasimaciliginda teknik ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal standartlar ve
pivasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallar: bulunmaktadir.

Genel tasimacilikla ilgili AB miiktesebati konusunda Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Beyaz Kitabi heniiz kabul etmemistir. Tiirkiye, emisyon tahmin modeline dayanan karbonsuzlasma yol
haritalar1 {izerinde ¢aligmaya devam etmistir.

Kara y_OIU taslmamhglr_lda Turklye’ Grafik 24: Tiirkiye'de kara yollarinda meydana gelen 100.000 kigi bagina &liimlii trafik
mesleki standartlar getiren motorlu kazalan
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yol altyapisi ve tiineller), araclarin yola elverislilik muayenesi, dinlenme siirelerinin denetimi, alternatif
yakit altyapist kurulmasi ve agir vasita araglar i¢in emisyon hedefleri konusunda hala uyum eksiklikleri
bulunmaktadir. Kara yolu giivenligi konusunda, Tiirkiye Istatistik Kurumuna gére, toplam kaza sayisi
%9,9 6liim veya yaralanma ile sonuglanan kaza sayis1 %13,5 ekipman hasari ile sonuglanan kaza sayisi
%9,1 ve yarali sayis1 %9,8 oraninda artig gostermistir.

Demiryolu tasimacihiginda, Tehlikeli Maddelerin Demiryolu ile Taginmasi Hakkinda Ydnetmelik,
Tehlikeli Esyanin Demiryolu ile Uluslararasi Tagmmasma Iliskin Tiiziik’te (RID) yer alan 2025
standartlarina kismen uyum saglayacak sekilde giincellenmistir. Demir Yolu Cerceve Kanunu heniiz
kabul edilmemistir ve Tiirkiye, AB'nin dordiincii demir yolu paketine hald uyum saglamamustir.
Demiryolu emniyeti ve demiryolu sisteminin karsilikli igletilebilirligi hususundaki mevzuat, heniiz AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Demiryolu emniyetiyle ilgili daha fazla egitime ihtiya¢ duyulmaktadir.
Halihazirda Ulagtirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigiine bagli Ulusal Emniyet Otoritesinin
bagimsizligi heniiz saglanamamistir. Mevcut demiryolu isletmecisine saglanan siibvansiyonlar ve
tasimacilik operatoriiniin altyap1 yoneticisinden, mali agidan bagimsizligi, 6nemli sorunlar olmaya
devam etmektedir. Uyum konusunda hala eksiklikler bulunmaktadir ve diizenleyici bagimsizlik
(2012/34/AB sayili Direktif), giivenlik sertifikasyonu ((AB) 2016/798 sayili Direktif), tren makinisti
sertifikasyonu, maliyet hesaplama yontemleri, kamu hizmeti sdzlesmesi diizenlemesi ve yolcu haklar
konularinda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Deniz tasimaciligr alaninda Tiirkiye, deniz emniyeti bilgileri, seyir uyarilari, hava tahminleri ve diger
onemli giincellemeleri denizde seyir halindeki gemilere iletmeye baslayan yerli iiretim bir seyir mesaj
sistemini tanitmistir. Avrupa Birligi Liman Hizmetleri Tiizligii’'niin uygulanmasina yonelik ulusal
mevzuat heniiz hazirlanmamustir.

Tiirkiye, Kibris’a giden veya Kibris’tan gelen tiim yiik gemilerinin Tiirk limanlarina yanagmasinin
yasaklanmasinin yani sira, Kibris bandirali gemilerin Tiirk limanlarina yanasmasii yasaklamaya
devam etmektedir.
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Tiirkiye’nin, i¢ su yolu tasimacilig1 alaninda ilgili AB mevzuatina hala uyum saglamasi gerekmektedir.

Havacilik alaninda Tiirkiye, siirdiiriilebilir havacilik yakitina iliskin ulusal mevzuati heniiz kabul
etmemistir ve bu mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmasina iliskin zaman ¢izelgesi belirsizligini
korumaktadir. Tiirkiye, Cukurova’da iilkenin 58. uluslararasi havalimanini agmuistir.

Tiirkiye’de ve Kibris’ta bulunan hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa
Ucgus Malumat Bolgesi’nde hava emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya devam etmektedir ve bu
durum operasyonel bir ¢dziim gerektirmektedir. Tiirkiye, Uye Devletlerle yaptig1 havacilik hizmetleri
anlagmalarinda, havacilikta AB i¢ pazarinin temel tasi olan, AB hava tasiyicisi tayini ilkesini kabul
etmemeye devam etmektedir.

Cok modlu tasimacilik konusunda, Kombine Tagimacilik Direktifi ve diizenleyici kolaylastirma
tedbirlerine uyum saglanmasi i¢in daha fazla mevzuat caligmasi yapilmasi gerekmektedir.

AB yolcu haklart mevzuatina uyum konusunda Tiirkiye, mevzuatinda ii¢ saat veya daha fazla siireli
gecikmeler i¢in tazminat uygulamasini getirmistir.

Kibris’ta kayith, Kibris ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman Kibris’ta bulunan gemiler ve ugaklara
yonelik kisitlamalar yiiriirlikte kaldig: siirece Tiirkiye, bu fasla iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak
uygulamis olmayacaktir.

AB enerji politikasi, enerji arzi, altyapi, enerji i¢ piyasasi, tiiketiciler, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik, radyasyondan korunma ve niikleer giivence konularin
kapsamaktadir.

Arz giivenligi konusunda Tiirkiye, 51,3 milyar m? kapasitesiyle, 2024 te ispanya’dan sonra Avrupa’da
ikinci en biiyiik LNG yeniden gazlastirma kapasitesine sahip iilke haline gelmistir. Tiirkiye, cografi
konumundan yararlanarak bolgesel dogal gaz ticaretindeki roliinii gelistirmeye yonelik yatirim
yapmaya devam etmistir ve dogal gaz altyap: kapasitesini artirmistir. Cezayir ile yapilan uzun vadeli
anlasma 2027’ye kadar uzatilirken, Eyliil 2024'te 6nemli aktorlerle yeni LNG tedarik anlasmalar
imzalanmigtir. Subat 2025°te BOTAS ve Tiirkmengaz, 1,3 milyar metrekiip Tiirkmen dogal gazinin
Iran’la yapilan takas anlasmasi kapsaminda Tiirkiye’ye tasimnmasina yonelik bir anlagma imzalamustir.
Mart 2025'te Tirkiye, yillik 500 milyon metrekiip kapasiteye sahip, 85 km uzunlugundaki yeni
kesintisiz gaz boru hatt1 [gdir-Nahgivan dogal gaz boru hattint hizmete almistir. BOTAS ve Misir ulusal
gaz sirketi, May1s 2025'te BOTAS filosuna ait bir yiizer depolama ve yeniden gazlastirma iinitesinin ilk
kez yurt disinda isletilmesini saglayan bir anlagsma imzalamistir. Tiirkiye, Karadeniz'deki Sakarya gaz
sahasinda yiiriitiilen arama ve {iretim faaliyetlerini gelistirmis, Nisan 2025 sonunda giinliik 9,5 milyon
metrekiipe ulagan gaz liretiminin ilk fazinm1 tamamlamigtir. Tiirkiye'nin Tuz Golii'ndeki en biiyiik yer alt1
depolama tesisinin ingaat1 ¢aligmalarina devam edilmistir ve Silivri'deki ikinci yer alt1 dogal gaz
depolama tesisinin gaz depolama kapasitesi artirilmistir. Bu alanda AB miiktesebatiyla mevzuat uyumu
konusunda hicbir bir gelisme bildirilmemistir. Sonug olarak, bazi ¢esitlendirme ¢abalarina ragmen,
Rusya'ya enerji bagimlilig1 devam etmistir.

Tiirkiye, enerji i¢ piyasasi konusunda, devlete ait boru hatlari ile petrol tagima anonim sirketi olan ve
dogal gaz piyasasi ve ticareti bakimindan hakim konumda bulunan BOTAS’ 1 ayristirilmasini bir kez
daha askiya almistir. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, AB'nin Ugiincii Enerji Paketi ile hald uyumlu
degildir ve seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan fiyatlandirma mekanizmalar1 heniiz
olusturulmamustir.

Toptan elektrik piyasasinda, Ocak 2025 itibariyla, tiiketiciler i¢in yillik 5.000 kWh tizerinde,
endiistriyel kullanicilar igin yillik 15.000 kWh {izerinde elektrik siibvansiyonlar1 kaldirilmustir.
Tiirkiye’nin kurulu elektrik tiretim kapasitesi artmaya devam etmis ve Mart 2025 itibariyla 117.876
MW'a ulagsmustir. Temiz enerji kaynaklari, toplam kapasitenin yaklasik 70.000 MW'in1 olusturmustur.
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Fosil yakitlarin pay1 %55 ile tarihi en diisiik seviyede olup hidroelektrik retiminin artmast ve elektrik
talebinin yiikselmesi nedeniyle gaz iiretimi ancak %18,5'e ulagsmistir. Uretilen riizgar ve giines
enerjisinin toplami (62 TWh), iki yil iist tiste yerli komiirden {iretilen elektrik miktarini agmugtir.

Hidrokarbonlar konusunda Tiirkiye, hidrokarbonlarin ge¢isi de dahil olmak tizere, Agik Deniz Petrol
ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iligkin Direktif ile mevzuatin1 heniiz uyumlu hale
getirmemistir. 2025’te Tirkiye, nihai yatirim programi kapsaminda enerji sektoriine 75,7 milyar TL
tahsis etmistir ve bu rakam 2024'teki miktarin %70 fazlasina tekabiil etmektedir. Tiirkiye'de giinliik
petrol iiretimi artmaya devam etmistir. Tiirkiye, Diyarbakir havzalarindaki dort sahada kaya petrolii ve
kaya gazi1 aramak ilizere ABD merkezli sirketlerle dort yillik bir igbirligi anlagmasi imzalamistir.

Komiir konusunda, Tiirkiye, yerli linyit tiretimini tesvik etmeye devam etmis, Rusya'dan alinanlar da
dahil olmak iizere ithal komiiriin enerji tiretimindeki pay1 yaklasik %20 ile 6nemli diizeyde kalmustir.
Tiirkiye, komiiriin asamal1 olarak azaltilmasi ve oniimiizdeki on yilda komiir yakith elektrik tiretimi
icin ongoriilen kapasitenin azaltilmasi igin heniiz bir tarih belirlememistir.

Yenilenebilir enerji konusunda, yenilenebilir kaynaklarin kurulu gii¢ i¢indeki pay1 2023'te %56 iken
2024’te %60,06’ya, tliretimdeki payr ise 2023'te %42 iken 2024'te %53’e ulasarak artis egilimini
stirdirmiigtiir. Tiirkiye'de 2024’te yenilenebilir kaynaklardan iiretilen 59,2 GW elektrigin 32 GW"
hidroelektrik, 11,8 GW’1 riizgar, 11,3 GW’1 fotovoltaik ve geri kalani1 ise jeotermal ve biyoenerjiden
elde edilmistir. Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritas1 kabul edilmistir; bu ¢ercevede, 120 GW'lik
riizgar ve gines kurulu gilicii hedeflenmektedir. 2024-2028 Stratejik Plam1 kapsaminda, elektrik
tiretiminde yerli kaynaklarim paymin 2028’¢ kadar %63’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

2024°te, 1,2 GW riizgar ve 800 MW giines fotovoltaik kapasite i¢in yeni bir Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 (YEKA) ihale siireci baglatilmistir. Ancak Tiirkiye'deki yerli katki gerekliligi uygulamalari,
Diinya Ticaret Orgiitii ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarina aykir1 olmas: ve AB'nin ve diger
uluslararas: sirketlerin Tiirkiye enerji piyasalarindaki rekabet giiciinii etkilemesi nedeniyle endise
yaratmaya devam etmektedir.

2024’te yayimlanan Tiirkiye’nin Uzun Dénemli iklim Stratejisi, 2030 ve 2035 yillar1 igin sirastyla 2,1
GW ve 7,5 GW enerji depolama kapasitesi hedefleri de belirlemektedir.

Enerji verimliligi konusunda, binalarin enerji performansi konusu da dahil olmak iizere higbir gelisme
bildirilmemistir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda Tiirkiye'nin Akdeniz'de
yer alan Akkuyu'daki ilk niikleer gii¢ santralinin (% 99,2'si Rus Rosatom yatirimi) ilk reaktdriiniin
devreye alinmasi gecikmis ve heniiz faaliyete gegmemistir. Akkuyu gii¢ santralinde ikinci, tiglincii ve
dordiincii reaktorlerin ingaatina devam edilmigtir.

Akkuyu santralinde Fukusima sonrasi niikleer giivenlik stres testlerinin AB/ENSREG metodolojisine
gore gerceklestirilmesine yonelik goniillii taahhiidiiniin ardindan, Avrupa Niikleer Giivenlik
Diizenleyicileri Grubu (ENSREG) tarafindan bir dizi tavsiye igeren bir uzman esdegerlendirme raporu
yayimlanmistir. Tiirkiye hédld Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi (ECURIE)
sistemine iiye degildir ve Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine
Birlesik S6zlesme'den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kabul etmeyi reddetmeye devam etmektedir.

AB, i¢ pazart giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla tasimacilik,
telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda, Trans-Avrupa aglarin (TEN'ler) tesvik etmektedir.

Tasimacihk aglar1 konusunda, Tiirkiye, Halkali-Kapikule demir yolu hatti projesinde etaplarin
tamaminda ilerlenmesi yoniinde ¢alismalarina devam etmistir. Projenin Cerkezkoy-Kapikule kesiminde
fiziki tamamlanma oran1 %95'e ulasmistir. Halkali-Kars koridorunun dogu yakasindaki demir yolu
kapasitesi ¢ok sinirlidir ve altyapi iyilestirmesi gerekmektedir.
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Yavuz Sultan Selim Kopriisii'niin kapasitesinin artirilmasi, Bogaz'in demiryolu gegislerinin kesintisiz
olmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kopriiye rayli sistem altyapisinin kurulmasi ve bunun
TEN-T'ye tam olarak entegre edilmesi igin énemli miktarda yatirnm yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglantinin tamamlanmasi, Avrupa ve Asya arasinda kesintisiz yiik ve yolcu akigini saglamak suretiyle
¢ok modlu koridorlar gii¢lendirecektir. 7. Demiryolu izleme Kurulu, Mart 2025'te toplanmis ve
Tiirkiye'nin, karsilikli isletilebilirlik, ag performansinin izlenmesi ve paydaslar arasinda daha iyi
koordinasyonun saglanmasi hususlarinda Avrupa standartlarina olan bagliligin1 bir kez daha teyit
etmistir.

Istanbul Bogazi’nin tek islevsel deniz alti rayli sistemi olan Marmaray tiinelindeki demiryolu
kapasitesinin artirilmasi, daha acil bir hale gelmistir. Marmaray, yolcu ve yiik tagimaciliginin bir arada
yapilmasi nedeniyle su anda kapasite sikintis1 yasamaktadir. Avrupa ile Asya TEN-T uzantilar1 arasinda
esnek ve kesintisiz bir akigin saglanmasi ve ongoriilen hacimlerin kargilanmasi igin, gegis kapasitesinin
artirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Raporlama doneminde, Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hattinda kapasite artirimu  girisimleri
gerceklestirilmistir. Bu koridor, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan'r birbirine baglayan alternatif bir
dogu-bat1 demiryolu baglantis1 konumundadir ve Orta Asya'ya baglantilar1 saglayan onemli bir
unsurdur. Tiirkiye'nin dogu-bat1 hattindaki baglantisim gii¢lendiren Ankara-Izmir Yiiksek Hizli Tren
projesinin ingaatina devam edilmistir. Mersin-Adana-Gaziantep demiryolu hatti ingaat1 yavas da olsa
ilerlemistir. Bu koridor, Tiirkiye'nin gilineyinde bulunan limanlarin Orta Koridora baglanmasi ve
alternatif dogu-bat1 tedarik zincirlerinin giiclendirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Enerji sebekeleri konusunda, Tiirkiye, TEN-E Tiiziigli'ne heniiz tam olarak uyum saglamamustir.
Tiirkiye'nin elektrik sebekesinin modernizasyonunda, artan miktarlardaki kesintili yenilenebilir
enerjinin sisteme entregrasyonu bilyiik bir sorun olmaya devam etmektedir.

AB, giiclii iklim eylemini, siirdiiriilebilir kalkinmayt ve ¢evrenin korunmasini tesvik etmektedir. AB
mevzuati, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlilik,
kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler icermektedir.

Qevre

Yatay mevzuat konusunda, Tirkiye heniiz Espoo Soézlesmesi'ne taraf olmamistir ve Cevresel Etki
Degerlendirme ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifleri'ne tam olarak uyum saglamasi tavsiye
edilmektedir. Tiirkiye, Aarhus Sozlesmesine heniiz taraf degildir ve kamu kurum ve kuruluslarinin
sahip oldugu bilgilere erisim, ¢evreyle ilgili konularda yargiya erisim ve karar alma siireclerine halkin
katilimindaki zorluklar devam etmektedir. Cevresel Sorumluluk Direktifi ve Cevre Suglar1 Direktifi ile
uyum saglanmasi i¢in daha fazla diizenleyici ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, hava kalitesi konusunda, Dis Ortam Hava Kalitesi ve Ulusal Emisyon Tavanlar1 hakkindaki
giincellenmis AB direktifleriyle uyumlu ulusal mevzuati heniiz kabul etmemistir. Baz1 sehirlerdeki
yogun hava kirliligine iligkin raporlar gelmeye devam etmistir. PM 2.5'¢ iligkin 6l¢lim sonuglari
kamuoyuna heniiz agiklanmamis olup ¢ogu parametrenin esik degerleri AB sinir degerlerinin tizerinde
kalmaya devam etmektedir.

Atik yonetimi konusunda, Tirkiye'nin geri doniisiim orani raporlama déneminde, %30'dan %36'ya
cikmis, depozito yonetim sistemi ilkeleri Ocak 2025'te yayimlanmis ve bir pilot ilde (Sakarya)
uygulamaya baslanmistir. Ancak, yerel ve bolgesel diizeyde atik yonetim planlarmin uygulama diizeyi
hala yetersizdir. Tiirkiye, AB Gemi Geri Doniisiim Tiizligii'niin gerekliliklerini yansitan gemi geri
doniisiim mevzuatini heniiz kabul etmemistir. Tiirkiye, Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani'n1 heniiz
kabul etmemistir ve enkaz yonetimi temel bir ¢evre sorunu olmaya devam etmektedir.

Su kalitesi konusunda, revize edilmis AB Igme Suyu Direktifi ile uyum saglanmasi konusunda herhangi
bir ilerleme kaydedilmemistir. 1258 adet atiksu aritma tesisinin, belediye niifusunun %91’ini kapsamasi
devam etmektedir. AB Deniz Stratejisi ile uyum hala saglanmamustir.
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Doga koruma konusunda daha fazla caligma yapilmasi gerekliligi devam etmektedir. Tiirkiye,
Kunming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik Cergevesi'ni uygulamaya yonelik ulusal hedefleri heniiz
belirlememis, ¢ergeve mevzuatini, ulusal biyogesitlilik stratejisini ve bir eylem planini heniiz kabul
etmemistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi kapsaminda, Ulusal Yetki Alanlart
Disinda Kalan Denizlerdeki Biyogesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimina Dair Anlagmay1
(BBNJ Anlasmasi) imzalamig ancak onaylamamistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit
alanlarinda planlama ve imara izin veren diizenlemeler i¢in AB miiktesebatiyla daha fazla uyum
saglanmas1 gerekmektedir. Tarim alanlari, koruma alanlari, milli parklar ve kiy1 bolgelerinde
madencilige izin veren maden yonetmeliginin uygulanmasi, STK'lar ve kamuoyu nezdinde endise
yaratmaya devam etmektedir.

Endiistriyel Kirlilik ve risk yonetimi konusunda Tiirkiye, Ocak 2025'te uygulama mevzuatini1 kabul
etmis olmakla birlikte, bu mevzuat AB'nin Endiistriyel Emisyonlar Direktifi ile kismen uyumludur ve
oOzellikle izin sistemi konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Kimyasallar konusunda, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (REACH) ile heniiz uyum saglanmamustir.

Uyum ve uygulama diizeyinin yiliksek oldugu giiriiltii konusunda herhangi bir iyilestirme
yapilmamustir.

Sivil koruma konusunda, Tiirkiye, AB Sivil Koruma Mekanizmasi (UCPM) kapsamindaki ilgili
faaliyetlere katilimini siirdiirmiistiir. Tiirkiye ayrica, depremlere ve tibbi acil durumlara miidahalede
bulunma kapasitesiyle AB Sivil Koruma Havuzu ve rescEU rezervine de katkida bulunmustur. Ortak
Acil Durum Iletisim ve Bilgi Sistemi ile baglant: kurabilmek i¢in &n kosul olan Trans Avrupa Idareler
Arasi Giivenli Bilgi ve Haberlesme Servisleri Ag1 sistemi heniiz kurulmamustir.

Iklim degisikligi

Ulkenin iklim hedefleri AB'nin hedefleriyle heniiz uyumlu olmamakla birlikte, raporlama déneminde,
Tirkiye'de iklim degisikligi konusunda iyilesmeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Kasim 2024'te Paris
Anlagmasi ile uyumlu olan uzun vadeli iklim stratejisini kabul etmistir, ancak 2053’e kadar iklim
notrlige ulasilmasi yoniindeki uzun vadeli hedefi ile kisa ve orta vadeli tedbirlerini uyumlu hale
getirmek icin ayrintili, modele dayali senaryolarini heniiz agiklamamigtir. Tiirkiye, Temmuz 2025'te
ulusal emisyon ticareti sisteminin kurulmasma iliskin kurallar1 igeren Iklim Kanunu’nu kabul etmistir.
Bu gelisme, karbon fiyatinin belirlenmesi i¢in ¢ok 6nemli bir adim olmakla birlikte Kanun, AB
miiktesebatiyla heniiz sadece kismen uyumludur.

Tirkiye halen Yakit Kalitesi Direktifi’ni tam olarak uygulamamakta ve yeni hafif ve agir vasitalara
iligkin AB emisyon standartlariyla uyum saglamamaktadir. Tiirkiye, Karbon Yakalama ve Depolama
Direktifi'ne uyum saglamamistir. Tiirkiye, Ekim 2024'te, ozon tabakasini incelten maddelerle ilgili,
Montreal Protokolii'niin Kigali Degisikligi'ni uygulayan bir yonetmelik yayimlamak suretiyle ozon
tabakasini incelten maddeler ve florlu sera gazlari konusunda AB standartlariyla uyumunu
iyilestirmistir, ancak uyumlastirma siireci heniiz tamamlanmamis olup 6zellikle sektorel kisitlamalar ve
kota sisteminin hedefleri konusunda daha fazla ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS) 30. Taraflar Toplantis1 (COP30)
oncesinde, kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlandirma cabalariyla uyumlu olarak, 6zellikle mutlak bir
emisyon azaltim hedefi igeren, daha iddiali bir yeni Ulusal Olarak Belirlenmis Katkinin (NDC)
sunulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: tarim ve kirsal kalkinma (Fasil 11), gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki sagligi politikas1 (Fasil 12), balik¢ilik ve su driinleri (Fasil 13), bolgesel politika ve yapisal
araglarin koordinasyonu (Fasil 22) ile mali ve biit¢esel hiikiimler (Fasil 33).
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Fasil 11: Tarmm ve Kirsal Kalkinma

AB'nin ortak tarim politikas: ¢ificileri desteklemekte ve Avrupa'nin gida giivenligini saglamaktadir.
Iklim degisikligiyle miicadeleye ve ulusal kaynaklarn siirdiiriilebilir yonetimine yardimci olmakta; AB
genelinde kirsal alanlart ve peyzaji korumakta; cifigilik, tarimsal gida endiistrileri ve ilgili sektorlerde
istihdamu tegvik ederek kirsal ekonomiyi canly tutmaktadir. Bu da gii¢lii yonetim ve kontrol sistemleri
gerektirmektedir. Pazarlama standartlar, kalite politikast ve organik tarim icin de ortak AB kurallar
bulunmaktadur.

Yatay konularla ilgili olarak, Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda siirdiiriilebilir tarim
konusunda ilerleme kaydetmek i¢in kayda deger higbir adim atmamustir. Tiirkiye, AB'nin ortak tarim
politikas1 kapsamindaki destegi diizenleyen ilkelerden uzaklasmaya devam etmistir. Entegre idare ve
Kontrol Sistemi'nin tesis edilmesine iligkin gelisme kaydedilmemistir.

Tarim pazarlari - ortak piyasa diizeni konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. AB'yle tarim tirtinleri
ticaretine iligkin anlagma kapsaminda, sigir eti ve canli sigira iliskin tercihli kotalarin etkili bir sekilde
acilmasi ve doldurulmas: siireci hala seffaf degildir.

Tiirkiye, kirsal kalkinma konusunda, AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi'na
(IPARD III) ulusal katkisini artirmistir. Bu program kapsaminda yedi bagvuru cagrist agilmig olup
mevcut biitceyi asan sayida basvuru yapilmistir. IPARD II'nin uygulanmasi neredeyse fonlarin tam
olarak kullanilmasiyla sona ermistir.

Kalite politikas1 konusunda, AB miiktesebatiyla uyumun devam etmesi gerekmektedir.

Organik tarim konusunda, AB miktesebatiyla uyum saglanmasi bakimindan ilerleme
kaydedilmemistir.

Yolsuzlukla miicadele tedbirleri konusunda, IPARD kurumlari usulsiizliikleri 6nlemek, tespit etmek
ve bildirmekle yiikiimliidiir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikasi

Gida maddelerinin iiretimine iligkin hijyen kurallarimi da iceren AB gida miiktesebati, gida ve yem
giivenliginin iist diizeyde saglanmasimi ve tiiketici ¢ikarlarmmn yiiksek diizeyde korunmasini temin
etmektedir. Tohum kalitesi, bitki tireme iiriinleri, zararli organizmalara karsi koruma ve hayvan
besleme ve bitki koruma iiriinlerinin kullaniminin yani sira, hayvan saghgr ve refahi ile hayvansal
gidalarin giivenligi de giivence altindadir.

Genel gida giivenligi alaninda, AB'ye Tiirkiye'den ithal edilen meyve ve sebzelerde pestisit kalintilari
ile kuru incir, antep fistig1, ot ve baharatlarda bulunan kirleticilere iliskin Gida ve Yem Igin Hizl1 Alarm
Sistemi bildirimlerinin sayis1 yine yiiksek kalmigtir. AB'min alti1 kanatli hayvan kesimhanesini
onaylamasimin ardindan, Tirkiye, 1s1l islem gormiis kanatli hayvan {irlinlerini AB'ye ihra¢ etmeye
baglamistir.

Veterinerlik politikas1 alaninda, domuzlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile sigir ve
kiiciikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi hususunda halen bir ilerleme saglanmamistir. Hayvan refahi
konusunda, mevzuatin uygulanmasi hususunda eksiklik devam etmis olup kesimhaneler, uzun
yolculuklar ve zenginlestirilmis kafes sistemlerine gecis ile ilgili kurallar hala uygulanmamaktadir.
Hayvanlarin, nakilleri sirasinda, kontrol edilmeleri, yem ve su ihtiyaglariin karsilanmasi, barinma ve
dinlenme ihtiyaglariin karsilanmasina iliskin zorunlu gerekliliklerin uygulanmasi, Aralik 2026'ya
kadar bir kez daha uzatilmistir. Tiirkiye, Aralik 2024'te hayvanlarin korunmasina iligkin bir yonetmelik
¢ikarmis olup 6tenazi kullanimina iligkin kurallar tilkede tartismalara yol agmistir. Tiirkiye'deki hayvan
saglig1 mevzuati, heniiz AB'nin hayvan saglig1 politikasi ve miiktesebatiyla uyumlu degildir.

Gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi alaminda, ¢ig siit stratejisinin heniiz
hazirlanmamis olmasi ve ¢ig siit Ureticilerinin uygulayacagi genel kurallarin heniiz yiirtrliikte
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bulunmamasi nedeniyle, ¢ig siit kalitesi konusunda hald sorunlar yasanmaktadir. Cig siit
spesifikasyonlar1 ve somatik hiicre kriterlerini karsilamayan siitlerin kullanimina iligkin kurallar hala
yasal diizenleme olarak kabul edilmemistir. Tiirkiye'nin denetimlerin finansmanina iligskin kurallarinin
AB sistemiyle uyumlu hale getirilmesi igin daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Hayvansal yan
iirlinlerin toplanmasi, depolanmasi ve islenmesine iliskin AB ile uyumlu bir sistem heniiz mevcut
degildir.

Tirkiye’nin, gida giivenligi kurallar1 ve yemlere iliskin 6zel kurallar hususunda gabalarini
siirdiirmesine ragmen, herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, bitki saghgi politikas1 alaninda, tarimsal bitki tiirlerine ait gesitlerin kayit altina alinmasina
iligkin ilkeleri belirlemek amaciyla bitki gesitlerinin kayit altina alinmasina iligkin bir yonetmelik
yayimlamustir. Bitki sagligi kanununa iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, yeni gidalar ve genetigi degistirilmis organizmalar konularindaki mevzuatin1 heniiz
uyumlagtirmamustir.

Fasil 13: Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Ortak balik¢ilik politikasi, balik¢ilik yonetimine iliskin kurallart belirlemekte, canli deniz kaynaklarin
korumakta ve balik¢iligin ¢evresel etkilerini simrlandirmaktadir. Av kotalarimin belirlenmesi, filo
kapasitesi yonetimi, su tiriinleri yetistiriciligine ve piyasalara iliskin kurallar ile balik¢ilara ve kiyi
toplumlarina destek saglanmasi da bu kapsam ddhilindedir. Ayrica, siirdiiriilebiliv bir su itiriinleri
yetistiviciligini tesvik etmektedir.

Tiirkiye kaynaklar ve filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Balik¢ilik ve su iiriinleri
yetistiriciligini de kapsayan tarimsal {iretimin planlanmasiyla, ilgili yonetmeligin yiiriirliige girmesinin
birinci yilinin ardindan, ticari ve amator amagh su {irtinleri avciligi alanlarinda diizenlemeler yapilmak
suretiyle ilave onlemler alinmistir. Mevzuat, ekolojik ve ekonomik agidan 6nemli tiirler i¢in avlanma
limitleri, ag gbzli boyutlar kisitlamalari, derinlik limitleri, balik¢ilik yasak bolgeleri ve tiirlere 6zgii
yasaklar1 icermektedir. Deniz kuslar1 ve deniz kaplumbagalar1 gibi hassas tiirlerin korunmasi i¢in de
0zel tedbirler alinmstir. Tiirkiye, Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu'nun (GFCM) Dogu Akdeniz
icin yerli olmayan tiirler gdzlemevinin faaliyete gecirilmesi yoniindeki ¢aligsmalarini stirdiirmiistiir.

Denetim ve kontrolle ilgili olarak, Tiirkiye, mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararas1 Komisyonu ve GFCM tarafindan tavsiye edilen baglayiciligi olan kontrol tedbirlerinin
uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Yeni bir balik¢ilik denetim merkezi ve
izlenebilirlik sistemlerinin kurulmasiyla izleme, gozetim ve kontrol kapasiteleri daha da
giiclendirilmistir.

Degistirilen Su Uriinleri Kanunu’nda, iyilestirilmis balik¢ilik izleme sistemleri, kontrol ve gdzetim
sistemleri ve yasa dis1, kayit dig1 ve diizenlenmemis balik¢ilik nedeniyle elkonulan gemi sayisini artiran
yeni cezalar getirilmesi gibi bazi yapisal eylemler ve daha giiglii bir koruma rejimi 6ngdrilmiistiir.
Raporlama déneminde, kiigiik 6lgekli balikgilig1 ve balikgilik sektoriinde galisan kadinlart desteklemek
icin daha fazla tedbirler alinmigtir. Ulusal veri toplama sistemi de iyilestirilmistir: avlanma
verileri/karaya ¢ikis verileri, filo faaliyet kayitlar1 ve ekonomik gostergeler diizenli olarak toplanmis ve
balik¢iligin yonetiminde kullanilmustir.

Piyasa politikas1 konusunda, AB piyasa politikasi dogrultusunda meslek kuruluslarinin geligimini ve
kontroliinii desteklemek tizere BT araglar olusturulmustur. Tiirkiye, su iiriinleri yetistiriciligine yonelik
Devlet destegi saglamay: siirdiirmiis, ve deniz ve i¢ kesimlerdeki kii¢iik 6lgekli balik¢1 teknelerine
iliskin veri kalitesini iyilestirmistir.

Su iiriinleri yetistiriciligi konusunda énemli bir gelisme kaydedilmemistir.

Uluslararasi1 anlasmalar konusunda, Tiirkiye bdlgesel ve uluslararasi platformlarda AB ile isbirligini
stirdirmiistiir. Turkiye, GFCM'nin ¢aligmalarina aktif ve destekleyici bir tutumla katilmistir. Ancak,
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balik¢ilik ve denizcilik politikas1 konusunda AB ile isbirligini gelistirecek olan Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku S6zlesmesi'ni heniiz onaylamamustir.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu

Boélgesel politika, AB'nin bolgesel esitsizlikleri azaltmaya ve siirdiiriilebilir ve kapsayict sosyo-
ekonomik biiyiimeye yatirim yapmaya yonelik temel aracidir. Komisyon ve AB Uye Devletleri
arasindaki “paylasiimis yonetim” yoluyla faaliyet gostermektedir. Uyum politikasi programlarinin
uygulanmasi, program ve proje diizeyinde uygun idari kapasiteyi, saglam mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin kurulmasint ve ayrica ¢evre veya kamu ihale mevzuati gibi diger AB miiktesebat
unsurlarinin yerine getirilmesini gerektirir.

Yasal cercevede herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, kanita dayali politika olusturma,
politika ve program degerlendirme ile etki degerlendirme mekanizmalarini devreye sokmamistir.
Tiirkiye, kamu yonetiminin {ist kademelerindeki hesap verebilirlik eksikligini giderecek kapsamli bir
kamu yOnetimi ve kamu mali yonetimi reform giindemine, ayrica kanita dayali politika olusturma,
politika ve program degerlendirmeleri ile etki degerlendirmelerine yonelik mekanizmalara ihtiyag
duymaktadir. Yerel yonetisimin 6zerkligi korunmamaktadir. Yerel yonetimler tarafindan alinan
planlama kararlarinda, devletin asir1 diizenleyiciligi ve miidahaleciligi devam etmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin performansinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik genel cercevenin ve istatistiksel araglarin iyilestirilmesine ve uygulama
araglariin giiclendirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Kurumsal cerceve konusunda, IPA fonlarinin sdzlesme ve uygulama siirecinde Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin denetim ve miidahale kapasitesinde bazi iyilesmeler gézlemlenmistir. Bakanliklar arasinda
etkili bir koordinasyonun saglanmasi, IPA IIl kapsaminda miidahalelerin Onceliklendirilmesi ve
sonuglarin izlenmesi i¢in Ulusal IPA Koordinatoriiniin (NIPAC) roliiniin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Yararlanici iilke tarafindan dolayli olarak yonetilen IPA fonlarinin kurumsal
yapilanmasi ve yonetim sistemi, IPA III gerekliliklerine uyarlanmistir.

Programlama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin idari kapasiteleri ile Denetim Otoritesinin
kapasitesini giiclendirme ¢abalar1 siirmiistiir. Ancak, IPA yapilarinda personel tutmaya yonelik net bir
politika ve strateji hala mevcut degildir. Ust diizey kamu goérevleri igin ise alim prosediirlerinde objektif
secim kriterleri bulunmamaktadir. IPA programlarinin etkin bir sekilde ve zamaninda sézlesmeye
baglanmasmi ve uygulanmasini saglamak amaciyla, Yararlanict Ulke Tarafindan Dolayli Y&netim
Sistemi (IMBC) yapilarinin kapasitelerinin daha fazla giliglendirilmesi gerekmektedir. Proje yonetimi
kapasiteleri de, saglam bir mali yonetim saglanmasi ve uyumun yani sira performans unsurlarina daha
fazla 6nem atfedilmesi i¢in gelistirilmelidir.

Programlama konusunda, NIPAC siireci koordine etmeye devam etmis ve uygulamanin genel olarak
izlenmesini ve degerlendirilmesini saglamistir. Tiirkiye, bolgesel politika programlamasi ve bazi
Interreg IPA programlarinin uygulanmasi konusunda deneyim kazanmaya devam etmis olsa dahi,
bolgesel politika uygulamasindaki yapisal zayifliklar1 gidermeli, yerel demokrasinin diizgiin bir
bicimde islemesini ve daha dengeli bir bolgesel kalkinmayi saglamalidir. IPA III uygulamasi
hizlandirilmalidir.

Izleme ve degerlendirme konusunda, IMBC kapsaminda gecerli olan izleme prosediirlerinin bir
parcasi olarak, sonug¢ odakli izlemeler devam etmis ve NIPAC ofisi 2025 ve 2026 yillart i¢in bir
degerlendirme plani sunmustur. Proje ve program ilerlemesinin ¢ikt1 ve sonug gostergeleri araciligiyla
daha kolay izlenebilmesi ve sonu¢ odakli yonetim uygulamasinin kolaylastirillmasi amaciyla Y6netim
Bilgi Sistemlerinin (MIS) islevlerinin 6nemli dl¢iide iyilestirilmesi gerekmektedir.

IPA yapilari, uygulamanin etkinligi, 6zellikle performans gostergelerinin kullanimi ve saglam mali
yonetim kurallar1 ve uygulamalarina uyum agisindan iyilestirilme gerektirse de mali yonetim ve
kontrol konusunda donanimlidir. Risk yoOnetimi, i¢ kontrol ve mali yOnetimin izlenmesi ve
raporlanmasi i¢in iilke ¢apinda bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Denetim caligmalari, Finansal

89



Cerceve Ortaklik Anlagmas1 ve Cerceve Anlagmalarinda belirtilen uluslararas: denetim standartlarina
uygun olarak yuriitilmektedir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, Tiirkiye’de, ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi
bulunmamaktadir. IMBC sistemi, potansiyel riskleri ele alarak, dolandiricilik ve usulsiizliikleri tespit
etmekte ve bunlarla miicadele etmektedir. Tiirkiye, IPA III yapilarinin i¢ denetim birimlerinin hukuki
statiisii, bagimsizligi, sozlesmeleri, kalite gilivencesi ve raporlama sistemi ile ilgili eksiklikleri
gidermelidir.

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil AB biit¢esinin finansmanina (“‘6z kaynaklar”) iliskin kurallari kapsamaktadir. Bu kaynaklar
agirlikli olarak; i) her Uye Devlet’in gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan; ii) giimriik
vergilerinden; iii) geri doniistiiriilmeyen plastik kaynaklardan ve iv) katma deger vergisine dayalr bir
kaynaktan olusmaktadir. Uye Devletlerin, AB biitcesine yapacaklar: katkilarin dogru hesaplanmast,
tahsili, 6denmesi ve kontroliinii saglamaya ve bunu yeterli sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari
kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

Tirkiye, 6z kaynaklar sisteminin uygulanmasiyla ilgili temel politika alanlarinda temel ilke ve
kurumlar1 olusturmustur (bkz. Fasil 16 — Vergilendirme, Fasil 18 — Istatistik, Fasil 29 — Giimriik Birligi
ve Fasil 32 — Mali Kontrol). Ancak zamani geldiginde, 6z kaynaklar sisteminin etkili bir bicimde
uygulanmasi i¢in somut koordinasyon yapilarinin olusturulmasi, idari kapasitenin giiclendirilmesi ve
uygulama kurallarinin benimsenmesi gerekmektedir. Islenmis tarim {iriinleri ve sanayi iiriinleriyle
(komiir ve c¢elik iiriinleri haric) ilgili olarak AB ile tesis edilen Giimriik Birligi, Tiirkiye nin giimriik
mevzuatinin AB giimriik miiktesebatiyla kayda deger sekilde uyumunu saglamaya devam etmektedir.
Tiirkiye, Birlik Giimriik Kodu ile uyumlu bir glimriik kanunu tasarisin1 heniiz kabul etmemistir. S6z
konusu kanunun kabulii, basta glimriik vergileri olmak iizere geleneksel 6z kaynaklardaki hazirlig
kolaylastiracaktir.

Katma deger vergisine dayal kaynak icin KDV matrahini ve agirlikli ortalama oranini dogru bir
sekilde hesaplamaya yonelik sistemler heniiz mevcut degildir. KDV ve giimriik vergilerindeki
yolsuzluk, kayit disi ekonominin biiyiikliigiinde oldugu gibi sorun olusturmaya devam etmektedir.
Vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usuller ile ilgili mevzuat ve indirimli oranlarin kapsamina iligkin
mevzuat, AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu degildir.

Gayrisafi milli gelire dayal kaynak konusunda, Tiirkiye ulusal hesaplarini ve GSMG hesaplamalarini
Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile tam uyumlu héle getirmeye yonelik ¢abalarim siirdlirmiistiir.
Tahminlerin kapsamliligini, gozlem dist ekonomiyi dikkate alacak sekilde gelistirmesi de
gerekmektedir. GSMG envanteri, Eurostat'in Envanter Rehberi’yle tam olarak uyumlu degildir ve
verilerin iletimi her zaman zamaninda ger¢eklesmemektedir.

Idari altyapn bakimindan Tiirkiye’nin, AB miiktesebatiyla uyumlu olarak, AB biitgesine yapacag
katkiin dogru sekilde hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili, 6denmesi, kontrolii ve
AB’ye raporlanmasini saglamak igin yeterli idari kapasiteye ve uygulama kurallarina sahip, tam
anlamiyla iglevsel bir koordinasyon yapisi olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 6: D1s ILISKILER

Bu grupta, iki fasil yer almaktadir: dis iliskiler (Fasil 30) ile dis, giivenlik ve savunma politikasi (Fasil
31).

Fasil 30: Dis iliskiler

AB 'nin iigiincii iilkelere yonelik, ¢cok tarafli ve ikili anlasmalar ile miistakil tedbirlere dayanan ortak bir
ticaret politikast mevcuttur. Insani yardim ve kalkinma politikas1 alanlarinda da AB kurallari
bulunmaktadir.
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Ortak ticaret politikas1 konusunda raporlama doneminde siirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
ortak giimriik tarifesinden saparak uyguladigi ek vergilerin genis kapsamini korumus ve AB’nin
Genellestirilmis Tercihler Sistemine, yararlanici iilkeler ile {irlinler bakimindan, kismi uyumunu
siirdiirmiistiir. Tiirkiye bir yeni korunma 6nlemi sorusturmasi baslatmustir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), OECD ve G20 biinyesinde, AB ve Tiirkiye arasinda daha yakin bir es
giidiime ihtiya¢ duyulmaktadir. DTO'de Tiirkiye, Elektronik Ticaret Ortak Girisimi miizakerelerine
aktif olarak katilmis ancak ortaya ¢ikan sonuglara heniiz destek beyaninda bulunmamistir. Elektronik
iletimler iizerindeki glimriik vergilerine iliskin ¢ok tarafli moratoryumun yenilenmesini destekledigi
halde, bu taahhiidiin anlam1 ve kapsami konusunda siiphelerini dile getirmeye devam etmektedir.
Tiirkiye (Hindistan ve Giiney Afrika ile birlikte) Kalkinma Igin Yatirimlarin Kolaylastirilmast
Anlasmasi’nin DTO miiktesebatina hukuken dahil edilmesi talebinin kabul edilmesi konusunda
uzlagsmay1 engellemektedir. Tiirkiye, Cok Tarafli Gegici Temyiz Tahkim Diizenlemesine (MPIA) de
katilmamigtir.

AB-Tiirkiye Giimriik Birligi koprii mevzuatinin (1/2006 sayili Ortaklik Konseyi Karar1) teknik
revizyonuna yonelik ¢alismalar, bu mevzuatin, revize edilmis Pan-Avrupa-Akdeniz S6zlesmesi’nin
yeni hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi amaciyla siirdiiriilmektedir. Tiirkiye, askeri techizat ve
teknoloji ile ¢ift kullanimh malzemenin ihracat kontrolleri konusunda, belirli ¢ok tarafli ihracat
kontrolii diizenlemelerine iliskin AB tutumuyla uyum saglamamistir. Tirkiye, cift kullanimh
malzemelerle ilgili olarak Rusya'ya yonelik AB yaptirimlarinin etkisizlestirilmesini 6nlemek amaciyla
uygulamaya doniik bazi tedbirler alsa da, AB’nin Rusya'ya karst uyguladigi kisitlayict tedbirlere
uymamasi endise kaynagi olmaya devam etmistir.

Uciincii iilkelerle ikili ticaret ve yatinm anlagmalar1 konusunda Tiirkiye’nin, 24’ii 25 AB Uye
Devleti’yle olmak iizere, yiiriirliikte olan 84 ikili yatirim anlagmasi ve 23 serbest ticaret anlagmasi
bulunmaktadir. Ukrayna'yla imzalanan Serbest Ticaret Anlagmas: yiiriirliige girmistir ancak uygulamasi
askiya alinmistir. Tiirkiye, AB-Tirkiye Giimriik Birligi kapsaminda ortak ticaret politikasindan
saparak, AB'nin benzer anlagmalarinin bulunmadigi1 Malezya, Venezuela, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Katar ile serbest ticaret anlagmalarini uygulamaya devam etmistir. Tiirkiye, bunun yam sira, Iran,
Ozbekistan, Pakistan ve Azerbaycan ile tercihli ticaret anlagmalarini uygulamustir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda, 2024°te Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimi, Gayrisafi Milli Gelirinin % 0,56’sina karsilik gelen 6,87 milyar avro (7,48 milyar ABD dolarr)
tutarindadir. Bu oran, 17 no’lu Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinde yer verilen %0,7’lik hedefin
gerisinde kalmistir. Yardimlarin biiyikk bolimii Suriye ile baglantili ancak Tiirkiye'de yiiriitiilen
projelere insani destek saglanmasi amaciyla kullanilmustir.

Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Uye Devletler, AB’nin dis, giivenlik ve savunma politikas: kapsaminda siyasi diyalog yiiriitebilmeli,
AB’nin agiklamalarina katilim saglamali, AB eylemlerinde yer almali ve tizerinde uzlasilan yaptirimlar
ile kusitlayici tedbirleri uygulamalidir.

Dis ve giivenlik politikasiyla ilgili konularda AB ve Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog, list diizey ve
kidemli memurlar diizeyindeki temaslar, toplantilar ve ikili ziyaretlerle yogunlasmistir. Bir dizi iist
diizey ziyaret gerceklestirilmistir. Avrupa Komisyonu Bagkani ve Yiiksek Temsilcisi/Bagkan
Yardimcisi sirasiyla Aralik 2024°te ve Ocak 2025°te Ankara’yi ziyaret etmistir. Tiirkiye, ¢esitli bolgesel
konularda (Afrika Boynuzu, Orta Asya, Giiney Kafkasya, Bati Balkanlar, Korfez) AB Ozel
Temsilcileriyle etkin angajmanda bulunmus ve Bat1 Balkanlar konusunda AB-Tirkiye istisareleri Eyliil
2025°te gerceklesmistir. Siyasi Direktorler seviyesindeki Siyasi Diyalog, ii¢ yillik bir aranin ardindan
Mart 2025°te gerceklesmis ve Giivenlik ve Savunma konusundaki gayriresmi istisareler dort yillik bir
aranin ardindan Haziran 2025°te yeniden baslamigtir. AB yaptirimlarinin uygulanmasindan sorumlu
AB Ozel Temsilcisi, Nisan 2025°te Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Rusya’ya ydnelik yaptirimlarmn
etkisizlestirilmesine iligkin goriismelerde bulunmustur. Mart 2025°te Tiirkiye, AB tarafindan
diizenlenen Suriye konulu 9. Briiksel Konferansi’na katilmistir. Tiirkiye Disisleri Bakani, Mayis
2025’te Varsova’da diizenlenen AB Disisleri Bakanlar1 gayriresmi toplantisi (Gymnich) ile Ekim
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2025te Liiksemburg’da AB Dis Iliskiler Konseyi marjinda gerceklestirilen Bolgeleraras: Giivenlik ve
Baglantisallik konulu Bakanlar Toplantisi’na katilmis ve burada Yiiksek Temsilci/Baskan
Yardimcistyla ikili goriisme gergeklestirmistir.

Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na (ODGP) ve Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi’na (OGSP) katilimini saglayan kurumsal ¢er¢eve mevcudiyetini korumaktadir.

Tiirkiyenin AB adina Yiiksek Temsilci tarafindan yapilan agiklamalara ve yaptirimlarla ilgili Konsey
kararlarina 2024°te %6 olan uyum orani, 24 Ekim 2025 itibariyla ne yazik ki %4 gibi oldukea diisiik bir
seviyede kalmustir.

Tiirkiye, BM ¢ercevesi disinda uygulanan yaptirimlar1 desteklememe yoniindeki tutumunu stirdiirmiis
ancak Israil'in Filistinlilere yonelik eylemleri nedeniyle bu iilkeyle ticareti askiya almugtir. Tiirkiye, AB
yaptirimlarinin etkisizlestirilmesine yonelik bir platform haline gelmek istemedigini vurgulamakla
birlikte, Rusyanin Ukrayna'ya kars1 saldir1 savasiyla baglantili olarak AB'nin Rusya'ya uyguladig
kisitlayic1 tedbirlere uyum saglamaktan kagmmustir. Tiirkiye, G7 yaptirimlarina uyulmamasinin
riskleri konusunda finansal kuruluslara yonelik bir rehber yayimlamistir. Tiirkiye, en hassas mallara
yonelik yaptirimlarin etkisizlestirilmesinin 6nlenmesi amaciyla AB ile isbirligi yapmus ve serbest ticaret
bolgelerinden/depolarindan transit gegen yaptirim kapsamindaki mallarin  yeniden ihracatini
yasaklamistir. Nisan 2025'te Tiirkiye, ekonomik agidan kritik AB menseli mallarin Rusya’ya yeniden
ihracatin1 6nlemeyi kabul etmistir. Tiirkiye'nin, Rusya’nin Ukrayna’ya karsi saldir1 savaginin ardindan
artis gosteren Ortak Yiiksek Oncelikli Uriinler Listesi'nde (CHPL) yer alan iiriinlerinin Rusya'ya
dogrudan ihracati, 2024’te onemli Olgiide dismiis ve 2022 basindaki savas Oncesi seviyelere
gerilemistir. Tiirkiye, AB, ABD, BK ve Japonya menseli CHPL iiriinlerinin Rusya’ya dogrudan yeniden
ihracatim1 6nlemek icin tedbirler almistir. AB ve Tirkiye, CHPL iirlinlerinin “hileli gec¢isinin”
onlenmesine yonelik isbirligini siirdiirmiistiir ancak Tiirkiye’nin, Orta Asya’ya ihra¢ edildigi beyan
edilen fakat nihayetinde Rusya’ya ulagan CHPL {iriinlerinin hileli gecisini durdurmak i¢in ilgili iiclincii
iilkelerle ¢aligmalarini hizlandirmasi ve yaptirim kapsaminda olup tek pazara yasa dis1 yollarla giren
Rus mengeli lriinlerin mengeinde sahtecilik vakalari konusunda AB sorusturma makamlariyla daha
aktif igbirligi yapmasi gerekmektedir. AB Tiirkiye’ye, Rusya’nin “Golge Filosu™ ile iligkili denizcilik
riskleri ve ekolojik riskler konusunda uyarida bulunmustur ve Tiirk makamlarinin Istanbul Bogazi’ndan
gecen gemilerin sigortalarini aktif sekilde kontrol etmesini memnuniyetle karsilamaktadir.

Tiurkiye, Rusya varish ve Rusya kalkisli uguslar gergeklestirmeye devam etmistir. Rusya'nin
Ukrayna’ya karsi saldir1 savasi baglaminda 1 Eylil 2025 itibariyla Tiirkiye merkezli 23 kurulus AB
yaptirimlar listesine alinmugtir.

Tirkiye, bir taraftan Kibris Cumhuriyeti'nin, bazi kuruluslara ve diizenlemelere katilimini sistemli
olarak engellemeye devam ederken, difer taraftan aralarinda BM ve AGIT'in de bulundugu
uluslararasi kuruluslarla etkin angajmanin siirdiirmistiir. Tiirkiye, BRICS+ iiyeligi i¢in bagvuruda
bulunmus, ancak partner {ilke statiisii teklif edilmis ve bu teklifi reddetmistir; Tiirk Devletleri
Teskilati’nda (TDT) 6ncii bir rol oynamaya ve Islam Isbirligi Teskilat:’nda (IIT) aktif rol iistlenmeye
devam etmistir. Tirkiye, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii ve BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) dahil olmak iizere baslica BM antlagsmalarina ve 2021°de ¢ekildigi Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi istanbul
Sozlesmesi’ne taraf degildir. Tiirkiye nin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Kadin, Barig ve
Giivenlik konulu 1325 sayili Karari'nin uygulanmasina yonelik bir Ulusal Eylem Plam1 (UEP)
bulunmamaktadir.

Silahsizlanma ve silahlarin yayilmasinin o6nlenmesiyle ilgili olarak Tiirkiye, uluslararasi
antlagsmalarin ve s6zlesmelerin neredeyse tiimiine taraftir ve hukuki baglayiciligi olan yiikiimliiliiklerine
ve siyasi taahhiitlerine uygun sekilde, ihracat kontrol rejimlerine ve siyasi agidan baglayici diger
diizenlemelere katilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'nin, Silahsizlanma
Konferansina ve diger Diizenlemelere ve Komitelere katilimini engellemeye devam etmistir. Tiirkiye,
imzacist oldugu Silah Ticareti Antlagsmasi'ni heniiz onaylamamistir. Tiirkiye, Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmas1 (NPT) cercevesindeki AB agiklamalarina uyum saglamamaktadir.
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2025 itibariyla Tiirkiye, Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (KSS) baglamindaki AB aciklamalarina uyum
saglamay1 birakmugtir.

Giivenlik tedbirleriyle ilgili olarak, Tiirkiye ile AB arasinda, AB'nin gizlilik dereceli bilgilerinin
(EUC]) paylasilmasina ve korunmasina yonelik usullere iliskin bir Bilgi Giivenligi Anlagmasi
bulunmamaktadir. 2006'dan bu yana Tiirkiye'nin OGSP misyonlarina katilimi1 (AB'nin gizlilik dereceli
bilgilerinin edinilmesi de dahil), bir ¢cerceve anlagma ile miimkiin olmaktadir.

OGSP alaninda Tiirkiye, AB Kriz yonetimi misyonlarina ve operasyonlarma aktif bir sekilde
katilmaya ve 6nemli derecede katki saglamaya devam etmistir. Tiirkiye, Bosna-Hersek’teki EUFOR-
Althea Harekati'na AB digindan en biiyiik askeri katkiy1 saglamaya, Kosova’daki NATO Giicii KFOR’a
onemli katkilarda bulunmaya devam etmis ve BM baris giicii operasyonlarina katkida bulunmusgtur.
Tiirkiye, OGSP ve AB savunma girisimlerine dahil olmaya yonelik arayisini siirdiiriirken, bir AB Uyesi
Devleti, NATO ile isbirliginin disinda tutma politikasina devam etmistir. Politika ve Giivenlik Komitesi
ile Kuzey Atlantik Konseyi arasindaki toplantilar 28 Mayis 2025’te yeniden baglamigsa da, Tiirkiye'nin
AB-NATO isbirligi cergevesine iliskin dar yorumu, 6zellikle bilgi paylasimi bakimindan, teskilatlar
arasinda gergek ve stirdiirtilebilir bir iliski tesisine yonelik temel unsurlarin gelistirilmesinin 6niinde
engel olusturmaya devam etmistir. Olumlu bir geligsme olarak, dort yillik bir aranin ardindan, 11 Haziran
2025'te AB ile Tirkiye arasinda OGSP alaninda gayriresmi istisareler gerceklestirilmistir. Tiirkiye,
Avrupa'nin gelecekteki giivenliginin giiclendirilmesinde 6nemli bir rol oynama iddiasini ortaya
koyarak, AB savunma girigsimlerine katilma konusundaki gii¢lii istekliligini slirdiirmiistiir.

Terorle miicadelede Tiirkiye, DEAS’la Miicadele Uluslararasi Koalisyonu’nun aktif bir iiyesidir ve
ozellikle yabanci terorist savascilarla ve teror siiphelileriyle ilgili karsilikli bilgi paylasiminin ve sinir
Otesi sorusturmalarin gelistirilmesi amaciyla AB’yle isbirligi yapmaktadir.

Hibrit tehditlere iliskin olarak, Tirkiye'de, sosyal medya ve geleneksel medyada dezenformasyonun
yayilmasi da dahil, yabanci bilgi manipiilasyonu ve miidahalesi (FIMI) faaliyetleri devam etmistir.
Tiirkiye, Rusyanin Ukrayna'ya kars1 saldir1 savasi kapsaminda, devlet kontroliindeki Rus basin
kuruluslariin faaliyetlerini kisitlamamigtir. Rus yanlisi sdylemler Tiirkiye'de yaygindir. Rusya
baglantili dezenformasyon aglari, Ukrayna'daki savas, NATO, enerji givenligi ve Bati karsiti
tutumlarla ilgili sdylemlere odaklanarak Tiirk enformasyon alanina 6nemli 6l¢iide niifuz etmistir.

Tirkiye, bolgesel jeopolitik roliinii ve normallesme cabalarini giiclendirerek, arabulucu ve insani
yardim saglayan iilke konumunu pekistirmeye galigarak, diinya genelindeki iilkelerle yogun iliskiler
ve stratejik ortakliklar gelistirmeye devam etmistir.

Tiirkiye, Rusya’min Ukrayna’ya karsi saldir1 savasi konusunda dengeli bir tutum benimsedigini iddia
etmigtir. Tiirkiye, yeni ABD Bagskani'nin savasi sona erdirme girisimine yonelik destegini ifade ederken,
taraflar arasinda karsilikl1 mutabakata dayanan bir cergevede Ukrayna ile Rusya arasindaki goriismeleri
kolaylastirma ve arabuluculuk yapma yoniindeki kararliligini siirdiirmiistiir. Tiirkiye Mayi1s, Haziran ve
Temmuz 2025’te Rusya ile Ukrayna arasinda Istanbul’da gerceklestirilen dogrudan gériismelere
basariyla ev sahipligi yapmistir. Tirkiye ayrica Karadeniz tahil koridorunu yeniden baslatmaya,
Romanya ve Bulgaristan ile yiiriitilen maym temizleme girisimi de dahil olmak iizere, kiyidas
devletlerle isbirligi iginde Karadeniz'de seyir giivenligini saglama cabalarini siirdiirmeye hazir
oldugunu ifade etmis ve Montro S6zlesmesi'ni “harfiyen uygulama” yoniindeki tutumunu siirdtirmiistir.
Tiirkiye, Ukrayna'nin egemenligi ve toprak biitiinliigli konusundaki kararliligint yinelemistir. Subat
2025’te Tiirkiye, Rusya’min Ukrayna’y1 topyekin isgalinin {iglincli yildoniimiinii isaret eden
“Ukrayna’da kapsamli, adil ve kalici barigin ilerletilmesi” baslikli BM Genel Kurulu kararini
desteklemistir.

Tiirkiye, Rusya’ya yonelik angajman politikasini stirdiirmistiir. Cesitli alanlarda gergeklestirilen tist
diizey temaslar, bolgesel ve kiiresel konular dahil olmak iizere, iligkilerin daha da gelistirilmesi ve
derinlestirilmesi yoniindeki iradeyi ortaya koymustur. Tiirkiye Cumhurbaskani, Ekim 2024’te Kazan’da
diizenlenen BRICS+ Zirvesi’ne katilmig, Agustos 2025°te ise iki Cumhurbagkani, Cin’de diizenlenen
Sanghay Isbirligi Orgiitii Zirvesi sirasinda bir araya gelmistir. Tiirkiye'nin, Rusya'nin enerji tedarikine
bagimlilig1 devam etmistir.
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Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri icin 6nemli ve zor bir ortak olmaya devam etmis; bir NATO
miittefiki olarak, ABD ile her diizeyde diizenli temaslarda bulunmustur. Yeni ABD yonetimi doneminde
Tiirkiye, savunma sanayi alanindaki isbirligini giiclendirmek ve F-35 programina yeniden katilmak
amactyla, oOzellikle Rus S-400 karadan havaya savunma sistemiyle baglantili kisitlamalarin
kaldirilmasini talep ederek, Amerika Birlesik Devletleri ile stratejik ortakligini ilerletmeye yonelik
iradesini yeniden ortaya koymustur. Tiirkiye, ABD ve Rusya arasinda iki tur ikili gériismeye ev
sahipligi yapmis ve ABD’nin arabuluculugunda imzalanan Ermenistan-Azerbaycan barig anlasmasini
memnuniyetle karsilamigtir. ABD Bagkani, Tiirkiyenin Suriye’deki ve Gazze ateskes
miizakerelerindeki roliinii takdir etmis, Tiirkiye'ye, Israil ile iliskilerini normallestirmesi ve Rus
petroliinii almaya son vermesi ¢agrisinda bulunmustur.

Tirkiye, Katar ile siyasi, askeri ve ekonomik isbirligini de kapsayan koklii stratejik iligkilerini
sirdiriirken, Umman ile iligkilerini yogunlastirmistir (2025 basinda savunma anlagmalari
imzalanmistir) ve Korfez iilkeleriyle normallesme siireci, ticari ve ekonomik isbirligi ve yatirim ve
savunma alanlarinda igbirligine yonelik olmak tizere hem ikili hem de bolgesel diizeyde devam etmistir.
Tiirkiye, Suriye'nin yani sira Gazze, Ukrayna ve Sudan'a iligkin gelismelerle ilgili olarak bolgesel barig
ve giivenlik baglaminda Korfez iilkeleri ile proaktif bir sekilde temas kurmustur. Kasim 2024'te,
yaklasik kirk yil aradan sonra bir Umman hiikiimdarinin gergeklestirdigi ilk ziyaret olma 6zelligini
tagtyan, Umman Sultan1 Heysem'in Tiirkiye'ye doniim noktast niteligindeki ziyareti de dahil, tiim
diizeylerde ¢ok sayida ziyaret gerceklestirilmistir ve Tiirkiye-KIK (Korfez Isbirligi Konseyi) Ortak
Isbirligi Eylem Plan1 2029'a kadar uzatilmstir.

2024'te iligkilerinin normallesmesini miiteakip Tiirkiye ve Misir, ikili ticaret ve yatirimlarin
genigletmeye ve enerji ve savunma alanlarindaki isbirliklerini gelistirmeye devam etmistir. Eyliil
2024'te iki Cumhurbaskan, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisin1 Ankara'da
gerceklestirmistir ve iki iilke, 2025'te askeri isbirligini yeniden baslatmistir.

Tiirkiye'nin Tsrail ile iliskileri kotiilesmeye devam etmistir. Tiirkiye, Israil ile her tiirlii ticarete
uyguladigi ambargoyu sirdiirmiistiir ve diplomatik iliskiler halen fiilen dondurulmus durumdadir.
Tiirkiye, Israil'in Gazze ve Bat1 Seria'daki ve Liibnan ve Suriye gibi komsu iilkelerin yani sira iran ve
Katar'daki eylemlerini sert bir sekilde elestirmistir. Tiirkiye, Israil’in Gazze’de soykirim isledigine dair
Giliney Afrika’nin Uluslararasi Adalet Divani nezdindeki bagvurusunu desteklemistir. Tiirkiye, Gazze
Seridi'nde Filistinli niifusun zorla yerinden edilmesine yonelik her tiirlii 6neriye siddetle karsi ¢ikmig
ve Israil'in Isgal Altindaki Filistin Topraklarindaki varligmi sona erdirmesini talep eden BM Genel
Kurulu Karari'n1 desteklemistir. Tiirkiye, Hamas'in 7 Ekim'de diizenledigi terér saldirisini kinamamisg
ve AB'nin tutumuyla tamamen uyumsuz sekilde, AB'nin ter6r orgiitleri listesinde yer alan Hamas't
desteklemeye devam etmistir. Tiirkiye, Gazze'deki ateskesin ilk asamasinda ilerleme kaydedilmesine
yonelik arabuluculuk c¢abalarina yapici katkida bulunmus ve 13 Ekim 2025 tarihinde ABD, Misir ve
Katar ile birlikte Sarm El-Seyh'te Gazze Baris Zirvesi Bildirisi'ni imzalamistir. Tirkiye, uluslararasi
istikrar giicline katilmak suretiyle ateskesin uygulanmasini izlemeye hazir oldugunu bildirmistir.
Tiirkiye, Filistinlilere kayda deger insani yardim saglamakta ve ilgili tiim BM kararlar1 da dahil olmak
iizere Gazze'deki ateskes ¢abalarim desteklemektedir. Tiirkiye ayrica, Gegici irtibat Komitesi ve Gazze
Temas Grubu iiyesidir. Orta Dogu Baris Siireci konusunda Tiirkiye, iki devletli ¢6zliimiin uygulanmasi
amaciyla siyasi siirecin yeniden baslatilmasi gerektigi yoniindeki AB tutumuna uyum saglamaktadir ve
s6z konusu ¢dziimiin uygulanmasini destekleyen “Kiiresel ittifak™un bir iiyesidir.

Tiirkiye, Esad rejiminin devrilmesinden sonra Suriye'de niifuzunu 6nemli 6lgiide artirmis, Sam'daki
Biiyiikelciligini yeniden agmis ve Suriye gecis hiikiimetiyle yakin iliskiler kurmustur. Tiirkiye, Agustos
2025'te, Suriye'nin savunma kabiliyetlerini giiclendirmek amaciyla askeri egitim ve danismanlik destegi
saglamak lizere Suriye gecis hiikiimetiyle bir Mutabakat Muhtiras1 imzalamustir. Tiirkiye'nin ilan ettigi
hedef, Suriye'nin istikrarli ve miireffeh bir iilke olmasinin saglanmasi ve iilkenin egemenligi ile toprak
biitiinliigliniin desteklenmesidir. Uzun vadede bu durum, Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 ¢cok sayida
Suriyeli miiltecinin geri doniisii i¢in uygun kosullarin olusturulmasini da miimkiin hale getirecektir.
Tiirkiye, Suriye'ye yonelik uluslararasi yaptirimlarin tamamen kaldirilmasini savunmakta ve AB ve
ABD'nin ekonomik yaptirimlarin hafifletilmesine yonelik aldig1 karar1 memnuniyetle karsilamaktadir.
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Haziran 2025 tarihli Konsey Sonuclarinda, “AB'nin, Tiirkiye nin destekledigi silahli gruplarin iilkenin
kuzeyindeki faaliyetlerinden endise duymaya devam ettigi” ve “Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarimin,
Kiirtler de dahil olmak iizere tiim Suriyelilerin giivenlik ve temel haklardan yararlanmasim saglayacak
sekilde ele alinmasi gerektigi” vurgulanmistir. Tiirkiye nin Kiirt meselesine bariscil ve siirdiirtilebilir
bir ¢oziim bulmaya yodnelik olarak kendi icinde yiiriittiigii siyasi cabalar, basarili olmasi halinde,
giivenlik tehditlerini azaltma potansiyeline sahiptir ve Suriye de dahil olmak iizere bolgenin istikrar

acisindan 6nemli faydalar saglayacaktir.

Irak ile iligkiler, enerji ve su yonetimi alanlarmin yani sira, terdrle miicadelede ve Kalkinma Yolu
Projesi'nde stratejik anlagmalarla ve artan isbirligiyle gelismeye devam etmistir. Tiirkiye ve Irak, Mart
2025’te bolgesel konularda ortak politikalari koordine etmek iizere Urdiin, Liibnan ve Suriye'yle birlikte
Besli Mekanizma ihdas etmistir. Mayis 2025°te Tiirkiye Cumhurbagskani, Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyinin dérdiincii toplantis1 vesilesiyle Irak Bagbakani'm agirlamistir. Savunma
ve goc de dahil olmak {izere cesitli sektorlerde 11 anlasma imzalanmistir. Eyliil 2025'te, Irak Federal
Hiikiimeti, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ve uluslararasi petrol sirketleri arasinda varilan gegici bir
anlagmanin ardindan, Kerkiik-Ceyhan boru hatti {izerinden Tiirkiye'ye petrol akis1 yeniden baglamustir.
PKK’nin ilan ettigi tarihi fesih kararma ragmen Tiirkiye, AB politikasindan ayrisarak Irak'mn
kuzeyindeki askeri operasyonlarini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye ve Iran, ¢ok yonlii iliskileri gercevesinde yiiksek diizeyli bir diyalogu siirdiirmektedir. iki
Cumhurbagkani, Eylil 2024'te New York'taki BM Genel Kurulu ve Eylil 2025'te Cin'de diizenlenen
Sanghay Isbirligi Orgiitii 25. Zirvesi sirasinda bir araya gelmistir. Haziran 2025'te Iran Disisleri Bakani,
Islam Isbirligi Teskilat1 Disisleri Bakanlari Konseyi oturumuna katilmak tizere Tirkiye'yi ziyaret
etmistir. Tiirkiye ve Iran, ortak giivenlik kaygilarim ve ticaret ve baglantisallik alaninda karsilikli
¢ikarlarini géz Oniinde tutarak iyi iligkilere oncelik vermistir. Bes yillik bir aranin ardindan Mart
2025'te, Tiirkiye'nin bir sehri olan Van ile Tahran arasinda tren seferleri yeniden baglamistir. Tiirkiye,
ABD’nin hava saldirilarinin ardindan bélgede gerilimin artmasi riskine dikkat ¢ekerek Israil’in Iran’a
yonelik saldirilarini sert bir sekilde kinamis ve Iran'in niikleer programi konusundaki anlasmazliga
diplomatik bir ¢6ziim bulunmasina iliskin destegini yinelemistir. Ankara, savas sirasinda Iran ve ABD
arasinda bir arka kanal olmaya ¢alismis ve miiteakip ateskesi memnuniyetle karsilamigtir.

Tiirkiye, Libya'da 6nemli ve aktif bir oyuncu olmaya devam etmistir. Ankara istikrar1 savunmaya
devam etmis ve BM kolaylastiriciligindaki siyasi siireci canlandirma gabalarini desteklemistir. Tiirkiye,
iilke icindeki tiim taraflarla temaslarini siirdiirmiistiir. Tiirkiye, uluslararasi alanda taninan, Trablus'taki
Libya Milli Birlik Hiikiimeti (GNU) ile resm{ iliskilerini siirdiiriirken, Dogu Libya’da diplomatik, askeri
ve ekonomik varligini ve temaslarii 6nemli 6l¢iide artirmistir. Tiirkiye, petrol ve dogal gaz arama
alanindaki igbirligini giliglendirmek icin calismistir ve Haziran 2025 tarihli Zirve Sonuglarinda da
hatirlatildig1 tizere, AB'ye gore Uglincii devletlerin egemenlik haklarinin ihlali olan, deniz hukukuyla
uyumlu olmayan ve {iglincii devletler bakimindan hukuki sonuglar dogurmayan, Trablus yonetimiyle
imzaladigi, deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iligkin (2019 tarihli) ve belirlenen yetki
alanlarinda arama ve sondaj yapilmasina iliskin (2022 tarihli) mutabakat muhtiralarindan kaynaklanan
avantajlardan yararlanmistir. Ankara ayrica, BM silah ambargosunun, tiim parali askerlerin, yabanci
savascilarin ve yabanci giiglerin Libya topraklarindan geri g¢ekilmesini talep eden BM Giivenlik
Konseyi kararlarinin ve askeri egitimin askiya alinmasi hususunun Milli Birlik Hiikiimeti (GNU) i¢in
gecerli olmadigl goriisiinii muhafaza etmektedir. Tiirkiye, 2023°te TBMM tarafindan onaylanan bir
Meclis karariyla Libya'daki askeri varligin1 Ocak 2026’ya kadar uzattiktan sonra, Libya'daki Tirk
kuvvetlerinin statiisiine dair bir Mutabakat Muhtirasi'na iliskin onay siirecini baglatmistir. AB'nin
Libya'ya yonelik BM ambargosunu uygulama g¢abalari, Tiirkiye'nin EUNAVFORMED Irini
Harekati'nin amacini, mesruiyetini ve tarafsizligini agik¢a sorgulayan siipheci tavriyla sinanmaya
devam etmigtir.

Tiirkiye'nin, Giiney Kafkasya ve Orta Asya'daki varlig1 ve jeopolitik iddialar1 giderek artmaktadir.

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki normallesme siireci, iki Ozel Temsilci arasindaki temaslar, ikili

goriismeler ve giliven artirici adimlarla ilerlemeye devam etmistir. Ermenistan Basbakani'nin 20

Haziran'da Tiirkiye'ye yaptig1 ve Tiirkiye Cumhurbagkani ile bir araya geldigi tarihi ziyaret dikkat ¢ekici
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bir gelisme olmustur. Tiirkiye, Ermenistan'la normallesme siirecinde herhangi bir 6n kosul olmadiginm
kamuoyuna agiklamis olsa da, uygulamada siirecin ilerlemesini Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki
barig miizakerelerinde kaydedilen geligsmelerle iliskilendirmektedir. Tiirkiye-Ermenistan sinir1 kapal
kalmaya devam etmis, ancak Ermenistan'dan Suriye'ye insani yardim ulastirilabilmesi i¢in Mart 2025'te
kisa stireligine acilmistir. Tiirkiye, diizenli list diizey ziyaretler, istisareler ve ortak askeri tatbikatlar
diizenleyerek Azerbaycan’la c¢ok yakin iligkilerini siirdiirmiigtiir. Tirkiye, Azerbaycan’in
Ermenistan’a yonelik tutumunu kesin bir surette desteklemistir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan,
sonuncusu Eyliil 2024°te Savunma Bakanlar1 diizeyinde gerceklesen iiclii bir platform araciligiyla
isbirligi yapmaya devam etmistir. Ayrica Tiirkiye, 3+3 formatindaki (Tiirkiye, Iran, Rusya +
Ermenistan, Azerbaycan, bu formati boykot etse de, Giircistan) Giiney Kafkasya toplantisina ev
sahipligi yapmustir.

Tiirkiye, Orta Asya’da koklii bir varliga ve jeopolitik iddiaya sahiptir. Tiirkiye, ulastirma ve enerji
alanlarindaki baglantisallik projelerinde ilerleme kaydederek, bolgedeki iilkelerle ikili iligkilerini
giiclendirmeye odaklanmay1 siirdiirmiistiir. Subat 2025'te Tiirkiye ve Tiirkmenistan, dogal gaz akisini
kolaylastirmaya yonelik bir anlasma imzalamistir. Tiirkiye, Tiirk Devletleri Teskilati'nin (TDT) daha
giiclli bir siyasi role sahip olmasina yonelik israrina devam ederken, uluslararasi alanda taninmayan
sozde “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni, TDT'ye gozlemci iiye olarak katilmasi yoluyla
mesrulastirma c¢abalarin1 da artirmigtir. Bu adim, ¢6ziim goriismelerinin  Birlesmis Milletler
himayesinde yeniden baglatilmast igin elverigli bir ortam olusturulmasina yonelik ¢abalar
baltalamaktadir.

Tirkiye'nin Pakistan ile iliskileri stratejik ortaklik diizeyinde gii¢lii kalmaya devam etmis ve {ist diizey
ziyaretler gergeklestirilmistir. Subat 2025’te Tirkiye Cumhurbagkani, Tirkiye-Pakistan Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin 7. toplantis1 vesilesiyle Islamabad" ziyaret etmis ve Pakistan
Basbakan1 da Mayis 2025'te Tiirkiye'ye bir iade-i ziyarette bulunmustur. 2025 ilkbaharinda yasanan
Hindistan-Pakistan gerilimi sirasinda Tiirkiye Cumhurbaskani Pakistan'la dayanisma iginde oldugunu
belirtmis ve Tirkiye’nin gerilimi azaltma cabalarina destek vermeye hazir oldugunu ifade etmistir.
Turkiye, Katar ile birlikte, Pakistan ve Afganistan arasinda Ekim 2025'te imzalanan ateskes
anlagmasina arabuluculuk etmistir. Tiirkiye, Taliban rejimini tanimamakla birlikte, Taliban'in fiili
yetkilileriyle goriismelerde bulunarak Afganistan konusunda pragmatik bir yaklagim benimsemistir.
Bununla birlikte Tiirkiye, birlesmis bir muhalefet ya da silahli direnis olusmasini kolaylastirmadan
Afgan siyasi muhaliflerine ev sahipligi yapmaktadir.

Tiirkiye, Asya'y1 Avrupa'ya baglayan bir eksen haline gelme hedefi dogrultusunda, “Yeniden Asya”
girisimi aracilifiyla Asya’daki isbirligi firsatlarin1 genisletmeye devam etmistir. Bolge iilkeleriyle
ortakliklar kurmaya odaklanan Tiirkiye, ekonomi, ticaret, savunma (savunma sanayi dahil) alanlarinda
ve kiiltiirel ve jeostratejik konularda genis kapsamli igbirligi arayisi i¢inde olmustur. Subat 2025'teki
Asya turu kapsaminda Tiirkiye Cumhurbaskani Pakistan, Malezya ve Endonezya'y1 ziyaret etmistir.
Endonezya Cumhurbagkani da Nisan 2025°te Tiirkiye’ye bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Tiirkiye ayrica,
sektorel diyalog ortagi statiisii ¢cercevesinde, Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) ile isbirligini
stirdiirmiis ve Asya Kalkinma Bankasina iiye olmak suretiyle bolgeye yonelik angajmanini1 daha fazla
derinlestirmistir.

Tiirkiye, dis ticaret agigin1 azaltmanin yani sira gesitli girisimler (Kusak ve Yol Girisimi, Orta Koridor
vb.) ve BRICS gibi formatlar araciligiyla ikili ticaret hacmini artirma hedefiyle, Cin ile ticaret, ekonomi
ve yatirim baglantilarini giiglendirmeye yonelik firsatlar aramaya devam etmistir. iki iilke ayrica, Orta
Dogu’daki gelismeler (Suriye), Ukrayna ve “Kiiresel Giiney” glindemi gibi 6nemli bdlgesel ve kiiresel
konularda ikili istisarelerde bulunmustur. Tiirkiye Cumhurbaskani, Cin'de diizenlenen Sanghay Isbirligi
Orgiitii Zirvesi'ne katilmis (Tiirkiye bir “diyalog ortagi”dir) ve Cin Cumhurbaskani ile gdriismiistiir.

Turkiye, Afrika'da aktif iligkilerini artirmaya devam etmis ve savunma, hidrokarbon arama ve isletme,
madencilik gibi alanlarda isbirligini gelistirerek, basta Afrika Boynuzu ve Bati1 Afrika olmak {izere
Sahraalt1 Afrika'daki baglantilari1 daha da giiclendirmistir. Tirkiye Aralik 2024'te, Somali ve
Etiyopya arasinda basarili bir arabuluculuk yaparak, bolgesel gerilimleri azaltan ve bolgesel isbirligi
imkan1 yaratan Ankara Bildirisi'nin imzalanmasina aracilik etmistir. Tiirkiye'nin Sudan ve Birlesik Arap
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Emirlikleri arasinda bolgesel istikrar1 yeniden tesis etmeyi amaglayan arabuluculuk ¢abalar1 her iki
tarafca da tesvik edilmistir.

Tirkiye, siyasi ve ticari iligkilerini genigletmek ve derinlestirmek amaciyla, Latin Amerika ile
diplomatik angajmanini siirdiirmiistiir. Tiirkiye-Venezuela iligkileri, 2018'den bu yana sik sik yapilan
ikili ziyaretler ve serbest ticaret anlagmasiyla giiglii kalmaya devam etmistir.
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EK | - TORKIYE-AB ILiSKILERI

Tiirkiye hala, AB'ye aday bir iilke ve bir¢ok ortak ¢ikar alaninda kilit bir ortak tilkedir. Nisan 2024’te
AB Zirvesi, Dogu Akdeniz’de istikrarli ve glivenli bir ortam saglanmasinda ve Tiirkiye ile isbirligine
ve karsilikli yarara dayali bir iliski gelistirilmesinde AB’nin stratejik ¢ikar1 oldugunu yinelemistir. AB
ve Tiirkiye, Yiiksek Temsilci ve Komisyonun AB-Tiirkiye siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerinin
mevcut durumuna iliskin Kasim 2023 tarihli Ortak Bildirimi'nde yer alan tavsiyelerin ilerletilmesi
yoniinde ¢alismaktadir. S6z konusu Zirve Sonuglarinda ortaya konulan kosullara tabi olmak kaydiyla
AB, kademeli, orantili ve geri cevrilebilir sekilde ilerlemektedir. 2024 ve 2025'te calismalar; yeni
Yiksek Diizeyli Ticaret Diyalogunun baslatilmasi (iki kez diizenlenmistir), Yiiksek Diizeyli Ekonomik
Diyalogun yeniden baslatilmasi, Yiiksek Diizeyli Go¢ ve Giivenlik Diyalogu ile iklim Diyalogu
toplantilar1 ve dis ve gilivenlik politikasi konularinda siyasi istisarelerin yogunlagmasiyla hiz
kazanmistir. AB Zirvesi, Tiirkiye'nin yapici angajmanmin Ortak Bildirim’de belirlenen gesitli isbirligi
alanlarimin ilerletilmesinde etkili olacagini vurgulamustir.

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 reddetmeye devam etmektedir ve ilgili BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) kararlarina aykirt olarak, iki devletli ¢6ziimii savunmaktadir. Aralik 2024’te Konsey, ilgili
BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda, Kibris meselesinin BM c¢ercevesinde kapsamhl ¢6ziimiine yonelik taahhidiini
yeniden teyit etmistir. AB, BM Genel Sekreteri'nin ¢6ziim goriismelerinin yeniden baslatilmasina
yonelik attigi adimlari memnuniyetle kargilamistir ve bu durum, AB'nin, BM onciiliigiindeki siirecin
tiim asamalarini, tasarrufunda bulunan tiim uygun araglarla destekleme konusunda aktif bir rol
oynamaya hazir oldugunu teyit etmektedir. Eski Komisyon Uyesi Johannes Hahn, Komisyon tarafindan
Kibris Ozel Temsilcisi olarak atanmustir.

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit olarak kabul edilen Temmuz 2019
tarihli AB Konseyi sonuglar1 hala gecerlidir. izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit niteligindeki kisitlayic
tedbirler gergevesini gézden gegirmesinin ardindan Konsey Kasim 2024’te uygulamayi, 30 Kasim
2025 tarihine kadar bir y1l daha uzatmigtir. Halihazirda, bir sahis yaptirimlara tabidir. Tiirkiye, 2021’in
bagindan itibaren Dogu Akdeniz'de herhangi bir izinsiz sondaj faaliyeti ylirlitmemistir.

Aralik 2024'te Konsey, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel haklar alanlarinda devam eden oldukca
kayg1 verici durum hakkindaki ciddi endiselerini ve iilkeyle iiyelik miizakerelerinin durma noktasina
geldigini ve baska hi¢bir faslin agilmasi veya kapatilmasinin diisiiniilemeyecegini yinelemistir. Katilim
miizakerelerinin bir parcasi olarak, 16 fasil miizakereye agilmis olup bunlardan biri gecici olarak
kapatilmistir.

Tiirkiye’deki reformlar ve gelismeler; raporlama doneminde, Ortaklik Anlasmasi kapsaminda kurulan
organlar tarafindan, mevcut alt komiteler aracilifiyla takip edilmeye devam edilmistir. Ortaklik
Konseyi toplantilari, 2019 tarihli Konsey sonuglari dogrultusunda hala askidadir.

Komisyon, Giimriik Birligi’nin isleyisini ele almak amaciyla, Temmuz 2025'teki Yiiksek Diizeyli
Ticaret Diyalogu dahil olmak tizere, Tiirkiye ile yogun temaslarini devam ettirmistir. Tiirkiye, ticaret
engelleri konusunda ilerleme kaydetmis ve ABmin, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaline tepki olarak Rusya'ya
karsi uyguladigi kisitlayic1 tedbirlerin etkisizlestirilmesini 6nlemeye yonelik tedbirler almugtir.
Komisyon, Aralik 2016’da, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ic¢in Tiirkiye ile miizakerelerin
baglatilmas1 yoniinde tavsiyede bulunmustur. Kasim 2023 tarihli Ortak Bildirim'de Yiiksek Temsilci ve
Komisyon, Giimriik Birligi'nin gilincellenmesine yonelik taslak miizakere gerceve belgesi iizerinde
goriismelere devam edilmesini tavsiye etmistir. Bu tavsiye, Tiirkiye'nin topraklari iizerinden AB'nin
Rusya'ya yonelik kisitlayici tedbirlerinin etkisizlestirilmesi konusunu hizla ele alacag ve ticari sorunlari
etkin sekilde ¢6zmeye devam edecegi kabuliine dayanmaktadir.

Tirkiye 2024°te AB'nin en biiyiik besinci ticaret ortag iken AB, Tiirkiye'nin en biiyiik ortagi olmaya
devam etmistir. 2024’te, Tirkiye'nin AB'ye ihracati 98,4 milyar avro, AB’den ithalat1 ise 112 milyar
avro olarak ger¢eklesmistir.
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Vize, go¢ ve iltica alaninda, Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’nin uygulanmasi; Dogu Akdeniz
rotasinda Avrupa’ya diizensiz ve tehlikeli gegislerin azaltilmasi ve denizde hayatlarin kurtarilmasi
konusunda somut sonuglar vermeye devam etmistir. Tirkiye, gecici koruma altindaki 2,5 milyon
Suriyeli (Agustos 2025 itibarryla) dahil olmak tizere 2,7 milyon miilteciye destek saglamak i¢in kayda
deger caba sarf etmeye devam ederken, diizensiz gocli 6nlemek i¢in c¢alismay siirdiirmiistiir. AB-
Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu kapsaminda, vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getirilmemistir.
Temmuz 2025'te Avrupa Komisyonu, Schengen vizesi bagvurusunda bulunan Tiirk vatandaglart i¢in
vize kurallariin kolaylastirilmasina yonelik bir karar almistir. Europol ile agir suglar ve terérizmle
miicadeleden sorumlu yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine iligkin uluslararasi
bir anlagma heniiz akdedilmemistir. Temmuz 2025°te gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli Diyalog ile goc
alaninda yiiksek diizeyde angajman devam etmistir.

Tirkiye ve AB, Tiirkiye'deki miiltecilerin ve onlara ev sahipligi yapan halkin desteklenmesi
hususunda etkili sekilde isbirligi yapmaya devam etmistir. Tiirkiye’deki Sigmmmacilar icin AB Mali
Imkan1 kapsamindaki 6 milyar avro dahil olmak iizere, 2011'den itibaren bu amagla yaklasik 12,5 milyar
avro tahsis edilmistir. Saglanan destek; insani yardim, egitim, saglik, belediye altyapis1 ve sosyo-
ekonomik kalkinma ile go¢ yonetimi konularina odaklanmaya devam etmistir. Destek, ev sahipligi
yapan halki da kapsamustir. En kirilgan gruplar dahil olmak {izere, 1,2 milyondan fazla miilteci, temel
ihtiyag destegi almaya devam etmektedir ve yaklasik 938.610 miilteci cocuk okula kaydolmustur. iki
biiylik hastanenin, 176 yeni okulun insa edilmesi (hedef 348 yeni okul) ve 6 milyondan fazla saglik
muayenesi yapilmasi, elde edilen diger kazanimlar arasindadir. 12,5 milyar avro toplam tahsisin 1,5
milyar avrosu, 2025-27 donemi i¢in bu yi1l gerceklestirilecektir.

Ikili mali yardim konusunda, Tiirkiye i¢in Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki
projeler, AB biitce otoritesinin politika rehberliginde uygulanmaya devam etmistir. IPA Il
kapsamindaki mali yardim; genigleme stratejisinin temel unsurlariyla baglantili onceliklere ve esas
olarak, daha dayanikli ve daha siirdiiriilebilir ekonomiler ve toplumlar insa edilmesinin yani sira yesil
ve dijital doniisiim ve baglantisallikla ilgili ortak stratejik ¢ikar sektdrlerine odaklanmaktadir.

Subat 2023'te meydana gelen depremlerden etkilenen Tiirk halkina y6nelik 1 milyar avroluk AB
taahhiidiiniin uygulanmasi devam etmistir.

Tiirkiye; Erasmus+, Ufuk Avrupa, Avrupa Dayanisma Programi, Glimriikler Programi, Tek Pazar
Programi (KOBI bileseni) ve Dijital Avrupa Programi ile AB Sivil Koruma Mekanizmasi, Avrupa
Cevre Ajanst ve Avrupa Birligi Uyusturucu Ajansi dahil olmak iizere AB programlari ve ajanslarina
katilim saglamaya devam etmistir. Arastirma ve inovasyon konusunda, Tiirkiye'nin Ufuk Avrupa'daki
performansinda izlenen olumlu egilim 2024'te de devam etmis; Tiirk paydaslara verilen AB katkis1 87
milyon avroyu asmustir (Ufuk Avrupa'nin ilk dort yilindaki toplam AB katkis1 330,3 milyon avroyu
gecmistir). Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Art1 (EFSD+) altindaki Tiirkiye Yatirim Platformu
(TYP); Yesil Mutabakat, kiiresel gecitler ile istthdam ve biiyiime olmak {izere li¢ temel politika
onceligine yonelik garanti programlari araciligiyla yatirimlara daha fazla AB destegi saglamaktadir. AB
biitgesinden saglanacak 400 milyon avroya varan garantiler sayesinde Tiirkiye'de 2,4 milyar avroya
yakin yatirim yapilmasi beklenmektedir. Tiirkiye, yesil politikalarin ve yatirimlarin makroekonomik
etkilerini modellemedeki kapasitesini giliglendirmek ve belediyeleri uzun vadeli igerme stratejileri
konusunda desteklemek amaciyla Teknik Destek Araci kapsaminda iki pilot projeye gozlemci olarak
katilmaktadir.
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Ek 11 - istatistiki Veriler
iSTATISTiKi VERILER (11.09.2025 itibariyla)

Temel veriler Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Nufus (bin) 74.724 i 83.155i 83.614 i 84.680 i 85.280 i 85.372 i
Ulkenin toplam yiiz élgiimi (km?) : 780.270 780.270 780.270 780.270 780.270
Ulusal hesaplar Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) (milyon ulusal para birimi) 1.581.479 5.048.568 7.256.142 15.011.776 | 26.545.722 | 43.410.514
Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) (milyon avro) 683.587 626.785 690.246 862.310 1.030.514 1.220.308
GSYH (kisi basina, avro) 9.090 7.520 8.200 10.150 12.080 :
GSYH (kisi basina, Satin Alma Glicu Paritesine (SGP) gore) 15.233 18.320 19.989 24.509 27.458

GSYH (kisi basina, Satin Alma Glici Paritesine (SGP) gore), AB ortalamasina gore (AB-27 = 58,6 60,2 b 60,3 68,2 72,0

100)

GSYH reel blylime hizi (Gegen yila gére GSYH hacmindeki % degisim) 4,8 1,9 11,4 55 51 3,2
istihdam artisi (ulusal hesaplar verileri, gecen yila gére % degisim) : : : : : :

Is giicti verimliligi artisi: gegen yila gére calisan kisi bagsina GSYH'deki biiyiime (hacme gére,

% degisim)

Birim is glicl maliyetindeki artis (gegen yila gére % degdisim)

*Nominal birim is glici maliyeti artis endeksindeki 3 yillik degisim (T/T-3) (2015 = 100)

Calisan kisi basina is guict verimliligi: (SGP’ye gore) calisan kisi basina GSYH, AB

ortalamasina gére (AB-27=100)

Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 8,7 7,5 6,2 7,2 6,9 6,3
Sanayi (%) 21,8 25,6 29,2 29,5 25,8 22,6
ingaat (%) 8,4 5,9 5,7 55 6,2 6,7
Hizmetler (%) 61,21 60,91 59,0i 57,7 61,1i 64,2 i
Nihai tiketim harcamalari, GSYH igindeki pay! itibariyla (%) 76,0 71,8 68,2 69,0 72,5 74,2
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH icindeki pay itibariyla (%) 27,1 27,5 28,2 29,2 31,9 31,0
Mal ve hizmet ihracatinin GSYH’ye orani (%) 24,4 29,1 35,7 38,6 31,9 28,0
Mal ve hizmet ithalatinin GSYH’ye orani (%) 28,5 32,2 35,3 42,6 34,4 27,8
Genel Devlet Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu, GSYH icindeki pay itibariyla (%) : : : : : :

is Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Sanayi Uretim hacmi endeksi (2015=100) 83,4 1154 135,6 143,3 144.6 :
Aktif sirket sayisi (say1) : : 3.600.429 3.806.819 :

Kurulan sirket orani: (t) referans doneminde kurulan sirket sayisinin t'de aktif olarak faaliyet 16,01 16,11

gosteren sirket sayisina orani(%)
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Kapanan sirket orant: (t) referans déneminde kapanan sirket sayisinin t'de aktif olarak 11,41

faaliyet gosteren sirket sayisina orani (%)

KOBIl'lerde galigan kisilerin tim galisanlar igindeki pay (finansal olmayan firmalar) (%) 76,8 iw 73,9 iw 74,0 iw 73,3 iw 72,5 piw

KOBI'ler tarafindan yaratilan katma deger (finansal olmayan firmalar) (milyon avro) 102.423 iw 95.660 iw 88.925 iw 144.282 iw 155.216 piw

Toplam katma deger (finansal olmayan firmalar) (milyon avro) 183.539 w 181.250 w 178.072 w 281.635 w 304.258 pw

Enflasyon orani ve konut fiyatlar Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Tiketici fiyatlari endeksi (TUFE) (gegen yila gére % degisim) 9,0d 12,3d 19,6 d 72,3d 54,0d 58,5d
Odemeler dengesi Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Odemeler dengesi: cari igslemler hesabi toplami (milyon avro) - 32.316,2 - 27.404,9 -5.110,7 - 43.409,5 - 36.990,3 -9.497,5
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: ticaret dengesi (milyon avro) -50.905,9 -33.199,5 - 24.850,1 - 85.457,6 - 79.815,6 -52.163,2
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: net hizmetler (milyon avro) 22.587,9 13.210,2 27.960,7 50.712,6 52.867,9 57.165,2
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: birincil gelir net dengesi (milyon avro) -5.124,2 - 7.569,2 -9.016,9 -8.353,1 - 10.555,6 -14.571,0
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: ikincil gelir net dengesi (milyon avro) 1.126,1 153,5 795,6 -311,3 513,0 71,5
Birincil ve ikincil gelir net dengesi: hiikiimet transferleri (milyon avro) 305,5 90,9 355,2 -583,1 -762,6 -159,2
*Cari islemler dengesinin GSYH'ye orani (son 3 yillik hareketli ortalama) (%) -6,5 -1,4 -1,0 -3,4 -3,1 -3,1

* Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki payi (bes yillik % degisim) : -9,4 53 11,2 18,4 12,8
Net (yurt icine — yurt disina) dogrudan yabanci yatirrm (DYY) dengesi (milyon avro) 1) 3.883,8i 5.336,9 i 8.170,2 i 4.324,7 i :
Yurt disina dogrudan yabanci yatirnm (milyon avro) 1) 2.833,7 4.262,0 4.475,1 5.334,1

Rapor diizenlenen llkenin AB-27°deki DYY’si (milyon avro) 1) 1.069,1 1.805,9 2.266,9 2.438,9

Rapor diizenlenen llkedeki dogrudan yabanci yatirnm (DYY) (milyon avro) 1) 6.717,5 9.598,9 12.645,3 9.658,8

AB-27’nin rapor diizenlenen ulkedeki DYY’si (milyon avro) 1) 1.201,1 2.084,4 5.060,0 4.378,0 :
*Net uluslararasi yatinm pozisyonu (GSYH'’ye orani) (%) : - 49,6 -30,4 - 38,9 - 28,7 - 26,7
Gogmen iscilerden gelen brit doviz gelirlerindeki (ulusal para birimi cinsinden) yillik degisim 0,1iw 0,0 iw 0,0 iw 0,0 iw 0,0 iw 0,0 iw
orani (%)

Kamu maliyesi Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Genel devlet agidi/fazlasi, GSYH’ye oranla (%) : : : : : :
Genel devlet borg stoku, GSYH’ye oranla (%)

Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye oranla (%)

Toplam devlet giderleri, GSYH’ye oranla (%)

Mali gostergeler Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
TUm ekonominin briit dis borcu, GSYH'ye oranla (%) 40,6 iw 59,7 iw 53,2 iw 50,1 iw 44,8 iw 39,8 iw
Tum ekonominin brit dis borcu, toplam ihracata oranla (%) 168,7 w 205,7w 150,9 w 1314w 1395w 1411w
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 76.512,5w 135.348,7w | 143.842,8w | 156.740,1w | 145.7089w | 171.564,1w
Parasal mali kuruluslarin ilke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon avro) 325.483,7 386.656,9 361.436,1 452.583,0 472.686,1 541.008,8
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* Finans sektorl yukimlilGklerindeki yillik degisim (%) 18,4 34,1 42,9 80,9 48,3 25,3
* Ozel borg, konsolide, GSYH'ye orani (%) 62,2 88,1 87,3 64,7 57,3 48,0
Faiz oranlari: gunlik oran, yillik (%) 7,59 10,85 17,87 13,16 18,69 48,95
Avro doviz kuru: dénem ort. (1 avro=...resmi para birimi) 2.314 8.055 10.512 17.409 25.760 35.573
Ticaret agirlikli efektif doviz kuru endeksi, 42 ulke (2015 = 100) 128,6 w 40,0 w 30,7 w 17,8 w 12,4 w 91w
* Ticaret agirlikh efektif doviz kuru endeksinde 3 yillik degisim (T/T-3), 42 tlke (2015 = 100) -0,1iw -0,5iw -0,5iw -0,6 iw -0,7 iw -0,7 iw
Rezerv varliklarin deg@eri (altin dahil)(milyon avro) 16.389,8 -29.004,1 19.405,7 13.110,7 -1.949,6 691,1
Dig ticaret (mallar) Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
ithalat miktari: tiim mallar, tim ortaklar (milyon avro) 184.087 182.328 219.224 324.441 311.586 296.606
ihracat miktari: tim mallar, tim ortaklar (milyon avro) 118.644 140.035 180.299 223.777 214.180 219.316
Ticaret dengesi: tim mallar, tum ortaklar (milyon avro) - 65.443 -42.293 - 38.925 - 100.663 - 97.406 -77.291
Dis ticaret hadleri (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi*100) (say1) : 98,4 iw 85,9 iw 75,7 iw 85,0 iw 86,7 iw
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payi (%) 33,2iw 41,1 iw 41,1 iw 40,4 iw 40,8 iw 41,9 iw
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi (%) 34,7 iw 33,1iw 3L,1iw 25,5iw 29,0 iw 32,0iw
Niifus Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Nifusun dogal degisim orani (dogal biyime orani): dogumlardan élimler gikarilarak (1000 11,7 : : 6,2 51 5,2
kisi basina)

Bebek 6lim orani: 1000 canli dogum basina 1 yasindan kiicUk gocuk dltmleri 11,6 9,3 9,2 10,0

Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) 74,8 : 74,3 74,8

Dogumda yasam beklentisi: kadin (yas) 80,5 78,4 79,8

is giicii piyasasi Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ekonomik faaliyet orani (20-64 yas): ekonomik olarak aktif olan 20-64 yas arasi nifusun 57,4 58,7 61,2 b 63,1 63,1 64,0
toplam nufusa orani(%)

Istihdam orani (20-64 yas): 20-64 yas arasi istihdam edilen niifusun orani (%) 52,8 51,0 539b 56,5 57,3 58,5
20-64 yas arasi istihdam edilen erkek nufus (%) 75,0 70,1 73,6 b 75,9 76,5 77,5
20-64 yas arasi istihdam edilen kadin nifus (%) 30,9 32,0 342b 37,0 38,0 39,4
Yasli caligan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen niifusun orani (%) 31,9 31,1 33,6b 34,9 36,3 38,5
Temel sektorler itibariyla istihdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 23,61 17,6 17,2 bi 15,71 14,6 14,61
Sanayi (%) 19,1 20,5i 21,4 bi 21,71 21,3i 20,71
ingaat (%) 6,9i 57i 6,1 bi 6,0i 6,31 6,6i
Hizmetler (%) 50,4 i 56,2 i 55,3 bi 56,6 i 57,81 58,11
Kamuda istihdam edilen 20-64 yas araligindaki kisilerin toplam istihdama orani (%) : : : : : :
20-64 yas arahigindaki kisilerin (%) 6zel sektor istihdaminin toplam istihdama orani : : : : : :
Issizlik orani: issiz olan is giicii orani (%) 8,2 13,2 12,0b 10,5 9,4 8,8
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Erkeklerde issizlik orani (%) 7,7 12,4 10,7 b 9,0 7,7 7,1
Kadinlarda igsizlik orani (%) 9,4 14,9 14,7b 13,5 12,7 11,8
Geng igsizlik orani: 15-24 yas araligindaki igsizlerin bu yas araligindaki is glicine orani (%) 15,7 25,1 22,7b 19,5 17,5 16,4
Uzun dénemli igsizlik orani: 12 ay veya daha uzun sure igsiz olan is gucunun orani (%) 1,8 3,3 3,7b 2,5 2,0 1,7
En fazla ortaokul mezunu (25-64 yas araligindaki) kisilerin issizlik orani (ISCED seviye 0-2) 6,7 11,8 104 b 8,6 7,6 7,1
(%)

Yiksek 6gretim mezunu (25-64 yas araligindaki) kisilerin igsizlik orani (ISCED seviye 5-8) 6,7 10,0 10,0 b 9,4 8,2 7.6
(%)

Sosyal uyum Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ortalama aylik nominal maas ve Ucretler (ulusal para birimi) 2) 1.327 w 3.501w 3.904 w 4.742 w 8.568 w 17.480 w
Reel maas ve Ucret endeksi: (hominal maas ve Ucret endeksinin enflasyon endeksine : : : : : :
bélinmesiyle) (2016=100)

GINI katsayisi : 43,4 42,5 45,3 44,2 44,8
Yoksulluk acigi 30,3 27,5 27,0 24,8 24,7 24,3
Yasam standardi Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Nufusun buyUkligine kiyasla binek otomobil sayisi (1000 kisi bagina) 114,0 157,0 162,0 167,0 178,0 189,0
Nufusun buyUkliguine kiyasla mobil telefon servislerine abonelik sayisi (1000 kisi basina) 895,0 w 982,0 w 1.019,0 w 1.058,8 w 1.080,3 w :
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi basina) 26,0 w 785w 82,7w 84,0 w 86,3 w

Sabit genis bant penetrasyon(100 kisi basina) 10w 20w 21w 22w 23w

Altyapi Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Demir yolu agdi yogunlugu (galisir durumdaki hatlar, 1000 km? basina) : 13,31 13,5i 13,71 14,61 :
Otoyol uzunlugu (km) 2.127 3.523 3.532 3.633 3.726

Egitim, inovasyon ve arastirma Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
30-34 yas araligindaki ylksek 6gretim mezunu kisilerin orani (ISCED 2011 seviye 5-8) (%) 18,0 33,1 355b 37,6 39,9 41,7
30-34 yas araligindaki yUksek 6gretim mezunu kisilerin orani (ISCED 2011 seviye 5-8) (%), 19,8 33,9 36,0b 37,4 39,2 40,3
erkekler

30-34 yas araligindaki yiksek 6gretim mezunu kisilerin orani (ISCED 2011 seviye 5-8) (%), 16,2 32,2 35,1b 37,9 40,5 43,1
kadinlar

Erken cocukluk egitimine katilim (3 yas ve Uzeri gocuklar) 42,2 31,7 48,6 54,9

Erken gocukluk egitimine katihm (3 yas ve Uzeri gocuklar), erkek ¢cocuklar 42,5 32,1 48,9 55,3

Erken cocukluk egitimine katilim (3 yas ve Ulzeri gocuklar), kiz cocuklari : 41,8 31,3 48,3 54,5

Okudugunu anlamada dlsuk basariya sahip 15 yas grubu kisiler 21,6 : : 29,3 :

Matematikte dusiik basariya sahip 15 yas grubu kisiler 42,0 38,7

Fen bilimlerinde dusuk basariya sahip 15 yas grubu kisiler 26,4 24,7
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Egitim ve 6gretimi terk edenler: en fazla ortaokul (en fazla ISCED 2011 seviye 2) mezunu 39,6 26,7 23,1b 21,2 19,5 18,7
olup egitim-0gretime devam etmeyen 18-24 yas arasi niifusun orani

Egitim ve 6gretimi terk edenler: en fazla ortaokul (en fazla ISCED 2011 seviye 2) mezunu 36,1 27,5 239b 22,2 20,1 19,6
olup egitim-6gretime devam etmeyen 18-24 yas arasi erkek niifusun orani

Egitim ve 6gretimi terk edenler: en fazla ortaokul (en fazla ISCED 2011 seviye 2) mezunu 43,0 25,8 222b 20,2 19,0 17,8
olup egitim-6gretime devam etmeyen 18-24 yas arasi kadin nifusun orani

25-64 yas araligindaki kisilerin egitim ve 6gretime katilma orani (son 4 hafta) 3,9 5,8 6,5b 6,7 7,4 8,0
25-64 yas araligindaki kisilerin egitim ve 6gretime katilma orani (son 4 hafta), erkekler 4,0 6,0 6,5b 6,4 7,0 7,3
25-64 yas araligindaki kisilerin egitim ve 6gretime katilma orani (son 4 hafta), kadinlar 3,8 55 6,5b 7,0 7,8 8,6
Mesleki egitim ve dgretim (MEQ) mezunlarinin isbasinda 6grenme deneyimi (20-34 yas arasi : : : : : :
nufusun %'si)

En az temel dijital becerilere sahip bireylerin orani (16-74 yas arasi nifusun %'si) 30,1 33,1

En az temel dijital becerilere sahip bireylerin orani (16-74 yas arasi nifusun %'si), erkekler 34,0 36,8

En az temel dijital becerilere sahip bireylerin orani (16-74 yas arasi nifusun %'si), kadinlar : 26,2 : 29,4

Egitime yapilan kamu harcamalarinin GSYH'ye orani (%) : 4,0 : 31 :

Ar-Ge'ye yonelik gayrisafi yurt ici harcamalarin GSYH'ye orani (%) 0,83 1,37 1,40 1,32 1,42 :
Ar-Ge icin tahsis edilen hikimet biltge 6denekleri veya harcamalari (GBAORD), GSYH'ye 0,34 0,41 0,38 0,36 0,37 0,40 p
oranla (%)

Evde internet erisimi olan hane halki orani (%) 47,2 90,7 92,0 94,2 95,5 96,5
Cevre Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Sera gazi emisyonlari endeksi, CO2 es degeri (ton, 1990=100) 199,6 ew 232,5 ew 250,9 ew 2449 ew : :
Ekonominin enerji yogunlugu (2015 sabit fiyatlariyla 1.000 avro GSYH basina petrol es 183,5 162,8 159,6 157,8

degeri, kg)

Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin brit elektrik tiketimindeki payi (%) 269w 419w 356w 41,6 w 41,8 w

Kara yolu yuk tagsimaciliginin ulke igi yik tagimaciligi icindeki payi (ton-km olarak) (%) 94,9 w 94,6 w 95,6 w 95,7 w 96,5w

Enerji Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
TUum enerji Urtinlerinin birincil Gretimi (bin TEP) 30.490 43.636 46.208 50.484 48.870 :
Ham petroluin birincil Gretimi (bin TEP) 2.310 3.274 3.518 3.663 4.206

Kati yakitlarin birincil Gretimi (bin TEP) 15.554 15.006 17.151 18.835 14.682

Gazin birincil tretimi (bin TEP) 521 363 324 312 665

Tum enerji Urtinlerinde net ithalat (bin TEP) 89.313i 104.983 i 115.096 i 113.942 i 114.008 i

Brit i¢ enerji tiketimi (bin TEP) 117.910 148.074 161.774 159.458 162.366

Brit elektrik Gretimi (GWh) 239.497 306.703 334.723 328.379 331.149

Tarim Not 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Tarimsal ¢ikti hacmi endeksi (lretici fiyatlarr) (2015=100) : : : : : :
Kullanimdaki tarim arazisi (bin hektar) 38.412,0 37.747,0 38.038,0 38.450,0 38.563,0 38.596,0
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Hayvancilik: Buyukbas (bin bas, ddnem sonu) 14.022,4 18.158,0 18.036,1 17.023,8 16.583,0 16.986,3
Hayvancilik: Domuz (bin bag, ddnem sonu) : : : 1,7e 1,7 1,7
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bas, dénem sonu) 35.782,51i 54.112,6i 57.519,2 i 56.265,8 i 52.363,4 i 54.902,7 i
Ciftliklerde mevcut ¢ig st miktari (bin ton) : : : : : :
Hasat edilen tarimsal trtin: Hububat (piring dahil) (bin ton) 33.025,0 38.050,8 32.602,0 39.562,1 43.176,3 39.922,3
Hasat edilen tarimsal Griin: $Seker pancari (bin ton) 15.000,0 23.026,0 18.250,0 19.000,0 23.498,0 22.999,0
Hasat edilen tarimsal urtin: Sebze (bin ton) 28.105,0 31.120,0 31.691,0 31.525,0 31.716,0 33.496,0

Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye'deki istatistik otoriteleri

: = mevcut degil

b = seride bozulma
d = farkli tanim

e = tahmini deger
p = gegici

i = Eurostat tahmini

w= Tlrkiye Istatistik Kurumu tarafindan ve Kurumun sorumlulugu altinda saglanan ve “oldugu gibi” ve kalitesi ve AB istatistik

metodolojisine uygunluguna iligkin bir giivence verilmeksizin yayimlanan veriler

* = Makroekonomik Dengesizlik Prosedirii (MIP) gostergesi

Dipnotlar:
1) BPM®6 esas alinmistir.
2) Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
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