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GIRIiS

2008 yili Eyliil ayinda, ABD’nin dordiincii biiylik yatirnm bankasi olan Lehman Brothers’in
iflas etmesiyle patlak veren kriz kisa siirede tiim diinyaya yayilarak kiiresel ¢apta bir mali ve
reel sektor krizine doniismiistiir. Krizin olumsuz etkileri Avrupa Birligi (AB)’nde de ciddi
boyutlarda hissedilmis ve Euro Alan1 2009 yilinda % 4,1 oraninda kiiciilerek tarihindeki en
biiyiik daralmay1 yasamlstlr.1 Yasanan kiiresel kriz, AB iilkelerinde kamu agiklar1 ve borg
stoklarmin ciddi boyutlarda artmasina ve birgok tiye tlkede kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine neden olmustur. Nitekim 2006 yilinda 7,1 trilyon
Euro olan AB hiikiimetlerinin borg yiikii 2009 yili1 sonunda kurtarma paketlerinin de devreye
girmesi ile 8,6 trilyon Euro’ya yiikselmistir.?

Euro Alani {ilkelerinin ekonomik performanslarinda son yillarda gozlemlenen gerileme
ekonomik krizle birlikte daha da belirgin bir hal almis ve bu durum Euro’nun, dolayisiyla
Ekonomik ve Parasal Birligin ve nihayetinde AB’nin gelecegine dair endiseleri artirmistir.
Ozellikle Almanya ve Fransa gibi AB’nin siyasi bir proje oldugunu savunan bazi AB iilkeleri,
mevcut AB politikalarinin yaganmakta olan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigini, 6zellikle
Euro Alani’nda makroekonomik gozetimin Gtesinde bir ekonomik koordinasyona ihtiyag
duyuldugunu ve bu cergevede AB diizeyinde yeni mekanizmalar olusturulmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklagim cergevesinde, yalnizca para politikasinin degil, iiye iilkelerce
uygulanacak maliye politikalarinin da AB 6lgeginde ¢ok daha siki kurallara tabi tutulmasi ve
Euro Alani iilkeleri arasindaki ekonomik yakinsamanin artirilmasi i¢in ekonomik politikalarin

uyumlastiriimasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Her ne kadar heniiz AB diizeyinde gelecekte uygulanacak mekanizmalarin kapsam ve
derinligine iliskin tam bir mutabakat olusmamis olsa da, kiiresel kriz ve bunun sonrasinda
gerek AB gerekse AB iiyesi lilke ekonomilerinin bu krize verdigi tepki, AB’de ekonomik
yonetisim alaninda kapsamli reformlar yapilmasi gerektigini agik¢a ortaya koymustur. Bu
kapsamda, ilk olarak 29 Eyliil 2010 tarihinde, Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin kabuliinden bu
yana AB’nin ekonomik yOnetisiminde en 6nemli asamayi temsil eden ve basta Euro Alani
olmak iizere, AB’de biitgesel ve makroekonomik gozetim ve denetimi gliclendirmeyi
amaclayan kapsamli bir ekonomik yonetisim paketi kabul edilmistir. Ayrica, makroekonomik
istikrarsizliklar1 gidermeye yonelik olarak alinan &nlemler gergevesinde, Avrupa Istikrar
Mekanizmast’nin olusturulmasi planlanmis ve s6z konusu mekanizmanin 2013 yilinin

ortasinda faaliyete gecmesi kararlagtirilmistir.

1
Eurostat

2 Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) (2011), “Krizdeki Birlik: Euro Bolgesi’nin Bor¢ Sarmali

ve AB’nin Gelecegi”, USAK AB Arastirmalari Merkezi, USAK Raporlart No 11-01, Mart 2011, s.2.
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Bununla birlikte, Euro Alani’nda yasanan borg krizlerinde AB ve AB iiyesi iilkelerin kiiresel
Olgekte rekabet giictindeki gerilemenin de 6nemli dlgiide etkili oldugu diistiniilmektedir. Bu
nedenle, 4 Subat 2011 tarihinde Almanya tarafindan, Fransa’nin da destegiyle, liye devletler
tarafindan bircok ekonomik ve sosyal reformun gerceklestirilmesini dngéren bir Rekabet
Pakti’nin olusturulmasi Onerilmistir. S6z konusu Pakt araciligiyla AB iiyesi iilkelerin
ekonomileri arasinda daha giiglii bir yakinsamanin saglanmasi ve iiye devletlerin rekabet
giicliniin kalic1 ve siirdiiriilebilir bir sekilde arttirilmasi hedeflenmektedir. Boyle bir Pakt
fikrinin ortaya atilmasinda, ekonomik ve parasal birligin giiclendirilmesi i¢in para
politikalarinin yan1 sira biitge ve maliye politikalarinin da AB diizeyinde belirlenmesine
duyulan ihtiyag ve AB’nin Cin gibi rekabet giicii yiiksek ekonomilere ayak uydurmakta
zorlanmig olmasi gibi unsurlar etkili olmustur.

Bununla birlikte, Pakt’in oldukg¢a kati ve baglayici hiikkiimler igermesi birgok iiye devletin
Pakt’a karsi ¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamda yiiriitillen ¢aligmalar g¢ergevesinde,
Pakt’in icerigi yumusatilmis ve ismi Euro Rekabet Pakti (Euro Plus Pact) olarak
degistirilerek, 24-25 Mart 2011 tarihli Avrupa Konseyi’nde kabul edilmistir. Halihazirda Euro
Alan1 disinda olan Bulgaristan, Romanya, Polonya, Letonya, Litvanya ve Danimarka da
Pakt’a katilma yoniindeki iradelerini belirtmislerdir.

Bu calismanin amaci, AB’de son donemde yasanan krizleri karsi alinan Onlemler
cercevesinde son donemde benimsenen Euro Rekabet Pakti’nin gelisim siirecini ve igerigini
ortaya koymaktir. Bu kapsamda, ¢alismanin ilk boliimiinde AB {iyesi iilkelerde yasanan borg
krizleri ve nedenlerine deginilecek, ikinci kisstmda AB’nin krize kars1 aldigi 6nlem ve ¢6ziim
mekanizmalar1 anlatilacak, ti¢lincii kisimda ilk olarak Almanya ve Fransa tarafindan onerilen
Rekabet Pakti’nin igerigi ortaya koyulduktan sonra, Paktin bu ilk versiyonuna karsi ¢ikan
ilkeler ve kars1 ¢ikma sebepleri tartisilacak, dordiincii kisimda ise Euro Rekabet Pakti’nin
kabul edilmesiyle sonuglanan siire¢ ve {izerinde mutabakata varilan Pakt’in igerigi anlatilarak
sonug kisminda 6zet bir degerlendirme yapilacaktir.



1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Bor¢ Krizleri

Euro Bolgesi’ne dahil olan tiye devletlerde ortak para birimi olan Euro’nun kullanilmasi ve bu
iilkelerde para politikasinin Avrupa Merkez Bankasi (AMB) araciligr ile tek bir elden
yiriitiiliiyor olmasi, sz konusu {ilke ekonomilerinin birbirine siki bir sekilde bagli olmasina
ve bir Euro Bolgesi iilkesinde meydana gelen olumsuz gelismelerin diger Euro Bolgesi
iilkelerine de kisa siirede yayilmasmna yol agmaktadir. Bu hususun yani sira, AB tiyesi
iilkelerin finans ve reel sektorlerinin yiiksek entegrasyon diizeyi de lilkelerin birbirinden
etkilenme seviyesini ve hizin1 artirmaktadir. Nitekim 2010 yilmin ikinci ¢eyreginde
Yunanistan’da patlak veren bor¢ krizi, kisa siirede diger Euro Bolgesi iilkelerini ve hatta
ekonomik ve parasal birligin gelecegini tehdit altina sokmustur.

Basta Almanya olmak iizere bazi iiye lilkelerin Yunanistan’a yardim konusunda isteksiz
olmasi, piyasalarda panik havasinin yayilmasina neden olmus ve sonugta kamu maliyesi ve
bankacilik kesimleri sorunlu olan irlanda, Portekiz, Ispanya, italya ve Belcika da borg krizine
stiriiklenme tehdidi ile kars1 karsiya kalmiglardir.

Bu gelismeleri takiben kamu borcunun ¢evrilebilirligine iliskin sorunlar nedeniyle AB’ye
yardim talebi ile basvuran Yunanistan i¢in 10 Mayis 2010 tarihinde AB-IMF ortak
operasyonuyla 110 milyar Euro tutarinda bir kurtarma paketi agiklanmistir. Ardindan, 28
Kasim 2010°da irlanda, bankacilik sektdriinde yasadigi sorunlar nedeniyle AB’ye yardim
talebi ile basvurmus ve Irlanda icin AB-IMF isbirliginde 85 milyar Euro tutarinda bir
kurtarma paketi aciklanmistir. Son olarak Portekiz 6 Nisan 2011 tarihinde AB’den yardim
istemis olup, Portekiz’e AB-IMF isbirliginde 78 milyar Euro tutarinda yardim yapilmasi

kararlastirilmistir.

Yunanistan, Irlanda ve Portekiz’de yasanan borg krizleri nedenleri ve sonuglari ile birlikte

asagida anlatilmaktadir.
1.1. Yunanistan Krizi

Uzun siiredir giindemde olan yapisal reformlarin bir tlirlii hayata gecirilememesi ve dis
bor¢lanmayla saglanan mali kaynaklarin dogru kullanilamamas1 gibi hususlar kiiresel krizin
yarattigi olumsuz etkilerle birlesmis ve Yunan ekonomisinin ciddi Ol¢ekli bir krize
stiriklenmesine yol agmaistir.

Izlenen politikalar gergevesinde, ekonomik biiyiimenin temel olarak dis bor¢ kaynakli olmasi
orta ve uzun vadede Yunanistan’in kamu bor¢larinda ¢ok ciddi boyutta artisa yol agmistir.
2000 yilinda 150 milyar Euro seviyesinde olan Yunanistan’in kamu borglari, gegtigimiz on yil
icerisinde % 100 oraninda artis gostererek, 2009 sonu itibariyla 300 milyar Euro seviyesine
yiikselmistir.



Kamu borglarindaki ciddi oranli artisa ragmen, kamu gelirlerinde ayni oranda artis
saglanamamistir. 2001 yilinda GSYH’nin % 21,8’1 seviyesinde olan vergi gelirleri 2009
yilinda GSYH’nin % 19’una diismiis olup, bu oran AB iilkeleri i¢indeki en diisiik orana
tekabiil etmektedir.

Bu hususlara ilave olarak, yaslanan niifus dinamikleri dikkate alinarak hayata gegirilmesi
gereken sosyal giivenlik reformu gibi yapisal reformlarin siirekli ertelenmesi de biitce
dengesini bozucu ilave unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Diger taraftan, toplam 100 milyar Euro tutarindaki AB destegi ile iiye devletler arasinda en
cok AB kaynagi alan Yunanistan bu imkani dogru bir bigimde kullanamamis, yanlis ve
neticelendirilemeyen alanlara aktarilan AB menseli kaynaklarin kullaniminda yolsuzluk
iddialar1 da giindeme gelmistir.

Tiim bu sorunlara ilave olarak, uluslararasi finansal kriz Yunanistan’in gelirlerinde énemli
oranda diisiise sebep olmustur. Ulkenin doviz kaynaklar1 icin hayati 5nem tastyan ve toplam
milli gelirde 6nemli pay1 bulunan turizm gelirlerinde 2009 yilinda % 15’in iizerinde azalma
gozlemlenmistir. Diger taraftan diinyadaki yiik gemilerinin % 20’sine sahip olan ve deniz
yolu tasimaciliginda ilk siray1r alan Yunanistan, yine kriz sebebiyle diinya mal ticaretindeki
daralmadan en fazla etkilenen iilkelerden birisi olmus ve 2009 yilinda tasimacilik gelirlerinde
% 30 civarinda bir diisiis gerceklesmistir.

Tablo 1°de, 2006-2010 yillar1 arasinda Yunanistan’daki biiylime hizi, kamu borcu/GSYH
orani, biit¢e ac181/GSYH orani1 ve faiz oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 1: Temel makroekonomik gostergeler-Yunanistan

% 2006 2007 2008 2009 2010
Biiyiime 5,2 4,3° 1,0° -2,0 -4,5P
Kamu Borcu/GSYH 106,1 105,4 110,7 127,1 142,8
Biitce Aq131/GSYH -5,7 -6,4 9,8 -15,4 -10,5
Faiz Oram 4,07 4,50 4,80 5,17 9,09

Kaynak: Eurostat, erigim tarihi 22.04.2011.
p: gegici deger (provisional value)

Tablo 1°deki verilerden de goriilecegi tizere Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olan
Yunanistan, Maastricht Kriterleri’'ne uyum baglaminda son yillarda giderek kotiilesen bir
performans sergilemistir.



Yunan hiikiimeti, 2009 yilinda % 12,7 olarak agikladig1 biit¢e agigini 2012 yilinda % 2,8'e
indirmek i¢in 14 Ocak 2010 tarihinde bir istikrar programi agiklamistir. Ancak, daha sonra
Yunanistan'in 2009 yilindaki biitge aciginin GSYH’ nin % 15,4’1 diizeyinde oldugu ortaya
¢ikmis, bu durum Yunanistan’a olan giivensizligi daha da artirmistir. Biitge agigina iligskin s6z
konusu rakam, Euro Bolgesi tilkelerinin Maastricht Kriterleri ¢er¢evesinde uymasi gereken %
3 smirmin bes katina tekabiil etmektedir.

Avrupa Komisyonu Yunanistan'in biit¢e agigin1 2012 yilina kadar % 3'lin altina ¢gekme planini
destekleyerek, Yunan hiikiimetine personel giderlerinin azaltmasi gibi ilave tedbirler almasi
cagrisinda bulunmustur. Bu kapsamda, 5 Mart 2010 tarihinde hiikiimetin 4,8 milyar Euro
tasarruf etmesi icin kamu sektoriinde ticret kesintisi ve vergilerin artiritlmasini kapsayan bir
paket hazirlanmistir. Paketteki dnlemlerle KDV oram1 % 21'e ¢ikarilmig, kamu sektoriinde
primler % 30 kadar kesilmis, akaryakit, sigara ve alkollii {irinlerden alinan vergiler artirtlmis
ve emekli maaslar1 dondurulmustur. Diger taraftan, vergi kagagi sorununun {istesinden
gelmeyi ve yiiksek gelirlilerden daha fazla vergi alinmasini amaglayan bir vergi reformu
yasasi Yunan Hiikiimetince kabul edilmistir.

Yunanistan’in yasamakta oldugu krizin diger AB {iyesi {ilkelere de sigramasinin engellenmesi
ve Euro’nun korunmasi amaciyla, Euro Alani {ilkeleri 2010 yili Mart ayinda Yunanistan'a
yardim saglanmasia yonelik IMF ile ortak bir finansal yardim mekanizmasi olusturulmasi
icin anlagsmiglardir. Bu gelismeyi takiben, 11 Nisan 2010 tarihinde Yunanistan’a 30 milyar
Euro tutarinda acil yardim saglanmasi hususu da Euro Alan1 Maliye Bakanlari tarafindan
onaylanmustir.

Bu gelismelerin sonucunda AB ve IMF’nin katkisiyla olusturulan toplam 110 milyar Euro
tutarindaki 3 yil vadeli kurtarma paketi Yunanistan’a tahsis edilmistir.

Yunanistan'daki sorunlarin domino etkisi yaratarak Portekiz, Irlanda, italya ve Ispanya gibi
Euro Bolgesi’nde yer alan ve ekonomilerinde bazi yapisal sorunlar barindiran ilkeleri de
etkilemesinden korkulmasi ve krizin derinlesecegine yonelik kaygilar, bazi iilkelerde tahvil
fiyatlarinin diismesine, faiz oranlarinin ve dolayisiyla borglanma maliyetlerinin yilikselmesine
ve neticede kamu borcunun GSYH i¢indeki paymnin artmasina ve borg siirdiiriilebilirliginin
tehlikeye girmesine yol agmistir. Nitekim Yunanistan’da sonra irlanda ve Portekiz de yardim
talebi ile AB’ye bagvurmak zorunda kalmiglardir.

1.2. irlanda Krizi

[rlanda’yr krize siiriikleyen nedenlerin basinda, krizin ortaya ¢ikmasinmn ardindan emlak
piyasasinda yasanan hizli deger kayiplari ile, kamu sektdriinde yogun bir bigimde alinan
tasarruf tedbirlerinin piyasalarda dogurdugu panik havasi ve durmadan artan isten ¢ikarmalar
gelmektedir.



1990’11 yillardan kiiresel krizin ortaya ¢iktig1 2008 yilina kadar siirekli bir refah artis1 yasanan
Irlanda’da ekonomik tablonun hep bu sekilde devam edecegine olan inang, emlak fiyatlarinda
astronomik artiglar1 tetikleyerek spekiilatif bir emlak piyasasinin olugsmasina yol agmustir.
Niifusu 4,5 milyon olan irlanda’da hi¢ kimsenin yasamadigi 300 bin konutun insa edilmis
olmas1 nedeniyle olusan emlak sektorii balonu, Krizin en 6nemli sebeplerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

Biiylimesinin biiylik boliimiinii konut ve finans sektoriindeki patlamaya borglu olan
Irlanda’da, 2008 yilindaki kiiresel finansal krizden sonra konut fiyatlarmin % 50-60 oraninda
deger kaybetmesi, konut kredilerinin biiyiik boliimiinii yapilandiran bankalarin ciddi oranda
zarar etmesine yol agcmistir. Hiikiimetin bankalar1 kurtarmak i¢in 45 milyar Euro tutarinda
kaynak aktarmasi biit¢e agigmin hizla biiyiimesine neden olmustur. Irlanda'da 2009 yilinda
GSYH’nin % 14,3l diizeyinde olan biitce agigi, 2010 yilinda GSYH'nin % 32,4'iine
ulagsmistir. Vergi gelirlerinin de hizli bigimde geriledigi iilkede ikinci bir resesyon riski oldugu

diistiniilmektedir.

[rlanda’da yasanan krizin nedenlerine bakildiginda, Irlanda ile ABD’deki yasanan krizin
benzer noktalar icerdigi goriilmektedir. Her iki iilkede de, hem alicilar hem de saticilar,
irrasyonel bir bigimde yiikselmis olan emlak fiyatlarinin artmaya devam edecegine
inanmiglardir. Her iki iilkede de asir1 sekilde ucuz kaynak girisi yasanmistir. ABD’ye giren
ucuz maliyetli paranin kaynag Cin olurken, irlanda’da ise bu kaynak basta Almanya olmak
iizere Euro Alani’nin diger iilkelerinden saglanmistir. iki iilke arasindaki en énemli benzerlik
ise diizenleyici ve denetleyici gergevenin risk algilama ve dnleme konusundaki yetersizligi
olmustur. iki iilkede de bankalarin riskten kaginmasina ydnelik gerekli tedbirlerin alinmamasi
ve denetim ve gbzetim mekanizmalarinin etkili bir sekilde islememesi nedeniyle kriz ortaya
cikmustir.

Tablo 2’de, 2006-2010 yillar1 arasinda Irlanda’daki biiyiime hizi, kamu borcu/GSYH orani,
biitce ac181/GSYH orani ve faiz oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 2: Temel makroekonomik gostergeler-irlanda

% 2006 2007 2008 2009 2010
Biiyiime 53 5,6 -3,5 -7,6 -1,0
Kamu Borcu/GSYH 53 5,6 -3,5 -7,6 -1,0
Biitce Ac1g)/GSYH 2,9 0,1 -7,3 -14,3 -32,4
Faiz Oram 3,76 4,31 4,53 5,23 5,74

Kaynak: Eurostat, erisim tarihi 22.04.2011.



Tablodaki verilere bakildiginda, 2009 yilinda Irlanda’da kamu borcunun GSYH’ye oranimin
% 60 olan Maastricht Kriteri sinirini astigi, biitce agiginin GSYH’ye oraninin ise % 3 olan
Maastricht Kriterinin yaklasik bes kati oldugu goriilmektedir.

AB ve IMF nin yardim teklifini uzun siire geri ¢eviren irlanda, sonunda krizin {istesinden tek
basina gelemeyecegini anlayarak 28 Kasim 2010 tarihinde ekonomik yardim talep ettigini
aciklamistir. Bankacilik sektoriinde yasanan krizin asilmasi amaciyla bu sektére biiyiik
miktarda devlet destegi saglanmasi nedeniyle biit¢e ag11 kapatilamaz boyutlara ulasan Irlanda
icin, AB-IMF isbirliginde 85 milyar Euro tutarinda bir kurtarma paketi agiklanmistir.

1.3. Portekiz Krizi

Portekiz’de kamu maliyesine iliskin problemler, Yunanistan ve irlanda’daki kadar ciddi
boyutlarda olmamakla birlikte, uzun siiredir devam etmektedir. Oyle ki Portekiz, 2001 yilinda
Istikrar ve Biiyiime Pakti (IBP) kurallarmi ihlal eden ilk Euro Bélgesi iilkesi olmustur.
Portekiz ekonomisinde uzun zamandir yasanmakta olan durgunluk, kamu maliyesinin
iyilestirilmesini daha da zor hale getirmistir. Tablo 3’te, 2006-2010 yillar1 arasinda
Portekiz’deki biiyiime hizi, kamu borcu/GSYH orani, biit¢e ag1g1/GSYH orani ve faiz oranlari

goriilmektedir.

Tablo 3: Temel makroekonomik gostergeler-Portekiz

2006 2007 2008 2009 2010
Biiyiime 1,4 2,4 0,0 -2,5P 1,3°
Kamu Borcu/GSYH 63,9 68,3 71,6 83,0 93,0
Biitce Acigi/GSYH -4,1 -3,1 -3,5 -10,1 9,1
Faiz Oram 3,91 4,42 4,52 4,21 5,40

Kaynak: Eurostat, erisim tarihi 22.04.2011.
p: gegici deger (provisional value)

2009 yili verileri 1s18inda Portekiz’in kamu borcu, biitge agigr ve faiz oranina iligkin
Maastricht Kriterlerini karsilayamadigi goriilmektedir.

Biitge aciklarinin azaltilmast amaciyla hazirlanan istikrar programinin mecliste yapilan
oylamada reddedilmesinin ardindan Portekiz Basbakani Jose Socrates istifa etmistir. 2013
yilina kadar biitce acigimmin GSYH’nin % 2'sine diisiiriilmesini 6ngoéren s6z konusu program,


http://ekonomi.haberturk.com/etiket/portekiz
http://ekonomi.haberturk.com/etiket/jose_socrates

emekli maaslarinin dondurulmasi, 1500 Euro’dan fazla olan kamu kesimi maaslarinda % 5 ila
% 10 arasinda kesinti yapilmasi, saglik, egitim harcamalarinin ve yerel yonetimlerin
biit¢elerinin kisitlanmasi gibi tedbirler igermektedir. Bagbakanin istifasi ile siyasi istikrarin
bozulmasi ve daha da koétiilesen ekonomik durum nedeniyle kredi derecelendirme kuruluslar
da Portekiz’in kredi notunu diisiirmiislerdir. Bu gelismeler neticesinde Portekiz igin finansal
bir kriz riskinin daha da belirginlesmesi iizerine AB, uluslararasi yardim almayi reddeden
Portekiz’e baski yapmaya baslamistir. Durgun bir ekonomi ve biiyiik bir bor¢ stokuna sahip
olan tilkede dis yardim olmadan mevcut durumun siirdiiriilemeyeceginin anlasilmasi iizerine,
Portekiz sonunda AB’ye yardim talebi ile bagvurmak zorunda kalmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde, Portekiz, Avrupa Birligi ve IMF ile 3 yillik programla 78
milyar Euro tutarinda finansal dis yardim almak i¢in anlasmaya varmistir. Anlagma geregince
tilkenin biitge agigmin bu yil igin GSYH'in % 5,9'una, gelecek yil igin % 4,5'ine, 2013'te ise
GSYH’nin % 3'i seviyesine ¢ekilmesi hedeflenmistir. S6z konusu Anlagma Eurogroup (Euro
Alan1 Maliye Bakanlar1) ve AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi tarafindan 17 Mayis
2011 tarihinde onaylanmistir.

Portekiz’in AB’ye yardim talebi ile bagvurmasinin ardindan gozler basta Ispanya olmak iizere
diger borglu tilkelere ¢evrilmistir. Avrupa Merkez Bankasi'nin gosterge faiz oranini 0,25 puan
artirarak % 1,25'e ¢ekmis olmasinin Ispanya gibi ucuz krediye ihtiya¢ duyan iilkeleri olumsuz
etkileyebilecegi diisiiniilmektedir. Portekiz’de yasanan durumun, krizin sonu mu yoksa daha
da derinlesmesine neden olacak bir tetikleyici mi olacagi merak konusudur. Ancak, Portekiz
hiikkiimetinin 5 Haziran’daki genel secimler nedeniyle kapsamli bir reform paketini
uygulamaya koyabilmesinin pek miimkiin goriinmemesi ve son donemde Ispanya’da tahvil
faizleri getiri farklariin olduk¢a azalmis olmasi krizin derinlesecegine dair endiseleri
artirmaktadir.

1.4. Yapisal Sorunlarin Asilmasina Yonelik Avrupa Birligi Diizeyinde Tedbir
Alinmasi Thtiyac

Kriz yasayan AB iiyesi iilkelere bakildiginda, krizin her iilkede farkli nedenlerden
kaynaklandigi goriilmektedir. Ornegin, Yunanistan’da yasanan kriz temel olarak kamu
sektorii kaynakli ortaya cikarken, Irlanda da bankacilik ve emlak sektdriindeki zayifliklar krizi
tetikleyen unsur olmustur. Portekiz’de cari acigin oldukga yiiksek seviyelerde olmasi ve
bankacilik sektoriine iliskin riskler krizi tetiklerken, Ispanya’da ise yetersiz i¢ ve dis talep
nedeniyle iktisadi faaliyetin kriz dncesi diizeye kiyasla oldukga diisiik seviyelerde seyretmesi
ve issizlik oranmin % 20’ler civarinda olmasi kirilganlig1 artirmaktadir. italya ve Belgika
ekonomilerinde ise kamu maliyelerinin zayif durumu bu iilke ekonomilerini kirillgan hale
getirmektedir.


http://www.cnnturk.com/guncel.konular/imf/259/index.html
http://www.cnnturk.com/guncel.konular/butce/279/index.html

Yunanistan’da yasanan borg krizi, Ispanya, Portekiz, Italya gibi yiiksek biitce acigina ve kamu
borg¢ stokuna sahip olan iilkelerin finansmana ulasmasini daha masrafli hale getirerek, bir borg
sarmali olusturma riski yaratmistir. Krizden kaynaklanan panik havasiyla bu {ilkelerden
cikmak isteyen yatirimcilar, bu lilkelerde reel faizin yiikselmesine neden olarak, biitge
aciginin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu durum ise, normal sartlar altinda borg¢larini
cevirebilecek konumdaki tilkelerin panik nedeni ile borcunu ¢eviremez duruma gelmesine yol
ac;maktad1r.3

AB’ye yardim talebiyle bagvuran Yunanistan, Irlanda ve Portekiz AB icerisinde gérece kiigiik
ekonomilerdir. Bunlarin en biiyiigii olan Yunanistan bile Euro Bolgesi GSYH’sinin yalnizca
% 2,5’unu olusturmakta olup, bu iilkelerin yasamakta oldugu krizlerin nispeten kiigiik
miktarda kaynak aktarimi ile ¢Oziimlenebilmesi miimkiin goziikkmektedir. Ancak, borg
krizinin Ispanya gibi Euro Alani’min % 13’iinii olusturan biiyiik bir ekonomiyi de tehdit
ediyor olmasi endiseleri artirmakta ve Ispanya’nin yardim talebinde bulunmasi halinde krizin
daha da derinleseceginden korkulmaktadir. Zira, Ispanya gibi biiyiikk bir ekonominin
kurtarilmasinin yaratacagi maliyet tiim AB ac¢isindan risk olusturmaktadir.

Bu hususlara ilaveten, kriz nedeniyle AB’den yardim talebinde bulunan iilkelere yonelik
kurtarma paketleri AB’nin yapisal sorunlarini ortadan kaldiramamakta ve AB ekonomisinin
kronik yapisal problemleri acil ¢oziim gerektiren boyuta ulagmaktadir.

Lizbon Antlagsmasi’nda da “Euro Bolgesi’'nde ekonomik politikalarin daha yakin
koordinasyonuna” duyulan ihtiyag resmi olarak teyit edilmis olmakla birlikte, yasanan kriz
Euro Bolgesi’nin ekonomik yonetisimindeki eksiklikleri politikacilarin giindemine acilen

¢ozim bulunmasi gereken bir sorun olarak tagimistir.

S6z konusu problemlerin giderilmesi i¢in, AB’de ekonomik yonetisimin ve ekonomi
politikalarmin koordinasyonun gii¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar son donemde hiz
kazanmis olup, bu kapsamda atilan adimlardan sonuncusu 24-25 Mart 2011 tarihli Avrupa
Konseyi’nde kabul edilen ve Almanya ve Fransa tarafindan onerilen Rekabet Pakti’n1 temel
alarak hazirlanan “Euro Rekabet Pakti”dir. Asagida, once AB’de krize karst gelistirilen
mekanizmalardan bahsedilecek ve sonrasinda Euro Rekabet Pakti’nin gelisim siireci ve
Pakt’in icerigi anlatilacaktir.

® USAK (2011), s. 25.



2. Krize Kars1 Alman Coziim Onlemleri ve Gelistirilen Mekanizmalar

Krize karst bir Onlem olarak kurulan AB mekanizmalarinin ardindaki ¢ikis noktasi,
uyguladiklar1 siirdiiriilemez maliye politikalar1 sonucunda ciddi borg yiikii altina giren Euro
Bolgesi tilkelerinin borglanma maliyetlerinin de 6nemli 6lglide artmast sonucunda daha derin
mali problemlerle kars1 karsiya kalmis olmalaridir. Kurulan mekanizmalarin temel amaci mali
sorunlarla kars1 karsiya kalan iilkelerin bor¢lanma maliyetlerini diistirebilmektir. Bor¢clanma
maliyetlerini kisa vadede diistirebilmenin en etkili yollarindan biri ise Euro Bolgesi’nin bir
biitiin olarak borglanmasi ve mali problemlerle karsi karsiya kalan iiye devletlere daha uygun
kosullarla kredi temin edilmesidir. Bu yontemle, Yunanistan, Ispanya, Irlanda, Portekiz gibi
diisik kredi notuna sahip iilkeler* iyi kredi notlarina sahip Almanya, Fransa, Avusturya,
Hollanda gibi iilkelerle ayni potada degerlendirilecek ve dolayisiyla AB semsiyesi altinda
saglanan daha uygun kosullu kredilerden faydalanabilecektir.

2.1. Odemeler Dengesi Fonu (Balance of Payments Facility)

Odemeler Dengesi Fonu, Euro Boélgesi disinda kalan 10 AB iiyesi devletin &demeler
dengesinde yasayabilecekleri potansiyel sorunlarda ve buna bagl olarak gergeklesebilecek dis
finansman giicliikklerinde devreye girmek lizere tesis edilmistir. Fon, Roma Antlasmasi’nin
odemeler dengesinde sorun yasayan iiye devletlere yardim saglanabilmesini 6ngoren 119(1).
ve 119(2). maddeleri (4vrupa Birligi nin Isleyisi Hakkinda Antlasma® ile birlikte 143. Madde
olarak degistirilmistir) dayanak gosterilerek, 332/2002 say: ve 18 Subat 2002 Tarihli Konsey
T iiziigiie araciligi ile kurulmustur. Bdylelikle, AB Tek Pazarinin mali istikrar ve dengesinin

muhafaza edilmesi amaglanmaktadir.

Mekanizmanin finansmani, AB Komisyonunun, AB biitgesi ve 27 iiye devlet tarafindan
garanti altina alinan tahviller ihra¢ ederek bor¢lanmasi ve 6demeler dengesinde sorun yasayan
devletlere kredi saglamasi seklinde gerceklesecektir. Ilgili Tiiziik cercevesinde fondan
faydalanan devletlerin 6demeler dengelerini saglikli ve siirdiiriilebilir hale getirebilmeleri
amaciyla gerekli ekonomi politikas1 onlemlerini almalari gerekmektedir. Bu onlemlerin,
fondan faydalanacak iiye devlet ve Komisyon tarafindan yapilacak bir ihtiya¢ analizi
cercevesinde sekillendirilmesi ve bir uyum programi vasitasit ile hayata gegirilmesi
ongoriilmektedir. Bu slirecin ardindan, yardim talep eden iiye devlete kredi saglanip
saglanmayacagi, eger saglanacaksa kredinin miktar1 ve temin sekillerine iliskin karar AB

* AB iyesi devletlerin kredi notlar1 ve uzun vadeli faiz oranlarina iliskin detayl1 bir ¢aligma i¢in bkz. Afonso, A.,
Furceri,D., Gomes, P. “Credit ratings and the Euro Area sovereign debt crisis” working paper

® 2009 yilinda yiiriiliige giren Lizbon Antlasmas: ile Roma Antlasmas: degisikliklere ugramis ve Antlasma,
‘Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’ olarak adlandirilmistir.

® Council Regulation (EC) No 332/2002 of 18 February 2002 establishing a facility providing medium-term
financial assistance for Member States' balances of payments
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Bakanlar Konseyi tarafindan verilecektir. Son asamada ise, Komisyon ve iiye devlet arasinda
Konseyin belirledigi kosullar1 temel alan bir Mutabakat Zapti imzalanarak, Avrupa
Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyine sunulacaktir.

Toplam biitgesi 50 milyar Euro olan Odemeler Dengesi Fonundan su ana kadar Macaristan
(6,5 milyar Euro), Letonya (3,1 milyar Euro) ve Romanya (5 milyar Euro) faydalanmistir.

2.2. Kredi Havuzu (Pooled Loans - Greek Loan Facility)

Bir kereye mahsus olmak {izere olusturulan bu mekanizma esas itibariyla Yunanistan’a kredi
saglamak i¢in tasarlanmig olup, Euro Bolgesi iilkelerinin Avrupa Komisyonu araciligiyla
sagladig1 80 milyar Euro ve IMF’nin temin ettigi 30 milyar Euro’dan olusan 110 milyar Euro
tutarinda bir bor¢ havuzudur.

Kiiresel finansal krizin ardindan yiiksek biit¢e agig1 ve kamu borcu sebebiyle iflasin esigine
gelen ve yardim talebinde bulunan Yunanistan’a saglanacak mali yardim Avrupa Birliginin
Isleyisine iliskin Antlasma’nin 136. Maddesinde yer alan Birligin énlem alabilme yetkisine ve
126. Maddesinde diizenlenen asirt biit¢e agig1 prosediirii kosullarina dayandirilmistir. Bu iki
madde g6z Oniinde bulundurularak kabul edilen 2010/320 sayili Konsey Karari ile
Yunanistan’a saglanacak mali yardim karsiliginda, bu {ilkenin atmasi1 gereken adimlar ve

almasi gereken Onlemler karara baglanmistir.

Bu kapsamda Yunanistan’a Mart 2011°’¢ kadar saglanan kredi miktarlar1 Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 4: Yunanistan’a Saglanan Kredi Miktar1 (Mart 2011 itibariyla, milyar Euro)

Borg Miktar: (milyar Euro Bolgesi IMF Toplam
Euro)

Mayis 2010 14,5 5,5 20,0
Eylil 2010 6,5 2,5 9,0
Aralik 2010 -- 2,5 2,5
Ocak 2011 6,5 -- 6,5
Mart 2011 10,9 - 10,9
Toplam 38,4 10,5 48,9
Kaynak:http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/greek loan_facility/index

en.htm.
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2.3. Avrupa Finansal Istikrar Mekanizmas1 (European Financial Stability Mechanism-
EFSM)

Bu mekanizma, mali sorunlarla karsilasan tim AB iiye devletlerine finansal destek saglamak
amaciyla kurulmus bir yapidir. Kiiresel finansal kriz sebebiyle pek ¢ok liye devletin biitce
ac1g1 ve borg sorunlar1 yasamasi, borglanma kosullarinin ciddi bigimde agirlasmis olmasi ve
dolayisiyla Birligin mali istikrarinin ve Euro’nun bir biitlin olarak risk altina girmesi bu tip bir

mekanizmanin kurulmasini gerekli kilmastir.

Mekanizma, 407/2010 sayi ve 11 Mayis 2010 tarihli Konsey Tiiziigii' ile kurulmus olup, yasal
dayanagimi Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’min 122(2). Maddesinden
almaktadir.

Ilgili madde herhangi bir iiye iilkenin dogal afetler veya kendi kontrolii disinda meydana
gelen dis faktorler sebebiyle mali zorluklar yasamasi durumunda, Birligin bu iilkeye mali
yardim saglayabilmesini diizenlemektedir. Fonun yasal dayanagi, yapisi itibartyla tartismalara
acik bir goriiniim arz etmektedir. Zira, mali sorunlarla kars1 karsiya kalan Yunanistan, irlanda
gibi devletlerin durumu dis etkenlerden (kiiresel finansal kriz) tamamen bagimsiz olmamakla
birlikte, Yunanistan ornegindeki sagliksiz kamu maliyesi, Irlanda Ornegindeki kirilgan

bankacilik sektorii gibi yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.

EFSM, Euro Bélgesi disinda kalan iiye devletlerin yararlandigi Odemeler Dengesi Fonu ile
benzer bir isleyis sistemine sahiptir. Mekanizma uyarinca Komisyon, AB adina piyasalardan
kredi temin etmekte ve sonrasinda bu krediyi yararlanici iiye {ilkenin kullanimina
sunmaktadir. Krediler AB biitgesi tarafindan garanti altina alinmistir. Krediden faydalanan
tilkelerin Komisyon tarafindan da kabul edilmis siki bir makroekonomik uyum programi
benimsemesi gerekmektedir. AB Sayistay’i ve Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF)
kredinin kullanimina iligkin olarak kontrol ve denetim yapma yetkisine sahiptir.
Mekanizmanin toplam biiyiikligii 60 milyar Euro’dur. EFSM c¢ergevesinde gergeklestirilecek
tiim islemler Euro para birimi iizerinden yapilmak zorundadir. Avrupa Finansal Istikrar
Mekanizmas: gegici bir mekanizma olup, 2013 yili Haziran aymdan itibaren yerini Avrupa
Istikrar Mekanizmasi’na (European Stability Mechanism-ESM) birakacaktir.

EFSM, yasadiklar krizlerin ardindan mali yardim talebinde bulunan Irlanda ve Portekiz igin
hazirlanan kurtarma paketlerine katki saglayacaktir. EFSM araciligi ile irlanda’ya saglanacak
toplam kaynak 22,5 milyar Euro, Portekiz’e saglanacak kaynak ise 26 milyar Euro’dur. Bu iki
Devlet ayrica EFSF ve IMF aracilig1 ile de mali yardim alacaktir (irlanda toplam 85 milyar
Euro yardim alacakken, Portekiz i¢in bu rakam 78 milyar Euro’dur).

" Council Regulation (EU) No 407/2010 of 11 May 2010 Establishing a European Financial Stabilisation
Mechanism.
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EFSM ilk tahvillerini, irlanda’ya saglanacak mali yardim kapsaminda, 5 Ocak 2011°de
piyasaya siirmiis ve tahvillerden elde edilen 5 milyar Euro’luk gelir Irlanda mali kurtarma
paketine aktarilmistir. 17 Mart 2011 tarihinde AB adina bir kez daha tahvil ihalesine ¢gikan
Komisyon, satistan elde edilen 4,6 milyar Euro’luk gelirin 3,4 milyar Euro’luk kismin1 EFSM
aracihign ile Irlanda mali yardim paketine aktarmus, kalan 1,2 milyar Euro ise Odemeler
Dengesi Fonu’ndan faydalanan Romanya’ya aktarilmistir. Her iki tahvil ihalesinde de arzin
cok iistiinde tahvil talebi alinmasi, AB’nin “AAA” kredi notuna sahip bir borglanic1 olarak
piyasalarda oldukga gii¢lii bir itibara sahip oldugunu gostermektedir.

2.4. Avrupa Finansal istikrar Fonu (European Financial Stability Facility —- EFSF)

Avrupa Finansal Istikrar Fonu 9 Mayis 2010 tarihli AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Konseyi (ECOFIN) karar1 uyarinca, Euro Bolgesi’ne dahil olan (1 Ocak 2011 tarihi itibariyla
Estonya da Euro Bolgesi’ne dahil olmustur) 16 tiye devletin katilimiyla 7 Haziran 2010’da
Liiksemburg yasalarina tabi olan bir limited sirket olarak kurulmustur.

Fon yasal dayanagim Avrupa Birligi 'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’'min 122(2). maddesinden
almaktadir. Dolayisiyla, EFSM’nin yasal dayanagina yoneltilen elestiriler EFSF igin de

3

gecerlidir. Bu iki yapiin, “...iiye devletlerin kontrolii disindaki olaganiistii durumlarin sebep
oldugu ciddi sorunlardan kaynaklanan énemli bir tehdit altinda olmasi halinde,...” gibi
yorumlamaya agik bir gerekgelendirmeye sahip olmasi tartismalara yol agmustir. Bu kapsamda
EFSM ve EFSF’nin yasal gerekcesine yoneltilen temel elestiriler bu yapilardan faydalanan
Yunanistan ve Irlanda gibi iilkelerin yasadigi krizlerin dis faktorlerle ne kadar iliskili
oldugudur. Bahse konu devletlerde yasanan krizlerin kiiresel finansal krizle baglantisi
tamamen yadsinamaz ise de bu devletlerin sahip oldugu yapisal sorunlar ve eksikliklerin

sadece “dis faktorlerle” gerekgelendirilmesi ¢ok gergek¢i olmayacaktir.

Fonun amaci ¢esitli bor¢ sorunlar1 yasayan Euro Bolgesi devletlerine gegici mali destek
saglayarak parasal birligin mali istikrarin1 temin etmektir (tim AB iiyesi iilkelere mali destek
saglayabilen EFSM’den bu agidan farklilagmaktadir).

EFSF cercevesinde, Euro Alani’na dahil olan iiye devletler tarafindan garanti altina alinmis ve
toplam biiyiikligii 440 milyar Euro’yu asmayacak sekilde piyasaya siiriilmiis tahviller
araciligi ile, mali agidan zorluk yasayan Euro Alani iilkelerine kredi temin edilmesi
ongoriilmektedir.

Limited bir sirket olarak faaliyet gosteren EFSF {i¢ biiylik kredi derecelendirme kurulusu
(Standard& Poor’s, Moody’s, Fitch) tarafindan da miimkiin olan en yiiksek kredi notu ile
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derecelendirilmis ve bu sayede fondan mali destek saglayacak iiye iilkelere ¢ok daha diisiik
bor¢lanma maliyetleri ile bor¢lanabilme imkani yaratilmistir.

EFSF’nin temin edecegi bor¢larin kural olarak Euro para birimi cinsinden olmasi zorunlu
degildir, ancak yine de Euro agirlikli islemlere oncelik verilmektedir.

Mart 2011°e kadar fondan sadece Irlanda faydalanmustir. Ug yillik siirecte fondan cesitli
dilimler halinde toplam 17,7 milyar Euro® almasi éngoriilen irlanda, ilk dilim olarak vadesi
2016 yilinda dolacak 3,6 milyar Euro’luk bir kaynak almustir.’ 17 Mayis 2011 tarihinde
yardim paketi icin AB ile anlagsmaya varan Portekiz de EFSF’den 26 milyar Euro kaynak
saglayacaktir.'

EFSF gecici bir ara¢ olup, Avrupa Finansal Istikrar Mekanizmasi gibi yerini 2013 yilinin
ortasindan itibaren siirekli bir mekanizma olan Avrupa Istikrar Mekanizmasina (European
Stability Mechanism) birakacaktir. EFSF kapsaminda iiye devletlerce taahhiit edilen garanti
miktarlar1 Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Euro Alam Ulkelerinin Avrupa Finansal istikrar Fonuna Sagladiklar1 Katki
Miktar:

ULKE  TaahhitEdilen Miktar (Milyon Euro)

Almanya 119.390,07
Fransa 89.657,45
italya 78.784,72
Ispanya 52.352,51
Hollanda 25.143,58
Belgika 15.292,18
Yunanistan 12.387,70
Avusturya 12.241,43
Portekiz 11.035,38
Finlandiya 7.905,20
Irlanda 7.002,40
Slovakya 4.371,54
Slovenya 2.072,92
Liiksemburg 1.101,39
GKRY 863,09
Malta 398,44

A AT e 0 0/00]

Kaynak: http://www.efsf.europa.eu/attachments/fag_en.pdf.

8 EFSF press release, “EU and EFSF funding plans to provide financial assistance for Ireland”
http://www.efsf.europa.eu/mediacentre/news/2010/2010-006-eu-and-efsf-funding-plans-to-provide-financial-
assistance-for-ireland.htm

® http://www.efsf.europa.eu/about/operations/index.htm

19 hitp://ec.europa.eu/ireland/press_office/news of the day/eu-efsf-funding-plans-ireland-portugal en.htm
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2.5. Avrupa Istikrar Mekanizmas:1 (European Stability Mechanism-ESM)

28 Kasimm 2010 tarihinde toplanan Euro Boélgesi’ne Uye Devletlerin Ekonomi ve Maliye
Bakanlar1 Konseyi’nde Avrupa Istikrar Mekanizmasi’nin kurulmasina karar verilmistir. 24-
25 Mart 2011 tarihlerinde gergeklestirilen AB Zirvesinde, Euro’nun istikrarmi saglamay1
hedefleyen ve 2013 yili ortasinda devreye girmesi 6ngériilen Avrupa Istikrar Mekanizmasinin
(ESM) finansman detaylari lizerinde anlasmaya varilmistir. Ayni Zirve kapsaminda Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 136. Maddesine Mekanizmaya yasal temel
saglayacak bir paragraf eklenmesi konusunda uzlasmaya varilmstir.™*

Mekanizma, Euro Bolgesi’ne dahil olan iiye devletler arasinda imzalanacak bir anlagmayla
kurulacak olan hiikiimetlerarasi bir organizasyon niteliginde Liiksemburg’da faaliyet
gosterecek ve Euro Bolgesi tilkeleri Maliye Bakanlarindan olusan bir Guvernérler Kurulu’na
sahip olacaktir. Avrupa Komisyonu’nun Ekonomik ve Mali Islerden sorumlu iiyesi ve Avrupa
Merkez Bankasi Bagkani ise gozlemci olarak Guverndrler Kuruluna katilim saglayacaktir.
Kurul, Mekanizma’nin en list diizey karar alma organi olacak ve asagida belirtilen hususlarda
mutabakatla karar alacaktir;

» mali yardimin saglanmasi,

» mali yardimin kosullar1 ve niteligi,

» Mekanizma’nin bor¢ verme kapasitesi,

» borglanma araglarinin tiir ve dagiliminin degistirilmesi.

Yukarida bahsedilenlerin disindaki tiim kararlar ise nitelikli cogunluk ile alinacaktir.

ESM ayrica Guverndrler Kurulu’nun verecegi bazi 6zel gorevleri yerine getirmek igin
kurulmus ve her iiye devletin bir adet yonetici ve bir adet yedek yonetici atayacagi bir
Yonetim Kuruluna sahip olacaktir. Yonetim Kurulu biitiin kararlari nitelikli ¢ogunluk ile
alacaktir.

Guverndrler Kurulu ve Yonetim Kurulundaki oy agirliklar: devletlerin ESM’nin sermayesine
yaptiklar1 katkilar oraninda sekillenecek ve nitelikli ¢cogunluk tiim oylarin % 80’ninden
miitesekkil olacaktir.

Avrupa Istikrar Mekanizmasi’nin 700 milyar Euro tutarinda sermaye tabani olmasi ve bu
sermaye tabani araciligi ile “AAA” kredi notunun korunarak 500 milyar Euro tutarinda kredi
verilmesine (bu miktar en az bes yilda bir gozden gegirilecektir) imkan taninmasi
hedeflenmistir. Sermayenin 80 milyar Euro tutarindaki bolimii nakit, 620 milyar Euro’luk
boliimii ise hiikimetler tarafindan taahhiit edilen ¢ekilebilir sermaye ve kefaletlerden
olusacaktir.

11 Conclusions of the Heads of State or Government of the Euro Area of 24-25 March 2011.
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Ulkelerin ESM yapisina saglayacaklar1 katki oranlar1 da aym tarihli Avrupa Konseyi’nde
karara baglanmis ve asagidaki oranlar {izerinde mutabik kalinmustir.

Tablo 6: Ulkelerin ESM yapisina saglayacaklar1 katki oranlar

Ulke Katilim Orani (%)
Almanya 27,146
Fransa 20,386
Italya 17,914
Ispanya 11,904
Hollanda 5717
Bel¢ika 3,477
Yunanistan 2,817
Avusturya 2,783
Portekiz 2,509
Finlandiya 1,797
Irlanda 1,592
Slovakya 0,824
Slovenya 0,428
Liiksemburg 0,250
Giiney Kibris Rum Yoénetimi 0,196
Estonya 0,186
Malta 0,073
Toplam 100,000

Kaynak: Conclusions of the Heads of State or Government of the
Euro Area of 24-25 March 2011,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/11/3&
format=HTML &aged=0&language=EN&quil anguage=fr.

Mekanizmadan faydalanabilme kosullar1 Komisyon, IMF ve talepte bulunan iiye devlet
tarafindan tlizerinde mutabakata varilmis ekonomik uyum programlarinin uygulanmasi gibi
sik1 kosullara tabi olacaktir. Uyum programlar1 dahilinde gosterilen performans, Komisyon
tarafindan izlenecek ve Konsey ile ESM yonetim kuruluna raporlanacaktir. Borg¢ dilimlerinin
serbest birakilmasi1 bu raporlar goz 6niinde bulundurularak gergeklesecektir. ESM’nin talepte
bulunan iiye devletlere saglayacagi mali yardim dogrudan kredi seklinde olacaktir. Ote
yandan, gerek goriilmesi durumunda bir istisna olarak birincil kredi piyasalarinda faaliyet
gosterilmesi de Guverndrler Kurulunun alacagr nitelikli ¢ogunluga dayanan bir karar ile
miimkiin olabilecektir. Ayrica bor¢lanma maliyetini diistirmek amaciyla, gerekli goriilen
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durumlarda ESM mali zorluk yasayan iiye devletlerin tahvillerini satin alma gibi finansal
faaliyetlerde bulunabilecektir.
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3. Rekabet Pakti (Competitiveness Pact)

Sinirlarin ortadan kalktigr kiiresel diinya diizeninde {iilkeler arasi rekabet her zamankinden
daha siddetli hale gelmis, krizle birlikte diinya genelinde daralan talep iilke ekonomilerini
ciddi bi¢cimde etkilemistir. Ticaret kosullarinin ve imkanlarinin kriz 6ncesi doneme gore daha

da zorlastig1 gliniimiizde “rekabet giicii” lilkeler agisindan kritik bir kavram haline gelmistir.

Yiikselen iilke ekonomilerinin diinya ekonomik refah pastasindan aldiklar1 payi artirma
talepleri, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin diisiik isgiici maliyetleri ve son derece esnek iiretim
yapilar1 sayesinde sahip olduklar1 yiiksek rekabet giicii gibi unsurlar, kriz déneminde kamu
borcu ve biitce aciklar1 alanlarinda zaten baski altinda olan AB iilkelerinin ekonomik
toparlanmasini daha da giiclestirmis ve bu iilkelerin kiiresel 6lgekteki rekabet giicleri mercek

altina alinmastir.

Cesitli uluslararas1 kuruluglar tarafindan iilkelerin rekabet giiciine iliskin olarak yapilan
caligmalarda kriz doneminde AB igerisindeki Almanya, Fransa ve Hollanda gibi giiclii
ekonomilerin rekabet gii¢lerini muhafaza ettikleri, bununla birlikte AB genelinde rekabet
giiclinlin geriledigi goriilmektedir. AB iiyesi iilkeler arasindaki rekabet giicii farkliliklar
ekonomik entegrasyonun saglayacagi faydalar1 kisith hale getirmekte ve bir ekonomik blok
olarak AB’nin diinyadaki roliinde gerilemeye yol agmaktadir.

Yasanan kiiresel kriz de AB iilkelerinin rekabet giiciine iliskin olarak yapilan bu
degerlendirmeleri hakli ¢ikarmis, Birligin giiglii tilkeleri kiiresel krizi nispeten az hasarla
atlatirken, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerle, son genislemelerle AB’ye dahil
olan tilkelerin ekonomileri i¢ ve dis talepte yasanan daralmayi iyi yonetememistir.

Bu sorunlarin asilabilmesini teminen AB diizeyinde izlenecek politikalarin belirlendigi
“Avrupa 2020 Stratejisi: Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiyiime I¢in Strateji” 3 Mart
2010 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilerek, Lizbon Stratejisi’nin yerini
almigtir. Avrupa 2020 Stratejisi ile ortaya konan hedefler, Avrupa Tek Pazari Oniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasini, nitelikli isgiicline yapilacak yatirimlarin artirilmasini ve
yenilik¢iligin desteklenmesini saglayarak, AB’nin rekabet giicliniin artirilmasina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir.

Bahse konu Strateji ile birtakim hedefler ortaya konulmus olmakla birlikte, 6zellikle Euro
Bolgesi'nde yer alan iilkelerin rekabet gli¢lerini artirmak i¢in ulusal paralarinin deger kaybina
izin vermek gibi bir politika enstriimanindan mahrum olmasi sebebiyle, gerek AB genelinde
gerekse AB tiyesi iilkeler 6zelinde rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in daha iyi tanimlanmis ve
belirli kurallara baglanmis bir yap1 olusturulmasi giindeme gelmistir.
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Tablo 7: AB 27 ve Secilmis Baz1 Ulkelerin Global Rekabet Giicii Endeksi 2010-2011
Siralamasi
Siralama 2010-11 Siralama 2009-10 Skor 2010-2011

Isvec 2 4 5.56
Almanya ) 7 5.39
Finlandiya 7 6 5.37
Hollanda 8 10 5.33
Danimarka 9 5 5.32
Birlesik Krallik 12 13 5.25
Fransa 15 16 5.13
Avusturya 18 17 5.09
Belcika 19 18 5.07
Liiksemburg 20 21 5.05
Cin 27 29 4.84
Irlanda 29 25 4.74
Estonya 33 35 4.61
Cek Cumbhuriyeti 36 31 4.57
Polonya 39 46 451
GKRY 40 34 4.50
Ispanya 42 33 4.49
Slovenya 45 37 4.42
Portekiz 46 43 4.38
Litvanya 47 53 4.38
Italya 48 48 4.37
Malta 50 52 4.34
Hindistan 51 49 4.33
Macaristan 52 58 4.33
Slovakya 60 47 4.25
Romanya 67 64 4.16
Letonya 70 68 4.14
Bulgaristan 71 76 4.13
Yunanistan 83 71 3.99

Kaynak: The Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum.
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3.1. Pakt’mn icerigi

Almanya ve Fransa, Euro Bolgesi’nin rekabet giiciine yonelik politikalarin giiclendirilmis bir
sekilde uyumlastirilmasinin ve kriz yonetimi i¢in olusturulacak yeni mekanizmanin Euro’nun
kalict istikrarina katkida bulunacagina inandiklari ifade ederek, Ekonomik ve Parasal
Birligin bu iki yeni 6nemli unsurunun, temel prensipler olan sorumluluk ve dayanisma

arasinda bir denge saglayacagini dile getirmislerdir.

Bu ¢ergevede, bir taraftan kriz donemlerinde devreye girecek Avrupa Istikrar Mekanizmasi
gibi yapilar olusturulurken, diger taraftan tiye iilkelerin ekonomik yapilarinin iyilestirilmesi ve
yakinsama saglanmasi suretiyle AB iiyesi iilkelerin reel ekonomilerinin rekabet giiciiniin

artirllmasi hususu daha yiiksek sesle tartisilmaya baslanmaistir.

Bu dogrultuda, Almanya Basbakani Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy Euro Bolgesi’nde daha iyi bir ekonomik yoOnetisim g¢erg¢evesinin olusturulmasina
yonelik ortak bir girisimde bulunarak, Avrupa’da daha giiclii bir ekonomik yakinlagsmayi
temin etmek amaciyla, liye devletlerin rekabet giiciinii kalici bir sekilde arttirmayi hedefleyen
bir Pakt’in kurulmasimi giindeme getirmistir. S6z konusu girisim ile Pakt’a dahil olacak
devletlerin AB-27 seviyesinde mutabik kalinmis olan hiikiimlerden daha iddiali ve baglayici
nitelikte taahhiitlerde bulunmasi 6ngoérillmustiir.

Almanya ve Fransa tarafindan 4 Subat 2011 tarihli Avrupa Konseyi’nde onerilen s6z konusu
Pakt’ta, ulusal ekonomilerin rekabet giiciiniin Olgiilebilmesi igin asagida belirtilen {ig
gdstergenin tesis edilmeye calisilacag: ifade edilmektedir:*?

» Fiyat rekabetciligine yonelik gostergeler (6rnegin, reel is gilicii maliyetlerinin istikrari,
1s giicli maliyetlerinin 6l¢lilmesinin liretkenlik ve verimlilikteki gelismelerin dikkate

alinarak yeniden diizenlenmesi),

» Kamu maliyesinin istikrarinin kapsamli bir bakis agisiyla degerlendirilmesini
saglayacak gostergeler (ne gibi bir dl¢iiniin kullanilacag: agik ve gizli kamu borglar
da dikkate alinarak diizenlenecektir),

» Ar-Ge, egitim ve altyapr yatirnmlarina GSYH’nin belirli bir oraninda asgari yatirim

siir1 getirilmesi (oran halen kesinlesmemistir).

Pakt’a taraf tiye iilkeler kendilerinin bu gostergeler aracilig1 ile degerlendirilmelerini temin
edecek ve degerlendirmeler Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanacak raporlar aracilig ile

12 European Voice, “The Full Text from Angela Merkel and Nicolas Sarkozy outlining their plans for greater
economic governance”, 04.02.2011,
http://www.europeanvoice.com/article/2011/february/merkel-sarkozy-present-competitiveness-pact/70165.aspx.
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yapilacaktir. Gerek goriilmesi halinde Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Sistemik Risk
Kurulu’nun destegine de bagvurulabilecektir.

Pakt cergevesinde, rekabet giiclinii artirmaya yonelik olarak 12 aylik bir siiregte ulusal
diizeyde uygulanmas1 6ngoriilen altt maddelik program soyledir:
a. Ucretlerin ve maaslarin fiyat artislarina endekslenmesini saglayan sistemlerin devre
dis1 birakilmasi.
b. Avrupa’da ¢alisanlarin hareketliligini tesvik etmek amaciyla diplomalarin ve mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasina yonelik bir anlagsmanin imzalanmasi.
c. Kurumlar vergisi uygulamalarinda ortak bir zemin olusturulmasi. (ileride bu alanda
tam uyumlastirmanin saglanabilmesi hedeflenmektedir).
d. Emeklilik sistemlerinin demografik gelismeler dikkate alinarak uyumlastirilmasi.
Tim {iye devletlerde bor¢ uyari sistemleri olusturulmasina yonelik anayasal
diizenlemeler yapilmasi.

f. Bankalar igin ulusal kriz yonetimi sistemlerinin kurulmasi.

Pakt’in uygulanmasi diizenli araliklarla gozden gegirilecek olup, Almanya ve Fransa
Komisyon’u 12 ay i¢inde yukarida bahsedilen alti maddelik programin uygulanmasina
yonelik kendi Onerilerini de iceren bir rapor hazirlamaya davet etmis ve bir yaptirim

mekanizmasinin tesis edilmesi seceneginin de degerlendirilecegini ifade etmislerdir.
3.2.  Rekabet Pakti’na Yonelik Elestiriler

Fransa ve Almanya tarafindan onerilen Rekabet Pakti, {iye devletler arasinda ciddi fikir
ayriliklarina neden olmustur. Fransa ve Almanya Euro Bolgesi’nde giivenin yeniden tesis
edilmesi ve Euro’nun gelecegi i¢in mali, ekonomik ve sosyal politikalarin daha siki
entegrasyonuna ihtiya¢ bulundugunu, bu ¢er¢evede Euro Bolgesi iilkelerinde emeklilik yasi,
kurumsal vergiler ve kamu agig1 gibi birgok konuda daha ileri diizeyde uyumlastirma

yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

Bununla birlikte, Rekabet Pakt1 ile anilan konulara iliskin olarak getirilmeye g¢alisilan sartlar
pek cok iiye devlet tarafindan farkli gerekgelerle endiseyle karsilanmistir. Ornegin Irlanda,
disiik vergiye dayali biiyime modeli uygulamasi nedeniyle AB’de kurumsal vergilerin
uyumlagtirilmas1 hedefini tehdit olarak algilamis ve Pakt’a karsi ¢ikmistir. Belgika ve
Liiksemburg, fiyat artiglarina endeksli maas uygulamasindan vazge¢mek istemedikleri igin
Pakt’a stipheyle yaklasmislardir. Baltik iilkeleri, emeklilik yasin1 Bat1 Avrupa iilkeleri kadar
artiramayacaklarini, zira kendi iilkelerinde yasam siiresinin diger AB iiyesi iilkelere kiyasla
kisa oldugunu belirtmiglerdir. Polonya, Euro Alani liderlerinin ayr1 bir zirvede bir araya
gelmelerinin Birligin biitiinliiglinii zedeleyecegi ve farkli viteslerde ilerleyen bir AB’nin
olusacag diisiincesiyle Pakt’a sicak bakmamustir.
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AB’de Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve Euro’nun tek para birimi olarak kabul
edilmesiyle birlikte Euro Alani’na dahil iilkelerde para politikasinin tespiti ve uygulanmasi
hususu ulusal otoritelerin yetkisinden ¢ikmis, maliye politikasi {ilkelerin esnek bir sekilde
belirleyip uygulayabilecegi tek enstriiman haline gelmistir. Rekabet Pakt1 ile birlikte biitge
dengesine iliskin anayasal hiikiimlerin getirilmesi, iiye iilkelerin maliye politikasinin
uygulanmasi konusundaki mevcut esnekliklerini 6nemli dl¢lide sinirlayacak ve hiikiimetlerin
biliyiime, yakinsama ve sosyal gelismeye yonelik ulusal politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi asamasinda hareket alanini daraltacaktir. Bu durumda ise AB tiyesi devletler
arasindaki gelismislik farkliliklariin kapatilmasinin miimkiin olamayacagi, diger bir ifadeyle
orta ve uzun vadede halihazirdaki ekonomik gili¢ dengesinin muhafaza edilecegi endisesi dile
getirilmektedir.

Rekabet Pakti’'nda yer alan Onerilere getirilen diger bir elestiri, Yunanistan, Portekiz ve
Irlanda 6rneklerindeki gibi asir1 harcamalarin ve kamu borcu/GSYH oranindaki asir1 artigin
uzun donemde stirdiiriilebilir olmamasina ragmen, iiye tilkelerde biitce dengesine iliskin
anayasal hiikiimlerin getirilmesinin uzun vadede ciddi problemlere yol agabilecegi hususu
olmustur. Ozellikle ekonomide asagi yonlii dalgalanmalarn  yasandigi  durgunluk
donemlerinde, hiikkiimetlerin ekonomideki daralmayla miicadele edebilmek i¢in mali esneklige
sahip olamamalarinin 6nemli sorunlara neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Zira, borglanma
suretiyle yaratilan kaynaklarin, uzun dénemli bir biiyiime plani ¢ergevesinde dogru ve akillica
kullanildiginda biiylimenin bir arac1 olabilecegi, kaynaklarin altyap: ¢aligmalar1 ve ekonomik
gelismenin finansmaninda kullanildiginda uzun dénemde biiylimeye olumlu katki yagacagi
gegmiste yasanan tecriibelerde g('jriilmiis‘u'ir.13 Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, mali krizler
veya kotii hava kosullarindan kaynaklanan kisa donemli soklarin atlatilmasinda da bu tip
kaynaklar bir politika araci olarak kullanilabilmektedir. Nitekim, ABD ve Kanada gibi
AB’den ¢ok daha homojen ve entegre olmus {iilkelerde dahi yerel hiikiimetler iilke ig¢indeki
rekabet giiglerini artirabilmek igin vergi rejimlerini ve diger makroekonomik politika

degiskenlerini segcme ve degistirme olanagina sahiptir.14

Pakt ile ilgili onemli bir diger elestiri de Almanya ve Fransa’nin Pakt’a iligkin israrlarinin
rekabet giiglerindeki nispi avantaji koruyarak, diger iiye iilkelere rekabet etme ve uluslararasi
yatirim ¢ekme firsati tanimadan bu alanda AB diizeyindeki istiinliiklerini muhafaza etmek
istemelerinden kaynaklandig1 hususudur. Bazi iiye iilkelerce, Pakt ile getirilecek diizenlemeler
ile Yunanistan, Irlanda ve Portekiz gibi kiiciik iilkelerin gelismis AB ekonomilerine
yakinsayabilmeleri, onlarla rekabet edebilmeleri ve yiiksek biiylime oranlarin
yakalayabilmeleri i¢in gerekli bor¢lanma imkanlarinin ellerinden alinacag: diigiiniilmektedir.
Bunun sonucunda da uzun vadede Pakt’in, AB’de rekabeti tesvik etmek bir yana, daha az

B3 Periklis Gogas, “The Proposed EU “Competitiveness Pact”, 13.02.2011, http:/businessthinker.com/the-
proposed-e-u-%E2%80%9Ccompetitiveness-pact%E2%80%9D/.
14

a.g.e.
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gelismis iye iilkelerin gelismis {ye iilkelere yakinsamasmin engellenmesi sonucunu
yaratacagi endisesi Pakt’a muhalefeti artirmaktadir.

Diger taraftan, Pakt’in AB’deki mevcut ekonomik yonetisim kurallarina getirecegi katma
deger konusunda da siipheler bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu Pakt’in mevcut AB
antlasmalarinda yer alan kurallarla uyumlu olup olmadigi konusunun degerlendirilmesi

gerektigine dikkat ¢cekmistir.

Rekabet Pakt’ina iliskin elestiriler daha ¢ok Giiney Avrupa iilkelerinden gelmistir. Bu iilkeler,
Pakt’la birlikte maliye politikasina iliskin getirilecek kisitlamalarin, zaten kirilgan olan
ekonomik iyilesme ortaminda, biiylimeyi olumsuz etkileyecegini diisinmektedir.  Bu
nedenlerle, Almanya ve Fransa tarafindan onerilen Pakt’in orijinal versiyonu AB liderleri
tarafindan reddedilmis, bu gelismelerin  sonrasinda Pakt’in  bazi  hiikiimlerinin

yumusatilmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Konseyi Baskant Herman Von Rompuy ve Avrupa Komisyonu soz
konusu Rekabet Pakti’nin yeni versiyonu tizerinde ¢alismalara baslamis ve kurumsal
vergilerde uyumlastirmaya ve iicretlerin fiyatlara endekslenmesine iliskin hiikiimlerin Pakt’in

kapsamindan ¢ikarilmasina karar verilmistir.
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4. Euro Rekabet Pakt1 (Euro Plus Pact)™
4.1 Pakt’in Kapsam

Almanya ve Fransa tarafindan onerilen Rekabet Pakti’nin olduk¢a kat1 baglayict hiikiimler
icermesi nedeniyle karsilagilan muhalefet neticesinde, s6z konusu Pakt’in igeriginin
yumusatilmasina karar verilmis ve bu kapsamda olusturulan yeni belgeye “Euro Rekabet
Pakt1” (Euro Plus Pact) adi verilmistir. S6z konusu Pakt’in temel hedefleri arasinda kamu
maliyesinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi, rekabet¢i bir ekonomi ve saglikli bir finansal
sistemin olusturulmasi yer almaktadir. Bu ¢ergevede, Euro Bolgesi iilkelerinin Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 11 Mart 2011 tarihinde Briiksel’de bir araya gelerek Birligin rekabet
giicinli ve ekonomik yakinsama hedefini, ekonomi politikalarinda daha giiglii bir isbirligi

araciligl ile saglamayi hedefleyen bir Pakt’in kurulmasi konusunda uzlasmaya varmislardir.
Olusturulmas1 6ngoriilen mekanizmanin detaylar1 asagida kisaca 6zetlenmektedir.

Finansman Kapasitesi

. Avrupa Istikrar Mekanizmasi’nin (ESM) toplam efektif bor¢ verebilme kapasitesi 500
milyar Euro olarak ongoriilmiis olup, bu miktar 6denmis sermaye, geri g¢agrilabilir
sermaye ve garantilerden olusacaktir. Uye devletlerin katkilariyla bir araya gelecek
0denmis sermayenin olusturulmasinda kademeli, bir zaman cizelgesine baglanmis ve
tiye tilkelerin ulusal yasama usullerinin dikkate alindig1 bir yaklasim benimsenecektir.

Avrupa Istikrar Mekanizmas1 yiiriirliige girene kadar, Avrupa Mali istikrar Kolayliginin
tizerinde uzlagmaya varilmig olan 440 milyar Euro’luk borg verme kapasitesi biitiiniiyle
etkin hale getirilecektir.

Araclar

. Avrupa Istikrar Mekanizmasi’nin, iiye devletlerin talepte bulunmasi ve bu tip bir
miidahalenin Euro Alant’nin istikrarinin temini igin zaruri goriilmesi durumunda
devreye sokulmasi Ongoriilmektedir. Herhangi bir iiye ilkenin mekanizmadan
faydalanabilmesine olanak saglayacak karar, ancak oy birligi ile ve Avrupa Merkez
Bankasi’'nin da katkisiyla Komisyon ve IMF tarafindan hazirlanacak borg
stirdiiriilebilirlik analizi g6z 6niinde bulundurularak alinabilecektir. Mali destek, ancak
tiye tilkenin hazirlanacak uyum programini saglikli bir sekilde uygulamasi kosulu ile
saglanabilecektir.

15 Conclusions of the Heads of State or Government of the Euro Area of 11 March 2011,
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Avrupa Istikrar Mekanizmasi ve Avrupa Mali Istikrar Kolaylig1 kapsaminda saglanacak
mali destek kredi seklinde olacaktir. Ancak, bu iki yap1 bir istisna olarak, sagladiklari
destegin maliyet etkinligini maksimize etme amaciyla, birincil piyasalarda aracilik
faaliyetlerinde bulunabilecektir.

Mali Kosullar

J Avrupa Mali Istikrar Kolayligi’'nin borglandirma maliyetlerinin yararlanici iilkelerin
borg siirdiirebilirligi de dikkate alinarak diisiik bir seviyeden belirlenmesi yaklasimi
benimsenmis olmakla birlikte, kredi maliyetlerinin, fonlarin temin edilme maliyetinden
yiiksek olmasi, risklere yonelik fiyatlandirmalar da icermesi ve IMF’nin fiyatlandirma
prensipleri ile uyumlu olmasi 6ngériilmektedir. Ayni kosullar Avrupa Istikrar
Mekanizmasina da uygulanacaktir.

e  Tiim tiye iilkelerin, AB devlet yardimlari kurallariyla da uyumlu olarak, stres testlerinde
zaaf gosteren bankalar bulunmasi gibi durumlara karsi somut planlar hazirlamasi
gerekmektedir.

S6z Konusu Pakt iizerinde 24-25 Mart 2011 tarihli Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesinde anlasmaya varilmistir. Pakt’a, halihazirda Euro Bolgesi’ne dahil olan
17 devletin yani sira Bulgaristan, Danimarka, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya da
katilacaktir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Isve¢ ve Birlesik Krallik ise Pakt’a katilmay1 su an
icin diisiinmediklerini belirtmislerdir. Toplantida alinan kararlar uyarinca iye iilkelerin,
miimkiin olan en kisa siirede, gelecek 12 ayda yerine getirmeyi amagladiklar taahhiitleri
aciklamalar1 beklenmektedir.

4.2. Pakt’in Temel Prensipleri

Euro Rekabet Pakti, rekabet giiciiniin artirilmasi ve AB biitlinlesmesine zarar veren
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem tasiyan ulusal diizenleme alanlarina
odaklanmaktadir. Pakt ¢ercevesinde rekabetgiligin artirilmasi, AB’nin daha hizli biiyiimesini
orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir kilmak ve AB vatandaglarinin daha yiiksek gelir
seviyelerine ulasmasini saglamak agisindan kilit dneme sahip bir husus olarak belirlenmistir.
Euro Alani’na dahil olmayan devletler de goniilliiliik esas olmak kaydiyla bu Pakt’a katilmaya
davet edilmistir.

Rekabetcilik ve yakinsamanin saglanmasit amaciyla iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin

daha giiclii koordinasyonunu saglamayr hedefleyen bu girisimin dort temel kilavuz kurala

sahip olmasi planlanmaktadir:
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a. Girisimin, AB genelinde halihazirda mevcut olan ekonomik yonetisimin

giiclendirilmesi ¢abalari ile uyumlu olmasi ve ayn1 zamanda bu ¢alismalara art1 deger
katacak nitelikte olmasi 6ngoriilmektedir. Diger bir ifadeyle Pakt, bu alanda daha 6nce
yapilmis ¢alismalarla (Avrupa 2020, Avrupa Donemi, Istikrar ve Biiyiime Pakti ve
yeni makro ekonomik gézetim altyapisi) uyumlu ve s6z konusu ¢alismalar1 temel alan
bir nitelikte olacaktir. Halihazirda saglanmis olan ilerlemelerin iistiine bir sey ekleme
amacina sahip olacak bu girisim, giiclii taahhiitler, yapilmis olanlardan daha iddial
eylemler ve bunlarin uygulanmasi i¢in zaman hedefleri igerecektir. Bu taahhiitler
bundan bdyle ulusal reform ve istikrar programlarinda da kendilerine yer bulacak ve
olagan gozetim yapisinin kontroliine tabi olacaktir. Komisyon bu taahhiitlerin
uygulanma siireglerinin izlenmesinde giiclii ve merkezi bir rol istlenecektir. Avrupa
Parlamentosu bu siirecte gorevleri ¢ercevesinde iistlenmesi gereken tiim

fonksiyonlarini yerine getirecektir.

. Pakt rekabet giicii ve ekonomik yakinsamayi tesvik edici ve giiglendirici tiim oncelikli
alanlar1 kapsayacak, eylem odakli bir yap1 arz edecek ve iiye devletlerin yetkili
olduklar1 alanlara odaklanacaktir. Secilmis bazi politika alanlarinda, ortak hedefler
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari seviyesinde kararlastirilacaktir. Pakt’a katilan {iye
iilkeler bu hedefleri kendi tasarladiklar1 politikalarla hayata gegirmeye calisacak ve
politika  karmalarim1  olustururken kendi 6zel durumlarim1i g6z  Oniinde

bulunduracaklardir.

. Uye Ulke Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan her yil, o donem icinde rekabet
giicliniin ve ekonomik yakinsamanin gili¢lendirilmesi amaciyla hayata gegirilmesi
planlanan somut ulusal taahhiitler belirlenecektir. Her donem sonunda ise Komisyon,
iye devletlerin taahhiitleri 1s181inda kaydettikleri ilerlemeleri ve ortak politika hedefleri
cergevesinde saglanan gelismeleri degerlendiren bir rapor yayinlayacaktir. Boylelikle,
tiye llkeler en iyi uygulama 6rneklerini dikkate almis olacak ve taahhiitleri yerine
getirmede en iyi performans gosteren lilkeler diger devletler igin bir referans kaynagi
olacaktir.

Taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in gerceklestirilen uygulamalar ve ortak politika
hedeflerine ulasmaya yonelik kaydedilen gelismeler Euro Alam1 Uye Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan yillik olarak izlenecek ve bu siirecte Komisyon’un
hazirlayacagi izleme raporu da dikkate alinacaktir. Bunlara ek olarak, liye devletler
potansiyel yayilma etkisi tagiyan onemli ekonomik reformlar yapmadan 6nce Pakt
iyesi diger lilkelere danisacaklardir.

. Euro Boélgesi’ne dahil olan iiye devletler, AB ve Euro Bolgesi’nin rekabet giicliniin
arttirilmasi i¢in kilit bir 6nem tastyan Tek Pazar siirecinin tamamlanmasi amacina
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bagli olduklarin1 Pakt araciligiyla bir kez daha yinelemektedirler. Bu g¢ergevede Pakt,
kurucu antlagsmalarla tamamen uyumlu olacak ve Tek Pazarin biitiinligiinii ve
isleyisini bozmayacaktir.

AB Capinda Ekonomik Yonetisimin Gii¢lendirilmesi Cabalari

Ekonomik Yonetisimi Guclendirme Gorev Glici

25-26 Mart 2010 tarihinde gergeklesen Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde alinan
karar uyarinca kurulan Ekonomik Yonetisimi Giiglendirme Gorev Giicii, Avrupa Konseyi
Bagkani Herman Von Rompuy Baskanliginda, Komisyon, Avrupa Merkez Bankasi,
Eurogrubu (Euro Bolgesi Uye Devletleri Maliye Bakanlar1) ve 27 iiye iilkenin
temsilcilerinden olusmaktadir. 21 Ekim 2010 tarihinde Gorev Giicii raporunu sunmus ve 5
temel baslikta tavsiyelerde bulunmustur.

Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin bor¢ ve mali siirdiiriilebilirlik bilesenlerine odaklanmus

bir sekilde giiclendirilerek daha siki bir mali disiplinin saglanmasi,

Ekonomik gdzetimin, makro dengesizlikleri ve rekabet¢iligi de kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve bu amag¢ dogrultusunda yeni bir mekanizma ve yasal c¢er¢evenin
olusturulmasi,

Biiytime ve istihdamin gii¢clendirilmesine hizmet edecek biitce onlemleri ve yapisal
reformlar1 degerlendirmek tizere her bahar déneminde gerceklestirilecek “Avrupa
Donemi-European  Semester” isimli  bir koordinasyon ve degerlendirme
mekanizmasinin hayata gecirilmesi,

Saglam bir kriz yonetimi gergevesi olusturulmasi (Avrupa Istikrar Mekanizmasi bu
amac dogrultusunda olusturulmustur),

Daha etkili bir ekonomik yonetisimin saglanabilmesi amaciyla daha giiglii kurumsal
yapilarin tesis edilmesi.

Avrupa Donemi (European Semester)

Ekonomi politikalarinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla 2010 yili Ekim aymda
kurulmasina karar verilen bu yap1 2011 yili basi itibariyla faaliyete gegmistir.

Mekanizmanin temel fonksiyonu iiye devletlerin ekonomi politikalarini, iilkeler bir sonraki
yilin ulusal biitge hazirlama calismalarina baslamadan once degerlendirerek miimkiin
oldugunca uyumlastirabilmektir.
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Bu mekanizma uyarinca her sene Mart ayinda Hiikkiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi
toplanacak ve Komisyonun daha dnceden hazirlamis oldugu degerlendirme raporunu temel
alarak ekonomi politikas1 6nceliklerini belirleyecektir. Bu dncelikler liye devletlere yapilacak
biitge ve ekonomi politikasi tavsiyelerine kaynak olusturacaktir. Nisan ayinda tiye devletler
Komisyona yukarida deginilen oncelikler ¢ergevesinde sekillendirilmis orta vadeli mali ve
ekonomik stratejilerini sunacaklardir.

Haziran ve Temmuz aylarinda ise Avrupa Konseyi ve AB Bakanlar Konseyi lilke bazinda
hazirlamis oldugu biitce ve ekonomi politikast tavsiyelerini iletecektir. Ertesi sene ise bu
tavsiyeler c¢ercevesinde saglanan ilerlemeler bir Komisyon raporu ile degerlendirilmis
olacaktir.

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Komisyonu tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde kabul edilen “Avrupa 2020: Akill,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢in Bir Strateji” ii¢ temel dncelige odaklanmaktadir:

Bilgi ve yenilige dayali bir ekonominin gelistirilmesi ve akilli bitylimenin saglanmast,
Disiik karbon ve az kaynak kullanarak ve rekabeti tesvik ederek ekonomide
siirdiiriilebilirligin saglanmast,

Istihdami artiran, sosyal ve bolgesel uyumu 6n plana ¢ikaran, sosyal dislanmay1 énleyici

biliylimenin saglanmasi.
Bu {i¢ temel 6ncelik ¢ercevesinde ortaya konulan bes ana hedef bulunmaktadir:

20 ile 64 yas arasindaki niifusun % 75’inin is giiciine katilmasi,

AB gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) % 3’tiniin AR-GE harcamalarina ayrilmasi, enerji
tiiketiminin % 20’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi,

2020 yilina kadar belirlenmis olan iklim ve enerji hedeflerine ulasilmasi,

Okulu birakma oraninin % 10’un altina disiiriilmesi ve genglerin en az % 40’nin bir
yiiksek 6grenim diplomasi almasinin saglanmasi,

Yoksulluk tehlikesi ile kars1 karstya olan insan sayisinin 20 milyonun altina indirilmesi.

Bu bes hedefe ulasilabilmesi i¢cin AB ve iiye devletler tarafindan yiiriitilmesi gereken
faaliyetlerin gercevesi ise yedi temel girisim ile ortaya koyulmustur:

o VYenilik¢ilik (innovation) Birligi: Yaratict fikirlerin biiylime ve istihdama katkida
bulunacak iiriin ve hizmetlere doniismesi igin gerekli kosullarin saglanmasi ve AR-GE
faaliyetleri i¢in finansmana erigimin iyilestirilmesi.
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Genglik Hamlesi (Youth on the Move): Egitim sistemlerinin performansinin gelistirilmesi
ve geng niifusun isgiicli piyasasina girisinin kolaylastirilmasi.

Avrupa igin dijital strateji: Yiksek hizli internete erisimin gelistirilmesi, hanehalk: ve
firmalar i¢in dijital bir tek pazarin avantajlarindan faydalanilmasi.

Daha az kaynak kullanan Avrupa: Ekonomik biiyiime ile kaynak kullanimi arasindaki
bagin gozden gegirilerek, diisiikk karbonlu bir ekonomiye gecisin desteklenmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin artirilmasi, ulasim hizmetlerinin
modernlestirilmesi ve ulasimda enerji verimliliginin tegviki.

Kiiresellesme ¢agi icin sanayi politikalari: Ozellikle KOBI’ler igin is ortammin
iyilestirilmesi ve kiiresel olarak rekabet edebilecek giiglii ve siirdiiriilebilir bir sanayi

tabaninin olusturulmasinin desteklenmesi.

Yeni yetenekler ve isler icin strateji: Isgiicii piyasalarinin modernlestirilmesi, isgiicii

piyasalarina katilmin artirilmast ve isgilicii arz ve talebi arasindaki uyumun daha iyi
saglanabilmesi i¢cin yasam boyu yeteneklerin gelistirilmesi.

Yoksulluga karsi Avrupa platformu: Biiylime ve istihdam artisi ile saglanan faydalarin
daha genis Kkitleler tarafindan hissedilebilmesi i¢in sosyal ve bolgesel uyumun
saglanmasi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile kars1 karsiya olan kesimin de topluma aktif

katiliminin saglanmasi.

Pakt cergevesinde Euro Bolgesi’nde yer alan iiye devletler asagida belirtilen hedefleri
gerceklestirmek i¢in gerekli tiim adimlar1 atmayi taahhiit etmektedir:

e Rekabet giiclinii arttirmak
e istihdami arttirmak
e Kamu maliyelerinin siirdiiriilebilirligini artirmak

e Mali istikrar gli¢lendirmek

Bu dort temel hedefin yani sira Pakt’a dahil olan {ilkeler arasinda vergi politikalarinin yakin
koordinasyonunun saglanmasi hususu da Pakt’in hedefleri arasinda yer almaktadir.

Pakt’a katilan her iiye iilke bahsi gecen hedeflere ulagsmak icin gergeklestirecegi faaliyetleri
diger katilimcilarla paylasacaktir. Uye devletlerin bu hedefleri hayata gegirmek igin alacag
tedbirleri belirlemek kendi ulusal inisiyatiflerine birakilmis olmakla birlikte, asagida her bir
baslik altinda belirtilen muhtemel tedbirlerin alinmasina 6nem verilecektir.

Yukarida belirtilen ortak hedeflere iliskin olarak kaydedilen ilerlemeler, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan rekabet giicii, istthdam, mali siirdiiriilebilirlik ve istikrar gibi bir¢ok
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gosterge temel alinarak izlenecektir. Bu konulardan herhangi birinde 6nemli sorun yasayan

tilkeler tespit edilerek sorunlarini belli bir zaman siirecinde ¢6zmeleri beklenecektir.

4.2.1. Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi

Bu alanda kaydedilen ilerlemeler, tlicretler ve verimlilikte yasanan gelismeler ile rekabetgiligin
tesis edilebilmesi igin ilerleme saglanmasina ihtiyag duyulan hususlar temelinde
degerlendirilecektir. Ucretlerdeki artisin verimlilikteki artisa paralel olarak gelisme gdsterip
gostermedigini degerlendirmek i¢in birim is glicii maliyetleri belli periyotlarda izlenerek diger
Euro Bolgesi iilkeleri ve karsilastirilabilir ticaret ortagi tilkelerdeki gelismelerle
kiyaslanacaktir. Her bir tilke icin, birim is giicii maliyetleri ekonominin tiim sektdrleri dikkate

alinarak degerlendirilecektir.

Rekabet giiciiniin arttirilmasi biitiin {iye devletler i¢in gerekli olmakla birlikte bu alanda ciddi
sorunlarla karsilagan iilkelere ayr1 bir 6nem atfedilecektir. Ekonomik biiyiimenin tiim Euro
Bolgesi’nde dengeli olarak gergeklesmesini temin etmek amaciyla, verimlilikte sorun yasayan
belli bolgelerin bu sorunlarini ¢ézmek igin bazi 6zel dnlem ve ortak girisimlerin hayata
gegirilmesi ongorilmektedir.

Her iiye iilke rekabet giictinii arttirmak ic¢in uygulayacagi politikalarin olusturulmasinda
serbest olmakla birlikte, bu politikalarin belirlenmesinde asagida belirtilen reformlara 6zel
onem verilecektir.

a. Sosyal taraflarla diyalog ve sanayi iliskileri alanindaki ulusal 6zellikler dikkate
alinarak, faktor maliyetleriyle ilgili gelismelerin verimlilige paralel olmasini
saglamaya yonelik tedbirler almak, 6rnegin:

e Toplu pazarlik siirecinde sosyal taraflarin sahip oldugu o6zerkligin muhafaza
edilerek, ticret ayarlamalarinin, pazarlik stirecindeki merkezilesme derecesinin ve
ticret endeksleme mekanizmalarinin gozden gegirilmesi.

e Kamu sektoriindeki {ticret ayarlamalarinin, 6zel sektorde rekabet giicilinii
arttirmaya yonelik ayarlamalar1 desteklemesinin saglanmasi.

b. Verimliligi arttirmaya yonelik 6nlemler almak, 6rnegin:

e korunan sektorlerin, mesleki hizmetler ve perakende ticaret alanindaki haksiz
kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik ulusal diizeyde alinacak onlemler yoluyla
serbestlestirilmesi ve boylece rekabet ve verimliligin miiktesebata uygun olarak
desteklenmesi,
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e Egitim sistemlerinin gelistirilmesi, Ar-Ge c¢alismalarinin, Yyenilikgilik ve
altyapinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

e Gereksiz biirokrasinin azaltilmasi ve diizenleyici hukuksal g¢ercevenin ( iflas
kanunlari, ticaret kanunu) gii¢lendirilmesi vasitasiyla is diinyasi, ozellikle de
KOBT’ler i¢in, daha elverisli bir is ortami olusturulmas.

4.2.2. istihdamin Arttirilmasi

Iyi isleyen bir isgiicii piyasas1 Euro B&lgesi’nin rekabet giicii agisindan kilit dneme sahiptir.
Bu alanda kaydedilecek ilerlemeler uzun dénemli issizlik oranlari, geng niifus issizlik oranlari
ve is giicline katilim oranlar1 incelenerek takip edilecektir.

Her iiye devlet, istthdami artirmaya yonelik kendi 6zel politikalarini uygulayacak, ancak
asagidaki reformlarin gergeklestirilmesine 6zel dncelik ve 6nem atfedilecektir:

e lsgiicii piyasasinda, “giivenceli esnekligin” tesvik edilmesi, kayitdisi istihdamin
azaltilmas1  ve isglicine katilimin  artinnlmasina  yonelik  reformlarin
gerceklestirilmesi,

e Hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesi,

e Vergi reformlarinin gergeklestirilmesi, ozellikle, vergi gelirlerinin muhafaza
edilerek isglicii iizerindeki vergilerin diisiiriilmesi ve ikinci ticretli*® (second
earners) olarak ¢alisabilecek kisilerin isgiicline katiliminin kolaylastiriimasi.

4.2.3. Kamu Maliyesinde Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin tam anlamiyla uygulanmasimi giivence altma almak amaciyla,
asagidaki konulara 6zel 6nem verilecektir:

e Emekli maaslari, saglik yardimlar1 ve sosyal yardimlarin siirdirulebilirligi

Bu konu, 6zellikle “siirdiirillebilirlik agig1 gostergeleri’!’ temelinde degerlendirilecektir. Séz
konusu gostergeler, mevcut politikalara, 6zellikle emeklilik uygulamalari, saglik yardimlar
ve sosyal yardim sistemlerine bagli olarak ve demografik faktorleri de goz Oniinde
bulundurarak, borg seviyelerinin siirdiiriilebilir olup olmadigini dlgecektir.

Emekli maaglarinin ve sosyal yardimlarin siirdiiriilebilirligini ve yeterliligini saglamaya
yonelik reformlar su hususlari igerebilecektir:

18 ikinci ticretli, yani “second earner”, bir hanede gelir elde eden ikinci kisiye denmektedir. Bu kisi genellikle es
olmaktadir.

" Siirdiiriilebilirlik agig1 gdstergeleri (sustainability gap indicators), Komisyon ve Uye Devletlerce iizerinde
mutabik kalinan mali siirdiiriilebilirligi degerlendirmeye iliskin gostergelerdir.
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» Emeklilik sisteminin ulusal demografik kosullar dikkate alinarak uyumlastirilmasi,
ornegin etkin emeklilik yasinin tahmini yasam siiresine gore ayarlanmasi veya katilim

oranlarinin artirilmasi,

» Erken emeklilik sistemlerinin sinirlandirilmas: ve daha yasli kisilerin ¢alismasina

yonelik tesviklerin kullanilmasi (6zellikle 55 yasin lizerindekiler igin).

e  Ulusal mali kurallar

Euro Bélgesi iilkeleri, Istikrar ve Biiyiime Pakti’nda yer alan AB mali kurallarini kendi ulusal
mevzuatlarina yansitacaklarini taahhiit etmislerdir. Bahse konu kurallar ulusal mevzuata
aktarilirken iiye devletler kullanacaklari yasal araglari segme konusunda &zgiir olmakla
birlikte, bu araglarin yeterince baglayici ve kalic1 oldugunu giivence altina almak zorundadir
(6rnegin anayasa veya cer¢eve kanun gibi). S6z konusu kuralin ne sekilde olusturulacagina
her iilke kendi karar verecektir (6rnegin bu kural “bor¢ freni”, birincil fazlaya iliskin kural
veya harcama kurali seklinde olabilir). Ancak, belirlenen kuralin mali disiplini federal
yapilara sahip tiye devletlerde de garanti altina almasi gerekmektedir. Mali kuralin yiiriirliige
girmesinden Once, AB kurallar1 ile uyumluluk durumu ve AB kurallarini destekleyici olup

olmadig1 Komisyon’a danisilabilecektir.
4.2.4. Mali Istikrarin Giiclendirilmesi

Euro Bolgesi’nin genel istikrart igin temel unsurlardan biri olan gii¢lii bir mali sektoriin
varliginin saglanmasi amaciyla, sektoriin gozetimi ve diizenlenmesine iliskin AB

cergevesinde kapsamli bir reform siireci baslatilmistir.

Bu ¢ergevede, iiye devletler bankalarin feshi konusunda Birlik miiktesebatiyla tam uyumlu
ulusal mevzuat olusturacak ve bankalar i¢cin AB diizeyinde koordine edilen kati stres testleri
diizenli araliklarla uygulanacaktir. Ayrica, Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European Systemic
Risk Board-ESRB) Baskani ve Eurogroup Baskani, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarin1 makro-
finansal istikrar ve Euro Alani’ndaki makroekonomik gelismeler konusunda diizenli olarak
bilgilendirmeye davet edilecektir. Bu hususlara ilaveten her iiye devlet tarafindan bankalar,
hanehalki ve finansal olmayan sirketlerin 6zel borg seviyesi yakindan takip edilecektir.

Uye iilkeler arasinda vergi politikalarmin koordinasyonu hususu da iizerinde énemle durulan

bir diger konudur. Dogrudan vergilendirme alaninda iiye devletler ulusal yetkilerini muhafaza
edeceklerdir.
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Uye iilkelerin kamu maliyelerinin iyilestirilmesi ve ekonomik biiyiimeyi desteklemeye
yonelik olarak Euro Bolgesi’nde daha gii¢lii bir ekonomi politikast koordinasyonunun
saglanmasi i¢in vergi politikalarinin etkin bir sekilde koordine edilmesi gerekli bir unsurdur.
Bu kapsamda, iiye devletler vergi politikasina iliskin hususlarda isbirligi yaparak iyi
uygulama Orneklerini paylasacak, AB diizeyindeki politikalarla 6rtiismeyen uygulamalardan
kacinacak ve yolsuzluk ve vergi kacakeiligi ile miicadele edeceklerdir.

Ortak bir kurumsal vergi tabaninin olusturulmasi, bir yandan ulusal vergi sistemleri arasinda
tutarliligin saglanmasina yardimeci olurken, diger taraftan da mali siirdiiriilebilirligin
saglanmasma ve rekabet giicliniin artirllmasina katkida bulunabilecektir. Bu kapsamda,
Komisyon tarafindan, ortak bir kurumsal vergi tabaninin olusturulmasma yonelik bir yasa
teklifi sunulmustur.

4.3. Somut Yillik Taahhiitler

Degisim igin iradenin var oldugunu gostermek ve ortak amaglara ulasmak amaciyla gerekli
siyasi tesviki saglamak i¢in Euro Bolgesi tiye devletleri her yil en {ist seviyede toplanarak
gelecek 12 ay igerisinde atilmasi planlanan somut adimlar {izerinde anlasacaklardir.
Uygulanacak 6zel politika tedbirlerinin se¢imi her iiye lilkenin kendi sorumlulugunda kalacak,
ancak yapilacak se¢imlerde yukarida bahsedilen prensip ve yaklasimlar dikkate alinacaktir.
Bu taahhiitler ayrica, her yi1l kabul edilen ve Avrupa Donemi cergevesinde Komisyon, Konsey
ve FEurogroup tarafindan degerlendirilen Ulusal Reform Programlarma ve Istikrar
Programlarina da yansitilacaktir.
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2008 yil1 sonunda ABD’de patlak veren finansal kriz kisa siirede biitiin diinyay: etkisi altina
alarak kiiresel capta bir krize doniismiistiir. AB, ekonomik yonetisimindeki eksiklikler ve bazi
iiye tlkelerin nispeten diisiikk rekabet giicli gibi sebeplerle krizden ¢ok ciddi bigimde
etkilenmigtir. AB tiyesi iilkelerde kamu agiklar1 ve borg stoklar1 ciddi boyutlarda artmis ve
birgok iilkede kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi tehlikeye girmistir. Kamu maliyesinde
yasanan bozulmanin yan1 sira AB’de toparlanma siirecinin olduk¢a yavas gergeklesmesi, borg
krizinin yayilarak Euro Alani’nin istikrarim1 ve gelecegini tehdit eder hale gelmesine yol

acmistir.

Baslangicta kamu maliyeleri sorunlu olan zayif {ilkelere mali yardim yapmak konusunda
isteksiz davranilsa da, krizin derinlesmesinin ve yayilma riskinin arttiginin anlasilmasinin
ardindan AB diizeyinde baglatilan girisimler vasitasiyla bor¢ krizi i¢indeki Yunanistan,

Irlanda ve Portekiz i¢in gecikmeli de olsa ardr ardina kurtarma paketleri agiklanmustir.

Yasanan tiim bu olumsuz gelismeler, Euro sisteminin eksikliklerini gozler oniine sermis ve
AB’yi Euro Alani’nin istikrarim1 ve varligmi siirdiirebilmesi i¢in mevcut politikalar,
mekanizmalar ve ekonomik ydnetisim sisteminin giiclendirilmesine yonelik yeni arayislara
sevk etmistir. Euro Alani’nin en biiylik ekonomisi konumundaki Almanya, Fransa’nin da

destegini alarak bu siirecte 6ncii ve dnemli bir rol iistlenmistir.

Bu kapsamda, 29 Eyliil 2010 tarihinde AB’de biitgesel ve makro ekonomik gozetim ve
denetimi giiglendirmeyi amaclayan kapsamli bir ekonomik yonetisim paketi kabul edilmistir.
Ayrica, bundan sonraki donemde Euro Bolgesi iilkelerinde yasanan bor¢ krizlerinin Birligin
ekonomik istikrarim1 tehlikeye sokmasinin engellenmesi amaciyla 2013 yilinda islemeye
baslayacak olan Avrupa Istikrar Mekanizmasimin kurulmasi kararlastirilmstir.

AB diizeyinde ekonomik yonetisimin iyilestirilmesi ve {iiye iilkelerin karsilasabilecegi
krizlerde devreye girebilecek fon mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik ¢abalarin yani
sira

, yasanan krizlerde rekabet giiciiniin de 6nemli bir faktor oldugu fikrinden hareketle, 4 Subat
2011 tarihinde Almanya ve Fransa tarafindan Euro Alam iilkelerini kapsayacak bir Rekabet
Paktit olusturulmasi fikri ortaya atilmistir. S6z konusu Pakt ile, iiye devletlerde rekabet
giiciiniin artirllmast ve AB diizeyinde ekonomik yakinsamanin gelistirilmesi i¢in bir¢ok
ekonomik ve sosyal reformun gerceklestirilmesi ve maliye politikalarinin temel unsurlarinin
da AB diizeyinde belirlenmesi dnerilmistir.
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Ancak, Pakt’in oldukga kati ve baglayici hiikiimler i¢ermesi pek ¢ok AB iiyesi iilkenin giiglii
muhalefetine yol agmistir. Baz1 tiye lilkeler, maliye politikasinin tespiti ve uygulanmasinda
ulusal esnekligin kaldirilmasinin, iye iilkelerin ani soklara karsi cevap vermede zorlanmasina
yol agacagini, biiylimeyi frenleyecegini ve netice itibariyla baska krizlere yol agip, iiye iilkeler
arasindaki mevcut ekonomik dengesizlikleri daha da koriikleyebilecegini ifade etmistir. Bu
cergevede, Ozellikle Giliney Avrupa iilkeleri tarafindan karsi ¢ikilan Pakt’in igeriginin
degistirilmesi hususu giindeme gelmistir. Bu gelismeler neticesinde, Pakt’in igerigi
yumusatilarak, adi “Euro Rekabet Pakt1” olarak degistirilmis ve yeni paket 24-25 Mart 2011
tarihli Avrupa Konseyi’nde kabul edilmistir. Halihazirda Euro Alani {ilkeleri disinda
Bulgaristan, Romanya, Polonya, Letonya, Litvanya ve Danimarka da Pakt’a katilma
isteklerini belirtmiglerdir. Diger tye iilkelerin de istedikleri zaman Pakt’a dahil olabilmesi
imkan1 bulunmaktadir.

Ana hedefi Ekonomik ve Parasal Birligin gili¢lendirilmesi ve Euro’nun istikrarinin temini olan
Euro Rekabet Pakti, Euro Alani’nda ekonomi politikalarinin koordinasyonunda Kkaliteyi
arttirmayi, rekabet giiclinii gelistirmeyi ve nihayetinde daha st seviyede bir ekonomik
biitiinlesmeyi saglamay1 amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, iliye devletlerin, rekabet giicliniin ve
isttihdamin arttirilmasi, kamu maliyesinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve finansal istikrarin
giiclendirilmesine yonelik adimlar1 atmasi beklenmektedir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi
icin alinacak tedbirler iiye iilkelerin inisiyatifine birakilmis olmakla birlikte, Pakt’a dahil olan
iilkeler 12 aylik donemler i¢in hayata gegirmeyi planladiklari uygulamalara iliskin taahhiitleri
aciklayacak ve s6z konusu taahhiitler Ulusal Reform ve Istikrar Programlarma yansitilacaktir.

Krize kars1 alinan 6nlemler ger¢evesinde kabul edilen Euro Rekabet Pakti, Birlik genelinde
mali istikrarin korunmasi1 ve akilli, siirdiiriilebilir, kapsayici ve istihdami artirici bir
biliylimenin saglanmasi amacina hizmet edecek dnemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Euro Bolgesi’'nde ve AB genelinde ekonomik yonetisimi giliglendiren ve ekonomi politikasi
koordinasyonunu artiran s6z konusu Pakt’in, Birligin rekabet giiciiniin artiritlmasina da énemli
katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte prensipte lizerinde anlagsmaya varilan
hususlarin uygulamaya nasil aktarilacagi ve hedeflere ulagmada saglanacak basariya iligkin
olarak halen belirsizlikler bulunmaktadir.

Parasal Birligin, yani Euro’nun ve esasinda bir siyasi birlik projesi olan AB’nin gelecegi bu
reformlarin basarisina bagli olmakla birlikte, tasarlanmakta olan kapsamli reformlarin
basariya ulasip ulasmayacagini veya krize ve mevcut yapisal sorunlara karsit kapsayici bir
¢ozliim olup olmayacagini bugiinden 6ngdérmek olduk¢a zordur.

Sonug olarak, Ikinci diinya savasinin yikintilari arasindan bir ekonomik topluluk olarak
cikmay1 basaran, 1990’larda Doviz Kuru Mekanizmasi krizini daha giiclii bir parasal birlige
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gecerek Euro ile agan AB’nin bu krizden entegrasyon diizeyini daha da artirarak cikip
cikamayacagi ancak zaman igerisinde belirginlik kazanacaktir.
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