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Uyum Politikasinin Hedefleri

Antlagsma : Madde 158 TCE (farklarin azaltilmasi) ve Madde 2
TUE

Genel

Hikimler Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Font

(ESF) ve Uyum Fonu (CF) genel hukumlerini belirleyen Konse
Tuzugu

yum Politikasi

Hedefleri A Bougas




yum Politikasi

Hedefler ve
(asal Gergeve

[c Pazar ve Ekonomik - Parasal Birlik ile birlikte Ekonomik
ve Sosyal Uyum; Birligin temel hedefi olan ekonomik ve
sosyal gelismenin, yliksek 1stthdam diizeyinin ve dengeli
sirdiirilebilir kalkinmanin tesviki i¢in temel direkleri
olusturur (Antlasma: Madde 2)

Ekonomik ve Sosyal Uyumu giiclendirmeye yonelik
eylemlerin genel hedefi; Birligin ahenkli kalkinmasinin tesvik
edilmesidir (Antlasma: Madde 158)

Temel Oncelik; bolgeler arasi gelismislik diizeyi farklarini ve

en geri kalmis bolgelerle olan farklar1 azaltmaktir. (Antlagma:
Madde 158)



Birlikte Ekonomik ve Sosyal Uyumun gii¢lendirilmesi i¢in
ortak faaliyetler :

‘Uye Devlet ekonomi politikasmmn ydnetim ve
koordinasyonu

*Topluluk politika ve eylemlerinin formiilasyonu ve
uygulamasi

*Yapisal Fonlar (ERDF, ESF, Uyum Fonu, EAGGF),
Avrupa Yatirnm Bankasi ve diger mevcut mali araglar

- (Antlasma: Madde 159

Hedefler ve
(asal Gergeve

yum Politikasi
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yum Politikasi

Hedefler ve
(asal Gergeve

Yapisal Fonlar kapsamindaki eylemlerin dayanaklart :

Onemli kamu yatirimlari: Topluluk biit¢esinden desteklenen
ve ulusal kamu yatirnmlari ve 0Ozel sermaye {zerinde
kaldirag etkisi olan (Yapisal Fonlar i¢in Topluluk
biitgesinde 2007-2013 periyodu i¢in 308 milyar Avro kredi)

Ozel mali Araclar - Uye Devlet tarafindan kurallar
dogrudan uygulanan - (ERDF, ESF, Uyum Fonu):

Prensipleri; programlama, etkililik ve mali yonetim ve
kontrol mekanizmalar1 ile birlikte kurumsal ve yoOnetsel
kapasite gerektiren uygun bir yontem.




yum Politikasi

Hedefler ve
(asal Gergeve

Kurumlarin kalkinmanin bir konusu olarak taninmasi:
Kapasite Olusturma, Teknik Yardim

Stratejik programlama yaklasimi — ¢ok yilli (7 yillik
programlama)

Ortaklik, es finansman, mali tamamlayicilik, degerlendirme
Harcamalar i¢in kapasite gelistirilmesi
Kaldirag — fonlama ve politik taahhiit



Uzun vadeli yatirim
« Fiziki sermayeyi artirmak — altyapi

* Beser1 sermayeyi guclendirmek ve 1sglicii
plyasasina erisimi artirmak

... * Yenilike¢ilig1 ve tretici yatirnmlar sayesinde sirket
yum Politikas1
~ olusumlarini desteklemek

Hedefler ve
(asal Gergeve



» UYUM FONU:

e Ulusal diizeyde uygunluk (Uye Devlet GSMG (GNI) < Topluluk
ortalamasinin % 90°1)

* Ulasim — Avrupa Ulasim Aglar1 (TEN) ve c¢evre projeleri
» Ulusal programlara es finansman

> AVRUPA BOLGESEL KALKINMA FONU:

» Bolgesel diizeyde uygunluk (NUTS 2)
« Kapsamli uygunluk
« Ulusal ve bolgesel kalkinma programlari

- > AVRUPA SOSYAL FONU:

« Insan Kaynaklar
Hedefler ve » Temelde ulusal programlar (bazi durumlarda bolgesel)

yum Politikasi

fasal Cerceve



yum Politikasi

Hedefler ve
(asal Gergeve

Yapisal Fonlar kapsamindaki faaliyetlerin ¢arpan etkisi :

Gergek yakinsama (GSYIH’ye (GDP) ilave katki -istihdam,
tiretkenlik-).

AB normlarinin, hedeflerinin ve onceliklerinin uygulanmasi
(Lizbon Stratejisi, Cevre Politikasi, TEN, vb.)

Kamu politikalarinin ~ tasarim  ve  uygulamalarinin
gelistirilmesi (hedef ile yonetim, izleme degerlendirme,
sosyal mali yOnetim, vb.)



o

AVRUPA KOMISYONU onerir (mali kaynaklar, mevzuat, dncelikler)

'
) AVRUPA PARLAMENTOSU degisikliklerle
veya degisiklik olmadan kabul eder

KONSEY karar veya es karar verir

(Mevzuatin kabulii)
Uye Devletler:
»  Ulusal Stratejik Referans
Cercevesini (NSRF),
AVRUPA KOMiISYONU Operasyonel Programlari ve
. . bliyiik projeleri sunar
e ~ Ortaklik ve miisterek Yonetim .
yum Politikas ¢ercevesinde Uye Devletile — > *  Uygulamay1 ve stratejik
| birlikte uygulama oncelikleri raporlar
Komisyon:
* NSRF ile ilgili karar alir
Hedefler ve *  Operasyonel Programlari
fasal Cerceve kabul eder
| » Konseye, Parlamentoya ve
diger ilgili Avrupa




yum Politikasi

Hedefler ve

fasal Cerceve

ANLASMA:
(Ozellikle) Madde 2, 146, 147, 148, 158, 159, 160, 161, 162

TUZUKLER:

B1: of Council and European Parliament
* Regulation (EC) N° 1080/2006 relative to ERDF
* Regulation (EC) N° 1081/2006 relative to EFS
* Regulation (EC) N° 1082/2006 relative to GECT
B2: Regulations of Council
* Regulation (EC) N° 1083/2006 .....ERDF, Cohesion Fund, EFS
* Regulation (EC) N° 1084/2006 relative to Cohesion Fund
B3: Regulations of Commission

* Regulation (EC) ..... setting out rules for the implementation of
Council Regulations N° 1083/2006 and 1080/2006



yum Politikasi

Hedefler ve
fasal Cerceve
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KOMISYON KARARLARI:

* C(2006)3472 final of 04/08/2006 fixing an indicative allocation by Member
State of the commitment appropriations for the Regional competitiveness and
employment objective for the period 2007-2013

* C(2006)3473 final of 04/08/2006 fixing an indicative allocation by Member
State of the commitment appropriations for the FEuropean territorial

cooperation objective for the period
2007-2013

* C(2006)3474 final of 04/08/2006 fixing an indicative allocation by Member
State of the commitment appropriations for the Convergence objective for the
period 2007-2013

* C(2006)3475 final of 04/08/2006 drawing up the list of regions eligible for
funding from the Structural Funds under the Convergence objective for the
period 2007-2013

* C(2006)3479 final of 04/08/2006 drawing up the list of Member States
eligible for funding from the Cohesion Fund for the period 2007-2013

* (C(2006)3480 final of 04/08/2006 drawing up the list of regions eligible for
funding from the Structural Funds on a transitional and specific basis under
the Regional competitiveness and employment objective for the period 2007-
2013
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Uyum Politikasinin Genel Prensipler:
2007-2013

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Foni
(ESF) ve Uyum Fonu (CF) genel hukumlerini belirleyen Konse
Tuzugu

Genel

Hukumler )
Madde 3-4: Genel 3 oncelik

Madde 5-8: Cografi uygunluk
Madde 9-17: Programlama, ortaklik, mali tamamlayicilik,
musterek yonetim

yum Politikasi . .
2nel Prensipleri N.De MIChe|IS




3 HEDEF :

1. Yakinsama: en az gelismis Uye Devletlerde ve
bolgelerde yakinsamanin hizlandiriimasini
amaclar— ERDF, ESF ve Uyum Fonu

2. Bolgesel Rekabet edebilirlik ve istihdam : a:
gelismis bolgeler disindaki bolgelerde rekabet
edebilirligi guclendirmek ve cazibeyi artirmak—
ERDF and ESF

Genel
HukUmler

3. Avrupa alansal isbirligi : sinir otesi, ulus oOtesi
ve Dbolgeler arasi igbirligi - ERDF

yum Politikasi
nel Prensipleri




Cografik Uygunluk :
Yakinsama
1. NUTS 2 Bolgeleri KBGSYIiH < % 75 AB 25;

2. Uye Devletler KBGSMG < % 90 AB25 (ve
ekonomik yakinsama kosullarini iceren bir
programa sahip) : Uyum Fonu

Gecis Destedi :

Genel
HukUmler

1. NUTS 2 Bolgeleri KBGSYIH < % 75 AB15
(“statistical phasing out”)

’,’,,‘LT;;:L':‘:::, 2. Uye Devletler KBGSMG < % 90 AB15: Uyum
Fonu




Cografi Uygunluk :
Bolgesel Rekabet Edebilirlik

1.NUTS 2 Bolgeleri KBGSYIH > % 75 AB 25;

Gecis Destedi :

Genel
HukUmler

Bolgeler; 2006 yilinda Hedef 1 olarak kapsanar
KBGSYIH > % 75 AB 15 (“phasing in”)

yum Politikasi
nel Prensipleri




Cografi Uygunluk :
Avrupa Alansal Isbirligi (ETC)

1. Sinir Otesi isbirligi : NUTS 3 bdlgeleri, kara
ve deniz sinirlari boyunca (< 150 kms) —
tutarhhgi ve surekliligi saglamaya yonelik
duzenlemeler

2. Ulus 6tesi Isbirligi : ulus dtesi alanlarda tim
NUTS 2 bolgeleri

Genel
HukUmler

3. Bolgeler Arasi Isbirligi : Tim Topluluk alan

yum Politikasi
nel Prensipleri




Genel
HukUmler

yum Politikasi
nel Prensipleri

Destek Prensipleri -1

. Tematik Tamamlayicilik (Complementarity)

(Ulusal faaliyetler ile)

Koordinasyon (Fonlardan saglanan yardimlar
ile EAFRD ve EFF arasinda)

Uygunluk (Antlasma ve Topluluk Kurallari ile)
Tutarhilik Topluluk faaliyetleri, politikalari ve
oncelikleri ile - ozellikle rekabet edebilirlik
hedefinin gelisme ve is icin entegre rehberleri
— Harcamalara iligkin Tahsis (ortalama
olarak) :

Yakinsama hedefi icin % 60

Bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam hedefi
icin % 75



Destek Prensipleri -2

1. Programlama: fonlar ¢cok yilli programlama ile
uygulanir: gorunurlugun ve paydaslar icin
ongorulebilirligin saglanmasi

2. Ortaklik: hedefler ilgili ortaklar tarafindan yakin
Isbirligi icerisinde takip edilir :

a. Bolgesel, yerel, kentsel otoriteler;
b. Ekonomik ve sosyal ortaklar
c. Sivil toplumu temsil eden uygun birimler

Genel
HukUmler

»  Ulusal kurumsal cerceve ile uyumlu

yum Politikast > Hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirmeyi
nel Prensipleri k
apsayan
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Destek Prensipleri -3

1. Orantili Mudahale: degerlendirme, izleme
gostergeleri, yonetim ve kontrol gereklilikleri veye
raporlama ile ilgili kaynaklar igin programlarin ma
tahsisleri oransaldir

2. Miisterek Yonetim (Komisyon ile Uye Devlet
arasinda fonlarin uygulanmasi igin): Uygulama

birimleri Uye Devlettedir, ancak Komisyon:
a. Verimli yonetim ve kontrol sistemlerinin mevcudiyetin
kontrol eder
b. Sistemlerde hata olma ve mali duzeltme olasiliklari
dogrultusunda odemeleri keser
c. Odemeleri ve kabul edilebilir kosullara gére biitce gel
odemelerini kontrol eder

Genel
HukUmler

yum Politikasi
nel Prensipleri
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Genel
HukUmler

yum Politikasi
nel Prensipleri

Destek Prensipleri -4

Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve
ayrimcilik olmamasi uygulama surecinde tesvik
edilecektir — operasyonlar tanimlanirken engelli
Kigiler icin ulasilabilirlik hususuna dikkat
cekilecektir

Surdurulebilir Kalkinma, Antlasmanin 6.
Maddesi ile uyumlu olarak

Mali Tamamlayicilik : Fonlardan saglanan
destekler Uye Devletin kamu harcamalarinin
yerine gegcemez:

Yakinsama hedefi kapsamindaki bolgeler icin belirlenen
harcama duzeyinin muhafaza edilmesi

Harcamalarin duzeyinin en az bir onceki programlama

doneminde yapilan harcamalara esit olmasi
Yakinsama hedefi icin ara (2011) ve son (2016) teyit



Programlama

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Font
(ESF) ve Uyum Fonu (CF) genel hukumlerini belirleyen Konse
Tuzugu

Madde 25-28: NSRF icerik; hazirlik ve kabul; stratejik
raporlama

Madde 32-46: Operasyonel Programlar, hazirliklar, kabul ve
revizyon, buyuk projeler, global hibeler

J.Torrebadella

Genel
HukUmler

yum Politikasi
nel Prensipleri




Topluluk Stratejik Rehberleri

» Birligin Ahenkli, dengeli ve surdurulebilir kalkinmasini tesvi
etmeyi amacglayan AB onceliklerinin listelenmesi

= Uyum Politikasi ve yenilenen Lizbon ve Goteborg Ajandalar
arasindaki sinerjinin kullaniimasi

= Oncelikler 2007-2013 :
v’ Avrupa’yi ve bélgelerini yatirnrm ve ¢alisma igin daha cazip
yapmak
v'Gelisme igin bilgi ve yenilikgiligi artirmak
v'Daha c¢ok ve iyi is

Genel
HukUmler

= Ara gozden gecirme, eger gerekli ise

= Rehberler uygulanirken alansal boyut dikkate alinacaktir

’rogramlama
(Madde 25-26 GR)




= Her bir Uye Devletin ulusal ve bélgesel dncelikleri ile
AB oncelikleri arasinda baglanti kuran temel dokumar

» Uyuma iligkin Topluluk Stratejik Rehberleri ve her bir
Uye Devletin Ulusal Reform Programi ile tutarhidir

» Bir yonetim araci degil, stratejik bir dokumandir

= Yakinsama ile Bélgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdar
hedeflerine uygulanir

Genel

Hukumler

= Ayrica Avrupa Alansal isbirligi hedefine uygulanabilir-
ilgili Uye Devletin gelecekteki tercihine halel
getirmeksizin

’rogramlama
(Madde 27 GR)
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SRF asagida belirtilenleri icermelidir :

a) Gelismiglik farklari, zayifliklar ve potansiyeller Analizi
b) Bolgesel ve tematik oncelikleri iceren Strateji
c) Operasyonel Programlar Listesi (Yakinsama ile Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ve istihdam hedefleri igin)
c) Avrupa onceliklerine ulagsmada Topluluk harcamalarinin
yapacagi katkinin tarifi
d) Program bazinda her bir fon i¢in yillik indikatif tahsis
e) Yakinsama hedefi kapsamindaki bolgeler icin :
i. Yonetsel kapasiteyi gliclendirmeye yonelik
faaliyetler
ii. EFF ve EAFRD kapsaminda saglanan miktar
iii. Mali tamamlayiciligin 6n teyidine yonelik bilgi
f) Uyum Fonu ulkeleri i¢in: programlar ve EAFRD, EFF ve
gecerli oldugu durumlarda EIB mudahalelerinin

rogramlama koordinasyon mekanizmalari
(Madde 27 GR)

Genel
HukUmler




NSRF - Hazirlik ve kabul

= Uye Devlet tarafindan, Uye Devletin kurumsal yapisina
gore, ilgili ortaklara danisilarak (Bakiniz Madde 11)
Komisyonla diyalog halinde hazirlanir

= 01.01.2007 - 31.12.2013 donemini kapsar

* Uyum icin Topluluk Stratejik Rehberlerinin kabul
edilmesini takiben bes ay icerisinde Komisyona sunulur

= Uye Devlet ayni zamanda (paralel olarak) operasyonel
programlarini da sunabilir

Genel
HukUmler

= Avrupa Komisyonu onayi :

» Operasyonel Programlar listesi

rogramlama » Program bazinda her bir fona ait indikatif dagilim
(Madde 27 GR) > Mali tamamlayicilik ilkesi ile uyumlu harcama diizey
E—— garantisi (sadece yakinsama icin)




Uye Devlet Taraflndan Stratejlk
Raporlama

=  Her bir Uye Devlet Ulusal Reform Programi ¢ercevesinde
yillik uygulama raporunda Yapisal Fonlarin ve Uyum
Fonunun hedeflerine ulasmada katkisini aciklamalidir

= 2009 ve 2012 yillarinin sonunda, her bir Uye Devlet
fonlarla es finanse edilen programlarin katkisini
Komisyona bildirir:

1.  Uyum Politikasinin hedeflerinin uygulanmasi (anlagsmada
belirtildigi lizere)

Genel
HukUmler

2. Fonlarin gérevlerinin yerine getiriimesi (GR’de belirtildigi
gibi)

3. Uyum igin Topluluk Stratejik Rehberlerinin ve NRSF’nin
onceliklerinin uygulanmasi

4. Gelisme ve Is icin Entegre Rehberlerin hedeflerine ulasma

’rogramlama
(Madde 29 GR)
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Komisyon Tarafindan Stratejik
Raporlama

= Komisyonun Bahar Donemi Avrupa Konseyi i¢cin hazirladigi
Yillik llerleme Raporlari Uye Devletlerin Ulusal Reform
Programlarinin hedeflerinin gerceklestiriimesine iligkin
raporlarin 0zeti niteliginde bir bolim icermelidir.

= 2010 ve 2013’te, Komisyon Uye Devletlerde Fonlarin
katkilarini igeren raporlarin 0zeti niteliginde stratejik bir rapor
hazirlamalidir.

=  Bu son rapor Konsey tarafindan incelenecektir

Genel
HukUmler

=  Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
ve Bolgeler Komitesi de rapor Uzerinde yapilacak tartismalare
davet edilecektir.

’rogramlama
(Madde 30 GR)




’rogramlama
(Madde 32 GR)

>

>

>

Genel a.
HukUmler

b.

C.

Operasyonel Programlar -1 :
Hazirlik ve Onay

Programlar 2007-2013 donemini kapsar
Her bir program u¢ hedeften sadece birini kapsayabilir

Programlar sadece bir Fondan finanse edilebilir, ancak :

o Ulasim veya ¢evre programlari icin ERDF ve Uyum
Fonundan Ortak destek

o Tamamlayici finansman, ESF ve ERDF arasinda diger
fonun kapsamina giren aktiviteler (Oncelik akslarinin
%10’una kadar)

Uye Devlet veya tayin edilmis bir otorite tarafindan
hazirlanir

Topluluk Stratejik Rehberlerinin kabulinden sonraki 5 ay
icerisinde Komisyona teslim edilir

Teslim sonrasi (alinabilir taslak) Komisyon tarafindan
degerlendirilir ve kabul edilir (EC karari)



* :
Operasyonel Programlar -2 :

Revizyon
> Uye Devlet veya Komisyonun inisiyatifi ile Uye
Devlet ile Mutabik olarak
» Revizyon icin resmi basgvuru talebinin ardindan
Komisyonun kabul karari

T L/l
¥

Revizyon hususlari :

Genel
HukUmler

a. Onemli sosyo-ekonomik degisimler;
b. Topluluk onceliklerinde ve Ulusal
onceliklerde onemli degisimler;

Ara degerlendirmeler sonucu;

. Uygulamadaki zorluklar sonucu

Q o

’rogramlama
(Madde 32 GR)




Operasyonel Programlar -3:
Cografi Kapsam

» Uygun bir diuzeyde, ancak Yakinsama hedefi icin en az

NUTS 2

> Avrupa Alansal Isbirligi hedefi icin:

a. Sinir otesi isbirligi : her bir sinir veya sinirlar grubu
icin, uygun bir NUTS 3 bolge gruplamasi (“enclave”
dahil)

b. Ulus otesi igbirligi : her ulus otesi alan icin

c. Bolgeler arasi isbirligi : tum Topluluk alani

Genel

> Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam hedefi icin :
HukUmler

a. ERDF icin; NUTS 1 veya NUTS 2 bolgeleri
b. ESF i¢in; uygun (herhangi) bir dizey

’rogramlama
(Madde 35 GR)




Genel
HukUmler

’rogramlama
(Madde 35 GR)

O XA

Operasyonel Programlar — 4 :
Programlama Igerigi

Uygun alanlarin durumunun SWOT Analizleri ve strateji

Onceliklerin gerekgelendirilmesi:

a. Topluluk Stratejik Rehberlerine

b. NSRF’ye

c. On degerlendirmeye gore

Oncelik eksenleri ve eksenlerin (niceliksel) hedefleri hakkinda

bilgi

Fonlarin katkilarinin indikatif siniflandirilmasi

Iki tablo ile finansman plan :

a. Toplam mali tahsisin yillik dokiimii

b. Her bir oncelik ekseninde Topluluk katkisinin ve ulusal
katkinin (kamu / uygulanabilirse ozel) ayrintilandiriimasi
katki orani

EFF ve EAFRD ile tematik tamamlayiciliga 1liskin bilgi

Uygulama kosullar1 (uygulayicilar, mali yonetim,...)

Biiyiik projelerin indikatif listesi

Surdiirilebilir kentsel kalkinma yaklasimi (gegerli oldugu
Pk IR [ R\



Genel
HukUmler

’rogramlama
‘Madde 39-41 GR)

Buyuk Projeler

Tanim : tanimli hedeflerle bolinemez
isler/faaliyetler/hizmetler dizininin gerceklestirimesi ve
maliyeti asagidaki rakamlari asan:

I. 25 M€ (cevre sektorl)

ii. 50 M€ diger sektorler

Avrupa Komisyonuna sunulan bilgi :
I.  Fizibilite calismalari ve uygulama takvimi ile
birlikte proje tanimi
ii. Fayda-maliyet analizi
iii. Cevresel etki analizi
lv. Kamu katkisinin ve planlanmis mali kaynaklarin
belirtildigi mali planin gerekgelendiriimesi
Komisyon Karari: Projenin Komisyon tarafindan
degerlendirilmesi ve uygulanacak gecerli es finansman
miktari ve mali katki plani hususlarinda Komisyon karari



*
*

Genel
HukUmler

’rogramlama
'Madde 42-43 GR)
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Global hibeler

Operasyonel Programin bir bolumunun yonetim ve
uygulamasinin araci kurumlara devredilmesi:

1. Yonetim otoritesinin ve Uye Devletin mali
sorumlulugu sakl kalmak kosulu ile delege etme

2. Kurum ve Uye Devlet / Yonetim Otoritesi
arasindaki mutabakata gore delege etme

3. Global hibelerin yonetiminden sorumlu olacak
kurum, odeme kabiliyetinin ve yetkinliginin
garantisini vermelidir



Finansal Muhendislik Araclari

Fonlar mali muhendislik aracglarini destekleyebilir: risk
sermayesi, kredi veya garanti fonlari ve kentsel
kalkinma fonlari

Asagidaki gibi uygulanir :
1. Kamu ihale kanununa gore, kamu sozlesmesi yapilmasi;

2. EIB - EIF'ye veya ulusal kanunlara uygun olarak
finansman kuruluslarina hibe

Genel
HukUmler

’rogramlama
(Madde 44 GR)




Teknik Yardim

Uye Devletin inisiyatifi ile; mali hazirlik, yonetim,
1zleme, degerlendirme, bilgi ve kontrol aktiviteleri
ve yonetim kapasitesi i¢in:

a. Yakinsama ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
hedefleri i¢in, ayrilan kaynagin %4’ line
kadar—ETC hedefi i¢in % 6

b. Faaliyetler her bir operasyonel program
cercevesinde ele alinmalidir.

Genel
Hukumler Komisyon kendi ihtiyaglarini (dederlendirme, ¢alismalar,
bilgi,...) kapsayacak 6zel bir Teknik Yardim tahsisinden
faydalanir

’rogramlama
‘Madde 45-46 GR)
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Izleme ve Degerlendirme

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Font
(ESF) ve Uyum Fonu (CF) genel hukumlerini belirleyen Konse
Tuzugu

Madde 47-51: on, ara ve son degerlendirme, rezervler
Madde 40 ve 55: Fayda maliyet analizi

Kai STRYCZYNSKI

Genel
HukUmler

)egerlendirme




1. Degerlendirme Igin Gerekge
Neden Degerlendirme Gereklidir?

» Yatirim planlarinin fayda ve maliyetlerini
degerlendirerek butgce dagilimina yardimci olur

» Neyin isleyip, neyin islemedigini degerlendirerek
program yonetimini gelistirir

Genel
Hukumler
» Paranin etkisini ve hesaplilig1 ortaya koyarak

hesap verebilirligi saglar (AB vergi miikellefleri
ile yiiz yuze)

)egerlendirme




Tuzuk Gereklilikleri

Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu Tiiziigli Genel
Sartlarinda sinirlar1 ¢izilir:
» Degerlendirme: amac ve kapsam (madde 47)
> On ve ara degerlendirme (Uye Devlet) (madde 48
» Son ve stratejik degerlendirmeler (EC) (madde 4¢

Ayrica onemli:

Genel » Hedeflerin niceliksel gostergeleri (madde 37 ve 6€

Hukamler » Fayda Maliyet Analizleri — Biiyiik Projeler (maddc
40, 55)

)egerlendirme




Dokumaninin Gelistirilmesi
1 — Stratejinin uygunlugu

* Sosyo-eckonomik analizlerin ve temel
farklarin siralamasinin degerlendirilmesi

2 — Ekonomik gerekc¢e ve tutarhhk

 Stratejinin ve tutarliliginin

Genel degerlendirilmesi:

HukUmler

— Kamu miidahalelerinin ve alternatif maliyetlerin
yer aldigi; hedef ve oncelik analizi

— Oncelikler ve mali tahsislerin uygunlugu
)egerlendirme arasindaki iligkiler
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On Degerlendirme:
3 — Digsal Tutarlihk

* Bolgesel/ulusal politikalarla ve
Topluluk Stratejik Rehberleri 1le
tutarlilik degerlendirmesi

 NSRF ve Ulusal Reform Programi ile
tutarlilik

» Stratejik Cevresel Degerlendirme ile
tutarlilik (SEA)

)egerlendirme * E$1t flrsaﬂar

Genel
HukUmler




On Degerlendirme
4 — Beklenen Sonuclar ve Etkiler

* Makro Ekonomik etkilerin
degerlendirilmesi, (makro ekonomik
modeller)

» Gostergelerin ve hedeflerin
dogrulanmasi (¢iktilar, sonuclar &
etkiler)

* Lizbon hedeflerine potansiyel etki
)egerlendirme (eger Varsa)

Genel
HukUmler




On Degerlendirme
5 — Uygulama Sistemleri

* YOnetim, 1zleme ve degerlendirme
i¢in uygulama kosullar

e Ortaklik diizenlemeleri

» Risk: olas1 darbogazlar

Genel
HukUmler

)egerlendirme




) 3. Ara Degeriendirme
Uye Deviet Sorumluluklar (1)

Degerlendirme gerekliligi (madde 48.3) :

a) lIzleme sistemleri baslangictaki
amactan onemli diizeyde sapma
oldugunu tespit ettiginde

e mali+fiziksel 1zleme verileri

Genel

113 . ',
nakamler | ¢ “‘erken uyar1 mekanizmasi”: Zamaninda,

program diizenlemelerini kolaylastiran

)egerlendirme




Genel
HukUmler

)egerlendirme

Uye Devlet Sorumluluklari(ll)

b) Program revizyonu onerildiginde

Sadece onemli program degisikliklerinde:

. Mali: Oncelik eksenleri arasinda, Komisyon onay1 gereklidir
. Igerikle ilgili: Program veya oncelik diizeyinde hedeflerin
revizyonu

Revizyon sebebi (Madde 33):

. Onemli sosyo-ekonomik degisimler;

. Topluluk onceliklerinde ve Ulusal onceliklerde dnemli
degisimler;

. [zleme, baslangictaki amactan 6nemli diizeyde sapma oldugunu
tespit ettiginde

. Uygulamadaki zorluklar



Politika + Performans Odakli
Degeriendirme

Uye Devlet inisiyatifinde degerlendirme

e Ozel temalar (6rnek; yenilik, KOBI’lerin
gelistirilmest)

« Izleme ve degerlendirme arasinda ara birim
(niceliksel etki gostergelert)

e [fa mekanizmalari

Genel
HukUmler

=> Program kalitesini ve etkililigini gelistirmek 1¢in
sonuclar cikarmak

)egerlendirme




Degeriendirme Plani

Madde 48.1: “Uye Devletin, uygulamanin
farkli safhalarinda yapmay planladigi
degerlendirme aktiviteleri”

* Yakinsama hedefi i1¢in, nerede uygunsa

Genel . .
Hikimler | © Icerik:

— Ne degerlendirilmelidir?

— Insan kaynag1 ve mali kaynaklar

egerlendirme — Koordinasyon, planlamanin revizyonu




4. Son Degeriendirme

Madde. 49 (3)

2015 sonunda tamamlanir

Komisyonun Sorumlulugu

Genel
HukUmler

ki temel soru:

» Basarilanlar

)egerlendirme  °® Dersler




Genel
HukUmler

)egerlendirme

5. Degeriendirme — Politika Konulari /

Zorluklar

Degerlendirme sadece metot ve teknik
degildir, bir kurumsallagmadir,

Hesap verebilirligin ve politika
ogrenmenin guiclendirilmesi 1¢in kapasite
olusturmaya yatirim thtiyaci

lyi degerlendirmenin 6n kosullari: net
hedefler ve etkin 1izleme



Genel
HukUmler

)egerlendirme

Fayda Maliyet Analizinin (CBA)
Tanim ve Kapsami

Tanim: CBA yatirim projelerinin degerlendirilmesini
amaclayan bir metottur

Kapsam: CBA sunlar tanimlar :

> En iyi yapilabilir (feasible) se¢enek;

» Projeyi gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan para;
» Projenin uygulanacagi alana etkisi;

» Proje ile ilgili riskler.



Genel
HukUmler

)egerlendirme

CBA’nin Yapisi

Opsiyon ve Yapilabilirlik (Feasibility) Analizi:

Hedef nasil basarilabilir? Secilen opsiyon yapilabilir mi?

\4

\ 4

Mali Analiz:

Secilen opsiyonun gerceklestirilmesi icin ne kadar para
gerekli?

Ekonomik Analiz:

Projenin uygulanacag alana etkisi nedir?

\ 4

Risk Analizi:

En olas1 mali ve ekonomik sonuc¢lar nelerdir? Bunlar nasil
gelistirilebilir?




1. Mali Analiz

Secilen opsiyonun gerceklestirilmesi icin ne
kadar para gerekli?

Genel
HukUmler

Kapsam: Projenin mali karhhgini ve
surdiriilebilirligini tammmlamayi1 amaclar

Gerekce: Yatirim projesinin asamah nakit akas
)egerlendirme analizine dayanmir




Genel
HukUmler

)egerlendirme

“Funding gap”(Fonlama Ac¢i1g1) metodunun

gerekcesi

> Kamu hibesinin miktari, Projenin mali
karhhigim ve siuirdiirilebilirligini saglayacak
duzeyde olmahdir

FNPYV (AB de dahil kamu

hibesi olmadan) <0

v




AB Hibesini Belirlemede Basamaklar

Basamak 1. “funding-gap” oranini bul (R):

R = Max EE/DIC

oldugunda;
. Maksimum EE, maksimum uygun harcamadir = DIC-DNR (Madde 55.2)
. DIC, Iskonto edilmis yatirim maliyetidir
Genel . DNR, iskonto edilmis net kardir = Iskonto edilmis karlar — iskonto edilmis

operasyonel maliyetler + iskonta edilmis net deger

HukUmler

b

Basamak 2. “karar miktarini1” (DA) bul, “6ncelik ekseni i¢in es finansman orani miktar1’
(Madde 41.2):

DA =EC*R

*EC Uygun bir maliyet oldugunda

)egerlendirme

Basamak 3. (maksimum) AB Hibe Miktarini bul:

e AB hibesi = DA*Max CRpa

Maksimum CRpa, Komisyonun operasyonel programi kabul ettigi kararla,
oncelik ekseninde sabitlenmis maksimum es finansman oranidir.




Genel
HukUmler

)egerlendirme

-ayda Maliyet
Analizi

2. EKONOMIK ANALIZ:
PROJE ETKILERININ CESITLERI




Genel
HukUmler

)egerlendirme

RISK ANALIZI

En olas1 mali ve ekonomik sonuclar nelerdir?
Bunlar nasil gelistirilebilir?

Risk Analizinin temel basamaklari:

1. Kritik degiskenlerin belirlenmesi, 6rnek;
degisimi projenin Net Bugiinkii Degeri (NPV)
veya I¢sel Getiri Oranini (IRR) énemli diizeyde
ctkileyen degiskenler. Bu, hassas analizlerle
yapilir.

2. Her bir degiskenin olasilik dagiliminin
iliskilendirilmesi.

3. Beklenen NPV veya IRR ¢ikarsamasi i¢in kritik
degiskenlerin ve onlarin olasiliklarinin
kiimelendirilmesi.

4. Proje tasarimindaki risk.




Ulusal Yedek Akge
Madde 51

 Ekonomik veya sosyal yeniden yapilanmalarda
veya ticaretin serbestlestirilmesi sonuc¢larindan
kaynaklanan, ongoriilmeyen yerel veya sektore
krizler1 kapsamak tizere, opsiyonel arag

Genel
HukUmler

)egerlendirme

e Fonlarin %1 1ne kadar tahsis (Yakinsama hede
]




Genel
Hukumler

)egerlendirme

Ulusal Performans Rezervi
Madde 50

* Programlar arasi rekabeti organize ederek
programlarin etkililigini artirmak tuzere,

opsiyonel arag

Fonlarin %3’une kadar tahsis

» Haziran 2011°den ge¢ olmamak iizere Uye
Devletin degerlendirmesi

* Aralik 2011°den ge¢ olmamak tizere Komisyo
tarafindan tahsis
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Yonetim ve izleme

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Foni
(ESF) ve Uyum Fonu (CF) genel hukumlerini belirleyen Konse
Tuzugu

Genel

Hukumler _ _
Madde 58-61: Genel hususlar, otoritelerin atanmasi / tanimlari

Madde 63-68 : izleme komitesi, yillik rapor

netim ve izleme C. Le FO"




Yonetim ve kontrol sisteminin genel prensipleri :

« Gorevlerin tanimi ve tahsisi

« GOrevler ayrimi

* Bildirilen harcamalarin dogrulugunu ve usulunce
oldugunu saglayan prosedurler

* Guvenilir ve bilgisayar ortaminda muhasebe,
yonetim ve mali raporlama sistemi

* Denetimin saglanmasi icin sistemler

» Usulsuzltklerin raporlanmasi ve izlenmesi (takip
ile Yapisal Fon es finansmaninin geri alinmasi icil
sistemler

Genel
Hukumler

Yonetim
ve izleme

Madde 5




Uye Devlet tarafindan atanan otoriteler :

Yonetim Otoritesi (YO)

Tasdik (Sertifikasyon) Otoritesi (TO)

Denetim Otoritesi (DO)
Genel
Hukumler

Diger birimler
[Izleme Komitesi]

ve izleme




* proje secimi ve projelerin AB kurallari ve ulusal kurallarla
uyumu

» proje gergeklesmelerinin teyidi ve bildirilen harcamanin
kurallarla uygunlugu (masa basi ve yerinde); ve bu
kontrollerin yeterli bir sekilde belgelendiriimesi

* bilgilendirme ve tanitim gereklilikleri ile uygunluk

Genel

Hiukamler * bilgisayar ortaminda muhasebe/izleme sisteminin ilgili

mali verilerle birlikte saglanmasi
Madde 60

Yonetim
ve izleme




Genel
Hukumler

Yonetim
ve izleme

Yonetim Otoritesi — gorevler (2)

 Yararlanici seviyesinde es finansman saglanan
operasyonlar icin ayri muhasebe sisteminin veya
kodlarinin tutulmasinin temin edilmesi

« Denetimin dokumantasyonu

« Tasdik Otoritesine tasdik ile ilgili bilgilerin
sunulmasi

« |zleme Komitesi gcalismalarina rehberlik edilmes
« Komisyona buyuk projelerin degerlendirilmesi
icin butun bilgilerin gonderilmesi

Madde 6



Genel
Hukumler

Yonetim
ve izleme

Tasdik Otoritesi — gorevler

 Tasdik edilmis harcama bildirimlerinin ve
odeme taleplerinin tanzim edilmesi ve
Komisyona sunulmasi

« llgili bilgilerin YO’dan alinmasi ve

denetim sonuclarinin hesaba katilmasi

« Komisyona bildirilen harcamalara iligkin
muhasebe kayitlarinin bilgisayar ortaminda
muhafaza edilmesi

 Geri alinabilecek veya geri alinmis miktarin
hesabinin tutulmasi

Madde 61



Izleme Komitesi — Kompozisyon

« Uye Devlet veya YO'nun temsilcisi
tarafindan baskanlik edilir

« Kompozisyon YO ile anlasarak Uye Devlet
tarafindan belirlenir

« Komisyon temsilcisinin katilimi

Genel
Hukumler

Madde 63-64

Yonetim
ve izleme
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* Operasyonlarin sec¢im kriterlerinin onaylanmas

* Operasyonel Programlarin ilerlemesinin gozde

geciriimesi

« Uygulama Raporlarinin onaylanmasi

* Herhangi bir degisiklik teklifi veya operasyonel
programlarin incelenmesi

*lzleme icin diizenlemeler: mali géstergeler ve

elektronik veri degisimi

Genel
Hukumler

Madde 65-6

Yonetim ve
Izleme




Yillik Rapor ve nihai rapor

« Sayisal verilerle (mumkunse) birlikte OP’nin
uygulamasinda kaydedilen ilerleme

* OP’nin mali uygulamasi

« Kategorizasyon

* Topluluk hukukuyla uygunluk dahil
uygulamanin kalitesi ve etkinligini temin igin
araclar

* OP hakkinda bilgilendirme ve tanitim igin
alinan tedbirler

* Yardimin kullanimi

Genel
Hukumler

Yonetim

ve izleme Madde 67




Programlarin yillik gozden gecirilmesi

* Yilhik raporun Komisyon ve YO tarafindan
ortak gozden gecirilmesi

 Ayrica yillik kontrol raporunda sistemle ilgili
konulari igerir

*lzleme Komitesinin Bilgisi

» Uye Devlet ve Komisyon tarafindan takip

Genel
hukUmler

Madde 6

Yonetim
ve izleme




2 d e
4 FE =
T3S

* I%’egighé'
* .

Mali Yonetim

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve
Uyum Fonunun genel hukumlerini belirleyen Konsey Tuzuklel

Mad. 75-97: harcamalarin uygunlugu; butce taahhutleri;
otomatik de-commitments; odemeler i¢in genel kurallar: on
finansman, ara 6deme ve nihai 6deme; odemelerin kesilmesi
ve askiya alinmasi; fonlarin katkisi; kapatma

Genel
Hukumler

C. De Lassus

Mali Yonetim




giona PO/IC_V
* :

ERDF ve
Jyum Fonu
TuzuUkleri

=RDF Tuzugu
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Mali Yonetim
Biitce Taahhiitleri (Madde 75) 1/2

« Mali Perspektif Yapisal Faaliyetler 1¢in yillik
bazda bir cerceve seklinde verilir

ME (2004
Fiyatlar) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

35.7

Line 1b 42840 43288 43820 43801 43995 44634 07619 %
86) 523

* Bu yillik rakamlar 1¢in buitge dokiimii :
— Her Ulke ve Hedef igin Komisyonun 04/08/06 kararlar: By
— NSRF’ler her Ulke/Hedef ve Fon basina alinacaktir «

* OP’ye eklenen mali tablolar bu biitce dokiimlerine
katilmahidir.



ERDF ve
Jyum Fonu
TuzuUkleri

=RDF Tuzugu

Mali Yonetlm
Biitce Taahhiitleri (Madde 75) 2/2

Taahhiit = Komisyon tarafindan belirli bir
programda belirli bir zamana kadar ti¢iincti tarafa
(liiye devlet) ger1 6denmesine i1zin verilen harcama
miktari

— Her 6deme en erken agilis taahhiidiine gonderilmelidir.
(Mad. 76.1)

— « N+2 kural» i¢in temel (Mad. 93-97)
SF icin, taahhttler yillik bazda verilir

— Ilki OP’nin resmi olarak kabuliinden birkac giin 6nce
verilir

— Sonraki taahhiitler her yilin Nisan ayinin 30’undan 6nce
verilir.

Miktar = OP’nin mali tablolarinda yer alan miktar



Mali Yonetim
Odemeler icin genel kurallar(Madde 76-81) 1/5

* N ve N+1 i¢in her programda yapilacak 6deme
basvurularinin tahmini :

— Uye devlet tarafindan komisyona 30/04/N’den &nce
gonderilmeli

 Biitiin mali yonetim ve belgeler Avro cinsinden

ERDF ve olmalidir => Madde 81’°de yer alan Tasdik
Jyum Fonu Otoritesi hesaplarinda dontistiirme kurali
Tuzklerl . gamu katkist nihai faydalaniciya miimkun

— oldugunca hizl1 ve tam 6denmelidir

« Uye devlet ve Komisyon arasindaki biitiin mali
=RDF Tiiziigii islemler elektronik (kagit degil) ortamda
yapllmahdlr. (Miicbir sebep durumlar1 6ngoriilebilir)




Mali Yonetim
Odemeler icin genel kurallar(Mad. 76-81) 2/5
e 3 tiir 0deme :
— On finansman
— Ara 0deme
— Niha1 odeme

» On finansman + Ara 6deme < % 95 program

ERDF ve seviyesinde yardim
Jyum Fonu

Tiiikler — AB’den ger1 6deme tavani Uye Devletin yeni

harcama yapmasini durdurmaz

— » Verilen bir oncelik 1¢in ara+ Nihai 6deme :

— <% 100 yardim ve kamu katkis1

=RDF Tuzugu




Mali Yonetim :
Odemeler icin genel kurallar (Madde 76-81) 3/5

Bir ara/nihai 6deme talebi Komisyona nasil

ulagir (recap)?

Denetim Oftoritesi

@ﬂé\
2 Basamak : 1. Seliye . l

kontrol (cf Madde. 60b )

. a=»

3 Basamak : 4 Basamak

seviye kontrol Od.eme ,
(Cf Madde 61 of Talebi EC’)

.o
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Odemeler icin genel kurallar(Madde 76-81) 4/5

« Ara/nihai ddeme talepleri : Komisyon harcamalari anca
asagidaki durumlarda geri 6der (madde 78) :
— Uygun oldugu onaylanmissa (cf madde 56 kosullar) :

» Gegerli siire 1¢inde (biiyiik projeler i¢in 6zel kurallar),

* Yonetim otoritesinin karariyla yapilan faaliyetlerde yapilan
harcamalar,

* Harcama tiirleri : ulusal kurallar (istisnalari ile)

ERDF ve — Faydalanici tarafindan 6denmisse (6demenin ve tahakkukun
Jyum Fonu i1spat1). Finansal miihendislik faaliyetleri igin 6zel kural
Tuzukleri — Kamu katkis1 durumlar :
* Yardim mekanizmalari i¢in 6demeler (yardim mekanizmasi
— avanslari i¢in 6zel kosullar),
e Diger harcamalar i¢cin 6demeler veya ddenilenler (ancak
"RDF Tiiziigii faydalanici ile sozlesme/hibe imzalanmis olmali!)




Mali Yonetim
Odemeler i¢in genel kurallar (Mad. 76-81) 5/5

» Uye Devletlerce gdnderilen ara/nihai
odeme talepleri :

— Kimiilatif
— Zorunlu bir formatta olmali (madde 78.1-3 +
Topluluk Tiziigi)
ERDF ve e e
B Fory | Ara/nihai odemeler :
Tuzukleri — Her yardim seviyesinde yapilmali ve
programin mali planinda gosterildigi
— seviyelerde hesaplanmalidir
o  Odeme = bir dncelik altinda 6denen ve bu dncelik
-RDF Tuzugu . y
i¢in onaylanmis es finansman orani olarak belirtilen
miktar
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giona PO/IC_V
* :

Mali Yonetim
On finansman (Madde 82-84)

* Program kabul edildiginde Komisyon tarafindan tiim 2007-2013
donemi i¢in verilen avanslar

o 3 taksitte 0deme

Yapisal Fonlar 2007 2008 2009 Toplam
AB15 2% 3% 5%
AB 10+ BG, RO 2% 3% 3% 8%
ERDF ve
Jyum Fonu Uyum Fonu 2007 2008 2009 Toplam
AR EU15 2% 3% 250% 7.5%

— EU10+BG, RO 3% 4% 4% 10,5%

« lk ara 6deme talebi Komisyonun avansin ilk kismimi édemesinde:
“RDF Tiiziigii itibaren 24 ay i¢inde alinmalidir.

« Faizle ilgili diger kurallar (miilkiyet, kullanim) ve yetki
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Mall Yonetim
Ara 6deme(Madde 85-86) 1/2

« Bir 6deme talebi program basina olmalidir

* Her ara 6deme asagidaki kosullara uymalidir :

— Odeme icin standart bir basvurunun ve Madde 78’deki
kosullar1 tasiyan gider durumun alinmasi

— Odeme talebinin alimindan énceki son Madde 67 (1) ve
(3)’deki kosullar1 tasiyan yillik uygulama raporunun
komisyona sunumu

— Komisyonun bir ihlal prosedirii baslatmakla 1lgili bir

ERDF ve karar almamis olmasi_(bkz Antlasma 226)

Jyl_J_m__ Fon.u — Hatirlatma : verilen bir Oncelik i¢in 6deme tavani : <%
Tuzukleri 100 yardim

-RDF Tuzugu




Mali Yonetlm
Ara 6deme (Mad. 85-86) 2/2

[k ara 6deme bir tamamlayic1 kosulla baslar:

— Yonetim ve denetim sistemlerinin varligini anlatan bir
raporun alinmasi (bkz madde 71.2§2 for precise conditions)

Eger kosullar saglandiysa ara 6deme 2 ay 1¢inde
yapilmalidir.
— Aksi takdirde: Uye Devlet bir ay iginde bilgilendirilmeli

— 2 ay genel kuralinin istisnalart :

ERDF ve « (Odeme kredisinin olmadig1 durumlar
Jyum Fonu » Odemelerin diizensizliklerle ilgili madde altinda askiya
TUzukleri alinmasi (madde 92)
» Kesilme (madde 91)

— * Ara 0deme talepleri 3 defada gonderilmelidir.

— En sonuncusu 6deme yapilacak senenin 31 Ekiminden
=RDF Tiiziigii once gonderilmelidir.




Mali Yonetim
Nihai Bakiye (Madde 88-90) 1/3

« Kismi kapatmanin miimkiinati

— Onceki y1lin 31/12’sinden 6nce tamamlanan
program operasyonlarinin kapatimini ilgilendirir
(kapatmanin tanimi1 madde 88.1§2)

— Uye Devlet tarafindan kismi kapatma icin
gonderilecek dokiimanlar :

ERDF ve e Tamamlanan operasyonlar i¢in harcama bildirimi
Jyum Fonu . Tamanglanan op?rasyonlar}a ilgili .harcan?alarm
Tkl ygsqll.lgl. ve usuliince olduguna dair kismi kapatma
bildirimi
— — Kapatilan faaliyetler dikkate alinarak hazirlanan
belgeler kismi kapatma tarithinden sonra ti¢ yil
:RDF Tiziigi boyunca denetim i¢in bulundurulmalidir. (bkz
madde 90)
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_Nihai Bakiye (Madde 88-90) 2/3
« Nihai Bakiye
— Biitiin program kapatimini ilgilendirir
— Uye Devlet tarafindan 31/03/2017den 6nce 3 dokiiman
sunulmasi gerekir

* Madde 78’de belirtilen gereklilikleri karsilayan nihai 6deme
talebi ve bir harcama bildirimi

* Madde 67°de belirtilen gereklilikleri karsilayan nihai uygulama

raporu
* Denetim otoritesi tarafindan Komisyona bildirilen harcamalarin
ERDF ve - . y : o
yasallig1 ve usuliince olduguna dair hazirlanan nihai kapatma
Jyum Fonu bildirimi
Tuzukleri  => Eger bir dokiiman alinmazsa, nihai bakiyenin otomatik olarz
taahhtlidlinlin diismesi

— « Nihai bakiye asagidaki diger kosullara tabidir :
— Komisyon tarafindan prosediir ihlaline iliskin bir karar
=RDF Tiiziigii verilmemistir (bkz. Antlasmanin 226. Maddesi)

— Hatirlatma : bir 6ncelik aks1 icin 6deme tavam : <% 100

A I P [ (R (R




Mali Yonetim
Nihai Bakiye (Madde 88-90) 3/3
« Kapatma bildirimine iliskin Komisyon gortisii 5 ay
icinde verilecektir

« Nihai 6deme/ger1 alma 45 giin sonra

— 45 giin genel kuralina istisnalar :

 Odeme kredisi olmamasi
» Kesilme/askiya alma (madde 91 ve 92)

« Kapatma ile 1lgili kesin tarih Uye Devlet’e
ERDF ve e : ,
Uyum Fonu bildirilecektir (trigger for 3 years documents
Tiziikleri availability duration calculation —see art 90-)
—  Nihai 6demeyi/geri almay1 9 ay i¢inde degistirme

olanagi
RDF Tuzugi




Mali Yénetim
Kesilme-askiya alma (Madde 91-92)

» Kesilme/askiya alma nedir ?
— Bir 6deme i¢in  “‘saati durdurma” prosediirii

e Ne zaman olur ?

— eger 0deme Oncesi ekstra aciklama verilmezse 6deme
yapilamadiginda

— Dikkat : “Kesilme”, “askiya alma > degildir
* Kesilme : AB yetkilisi tarafindan maksimum 6 ay igin yapilir

(Uye Devlet’nin derhal bilgilendirilmesi zorunludur)
ERDF ve  Askiya alma : Komisyoner Heyeti tarafindan ¢eliskili
Uyum Fonu prosediirden sonra yapilir (formel karar)
Tizikleri — Her durumda :
* madde 91ve 92°de 2 adet « saat durdurma » prosediirii i¢in

— yasal zemin tanimlanmistir

 Ne zaman sona erer ?

ERDF Tiizligii — Uye Devlet tarafindan gerekli tedbirler (bilgi/aksiyon) alinir
alinmaz
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Mali Yonetim
Otomatik decommitment (Madde 93-97)

e N-+2 kurali

— Maksimum siire —-Komisyona harcamalarin tasdiki i¢in
limit : taahhiitten sonra iki yil
— N+2 kuralimin etkilerini azaltmak ic¢in 6zel kurallar :

» Siire sonunda bildirilmeyen harcamalarin ¢ikartilmas :
— Biiyltik projeler ve yardim programlari
— Yasal tutanaklar ve idari temyiz

* siire sonunda bildirilen ancak geri alinmamis harcamalar
ERDF ve icin Ozel kurallar :
Jyum Fonu — Kesilme/askiya alma
Tizikleri — Biitge kaypaklarmm olmamas1 veya oncelik aksi tavani
— Force majeure

ERDF Tuzugu

e N+2 kurali N+3 haline geliyor
— 2007°den 2010°a kadar ve

— 2001-2003 GDP’s1 EU25 ortalamasinin % 85°1n altinda
olan tilkeler i¢in (EU10+BG&RO+GR+PT)




Kontrol ve denetim

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve
Uyum Fonunun genel hukumlerini belirleyen Konsey Tuzugu

Md. 60-62 and 70-73: Mali kontrol ve denetimi iligskin farkl

otoritelerin gorevleri
A.Wicha

Genel
HukUmler

Kontrol ve
denetim




 Uye Devletin Sorumluluklari

— OP yonetim ve kontrol sistemi
kurulmasi ve 1slemesinin temini
 konular: sistemin kurulmasi, (YO, TO),
DO, Komisyonun rolii

— Usulstizliikler1 onleme, tespit etme ve
diizeltme ve haksiz 6denen miktarin
gerl alinmasi

Genel . &
S * konular: usulsuizliikler, Uye Devlet

tarafindan diizeltmeler, Komisyon
tarafindan dizeltmeler

Kontrol ve — Madde 70

denetim




e Sistem tasviri

— Outline OP’de yer alacaktir
— Madde 32, 37

— Sistemin tamaminin tasviri, 0zellikle
organizasyon ve prosediirler, OP’nin
onaylanmasindan sonra 1 yil i¢erisinde
sunulacaktir

Genel

we — Denetim gorusiiyle birlikte Sistemin on
HukUmler

degerlendirilmesi eklenecektir
— Madde 71

Kontrol ve
denetim




Genel
Hukumler

Kontrol ve
denetim

YO ve TO ile ilgili yonetim ve kontrol

sistemi gereklilikleri:

Gorevlerin agik tahsisi; gorevler ayrimi

Bildirilen harcamanin uygunlugunun
temini i¢in prosedurler

Bilgisayar ortaminda muhasebe,

Denetim kayitlarinin saglanmasi i¢in
sistem,

Usulsuzlukleri raporlamak ve AB es
finansman miktarim geri almak 1¢in sistem

e Madde 58



YO — gorevler

— Projelerin AB ve ulusal kurallarla
uyumu

— Proje gerceklesmesinin teyidi ve
bildirilen harcamalarin uygunlugu
(masa basi1 ve yerinde);

Genel
HukUmler

— Bu kontrollerin yeterli sekilde
belgelendirilmesinin temini

Kontrol ve — Madde 60

denetim




— tasdik edilmis harcama bildiriminin ve ddeme
talebinin tanzim edilmesi ve Komisyona
sunulmasi

— Komisyona bildirilen harcama bildirimlerinin
bilgisayar ortaminda muhasebe kayitlarinin
tutulmasi

Genel

Hikimler — gerl alinabilecek ve geri alinmis miktarin

hesabinin tutulmasi

Kontrol ve — Madde 61

denetim




DO - yaklasim

— belirlenen DO, YO ve TO’dan 1slevsel
olarak bagimsiz olacaktir

— belirlenen DO, OP’nin biitiin denetim
151 1¢cin sorumludur

— Bazi1 denetimler baska birimlerce
gerceklestirilebilir, ancak koordinasyon
DO’nun gorevidir

Genel
Hukumler

Kontrol ve
denetim




DO — gorevler (1)

—  Sistemin On degerlendirilmesi

—  Denetim stratejisinin koordinasyonu ve
uygulanmasi

—  Sistem denetimini uygulanmasinin temini

— operasyonlarin orneklem seklinde
denetiminin temini

Genel

[ P —  Denetim gortist 1le birlikte yillik denetim

raporunun yayimlanmasi

Kontrol ve — Madde 71, 62

denetim




Genel
hukUmler

Kontrol ve
denetim

Denetim otoritelerinin bagimsizliginin temin
edilmesi

Profesyonel denetimin saglanmasi (uluslar
aras1 kabul gormiis standartlara gore)

Kapatma bildiriminin veya kismi kapatma
bildiriminin sunulmasi

— Madde 62



1. Sistemin On Degerlendirmesi

—  Denetim Otoritesi tarafindan YAPILABILIR

—  Sistem tasviri lizerine Komisyon
Tuzuglindeki modele gore yapilmalidir

—  Tasvir, rapor ve gorus onaylanmasindan
sonra 12 ay i¢inde ve 1lk 6deme talebinden
once sunulmalidir

General

orovisions —  Nitelikli goriis durumunda aksiyon plani

Kontrol ve
denetim




— OP’nin onaylanmasindan sonra 9 ay i¢inde
denetim stratejisinin sunulmasi; muhtemelen
cesitli programlar i¢cin (Komisyon tarafindan
onayl — 3 ay)

— Denetim standartlari, materyalite esikleri,
yapilacak denetim tipleri, denetimi yapilacak
birimler, risk degerlendirmesi, gelecek yil i¢in
denetim takvimi

— Digerlerinin yaptiga ise itimat etme
— Kaynaklar ve raporlama proseduri
— Biitilin programlama donemini kapsama

Genel
hukUmler

Kontrol ve
denetim




— Amag: yonetim ve kontrol sisteminin
etkili 1slediginin teyidi

— ana birimlerin risk degerlendirmesine
dayal1 sistem denetiminin se¢imi

— YO, SO, yatay konular

— Onceki denetimlerin sonuclarinin
1zlenmesi

Genel
Hukumler

Kontrol ve
denetim




— Amag: bildirilen harcamayi teyit etmek

— Komisyon Tiizliglinde belirlenen 1statistiki
metoda gore sec¢ilen operasyonlarin orneklemi.

— Yararlanicilar tarafindan bildirilen ve
Komisyona belgelendirilen toplam
harcamalarin minimum %5°1

Genel

Hikiimler — Onay kararma gore AB ve ulusal kurallarla

uygun olarak uygulanan operasyonlar

Kontrol ve
denetim




5. Yillik Kontrol Raporu

— Ilk rapor (31.12.2008) 01.01.07-30.06.08
donenimi kapsar

— Denetim stratejisiyle uyumlu olarak
gerceklestirilen denetim i1slerine dayanir

— Eger sistem etkili islemisse
— Amag: harcama bildirimlerinin dogrulugu ve

boylece ana islemlerin yasalligi ve usuliince

Genel olduguna dair makul bir glivence vermek
Hukumler

Kontrol ve
denetim




6. Bagimsizlik

— DO, OP’lerin denetimine katilan biitiin
birimlerin bagimsizligini temin eder

— DO’nun ve diger denetim birimlerinin
bagimsizliklarinin ve personelin niteliginin
nasil saglandigina 1ligkin teskilat semasi

— Birimlerin denetim isinin godzetimine ve
denetim raporunun hazirlanmasina 1liskin
prosediirler

Genel
HukUmler

Kontrol ve
denetim




Genel
Hukumler

Kontrol ve
denetim

7. Denetim standartlar

— DO’nun genel standartlara gore
calismas1 gerekmektedir

— Denetim stratejisi hangi uluslar arasi
kabul gormiis denetim standartlarini
kullanacagini belirtmelidir

— Y1illik kontrol raporu ve gorusii 1¢in
temel



8. Kapatma bildirimi

— DO’nun sorumlulugu altinda denetim
stratejisine gore gerceklestirilen biitiin denetim
islerine dayanir

— Topluluk Tizigindeki modele gore

— 31.12. 2017

— DO nihai kontrol raporunu ve ddeme talebinin
gecerliligl hakkinda bildirimi saglar

— Eger nitelikli gorts 1se, DO nedenlerini vermeli
ve mali etkiy1 tahmin etmelidir

— Kismi kapatma mumkiindiir

Genel
Hukumler

Kontrol ve
denetim




DO — ozet

— Bagimsiz DO’nun gli¢lendirilmis rolu
— Uygunluk degerlendirmesi

— Komisyon tarafindan onaylanan
Denetim stratejisi

— Profesyonel denetim ¢alismasi — genel
standartlar

Genel
hukUmler

— Yillik formal denetim gortist

— (kismi) Kapatma bildirimleri

Kontrol ve
denetim
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Komisyonun Sorumluluklar:
— OP’nin kabul edilmesi

— Madde 32

— Sistem tasvirini inceleme ve On sistem
degerlendirmesi

— Madde 71

— Yonetim ve kontrol sisteminin kuruldugunun
ve etkili 1slediginin teyidi

— AB yetkililer1 tarafindan yerinde denetimler
(on-the-spot audits)

— Uye Devlete yerinde denetimler yapmak icin
talep

Genel
hukUmler

— Madde 72

Kontrol ve
denetim




Genel
hukUmler

Kontrol ve
denetim

Komisyonun Sorumluluklar:

— Denetim planini koordine etmek ve
1sin miikerrer yapilmasindan kaginmak
icin DO 1le 1sbirligi

— Cekince konulmayan OP i¢in ve
sistemin etkili 1slemesi hususunda
makul bir giivence elde edildiginde
(denetim yoluyla), Komisyon DO

tarafindan verilen yillik goriise 1timat
edebilir

— Denetimler- yalmzca kamitlarin

aksakliklar1 1saret etmes1 durumunda
Madde 73



Mali Duzeltmeler

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve
Uyum Fonunun genel hukumlerini belirleyen Konsey Tuzugu

Madde 99 — 102: Uye Devlet ve Komisyon tarafindan mali

duzeltmeler
A.Wicha

Genel
Hukumler

Mali
duzeltmeler




— Kural:

— usulstizliikler1 onleme, tespit etme ve
duzeltme 1ile haksiz olarak ddenen
miktarin ger1 alinmasi yukumluligu

— (Madde 70)
Genel — Konular:
Hikamler — Usulstizliikler

— Uye Devlet tarafindan mali diizeltmeler
— Komisyon tarafindan mali diizeltmeler

ali Duzeltmeler




Usulsuzlik — tamim

— Herhangi bir AB yasasi hiikmiintin 1hlali,
— Bir islem veya ithmalden kaynaklanan
— Ekonomik operator tarafindan

— G@Gerekcesiz bir harcama kaleminin
odenmesiyle AB genel biit¢cesin zarara
ugratilmasi sonucunu dogurmus veya
dogurabilecek olan

Genel
hukUmler

— Madde 2(7)

Mali
duzeltmeler




o Usulstizliikler — ornekler

— Sistematik usulstizlukler

— Sistemin veya operasyonlarin denetiminin
olmamasi

— Operasyonlar 1¢in uygunluk kontroliiniin
olmamasi

— Muhasebe sistemine girilen kayitlarinin
teyitlerinin olmamasi

— Bireysel usulstizliikler
— Harcamalari 1spatlayacak belgelerin olmamasi

Genel
Hukumler

— Dogrudan bir sdzlesme yapilmasi

ali Duzeltmeler




e Usulsuzlik — ilk sonuclar

— Sistemin 1slemesinde onemli eksiklerin
olmasi halinde 6deme stuiresinin kesilmesi
(maksimum 6 ay)

— Ciddi eksikliklerin veya usulsiizliiklerin
diizeltilmemis olmasi1 durumunda 6demelerin
askiya alinmasi

— Kesilme /askiya alma Uye Devlet tarafindan
yeterli tedbirler alindiginda sona erer

Genel
hukUmler

ali Diizeltmeler — Madde 91, 92




Uye Devlet tarafindan Mali Diizeltmeler

—  Usulsiizlikler: 6nleme, tespit etme ve diizeltme
ile haksiz olarak 6denen miktarin geri alinmasi
yuktumlilugu

— Madde 70

— OP’deki veya operasyonlardaki bireysel veya
sistematik usulsuizliiklerin olmasi durumunda

—  Kamu katkisinin tamaminin veya bir kisminin
iptal edilmesi

—  OP 1¢in kaynaklarin tekrar kullanimi1 miimkiin,
ancak usulsiiz operasyonlar 1¢in degil

— Sistematik usulstizliik olmasi durumunda
genisletilmis denetim

ali Diizeltmeler —  Madde 98

Genel
hukUmler




Komisyon tarafindan yapilan Mali
Duzeltmeler

— Diizeltmelerin Sebepleri
— Dizeltmelerin Miktari

— Uygulanacak Prosedurler

Genel
hukUmler

— Uye Devletin zorunluluklar:

— @Ger1 0demeler

ali Duzeltmeler




Diizeltme Sebepleri

— YoOnetim ve kontrol sistemindeki ciddi
eksiklikler

—  Tasdikli harcama beyanlarinda usulsiiz
harcama (Uye Devlet tarafindan diizeltme
yapilmayan)

—  Uye Devletin yapmadig yeterli diizeltmeler
(Madde 98 de gerekli goriilen)

Genel
hukUmler

— Madde 99

ali Duzeltmeler




Diizeltmelerin Miktari

— Bireysel bazda karar verilir;

—  Sistematik usulsiizliik durumunda diiz oranli
veya tahmine dayal1 diizeltmeler yapilir.

—  Usulstizliiglin vehameti ve mali neticeleri
dikkate alinir.

—  Uye devlet tarafindan tedbirler incelendikten
sonra karar verilir.

Genel
hukUmler

—  Madde 99

ali Duzeltmeler




Genel
hukUmler

ali Duzeltmeler

Uygulanabilir Prosediir

Komisyon Uye Devleti gecici sonu¢ hakkinda
haberdar eder ve 1lgili yorumlarini teslim
etmesini talep eder. (2 ay)

Uye Devlet gecici sonucu kabul etmedigi
durumda — gortisme

Anlasma durumunda Uye Devlet kaynag:
tekrar kullanir (OP i¢in kullanir, fakat
diizeltmeye tabi olan operasyonlar i¢in degil)

— Madde 100



Uye Devletin yiikiimliiliikleri

— Komisyon tarafindan yapilan mali
diizeltmeler, Uye Devletin geri alinanlari
takip etmek ve devlet yardimlarini geri
almak yuktmliligi tizerinde bir etkisi
yoktur

— Madde 87-89 AT Antlasmasi
—  Tiizik Madde 14 659/1999

Genel
hukUmler

— Madde 101

ali Duzeltmeler




Geri Odeme

— Borg¢larin finansmanai i¢in belirlenen
son 0deme tarthinden dnce AB’nin
genel blitcesinde yapilacaktir.

— Her tirlii gecikme ge¢ 0deme
hesabinda faiz olusmasina sebep olur.

Genel
hukUmler

—  Madde 102

ali Duzeltmeler




ERDF Tuzugu

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu hakkinda Tuzugu

=RDF ve B.Nadler

Uyum Fonu
Tuzugu

ERDF
Tuzugu




ERDF ve
Uyum Fonu
Tuzugu

ERDF
Tuzugu

Yakinsama Hedefi (Madde 4)

Arastirma ve teknolojik gelisme, yenilikgilik ve girisimcilik
Bilgi toplumu, 6zellikle telekomiinikasyon altyapisi

Cevre

Risk onleme

Turizm

Yerel Kalkinma Girisimleri (ESF tamamlayicisi)

Kultre yatirim

Ulasim yatirimlari , TEN-T agi ve birden ¢ok tagima tlr( kullanan
sistemler dahil

Enerji yatirimlari, enerji verimlili§gi ve yenilenebilir enerji gelistirme
dahil.

Egitim yatirimlari

Saglik ve sosyal altyapiya yatirnm



Tematlk Oncellkler
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Hedefi (Madde 5)

1. Yenilik¢ilik ve Bilgi Ekonomisi
1.  Bolgesel AR-GE'yi ve yenilik¢ilik kapasitesini gelistirmek
2.  Yenilikgiligi ve girisimciligi tegvik etmek
3. Finansal muhendislik enstrimanlarini olusturmak
2. Cevre ve risk Onleme
1.  Fiziksel cevrenin islahi

2. Biyolojik gesitliligin tegviki
ERDF ve 4. Tomiz ve sirdirdlebilr tagmaciigin tesvik
Uyum Fonu 5. Dogal ve teknolojik risklerle miicadele edilebilmesi icin énlem
Tuzugu alinmasi
6. Dogal ve kultirel mirasin korunmasi ve gelistiriimesi
— =  Genel ekonomik ¢ikarlara hizmet eden ulasim ve
ERDF telekomunikasyon hizmetleri
Tuzugu . ikincil ulagim aglarinin gelistiriimesi
. ICT’ye erisim ve kullaniminin tesvik edilmesi
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ERDF ve
Uyum Fonu
Tuzugu

B - Golgesel politikanin verimiiliginin giiglendiriimesi.

ERDF
Tuzugu

1.

2.

Avrupa Alansal Isbirligi Hedefi (Madde 6)

Sinir 6tesi ekonomik ve sosyal aktivitelerin gelistiriimesi
Girisimcilik, KOB/I'lerin gelistirilmesi, turizm, kiltir
Dogal ve kulturel kaynaklarin ortak korunmasi ve yonetimi
Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki bagin desteklenmesi
izolasyonun azaltilmasi,(Ulasima,|ICT,su,atik ve enerji imkanlarina
erisim)

5. Saglk, kaltdr, turizm ve egitim altyapilarinin ortak kullanimi.
Ulus otesi isbirliginin gelistiriimesi

N

1. Bolgesel yenilik ve AR-GE kapasitesi

2. Cevre ve risk yonetimi

3. Ulus otesi ulagsima ve telekominikasyon hizmetlerine erisilebilirlik.
4. Surddrulebilir kentsel kalkinma.

1. Bolgeler arasi igbirligi yenilik, bilgi ekonomisi, gevre ve riskten
kacinmaya odaklaniyor.

2. Tecrubenin paylasimi (basarili uygulamalar)

3. Calismalar, veri toplanmasi ve gozlemler (ESPON)
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Harcamalarin Uygunlugu (Madde 7)

1. Topluluk tarafindan uygun gorulmeyen

durumlar:

Geri alinabilen VAT (KDV)

Toplam uygun harcamalarin % 10’'unu gecen arazi alimlari
Nukleer tesislerin tasviye edilmesi

Borclarin faizi

oo

2. Topluluk tarafindan kabul edilebilir durumlar:

ERDF ve a. Faydalanici tarafindan kesinlikle yiklenilmis geri alinamayan
Uyum Fonu KDV. (uyum ulkeleri icin — vergilendiriiemeyen kisiler harig.)
Tuzugu . . o
— b. Yeni Uye devletler igin ¢ok aileli ve sosyal konut:
i. Sinirli tahsis (OP’nin 3% ’unden kiguk veya ERDF’nin
ERDF 20’si
Tiiziigii o'Si)

ii. Entegre kentsel opresyon igcinde programlanmissa




*
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ERDF ve
Uyum Fonu
Tuzugu

ERDF
Tuzugu
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Belli alansal ozelliklere muamele:

1. Kentsel Alanlar

a. Uygunluk kapsamin genisletiimesi: fiziksel cevrenin islahi,
“brownfield” alanlarinin yeniden gelisimi, Kkdltiirel mirasin
korunmasi, girisimcilik ve halka hizmet sunumu

b. Belirlenen programlarda veya oncelik ekseninde desteklent
faaliyetler

c. Surdurdlebilir ve entegre kent stratejisi icerisinde uygulanai
faaliyetler

2. Cografi engelleri olan bolgeler
a. Genel Tuzugun 52. maddesinde bahsedilen alanlar:
adalar,daglik alanlar, seyrek nufuslu alanlar, daha onceki
(01.05.04 tarininden once ) dis sinir alanlar
b. Uygun tematik kapsam icindeki, ilgili programlarda dnem
verilen alanlar

3. En dis bolgeler
a. Spesifik tahsis icin uygun kapsam : (operasyonel yardimlar
genel ERDF oncelikleri, tasima hizmetlerine ve belirlenen
kisitlara karsilik gelen yardimlar (depolama,beseri sermaye

vsntAvrar=1::)
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ETC Hedefini Yoneten Hukumler
Programlama

1. Programlarin igerigi

Basitlestiriimis icerik; yakinsama ve bolgesel rekabet edebilirlik
hedefleri karsilastirildiginda.

2. Harcamalarin uygunluk kurallari :

ERDF ve ETC hedefi altinda, katilan Gye devletler tarafindan anlasmaya
Uyum Fonu varilacak ilgili ulusal kurallar
Tuzugu

ERDF
Tuzugu
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ETC Hedefini Yoneten Hukumler

Yonetim, izleme ve kontrol

1. Otoritelerin Ozellikleri
a. Tek otorite olusturulmasi (Yonetim, izleme, kontrol)
b. YoOnetim otoritesi tarafindan ortak teknik sekreterya
kurulmasi
c. Her Uye Devletin temsilcilerinin olusturdugu denetim
otoritesine yardim eden denetgiler grubu
d. YoOnetim otoriteleri, kontrolor grubuna harcamalarin

ERDF ve dogrulugu teyit yetkilerini devrederler
Uyum Fonu 2. Mali Yonetim ve Kontrol
Tuzugu a. Uye Devletler, harcamalarin usuliince ve yasal oldugunu
teyitle sorumlu kontrolorleri atar.
— b. UsulsuzlUk sonucu odenen miktar, lider faydalanici
ERDE tarafindan geri 6denir.
Tuzugu




ETC Hedeflnl Yoneten Hukumler

Uygulama

1. Operasyonlarin Sec¢imi
a. En aziki (sinir 6tesi, ulus otesi) yada u¢ (bolgeler arast)
ulke
b. Spesifik sartlarin yerine getirilmesi: Ortak Kalkinma /
Uygulama / Personel ve finansman

2. Lider faydalanicinin rolu

a. Uygulamayi saglamak i¢gin sorumlulugu tstune almak
b. Mali yonetime katilmak (0deme ve tasdik)

c. lyi ydonetimi saglamak igin yararlanicilarla ilgili uygun
UERDFFve duzenlemeler yapmak.
}%20“(()1”“ 3. Operasyonlarin Yeri:
9 a. CBC programinda ERDF’nin 20%’si kadar miktar uygun

— olan alanlara komsu NUTS 3 bdlgelerinde harcanabilir.
b. . , 1

ERDF’nin 10%’u Topluluk Alani digsinda harcanabilir.
ERDF

Tuzugu




Uyum Fonu Tuzugu

Uyum Fonunun kurulmasi hakkinda Konsey Tuzugu.

Madde. 2: Tematik oncelikler.
Madde. 4: Kosulluluk

ERDF ve

Uyum Fonu

TiizGg( R.Lopez Sanchez

Uyum Fonu
Tuzugl




T W

T L/
¥

* Re o R
egional Policy
* -

ERDF ve
Uyum Fonu
Tuzugu

Uyum Fonu
Tuzugl

Kurulus ve amacg

Surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesi
cikarina, Toplulugun ekonomik ve sosyal
uyumun guc¢lendirilmesi

*Maastricht Anlagmasi (1992): Avro yakinsama
kriterini yerine getirmek ve ayni zamanda tek
pazarin calismasi i¢in altyap: yatirbmlarini
surdurmek
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Uygunluk
Uyum Fonu icin uygun Uye Devletler:
-Satin alma paritesine gore kisi basi milli geliri

(GNI) topluluk ortalamasinin % 90’inin altinda
olan ulkeler.

ERDF ve

Uyum Fonu ‘Ekonomik yakinsama kosulunun yerine
Tiizigi getirilmesini saglayan program (Asin fazla
— butce acigindan kacinmali) (Madde 104)

Uyum Fonu <2010 gozden gecirme

Tuzugu




ERDF ve
Uyum Fonu
Tuzugu

Uyum Fonu
Tuzugl

' " - 'a
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Yardimin Kapsam (Madde 2)

*TEN aglari, 1692/96/EC sayili (TEN-T’nin geligsimi i¢cin Topluluk
Rehberleri) Kararda tanimlandigi sekilde genel c¢ikara iligkin
oncelikli projeler

*Topluluk c¢evre politikalarina atfedilen cevre oncelikleri.
Ayrica fon, acik bir sekilde mevcut cevresel faydalari olan
surdurulebilir kalkinma ile ilgili alanlara mudahale edebilir:

*Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji

*TEN-T disinda tagsimacilik: demiryolu, nehir ve deniz
tasimaciligi, intermodal birden c¢ok tasimacilik turu
kullanilan tasimacilik sistemleri ve onlarin birlikte
islerligi, yollarin yonetimi, deniz ve hava trafigi, temiz
kentsel tasimacilik ve toplu tagsim

‘Uygun Denge



Program Bazli Destek

Cok yilli programlama:

Uyum fonu, ERDF ile birlikte, ulagsim ve gevresel altyapi
(ulusal cografi kapsamda) operasyonel programiari
dahilinde tum Uulkeye mudahale edecek sekilde
programlanacak; ERDF’nin mudahalesi ise yakinsama
ERDF ve bolgeleri ile sinirlanacaktir.

Uyum Fonu
Tuzugu Her fona ozel oncelik ekseni

Uyum Fonu
Tuzugl
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Mali Yardim (Genel Tuzuk)

*Es-finansman orani uygun giderlerin azami %85’i kadar
olabilir

*On-Finansman (2007-2009):

1 Mayis 2004’den 6nce iiye olan AB Uye Devletleri
icin 7,5% (2% - 3% - 2,5%)’dir.

ERDF ve 1 Mayis 2004°’den sonra uye olan ulkeler icin 10,5%
Jyum Fonu (2,5% -4 % - 4%)’dir.
Tazugu

1 Mayis 2004°’de veya daha sonra uye olan ulkeler igin,
— Uyum Fonunun orani tahsis edilen toplam mali kaynagin

Uyum Fonu (yapisal fonlar + uyum fonu) 1/3’unu agamaz.
Tuziigii




Harcamalarin Uygunlugu (Madde 3)

Yerindenlik Kural (principle of subsidiarity)
Asagidakiler uygun degildir:
‘Borglardan kaynaklanan faizler

S0z konusu faaliyetin toplam uygun maliyetinin

ERDF ve %10’unu asan arazi alimlari
Uyum Fonu
Tuzugl *Konut
— *Nukleer tesislerin tasfiyesi
Uyum Fonu
Tizugu *Geri alinabilir KDV
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ERDF ve
Uyum Fonu
Tuzugu

Uyum Fonu
Tuzugl
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Kosulluluk (Madde 4)

‘Ekonomik yakinsama kosullarinin  yerine getirilmesi
(Anlagmanin 99. maddesi) ve saglam kamu finansmani igin
ihtiyac

‘istikrar programlari ve yakinsama programlari

Asiri kamu butce acigindan sakinma (Anlasmanin 104.
maddesi)

‘Konsey, Komisyonun onerisi uzerine, nitelikli ¢ogunlukla
fondan saglanmasi taahhut edilen miktari tamamen veya
kisman askiya alabilir. (Askiya alma kararini takip eden yilin 1
Ocak’indan itibaren)

-Askiya alma sirasinda yapilan taahhutler i¢cin gecgerli degildir

‘Eger duzeltici faaliyetler gerceklestirilirse, Konsey askiya
alma kararini kaldirabilir ve askiya alinan taahhudu yeniden

[ VgL R P - - [N



EGCC Yonetmeligi

Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Avrupa Sinir-Otesi igbirlig
Gruplamasi (Europen Grouping of Cross-Border Cooperation
Tuzugu (EGCC)

ESF ve

EGTC D.Peters

Tuzukleri

EGTC
Tuzugu




AB diizeyinde tiizel kisilige sahip yeni hukuk
araclarin olusturulmasi

 EGTC tarafindan yonetilebilecek yapilar:
— Avrupa Bélgesel Isbirligi programlari

ESF ve — ETC ve diger isbirligi projeleri
= — AB finansmani 1le gerceklestirilen diger 1sbirligi
Tuzukleri : .
projeleri
— — AB finansmani haricinde gergeklestirilen diger
EGTC 1sbirligi projeleri
Tiiziigi




" ** EGTC Neden bir Topluluk araci ?
* EGTC : Yasal gerekcesi nedir ?

* Mevcut yasal ¢erceve
» mevcut degil
» yeterli degil
» etkili degil

EESGFT‘(’:G * Anlasmanin 159(3) sayili maddesi : Yapisal

Tuzikleri  fonlarin kapsami DISINDA olan uyum

B faaliyetleri

EGTC
Tuzugu




ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

EGTC - yeni arac, zorunlu degil

» Uye Devletler bir ETC programinin yonetim
yetkisini bir EGTC’ye aktarip aktarmamakta
serbesttirler

*Bolgesel/yerel ortaklar ETC’yi1 bir EGTC
olarak uygulamakta serbesttirler

* Diger mevcut aracglar da kullanilabilir

« Eger EGTC secilirse, tim Tiziik gecerlidir



ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

*EGTC’nin dogas1 (Madde 1)
*Uygulanacak kanun (Madde 2)

*EGTC’nin Mahiyeti (Madde 3)

*EGTC’nin tesis1 (Madde 4)

*Tlzel kisiligin kazanilmasi ve Resmi Gazete (Madde 5)
«Kamu fonlarinin yonetim ve kontrolii (Madde 6)
*Gorevler (Madde 7)

*Antlasma ve Tiziik (Madde 8 and 9)

*EGTC’nin organizasyonu (Madde 10)

*Biitce (Madde 11)



: EGTC Tiiziikk Ozetinin Icerigi
* K

 Likiditasyon, ylikiimliiliik vb. (Madde 12)

e Kamu Yaran (Madde 13)

* Tasfiye (Madde 14)

* Yargi yetkiler1 (Madde 15)

eseve  ° Nihai hikiimler (Madde 16)

EGTC  « Rapor ve gézden gecirme bendi (Madde 17)

Tuzukleri

EGTC
Tuzugu




ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

Kimler tiye olabilir? -> Madde 3

Uye Devletler (6zellikle bolgeleri
olmayanlar)

Bolgesel otoriteler

Yerel otoriteler

Kamu hukukuna tabi yapilar -

Madde 1(9), 2nd sub§ of Dir 2004/18/EC
+ bu kurumlarin olusturdugu birlikler
En az iki Uye Devlet (ii¢iincii iilkeler?)



EGTC - EGTC nasil kurulur?

* Baslangi¢ noktas1 -> Madde 4(1) ve (2)
«  Uye Devletlerin mutabakati -> Madde 4(3)
>  On kontroliin kapsama:

a) Tilzik
b) Ulusal yasa, yetki ve sorumluluklar: igerecek
EESC'; FT\(/:e sekilde

Tizikleri ©) Kamu yarari/kamu politikasi (ordre publique

B © S 2y + nedenlerin agiklanmasi

aTe »  Ulusal kurallara gore prosediir

Tuzugu




Uye Devlet’in onaymdan sonraki asama nedir

> Uye Devlet’in onayna gore, iiyeler kural ve
tiiziiklere karar verirler -> Madde 4(5)

> Tiiziikler Uye Devlet’in “tescil ofisince”
onaylanir ve yayimlanir-> Madde 5 (1)

ESFve > Uyeler ilgili Uye Devlet’e ve Bolgeler
Tuzikleri Komitesine bilgi verirler

I Onemli bilgilerle birlikte ihbar1 resmi gazetedk
yayimlamak 1¢in talebi 10 giin i¢erisinde
iy gonderme -> Art. 5(2)

Tuzugu




ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

e ™0 a0 o8 Yy

Konvansiyonun i¢erigi -> Madde 8
Oybirligi 1le karar verilen son versiyon
[sim, tescilli ofis

Bolge

Amac ve gorevler, sure ve dagilim
Uye listesi

Uygulanacak kanun->Madde 2

Mali kontrol diizenlemeleri

Diizeltme Prosediirleri > Madde 4(6)



EGTC - EGTC nasil kurulur?

Tuziklerin i¢erigi -> Madde 9

» Opybirligi ile karar verilen son versiyon
» Konvansiyonun tiim kosullar ve :
a. Araclarin isleyen kosullari
b. Karar alma prosedirleri
c. Calisma dili (diller1)
ESF ve d. Calisma (personel alimi, personel sozlesmeleri)
=T li katkilar ve diger mali konul
Tizikleri €. Ma 1 katkilar ve diger mali konular
— f.  Uyelerin ylkiimliliikler:i = Madde 12(2)
g. Bagimsiz dis denetim yapisi
T'_E_G_TE_ h. Degisiklik prosediirleri = Madde 4(6)
uzigli




EGTC Varhg

 EGTC’nin varligi ne zaman baslar ?

» Ulusal tescil / yaymm giiniinden itibaren
tiizel kisilik -> Madde 5(1)

e Yasal kapasitenin kapsami?
> “En genis yasal kapasite" -> Madde 1(4)

ESF ve mulkiyet, personel 1stthdami, yasal usuller
EGTC » (EGTC yonetim Otoritesi olarak

TuzUklert davranabilir)

B . £GTC hibe mektuplarimni imzalayabilir)
TESJ; » EGTC faydalanicy/araci birim olabilir




ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

EGTC Varhg

«  EGTC ne yapabilir?

>  Upyelerince verilen gorevleri yerine getirir -> Madde7(1)

»  Verilen gorevin sinirlan igerisinde faaliyet gosterir -> Madde
7(2)

»  Uyum alaninda isbirligiyle sinirlidir-> Madde 7(3)

a)  Oncelikle isbirligi programlar1 uygular veya

b) isbirligi projeleri uygular (ERDF, ESF, CF)

c) AB finansmani ile desteklenen diger 1sbirligi faaliyetleri

d) AB finansmani haricinde desteklenen diger isbirligi faaliyetleri

Bir tiyeye EGTC’nin gorevlerini yerine getirmek tizere yetki
verilebilir -> Madde 7(5)



>

a)

b)
ESF ve c)
EGTC

Tizikleri  9)
I

EGTC
Tuzugu

EGTC Varhg

EGTC ne yapamaz?

Kamu hukukunca devletin genel ¢ikarinin
korunmasina yonelik olarak verilmis yetkinin

kullanimi -> Madde 7(4)
Polis

Diizenleyici gucler
Adalet

Dis politika

(Eger Uye Devlet tarafindan kisitlanmissa Al
fonlar1 haricindeki faaliyetler) Madde 6
ERDF-tipi1 faaliyetler -> Madde 7(3)



ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

EGTC Varhg

EGTC nasil calisir?

Organlar yoluyla -> Madde 10(1)
Meclis (* Izleme/Y 6nlendirme komitesi)
Y Onetici

Tlziklerdek: diger organlar

Araclarin ticlincu taraflara hatta dis
gorevlere yonelik mesuliyeti -> Madde

10(2)



EGTC Varhg

 EGTC kamu kaynaklarini yonetebilir mi?
» EVET ->Madde 11 ve Madde 6
 Kontrol mekanizmalari nelerdir?

a) Meclis kendi yillik biitgesini, car1 giderler ve
operasyonel bilesen de dahil olmak tizere,

onaylar -> Madde 11(1)

ESF ve
EGTC b) AB Fonlan 1lgili AB mevzuati ¢er¢evesinde
Tuzukleri yonetilir ve denetlenir -> Madde 6(4)
I c) Ulusal kaynaklar AB fonlariyla benzer
— sekilde denetlenir -> Madde 6(1) — (3) ve (5)

Tuzugu




ESF ve
EGTC
Tuzukleri

EGTC
Tuzugu

EGTC - Diger kosullar

YV VVYV

EGTC mesuliyetleri -> Madde 12(2)
Uyelerin diger mesuliyetleri -> Madde 12(2)

Odemelerin likiditasyonu, aciz hali, 8demelerin durmasi -
> Madde 12(1)

Uye Devlet bazi1 faaliyetleri yasaklayabilir, iiyeleri
EGTC’den ayrilmaya mecbur edebilir veya EGTC’yi
tasfiye edebilir - > Madde 13 ve 14

Yargi yetkisi- > Madde 15
Degisiklik talebi ile birlikte bes yillik rapor -> Maddel7

Uye Devletler kayit harcit 6denmesini talep edebilirler ->
Madde 16(2)

Yiirirliige girme: Yayimdan sonraki giin -> Madde 18

Uye Devlet’in zorunluluklari haricinde 1 y1l sonra
uygulama -> Madde 18

Uye Devletler ulusal uygulama kurallar1 belirlemeli ve
toplulugu bilgilendirmelidir -> Madde 16(1)




