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SUNUS

Avrupa Birligi (AB), 60 yili geride birakan tarihi, slirekli gelisen ve kendini yenileyen dinamik yapisiyla
diinya tarihinde esi benzeri olmayan bir medeniyet ve baris projesidir. Kuruldugu ilk glinden itibaren
bir olusum ve donilsiim sirecinde olan Birlik, hem biirokratik hem de akademik agidan ciddi bilgi
birikiminin ve buna paralel olarak arastirma alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Turkiye, kurulus tarihi Uzerinden fazla zaman ge¢cmeden, AB’ye lyelik basvurusunda bulunarak
hemen yani basinda ortaya ¢ikan bu yapinin disinda kalmamak yoniinde bir irade sergilemistir.
Nitekim Cumhuriyetin ilanindan sonraki en 6nemli ¢cagdaslasma projesi olarak degerlendirdigimiz bu
slrec vasitaslyla Tirkiye siyasi, ekonomik ve sosyal alanda 6nemli ve kapsaml bir dénisiimden
gecmektedir. Bu donisiime katkida bulunan en 6énemli kurumlarin basinda ise hig sliphesiz Avrupa
Birligi Bakanligi gelmektedir.

Bakanligimiz, AB mevzuatina uyum saglanmasi ve bu amaca yonelik kamu kurum ve kuruluslari
arasinda isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi dogrultusunda ydriattiagd calismalarin yani sira
toplumda AB konusundaki farkindaligin arttiriimasi ve sivil toplumla diyalogun gelistirilmesi icin de
Onemli galismalara imza atmaktadir. Ayrica, uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda yeni bir arastirma alani
haline gelmis olan AB konusunda tilkemizdeki bilgi birikiminin arttirilmasi ve bu alanin en giincel
sekliyle takip edilebilmesi amaciyla yapilan akademik calismalara bliyilk énem vermektedir. Bu
anlayis dogrultusunda, Universitelerimizde AB ile ilgili konularda yazilan basarili doktora tezlerinin,
Bakanligimiz tarafindan yayimlanmasina karar verilmistir.

Turkiye-AB iliskilerinin akibeti ne olursa olsun, derin tarihi ve kiltirel baglarla bagl oldugumuz,
milyonlarca vatandasimizin yasadigi ve en dnemli ticari ortagimiz olan AB’den bihaber olmamiz kabul
edilemez. Tirkiye; artan kiresel etkinligi, uluslararasi iliskilerde sahip oldugu yeni vizyon ve misyonu
ve 2023 hedefleri gbz 6nine alindiginda, bolgesinde ve diinyada meydana gelen olaylari daha iyi
muhakeme etmek, daha etkin ve yapici bir dis politika belirleyebilmek zorundadir. Bu zorunluluktan
hareketle, Bakanligimiz tarafindan yayimlanan akademik calismalarin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Bilginin glic anlamina geldigi glinimizde, akademik calismalarin desteklenmesi her zamankinden
daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu vesileyle, doktora diizeyinde yiiritiilen akademik ¢alismalarin son
derece sabir ve titizlik gerektirdigi gergeginden vyola g¢ikarak, s6z konusu doktora tezlerinin
hazirlanmasinda emegi gecen tiim 6grenci ve akademisyenlere tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica, bu
tezlerin yayina hazirlanmasina katkida bulunan Bakanligimiz personeline de tesekkiir ediyorum.

Turkiye’nin Avrupa Birligi slirecine katki saglayacagini diisindiagiim bu kitap serisinin hayirli olmasini
diliyor, bu kitaplarin okuyucuyla bulusmasini saglamis olmaktan kivang ve mutluluk duyuyorum.

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakani ve Bagmiizakereci
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Anabilim Dalx: Uluslararasi iliskiler

Sivil toplum demokratiklesmenin en 6nemli 6gelerindendir ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
iyelik siirecinde en fazla konusulan kavramlardan biridir. 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi
ile tiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte Tirkiye i¢in yeni bir siire¢ baslamistir ve bu
yeni donemde Tiirkiye’deki dernek, vakif, oda ve sendika gibi kuruluslar, {iyelik siirecinin yani
sira Tirkiye'nin demokratiklesmesi, karar alma siireclerinin seffaflasmasi ve yasal gergeve
icinde toplumun farkli kesimlerinin goriislerinin yansitilmasi gibi konularda 6n plana
cikmaktadirlar.

Bu c¢alisma sivil toplum-dis politika iligkisi perspektifinden Tiirkiye’de son on yilda STK’larmn
AB politikalarina yaklagimlarin1 analiz etmektedir. Calismada O6ncelikle sivil toplum-dis
politika iligkisini agiklamaya yonelik uluslararasi iligkiler teorileri ele alinmistir. Bu ¢ergevede
oncelikle dis politikanin sekillenmesinde alt toplumsal aktorleri 6n plana ¢ikaran neoliberal
teorinin varsayimlari incelenmis, ardindan dis politikanin agiklanmasinda sadece alt toplumsal
aktorlerin yeterli olmayacagi tespiti yapilarak st aktorlerin de 6nemli oldugu vurgulanmis son
olarak bu iki grup aktoriin birbirini karsilikli olarak insa ettigi ve donustiirdiigii kabuliinii 6ne
cikaran konstriiktivist yaklagim incelenmistir. Bu teorik ¢ergeveden sonra Tiirk dis politikasinin
belli bash alanlarinda (Kibris, Ermenistan’la Iligkiler, Filistin sorunu vs..) sivil toplum
kuruluslarinin reaksiyonlar1 analiz edilmistir. Literatiir taramasina dayali bu bolimlerin
ardindan caligmanin uygulamaya yoénelik boliimii olan ii¢iincii boliimiinde Tiirkiye’de faaliyet
gosteren dokuz STK’nin  (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Iscileri
Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Miistakil Sanayici ve Isadamlar
Dernegi, Tiirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi ve Atatiirk¢ii Diigsiince Dernegi)
Tiirkiye’nin AB politikasina yonelik tutumlar analiz edilmistir. Saha arastirmasi1 ve miilakat
yontemiyle elde edilen verilerle Tirkiye’deki STK’larin AB politikasina bakislari, AB
stirecinden beklentileri, Hiikiimetin AB politikasina yonelik goriigleri ve Tirkiye’nin AB
sirecinde izledikleri tutum gibi konular incelenmistir. Calismanin son kiSminda teorik
yaklagimlarla Tiirkiye 6rneginde bulunan sonuglar karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

Yapilan analizlerden elde edilen bulgularin basinda, sivil toplumun AB iiyelik siirecinde
mutlaka yer almasi gerektigi ancak Tiirkiye’de STK’larin heniiz karar siireglerinde yeterince
ctkin olamadiklar1 gelmektedir. Bu durumun en o6nemli sebeplerinden biri Tirkiye’de
demokrasinin tam anlamiyla kurumsallasmamis olmasidir. Bunun yaninda bu g¢alismanin da
ortaya cikardigi iizere STK’larin kapasitelerinin politik siireclere katilma konusunda yeterli
diizeyde olmamasi da rol oynamaktadir. AB iiyelik siirecinin her iki temel sorun igin de bir
cOziim olabilecegi ¢alismanin Onerileri arasindadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, sivil toplum, dis politika , liberalizm-sosyal insacilik
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Title of the Thesis: “The Approach of Non-Governmental Organizations Towards Turkey’s
European Union Policy within the Framework of Civil Society-Foreign Policy Relations”

Author:Filiz Cicioglu Supervisor: Assoc. Prof. Kemal INAT
Date: 07.02.2011 No. of pages: X (pretext) + 258 (main body) +14 (appendices)

Subfield: International Relations

As a vital element of democratization, civil society is one of the most debated notions during
Turkey’s EU membership process. With the official opening of membership negotiations with
the EU on 3 October 2005, Turkey embarked upon a new era. In this new period, civil society
organizations such as associations, foundations and chambers have significantly contributed to a
plethora of processes including democratization of the political regime, transparency of decision
making, membership processes and representation of opinions of segments of society under a
legislative framework.

It is in this context that this thesis analyzes the discourses and policies of Turkey’s NGOs in
towards the EU policies of Turkey from the perspective of the relationship between civil society
and foreign policy. First section studies theories that shed light on civil society-foreign policy
nexus. That is, the thesis provides a brief survey of those theories of IR, which strive to explain
the relationship between civil society and foreign policy. Hence, assumptions of neoliberal
theory on foreign policy, which put forward sub-societal actors, are scrutinized. Because sub-
social actors will not be sufficient, then neoliberal institutionalism which puts forward upper
actors, is presented. In order to study how these two levels and kinds of actors are socially
constructed, a special kind of constructivist approach is introduced. After these theoretical
frameworks, civil society discourses and policies in particular fields of Turkish foreign policy
(Cyprus, Relations with Armenia, Palestine Problem) are analyzed. Third section of the thesis
analyses the field work. The attitudes of civil society and NGOs towards the EU policies are
analyzed by using qualitative methods of data collection. In addition to press releases, public
speeches, institutional leaflets, publications and other related official documents, the thesis
makes extensive uses of the semi-structured interviews conducted with nine representatives of
Turkey’s most salient civil society institutions, which are The Confederation of Justice Seekers’
Trade Unions (Hak-is), The Confederation of Turkish Trade Unions (Tiirk-Is), Turkish
Industrialists’ and Businessmen’s Association (TUSIAD), The Independent Industrialists’ and
Businessmen’s Association (MUSIAD), The Union of Turkish Chambers and Stock Exchanges
(TOBB), The Turkish Employer’s Confederation (TISK), Turkish Economic and Social Studies
Foundation (TESEV), Economic Development Foundation (IKV) and Association of Kemalist
Thought (ADD) . The thesis puts into focus not only the viewpoints of these civil society
institutions pertaining to Turkey’s relations with the EU, but also their expectations from the
future EU membership. In the final section, data and analyses gleaned from the field work are
compared and contrasted with the findings and projections of the existing theories. The thesis
demonstrates that Turkey’s civil society is taking part in the membership process . However,
they have not yet sufficiently been effective in the decision making process pertaining to the
membership process and related initiatives. One of the reasons for such a lack is that democracy
in Turkey has not been fairly institutionalized and that the capacity of civil society to affect
foreign policy is not adequate for an effective participation into the political processes. One of
the conclusions of this study is that the EU membership process can provide a solution for such
problems.

Keywords: European Union, Civil Society, Foreign Policy, Liberalism




GIRIS
Tiirkiye ozellikle 2000’1 yillarla birlikte 6nemli bir degisim ve doniligiim siireci
yasamaktadir. 1999 yilinin Aralik aymda Avrupa Birligi’ne (AB) aday iilke ilan
edilmesiyle birlikte baslayan siire¢ bu doniisiimiin baslangic noktasi olarak kabul
edilebilir. Adaylhiginin ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye son elli yildir miicadele verdigi
AB iiyeligi i¢in 6nemli bir donemeci agmistir. 2002 yilindan beri iktidarda olan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Hiikiimeti de AB’nin yaninda bu degisim ve doniisiim
stirecini hizlandiran diger bir aktdr olmustur. Her ne kadar iktidara gelmesinin hemen
ardindan 2002 yilinda gergeklesen Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin bekledigi
“olumlu” karar ¢ikmamis olsa da, Ozellikle 2005 yilinda Tirkiye ile AB arasinda
miizakerelerin baglamasina kadar gegen siirede Tiirkiye’nin AB tiyeligi i¢in gésterdigi
caba kayda degerdir. Miizakerelerin baglamasindan giiniimiize kadar gecen bes yillik
stire zarfinda Tiirkiye gerek kendi i¢indeki sorunlardan, gerekse AB iilkelerinde Tiirkiye
aleyhine tutumlardan otiirii beklenen ilerlemeyi saglayabilmis degilse de, bu siirecte
yapilan reform ¢aligmalart iilkenin demokratiklegsmesine ve sosyal gelisimine 6nemli

katkilar saglamaktadir.

Tiirkiye’ nin bu yillarda yasadig1 degisimde sivil toplum hem 6nemli bir toplumsal aktor
olarak doniisiime katkida bulunmus, hem de kendisi dontismiistiir. AB iyeligi i¢in
Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken Kopenhag Kriterleri sivil toplumun giiclenmesini
ve politik stireclere katilimin1 gerektirmektedir. Zira Avrupa Birligi, tiyelik siirecinde
devlet yetkilileri kadar sivil toplum kuruluslarin1 da muhatap almaktadir. Her seyden
once toplumlarin birlikteligini ifade eden Avrupa Birligi, aday iilkelerde sivil toplumun
gelisimine biiyiik 6nem vermekte ve bunun saglanmasi yoniinde 6nlemlerin alinmasini
ongormektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’de sivil toplumun gelisiminin saglanmasi igin
bir takim yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak bu yasal diizenlemelerin

uygulama asamasinda problemler yasanmaktadir.

Bu tezde anlatildigi gibi, demokratiklesme ve toplumsal modernlesmeye yaptigi
katkinin yaninda sivil toplumun Tiirk dis politikast i¢cin de onemli bir aktdr haline
geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin
uluslararasi sistemde tek aktor oldugu kabulii degismistir. Gerek devlet diizleminin

altindaki aktorler, gerekse {ist aktorler cesitlenmis ve karar alma siireclerine etkileri



artmistir. Ust aktorler olarak kabul edilebilecek olan uluslararasi drgiitler ve uluslararasi
sistem gibi aktorler devletin dis politika konusunda karar alma siireglerine yonelik
birebir etkisinin yaninda dogrudan alt aktorleri etkilemek suretiyle de bu siirece katki
yapmaktadir. Alt aktorler ise siyasi ve idari aktorler ile sivil aktorler olarak
siiflandirilabilirler. Sivil toplum kuruluglart (STK) da bu sivil aktorlerden biri olarak
devletin dis politikaya yonelik karar almasinda dogrudan ve/ya dolayli etkide

bulunmaktadir.

Bu noktada Tirkiye’deki tiim toplum kesimlerini ilgilendiren bir dis politika alani
olarak AB politikast STK’larin en fazla etkide bulunmasinin beklendigi alandir. Is
diinyasini ilgilendiren STK’lardan vakif ve derneklere, kadin kuruluslarindan gevre
kuruluglarina kadar hak temelli STK’lardan diisiince kuruluslarina genis bir yelpazede
STK’lar, Tiirkiye’nin AB politikasina katkida bulunmak icin c¢aba sarfetmektedir. Bu
anlasilir bir durumdur, zira AB iiyeligi dogrultusunda yapilacak diizenlemeler biitiin bu

kurulusglarin temsil ettigi bireyleri kapsamaktadir.
Calismanin Konusu

Bu calismanin konusunu Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’nin AB politikasina,
Tiirkiye’deki STK’larin yaklasimlarinin sivil toplum-dis politika iliskisi gergevesinde
incelenmesi olusturmaktadir. Bu nedenle asil konuyu olusturan boliime gegmeden 6nce
konunun teorik ve kavramsal gergevesini olusturmak amaciyla birinci boliimde sivil
toplum-dis politika iligskisi uluslararasi iligkiler teorileri g¢er¢evesinde incelenmeye
calisilmistir. Sivil toplumun bir alt toplumsal aktor oldugu gerceginden hareketle, dis
politikanin alt aktdrlerin ¢ikar ve onceliklerine gore sekillendigi ve hangi aktdr daha
etkinse onun tercihlerinin dis politikada belirleyici oldugunu iddia eden neoliberal

teorinin yaklagimlari ele alinmistir.

Bu ¢ercevede bu alt aktorlerden biri olan STK’larin Tiirk dis politikasinin temel
alanlarindan biri olan AB’ye yonelik politikanin sekillenmesinde nasil bir yaklagim
icinde olduklar1 incelenmistir. Bunun yaninda STK’lar ve diger alt aktorlerin dis
politikanin olusmasinda tek belirleyici olamayacag: diisiincesinden hareketle, {ist
aktorlerin de dis politikanin olugsmasindaki etkisi analize eklenmistir. Devlet diizleminin
tizerindeki aktorlerin, STK’lar ve diger aktorler iizerindeki etkisi ve biitiin bu aktorler

arasindaki karsilikli etkilesim ve insa siirecinin ele alinmasi neoliberal yaklasimin, dis

2



politikanin agiklanmasi ¢ercevesinde kurdugu modelin eksikliklerinin ortaya konmasi
icin, Konstriiktivist teorinin de analize dahil edilmesi sonucunu dogurmustur. Yani
STK’lar Tirkiye’nin AB politikasinin sekillenmesi siirecinde g6z ardi edilmemesi
gereken aktorlerdir (neoliberal yaklagim). Ancak AB ve diger uluslararasi aktorler de
STK’lar {izerinde etkide bulunarak, onlarin AB konusundaki politikalariin

sekillenmesine etkide bulunurlar (Konstriiktivist yaklagim).

Ikinci boliim Tiirkiye’de sivil toplum ve dis politika iliskisini analiz etmeyi
hedeflemektedir. Bunun i¢in dncelikle Tirkiye’de sivil toplumun sorunlu alanlari ve
sivil toplumun artan 6nemi vurgulanarak, Tiirk dis politikasinin belli basl alanlarinda

STK’larin etkisi ve rolleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Ugiincii boliimde ise segilen STK’larin Tiirkiye'nin AB politikasina yaklagimlari,
Hiikiimetin AB politikasina yaklasimi, AB siirecinden beklentileri ve AB siirecinde

istlendikleri roller gibi temalar ¢ergevesinde analiz edilmistir.

Dordiinci ve son bolimde ise c¢alismanin teorik kisminda olusturulan model
cercevesinde Tiirkiye’de sivil toplum-dis politikast iligkisi ve 6zellikle AB politikasi
konusunda STK’larin yaklasimlart karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda secilen STK’larin AB politikas1  konusundaki tezde sunulan
yaklasimlarindan yola ¢ikilarak birinci boliimde ortaya konmaya c¢alisilan teorik

yaklasimlarin temel arglimanlar test edilmistir.
Calismanin Amaci ve Onemi

Son doénemde sivil toplum kuruluslariin gerek i¢ politikada, gerekse dis politikada
Ooneminin arttif1 herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Tiirkiye’de sivil toplum
konusunda ¢ok fazla akademik g¢alisma yapilmasina ragmen sivil toplum-dis politika
iliskisi perspektifinden konuya yaklasan caligmalarin sayisi yok denecek kadar azdir.
Yapilan arastirmalar sonucunda bu konuda yapilmis yiliksek lisans diizeyinde
calismalarin oldugu ancak doktora diizeyinde ise hemen hi¢ caligma olmadigi tespit
edilmistir. Konunun ¢alisilmaya baslandigi 2007 yilindan sonra, 2008’de bir ve 2009°da
da bir tane olmak iizere iki doktora caligmasi yapildigr goriilmiistiir. Bu nedenle

caligmanin temel amaci Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin genelde Tiirk dis



politikasi, 6zelde ise Tiirkiye’nin AB politikas1 konusundaki rollerini teorik modeller

kullanarak analiz etmek olarak belirlenmistir.

Sivil toplumun politik siireglere etkisinin arttig1 diistintildiigiinde Tiirkiye’deki
STK’larin da toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir konu olan AB konusundaki
tutum ve davranislar1 ayr1 bir onem kazanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu konuda halen
yerlesmis etkin bir arastirma kiiltlirii olmadig1 diisiiniildiigiinde ¢alismanin diger bir
amacit da bu eksiklikleri ortaya ¢ikararak, sivil toplumun daha etkin oldugu bir dis
politika yapim siireci i¢in yeni Oneriler ortaya koyabilmektir. Bu konuda literatiirdeki
eksiklikler gbéz oniinde bulunduruldugunda galismanin Onemi ortaya g¢ikmaktadir.
Calismanin literatiire bir diger katkisi da teorik ve kavramsal ¢ercevenin olusturuldugu
birinci bolimde olusturulan modelin ve onun uygulamada test edilmesi oldugu
diisiiniilmektedir. Tiim bunlar birlikte diisiiniildiigiinde bu ¢aligmanin iki tiir katkisindan
s0z edilebilir. Birinci katkis1 kuramsal katkidir ki, o da Tirkiye’deki aktor
davraniglarinin arka planin1 STK-devlet iligkileri ¢cer¢evesinde analiz etmeye ¢alismistir.
Bu noktada birden fazla teorik yaklasimi bir araya getirmeye ¢alismistir. ikinci katkisi
ise metodolojik katkidir. Bu da normlarin yayilma mekanizmalarinin nasil isledigini,
devletten devlete nasil farklilagtigini arastiran kaynak bulunabilmekle birlikte Tiirkiye
orneginde bunu karsilastirilmali olarak yapmis olmasinin da metodolojik anlamda bir
katki saglayacagr ve yapilacak diger caligmalar i¢in referans olabilecegi iimit

edilmektedir.
Calismanin Yontemi

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin Helsinki Zirvesi sonrasi Tiirkiye’nin AB
politikasina iligkin rollerini analiz edebilmek i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren dokuz
STK segilmistir. Helsinki sonrasinin se¢ilmesinin 6ncelikli nedeni bu Zirveyle birlikte
Tirkiye’ye adaylik statiistiniin verilmis olmasi ve Tiirkiye-AB iligkileri bakimindan
onemli bir donemeg teskil etmesidir. Daha da O6nemlisi Tiirkiye’de sivil toplumun
canlanmasmin yine bu tarihlere denk gelmesidir. Tezin konusu STK’lar segilirken
politika yapim siirecini etkilemelerine, uzmanlasma diizeylerinin yiiksek olmasina,
genis kitleleri temsil etme gii¢lerine ve son olarak dis politika 6zellikle de AB politikasi
konusunda s6z sahibi olmalarina dikkat edilmistir. Baglangicta bu STK’lar Tiirkiye’nin

AB iyeligine karst ya da taraftar olarak ayrilmasi diisiiniilmiis, ancak c¢alismanin



ilerleyen safhalarinda AB iyeligine karsti ya da taraftar olma durumunun bazi
STK’larda donemsel degisikliklere ugradigi goriilerek bu ayrimdan vazgecilmistir.
Ornekler miimkiin oldugunca genis tutulmaya ¢alisilmakla birlikte calismanin siirlar:
gdz oniinde bulundurularak, érneklem Hak Iscileri Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-iS), Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
ve Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi (ADD) ile siirli tutulmustur.

Segilen bu sivil toplum kuruluslarinin AB’ye yonelik ¢alismalari hakkinda bilgi medya
taramas1 yapilarak edinilmistir. Daha sonra (Ek 1’deki) miilakat sorular1 hazirlanmis
hem sorularin hem de yontemin iglerliginin test edilmesi amaciyla Sakarya Sanayi ve
Ticaret Odasi’nda bir pilot calisma yapilmistir. Oradan alinan geribildirimler
dogrultusunda sorulara nihai sekli verilmistir. 1 Nisan 2009 tarihinden baslamak iizere
23 Mayis 2009’a kadar mubhtelif tarihlerdeki goriismeler, arastirmacinin kendisi
tarafindan yapilmistir. Hazirlanan sorular belli bir sirada sorulmus ancak goriismenin
seyrine gore yeni sorular eklenmis ya da bazi sorular sorulmamistir. Bu anlamda yari-
yapilandirilmis miilakat yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin sec¢ilmesinin nedeni her
bir sivil toplum kurulusunun farkli bir yerinden konuya yaklagsmasi ve o bashg:
derinlemesine agarken, takip eden bazi sorulara da cevap vermis oldugundan pesi sira
gelen sorular1 sormanin anlamsiz hale gelmis olmasidir. Bu sayede bu ydntemin

arastirmaciya daha esneklik tanimis oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye’nin AB’ye yonelik politikasinda sivil toplumun etkisi tespit edilmeye
calisildigindan, goriismeler esnasinda bu etkiyi analiz edebilmek ig¢in karar vericiler
perspektifinden bakmanin gerekliligi diisiiniilmiistiir. Bu sebeple, bu konuda ¢alismaya
katkis1 olabilecegi diisiiniilen kisiler tespit edilmis ve onlar i¢in farkli bir grup soru
demeti (Ek 2) hazirlanmistir. Bu kapsamda miilakat yapilan isimler sunlardir. Devlet
Bakan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Meclis Disisleri Komisyonu Baskani Dog. Dr.
Murat Mercan, Meclis AB Uyum Komisyonu Baskani1 Yasar Yakis, Meclis AB Uyum
Komisyonu Baskan Vekili Liitfi Elvan ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ulusal

Program Dairesi Uzmanlar1 Seval Isik ve Deren Yavuz. 2009 yilinin Mayis ay1 iginde



de bu sayilan isimlerle yine yari-yapilandirilmis miilakat teknigi ile goriismeler

yapilmustir.

Her iki grupla da yapilan goriismeler, gériismenin akisini bozmamak ve soylediklerini
eksiksiz degerlendirebilmek amaciyla gorliigmecinin onay1 alinarak ses kayit cihazi ile
kayit altina alinmistir. Gorlisme stireleri ortalama 45 dakika ile 1 saat arasindadir.
Goriisme sirasinda  goriismecilerin - 6zelikle vurguladigi noktalar not alimustir.
Goriismelerin desifresi yapilmis ve yaziya aktarilmistir. Bu arastirmalar sonucunda elde
edilen bulgular calismanin teorik arka plant ve hipotezleri de disiiniilerek

degerlendirme boliimiinde tartisilmistir.



BOLUM 1: TEORIK VE KAVRAMSAL ACIDAN SiViL TOPLUM
KURULUSLARI-DIS POLITIiKA TLiSKiSi

1.1. Sivil Toplum-Dis Politika Tliskisi Calismalar

Sivil toplum konusu Tiirkiye’de siyaset bilimi, sosyoloji, iletisim ve uluslararasi iliskiler
gibi sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninda tizerinde hem akademik c¢aligmalar yapilan hem
de cesitli gazete ve dergilerde iizerine yazilan yazilan bir konudur. Bu anlamda
gecmisten bu yana giincelligini korumaktadir. Sivil toplum iizerine yurt igi ve yurt
disinda yapilmis pek cok yiiksek lisans ve doktora caligmasi bulunmaktadir. Siyaset
bilimi ve sosyoloji alanindaki bu c¢alismalarda daha ¢ok sivil toplumun g¢esitli
diisiiniirler tarafindan ne anlam ifade ettigi ya da Tirkiye’de sivil toplumun

demokratiklesme ve modernlesmeye yaptig1 katkilar tizerine yogunlasilmistir.

Uluslararasi iligkiler alaninda ise konuya duyulan ilgi heniiz yenidir. Daha ¢ok 1990’1
yillarla birlikte Tirkiye’de sivil toplumun canlanmasi ve dis politika alaninda etkili
olmaya baslamasiyla beraber sivil toplum konusu bu alanda c¢alisan akademisyenler i¢in
bir inceleme alan1 olmustur. Bu ¢aligmalarda da agirligin daha ¢ok Avrupa Birligi ile
iliskilendirilen konularda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB siirecine sivil toplum
kuruluglarinin etkisini incelemek amagli yapilan pek cok yiiksek lisans calismasi
bulunmaktadir. Bu c¢alismalarin bashigi bu sekilde etkili iddiali olmakla birlikte
igeriginin tam anlamiyla doldurulamadigi da gozlenmistir. Zira bu ¢alismalarin
iceriginde daha cok sivil toplum kavramina, Tiirkiye-AB iliskilerinin tarihsel gelisimine
ve de Tiirkiye’ye AB tarafindan saglanan hibe programlar1 c¢ercevesinde olusturulan

yardim programlarina deginilmistir.

Tiirkiye’nin AB siirecine sivil toplumun yaklasimiyla ilgili yapilan bir doktora tezi
ozellikle kullandig1 nitel analiz yontemi itibariyle kayda degerdir. Ege Universitesi
Gazetecelik Anabilim Dali'nda Dr. Onur Oksiiz tarafindan yapilan, “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Resmi Sdylem Karsisinda Sivil Toplum Soylemi:
1990 Sonrasina Elestirel Bir Bakis” adli ¢alismada segilen dort STK (TESEV, Liberal
Diisiince Toplulugu, ADD ve Cagdas Yasami1 Destekleme Dernegi) temsilcisi ile nitel



analiz yontemiyle betimsel analiz yapilmis ve devlet sdylemi karsisinda sivil toplum

sOyleminin heniiz yeterince giiclenemedigi sonucuna ulasilmistir.

Bu konuyla ilgili yapilmis diger bir c¢alisma ise Hacettepe Universitesi Sosyoloji
Anabilim Dali’nda Dr. Mine Goziibiiyiik Tamer tarafindan yapilan “Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne Adaylik Siireci’nde Sivil Toplum Kuruluglarinin Roli” baglikli doktora
tezidir. Bu c¢alismada Tamer, kiiresellesme, ulus-devlet ve milliyet¢ilik konularindan
yaklagarak ve yine miilakat yontemiyle STK temsilcileriyle goriiserek konuya farkli bir

acidan yaklagmistir.

Sivil toplum kuruluglar1 ve Tiirkiye’'nin AB iiyelik siireciyle ilgili bir doktora
calismasmi da Kentucky Universitesi'nde Dr. Zeynep Alemdar yapmustir. “Civil
Society and Intergovernmental Organizations: Turkish Domestic Organizations
Exercising Influence via the European Union” baglikli ¢alismada Alemdar, sivil toplum
kurulusglar1 ve uluslararas: hiikiimet dis1 kuruluslar arasindaki iliskiyi kurmaya ¢alismis
ve omeklemini de iige ayrrmustir. Isadamlari orgiitlenmeleri (TUSIAD, IKV) isci
konfederasyonlar1  (Tiirk-Is, Hak-Is, DISK) ve sivil toplum kuruluslari (KADER,
CYDD, Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler) gibi sosyal aktorleri cesitli temalar

gergevesinde incelemistir.

Tiim bu g¢alismalar Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecine STK’larin yaklagimini analiz
edebilmek amaglh yazilmistir. Bizim ¢alismamizin 6nemli bir boliimiini olusturan sivil
toplum kuruluslar1 ve dis politika iliskisi ise heniiz uluslararasi iliskiler literatiiriine yeni
girmis bir konudur. Bu konuda 6zellikle Tiirk¢e yapilmis ¢alismalara rastlamak son
derece zordur. Bu konuda yapilmis ilk Tiirk¢e ¢alisma Erhan Dogan ve Semra Cerit
Mazlum tarafindan derlenen ve 2006 yilinda basilan “Sivil Toplum ve Dis Politika Yeni
Sorunlar, Yeni Aktorler” adli kitaptir. “Toplumsallasan Dis Politika, Kimlik ve Dis
Politika, Diisiince Kuruluslari, Dis Politikanin Ozellesmesi ve Cevre ve Dis Politika” alt
basliklarindan olusan kitap, farkli akademisyenlerin makalelerinden olugsmaktadir. Bu
calisma, derleme kitap olmasi nedeniyle daha c¢ok farkli konulara ait makalelerden
olusmus, bu nedenle de sivil toplum ve dis politika iligkisi konusunda teorik bir altyapi

kurmamastir.

Dogrudan sivil toplum ve dis politika iliskisi ile olmasa bile is insanlar1 derneklerinin

Tirk dis politikasi ya da Tirkiye’nin AB iiyeligi baglaminda etkisine deginen
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calismalar da mevcuttur. Ozhan Demirkol tarafindan 2006 yilinda yapilan “Civil
Society as a Foreign Policy Actor: The Case of TUSIAD” adl yiiksek lisans tezi
TUSIAD’1 derinlemesine incelemis ve onun bir dis politika aktdrii gibi davranarak bazi
dis politika alanlarinda etkin olabildigini gdstermistir. Ozelikle TUSIAD’la ilgili buna
benzer baska calismalar da yapilmigtir. Bu tarz calismalarin yapilmis olmasi da bu
konuya duyulan ilginin arttigin1 ve ileride bu alanda yeni ¢aligmalar da yapilabilecegini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Is insanlar1 dernekleri ile ilgili yapilmis énemli bir ¢alisma da Prof. Dr. Ziya Onis ve
Umut Tirem tarafindan 2001 yilinda yayinlanan “Business, Globalization and
Democracy: A Comparative Analysis of Turkish Business Associations”tir. Bu
calismada Onis ve Tiirem TUSIAD, MUSIAD, TOBB ve TISK’i inceleyerek bu
kuruluglarin ~ devletle iligkilerine ve demokratiklesmeye yaptiklar1  katkilara
deginmislerdir. Bu dort kurulusu karsilastirmali olarak inceleyen c¢alisma bu

kuruluslarin kiiresellesme ve AB’ye yonelik yaklagimlarini da analiz etmistir.

Sivil toplum ve dis politika iliskisine ve Ozellikle bu konunun kuramsal altyapisina
iliskin Tiirkge literatlirde baska bir calismaya rastlanmamistir. Bunda sivil toplumun
politika-6zellikle de dis politika- olusum siireglerine katiliminin Tiirkiye’de heniiz tam
anlamiyla yerlesmemis olmasinin etkisi biiyiiktiir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde de
belirtilecegi iizere Tiirkiye’de sivil toplumun popiilerligini arttirmast 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren gergeklesmistir. Ozellikle 1999 yilinda Tiirkiye’nin Helsinki
Zirvesi’yle birlikte adayligimin kabul edilmesi Tiirkiye’de sivil toplumun da
canlanmasina sebep olmustur. 2000’11 yillarla birlikte 6zellikle 2005 yilinda Tiirkiye ile
AB arasindaki katilim miizakerelerinin baslamasinin ardindan AB tarafindan sivil
topluma verilen onem ve destekler bu konunun daha fazla giindeme gelmesini

saglamistir.

Sivil toplum ve dis poliitka iliskisine yonelik son yillarda yapilan ¢alismalardan bir
kism1 da diisiince kuruluslart iizerine yapilan calismalardir. Dis politika yapim
sireclerine katki saglamak ve alternatif politikalar olusturarak politika yapim
siireclerine katilmay1 hedefleyen diisiince kuruluslarinin kendi yaptiklar1 ¢alismalar ya
da bu diisiince kuruluslariyla ilgili yapilan ¢aligmalar da 6zellikle son donem Tiirk dig

politikasi yapim siireglerine STK’larnn etkisini anlamak bakimindan 6nem tasimaktadir.



Tiirkiye’de sivil toplumla ilgili yapilan énemli arastirmalardan biri de Tiirkiye Ugiincii
Sektdr Vakfi (TUSEV) tarafindan Filiz Bikmen ve Zeynep Meydanoglu’nun yaptiklari
kapsamli bir aragtirmanin sonucunda yayinlanan “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir
Degisim Siireci-Uluslararas1 Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu”dur.
2006 yilinda yayinlanan bu rapor Tiirkiye’de sivil topluma dair derinlemesine bir analiz
yapmig ve Tiirkiye’de sivil toplumun mevcut durumunu ortaya koymakla birlikte sivil
toplumun 6nemli bir degisim ve donilisim gecirdigi noktasina ulasmistir. Tiirkiye’deki
sivil toplumu yapi, etki, deger ve ortam boyutlariyla inceleyen ¢alisma bu alanda daha

sonra yapilacak ¢aligsmalar i¢in 6nemli bir aragtirma raporu niteligi tasimaktadir.

1.2. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum kavrami, son yillarda hem giindelik dilde hem de aktif siyaset igerisinde
yer alan aktorlerin soylemlerinde siklikla karsimiza ¢ikan, giindemden hi¢ diismeyen bir
kavram haline gelmistir. Kuramsal tartismalarda da sik sik sivil toplumun canlanmasi,
sivil toplumun yeniden insas1 gibi terimlerle ifade edilen bir tartisma konusu mevcuttur.
Devlet gorevlilerinden akademisyenlere, gazetecilerden siyasal parti temsilcilerine,
yazarlara kadar ¢ok farkli kesimler sivil toplumun 6neminden ve demokratiklesme ve
modernlesmeye olan katkisindan bahsetmektedir. Bu nedenle bu boliimde oncelikle,
sivil toplum kavraminin tanimi, gereklilikleri ve sivil toplumun temsilcisi durumundaki

sivil toplum kuruluslarina kavramsal bir ¢ergeve ¢izilmeye ¢alisilacaktir.

Sivil toplum dedigimiz alan devlet, 6zel sektdr ve hane arasindaki etkilesim alanidir. Bu
etkilesim alani bireyler ve kurumlar ile bunlarin tutum ve davranislarindan olusur. Bu
alanda goniillii olarak bir araya gelen insanlar, birtakim amaglar1 basarmak iizere
toplanirlar. Sivil toplum alaninda var olmanin temel kosullarindan biri devletten
ozerkligin az ¢ok saglanmis olmasidir. Sivil toplum, kendi kaynaklariyla kendi kendine
yetebilen bir topluluk olarak hem 6zel sektor ve piyasa iliskilerinden az ¢ok bagimsiz
olmali hem de devleti 6zerkligine ¢ok fazla karistirmamalidir. Dolayisiyla devlet ve 6zel
sektor gibi ¢ok giiclii iki kurumun karsisinda kendi giiciinii ve varliimi devam
ettirmelidir. Bu alan, kamusal alan olarak ifade edilen ve ayni1 zamanda STK’larin da

icinde eridigi bir alanin karsisinda bulunur (Erdogan Tosun, 2008:201-202).

Sivil toplumun gelismesinin devletin yaninda, toplumsal yasam agisindan da bazi 6n

kosullar1 vardir. Oncelikle Kkiiltiirel, etnik, dini, ideolojik, siyasi, ekonomik vb.
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alanlardaki farklilagmalarin bastirilmadan, tek tiplesme yoniinde zorlanmadan
varolabildikleri bir toplumsal yasam alanimnin bulunmasi gerekir. Cesitli alanlardaki
farkliliklarin tek bir kimlik ¢er¢evesinde tanimlanmasi ve bu yonde orgiitlenmesi, temel
hak ve 6zgiirliiklerin temelinde yer alan farkli olabilme 6zgiirliigiinii engelleyecegi i¢in,
bir ozgilirliikler alan1 olarak tanimlanan sivil toplumun gelismesini engelleyecektir. Bu
farklilagmis alanda bireylerin orgiitlenmis olmalar1 da gerekmektedir. Ciinkii bireyle
devlet arasindaki bosluk ve esitsizlik, kitle toplumunda oOrgiitlii bir yapiya sahip olan
devlet karsisinda bireyleri giicsiiz birakacaktir. Bu nedenle farkliliklar temelinde
orgiitlenen sivil toplum unsurlarinin serbestge dernek, vakif, sendika, siyasal parti vb.
seklinde oOrgiitlenerek, politika iiretebilecek ya da politika iiretenleri etkileyebilecek
giice sahip olabilmelerinin miimkiin olmas1 gerekmektedir. Bunun icin de
orgiitlenmenin 6niinde hukuki engellemelerin olmamasi ve toplumda bu yonde kiiltiirel
degerlerin varolmasi gerekir. Farklilik temelindeki bu orgiitliiligiin de gonilli olarak
gerceklesmesi diger bir gerekliliktir. Bu agidan bireyin zorunlu olarak iiye oldugu iradi
bir secimin konusu olmayan olusumlar, goniillii birliktelik temelinde kurulmadig i¢in
sivil toplum unsuru olarak goriilemez. Dolayisiyla sivil toplum alanindaki olusumlara
bireyin herhangi bir baskiya maruz kalmaksizin girip ¢ikmasinin serbest olmasi, grup
kimliginin bireyin 6zgiirliiglinii ve tercihini yok etmemesi gerekir. Sivil toplumun
gelismesi i¢in son olarak sivil toplum unsurlarinin devlet karsisinda otonom bir statiiye
sahip olmalart ve otonomi icinde siddetten uzak, hukuk kurallar1 c¢ercevesinde
demokratik bir baski mekanizmasi olusturmalar1 gerekmektedir. Sivil toplum
olusumlarinin devlet miidahalesine maruz kalmaksizin, devlete bagli olmadan kendi
varlik ve kimliklerini gelistirmeleri ve kurulus amaclart dogrultusunda baski grubu

niteligi gostermeleri gerekmektedir (Duman, 2008:358).

Goriildigi gibi sivil toplumun gelismesi i¢in sayilan bu kosullar ayn1 zamanda siyasal
sistemin niteligi, katilima ne kadar acik oldugu, hukuksal ¢ercevenin nasil ¢izildigi,
toplumdaki egemen degerlerin 6zellikleri gibi hususlarla da dogrudan ilgilidir. Zira sivil
toplumun olugmasi i¢in gereken 6zelliklerin basinda devletin bir hukuk devleti olmasi
gelmektedir. Hukuk devleti olmasinin yaninda sinirli devlet olmasi da diger bir
gerekliliktir. Hukuk devleti 6zelligi devletin, tiim vatandaslari esit statiide kabul
etmesini, su¢ islemedik¢e tiim vatandaslarin esit statiide kabul edilmesini, temel

haklarinin  kisitlanamayacagini ve yoneticilerin keyfi tutumlardan sakinmalarinm
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gerektirir. Ayrica hukuk devletinde toplumsal yasamin kiiltiirel, siyasal ve iktisadi
alanlarinda sivil toplum orgiitleri arasinda gelisecek olan rekabette devletin taraf
olmamas1 beklenir. Demokratik rejimlerde devlet hukuk ile sinirli olup vatandaslarin
hizmetinde olmaktan 6te bir amag tasimaz. Oysa “ideolojik devlet” goriiniimiinde olan
anti-demokratik rejimlerde devlet savundugu ve tasidigi ideolojiye yakin olan gruplara
imtiyaz dagitmakta, bu ideolojinin disinda olan gruplari ise sinirlandirmaktadir. Devlet
taraf olunca sivil toplum unsurlar1 arasindaki dengeyi de bozmaktadir. Bu nedenle
saglikli ve hakkaniyete dayali bir sivil toplumun gelismesi devletin ideolojik degil,
hukuk nitelikli bir devlet olmasina baglidir. Bu anlamda devlet sivil toplumu kollayici

degil koruyucu olmalidir (Caha, 1999: 71-72).

Bir toplumda sivil toplumun gelisebilmesi icin devletin smirli olmasi diger bir
gerekliliktir. Devlet siyasal, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi faaliyetler i¢cinde ne kadar yer
alirsa, sivil toplumun var olma alanin1 da o oranda daraltmis olur. Devlet asli gorevleri
olan adalet, savunma ve giivenlik gibi alanlarla siirli kalip diger alanlar1 sivil toplum

unsurlarina terk ederse sivil toplumun canlanmasi saglanacaktir (Caha, 1999: 72).

Tiim bu tanimlarin 15181nda sivil toplum, devlet miidahalesini kabul etmeyen, bireylerin
goniilliiliik esasina dayali bir orgiitlenmeye sahip olduklari, bireylerin ve gruplarin
kendi kaderlerini tayin edebildikleri, maksimum diizeyde bireysel oOzgirligi
hedefleyen, katilimin en st diizeyde oldugu her tiirlii sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel etkinliklerin Orgiitlii olarak gerceklestirilebildigi bir birliktelik alani olarak

tanimlanabilir.

Sivil toplumun devletle iligkisi ile ilgili farkli disiiniirlerin farkli fikirleri
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri de Antonio Gramsci’dir. Gramsci’nin
sivil toplum kavramina olan yaklasimi devlet-sivil toplum kategorileri arasindaki i¢
iceliklere dikkat ¢ekmesi bakimindan 6nemlidir. Bu i¢ icelikleri daha iy1 anlayabilmek
icin Gramsci’nin hegemonya kavramimna da bakmak gerekir. Hegemonya kavrami
Gramsci’nin analizinde hem rizay1 hem de zorlamay1 barindirmaktadir. Gramsci’ye gore
kapitalizmin kendi i¢inde barindirdigi ¢eliskilere ragmen varligin1 devam ettirebilmesi
sadece ekonomik determinizm ile agiklanamaz. Toplumun c¢ogunlugunu teskil eden
somiiriilen smiflarin kendilerinin aleyhine olan bir toplumsal diizeni nasil kabul

edebildikleri sorusuna Gramsci'nin verdigi yanit onun sivil toplum kavramina olan
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yaklagiminda ve buradan yola ¢ikarak gelistirdigi hegemonya kuramindadir (Onbasi,
2005:37). Gramsci’ye gore Ozii itibariyle sivil toplum, ideolojilerin uygulama alanidir
ve ideolojik miicadeleler ¢ergevesinde hegemonyayr olusturmaktadir. Sivil toplum,
devlete egemen olan ideolojinin hegemonya aracilifiyla mesrulastirilmasini ve tim

toplumsal smiflar1 kusatmasini saglamaktadir (Sancar Usiir, 1997: 29).

Gramsci, sivil toplum kavramini bir sosyal grubun toplum tizerindeki hegemonyasinin
kiiltiirel ayag1 olarak kabul etmistir. Hegemonyanin biri politik bir de kiiltiirel olmak
tizere iki ayagi bulunmaktadir. Politik ayagini devlet olustururken kiiltiirel ayagini da
sivil toplum olusturmaktadir. Hegemonyanin bu iki ayag: bir yandan toplum iizerindeki
kusatici hegemonyanin devamini, bir yandan da devlet ve yargi sisteminin, bu

hegemonyanin hizmetine girmesini saglamaktadir (Bobbio, 1988:83-84).

Gramsci biitiin hiikiimet dis1 orglitlenmeleri kilise, igveren oOrgiitleri, sendikalar, basin
gibi kurumlar ve organizasyonlart sivil topluma dahil eder. Bu gibi sosyal kurumlar
nesilden nesile toplumsal deger ve diisiinceleri lireten, olusturan kurumlardir. Sivil
toplumu olusturan bu alanin karsisinda ise siyasal toplum yer alir. Siyasal toplum
siyasal ve hukuksal kurumlardan olusur. Bu baglamda ordu, polis, adliye ve devlet
dairelerinden olusur. Onda Italyan toplumu &rneginde oldugu gibi ekonomi, sivil
toplum ile siyasal toplum arasinda boliinmiis durumdadir. Bir yanda devletin girisimci
olarak aktif rol iistlendigi ekonomi alani siyasal topluma aittir. Diger yanda devletin
tesvik ve desteklerinden yararlanmayan, tamamen kendi inisiyatifiyle ekonomik
faaliyetlerini yiirliten kiiglik ve orta 6zel sektdr girisimleri sivil toplum alaninda

kalmaktadir (Dogan, 2002: 219-220).

Cogu zaman ayni seyi ifade etmek i¢in kullaniliyor olsa da sivil toplum ile sivil toplum
kurulusu (STK) farkli anlamlart igermektedir. Sivil toplum kavrami sivil toplumun
tiyeleri olan STK’larin da tanimlanmasini beraberinde getirmektedir. STK’lar toplumsal
ve siyasal yagamda 6nemli bir rol oynamakta ve demokratik bir sistem i¢in vazgegilmez
bir konumda bulunmaktadir. Ancak sivil toplumun temel aktorleri olan bu kuruluslar
hakkinda literatiirde ortak bir tanim yapilmamistir. STK kavraminin sinirlari, hem
kavramin ortaya ¢iktigi Bati diinyasinda, hem de Tirkiye’de kesin olarak

cizilememistir.
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“Sivil toplum 6rgiitii” yerine “sivil toplum kurulusu” terimini tercih edenler, STK’larin
orgiitliliigiiniin formel olmasinin gerekmedigini; esnek, stireklilik géstermeyen yasal bir
statiiyle belirlenmemis olusumlarin da sivil toplum kurulusu oldugunu vurgularlar.
Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarini diger 6rgiitlenmelerden ayiran 6zellikler, bunlarin
toplumsal hareketlerle yakin baglantisindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle “sivil
toplum kurulugu” terimi daha genis bir igerikle tanimlanmaktadir. Sivil toplum
kurulusu, vatandaglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb.
temelinde goniillii olarak bir araya gelerek, devletin hukuki, idari, ticari ve kiiltiirel
organlariin digindaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform,
iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilar ve etkinlikler seklinde tanimlanmaktadir.
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi STK Bilgi Merkezi’nin hazirladig Sivil
Toplum Kuruluslar1 Rehberi’nde sendikalar, meslek orgiitleri ve kooperatifler de
sayllmaktadir. Barolar ve meslek oOrgiitlerinin belirli bir meslegi yapabilmek icin
tiyeliginin zorunlu olmasi goniilliiliik ilkesi agisindan Tiirkiye’de yaygin bir orgiitlenme
bicimi olan derneklerin yasal diizenlemeler ve fiili uygulamalar nedeniyle devletin
vesayeti ve denetimi altinda olmasi ise devletten bagimsizlik ilkesi agisindan tartisma

konusu olmaktadir (Duman, 2008: 365).

Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin ¢esitli kuruluglar1 tarafindan yapilan STK
tanimlamasi da oldukga genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. AB, toplumsal ve ekonomik
konularda rol oynayan tiiketici kurumlarini, ortak amag ¢ergevesinde insanlari bir araya
getiren hiikiimet dis1 topluluklart (¢evre, insan haklari, hayir kurumlar1 gibi), dinsel
topluluklari, yerel girisimleri, genglik kuruluslarini ve hatta aile birliklerine kadar
insanlarin  dahil olduklar1 kuruluglart STK olarak kabul etmektedir. Avrupa
Komisyonu’nun resmi bir istisare organ1 olan CONECCS (Consultation, the European
Commission and Civil Society), Avrupa’daki STK’larin veri tabanini olustururken bu
kapsama ticaret birlikleri, sendikalar, isveren kuruluslari/profesyonel federasyonlar,
hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO), hizmet ve iiretim birlikleri, yerel idarelerin birlikleri,
politik ¢ikar gruplari, dinsel ¢ikar gruplar1 ve diger gruplart da almistir. Politik ¢ikar
gruplar arasinda tilkenin ve AB’nin yasalari ¢er¢evesinde, siyasi goriisleri dile getiren
gruplar, yerel idarelerin kurduklan birlikler ve dernekler yer almaktadir. Diger gruplar
ifadesi ise STK’larmn smirimi genisletmeye olanak saglamaktadir. Bu kapsamda da sivil

girisimler, platformlar ve komiteler yer almaktadir (Unalp Cepel, 2006: 8).
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Avrupa Komisyonu tarafindan 2005 yilinda yaymlanan Sivil Toplum Diyalogu Projesi
kapsaminda da son derece genis bir sivil toplum kurulusu tanimi yapilmistir. Bu
kapsamda isgiicii piyasas1 aktorleri, yani sosyal taraflar (is¢i ve isveren orgiitleri), sosyal
ve ekonomik aktorleri en genis dlgiide temsil eden kuruluslar (tiiketici dernekleri gibi),
sivil toplum kuruluslar1 ile siradan vatandaslarin yerel yasama ve kent yasamina
katilmalarina olanak veren kuruluslar (genclik ve aile dernekleri gibi), dini topluluklar
ve medya bu projeye dahil edilmis ve STK kapsaminda degerlendirilmistir
(www.dpt.gov.tr, 20.01.2011). Bu ¢alismada 6rneklem olarak secilen STK’lar da bu

genis tanimlamalar ¢ergevesinde diisiiniilerek calismaya dahil edilmistir.

Sivil toplum kurulusu kavraminin karistirildigi kavramlardan biri de “baski grubu”
kavramidir. Ancak bu iki kavram arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
Oncelikle baski gruplarinda temsil ettigi grubun gikarlarmi korumak maksadiyla
iktidarin politikalarina tesirde bulunma, onlar1 degistirme ya da degistirilmesine mani
olma ana fikri 6n plandadir. Sivil toplum kuruluslarinda ise bu ana fikir her zaman 6n
planda olmayabilir. STK’lar belli bir amag¢ i¢in bir araya gelmis bulunan kisilerin
olusturduklart birlikteliklerin orgiitlenmis halidir. Bu tiir yapilarda sivil olusum ana
unsurdur. Oysa baski gruplarinin sivil olmasi zorunlu degildir. Bu durumda sivil toplum
kurulusu kavramu ile baski grubu kavrami i¢ ice gegcmektedir. Siyasal iktidarlar iizerinde
etkide bulunma fonksiyonunu da icra etmekte olan sivil toplum kuruluglarini da baski

grubu olarak adlandirmak bu noktada uygun olacaktir (Aksoy, 2008: 29-30).

Bu calismada Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen genis tanim cergevesinde
ozellikle ekonomik c¢ikar odakli baski gruplart da sivil toplum kurulusu olarak kabul

edilerek 6rnekleme dahil edilmistir.

1.3. Aktér Temelli Yaklasimlar Cercevesinde Sivil Toplum-Dis Politika Iliskisi

D1s politika olgusu da pek ¢ok akademik disiplinin ve farkli ¢calisma alanlarinin kesisme
noktasinda yer aldigindan, dis politikanin agiklanmasina tek bir kurami, yaklasimi ya da
kavrami kullanarak ulagsmak olast goériinmemektedir. Dis politikay: etkileyen unsurlar ve
aciklayan kuram ve yaklasimlar bir yandan incelenen meseleye gore degisebilirken,
diger yandan da arastirmacinin inceledigi dis politika meselesini kendisinin nasil
algiladigi ve meseleyi aciklayacak cerceveyi nasil kurguladigi da Onemli hale

gelmektedir. Zira dis politika davranisini belirleyen sey karmasik iligkilerden
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olusmaktadir ve her durumda bu degiskenlerden yalnizca biri ya da birkag¢1 dis politika

davranigini belirleyici bir rol oynamaktadir (Tayfur, 2005:105).

Bu ¢alismada tam da bu nedenle birden fazla yaklagim bir araya getirilerek anlamli bir
model olusturmak suretiyle bir teorik cergeve olusturma cabasi vardir. Dis politika
olusturma siirecinde alt toplumsal aktorlerin ¢ikar ve oncelikleri kuskusuz 6nemlidir ve
bunlar toplumsal alanda s6z sahibi olma kabiliyetlerine gore dis politikaya kendi
renklerini verirler. Ancak sadece alt toplumsal gruplarin etkilemesiyle dis politika
kararimi agiklamanin yeterli olmayacagi agiktir. Ciinkii devlet diizleminin iizerinde de
onu etkileyen ve karar siireglerine katkida bulunan {ist aktorler vardir. Bunlar arasinda
uluslararast kurum ve kuruluslar, bolgesel orgiitler ve uluslararasi sistem sayilabilir.
Tiim bunlarin yaninda bakilmasi gereken diger bir nokta da bu iki aktoriin birbirleriyle
dogrudan ya da dolayl etkilesimleri ve birbirlerini karsilikli insa etmeleri siirecidir. Bu

etkilesim de dis politika karar alma siirecinde iizerinde durulmasi gereken durumdur.

Tiim bu sebeplerle calismnanin teorik altyapist bu iki yaklagimin varsayimlari ve
birbirleriyle olan iliskileri analiz edilerek kurulmaya caligilmistir. Tezin aragtirma
nesneleri géz 6nilinde tutularak, bu bolimde dis politikanin belirlenmesinde toplumsal

aktorleri 6n plana ¢ikaran yaklagimlar incelenmeye ¢alisilacaktir.

Biligsel ve psikolojik yaklagimlarda bireysel karar vericilerin biligsel ve psikolojik
karakteristikleri tizerindeki aragtirmalar, dis politikayr yapisal olarak acgiklayan
akademisyenler tarafindan siipheyle karsilansa da, bu yiizyilin son ¢eyreginde bu tiir
aragtirmalar siklikla dis politika analizi konusunda kullanilmistir (Hudson, 2007).
Rasyonel tercih yaklagiminin-hem neorealizm hem de neoliberal kurumsalcilikta yaygin
olan- tersine bireyler, ilkesel olarak agik goriislii ve emirlere adapte olabilir olduklari
icin, onlarin altim ¢izdikleri degerler sebebiyle olusan etkilere bir hayli kapali

olduklarma iliskin tam tersi bir yaklasim s6z konusudur.

Bu yaklagim, tutumlar ve tutumlardaki degisiklikler lizerine odaklandig: i¢in psikolojik
analizler 1970’lerde bir “biligsel devrim” gec¢irmislerdir. “Pasif aktor” anlayisinin
yerine, bireyi, “problem-¢6zen” olarak goéren yeni bir goriis ortaya ¢ikmistir (Rosati,
1995: 52-54). Bu ayni zamanda bir liderin karakteristiginin nasil oldugunun dis
politikay1 nasil etkiledigine yonelik bir caligmadir.
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Biirokratik politika yaklasimi ise ilk kez Graham Allison’in Kiiba Fiize Krizi iizerine
yazdig1 makale ile popiiler olan ve dis politikay1 biirokratik yaklasimlarla agiklayan bir
yaklasimdir. Bu yaklasim, oOrgiitsel davranis modeline benzese de alanin yapisal
gorlntiisiinden ¢ok aktér merkezli yaklasimlardan kabul edilir (Allison, 2008). Bu
yaklasima gore dis politika ciktilari, siyasetleri biirokratik i¢ rekabetle agiklanabilir ve
bireylerin karar verici olarak kendi egilimlerinden ziyade orgiitsel cevrelerindeki

etkilesimi incelemeyi gerektirir.

Yorumlamaci aktor perspektifi ise sosyal konstriiktivizmi de igine alan genel bir
yaklagimdir ve aktorleri disiinsel-doniistimsel elemanlar olarak goriir. Fakat onceki
yaklagimlarin mantig1 sosyal kurallar ve kolektif anlayislar acisindan bireysel
faaliyetleri yorumlamak oldugu igin (top-down procedure), bu perspektif kolektif
politikayr Dbireysel elementler yoluyla goriir (bottom-up). Burada ilgi, politika
gerekeelerini yeniden insa edilmek (reconstruction) suretiyle, karar vericilerin bakis
acisindan kararlar1 anlamaya yoneliktir. Bu perspektife gore devletlerin dis politika
davranig1 bireylerin giicii nasil algiladigina ve durumlari nasil analiz ettigine baghdir.
Kolektif faaliyet bireylerin faaliyetlerinin toplami ya da kombinasyonudur (Hollis ve
Smith, 1990: 74). Bu analizde alt1 gizilmeye caligilan yaklagim tarihsel siire¢ igerisinde
temel aktoriin tercihlerini yaptigi sekilde degil de bir baska bigimde yapmasi

durumunda tarihin bu periyodunun da farklilik gosterecegine yoneliktir.
1.4. Liberal Uluslararas: Iliskiler Teorisine Goére Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi

Klasik liberalizm, birey, toplum ve devlet iligkilerinde kisilerin 6zgiirliigiinii 6ne alan,
toplumun orgiitlenmesinde 6zgiirliigii temel prensip olarak kabul eden, kisi 6zgiirliikleri
karsisinda devletin yetkilerini smirlamayr savunan ve devletin ekonomik hayata
miidahalesini kabul etmeyen bir felsefe, ekonomi ve diisiince akimidir (Tabakoglu,
1990:441). Klasik liberal teoride birey, temel analiz birimi olup, bireyin haklarinin ve
ozgiirliiklerinin genisletilmesi asil ilgi odagidir. Bu anlayisa gore, liberal bir toplumda
devletin rolii mimkiin oldugunca en aza indirilmelidir. Devlet, bireyler arasindaki
anlagsmazliklarda bir hakem rolii oynar; bireylerin haklarmi en genis anlamda
kullanabilecekleri ortam1 hazirlar ve bu ortamin siirmesini saglar. Liberal diistiniirlerin
tizerinde durdugu temel unsur, bireyin siyasal yasamdaki 6nemi ve olduk¢a sinirlanmis

olan devletin bireylerin birbirleriyle rahat iliskiye gegebilecekleri ve amaglarina
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ulasacaklart siyasal toplumsal ve ekonomik bakimdan istikrarli bir ortami saglama

rolidiir (Viotti ve Kauppi, 1993:230).

Liberalizmin, uluslararasi politika ve dis politikayr aciklamaya yonelik bir uluslararasi
iligkiler teorisi olarak goriilmesi, I. Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi baris ve
giivenligin egemen kilinmasi ve ¢atismalarin dnlenmesine iliskin ¢abalarin bir sonucu
olarak giindeme gelmistir. Uluslararasi liberal teori olarak da ifade edilecek olan XX.
yiizyil liberalizminin temel 6zelligi, klasik liberal teorinin insan unsuru ve bireye
yaklagimini esas alarak, uluslararasi iliskilerde barig ve isbirliginin analiz edilmesidir.
Bu baglamda klasik liberal teoride birey temel analiz birimi olarak alinirken, liberal
uluslararas: iligkiler teorisinde hem analiz birimi sadece birey degildir hem de analiz
diizeyi olarak ¢ogulcu bir yaklasim benimsenerek, uluslararasi iliskiler ve devletin dig
politikasi, birey, ulusal baski gruplari, devlet, uluslararasi orgiitler ve ulusasiri

orgiitlenmeler diizeyinde-yani aktor diizeyinde- analiz edilmektedir (Ari, 2002:318).

Liberal uluslararasi iligkiler teorisinin 6nemli isimlerinden Andrew Moravcsik, liberal
uluslararas1 iligkiler teorisinin ii¢ temel varsayimindan bahsetmektedir. Birincisi,
liberalizmde uluslararas: iliskilerin temel aktorlerinin yalniz devletler olmadigi, ayni
zamanda bireyler ve sivil toplum kuruluslarinin da 6nemli aktdrler oldugudur. Bu
arglimanla Moravcsik liberalizmin “asagidan yukar: (bottom-up)” bir siyaset goriisiine
dayandigin1 belirtmektedir. Siyasi eylemlerin yerel yapilanmalara ve sivil toplum
kuruluslarina eklemlendigini ifade eden Moravcsik, sosyal agidan farklilasmis bireylerin
maddi ve fikirsel ¢gikarlarini siyasetten bagimsiz olarak belirlediklerini ve daha sonra bu
cikarlart degis-tokus yoluyla gelistirdiklerini iddia eder. Bu noktada toplumsal
aktorlerin bekledigi faydalar ne kadar biiyiikse eylemde bulunma ve siyasete katilma
nosyonlart da o kadar gii¢lii olur. Liberal kuram ayrica kendi ¢ikarlarimi diigiinen
aktorlerin hangi sosyal kosullar altinda isbirligi ya da catismaya gidecegini de
genellemeye c¢alisir. Ikinci varsayim, tiim hiikiimetlerin toplumun belli bir kesiminin
temsilcileri oldugu, hangi kesimin c¢ikarlariin yansitildigi veya temsil edildiginin
onemli oldugu iizerine kurulmustur. Bu varsayima gore devlet bir aktor degil siirekli
olarak sosyal aktorlerin koalisyonlarinca ele gegirmelere ve yeniden insa edilmeye tabi
olan temsilci bir kurumdur. Moravcesik’e gore temsilci kurumlar bireylerin ve gruplarin

tercihlerinin ve sosyal giiclerinin devlet politikasina aktarildigr kritik bir kaymay1 teskil
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ederler. Temsilci kurumlar ve uygulamalar sadece hangi sosyal koalisyonlarin dis

politikada temsil edildigini degil, bunlarin nasil temsil edildigini belirler.

Sonuncusu ise, uluslararasi ¢atisma ve isgbirligi ile ulusasirt ekonomik etkilesimler
devletlerin davraniglarinin yansimalari ve tercihlerinin sonuglaridir. Moravscik’e gore
devletlerin ¢atismay1 provoke etmek, isbirligi 6nermek ya da diger herhangi bir dis
politika eylemini gerceklestirmek igin bir “amaca”, ele alinan konuda temel bir tehlike
algisina gereksinimi vardir. Bu tehlikelerin tam olarak ne oldugu algis1 politikay1
harekete gegirir. Bu her bir devletin digerlerini ihmal ederek kendi ideal politikasinin
pesinden gittigi anlamina gelmemektedir; daha ziyade, her bir devlet diger devletlerin
tercihleri tarafindan dayatilan cesitli kisithiliklar altinda kendi ayirt edici tercihlerini
gerceklestirmeye calisir. Boylelikle liberal kuram, sadece devlet tercihlerine dogal
olarak ¢atigsmacilarmiscasina davranilmasi gerektigi yoniindeki realist varsayimi degil,
bunlara kolektif bir eylem sorununu uzlastiracak sekilde kismen ¢akigiyorlarmis gibi
davranilmasi gerektigi seklindeki kurumsalci varsayimi da esit sekilde reddeder

(Moravcsik, 1997:516-520).

Liberal teori, uluslararasi catisma ve isbirligini ve uluslararasi politikayr birim
diizeyinde analiz etmektedir. Dolayisiyla liberal uluslararasi iligkiler teorisi birim
(aktor) diizeyindeki nedenlerden yola ¢ikarak sistem diizeyindeki sonuglara
ulagsmaktadir. Uluslararasi ¢atismalar analiz edilirken ve nedenleri arastirilirken, bunun
tilke i¢indeki toplumsal gruplar arasindaki catismalardan da kaynaklanabilecegi

tizerinde durulmaktadir (Stone, 1994:460).

Liberal uluslararasi iliskiler yaklagiminin siiflandirilmasi konusunda ve bu gelenekten
beslenen teorilerin sistem ve dis politika analizleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Anglo-Sakson gelenekten® Timothy Dunne, 17., 18. ve 19. yiizyil klasik liberal
diisiincesinden beslenen ii¢ tiir uluslararasi iligkiler yaklasimindan bahseder. Bunlardan

ilki  Immanuel Kant ve Jeremy Bentham tarafindan temsil edilen liberal

! Liberal teori konusunda Anglo-Sakson ve Alman ekolleri arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadr.
Ozellikle neoliberal teori konusunda bu ayrim daha da fazla hissedilmektedir. Anglo-Sakson ekoldeki
neoliberalizm neo-neo tarismasinda yer alan ve Joseph Nye ve Robert Keohane tarafindan temsil edilen
neoliberalizmdir. Oysa Alman ekoliinde neoliberalizmle kastedilen dis politikanin alt toplumsal aktorlerin
¢ikar ve onceliklerinden olustugunu belirten aktor temelli yaklagim ve devletlerin yonetim yapilarina gore
dis politika tercihlerini belirleyeceklerini ifade eden demokratik baris teorisinden olusan iki ayakli bir
model kastedilmektedir.
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uluslararasiciliktir -~ (internationalism). Buna gore uluslararast iliskiler aktorleri
arasindaki dogal ¢ikar uyusmasi ve diinya barisinin saglanmasi devletlerin ekonomik ve
siyasi ac¢idan Ozgirliigiinii esas alan liberal sisteme sahip olmalarinin sonucu
saglanabilir. Ikincisi, 6zellikle |. Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelen, dogal
durumun olmadigini, barisgin ancak uluslararasi oOrgiitler ve uluslararast hukuk
araciligiyla saglanacagini iddia eden idealizm ve son olarak da uluslararasi sorunlarin
¢Ozlimii i¢in ulusasirt igbirligini gerekli géren, uluslararasi sistemin aktdrleri arasindaki
karsilikli bagimliligin bu isbirligini hem kolaylastiran hem de zorlayan bir gelisme
oldugunu ve 1970’lerle birlikte uluslararasi sistemde yeni aktorlerin (ulusasiri
igbirlikleri, sivil toplum kuruluslar1 gibi) ve karsilikli bagimlilik ve isbirligi gibi yeni
kavramlarin varligina dikkat ¢eken liberal kurumsalciliktir. Dunne bu yaklasimlarin
kiiresellesmeyle birlikte kiiglik doniisimler gegirdigini ve sirayla, neoliberal
uluslararasicilik, neoidealizm ve neoliberal kurumsalcilik olarak tekrar uluslararasi

arenada yer aldiklarini belirtmektedir (Dunne, 1997: 150-155).

Buna karsilik Alman Gert Krell ise, uluslararasi iligkilerin klasik liberal diistinceden
beslenen, Cumhuriyet¢i Liberalizm, Ekonomik Liberalizm, Regiilatif (Diizenleyici)
Liberalizm ve Liberal Emperyalizm seklinde simiflandirilabilecek dort temel akimi
oldugunu ve giiniimiizde liberal yaklagimin temel teorileri olarak goriilen Neoliberalizm
ile Kurumsalcilik/Yeni Kurumsalcilik’in koklerinin, sirasiyla Cumhuriyetgi Liberalizm
ve Regiilatif Liberalizm’e uzandigini ifade etmektedir. Anglo-Sakson gelenegin
yaklasimindan farkli olarak Krell, Davranigsalci Okul’un temel teorilerinden biri olan
Graham T. Allison’un Biirokratik Politika yaklagimini neoliberal gelenek igerisinde ve
baz1 teorisyenler tarafindan realist gelenek icerisinde gosterilen Ingiliz Okulu’nu da
(Normatif  kurumsalcilik ~ tanimlamasiyla)  kurumsalct  gelenek  igerisinde
siiflandirmaktadir. Ancak Krell, neoliberal gelenegin temel teorisi olarak Demokratik
Baris Teorisi’ni ve kurumsalci gelenegin temel teorisi olarak da Faydaci Kurumsaleilik

olarak da adlandirdig1 Rejim Teorisi’ni gérmektedir (Inat ve Balci, 2007: 240).

Krell gibi Alman kokenli olmasa da bu dilde yazdig1 i¢cin Alman okuluna dahil
edebilecegimiz Xuewu Gu da onun bu simiflandirmasina benzer bir sekilde
Neoliberalizm ile Kurumsalcilik arasinda bir ayrima gitmektedir. Ancak Gu, Krell’den

farkli olarak, liberal gelenegin kurumsal-diizenleyici kanadinda bugiin s6z konusu olan
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teoriyi Yeni Kurumsalcilik olarak adlandirmakta ve bunu Ingiliz Okulu’ndan ayri
degerlendirmektedir. Bu kavram kargasasi icerisinde liberal gelenekten beslenen
giniimiiz uluslararas: iligkiler teorilerinin analiz birimleri birbirleriyle tam olarak
ortismese de, Alman okulundaki Yeni Kurumsalcilik’in Anglo-Sakson gelenekteki
Neoliberal Kurumsalcilik’a karsilik geldigini, yine Alman okulundaki Neoliberalizm’in,
Anglo-Sakson  gelenekte, Dunne’in liberal gelenegin  glinimiizdeki  diger
versiyonlarindan biri olarak tanimladigi Neoliberal Internasyonalizm’e yakin oldugunu

ifade etmemiz yanlis olmayacaktir (Inat ve Balc1, 2007: 241).

Bu agiklamalarin 1s18inda uluslararas: iliskilerde liberal yaklasim su sekilde sematize

edilebilir (Inat ve Balc1, 2007: 242):

Sekil 1. Liberalizmin siniflandiriimasi

Liberlizm

T T

Curndmryetei Regitlatif
Liberalizn - 7 Liberalizm

Liheral Infe mationalizm o -
o Fourumsaloilik

| I alizra
Mealibers] Inte matinnalizr / \\

| Fonksiyonalizm Inderdepence  Ingiliz Olkulu
.

. Teon
Bureaucratic  Meolibe ralizm “ ':
Politics / \ t ;
AktirMerkezli  Yapsal Yaklasm EYERmF o T“"D;l:lic ”
Yaklagun (De mokratik Bars
Teomnsy

Kaynak: Inat ve Balc1, 2007: 242

Siniflandirma konusundaki bu farkliliklara ragmen genel olarak liberal uluslararasi
iligkiler teorisinin argiimanlar1 konusunda sunlar sdylenebilir:

Oncelikle liberal gelenege mensup uluslararasi iliskiler teorilerinin tamami uluslararasi
iliskilerin ¢ok aktorlii bir yapisi oldugunu ve devletler disindaki aktorlerin de
uluslararasi politikay etkileme kapasitesine sahip oldugunu kabul ederler. Uluslararasi

politikanin sekillenmesinde bu toplumsal aktorlerin oncelikli oldugunu savunurlar.
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Ikinci olarak liberal uluslararasi iliskiler yaklasimlari devletin biitiinciil bir yapiya sahip
olmadigin1 ve bireyler, ¢ikar gruplar1 ve karmasik bir biirokrasi agindan olusan
devletlerin biitiinciil davranmalarinin miimkiin olmadigin1 ileri siirerler. Zira devletler
toplumsal gruplarin ¢ikar ve Onceliklerini yansitan birer ara¢ konumundadirlar
(Moravscik, 1997:516-518). Ugiincii argiimanda ise liberaller, realistlerin devletlerin
rasyonel birer aktor oldugu tezine de karsi cikarlar. Biitlinciil aktdr olmayan devletin
rasyonel davranmasi da miimkiin degildir. Dordiincii olarak, liberal yaklagima gore
uluslararasi politikanin giindemi son derece kapsamlidir. Bu noktada realist yaklagimin
uluslararas1 politika konularini smirlandirmasina ve bu smirlandirmay1 yaparken
kullandiklar1 kriterlere itiraz ederler (Viotti ve Kauppi, 1993:228-229). Son olarak
liberal diisiiniirlere gore, kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi sistemin aktorleri arasinda
karsilikli  bagimlhilik iligkisinin artmasi, devletlerin egemenliklerini sinirlandiran
olumsuz bir gelisme degil, aksine diinya bariginin saglanmasi yoniinde isbirligini

arttiran bir etkendir (Inat ve Balci, 2007: 243).

1.4.1. Neoliberal Yaklasim: Alt Aktorler

Uluslararas1 iligkiler teorisinde neoliberal teori genellikle neo-neo tartismasinda
neorealist teorinin karsisinda yer alan bir teori olarak tanimlanir ve ¢ogunlukla Joseph
Nye ve Robert Keohane tarafindan temsil edilen neoliberal kurumsalcilikla ayni
anlamda kullanilir. Oysa “uluslararasi iliskilerin kurumsallastirilmasi” diisiincesi ayni
zamanda sistemin aktorlerini de sinirlandirmak anlamina geleceginden oncelikle liberal
teorinin temel felsefesine aykiridir. Ikincisi, temelde uluslararasi isbirligine odaklanan
neoliberal kurumsalcilik, bu igbirliginin bir pargasi olacak olan devletlerin liberal
demokratik ya da otokratik devletler oldugu sorusuyla ilgilenmemektedir. Ayrica
neoliberal kurumsalciligin devlete yaklasimi da neorealist teoriyle benzerlik
gostermektedir. Zira bu teori de devleti temel aktér olarak gormektedir. Oysa
neoliberalizmde devlet, tek basina bir aktor degil, sadece toplumsal gruplarin

¢ikarlariin iletilmesinde bir ara¢ konumundadir (Dunne, 1997: 159).

Alman gelenekten Rittberger, neoliberal teorinin dis politika yaklagimini incelerken
yapmis oldugu siniflandirmada bu teorinin dis politikay: biri aktdrler digeri de yonetim

sistemleri (yapilar1) lizerinden agiklayan ve birbirini tamamlayan iki modelinden
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bahseder (Rittberger, 2001: 4). Burada tezin konusuyla daha fazla ilgili olmasi

bakimindan modelin ilk ayagi olan aktor merkezli dis politikaya agirlik verilecektir.

Aktor Merkezli Dis Politika

Neoliberal teorinin temel argiimanlarindan biri devletin {iiniter bir yapiya sahip
olmadigi, aksine sistemin i¢inde veya disinda pek ¢ok kisinin ve toplumsal gruplarin
politikay1 etkiledigi yoniindedir. Hatta devlet bir aktér olmaktan ziyade bu toplumsal
aktorlerin ¢ikarlarini temsil eden bir temsilci konumundadir. Bu alt toplumsal aktorler,
devletin dis politikasinin sekillenmesinde etkili rol oynarlar ve kendi ¢ikarlarin1 6n
plana ¢ikarabildikleri olglide de politikayr etkileme kapasitesi degisir. Bu noktada
devletin ¢ikarlar1 biiyiik 6lgiide bu toplumsal aktorler ve onlarin tercihleri tarafindan

belirlenmektedir (Rittberger, 2004: 5, Moravscik, 1997: 516-520).

D1s politikayr toplumsal aktorlerin ¢ikar ve Onceliklerinin yansitilmasi olarak
tanimlayan neoliberalizm, uluslararast politikayr da farkli toplumsal Onceliklerin
kargilasmast olarak nitelendirmektedir. Bu oOnceliklerin  uyusmast durumunda
uluslararas1 arenada isbirligi, tam tersi durumda ise g¢atisma yasanmaktadir. Yani
neoliberal teorinin ¢atigma tanimi, devletler tarafindan yansitilan toplumsal 6nceliklerin

uyumsuzlugunun bir sonucu seklindedir (Inat ve Balci, 2007: 245).

Devletin dis politikasini sekillendiren toplumsal aktorlerin dncelikle kimler oldugunun
tespiti bu noktada 6nem tasimaktadir. Bu aktorlerin tespitinin ardindan, bu aktorlerin dis
politikaya etki edecek tercihlerinin neler oldugunun belirlenmesi asamasina
gelinmektedir, son olarak da tercih ve egilimleri bilinen aktdrlerden hangilerinin
cikarlarim1 devletin dis politikasina yansitma konusunda daha etkin ve basarili

oldugunun tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir (Bienen ve dig., 1999: 11).

Bienen, Freund ve Rittberger, dis politikanin sekillenmesinde etkili olan aktorleri siyasi
ve idari aktorler ile sivil aktorler olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Siyasi aktorler,
bulunduklar: pozisyonu secimle elde eden basbakan ve parlamento tiiyeleri gibi
siyasetcilerken, idari aktorler ise bulunduklar1 konuma se¢menlerin dogrudan
belirlemesiyle degil, siyaset¢ilerin atamasiyla gelen bakanlar, merkez bankasi baskani
ve genelkurmay baskani gibi kisiler olarak tanimlanmaktadir. Sivil aktorler ise sirketler,

ekonomik cikar gruplar1 ve sosyal, siyasi ¢ikar gruplar1 olmak iizere {ige ayrilmaktadir.
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Ekonomik ¢ikar gruplari is¢i ve igverenler tarafindan kurulan sendikalar ve odalar-
dernekler olarak ele alinirken, sosyal ve siyasi ¢ikar gruplari olarak kar amaci glitmeyen

sivil toplum kuruluslar1 kastedilmektedir (Bienen ve dig., 1999: 14-18).

Neoliberal yaklasima gore bu aktorlerin tamami rasyonel karar veren ve kendi
cikarlarina oncelik taniyan birimlerdir. Bu aktorlerin en temel amaci varliklarin1 devam
ettirme ve bulunduklar1 i¢ ve dis politik ortamda séz sahibi olarak, kendi ¢ikarlarini

maksimize etmektir.

Toplumsal aktorlerin belirlenmesinden sonra, bu aktorlerin 6nceliklerinin neler oldugu
tartismasina girmek gerekmektedir. Bu konuda neoliberalizme gore biitiin aktorlerin
temel amaci varliklarint devam ettirmektir. Bienen, varliklarini devam ettirmek igin
biitiin aktorlerin finansal imkanlar ve karar verme yetkileri seklinde tanimlanabilecek iki
temel araca ihtiya¢ duyduklarini ve siirekli olarak bu imkéan ve etkilerini maksimize
etmeye calistiklarini ifade etmektedir. Bu araglardan hangisinin daha 6nemli oldugunun
ise toplumsal aktorlere ve onlarin sosyal konumlarina gore farklilik gosterebilecegine
isaret eden Bienen, yetki genislemesinin siyasi ve idari aktorler i¢in ¢ok Onemli
oldugunu, buna karsilik finansal imkanlarin iyilestirilmesinin her iki aktdér icin de

onemli oldugunu belirtmektedir (Bienen ve dig., 1999: 14-18).

Tablo 1: Bienen, Freund ve Rittberger’e gore Toplumsal Aktorlerin Cikar ve Oncelikleri

Finansal imkanlarini

Uluslararasi orgiitler karsisinda

Toplumsal . L ]

Aktérler Temel Cikarlar Spesifik Amaglar Dug Politik Oncelikler
Yetkilerini Tekrar segilme sansini Se¢men tabaninin beklentilerini
genisletmek garantilemek karsilamak

Siyasi Aktorler

Karar yetkilerini uluslararasi

[dari Aktorler

iyilestirmek karar yetkisini giiclendirmek orgiitlere aktarmamak
Yetkilerini E;;;S:ar';ﬁssligirg?ﬂgnﬁgzﬁl da Karar yetkilerini uluslararasi
genisletmek y gue orgiitlere aktarmamak

Finansal imkanlarim
iyilestirmek

Siyasi aktorlerin politikalarinda
yiiriitme organi olarak 6nem
kazanmak

Organizasyonel amacini
(gorevini) yerine getirmek

Sirketler

Finansal imkéanlarini

Sirket kazancinin

Rekabet yetenegi cergevesinde
en iyi finansal kazang sansini

iyilestirmek maksimizasyonu setirecek hareket tarz1
. Upyelerin finansal kazang
Ekonomik Cikar | Finansal imkanlarim1 | Uye qidgtlarmln sanslarinin maksimizasyonu
Gruplari tyilestirmek maksimizasyonu

Yetkilerini genigletmek

Sosyal ve Siyasi
Cikar Gruplari

Finansal imkanlarim
iyilestirmek

Uyelerin ve diger toplumsal
aktorlerin finansal desteklerinin
maksimizasyonu

Organizasyonel amaca uygun
kazanimlarin maksimizasyonu

Yetkilerini genigletmek

Kaynak: Bienen vd.; 1999
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Yukaridaki tabloda da goriildiigli gibi varliklarini devam ettirmek yolunda, yetkilerini
genisletmeye ve finansal imkanlarint miimkiin oldugunca iyilestirmeye odaklanan siyasi
aktorlerin Oncelikli amaci iktidarda kalmaya devam etmek, diger amaci ise yetkilerini
korumak i¢in secilmeye devam etmektir. Birinci amacin dis politikadaki yansimasi bu
alanda alman kararlarin se¢menlerin ve oOzellikle de kendi se¢gmen tabaninin
beklentilerine uygun olmasi seklinde kendini gosterirken ikinci amacin dis politikadaki
yansimasi ise siyasi aktorlerin karar verme yetkisini uluslararasi 6rgiitlere devretmeyip,
miimkiin oldugunca kendi ellerinde tutmak istemeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yansima da neoliberal teoriyi, neoliberal kurumsalciliktan 6zellikle de onun 6nemli bir
ayagl olan fonksiyonalist entegrasyon teorisinden ayiran onemli bir 6zelliktir. Bu
teorinin 6nemli temsilcilerinden David Mitrany’nin “ramification” ve Ernest Haas’in
“spill over” olarak adlandirdiklari, iye devletlerin yetki devrinde bulundugu
uluslararasi/ulusiistii orgiitler ¢ergevesinde “entegrasyonun yayilmasi ve diger alanlara
sigramas1” tezleri (Dougherty ve Pfaltzgraff, 1996: 432-435) neoliberal yaklasimla
bagdasmamaktadir (Inat ve Balci, 2007: 252).

Sosyal ve siyasi ¢ikar gruplarimi olusturan sivil toplum oOrgiitlerinin temel amaci ise
oncelikle finansal imkanlarimi iyilestirmek, buna bagl olarak, tyelerin ve diger
toplumsal aktorlerin finansal desteklerini arttirmak ve {iyelerinin ¢ikarlarini maksimize
etmek seklindedir. Bu amaglar dis politikaya miimkiin oldugunca dis politika
kararlarinin kendi talepleri ve dncelikleri dogrultusunda alinmasini saglamak seklinde
yansimaktadir (Inat ve Balc1, 2007: 251). Bu tezin dogrulugu calisma kapsaminda ele

alinan STK’larin AB konusundaki yaklagimlari ¢er¢evesinde test edilecektir.

Belirlenmis olan bu toplumsal aktorlerden hangilerinin daha etkin oldugu konusunda ise
Peter Katzenstein’in (Katzenstein, 1976: 2) policy network modelinden yararlanilabilir.
Aktorlerin etkinlikleri sivil aktorlerin liyelerini harekete gecirebilme diizeylerine, siyasi
ve 1idari aktorlerin ise uzmanlasma diizeyleri ve sivil aktdrlerden bagimsizlik
derecelerine gore belirlenmektedir. Buna gore temsil diizeyi yiiksek olan, belirli siyasi
alanlarda toplumsal ¢ikar1 temsil etme konusunda one ¢ikan, hiyerarsik yapist giiclii
olan ve bilgi tliretme kapasitesi yiiksek olan sivil aktorlerin {iiyelerini harekete
gecirebilme yetenekleri ve dolayisiyla dis politikanin belirlenmesindeki etkileri yiiksek

olacaktir. Buna karsilik siyasi ve idari aktorlerin siyasal sistemde ve buna bagli olarak
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dis politikada etkinliklerinin yiiksek olmasi sivil aktorler karsisindaki bagimsizliklarinin
yiikksek olmasina, gorev tanimlamalarimin miimkiin oldugunca ag¢ik yapilmasma ve

uzmanlagsma diizeylerinin yiiksek olmasina baglidir (Bienen ve dig., 1999: 14-18).

Neoliberal teori devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde alt aktdrleri 6n plana
cikararak bir degerlendirme yapmakta ve dis politikanin olusum siirecinde bu aktorlerin
cikar ve onceliklerinin etkili oldugunu savunmaktadir. Ancak aktor merkezli bu dis
politika anlayisinda uluslararasi sistemin goz ardi edildigi diisiiniilmektedir. Zira bir
devletin dis politika olusturma siirecinde uluslararasi sistemin, uluslararasi orgiitlerin ve
uluslararas1 hukukun da son derece 6nemli etkileri vardir. Ayrica pek ¢ok konuda bu {ist
aktorlerin alt aktorleri etkileme yoluyla dis politika kararlarmin olusum siirecine
katildigi gozlenmektedir. Bu iki grup aktor arasindaki etkilesim ve karsilikli insa
stirecini en 1iyi agikladigi diisiiniilen Konstriiktivist yaklagima bir sonraki baglikta

deginilecektir.

1.5. Konstriiktivist Yaklasima Gore Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi

Konstriiktivizmin kendisi uluslararas: iligkiler disiplinine ait orijinal bir yaklasim
olmadig: gibi bir uluslararasi iligkiler kurami da degildir. Daha ¢ok bilim felsefesinde ve
sosyal kuramda degisik yaklagimlar1 kapsayan genel bir bakis agisidir. Konstriiktivizm
sosyal gergeklige ve bu gercekligin bilgisine iliskin metafizik bir durusu temsil etmesi
noktasinda ilk olarak bilim felsefesine ve bilgi sosyolojisine ait bir yaklasimdir. Kendi
icinde ¢esitli diisiinceleri ve farkli yaklagimlari barindirmasina karsin, genelde sosyal
gercekligin ve bilginin insa edildigini ifade eden goriistiir. Bu gorlisiin sosyal bilimlerde
giiclii etkisi olmustur. Diger sosyal bilimlerde ¢ok uzun zamandan beri kullanilan
konstriiktivist yaklasima uluslararas: iligkiler ve dis politika analizi ¢alismalarinda
basvurulmasi oldukga yenidir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kimlik, kiiltiir ve
normlar gibi diislinsel ve toplumsal ogelerin uluslararasi politikada canlanmasi ve
uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda giderek 6nem kazanmasi, bununla birlikte ana akim
kuramsal yaklagimlara ciddi elestiriler yoneltilmesiyle beraber konstriiktivizm
uluslararasi iliskiler literatiiriinde de siklikla kullanilmaya baslamistir (Kiigiik, 2009:
771-773).
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Friedrich Kratochwill ve Nicholas Onuf’un 1989 yilinda basilan eserleri® Konstriiktivist
uluslararas: iligkiler yaklagimmi inceleyen ilk Onemli yaymnlar olurken, adi
Konstriiktivist Uluslararas: Iliskiler Teorisi ile &zdeslesen Alexander Wendt’in, bu
teorinin temel eserleri arasinda yer alan ilk makalesi 1992°de, kitabi da 1999°da

yayinlanmustir.®

Konstriiktivizmin ~ ortaya ¢ikist  uluslararasi iligkilerin ana akimlar1 olan
realizm/neorealizm ve liberalizm/neoliberalizme yaptig1 elestirilerle olmustur. Bu ana
akim teoriler giic dengesini ve devletlerin gli¢ ve zenginlik arayisinin degismezligini
vurgulamakta ve fikirlerin giicline gereken 6nemi vermemekteydi. Konstriiktivizm,
fikirlerin  diinya siyasetinin  Orgilitlenmesini  nasil  doniistlirebilecegini  ve
tanimlayabilecegini, devletlerin kimlik ve c¢ikarlarin1 nasil sekillendirebilecegini ve
neyin mesru hareket sayildigini belirleyebilecegini vurgulayarak bu ana akimlara karsi
¢ikmistir. Baglarda fazlaca benimsenmemesine ragmen, Soguk Savas’in son bulmasiyla
birlikte sosyolojik yaklasimlarin ve elestirel teorinin de 6n plana ¢ikmasi sebebiyle
1990’larda diinya siyasetini ac¢iklayan onemli yaklagimlardan biri haline gelmistir

(Barnett, 2006: 251).

Konstriiktivizm, devletlerin davraniglarimi etkileyen faktorlerin sadece anarsi ve gii¢
olmadigimi, baska degiskenlerin de devlet davraniglarim1 etkilemede Onemli rol
oynadigin1 savunmaktadir. Bu noktada konstriiktivizmi realist/neorealist gelenekten
ayrran temel Ozellik, uluslararasi sistemde anarsinin zorunlu olmadigr yoniindeki
yaklagimidir. Geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinden farkli olarak konstriiktivizm,
insanlar tarafindan dogal olduguna inanilan bir¢ok felaketin bir sosyal insanin {iriini
oldugunu ve insan eliyle gerceklestirildigini iddia etmektedir. Bu baglamda
realist/neorealist gelenegin, uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip oldugu
yoniindeki temel ongoriisiine karsi ¢ikan konstriiktivizm, “Anarchy is what states make
of it” teziyle (Wendt; 1992) uluslararasi sistemdeki anarsinin de insan eliyle meydana

getirildigini ve dolayisiyla insan eliyle degistirilebilecegini vurgulamaktadir.

2 Bu eserler, Friedrich Kratochwill, Rules, Norms and Decisions, Cambridge Universitey Press,
Cambridge 1989 ve Nicholas Onuf, A World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations, University of South Carolina Press, Colombia 1989

¥ Wendt’in makalesi, “Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Vol. 46, No.2, ss.391-425 ve Kitab1 da Social Theoryof International Politics,
Cambrdige University Press, Cambridge, 1999
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Konstriiktivizme gore, sosyal yapilar ve aktorler arasinda bir karsilikli insa iliskisi s6z
konusudur. Sosyal yapilar, sosyal bir kimlik vermek suretiyle aktorleri insa ederken,
aktorler de interaktif eylemleri ve gilinlik yasamlariyla bu yapilar1 yeniden
tiretebilmekte ve degistirebilmektedirler. Buna karsilik rasyonalist yaklasimi
benimseyen teoriler, bireyin davranisini sosyal yasamin temeli olarak gorerek, bireyle
toplum arasindaki karsilikli insa siirecini gormezden gelirler ve toplumun birey

iizerindeki insa etkisine gerekli 5nemi vermezler (Inat ve Duran, 2005: 3).

Konstriiktivizm, kurumsalc1 (Institutionalist) gelenege daha yakin bir teoridir. Ancak
rasyonalist kurumsalciliktan farkli olarak konstriiktivist kurumsalcilik uluslararasi
Kurumlarin sadece davranis diizenleyici bir isleve sahip olmadigini, ayn1 zamanda ¢ikar
ve kimliklerini etkilemek suretiyle aktorleri insa ettiklerini 6ne siirmektedir. Rasyonalist
kurumsalcilik normlar ve kurumlarin ancak diizen ve isbirligi olusturma islevleri
oldugunu séylerken, konstriiktivizm bunun zorunlu olmadigini, kurumlar ve normlarin
diizen ve isbirliginin tersini de insa edebilecegini ileri siirmektedir. Konstriiktivizme
gore, 1yi1 fikir ve normlar gibi kotii fikir ve normlar da vardir ve bunlar herkesin herkese
kars1 oldugu bir uluslararasi sistem kiiltlirii de olusturabilirler. Yani Konstriiktivizm bir
tir idealizm olarak tanimlanabilse bile, temel konu diinyanin nasil olmasi gerektigi
degil, nasil oldugudur. Bu acidan konstriiktivizm diinyay1 en az Realizm ve Marksizm
kadar realist gorme iddiasindadir ve diinyanin var olan sistemini agiklama konusunda
realizmden daha iyimser degildir. Asil mesele, insanin dogasmin iyi ya da koti,
toplumun catisma ya da igbirligine yatkin oldugu degil, bunlarin karsilikli olarak nasil

inga edildigidir (Wendt, 1995).

Rasyonalistler aktorleri rasyonel diisiinen ve hareket eden hesapli, kitapli varliklar
olarak goriirler. Rasyonalist aktorler g¢ikarlarini genisletmek i¢in en verimli davranis
seklini benimserler. Bu anlamda karar almay1 belirleyen ve davranislar1 yonlendiren en
Oonemli unsur bu davraniglarin olasi sonuglarina iliskin beklentilerdir (logic of
consequences). Rasyonalistlerin aktorleri bireyci ve faydaci bir yaklasimla verili
cikarlarmin gergeklesmesine yonelik en etkili davranislari, konstriiktivistlerin aktorleri
ise kimliklerine, statiilerine uygun, toplumsal ¢evrenin ve kiiltiirel yapilarin kendilerine
etkili oldugu davranislar1 izlerler. Rasyonalist 6zneler “Verili ¢ikarlar1 en etkili sekilde

nasil  gerceklestirebilirim”  sorusunu sorarken, konstriiktivist ozneler “benim
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durumumdaki bir kimse i¢inde bulunulan sosyal kosullar altinda ne yapardi veya ne
yapmal1” sorusuna yanit ararlar. Konstriiktivistlere gére bireyler toplumsal degerlere ve

normlara uygunluk ararlar (logic of appropriateness) (March ve Olsen, 1998: 949-952).

Normlara uygun davranis mantigi (logic of appropriateness), konstriiktivist dis politika
teorisinde bagimsiz degiskenler olan normlar ile devletlerin dis politika davranislar
arasinda temel baglantiyr olusturur. Normlarin dis politika {lizerinde etkisi, bir sosyal
sistemde onlar1 paylasan aktorlerin sayisiyla ve uygun olani uygun olmayandan ayirma
dereceleriyle iligkilidir. Daha ¢ok aktoriin paylastigi ve uygunlugu konusunda net ayrim
yapilabilme imkanina sahip normlarin dis politika tizerinde etkisi daha fazla olmaktadir
(Boekle ve dig., 1999: 8). Normlara uluslararas1 iliskilerde ¢ok Onem veren
konstriiktivizm, rasyonalist-faydact Kkurumsalciliktan farkli olarak, bu normlarin

diizenleyici degil insa edici oldugunu ifade eder.

Bu yaklasimin en belirgin 6zelliklerinden biri de sosyallige yapmis oldugu vurgudur.
Konstriiktivist yaklagimlarin ortak varsayimi, sosyal olani yeterince sosyallesmemis
olan bir disipline kazandirmaktir. Bu agidan konstriiktivist yaklagimlarin uluslararasi
iligkileri aslinda bir ¢esit sosyal iliskiler yumag: olarak gordiigli sdylenebilir. Ciinkii
konstriiktivist diisiinceye gore insan, ¢evresi ve doga ile iliski ve etkilesim halinde olan
sosyal bir varliktir. Bu siire¢ sosyal bir yap1 i¢inde ve bir takim kurallara bagl olarak,

amiller ve kurumlar araciligiyla gergeklesir (Kaya, 2008: 95).

Konstriiktivizm, rasyonalist teorilere meydan okuyarak, deger yiiklii normlar: tekrar,
ancak farkli sekilde uluslararasi iligkiler teorisinin merkezine oturtan bir yaklagimdir.
Bu haliyle, uluslararasi sistemin aktorleriyle bu normlar arasindaki karsilikli insa
siirecine vurgu yapan bir yaklasim olarak, uluslararasi sistemin agiklanmasinda

kullanildig: gibi dis politika analizi konusunda da yararlanilmaktadir.

Konstriiktivizm dis politika analizine baz1 yollardan katki saglamaktadir. Bunlardan en
iyi bilinen ikisi biirokrasi ve karar vermedir. Bir digeri ise ¢ok fazla ilgi gérmemekle
birlikte devletlerin dis politika davranislar1 lizerindeki uluslararasi toplumun etkisidir.
Ulusal biirokrasi (disisleri bakanliklari, devlet bakanliklari, savunma bakanliklar1 vs.)
dis politika analizinin merkezi konumundadir. Biirokrasinin misyonu dogal olarak
ulusal ¢ikar1 savunmaktir. Konstriiktivist dis politika yaklasiminin temel sorusu bu

cikarin nereden geldigine yoneliktir. Zira bu yaklasimda dis politika ulusal ¢ikarin
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savunulmasindan ¢ok tanimlanmasina yoneliktir. Klasik dis politika analizinde ¢ikar ve
kimliklerdeki gelismeler analiz dis1 birakilirken, konstriiktivist dis politika analizcileri
ise ¢ikar ve kimlikleri ¢alismalarina dahil ederler. Bu dis politika anlayisi birimler ve
uluslararasi orgiitler gibi varoldugu bilinen ve geleneksel dis politika analizinde 6nemli
bir yere sahip olan eski aktorleri yeni bastan degerlendirir ve geleneksel yaklagimlarin
bir adim 6tesine giderek biirokrasiye ulus devletin 6tesinde bir rol verir. Checkel burada
ayn1 zamanda Uluslararas1 Af Orgiitii ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii gibi uluslararasi
hiikiimet dis1 kuruluslar1 (INGO) da goz 6niinde bulundurur ve son on bes yilda bu tip
aktorlerin sayisinin arttigindan bahseder. Geleneksel konstriiktivistlerin iddiasinin bu
aktorlerin devlet diizlemi {izerindeki etkisinin arttigi seklinde oldugundan bahseden
Checkel, bu kisilerin temel sorusunun NGO’lar1 motive eden sey oldugunu belirtir.
Verilen cevap ahlaki prensipler ve yaygin degerler ve normlar seklindedir. Bu mantiga
gore Uluslararast Af Orgiitii'niin herhangi bir maddi kaygi tasimadigini belirten
Checkel, bu kuruluslarin daha ¢ok temel insan haklarini tim diinyaya yayma g¢abasi
icinde olduklarint ve bu vesileyle devletler ve politikalar iizerinde etkili olduklarini

ifade etmektedir (Checkel, 2008: 74-75).

Ikinci olarak, konstriiktivist dis politika yaklagimi karar vermeyi agiklarken diger
geleneksel yaklagimlardan farkli bir rasyonalite kullanir. Bu yaklagimi benimseyenler
iletisimsel rasyonaliteyi kullanirlar. Iletisimsel rasyonalitede aktdrler maliyetleri ve
firsatlart hesap etmezler, iddialarin1 sunarlar ve digerlerini ikna etmeye calisirlar.
Boylelikle ¢ikarlar1 ve tercihleri tekrar tanimlamaya aciktir. Bu rasyonalite anlayisinda
bireyler sosyal varliklar olarak goriliirler ve birbirleriyle miizakere ederek karar
verirler. Boylelikle pazarliga ek olarak tartigma karar verme dinamiginin anahtari olur.
Bireyler ne istediklerini bilerek masaya gelmezler, c¢ikarlarini tanimlayarak, ne

istediklerini kesfederler (Checkel, 2008: 76).

Ucgiincii ve Checkel tarafindan ¢ok 6nemsenen bir diger katki da i¢c ve dis gevre ile
ilgilidir. i¢ ve dis ¢evre arasindaki smirlarin kalktigina yonelik goriisler herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Konstriiktivizm kavramsal olarak analiz diizeyi
probleminin iistesinden gelerek ve teorik olarak uluslararasi olani i¢ ¢evreye baglayan
coklu mekanizmalar1 kesfederek, i¢ ve dig ¢cevre arasindaki baglar1 aydinlatmaya calisir.

Checkel’e gore konstriiktivist dis politika anlayisinda, klasik dis politika analizi
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yaklasimlarindaki i¢-dis politika arasindaki boliinme elestirilir, bu ikisinin birbirinden
ayr1 diistiniilemeyecegi iddia edilir. Buna 6rnek olarak da insan haklar1 verilebilir. Zira
insan haklar1 meselesi ulusal diizlemde oldugu kadar uluslararasi sistemde de 6nemli
yer tutmaktadir. Bu politikada yapilacak bir degisiklik pek c¢ok diizeyde-ulusal insan
haklar1 eylemcileri, uluslararast NGO’lar, devlet politika yapicilart ve bolgesel orgiitler
gibi- 6nemlidir. Bu analizi konstriiktivist bir analiz yapan ise hem uluslararasi hem de i¢
cevrede durumun sosyal olmasidir. Checkel aym1 zamanda konstriiktivistlerin
uluslararasi sistemi ulusal aktorlere, kurumlara ve politikalara baglayan bir mekanizma
tizerinde durduklarini belirtmekte ve bunu AB ile iiye devletler arasindaki iligkilerle
aciklamaktadir (Checkel, 2008: 78). Tam da konuyla ilgisi olmasi bakimindan bu
ornege deginmekte yarar vardir. Checkel AB’nin iiye devletlerin politikalarini nasil
etkiledigini sormakta ve buna cevap olarak da anlagsmalar1 gostermektedir. Bu soru i¢in
herhangi bir konstriikktivist yaklagima ihtiya¢ yoktur, ancak AB’nin, iiye devletlerin
¢ikar ve kimliklerini etkiledigi diistiniildiglinde konstriiktivizm devreye girer (Checkel,
2008: 77-78).

Konstriiktivist dis politika teorisinde normlarin devletlerin dis politika davraniglarini
nasil etkiledigi konusuna gelince, neorealist teori giicli, neoliberal teori de ¢ikari
bagimsiz belirleyiciler olarak belirlerken, konstriiktivist teoride gii¢ ya da ¢ikar degil
bizzat normlar onemli bir degiskendir. Neorealist anlayista normlarin etkiye sahip
olmas1 ancak, giiclii aktorler tarafindan zorla yaptirilmalarina ya da zayif aktorlerin
yaptirimlarindan korkmalar1 nedeniyle uygulamalarina baghdir. Yani normlara uygun
davranigin giidiisti normlarin arkasindaki giictiir. Neoliberal anlayista da normlara
uygun davranisin, normlarin kendisinden degil, onlarin ¢ikarlara uygun olmasindan
kaynaklandigr tezi hakimdir. Buna gore normlar, ancak aktorlerin c¢ikarlariyla
uyustuklart siirece gecerlidirler ve devletlerin dis politikalarina etki ederler (Ruggie,
1998: 867). Konstriiktivist anlayista ise neorealist ve neoliberal modellerden farkli
olarak normlar ¢ikarlara gore sekillenmezler, tersine ¢ikarlar normlar g¢ercevesinde
tanimlanirlar. Yani insa edici etkiye sahip olan normlar, hedefleri mesrulastirma

Ozellikleri yoluyla aktorlerin ¢ikarlarini da insa ederler (Adler, 2001: 103).

Normlarin dis politika tlizerindeki etkisi sosyallesme siirecleriyle goézlemlenebilir. Bu

siire¢ icerisinde aktorler, sosyal c¢evreleri tarafindan kendilerine yoneltilen beklentileri
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icsellestirerek kendi c¢ikarlarin1i  ve Onceliklerini bu beklentiler dogrultusunda
sekillendirirler. Sosyallesme siireci sadece sosyallesen aktore yonelik bir siire¢ olmayip,
onun da bu siire¢ igerisinde normlar sayesinde igsellestirdiklerini yansitmak suretiyle

etkide bulundugu sonsuz bir siirectir (Boekle ve dig., 1999: 9).

Dis politikadaki karar vericilerin sosyallesme siireci iki sekilde gerceklesebilir. Tlki,
devletin karar verme makamlarinda bulunan kimselerin uluslararast normlar
icsellestirdikleri transnasyonel sosyallesme, digeri karar vericilerin kendi iilkelerindeki
toplumlarin paylastigi normlart i¢sellestirdikleri toplumsal sosyallesmedir. Bu yoniiyle
konstriiktivizm, dis politikanin i¢ toplumsal aktorlerin one ¢ikan tercihleri etrafinda

sekillendigini ileri siiren yaklasimlara yaklagsmaktadir (Inat ve Balc1, 2007: 274).

Alt toplumsal aktorlerin ¢ikar ve Onceliklerinin dig politika kararlarinin alinmasinda
onemli oldugunu belirten neoliberal teori ile uluslararast kurumlarin 6nemini
vurgulayan neoliberal kurumsalciligin kesisme noktasinda bulunan konstriiktivizm tam
da bu noktada devreye girmektedir. Ciinkii alt toplumsal aktorler -konumuz itibariyle
STK’lar- uluslararasi kurumlarla dogrudan iliski kurmak suretiyle dis politik karar
stirecinde etkili olmaktadirlar. Uluslararasi kurumlar da STK’lar iizerinde farkli
sekillerde etkilerde bulunarak bir etkilesim olusturmaktadirlar. Ayrica uluslararasi
kurumlar tarafindan ortaya konulan wuluslararasi normlarin yayilmasi ve
i¢sellestirilmesinde STK’lara 6nemli gorevler diismektedir. Bu da onlarin transnasyonel
sosyallesmeye yaptiklar1 katkiy1 gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayrica yine
STK’lar kendi iilkelerindeki toplumsal normlar1 da halkla paylasarak onlarin yayilmasi
ve benimsenmesine katki saglamaktadirlar. Bu yolla da toplumsal sosyallesme

konusunda 6nemli bir paya sahip olmaktadirlar.

Giliniimiizde konstriiktivistler, ulusasiri hareketlerin, uluslararas1 orgiitlerin  ve
biirokrasilerin ulusal karar alma siirecglerine etkisini, uluslararas: etkilesim ve iletisim
stirecleri baglaminda yeni normlarin ve ortak ¢ikarlarin 6grenilmesini veya aktorlerin
ikna edilmesini veya sosyallesmesini arastirir, bdylece uluslararasi isbirliginin 6zellikle
sosyolojik, kurumsal ve sosyo-psikolojik analizini yaparlar. Konstriiktivist diisiince
geleneginin uluslararas1 kuramdaki en can alic1 vurgusu devletlerin sosyal bir varlik,

uluslararas: iligkilerin ise sosyal bir alan oldugudur. Bu baglamda siirekli olarak
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uluslararasi kurallarin, normlarin, kurumlarin, diisiinsel unsurlarin ve biligsel faktorlerin

siyasi roliine dikkat ¢ekilmistir (Kiigiik, 2009: 775-76).

Klasik konstriiktivistlere yaptigi elestirilerle bilinen J. Checkel 1997 yilinda basilan
“International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist-Constructivist
Divide” isimli eserinde tam da basligina uygun sekilde konstriiktivizm ile Rrasyonalist
teoriler arasinda bir koprii kurma g¢abasinda olmustur. Checkel bu g¢alismada hem
rasyonalistlerin hem de konstriiktivistlerin ortaya attig1 varsayimlart kullanarak farkli
bir model olusturmaya ¢alismaktadir (Checkel, 1997). Checkel, liberal kurumsalcilarin
uluslararas1 normlarin aktér davraniglarini sinirladigi, konstriiktivistlerin ise normlarin
aktorlerin kimliklerini ve c¢ikarlarini insa ettigi diisiincelerinin her ikisinin de dogru
oldugunu, ¢linkii normlarin bazen simirlayici, bazen de inga edici oldugunu iddia
etmektedir (Checkel, 1997: 474). Checkel’in bu modelde yapmaya ¢alistigi, uluslararasi
normlar ile i¢ aktorler arasindaki iligkiyi analiz etmeye caligmaktir. Biitiin toplumsal
aktorlerin (biirokratlarin, kongre iiyelerinin, baski gruplarinin vs.) global normlardan
etkilendigini belirten Checkel, normlarin aktorler lizerindeki etkisinin baz1 durumlarda
onlar iizerinde “baski kurucu” kimi durumlarda ise onlara “Ogretici” ya da onlari
“igsellestirici” olabilecegini belirtmektedir. Checkel’e gore analistlerin bazilari, aktor
davraniginin rasyonel arag-ama¢ mantig1 tarafindan yonetildigini diistinmektedir, fakat
normlar bu hesaplamalar1 degistirmektedir. Bu durumda aktorler mevcut ¢ikarlarini en
iyi nasil gerceklestirebileceklerini tekrar hesaplarlar. Digerleri ise aktor davranisinin
kurala dayali oldugunu ve stratejik ve aragsal hesaplamalarin, sosyal normlardan
tiiretilen normlara uygun davranis mantig1 denilen seyle yer degistirdigini iddia ederler.
Bu kisilere gore, normlar davranisi sadece sinirlamaz, ayni zamanda aktoriin
kimligini/¢cikarim1 da insa ederler. Checkel bu iki kavramsal modelin altini ¢izerek
ortaya ¢ikan seyin, aktor merkezlilige (actor-centered) karsi karsilikli insa (mutual
construction) oldugunu belirtmektedir. (Checkel, 1997: 475)

Checkel’in iizerinde onemle durdugu konulardan biri de normlarin igsellestirilmesi
noktasindadir. Bu konuda giiclii analizler yapan Checkel’in uyguladigi modeller ig¢
toplumsal aktorlere de yer verdigi ig¢in konumuzla alakalidir. Normlarin i¢ alana
ulagmasin1 Checkel, norm gili¢clendirme (norm empowerment) olarak tanimlamaktadir.

Bu noktada 6ncelikle benimseme (adoption) ve giindem olusturma (agenda-setting) on
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plana ¢ikmaktadir. Ozellikle normda yer alan kurallar séylem ve davramistaki degisim
vasitasiyla, dikkat cektigi ve tartismalarin odak noktasi haline geldiginde norm
giiclendirme gercgeklesecektir (Checkel, 1997:476). Avrupa Birligi tarafindan ortaya
konan degerleri norm kabul ettigimizde, normlarin benimsenmesi ve giindemi mesgul
etmesi, bu normlarin igsellestirilmesini ve dolayisiyla sdylem ve davranislarda da

degisimler olmasini saglayacaktir.

Normlarin devlet dis1 aktorler tarafindan igsellestirildigi zaman, bu kurallar
uygulamalarit igin karar alicilar1 da harekete gegireceklerini belirten Checkel, bu
aktorlerin am1 zamanda toplum iizerinde de bir baski unsuru olusturdugunun altini
cizmektedir. Asagidan baskiyla karsilastiginda seckinler stratejilerini yeniden belirlerler
ve boylece normlar giiclendirilir. Boylelikle uluslararasi normlar devlet karar alicilarinin
davraniglarini sinirlamis olur. Checkel bunu “karar vericiler (elitler) tizerinde toplumsal

baski1” olarak tanimlamaktadir. (Checkel, 1997: 476-477) .

Diger durumda ise Ogrenme siireci karar alicilari, uluslararasi normlarda yer alan
kurallar1 benimsemeye yonlendirir. Normlar igsellestirilir ve davranigsal tezlerini
meydana getiren ortak bir Ozneler arasi anlayis dizisi olusturulur. Bu Ogrenme
mekanizmas1 yapisalcilikla agiklanmaktadir. Norm giliclenmesi karar vericilere yeni
degerler ve c¢ikarlar Ogretildiginde olusur; bunlarin davranislari, etkilesim siirect
vasitastyla, kiiresel normlardan 6grenilen uygunluk mantigiyla yonlendirilmektedir. Bu
da konstriiktivizmin merkezinde yer alan karsilikli insa durumudur. Bu durum ise

Checkel tarafindan “karar vericilerin (elitlerin) ogrenmesi” seklinde tanimlanmaktadir

(Checkel, 1997: 476-477).

Checkel tarafindan ortaya atilan bu modelin benzeri de Finnemore ve Sikkink’in 1998
tarihli ¢alismalarinda ortaya atilmistir. Finnemore ve Sikkink’in normlarin hayat
dongiisii (life cycle of norms) adim1 verdikleri model {i¢ asamalidir (Finnemore ve
Sikkink, 1998: 894-905).

Normlarin ortaya ¢ikigi: Bu asamada norm olusturuculart (akil adamlar, aydinlar,
siyasetciler vs.) meselelere dikkat g¢ekerler, hatta onlari isimlendiren, yorumlayan ve
dramatize eden dili kullanarak bu meseleleri yaratirlar. Olusturulan bu ¢ergeve
kamuoyunda yankisin1 bulur ve konusulmaya/tartisilmaya baglanir. Bu normun daha da

etkileyici hale gelmesi i¢in norm olusturuculari uluslararasi orgiitlerle ¢aligirlar. Ortaya
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¢ikan bir normun esik noktasina ulagmasi ve ikinci agamaya dogru ilerlemesi i¢in belirli
uluslararast kurallar ve orgiitlerde kurumsallagsmasi gerekir. Norm olusturucular
devletlerin 6nemli boliimiinii liderlik ve yeni normlar1 benimsemeye ikna ettikten sonra

norm Kritik bir esige ve doniim noktasina ulasir.

Normlarin Yayimasi: Bu asamada sosyallestirme siirecleri baglar. Normun digerlerine
de yayildigr bu asama i¢in motivasyonlar farkli olabilir. Uyum baskisi, uluslararasi
mesruiyeti arttirma arzusu ve devlet liderlerinin kendine olan saygisini arttirma gibi
motivasyon unsurlart normlarin yayilmasini kolaylastirir. Bu siiregler yukarida da

bahsedildigi gibi sosyallesmeye benzetilebilir.

Normlarin I¢sellestirilmesi: Bu asamada normlar kutsanmis bir nitelik kazanirlar ve
artik bir tartisma meselesi degildirler. Mesela kadinlara oy hakk: verilmesi, koleligin

faydali olup olmadig1, yasama hakki bugiinlerde ¢ok az insan tarafindan tartisilmaktadir.

Tablo 2: Normlarin Asamalari

Normlarin Normlarin Yayilmas:1 | Normlarin
Ortaya Cikis1 I¢sellestirilmesi
AKTORLER Orgutsc?l .pllatf(.)rmllarla ]"De\'/.letler, uluslararasi Hukuk, biirokrasi
norm girisimcileri orgiitler, networkler
P Fedakarlik, empati, Mesruiyet, sayginlik, Benzeyis
GUDULER mutabakat itibar
BASKIN Ikna Sosyallesme, Aligkanlik,
MEKANiIiZMA kurumsallagsma kurumsallasma

Kaynak: Finnemore ve Sikkink, 1998:898

Bu model ¢ercevesinde konuya bakildiginda Avrupa Birligi siireci ile ilgisi bakimindan
demokratiklesme normu ele alindiginda bu normun oncelikle Batili devletlerinin
demokratik yonetimlere ge¢cmesiyle birlikte ortaya ¢iktigini, daha sonra yayildigini ve
boylelikle olusan baski sayesinde bu normun igsellestirildigini ve artik tartisiimasinin

dahi azaldigini soylemek miimkiindiir.

Gerek Checkel (1997) gerekse Finnemore ve Sikkink (1998) tarafindan ortaya atilan bu
modeller konstriiktivizmi farkli bir boyutuyla ele almaktadirlar. Bu anlamda ¢alismanin
genel konusuna uygun bir c¢erceve c¢izmektedirler. Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’den beklenen pek ¢ok normun uluslararasi bir karakter tasidigi ve diger pek ¢ok
devlet tarafindan igsellestirildigi goriilmektedir. Bu igsellestirmede devlet diizleminin

altindaki aktorlerin de etkisi biiyiiktiir. Zira bu aktorler, iist aktorlerle dogrudan ya da

35



dolaylt iliskiler kurarak bu normlarin benimsenmesine katki saglamaktadirlar. Ayni
sekilde uluslararasi kurumlar da alt aktorlere ulasarak onlarin bu normlar iizerinden
gelisimine katki saglamaktadirlar. Bu karsilikli insa siirecini de en iyi anlatan modelin

sekildeki gibi olustugu sdylenebilir.

Sekil 2. Dis Politika Karar Alma Siireci

—> UST AKTORLER
KARSILIKLI INSA DEVLET DIS POLITIKA
(KONSTRUKTIViIZM) KARARI
L ALT AKTORLER (LIBERALIZM/NEOLIBERALIZM)

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi, devlet diizleminin altindaki aktorlerin ¢ikar ve
onceliklerinin dis politikanin seklini belirledigi varsayimiyla hareket eden neoliberalizm
list aktorlerin etkisi konusuna deginmemistir. Ust aktdrlerin tez baglaminda bir baska
etkisi de alt aktorleri etkilemek suretiyle dis politika yapim siirecine katkida
bulunmaktir. Bu iki aktor grubu arasindaki karsilikli etkilesim ve insa siirecini en iyi

acikladig diisiiniilen konstriiktivizm de bu noktada devreye girmektedir.

Tezde alt aktorlerden olan STK’larin Tirkiye’nin AB politikas1 konusundaki
yaklagimlar1 bu teorik yaklasimlar cercevesinde ele alinacaktir. Incelenen STK’larin
Tiirkiye’nin AB politikasi konusundaki yaklagimlari ele alinirken neoliberal yaklagimin
tezleri de test edilecek, bu STK’larin sergiledikleri tutumlar neoliberal yaklasimin
tezleri cercevesinde agiklanmaya calisilacaktir. Bu c¢ercevede neoliberal teorinin
aciklayamadigi bazi degisim ve doniisiimler konstriiktivizmin varsayimlariyla analiz
edilecektir. Incelenen STK’larm Tiirkiye nin AB politikasi konusundaki yaklagimlarinin
sekillenmesinde iist aktorlerin ve Ozellikle de AB’nin ne kadar etkisinin oldugu da
aciklanacaktir. Bu anlamda tezin teoriye katkisi neoliberal teori ile Konstriiktivist
yaklagimin dis politikanin agiklanmasina iligkin tezlerinin birlikte diisiiniilmesi
STK’larin Tiirkiye’nin AB politikasinin olusumuna iliskin rol ve yaklasimlarinin

analizinde bir model ortaya koymaktir.
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BOLUM 2: TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM-DIS POLITIKA ILISKIiSi

Tezin temel konusu olan Tiirkiye’nin AB politikasina STK’larin yaklasimi bashigina
gecmeden Once genel olarak, Tiirkiye’de sivil toplumun ortaya ¢ikisi ve popiiler hale
gelmesiyle birlikte dis politika i¢in de birer aktor olarak 6n plana ¢ikmasi konusu ele
aliacaktir. Ardindan Tiirk dis politikasinin baglica temel alanlar1 olan Tiirk-Amerikan
iliskileri, Ermenistan’la iliskiler, Kibris sorunu, Filistin sorunu, Irak ve iran’la iliskiler
ve Tirkiye’nin Balkanlar politikas1 gibi konularda sivil toplum kuruluslarinin

reaksiyonlari ve siireglere yonelik etki ve/ya katkilarina bakilacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Son yillarda Tirkiye’de, akademik ve kamusal sdylem icinde hem sivil toplum
kavraminin 6neminin arttigr ve siklikla kullanildigi, hem sivil toplum faaliyetlerinin
iilke genelinde giderek yayginlagtigi, hem de sivil toplum kuruluslarinin (STK)
sayilarinin fazlalastigi ve toplumsal degisimin 6nemli aktorlerinden birisi konumuna
yiikseldikleri gozlenmektedir. Sivil toplumun, Tirkiye’nin ozellikle 2000°1i yillarda
yasamaya basladigi ciddi ve dnemli degisim ve doniisiim siirecinin énemli bir toplumsal
aktorii konumuna geldigi saptamasi bugiin gerek akademik cevrelerde gerekse kamusal
diizlemde kabul edilen bir gergekliktir. 2000°1i yillarda Tirkiye’de etkili, verimli ve
toplumsal sorunlara kalic1 ve uzun dénemli ¢oziimler bulma siirecine katki yapan bir

sivil toplumun gerekliligi siklikla dile getirilmektedir (Keyman, 2006: 9).

Ozellikle 2000’li yillarda Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme siirecinde
yasadigt Onemli deg8isim ve doOniisiimlerde sivil toplum, Fuat Keyman’in
siniflandirmasiyla “toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma g¢abasinin olustugu iletisim ve
miizakere alan1”, “siyasi ve ekonomik iliskilerin ve yasam alanlarinin disinda yer alan
ve hareket eden orgiitsel yasam” ve ‘“devlet-toplum/birey iligkilerinin demokratik
diizenlenmesine katki veren kamusal alan” (Keyman, 2006: 10) olarak onemli bir

noktaya gelmistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun son on bes yilda yasanan bazi doniim noktalarina bagl olarak
bliyiik bir gelisme gosterdigi sdylenebilir. Bunlardan birincisi 1996 yilinda Habitat 11

Konferansi’nin Tiirkiye’de gerceklesmis olmasidir. Bu konferans, sivil toplumun diinya
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capinda artan 6nemine dikkat cekmekle kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye’den yiizlerce
STK ve diger paydaslarin kiiresel sivil toplum hareketine katilmalarina, sosyal adalet ve
stirdiiriilebilir kalkinma alanlarina dogru giindemlerinin genislemesine sebep olmustur.
Bunu takiben 1999 yilinda yasanan ve 20.000’den fazla insanin 6liimiine sebep olan
Marmara depremi gelmektedir. Bu felaket karsisinda STK’lar halktan gerek goniilliiliik
gerek, bagislar gerekse kurtarma c¢alismalar1 baglaminda biiyiik destek toplamis ve acil
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletten daha etkin olduklarin1 ortaya
koymuslardir. Bu doniistimiin belki de en 6nemli ve son halkas1 da Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siireci ¢ergevesinde Kopenhag Kriterleridir. 1993 yilinda AB tarafindan kabul
edilen ve her aday {iilkenin uymak zorunda oldugu bu kriterler, devleti AB’nin
demokratik deger ve wuygulamalarini benimseyecek politik iradeyi gdsterme
mecburiyetinde birakmistir. Kopenhag Kiriterleri beraberinde 6nemli reformlart
getirmis, sivil toplumu 6zellikle hak ve 6zgiirlikkler temelinde etkilemistir. S6z konusu
reformlar iilkede Orgiitlenme 6zgiirliikleri ve medeni haklar iizerinde 1980°den beri
siiregelen kisitlamalar1 biiyiik 6lclide kaldirmis ve sivil toplum faaliyetleri i¢in daha
elverigli bir alan olusturulmasini saglamistir. Ayrica merkezi ve yerel seviyelerde insan
haklar1 ve sosyal politikalar gibi 6nemli konularda diyaloga tesvik eden yeni yasal
diizenlemelere gidilmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 14). Tiirkiye-AB iligkilerinde
ciddi sorunlar yasansa da, bu siiregte Tiirkiye’nin tam iyelik perspektifi i¢inde yapmasi
gerekenler sivil toplumu, modernlesmenin ve demokratiklesmenin 6nemli bir aktorii
yapmaktadir. Bu anlamda sivil toplum Tiirkiye-AB iligkilerinden etkilenirken, ayni
zamanda kendisi de bu iligskinin sekillenmesine yardim eden ve gelismesine katkida
bulunan bir faktor durumundadir (Keyman, 2006: 65-66).

Sayilarinin artmasina paralel olarak STK’larin toplumsal yasam i¢inde yayginlastigi ve
derinlestigi goriilmektedir. Bu farklilasma ve yayginlasma icinde STK’larin farkli
alanlarda calisan goniillii orgiitlerden diisiince kuruluslarina, sosyal hareketlerden
vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet-dig1 orgiitlerden sendikalara ve meslek odalara

kadar genis bir yelpaze iginde hareket ettikleri gériilmektedir (Keyman, 2006: 10).

Bu tasnifte birinci siraya “mesleki sivil toplum kuruluslari” konulabilir. Odalar (sanayi
ve ticaret odalari, meslek odalar1 gibi), birlikler (TOBB, Tabipler Birligi vs.), esnaf

konfederasyonu ve medya bu kategoride yer almaktadir. Bu kategoride bulunan sivil
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toplum kuruluslart toplumsal kesimleri harekete gecirmek, hiikiimetler {izerinde baski
olusturmak ve toplumun diinyayla entegrasyonunu saglamak gibi misyonlar
iistlenmektedirler. Bu kuruluslarin her birinin kendi {iyelerinin haklarini koruma, onlarin
cikarlarin1 maksimize etme gibi yiikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Mesleki sivil toplum
kuruluglarinin  1990°l1 yillarin basinda olduk¢a politize olduklar1 ve hiikiimetlerle
iligkilerinde de bu durum goriilmektedir. Buna en iyi 6rnek 28 Subat siirecinde bu
kuruluslarin  bir kisminin Refah-Yol hiikiimetine karsi tavir alarak hiikiimetin
diismesinde 6nemli rol oynamasidir (Duran, 2008: 255). Yine 2001 yilinda Esnaf
Konfederasyonu ve Odalar Milliyetci-Sol koalisyon hiikiimetine karsi genis kitleleri

sokaklara dokmeyi bagarmis; boylece hiikiimeti zor duruma sokmuslardir.

Ikinci kategoride “isveren orgiitleri” degerlendirilebilir. 1980 éncesinde TISK, TUSIAD
gibi belli bash orgiitler mevcutken, 1980 sonrasi agilimlarla beraber, MUSIAD,
Anadolu Aslanlar1 Isadamlar1 Dernegi (ASKON), Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler
Konfederasyonu (TUSKON), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) gibi isveren dernekleri
de genis tabanli iiye profili iizerinden faaliyet gdstermeye baslamiglardir. Bu
kuruluslardan TUSIAD ve -son dénem de MUSIAD da buna dahil edilebilir- birer
ekonomik kurulus olmanin otesinde fikir kuliibii seklinde c¢alismakta, hazirladiklar
aragtirma raporlart ve brifinglerle hiikiimetlerin politikalarina yon vermeye
caligmaktadirlar. Geleneksel muhafazakar kesimden ve Anadolu’nun degisik illerinden
yiikselen genis tabanl “tagrali holdinglerin” sermaye gruplarina katilmasiyla, ekonomik
gruplar Tirkiye’nin ekonomik modernlesmesinde kritik bir rol oynamaya baslamistir.
Bu tiir ekonomik gruplar sermayenin tabana yayilmasi, piyasay1 rekabete ve serbest
piyasaya zorlamak, 0zel tesebbiise canlilik kazandirmak gibi alanlarda ekonomik

modernlesmeye onemli katkilar saglamaktadirlar (Caha; 2001).

Uciincii grupta is¢i ve memur sendikalar1 zikredilebilir. Isci sendikalar1 6zellikle
sendikacilik geleneginin yaygin oldugu Avrupa iilkelerinde en 6nemli sivil toplum
kurulusu gruplarindan biridir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren TURK-IS, HAK-IS ve DISK
gibi konfederasyonlar ve bunlara bagli yan kuruluglar iki milyonun iizerinde isciyi
temsil etmektedirler. Isci sendikalarinin en temel islevleri iiyelerini isveren karsisinda
korumak ve onlarin ¢ikarlarini savunmaktir. Isci konfederasyonlar1 da isveren dernekleri

gibi sadece is diinyasiyla ilgilenmekle kalmayip, iilke glindemiyle ilgili de yorumlar
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yapmakta, analizler yaymlamaktadirlar. Bu anlamda bu kuruluslarin da hiikiimetler
lizerinde birer baski mekanizmasi olusturduklar1 sdylenebilir. Isci sendikalarma ilave
olarak resmi olmamasina ragmen c¢ok sayida memur eylemine imza atan KAMU-SEN
ve MEMUR-SEN gibi memur sendikalar1 da genis memur Kkitlelerini harekete gegirerek

cok sayida eylemler gerceklestirmektedirler.

“Hak ve oOzgiirliikkler” alaninda gelisen sivil toplum kuruluslar1 bir baska kategoriyi
olusturmaktadir. Bu kategoride insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren dernekler
sayilabilecegi gibi Orgiitsiiz sivil inisiyatif ve girisimler son donemde dnemli bir yer
tutmaktadir. “Baris I¢in Bir Milyon imza”, “Siirekli Aydinlik i¢in Bir Dakika Karanlik”
gibi kampanyalar gergevesinde gelisen sivil inisiyatif hareketlere katilimin oldukga
yiiksek olmasi, psikolojik olarak orgiite girmekten rahatsiz olan kitleleri de harekete
gecirebilmesi bakimindan ses getirmektedir (Erdogan Tosun, 2001:330). Bu sivil
inisiyatiflerin disinda &rgiitlii olan insan Haklar1 Dernegi, Mazlum-Der gibi kuruluslar
hak ve 6zgiirliikler alaninda 6n plana ¢ikan kuruluslardir. Bu dernekler periyodik olarak
insan haklari ihlallerini tespit edip yayinlamakta ve kamuoyunun dikkatine sunmaktadir

(Caha, 2001).

Tiirkiye’de sivil toplum dendiginde akla gelen bir bagka kategori de “etnik ve kiiltiirel
haklar” etrafinda ortaya cikan sivil toplum orgiitleridir. Ozellikle Kiirt ve Alevi
meseleleri konusunda ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslari diinya literatiiriinde de
“kimlik” konusunun tartisilmaya baglanmasiyla birlikte daha da 6nemli hale gelmistir.
Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi, Alevi-Bektasi Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kiirt Kiiltiir ve
Aragtirma Vakfi bu STK’lara 6rnek gosterilebilir. Cok cesitli dernekler ve vakiflar
araciligiyla seslerini duyurmaya calisan bu kimlikler, AB iiyelik siireciyle beraber
demokratiklesme yolunda uygulanan reformlarla birlikte daha da etkin hale gelmisler ve

siyasi iradelerin daha fazla dikkatini ¢ceker olmuslardir.

Etnik ve kiiltiirel sivil toplum orgiitleriyle baglantili olmakla birlikte ayr1 bir kategoride
degerlendirilebilecek bir baska kategori de “hemsehri ve gd¢men dernekleri’dir.
Ozelikle Kafkasya ve Balkanlar’dan Tiirkiye’ye farkli donemlerde gerceklesen goglerle
gelen halkin kurdugu bu dernekler son donemde Tiirk dis politikast karar verme

siirecinde oldukca etkili olmaktadir. Kurulus amaglar1 da daha ¢ok ayni bolgelerden
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gelen vatandaslar arasinda isbirligi ve dayanisma saglamak olsa da ozellikle bu

bolgelere yonelik politika belirlenmesinde goriislerine bagvurulur hale gelmistir.

Sivil toplum cephesi olarak dikkat ¢eken alanlardan biri de ¢evre konusundaki
duyarhilik ve hassasiyetlerde goriilmektedir. Birlesmis Milletler’in ¢evre konusunu
1973’te uluslararasi bir sorun olarak ele almasindan itibaren ¢evre konusu Tiirkiye’deki
sivil toplum kuruluslarinin da giindemine girmistir. Bazi goniilli kuruluslar ¢evre
konusunda devletten daha erken davranarak bu konuyu hem siyasetin giindemine
sokmaya calismis, hem de hukuksal mevzuatta ¢evre konusuna yer verilmesini
saglamistir. Tiirkiye capinda faaliyet gosteren Tiirkiye Cevre Vakfi, TEMA Vakfi gibi
bircok kurulus g¢evre konusunu hiikiimetlerin giindemine sokmanin yaninda degisik
platformlarda  yaptiklar1  ¢alismalarla ¢evre bilincinin  olugsmasma  katkida
bulunmuglardir. Cevreci Orgiitler ayni zamanda hiikiimetlerin, belediyelerin, is
diinyasinin ¢evre sagligimi ihlal eden faaliyetlerini engelleme yoniinde faaliyetlerde

bulunmakta; bu yonde eylem ve protestolar gergeklestirmektedirler (Caha, 2001).

Sivil toplum kuruluslart igerisinde Necmi Erdogan’in “kalpaksiz kuvvacilar” olarak
adlandirdign (Erdogan, 2001: 235), Omer Caha’nin “yar1 resmi reaksiyoner gruplar”
(Caha, 2001) olarak niteledigi Kemalist sivil toplum kuruluslari1 da ayr1 bir kategoriyi
olusturmaktadir. Tirkiye’de 1990’larda Kiirt sorununun yeniden siddetlenmesi ve Gte
yandan Islami hareketin yiikselmesi ile yeni bir déniisiim dénemi ortaya ¢ikmustir. Bu
stirecin bir pargasi, devlet aygitlarinin birligini ve i¢ tutumunu saglayan resmi Kemalist
sOylemin savunmaci-reaksiyoner ve otoriter bir tarzda yeniden 6ne siiriilmesi olmustur.
Boyle bir ortam sivil toplumda da yanki bulmus ve 1990’1 yillarin basinda ¢ok sayida
Kemalist sivil toplum kurulusu kurulmustur. Atatiirk¢li Diistince Dernegi ve Cagdas
Yasam1 Destekleme Dernegi’nin Onciiliigiindeki bu kuruluslar 6zellikle AK Parti
hiikiimetinin biitlin icraatlarin1 elestirmekte ve hiikiimeti emperyalist giiclerle isbirligi

yapmakla suglamaktadirlar (Erdogan, 2001: 236).

1980’1li yillarin hemen bagslarindan itibaren daha fazla kamusal yasamda goriilmeye
baglanan kadin hareketlerini Tiirkiye’deki kamusal yasamin farklilagmasinda rol
oynayan 6nemli sivil toplum orneklerinden biri olarak zikretmek miimkiindiir. 1980’11
yillarin basindan itibaren yeni bir olusumu teskil eden feminist kadinlar birkag¢ yil sonra

kamusal platformda siyasal eylemlere yonelmis ve seslerini duyurmaya baslamislardir.
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1979 yilinda BM tarafindan kabul edilen ve Tiirkiye’nin de 1985 yilinda taraf oldugu
BM Kadina Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’yle beraber kadin
hareketi daha fazla sesini duyurur olmustur’ (Varlik, 2005: 432). 1990’11 yillarda
feminist kadinlardan ¢ok siyasi partilerin ¢atis1 altinda, derneklerde, vakiflarda,
tiniversite Onlerinde ortiilii geleneksel muhafazakar kadinlarin sesi yilikselmeye
baslamistir. Bu yillarda 6zellikle bagortiisii yasaginin Tiirkiye siyasetinde ¢ok fazla
giindeme gelmesiyle beraber muhafazakar kadin kuruluslarinin sayisinda da ciddi bir
artis olmustur. Kuskusuz 28 Subat siireci sonrasinda olusturulan ortam da bu tiir kadin
kuruluslarinin sayisindaki artisin nedenlerinden belki de en 6nemlisidir (Pusch, 2001:
461).

Tam anlamiyla bir sivil toplum kurulusu kimligi tasimasalar da, kitleleri harekete
gecirme ve yapmis olduklar faaliyetlerle karar vericileri etkileme konusunda 6zellikle
son yillarda daha da 6nemli hale gelen cemaatler de bu siniflandirmada yer almasi
gereken sivil toplum olusumlaridir. Binnaz Toprak, demokratik yonetimlerde kitlelerin
politik davraniglarini belirlemede dinin de onemli bir etken oldugunu sdylemekte ve
segmenin partilere ya da hiikiimetlere yansittigi talepler arasinda dinsel, kiiltiirel
taleplerin de bulundugunu ve demokratik yapi icinde bu taleplere cevap verme
zorunlulugu bulundugunu belirtmektedir. Tam da bu nedenle Tirkiye’de dini
cemaatlerin siyasi hareketliligi pek ¢ok kesim tarafindan ciddi tartigmalara neden

olmustur (Toprak, 2000: 310).

Bir bagka kategoride muhafazakar sivil toplum kuruluslart diisiiniilebilir. Bu
siniflandirma her ne kadar daha genis bir kitleyi i¢inde barindirsa da 6zellikle 1990
sonras1 Tirkiye’de pek ¢ok alanda bu tiir sivil toplum kuruluslar1 ortaya ¢ikmis ve kendi
kategorilerindeki sivil toplum kuruluslarina alternatif olma yolunda ilerlemislerdir.
Gerek ekonomide, gerek medya alaninda, gerekse kiiltiirel alanda 1990 sonras1 kurulan
muhafazakar sivil toplum kuruluslar1 2000’11 yillarla beraber kendi iclerinde de bir
doniisim yasamuslardir. MUSIAD, HAK-IS gibi STK’lar bu kuruluslara 6rnek
verilebilir. Bu donilisimde AK Parti iktidarinin da rolii olmakla birlikte 28 Subat sonrasi

“magdur” durumuna diisen bu kitlelerin AB siireciyle beraber demokratiklesme ve insan

* http://www.unicef.org/turkey/pdf/_gi18.pdf
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haklar1 kavramini kendi lehlerine dondiirebileceklerini fark etmis olmalart da ¢ok

O6nemli bir etken olmustur.

Uluslararas1 STK’larin  (Non-Governmental Organization-Hiikiimet Dis1  Kurulus)
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren birimleri de sivil toplum kuruluglari i¢inde 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Uluslararast Af Orgiitii, Greenpeace gibi degisik alanlarda faaliyet
gosteren uluslararast STK’larin Tiirkiye’de sivil toplum bilincinin ve demokratik siyasal
kiiltiiriin yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu orgiitler ayn1 zamanda
Tirkiye’deki subelerine parasal destek saglayarak, sivil canlanmaya da katki

saglamaktadirlar (Caha; 2001).

Tiirkiye’de son donemde one ¢ikan sivil toplum kuruluslarindan biri de yardim
dernekleridir. Farkli isimlerle ortaya ¢ikan bu STK’lar, ¢ogunlukla bir kampanya
cercevesinde baslayip daha sonra dernege doniismiislerdir. Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi (IHH) ve Yardimeli Dernegi bunlara drnek gosterilebilir. Bu
kuruluglar, yoksullara oldugu kadar kitlik, sel, deprem gibi felaketlerin yasandigi
bolgelere de yardimlar gotiiriirler. Bu kuruluglar -Mavi Marmara olayinda oldugu gibi’-

kimi zaman tilkeler arasi iligkilerde dnemli gelismelere sebep olabilmektedirler.

Son donemde i¢ siyasetle ama ozellikle de dis politika alaniyla ¢ok fazla ilgilenen sivil
toplum kategorisinden biri de diisiince kuruluslari (think-thank)dir.® Sayilari her gecen
giin artan diisiince kuruluglar1 yayinlamis olduklar1 raporlar, diizenlemis olduklar
konferanslar ve akademik ¢aligmalara yapmis olduklari katkilarla kamuoyunun dikkatini
cekmektedir. Diisiince kuruluslar1 kimi zaman iiniversiteler blinyesinde, kimi zaman da
bir vakif statiistinde kurulmakta ve ¢ogunlukla yaptiklari saha arastirmalariyla katki

saglamaktadir.

Gerek sayisal olarak gerekse niteliksel olarak STK’lardaki artiga ragmen Tiirk sivil
toplumunun belli basl sorunlar1 bulunmaktadir. Oncelikle Tiirk Anayasasi genis capli
demokratik ve Ozgiirliik taleplerini karsilayacak bir goriiniim sergileyememektedir.
Oysa 2000’11 yillarin Tiirkiye’si Batiyla daha fazla biitiinlesmeye ¢alisan demokrasi ve

insan haklar1 yoniinde arayisi olan bir toplum profiline sahiptir. Anayasa bu bakimdan

® Bu konuya ilerleyen basliklarda deginilecektir.

6 Tiirkiye’deki diisiince kuruluslart ile ilgili genis bir ¢alisma i¢in bkz. Kanbolat Hasan ve Hasan Ali
Karasar (ed.), Tiirkiye’de Stratejik Diislince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan
Bugiine Tiirk Diisiince Kuruluglari, Nobel Yaylari, Ankara 2009.
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mevcut dinamiklerin 6zgiirliikk¢li bir temelde siyasal ve sivil toplum dinamizmine
doniismesine engel teskil etmektedir. ikinci olarak ordunun siyasal yapidaki etkin rolii
ve sistem iizerindeki vesayeti Tiirk siyasal yasami boyunca sivil toplumun gelismesinin
oniinde 6nemli bir engel teskil etmistir. Ordunun siyasal yasam igerisindeki yerinin
artmasi devletin hukuk devleti olmasin1 da engellemektedir. Son olarak, Tiirk siyasal
yasaminin uzlagmaci, diyaloga ve uzlagsmaya dayanmayan c¢atigmact goriisler etrafinda
kutuplagsmis olmasidir. Oysa demokratik rejimlerde 6zgiirliikler ancak karsilikli hosgorii
ve tolerans ortaminda gelisebilmektedir. Bu durum da tilkemizde sivil toplumun

gelismesini engelleyen faktorlerden biridir (Caha, 1999: 82).

Serif Mardin, Tiirkiye’deki sivil toplumun, Bati’dakine benzer bir sekilde asagidan
yukartya dogru kurulmadigi tespitini yapmaktadir. Tiirkiye’de devlet geleneginin
baskinligr ile 6zerk bireysellik ve vatandashigin zayif durumda olmasi yiiziinden Bati

Avrupa’dakine benzer sivil toplumun gelisemedigini veya bdyle bir olusumun 6niinde

¢ok ciddi engeller oldugunu ifade etmektedir (Mardin, 1986: 1922).

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi Onilindeki en dnemli iki engelden ilki, giiclii devlet-
zaylf toplum yapilanmasimin beraberinde getirdigi demokrasiye gecis problemleri ve
ordunun siyasal sistem i¢indeki rolii, ikincisi ise, demokratik bir sivil toplumun varlig
icin gerekli kosullarin saglanmasi, devlet-sivil toplum iligkilerinin demokratiklesmesi
sorunudur. Kosullara iliskin sorunlar genellikle sivil toplumun oOrgiitlenmesini
belirleyen yasal gergeveye, toplumsal kiiltiire, sivil toplum Orgiitlerinin yapisal-orgiitsel
sorunlarina génderme yaparken, birinci gruptaki sorunlar kokenleri daha derinde olan
siyasal kiiltiirden, siyasal sistemin ve kurumlarin isleyisinden ve devletin yeniden
kurgulanmasi siirecine iliskin zihinsel arka plandan kaynaklanir (Erdogan Tosun, 2001:
348).

Bu durum calismanin ilerleyen boliimlerinde sivil toplum kurulusu temsilcileriyle
yapilan miilakatlarda da goriilecektir. Yapilan biitiin miilakatlardaki ortak noktalardan
biri STK’larin karar verme siirecinde yeterince etkili olamadigi yoniindedir. Goriisme
yapilan kisiler, Tiirkiye’de heniiz yeterli diizeyde sivil toplum kiiltiiriiniin olugsmadigini
ve karar vericilerin 6nemli politikalar olustururken STK’larin goriislerini dikkate
almadiklarint belirtmislerdir. Oysa STK’larin siyasetin girdilerinden biri oldugu herkes

tarafindan kabul edilmekle birlikte, ne yazik ki kendilerinin tavsiye ve goriislerini heniiz
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bir ¢iktiya doniisemedikleri yine herkes tarafindan kabul edilen bir gercekliktir. Bu
durumun AB iiyelik siireciyle beraber diizelmesi beklenmektedir. Clinkii AB kurumlari
tarafindan saglanan desteklerle Tiirkiye’deki STK’lar kendilerini gelistirmekte ve

Avrupali muadilleriyle isbirlikleri yaparak ufuklarini genisletmektedirler.

2.2. Tiirk Dis Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar

Son donemde Tiirk dis politikasinda sivil toplum kuruluslarinin etkisi goreceli olarak
artmustir. Ozellikle Avrupa Birligi gibi genis toplumsal kesimleri ilgilendiren konularda
STK’larin da s6z sahibi olma cabasinda olduklar1 gozlenmektedir. Bu gelismelerde

diinyadaki degisim ve donlisiimiin de etkisi olmustur.

Soguk Savas’in sona erisi ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni kosullar Tiirkiye nin
hem i¢ hem de dis politikasinda derin etkiler yaratmis ve halen daha yaratmaya devam
etmektedir. Sovyetler Birligi’nin ve ardindan Yugoslavya’nin dagilmasi sadece
Tiirkiye’nin hemen yan1 basindaki cografyada ortaya ¢ikardigi yeni durumu degil, ayni
zamanda yeni bir diinya diizenini de getirmekteydi. Bu bolgeler ve iilkelerle kurulacak
olan iliskilerde, Tiirkiye’de ve s6z konusu lilkelerde yasayan akraba topluluklarinin
beklentileri yeni bir dig politika parametresi olarak devreye girmistir. Yine
kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikan kimlik siyaseti de i¢ siyasetten dis politika
diizlemine tasinarak uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu siyasi ve toplumsal alandaki
degismelere ilave olarak ekonomik alanda da disa agilma, ekonomideki liberallesme
politikalar1 ve bu programlarin uygulamalar1 dis politika ile ilgilenen is insanlar1 ve is

insani kuruluslarinin artisina neden olmustur (Dogan ve Mazlum, 2006: 12).

Tim bu tespitler alt alta konuldugunda son yirmi yil igerisinde dis politikaya olan
toplumsal ilgideki artig gozle goriilmektedir. Sule Kut’un ifadesiyle “1990°11 yillarda
hem uluslararas: sorunlar hem de dis politika kamuoyu tarafindan belki de hi¢ olmadig:
kadar tartisilir olmustur” (Kut, 1998: 46). 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan bu ilgi, 2000’li

yillarda daha sistemli ve daha 6rgiitlii bir hale gelmistir.

Bu doniisiimde tabandan gelen taleplerin yaninda daha makro diizeydeki degisimlerin
de etkisi olmustur. Ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda ortaya ¢ikan liberallesme ve
demokratiklesmenin dis politikaya etkileri olmustur. Rubin bu durumu “devletin biiyiik

oranda otonom davranarak, belirli politika ve yapilar1 iistten empoze ettigi eski sistemin
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yerini ¢ikar gruplart ve siyasi ¢ogulculugun gelistigi, dis politikayr sekillendiren ve

=00

etkileyen farkli giiclerin ortaya ¢iktig1 yeni bir dis politika iklimine biraktigi
aciklamaktadir (Rubin, 2002: 379).

tespitiyle

Bu yeni ortamda dis politika sadece devlet aygitinca belirlenen bir konu olmaktan ¢ikip,
gerek devlet icindeki farkli aktorlerin, gerekse farkli toplumsal kesimlerin benzesen,
yarisan ya da catisan ¢ikarlarinin etkiledigi siirecler sonucunda belirlenen bir konu
olmaya baslamistir. Bu durumun somut bir gostergesi de dis politika alanina dahil
olmaya ve siireci etkilemeye calisan toplumsal aktorlerin sayisinda ve gesitliligindeki
artistir. Bunun sonucu olarak, is c¢evreleri, etnik gruplar, farkli diisiinsel ve ideolojik
tabandan gelen toplumsal Orgiitlenmeler gerek kendi giindemleri ve Oncelikleri
etrafinda, gerekse toplumsal yarar kavrami ekseninde uluslararasi iliskiler alanina dahil

olmaya ¢alismaktadirlar (Dogan ve Mazlum, 2006: 13-14).

Biitlin bu degisim ve doniisiimle beraber dig politikanin kapsamindaki genislemenin de
etkisiyle ortaya c¢ikan bir baska yeni aktor de dilimize “diisiince kuruluslari” olarak
cevrilen 6zellikle ABD ve Avrupa’da uzun yillardir 6nemli bir aktor halindeki “think-
tank kuruluslar1”dir. D1s politika alanin1 daha fazla toplumsallastiran ve tartismaya agik
hale getiren diistince kuruluslarinin sayisindaki artig, yoneldikleri dis politika
sorunlarmin ¢esitliligi ve yiriittiikkleri faaliyetlerin niteligindeki degisme, genel dis

politika algilayisindaki degisimin de bir gostergesidir (Dogan ve Mazlum, 2006: 14).

Uluslararas: iligkilerin daha genis sosyal kesimlerin yasantisint dogrudan etkilemeye
baglamas1 ile birlikte, dogrudan dis politikayr etkilemek iizere kurulan toplumsal
orgiitler artmis, degisik toplumsal kuruluglar dis politika sorunlariyla daha yakindan
ilgilenmeye baslamislardir. Is gevrelerini temsil eden kuruluslar, etnik/dinsel nitelikli
toplumsal orgiitlenmeler ve medya organlarinin dis politika kararlari tizerinde ne 6l¢iide
etkili olabildigini saptamak her ne kadar gii¢ olsa da bu kuruluslarin yeni sorunlari
kamuoyunun dikkatine getirerek ulusal giindemin bi¢imlendirilmesi yoluyla kamuoyu
ve siyasal aktorlerin yonlendirilmesi gibi etkinliklerle dis politika olusum siirecini
zenginlestirdikleri agiktir. Bu orgiitlenmelerin dayanisma kampanyalar1 diizenleyerek,
ulusiistii yapilara iiye olarak, gerek ulusal, gerek uluslararas1 diizeyde dikkat ceken

eylemler ya da lobicilik ¢alismalar1 gerceklestirerek degisik iilkelerle ikili iligkileri
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etkileyebilecek diizeyde giiclenmis olmalar1 da yadsinamayacak bir gercektir (Ozcan,
2004: 830).

Tiirk dis politikast ve sivil toplum kuruluslar ile ilgili yazarin yaptigi miilakatlar
sonucunda edinilen kanaatlerden biri dis politika alaninin STK’lar i¢in heniiz yeni bir
alan oldugudur. Tiirk devlet geleneginde dis politika konusu daha ¢ok yiiriitme erki ve
askeri ve sivil biirokratik elit tarafindan yiiriitiildiigii i¢in bu alanin toplumsal aktorlere
acilmast heniiz yeni bir olusumdur. Kiiresellesme ve liberallesme egilimlerinin
Tiirkiye’yi etkilemesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni aktorlerden biri de STK’lar
olmustur. Ancak STK’lar heniiz bu alanda karar siirecinde ¢ok fazla etkili
olamamaktadirlar. Bunda STK’larin kapasitelerindeki eksiklik etkili olmakla beraber,
bu yeni aktorlere bigilecek role Tiirk karar vericilerin heniiz ¢ok da fazla hazirlikli

olmadig1 sdylenebilir.

Tirk dis politikastyla ilgili politika belirlemede STK’larin hangi asamada bir rol
oynayabilecegi de konudan konuya degisiklik arz etmektedir. Baz1 alanlarda STK’lar
Tirk dis politikast giindemini belirleyebilirken (Mavi Marmara olayindaki gibi)
cogunlukla karar vericiler tarafindan belirlenmis giindem tzerine STK’lar mesai
harcamaktadir. Ancak TESEV, SETA gibi baz1 diistince kuruluslarinin yapmis oldugu
calismalar, hazirladiklar1 raporlar siyasi iktidarlarin o bolgeye/iilkeye yonelik yeni
politikalar ~ belirlemesi ~ konusunda  bir  fizibilite = calismasi  niteliginde

degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye’deki STK’lar ile ilgili varilabilecek 6nemli yargilardan biri de 6zellikle son
yirmi yilda iilkemizdeki STK’larin yurt disindaki muadilleriyle derin bir iletisim ve
isbirligi iginde oldugudur. Ozellikle ekonomi ve ¢aligma diinyasiyla ilgili STK’larin
(TUSIAD, TOBB, TURK-IS, TiSK gibi) yurt disinda bulunan STK’lara uzun yillardir
iiye olduklar1 ya da bazilarmin yurt disinda ¢esitli iilkelerde temsilcilikler acarak bu
bolgelere yonelik ¢alismalarmi oradan yiiriittiikleri gozlenmektedir. Bu da Tiirkiye
heniiz AB {iiyesi olmasa bile bu STK’larin yurt disina acildigini gostermesi bakimindan

onemlidir.

Tiirkiye’deki STK’larin dis politikaya yonelik ilgilerinin donemsel degisiklikler
gosterdigi de soylenebilir. Bu degisiklikler bazen dis konjonktiirden kaynaklanan

degisimler olmakla birlikte, bazen de o STK’nin kendi {ist yonetimindeki
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degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu konu STK’larin Tirkiye’nin AB iiyeligine
bakis1 konusunda kendini hissettirmektedir. Bazi1 STK’larin son donemde bazi AB iiyesi
iilkelerin Tiirkiye’ye karst uyguladigr olumsuz politikalar sonucunda Tirkiye-AB
iliskilerindeki duraklamadan dolayr AB’ye yonelik ilgilerinde degisiklik olurken,
bazilarinda onceki yonetimler AB iiyeligine soguk bakarken, mevcut yonetimlerin daha

olumlu bakmasi sonucunda politika degisikliklerine gitmistir.

2.3. Tiirk Dis Politikasinin Baz1 Giincel Alanlarina Sivil Toplum Kuruluslarinin
Yaklasimi

Tiirk dis politikasinin gilincel alanlar1 olan Tiirk Diinyasi, Balkanlar, Kibris, Ermeni
Sorunu, Iran, Irak, Filistin, Amerikan iliskileri konularinda STK’larin nasil tavirlar
aldiklar1 ve bu alanlara yonelik politikalarin belirlenmesinde etkin olup olmadiklar

tartismasina bu boliimde deginilecektir.

2.3.1. Tiirk Diinyasi ve Sivil Toplum Kuruluslar

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 90’11 yillarin basinda Tiirk dis politikasi i¢in
yeni bir alan agilmisti. Bu bolgeye yonelik gelistirilecek politikalarin baglangic ile
Tiirkiye’de sivil toplumun gelismeye baslamasi da ayn1 donemlere tekabiil etmekteydi.
Tiirk dis politikasinin bu alandaki faaliyetlerine sivil toplum kuruluslarinin katilmasi,

miidahil olmak istemesi kaginilmaz olmustu.

Tiirk dig politikasinin bu alaninda 6rnegin Dogu Tiirkistan’a dikkati ¢ekmek ve destek
saglamak amaciyla kurulan Dogu Tiirkistan Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi gibi tek bir
bolgeye yonelik STK’lar oldugu gibi tiim Tiirk diinyasina yonelik faaliyetler gosteren
STK’lar da mevcuttur (Celik, 2006: 65). Bunlar arasinda en bilinenler olarak Tiirk
Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Vakfi (TUDEV), Tiirk Ocaklari,
Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TURKSAM), Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
(USAK), daha sonra kapatilmis olmakla birlikte Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi’ni (ASAM) saymak miimkiindiir.

Tiirk Devlet ve Topluluklar arasinda dostluk ve kardesligi gelistirmek amaciyla, 21-23
Mart 1993’te Tiirk Devlet ve Topluluklart Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultay:
diizenlenmis ve bu kurultayin ardindan donemin Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes’in girisimiyle TUDEV kurulmustur. Kurultaylar 2001
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yilina kadar hiikiimetlerin finansal destegiyle devam etmistir. Verilen bes yillik aradan
sonra 2006 yilinda TUDEV, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’la temasa gegerek
kurultaylar1 devam ettirmek istediklerini iletmistir. Bagbakanliktan gelen olumlu yanitla
beraber TUDEV, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA) ile isbirligi
yaparak 18-20 Eyliil 2006 tarihlerinde 10. Tirk Kurultayini gergeklestirmistir. Ac¢ilist
Bagbakan Erdogan tarafindan yapilan Kurultaya ¢ok sayida biirokrat, iilkelerin devlet ve
hiikiimet baskanlari, cesitli kuruluslarin baskanlar1 ve STK temsilcileri katilmistir
(Celik, 2006: 65). Kurultayda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Mogolistan ve KKTC ile Rusya Federasyonu'ndan Tataristan,
Cuvasistan, Saha-Hakas ve Altay Cumhuriyetleri ile Kafkas Halklari, Kirtm Ozerk
Bolgesi ve Gagavuz Bolgesi, Iran, Irak, Afganistan, Giircistan, Bat1 Trakya, Kosova,
Romanya, Makedonya, Bulgaristan, Bosna Hersek ve Arnavutluk, Almanya, Fransa,
ABD, Avustralya, Belgika ve Isvicre'de yasayan Tiirk diasporasi temsil edilmistir
(http://www.hurriyet.com.tr, 20.10.2009). Universiteler, sivil toplum kuruluslari,
diisince kuruluslari, ticaret ve sanayi odalari ile medya temsilcilerinin yani sira - ilk
defa bu kurultayda olmak iizere — asagida belirtilen komisyonlarla ilgili devlet
birimlerinin temsilcileri de (100’ askin katilime1) yer aldi. Uluslararas: Iliskiler, Medya
ve lletisim Komisyonu, Iktisadi, Ticari, Mali Isler ve Turizm Komisyonu, Egitim-
Ogretim, Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Kiiltiir Komisyonu, Toplum Y&netimi ve
Hukuk Komisyonu ve Genglik Komisyonu’'ndan olusan 6 farkli komisyon kendi
alanlariyla ilgili konular1 goriiserek mevcut durumu masaya yatirdi ve somut Sneriler
iceren raporlar hazirladi. Bu komisyonlara devletin ilgili birimlerinden temsilcilerin
katiliminin gergeklesmis olmasi gerek komisyon ¢alismalar1 gerekse hazirlanan raporlar
tizerinde Onemli etkide bulundu. Raporlarda getirilen somut Onerilerin hangi devlet
birimi yoluyla hayata gecirilebilecegi belirtilerek bir anlamda adres gosterilmis oldu
(Demirtepe, 2006). Kurultaym 11. si de yine ayn formatta Kasim 2007’de
Azerbaycan’in baskenti Bakii’de diizenlenerek ilk defa Tiirkiye disindan bir iilkede
gergeklestirilmistir.

Devletlerin iist diizey yetkililerinin katilmis olmasi, dis politikanin uygulanmasinda
onemli bir yontem olan uluslararasi konferanslarin yapilmasinda bizzat rol almak bir
STK’nin dis politika ile ilgili hedefledigi bir konuda karar alicilar1 yanina almasi ve

taleplerinin hiikiimet tarafindan karsilanmasi, dis politika konusunda STK’larin
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etkinligini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Her ne kadar 2001 yilindan sonra
bes yillik bir ara verilmis olsa da kurultaylarin 1993’ten beri yapiliyor olmasi da istikrar

konusunda TUDEV in basaris1 olarak degerlendirilebilir.

“Tiirkiye’nin en eski ve en biiyiik sivil toplum kurulusu” sloganiyla anilan ve 1912°de
kurulmus olan Tiirk Ocaklar1 da Tiirk diinyas1 konusunda etkin c¢alisan kuruluslardan
biridir. Kurulusun yoneticileri, yiiriittiikleri gontllii faaliyetlerin yaninda, O6nem
verdikleri meselelerde oncelikle devlet ve daha sonra da hiikiimet yetkililerini harekete
gecirmeye gayret gostermektedirler. “Milli hassasiyet” sOylemi ekseninde sivil
kamuoyunun tepkisini harekete gecirmek ve bu kurumlara baski yapmak ise bazi
donemlerde kullandiklar1 ydntemlerdendir. Ozellikle 1990 yilinda Sovyetler Birligi
dagilip yeni Tiirki Cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan edince donemin Cumhurbagkani
Turgut Ozal’in “21. Asrin Tiirk Asr1 olacagr” iddiasi Tiirk Ocaklarinin o donemde gok
aktif olmalarini saglamistir. Tiirk Ocagi’nin yayin organi olan “Tiirk Yurdu” dergisinde
bu sdylemle dolu pek ¢ok yayin yapilmistir. Bu yayinlarda o tarihten sonra Tiirk
Diinyasi’na yonelik uygulanacak politikalarda kendilerinden yararlanilmasi gerektigi
siklikla vurgulanmistir. Bu yeni donemde dile getirilen en 6nemli soylem Tiirk
Diinyasi’na yonelik siyasetin devlet siyaseti niteligi kazanarak resmilesmesi yoniindedir

(Gtirgiir, 1992: 5).

Tiirk Ocaklar’’nin dis politikayla ilgili en fazla aktif oldugu konulardan biri Daglik
Karabag meselesi olmustur. Bu konuda Tiirk Hiikiimeti’nin daima aktif bir dig politika
izlemesi ve Azeri halki desteklemesi istenmis ve bu istek pek c¢ok platformda dile
getirilmistir. Hatta mecbur kalinmasi durumunda silahli miidahalede bulunulmasi

gerektigi telkin edilmistir.

Turgut Ozal gibi Siileyman Demirel’in de gerek Basbakanligi gerekse
Cumbhurbagskanlig1 déneminde dile getirdigi “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1”
sOylemi zaman zaman Disisleri Bakanligi diplomatlarin1 zor durumda biraksa da o
dénemde boyle bir siyasetin var oldugu izlenimi Tiirk Ocaklarini 1990’1arin basinda ¢cok

aktif duruma getirmistir (Taskin, 2006: 185).

1999 yilinda kurulan DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti doneminde de Tiirk Ocaklar1 ¢ok
aktif bir donem gegirmislerdir. Ozellikle Mesut Yilmaz’in enerji konusunda Rusya ile

birlikte hareket ederek Mavi Akim Projesi’ne imza atmasi, milliyet¢i cephelerde
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Tiirkmenistan’in kiistiiriilmesi olarak algilanmis ve tepki goérmiistiir. Bu yillarda MHP
iktidarda olmasina ragmen Tirk diinyasina yonelik ilginin azalmasi Tirk Yurdu

dergisindeki pek ¢ok yayin araciligiyla elestirilmistir (Giirgiir, 1999: 4).

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti Hiikiimeti, iktidarmin ilk yillarinda konjonktiirel
gelismelerden dolayr dis politika alani olarak daha ¢ok AB, Irak ve Kibris konusunda
mesai harcamistir. Hiikiimetin Irak ve Kibris konusunda izledigi politikalar Tiirk
Ocaklar’n1 rahatsiz etmis ve Hiikiimete karsi mesafeli bir durus sergilemislerdir. 2006
yilinda Tiirk Ocaklar ile Hiikiimet arasinda yavas yavas diyalog kanallar1 agilmaya
baglamigtir. AK Parti tarafindan diizenlenen Siyaset Akademisi programina Tiirk
Ocaklar1 Genel Bagkan1 Nuri Gilirgiir ders vermek tizere katilmistir. Yine 2006 yilinin
Ocak ayinda Tiirk Ocaklari Yénetim Kurulu o donem Devlet Bakam olan Icisleri
Bakan1 Besir Atalay’1 ziyaret ederek Tiirk Diinyast Kurultayr hakkinda bilgi vermistir.
Besir Atalay’in 2009 yilinin yaz aylarinda Hiikiimetin demokratik ac¢ilim projesi ile
ilgili Tiirk Ocaklariyla da gorlismesi ve bu goriismede Nuri Giirgiir tarafindan kendisine
bir rapor sunulmasi milliyet¢i kesim tarafindan tepki ile karsilanmistir (Kisisel

Gorilisme, 2010).

Tirk diinyasina yonelik olarak faaliyet gosteren milliyetei sivil toplum kuruluslarinin
yani sira son donemde sayilari hizla artan diisiince kuruluslar1 da zikredilebilir. Bu
diisiince kuruluslarindan Tiirk Diinyasiyla ilgili ¢aligmalar yapan diisiince kuruluslari
arasinda TASAM, TURKSAM, Uluslararas: Stratejik arastirmalar Kurumu (USAK),
daha sonra kapatilmis olmakla birlikte ASAM sayilabilir. Bu kuruluslardan bazilar
(ASAM gibi) Tiirk diinyast ile iliskiler kurulmasimi ve Avrasyacilik fikrini 6n plana
cikararak bunu AB ile iliskilere bir “alternatif” olarak gdstermis ve bu fikri ortaya attig1

donemde askeri ¢evreler de dahil olmak {izere pek ¢ok ¢evreden de destek gérmﬁstﬁr.7

Diisiince kuruluslari, yayimnladiklar1 raporlar, diizenledikleri ¢alistaylar ve konferanslar

aracilifiyla seslerini duyurmaya calismakta ve politika yapicilar iizerinde etkin olmaya

’ Bu duruma somut bir 6rnek olarak dénemin MGK Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer Kiling’m 7 Mart
2002°de Harp Akademileri Komutanligi’nin diizenledigi “Tiirkiye’nin Etrafinda Baris Kusag: Nasil
Olusturulur? Konulu sempozyumda dile getirdigi “Tiirkiye, milli menfaatleriyle ilgil sorunlarda AB’den
hi¢ destek gormiiyor. AB, Tiirkiye’yi ilgilendiren sorunlara menfi bakiyor. Tiirkiye’ nin bir takim arayislar
icinde olmasi kesinkes ihtiya¢. Bunun da en dogru yontemi zannediyorum Rusya Federasyonu ile birlikte,
ABD’yi gz ardi etmeksizin miimkiinse Iran’1 icerecek sekilde arayislar icinde olunmas:... (Hiirriyet;
2002, 8 Mart).
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calismaktadirlar. AK Parti Hilkiimeti tarafindan “cok boyutlu dis politika” ve
“komsularla sifir problem” ilkeleri dogrultusunda izlenen dis politikada diisiince
kuruluslar1 da 6nemli birer aktor olarak kabul edilmekte, bolgeye yonelik yapilan dis
gezilerde diisiince kurulusu temsilcileri de heyetlere dahil edilmektedir®. Hiikiimet
tarafindan izlenmeye calisilan “cok aktorlii diplomasi”’de diisiince kuruluglarina da pay

diismektedir.

2.3.2. Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin Normallesme Siireci ve Sivil Toplum
Kuruluslar

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda son donemde devletler diizeyinde yasanan yakinlasma
slirecine paralel olarak, toplumlararasi diyalog kanallar1 da sivil toplum kuruluslarinin
calismalariyla agilmaya baslamistir. Bu siirecte pek ¢ok sivil toplum kurulusunun
iliskilerin normallesmesi noktasinda halklar diizeyinde etkili birer aktor olarak ortaya
ciktiklar1 gozlenmektedir. Bu bolgeye yonelik olarak son donemde adlarindan siklikla

bahsedilen bazi diistiince kuruluslar1 mevcuttur.

Bir sonraki boliimde Avrupa Birligi politikasiyla ilgili yaptig1 caligmalar detayli olarak
anlatilacak olan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Dis Politika
Programi, 2006 yilinda “Ermenistan Iligkilerinin Normallestirilmesi” baslikli bir proje
baglatmistir. TESEV, iligskilerin normallesmesinin Tiirkiye’nin komsularla olan
sorunlariin ¢oziimiine, Tiirkiye’nin AB iiyeligine, bolgesel istikrar, isbirligi ve refaha
katkida bulunacagi diisiincesiyle, iki iilke arasindaki resmi iliskilerin yoklugundan
kaynaklanan diyalog boslugunu doldurmay: hedeflemektedir (http://www.tesev.org.tr,
16.10.2009). TESEV’in bu projesi Friedrich Ebert Stiftung gibi Alman vakiflari, AB ve
Isve¢ Konsoloslugu tarafindan finanse edilen, seminerler, analizler ve Erivan’da
gerceklestirilen 0grenme ziyaretlerini icermektedir. TESEV Dis Politika sorumlusu
Aybars Gorgiili'niin ifade ettigine gore, iki iilke arasinda devletler diizeyinde iletisim
kanallar1 a¢ik olmadigindan dolayi, TESEV bir diisiince kurulusu olarak iki toplum
arasinda diyalog kanal1 olusturmaktadir. Gorgiilii’ye gore siirin agilmasiin éniindeki
en biiylik engel Karabag problemi’dir. Bu nedenle TESEV’in f{istlenebilecegi rol

dogrudan karar alicilar1 su anki gelismeler konusunda bilgilendirerek Protokolleri

8 Bu gezilerden biri de 2008 yilinin Aralik ayinda Bakii’de diizenlenen 8. Tiirk Diinyas: Ekonomi, Bilisim
ve Kiiltiir Forumuna katilmak iizere Bakii’ye yaptig1 ziyarette donemin Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen’in
beraberindeki heyette TDAV ve TURKSAM adina temsilciler bulundugu gezidir.(Kisisel Goriisme;
2010).
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onaylamalar1 konusunda etkilemeye ¢aligmaktir (Uzun, 2010: 12). TESEV’in hem iki
ilke arasinda diplomatik kanala benzer bir rol iistlendigi hem de toplumda Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerine iliskin bir algi degisikligi yaratmaya calistig1r gozlenmektedir.
Protokollerin imzalanmasi ¢ok 6nemli olmakla beraber TESEV’in hedefi daha orta

vadede bir atmosfer degisikligi olugturmaktir.

Tirkiye-Ermenistan iliskileri konusunda ¢alisma yapan bir baska kurulus da USAK tir.
USAK, 2004 yilinda Ankara’da kurulmus, uluslararas iliskiler ve giivenlik konularinin
stratejik boyutlar1 iizerinde c¢alisan bir diisiince kurulusudur. USAK, Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerine daha ¢ok akademik yayinlar yaparak katkida bulunmaktadir.
USAK, aragtirmacilarmin gorsel basinda yer aldiklari tartigma programlart ve yazili
basin icin hazirladiklar1 siyasi analiz yazilariyla dis politika siirecine katkida
bulunmaktadir. Bu noktada denilebilir ki USAK, daha ¢ok iletisim araglarini kullanarak
kamuoyunu ve politikalar1 etkilemeye calismaktadir. Ayrica USAK bagimsiz bir
diisiince kurulusu olmasina ragmen kimi projelerde Disisleri Bakanligi ile ortaklasa

calisarak siireci sekillendirmektedir (Ozertem’den aktaran Uzun, 2010: 14).

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart (SETA) Vakfi da bu konuda g¢esitli
caligmalarda bulunan bir diisiince kurulusudur. SETA iki iilke toplumlarinin belirli
kesimleri arasinda diyalog kanallarin1 agmak suretiyle bu alanda Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. SETA’nin bu konudaki en 6nemli
girisimi 25-28 Mayis 2009 tarihlerinde Tiirkiye ve Ermenistan’dan akademisyenlerin,
uzmanlarin ve gazetecilerin bir ¢alistayda bir araya getirilmesi olmustur. Calistayin
sonunda hazirlanan sonu¢ raporunda SETA Vakfi’'nmin Tirk-Ermeni iligkilerinin
gelistirilmesini 6nemli gordiigli ve toplumsal aktorlerin bu iligkilerin gelisiminde
oynayacaklari roliin geregine inandiklar belirtilmistir. Ayrica ¢alistayin temel amacinin
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde son donemde yasanan gelismeleri degerlendirmek,
iligkilerin normallesmesi onilindeki engellerin neler oldugunu analiz etmek ve Tirk-
Ermeni iligkilerinde yakinlagsmaya katki saglayacak oneriler gelistirmek oldugu da

sonug raporunda vurgulanmistir (SETA, 2009: 4)

Tirk-Ermeni iliskilerinin normallesmesi siirecine katki saglamay1 amaglayan bir bagka
sivil girisim de yine 2004 yilinda Ankara’da kurulmus olan Alternatif Politikalar
Merkezi (APM)’dir. APM, 11-12 Subat 2010 tarihinde “Tiirk-Ermeni Iligkilerinde Yeni
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Bir Rol: Her seyi Devletten Beklememek Lazim, Sivil Toplum Isbasi” baslikli bir
toplant1 diizenlemistir. Toplantiya Ermenistan, Giircistan ve Tiirkiye’den gazeteciler,
akademisyenler ve uzmanlar katilmistir. Toplantinin sonunda bir degerlendirme yapan
APM Bagkan1t Mahmut Kocak, Kafkaslar i¢cin baglattiklar1 bu girisimin ortak halklar
diizeyinde barisi saglamayr ve Rusya’nin da sorunlara olumlu yaklasimiyla birlikte
halklar arasinda iliskilerin normallesmesi igin uygun olan iklim kosullarindan
yararlanmay1 amagladigini belirtmistir. Bir sonraki toplantinin Ermenistan’in baskenti
Erivan’da yapilmasina karar verilen toplantinin, Kafkaslarda giiven ve istikrarin tesis
edilmesine yonelik sivil bir inisiyatif olusturulmasi iradesi oldugu vurgulanmistir

(http://www.politikamerkezi.org.tr, 06.12.2009).

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi® (STGM) de Tiirk-Ermeni iliskileri ile ilgili olarak
Ermenistan Sivil Toplum Enstitiisii ile ortaklasa olarak Erivan’da 14-15 Mart 2010°da
bir forum diizenleyerek siirece katkida bulunmustur. Ermenistan ve Tiirkiye’den sivil
toplum orgiitlerinin biraraya geldikleri biiyiik ¢apli bu toplantiya Tirkiye’den 30 STK
katilmistir. Ingiltere Biiyiikelgiligi tarafindan da desteklenen toplantida, iki toplum
arasinda var olan 6n yargilarin ortadan kalkmasi, karsilikli iliskilerin gelistirilmesi ve
her tiirlii sinirin kaldirilmasi siirecinde STK’larin daha aktif rol almasi, ortak calisma
alanlarmin arttirillmasi i¢in baslangi¢ olusturulmasi temenni edilmistir. Forumda
oncelikli olarak demokrasi, insan haklari, genglik ve ¢evre alanlarinda faaliyet gosteren
STK’lar arasindaki bilgi ve deneyim paylasiminin arttirilarak ortak projeler iiretilmesi,
STK’lar1 bir araya getirebilecek siirdiiriilebilir, katilimci1 ve gili¢lii sivil inisiyatiflerin

olusturulmasi istekleri 6n plana ¢ikarilmistir (STGM, 2010).

Tiirk is diinyasinin en énemli kuruluslarindan biri olan Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar
Dernegi (TUSIAD) de Tiirk-Ermeni iliskilerindeki bu normallesme siirecinden
memnuniyet duydugunu belirten agiklamalar yapmis ve Hiikiimetin bu girisimini
desteklememistir. Oncelikle 2008 yilmin Eyliil aymda baslayan iliskilerdeki
normallesme siireci {izerine yaymladigi basm biilteninde TUSIAD, Tiirkiye’nin
Kafkasya agilimmin Ermenistan’la iliskilerin de desteklenmesi seklinde yiiriitiilmesini

tavsiye etmistir. Bu biiltende ayrica Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin Erivan’da

% Sivil Toplum Gelistirme Merkezi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Cicioglu, Filiz (2006), “Tiirkiyenin
Avrupa Birligi Uyelik Siirecine Sivil Toplum Gelistirme Merkezi’nin Katkis1”, III. Uluslararas1 STK lar
Kongresi, 9-10 Aralik, Canakkale.
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oynanan futbol magcina gitmesiyle baslayan iliskilerdeki normallesmeyi TUSIAD olarak
destekledikleri belirtilmistir (TUSIAD, 2008a) .

TUSIAD’mn bu siireci destekledigine yonelik bir baska aciklamasi da Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda imzalanan protokoller sonucu yapilmistir. 12 Ekim 2009 tarihli
basin biilteninde “....Protokoller ile somut bir noktaya gelen anlayisi ve bu siirecin belli
bir takvime baglanmasi konusunda iki iilke arasindaki mutabakati destekliyor, slirecin
vardigi noktadan memnuniyet duyuyor ve normallesmenin bir an once saglanmasini
diliyoruz”(TUSIAD, 2009) ifadeleriyle Protokollerin imzalanmasma yonelik

desteklerini belirtmislerdir

Bu 6rneklerden de goriilecegi lizere, son donemde Tiirkiye ile Ermenistan iligkileri ile
alakali olarak pek cok sivil girisim baslatilmistir. Hiikiimet yetkilileri tarafindan atilan
adimlara paralel olarak toplumsal aktorler diizeyinde de ¢alismalar gergeklestirilmistir.
Bu c¢alismalarin hemen hepsi ortak amaglara hizmet etmekte, her biri kendi alaninda
siirece katki saglamaya ¢alismaktadir. Bu girisimlerin baslica amaci, iki iilke arasinda
var olan onyargilar1 ortadan kaldirmak ve halklar diizeyinde yakinlagmay1 saglayarak,
bu yakinlasmanin devletler diizeyine de tasmmasmna katkida bulunmaktir. Ozellikle
diisiince kuruluslar1 bu noktada devreye girerek, gerceklestirdikleri projelerle bu amaci
gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar. Ayrica yapilan akademik yayinlar ve raporlarla da

gerek siyasiler, gerekse vatandaslar siire¢ konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar.

2.3.3. Tiirk-Amerikan Tliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslar

Genel olarak bakildiginda Soguk Savas yillarinda sivil toplum kuruluslarinin Tiirk-
Amerikan iliskilerindeki etkisi ok smirli kalmisken®®, giiniimiizde en azindan sdylem
diizeyinde bu etki hissedilmeye baslamistir. Ancak kararlar1 belirlemek ve uygulamaya
yon vermek noktasinda bu etkinin halen son derece kisitli oldugu sdylenebilir. Fakat bu
durumun yakin gelecekte STK’lar lehine degismesi beklenmektedir. Bu etkinin
giinlimiize kadar ¢ok kisith kalmasinda c¢esitli etmenler rol oynamistir. Bu kapsamda,
yukarida da bahsedildigi gibi STK’larin Tiirkiye igerisindeki gelisimlerinin ve

etkinliklerinin sinirlarini belirleyen genel kosullarin yani sira, dis politika olusturma

19 Burada Tiirkiye’nin en eski diisiince kurulusu olan Dis Politika Enstitiisii zikredilebilir. Dis Politika
Enstitlisii o donemde yapmis oldugu yayinlarla Tiirk-Amerikan iligkileri konusunda etkili olmaya
caligmustir (Y1lmaz ve Bilgin, 2005-2006:43).
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stirecinin kendisine has 0Ozellikleri ve ABD ile siiregelen iliskinin niteliginin de

belirleyici oldugu sdylenebilir (Akyiiz, 2006: 209).

Tarihsel olarak bakildiginda 1990’larin baglarina kadar Tiirk-Amerikan iligkilerinde
giivenlik boyutunun agir bastig1 goriilmektedir. 1990’larda Soguk Savas’in bitmesiyle
baslayan yeni donem ve 8 yil siiren Clinton yonetimi sirasindaki gelismeler ABD’nin
insan haklar1 ve demokrasi konusunda Tiirkiye’ye yaklasiminda tonlama farkliligina yol
acmistir. ABD’nin bu konudaki girisimlerini, i¢ baskilarin da ¢ogalmasi nedeniyle
arttirdig1 da sdylenebilir. ABD, globallesmenin ve liberallesmenin arttigi bir ortamda
Tiirkiye’ye karst insan haklar1 konularinda daha elestirel olmaya baslamis ve
Tiirkiye’deki STK larla bir¢ok alanda iletisim ve isbirligi yapmistir. Saddam Hiiseyin’in
devrilmesiyle sonuglanan Irak Savasi Tiirk-Amerikan iliskileri ve bu siirece STK’larin
katilim1 acisindan degisikliklere yol acacak bir donemi beraberinde getirmistir.
“Giivenlik” agirlikli olarak gelisen iliskilerin temeli degismis ve siyasi iligkiler daha 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Kuskusuz bu dontisimde AB adaylik siirecinin etkisiyle AK
Parti Hiikiimeti doneminde demokrasiye yapilan vurgunun artmasinin da payi olmustur

(Akyiiz, 2006b: 210).

Tiirk-Amerikan iliskileri konusunda 6n plana ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin baginda
15 insanlar1 dernekleri ve meslek odalar1 gelmektedir. Tiirkiye’deki en biiytik i insanlar1
derneklerinden biri olan TUSIAD ABD’yi “diinyada kiiresel gii¢ durumuna gelmis”
tilke olarak tanimlarken, bu iilke ile iliskilerin sadece askeri degil, ¢cok yonlii siyasi ve
ekonomik yeni bir modele dayandirilmasi gerektigini savunmaktadir (TUSIAD, 2001:
131). TUSIAD eski baskanlarindan Tuncay Ozilhan’in “Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini
ABD ile iligkilerine bir alternatif olarak degil bir tamamlayici olarak goriiyoruz” sozleri
TUSIAD’1mn ABD politikasini genel olarak dzetlemektedir (Giirpinar, 2006: 246-247).
ABD ile iliskilere verdigi 6nemin bir gdstergesi olarak TUSIAD, bu iilke ile iligkilerini
18 Kasim 1998 tarihinde faaliyete ge¢mis bulunan Washington Temsilciligi araciligiyla
yiiriitmektedir.

TUSIAD in Tiirk-Amerikan iliskileri ile ilgili en fazla olaylara miidahil oldugu
konulardan biri 2003 yilinin Mart ayinda ABD’nin Irak isgali oncesi Hiikiimet
tarafindan hazirlanan ve TBMM tarafindan kabul edilmeyen “1 Mart Tezkeresi”dir. AK
Parti Hikiimeti’nin 3 Kasim 2002 secimleriyle iktidara geldigi tarihlerde ABD’nin
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Irak’a miidahalesi diinya giindemini mesgul etmekteydi. TUSIAD bu ortamda yeni
kurulacak olan hiikiimete yaptig1 onerilerde Tiirkiye nin Irak politikast ile ilgili de bir
takim tavsiyelerde bulunmustur. Buna gore “ABD’nin Irak’a yapmay1 planladigi
miidahale Tiirkiye ve ABD arasindaki igbirliginin karsilikli ¢ikarlar temeline dayanmasi
anlayis1 ile celismemelidir. Tiirkiye, askeri miidahaleye alternatif senaryolar iireterek
ABD ve AB arasinda dengeli bir politika izlemeyi tercih etmelidir” (TUSIAD, 2002e:
17). Bu politika gercevesinde, TUSIAD’m 7-8 Ekim 2002 tarihlerinde Washington’da
gerceklestirdigi temaslarda Tiirk-Amerikan iliskilerinin ¢esitli ve giincel boyutlar1 ele
almmustir. TUSIAD bu toplantilarda tipki bir diisiince kurulusu gibi daha kriz patlak
vermeden, olas1 bir Irak operasyonunda Tiirkiye nin ugrayacagi zararlar1 goriismiis ve
ardindan damigma kurumu gibi Tiirk Hiikiimetine onerilerde bulunmustur (TUSIAD,

2002f).

Irak Krizi ve asker gondermeye yonelik tezkerenin mecliste reddedilmesinin ardindan
TUSIAD, pek c¢ok platformda hiikiimete yonelik elestiriler yapmaktan ¢ekinmemistir.
Bu elestirilerden biri donemin TUSIAD Baskan1 Tuncay Ozilhan tarafindan su sekilde

dile getirilmistir:

“Savasi kimse istemez. Barig¢1 yoldan ¢6ziimii aramak elbette ilk oncelik
olmali. Ancak, diinya dengeleri i¢inde tek basiniza ¢6ziimii iliretemeyeceginiz
noktaya geldiginizde, yapilacak sey, zarart en aza indirecek, kayiplarmizin
telafisini en yiiksege ¢ekecek Onlemler alarak, desteginizi gercekgi diizeyde

tutarak, miittefiklerinizin yaninda yer almaktir....(Radikal, 2003a, 14 Ekim).

Ozilhan’m bu yorumlarina dénemin Basbakani Abdullah Giil’den hemen cevap gelmis
ve Bagbakan Giil, Tirkiye’nin Irak politikast konusunda ABD’nin herhangi bir

rahatsizliginin olmadigini sdyleyerek mevcut politikalari savunmustur.

TUSIAD gerek hazirlamis oldugu raporlarda gerekse iist diizey yetkililerinin
konusmalarinda bunun benzeri pek c¢ok elestiriler yapmis ve hiikiimete c¢esitli
tavsiyelerde bulunmustur. TUSIAD’in yapmus oldugu tavsiyelerin bir kismmin
hiikiimet tarafindan dikkate alinarak, incelemeye tabi tutuldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

57



Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) de tipki TUSIAD gibi, Tiirk-Amerikan
iligkilerinde aktif olan STK’lardan biridir. TOBB’un bu konudaki faaliyetleri, Tiirk
Hiikimetleri, Disisleri Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ve ABD Biiytikel¢iligi gibi
kanallardan dogrudan temaslar yoluyla belirli diisiince ve Onerilerin politika yapicilara
ve uygulayicilara aktarilmasi seklinde olmustur. Bunun yani sira, diizenlenen
toplantilar, basina verilen demecler ve dagitilan gesitli yayinlar araciligiyla kamuoyu

nezdinde Tiirk-Amerikan iliskilerine yonelik goriisler savunulmustur (Akyiiz, 2006:
214).

TOBB ayrica ABD’deki muadili ABD Ticaret Odas1 (US Chamber of Commerce) ile
olan iliskileri kanaliyla da Amerikali is insanlarina ulasip, belirli konulardaki
pozisyonlarint aktarma imkani bulmaktadir. Bu isbirlikleri sayesinde TOBB
heyetlerinin  6zellikle son yillarda artan bir sekilde Washington’a yaptiklar
seyahatlerde katildiklar1 toplantilar ve ikili goriismeler araciligiyla daha dogrudan ve
stk bir sekilde Amerikali yetkililere ve diisiince kurulusu uzmanlarina ulasmalari

miimkiin olmustur (Akyiiz, 2006: 214).

TOBB da 2003 yilindaki ABD’nin Irak miidahalesi ile birlikte ortaya ¢ikan Tiirkiye’ nin
asker gondermesi meselesinde, Hiikiimete “asker gonderilmesi” yolunda tavsiyelerde
bulunmustur. TOBB Bagkani1 Rifat Hisarciklioglu, bolgedeki baris ve istikrarin
saglanmasiin Irak’taki sistemin normale dénmesine bagli oldugunu belirterek, bu
konuda Tiirkiye’ye bir gorev diiserse bundan kacgiilmamasi gerektigini belirterek,
tezkereye destek vermistir (Radikal, 2003b, 15 Agustos). Savas sonrast TOBB’un en
cok tizerinde durdugu konu Irak’in yeniden yapilandirilmasi konusunda Tiirkiye nin ve
Tiirk firmalarin oynayabilecegi roliin Amerikali yetkililere g¢esitli platformlarda
anlatilmasi olmustur. Bu noktada 2004 yilinin basinda TOBB Bagkani’nin Irak’taki
Koalisyon Gegici Otoritesi’nin basinda bulunan Paul Bremer ile yaptig1 gériisme 6nem
kazanmaktadir. Bu goriisme savastan sonra ABD disindan Irak’a yapilan ilk {ist diizey
ziyaret olmasi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Hisarciklioglu, bu gériismenin
Irak’la is yapmak isteyen biitiin iilke ve uluslararasi sirketlere, Tiirkiye’nin bu bdlgede

var oldugunu gostermesi bakimindan kaydadeger oldugunu belirtmistir (Yetkin, 2003).

Is diinyasin1 temsil eden bu STK’larin yaninda Tiirk-Amerikan Iliskileri konusunda

uzun siiredir aktif olan bir baska STK da Ar1 Hareketi’dir. Ar1 Hareketi, 1994 yilinda
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Anavatan Partisi (ANAP) biinyesinde faaliyete gecen ve daha ¢ok genclerin siyasi
yasama aktif katilimlar1 yoluyla {ilkenin siyasi sistemindeki tikanikliga ¢6zliim tliretmek
tizere yola ¢ikan bir hareket olup, daha sonra ANAP’tan koparak bagimsiz bir hareket
haline gelmistir (wwwe.ari.org.tr, 27.08.2009).

Art Hareketi’'nin ABD’ye yonelik olarak gergeklestirdigi calismalardan bir tanesi,
cesitli Amerikan kuruluslar ile isbirligi igerisinde yiiriittiigli degisim programlaridir.
Bu programlar kapsaminda siyasete ilgi duyan veya mevcut siyasi partilerde aktif olan
ve ¢esitli konularda uzman olan gengler ABD’ye gonderilmekte ve burada gesitli kisi
ve kurumlarla goriismeleri ve Amerikan toplumunu tanima imkani bulmalar
amaclanmaktadir. Bunun digsinda, bazi Amerikan kuruluslariyla birlikte ortaklasa
diizenlenen projeler ve ABD’den gelen cesitli diizeylerdeki Amerikali yetkililer ile
yapilan yuvarlak masa toplantilar1 kanaliyla farkli konumlardaki Tiirk ve
Amerikalilarin bir araya gelmesi ve belirli konular1 tartigsmalarini saglayan ¢alismalar
yiirtitiilmektedir (Akytiz, 2006: 217). Ar1 Hareketi tarafindan diizenlenen bu toplantilara
Tiirkiye’nin 6nde gelen akademisyenleri, medya temsilcileri, biirokratlar1 ve
milletvekilleri katilmaktadir. Bu iist diizey katilim da Ar1 Hareketi’nin politika yapicilar

tarafindan dikkate alindiginin gostergelerinden biridir.

Tiirk-Amerikan iliskileri konusunda diisiince kuruluslart da ©Onemli birer aktor
durumundadir. Bu konuda c¢alisan diisiince kuruluslarindan biri de SETA Vakfi’dir. Bes
yil 6nce kurulmus olmasina ragmen i¢ ve dis siyasete dair ¢alismalariyla giindemde
olan SETA, 2009 yilinda Washington da agcmis oldugu ofis ile ABD ile iligkilerine

verdigi onemi gostermis oldu.

SETA Washington Temsilcisi Nuh Yilmaz, TurkishNY’ye verdigi miilakatta boyle bir
temsilcilik agmaktaki amacglarinin ABD ile Tiirkiye arasinda bir kdprii olusturmak
oldugunu belirtmistir. Yilmaz ayrica, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde yasanan
tikanikliklarda devreye girerek, krizlerin agilmasi i¢in diyalog kanallar1 olusturduklarini
ifade etmistir. SETA DC, olusturmayir hedefledigi “Young Scholar on Turkey”
projesiyle Amerika’da Tiirkiye {izerine ¢alisan akademisyenleri bir degerlendirmeye
tabi tutarak, bu akademisyenlerin ¢alismalarin1 Amerikali politika yapicilara aktarmayi
planlamaktadir. Boylelikle alternatif sesleri ortaya c¢ikarmak ve Tiirkiye konusunu

sirekli giindemde tutmayi hedeflemektedir. SETA ayrica “Insight Turkey” dergisi,
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“Policy Report” ve “Policy Brief’leri kullanarak Tiirkiye’deki giincel gelismeler
konusunda ABD kamuoyunu ve yoneticilerini bilgilendirmeyi hedeflemektedir. Bu
sayede Tirkiye hakkindaki yanlig algilar1 da ortadan kaldirmayr amaglayan SETA DC
Direktérii Nuh Yilmaz, heniiz yeni kurulmus olmalarina ragmen kisa siire iginde
Washington’da taninan ve takip edilen bir diisiince kurulusu olmay: hedeflediklerini

belirtmistir (TurkishNY, 2010, 27 Nisan).

Goriildiigi gibi STK’larin Tiirk-Amerikan iligkilerine etkisi daha c¢ok konferanslar
diizenlemek, cesitli yayinlar yapmak, raporlar yayinlamak ve basinda belirli bir yonde
haber ¢ikmasini saglayarak kamuoyu olusumuna katkida bulunmak seklindedir. Bunun
bir adim Otesinde bazi STK’larin da iist diizey yoneticileri aracilifiyla Hiikiimete,
Parlamento iiyelerine, Disisleri Bakanligi biirokratlarina ulasma kapasitesine sahip
olup, dogrudan politika olusumuna katkida bulunmak igin ¢alismalarda bulunduklar
sOylenebilir. Ancak tiim bunlara ragmen STK’larin yapmis olduklar1 bu faaliyetlerin
karar vericiler tlizerinde dogrudan bir etkisinin olup olmadigini 6l¢ebilmek miimkiin
degildir. Zira STK’larin dogrudan karar vericilere ulasip, A politikas1 yerine B

politikasin1 yasama gecirilmesini sagladiklar1 6rnekleri bulmak zordur.

Buna ragmen bazi durumlarda STK’larin iki {ilke arasinda iletisim kanallarinin
acilmasim sagladiklarini gosteren 6nemli olaylar da yasanmistir. Bunlara gilizel bir
ornek olarak yukarida da bahsedilen, 1 Mart Tezkeresi sonrast bozulan Tiirk-Amerikan
iliskilerinin yeniden diizelmesinde TUSIAD’m ¢abalarindan bahsedilebilir. 1 Mart
Tezkeresi TBMM tarafindan reddedilince iki iilkenin siyaset¢ileri ile asker ve sivil
biirokrasinin iletisim kanallarinin kapandigi bir ddsnemde TUSIAD heyeti Washington
ve New York’u ziyaret ederek birgok goriisme yapmistir. Bu ziyaret sirasinda
Amerikan Disisleri, Savunma ve Hazine Bakanliklar1 nezdinde iist diizey temaslarda
bulunulmus, ayrica basin, ig diinyas: ve diislince kuruluglari uzmanlariyla bir araya
gelinerek iki toplum arasindaki iletisimin siirmesine bir katki saglanmistir. Heyet,
Tirkiye’ye dondiikten sonra Basbakan ve Disisleri Bakani ile goriiserek diisiince ve
izlenimlerini paylamistir (TUSIAD, 2003b; TUSIAD, 2003c). Aym1 dénemde bir
TOBB heyeti de Washinton’da ¢esitli temaslar yaparak iletisim ortaminin siirmesine

olumlu bir katkida bulunmustur.
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STK’larin Tiirkiye-ABD iliskileri tizerinde Tiirkiye {izerinden yapabilecekleri etkinin
yan1 sira, ABD iizerinden de etkili olabilecekleri sdylenebilir. Bu beklenti, 6zellikle
ABD’de faaliyet gosteren Tiirk-Amerikan STK’lar1 ve ABD’de ofisleri bulunan
TUSIAD, TOBB, SETA gibi Tiirk STK’lar1 icin sdéz konusu olabilir. ABD dis
politikasinda Kongre’nin ¢ok Onemli bir agirliga sahip oldugu, dig politikanin
yapilmasinda ve uygulanmasinda STK’lara oldukg¢a agik bir yapinin mevcut oldugu ve
Amerikan siyasi kiiltiiriinde STK’larin 6nemi dikkate alindiginda bu etkinin beklenmesi
dogaldir. Kongre kanaliyla dis politika iizerinde etkili olma beklentisinin
gergeklesebilmesi i¢in s6z konusu STK’nin ABD’de ciddi bir agirliginin olmasi
gerekmektedir. Bu agirlik hem ABD’deki etnik niifusla, hem de bu etnik niifusun
ekonomik giicliyle alakalidir. Bu noktadan bakildiginda Tiirk STK’lar her ne kadar su
an ic¢in o giicli elinde bulundurmasalar da, son donemde bu bilince ulagsmaya ve s6z

konusu siiregleri isletmeye baglamislardir (Akyliz, 2006: 229-230).

2.3.4. Kibris’ta Coziim Girisimleri ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Kibris konusu Tiirk dis politikast acisindan gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de en
onemli konulardan biridir. 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’ nin
bagimsizligini ilan etmesi ve KKTC’yi tek taniyan iilkenin Tiirkiye olmasi sonrasinda
iki devlet (Turkiye-Yunanistan) arasinda yasanan sorunlar 1990’da Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY)’nin AB iiyeligine basvurmasi ve 1 Mayis 2004’te {iye olarak kabul

edilmesiyle Avrupa Birligi’nin de dahil oldugu daha karmasik bir sorun haline gelmistir.

Kibris’ta yasanan bu siiregte Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglar1 da etkin bir sekilde
faaliyetlerde bulunmuslardir. Ozellikle Annan Planr’nin ilanindan sonra referandum
siirecinde Tiirkiye’deki STK’larin bazilar1 “evet” ¢ikmasi yoniinde, bazilar1 da tam
tersine “hayir” ¢ikmasi yoniinde cesitli calismalarda bulunmuslardir. Ozellikle Kibris
konusuna AB siirecinin dahil edilmesiyle beraber bu konuya Tiirk STK’lar1 daha fazla

ilgi gbsterir olmugtur.

Tiirk dis politikasini ilgilendiren pek ¢ok konuda oldugu gibi Kibris konusunda da
TUSIAD i ¢ok cesitli mekanizmalar1 harekete gecirerek siirece etkide bulundugu
goriilmektedir. TUSIAD, yaym organm1 “Goriis” dergisi Subat-Mart 2002 sayisinin
timlinii  Kibris sorununa ayirarak, sorunun her yoniiyle incelenmesine katkida

bulunmustur. Bu akademik yayinlarin yani sira TUSIAD, 2002 yilmin Mayis ayinda
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Bogazici Universitesi’yle ortaklasa olarak “Kibris’m Avrupa Birligi Uyeligi” konulu bir
uluslararas1 konferans diizenlemistir. Toplantida konusma yapan Yonetim Kurulu
tiyelerinden Disisleri Komisyonu Bagkani Sadi Giiclim’e gore Tirkiye’nin oncelikli
ulusal ¢ikari, istikrarli ekonomik biiyliime ve refah diizeyinin arttirilmasi dogrultusunda

AB iiyeligi hedefinin bir an dnce gergeklestirilmesidir (Giirpinar, 2006: 245).

Bu tiir konferanslarda AB tiyeligi golgesinde ele alinan Kibris sorununun ¢oziimiine
yonelik olarak Lahey’e gidecek taraflar1 adeta referanduma “evet” demeye cagiran
TUSIAD, c¢oziimsiizliigiin getirecegi maliyetlerin biiyiikliigiine dikkat c¢ekmistir.
Dénemin TUSIAD Baskani pek ¢ok platformda yaptig1 aciklamalarda Kibris sorununun
¢Oziimiinlin Tiirkiye’nin AB {yeligi ile ilgisine dikkat ¢ekerek Hiikiimete bu konuda
uyarilarda bulunmustur. TUSIAD kimi zaman da Denktas’a yonelik elestiriler
yapmaktan kag¢inmayarak onemli olanin ¢éziimden yana bir iradenin varligi oldugunu
belirterek, “¢ozlimii, ¢oziimsiizliikte géren yaklasim benimseniyorsa, bunun Tiirkiye’nin
ulusal ¢ikarlarinin  biitiiniiyle bagdasmadigina dikkat c¢ekilmesi gerektigi’ni
vurgulamistir. TUSIAD’a gére “Kibris sorununda ulusal ¢ikarlarimizin biitiinliigii goz
ard1 edilmemelidir” ve ¢6ziim yolunda en etkili arag Annan Plani’nin her iki kesimde de

referanduma gétiiriilmesidir (TUSIAD, 2003d).

TUSIAD, her platformda yapti1 agiklamalarda Kibris sorununu AB ile iliskilerin bir
tiirevi olarak gormiis ve Hiikiimeti de bu noktalarda elestirmistir. Daha sonra pek cok
kez degistirilen Annan Plan’nin giderek Tiirk tezine yaklastiginin onemli bir
gostergesinin Kibris Rum Yo6netimi’nin plandan duydugu rahatsizlik oldugunu belirten
TUSIAD, Baskan diizeyindeki aciklamalarinin yani sira gesitli yayin organlar

araciligiyla da Annan Plani’na destek verdigini agiklamistir.

Diger pek c¢ok dis politika alaninda oldugu gibi Kibris konusunda da TUSIAD, yogun
ikili ve ¢ok tarafli temaslarda bulunmus, degerlendirmeler yaparak siirece etkin olarak
katilim sergilemistir. Kimi zaman konuyu ele alirken, ulusal ¢ikar tanimlamalarinin
yapilmas1 ve Kibris sorununun AB iiyeligi perspektifinden degerlendirilmesi ise dikkat

¢ekici bir unsurdur (Giirpinar, 2006: 246).

Kibris konusunda, Annan Planmi destekleyen kuruluslardan biri de dig politika
konularinda aktif olarak faaliyetler yiiriiten TESEV’dir. TESEV, Dis Politika Programi

kapsaminda Kibris konusuyla ilgili 6zellikle Annan Plani’nin  yaymlandigi ve
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referanduma gotiirtildiigii donemde bu plan temelinde bir anlagmanin tesis edilmesi igin
toplantilar  diizenlemis, Plan’1t inceleyen analizler yaymlamistir. Briiksel ve
Washington’da Annan Plami {izerine seminerler diizenlemis ve Plan’in tartisiimasini
saglamistir. Ayrica TESEV bir ¢alisma raporu hazirlayarak, adada pek cok iist diizey
yetkililerle, sivil toplum temsilcileri ve uzmanlarla goriisiilmesini saglamigtir

(http://www.tesev.org.tr, 12.06.2010).

TESEV tarafindan ytirtitiilen projeler, Birlesmis Milletler, AB ve Tiirkiye biinyesindeki
siyasal ve diplomatik cevreleri ve sivil toplumu, Kibris sorunu ve giincel gelismeler
konusunda, Kibris Tiirk toplumunun istek ve ihtiyaglarini da g6z éniinde bulundurarak
bilgilendirmeyi amaglamaktadir. TESEV hiikiimetin karar vermesine yardimei olmak ve
¢cozlim siireciyle ilgili kamuoyunun saglikli bilgilenmesini saglamak amaci ile
calismalar yapmaktadir. Kibris konusunda anlagmaya varilmasi ve bunun gelecekte
uygulanmasi yoniinde tanitim faaliyetinde de bulunulmaktadir (http://www.tesev.org.tr,
15.06.2010).

TESEV tarafindan Kibris konusunda yapilan 6nemli bir calisma da 2001 yilinin
Temmuz ayiyla, 2002 yilmin Eyliil aylar1 arasinda “Dénemsel Kibris Incelemesi”
baslikli c¢alismasidir. Bu calismada mevcut zaman diliminde Kibris’ta yasanan
gelismeler 6zetlenmis, yakin gelecekte yasanmasi muhtemel sorunlar ve ¢oziim yollari
tizerinde durulmustur. Ayrica bu calismalarda Tiirk tarafinin yaklagimlari ile Rum
tarafinin yaklasimlart da analiz edilmis, AB ve BM gibi bdolgesel ve uluslararasi

kuruluslarin ¢abalar1 da ¢aligmaya dahil edilmistir (TESEV, 2001, 2002).

TESEV’in Kibris konusundaki faaliyetleri yalnizca Annan Plani ile sinirli kalmamus,
plan Rumlar tarafindan referandumda reddedildikten sonra da c¢alismalar
stirdiiriilmiistiir. 2006 yilindan itibaren iki taraf arasinda devam eden ikili goriismeler,
Kibris’in hem Tiirk tarafi hem de Rum tarafinda yasanan yonetim degisiklikleri de
TESEV tarafindan ¢esitli faaliyetler ve yayinlar aracilifiyla incelenmis ve ¢6ziim
stirecine bu yolla katki saglanmaya calisilmistir. Tiirkiye nin AB ile miizakere siirecinde
Kibris sorunundan dolay1 sekiz bashigin askiya alinmasi, iiyelik siirecinde Kibris
sorununun ¢Oziilmesini daha da 6nemli hale getirmistir. Bu gercegin farkinda olan
TESEV de Kibris konusunu siirekli giindemde tutmak amagli faaliyetlerini

surdurmektedir.
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Kibris konusunda c¢alisan diisiince kuruluslarindan biri de Uluslararast Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK)’dur. USAK 2008 yilinda yaymlamis oldugu “Kibris
Sorununa Alternatif Ac¢ilimlar: Cok Bilesenli Adim Modeli” bashikli 6nemli ve detayl
raporla siirece katkida bulunmaya ¢alismistir. Rapor bu alanda ¢alisan akademisyenler,
politikacilar ve konuyla ilgili farkli meslek gruplarindan onlarca kisiyle miilakatlar ve
beyin firtinalar1 yapilarak hazirlanmigtir. Raporda iizerinde 6énemle durulan bir konu
Tirk tarafinin Annan Planm1 sonrasi kazanmis oldugu uluslararasi toplumun destegini
kaybetmemek igin iyi bir strateji izlenmesi gerektigidir. Kibris sorunu sebebiyle AB
tiyelik silirecinin tikanmamasi ve bu sorunun c¢oziimiine yonelik kriz yOnetimini

basarabilmesi i¢in karar vericilere tavsiyelerde bulunulmustur (USAK, 2008a).

USAK’1n Kibris konusundaki diger faaliyetleri gerek kendisinin diizenlemis oldugu,
gerekse cesitli kurumlar ve tniversiteler tarafindan diizenlenen konferanslara USAK
uzmanlarinin katilimidir. Bu konferanslarda USAK uzmanlari ¢cogunlukla Kibris konusu
ile Tiirkiye’nin AB iiyeligi siireclerini bir arada analiz ederek, AB iiyeligi i¢in Kibris’ta
bir ¢oziime varilmasinin onemine deginmislerdir (USAK, 2008b). USAK Kibris
sorunuyla ilgili yasanan giincel gelismeleri de yapmis oldugu analizlerle kamuoyuyla
paylasarak, bu konuda halkin bilgilenmesini saglamaktadir. Ayrica bu giincel
analizlerde yasanacak siireglerle ilgili yapilan degerlendirmeler karar vericileri de

bilgilendirmekte ve alternatif politikalara 11k tutmaktadir.

Kibris ve Annan Plani ile ilgili her ne kadar Hiikiimeti destekleyen kuruluslar olsa da
tam tersine Hilkkiimetin Kibris politikasint elestiren sivil toplum kuruluslar1 da
bulunmaktadir. Basta Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
gibi STK’lar olmak iizere, Ankara Ticaret Odas1 (ATO) gibi meslek kuruluslarinin
bazilar1 ve de Tiirk-Is Konfederasyonu gibi is¢i sendikalar1 da Annan Plani’na karsi

c¢ikarak Tiirk tarafinin “hayir” oyu kullanmasi gerektigini savunmuslardir.

ATO Baskan1t Sinan Aygiin, Annan Plani’n1 siddetle elestirerek Plan’in fiziksel
boyutlart tizerinde durmus ve ¢ok hacimli oldugundan dolay1 kimse tarafindan iyi bir
sekilde anlagilmadigini belirtmistir. Plan’in igerigi konusunda tam olarak bilgi sahibi
olmayan insanlarin neye “evet” ya da “hayir” diyeceklerini bilemediklerini belirterek
kendilerinin bu Plan’a karsi olduklarini agik ve net bir sekilde ifade etmistir (ATO,
2004).
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ATO gibi Tiirk-Is Konfederasyonu da Plan’a kars1 olumsuz tavir takinan ve Hiikiimeti
bu konuda elestiren kuruluslardan biridir. Ozellikle biinyesindeki bazi sendikalarmn
milliyetci egilimleri sebebiyle Tiirk-Is de bu konuda olumsuz tavir takinmstir. Tiirk-Is
Yonetim Kurulu Plan’la ilgili goriismelerin hemen Oncesinde yaptigi bir agiklamada
Annan Plant’nin Kibris igin bir ¢6ziim olamayacagimi ve kabul edilemeyecegini agik¢a
belirtmistir. Tiirk-Is Yonetim Kurulu’na gére bu plan KKTC’yi Tiirkiye’den koparmay1
ve Kibris Tiirklerini esit haklara sahip durumdan ¢ikarip azinlik statiisiine doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Tiirk-Is’in, savasarak kazanilmis haklarin masa basinda verilmemesini
ve sorunun dayatmalarla degil, iki toplum arasindaki goriismeler yoluyla ve Tiirkiye ve
Kibris Tiirklerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda c¢oziime kavusturulmasini, Tiirkiye’nin
garantorliik haklarinin korunmasini talep ettigini belirtmektedir. Tiim bu sebeplerden
otiirii Tiirk-Is’in, Kibris Tiirklerinin miicadelesinde ¢cok énem verdigi Rauf Denktas’1

destekledigi ifade edilmistir (Tiirk-Is, 2003).

Tipkt bu iki kurulus gibi Atatiirk¢li Diislince Dernegi ve Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari da Annan Plani’na siddetle karst ¢ikmislar, hatta
bunu soylem diizeyinden ¢ikarip diizenlemis olduklar1 mitinglerle Plan’a karsi
olduklarini gostermiglerdir. 2004 yilinin Nisan ayinda diizenlenen mitingde Plan’in
kabul edilmesi “esef verici” olarak degerlendirilmis ve bu Plan’in Amerikan
emperyalizminin bir dayatmast oldugu belirtilmistir. Rauf Denktas da bu mitinge bir
telgraf gondermis ve Plan’a kars1 oldugunu bir kez de bu platformda dile getirmistir
(Htrriyet, 2004). Bu noktada bu iki dernek pek c¢ok konuda oldugu gibi Kibris

konusunda da statiikodan yana olduklarini gétermislerdir.

Tim bu faaliyetler sonucunda Annan Plam1 her ne kadar Tiirk tarafi tarafindan kabul
edilmis olsa da Rum tarafi “hayir” dedigi i¢in kabul edilmemistir. Kibris konusu,
Tiirkiye’de pek ¢cok STK tarafindan 6zellikle son yillarda AB iiyelik siireciyle birlikte
diisiiniilmektedir. Bu nedenledir ki Tiirkiye’nin AB iyeligine karsi ¢ikan kuruluslarin
Hiikiimetin uyguladigi Kibris politikasina da karsi ¢iktiklar1 ve de Annan Plani’ni da
reddettikleri goriilmektedir.

2.3.5. Tiirkiye’nin Balkanlar Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Balkanlar, gerek Tiirkiye agisindan, gerekse bolge ve Avrupa’nin istikrarina etkisi

acisindan Tiirkiye’nin hemen her alanda ilgisine mazhar olan bir bolgedir. Bu ilgi
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sadece hiikiimetler arasi ve diplomatik diizeylerde degil ayn1 zamanda toplumlar arasi
diyaloglar1 da kapsamaktadir. Bolgenin yapisi, bolgede gecmiste yasanan tecriibeler ile
bolgesel ve kiiresel giiclerin bolge ile ilgili hesaplar1 goz ontline alindiginda sivil toplum
kuruluglarinin 6nemi daha da artmaktadir. STK’larin toplumlar arasinda yeni iletisim
kanallar1 agma yeteneginden, beseri degerlerin paylasimina zemin olacak platformlar
olusturma kapasitesinden, ortak kiiltiir degerleri etrafindan bolge ile tarihi yiizyillara
dayanan dostluk kopriilerinin yeniden atilmasina olanak saglayacak etki ve
fonksiyonlarindan yararlanmanin bu bolgeye yonelik politikalarin gelistirilmesi i¢in

uygun bir yontem oldugu agiktir (http://tasep.org, 21.11.2009).

Bu noktada Tiirkiye’nin Balkanlar politikas1 konusunda etkili olabilecek STK’larin
basinda gdo¢cmen dernekleri gelmektedir. Balkan Dernekleri ve Rumeli Dernekleri bu
olusumlarin basindadir. Yugoslavya Sosyalist Cumhuriyeti dagilana kadar derneklerin
yasamsal islevleri dista ve icte komiinist bloka karsi miicadelede yer almaktan ibaret
olmustur. Giiniimiizde ise beklentiler Tiirkiye’nin bdlgesel politikalar1 c¢ercevesinde
belirlenmistir. Bu beklentier, bir bakima derneklerin arzu ettikleri ve uygulama

alanlariyla drtiisen dzelliktedir (Ozgiir Baklacioglu, 2006: 86).

Tiirkiye’de, kurulu bulunan STK’larin Balkanlar’a yonelik ilgisinin iki ana nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi millet birligi, digeri ise din birligidir. Tiirkiye,
Balkanlar’da huzur ve giivenin korunmasini ve buradaki halklarin can gilivenliginin
saglanmasimi ¢ok Onemli gormektedir. Bu da karsilikli iyi iliskilerin kurulmasi ve
dostlugun pekismesi ile saglanabilir. Bunu saglayacak olan da bu bdlgeye yonelik

calisan STK’lardir (Pehlivanoglu, 2010: 294)

Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik politikalarinda derneklerden beklentisi, “6teki” devletle
iliskilerin bozulmamasi adina devletle danisiklik igerisinde olma sorumlulugunu birincil
oneme yerlestirmeleridir. Bagka bir deyisle Ortadogu, Kibris, AB gibi birincil 6nemde
gordiigii dis politikalar1 lehine Balkan {ilkeleriyle var olan sorunlar1 g6z ardi etme
politikas1 benimseyen Tiirkiye, derneklerin ikili iliskilerde sorunlar yaratmamasini
arzular goriinmektedir. Bu politika ¢ercevesine derneklerin rolii Balkanlar’da yasayan
Tiirk ve Miisliiman topluluklarin Tiirkiye ile kiiltiirel baglarini canli tutmak, hak ve
Ozgiirliikleri konusunda bilinglendirmek, kiiltiirel yasamlarini devam ettirmeKk ile siyasal

tecriibelerini  arttirma  yoniinde yardimcr olmak seklinde disiiniilebilir. Tiirk
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topluluklarmin bulunduklar iilkeye adaptasyonu ve etkin konuma getirilmesi yoluyla
hedeflenen, goc¢ etme geleneginin kirilmast ve bu topluluklarin baris kopriisiine

doniistiiriilmesidir (Ozgiir Baklacioglu, 2006: 87).

Ancak 1989 oncesi diizenden devralinan yonetim yapilarinda var olan demokratik
kurallar yoksunlugu, taban ile yonetim arasinda iletisimsizligin yasanmasina neden
olmaktadir. Bundan dolayr da, derneklerin dis politika alanindaki yaklasim ve
beklentileri her zaman toplumsal talepleri ve sorunlar1 ikna edici diizeyde
yansitamamaktadir. Toplumsal destege sahip olmamalari, gogmen derneklerinin kaynak
tilke konsolosluk ve temsilcilik diizeyinde yiirtittiikleri etkinliklerini de sinirlamakta ve
gdecmen toplulugunun tiimiinii ilgilendiren sorunlar ¢oziimsiiz kalirken, vize, is kurmada
aracilik, vatandaslik islemleri konularinda bir takim kisisel sorunlarin halli 6n plana
¢ikabilmektedir. Bu tiirden kurumsalliktan uzak kalmis iliskinin derneklerin sadece STK
kimliklerine degil, Tiirkiye’deki dis politika karar alma mekanizmasindaki konumlarina
da yansidigi goriilmektedir. Sonugta dernekler, siyasal siirecin i¢inde olmaktan ¢ok
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel faaliyet alanlarina itilmis goriinmektedir (Ozgiir Baklacioglu,
2006: 89).

Tiirkiye’nin Balkanlar’a yonelik politikas1 konusunda diger dis politika konularinda
oldugu gibi diislince kuruluslar1 cesitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Yukarida da
belirtildigi gibi 6zellikle “aktif dig politika™ stratejisi ¢ergevesinde Balkanlar’a yonelik
ilgide artis yasanmis olmasi diisiince kuruluslarini da buralara yonelik faaliyetler
yapmaya itmistir. Bu faaliyetlerden biri de Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM)’nin onciiliigiinde Namik Kemal Universitesi ve Tekirdag Valiligi ile
Belediye Baskanligi’nin destek verdigi her yil yapilan konferanslarin iiglinciisii olan
“Balkanlar’da Boélgesel Isbirliginde STK ve Diisiince Kuruluslarinin Rolii” temali
uluslararas1 konferanstir. 28 Nisan-1 Mayis 2010 tarihlerinde gergeklestirilen
konferansa basta bakanlar olmak tizere ¢ok sayida iist diizey yetkili ve bu alanda ¢alisan
akademisyenler, medya ve STK temsilcileri katilmistir. Konferansta basligindan da
anlasilacagi gibi Balkan iilkeleriyle bolgesel igbirligine yonelik politikalara STK’larin
ve diistince kuruluglarinin ne gibi katkilar1 olabilecegi tartisilmistir. Kongreye ayrica
Balkan iilkelerinden temsilcilerin de katilmis olmasi iilkeler arasi diyalogun tesis

edilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir (http://www.tasam.org, 09.08.2009).
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TASAM tarafindan gergeklestirilen bu organizasyonun bir 6nemi de devletten devlete
yiiriitiilen diplomasinin yerini, bu faaliyetlerle birlikte toplumdan topluma yiiriitiilen bir
diplomasinin olmasidir. Bu sayede oOncelikle toplumlarin birbirini daha yakindan
tanimalar1 saglanmaktadir ve Onyargilar ile negatif diisiincelerin ortadan kaldirilmasi
diisiiniilmektedir. Birbirini daha yakindan taniyan insanlar arasinda da isbirliklerinin
ortaya c¢ikmasi beklenmektedir. Bu isbirliklerinden en fazla yararlanacak olanlar da
kuskusuz bu iilkelere yonelik politikalar yiiriitecek olan karar vericiler olacaktir. Bu
anlamda TASAM’in Balkanlar’a yonelik olarak entelektiiel diizeyi yiiksek, iyi
planlanmis ve hedefleri dogru belirlenmis bir kamu diplomasisi’ projesi yiiriittiigii

sdylenebilir (Ozkan, 2010).

2.3.6. Filistin Sorunu ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de Filistin sorunu konusunda ¢aligan sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok hak
ve yardim temelli kuruluslar oldugu goriilmektedir. Bu sivil toplum kuruluslarinin
basinda 31 Mayis 2010°da yasanan olaylara konu olan Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi (IHH) gelmektedir. IHH, 2007 yilindan itibaren Israil tarafindan Gazze
halkina uygulanan ablukayr delmek amaciyla, Tiirk ve Avrupa haklarin1 temsil eden
farkli kesimlerden aydin, sanatgi, siyaset¢i ve STK temsilcilerinin yer aldigi gemilerle
Gazze’ye gitmek lizere bir sivil toplum girisimi baglatmigtir. “Rotamiz Filistin Yolumuz

2

Ozgiirliik” sloganiyla yola c¢ikan gemilerin baslica amaci oncelikle Filistin halkina
destek olmak, Israil’in uyguladigi keyfi ambargonun taminmadigini ortaya koymak,
hukuki olarak ambargonun delinebilecegini ispatlamak ve Misir’in Refah kapisini

acmasi i¢in baski olugturmaktir (http://www.ihh.org.tr, 03.09.2010).

Bu amaglarla yola ¢ikan Gazze Filosu’ndan “Mavi Marmara” isimli gemiye 31 Mayis
2010 tarihinde Israil askerleri tarafindan ates agildi ve 9 Tiirk vatandasi hayatin
kaybetti. Bu olaydan sonra Israil pek ¢ok platformda Tiirkiye tarafindan protesto edildi
ve Tiirkiye tiim diplomasi yollarin1 kullanarak Israil’in bu yaptiginin cezalandirilmasini
talep etti (http://www.milliyet.com.tr, 02.02.2010). Bu siiregte iki iilke iliskileri son

donemlerin en siddetli krizlerin birini yasada.

1 Kamu diplomasisi basitce, bir hiikiimetin bagka bir ulusun halkin ve aydimlarini bu ulusun
politikalarini kendi halkinin avantajina dondiirmek amaciyla etkilemeye ¢alismasidir (Akcadag; t.y.).
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Gazze’ye insani yardim goétiiren ve i¢inde pek ¢ok iilkeden vatandasin bulundugu “Mavi
Marmara” gemisine Israil askerleri tarafindan ates acilmasi ve bunun sonucunda
Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerin bozulmasi, bir sivil toplum kurulusunun dis
politikay1 etkilemesine en agik orneklerden biridir. IHH’ nin diizenlemis oldugu bu
faaliyete pek ¢ok sivil toplum kurulusu destek verdigi gibi, sonrasinda yasanan siirecte
de pek ¢ok STK Israil’i ve bu olay1 protesto etmistir. Bu olay Tiirk dis politikasinda son
donemde bir sivil toplum kurulusunun ne kadar etkin olabilecegini gdsteren 6nemli

orneklerden biri olarak tarihe ge¢mistir.

Diinyanin pek ¢ok yerindeki ihtiya¢ sahiplerine oldugu gibi Filistin’e de yardim eden
sivil toplum kuruluslarindan biri de Kimse Yok mu Dayanisma ve Yardimlagma
Dernegi’dir. 17 Agustos 1999°da Marmara Bolgesi’nde gerceklesen deprem sonrasinda
Samanyolu TV ekipleri beraberindeki goniilliilerle beraber bolgeye yardimlar tagimislar,
deprem sonrast da bu yardimlar1 kesmeyerek, daha sonra bu olusumu dernege
dontistiirmiislerdir. 2004 yilinda tam anlamiyla bir sivil toplum kurulusu hiiviyetine
kavusan dernek, bu yildan itibaren diinyanin ¢esitli bolgelerindeki insanlara din, dil, 1rk
ayrim1 yapmadan yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu bdlgelerden biri de
Filistin’dir. Uzun yillardir Israil ile siirdiiriilen ¢atisma ortaminda pek cok konuda
yardima ihtiyac1 bulunan Filistin halkina Tiirkiye’den yardimlar tasiyan dernek ayrica
Fethullah Giilen cemaatine de yakinligiyla bilinmektedir
(http://www.kimseyokmu.org.tr, 29.12.2009).

Filistin sorunu konusunda faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluslarindan bir tanesi
de 28 Ocak 1991°de insan hak ve ozgiirliiklerinin gelismesi ve insan haklari ihlallerinin
ortadan kaldirilmas1 igin ¢alisan bir sivil toplum orgiiti olan Insan Haklar1 ve
Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der)’dir (http://www.mazlumder.org,
10.03.2010). Mazlum-Der pek ¢ok platformda Israil tarafindan Filistin halkina yonelik
gerceklesen insan haklari ihlallerini kinadiklarini belirtmis ve karar vericilerden bu
soruna ¢oziim bulmalarm talep etmistir. Ozellikle Israil’in 2008 yilinin Aralik aymnda
Gazze’ye yonelik diizenledigi saldir1 sonrasi ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri ile ilgili
Mazlum-Der g¢alismalarda bulunmustur. 2009 yilinin Aralik ayinda diizenlemis oldugu
“Filistin Giinleri” adli faaliyet bunlardan biridir. Gazze saldirisinin birinci yildoniimii

dolayisiyla diizenlenen etkinlikte paneller, sergiler, film gosterimleri, siir ve miizik
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dinletileri gerceklestirilmistir. Bu programin sonrasinda 16 Ocak 2010°da Ankara’da
“1417 Sadece Bir Sayr Degil”** baslikhi bir eylem diizenlenmistir. Eylemde Gazze
halkina uygulanan siddet kinanmis ve uygulanan bu siddetin normallestirilmesine izin
verilmeyecegi belirtilmistir. Ayni1 eylem Britanya’da 1417 kisi tarafindan Trafalgar
Meydani’'nda  da  Ankara’dakiyle  eszamanli  olarak  gergeklestirilmistir
(http://www filistingunleri.org, 25.03.2010). Mazlum-Der tarafindan organize edilmis
olan bu eyleme yazili ve gorsel basinin ¢ok da fazla yer vermemis olmasi dikkate
degerdir. Bu habere yer veren medya kuruluslarinin da daha ¢ok Islami kimligi 6n plana

¢ikanlar oldugu goriilmektedir.

Mazlum-Der’in ¢esitli subeleri Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskiler gerilme noktasina
gelmeden 6nce de Filistin sorunu sebebiyle Tiirkiye’nin srail ile iliskiler kurmasina ve
karsilikli ziyaretlerde bulunmasina kars1 ¢tkmistir. 2007 yilinda Israil Basbakan1 Ehud
Olmert’in Tirkiye ziyareti Oncesi Mazlum-Der’in Van subesi tarafindan yapilan
aciklamada Israil’in Filistin halkina ydnelik yapmis oldugu insan haklari ihlalleri sebep
gosterilerek Olmert’in Tiirkiye’ye gelisi hatta Tirkiye’nin bu daveti gergeklestirmesi
siddetle kinanmistir. “Filistin sorunu ¢oziiliinceye kadar Israil’le her tiirlii diplomatik
iligkiler askiya alinmalidir” denilerek karar vericilere tavsiyelerde bulunulmustur

(http://www.mazlumder.org, 15.03.2010) .

Goriildiigi gibi Filistin sorunu konusunda daha ¢ok insan haklar1 ve yardim temelli sivil
toplum kuruluslar: faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu kuruluslar da daha c¢ok Islami
kimlikleriyle 6n plana ¢ikan sivil toplum kuruluslaridir. Bu nedenle yapmis olduklar1
faaliyetlere daha ¢ok yine Islami kimligiyle &n plana ¢ikan medya kuruluslari yer
vermektedir. Bu yardim kuruluslarinin Tirkiye’nin Filistin politikasina etkide bulunup
bulunmadigini tespit etmek giictiir. Bu kuruluslarin faaliyetleri Tirkiye’nin Filistin’e
yonelik uygulamis oldugu politikaya bir destek niteligi tagimaktadir. Pek cogunun
diizenlemis oldugu “Filistin’e Destek Mitingleri” bu ¢ercevede degerlendirilebilir.
Hiikiimet bu kuruluslar sayesinde bu bolgeye yonelik politikasinda toplumun destegini
de almis olmaktadir. Bu kuruluslarin bir baska etkisi de Tiirkiye ile Israil arasindaki

iliskilere yapmus olduklar1 etkidir. Israil ile iliskilerinde 6nemli bir unsuru olusturan

12 Gazze’de Israil tarafindan 6ldiiriilen 1417 kisiyi temsil etmektedir.
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Filistin meselesinde halklarin temsilcileri durumundaki STK’lar Tirkiye’nin bolgeye

yonelik belirleyecegi siyasetlerde nem tagimaktadir.

2.3.7. Tiirkiye’nin iran Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirk-Iran iligkilerinde politika yapim siirecine en fazla katkida bulunan kesimin
diisiince kuruluslar1 oldugu soylenebilir. Tiirkiye ile Iran arasinda son yillarda artan
isbirligi ve diyalogun sonuglar1 ekonomi alanina da yansimistir. Bunun bir sonucu
olarak da iki iilke arasindaki ticareti arttirmak igin is insanlar1 dernekleri de faaliyete
gecmis durumdadirlar. Ozellikle Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD),
fran’la iliskilere 6nem vermis ve karsilikli yapilan ziyaretler ve iyi niyet mesajlariyla
[ranli is insanlariyla kendi biinyesindeki is insanlarini bir araya getirmistir. Bu
girisimlerden biri de 2003 yilinda kalabalik bir MUSIAD Heyeti’nin dénemin Sanayi
Bakam1 Ali Coskun’la birlikte Tahran’da diizenlenen 7. Uluslararas1 Is Forumu
Kongresi’ne katilmasidir. islam diinyasindan 2 bin is insaninin katildig1 bu biiyiik caplt
kongrede MUSIAD iiyeleri karsilikli isbirligi anlasmalar1 yaparak iki iilke arasindaki
ekonomik iliskilerin canlanmasina katkida bulunmuslardir (Yeni Safak, 2003, 15 Ekim).
MUSIAD’in Sanayi Bakani ile bu ziyareti gerceklestirmis olmasi siyasal iktidarin
tilkeler arasi iligkileri diizenlerken sivil toplum kuruluglarindan da temsilcilerin

bulunmasina énem vermeleri bakimindan kayda degerdir.

2009 yilmin Ekim aymda da MUSIAD bir Iran heyetini agirlamistir. Karsilikli olarak bu
ziyaretlerin iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler agisindan ¢ok yararh
oldugunu belirten MUSIAD Baskan1 Omer Cihad Vardan, Iran ekonomisinin krizden
etkilenmemesi dolayisiyla Tiirkiye i¢in 6nemli bir pazar oldugunu ve bu nedenle bu tiir

ziyaretlerle mevcut isbirliklerinin de zenginlestirildigini ifade etmistir (Yeni Safak,

2009: 7 Ekim).

Son olarak MUSIAD, 2010 yilinin Haziran ayinda BM Giivenlik Konseyi’nin Iran’a
yonelik yaptirimlart igeren karari onaylamasimi elestirmistir. Bu kararin Tiirkiye’nin
daha onceden attig1 diyalog adimlarmi baltaladigini belirten MUSIAD yonetimi,
Tirkiye’nin verdigi karar1 ise yapilan anlagmanin arkasinda durmak olarak
degerlendirerek olumlu bulduklarin1 belirtmistir. BM Giivenlik Konseyi tarafindan
alman bu kararin kiiresel barisa hizmet etmedigi ve olusturulmaya calisilan baris ve

istikrara zarar verecegini de eklemistir (Milliyet, 2010, 10 Haziran).
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MUSIAD tarafindan Iran’a yonelik bu isbirligi adimlarma karsilik Tiirkiye’nin diger
onde gelen is insanlar dernegi olan TUSIAD 1n iran’la diyalogu bulunmamas: dikkat
cekicidir. TUSIAD, Iran’la diyalog yerine, Iran’1 daha ¢ok Tiirk-Amerikan iliskilerinin
bozulmasina neden olabilecek bir faktor olarak gormekte ve bu durumla ilgili olarak
hiikiimet yetkililerini uyarmaktadir. BM Giivenlik Konseyi oylamasinin hemen
ardindan- 17 Haziran- ABD’ye giden TUSIAD Heyeti burada ABD Disisleri Bakani
Hillary Clinton ile goriismiis ve bu olaydan dolay1 Tiirk-Amerikan iligkilerinde diyalog
kanallarinin kapanmamasi gerektigini TUSIAD Bagkani Umit Boyner araciligiyla
kamuoyuna iletmistir (Hiirriyet, 2010, 18 Haziran).

Tiirk-iran iligkileri ile ilgili kuskusuz en fazla faaliyette bulunan kurulus diisiince
kuruluslaridir. Tiirkiye’nin Iran’a yonelik aktif bir politika izlemesiyle beraber diisiince
kuruluslarinin da bolgeye olan ilgileri artmistir. Bu konuda c¢esitli faaliyetlerde bulunan
diisiince kuruluslarindan biri de SETA Vakfi’dir. Uzerinde durulmasi gereken bir konu
da SETA’nin Iran’la iliskilerde daha ¢ok Iran’in niikleer programia iliskin konulara
agirlik vermesi ve faaliyetlerinin ¢izgisini de bu yonde belirlemesidir (Poyraz, 2009;
Kose, 2008). SETA’nin Iran’in niikleer programi konusunda 2010 yilin Mart ayinda
diizenlemis oldugu “Iran’s Nuclear Program: Contending Perspectives” baslikli panelde
Tiirkiye’nin bu konudaki diplomatik c¢abalarina vurgu yapilmis ve yaptirimlarla bu

konunun ¢6ziilemeyeceginin alt1 ¢izilmistir (http://www.setav.org, 05.04.2010).

Tiirkiye nin Iran politikasina iligkin ¢aligmalar yapan diisiince kuruluslarindan biri de
Ortadogu’ya yonelik yaptiklar1 faaliyetlerle adindan séz ettiren Ortadogu Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ORSAM)’dir. Tiirkiye-Iran iliskileriyle ilgili gelismeleri bdlgeye
yonelik calisgan uzmanlart aracilifiyla degerlendiren ORSAM, diizenlemis oldugu
konferanslar, ¢alistaylar ve yuvarlak masa toplantilariyla konuyu akademisyenler,
biiytikelgiler ve uzmanlar esliginde incelemekte ve bu toplantilarin sonucunda da bir
takim tavsiyelerde bulunmaktadir. ORSAM, Iran konusunda i¢ siyaset, niikleer
calismalarina iliskin sorunlar vb. konulara iliskin analizler yapmaktadir. ORSAM gibi
spesifik olarak belirli bir bolge iizerine derinlemesine analizler gerceklestiren
kuruluslarin ortaya ¢ikmasi Tiirk dis politikasinda karar vericilerin isini kolaylastirmasi

bakimindan da 6nem tagimaktadir.
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TASAM da Tiirkiye’nin Iran politikas1 ve Tiirk-iran iligkileri konusunda calismalar
yapan diisiince kuruluslarindan biridir. 2008 yilinin Kasim aymdan beri TASAM, Iran
Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi ile ortaklasa olarak Istanbul’da
Tiirkiye-Iran Yuvarlak Masa Toplantilarin1 gerceklestirmistir. Bu toplantilarmn ikincisi
Tahran’da 4 Mayis 2009°da, iigiinciisii ise yine Istanbul’da 24 Haziran 2010 tarihinde
yapilmustir  (http://www.tasam.org, 30.04.2010). Iki iilkenin diisiince kuruluslari
tarafindan diizenlenen bu toplantilarda Ankara ve Tahran arasindaki isbirligi alanlarini
arttirmaya yonelik fikir aligverisleri yapilmistir. Basinin biiylik ilgi gosterdigi bu
toplantr, iki ilke arasinda siyasi konulardaki yakinlagmalara, toplumlararasi

yakinlagmanin da eslik ettigini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Diisiince kuruluslarinin Iran konusunda yaptiklari ¢aligmalarin etkinligini gdsteren
onemli bir gosterge de bu toplantilara gerek Tiirkiye’den, gerekse Iran Disisleri
Bakanligi’'ndan da temsilcilerin katilmalaridir. Hatta Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan 2008 yilinda diizenlenen ve Iran’la iliskilerin de
ele alindig1 Ortadogu Konferansi’na o zaman Bagbakanlik Dis Politika Danigmani olan
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu da katilmistir (http://www.tepav.org.tr/, 18.12.2009).
Karar vericiler tarafindan gosterilen bu ilgi ve katilim bu tip toplantilarin basarisim
gostermesi bakimindan 6dnemlidir. Yine bu tip toplantilara basinin biiyiik ilgi gdstermesi

de kamuoyunda dikkat ¢ektigini gosterir niteliktedir.

TEPAV’m, Tiirkiye-iran iliskileriyle ilgili yaptig1 faaliyetlerde dikkati geken bir nokta
iki iilke arasindaki iligkileri ABD diizleminden ayr1 gérmemis olmasidir. 2008 yilinin
Nisan ayinda diizenlemis oldugu “Iran’s Nuclear Program From the Viewpoint of the
USA” (http://yeni.tepav.org.tr, 03.05.2010) baglikli yuvarlak masa toplantist ve 2006
yilinin yine Nisan ayinda diizenlemis oldugu “Turkish American Relations in Line with
the Recent Developments in Iran” (http://yeni.tepav.org.tr, 11.06.2010) konulu
toplantida da yine Tiirk-Iran iliskileri ABD iliskilerinden bagimsiz diisiiniilmemistir.
TEPAV Uzmanm Dr. Nihat Ali Ozcan tarafindan kaleme alinan “Iran Sorununun
Gelecegi, Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye’ye Oneriler” baslikli kapsamli
calismanin 6nsdziinde Ozcan calismanin amacini agiklarken aslinda tam da bu tez

boyunca iizerinde durulan noktaya isaret etmistir. Ozcan,
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“TEPAV olarak bu disiplinlerarasi rapor ile ABD-Iran krizi {izerine alternatif
senaryolar1 irdeledik, senaryolarin Tiirkiye iizerine olas1 etkilerine yogunlagarak
hiikiimetlere ve politika yapicilara katki sunmay:r amagcladik. Iran icin ¢oziim
oOnerilerinin de yer aldig1 bu raporun alternatif politika iiretme konusunda énemli
bir boslugu dolduracag: ve ilgililere yardimer olabilecegi inancindayiz” (Ozcan,

2006)

diyerek diislince kuruluslarmin politika olusturma konusundaki etki ve katkilarina

vurgu yapmistir.

Tiirkiye’deki STK’larin, Tiirkiye nin Iran politikasina yonelik tutumlar: son yirmi yil
icerisinde iki farkli sekilde seyretmistir. 1990’lh yillarda STK’lar iligkilerin
bozulmasinda ¢ok etkindirler. “Tiirkiye, iran olmayacak™” seklindeki sdylemler ve
Tiirkiye’de 90’1 yillar boyunca aydinlara yapilan suikastlarm ardinda Iran’m oldugu
konusundaki kaygilara Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi gibi STK’lar da katilmislardir. Ancak 2000°li yillarda iki iilke arasindaki
iligkilerde diizelme yasaninca STK’lar da buna ayak uydurmuslar ve iki iilke arasindaki

ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iliskilerde STK’lar da rol almaya baslamiglardir.

2.3.8. Tiirkiye’nin Irak Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’nin Irak politikastyla ilgili ¢alisan STK’larm ¢ogunlugunu Iran’la iliskilerde
oldugu gibi diisiince kuruluglar1 olusturmaktadir. Diisiince kuruluslar1 yapmis olduklar
faaliyetlerle, diizenlemis olduklar1 panel/sempozyum gibi etkinliklerle ve yayinladiklar
raporlarla bolgeye dikkat cekmeye ¢alismislar, bu etkinliklere katilan uzmanlar

aracilifiyla da karar vericilere bir takim tavsiyelerde bulunmuslardir.

Bu diisiince kuruluslarmim basinda da ORSAM gelmektedir. Ozellikle Orta Dogu
bolgesine yonelik kapsamli aragtirmalariyla dikkat ¢ceken ORSAM’m Irak’a yonelik
onemli faaliyetlerinden biri 9-10 Haziran 2010 tarihinde diizenlemis oldugu “Tiirkiye-
Irak lliskileri Tarihi ve Gelecege Yonelik Acilimlar” baslikli uluslararas:
sempozyumdur. ORSAM bu sempozyumu Atatiirk Arastirma Merkezi ve Irak
Biiyiikelgiligi Kiiltiir Ataseligi ile ortaklasa diizenlemistir. Sempozyuma Tiirkiye’den ve
Irak’tan ¢ok sayida akademisyen, uzman ve siyaset¢inin katilmis olmas1 sempozyumun
Onemini gostermektedir. Ayrica sempozyumun agilisina Devlet Bakan1 Mehmet Aydin

da katilmistir. Aydin yaptigi konusmada halklarin birbirini tanimasinin 6nemine
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deginerek, Onyargilar1 ortadan kaldirmak i¢in bu tiir ortak girisimlerin ¢ok Onemli
oldugunu belirtmistir. ORSAM Baskan1 Hasan Kanbolat da bu tiir toplantilarin 6nemine
deginerek, iki devlet arasindaki siyasi diyalogu tam olarak saglayabilmek i¢in toplumlar
arast diyalogun da saglanmasi gerektigini belirtmistir. Her iki iilkedeki
akademisyenlerin, edebiyatgilarin, sosyologlarin, siyaset bilimcilerin iki tilke iliskilerini
gelistirmek icin yogun caba sarfetmesi gerektigini de ifade eden Kanbolat, bu tip
sempozyumlarda ortaya ¢ikacak atmosferin iki iilke aydinlar1 sayesinde yayilacagini da

belirtmistir (http://orsam.org.tr, 15.06.2010).

ORSAM tarafindan Irak konusunda gerceklestirilen 6nemli calismalardan birisi de 7
Mart 2010 tarihinde gerceklesen Irak parlamento se¢cim sonuglarini ve Tiirkiye ile son
donemde gergeklesen iliskilerin Irakli Kiirtler tarafindan nasil algilandigina dair 10-20
Mayis 2010 tarihleri arasinda Irak’ta yapilan saha ¢aligmasidir. Bolgesel Kiirt Yonetimi
icindeki Erbil, Dohuk ve Siileymaniye’de gercgeklestirilen calismanin sonuglari bir
makalede yaymnlanmistir (Orhan, 2010). Calisma ii¢ soruya yanit aramaktadir.
Bunlardan birincisi Irak parlamento se¢im sonuglariin Kiirtler agisindan ne anlam ifade
ettigi, ikincisi se¢imin Kiirt siyasetine ne gibi etkisi oldugu ve sonuncusu da Kiirtlerin
Tiirkiye ile iligkilere bakisinin nasil olduguna dairdir. Caligmada bu sorulara cevap
bulabilmek i¢in pek ¢ok yiiz yiize goriisme yapilmis ve 6zellikle Tirkiye ile iligkilere
bakis konusunda 6nemli tespitlerde bulunulmustur. Bu yaniyla rapor bélgeye yonelik

olusturulacak politikalarda g6z 6niinde bulundurulmas: gereken 6nemli bir ¢alismadir.

Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani Mesut Barzani’nin 2010 yilinin Haziran ayinda
Tirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret kapsaminda ORSAM’a da gelerek burada bir
konusma yapmis olmasi bir diisiince kurulusunun bir yabanci devlet insan1 tarafindan
dikkate alindigin1 gostermesi bakimindan onem tasimaktadir. Barzani basma kapali
olarak gergeklestirilen bu toplantida, katilimcilarin sorularmi cevaplamis ve Tiirkiye ile
iliskilere dair Onemli mesajlar vermistir (http://www.orsam.org.tr, 22.06.2010).
Barzani’nin bu ziyareti diisiince kuruluslarinin bazi durumlarda Tiirk karar vericileri
katmadan dogrudan bolge ve iilke liderleriyle diyalog kurmalar1 ve onlar1 gerektiginde
kendi merkezlerinde goriislerini almak {izere agirlamalarmi gostermesi bakimindan

Onem tasimaktadir.
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Tiirkiye’nin Irak politikast ile ilgili deginilmesi gereken sivil toplum kuruluslar
arasinda Tirkmen dernekleri yer almaktadir. Bu derneklerin en énemlileri arasinda Irak
Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi, Kerkiik Vakfi, Tiirkmeneli Insan Haklar
Dernegi, Irak Tiirkmen Birligi Dayanisma Dernegi ve Tiirkmeneli Aydinlar Dernegi
sayilabilir. Bu dernekler bolgedeki Tiirkmenlerin haklarinin korunmasina yonelik
caligmalar yapmakla beraber Tiirk yetkililerle de diyalog kanallarmi agik tutarak
Tirkiye ile iyi iliskiler kurmaya calismaktadirlar. Tiirkmen derneklerinin ortaklasa
olarak yaptiklar1 onemli faaliyetlerden biri 2007 yilinin Mart aymnda gergeklesen
“Kerkiik’ii Destekleme Toplantisi”dir. Toplantida Kerkiik referandumu, Irak anayasasi
ve Tiirkmenlerin gelecegi gibi konular konusulmus ve bu konularda bazi ilke kararlari
alimmstir. Ayrica toplantinin sonunda “Kerkiik Dayanisma Platformu” adiyla kurumsal
bir yap1 olusturulmasi kararlastirilmistir (http://www.turkmeneliihd.com, 30.06.2010).
Her ne kadar Tirkmen Dernekleri arasinda bu tiir isbirligi platformlart olusturulmus
olsa da genel olarak bakildiginda Tiirkmen Dernekleri yoneticileri arasindaki kisisel
problemlerden dolayi, bu derneklerin pratige yonelik bir isbirligi i¢inde oldugunu
sOylemek zordur. Cok fazla sayida Tirkmen derneginin olmast da bunun
gostergelerinden biridir. Bu nedenle bir Tiirkmen lobisinin olusturulmasi 6niinde ciddi
engeller bulunmaktadir (ORSAM, 2010). Tiim bunlar alt alta konuldugunda Tiirkmen
derneklerinin Tiirkiye’nin Irak’a ve orada yasayan Tirkmenlere yonelik politika
belirlemesinde Tiirkmen derneklerinin ¢ok fazla etkili oldugunu sdylemek gii¢
goziikmektedir.

TUSIAD ve MUSIAD gibi is insanlarm bir araya getiren STK larin da kendi ¢ikarlari
cercevesinde Tirkiye’nin Irak politikasim1 etkilemeye calistiklarini = sdylemek
miimkiindiir. 2009 yilinda pek ¢ok Avrupa iilkesinde yaganan ve Tiirkiye’yi de etkilemis
olan ekonomik kriz sonrasi Tiirk is insanlar1 da yeni yatirim alanlar1 aramaya basladilar.
Bu anlamda Orta Dogu bdlgesi ve 6zellikle savas sonrasi bir ortamda bulunan Irak Tiirk
yatirimeilar igin iyi bir pazar haline gelmisti. Bu noktada Tirkiye’deki iki biiyiik is
insan1 dernegi-TUSIAD ve MUSIAD- de bolgeye yonelik ticaret i¢in gesitli girisimlerde
bulunmuslardir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri 2010 yilinin Haziran ayinda Irak
Boélgesel Kiirt Yonetimi Baskan1 Mesut Barzani nin Tiirkiye ziyareti sirasinda TUSIAD
iiyeleriyle de bir goriisme yapmis olmasidir. Baskan Umit Boyner ve beraberindeki

heyetle yapilan goriismede Barzani, bolgesindeki yatirim imkanlarindan bahsetmis ve
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Tiirk is insanlarmi boélgeye yatirrm yapmaya cagirmistir. TUSIAD da bélgedeki
giivenlik endisesini dile getirmekle beraber biinyesindeki Irak Calisma Grubu’nu
harekete gecirmistir (Radikal, 2010, 6 Haziran). Aym sekildle MUSIAD iiyesi is
insanlarinin Irak’a yatirim yapmalarini saglamak amaciyla MUSIAD heyetlerinin de
cesitli tarihlerde Irak’a yonelik ziyaretleri olmustur. Bu ziyaretler kapsaminda Irak’a

yonelik cesitli is firsatlar1 gorlistilmiistiir (Zaman, 2010, 27 Mart).

Bu tiir ekonomik igbirlikleri Tiirkiye’nin bolgeye yonelik uygulayacagi siyasi politikalar
bakimindan da 6nem tasimaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin boélgeye yonelik attigi
adimlar karar vericilerin Oniinii agmakta ve Tiirkiye’nin bolge halki ve liderleri
tarafindan taninmasina yardimci olmaktadir. Bu noktada sivil toplumun Tiirkiye’nin
Irak politikasina etkisinden ¢ok bolgeye yonelik uygulayacagi politikalara katkisi

oldugunu soylemek yanlig olmayacaktir.

2.3.9. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Her ne kadar ¢alismanin bir sonraki bdliimiinde Tiirkiye’nin AB politikasina yonelik
STK’larin yaklagimlar1 derinlemesine incelenecek olsa da, o boliimde sadece segilen
orneklem cergevesindeki STK lara yer verilecegi diisiliniilerek bu baslikta daha genel bir
cerceveden bakilacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki STK’larin AB politikasina yonelik
yaklasimlari, siirece katkilar1 ve gerek Tirkiye’deki karar vericiler iizerindeki etkileri,
gerekse Avrupa iilkelerinde Tiirkiye’'nin tiyeligi yoniinde yaptiklar: lobi faaliyetleri

incelenecektir.

Tirkiye’de toplumsal kesimlerin AB konusundaki zaman igerisinde tutumlarindaki
birtakim degisiklikler kuskusuz sivil toplum alanina da yansimistir. Bu kesimler
tarafindan kurulan sivil toplum kuruluslarinin sdylemlerinde bu durum agikca
goriilmektedir. Ornegin 28 Subat siirecinden sonra Hak-Is, MUSIAD gibi muhafazakar
kesimi temsil eden sivil toplum kuruluslarindan hizli bir sekilde AB’ye iiyelik yolunda
degisimlerin oldugu gozlenmektedir. Ya da ADD, CYDD gibi Kemalist ulusalci
kesimin kuruluslarinin AB iiyeligine tiimden karsi ¢iktiklar1 gézlenmistir. Daha c¢ok
liberal kesimin temsilcileri olan TUSIAD gibi is insanlar1 dernekleri ise 1980 sonrasi
olusan ortamda AB iiyeligini olmazsa olmaz bir kosul olarak politikalarina ve

sOylemlerine yerlestirmislerdir.
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Toplumsal kesimlerin ve onlarin uzantisi olan sivil toplum kuruluslarinin
yaklagimlarindaki bu degisikliklere karsin devlet kurumlari acisindan her zaman
Batilasmanin bir uzantisi olarak goriilen AB’den yana bir politika izlendigini séylemek
miimkiindiir. Basa gelen siyasal iktidarlar zaman zaman AB’nin Tiirkiye’ye karsi
izledigi politikalara tepki gosterseler de, AB ile iliskileri tiimiiyle kesmekten
kacinmiglardir. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerine bakildiginda iktidara gelen her siyasal

iradenin bu siirece bir sekilde katki sagladig goriilmektedir.*®

Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde yasanan tartismalar gostermektedir ki, bu siirec ile
Tiirkiye’nin demokratiklesmesi arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Devletin ve
toplumun masaya yatirildigi ve i¢ hesaplasmada bulunuldugu bu tartismalarin odak
noktasint  STK’lar olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunun
saglanmasinda Onciiliigi STK’lar yapmaktadir. STK lar katilimcilik, sivillik ve seffaflik
gibi Ozellikleriyle AB normlarini topluma yayma ve politik toplumu bu normlar
cergevesinde denetleme seklinde Onemli bir misyon iistlenmektedirler. Dolayisiyla
toplumun modernlesmesine de katki saglamaktadirlar (Bora ve Caglar, 2002:340-341).
Bu agidan degerlendirildiginde AB’ye tam iiyelik siirecinin sadece devletler bazinda
ilerleyen bir siire¢ olmadigi, toplumsal yasamin yeniden yapilandigi bu siiregte

STK’lara da 6nemli gorevler diistiigli goriilmektedir.

AB sadece uluslararas: bir orgiit degil, bireylerin hayatinin her yoniinii etkileyen bir
entegrasyon projesidir. Bu sebeple bireylerin de entegrasyon siirecine katilimi gok
onemlidir. Birlige tyelik icin tiim kriterlerin karsilanmasinin yani sira Birligin
degerlerinin de Oziimsenmesi gerekmektedir. Bunun ic¢in de halklara ve onlarin
temsilcisi olan STK’lara biiyiik rol diismektedir. AB kendi i¢inde de dinamik bir siirece
sahip oldugu icin, entegrasyon siirecinin etkin bir sekilde ilerleyebilmesi icin AB’nin
kendi i¢indeki bu evriminin hem hiikiimet hem de STK’lar tarafindan iyi bilinmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin en 6nemli projesi olan AB’ye katilim siirecinde devlet kurumlar1 kuskusuz

onemli roller istlenmektedirler. Avrupa Birligi’nin organlariyla diyalog icerisine

3 1959°da ilk miiracaat Demokrat Parti doneminde yapilmus, 1963’te ortakhik anlasmasi, CHP
iktidarinda imzalanmis, 1971°de Katma Protokol Adalet Partisi iktidarinda yapilmis, 1987°de fliyelik
miiracaati Anavatan Partisi’yle yapilmig , 1995’te Giimriik Birligi CHP-DYP koalisyonu déneminde
baslamistir. 1999°da Tirkiye’nin AB katilimi siirecine adayligi teyit edildi ve iktidarda DSP-MHP-
Anavatan bulunuyordu (Kisisel Goriisme; 2009).
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girerek gerekli mevzuat degisikliklerini gergeklestirmekte ve yapisal uyumu saglamay1
hedeflemektedirler. Ancak, aldig1 biitiin kararlarda sivil toplumun goriis ve Onerilerini
dikkate alan AB, aday iilkelerin Birlige katilim siirecinde de halkin katilimi prensibini
esas tutmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin katilim siirecinde de STK’larin goriis ve
Onerilerinin dikkate alinmasina 6ncelik taninmaktadir. STK’lar, AB’ye iiyelik siirecinde
kendi ilgi alanina giren konularda proje hazirlayip uygulamaya koyarak 6zelde temsil

ettikleri kitlelere genelde ise iiyelik siirecine katki saglamaktadirlar (Oksiiz, 2008:127).

STK’larin Tiirkiye-AB iligkilerinde daha fazla rol tistlenmelerinin Tiirkiye agisindan iki
olumlu etkisi vardir. Bunlardan ilki AB miiktesebatina uyum siirecinde STK’larin da
katilmasiyla daha etkin sonuglar alinacak olmasi, digeri de vatandaslarin STK’lar
araciligiyla aliman kararlara katilabilme imkanina sahip olmalariyla birlikte tiyelik
stirecinde ne gibi degisiklikler beklediklerini, hangi sorunlar yasadiklarini ve ne gibi

¢oziimler 6nerdiklerini belirtebilecekleri bir ortam olusacak olmasidir (Oner, 2009).

Bu siiregte STK’larin rolii elbette sadece iilke i¢indeki hazirliklar ile smirli degildir.
Tiirkiye’nin liyeligi onay asamasina geldiginde AB kamuoyu son derece etkili olacaktir.
Tiirkiye’nin iiye olmasi i¢in bazi iilkelerde yapilacak olan referandumlar baglaminda
AB toplumlar Tiirkiye’nin lyeligine hazirlanmalidir. Dolayisiyla AB ile ilgili alanlarda
faaliyet gosteren STK’larin AB’deki muadilleri ve semsiye orgiitleri ile birlikte, ortak
projeler tiretme ve lobi ¢alismalar1 yapma gibi roller iistlenmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda Avrupa Komisyonu Ekim 2004 tarihli Ilerleme Raporu ile iiye devletler
arasinda endiselerin ve goriislerin acik bir sekilde tartisilacagi bir diyalogun
gelistirilmesi geregini vurgulayarak bunda da en 6nemli rolii AB’nin de destegiyle sivil

topluma vermistir (Mag, 2006).

Avrupa Komisyonu’nun 2005 yilinin Haziran ayinda kabul ettigi Sivil Toplum
Diyalogu ile olusturulan strateji “bilgi acigin1 azaltabilmek, karsilikli anlayis:
pekistirmek ve boylece AB’nin genislemesiyle ortaya ¢ikacak firsat ve zorluklarin daha
iyl anlagilmasimi saglamak amaciyla vatandaglar ve farkli kiiltiirler ile politik ve
ekonomik sistemleri yakinlastirmayr amaglamaktadir”  (http://www.abgs.gov.tr,
12.08.2010). Bu stratejilerle birlikte AB i¢inde Tiirkiye konusunda var olan derin goriis

ayriliklarmin giderilecegi diisiiniilmektedir. Boylece taraflarin birbirine yaklastirilacagi
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ve ortaya c¢ikan firsat ve zorluklar konusunda bilincin artacagi, karsilikli anlayisin

gelisecegi de beklenmektedir (Mag, 2006).

Komisyon, sivil toplum diyalogu i¢in 6ngoriilen faaliyetleri finansal agidan desteklemek
amaciyla katilim Oncesi mali destek planlama belgesinin siyasi ve kiiltiirel diyalog
basligi altinda yer alan faaliyetlerdeki paymi arttirmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan 2006
Birlesme Oncesi Yardim Programi dahilinde, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki
Sivil Toplum Diyalogu’nun Giiglendirilmesi” baglikli bir proje hayata gegirilmistir.
Proje kapsaminda kentler, belediyeler, meslek orgiitleri, iiniversiteler ve diyalog igin
genglik girisimleri arasindaki iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 19,3 milyon Avro

tutarinda dort hibe programi 6ngoriilmiistiir (http://www.abgs.gov.tr, 13.08.2010).

Tiirkiye’nin AB’ye yonelik izledigi politikalarda sivil toplum etki ve/veya katkisina
bakilacak olursa akla gelen ilk dnemli ¢alisma 2002 yilinin Agustos ayinda AB’ye
yonelik pek ¢ok reformun yapilmasina onciililk eden Avrupa Hareketi 2002°dir. Avrupa
Hareketi 2002, 2002 yilinin Ocak ayinda, Aralik ayinda yapilacak olan Avrupa Birligi
Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde (Kopenhag Zirvesi) miizakerelerin
baglatilmasi amaciyla olusturulmus olan bir ad hoc yapidir. 2001 yilinin Avrupa Birligi
(AB) reformlar1 bakimindan durgun ge¢mesinin ardindan 2002 yilinin basinda AB
Uzmani Cengiz Aktar tarafindan baglatilan bu girisim, kisa siirede genis kitlelere
ulagsmistir. Hareket ilki yurt i¢inde, ikincisi yurt disinda yapilan faaliyetler olmak {izere
iki adimdan olugmustur. Cengiz Aktar, 1999 Helsinki karar1 sonrasinda adaylik
stirecinin ¢ok kotii gittigi, bu sekilde devam ederse 2002 sonunda istenen kararlarin
ctkmayacagi ve bu duruma bir tepki gostererek harekete gecilmesi gerektigi yolunda bir
belge kaleme alarak, bunu Ali Bayramoglu, Mehmet Altan, Cengiz Candar gibi gazeteci
ve akademisyenlerle paylasmistir. 21 Ocak sonrasinda tamamen goniilliiliik temelinde,
giinlik siyasetle ve AB ile bire bir iliskide bulunmayan kisilerin de aralarinda

bulundugu bu hareket ¢aligmalara baslamistir (Aktar, 2003).

Bu donemde iktidarda Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve
Anavatan Partisi’nden (ANAP) olusan bir koalisyon hiikiimeti bulunmaktaydi. ANAP
nispeten AB siirecine sahip ¢ikmaya caligsa da, koalisyonunun kii¢iik ortagi olmasi
sebebiyle, cok fazla bir girisimde bulunamamisti. Avrupa Hareketi tarafindan baslatilan

calisma ANAP’1n isine yaramis; ANAP, Tiirkiye’nin dort bir yanindan ¢ok renkli ve
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farkli sahsiyetlerin olusturdugu kirk bin imzacidan gelen bu destegi diger partnerlerine

kars1 kullanmistir.

Kampanyanin ilk hedefi uyum yasalarinin bir an 6nce meclisten ¢ikarilmasiydi. Ama
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tatil karar1 almisti. Meclisin tatil karar1 almak
icin toplandigi, gazetelerde tam sayfa ilanlar yaymnlanmistir; “Sayin Milletvekilleri
ve “Tiirk, Oviin, Calis, Giiven ve Elini Cabuk Tut” baslikli ilanlar izlemistir.
Tiirkiye’'nin dort bir yanindan yiikselen tepkiler parlamentoyu AB konusunda
sikistirmaya baslamistir  (http://www.abgs.gov.tr, 15.08.2010). Cumhuriyet tarihinin
“Siirekli Aydimlik Igin Bir Dakika Karanlik” kampanyasindan sonra gordiigii bu etkin
kampanya sonunda basariya ulasmis ve TBMM tatilden doniip toplanma karar1 almistir.
Kamuoyu baskisi, yasalar Meclis’te miizakere edilirken de slirmiigtir. TBMM nin
hemen karsisina Kopenhag Zirvesi’ne kalan siireyi gosteren bir geri sayim saati asilarak
kalan zaman fzerine dikkatler ¢ekilmeye c¢alisilmistir. (http://www.abgs.gov.tr,
20.08.2010). Idam cezasinin kaldirilmasi ve Tiirkge diginda kalan dillerde yaym ve
egitim konusuyla ilgili yasalar Parlamento tarafindan kabul edilmistir. (Yeni Safak, 7
Temmuz 2002). Ulkemizde gecmiste Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi sadece devlet
politikas1 olarak yiriitiiliirken, bu hareket araciligiyla artik vatandaslar da siireci

benimsemeye baslamis ve siyasal iktidar1 alinacak kararlar noktasinda etkilemislerdir.

Bu kararlar ¢iktiktan sonra hareket, bir anlamda i¢e doniik islevlerini tamamlamis oldu.
Ciinkii amag¢ bu yasalarin ¢ikmasiydi. Bundan sonra Avrupa Hareketi 2002, yiiziinii
daha ¢ok Avrupa’ya donmeye baslamistir. Yurt iginde yapilan isin bir de Avrupa’daki
yansimasina bakmak gerekmekteydi. Biitiin bu kararlari, Avrupa’da yankilandirma
amaciyla birtakim eylemler dislinilmistir (www.ntvmsnbc.com, 23.09.2002,
02.12.2009). Tirkiye ile ilgili 3 Ekim’de ¢ikacak olan raporla alakali olarak Avrupa
Komisyonu’yla bire bir iliski kurulmustur. Daha sonra “Avrupa Hareketi 2002’den
Haberler” gibi icerideki kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik, ancak daha agirlikli olarak
disaridaki karar vericileri etkileyecek girisimlerde bulunulmustur. Hem isin mali
yOniinii finanse etmek hem de Tirkiye’deki renkli kiiltiir mozagini Avrupa’ya tanitmak
amaciyla 29 Ekim’de Sezen Aksu, i¢inde pek cok farkli sesin bulundugu; Kiirtler,

Ermeniler, Yahudiler gibi “Anadolu Sarkilari- Tiirkiileri” adli bir program yapmis ve bu
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calisma Briiksel’de bir konserle tim Avrupa’ya duyurulmustur

(http://www.radikal.com.tr, 20.05.2010) .

Gortldugu gibi Avrupa Hareketi 2002 tam da yukarida bahsedildigi gibi sivil toplumun
iki farklt islevini bir arada yiiriitmiistiir. Bunlardan birincisi iilke i¢inde karar vericileri
istenilen politikalarin izlenmesi yolunda harekete gecirmekken, digeri de Avrupa
iilkelerinde Tiirkiye’nin tanittmma yonelik olarak lobi faaliyetleri yapmak ve
Tirkiye’nin lehine olacak kararlarin ¢ikmasini saglamaktir. Bu girisim sonucunda her
ne kadar 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan zirveden Tiirkiye lehine bir karar
cikmamissa da, hareket en azindan yurt i¢indeki amaclarini gergeklestirme konusunda
basariya ulagmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde son derece énemli olan reformlar

¢ikartilmistir.

3 Kasim 2002 segimleriyle beraber iktidara gelen AK Parti Hiikiimeti de 2002 yilinin
sonunda yapilacak zirve i¢in kisa zamanda da olsa ¢alismalar yapmis ancak yukarida da
belirtildigi gibi zirveden beklenen sonug¢ ¢ikmamistir. Bundan sonra 2002 ve 2004
yillart arasinda AK Parti Hiikiimeti sivil toplum kuruluslarini pek ¢ok platformda yanina
alarak yurt dis1 geziler yapmis ve STK’larin goriis ve Onerilerini dikkate alarak
reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlar sonucunda da 2004 yilinin Aralik ayinda
yapilan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye ile AB arasinda 2005 yilinin
Ekim ay1 itibariyle miizakerelere baslanmasina karar verilmistir. Bu siire¢ zarfinda
STK’larla Hiikiimet arasinda siki bir diyalog mekanizmasi isletilmis ve reformlar
STK’larin da destegiyle gergeklesmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1,2,3,6,7,8). Hatta
2004 yilmin Aralik ayindaki Zirve sonrast Bagbakan Recep Tayyip Erdogan STK’lara
siirece verdikleri destekten oOtiirii tesekkiirlerini iletmis ve silirecin bundan sonraki
kisminda da kendilerine biiyiik isler diisecegini ifade etmistir (Hiirriyet, 18 Aralik
2004).

3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Tiirkiye ile AB arasinda katilim miizakereleri baglamistir.
Bu siiregte oOncelikle “tarama siireci” yapilmistir. Tarama siirecindeki toplantilarda
STK’lar da siirece katilmiglar, kendilerinden istendigi oOl¢iide goriis ve Onerilerini

iletmislerdir. Ancak tarama siirecinin tamamlanip, miizakerelere gegilmesiyle beraber
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Tiirk i¢ siyasetinde ortaya ¢ikan bir takim gelismeler14 sonucu Hiikiimetin AB konusunu
onceki yillara nazaran daha geri planda birakmaya baslamasiyla birlikte sivil toplumla

diyalog konusu da zayif kalmaya baslamistir (Kisisel Goriisme, 2009).

2008 yilinda AK Parti’ye yonelik agilan parti kapatma davasi, 11. Cumhurbagkamnin se¢imi siirecinde
yasanan sikintilar, 2007 ve 2009 yillarinda yapilan genel ve yerel segimler, Ergenckon davasi gibi ig
siyasal gelismeler.
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BOLUM 3: TURKIYE’DEKI SiviL TOPLUM KURULUSLARININ
TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi POLITIKASINA YAKLASIMI-
ORNEKLEMELER

Bu boliimde Tirkiye’deki sivil toplum kuruluglarimin Tiirkiye’nin AB politikasina
yaklagimlar1 segilen o6rnek STK’lar cercevesinde analiz edilmeye ¢aligilacaktir.
Tiirkiye’deki biitin STK’lar ¢aligma kapsamina alinamayacagindan dolayr en fazla
temsil kabiliyetine sahip ve dis politika, 6zellikle de AB politikas1 konusuyla ilgisi
oldugu diisiiniilen dokuz STK se¢ilmistir. Bu STK’lar miimkiin oldugu kadar genis bir
yelpazeden  secilmeye  calisilmistir.  Bu  dogrultuda is¢i  ve  isveren
konfederasyonlarindan, isveren derneklerinden, meslek odalarindan ve vakiflardan
cesitli drnekler secilmistir. Ornekler miimkiin oldugunca genis tutulmaya calisiimakla
birlikte c¢alismanin kisithliklari da gdz oniinde bulundurularak, Hak Iscileri
Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS),
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Miistakil Sanayici ve Isadamlar:
Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Sanayici ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) ve Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi (ADD) ile

sinirli tutulmustur.

Secilen bu STK’lardan Tiirk-Is 1952 ve Hak-Is 1976 yilindan beri Tiirk ¢alisma
hayatinda aktif olarak yer alan konfederasyonlardir. Tiirk-Is’ 1,9 milyon, Hak-Is ise 429
bin 91 is¢iyi temsil etmektedir ve bu konfederasyonlar Tiirkiye’nin en biiylik iki
konfederasyonudur. Bu anlamda giicli bir temsil kabiliyetine sahip olduklari
soylenebilir. Is¢i konfederasyonlarinin calismaya dahil edilmis olmasi bir isveren
konfederasyonu olan TISK’in de calismaya katilmasini gerekli kilmistir. 1961 yilinda
kurulan TISK, endiistri alaninda uzman ve isveren kesimini bu alanda tek temsil
yetkisine sahip kurulustur. TUSIAD, Tiirkiye’nin ilk ve en biiyiik is insanlari
orgiitlenmesidir. 1971 yilinda kurulan TUSIAD bugiin yaklasik 600 iiye ve iiyelerinin
kurdugu 2500 sirketten olusmaktadir. Bu iiyelerle Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir pay
sahibidir ve bu sermaye Ustlinligiine bagh olarak da Tiirk siyasi hayatinda etkin bir

orgiitlenmedir. MUSIAD, TUSIAD’a nazaran daha ge¢ (1990) kurulmasina ragmen
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hizla biiyliyen ve ekonomik hayatta pay sahibi olan bir Orgilitlenme olarak politika
siireclere katkisinin da yiiksek olacag diisiiniilmiistir. TOBB da Tiirk-Is gibi 1952
yilinda kurulmus ve Tiikiye’deki tiim meslek kuruluslarinin bir ¢at1 o6rgiitiidiir. TOBB is
diinyasini temsilen 365 oda ve borsadan olugsmaktadir. Bu anlamda giiclii bir temsil
kabiliyeti bulunmakta ve gerek ekonomik, gerekse siyasi hayatta karar siireclerini
etkileme kapasitesine sahip kurulus olma niteligi tasimaktadir. 1965 yilinda Tiirkiye’nin
AB’ye yénelik teknik hazirliklarin1 yapmak amaciyla kurulan IKV’nin bu ¢alismada yer
almamas1 diisiiniillemezdi. Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerde uzman kadrosuyla
onemli ¢aligmalar yapan IKV’nin de bu siirece 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. 1994
yilinda vakif olarak hayata gecirilmekle birlikte kokleri 1961 yilina dayanan TESEV de
ozellikle son yillarda dis politika ve AB politikasiyla ilgili yayinladigi ses getiren
raporlar ve diizenledigi seminerlerle Tiirkiye’nin AB politikas1 konusunda goriisiine
bagvurulan STK’lardan biridir. Tiirkiye’'nin AB politikasina STK’larin yaklagimin
analiz etmeyi amaglayan bu ¢alismada ADD’nin yer almasi onun AB politikasina karsi
olumsuz goriisleri sebebiyledir. Diger STK’larin donemsel degisikliklere bagli olarak
AB iiyeligine karsi ya da taraftar olma durumlart degisiklik gosterse de ADD
kuruldugundan itibaren AB fliyeligine karst ¢ikmistir bu nedenle de olumsuz etkileri

yansitmasi bakimindan ADD’nin ¢alismaya dahil edilmesi uygun goriilmiistiir.

3. 1. Hak iscileri Konfederasyonu (HAK-IS)

Hak-Is Tiirkiye’de 1976 yilinda is¢i hareketinin ve sendikacihifin yiikseldigi bir
donemde, Islami akimlarin ve partilerin is¢i hareketi igerisindeki yerinin temsilcisi
olarak kurulmustur. Kurulusundan kisa bir siire sonra gerg¢eklesen 1980 darbesi sonucu
heniiz faaliyetlerine baglayamadan kapatilmig, 1981 yilindan itibaren ise Tiirk
sendikaciligmin icinde yer almistir. Hak-Is 1976-1980 arasinda sendikal harekette fazla
bir ilerleme saglayamamistir. Bunda kamu sektoriinde agirlikli olarak Tiirk-1s’in, 6zel
sektorde ise DISK (Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu)’in egemenliginin fazla
olmasi etkili olmustur. Bundan daha da Onemlisi gerek isgiler, gerekse de toplum
nezdinde MSP (Milli Selamet Partisi)’nin is¢i kollar1 olarak bilinmesi ve ideolojik
olarak da Islami bir gergeve icinde emek-sermaye birlikteligini benimsemesi orgiitiin
isciler arasinda taban bulmasini o donemde zorlastirmistir (Yildirim ve Haslak, 2007:
51). Ihtilal ile beraber DISK’in kapatilmis olmasi ve 1980 sonrasi uygulanan ekonomik

programin isci haklarina ve iicretlerine verdigi biiyiik zarar, bu ortamda Tiirk-Is’in aktif
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politikalar izleyememis olmasi Hak-Is’in giiclenmesine yardimeci olmustur (Dogan,
2003: 34). ANAP iktidarlar1 déneminde de hiikiimet kendisine muhalefet eden Tiirk-Is’e
kars1 Hak-Is’i destekleyince bu, o déneme kadar ¢ok da fazla aktif olamayan Hak-is’i
canlandirmistir. Bu donemde Hak-Is kendisini sorgulayarak ideolojik olarak bir
doniistim yasamis ve emek-sermaye Kkardesligi soylemini is¢i haklart sdylemine
cevirmistir (Yildirim ve Haslak, 2007: 52). 1990 yilinin basindan itibaren ortaya ¢ikan
yeni konjonktiir, Tiirkiye i¢in oldugu kadar Hak-Is icin de gerek 1980 sonrasi tecriibeler
1s181nda, gerekse yeni donemin sartlar1 ¢ercevesinde degisimi ve yeniden yapilanmayi
zorunlu hale getirmigtir. 1983-1990 arasi donemde yasadigi belirsizlik bu donemin
sartlarinin da etkisiyle Hak-Is’in daha fazla liberallesme egilimleri gostermesine Yol
agmustir. Nitekim Hak-Is 1995 yilinda gerceklestirmis oldugu kongreyle yeni bir
sendikal anlayisin temel prensiplerini kabul ederek kamuoyunda da kabul goéren
“liberallesen Hak-Is” imajin1 giiclendirmistir (Yazici, 1996: 173). Bu imaj:
destekleyecek sekilde Hak-Is 1993°te Uluslararas1 Hiir Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu
(ICFTU) ve Avrupa Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC)’na iiyelik i¢in bagvurmus, bu
bagvurusu 1997 yilinda kabul edilerek her iki orgiite de iiye olmustur (Baydar, 1999:
312).

Hak-Is sivil toplum sdylemini basariyla kullanan ve Tiirkiye’de Islamc1 diye bilinen ilk
orgiittiir. Ustelik bu sdylemi sadece ¢alisanlarm ¢ikarlarim korumak icin degil, ayni
zamanda Tirkiye’de demokrasinin saglamlastirilmast i¢in de bir ara¢ olarak
gormektedir. Bu anlamda 6zgiirliikler ve insan haklarinin yayginlastirilmasi konusunda
giiclii sdylemlere sahip olan Adalet ve Kalkinma Partisi'ne de Onciiliik ettigi
sdylenebilir. Bu dogrultuda AKP’nin AB’ye iiyelik yolundaki niyeti ile Hak-Is’in AB
konusundaki egiliminin paralellik gosterdigi soylenebilir (Yildirim ve Duran, 2005:

242).

3.1.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakist

Hak-Is’in AB konusundaki goriisleri kurulusundan itibaren gecirmis oldugu déniisiime
paralel bir gelisim gdstermistir. Islamc1 diye bilinen bir kimlige sahipken siki bir AB ve
Bati karsit1 olan sendika 1990’larin ortalarindan itibaren AB ve Bati’ya kars1 olumlu bir
tutum i¢ine girmeye baglamistir. 28 Subat siireci de bu donilisiimii hizlandirmistir.

Burada Hak-is’in ¢ikarlarinda bir degisim oldugu goézlenmektedir. Onceleri daha ¢ok
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ideolojik sebeplerle AB ve Bati karsiti olan Konfederasyon, bu donemdeki “emek-
sermaye Kkardesligi” soyleminin yerini ig¢i haklar1 sdylemine birakmistir (Yildirim ve
Haslak, 2007: 51). Buradan Hak-Is’in AB’ye yonelik déniisiimiiniin ideolojik temelden

cikar temeline dogru evrildigi soylenebilir.

AB’nin iktisadi ve sosyal politikalarin olusturulmasinda uygulamaya calistig1 sosyal
diyalog anlayisiyla, Hak-is’in sendikacilik anlayisiin birbiriyle uyumlu olmasi
(Yildirim ve Haslak, 2007: 52) da Hak-1s’in, Tiirkiye nin AB iiyeligini desteklemesinin
nedenlerinden biridir. Sosyal diyalog, sosyal taraf olarak tanimlanan is¢i-isveren iist
Orgiitlerinin temsilcilerinin, toplumda yer alan diger Orgiitlii c¢ikar gruplarinin
temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasina katilmalarini saglayan siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Konfederayon,
ticret sendikacilifi yerine hizmet sendikacilifi anlayisini benimsedigini ilan ederek

sosyal siniflar arasinda “catisma yerine ¢ikar ortakligma” vurgu yapmaktadir (Hak-Is,

1995: 29).

1992 yilinda Hak-Is Genel Sekreteri olan Salim Uslu, agik bir pazar olarak AB’nin
Tiirkiye’yi somiirecegini belirterek demokrasiyi yerlestirmek i¢in bile olsa Tiirkiye’nin
AB f{yeliginin iilkenin bagimsizligim1 tehlikeye diisiirebilecegini one siirmekteydi
(Alemdar, 2005:188). Bundan sadece 5 yil sonra 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde
Tirkiye’nin adayligi reddedildiginde ve Avrupa karsiti fikirlerin revacta oldugu bir
donemde, Salim Uslu, dis politikanin duygusal tepkilere dayali olamayacagim ve

katilim siirecinin her zaman mesakkatli gececegini belirtmistir (Hak-Is, 1999a: 51).

1999 yilinda yapilan 9. Olagan Genel Kurul toplantisi Hak-Is’in Avrupa Birligi
konusundaki goriislerinin degistigi bir kongre olmustur ve AB politikasina yonelik
olarak bazi 6nemli prensipler belirlenmistir. Bu prensiplerden bazilar1 su sekilde

siralanabilir;

“Hak-Is, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olmasini istemekte ve bu yondeki

cabalar1 desteklemektedir.”

“Hak-Is bu siirecte, hem Tiirkiye’ye ve hem de Avrupa Birligi'ne karsilikli

sorumluluk diistiigiini vurgular.”

“Hak-Is Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’ye kars1 cifte standart uygulamasini
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istemedigi gibi, Tiirkiye’nin 6zellikle “Kopenhag Kriterleri’ne” uyum saglamasini

karsilikli sorumlulugun bir geregi olarak sayar.”

“Hak-Is Aralik 1999 tarihinde toplanacak AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye
tam iiyeligin yolunu acacak olan {iyelik kararinin kabul edilmesini talep etmekte

ve istemektedir” (Hak-Is, 1999b: 51).

Hak-Is yurt i¢indeki bu faaliyetlerinin yam sira yine Kopenhag Zirvesi éncesinde de
ETUC Genel Sekreteri Emilio Gabaglio’ya bir mektup yazarak tam {iiyelik takviminin
belirlenmesi yoniinde ETUC’un AB Donem Bagkanligi nezdinde girisimlerde
bulunarak, Tiirkiye’ye destek vermesini beklediklerini ifade etmistir (Diinya Gazetesi,
6.10.2002). Hak-is Baskani Salim Uslu, Bagbakan Tayip Erdogan’in o donemde AB
tilkelerine yapmis oldugu ziyaretlere de katilmistir (Radikal Gazetesi, 10 Aralik 2002).
Kopenhag Zirvesi’nin ardindan hiikiimetin AB normlarina uyum i¢in yapmis oldugu
reformlara donem donem destek olmakla beraber bazi reformlara da diger sivil toplum

kuruluslari ile ortak hareket ederek karsi ¢itkmistir (Yeni Safak Gazetesi, 27. 01.2002).

3 Ekim 2005’te Avrupa Birligi ile liyelik miizakerelerine baslama karar1 alinmasindan
sonra diger isci konfederasyonlar1 gibi Hak-Is de bu durumdan memnuniyet duydugunu
belirten agiklamalar yapmistir. Bagskan Uslu miizakerelerin ucunun agik mi1 kapali m1
oldugu tartismalarinin bir tarafa birakilarak reformlara odaklanilmasi gerektigini
belirterek, bu siirecin sendikal hak ve oOzgiirlikler alaninda Onemli mesafeler
kaydedilmesi i¢in bir arag olacagini agiklamistir. Uslu, Konfederasyonlarinin her zaman
AB siirecinin ve reformlarin devamindan yana oldugunu belirterek, iiyelige verdikleri

destegi gostermistir (Radikal Gazetesi, 6.10.2005).

Hak-Is, ¢ikar ve onceliklerine uygun olarak AB iiyeligine destegini siirdiirmektedir.
Onceleri AB iiyeligini, demokratiklesme ve insan haklarinin bir arac1 olarak gérmeyen
Hak-Is, gecirdigi degisimle beraber AB iiyelik siirecini sendikal hak ve ozgiirliiklerin
teminat1 olarak gormeye baslamistir. Boylelikle 6nce soylemlerini daha sonra da
kimligini degistirmeye baslamistir. Burada birinci boliimde Jeffrey Checkel tarafindan
ortaya atilan modele referansla AB, Hak-Is’in oncelikle ajandasinda bir degisim
gerceklestirerek sOylemlerini yumusatmis daha sonraki yillarda ise AB taraftar1 olacak

sekilde kimliginde bir doniisiime sebep olmustur.
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AB-Karma Istisare Komitesi iiyesi olan Hak-Is AB ile iliskilerinde aktif bir tavir alarak
AB’nin diizenlendigi toplanti, konferans ve egitim faaliyetlerine miimkiin oldugunca
katilmaktadir. Ayn1 zamanda AB ile ilgili faaliyetleri takip etmek {izere biinyesinde AB
masas1 kurmustur. Hak-Is 2002 yilindaki yapici ve basar1 ¢alismalari nedeniyle Kasim
2002°’deki AB sosyal ortaklar zirvesinde Tiirkiye’yi temsilen cagrilan tek is¢i
konfederasyonu olmustur (Yildirim ve Haslak, 2007: 52).

Hak-Is Genel Baskani Salim Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma Kiiltiirii
Olusturmak™ adli projenin agilisinda yaptigi konugsmada, AB’yi iilkelerin problemlerini
savas alaninda degil baris¢il yollarla ¢6zdiigii, refah1 arttirmak i¢in ortak kurallar ve
politikalar gelistirdigi, egemenliklerini birlestirerek diinyada gii¢lii ve etkin hale
geldikleri, birlesmek ve isbirliginden gegen baris projesi olarak degerlendirdiklerini
agiklamgtir. Hak-Is, Tiirkiye-AB iligkilerinin temelini AB’nin entegrasyon mantig
felsefesinde aramak gerektigine inanmaktadir. Cilinkii AB entegrasyon mantiginin
temelinde, iilkelerin ortak degerlere sahip oldugu, ortak yasam kodlarmin ve ortak
yasam hedeflerinin olustugu diisiincesinden hareketle toplumlarin birbiri ile kaynagmasi

ve bir biitiin olmas1 amaglanmaktadir (Hak-Is, 22.11.2008).

Bagkan Uslu, her platformda yaptig1 konusmalarda AB iiyelik siirecinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. 2008 yilinin Aralik aymmda 3. Ulusal Programin kabul edilmesinin
ardindan Hak-Is, bagli sendikalarina AB ile ilgili bilgilendirme ¢alismalarini iceren bir
egitim programi diizenlemistir. Bu programin ac¢ilis konusmasinda Uslu, 2009 yilinin
AB yili olarak ilan edildigine vurgu yaparak, konfederasyonlarinin AB siirecinde aktif
bir aktor olarak yer almaya devam edeceginin altin1 ¢izmistir. Uslu ayrica AB’nin bir
toplumsal doniisiim siireci olduguna ve gercek bir hukuk devleti, gercek bir sosyal
devlet olmak i¢in iiyelik siirecindeki reformlara ihtiyag duyulduguna vurgu yapmistir

(Hak-is, 3.03.2009)

Hak-Is Dis iliskiler ve AB Masast Sorumlusu Dr. Osman Yildiz Tiirkiye ile AB
iligkilerini bir “al-ver’den 0te entegrasyonun mantigina uygun sekilde bir ortak inga
siireci olarak gordiiklerini ifade etmisti. Bu nedenle Hak-Is’in AB siirecine
sendikalarin, tiim sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin kisacasi bu siirece katki
saglayacagi disiiniilen herkesin katilmasi ve katki saglamasi gerektigi kanisinda

oldugunu acgiklamaktadir. AB siirecinin Oncesi de sonrast da siyasi olan bir siireg
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olmadigini, aksine sonucu siyasi olan ama ekonomik ve sosyal slireglerin tamamini
iceren bir doniisiim oldugunu belirten Y1ldiz, bu nedenle bu siirecin sadece hiikiimetleri
degil, topyekiin herkesi ilgilendiren bir olusum oldugunu ifade etmistir (Kisisel

Goriisme, 2009a-1).

Osman Yildiz’in bu ciimleleri igindeki “al-ver” ve “ortak insa” vurgulari, liberal ve
konstriiktivist yaklasim c¢ercevesinde disiliniildiigiinde “al-ver” tanimlamasinin daha
fazla liberal cercevede degerlendirilirken, “ortak insa” konstriiktivist yaklagimin
temalarindan biridir. Bu noktada Hak-Is’in AB iiyeligine bakis: liberal ¢izginin tesinde
Konstriiktivist yaklasimla da degerlendirilebilir. Y1ldiz bu yaklasimla, AB siirecinde her
iki tarafin da kargilikli olarak birbirini insa ettiklerini sdylerken, Tiirkiye’nin de AB’ye

katacagi pek ¢ok seyin oldugunun altini ¢izmistir.

Hak-Is Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak girmesini, bunu yaparken de Kopenhag
kistaslarinin ve AB miiktesebatinin tiim gereklerini yerine getirmesini istemekte, AB’yi
ve Tiirk hiikiimetlerini bu siirecte lizerlerine diiseni yapmalar1 i¢in tesvik etmeye
caligmaktadir (Dogan, 2003: 36). Hak-Is’in AK Parti’yle beraber AB’ye yonelik
tutumunda bir déniisiim gegirdigini sdylemek miimkiindiir. Hak-Is’in bu déniisiimii her
ne kadar AK Parti ile benzerlik gosterse de bunda Tiirkiye’deki mevcut konjonktiir
kadar 28 Subat sonras1 donemin de etkisi vardir (Yildirim ve Duran, 2005: 235). Zira
Hak-Is’in AB’ye yonelik diisiincelerindeki olumlu evrilme AKP daha iktidar olmadan,

90’11 yrllarin sonlarina dogru baglamistir.

28 Subat 1997 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu’nda alinan kararlar sonucunda iktidar
partisi olan Refah Partisi’nin kapatilmasi ve sonrasinda yasanan siireg, Tiirkiye’de
Islamc1 olarak adlandirilan kesimleri ¢ok fazla etkilemistir. Bunun sonucunda da 28
Subat’tan olumsuz olarak etkilenen sosyal aktorler, demokratiklesme ve hukuk devleti
olgularii1 kendi lehlerine c¢evirecek politikalar izlemeye baslamiglardir. Avrupa
Birligi’ne yaklagimdaki degisiklik de bunun bir gostergesidir. Bu tarihlerden sonra bu
sosyal aktorler i¢in Avrupalilagsma siireci din odakli politik ve sosyal taleplerden,
demokrasi odakli insan haklari, hukuk devleti ve cok kiiltiirliiliikk gibi sdylemlerin

yeniden formiile edilmesi seklinde tezahiir etmistir (Duran, 2006: 295-297).

Bu STK’larin gegirmis oldugu doniisiimii agiklama konusunda neoliberal teorinin

yaninda konstriiktivist yaklagima basvurmanin gerekli oldugu diisiiniilmiistiir. Zira
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birinci béliimde de ayrintilartyla agiklandig: gibi AB, Hak-Is gibi sosyal aktorleri bir
dontisiime ugratmistir. Bunu yaparken oncelikle bu aktorlerin giindemlerini degistirmis
ve soylemlerinde AB’ye karsi olumsuzluklarin yerini daha yumusak ifadeler almistir.
Daha sonra ise bu gruplarin kimliklerinde bir doniisiim yasandigi ve AB’ye karsi
olumsuz yaklasimlarini birakarak tamamen AB yanlist bir tutum sergiledikleri
gozlenmektedir. AB tarafindan ortaya konulan demokratiklesme ve insan haklar1 gibi
normlarm bu gruplar tarafindan igsellestirilmeye basladigi ve bu sayede bir sosyallesme

stirecinin yasandigi sdylenebilir.

3.1.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

Hak-Is kurulusundan itibaren Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah Partisi ile
yakin iliskiler icerisinde olmustur. Hatta Hak-Is’in uzun dénem baskanligmi yapmis
olan Necati Celik, Refah Yol hiikiimetinde Calisma Bakanligi goérevinde bulunmustu.
Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan yeni kurulan partilerden biri olan Adalet ve
Kalkinma Partisi’yle de Hak-Is arasinda bir iliski s6z konusudur. Bu yakilik
dolayisiyla Hak-is’in sesini hiikiimete duyurma konusunda sorun yasamadigma dair
goriisler mevcuttur. Tiim bunlara ragmen Hak-Is pek ¢ok konuda hiikiimeti
elestirmekten de ¢ekinmemektedir. Yapilan roportajlarda onceki hiikiimetlerin AB
konusunda lobi yapmak tiizere kendilerini daha fazla kullandigin1 belirten bir yetkili
mevcut hitkiimetin bu konuda zayif kaldigin1 ve igveren kesimine daha fazla soz
verdigini belirtmistir (Alemdar, 2005: 188-189). Osman Yildiz da miilakatta bu konuya
deginmis ve hiikiimetin isverenlere daha yakin oldugunu ve onlart daha fazla

onemsedigini vurgulamistir (Kisisel Gortisme, 2009a-1).

Tiim bunlara ragmen, Hak-Is genel olarak mevcut hiikiimetin Avrupa Birligi
konusundaki politikalarini olumlu degerlendirmekte, ancak bazi noktalarda da elestiriler
yapmaktadir. Hiikiimetin AB ile ilgili bir kurgulama siirecine ihtiyaci oldugunu belirten
Osman Yildiz, Avrupa Birligi projesinin Tirkiye’de bir devlet politikast olmasina
ragmen iktidarlar tarafindan halen daha iyi kurgulanamadigini belirtmektedir. Diger pek
cok sivil toplum kurulusu gibi Hak-Is de hiikiimetin Avrupa Birligi politikalariyla
alakali olarak hizli basladigini ancak zaman igerisinde Ozellikle 2008 yilinda AK
Parti’ye yonelik acilan parti kapatma davasi, 11. Cumhurbaskaninin se¢imi siirecinde

yasanan sikintilar, 2007 ve 2009 yillarinda yapilan genel ve yerel segimler, Ergenekon
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davasi gibi i¢ siyasal gelismeler sebebiyle reformlarda son 2-3 yildir gézle goriiliir bir
yavaslama oldugundan sikayetcidir. Tabii bu yavaslamada genel olarak gerek Avrupa
Birligi icerisindeki Tiirkiye aleyhine yapilan propagandalar, gerekse diinya genelindeki
mevcut ekonomik krizin de etkisi oldugu kabul edilir ger¢eklerdir. Tiim bunlara ragmen
Osman Yildiz, Hak-Is olarak kendilerinin hiikiimetin hedefe yaklastik¢a uzaklastigini ve
bunun da {ilke igerisinde AB karsitlarinin oranini arttirdigini diistindiiklerini belirtmistir

(Kisisel Goriisme, 2009a-1).

Hak-Is’in hiikiimetin yiiriitmiis oldugu miizakere siirecine iliskin ise daha fazla
elestirileri vardir. Siirecin istenmeyen sekilde “silik ve soniik” gegtigini belirten Yildiz,
hiikiimetin kendilerinden yeterli derecede yararlanmadigindan yakinmaktadir. Ozellikle
tarama stirecinde kendilerine goriis soruldugunu ancak bu agamada yapilan ¢aligmalarin
da daha ¢ok tek tarafli oldugunu belirtmistir. Oysaki, 35 faslin en az 22’sinin kendilerini
ilgilendirdigini ve bu konularda hiikiimete ¢ok fazla katki saglayacak politikalara sahip
olduklarini belirterek, yapmak istedikleri katkiyr yapamadiklarini ifade etmistir. Hak-
Is’in ETUC iiyesi oldugunu ve Briiksel’de temsilciliginin oldugunu belirten Yildiz,
Briiksel araciligiyla, isteklerini hiikiimete iletebildiklerini soyleyerek, boyle dolayli bir
yol izlemek zorunda kalmaktan dolay1 liziintiilerini dile getirmistir (Kisisel Gorlisme,

2009a-1).

AB’ye iiyelik yolunda yapilan reformlarin toplum i¢in yapildiginin altini ¢izen Yildiz,
kendilerinin biiyiik kitlelerin temsilcisi olarak dahil olmadiklari bir siirecin saglikli
sonuglar vermeyecegini ifade etmisti. Bu asamada sosyal diyalogun Onemini
vurgulayan Hak-Is, toplumsal mutabakat saglanmadan basarinin gelmeyecegini ifade
etmektedir. Miizakere siireci her ne kadar teknik bir siire¢ olarak goziikse de siirecin
aslinda katilimci bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izen Yildiz, bu nedenle toplumun tiim

kesimlerinin katiliminin 6énemli oldugunu sdylemistir (Zaman, 30 Kasim 2005).

Hak-Is’in hiikiimete yonelik bir diger elestirisi de Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
kurumlart saglikli isletemedigi yoniindedir. Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki
meveut dort kurumun®® fiili anlamda hicbir calisma yapmadiginmi belirten Yildiz, bu

kurumlarin saglikli isletilmesi durumunda tiim sosyal taraflarin siirece daha fazla dahil

1> Bu kurumlar: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu, Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi,
Giimriik Isbirligi Komitesi’dir.
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olacagin1 ve bunun da demokrasiyi daha saglikli isletecegini belirtmektedir. Bu dort
kurumdan Karma Parlamento Komisyonunun, karsilikli parlamenterlerin  ortak
caligmalariyla daha da zenginlestirilebilecegini, yine kendilerinin ¢ok fazla katkida
bulundugu Karma Istisare Komitesi'nin &nemli calismalar yaptigim1 ancak bu
kurumlardan ve de caligmalardan kamuoyunun yeterli diizeyde bilgilendirilmedigini
ifade etmektedir. Kurumlarin saglikli olarak isletilmesinin ve rollerin net olarak
tanimlanmasimin 6nemine dikkat ¢eken Yildiz, bu durumda politika iiretmenin zor
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Kurumlarin politika liretememesi durumunda da Avrupa
Birligi’nin irettigi politikalar1 kabul etmek zorunda kalacagini ifade etmektedir. Yildiz
ayrica, Hak-Is olarak hiikiimete bu dért Kurumu birlestirmeyi teklif ettiklerini, ancak bu
sekilde bu komitelerden basarili politikalar iiretilebilecegine inandiklarini belirtmistir.
Bu kurumlarin yaninda Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin de (ABGS) yeniden
yapilandirilmas: gerektigi diisiincesi Hak-1s’in hiikiimete yonelik onerileri arasindadir.
ABGS’nin Avrupa Birligi ile iliskilerde ¢ok 6nemli bir kurum olduguna dikkat ¢eken
Yildiz, yeni bagsmiizakereciden ilk taleplerinden birinin ABGS’yi politika iireten, strateji
belirleyen ve gergek anlamda AB’nin muhatabi olabilecek bir diizeye getirmesi

oldugunu ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1).

ABGS’nin gii¢lendirilmesine yonelik tavsiye pek c¢ok STK tarafindan Hiikiimete
yaptlmistir. Bu eksikligi goéren Hiikiimet 2009 yilinin Ocak ayinda Egemen Bagis’in
yeni bagmiizakereci olarak atanmasinin ardindan, 24 Haziran 2009°da ABGS’nin gérev
ve sorumluluklarma iliskin kanunu'® degistirmis ve ABGS daha giiclii bir yapiya
kavusmustur. Bu degisiklik de STK’lardan gelen taleplerin de ilgisi oldugunu ileri

stirmek yanlis olmayacaktir.

Hak-Is Genel Sekreteri Feridun Tankut da, 2002 yilinda verdigi bir miilakatta AB’deki
gibi bir sosyal modelin, sosyal diyalog mekanizmalarinin ve orgiitlenme yapisinin
Tiirkiye’de olmadigini, bunun da bir sorun oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’nin de
temel sorunlarindan biri olan issizlikle ilgili Avrupa Istihdam Stratejisi olusturuldugunu
ancak iilkemizde hala bu konuyla ilgili bir strateji belirlenmedigini belirterek,
tilkemizde her tiirlii soruna dair strateji eksikligi yasandigini ifade etmistir. Ayn sekilde

Tiirkiye’de AB iiyeliginin bir devlet politikasi haline gelmesine ragmen, halkin %70

1 {1gili kanun i¢in bakimz: http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090709-1.htm
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gibi biyiik bir ¢ogunlugunun belirgin bir tercihte bulunmasina ragmen, istenilen
hedeflere ulagmada siirekli problem yasanmasini da sistemdeki hantalliga ve bu
stratejisizlige baglamaktadir. Mevcut hiikiimeti, AB ile iliskiler konusu son yillarda ¢ok
giincel ve kritik bir asamada olmasina ragmen, Ulusal Program’da vaat ettigi ¢alismalari
yapmakta geciktigi ve enerjisini daha ¢ok i¢ siyasete yonelttigi i¢in elestirmektedir.
Devletin stiregelen bu hantal yapisinin ¢6ziimleri zorlastirdigint ve sagliksiz ve pratik
olmayan sonuglar dogurdugunu ifade eden Tankut, siiregte ¢oziim degil, sonugta ¢6ziim
arama Yyaklagimimin belirgin bir hastalik haline geldigini de ifade etmistir
(http://wwww.bianet.org,16.03.2010).

Osman Yildiz’in hiikiimete yonelik yaptigi bir baska elestiri de, son donemde
Tirkiye’de tekrar giindeme gelen “Ankara Kriterleri” konusudur. Yildiz, Ankara
Kriterleri belirlemenin ¢ok giizel bir sey oldugunu, ancak alt1 doldurulmadig: takdirde
bunun tepkisel bir ifadeden baska bir sey olmayacagini belirtmistir. Ankara kriteri diye
bir sey konuyorsa buna gore bir program yapilmasi, bir strateji belirlenmesi gerektigini
ifade etmistir. Bu siirecin hep beraber insa edilmesi gereken bir siire¢ oldugunun altini
cizen Yildiz, yasanacak bu doniisiimiin AB ile birlestirilerek basarilacagini belirtmistir

(Kisisel Goriisme, 2009a-1).

Hak-Is’in, diger pek cok sivil toplum kurulusu gibi hiikiimete yonelik elestirisi 6 Mart
2009 tarihinde Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis’in sivil toplum
kuruluglarma yonelik yaptigi toplantiya yoneliktir. Bu toplanti, ¢aligma gercevesinde
goriisiilen pek ¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan oldugu gibi Hak-Is tarafindan da cok
elestirilmistir. Biitlin sivil toplum kuruluslarinin bir arada toplanarak bir sonug elde
edilemeyecegi, pek c¢ok sivil toplum kurulusunun yoneticisine so6z hakki verilmedigi
noktasinda toplanan elestirilere Hak-Is de katilmis ve kendilerine sz hakki verilmedigi
gerekcesiyle toplantiyr terk etmistir. Salim Uslu, bunun “sivil toplum kuruluslarinin
bugiine kadarki Tiirkiye-AB iliskilerindeki girisim, sorumluluk ve birikimlerini yok
sayan bir toplant1” oldugunu sdylemistir. Toplantiy1 son derece acemice diizenlenmis
olarak niteleyen Uslu, hiikiimeti orgiitlii kesimleri dislamakla suglamistir (Radikal

Gazetesi, 6.03.2009).

Tiim bunlarin yaninda Hak-Is hiikiimetin Avrupa Birligi ile iliskileri takip etmek iizere

ayr1 bir Devlet Bakanlig1 olusturarak, yeni bir bagmiizakereci atamasini memnuniyetle
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kargilamistir. Bu durum gerek Osman Yildiz’la yapilan goriismede, gerekse Egemen
Bagis’in atanmasindan sonra Baskan Salim Uslu'nun yaptigi agiklamalarda
goriilmektedir. Uslu, Hak-Is’in diizenledigi Avrupa Birligi egitiminin agilis
konusmasinda, bir basmiizakereci atanmasinin ¢ok sevindirici bir gelisme oldugunu ve
takdirle karsiladiklarini belirtmistir. Osman Yildiz da bir 6nceki bagmiizakerecinin ayni
zamanda Disisleri Bakan1 olmasi dolayisiyla Avrupa Birligi konusuna yeterli mesai
harcayamadigin1 ve bu nedenle bu donemde ¢ok fazla proje tiretilemedigini belirtmistir.
Ayr bir bakanligin kurulmasinin iyi bir gelisme oldugunu ancak bu siirecte onemli
olanin devlet mekanizmalarini1 harekete gecirmek oldugunu ifade ederek temkinli bir
yaklagim sergilemistir. Bu asamada yapilmasi gereken ¢ok fazla igin oldugunu, yeni
bakanin sivil topluma yaklagimini zamanin gosterecegini belirten Yildiz, 6zellikle AB
ile ilgili kurumlarin bu yeni dénemde daha iyi isletilmesinin 6nemli olacaginin da altini

cizmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1).

Ozetle, Hak-Is savundugu diinya goriisii ve gegmisi nedeniyle pek ¢ok kesim tarafindan
hiikiimete yakin olarak isaret edilmektedir. Hiikiimete bu yakinlik konfederasyonun,
devletin sosyal mekanizmalarinda daha etkin bir bicimde yer almasina neden
olmaktadir. Teknik konularda egitilmis personeliyle hiikiimete sosyal politika
konularinda danismanlik yapan Hak-Is, hiikiimet ile olan iliskilerinde, AB sdylemini
siklikla kullanmaktadir. 2004 yilinda diizenlenen Calisma Kurultayi’nda Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin uygulanmas1 gerektigini dile getiren Hak-Is hiikiimet asgari
tcreti agikladiginda bu maasin Avrupa Birligi adaylarmin erismesi gereken sosyal

kalkinma diizeyine getirmeye yeterli olmadigint ileri siirerek elestirmistir (Alemdar,
2007: 57-62)

3.1.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri

Hak-Is’in Avrupa Birligi iiyeliginden &ncelikli beklentisi Avrupa Sosyal Modeli’nin
olusturulmasi yoniindedir. Ciinkii kendisini sosyal bir kurulus olarak tanimlayan Hak-Is
bu model sayesinde AB’nin sosyal standartlar olusturdugunu ve bu standartlarin da
herkes igin gegerli oldugunu belirtmektedir. Kendisiyle yapilan miilakatta bu konunun
altin1 ¢izen Osman Yildiz, bu sosyal politika sayesinde AB’nin biitiin asamalarda
stratejiler belirledigini ve bu stratejilerin de sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir arag

olduklarmi belirtmistir. Mesela bu model igerisinde yer alan Avrupa Istihdam
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Stratejisi’ne uyum saglayabilmek i¢in Tirkiye’nin uluslararasi bir istihdam stratejisine
sahip olmas1 gerektigini belirten Yildiz, bunun gibi 6rneklerin ¢ogaltilabilecegini ifade
etmistir. Bu sayede {ilkemizin de bir strateji kiiltiirii kazanacagini, bunun da diger tiim
politikalar i¢in bir anahtar olacagimin altin1 ¢izmistir. Bu strateji kiiltliriiyle beraber
politikalarda bir biitiinlikk saglanacagini da belirten Yildiz, bu sosyal biitiinliik sayesinde
AB’deki anlayisin buraya getirilebilecegini ifade etmistir. Ancak bunun model ithalati
olarak anlasilmamasi gerektiginin de altimi ¢izerek, iilkenin kendi sartlarin1 da goz
oniinde bulundurarak kendine 06zgii bir modelin olusturulmasinin da Onemine

deginmistir (Kisisel Gorlisme, 2009a-1).

Ekim 2005’te miizakereler baslamadan once hiikiimet tarafindan diizenlenen “Sivil
Toplum Zirvesi’ne Hak-Is de katilmistir. Hak-Is Baskam Salim Uslu ile yapilan
roportajda Uslu, oncelikli hedeflerinin miizakere heyetlerinde yer alarak siirece katki
saglamak oldugunu belirtmistir. Miizakereye konu olan 35 dosyanin pek cogunun
kendilerini yakindan ilgilendirdigini belirten Uslu, bu asamada sadece hiikiimet
temsilcileri ve biirokratlarin yer almamasi gerektigini ifade etmistir. Ikinci olarak
kendilerinin de iiyesi oldugu Karma Istisare Komitesi'nin daha etkin bir sekilde
calistirilmas1 ve bu komitenin caligmalarindan hiikiimetin daha fazla yararlanmasi
gerektigidir. Hak-Is’in diger bir beklentisi Karma stisare Komitesi’nin ulusal boyutu
sayilabilecek olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’le ilgili yasanin ihtiyaca cevap
vermediginden dolay1 bu yasanin bir an 6nce degistirilmesi gerektigidir. Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi ile ilgili sorunlara da deginen Uslu, Avrupa Birligi ile iliskilerde ¢cok
onemli olan bu kurumun daha saglikli isletilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin gerek igeriden gerekse disaridan gelebilecek manipiilasyonlara aldirmadan
Avrupa Birligi yolunda kararlhilikla ilerlemesi gerektigini belirterek, bu yolda
Tirkiye’nin Oniine ¢ikacak engeller karsisinda siyasi iradeyle beraber sivil toplumun da

dik durmasinin 6nemini vurgulamstir (TISK Isveren, 2005).

Hak-Is Baskan1 Uslu, 60. Hiikiimet kurulmadan 6nce Kriter dergisine verdigi roportajda
yakin ge¢miste yasanan AB ile ilgili kararli tutumun yeni kurulacak hiikiimet
doneminde de yasanmasini, hatta daha da ileriye gotiiriilmesini beklediklerini
sOyleyerek, miizakere slirecini siyasi, ekonomik ve hukuksal alanda 6nemli gelismelerin

saglanacagi, isvereninden c¢alisanina tiim toplumsal kesimleri ilgilendiren konularda bir
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demokratik doniisiimiin yasanacagi, teknik, yogun, titiz ¢alisma gerektiren zorlu ve
cetrefilli bir siire¢ olarak gordiiklerini belirtmistir. Asil hedefin hayata dair her alanda
yeni ve c¢agdas standartlara kavusmak oldugunu sodyleyen Uslu, AB’yi okurken de
negatif c¢ikislar karsisinda sagduyu ve slikunetin elden birakilmamasi gerektigini de

vurgulamistir (Kriter, 2007: 19).

Hak-Is Genel Baskani Salim Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma Kiiltiirii
Olusturmak” adli projenin agilisinda yaptigt konugsmada, bu projenin kayitdist
ekonomiyle miicadelede, bireylerin sahip olduklari haklari en iyi sekilde kullanmada ve

temiz siyasetin yapilmasinda Onemli bir ara¢ olacagina inandiklarini ve bu nedenle

desteklediklerini belirtmistir (Hak-Is, 22.11.2008).

3.1.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol

Hak-Is’in AB’ye uyum siirecine etkisi ile ilgili sorular1 cevaplayan Osman Yildiz,
AB’ye tliyelik siirecinde sivil toplumun roliiniin ¢cok 6nemli olduguna deginmis ve bu
roliin goriinen veya goriinmeyen rol olabileceginin ama mutlaka varoldugunun altini
cizmistir. Kendilerinin de tiyesi bulundugu ETUC aracilifiyla politika yapma
stireglerinde siirekli yer aldiklarin1 belirterek, Avrupa’daki sendikalarla bu bire bir
iliskinin aslinda bu etkiyi ve rolii kanitladigini ifade etmektedir (Kisisel Goriisme,
2009a-1). Bu sekilde Tirkiye’deki STK’larin Avrupa’ya agik olmalar1 ve ozellikle
Helsinki’den sonra gozle goriiliir sekilde Avrupa’daki varliklarinin artmas: hem
Tirkiye’nin tanitimi agisindan énem tasimaktadir, hem de STK’lar bu siirecte ne kadar
bilgi ve donanima sahip olurlarsa o kadar Tiirkiye’nin gelisimine katkida bulunurlar.
Biitiin bunlara ilave olarak STK’larin AB’nin kurumsal isleyisi ve kdkenleri konularina
hakim olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde kirmizi ¢izgiler olarak nitelendirilen
egemenligin paylasimi, Hristiyanlik gibi konular ¢cok daha fazla 6n plana ¢ikmakta ve

milliyetci sdylem daha agir basmaktadir.

Osman Yildiz’in vurguladign konulardan biri de Hak-Is’in politika iireten bir kurum
oldugudur. Yildiz bu noktada, kendi iirettikleri politikalar1 hiikiimetin dikkate alip
almamasinin kendileri i¢in ¢ok biiylik 6nemi olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Ancak
almak zorunda olduguna da isaret etmektedir. Cilinkii kendilerinin ¢alisarak, arastirarak
strateji  gelistirdiklerini, politika irettiklerini ve hiikiimetin bu olusturduklar

politikalardan mutlaka etkilendigini belirtmektedir. AB konusunda siirece hakim
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olduklarini belirten Yildiz, biitiinsel ve tutarli politikalara sahip olduklar1 i¢in her tiirlii
siyasi parti iktidarinin kendilerini dikkate almak durumunda olacagini da ifade etmistir.
Simdiye kadar hiikiimetin uyguladigr AB politikalarinda etkileri oldugunu ancak bunun
klasik anlamda “Hak-Is ile hiikiimet arasinda yakin bir iliski s6z konusu” seklinde
yorumlanmamasi gerektigini ve bu durumdan rahatsizlik duyacaklarini da eklemektedir.
Tam tersine iktidarin politika iireten herkesin diislincesini dinlemesini ve siirece katmasi
gerektigine inandiklarini da belirtmektedir (Kisisel Gortisme, 2009a-1). Yildiz, bu
yorumuyla Hak-Is’in hiikiimete yakin durarak biinyesine daha fazla sendika katmak

istedigine dair ortaya cikan tartigmalara da gonderme yapmaktadir.

Osman Yildiz, Hak-Is’in AB projeleri iiretme konusunda da pek ¢ok STK’ya gére ¢ok
onde oldugunu belirtmistir. Son 3-4 yil igerisinde 15 tane projeye imza attiklarini dile
getiren Yildiz, 6zellikle mesleki egitim alaninda gerceklestirdikleri biri metal, digeri
gida sektoriinde olmak iizere iki projenin ¢ok Onemli katkilar sagladigini ifade
etmektedir. Projelerde bu kadar ileride olmalarina ragmen AB konusunda heniiz yeterli
kurumsallasmaya sahip olamadiklar1 konusunda da Ozelestiri yapmaktadir.
Biinyelerinde bir AB masast olusturmalarina karsin bunu ¢ok iyi1 bir sekilde
isletemediklerini ve heniiz istedikleri gibi bir formal yapi olusturamadiklarini da
eklemektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-1). Bu noktada goriilmektedir ki Hak-Is gibi
biiyiik bir konfederasyon bile heniiz AB konusunda gerekli kurumsal yapilanmaya sahip
olamamistir. Bu da Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin AB konusunda heniiz

yeterli altyapiya sahip olamadiklarinin bir gostergesi durumundadir.

Hak-Is, AB konusundaki ¢alismalara ve faaliyetlere aktif olarak katilmaktadir. Ciinkii
Hak-Is, AB entegrasyon siirecine hem devletin, hem de sivil toplumun ve bireylerin
miimkiin oldugunca katilarak bu siirecin reaktif degil, interaktif hatta proaktif olmasini
savunmaktadir. Bu cergevede pek cok etkinligi bizzat kendisi diizenlemis ya da
diizenlenen toplantilara iist diizeyde katilim gerceklestirmistir. Ornegin Kasim 2002°de
Belgika’da diizenlenen Uclii AB Sosyal Partnerler Zirvesi’ne Tiirkiye’den katilan tek
orgiit olmustur. Bu zirve ayrica kritik Kopenhag Zirvesi’nin hemen 6ncesinde yapilmasi

bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktaydi. (Hak-Is, 5-7.12.2003).

AB’nin 2001 yilinda diizenledigi Laeken Zirvesi’nden sonra bir anayasa olusturmak

tizere konvansiyon kurulmasi yoniinde aldigi karar uyarinca aday iilkelerden de bu
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konuda goriis istenmis, Hak-Is de bu siirecte onemli katkilar saglamaya calismistir

(Hak-Is, 5-7.12.2003).

Hak-Is, ayrica, Tiirkiye’nin resmi ve sivil toplum goriislerinin olusturulmasina aktif
olarak katilmistir. Hak-Is, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin bu amagla Ulusal
Programlarin hazirlanmasina yonelik diizenledigi toplantilara aktif olarak katilmis ve
katkilarda bulunmustur. Aymi sekilde Kopenhag Zirvesi oncesinde de Tiirkiye nin
AB’ye iiyelik miizakerelerinin baglamasi i¢in Onemli ortak calismalarin hepsine
katilmis, genis bir lobi ve yazisma faaliyetinde bulunmustur. Genel Bagkan Salim Uslu,
AB ve liye devletler nezdinde yapilan biitiin sivil toplum lobi ziyaretlerine aktif olarak
katilmistir (Hak-Is, 5-7.12.2003).

Hak-Is aym1 zamanda ulusal diizeyde de pek ¢ok kurum ve kurulusa iiyelik yoluyla, AB
konusunda yapilan calismalara katkida bulunmaktadir. AB siirecinde daha iyi
uyumlastirma c¢alismalarint kapsayan ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
blinyesinde olusturulan AB Sosyal Diyalog Komitesi’nin c¢alismalarina da
katilmaktadir. Bu komite ¢aligma yasamiyla ilgili olarak tiim sosyal taraflar1 bir araya

getirmeyi hedeflemektedir (Alemdar, 2005: 195).

Hak-Is 1997 yilinda iiye oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
platformunu kullanarak Avrupa is¢i hareketinin Tirkiye’nin iiyeligi igin destek
vermesini saglamaya caligmaktadir. Tiirkiye’nin AB adayliginin ilan edildigi Aralik
1999 Helsinki Zirvesi oncesi dénemde Hak-Is AB konusundaki ¢alismalarina hiz

kazandirmistir.

Tiirkiye’nin adaylik ilanmin ardindan Hak-Is diger is¢i ve isveren sendikalari
konfederasyonlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla beraber olusturulan AB Platformlarinda
yer almig ve Tirkiye’nin AB {iyeliginin gerceklesebilmesi icin gerekli adimlarin

atilmas1 yolunda karar vericilere ¢agrilarda bulunmustur (Dogan, 2003: 36).

Bagkan Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma Kiiltiirii Olusturmak™ baslikli
projenin agilis konusmasinda Ulusal Program’in ilanindan dolayr memnuniyetini
belirtmis ve Hak-Is olarak kendilerinden Ulusal Program oncesi goriis istendigini

belirterek taslaga iliskin goriislerini su sekilde siralamistir:

- Demokratik katilim ve temsile uygun sosyal diyalogun gii¢clendirilmesi,
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- Sosyal taraflarin kamu politikalarinin yapimina aktif katiliminin saglanmasi,

- AB’deki ortaklarla igbirliginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi yoniinde daha

etkin ¢aligmalar yapilmasi,

- AB standartlara ve ilgili ILO sozlesmelerine uyumlu sekilde sendikalarin
orgiitlenmesi, grev ve lokavt ile toplu sdzlesme haklarina yonelik tiim sendikal

hak ve ozgiirliikklerin saglanmasina yonelik ¢alismalarin tamamlanmasi,
- Sosyal koruma sistemimizin gii¢lendirilmesi,
- Kayitdisi istihdamla etkin miicadele edilmesi (Hak-Is, 22.11.2008).

Bu siirecte tabandan tavana kadar bir motivasyona ve zihniyet degisikligine ihtiyag
duyuldugunu belirten Uslu, bunun ancak sivil toplum orgiitlerinin siirece aktif katilim,
yani sosyal diyalogun tam ve etkin isletilmesiyle basarilabileceginin altini ¢izmistir.
Sivil toplum orgiitlerinin hem yurt icinde hem de yurt disinda yapacaklar1 faaliyetlerle
siirece katki saglamalari da 6nemlidir. Cilinkii bu siire¢ tiim kesimler i¢in yenilikler
igermekle birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa ile toplumsal biitiinlesmesi ile ilgilidir (Hak-Is,
22.11.2008).

Hak-Is’in AB iiyelik siirecinde attigi 6nemli adimlardan biri de kendisine bagl
sendikalara yonelik gergeklestirdigi egitim faaliyetleridir. 2008 yilinin Aralik aymda
Ulusal Programin kabul edilmesinin hemen ardindan Hak-Is 3 Mart 2009’da bagh
sendikalarma yonelik bir egitim programi baglatti. AB konusunda uzman ve
akademisyenlerin katildigi toplantida baskan Salim Uslu da bir konusma yapmis ve

konfederasyonlarinin AB’ye verdikleri dnemin altin1 ¢izmistir (Hak-Is, 3.03.2009).

3.2. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, 31 Temmuz 1952 tarihinde kurulmustur.
Tiirkiye’nin biitiin illerinde temsilcilikleri ve 2’si KKTC’de 35 sendikasi, iilke
genelinde 11 bolge sube ve 650 subesi bulunan 1,9 milyon iiyesiyle (resmi istatistiklere
gore) Tiirkiye’nin en biiyilk is¢i konfederasyonudur. Tiirk-Is daha ¢ok devlet

isletmelerinde orgiitlenmis, 1980°li yillarin ortalarina dek devlet denetim ve vesayetinde
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bir sendika profili ¢izmistir. Oya Baydar, Tiirk-Is’i Tiirkiye’de korporatizmin'’ derin
izlerini tagiyan devlet denetiminde baslamis olan sendikacilik hareketinin ana Orgiitii
olarak tanimlamakta ve bu sendikanin 1990’lara kadar devletin is¢i kesimindeki uzantisi
oldugunu iddia etmektedir. Devlete yakin bir profil ¢izen Tiirk-Is 12 Eyliil 1980°de
gerceklestirilen askeri miidahaleyi desteklemistir.’® Bu nedenle Uluslararast Hiir
Sendikalar Konfederasyonu iiyeligi askiya alinmistir (Baydar ve Dingel, 1999: 310-
311).

Konfederasyonun son dénemdeki en 6nemli sorunlarindan biri, kiiresellesme ile beraber
ulusal ekonomiler {izerindeki Ozellestirme yoniindeki baskilar nedeniyle kamu
sektoriinde orgiitlii sendikalarin kayiplara ugramasidir. Ozellestirmeden etkilenen Tiirk-
Is’e bagli baz1 sendikalar dzellestirme karsit1 stratejiler gelistirme konusunda merkezi

yonetimin zayif kaldigini iddia etmektedirler (Baydar ve Dingel, 1999: 110-111).

Siyasi olarak merkezi bir ¢izgide duran Tiirk-Is biinyesinde sag ve sol egilimli
sendikalar: barindirmaktadir. Kurulusundan bu yana Tiirk-is belli bir parti ya da ideoloji
ile 6zdeslestirilmekten kaginmaya calismis ve Amerikan sendikacilik modeline® benzer
sekilde ve partiler iistii kalmaya calisan bir yaklagimi benimsemistir. Kuruldugu
donemlerde Amerikan is¢i sendikalarinin iist 6rgiitlenmesi olan AFL-CIO (Amerikan
Emek Sendikasi-Sanayi Orgiitleri Kongresi) (American Federation of Labor-Congress
of Industrial Organizations)’yla yakin iliskiler icerisinde olmus ve devlet tarafindan

Soguk Savas boyunca komiinizm Karsit1 olarak goriilmistiir (Yildirim ve dig., 2008:
371).

Tiirk-Is’in Tiirk siyasetinde en etkili oldugu donemlerden biri 28 Subat siirecinin
yasandigi 1997 yilidir. Tiirk-Is, bu siiregte, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK), TUSIAD, TiSK ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) ile
birlikte olusturduklar1 ve Refik Baydur’un adina “besli ¢ete” dedigi sivil inisiyatif

girisiminin i¢inde yer almistir (Kog, t.y.: 161). Bu girisim, 28 Subat siirecinde sivilligini

o Korporatizm, modernitenin 6zelde eski diizenin hakim siniflar1 ve genelde diger smiflar iizerinde
yarattig1 yumusatici arayislarin tirlinii olan bir gecis ideolojisidir (Dogan; 2006: 39).

¥ Tiirk-Is’in 12 Eyliil’e verdigi en onemli destek, 1974’te Halil Tung’un baskanlhigindaki Tiirk-Is
Yonetimine genel sekreter olarak segilen Sadik Side’nin 1980-1983 tarihleri arasindaki Biilent Ulusu
Hiikiimeti’ne Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak atanmis olmasidir (Kisisel Goriisme; 2009)

9 Amerikan sendikacilik modeli, iicret ve ¢alisma sartlarimni iyilestirmeye yonelik ve hizmeti esas alan bir
model ve mesleki yapilanmaya dayal1 bir 6rgiitlenmedir. http://www.businesstomorrow.net, 02.01.2011
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kaybederek militarist politikalara destek vermis ve emekgi sinifin aleyhine seyreden
politikalarin yaninda yer almistir (Caha, 2001). Bilindigi gibi 28 Subat sonrasinda
Hiikiimet devrilmis ve Refah Partisi kapatilmistir. Tiirk-Is de Tiirkiye’de yasanan bu

postmodern darbeye destek olarak o donemde demokrasinin karsisinda yer almistir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakis1

Tiirk-Is pek ¢ok ¢ekince ortaya koymakla birlikte, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasini
destekledigini beyan etmistir. 1987°de AB’ye iiyelik i¢in yapilan basvuruyu destekleyen
Tiirk-Is, Giimriik Birligi’ne yonelttigi elestiriler disinda 1990’larin sonuna kadar AB
konusuna Tiirkiye’deki pek ¢ok orgiit ve kurum gibi ciddi olarak egilmemistir. Bayram
Meral doneminin (1992-2002) baslangicinda AB’ye bakis agisindan 6ncelikle “siipheci”
bir yaklasim izlenmis ancak daha sonra acikga AB’ye karsi olumsuz bir sOylem
takinilmis ve Tiirk-Is’in AB politikasina yogun bir ulusalct bakis damgasini vurmustur.
Bunda o donemki Tiirk-Is yonetimi kadar, genel olarak Tiirkiye-AB iliskilerinde
yasanan olumsuzluklar da etkili olmustur. Tiirk-Is’in resmi belgelerinde ve liderlerin
aciklamalarinda AB daha ¢ok siyasi nedenlerle elestirilirken, olast bir iiyeligin is¢i
haklari ve sosyal politikalar iizerinde ne gibi etkiler doguracagi konusuna

deginilmemistir (Tiirk-Is 19. Genel Kurul Raporu).

Tiirk-Is eski Genel Bagkan1 Bayram Meral 2001 yilinin Ocak aymda Baskanlar Kurulu
toplantisinin acilis konusmasinda Tiirk-Is’in AB konusundaki gériislerini 6zetlerken,
Avrupa Birligi’ne katilmay1 arzuladiklarin1 ancak bunun Avrupa’nin Tiirkiye’nin 6niine
koydugu faturayr 6deyerek olmamas1 gerektigini belirtmistir. Adaylik ve liyelikte, diger
Avrupa lilkelerine uygulanan kosullarin Tirkiye i¢cin de gecerli olmasi gerektigini
belirten Meral, bu sartlar disinda Birlige girmenin anlamsiz ve Tiirkiye nin zararina bir

durum olacagini ifade etmistir (Meral, 2001: 95).

Tiirk-is AB’ye iiyeligi prensip olarak kabul etmekle birlikte Tiirkiye’deki pek cok
kurumda mevcut olan siipheci yaklasimi da paylasmaktadir. Bayram Meral déneminde
Tiirk-Is Genel Baskan Danismani olan Yildirim Kog Tiirk-Is’in duydugu bu kuskuyu su

sozlerle ifade etmistir:

“Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den talepleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iiniter devlet
yapisinin biitiinliigli ve bagimsizlig: ile bagdasmayacak isteklerdir. Bu taleplerin

yerine getirilmesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni parcgalayarak, ulusumuzu bdlecek,
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yeni bir Yugoslavya yaratacaktir. Tiirkiye sorunlarin1 Avrupa Birligi sayesinde
cozmeyecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiyelikle giiclenmeyecektir. Tiirkiye
sorunlarimi Avrupa Birligi’ne ragmen c¢oézecek ve giiglenecektir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne tam iiye olarak kabul edilebilmesi ise Tiirkiye’nin daha da

giiclenmesine baglidir” (Kog, 2001).

Yildirim Kog’un ifadelerinden de anlasilabilecegi gibi Tiirk-Is yonetimi AB’ye siiphe
ile bakmakta, AB’ye {yelik siirecinin c¢alisanlarin yasam ve is kosullarinin
iyilestirilmesi agisindan yeni bir sey getirmeyecegini iddia etmekte ve Tiirkiye’ nin
AB’ye liye olabilecegine inanmamaktadir. Sendika yonetimi 6zellikle o donemde AB
ile iligkilerde daha c¢ok ulusalct bir tavir takinmis ve AB iiyeliginin Tiirkiye’nin ulusal

¢ikarlarina zarar verecegi konusunda sdylemlerde bulunmuslardir (Dogan, 2003: 28).

Tiirk-Is’in bu olumsuz tavrinin altinda yatan nedenlerden biri de AB’nin ve IMF’nin
dayattig1 dzellestirme uygulamalarmin Tiirk-is’e bagl bazi sendika kollarin1 olumsuz
etkilemesidir. Bu uygulamalarm Tiirk-Is tarafindan kabul edilebilir olmasinin tek kosulu
olarak Tiirk-Is, diger iiyelerle ve adaylarla esit sartlarda tam iiyeligin gergeklesmesi
olarak gormektedir. Ancak bu durumda iilkenin en az zarar gérerek AB’ye liye

olabilecegi disiiniilmektedir (Dogan, 2003: 28).

Tiirk-is Kopenhag Kriterleri cercevesinde Tiirkiye’de gergeklestirilen reformlarin
bazilarmin ulusal egemenligi ve giivenligi tehdit ettigi diisiincesiyle AB’yi siddetle
elestirdigi bir raporu basta donemin Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer olmak iizere
ilgili kurumlara gondermistir. Kibris, Ermeni Soykirimi, Patrikhane, Tirk-Yunan
Iliskileri, Ege Sorunlari ve IMF programlari konularinda Tiirk-Is’in gdriislerinin
yansitildig1 raporda, IMF disinda dogrudan ¢alisma hayati ve iscilerle ilgili hi¢bir baslik
bulunmamaktadir (Tiirk-is, 2001). Bu anlamda rapor AB’nin sosyal politikalarindan ¢ok
AB ile Tiirkiye arasindaki siyasal sorunlar etrafinda hazirlanmis bir siyasal bildirge

niteligi tagimaktadir.

Raporda Tiirk-Is’e gore AB, Tiirkiye’yi pargalama ve bagimsiz bir Kiirdistan kurdurma
amacini tagimaktadir. Tiirk-Is, AB nin Tiirkiye’den tam {iyeligi garanti etmeden birgok
taviz istedigine dikkat ¢ekerek Tiirkiye’nin “AB ile iliskilerinde ulusal ¢ikarlarimizi ve
degerlerimizi” tehlikeye atabilecek politikalardan kagimmasi gerektigini vurgulamistir

(Yildirim ve Haslak, 2007: 47).
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Genel Baskan Bayram Meral, yayinladiklari raporla ilgili basinda ¢ikan elestirilere 20
Aralik 2001 tarihinde yaptigi bir degerlendirme ile cevap vermis ve Tiirk-Is’in bu
gorislerinin 1999 yilinda toplanan 18. Genel Kurul kararlarina dayandigini belirtmistir.
Kurulda alinan kararin Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde ve genel olarak dig
iligkilerde tilkenin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecek, ulusal onuruna golge diisiirecek
veya biitiinliigii ve bagimsizligi tehdit edecek tutum ve davraniglardan kesinlikle
kagimilmasi gerektigine iliskin 3. maddesi ve Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’nin esit
kosullarda tam iiyesi olmas1 gerektigine dair 45. maddesi Tiirk-Is’in Avrupa Birligi ne
yonelik goriislerini yansitmaktadir. Bu raporda Avrupa Parlamentosu’nun tilkenin ulusal
cikarlartyla temelde celisen bazi taleplerde bulunmasinin, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi
tiyelige istemedigi biciminde yorumlanabilecegi de Baskan Bayram Meral tarafindan

savunulmustur (Tiirk-is, 2001: 215).

AB Kibris Rum Kesimi ile katilim miizakerelerine basladiginda Tiirk-is, AB’nin Kibris
Sorunu ile ilgili durusunu ciddi bir bi¢imde elestirmis ve Kibris konusunda taviz
vermenin Turkiye’ye tam iiyelik yolunu agacagini diistinmenin biiyiik bir hata olacagi

goriisiinii savunmustur (Tiirk-1s, 2003: 160).

Tiirk-Is’in AB karsit1 siyasi fikirlerinin yaninda AB ile imzalanan Giimriik Birligi’nin
olumsuz sonuglarma iliskin de degerlendirmeleri bulunmaktadir. Gerek 2000 yilinda
hazirlanan raporda, gerekse 2003 yilinda yapilan 19. Olagan Genel Kurul toplantisinda
AB’den yapilan ithalatin artmasinin bir sonucu olarak kiigiik ve orta biiytikliikteki
isletmelerin kapanmasi ile igsizligin arttigi vurgulanmigtir. Ayrica Ulusal Program’da
iistlenilen ytlikiimliiliik yerine getirilerek yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalari konusunda
mevecut kisitlama ve yasaklamalarin kaldirilmasi durumunda, o6zellikle egitimli
isgiiclinlin igsizligini daha da arttiracagi belirtilmis, AB’ye {iyelik siirecinin is¢i haklar
ve sendikal Ozgiirliikleri iyilestirecegini beklemenin de hata olacagi ifade edilmistir

(Tiirk-is, 2001: 231).

Neoliberal teorinin dis politika yaklasiminda alt gruplarin ¢ikar ve dnceliklerinin devlet
aygit1 lizerinden dis diinyaya yansitilmasi s6z konusudur. Bu tez 6rneginde STK’lar bir
alt grup olarak alinmistir. Ancak Tiirkiye gibi {ilkelerde c¢ikar ve onceliklerin de devlet
tarafindan belirlendigine &rek olarak Tiirk-Is gosterilebilir. Tiirk-Is bir isci

Orgiitlenmesi olarak, bir sivil olusum olarak, sivilligi ve demokratiklesmeyi temsil
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etmek yerine, bunlara kars1 bir tutum sergilemektedir. Tiirk-Is gibi bir kurumun ¢ikar ve
onceligi isci haklar ve sendikal dzgiirliiklerin arttirilmasi olmasi gerekirken, Tiirk-Is,
demokratiklesmeye kars1 bir tutum izleyerek, bu konuda atilan adimlara siddetle kars1
cikmustir.

Bayram Meral’den sonra yonetime gelen Salih Kilig ise AB’ye daha olumlu bakan bir
yaklasim sergilemistir. Salih Kilig¢, 2004’te verdigi bir miilakatta, “tiim olumsuz etkilere
ragmen Tirkiye’nin yeri Avrupa’dir” beyaninda bulunarak AB konusundaki
egilimlerini agiklamigtir. Salih  Kilig ayrica “Tirk isgileri AB iiyeliginden
faydalanacaklardir, ancak AB’nin samimiyeti ile ilgili bazi kuskular tasimaktadirlar.
Eger AB Tirkiye ile katilim miizakerelerine 2005’te baslarsa ancak bu durumda
Tiirkiye’nin katilimi konusunda samimi olduguna inanacagiz” diyerek az da olsa
siipheci bir yaklasim da sergilemistir. Tiirk-Is’e gore Tiirkiye, AB’ye ulusal ¢ikarlarma
zarar vermeden onurlu bir sekilde girmelidir. Tiirk-Is, milli birli§in ve ¢ikarlarin
korunmasi konusunda duydugu hassasiyeti her platformda vurgulamistir (Yildirim ve
Haslak, 2007: 48).

Dénemin Tiirk-Is Genel Baskam Salih Kilig 11 Ekim 2004’te, yani Avrupa Komisyonu
tarafindan agiklanan Ilerleme Raporu’nun ardindan yaptigi bir toplantida raporu
degerlendirmistir. Tiirkiye ile miizakerelere baslanmasi yoniinde tavsiye kararinin
verildigi raporu olumlu bir gelisme olarak niteleyen Kili¢, raporun ayrintilarinda Tiirk-
Is olarak hassasiyet duyduklari belli bashi konularin da bulundugunu belirtmistir.
Azmliklarla ilgili olarak Lozan Antlasmasi’nin gerisine diisecek bir karari kabul
etmediklerini belirten Kilig, raporda genis yer bulan sendikal haklar ve 6zgiirliiklere
iliskin degerlendirmeleri olumlu bulduklarini belirtmistir. Degerlendirmenin pek ¢ok
kisminda ¢aligma yagami ve sendikal haklara iligskin raporla ilgili degerlendirmelerini
kamuoyuyla paylasmistir (Tiirk-Is, 11.11.2004). Bu da gostermektedir ki, her ne kadar
siyasi konulara da deginse, Baskan Kili¢, bir 6nceki yonetime gore ajandasinda Avrupa
Birligi ile iliskilerde calisma yasami ve sendikal hak ve ozgiirliiklere daha fazla yer

vermistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik miizakerelerinin baslamasi
kararmin alinmasiyla beraber Tiirkiye’deki pek ¢ok sivil toplum kurulusu gibi Tiirk-Is

de miizakere siireciyle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Uyelik miizakereleri
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baslamadan hemen 6nce 9 Eyliil 2005 tarihinde hiikiimetin Tiirkiye’deki STK’larla
yaptig1 zirveye katilan Salih Kilig, AB’ye uyum siirecinde Hiikiimet tarafindan
gergeklestirilen diizenlemelerin ¢agdas demokrasi anlayisinin bir geregi oldugunu ve
Tiirkiye’nin AB’ye tam lyelik siirecini desteklediklerini belirtmistir (Radikal Gazetesi,
10.09.2005).

Bu toplantinin ardindan Baskan Kilig, 21 Eyliil’de Briiksel’e yaptig1 ziyarette Tiirk-Is’in
hazirlamis oldugu raporu sunmustur. Bu raporda, 2004 yilindaki Ilerleme Raporu’nun
ardindan Tiirkiye’deki sendikal haklara da deginilmis ve Tiirk-Is’in, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tiyeligini destekledigi ve bu siirecte yer almak istedigi ifade edilmistir
(http://www.abhaber.com, 31.10.2009).

2006 yilinin Ocak ayinda Avrupa Birligi Dernegi tarafindan diizenlenen “Tiirkiye-AB:
Nasil Bir Miizakere Siireci” konulu toplantida konusma yapan Tiirk-Is Baskani, bu
toplantida da 9 Kasim 2005 tarihinde aciklanan Ilerleme Raporu’na vurgu yaparak,
Tiirkiye’deki sendikal haklar ve sosyal politika alanlarinda topluluk miiktesebatina
uyum Kkonusunda sorunlar yasandigini belirtmistir. Tiirkiye’nin hala Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlarinin ¢ok gerisinde oldugunu ve miizakere siirecinde bu
konuyla ilgili acilen tedbirler alinmasi gerektigini ifade etmistir. Salih Kili¢’in
konusmasi sirasinda sarf ettigi su ciimleler dikkate degerdir: “Tiirk Hiikiimetinin ve biz
sivil toplum Orgiitlerinin, halkin kafasindaki iki sorunu ¢6zmesi halinde i¢
miizakerelerde daha hizli mesafe aliriz. Birincisi ‘Avrupa bizi boler mi?” anlayisin
ortadan kaldirmak ve Ozgiiveni saglamak zorundayiz. Hep bir agizdan bunu

vurgulamaliyiz. Korkmamaliyiz.. 20

Bir o©nceki donemde Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’yi bolecegine dair rapor hazirlayan Tiirk-Is’in bu déneminde en yetkili agizdan

sarf ettigi sozler Tiirk-1s’deki degisimi gdzler oniine sermektedir.

Salih Kilig’tan sonra 2007 yilinda yapilan 20. Olagan Genel Kurul toplantisinda
yonetimi devralan Mustafa Kumlu, gecen iki yil i¢inde Avrupa Birligi’ne kars1 Tiirk-
Is’in politikasinda radikal bir degisiklik yapmamustir. AB’ye karsi bir 6nceki yonetim
gibi olumlu bir bakis acisiyla yaklasilimis ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi

20 «Tiirk-Is Genel Bagkan1 Salih Kilig’in Avrupa Birligi Dernegi Tarafindan Diizenlenen “Tiirkiye-AB:
Nasil Bir Miizakere Siireci” Konulu Toplant1 Konusmasi (24 Ocak 2006- Ankara), Tiirk-Is Basin
Danigmani Hasan Tahsin Benli tarafindan temin edilmistir.
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desteklenmistir. 9 Nisan 2009 tarihinde Tiirk-is AB Iliskileri Uzmani Pmar Alkan*"’la
Tiirk-is’te gergeklestirilen miilakatta bu konu vurgulanmistir. Tiirk-Is’in net olarak AB
tyeligini destekledigini belirten Alkan, AB ve ILO normlarinda, calisanlarin AB
standartlarina ulagsmasinin ana hedefleri oldugunu ifade ederek, 6zellikle sendikal haklar
konusunda bu standartlara ulasmanin kendileri i¢in 6neminin altin1 ¢izmistir. Tiirk-Is
olarak bu siirecin ciddi diplomatik manevralar gerektiren bir siire¢ oldugunu belirten
Alkan, biitin kurum ve kuruluslar tarafindan iyi yonetilmesi gereken bir donemde
olundugunu da ifade etmistir. Alkan, daha 6nceki yonetimler déneminde AB’ye karst
takinilan olumsuz tavri, biinyesinde barindirdig: farkli sendikalardaki goriis ayriliklarina
baglamis, biitiin sendikalarin katildig1 bir politika olusturmak zorunda olduklarini ifade
etmistir. Ayrica Onceki yillara goére su an AB ile ilgili daha yogun bir giindem
bulundugunu ve artik AB ile bir diyalog kurmadan siirecin takip edilmesinin miimkiin
olamayacagin belirtmistir. Su an yasadigimiz siiregte AB’ye evet ya da hayir gibi siyah
ya da beyaz bir ¢izgi ¢izilemeyecegini de belirten Alkan, 6nemli olanin bu siire¢ten
Tiirkiye nin en karl ¢ikacak duruma gelmesi oldugunu belirtmistir. Tiirk-Is’in imtiyazli
ortaklik gibi AB’ye yonelik giindeme gelen farkli alternatifleri de asla kabul etmedigini
belirten Alkan, kisilerin serbest dolasimina kisitlayici tedbirlerin getirilmesi ve is¢ilere
cifte standart uygulanmasi gibi durumlarin kabul edilemez oldugunu da ifade etmistir

(Kisisel Goriisme, 2009a-2).

Tiirk-Is’in sdylemlerinde ve politikalarindaki bu degisim bazi faktdrlerle agiklanabilir.
Oncelikle Tiirk-Is 1980’lerin sonlart ve 1990’larin baslar1 disinda hiikiimetlerle
catigsmamaya Ozen gosteren bir politika izlemistir. 27 Mayis’tan 28 Subat’a kadar biitiin
askeri darbeleri desteklemis, daima milli konularda milli durustan sapmamaya G6zen
gostermistir. Bu durum devletin hassasiyet gosterdigi dis politika ve i¢ giivenlik
konularinda da kendisini gostermistir. Kibris, Ermeni iddialar1 gibi konularda resmi
goriise yakin durmustur. Bu yakin durma AB ile olan iliskilere de yansimistir. Yani
devletin ya da devlet i¢indeki baz1 giiclii gruplarin AB hakkindaki kuskulari, ¢ekinceleri
Tiirk-Is’in de politikalarinda bu kuskucu sdylemi benimsemesine neden olmustur. 2002
secimlerinde AK Parti hiikiimetinin tek basina iktidara gelmesiyle beraber AB ile olan
iligkilerde de bir ivme kazanilmasi bu durumu agiklayabilir (Yildirim ve Haslak, 2007:
49). Bu degisimi aciklayabilecek diger bir faktdr Tiirk-Is’in ydnetim kadrolarmnin

2! Pinar Alkan Tiirk-Is’teki bu gorevinden ayrilmustir.
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degismesi ve daha liberal politikalar belirleyecek kisilerin yonetimi devralmasidir.
Tiirk-Is i¢inde yer alan Petrol-Is ve Kristal-Is gibi giiclii sendikalarn AB sosyal
politikalarin1 desteklemeleri bu degisikligi agiklayabilecek bir baska faktordiir.
Konfederasyonun sdyleminin kendi icinden gelen dinamiklerle degismesi, Tiirk-Is’in
AB tutumunu, is¢i haklarinin iyilestirilmesi baglaminda degil kendi i¢ politikalar

baglaminda degerlendirdiginin gostergesi sayilabilir (Alemdar, 2007: 60).

3.2.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

Her ne kadar yukarida Tiirk-Is’in tarihi boyunca hiikiimetlerle ¢atismamaya 6zen
gosteren bir politikas1 oldugu soylense de Tiirk-Is de, ¢alisma kapsaminda gériisiilen
pek ¢ok sivil toplum kurulusu gibi AK Parti hiikiimetinin Avrupa Birligi’ne yonelik
politikasin1 bazi noktalarda elestirmekten kagimnmamustir. Ik olarak hiikiimeti Ekonomik
ve Sosyal Konsey konusunda elestiren Tiirk-Is, Konsey’in saglhikli isletilememesinden
sikayetcidir. Bunu da Konsey’de hiikiimet ve igsverenin agirliginin daha fazla olmasina
baglamakta ve bu durumun STK’larin hiikiimet tarafindan ciddiye alinmadig izlenimini
dogurdugunu ifade etmektedir. Yapilan miilakatta Alkan’in hiikkiimeti pek ¢ok alanda
siireci 1y1 yonetememek konusunda elestirdigi gozlenmistir. Hiikiimetin biitliin ortak
karar alma mekanizmalarinda siireci 1yi isletemedigini, bu durumun istihdam paketinde
de sosyal giivenlik yasasinda da gbzlenebilecegini belirtmistir. Diger STK’lardan gelen
elestirilere benzer sekilde Tiirk-Is de 2002’den sonra kazanilan ivmenin hiikiimet
tarafindan yavaslatildigin1 ve su an siireci daha ¢ok giinliik politikalarla yiirtittiiklerini
ifade etmistir. Oysaki o donemde demokratik hak ve Ozgiirlikler alaninda ciddi
girisimlerin oldugunu belirten Alkan, miilakatin yapildigi donemde (2009-Mayis)
hiikkiimetin yuriittiigii politikay1 ise samimi ve ciddi bulmadiklarini belirtmigtir. Devlet
Bakan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis’in 6 Mart 2009°da yaptig1 toplantiy1r da diger
pek ¢ok STK gibi elestiren Tiirk-Is bu toplantinin da aslinda hiikiimetin ciddiyetsizligin
bir kaniti oldugunu belirtmistir. Toplantida kendilerine s6z verilmedigini, ancak
igverenlere Oncelikli davranildigini belirterek bu tarz girisimleri gostermelik olarak
degerlendirmistir. Kuruluslarinin ¢ikar ve onceliklerinin dikkate alinip alinmadigina
iliskin soruya ¢ok net bir sekilde “hayir” cevabi veren Alkan, kendilerini en ¢ok
ilgilendiren 19. Fasil’m? bile oldu bittiye getirilmek istendigini ve kendilerinin siirecin

disinda tutulmaya ¢alisildigint belirtmistir. Hiikiimeti kendine yakin sendikalarla

2 Sosyal Politika ve Istihdam Fasli
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isbirligi icerisinde oldugu konusunda da elestiren Alkan, son donemlerde tartisilan

Caykur’la®® ilgili 6rnekler de vermistir (Kisisel Goriisme, 2009a-2).

AK Parti Hiikiimeti’nin yapmis oldugu diizenlemelerin sorunlara ¢éziim bulmak yerine
durumu daha da karmasiklastirdigini belirten Alkan, hiikiimeti igveren ve sermaye
yanlis1 olmakla suglamistir. Ayrica Tiirk-Is de tipki Hak-Is gibi hiikiimetin tutarli,
diizenli ve akillica uygulanan bir stratejisinin bulunmadigini belirterek siirecin giinliik

politikalarla siirdiiriilmeye calisildigini ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-2).

Ekim 2006’da Tiirk-Is tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi-Tiirkiye Miizakere
Siirecinde Sendikal Hak ve Ozgiirliikler” baslikli raporda &ncelikle miizakerelerin
baslamasindan duyulan memnuniyet dile getirilmis ve miizakere siirecinin nasil
sekilleneceginin 6nemli oldugu belirtilmistir. Hiikiimetin {izerine diisen yiikiimliiliigiin
AB ve ILO standartlarinda sendikal haklarin saglanmasi oldugu vurgulanarak
hiikkiimetin bu konudaki tutumunun ¢ok 6nemli oldugu ifade edilmistir. Hiikiimetin,
toplumsal oOrglitlere miizakere siirecinde aktif bir rol dngérmemesi ve bilgilendirme
toplantilartyla yetinmesinin kabul edilemez bir tutum oldugu belirtilen raporda,
sendikalar basta olmak iizere tiim toplumsal orgiitlerin bu miizakere siirecine dahil
edilmesi gerekliligi de ifade edilmistir. Clinkli bu siire¢ sadece hiikiimeti degil, tiim

toplumu ilgilendirmektedir (Tiirk-Is, 2006a: 4-6).

Tiirk-Is raporunda ayrica sendikal hak ve ozgiirliikler Prof. Dr. Mesut Giilmez’in
tanimlamasiyla “tivey evlat” (Giilmez, 2005: 38) olarak nitelendirilmis ve AB uyum
stirecinde gerceklestirilen iki Anayasa degisikligi (2001 ve 2004) ve toplam yedi uyum
paketi i¢ginde en az yer verilen konunun sosyal hukuk ve politika olduguna dikkat
cekilerek hiikiimet bu alanda elestirilmistir. Yasama alaninda yasanan bu sorunla
beraber uygulamada da ¢esitli problemler olduguna deginilmistir. Tirkiye’nin AB
adayliginin kabuliiniin (Aralik 1999) ardindan dokuz etkili grevin hiikiimet tarafindan
“milli giivenlik” veya “genel saglik” gerekcesiyle ertelendigi belirtilerek hiikiimet bu
konuda da elestirilmistir (Tiirk-Is, 2006a: 8). Bu rapor Tiirk-Is’in Salih Kilig

2 Ozellestirme kapsamna alman Caykur isletmesiyle ilgili olarak Tiirk-Is, iscilerin baski ile sendika
degistirmeye zorlandigini belirterek Hak-is’i suglamakta, buna géz yumdugu icin hiikiimeti de sert bir
dille elestirmektedir. Buna karsilik Hak-Is de Tiirk-Is’e bagl Tek-Gida Is Sendikasi’nin Caykur’la ortak
bir isletme kurarak yasalara aykir: davrandigini iddia etmektedir. Bu tartisma iki konfederasyonu birbirine
diisiirmiis ve bu olaydan dolayr Tiirk-Is, Hak-Is’le hicbir ortak platformda yer almayacaklarim
aciklamistir (Kisisel Goriigme;2009).
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doneminde, Bayram Meral doneminden farkli olarak ¢ikar ve dnceliklerinde degisiklik
oldugunu gostermektedir. Tiirk-Is bu dénemde daha fazla {iyelerinin, yani iscilerin

¢ikarlarmi 6n plana alarak bu yonde faaliyetler izlemektedir.

Ayni raporda AB’ye uyum siirecinde kabul edilen uyum yasalari ile klasik hak ve
Ozgirliklerin  gelistirilmesi yoniinde liberal bir tutum takinildigr ve ilerleme
kaydedildigi ancak ayni ilerlemenin sendikal hak ve Ozgiirliikler alaninda
gerceklestirilemedigi vurgulanmistir. Gézden gegirilmis Ulusal Program gercevesinde
de, uyum programinda siyasi kriter baglaminda yer alan herhangi bir sosyal/sendikal
hakkin mevcut olmadigi belirtilmistir. Bu elestirilerin akabinde, raporda bu durumu
diizeltmesi ve ILO Denetim Organlarinin yillardir dile getirdigi ve Avrupa Komisyonu
flerleme Raporlarinda tekrarlanan sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin eksikliklerin
giderilmesi konusunda somut adim atilmasi tavsiyesinde bulunulmustur (Tiirk-Is,

2006a: 9-10).

AB’ye iiyelik siirecinin is¢i haklarinin gelismesine hizmet edecegine inanan Tiirk-Is,
AB’ye tam iiyelik yolunda olmazsa olmaz kosullardan biri olan sosyal diyalogun
isletilmesinde Onemli sorunlarin yasandigina dikkat c¢ekmistir. Calisma hayatin
dogrudan ilgilendiren birgok yasa tasarisinin bakanliklar tarafindan hazirlandigini,
TBMM’de goristilerek calisanlarin  itiraz  ve c¢ekinceleri dikkate alinmadan
yasalastirildigim1  belirtmistir. Bu nedenle Tiirk-Is 2001 yilinda isci, isveren ve
hiikiimetin ekonomik ve sosyal sorunlar: ele alabilecegi bir platform olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in kurulusunu memnuniyetle karsilasmistir. Ancak Tiirk-Is Tiirk
Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ni, cogunlugu hiikiimet agirlikli olan, giindeme uygun
olarak sosyal taraflarin sadece goriislerini kagit iizerinde dile getirip herhangi bir sonug
alamadig1 ve hiikiimetin etkin oldugu bir kurum olarak degerlendirmektedir (Cepel

Unalp, 2006: 110).

Tiirk-Is de calisma kapsaminda goriisiilen diger sivil toplum kuruluslar: gibi hiikiimete
AB’ye uyum siirecinde kurumlart daha etkin isletmesi konusunda tavsiyede
bulunmaktadir. Miizakere siirecinde sosyal diyalogun énemine isaret eden Tiirk-Is Eski
Bagkan1 Salih Kilig, kendilerinin etkin ve sonug alici bir sosyal diyalogdan yana
olduklarimi belirterek, bunun i¢in gii¢lii sosyal taraflarin varligina ihtiya¢ duyuldugunu

ifade etmistir. Bu nedenle gerek Ekonomik ve Sosyal Konsey, gerekse Calisma
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Meclisi’nin®* (www.csgb.gov.tr, 16.11.2009) bilesimi, gorevleri ve orgiitlenmesinin
yeniden ele alinmasi gerektigi ve bu kurullarda sivillesmenin arttirilmast gerektigi
konusu Tiirk-Is tarafindan siklikla dile getirilmistir. Bu noktada da hiikiimetten

taleplerinin miizakere siirecine aktif olarak katilmak oldugu da belirtilmistir (Tiirk-Is,

2006b: 11).

Mevcut Tiirk-Is Genel Baskan1 Mustafa Kumlu da Ocak 2008’de Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in agilis konusmasinda sosyal diyalogu arttirmak i¢in kurumlarin saglikli
isletilmesi gerektifine vurgu yaparak, Karma Istisare Komitesi’'nin 6neminden
bahsetmistir. Komitenin kendi igerisinde farkli goriisler barindirmasina ragmen ortak bir
uzlasma kiiltliri ve mutabakat noktalar1 olusturmaya o6zen gosterdigini belirterek,
komitenin ilerleme Raporlarinda konu edinilen sosyal politikalarda &zellikle de
Sendikalar Kanunu’nun sosyal taraflarin goriisleri alinarak olusturulmasinda halen

somut adimlar atilmadigin1 belirtmistir (Tiirk-1s, 03.01.2008).

2005°teki Tiirk-Is Baskani Salih Kilig, miizakereler baslamadan 6nce Briiksel’e bir
ziyarette bulunarak burada o donem Avrupa Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu
Uyesi olan Olli Rehn ve istihdam ve Sosyal Politikalardan Sorumlu Uyesi Vladimir
Spidla ile goriismeler yapmistir. Bu goriismelerde mevcut hiikiimetin AB konusunda
onemli reformlar yaptigina dikkat ¢ekilmis ve Tiirk-Is’in bu reformlar destekledigi bir
kez daha vurgulanmistir. Fakat uygulama konusunda onemli eksikler olduguna da
dikkat ¢eken Kilig, ne Avrupa Birligi tarafindan bu konuda giiclii taleplerin geldigini ne
de hiikiimetin bu konulara ciddi bir sekilde egildigini belirtmistir. Hiikiimetin sosyal
politikalar ve istthdam konusundaki basarisizligini tek basina hareket etmesine ve sosyal

taraflarin goriiglerine yer vermemesine baglayan Kilig, igverenleri de sirketlerinin

24 Calsma Meclisi: Bakanin veya Bakanlik Miistesarinin baskanliginda, Is Teftis Kurulu Bagkan1, Calisma
Genel Miidiirii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirli, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanmi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkani, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, bakanliklardan ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligindan istirak edecek birer temsilciden, iiniversitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, ¢alisma
ekonomisi, sosyal siyaset, is fizyolojisi, is saghgi ve giivenligi ve giindemindeki konularla ilgili dallardan
Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bes dgretim iiyesinden, igveren sendikalari konfederasyonlarindan
ii¢, en fazla iliyeye sahip is¢i sendikalar1 konfederasyonundan iki, diger is¢i ve kamu gorevlileri
sendikalar1 konfederasyonlarindan birer, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan ii¢, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birliginden ii¢ temsilci ile giindemindeki konularla ilgili olarak ¢agirilan kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslari ile meslek odalari ve sivil toplum 6rgiitleri temsilcilerinden meydana gelir. Calisma
Meclisi, Bakanlikga tespit edilen giin ve giindeme gore toplanip, giindemdeki konular hakkinda inceleme
ve goriismelerde bulunarak diisiincelerini bildirmekle gorevlidir. Caligma Meclisi yilda en az bir defa
toplanir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun).

111



gelecek planlarina, istihdam, rekabet ve liretim politikalarina tek baslarina yon vermek

istedikleri i¢in elestirmistir.

3.2.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri
1992-2002 yillar1 arasinda Tiirk-Is’in bagkam olarak gorev yapan Bayram Meral

yonetimi donemi yukarida bahsedildigi lizere genellikle ulusalci bir ¢izgi izlenerek
AB’ye karsit olumsuz bir tavrin takinildigi bir donem olmustur. Bu nedenle Meral
doneminde AB’den herhangi bir beklenti s6z konusu olmamistir. Bayram Meral ve
yonetimi her firsatta AB’ye kars1 olduklarini dile getirerek, muhtemel bir AB {iyeliginin

ilkeye ve Tiirk is¢isine verecegi zararlardan bahsetmislerdir.

Bayram Meral’den sonra yonetime gelen Salih Kilic donemi AB politikalar1 agisindan
tam bir agilim donemi olmustur. Bu donemde AB ile yakin iligkiler igerisine girilmis ve
tiyeligin saglayacagi yararlar siklikla vurgulanmistir. Bagkan Salih Kili¢ pek cok
platformda yapti§1 konusmalarda, Tiirk-Is’in AB iiyeligini calisma hayatina, sosyal
yagsam sartlarina ve Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine yapacagi katkilardan dolay1
desteklediklerini belirtmistir. Avrupa Birligi tiyesi devletlerdeki iscilerin sahip oldugu
sosyal hak ve oOzgiirliiklerin Tiirk iscileri i¢in de gecerli olmasi gerektigini de
vurgulayan Kilig, AB ve ILO standartlarinin Tiirk is¢ileri i¢in saglayacagi faydalar
tizerinde durmustur. Kili¢ ayrica Avrupa Birligi uyum siirecinin ekonomik, siyasal ve
sosyal boyutlar1 olan bir siire¢ oldugunu ve bu {li¢ boyuttan sosyal boyut thmal edilirse
uyumun basarilt olmayacagini siklikla vurgulamistir. Bu nedenle uyum siirecinde sosyal
boyutun geciktirilmemesi aksine hizlanmasi gerektigini belirten Kilig, bu ¢ercevede ILO
ve Avrupa Birligi belgelerinde vurgulanan ve sendikalar tarafindan dile getirilen
sendikal haklarla ilgili adimlarin hizlandirilmasinin énemine vurgu yapmustir (Tiirk-Is,
2006c: 11).

Salih Kilig, Avrupa Birligi liyelik siirecinde Tiirk toplumunda en cok sikayet edilen
konulardan biri olan vize uygulamasinin kaldirilmasinin en 6nemli taleplerinden biri
oldugunu belirterek, bu uygulamanin iliskilerin gelismesini engelleyen 6nemli bir unsur
oldugunu ve ozellikle sivil toplum kuruluslarina, is insanlarina, sanat ve kiiltiir
insanlarina vize uygulamasmin kabul edilemez oldugunu ifade etmistir. Boylelikle
Tiirk-Is giinliik hayatta da karsilasilabilecek olan sorunlara ydnelik ¢oziim dnerilerini de

vurgulamistir (Tiirk-is, 2006¢: 12).
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Kriter dergisine verdigi roportajda Salih Kilig, Tirkiye’de demokratiklesmenin
onkosulu olan sosyal devletin kurulmasmin yolunun biiylik Olglide ¢alisanlarin
haklarinin korunmasindan gectigini belirtmistir. Bu nedenle uyum siirecinde yiiriitiilen
reformlarin basinda sendikal hak ve ozgirlikklerin gelmesi gerektigine vurgu yapan
Kilig, Tiirk-Is’in isci hak ve dzgiirliikleri bakimindan AB standartlarinda bir Tiirkiye
istedigini belirtmistir. Toplu pazarlik ve grev hakki, sosyal giivenlik, sosyal diyalog,
adil c¢alisma kosullari, serbest dolasim gibi AB’nin en Onemli sosyal politika
degerlerinin Tiirk-Is’in bu siirecte gerceklesmesini istedigi oncelikli degisiklikler
oldugunu da belirten Kilig, konfederasyonlarmin AB iiyeligini desteklemesinin en

onemli nedenlerinin de bunlar oldugunu ifade etmistir (Kriter, 2007: 19).

Tiirk-Is’in mevcut ydnetiminin AB iiyeliginden beklentilerini degerlendiren Tiirk-Is AB
Uzmam Pmar Alkan, Tiirk-Is’in Avrupa Birligi iiyeliginden oncelikli beklentisinin
AB’nin sosyal devlet anlayisinin Tiirkiye’de de yerlestirilmesi oldugunu belirtmistir.
Ayrica AB ve ILO normlarinda sendikal hak ve dzgiirliiklerin saglanmasi da Tiirk-is’in
beklentileri arasindadir. Calisanlarin ve demokratiklesmenin Oniindeki engellerin
kalkt1ig1 ve daha 1yi bir yasam ve calisma kosullarina sahip olunan bir Tiirkiye’nin AB
iyeligi sayesinde gerceklesecegine inandiklarim1 belirten Alkan, AB’nin sosyal
degerlerini hedef alarak, Tiirkiye’deki calisanlarin uluslararasi sozlesmelerle giivence
altina alinmasi ve bu calisma kosullarina kavusmasimin temel beklentileri oldugunu
belirtmistir. Bu beklentinin de en somut gostergesinin sendikalar yasasi oldugunu
belirten Alkan, orgilitlenmenin Oniindeki engellerin kaldirildigi ILO standartlarinda bir
sendikalar yasasinin kendileri igin ¢ok Onemli oldugunu vurgulamistir (Kisisel
Goriisme, 2009a-2).

Goriildiigi gibi su anki mevcut yonetim (2009-2010) bir 6nceki donemin devami
niteligindedir. Bu anlamda Salih Kilig donemindeki beklentiler, Mustafa Kumlu
doneminde de devam etmistir. Yalniz genel olarak AB’ye yonelik politikalardaki
yavaslamanm, Tiirk-Is’i de etkiledigi ve bu siirecten biraz koparttigi sdylenebilir. Bu
nedenledir ki Salih Kili¢ déonemi mevcut doneme gore AB politikalart ve galigmalari
acisindan daha verimli ge¢mistir. Bunda o donemde miizakerelerin baslamasiyla beraber

AB’ye yonelik bir heyecanin olusmasi da etkili olmustur.
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3.2.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol

Yukaridaki béliimlerde bahsedilen Tiirk-Is yonetimindeki degismeye bagl olarak,
AB’ye yonelik politikalarda da degisim gdzlenmesi bu siirece yaptigi etki ve katkilarda
da s6z konusudur. Bayram Meral doneminde Tiirk-Is Avrupa’da iliskide bulundugu pek
cok platformla iliskilerinin  diizeyini  diisiirmiistir. =~ Avrupa  Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ETUC) diger Tiirk iiyelerinden® farkli olarak Tiirk-is, ETUC
faaliyetlerinden uzak durmustur. Ornegin ETUC un Tiirk iiyelerinin Tiirkiye nin AB’ye
hazirlanmasinda daha aktif rol oynamalarin1 hedefleyen egitim projesine Tiirk-Is
katilmamig, hatta diger tiyeleri de AB fonlarindan yararlandiklari igin “ihanet”le
suclamisgtir. Benzer sekilde ETUC ile diger Tiirk iiyeler arasinda olusturulan Tiirkiye-
AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu g¢alismalarindan uzak durmustur (Yildirim ve
Haslak, 2007: 48).

Ancak Bayram Meral’den sonra yonetimi devralan Salih Kili¢ donemi AB ile iliskiler
bakimindan tam bir doniisiim donemi olmustur. Bu déonem Baskan Kili¢’in da pek ¢ok
platformda yaptig1 konusmalarda ifade ettigi lizere AB politikalarina destek ve katkinin
cok fazla oldugu bir donem olmustur. 9 Eyliil 2005 tarihinde hiikiimetin sivil toplum
kuruluglarina yonelik yaptig1 toplantiya katilan Salih Kilig, burada yaptig1 konusmada
sivil toplum olarak gorevlerinin, toplumda Avrupa Birligi hakkinda pozitif bir ortam
yaratmak oldugunu ve toplumun Avrupa Birligi hakkindaki Onyargilarindan
uzaklagmasi icin ¢alisacaklarini dile getirmistir. Ayrica Kilig, Tiirk-Is olarak miizakere
stirecinde yapilacak diizenlemeler icin her tiirlii katkiy1 saglayacaklarini taahhiit etmistir
(Tiirk-Is, 2004: 27-37). Bu konusma Tiirk-Is’in bu siirecte her tiirlii lobi faaliyetini

yapacagini ve ¢alismalara katki saglamaya hazir oldugunu gostermektedir.

Miizakerelerin baslamasim1 takip eden siiregte, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK) tarafindan yaymlanan Isveren Dergisine verdigi roportajda
Kilig, Avrupa Birligi ile Aday Ulkeler Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu’na
(http://ekutup.dpt.gov.tr, 02.01.2011) vurgu yapmis ve Tiirk-Is’in bu deklarasyon
cercevesinde caligsmalarina devam ettigini belirtmistir. Miizakere siireci ¢ergevesinde
calisma hayatina, sendikal hak ve Ozgiirliklere iliskin c¢aligmalar1 daha etkin

yiirlitebilmek i¢in ETUC ile yakin igbirligi icinde olduklarini belirterek, 6nceki donemle

% KESK, Hak-is ve DISK.
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aralarindaki farki bu noktada da ortaya koymustur. Ayrica Tiirk-Is’in ETUC ile birlikte
olusturulan AB-Tiirkiye Sendikalar Koordinasyon Komisyonu araciligiyla miizakere
basliklari ile ilgili ¢alismalara basladiklarina dikkat ¢cekmistir. Miizakere siirecinde is¢i
ve isveren arasindaki diyalogu gelistirmeye yonelik olarak Tiirk-Is ve TISK’in ortak
projeler gelistirdiklerini belirten Kilig, benzer bigimde kendilerine bagli sendikalarin da
bulunduklar1 iskolunda isveren sendikalariyla ortak projeler yiiriittiiklerinden
bahsetmistir. Tiim bunlara ek olarak Tiirk-Is’in kendilerini en ¢ok ilgilendiren sosyal
politika ve istihdam baglikli 19. fasilla ilgili bir yaymn dizisi olusturma ¢alismalarina

basladigini da belirtmistir (TISK Isveren, Eyliil 2005).

Bagkan Salih Kili¢ dénemi yukarida da bahsedildigi gibi AB’ye yonelik c¢aligmalar
bakimindan tam bir agilim donemi olmustur. Bu siirecte pek ¢ok isbirligi yapilmis, pek
cok komisyona katilinmis, AB nezdinde yeni kurullar olusturularak daha etkin olmanin
yollar1 aranmustir. Mesela, IS-KUR biinyesinde yapilan Ortak Degerlendirme Belgesi
“JAB” hazirliklarinda sosyal kesimi temsilen yer almistir. Ayrica her yil Avrupa
Birligine sunulan Istihdam Dolum Raporu hazirliklarinda gérev almustir. Avrupa
Birligi nezdinde Ulusal Gozlemevi’ne sosyal kesim temsilcisi olarak katilmis ve
istihdam ile mesleki egitim konusunda ortak ¢aligmalara katkida bulunmustur. Yine AB
siirecinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan diizenlenen Sosyal Igerme
Belgesi’nin hazirlanmasi caligmalarina kat11m1§t1r26. Bu tiir ¢alismalar Tiirk-Is’in bu
siiregte aktif olarak yer aldigini ve bir sosyal taraf olarak onemli katkilar yaptigini
gostermektedir. Ozellikle yapilan projeler baglammda bir &6nceki donemle

karsilastirildiginda ne kadar ilerlemenin oldugu agik¢a goriilmektedir.

2007 yilinda Tiirk-Is yonetimini devralan Mustafa Kumlu da AB’ye yonelik
politikalarda ¢ok radikal bir degisiklige gitmemistir. Ancak yukarida da belirtildigi
lizere genel olarak Tiirkiye’deki AB siireciyle ilgili yavaslama Tiirk-Is’in politikalarmna
da yansmmstir. Ancak tiim bunlara ragmen Tiirk-Is siirece katki saglamak icin
calismalar yapmaya devam etmektedir. Tiirk-isy AB uzmam Pmar Alkan da bu
caligmalara deginerek, Tiirk-Is’in gerek ETUC’la olan faaliyetlerinde, gerekse yurt
icinde kamu kurum ve kuruluslariyla gerceklestirdigi faaliyetlerde c¢ok aktif bir

konumda oldugunu vurgulamistir. Biinyelerinde bir AB masasi olusturuldugundan da

2% “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk-Is’in Calismalar1”, Tiirk-Is Basin Danigsmam Hasan Tahsin Benli’den
temin edilmistir.
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bahseden Alkan, kuruluslarinda AB ile ilgili ¢aligmalarin her birim tarafindan kendi
konularinda da devam ettigini belirtmistir. Tiirk-Is’in basvuru sahibi olarak bir AB
projesinde yer almadigin1 ancak destekledikleri ve iginde taraf olduklar1 AB projelerinin

bulundugunu belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-2).

Tirkiye’deki STK’larin bazilar1 kendi ¢ikar ve Onceliklerini esas alan tutumlar
gosterirken, kimi zaman faaliyet gosterdikleri konular disinda da yorumlar yapmaktan
cekinmemektedirler. Bazi donemlerde gosterdikleri bu tavirlar demokratiklesmenin bir
aract olmalar1 gerekirken, tam tersine demokratiklesme yoniinde atilan adimlar
baltalamak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 28 Subat siirecinde yasanan “Sivil
Inisiyatif Girisimi” sonrasinda da bazi STK’larin demokratiklesme karsiti tavirlar
takindig1 goriilmektedir. Buna en iyi orneklerden biri de Tiirk-Is’in 2001 yilinda
donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’e sundugu rapordur. Bu raporda Bayram
Meral yonetimindeki Tiirk-Is, AB {iyeligini ulus-devlet yapisina zarar verecek bir
yapilanma olarak gostermekte ve bir isci sendikasi konfederasyonu olarak is¢i haklarini
savunmak yerine onun disinda kalan biitliin konularda analizler yapmaktan
cekinmemektedir. Bu ve benzeri olaylar STK’larin donem doénem demokratiklesme
karsisinda hareket ederek, 28 Subat siirecinde olusan ortamdan halen daha

etkilendiklerini gostermistir.

Salith Kilic dénemi ise Bayram Meral donemine kiyasla bir takim c¢ekinceleri
beraberinde getirmekle beraber AB’ye yonelik olumlu politikalarin izlendigi bir donem
olmast sebebiyle, karar vericiler lizerinde daha ¢ok AB’ye giris yoniinde bir etki
olusturmaya calisilmasi s6z konusu olmustur. Bagkan Kilig, farkli platformlarda yaptig
konusmalarda Avrupa Birligi’'ne iiyelik yolunun c¢ok Onemli bir asamasi olan
miizakerelerin toplumun tiim kesimlerinin katilmi ve katkisiyla stirdiiriilmesi
gerektigine inandiklarini belirtmistir. Miizakere siirecinde ekonomik, sosyal, yasal
diizenlemelerin yerine getirilmesinde her kurum ve kurulusun ilgili alanda destegini,
katkisin1 vermek gorev ve sorumlulugunda oldugunu belirten Kilig, Tirkiye’nin en
biiyliik is¢i konfederasyonu olarak sendikal hak ve Ozgiirliklerin AB ve ILO
standartlarina getirilmesi i¢in her tiirlii lobi faaliyetini ger¢eklestireceklerini belirtmistir

(TISK Isveren Eyliil 2005).
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Bu dénemde siireci etkileme iki noktada degerlendirilebilir. Birinci olarak Tiirk-Is,
Avrupa Birligi’nin ilgili kurumlarina st diizey ziyaretler gerceklestirerek oradaki
muhataplariyla goériismelerde bulunmus ve Tiirkiye’ye yonelik alacaklar1 kararlari
etkileme noktasinda énemli bir rol listlenmistir. Bu baglamda 2005 yilinda miizakereler
baslamadan once, 21-22 Eyliil tarihlerinde Baskan Kili¢’in yukarida belirtilen Briiksel

ziyaretleri diislintilebilir.

Ikinci olarak ise Tiirkiye’de mevcut hiikiimet iizerinde sosyal diyalog mekanizmalarin
kullanarak kendi alanlarini ilgilendiren konularda goriislerini iletmek suretiyle siireci
etkilemeye calismistir. Tiirk-is hem Ekonomik ve Sosyal Konsey’in hem de Avrupa
Birligi Karma Istisare Komitesi’nin iiyesi olmas1 avantajini kullanarak bu platformlarda
alinan kararlarda dogrudan etkili olabilmektedir. Yine Tiirk-Is’in yaklasik iki milyon
tiyesiyle Tirkiye nin en biiyiik is¢i konfederasyonu olmasi nedeniyle temsil giicli cok

yiiksektir. Bu bakimdan kararlar iizerinde de etkili olmaya caligsmaktadir.

Tiirk-Is AB Uzmani Pinar Alkan’la yapilan miilakatta ise etki konusunun iki asamali
olarak degerlendirildigi gézlenmistir. Bu noktada Alkan’in olmasi gereken ve mevcut
arasinda bir ayrim yaptig1 ve mevcut durumla ilgili olumsuz bir tablo ¢izerek hiikiimeti
elestirdigi soylenebilir. STK’larin son donemde etkisinin artmaya basladigini belirten
Alkan, AB tarafindan da bu noktada ¢ok fazla 6zendirmenin oldugunu ifade etmistir.
STK’larin siirece katilimimin ¢ok 6nemli oldugunu belirten Alkan, sosyal diyalogun
isletilmesinde Tiirk-Is gibi kuruluslara ¢ok fazla gorev diistiigiinii ifade etmistir. Ancak
Tiirk-Is’in ¢ikar ve onceliklerinin hiikiimet tarafindan dikkate alinmadigi noktasinda
iktidar1 elestiren Alkan, kendilerinin zorla siirece dahil olmaya ¢alistiklarini belirtmistir.
Cek Cumhuriyeti donem baskanhiginda (Ocak-Haziran 2009) acilmast planlanan®’ 19.
fasilla 1ilgili goritislerini ilettiklerini ve hiikiimet tarafindan dikkate alinmay1

beklediklerini vurgulamistir (Kisisel Gorlisme, 2009a-2).

Goriildiigii gibi Hak-Is tarafindan yapilan elestirilerin benzerleri Tiirk-Is tarafindan da
yapilmaktadir. Kararlar etkileme noktasinda sivil toplum kuruluslar zayif kalmaktadir.

Bunun da genel olarak Tiirkiye’deki devlet-sivil toplum iligkilerindeki sorunlardan, sivil

2 Réportajin yapildig: tarih 9 Nisan 2009°dur ve bu tarihte 19. faslin agilmas: giindemdeydi ancak Cek
Cumhuriyeti Dénem Bagkanliginda bu basarilamadi.
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toplumun hentliz Avrupa’daki standartlarda orgiitlenememesinden ve bir takim yasal

sikintilardan kaynaklandigi soylenebilir.

3.3. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)

Isveren sendikalari, iiyeleri olan isverenleri is¢i siifinin taleplerine karsi koruyan,
tiyelerinin ortak c¢ikarlarmi savunan oOrgiitlerdir. Tiirkiye’de gercek anlamda isveren
sendikalar1 ancak 1961 Anayasasi ile kurulmustur. 1961 Anayasasi is¢i ve isverenlere
sadece sendika kurma hakki vermekle kalmamis, ayn1 zamanda is¢ilere toplu sézlesme,
grev ve lokavt hakki da tanimistir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK)’nun temeli Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi, Istanbul Tahta Sanayi
Isverenleri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida
Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikasi ve
Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi’nin 15 Ekim 1961 tarihinde “Istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligi” ad altinda toplanmasi ile atilmistir. Ulke ¢apinda bir orgiitlenmeye
gidilmesiyle Birligin adi 20 Aralik 1962°de toplanan II. Olagan Genel Kurul’da
“Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu™ olarak degistirilmistir. Konfederasyonun
kurulusundan 1965’in ortalarma kadar Istanbul olan merkezi, 5 Agustos 1965°te
toplanan Olaganiistii Genel Kurul’da alinan anatiiziik degisikligi karariyla Ankara’ya
alimmistir. Daha sonra cesitli tarihlerde katilan sendikalarla {iye sayist 23’e ¢ikmustir

(http://www.tisk.org.tr, 27.02.2010).

Kurulug déneminde konfederasyon, iizerine aldigi ve daha sonra biiylik boliimiini
uygulamaya koydugu gorevlerle, bir baski grubu olarak c¢alismayr amaglamistir. Bu,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin faaliyetlerini izlemek ve etkilemek, kendine
bagli sendikal kuruluslar1 belirli konularda istedigi yone yoneltmek, karsi gruplarla,
basinla, tiniversiteyle ve siyasal partilerle iliskiler kurmak bigiminde ortaya gikacaktir.
Konfederasyon, ayrica iiyelerini bilgi toplama ve aktarma konularinda ve egitim
konusunda desteklemeyi de amag edinmistir (Tiirkiye Isveren Ansiklopedisi 3, 1998:
240).

Bir isveren kurulusu olarak TISK ile Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi diger isveren kuruluslar:
arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. TISK, endiistri alaninda uzman ve isveren

kesimini bu alanda tek temsil yetkisine sahip kurulustur. TISK 2821 sayili Sendikalar
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Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir. TUSIAD ise Dernekler
Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca faaliyet gosteren bir isveren dernegidir. Ayrica
TISK’i 6zel sektorii temsil eden diger kuruluslardan ayiran en dnemli 6zellik iiyeligin
gonilli olmasidir. TOBB gibi kuruluslara isletmeler, isyerleri zorunlu olarak iiye olmak
mecburiyetindedirler. Ancak TISK’e iiyelik goniilliidiir. Ayrica TISK’in gelirleri iiye
isyerlerinin &dedigi aidatlardan olusmaktadir. TUSIAD’a isverenlerin kendisi sahsen

iiye olmasina ragmen, TISK’de isletme iiyeligi esastir (Kisisel Goriisme, 2009a-3).

3.3.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakisi
TISK yénetimi gerek son baskan Tugrul Kutadgobilik déneminde (2004-....), gerekse
bir onceki ve uzun yillar yonetim kurulu bagkani olan Refik Baydur déneminde®

Avrupa Birligi’ne yonelik olarak olumlu bir politika izlemistir.

2001 yilinin Mart ayinda yaymnlanan Ulusal Program’in “Istihdam ve Sosyal Politika”
boliimiine iliskin TISK goriis ve onerilerini sunmus ve yaymlanacak olan Ulusal
Program’da dikkate alinmasi talebinde bulunmustur. Kendileriyle birlikte tiim sosyal
taraflarin da goriislerinin alinmasinin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmistir. AB’nin
sosyal politika alaninda heniiz kapsamli bir ortak politika olusturamadiginin gozden
kagirilmamasi gerektigi vurgulanan degerlendirmede, AB’de kurucu antlagsmalarda yer
alan hiikiimlere ve bunca yildir siirdiiriilen ¢aligmalara ragmen heniiz sosyal politika
alaninda fazla ortak standart bulunmadigi vurgulanmustir. TISK’in bu konudaki bir
onerisi de ¢calisma hayatina iligkin diizenlemelerin orta vadeli perspektifte ele alinmasi
gerekliligi lizerinedir. Sosyal konularin ekonomiyi ve dolayisiyla biiyiime hizin1 ve
rekabet giiclinii yakindan ilgilendirdiginden hareketle bu konularda hizli bir
uyumlastirma faaliyetine girisilmesinin ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyeceginden
endise duyulmaktadir. Degerlendirmede ortaya atilan diger bir 6neri de uyum
caligmalarinda Tiirk ekonomisinin rekabet gliciiniin gézetilmesi noktasindadir. Geligmis
tilkelerin sartlarini esas alan ya da onlarin standartlarinin tizerinde ve esneklige yer
vermeyen mevzuat diizenlemelerini benimseyen yaklasimlarin iilkemizin ekonomik,
dolayisiyla sosyal gelisimini sekteye ugratacagi belirtilerek, iilkenin sartlarinin gézden
kagirilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Ulusal Program’in nihai seklini almasinda

hiikkiimetin sosyal diyaloga basvurmasi ve toplumsal kesimlerin hazirligr birlikte

%8 Calisma 1999 sonrasini kapsadigi i¢in sadece son iki bagkan donemi incelenmistir.
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yapmalarinin 6neminin de vurgulandigi degerlendirmede, hi¢ kimse ya da kurumun
caligma hayatinin 6zellik ve inceliklerini sosyal taraf temsilcileri kadar bilemeyecegi
iizerinde durulmustur. TISK’in bu konularda yapilmis pek ¢ok arastirmasinin bulundugu
ve gerekli goriildigl takdirde bunlar hiikiimetle ve sosyal taraflarla paylasmaya hazir
olduklar1 da ifade edilmistir. Tiirkiye’nin Ulusal Programi hazirlanirken g6z oniinde
bulundurulmasi gereken bir bagka hususun da diger 12 aday iilkenin izledigi stratejilere
bakmak oldugunu belirten TISK raporu, dzellikle AB kaynaklarini proje bazli olarak
Tiirkiye’ye aktarabilecek girisimlerin énem kazandigini vurgulamstir (Isveren Dergisi,
2000). TISK’in Ulusal Program’a yénelik hazirlamis oldugu bu kapsamli degerlendirme
AB konusuna verdigi Oonemi gostermesi bakimindan kiymet tasimaktadir. Ayrica
ozellikle caligma hayati, sosyal politika ve istthdam konularinda karar vericilere spesifik

bilgiler ve 6neriler sunmast bakimindan da 6nemi biiyiiktiir.

2001 yilimin Kasim aymnda AB tarafindan yayinlanan ilerleme Raporu’na yoénelik
TISK’in yapti§1 degerlendirmede, 2002 yili Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan kritik bir
yil olarak goriilmiistiir. Raporun bir 6nceki yildan ¢ok da fazla bir degisiklik getirmedigi
belirtilen degerlendirmede, insan haklari, azinliklarin korunmasi, sinir uyusmazliklari,
Kibris gibi meselelerin daha onceki raporlarda da siklikla belirtilen hususlar oldugu
vurgulanmigtir. 2001 yili raporunun en 6nemli eksikligi olarak da tam iiyelik yolunda
katilim miizakerelerinin baglatilmas1 6ncesinde atilmasi gereken son adim olan “tarama
siirecine”, bu isim altinda ve 2002 yili i¢in baslatilmast konusunda agikca yer

verilmemis olmasi gosterilmistir (Isveren Dergisi, 2001).

1989°dan 2004 yila kadar TISK Yo6netim Kurulu Baskani olarak gérev yapan Refik
Baydur bagkanliginda gergeklestirilen 21. Olagan Genel Kurul Toplantisinda Avrupa
Birligi’ne yonelik TISK’in goriisleri temel basliklar halinde su sekilde belirtilmistir:

- “AB {iyeligi hedefinden vazgecemeyiz.

- AB’nin sosyal politika alaninda heniiz kapsamli bir ortak politika olusturamadigi

gbdzden kagirilmamalidir.

- Tirkiye’nin ¢alisma hayatina iliskin AB politikalari, {iclii diyalog mekanizmalari

icinde olusturulup, uygulanmalidir.
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- Ulusal Program’da AB’nin lilkemizden talep etmedigi pek ¢ok diizenleme

taahhiit edilmistir.

- AB sosyal politikasina uyumda rekabet giicii gozetilmelidir.” (TISK, 21. Olagan
Genel Kurul Raporu, 2001)

Genel kurulda ayrica Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlarla Tiirkiye-AB iliskilerinde
¢ok 6nemli bir donemecin asilmis oldugu vurgulanmis ve Ulusal Program’da belirtilen
hedeflere bir an 6nce ulagilmasi i¢in ¢aligmalara baslanmas1 gerektigi konusuna agirlik

verilmistir.

25-26 Aralik 2004’te toplanan 22. TISK Genel Kurulu’'nda TISK Genel Bagkanligi’na
Tiirkiye Metal Sanayicileri Bagkani Tugrul Kutadgobilik secilmistir. Kutadgobilik
donemi de bir 6nceki bagkan olan Refik Baydur donemi gibi AB’ye yaklagim agisindan
olumlu olmustur. Bu donem ayrica Tiirkiye’de AB’ye yonelik ilginin arttig1 bir donem
olmas1 dolayisiyla da TISK’in AB’ye yonelik olumlu bakismin giilii oldugu bir donem
olmustur. 2004 yilinda yapilan Genel Kurul, 17 Aralik 2004 zirvesinin hemen ardindan
yapildig1 icin AB vurgusu ¢ok gii¢lii hissedilmistir. 2004 yil1 Ilerleme Raporu’nun da
degerlendirildigi kurulda, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmasinin
Onerilmis olmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmis, ancak miizakerelerin agik
uclu olmasi ve sonucunun 6nceden garanti edilemiyor olusundan duyulan endise dile

getirilmistir (TISK, 22. Olagan Genel Kurul Raporu, 2004).

Pek cok sivil toplum kurulusunda oldugu gibi 17 Aralik 2004’te, 3 Ekim 2005’te
Tiirkiyenin iiyelik miizakerelerine baslama kararinin alinmis olmas1 TiSK tarafindan da
memnuniyetle karsilanmistir. 17 Aralik’taki zirvenin hemen ardindan Zsveren dergisine
verdigi miilakatta bu konuya deginen TISK Baskam Tugrul Kudatgobilik, Tiirkiye nin
AB’ye tam fyeliginin, ililkemiz menfaatlerine uygun oldugu kadar AB’nin de
menfaatlerine uygun oldugunu belirterek Tiirkiye’nin katilimmnin, AB’nin politika
giicline, siirdiiriilebilir biiylimeye, yeni yatirnm ve ticaret firsatlarinin yaratilmasina,

kiiresel rekabetin artmasina ve sosyal politikalara yapacag katkilara vurgu yapmistir

(Kutadgobilik, 2004).

Miizakerelerin basladigi yil olan 2005 yili Tirkiye-AB iliskileri i¢in oldugu kadar
Tiirkiye’deki pek ¢ok sivil toplum kurulusu i¢in de AB ile iliskiler bakimindan hareketli
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bir yil olmustur. Bu donem sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’nin AB politikasi
konusunda siirece en fazla dahil olduklar1 donemlerden biri olmustur. TISK de bu etkin
sivil toplum kuruluslarindan biri olarak 2005 yilinda AB’yle yapilacak miizakere
siirecinin baglamasi i¢in yogun bir giindem takip etmistir. Bu dogrultuda Ali Babacan’in
bagmiizakereci olarak atanmasindan sonra 9 Eyliil 2005’te Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslartyla yapmis oldugu toplantiya TISK adina Baskan Tugrul Kutadgobilik
katilmistir.  Kutadgobilik bu toplantida “TISK’in Tiirkiye-AB Miizakereleri Calisma
Gruplart ve Etki Analizlerinin Onemi ile STK’larm Rolii” isimli bir rapor sunmustur.
Bu raporda TISK AB miizakere siirecine yonelik goriis ve Onerilerini kapsamli bir
sekilde aciklamistir. Raporda oOncelikle miizakere silirecinin bir pazarlik siireci
olmayacagi, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 nasil ve hangi siirecte uygulayabileceginin
ve ne gibi bir altyapi calismasi gerektiginin saptandigi bir donem olacagi belirtilmistir.
Bu donemin Tiirkiye-AB iliskileri i¢in oldugu kadar, Tiirk sektorleri i¢in de yeni bir
baslangic oldugunun da alti ¢izilmistir. Tirkiye’nin, AB Mevzuatinin tiimiini
iistlenmek ve uygulamakla yiikiimlii oldugunun belirtildigi raporda ayrica ililkemizin bu
mevzuatin  Ustlenilmesinin  bir takvime baglanmasim1 da talep edebilecegi
vurgulanmigtir. Tiirkiye’nin miizakere siirecinde basarili olmasi takvimlerinin gecis
siireclerini dogru saptamasina bagli oldugunun tespiti yapilmis ve AB’nin de iiye
devletler agisindan sikinti yaratabilecek alanlarda gecis siireleri isteyebilecegi
belirtilmistir. Raporda ayrica bu siirecte, genelde sivil toplum kuruluslarina 6zelde ise
TISK e diisen gorevler iizerinde de durulmustur (TISK, 12 Eyliil 2005). Hazirladig1 bu
kapsamli raporla TISK bu siirece verdigi &nemi gostermis ve aktif gdrev almak

konusunda da talepkar olmustur.

TIiSK Baskan1 Tugrul Kutadgobilik, /sveren dergisinde miizakere siireciyle ilgili yazdig
yazida, bu siirecle ilgili bir takim olumsuzluklar (miizakerelerin agik uglu olmasi, 35
miizakere bashigmin acilma ve kapanma kararinin oybirligi ile Hiikiimetlerarasi
Konferans cercevesinde alinacak olmasi vs.) olmasina ragmen Miizakere Cerceve
Belgesi daha yakindan analiz edildiginde Tirkiye’ye sorun gibi gelen konularin
cogunun siire¢ i¢cinde asilabilecek sorunlar oldugunun altin1 ¢izmistir. Bunun nedenini
de gelecek 10 yil iginde AB’nin de bir degisime ugrayacagi, buna karsilik Tiirkiye’nin
daha fazla degisecegi seklinde agiklamistir. Miizakere Cergeve Belgesi ile ilgili olarak

tizerinde durulmasi gereken onemli alanlardan birinin de Kibris oldugunu hatirlatan
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Kutadgobilik, Kibris’ta bir ¢6ziime ulasilmadan Tiirkiye’nin bu siiregte atabilecegi
adimlarm smirli kalacaginin altini ¢izmistir. Kibris’in yaninda TISK’i bizzat ilgilendiren
Sosyal Politika ve Istihdam baslikl1 19. fasila iliskin de goriislerini belirten Baskan, bu
faslin Tirk Calisma Hayati i¢in ¢esitli yonlerden hayli degisiklikler getirecegini de ifade
etmistir. Bu degisikliklere Tiirk isverenlerinin olumlu yaklastigin1 ifade eden
Kutadgobilik, TISK olarak temel yaklagimlarmin zaten yiiksek istihdam vergilerinin,
zengin iilkeler diizeyindeki calisma mevzuatinin ve Ozellikle giderek sertlesen dis
rekabetin olumsuz etkileri altinda bulunan Tiirkiye ekonomisinin ve igletmelerin rekabet
giicli kayb1 dolayisiyla iilkemizde issizligin artmasina neden olabilecek diizenlemelerin
yirirligiiniin, tyelikten bir giin 6ncesine ya da iiyelik sonrasi doneme birakilmasina
calismak olarak belirtmistir. S6z konusu yaklagimin isletmelerin hazirlik donemi i¢inde
adaptasyonunu ve maliyetlerin azaltilmasin1i miimkiin kilacagini iddia etmektedir. AB
ile yiritilecek miizakerelerin ~ Tiirkiye acisindan  basarili  bir  sekilde
tamamlanabilmesini, iyi bir altyapt ve kapsamli bir hazirlikla miizakere siirecinin
yonetilmesiyle miimkiin olabilecegini belirten Kutadgobilik, bu siirecin sadece devletin
degil, sosyal taraflarin, sivil toplum kuruluslarinin, akademik ¢evrelerin etkin sekilde
katilimlarin1 ve goriislerini aktarmalar1 gereken bir siire¢ olduguna da vurgu yapmistir

(Kutadgobilik, 2005).

AB ile ilgili giindemi mesgul eden hemen her gelismede TISK’in o konuyla ilgili
goriislerini acikladign goriilmektedir. Ozellikle miizakere siirecinin basladigi 2005
yilindan sonra bu durum daha net goriilmektedir. Her yil yaymlanan Ilerleme
Raporlari’nin degerlendirilmesi ya da Lizbon Stratejisi gibi 6zellikle kendi alanin
ilgilendiren baslica konularda TISK cesitli yayin organlarmi kullanarak goriis ve
diisiincelerini  kamuoyuyla paylasmistir. Buna bir 6rnek de 2006 yili sonunda
yaymlanan Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu’na dair TISK’in goriislerinin
aciklandig1 yazida Baskan Kutadgobilik, bu yilki raporun geneli itibariyle Onceki
raporlara gore daha olumlu ifadeler icermekle birlikte bazi konularda yapilan

degerlendirmelerin eksik olduguna deginmistir (Kutadgobilik, 2006a).

2007 yilinin Aralik ayinda yapilan 23. Olagan Genel Kurul Toplantisi’nda da Tiirkiye-
AB iliskileri ve miizakere siireci iizerinde durulmustur. Genel Kurul’un ardindan

yayinladigi kapsamli calisma raporunda AB ile iliskilere genis yer veren TISK
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Yonetimi, ozellikle Sosyal Politika ve Istihdam Alaninda Konfederasyon’un
goriislerinin yansitildigi ayrmtili bir rapora yer vermistir. TISK’e gére, bu boliime
iliskin uyum caligmalarinda en ¢ok dikkat edilmesi gereken konu, iilkemiz
ekonomisinin rekabet giicii ve istihdam hacminin zayiflatilmasina izin vermemektir.
Ayrica AB’nin de sosyal politika ve istihdam alaninda heniiz ortak bir politika
oOlusturamadigia deginen rapor, sosyal politikanin genelde iilkelerin sorumlulugunda
olan bir alan olmasi dolayisiyla, AB’nin bu konuda minimum hak ve standartlar
belirlediginin altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla AB’nin bizden talep etmedigi bazi kurallari
Birlige uyum gerekcesiyle iilkemize getirmenin ekonomiye zarar verecegine de
deginilmistir. Yine AB’ye yeni liye olan iilkelerin miizakere siirecleriyle Tiirkiye nin
miizakere silirecinin ayni olmayacagmin altt 6zellikle cizilmistir. AB Mevzuatimi
degismez bir biitiin olarak gérmenin de yanlis oldugu belirtilerek degisen ihtiyaglar ve
kosullar karsisinda bu mevzuatin da degisime ugrayabilecegi vurgulanmustir (TISK 23.

Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 2007).

Calisma kapsaminda yazarin goriisme yaptig1 TISK Dis Iliskiler Uzmani Esra Belen de,
TISK’in, Tiirkiye’nin AB seriivenine basladigindan beri bu siireci destekledigini ve bu
stireci Tiirkiye’nin Batililagmasimin ve gelismesinin bir aract olarak gordiiklerini
belirtmistir. TISK’in tam iiyeligi destekledigini her firsatta dile getirdiklerini belirten
Belen, bu noktada miizakere siirecinde aktif bir sekilde yer alarak {izerlerine diisen
gorevleri yerine getirdiklerini  vurgulamistir. Baskan Kutadgobilik’in de her
konusmasinda dile getirdigi gibi TISK AB ile entegrasyon siirecinin karsilikli bir
“kazan-kazan” yaklasimi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektiginin de altin1 ¢izmistir.
Bu siirecin Tiirkiye’ye ekonomik oldugu kadar siyasi agidan da pek cok fayda
saglayacagini belirten Belen, Tiirkiye’nin de AB’ye katacag: art1 degerlerinin oldugunu
vurgulamistir. Miizakere siirecinin baslamis olmasimin bile Tiirkiye’de bir kabuk
degisimine yol actigin1 ve yapilan mevzuat uyum ¢alismalarmin iilkemiz agisindan
getirecegi pek cok yararin olduguna inandiklarini belirtmistir. Avrupa’nin yaslanan
nifus sorununa Tirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifus yapisiyla yeni bir dinamizm
saglayacagini belirten Belen, ekonomik anlamda da Tirkiye’nin, AB ig¢in diger

pazarlara ulasmada Onemli bir yerde durdugundan bahsetmistir (Kisisel Gorlisme,
2009a-3).
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Son dénemde AB igerisinde Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 ¢ikan iilkelerin bulundugundan
bahseden Belen, Kibris sorunu yiiziinden bazi basliklarin askiya alinmis olmasmi TiSK
olarak yanlis bulduklarini ifade etmistir. Zira tamamen ekonomik nitelikteki bu
basliklarin tamamen siyasi bir nedenle askiya alinmis olmasi iilkemizi zora sokan bir
durumdur. AB iiyelik siirecinin aslinda teknik bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izen Belen,
Tiirkiye’nin uyum c¢alismalarini gerektigi gibi gerceklestirdigi takdirde, liyeligin bir
takim siyasi nedenlerle engellenmesinin yanlis oldugunu ifade etmistir (Kisisel

Goriisme, 2009a-3).

Gorildugi gibi, Tiirk isveren kesimini yurt i¢inde ve yurt disinda endiistri alaninda
temsil eden tek iist kurulus olma 6zelligine sahip olan TiSK, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecini destekledigini her firsatta belirtmistir. Tam iiyeligin gerek Tirkiye ¢alisma
yasamina, gerekse Tiirkiye ekonomisine saglayacagi yararlar TISK tarafindan her
platformda vurgulanmaktadir. Bununla beraber TISK, AB iiyeligini Tiirkiye’de
demokratiklesme ve sosyal devlet olma yolunda 6nemli bir ara¢ olarak gdérmektedir.
Miizakere siirecinde yapilan mevzuata uyum c¢aligsmalarinin bile Tiirkiye’de 6nemli bir
degisim sagladigini ve tam {iyelikle birlikte bu degisimin ¢ok daha fazla Tiirkiye’nin

lehine olacagina inanmaktadir.

3.3.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

Genel olarak sdylemek gerekirse, TISK’in hiikiimetin AB politikasina yonelik goriisleri,
isci konfederasyonlariyla kiyaslandiginda daha olumludur. Bu noktada TISK’in
hiikiimetle bu siiregte daha fazla etkilesim halinde oldugunu sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Ancak bu caligma kapsaminda goriisiilen pek cok sivil toplum kurulusu
gibi, TISK de miizakere siirecinde yapilan ¢aligmalara kendisini dahil etmedigi igin

hiikiimeti elestirmektedir.

Refik Baydur doneminde gerceklesen 2001 yilindaki Olagan Genel Kurul
Toplantlslnda29 Helsinki Zirvesi’nden sonra olusturulan Ulusal Program’in 6zellikle
Sosyal Politika ve Istihdam boliimiine dair elestiriler yapilmistir. Genel Kurul calisma
raporunda Ulusal Program’mn hazirlaniginda sivil toplum kuruluglarinin ve o6zellikle

sosyal taraflarin goriislerinin alinmasi ve Program’in isbirligi i¢inde olusturulmasinin

#2001 yilinda gerceklestirilen Olagan Genel Kurul su an mevcut hiikiimet degil, daha 6nceki ANAP-
DSP-MHP Hiikiimeti doneminde yapilmistir. Bu nedenle hiikiimete dair yapilan elestiriler AKP
Hiikiimetine degil, bu koalisyon hiikiimetine yoneliktir.
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hayati Onemine deginilerek, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi bu kosulu
gerceklestirmedigi igin elestirilmistir. Ozellikle Program’mn Sosyal Politika ve Istihdam
béliimiiniin hazirlanmasinda, ihtisas kuruluslar1 olan Is¢i ve Isveren Konfederasyonlar
ile ciddi bir koordinasyon eksikligi yasandigi, gerek Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan yapilan ilk taslak c¢alismaya, gerekse Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin ¢aligmasina sosyal taraflarin goriis ve Onerileri ile katkida bulunmalarinin
miimkiin olmadigi noktasinda elestiriler yapilmistir. Sosyal taraflarin ve sivil toplum
kuruluslarinin  Program hakkinda sadece kendilerine aktarilan 6lgiide bilgi sahibi
olabildiklerinden bahsedilmis, diger AB’ye aday iilkelerde bu tiir konularin icli
isbirligi yoluyla gergeklestirildigi belirtilmistir. Tirkiye’nin bu kurali ihlal ettigi ve
Bakanligin sosyal taraflar1 disladigi vurgulanmistir. Tiim bu elestirilerin ardindan
Tiirkiye’nin ¢alisma hayatina iliskin AB politikalarinin, hiikiimet-is¢i-igsveren kesimleri
arasinda diyalog ve isbirligi yoluyla olusturulup uygulanmasi gerektigi ve Ulusal
Program’da yapilacak her tiirlii revizyonda mutlaka sosyal taraflarin goriislerinin
alinmas1 gerektigi vurgulanmustir (TISK 21. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
2001). 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Program’da sosyal taraflarin ve sivil toplum
kuruluglarinin goriis ve Onerilerini almamakla elestirilen Hiikiimet, 2004 ve 2008
yillarinda yaymladigr Ulusal Program’da bu elestirileri dikkate almis ve oOzellikle
2008’de yayinladigi Program’in hazirlanmasinda ¢alisma kapsaminda goriisiilen pek
¢ok sivil toplum kurulusunun goriis ve Onerilerini almis ve onlarin verdikleri metinleri

dikkate alarak Ulusal Program’a son hali vermistir.

Yine ayni Genel Kurul’da iizerinde 6nemle durulan bir bagka nokta AB tarafindan talep
edilmeyen pek ¢ok diizenlemenin Ulusal Program’la taahhiit edildigi noktasindadir. “Is
giivencesi” ve “hak grevi” konularmin Ulusal Program’in Siyasi Kriterler boliimiinde
yer almasina ragmen AB mevzuatina uyumla ilgisi olmadigini hatirlatan Bagkan
Baydur, Program’t yapanlarin konu ile ilgili gerekgelerini agiklayamadiklarini, ne ilgili
Bakanliklardan ne de Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden bu konu ile ilgili net bir
aciklama getirilemedigini belirtmistir. Hicbir AB {ilkesinde goriilmeyen bu tiir
uygulamalarin Tiirkiye tarafindan taahhiit edilmesinin ¢ok anlamsiz oldugu da TISK
tarafindan vurgulanmistir (TISK 21. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 2001). Bu
konu TISK’in daha sonraki yillarda yapmis oldugu Genel Kurullarda ve katilmis oldugu

pek ¢ok baska platformda dile getirdigi ve 6nem verdigi konular arasindadir.
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2002 secimleriyle birlikte iktidara gelen AK Parti Hiikiimeti hazirlamis oldugu Ulusal
Programi 2003 yilimin Temmuz aymda Resmi Gazete’de yayinlamistir. 2004 yilinin
Aralik aymda yapilan TISK 22. Olagan Genel Kurul Toplantisi’nda da AB ile iliskiler
bu Ulusal Program cercevesinde tartisilmis ve 6zellikle ¢alisma hayatina yonelik olarak
Hiikiimete pek ¢ok tavsiyelerde bulunulmustur. AB sosyal politikasina uyumda 6zel
sektoriin rekabet giiciinii ve dinamizmini zayiflatacak nitelikte aceleci diizenlemelerin
bizzat tam iiyelik hedefine varilmasini zorlastiracagindan hatali bir yol olacagi belirtilen
raporda, saglam bir ekonomi ve saglikli bir liretim ve yatirim ortaminin kurulmasinin
ise lyelik siirecini hizlandiracagi vurgulanmistir. Sosyal politika ve isttihdam alaninda
AB’ye uyum caligmalar1 yaparken, Tiirk ekonomisinin kosullarini ve i¢inde bulundugu
durumun, AB iiyesi iilkeler arasinda ne Olgiide uyum bulundugunun ve yeni iiye
devletlerin bu konularda ne yaptigmin géz Oniine alinmasi gerektigi vurgulanarak
Hiikiimete bu konularda tavsiyelerde bulunulmustur (TISK 22. Olagan Genel Kurul
Calisma Raporu, 2004).

AB’nin 17 Aralik’ta miizakere siirecinin baglamasi i¢in Tiirkiye’ye tarih vermesinin
ardindan 2005 yili Tirkiye-AB iliskileri bakimindan ¢ok hareketli bir yil olmustur.
TISK de 2005 yili ve sonrasinda bu siirece yonelik pek ¢ok calismada bulunmustur.
Bununla beraber bu siiregte hiikiimete yonelik kimi zaman elestirilerde, Kimi zaman
tavsiyelerde bulunmus, kimi zaman da hiikiimet tarafindan yapilan diizenlemeleri
memnuniyetle karsilamigtir. 2005 yilmin Agustos ayinda TISK Genel Sekreteri Biilent
Pirler tarafindan kaleme alinan bir yazida Pirler, bu siirece yonelik Hiikiimetin yeterince
hazirlik yapmadigini belirtmistir. Bagmiizakereci olarak Ali Babacan’in atanmasinin
Otesinde, miizakere siirecine hazirlik konusunda heniiz hiikiimet tarafindan ciddi bir
adim atilmadigini belirten Pirler, bu siirecte ¢ok onemli bir rol oynamasi gereken AB
Genel Sekreterligi’nde Genel Sekreter makaminin bos olmasini ¢ok diislindiiriicii olarak
degerlendirmistir. Pirler ayrica sosyal diyalog mekanizmasinin isletilmesinin dnemine
de deginmis, oncelikle kamu kuruluslan i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni sosyal
diyalog agisindan olmasi gerektigi yerde goremediklerini belirtmistir. TBMM’de gérev
yapan ve yasama siirecine katkida bulunan ¢ok sayida komisyon ve alt komisyonun
bulunduguna dikkat ¢eken Pirler, sivil toplum kuruluslarinin bunlarin ¢aligmalarina
katilmasinin ise ¢ok kisitli oldugunu vurgulamis ve Tiirkiye’de sosyal taraflarin ve sivil

toplum kuruluslarinin sosyal diyalog iginde yer alamadiklarimi ifade etmistir (Pirler,
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2005). Aslinda bu agiklama, ¢alismanin temel problematigine bir nebze de olsa cevap
vermektedir. Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapicilarla beraber bir diyalog halinde
calisarak ya da cesitli yollarla onlarin ¢alismalarina katkida bulunarak politikalarin
olusturulmasi kiiltiirtiniin hentliz Tirkiye’de yerlesmemis olmasi toplumsal aktorlerin

politika yapim siirecine yaptiklari etki ve katkilarin da sinirli oldugunu gostermektedir.

TISK Genel Baskani Tugrul Kutadgobilik, 2006 yilinin Nisan ayinda miizakere siirecine
yonelik yapmis oldugu degerlendirmede, tarama siirecinden anlagilanin, miizakere
stirecinin zorlu bir donemeg olacagi seklinde oldugunu belirtmistir. Bagkan, miizakere
stirecinin zor olacaginin bilindigini, Miizakere Cerceve Belgesi’nin bunun ipuclarini
verdigini, ancak bu zorluklarin AB’den oldugu kadar, iilkemizin bu siireci algilama
biciminden ve yiiriitme tarzindan da kaynaklanacaginin agik oldugunu belirtmistir.
Tarama stirecinin ikili oturumlarinda, Tiirk heyetlerinin ilgili alandaki Tiirk mevzuatini
tarif ve miiktesebatla uyum durumunu belirtmekle yetindikleri izleniminden dolay1
miizakere siirecinin biitlinlinii kapsayan bir vizyon eksikligi diisiincesinin olustugunu
belirten Kutadgobilik, heyetlerde ilgili biirokratlar disinda, sivil toplum, sosyal taraflar
ve tiniversite temsilcilerinin yer almamasinin, basliklara iliskin ayrintili tarama
toplantilarinda, Tiirk tarafinin agik ve net stratejiler ortaya koyamamasi sonucu

dogurdugunu ifade etmistir (Kutadgobilik, 2006b).

Tugrul Kutadgobilik tarafindan dile getirilen bu elestiriler c¢alisma kapsaminda
goriisiilen sivil toplum kuruluslarinin genel olarak ortak diisiincesidir. Bu da ¢alismanin
vardigi sonuglart géstermesi bakimindan 6nemli ipuglar tagimaktadir. Tiirk demokrasisi
heniiz sivil toplum tarafindan ortaya atilan goriislerin politika yapim ve uygulama
stireclerine dahil edildigi asamaya gelebilmis degildir. Bunda pek ¢ok etkenin yaninda
STK’larin Bati standartlarina ulasamamis olmalarinin da pay1 biiytiktiir. Tiirkiye’de
STK’larin “sivilligi” halen daha tartisilmaktadir. STK’lar kendi ¢ikar ve Onceliklerini
gozetmek yerine demokratik yasam kiiltiiriine uymayan davraniglar sergilemektedirler.
Bu konuya tez kapsaminda kendisiyle goriisiilen TBMM AB Komisyonu Baskan Vekili
Liitfi Elvan da deginmistir. Elvan, Tirkiye’de STK’larin tarama siirecinde olaya tam
olarak vakif olamadiklarini, bu siirecin kendilerini ne gibi olumlu ya da olumsuz
etkileyecegi konusunda ¢ok fazla fikir sahibi olamadiklarini belirtmistir. Ayrica

STK’larn AB konusunda ciddi bir egitim diizeyine sahip olmadiklarin1 da belirten
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Elvan, bu donanim eksikliginden dolayr da kendilerinin siirece ¢ok fazla dahil
edilemedigini ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2009b-1). Bu noktada STK’lara AB
tarafindan saglanan proje destekleri 6nemli hale gelmektedir. Bu projeler sayesinde
STK’lar giiglenmekte ve bilgi diizeylerini arttirmaktadirlar. STK’lar ve AB arasindaki

bu karsilikli iletisim konstriiktivist yaklagimin argiimanlarin1 dogrulamaktadir.

Yukarida belirtilen elestirileri her tiirlii platformda dile getiren Kutadgobilik’in iizerinde
onemle durdugu konulardan biri de sosyal diyalog konusunda ¢ok dnemli bir yere sahip
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in giiclendirilmesi ile ilgilidir. “AB’ye Uyum
Siirecinde Tirkiye’de Gida Sektorii ve Sosyal Diyalog” baslikli panelde konusan
Kutadgobilik, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapilandirilmasi ile ilgili olarak sosyal
taraflarin uzlagisiyla bir Oneri hazirladiklarint ve bu Oneriyi Basbakana ve ilgili
bakanliklara sunduklarini ancak 21 aydir olumlu ya da olumsuz herhangi bir geri
bildirim alamadiklarini belirtmistir. Hiikiimeti sekiz sivil toplum kurulusunun bir araya
gelerek hazirlamis oldugu bu projeye higbir tepki vermemekle elestiren Kutadgobilik,
kendilerinin sosyal taraflar olarak sosyal diyalogu basardiklarini ancak heniiz siyasiler
tarafindan boyle bir adimin atilmadigin1 sdylemistir (http://www.tumgazeteler.com,
15.11.2010).

17 Nisan 2007 tarihinde Hiikiimetin 2007-2013 yillarin1 kapsayan ve tek tarafli olarak
agikladig1 “Yol Haritas1”, TISK’in 2007 yilnin Aralik aymnda yapilan 23. Olagan Genel
Kurulu’nun da AB iligkileri kisminin giindemini belirledi. Genel Kurul’da, sunulan bu
yol haritas1 ayrintili olarak agiklanmis ve sekiz miizakere basliginin askiya alindigi bir
ortamda hiikiimetin yeni bir yol haritas1 hazirlayarak, Tirkiye’nin uyum c¢aligsmalarini
tek tarafli da olsa siirdlirecegini aciklamasi isabetli ve ileride iilkeye zaman
kazandiracak bir gelisme olarak goriilmiistiir (TISK 23. Olagan Genel Kurul Calisma
Raporu, 2007).

Tiim bu elestirilerine ragmen TISK pek ¢ok platformda da hiikiimet tarafindan yapilan
diizenlemeleri memnuniyetle karsilamig ve hiikiimete yonelik yapict tavsiyelerde
bulunmustur. 2003 yilinin Ocak ayinda heniiz yeni iktidar olmus olan 58. Hiikiimet,
TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler tarafindan, gosterdigi siyasi irade ve kararlilik
bakimindan takdir edilmistir. Bu irade ve kararlilik ve TBMM nin bu dogrultuda yaptig:

calismalar Pirler’in ifadesiyle “Tiirkiye’nin bu ek silireyi havanda su doverek
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gecirmeyeceginin olumlu isaretleri” olarak gdsterilmistir. AK Parti iktidarinin ve CHP
mubhalefetinin birlikte calisarak ortaya ¢ikacak engelleri asacagina inandiklarini belirten
Pirler, bundan sonra ortaya ¢ikacak uygulamalarin 6nemli oldugunun da altin1 ¢izmistir
(Pirler, 2003). Aymi yilin Agustos ayinda donemin yonetim kurulu iiyesi olan
Kutadgobilik de uygulamanin 6nemini belirterek, 2003 yilinda yayinlanan Ulusal
Program’in Tiirkiye i¢in 6nemli bir yiikiimliiliik belgesi oldugunu ve bu Program’da
ortaya konulan takvime zamaninda uyum saglanmasinin ¢ok onemli olduguna dikkat
cekmistir. Taahhiitlerin Ongoriilen siirede gergeklestirilmesinin, Tiirkiye’nin AB
entegrasyonu yolundaki kararliligin1 ortaya koyacagini, bu nedenle 6. ve 7. Uyum
Paketleriyle gergeklestirilen diizenlemelerin de bir an oOnce hayata gecirilmesi

gerektiginin altin1 ¢izmistir (Kutadgobilik, 2003).

Yakin donemde de Hiikiimetin AB ile ilgili atmis oldugu adimlar TiSK tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Nisan 2009°da gerceklesen Tiirkiye-AB Karma Istisare
Komitesi’nin 26. toplantisinda konusan Es-baskan Tugrul Kutadgobilik, Tirkiye ve
AB’nin, oOnlerindeki kiiresel zorluklar1 ancak daha yakin ve derin bir iliskiyle
karsilayabileceklerini; bunun da iyelikle miimkiin olacagini belirterek, Tiirkiye nin
2009 yili basinda yeni Ulusal Program’1 onayladigini, Bagmiizakerecisini atadigini ve
reform yolunda yeni adimlar attigini, TISK olarak da bunlardan memnuniyet
duyduklarini ifade etmistir (Isveren Dergisi, 2009). Toplantinin hemen ardindan TISK
Genel Sekreteri Biilent Pirler de, toplantiya ilk defa bakan olarak katilan Egemen
Bagis’in agilis konusmasinda Hiikiimetin sivil toplum kuruluslarini AB siirecinin
disinda gormedigi ve Ulusal Program’da belirtilen reformlarin STK’larla birlikte
gerceklestirilecegini  belirtmesini memnuniyetle karsiladiklarmi, TISK olarak
kendilerinin de AB ile miizakere siirecinin sadece devletin degil, 6zel sektoriin, sosyal
taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin etkin katiliminmi1 ve goriis aktarimini gerektiren

bir siire¢ olduguna inandiklarini belirtmistir (Pirler, 2009).

TISK Dus iliskiler Uzmani Esra Belen de is¢i konfederasyonlarinda yapilan goriismelere
kiyasla Hiikiimeti ¢ok sert elestirmemistir. TISK olarak genelde Hiikiimetin yaptig
calismalardan memnuniyet duyduklarini, Hiikiimetin 6zellikle siirecin basinda ¢ok aktif
davrandigint belirtmistir. Siirecteki yavaslamanin sebebi olarak daha c¢ok AB

iilkelerinden kaynaklanan olumsuzluklara isaret eden Belen, Tiirkiye’nin de i¢ politik
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giindemindeki olumsuz bir takim gelismelerin siireci etkilemesinin normal oldugunun
altin1 ¢izmistir. Tim bu olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye’nin 2008 yili sonunda Ulusal
Programi’n1 yaymladigina ve yavas da olsa reformlarn islettigine vurgu yapmustir.
Hiikiimeti elestirdikleri nokta, siirece sivil toplum kuruluslarini katmamak noktasinda
olmustur. Ozellikle kendilerini ilgilendiren basliklarda Hiikiimete katkida bulunabilecek
uzman bir kadroya sahip olduklari1 ancak Hiikiimetin bu konuda yapmak istedikleri

katkiy1 yapmalari i¢in firsat vermedigini belirtmistir (Kisisel Gortisme, 2009a-3)

3.3.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri

TISK’in AB’den genel anlamda beklentisi, demokratiklesme ve modernlesmeye katki
saglamak seklindeyken, Ozelde daha c¢ok ¢alisma hayatina iliskin beklentiler
tasimaktadir. 2001 yilinda yapilan 21. Olagan Genel Kurul’da TISK’in beklentilerinin
basinda, AB Sosyal Politikasi’na uyumda Tiirk ekonomisinin rekabet giiciiniin
gozetilmesi gelmektedir. Gelismis tlkelerin sartlarini esas alan, hatta onlarin
standartlarinin  {izerinde ve esneklige yer vermeyen mevzuat diizenlemelerini
benimseyen yaklagimlarin iilkemizin ekonomik, dolayisiyla sosyal kalkinmasini sekteye

ugratacag goriisii hakimdir (TISK 21. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 2001).

TISK Agustos 2003’te Isveren Dergisi’nde Ulusal Program’a iliskin goriislerini
belirtmis ve bu noktada siirecten beklentilerine de yer vermistir. TISK’in bu siirecten
beklentilerinin baginda issizligi 6nlemek iizere bir Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
belirlenmesi gelmektedir. Bu konuda atilmasi gereken adimlarin basinda istihdamin
arttirilmasi konusunda Avrupa Birligi tiyesi devletlerde goriildiigii gibi bir Ulusal Eylem
Plani’nin yiiriirliige sokulmasi gelmektedir. Bu kapsamda ISKUR un daha aktif olmasi
hedeflenmektedir. TISK’in bir baska beklentisi AB’ye uyum saglamak adina mevcut
sosyal gilivenlik kurumlarinin birlestirilerek yeni bir yapit olusturulmas: konusundadir
(Isveren Dergisi, 2003). TISK’in 0 dénem ortaya atmis oldugu 6nerilerin bazilarinin
bugiin gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Bu da TISK’in ortaya attig1 goriislerin siyasi

iktidar tarafindan dikkate alinmis olmasi bakimindan énem tasimaktadir.

TISK, AB ile iiyelik miizakereleri siirecinde isci-isveren orgiitleri arasindaki sosyal
diyalog ve isbirliginin gelistirilip yayginlagtiritlmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak
bu sekilde sosyal barisin siirekli olacagini savunan TISK, bu sayede dogrudan yabanci

yatirimlarin artacagina inanmaktadir. TISK, miizakere basliklarindan sosyal politika ve
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istihdam boliimiiniin, Tiirk ekonomisinin rekabet giicii ve istthdam yaratma ihtiyaci
acisindan degerlendirilmesi gereken bir alan oldugu goriisiindedir. Rekabet gliciinii ve
istthdami en ¢ok etkileyen alanin is¢i-igveren iligkileri ile sosyal politikalar olduguna

inanan TISK, AB miiktesebatina uyum saglarken su ii¢ temel ilkeyi savunmaktadir:
- Tirk sanayisine ve Tiirk ekonomisine miimkiin oldugu kadar az yiik getirmeli,

- Rekabet giiclimiizii zayiflatacak, istihdami etkileyecek ve igsizlikte artisa neden

olacak yiikler geciktirilmeli ve bu yiiklerden kaginilmali,
- KOBT’ler basta olmak iizere sanayi ve yatirimlar korunmali ve tesvik edilmeli.

Bu sebeplerden &tiirii TISK, sosyal politika ve istihdam alaninda mevzuat uyumunun
tamamlanmasi1 ve uygulamaya konulmasi i¢in miimkiin olan en ileri tarihin alinmasi

gerektigine inanmaktadir (Cepel Unalp, 2006:103).

2007 yilinda yapilan 23. Olagan Genel Kurul Toplantisi’nda TISK olarak AB ile uyum
politikalarina yonelik temel 6ncelikleri, ekonominin rekabet giiclinii arttirmak, tilkemize
vakitsiz sosyal yiikler almamak, girisimcilerin yatirim, ihracat ve istthdam yaratma
cabast Oniindeki engelleri kaldirmak, calismayr ve ¢alistirmayr 6zendirmek seklinde
belirlenmistir. AB ile uyumda ekonomi ile ¢alisma hayati arasindaki dengelerin her
zaman goz Oniinde bulundurulmasi ve 6zel sektoriin rekabet gliciinii ve dinamizmini
zayiflatacak her tiirlii girisimden uzak durulmasi gerekliligi vurgulanmistir (TISK 23.
Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 2007). Is¢i konfederasyonlariyla
karsilastirildiginda TISK’in AB’den beklentilerinin daha fazla Tiirkiye ekonomisi ve
rekabet giicii iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. TISK bir isveren konfederasyonu
olarak, is¢i konfederasyonlar1 kadar sosyal haklar konusuna vurgu yapmamaktadir.
Ayn1 miizakere bashgr (19. baslik) farkli kesimler tarafindan farkli bir sekilde

degerlendirilmektedir.

3.3.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol

TISK’in AB siirecini etkilemeye yonelik yaptig1 calismalarin baginda 5 Haziran 2002°de
kurulan, yaklasik 260 sivil toplum kurulusunu igine alan Tiirkiye Platformu’dur.
Oncelikle Tiirkiye’deki siyasilere seslenen Tiirkiye Platformu, “Tiirkiye’nin yeri
AB’dir, kaybedecek zamanimiz yoktur” mesajint vermisti. Daha sonra “Tirkiye nin

yeri AB’dir, simdi sira AB’de” diyerek Briiksel’e seslenmislerdir. Bu platformda TiSK
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de etkin olarak yer almis, ¢esitli yayin organlarinda bu bildiriye ve bu dogrultuda
yapilan calismalara katilmistir. Briiksel’de yapilan toplantiya katilan dénemin TISK
Bagkan1 Refik Baydur da yaptig1 konusmada Oncelikle siirecin 6neminden bahsetmis,
daha sonra da bu siire¢ ne kadar uzun olursa olsun sonunda basariya ulasilacagina

inandiklarimi ifade etmistir (Pirler, 2002).

Yukarida da belirtildigi gibi TISK, Tiirkiye-AB iliskilerinde 6zellikle son 10 yillik siire
zarfinda en etkin ¢alisan sivil toplum kuruluslarindan biri olmustur. Gerek kendi basina
yaptig1 calismalar gerekse diger sosyal taraflarla ortaklasa gergeklestirdigi projelerle
siirece en fazla katkiy1 saglayanlardan olmustur. 2004 yili da tipki1 2002 gibi AB ile
iligkiler bakimindan yogun bir giindemin yasandigi yil olmustur. Yilsonunda yapilan
zirvede miizakere tarihinin belirlenmis olmasi da bunun bir gostergesidir. 2004 yilinda
TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler, AB konusunda yaptiklar1 ¢alismalar1 Isveren
Dergisi’ndeki yazisinda anlatmistir. Bu ¢alismalarin birincisi, TURK-IS ve HAK-IS ile
ortaklasa yliriitlilen isbirligi ¢aligmalarinin bir iirlinii olan 3 Mayis 2004 tarihli Ortak
Deklarasyondur. S6z konusu Deklarasyonda Tiirkiye’nin AB {iiyeligi hedefini bir kez
daha vurgulayan ve bu hedefe bagliliklarin1 agiklayan ti¢ Konfederasyon Baskani,
siranin Aralik aymda yapilacak Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde miizakere
takvimi almaya geldigini belirtmislerdir. Buna benzer ikinci bir girisim de 16-20 May1s
2009°da TISK, TOBB, TUSIAD, MESS ve IKV yetkililerinin katildigi Almanya
gezisidir. Bu gezide de sivil toplum kuruluslart Almanya’daki muadilleriyle goriisme
firsati bulmuglar ve orada yapilan toplantilarda AB iiyeliginin Tirkiye ic¢in tasidig
onemden bahsetmislerdir. Bu 6nemli toplant1 sonucunda toplantiya katilan tiim Tiirk ve
Alman heyetleri Ortak Deklarasyon yayinlayarak, Tiirkiye’ye Aralik 2004’te yapilacak
toplantida bir tarih verilmesinin yerinde olacagini dile getirmisler ve baglayacak olan

miizakereler boyunca aralarindaki igbirliginin siirecegini agiklamiglardir (Pirler, 2004).

TISK, 1 Aralik 2004 sonrasinda, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi siirecinde proaktif bir
tutum izleme karar1 almis ve “TISK Eylem Plan1”’mi hazirlayarak miizakere siirecinde
izlenecek TISK stratejisini tespit etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine yonelik
lobi faaliyetlerinde bulunmak ve tam iiyeligin her iki taraf ig¢in bir “kazan-kazan”
durumu oldugunu anlatmak amaciyla TISK Dis Iliskiler Komisyonu Subat 2005’te

Briiksel’i ziyaret etmis ve Genislemeden Sorumlu Komiser Olli Rehn ve Sosyal Islerden
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Sorumlu Komiser Vladimir Spidla ile goriismelerde bulunmus ve gelecege doniik

hazirliklar konusunda ilerleme kaydedilmistir (TISK, 2005).

3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslayacaginim ilan edilmesiyle beraber, TISK de
diger pek cok sivil toplum kurulusu gibi AB’ye yonelik olarak aktif bir bigimde
calismalar yiriitmiistiir. Yapmis oldugu en 6nemli ¢alisma AB miiktesebatinin 19 no’lu
“Sosyal Politika ve Istihdam” baslikli béliimii i¢in tarama ve miizakere siireclerine en
iyi sekilde hazirlanilmasi amaciyla “TISK AB Mevzuatini inceleme Komisyonu nu
olusturmak olmustur. Bu Komisyon, TISK Yénetim Kurulu karari ile olusturulmus olup
12 Mayis 2005 tarihinde c¢alismalarina baglamigtir. 7 alt ¢alisma grubu dahilinde
calismalarini yiiriiten Komisyon, AB mevzuatin1 Tiirk mevzuati ile karsilagtirmay1 ve
Tirk mevzuatinin AB miiktesebat1 karsisindaki durumunu ve her ikisi arasindaki farkli
ve eksik hususlar1 belirlemeyi amaglamaktadir. 31 uzman ve ¢ok sayida Ggretim
elemaninin katildi§1i ¢aligmalarda Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyum

saglamasi gerektigi vurgulanmistir (http://www.tisk.org.tr, 2009, 09.03.2010).

TISK AB Mevzuatii Inceleme Komisyonu, bu ¢alismanin sonucunda 17 bin sayfadan
fazla tutan 58 AB direktifinin ve ilgili miiktesebatin terciimesini yaparak siniflandirmas,
inceleme ve tarama siireglerini tamamlamis ve “Sosyal Politika ve Istihdam Baslikli AB
Miiktesebati ve Tiirkiye” isimli bir rapor hazirlamistir. Bu raporda Komisyon, Avrupa
Sosyal Modeli’nin heniiz olusturulabilmis bir yap1 olmadigini, AB iilkelerinde halen
sosyal giivenlik, bireysel ve toplu is hukuku, sendikal haklar, saglik politikalar1 gibi pek
¢ok sosyal konunun iiye devletlerdeki ulusal uygulamalara birakildigini agiklamistir.
Buna gore, sosyal alandaki diizenlemeler, sosyal taraflarin UNICE, Avrupa Isci
Konfederasyonu (ETUC) diyalogu neticesinde uzlasmaya varilmasi durumunda hayata
gecirilmektedir. Bu nedenlerden &tiirii TISK, sosyal alanda AB’nin karar verici degil,
is¢i-igveren veya hiiklimet-is¢i-igveren arasindaki sosyal diyalogu gii¢lendirici bir
politikalar biitiinii ortaya koydugunu belirtmektedir (http://www.abhaber.com,
19.11.2009).

TISK’in her platformda iizerinde 6nemle durdugu konulardan biri de Tiirkiye’nin AB
diizeyinde dogru tanitilmasi1 noktasindadir. Bir sivil toplum kurulusu olarak lobicilik
faaliyetlerine ¢ok ©nem veren TISK, yurt icinde AB’nin, AB’de de Tiirkiye nin

tanitimina agirlik verilmesi gerektigini her diizeyde vurgulamistir. Tanitim ve lobicilik
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islerini gegici girisimlerinden ¢ok siirekli, saglam ve sistematik esaslara dayandirmak
zorunluluguna isaret eden Bagkan Kutadgobilik, bu konuda Hiikiimete, parlamentoya,
siyasi partilere, sivil toplum kuruluslarina ve sosyal taraflara ¢ok 6nemli gorevler

diistiigiinii belirtmistir (Kutadgobilik, 2007).

Miizakere siirecinin sadece hiikiimetle AB arasinda yiiriitiilen bir siire¢ olmadigini
vurgulayan Kutadgobilik, AB ile biitiinlesme siirecinin Tiirk sanayi ve ticaretini 6nemli
Olciide etkileyecek bir siire¢ oldugunu ve bu nedenle, sivil toplum kuruluslarinin da
etkin katiliminin sart oldugunu belirtmistir. AB’nin de istediginin sivil toplum yapisi
giiclii bir Tiirkiye oldugunu ifade eden Kutadgobilik, miizakere ¢alismalarinin sadece
hitkiimete ve miizakere heyetine birakilmasinin dogru olmadigmin altini ¢izmistir
(Kutadgobilik, 2004). Bu nedenlerle TiSK, bu dénemde pek ¢ok faaliyette bulunmus ve
diger sosyal partnerler olan is¢i sendikalar1 konfederasyonlari ve IKV, TOBB ve
TUSIAD gibi isveren kuruluslariyla isbirligi igerisinde ¢alismustir.

AB ile ilgili yogun bir giindeme sahip olmasina ragmen biinyesinde bir AB masasi
bulunmayan TISK, kurumsal yonden yapilanmamis olmay1 bir eksiklik olarak gérmekte
fakat siirece daha fazla dahil olmalari durumunda bdyle bir yapilanmaya
gidebileceklerini belirtmektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-3). Goriildiigii gibi TISK de
diger isci konfederasyonlar1 gibi AB konusunda kurumsal yapilanma bakimindan heniiz
yeterli diizeyde degildir. Bu konuda uzmanlasmaya sahip degildir. Kendilerinin de
belirttigi gibi miizakere siirecine daha fazla katilma imkanima sahip olsalar belki de bu

alanda bir istihdam alani1 agma ihtiyacin1 daha fazla hissedebilirlerdi.

TISK Dis Iliskiler Uzmam Esra Belen, tez kapsaminda goriisiilen isci
konfederasyonlarina nazaran AB politikasini etkileme konusunda daha iyimser ifadeler
kullanmistir. Kendilerinin ¢ok genis bir kesimi temsil ettiklerini belirten Belen, yapmis
olduklar1 c¢aligmalarin, hazirlamis olduklar1 raporlarin  dikkate alinmak zorunda
oldugunu ozellikle vurgulamigtir. Tabii ki her kararda dogrudan etki ettiklerini
sOylemenin yanlis olacagmi belirten Belen, igveren kesiminin sesini kamuoyuna
duyurmak bakimindan 6nemli bir islevleri oldugunun altin1 ¢izmistir. Etkileyebilme
kapasitelerini de 6zellikle kendi alanlarina giren konularda uzman bir kadroya sahip
olmalarina baglayan Belen’in bu konuda en fazla elestirdigi nokta miizakere siirecine

dahil edilmemeleri yoniindedir. Biitiin siireclerde olmalarini zaten beklemediklerini
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ancak kendi uzmanlik alanlarma giren konularda bir sosyal taraf olarak mutlaka
bulunmalari gerektigini belirtmistir. Yapilacak olan diizenlemelerden bizzat kendilerinin
etkilenecegini ve bu nedenle siireglerde yer almamalarinin ¢ok yanlis olacagini da ifade

etmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-3).

Tiim bu elestirilere ragmen TISK’in ¢ikar ve dnceliklerinin dikkate alinip alinmadig
sorusuna Belen tarafindan olumlu yanit verilmistir. Bakanligin
AB’ye uyum siirecinde hazirlamis oldugu yasa taslaklarini kendilerine gondererek
goriiglerini sordugunu ve hiikiimet, is¢i ve igveren kesiminden olusan ii¢lii sacayaginda
diyalog mekanizmalarinin iyi isletildigine inandiklarin1 belirterek kendilerinin bu

asamada etkili olduklarina inandiklarini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-3).

Goriildiigii gibi isci sendikalariyla kiyaslandiginda bir isveren sendikasi olarak TISK,
stirece etki konusunda daha iyimserdir. AB iiyeligini ¢ikar ve oncelikleri i¢in dnemli bir
hedef olarak géren TISK, bu konuda iizerine diisenleri de yapmak suretiyle Hiikiimetin
AB politikasina destek vermektedir. Sahip oldugu temsil giicli ve temsil ettigi kesimin

isverenler olmasi sebebiyle de siirece etkisi daha fazla olmaktadir.

3.4. Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, 5 Mayis 1990°da on iki is insani tarafindan,
Istanbul merkezli olarak kurulan bir dernektir. Kamuoyunda admi ilk kez basimna
verdikleri “Isadamlarini Irakli Mazlumlara Yardim Cagrisi” ilantyla duyuran MUSIAD,
bu ilanda Irak’taki insanlik dis1 davranislara seyirci kalinamayacagini, “komsusu acken
tok yatan bizden degildir” ilkesi 1s1ginda bu insanlara yardim edilmesi gerektigini
belirtmisti (Milliyet; 10.04.1991). Tiiziige gore dernek, ileri teknolojiye sahip, sinai ve
ticari kalkinmasmi saglamig, bunun yaninda milli ve manevi degerlerinden taviz
vermemis, emegin somirilmedigi, sermaye dismanligmin koriiklenmedigi, tretimi
hakca paylasan, i¢ baris1 saglamis, bolgesinde etkin, diinyada hatir1 sayilir bir
Tirkiye’nin olusumu i¢in kendilerini sorumlu tutar. Cok kisa bir siirede sayilar1 3000’1
bulan dernek iiyesi is insanlari, sanayide iiretken kaliteyi, satarken diiriistlik ve
hakkaniyeti, siyasete yonelirken ahlak ve fazileti esas alma idrak ve suuru ile
Tiirkiye’nin, bolgenin, Islam diinyasinin ve insanhigin giindemine sahip ¢ikarak
ekonomik ve sosyal gelismeden yana bir sistemin olusumunu amag¢ edinmislerdir

(Vorhoff, 2001: 325-326). Biri Istanbul’daki genel merkez olmak iizere 30 ilde subeleri
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vardir. MUSIAD 1n oldukga yiiksek derecede merkezilesmis ve hiyerarsik yapisindan
dolaytr bu subeler Istanbul’daki merkeze baghdirlar. Merkezin, subelerin
sorumluluklarinin belirlenmesinde ve dagitilmasinda etkisi vardir. MUSIAD, pazarlarin
uluslararasilagsmasinin onemini kavradigi i¢in, Almanya ve Fransa gibi dis iilkelere de
temsilcilikler agmistir. Bu c¢ergevede, Almanya’da 6, Amerika’da, Hollanda’da ve
Malezya’da 2’ser tane olmak lizere yurt disinda toplam 42 tane yurt dis1 irtibat noktalari
vardir. Bu irtibat noktalar1 arasinda Islam ve Orta Asya iilkeleri de bulunmaktadir

(www.musiad.org.tr, 02.11.2011).

Dernegin adindaki, genellikle Miisliiman olarak okunan “Mii” 6neki, MUSIAD’
sosyoekonomik temeli ve ideolojik yonelimi hakkinda bir fikir vermektedir. Birgok iiye
is hayatinda yenidir ve ekonomik sigramalari1 Ozal’in liberallesme politikalarma ve
Anadolu’nun Konya, Kayseri ve Gaziantep gibi bazi periferik kent merkezlerinde son
yillarda kaydedilen gelismelere borgludur. Giineydogu Asya’daki ekonomik agidan
basarili llkeler gibi, Tiirkiye’deki bu yeni merkezler kisa siire i¢inde “Anadolu
Kaplanlar” diye adlandirilmiglardir. MUSIAD cevrelerinde bu unvan “Anadolu
Aslanlari’na” doniistiiriiliirken, aslanin gii¢lii olmasina ragmen kaplan kadar yikici
derecede saldirgan olmadigi ve toplumcu bir dogaya sahip oldugu diistinilmiistiir.
Boylelikle aslan, serbest piyasaya inanmak, fakat yikici rekabete girmemek anlamina

gelen “dayanismaci rekabet”i simgelemektedir (Vorhoff, 2001: 326).

MUSIAD’lilar dernegin adinin bu sekilde bir kimlikle dzdeslestirilmesinden rahatsizlik
duyduklarmi belirtmektedirler. MUSIAD eski baskan1 Erol Yarar, kamuoyundaki yanlis
izlenimleri yok etmek amaciyla dernege “miistakil” ismini verdiklerini belirtmektedir.
Yarar, kamuoyundaki derneklerin hep bir konuma mal edildiklerini, kendilerinin bu
yargiy1 silmek istediklerini ve bagimsiz olduklarin1 belirtmek i¢in dernege bu ismi

verdiklerini belirtmektedir (Vorhoff, 2001: 329).

Dernegin adimin bu sekilde siyasi bir kimlikle 6zdeslestirildigi zaman diliminde
MUSIAD, Refah Partisi’nin bir yan orgiitii olarak algilanmistir. Refah Partisi ile Dogru
Yol Partisi koalisyon hiikiimeti doneminde Dernegin hizla siyasal merkeze ¢ekilmesi ve
28 Subat siirecinden sonra yasanan bir dizi siyasi gelisme bu genel algilamay1 iyice
giiclendirmistir. Unlii “Irticai Sirketler” listesi ile baslayan bu siire¢ bir is insani

derneginin hakkinda, Cumhuriyet’in ilkeleri aleyhine bir siyasal parti ile ortak hareket
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etme suclamasiyla, Devlet Giivelik Mahkemesi’nde kapatma davasinin agilmasi ile

devam etmektedir (Aydin ve Alkan, 2000: 133).

Bu durum s6z konusu doniim noktasindan sonra dernegin benimsedigi temalar ve
soylemdeki kaymalart da aciklayabili. MUSIAD, 6nceki yaymlarinda Tiirk
ekonomisinde Islami maneviyatin ve ahlakin eksikligine, Bat1 tipi kapitalizme ve
Tirkiye’de tekelci kapitalist sinifin hakimiyetine daha fazla vurgu yapmaktaydi. Oysa
1997°den itibaren, Tiirkiye’nin demokrasi, ifade ve din 0Ozgirliigli konularindaki
eksiklikleri, dernegin 1998 ve 1999 ekonomi raporlarinda sik sik islenir hale gelmistir
(MUSIAD, 1998: 54, 1999: 66). Bu degisim asagida deginilecegi iizere MUSIAD 1n
AB’ye yonelik politikasinda da agik ve net bir sekilde goriilmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakisi

Tiirkiye’de Islami aktorler drneginde Avrupalilasma siireci, din odakl1 politik ve sosyal
taleplerden, demokrasi odakli insan haklari, hukuk devleti ve c¢okkiiltiirliiliik gibi
sOylemlerin yeniden formiile edilmesiyle sonuglanmistir (Duran, 2006: 295-297).
MUSIAD da bu degisim ve doniisiimii yasayan sosyal aktdrlerden biridir. MUSIAD’
Avrupa Birligi iiyeligine bakisi calisma kapsaminda ele alman HAK-IS’le &nemli
benzerlikler gdstermektedir. islamci diye bilinen bir kimlige sahipken (Bugra, 1998;
Keyman ve Koyuncu, 2004) AB ve Bat1 karsit1 bir kimlikle dzdeslestirilen MUSIAD 1n,
28 Subat siirecinin de etkisiyle AB’ye bakisi konusunda oOnemli bir doniisiim

yasanmistir.

MUSIAD’1n bu déniisiimiindeki énemli sebeplerden biri de AB iiyeligi ile Tiirkiye’de
sivil-asker iliskileri konusunda siviller lehine bir gelisme saglanacagi ve askeri
biirokrasinin yonetimde etkisinin azalacagina dair duyulan inangtir. 28 Subat siirecinden
zarar goren kuruluslardan biri olarak MUSIAD igin AB iiyeligi bu konuda bir firsat
penceresi olarak goriilmektedir (Yankaya, 2009: 4). AB’nin gerek 2000, 2001 ve 2002
yillarinda toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvelerinde, gerekse bu yillarda
yayinlamis oldugu ilerleme Raporlari’nda Tiirkiye’deki asker iizerindeki sivil denetim

konusuna verdigi 5nem de MUSIAD’1n yén degistirmesinde etkili olmustur.

MUSIAD’m AB’ye yonelik politikasmni degistirmesinin altinda ekonomik ¢ikarlar da

yatmaktadir. Tiirk ekonomisinin yurt digina yonelik olarak faaliyetlerini arttirmas,
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kiigiik ve orta dlgekli firmalarin da ticaretlerini etkilemistir. Bu isletmeler de 6zelikle
Avrupa lilkeleriyle ticaretlerini arttirmiglardir. Biinyesindeki firmalar daha ¢ok bu tiir
isletmelerden olusan MUSIAD da bu déniisiime ayak uydurmus ve ekonomik cikarlari
geregi AB tiyeligini desteklemistir. Clinkli AB iiyeligi ile birlikte bu tilkelerle yapilacak
ticaret hacminin de artmasi beklenmektedir ve bu da MUSIAD iiyeleri igin iiyeligi

desteklemek adina dnemli bir gerekgedir.

MUSIAD, her yil yayinladign bir &nceki yila ait Tiirkiye Ekonomisi raporlarmda
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine de yer vermekte ve bu konudaki goriislerini ifade
etmektedir. Yukarida bahsedilen doniisiim bu raporlarda acik¢a goriilmektedir. Soyle ki
2002 yilindan 6nce yayinlanan raporlarda AB, oldukga sert bir dille elestirilirken, AK
Parti iktidariyla beraber bu sdylemde bir yumusama goriilmektedir. Yine kendi
ifadeleriyle “AB iiyeligini, tiimden kars1 ya da tiimden yana olma” (MUSIAD, 2004:8)
disinda tutarak Avrupa silipheciligine yakin dursalar da sdylem ve eylemlerindeki

dontisiim hissedilmektedir.

MUSIAD’m 2000 yilinda yaymlanan Tiirkiye Ekonomisi raporunda Helsinki sonrasi
olusan ortam degerlendirilmis ve Liiksemburg Zirvesi sonucunda yasanan hezeyan ve
hayal kirikligi ne kadar yanhs ise, Helsinki sonrasi yasanan asirt sevincin de hatal
oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye’nin Oniine konan genel ve 6zel sartlarin tam tiyelik
yolunda epey kat etmesi gereken yolun oldugunu gostermesi bakimindan 6nemli oldugu
ifade edilmistir. Her ne kadar AB {iyeliginin Tiirkiye’nin uluslararasi alanda imajim
gliclendirecegi, yabanci sermaye girisini arttiracagi, ozellikle Kopenhag Kriterlerine
uyum yiikiimliiliigiiniin i¢eride yapisal ekonomik reformlar1 hizlandiracagi kabul edilse
de Kopenhag Kriterlerinden baska Tiirkiye’nin oniine Kibris, Ege sorunlari ve idam
cezasinin kaldirilmasi konusunda konan sartlarin, tilkenin milli menfaatleri agisindan

riskli ve agir oldugunun alt1 ¢izilmistir (MUSIAD, 2000: 42-43-44).

2002 yilinda Biilent Ecevit bagbakanligindaki 57. Hiikiimet AB’ye {iyelik yolunda idam
cezasinin kaldirilmasi, diislince ve ifade hiirriyetinin genigletilmesi, dernekler
kanununda kolayliklar getirilmesi, cemaat vakiflarina taginmaz mal edinme kolayligi
saglanmasi, ana dilde kurslar agilmasi gibi onemli adimlar atmistir. 3 Kasim 2002
secimlerinde tek basina iktidara gelen AK Parti {ist yonetimi 15 AB tiyesi devleti tek tek
ziyaret ederek, Kopenhag Zirve Toplantisinda AB’nin Tirkiye ile tam iyelik
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miizakerelerini baslatma tarihi vermesi i¢in lobi ¢alismast yapmistir. Ancak tiim bu
cabalara ragmen, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi i¢in bir tarih
verilmemistir. AB tarafindan verilen bu karar Tirkiye’de pek ¢ok kesim tarafindan
oldugu gibi MUSIAD tarafindan da elestirilmistir. Dénemin MUSIAD Baskan1 Ali
Bayramoglu, Kopenhag Zirvesi’nden ¢ikan bu karar ile AB’nin Tiirkiye’yi oyalamaya
devam ettigini belirtmekle beraber duruma sagduyulu yaklasilmasi gerektiginin de altini
cizmistir. Yapilmasi gerekenin uyum ¢alismalarina ayni hiz ve kararlilikla devam etmek
oldugunu vurgulayan Bayramoglu, bu siirecin uzun soluklu olmayr gerektiren bir
yolculuk oldugunun unutulmamasi gerektigini de ifade etmistir (Yeni Safak,
15.12.2002; ABGS, 10.10.2002). Bayramoglu'nun bu agiklamasi da aslinda
MUSIAD’daki déniigiimii gostermesi bakimindan énemlidir. Bundan sadece iki y1l nce
AB tarafindan verilen kararlar siklikla ¢ifte standart olarak elestirilirken, bu tarihlerde

stirece yonelik daha fazla caligilmasi ve pes edilmemesi gerektigi telkin edilmistir.

2003 yilinda MUSIAD tarafindan hazirlanan Cerceve dergisinin Nisan ay1 sayis1 AB
dosyasina ayrilmistir. Bu saymin giris yazisinda diisiincelerini ifade eden Bayramoglu,
MUSIAD olarak, siirekli Tiirkiye’nin kendi medeniyet birikimi ile stratejik potansiyelini
dikkate alarak hareket etmesi gerektigini savunduklarini belirterek, bu kapsamda
AB’nin Tiirkiye’nin 6niinde ciddi bir secenek olarak durdugunu ancak higbir secenek
gibi onun da alternatifsiz olmadiginin altin1 ¢izmistir. Tirkiye’nin AB yerine kendi
istedigi i¢in ekonomik, siyasal, hukuksal ve sosyal gelismisligini saglamasi1 gerektigini
belirten Bayramoglu, bu saglanmadan AB’ye girmenin zor olacagini da ifade etmistir
(MUSIAD, 2003: 1). Tiirkiye'nin AB politikasma iliskin MUSIAD’1n

degerlendirmelerindeki yumusama baskanin ifadelerinde de acik¢a goriilmektedir.

MUSIAD’m 2004 yilinda yapilan Genel Kurul’da bagkanliga getirilen Omer Bolat’in
AB konusunda egitim almis olmas1t MUSIAD’1n bu tarihlerden itibaren siirece verdigi
onemi gostermesi bakimindan kayda degerdir. Gorevde kaldigi 2004-2008 yillar
arasinda Bolat’in, MUSIAD’mn AB politikasim1 son derece aktif hale getirmesinde
kuskusuz Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu AB’ye yonelik konjonktiirel ortamin da etkisi

vardir.

2004 yilinin Ekim aymda yaymlanan Ilerleme Raporu’nda, Avrupa Komisyonu nun

Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerine baglama kararini onaylamasinin ardindan ortaya
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atilan temkinli goriisleri MUSIAD da paylasmistir. Baskan Omer Bolat, raporda yer
alan ifadelerin Tirkiye’nin Oniinde uzun bir yol olduguna isaret ettigini belirterek,
AB’nin bu siliregte ¢ifte standart uygulamamasi gerektiginin altim  ¢izmistir

(www.ntvmsnbc.com, 6 Ekim 2004, 04.12.2009).

2004 yilmin Kasim ayinda Omer Bolat, yaptig1 bir konusmada MUSIAD 1n AB’ye
yonelik politikasinin 6ziinii agiklamistir. Bolat, MUSIAD olarak, niteligi ne olursa
olsun, Avrupa Birligi ile yogun iligki i¢inde olmayi tarihi agidan, cografya agisindan,
sosyo-ekonomik sartlar ve siyaset agisindan bir zorunluluk olarak gordiiklerini
belirterek, bu zorunlulugun tek yonlii degil, ¢ift yonlii oldugunu da eklemistir. Ayrica,
Tiirkiye’nin AB iiyesi olsa da olmasa da ciddi bir Avrupa siyasetine sahip olmasi
gerektigini de belirten Bolat, bu siyasetin iligkileri dengeleme ve miitekabiliyet esasina
dayanmasinin 6nemine dikkat g¢ekmistir. Tirkiye-AB iliskilerinin Tiirkiye’nin AB
tiyeligi cercevesini asan bir dneme sahip oldugunu da ifade eden, Bolat, Tiirkiye’nin
kendi i¢ dinamikleri bakimindan medeniyet iddias1 olan ve kendini merkez olarak
gormesi gereken bir lilke oldugunun altini ¢izerek, AB iiyeliginin merkez iilke olma
iddiasindan vazgecece8i anlamina gelmemesi gerektigini de vurgulamistir (Bolat,
2007a: 63-64). Bolat’in bu konusmas1 MUSIAD 1n 2002 sonrast AB’ye ydnelik olarak

izlemis oldugu politikanin 6ziinii yansitmast bakimimdan 6nem tagimaktadir.

2005 yilinin Ocak ayinda yaptigi bir konusmada Omer Bolat, miizakere &ncesi ve
miizakere siirecine yonelik ©Onemli glindem maddelerini degerlendirmistir. Bu
konusmada, MUSIAD’1n, Tiirkiye’nin AB iiyeligini tek basina ekonomik kalkinmada
bir tlir finansal kaldira¢ mekanizmasi olarak gormedigini vurgulamistir. Tiirkiye’nin
sadece zengin olmak i¢in AB’ye girmek istemedigini, ekonomik nedenlerin tarihi,
siyasi, hukuki, askeri ve toplumsal nedenlerin hep birlikte degerlendirilmesi
gerektiginin altimi ¢izmisti. MUSIAD’in iiyelik siirecinde ve iiyelik sonrasinda
sergileyecegi tavrin net oldugunu belirten Bolat, iliskilerin sanayiye, istthdama, dis
ticarete, tarim sektoriine ve ekonomik gelismeye yapacagi katkilar1 degerlendirerek
MUSIAD’m bir tavir belirleyecegini belirtmistir. Bu katkilar olumlu oldugu dlgiide
AB’den “yana” bir tavir takinacagini, ekonomimizi, toplumumuzu olumsuz yonde
etkiledigi Ol¢lide ise AB’ye ‘“kars1” bir tavir sergileyecegini vurgulamistir (Bolat,
2007b: 85).
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2006 yilmin sonunda yayinlanan Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye hakkindaki ilerleme
Raporu’na iliskin goriiglerini dile getiren Bolat’in, AB’yi, pek ¢ok konuda elestirirken
AB disindaki dis politika alternatiflerini de sik sik dile getirmesi dikkat ¢ekicidir. Uzun
yillardir aralik aylarinin AB ile iliskiler bakimindan bir iskenceye doniistiiglinii belirten
Bolat, AB’nin, miizakere siirecinde Kopenhag Kriterleri’ni tamamen yerine getiren ve
Maastricht Kriterleri’nde ciddi mesafe kaydeden Tiirkiye’ye karsi haksizlik yaptigini
dile getirmistir. Tirkiye’nin AB ile iliskilerini mutlaka devam ettirmesi ve
derinlestirmesi gerektigini belirten Bolat, bununla beraber, Tiirkiye’nin mutlaka AB
disindaki dis politikasina da yeni bir yon vermesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu, Afrika ve Rusya gibi alanlarda da Tiirkiye’nin manevra
alanin1 genisletmesini tavsiye eden Bolat, bu bolgeler ile diplomatik, ekonomik, siyasi
iligkilerin derinlestirilmesinin 6nemine deginmistir. (www.haberaktuel.com, 11.12.
2009).

Bolat, bu tavsiyelerin yaninda miizakere siireciyle ilgili de ilging tespitlerde
bulunmustur. Soyle ki, Bolat’a goére, Tiirkiye’nin tarama siirecinin bir yildan kisa
siirmiis olmasi, Tirkiye’yt AB’de gérmek istemeyen bazi ¢evreleri rahatsiz etmis ve
miizakerelerde Tirkiye’nin hizli adimlar atacaginin diisiiniilmesi iizerine, bu iilkeler,
Kibris Rumlari’na havaalanlarinin, deniz limanlarinin agilmasi konusunu ellerinde
onemli bir koz olarak gdérmiisler ve devreye sokmuslardir. Tiirkiye nin bu durumu ¢ok
Iyi analiz etmesi gerektigini belirten Bolat, Tiirkiye-AB iligkileri konusunda bir yol
ayrimi olmast durumunda Tiirkiye’nin bir B plam1 bulundurmasi gerektigini de

vurgulamistir (Www.haberaktuel.com, 11.12.2009).

MUSIAD tarafindan her yil yayimlanan Tiirkiye Ekonomisi Raporu’nun 2007 yilma ait
sayisinda AB’ye iiyelik konusunda miizakere siirecinin derinlestirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bir vizyon olarak AB siirecinin korunmasi gerektigini belirten raporda,
Tirkiye’nin uzun yillar sonra yakaladigi degisim dinamiginin siirdiiriilebilmesi i¢in AB
eksenli digsal ¢ipanin gerekli oldugunun anlasildigi, bununla beraber, AB vizyonunun
“Ankara Kriterleri” olarak i¢ ¢ipa haline getirilmesinin stratejik degerde oldugunun alt1
cizilmistir. Raporda, AB siirecinin, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
gelismesine, demokratiklesme ve sivillesme silirecine ve Tiirkiye’nin diinya sisteminde

hak ettigi yeri almasina olumlu katkilarda bulunacagi diislincesi bir kez daha
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tekrarlanmigtir. Raporda dikkat ¢eken bir bagka nokta da su climlede 6zetlenmektedir:
“MUSIAD, Tiirkiye’nin AB siirecini ve Tiirkiye’nin bugiine kadar atmis oldugu
adimlar1 Tiirkiye’nin milli menfaatlerine uygun bulmaktadir.” Kurulusundan 2002
yilina kadarki siirecte sik1 bir Avrupa karsiti olan ve bu karsitlig1 sik sik sdylemlerinde
dile getiren®® MUSIAD’in 2007 yilinda yaymnlamis oldugu bir raporda kullanilan bu
ciimle MUSIAD daki doniisiimiin en 6nemli gostergelerinden biridir (MUSIAD, 2007:
91).

Neoliberal teoriye gore alt gruplar, dis politikaya kendi renklerini verirler ve hangisinin
cikar ve Onceligi daha etkinse, dis politika karar1 o dogrultuda alinir. Ancak burada
aktorlerin kendi i¢lerindeki doniisiimlere vurgu yapilmamaktadir. Bu noktada birinci
bolimde tizerinde durulan Checkel’in modeli devreye girmektedir. Checkel (1997),
normlarin  aktorlerin  Once ajandasini, ardindan kimligini  degistirdiginden
bahsetmektedir. MUSIAD i da AK Parti ile birlikte bir doniisiim gecirmesi bunun
gostergesidir. AB oncelikle MUSIAD in sdylemlerinde bir degisime sebep olmustur.
Daha sonra da AB ve demokratiklesmeye verdigi onem, AK Parti’yle birlikte

kimliginde de doniisiime sebep olmustur.

MUSIAD’in, 2008 ve 2009 yillarinda yayinlamis oldugu Tiirkiye Ekonomisi
raporlarinda da Tirkiye ile AB arasinda yiiriitilmekte olan miizakere siirecindeki
aksakliklara deginilmistir. Bu aksakliklara sebep olarak daha ¢ok AB’nin olumsuz
tavirlarinin gosterilmis olmasi dikkat cekicidir. Raporda, 11 Aralik 2006 tarihli AB
Konseyi karari ile Kibris sorunu bahane gosterilerek Tiirkiye’nin AB siirecinin kismen
askiya alinmis olmas1 ve sekiz fasilda miizakerelerin yapilmayacagi kararinin verilmis
olmasinin Tiirkiye’nin sevkini kirdigi ve bu durumun iilkedeki AB karsithgini da
tetikledigi belirtilmigtir. Kibris konusuna ilaveten Almanya ve Fransa tarafindan
Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik konulan vetolar da elestirilmistir (MUSIAD, 2008:
177-185 ve MUSIAD, 2009: 204). Miizakere siirecindeki durgunluga sebep olarak
Tirkiye’de pek ¢ok g¢evreler tarafindan 2007 ve 2008 yillarinda i¢ siyasette yasanan
gelismeler gosterilirken, MUSIAD’in daha ¢ok bunu dis konjonktiirel nedenlere
baglamis olmas: dikkat cekicidir. Bu da MUSIAD’in Hiikiimete verdigi destegi

% Bu soylemler i¢in bkz: MUSIAD’m kurucu bagkam Erol Yarar'n 1994 yilinda yaymlanan New
Perspectives to the World on the Eve of the 21* Century adli kitab.
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gostermektedir. MUSIAD, son dénemde izlenen proaktif ve ¢ok yonlii dis politikanin da
tilke i¢in yararli oldugu goriisiinii sik sik dile getirmektedir (Kisisel Goriisme; 2009a-4).

2008 yilinin Nisan aymda yapilan 17. Genel Kurul’la MUSIAD baskanligma Omer
Cihad Vardan getirilmisti. MUSIAD’da diger sivil toplum kuruluslarinda goriilen
yonetime bagli politika degisikliklerine fazla rastlanmamaktadir. Ciinkii bir sonraki
baskan ¢ogunlukla selefinin yonetiminde yer almaktadir. AB politikas1 konusunda da bu
durum gegerlidir. MUSIAD’daki degisimin temelinde yonetim degisiklikleri degil,
konjontiirel degisiklikler yatmaktadir. Bu noktada Vardan donemi, AB politikasi

acisindan oncekilerden ¢ok farkli degildir.

2009 yilmin sonunda yaymlanan Ilerleme Raporu’na iliskin goriislerini aciklayan
Vardan, Kibris konusu iizerine yogunlagmistir. Kibris konusunda faturanin tek tarafli
olarak Tiirkiye’ye kesildigine deginen Baskan, miizakerelerin bu kadar yavaslamasina
sebep olarak da AB’nin Kibris konusundaki hatalar1 ve bazi AB liderlerinin Tiirkiye
karsit1 sOylemlerini gostermektedir. Kibris konusuyla beraber Tiirk is insanlarina
uygulanan vize konusuna da deginen Vardan, bu konuda AB’nin, Tiirkiye’ye kars1 cifte
standart uyguladigini belirtmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeliginin sadece Tiirkiye agisindan
degil, bolgesel ve kiiresel barigin giiclenmesi agilarindan da 6nemine deginen Baskan,
siirecin Oniindeki engellerin asilmasi icin hem Tirkiye’ye hem de AB’ye 6nemli

sorumluluklar distiigiinii belirtmistir (www.haber7.com, 17.11.2009).

Calisma kapsaminda gériisilen MUSIAD AB ve Dis lliskilerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcist Eyiip Vural Aydin da MUSIAD’in AB’ye yénelik politikas
konusunda baskanlar diizeyindeki sdylemlere benzer agiklamalar yapmistir. MUSIAD
olarak kendilerini AB’ye taraftar ya da karsi olarak siniflandirmadiklarint belirten
Aydin, bu konunun iilke menfaatlerine gore belirlenebilecek oldugunun altin1 ¢izmistir.
MUSIAD olarak Tiirkiye’'nin AB iiyeliginin, Tiirkiye nin girmek isteyip de AB’nin
kabul edecegi tek tarafli bir olay olarak degil, karsilikli iligkilerin gelistirildigi c¢ift
boyutlu bir durum olarak gordiiklerini belirtmistir. Tiirkiye nin artik gerek ekonomik
olarak, gerekse siyasi olarak 10 yil 6nce bulundugu konumdan ¢ok farkli bir yerde
durdugunu ifade eden Aydin, AB iiyeligi iilke icin menfaatler saglayacaksa kendilerinin

bu siireci sonuna kadar destekleyeceklerinin altini ¢izmistir (Kisisel Goriisme, 2009a4).

144



3.4.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

Calisma kapsaminda ele alinan sivil toplum kuruluslari icerisinde mevcut hiikiimeti AB
ile iliskiler konusunda en az elestirenin MUSIAD oldugunu sdylemek yanls
olmayacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye-AB iliskilerinde son dénemde
meydana gelen duraksamalar konusunda MUSIAD daha ¢ok AB tarafin1 sorumlu
gormektedir. Oysa diger sivil toplum kuruluslarinin pek ¢ogu AB’yi sorumlu gérmekle
beraber, Tiirkiye’nin, dolayisiyla hiikiimetin de hizin1 yavaslattigindan ve i¢ siyasete

daha fazla yoneldiginden sikayet etmislerdir.

17 Aralik 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi’nden sonra zirve kararlarinin degerlendirildigi
bir toplantida konusma yapan dénemin MUSIAD Baskani Omer Bolat, AB’nin
Tiirkiye’ye miizakere tarihi vermesini degerlendirirken, miizakere tarihi alinmasinda
hiikiimetin siyasi ve sosyal alanda hizli bir tempoda gerceklestirdigi reformlarin biiyilik
etkisinin olduguna inandiklarini belirterek, hiikiimeti bu konuda takdir etmistir.
Hiikiimetin bu zorlu siiregte ve Briiksel’deki son AB Zirvesi’nde elinden geleni
yaptigin1 belirterek, dayatmalara ciddi bir direng gostererek miizakere tarihinin
alinmasinda basarili oldugunun altin1 ¢izmistir. Ancak bu sonucun ne bayram havasi ne
de matem havasi olusturmamas1 gerektigini de belirten Bolat, duygusal tepkiler yerine,

sogukkanli ve sagduyulu hareket edilmesi gerektigini vurgulamistir (Bolat, 2007: 79).

MUSIAD, yaymlamis oldugu “AB Miizakere Siirecine Iliskin MUSIAD’1n
Degerlendirme ve Onerileri (2)” adli raporda, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi kararlari
ve miizakere siirecine iligkin belli basl sorunlar1 siralayarak hiikiimete ¢esitli onerilerde
bulunmustur. Raporda MUSIAD olarak, hiikiimetin dis politikaya iliskin kararlarmi
genel olarak olumlu bulduklarim1 belirtmekle beraber, miizakerelerde karsilasabilecek
sorunlar bulundugunu ve bu sorunlarda da hiikiimetin dogru ve temkinli adimlar atmasi
gerektigini diisiindiikleri belirtilmistir. Gegmis tecriibeler, AB’nin siklikla verdigi
sozlerde durmadigini gosterdiginden, bu nedenle hesap yapilirken bu ger¢egin goz
oniinde bulundurulmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. AB ile iligkiler belirlenirken,
AB’nin zaman i¢inde nasil degisiklikler gostereceginin de diisiiniilmesi gerektigini
belirten rapor, Tiirkiye’ye kars1 uygulanmak istenen farkl tiyelik ihtimalleri konusunda
dikkatli olunmasi gerektigi iizerinde durmustur. Tiirkiye-AB iliskilerinin karsilikli

oldugu bu raporda bir kez daha vurgulanirken, Tirkiye’nin her sart altinda AB’ye tek
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tarafli olarak muhtag oldugu izlenimini vermenin de yanlis oldugu belirtilmistir.
Raporda ayrica miizakere siirecine iliskin de Onerilere yer verilirken, miizakere siireci
her ne kadar teknik detaylar icerse de Tiirkiye s6z konusu oldugunda bu konunun ayni
zamanda siyasi bir karakter de tasiyacagini, bu nedenle miizakere ekibinin bu alanda da
takviye edilmesi Onerilmektedir. Daha Once tiye olan devletlerin miizakere siireglerinin
¢ok detayli incelenerek, bunlardan gerekli dersler ¢ikarilmasi gerektigi ozellikle
vurgulanmistir. Tirkiye’nin tarim ve g¢evre gibi miizakere basliklarinda mali destek
almadan yapisal doniistimler gerceklestirmesinin zor oldugu vurgulanirken, bu
konularda AB kurumlari ve devletlerinin zorlanmasi gerektigi belirtilmistir. Orta vadede
iilke i¢inde yasanabilecek bir “AB yorgunlugu”na da dikkat c¢eken raporda, AB
konusunda beklentilerin yiiksek tutulmasi ya da kisa vadede gergeklesmemesinin
Tiirkiye’de Avrupa siipheciliginin artmasia yol agacagini belirterek, yoneticilerden,
AB’ye iyelik miimkiin olmasa bile, Tirkiye’nin kendini modernize edebilecek ve
halkina refah saglayacak i¢c dinamiklere sahip oldugunun sik sik hatirlatilmasi

istenmektedir (MUSIAD, 2005a: 30-32).

2007 yilinin Nisan aymda AK Parti Hiikiimeti tarafindan AB miiktesebatina uyum
konusunda yedi yillik bir donem igin hazirlanan program MUSIAD tarafindan takdirle
karsilanmistir. MUSIAD, bu programla birlikte ortaya konulan yaklagimin devam
ettirilmesini istemektedir. Ancak programi hedeflerin gerisinde kaldigr i¢in de
elestirmektedir. Bu konuda hedefin tutturulmasi igin ¢alismalarin arttirilmasinin yerinde

olacagi da vurgulanmistir (MUSIAD, 2008a: 182).

22 Temmuz 2007 milletvekili secimlerinin sonucunda kurulan 60. hiikiimetten
beklentilerini Kriter dergisine ileten sivil toplum kuruluslar1 icinde bulunan MUSIAD,
iilkede son yillarda kazanilan istikrar, gelisme, modernlesme ve demokratiklesme
stirecinden rahatsiz olan g¢evrelerin demokrasi ile bagdasmayan faaliyetlerinin hem
Tiirkiye’nin AB tiyeligi siirecine zarar vermekte oldugunu, hem de AB’deki Tiirkiye
karsitlarin1 sevindirdigini belirtmistir. Bu nedenle yeni kurulacak hiikiimetin AB
siirecini devam etmek ve ivme kazandirmak i¢in ugras vermesini beklediklerini

aciklamistir (Kriter, 2007: 20).

MUSIAD’in AB ile iliskiler konusunda iizerinde énemle durdugu konulardan biri de

Kibris konusudur. Kibris konusundaki sorunlarin miizakereleri sekteye ugrattigina ve
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AB tarafindan genellikle bu konuyla alakali olarak Tiirkiye’ye haksizlik yapilarak, Rum
tarafini memnun edecek adimlar atildigina dikkat ¢ekilmistir. 2008 yilinda yayinlanan
Tirkiye Ekonomisi raporunda da bu konu lizerinde durulmus ve hiikiimete Kibris ile
iliskilerde “bir adim 6nde politikasi”ni devam ettirmesini ve KKTC’nin diinyaya agilma
politikasinin siirdiirmesini tavsiye etmistir. KKTC iizerinde bulunan izolasyonlarin
kaldiriimasi i¢in miicadeleye devam edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (MUSIAD,

2008b: 181).

Ozellikle Kibris sorunu olarak AB tarafindan uygulanan gifte standartlara ragmen, AB
cipasinin devam ettirilmesi, iliskilere ivme kazandirilmast ve demokratiklesme
slirecinin hizlandirilmasinin 6nemine vurgu yapan rapor, hiikiimetin bir yandan belli
basli AB iilkelerine ve kurumlarina miizakere siirecinin liyakat temelli yapilmasi
gerektigi mesaji verirken, diger taraftan da AB miiktesebatina uyum konusunda

gayretini arttirmasini tavsiye etmistir (MUSIAD, 2008c: 181).

MUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Eyiip Vural Aydin da, mevcut MUSIAD
yonetiminin hiikiimetin AB politikasindan genelde memnun oldugunu belirtmistir.
2002’den beri hiikiimetin AB politikasina biiyiik bir ivme kazandirdigini belirten Aydin,
son birka¢ senede ortaya ¢ikan durgunlugun sebebi olarak ise daha ¢ok AB’den
kaynaklanan sebepleri gostermektedir. Daha dogrusu iilke i¢inde olusan olumsuz
havanin AB tarafindan da memnuniyetle karsilandigini, zira Tiirkiye’nin tarama siirecini
¢ok hizli tamamlamasindan bazi AB iilkelerinin rahatsizlik duydugunu, bu nedenle de
iilke i¢indeki duraklamanin onlar i¢in de iyi bir gelisme oldugunu belirtmistir.
Hiikiimetin Kibris’la ilgili olarak attigi adimlar1 da desteklediklerini belirten Aydin,
hiikiimetin bu siirecte elinden geleni yaptigini ancak karsi taraftan hi¢gbir olumlu sinyal
alinmadigin1 ifade etmistir. Hiikiimetin dis politikada uyguladigi stratejiyi dogru
bulduklarint sdyleyen Aydin, hiikiimetin su an AB siirecini biraz da karsiya atarak

bekledigi bir siireg olarak degerlendirdiklerini belirtmistir (Kisisel goriisme, 2009a-4).

3.4.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri

MUSIAD’1 AB siireciyle ilgili motive eden konularin basinda, bu siirecin Tiirkiye nin
demokratiklesmesine yapacagi katkiya duyulan inan¢ gelmektedir. 28 Subat siirecinden
once AB iiyeligine kars1 ¢ikan cephede yer alan MUSIAD, bu siiregten sonra AB

tiyeligini demokratiklesme, insan haklari ve hukuk devleti olma yoniinde 6énemli bir
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adim olarak gdérmeye baslamistir. MUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi Eyiip Vural
Aydin da MUSIAD’in AB siirecinden beklentileriyle ilgili olarak bu konuya vurgu
yapmis ve bu siirecin demokratiklesme, insan haklari, yasam kalitesinin artmasi gibi

kazanimlar saglayacagini belirtmistir (Kisisel gortisme, 2009a-4).

MUSIAD’1n bu siiregten bir baska beklentisi ise AB iiyeligi ile gerek ekonomik gerekse
siyasi yasamda olusmasi beklenen istikrar ortamidir. MUSIAD, daha ¢ok kiigiik ve orta
Olcekli isletmelere hitap eden bir kurulus oldugu igin siyasi ve ekonomik istikrar
MUSIAD iiyeleri icin biiyiik énem tasimaktadir. Ciinkii bu firmalar biiyiik firmalara
nazaran ekonomik dalgalanmalardan daha fazla etkilenmektedirler (Atan, 2004: 112).
Bu da MUSIAD’in AB iiyeligini desteklemesinin altinda yatan ¢ikarlardan biridir. AB
tiyeligi sayesinde olusacak ekonomik istikrar ortami bir isveren dernegi olarak
MUSIAD iiyelerinin de isine yarayacaktir. Bu noktada demokratiklesme ve refah
seviyesinin artmasinin yaninda ekonomik istikrar da tyelige verilen destegin

sebeplerinden biridir.

3.4.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol

MUSIAD, 6zellikle AK Parti iktidar1 déneminde siireci en fazla etkileyen ya da en
azindan etkiledigini diisiinen kuruluglardan biridir. 2004 yilinda Omer Bolat’m
baskanliga secilmesiyle beraber AB siirecine daha fazla egilen MUSIAD, AK Parti

yonetimiyle yakin iliskiler kurarak siirecte etkin olmaya ¢aligmistir.

Calisma kapsaminda goriisilen MUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Eyiip Vural
Aydin, ozellikle miizakere pozisyon belgeleri hazirlanirken, kendilerinin ortaya
koydugu goriislerden karar vericilerin yararlandigim1 bizzat gordiiklerini belirtmistir.
Ayrica, MUSIAD’in Tiirkiye Ekonomisi raporlarinda Tiirkiye-AB iliskilerine dair
tizerinde durdugu noktalara hiikiimet tarafindan hassasiyet gosterildigine sahit
olduklarmi da vurgulamistir. MUSIAD’1n bu konuda iyi bir altyapiya sahip olduguna
inandiklarini belirten Aydin, bu nedenle sunmus olduklar1 goriis ve Onerilerin mutlaka
bir sekilde ¢iktiya doniisecegine inandiklarini da belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-
4).

Miizakerelerin baslamasmi takiben TISK tarafindan yaymlanan Isveren dergisine

verdigi roportajda Omer Bolat, Tiirk halkinin STK lar araciligiyla siirecle ilgili goriis ve
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beklentileri ile bu konudaki istek ve endiselerini, Tiirk devleti adina karar vereceklere
ulagtirmalart gerektigini ve bu nedenle de STK’lara ¢ok Oonemli gorevler diistiiglinii
belirtmistir. Bolat ayrica, miizakere edilecek fasillara bakildiginda énemli bir kisminin
ekonomi ile ilgili olmasinin is diinyasinin bu siiregte ne kadar 6nemli bir yer tutacagini
gosterdigini belirterek, is diinyasinin temsilcilerinin bu asamada katkisinin biiyiik 6nem
tagidigin1 vurgulamistir. Kendilerinin de is insanlar1 temsilcisi olarak, siire¢ i¢in gerekli
hazirliklar1 yaptiklarini, bu noktada biinyelerinde bir AB birimi olusturduklarini ve
istihdam ettikleri tam zamanli uzmanlarin yani sira, akademisyenler ve is insanlarindan
olusan bir c¢alisma heyetiyle, basta is hayatint dogrudan ilgilendiren 25 fasil olmak
lizere, miizakere dosyalarma iliskin ¢alismalar1 baslattiklarini ifade etmistir (Isveren,
2005).

MUSIAD, 6zellikle Omer Bolat ve takip eden Omer Cihad Vardan doneminde,
miizakere siirecinde aktif olarak yer almak istedigini her firsatta dile getirmistir. 2005
yilinda yayinlanan Tirkiye Ekonomisi raporunda da miizakere siirecine katkida
bulunmak iizere, is diinyasi kuruluslarinin temsilcilerinden olusacak bir Danigma
Kurulu'nun olusturulmas: ve MUSIAD’1n bu kurulda yer almak istedigi belirtilmistir
(MUSIAD, 2005b: 94).

MUSIAD’in AB siirecine yaptigi en énemli katkilardan biri her yil diizenlemis oldugu
uluslararas: fuarlardir. Bu fuarlar araciligiyla, tiyelerinin Avrupa tlkeleriyle iliskiler
kurmasii saglayan MUSIAD, aym zamanda ekonomik sosyallesmeye de katk1
saglamaktadir. Bu vesileyle iiyeler, Avrupa pazarlarna iirlinlerini satabilmekte ve
oralarda temsil edilebilmektedirler. Bunun yaninda 6zellikle Tiirk niifusun fazla oldugu
Almanya, Hollanda, Kosova gibi iilkelerle karsilikli ikili anlagmalar diizenleyerek
ticareti arttirmakta ve bu vesileyle s6z konusu ilkelerle iletisim diizeyini
yiikseltmektedir. Yine 2004 yilinda imzalanan protokolle Avrupa’ya satilan {irlinlerde
belli bir kalite standardini yakalamak i¢in olusturulan “CE” isareti ile MUSIAD iiyeleri
Avrupa kalite standartlarinda ticaret yaparak diger iiyelere de bu konuda 6rnek
olmaktadirlar. Olusturulan bu standartlar ile ikili ve coklu isbirlikleri sayesinde
MUSIAD iiyeleri Avrupa ticaret kiiltiiriinii kazanmakta ve bu kiiltiirii ticaret hayatlarina
yansitarak, dolayli yoldan da olsa siirece katki saglamaktadirlar. Yine MUSIAD’1n

2003’ten itibaren Avrupa Kobiler Konfederasyonu (European Confederation of Small
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and Medium-Sized Enterprises-CEA-PME)*! iiyesi olmasi ve Briiksel’de bir temsilcilik
acmast da miizakere siirecini daha yakindan izleme niyetini gostermesi bakimindan

onem tasimaktadir (Yankaya, 2009: 7-8).

MUSIAD 6zelikle son bes yildir AB miizakere siirecini profesyonel olarak izlemekte ve
katkida bulunmaya gayret etmektedir. Tez cercevesinde kendisiyle goriisiilen Eyiip
Vural Aydin, 2006 yilindan itibaren MUSIAD 1n biinyesinde bir AB koordinatdrliigii
bulundugunu ve bu koordinatorliikte miizakere pozisyon belgeleri ile ilgili istenilen
raporlarin hazirlanarak, Avrupa Birligi Genel Sekreterligine iletildigini belirtmektedir.
Ayrica iyelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda AB siirecindeki gelismeleri takip ederek,
gelismeler konusunda bilgilendirme toplantilar1 da yaptiklarini belirten Aydin, karar
vericiler tarafindan davet edildikleri biitiin toplantilara iist diizeyde katilim saglamaya

calistiklarini da ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-4).

3.5. Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)

12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan Ayse Bugra’nin tanimlamasiyla “ilkenin
ekonomik ve sosyal yonelimini belirlemede yari-kamusal bir islev {istlenme” (Bugra,
1994: 257-258’den aktaran Giirpinar, 2006: 234) amaciyla sanayi kokenli biiylik
sermayedarlar derneklesme cabalarina girismislerdir. Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK)’nun o donemde c¢ok etkin olmamasi ve isverenleri temsilen
sadece Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nin bulunmas: biiyilik sermaye sahibi
1§ insanlarinin hiikiimet kararlar tizerinde etkide bulunacak, ortak c¢ikarlar1 esgiidiim
igerisinde savunacak etkin bir drgiitiin varligina ihtiyag duymalarma neden olmustur. Is
diinyas1 bu sekilde orgiitlenerek, 6zel kesimin megsru kabul edecegi bir toplumsal ¢evre
olusturma hedefiyle Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)’nin kurulmasinin

temelleri atilmistir (Bugra, 2003: 202).

TUSIAD béyle bir ortamda 2 Nisan 1971°de on iki sanayicinin® katilimiyla Kurucular
Protokolii’niin imzalanmastyla birlikte, 20 Mayis’ta Bakanlar Kurulu karariyla resmen
kurulmustur. TUSIAD’ 1n kurulusundan bu yana “ortak ses” ve “ortak hareket” amaci
bulunmaktadir. Kurucular Protokolii’ne gore kendisini “demokrasinin c¢agdas bir

diizeyde gelismesine katkida bulunmak, serbest piyasa ekonomisini biitiin kurallariyla

31 Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://www.cea-pme.org/ (E.T. 20.01.2010)
%2 Vehbi Kog, Nejat Eczacibasi, Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Rasit Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz, Feyyaz
Berker, Melih Ozakat, ibrahim Bodur, Hikmet Erenyol, Osman Boyner, Muzaffer Gazioglu.
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islerlige kavusturmak, Tiirkiye’nin dis diinyayla biitiinlesmesine destek olmak misyonu
cergevesinde c¢alisan bir sivil toplum Orgiitii” (www.tusiad.org.tr) olarak tanimlayan

TUSIAD, 1981 tarihinde kamu yararima calisan dernek statiisii almstir.

TUSIAD, giiniimiizde hem i¢ hem de dis siyasette ele aldig1 konularin cesitliligi hem de
gergeklestirdigi etkinliklerin kapsami ile dikkat ¢eken bir orgiittiir. Saglik reformundan,
kadin-erkek esitligine kadar hemen hemen her konuyu inceleyen, gergeklestirdigi dis
temaslarla neredeyse bir konsolosluk gibi ¢alisan, zaman zaman hiikiimete ¢ikislari ile
bir muhalefet partisi goriintiisii sergileyen TUSIAD’1 artik yalnizca ekonomi merkezli

bir is insanlar1 dernegi olarak tanimlamak eksik kalacaktir (Giirpinar, 2006: 234).

TUSIAD, 19701i yillarin sonunda sosyal yapisini giiclendirmeye, ekonomi alanini takip
eden bir kurum olmaktan ¢ok politikaya katilan gii¢lii bir baski grubuna doniismeye
baslamistir (Cepel, 2006: 56). Alkan da TUSIAD 1n gelisimi incelendiginde iki evreye
ayrilabileceginden bahsetmistir. Birinci evre 1985 yilina kadar olan ve TUSIAD’mn daha
cok ekonomiyle ilgilendigi ve heniiz karma ekonomi modelinde bir kurulus oldugu
donem, ikinci evre ise 1985°teki tiiziik degisiklikleri ile birlikte hem yapisal degisim
hem de amaglara ve etkinlige yonelik degisikliklerin yasandig1 donemdir. Bu degisimde
donemin kosullar1 ve dernek politikalarinin rolii bulunmaktadir. 24 Ocak 1980
tarihinden sonra disa agilmaya doniik liberal bir ekonomi politikasina agirlik verilmesi
TUSIAD’in hiikiimet ve biirokratik birimler iginde etkinligini arttirmistir. Dernek
ozellikle 80’li yillarmn ilk yarisinda giiclii bir orgiit konumuna gelmistir. 70’1i yillar
boyunca karma ekonomi diizeni iginde iizerine diisen rollere vurgu yaparken, liberal
ekonomi politikalarina gegilmesiyle bu vurgusunu serbest piyasa ekonomisine yonelik

bir sdylemle degistirmistir (Alkan, 1998: 117).

Alkan’m bu ayrimma karsihik Ziya Onis, TUSIAD’in evrimini ii¢ farkli déneme
ayirmaktadir. 1971°de kurulusundan 1980 darbesine kadar olan donem, 80-90 yillari
arasindaki donem -ki bu donem kendi i¢inde 80-83 arasi1 ve 83 sonrasi olarak da ikiye
ayrilabilir- ve son olarak 1990 sonrasi yillar1 kapsayan son asamadan bahsedilebilir
(Onis ve Tiirem, 2002:445-47). 1980’lerin basinda TUSIAD’m yalin bir is insanlari
cikar grubu olmaktan daha ¢ok demokratiklesmeyi destekleyen bir 6rgiit olma yolunda
donilisimiiniin  bagladigi yillar olmustur. “Bati tipi liberal ekonomi”yi destekleyen

TUSIAD bunun ancak istikrarli bir politik sistem altinda gergeklesecegine duydugu

151



inangtan dolayr demokratiklesmeye biiylik onem vermeye baslamistir. 1980’lerin
sonlarina dogru TUSIAD, giindemi belirleyecek raporlar yayinlamaya ve
organizasyonlar diizenlemeye bagslamistir. 1990°larda ise siyasi giindemle ekonomik
konulardan daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Hazirladigi arastirma raporlari ve
yayinlarla kamuoyu olusturmaya ve kamuoyunu bilgilendirmeye biiylik 6nem vermistir

(Alemdar, 2005: 127).

TUSIAD, 1990’11 yillarda yaymnladigi raporlarla demokratik diizeni bozan sorunlari
vurgulamaya ve bu sorunlara ¢6zliim Onerileri getirmeye baslamistir. 1997 yilinda insan
haklar, kiiltiirel haklar, ifade 6zgiirliigli, ordunun siyasete miidahalesi gibi konulari
iceren “Tiirkiye’nin Demokratiklesme Perspektifleri” (TUSIAD, 1997) raporu ve 1999
yilinda “Tiirkiye’de Yiikselen Demokratik Standartlar: Tartismalar ve Son Geligsmeler”
(TUSIAD, 1999) raporunu yaymlamistir. Bu raporlarda Tiirk siyasetindeki hassas
konular olarak nitelenen “azinlik haklar1” ve “ordunun siyasetteki rolii” gibi basliklara
yer verdigi i¢in yaymlandigi donemde ¢ok ses getirmistir (Onis ve Tiirem, 2001: 100).
Demokratiklesme raporu o donemde ordu ve devletin diger kademelerinde
rahatsizliklara da yol agmustir (Onis, 2003: 13). Bu raporla TUSIAD, Tiirkiye’de bir
anlayis reformu yapilmas: gerektigini vurgulamis, parlamentonun gerekli dnlemleri
almasimi Snermistir. Rapora yonelik elestiriler arasinda TUSIAD’m bir dernek olmak

yerine siyasi partiye doniismesi gerektigi de yer almigtir (Karaca, 2004: 46).

Ozellikle 1997 yilinda yaymlanan rapor biirokraside ¢ok sert yanki bulmustur. Bu
elestirilere dernegin verdigi tepki, demokratiklesme sdylemi konusunda ne kadar
samimi olduklarmi da ortaya koymustur. Bazi iiyeler raporun yazilma asamasinda
kendilerine danisilmadigini sdyleyerek, raporun igerigiyle hicbir ilgilerinin olmadigini
aciklarken, dernek de bu sert tepkiler karsisinda radikal demokratik sdyleminden
vazgecmeyi tercih ederek bir “U” donilisii yapmaktan ¢ekinmemistir. Bunun sonucu
olarak da raporun yayinlanmasiyla ayni yila denk gelen 28 Subat tarihindeki post-
modern darbe olarak adlandirilan siiregte yer alarak, adeta kendini inkar etmistir. Bunun
i¢in de TUSIAD’in kendine gére sebepleri vardir. Her ne kadar eskisi kadar devlete
bagimli olmasalar da Tiirk sermayesinin devletle iliskili ¢ikarlariin boyutu, dernegin

devletle tam olarak kars1 karsiya gelmesine hala bir engel teskil etmektedir. Bu durum
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bir sivil toplum Orgiitii olarak demokratiklesme yoniindeki sdylem ve etkinliklerinin bu

cikarlari tehdit etmeyecek sinirlarda kalmasini gerektirmistir (Bayraktar, 2005: 17).

1990’11 yillarda hem TUSIAD’mn kendi igindeki bu doniisiimii hem de Soguk Savas
sonras1 ortamda Tiirkiye’nin o donemdeki adiyla AT bagvurusunun yapilmis olmasi
TUSIAD iiyelerinin dikkatini AB iiyeligine dogru y®éneltmistir. Bundan sonra AB,
gerek  yaptiklart  faaliyetlerde, gerekse sdylemlerinde “iyi  yOnetisim” ve
“demokratiklesme” ile beraber TUSIAD ajandasmin bas siralarinda yer almaya

baslamistir.

3.5.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakisi

TUSIAD, Tiirkiye’nin AB iiyeligini bir “ulusal politika” olarak nitelemekte ve
desteklemektedir. Dernek, AB iiyeliginin Tiirkiye’nin uluslararasi siyasi sayginligina,
ekonomik rekabet giiciine ve toplumsal istikrarina biiyiikk katkida bulunacagi, ayrica

AB’nin kiiresel rekabet giiciinii artiracag: goriisiindedir (Unalp Cepel, 2006: 66).

1999 yilinda yapilan ve Tiirkiye’nin tam iyelik i¢in aday ilan edildigi Helsinki
Zirvesi’nin bu sonugla bitmesinde TUSIAD’in Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve
kurumsal reformlarin yapilmasi yolunda attigi adimlarin biiyiik katkisi vardir. Zira
TUSIAD, bir diisiince kurulusu ve lobi olarak Tiirkiye sahnesinde yer aldigindan
itibaren Tirkiye’nin AB {iyeligi siirecini desteklemistir. 1995 yilinda Tirkiye ile o
zamanki adiyla Avrupa Toplulugu arasinda Gilimriik Birligi’nin yiiriirlige girmesi
TUSIAD’1n AB ile iliskilerinde kirilma noktas1 olmustur. Bu dénemde gerceklestirilen
degisiklikle artik tiizlikte:

“demokrasi ve insan haklarina saygi, devletin asli gorevlerine
odaklanmasi, demokratik sivil toplum, laik hukuk devleti, piyasa
ekonomisinin hukuksal ve kurumsal alt yapisi, is ahlaki ilkeleri,
uluslararas1 entegrasyon, Tiirk sanayisinin rekabet giicliniin
artirilmasi, teknolojik gelisim, verimlilik ve kalite yiikselisi, bolgesel

ve sektorel potansiyellerin gelistirilmesi ve AB’ye entegrasyon.”

gibi kavram ve hedeflere yer verilmeye baslanmis ve TUSIAD’ 1n misyonu, Tiirkiye’nin
topyeklin modernlestirilmesi ve c¢agdas bir toplumsal yapiya kavusturulmasi olarak
tanimlanmistir. 1987 yilinda {iye oldugu Avrupa 6zel sektoriiniin temsil 6rgiitii olarak

kabul edilen Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar: Birligi (UNICE)’ nin
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yapisim &rnek alarak orgiitlenmesini gelistien TUSIAD, 1995 yilinda Briiksel’de
acmis oldugu temsilcilik ile de Avrupa Birligi’ne 6zel 6nem atfederek faaliyetlerini bu

alanda yogunlastirmaya baslamistir (Giirpinar, 2006: 235-36).

TUSIAD’In AB perspektifi dort faktdre baglanabilir (Demirkol, 2006: 79-81):
Birincisi, TUSIAD kiiresellesen diinyada politik modernlesme ve ekonomik kalkinma
icin AB iiyeligini gerekli gdrmektedir. TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Baskani
Mustafa Kog, Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmasi, refahi, ve diinya pazarina tam
entegrasyonu i¢in AB iiyeliginin ¢ok &nemli oldugunu ifade etmektedir (TUSIAD,
2003a)

Ikinci olarak, TUSIAD AB iiyeliginin Tiirkiye’deki devlet yapisinda reform yapmak
igin bir ¢apa rolii oynayabilecegine inanmaktadir. Dénemin TUSIAD Baskam Tuncay
Ozilhan’a gére AB, hantal ve etkisiz kamu diizeninde bir reform yapmak igin iyi bir
firsattir. Ozilhan, ayrica, Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in yapmis oldugu reformlarin,
krizlere karst daha dayanikli bir politik ve ekonomik yapi1 olusturmak bakimindan
onemli olduguna deginmistir. Eski bagkanlardan Muharrem Kayhan AB’nin TUSIAD

icin nasil bir doniistiiriicii rol oynadigini su sozlerle agiklamistir:

“Bizim i¢in AB iiyeligi, AB tarafindan ortaya atilan evrensel degerlere
adapte olmak, hukukun 6nceligi, ifade 6zgiirliigli, farkli yasamlarin ve
diisiincelerin  biraradaligi, katilimc1 ve seffaf yonetim anlayisi ve

bolgesel farkliliklar1 en aza indirmektir’ (TUSIAD, 2002a: 4).

TUSIAD’in AB yanlis1 politikasinin iigiincii nedeni, AB {iyeligi ile artmasi diisiiniilen
yabanci sermaye yatirimlaridir. Yabanci yatirimlarin artmasiin da Tirkiye’deki
issizlik sorununu ¢dzecegine inanmilmaktadir. Ozilhan, yukaridaki konusmasinda AB
iiyeliginin tipki Ispanya orneginde oldugu gibi yabanci yatirimlari arttiracagini
belirterek, AB liyeliginin ekonomiye getirecegi istikrar ve politik siikunet ortaminin

yabanc1 yatirimeilarm aradigi bir durum oldugunu belirtmistir (TUSIAD, 2002: 4).

TUSIAD’iIn AB perspektifiyle ilgili son etken, TUSIAD’in AB iiyeligini ekonomik
krizlere karst miicadele etmek icin Onemli bir ara¢ olarak goérmesidir. Ekonomik
krizlerde TUSIAD, ekonomik istikrar1 geri kazanabilmek i¢in IMF, Diinya Bankas1 gibi

uluslararasi kuruluslarla isbirligi yoluna gitmektedir. Bu nedenle AB iiyeligi sayesinde
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Tiirkiye’nin ekonomik krizlerde yalniz kalmaktan korkmayacagina inanilmaktadir

(Giilfidan,1993: 84).

TUSIAD, AB’nin bazi iilkeleri tarafindan Tiirkiye i¢in dile getirilen “imtiyazl ortaklik”
gibi alternatif {iyelik modellerini siddetle reddetmektedir. TUSIAD Briiksel Temsilcisi
Bahadir Kaleagasi, bunun ancak neo-kolonyalist bir yaklagim olabilecegini ve AB’nin
giivenirligi agisindan ¢ok zarar verici bir durum oldugunu belirtmistir. Kaleagasi
Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel olarak AB’ye entegre oldugunu ve
AB’nin biitiin platformlaria {iye olmasi gerektigini ifade ederek, Tirkiye’nin iiye
olmamasi igin bir sebep olmadigim da eklemistir. TUSIAD ayrica bazi AB iiyeleri
tarafindan dile getirilen, Tiirkiye’nin {liyeligi i¢in referanduma gidilmesi konusuna da
karsi c¢ikmakta ve bunun Tiirkiye’ye karsi bir ayrimcilik olduguna da dikkat
¢ekmektedir (Demirkol, 2006: 82).

Avrupa Birligi iiyeligine 6zel bir 6nem atfeden TUSIAD, bu hedefin toplumun
herhangi bir kesimi tarafindan tartisilmasini bile kabul etmemekte, AB iiyeligini,
Tiirkiye ~ Cumhuriyeti’nin ~ benimsedigi  “toplumsal ~ bir  proje”  olarak
degerlendirmektedir. AB’ye iiye bir Tiirkiye'nin i¢ ve dis tehditlerden uzak, refah
seviyesi yiiksek bir Tiirkiye olacagini belirten dernek, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin devlet
platformlarinda tartigilmasin1 ve sorgulanmasini yanlis bulmaktadir. Ciinkii “AB’yi
dislayan secenekler olusturmaya c¢alismak, AB fyeliginin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gelisme ¢izgisinin, felsefesinin dogal hedefi ve devletin resmi politikasi oldugu kadar,
bir toplumsal proje olarak da benimsendigi gergegini gdz ardi etmek anlamina

gelmektedir” (TUSIAD, 2002b).

TUSIAD’In AB iiyeligi igin girisimlerine 2002 yilinda ivme kazandirarak AB
konusunda “sesini yiikseltme” politikasina yoneldigi goriilmektedir. 2002 yilinin
Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesinde onemli bir yil
olmasi ve Tiirkiye’nin on ii¢ aday lilke arasinda miizakerelere baslayamayan tek iilke
olmasi, TUSIAD’a gére katedilmesi gereken yolun dnemini arttirmaktadir (Giirpinar,

2006 242).

TUSIAD, AB ile iliskiler konusunda Omer Sabanci’nin baskanligi donemine kadar
(2004) sorunlarin temelinde genellikle Tiirk tarafim gdrmiistiir. iliskilerdeki piiriizlerin

cogunlukla Tiirkiye’nin yerine getiremedigi yiikiimliiliikklerden kaynaklandigini belirten
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aciklamalar yapmustir. Orgiite gore, AB mutlaka Tiirkiye’yi iiyelige alacaktir, bunun
onlindeki geciktirici tek unsur, Tirkiye’nin reformlar1 gerceklestirmeyerek AB
tiyeligine bir anlamda hak kazanamamasidir. AB ile ilgili olarak gelisimi igersinde,
genel bir ¢izginin disia ¢ikmayan TUSIAD, AB’ye giris igin gerekli olan Kopenhag
Kriterleri’nin saglanmasini, bu yolda reformlarin gergeklestirilmesini savunmaktadir.
Konunun diger muhatabi olan AB’yi ise elestirmekten c¢ogunlukla kaginmaktadir

(Giirpinar, 2006: 238).

Ancak 2004 yilinda Omer Sabanci’nin baskan olmasiyla beraber bu durum farklilasmus,
Tiirkiye’nin liyelikte “lizerine diisenleri” yapmasi ve AB adaylig1 ile miizakere siirecinin
yaklasmasina kosut olarak, TUSIAD’ 1n ¢ikislarinda AB elestirilerine de sik rastlanir
olmustur. Son dénemde AB’ye doniik elestiriler artarken, AB ile iligkilerde teslimiyetgi
bir ¢izgi izlenmemesi, iligskinin haklar ve ytikiimliiliikler ¢cergevesinde siirmesi gerektigi
Sabanci’nin “onurlu durusa evet, pazarliga evet ama bunun dogru araglarini gelistirmek
ve araglar i¢in amac1 feda etmemek kaydiyla...” sozleriyle belirtilmistir (TUSIAD,
2004a:2). Diger yandan ise, Tiirkiye’nin AB’ye kazandiracaklarinin alt1 ¢izilmis,
TUSIAD, AB iilkelerine seslenerek, Tiirkiye’nin Avrupa ekonomisinin biiyiimesini
saglayacak Onemli bir itici gii¢ oldugunu ve bu anlamiyla da miizakere siirecinin
baslamasinin Avrupa i¢in bir ortak kazang teskil edecegi belirtilmistir (Giirpinar, 2006:
238).

TUSIAD’mm AB’ye iiyelik igin gereken siyasal reformlara vurgu yaptigi giinlerde,
hiikiimette koalisyonun bir kanadimi olusturan MHP ile TUSIAD 1 kars1 karsiya gelisi,
AB’nin dernek i¢in tasidigi onemi gostermesi bakimindan ilging bir 6rnektir. Devlet
Bahgeli, Cin’den yaptig1 acgiklama ile AB’ye lyelik icin sartlar 6ne siirmiis ve bu
sartlarin icerisinde en dnemli olanin Ocalan’in idam dosyasinin Meclis’e sevk edilmesi
oldugunu belirtmisti. MHP’nin bu tutumunun ardindan TUSIAD, AB iiyeligi
konusunun i¢ politika malzemesi yapilmamasi1 gerektigini ifade eden gazete ilanini
yaymlamistir. TUSIAD, “Tiirkiye: Nasil Bir Gelecek?” baslikli ilaniyla, Avrupa
Birligi’ne tiyelik sartlarinin yerine getirilmesi i¢in ataga ge¢mistir. Baskanlar Kurulu,
Yiiksek Istisare Konseyi Baskanlik Divan1 ve Yonetim Kurulu olarak 34 imzayla
gazetelerde yayinlanan ilanda, Tirkiye’nin tarihi bir yol ayriminda bulundugu

belirtilmistir. “AB ile ilgili kararlara bagl olarak 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde nasil bir
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ilkede yasayacagimiz ve niifusumuzun yarisini olusturan genglerimize nasil bir Tiirkiye
birakacagimiz bu yil i¢inde belli olacak™ denilen ilanda, bu yol ayrimina iligkin olarak
su ifadelere yer verilmistir: “AB iiyeligi konusu, Tiirkiye’nin i¢ siyaset arenasinda
miicadele araci haline getirilmemelidir. Burada bir iilkenin umut ve idealleri s6z
konusudur” (TUSIAD, 2002c). Bu ilanin hemen arkasindan Prof. Dr. Siiheyl Batum
tarafindan TUSIAD adma “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB
Kopenhag Siyasi Kriterleri: Goriisler ve Oncelikler No.3-4: Oliim Cezas1, Kiiltiirel
Yasam ve Bireysel Ozgiirliik” baslikli bir rapor hazirlamistir. Raporun ilk béliimiinde
oliim cezasi ile ilgili yapilacak yasal degisiklikler ele alinirken, ana dilde yayin ve ve

ana dilin serbestge dgrenimi konularma deginilmistir (TUSIAD, 2002d).

Bu calisma kapsaminda goriisiilen TUSIAD Briiksel Temsilcisi Bahadir Kaleagas1 da
TUSIAD’in AB politikasmna iliskin énemli bilgiler vermistir. Tiirkiye’nin AB iiyesi
olmak i¢in gerekli siyasal, ekonomik, demokratik ve toplumsal reformlar1 kendi ulusal
cikarlarina hizmet ettigi icin yapmasi gerektigine inandiklarini belirten Kaleagasi, giiclii
bir Tirkiye i¢cin AB yolunda yapilan calismalarin ¢ok gerekli oldugunun altini
cizmistir. TUSIAD’m kuruldugu 1971 yilindan bu yana AB siirecini istikrarla
destekleyen bir kurum oldugunu ve demokratik reform siirecinin basarilmasinda
olmazsa olmaz bir konumda bulundugunu ifade etmistir. Tiirkiye’nin, bulundugu
konum itibariyle etrafinda yer alan gii¢ odaklarimin karar siireclerine katilmak zorunda
oldugunu belirten Kaleagasi, aksi takdirde Tiirkiye’nin ulusal ¢ikar ve egemenlik kaybi
yasayacagini, ¢linkii en ufak bir meseleden en makro konulara kadar etrafimizda alinan

kararlardan etkilendigimizi vurgulamistir (Kisisel Gortisme, 2009a-5).

Goriildiigii gibi TUSIAD da diger isveren kurulusu olan TiSK gibi siirecin bagindan bu
yana AB iiyeligini desteklemis ve bu yolda pek ¢cok adimlar atmistir. Tiirkiye’de siyasal
iktidar iizerinde en fazla etkide bulunan kuruslardan biri olan TUSIAD bu giiciinii
kullanarak AB ile ilgili ciddi ve giindemi degistirecek calismalar yapmistir. Zaman
zaman hazirladig1 raporlarla kamuoyunda adindan ¢ok fazla s6z ettiren bir kurulus olan

dernek, karar vericilere de AB konusunda uyarilarda bulunmaktan ¢ekinmemistir.

3.5.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

Yukarida da deginildigi gibi TUSIAD, kurulusundan bu yana Tiirk siyaseti ve

ekonomisinde bir baski grubu rolii oynamis ve siyasal iktidarlar1 6zellikle
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demokratiklesme ve AB uyum silireci temelinde etkilemeye c¢alismistir.
Demokratiklesme i¢in ¢ok dnemli goriilen AB siireci konusunda da gerek mevcut AK
Parti hiikiimetine gerekse onceki ANAP-MHP-DSP koalisyonuna zaman zaman sert
uyarilarda bulunmus, kimi zaman da onlarla birlikte hareket ederek destekleyici bir

tutum sergilemistir.

3 Kasim 2002’de yapilan segimleri AK Parti’nin kazanmasmin ardindan TUSIAD,
hiikiimete ii¢ konuda uyar1 yapmak ihtiyact hissetmistir. Birincisi, cumhuriyet ve
demokrasinin temel ilkelerinin korunmasi, digeri ekonomik programin uygulanmaya
devam etmesi gerektigi ve son olarak da AB’ye iiyelik siirecinin devam ettirilmesidir

(www.theturkishtimes.com, 2002, 13.09.2010).

Ugur ve Yankaya’ya gore 2001 ve 2004 yillar1 arasinda TUSIAD ile AK Parti arasinda
isbirligine dayanan bir iliski s6z konusuydu. TUSIAD, AK Parti Hiikiimeti’ni
Tiirkiye’nin uzun zamandan beri ihtiyaci olan ekonomik ve sosyal doniisiim ve istikrar
i¢in bir firsat olarak gérmekteydi. 2002 secimlerinden &nce bile TUSIAD, AK Parti’nin
AB’ye olan ilgisinden memnundu ve kendilerini hem yurt i¢cinde hem de Avrupa
baskentlerinde destekledigini agikladi. Boylelikle iktidara yeni gelen hiikiimet TUSIAD
tarafindan cok ihtiyaci olan destegi almis oldu. Ugur ve Yankaya bu destegi TUSIAD’1n
Parlamento ile iliskilerden sorumlu Baskan Yardimcisi Pekin Baran’in su sozlerine

3

dayandirmaktadir: “...AK Parti hayrete diisiiren bir performans sergilemistir. Ortak
beklentilerin aksine ne Islamci kimlikleri ne de ekonomik tercihleri sebebiyle yanlis

adimlar atmadilar...”(Ugur ve Yankaya, 2008: 593).

2004’ten sonra AK Parti Hiikiimeti’nin AB politikasinda bir zayiflama goriilmeye
baslanmasim1 Ugur ve Yankaya, AB iilkelerindeki olumsuz propagandalardan ziyade
AK Parti icersinde yasanan bazi degisimlere baglamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin
tiyeligini engellemeye calisan tilkeler (Almanya, Fransa, Avusturya gibi) oldugu kadar
Tiirkiye’nin iiyeligini destekleyen iilkeler de (Ingiltere, Ispanya, Italya gibi)
bulunmaktadir. 2004 yerel secimlerinden sonra AK Parti Hiikiimeti’nin Islamci tabanini
memnun etmeye yonelik attifi bir takim adimlar (basortiisii, katsayr diizenleme
calismalar1 vs.) demokratiklesme ¢abalarinin yoniinii degistirmistir. ikinci bir etken de
ozellikle Kibris konusu ve Kiirt meselesi ile ilgili milliyet¢i sdylemlerdir. AK Parti’nin

2004’ten sonra bu milliyetci sdylemi daha fazla kullandig1 ve bunun da AB politikasini
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zayiflattign diisiiniilmektedir. AK Parti’nin bu doniisiimiiyle beraber TUSIAD’la ii¢
konuda ¢atigma yasanmistir (Ugur ve Yankaya, 2008: 595).  Birincisi, ifade

% dayanarak

Ozgirligiiyle ilgilidir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesine
gazetecilerin, yazarlarin ve akademisyenlerin cezalandirilmasi, TUSIAD tarafindan
olumsuz karsilanmaktadir. TUSIAD, ifade &zgiirliigiiniin &niine konulan engellerin
kaldirilmasi, siyasi katilimin kanallarinin agilmasi gibi konulara verdigi 6nemi her
platformda dile getirmekte ve hiikiimeti bu konularda gerekli adimlari atmadigi igin

elestirmektedir (TUSIAD, 2005a: 4).

Hiikiimetle, TUSIAD arasinda AB ile ilgili bir bagka catisma alan1 da Siyasi Partiler
Yasasi ile ilgilidir. Bu yasadaki eksiklikler ilk olarak TUSIAD’in 1997°de yaymladig
demokratiklesme raporunda vurgulanmisgti. Yasadaki ylizde 10 baraji ve adaylarin parti
merkezi tarafindan belirlenmesi gibi konular bugiin de TUSIAD tarafindan
elestirilmektedir (TUSIAD, 2010). Bu sistemin segimden &nce yiiksek bir baraj,
se¢imden sonra ise diisiik bir hesap verilebilirlik getirdiine inanan TUSIAD, AKP
Hiikiimeti’ni bu yasay1 halen degistiremedigi i¢in elestirmektedir (TUSIAD, 2005b).

TUSIAD’mn hiikiimeti elestirdigi bir baska nokta da AK Parti’nin politik giindemine
iliskindir. Imam Hatip okullarindan mezun olanlarin iiniversiteye girisleriyle ilgili
Hiikiimet ile YOK arasindaki tartigmalarin siyasi bir gerilime sebep olmasindan
TUSIAD rahatsizlik duymaktadir. Zira bilindigi gibi politik istikrarsizliklardan Tiirkiye
ekonomisi de etkilenmekte, bu da TUSIAD’m dogrudan ilgilendigi alanlarda sorunlar
ortaya ¢ikarmaktadir. TUSIAD 1n elestirilerinden bir tanesi de Hiikiimetin 2004 yilinin
Eylil ayinda Meclis’ten gecirmek istedigi “Zina Yasas1i” diye adlandirilan taslaga
iliskindir. Bu yasa tasarisiyla aile birligi ve cinsiyet esitligini saglamaya calisan
Hiikiimet pek ¢ok kadin kuruluglar1 ve Avrupa cevrelerinden de tepkiler almasi iizerine
tasariy1 rafa kaldirmistir. Bu konu ayni1 zamanda Tiirkiye-AB iliskilerinde de negatif bir
etki yaratmistir (Radikal Gazetesi, 04.09.2004).

TUSIAD, tiim bu olumsuzluklara ragmen, 2004 sonrasinda da hiikiimeti reformlar

devam ettirme konusunda desteklemis ve AB {iyeligi konusunu canli tutmaya

% Tiirk Ceza Kanunu 301. maddesi, 5237 nolu Tiirk Ceza Kanunu'nun ikinci kitap, dordiincii kisim,
{iciincii boliimiiniin son maddesi. Ugiincii béliimde "Devietin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin
Sayginligina Karsi Suglar” ele alinmaktadir. 30 Nisan 2008 tarihinde kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu'nun
bu maddesinde Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama
ile ilgili durumlar yer almaktadir. Giiniimiizde bu madde hakkinda birgok tartisma yasanmaktadir.
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calismistir. Diger bir deyisle TUSIAD, AB iiyeliginin reform siirecinde halen daha bir
firsat penceresi oldugunun farkindadir (Ugur ve Yankaya, 2008: 596). Bu g¢ercevede
TUSIAD, Hiikiimet tarafindan 2009 yilinin yaz aylarinda ortaya atilan “demokratik
acilim” paketini yerinde ve olumlu buldugunu agiklamistir. Ancak bu ac¢ilimla ilgili bir
takim cekinceler de tagimaktadir. Acilimdan bahsedilebilmesi i¢in Oncelikle se¢im
barajmin indirilmesi gerektigini belirten TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Bagkani
Mustafa Kog, mecliste temsil adaleti saglanmadan demokratik agilimin miimkiin

olamayacagina inandiklarini ifade etmistir (TUSIAD, 2009b).

Hiikiimetle TUSIAD’1 kars1 karsiya getiren bir olay 2010 yilimin Eyliil ayinda anayasa
degisiklikleri paketine iliskin yapilan referandum 6ncesinde yasanmistir. TUSIAD’ 1n
referandum icin herhangi bir goriis belirtmeyecegini agiklamasi Bagbakan’la aralarinda
olumsuz bir atmosferin olusmasina neden oldu. Bu c¢alismada da 6rnekleri gorildigi
tizere pek cok siyasi konuda goriisiinii agiklamaktan ¢ekinmeyen, iistelik her firsatta
yeni bir anayasa talepleriyle gesitli raporlar hazirlatan TUSIAD m bu konuda goriis
bildirmekten ¢ekinmesi ilgingtir. Hiikiimetle yasanan bu polemigin altinda yatan
nedenlerden biri olarak Hiikiimetin IMF ile anlasma yapmamis olmasi diisiiniilebilir
(Yasar, 2010). TUSIAD, kendi ¢ikarina ters olacak bu davranis karsisinda Hiikiimetle
iligkilerini bozmus ve uzun yillardir anayasanin degismesine yonelik kendi yapmis

oldugu taleplere karsi ¢ikarak, siyasete karismaktan imtina etmistir.

Kaleagas1 da diger sivil toplum kuruluslariyla ortak bir goriisii paylasarak, hiikiimetin
2007den onceki performansiyla 2007°den sonraki performansi arasinda ¢ok biiyiik bir
farklibk olduguna dikkat g¢ekmektedir. Ozellikle Tirk Ceza Kanunu’nun 301.
maddesinin degistirilmemis olmasmm Tirkiye’nin disaridaki imajina biyiik zarar
verdiginden bahseden Kaleagas1 ikinci bir konu olarak da hiikiimetin i¢ iletisime
gereken 0nemi vermedigine vurgu yapmaktadir. Hiikiimetin miizakerelere basladig giin
aslinda biiyiik bir zafer kazandigini fakat bu zaferi kendi toplumumuza iyi
anlatamadigimizi ve i¢ kamuoyunun o6zellikle genglerin AB konusunda yavas yavas
kaybedildigini belirtmistir. (Kisisel Gériisme, 2009a-5). Bu konu 2006 yilinda TUSIAD
Yonetim Kurulu Baskan: sifatiyla yaptigi konusmada Omer Sabanci tarafindan da dile
getirilmistir. Biitlin aday iilkelerin miizakere siireclerini en canli tartismalarla

yasadiklarin1 ve hiikiimetlerin en yogun bilgilendirme kampanyalaria giristikleri
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donemler oldugunu hatirlatan Sabanci, Tiirk Hilkiimeti’nin ise AB konusundaki
yavaglamay1 kabul etmedigini ve de kamuoyunu bilgilendirme adina pek bir sey
yapmadigini belirtmistir. AB ile bir yandan miizakere kapsamindaki teknik siiregler
devam ederken, kimi kesimlerde bir tiir uyum korkusunun yasandigina dikkat ¢eken
Sabanci, tiim bunlarla birlikte AB tarafindan esen olumsuz riizgarin da iilke iginde
kuvvetli bir tepki dalgasinin olugsmasina neden oldugunu da vurgulamistir. Bu ortamin
AB karsitlarimi cesaretlendirdigini ve azinlikta olmalarina ragmen seslerini daha fazla
cikartmalarina neden oldugunu da belirtmistir (TUSIAD, 2006: 4).

Tiim bunlara ilave olarak AB’nin kendi i¢ gelismelerinin de ayr1 olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirten Kaleagasi, AB’nin politikalarinin nereye gittigini
ve bunlardan hangi tilkelerin nasil yararlandiginin iyi analiz edilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bunun 6tesinde Sarkozy, Merkel gibi iktidarlarin gelip gegici olduguna, 6nemli
olanin AB’nin ortak politikalarindaki gelismeler olduguna dikkat ¢ekmistir (Kisisel
Gorlisme, 2009a-5). Kaleagasi ile yapilan goriigmede dikkat ¢eken en onemli husus,
mevcut hiikiimeti ¢ok fazla elestirmekten ziyade, sorunlari genellikle Tiirkiye’deki
demokrasi kiiltiiriiniin eksikligine ve sistemden kaynaklanan eksikliklere baglamis
olmasidir. Ozellikle hiikiimetin ~sivil toplum kuruluslartyla olan iliskilerini
degerlendirirken de demokrasi kiiltlirlindeki gelismemiglige vurgu yaparak Avrupa
iilkeleriyle kiyaslandiginda daha c¢ok atilmasi gereken adimlar olduguna vurgu

yapmistir.

2007 yilmin Haziran aymda TUSIAD yaymlamis oldugu “I Ocak 2014 Tarihinde
Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Hedefine Dogru: Giiglii Demokrasi, Giiglii Sosyal Yapi
ve Gicli Ekonomi” adli raporda Temmuz 2007’de yapilacak seg¢imler Oncesinde
hiikiimete bir takim tavsiyelerde bulunmustur. Buna gore oncelikle AB’ye tam iiyelik
hedefi 1 Ocak 2014 olmalidir. Bu tarih belirlenirken AB’nin yeni biitce donemi ve
Avrupa Parlamentosu secimleri goz oniinde bulundurulmustur. Bu nedenle hiikiimete,
siirecin somut hedefler dogrultusunda daha iyi tanimlanmast ve Tiirk kamuoyuna iyi
anlatilmas1 tavsiye edilmistir. Buna bagli olarak ikinci tavsiye AB’ye tam fiyelik
hedefinin partiler iistii bir anlayisla ele alinmasi yoniindedir. 2014 yilinda tam tiyelik
hedefi i¢in toplumsal uzlasma zemininin 6nemine dikkat ceken TUSIAD, bu konuda

duygusal, toplumu yanlis bilgilendirici, kiiresel gergeklerden kopuk ve ulusal duyarlilik
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sahibi gibi goziiken yaklasimlarin Tiirkiye’nin aleyhine sonuclar dogurabilecegini
vurgulamistir. 2014 yilina gelindiginde, Tirkiye’nin basarili bir miizakere siirecini
geride birakmis olmasi gerektigini belirten raporda, bu noktada Dogu Avrupa
iilkelerinin hazirladiklar “etki analizi” raporlar1 dikkate alinarak bu analizlerin 6nceden
belirlenmesi ve siiratle hazirlanmasi gerekliligi belirtilmistir. Tiirkiye’nin miizakereler
sirasinda izleyecegi pozisyon belirlenirken sivil toplum kuruluslar vasitasiyla toplumun
miimkiin olan en genis kesiminden gOriis alinmasinin 6nemi de vurgulanmistir.
TUSIAD’m hiikiimete bir tavsiyesi de 2014 yilinda AB’ye tam iiyelik hedefinin her
zaman birinci giindem maddesi olmasi gerekliligidir. Bu baglamda siyaset¢ilerin cevap
aramas1 gereken 11 temel soru TUSIAD tarafindan belirlenmistir. Bu sorular (TUSIAD,
2007):

-2007-2013 donemi igin 6ngoriilen biiylime stratejisinin anahatlari nelerdir?
-Enerji darbogazini nasil asacagiz?

-Para ve maliye politikalarini nasil sekillendireceksiniz?

-Sosyal Politika 6ncelikleriniz neler olacak?

-AB ile miizakere siirecini nasil yonetmeyi disiiniiyorsunuz? Son donemde olusan

handikaplar1 nasil asacagiz?
-Kibris sorununun ¢éziimiinde nasil bir inisiyatif kullanmay1 diisiiniiyorsunuz?

-Tirkiye, AB’ye tam {iiyelik siirecinin iletisim boyutunu hep ithmal edegelmistir. Bu

konuda kapsaml1 bir tanitim ve iletisim programi diisiinliyor musunuz?

-Se¢im sistemimiz yonetimde istikrar1 6n plana alirken, temsilde adaleti olaganiistii
bozan bir yapidadir. Se¢im sistemini reforma tabi tutmayi diisiinliyor musunuz?

Nasil bir se¢im sistemi tasariniz mevcuttur?

-Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri ile Cumhurbagkaninin se¢im ydntemi

hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

-Tirkiye hala bireysel ve kolektif 6zgiirliikkler agisindan yasal diizenlemelere ve

uygulama etkinligine ihtiya¢ duyuyor. Bu konuda 6ncelikleriniz nelerdir?

-Yarg1 alaninda ne gibi reformlar 6ngoriiyorsunuz?
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2007 yilinin Temmuz aymda yapilan se¢imlerin hemen 6ncesinde yayinlanan bu rapor
bir anlamda TUSIAD’in yeni kurulacak hiikiimetten isteklerini de igermektedir.
TUSIAD tarafindan 2007°de dile getirilen 2014 yilinda tam iiyelik hedefi, 2009 y1linin
Subat ayinda yapilan Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisinda da dile getirilmis ve
toplantinin ortak bir karar1 olarak 2014 tarihi telaffuz edilmistir. Yine bu tarih 9 Mayis
2009’da Avrupa giinii dolayisiyla yaptig1 konusmada Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu tarafindan da dile getirilmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-5). Yine bu tarih
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan ve 4 Ocak 2010°da sunulan
“Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”*nde de Tiirkiye’nin miizakereleri bitirmesi igin
ongoriilen tarihtir. Bu nedenle TUSIAD’in daha 2007 yilinda bdyle bir rapor

hazirlayarak bu tarihi 6ngérmesi ve bu tarih cergevesinde hiikiimete tavsiyelerde

bulunmasi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

2008 yilinin Aralik ayinda yaymlanan Ulusal Program’in taslagi diger sivil toplum
kuruluglar1 gibi fikirlerini almak iizere TUSIAD’a da gonderilmistir. TUSIAD,
programin taslagma iliskin bir takim elestirilerde bulunmustur. Oncelikle Program’daki
siniflandirmalara karsi ¢ikan TUSIAD, siyasi kriterler boliimiinde Avrupa Komisyonu
llerleme Raporlari'nda kullanilan tasniflerin belirlenmesi gerektigini belirtmistir.
Program’da azinlik haklarina iliskin belirlenmis hi¢bir 6nceligin bulunmadigina dikkat
ceken TUSIAD, oysaki bir énceki Ilerleme Raporu’nda kiiltiirel gesitliligin saglanmasi
ve Avrupa standartlarina uygun bir sekilde azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi
konularinda ilerleme kaydedilemediginin belirtildigini vurgulamistir. Son olarak
kiiltirel haklara iliskin belirlenen onceliklerin de yetersiz olduguna elestiri getiren
TUSIAD, Tiirkge digindaki dillerde yaym yapan 6zel televizyonlarm uymak zorunda
oldugu kisitlamalar, dil kurslarinin da kapanmasi ile Tiirk¢ce disindaki dillerin
Ogrenilmesi i¢in mecra kalmamasi ve Tiirkge bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine
erisimi gibi konularin Ulusal Program’da yer almasi gerektiginin de altini ¢izmigtir

(TUSIAD, 2008).

Tiirkiye’'nin demokrasi adina yeniliklere gitmesi ig¢in ¢aba harcamak sivil toplum
kurulusu savinda olan TUSIAD’in yapmasi gerekendir. Ciinkii sivil toplum kurulusu

olmak “sivil” olmayi, devlete disaridan bakarak onu elestirmeyi gerektirir. Bu nedenle

3 Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi igin bakiniz: www.abgs.gov.tr
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TUSIAD, devletle organik bir bag igerisinde degildir, goriismeler, daha ¢ok iist diizeyde
iiyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak TUSIAD, hiikiimetle iliskileri sicak

tutmaya 6zen gostermenin yani sira elestirilerde bulunmaktan da kaginmamaktadir.

Ancak TUSIAD’1n ge¢misine bakildiginda sivil toplum kurulusu kimliginin agir bastig
donemlerde AK Parti Hiikiimeti’nin AB hamlelerine en 6nemli destegi veren kurum
TUSIAD olmustur. Ozellikle Almanya ve Fransa’da agilan ofisler ve o iilkelerdeki
muadil kuruluslarla kurulan temaslar ve kapsamli lobi faaliyetleri; bir baski grubundan
¢ok, giiglii bir sivil kurumunun demokratik siirece ne kadar katki yapacagini gostermesi

bakimindan da 6nem tagimaktadir.

3.5.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri

Tiirkiye’nin en biiyiik sivil toplum orgiitlerinden biri olan TUSIAD’in AB’den
beklentileriyle, genel olarak Tiirkiye’nin AB siirecinden beklentilerinin birbiriyle
Ortiistiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger sivil toplum kuruluslarina benzer
sekildle TUSIAD’m da AB’den beklentisi &ncelikle Tiirkiye’de demokratiklesme
diizeyinin artmasidir. Bunu daha once de ifade edildigi gibi ¢esitli tarihlerde yaymladig:

raporlarda da kamuoyuna sunmustur.

TUSIAD’in demokratiklesme oncelikleri doért grupta ozetlenebilir. Oncelikle, ifade
Ozgiirliigliniin ve temel insan haklarimin gelistirilmesini 6ngéren demokratik reformlar,
digeri bagimsiz ve verimli bir yargi mekanizmasi ile hukuk devletinin gelistirilmesini
Ongdren yargi sistemi reformu, merkezci bir yonetim anlayisindan, ademi merkezci
anlayisa gec¢ilmesini saglayacak seffaf bir devlet i¢in kamu yonetimi reformu ve son
olarak secim sistemini ve siyasi partiler yasasindaki degisiklikleri ongoren siyasi

reformlardir (Yiicaoglu, 1999: 6).

TUSIAD eski baskan1 Arzuhan Dogan Yalgindag da AB siirecinden beklentileriyle ilgili
yaptig1 bir agiklamada AB iiyelik siirecini ayni zamanda bir reform siireci olarak
gordiiklerini, bu nedenle bu reformlarin AB i¢in degil aslinda bizzat Tiirkiye nin kendisi
i¢in yapilan ¢alismalar oldugunu belirtmistir. AB siirecinin reformlar1 hizlandirmak i¢in
bir ¢ipa olduguna dikkat ¢eken Yalgindag, asil amacin Tiirkiye nin her alanda gelismesi
ve vatandaslarin birey olarak daha yliksek bir refah seviyesinde yasamalar1 oldugunun

altin1 ¢izmistir (www.abhaber.com, 02.01.2011).
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Bir is insanlar1 dernegi olarak TUSIAD’in AB’den 6ncelikli beklentilerinden biri de
kuskusuz ekonomik gelisme ve kalkinmayla ilgilidir. TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi
Baskan1 Mustafa Kog, biitiin diger beklentilerin yaninda AB iiyeliginin ekonomik
bliylime ve diinya pazarlariyla entegre olma bakimindan Onemine vurgu yaparak,
Tiirkiye’nin ticaretinin yiizde altmigini AB {ilkeleriyle gerceklestirdigine, bu nedenle
AB yeliginin Tirkiye’nin ekonomik anlamda uzun vadeli olarak daha da

giiclenecegine dikkat ¢ekmistir (Karaca, 2004: 53).

3.5.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol
TUSIAD, Avrupa Birligi agirlikli olmak iizere i¢ ve dis siyasetin belli bash konularinda

siyasal iktidarlar iizerinde etki kurmaya ¢alisnustir. TUSIAD’1n hiikiimetler iizerinde
etkisinin kaynaginin ekonomik giiciinden ileri geldigi kabul edilen bir goriistiir. Diger
bir deyisle, TUSIAD’in etkinliginin en cok hissedildigi alanmn hiikiimet kanadi
oldugunu ve bu giiciin yadsinamayacak ol¢ekte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
“Zenginler Kuliibii” olarak nitelenen TUSIAD’in 29. Genel Kurulu'nda yaptigi
konusmada Muharrem Kayhan, TUSIAD’m “toplum iginde sozlerini dikkatle izleyen,
gorlslerini benimseyen bir kesimin olusmasim1 saglamis” bir dernek oldugunu
vurgulamustir. Hitap ettigi kitle dikkate alindiginda, aslinda TUSIAD 1n halkla i¢ ige bir
orgiit oldugu diistinlilmemektedir. Kald1 ki, tiyelik agisindan da degerlendirildiginde,
TUSIAD “biiyiik sermayedarlar’in o6rgiitiidiir. Etkinliklerine bakildigindaysa genel
olarak topluma yonelmekten ¢ok, kendi kitlesine yonelik faaliyetler diizenlemeyi tercih
etmistir. Kendilerini bir “think-tank” kurumu, “arastirma birimi”, “goéniilli mesleki
teskilat”, “sivil toplum Orgiiti” olarak adlandiran dernek, artik sadece ¢ikarlari
dogrultusunda kar pesinde kosan bir orgiit olmaktan ¢ok sivil toplum kuruluslar ile

baglantili olma anlaminda baski grubuna dogru evrilmistir (Giirpinar, 2006: 239).

TUSIAD’1n etkinliklerinin sonuca ulasmasi meselesi biraz tartismali bir konudur. Ig
siyasette gorece Onemi hissedilen orgiit, elestirileri ile kamuoyu dikkatlerini belirli
yonlere ¢ekmenin Otesinde zaman zaman hiikiimetleri zor duruma sokabilmektedir.
Ancak dis siyasette TUSIAD 1 6nerdigi ¢dziimlerin hiikiimetler tarafindan tam olarak
benimsenip uygulandigini iddia etmek dogru olmayacaktir. AB yolunda gerceklesmesi
gereken reformlarin takipgisi olarak TUSIAD, hiikiimetlere yasalarm ¢ikarilmasi

gerektigi konusunda siirekli 6nerilerde bulunmus, hatta bu konuda ¢ok sayida raporlar
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hazirlamistir. Oyle ki bu raporlar, kimi zaman Disisleri Bakanligi’nin uzman kadrolari
tarafindan hazirlanmisgasina detayli raporlardir. Yurt dis1 gezilerde saglandigi soylenen
destek her ne kadar Kopenhag Zirvesi’nde sonugsuz kalsa da bir baski grubu olarak
TUSIAD’in Tiirkiye’de &nemli bir etki kapasitesi oldugu sdylenebilir. Ozellikle,
hikkiimetler dis1 aktorler yelpazesinde incelendiginde, iiyelerinin iilke igerisindeki
popliler konumu ve sahip olunan maddi varliklar goz 6niine alindiginda, tilkenin 6nde

gelen kuruluslarindan biri oldugu séylenebilir (Glirpinar, 2006: 250)

TUSIAD, gerek toplum gerekse hiikiimet kanadindan taleplerine yanit alabilmesi
bakimindan da etki derecesi yiiksek bir Orgiittiir. Kimi zaman giindem olusturmus
olmasi, kimi zaman da tepki almasi goriislerinin siyasal yasamda tasidigi agirligi
gdstermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Diger taraftan, TUSIAD toplantilarina
zaman zaman devlet adamlarinin katilmasi, TUSIAD iiyelerinin de resmi makamlarca

agirlanmasi gibi drnekler, goriis alisverigine verilen 6nemi yansitmaktadir.

TUSIAD’in Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu BusinessEurope® iiyesi olmasi da
etkinligini arttiran bir baska faktordiir. Bu tiyeligi sayesinde dis iilkelerde 6nemli devlet
ve is insanlartyla bir araya gelmis ve bir anlamda Tiirkiye’yi temsil etmistir. Yaptig
etkinliklerle kamuoyunu bilgilendirmekte, elestirileri ile giindemde kalmaktadir.
TUSIAD’in genel stratejilerinden biri de toplumun destegini saglayarak hedeflere
ulasmaya caligmaktir. AB tiyeligi ile ilgili yaptigi ¢alismalarda da toplum menfaatini 6n
plana koymakta ve bu yolla mesruiyet kazandirmaya caligmaktadir(Glirpinar, 2006:
250).

TUSIAD, 15 May1s 2000 tarihinde etkinligini arttirmak ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
karar alma stirecine katilimini hizlandirmak amaciyla Ankara Temsilciligini agmustir.
Ankara Temsilciligi TUSIAD’1 Ankara’da kamu ve dzel kurumlar, STK lar, uluslararasi
kurumlar, hiikiimet ve parlamento nezdinde temsil etmek i¢in kurulmustur. Konu AB
oldugu zaman TUSIAD, teknokratlarin destegini kazanmak ve lobi faaliyetlerini
yiirlitmeyi amacglamaktadir. Bu nedenle Ankara Temsilciligi, hiikiimetle devamli bir

diyalog cevresi olusturmaya, TUSIAD’1 yabanci temsilcilikler ve hiikiimet nezdinde

%23 Ocak 2007’ye kadar UNICE olarak adlandirilan érgiit, bu tarihten sonra BusinessEurope olarak
degismistir. 1958 yilinda kurulan ve merkezi Briiksel’de bulunan 6rgiit Avrupa 6zel sektdriiniin temsilcisi
durumundadir. Tiirkiye’den TUSIAD ve TISK 1987°den beri bu kurulusa tam iiyedir. (Kaleagasi; 2008)
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temsil etmeye ve karar verme siirecinde TUSIAD 1n etkinligini arttirtarak Tiirkiye nin

AB siirecine katkida bulunmaya ¢alismaktadir (Giindem, 2004: 96).

TUSIAD’1n AB siirecine olan etkisine bakildiginda karar vericiler iizerinde dolayl
etkisinden bahsedilebilir. Bu dolayli etki de TUSIAD’in yurt disinda Tiirkiye adina
yaptig1 lobi faaliyetleridir. TUSIAD, 2003 yilinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile ilgili
yapmis oldugu lobi faaliyetlerinden dolayi MEDA®* programi kapsaminda en basarili
lobi orgiitli secilmis ve diger Akdeniz lilkelerine lobicilik egitimi vermek {izere Briiksel
temsilcisi Bahadir Kaleagas1 gorevlendirilmistir. TUSIAD, iilke disindaki pek ¢ok cevre
tarafindan da lobicilik konusunda basarili bulunmaktadir. European Policy Center
(EPC) Direktorii John Palmer, TUSIAD mn Tiirkiye'nin AB iiyeligi i¢in lobi yapan en
giiclii is insant Orgiiti oldugunu belirtmistir. Avrupa Komisyonu eski iiyelerinden
Stefano Dotto da, TUSIAD’in AB ile pek cok iliskiye sahip, aktif ve Tiirk is diinyasinin
en fazla tanman orgiitii oldugunu belirtmis ve Avrupa’da pek ¢ok kiiltiirel faaliyette
bulunduklarini, toplantilarina iist diizey yetkililerin katildigin1 vurgulamistir. Dotto
ayrica, TUSIAD’mn hiikiimete gore daha agik, daha proaktif ve de liberal oldugunu
eklemistir (Karaca, 2004: 62).

TUSIAD 1n bu sekilde etkileme derecesinin yiiksek olmasinda siirece yaptig1 katkilarin
fazla olmasinin da payr biiyiiktiir. Yurt i¢i ve yurt disi iletisime verdigi biliylik 6nem
nedeniyle TUSIAD, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ile ilgili farkli alanlarda ¢ok gesitli
etkinliklerde bulunmaktadir. Bunlari yaparken de her yil yeniledigi kurumsal
yapilanmasimi kullanmaktadir. Ayrica TUSIAD’m basta Briiksel olmak iizere, Berlin ve
Paris’te de temsilcilikler agarak buralardaki ¢alismalar1 ve gelismeleri daha yakindan

izleme firsatina sahip oldugu soylenebilir.

TUSIAD’in Briiksel temsilciliginin iizerine aldigi sorumluluklar TUSIAD in roliinii
acik¢a ortaya koymaktadir. Bu goérevler arasinda, Tiirk-Is diinyasim1 AB diizeyinde
temsil etmek, TUSIAD ve TISK’i BusinessEurope biinyesinde temsil etmek, Tiirk
sirketlerini dergiler, biiltenler, konferanslar, brifingler ve arastirmalar aracilifiyla

Avrupa’daki olaylar hakkinda bilgilendirmek, onlari AB projeleri ve girisimlerinde

% MEDA (Mediterranean Economic Development Area), Avrupa-Akdeniz Ortakligimnimn uygulanmast igin
Avrupa Birligi tarafindan gelistirilmis bir mali programdir. Hibeler Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB)
kredileriyle desteklenmistir (http://abofisi.metu.edu.tr/meda.htm)
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desteklemek, Avrupali ve uluslararasi kamu ve ozel sektoriinii Tiirkiye hakkinda

bilgilendirmek sayilabilmektedir (Karaca, 2004: 60).

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tirkiye’nin “aday {ilke” olarak kabul edilmesi ile
TUSIAD’mIn AB iiyeligine yonelik calismalari hiz ve derinlik kazanmistir. Bu
dogrultuda 26 Mayis 2000 tarihinde TUSIAD biinyesinde “Avrupa Birligi’'ne Uyum
Koordinasyon Komitesi” kurulmustur. Komite 2005 yilinda Tiirkiye’nin AB Kopenhag
Kriterleri’ne uyumu agisindan teknik ve siyasi eksikliklerin belirlenmesi ve bunlara
iligkin olarak gerekli Onlemlerin alinmasi yoOniindeki g¢aligmalarini yogunlastirmistir

(TUSIAD, 2005¢).

TUSIAD, 10 Aralik 2004 tarihinde, AB iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarina,
Tiirkiye ile 17 Aralik tarihinde {iyelik miizakerelerinin, tam {iiyelik ile sonu¢lanmasinin
hedeflendigini belirten, zaman ge¢irmeksizin ve kosulsuz olarak miizakerelerin
baglamasimi talep eden bir mektup gondermistir. Mektupta, “Tiirkiye’nin ¢abalarinin
sonuglart Avrupa Komisyonu’nun son raporunda takdirle vurgulanmistir. Bu nedenle,
biz de 17 Aralik tarihinde alinacak kararin agik olmasini bekliyoruz. Bize gore, AB’nin
olusmus nesnel ilkeleri ve miiktesebati ile uyum gostermeyen bir karar affedilmeyecek
bir tarihsel sorumluluk anlamina gelecek ve bu uzun zamandir siiregelen biitiinlesme
siirecine ciddi bir zarar verme olasithgimi giindeme getirecektir” (TUSIAD, 2004b)
goriislerine yer verilmisti. TUSIAD, bu mektup ile hiikiimetin AB ile iiyelik
miizakerelerinin zaman gecirmeden ve kosulsuz baslamasi yoniindeki cabalarini

destekledigini gostermistir.

Miizakere siirecine yonelik olarak tartismalarin yasandigi giinlerde TUSIAD, kendi
deyimiyle AB iilkesi baskentlerini “komsu kapisi” haline getirmis ve bir seferberlik
ruhu icinde bu hedefi kovalamistir (TUSIAD, 2004c: 20). Miizakerelerde agirligin
ekonomi ile ilgili olacagini belirterek, hiikiimetin is diinyasi ile ¢ok yogun bir igbirligine
gitmesi gerekeceginin altin1 ¢izen TUSIAD, gegmiste Isveg, Avusturya ve Malta gibi
aday tlkelerin UNICE iiyesi olan kuruluslarinin kendi {ilkelerindeki miizakere
stireglerinde yer almasina benzer sekilde, Tiirkiye’nin miizakere heyetinde yer almayi

talep etmistir (Giirpinar, 2006: 244).

Tirkiye ile AB arasinda katilim miizakerelerine baslanmasi kararmin alinmasindan

sonra, TUSIAD, kurumsal yapilanmasinda degisiklige gitmis ve miizakere siirecini
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calisma gruplar ile takip etmeye karar vermistir. Her miizakere basligi i¢in ayri ¢alisma
gruplart kurulmustur. Ayn1 zamanda AB miizakere siireci iginde 6zellikle ekonomi,

demokrasi, toplum ve teknolojiye 6ncelik vermektedir.

Sekil 3. TUSIAD AB’ye Uyum Orgiitlenme Semasi

TUSIAD AB’ye Uyum Orgiitlenme Semasi

— \

Kaynak: Giindem; 2004: 87

TUSIAD yaymlamis oldugu pek cok siireli yaymla Tiirkiye’deki ve Avrupa’daki sivil
toplumun Tiirkiye’nin {iyeligi hakkinda bilinglenmesine katkida bulunmaktadir. Bu
yayinlar araciligiyla yurt disinda da lobi faaliyetleri siirdiirmek suretiyle Tiirkiye’nin
tiyeligine katki saglamaktadir. TUSIAD, yayinladig1 dergilerin, diizenledigi konferans
ve seminerlerin yani sira projeler iireterek sivil toplumun AB ve Tiirkiye’nin {iyelik
miizakereleri hakkinda bilgilendirilmesini saglamaktadir. Bu projelerden biri olan
‘Avrupa Postast Programi’, AB biinyesindeki ‘Avrupa Ufuklar1 Programi’nin
kapsaminda yer almaktadir. Avrupa Ufuklar1 Programi, AB kurumlarinin,
politikalarinin ve AB'min genisleme siireciyle ilgili konularin, Tiirkiye'deki kamuoyu

tarafindan daha iyi anlagilmasini saglamay1 ve bu alandaki bilinci arttirmak amaciyla
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hazirlanacak bilgilendirme girisimlerine mali katkida bulunmayr amaglamaktadir.
Program g¢ercevesinde, Tiirkiye'de, AB ve genisleme konularinda kamuoyunun
aydinlatilmasi ve tartisma ortamlar1 yaratilmasi amaciyla ¢alismakta olan ve c¢alismayi
isteyen kuruluslarin uyguladig: bilgi-iletisim projeleri desteklenmektedir (Unalp Cepel,
2006: 66).

TUSIAD’1n siirece yonelik yaptign katkilardan biri de gerek Tiirkiye’deki AB karsiti
gerekse AB iilkelerindeki Tiirkiye karsiti gruplart Tiirkiye’nin {iyeligi konusunda ikna
etmeye ¢alismaktir. Bu kars: sesleri ikna edebilmek igin TUSIAD, Tiirkiye’nin AB’ye
yapacag katkilara dikkat cekmektedir. TUSIAD, Tiirkiye-AB iliskilerinin her iki tarafa
da faydalar saglayacak pozitif toplamli bir oyun olarak goriilmesi gerektiginin altim
cizmektedir. AB’nin Tiirkiye ile miizakerelere baslama kararinin alindigr zirveden
sonra, TUSIAD’in Briiksel Temsilciligi, Tiirkiye'nin AB iiyeliginin potansiyel
yararlarin1 anlatan ve hem Tiirkiye’deki hem de AB’deki otoriteleri Avrupa igin

Tiirkiye’yi doniistiirmeye ¢agiran bir brosiir hazirlamistir (Demirkol, 2006: 81).

TUSIAD’mn 6nem verdigi konulardan biri de Tiirkiye’nin Avrupa’daki imajmi olumlu
yone cevirmektir. Bunu saglamak icin de Avrupali politikact ve biirokratlarla sik sik
goriismeler yapilmakta ve kimi zaman da bu kisiler1 Tiirkiye’de agirlamaktadir.
TUSIAD bu ziyaretleri Tiirkiye ile ilgili 6nemli kararlarin alinacag: zirveler dncesinde
daha da yogunlastirmaktadir. TUSIAD bunun yaninda Avrupa is diinyasmin
Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in oneminin farkindadir ve bu destegi saglamak icin de
ortak calismalar yaparak bu kuruluslarin Tiirkiye’ye olan desteklerini arttirmaya

calismaktadir (Demirkol, 2006: 81-82).

3.6. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

1950’11 ve 1960’11 yillarda 6zel sektoriin gelismesi ile birlikte biiylik is insanlarinin
sosyal giicii ulusal ekonomiye yaptiklari katkilardan otiirii artmustir. Ozel sektdriin
liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi neticesinde gelismesi 1970°1i ve 1980’li
yillarda goniillii meslek kuruluglarinin sayisinda da bir artis1 beraberinde getirmistir.
Devlet is diinyasina karsi daha iistiin bir giice sahip olsa da 6zel sektor Tiirkiye’de
politika yapma siirecinde giinden giine daha etkili olmaya baslamistir (Karaca, 2004:
42).
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Tiirkiye’de oda ve borsa iiyelerinin menfaatlerinin daha iyi korunmasi i¢in tek bir ¢ati
altinda toplanma ihtiyact hissetmeleri iizerine, odalarin ve borsalarin iist kurulusu olan
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 1952°de kurulmustur. TOBB, Anayasa’nin 135.
maddesinde diizenlenen, kamu kurumu niteliginde idari, temsili ve istisari bir takim
fonksiyonlar iistlenmis tiizel kisilige sahip bir mesleki iist kurulustur. TOBB’un ana
misyonu, Tiirk girisimcisinin ve sirketlerinin, kiiresellesen rekabet ortaminda basariyla
ayakta durmasidir. Bu c¢ergevede ana hedefi, ekonomideki yapisal reformlarin
tamamlanmasiyla birlikte, Tiirk girisimcisinin diinyadaki rakipleriyle ayni1 standartlarda
miicadele verebilmesidir (www.tobb.org.tr, 02.01.2011). TOBB, is diinyasini temsil
eden, 365 oda ve borsadan olusan bir kurulustur. Kamu hukuku statiisiine gore
orgiitlenen TOBB’a Tiirkiye’de ekonomik faaliyet gosteren tiim gercek ve tiizel kisilerin
kaydolma zorunlulugu vardir. TOBB’un resmi statiide olmasi, tim isletmeleri temsil
etme niteligini saglamakta, tim sirketlerin dogrudan iiye olmalarin1 beraberinde
getirmektedir. Bu agidan, goniilliilik temelinde bir orgilitlenme olmadigi i¢cin TOBB’un
bir STK olup olmadig1 konusu da tartigmalidir. TOBB her ne kadar devletten bagimsiz
bir yapiya sahip olmasa da sanayicilerin destegiyle Tiirkiye i¢in kalkinma projeleri

tiretmekte, sivil toplum alaninda aktif olarak ¢alismaktadir (Unalp Cepel, 2006: 88).

2004 yilinda gerceklestirilen bir yasa degisikligiyle TOBB’un 1950’lerdeki
yapilanmasinda degisiklige gidilmis ve bugiinkii kosullara uygun hale getirilmistir. Bu
da oda sisteminde firmalara ilaveten bir de sektor meclisleri kurulmasini saglamistir ve
boylelikle TOBB catis1 altinda 56 tane sektér meclisi kurulmustur. Bu degisiklikten
daha once de 2001 yilindaki Helsinki Zirvesi’nden sonra AB tarafindan aday iilke
ilaniyla beraber TOBB da kendini yeniden yapilandirmistir. Yine bu yasa
degisikliklerinin yaninda sanayinin ve is diinyasinin ihtiya¢c duydugu nitelikte personel
yetistirme ihtiyacina binaen TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ve 6zel sektdriin
bir anlamda karar mekanizmalarinda katkisin1 daha etkili hale getirmek i¢in de Tirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)'m1 kurmustur. Bunun yaninda
[stanbul’da bulunan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu®* da TOBB bilinyesinde yeniden
yapilandirilmistir. Bu kurulla iginde AB tiyesi 25 iilkenin de bulundugu 82 tane iilkeyle
karsilikli is konseyleri kurulmustur (Kisisel Goriisme, 2009a-5).

%" D1s Ekonomik Iligkiler Kurulu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.tobb.org.tr/organizasyon/hukukmusavirligi/mevzuat/tobb/deik.pdf
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3.6.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakisi

TOBB, 1980’lerin ikinci yarisinda, yeni dig pazar arastirmalar1 yapan ve ozellikle AT
(Avrupa Toplulugu) ile iliskilere yogunlasan bir “ekonomi diplomasisi” islevi
yiiklenmistir. TOBB yoneticileri bu doénemde her tiirlii uluslararasi platformda
Tirkiye’nin AT ye tam fiyeligi i¢in destek istemislerdir. TOBB, 1996 yili sonunda
AB’yle iligkileri giiclendirebilmek amaciyla Briiksel’de bir temsilcilik agmustir. Bora,
TOBB’un AB ile ilgili tutumunda, 1980’lerin ortalarindan itibaren, biiytlik bir ekonomik
entegrasyon istaht ve bunun getirdigi giicli bir angajman ile, politik konulardaki
ihtilaflara ve Tirkiye’nin {yeliginin silirincemede tutulmasina karsi milliyetgi bir
reaksiyonerlik arasinda siirekli bir gerilim oldugunu iddia etmektedir (Bora, 2002: 298).
Bugiin de TOBB’a bagli bazi1 odalar AB konusundaki siipheciligi siirdiirmektedir.
Ancak TOBB’un genel olarak AB’ye yonelik egilimi olumludur ve Tiirkiye’nin tam

tiyeligi icin katkida bulunmaya calismaktadir.

TOBB ve bagli odalar, Tiirkiye’nin demokrasi ve insan haklariyla ilgili AB standartlar
acisindan sorunlart oldugunu kabul etmekte ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik uzun
yillardir ¢esitli calismalarda bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan en 6nemlisi 1995 yilinda
Prof. Dr. Dogu Ergil’e hazirlattinnlan “Dogu Sorunu: Teshisler ve Tespitler” adl
I’apordur38 (Ergil, 1995). Bu rapor, TOBB’un daha onceden savunmus oldugu
politikalarin tersine bir yaklasim igerdigi i¢in yayinlandigi dénemde ¢ok tartigilmistir.
Raporun sonucunda, “farkliliklar1 yonetecek bir toplumsal miihendislik”, “cogulculuk
bilinci” ve “sivil katilimli bir devlet projesi” i¢in ¢agrida bulunuluyor; siddete sadece
siddetle karsilik verilmesi halinde, terdristin fantezilere dayali yapay diinyasina
girilecegi ve tipki onun gibi sadece intikam icin yasayip savasarak toplumun/devletin
terorizmin tuzagina diisecegi”, “terérizmle miicadele icin 6zgiirliikleri askiya almanin,
demokratik haklar1 ertelemenin terOristlerin yaptigin1 ve yapacagimi taklit etmek
oldugu” anlatiliyordu. Diinyada benzeri orneklerde taraflarin yasal temsilcileriyle bir
platform olusturmadan o©nceki evrelerde devlet yetkililerinin “gizli gizli terdrist
elemanlaryla alt diizey temaslar yaptiklar1” hatirlatiliyordu. Raporu hazirlayanlar, bolge

halkinin Kiirt kimliginin kiiltiirel alanda taninmasi, siyasal alanda yasaklanmamasi ve

% Dogu Ergil,2005 ve 2008 yillarinda bdlgede yaptig1 alan arastirmalariin sonucunu 2009 yili Mays
ayimda “Kiirt Raporu: Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine” isimli Timas Yayinlarindan ¢ikan bir
raporda toplamustir.
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bunun i¢in demokratik bir yapilanmanin saglanmasi isteginde oldugu sonucuna
varmiglardi (Ergil, 1995). Rapor yayinladiktan sonra ¢ok biiyiik tartismalar yasanmistir.
TOBB’a bagli bir¢ok odanin yoneticisinin de sert tepki gosterdigi rapor hakkinda
savcilik sorusturmast acilmistir. 1995 yilinda yayimnlanan bdyle bir rapor her ne kadar o
donemde sert tepkilerle karsilagsa da ozellikle 2009 yilinda AK Parti Hiikiimeti
tarafindan giindeme tasinan demokratik agilim (6nce Kiirt agilimi olarak baslatilan)

tartismalar1 sirasinda bagvurulan bir kaynak olmustur.

TOBB tarafindan hazirlanan diger iki rapor da, “Anayasa 2000: Tiirkiye Cumhuriyeti
I¢in Anayasa Onerisi” ve “Siyasi Partiler ve Segim Kanunlar1 Onerisi” dir. ik rapor
Prof. Dr. Ergun Ozbudun’un liderliginde bir akademisyen grubuna hazirlatilmistir.
Raporun genel gerekge boliimiinde, mevcut anayasanin 1980 Oncesi yaygin siddet
olaylarindan kaynaklanan “travma”nin etkisiyle devleti yiicelttigi, bireyi ise devletin
dogal diismaniymis gibi gordiigii ifade edilmistir. AB’ye aday olan bir iilke i¢in 1982
Anayasasi’nin “dar bir elbise” haline geldiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu ylizden baslangi¢
boliimiintin Tiirk halkinin yeni bin yila bakis agisin1 yansitmak amaciyla yeniden

yazildigi ifade edilmistir (TOBB, 2000a).

2000 yilinda yayinlanan “Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlar1 Onerisi” (TOBB, 2000b)
raporunda politik sistemde istikrar1 saglamak adina olusturulmus olan baraj sisteminin
temsil konusunda sikintilara yol agtigi konusuna odaklanilmistir. Hem temsil hem
istikrarin bir arada bulundugu Bati tarzi bir liberal demokrasiye sahip olabilmek igin
TOBB siyasi partiler ve se¢im kanunu konusundaki yasal degisikliklere ¢cok fazla 6nem
vermektedir. Bu degisiklikler sayesinde kiiresel degerlerle uyumlu bir “iyi yonetisim” in

saglanacagina inanilmaktadir (Onis ve Tiirem, 2001: 103).

TOBB bu raporlar cercevesinde Onerdigi diizenlemelerin yapilmasi durumunda
Tirkiye’nin tam iiye olarak kabul edilmesinin daha kolaylasacagina inanmaktadir.
Ancak bu diizenlemelerin yapilmasi durumunda tam tiyeligin gerceklesebilecegine dair
taahhiidiin de AB tarafindan verilmesi gerektigi sdylemini savunarak, AB’nin iyi
niyetini de sorgular niteliktedir. Kullanilan bir bagka argiiman da, AB genisleme
siirecine dahil edilen ve 2004 yilinin Mayis ayinda AB iiyesi olarak Birlige katilan

Dogu Avrupa iilkelerinin, ge¢miste Bat1 ve demokrasi karsisinda tehdit olustururken,
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Tiirkiye’nin NATO iiyesi olarak “hiir diinyanin” korunmasina katki yapmis olmasidir

(Bora, 2002: 299).

Bu yaklagima TOBB’un bugiinkii sdylemlerinde de rastlanmaktadir. 2010 yilinin Ocak
aymmda TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu, yaptigi bir konusmada son donemde AB
miizakere siirecinde ortaya ¢ikan yavaslamadan Tiirkiye kadar AB tiyesi bazi devletlerin
de sorumlu oldugunu hatirlatarak, AB liderlerinin bir kisminda hakim olan kisa vadeci
yaklagimin ~ Tiirkiye’nin  demokratiklesme siirecini  yavaslatarak, kamplagmay1

hizlandirdigimi belirtmistir (www.tobb.org.tr, 28 Ocak, 18.05.2010).

TOBB AB Dairesi Bagkan1 Mustafa Bayburtlu, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de is diinyasinin AB tiyeligini desteklemesinin beklenen bir sonug¢ oldugunu belirterek,
ilkelerin boyle daha genis bir yapilanmanin pargasi olmak isteyeceklerini ifade etmistir.
Bayburtlu, TOBB’un 2008 yilinda is diinyasina yaptirdig1 bir anketi drnek gostererek,
firmalara AB siirecini destekleyip desteklemedikleri sorusunu sorduklarini ve oranin
%76 destekliyor yoniinde ¢iktigina dikkat cekerek, o donemde Tiirkiye’de AB’yi
destekleme oraninin ise %49-50 civarinda oldugunu belirtmistir. Bu ¢aligmada sorulan
bir diger sorunun da “AB siirecini neden destekliyorsunuz” oldugunu belirten
Bayburtlu, genellikle verilen cevabin “daha seffaf, daha is yapilabilir bir piyasa i¢in”
oldugunun altin1 ¢izmis ve aslinda bu cevabin is diinyasimin AB’yi neden
desteklediginin bir gostergesi oldugunu ifade etmistir. Yani is diinyas1 kayit altinda ve
de kurallarin yonettigi bir ekonomi talep etmektedir ve bu siireci desteklemesinin en
onemli sebepleri de bunlardir. Is diinyasinin Avrupa ile ticaretinin ve dolayisiyla
iligkilerinin arttigin1 belirten Bayburtlu, artik Tiirk 15 insanlarmin Avrupa’daki
firmalarin sahip oldugu is yapma kosullarina sahip olmak istediklerini ve bu siirecin de
beklentilere cevap verebilecegine inanildigini vurgulamistir. Bayburtlu’nun &nemle
tizerinde durdugu sey is diinyasinin AB {iyeligi ile ilgili diislincesinin ideolojik
olmaktan 6te tamamen pragmatik nedenlere dayandigidir (Kisisel Goriisme, 2009a-6).
TOBB’un AB siirecinde ele aldigi bir baska misyon da KOBI’lerin temsilciligini
listlenmektir. TOBB, her firsatta entegrasyon siirecinde KOBI’lerin giiglendirilmesine

agirlik verilmesinin 6nemini vurgulamaktadir (Bora, 2002: 301).

TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu, 2007 yilinda gerceklestirilen TOBB’un 62. Genel

Kurulu’'nda yaptigi konusmada, Avrupa Birligi siirecinde gerceklestirilecek mevzuat
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doniislimiiniin, miitesebbislerin elini giiclendirecegini belirterek, keyfiligin yerini
kurallarin almasi1 gerektigine vurgu yapmustir. Kurallarin olmasmin, bu kurallarin
herkese esit uygulanmasinin ve kurallarin nasil degiseceginin de yine kurallara
baglanmasi gerekliliginin altim1 ¢izen Hisarciklioglu, Avrupa’daki Tiirk miitesebbislerin
daha verimli olmalarini sistemdeki modernlige baglamaktadir. Bu nedenle de TOBB
olarak siirece ve AB ¢ipasina 6nem verdiklerinin altini ¢izmistir (Hisarciklioglu, 2007:

8).

Mustafa Bayburtlu, “TOBB AB Caligmalari: Nasil Hazirlandik? Faaliyetlerimiz”
baglikli sunumunda TOBB olarak AB siirecini neden desteklediklerine yonelik iki
yorumda bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 56/e maddesi ile TOBB’a AB ile iliskilerde;
sektorlerin haklarini1 gozetmek, Avrupa Birligi mevzuati konusunda ¢aligmalar yapmak,
tiiccar ve sanayiciyi Avrupa Birligi mevzuati konusunda bilgilendirme gorevleri
verilmistir. Yani kanunen TOBB’un AB siirecini desteklemek goérevi bulunmaktadir.
Ikinci olarak, uyum siirecinin gerektirdigi intibak yatirimlarini gerceklestirecek ve
maliyeti tstlenecek olanin is diinyasi oldugu belirtilmistir. 35 miizakere faslindan
27’sinin 1§ diinyasmin kayitsiz kalamayacagi konulardan olusmakla birlikte aslinda
biitiin fasillarin bir yoniiyle ekonomiyi ilgilendirmesinden dolay: her bir faslin TOBB’u

ilgilendirdigini vurgulamistir (Bayburtlu, 2006: 8-9).

TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu, AB siirecini TOBB olarak desteklediklerini her
platformda dile getirmis ve bu siirecte Tiirkiye’nin AB {iyesi olacagi ve olmayacagi
tartismasiyla bosa enerji harcanmamas1 gerektigini, énemli olanin AB’nin siyasi ve
ekonomik kriterlerinin yakalanmasi oldugunun altin1 ¢izmistir (www.abhaber.com,
01.01.2001).

2005 yilmin Ekim ayinda miizakerelerin baglamasiyla beraber TOBB’un AB’ye yonelik
ilgisi de artmistir. Avrupa Birligi Dairesi koordinatorligiinde pek ¢ok toplanti
diizenleyen TOBB, bu toplantilara yeni iiye olmus AB iilkelerinden temsilciler davet
ederek onlarin iiyelik siiregleri hakkinda bilgi sahibi olmayr amaglamistir. Yine bu
toplantilardan birinde Hisarciklioglu, AB miizakere siirecine iliskin yaptiklari
hazirliklar1 anlatmis ve oncelik alanlarindan birinin de AB iiyesi iilkelerin is diinyasi

kuruluslariyla iligkilerini gelistirmek oldugunu belirtmistir. 1966’dan beri TOBB’un
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Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (EuroChambers) ile iliskilerini gelistirmeye
cok biiyliik 6nem verdiklerini belirterek, 2004 yilindan beri kendisinin TOBB tarihinde
ilk defa olmak {izere bu Birligin yonetim kuruluna segildigini hatirlatmistir. TOBB’un
ayrica Tiirkiye ile Avrupa ekonomik ve sosyal ¢evreleri arasindaki isbirligi ve diyalogu
gelistirmek amaciyla 1995°ten beri ¢alismalarini yiiriiten Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma
Istisare Komitesi'nde is diinyas1 temsilcisi olarak yer aldigim ve Komite’nin
sekreteryasini yiiriittiigiinii de ifade etmistir. Bu oOzelliklerinden dolayr TOBB’un
miizakere siirecinde ihtiya¢ duyulacak destegi saglamaya hazir oldugunu belirten TOBB
Bagkani miizakere siirecinin basarisinin toplumsal destege bagli olacaginin da altini
cizmistir (Www.tobb.org.tr, 9 Nisan 2004, 08.04.2010). TOBB’un muhtemel bir AB
tiyeligi i¢in 6ngordiigi tarih, diger sivil toplum kuruluslariyla benzer sekilde 2014 tiir.
Bu tarthin TOBB’un resmi goriisii oldugunu agiklayan AB Dairesi Baskani Mustafa
Bayburtlu, bu sartlar altinda 2012 sonu itibariyle miizakerelerin tamamlanarak, AB’nin
bir sonraki biitce donemine yetismesi gerektigini belirtmistir. Teknik olarak Tiirkiye’nin
oniindeki engellerin ¢ok da biiylikk olmadigini, ancak engellerin politik sebepleri
oldugunu ifade etmistir. Bu siyasi problemlerin agilmasinda ortaya konacak perspektifin
Oonemine isaret eden Bayburtlu, Hirvatistan’a verildigi gibi bir tarihin Tirkiye’ye de

verilmesinin gerekliligini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-6).

3.6.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

TOBB, is diinyasini, genis bir tabanda temsil eden bir kurulus olarak, hiikiimetle gerek
ekonomik konularda, gerekse AB ile ilgili konularda stirekli iliski halinde olan bir
orgiitlenmedir. Her ne kadar TOBB’un 06zellikle sag iktidarlarla iligkilerinin pozitif
egilimli oldugu iddia edilse de (Bora, 2002: 283), son donem Tiirkiye-AB iligkileri

konusunda TOBB’un da hiikiimete yonelik giiclii elestirileri olmustur.

TOBB ’un hiikiimetin AB politikasina iliskin elestirileri daha ¢ok miizakere siirecinin
yavaglamasiyla ilgilidir. TOBB Avrupa Birligi Daire Baskanligi’nin 2008 yili faaliyet
raporunda, miizakere siirecinin son derece yavas ilerledigi belirtilmistir. Ancak 10
fasilda miizakerelerin baslatilabildigi, 8 fasilda baslamasinin ise “Ek Protokol”iin
uygulanmasina bagli olmasinin verdigi sikint1 iizerinde duran rapor, Tiirkiye nin hazir
olmasma ragmen miizakerelere acilamayan fasillarin bulundugunu belirtmistir.

Miizakerelerin tamamlanmasi i¢in bir hedef tarih telaffuz edilmemis olmasinin siirecin
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hizin1 son derece olumsuz etkiledigi de ayrica vurgulanmistir. Kiiresel ekonomik krizin
atlatilmasinda Avrupa Birligi katilim siirecinin en 6nemli ¢ipalardan biri oldugunun
hatirlatildigr raporda, hiikiimete her seye ragmen siirecten kopmamasi tavsiye
edilmektedir. Yine miizakere siirecinin 6rgilitlenmesine doniik, sosyal taraflari siirece
dahil edecek bir anlayis ve orgiitlenme degisikligine gidilmedigi vurgulanmis ve hala
sosyal taraflarin miizakere siirecinde kurumsal bir yap1 i¢inde yer almamalar
elestirilmistir. Raporda hiikiimetin elestirildigi bir baska nokta da Tiirkiye-AB
iligkilerinin iletisim boyutunun daginik ve koordinasyondan uzak oldugu ve Tiirkiye nin
etkin bir iletisim stratejisinin olmadigidir (TOBB, 2008a; Radikal Gazetesi,
21.01.2009).

Diger sivil toplum kuruluglarina benzer sekilde miizakere siirecine katilmamak
TOBB’un hiikiimete yonelttigi elestirilerin basinda gelmektedir. AB’ye uyum siirecinin
ciddi bir miizakere siirecini i¢inde barindirdigin1 belirten Mustafa Bayburtlu, bu
miizakerelerin de ¢ok Onemli bir boliimiiniin iilke igindeki toplumsal gruplari
ilgilendirdigine isaret ederek, TOBB gibi genis bir toplumsal tabani olan kurulusun bu
stiregte olmamasinin ¢cok 6nemli bir hata oldugunun altim1 ¢izmistir. Diger sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan hiikiimete yoneltilen, STK’larin hepsini bir araya toplayarak
“gostermelik” toplantilar yaptigina dair elestiriler TOBB tarafindan da yapilmistir.
Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi'nde sekiz kurulusun temsil edildigini, bunlardan
da birinin TOBB oldugunu belirten Bayburtlu, bu yapinin giiclendirilmesinin her seyden
once yapilmasi gereken bir is oldugunu ifade etmistir. Bu Komite’nin diizenli olarak bir
araya geldigini ve ¢ok Onemli c¢aligmalar yaptigim1 hatirlatan Bayburtlu, her gelen
hiiklimete bu yapiyr giliglendirmelerini tavsiye etmelerine ragmen, biitiin siyasal
iktidarlarin bundan oncelikle memnuniyet duydugunu, uygulamada ise herhangi bir
adim atmadiklarin1 belirtmistir. TOBB’a gore siyasal iktidarlarin yaptigi yanlhslardan
biri de kendilerine herhangi bir konuda destek gerektigi zaman sivil toplum
kuruluglarina bagvurmalari, aksi takdirde ise goriislerine bagvurulmadigidir (Kisisel

Goriisme, 2009a-6).

1999 yilinda Tiirkiye’nin adaylig ilan edildikten sonraki donemde oncelikle iktidarda
olan DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti’nin 2002 yilinin Kasim ayina kadar iktidarda kaldig:

stirecte Anayasa’nin {igte birini de degistirmek gibi ¢ok 6nemli reform paketlerine imza
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attigini belirten Bayburtlu, AK Parti Hiikiimeti’nin bdyle bir ortamda iktidara geldiginin
ve bundan sonraki siirece de cok sey kattigimmin altim1 ¢izmistir. 2002 yilinin Aralik
ayinda miizakerelerin 2004 sonunda baslamasinin 6ngoriilmesiyle beraber, bu iki yil
zarfinda hiikiimetin ¢ok Onemli adimlar attigin1 ve bu siiregte de sivil toplumun
destegini stirekli arkasina aldigini ifade etmistir. 2004 sonuna gelindiginde ekonomik
bakimdan da hiikiimetin ¢ok iyi bir ivme yakaladigim belirten Bayburtlu, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin tiirban sorununa iliskin davalarda®® vermis oldugu
kararlardan sonra hiikiimetin motivasyonunun azaldigini vurgulamistir. Bu kararlardan
sonra i¢ siyasetteki bir takim tartigmalarin AB siirecinin Oniine gegtigini ve

yavaslamanin kagiilmaz oldugunu eklemistir (Kisisel Goriisme, 2009a-6).

2008 yilinda Hiikiimetin yaymladigi “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Programi”, TOBB tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir. Ancak
Programa ydnelik pek ¢ok elestiri de yapilmustir. Oncelikle Program, Katilim Ortaklig
Belgesi (KOB)’nde ifadesini bulan temel Oncelikleri karsilama bakimindan yetersiz
bulunmustur. Ornek olarak, Tiirkiye'nin komsulariyla iliskileri ve Ankara
Anlagmasi’nin tiim yeni iiyelere tesmil edilmesi gibi konularda Ulusal Program’da bir
hedef tespit edilmemis olmasi eksiklik olarak goriilmiistiir. Buna ek olarak, Ulusal
Program biitiinciil ve reformcu bir zihniyeti yansitmak yerine teknokratik ve formalite
niteliginde diizenlemeler icerdigi gerekgesiyle elestirilmistir. IIl. Ulusal Program’mn*’
AB miizakere siirecinin Tirkiye tarafindan yeterince igsellestirilemediginin bir
gostergesi oldugu belirtilmistir. 2003 yilinda kabul edilen II. Ulusal Program’da
planlanan adimlarin ylizde 60’ 1min gerceklestirilmemis olmasiin bunun bir gostergesi
oldugu ifade edilmistir. Ulusal Program’in diger plan ve programlarla bir arada
diisiniilmesi, her bir metnin digerinin eksikligini kapatacak sekilde diizenlenmesi ve
yeknesak hale getirilmesi tavsiye edilmistir. Ulusal Program’in hazirlanmasi ve AB’ye
sunulmasmin sadece sekil sartinin yerine getirilmesi olarak degerlendirilmemesi

gerektigi, aksine burada verilen taahhiitlerin ve bunun getirecegi reform siirecinin

% Tiirkiye'de Giniversite idarelerinin idari kararlarla tiniversitelerde tiirban yasag éngormeleri ve tiirbanh
Ogrencilere ¢esitli idari cezalar uygulamalar1 ve bu islemlerin de Tiirk yargi organlari tarafindan hukuka
uygun bulunmasi iizerine, bu uygulamalarin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine (AIHS)aykirilig
iddiastyla, sorun birkag kez Avrupa insan Haklan Mahkemesine(AIHM) tasinmistir (Ulusoy; 2004,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/276/2499.pdf )

* Diger Ulusal Programlar, sirastyla 2001ve 2003 yillarinda yaymlanmustir.
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basariya ulagmasi icin siyasal irade ve toplumsal destegin mutlaka saglanmasi tizerinde
de durulmustur. Hiikiimeti AB’yi Tiirkiye glindeminin {ist sirasina tasimasi konusunda
uyaran rapor, Tiirkiye-AB iligkilerinin daha verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla Disisleri
Bakanlig1 ve bas miizakerecilik konumlarinin birbirinden fiili olarak ayrilmasi ve bas
miizakerecilik koltugunun tercihen protokol kurallari igerisinde daha az baglayict
konuma sahip ve toplum tarafindan benimsenecek bir biirokrata devredilmesi gerektigi
tavsiye edilmistir. Siirecin siyasi sahibinin ise Hikiimet ve Basbakan oldugu da

vurgulanmigtir (TEPAV, 2008: 1-2)

Goriildigi gibi TOBB’un hiikiimete yonelik elestirileri de diger sivil toplum
kuruluslariyla benzer noktalarda toplanmaktadir. Sivil toplum kurulusu temsilcileri
kuskusuz bu elestirileri siyasilerle yapilan ortak platformlarda da siklikla dile
getirmektedirler. Bu nedenle karar vericilerin yapmast gereken tabanin sesi
durumundaki bu kuruluslarin elestirilerini dikkate alarak, tekrar AB siireciyle ilgili

motivasyonu sivil toplum kuruluslarini da siirece dahil ederek yakalamaya galismaktir.

3.6.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri

Is diinyasin1 temsil eden bir kurulus olarak TOBB’un AB konusundaki beklentileri
cogunlukla is diinyasmna ydneliktir. TUSIAD dan ayrildigi noktalardan biri de budur.
Zira yukarida da belirtildigi gibi TUSIAD’in AB siirecinden &ncelikli beklentisi
demokratiklesme iken, TOBB’un beklentileri daha ¢ok ekonomiye yonelik
beklentilerdir. Bu farklilikta dncelikle TOBB ve TUSIAD’in temsil ettigi kitlelerin
farkli olmasi diistintilebilir. TOBB’un biinyesinde barindirdig: iiyeleri ¢ok kozmopolit
bir yapiya sahiptir ve ekonomi bu iiyeler i¢in bir ortak paydadir. Ancak TUSIAD iiyeleri
daha fazla birbirine yakin profillerdedirler. Ayn1 zamanda ekonomik kaygilar1 TOBB
iiyeleriyle kiyaslandiginda daha azdir. Ayrica TUSIAD, kiiresel ve uluslararasi
baglantilar1 daha fazla olan bir kurulustur. Demokratiklesme kaygisinin giiglii olmasinin

altinda yatan nedenlerden birinin de bu oldugu sdylenebilir.

TOBB, AB siireciyle birlikte oncelikle siyasi ve ekonomik istikrar1 hedeflemektedir.
Ciinkii siyasi ve ekonomik istikrarin olmasi durumunda is insanlarinin daha iyi sartlarda
ticaret yapmasi da miimkiin olacaktir. Istikrar sonucunda yiiksek biiyiime rakamlari
gerceklesecek, bundan da en fazla yatirnmcilar faydalanacaktir. 90’11 yillarda olusan

istikrarsiz ortamin sonucunda iiretenin de ¢alisanin da ¢ok seyler kaybettigini belirten
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Hisarciklioglu, istikrar ortaminin saglanmasinin her seyden 6nce geldigini belirtmistir
(TOBB, 2008hb:4).

TOBB’un bu siiregten bir baska beklentisi kayitdisi ekonomiyle daha fazla miicadele
edilecek olmasi, bu sayede seffaf ve kurallara dayali bir ekonominin hayata gecirilecek
olmasidir. Bayburtlu, is insanlarinin Avrupa’daki rakipleriyle ayni sartlarda is yapmak
istediklerini, bunun da ancak kurallara dayali bir ekonomi modelinden gectigini
belirtmigtir. Tirkiye’deki firmalarin Avrupa iilkeleriyle is yaptigini, bu nedenle de
oradaki sartlar1 ¢ok iyi bildiklerini belirten Bayburtlu, is insanlar1 agisindan bakildiginda
bunun ¢ok pragmatik bir gerek¢e oldugunu ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-6).

TOBB, AB iiyeligi sayesinde Tiirkiye nin her konuda Avrupa standartlarina ulasacagina
inanmaktadir. Bu sayede iilkede is yapmanin daha rahat ve iyi kosullarda olacag:
diisiiniilmekte, ayrica AB {iyeligi sayesinde yasam kalitesinde de bir artis olacagina
inanilmaktadir. Insanlarin daha iyi sartlarda yasamalar1 ve bu sayede de iiretim ve
tiketimin artarak ekonominin canlanacagi da AB {iyeliginden beklenen konular

arasindadir (Kigisel Goriisme, 2009a-6).

3.6.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol
TOBB da tipk1 TUSIAD gibi AB ile ilgili en fazla galisan ve faaliyette bulunan sivil

toplum kuruluglarindan bir tanesidir. Genis bir kesimi temsil ediyor olmas1 bakimindan
da hiikiimetlerle en fazla diyalog halinde olan kuruluslardan biridir. Bu 6zellikleri
sebebiyle de siyasal iktidarlar {izerinde en fazla etkiye sahip meslek kuruluslarindan biri

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

TOBB, kimi zaman hiikiimetlere uyarilarda bulunarak etkide bulunmaya ¢aligsmaktadir.

Miizakerelerin basladigi 2005 yilinin Ocak ayinda yaptig1 agiklamada Hisarciklioglu,
tam tiyelik miizakerelerine Tiirkiye nin ¢ok i1yi hazirlanmasi gerektigini ve yetersiz bir
hazirlikla miizakere siirecinin beklenenden ¢ok daha uzun siirecegini belirtmistir.
Miizakere siirecinin dogasi geregi, AB {iyeligine Tiirkiye’deki toplumsal destegin
azalacagin1 soyleyen Hisarciklioglu, TOBB olarak bu siire¢te rol almak istediklerini
belirtmistir (Www.ntvmsnbc.com, 24.01.2005, 29.09.2010).

Baskan Hisarciklioglu, TOBB, oda ve borsalariyla sektor meclislerinin de katkisiyla

miizakereye acilacak fasillarda is diinyasinin pozisyonunu olusturup yetkili kamu
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mercilerine aktardiklarini, ancak miizakere siirecinin Tiirkiye’deki olusturulma
biciminde ig diinyasinin katkisint sinirladigini belirtmistir. Oysa katilim siirecindeki 35
faslin 27’sinin is diinyasin1 dogrudan etkiledigini ve ilgilendirdigini ifade eden
Hisarciklioglu, bu nedenle is diinyasinin silireci daima destekledigini belirtmistir

(TOBB, 13.01.2009).

TOBB’un bu etkileme kapasitesine ragmen, diger sivil toplum kuruluslarindan gelen
elestiriler TOBB tarafindan da yapilmistir. Bayburtlu, bu konuda beklenilenin aksine
daha karamsar bir tablo ¢izmistir. Karar siirecinde goriiglerinin mutlaka dikkate
alindigini, ancak yine de kendilerinin dnerdigi bir konunun karar vericiler tarafindan
dogrudan dikkate alindigini s6ylemenin yanlis olacagini belirtmistir. AB konusundaki
basarisizliklarda bu etkilesim eksikliginin de bulunduguna dikkat ¢eken Bayburtlu,
aslinda AB’nin istedigi katilime1 demokrasinin ancak sivil toplumu siirece dahil etmekle
gerceklesebileceginin altini ¢izmistir. Bayburtlu’nun ifadelerinden en ilging olani da,
bazi kararlarin alinmasimi Briiksel {lizerinden sagladiklaridir. Yurt disinda iletisim
halinde olduklar1 kuruluslar1 kullanarak, Tirk karar vericiler tizerinde etkide bulunmaya
calismalarinin ilging bir yontem oldugunu kendisi de kabul etmekte, ancak bu sekilde

daha etkin olduklarini belirtmektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-6).

TOBB, 2004 yilinin sonunda, 3 Ekim tarihinin verilmesinin ardindan, miizakere
stireciyle ilgili ¢cok genis kapsamli ¢alismalara baslamistir. STK’larin dogrudan siirece
dahil edilmedigi simdiki gibi bir miizakere yapilanmasi olacagin1 éngéremeyen TOBB,
miizakere slirecinde ¢alismalarda bulunmak tizere “6zel sektor meclisleri’ni kurmustur.
TOBB Ozel Sektér Meclisleri’nin miizakerelerin “A Takimi1” olmaya aday oldugunu
aciklayan Hisarciklioglu, bu meclisin basinda Baskanin bulundugunu, TOBB Y 6netim
Kurulu, TOBB Konsey Bagkanlarinin, Tiirkiye Sektor Meclisi Baskanlarinin, TOBB
AB Uyum Komisyonu ile oda ve borsa baskanlarinin da bulundugunu belirtmistir. Bu
Meclis’in sahip oldugu {iist diizey niteliklerin, AB miizakerelerinin gerektirdigi
dinamizm ve hareket kabiliyetini karsilayacak seviyesi ve TOBB-ETU ile TEPAV 1n da
etkin ve aktif katilimiyla ¢alismalar yaptigin1 da ifade etmistir (TOBB, 19.10.2005).

TOBB, her ne kadar karar vericiler iizerinde ¢ok fazla etkisinin olmadigin1 beyan etse
de siirece yaptig1 katkilar ¢cok fazladir. TOBB’un AB siireciyle ilgili dort tiir etkinligi

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, “Oda ve Borsalarda Kapasite Geligtirme”
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faaliyetleridir. Bu programda amaglanan odalarin kapasitesinin arttirilmast ve AB
odalart ile siirdiiriilebilir baglar kurulmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye-AB odalar
arasinda 21 ortaklik kurulmus, 21 de proje uygulanmistir. 63 Oda da projeye dahil
edilmistir. Proje kapsaminda TOBB-ABGS isbirliginde toplam 25 oda gorevlisi proje
hazirlama egitimine tabi tutulmustur. Bu proje cergevesinde atilan 6nemli adimlardan
biri de Gaziantep, Izmir ve Kocaeli’nde Tiirk-AB Is Gelistirme Merkezlerinin kurulmus
olmasidir. Bu merkezler sayesinde 100.000 civarinda KOBI’ye damismanlik hizmeti

verilmistir. Sekiz ilde yeni is merkezlerinin kurulmasina karar verilmistir (Bayburtlu,

2006).

Ikinci tiir faaliyetler, firmalara doniik faaliyetlerdir. 1,3 milyon {iyenin uyum siirecinden
etkilenecegi ve intibak maliyetine katlanilacagi disiiniildiigiinde firmalar1 bu siirece
dahil etmeye doniik faaliyetler 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda, “rekabet”, “fikri
miilkiyet haklar1”, “devlet yardimlar1”, “piyasa gozetim sistemi”, “ilirlin giivenligi-iirlin
sorumlulugu” ve “sirketlerin sosyal sorumlulugu” baslikli seminerler diizenlenmistir.
Bu kapsamda yapilan bir ¢calismada TUBITAK, KOSGEB ve TESK isbirliginde 2003
yilinda kurulan “Turbo Ofisi” dir. Bu ofisin amaci, is diinyasimin ve akademik

cevrelerin  AB  Arastirma ve Gelistirme konusundaki Cer¢eve Programindan

yararlanmasina yardime1 olmaktir (Bayburtlu, 2006) .

Uciincii tiir faaliyetler, miiktesebat uyumuna doniik faaliyetlerdir. Her ne kadar
miizakere siirecinde kurumsal olarak yer almasalar da TOBB’un miizakere pozisyon
belgelerinin hazirlanmasi siirecinde goriislerinin hazirlanmasini saglamak iizere boyle
bir caligma yaptiklarini belirten Bayburtlu, uzman bir kadroyla miiktesebata yonelik

calismalar yaptiklarini agiklamistir (Kisisel Goriisme, 2009a-6).

Dordiincii olarak da Tirkiye-AB sivil toplum diyaloguna katki saglamak tizere iceride
ve disarida yiiriitiilen AB iletisim ve bilgilendirme faaliyetleri bulunmaktadir. TOBB
tarafindan gelistirilen “Tiirkiye-AB Iletisim Stratejisi”, iilke iginde “bilgilendirme”, iilke
disinda da “iletisim-lobi” faaliyetlerinden olusmaktadir. letisim ve lobi ¢alismalari, AB
kurumlarina, tiye devlet 6zel sektor kuruluglarina ve gesitli diisiince kuruluslarina dontik
olarak ytriitilmektedir. Bu ¢ergevede her yil pek cok konferans diizenlenmekte,
Avrupa’daki siyasetci ve is adamlariyla toplantilar yapilmakta ve Tiirkiye’nin tanitimi

gerceklestirilmektedir (TOBB, 2008a).
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TOBB’un bu faaliyetleri dogrudan kendi c¢ikarini ilgilendiren konularda AB iiyelik
stirecine katkida bulundugunu gdstermektedir. TOBB bu faaliyetlerle iiyelerini AB
konusunda bilgilendirmekte, firmalarin gelismislik diizeylerini attirmakta, tim bu
yollarla da Tirkiye’nin AB siirecine destek vermektedir. Ayn1 zamanda iilke disindaki
lobi faaliyeleri ile de Tiirkiye’nin dogru bir sekilde tanitimina katkida bulunmaktadir.
Bu da STK’larin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politikayr sekillendirmelerine 6rnek
teskil etmektedir.

TOBB, Tirkiye’nin tanitimi ile ilgili olarak medyanin giicliniin 6nemli olduguna
inanmaktadir. Bu nedenle, AB faaliyetleri, AB kurumlari ve fonksiyonlari, AB
miizakere siireci, son donem AB-Tiirkiye iligkileri ve bolgesel politikalar hakkinda
medya mensuplarinin bilgilendirilmesini amaglayan Iletisim Projesinde Tiirkiye’den
toplam 25 gazeteci bir hafta siireligine tanitim amaciyla Briiksel’e gonderilmistir.
Projenin diger agsamasinda da AB iiyesi iilkelerin basin-yayin organlarinin temsilcilerine

Tiirkiye’yi tanitma turu yaptirilmistir (Unalp Cepel, 2006: 93).

TOBB da TUSIAD gibi Avrupa’da pek ¢ok kurulusa iiyeligi sayesinde siirece katkida
bulunmaktadir. Oncelikle iiyesi oldugu EuroChambers’m genis networkundan
yararlanarak, Avrupa 1is diinyast liderlerinin desteginin saglanmasina yardimci
olmaktadir. Ayrica Briiksel temsilciligi sayesinde AB iilkelerindeki gelismelerden
haberdar olmakta ve burada gerek devlet adamlari gerekse is insanlartyla yaptiklart

goriismeler sayesinde siirece katki yapmaya caligmaktadir.

TOBB yurt iginde de Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey tiyeligi sayesinde siirece onemli katkilarda bulunmakta ve AB iliskileri ile ilgili

goriis ve Onerilerini bu platformlar araciligiyla karar vericilere iletmeye ¢aligmaktadir.

Goriildigli tizere TOBB, sahip oldugu temsil giicii sayesinde Tiirkiye’nin AB
politikasinda kosullar uygun oldugu siirece etkin olmaya ¢aligmaktadir. TOBB, kurmus
oldugu kurumsal altyapi, TOBB-ETU ve TEPAV sayesinde ¢ok daha fazla etkin
olabilecek sartlara sahiptir. Ancak su an i¢cin TOBB’un oniindeki engel, miizakere
stirecindeki kurumsal yapilanmada sivil toplum kuruluglarina yer verilmemesidir. Buna
ragmen TOBB, elindeki bu biiylik imkanlar1 kullanarak yurt i¢i ve yurt disi lobi
faaliyetlerini tiim hiziyla siirdiirmekte, tiyelerini siirece hazirlamaya yonelik ¢alismalar

yapmakta ve iletisime biiylik 6nem vererek, siirece en biiyiik katkiy1 yapmaktadir.
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Calisma kapsaminda inceledigimiz isveren orgiitleri olan TUSIAD, TiSK ve TOBB’un
AB konusundaki yaklasimlar1 benzerlik gostermektedir. Genel olarak bakildiginda
isveren kuruluslan Tiirkiye’nin AB’ye yonelik politikalarin1 desteklemis ve bu siirece
katki saglamaya calismislardir. Bu ii¢ kurulus i¢in de AB iiyeliginden 6ncelikli beklenti
iyi ¢caligma kosullarina sahip olmak ve temsil ettikleri kitlelerin ¢ikarlarin1 korumaktir.
AB 1liyeligi sayesinde olusacak olan ekonomik istikrar ortami da verdikleri destegin
gerckgelerinden birini  olusturmaktadir. Yani isveren kuruluslarinin AB politikasi
konusundaki yaklasimi ideolojik olmaktan 6te pragmatik nedenlere dayanmaktadir. Bu
da isveren kuruluglarmmin kurumsal c¢ikar odakli dis politika izledigini gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Cikar ve Onceliklerine yonelik olusturulan bu politika
anlayis1 neoliberal perspektifin izlerini tagimaktadir. Bu kuruluslar AB konusunda ¢ikar
ve Onceliklerini 6n plana alarak karar vericiler lizerinde etki saglamaya ve dis politikaya

kendi renklerini vermeye ¢alismaktadirlar.

Yapilan miilakatlardan  edinilen izlenim de isveren kuruluslarinin  is¢i
konfederasyonlarina gére AB politikasina yonelik etkilerinin daha fazla olduguna
yoneliktir. Bu grubu olusturan STK’larin temsilcileri, Hiikiimetin AB politikasin1 daha
fazla etkileme kapasitesine sahip olduklarini dile getirmektedirler. Ancak bu durum
onlarin Hiikiimeti elestirmedigi anlamma gelmemelidir. Ozellikle miizakere siirecinde
STK’larin stirece dahil edilmemis olmasi isveren dernekleri tarafindan da siddetle
elestirilmektedir. STK temsilcileri tarafindan dile getirilen bu sikayetler AB politikasi
konusunda en etkili isim olan Basmiizakereci Egemen Bagis’la yapilan miilakatta da
giindeme gelmistir. Ancak Bagis, STK’lardan gelen bu elestirileri haksiz bulduklarini
sOyleyerek, miilakatin yapildigi donemde (Mayis 2009) ¢ok giindemde olan 19. Fasil ile
ilgili olarak gereken yasa degisikliklerini STK’lardan gelen talepler dogrultusunda
durdurduklarini ifade etmistir. Bir faslin kapanmamasi pahasina bu yasa degisikliklerini
gerceklestirmediklerini sdyleyen Bagis, onemli olanin toplumsal tabandan gelen talepler
oldugunu, bu talepler karsilanmadikga fasillarin agilmasinin ve kapanmasinin bir anlami

olmadigimmi da ekleyerek STK’lara verdikleri 6nemi vurgulamistir (Kisisel Goriisme,
2009b-2).
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3.7. iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV)

1963 Ankara Anlagsmasi’ndan sonra, AET ve Tiirkiye-AET iliskilerindeki gelismeler
hakkinda Tiirk is diinyasini bilgilendirmek amaciyla, Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),
1965 yilinda Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) tarafindan
kurulmustur. 1963 yilinda Tirkiye’'nin AET’yle hukuki iligkilerinin baglamasi
sonucunda Tiirk 6zel sektorii, Ortak Pazar’la iligkilerin ¢ok énemli oldugunu diisiinerek
bunu 6zel bir vakif catisi altinda izlemeyi uygun gormiistiir. 1960’11 yillardan bu yana
Tiirk 6zel sektoriiniin AB ile iligkilerini yiiriiten vakfa daha sonraki yillarda TUSIAD ve
TISK gibi isveren orgiitleri de katilmistir (Unalp Cepel, 2006: 70).

IKV 6zel sektdriin ve toplumun AB’ye entegrasyon siireci hakkinda bilgilendirilmesi
ihtiyacina cevap vermeyi amaglamaktadir (Telseren, 2003:76). IKV Uzmani Taylan
Uysal’m sézleriyle “IKV is diinyasinin girisimiyle kurulmus bir vakiftir, zaman iginde
AB konusunda uzmanlasmis ve bir think-thank kurulusuna déniismiistiir” (Unalp Cepel,

2006: 70).
IKV tanitim kitapgiginda kendini sdyle tanimlamaktadir:

Biz; 40 yildir hicbir konjonktiirel dalgalanmadan etkilenmeden kararlilikla
tilkemizin AB ityeligi hedefi igin ¢alisan; kiar amaci giitmeyen, ideolojik hedef
ve/ya baglantis1 olmayan, tiim siyasi partilere esit mesafede duran; devletten higbir
mali yardim almayan, tiimiiyle 6zel sektor tarafindan desteklenen; AB ve Tiirkiye-
AB iligkileri konularinda tarafsiz goriis ve degerlendirmelerini agiklikla ifade eden;
olusturdugu birikim ve deneyimle, gerek Tiirkiye’de gerek AB nezdinde son derece

saygin ve giivenilir bir ihtisas kurulusuyuz (IKV, 2005: 2).

Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelismelere paralel olarak faaliyet alanim1 genisleten 1KV,
1984 yilinda Briiksel’de bir temsilcilik agmistir. Bu temsilcilik Tiirk 6zel sektoriiniin
AB nezdindeki ilk temsilciligi olup IKV’nin genel misyonu dogrultusunda Tiirk is
diinyasina iliskin gelismeleri ve AB’deki gelismelere iliskin Tiirk is diinyasinin
goriiglerini, AB’nin resmi organlarina, 6zel sektor temsilci kurumlarina, etkili kurum ve

kisilere iletmektedir (Unalp Cepel, 2006: 70).

IKV kuruldugu dénemde Tiirk is diinyas: adma Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT)
arasindaki 1iliskileri izlemek, gelismeler hakkinda is diinyasini bilgilendirmek, bu

konuda arastirmalar yapmak, tamamen is diinyasia yonelik bir uzman kurulus olarak
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faaliyet gostermeyi amaglamistir. Ancak IKV’nin faaliyet alam, Tiirkiye-AB
iligkilerinde 40 yillik siire¢ i¢cinde gergeklesen gelismelere paralel olarak sekillenmis ve
genislemistir. Ozellikle Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’'nin AB aday iilke statiisiinii
kazanmas1 ile IKV, faaliyetlerini tam {iyelik siirecinin ihtiyaclarmi gdz oniinde
bulundurarak yogunlastirmaya baslamistir. Eski Disisleri Bakani Ismail Cem, IKV nin
Tiirkiye-AB iligkilerinde is diinyasinin goriisleri ile kamu arasinda bir koprii vazifesi
gdrmesini istemistir. Bu siirecin ardindan IKV, Briiksel’deki ofis aracilig1yla Tiirkiye’de
gerceklestirilen reformlarin anlatilmasi, Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu’nda daha
fazla anlasiimas1 adina AB nezdinde faaliyetlerini yogunlasttrmistir (Tuncer: 1). 1KV
Baskan1 Davut Okiitcii, katillm miizakerelerinin esas olarak teknik bir zeminde
yiirtitiilmekle birlikte, sistemin isleyisini saglayacak yapinin sekillendirilmesinden,
miizakere ilkelerinin ve stratejisinin belirlenmesine ve miizakere basliklarinin acilip
kapanmasi kararlarinin alinmasina kadar en Onemli asamalarin siyasi diizeyde
yirlitilmekte oldugunu vurgulamis; bu iki boyutlu biitiiniin goriinmeyen ancak itici

giiciinii olusturan unsurun ise toplumsal destek oldugunu sdylemistir (Okiitgii, 2005).

3.7.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakisi
IKV, tez kapsaminda incelenen diger STKlardan farkl1 olarak, toplumu ve 6zellikle is
diinyasini, AB iiyeligine yonelik bilgilendirme amaciyla kuruldugu i¢in dogal olarak

AB tiyeligine olumlu yaklasan bir kurulustur.

AB iiyeliginin is diinyas1 agisindan ¢ok onemli oldugunun alti ¢izen IKV Uzman
Melih Ozsdz, IKV nin burada izledigi politikanin {iyelerini bilgilendirmek ve siirecin
getireceklerine yonelik onlarin 6nceden haberdar olmalarini saglamak oldugunu
belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-7). Tez kapsaminda goriisiilen bir baska IKV
Uzmam Zeynep Ozler de, bu goriise katilarak AB siirecinin her anlamda Tiirkiye i¢in
bir gelisim siireci olacagma inandiklarin1 belirtmistir. IKV olarak bu siireci
kolaylastirmak igin iizerlerine diiseni yaptiklarim belirten Ozler, IKV’nin 1965 yilinda
kurulmus olmasinin da anlamli olduguna dikkat ¢ekmistir. Ozler, IKV’nin bu alanda
yetismis bir kadroya sahip olmasini da siirece yapilacak destek bakimindan avantaj

olarak gormektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-7).

Tirkiye’nin AB tyeligiyle ilgili heniiz net bir tarih verilmemis olmasi konusundaki

rahatsizliklara IKV uzmanlar1 da deginmistir. Diger STK’lar gibi IKV de hedef tarih
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olarak 2014’ koymakta, bu biite donemine yetisilmezse islerin ¢ok daha
zorlasacagmin alt1 ¢izilmektedir. Ozler, miizakerelerin agik uglu olmasi ve net bir
tarihin telaffuz edilmemesinin is diinyasini da rahatsiz ettigini ve planlama yapma
konusunda sikintiya soktugunu belirtmistir. Tarih olmamasinin bir sikintisinin da
miiktesebat uyumuyla ilgili oldugunu belirten Ozsdz, bu siire zarfinda gerek AB’de
gerekse Tiirkiye’de pek c¢ok degisikliklerin gerceklestigini, net bir tarih konulmadigi
icin de Tiirkiye’nin miiktesebat uyum programinda sikintilar ¢iktigini ifade etmistir.
Ozsoz ayrica Tiirkiye’de de Ulusal Program’in pek ¢ok kez degistigini-degismek
zorunda oldugunu- diger aday {ilkelerde boyle bir sikinti yasanmadigini vurgulamistir

(Kisisel Goriisme, 2009a-7).

IKV kendisini AB ile ilintili kuruluslarin en 6nemlisi olarak gormektedir (Alemdar,
2005: 131). Yiiksek diizeyde bir IKV yetkilisi, TUSIAD ve diger isveren kuruluslarinin
bir ¢ikar grubu oldugunu, IKV’nin ise yegane misyonunun Tiirkiye’nin AB iiyeligi
oldugunu belirtmistir (Alemdar, 2005: 132). TUSIAD, TISK, TOBB, Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi (TZOB) gibi kuruluslar IKV’nin iiyeleridir. Bu da gdstermektedir ki,
IKV biitiin bu isveren kuruluslari i¢in bir cat1 gérevi gérmekte ve AB ile iliskilerde bir

lokomotif rolii oynamaktadir.

IKV, diger STK’larin da vurguladig1 ve baz1 AB iilke liderleri tarafindan dile getirilen
“imtiyazli ortaklik” fikrine kars1 ¢ikmaktadir. 2009 yilinin Haziran ayinda yapilan 47.
Genel Kurul toplantisinda bu konu mevcut bagkan Haluk Kabaalioglu tarafindan da dile
getirilmistir. Kabaalioglu, Tirkiye’nin AB iiyeligi hedefi agisindan diisiiniildiigiinde,
Tirkiye’nin karar alma mekanizmalarinda olmasinin ve AB politikalarina diger tiyeler
ile birlikte yon vermesini saglayacak iiyelik hedefinin de taviz verilemeyecek bir hedef
oldugunu belirgin oldugunu belirtmistir. Ozellikle Avrupa’da sag partiler tarafindan dile
getirilen bu Onerinin kabul edilemez oldugunu belirten Kabaalioglu, donemin Avrupa
Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi OIlli Rehn tarafindan dile getirilen
miizakerelerin iiyelik hedefi ile agildigi ve degismesinin s6z konusu olmadiginin

yinelenmesinin IKV tarafindan memnuniyetle karsilandigmi ifade etmistir (IKV, 2009:
3).
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3.7.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

IK'V, hiikiimet yetkilileri ile iyi iliskiler siirdiirmeyi basarabilmis ve bu yetkililerle ortak
calisma halinde olan bir kurulustur. Ornegin IKV, Tiirkiye’nin katilim siireci ve
miizakere stratejisiyle ilgili raporlar hazirlamakta, Ulusal Programi hiikiimet igin
Ingilizce’ye ¢evirmektedir. IKV ayrica hiikiimetin uyum c¢abalarma da destek
vermektedir (Alemdar, 2005: 133). Yukarida da belirtildigi gibi IKV biinyesinde pek
¢ok isveren kurulusu bulundugu igin, ayn1 zamanda AB ile iliskiler bakimmdan bu

STK’larin temsilcisi durumundadir.

IKV’nin AB ile ilgili ¢alisan Tiirk biirokrasisi ile de iliskileri iyi diizeydedir. IKV ile
biirokrasinin bir¢ok konuda uyumlu oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Biirokratlar ve
siyasal iktidar, IKV ile iyi iliskiler kurmaya 6zen gostermektedirler. IKV Bagkanimin
yilda ortalama iki kez c¢esitli hiikiimet {iyeleriyle resmi ziyaretler bi¢ciminde bir araya
gelmesi bunun bir gostergesidir. IKV siyasal iktidarla iliskilerinde yumusak bir iislup
icerisindedir. Siyasal iktidarlar1 ve biirokrasiyi “uzman oldugu bir alanda” bilgilendirme

ve “yanlis yapmasini engelleme” gibi misyonlar1 oldugu sdylenebilir (Dogan, 2002:
393).

Tiirkiye’nin AB ile miizakerelere baslamasi IKV gibi STK’larin dis politikanin
sekillenmesinde etkili olduklarini géstermesi bakimindan énem tagimaktadir. Hiikiimet
bu STK’larla yakin iligkiler kurmak suretiyle AB politikasin1 giiclendirmektedir.
Boylelikle dis politikanin sekillenmesinde onceki yillarda daha fazla etkili oldugu
gozlenen askeri biirokrasinin etkinligi azaltilmaktadir. Artik kararlarin alinmasinda
belirleyici olan diinyaya agik ve sivil bir kitle bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin kimlik

degisimi ve doniisiimii bakimindan 6nem tasimaktadir.

Hiikiimetle biitiin bu iyi iliskilere ragmen IKV Eski Baskan1 Meral Gezgin Eris, 2007
yilinin Temmuz ayinda Kriter dergisine verdigi miilakatta, hiikiimetten beklentilerini su

sorular ¢ergevesinde siralamistir (Kriter, 2007: 24):

- 2007°de Tirkiye’nin hala insan haklarina, azinlik haklarina, ifade 6zgiirliigiine
saygili ve bunlan giivence altina almis, tam bir hukuk devleti olamamasindan,

301. madde gibi ayiplarindan mahcubiyet duyuyor musunuz?
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- Miiktesebat uyumu i¢in plan ve yontemleriniz nelerdir? Etki analizlerini nasil

yapacak, kurumlarla koordinasyonu nasil saglayacaksiniz?

- Uyelik tarihi konusundaki beklentiniz nedir? AB’deki Tiirkiye karsitlarmin

ayricaliklr ortaklik gibi tuzaklarini nasil asmay1 planliyorsunuz?
- AB’nin i¢ sorunlarmni ve tartisma konularin1 izliyor musunuz?

- Tirk kamuoyunun AB konusuna oOzgiivenli ve rasyonel bakmasini, AB
tilkelerinde Tirkiye algilamasinin diizelmesini ve {lkemizin {iyeliginin
benimsenir hale gelmesini saglayacak nasil bir iletisim programi
tasarliyorsunuz? AB projesini Tiirkiye i¢in bir toplumsal yeniden yapilanma
projesi olarak goriiyor musunuz? Konuya bu biitlinsellik i¢cinde bakacak ve tiim

yapilariizla sahip ¢ikacak misiniz?
- AB perspektifini kaybetmis bir Tiirkiye’yi nasil degerlendiriyorsunuz?

IKV’nin mevcut baskani Haluk Kabaalioglu da aym dergiye verdigi miilakatta
hiikiimetten temel beklentilerinin AB iiyeliginin Tirkiye’nin en énemli projesi oldugu
gerceginden hareketle, konuyu daima giindemin oncelikli maddesi olarak gormeleri ve
caligmalarin1 buna gore yiirlitmeleri oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de bugiine kadar
gergeklestirilen kapsamli reformlar neticesinde elde edilen kazanimlarin daha ileriye
tasinmas1 gerektigini belirten Kabaalioglu, bunun i¢in Oncelikle teknik alandaki
caligmalarin Tirkiye ve AB’deki siyasi gelismelerden etkilenmesine izin vermeden,
Ilerleme Raporu’nda alt1 ¢izilen eksikliklerin giderilmesi, Tiirkiye’nin ¢izdigi yol
haritasinin ve uygulamalarin bir an evvel hayata gecirilmesi gerekliligine vurgu
yapmistir. Kabaalioglu ayrica, siyasi alanda AB iiyesi {ilkelerle ikili diplomatik
iligkilerin gelistirilmesine onem verilerek, Avrupa iilkelerinde olusan olumsuz havay1
dagitmak icin sivil toplum kuruluglarindan yararlanilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir

(Kriter, 2007: 24).

IKV tez kapsaminda goriisiilen STK ’lara nazaran hiikiimeti daha az elestirmistir. Hatta
pek cok platformda hiikiimetin AB siireciyle ilgili attig1 adimlar takdirle karsiladiklarini
belirten acgiklamalar yayinlamistir. Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik
verildiginden beri, her yil toplanan IKV Genel Kurulu’'nda Hiikiimetin tam iiyelik

yolunda attig1 adimlar iizerinde durulmus ve bu adimlar memnuniyetle karsilanmistir.
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Her ne kadar 2007 yil1 sonrasinda hiikiimette bir duraganlik gozlendigi sdylense de IKV
atilan adimlar1 yavas bulmakla beraber, yapilanlar1 da takdir etmektedir. Son olarak
2009 yilinda yapilan 47. Genel Kurulu'nun sunus yazisinda Bagkan Kabalioglu,
Hiikiimetin 2009 yilinda reformlara hiz verme perspektifinin olumlu oldugunu
belirterek, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)’nin yapisinin giiclendirilerek,
AB’den sorumlu bir devlet bakanliginin olusturulmasini, ayrica kabinedeki degisiklik
sonucu Disisleri Bakanligi’'na Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun getirilmis olmasini
memnuniyetle karsiladiklarin1 ifade etmistir. Kabalioglu ayrica, 2009 yilinda
Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi Gegici iiyeligine secilmis olmasinin dnemine
deginerek, lilkemizin dis diinyada agirliginin artmas: sonucunda bunun Tiirkiye-AB

iliskilerine de yansiyacagia inandiklarini vurgulamistir (IKV, 2009: 4).

Tiim bu memnuniyete ragmen miizakere siireglerine tam anlamiyla dahil edilmemekten
dolayr IKV’de de rahatsizlik mevcuttur. Oysa IKV, 3 Ekim 2005’te miizakerelere
baslama kararinin verilmesinden 6nce 2004 yilinin Subat ayinda hazirlamis oldugu
“Tiirkiye’nin Miizakere Calismalarini Yiiriitecek Idari Yapilanmaya iliskin iktisadi
Kalkinma Vakfi Onerileri” adli raporda miizakere siirecinin sorumlulugu hiikiimete ait
olmakla birlikte her alanda koklii degisiklikler getirecek bu projenin hizli ve basarili bir
sekilde yiiriitiilmesinin toplumun tiim kesimlerince benimsenmesi ve desteklenmesiyle
miimkiin olacag: fikrinden hareketle STK’lara biiyiik bir rol diistiigli ifade edilmistir.
Ozel sektér ve STK’lardan olusturulacak platformlarda miizakere pozisyonlarmin
hazirlanmast ve STK’larin miizakere siirecine aktif katilimi iizerinde Onemle
durulmugtur (IKV, 2004: 1). Pek ¢ok STK tarafindan yapilan bu &neri hiikiimet
tarafindan g6z ardi edilmis ve miizakere siirecinde STK’lara gorev verilmemis, siire¢

sadece hiikiimet diizeyinde devam ettirilmistir.

3.7.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri

Is diinyasmi Tiirkiye-AB iliskileri ile ilgili bilgilendirmek ve calismalarda bulunmak
lizere kurulmus olan IKV’nin AB iiyeliginden beklentileri diger STK lardan ¢ok farkli
degildir. Oncelikle is diinyasini ilgilendiren bir beklenti olarak IKV Uzmani Melih
Ozsbéz, AB iiyeligi ile birlikte yeni istihdam alanlarmin agilacak olduguna vurgu

yapmugtir. Tirkiye’de var olan gen¢ niifusun yeni istthdam alanlar1 sayesinde
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degerlendirilebilecegini belirten Ozséz, IKV olarak AB iiyeliginden en 6nemli

beklentilerinin basinda bu konunun geldigini belirtmistir (Kisisel Gériigsme, 2009a-7).

IKV’nin AB iiyeliginden bir diger beklentisi, iiyelikle beraber yasam kalitesinin artacak
olmasidir. Yasam kalitesinin artmasinin igtigimiz siitten, soludugumuz havaya kadar her
alanda bizi etkileyecegini belirten Zeynep Ozler, AB iiyeligi i¢in yapilan reformlarmn
bile daha iyi yasam standartlar1 olusturmak adina 6nemli oldugunun altini ¢izmistir.
Ozler, is alaninda da kalite standartlarinin getirilmesinin ¢alisma yasami bakimindan
cok gerekli oldugunu belirterek, bu standartlara gore iiretim yapmayan iireticilerin
cezalandirilarak, kisilerin ve firmalarin daha kaliteli isler yapmasinin saglanacagini

vurgulamustir (Kisisel Goriisme, 2009a-7).

IKV’nin AB iiyeliginden beklentilerinden biri de is diinyasma yonelik AB
standartlarinin uygulanacak olmasidir. Ozellikle bunun bazi sektérlerde -kimya sektorii
gibi- cok 6nemli olduguna deginen IKV uzmanlari, bu standartlara gére iiretim yapildig
zaman kalitenin de artacagini belirtmiglerdir. Bu durumun da hem vatandaslarin hem de

devletin ¢ikarlar1 agisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir.

IKV’nin son dénemde AB iiyeliginden beklentileri arasina Tiirkiye nin uluslararasi
alanda giiglii bir iilke olmas1 konusunun da girdigi soylenebilir. Ulkeler arasimdaki
karsiliklt bagimliligin arttig1 diinyada iilkelerin ticaret, yatirim ve enerji gibi alanlarda
ortak hareket etmek ve gevre, iklim degisikligi ve yasadis1 go¢ gibi sorunlara karsi
birlikte hareket etmek noktasinda IKV tarafindan Tiirkiye’nin AB iiyeliginin énemine
dikkat cekilmistir. Tirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin besinci yilina iligkin
yayinladigi mesajda bu konuya deginen IKV Baskan1 Haluk Kabaalioglu, AB iiyeligiyle
birlikte, hem bu tiir sinirasan sorunlar igin Birlik iiyeleriyle birlikte hareket etmenin,
hem de kiiresel yonetisim yapisinda sz sahibi olmanin Tiirkiye’ye getirecegi

kazanimlar1 vurgulamistir (Habertiirk, 2010, 2 Ekim).

3.7.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol
1999 yilmin Aralik ayinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi dncesinde IKV yogun

faaliyetlerde bulunmus ve Zirve kararinin bu dogrultuda ¢ikmasina olumlu katkilari
olmustur (Kisisel Goriisme,2009a-7). Ancak ozellikle Helsinki Zirvesi’nde adayligin
teyit edilmesiyle beraber IKV, AB iiyeligine yonelik calismalarina hiz vermis, 3 Ekim

191



2005°te miizakerelere baslama kararinin alinmasiyla da uyum konusundaki ¢aligmalarda

biiyiik oranda yer almstir.

IKV’nin siirece yaptig1 en onemli katkilardan biri gerek yapmus oldugu yaynlar,
gerekse diizenlemis oldugu konferans ve seminerler araciligiyla AB konusunda hem is
diinyasin1 hem de toplumu bilgilendirmesidir. Temmuz 2003 ile Nisan 2004 tarihleri
arasinda IKV, AB ile ilgili halka yonelik bir egitim projesi gerceklestirmistir. Bu
kapsamda donemin IKV Genel Sekreteri Sebnem Karaugak 24 sehre giderek, AB
tiyeliginin ne anlama geldigini ve Tiirkiye’nin AB iiyeliginin sosyal ve ekonomik

faydalarmin neler oldugunu bdlge halkina anlatan seminerler vermistir (Ozkan, 2003).

Ekim 2003’te miizakerelerin baslamasi kararmin alimmasindan sonra IKV tarafindan
gerceklestirilen bir baska faaliyet de, AB miiktesebatinin tiim basliklarini igeren ve 24
kitap¢iktan olusan “Miiktesebata Uyum” serisini yaymlamis olmasidir. Bunun yani sira,
katilm miizakereleri siirecinin tiim parametrelerini ve on yeni lilkenin miizakere
stirecindeki deneyimlerini inceleyen “Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi”

adli bir calisma yaynlamistir (Unalp Cepel, 2006: 72).

IKV tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlerin bir digeri de is diinyasinin uyum ¢abalarini takip
etmesini ve slirece katilmasini saglamaya yonelik ¢aligsmalar yapmaktir. AB ve Tiirkiye-
AB iliskileri konularinda Tiirkiye’de en fazla arastirma iireten kurum olan IKV, bugiine
kadar 500’iin {izerinde arastirma yayinlamis ve bu arastirmalari hem is diinyas: hem de

kamuoyuyla paylasarak siirece katkida bulunmaya ¢alismustir (Okiitcii, 2005)

IKV, AB nezdinde benzer faaliyetlerde bulunmak iizere Briiksel’i merkez se¢mis olan
diger kuruluglarla isbirligi yaparak ve gereken hallerde bu tarz isbirligi aglarina onciiliik
ederek de siirece katkilarda bulunmaya caligmaktadir. Bu tiir faaliyetlerden biri de
IKV’nin kuruculari arasinda yer aldigi, aday iilkelerin is diinyalarmi temsil eden
kuruluslarin ve bazi STK’larin Briiksel temsilciliklerinin, 6zellikle genisleme ile ilgili
konularda aralarinda iletisim saglamak ve birbirlerine bilgi ve tecriibe aktarmak iizere
olusturduklart goniilli bir 6rgiitlenme olan NIROC (Network of Interest Representation
Offices for Candidate Countries)’dir. Bir diger drnek de temsilciligin kurulusuna
katkida bulundugu ve yonetiminde yer aldig1, Belgika’da yerlesik Tiirk is insanlarini ve
Tiirkiye’ye yakmlik duyan yabanci is insanlarini bir araya getiren Tiirk Ozel Sektor

Dostluk Grubu (TOSED)’dur (Unalp Cepel, 2006: 73).
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IKV’nin gerceklestirdigi lobi faaliyetlerinden biri de 2003 yilinda AB’ye aday on iilke
ile katihm anlasmasi imzalanirken, gelismeleri ve olast sonuglarina iligkin
degerlendirmeleri diizenli olarak kamuoyuna aktarmasi ve konvansiyon caligmalarina
aktif katilimi saglamasidir. Bu ¢er¢evede, 2003 yilinin Haziran ayinda 15 iiye ve 13
aday tilkenin katilimiyla 28 {ilkede ¢esitli televizyon kanallar1 ve internet {izerinden
canlt yayinlanan “Avrupa’nin Gelecegi Platformu’nun” Tiirkiye’deki organizasyonunu
istlenmig; Tiirk is diinyasi, sivil toplum ve siyaset diinyasindan temsilcilerin
gorliglerinin  Avrupa’ya yansitilmasini saglamistir (Radikal Gazetesi, 7.11.2002).
Tiirkiye Platformu toplantilar1 miizakerelerin baslamasimna kadar olan siiregte devam
etmistir. Ozellikle 16-17 Aralik 2004 tarihli AB zirvesi oncesinde gergeklestirilen
toplantida, “miizakerelerin gecikmeksizin baslatilmasi ve bu siirecin, tiyelikten baska bir

sonucu olamayacag1” beklentisini ortaya koyan bir deklarasyon da yayinlanmastir.

IK'V’nin lobi faaliyetlerinin yaninda is diinyasin1 AB siireci konusunda bilgilendirmeye
yonelik yogun faaliyetleri de bulunmaktadir. “AB Miiktesebatinin Uygulaniginin Tiirk
Is Diinyasina Etkileri” projesi de bunlardan biridir. AGBS tarafindan organize edilen
“Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa Bilgi Kopriileri Programr™' ¢ergevesinde KV
tarafindan uygulanan bu proje Haziran-Aralik 2004 tarihleri arasinda 24 ilde diizenlenen
seminerlerle Tiirk is diinyas: temsilci kuruluglari, STK’lar, medya temsilciler, kamu
kurum ve kuruluslarinin AB uyum siirecini izleme ve degerlendirme kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve siirece aktif katilim ve katkida bulunmalar1 hedeflenmistir.
Katilimcilara 35 baslik altinda siralanan rekabet politikasi, telekomiinikasyon ve bilgi
teknolojileri, ¢evre politikasi, sosyal politika ve istihdam, tarim politikasi, sanayi
politikas1 ve KOBI’ler, sirketler hukuku, sermayenin serbest dolasimi ve hizmet sunumu

konularinda egitimler verilmistir (Okiitgii, 2005).

Yapmis oldugu bu etkinlikler ve siirece katkilar1 ile Tiirkiye-AB iligkilerinin
baslangicindan bugiine kadar gergeklestirdigi calismalar sonucunda KV, Tiirkiye’nin

* Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa Bilgi Kopriileri Programi, AB'nin mali destegi ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan yiritilen ve Aralik 2006-Aralik 2007 doéneminde uygulanan ve hedefi,
Tiirkiye'nin AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi ve Katilim Ortakligi Belgesi'ni
uygulamasina yonelik kapasitesinin giiglendirilmesi ve kamuoyunun daha iyi bilgilendirilmesi, 6zellikle
her iki tarafin toplumlarinca ifade edilen degerlerle ilgili ortak bilincin olusturulmasi olan bir projedir
(http:/lwww.abgs.gov.tr/index.php?p=41402&I=1).
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AB politikasin1 en fazla etkileyen STK’lardan biri olmustur. AB’nin degerlerine olan
giiclii inangtan dolay: diger is diinyas1 kuruluslar1 gibi IKV de devlet organlarindan AB
onceliklerini hayata gecirmelerini istemistir. Ornegin Giimriik Birligi Anlasmasi
imzalanmadan once Avrupa Parlamentosu Dis Iliskiler Komitesi’nin agiklamalar
sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz atmosfer nedeniyle Anlasma’nin imzalanmamasi
durumu ortaya ¢iktiginda IKV, diger is diinyasini temsil eden kuruluslarla birlikte, bu
anlagsmanin imzalanmamasi durumunda Tiirkiye ekonomisinin zarar gorecegi saviyla
sitki lobi faaliyetleri yliriiterek Anlasma’nin imzalanmasina katkida bulunmustur

(Alemdar, 2005: 138).

2001 yilindan itibaren TBMM tarafindan dokuz tane uyum paketi ¢ikartilmistir. Bu
uyum paketleri igerisinde en Onemlilerinden biri olan {giincli uyum paketinin42
(http://www.belgenet.com, 02.01.2011) Meclis’ten gegirilmesi 6ncesinde STK’larin ¢ok
Oonemli cabalar1 olmustur. Tamamen STK’lardan ve goniilliilerden olusan “Avrupa
Hareketi 2002” (Cicioglu ve dig., 2009) platformunun basindakilerden biri de IKV Eski
Genel Sekreteri Sebnem Karaugak’ti. IKV bu siirecte ¢ok etkin bir rol oynamis ve o
donem imkansiz gibi goriinen Anayasa degisikliklerinin gerceklesmesine katkida

bulunmustur.

IKV’nin siireci etkilemedeki bir basaris1i da halki AB konusunda bilgilendirerek
insanlarin AB iiyeligine yonelik fikirlerini olumlu yonde etkileyerek, Tiirk halkinin
AB’ye olumlu bakmasini saglamak noktasindadir. Bu etkiyi Funda Ozkan, 26 Agustos
2003 tarihli Radikal gazetesindeki kdsesinden sdyle belirtmistir:

Iktisadi Kalkinma Vakfi'nmin (IKV) 'Kars'tan Edirne'ye, Katilm Oncesi
Siiregte Tirkiye-Avrupa Birligi' bagliklt seminerler zincirinin, Van
duraginda, bir polis memuru dagitilan anket forumuna seminer Oncesi
biiyiik harflerle '"AB'YE HAYIR' yaziyor. Seminer bitiminde ise anket
forumuna su ctimleleri ekliyor: "Tiim goriislerim degisti. Artik Tiirkiye'nin
AB'ye iiyeligini destekliyorum." (Ozkan, 2006).

*2 Bu uyum paketinde idam cezasmi kaldirilmas: ve Tiirkge disindaki dillerde yayin ve egitim hakk: gibi
o6nemli maddeler bulunmaktaydi.
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IK'V’nin siirece yonelik bir diger etkisi AB iilkelerinde yaptig1 lobi calismalariyla
Tiirkiye hakkindaki kanaatleri olumlu yone c¢evirmek noktasindadir. Bu etkiyi

IKV Eski Genel Sekreteri Sebnem Karaucak su sekilde aciklamstir:

“Biz yanlig bilgiyi dogru bilgiye ¢evirmek i¢in ¢alisiyoruz. Tiirkiye nin AB
tiyeligi soz konusu oldugunda fi¢ tip Avrupali vardir. Birincisi, Tiirkiye’yi
destekleyenler. Bu kisilerin parlamento kararlar1 sirasindan Tiirkiye nin
iiyeligini savunmalarin1  saglamak bizim icin Onemlidir. Ikincisi,
tarafsizlardir. Bunlar Tirkiye’nin tarafina ¢evrilebilecek olanlardir.

Sonuncusu ise imkansizlardir” (Alemdar, 2005: 149).

Karaucak’in da belirttigi gibi IKV nin tiim ¢abas1 bu ilk iki gruptaki insanlarin
kafasinda Tiirkiye hakkinda olumlu seyler olusmasini saglayarak siirece katkida

bulunmaktir.

IKV aym zamanda AB Daimi Temsilciler Komitesi®® ile cok yakin iligkiler
icerisindedir. Eski Avrupa Parlamentosu Bagkani Patrick Cox’un 2004 yilinin
Mart aymdaki Tiirkiye ziyareti sirasinda IKV temsilcileriyle goriismek istemesi,
IKV’nin bu kurumlar nezdinde saygmligmi gostermesi bakimindan &nemlidir

(Alemdar, 2005: 149-150).

Calisma kapsaminda gériisiilen IKV Uzmanlar1 diger STK’lardan farkli olarak
siireci etkileme konusunda daha iyimser yorumlar yapmislardir. IKV nin karar
slireglerine dolayli olarak ya da bazen dogrudan etkide bulundugunu belirterek bu
siiregte diger STK’lardan ayrilmaktadirlar. IKV’nin dogrudan etkisini de Ulusal
Program’in hazirlanmas1 sirasinda kendilerinden goriis istendigini ve ilettikleri
goriisiin - aynen Ulusal Programa koyuldugunu gordiiklerini  belirterek
orneklendirmektedirler. Hiikiimetin biitin Ulusal Programlar hazirlanmadan 6nce
kendilerinden gbriis istedigini ve ozellikle son Ulusal Program’da IKV adima
iletilen goriisiin Ulusal Program’da yer almasmin kendilerini mutlu ettigini

belirtmislerdir. Yine 19. Fasil olan Sosyal Politika ve Istihdam Fasli ile ilgili

*® Daimi Temsilciler Komitesi / Committe of Permanent Representatives(COREPER), iiye devletlerin
biiyiikel¢i diizeyindeki temsilcilerinden olusmaktadir. Temel gorevi, AB orgilit yapist i¢inde ulusal
cikarlarla AB g¢ikarlar1 arasinda denge saglamaktir. COREPER’in Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
stitunundaki temel islevi, Siyasi Komite tarafindan hazirliklar: siirdiiriilen faaliyetleri Bakanlar Konseyi

oniine gitmeden incelemektir (Ulger; 2003:65)
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I[KV’nin  gériisiiniin ~ soruldugunu,  kendilerinin  gonderdigi  goriisiin
ayrintilandirarak tekrar gonderilmesinin istendigini ifade ederek, siireci

etkilediklerini g6zlemlediklerini vurgulamislardir (Kisisel Goriisme, 2009a-7).

IKV’nin son doénemde iizerinde 6nemle durdugu konulardan biri de vize
konusudur. KV tarafindan yiiriitiilen “Vize Sikayet Hatti Projesi”yle* bu konuda
onemli bir calisma yapilmis oldu. IKV’nin yaptig1 calismalar sonucunda 5 Nisan
2010 tarihinde “AB Vize Kodu™* yiiriirliige girdi. Ayrica IKV Baskam sifatiyla
yaptig1 bu ¢alismalardan otiirii Haluk Kabalioglu, devletin farkli kademelerinden

bu konuyla ilgili gériisiine bagvurulan biri olmustur (Kisisel Goriisme, 2009a-7).

IK'V, 2009 yilinda gerceklestirdigi 47. Genel Kurul’da AB siirecine yonelik olarak
IKV’nin etki ve katkisini arttirmak igin yeni hedefler belirlemistir. Bu hedefler su
sekilde siralanmistir (IK'V, 2009: 74-75):

Diinya’da ve AB’de 6nemli gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

- Tirkiye’nin AB miizakere siirecinin takipgisi olarak reform siirecini

desteklemek ve gerekli uyarilarda bulunmak,
- IKV’nin diisiince kurulusu kimligini 6ne ¢ikarmak,
- IKV’nin medya ve kamuoyunda goriiniirliigiinii arttirmak,

- IKV’nin is diinyas: ile baglarini gii¢lendirecek is diinyasma yonelik

projelerini gelistirmek,

- IKV’nin 6zellikle Briiksel’de ve AB g¢evreleri ile olan baglantilarini

giiclendirmek,

- IKV’nin klasik ilgi alanlarinin yaninda cevre, kadin, sosyal haklar gibi
konularda daha aktif olmasmi saglayarak daha c¢agdas bir kimlige

kavusmak,

* Bu projeyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz:
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&baslik="VIZE SIKAYET HATTI” PROJESI FINAL
RAPORU YAYIMLANDI&id=2607

** AB Vize Koduyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&baslik=YENI AB VIZE KODU YURULUGE
GIRDI&id=2668

196



- IKV’nin akademik diinya ve iiniversiteler ile isbirligini giiclendirmek.

Goriildiigii gibi 1KV, Tiirkiye-AB iliskileri konusunda is diinyasiyla beraber
kamuoyunu da bilgilendirmekte, bu sayede Tirk halkinin kafasindaki AB
olgusunu da olumlu yone ¢evirmekte, bununla birlikte yurt disinda yiiriitmis
oldugu lobi faaliyetleriyle de Avrupa halklar1 nezdinde Tiirkiye’nin imajini
diizeltmek i¢in calismaktadir. Yapmis oldugu bu ¢alismalar sayesinde karar
vericiler tlizerinde de etkide bulunmayi basaran STK’lardan biridir. Tiirkiye’nin
AB iyeligi ile ilgili ¢alismalarmi bir diistince ve ihtisas kurulusu olarak
siirdiirecek olan IKV’ye bundan sonraki siireclerde de ¢ok ihtiya¢ duyulacag:
agiktir.

3.8. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEYV)

1994 yilinda vakif olarak hayata ge¢mis olmakla birlikte Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etlidler Vakfi (TESEV) nin kokleri 1961°de Dr. Nejat Eczacibasi tarafindan kurulan
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti’'ne kadar uzanmaktadir. 1990'larin
basinda Konferans Heyeti otuz yil siiresince ulusal ve uluslararasi pek c¢ok Onemli
konunun 6zgiirce ve nitelikli bigimde tartisilmasi i¢in sagladigi platformu bagimsiz
fonlarin destekledigi bir diisiince iiretme merkezine doniistliriilmesinin arayisi iginde
olmustur. Ulke gergeklerinin stratejik arastirmalar1 zorunlu kildigini ve bu gereksinimin
karsilanamadigint géren Dr. Nejat Eczacibasi liderliginde calismalar baslatilmistir.
Diger taraftan TESEV'in dogusunda 1990'larin basinda degisik {iniversitelerden
akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslar iiyelerinin ve Disisleri Bakanligi'nin 6nde
gelen biirokratlarinin bagimsiz ve nitelikli aragtirmalar gergeklestirecek fon yaratici bir
vakif kurma cabalar1 da 6nemli bir rol oynamistir. Boylelikle ayni1 amaci paylasan bu iki
grup aralarma Tiirkiye'nin onde gelen is insanlarimin da katilmasiyla kurulmasi
planlanan diisiince merkezi i¢in Konferans Heyeti'nin bir referans olusturmasina karar
vererek bir araya gelmigler ve TESEV' i kurma ¢aligmalarina baslamiglardir. Dr. Nejat
Eczacibasi'nin 6liimiinden tam bir yil sonra, 6 Ekim 1994'te Biilent Eczacibas1 Tirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin kurulusunu kamuoyuna duyurmustur
(http://www.tesev.org.tr, 11.06.2010).

TESEV, toplumun karst karsiya oldugu sorunlara ¢6ziim segenekleri olusturmak

hedefiyle arastirmalar yiiriiten bir diisiince kurulusudur. Bilimsel yaklagim ve
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yontembilime dayanan bu arastirmalarla TESEV, akademik arastirmalar ile politik
kararlar arasinda baglanti kurmayr amaglamaktadir. Vakfin diger bir amaci da
Tirkiye’nin 6nemli meseleleri hakkinda arastirmalar yaparak, ¢6ziim secenekleri
ireterek Tirkiye’nin birikmis sorunlarinin asilmasinda onemli bir islev iistlenmek ve

halkin bu konularda bilgi birikimini arttirmaktir (Y1rcali, 2005: 136).

TESEV, tiim bu amagclar dogrultusunda ¢alismalarin1 “demokratiklesme”, “dis politika”
ve “iyi yonetisim” olmak {izere 3 diizlemde siirdiirmektedir. Demokratiklesme programi
kapsaminda TESEV, demokratiklesmenin Oniindeki algi ve zihniyet engellerine,
kurumsal yapilara odaklanan g¢alismalarin yani sira, giivenlik sektorii reformu, Kiirt
sorunu, azinlik haklar1 ve din, devlet, toplum iligkileri alanlarinda ¢esitli ¢alismalar
yiriitmektedir (http://www.tesev.org.tr, 14.06.2010). TESEV, 2004 yilindan itibaren
kanun tasarilarinin hazirlanmasi asamasinda ilgililerin, akademik c¢evrelerin ve sivil
toplum Kkuruluglarinin daha aktif katilimimin saglanmasi amaciyla iyi yOnetisim
programin1 baglatmistir. Bu program kapsaminda, kamu yonetimi reformu, yerel
yonetimler, yerellesme, yolsuzlukla miicadele ve bilgi edinme hakki gibi konularda
calismalar yapilmaktadir (http://www.tesev.org.tr/, 16.10.2010). Son olarak dis politika
programi ise Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine, dis politika alaninda yasadigi kronik
problemlerin ¢éziimiine ve lilkenin bolgesel roliiniin tanimlanmasina katkida bulunmak,
ayrica Tirkiye’ye komsu bdlgelerin istikrarimin saglanmasina ve bu bolgelerdeki
demokratik siireclere destek olmak amaciyla kurulmustur. TESEV’in dis politika
calisma alanlar1 AB, Kibris, Ermenistan ile Iliskiler ve Ortadogu olmak iizere dort

baslikta toplanmistir (http://www.tesev.org.tr, 18.06.2010).

3.8.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakisi
TESEV, kuruldugu giinden bu yana Tirkiye’'nin AB {yeligini destekleyen bir
kurulustur. Yukarida da belirtildigi gibi calismalarini ii¢ platformda yiiriiten TESEV

icin AB tiyeligi, diger iki alan icin bir {ist semsiye gorevi gérmektedir.

Tez kapsaminda goriigilen TESEV uzmanlar1 da bu konuya deginmis ve biitiin
caligmalarin  aslinda Tiirkiye’nin AB {iyeligini destekleme adina yapildigini
belirtmiglerdir. TESEV Yonetim Koordinatérii Ayse Yircali, daha derinlemesine
bakildiginda asil amacin Tiirkiye’nin AB tiyeliginin, nihai amacinin da Tiirkiye’nin

demokratiklesme ve kalkinmasi yoniinde ilerleyen, komsulariyla iyi iliskiler i¢inde olan
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bir iilke olmast oldugunu belirtmistir. Bu amag¢ dogrultusunda caligmalar yapildigi
zaman AB tiyeliginin kendiliginden gelecegine isaret eden Yircali, TESEV olarak biitiin

faaliyetlerini bu hedefe kanalize ettiklerini ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-8).

TESEV’in AB iiyeligi konusunda {izerinde énemle durdugu konu, AB’ye tam iiye olup
olmamaktan ¢ok siirecin devam etmesidir. Cilinki 10-15 yil sonra AB’nin nasil bir
yapilanma ic¢inde olacagmin bilinmedigini belirten TESEV Dis Politika Program
Yoneticisi Sabiha Senyiicel Giindogar, bu siirecin lilkeye yapacagi katkilarin TESEV
i¢in daha 6nemli oldugunun altini ¢izmistir (Kisisel goriisme, 2009a-8). TESEV Genel
Bagkan1 Can Paker de bu konuya vurgu yapmis ve Tiirkiye’ nin siyasi, ekonomik sosyal
ve Kkiiltiirel alanlarda reformlara her zaman ihtiyag duydugunu ve AB’nin de bu
reformlar1 gerceklestirmek igin bir itici giic oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’deki
demokratiklesme adimlart i¢in de AB’nin 6nemli bir etken oldugunu belirten Paker,
Kopenhag Kiriterleri’'ni karsilamak i¢in yapilan diizenlemelerin ayn1 zamanda
demokratiklesme adimlar1 da oldugunu ifade etmistir (Oksiiz, 2008: 149-150).

TESEV, her firsatta AB tiiyeligini destekler agiklamalar yapmasina ve bu yonde raporlar
yayinlamasina ragmen, 2006 yilmin Aralik ayinda yaymladign “AB’nin Tiirkiye Ile
Iliskilerinde Kant’t Aramak” adli raporda “AB’nin art niyetlerini” dile getiren
aciklamalara yer vermistir. Raporun Onsoziinde TESEV’in, AB iyeliginin hem
Tiirkiye’nin hem de kiiresel toplumun g¢ikarlarina uygun oldugunu diisiindigi
belirtilmis, ancak AB’nin Tiirkiye’yle olan iliskilerinde esit muamele ilkeleri
dogrultusunda hareket etmemesinden derin bir kaygi duyuldugu ifadelerine yer
verilmistir. Tiirkiye nin heniiz AB iiyeligine hazir olmadiginin TESEV’in de farkinda
oldugu ancak Tiirkiye’'nin c¢aligmalara devam etmekle birlikte, AB tarafindan
Tiirkiye’ye kars1t artarak siirdiiriilen ayrimer uygulamalarin, Avrupa kavraminin
tizerinde sekillendigi aydinlama ilkelerine aykir1 oldugu ve Kantci ideallerle yonetilen
bir Avrupa’nin olusumunu tehlikeye attigi ifade edilmistir (TESEV, 2006: 1). Rapor
sekiz baglikta Tirkiye-AB iligkilerindeki ayrimciligr irdelemektedir. Bu bagliklar
(Referans Gazetesi, 13.02.2007):

1. Uyelik hak mu, imtiyaz m1: Raporda 2002 yilinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi
sonrasinda AB'nin "Tiirkiye siyasi kriterleri yerine getirdiginde vakit kaybetmeksizin

miizakereler baglayacaktir" climlesine atifta bulunularak 2004 yilinda yapilan
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tartigmalara deginilmektedir. Donemin Fransa Bagbakani Jean-Pierre Rafarrin'in
kriterleri yerine getiren Tiirkiye'ye alternatif iiyelik teklifi ve Sarkozynin Islam

yorumuna atifta bulunulmustur.

2. Miizakerenin cercevesi: Tiirkiye'nin miizakere cercevesinin farkliligina iliskin
olarak raporda Avusturya'nin 2004'teki zirve sirasinda, miizakere amacinin tam tyelik
olmadig1 yoniindeki 1srarina deginilmektedir. Angela Merkel'in miizakerelerin "agik
uclu" olmasi tartigmasi da anilirken ayni giin hazirlanan ¢ergeve belgelerinde
Hirvatistan ile Tirkiye farki ortaya konulmustur. Buna gére Hirvatistan'in belgesinde
"dogalar1 geregi miizakereler acik uclu" tanimi yapilirken Tiirkiye'nin belgesinde

"dogalar1 geregi" s6ziiniin gegmemesi elestirilmistir.

3. Hazmetme kapasitesi: Tirkiye'nin yasadigi en ilging tartismalardan "hazmetme
kapasitesi sorunu™ da raporda deginilenler arasindadir. Fransa'da AB Anayasasi
referandumunun reddine sebep olarak gosterilen unsurlardan biri Tiirkiye'nin hazmetme
kapasitesi olmustu. Tiirkiye ile Hirvatistan'in ayn1 zamanda goriismelere baslamalarina
ragmen Hirvatistan'n referandum maddesinden etkilenmemesi raporda elestirilen

noktalardan biri olarak yer almaktadir.

4. Kibris sorunu: 2004 yilindaki referandumda "evet" oyu kullanan Tiirk kesimine vaat
edilenlerin yapilmamasi1 raporda elestirilen noktalardan biridir. 26 Nisan 2004'te
konseyin "Kibrisli Tiirklere tecride son verilmesi" kararinin uygulanmadig

hatirlatilirken dogrudan hava yolu baglantilarinin kurulmamasina da deginilmistir.

5. Kopenhag Siyasi Kriterleri: TESEV'in raporunda "Tiirkiye'nin demokratiklesme
diizeyinin AB standartlarinda oldugunu iddia etmiyoruz" dendikten sonra AB'nin
Letonya ve Yunanistan'daki azinlik sorununa bakis agisi ile Tiirkiye'ye bakisindaki

farkliliga dikkat ¢ekilmektedir.

6. insanhga kars1 suclarin failleri: Raporda en ilging noktalardan biri Abdullah
Ocalan ve Hirvatistan'da savas suclusu olarak aranan Gotovina'ya iliskin
degerlendirmedir. Bir terdr suglusu olarak yakalanan Ocalan'n Tiirkiye'ye iadesinde
sorun yasanirken, Hirvatistan'la miizakereler i¢in savas suglusu olarak aranan

Gotoniva'nin yakalanmasinin sart kosulmasi bir tezat olarak belirtilmistir.
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7. Zina tartismasi: Yeni TCK yasasi olusumu sirasinda AB'nin zinay1 cezalandiracak
bir ilkeyle miizakerelere baslamayacagi One siiriilmiisti. Raporda bu tartigmaya
deginilirken Italya'nin zinay1 su¢ kapsamindan 1969'da, Portekiz'in 1974'te, Fransa'nin
1975'te, Ispanya'nin 1981'de ¢ikarttig1 bilgisine yer verilmis ve bu uygulamanin séz

konusu iilkelerin adayliklari sirasinda giindeme gelmedigi yorumu yapilmistir.

8. Vize sorunu: Tiirkiye'ye iliskin vize zorluguna atifta bulunulan raporda, Ingiltere ve
Almanya'nin pasaportlara "vizesi reddedildi" damgasi vurmast da hukuken

elestirilmistir.

TESEV, Tirkiye’nin AB’ye tam {iyeligine yonelik destegini daima slirdiirmiistiir.
TESEV Bagkan1 Paker, yaptig1 aciklamada, AB’ye girmenin kurallarinin belli oldugunu
ve bunlar gerceklestirildigi takdirde tam {yeligin gerceklesebilecegini belirtmistir
(Oksiiz, 2008: 150).

3.8.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

Hiikiimetin AB politikasina yonelik TESEV’in gorisleri, calisma kapsamina giren diger
STK’larla benzerlik gostermektedir. TESEV de digerleri gibi Hiikiimeti Onceki
iktidarlarla kiyaslandiginda son derece basarili olmakla beraber, kendilerinin ilk
donemleriyle kiyaslandiginda basarisiz olduklarina inanmaktadir. AK Parti’nin iktidara
geldigi donemde gosterdigi iradenin takdire deger oldugunu ve siireci ¢ok
hizlandirdigin1  belirten TESEV uzmanlari, bu sayede Tiirkiye’de ¢ok radikal
degisiklikler gergeklestirildiginin altin1 ¢izmislerdir. Bu adimlarin halen devam ettigini
belirten TESEV Uzmani Sanem Giiner, son li¢ yildir ciddi bir duraklamanin mevcut
oldugunu ifade etmistir. AB siirecinin adeta Hiikiimetin giindeminde yokmus izlenimini
verdigini belirten Giiner, atilan adimlarin daha ¢ok giindelik uygulamalar oldugunu,
oysaki bu siiregte ¢ok daha hizli ve iradeli adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir

(Kisisel Goriisme, 2009a-8).

Tiim bu elestirilere ragmen, diger STK’lar tarafindan yapilan pek c¢ok elestiri TESEV
tarafindan yapilmamistir. Soyle ki, AK Parti Hiikiimeti’nin AB siireciyle ilgili
konularda TESEV’in goriis ve onceliklerine yer verdigini belirten TESEV Uzmanlari,
diger hiikiimetlere gore, mevcut iktidar1 bu konuda ¢ok basarili bulduklarini ifade

etmislerdir. Hiikkiimetin bu konuda iletisim kanallarinin siirekli agik oldugunu, goriisler
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farkli olsa bile dinlendigini ve faydalanilmaya calisildigini belirten Giiner, buna ragmen
baz1 hassas konularda (Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi gibi)

kapilar1 tamamen STK ’lara kapatabildiklerini de eklemistir (Kisisel Goriisme, 2009a-8).

TESEV Baskani Can Paker, 2009 yilinin Eylil aymnda verdigi bir roportajda,
Hiikiimetin dis politika ile ilgili attig1 adimlari TESEV olarak desteklediklerini ve
Tirkiye’nin artik dis politikada pozisyon degil, siyaset Urettigini belirtmistir. AK Parti
iktidariyla beraber artik daha aktif bir dis politikaya dogru yonelindigini vurgulamistir.
Paker, AB siireciyle ilgili yavaslamay1 ise, AK Parti’nin AB perspektifini kaybetmesine
degil, AB i¢inden gelen tutarsiz uygulamalara bagli olduguna inandiklarini belirtmistir.
Paker ayrica Ontimiizdeki donemde Hiikiimetin AB siirecine daha fazla ihtiyag
duyacagini ve bu nedenle de bu siiregte yeni bir ivme kazanilacagina inandiklarini da
vurgulamistir (Aksoy, 2009). Paker yaptigi bu agiklamayla TESEV’in yaymlamis
oldugu rapordaki konular1 da bir kez daha vurgulamistir. Tiirkiye’deki diger STK’lar
son donemdeki yavaslamay1 daha ¢ok AB siirecinin Hiikiimetin ajandasinin gerilerine

diismesine baglarken, TESEV bu yoniiyle Tiirkiye’deki diger STK’lardan ayrilmaktadir.

3.8.3. Avrupa Birligi Siirecinden Beklentileri
TESEV, diger STK’lardan farkli olarak, bir diisiince kurulusu kimligi tasidigi i¢in AB

tyeliginden beklentileri de baski/¢ikar gruplarina gore farkliliklar gostermektedir.
TESEV’in genel olarak beklentilerinin Tirkiye’de ayrimciligin yapilmamasi, azinlik
haklarimin alinan kararlarla diizenlenmesi yani demokrasinin her alanda islemesi
oldugunu belirten TESEV Dis Politika Koordinatorii Ayse Yircali, bu beklentilerin de
AB ile birebir baglantili konular oldugunu vurgulamistir (Kisisel Goriisme, 2009a-8).

3.8.4. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol

TESEV o6zellikle son donemde yapmis oldugu calismalar ve yaymnlamis oldugu
raporlarla Tiirkiye’nin AB siirecine en fazla katkiyr saglayan STK’larmm basinda
gelmektedir. Bu denli yogun calismanin sonucunda trettikleri ¢aligmalar sayesinde
siyasal iktidarlar tarafindan dikkate alinmaktadir. Bu anlamda TESEV’in 6zellikle dis
politika programi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin AB’ye tam {liyeligi siireciyle ilgili olarak

karar vericiler iizerinde ¢ogu zaman etkili oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.
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Yukarida da belirtildigi tizere TESEV ¢aligmalarini demokratiklesme, iyi yonetisim ve
dis politika olmak iizere ii¢ platformda yiiriitmektedir. AB ile ilgili iliskiler her ne kadar
dis politika programi ¢ergevesinde ele alinsa da aslinda bu {i¢ programda yapilan her bir

faaliyetin sonucu Tiirkiye’nin AB’ye tam liyeligi amaciyla birebir ortiismektedir.

TESEV’in dis politika yapim siirecini etkilemeye c¢alismasinin altinda yatan
nedenlerden biri AB iiyeligi sonucu olusacak olan refah ve istikrar ortamindan
yararlanacak olmasidir. Uyelerinin ¢ogunlugunu is diinyasmin temsilcilerinin
olusturdugu Vakif, kendi c¢ikarlari1 da gbéz Oniinde bulundurarak siirece destek
vermekte ve yaptig1 calismalarla etkide bulunmaya calismaktadir. AB {iyeligi yolunda
yaptig1 faaliyetler sonucunda karar vericileri etkilemeyi basardigi takdirde, dis
politikaya kendi rengini vermeyi basaracaktir. AB iiyesi olmus bir Tiirkiye, az 6nce de

belirtildigi gibi is diinyasini da temsil eden TESEV i¢in 6ncelikli amaglardan biridir.

2005 yilindan bu yana TESEV, Tiirkiye-AB iliskilerini degerlendiren “is konferanslar1”
diizenlemektedir. Bu konferanslara Tirkiye’den ve Avrupa’dan katilimcilar davet
edilmekte, ekonomik krizlere karsi alinmast gereken Onlemler karsilikli
degerlendirilmekte ve sonuglar ilgili sendikalarla paylasilarak, yetkili mercilere

iletilmektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-8).

2008 yilinda TESEV tarafindan yayinlanan “Milliyetgilik ve Tiirkiye-AB Iliskileri” adl1
rapor da bu siirecte ses getirmistir. Bu raporda amaglanan, son gelismeler 15181nda
milliyet¢ilik kavramini, milliyet¢i algilama bi¢cimimizi ele almak ve bu kapsamda

milliyetgiligin Tiirkiye-AB arasindaki iligkilere olan etkisini degerlendirebilmektir

(Ozkirimli, 2008: 6).

2009 yilinda yine TESEV tarafindan “Avrupa Birligi Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi:
Tiirkiye Nereye Ait?” isimli bir rapor yaymlanmistir. Bu raporda AB’nin dis politikasi
ile Tiirkiye’nin dis politikasin1 karsilastirmak hedeflenmektedir. Yapilan arastirmada
nicel analiz yontemleri kullanilmis ve bu sayede Tiirkiye ile AB’nin dis politika
kararlarindaki benzerlikler ortaya koyulmaya calisitlmistir. AB’nin Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasinda Lizbon Antlagmasi’yla birlikte 6nemli adimlar atmis olmasi ve
2010 yilindan itibaren yeni bir kurumsal yapilanmaya gitmis oldugu bir donemde boyle
bir raporun yayinlanmis olmasi énem tasimaktadir. Raporda ayrica Tirkiye’nin son

donemde dis politikasinda artan ¢esitlilik ve komsu iilkelerle kurulan iyi iligkilerin AB

203



ile bu iilkeler arasinda bir kdprii olabilecegine inandig1 ifade edilmektedir (Luif ve dig.,

2009: 6-7).

2005 yilinda birinci baskisit ve 2009 yilinda ikinci baskisi yapilan “Heybeliada Ruhban
Okulu’nun Gelecegi Uzerine Tartisma ve Oneriler” konulu rapor da Tiirkiye-AB
iliskileriyle ilgili sorunlu alanlardan birini derinlemesine incelemis bir ¢alisma olmasi
bakiminda 6nem tasimaktadir. Bu raporun 2005 yilinda ilk baskisinin yapilmasindan
itibaren Tirkiye’de pek ¢ok seyin degistigini ancak 1972 yilinda yasalara aykiri bir
sekilde kapatilan Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen daha egitime ac¢ilmadigi ve bu
konunun her yi1l AB tarafindan yayinlanan raporlarda yer alarak Tirkiye’yi sikintiya

soktuguna deginilmistir (Gokagti ve Macar, 2005 ve 2009).

TESEV’in yaptig1 en 6nemli katkilardan biri de 6zellikle Tiirkiye’nin AB iiyeligine
kars1 oldugu bilinen Fransa ve Avusturya gibi iilkelerde Tirkiye’yi tanitan
organizasyonlar yapmaktir. Bu organizasyonlarda o iilke ile Tiirkiye arasindaki iliskiler
masaya yatirtlmakta ve tartisma ortamlart olusturulmaktadir. Bu toplantilar sayesinde o
tilkelerdeki Tirkiye imaji degistirilmeye c¢alisilmakta ve de Tiirkiye’nin glindem
maddesi olmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. TESEV’in yapmis oldugu bu ¢aligmalarin
bir katkis1 da Avrupa kamuoylarina Tiirkiye’yi tanitmak noktasindadir. Clinkii herkesin
tizerinde uzlasiya vardigi nokta, Avrupa’daki siyasiler kadar, halklarin da Tiirkiye

hakkinda daha olumlu fikirlere sahip olmas1 gerektigidir (Ozkan, 2006).

TESEV’in AB siirecine yonelik yaptigi ¢alismalardan biri de, British Council ve Centre
for European Reform (Avrupa Reform Merkezi)* isbirligi ile her yil diizenlemis oldugu
Bogazi¢i Konferanslari’dir. Bu konferanslarin amaci farkli fikirlerin bir araya
gelmesiyle, Tiirkiye-AB iliskilerine yeni bir bakis a¢is1 kazandirmak ve Oniimiizdeki
zamanlarda ortaya ¢ikmasi beklenen konular i¢in 6n tartisma platformu yaratmaktir.
Konferansa Tiirkiye, Ingiltere ve diger AB iiyesi iilkelerden siyasetciler, biirokratlar,
gazeteciler, akademisyenler ve sivil toplum kurulusu temsilcileri katilmaktadir.
Konferans vesilesiyle katilimcilar hem kendilerine hem de Tirkiye-AB iligkilerine yarar

saglayacak yeni baglantilar olusturabilmektedirler. Bu konferanslar da st diizey

* Merkezi Londra’da bulunan ve AB ile ilgili tartismalarin kalitesini arttirmak amaciyla kurulmus bir
diigiince kurulusudur (http://www.cer.org.uk/about_new/about_index.html)
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katilimcilar1  sayesinde Avrupa capinda karar vericiler iizerinde ciddi etkiler

yaratmaktadir (http://www.tesev.org.tr, 18.06.2010).

TESEV, AB siirecinde en énemli engellerden biri olarak goriilen Kibris konusunda da
onemli caligsmalar yaparak, bu sorunun asilmasina katkida bulunmaya ¢aligmistir. BM
Genel Sekreteri’nin ilk olarak Kasim 2002’de agikladigi ¢oziim plani temelinde bir
anlasmanin tesis edilmesi i¢in c¢aba harcayan kurumlardan biri olan TESEV, bu
dogrultuda toplantilar diizenlemis, plani inceleyen analizler yaymlamigtir. Briiksel ve
Washington’da Annan Plan1 iizerine seminerler diizenlenmis ve bu vesileyle ada pek
¢ok kere =ziyaret edilerek yetkililer, sivil toplum temsilcileri ve uzmanlarla
goriisiilmiistiir. TESEV tarafindan yayimlanan “Kibris I¢in Annan Plani: Vatandasin El
Kitab1” adli yaymm Annan Plani’nin ¢ok basit bir ¢evirisi olup, vatandaslarin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢éziim Oneren bu plant yeterince degerlendirmesine katki
saglamay1 amaglamistir (TESEV, 2003: 1; Kohen, 2003). Bu yayinin hemen arkasindan
26 Ocak 2004’te diizenledigi “Kibris’ta Kalict Bir Coziim Igin Annan Plani’nin
Degerlendirilmesi” baslikli uluslararas1 konferans kapsaminda Kibris’in iki kesimi ve
Yunanistan ile Tirkiye’den sivil toplum temsilcilerini bir araya getirmistir (TESEV,

2005).

TESEV’in 2006’da baslattig1 faaliyetlerden biri de Dis Politika Programi tarafindan
hazirlanan “AB Biilteni” dir. TESEV’in AB-Tiirkiye iligkilerini ilgilendiren
calismalarindan fikirler aktaran biiltende, her sayida Kibris meselesine iliskin analizlere
de yer vermektedir (TESEV, 2007a: 14). Bu ¢alisma, 2007 yilinin Nisan ayindan
itibaren “Dis Politika Biilteni” adiyla yeni bir boyut kazanmistir. Caligmanin 6nsoziinde
bu degisikligin TESEV’in AB iliskilerini geri plana attigi anlamina gelmemesiyle ilgili
bir uyar1 bulunmakta, bu degisiklik dis politikada artan cesitlilige baglanmaktadir
(TESEV, 2007b: 1).

TESEV, yapmis oldugu bu faaliyetlerle AB siirecini en fazla etkileyen STK’lardan biri
olmustur. Bunda yapmis oldugu saha arastirmalarinin ve derinlemesine analizlerin de
bliylik pay1 vardir. Goriisme yapilan TESEV uzmanlar1 da bu yargiy1 dogrulamaktadir.
“Mevcut hiikiimetin AB konusunda aldig1 kararlarda dogrudan ya da dolayl etkinizin
olduguna inaniyor musunuz?” sorusuna TESEV uzmanlarindan olumlu yanit alinmistir.

Ayse Yircali, TESEV’in yaptigi analiz ve degerlendirmelerin hiikiimet tarafindan
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dikkate alindigmna inandiklarmi belirtmistir. Ornegin vakiflar yasas1 hazirlanirken,
TESEV’den goriis istendigini ve ilettikleri gorlislerin de yasa degisikliklerinde yer
aldigin1 gordiiklerini ifade etmistir (Kisisel Gortisme, 2009a-8).

Yine TESEV tarafindan hazirlanan ve yayinlandigi donemde biiyiik ses getiren “Kiirt
Sorununun Coéziimiine Dair Bir Yol Haritas1: Bolgeden Hiikiimete Oneriler” baslikli
arastirmas1 (TESEV, 2008) Hiikiimetin 2009 yilinda baslattig1r “Demokratik Ag¢ilim”
girisimine temel olusturan c¢alismalardan biri olmustur. Bu ¢alismanin hazirlanmasinin
ardindan tiim makamlara gonderildigini belirten Yircali, pek cok Bakanliktan geri
dontigler oldugunu ve ¢alismalarinda kullanacaklarini soylediklerini vurgulamistir
(Kisisel Gorlisme, 2009a-8). Bu calismada ortaya atilan Onerilerin Tiirkiye nin
Kopenhag Kriterleri’ni karsilamasi agisindan da biiyiik 6nem tasidigini belirten TESEV
yetkilileri, bu ¢aligmanin bizzat bdlgede yasayan kisilerle goriiserek hazirlandiginin
altin1 ¢izmislerdir. TESEV’e gore bu raporda dnerilen yasa ve politikalarin uygulanmasi
Kopenhag Kriterlerini saglamanin yani sira, Kiirt sorununun ¢oziimiinde 6nemli yol
katedilme, toplumsal taleplerin karsilanmasini ve vatandaslarinin haklarmin demokratik
hukuk devleti ilkeleri uyarinca korunmasini saglayacaktir (www.euractiv.com,
24.12.2008, 30.09.2010).

Hazirladiklar1 bazi caligmalarin hiikiimet yetkilileri tarafindan bizzat kendilerinden
istenildiginin altin1 ¢izen Yircali, bunu TESEV’in ¢alismalarinda takindigi objektif
tutuma baglamaktadir. Yircali, TESEV’in, c¢alismalarimi bizzat konu uzmanlari
tarafindan saha arastirmalar1 yaptirarak, sonuglar1 objektif bir sekilde kamuoyuyla
paylastigin1 hatirlatarak, bu nedenlerden oOtiirii siyasal iktidarlar tarafindan dikkate

alindiklarini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-8).

Etki konusunda TESEV Dis Politika Program Yoneticisi Sabiha Senyiicel’in iizerinde
onemle durdugu bir konu da TESEV’in bir arastirma kurulusu kimligi tasimasi
nedeniyle siyasi bir durusunun olamayacagi ve bu nedenle TESEV’in karar vericiler
tizerindeki etkisinin ancak hazirlamig oldugu raporlar ve yapmis oldugu faaliyetler
tizerinden olabilecegidir. TESEV’in ¢alisma sisteminin, bir konu iizerinde arastirma
yapip, elde ettigi sonuglar1 kamuoyuyla paylagsmak suretiyle giindem olusturdugunun
altin1 ¢izen Sanem Giiner, TESEV’in baskaninin dahi “TESEV’in goriisii budur”

seklinde bir acgiklama yapamayacagint vurgulamistir. Giiner, bu anlamda TESEV’in

206



etkiyi arttirmak icin yapabilecegi seyin, bu konularda daha ¢ok calisarak yeni seyler
tiretmek ve bu {rettiklerini karar vericilerin karar verirken kullanmasini saglamak
oldugunu belirtmektir (Kisisel Goriisme, 2009a-9). Daha genis bir ¢erceveden
bakildiginda TESEV’in kullandig1 bu yontemlerin de aslinda bir tiir etkileme araci
oldugu kesindir. Clinkii yaptig1 ¢aligmalari kamuoyuyla paylasmakta ve bu bilgilerden
halkin haberdar olmasini saglamaktadir. Yazili ve gorsel basinin buna dikkat ¢ekmesini

saglayarak da aslinda karar vericileri etkilemektedir.

TESEV ve IKV gibi yine is diinyasiyla ilgili kisilerin olusturdugu fakat daha ¢ok bir
diisiince kurulusu gibi calisan vakiflar da baz1 konularda benzerlikler gostermektedir.
Gerek IKV gerekse TESEV, Tiirkiye'nin AB iiyeligine olumlu bakan ve Tiirkiye nin
tiyeligini destekleyen kuruluslardir. Her iki kurulus da yapmis olduklar faaliyetlerle
siirece katki saglamaya calismaktadirlar. Ozellikle diizenledikleri konferanslar ve
hazirladiklar1 yayinlar araciligiyla i¢ kamuoyunu bilgilendirme ve alternatif politikalar
iiretme konusunda 6n plana ¢ikmaktadirlar. 1KV ve TESEV arasindaki bir baska
benzerlik de Hiikiimeti elestirme ve karar siireglerine katilma konusundadir. Her iki
vakif da diger STK’lara nazaran Hiikiimeti daha az elestirmislerdir. Hatta pek cok
platformda Hiikiimetin AB siireciyle ilgili adimlarini takdirle karsiladiklarmi belirten
aciklamalar yapmislardir. Son yillarda AB siireci konusundaki yavaslamay1 Tiirkiye’nin
hizin1 kaybetmesinden ¢ok, AB iilkeleri i¢indeki Tiirkiye’ye yonelik takinilan olumsuz
tutumlardan kaynakli olarak degerlendiren bu iki kurulus bu yoniiyle de 6zellikle isci
konfederasyonlarindan ayrilmaktadir. Diger STK’larla kiyaslandiginda karar siire¢lerine
katilma konusunda da bu iki kurulus daha iyimserdir. Gerek Ulusal Program’in
hazirlanmasinda gerekse AB ile ilgili alanlarda Hiikiimetin yaptigi reform
calismalarinda kendilerinden goriis istendigini ve goriislerinin olusturulan projelerde yer
aldigm gordiiklerini belirtmislerdir. Bu iki STK’nin da kuruluslarindan bu yana
kurumsal kimliklerinde herhangi bir degisiklik olmadig1 sdylenebilir. Demokratiklesme
ve AB kimligi konusunda MUSIAD ve Hak-is’in yasadigi tiirden bir doniisiim
yasamamislardir. Kuruluslarindan beri varolan kimliklerinde herhangi bir doniisiimiin
olmamis olmast da bu kuruluslarin klasik konstriiktivizmle aciklanabilecegini
gostermektedir. AB normu bu kuruluslar i¢in saglam bir sekilde insa edilmistir ve i¢ ya

da digsal etkenlerden etkilenmemektedir. Bu da gerek Hiikiimet tarafindan goriis ve
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Onerilerinin dikkate alinmasinda, gerekse AB ile ilgili uzmanlasmis birer kurulus

olmalarinda kendini géstermistir.

3.9. Atatiirkcii Diisiince Dernegi (ADD)

Atatlirk¢ii Diigiince Dernegi (ADD) 19 Mayis 1989°da Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet
Velidedeoglu, Dog¢. Dr. Bahriye Ugok ve Prof. Dr. Muammer Aksoy tarafindan
kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. Tiirkiye genelinde ve Isvicre, Almanya, Fransa,
Hollanda ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde subeleri bulunmaktadir. Atatiirk ilke ve
inkilaplarina agik ve/ya gizli saldirilarin yapilmasi, Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kazandirdig1 cagdas kazanimlarin geriye dogru ¢evrilmek istenmesi ve tiim bu ¢abalara
karsin Atatiirk ilke ve inkilaplarma sikica baglanmis olan kisiler tarafindan dernek
kurulup yasatilarak bu ilke ve inkilaplarin sonsuza kadar yasatilacagi, dernek kurucular
kurulu tarafindan tiizige dernegin kurulus nedeni olarak eklenmistir (www.add.org.tr,
15.07.2010) .

ADD Genel Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Sina Aksin de ADD’nin kurulus amacini genis
bir sekilde anlatmistir. Aksin’e gore Tiirkiye 1950°den beri bir karst devrim siireci
yasamaktadir. Cumhuriyet tarihinde 1919°dan 1950’ye kadar siiren donemin Atatiirk
Devrimleri donemi, 1950’den sonraki doneminde ise yapilan pek ¢ok uygulamanin
Atatlirk devrimlerine karst yapildigim1 6ne siliren Aksin, Koy Enstitiileri’nin
Kapatilmasi, gretmenligin ikinci sinif bir meslek haline getirilmesi ve son olarak Imam
Hatip okullarinin agilmasini bu durumun uygulamalar1 olarak gostermektedir. Aksin, bu
yillarda insanlarda bulunan Atatiirk hayranhi§inin edebiyata, sanata yansidigini,
Atatlirk’lin heykellerinin yapildigini, ancak Atatiirk¢iiliiglin bir aydinlama hareketi
olarak goriilmedigini belirtmistir. Iste Atatiirk¢iiliigii bir aydmlanma hareketi olarak
goren ve bu fikrin tiim Tirkiye’ye yayilmasi gerektigine inanan ii¢ aydinin bu dernegi
kurduklarin1 ifade eden Aksin, bu sayede Atatiirk¢iiliiglin bir ideoloji olarak ortaya
¢ikmasina katkida bulunduklarini da vurgulamistir (Kisisel Gorlisme, 2009a-9).
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Dernek, son donemde 14 Nisan 2007°de Ankara’da baglatilan ve daha sonra diger
illerde de devam ettirilen, sonuncusu Izmir’de gergeklestirilen Cumhuriyet

Mitingleri’nin47 organizasyonunu yapan kuruluslarin baginda gelmektedir.

3.9.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine Bakis

ADD, tez kapsaminda goriisiilen STK’lardan farkli olarak AB {iyeligine tiimden kars1
bir kurulustur. Diger STK’lardan da bazilar1 belli donemlerde Tiirkiye’nin AB iiyeligine
kars1 ¢ikmistir ancak bunun nedeni bazen yoOnetime, bazen de konjonktiire bagli
gelismelerdir. Ya da bazilar1 Tiirkiye nin AB iiyeligine belli ¢ekinceler dahilinde “evet”
demektedirler. Oysa ADD, higbir kosul olmaksizin, hi¢cbir donemde Tiirkiye’nin AB

tiyeligini istememekte ve siddetle reddetmektedir.

ADD, laik ve Kemalist bir yonetim modelini destekleyen bir STK olarak ulus-devlet
cercevesinde Batililasmaya kars1 c¢ikmakta ve AB {lkelerinin faaliyetlerini
emperyalizmin uzantilar1 olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de bu
cergevede yonetim modeli arzulayan kesimler i¢in de 6nemli bir temsilci konumundadir

ve bu yoniiyle her iktidar doneminde belirli bir giice sahip olan bir STK dur.

Sina Aksin bu soruya c¢ok agik ve net cevap vererek, ADD olarak Tiirkiye’nin AB
tiyeligine kars1 olduklarini belirtmistir. Kendilerinin bagimsizliga ¢ok énem verdiklerini
ve Bat1 emperyalizmin farkinda olduklari i¢in de bu kars1 durus i¢inde olduklarini ifade
etmistir. Tiirkiye’nin AB iyeliginin Bati tarafindan Tiirkleri kandirmak tizere
tezgahlanmis bir oyun oldugunu belirten Aksin, Batili devletlerin Lozan Antlagmasi’yla
Tirklerden alamadiklarint AB yoluyla almak istediklerini de s6zlerine eklemistir. Bu
noktada Avrupali devletlerin samimiyetlerinin de sorgulanmasi gerektigini 6zellikle
vurgulayan Aksin, tipki Avrupalilarin Tiirkleri gordiigii gibi ADD olarak kendilerinin
de AB tilkelerini birer “6teki” olarak gordiiklerini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-
9). Mevcut ADD yonetiminin en yetkili agzindan sarfedilen bu sézlerden anlasildigi

tizere, ADD, AB ile her tiirlii iletisime kapilarini kapamis durumdadir.

a7 2007 Cumhurbagkanligi segimleri oncesinde Recep Tayyip Erdogan veya baska bir Milli Goriis
kokenli siyasetcinin olast cumhurbaskani adayligina karsi baslatilan mitinglerdir. Ankara, Istanbul, Izmir
gibi biiyiik sehirlerde, 2007 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda yiizbin kisiyi gegen kitlelerin katildigr irtica
karsit1 mitinglerin duyurulmasinda "Cumhuriyet'ine Sahip Cik" mesaji kullanilmigt1.
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ADD eski baskan yardimcilarindan Ali Ercan da Sina Aksin’e benzer sekilde Kemalist
bakis acisindan Tiirkiye’nin AB {iyeliginin miimkiin olamayacagini belirtmistir. Ercan,
bunun sebebi olarak da AB’nin diinyayr “sOmiiren” bir pozisyonda olmasini
gostermektedir. Ercan, bir somiirii diizeninin tizerine oturtulmus olan bu olusumun
Atatiirk’lin ¢izmis oldugu degerlerle, onun ulus devlet anlayisiyla bagdagmayacagini da

eklemistir (Oksiiz, 2008: 290).

Avrupalilarin ¢ok laik gdriinmekle beraber gerek yasam tarzlari olarak gerekse kiiltiirel
olarak Hiristiyanliga ¢ok bagli olduklarini, bu nedenle de kendi kurmus olduklar1 bu
birligin Hiristiyan bir kimlige sahip olmasinin normal oldugunu belirten Aksin,
Miisliiman bir iilke olarak Tiirkiye’yi almak istememelerini ¢ok dogal karsiladiklarini ve
kurulus olarak AB’nin bir Hiristiyan kuliibii tanimlamasina katildiklarini ifade etmistir
(Kisisel Goriisme, 20092a-9). Aksin’in AB’yi bir Hiristiyan kuliibii olarak tanimlamasina
ragmen, AB iilkeleri olusturmus olduklar1 Anayasa taslaginda din konusunu Anayasa

metnine koymayarak, uzun siiren tartigmalara da nokta koymuslardir.

Aksin ayrica AB’nin Tiirkiye nin toprak biitlinliigline, ulusal kimligine ve egemenlik
anlayisina kars1 bir tehdit olusturdugu fikrine de sonuna kadar katildiklarini belirtmistir
(Kisisel Goriisme, 2009a-9). Tiim bu tezler Tiirkiye’nin AB {iyeligine kars1 ¢ikanlarin

kullandig1 argiimanlar olarak, ADD tarafindan da savunulmaktadir.

ADD Yonetimi, AB’ye karst olmanin yaninda Tiirkiye’'nin i¢ ve dis politikada
karsilastig1 sorunlarin pek cogunun temelinde Tiirkiye’nin AB’ye {iye olma ¢abalarini
gormektedir. ADD Eski Genel Bagkant Emekli Orgeneral Sener Eruygur, ADD
tarafindan yayinlanan “Atatiirk¢ii Diigiince” dergisinin 7. sayisinda yazdig1 yazida bunu
acikeca dile getirmis, bugiin Kibris’ta, Ege sorunlarinin ¢oziimsiizliigiinde, Vakiflar
Yasasi1 dayatmasi ve soykirim iddialarinda, azinlik haklarinin taninmasinda, kisacasi
Tirkiye’nin karsilastigi her sorunun altinda AB’ye kosulsuz iiyelik goriismelerinin

yattigini hatirlatmistir (Eruygur, 2008: 2).

ADD, AB tarafindan Tirkiye’den istenen degisikliklerden bazilarin1 siddetle
elestirmekte ve bunu kamuoyuyla ¢esitli yollarla paylasmaktadir. Bunlardan biri de
2009 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan aciklanan Ilerleme Raporu’nda “Atatiirk’ii
Koruma Kanunu’nun” ifade 6zgiirliiglinii kisitlayan yasalar arasinda anilmasiyla ilgili

ADD’nin duydugu rahatsizliktir. “Kamuoyuna” baslikli yayinladig bildiride ADD,
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“yalniz AB’ye degil, hi¢cbir yabanci gilice hos goziikmek icin bdyle bir diizenleme
yapilamayacagin1 ve ifade Ozgiirligi adi altinda milletimizin yiice degerlerine dil

uzatilamayacagini” belirtmistir (ADD, 2009).

Ifade 6zgiirliigii ile ilgili ADD’nin rahatsizlik duydugu konulardan biri de Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. maddesiyle ilgili AB tarafindan istenen degisikliklerdir. Bu konuda
derginin yayin organi Atatiirk¢ii Diistince’de ADD’nin bu konudaki tavrini ortaya
koyan, ADD Eski Genel Sekreteri Suay Kahraman, diinyadaki biitiin devletlerin, kendi
cikarlar1 aleyhine davraniglara ve fikirlere karsi ulusal bir durus gelistirdigini, tepki
koyarak kendini koruduklarini belirtmistir. Avrupa’daki pek ¢ok iilkede buna benzer
ornekler veren Kahraman, AB’nin kendi iiyelerindeki bu yasalar1 gormezden gelerek,
yalnizca Tiirkiye’nin yasalariyla ugrastiklarini, oysa 301. maddenin diisiinceyi ifade
etmeyi degil, hakaret etmeyi su¢ saydigini vurgulamistir. 301. maddeyi kaldirmanin
Bati’nin Sevr 6zlemlerine taviz vermek anlamina gelecegini belirten Kahraman, bunun
kaldirtlmasinin her tiirlii hakarete, asagilamaya ses ¢ikarmayana kimliksiz, kigiliksiz bir
devlet ve toplum olmayr kabul etmek demek oldugunu vurgulayarak bu konuda

ADD’nin net tavrini ortaya koymustur (Kahraman, 2008: 21-22).

ADD Eski Genel Bagkan1 Sener Eruygur, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin Tirkiye’ye
siirekli zarar getirdigini her firsatta dile getirmistir. Bunlardan biri de 2006 yilinin
Aralik ayinda Tirkiye’nin Kibris’la ilgili olarak diplomatik bir takim girisimlerinden
sonra Bagkan Eruygur tarafindan giindeme getirilmis olan AB ile iligkilerin
dondurulmas1 gerektigi yolundaki istektir. AB’nin Tiirkiye’den siirekli taviz istedigini,
adeta Tirkiye ile oyun oynamaktan ¢ekinmedigini belirten Eruygur, yliriitilen AB
politikalarinda, ulusal ¢ikarlarimiz icin herhangi bir yarar saglanamayacaginin artik
goriilmiis olmas1 gerektigini vurgulamistir. Buna ¢6ziim olarak da AB ile iligkilerin
askiya alinmasin1 gosteren eski Baskan, aksi takdirde ulusal birligin ve Cumhuriyet’in

temel degerlerinin tehlike altinda olacagini ifade etmistir (Zaman Gazetesi, 2006).

Eruygur’un bu goriislerini Eski Genel Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Ali Ercan da
paylagmaktadir. Ercan, dernek olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi olduklarini,
Tirkiye’deki kiiciik oligarsinin, kiiglik bir grubun c¢irpinigina ragmen, Tirkiye
Cumhuriyeti’ni bdlmeden, parcalamadan AB’ye almalarmin miimkiin olmadigim

belirtmistir. Ercan, ayrica AB, Tiirkiye’yi tiyelik icin davet etse bile Kemalist bakis
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acisindan AB’ye girmenin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Buna sebep olarak da
Avrupa’nin diizeninin somiiriiye dayanmasmi ve bu somiiriiciilerle ayni1 safta yer
almanin Atatilirk’iin diisiincesine, bilimsel diisiinceye ve ulus-devlet anlayisina aykiri
olacagim gostermektedir (Oksiiz, 2008: 149). Ercan bir baska platformda yapti
konusmada da Tirkiye’nin AB’ye girmesine Yunanistan ve Ermenistan’in engel
oldugunu savunmustur. Buna gerekce olarak da AB iilkelerinin kendi aralarinda
paylastiklar1 gelirin 25 milyar Dolar oldugunu, Tirkiye’nin katilimi durumunda bu
pastadan 1,5 milyar Dolar’lik bir pay alacagin1 gostermistir. Boylelikle Yunanistan’in
paymin diisecegini belirten Ercan, AB’nin bu geliri emperyalizmden elde ettigini,
AB’ye girmenin bu emperyalizme ortak olmak anlamina gelecegi i¢in dernek olarak

reddettiklerini ag¢iklamistir (Star Gazetesi, 2007).

Kurulusundan itibaren her firsatta emperyalizmin temsilcisi olarak gordiikleri AB’ye
kars1 olduklarini belirten ADD Yonetimi icerisinde 2006 yilinin sonunda AB konusuyla
ilgili olarak bir catisma yasanmistir. AB’den fon alanlar1 her firsatta elestiren ADD
Bagskan1 Sener Eruygur ve o donemki yardimcisi Prof. Dr. Nur Serter’in Cagdas Egitim
Vakfi yonetimindeyken iki ayr1 proje i¢in AB fonundan para aldiklarinin ortaya ¢ikmasi
dernek icindeki bazi kesimlerin sert tepkisine neden olmustur. Bu sert elestiriler
karsisinda karar alamaz hale gelen yoOnetim olaganiistii genel kurul karari almistir
(Sabah Gazetesi, 2006). Sina Aksin ise kurulusun AB fonlarindan yararlanip
yararlanmadigi ile ilgili soruya ¢ok net bir sekilde “hayir” cevabi vermistir. Aksin
ayrica, kendi camialarinda “AB’den para aldi” demenin kiifiir etmekle es deger

oldugunu belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-9).

Her ne kadar ADD yonetimi arasinda bodyle bir catlak yasanmis olsa da, ADD
Tiirkiye’nin AB politikasi konusunda kurulusundan itibaren ¢ok net bir sekilde olumsuz
tavir takinan az sayidaki STK’dan biridir. ADD, Tiirkiye’nin AB iiyeligini ¢ikarlarina
aykirt buldugu icin reddetmektedir. Ciinkii ADD yonetimine gore AB {yeligi
sonucunda Atatiirk’tin kurmus oldugu Cumhuriyet’in temel degerleri sarsilacaktir. Bu
da ADD’nin kurulus felsefesine aykirt bir durumdur. Bu anlamda ADD de diger
STK’lar gibi kendi c¢ikar ve Onceliklerini dis politikaya yansitmak igin caba
sarfetmektedir. Bu taleplerin karar vericiler tarafindan dikkate alinip alinmayacagi ise

tartismalidir.
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3.9.2. Hiikiimetin Avrupa Birligi Politikasina Yonelik Goriisleri

ADD Yonetimi iktidar partisi olan AK Parti yonetiminin AB ile ilgili politikalarin
elestirmektedir. AB tarafindan istenen pek ¢ok konunun aslinda Hiikiimetin de istedigi
seyler oldugunu belirten Aksin, bu politikalarin iilke i¢indeki Atatiirkgiiler i¢in kabul
edilemez oldugunu ifade etmistir. AB’nin istekleri dogrultusunda Hiikiimetin tlkeyi
bor¢ batagina stiriikkledigini belirten Aksin, iilkenin iginde bulundugu olumsuz
ekonomik ortamin sorumlusu olarak da mevcut hiikiimeti gordiiklerinin altin1 ¢izmistir.
Hiikiimetin AB iiyeligi adina yaptigi diger bir faaliyetin de sivil-asker iliskileri
kapsaminda “orduyu kislada tutmak” oldugunu belirten Aksin, bu sayede hiikiimetin
kendi eylemlerini mesru kildigini da ifade etmistir (Kisisel Gortisme, 2009a-9).

ADD Eski Genel Baskan Yardimcist Ali Ercan da, Aksin’in sézlerini destekler nitelikte
aciklamalar yapmistir. Ercan da tipki Aksin gibi hiikiimetin AB politikasina dayanarak
Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni etkisiz hale getirmeye calistigini belirtmistir. Ercan ayrica,
hiikiimet tarafindan ortaya koyulan zihniyetin aslinda Atatiirk’{in 6liimiinden beri bu
tilkede yasandigini belirterek, bu uygulamalarin 1946 secimlerinden itibaren yasanan
kars1 devrimin bir sonucu oldugunu ifade etmistir. Bu hiikiimetin de Mustafa Kemal’den
sonra “cumhuriyeti korumak degil, yok etmek i¢in bir araya gelenlerin uzun soluklu bir
projesinin devami” olduguna inandigmi belirten Ercan bu nedenle AK Parti’nin

uygulamalarmi cok dogal karsiladigini ifade etmistir (Oksiiz, 2008: 152).

3.9.3. Avrupa Birligi Siirecinde Ustlendigi Rol

Atatiirkcili Diisiince Dernegi Tiirkiye’nin AB iiyeligine olumsuz yaklasan bir kurulus
olarak, bu diisiincesini yaymak {izere caligmalar yapmaktadir. Yani bir anlamda
Tiirkiye’nin liye olmasi i¢in degil, olmamasi i¢in ¢alismaktadir. Bu diislince Ali Ercan
tarafindan da dile getirilmektedir. Ercan, 2007 yilinda yapilan Cumhuriyet Mitinglerini
ornek gostererek, bu mitinglerin amacinin sadece iktidara veya muhalefete bir takim
uyarilarda bulunmak degil, ayn1 zamanda yurt digina da mesajlar vermek oldugunu

belirtmistir (Oksiiz, 2008: 301).

Sina Aksin de kendilerinin bir diisiince kurulusu olarak halkevleri gibi ¢alistiklarini, bu
nedenle bir¢ok kiiltiir etkinliklerinde bulunduklarini belirterek, gerek AB konusunda
gerekse diger konularda diisiincelerini yaymak ic¢in ¢alismalarda bulunduklarini

eklemistir. Aksin’in 6nemle vurguladigi konulardan biri de ADD’nin aydinlar iizerinden
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karar siireclerinde etkili olduklari yolundadir. Kendilerinin aydinlari ve kamuoyunu
etkilediklerini ve aydinlar ile kitleler {izerinden bu siireci tersine ¢evirmeye ¢alistiklarini

belirtmistir (Kisisel Gorlisme, 2009a-9).

Gortildiigii gibi ADD, AB siirecine olumsuz yaklasan bir kurulus olarak, bu siirecte yer
almak da istememektedir, stirece herhangi bir katkisi da bulunmamaktadir. Ancak AB
tyeligine karsi takinmis oldugu olumsuz tavir gergevesinde siireci etkilemeye
calismaktadir. Atatiirk¢iilik ve laiklik gibi temalar1 kullanarak kitleleri harekete
gecirmekte ve iilkedeki AB karstligi konusunda adeta liderlik yapmaktadir. Yapmis
oldugu baz1 faaliyetleri de Tirkiye’de laiklik tehdidini ortadan kaldirmak {izere
yaptiklarini belirterek Hiikiimete karsi olan kesimleri de bu payda altinda toplamaya
caligmaktadir. ADD vyetkilileri her platformda AB iiyeligi ile ortaya ¢ikacak
olumsuzluklar1 dile getirmekte ve Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmamasi i¢in c¢aligsmalar

yaparak siirece bu sekilde dahil olmaktadirlar.

3.10. Genel Degerlendirme

Birinci boliimde incelenen teorik yaklasimlar ¢ergevesinde orneklem olarak belirlenen
STK’larin AB iiyeligi ile ilgili yaklagimlarini bir arada gérmek ve bu STKlar arasinda
karsilastirma yapabilmek amaciyla bu boliimde bir genel degerlendirme yapmak uygun

gorilmiistiir.

Calisma kapsamindaki STK’larin ele alinan temalar ¢ercevesindeki yaklasimlari Tablo

3’te gosterilmistir.
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Yukaridaki tablo, birinci boliimde Bienen, Freud ve Rittberger tarafindan olusturulan alt
toplumsal aktorlerin ¢ikar ve Onceliklerinin siniflandirildigi Tablo 1 genisletilerek
asagidaki Tablo 4’e doniistiiriilmiistiir. Tablo 4’te goriildiigii gibi incelenen STK’lar
ekonomik cikar gruplari ve sosyal ve siyasi ¢ikar gruplari olarak ikiye ayrilmistir. IKV,
TESEV ve ADD ikinci gruba diger STK’lar da birinci gruba dahil edilerek onlarin ¢ikar
ve Oncelikleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu tespitler yapilirken biiyiik 6lgiide bu
STK’larin temsilcileriyle yapilan miilakatlar g6z 6niinde bulundurulmustur. Tabloda da
goriildiigh iizere AB lyeligi ADD disindaki tiim STK’lar i¢in bir dis politika onceligi
durumundadir. Ozellikle MUSIAD ve Hak-Is’in AB iiyeligi baglamindaki déniisiimii
onemlidir. Bunun disinda Tiirk-Is, 6nceki donemlerinde AB’ye olumsuz tavirlar
sergileyen bir kurulus olmakla birlikte mevcut yonetimi AB’ye bazi sartlar dahilinde
olumlu yaklagsmaktadir. Genel olarak isveren kuruluslari i¢in oncelikli olarak ¢ikar ve
ekonomik istikrar 6nemli oldugundan AB iiyeligi sonucunda olusabilecek olumlu
ortamdan isveren kuruluslar istifade etmek istemektedirler. TOBB AB Daire Baskani
Mustafa Bayburtlu’nun da ifadesiyle “AB iiyeligi is diinyasi igin ideolojik olmaktan
ziyade pragmatiktir” (Kisisel Goriisme, 2009a-6).

TUSIAD gibi biiyiikk bir sermaye kurulusu icin de AB iiyeligi demokratiklesme,
ekonomik ve siyasi istikrar ortamini ifade etmektedir. Tiim STK’lar igin sdylenebilecek
olan sey her birinin kendi temsil ettikleri kitlelerin ¢ikarlarini maksimize etmek
istedikleri ve seslerini miimkiin mertebede duyurabilmeleridir. Ciinkii her biri politik
slireglere katilmak istemekte, dolayisiyla kararlarin kendi iiyelerinin avantajina olacak
sekilde alnmasmi saglamaya ¢alismaktadir. TESEV ve IKV gibi sosyal nitelikli olan
STK’larin da baglica amaci alternatif politikalar iiretmek ve trettikleri bu politikalarin
karar vericiler tarafindan dikkate alinmasini saglamaktir. AB {iyeligi gibi toplumun tiim
kesimlerini ilgilendiren bir konuda TESEV ve IKV gibi kuruluslarm en temel
gayelerinden biri de AB iilkeleri nezdinde Tiirkiye’nin tanitimina katkida bulunmaktir.
Bu anlamda yurt disinda yaptiklar1 faaliyetler birer lobicilik ¢alismalari olarak
degerlendirilebilir. Ekonomik c¢kar gruplar1 kisminda yer alan STK’larin da pek
cogunun yurt disinda temsilcilikleri bulunmaktadir. Bu {ist kuruluslarla iliskiler de hem
Tirkiye’nin tanitimi agisindan, hem de bu STK’larin onlarla diyalog kurmak suretiyle
disa acilmalarim1 gergeklestirmeleri bakimindan onem tasimaktadir. Tez kapsamina

alman STK’lardan ADD’nin baslica amaci laik ve Kemalist ulus-devlet modelinin
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olusturulmasidir. Kemalist sistemi zayiflatacak dis etkileri onlemek ADD’nin dis politik
oncelikleri arasinda yer almaktadir. ADD de yine diger STK’lar gibi yurt disinda

temsilcilikler agmak suretiyle bu diistincesini yaymaya ¢alismaktadir.

Birinci boliimde detaylariyla agiklandigi iizere neoliberal teorinin temel arglimani alt
toplumsal aktorlerin ¢ikar ve oOnceliklerini dis politikaya yansitmak suretiyle dis
politikayr belirledikleri yoniindedir. Hangi toplumsal aktor, ¢ikar ve onceliklerini dis
politikaya daha giicli yansitirsa dis politikanin onun ¢ikarlart dogrultusunda
belirlenecegi de neoliberal teorinin aktor merkezli yaklagiminin varsayimlari arasinda
yer almaktadir. Ancak Tiirkiye 6rneginde dis politikanin sadece alt toplumsal aktorlerin-
bu ¢alismada STK’larin- ¢ikar ve dncelikleri dogrultusunda belirlendigini iddia etmek
dogru olmayacaktir. Ciinkii Tiirkiye’de karar verme siirecinde etkili olan uluslararasi ve
bolgesel orgiitler de mevcutur. Tez 6rneginde bir uluslararasi orgiit olarak AB, Tirk
karar vericileri iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Pek cok yasa degisikliginde, alinan
kararlarda AB iiyeliginin etkisi bulunmaktadir. Calismanin pek ¢ok yerinde
vurgulandig gibi, incelenen STK’larin pek ¢ogu yurt disindaki kurum ve kuruluslarla
iliski icerisindedir. Bunun 6tesinde STK’lar projeler yapmak suretiyle AB fonlarindan
yararlanmaktadirlar. Ozellikle MUSIAD ve Hak-is 6rneginde goriildiigii gibi AB, bu
kuruluslarda bir kimlik doniisiimiinde etkili olabilmektedir. Bu nedenle kimliklerdeki bu
doniistime ve uluslararast normlarin igsellestirilmesine vurgu yapan konstriiktivizmle
model zenginlestirilmistir. Bu iki ayakli modelin Tiirkiye’nin AB politikasina STK’larin

yaklagimini analiz etmede agiklayici olacagi diisiiniilmektedir.
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Tirkiye’deki STK’larin Hiikiimetle olan iligkilerinde bir takim problemler yasandigini
belirtmistik. Bu sorunlarin genel olarak Tiirkiye’deki devlet-toplum yapisindan
kaynaklandigi sdylenebilir. Bu durumu teorik kisimda bahsedilen Jeffrey Checkel’in
norm giiclendirme ve i¢ kurumlar arasindaki baglantiyr kurdugu modeli kullanilarak
aciklamanin yerinde oldugu distiniilmektedir. Checkel (1997: 475-480), bu modelde
normlarin i¢sellestirilmesi konusunda ne zaman liberal ne zaman konstriiktivist teorinin
on plana ¢ikacagini i¢ (domestic) yapilarla agiklamaya c¢alismistir. Devlet yapilarini,
liberal, korporatist, devlet¢i ve toplum lizerinde devlet olarak dorde ayiran model,
uluslararast normlar1 gii¢lendiren i¢ mekanizmalarin devlet yapilanmalarina gore
strastyla seckinler lizerinde toplumsal baski (liberal), seckinler lizerinde toplumsal baski
(birincil) ve seckin 6grenmesi (ikincil) (korporatist), seckin 6grenmesi (birincil),
seckinler iizerinde toplumsal baski(ikincil) (devletgi) ve son olarak segkin 6grenmesi
(toplum tiizerinde devlet) seklinde siniflandirmaktadir. Liberal devletlerde uluslararas:
normlar “asagidan yukar1” dogru bir seyir izlerken, yani segkinler (karar vericiler)
tizerinde bir toplumsal baski s6z konusuyken, bunun tam tersi ugta yer alan toplum
tizerinde devlet yapilanmasinda da seckin 6grenmesi seklinde “yukaridan asagiya”
dogru gerceklesmektedir. Bu durumda eger |uluslararast normlar igeride
giiclendirilecekse, seckin Ogrenmesine ihtiyag vardir. Checkel, bu iki ug¢ arasinda
devletci ve korporatist yapilarin da bulundugunu iddia eder. Bu devlet yapilarina da
ornek olarak toplum iizerinde devlete Ukrayna’yl, devlet¢i yapilanmaya Rusya
Federasyonu’nu, korporatist yapilanmaya Almanya’y1 ve son olarak da liberal devlet
yapisa da Ingiltere’yi drnek verir (Checkel, 1997: 477-481). Tiirkiye’deki devlet-
toplum yapisinin modelde biiyiik oranda devlet¢i olmakla birlikte 6zellikle 2000°1i
yillarda yasanan gelismelerle birlikte korporatist yapiya dogru kayislar oldugu iddia
edilebilir. Ciinkii normlarin gii¢lendirilmesi konusunda Tiirkiye’de ozellikle 90’
yillarda oncelikle bir seg¢kin 6grenmesi, ardindan segkinler iizerinde toplumsal baski
seklinde gerceklesen bir yapilanma mevcuttur. Ancak ¢aligmanin basinda da belirtildigi
gibi 2000’11 yillarda Tiirkiye’de yasanan degisim ve dontisiimler korporatist bir yapiya
dogru gidisin de izlerini tasimaktadir. Yani AB normlarinin igsellestirilmesi konusunda
biliylik oranda karar vericiler olarak diisiiniilebilecek olan segkinler iizerinde bir
toplumsal baski olusmasinin Ornekleri goriilmektedir. Sivil toplumun genelde dis

politika tizerinde 6zelde de AB politikasi konusunda Hiikiimetin kararlarini etkileme
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konusundaki giicliniin az da olsa artmaya baslamis olmasi bu doniisiimiin izlerini

tasimaktadir.

Tiirkiye’deki STK’larin AB politikasina yaklagiminda {izerinde durulmasi gereken bir
konu da STK’larin AB’ye yonelik ilgilerinin konjonktiirel gelismelere bagli olarak
degisiklikler gosterebildigidir. AK Parti’nin 3 Kasim 2002 se¢imleri sonucunda iktidara
gelmesiyle birlikte, onceki Hiikiimetin AB konusunda attig1 adimlara hiz kazandirilarak
miizakere slirecinin baglamasi konusunda ciddi calismalar yapilmistir. Bu yogun
faaliyetler 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslamasina kadar devam etmistir. Bu
sirecte STK’lar ¢ok aktif ve yogun bir dis politika izleyerek AB {iyeligi yolunda
Hiikiimete tam destek vermisler ve onunla birlikte hareket etmislerdir. Bu asamada STK
temsilcileri Hiikiimet temsilcileriyle yurt dist gezilere katilmislar, diizenledikleri
konferanslar, paneller, toplantilar aracilifiyla AB giindemini sicak tutmuslardir. Ancak
ozellikle 2007 yilinda Cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinde yasanan sikintilar ve ardindan
yasanan i¢ politik gelismeler Hiikiimetin AB iiyeligi yolunda enerjisini kaybetmesine
neden olmustur. Tiim bu i¢ gelismelere bir de AB iilkelerinde yapilan se¢imler sonucu
basa gelen Tiirkiye karsit1 iktidarlar eklenince Tiirkiye’nin dis politikasinda AB’nin yeri
ve Onemi azalmaya baslamistir. Bu durum tiim STK’lar tarafindan dile getirilmistir.
Hiikiimetin AB konusunda bu sekilde yavaslamas1 STK’lar1 da etkilemistir. AB {iyeligi
onlarin da ajandalarinda arka siralara diismeye baslamistir. AB konusunda yapilan
faaliyetler azalmig, Hiikiimete bu konuda yapilan baskilar da yerini olumsuz bir
atmosfere birakmistir. Miizakere siirecinde agilmasi gereken fasillarin pek ¢ogu da bazi
kisitlamalara tabi tutulunca STK’larin {izerine diisen rolleri gergeklestirecek heves ve
enerjileri kalmamigtir. Hiikiimetin tarama siirecinde bir nebze olsun dahil etmesinin
disinda miizakere siirecine diger iiye devletlerde goriilen sekilde STK’lar1 dahil etmemis

olmasinin da etkisi biiytiktiir.

Bu durum ne tam olarak neoliberal teoriyle ne de Konstriiktivist teoriyle agiklanabilir.
Bu noktada Checkel tarafindan ortaya atilan modeldeki normlarin i¢ arenaya nasil
ulagtigina dair argiimanlarindan yararlanilabilir. Checkel tarafindan norm giiclendirme
olarak adlandirilan bu siire¢ baglaminda vurgu uygulamadan “benimseme” ve “giindem
olusturma” politikalarina kaymaktadir (Checkel, 1997: 476). Bu noktada Tiirkiye’de AB

tiyeligi bir norm olarak tam anlamiyla benimsenmedigi i¢in konjonktiirel gelismelerden
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STK’lar etkilenebilmektedirler. Yukarida da belirtildigi gibi 6zelikle 2007 yilindaki
Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde yasanan gelismeler sonucunda 27 Nisan
Muhtirasi’nin®® verilmesi, PKK teroriiniin o giinlerde artmis olmasi, ulus-devlet
normunun yeniden canlanmasina ve buna mukabil ulusalc1 sdylemin de giiglenmesine
neden olmustur. Bunun birinci sebebi AB iiyeligi normu karsisinda giigclenen ulus-devlet
normunun STK’lar1 da etkilemis olmasidir. Bu degisim rasyonel ya da bir kimlik
degisimi olmamakla birlikte sdylemlerinde bir takim degisikliklere neden olmus ve

aktor davraniglarina yansiyarak AB iiyeligine verilen destekte de azalmalar goriilmiistiir.

AB iiyeligi konusunda duyulan heyecanin azalmasinin bir diger nedeni olarak da
STK’larin  kendi i¢ yapisal degisimleri distintilebilir. Bu noktada Checkel’in
modelindeki devletlerin i¢ yapilariyla normlar arasindaki iligki STK’lar igin
uygulandiginda Tiirkiye’deki STK’larin bazilari tam anlamiyla devlet¢i, bazilarinin ise
devlet¢i yapidan korporatist yapiya dogru bir gecis siirecinde oldugu sdylenebilir.
Ornegin MUSIAD ve Hak-Is gibi AB iiyeligi konusunda énemli degisim ve doniisiimler
geciren kuruluslar i¢in bu gecisin yasandigi sdylenebilir. Ciinkii Checkel tarafindan
olusturulan modelde de belirtildigi gibi bu STK’lar i¢in AB {iyeligine bakis son
donemde toplumsal tabanlarindan gelen bir baski sonucunda da olumlu yone dogru bir

evrilme yasamistir.

*8 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanlgi’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Cumhurbaskanlig:
secim siireciyle ilgili olarak laiklik vurgusu agir basan agiklamasidir. Bu agiklama bazi gazeteci ve
yazarlar tarafindan muhtira olarak adlandirilmaktadir. Agiklama internet {izerinden yapildig igin e-
muhtira tanimlamasi da yapilmistir.
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STK’larin gerek diinya politikasinda, gerekse Tiirkiye’ nin i¢ siyasetinde roliiniin arttig1
herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Ancak bu artis soylem, eylem ve hukuki
bakimdan olmak tiizere li¢ a¢idan degerlendirilmelidir. Birincisi, STK’larin roliiniin
artmasi soylemi, hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde kabul goren ve iizerinde
uzlasma saglanmis bir durumdur. ikincisi, STK’larin eylem ve faaliyetlere katilimi,
sdylemin biraz gerisinde kalsa da somut olarak arttig1 agiktir. Ugiinciisii ise STK larin,
hukuki ve politik siireglerdeki roliiniin giiglendirilmesi en zayif gelisen noktayi

olusturmaktadir.

STK’larin politika yapim siireclerine etkisi konusu ¢ok tartisilmakla birlikte, bu etkinin
nasil Olciilecegi heniiz agik degildir. STK’larin son yillarda 6neminin artmis oldugu
herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Bunun nedeni olarak oncelikle Omer
Caha’nin ifadesiyle “¢agm ruhunun sivil topluma dogru evrildigi” (www.stk.net,
14.01.2011) soylenebilir. Bu evrilmeye ayak uydurmak isteyen toplumlar sivil topluma
onem vermelidir. Ikinci olarak, sivil toplum, bireylere daha yakin olmasi sebebiyle
devletin ulasamadig1 alanlarda vatandaslara daha kolay ulasmakta ve bu anlamda devleti
tamamlayici bir rol iistlenmekte ve daha etkin ve hizli sonuglara ulagabilmektedir. Sivil
toplum, ¢ogulculugun ve ¢ok sesliligin bir ifadesidir. Buna bagli olarak sivil toplum

demokrasi i¢in de vazgecilmez bir unsurdur.

Tiirkiye’deki STK’larin heniiz gliindem belirleme roliinii ¢ok fazla iistlenmemis olmalari
da 6nemli bir konudur. Tiirkiye’de STK’lar 6zellikle dis politika konusunda belirlenmis
olan giindeme gore tavir almakta ve faaliyetlerini bu noktada gerceklestirmektedirler.
Tirk dis politikasinin geneli i¢in gegerli olan bu durum AB politikast konusunda da
kendini gostermektedir. STK’lar birer sivil olusum olarak kitleleri AB konusunda
hareketlendirme ya da Hiikiimeti bu konuda tesvik etme kabiliyetinden yoksundurlar.
Bu da yine kendilerine karar vericiler tarafindan yapilan kapasite yetersizligi
konusundaki elestirileri hakli ¢ikarmaktadir. Zira STK’lar ¢ok sesliligin birer temsilcisi
olarak kendileri giindem belirleme ve o giindem dogrultusunda kitleleri harekete

gecirme imkan ve kabiliyetine sahip olmalidirlar.
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STK’larin bu genel etkinligi ve 6neminin yaninda dig politika konusunda da devlet
disindaki aktorlerin ¢ogalmasi sonucunda etkinlikleri artmistir. STK’larin politika
olusturulma siirecine katilmasi siirecin daha seffaf olmasini, kamuoyunun tartismalara
katilmasmi ve devlet iizerinde bazi baskilar uygulayabilmesini saglamaktadir. Ote
yandan STK’larin da destegini almis bir dis politika halkin gdziinde daha mesru
sayilabilir. Tirkiye’de son donemlerde ortaya atilan sivil diplomasi girisimlerinde
STK’lar énemli yer tutmaktadir. Ozellikle diisiince kuruluslar1 bu konuda ¢ok etkindir.
SETA bu amagla kurulmus bir diisiince kurulusudur. Sivil diplomasinin yaninda

b

“second track diplomacy” olarak bilinen “ikinci kanal diplomasi”yi andirir iglevler
tistlendikleri siirecler, diistince kuruluglarinin dis politikaya en oOnemli etki ve

katkilarinin 6rnekleri olarak diistiniilebilir.

Giliniimiizde devletlerin uluslararasi sistemde yegane aktor olmadigi kabul edilen bir
gercekliktir. Gerek uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi devlet diizleminin tizerindeki
aktorler, gerekse, askeri ve sivil biirokrasi, medya ve sivil toplum kuruluslar gibi alt
toplumsal aktorler dis politikada karar verme siire¢lerinde etkin rol oynamaktadirlar. Bu
aktorler devletin karar siireclerine ayr1 ayri1 etkide bulunduklar1 gibi birbirlerini

etkilemek suretiyle de dis politika karar ¢iktilarina katkida bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de STK’larm her birinin birbirinden farkli amaglar1 vardir. Ozellikle segilen
orneklem cergevesindeki STK’larin Tiirkiye’nin AB politikast ile baglantili ortak

amagclari su sekilde siralanabilir:

» Tirkiye’de demokrasinin kurumsallagmasi sayesinde siyasi karar alma siireclerinde
daha fazla yer almak,

* AB projelerinden aldiklar1 hibeler sayesinde kapasitelerini arttirmak. Bununla
beraber mali imkanlarin1 da maksimize etmek,

» (Ozellikle diisiince kuruluslar1 i¢in) daha fazla alternatif politikalar iiretebilmek ve
bu politikalara iglerlik saglayabilecek etkinlikleri yapmak,

= Kamuoyunu ve temsil ettikleri kitleleri AB konusunda bilgilendirmek,

= AB iyeligi siirecinde talep edilen hukuk devletinin yerlestirilmesi sonucunda
STK’lara yonelik yasal engellerin kalkmasi,

» Temsil ettikleri kitlelerin c¢ikarlari1 korumak, sendika konfederasyonlari ig¢in

Tiirkiye’de sendikaciligin giiglenmesi ve yayginlagmasi,
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» Yasam kalitesinin ve standartlarinin artmasi,
* Miizakere siirecinde yer alarak kendi istekleri dogrultusunda yasalarin

sekillenmesini saglamak.

Sayilar1 giderek artan STK’larin dis politika siireclerine etkisini dlgebilmek son derece
zordur. Boyle bir degerlendirmenin de hangi Olgiitlere gore yapilabilecegi heniiz agik
degildir. Ancak STK’larin bazi kanallar1 kullanarak karar siirecleri {izerinde
etki/katkilarinin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Yukarida belirtilen amaglara

ulagsmak i¢cin STK’larin kullandiklar1 baglica araglar da su sekilde siralanabilir:

= Raporlar, yaymlar hazirlamak suretiyle kamuoyunu bilgilendirerek,

»  Avrupa llkelerinde temsilcilikler agarak, politikalarint dogrudan oradan yliriiterek,

» Avrupa llkelerindeki iist kuruluslarla iletisim kurarak,

» [¢c kamuoyunu AB ve kendi alaniyla ilgili konularda bilgilendirmek iizere toplantilar
ve paneller diizenleyerek,

» Avrupa iilkelerinde Tiirkiye’ye yonelik onyargilart kirmak tizere lobi faaliyetleri
yaparak Tirkiye’nin tanitimina katkida bulunarak,

=  Temsil ettikleri kitleleri AB konusunda bilgilendirerek, miizakere siirecinin onlart
nasil etkileyecegine yonelik bilgiler vererek,

= Karar vericilerle iliskiler kurmak suretiyle kendi alanlar1 ve AB ile ilgili konularda
calismalara katki saglayarak,

» AB projeleri hazirlayarak.

Bu calismada neoliberal teorinin alt aktorleri 6n plana c¢ikararak dis politikay1
aciklamaya yonelik ortaya attig1 tezlerin Tiirkiye’nin AB politikasini agiklamada baska
yaklagimlarla da desteklenmesinin uygun oldugu diisiiniilmistiir. Bu iki aktoriin (alt ve
iist toplumsal aktorler) birbirlerini karsilikli insa etmek suretiyle doniistiirmesini de en
iyl agikladigi disiintilen konstriiktivist teori ile calismanin teorik altyapisi

giiclendirilmeye calisilmigtir.

AB’ye tiyelik siireci devletlerarasindaki mutabakatin yani sira toplumlararasinda uyumu
da icermektedir. Bu nedenle, AB, aday iilkelerde sivil toplumun gelisimini saglayacak
tedbirler alinmasini 6ngoérmektedir. Bu siiregte sivil toplum kuruluslari, bliyiik 6nem
tasimaktadir. Avrupa Birligi’ne iiyeligin artilar1 ve eksileri hakkinda toplumun

bilinglendirilmesinde ve iiyelige hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslarina 6nemli
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roller diismektedir. Ayrica, toplumun Avrupa Birligi’ne uyum siireci dahilinde egitim,
saglik, kiiltir vb. alanlarda gerceklestirilen degisikliklere uyumunun saglanmasi da sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla daha kolay olmaktadir. Kisacasi, toplumsal yasamin
yeniden sekillendigi bu siiregte, bir biitiin halinde Tirkiye’deki sivil toplum bilinci ve

orgiitlenmeleri de 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’nin AB politikasinda STK’larin rolii analiz edilmeden 6nce genel olarak Tiirk
dis politikasinin 6nemli alanlarinda bu kuruluslarin yaklagimlarinin neler oldugunun
tespit edilmesi Onem arz etmektedir. Dis politika alan1 STK’lar i¢in heniiz yeni bir
alandir. Tiirk devlet geleneginde dis politika konusu daha ¢ok yiiriitme erki ile askeri ve
biirokratik elit tarafindan yiiriitiildiigii icin bu alanin toplumsal aktorlere acilmasi yeni
bir olusumdur. Kiiresellesme ve liberallesme egilimlerinin Tirkiye’yi etkilemesi
sonucunda ortaya ¢ikan yeni aktorlerden biri olan STK’lar heniiz karar yapim siirecinde
fazla etkili olamamaktadirlar. Bunda STK’larin kapasitelerindeki eksiklik etkili olmakla
beraber, bu yeni aktorlere bigilecek role Tiirk karar vericilerin heniiz fazla hazirlikli

olmadig: sdylenebilir.

Tiirk dis politikastyla ilgili politika belirlemede STK’larin hangi asamada nasil bir rol
oynayabilecegi konudan konuya degisiklik arz etmektedir. Baz1 alanlarda STK’lar Tiirk
dis politikast giindemini belirleyebilirken, ¢ogunlukla karar vericiler tarafindan
belirlenmis giindem iizerine STK’lar mesai harcamaktadir. Ancak bazi disiince
kurulusglarinin- TESEV ve SETA gibi- yapmis oldugu c¢alismalar, hazirladiklart raporlar
siyasi iktidarlarin o bolgeye/iilkeye yonelik yeni politikalar belirlemesi konusunda bir

fizibilite ¢alismasi niteliginde degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye’deki STK’lar ile ilgili varilabilecek onemli yargilardan biri 6zellikle son on
yilda STK’larin yurt disindaki muadilleriyle derin bir iletisim ve isbirligi icinde
oldugudur. Ozellikle ekonomi ve ¢alisma diinyasiyla ilgili STK’larin (TUSIAD, TOBB,
TURK-IS, TISK gibi) yurt disinda bulunan STKlara uzun yillardir iiye olduklar1 ya da
bazilarinin yurt disinda cesitli {ilkelerde temsilcilikler acarak c¢aligmalarini oradan
yiiriittiikleri gézlenmektedir. Bu da Tirkiye heniiz AB iiyesi olmasa bile STK’larin yurt

disina acildigin1 gostermesi bakimindan énemlidir.

Tirkiye’deki STK’larin dis politikaya yonelik ilgilerinin donemsel degisiklikler
gosterdigi sOylenebilir. Bu degisiklikler bazen dis konjonktiirden kaynaklanan
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degisimler olmakla birlikte, bazen de o STK’nin kendi ist yodnetimindeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu konu STK’larin Tirkiye’nin AB iiyeligine
bakis1 konusunda da kendini hissettirmektedir. Bazi STK’larin son dénemde bazi1 AB
tiyesi iilkelerin Tiirkiye’ye karst uyguladigi olumsuz politikalar sonucunda Tiirkiye-AB
iligkilerindeki duraklamadan dolayr AB’ye yonelik ilgilerinde degisiklik olurken,
bazilarinda onceki yonetimler AB iiyeligine soguk bakarken, mevcut yonetimlerin daha

olumlu bakmas1 sonucunda politika degisikliklerine gitmistir.

Bilindigi iizere AB sadece uluslararast bir orgiit degil, vatandaslarin hayatinin her
yoniinii etkileyen bir entegrasyon projesidir. Bu sebeple vatandaslarin da entegrasyon
siirecine katilimi ¢ok onemlidir. Uyelik siirecinde Birlige iiyelik icin tiim kriterlerin
kargilanmasinin yani sira Birligin degerlerinin de 6ziimsenmesi gerekmektedir. Bunun
icin de toplumlara ve onlarin temsilcisi olan STK’lara biiyiik rol diigmektedir. AB kendi
icinde dinamik bir siire¢ oldugundan, entegrasyon siirecinin etkin bir sekilde
ilerleyebilmesi i¢in AB’nin kendi i¢indeki bu evriminin hem hiikiimet hem de STK’lar

tarafindan iyi bilinmesi gerekmektedir.

STK’larin Tiirkiye-AB iligkilerinde daha fazla rol Gistlenmelerinin Tiirkiye agisindan iki
olumlu etkisi vardir. Bunlardan ilki AB miiktesebatina uyum siirecinde STK’larin da
katilmasiyla daha etkin sonuglar alinacak olmasidir. Digeri de vatandaslarin STK’lar
araciligiyla alinan kararlara katilabilme imkanina sahip olmalaridir. Bu olumlu etkiler,
tiyelik siirecinde vatandaglari ne gibi degisiklikler bekledigini, vatandaslarin hangi
sorunlar yasadiklarini ve ne gibi ¢oziimler 6nerdiklerini belirtebilecekleri bir platform

olusturmaya yardimci olur

Bu siiregte STK’larin rolii elbette sadece iilke i¢indeki hazirliklar ile smirli degildir.
Tiirkiye’nin liyeligi onay asamasina geldiginde AB kamuoyu son derece etkili olacaktir.
Tirkiye’nin iiyeligi konusunda bazi iilkelerde yapilacak referandumlar i¢in AB
toplumlar1 Tiirkiye’nin iiyeligine hazirlanmalidir. Dolayisiyla AB ile ilgili alanlarda
faaliyet gosteren STK’larin AB’deki muadilleri ve semsiye orgiitleri ile birlikte, ortak
projeler tiretme ve lobi ¢alismalar1 yapma gibi roller tistlenmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda Avrupa Komisyonu Ekim 2004 tarihli ilerleme Raporu ile iiye devletler

arasinda endiselerin ve goriislerin acgik bir sekilde tartisilacagi bir diyalogun
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gelistirilmesi geregini vurgulayarak, bunda da en 6nemli rolii, AB’nin de destegiyle

sivil topluma vermistir.

Calismada neoliberal teorinin ortaya attig1 tezler cergevesinde alt toplumsal aktdrlerden
biri olan STK’larin dis politika belirleme konusunda etkili aktorler olabilecekleri
varsayimi test edilmeye calisilmistir. Yapilan arastirmalar ve oOzellikle STK
temsilcileriyle yapilan goriismeler neticesinde bu teorinin dis politikanin sekillenmesi
konusunda 6nem verdigi aktorler arasinda yer alan STK’lar agisindan bakildiginda,
Tiirkiye’nin AB politikasiin olusumunda STK’lardan ¢ok baska alt aktorlerin daha
fazla one c¢iktigini ifade etmek gerekir. Zira Tiirkiye’de heniiz sivil toplumun devlet
karsisinda yeterince giiclii ve bagimsiz oldugunu sdylemek zordur. Tiirkiye’de sivil
toplumun 6neminin artmasinin 1990’11 yillara rastladigi disiiniildiigiinde bu beklenen
bir durumdur. Ulkemizde sivil toplum AB siireciyle birlikte giiclenmekte, kendisi de bu
siirece yaptig1 katkilarla {iyelik konusunda Tiirkiye’nin elinin giiclenmesine yardimci
olmaktadir. Sivil toplumu daha etkin hale getirecek faktorlerden biri de AB tarafindan
kendilerine saglanan mali destektir. Bu destekler sayesinde STK’lar maddi sikintilarini
cozmekte ve kurumsal yapilarmi giiclendirebilmektedirler. Ayrica yukarida da
belirtildigi gibi Tiirkiye’deki pek ¢ok STK, Avrupa’daki muadilleriyle isbirligi
icindedir. Bu st kuruluslar da Tiirkiye’deki STK’larin daha etkin olmalarina katki
saglamaktadirlar. Bu yonden bakildiginda AB ve STK’lar arasinda dogrudan iligki s6z
konusudur. Buna ilave olarak AB, yapmis oldugu bu katkilar sayesinde STK’larin 6nce

giindemini daha sonra kimliklerini de degistirmektedir.

Tirkiye’deki doniisiimiin gerceklesmeye basladigini gosteren Orneklerden biri de
Tiirkiye’deki STK’larin etkin olma imkanina sahip olduklar1 yapilanmalardan biri olan,
AB ile Tiirkiye arasinda 1963 yilindaki Ankara Anlagsmasi’yla kurulan ve ortaklik
organlarindan biri olan Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi’dir (KIK). Bu Komite
Tiirkiye ve AB’nin sivil toplum kuruluslarin bir araya getiren bir olusumdur. Uyeleri
sivil toplumu temsil eden ¢esitli ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarindan olugmaktadir.
AB kanadini temsilen Ekonomik ve Sosyal Komiteden 18 ve Tiirkiye kanadindan da 18
olmak {iizere toplam 36 iiyeye sahip olan Komite, yilda iki kez toplanarak Tiirkiye ile
AB arasinda sivil toplumun giliclendirilmesine yonelik raporlar hazirlamakta ve bu

raporlar1 kamuoyuyla paylasmaktadir. Tiirkiye nin es baskanhigin1 TISK Baskan1 Tugrul
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Kutadgobilik iistlenmistir. Komitede igsveren temsilcileri, is¢i temsilcileri, diger sosyal

kesimlerin temsilcileri ve doniisiimlii iiyeler olmak iizere dort grup iiye bulunmaktadir.*®

Calisma kapsaminda ele alinan STK’larin pek ¢ogu KIK iiyesidirler. Ozellikle Hak-Is,
TOBB ve TISK temsilcileri miilakat esnasinda KiK’in &neminden bahsetmislerdir.
Hatta 1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik verilmemesinin
ardindan Tirkiye ile AB arasindaki iliskiler kopma noktasina geldiginde dahi bu
Komite bir sivil olusum olarak c¢aligmalarna devam etmistir. Bu Komite’de ortaya
konulan goriiglerin ¢ok 6nemli olduguna vurgu yapan STK temsilcileri Hiikiimetin bu
Komitede alinan kararlara daha fazla 6nem vermesi gerektigini belirtmislerdir. Tiirkiye
ile AB arasinda yasal olarak olusturulmus bir Komite olmasina ragmen yeterince
onemin verilmemis olmasi1 Hilkiimetin de sivil topluma verdigi Onemi godzden

gecirmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de STK’larin etkin olabildikleri bir bagka yapilanma da 2001 yilinda kurulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. Bagbakan’in baskanliginda ii¢ ayda bir toplanan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’de bakanlar ve kamu kuruluslarinin temsilcilerinin yant
sira ¢aligma hayatinin temsilcileri de yer almaktadir. Bilindigi gibi gelismis toplumlarda
hiikiimetlerle sosyal aktorler arasinda giiclii diyaloglar yasanmakta ve sosyal ve
ekonomik sorunlar katilimci demokrasi, uzlasi ve istisare yoluyla ¢o6ziilmektedir.
Tirkiye’de de Ekonomik ve Sosyal Konsey bu amacgla kurulmustur. Calisma
kapsaminda goriisiilen is diinyas ile ilgili STK’larin iizerinde durdugu konulardan biri
de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gii¢lendirilmesi ile ilgilidir. Bu Konsey’in ekonomik
sorunlarin  ¢oziilmesinde, issizligin  Onlenmesinde, verimliligin ve istihdamin
arttirllmasinda ¢ok 6nemli bir islevi olduguna deginen STK temsilcileri Hiikiimetin bu
Konsey’i daha isler hale getirmesi gerektigini de vurgulamislardir. Bu konuda atilan
onemli adimlardan biri 2010 yilinin Eyliil ayinda yapilan referandum sonucu kabul
edilen Anayasa degisiklikleri arasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in de anayasal bir
kurum haline getirilmis olmasidir. Bu degisiklikten nce gerek TISK, TOBB, TUSIAD
gibi isveren kuruluslar1 gerekse sendika konfederasyonlarmin bagkan ve yetkilileri her

platformda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in énemine deginmistir. Konsey’in Anayasa

* Karma Istisare Komitesi’ne iligkin bilgilere Tiirk-Is Dis Iliskiler Sorumlusu Hiilya Uzuner araciligryla
ulagilmistir.
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degisiklik paketine alinarak, anayasal bir kurum haline gitirilmesinde STK’lardan gelen

taleplerin de etkisinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sivil toplum kuruluglarindan gelen taleplerin de etkisiyle yapilan diizenlemelerden biri
de 2009 yilinin Ocak ayinda Basmiizakereci olarak Egemen Bagis’in atanmis olmasidir.
AB ile katilim miizakerelerinin basladigi 2005 yilinda Basmiizakereci olarak o dénem
Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriiten Ali Babacan atanmisti. Ancak Disisleri’nin yogun
giindemi dolayisiyla ¢ok fazla mesai gerektiren AB konusundaki ¢aligmalarin
aksadigina dair elestiriler tim toplumsal kesimler tarafindan dile getirilmistir. Bu
elestirilere STK’lar da katilmistir. Goriisme yapilan STK temsilcilerine bu konu
soruldugunda kendilerinin bu talepleri dile getirdiklerini ancak bu degisim konusunda
bir etkilerinin olup olmadigmi bilemediklerini belirtmislerdir. Bu elestirilerin de

etkisiyle Egemen Bagis Devlet Bakani ve Bagmiizakereci olarak atanmustir.

Egemen Bagis’in atanmasinin ardindan yapilan 6nemli faaliyetlerden biri de Avupa
Birligi Genel Sekreterligi’nin yapisinin giiglendirilmesi olmustur. Bu konu da yine
STK’larin giindeminde olan bir konudur. Hak-Is Dis liskiler ve AB Masas1 Sorumlusu
Dr. Osman Yildiz, ABGS gibi AB ile ilgili konularda hayati derecede onemli bir
kurumun halen daha yapilanmasinda problemler oldugunu belirterek bir an 6nce bu
kurumun gii¢lendirilmesini talep ettiklerini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1). Bu
elestirilere diger STK’larin glindemlerinde de rastlanmaktadir. Bu elestirileri de dikkate
alan hiikkiimet 2009 yilinin Haziran ayinda ABGS’nin gérev ve yetkilerini diizenleyen

kanunda degisiklik yaparak ABGS’nin kurumsal yapisini giiglendirmistir.

Egemen Bagis’in bagmiizakereci olarak atandiktan sonra sivil topluma yonelik yaptigi
onemli faaliyetlerden biri de belirli periyodlarla STK temsilcileriyle yaptig1 biiylik caplt
diyalog ve istisare toplantilaridir. Kadin kuruluslar, genglik kuruluslar1 gibi tematik
olarak gergeklestirilen bu toplantilara bizzat katilarak bu STK’larin sorunlarini dinleyen
Bagis, yazarin yaptig1 miilakatta da bu toplantilara verdigi 6neme deginmis, bu tiir

faaliyetlerin artarak stirecegini vurgulamistir (Kisisel Goriisme, 2009b-2).

Bu o6rnekler Tiirkiye’de sivil toplumun bir uyanis icinde oldugunu ve kii¢lik adimlarla
da olsa karar siireclerinde etkili olmaya basladigini gostermektedir. Calismanin en
basinda da vurgulandigi gibi AB iiyeligi sivil toplumun canlanmasindaki en biiyilik

faktorlerden biridir. Gerek iiyelik yolunda yapilan reform galismalarinda ortaya ¢ikan
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yeni diizenlemelerin, gerekse AB tarafindan Tiirkiye’deki sivil toplumun kapasitesinin
arttirilmasina yonelik faaliyetlerin Tiirkiye’deki sivil toplumun yapisal sorunlarini

¢ozmekte onemli bir ara¢ olacagina inanilmaktadir.

Bu noktada calismanin tezi, dis politikanin sekillenmesinde STK’larin da baska alt
aktorler gibi 6nemli roller oynadiklaridir. Bu tez ¢ergevesinde yapilan aragtirmanin
sonucunda Tiirkiye’nin AB politikas1 ornegi agisindan bakildiginda, STK’larin bu
politikanin sekillenmesinde ¢ok az role sahip olduklaridir. Daha ¢ok diger alt aktorler
(blirokrasi, siyasi partiler vb.) dis politikayr sekillendirmektedirler.

Calismanin bu anlamda teoriye katkisi, alt aktorlerin devlet diizeyindeki ya da devlet
diizeyi lizerindeki uluslararasi aktorlerden bagimsiz olmadiklaridir. STK’lar ve diger alt
aktorler bu iist aktorlerle siirekli bir etkilesim igerisindedirler. Bu ¢ercevede AB gibi
uluslararas: oOrgiitlerin de dahil oldugu st aktorler de STK’larin kimliklerinin ve bu
cergevede ¢ikar ve Onceliklerinin ingasi iizerinde etkili olmaktadirlar (trans-nasyonel
sosyallesme). Bu durumda neoliberal teoriyle konstriiktivist yaklasimin dis politikanin
aciklanmasina iliskin tezlerinin birlikte diisiiniilmesi STK’larin Tiirkiye’'nin AB
politikasinin olusumuna iliskin rol ve yaklagimlarinin analizinde en dogru modeli ortaya

koymaktadir.

Sonug olarak, yapilan arastirma sivil toplumun Tiirkiye’nin AB politikasinda heniiz
istenen diizeyde etkin olamadigini gostermistir. AB’ye iiyelik siireci gibi toplumsal
yasamin her alaninda doniisiimii iceren bir projede dahi sivil toplumun etkili bir
toplumsal aktdr olarak karar siireclerinde yer alamamis olmas1 Tiirkiye’de
demokratiklesmenin yeterince kurumsallagamadigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
Kurumsallagsamis bir demokrasi kiiltiiriiniin ve yerlesik bir sivil toplum geleneginin
heniiz oturmadigi Tirkiye’de, sadece sivil toplum alanindaki yasal engellerin
kaldirilmasinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Sivil toplum alanma tarafli bir
yaklagimla bakarak, onun sivilliginin sorgulandigi bir ortamda sivil toplumdan AB
iiyelik siirecine katk1 beklemek de fazla iyimserlik olacaktir. Onemli olan devletin sivil
topluma bakisinda bir degisim saglayabilmek ve onu demokratiklesme, modernlesme ve
cogulculugun bir arac1 olarak gorecek bir bakis agist olusturmaktir. Bu siiregte sivil
toplum kuruluglarina da 6nemli gorevler diismektedir. Toplumsal tabanini temsil etmek

ve onun c¢ikarlarini gézetmek yerine demokratik degerleri 6ziimsememis ve patronaj
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iligkilerinin hakim oldugu bir yapida sivil toplumun niceliksel olarak fazlaligini, sivil
toplumun gelismisliginin gostergesi olarak yorumlamak miimkiin degildir. Bu baglamda
gelismis bir sivil toplumdan beklenen gerek i¢ gerekse dis politikada, politika yapim
siirecleri icin yeni katilim kanallar1 agarak toplumsal diizlemdeki farkli sdylemleri
ortaya ¢ikararak, fikirlerin zenginligine katkida bulunmaktir. Bu islevin ise STK’larin
kapasitelerini degistirerek, hem kendileri doniisiip hem de Tiirkiye’yi doniistiirmeleri
sonucunda miimkiin olacag: diistiniilmektedir. Kuskusuz Avrupa Birligi iiyelik siireci

yukarida deginilen bu sorunlarin ¢éziilmesinde dnemli bir ara¢ olacaktir.
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EK 2 : Miilakat Sorular: (Sivil Toplum Kuruluslarina)

1.

2.

10.

11.

12.

Tirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki goriisiiniiz nedir?

Size gore Tirkiye’nin AB liyeliginin iilkemiz a¢isindan en biiyiik faydasi/en

biiyiik zarar1 ne olur?
Avrupa Birligi liyeliginden ne gibi beklentileriniz var

Kurulus olarak Avrupa Birligi konusunda ne tiir etkinliklerde

bulunuyorsunuz?

Sizce AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de diizenlenmesi gerekli alanlar

nelerdir? (Miizakere siirecinde hangi fasillar sizi daha ¢ok ilgilendiriyor?)

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde STK’larin nasil bir rol istlendigini ya da

iistlenmesi gerektigini diisliniiyorsunuz?

Tiirkiye’de STK’larin  Avrupa Birligi politikasinda hiikiimetin  karar
larinda dogrudan ya da dolayli olarak etkide bulunduguna inaniyor

musunuz?

Mevcut hiikiimetin Avrupa Birligi konusunda izledigi politikayr nasil

degerlendiriyorsunuz?

Mevcut hiikiimetin Avrupa Birligi konusunda STK’larin gorislerini yeterli
Ol¢iide dikkate aldigmma inaniyor musunuz? Kurulusunuzun g¢ikar ve

onceliklerinin dikkate alindigini diisiiniiyor musunuz?

Avrupa Birligi miizakere siireci kapsaminda diizenli toplantilara ¢agriliyor

musunuz?

Kurulusunuzda Avrupa Birligi calismalariyla ilgili olarak danigma ve
miizakere mekanizmalar1 var m1? Kurulus olarak Avrupa Birligi fonlarindan

yararlaniyor musunuz?

Mevcut hiikiimetin Avrupa Birligi konusunda aldig1 kararlarda dogrudan ya
da dolaylh etkinizin olduguna inaniyor musunuz? Cevabiniz “evet” ise

orneklendirebilir misiniz?
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13. Kurulus olarak Avrupa Birligi politikas1 konusunda karar verme siirecinde

kendinizi nerede goriiyorsunuz?

14. Kurulusunuzun Avrupa Birligi politikalarima yonelik gelecek dénem

hedefleri nelerdir?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

EK 3 : Miilakat Sorular: (Karar Vericilere)

AB ile miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarindan gelen talepleri

degerlendiriyor musunuz? Orneklendirebilir misiniz?

AB miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarini diizenli toplantilara ¢agiriyor

musunuz?

AB miizakere siirecinde 6zellikle diyalog halinde oldugunuz STK’lar hangileri?

Benim sectigim STK’larin etkisini degerlendirebilir misiniz?

AB miizakere siirecinde liyelige olumsuz bakan STK’larin goriislerini de dikkate

aliyor musunuz?
AB sivil toplum diyalogu ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

Miizakere siirecinde en ¢ok hangi fasillarda STK’larla isbirligine ihtiyag

duyuyorsunuz?
Sizce STK lar bu siirecte olmazsa olmaz midir?

AB uyum siirecinde Tiirkiye’deki STK’lar nasil roller {istleniyor ya da

ustlenmelidir?

Sizin bu stiregte STK’lardan beklentileriniz nelerdir?

Sivil toplumun katkisint m1 yoksa engelinin mi daha c¢ok oldugunu
diisiiniiyorsunuz?
Sivil toplumun bu siirecte istikrarli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

STK’larin hiikiimetin AB politikasinin olusmasinda dogrudan ya da dolayh

olarak etkili olduguna inantyor musunuz? Bu etkiyi 6rneklendirebilir misiniz?
Karar verme siirecinde STK’lar1 nereye yerlestiriyorsunuz?
Hiikiimetin AB politikasina yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri nelerdir?

Sizin eklemek istediginiz bir sey var m1?
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EK4 :Avrupa Birligi Bakam ve Basmiizakereci Egemen Bagis’la 21.05.2009
Tarihinde Yapilan Miilakat Metni

AB ile miizakere siirecinde STK’lardan gelen talepleri degerlendiriyor musunuz?

Sivil toplum kuruluslart AB siireci igerisinde ¢ok onemli. Ciinkii AB’nin ilerleme
raporlarinda, AB’nin hemen hemen her belgesinde Tirkiye’deki sivil toplumla
Avrupa’daki sivil toplumun arasindaki diyalogun arttirilmasi arti AB siireci sadece
Tiirkiye’de devletin veya iktidarin bir projesi degil. AB projesi bu giin Tiirkiye’de
kadimiyla erkegiyle, genciyle yaslisiyla, askeriyle siviliyle, dogulusuyla batilisiyla
herkesin ortak heyecan duydugu ortak, ortak projesi. Bu yiizden bu herkesin katilimini
cok Onemsiyoruz. Ben gorevi devraldiktan sonra yaptigim en 6nemli toplantilardan bir
tanesi Tirkiye’deki biitiin STK’lara agik olan 6 Mart toplantisini diizenledim. O 6 Mart
toplantisi da bizi ¢cok umutlandirdi. 6 Mart’ta 200 tane STK katilsa ve giin sonunda da
50’s1 hala salonda olsa benim i¢in yeterli diye bir hedefle baglamistim. Ama 6 Mart’a
600’1lin iizerinde STK katildi 1200’{in tizerinde katilim vardi ve giin sonunda kapanisi
yaparken de salonda 300’{in {izerinde insan hala duruyordu. Ve Tiirkiye’de ¢ok farkli
siyasi fikirlere, ¢ok farkli etnik ge¢mislere, ¢ok farkli yaklagimlara sahip olan STK
temsilcilerinin bir giin boyunca AB ile ilgili karsilikli fikir alis verisinde bulunmalari,
142 STK temsilcisi sz ald1 bizzat. Ben de hepsini tek tek dinledim. Onlar da birbirlerini
dinlediler, hi¢ kimse kimseyi elestirmedi herkes birbirini alkigladi, birbirini destekledi.
Hatta o giin o paneli yonetmesini rica ettigimiz profesor Eser KARAKAS bir ciimle
kurdu kapanis1 yaparken. AB’nin disinda hicbir kavram veya hicbir deger, higbir konu
bu kadar farkli bir insanm1 bir arada tutamazdi Tiirkiye’de diye. Gergektende bu ortak
heyecan yaratan bir siire¢. Ben onu hep vurguluyorum Anadolu insani bir konuda ortak
heyecan duymussa bu Cumhuriyet tarihinde de Osmanli doneminde de, Selguklu
doneminde de, oncesinde de, ortak heyecan duymussa o konuda basarili olmustur. Bu
giin Tiirkiye’de de ortak heyecan var, AB ile ilgili bir heyecan var. O heyecani iyi
yonlendirip, degerlendirebilirsek bundan Tiirkiye’ nin ¢ok sey kazanacagina inantyorum.
Bu heyecan da STK’lar olmadan olmaz. Mesela TOBB’la bir siire¢ baglattik. TOBB
baskanimizla birlikte bagka illere gidip, orada o ili ilgilendiren bir sektdr, mesela Siirt’te
yaptik, tarim ve AB dedik. Kayseri’de diisiiniiyoruz sanayi ve iste AB. Farkli illerde

farkli sektorler ve AB iligkisini inceleyen toplantilar diizenleyecegiz. Buna iste
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panelistlerin katilimimi saglayacagiz ve o ilde o heyecani canlandiracak bir seyler
yapacagiz. Ayrica {iniversitelere gitme gibi bir diisiincemiz var. Universite gengligine
AB’yi anlatmamiz lazim ¢iinkii Tirkiye’nin ortalama yas1 28. Tirkiye’nin niifusunun
yiizde 65’1 otuz bes yasin altinda. AB ayn1 zamanda genglerin projesi. Ciinkii Tiirkiye
tiye oldugu giin bu giiniin gegleri Tiirkiye’yi yonetiyor olacaklar. Ve hala Tiirkiye nin
biiyiik bir ¢ogunlugu geng olacak. Gengler Tiirkiye’de azinlik degil, ¢ogunluk, onu her
yerde vurgulamak lazim. Kabinenin en geng bakani olarak da bunu vurgulamak zaten
bana diiser. AB siireci de genclere emanet edilmis bir siirecse ki dyle olmali, baska tiirlii
bunun {istesinden gelemeyiz. Avrupalilarinda genclige karsi bir agligi var. Bu giin
Avrupa yaslaniyor, Avrupa’nin sorunlarini agabilecek dinamizme sahip bir gengligi yok.
Her gecen giin daha da yaslaniyor. Niifus azalmalar1 bagladi. Ama Tiirkiye Avrupa’nin
dordiincii en biiyiik is giicline sahip iilke olarak Avrupa’nin sorunlarinin c¢ogunu
asmasina Onderlik edecek bir konumda. O ¢ercevede ben sivil toplumla iligkileri ¢cok
cok oOnemsiyorum. Oniimiizdeki siiregte STK’larin geneline degil de daha ozel
kavramlar altinda yeni toplantilar diisiiniiyoruz. Mesela yakin gelecekte kadin konusuna
egilmis STK larla bir toplant1 diigiiniiyoruz. Kadin haklari, kadin konusu, siddet konusu,
aile i¢i siddet konusu, tore cinayetleri konusuna yogunlasmis bir ¢ok STK’miz var.
Onlarla AB siirecini ele almak istiyoruz. Daha sonra Isve¢ dénem baskanliginda agmay1
diisiindiiglimiiz ¢evre fashiyla alakali olarak g¢evre konusuna onem veren STK’lari
toplamay1 diigiiniiyoruz. Ve bundan sonraki her fasilda o faslin ilgilendirebilecegi, o
faslin etkisi olabilecek toplum mensuplarimizi temsil eden STK’larla bir istisare

siirecini baslatmay1 ¢ok 6nemsiyorum.

Bu siirecte Hiikiimete yonelik cok elestiriler geldi. Yani saymm Ali BABACAN
donemi sivil toplumla diyalog daha m azdi, biraz daha o heyecan1 mi getirdiniz

sivil topluma? O donemle bir kiyas yapabilir misiniz?

BABACAN donemiyle benim donemim arasinda hicbir fark yoktur sonugta biz
ikimizde ayn1 basbakanin ayni kabinenin ayni siyasi iradenin temsilcileriyiz. Bizim
belki yogurt yiyisimiz farkli olabilir ama genel anlamda olaylara bakis agisinda higbir
farkimiz yoktur. Eger genelini degerlendirmek gerekirse ki dyle yapmak daha mantikli
olur. 2002’nin 3 Kasim’inda Tiirk halkinin destegini almis ve bu giin de hala ¢ok biiyiik

bir cogunlugun destegini arkasinda hisseden bir iktidariz. 3 Kasim 2002’de se¢imlerden
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hemen sonra 7 Kasim gecesi yani dort giin sonra Ankara’daki AB iiyesi iilkelerin
biiyiikelgileriyle bir araya gelen bir genel baskanimiz var. Ondan 4 giin sonra da 11
Kasim’da Atina’ya giden bir genel baskan var. O siiregte ve ondan sonraki siirecte
gittigi her iilkeye STK’larimizin temsilcilerini, is diinyamizin temsilcilerini yaninda
gotiiren ve AB siirecinde STK’larimizi bu kadar dahil eden bir siyasi idareye ilgisizlikle
itham etmek biraz abeslesti bence. Yani Oncesine bir bakalim rahmetli Menderes’in
1959°da ilk baslattigi, ilk basvuru yaptigi bu siirecten bahsediyoruz. Bu elli yillik
siirecin ilk 45 yilinda Tiirkiye miizakere tarihi bile alamamis. Birakin Tirkiye’deki
STK’lar isin igine dahil etmeyi Avrupa ile bir diyaloga bile girememis. Simdi bu
konuda hep beraber ortaya bir ¢aba konuldugu zaman, bir ortak heyecan yakalandigi
zaman basarilarin en giizel 6rnegi odur. 45 yilda yapilamayani 2 yilda yapmis bir
iradeden bahsediyoruz. Tiirkiye miizakereler i¢in tarih almis. Miizakerelerini, 6n
taramalarini bitirmis, detayli taramalarini bitirmis on fasli agmis birini kapamis ve
azimle kararlilikla bu siireci engellemeye calisan gerek igerdeki direng odaklarina karsi
gerek Tirkiye’yi miimkiin oldugu kadar geciktirmeyi hatta siireci imha etmeye calisan
disaridaki direng odaklarina karsi kararlilikla ilerleyen bir iradeden bahsediyoruz. Bazen
STK’larla diyalogun arttigi donemler olur ve azaldigi donemler olur. Bizim
STK’larimizda sOyle bir intibaa var Tiirkiye ve AB yetkilileri oturuyorlar masanin
karsisinda ve bir miizakere yapiyorlar iste surada sunu yaparsak burada bunu yapariz
diye ve onlarda o miizakerenin igerisinde olmak istiyorlar. Ama is o kadar basit bir
stire¢ degil. Yani AB’nin yiiz bin sayfay1 asmis bir miiktesebati var, Tiirkiye nin yaptig1
miizakere, bu yliz bin sayfalik miiktesebatin hangi kismina hangi zaman hangi zaman
asiminda, diger kismia hangi zaman asimi igerisinde uyum saglayacagi yoniinde.
Bunlarda biz STK’lar1 6nemsiyoruz, mesela bu donem basinda vergilendirme fashyla,
sosyal politikalar ve istihdam faslint CEK dénem baskanlig1 icinde agma konusunda bir
irade ortaya koyduk. Vergilendirme fashyla ilgili olarak ithal icki OTV’si ve
vergileriyle ilgili bir diizenleme yapmamiz gerekiyordu bunu yaptik. Tiitiin fonu ve
Tiirk halkinin ¢ogunun tercih ettigi alkollii icecek olan rakinin diger i¢kilerle esit oranda
vergilendirilmeye tabi tutulmasina iliskin bir takim beklentiler vardi. Onu da zaman
astmina yaydik. Gerek tiitiin fonunun kaldirilmasinda gerekse bu seyin yapilmasinda ve
vergilendirme faslin1 biiyiik bir ihtimalle yani 27 {ilkeden herhangi birisi engel koymaz

ise yakinda agiyoruz. Diger agmayi diisiindligiimiiz sosyal politikalar ve istihdam
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fashyla ilgili olarak yapilmasi gereken acilis kriteri de sendikalar kanunun degismesi ve
kamu calisanlarina grev ve lokavt hakki verilmesiydi. Bununla ilgili olarak da bir
calisma baslattik, sendika kanunu komisyonlardan gecti, genel kurula geldi, diger
caligmalarimizla ilgili bir eylem plam1 hazirlamaya bagladik. Tam sendika kanunu
meclisin giindemine aldiracaktik, gerek TOBB baskanimiz, gerek Tiirk-Is baskanimiz,
gerek diger sendikalarimizin is diinyamizin temsilcileri geldiler ve toplu olarak bu
kanunu liitfen simdi ellemeyin bize zarar verir, bizim kendi aramizda halledemedigimiz
bir takim sikintilar var denildi ve bu konuda fikrini aldigimiz diger bakanlar kurulu
iyesi arkadaslarimiz da zaman kazanilmasi ve bu isin hassasiyetinin ¢oziilmesi i¢in sey
yapilmasi gerektigini sOylediler. Biz kanunu su anda giindeme aldirmadik. Ve bir fasil
acamayacagiz. Ve bunun mesuliyetini bir yerde bas miizakereci olarak iistlendim ama
eger toplumun, STK’larimizin, is diinyamizin bu kadar hassasiyeti olan bir konu ise biz
fasil agmama riskini goze alarak, ¢iinkii o kanunu gecirmeden fasil agilmiyor, acgilis
kriteri belli, geri adim attik. Simdi eger STK’lar1 6nemsemiyor olsaydik, biz kanunu
mecliste ¢ogunlugumuz var deyip gecerdik. Ama onun i¢in STK’larimizin ciddiye
alinmadigin1 sdylemek gergekten alakasiz. Ama bize tabi sOyle bir intibaa da var
Kanarya Sevenler Dernegi sosyal politikalar faslinda s6z sahibi olmak istiyor o zaman
herkes her konuda bir sey sdylerse bunu yapamayiz ama herkesin kendi ilgili konusunda
hakikaten bilin¢li bir sekilde, biraz evvel sizin kurdugunuz deyimle bilgi sahibi olarak
fikir sahibi ise o sekilde dinlemeye haziriz ama bilgisiz bir fikirse bizim de ona ayiracak
vaktimiz yok, ¢iinkii bizim de sirtimizda 70 milyonun vebali var, onlarin isini takip

ediyoruz.
AB ile ozellikle diyalog halinde oldugunuz STK’lar hangileri?

Dedigim gibi faslina gore degisiyor o su an da en ¢ok tabi TOBB en genis katilimli STK
oldugu igin ama onun disinda TOBB’un altinda faaliyet gosteren KIK olsun IKV olsun
onlarla. TUSIAD ile bir diyalogumuz var ama tabi ki her STK’y1 biz bu siirecin

igerisinde ortak payda sahibi olarak goriiyoruz.
STK’lar bu siirecte olmazsa olmaz mm?

Yani sonugta AB kiiltirii de bunu gerektiriyor. Tiirkiye’'nin gelmek istedigi
standartlarda ancak bu noktayla bununla gergeklesebilir. Yani hem biz Avrupali olalim

deyip hem de Avrupa’nin degerlerine aykiri isler yapamayiz. Yani o bazen maalesef
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onu ben yasiyorum lafa gelince herkes Avrupali olmak istiyor ama kendi ¢ikarlarina
veya kendi alisa geldikleri sistemden vazgecme, degisiklik gerektiginde de bir direng
gosterebiliyorlar. Orada o sikintilar1 yasiyoruz. Ama bir yerde STK’larimizin aktif hale

gelmesi, s6z sahibi haline gelmesi bu siirecin bence sartlarindan bir tanesi.

Tiirkiye’de STK’larin hiikiimetin AB politikasinin olusmasinda dogrudan ya da

dolayh olarak etkili olduguna inaniyor musunuz?
Inanryorum.
Bu etkiyi 6rneklendirebilir misiniz?

Bu noktada ben o sosyal politikalar fashiyla ilgili attigimiz geri adim yani ben bir
siyaset¢i olarak az fasil agmis olmakla, basarisiz olmakla itham edilecegimi bile bile o
fasli agmam i¢in tek sey olan sendikalar kanununu meclisten ge¢irmek konusunda geri
adim attim. Niye ¢linkii benim STK’larim. Bu toplumun isgisi, isvereni yapma dedi.
Ben onu yapsaydim sonugta kac fasil agtin sorusuna daha gururla cevap verecektim.
Ama kendimin zarar gorecegini belki de muhalefet partileri tarafindan partimin,
iktidarimin, bagbakanimin elestirilecegini bile bile Tiirkiye’nin ¢ikar1 AB siirecinin
c¢ikarlarmin oniindedir deyip, orada geri adim attim. Bu geri adim atmamin arkasinda

TOBB baskanimizin, Tiirk-Is baskanimizin ¢ok 6nemli etkileri oldu.

Peki AB siirecinde iiyelige olumsuz bakan STK’larin goriislerini de dikkate aliyor

musunuz?

Tabi tabi, herkesin fikrini dikkate aliyoruz. Yani sonugta AB iki kelimeyle yazilmig bir
sey degil onun da hatalar1 var, onun da igerisinde yanlis giden seyler var. Onlar1 da
dikkatimize getiren STK’lar1 samimi olduklarina kanaat getirdikten sonra fikirlerini ¢ok

cok dnemsiyoruz.
STK’lardan ne gibi beklentileriniz var? Bu siirece katkilari neler olabilir?

STK’larin Avrupa’daki komisyonun merkezinin oldugu Briiksel dahil, Avrupa’nin her
yerindeki, AB iiyesi her iilkedeki muadilleriyle iliskilerini ¢ok ¢ok énemsiyorum. Yani
bizim bir dernegimiz ayn1 alanda faaliyet gdsteren bir isve¢ dernegiyle, bir Finlandiyali

dernekle, bir Alman dernekle, bir Fransiz dernegiyle iletisim igerisinde olmal1 ve kendi
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calismalarii onlara duyurmali, onlarin ¢alismalarii da kendi iiyelerine duyurmali. iste

o zaman STK’lar arasinda diyalog gercekten giiclenecek.
Lobi faaliyetleri gibi?

Lobiden c¢ok bir iletisim faaliyeti. Yani etkileme amacli degil bilgilendirme amagli olsa
bile yeterli bizim i¢in. Tirkiye’yi tantyan Avrupalilarin Tirkiye’ye bakis1 degisiyor.
Insanlar tanimadigindan bilmediginden endise duyar, tanimadiklarindan korkar. Bizim
kendimizi biraz daha iyi tanitmamiz lazim. Bizim kiiltiirimiize biraz ters bu. Bizi
yetistirirken agir ol molla desinler, sen kendini 6vme birak baskalar1 6vsiin diye
diistindiigiimiiz i¢in Tiik milleti olarak biz genelde Tirkiyeliler kendilerini anlatmakta
biraz aylp kacar oluyorlar, ¢ekingen davraniyorlar. Onu kurmamiz lazim biraz
Avrupalilar gibi. Bireyin kendisini anlatmasindansa dernegin, kurulusun, vakfin,

tiniversitenin, odanin kendini anlatmasi ¢ok daha kolay diye diisiiniiyorum.
Peki bu karar verme siirecinde STK’lar nerede yer aliyor sizin iktidarmizda?

Aslinda her asamasinda ¢iinkii biz halkla bu kadar i¢ ice olan cumhuriyet tarihinde
bagka bir iktidar olmamugtir. Milletvekilleriyle, belediye baskanlariyla, bakanlariyla,
basbakaniyla, muhtarindan cumhurbaskanina kadar herkesle diyalog kurabilen bir yapisi
var su anda Tiirkiye’nin. Yani bu giin Tiirkiye’de falan kisiye ulasmak isteyip de
ulagamayan birisi ben diisiinemiyorum. Yani yeter ki caba gdstersin. Telefon agsin,
mektup yazsin, e-mail ¢eksin, faks g¢eksin, Oniine ¢iksin, konussun sen siradan bir
insansin ben konusmam diyen bir siyaset¢i ben daha duymadim. Hele bu iktidar
doneminde halkinin derdiyle dertlenmeyi biitiin parti mensuplarina tembih eden bir

genel baskanin kurdugu diizende bence bu istisare mekanizmalari ¢ok acik.

Peki ileride kadinlarla ilgili biz bir sey yapaca@z dediniz, bunun gibi kisa veya

orta vadede STK’larla isbirliginde neler var oniiniizde?

Universitelerle, kadin dernekleriyle, cevre dernekleriyle, dziirliilerle, azinliklarla yaptim
da azinliklarin vakiflar genel miidiirliigii i¢in diizenledigi bir toplant1 vardi. Oraya gittim
onlara dyle katildim. Hepsi de degisik ortamlarda hem fasillarla alakali hem reformlarla
alakali. Ciinkii her sey fasil da degil az dnce sdyledigim gibi bizim basar1 kriterimiz,
benim en azindan kendimle ilgili koydugum basar1 kriteri, agilan fasil sayis1 degil

yapilan reform. Tiirkiye’de eger ben soyle bir geriye doniip 5 aylik performansimda iste
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1 Mayis’in tatil ilan edilmesinden, kadin erkek esitligi komisyonunun kurulmasina
kadar KYOTO protokoliiniin onaylanmasindan, TRT Ses’in yayma baslamasina kadar,
Nazim Hikmet’in vatandashiginin iadesinden ulusal programin yayimlanmasina kadar,
basbakanin, cumhurbaskaninin, ana muhalefetin Briiksel’e gidip O6nemli mesajlari
vermesinden bir¢gok Avrupali liderin Tiirkiye’ye gelmesine kadar, medeniyetler
ittifakindan tutun iste diger zirvelere kadar, isci zirvesine kadar, uluslararasi toplantilar
yapmigsak, TRT eger eskiden bu iilkede insanlarin Kiirt diye koptuklar1 bu iilkede
devletin televizyonunda saat Kiirtge yayin yapmaya baslamigsa, devletin radyolar
Ermenice ve Kiirtce radyo yaymni yapmaya baslamissa, bu reformlar ve bunlarin hepsi
saydiklarimiz son 5 ay igerisinde olmus seyler ise Giineydogu Anadolu Bolgesine 500
milyon avro kaynak aktarimi saglanmissa bunlarin hepsi kendi basina bir reform.
Sadece Ayasofya’nin igerisindeki tadilat iddiasiyla kurulmus olan 7 yildir kurulu olan

celik konstriiksiyonun oradan indirilmis olmasi bile kendi basina bir reformdur.

Kriter dergisinnin Subat 2009 sayisindaki roportajimizda bu son donemlerden
bahsederken STK’larla iliskilerin kurumsallastirilmas1 gerektigini soylemistiniz

bu yonde neler yapiyorsunuz?

Bir iletisim stratejisi lizerinde ¢alistyoruz. Bir de sivil toplumla dedigim gibi toplantilar
yaptyoruz. Toplantilar neticesinde ortaya c¢ikan ortak akli degerlendirip o

kurumsallasmanin yolunu bulmaya ¢alisacagiz.

Yani, kurumsal yapi kurulacak bu siirecte?

Kurumsal yapinin en azindan bir temeli atilacaktir.
Miizakere siirecindeki yapilanmadan bahseder misiniz?

Aslinda miizakere siirecinden ¢ok bu bir uyum siireci yani biz burada Tiirkiye ile AB’yi
orta noktada bulusturmuyoruz. AB diyor ki aday iilke buradan buraya ne asamada
gelecegine karar versin. Buradan buraya 4 yilda gelenler var, buradan buraya 40 yilda
gelenler var. Aday tilke onun kararini1 verecek. Bunu sen yaziya nasil yansitirsin, yaziya
nasil dokersin bilmiyorum ama A ve B noktalar1 arasindaki mesafeyi hangi hizla kat
edecegimiz biraz da bize bagh bir sey. Soyle bir genel miizakere heyeti igerisinde var
olmak arzusu varsa miiktesebat ortada, internetten ulasilabilen bir sey, miiktesebata

uyum i¢in yapmamiz gereken calismalarin dokiimii ulusal program, o da AB genel
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sekreterliginin web sayfasinda. Bu uyum caligmalarina bakildiginda, bu konuda ya bu
boyle degil sdyle olsun, bunu 3 yilda degil 2 yilda yapsin ya da bunu biraz geciktirsin
diyen varsa onlarin goriislerini ben dinlemeye hazirirm. Benim biitiin ¢alisan
arkadaslarim da bunu dinlemeye hazir. Herkesin fikrine biz kiymet veriyoruz,
onemsiyoruz. Tiirkiye’nin Kibris politikasi var. Bu Kibris politikasinda gergekten farkli
bir bakis acist bir ¢éziim Onerisi olan varsa biz onlarin fikirlerine agigiz. Bizim

elektronik posta kutularimiz da agik, telefonlarimiz da agik, kapilarimiz da agik.

Ulusal programda vermis oldugunuz taahhiitler nasil yetisecek, nasil planlarimiz

var?

Valla o tabi biraz Tiirkiye’ nin i¢indeki gidisata bagl yani o ulusal program igerisindeki
bircok sey hukuki, yani yasal degisiklik gerektiren, anayasa degisikligi gerektiren
stirecler. Simdi eger muhalefet destek vermezse bu is olmaz. Farkli diisiinceler var
meclisin i¢ tliziigiinlin degismesi lazim, meclisin, muhalefetin bir kere samimi oldugunu
gostermesi lazzim. Sayin Baykal’in Briiksel’e gidip son derece olumlu mesajlar
vermesiyle bu is bitmiyor. Dondiigii zaman da o sdylediklerinin arkasinda duracak bir
davranig bi¢imi igerisine girmesi gerekiyor. Onu goremiyoruz daha. Hani su anda
TBMM giindeminde bulunan Tiirk Ticaret Kanunu var. 1600 madde. Meclis direng
koydugu zaman bir maddenin gegmesi minimum 2 saat siiriiyor. Haftada ortalama 15
saat calisan bir meclisin 1600 maddelik bir kanunu ne kadar siirede gecirecegini bir
hesap edin. Bunda uzlagsma olmadan bir sey olmaz. Anayasa degisikligi diyoruz simdi
Ombudsman Kanunu diyoruz, Tiirkiye’nin bir ombudsmana yani devletle sikintisi olan
herkesin basvurabilecegi bir kamu denetciligi makamina ihtiyaci var mi, var. Bunu
AB’de soyliiyor Tiirkiye’deki biitiin siyasiler de soyliiyor. Bunun kanuni altyapisi da
hazir, ama anayasada bir maddenin de degismesi lazim. Bunun degisikligi i¢in anayasa
mahkemesinin ortaya koydugu bir talepte var ama eger muhalefet partileri bunda destek
vermezse nasil yapacagiz? Yani eger siyasi partiler de STK’lar olarak algilanirsa Ki
bence siyasi partilerde birer STK’dir. O zaman STK’larin 6nemi ¢ok net bir sekilde

ortaya ¢ikiyor.

Bir de sey elestirileri var hep benim goriistiigiim, 2002-2005 evet ¢ok giizel bir

donemdi bir firtinayla baslandi, ¢cok yavasladi bu siiregte sivil topluma da daha
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fazla basvuruluyordu, soruluyordu, bu son dort yilhk zaman zarfi ¢ok duragan

gecti hakikaten. Siz bunu aktif hale getiriyorsunuz herhalde?

Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci 1959°dan itibaren rahmetli Adnan Menderes’in
basvurusuyla baglar diyoruz ya, 2009’a 50 yil ge¢mis. Tam ellinci yilinda Tiirkiye ilk
defa bu ise tam anlamiyla odaklanan bir devlet bakani ve bas miizakereciye sahip. Bu
elli yilin ilk 45 yili Tiirkiye bir miizakere tarihi bile alamamis, simdi e8er bir yavaslama
iddias1 varsa su 50 yil1 bir masaya yatiralim ilk 45 yili da biraz degerlendirelim. ilk 45
y1l boyunca darbeler yapip siireci koparan, onlar ortak biz pazar oluruz diyerek insanlari
bu isten sogutan, bu isin yolu Diyarbakir’dan gecer deyip tamamen hedef saptiranlar1 da
once bir oturup elestirelim. Sonra da yavagladigini iddia ettigimiz donemde 2007°de ve
2008’de bu iilkenin neler yasadigina bir bakalim. 2007°de biz 4 tane se¢im atlatmisiz,
2008’de Tiirkiye’deki her iki segmenden birinin oyunu almis bir iktidar partisine karsi
bir kapatma davasi yasanmis. Ben siyaset¢i olarak basortiisii kullanma 6zgiirligiini,
mini etek kullanma 0Ozgiirliigi kadar onemsiyorum dedigim i¢in, bu kadar saf bir
climleden dolay1 anayasa mahkemesinde yargilanmis bir insanim. Az kaldi siyasi yasak
alacak, almaktan tek oyla kurtulmus bir insanim. Yogurdu iifleyerek yemek zorunda
birakilmig bir siyaset¢iyim. Buna ragmen, o 2007 ve 2008 deki zorluklara ragmen biz
meclisten TRT kanunu gibi vakiflar kanunu gibi 301 gibi 6nemli hukuki degisiklikleri
gerceklestirmisiz. 2009°da az evvel saydim neler gergeklestirdigimizi, ilk 5 ayda
yaptiklarimiz bas dondiiriicii hizdadir. Simdi bu yavasladi falan diyenlerin aslinda
AB’nin bu yavaglatma cabalarina da biraz agirlik vermeleri lazim. Bir yandan Tiirkiye
gibi 70 milyonun {izerinde niifusla AB’ye iiye oldugu giin gen¢ ve dinamik niifusuyla
Avrupa Parlamentosu’ndaki koltuk sayisi bir ¢ok kurucu iilkeden daha ¢ok olacak bir
iilkeye AB biit¢esindeki payr ve sozi bir ¢ok kurucu iilkeden daha ¢ok olacak bir
iilkeye, Avrupa’nin karar mekanizmalarindaki temsilci sayist bir ¢ok kurucu iilkeden
daha fazla olacak bir {ilkeye Avrupa iilkelerinin su andaki lokomotif {ilke goziikenlerin
uyguladigi direng bir yandan Tiirkiye igerisindeki o ¢etelesme mantalitesiyle gizli sakl
isler ad1 altinda bir ¢ok cikar elde eden ¢ikar odaklarinin ortaya koyduklari direng,
bunlarin arasinda Tiirkiye’yi dogru yola gotiirmeye ¢alisan bir siyasi irade var. Bu siyasi
iradenin bu siirece gorevlendirdigi kisi olarak kolay bir isim yok, isim olduk¢a zor. Ama
iste o ylizden de STK’larinda iiniversitelerimizin de kamu kurumlarimizin da devletin

de medyanin da herkesin destegini bekliyorum. Onun i¢in bu siire¢ bir ortak heyecan bu
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benim meselem degil. Bu hepimizin ortak meselesi. Bu bizim sadece bizim degil
cocuklarimizin da meselesi. Onun i¢in ben sabirli bir sekilde gerek icerdeki gerek
disaridaki diren¢ odaklarinin havlu attirma ¢abalarina karsi direnmeye devam etmemiz

gerektigine inantyorum.
Avrupa Hareketi 2002 tarz1 bir sey gerek galiba?

Evet biz de boyle bir iletisim stratejisi lizerine ¢aligiyoruz.
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OZGECMIS

1979 yilinda Sakarya’da dogdu. Lisans egitimini 2001 yilinda Sakarya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Boliimiinde tamamladi. Ayni
yil Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim
dalinda yiiksek lisans egitimine bagladi. “Avrupa Birligi’nin Siyasi Gelecegi” isimli
yiiksek lisans tezini 2004 yilinda tamamlayarak, ayni yil doktora egitimine basladi.
2001 yilindan bu yana Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Uluslararast iliskiler Béliimii’'nde Arastirma gorevlisi olarak gérev yapmaktadir.
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