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1. GiRiS
1.1.  Onsoz

Tiirkiye’nin AB iyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor biiyiik
Olglide, Komisyonun Konseye ve Avrupa Parlamentosuna diizenli olarak sundugu onceki
raporlardaki yapiy1 takip etmektedir. Rapor:

- Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilere kisaca deginmekte;
- Uyelik i¢in karsilanmas1 gereken siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

- Uyelik icin karsilanmasi gereken ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye’deki durumu
incelemekte;

- Tiirkiye’nin tlyelik yiikiimliiliiklerini, diger bir ifadeyle, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birlik
politikalarindan olusan AB miiktesebatini iistlenme kapasitesini gdozden gecirmektedir.

Bu Rapor, Ekim 2013’den Eyliil 2014’¢ kadar olan doénemi kapsamaktadir. Ilerleme, alinan
kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmektedir. Kural
olarak, hazirlik asamasinda olan veya Meclis tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve
tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim sayesinde tiim raporlar esit bicimde ele alinmakta ve
objektif bir degerlendirme yapilabilmektedir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve analiz edilen bilgilere dayanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimetinin ve iiye devletlerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlari® ile cesitli
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak {izere, pek
cok kaynaktan faydalanilmistir.

Komisyon, bu Rapordaki teknik incelemeye dayanarak, genislemeye iliskin ayr1 bir bildirimde?,
Tiirkiye hakkinda ayrintili sonuglara ulagsmastir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 tarihli AB Zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile katilim
miizakereleri Ekim 2005°te baglamistir. Tiirkiye ile o tarihteki Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda Ortaklik Anlagmas1 Aralik 1964°te yiirtirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995 yilinda bir
giimriik birligi olusturmuslardir.

1.3.  ABile Tiirkiye arasindaki iliskiler

2012’de baslatilan Pozitif Giindem; siyasi reformlar, AB miiktesebatina uyum, dis politika
konusunda diyalog, vize, hareketlilik ve go¢, ticaret, enerji, terdrizmle miicadele ve AB
programlarina katilim gibi ortak menfaatleri ilgilendiren bir dizi alanda giiclendirilmis isbirligi
vasitasiyla katilim miizakerelerini desteklemeye ve tamamlamaya devam etmistir. Komisyon,
hukukun dstiinligi ve temel haklar alanindaki gelismelere iliskin ciddi endigelerini dile
getirmistir.  Yeni girisimler ve mevzuat hazirlarken ve mevcut kanunlar ile politikalar
uygulanirken, Tiirkiye'yi Komisyon ile daha yakin diyalog icerisinde olmasi konusunda tesvik
etmistir. Bu durum, 23 No'lu Yargi ve Temel Haklar faslinda yenilenmis igbirligini amaglayan bir
dizi uzman degerlendirmesiyle desteklenmistir.

Tiirkiye, AB’ye katilim konusundaki kararligini1 ifade etmeye devam etmistir. O tarihte Bagbakan
olan simdiki Cumhurbaskani, 2014 yilim1 “Avrupa Birligi Yil1” ilan etmistir. Basbakan, Ocak
aymda Briiksel'e giderek Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
Bagkanlariyla goriigmistiir. Tirkiye, Eylil ayinda katilim siirecini yeniden canlandirmay1
amaglayan "Avrupa Birligi Stratejisi"ni kabul etmistir. S6z konusu stratejinin {i¢ ayagi vardir:

1 Temmuz 2014’¢ kadar Tiirkiye raportsrii Sayin Ria Oomen-Ruijten’di. Meveut raportdr Sayin Kati Piri’dir.
? Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2014-2015, COM(2014) 700.



siyasi reformlar; katilim siirecinde sosyo-ekonomik doniisiim; iletisim stratejisi. Stratejinin, somut
eylemler ve zaman c¢izelgelerini de iceren eylem planlar ile tamamlanmasi beklenmektedir.

Vize serbestisi diyalogunun baslatilmasina paralel olarak, 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile
Tiurkiye arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir. Tirkiye'nin vize yol haritasi
uygulamasinda durumunu degerlendirmek amaciyla bir dizi uzman degerlendirmesi
yuritilmistir. Geri Kabul Anlagsmasi AB ile Tirkiye tarafindan onaylanmis ve 1 Ekim'de
yurilirliige girmistir. Anlagsmanin biitiin {iye devletlere karsi tam ve etkili olarak uygulanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye ve AB enerji alanindaki isbirligini, niikleer enerji ve siirdiiriilebilir enerji alanlarin1 da
kapsayacak sekilde gelistirmek i¢in ¢aligmalari siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’nin miinferit fasillarda katilim miizakerelerine hazir olma durumu tarama raporlar
temelinde degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan dokuzu Konseyde goriisiilmektedir.
Uye devletler arasinda mutabakat olmamasi nedeniyle ¢aligmalar bir dizi miizakere faslinda yillar
icerisinde kesintiye ugramistir.

Bugiine kadar, 14 fasil (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikas, Istatistik, Mali Kontrol,
Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler
Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme, Cevre, Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi ve Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu) miizakereye acgilmistir. Bu fasillardan biri (Bilim ve Arastirma) gegici olarak
kapatilmigtir. Kasim 2013’te, 22 No’lu Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
fasli resmi olarak miizakereye agilmistir.

11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve
14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar hala
yurtrliiktedir. S6z konusu karar, Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagsmasina Ek Protokol’ii tamamen
uyguladigi Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum
Yo6netimine yonelik kisitlamalartyla baglantil sekiz fasilda® miizakerelerin agilmamasini ve higbir
faslin gecici olarak kapatilmamasini sart kosmaktadir. Giliney Kibris Rum Yonetimi’ne kayith
olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar ile
miilkiyeti veya gemi yonetimi Giiney Kibris Rum Yonetimine ait olan yerli/yabanct uyruklu tim
gemilere yonelik bu kisitlamalar yiirtirliikte kaldigi siirece, Tiirkiye bu sekiz fasila iliskin AB
miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

AB ile Tiirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. Subat ayinda bakanlar
seviyesinde yapilan siyasi diyalog toplantisinin ardindan, Mart 2014’de siyasi direktorler
seviyesinde bir toplanti yapilmistir. Dis politika meselelerinde daha fazla diyalog ve isbirligi
gelistirilmesine iligkin Aralik ay1 Zirve sonuglarindaki ¢agriya uygun olarak, digerleri yaninda,
Suriye, Kuzey Afrika, Afrika Boynuzu, Orta Dogu ve Korfez, Orta Dogu baris siireci, Afganistan,
Pakistan, Rusya, Ukrayna, Giiney Kafkasya, Orta Asya ile terdrle miicadele, “yabanci savascilar”
ve silahsizlanma konularinda diizenli goriismeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye, komsusu oldugu
genis cografyada etkinligini siirdirmekte olan 6nemli bir bolgesel aktordiir. Konsey, sinirdaki
siddetten kacan Suriyelilere verilen dnemli insani destek basta olmak {izere, Suriye konusunda
Tiirkiye’nin istlendigi rolii kabul etmistir. Rapor doneminde, Tiirkiye’den Avrupa kurumlarina
bir dizi tist diizey ziyaret gergeklestirilmistir.

Reform oOnceliklerindeki ilerleme, Ortaklik Anlasmasi uyarinca olusturulan yapilar araciliiyla
tesvik edilmekte ve izlenmektedir. Ortaklik Komitesi ile Ortaklik Konseyi Haziran 2014’te
toplanmastir.

¥ Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu.Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikeilik, Tagimacilik Politikasi, Glimriik Birligi ve Dis Iliskiler



AB’nin Ekonomik ve Parasal Birligi kapsaminda, ¢ok tarafli izleme ve ekonomik politika
koordinasyonuna katilim i¢in hazirlanmak amaciyla Tiirkiye, Komisyon ve iiye devletlerle olan
cok tarafli ekonomik diyaloga katilim saglamaktadir.

Komisyonun talebi {izerine Diinya Bankasi, Tirkiye-AB Giimriik Birligine iligkin bir
degerlendirme hazirlamis ve Nisan 2014'de nihai halini yayimlamistir®. Rapor, giimriik birliginin
her iki taraf agisindan olumlu ekonomik etkilerini vurgulamistir. S6z konusu rapor ayni zamanda,
karsilikli ticari iliskilerin artirilmasini ve giimriik birliginin isleyisine iliskin bazi meselelerin ele
almmasin1 onermistir. Bu baglamda, Komisyon ile Tiirkiye arasinda bu tavsiyelerin muhtemel
takibi konusunda goriismeler baglamistir.

Tiirkiye, AB’nin altinc1 en biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye nin en biiyiik ticari ortagi olmaya
devam etmektedir. Tirkiye'nin ticaret yaptigi bes iiriinden ikisi AB'den gelmekte ya da AB'ye
gitmekte ve ileri teknoloji bileseninin biliylik bir boliimiinii olusturdugu dogrudan yabanci
yatirimlari %70'inden fazlas1 AB'den gelmektedir.

Komisyon ve Tiirkiye, yeni Katilm Oncesi Mali Yardim Aracit (IPA II) kapsamindaki mali
yardima iligskin onceliklerini olusturmus ve Endikatif Strateji Belgesinde Tiirkiye'nin 2014-2020
donemi igin Onceliklerine yer vermistir. Bu onemli belge, Temmuz ayinda IPA komitesine
sunulmus ve 26 Agustos'ta kabul edilmistir. Hukukun {istlinliigli ve temel haklar, i¢ isleri ve sivil
toplum alanlarindaki reformlarin, IPA 1 ile kiyaslandiginda daha fazla ©&denek almasi
ongoriilmektedir. Egitim, istihdam ve sosyal politikalar s6z konusu belgedeki diger oncelikler
arasindadir. IPA II, ¢evre, tasimacilik ve enerji sektorlerinde kaynak etkinligi ile diisiik karbon
ekonomisine yonelik kalkinmayi tesvik edecek ve Tiirkiye ile AB arasinda ara-baglantisalligi
artirmaya odaklanacaktir. Tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda, gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki saglig1 politikasi ile tarim ve balik¢ilik alaninda ¢aligmalar yogunlasacaktir. Bu dncelikler,
yapisal reformlart destekleyen, daha hedef odakli yardima olanak veren ve mali isbirliginin
etkisini artiran sektor programlarina temel teskil edecektir.

Tirkiye, asagidaki AB programlarina ve ajanslarina aktif olarak katilmaktadir: Yedinci
Arastirma Cergeve Programi, Gumriik, Fiscalis, Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cerceve
Programi, Progress Programi, Kiiltiir Programi, Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem
Programi. Tirkiye, yakin zamanda bir ka¢ program icin yeni anlagsmalar imzalamistir veya
imzalama siirecindedir: Ufuk 2020, Erasmus+, Isletmelerin ve Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin
Rekabet Edebilirligi, Yaratict Avrupa ile Istihdam ve Sosyal Yenilik. Tiirkiye, Avrupa Cevre
Ajans1 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigim izleme Merkezi (EMCDDA)’ne katilim
saglamaktadir.

2. SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SiYASI DIYALOG

Bu boliimde, demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ve saygi
gormesini giivence altina alan istikrarli kurumlari gerektiren Kopenhag siyasi Kriterlerinin
karsilanmasimna yonelik olarak Tiirkiye’nin kaydettigi ilerleme incelenmektedir. Ayrica,
uluslararas: ylikiimliiliiklere uyum, bolgesel isbirligi ile genisleme tlkeleriyle ve tiye tlkelerle iyi
komsuluk iliskileri gézden gegirilmektedir.

2.1.  Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), Kiirt meselesini ¢oziime kavusturmayi hedefleyen
siirecin daha saglam bir yasal zemine oturtulmasi amaciyla, 10 Temmuz’da Terdriin Sona
Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gili¢lendirilmesine Dair Kanun’u kabul etmistir. Kanun,
siyasi partilerin biiyiik destegiyle kabul edilmistir. Terérizmi ortadan kaldirmaya, sosyal icermeyi
giiclendirmeye, teror orgiitii PKK’dan ayrilan ve silahlarini birakanlarin topluma kazandirilmasina
ve kamuoyunun bu Kisilerin doniisiine hazirlanmasina yonelik tedbirleri igermektedir. Coziim
slirecinde yer alan kisilerin bu kanun kapsaminda kendilerine verilen gorevleri yerine getirmeleri

4 http://www. worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf.
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nedeniyle kovusturmaya ugramayacaklarini da teminat altina almaktadir. Kanun 1 Ekim 2014°te
ylriirliige girmistir. AB bu siirece tam destek vermis ve tiim taraflarin siirece daha fazla katilim
saglamasini tesvik etmistir. Kanun, ¢6ziim siirecinin temelini giiclendirmis olup, Tiirkiye'de
istikrara ve insan haklarinin korunmasina katki saglamaktadir.

Anayasa

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Anayasa Uzlagsma Komisyonu, yeni anayasa i¢in yaklasik 170
maddeden 60'a yakininda 6n uzlagsma saglamistir. Siiregelen uzlasmazlik sonucunda, iktidardaki
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Kasim 2013'te Komisyondan ¢ekilmistir. Komisyon,
Aralik ayinda resmen feshedilmistir. Sivil toplum kuruluslar1 ve meslek orgiitleri tiim partileri
sorumlu davranmaya ve siireci devam ettirmeye ¢agirmistir. Komisyonun yaklagik 300 oturum
siiresince yaptig1 degerlendirmelerin tutanaklart TBMM internet sitesinde yayimlanmaistir.

lgili anayasa degisikliklerinin yapildig1 2010'dan bu yana, kisisel verilerin korunmasina ve askeri
yargitya iliskin uygulama hiikiimleri getiren ya da toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek
pozitif ayrimcilifa yonelik tedbirler igeren kanunlarin ¢ikartilmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Sonug olarak, anayasa reformu siireci askiya alinmistir. Yine de bu siireg, 6zgiirliigii, demokrasiyi,
esitligi, hukukun istlinliigiinii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil, insan haklarina
saygly1 tam olarak giivence altina alan yeterli bir denge ve denetleme sistemini ve kuvvetler
ayrihigim saglayacak ve de Tiirkiye'nin daha da demokratiklesmesini temin edecek en giivenilir
zemini olusturacaktir. Oniimiizdeki dénemde yapilacak calismalar, Meclis Anayasa Uzlasma
Komisyonunun c¢aligmalarinin belirleyici 6zelligini olusturan kapsamli istisareleri igeren
demokratik ve kapsayici bir siirece dayandirilmalidir. Venedik Komisyonuyla aktif istisare iginde
olunmalidir.

Secimler

Ik dogrudan cumhurbaskanligi se¢imi 10 Agustos'ta gerceklestirilmistir. iktidar partisi aday1 ve
bir dnceki Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ilk turda oylarin %51,79'unu alarak Cumhurbagkan
secilirken, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ve diger bazi
muhalefet partilerinin ¢ati adayr Ekmeleddin ihsanoglu %38,44 ile ikinci olmus; Halklarmn
Demokratik Partisi (HDP) adayir Selahattin Demirtas ise %9,76 oraninda oy almistir. Katilim
orant %74,13 ile daha onceki secimlere kiyasla diisiik kalmistir ve bilhassa yurtdisindaki
secmenlerin katilimi azdir (%38,31 - yurtdisinda yasayan 2,7 milyon Tiirk segmen ilk kez ikamet
ettigi ilkede bulunan Tirkiye’nin diplomatik temsilciliklerinde cumhurbaskanligi se¢ciminde oy
kullanabilmistir). Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin ortak uluslararast se¢im gozlem misyonu tarafindan hazirlanan 6n raporda, adaylarin
secim kampanyalarin1 genelde 6zgiirce yiiriitebildikleri ve toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigline
saygl gosterildigi bildirilmistir. Bununla birlikte, Cumhurbagkan1 aday1 olan Bagbakanin resmi
konumunu kullanmasina ve medyanin kendisine diger adaylar karsisinda "belirgin avantaj”
saglayan tarafli tutumuna yonelik endiseler de raporda yer almistir. Gézlem misyonu, ayrica,
yasal g¢ercevenin genel itibaryla secimlerin demokratik bir sekilde gerceklesmesini miimkiin
kildigini, ancak kampanyalarin finansmani, kapsamli raporlama ve yaptirimlar gibi siirecin
seffafligin1 ve hesap verebilirligini kisitlayan bazi onemli alanlarda iyilestirmelere ihtiyag
bulundugunu bildirmistir.

Yerel secimler, 30 Mart 2014'te %89 katilim oranmiyla gerceklesmistir. 1 Haziran'da iki ilde
secimler yenilenmistir. AK Parti 48, CHP 14, Kiirt yanlis1 Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) 10,
milliyetci MHP 8 ve bagimsiz adaylardan biri de 1 ilin belediye yonetimini kazanmigstir. Se¢imler
genel olarak iyi organize edilmis ve Giineydogu bolgesi dahil olmak iizere cogunlukla barisgil bir
ortamda gerceklesmistir. Bununla birlikte secim silirecinde kutuplagsmalar ve gerginlikler
yasanmig; usulsiizlik iddialar1 birgok sehirde protestolara neden olmustur. Birgok belediyede



se¢im sonuglarina iligkin ¢ok sayida itiraz bagvurusu yapilmis ve 13 belediyede se¢im sonuglari
degismistir.

Se¢imler, kampanya biitgelerinin, bagislarin ve adaylarin malvarligi beyanlarinin denetimi
konusunda yeterli yasal ve kurumsal ¢er¢eve olmadan gergeklesmistir. Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu (GRECO)'nun ‘“siyasi partilerin finansman1” ve “su¢ haline getirme” temalarinda
gerceklestirilen ticlincli degerlendirmesinde bildirdigi 2012 tavsiye kararlarina kismi uyum
saglanmasinin ardindan, siyasi partilerin finansmanina iligskin hiikiimlerde yeni bir reform
yapilmamustir. Siyasi partilerin finansmanina iligkin kurallar konusunda, diger konularin yani sira,
yasaklanmis finansman kaynaklari, bagis tavanlari, adaylarin mal varliklarini agiklama ve istenen
mali bilgileri sunma yiikiimliliigiine iliskin eksiklikler devam etmistir.

Aydin (CHP), Diyarbakir (BDP) ve Gaziantep (AK Parti) illerinde {i¢ kadin biiyiiksehir belediye
baskani olarak se¢ilmistir. Hakkari'de (BDP) de bir kadin il belediye baskani olarak segilmistir.
Ancak, yerel diizeyde kadinlarin siyasi temsil oran1 diistiktiir.

Sonug¢ olarak, cumhurbaskanligi secimleri diizgiin bir sekilde gergeklestirilmis, ancak se¢im
kampanyasi siireci kamu kaynaklarinin Bagbakanimn lehine kullanildigi ve medyanin segimlere
yaklasiminda yeterince tarafsiz olmadigi yoniinde endiselere yol agmistir. Tiirkiye'nin Avrupa
Konseyi ve AGIT'in tavsiyelerinden faydalanmasi ve cumhurbaskanhig secimlerine iliskin yasal
cercevedeki mevcut eksiklikleri gidermesi gerekmektedir. Yerel se¢imler iyi organize edilmis ve
Giineydogu Anadolu dahil olmak iizere genel olarak baris¢il bir ortamda gergeklesmistir. Ilk
sonuglara yapilan rekor sayidaki itiraz iilkedeki belirgin kutuplagsmanin gostergesi olmustur.
Siyasi partilerin finansmanina iliskin kurallardaki eksikliklerin GRECO tavsiyelerinin
dogrultusunda ele alinmasi gerekmektedir.

Parlamento

Anayasa Mahkemesi, tutuklu yargilanirken secilen alti milletvekilinin secilme haklarinin ihlal
edildigine karar vermistir. Bu milletvekilleri serbest birakilmis ve TBMM'de yemin etmislerdir.
Terorle miicadele mevzuatindaki eksiklikler ve Anayasa’nin 14. maddesinin kisitlayici bir sekilde
yorumlanmasi, milletvekillerinin ifade 6zgiirligiine yonelik tehdit olusturmaya devam etmektedir.

Yolsuzlukla ilgili suglar bakimindan milletvekili dokunulmazliginin genis kapsami degismemistir.
Mayis ayinda, TBMM, eski bakanlar1 iceren yolsuzluk iddialarina yonelik bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurmustur. Komisyon, suclanan milletvekillerinin Anayasa Mahkemesinde
yargilanmalarina izin vermek veya bunu reddetmek yoniinde Meclis Genel Kuruluna goriis
sunmakla gorevlendirilmistir. AK Partinin aday gostermemesi sebebiyle yasanan iki aylik
gecikmeden sonra Komisyon, dokuzu AK Partiden, dordii CHP'den, biri MHP ve biri de
BDP/HDP'den olmak {iizere 15 iiye ile 8§ Temmuz'da kurulabilmistir. 14 Temmuz'da Komisyon
Bagkani dosyayi, icerige iligkin bir dizini olmadigi gerekgesiyle savcilara geri gondermistir.
Komisyon'da gorevli bir muhalefet partisi iiyesi, yasanan gecikmeleri protesto etmek amaciyla
istifa etmistir. Komisyon, Agustos ayinin sonunda suglamalar1 incelemeye baslamistir.

AK Partili dokuz milletvekili, Hikiimetin yolsuzluk iddialarim1 ele alma bi¢imini ve
dershanelerin® kapatilmasimi protesto etmek amaciyla Partiden istifa etmistir. 10 milletvekili, 30
Mart yerel secimlerinde belediye baskani segilmeleri nedeniyle milletvekilliginden istifa
etmiglerdir. Bir milletvekili disindaki BDP'li vekiller, yeni kurulan Kiirt yanlis1 Halklarmn
Demokratik Partisine (HDP) gecmistir. Bu gelismeler sonrasinda, TBMM'deki sandalye dagilimi
sOyle olmustur: AK Parti 313, CHP 130, MHP 52, HDP 27, Bagimsiz 14, Demokratik Bolgeler
Partisi (DBP, eski BDP)1, bos 13.

31 Ekim 2013'te, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik'te yapilan degisikliklerin ardindan, birka¢ AK Partili kadin milletvekili Genel Kurula
basortiisiiyle katilmis ve on yillardir siiren bir yasak sona ermistir. Bu dogrultuda, TBMM I¢

® Yiiksekdgrenim siavlarina hazirlik amagh 6zel okullar



Tizigi'nde de bir degisiklik yapilarak kadin milletvekillerinin pantolon giymesine izin
verilmistir.

Eyliil 2013'te agiklanan Demokratiklesme Paketi kapsaminda, Mart ayinda kabul edilen bir kanun
ile segimler ve siyasi partilere iliskin yasal ¢ercevede degisiklikler yapilmistir. Bu kanun ile
Tiirk¢e disindaki dillerde siyasi kampanya yiiriitiilmesine izin verilmis, parti es bagkanlig1 yasal
hale getirilmis ve siyasi partilerin yerel teskilatlarina iliskin kurallar basitlestirilmistir. Siyasi
partilere saglanacak finansmanin kapsaminin genel secimlerde oylarin %3'linden ¢ogunu alan
partilere genisletilmesi (halihazirdaki %7 ve %10'luk barajlara dayanan iki asamali uygulamanin
aksine), bir sonraki genel se¢imlerin ardindan uygulanacaktir. Bununla birlikte, yeni kurallar,
halihazirda Kiirt yanlist BDP/HDP'nin durumunda oldugu gibi, milletvekillerinin bagimsiz olarak
secildigi ve ardindan da Mecliste siyasi grup olusturdugu durumlarda uygulanmayacaktir.

Eyliil 2013 tarihinde Demokratiklesme Paketinin agiklanmasini miiteakip, Avrupa Konseyine iiye
ilkeler arasindaki en yiiksek oran olan %10'luk se¢cim barajina iligkin bir tartigma baglatilmistir.
Ancak, se¢im barajinin bir sonraki genel se¢imlerden dnce degistirilmemesine karar verilmistir.
%10'luk se¢im baraji, ayrica il genel meclisi ve belediye meclisi se¢imlerinde halen gegerlidir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarimin finansmaninin denetiminde seffaflik ve hesap
verilebilirlige iliskin 6nemli endiseler devam etmektedir (Bkz. Yolsuzlukla Miicadele).

TBMM'nin yiiriitmenin denetlenmesi ve yasama gibi 6nemli islevlerini yerine getirebilmesi, siyasi
partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlagma ruhu eksikligi nedeniyle sekteye ugramaktadir.

Hassasiyet gerektiren 6nemli mevzuatin kabulii dncesinde yetersiz hazirlik ve istisare uygulamasi
devam etmistir. Internet, yargi, dershanelerin kapatilmas: ve Milli Istihbarat Teskilat: hakkindaki
kanunlarda yapilan Hiikiimet ve AK Parti destekli degisiklikler, mecliste uygun bi¢imde
tartisilmadan ya da paydaslara ve sivil toplum orgiitlerine yeterince danisiimadan kabul edilmistir.

TBMM, Kiirt meselesinin ¢oziimiinii amaclayan stirece dahil olmustur. Meclis, ¢oziim siireci igin
daha giiclii bir yasal dayanak saglayan Terdriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Gii¢lendirilmesine Dair Kanun’u kabul etmistir. Mayis 2013'te Toplumsal Baris Yollarinin
Arastirilmast ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi amaciyla ve yalnizca AK Parti ve BDP'li
tiyelerin katilimiyla kurulan ad hoc TBMM Arastirma Komisyonu, 2 Aralik tarihinde ¢6ziim
stirecinin siirdiiriilmesi ¢agrisinda bulunan, Hiikiimetin ¢alismalarim1 6ven ve ge¢misteki bazi
magduriyetlerin telafi edilmesini destekleyen bir rapor sunmustur. Ancak, BDP bu rapora bir
mubhalefet serhi koymustur.

Milli Istihbarat Teskilatinin isleyis ve denetiminde diizenlemeler yapan kanunun kabul
edilmesinin ardindan, bir Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu kurulmasi &ngdriilmektedir; ancak
Komisyonun yetkisi ve gorevleri simnirlidir. Komisyonun yetkisi, istisari islevinin yani sira,
istihbarat kurumlarina ait yillik raporlar ¢ergevesinde Bagbakanlik tarafindan hazirlanan raporun
degerlendirilmesinden ibarettir.

TBMM biinyesinde teknik uzmanliga sahip 6zel bir komisyonun bulunmayisi, Sayistay tarafindan
hazirlanan raporlarin takibini ve kamu harcamalarinin denetlenmesi islevini zayiflatmistir. Ayrica,
basta askeri harcamalar olmak {izere, yiiriitme ve kamu harcamalarinin TBMM tarafindan
denetlenmesinde ilerleme kaydedilmemesi, Sayistayin yasal ¢ergevesindeki zayifliklar nedeniyle
biiyliyen bir sorundur.

TBMM Ictiiziigii'me iliskin olarak Aralik 2012'de yeniden baslatilan kapsamli reform
calismalarindan, siyasi partiler arasindaki uzlasi eksikligi nedeniyle bir kez daha vazgec¢ilmistir.

TBMM, Karma Parlamento Komisyonu c¢ergevesinde, diizenli olarak Avrupa Parlamentosuyla
goriigmeye devam etmistir.

Sonug olarak, (Tiirk¢e disindaki) dillerin kullanimi ve finansmana erisim dahil olmak iizere, siyasi
partilere iliskin yasal ¢ercevede memnuniyet verici ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte,



Avrupa standartlarina tam uyumun saglanmasi gerekmektedir. Yasama faaliyetlerinde kapsayici
ve istisari bir yaklasimin benimsenmesi, halen kural olmaktan ziyade bir istisnadir. Yasama
siirecinin seffaflig1 ve ilgili tiim paydaslarla istisarede bulunulmasi, diizenli bir uygulama haline
gelmelidir. Siyasi kutuplagsma ve Hiikiimet ile muhalefetin temel reformlar konusunda uzlasma
aramaya yonelik isteksizligi, Meclisin isleyisini etkilemeyi siirdiirmiistiir.

Cumhurbaskani

Onceki cumhurbaskan1 Abdullah Giil'iin gorev siiresi 28 Agustos'ta sona ermistir. Rapor
doneminde, Giil, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci dogrultusunda siyasi reformlara ihtiyaci
oldugunu vurgulamistir. Tirk toplumundaki kutuplagsmaya karsi uyarilarda bulunarak uzlastirici
roliinii stirdiirmuistiir.

Giil, basta internet, yargi, dershanelerin kapatilmasi ve Milli Istihbarat Teskilati hakkindaki
kanunlarda yapilan degisiklikler olmak {izere, TBMM tarafindan kabul edilen Hiikiimet ve AK Parti
destekli mevzuati onayladigi i¢in muhalefet tarafindan elestirilmistir. Mevzuatin diger boliimlerinin
anayasaya uygunlugu konusunda Anayasa Mahkemesinin hiikkiim vermesi gerektigini agik¢a ifade
eden eski Cumhurbaskani, internet ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hakkindaki kanunlarda
iyilestirme yapilmasini talep etmistir. Giil, yetkililer tarafindan alinan tedbirlerin orantililigin
kamuoyu 6niinde sorgulayarak Twitter ve Youtube'a uygulanan erigsim yasaklarini da elestirmistir.

Yeni cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 28 Agustos'ta yemin etmistir. Yemin toreninde
yaptig1 konusmada tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin cumhurbaskani olarak hizmet
edecegini, yeni bir anayasa ile "yeni bir Tiirkiye" inga edecegini ve iddiali kalkinma planlarinin
stirdiiriilecegini vadetmistir. Ayrica, katilim miizakerelerinin Tiirkiye icin stratejik bir hedef
olmaya devam ettigini ifade etmistir.

Hiikiimet

Dikkatler, senenin biiyiik boliimiinde, Basbakani, dort bakani, bu kisilerin akrabalarini, en biiyiik
kamu bankasinin genel miidiiriinii, kamu gorevlilerini ve ig adamlarin1 hedef alan 17 ve 25 Aralik
yolsuzluk iddialar iizerinde yogunlasmistir. 25 Aralik'taki Kabine degisikliginde yirmi bes
bakandan onu yerine yenileri atanmistir. Yolsuzluk iddialarinda adi gegen dort eski bakanin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi i¢in hazirlanan fezlekelerin TBMM’ye gonderilmesinde biiyiik
gecikme yasanmustir.

Yolsuzluk iddialarina karsilik olarak Hiikiimet, devlet icinde Giilen Hareketince kontrol edilen
paralel bir yapi tarafindan yargi darbesi girisiminde bulunuldugunu iddia etmistir. 17 ve 25
Aralik'a iliskin ilk sorusturmalarda gorevli savcilar ve polis memurlar1 gérevden alinmistir. Bunu
cok sayida polis memurunun, kamu gorevlisinin ve yargi mensubunun baska bir géreve atanmasi
ve gorevden alinmasi ile adli tedbirler izlemistir. Cok sayida polis memuru tutuklanmistir. Eyliil
ayinda Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, Aralik yolsuzluk olaylarina karistigi iddia edilen 96
stipheli hakkinda takipsizlik karar1 vermistir.

Bu siire¢ kapsaminda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve internet hakkindakiler dahil olmak
tizere, Kilit mevzuat aceleyle ve istisare edilmeden hazirlanip kabul edilmistir.

Sayin Erdogan'in cumhurbagkan1 olarak secilmesi ve yemin etmesinin ardindan, Erdogan'in AK Parti
liderligindeki selefi de olan Bagbakan Ahmet Davutoglu baskanlhifinda yeni bir Hiikiimet 29 Agustos’ta
atanmugtir. 62. Hilkiimet, AB katilim siirecini, daha fazla demokratiklesmeyi, anayasa degisikligini ve ¢6ziim
stirecini temel oncelikler olarak siralayan ve ayni zamanda Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik kalkinmasina biiyiik
6nem veren bir program ¢ergevesinde 6 Eyliil'de TBMM de giivenoyu almustir.

AB ile biitiinlesme stirecine yonelik politikalar1 koordine eden kilit Bakanlarin yer aldigi Reform
Izleme Grubu iki kez toplanmustir. Eyliil ayinda, Avrupa Birligi Bakanliginin AB mevzuatina
uyum saglamak amaciyla hazirlanan taslak mevzuata iliskin koordinasyon roliiniin
giiclendirilmesine yonelik bir genelge ¢ikartilmistir.



2012'de Biiyliksehir Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikle belediyelerin sinirlarinin yeniden
belirlenmesi ve yetkilerinin kapsaminin genisletilmesinin ardindan ilk yerel secimler 30 Mart'ta
gerceklestirilmistir. Yerel yonetimlere yetki devri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mali
yerinden yonetim konusunda ¢ok smirh ilerleme kaydedilmistir. 2013 senesinde yerel
yonetimlerin devlet gelirlerindeki ve harcamalarindaki pay1 %10'un altinda kalmistir. Hiikiimet,
Avrupa Konseyi tarafindan onerildigi bigimde - basta Kiirtce olmak tizere - Tiirkge disindaki
dillerde kamu hizmeti saglanmasi i¢in yasal zemin olusturulmasina yonelik Ocak 2013 tarihli
planlarini hayata ge¢irmemistir.

Sonug olarak, Hiikiimetin yolsuzluk iddialar1 karsisinda, yiiriitmenin yarginin bagimsizligina,
tarafsizligina ve etkinligine miidahalesine varacak olclideki tepkileri ciddi endiselere neden
olmustur. Bu durum siyasi ortamin daha da kutuplagsmasina yol agmustir. Yeterli ya da higbir
istisarede bulunmaksizin 6nemli politikalarin benimsenmesi ve kanun teklifleri sunulmasi
uygulamasi devam etmistir.

Kamu yonetimi

Tiirkiye'nin, kamu yonetimi reformuna yonelik kapsamh bir stratejik cercevesi
bulunmamaktadir. Bir kamu yoOnetimi reformu stratejisi kabul edilmeli ve bunun
koordinasyonundan sorumlu bir birim olusturulmalidir.

Politika gelistirilmesi ve koordinasyonu konusunda, mevzuat kalitesinin artirilmasi igin
diizenleyici etki analizlerinin gelistirilmesinde ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle, kilit
mevzuatin kabul edilmesinden 6nce diizenleyici etki analizi yapilmamistir. Stratejik planlama ile
biitceleme siireci arasinda siiregelen farkliliklar, Hiikiimet politikalarinin uygulanmasini olumsuz
etkilemektedir.

Kamu hizmeti ve insan kaynaklarimin yénetimi konusunda, Aralik 2013 yolsuzluk iddialar
sonrasinda (Bkz. Hiikiimet) hakimlerin, savcilarin, polis memurlarinin ve diger kamu
gorevlilerinin gorev yerlerinin degistirilmesi, kamu yonetiminin daha da siyasilesmesi Ve
verimliliginin azalmasi riskini dogurmaktadir. Kamu sektoriiniin ve kamudaki insan kaynaklarinin
yonetimini gelistirmeyi amaclayan ve liyakate dayali terfiyi saglayan kamu reformlarina duyulan
ihtiyag devam etmektedir. Bakanliklarin bagimsiz diizenleyici otoriteler iizerindeki AB
mevzuatina aykiri yetkileri devam etmektedir.

Hizmet sunumu, idari islemlerin basitlestirilmesi ve temel kamu hizmetlerinin g¢evrimigi
saglanmasi (e-devlet) bakimindan iyilestirilmistir, ancak hesap verebilirlik konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Tiirkiye kamu mali yonetim sisteminin farkli unsurlariyla ilgili reform galismalar1 yapmis olmakla
birlikte, genis kapsamli bir reform programi bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin orta vadeli biitce ¢ercevesi
mevcut olup, Hiikiimetin gerektiginde diizeltici tedbirleri aldigin1 gosterir bir performans ge¢misi
bulunmaktadir. Tiirkiye, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, (bes yillik) stratejik
planlama ve (yillik) performansa dayali biitceleme uygulamasini siirdiirmiistiir. Yillik biitgeleme
siireci seffaf kurallara dayanmakla birlikte icract bakanliklara taninan siireler kisadir. Oz kaynaklardan
yapilan harcamalar (doner sermaye) genel biitgenin kapsamui disindadir. Nakit ve bor¢ yonetimi
konusunda net bir politika bulunmaktadir. Bununla birlikte, bazi durumlarda yerel yonetimler ve kamu
iktisadi tesekkiilleri Hazine onay1 olmaksizin borg alabilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu yonetimi reformu konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kamu
gorevlilerinin gorevden alinmalar1 ve baska gorevlere atanmalarinin verimliligi azaltacagi ve
kamu yonetimini daha da siyasilestirecegi yoniinde biiyiik bir endise olusmustur. Kamu mali
yonetiminin daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Kamu denetciligi

Eylil 2014 itibartyla Kamu Denet¢iligi Kurumu kendisine iletilen 3.502 sikayetten 2.170'ini
degerlendirmistir. S6z konusu sikayetler genel olarak insan haklari, engelli haklari, kamu
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hizmetleri, sosyal giivenlik ve miilkiyet haklar1 ile mali, ekonomik ve vergi ile ilgili konulara
iliskindir. Degerlendirilen basvurulardan yaklasik %35'i kabul edilebilir bulunmamis, %35'i ise
ilgili idari organlara/yargi organlarina havale edilmistir. Kamu Denetciligi Kurumu 56 tavsiye
karar1 vermis ve 60 sikayet tahkim usulii ile karara baglanmstir. Idare, verilen tavsiye kararlarmin
sadece besi hakkinda geregini yapmistir. Re’sen girisimde bulunma, yerinde inceleme yapma ve
Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye kararlarinin takibine iliskin degisiklikler
yaptlmamistir. Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin idari islemleri hakkinda,
ihrag edilme ve askerlik hizmeti sirasinda kotii muameleye iliskin ¢cok sayida sikayeti incelemeyi
uygun bulmustur.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun tavsiye kararlarinda, masumiyet karinesi, diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliigii, toplanma ozgiirliigii, kolluk goérevlilerinin asirt gii¢ kullaniminin engellenmesi gibi
temel demokratik ilkeleri iceren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarina atifta
bulunulmustur.

Gezi protestolar1 esnasinda polis memurlari tarafindan gii¢ kullanilmasina iliskin bir dizi sikayet
almmasinin ardindan, Kamu Denetgiligi Kurumu orantisiz gii¢ kullaniminda bulunuldugunu
belirten bir rapor yayimlamistir. Raporda ayrica, Tirkiye’deki yasal c¢er¢evenin Avrupa
standartlar1 ile uyumlastirilmasi, sadece gerekli oldugunda ve gozetim altinda kademeli ve orantilt
giic kullanimt ile kolluk gorevlileri igin siirekli egitim gibi konularla ilgili bir dizi tavsiye karari
yer almistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun yillik raporu, Meclis'teki ilgili karma komisyona sunulmustur.
Genel Kurulda sunulmasmnin ardindan yillik raporun Resmi Gazetede yayimlanmasi
beklenmektedir. Kurum, Avrupa Ombudsman Kurumuna katilmis ve Avrupa Ombudsmanlari
Agina dahil olmustur. Kurum, personel sayisini artirmig ve yeni ise alinanlar i¢in hizmet ici
egitim saglamustir.

Sonug olarak, Kamu Denet¢iligi Kurumunun ¢alismalar1 vatandaslarin temel haklar konusunda
farkindaliginin artmasina katki saglamistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, toplanma o6zgiirligii ve
kolluk gorevlilerinin orantisiz giic kullaniminin engellenmesi gibi énemli konularda ATHM
kararlar1 dogrultusunda tavsiye kararlar1 almistir. Kurumun, proaktif sekilde farkindalik artirma
calismalarina katkida bulunmasi ve sivil toplumun Kuruma duydugu giiveni pekistirmeye devam
etmesi gerekmektedir. Kurumun, re’sen girisimde bulunma ve yerinde inceleme yapma hakkinin
saglanmasi i¢in c¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Tavsiye kararlarinin, TBMM'de takibinin
yan1 sira Kamu idaresi tarafindan da yeterli takibin yapilabilmesi amaciyla tedbirler alinmalidir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil gozetimi

Genelkurmay Baskanligi, ¢6ziim siirecine iligkin bir durum haricinde, sorumluluk alani disindaki
siyasi konularda goriis beyan etmekten kaginmustir.

Nisan 2014'te kabul edilen Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tegskilata olaganiistii genis yetkiler taninmistir. Bu Kanun
ile Teskilatin gorev kapsami genisletilmis, personelinin zaten genis olan dokunulmazligir daha da
artinllmig ve herhangi bir kisitlamaya ve yeterli yargi veya Meclis denetimine tabi olmaksizin tiim
kamu kurumlarinda ve bankalardaki bilgiye erisimi artirilmigtir. Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet
Komutanlar1 hakkinda gorevleri ile ilgili suglardan dolay1 kovusturma yiiriitiilmesine Bagbakan ve
Icisleri Bakam tarafindan yetki verilmesini zorunlu kilan Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve
KHK'lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Subat ayinda kabul edilmistir.

Emniyet, savunma ve istihbarat orgiitleri ile ilgili Sayistay mali denetim raporlarina erisim smirl
kalmistir. Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Tegkilata, Bagbakanin ve Milli Savunma Bakaninin onayi ile biitce
dist olan Savunma Sanayi Destekleme Fonundan yararlanma olanagi saglanarak, gilivenlik
sektoriindeki mali seffaflik daha da kisitlanmistir.
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Ekim ayinda askerlik hizmetinin siiresi 15 aydan 12 aya diisiiriilmustiir. K6tii muamelenin, zorla
yaptirilan agin fiziksel aktivitenin ve iskencenin 6nlenmesine yonelik sivil girisimler sayesinde,
askere almacak kisilerin haklar1 konusundaki farkindalik artmistir. Vicdani reddin taninmasina
iliskin hi¢bir adim atilmamustir.

Silahli Kuvvetler iizerinde sivil kontroliiniin artirilmasi ig¢in Yiiksek Askeri Suranin yapisi ve
yetkileri ile ilgili hitkiimlerin degistirilmesi gerekecektir. Genelkurmay Baskani, Milli Savunma
Bakani yerine Basbakana karsi sorumlu olmaya devam etmistir. Askeri operasyonlardaki sivil
gozetiminin daha da artirilmasi amaciyla, Silahli Kuvvetlerin i¢ giivenlik operasyonlarinda gorev
almasina yasal dayanak teskil eden Il Idaresi Kanunu'nda daha fazla reform yapilmalidir.
Ozellikle, valilerin Jandarmanin kolluk faaliyetlerine iliskin sivil gdzetimi halen yetersizdir.

Yargitayin, 2003 yilinda Hiikiimeti devirmeye tesebblis gerekcesiyle 237 sanik hakkinda verilen
mahklmiyet kararlarin1 onamasiyla, Balyoz Davasi Ekim ayinda sonu¢lanmistir. Ancak, Haziran
aymnda Anayasa Mahkemesi, saniklarin adil yargilanma haklarinin ihlal edildigine hiikmetmis ve
99 sanik serbest birakilmistir. Mahkeme karari, yeniden yargilamanin yolunu agmuistir.

1980 darbesine ve 28 Subat 1997 tarihli “post-modern darbesine” yonelik adli sorusturmalar
devam etmistir. Haziran ayinda, 1980 darbesinin hayattaki liderleri miiebbet hapis cezasina
carptirllmistir. Aralik ayinda, 28 Subat “post-modern darbesi” davasinda tutuklu bulunan tim
stipheliler adli kontrol kapsaminda serbest birakilmaistir.

Nisan ayinda, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi Ergenekon Davasina iliskin gerekceli kararim
aciklamistir. Bununla birlikte, miiebbet hapse mahkiim edilen eski Genelkurmay Baskant,
“hukuksuz sekilde ozgiirliiglinden mahrum birakildig1” gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin
verdigi karar dogrultusunda Mart ayinda serbest birakilmistir. Mahkeme karar1 sonucunda,
Ergenekon Davasi kapsaminda mahkim olan 52 kisi serbest birakilmigtir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan diizenlenen hava saldirisinda 34 sivilin hayatin1 kaybettigi
Aralik 2011 tarihli Uludere/Roboski olayina iliskin askeri ve sivil adli sorusturmalar sonugsuz
kalmistir. Genelkurmay Askeri Savciligi, bes slipheli asker hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina karar vermistir. Karar ile operasyonda askeri hiyerarsi tarafindan hatalar yapildig
kabul edilmis, fakat bununla birlikte hava saldirisinin yasal yetki ¢er¢evesinde gergeklestirildigine
hiikmedilmistir.

Sonug olarak, ordunun sivil gdzetimi konusunda bir degisiklik olmamis ve istihbarat teskilatinin
sivil gdzetimi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Istihbarat faaliyetlerine ydnelik yargi
denetiminin kapsami1 oldukg¢a daraltilmis ve bu alandaki mali seffaflik daha da sinirlandirilmistir.
Orduya, polis teskilatina, jandarmaya ve istihbarat faaliyetlerine yonelik sivil denetimin
tyilestirilmesi i¢in reformlara ihtiya¢ vardir. Anayasa Mahkemesi kararlari, Ergenekon ve Balyoz
davalarina iligkin sorusturmalarin ve takip eden durugmalarin hatali yiritildiigini ortaya
koymustur. Baglangictaki 6nemli iddialarin gercekliginin saptanmasi ihtimali ortadan kalkmustir.

Sivil toplum

Tiirkiye’de aktif bir sivil toplumun gelismesi devam etmistir. Icisleri Bakanligi, derneklere
yonelik Yardim Toplama Kanununun ve diger 6nemli reformlarin hazirlanmasi asamasinda sivil
toplum aktorleri ile istisarelerde bulunmustur. Bununla birlikte, bu tiir ad hoc istisareler diginda,
sivil toplum kuruluslarinin yasama ve politika yapma siirecinde aktif olarak yer alabildikleri
yapilandirilmis katilimer mekanizmalar bulunmamaktadir. Hiikiimet-sivil toplum ve Meclis-sivil
toplum iliskileri, yasama siirecinin bir pargasi olarak ve idarenin her diizeydeki mevzuat disi
tasarruflar1 agisindan, sistematik, kalict ve yapilandirilmis istisare mekanizmalar1 araciligryla
politika diizeyinde gelistirilmelidir.

Sivil toplum kuruluslari, 6zellikle mali denetim yoluyla, faaliyetlerini etkileyecek sekilde devletin
orantisiz denetimine tabi olmaya devam etmektedir. Ilgili mevzuat, sivil toplum kuruluslart
karsisinda sinirlayici bigcimde yorumlanmaya devam etmistir. Derneklerin tescili, mali denetim ve
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yasa dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi gibi gorevlerin Igisleri Bakanligi altindaki tek bir birimde
toplanmasi, 1ilgili mevzuatin smirlayici bi¢gimde hazirlanmasina ve yorumlanmasma yol
acgabilecektir.

Tirkiye, vergi tesvikleri gibi tedbirlerle sivil toplum kuruluslarinin yurt i¢i 6zel finansmanini
tesvik etmek yerine, ¢ogunlukla orantisiz olan muhasebe gereklilikleri ile mali yonetimlerini
zorlastirmaya devam etmistir. Bakanlar Kurulu, net olmayan kriterler kullanmak suretiyle vergi
muafiyetini ve kamu yarar statiisiinii ¢ok kisith sayidaki sivil toplum kurulusuna verdiginden,
sivil toplum kuruluglarina yonelik kamu finansmani da yeterince seffaf ve kurallara dayali
degildir. Kamu fonlari, sivil toplum kuruluslarina Bakanliklar araciligiyla ve proje ortakligi
mekanizmalariyla tahsis edilmekte, hibe tahsisatina veya hizmet sozlesmelerine nadiren
basvurulmaktadir.

AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu Programlari devam etmis, sivil toplumun gelismesine ve sivil
toplum kuruluslarinin yerel diizeyde daha fazla taninmasina katkida bulunmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye'de, politika yapma siire¢lerinde ve yonetimde vatandasin oncelikli olmasi
ve temel haklardan yararlanmanin kanun ile giivence altina alinmasi i¢in 1srarct olan, hak-temelli
ve biiyliyen bir sivil toplum mevcuttur. Hiikiimet-sivil toplum ve Meclis-sivil toplum iligkileri,
Ozellikle yasama siirecinin bir parcasi olarak, sistematik, kalict ve yapilandirilmis istisare
mekanizmalari araciligiyla politika diizeyinde gelistirilmelidir. Sivil topluma yonelik yasal, mali
ve idari ¢ergeve, aktif vatandasligi tesvik ederek agik toplumu daha iyi desteklemelidir.

Yarg: sistemi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunda yapilan degisiklikler, bunu takiben personelin
gorevden alinmasi ve ¢ok sayida hakim ve savcinin gorev yerinin degistirilmesi, yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile kuvvetler ayriligi hakkinda ciddi endiseler yaratmistir. Anayasa
Mahkemesi, kanun maddelerinden bazilarini Anayasa'ya aykirt bulmus ve gézden gegirilmis
mevzuatt kabul etmesi i¢in yasamaya ii¢ ay siire tanimistir. Bu maddelerin arasinda personelin
gorevden alinmasina iligkin olanlar da bulunmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin karar1 geriye
islememistir. TBMM, Anayasa Mahkemesinin kararinin uygulanmasina iliskin mevzuati Haziran
ayinda kabul etmistir. Bu mevzuat, 2010 yilinda kabul edilmis olan yasal hiikiimleri tekrar
yiriirlige koymak suretiyle, yarginin bagimsizliginin giivence altina alinmasinin anahtari olan
Genel Kurulun roliinii yeniden tesis etmistir.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurulari kabul etmeye devam etmistir. Mahkeme, Youtube ve
Twitter yasaklar1 ile Hrant Dink cinayet davasi gibi baz1 6énemli davalar1 karara baglamistir. Bu
kararlar, 2010 yili Anayasa degisiklikleri ile getirilmis olan bireysel bagvuru usuliiniin dnemini
gostermistir. Anayasa Mahkemesi ayrica, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda
yapilan bazi degisiklikleri de iptal etmistir. Bu kararlar, Tiirkiye'deki anayasal sistemin esnekligini
vurgulamaistir.

Ozel Yetkili Mahkemeler Subat ayinda kaldirilnustir. Terdrle Miicadele Kanunu'nun 10. maddesinin
tim unsurlartyla birlikte yiriirliikkten kaldirilmasiyla, 6zel yetkilere sahip olan Bolge Agir Ceza
Mahkemeleri kaldirilmis ve azami tutukluluk siiresi on yildan bes yila indirilmistir. Bu reformlar,
gecici hikkiimler olmaksizin kabul edilmis olup, halihazirda asir1 is yiikii olan mahkemelerin etkinligini
azaltma riskini beraberinde getirmektedir. Yasal agidan azami sinirin 5 y1il oldugu yargilama oncesi
tutukluluk siiresi, AB iiye devletlerindeki uygulamalarla karsilagtirildiginda hala uzundur. Adalet
sisteminde paydaslarla gerektigi gibi istisare edilmeksizin siklikla yapilan degisiklikler, Tiirk ceza
sisteminin verimliliginin daha da azalmasi riskini beraberinde getirmektedir. Nisan aymda kabul
edilen Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Tegkilat tarafindan, Avrupa standartlarina aykir1 sekilde, yarginin denetimi olmaksizin
dinleme ve izleme yapilmasina imkan tanimaktadir.

Savcilarin  sorusturma yiirlitme konusundaki yetkinligi, durusmalarda c¢apraz sorgulamanin
diizgiin bir sekilde yiiriitiilmemesi, iddianamelerdeki gerekgelerin yetersizligi veya eksikligi ve
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yargilama oncesi tutukluluk siiresinin uzunlugu ile bu yontemin siklikla kullanilmasi basta olmak
iizere, mevzuat ve ceza adalet sistemindeki uygulamalar hakkinda endiseler devam etmektedir.
Adli yardimin kapsami ve niteligi yeterli degildir ve uzun siliredir devam eden sorunlarin
cOziimiine katki saglayacak etkili bir izleme yapilmamaktadir. Meslekteki cinsiyet dengesi
konusunda 6nemli bir degisiklik olmamistir; kadinlar yargi mensuplarinin yaklasik dortte birini
olusturmakta ve 6zellikle savci olarak ve yonetici kademelerinde daha az temsil edilmektedirler.

Yargi sistemindeki gelismelerin ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. Fasil 23 — Yarg: ve Temel Haklar
Yolsuzlukla miicadele

Ozelikle Aralik 2013'te baslatilan yolsuzlukla miicadele sorusturmalarinin ardindan, yolsuzluk
iddialan1 Tiirkiye'deki siyasi tartismalarda onemli bir yer tutmustur. S6z konusu yolsuzluk
iddialarinin ele alinma sekli, gérevi kotiiye kullanma iddialarinin {izerine ayrimci olmayan, seffaf
ve tarafsiz bir bigimde gidilmeyebilecegi yoniinde ciddi endiseler dogurmustur. Siyasi partilerin
ve se¢im kampanyalarinin finansmanma iliskin  kurallardaki veya milletvekillerinin
dokunulmazliklar1 kapsamindaki eksikliklerin ele alinmasina yoénelik adim atilmamustir.
Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014) ve
Eylem Planinin uygulanmasina devam edilmis, ancak bunun sonuglaria iligkin olarak Meclise
veya sivil topluma bilgi verilmemistir. Sivil toplum kuruluslart ¢ok siirli katki saglama imkani
bulmustur. Tiirkiye, 2014 sonrasi i¢in bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem plan1 kabul
edip etmeyecegi konusunda karar vermelidir. Uygulamada, sorusturma, iddianame ve
mahk{imiyet kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasinin olusturulmasina yonelik sonuglar elde
edilmesi i¢in daha giiglii bir siyasi iradeye ve sivil toplumun katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele politikasi alanindaki gelismelerin ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. Fasil 23—
Yargi ve Temel Haklar

Orgiitlii su¢larla miicadele

Orgiitlii  suglarla miicadele konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye terdrizmin
finansmantyla miicadeleye iligkin programini gelistirmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii tanik koruma
sube miidiirliiklerinin sayisin1 77 ili kapsayacak sekilde artirmistir. Tiirkiye, 2010 yilinda imzalamis
oldugu Avrupa Konseyi Sanal Ortamda islenen Suglar Sozlesmesini onaylamistir. Icisleri Bakanlig
biinyesinde yeni kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, insan ticaretiyle miicadele ile ilgili
sorumluluklart Emniyet Genel Midiirliigiinden devralmistir; ancak Emniyet Genel Miidiirliigii bu
alandaki operasyonel cercevede aktif bir rol oynamaya devam edecektir. Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii, ayrica Istanbul, Antalya ve Ankara'daki siginma evlerine mali destek saglanmasi ve insan
ticaretiyle miicadele igin “157” yardim hattinin isletilmesi gorevlerini de tistlenecektir.

Orgiitlii suglarla miicadele konusundaki gelismelerin ayrintili bir incelemesi igin bkz. Fasil 24-
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik.

2.2. insan haklari ve azinhklarin Korunmasi

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) veri tabanimin Tiirk¢e versiyonunu
olusturmustur ve AIHM'in ilgili kararlarinin gevirileri Adalet Bakanhginin internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) Ihlallerinin Onlenmesine iliskin
Eylem Planinin Mart ayinda kabul edilmesi, Tiirkiye'deki yasal cergevenin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihadiyla uyumlu hale getirilmesini amaclayan 6nemli bir adimdir. Tiirkiye,
AIHM’in biitiin kararlarinin uygulanmas: igin sarf ettigi cabalar siirdiirmelidir. Insan haklari
mekanizmalar1 ve kurumlar1 konusunda galismalar devam etmistir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
(TIHK), iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
uyarinca, ulusal &nleme mekanizmasi (UOM) olarak yetkilendirilmistir. TIHK/UOM'nin
ozerkliginin artirilmas1  gerekmektedir. Irkcilik, yabanci diigmanligi, anti-Semitizm ve
hosgoriisiizliik ile miicadele etmek ve esitligi desteklemek iizere bir yap1 olusturulmalidir. Insan
haklar1 savunucularinin ¢alismalarinin kolaylastirilmasina da 6zel 6nem verilmelidir.
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Hikiimet, iskence ve kotii muameleyi 6nlemeye yonelik yasal giivencelere uyum saglanmasi
konusundaki calismalarini1 strdirmistiir. Gozalti merkezlerindeki kotii muamele vakalarmin
sayis1 ve siddetindeki azalma egilimi devam etmistir. Ancak, gosteriler ve tutuklamalar sirasinda,
siklikla asin glic kullanimi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin, Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesinin (AIOK) tavsiyeleri ve AIHM ictihadi dogrultusunda,
gosteriler sirasinda orantili gii¢ kullanimina iligskin olarak agik ve baglayici kurallar kabul etmesi
gerekmektedir. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, askerlik hizmeti sirasindaki kotii
muameleleri izlemeye baslamistir. Askere alinan kisilere koti muamele vakalari devam
etmektedir. Kolluk kuvvetleri, iskence ve kotli muamele iddiasinda bulunan kisiler aleyhinde kars1
dava agmaya devam etmistir. Bircok durumda, bu kars1 davalara mahkemeler tarafindan oncelik
verilmigstir. Kolluk gorevlileri tarafindan yapildigi 6ne siiriilen iskence iddialarinin tamamina
yonelik hizli, kapsamli, bagimsiz ve etkin sorusturmalarin yiiriitiilmemesi endise yaratmaktadir.

Cezaevi personelinin egitilmesi konusunda olumlu bir egilim vardir. Ancak, cezaevlerindeki asir
kalabaliklasma ve insan haklari durumu endise kaynag1 olmaya devam etmistir. izleme kurumsal
olarak giiclendirilmelidir. Cocuk ve hasta mahkGmlarin durumuna acil olarak 6nem verilmesi
gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Planimin kabulii ve
yargilama Oncesi tutukluluk siirelerinin kisaltilmasi ve boylece gozaltinda tutulan ¢ok sayida
gazetecinin serbest birakilmasi gibi olumlu adimlar atilmigtir. Bununla birlikte, internet dahil olmak
iizere, ifade Ozgiirliiglinii daha da kisitlayan mevzuat kabul edilmis ve ifade Ozgiirliigii ile basin
Ozgilirliigiiniin  etkili bir sekilde kullanilmasi1 uygulamada kisitlanmistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan daha sonra iptal edilmis olmakla birlikte, Youtube ve Twitter’in tamamen yasaklanmasi
kararlar1 ciddi endigelere neden olmustur. Siyasetcilerin caydirici agiklamalari, muhalif gazetecilere
kars1 agilan davalar ve medya sektoriiniin miilkiyet yapisi, medya sahiplerinin ve gazetecilerin genis
capta oto sansiir uygulamalarina ve ayrica gazetecilerin isten ¢ikarilmasina yol agmustir.

Toplanma ve gosteri hakkima ve kolluk gorevlilerinin toplumsal olaylara miidahalede
bulunmalarina iliskin Tiirk mevzuatinin ve bu mevzuatin uygulanmasinin Avrupa standartlari ile
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Gosterilere katilanlar1 dagitmak icin gii¢ kullanilmasinda
benimsenen temel kriter gdsterinin baris¢il olmayan niteliginden ziyade kanuna aykiri olmasidir;
bu durum AIHM igtihadina uygun degildir. Yasal ¢er¢evede giic kullanimimi daha siki1 sekilde
diizenleyen iyilestirmeler yapilmali ve bu Onlemler kolluk gorevlilerinin uygun bir sekilde
egitilmesiyle tamamlanmalidir. Igisleri Bakanhigmin ¢evik kuvvet polisinin gdz yasartici gaz
kullanimina ve toplumsal olaylarda hareket tarzina iliskin Haziran ve Temmuz 2013 tarihli
genelgelerine uyulmamasi tutarl ve hizl sekilde cezalandirilmalidir.

Orgiitlenme hakkina iliskin Tiirk mevzuatinin Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi icin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Yasal ve idari engeller, sivil toplum kuruluslariin finansal agidan
stirdiiriilebilirligini engellemistir.

Diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii mevzuatinda kapsamli bir reforma ve bu mevzuatin AIHM
kararlari, Avrupa Konseyi tavsiye kararlar1 ve AB standartlar1 dogrultusunda uygulanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu reform ihtiyaci ayrica, kimlik kartlarinda din hanesinin bulunmasi,
vicdani ret, dini topluluk ve kurumlarin tiizel kisiligi, ibadet yeri ile din adamlarina oturma ve
calisma izni verilmesi konular i¢in de gegerlidir. Cemevlerinin taninmasi konusunda ilerleme
saglanmas1 bircok magduriyeti ortadan kaldiracaktir.

Ailenin Korunmas1 ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine dair Kanun'un uygulanmasina devam
edilmistir, ancak ilave insan kaynagina ve koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadimnlarin
istihdama, politika olusturma siireclerine ve siyasete daha fazla katilmalar1 gerekmektedir.
Hikiimetin, erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler konusunda tedbir almas1 gerekmektedir.

2013-2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi Aralik 2013'te kabul edilmistir. Strateji, adalet,
saglik, egitim, 6zel koruma hizmetleri ve medya gibi bir¢ok alanda ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
artirlmasin1 amaglayan eylemleri ve genel cerceveyi ortaya koymaktadir. Egitime erisim
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bakimindan bolgesel farkliliklar devam etmektedir. Engelli ve 6zel egitime muhtag ¢ocuklar,
mevsimlik tarim isgilerinin ¢ocuklari ve Roman vatandaslarin ¢ocuklari egitime erisim konusunda
baz1 zorluklarla karsilasmistir. Cocuk is¢iligi ve ¢ocuk yoksullugu endise konusu olmaya devam
etmistir.

Subat 2014'te kabul edilen mevzuat, sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve engelli kisilerin
durumunda iyilesme saglamistir. Milli Egitim Temel Kanununda ve Is Kanununda engelli
bireylere ayrimcilik yapilmamasi ilkesine artik agikca yer verilmektedir. Egitim imkanlarina esit
erisimin saglanmasi, engelli kisilerin topluma entegrasyonu ve uygulamanin Avrupa standartlarina
uygun hale getirilmesi i¢in daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik yapilmamasi hususlari dahil edilerek, ayrimcilikla
miicadele mevzuati ve uygulamasinin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla
calisma yapilmas1 gerekmektedir.

Sendikal haklara iliskin mevzuatin gozden gegirilmesi ve s6z konusu haklarin 6zgiirce
kullanilmasina elverigli bir ortamin olusturulmast gerekmektedir. Kamu personeli ve 6zel sektor
calisanlarinin orgiitlenme hakki, toplu is sdzlesmesi ve grev hakki AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.

Miilkiyet haklari ile ilgili olarak, 2011 yilinda revize edilen 2008 tarihli Vakiflar Kanunu halen
uygulanmaktadir. S6z konusu mevzuat uyarinca, 116 azinlik cemaat vakfi 1.560 adet tasinmazin
iadesi i¢in bagvuruda bulunmustur. Nisan ayi itibariyla, Vakiflar Meclisi, 318 taginmazin iadesini
ve 21 taginmaz i¢in tazminat 6denmesini onaylamistir. 1.092 basvuru ise uygun bulunmamustir.
Diger basvurular halen degerlendirme siirecindedir.

Hiikiimet ve azinlik temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir. Yasal cercevede degisiklik
olmamistir: Tiirkiye, Tiirk vatandaslarini esit haklara sahip vatandaslar olarak miilahaza etmekte
ve Lozan Antlagmasini yorumlamasi dogrultusunda sadece gayrimiislim cemaatleri azinlik olarak
kabul etmektedir. Ancak, tiim vatandaslar i¢in tam esitlik 6ngoren bu yaklagim Tirkiye’yi,
vatandaslarina kimliklerini korumalari i¢in etnik koken, din veya dil temelinde belirli haklar
vermekten alikoymamalidir. Azinliklar ya da azinlik mensuplarini hedef alan nefret sdylemlerini
ya da nefret suglarini 6nlemek ve cezalandirmak igin ¢alismalarin siirdiiriilmesine ihtiyag vardir.

Kiiltiirel haklar konusunda, anadillerin kullanilmasi ve kamusal alanda Kiirt¢e kullaniminin
olaganlasmasi gibi olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi alanindaki gelismelerin detayl analizi igin, bkz. Fasil 23-
Yargi ve Temel Haklar. Sendikal haklar, ayrimcilikla miicadele ve firsat esitligi alanlarindaki
gelismeler icin, ayrica bkz. Fasil 19- Sosyal Politika ve Istihdam

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesindeki durum

Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim siireci devam etmistir. Coziime yonelik segenekler genis capta ve
serbestce tartisilmistir. Mart ayinda kabul edilen diizenlemelerle, siyasi partilerin ve adaylarin
yerel secimlerde ve milletvekili secimlerinde Tiirk¢e disindaki dillerde kampanya yiiriitmesine
izin verilmis, %3'ten fazla oy alan siyasi partilere de devlet yardimi yapilmasi saglanmis, anadilde
Ozel egitime izin verilmis ve oOzellikle X, Q ve W gibi Kiirtce harflerin kullanimindan
kaynaklanan sorunlar ele alinmak suretiyle Tiirk alfabesinde yer almayan harflerin kullanimi
nedeniyle uygulanan cezai yaptirim kaldirilmistir.

TBMM, Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun'u
10 Temmuz'da kabul etmistir. Kanunla ¢6ziim siirecine daha saglam bir yasal zemin saglanmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu Kanun AB'nin terdr Orgiitleri listesinde yer alan PKK ile
goriismelerde bulunan kigilere yasal koruma saglamakta ve silah birakan PKK’lilarin
rehabilitasyonunu kolaylastirmaktadir. Abdullah Ocalan ile Kiirt yanlist BDP ve HDP, Kanun'u
memnuniyetle karsilamistir (Bkz. 2.1 Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii).
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Nevruz dahil olmak {izere genel olarak olumlu bir atmosfer hakim olmustur. Hapiste bulunan teror
orgiitii PKK lideri Abdullah Ocalan ile devletin temaslar1 siirmiistiir. Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanununda Nisan ayimnda yapilan degisiklikle, Ocalan ile gdriismeler
gerceklestiren istihbarat yetkililerine yasal giivenceler saglanmustir.

Ozellikle askeri giivenlik tesislerinin insa veya tahkim edildigi bolgelerde o6liim veya
yaralanmalara yol agan miinferit siddet olaylari meydana gelmistir. Y1l boyunca teror orgiitii
PKK, kamu gorevlileri ve askerler dahil olmak iizere bazi kisileri kagirmistir. Kagirilan kisiler
Kiirt kokenli milletvekillerinin miidahalesinin ardindan serbest birakilmistir. Terdr Orgiiti
PKK'nin Tiirkiye'den c¢ekilme siireci yavaslamistir ve Ocak ayinda ¢ekilmenin durdugu
aciklanmistir. Buna ragmen Ocalan, Nevruz mesajinda ¢dziim siirecine iliskin umutlu ifadeler
kullanmistir. Hiikiimet tarafindan olusturulan Akil Insanlar Heyeti ¢dziim siirecine iliskin
tavsiyeleri de igeren raporlarini nihai hale getirmistir. Bu raporlar yayimlanmamustir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 10. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasinin ve yargilama oncesi
tutukluluk siiresinin azami bes yila indirilmesinin ardindan, KCK davasi dahil olmak iizere Kiirt
meselesi ile ilgili davalarda suglanan saniklarin ¢ogu serbest birakilmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun
silahl1 orgiit sugu ile ilgili 314. maddesi kapsamindakiler dahil olmak iizere, diger suglardan
hiikiimlii olanlar hapiste kalmaya devam etmistir.

Anti-personel kara mayinlarinin temizlenmesine devam edilmistir. Tiirkiye sayilarinin yaklasik bir
milyon oldugu tahmin edilen tiim anti-personel kara mayinlarinin temizlenmesi i¢in son siire olan
2014 tarthinin 2022'ye kadar uzatimasmni talep etmistir. Suriye sinirindaki mayinlarin
temizlenmesi 2013 yilinin ikinci yarisinda durmustur. Tirkiye, “Anti-Personel Maymlarin
Kullanimini, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasi
ile ilgili Sozlesme”(Ottowa Sozlesmesi)'ye 2003 yilinda taraf olmustur; ancak yiikiimliligini
yerine getirmek amaciyla 2022'ye kadar siire uzatimi almistir.

Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini artirmaya yonelik Giineydogu Anadolu Projesi
altyapidaki kayda deger iyilestirmelerle birlikte devam etmistir. Baraj projeleri tarihi mirasi, dogal
yasam alanlarini ve tarim arazilerini yok ettigi veya tehdit ettigi gerekcesiyle elestirilmistir.

Devlet tarafindan maas verilen ve silahlandirilan 46.739 koy korucusundan olusan koy
koruculugu sistemine son verilmesi yoniinde adim atilmamastir.

Kasim 2013'te AIHM, Benzer ve Digerleri v. Tiirkiye davasinda, 1994 yilinda Sirnak'ta iki kdydeki
sivillerin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan bombalanmasi olayinda Tiirkiye'nin, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 2. maddesini (yasam hakki, eksik ve yetersiz sorusturma yapilmamasi) ve 3.
maddesini (insanlik dis1 ya da agagilayici muamelenin yasaklanmasi) ihlal ettigine hitkmetmistir.

Ocak ayinda Genelkurmay Askeri Savciligi, 2011 yilinda Uludere/Roboski'de gerceklesen ve 34
sivilin hayatini kaybettigi dava ile ilgili olarak, hava operasyonunda gorev alan subaylarin kusurlu
olmadiklar1 gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigina karar vermistir. Magdurlarin aileleri
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmustur.

1990’lara uzanan kayip kisiler ve yargisiz infazlara yonelik davalar i¢in zaman asimi siiresi
yurtrliikte kalmistir. Bazi davalar zaman agimi nedeniyle diigsmiistiir. Gegmisteki suglarla ilgili
olarak tiimii giivenlik gerekgesiyle batidaki illere nakledilmis olan 12 dava devam etmektedir. Bu
Oltimlerin, adli tip bilimcilerini, avukatlari, magdur ailelerini, insan haklar1 orgiitlerini,
akademisyenleri ve uluslararasi igbirligi mekanizmalarim da igerecek sekilde etkili bigcimde
sorusturulmasina acil ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug olarak, Giineydogudaki miinferit gerilimlere ragmen ¢6zliim siireci devam etmistir. Teroriin
Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun ¢6ziim goriismeleri
icin daha saglam bir yasal bir zemin saglamaktadir. Son yillarda islenmis olanlar ve 1990’lara
uzanan cinayetlere iligkin zaman asim1 engelinin asilmasina ve hesap verebilirligin saglanmasina
yonelik mevzuat degisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Miilteciler ve yerlerinden olmus kigiler

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun ve ilgili uygulama mevzuatinin yiiriirliige
girmesiyle, Tiirkiye’nin AB standartlar1 ve uluslararasi standartlara uyumunu saglamak amaciyla
gb¢ ve iltica alaninda kapsamli bir yasal ve kurumsal ¢ergeve olusturulmus ve go¢ alaninda
onemli bir ilerleme saglanmustir. (Bkz. Fasil 24 - Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik).

Geri gonderme ve kabul merkezlerinin yonetimine iliskin olarak ayrintili diizenlemelere ve bu
tesislerde kalan go¢menlerin faydalanmasi igin yapilandirilmis psiko-sosyal hizmetlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye, Suriye'ye yonelik agik kapi politikasini slirdiirmiis ve 1 milyondan fazla Suriyeli
miilteciye gecici koruma saglamistir. Yaklasik 220.000 Suriyeli 22 ilde kurulan gegici koruma
tesislerinde barindirilmigtir. Kamplarda kalmayan miiltecilerin kayit altina alinmasina devam
edilmistir. Haziran 2014 itibartyla, kamplarda kalmayan yaklasik 580.000 Suriyeli miilteci kayit
altina alinmustir. Ayrica ISID’den kagan 140.000 Suriyeli Eyliil'de Tiirkiye'ye giris yapmustir.

Tirkiye, Suriyeli miilteciler digsinda, c¢ocuklar dahil olmak iizere bagka iilkelerden gelen
siginmacilara ve miiltecilere de ev sahipligi yapmustir. iltica basvurusunda bulunan Suriyeli
olmayan kisi sayist 80.000'i agmistir. Cocuklarin bazilarina sosyal yardim ve saglik hizmetleri
saglanmis ve okula devam edebilmislerdir; ancak diger ¢ocuklar yoksulluk, dil yeterliligi veya
kimlik belgeleri ve zorunlu ikamet yerleri gibi hususlar yiiziinden zorluklarla karsilagmistir.

Nisan ayinda Tirkiye, Azeri muhalif gazeteci Rauf Mirgadirov'u, avukata erisim hakkini veya
temel hukuk siireglerini kendisine tanimaksizin Azerbaycan'a iade etmistir. Azerbaycan
Mirgadirov'u Bakii Uluslararas1t Havaalanina ulagtiginda tutuklamistir.

Yerlerinden olmus kisilerin veya evlerine donmek isteyen kisilerin durumuna yonelik kapsamli
bir ulusal strateji mevcut degildir. Baz1 kdylerin giivenlik bdlgesi olarak tanimlanmasi nedeniyle,
yerlerinden olmus kisilerin evlerine donmelerine her durumda izin verilmemistir. Yerlerinden
olmus kisilerden bazilari, temel altyapt mevcut olmadigindan, yalnizca sirlt bir siire igin
koylerine donebilmistir. Yerlerinden olmus kisilerin ¢ogu kayit altina alinmis ve yerel secimlerde
oy kullanmistir. Bununla birlikte, temel hizmetlere erisimleri genellikle miimkiin olmamuistir.
Yerlerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi siireci devam etmistir.

Sonug olarak, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ve ilgili uygulama mevzuatinin
yiriirlige girmesiyle, miilteciler ve siginmacilarla ilgili yasal ¢erceve hususunda kayda deger
ilerleme saglanmistir; ancak Tiirkiye'nin bu gergeveyi tamamlamasi gerekmektedir. Yerlerinden
olmus kisilerin haklarin1t muhafaza etmek ve geri donmelerini tesvik etmek amaciyla, bu kisilerin
ihtiyaclarina yonelik kapsamli bir ulusal stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.  Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler
Kibris

Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu ¢ergevesinde, her iki toplumun liderleri
arasinda ¢oziime yonelik kapsamli goriismelerin yeniden baslatilmasini desteklemistir. Tirkiye,
Kayip Sahislar Komitesinin Kibris'in kuzey kesiminde tel orgiiyle gevrili bir askeri bolgeye daha
girmesine izin vermistir. Tiirkiye’ nin, s6z konusu Komiteye ilgili biitiin argivlere tam erisim ve
askeri alanlara giris izni verme siirecini hizlandirmasi gerekmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan,
devam etmekte olan miizakereler kapsaminda iki Bagmiizakerecinin Ankara ve Atina'ya karsilikli
ziyaretlerde bulunmalarini desteklemistir.

Ancak, Tirkiye, GKRY nin tiim Kibrislilarin menfaatine Miinhasir Ekonomik Bolge igerisinde
hidrokarbon arama hakkini tehdit eden agiklamalar yapmis ve bu yonde eylemlerde bulunmustur.
AB, iiye devletlerin, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, uluslararasi hukuka ve AB
miiktesebatina uygun olarak, ikili anlagsmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve
bunlardan yararlanmayr da kapsayan egemenlik haklari oldugunu vurgulamistir. AB, iiye
devletlerin karasularindaki egemenliklerine saygt gosterilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
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Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandig: tizere, Tiirkiye’den, ilgili
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin {izerine insa edildigi ilkeler
dogrultusunda, Kibris sorununa BM cercevesinde adil, kapsamli ve kalic1 bir ¢éziim bulmay1
amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Tiirkiye’'nin bdylesine
kapsamli bir ¢oziime iliskin somut taahhiidii 6nemini korumaktadir. Devam etmekte olan
goriigmeler kapsaminda olumlu bir atmosfer olusturulmasina engel olan ifadelerden
kagmilmalidir.

Tiirkiye, Konsey ve Komisyonun miikerrer ¢agrilarina ragmen, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
tiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik
2013 tarihli olanlar da dahil, Zirve sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliikklerini hala yerine
getirmemistir.

Tirkiye, Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama
yikimliligini yerine getirmemis olup, GKRY ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki
kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi 6niindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile

Tiirkiye, GKRY’nin OECD gibi muhtelif uluslararasi orgiitlere iiyeligine iliskin vetosunu
kaldirmamustir.

Swmir anlasmazhiklarinin bariscil ¢oziimii

Tiirkiye ve Yunanistan, kita sahanliginin smirlarimin belirlenmesine iliskin miizakerelere
baslamak iizere ortak bir zemin bulmak amaciyla, 2002 yilindan bu yana devam etmekte olan
istiksafi goriismelerin 58. turunu Eyliil 2014'te gergeklestirmistir.

Yunanistan, kendisine ait Meis Adasi’na ait kita sahanliginin bir kismin1 da iceren bdlgede
Tiirkiye’nin agik denizde petrol ve dogal gaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam
etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genisletilmesine karsilik olarak, TBMM’nin 1995 tarihli kararinda
yer alan casus belli tehdidi hala devam etmektedir. Konsey, Miizakere Cerceve Belgesine, gecmis
AB Zirvesi ve Konsey sonuclarmma uygun olarak, Tirkiye’nin net bir bi¢cimde, gerekirse
Uluslararas1 Adalet Divanina bagvurmak dahil, BM Sartiyla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskileri
ve sorunlarin bariggil sekilde ¢oziimiine bagl kalmasi geregini yinelemektedir. Bu baglamda,
Birlik, tasidig1 ciddi endiseleri bir kez daha ifade etmekte ve Tiirkiye’ye, bir liye devlete yonelik
olarak iyi komsuluk iliskilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine zarar verebilecek her tiirli
tehdit, stirtiisgme veya eylemden kaginma ¢agrisinda bulunmaktadir. Yunanistan ve GKRY, Yunan
adalar1 izerindeki uguslar dahil olmak tizere, karasularinin ve hava sahalarinin Tiirkiye tarafindan
tekrarlanan ve artan sekilde ihlaline iliskin resmi sikayetlerde bulunmuslardir.

Bolgesel isbirligi

Diger genisleme iilkeleri ve AB’ye liye komsu {ilkelerle iligkiler olumlu seyretmistir. Tiirkiye,
Bat1 Balkanlardaki angajman politikasint siirdiirmiistiir. Ortak Glivenlik ve Savunma Politikasi
(OGSP) kapsaminda, Tiirkiye AB tarafindan Bosna Hersek’te yliriitiilen askeri misyona (EUFOR
ALTHEA) ve Kosova’daki EULEX misyonuna katkida bulunmay: siirdiirmektedir.” Tiirkiye,
Kosova’nin uluslararast toplumla, Avrupa kurumlartyla ve bdlgesel girisimlerle biitiinlesmesini
desteklemektedir. Tiirkiye, Bosna Hersek ve Makedonya ile giiclii baglarint muhafaza etmis; s6z
konusu iilkelerin NATO’ya ve AB’ye katilim ¢abalarini1 desteklemistir.

“ Bu ifade, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/99 sayili Karar1 ve Uluslararasi
Adalet Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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3. EKONOMIK KRIiTERLER

Komisyonun Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken benimsedigi yaklasimda, Birlige
iiyeligin isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa
giicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirdigini belirten Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi
sonuglar1 temel alinmaktadir.

Ekonomik kriterlerin izlenmesi, 17 Aralik 2013 tarihli Genel Isler Konsey Toplantisinda
memnuniyetle karsilandigi {izere, genisleme siirecinde ekonomik yonetisimin artan rolii
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu dogrultuda Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi,
Mayis ayinda, Katilm Oncesi Ekonomik Programini temel alarak Tiirkiye icin hedef politika
rehberini kabul etmistir.

3.1.  Ilsleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilindan bu yana géstermis oldugu biiyiime performansi, ekonominin
temellerinin giiglendigini ve soklara karsi dayanikliligin arttigini teyit etmektedir. Ancak, yapisal
nitelikli biiyiik cari islemler agig1 ve goreceli olarak yiiksek enflasyon, Tiirk ekonomisine iliskin
onemli dengesizliklerin siirdliglinii gostermektedir. Piyasa mekanizmalarimin uygun isleyisi
stirmiistiir, ancak Tirkiye makroekonomik dengesizlikleri azaltmali ve uzun donemli biiyiime
potansiyelini yakalamak icin gerekli adimlart atmalidir.

Ekonomik politikanin temel unsurlari

Subat 2014’te Komisyona iletilen 2014-2016 Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP), nispeten
iliml1 bir biiylime, azalan enflasyon ve biitce acig1 ile cari agigin diisecegi varsayimlarina dayanm
aktadir. Ancak, s6z konusu iyimser senaryoda bile dis agik yiiksek bir seviyede seyretmektedir.
Bu durum, gerek gelismekte olan piyasa varliklarina iligskin olarak giderek artmakta olan kiiresel
risk algisi, gerekse artan iilke riski algis1 nedeniyle, Tiirkiye’yi sermaye akimlarinin tersine
donmesine karsi kirllgan hale getirmektedir. Devlet kurumlarmin sorumluluklarindaki pargali
yapi, biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikalariin olusturulmasinda koordinasyonu karmagsik
kilmaya devam etmektedir. Ekonomi politikalarina iliskin siireglerin son déonemde yurti¢indeki
siyasi gerginliklerden etkilendigi goérilmektedir. Sonu¢ olarak, ekonomi politikasinin temel
unsurlarina iliskin mutabakat zayiflamistir. Tiirkiye, makroekonomik dengesizlikleri azaltmaya
ve uzun donemli biiyiime potansiyelini yakalamaya yonelik adimlart atmalidir.

Makroekonomik istikrar

Tiirkiye ekonomisi, 2012 yilindaki yavaslamanin ardindan, 2013 yilinda yeniden hizlanarak yillik
%4 oraninda biiylimistir. Ancak bu

Sekil 1: Reel GSYH bilyiimesi ve issizlik oran, 2001 yilindan bugiine kadar

10.0 12 kaydedilen uzun donemli biiyiime
9.0 ortalamasmin  altindadir.  Tiiketim

_ 80 10 harcamalar1 biiyiimedeki yukar1 yonli
£ 70 8 '_§ egilimin temel tetikleyicisi olurken, 6zel
3 6.0 gz  yatmim harcamalart smurl  kalmaya
2 50 6 = devam etmistir. Kamu harcamalari,
E 4.0 g ozellikle de kamu yatirimlar, GSYH
g 3.0 4% artisgina ciddi katki saglamistir. Diger
2.0 R taraftan, GSYH’nin %25,470
1.0 l } diizeyindeki ihracatin duragan
0.0 0 seyretmesi ve ithalatin  artmasi
2010 2011 2012 2013 nedeniyle, net ihracat 2013 yilinda

" Reel GSYH bilyiimesi fssizlik orant bliyimeyi sinirlandirmistir.  Sikilasan

mali kosullar, hanehalki bor¢lanmasini
azaltmaya yonelik makro-ihtiyati tedbirler ve bazi dolayli vergi oranlarinda yapilan artiglara baglh
olarak zayiflayan i¢ talep, 2014 yilinin ilk yarisinda GSYH artiginin %3,3 diizeyine gerilemesinde
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etkili olmustur. Bununla birlikte, doviz kurunun daha rekabet¢i hale gelmesi ve ihracat
pazarlarinda yasanan toparlanmaya bagli olarak artan ihracat yavaslayan i¢ talebi telafi ederken,
ithalat simirli da olsa bir miktar azalmistir. Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYH’si, satin alma
glicii paritesine gore, 2013 yilinda AB ortalamasimin %55’i diizeyindedir. Sonug¢ olarak,
ekonomik biiyiime gecen yil tlimli bir seyir izlemis ve son donemde kaydedilen biiyiimede
iyilesen net ihracat etkili olmustur.

Biitiin standartlara gore hala yiiksek seviyelerde seyreden cari islemler agigi, son iki yilda
GSYH’nin ortalama %?7’si diizeyinde
gerceklesmistir.  Cari  agik 2013
yilinda GSYH’nin %7,9’una
yiikselmis olsa da, bu artis
Tirkiye’nin altin ticaretindeki
8 oynakliktan ~ kaynaklanmis  olup,
ekonominin uluslararasi rekabet giicii
6 ile iliskili degildir. Altin ticaretindeki
normallesme ile birlikte, cari agik
4 2014 yilinin ilk yarisinda bir miktar
gerileyerek Haziran ayinda GSYH’nin
%6,6’sma  diigmiistiir.  Yiiksek cari
islemler agig1 Tiirk Lirasini yatirimel
0 giivenindeki ani bir disiise karsi
2010 2011 2012 2013 kirillgan hale getirmektedir. Nitekim
Mayis 2013 ve Ocak 2014 arasindaki
donemde sermaye c¢ikisinin yasanmasi Tirk lirasinin avro karsisinda %25 deger kaybetmesine
neden olmustur. 2013 yilinda cari islemeler agiginin yalnizca siurlt bir boliimii (%14,7) net
dogrudan yabanci yatirimlarla finanse edilmistir. Net portfoy yatirimlar1 neredeyse iki kat daha
fazla finansman (%28,3) saglarken, cari acigin kalan kismi (%47) bankalarin dis bor¢lanmasi
vasitasiyla finanse edilmistir. Briit dig bor¢ hala %53 gibi siirdiiriilebilir bir seviye iken, 2013
yilinda yaganan %15’lik artis nispeten yiiksek olmustur. Sonug¢ olarak, dis acik hala yiiksek olup,
bu acigin kisa vadeli fonlarla finansmanu iilkeyi kiiresel yatirimct duyarlih@indaki degigimlere
karst karigan hale getirmektedir.

Sekil 2: Dis denge

12 mmm Cari islemler aqig1

Net dogrudan yabanci yatirnm
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GSYH’nin yiizdesi olarak

o

Isgiicii piyasast 2013 yilinda kanigik bir performans sergilemistir. Isgiiciiniin istihdam
imkanlarindan fazla artmasi nedeniyle, 20-64 yas arasindaki niifusta igsizlik oran1 0,6 puan
yiikselerek %8,8 diizeyine gelmistir. Isgiicii artis1 (%3,5) temel olarak demografik sebeplerden
kaynaklanirken, isgiliciine katilim orani da 1 puan artarak %58,4 seviyesine gelmistir. Yillik
istihdam orani smirlt bir miktar artarak %53,4 olarak kaydedilmistir. 2014’tin ilk bes ayinda
isgiiclinlin isttihdamdan daha yiiksek diizeyde artmaya devam etmesi neticesinde, ortalama issizlik
orani yillik bazda 0,5 puan artmistir. 2013 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oran1 gegen yila
kiyasla 1,1 puan artmis olmakla birlikte, %31,8 gibi diisiik seviyede kalmaya devam etmistir.
Kadin niifusu i¢inde aktif olarak is arayanlarin orani oldukg¢a diisiik olmasina ragmen, kadin
igsizlik orani erkek issizlik oraninin iizerindedir. Bu hususa ilaveten, istihdam edilen kadinlarin
yaklasik tigte biri tarim sektoriinde iicretsiz ¢alisan aile bireyleridir. Ne egitimde ne de istihdamda
olan genglerin yiiksek orani (%25,5) endise kaynag1 olmaya devam etmektedir. Isgiicii piyasasinin
etkin bir sekilde islemesi, is sozlesmeleri gibi konulardaki esneklik eksikligi ve kayitdis
istthdamin yayginlig1 nedeniyle sekteye ugramaktadir. Bu durum, daha kapsayici olmasi gereken
isglicii piyasasina yonelik reformlarin derinlestirilmesi ve genisletilmesi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Sonug¢ olarak, istihdamdaki artig biiyiimeye paralel olmakla birlikte, isgiiciindeki
artist tam olarak karsilayamamaktadr. Kadinlarin isgiiciine katthim oram artmis olsa da, son
derece diisiik kalmaya devam etmigstir.

Merkez Bankasi geleneksel olmayan para politikasini uygulamaya devam etmistir. Fiyat istikrar
temel hedef olmakla birlikte, makro-finansal istikrar da gozetilmis ve kredi biiylime referans orani
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%15 olarak belirlenirken, doviz kuru oynakliklar1 da sinirlandirilmaya c¢alisilmistir. Mayis 2013
ve Ocak 2014 arasinda, degisen uluslararasi parasal kosullar, yurti¢indeki siyasi gerginlikler ve
bolgesel calkantilar nedeniyle, Tiirk finans piyasalar1 ve lira lizerinde ciddi bir asagi yonlii baski
olusmustur. Bu donemde, Tiirk liras1 reel efektif olarak %15,1 oraninda deger kaybetmistir.
Liradaki deger kaybi, gida fiyatlarindaki hizli yiikselis ve bazi dolayli vergi oranlarindaki artiglar
sonucunda, 2012 yili sonunda yillik bazda %6,2 seviyesinde olan TUFE, 2013 yili sonunda
%7,4’e yiikselmistir. Bu rakam Merkez Bankasi’nin yilsonu hedefi olan %5’in tizerinde ve +/-%2
olan tolerans araliginin digindadir. Doviz kuru etkisinden arindirilmig kredi bliytimesi 2013 yili
sonunda %?25’e yiikselmistir. 2013 yili ortasinda, Merkez Bankasi daha az gevsek bir para
politikasi izlemeye baslamis ve doviz rezervi satist ile Tiirk lirasin1 desteklemistir. Asag1 yonli
piyasa baskilarinin arttifi Aralik-Ocak doneminde para politikasi daha kararli bigimde
sikilastirilmistir. 28 Ocak 2014’te yapilan olaganiistii Para Politikast Kurulu toplantisinin ardindan
Merkez Bankasi, gecelik bor¢ verme oranimi ve bir haftalik repo oranini sirasiyla %12°ye ve
%10’a ylikseltmis, enflasyonda ciddi bir iyilesme goriiliinceye kadar siki para politikas:
durusunun siirdiiriilecegini duyurmustur. Bu kararlarin bir sonucu olarak, karmasik para politikasi
cercevesi bir Olclide basitlestirilmistir. Miiteakiben, Tiirk finans piyasalari iizerindeki asag1 yonli
bask1 azalirken, Ocak-Agustos doneminde lira reel efektif olarak %7,4 deger kazanmistir. Tiiketici
bor¢lanmasini sinirlandirmaya yonelik olarak Ekim 2013’de uygulamaya konan makro-ihtiyati
tedbirlerin yardimiyla kredi biiylimesi yillik bazda %20’nin altina inmistir. Bununla birlikte,
enflasyon performansi kotiilesmeye devam etmis ve enflasyon Nisan-Agustos doneminde %9-10
araliginda dalgalanirken, cekirdek enflasyon %10’un tizerine ¢ikmus, enflasyon beklentileri de
yukar1 tirmanmistir. Buna ragmen, Merkez Bankas1 Mayis ve Temmuz aylar1 arasinda bir haftalik
repo oranini ii¢ asamada %8,25’e ve gecelik bor¢ verme oranin1 da Agustos aymnda %11,25’e
indirerek para politikas1 durusunu tersine cevirmistir. Sonug olarak, enflasyon belirgin sekilde
artmigtir ve Merkez Bankasimin hedefinden ciddi bicimde sapmaktadir. Merkez Bankast
geleneksel olmayan karmagsik bir para politikast cercevesinde coklu hedef gozetmeyi
siirdiirmiis, bu durum para politikasitnmin saydamligini ve tahmin edilebilirligini engellemistir.
Merkez Bankasimin enflasyon hedefini tutturabilmesi icin temel amacg olan fiyat istikrarina
daha fazla odaklanmasi gerekmektedir.

Kamu maliyesine iligkin olarak, genel devlet biitgesi mali dengelerine iliskin verilerin uluslararasi
standartlara uygun olarak zamaninda elde edilmemesi seffaflig1 golgelemeye devam etmektedir.
2013 yilinda genel devlet biitce agig1
planlananin altinda ger¢eklesmistir. Bu
nedenle, baslangicta GSYH’ye orani
3.0 0o 2,2 olan biitce acigr hedefi Ekim
aymnda %1,2 olarak revize edilmistir.

Sekil 3: Mali gelismeler
3.5 44.0

;E‘ 2 400 Dolayl vergiler ve sosyal giivenlik
é 2.0 _— primlerindeki degisiklikler,
g 15 o ozellestirme ve kar payi tahsilatlart ile
£ 36.0 kamu iktisadi tesebbiislerince yapilan
% Lo vergi borcu 6demeleri gibi tek seferlik
. 340 gelirler neticesinde, biitge gelirleri
66 30 yulik bazda planlanin tizerinde %17,1
2010 2011 2012 2013 oraninda artmistir. Harcamalar,
biitcede ozellikle yatirim

mmmm  Genel devlet borcu e Genel devlet aig1

harcamalarina  iligkin  Ongoriilerin
onemli Olciide asilmasi neticesinde, 2012 yilina kiyasla % 12,7 oraninda artarak, nominal GSYH
artisinin net bicimde lizerinde gerceklesmistir. 2014°{in ilk yarisinda harcamalar yillik bazda
gelirlerden daha fazla artmis, ancak yilliklandirilmis merkezi biitce agigi GSYH’nin %1,5°1
diizeyinde sabit kalmistir. Genel devlet borcu 2013 yilinda %10,6 oraninda artmis, bu artigta Tiirk
lirasindaki deger kaybi1 nedeniyle doviz borcunun Tiirk lirasi cinsinden tutarinin artmasi etkili
olmustur. Neticede, kamu borcu/GSYH oranindaki asagi yonlii egilim durma noktasina gelmis ve
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bu oran 0,1 puanhk artigla y1l sonunda %36,3 olarak kaydedilmistir. Sonu¢ olarak, kamu
maliyesi performanst gelirlerdeki gecici artisgtan olumlu etkilense de, harcama hedefleri
asulmaya devam etmistir. Kamu borcunun siirdiiriilebilirligi korunmugstur. Mali cercevede
seffafligin artirilmasina iligkin bir ilerleme kaydedilmemistir. Mali kuralin uygulamaya
konulmas giiclii bir mali ¢cipa olusturacak, ekonomiye olan giiveni artiracak ve yapisal agikta
hedeflenen diisiisii destekleyecektir.

Sermaye akimlarina siiregelen bagimlilik, Tirkiye’yi konjonktiirel dalgalanmalara yatkin hale
getiren bir makroekonomik kirilganliktir. 2014 yili basinda sikilastirilan para politikasi, ilk
ceyrekte liradaki deger kaybi egiliminin durdurulmasina ve yillik kredi biiylimesinin (déviz kuru
etkilerinden arindirilmis) %25’ten %21,5 seviyesine diisliriilmesine yardimci olmustur. Enflasyon
hedefinin siirekli asildig1 ve tasarruf oranlarinin kronik diisiikliigli g6z oniine alindiginda, para
politikasindaki siki durusun siirdiiriilmesi gerektigi goriilmektedir. Bunlara ilaveten, maliye
politikas1 nispeten sikilastirilarak yurti¢i tasarruf oranlarinin arttirllmasina yardimer olmalidir.
Sonu¢ olarak, Tiirkiye ekonomisi finansal belirsizlikler ve kiiresel risk algisindaki
degisikliklere karst kirilgan kalmaya devam etmekte olup, makroekonomik dengesizliklerin
azaltilmasi icin para ve maliye politikasinin uyumlastirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Piyasa giiclerinin etkilesimi

Yénetilen fiyatlarin TUFE sepetindeki pay1 %5’in altinda kalmaya devam etmistir. Ancak, sepetin
%?25’inden fazlasini olusturan gida ve alkollii {iriin fiyatlarimin politika ve idari kararlara
duyarlilig: yiiksektir. Enerji (dogal gaz ve elektrik) sektdriinde, nihai kullanici fiyatlarinin maliyet
temelli yontemle iligkilendirildigi otomatik fiyat endeksleme mekanizmalar1 uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, uygulamada, Hiikiimet otomatik fiyat endeksleme mekanizmalarini askiya
alarak kullanicit fiyatlarin1 belirlemeyi siirdiirmektedir. Toptan ve perakende elektrik
piyasalarindaki tiiketicilerin ¢apraz siibvanse edilmesi uygulamasinda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Ozel sektoriin GSYH icindeki payr %86,5 diizeyinde kalmay1 siirdiirmiistiir.
Basta enerji sektoriinde olmak iizere Ozellestirme faaliyetleri hizlanmis ve tamamlanan
anlagmalarin toplam hacmi 2012’deki 2,3 milyar avro (GSYH’nin %0,4’l) seviyesinden 2013
yilinda 9,2 milyar avro (GSYH’nin %]1,5’i) seviyesine yiikselmistir. Ozellestirme ihaleleri
2014’lin baslarinda ozellikle enerji sektoriinde devam etmistir. Sonug¢ olarak, ozellestirme
faaliyetleri yeniden hizlansa da, Hiikiimetin ana sektorlerdeki fiyat belirleme mekanizmalarina
miidahalesinin siirmesi nedeniyle fiyat serbestlesmesi hususunda ilerleme olmanustir. Uretim
ve hizmet piyasalarinda serbestlesmesinin siirdiiriilmesi rekabetin artmasini saglayacaktir.

Pazara giris ve ¢ikis

2013 yilinda yeni kurulan isletme sayist bir onceki yila gére %1,6 oraninda diigmiistiir.
Tiirkiye’de bir is kurmak hala alt1 ayr1 prosediir gerektirmekte olup, ortalama alt1 giin stirmektedir.
Bir onceki yil kisi bagina milli gelirin %10,5’ine denk gelen ortalama is kurma maliyeti %12,7’ye
yiikselmistir. Insaat ruhsati edinme siireci mesakkatli olup uzun siirmektedir. Kapanan veya
tasfiye edilen isletme sayis1 2012 yilina gére %20,6 azalmustir. Is tasfiyesi hala masrafli ve zaman
alicidir. Tasfiye prosediirii yaklasik 3,3 yil stirmekte olup, ortalama %22,3 olan alacaklarin geri
doniis oran1 ¢ok diisiik seyretmekte ve daha da diismektedir. Sonu¢ olarak, iy kurma gorece
masrafli hale gelmistir ve pazara giris kosullar: genel olarak iyilestirilebilir. Pazardan cikig
hala masrafli ve uzun olup, tasfiye islemleri agwr ve verimsizdir.

Hukuk sistemi

Miilkiyet haklar1 alaninda oldukg¢a iyi isleyen bir hukuk sistemi yillardir mevcuttur. Ticaret
mahkemesi hakimlerinin yeterince uzmanlasmamast nedeniyle ticari sézlesmelerin yaptirim
halen uzun bir siire¢ almaktadir. Bilirkisi sistemi paralel bir adli sistem islevini siirdiirmekte,
ancak genel kaliteyi iyilestirmemektedir. Uyusmazliklarin mahkeme dis1 yollarla halli
mekanizmasi, sigorta sektorii, vergi ve glimriikler alanlar1 disinda, nadiren kullanilmaktadir. Adli
sistem ve idari kapasite daha da iyilestirilebilir. Odenmemis vergi borglarinin faizlerinde affa
ilisgkin yeni bir teklif Meclise sunulmustur. Bu gibi tekrarlayan vergi aflar1 ve yeniden
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yapilandirma mekanizmalar1 diizenli 6demelere karsi ayrimeilik yaratmakta, uzun vadede vergi ve
sosyal giivenlik idarelerinin gelir toplama kapasitesine zarar vermektedir. Ozellikle mevcut
enflasyon ortaminda, cezalara maruz kalan vergi miikellefleri ve diger vatandaslarin 6demelerini
geciktirmeleri ciddi bir avantaj saglamaktadir. Sonu¢ olarak, hukuk sistemi miilkiyet haklart
alaninda gorece iyi islemeyi siirdiirse de, genel olarak bir ilerleme goriilmemistir.

Mali sektor geligimi

Bankalar, mali sektor toplam varliklari i¢indeki paylarimi muhafaza ederek (Haziran 2013
itibartyla %87,4) mali sektordeki agirliklarini siirdiirmiistiir. Gorece kiigiik olan sigortacilik
sektoriiniin payr ise (bireysel emeklilik dahil olmak fizere) degismeyerek %4,6 diizeyinde
kalmistir. Bankacilik sektorii varliklarinin degeri 2012 yilinda GSYH’nin %97’si seviyesinde
iken, 2013 yilinda GSYH’nin %111’ine ¢ikmistir. Bankacilik sektorii varliklar igerisinde kamu
bankalarinin pay1 yaklasik ayni kalarak 2013 yilinda %28 olmustur. Varlik degeri bakimindan
Tiirkiye’nin yedinci biiyiik bankasi olan Halkbank’in 2013 yilinda kamuya ait hisse pay1, ek bir
Ozellestirme stratejisi olmamasi nedeniyle degismeyerek %51,1 olarak kalmistir. Yabanci
bankalarin sektoérdeki pay1 2012°de %12,7 iken 2013 yilinda %13,9’a yiikselmistir.

2012 yilinda para politikasindaki gevseme sonrasi, bankalarin doviz kuruna gore diizeltilmis kredi
portfoyleri 2013 yilinda artarak yilsonunda %25’e ulasmistir. Ekim 2013’de yiiriirliige sokulan
makro-ihtiyati tedbirler ve Ocak 2014’de uygulamaya baslanan siki1 para politikasi, 2014 yilinin
ilk sekiz ay1 boyunca kredi genislemesini kademeli olarak yavaglatmistir. Bankalarin kredi-
mevduat orani daha da artmis ve 2013 yil1 sonunda %109’a ¢ikmustir.

Bankacilik sektorii yeterli bir karlilik performansi siirdiirmiistiir. 2013 yilinda net kar %5,1
oraninda artsa da, 2014 yilinin ilk yedi ayinda gegen yilin ayn1 dénemine gore %12,4 diigmiistiir.
Bankacilik sektoriinde sermaye yeterlilik oran1 Mayis 2014 itibariyla %16,3’e yiikselerek
diizenleyici hedef olan %12’nin oldukca iizerinde gerceklesmistir. Temmuz 2012’den bu yana
sermaye yeterlilikleri hesaplamalarinda Basel II standartlari uygulanmakta olup, Basel III
standartlarinin  uygulamaya konulmas:t i¢in gerekli mevzuat 2013 yilinda neredeyse
tamamlanmistir. Bankacilik sektoriinde geri donmeyen kredilerin toplam kredilere orani istikrarini
koruyarak %3’iin biraz altinda seyretmistir. Sonu¢ olarak, mali sektor iyi bir performans
gostermis olup, dayaniklihik sergilemeye devam etmistir.

3.2.  Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
Begeri ve fiziki sermaye

OECD’nin diizenli olarak yaptig1 15 yasindaki 6grencilerin egitim performansi degerlendirmesi
(PISA) sonuglarma gore, 2009-2012 doneminde Tiirk 6grencilerin ortalama skorlar1 bilimin ii¢
alaninda (9 puan), matematikte (3 puan) ve okumada (11 puan) iyilesme gostermistir. Ortalama 8
puanlik iyilesme, 2006-2009 doneminde kaydedilen 23 puanlik iyilesmenin gerisinde olup,
Tiirkiye halen OECD ortalamasinin 48 puan altindadir. 2011-2012 ve 2012-2013 egitim
donemleri arasinda okula gitme orani tiim egitim kademelerinde artarak ilkdgretimin ilk dort yilh
i¢in %99’a, ikinci dort yili igin %93’e, ortadgretim igin ise %70 e ylikselmistir. Bununla birlikte,
kizlarin okula gitme oranlarinda, 6zellikle ortaggretimde onemli farklar devam etmektedir. 30-34
yas araligindaki niifusta yliksekogretim diplomast olanlarin toplam niifusa oran1 2013 yilinda
%18’den %19,5’e yiikselmisse de, yliksekogretime katilim uluslararasi standartlara gore diistik
seyretmektedir. Sonu¢ olarak, reformlar ve egitim harcamalarinin artirilmast simdiye kadar
egitime erigim ve okullasma oranlarini olumlu yonde etkilemekle beraber, cinsiyet esitligine ve
egitimin kalitesine yonelik onemli sorunlar mevcudiyetini siirdiirmektedir. Isgiicii piyasasina
yonelik reformlarin derinlestirilmesi ve genisletilmesi, Tiirkiye’nin beseri sermayesini
gelistirmesini ve daha etkin kullanabilmesini saglayacaktir.

2012 ve 2013 yillar1 arasinda toplam yatirnmlar degismeyerek GSYH’nin %20,3’ii olarak
gerceklesmis, ancak yatirrmlar 6zel sektdrden kamu sektdriine kaymustir. Ozel yatirimlarin
GSYH’ye orant diismeyi (%16,4’den %15,6’ya), kamu yatirnmlariin orani ise ylikselmeyi
(%3,9°dan %4,7’ye) stirdiirmistiir. Son bir y1l igerisinde Tiirkiye’ye gelen briit dogrudan yabanci
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yatirnmlarin GSYH’ye oram1 %1,7’den %1,6’ya, dogrudan yabanci yatirim stokunun GSYH’ye
orani ise %23,6’dan %19,9’a gerilemistir. 2011 yilinda GSYH’nin %0,86’s1 diizeyinde olan
AR&GE harcamalan (6zel sektér ve kamu sektorii toplami) 2012 yilinda %0,92 seviyesine
ylikselmis olmakla birlikte, hala Hilkiimetin 2018 hedefi olan %1,8’in olduk¢a altinda
seyretmektedir. 2012 yilinda demiryolu aginin uzunlugu degismemis, otoyol aginda ¢ok sinirli
biiyiime olurken diger yollarin toplam uzunlugu %4,2 artmistir: neticede ulasim altyapisinin
gelistirilmesinde az ilerleme saglanmistir. Sonu¢ olarak, iilkenin fiziki sermayesindeki
gelismeler sinirl kalmistir.

Sektor ve igletme yapisi

2013 yilinda, %2,8 oraninda istihdam artis1 ile %4’liik biiyiime saglanmis, ekonominin tamaminda
isgiicii verimliligi yiikselmistir. Istihdam artigmnin sektérel dagiliminda hizmetler sektoriiniin payindaki
artiy siirmiis ve bu sektoriin toplam istihdamdaki payr 0,7 puan yiikselisle %50,9’a ulasmustir.
Istihdamda sanayi sektoriiniin payr 0,2 puan artarak %20,7 olmus, insaat sektdriiniin pay1
degismeyerek %7,2’de kalmisg, tarim sektdriiniinki ise 0,9 puan diisiisle %21,2’ye gerilemistir. Tarim
sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 0,5 puan diiserek %7,2 olmustur.

Sebeke endiistrilerinin serbestlesmesindeki ilerleme siirdiiriilmiigtiir. Mart 2013°de yeni Elektrik
Piyasas1 Kanununun yiiriirlige girmesinin ardindan, elektrik piyasasinin tahminen %85’i rekabete
acilmis olup, bu oranin 2015 yilinda %100’°e ulasmasi1 hedeflenmistir. Dagitim varliklarmin 6zel
sirketlere devredilmesi tamamlanmistir, ancak elektrik tretim varliklarinin  &zellestirilmesi
konusundaki ilerleme, potansiyel yatirimcilarin gerekli finansmani saglamada karsilastiklar: zorluklar
nedeniyle siirli kalmistir. Kamu isletmesi olan BOTAS’1n tekel nitelikli piyasa paymin diisiiriilmesi
yoluyla dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesinde daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.
Dogal Gaz Piyasasi Kanununda degisiklik ongoren taslak kanun heniiz Meclis tarafindan kabul
edilmemistir. Dogal gaz ve elektrik piyasalarinda seffaf ve maliyet-bazli fiyatlama sistemi hala
gerektigi gibi yiiriitilmemektedir. Sonu¢ olarak, elektrik piyasasinin serbestlesmesinde ciddi
ilerlemeler saglansa da, diger sebeke endiistrilerinde az ilerleme kaydedilmistir.

Devletin rekabet edebilirlik iizerindeki etkisi

Eyliil 2011°de yiiriirliige girmesi planlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun’a iliskin uygulama yonetmeligi 2014 yilinin sonuna ertelenmistir. Devlet
Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu, hila resmen kapsamli bir devlet destekleri envanteri
olusturmamis ve 2012 yili tegvik paketi dahil olmak iizere, tiim devlet yardimi mekanizmalarinin
AB miiktesebatina uyumuna yonelik bir eylem plani hazirlamamistir. Kamu alimlarinin yasal
cergevesine yonelik degisiklikler (bkz. Fasil 5-Kamu Alimlar1) AB miiktesebatina uyumsuzlugu
artirmistir. Sonug olarak, devlet yardimlarinda seffafligin artirilmasina yonelik bir ilerleme
saglanmamzis, kamu alimlarinda ise uyumda geriye gidilmistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye orani olarak 6l¢iilen ekonominin
aciklig artarak, 2012 yilindaki %57,8 seviyesinden 2013 yilinda %358 seviyesine yiikselmistir.
2012 yilinda %37,8 olan AB’nin Tiirkiye nin toplam ticareti i¢indeki payi, 2013 yilinda %38,5’e
cikmigtir. 2013 yilinda AB’nin Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki payr %39’dan %41,5°e
yiikselmis, Tiirkiye’nin toplam ithalatindaki pay1 ise sinirli bir diistis ile %37,1°den %36,7’ye
gerilemistir. AB, dogrudan yabanci yatirimlar igindeki payr %67,9’dan %51,8’e diisse de,
Tiirkiye’nin en 6nemli dogrudan yabanci sermaye kaynagi olmayi siirdiirmiistiir. Haziran 2013 ve
Haziran 2014 arasinda Tirk lirasinin reel olarak %35 oraninda deger kaybetmesiyle birlikte,
Tiirkiye nin uluslararasi fiyat rekabeti giicii iyilesmistir. Sonug¢ olarak, AB ile ticari ve ekonomik
biitiinlesme ileri diizeyde seyretmeye devam etmis ve para birimindeki deger kaybi nedeniyle
Tiirkiye'nin uluslararasi fiyat rekabeti giicli artmustir.

4, Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi

Bu boliimde, Tiirkiye’nin tiyelik yiikiimliliiklerini {istlenebilme yetenegi incelenmektedir. Bu
yikiimliilikler, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birligin politikalarindan meydana gelen AB
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miiktesebatindan olugsmaktadir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatini uygulamaya iligkin idari kapasitesi
de degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, 33 miiktesebat fasli bakimindan yapilmistir. Her
boliimde, Komisyonun degerlendirmesi, rapor doneminde kaydedilen ilerlemeyi igermekte ve
ilkenin genel hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1.  Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkelere iliskin olarak, Ekonomi Bakanlig1 tiriinlerin
serbest dolasimina olanak saglayan Risk Esasli Ithalat Kontrol Sistemi "TAREKS" uygulamasini
sirdiirmiistir. TAREKS temel olarak, "Yeni Yaklasim" alanindaki, diizenlenmemis alandaki ve
piller ve ayakkabilar gibi diger smirli kategorilerdeki iiriinleri kapsamaktadir. Ikinci el ve
yenilenmis mallar, ilk kez TAREKS sisteminde islem gormiis, ancak bunlara yonelik lisans
uygulamalar1 devam etmistir. Motorlu araglar alaninda AB tip onayr kabul edilmekte iken,
ozellikle tekstil iiriinleri, kimyasallar ve gida tiriinleri olmak {izere, " Klasik Yaklasim" alanindaki
tiriinler 6n izin ve lisans uygulamalarina tabi tutulmaktadir.

Tiirkiye'de diizenlenmemis alanda 2012 yilinda getirilen karsilikli tanima ilkesi isler durumdadir
[lave olarak, Tiirkiye, Tiirkiye 2014 yilmin Temmuz ayinda tarim ve orman traktorleri ile
araclarin imalati, yenilenmesi ve montajina iliskin mevzuatina karsilikli tanima maddelerini de
der¢ etmistir

Ticaretin Oniinde, tekstil iiriinleri, ikinci el mallar ve alkollii igkiler gibi alanlarda mallarin serbest
dolagimma izin vermeyen teknik engeller bulunmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin
ithalat1 igin tescil gerekliligi yiiriirliikte kalmaya devam etmektedir. ithalatta gdzetim rejimi hala
mevcudiyetini korumaktadir ve kapsam genisletilmistir. Ikinci el mallar dahil olmak iizere, eski
ve yenilenmis veya defolu olarak siniflandirilan mallar igin hala lisans alinmasi gerekmektedir.
Alkollii ickilere uygulanan lisans gereklilikleri azaltilmis olsa da, etiketlemeye iliskin yeni
engeller getirilmistir. Aliminyum, kagit ve bakir hurdasi ihracatina uygulanan kisitlamalar
Gumriik Birligi kurallarina aykiri sekilde fiili bir yasak teskil etmektedir.

Yatay tedbirlere uyum ileri diizeydedir. Yeni Tiiketici Uriin Giivenligi Tiiziigii ile degistirilecek
olan, Genel Uriin Giivenligi Direktifiyle tam uyum heniiz saglanmamustir.

Standardizasyon konusunda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, bugiine kadar, Avrupa Standardizasyon
Komitesi (CEN)'nin ve Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi (CENELEC)'nin 22266
standardi ile Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI)'ntin 391 standardini kabul
etmistir. Avrupa standartlarina genel uyum oran1 %98,6’dir. Bununla birlikte, Tiirkiye, ¢ogunlugu
diizenlenmemis alanda olmak iizere bazi yeni zorunlu standartlarin yaymlanmasmna ve mevcut
olanlar1 degistirmeye devam etmistir.

Uygunluk degerlendirmesine iliskin olarak, halen 32 Tiirk Onaylanmis Kurulusu bulunmaktadir.
Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan verilen akreditasyon sayisit bir onceki yila gore %18
oraninda artarak 954’¢ ulasmistir.

Tiirkiye Ulusal Metroloji Enstitiisii, bilimsel metrolojide ileri bir diizeyde olan seviyesini
korumaktadir Enstitii, kimyasal metroloji konusundaki niteliklerini iyilestirmistir. Tiirkiye'de
yeterli sayida endiistriyel metroloji saglayicisi bulunmaktadir. Tiirkiye, yasal metroloji
konusunda, taksimetrelerin ve tart1 aletlerinin muayenesine iliskin iki adet mevzuat kabul etmistir.

Tiirkiye, Piyasa Gozetimine ve Denetimine Dair Yonetmeligini gbzetim faaliyetlerinin kapsamin
ve imalat¢ilarla dagiticilarin yiikiimliilikklerini daha agik hale getirecek sekilde Subat ayinda tadil
etmistir. Kisisel koruyucu donanimlar, c¢esitli tiiketici iiriinleri, tarim ve orman traktorleri ve
giibrelerin piyasa gozetimi ve denetimi i¢in yeni mevzuat yayimlanmistir. Ekonomi Bakanligina
ait ulusal piyasa gozetim ve denetimi veri tabami isler durumdadir ve piyasa gozetimi yapan
kuruluglar ile siir kontrollerinden sorumlu kuruluslar arasinda uygunsuz iirlinlere iliskin bilgi
aligverigine olanak saglamaktadir. Piyasa gozetimi ve denetiminde heniiz etkili bir uygulama
bulunmamaktadir.
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“Klasik Yaklasim” cercevesindeki iiriin mevzuatiyla ilgili olarak, motorlu araglar ile tarim ve
orman traktorleri konusunda yeni ve degisiklik getiren mevzuat yayimlanmigtir. Tiirkiye,
Biyosidal Uriinler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'i yayimlamis ve bu
triinlerin kullanimina iligkin mevzuatini giincellemistir. Organik tarimda kullanilan giibrelere
iliskin, Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ¢ikarilmistir. Tiirkiye, Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve
Ambalajlanmasi1 Hakkinda Yonetmeligi ¢ikarmistir. Klimalarin enerji etiketlemesine iligkin olarak
"Klimalarin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig" i¢ hukuka aktarilmistir.

Halihazirda ileri diizeyde bulunan "Yeni ve Kiiresel Yaklasim" g¢ercevesindeki {iriin mevzuati
kapsaminda, Tiirkiye, son giincel AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla oyuncak
giivenligi konusunda mevzuat yayimlamistir.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, bildirimlerde halen biiyliik miktarda eksiklik olmasina
karsin, 98/34/AT sayili Direktif kapsaminda teknik mevzuatin bildirim sayisinin artirilmasina
yonelik adimlar atilmistir. Kiiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Kiiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sonuc

Bu fasilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, ticaretin Oniindeki bazi teknik engeller,
Tiirkiye’nin Gumriikk Birligi kapsamindaki yiikiimliliiklerini ihlal ederek mallarin serbest
dolagimma engel olmaya devam etmektedir. Giimriik Birliginin potansiyelinden tam anlamiyla
yararlanilmasi igin, "Klasik Yaklagim" alanindaki mallarin serbest dolasiminin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak, bu fasildaki uyum ileri diizeydedir.

4.2.  Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasim

Iscilerin serbest dolagimi alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye, AB'ye iiye
devletlerle bugiine kadar 13 adet ikili sosyal giivenlik anlagmasi imzalamigtir.

Sonuc

Iscilerin serbest dolagimi alaminda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, ikili sosyal giivenlik
anlagsmalar1 yapma konusunda tesvik edilmektedir. Sonug¢ olarak, bu alandaki hazirliklar erken
asamadadir.

4.3.  Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

s kurma hakki ve simr 6tesi hizmet sunumu serbestisi ile ilgili olarak, pek cok kosul is kurma
hakkini hala kisitlamaktadir. AB menseli hizmet saglayicilari igin kayit, lisans ve izin alma kosullari
mevcudiyetini siirdiirmektedir Tiirkiye’nin hald Hizmetler Direktifine uyum saglamasi ve bir “Tek
Temas Noktas1” kurmasi gerekmektedir. "Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu" Nisan 2014°de
yiirtirliige girmis ve gegerli bir calisma iznine (veya calisma izni muafiyet belgesine) sahip yabancilar
icin ikamet izni alma sartin1 kaldirmistir. Bu alanda ve mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi
alanindaki uyumlastirmaya, AB fonlar ile finanse edilen bir proje ile destek saglanacaktir. Bu proje
0zellikle Tiirkiye’nin uzun vadeli bir uyum stratejisi hazirlamasina yardim edecektir.

Posta hizmetleri alaninda diizenleyici otorite (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu),
yetkilendirme, idari yaptirimlar, tarifeler ve hizmet kalitesi gibi konularda temel uygulama
mevzuatint kabul etmistir. Lisans almasi ve evrensel posta hizmetinin finansmanima katki
saglamasi gereken hizmet saglayicilarin kategorileri ile diizenleyici otoritenin tarife belirleme
yetkisinin sinirlar1 gibi hususlarda daha fazla netlige ihtiya¢ vardir. Maliyet muhasebesine iligkin
usul ve esaslarn belirleyen uygulama mevzuati heniiz kabul edilmemistir. Bu alanda simdiki
oncelik, ilgili AB miiktesebati ile farkliliklarin azaltilmasidir.

Mesleki yeterliliklerin ve akademik yeterliliklerin karsilikli taninmasi konularinin ayrigtirilmasi
gerekmektedir. Baz1 diizenlenmis mesleklerde tanima hala miitekabiliyet esasina tabi olup,
vatandagslik ve dil sartlar1 aranmaya devam etmektedir. Olumlu bir gelisme olarak, Tiirkiye ebelik
mesleginin icrasit igin aranan vatandashik sartim kaldirarak meslege erisimde serbestlik
saglamistir. Mesleki Yeterlilik Kurumu, meslek standartlar1 yayimlamayi stirdiirmiistiir.
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Sonug

Genel olarak, bu fasilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Is kurma hakki ve hizmet sunumu
serbestisi alanlarinda uyum stratejisi ¢alismalarinin devam etmesi gerekmektedir. Sonug olarak,
bu fasildaki uyum erken agsamadadir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yabancilarin gayrimenkul edinimine iliskin yasal
cerceve AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nmn 63. maddesiyle hald uyumlu degildir.
Vatandaglart  Tirkiye’de gayrimenkul edinebilecek iilkelerin listesi kamuoyuna agik
olmadigindan, yasal ¢erceve seffaf degildir. Bu liste "ulusal c¢ikarlar ve ikili iligkiler" gibi
siibjektif degerlendirmelere dayanmaktadir. Yunanistan, Bulgaristan ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi vatandaslar1 ilave kisitlamalara maruz birakilmaktadir. Tirkiye’nin, yabancilarin
gayrimenkul edinimini asamali olarak serbestlestirmek i¢in miiktesebatla uyumlu bir eylem
planin1 kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Radyo ve televizyon yayinciligi, tasimacilik,
egitim, elektrik dagitim ve iiretim varliklarinin 6zellestirilmesi konularinda yabanci sermaye pay1
tizerinde sektorel kisitlamalar bulunmaktadir.

Odemeler sistemi konusunda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari ile Mutabakatin Nihailigi Direktiflerine uyumun artirilmasi
amaciyla, 6deme hizmeti saglayicilar ile elektronik para kuruluslarinin kurulus ve faaliyetlerine
iliskin uygulama yonetmeliklerini kabul etmistir.

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleye iliskin olarak, Tiirkiye
terorizmin finansmani ile miicadele sisteminin iyilestirilmesi konusunda onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Mali Eylem Gorev Giicti’'niin (FATF) Haziran ayinda gergeklestirilen Genel Kurul
Toplantisinda, Tiirkiye’nin terérizmin finansmaninin gerektigi gibi suc¢ haline getirilmesi ile
terorist malvarliklarinin tespiti, dondurulmasi ve miisaderesine yonelik usullerin belirlenmesi
konularinda daha dnce FATF tarafindan tespit edilen eksikliklerini biiylik dl¢iide tamamladigina
karar verilmistir. Bunun neticesinde FATF, Tiirkiye’yi karaparanin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaniyla miicadele konusunda stratejik yetersizlikleri olan iilkeler listesinden c¢ikararak
“kiiresel aklama ve terorizmin finansmani ile miicadele uyumunun gelistirilmesi: devam eden
stire¢” baslikli listeye dahil etmistir. FATF, gerekli reformlarin uygulanmasina devam edildigini
teyit etmek amaciyla Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirecektir.

Mali Suglar1 Arastirma Kuruluna (MASAK) yapilan siipheli islem bildirim sayis1 2012 yilinda
15.318 iken 2013 yilinda 25.592 olarak ger¢eklesmistir. Bu bildirimler ¢ogunlukla bankacilik
sektoriine iligkindir. Terérizmin finansmanina iliskin siipheli islem bildirimi sayis1 332’den 459°a
yiikselmistir. Mahkiimiyet, miisadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi ile ilgili sonuglar
sinirlt olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, E1 Konmasi
ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'ni (CETS
198) 2007 yilinda imzalamis olmasina ragmen heniiz onaylamamastir.

Sonug

Sermayenin serbest dolasimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yabancilarin
gayrimenkul edinimine iligkin diizenlemeler seffaf ve AB miiktesebati ile uyumlu degildir ve bazi
AB iiye devlet vatandaslarinin haklarmi kisitlamaktadir. Elektronik para kuruluslar1 ve 6deme
hizmeti saglayicilara iliskin uygulama mevzuatinin ¢ikarilmast memnuniyet verici bir gelisme
olmakla birlikte, bu diizenlemelerin miiktesebata uyumunun ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir. Terdrizmin finansmamiyla miicadeleye iliskin yasal cergeve Onemli Olcilide
iyilestirilmistir, ancak uygulamanin kapsaml sekilde izlenmesi gerekmektedir. Sonug olarak, bu
konudaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

45, Fasil 5: Kamu Alimlar

Genel ilkeler bakimindan, Subat 2014'de yayimlanan "torba kanun" Tirk kamu alimlan
mevzuatin1 ¢esitli acilardan tadil etmis ve daha Once ihtiyari olan %15°e kadar yerli fiyat
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avantajini, orta ve yiiksek teknolojili sanayi tiriinleri i¢in zorunlu hale getiren kisitlayic1 6nlemleri
ylrirliige koymustur. 2013 yilinda yerli fiyat avantaji toplam s6zlesme bedelinin %38’ oraninda
(2012 yilinda bu oran %41°dir) ve asgari esik degerinin iizerindeki sézlesme sayisinin %10’u
oraninda (2012 yilinda bu oran %11°dir) uygulanmistir. Kanun degisikligi, ayn1 zamanda kamu
ihalelerinde sanayi katilimi/offset segenegini de getirmis ve sanayi katilimi/offset kapsamindaki
kazamimlari Kamu Thale Kanunu kapsamindan muaf tutmustur. Mallarin yerli piyasada
tiretilmemis olmasi durumunda kuruluglara telafi edici Onlem alma izni veren sanayi
katilimi/offset uygulamalar1 AB miiktesebatina aykirilik teskil etmektedir. Kamu Alimlar1 Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani hala kabul edilmemistir.

Kamu ihalelerinin sonu¢landirilmasiyla ilgili olarak, Kamu ihale Kurumu, ilan, teklif, segme ve
degerlendirme gibi kamu ihale siireclerini ve e-alim uygulamalarini igeren Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformunu (EKAP) gelistirmeye devam etmistir. Tiirk Standartlart Enstitiisii, bu
platformu, veri giivenligi standardina uygun oldugu seklinde akredite etmistir.

Maliye Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu ve Kalkinma Bakanlig1 yeterli operasyonel kapasiteye
sahiptir. Sektorlerin ¢ogunda rekabet edebilirlik ve pazarin isleyisi yeterlidir. Maliye Bakanligi,
politika olusturulmasinin ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumludur. Ancak c¢esitli
bakanliklar tarafindan hazirlanan sektorel kanunlar ve ozellikle son ¢ikan “torba kanun" bu
yapimin isleyisini tehdit etmektedir. “Torba kanun", Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligina yerli
fiyat avantajinin zorunlu olarak uygulanacag: iiriinlerin listesini tespit etme yetkisi vermektedir.

Tiirkiye’nin kamu alimlar1 mevzuati ¢esitli agilardan halen AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.
Bu durum kanun kapsami bakimindan ¢ok sayida sapma ve istisnay1 da igermektedir. Hem klasik
alimlar, hem de su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari,
resmi olarak ayni kanuna ve usullere tabidir; bu durum sektorlerle ilgili usulleri, AB’nin sektorler
direktifinde ongoriilenden daha kisitlayict hale getirmektedir. Tiirkiye’nin, seffafligi ve etkinligi
artirmak amaciyla imtiyazlar ve kamu-o6zel isbirligine iliskin daha tutarli bir yasal gergeve
olusturmasi gerekmektedir. Kamu ihalelerinde siyasi niifuz kullanildigina iliskin gesitli iddialar
ortaya atilmigtir.

Sikayetlerin incelenmesine iliskin olarak, Kamu Ihale Kurulu teklifi kabul edilmeyen istekliler
tarafindan sunulan 5.093 sikayeti incelemistir. Ge¢mis yillarda oldugu gibi, bu rakam toplam ihale
sayisinin  %4'tine karsilik gelmektedir. Tirkiye'nin sikdyet inceleme mekanizmasini AB
miiktesebatiyla daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Sonug

Kamu alimlar1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Kurumlar ve idari kapasite mevcut olsa da
kamu alimlar1 politikasinin koordinasyonu ve kamu ihaleleri {izerindeki muhtemel dis etkiler
endise konusudur. Tirkiye’nin AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan sapmalari ve kisitlayici
unsurlan yiirlirlikten kaldirmasi gerekmektedir. Takvime bagli bir eylem planimi da igeren bir
uyum stratejisi kabul edilmelidir. Sonug¢ olarak, bu fasildaki hazirliklarin seviyesi nispeten ileri
diizeydedir.

4.6.  Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku konusunda, Tiirkiye, Tiirk Ticaret Kanunu’nun uygulanmasina iligkin mevzuati
kabul etmeye devam etmistir. Sirketlerin elektronik ortamda tesciline yonelik hazirliklar devam
etmis ve ticaret odalar1 yeni sirket tescili bagvurular1 almaya baslamistir. Sermaye Piyasasi Kurulu
yatirim sirketlerinin kurulmasi ve isletilmesi, tescilli sermaye, sirket birlesmeleri ve igletmenin bir
boliimiiniin elden ¢ikarilmasi, maddi olaylar, hisse senetlerinin geri alinmasi, kurumsal yonetim,
iceriden Ogrenenlerin ticareti, piyasa manipiilasyonu ve kar dagilimi hakkinda uygulama
yonetmelikleri kabul etmistir. Bunlarin AB mevzuatina uyumu heniiz ele alimmamustir.

Muhasebe konusunda, finansal raporlamaya iligskin yasal ve kurumsal ¢er¢eve mevcuttur. Zorunlu
finansal raporlar kamuya agiktir. Tiirkiye, ilgili Uluslararas1 Finansal Raporlama standartlarina dayali
muhasebe ve finansal raporlama standartlarin1 ve mevcut standartlarda yapilan degisiklikleri kabul
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etmeye devam etmistir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kapasitesini

giiclendirmistir.

Tirkiye uluslararas1 denetim standartlarinin benimsenmesine yonelik mevzuat yayimlamistir. Mart
2014'te, sermaye esiklerinin azaltilmasiyla zorunlu bagimsiz denetimin kapsami genisletilmistir.
Onaylanmis bagimsiz denetgilerin ve denetim sirketlerinin sayist artmistir. Nisan 2014 itibariyla
onaylanmis bagimsiz denetgilerin sayis1 7.488 ve denetim sirketlerinin sayis1 106'dir.

Sonuc

Sirketler hukuku alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Tiirk Ticaret Kanunu’nun uygulanmasina
ilisgkin mevzuati kabul etmeye devam etmistir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu kapasitesini giliclendirmistir. Zorunlu bagimsiz denetimin kapsami genisletilmistir. Sonug
olarak, Tiirkiye bu alanda ileri diizeydedir.

4.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Telif haklar1 ve baglantih haklar konusunda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Telif Haklar1 Genel
Midirliigii idari kapasitesini gelistirmeye devam etmistir. Haklarin toplu yonetimi konusundaki
ihtilaflar endise konusu olmaya devam etmektedir. Telif haklarina iliskin yeni taslak kanun hala
beklemededir.

Sinai miilkiyet haklarina iligskin kanun heniiz kabul edilmemistir. Tiirk Patent Enstitiisti (TPE) idari
kapasitesini daha da gelistirmistir. Enstitii, zaman zaman yeterince ayrint1 igermese de, kararlarinin
gerekeelendirilmesi  konusunda ilerleme kaydetmistir. Kotii niyetli markalara ve endiistriyel
tasarimlara iliskin mevzuatta ve uygulamada 6nemli doniisiimler meydana gelmistir. Sonug olarak,
tescilli bir kotii niyetli marka sahibinin, bundan bodyle, markasinin tescilli olup olmadigina
bakilmaksizin, hakkin asil sahibi karsisinda bir tstiinliigii bulunmayacaktir. Enstitii siirekli bagvuruda
bulunan kisilerin ge¢cmiste iptal edilen tescillerle benzerlik gosteren yeni kotii niyetli bagvurularini da
reddetmeye baslamistir.

Cografi isaretlerin etkin korunmasina yonelik bir ortak yasal anlayisa ulasilmasi igin cografi isaretler
konusunda daha fazla calisma yapilmas: gerekmektedir. Gaziantep Baklavas1 AB tarafindan bir Tiirk
cografi isareti olarak tescil edilmistir. Tiirkiye'de Parma jambonu ve Iskog viskisi AB cografi isaretleri
olarak tescil edilmistir.

Fikri ve Smai Milkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu Aralik 2013'te dokuzuncu toplantisini
gergeklestirmistir. Tiirkiye-AB Fikri Miilkiyet Haklari Caligma Grubunun dérdiincii toplantisi Nisan
2014’te farkl sektorlerden fikri miilkiyet hakk: sahiplerinin katilimiyla Briiksel'de gerceklestirilmistir.

Yargilama siireciyle ilgili olarak, fikri miilkiyet haklarina iligkin meselelerde ortak bir yasal anlayisa
ulagilmasini amaglayan ¢alismalar devam etmistir. AB'nin Uygulama Direktifine uyum saglanmasi
gerekmektedir. Taklit mallarin sug isleyenlere iadesi, el konulan taklit mallarin hak sahipleri
tarafindan depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasindaki zorluklar hala ¢éziilmemistir.
Taklit ve korsan mallarin ticareti drgiitlii suglarin belirgin bir 6rnegini teskil etmekte ve halk sagligi ve
tiikketicilerin korunmasina yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Baz1 bolgelerde, suglular fikri
miilkiyet hakki sahiplerinin avukatlarmi tehdit etmistir. Tiirk polisi kanser ilaglari da dahil olmak
iizere taklit ve korsan mallar hakkinda yapilan sikdyetler sonucunda genis kapsamli resen baskinlar
diizenlemistir.

Fikri miilkiyet haklarinin giimriiklerde uygulanmasi konusunda, elektronik bagvuru sistemi sorunsuz
bigimde islemis ve el koyma bagvurularinin sayisinda bir miktar artts meydana gelmistir. Hak
sahipleriyle isbirligi tatmin edici diizeyde olmaya devam etmistir. Giimriik gorevlilerinin uygulama
kapasitesinin gelistirilmesi ve farkindaliklarmin artirilmasi amaciyla hizmet ici egitim diizenlenmistir.
Bagta resen denetimler ve basitlestirilmis usuller ¢ercevesinde yapilan imha islemleriyle ilgili olmak
iizere glimriik uygulama kapasitesinin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin
giimriiklerde uygulanmasina ilisgkin mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumunun artirilmasi
gerekmektedir.

Sonug

Fikri milkiyet hukuku alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Heniiz kabul edilmemis kanunlarin
AB miiktesebatina uyumlu bir bigimde ¢ikarilmasit gerekmektedir. Giimriikk ve polis uygulamalari
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gelisme gostermektedir. Fikri miilkiyet hakki paydaslar1 ile kamu kurumlar1 arasindaki isbirligi
gelismistir. Fikri miilkiyet haklarinin diizgiin bicimde korunmasinin énemi hakkinda daha etkin bir
farkindalik yaratma calismasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonu¢ olarak, AB miiktesebatina uyum ileri
seviyededir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Rekabet Kurumu, anti-trost ve birlesmeler konusunda uygulama sicilini giiglendirmeye devam
etmistir. Kurum 2014-2018 dénemi icin bir stratejik plan yayimlamis ve 6zellikle KOBI'lere ve
tiikketicilere yonelik olmak iizere yaptigi yaymlar vasitasiyla rekabet savunuculugu faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. Rekabet Kurumunun genel idari kapasitesi yiiksek olmayi siirdiirmektedir. {lgili bakana
Rekabet Kurumunun faaliyetlerini izleme ve denetleme yetkisi veren ve 2011 yilinda kabul edilen
kanun hiikmiinde kararnameye ragmen Kurum, idari ve operasyonel bagimsizligini tatmin edici
diizeyde tutmaya devam etmistir. Kamu tesebbiisleri ve kendilerine inhisari ve 6zel haklar taninmis
tesebbiisler gibi bir dizi 6zel alandaki uyum yeterli diizeydedir. Anti-trost ve birlesmelerin kontrolii
konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir.

Devlet destekleri konusunda, Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasina iliskin mevzuatin yiiriirliige giris tarihi "torba kanun" ile 31 Aralik 2014'e
ertelenmistir. Bakanlar Kurulunun bu siireyi, bir kez daha yenilenebilecek sekilde bir yil daha
uzatmasi miimkiindiir. Bu Kanun'da yer alan bir diger husus da, kurum ve kuruluslarin, verdikleri
devlet destekleri ile ilgili verileri merkezi bir devlet destekleri bilgi sistemine yiiklemeleri gerektigidir.
Bu tiir verileri yliklemeyen kurum ve kuruluslardaki st diizey ydneticilere para cezasi verilecektir.
Bakanlar Kurulu, 2012 tarihli tesvik paketi kararinm (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar),
oncelikli bolgesel yatirimlara daha fazla vergi indirimi uygulanabilmesini saglamak amaciyla
degistirmistir. Hazine Miistesarligi Tarafindan Gerceklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda
Yonetmelik, Hazine'ye belirli yap-islet-devret projelerinde sirketlerin tiim mali yiikiimliiliiklerini
iistlenme yetkisi vermistir; bu Yonetmelik sozlesmenin feshedilmesi halinde uygulanmaktadir; s6z
konusu Yonetmelik'in devlet biitgesi iizerindeki etkisi, her yilin biitce kanununda belirlenen 6nemli
biiyiikliikteki finansal esikle smirlandirilacaktir.’ Bu esigin Bakanlar Kurulu karariyla iki katina
cikarilmas1 miimkiindiir. Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu heniiz resmi bir devlet
destekleri envanteri olusturmamustir. Kurul, 2012 tesvik paketi de dahil, tim devlet destegi
programlarinin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi i¢in bir eylem plan1 da heniiz
hazirlamamustir.

Sonuc

Bu alanda yalnizca smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Anti-trost ve birlesmelerin kontroliine iliskin
kurallar biiyiik 6l¢iide AB miiktesebati ile uyumlagtirilmistir ve Tiirkiye bu kurallar etkili bir sekilde
uygulamay siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, devlet destekleri alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir.
Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina y&nelik
mevzuatin devlet destekleri kontrolii i¢in etkin hale getirilmesi gerekmektedir, ancak bu mevzuatin
kabulii ertelenmistir. Bir dizi destek programi glimriik birligini ihlal etmeye devam etmektedir. Sonug
olarak, Tiirkiye bu alanda nispeten ileri diizeydedir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali gruplar alaninda, BDDK yayimladigi iki yeni uygulama yonetmeligiyle, Basel-I11
cergevesine uygun olarak, sermaye korumay1 ve dongiisel sermaye tamponlarini tesis etmis ve likidite
ile kaldiraca iliskin kisitlar1 belirlemistir. Mali istikrarin gii¢clendirilmesi g¢ercevesinde, diizenleyici
otorite, tiikketici kredilerine erisim kosullar1 ve kredi karti kullanimina iligkin ihtiyati tedbirler
uygulamaya koymustur. Ikincil diizenlemelerde yapilan degisikliklerle, Issizlik Sigortast Fonu ve
Dogal Afet Sigortalar1 Havuzunun mevduatlarinin sadece devlet bankalarinda tutulabilecek olmasi
bankacilik sektoriindeki rekabet kosullarii zedeleyebilecek niteliktedir. BDDK aldigi bir kararla
dolayl1 pay sahipligi iizerinden baglantili kredi kullanimina izin vermis olup, bu durum uygunsuz borg
verme uygulamalarina imkan saglayabilir. Aralik 2013°de giindeme gelen yolsuzluk iddialarina
verilen Hiikiimet tepkisi gergevesinde, diizenleyici kurumun iist yonetiminde kapsamli bir degisiklige
gidilmistir. Siyasi igerikli kararlarin alindig1 algis1 giiclenmistir.

® 2014 yili i¢in senelik esik yerel para biriminde yaklasik 1,050 milyon avroya karsilik gelmektedir.
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Sigortacihik ve bireysel emeklilik alaninda, bagimsiz bir diizenleyici otorite kurulmasi hususu hala
giindemde degildir. Her yil artmasina ragmen, motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi
asgari tazmin tutarlar1 AB standartlariyla karsilastirildiginda ¢ok diisiik seviyededir.

Mali piyasa altyapis1 konusunda herhangi bir gelisme yasanmamustir.

Menkul kiymet piyasalari ve yatirnm hizmetleri alanlarinda, Sermaye Piyasasi Kurulu, yatirnm
kuruluslarmin kurulus ve faaliyet esaslari, kayith sermaye sistemi, birlesme ve boliinme, o6zel
durumlarin kamuya agiklanmasina iliskin esaslar, geri alinan paylar, kurumsal yonetim, iceriden
Ogrenenlerin ticareti, piyasa dolandiriciligi ve kar pay1r dagitimi alanlarinda uygulama yonetmelikleri
kabul etmistir.

Sonuc

Mali hizmetler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. BDDK, Basel III ¢ercevesi ile uyum
amaglayan iki adet yonetmeligi uygulamaya koymustur. SPK, menkul kiymet piyasalari ve
yatinm hizmetleri alanlarinda gesitli ikincil diizenlemeleri vyiiriirliige sokmustur. Ozellikle
bankacilik sektoriinde siyasi igerikli kararlar alindigi algisi giiclenmistir. Sonug olarak, mali
hizmetler alanindaki hazirliklar ileri diizeydedir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin olarak, yetkilendirme,
spektrum yonetimi ve evrensel hizmet rejimi konularinda mevzuat uyumu bakimindan gelisme
kaydedilmemistir. Telekomiinikasyon iletisim Baskanhig (TIB) dahil, Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumunun bagimsizhigimi, éngoriilebilirligini ve seffafligini saglama konusunda c¢alisma
yapilmasia ihtiyag bulunmaktadir. Buna ilaveten, spektrum bantlariin adil tahsisi ile
frekanslarin etkin kullanimi, genis bant ve altyapt paylasim konusunda g¢alisma yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle ¢oklu sepet hizmetleri sunan isletmecileri engelleyen imtiyaz
sOzlesmelerinin yeni yasal ¢erceve ile uyumlastiriimasi gerekmektedir.

Rekabetci koruma tedbirleri ile ilgili olarak, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, idari
yaptirnmlar konusunda isletmecilere uygulanacak ihlal ve cezalarin gercevesini belirleyen yeni bir
yonetmelik kabul etmistir. Gegis hakkinin ve sanal mobil ag operatorlerinin diizgiin isleyisi heniiz
uygulanmamuistir. 2013 yilinda, mobil genis bant penetrasyon oran1 %31,5’e ulasirken, sabit genis
bant penetrasyon oran1 ayni1 dénemde kiigiik bir artisla %11°e ulasmstir. {letisim hizmetlerindeki
yiiksek ve karmasik vergilendirme sorun olmaya devam etmektedir.

Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, TIB’e daha fazla yetki verilmesi ve ¢evrimigi ortamda ifade
ozgiirliigiine yeni kisitlamalar getirmesi suretiyle degistirilmistir. TIB Mart ayinda Twitter ve
Youtube'a erisimi yasaklamistir; ancak bu yasak daha sonra kaldirilmistir (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve
Temel Haklar).

Bilgi toplumu hizmetlerine iliskin olarak, Tiirkiye e-ticarete iliskin AB miiktesebatin1 heniiz i¢
hukuka aktarmamis ve sarth erisime dayanan hizmetlerin yasal olarak korunmasina iliskin Avrupa
Soézlesmesini imzalamamigtir. Siber Giivenlik Kurulunun hak ve yiikiimliilikleri Subat 2014’te
“torba kanun”da diizenlenmistir.

Gorsel isitsel politika alaninda, Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifine uyum saglamayi
amaglayan medya hizmetlerinin usul ve ilkeleri hakkindaki yonetmelikte yapilan degisiklikler,
Nisan ayinda yiirtirlige girmistir. Televizyon yaymlarinin alimi ve yeniden iletimi, yargilama
yetkisi, ihlal ve yaptirimlar, reklamlarin editoryal sorumlulugu ve kamunun 6nemli olaylara
erisimi hiikiimlerinde degisiklik yapilmigtir. Ankara Idare Mahkemesinin ihale siirecini iptal
etmesinin ardindan, TV frekans planlamasina iligkin bir karar Danistay'a gotiiriilmiistiir. Davanin
sonucuna bagl olarak, yeni bir ihale agilacak veya yeni bir lisanslama yontemi uygulanacaktir.
Planlanmis dijital doniisiimde bir gecikme olmasi muhtemel olmakla birlikte, diizenleyici kurum,
Tirkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliiklerini karsilayabilmesi adina belirlenmis bant frekanslarini
muhafaza etmeyi 6ngérmektedir.
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Tiirkce disindaki dil ve lehgelerde yayin yapilmasi; icerik veya zaman kisitlamalari ya da
altyazi/ardil ¢eviri gereklilikleri gibi kisitlamalar olmaksizin devam etmistir.

Seffafliga iliskin olarak, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) kararlari, RTUK"iin karar
ve yaptinmlarina esas teskil eden uzman raporlar1 ile birlikte kendi internet sitesinde
yayimlanmaktadir. RTUK, genel ahlak, ailenin korunmasi ve miistehcenlige iliskin kanunu kati
bir sekilde yorumlamaya devam etmistir. Ozellikle Aralik 2013'den bu yana, muhalefet yanlist
medya iizerindeki usulsiiz baskinin artarak devam ettigi bildirilmistir. RTUK’iin bagimsizlig,
siyasi yapisi nedeniyle endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Ancak RTUK, yerel se¢im
doneminde, siyasi mitinglerin yayimlanmasinda firsat esitligi ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle
TV istasyonlarina siyasi egilimlerine bakmaksizin (Hiikiimet yanlis1 kanallar ve devlet kanallar)
para cezasi vererek kendisine diisen rolii ayrimci olmayan bir sekilde yiiriitmiistiir. RTUK,
secimlerden sonra, yaptig1 izleme sonuglarini yayimlamamaktadir.

Kamu yayincist olan TRT, belediye ve cumhurbaskanligi se¢imlerinde se¢im kampanyalarini,
iktidar partisi ve seg¢imde iktidar partisi adayr olan Basbakan lehine tarafli bir sekilde
yayimlamistir. (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel Haklar)

Sonuc

Elektronik haberlesme konusunda, yeni bir diizenlemenin kabul edildigi rekabet¢i korunma
tedbirleri disinda, mevzuatin  AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasina iligkin  ilerleme
kaydedilmemistir. Bilgi toplumu hizmetleri mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi
ve bu mevzuatin uygulanmasi konusunda, ozellikle ifade ozgiirliigii, gizlilik ve kisisel veriler
korunarak, ilave c¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Gorsel-isitsel politika konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. RTUK ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu /Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanlig1 {iyelerinin segim prosediiriindeki degisiklikler siyasi baski riskini azaltabilecek
ve bagimsizlik algisim giiclendirebilecektir. Sonug olarak, bu alandaki hazirliklar nispeten ileri
diizeydedir.

4.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Yatay konularla ilgili olarak, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, tarim sayimina yonelik
hazirliklar dahil olmak {izere, tarim bilgi sisteminin gelistirilmesinde ilerleme kaydetmistir. Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1 54 ile genisletilmis olup, kapsamin gelecek yil 81 ilin tamamina ulagmasi i¢in
calismalar devam etmektedir. Ciftlik Muhasebe Veri Agimin ciktilarinin yayimlanmasima ve
bunlarin politika analizlerinde kullanilmasina yonelik bir diizenleme heniiz yapilmamistir. Tarim
istatistikleri sisteminin iyilestirilmesine yonelik strateji belgesi heniiz kabul edilmemistir.

Ureticilere verilen dogrudan destekler konusunda, Tiirkiye kendi tarimsal destekleme politikasini
Ortak Tarim Politikast (OTP) ile uyumlastirmak iizere bir strateji hazirlama yoniinde ilave bir
adim atmamigtir. 2014 yili tarim biitcesi artmaya devam etmektedir. Tiirkiye, entegre idare ve
kontrol sisteminin 6nemli bir unsuru olan arazi parsel tanimlama sistemini gelistirmeye
baslamistir.

Tirk makamlari, AB'den canli sigir, sigir eti ve tlirev lriinlerin ithalatinda haksiz kisitlamalar
uygulamaya devam etmis ve dolayisiyla 2010 ve 2012 yillar1 arasinda saglanan kismi ilerlemenin
azalmasina neden olmustur. Tiirkiye, tarimsal {irtinlere iliskin ticaret anlagsmasi kapsamindaki ikili
yikiimliiliiklerini yerine getirmeli ve uzun zamandir siiren bu meselenin ¢éziimlenmesi igin
harekete gecmelidir.

Kirsal kalkinma konusunda, Tiirkiye, Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) kapsaminda 6 il i¢in daha, AB fonlarin yonetimine iliskin kosulsuz yetki devrini
almistir. Dordiincii bir tedbir - teknik destek tedbiri - kapsaminda da yetki devri verilmistir.
Tiirkiye ayrica, pilot bir tarim-gevre tedbirinin uygulanmasina yonelik hazirliklar bakimindan
ilerleme kaydetmistir. En 6nemlisi, [PARD uygulamasinin gelismesiyle birlikte, 2013 yilinda 134
milyon Avro AB fonunun faydalanicilara 6denmis olmasi, AB fonlarinin kaybinin 6nlendigini
gostermektedir. Her bir ¢agri, konuyla ilgili yiikksek sayida projeyi cektigi i¢in proje Stoku
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giicliidiir. Danmigmanlik hizmetlerinin saglanmasinda sinirli diizeyde gelisme kaydedilmesine
ragmen, Avrupa Yatirim Bankasi destegi dahil olmak {izere, krediye erisim artirilmistir. [IPARD
yoOnetim otoritesinin yonetim yapist gelistirilmis olup, stratejik gelismeyi iyilestirmek igin
calismalar yiirtitiillmektedir.

Organik tarim ile ilgili tim hususlara iligkin mevzuat AB miiktesebati ile daha da uyumlu hale
getirilmistir.

Sonuc

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda mevzuat uyumu bakimindan diizensiz bir ilerleme
kaydedilmistir. Katilim 6ncesi kirsal kalkinma programinin uygulamasinda ileri diizeyde ilerleme
saglanmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag kapsami genislemistir, fakat etkinligi heniiz
gozlenmemistir. Canlt sigir, sigir eti ve tlirev {rlinler tizerindeki fiili ithalat yasagi
kaldirilmamistir ve tarimsal desteklerin yeniden yonlendirilmesi ile tarim istatistiklerinin
tyilestirilmesine yonelik stratejiler bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak, tarim ve kirsal kalkinma
alanindaki hazirliklar erken asamadadir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikasi

Genel gida giivenligi konularinda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin
uygulanmasi hususunda simirli gelisme kaydedilmistir. Veterinerlik politikas1 konusunda,
biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas ile ilgili ¢aligmalar
devam etmistir. Kara ve liman smir kontrol noktalar1 ve Istanbul Sabiha Gékgen Havalimani sinir
kontrol noktasi heniiz tam olarak isler hale getirilmemistir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklarina karst miicadelesine devam etmistir. Trakya bolgesinin sap
hastaligindan ari statiisiinii siirdiirebilmesi i¢in yogun asilamayla birlikte, Trakya ile Anadolu
arasinda hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin uygulanmasina devam edilmistir. Kesim
sirasinda hayvan refahina iliskin bir diizenleme kabul edilmistir, fakat hayvan refahi ile ilgili
mevzuatin genel olarak uygulanmasi hususunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Salmonella ve
belirlenmis diger gida kaynakli zoonotik etkenlerin kontrol altina alimmasi hakkinda bir
yonetmelik uygulamaya konulmustur. Nakledilebilir siingerimsi ensefalopatilere iligkin mevzuata
uyum saglanmasi hususunda ilerleme kaydedilmemistir ve bu konuda bir silirveyans sistemi
bulunmamaktadir. Canli sigir, sigir eti ve tlirev Uriinler tizerindeki fiili ithalat yasagi ig¢in bkz.
Fasil 11 - Tarim ve Kirsal Kalkinma.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularindaki egitim, denetim ve
izleme programlarini siirdiirmiistiir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon plani
olusturulmasia yonelik ilerlemeler sinirli kalmistir. Cig siite iliskin mikrobiyolojik kriterler
mevzuatinin yirlirliige girmesi ertelenmistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasi ve
onaylanmasina yonelik olmak {izere yeni kurallarmm uygulanmasi i¢in kayda deger caligmalara
ihtiyag duyulmaktadir. Risk esasli resmi denetimler devam etmistir. Hayvansal yan {irlinler
sektorlinlin yeni kurallara uyumunun saglanmasi ve bu kurallarin tam olarak uygulanmasi i¢in
onemli caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Denetimlerin finansmanina iliskin
diizenlemeler heniiz AB sistemi ile uyumlu hale getirilmemistir.

Gida giivenligi kurallar1 konusunda, etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma
verici maddeler ve gida takviyeleri gibi bir dizi konuda mevzuat uyumu ve uygulama bakimimdan
ilerleme kaydedilmistir. Ancak, kabul edilen mevzuat AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu
degildir. Baz1 gida maddeleri icin etiketleme ve takip sistemine iliskin yeni kurallar kabul
edilmistir ve bu durum isletmeler icin gereksiz yiik olusturmaktadir. Gida enzimleri ve yeni
gidalar konularinda AB miiktesebatina uyum heniiz tamamlanmamistir. Yem i¢in 6zel kurallar
konusunda, yemlerde istenmeyen maddeler hakkinda bir teblig kabul edilmistir.
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Bitki saghg politikas1 konusunda, zararlilarla miicadele programlar1 uygulanmistir.
Sonuc

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikas1 alanindaki ilerleme sinirli kalmistir. Bu
alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasinda ilerleme saglanmasi icin daha fazla
kayda deger calisma ylriitiilmesi gerekmektedir. AB standartlarinin karsilanmasi amaciyla,
tarimsal gida isletmelerinin iyilestirilmesi, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi,
hayvan refahi, hayvansal yan {irlinler ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele konusunda kayda deger
caligmalarin yiirlitiilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, bu alandaki hazirliklar erken asamadadir.

4.13. Fasil 13: Bahkeglik

Mevzuat uyumu bakimindan, Tiirkiye, Su Uriinleri Kanunu'nun revizyonuna yonelik
caligmalarina devam etmistir; bu ¢alismalarda Ortak Balik¢ilik Politikasi reformunun géz 6niinde
bulundurulmasi beklenmektedir. Hizmet i¢i egitim programlari aracilifiyla, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin ve tasra teskilatinmn
kurumsal kapasitesi artmistir.

Kaynaklar ve filo yonetimi konusunda, balik¢i teknelerinin avciliktan ¢ikartilmasina yonelik
destekleme kapsaminin, 10 metreden uzun tekneleri icerecek sekilde genisletilmesi, avlanma
kapasitesinin daha fazla azaltilmasmna katkida bulunacaktir. Ulusal balik¢ilik veri toplama
programi, en az 10 metre uzunlugundaki balik¢1 teknelerinden Ornekleri kapsayacak sekilde
gelistirilmigtir. Su Uriinleri Bilgi Sisteminin (SUBIS) kapsami ve islevselligi daha fazla
artinlmistir. Yeni bir balik¢ilik liman ofisi agilmis ve bdylelikle bu ofislerin toplam sayisi 43'e
¢ikmustir.

Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasindaki Balik¢ilik Diyalog Grubu, ¢esitli forumlardaki (6rnegin
Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi Komisyonu - ICCAT ve Akdeniz Genel
Balik¢ilik Komisyonu - GFCM) isbirligini artirmig ve ayrica denetim ve kontrol hususunda
ilerlemeler kaydedilmesine katkida bulunmustur.

Yapisal eylemler, piyasa politikas1 ve devlet yardimlar1 konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Ancak, balik¢ilik iiretici orgiitleri ile ilgili yeni baglatilan proje, piyasanin AB
miiktesebati ile uyumlu olarak diizenlenmesinde atilan bir 6n adim olarak degerlendirilebilir.

Uluslararasi anlagsmalar konusunda gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye, GFCM ve ICCAT gibi
bolgesel balik¢ilik yonetim orgiitlerine aktif olarak katilmis ve kendi tedbirlerini bu kuruluslarin
tavsiyeleri ile daha fazla uyumlu hale getirmistir. Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonu Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun kabul edilmistir. AB, Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda, Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de uygulamakta oldugundan, Tiirkiye’nin
UNCLOS’u onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik politikast alaninda AB ile isbirligini
gelistirecektir.

Sonuc

Kaynaklar ve filo yOnetimi, denetim ve kontrol ve uluslararasi anlagsmalar konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Mevzuat uyumu, yapisal eylemler, piyasa politikast ve devlet
yardimlar1 konularinda daha fazla g¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, bu alandaki
uyum ¢ok erken agamadadir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikas1

Karayolu tasimacihigr alaninda Aralik 2013'te Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmanligi Hakkinda
Teblig ve Mayis 2014'te tehlikeli maddelerin yol kenarinda denetimlerine iliskin Yol Kenar1
Denetimi Genelgesi yayimlanmistir. Yolcu/mal tagimaciliginda kullanilan ve 1990 yilindan 6nce
tiretilen eski ticari araglarin kademeli olarak trafikten ¢ekilmesine vergi tesvikleri yoluyla devam
edilmistir. Bugiline kadar, 1990 yilindan once firetilmis 118.557 adet motorlu ara¢ piyasadan
kaldirtlmigtir. Ticari araglarin agirlik, boyut ve diger hususlara iliskin kurallara uygunluklarinin
saglanmasina yonelik denetimlerde kayda deger bir artis gézlenmistir.
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Demiryolu tasimacihginda, demiryolu sirketi heniiz ayristirilmamistir. Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasiin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, temel islevlerin bagimsizliginin saglandigi
rekabetci ve seffaf bir piyasa icin gerekli kosullarin olusturulmasi bakimindan AB miiktesebatiyla
uyumlu degildir ve bu nedenle s6z konusu Kanun'da onemli yasal degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigiiniin (DDGM) Ulastirma Bakanligindan
mali ve kurumsal 6zerkligini kazanmasi ciddi bir endise konusudur. DDGM'nin lisans verme,
demiryolu araglarinin kaydi, emniyet, sebeke erisimi ve iicretlendirmeye iliskin hazirlamis oldugu
diizenlemeler heniliz onaylanmamistir. Demiryolu piyasast i¢in kapsamli bir yasal cergeve
gerekmektedir. Altyap1 yoneticisinin tagima isletmesinin sahibi ve finansorii oldugu Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD) halihazirdaki kurumsal altyapist AB miiktesebatiyla
uyumlu degildir. TCDD, maliyet esasli muhasebe sistemini kullanmamaktadir ve 6zellikle hizli
tren isleyisinin uzun vadede siirdiiriilebilirligi bakimindan, TCDD'nin isletme zararlar1 ve
siibvanse edilme yontemi endise kaynagi yaratmaktadir.

intermodal tasimacilikta, Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii,
bir strateji kabul etmis ve kombine tasimaciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla
mevzuat taslagi hazirlamistir. Ancak s6z konusu taslak hentiz kabul edilmemistir. Cesitli kamu
kurumlarmimn ve 6zel kurumlarin bir araya getirilmesinde odak noktasi olarak hareket edecek
stirekli bir forumun olusturulmasi gerekmektedir.

Hava tasimacihigr alaninda, yatay anlasma hala imzalanmamistir. S6z konusu anlasma, havacilik
alaninda daha fazla entegrasyon saglanmasi i¢in énemli bir doniim noktasidir. Sivil Havacilik
Genel Midiirligi, 35 yeni personel istihdam etmis ve kalite yonetim sertifikasini almigtir. Genel
Midirliik, Tiirkiye'nin AB miiktesebati ve Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansinin ticari hava
isletmeleri, ugusa elverislilik ve hava aracit bakim personeli konularindaki gereklilikleri ile daha
da uyumlu olmasi i¢in yonetmelikler ¢ikarmistir. Hava trafik yonetiminde, hala uluslararasi
isbirligi eksikligi goriilmektedir. Tiirkiye’deki ve Giliney Kibris Rum Yonetimi’ndeki hava trafik
kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa ucus bilgi bolgesinde hava emniyeti
bakimindan ciddi tehlike olusturmaktadir. Emniyet meselelerini ¢ézmek tizere, ivedilikle
operasyonel bir ¢oziim bulunmasina ihtiya¢ vardir.

Deniz tasimacihigi konusunda, Tiirkiye, Balast Suyu Yonetimi S6zlesmesi'ne, Uluslararast Deniz
Trafiginin Kolaylastirilmas1 Sozlesmesi'ne ve Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesinin VI. Ekine taraf olmustur. Tiirkiye ayrica, katildigi Uluslararasi
Denizcilik Orgiitiiniin Uye Devlet Géniillii Denetim Programi'mi 2014 yilinda basarili bir sekilde
tamamlamustir. Tiirkiye, gemilerin raporlama formaliteleri bakimindan AB miiktesebatiyla heniiz
uyum saglamamistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde kayitli olan veya son ugradigi liman
Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ucgaklar ile miilkiyeti veya gemi yonetimi
GKRY’ye ait olan yerli/yabanci uyruklu tiim gemilere yonelik kisitlamalar yiirtirlikte kaldig
stirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Basta kurumsal kapasite ve karayolu tasimaciligi glivenligi olmak {izere, tasimacilik politikasinda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Demiryollar1 konusunda daha fazla kayda deger calisma
gerekmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye tasimacilik sektoriinde nispeten ileri diizeydedir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Aralik 2013'te, 3 adet Giiney Gaz Koridoru projesine yonelik (Sah Deniz II sahasi, trans-Anadolu boru
hattt ve trans-Adriyatik boru hatt1) nihai yatirim kararlarinin kabul edilmesiyle birlikte dogal gaz arz
giivenligi icin saglam zeminler hazirlanmaktadir. S6z konusu kararlar, bu projelerin birlikte
calisabilirligini ve baglanabilirligini saglamaktadir. Dogal gaz boru hattinin alim ve yapimina iliskin
Trans-Anadolu Boru Hatt1 Projesi igin ihale devam etmektedir ve caligmalarin 2018-2019 yillarinda
tamamlanmasi planlanmaktadir. Yillik 3.2 milyar metre kiip dogal gazin Kuzey Irak'tan ithal edilmesi
ve Yunanistan'a dogal gaz ihrac¢ edilmesi icin lisans verilmistir. Iki sirkete daha yeralti dogal gaz
depolama lisansi verilmistir. Arz giivenligi, Bulgaristan ve Giircistan ile elektrik arabaglantilarinin
tamamlanmasiyla birlikte daha da gelistirilmektedir. (Bkz. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglary). Tiirkiye,
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Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi ¢ergevesinde gerceklestirilen enerji
giivenligi stres testine katki saglamistir.

Enerji ic piyasasina iliskin olarak, rapor doneminde, yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda
cikarilmasi Ongoriilen uygulama tiiziikklerinin ¢ogu yayimlanmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  rekabeti, tesvik edilmesi, korunmasi, kullanilmasi, sertifikasyonu ve
desteklenmesine iliskin uygulama yonetmelikleri 2013 yilinin son ceyreginde yayimlanirken,
elektrik dagitimi, baglanti, sistem kullanimi, sebeke kodu, bildirim, ithalat ve ihracat ile tiiketici
hizmetlerine iligkin yonetmelikler 2014 yilinda kabul edilmistir. 2014 yili i¢in, serbest tiiketici
esigi (elektrik tedarik¢isini segcme serbestisi) 5000 kWh'dan 4500 kWh'a diisiiriilmiistiir, bu da
teorik anlamda piyasanin %85 oraninda agilmasina denk gelmektedir; 2015 yilina kadar tiim
tilketicilerin serbest tiiketici yapilmasi amaglanmaktadir. Dagitim varliklarinin 6zel sirketlere
devredilmesi tamamlanmustir, ancak iiretim varliklarinin 6zellestirilmesi konusundaki ilerleme,
potansiyel yatinmeilarin gerekli finansmam temin etmede karsilastigi zorluklar nedeniyle sinirli
kalmistir. Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketinin (EPIAS) isleyisine iliskin yonetmelik,
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda belirtilen siire bitimine kadar yayimlanmamuistir, ancak 2014 yilinin
sonuna kadar hayata ge¢irilmesi beklenmektedir. Maliyet esasl tarifelerin uygulanmasi
gerekmektedir; aksi halde 2016 yilina kadar tiiketiciler arasinda ulusal tarifede capraz
stibvansiyonlar uygulanmaya devam edecektir.

Dogal gaz piyasast konusunda, evsel tiiketicilerin serbest tiiketici esigi 2014 yili i¢in 100000
metre kiipe diisiiriilmiistiir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, heniiz dogal gaz kullanimina
baslamayan bes il icin yeni dagitim sebekelerinin ihalesine yonelik ¢alismalara devam etmistir.
Agustos 2014'tin sonuna kadar, gaz dagitim ihalesi tamamlanan 76 ilden, 69'u dogal gaz
kullanmaya baslamistir. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi, TBMM kararimi beklemektedir.

Kigiik 6lgekli yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmeyi amaglayan lisanssiz elektrik iiretimi
dahil olmak tizere, Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda bazi uygulama yonetmelikleri
yayimlanmistir. Hiikiimet, mevcut tarife garantisi uygulama dénemini 2016 yilindan itibaren 10 yil
uzatmistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 3000 MW'lik riizgar enerjisi santralleri kurulmasina
iligkin Onlisans bagvurulart i¢in yatirimcilara yonelik bir davet yayimlamistir. Giines enerjisi
kaynaklarindan 600 MW'lik elektrik iiretimi saglamak igin Onlisans basvurularinin degerlendirilmesi
devam etmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iiretilen elektrik oran1 2012 yilinda %27 iken,
2013 yilinda %29'a yiikselmisgtir; artisin biiyiikk bir boliimii yeni riizgar enerjisi santrallerinden
saglanmstir.

Enerji verimliligi hizmetlerine ve enerji yOnetim programlarina yonelik yetkilendirmeler
konusunda gelismeler devam etmistir. Nisan 2014'te, yiiksek verimli kojenerasyonun Enerji
Verimliligi Direktifiyle uyumlu bir sekilde tesvik edilmesine yonelik bir politika kamuoyu
goriistine sunulmugstur. Tiirkiye'nin enerji verimliligi mevzuatinin Enerji Verimliligi Direktifine
uyum saglamasi1 amaciyla Briiksel'deki Enerji Sart1 Sekreteryasi, Mart 2014'te Hiikiimeti Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligmin kapasitesini gili¢lendirmeye tesvik eden kapsamli bir enerji
verimliligi politikas1 degerlendirmesi yayimlamistir. Enerji verimliligi strateji belgesinin dogru
uygulanmasi i¢in dncelikleri ile birlikte kisa donem eylem planlar1 ve ara hedefleri ile izleme ve
degerlendirme yontemlerinin hazirlanmasini da onermektedir. Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili
mevzuat hala Enerji Verimliligi Direktifi ile uyumlu degildir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya iliskin olarak, Ekim 2013'te Tiirkiye ile
Japonya arasinda Tiirkiye'nin 4500 MW'lik ikinci niikleer enerji santralinin Sinop'ta kurulmasina
iliskin bir anlasma imzalanmistir. Ocak 2014'te, Hiikiimet, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Japonya Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin Bariscil Amagclarla Kullanimma Dair Isbirligi
Anlagmasi’n1 onaylamistir Niikleer enerji ve radyasyon ile bagimsiz diizenleyici bir kurum
kurulmas1 konusunda uzun siiredir beklenen c¢erceve kanun tasarist kamuoyu goriisline
sunulmustur. S6z konusu kanun, heniiz kabul edilmemistir. "Kullanilmis Yakit Idaresinin ve
Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1" halen TBMM tarafindan onaylanmamuistir.
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Sonuc

Basta arz giivenligi, i¢ elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji konularinda olmak iizere enerji
alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, basta ilgili AB direktifleriyle uyum konusunda olmak
iizere dogal gaz, enerji verimliligi ve niikleer giivenlik ile radyasyondan korunma konularinda
daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Elektrik ve dogal gaz icin seffaf ve maliyet esasl bir
fiyatlandirma mekanizmas1 heniiz gerektigi sekilde uygulanmamaktadir. Sonu¢ olarak,
Tiirkiye'nin enerji alaninda uyum durumu ileri bir diizeydedir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirmeye iliskin mevzuat alaninda, Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisi (KDV) AB
miiktesebati ile hala uyumlu degildir. Yapisinin, muafiyetlerin, 6zel planlarin ve indirimli oranlar
kapsaminin AB miiktesebat1 ile daha fazla uyumlastirllmasi gerekmektedir. KDV’ye iliskin
diizenlemeler tek yasal metinde toplanmustir.

Tiitiin iiriinleri iizerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile ilgili olarak, son donemde sigaralara
getirilen maktu OTV’ye ragmen, Tiirk mevzuat: ile AB miiktesebat:1 arasinda asgari maktu vergi
tutar1 ve asgari toplam OTV yiikii bakimindan farkliliklar siirmektedir. Diger taraftan, 2009
Eylem Plan1 uyarinca Tiirkiye, Tiitlin Fonu’nu finanse etmek icin ithal islenmemis tiitiin
tizerinden aliman maktu vergi tutarini ton basma 1.500 dolardan 1.200 dolara indirmistir. Bu
durum, mevcut ayrimci vergi uygulamalarimin tamamen kaldirilmasi dogrultusunda atilmis
olumlu bir adimdur.

Alkollii igecekler {izerindeki OTV ile ilgili olarak, ithal alkollii ickiler ile benzer yerli ickilere
uygulanan maktu vergi tutarlari arasindaki fark artmigtir. Bu durum, 2009 Eylem Plani ile uyumlu
degildir. Enerji trilinlerinin vergilendirilmesi bakimindan, Tirkiye madeni yaglar ve motor
yakitlarina maktu vergi yerine nispi (oransal) vergi uygulamak i¢in mevzuatinda degisiklik
yapmis ve bdylece AB miiktesebati ile mevcut farkliliklarin kapsamini genisletmistir.

Dogrudan vergilendirme konusunda, Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 hala TBMM'de gozden
gecirilmektedir.

idari isbirligi ve karsihkli yardimlagma alaninda, Gelir Idaresi Baskanlig1 “Kayitdist Ekonomi
ile Miicadele Stratejisi Eylem Plan1”’nda yer alan tedbirlerin uygulamasini izlemektedir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konusunda, Gelir Idaresi Baskanlig1 yasal ve
idari siiregleri basitlestirilmek, idarenin uygulama ve denetim kapasitesi ile miikellefe yonelik
hizmet kalitesini gelistirmek suretiyle goniilli uyumu desteklemeye devam etmistir. KDV
iadelerine iligkin prosediirler kolaylastirilmis ve iade taleplerine iligkin islemler icin elektronik bir
sistem kurulmustur. Vergi Denetim Kurulu uygulama kapasitesini giiclendirmeye devam etmistir.

Sonuc

Bu fasilda mevzuat uyumu bakimindan sinirh ilerleme kaydedilmistir ve bazi alanlarda AB
miiktesebati ile farkhliklar artmistir. OTV’deki ayrime1 vergi uygulamalarinin kademeli olarak
ortadan kaldirilmas1 daha fazla ilerleme saglanmasi agisindan gereklidir. Vergi idaresini
giiclendirme, kayitdist ekonomi ile miicadele ve goniilli uyumu artirmaya yonelik c¢aligmalar
devam etmistir. Sonug olarak, bu fasildaki hazirlik nispeten ileri diizeydedir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Para politikas1 konusunda, Merkez Bankasi ¢oklu araclar kullanarak fiyat istikrar1 ve finansal
istikrar hedeflerini birlikte izlemeye devam etmis ve karisik sonuglar elde etmistir. Tiiketici
enflasyonu 2013 yili sonunda %7,4’¢ yiikselmistir. Bu rakam Merkez Bankasi’nin +/-%2 olan
tolerans araligi olan %5’lik yilsonu hedefinin {izerindedir. Piyasalarin Tiirk liras1 {izerinde
yarattig1 baski nedeniyle, Merkez Bankasi kisa donemli faiz oranlarini ciddi bicimde arttirmistir.
Hiikiimet ve Merkez Bankasi, enflasyon hedefini birlikte belirlemektedir. Merkez Bankasi
Kanunu, Bankanin bagimsizligini tam olarak saglamamaktadir. Para politikas1 otoritesi iizerindeki
faizleri diisiik tutmaya yonelik siyasi baski artmistir. Ayrimer stopaj vergisi oranlar1 kamu sektorii
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bor¢lanma aracglarini hala 6zel sektdre gore ayricalikli kilmakta olup, bu durum kamu sektoriiniin
finansal kuruluslara imtiyazli erisiminin engellenmesi ilkesi ile uyumlu degildir.

Ekonomi politikas1 konusunda, Tiirkiye 2014 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programmi bir
miktar gecikmeyle Subat 2014°te sunmus olup, Program beklenen standartlarn tam
karsilamamaktadir. Katilim Oncesi Ekonomik Program, son dénemdeki piyasayr ve siyasi
kosullann dikkate almadan, daha yiiksek biiyiime, daha diisiik cari ag¢ik ve enflasyon
varsayimlarina dayanan iyimser bir senaryo sunmaktadir. Tiirkiye ekonomisi, diisiik tasarruf
oranlar1 ve kisa donemli sermaye girislerine olan bagimlilig1 nedeniyle dis soklara kars1 kirillgan
kalmaya devam etmektedir. Ekonomi politikalarinin olusturulmasi plansiz ve pargali bir yapi arz
etmektedir. Mali kuralin uygulamaya konulmasini da igeren biitge ¢ergevelerine iligskin 85/2011
sayil1 Direktif ile uyum saglamak i¢in Tiirkiye’ nin ciddi ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Sonuc

Ekonomik ve parasal politika alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Para politikas1 alaninda AB
miktesebatt ile uyum ileri diizeyde olmakla birlikte tam degildir. Merkez Bankasinin
bagimsizligina iliskin endiseler artmistir. Ekonomi politikasinin olusturulmasi siireci plansiz
olmaya devam etmektedir. Sonug¢ olarak, Tirkiye’nin ekonomik ve parasal politika alaninda
hazirligi ileri diizeydedir.

4.18. Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyapi alaninda, Maliye Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu basta olmak iizere temel veri saglayicilar ile TUIK arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi i¢in ilave ¢calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Simflandirmalar ve kayitlar konusunda, TUIK fiiretici fiyatlari endeksini ve dénemsel ulusal
hesaplarint NACE Rev 2. siniflandirmasina uyumlu olarak yayimlamaya baglamistir.

Sektor istatistikleri alaninda, istatistiki ¢iftlik kayitlarinin olusturulmasi hususunda kaydedilen
ilerleme ve tarim istatistiklerinin toplanmasi i¢in 6ngoriilen metodoloji ve organizasyon hakkinda
ayrintili bir agiklamaya iliskin kriterin yerine getirilmesi amaciyla hazirlanan, Tiirkiye’de tarim
istatistiklerinin giiclendirilmesine yoOnelik strateji belgesi iizerindeki calismalar siirdiiriilmiistiir.
Tiirkiye, stirekli hane halki iggiicii anketini uygulamaya baslamigtir. Tarim sayimina iligkin
calismalar yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’nin, bu fasilda daha fazla ilerleme kaydedilmesi bakimindan
kilit 6Gnemde olan temel ulusal hesap gostergelerini ve bunlar i¢in kullanilan metodolojiyi sunmasi
gerekmektedir. Bolgesel istatistikler alaninda daha fazla ilerlemeye ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Sonuc

Istatistik alaninda, iiretici fiyatlar1 endeksi ve donemsel ulusal hesaplardaki degisikliklerle
ilerleme saglanmistir. Ulusal hesaplar, tarim istatistikleri ve bolgesel istatistikler konularinda daha
fazla ilerleme saglanmasi ve TUIK ile temel veri saglayicilar arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, miiktesebatla uyum ileri seviyededir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Tiirk Is Kanunu'nun AB miiktesebat1 ile uyumlastiriimasi ve ilgili mevzuatin uygulanmasi
hususlarinda gelisme kaydedilmesi gerekmektedir. Sektor, istihdam bi¢imi ve cinsiyet bazinda
onemli farkliliklar s6z konusu olmakla beraber Is Kanunu'nun kapsamina girmeyen kayit dist
istihdam orani daha da diiserek %33,6'ya gerilemistir. Kayitdis1 istihdam, kotii ¢alisma kosullari,
haksiz isten ¢ikarmalar ve sendikalara iiye olmakta yasanan zorluklar konularinda bilhassa alt
isverene bagh calisan isgiler risk altindadir. Tiirkiye'nin, alt igsverenlik ve gecici is iligkisi gibi
diger istihdam tiirlerini AB miiktesebatina uygun sekilde diizenlemesi gerekmektedir. Aralik 2013
tarihli Cocuk Haklar1 Ulusal Stratejisinde, halen siiregelen ¢ocuk is¢iligi sorunu ele alinmaktadir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 187 sayili Is Saglhigi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve
Sozlesmesini onaylamistir. Tiirkiye yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanununa bagl biitiin
yonetmelikleri kabul edilmistir, ancak kanun halen tam olarak uygulanabilir degildir. Kanun’un
biitiiniiyle ytirtirliige konmasi ve etkin dnleme ve denetim konusundaki ciddi agiklarin sosyal
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ortaklar ve meslek orgiitleriyle isbirligi icinde kapatilmasina yonelik ilerlemeye ihtiyag
duyulmaktadir. Soma maden faciasinda da goriildiigii iizere maden ve tas ocagi sektorii ile ingaat
sektorii hala en riskli sektdrlerdir. Eyliil 2014'te, madencilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla ilgili kanunda yeni hiikiimler kabul edilmistir. Resmi olmayan rakamlarin, resmi
istatistiklerden daha yiiksek oldugu goz oniine alindiginda, 6liimciil isyeri kazalarinin izlenmesi
konusunda daha fazla seffafliga ihtiya¢ vardir.

Sosyal diyalog alaninda, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa bagli yonetmelikler kabul
edilmistir. Sendika {iyeligine kayit ve fiyelikten ¢ikma islemleri icin e-devlet portalinin
kullanilmasi, Temmuz 2013'den bu yana sendika iiyelerinin sayisinda %15,2 oraninda bir artisa
neden olmustur; ancak verilerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenebilmesi i¢in portal verilerinin
gizliliginin saglanmasi gerekmektedir. Toplu is sozlesmelerinin kapsami hala disiiktiir. Toplu is
sozlesmeleri i¢in kisitlayict olan ikili baraj, sendika {iyelerinin isten ¢ikarmalara karsi
korunmasindaki belirsizlikler ve orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki konularindaki bosluklar
hala bu alandaki en belirgin sorunlardir. Eyliil ayimnda Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda yapilan degisiklikle, sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapabilmesine dair is kolu baraji
(sendikanin iiye sayisinin, isyerinin dahil oldugu is kolundaki isgiicline orani) kalici sekilde %1
olarak belirlenmistir. Bu durum, sendikalarin toplu is sdzlesmesi yapmasinin 6niinde énemli bir
engel olusturmaya devam etmektedir.

Istihdam politikas1 alaninda, uzun vadeli politika planlamasini igeren ve iddiali istihdam
hedefleri belirleyen ilk ulusal istihdam stratejisi kabul edilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye, ilk
Istihdam ve Sosyal Reform Programini hazirlamaktadir. Isgiicii piyasasi performansi nispeten
duragan seyretmeye devam etmistir. Erkeklerin (15-64 yas) isgiiciine katilimi (%75,6) ve istihdam
oranlar1 (%69,5) AB ile kiyaslanabilir diizeylerde olmakla birlikte, kadinlarin isgiicline katilim
(%33,2) ve istihdam (%29,6) oranlar1 hala AB seviyelerinin oldukca altindadir. istihdam, 6grenim
veya egitim diginda kalan genclerin oran1 gerilemeye devam etse de hala %25,5 gibi yiiksek bir
seviyededir. Issizlik orani ¢ok az artarak %8,9 seviyesine yiikselmistir (genglerde %16,9). ISKUR
kapasitesini arttirmig ve hizmetlerinin kapsamini genisletmistir.

Avrupa Sosyal Fonuna hazirlik ¢aligmalari ile ilgili olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsamindaki IPA fonlarinin
yonetimine devam etmistir. Personel sayisindaki artigla, programlama, ihale, izleme ve
degerlendirme konularindaki c¢aligmalara hiz kazandirilmistir; ancak mevcut fonlarin
hazmedilmesi konusu, sorun teskil etmeye devam etmektedir. (Bkz. Fasil 22 - Bélgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu)

Sosyal icerme ile ilgili olarak, biitlinlesik ve kapsamli bir politika cercevesinin gelistirilmesi
ihtiyac1 hala devam etmektedir. Sosyal harcamalar biitcesindeki artisa ragmen, nispi yoksulluk
diizeyi (%22,6), yoksulluk acig1 (9%29,4) ve gelir esitsizligi (GINI 0.402) AB ortalamalarina gore
hala yiiksektir. Sosyal yardim alan kisilerin kayith isgilicli piyasasina katilimlarinin
desteklenmesine yonelik eylem plani olumlu sonuglar vermistir ve bu durum aktif isgiicii piyasasi
politikalarmin arttirilmasi yoniindeki ihtiyaci gozler oniine sermektedir. Ozel sektdrde korumali
igyerlerinin olusturulmasina yonelik yeni mali tesviklerin yani sira kamu sektoriinde engellilere
yonelik istihdam olanaklar1 artmaya devam etmistir. Ulusal Roman Entegrasyonu Stratejisi
hazirlanmaktadir.

Sosyal koruma alaninda, kadinlarin ve genglerin istihdam oranlarinin arttirilmasi ve kayitdisi
istihdamin azaltilmasi suretiyle, emekli maaslar1 ve saglik harcamalari nedeniyle giderek daha
fazla agik veren sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi giiclendirilebilir. Hizmet sunumunun
kalitesi bakimindan bazi bolgesel esitsizlikler olmasma ragmen, saglik sigortasi sistemi
siirdiiriilebilir, biiylik 6l¢iide erisilebilir ve hemen hemen evrensel bir saglik hizmeti sunmaktadir.
Tiirkiye'de kapsamli bir uzun donemli bakim sistemi mevcut degildir. Cocuklar ve engelli bireyler
icin uzun donemli bakim hizmetlerinin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasi ve toplum temelli
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alternatiflerin gelistirilmesi gerekmektedir. Yaslanma Ulusal Eylem Planimmin uygulanmasi
sayesinde aktif yagslanma politikalarinin iyilestirilmesi beklenmektedir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda, engellilik temelinde ayrimcilik yapmama ilkesi, Milli Egitim
Temel Kanunu ile Is Kanununa konmustur. Bunun yam sira, Tiirk Ceza Kanunu'nun 122.
maddesinde yapilan bir diizenleme ile ekonomik faaliyetlerde ve ise alimda ayrimci ve nefret
kaynakli uygulamalara ceza getirilmistir. Cinsel yonelim veya yasa dayali ayrimcilikla ilgili
koruyucu mevzuat hala mevcut degildir. (Bkz. Fasil 23 — Yargi ve Temel Haklar )

Kadimn-erkek firsat esitligi konusunda, AB miiktesebatinin 6ngordiigii sekilde bir esitlik birimi
heniliz olusturulmamistir. Yagli bakimi dahil olmak {izere ev islerinin cinsiyete dayali olarak
ayrildig1 goz oniine alindiginda, ¢ocuk bakim imkanlarinin olmayisi, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimin1 engellemektedir. Kadin istthdaminin ve firsat esitliginin arttiritlmasimna yonelik
genelgenin paydaslarin ¢ogu tarafindan yiiksek oOncelikli olarak goriilmemesi sebebiyle, sz
konusu genelgenin uygulanmasi ve gerektigi gibi izlenmesi konusunda eksiklikler mevcuttur.
Isyerinde zorbalik ve cinsel taciz konusu, istihdami ve diizgiin ¢alisma kosullarni engelleyen
muhtemel bir etken olarak her iki cinsiyet i¢in de gbzden gecirilmelidir. (Bkz. Fasil 23- Yarg: ve
Temel Haklar)

Sonuc

Kayitdis1 istthdam oranmin azaldigi sosyal politika ve istihdam alaninda, bazi ilerlemeler
kaydedilmistir; ancak halda onemli bosluklar s6z konusudur. Sosyal diyalog mekanizmalari,
mevzuatta bulunan ve kaldirilmas: gereken engeller nedeniyle etkili sekilde islememektedir. Is
Kanunu'nun iggiicliniin tamamin1 kapsayacak sekilde tadil edilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Is saglig1 ve giivenligi konusu dahil olmak iizere, calisma kosullarmin daha fazla
iyilestirilmesine ihtiyag vardir. Ayrimcilikla miicadele, sosyal igcerme ve sosyal koruma
politikalarinin ve uygulamalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, bu alandaki
mevzuat uyumu nispeten ileri diizeydedir.

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Isletme ve sanayi politikas ilkeleri konusunda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Tiirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014) ve eylem planini uygulamayi siirdiirmiis ve gelecek doneme
yonelik bir sonraki Strateji lizerinde ¢alismaya baglamistir.

isletme ve sanayi politikas: araclarina iliskin olarak, teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulmasi
icin kulucka merkezlerini ve teknoloji transfer ofislerini zorunlu kilan, yeni Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kabul edilmistir. 2013 yilinda 40 tanesi isler durumda olan 58
teknoloji gelistirme bolgesi, Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden muaf tutulmustur. Teknoloji
gelistirme bolgelerinde yaklasik 18.500 Ar-Ge personeli c¢alismakta ve 2.778 sirket
bulunmaktadir. Son rakamlara gore, bolgelerden yapilan ihracatin tutart 1,1 milyar avrodur.
Finans sektorii i¢in yenilik¢i teknolojilerin baslatilmasi amaciyla Tiirkiye'nin ilk tematik
teknoparki Istanbul'da kurulmaktadir. Universiteler ve yiiksekdgretim kurumlarinda Ar-Ge
altyapisini destekleyen 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kabul
edilmistir. Turkiye, rekabet edebilirlik, Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarindaki destek programlarin
siirdiirmeye devam etmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi ve TUBITAK gibi bagh
kurumlari, halen 30'dan fazla programi yiiriitmektedir. Maliye Bakanliginin Ar-Ge i¢in sagladigi
vergi tesviklerinin disinda, Ekonomi Bakanligr ve Kalkinma Bakanliklarinin politika araglari,
daha iyi etki yaratabilecek sekilde kapsamli bir ¢ergeveye entegre edilmemistir. Tiirkiye, c¢esitli
bankalar aracihgryla KOBI’lere faiz siibvansiyonu destegiyle kredi veren programlarim
siirdiirmiistir. KOBI'ler, piyasada mevcut kredilerin %25'ini kullanmaktadir ve bu oran
KOBI'lerin ekonomideki payindan diisiiktiir. Girisim sermayesi kullanimi diisiik seviyededir.
Tiirkiye, Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasmni uygulamaya ve Avrupa Isletmeler Agina katilmaya
devam etmistir. Tiirkiye, bir sonraki COSME programi i¢in basvuruda bulunmustur. KOPERNIK
programina katilim konusunda karar alinmasi beklenmektedir.
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Sonuc

Tirkiye, isletme ve sanayi politikas1 ilkeleri ve araglan ile bu alanda AB miiktesebatinin
gerekliliklerini karsilama konularinda daha da ilerleme kaydetmistir. Sonug¢ olarak, bu konudaki
hazirliklar ileri diizeydedir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Tasimacilik aglar1 alaninda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, ulusal ulastirma ana
plan1 ve ulastirma bilgi sisteminin hazirlanmasiyla ilgili olarak son asamaya ulagmistir. Buna
paralel olarak, bir lojistik ana plami i¢in hazirlik calismalar1 baglatilmistir. Tiirkiye, gozden
gecirilmis TEN-T kilavuz ilkeleri uyarinca, gelecekteki Trans Avrupa Tasimacilik Agi1 (TEN-
T)'na iliskin planlarin giincellenmesine yonelik bir ¢alisma da yiiriitecegini duyurmustur. Tiirkiye
gelecekteki TEN-T demiryolu agi igin yatirim yapmaya istekli bir sekilde devam etmistir.

Enerji aglar alaninda, 3 adet Giiney Gaz Koridoru projesi (Sah Deniz II alani, trans-Anadolu
boru hatt1 ve trans-Adriyatik boru hatt1) i¢in nihai yatirim karar1 Aralik 2013'te verilmistir. S6z
konusu kararlar, bu projelerin birlikte isletilebilirligini ve birbiri ile baglantisin1 saglamaktadir.
Dogal gaz boru hattinin alim ve yapimina iliskin Trans-Anadolu Boru Hatti projesi icin ihale
devam etmektedir. Mart 2014'te, Tiirkiye ve Bulgaristan, iki iilkeyi birbirine baglayacak bir dogal
gaz boru hattinin olusturulmasina karar vermistir. Enerji Bakanligi, dogal gaz ve petroliin transit
gecisine iliskin olarak uzun zamandir beklenen kanun taslagin1 2013 yilinin son geyreginde kamu
yetkililerinin goriislerine sunmustur. (Bkz. Fasil 15 - Eneriji).

Elektrik aglar1 konusunda, Tiirk elektrik sebekesi ile Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri
Ag1 (ENTSO-E) arasindaki deneme paralel isletme baglantisinin nihai test asamasi devam
ederken, ENTSO-E, Tiirk iletim sistemi operatorii (TEIAS) ile TEIAS ve ENTSO-E alamindaki
iletim sistemi operatorleri arasinda, her iki yonde de ticari enerji aligverisini saglayacak uzun
donemli bir anlagma i¢in miizakereleri baslatmistir. Subat 2014'te, Romanya ve Tiirkiye, elektrik
aligverisini kolaylastirmak amaciyla arabaglantilarin gelistirilmesi konusunda karara varmiglardir.
Giircistan ile 400 kw'lik asenkron elektrik baglantisinin ingas1 tamamlanmistir ve 2014 yilinin
ikinci ¢eyreginde elektrik aligverisi baglamistir. Bu hatlara ek olarak, Tiirkiye ile Bulgaristan ve
Romanya arasinda insa edilecek yeni hatlara iliskin olarak planlama c¢alismalar1 devam
etmektedir.

Sonuc

Trans-Avrupa aglar konusunda iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Tirkiye, bir ana planin
gelistirilmesinde son asamaya ulagmak suretiyle, yeni TEN-T agini tanimlamak i¢in énemli bir
adim atmistir. Dogal gaz boru hatti ve elektrik baglanti projeleri yeterli oranda ilerleme
gostermektedir. Tiirkiye, bu alanlardaki ¢aligmalarini siirdiirmeye tesvik edilmektedir. Sonug
olarak, bu fasildaki uyum ileri diizeydedir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Tiirkiye'nin AB miiktesebatinin diizenleyici ve operasyonel gerekliliklerini karsilamak iizere bir
eylem plan1 sunmasimin ardindan 22. Fasil, Kasim 2013'de miizakerelere acgilmistir. Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisine iliskin hazirlik ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

Kurumsal cerceve bakimindan, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon artmis ve operasyonel
programlarin uygulanmasit konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kalkinma Bakanligi,
kurumlar ve farkli diizeylerdeki komiteler arasinda esgiidim saglamistir. 2014 vyerel
secimlerinden sonra, biiyliksehir belediyelerinin sayisi artirilmis ve sinirlart genigletilmistir. Bu
durumun, ozellikle de cevre operasyonel programi altinda programlara ve faaliyetlere etkisi
olacaktir.
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IPA kurumlarinin ve kalkinma ajanslarinin idari kapasitelerinin giiglendirilmesine yo6nelik
teknik destek projeleri ve egitim programlari uygulanmaktadir. Kalkinma ajanslar1 2014-2023
donemini kapsayan ve 2014 yilinda yiiriirliige girecek olan bolgesel planlari hazirlamaya devam
etmistir.

Programlamaya iliskin olarak, Tirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi kabul edilmistir. Bazi
sektorlerde, 2014-2016 yillarin1 kapsayan sektor operasyonel programlarinin hazirlik ¢aligsmalar
baslamistir.

izleme ve degerlendirme konusunda, entegre bir yonetim bilgi sistemi gelistirilmis olup,
halihazirda isler durumdadir. Kalkinma Bakanligi, s6z konusu bu sistemin daha fazla
gelistirilmesine ve Tiirkiye'nin, uyum politikasinin gerekliliklerine hazir hale getirilmesine
yonelik raporlar hazirlamaktadir. IPA III. ve IV. Bilesenler altindaki programlara iliskin izleme
stirecinin daha fazla iyilestirilmesi gerekmektedir. Kalkinma Bakanlig1 degerlendirme kilavuzlar
hazirlamistir; ancak IPA kurumlarinin degerlendirme kapasitesinin daha da giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Mali yonetim konusunda, IPA III ve IV bilesenlerinde fonlar1 hazmetme kapasitesi 6nemli bir
sorun olmaya devam etmekte olup, s6zlesme yapma ve 6deme oranlar1 hala oldukca diistiktiir.
2013 yilinda gerceklesen fon kayiplari konusundaki yiiksek risk 2014 ve sonraki yillar i¢in de
devam etmektedir. Program otoriteleri ve sozlesme makamlari yeni ise alimlar ve egitim
faaliyetleri yoluyla kapasitelerini arttirmaya devam etmistir; ancak program otoritelerinin iist
diizey yonetiminde yapilan ¢ok sayida degisiklik bu durumu olumsuz etkilemistir. Gelecekte fon
kaybr riskinin azaltilabilmesi igin program otoritelerinin ihale birimlerinin ivedilikle daha fazla
giiclendirilmesi ve kapasitelerin arttirilmasi gerekmektedir.

Sonuc

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
IPA 111. ve IV. bilesenleri altindaki projelerin ve programlarin uygulanmasi da bu ilerlemeye
dahildir. IPA kurumlarinin idari kapasitesi endise kaynagi olmaya devam etmekte olup, program
uygulamasinin hizlanmasi, ¢ikt1 kalitesinin artmasi ve fon kaybinin Onlenmesi ig¢in idari
kapasitenin daha fazla giliglendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonu¢ olarak, bu konudaki
hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Yarg: sistemi

Adalet Bakanlig: tarafindan 2009 yilinda hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi'nin hedeflerine
biiyiik 6lgiide ulagilmistir; Stratejinin revizyon ¢alismalar1 devam etmektedir.

Yarginin bagimsizhgina iliskin olarak, yolsuzluk iddialar karsisinda (Bkz. Siyasi Kriterler -
Hiikiimet) Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu ve Adalet Akademisi Kanununda yapilan degisiklikler, Subat ayinda,
oldukga kisa bir siirede ve paydaslarla gerektigi sekilde istisare edilmeksizin kabul edilmistir.

HSYK Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile Genel Kurula ait 6nemli yetkilerin Adalet
Bakanligima devredilmesi ongoriilmiis, bu durum yargimin bagimsizligr ve kuvvetler ayriligina
iliskin ciddi endiselere neden olmustur. Paydaslar ilk kanun tekliflerine ve kabul edilen mevzuata
ciddi tepkiler vermistir. Kanunun ytiriirliige girmesini miiteakip, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilan, Teftis Kurulu Bagkan1 ve Baskan Yardimcilar, miifettigler, tetkik hakimleri ve idari
personel dahil, tiim HSYK personelinin gorevlerine son verilmistir. Bu personelin yerine, HSYK
Bagkani sifatiyla Adalet Bakani tarafindan aday gosterilen personel goreve getirilmistir. Eski
personelin bir kismi (yaklasik %66's1) eski gorevlerine yeniden atanmustir.

Anayasa Mahkemesi, kanun maddelerinden bazilarini Anayasa'ya aykirt bulmus ve gdzden
gecirilmis mevzuati kabul etmesi i¢in yasamaya ili¢ ay siire tanimistir. Bu maddelerin arasinda
personelin gorevden alinmasina iliskin olanlar da bulunmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin
karar1 geriye islememistir. Sonug¢ olarak, gorevinden aliman pek ¢ok calisan goérevine iade
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edilmemis ve yeni atanan personel gorevlerine devam etmistir. TBMM, Anayasa Mahkemesinin
kararinin uygulanmasina iligkin mevzuati Haziran ayinda kabul etmistir. Bu mevzuat, 2010
yilinda diizenlenmis olan kanun hiikiimlerini tekrar yiriirliige koymak suretiyle, Genel Kurulun
rollinii yeniden tesis etmistir. Bununla birlikte, bu Kanun ile her hdkim ve savciya se¢ilecek Kurul
tiyesi kadar oy kullanma hakki veren, ¢arsaf oylama usulii tekrar yiiriirliige girmektedir. Bu sistem
ile oylarin g¢ogunlugunu alan adaylar tiim sandalyeleri kazanarak, diger oy kullananlarin
destekledigi adaylar1 disarida birakabilmekte ve boylece Tiirk yargisini bir biitiin olarak daha iyi
temsil edebilecek daha cogulcu yapida bir HSYK'nin tesis edilmesi engellenebilmektedir.
Yiiriitmenin Kurula katilimi ve buradaki rolii azaltilmalidir. Yargi denetiminin, hakim ve
savcilarin bagimsizlik veya tarafsizliklarina ya da bireysel haklarina potansiyel olarak miidahale
edebilen Kurul kararlarinin tamamini da igerecek sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

19 Aralik'ta, Adli Kolluk Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle, savcilarin talimati izerine hareket
eden kolluk gorevlilerine, suga iliskin ihbar veya sikayetler hakkinda en {ist dereceli amirlerine
bilgi verme zorunlulugu getirilmistir. 25 Aralik'ta, savcinin yolsuzluk iddialar ile ilgili iki
sorusturma kapsaminda siiphelilerin tutuklanmasi i¢in verdigi talimatlar polis tarafindan yerine
getirilmemigstir. HSYK, 26 Aralik'ta yaptig1 bir agiklama ile yarginin bagimsizligina aykiri oldugu
gerekcesiyle bu degisikligi elestirmistir. 27 Aralik'ta Danistay, Ceza Muhakemesi Kanunu'na
aykirt oldugu gerekgesiyle bu degisikligin uygulanmasini askiya almistir. 30 Aralik'ta Adalet
Bakani, HSYK Baskani sifatiyla, HSYK tarafindan kamuoyuna yapilacak aciklamalar ig¢in
kendisinden 6n onay alinmasina karar vermistir.

Aralik 2013'teki yolsuzluk sorusturmalarinda gorev alan savcilar bagka gorevlere atanmis veya bu
savcilarin gorevlerine son verilmistir. HSYK, bu savcilarin birgogu hakkinda disiplin ve ceza
sorusturmasi baglatmistir. Cok sayida polis memuru gérevinden alinmis, baska goérevlere atanmis
ve hatta gozaltina alinmistir.

Bu degisiklikler ile yiiriitmenin Adalet Akademisi iizerindeki kontrolii de artmistir. HSYK'nin bir
tiyesi Adalet Akademisi tarafindan atandigindan, bu durum yiiriitmenin HSYK iizerindeki
kontroliinti artirmaktadir. Adalet Akademisi yonetiminin ve egitmenlerinin yerleri degistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi bireysel basvurulari kabul etmeye devam etmistir. Mahkemenin insan
kaynaklarinda artis olmustur. Temmuz 2014 itibariyla, Mahkemeye yapilan bagvuru sayisi
22.677'dir. Mahkeme 9.683 davayi karara baglamis, 149 davayi reddetmis veya kabul edilemez
bulmustur; 12.845 davayla ilgili calismalar devam etmektedir. Anayasa Mahkemesi, Twitter'a
erisim yasagina iligkin olarak aldig kararda, ilgili makamlarin bir mahkeme kararini zamaninda
uygulayamamasina atifta bulunarak, bu hususta i¢ hukuk yollarinin etkisiz kaldigini savunmustur.
Mayis ayinda Mahkeme, herhangi bir mahkeme karar1 olmaksizin YouTube'a Mart ayinda
getirilen erisim yasagi ile kullanicilarin haklarinin ve ifade ozgiirliigiiniin ihlal edildigine
hiikkmetmistir. Temmuz ayinda, Mahkeme Hrant Dink cinayetine iliskin olarak etkili bir
sorusturma yapilmadigina ve ilgili makamlarin davanin durumu hakkinda aileyi geregince
bilgilendirmedigine karar vermistir. Kamuoyunun dikkatini ¢eken bir dizi davada alinan kararlar,
ozgiirliik ve glivenlik hakki ile adil yargilanma hakkini giivence altina almis ve yeniden yargilama
yapilmasinin 6nii acilmistir. Bu kararlar, 2010 yilinda getirilmis olan bireysel bagvuru usuliiniin
Oonemini gostermis ve Tiirkiye'deki Anayasa sisteminin esnekligini vurgulamstir.

Tarafsizhga iliskin olarak, adliyelerde ve durugsmalar sirasinda hakim ve savcilara yonelik
uygulamalara iliskin diizenlemeler ile kovusturma ve savunma makami agisindan silahlarin
esitligi ilkesinin giivence altina alinmasi hususlarinda herhangi bir iyilesme kaydedilmemistir. Bu
durum, hakimlerin tarafsizligina iliskin algi ile ilgili siipheler olusturmaya devam etmektedir.

Yarginin etkinligine iliskin olarak, Yargitay onilindeki derdest dava sayis1 Temmuz 2014'te
582.642'ye yiikselmistir, bu rakam 2013 yilinin ayni doneminde 544.169 idi. 2014 yilinda
Danistay dniindeki derdest dava sayisi, 2013 yilina oranla diismiistiir. ilk derece mahkemelerine
iliskin olarak, derdest ceza davasi sayis1 18 Agustos 2014 itibariyla 1.580.055'ten 1.401.944'e
diigmiistiir. Derdest hukuk davalarinin sayis1 yaklasik olarak ayni kalmistir. Tiirk yargi sisteminin
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etkinliginin Olclilmesini saglayacak giivenilir bir kayit sistemi ve bir dizi gosterge
olusturulmalidr.

2014 yili biitgesinde yargiya ayrilan pay yaklasik 3 milyar avro tutarinda olup, bu rakam
Tiirkiye’deki GSYH’nin yaklasik %0,48’ini olusturmaktadir. Agustos 2014 sonu itibariyla, idari
yargida gorevli olanlar da dahil olmak iizere, hakim ve savcilarin toplam sayisi, 13.989 olup, bu
rakamin dortte birini kadinlar olugturmustur. 2013 yili sonunda, hakimlerin %36°s1, savcilarin da
%06,6’s1 kadinlardan olugmaktaydi. 100.000 kisiye 11,6 hakim ve 6,1 savci dismekteydi.

Ozel Yetkili Mahkemeler Subat ayinda kaldirilmustir. Terdrle Miicadele Kanunu'nun 10.
maddesinin tiim unsurlartyla birlikte yiriirlilkten kaldirilmasiyla, 6zel yetkilere sahip olan Bolge
Agir Ceza Mahkemeleri kaldirilmis ve azami tutukluluk stiresi on yildan bes yila indirilmistir. Bu
reformlar herhangi bir ge¢is hiikkmii getirilmeksizin kabul edildiginden devam etmekte olan
davalarda, 6nceki kurullarda elde edilen deliller, hakimlerden olusan yeni kurul tarafindan tekrar
degerlendirilmek zorunda kalacaktir. Bu durum halihazirda asir1 is ylikii olan mahkemelerin
etkililigini azaltma riskini de beraberinde getirmektedir. Sorusturma asamasinda {istesinden
gelinemez sorunlar yaratma riski tasidiklarindan, yargilama oncesi tutukluluk kararlari, arama
kararlari, malvarliklarina el konulmasi, iletisimin dinlenmesi ve gizli gorevlilerin atanmasi ile
ilgili olarak getirilen giivencelerin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Yasal a¢idan asgari alt
sinirin  azami bes yil oldugu yargilama Oncesi tutukluluk siiresi, AB iiye devletlerindeki
uygulamalarla karsilastirildiginda hala uzundur. Adalet sisteminde, paydaslarla gerektigi sekilde
istisare edilmeksizin yapilan sik ve ivedi degisiklikler, Tiirk ceza adaleti sisteminin etkinliginin
daha da azaltilmast riskini beraberinde getirmektedir.

Ilgili kanun uyarinca 2007 yili itibariyla faaliyete gecmis olmasi gereken bolge adliye
mahkemelerinin Kasim 2014'te kurulmasi planlanmaktadir.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu'nun tesis edilmesini éngéren ve
Ocak 2013'te kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi Basvurularin
Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun’un uygulanmasi ile olumlu sonuglar
alimmistir. Bu uygulama, yargilama siirelerinin uzamasi ve mahkeme kararlarinin uygulanmamasi
veya ge¢ uygulanmasi halinde basvurulacak bir i¢ hukuk yoludur. Komisyon, Agustos 2014
itibariyla yapilan 5.925 bagvurudan 4.710'u hakkinda karar almistir. Bagvuranlar toplamda 1.180
karara (yaklasik %25) itiraz etmistir. Bagvurular ortalama 165 giinde incelenmektedir.

Durusmalarda g¢apraz sorgulamanin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmemesi veya iddianamelerdeki
gerekcelerin yetersizligi hala ciddi endiselere neden olmaktadir. Terdrle Miicadele Kanunu'nun
kapsamu asir1 genistir ve dzellikle devlet glivenligini ilgilendiren konular olmak iizere, gizli tanik
uygulamasinin yaygin bir sekilde kullanilmasi endise kaynagi olmaya devam etmistir. Barolar
Birligi, mahkemeler tarafindan savunma avukatlariin sorgulama yapmasina genelde izin
verilmedigini, bunun yerine avukatlarin sorularini, mahkemenin sormasi i¢in iletmelerinin talep
edildigini bildirmistir. Ozellikle giivenlik gorevlilerine karst acilan davalarda olmak iizere,
gorevlilerin zamaninda ifade vermemeleri veya durusmalara katilmamalari, yargilamalarin
gecikmesine neden olmustur.

Genel olarak, Tiirkiye'deki kesin hiikiim 6ncesi tutukluluk orani yiiksek kalmaya devam etmistir.
Ayrica, yargilama Oncesi tutukluluk siiresi ¢ogunlukla ¢ok fazladir. Tutukluluk veya tutukluluk
halinin devam etmesine iliskin kararlar ¢ogunlukla, ilgili kanun uyarinca &zgiirliikten
mahrumiyeti hakli gosterecek sekilde belirli olaylara, delillere ve dayanaklara atifta bulunulmak
suretiyle yeterince gerekcelendirilmemistir. Bu duruma, o6zellikle devletin giivenligi, orgiitlii
suclar ve teror ile ilgili suglamalari igeren davalarda rastlanmistir.

Anayasa Mahkemesi Aralik ayinda, Ergenekon davasi ile ilgili olarak siiphelilerden ikisinin
tutukluluk hallerinin makul siireyi astigima ve milletvekili se¢ilme haklarimin ihlal edilmis
olduguna hiikkmetmistir. Bu kisiler serbest birakilmis ve TBMM'ye girmistir. Diger davalarda da
benzer kararlar alinmig ve Sonug olarak se¢ilmis olan biitliin milletvekilleri serbest birakilmistir.

HSYK, Adalet Akademisi Kanunu'nda degisiklik yapilmasini 6ngdren, Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi kabul edilinceye kadar, cogunlukla Adalet Akademisi ile igbirligi
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yapmak suretiyle, hakim ve savcilara hizmet ici egitim vermeye devam etmistir. HSYK, "egitim
konusunda ihtiyag analizi" yapmus, kendi internet sayfasinda ve Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sisteminde,
verilecek egitimleri yayimlamis ve konferanslara, ¢alistaylara ve sempozyumlara katilim saglamistir.
HSYK, Adalet Akademisi ile isbirligi yaparak egitici ve konusmacilardan olusan bir ag kurma
calismalarina devam etmistir. Biitiin hukukgularin sistematik olarak egitim almasini desteklemek ve
Adalet Akademisi'nin bu kisilere egitim verebilme kapasitesini artirmak amactyla ilgili paydaslarla
isbirligi yapilarak bir strateji olusturulmalidir. Hukukgulara ortak bir egitim verilmesinin
desteklenmesi amaciyla Adalet Akademisi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanligi,
Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi protokoller yapmalidir.

Dordiincli Yarg: Reformu Paketinin uygulanmasi sonucunda, adli yardim igin gerekli kosullarin
kolaylastirilmasi1 ve bu yardimin saglanmasina yonelik karar alinmasi i¢in durugma yapilmasi
imkaninin getirilmesi ile adalete erisim konusunda iyilesme saglanmistir. Adalet Bakanligi, Barolar
Birligi ve sivil toplum kuruluslart hukuki konulara ve ilgili usullere iligkin bilgilendirme yapmustir.
2013 yilinda adli yardim hizmetleri ve zorunlu avukatlik {icretleri icin tahsis edilen miktar artmigtir
(yaklasik 93 milyon avro).

Adli yardima iligkin genel bir strateji kabul edilmemis veya mevcut sistemde ilave revizyon
yapilmamigtir. Adli yardimin kapsam ve niteliginin artirilmasi ve izlenmesine yonelik tedbirlerin
almmasina hala ihtiya¢ vardir. Adli yardim iicretleri, deneyimli avukatlar igin cazip olmayacak kadar
diisiik miktardadir. Kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar arasinda adli yardim konusundaki
farkindalik smirlidir. Okur-yazarlik oraninin diisiik olmasi bu sorunu agirlastirmaktadir. Bu durum,
kolluk gorevlileri, yargi mensuplart ve kamu gorevlileri arasinda cinsiyet esitligine iliskin
farkindaligin diisiik olmasi ile birlestiginde, kadinlarin adalete ve adli hizmetlere erisim konusunda
karsilastigi engelleri de artirmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele politikast

Ozelikle Aralik 2013'te baslatilan yolsuzlukla miicadele sorusturmalari nedeniyle yolsuzluk,
Tiirkiye'deki siyasi tartismalarda 6nemli bir yer isgal etmistir. Dort bakan, Bakanlar Kurulu iiyelerinin
ve diger baz1 kamu gorevlilerinin yakinlan ile is adamlar1 yolsuzluk iddialarinin hedefi olmustur.
Stiphelilerin bazilar1 riigvet, ihaleye fesat karistirma, ihracatta yolsuzluk veya kamuya ait arazilerin
gayrimenkul anlagsmalarinda usulsiiz olarak kullanilmast ve muhtelif diger suglar ile itham edilmistir
(Bkz. Siyasi Kriterler-Hiikiimet).

flgili makamlarin tepkisi sert olmus, yargida darbe girisiminin s6z konusu oldugu ve bunun devlet
kurumlar1 iginde bir "paralel yapi"nin varligim1 ortaya koydugu iddiast dile getirilmistir.
Sorusturmalarda goérev alan savcilar ve polis memurlar1 gorevlerinden alinmis ve bazilar1 aleyhinde
yolsuzluk suglamasiyla sorusturma baslatilmigtir. Yargmmin bagimsizligini zayiflatan mevzuat
degisiklikleri (sonradan Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan kismen iptal edilen) ile ceza
mevzuatinda yapilan ve ceza adaleti sisteminin etkinligini azaltan degisiklikler kabul edilmistir (Bkz.
Yarg Sistemi).

Saydamligin  Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi  Stratejisi  (2010-2014)
kapsaminda, yolsuzlukla ilgili ¢esitli konular1 degerlendirmek i¢in kurulan ¢ok sayida ¢alisma grubu,
uygulamayr denetleyen bakanliklar arasi komisyona rapor vermistir. Raporlar kamuoyu ile
paylasilmamig ve sivil toplum kuruluslart ¢ok sinirli katki saglayabilmistir. Calisma gruplari, iilke
genelinde yillik yolsuzluk algis1 anketleri yiiriitiillmesi ve yolsuzluga iligskin verilerin kapsamli bir
sekilde izlenmesi gibi baz1 pratik politika Onerilerinde bulunmustur. Bunlar heniiz uygulanmamustir.
Bagbakanlik Teftis Kurulunun yasal yetkileri, kurumsal kapasitesi ve islevsel agidan bagimsizlig: gibi
konular netlik kazanmamistir. Kurulun halihazirda yalnizca strateji ile ilgili yapilan ¢aligmalari
denetleme ve sadece yonetmelik yoluyla esgilidiim saglama yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye Yolsuzluga
Kars1 Devletler Grubu (GRECO) tavsiyelerine uygun hareket etmemektedir.

Secilmis ve atanmig kamu gorevlileri ile 