T.C.
C *,»*** BASBAKANLIK
R AVRUPA BiRLiGi GENEL SEKRETERLIGI
Avrupa Birligi Hukuku Baskanligt

LiZBON ANTLASMASININ AB’NiN KURUMSAL YAPISI VE iSLEYIiSINE DAIR
ONGORDUGU TEMEL DUZENLEMELER HAKKINDA NOT

13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da AB iiyesi devletler tarafindan imzalanarak 1 Aralik 2009
itibariyle yirirliige giren Lizbon Antlagsmasi, Birligin, 2000 Aralik ayindan beri siiren
kurumsal isleyis ve politika reformu g¢abalarinin ulastigi neticeyi olusturmaktadir. Ortaya
cikan metin, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisim1 6zellikle genisleme sonrasi daha fazla
islerlige kavusturmak ve Avrupa vatandaglari ile Birlik arasindaki uzakligi kapatmak ve
demokratik mesruiyeti giiclendirmek adina bazi reformlar igermektedir.

Bu Antlagma, diger tiim kurucu antlasma degisiklikleri gibi bir “tadil antlasmas1”dir. Lizbon
Antlagmasinin esas bakimindan Anayasal Antlasmay1 biiyiik 6l¢iide karsiladigi; buna karsilik
sekil ve soylem bakimindan énemli farkliliklar icerdigi belirtilebilir. Kurumsal yapi ile ilgili
en Onemli ve gerekli addedilen reformlarin Lizbon Antlasmasinda da yer aldig
goriilmektedir. Esasen basarisizlikla sonuglanan “Anayasal Antlagma” denemesinin de sadece
adinin “anayasa” olup, hukuki niteliginin “uluslararasi antlasma” oldugu goriilmektedir.
Anayasal Antlagsmada yer alip Birligin bayragina, marsma ve sloganina atifta bulunan
hiikiimler Lizbon Antlagmasinda yer almamaktadir.

Niteligi itibariyle bir tadil antlagmasi olan Lizbon Antlagmasi, 1 ve 2. maddelerinde sirasiyla
AB ve AT Antlagmalarina dair degisikliklere yer vermekte, 3-7. maddelerinde son hiikiimler
yer almakta, bunun yaninda Antlagmaya ekli ¢ok sayida protokol ve bildiri bulunmaktadir.
Asagidaki acgiklamalara 151k tutmak amaciyla, Oncelikle Antlasmanin Maastricht
Antlagmasiyla getirilen siitunlu yapiy1 kaldirarak AB’yi tiizel kisilige sahip tek bir yap1 haline
getirdigini belirtmek gerekir. Buna bagl olarak, AT Antlasmasimnin ismi, “AB’nin Isleyisine
Dair Antlasma (Treaty on the Functioning of the European Union)” olarak degistirilmis ve
Antlasmada kullanilan “Topluluk” teriminin yerini “Birlik” terimi almistir. Avrupa
biitiinlesmesinin birincil kaynaklart bundan sonra Avrupa Birligi Antlagmasi ile Avrupa
Birliginin Isleyisine Dair Antlasma olacaktir. Bununla birlikte gerek AB Antlasmasinin
gerekse AB’nin Isleyisine Dair Antlasmanin ilk maddelerinde, iki Antlasma arasinda
hiyerarsik bir iliski bulunmadig1 ve hukuken ayni1 degerde olduklar: ifade edilmistir.

Birligin tiizel kisilige kavusmasinin antlagsmalarda Ongoriilen yetkilerin oOtesinde yasama
islemleri yapabilecegi veya faaliyet gosterebilecegi anlamina gelmeyecegi de Lizbon
Antlagmasinda 6zellikle vurgulanmaktadir. Bundan baska, siitun yapisinin ortadan kalkmasina
ragmen, dis politika alaninin hiikiimetleraras1 niteliginin biiyiik 0Olgiide korundugu da
goriilmektedir.

Asagida, Lizbon Antlagsmasinin Birligin temel yapist ve isleyisi ile ilgili getirdigi hiikiimlerin
genel bir degerlendirmesine yer verilecektir.



Lizbon Antlasmasi Tarafindan Ongéoriilen Temel Yapisal Diizenlemeler

Lizbon Antlagmasi metninde AB’nin kurumlart i¢in diisiiniilen degisikliklerin, genel olarak,
2009 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin ardindan, 1 Kasim 2009 tarihinden
itibaren, agamali bir bicimde yiiriirlige girmesi planlanmistir. Lizbon Antlasmasinin onay1
siirecinde Irlanda’da yasanan olumsuzluklarin asilmasmin ardindan bu tarih 1 Aralik 2009
olarak belirlenmistir.

AB’nin Kurumlari

Lizbon Antlagsmasinda, Avrupa Birligi’nin, amaclarm1 ve degerlerini gerceklestirip
gelistirecek ve Birligin, vatandaslarinin ve iiye devletlerinin ¢ikarlarina hizmet edecek tek bir
kurumsal c¢erceveye sahip olacagi Ongoriillmektedir. Bu kurumsal yapmin da Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Konseyi (AB Zirvesi), AB
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistayr ve Avrupa
Merkez Bankasindan olusacag belirtilmektedir. S6z konusu kurumlar, daha 6nce de oldugu
gibi, smurlt yetki ilkesine tabi olarak, bu Antlasmalarda Ongoriilen prosediir ve kosullara
uygun bi¢imde faaliyetlerini yerine getireceklerdir.

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ile birlikte yasama organi olarak c¢alisacak, biitce
gorevlerinin yanm1 sira Antlagmalarda Ongoriildiigii sekliyle siyasi denetim ve danigma
gorevlerini silirdiirecektir. Lizbon Antlagmasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte yasama ve
biitceye iliskin faaliyetlerde, uluslararasi anlagmalarin imzalanmasinda, Antlagmalarin
degistirilmesinde, delege edilen tasarruflarin kabuliinde ve diger kurumlara atamalarda sahip
oldugu yetkileri giiglenecektir.

Onceden oldugu gibi 5 yillik bir donem i¢in dogrudan genel oyla secilecek ve iiye devletlerin
niifuslar1 oraninda parlamenter bulundurabilecekleri Avrupa Parlamentosu {iyelerinin
sayisinin son yapilan degisikliklerle 750’yi agmamas1 dngoriilmiistiir. Parlamento Baskani bu
toplama dahil edilmeyecektir. Bu 750 iiyenin dagilimi bakimindan iiye devletler, azalan
orantili temsil ilkesi ¢ergcevesinde en ¢cok 96, en az 6 parlamenter ile temsil edilecektir.

Lizbon Antlasmasmin yiriirliige girisi Haziran 2009 sonrasina sarktigi i¢in Parlamento
secimleri Bulgaristan ve Romanya’nin katilim Antlasmasinda 6ngoriilen 736 parlamenterlik
sandalye dagilimina gore yapilmistir. 18-19 Haziran 2009 Zirvesi’nde Zirve Sonuglari’nin 4
No.lu Eki ile Avrupa Parlamentosuna iliskin gecis hiikiimleri ilgili yapilan saptama uyarinca
Haziran 2009 segimleri ile belirlenen 736 sandalyeye 18 ekleme yapilacaktir. Buna gore;

Bulgaristan
1spanya
Fransa
Italya
Letonya
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Slovenya
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Isveg 2
Birlesik Krallik 1

fazladan sandalye sahibi olacaktir. Bu sandalyelerin doldurulmasi i¢in iiye devletler kendi
ulusal hukuklar1 uyarinca ve dogrudan genel oyla secilmis olmalar1 sartiyla, gerekli kisileri
belirleyeceklerdir.

Buna gore, asagida ilk siitunda Lizbon Antlagsmasi’nin 2009 basinda yiiriirliige girmesi
halinde Haziran 2009 se¢imlerinde uygulanmasi1 6ngdriilen ama her haliikarda ileriye yonelik
olarak benimsenen sandalye sayilari, ikinci siitunda ise, Antlasmanin Ongoriilen tarihte
yuriirliige girememesi sonucu uygulanan mevcut rakamlara yer verilmektedir.

Uye Devlet 2009 sonrasi Mevcut Durum
(ongoriilen)
Belgika 22 22
Bulgaristan 18 17 (+1)
Cek Cumhuriyeti 22 22
Danimarka 13 13
Almanya 96 99 (-3)
Estonya 6 6
Yunanistan 22 22
Ispanya 54 50 (+4)
Fransa 74 72 (+2)
Irlanda 12 12
Italya 72 (73) 72 (+1)
GKRY 6 6
Letonya 9 8 (+1)
Litvanya 12 12
Liiksemburg 6 6
Macaristan 22 22
Malta 6 5(+1)
Hollanda 26 25 (+1)
Avusturya 19 17 (+2)
Polonya 51 50 (+1)
Portekiz 22 22
Romanya 33 33
Slovenya 8 7 (+1)
Slovakya 13 13
Finlandiya 13 13
Isveg 20 18 (+2)
Birlesik Krallik 73 72 (+1)

Avrupa Birligi Zirvesi (AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi)

AB Zirvesi, iiye iilke devlet ve hiikiimet baskanlarinin yani sira AB Zirvesi Baskani ve
Avrupa Komisyonu Baskaninin katilimiyla olusacak olup, “Birlik Disisleri ve Glivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” de isleyisine katilacaktir. Zirvenin bir yasama organi olmama
niteligi muhafaza edilmektedir. Zirvede kararlar eskiden de oldugu gibi kural olarak
mutabakatla alinacaktir. Zirvenin kural olarak her alti ayda iki defa toplanmasi



ongoriilmektedir. Zirvede bugiin i¢in uygulanmakta olan, alti aylik doniisiimlii donem
baskanlig1 yerine, zirveleri ve glindemi hazirlamakta katki saglayacak ve iki buguk yillik
yenilenebilir bi¢imde en fazla bes yil gérevde kalacak bir “Baskan”n nitelikli ¢ogunlukla
atanmas1 Ongorilmiustiir.

Zirve baskani, Zirve toplantilarina baskanlik etmek ve giindemin hazirlanmasina katkida
bulunmak; Komisyon baskani ile isbirligi i¢erisinde ve Genel Isler Konseyi ¢alismalarini esas
alarak Zirve caligmalarinin yapilmasii ve devamini saglamak; Zirve iiyeleri arasinda uyum
ve mutabakatin saglanmasina calismak ve her Zirve toplantisi sonunda Avrupa
Parlamentosuna rapor sunmak gibi yetki ve gorevlere sahiptir. Zirve bagskaninin, herhangi bir
ulusal gorevde bulunmamasi ve Birlik Disisleri ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisinin
yetkilerine halel getirmemek sartiyla, ortak disisleri ve glivenlik politikas1 bakimindan Birligi
disa kars1 temsil edecegi ongdriilmiistiir. Dolayisiyla, Bagskanin en dnemli islevlerinden biri,
uluslararas1 platformda AB’yi temsil etmek olacaktir. Ancak “Baskan” iiye devletler
tarafindan atama ile goreve gelecek ve biiylik olgiide simgesel bir gorev icra edecek olup,
Avrupa Birligi, ABD’de oldugu tarzda bir bagkana sahip olacak degildir.

Avrupa Birligi Konseyi

Lizbon Antlagmasinda Konseyin yetkisi ile olusum sekilleri ve Konseyde oylama usullerine
dair diizenlemelere yer verilmistir. Burada Konseyin gorev ve yetkileri, “Parlamento ile
birlikte yasamaya ve biitceye iligkin faaliyetler” ile “Antlagsmada belirtildigi sekilde politika
olusturma ve koordinasyonu yerine getirmek™” olarak diizenlenmistir. Konseyin, “liye
iilkelerin, oy kullanmaya yetkili bakan seviyesindeki temsilcilerinden olusacagl” da
Antlagmanin ayn1 maddesinde hitkkme baglamistir. Bu anlamda mevcut diizenlemelerden
herhangi bir farklilik s6z konusu degildir.

Dolayistyla AB Konseyinin gorev ve yetkilerinde énemli bir degisiklik olmamistir. Avrupa
Parlamentosu ile birlikte yasama islevini ve biitce yapma gorevini yerine getirmeye devam
edecektir. Kararlar1 nitelikli ¢ogunlukla almasi Ongdriilmiistiir. Bu ¢ercevede oybirligi
uygulamasi da ancak istisna niteligini tasiyacak, Lizbon Antlasmasinda agikca belirtilmesi
halinde bu ydnteme basvurulacaktir. AB Konseyi “Genel Isler Konseyi” ve “Disisleri
Konseyi” ad1 altinda ayr1 kompozisyonlarla toplanacak; bunlara yenileri eklenebilecektir. Bu
cergevede Genel Isleri Konseyinin “Yasama Konseyi” olarak faaliyet godstermesi
ongoriilmektedir. AB Konseyi’nin Baskanlig1 gorevi, “Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi” tarafindan yiiriitiilecek Disisleri Konseyi haricinde, 18 aylik siirelerle 3
iiye devletten olusan takimlar halinde rotasyon usuliiyle yerine getirilecektir.

Rotasyon prensibinin ne sekilde isleyecegine iliskin Bildiri uyarinca Daisisleri Konseyi
disindaki Konsey baskanliklari, dnceden belirlenmis ve {i¢ iiye iilkeden olusan takimlar
tarafindan 18 aylik bir siire i¢in {istlenilecektir. S6z konusu takimlarin belirlenmesinde esit
rotasyon usulii uygulanirken, tiye iilkeler arasindaki farkliliklar ve Birlik igerisindeki cografi
denge goz Oniinde bulundurulacaktir. Bu takimlara dahil her iiye devlet, Disisleri Konseyi
disindaki Konseylere alt1 aylik bir siire i¢in baskanlik edecek, takimi olusturan diger iiye
iilkeler, baskanlig1 elinde bulunduran {iye iilkeye tiim sorumluluklarinda, ortak bir program
dahilinde yardimci olmakla yiikiimlii olacaklardir. Takimlari olusturan iiye iilkelerin, kendi
aralarinda alternatif diizenlemeler yapabilecegi de ayn1 diizenleme ile kabul edilmektedir.

Bunlarin  disinda Konseyin isleyisi ile ilgili onemli bir yenilik, Konseyin, yasama
tasarruflarina iligkin miizakere ve oylamalar sirasinda kamuya agik sekilde faaliyet



gosterecegine dair getirilen diizenlemedir. Bu itibarla, her Konsey toplantistnin Birligin
yasama tasarruflarina iligkin olan ve olmayan tartismalar olmak iizere ikiye ayrilmasi
Ongoriilmiistir. Konseyin kamuya agik sekilde toplanmasinin Antlagsmalara dahil edilmesi,
Konsey c¢alismalarinda seffafligin  saglanmasi bakimindan O6nemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu

2014 yilina dek AB’ye iiye her devletin Komisyonda bir komiser bulundurmasi, 2014
tarihinden sonra ise iiye devlet sayisinin 2/3’{i oraninda (muhtemelen 18 ya da 20) komiserden
olusan bir yapiya ge¢ilmesi iizerinde uzlasilmisti. Bu alanda iiye devletler arasinda esitlige
dayali, demografik ve cografi konumlarin1 yansitan bir rotasyon sisteminin benimsenmesi
hilkmii Lizbon Antlagsmasinda yer almakla birlikte, sistemin isleyis esaslarinin daha sonra
diizenlenecegi belirtilmekteydi. Ancak, Irlanda’da 2008 Haziraninda yapilan referandumun
olumsuz sonuglanmasi iizerine, irlanda halkini ikna etmek igin bulunan ¢dziimlerden biri her
iiye devlete bir komiser uygulamasina devam etmek olarak ongoriilmiistiir. Dolayisiyla bu
alanda mevcut uygulamanin korunmasi s6z konusu olabilecektir.

Komisyonun yetki ve gorevlerinde ise 6nemli bir degisiklige yer verilmemekte; bagimsiz
calisacagi, siyasi bakimdan Avrupa Parlamentosuna tabi olacagi ve Parlamento tarafindan
giivensizlik oyuyla heyet halinde gérevden alinabilecegi; yiiriitme, idari denetim, biitcenin ve
fonlarin uygulanmasi, yasama Onerilerini hazirlama gibi konularda yetkili ve gorevli olacagi
seklindeki hali hazirdaki konumu biiyiik 6l¢lide korunmaktadir.

Avrupa Komisyonu Bagkanmin atanma yonteminde ise onemli bir degisiklige gidilerek
Komisyona bir dlgiide de olsa demokratik mesruiyet ve siyasi egilim kazandirma ¢abasina
girigildigi goze carpmaktadir. Bu ¢ercevede, Komisyon Baskani, Zirve tarafindan nitelikli
cogunlukla Avrupa Parlamentosu se¢imlerindeki siyasi egilimler dikkate alindiktan ve gerekli
danigsmalarda bulunulduktan sonra belirlenecek bir adayin Avrupa Parlamentosuna sunulmasi
ve Parlamentonun tiiyelerinin ¢cogunlugu ile bu kisiyi atamasi ile belirlenecektir. Dolayisiyla,
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin ardindan Zirve’nin nitelikli ¢ogunlukla Avrupa
Komisyonu Bagkani adayini1 Parlamentoya bildirmesi, bu adayin Parlamentodan onay almasi
halinde Komisyon baskanlig1 gorevini 5 yil i¢in tistlenmesi dngoriilmiistiir. Komisyon tiyeleri
ise liye devletlerin gosterecegi adaylarin arasindan Komisyon Bagkani tarafindan segilecek, bu
secimin ardindan Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunlukla ve Komisyon Baskaninin onaymi da
alarak atanan “Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiksek Temsilcisi” de dahil olmak
iizere Komisyonun tamami heyet halinde Avrupa Parlamentosunun onayina sunulacaktir.

Lizbon Antlagmasinda getirilen yeniliklerle hem Komisyon Baskaninin yetki ve sorumlulugu
ulus devletlerdeki basbakanlik makamina biraz daha benzetilmeye caligilmig, hem de
Baskanin bir 6l¢lide de olsa Avrupa Parlamentosu tarafindan segilmesi ve atanmasiyla
Komisyonun tamaminin ve genel olarak Avrupa biitlinlesmesinin demokratik tabani1 ve
demokratik mesruiyeti artirilmis olmaktadir. Ancak yine de son tahlilde Komisyonun atama
ile goreve gelen bir organ olma niteligi biiylik dl¢lide korunmaktadir.

Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Zirvenin, nitelikli cogunlukla Avrupa Komisyonu Baskaninin da goriislinii alarak bir “Birlik

Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiksek Temsilcisi” atamasi Ongorilmiistiir. Bdylece,
Anayasal Antlasmada ongoriilen “Birlik Disisleri Bakan1” makami ve yetkileri korunurken,



ad1 “Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” olarak degistirilecektir. Dig
politika konusundaki temel yetkinin ve sorumlulugun iiye devletlere ait oldugu ile Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasinin ve bu alandaki prosediirlerin kendine 6zgii niteligi de
Antlagmada ayrica vurgulanmaktadir.

Birlik Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi;

- Birligin ortak dis ve giivenlik politikast ile ortak gilivenlik ve savunma politikasini
yiiriitecek ve s6z konusu politikalarin gelistirilmesine 6nerileri ile katkida bulunacak;

- Ortak dis ve giivenlik politikasina dair hususlar bakimindan Birligi temsil edecek ve
Birlik admma ficlincii kisilerle siyasi diyalog kurarak, uluslararasi oOrgiitler nezdinde ve
uluslararasi konferanslarda Birlik adina s6z sahibi olacak;

- Disisleri Konseyine baskanlik edecek;

- Komisyon baskan yardimecilarindan biri sifatiyla Komisyonda gorev alacaktir.

Komisyon baskan yardimciligina dair gorevi ¢ercevesinde soz konusu Temsilci, Birligin dis
faaliyetleri bakimindan tutarliligin saglamasina calisacak, dis iliskilere dair ytlikiimliiliikklerini
yerine getirecek ve Birligin dis faaliyetlerinin diger boyutlarinin koordinasyonunu
saglayacaktir. Temsilcinin Komisyon igerisindeki yilikiimliiliikleri bakimindan, -diger goérev
ve yetkilerine dair hiikiimlere uygun olmak kaydiyla- Komisyon usulleri ile bagli olmasi
Ongorilmiistir.

Birlik Dasisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisine ortak dis ve giivenlik politikasina dair
gorevlerini yerine getirirken Avrupa Dis Faaliyetler Servisi yardimer olacaktir. S6z konusu
servisin olusumu ve isleyisine iliskin diizenlemelerin, Yiiksek Temsilcinin Onerisi iizerine
Konsey tarafindan, Parlamentoya danisilmak ve Komisyonunun onayi alinmak suretiyle
verilecek bir karar ile yapilmasi Ongoriilmistiir. Avrupa Dis Faaliyetler Servisinin iiye
iilkelerin diplomatik servisleriyle igbirligi igerisinde ¢alismasi ve Konsey Genel Sekreterligi
ile Komisyonun ilgili birimlerinden gelen temsilcilerden ve iiye devletlerin diplomatik
memurlarindan olusmasi dngoriilmiistiir.

Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini yiiriitecek olan Yiiksek Temsilci, ayn1 zamanda,
Komisyon Baskan yardimcilarindan birisi olacaktir. Bdylelikle halen Javier Solana’nin
yiriitmekte oldugu ODGP Yiiksek Temsilciligi gérevi Komisyon biinyesinde tanimlanmais,
Komisyonun dis iliskilerden sorumlu komiserligi de bu sifat altinda toplanmis, AB’nin dig
politikasinin tek elden ve tek sesle, esgiidiimlii bicimde yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Nitelikli Cogunluk Tlkesi

Lizbon Antlasmasiyla nitelikli cogunluk usulii temel oylama yontemi olacaktir. Bu usuliin
uygulama alan1 Lizbon Antlagmasi ile 40°dan fazla yeni alana genisletilmis, ancak dig
politika, savunma, yeni iiye kabulii gibi alanlarda kural olarak oybirligi prensibi korunmustur.
1987 tarihli Avrupa Tek Senedinden bu yana gerceklestirilen her Antlasma degisikligi ile
biraz daha yayginlastirilan nitelikli ¢cogunluk uygulamasi Lizbon Antlagmasi ile Avrupa
Birligi’nin temel karar yontemi haline getirilmektedir. Zirve’de veya AB Konseyi’'nde bir
kararin almabilmesi icin, olumlu oylarin iiye iilkelerin %55’ini, Birlik toplam niifusunun
%65’in1 temsil etmesi ve en az 15 iiye devletten gelmesi sart1 6ngoriilmiistiir. Bloke edici
azinlik ise niifus kriteri dikkate alinmak kaydiyla an az 4 iiye devlet olarak belirlenmistir.
Karar oOnerisinin Komisyondan ya da “Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek
Temsilcisi”’nden gelmemesi halinde ise, olumlu oylarin iiye devletlerin %72’sini, Birlik
toplam niifusunun da %65’ini temsil etmesi gerekmektedir.



Kararin Zirve’de nitelikli ¢cogunlukla alinmasi halinde de ayni hiikiimler uygulanacaktir. Bu
itibarla, biitiinlesmenin baslangicindan bu yana uygulanan ve son olarak Nice Zirvesinde
bliyiik pazarliklar sonucu genislemenin ardindan uygulanacak bigimiyle 6ngoriilen agirlikli oy
sistemine 2014-2017 yillar1 itibariyle asamal1 bigimde son verilmesi tasarlanmaktadir.

Lizbon Antlagmasi ile ongoriilen diizenleme cergevesinde Anayasal Antlasma ile getirilen
nitelikli cogunluk yontemi muhafaza edilmis olacak, ancak bu yontemin uygulanmasi 2014
yilina kadar ertelenecek; 2017 yilina kadar da asamali bir bi¢imde ve belli kurallar
cercevesinde uygulamaya konacaktir.' Nitelikli cogunlugun uygulandig1 alanlar, 6zellikle
hukuk alaninda polis ve adli isbirligi bakimindan genel kural haline gelecek?; cezai konularda
polis ve adli igbirligi alanina da genisletileceks; ancak Ingiltere’ye bu alanda opt-out imkani
taninacaktir.

Yasama alaninda uluslariistiiliigii ve etkinligi arttirma amacini tasiyan soz konusu Lizbon
Antlagsmasi diizenlemeleri, 6zellikle Avrupa Birliginde kii¢iik ve biiyiik liye devletler arasinda
devam etmekte olan gii¢ dengesi arayislarinin da 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Nitelikli Cogunluk Sisteminin Uygulanmasina fliskin Ayrintilar

- Antlagmanin yiiriirlige girmesinden, 1 Kasim 2014 tarihine kadar olan siirede, Nice
Antlagmastyla getirilen ve agirlikli oy esasina dayanan sistem yiiriirliikte kalacak;

- 1 Kasim 2014’ten itibaren ise, “oy- lilke- niifus ¢cogunlugu” olmak iizere ii¢ kriteri
esas alan yeni sistem benimsenecektir:
. Nitelikli ¢ogunluk ile karar alinabilmesi i¢in, iiye iilkelerin %55’inin olumlu oy
kullanmas1 ve s6z konusu oylarin en az 15 iiye devlet tarafindan verilerek, Birlik toplam
niifusunun %65’ini temsil etmesi gerekmektedir. Bu durumda, engelleyici azinlik, en az dort
iiye lilkeden olusacaktir.
. Konseyin, Komisyon Onerisi ya da Daisisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisinin Onerisi ile hareket etmedigi durumlarda, nitelikli cogunluk, AB niifusunun
%65 1ni temsil etmek sartiyla, tiye iilkelerin %72’sini ifade edecektir.
. Uye iilkelerin tamaminin katilmadig1 karar siiregleri bakimindan ise, nitelikli gogunluk
ile karar alinabilmesi i¢in, karara katilan iiye llkelerin toplam niifuslarinin %65’ini temsil
etmek sartiyla, tyelerin %55’inin olumlu oy kullanmasi gerekmektedir. Bu durumda
engelleyici azinlik ise, karar siirecine katilan tiye llkelerin toplam niifusunun en az %35’ini
temsil eden liye devlet sayisinin bir fazlasindan olusacaktir. Konseyin, Komisyon ya da Birlik
Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcinin Onerisi iizerine hareket etmedigi

! Lizbon Antlasmasina ekli 4 numaral Bildiri ile bu konuda Konseyin Lizbon Antlagsmasinin imzasindan itibaren
6 ay icinde nitelikli cogunluk ydnteminin uygulanmasi ve bloke edici azinlik ile ilgili 1 Kasim 2014-31 Mart
2017 aras1 gegis donemini ve 31 Mart 2017 sonras1 uygulamay1 iceren bir karari almas1 dngoriilmiis ve ilgili
kararin metni antlasmaya eklenmistir. Bkz. Declaration on Article 9c(4) of the Treaty on European Union and
Article 205(2) of the Treaty on the Functioning of the European Union, Conference of the Representatives of the
Governments of the Member States, Draft Declarations, CIG 3/1/07 REV 1, Brussels, 5 October 2007. 2014-
2017 arasinda iiye devletler agirlikli oy oranlarina dayali eski nitelikli ogunluk yénteminin uygulanmasini talep
edebilecekler; karar alinmasini engelleyici azinligin olusumuna yonelik kolaylastirict etki doguran karmagik bir
formiiliin uygulanmasina yonelik 6zel hiikiim de yine 2017 yilina kadar farkli, bu dénemden sonra farkli bir
hesaplamaya bagli olarak gecerli olacaktir. Boylece bir bakima 1994 tarihli loannina uzlasist varligim
stirdiirecektir.

% Bu alan genel olarak ortak karar usulii ve nitelikli gogunluk yontemlerinin uygulandigi alanlar kapsamina
aliacaktir.

¥ Bu alanda arzu eden iiye devletlerin daha fazla biitinlesmeye gitmelerine imkén taniyacak bir mekanizmamn
olusturulmasi da 6ngoriilmektedir.



durumlarda ise, nitelikli ¢cogunluk, karara katilan devletlerin toplam niifuslarinin %65’ini
temsil etmek sartiyla, s6z konusu iiye tilkelerin %72’siyle saglanmis olacaktir.

- 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasinda gegerli olacak gegis siirecinde, tliye
devletlerden biri, somut bir 6neriye iliskin kararin Lizbon Antlagsmasinda kabul edilen sisteme
gore degil, Nice Antlasmasi ile kabul edilen prensipler ¢evresinde alinmasini talep
edebilecektir.

- Hikiimetleraras1 Konferansin sonug bildirisine ekli 7 numarali Bildiri uyarinca
loannina Uzlasisi ¢ercevesinde® 6ngoriilen yeni sisteme gore ise, Konseyde nitelikli cogunluk
esasi ile yapilan oylamada, AB Antlasmasinin 16. maddesinin 4. paragrafinin 1. bendinin ya
da AB’nin lsleyisine Dair Antlasmanin 238. maddesinin 2. paragrafinin uygulanmasinda sdz
konusu olacak engelleyici azinligin, niifus ya da tiye sayist itibariyle,

. 1 Kasim 2014 ve 31 Mart 2017 tarihleri arasinda, en az dortte li¢iindi,

. 1 Nisan 2017 tarihi itibariyle ise, en az %55’ ini

temsil eden iiye iilkeler tarafindan, yapilacak diizenlemeye muhalif kalinmasi durumunda,
Konsey, durumu tartisacak, makul bir siire igerisinde ve Birlik hukuku tarafindan 6ngdriilen
stire sinirlamalar1 dikkate alinarak, diizenlemeye muhalif kalan iiye iilkelerin itirazlarina
tatmin edici ¢oziimler bulunmaya calisilacaktir. Bu amagla, Konsey baskaninin, Komisyon
baskani ve Konsey liyelerinin yardimlariyla, Konseyde genis bir anlagsma zemini hazirlamak
iizere tiim Onlemleri almas1 beklenmektedir.

2014 ve belli oranda da 2017’ye kadar gegerli olacak agirlikli oy oranlari ise asagidaki

gibidir:

Belgika 12
Bulgaristan 10
Cek Cumhuriyeti 12
Danimarka 7
Almanya 29
Estonya 4
Irlanda 7
Liiksemburg 4
Macaristan 12
Malta 3
Hollanda 13
Avusturya 10
Polonya 27
Portekiz 12
Yunanistan 12
Ispanya 27
Fransa 29
Italya 29
GKRY 4
Letonya 4
Litvanya 7
Romanya 14
Slovenya 4

* smini 1994 yilinda Yunanistan’in loannina kentinde yapilan bir disisleri bakanlar1 gayri resmi toplantisindan
alan s6z konusu uzlasi, Konseyde nitelikli ¢ogunluk ile alinacak karara karsi engelleyici azinligin
olusturulamamas1 durumunda dahi, bu kararin alinmasina karsi olan iiye tilkelerin talebiyle, oylamaya son
verilmesi ve belli bir siire igerisinde iiye iilkeler arasinda uzlagsma saglanmaya calisilmasina dayanur.



Slovakya 7

Finlandiya 7
Isveg 10
Birlesik Krallik 29
Ortak Karar Usulii

Maastricht Antlagsmasi ile getirilen ve 1993 yilindan beri uygulanarak AB Konseyi ile Avrupa
Parlamentosunu yasama siirecinde ‘“ortak” ya da “esit” konumuna getiren ortak karar
usuliiniin Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinda uygulama alanmin arttirilmasi egilimine
devam edilmesinden sonra Lizbon Antlasmasi ile esas ya da olagan yasama yontemi haline
getirildigi goriilmektedir. Bu cercevede, danisma ve uygun gorlis (onay) usulleri istisna
niteliginde olacaklar ve ancak Lizbon Antlasmasinda agik¢a belirlendikleri durumlarda
uygulanacaklar; isbirligi usulii ise tamamen terk edilecektir.

Yasama alaninda Avrupa Parlamentosunun, dolayisiyla biitlinlesmenin demokratik
mesruiyetinin - gliclendirilmesinin yan1 sira bu alanda atilan adimlar uluslariistiiliigiin
giiclendirilmesine de hizmet edecek niteliktedir. Bundan baska, farkli ve cesitli yasama
usullerinin bir arada mevcudiyetinin yarattig1 karmasanin da en azindan bir Ol¢lide Oniine
gecilmeye calisilmaktadir.

Yargi Mekanizmasi

Biitiinlesmenin yargisal yapisinda Nice Antlagsmasi ile meydana getirilen degisiklikler Lizbon
Antlasmasinda da genel olarak muhafaza edilmekte; Onemli kurumsal ve yapisal
degisikliklere gidilmemektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Adalet Divani, Genel
Mahkeme (eski adiyla Ilk Derece Mahkemesi) ve uzmanlik mahkemelerinden olusmasi
ongoriilmektedir.

Yetki Katalogu

Nice ve Laeken Zirvelerinin Sonug Bildirilerinde Avrupa’nin gelecegine iligkin reforma tabi
tutulmasi1 gerektigi belirtilen hususlardan biri olan Birligin yetkilerinin agik¢a belirlenmesi ve
siniflandirilmast konusunda da Lizbon Antlagsmasi ile 6nemli bir adim atildig1 goriilmektedir.
Birligin yetkilerinin Anayasal Antlagmadaki smiflandirmast biiyliik Ol¢lide muhafaza
edilmekte; buna karsilik yetkisinin simrlart daha giiglii sekilde ifade edilmektedir.” Ayrica
Birlik diizeyinde kullanilmayan ya da kullanilmasi artik uygun goriilmeyen yetkilerin iiye
devletlere iadesi ile ilgili bir Antlagma degisikligine gidilebilecegine dair bir hiikkmiin de
Lizbon Antlagmasina gecirildigi goriilmektedir.

Bu cercevede, AB’nin yetkileri “miinhasir” ve “paylasilan” yetki alanlarinin yani sira,
“ekonomi ve istthdam politikalarinin koordinasyonu”, “Ortak Daisisleri ve Giivenlik
Politikas1” ile “destekleyici, koordine edici ve tamamlayici eylem alanlar” seklinde
siniflandirilmakta, her alana giren konular sayilarak yetkilerin niteligi agikliga
kavusturulmaya calisilmaktadir.

AB’nin yetki alanlarinin daha ag¢ik belirlenmesi ihtiyacina cevap vermesi beklenebilecek bu
diizenlemenin uygulamada alacagi sekil belirleyici olacaktir. Bu cergevede belirtilmesi

® Lizbon Antlagmas ile getirilen AB Antlasmasi madde 5, paragraf 2 acikca Birlige transfer edilmeyen alanlarda
yetkinin liye devletlerde oldugunu vurgulamaktadir.



gereken 6nemli bir husus da, Antlagsmalarin 6zgilin metninde de yer alip bugiin i¢in de mevcut
olan “yetki ihdas etme yetkisi normu” olarak isimlendirilecek hiikmiin® Lizbon Antlagsmasinda
da muhafaza edilmekte oldugudur.” Dolayisiyla, Avrupa Birligi, belirtilen yetki alanlarini
amaclarinin gerektirmesi durumunda, belli ilkelere tabi olarak da olsa, genisletebilecektir.

Bu c¢ercevede onemli bir husus da Adalet Divam igtihadi ile 1960’larin basindan beri kabul
edilen ve uygulanan Topluluk hukukunun ulusal hukukla ¢atismasi durumunda 6ncelige sahip
oldugu, yani “Topluluk hukukunun onceligi” ilkesinin ilk defa Antlasmalara gecirilerek
anayasal bir temele oturtulacak olmasidir. Ancak bu bakimdan Lizbon Antlasmasi ile
Anayasal Antlagsma arasinda 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Anayasal Antlasmanin, metin
icinde acik bir hilkim olarak yer verdigi “Birlik hukukunun onceligi ilkesi”, Lizbon
Antlasmasinin bir hitkmii olmaktan ¢ikarilmakta; buna karsilik, Adalet Divaninin bu alandaki
yerlesik ictihadina saygiyr vurgulayan bir Bildiri’nin Antlasma metnine eklenmesi gibi bir
uygulamaya gidilmektedir. Hukuki sonuglar1 ve etkisi bakimindan bugiinkii durumun devami
anlamina gelen bu tercih, siyasi bakimdan biitiinlesmenin uluslariistii yoniiniin ¢cok da fazla
vurgulanmamasina yonelik gayreti gdstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Subsidiarite (Katmanh Yetki) ve Orantiilik Ilkeleri Hakkinda Protokol

Anayasal Antlasmada yer alan ve Avrupa Birligi kurucu antlasmalarina Maastricht
Antlagmast ile giren subsidiarite (katmanli yetki) ve orantililik ilkelerinin ne sekilde
uygulanacagina iliskin Amsterdam Antlasmasina ekli mevcut protokoliin, Lizbon
Antlasmasinda da biiyiik 6l¢lide muhafaza edildigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede, 6nemli bir
yenilik, iiye devletlerin ulusal parlamentolarina, Komisyonun yasama onerilerinin subsidiarite
ilkesine uygunlugu konusunda gerekceli goriis verme hakkinin saglanmis olmasidir. S6z
konusu goriis kapsaminda ulusal parlamentolar, ilgili 6nerinin subsidiarite ilkesine neden
uygun olmadigini gerekgeleri ile belirtme imkanina kavugmaktadir. Avrupa Parlamentosu, AB
Konseyi ve Komisyon bu goriisleri dikkate alacaktir. Bu nitelikteki gerekgeli goriislerin iiye
devlet parlamentolarinin iigte biri tarafindan verilmis olmasi halinde Komisyon Onerisini
yeniden gdzden gecirecektir. Bu gézden gecirmenin sonucunda Komisyon 6nerisini oldugu
gibi muhafaza etme, degistirme veya geri ¢ekme tercihlerinden birini kullanacak ve kararim
gerekcelendirecektir. Ilgili goriisiin ulusal parlamentolarin yaridan fazlasi tarafindan verilmesi
halinde Komisyonun Onerisini gozden gecirmesi, yeniden gerekgelendirmesi ve Onerinin
Avrupa Parlamentosunda kullanilan oylarin ¢ogunlugu ya da AB Konseyinde %55 ¢ogunluk
oyu ile reddedilmesi imkan1 da Lizbon Antlasmasinda dngoriilmektedir. Bundan baska, ulusal
parlamentolar AB tasarruflarinin subsidiarite ilkesine uygunlugunun yargisal denetiminde de
rol sahibi kilinmaktadir.

Ulusal parlamentolarin yasama Onerilerini 6nceden incelemek icin sahip olacaklar1 siire
Anayasal Antlasmada ongoriilen 6 haftadan, Lizbon Antlagsmasi ile 8 haftaya cikarilacak;
Komisyon onerilerinin subsidiarite ilkesine uygunlugu bakimindan ulusal parlamentolarin
itirazda bulunma mekanizmalarinda yukarida belirtilen baz1 gliglendirmeler yapilacaktir.

Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol
Nice ve Laeken Zirvelerinde yaymnlanan Avrupa Birliginin Gelecegi Bildirilerinde de

Ongoriildiigli tizere ulusal parlamentolarin Avrupa biitiinlesmesi siirecine katilimlariin ve
rollerinin giiclendirilmesi, 6zellikle yetki ve demokratik mesruiyet sorunlart agisindan, 6nem

® Amsterdam Antlagmast ile degisik AT Antlagmast madde 308.
" AB’nin Isleyisine Dair Antlasma madde 352.
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tasimaktadir. Bu amacgla Amsterdam Antlagsmasina ekli Protokol’iin Anayasal Antlasmada
oldugu tizere, ¢ok biiylik degisikliklere gidilmeksizin Lizbon Antlagsmasina da dahil edildigi
goriilmektedir. Bu cer¢evede, Komisyon tarafindan hazirlanan tiim danigsma dokiimanlari
(yesil ve beyaz kitaplar) yaymlandiklar1 tarihte tiye devletlerin ulusal parlamentolarina
gonderilecektir. Bundan baska, Avrupa Parlamentosuna ve AB Konseyine sunulan tiim
yasama Onerileri de ayn1 anda ulusal parlamentolara iletilecektir. Onemli bir yenilik olarak,
ulusal parlamentolar, Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve Komisyona bir yasama Onerisinin
subsidiarite ilkesine uygun olup olmadigi konusunda gerekceli goriis gonderebileceklerdir.
Bundan baska, bir yasama Onerisinin ulusal parlamentolara gonderilmesi ile yasama siirecinde
AB Konseyi tarafindan karara baglanmak {izere giindeme alinmasi arasinda en az 8 haftalik
bir siirenin gegmesi ongoriilmektedir. Konseyin yasama amagli miizakerelerinin tutanaklari: da
giindem ve sonuglar ile birlikte ulusal parlamentolara iletilecektir.

Avrupa Parlamentosu ile ulusal parlamentolar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine iliskin
diizenlemelerin ortaklasa kararlastirilmasi ve iiye devletlerin ulusal parlamentolarinin Avrupa
Birligi islerinden sorunlu komisyonlarmin diizenli isbirligi platformu niteligindeki COSAC
olusumunun devami da Lizbon Antlagmasinda dngoriilmektedir.

Avrupa Birliginin Hukuki Tasarruflar

Anayasal Antlagma ile Birligin hukuki tasarruflar1 yeniden tanimlanip adlandirilmigti. Buna
gore, bugiin icin “tlizilk” adin1 alan tasarruflar “Avrupa Yasas1”, “direktif’ler “Avrupa
Cerceve Yasas1”, “karar’lar ise “Avrupa Karar1” olarak adlandirilacakti. Bunun diginda
baglayict olmayan tasarruf tiirleri olarak goriis ve tavsiyeler de devam etmekteydi. Ayrica
idari diizenlemeler, delege edilmis tiiziikler, Avrupa tiiziikleri gibi uygulama tasarruflari
cikarilmasi imkani1 da Anayasal Antlasma ile AB kurumlarina taninmaktaydi.

Lizbon Antlagmasi ise, liye devletlerin bir kisminda Birligin devlet benzeri niteligini
vurguladig1 gerekgesiyle tereddiitlere neden olan “Avrupa Yasalar1”, “Avrupa Cerceve
Yasalar1” “Avrupa Kararlar” seklindeki terminolojiden vazgecerek, su anki “tiiziik”,
“direktif”, “karar” terminolojisine geri donmektedir. Yine de bu islemlerin yasama tasarrufu
niteliklerinin vurgulanmasinin ve idari tasarruf nitelikli “delege edilmis tasarruflar” ve
“uygulama tasarruflar1” gibi islemlerden farklarinin ortaya konmasinin da Lizbon Antlagmasi
tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Baglayici nitelikte olmayan tavsiye ve goriisler de
yine mevcudiyetlerini devam ettirecektir.

Demokratik ilkeler Hakkinda Hiikiimler

Lizbon Antlasmasimin “Demokratik ilkeler Hakkinda Hiikiimler” basligimi tasiyan boliimiinde
ise Birlik vatandaslarinin esitligi, temsili ve katilimc1 demokrasi ile saydamligin saglanmasi
ilkelerinin Onemi vurgulanmakta, Avrupa c¢apinda siyasi partilerin Orgiitlenmesinin
biitiinlesmenin gelecegi agisindan tasidigi 6nem, daha Onceki Antlagsma metinlerinde ifade
edildiginin ¢ok da Gtesine gitmeyen bir bi¢imde belirtilmektedir. Anayasal Antlagma ile
ongoriiliip Lizbon Antlagmasi ile de muhafaza edilen ve 6nemli olarak degerlendirilebilecek
bir yenilik, birden ¢ok sayida iiye devletten yurttaglarca toplanacak en az 1 milyon imzali bir
dilek¢e ile Komisyonun yasama Onerisi sunmaya davet edilmesi imkani olarak goze
carpmaktadir.
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AB Temel Haklar Sarti

Lizbon Antlagsmasinin Anayasal Antlasmadan en 6dnemli farklarindan biri Anayasal Antlagma
ile Antlasma metninin ikinci bolimii haline getirilen “AB Temel Haklar Sarti”nin, Lizbon
Antlagmasinin bir pargasi olmamasidir. Buna karsilik, Lizbon Antlasmast AB Antlagsmasi
madde 6’da AB Temel Haklar Sartina atifta bulunulmasi seklinde bir ¢6zliime yer
vermektedir. Buna ragmen Sartin hukuki baglayicilik kazanmasi bu yontemle de miimkiin
olacagindan hukuki acidan Anayasal Antlasmada ongoriilene kiyasla onemli bir degisiklik
olmayacaktir. Nitekim, maddede de Temel Haklar Sartinin antlasmalarla esit hukuki statiiye
sahip olacagi belirtilmektedir.

Ozellikle vurgulanan, Sartin Birlik kurumlarma yonelik oldugu ve sadece Birlik hukukunun
uygulanma alanlarinda gecerli olacagi; Birlige herhangi bir yeni yetki taninmasi anlamina
gelmeyecegidir. Bunun yaninda Ingiltere’nin, Polonya’nin ve belli bakimlardan Cek
Cumbhuriyeti’nin 6zel bir Protokolle Sartin ulusal mahkemelerde ileri siiriilebilir haklar
yaratma niteligini kendi hukuk diizeni bakimindan reddettiklerinin ve bdylece Temel Haklar
Sartindan da bir ¢esit opt-out imkanina kavustuklarinin belirtilmesi gerekmektedir.

AB’nin Temel Degerleri, Uyelik Haklarmin Askiya Alinmasi, Uyelikten Cekilme,
Genisleme ve Antlasmalarin Tadili

Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin temel degerleri, insanlik onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun ustiinliigli ve azinlik haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarma saygi olarak
belirlenmistir. Ayrica iiye devletlerin cogulculuk, ayrimcilikla miicadele, hosgorii, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitligi ilkeleri iizerine insa edilmis bir toplum olma degerlerini
paylastig1 vurgulanmistir.

Avrupa Birligin temel degerlerinin ihlal edilmesi riski ile karsilagilmasi durumunda Birlik
karar organlariin bu riski olusturan iilkenin iiyelik haklarinin askiya alinmasi konusunda
karar verebilmesine imkéan saglayan, Amsterdam Antlagmasi ile getirilen AB Antlagsmasi
hitkmii® Lizbon Antlasmasinda da yer almaktadr.

Onemli bir yenilik ise, Birlige iiye iilkelere Zirve’ye onceden bildirim yoluyla ve bir
uluslararas1 antlasma cercevesinde iiyelikten ¢ekilme hakkinin taninmis olmasidir. Uyelikten
cekilme antlagsmasi Birlik adina, Avrupa Parlamentosu’nun da onayr alindiktan sonra, AB
Konseyi tarafindan imzalanacaktir.

Bu husus, bugiine kadar iiyelikten ¢ekilme imkanmin hukuki bir mekanizma ile taninmadigi
Avrupa biitiinlesmesi agisindan tartismali sonuglar dogurabilecek nitelikte, son derece dnemli
bir degisikliktir. Bir yandan gittikce derinlesen Avrupa biitiinlesmesi i¢cinde kalmay1 arzu
etmeyen ilkelere cikis imkani saglamak ve bu olasiligin mevcudiyetinin bile gerilimi
azaltmak ve ilgili tilkeleri biitiinlesme i¢inde tutmak acisindan bir tesvik olusturacagi temeline
dayandirilan bu uygulamanin, 6te yandan da gittikce derinlesen bir Birlik i¢inde ortak
cikarlarin azamilestirilmesi esasi {izerine inga edilmis Avrupa Birligi’ni sadakat ve ortak kader
arayisindan uzaklastirma tehlikesi tasidigi belirtilebilir.

Genisleme konusunda, ilgili antlagma hiikmiinde iiyelige ehil olma kosullarma iliskin Zirve
Kararlarina atifta bulunulmas ile Birligin degerlerine saygi ve bunlart gelistirme idealine

® AB Antlasmasi madde 7, Lizbon Antlagmas: ile bazi ufak degisikliklere ugranus olmakla birlikte prensip
olarak biiyiik 6l¢iide muhafaza edilmistir.
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bagliligin bir iyelik kriteri haline getirilmesi seklinde bir eklemeye yer verilmesi
ongoriilmektedir. Bir tlkenin Birlige {lyelik miiracaatinda bulunmasi halinde Avrupa
Parlamentosuna ve ulusal parlamentolara bildirimde bulunulmas1 da gerekecektir.

Antlagmalarin degistirilmesi ile ilgili hiikiimde ise, alt1 6zellikle ¢izilen, Birligin yetkilerini
arttirmanin yani sira daraltmaya ya da azaltmaya yonelik tadil antlasmalarinin da s6z konusu
olabileceginin acik¢a ifade edilmesidir. Bundan baska, ayni hiikimde Antlasma
degisikliklerinin olagan ve basitlestirilmis olmak {tizere iki farkli usulde yapilacagi da
ongoriilmektedir. Parlamento, her iki usul bakimindan da iiye iilkeler ve Komisyonun yani
sira Antlagsma degisikligine dair oneri sunabilme hakkina sahiptir. Ayrica, olagan usulde,
Zirve tarafindan Antlasma degisikliklerine dair Onerilerin tartisilacagi bir Konvansiyon
olusturulmasina dair kararin alinmasindan 6nce, basitlestirilmis usulde ise, Zirve tarafindan
Antlagsma degisikliklerin yapilmasina dair kararin alinabilmesi i¢in Parlamentoya danigilmasi
Ongorilmistiir.
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