(Avrupa Birliği Antlaşması’nın VI. başlığı uyarınca kabul edilen Tasarruflar)

Dolandırıcılık ve nakit dışı ödeme araçlarında sahtecilikle mücadele hakkında

28 Mayıs 2001 tarihli

KONSEY ÇERÇEVE KARARI

(2001/413/Aİİ)

AVRUPA BİRLİĞİ KONSEYİ,
Avrupa Birliği Antlaşması’nı, ve bu Antlaşma’nın özellikle 34. maddesinin 2. paragrafının (b) bendini göz önünde tutarak,
Komisyon inisiyatifini
 göz önünde tutarak,
Avrupa Parlamentosu’nun görüşünü
 göz önünde tutarak,
Aşağıdaki gerekçelerle:
(1)
Dolandırıcılık ve nakit dışı ödeme araçlarında sahtecilik çoğunlukla uluslararası boyutta cereyan eder.
(2)
Çeşitli uluslararası örgütler (örn. Avrupa Konseyi, G8, OECD, Interpol ve BM) tarafından yapılan çalışmalar önem taşımaktadır, ancak, bu çalışmaların Avrupa Birliği’nin eylemleriyle de tamamlanması gereklidir.

(3)
Konsey, nakit dışı ödeme araçlarına ilişkin bazı dolandırıcılık türlerinin vahameti ve giderek artması karşısında kapsamlı çözümlere gerek olduğu kanısındadır. 16 ve 17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde onaylanan örgütlü suçlarla mücadele Eylem Planı’nın
 18 sayılı tavsiyesi ve Viyana Zirvesi’nde 11 ve 12 Aralık 1998 tarihlerinde onaylanan ve Amsterdam Antlaşması hükümlerinin adalet, özgürlük ve güvenlik alanında nasıl uygulanacağına ilişkin Konsey ve Komisyon Eylem Planı’nın 46. bendi
 ile bu konuda harekete geçme çağrısında bulunulur.
(4)
Her tür nakit dışı ödeme aracını içeren dolandırıcılık ve sahteciliğin, ceza gerektiren suçlar kapsamında kabul edilmesinin ve bunlara üye devletlerin tümünde etkili, orantılı ve caydırıcı yaptırımlar uygulanmasının sağlanması gibi bu Çerçeve Karar’da yer alan hedeflere, bu türden suçların uluslararası boyutunun bulunması nedeniyle üye devletler seviyesinde yeterince ulaşılamadığından ve dolayısıyla bu hedeflere Birlik seviyesinde daha kolay ulaşabileceğinden, Birlik, Avrupa Topluluğu’nu Kuran Antlaşma’nın 5. maddesinde belirtilen katmanlı yetki ilkesine dayanarak bu konuya ilişkin tedbirler alabilir. Yine aynı maddede belirtilen orantılılık ilkesine uygun olarak, bu Çerçeve Karar, söz konusu hedefleri gerçekleştirmek için yapılması gerekenlerin ötesine geçmez.

(5)

Bu Çerçeve Karar, Bir Avrupa Yargı Ağı’nın oluşturulmasına ilişkin 98/428/Aİİ sayılı Ortak Eylem
, Avrupa Birliği’ne üye devletlerde bir suç örgütüne katılmayı suç haline getiren 98/733/Aİİ sayılı Ortak Eylem
, karaparanın aklanması, suç araçlarının ve suçtan kaynaklanan gelirlerin tespiti, izlenmesi, dondurulması, el koyulması ve müsaderesi hakkında 98/699/Aİİ sayılı Ortak Eylem
 ve parada ve ödeme araçlarında sahtecilik ile mücadelede Europol’ün yetkisinin genişletilmesine dair 29 Nisan 1999 tarihli Karar
 gibi, Konsey tarafından hâlihazırda kabul edilmiş diğer araçlarla birlikte, nakit dışı ödeme araçlarında sahteciliğe ve dolandırıcılığa karşı mücadeleye destek olmalıdır.

(6)

Komisyon, Konsey’e 1 Temmuz 1998 tarihinde, sorunun önleyici ve caydırıcı yönlerini kapsayan bir Birlik politikasını savunan, “nakit dışı ödeme araçlarında sahtecilik ve dolandırıcılığa karşı mücadeleye yönelik bir eylem çerçevesi” başlıklı bir Bildirim sunmuştur. 

(7)

Bildirim, söz konusu kapsamlı yaklaşımın bir unsuru olan ve bu Çerçeve Karar’ın çıkış noktasını oluşturan bir Ortak Eylem Taslağını içerir.
(8)

Nakit dışı ödeme araçlarında sahtecilik ve dolandırıcılık ile ilgili olarak suç kapsamına alınması gereken farklı eylem biçimlerine ilişkin olarak yapılacak bir tanımın, bir araya geldiklerinde bu anlamdaki örgütlü suç tehdidini barındıran bir faaliyet yelpazesini içermesi gerekir. 
(9)


Bu eylem biçimlerinin tüm üye devletlerde suç kapsamında sınıflandırılması ve bu türden suçları işlemiş olan veya bu suçlardan sorumlu olan gerçek ve tüzel kişilere yönelik etkin, ölçülü ve caydırıcı yaptırımların öngörülmesi gerekir.
(10)
Ceza hukukuna uygun olarak, sahteciliğe ve kötüye kullanıma karşı özel olarak korunan ödeme araçlarına öncelikli koruma sağlanmasındaki amaç, ekonomik operatörleri, kendileri tarafından piyasaya sürülen ödeme araçlarını da aynı şekilde koruma altına almaya teşvik etmek ve böylece söz konusu araçlara önleyici bir unsur eklemektir.
(11)
Üye devletlerin birbirlerine en geniş ölçüde karşılıklı yardım sağlamaları ve iki ya da daha fazla üye devletin aynı suça ilişkin yargı yetkisine sahip olması durumunda, birbirleri ile istişarelerde bulunmaları gereklidir.
İŞBU ÇERÇEVE KARARI KABUL ETMİŞTİR:
Madde 1

Tanımlar

Bu Çerçeve Karar’ın amaçları doğrultusunda:

(a)
“Ödeme aracı”, yasal ödeme araçları (kâğıt para ve bozuk para) istisna olmak üzere, kendi özel niteliği gereği, tek başına veya bir başka araçla (ödeme) beraber kullanıldığında, kredi kartları, avro-çek kartları, finans kurumlarınca dağıtılan diğer kartlar, seyahat çekleri, avro-çek, diğer çekler ve kambiyo senetleri gibi hamilinin veya kullanıcısının para ya da parasal bir değeri aktarmasını temin eden, tasarımı, kodlaması veya üzerindeki imza yoluyla sahtecilik ya da kalpazanlığa karşı korunan maddi aracı ifade eder;

(b)
“Tüzel kişi“, devletler veya devlet otoritesini kullanan diğer kamu kuruluşları ve uluslararası kamu kuruluşları istisna olmak üzere, bu statüsünü yürürlükteki mevzuattan alan herhangi bir birimi ifade eder.
Madde 2

Ödeme araçları ile ilgili suçlar 

Her üye devlet, aşağıdaki eylem biçimlerinin, en azından kredi kartları, avro-çek kartları ve finans kurumlarınca dağıtılan diğer kartlar, seyahat çekleri, avro-çekler, diğer çekler ve kambiyo senetleri açısından, kasıtlı yapılmaları halinde suç sayılmasını temin etmek üzere gerekli önlemleri alır: 

(a)
 ödeme aracı hırsızlığı veya bir ödeme aracının kanuna aykırı başka bir yolla ele geçirilmesi;

(b)
dolandırıcılık yapmak amacıyla kullanılmak üzere bir ödeme aracında sahtecilik veya tahrifat yapılması;

(c)
dolandırıcılık yapmak amacıyla kullanılmak üzere, çalınmış ya da kanuna aykırı başka bir yolla ele geçirilmiş veya üzerinde sahtecilik veya tahrifat yapılmış ödeme aracının alınması, elde edilmesi, nakledilmesi, başka bir kişiye satılması ya da devredilmesi;
(d)
çalınmış ya da kanuna aykırı başka bir yolla ele geçirilmiş ya da üzerinde sahtecilik veya tahrifat yapılmış ödeme aracının dolandırıcılık yapmak amacıyla kullanılması.

Madde 3

Bilgisayar ile ilgili suçlar
Her üye devlet aşağıdaki eylem biçimlerinin kasıtlı yapılmaları halinde suç sayılmasını temin etmek üzere gerekli önlemleri alır:

Suçu işleyen kişiye veya üçüncü bir kişiye kanuna aykırı bir ekonomik fayda sağlamak niyetiyle, aşağıdaki yollarla, para veya parasal bir değeri bizzat aktarmak veya buna sebep olmak ve böylece başka bir kişi için yasal olmayan bir şekilde mal kaybına yol açmak:
—
 özellikle kimlik verileri olmak üzere bilgisayar verilerinin girilmesi, değiştirilmesi, silinmesi veya engellenmesi veya
—
 bir bilgisayar programının ya da sisteminin işletimine müdahale edilmesi.
Madde 4

Özel olarak düzenlenmiş aletlerle ilgili suçlar
Her üye devlet aşağıdaki eylemlerin kasıtlı yapılmaları halinde suç sayılmasını temin etmek üzere gerekli önlemleri alır: 

dolandırıcılık yapmak suretiyle aşağıda belirtilenlerin hazırlanması, alınması, elde edilmesi, başka bir kişiye satılması veya devredilmesi veya aşağıda belirtilenlere sahip olunması:
- 2.maddenin (b) bendinde tanımlanan suçlardan herhangi birinin işlenmesi için özel olarak düzenlenmiş araçlar, parçalar, bilgisayar programları ve diğer araçlar;
- 3. maddede tanımlanan suçların işlenmesi amacına hizmet eden bilgisayar programları.

Madde 5

İştirak, tahrik ve teşebbüs
Her üye devlet, 2, 3 ve 4. maddelerde atıfta bulunulan eylemlere iştirakin ve bu eylemlere tahrikin ya da 2. maddenin (a), (b) ve (d) bentleri ile 3. maddede atıfta bulunulan eylemlere teşebbüsün ceza gerektiren eylemler kapsamında yer almasını sağlamak için gerekli önlemleri alır.

Madde 6

Cezalar

Her üye devlet, 2 ila 5. maddelerde atıfta bulunulan eylemlerin, en azından ciddi durumlarda iadeye kadar varan, özgürlüğü kısıtlayıcı cezaları da içeren, etkili, orantılı ve caydırıcı cezai yaptırımlar ile cezalandırılmalarını sağlamak üzere gerekli tedbirleri alır. 
Madde 7

Tüzel kişilerin sorumlulukları

1. Her üye devlet, tüzel kişilik içinde yönetici konumunda olan herhangi bir kişi tarafından, kendi adına veya tüzel kişiliğin bir biriminin parçası olarak:
-
tüzel kişiliği temsil yetkisine veya


tüzel kişilik adına karar alma yetkisine veya

-
tüzel kişilik içinde denetim yetkisine
dayanmak suretiyle tüzel kişilerin çıkarları doğrultusunda 2. maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde, 3. ve 4. maddelerde atıfta bulunulan davranışlardan ve bu türden bir suçun işlenmesinde yardımcı veya azmettirici olarak yer almalarından tüzel kişilerin sorumlu tutulabilmesini sağlamak üzere gerekli tedbirleri alır.
2. 1. paragrafta öngörülen durumlar dışında, her üye devlet, 1. paragrafta atıfta bulunulan türden bir kişiden kaynaklanan denetleme ya da kontrol eksikliğinin, 2. maddenin (b), (c) ve (d) bentleri ile 3 ve 4. maddelerde atıfta bulunulan davranışların tüzel kişiliğin otoritesi altındaki kişiler tarafından tüzel kişinin çıkarları doğrultusunda yapıldığı durumlarda tüzel kişiliğin sorumlu tutulabilmesini temin etmek üzere gerekli tedbirleri alır.
3. Tüzel kişiliğin 1 ve 2. paragraflar uyarınca sahip olduğu sorumluluklar, 2. maddenin (b), (c) ve (d) bentleri ile 3 ve 4. maddelerde atıfta bulunulan eylemlerin faili, azmettiricisi veya yardımcısı olan gerçek kişiler aleyhinde ceza davası açılmasını engellemez.

Madde 8

Tüzel kişilere yönelik yaptırımlar

1. Her üye devlet, 7. maddenin 1. paragrafı uyarınca cezai sorumluluğu bulunan tüzel kişilerin adli ve idari para cezası da dahil olmak üzere aşağıdaki yaptırımları da kapsayan etkili, orantılı ve caydırıcı yaptırımlar ile cezalandırılabilmesini temin etmek için gerekli tedbirleri alır:

(a) kamu makamlarının sağladığı avantaj veya yardımların dışında tutulmak; 

(b) ticari faaliyetlerden geçici süreyle ya da sürekli olarak men edilmek;
(c) adli kontrol altına alınmak;
(d) adli tasfiye kararı almak.

2. Her üye devlet, 7. maddenin 2. paragrafı uyarınca sorumluluğu bulunan tüzel kişiliğin etkili, orantılı ve caydırıcı yaptırımlar veya tedbirler ile cezalandırılabilmesini temin etmek üzere gerekli tedbirleri alır.
Madde 9

Yargılama Yetkisi

1. Her üye devlet, 2, 3, 4 ve 5. maddelerde atıfta bulunulan suçlara ilişkin olarak aşağıdaki durumlarda kendi yargılama yetkisini oluşturmak için gerekli tedbirleri alır: 

(a)
suçun tamamen ya da kısmen kendi ülke topraklarında işlenmesi durumunda veya

(b)
üye devletin hukuk kurallarının söz konusu fiilin gerçekleştirildiği ülkede de ceza gerektirmesini öngörmesi şartıyla, suçun kendi uyruğu tarafından işlenmesi halinde veya
(c)
suçun üye devletin topraklarında merkez ofisi bulunan bir tüzel kişinin çıkarları doğrultusunda işlenmesi durumunda.

2. Her üye devlet, 10. madde uyarınca, aşağıdaki düzenlemelerde belirtilen yargılama kurallarını uygulamamaya ya da yalnızca belli durumlarda veya belli şartlar altında uygulamaya karar verebilir:
—1. paragrafın (b) bendi 
—1. paragrafın (c) bendi 
3. Üye devletler, 2. paragrafı uygulamaya karar verdiklerinde, Konsey Genel Sekreterliği’ne mümkünse, kararın geçerli olacağı özel durumları veya koşulları da belirtmek suretiyle bildirirler. 
Madde 10

Suçluların İadesi ve Kovuşturulması
1. (a) Ulusal hukuku çerçevesinde kendi uyruklarını iade etmeyen herhangi bir üye devlet, kendi toprakları dışında kendi uyrukları tarafından işlenmeleri durumunda 2, 3, 4 ve 5. maddelerde atıfta bulunulan suçlara ilişkin yargılama yetkisini oluşturmak için gerekli tedbirleri alır.

(b) Her üye devlet, uyruklarından birinin başka bir üye devlette 2, 3, 4 veya 5. maddelerde tarif edilen eylemleri içeren suçlardan birini işlemiş olmakla itham edilmesi ve söz konusu üye devletin kişiyi sadece uyruğu sebebiyle iade etmemesi durumunda, uygun olması halinde bir kovuşturmanın yapılabilmesi için konuyu yetkili makamlarına götürür. Kovuşturmanın yapılabilmesi için, suça ilişkin dosyalar, bilgiler ve deliller, 13 Aralık 1957 tarihli Avrupa Suçluların İadesi Sözleşmesi’nin 6. maddesinin 2. paragrafı uyarınca iletilir. Talepte bulunan üye devlet, başlatılan kovuşturma ve sonuçları hakkında bilgilendirilir 

2. Bu maddenin amaçları doğrultusunda, üye devlet “uyruğu” kavramı, söz konusu devlet tarafından Avrupa Suçluların İadesi Sözleşmesi’nin 6. maddesinin 1.paragrafının (b) ve (c) bentleri çerçevesinde yapılmış deklarasyonlara uygun olarak yorumlanır.

Madde 11

Üye devletler arasında işbirliği
1. Üye devletler; ilgili sözleşmeler, çok taraflı veya ikili anlaşmalar veya diğer düzenlemelere uygun olarak, bu Çerçeve Karar’da öngörülen suçlar ile ilgili prosedürlerde en geniş ölçüde karşılıklı yardım sağlarlar.

2. Bu Çerçeve Karar’da öngörülen suçlar ile ilişkili olarak, birden fazla üye devletin yargılama yetkisine sahip olması durumunda, bu devletler etkili bir takibat yürütmek üzere eylemlerini koordine etmek için istişarede bulunurlar.
Madde 12

Bilgi değişimi
1. Üye devletler, bilgi değişimi ve bu Çerçeve Karar’ın uygulanması için üye devletler arasında sağlanacak diğer temaslar ile ilgili olarak operasyonel temas noktalarını tespit ederler veya mevcut operasyonel yapıları kullanabilirler. 
2. Her üye devlet, 1.paragrafa uygun olarak temas noktası görevi yapan hizmet birimi veya birimleri hakkında Konsey Genel Sekreterliği’ni ve Komisyon’u bilgilendirir. Genel Sekreterlik, bu temas noktalarını diğer üye devletlere bildirir.

Madde 13

Ülkesel uygulama alanı

Bu Çerçeve Karar Cebelitarık’a da uygulanır.

Madde 14

Uygulamaya koyma
1. Üye devletler, 2 Haziran 2003’e kadar, bu Çerçeve Karar’a uyum sağlamak için gerekli tedbirleri uygulamaya koyarlar.

2. Üye devletler, bu Çerçeve Karar’dan kaynaklanan yükümlülüklerini kendi iç hukuklarına aktaran hükümlere ait metinleri 2 Haziran 2003 tarihine kadar Konsey Genel Sekreterliği’ne ve Komisyon’a iletirler. Konsey, 2 Eylül 2003 tarihi itibarıyla bu bilgiler temelinde hazırlanan bir rapora ve Komisyon’un yazılı raporuna dayanarak üye devletlerin bu Çerçeve Karar’a uyum sağlamak için gerekli tedbirleri ne ölçüde almış olduklarını değerlendirir.

Madde 15

Yürürlük
Bu Çerçeve Karar, Avrupa Toplulukları Resmi Gazetesi’nde yayımlandığı gün yürürlüğe girer.

Brüksel’de 28 Mayıs 2001 tarihinde düzenlenmiştir.

Konsey adına


T.BODSTRÖM


Başkan
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