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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday {lilkelere destek amaciyla 1085/2006 sayilt Konsey
Tiiziigii ¢ercevesinde Katilm Oncesi Yardim Araci’mi (Instrument for Pre-Accession Assistance-
IPA) olusturmustur. IPA destegi bes bileseni icermekte olup, Tiirkiye IPA tliziigliniin EK 1’inde
yer alan aday tilke statiisiinde biitiin bilesenlerden yararlanabilmektedir. IPA’nin besinci bileseni
Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development- IPARD) Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi,
Kirsal kalkinma Politikasi ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarini
ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemektedir. IPARD desteginin 2007-2013 yillarini
kapsayan ¢ok yill1 “Kirsal Kalkinma Programi” kapsaminda uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye i¢in IPA Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Program) iilkenin kirsal kalkinma baglaminda
katilim 6ncesi donemdeki oncelikleri ve ihtiyaglart g6z oniinde bulundurularak tasarlanmistir. Bu
cergevede 2007-2013 willarint iceren 9Yuncu Kalkinma Plani, 2006-2010 yillarinmi igeren Tarim
Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 6ncelikleri yaninda Avrupa Birligi Cok Yilli
Gosterge Planlama Belgesi’nin stratejik oncelikleri de dikkate alinmistir. AB’nin 1085/2006 IPA
Konsey Tiiziigii ve tiiztigiin uygulanmasi esaslarini igeren 718/2007 sayili IPA Uygulama tiiziigi
Programin dayanagini olusturmaktadir.

Program 2007-2013 yillarini iceren yedi yillik bir siireci icermekte olup mali ¢ergevesi MIPD nin
en son versiyonunda yer alan donem igin belirlenmistir. Bu kapsamda, IPA ve IPARD igin
Tiirkiye’ye tahsis edilen fonlar, onceki ve halihazirda 2009-2011 yillari igin MIPD belgesi
temelinde, milyon Avro olarak asagida verilmektedir.

Bilegen 2007 2008 2009 2010 2011 TOPLAM
Gegis Destegi ve Kurumsal 2567 250,2 2332 211,3 2306 1182
yapilanma
Sinir Otesi Isbirligi 2,1 8.8 94 96 98 39,7
Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 2381 291,4 1053,5
Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 76 299,7
Kirsal Kalkinma 20,7 53 85,5 131,3 172,5 463
497,2 538,7 566,4 653,7 7819 3037,9
Toplam

Degerler giincel fiyat olarak verilmigtir, milyon AVro

Kaynak: MIPD

IPARD Programi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan diger kamu kuruluslari ile yakin
isbirligi halinde; yerel kuruluslar, sosyal, ekonomik ve g¢evresel ortaklar, sivil toplum kuruluslari,
bilgi merkezleri ve tiniversitelerin de goriisleri alinarak hazirlanmistir.

Program igerigi 718/2007 sayili IPA Uygulama tiiziiglinde Onerilen igerik paralelinde, AB
miiktesebat1 ¢cercevesinde onemli belgeler de goze alinarak tasarlanmastir.
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BOLUM 1

KIRSAL ALANLARININ GENEL SOSYO-EKONOMIK DURUMU

Bu boliim dort kisma ayrilmaktadir:

Kisstm 1.1: Tirkiye’nin yapisal oOzellikleri ve oOnemli  egilimlerin, kirsal alanlarin
degisimine olan etkilerinin sayisal veriler 1s18inda kisaca gdzden gegirilmesi

Kistm 1.2: Tarim ve Gida sektoriinlin performansi, ¢evre, ormancilik, balik¢ilik sektorii ve
kirsal ekonominin analizi. Mevcut egilimler, sorunlu sektorler ve alanlar. Kirsal alanlarin
ve IPARD Programi igin segilen sektorlerin GZFT analizi.

Kisim 1.3: IPARD Programi kapsaminda kirsal alanlarin tanimi

Kisum 1.4: Temel gostergeler
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1.1 GENEL EKONOMIDE EGIiLIMLER VE YAPISAL OZELLIiKLER

1990’11 yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagl olarak makroekonomik yapida
artan kirilganliklar, Tiirkiye ekonomisini istikrarli biiylime ortamindan uzaklastirmis, yiiksek
bliylime saglanan yillar1 ekonomik daralma veya diisiik biiyiime oranlart takip etmistir. Bu
donemde, istikrarsiz biiylime yaninda yiiksek enflasyon, artan kamu agiklari, faiz harcamalar1 ve
borg stoku ile verimsizlik ekonominin temel sorunlar1 olmustur.

Diinyada kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagli olarak uluslararasi rekabetin ve
ekonomik doniisiimlerin yasandigr 1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in kayip yillar olmustur. Bu
dénemin baslarinda sosyal giivenlik, KIT ve tarimsal desteklemede uygulanan yanlis politikalar
kamu maliyesinde ciddi bir bozulmay1 beraberinde getirmistir. Artan bor¢ stoku ve buna bagh
olarak olusan yiiksek reel faiz ortami bir yandan yiiksek enflasyonun kronik hale gelmesine, diger
yandan ise yurtici tasarruflarin {iretken yatirimlarin finansmanm1 yerine kamu aciklarinin
finansmanina yonelmesine neden olmustur. Bu temel sorunlara ilave olarak, ekonomideki yapisal
sorunlarin giderilmesi i¢in gereken reformlar s6z konusu dénemde gergeklestirilememistir.

Kamunun ekonomi igindeki agirhigini azaltacak ozellestirme uygulamalar1 hayata gecirilememis,
giiclii bir mali sistemin olusturulmasina yonelik politikalar uygulanamamistir. Boyle bir ortamda
hazirlanan VIII. Kalkinma Planmin (2001-2005) ilk yilinda derin bir ekonomik kriz yasanmasina
ragmen, sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve yapisal reformlar ile Tiirkiye
ekonomisinde ciddi bir doniisiim siireci baslamistir.

Kriz sonrasi donemde uygulamaya koyulan Ekonomik Program ve saglanan siyasi istikrar
cercevesinde, siki para, maliye ve gelir politikalar1 uygulanmis, makroekonomik istikrar1 stirekli
kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya kavugmasim saglayacak olan yapisal
reformlar konusunda kararli bir tutum sergilenmistir. Bu kapsamda kamu maliyesinde etkinligin
saglanmasi, mali sektoriin giiclendirilmesi ve 06zel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasi
yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmastir.

1.1.1 Temel egilimler

Tirkiye kalkinmada bazi belirgin 6zellikler gostermektedir. Tirkiye sik araliklarla ekonomik
krizlerin yasanmasina ragmen biiyliyen bir ekonomiye sahiptir. Kirsal ve kentsel alanlar ve
ekonominin degisik sektorleri arasinda gelir dagilimi ve kendine yeterlik bakimindan biiyiik
esitsizlikler mevcut olmakla beraber, artan bir niifusa sahiptir. Ayrica 6zellikle tarim sektorii ve
kirsal alanlarda belirgin idari eksiklik ve asir1 tiiketim sorunlarina ragmen zengin dogal kaynaklar
bulunmaktadir. Ekonomide son zamanlarda gozlenen egilimler ve genel yapisal degisiklikler giiglii
ve belirgin sekilde sosyo-ekonomik durumun yapisini ve gelisimini etkilemektedir. Bu egilimler
kirsal alanlara biiyiik etkide bulundugu i¢in kirsal kalkinma politikalari i¢in de olduk¢a dnemlidir.

Kir-kent arasinda kalkinmadaki esitsizlikler, Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal kalkinma siirecindeki
modernlesme c¢abalari, sanayilesme ve ekonomik doniisiimiin bir sonucu olarak hala hiikiim
stirmektedir. Bu stiregte kirsal alanlar, kentsel alanlarimin kalkinma hizin1 yakalamada basarisiz
olmaktadir. Bunun sebepleri; Tiirk ekonomisin daha ¢ok sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal
dontisiimii ve kirsal alanlardan kentlere yapilan ve bolgeler arasinda gergeklesen goctiir.
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1111 Biiyiiyen bir ekonomi ve istikrar

2001 yilinda yasanan son mali kriz ekonomide 6nemli ve istikrarli bir diizelme kosullar1 yaratan
yeni makroekonomik politikalar ve yapisal reformlarin benimsenmesine yol agmistir. Bu reformlar
enflasyon oranlarinda onemli diisiisleri saglayan temel faktorlerdir. Mali biit¢e disiplini, kamu
sektoriinde belirlenen hedefler ile uyumlu {icret ve maas diizenlemelerinin uygulanmasi, Merkez
Bankasmin siki bir para politikasini siirdiirmesi, enflasyonun ciddi bir bigimde diisiiriilmesine
yardimc1 olmustur. Sonug¢ olarak, 1994 yilinda % 100’lerin iizerinde seyreden enflasyon 30 yil
aradan sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli seviyelere inmis ve % 9,32 olarak gerceklesmistir.
Daha sonra 2005 yilinda %7,7 ve 2006 yilinda % 9,8 olarak gerceklesmistir (Bakiniz Sekil 1).

Yapisal reformlar ve 6zellestirmelerle birlikte, Devlet’in diizenleyici ve denetleyici rolii gliglenirken
Ozel sektoriin payr biiylimiistiir. 2002-2005 déneminde 6zel tiikketim yillik ortalama % 6.8 olarak
artmayi siirdiiriirken, 6zel yatirimlarin yillik ortalama artis1 %19.7’ye ulagsmustir.

2002-2005 doneminde yillik ortalama Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) % 7,5 oraninda
biiyiimiistiir. Bunun sonucunda GSYIH 487,2 milyar TL’ye ulasmistir (291,8 milyar €, 363,4
milyar$). GSYIH e bagli olarak yapilan toplam yatirim harcamalar1 2003 yilinda % 22,8 degerinden
2006 yilinda %24,8’e yiikselirken, 6zel sektoriin payr artmistir.

Orta ve uzun vadede, i¢ pazarin kademeli olarak liberallesmesi ile yabanci yatirimlara saglanan
uygun kosullar daha agik ekonomi ve dis pazarlarla entegrasyon siirecine katkida bulunmustur.
Toplam ihracat 1995 yilindan itibaren diizenli artmakla beraber ekonomik biiyiimenin 6nemli bir
bolimiinin ihracat tarafindan gergeklesmesini saglamigtir. Bu egilim 2001 krizinden sonra
hizlanmistir. Bu siireg igerisinde daha diizensiz olmakla beraber ithalat da artmistir. Tiirkiye diinya
pazarlarindaki paymi 1980 yilindaki % 0,15 seviyesinden, 2003 yilinda % 0,6’ya ¢ikartmistir.
1980-2005 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ihracatt 2,5 milyar Avro’dan 59,14 milyar Avro’ya
yikselmistir (Bakiniz Sekil 2).

Kisi basma diisen gelir konusunda ortaya ¢ikan durum daha az dinamiktir. Uzun vadedeki niifus
artist nedeniyle (asagida goriildiigii sekilde) kisi bast GSYIH iiretime nazaran daha yavas
biiyiimektedir. Nitekim, 1980-1989 yillar1 arasinda kisi bast GSYIH yilda %2,5, 1990-1999 yillar1
arasinda %2,1, 2000 yilindan sonra ise % 2’nin hemen {istiinde bir artig gostermistir. Satin Alma
Giicline (ayn1 mallara yonelik farkli para birimleri ile satin alma giicii) dayanilarak hesaplanan kisi
basma diisen GSYIH cok daha yiiksek bir diizeydedir: 2003 yilinda 5.930 Euro (10.005 TL) ve
2006 yilinda 6.973 Avro’dur (12.450 TL). Kisi basma diisen GSYIH 2001 yilinda 1.910 Avro
degerinden (2.624 TL) onemli bir artis egilimi gostererek 2006 yilinda 4.398 Avro’ya ulasmistir
(6.760 TL) *.

! Avro-Dolar- TL arasindaki paritelerin 6nemli Slgiilerde dalgalanip degismesi gdzlenen egilimleri etkilemektedir.
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1.1.1.2 Biiyiimenin aktorleri: Sanayi, Hizmet sektorii ve Turizm

Ekonomik biiyiimede temel aktorler sanayi ve hizmet sektorleridir. Mutlak degerlerle biiyiimesine
ragmen tarimin GSYIH deki (mevcut fiyatlarla) payr goreceli olarak azalmaktadir (son 25 yilda -
60,5%). Ayn1 25 yillik siire igerisinde sanayi kayda deger bir bigimde biiylimekte, hatta son yillarda
diger gelismis ekonomiler sanayide gerilerken bile biiyiime gostermektedir. Ayni siire iginde hizmet
sektorii yiizde 17,9 oranindaki biiyiimesiyle Tiirk ekonomisinin baskin sektorii olma niteligini
Tablo 1°de

.7

siirdiirmektedir. 1980-2005 yillar1 icerisinde sektdrlerin GSYIH igindeki pay:

gosterilmektedir:
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Tablo 1. 1980-2005 yillar1 arasinda sektdrlerin GSYTH igindeki pay1 (%)

1980 1990 2000 2004 2005 2006

Tarim 26,1 17,5 14,1 11,2 10,3 9,2
Sanayi 19,3 25,5 23,3 24,9 25,4 25,6
Hizmetler 54,6 57,0 62,6 63,9 64,4 65,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT

Ekonomik biiyiimede Onemli rol oynayan gida endiistrisi ve turizm sektorleri tarim ve kirsal
kalkinma i¢inde 6nemli yere sahiptir. Gida sanayisinin GSYIH icerisinde pay1 %3 oraninda iken
imalat sektoriindeki payr %20°dir (2002 rakamlarina gore). Gida sektorii dzellikle KOBI’1? olmak
tizere yaklasik 28.000 isletmede, 250.000 insana istihdam saglamaktadir. 1990larda isletmeler
sayisal olarak artmistir (+10.7%) (Boliim 1.2°deki tarimsal gida zinciri hakkindaki detayli analize
bakiniz). Kentsellesme siireci sonucunda gida talebinde alan ve tercihler bazinda degismeler
meydana gelerek, geleneksel pazarlarin karsilayamayacagi yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikmuistir.

Hizmetler sektoriiniin biiylime orani ekonomi genelindeki biiylimenin iizerinde seyretmistir.
Sektoriin toplam istihdam igindeki payi; 2005 yilinda % 51 diizeyine ulasarak ekonomideki en
onemli istihdam kaynagi olmustur. Hizmetler sektoriinde en biiyilkk payr ticaret hizmeti
olusturmaktadir.

Turizm, yarattig1 katma deger, istthdam ve doviz geliri bakimindan Tiirkiye ekonomisinde son 20
yilda 6nemli atilim gosteren sektorlerden biri olmustur. Tiirk turizminin uluslararas: turizm geliri
icindeki payr 2000 yilinda yiizde 1,6 iken, 2005 yilinda yiizde 2,9’a ulasmis olup, Avrupa
turizmindeki pazar payr ylizde % 3’tiir. Ayn1 donemde yabanci turist sayis1 10,4 milyon kisiden,
21,1 milyon kisiye yiikselmistir. Turizm geliri 2006 yilinda 13,1 milyar Avro’ya ulagsmistir ve 2013
yilinda 24,8 milyar Avro’ya ulagmasi beklenmektedir (Tablo 2). Sektoriin yatak kapasitesi 2000
yilinda 396,1 bin iken, 2005 yilinda bu rakam 483,3 bine yiikselmistir.

Tablo 2. Turizm gelirleri

2002-2005 2006 2013* 2007-2013 Ortalama
Turizm gelirleri (net) (milyar Avro) 11,1 13,1 24,8 18,9
* Tahmin
Kaynak: DPT

Ancak 2005 yili rakamlarina gore turist ziyaretlerinin daha ¢ok {ilkenin en gelismis bolgelerindeki
birkag turizm merkezinde yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 3. Baslica turizm merkezlerine gelen turist sayis1 dagilimi

Turist sayis1 (2005) %
Antalya 6.884.636 32,6
Istanbul 4.848.680 229
Mugla 2.836.467 13,4
Izmir 789.482 3,7
Aydin 338.923 1,6
Digerleri 5.424.610 25,8
Toplam 21.122.798 100,0

Kaynak : Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

2 sletmelerin toplam sayist i¢in Ek 1.7’ye bakiniz.
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Turizmdeki  biliyimenin bir nedeni; Tirkiye’nin sahip oldugu tarihsel zenginliktir, sinirlari
igerisinde onemli uygarliklar kurulmustur ve bu uygarliklar degerli kiiltiirel ve sanatsal miraslar
birakmislardir. Cekici kent merkezlerinin disinda kalmis, fazla bilinmeyen ve heniiz tam olarak
kesfedilmemis bu mirasin gesitliligi potansiyel bir deger olusturmaktadir. Ayni durum dogal
giizellikler ve peyzaj i¢in de gegerlidir. Kirsal alanlarda mevcut ve heniiz degerlendirilmemis biiyiik
cesitlilik gosteren bitki ortiisii, farkli eko-sistemler, genis sulak alanlar, yaygin yerel el sanatlar1 ve
geleneksel triinlerin, dogal kaynaklarin ve kiiltlirel mirasin yonetimi ve korunmasi ve kirsal yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesi amacina yonelik olarak gelistirilen kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanmasi yoluyla degerlendirilmesi miimkiindiir. Kirsal yasam kosullarinin iyilestirilmesi yerel
kalkinma politikalar1 ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

11.13 Artan niifus, hizh bir kentlesme

Tiirkiye’ nin toplam niifusu 2006 yilinda 72,974 milyon olarak tahmin edilmistir. Bu say1 1970’teki
saymin iki kati ve 1927°deki ilk niifus sayimi verilerinin de yaklasik bes katidir. Demografik
biiytimenin sebebi yliksek dogum orani olup, go¢ degerlerini de degistirmektedir.

“Koy” niifusu (niifusu 2.000’in altinda olan yerlesim yerleri) verileri kirsal niifus gostergesi
seklinde degerlendirilmektedir. Uzun vadede, kir-kent niifus dagilimda iki ayr1 donemden soz
edilebilir (Tablo 4): 1927-1950 yillarin1 kapsayan ilk donemde, niifusun dortte tigii kirsal bolgelerde
yasamakta ve ¢ogunlukla tarimsal faaliyetlerle ugragmaktaydi. 19501 yillardan sonraki ikinci
donem ise gozle goriiliir bir kentlesme siirecinin yasandigi ve niifus dengelerinin degistigi bir
dénem olmakla beraber, son yillarda halkin biiyiik cogunlugu sehirlerde® yasamaktadir (%64.9).
Kentlerdeki niifus yiiksek dogum oranlar1 ve kirsal alanlardan kentlere yapilan gogler yiiziinden
artmaktadir. Diger taraftan koy niifusunun,90l1 yillardaki artisin az olmasina ragmen 1927 yili
degerlerinin iki kat1 olmasi, kentlesmenin kirsal bolgeleri de etkilemesinin bir gostergesidir.

Tablo 4. Niifusun kirsal ve kentsel dagilimi

Koy Niifusu Koy Niifusunun Pay1 ehir Niifusu ehir Niifusunun Pay1 Toplam

Sayim Yillar1 (r)r;ilyon) ' (%) ! > (milyon) ’ (%) ' (miFI)yon)
1927 103 75,8 33 242 136
1935 124 76,5 38 235 16,2
1940 135 756 43 244 178
1945 141 751 47 249 188
1950 157 75.0 52 250 209
1955 171 712 6.9 288 240
1960 189 68,1 89 31,9 278
1965 20,6 65,6 108 344 314
1970 219 616 137 384 356
1975 235 58.2 169 418 404
1980 25.1 56,1 196 43,9 44,7
1985 238 47,0 26,9 53,0 50,7
1990 232 41,0 333 59,0 56,5
2000" 238 351 44,0 64.9 67.8

Kaynak: TUIK, 2000 Genel Niifus sayim1

Uzun zamandir siiren niifus artiginin sonucu olarak, Tiirkiye nin geng niifus oran1 yiiksektir: 15 yas
altindaki yas grubu niifusun %31’ini olusturmaktadir (OECD {ilkelerinde bu oran ortalama
%20’dir). Yas Gruplarina gore kirsal ve kentsel bolgelerdeki niifusun dagilimi g6z Oniine

% Niifusu 2000°den az olan yerlesim yerleri kéy olarak gegmektedir. Diger yerlesim yerleri sehir olarak gegmektedir.
4 Ayrmtili tablo Ek 1.1°de verilmistir.
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alindiginda, 0-14 ve +65 yas gruplarmin kirsal bolgelerde goreceli olarak daha yiiksek oranda
bulundugu buna karsilik iiretken seviyede yas gruplarinin ise kentlerde daha yogun oldugu
gorilmektedir.

Tablo 5°te  kirsal ve kentsel niifusun yas gruplarina gore dagilimi gosterilmektedir, ¢cok geng
yastaki bireylerin (0-14 yas araligi) kirsal niifus igindeki yiizdesi diger yas gruplaryla
kiyaslandiginda kirsal alanlarda daha yiiksektir. Calisma c¢agi yas grubundaki niifus daha ¢ok
kentlerde yogunlasmistir. Bu durum kirsal alanlardan sehirlere is amagl yapilan gogiin etkilerinin
bir gostergesidir. Bu grupta sadece 50 yasindan sonraki kirsal niifusun pay1 goreli olarak kirsal
alanlarda daha yiiksek paya sahiptir.

Tablo 5. Koy ve Sehirlerde yasa gore niifus dagilimi (2000)

Yas Arahgi KIR KENT TOE)Iam
Niifus Yiizde Niifus Yiizde Niifus

00-04 2.497.269 10,49 4.087.553 9,29 6.584.822
05-09 2.517.446 10,58 4239171 9,63 6.756.617
10-14 2.487.864 10,45 4.390.792 9,98 6.878.656
15-19 2.469.474 10,38 4.740.001 10,77 7.209.475
20-24 2.073.483 8,71 4.616.663 10,49 6.690.146
25-29 1.851.478 7,78 4.043.777 9,19 5.895.255
30-34 1570.918 6,60 3.438.737 781 5.009.655
35-39 1.530.175 6,43 3.324.212 7,55 4.854.387
40-44 1.287.733 541 2.781.023 6,32 4.068.756
45-49 1.116.970 4,69 2.251.799 5,12 3.368.769
50-54 992.433 417 1.724.916 3,92 2.717.349
55-59 832516 3,50 1.225.906 2,79 2.058.422
60-64 799.112 3,36 1.030.176 2,34 1.829.288
65-69 761.677 3,20 883.840 2,01 1.645517
70-74 537.390 2,26 635.253 1,44 1.172.643
75-79 256.418 1,08 321.179 0,73 577.507
80-84 109.062 0,46 137.630 0,31 246.692
85+ 96.336 0,40 120.164 0,27 216.500
Bilinmeyen 9.899 0,04 13.482 0,03 23.381
Toplam niifus 23.797.653 100,00 44.006.274 100,00 67.803.927

Kaynak: TUIK, 2000 Genel Niifus Sayrmi

Diger taraftan niifusu 20.000 ve daha az yerlesim yerleri kirsal olarak ele alindiginda, 2003 yil
verilerine gore kirsal yerlesimlerin toplam niifus igerisindeki pay1 % 39,4’e denk gelmekte olup,
erkek ve kadin niifus oranlar1 dengeli bir sekilde dagilmaktadir (%50,7 erkek, %49,3 erkek).

Artan bir niifus, i¢ pazarin genislemesi, iyi bir is giicii arzinin mevcudiyeti anlamina gelmekte olup
gelir artis1 ile biiyime ve refah firsatlarina doniismektedir. Ancak, biiyiime olanaklar1 kentsel
bolgelerde yogunlasirsa, bu durum kirsal alanlarda iki yonlii sonuglar yaratabilecek bir unsur haline
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gelebilir; bir yandan kirsal bolgelerdeki is giiciinii serbest birakir ve tarimin modernlestirilmesini
zorlar; 6te yandan da kirsal alanlarin terk edilmesi ve boylece kaynaklarin heba edilmesine neden
olur.

Tiirkiye ekonomisin son yillardaki egilimleri GSYIH’de, ihracatta, sanayilesmede, kentlesmede,
niifusta ve i¢ talepte yiiksek oranda biiyiime 6zelliklerini gostermektedir. Tiirkiye Avrupa’ya ihracat
yapmakta, ayni zamanda Orta Doguya, AB’ye yeni iiye olan giiney devletlerine ve Rusya’ya olan
ihracatin1 da giderek artirmaktadir. Turizm agisindan da ¢ok uygun sartlara sahip olmakla beraber
dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 agisindan da biiyiik bir potansiyel mevcuttur ve bu alanlarda giderek
artan bir talep vardir. Bu egilimlerin orta vadede de siirmesi beklenmektedir.

Diger taraftan s6z konusu biiyiime beraberinde gelen yapisal degisiklikler ve kirsal alanda rekabet
gliciinlin azalmasi ve kaynaklarin tiiketilmesi  kir-kent gelismislik farkliliklarini ve bdlgeler
arasindaki dengesizlikleri ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde goriilen egilimler daha eski
AB iiye iilkelerinde goriilen egilimlerden farklilik gostermektedir (Lizbon Giindeminde ele
alinmaktadir). Bu iilkelerde sabit ya da diisiik biiyiime, azalan sanayi, kentsel problemler, issizlik,
yaslanma, Qo¢, Kkentlerin cazibesini vyitirmesi ve bazi durumlarda kirsal alanlara doniis
yasanmaktadir. Kirsal alanlarin, Tiirkiye’nin bugiinkii kalkinma ve modernizasyon donemi
sonucunda ortaya ¢ikan gereksinimleri gelismis iilkelerin gecgirmis oldugu siirecler ve deneyimler
ile bilinmektedir. Tiirkiye nin de, daha 6nceden ayni siiregleri yasayan iiye iilkelerde de oldugu gibi
tarimimn modernizasyonu, kirsal alanlarin sosyo-ekonomik kosullarinin gelistirilmesi, OTP’ye
uyumun saglanmast ve AB Miiktesabatinin ortak pazar, veterinerlik, bitki sagligi, tiiketicinin
korunmasi, kalite, saglik, hijyen ve c¢evrenin korunmasina yonelik konularda benimsenmesi i¢in
ayni deneyimleri yagamasi muhtemeldir.

1.1.1.4 Arazi kullamim ve miilkiyeti

AB arazi siiflamasi metodu ile Tiirkiye’deki arazi simiflamasi  karsilastirldiginda kiigiik
farkliliklar tespit edilebilmektedir. Biiyiik oranda bozulmus ormanlik araziden olusmasina ragmen
kiiciik kisitm ¢alilik arazileri; Komisyonun EC/200/115 sayili Kararina gére mera alani olarak
simiflandirmasi gerekmekte olup, Tiirkiye’de mevcut ormanla ilgili mevzuata gére orman/galilik
olarak simiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de, tamamen sulanabilen ve 4,9 milyon hektara esit arazide (tarim arazisinin %18°1)
yogun (intensif) tarim yapilmaktadir. Yari-intensif tarim uygulamalari ise yetersiz sulanan 762.273
ha araziye denk gelmektedir (% 2,9). Ekstansif tarim faaliyetleri ise yagmur suyu ile sulanan
tirtinleri (kuru tarim) kapsamakta ve yaklasik olarak 20.9 milyon ha alana esittir (%78,5).

Intensif hayvancilik, hayvanlarin barinaklarda yetistirilerek, gida ihtiyaglarinin %50’den azinin
otlatmayla karsilandig1 yiiksek iiretim ¢iktili bir sistemdir. Ekstansif hayvancilik bunun aksine
hayvanlarin gida ihtiyaglarinin maksimum seviyede mera otlatmasiyla karsilanmasina dayanir.

Bu gercevede Tiirkiye’de yapilan hayvanciliginin biiyiik kismi ekstansiftir. Ancak, ekstansif
hayvancilik faaliyetleri g¢evresel etkileri bakimindan her zaman i¢in dogru bir uygulama
olmayabilir. ~ Ozellikle Tiirkiye’de erozyon nedeniyle mera alanlarmin diisiik verimi dikkate
alindiginda ekstansif sistem mera alanlarinin yogun olarak kullanimini gerektirmektedir (asirt
otlatma). Bu kapsamda, Tirkiye’nin 21.5 milyon ha araziye denk diisen tiim kalici meralar1 ¢ok
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kiiclik istisnalar hari¢ yogun olarak kullanilmaktadir.

kullanimin1 gostermektedir:

Tablo 6. Tiirkiye’de arazi kullanim1

Asagidaki tablo Tirkiyede’ki arazi

Arazi kullanim tipi Alan (ha) (%)
Tarim arazisi 26.590.000 34,13
Kullanilmayan ve gelismemis potansiyel verimli arazi 1.944 .340 2,50
Mera 21.505.168 27,61
- Otlak 646.691 0,83
- Cayir ve kalict mera 20.858.477 26,78
Orman / ¢alilik 23.227.975 29,82
- Orman 15.184.879 19,49
- Cahilik 8.043.096 10,33
Su yiizeyi 1.158.109 1,48
Diger 3.474.108 4,46
Toplam 77.899.700 100,00

Kaynak : TUIK, 2004

TUIK’in yillik periyotlarla hazirladig: tarimsal yapr istatistikleri gercevesinde, 1984-2004 dénemi
igerisinde Tiirkiye’nin toplam tarim arazisinde % 3.0 oraninda azalma olmustur. 1995 yili itibariyle
s0z konusu azalma yavaglamakla beraber, 1995-2004 déneminde % 0.9’luk bir azalma yasanmustir.

Tiirkiye’nin mevcut 81 ili igerisinde, 16 ilin 4 milyon dekardan fazla tarim arazisi bulunmaktadir;
Konya 14,1 da, Sanlurfa 8,7 da, Ankara 7,6 da ve Sivas 6,1 da tarim arazisi ile en biiyiik tarim
arazisine sahip illerdir. Diger taraftan 26 ilde ise, toplam arazinin %40’indan fazlasi tarim arazisi
olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda en biiyiik yiizdeye Tekirdag (%65) sahiptir, daha sonra
% 50’den fazla tarim arazisi ile Nevsehir, Kilis, Edirne, Sanliurfa, Mardin, Kars ve Aydin
gelmektedir. Arazilerinin kii¢iik bir kismi1 tarim arazisi olan iller ise Tunceli, Karabiik ve Eskisehir
(%19), Bolu (%18), Antalya ve Van’dir (%]15). Bu illerden Tunceli, Eskisehir ve Van’da ise en
genis kalici otlaklar mevcuttur.

Diger taraftan 1984-2004 doneminde ekilen arazi miktart %3.75 oraninda artarken nadasa
birakilan arazi %3.4 oraninda, {iziim baglar1 ise %16.8 oraninda azalmistir. Sebze bahgelerinde
%28.2 oraninda, meyve agaglarinda %16.3 oraninda ve zeytin agaglarinda %215.8 oraninda artis
olmustur (Ek 1.12.1).

Tarim isletmelerinin sayis1 ve isletmelerce isletilen arazi boyutu ve arazi kiralar1 Tablo 7°de
goriilmektedir. 2001 Tarim Sayimi sonuglarina gére Tiirkiye’de toplam 3.021.207 tarimsal isletme
bulunmaktadir. isletmelerin %81°i kendi arazilerini® isletmekte olup, diger arazi miilkiyeti verileri
asagidaki tabloda goriilmektedir.

® Ciftlik aktiviteleri igin kendi arazilerini kullanan ¢iftgilerin arazi tapusu bulunmaktadir.
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Tablo 7. Arazi Miilkiyeti

Kendi arazisi olan isletmeler Kendi arazisi olmayan isletmeler

eame | Topen | am || vae | R SRR e || i | R

I i.kl..v.. i letme . . 4 Z Kira i
byl s kend g, | 2GR | ivettige | % |debaskasmn | % | ileazi | % |TTROUK| o | SR o o seidi| %

(dekar) | saysi | aezisini daydi i dyd i i iSeterier learazi aai e

iletenler igletenler iseterier iseterier igletenler igletenler ieterier

Toplam 3021207 | 2457378 | 81 | 94784 44 062 15 317 282 11 54965 |1,8| 37837 | 13| 9.608 ]0,3 5291 0,2
-5 177891 | 160733 | 90 8808 1169 0,7 2008 1 2939 |17 1378 |08 856 |05 0 0,0
5--9 290326 | 256538 | 83| 11043 2089 0,7 11270 4 4577 [16] 3779 |13 995 10,3 35 0,0

10--19 539515 | 463136 | 86| 19512
20-49 950549 | 784370 | 83| 30670
50-99 550996 | 436412 | 78 [ 15512
100-199 [ 327332 | 238730 | 73| 7448
200-499 | 153691 | 103694 [ 67 1413

7065 13 28 788 5 11895 [22| 7172 |13] 1152 0,2 795 0,1
15299 16 84 667 9 17282 [18| 12544 | 13| 4085 |04 1632 0,2
8932 1,6 81929 15 8609 [15] 5804 [10] 1760 |03 1038 0,2
6239 19 62 414 19 6774 (21 4289 |[13[ 493 |02 945 0,3
3023 2,0 39 546 28 2590 (1,7 2542 |17] 259 |02 624 0,4

O oo M IE N Wl s S Jo Jw

500-999 17430 10608 | 61 374 190 11 5547 32 292 17 205 |12 2 0,0 212 12
1000-2499( 4199 2954 [ 70 4 56 13 1060 25 6 01] 106 [25 3 0,1 10 0,2
2500-4999| 222 157 71 0 0 0,0 46 21 0 00f 18 8,1 1 0,5 0 0,0
5000+ 56 46 82 0 0 0,0 7 13 1 18 0 0,0 2 3,6 0 0,0

Kaynak: TUIK-2001

1.1.2 Kirsal Politika ve 6nemli yapisal 6zellikler

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki yapisal zayif yonler halen devam eden kalkinma siireciyle iligkili olup
onem arz etmektedir. S6z konusu zayif yonler; AB iilkelerine kiyasla 6nemli gelir farki, iilke iginde
gelir ve gbo¢ acisindan yasanan farkliliklar, kayit disi ekonominin hacminin biiyiikliigii ve kirsal
niifusun disiik egitim seviyeleridir. Kirsal alanlar ve geleneksel tarimsal faaliyetler yapisal
degisikliklerin yapildigt modernlesme siirecinde negatif etkilenmektedirler. Bu sebeple kirsal
politikalar belirlenirken bu konu g6z ardi edilmemeli, kirsal alanlarin  yeni makro ekonomik
gergevede siirdiirebilir kilinmasi ve ¢evrenin terk edilip bozulmasinin oniine gecilerek kirsal
alanlarda yasayanlarin ekonomik ve sosyal agidan diglanmalar1 ve yardima muhtag kalmalarinin
onlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin kirsal alanlarinin Boliim 1.2°de yapilan analizi gergevesinde
bu alanlarin kendine zor yeten ¢iftgilik, disiik tretkenlik, ticretlendirilmeyen isgiicii, fakirlik ve
devlet miidahalesine muhtag olma &zelliklerinin degismesiyle tarimsal isletmelerin daha etkin
faaliyet gostermeleri ve kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

1.1.2.1 Tiirkiye ile AB ve OECD iilkeleri arasindaki biiyiik gelisme farki

AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye’nin kalkinmishgina yonelik mevcut durumu 6nemli
dl¢iide gelismeye muhtactir. Genel olarak, Tiirkiye ile OECD Uyesi Ulkeler ekonomisindeki biiyiik
fark (satm alma giicii paritesine bagl olarak kisi bast GSYIH) 1970’lerin basindan beri degismeden
kalmis, sadece ¢ok kiiciik bir artis gostermistir (temel gostergeler i¢in Bolim 1.4’e bakiniz). Bu
cergevede, 2005 verilerine gore Tiirkiye’nin rakamlari, OECD f{ilkeleri arasindaki en diisiik
rakamlar olup AB-15 ortalamasinin %26’sina tekabiil etmektedir.

Ikinci bir yapisal fark ise, Tiirkiye’deki kirsal alanlar diger kalkinmis iilkelerle kiyaslandiginda
tarimsal istihdamin pay1 daha fazla olup bu alanlar halen olduk¢a yogun bir niifus barindirmaktadir.
Niifus yogunlugu aslinda kirsal alanlar i¢in 6nemli bir avantaj olup ¢ogu kirsal alanin mevcut diisiik
sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanan dezavantajli durumu dengelemektedir (daha detayl
bilgi i¢cin Kisim 1.2’ye bakiniz).
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Tablo 8’e bakildiginda asagidaki sonuglar elde edilmektedir:

- Niifusunun yaklagik %581 baskin kirsal alanlarda yasayan Tiirkiye; diger iilkeler ve AB
ile kiyaslandiginda irlanda, Isveg, Norveg ve Danimarka ile beraber kirsallik baglaminda
grubun en iistiinde yer almaktadir.

- 1990-2000 yillar1 arasinda kirsallik gozle goriliir sekilde azalmistir: 1990 yilinda
“baskin kirsal” diye nitelendirilen alanlar % 58 iken bu tanimlamaya uygun alan orani
2000 yilinda® % 40’a diismiistir. Bu egilim aym doénemlerdeki biiyiimenin bir sonucu
olup, baskin kirsal alanlardan, daha az kirsal (orta kirsal) alanlara ve baskin kentsel
alanlara dogru niifus kaymasi yasanmistir. Bu olgu hizli bir kentlesme siirecine isaret
etmektedir. Kirsal alanlardan insan ve ekonomik kaynaklarin g¢ekilmesi sonucu bu
alanlar genel anlamda ekonomik gelismeden yoksun kalmakta bdoylece kir-kent arasi
gelismislik farklar1 artmaktadir.

® FAO tarafindan yaymnlanan rapor sonuglari-Tiirkiye’de yeni kirsal politika ve yaklasimlar.2007
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Tablo 8. Niifus ve alansal olarak farkli kirsal alanlardaki oranlar. Ulusal diizeyde yiizdelik degerler

Niifus (% ulusal toplamda) Alan (% ulusal toplamda)
. Onemli o li
ULKE Baskin kirsal kirsal yada Baskin kentsel Baskin kirsal kl: emll Baskin kentsel
alanlar Orta karsal alanlar alanlar rsa alanlar
alanlar
alanlar
Avustralya 23 22 55 92 8 0
Avusturya 40 39 22 71 28 1
Belgika 2 17 81 15 28 57
Kanada 33 23 44 95 4 1
Danimarka 39 38 23 68 31 1
Finlandiya 47 32 21 83 16 1
Fransa 30 41 29 61 34 5
Almanya 8 26 66 19 39 42
Yunanistan 47 18 35 81 16 3
izlanda 35 8 57 75 24 1
irlanda 62 - 38 91 - 9
italya 9 44 47 26 54 20
Japonya 23 34 43 59 33 8
Liiksemburg - 100 - - 100 -
Hollanda - 15 85 - 34 66
Yeni
Zelanda - 61 39 - 95 5
Norveg 51 38 11 84 16 0
Portekiz 35 24 41 81 13 6
ispanya 19 46 35 55 39 6
isvec 49 32 19 88 10 2
Isvicre 14 25 61 54 29 17
Tiirkiye’ 58 30 12 82 17 1
Ingiltere 15 17 68 52 22 26
ABD 36 34 30 85 10 5
AB 17 31 52 49 34 16
ortalama
OECD 28 32 40 87 10 3

Kaynak: OECD (2000)

1.1.2.2  listihdam ve isgiicii

2005 yilinda, 15-64 yas araligindaki niifus 46.622 milyon olup, niifusun %45,9’una tekabiil eden
21.413 milyon kisi ¢alisan niifustur. Bu oran 2006 yilinda da degismemistir (Tablo 9). AB-15’in
%65,4’liik oram ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki bu oran oldukga diisiiktiir (is giiciine katilim
orani da diisiiktiir). Istihdam orani diisen bir egilim arz etmektedir (2001 yilinda %47.8 iken 2006

7 1990 Genel Niifus sayimi sonuglari esas alinmigtir.
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yilinda %45.9). Niifus ve ekonomik biiylime agisindan bu egilim istihdam artisinin niifus artiginin
gerisinde kaldigin1 gostermektedir.

Tablo 9. Is giiciiniin dagilim1 (1.000 kisi)

15-64 yas niifusu 42.614| 43.457| 44.226| 44.977| 45.813| 46.622| 47.391
Isgiicii 22.330| 22.732| 23.117| 22.964 | 23.609 | 23.928| 24.195
Isgiiciine Katilim Oram (%) 52,4 52,3 52,3 51,1 51,5 51,3 51,1
Kadin (%) 28,0 28,5 29,5 28,1 27,0 26,5 26,7
Erkek (%) 76,9 76,1 75,1 74,0 76,1 76,2 75,5
Istihdam 20.836 | 20.771| 20.659| 20.475| 21.117| 21.413| 21.752
Istihdam oran1 (%) 48,9 47,8 46,7 45,5 46,1 45,9 45,9
Kirsal Alanlardaki istihdam Orani (%) 59,2 58,9 57,5 55,0 55,4 52,9 52,3
Kentsel Alanlardaki Istihdam Oran (%) 42,3 40,9 40,1 39,8 40,6 42,0 42,4
Issiz niifus 1.494 1.961 2458 | 2.489| 2492 2515| 2.443
Issizlik oram (%) 6,7 8,6 10,6 10,8 10,6 10,5 10,1
Kirsal Alanlardaki Issizlik Oran1 (%) 41 5,0 6,0 6,9 6,2 7,1 6,8
Kentsel Alanlardaki Issizlik Orani (%) 8,9 11,6 14,3 13,8 13,7 12,8 12,1
Geng Issizlerin Oram (%) 13,1 16,2 19,2 20,5 19,7 19,3 -

Kaynak: TUIK

Kadinlarin is giliciine katilim1 erkeklere oranla oldukega diisiiktiir. Kirsal alanlardaki istthdam orani
ise kentlere gore daha fazladir. Bu durum is piyasasinin iki yapisal 6zelligini gostermektedir;
tarimsal istthdamin kirsal alanlarda yiiksek olmasi ve kadinlarin diisilk okuma yazma oranlar1 ve
siirlt mesleki kabiliyetleridir.

Aile fertlerinin iicretsiz olarak istthdam edildigi kiigiik, yari-ge¢imlik ve karigik liretim yapan aile
ciftlikleri biiyiik dl¢iide kayit dis1 ekonomide calismaktadirlar. Bu kosullarda calisanlar niifusun
oldukg¢a biiyiik bir kismint olusturduklarindan, bu kesimin istihdamla ilgili verdikleri bilgiler
(6rnegin kendilerini ¢alisiyor ya da calismiyor olarak deklare etmeleri) 6zellikle de kirsal kadin
isgiicii istatistiklerini 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Istihdam oranlar1 zaman iginde azalma egilimdedir (1975 yilinda % 64,5°dir) &zellikle ¢iftcilik
faaliyetleri ile ugrasan kadinlarin kirdan kente gog ile is giiciinden ¢ikmasi bu durumda etkili
olmaktadir. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik ve c¢iftcilik haricindeki becerilerinin yetersiz
olmast is bulmalarin1 zorlastirmaktadir. Kadinlarda istihdam oranlarmin artirilmasi; egitim
diizeyinin yiikseltilmesi ve Ozellikle tarim alaninda kayit disi ekonominin azaltilmasi ile
mimkiindiir. S6z konusu uygulamalarla istihdamda bir artisin olabilecegi gen¢ yaslardaki
kadinlarin istihdam oranlar1 gbz oniine alindiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Is giicii piyasasinin bu karmasik durumu &zellikle tarimda iiretkenligi etkilemektedir. Toprak ve
istihdam iizerinde yiiksek bir demografik baski uygulamakta olup, ancak kentlesme siireci igerisinde
tedricen ortadan kalkabilecektir. Tarimda iiretkenlik OECD iilkeleri arasinda siirekli en alt sirada
yer almaktadir;1976’dan 2003’e kadar is¢i basina 6200 Avro civarinda bir degerle endiistri ve AB
tilkelerinin ¢ogundan diisiiktiir (OECD 2006 Tiirkiye Raporu).

Tiirkiye’nin igsizlik oran1 2001 yilinda %38,6 iken 2004 yilinda bu oran %10,6’ya yiikselmis; 2006
yilinda ise %10,1’e gerilemistir. % 19 civarinda seviye ile genel issizlikten yaklasik iki kat daha
fazla olan geng issizlik ise degismeden kalmistir.
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Endiistri ve hizmetler sektorlerinin istihdamdaki paylar1 % 62,4’ten % 72,7’ye yiikselirken, tarimsal
istihdam mutlak say1 olarak belirgin bir bigimde azalmis (2001 yilinda 8,1 milyon iken 2006
yilinda 6,1 milyon; Kisim 1.4’teki gostergelere bakiniz) ve istthdamdaki pay1 da tahmin edilecegi
tizere diislis gostermistir (ayn1 donemde % 37,6’dan %27,3’e). Bu durum Kisim 1.1.1°de agiklanan
ayni sektdrlerdeki GSYIH’in gosterdigi genel artis ile tutarlidir.

Kayit dis1 istihdam son 5 yildir toplam istihdamin yaklasik yarisim1 olusturmaktadir. Kayit disi
istthdam orani, 2005 yilinda toplam istihdamin %49,1’1, tarim sektoriindeki istihdamin %88.1°1 ve
tarim dis1 sektorlerdeki istihdamin %34°ii olarak gerceklesmistir. Ozellikle tarim sektoriinde kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigii, diisiikk istihdam oranlar1 ve yiiksek issizlik seviyesi birbiri ile iligkili
unsurlardir. Bu unsurlar birbirlerini ¢ok dikkate deger bigcimlerde etkiler ve kirsal alanlardaki isgiicli
piyasasinin zafiyetini ortaya koyar niteliktedir. Eger kirsal niifus iizerinde ve kiiciik ciftliklerde
ekonomik biiyiimenin yeniden yapilanma etkisini hafifletmek amaglaniyorsa bu zafiyetlerin belirli
politikalarla ele alinmalar1 gerekmektedir. Egitim ve 6gretimin gelistirilip yayginlastirilmasina ve
etkili yayim hizmetlerine ihtiyag vardir. Boylelikle kirsal alanlarda degismekte olan durum ile
uyumlu olarak kapasite gelistirmeye onemli derecede katkida bulunulmasi miimkiin olacaktir.
Bunun yaninda, tarim faaliyetlerini gelir agisindan tamamlayacak, toprak iizerindeki demografik
baskilar1 tedricen hafifletecek ve ayni zamanda kirsal alanlardaki niifusun yerinde kalmasini
saglayacak tarim dis1 sektorlerde de birtakim faaliyetlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

1.2 TARIM SEKTORU VE KIRSAL ALANLARIN PERFORMANSI

1.2.1 Tarim ve gida zinciri

Serbest ticaret bolgesi iiyesi olmanin ekonomik gerekgesi, iilkenin goreceli bir maliyet avantajina
sahip oldugu iiriinleri ihra¢ ederek ekonomik biiylimenin kapsamini genisletme firsat1 yaratmasidir.
Bu ekonomik faydalar ancak tireticilerin genisletilmis agik pazarda mevcut fiyatlarla makul bir gelir
saglamalar halinde fark edilecektir. Bu da ayni zamanda iiretim isletmelerindeki kalite ve iiretim
faktorlerinin yapisina baghdir. Bu yapisal verimliligin en ¢ok kullanilan gostergeleri ise is
verimliligi ya da yapilan yillik is birimi bagina briit katma-degerdir.

Tirk ¢iftliklerinin AB agik pazarindaki rekabet giicii, ancak uygulanan fiyatlarin ve isgiicii
tiretkenliginin Avrupa'daki mevcut degerlerle kiyaslanmasi sonucu miimkiin olabilmektedir.

Tablo 10. 2004 yilinda AB 25 ve Tiirkiye’deki iiriin fiyatlarinin karsilastirilmasi (Avro/100 kQ).

Uriin TR fiyan AB 25 fiyan
Bugday 19,05 12,28
Cavdar 15,02 11,04
Arpa 16,17 11,45
Yulaf 17,05 12,51
Misir 19,36 12,77
Patates 20,01 20,22
Seker pancari 59,23 44,49

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT

Tiirk ciftcilerinin satig fiyatlar1 patates harig biitiin {irlinlerde AB’ye oranla yiiksektir. Tahil fiyatlar
hala bazi ithalat tarifeleri ile korunmaktadir. AB’ye girilmesiyle biitiin bu {iriinlerin fiyatlarinin
diismesi beklenebilir. Tablo 11’de Tiirkiye’de ve Yunanistan’da gift¢ilerin secilen bir dizi tarim
iiriinii, sebze ve meyve icin sagladiklari satis fiyatlarinin karsilastirilmas: sunulmaktadir. (daha ¢ok
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Akdeniz ikliminin ve Karasal iklimin tipik iiriinleri). Tablo 11’de iilkeler bazinda bu iiriinlerin
Eurostat fiyatlar1 gosterilirken, Tablo 10’ da AB ortalamasi verilmemektedir.

Tablo 11. Segilmis Akdeniz Bolgesi iiriinleri igin Tiirkiye ve Yunanistan’daki fiyatlar (Avro/100 kg,
2004)

Uriin Tiirkiye fiyatlar: Yunanistan fiyatlar:
Nohut 57.9 119.0
Mercimek 67.5 129.0
Tiitiin 257.3 148.0
Pamuk 134.6 88.0
Kavun 25.6 24.9
Domates 23.7 47.0
Kiraz 96.7 159.7
Seftali 57.2 57.7
Zeytin (sofralik) 83.3 152.3
Portakal 24.7 22.0
Mandalina 29.5 48.2
Findik 137.0 175.6
Fistik 333.4 560.81

Kaynak; TUIK; Tarimsal yapa, iiretim, fiyat ve deger, 2004. Eurostat

Tablo 10’da gosterilen durumun aksine, Tiirkiye’de bu iriinlerin fiyatlar1 ¢ok daha diisiiktiir. Bu da
sektoriin temel sorunlart ¢oziildiigi takdirde, AB’ye girdikten sonra, bu iriinlerin tiretimi igin
gerekli olan ekonomik ortamin bugiinden ¢ok daha rekabetci olabilecegine isarettir.

Hacmi itibariyle Tiirkiye’nin en dnemli {iriinii olan ve Akdeniz’e ve karasal iklime 6zgi cift¢iligin
tirtinii bir temel gida maddesi olarak durum bugday: (Tricutum durum wheat) agisindan durum daha
olumsuzdur. 2004 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan igin fiyatlar, 100 kg basina sirayla 20,1 ve 13,8
Avro olmustur.

Hayvansal iiriinler i¢in AB ve Tiirk fiyatlarin1 karsilastirmak, Eurostat ve TUIK’in sagladig1 veriler
farkli iiretim birimlerine iliskin oldugu i¢in daha zordur. Tablo 12°de, Tiirkiye ve se¢ilmis AB tiyesi
iilkelerdeki siit ve sigir eti fiyatlarinin karsilastirilmas: sunulmaktadir.

Tablo 12. 2004 yilinda Tiirkiye ve se¢ilmis AB iiyesi tilkelerde siit ve sigir eti fiyatlart (Avro/100 kg)

Ulke / fiyatlar Siit fiyatlari (Avro/100kg ) Sigwr eti fiyatlart (Avro /100kg canh
agrlik)

Hollanda 30,37

Irlanda 25,99 150,33

Fransa 30,64

Ingiltere 26,4

Danimarka 100,0

Tiirkiye 33,0 243,0

Kaynak; Eurostat ve TKB: Kirmiz1 Et Sektor Analizi

Tiirkiye’deki siit fiyatlar1 AB’den yiiksektir fakat ¢ok fazla oranlarda bir yiikseklik s6z konusu
degildir. Diger taraftan sigir eti fiyatlar1 ¢ok fazla yiiksektir. Bu durum, sektordeki tireticilerin gok
daha disiik bir fiyat sistemine adapte olmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin Kuzey-dogu ve orta-dogu tarim bolgelerinin énemi biiyiiktiir; ¢iinkli bu bolgelerin
tiimii ya da biiyiik kism1 kirsaldir, kisi basina GSYIH ¢ok diisiiktiir (ulusal ortalamanin %50-75°1),
Ulkenin en fazla gd¢ veren (%5’ten fazla) bolgeleri olup kuru ot ile hayvan besiciligi en yaygin
tarimsal faaliyettir. Tirkiye’nin bu sekilde en fakir kirsal bolgelerinde hakim olan giftgilik
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faaliyetlerinin Ortak Tarim Politikasina uyumunun saglanmasinda ciddi zorluklarla karsilasacaklar
muhtemeldir.

Tarimsal sektoriin ekonomiye getirdigi  katma deger, tarimsal ithalat ve ihracat degerleri

kiyaslandiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13’te sektoriin ciddi bir doviz girdisi sagladigi ve bu ger¢evede son yillarda performansinin
istikrarl1 bir bigimde gelistigi gosterilmektedir. Ancak tahil igin sektérel bazda ithalat, ihracatin 29
katidir. Bu durum hayvan yemi ithalatinin biiyiikligiinii de yansitmaktadir. Diger yandan, meyve ve
sebzede goriilen 0,05 ve 0,06 oranlar ise, bu sektorlerin tarimdan elde edilen doviz girdilerinin
temel kaynagini olusturduklarmi goéstermektedir. 2005 yilinda 59,14 milyar Avro olan toplam
ihracat i¢inde, tarimsal ihracatin toplam ihracata orani 10,7’ dir.

Tablo 13. Tarimsal ihracat ve ithalat degerleri 2003-2005.

Yil Tarimsal ihracat (Euro) Tarimsal ithalat Ithalat / Thracat
(Avro)

2003 4.277.048 2.593.966 66

2004 4.820.875 2.618.735 54

2005 6.320.254 2.780.879 43

Kaynak: TUIK

Tarim sektoriiniin imkanlardan faydalanma veya AB’ye katilimdan dolay: ¢ikacak zorluklarla bag
edebilme kabiliyeti, tarirm ve gida isleme endiistrilerinin yapisal verimliliklerine bagli olacaktir.
“Yapisal verimlilik” kavrami; arazi, isgiicii ve tretim siirecinde uygulanan teknolojinin miktari,
kalitesi ve bilesimine atifta bulunmaktadir. Yapisal verimliligin en ¢ok kullanilan gostergesi
isgiiciiniin verimliligi veya her isgiicii biriminin katma degeridir. Tablo 14’te, Tirkiye, AB 25, AB
15 ve secilmis bazi iiye iilkelerde tarim sektoriinde calisanlarin cari fiyatlarla kisi basina
gergeklestirdikleri briit katma degerler gosterilmektedir. Tabloya gore Tiirkiye’deki isgiicii
verimliligi AB ortalamasinin yirmide biri, Avusturya’nin otuzda biri ve bazi yeni iiye iilkelerin de
beste biri ve altida biri arasindadir.

Tablo 14. 2004 yilinda Tarim sektoriinde calisanlarin cari fiyatlarla kisi basina gerceklestirdikleri
briit katma degerler (Avro / ¢aligan)

Ulke BKD/ ¢alisan

AB 25 59,600

AB 15 67,600

Avusturya 122,400
Cek Cumhuriyeti 16,500
Macaristan 21,300
Slovakya 17,000
Tiirkiye 3,449

Kaynak: TUIK ve Eurostat

Bu diisiik isglicii verimliligi faktorii bazi yapisal eksikliklere baglanabilir. Tablo 15’te goriildiigi
tizere Tiirkiye’de ciftliklerin %67 sinin karisik faaliyet yapmaktadir. Diger taraftan belirli tarimsal
tirlinlere ihtisaslagsmanin ise giincel iretim teknolojileri ve bilgilere ulagim imkanlarin1 gelistirdigi
agiktir.

Tablo 15. Tarimsal isletmelerin tip itibariyle dagilimi

Tipi Isletme sayist %

Sadece bitkisel iiretim 929.582 30,2

Sadece hayvancilik 76.629 2,4

Karigik 2.074.439 67,4

TOPLAM 3.076.650 100,0

Kaynak: TUIK, 2001
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Tablo 16’da goriildiigii iizere isletme basina diisen ortalama alan sadece 6 hektar; 5 hektardan daha
kiiciik alana sahip isletmelerin oraninin ise %65’dir. Kiigiik ¢iftliklerde modern donanim ve binalara
yapilan biiyiik yatirimlardan ekonomik getiri elde etme olanaklart sinirhdir. Kiigiik ¢iftlikler ayni
zamanda isgiiciine yeterli istihdami saglamamaktadir. Bu kisitlamalara ek olarak, cogunluga tekabiil
eden bu kiigiik isletmeler; hane halkinin biiyiikk bir bolimiiniin diisiik gelirli ya da yoksulluk
sinirinda olmasi gibi sosyal sorunlar dogurmaktadir.

Tablo 16. Ciftliklerin sahip olduklar1 alana gore dagilimi (%, 2005)

Ulke < 5ha 5-50 ha > 50 ha

Turkiye 65 34 1

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT

Tablo 17’de goriildiigii tizere tarim isletmeleri parsellere boliinmektedir. Ciftliklerin yiizde 80,5’ten
fazlas1 3 parselden fazla parcaya ayrilmistir. Bu boliinme bir yandan makinelesme, yogun otlatma
sistemlerinin benimsenmesi gibi olanaklar1 kisitlamakta bir yandan da kayiplarin artmasma ve
iiretim maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Tablo 17. Ciftlik parselleri

Parsel sayis1 %
lila3 19,5
4ila5 57,4
6ila9 16,0

>10 7,1

Kaynak: TUIK, 2001

Koy (kirsal) niifusunun yalnizca %48,7’si ilkokul mezunudur ve bu durum okuma yazma diizeyinin
oldukea diisiik oldugunu gdstermektedir. ileri diizeyde 6grenim gorenlerin oram sadece %2’dir.
Tarimdaki isgilictiniin biiyiik boliimii (% 64) licretsiz calisan aile bireyidir. Kent temelli faaliyetlerle
giiclii bir ekonomik biiylime yasayan bir tilkede bu biiyiik iicretsiz isgiicli kaynagimnin kiigiilmesi ve
bunun da gergek bir maliyet yaratmasi kaginilmazdir.

Son olarak sabit sermaye olusumuna iliskin bir veri mevcut bulunmasa da, ¢ok kiiciik isletme
biiyiikliigiinde ve ticretsiz aile isgiicii ile faaliyetlerini siirdiiren bu ¢iftliklerin bilyiikk cogunlugunda
teknolojik seviyeler ¢ok diisiiktiir. TUIK’in tarim makineleri ve donanimina iliskin yayinladig
verilere gore topragin %25°1, hala hayvanlarin ¢ektigi donanimla siriilmektedir; bigerdover
makinelerinin ise %68°1, 10 yili agkin zamandir kullanimdadir.

1.2.2 Programda hedeflenen tarim sektorlerinin analizleri

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii (AK) Madde 184 (b)’ye gore, program
kapsaminda yer alacak her sektoriin bagimsiz uzmanlar tarafindan detayli sektor analizinin
yapilmasi gerekir. Ayrica, Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesinde de (MIPD 2007-2009), IPA
yasal c¢ergevesinin gerektirdigi lizere bagimsiz ekspertiz gerektiren ¢iftlik modernizasyonu, gida
isleme ve pazarlama sektorlerinde derinlemesine analiz yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
cercevede, IPARD programi kapsamina alinmasi planlanan sektdrlerin analiz ¢aligsmalar1 yapilarak
sektordeki mevcut durum ve potansiyel, sektoriin gelisme ihtiyaglar1 ve gerekli miidahaleler
konusunda saglam agiklamalar ortaya koyulmustur. S6z konusu galismalar Tarim ve Koyisleri
Bakanlig tarafindan yaptirilmustir. Raporlar®, IPARD Programinin hazirhigi sirasinda kullanilmustir.

8 Bes sektordeki ¢aligmalar: AB‘ye katilim gergevesinde Tiirk Siit Sektoriine Genel Bakis, Nisan 2006; FAO Destekli Proje. Kirmizi
Et Sektoriine iliskin Nihai Rapor, Aralik 2006; Beyaz Et Sektorii Raporu, Kasim 2006; Meyve ve Sebze Sektoriine iligkin Nihai
Rapor, Aralik 2006, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektor Calismasi, Nihai Rapor, Subat 2007
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1.2.2.1 Siit sektorii

Uretim ve Tiiketim

Tirkiye, 2005°teki yillik yaklasik 11,1 milyon tonluk iiretimiyle diinyanin en biiyiik siit iireticisi
tilkeleri arasindadir. Bu iiretimin %901 inek siitii, %81 koyun siitii ve %2’si de kegi siitiidiir.

Uretimin %18’inin kullanildig1 ve kisi basina tiiketilen siit iiriinlerinin %15 oldugu diisiiniildiigiinde
tilkedeki siit tiiketiminin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Kisi basina yillik siit tiketimi 147
litredir; bu oran Polonya’da ise yillik 321 litredir.

Peynir ve yogurt tercih edilen tiikketim {iriinleridir. Siitiin %73’ bu {rlinlerin yapiminda
kullanilmaktadir.

Gecimlik veya yar1 gegimlik kiiciik ¢iftliklerin iiretimleri géz 6niinde bulunduruldugunda, iiretimin
%901 yogurt ve ayran (toplam iiretimin %60°1), s1v1 siit (%20) ve peynir (%10) seklinde dogrudan
ciftlik hane halkinca tiiketilmektedir. Bu ciftliklerdeki toplam iiretimin sadece %10’u yerel olarak
satilmaktadir.

Siit fiyatlar1 ¢ogu tiiketicinin satin alma giicliyle kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Bu fiyat siit
toplama maliyetlerinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Endiistriyel siitii sadece yiiksek
gelirli gruplar satin alabilmektedir. Az gelirli hane halkinin ulagabildigi diisiik fiyatli, islenmemis,
diisiik kaliteli siit ise kayit dis1 dagitim sisteminin artmasina sebep olmaktadir.

Ciftlik yapis

Biiytik capta siit iireten llkelerin tam tersine Tiirkiye’deki siit iiretim {initeleri olduk¢a kiigiiktir.
Isletmelerin %87sinin 10’dan az inegi bulunmaktadir. Biiyiik 6lcekli ¢iftlikler sadece ¢ok kiigiik bir
azilig1 olusturmaktadirlar:

Tablo 18. Ciftlik biiyiikligii®

Sagmal inek sayisi Yiizde (%) Sayisi
1-6 75,3 829.643
7- 49 243 268.029
50-100 0,3 4.017
>100 0,04 452
Toplam 1.102.141

Kaynak: TKB

Yiikselme egiliminde olsa da siit iiretimi verimi oldukga diistiktiir. 2004 yilinda kilogram bazinda
cinse gore siit verimi soyledir: (i) Safkan: 3.881; (i) Melez: 2.711, (iii) Yerli: 1.317%.

FAO’nun Tirk siit sektorii analizi (2006) sonuglarma gore iireticiler dort grup halinde
tanimlanmaktadir:

Gegimlik faaliyette bulunan ve 1 ya da 2 inek sahibi olan siit iireticileri: Bu ¢iftgiler ¢ogunlukla
oldukga yashdir. Ayni zamanda meyve ve sebze gibi bagka tarimsal iiriinler de iretirler. Siit kalitesi

® Detayli tablo Ek 1.8.1°de verilmistir.
10 {Jlkede bulunan 9.6 milyon inegin, 33.6 %°s1 safkan, 48%°i melez ve 18.4%"1 ise yerlidir. Hayvanlarin bilesimi bolgeler bazinda
degismektedir. Safkanlar Bati‘da yogunlagmaktadir.
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genelde disiiktiir ve iirlin tamamen aile tarafindan tiiketilir ya da ¢ok az bir kismi1 yerel olarak
satilir.

3 ila 10 inege sahip gegimlik faaliyet Gtesindeki siit lireticileri: Birden fazla iiretim faaliyetinde
bulunan giftlikler veya yarim zamanli ¢alisan ¢iftcilerdir. Uriinlerinin bir kismini kendileri tiiketir,
kalan1 ise ¢ogunlukla dogrudan ¢evredeki tiiketicilere satarlar. Siit kalitesi genelde diistiktiir.

10 ila 50 inege sahip uzman siit iireticileri: Bu ¢iftlikler, nispeten geng cift¢ilere sahip uzmanlasmis
ciftliklerdir. Siitiin gogunlugu mandiralara satilmaktadir.

100°’den fazla inek besleyen biiyiik siit iireticileri: Bu ¢iftlikler 6zel ya da devlete ait olabilirler.
Bazilar ise siit isleyen isletmecilere aittir.

Ornegin; Konya ilinde, siitciiliikle ugrasan yaklasik 35.000 ¢iftlik bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
her biri 100°den fazla inege sahip 35 uzman isletme vardir. Bu isletmeler en gelismis teknolojilerle
sagma ve sogutma islemlerini gergeklestirmekte, sogutulmus ve kalite testinden ge¢mis, Topluluk
standartlarini ve ulusal kalite standartlarin1 karsilayan ve yine bu standartlara uyumlu olan, modern
isleme tesislerine dogrudan gonderilen yliksek kalitede siit iiretmektedirler.

Modern siit igletmelerinde iiretilen siit normal siit fiyatindan oldukca yliksek bir fiyattan alici
bulabilmektedir. Yerel pazarda yiiksek kaliteli siitiin azligi, yiiksek yatirim ihtiyaci ve Tirkiye
kosullarinda kaliteli hayvan yemi iiretiminin yiiksek maliyetinden dolay: siitiin fiyat: artmaktadir.
yansitmaktadir. Biiylik sehirlerde yiiksek kalitedeki siit tiriinlerine talep ytiksektir.

Ote yandan, siit {ireten tarim isletmelerinin cogunlugu 1 ile 10 arasi inege sahiptir. Sagim el ile
yapilmakta, siit sogutulmamaktadir (Bozulmasini onlemek i¢in yaz aylarinda siitlin giinde iki kez
toplanmasi gerekmektedir), kalite testi yapilmamaktadir. Siitiin kalitesi genelde disiik olup,
yaklasik %95’inde bir milyondan fazla bakteri, somatik hiicre, antibiyotik kalintilar1 ve brusellanin
bulundugu tahmin edilmektedir.

Yukarida bahsedilen ilk iki kategorideki siit isletmelerinin yani sira genelde geng cift¢ilerin sahip
oldugu ve bu ciftciler tarafindan yonetilen kiiclik ve orta biiylikliikte bir dizi uzman siit isletmesi
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu igletmeler ticari yonelimlere sahiptir ve g¢ogunlukla modern
mandiralara yiiksek kalitede siit satmaktadirlar. Siiriilerindeki hayvan sayist az olup 10-50 inek
arasindadir. Yetistiricilik usullerini gelistirmek isteseler de yeterli arazi ve otlaklara erismekte
zorlanmaktadirlar . Cogunlukla ¢ok diisiik yem degeri olan ortak otlaklar ile yetinmek zorunda
kalmaktadirlar. Ticari kredi almakta da giigliik ¢cekmektedirler. Bu sebeple barinak, besleme, sagim
odas1 donanimlar1 ve sogutma tesislerinin modernizasyonu i¢in gereken finansmani saglamakta da
zorlanmaktadirlar.

Cografi dagilhm

Tiirkiye’nin siit liretim modelleri arasinda ¢ok agik bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Yerli cinsler
Giliney Dogu Bolgesinde gbze ¢arpmaktadir (liretimin %56’sin1 saglamaktadir). Sezon kisadir ve siit
verimi de hayvan basima ortalama 1.000 litre ile oldukea diisiiktiir. Uretimin neredeyse tamami yerel
pazar1 hedeflemektedir. Inek siitii yaninda koyun siitii** ile ithtiya¢ tamamlanmaktadir.

11 Kuzey dogu ve Giiney dogu bolgelerinde diger siit kaynaklarindan (koyun, kegi ve manda) elde edilen mahsuller toplamin
%23’{inii olusturmaktadir. Ulusal diizeyde bu oran %10°dur. Ne var ki, daha yiiksek net gelirler bu tiir siit {iriinlerine talebi arttirsa
da koyun, ke¢i ve manda siitii tiretimi giderek azalmaktadir. Bu diisiis bu tiir 6zel siitler igin orgiitlii toplama, isleme ya da
pazarlamanin yoklugunu ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye’nin batisinda, 6zellikle de Marmara ve Ege Bolgelerinde hayvanlarin ¢ogunu safkan ve
melezler olusturmakta ve siit verimi hayvan basina Marmara’da 6.000 litreye, Ege’de ise 4.000
litreye ulasmaktadir. Son yillarda bu iki bolgede biiyiik ve ticari amagh siit iireten isletmeler ortaya
¢ikmaya baslamistir.

Toplama ve isleme sektorii

2005 verilerine gore, toplam siit lretiminin yaklasik %10’u dogrudan hanehalk: tarafindan
tiketilmekte ya da miisterilerine triin kalitesi bakimindan higbir giivence vermeyen sokak
saticilarma® satilmaktadir. Bu durum siit iiretiminin, toplamasinin, islemesinin ve dagitiminin
geleneksel sistem iginde 6nemli bir istihdam saglamasi ve ¢cogu tiiketicinin kaliteye degil de fiyata
yonelik tercihleri sebebiyle 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de
stit tiikketim tercihlerinin yogurt, beyaz ve kasar peynir gibi diisiik kaliteli siitten elde edilen
tirtinlere yonelik olmas1 6nemli bir konudur.

Toplam iiretimin %19°u, 800 siit toplayicisi tarafindan, 3.700 adet kiiciik 6lgekli siit isleme tesisine
(mandira) satilmaktadir. Bu iki pazarlama kanali saglik acisindan bakildiginda en ¢ok risk altinda
olanlardir.

Uretimin  %33’{i daha biiyilk isleme tesislerine satilmakta geri kalam ise ciftliklerde
tilketilmektedir',

Siit isleme tesislerinin biiyiikliiklerine gore dagilimi Tablo 19°da gosterilmektedir:

Tablo 19. Biiyiikliiklerine gore siit igleme tesislerinin dagilimi (Ek 1.8.3)

Kapasite (ton /giin) Yiizde (%) Say1
5’in altinda 75 1438
5-50 arasi 21 393
50-70 13 24
70°den fazla 2.7 49
Toplam 100 1904

Kaynak:TKB Tarim 11 miidiirliikleri, Mart 2007

Tabloda goriildiigii lizere, bu isletmelerin ¢ogu cok kiigiik 6lcekli (glinde 1 tondan az), ulusal gida
saglig1 ve gilivenligi yonetmeliklerini uygulamayan mandiralardir. Bu mandiralarda emek yogun
teknolojiler kullanilarak, hijyenik olmayan kosullar altinda ¢ogunlukla yogurt ve beyaz peynir
iiretilmektedir. Uriinler, kii¢iik diikkanlara ve siipermarketlere satiimaktadir. Daha diisiik fiyattan
siit aldiklar1 ve yatirim maliyetleri de daha az oldugu i¢in modern mandiralara gore iirlinlerini ¢ok
daha diisiik fiyattan satabilmektedirler.

Siitiin toplanmasinda ilk asamada ¢ogunlukla kooperatifler ve toplama merkezleri yer almaktadir.
Bu merkezler yerel kooperatif birlikleri ya da belediyeler tarafindan isletilebilmektedir. Daha ¢ok
isleme sektoriinden bagimsiz olarak ve Kalite zincirine entegre olmadan faaliyet gostermektedirler.

Toplama merkezlerinin 6ngordiigii kalite standartlarina uymayan fireticilerin iriinlerini kayit dist
sektorlerde pazarlama imkanlar1 bulunmaktadir.

12 5t saticilart genelde siitleri kendileri toplar ve pastdrize etmeden ya da standart hale getirmeden kap1 kap1 dolagip satarlar.
13 Ciftcilerin kendileri tarafindan ve buzagilarin beslenmesi amaciyla tiiketilmektedir.
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Ancak, bu kismen “kontrol dis1” durumun ileride degismesi beklenmektedir; cilinkii kayit disi
sektorii kisitlamak icin, 2004 yilinda 5179 sayili Gida Kanunu™ kabul edilmistir. Kanun ile Tarim
ve Koyisleri Bakanliginin izni olmayan iiriinlerin satis1 yasaklanmistir. Ozellikle de sokakta siit
satig1 yasaklanmistir. Uygulamada zorluklara ragmen, denetimler sikilagtirilmaktadir.

Ayrica, uygun calisma izni, ruhsat ve tesvik belgesine sahip isleme tesislerine siitlerini satan siit
tireticileri 6zel bir destekleme programina dahil edilmislerdir. Bu kapsamda iiretilen siitiin kayit
altinda bulundurulmasi ve ayni zamanda da siitiin islenmesinin hijyenik kosullar altinda yapilmasi
amaclanmaktadir. Ulusal destek programlarinin detaylari, IPARD ile tamamlayici unsurlar1 ve
amaclari, Boliim 2’de agiklanmaktadir.

Uretici Orgiitleri

Siit sektoriinde 1163 Sayili Kanun kapsaminda kurulmus, 750 tarimsal kalkinma kooperatifi
mevcut olup, toplam 96.000 iiyesi bulunmaktadir. Kooperatifler, ciftliklerden ya da toplama
merkezlerinden alinan siitiin bir merkezde toplanmasini saglayarak siitiin depolanmasi, sogutulmasi,
laboratuvar analizlerinin yapilmas: ve daha sonra biiyiik sirketlere satilmasini amaglamaktadir.
Ayrica, yem hazirlama donanimi gibi girdiler de saglamaktadirlar.

Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiriciligi Merkez Birligi, ¢cogu batida bulunan 55 ili kapsamaktadir.
Birlige en az bes saf inegi olan ireticiler iiye olabilmektedir. Birlik biinyesinde yaklasik 50.000
isletmenin toplam 500.000 inegi kayit altindadir.

Su an, sekiz siit iiretici birligini temsil eden bir Merkez Siit Ureticileri Birligi bulunmaktadir.

1.2.2.2 Kirmizi Et Sektorii

Uretim ve Tiiketim

Kirmiz1 et sektoriinde iiretim ve tiiketim 1990’lardan itibaren gerilemeye baslamis, diger taraftan
kanatl eti iiretim ve tiiketimi ise ayni miktarlarda artis gostermistir (Tablo 20).

Niifusun arttig1 ve gelirlerin yiikseldigi bu donemde, iki {iriin arasinda fiyat farki yani sira iki farklh
tip tretim metodu ortaya ¢ikmistir. Bir yanda modern isletmelerde verimli kiimes hayvanciligi
yapilirken, diger tarafta kiiclik 6lcekli isletmelerde verimsiz hayvancilik faaliyetleri yapilmastir.

Tablo 20. Tirkiye’de niifusa kiyasla (1.000) et iiretimi (milyon ton) ve kisi basi tiikketim (kg/y1l)

Uretim (milyon ton) 1990 2000 2005 Degisme %
1990-2005

Kirmiz1 Et

Sigir eti 329,0 354,6 321,7 % -2,2

Kuzu/koyun eti 143,6 1111 73,7 %-48,7

Kegi eti 22,5 21,4 12,4 %-44,9

Kanath Et

Kiimes hayvan eti 415,0 662,7 979,4 %+136,0

Domuz eti 0,33 0,27 0,01 %-97,0

Zﬂifi"&éfn i) 910,4 1150,1 1387,2 %+52,4

14 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlar ile yer degistirecektir
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1990 2000 2005 Degisme %

1990-2005
Nifus (1000) 56,473 67,804 72'77‘\1/6(5‘““” %+28.9
kgt basil 88 72 5,6 %-36,4
Kk;?l?f; le)tasl/yll 7,3 3,0 13,5 %+84,9
Ig/plllias?bitsl/yﬂ 16,1 15,8 19,1 %18,6

Kaynak: TUIK bilgilerinden derleme (Kesimhaneler, kombinalar ve kurban bayrami verileri dahildir.)

2005 yilinda Tiirkiye’de kisi basina kirmiz et tiiketimi 5,6 kg*® olup bu miktar AB25’in 17,7 kg
miktariin oldukga altindadir. (Kaynak: Eurostat)

Hayvansal iiriin ithalat tarifeleri ve AB’den (ve diger lilkelerden) alinan si8ir eti ve canli biiyiikbag
hayvanlarin ithalatina koyulan kisitlamalar fiyatlar1 koruma altina alsa da kirmizi et fiyatlari olmasi
gerekenin tstiindedir. Diger taraftan kirmizi etin % 40’1 (% 22’si si8ir eti ve % 69’u koyun ve keci
eti) kayit dis1 kesilmekte ve pazarlanmaktadir.

Hayvancilik sektoriiniin gelisimi hala benzer bir diisiis gostermektedir:

Tablo 21. Hayvancilik sektoriiniin gelisimi

Sigir -33 105
Koyun -41 25,0
Keci -62 6.6
Manda -84 0,16
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir (Bkz. Ek 1.9.6)
Ciftlik Yapis1

Tiirkiye’de hayvancilik, bitkisel {iretimle birlikte yapilan kiiglik 6l¢ekli bir faaliyettir. Ciftliklerin
%67,4’iinde hayvancilik ve bitkisel liretim bir arada yiiriitilmektedir. Kiigiik isletmeler (20 hektarin
altinda) toplamin 2/3’iinii olusturmakta olup bu isletmelerde, kii¢iik bas hayvan sayisinin  %49,8’1
ve s1gir sayisinin %48,7’si bulunmaktadir. 2001 yili verilerine gore 2,2 milyon sigir isletmesinin,
%350’si, 1 ile 4 bas aras1 hayvana sahiptir.

Diger taraftan 300 bastan fazla hayvani olan, az sayidaki ¢iftliklerde sigir besiciligi yogun olarak
yapilmaktadir. 72.000 isletmenin sadece %1,2’sinde besi hayvanlariin %43’ bulunmaktadir. Bu
durum biiyiik yatirimer gruplarin ve 6zel girisimcilerin mevcudiyetinin bir sonucudur. Biiyiik
sermayeli ve sayist artan modern besi niteleri, iilkenin daha ¢ok Bati bdlgelerinde
yogunlasmaktadir.

Cografi Dagilim

Siirii stogunun yaklasik yarist dogu bolgelerde bulunmaktadir. Bu bolgelerde yerli irk yogundur.
Yerli ik bolgedeki zorlu iklim kosullarina uyum saglayabilmektedir. Ancak saf irktan daha az
verimlidir. Saf irkin yaklasik %70’ Marmara, Ege, Orta Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde

15 Kayit dis1 yiiksek miktardaki evsel tiiketimini de hesaba katarak
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bulunmaktadir. Koyun siiriisiiniin yaklagik yaris1 dogu boélgelerindedir. Akdeniz bdlgesi kegi
siriisiiniin - %25’ini  barindirmaktadir. Bunlar da diisiik kalitedeki bitki Ortiisiine uyum
saglamaktadirlar.

Geleneksel olarak, Tiirkiye’nin i¢ ve dogu kesimlerindeki ekstansif hayvancilik, bati ve giiney
bolgelerdeki sigir yetistirme ve besleme birimleri i¢in birincil kaynaklardir. Boylece tiim sektoriin
kalkinmas1 uyum saglamalarina ve modernlesmelerine baglidir. Bununla beraber, bu ekstensif canli
hayvan yetistiriciligi modelinin siirdiiriilebilirligi, bu illerde son 10-15 yilda kaydedilen yiiksek
diizeydeki “gde¢ten” dolay1 bozulmustur.

Yetistiricilik Sektoriiniin Performansi

Isletmelerin %90’unda yapilan geleneksel hayvancilik metotlari sebebiyle verimlilik cok diisiiktiir.
Bunun yani sira asagidaki olumsuz faktorlerin bir araya gelmesiyle verimlilik diismektedir:

e Ciftliklerin kii¢iik 6lgekli olmasi,

e Yiksek maliyetli ve yetersiz yem iretimi: Yem ekimi simrhdir ve otlaklar iyi
yonetilmemektedir. Birgok hayvan ¢ogunlugu samandan olusan yemlerle beslenmektedir. Bu
da biiyltime hizin1 sinirlamaktadir.

o Yiiksek kalite si8ir eti tiretimi icin yerli ya da Holstein ve Brown Swiss besin yemleri uygun
degildir.

Sonug olarak; sigir bagina karkas agirlig: diisiik olmaktadir (187 kg).

Geleneksel ahirlarda hayvan refahi kosullari ilkel ve sagliksizdir. Kiigiik 6lcekli isletmeler kirmizi
et talebini karsilayacak sekilde iiretimi artiracak bilgi ve kaynaga sahip degildir.

Ayrica yillar boyunca asir1 otlatma ve asir1 kullanimdan &tiirii meralar sadece verimlilik agisindan
degil kalite agisindan da bozulmustur. Yar1 kurak alanlardaki (Giineydogu ve I¢ Anadolu) meralarin
bitki ortiileri ciddi bir bicimde azalmistir ve artik topragi koruyamamaktadirlar. Bu da, siddetli
riizgar ve su erozyonu sorunlarina neden olmaktadir. (Bkz. Kisim 1.2.3)

Bati’daki besicilik iinitelerinin performansi ¢ok daha iyi durumdadir. Buna ragmen, bu agik besi
isletmelerinin®® performans analizi elde edilen briit karin yatirilan sermayeye ¢ok az bir getiri
sagladigini gostermektedir. Besicilik maliyetlerinin 6nemli dl¢iilerde azaltilmasi1 gerekmekte olup
yem hazirlama, depolama ve dagitimi i¢in 6nemli miktarda yatirim ihtiyact bulunmaktadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan yapilan IPARD Program hazirlik ¢alismalari kapsaminda;
kiigiik ve orta olgekli besi isletmelerinin’’ yem bitkilerini ve hayvan besleme gereksinimlerini
olmas1 gerektigi gibi yonetebilecek durumda olabildikleri ve wuzun vadede ekonomik
stirdiirebilirliklerini saglayabilecek ekonomik diizeye ulasabilecekleri degerlendirilmistir. Bu
kapsaminda isletmelerin sigir ya da koyun besiciligi lizerine uzmanlasmalar ile, yetistiricilik
konularinda gelismeleri (6rnegin uygun yem secimi, uygun hayvan refahi) ve verimliligin artmasi
beklenilmektedir.

Isleme Sanayi

'8 Tiirkiye Et ve Balik Kurumu tarafindan yapilan sigir eti ve koyun iiretim maliyetleri galigmasi
1'>=30 sigir ya da >= 100 koyun/kegi
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Hayvancilik {iriinleri geleneksel olarak cesitli yollardan pazara ulasmaktadir: Ureticiler canli
hayvanlarini yerel pazarlarda, hayvan takas pazarlarinda satabilmekte veya dogrudan tiiccarlara
pazarlayabilmektedir. Hayvanlar daha sonra belediyeye ait kesimhanelerde ya da 6zel
kesimhanelerde kesilerek et isleme tesislerine gotiiriillmektedir. Cogu et isleme tesisi ise, alimlarini
dogrudan fireticilerden yapabilmektedir. Et isleme tesislerinin bazilarinin kendilerine ait agik besi
isletmeleri de bulunmaktadir.

Kirmizi et sektoriiniin énemli problemlerinden biri kayit dis1 kesimlerdir (kasap, ciftlik ve belirli
kesimhanelerde). Toplam kayit disi tiretim kirmizi et Giretiminin yaklasik %40’ 11 olusturmaktadir.

Tablo 22. Kesim Durumu (2004)

Sigir

Karkas et iiretimi (187kg/hayvan) 475,600 ton et karkas
Kayith iiretim 366,948 ton et karkas

Denge 108,652 ton kayit dis1(%22)
Koyun & Keci

Karkas et iiretimi (15 kg/hayvan) 262,442 ton et karkas
Kayith iiretim 80,015 ton et karkas

Koyun ve kegi et dengesi 182,427 ton kay1t dig1 (%69)
Toplam et

Toplam et iiretimi 738,042 ton et karkas
Kayith toplam et 446,963 ton et karkas

Denge 291,079 ton kayit dis1 karkas et (%40)

Kaynak: TKB verilerinden derlenmistir.

Kayit dig1 kesimhanelerin yaygin olmasi biiyiik 6lgekli modern tesislerin sayisinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Biiyiikbas hayvanlar i¢in 641 kesimhanenin sadece 181’1 Birinci Smif, 20 adedi
ise Ikinci Sinif (giinde 20-40 hayvan) olarak kabul edilmektedir.*®

Ugiincii stnif kesimhaneler genelde belediyelerin yonetiminde olup bu tesisler hijyen, gida giivenligi
ve hayvan refahi bakimindan standartlarin altindadir. Bu kesimhaneler mevcut kesimlerin %15-
20’sini karsilamakta ve modernlesme ihtiyaclari bulunmaktadir.

Et isleme sektoriinde ise smirli sayidaki modern isletmeler disinda ¢ogu tesis oldukga koti
kosullardadir. Kirmiz1 et tiiketiminin digmesi ile pazar bulmada zorlanmakta ve yeni yatirim
imkanlar1 daralmaktadir.

Saglik ve gida giivenligi acisindan, ozellikle de pigsmis et mamulleri iireten kii¢iik isletmeler basta
olmak iizere et isletmeleri tesislerinin AB gerekliliklerine uyum saglamak i¢in yenilenmeleri
gereklidir. Bazi yasal Onlemler alinmis ve denetim hizmetleri olusturulmugsa da genel olarak
kesimhane ve et isletmelerinin idaresine iligkin yonetmelikler heniiz AB standartlari ile uyumlu hale
getirilmemistir. Ayrica, Ozellikle yerel diizeydeki yaptirimlar her zaman etkili olmamaktadir.
Mevcut durumda, kirmizi et isleme sanayisinin hijyen kosullarinin saglanmasi ve g¢evrenin
korumasina yonelik standartlarini yiikseltmesi i¢in tesviklere ihtiyaci vardir.

Ote yandan, biiyiik biitiinlesik kombinalar disinda daha dinamik kiiciik ve orta isletmelerden
bazilar1 dogru bir bigimde desteklenirlerse, rekabet kosullarina uyum saglamalar1 ve modern kalite
standartlarina uyumlu hale getirilmeleri miimkiin goriilmektedir.

18 Detayli rakamlar Ek 1.9.3, 1.9.4 ve 1.9.5’te verilmistir.

Tiirkive Cumhuriveti- Tanm ve Koy Isleri Bakanldi -24- IPARD Programi 2007-2013



IPARD Programi destegi kapsaminda yer almasa da, kayitli olarak faaliyet gdsteren 39 hayvan
pazarinin ¢ogunun sartlarinin  gelecekte ulusal destek programlari gercevesinde iyilestirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Uretici Orgiitleri

Kirmizi et tiretimi alaninda gelismis bolgelerde (cogunlukla iilkenin batisinda) mevcut kooperatif
yapilarinin  AB modeline uyumlu firetici Orgiitlerine doniistiiriilmesine yonelik bir egilim
bulunmaktadir.

Ancak ¢ogu bdlge icin, hayvan yetistiriciligi uygulamalar iizerine grup egitimi ve mesleki egitim
yapabilecek orgiitlenme ihtiyact bulunmaktadir.

1.2.2.3 Kanath eti sektorii

Uretim ve Tiiketim

Tiirkiye’de kanath etine olan talep hizli bir sekilde artmaktadir. Talebi karsilamak iizere tiretim
artmakta diger taraftan ithalata yiiksek tarifeler uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de toplam 238.101.895 adet broyler, 3.902.346 adet hindi ve 1.250.634 adet kaz
bulunmaktadir. il bazindaki ayrintili rakamlar, Ek 1.9.7te verilmistir.

TUIK verilerine gore, 1996-2005 yillar1 arasinda kanatli eti iiretimi 422 bin tondan 979 bin tona
cikmistir (Bdylece son on yilda artis %132 olmustur). Bu donemde kirmizi et arzinin yetersizligi,
niifustaki ve gelirdeki artislar ve kanathi et fiyatlarmin makil seviyelerde olmasi bu artisin
sebepleridir. Kanatli et iiretiminin biiyiik bolimiinii (>%95) tavuk eti, geri kalaninin gogunlugunu
da hindi eti olusturmaktadir.

2004 yil1 i¢in BESD-BIR tarafindan belirlenen kisi basi kanatl et tiiketimi 12,5 kg’dir. Bu seviye
AB 25’1n (22,6 kg/kisi) oldukga altindadir. Fakat sektor siirekli biiylime potansiyeli gostermektedir.

Isletmelerin yapisi

Kanatli eti sektoriinde de siit ve kirmiz1 et sektorlerindeki “kayit dis1” iiretim sistemlerine paralel
olarak, arka bahge tavuk¢ulugu mevcuttur. Bu faaliyetin genellikle kirsal alanlarda kadinlar
tarafindan yapilmasi gercegi, bu konuda tedbir alinacagi zaman gz ardi edilmemesi gereken bir
husustur. Kanatli eti ve yumurta iiretimindeki kayit dist s6z konusu sistem kirsal alanlarda baslica
protein kaynag: olup, protein ihtiyacinin %40’m1 karsilamaktadir. Ancak, genis bir erisimi olan
“arka bahge tavukc¢ulugunun” ¢ok yaygmn olmasi salgin hastalik kontrollerinde de sorun
yaratmaktadir. Tirkiye’nin cografi konumu ve genis sulak alanlari, yabani kuslar i¢in ugrak yeri
olup, bu durum kus gribi ve Newcastle hastaliginin yaygin olmasina sebebiyet vermektedir. Bu
kapsamda onlem amactyla biyo-giivenlik islemleri ve raporlama sistemlerinde, ciftlik, kulucka
merkezleri ve kesimhane binalarinin denetimlerinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (Isletmelerin
kontrolii ve denetimine iliskin Boliim 2’de yer alan ulusal mevzuat). IPARD Programi kapsaminda,
kiimeslerin  hijyen kosullarinin 1iyilestirilmesine yonelik destekler, mevcut uygulamalar
tamamlayici niteliktedir.

Sektordeki biyo-giivenlik uygulamalari 6nemli ve {izerinde durulmasi gereken bir husustur.
Biyogiivenlik, son zamanlarda ortaya ¢ikan hastaliklar sebebiyle 6n plana ¢iksa da ciftliklerin
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gogunun biyo-giivenlik uygulamalarini iyilestirmek iizere ihtiyaglart bulunmaktadir. Ciftligin ¢itle
cevrelenmesi, araglarin kontrolii ve ciftliklere giris kurallar1 gibi bazi temel adimlarin acilen
atilmas1 ve insan faaliyetlerinin kontrol edilmesine iliskin disiplinlere siki sikiya uyulmasi
gerekmektedir. Bu islem, gegmisteki yontemlerden farkli oldugu i¢in giftgilerde kiiltiirel agidan
degisiklik ihtiyact dogurmaktadir. Genellikle havalandirma sistemleri en iyi performansi elde etmek
icin yeterli olmamaktadir. Bu sistemlerin gézden geg¢irilmesi, gerektiginde gelistirilmeleri i¢in
destek saglanmasi gerekmektedir. Biyo-giivenlik, yalitim ve havalandirma gibi temel prensiplerin
gozetildigi kiimeslerin sayisi artiritlmali boylece sektordeki rekabet seviyesi yiikseltilmelidir.

Arka bahge tavukguluk konusunun bir tarafta olmasina ragmen, dikey entegrasyonundan otiirii
tavukeuluk endiistrisi gida endiistrisinin diger sektorlerine nazaran daha ileridedir. Bes isletme
pazarin %48’ine egemendir fakat 50 civarinda 6nemli sirket de pazarda rol oynamaktadir. Sadece
birka¢ biiyiik aktoriin pazara hakim oldugu iiretim ve damizlik isinde ise bu durum daha
belirgindir.

Asagidaki tablolarda goriildiigii iizere, biiyiik isletmeler yaninda kiiciik ve orta biylikliikteki
isletmeler de bulunmakta ve gelismektedirler:

Tablo 23. Broyler c¢iftlikleri

Broyler (adet)
isletme biiyiikliigii 0-4.999 5.000-9.999 10.000-19.999 20.000-29.999 30.000-39.999 >40.000
% 10 29 35 17 4 4

Tablo 24. Hindi ¢iftlikleri

Hindi (adet)
isletme biiyiikliigii 0-999 1.000-1.999 2.000-4.999 5.000-9.999 >10.000
% 1 8 37 43 11

Kaynak: TKB- 2007 tahmini veriler (Mevcut il verileri baz alinmistir)

Yem arzi konusuna gelince, 2005 yil1 verilerine gore 631 adet kayitl karma yem tesisi bulunmakta
olup bu tesislerin dortte biri faaliyet gostermemektedir. Yem degirmeni sanayisi %60’ altinda
kapasite ile caligmaktadir. Kiimes hayvanciliginda iiretimin artmasi, ithalat vergilerinin yiiksek
olmasina ragmen soya fasulyesi ithalatiun artmasini saglamustir. Sonug olarak yem maliyetleri'®
artmakta ve tiretim maliyetleri de dolayli olarak yiikselmektedir (Tiirkiye’de canli tavugun kilosu 76
sent iken AB’nin tavuk tiretimi yapan belli bash iilkelerinde bu fiyat 70 senttir).

Cografi Dagihim

Tiirkiye’deki tavuk iiretimi genelde Kuzey Bati ve Bat1 bolgelerinde yapilmaktadir. Bunun nedeni
de tiiketicilerin yogun oldugu yerlere ve yem ham maddelerinin geldigi liman tesislerine olan
yakiliktir. Bu dagilimi iklim kosullar1 da etkilemektedir: Ulkenin Dogu bdlgesindeki daha daglik
ya da Giiney Dogu’daki daha sicak bazi iller kiimes hayvani iiretiminin gelisimi i¢in uygun degildir.

Ancak Orta Anadolu’daki illerin ¢ogunun iiretim i¢in uygun sartlart bulunmakta olup bu yorelerde
sinirl sayida giftliklerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

19 Takriben toplam kanatl1 iiretim maliyetlerinin % 66’s1.
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Isleme ve Pazarlama

Tiirkiye’de kanatli kesimleri ve isleme sanayi bu pazarin %90’1na hakim olan 25 sirket tarafindan
yonetilmektedir. Bunlardan altisinin AB standartlarina uygun isletmeleri bulunmaktadir; besi ise bu
statiilerinin taninmasi i¢in bagvuruda bulunmustur. Tiim bu biiyiik isletmeler Bati Karadeniz ve Bat1
Anadolu’da yogunlagmuslardir®.

Kesimhaneler ve isleme tesisleri; AB sertifikasina sahip “miikemmel” tesislerden, yeterli hijyen
kosullar1 ve tiriin kalitesi agisindan ciddi anlamda gelistirilmesi gereken “zayif” tesislere kadar
genis Olcekte degismektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin IPARD Programi hazirlik ¢aligmalari kapsaminda, modern kalite
standartlarina erigebilecek ve gelisme potansiyeli olan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin mevcut
oldugu degerlendirilmistir. Kiimes hayvanciliginin, Orta Anadolu’da yayginlagsmas: ve diger
bolgelerle esit seviyeye gelmesi sonucunda sektor cok daha 6nem kazanacaktir.

Uretici orgiitleri

Uretim yapan yaklasik 22.000 kanathi c¢iftliginin cogunun isleme tesisleri ile sdzlesmesi
bulunmaktadir. Ureticiler arasinda énemli olabilecek bir érgiitlenme mevcut degildir.

1.2.24  Meyve ve Sebze Sektorii

Uretim ve Tiiketim

2005 yili verilerine gére meyve-sebze ve ilizim baglarmin kapladigi alan 2,9 milyon hektar olup
1,6 milyon hektarint meyveler, 806.000 hektarin1 sebzeler ve 516.000 hektarni iiziim baglari
olusturmaktadir. Mevcut iiretim Tirkiye’nin yiiksek seviyedeki yerel tiiketimini karsiladigi gibi
%11’e varan oranda ihracata da imkan vermektedir. 2005 yilinda toplam tiretim 39 milyon ton
olarak gerceklesmistir.

Meyve -sebze sektorti lilke igin stratejik onemi olan bir sektordiir:

Emek-yogun bir sektordiir ve hektar bagina diger tarim sektorlerinden dort kat fazla katma deger
saglamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de kirsal istihdamin baslica kaynagidir.

Meyve-sebze Tiirkiye’nin onemli ihracat {iriinleridir. 2004 yilinda meyvelerin ihracat degeri 1,53
milyar Avro iken, bu deger sebzeler i¢in 391,13 milyon Avro olarak gergeklesmistir. Bu ihracatin
1/3’ii AB pazarlarina yonelik gerceklestirilmistir.

2005 yilinda, meyve ihracat degeri 2,03 milyar Avro iken, sebzelerin ihracat degeri 426,85 milyon
Avro olarak gerceklesmistir.

2003?! yil1 verileri, toplam iiretilen 37 milyon tonun, 24 milyonunun yerel pazarda tiiketildigini ve
yaklagik 4 milyon tonunun ise ihra¢ edildigini gostermektedir. 2005 yili i¢in tiketime yonelik
veriler mevcut olmamakla beraber, hasat sonrasi kayiplar énemli bir yer tutmaktadir.

Toplam iiretim ve tiikketim arasindaki 9 milyonluk fark (iiretimin %24’i) hasat sonrasi kayiplardan
kaynaklanmaktadir. Bu problem en ¢ok hasat sonrasi kayiplarin istikrarli olarak %32’yi buldugu

20 Ek-1.9.8’¢ bakiniz.
2L En giincel veridir.
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sebzelerde goriilmektedir. Bu oran meyveler (%3-14) ve findik (%5-24) i¢in daha diisiik olsa da
yine de 6nemli degerlerdedir.

Tiirkiye’de taze sebze tiiketimi oldukga fazladir; 2003 yil1 verilerine gore, kisi bas1 210 kg olan taze
sebze tiiketimi,. AB’de 50-150 kg arasinda degisen rakamlara oranla yiiksektir. Taze meyve
tilketimi de kisi bas1 125 kg olup ayni sekilde bu oran, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, Grnegin
Ispanya’da 91 kg ve Fransa’da 29 kg olan degerlerden daha yiiksektir.

2005 yil1 i¢in taze sebze meyve verimleri asagidaki grafiklerde verilmektedir — ancak bu degerlerin
yilda iki ya da ii¢ hasat ve sera liretimini de temel alarak hesaplandigina dikkat edilmelidir.

Grafik 3. Taze sebze tirlinleri i¢in verimler
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Kaynak:TUIK {Farkh sebze tirlerinden aritmetik olarak hesaplanmustir)

Grafik 4. Taze meyve iiriinleri i¢in verimler
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Kaynak:TUIK (Farkh meyve tiirlerinden aritmetik olarak hesaplannistir)

Isletme yapisi

Sebze iireten isletmeler, ortalama 0,3 hektar yiizol¢timii ile oldukca kiigiik 6lgekli iken meyve ve
findik i¢in ortalama isletme alani, ortalama 1,1 hektar ile daha biiytiktiir .

Tablo 25. Meyve-sebze giftliklerinin isletme biiytikliikleri
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Kaynak: TKB, May1s 2007

Uretici fiyatlari degerlendirildiginde, IPARD Programmin &n degerlendirme ¢aligmasina gore
intensif (yogun) tarim yapan isletmelerdeki iiretici fiyatlarinm italya’daki yakin oldugu
belirtilmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin IPARD Programi hazirlik ¢alismalarina gore, Tiirkiye kosullarinda
isletmelerin ekonomik siirdiirebilirlikleri i¢in asagidaki esik degerler ortaya ¢ikmugtir:

e Sebzeler icin 0,4 hektar
e Meyvelericin 1 ha
e Seralar i¢in 0,1 hektar

Cok kiigiik olmalarina karsin, bu isletmelerin ekonomik olmasi miimkiin goriilmekte olup, ileride
disarida rekabet edebilmek tizere 6lgeklerini biiyiitebilecekleri beklenmektedir.

Sektore yonelik ulusal destek programlart liretim uygulamalarinin gelistirilmesi, tohumlama ve
bahgelerin biiyiitiilmesi i¢in uygulanmaktadir. Ulusal destek programlari, IPARD desteklerini
tamamlayici niteliktedir. Ornegin, ulusal destek kapsaminda uygulanan sertifikali tohum destegi ile
irlin kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Ulusal destek programlarinin IPARD ile
tamamlayict unsurlari Boliim 2°de ayrintili olarak verilmektedir. Sektordeki diger baslica sorunlar,
yiiksek su tiiketimi ve dogal kaynaklarin tiiketilmesinden dolay1r meyve-sebze {iretiminin ¢evre
tizerindeki etkisi ile iligkilidir. Seralarin artan enerji tiiketimi de art1 bir sorun teskil etmektedir.

Coziim bekleyen diger bir temel sorun da hasat sonrasi meydana gelen biiyiik kaylplarln22
azaltilmasima iligkindir. Meyve ve sebzeler ¢ok kolay bozulabilen hassas iirlinler oldugundan,
mahsuliin uygun sekilde toplanip istiflenmesi ve soguk zincir yonetimi 6nemli bir husustur.

Cografi dagilhm

Tiirkiye’deki meyve tiretimi genelde daha az donma tehlikesi bulunan Akdeniz kiy1 bélgelerinde
yogundur. Bazi iriinler i¢ bolgelerde de yetismektedir; ancak baharda meydana gelen donma
olaylarina kars1 tiriinlerin korunmas1 gerekmektedir.

2 Ayrint1 bilgi igin Meyve ve Sebze sektor analizi. Aralik 2006 Agrisystems-Led Konsorsiyum (http://sgb.tarim.gov.tr)
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Findik ve ceviz tiretimi ¢ogunlukla Karadeniz kiyilarinda yapilmaktadir.

Sebze iiretimi ise Ulkenin degisik bolgelerine yayilmis durumdadir. Uretimi ¢ok olan bélgeler; Ege
Bolgesi (Izmir ve Balikesir illeri), Akdeniz Bolgesi (Adana, Antalya, Gaziantep), I¢ Anadolu’nun
giineyi (Kayseri, Nevsehir ve Konya), Karadeniz (Samsun) ve I¢ Anadolu’nun kuzeyidir (Bursa).

Meyve-sebze sektoriinde isleme sanayisinin %90’1 Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde
yapilmaktadir®. Giiclii bolgelerarasi dengesizlikler bu sebeple sektére zarar vermektedir.

Isleme sanayi
Pazar zincirleri taze ve islenmis iiriinler arasinda farkliliklar géstermektedir.

Tiirk yasalarina gore, taze meyve ve sebzeler toptancilar aracilig: ile pazarlanmaktadir. Ureticiler
ayn1 zamanda iretici Orgiitleri araciligiyla toptanci hallerine satis yapabilmekte, ancak iiretici
orgiitleri bu baglamda sadece ticari aract olmakta, teknik islev icra edememektedirler. Toptanci
halleri iriinlerin siniflandirilmas:1 ve paketlenmesi konularmin yani sira, depolama kosullari
acisindan da ¢ogunlukla standartlarin altinda ¢aligmaktadirlar. Gerek iireticilerde gerekse toptanct
hallerinde soguk hava donaniminin eksikligi, yiliksek seviyedeki hasat sonrasi kayiplarinin
azaltilmasi ¢abalarina biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Islenecek iiriinler icinse {irinlerin toptanci hallerinden ge¢me zorunlulugu bulunmamaktadir:
Kooperatifler ve kooperatif birlikleri onemli aktorlerdir. Ozel isleme tesisleri de iiriinlerini
dogrudan tireticilerden alabilmektedirler.

Meyve-sebze isleme sektoriinde, yaklagik 5.000 sanayi kurulusu yer almaktadir. Bunlardan 1.400’
ekonomik olarak onemli biiyiikliiktedir. Bunlarin toplam kapasiteleri 6,570 milyon tondur ancak
kapasite kullanimi mevsimlik ve yaklasik %34%* gibi bir oranla ¢ok diisiiktiir. Y1l boyunca uygun
kalitedeki ham maddeye ulagsmak endiistri i¢in biiyiik bir problemdir. Bunun nedeni uzun dénemli
soguk depo tesisleri olan illerdeki donanim yetersizligidir®.

Meyve ve sebze sektoriindeki baska bir problem mevcut kalite, hijyen ve gida giivenligi
uygulamalarinin diistik seviyede olmasidir. Mevcut tesislerin ¢ogu — 6zellikle de kiigiik lgekliler —
AB standartlarina uymamaktadir.

Son olarak, geleneksel olarak ¢ogunlukla ciftliklerde yapilan meyveleri kurutma islemi. dogru
sekilde yapilmazsa aflatoksin ve okratoksin gibi potansiyel saglik sorunlarina neden olabilmektedir.

Uretici orgiitleri

Meyve ve sebze sektoriinde 5200 sayili yasa kapsaminda sekiz adet {iiretici grubu faaliyet
gostermektedir; ancak 2004 yilindan Once taze sebzelerin pazarlanmasi birliklerin gorev alanina
girmediginden, hasat sonrasina yonelik tesislerin saglanmasi ihmal edilmistir.

Son iki yil i¢inde taze sebze lireticileri, cogunlukla Akdeniz kiy1 bolgelerinde, 96 “lretici orgiitii”
kurmuslar; fakat bugiine kadar kar getiren islemler ile ticari paketleme ve depolama islerine

% findik ve zeytin yag1 harig

24 Kapasite fazlasina sahip zeytinyag: ve findik yag1 i¢in bu problem ¢ok daha dnemlidir.

% Hasat sezonunun en yogun doneminde {iretimin biiyiik boliimiiniin pazara intikali, iireticiler i¢in ciddi bir sorundur; ¢linkii
tiriinlerini ¢ok diisiik fiyatlarla satmak zorunda kalirlar.
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girmeleri miimkiin olamamist1. ilgili yasal mevzuatin, yakin zamanda, iiretici orgiitlerine iiyeleri
adina dogrudan pazarlama hakki verecek sekilde, degistirilmesi ile bu durum artik degismistir.
Gelecek yillarda, daha baska gelismelerin gergeklesmesi ve tarim satis kooperatiflerinin ve diger
orgiitlerin, pazarlama kanallarindaki rollerinin gii¢lendirilmesi beklenmektedir (Uretici Orgiitlerine
iliskin detayl1 bilgi, B6liim 2’de yer almaktadir).

1.2.25 Su triinleri

Tiirkiye’nin ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasina, irmaklari, dogal ve yapay golleriyle 26,2
milyon hektarlik su ylizeyi bulunmasma ragmen, balik¢ilik sektoriinlin GSMH i¢indeki payi
yalnizca % 0,40 ve toplam tarimsal iiretimin igindeki payr %3,5 degerlerindedir®®,

Uretim ve Tiiketim

2005 yilinda, toplam {iiretim 544,773 ton olarak gerceklesmis olup,iiretim i¢indeki paylar asagidaki
sekildedir:

e Denizlerde avcilik : % 61
e I¢ sularda aveilik : % 8
o Kiiltiir balik¢ilig1 (Yetistiricilik) : % 22
e Diger deniz canlilari : %9

Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik balik ve balik iiriinleri tiikketimi son on yillik donemde ortalama
7.0 kg civarinda seyretmekte iken son zamanlarda 8,0 kg’dir. Karadeniz’de yakalanan kiigiik agik
deniz baliklarina gore bu oran yildan yila degisiklikler gostermektedir. Akdeniz’deki Avrupa
iilkelerine kiyasla bu tiiketim oram oldukca diisiiktiir. Ornegin, kisi bag: tiiketimler Ispanya’da 40,5
kg, Yunanistan’da 23,1 kg iken Avrupa ortalamasi 22.7 kg’dir (Ortak Balik¢ilik Politikasina iliskin
AB Gergekleri ve Rakamlari, 2006).

Tiiketim degerlerinde bolgesel olarak biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Ozellikle biiyiik kentler
basta olmak iizere tiiketim; kiyilarda i¢ bdlgelere oranla ¢ok daha fazladir. Ornegin, Karadeniz
Bolgesinde kisi basina 25 kg olan balik tiiketimi biiyiik sehirlerde (istanbul, izmir ve Ankara) 16
kg, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ise sadece 0,5 kg‘dir.

TKB i¢in 2007 yilinda AB kaynakli proje kapsaminda yiiriitiilen balik¢ilik sektori ile ilgili calisma,
2013’te kisi basina tiiketimin 10,3 kg’a ¢ikacagini dngérmektedir ve bu, niifus artisinin da dikkate
alinmasiyla, 175.000 tonluk arz artis1 anlamina gelmektedir.

Uretim Yapisi

Avcilik balik iiretiminde onemli bir yer teskil etmektedir. Ancak denizlerin kirlenmesi ve
kaynaklarin tiilkenmesi nedeniyle iiretim azalmaktadir”’. Bu durum, hem iiretimde hem de su
tirlinlerinin fiyatlarinda istikrarsizliga neden olmakta ve ge¢imlerini balik¢iliktan kazanan insanlarin
gelirlerini de olumsuz yonde etkilemektedir.

62003 yilindaki 587.715 tonluk toplam iiretim degerleri baz almmustir.
2" Toplam deniz balikgihig1 {iretimi 2002 yilinda 522,744 ton iken, 2005 yilinda yalmzca 380,38 1ton olarak gergeklesmistir. 2002
yilindan 2005 yilina kadar kayip %27 olmustur.
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Ote yandan kiiltiir balikgilig1 ile iiretim, Ulkenin yiiksek dogal potansiyeli (rrmak ve géller) ve
bliyliyen pazar talebiyle yildan yila diizenli olarak artmaktadir.

Tablo 26. Tirkiye’de Kiiltiir balik¢iligr iiretimi: 1994-2005

i i¢ su Deniz Tosli?(}:‘l'l’gl:“r Toplam Balik Uretimi |  Kiiltiir baliketh@min toplam
(ton) (ton) (ton) (ton) balik iiretimindeki payi (%)
1986 3.041 35 3.076 582.920 05
1988 3.965 105 4.070 676.004 0,6
1990 4.649 1.133 5.782 385.114 15
1992 6.677 2.425 9,102 454.346 2,0
1994 7.265 8.733 15.998 601.104 2,66
1995 13.113 8.494 21.607 649.200 333
1996 17.960 15.241 33.201 549,646 6,04
1997 27.300 18.150 45.450 500.260 9,09
1998 33.290 23410 56.700 543.900 10,42
1999 37.770 25.230 63.000 636.824 9,89
2000 43.385 35.646 79.031 582.376 13,57
2001 37514 29.730 67.244 504.977 11,30
2002 34.297 26.868 61.165 627.847 9,74
2003 40217 39.726 79.943 587.715 13,60
2004 44115 49.895 94.010 644.492 14,59
2005 48.604 69.673 118.277 544.773 21,71
2006* 56.684 72.259 128.943 661.991 19,48

* TKB tahmini verileri

Kaynak: TUIK

Toplam 1.570 ciftlikte yetistiricilik (kiiltiir balik¢iligi) yapilmaktadir.

Bunlarin 1.274 adedi

igsularda tath suda ve 296 adedi de denizlerde kurulu olan su iriinleri g:iftlikleridirzs. Baslica
sorunlu alanlar asagida belirtilmektedir:

Hem tath sularda hem de denizdeki kiiltiir balikgihiginda tiir gesidinin sinirli olusu
(Kabuklular ve yumusakgalarin pay1 ¢ok diistiktiir)

Su iiriinii ¢iftliklerinin kiigiik olusu: I¢ sulardaki su {iriinii ¢iftliklerinin %57’si yillik olarak
10 tondan az, %731 ise yillik 20 tondan az {iretim yapmaktadir. Denizdeki ciftliklerin %41°1
2006 yilinda 50 tondan az {iretim yapmlstlrzg. Bu kiiciik ciftliklerin cogu aileler tarafindan

isletilen kiiclik Olgekli yar1 zamanli isletmelerdir.

Pazarlama ve isleme altyapilarinin dengesiz dagilimi, su driinlerinin ilkenin Dogu
bolgelerinde daha fazla gelismesini kisitlayici niteliktedir.

I¢sularda kiiltiir balikgiligi, rmaklardan saglanan sularla beslenen tesislerde (gogunluk olarak) ya
da hidroelektrik ya da sulama barajlarinda kurulmus kafeslerde yapilmaktadar.

Cografi Dagihim

Tiirkiye’de denizlerden saglanan toplam balik iiretiminin %68,4’ti Karadeniz’de avlanma ile
yapilmaktadir (%51°1 Dogu Karadeniz’de, %19’u ise Bati Karadeniz’de). Geriye kalan iiretimin
%13’ Marmara’da, %12’si Ege’de ve %51 de Akdeniz’de avlanma ile saglanmaktadir.

%8 £k 1.10.3. ¢ bakiniz
# Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanlig
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Denizlerde yapilan yetistiriciligin ¢cogunlugu (deniz ¢iftliklerinin %92’si) tiirlerin yetistirilmesi i¢in
cografi ve hidrografik kosullarin uygun oldugu Ege’de yapilmaktadir. I¢ sularda balik {iretiminin
ana yeri Van Bolgesidir (2005 yilinda 13.000 ton). Dogu Anadolu Bélgesi’nde su iiriinti iiretimi
toplam tiretimin %?2’sidir. Giiney Dogu Anadolu’da bu oran %1°dir. Bu iki bolgede el degmemis
dogal su kaynaklar1 bulunmaktadir.

Isleme ve Pazarlama

Tirkiye’de 165 balik¢1 limani bulunmaktadir. Bunlardan 30°u rihtim limani, 39’u barmak ve 73’1
kizak tesisidir. Bunlarin ¢ogu Karadeniz’de bulunmaktadir.

Belediyeler tarafindan saglanan haller balik satis1 yapilan baslica yerlerdir. 10 adedi Istanbul,
Samsun, [zmir, Ankara, Kocaeli, Canakkale, Bursa, Bandirma, Trabzon ve Ordu’dadir. Pazarlar
genelde kiyilarda bulunmakta ve yerelde yakalanan balik ya da karayoluyla getirilen triinler
buralarda satilmaktadir. Ana pazarlarda ise ithal balik ve su iiriinleri de satilmaktadir. Uretici
halleri, su {iriinii Gretiminde gelecek vaat eden iller de dahil olmak iizere diger illerde mevcut
degildir.

Yakalama sonrasi onemli kayiplar1 asgariye indirmek amaciyla, hijyen kosullarinin iyilestirilmesi
ve soguk depolar da dahil olmak {izere yeni ve modern tesislerin kurulmasi gerekmektedir.

Balik isleme tesislerinin 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore kayit altinda
tutulmalar1 ve ayrica AB’ye ihrag edilen iriinlerin Yetkili merci olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan onaylanmalar1 gerekmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi verilerine gore, 161 lisansh ve 17 lisanssiz isletme bulunmaktadir ve
5 adedi de lisans alma asamasindadir. Bunlar igerisinde:

o 101 isletme AB’ye ihracat konusunda onay almistir (EK 1.10.1 ve 1.10.2’ye bakiniz). Bu
isletmelerin biiylik ¢ogunlugunda ilk yatirnmlar 1977-1997 yillar1 arasinda gergeklesmistir.
Insan tiiketimine yonelik balik iiriinlerinin pazarlanmast igin gerekli hijyen ve gida giivenligi
kosullari ile ilgili 91/493 sayili AK Direktif’ine uyum saglamak amaciyla son zamanlarda
yeni ¢aligmalar yapilmistir.

e 28 isletmenin AB’den onay numarasi bulunmamaktadir ancak bu igletmelere tigiincii tilkelere
thracat yapmak icin lisans verilmistir.

e 32 isletme ise sadece i¢ pazar igin lisans almiglardir. Bu grup igerisindeki ¢ogu tesisin iiretim
yonetimi ve hijyen standartlarini gelistirmek icin yatirim ihtiyaci bulunmaktadir.

G0z 6niinde bulundurulmasi gereken bir baska konu ise isleme tesislerinin esit olmayan dagilimidir.
Balik isleme tesisleri onceden yakalama alanlarina ve tiiketici merkezlerine yakin olan Bati
Karadeniz, Marmara ve Ege Bodlgelerinde kurulmustur. Bu durum asagidaki iki haritada
gosterilmektedir:
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Harita 1. AB onayh su iiriinleri isleme tesislerinin dagilimi

aciklama: daire =su tiriinleri
kare =balik unu

Harita 2. Diger su iiriinleri isleme tesislerinin dagilimi

Yy @
@@ :
o : 6)

3
ANTALYA
i @

Uciinct tlkere ihracat yapan tesisler

@

@ Yalnizca ic pazara Urun satan tesisler 1:6.000.000

Su friinleri isleme tesislerinin bulundugu yerlerdeki bu bolgesel dengesizlik su {iriinlerinin
gelismesini engellemekte, ayn1 zamanda i¢ ve dogu bolgelerinde halen ¢ok diisiik olan kisi basi
balik tiiketim seviyesini de etkilemektedir.
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Son yillarda su iriinleri sektdriiniin biiyiimesi sonucunda taze su iriinlerinin yonetimi i¢in daha
fazla paketleme tesisinin olusturulmasi yolunda bir egilim vardir ancak bu egilimin daha ¢ok tesvik
edilmesi ve kurumsallagmasi gerekmektedir.

Uretici orgiitleri

Sektorle ilgisi olan ¢ok g¢esitli Sivil Toplum Kuruluslart bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemli
dort tanesi; Tiirkiye Su Uriinleri Federasyonu; Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), Tiirk Deniz
Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV), Tiirkiye I¢su ve Deniz Kiiltiir Balik¢iligi Dernekleridir. Buna ek
olarak, balik¢ilik kooperatifleri, balik¢ilik kooperatif dernekleri, Su iiriinleri Kooperatifleri Merkez
Birligi (SUR-KOOP) ve Merkezi ve Bolgesel Su Uriinleri Danigsma Komiteleri de temsilci paydas
orgiitler olarak 6nemli rol oynamaktadirlar.

Su an 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda toplam 24.920 iiyesi bulunan (balikg¢ilarin
%23°1) yaklasik 490 balik¢ilik kooperatifi, 13 bolgesel su irlinleri kooperatifleri birligi ve
Ankara’da bir merkez birligi mevcuttur.

1.2.2.6 Organik Tarim

Organik tarim, g¢evreye yonelik yanlis uygulamalarin sonucu olarak bozulan dogal dengenin
yeniden yapilandirilmasi amacina yonelik “alternatif iretim yontemi”dir. Organik tarim, insan ve
gevreye uyumlu tretim sistemlerini i¢ermekte; sentetik tarim kimyasallarinin, hormonlarin ve
mineral giibrelerin kullanimin1 yasaklamakta; organik ve yesil giibrelemeyi, iriin degisimini,
topragin korunmasini, dayanikli g¢esitlerden yararlanmayi ve kapali sistemde dogal zararlilardan
fayda saglamay1 onermekte ve iiretimdeki nitelik ve niceligi artirmay1 amaglamaktadir.

Cevrenin korunmasina ve hayvancilikta da hayvan refahi1 konularina 6nem verilmektedir. Bu tiir
tiretime yonelik hem i¢ piyasada hem de ihracat pazarlarinda biiyiiyen bir pazar mevcuttur.

Tiirkiye 1980’11 yillarda dis talep tesvikiyle organik tarim iiretimine baslamigtir. O tarihten itibaren
organik triinler ile ilgili tiziiklerde ilgili AB mevzuatini temel alan tiiziikklere uyum saglanmistir
(6rnegin 2092/91 sayili AB Konsey Tiiziigii). Tiirkiye AB pazarina ihracati yiikseltmek ve kiigiik
ureticiler arasinda organik tarimi yayip bu iireticilerin imkanlarini gelistirmek amaciyla mevzuati
tanimada AB ile paralelligi benimsemistir.

TKB’nin (Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii-TUGEM) 2006 yili verilerine gore
organik bitki tiretimi 203 ¢esit tarimsal tiriinde 192.789 hektar alan iizerinde ve 14.256 ciftgi
tarafindan gergeklestirilmistir.

2003 yilinda 292.000 ton olarak gergeklesen organik tarim tiretimi, 2006 yilinda 458.095 tona
ulagsmisgtir. Bu iirlinlerin ¢ogu (%95°1) katma deger getirdigi, nakliye maliyetlerini diisiirdiigii ve
pazari gesitlendirdigi i¢in islenmis iiriin olarak ihra¢ edilmistir. Uriinlerin biiyiik ¢ogunlugu bitkisel
kaynakli olup organik hayvancilik iiretimi ¢ok sinirlidir.

Organik iiriinde hedef pazarlar genelde AB igerisinde yer almaktadir. 2006 yilinda, Tiirkiye’nin
organik iirlin ihrag¢ ettigi iilke sayist 29 olmustur. AB iilkelerinin yani1 sira, ABD, Kanada, Cin,
Japonya ve Yeni Zelanda da organik iiriin ihracati yapilan iilkeler arasindadir. i¢ Pazarda ise
organik Uriinler 1990’11 yillardan sonra nis market olarak saglikli besinler satan uzmanlagmis
diikkanlarda pazarlanmakla beraber son zamanlarda siipermarket raflarinda da yer almaya
baslamistir. Tiiketiciler genelde sertifikali tiriniin ne oldugu hakkinda bilgisiz olup ¢ogunluk halen
ucuz fiyat lirlinlere daha fazla ilgi duymaktadir.
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Organik tirlinlerin i¢ tiikketimine yonelik olumsuzluklar: arasinda bu iirlinlerin geleneksel iiriinlere
nazaran %70-200 oranla daha pahali olmasi yer almaktadir. Tiiketiciler ayrica kendisine yetebilen
bir tarim iilkesi olarak Tiirkiye’deki gida iiriinlerinin saglikli oldugunu diisiinmekte ve sertifikali
organik iiriinleri talep etmemektedir. Uriin etiketlerinin gercekliligine olan giivenin azlig1 da engel
teskil etmekte ve etkili pazarlama stratejilerine olan ihtiyaci artirmaktadir.

Organik tarim son zamanlardaki ulusal destekler (6zel siibvansiyonlar olmadan) vasitasiyla
gelismis ve bazi diizenlemelere tabi tutulmustur. Organik tarim daha ¢ok, organik iiretim yapmak
isteyen ¢ift¢i arayisinda olan, sektoriin gelismesini tetikleyen ve ciftgilere teknik bilgi aktaran
ihracatgilar araciligryla geligsmistir.

2006 yilindan itibaren, iilke genelinde 11 adet denetim ve belgelendirme kurulusu bulunmaktadir.
Alt1 adedi AB’ye kayithh Avrupa Denetim ve Belgelendirme Kurulusu ajansidir. Geri kalanlar ise
Tiirkiye’deki yetkili merciiler tarafindan gérevlendirilmis ve akredite edilmis olan yerel Denetim ve
Belgelendirme Kuruluslaridir. Bu kuruluslarin tcretleri yiiksektir. Bu sebeple, ihracatgilar ¢iftgi
basina diisen maliyeti azaltmak amaciyla gruplar olusturma egilimindedirler. Ancak bu durum
ciftcilerin tirlinlerini alternatif alicilara satmalarin1 engellemektedir.

1.2.3 Cevre ve toprak yonetimi

Tiirkiye’de c¢evresel konular, ozellikle tarim ve kirsal kalkinma politikalarina bagli olarak
1990’lardan bu yana istikrarli olarak ele alinmaktadir. Katilim oncesi donemin ¢evresel konulari
strdiiriilebilir kilmas1 ve yonlendirmesi beklenmektedir. Cevre koruma onlemleri ve toprak
yonetimi AB Miiktesebatinin kabulii i¢in énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle 2003 yilindaki
Ortak Tarim Politikast reformuyla giiclendirilmis olup gelecegin kilit strateji hedeflerinden biri
olarak belirmektedir. Cevresel konular ayn1 zamanda kirsal kalkinma ve kirsal kalkinmanin stratejik
hedefi olan kirsal ekonomiyi ¢esitlendirme ve yasam Kalitesini iyilestirme amaciyla da baglantilidir.
Peyzaj ve dogal kaynaklar sadece kirsal turizmi tanitmak i¢in degil kirsal alanlardaki niifusu
yerinde tutmak agisindan da onemli bilesenlerdir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalarin sonuglari
cercevesinde toprak erozyonu, suyun fazla tiiketimi ve asirt kimyasal uygulamasi 6nemli konular
olarak ortaya cikmaktadir. Diger taraftan Tirkiye’de endiistriyel gelismelerin son zamanlarda
yasanmasi ve ekstensif (yaygin) tarim faaliyetleri bir avantaj olarak cevreye 0zgii degerlerin
bozulmamasini saglamigtir.

1.2.3.1 Topografya

Tiirkiye Cumhuriyeti, 778.997 km?'lik yiiz6l¢iimiine sahip olup bunun 767.415 km?’si (%98.5’1)
karasal alandir (gdller, nehirler, vb. 11.5825 km?lik su alami hari¢). Arazinin %34,13%ii tarim
arazisidir.

Tiirkiye’nin 5185 m yiikseklikle en yiiksek dagi Agr1 dagidir. Ulke ortalama yiiksekligi 1132 m
olan daglik bir ilkedir. Kuzey’de Karadeniz, Giiney’de Akdeniz ve Bati’da Ege Denizi ile
cevrilidir. Ulkede kuzey ve giiney kiyilarina paralel olarak ve orta Anadolu platosunu cevreleyen
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cok sayida dag bulunmakta olup, yiikseklikleri batida 500 metreye ulagsmakta, doguda ise 2000
m’yi asmaktadir™;

Ovalar (0-250 m) %10
Tepeler (250-800 m) 9%23.3
Daglar (>800 m) %66.7

800-1000 m  %16.7

>1000 m %50.0

1.2.3.2  iklim

Tiirkiye’nin genel iklimi {ilkenin batisinda baskin olan Akdeniz iklimidir.

Fakat Tirkiye’nin asir1 sicaklik farkliliklarinin ve yari kurak bir iklimin baskin oldugu astropikal
kusakta yer almasi, Cephe basincinin mevsimlik degisimleri, uzun kiy1 seridi, Kuzey Afrika ve Arap
collerinden gelen bolgesel tropik hava akimlari, degisik doga yapist ve 6zellikle de kiyilara paralel
daglart bolgeler arasinda biiyiik iklim farkliliklar1 yaratmaktadir. Ortalama yagis yilda 646 mm
olup, vyagislar gercek ihtiyaci karsilayacak sekilde her zaman dogru zaman ve yerde
gerceklesmemekte, bolge ve yillara gore oldukga farklilik gostermektedir. Tirkiye baslica bes
iklim tipi altinda yedi bolgeye ayriimaktadir®";

Akdeniz Iklimi: Akdeniz ve Ege’de kiy1 bolgelerinde baskindir. Yazlar kurak ve sicak kislari 1lik
ve yagmurludur.

« Nemli Akdeniz Iklimi: Kiy1 bélgelerde yillik ortalama 1000mm yagis ile kis aylarinda nadir
kar ve don olaylar1 goriilmektedir.

e Yari-nemli Akdeniz iklimi: Genelde kis aylarinda gerceklesen yillik ortalama yagis 600 —
800mm’dir.

Karadeniz Iklimi: Y1llik ortalama yagis 1000mm’den fazladir ve genelde sonbahar ve kis aylarinda
gorilmektedir. Dogu boliimii astropikaldir ve yillik ortalama yagis 2440 mm’ye ulasmaktadir (Cay
ekim alani). Yillik ortalama sicaklik 8-12 °C dolayindadur.

Yart-nemli Marmara Iklimi: Trakya’nin i¢ kismu ve Karadeniz kiyilar1 haric Marmara Bolgesi’nde
yaygin olarak goriilmektedir. Sicaklik yaz aylarinda Akdeniz ikliminde oldugu kadar yliksek
degildir, kis aylarinda ise daha soguktur. Yillik ortalama yagis 500-700mm civarindadir.

Yari kurak (step) iklim: I¢ Ege ve goller yoresini igine alan Orta Anadolu Bélgesinde, dogu
Anadolu’nun batis1 ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde goriilmektedir. Karasal etki, mevsimler
aras1 biiyiik sicaklik farklarina sebep olmaktadir.

e Yari-kurak Orta Anadolu iklimi: Doguda diisen sicakliklar ile kislar1 soguktur. En fazla yagis
ilkbaharda, en az yagis ise %10 oranla yazin goriiliir.

30 Kaynak: Collesme ile Miicadele Tirkiye Ulusal Eylem Programi (N.A.P.-D) 2005.

3 Kaynak: Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi (N.A.P.-D) 2005.
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e Yari-kurak Giineydogu Anadolu iklimi: Yillik sicaklik degerlerini etkileyen karasal ve
tropikal ¢ollerin etkisiyle yazlar sicak gegmektedir. Yillik ortalama yagis S00mm’den azdir.
Buharlagsma oran1 Tiirkiye’nin en yliksek oranidir.

Karasal Dogu Anadolu iklimi: Zorlu karasal kosullar, soguk kis aylar1 boyunca etkili olmaktadir.
Yagis Orta Anadolu’dakinden ¢ok daha fazladir ve genelde kis aylarinda kar seklinde
gorilmektedir.

1.2.3.3 Toprak

Ulke, iki ya da ii¢ Toprak Tipoloji Unitesi bulunan Toprak Haritalama Birimleri veya sadece bir
tipoloji linitesine sahip birka¢ haritalama birimi gibi 32 toprak dernegine sahiptir. Leptosol en ¢cok
goriilen toprak cinsidir ve Calcisol, Fluvisol, Cambisol vertisol, Kastanozem, Regosol, Arenosol
and Alfisol onu takip eden tiirlerdir.

Tirkiye’nin yiiksek ve egimli  topografyasi goze alindiginda, toprak profil derinligi toprak
kapasitesinin degerlendirilmesinde 6nemli bir faktordiir. Topraksiz alanlar ve su yiizeyleri harig
tutuldugunda, 90cm’den daha derin profili bulunan topragin orani, toplam yiizélgiimiin %15.2’sine
denk gelmektedir. Toprakla kapli toplam alan yaklasik 77,9 milyon hektardir (Bakiniz Kisim
1.1.1.4, “Tiirkiye’de arazi kullanim1* Tablo 6). Ince ve ¢ok ince toprak tabakali alanlar toplamin
%72.1’ini olusturmaktadir.

Tablo 27. Etkili profil derinligi dagilim oranlari (%)

Etkili profil derinligi (cm)
Dagilim oranlari Toplam

Derin 90+ Orta derin 50-90 S1g 20-50 Cok s1g 0-20
Alan (ha) 11.108.114 9.299.614 23.696.973 28.908.455 73.013.156
% 15,2 12,7 32,5 39,6 100

Kaynak: Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi (N.A.P.-D) 2005.

Kayalarin ¢ikintili olmasi diger bir 6nemli sorundur. Tiirkiye’deki toplam kayalik alan yaklasik 51,3
milyon hektardir. Kayalik alanlarin yaklagik yarisini olusturan 25.5 milyon hektar alandaki
kayaliklarin yok edilmesi imkéansizdir.

Toprak kullanim kapasitesi siniflandirmasina (LUCC) gore toprak, 1-8 arasi siniflandirilmistir. Bu
siniflandirmaya gore Tiirkiye’de {i¢ kategori bulunmaktadir.

o Ik kategori birinci sinif — dordiincii sinif arasidir. Ekim ve hayvancilik igin uygundur;

o Ikinci kategori besinci smf — yedinci simif arasidir. Ekim icin uygun degildir ancak
ormancilik ve denetimli otlatma i¢in uygundur;

« Uciincii kategori sekizinci siniftir. Dogal hayat, spor ve turistik aktiviteler icin uygundur.

Yiiksek iiretim kapasitesi ve genis tarimsal kullanim olanagi olan topraklar (LUCC I) yaklasik 5
milyon hektarlik alani kapsar. Kismen {iiretken toprak alani (sinif II, IIT) ise 14.1 milyon hektardir.
Bu topraklarin bazi kullanim bi¢imleri agisindan bir veya daha fazla orta derecede veya ciddi engeli
vardir. Bu sebeple de, iiretimin dengeli ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in birtakim koruma
uygulamalarin1 gerektirmektedir. Taban suyu doygunlugu tuzluluk, alkalilesme ve organik madde
yetersizligi gibi kalici engellere en ¢ok LUCC III tipi topraklarda rastlanmaktadir. Son olarak,
marjinal tiretkenligi olan alan 7.4 milyon hektardir (LUCC IV).
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Tiirkiye’deki toprak kalitesinin diismesi ile ilgili sorunlar, su ve riizgadrdan kaynaklanan erozyon,
tuzluluk ve alkalilesme, toprak yapisinin tahribi ve sikistirilmasi, taban suyu doygunlugu, biyolojik
bozulma ve toprak kirliligine baglidir. Tiirkiye’deki baslica arazi sorunlar1 asagidaki gibidir:

Tablo 28. Tiirkiye’de goriilen baslica topragin bozulmasi sorunlari

Sorun tiirleri Alan (ha)
Su erozyonu 66.576.042
Riizgar erozyonu 330.000
Alkalilesme / Tuzluluk 1.518.749
Su Doygunu toprak / Taban suyu yiiksek 2.775.115
Taslik veya kayalik olma problemi 28.484.331

Kaynak: TKB degerlendirmesi

Iklimsel ve topografik durumdan dolay: toprak erozyonu Tiirkiye’deki en biiyiik sorundur. Arazinin
yaklagik %86’s1, asagida gosterildigi gibi belirli derecede erozyona maruz kalmaktadir:

Su ve riizgar erozyonu

Tablo 29. Erozyon derecesi

Erozyon derecesi Alan(ha) Oran (%)* Derecesi
Az 5,611,892 7.20 Toprak ylizeyinin % 25 inde aginma
Orta 15,592,750 20.02 Toprak yiizeyinin % 25-75’inde asinma
Ciddi 28,334,938 36.37 Toprak ytizeyinin ve alt yiizeyin % 25’inde aginma
Cok ciddi® 17,366,462 22.29 Toprak yiizeyinin ve alt yiizeyin % 25-75’inde aginma
Toplam 66,906,402 85.88
Kaynak: TKB

Erozyon iklimsel, topografik, jeolojik ve topraga bagli kosullarin bir araya gelmesiyle olusan dogal
bir olgudur. Dogu Anadolu’da Ophiolitic (demir ve magnezyum zengini asirt sicakla degisim
gecirmis kaya tiirii) kayalar {izerinde bulunan toprak, erozyona yatkindir. I¢ Anadolu’nun tortulu
kayalar1 ve karbonlar1 ile bunlar iizerinde bulunan topraklar ise riizgdr erozyonuna yatkindir.
Kristalize olmus kire¢ taglarimin yaygin oldugu Akdeniz Bolgesi’nde, toprak ¢akilli ve tashidir ve
dogal bitki Ortiisiinii erozyona kars1 korumakta yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye nin yiiksek olusu, dik
bayirlari, diizensiz ve dalgali yagislar ve yagislarin yogunlugu, ylizeysel toprak profili derinligi,
topraktaki organik madde igeriginin diisiikliigii ve son olarak ¢esitli dogal afetler (orman yanginlari
ve toprak kaymalar gibi) Tirkiye’deki dogal erozyonun baslica nedenleridir. Bu olgu,

%2 Tiirkiye toplam alam (77.899.700 ha) igindeki yiizdesi

¥ Cok yiiksek derecede erozyona yatkin olan 330.000 ha alanda riizgir erozyonu etkilidir.
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insanoglunun topragi itinasiz kullanimiyla daha da koti bir konuma gelmektedir. Tirkiye’de
giderek hizlanan erozyonun baslica nedenleri sunlardir:

Ormanlarin azalmasi: Orman yanginlari, asir1 tiretim, yasal olmayan aga¢ kesimleri, yakacak i¢in
yanlig aga¢ kullanimi ya da tarim veya yerlesim i¢in agaclarin kesilmesinden dolayr ormanlarin
bozulmasi.

Fazla otlatma: Ozellikle dag yamaglari olmak iizere ¢iftlik arazilerinde fazla otlatma.

Topragin yanhs kullanimi: Sosyoekonomik baskilar, toprak yonetiminin ve rasyonel kullanim
tekniklerinin olmamasindan dolay topragin kullanim kapasitesi siniflandirmasina (LUCC) uygun
olmayan bir sekilde kullanima.

Ekim arazilerinin yanhg yonetimi: Topragin yanls siirlilmesi, aniz yakimi, 6zellikle teraslama gibi
kirsal altyapilarin terk edilmesi, yanlis ya da asir1 sulama. Dogal ve gittikce hizlanan erozyon
sonucunda her yil yaklasik bir milyar ton toprak denize tasinmaktadir.

Tiirkiye, BM Collesme ve Kuraklikla Miicadele Konvansiyonu’nu kabul etmistir. Collesme ile
Miicadele Ulusal Eylem Programi hazirlanmigtir. Bolgesel temelde kurulmus toprak ve su
korumasiyla ilgili aragtirmalar yiiriiten 11 adet arastirma enstitiisii ve bir adet Uluslararas1 Arastirma
ve Egitim Merkezi bulunmaktadir. Tiirkiye 1:25.000 6lgekli bir toprak haritasini tamamlamistir.
Erozyon derecelerini gosteren erozyon haritalar1 da ayrica hazirlanmistir.

1.234 Su

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir toprak ydnetimi i¢in Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan gelistirilen 25
nehir havzast mevcuttur.

Harita 3. Tiirkiye nehir havzalar® (ortalama yillik akig-km?®)

atl Karadeniz
M arm ars —r N Emmuli
Yesilirm ak SO

Susuruk Sakarys Kizilhirm ak

Dicle
B Menderss {=f i ¥ Seyhan
Ceyhan
Batl Akdeniz “Ntalva |- _
2 Diogu Akdeniz

4-5km’
 FEINLN
I 1 -2km’
105 1km®

% Firat ve Dicle havzalar birlestirilmis ve Firat-Dicle havzasi olarak yeniden adlandirtlmistir.
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Kaynak: Devlet Su Isleri, 2003
Su arz ve talebi

Tiirkiye’de yagis mevsimlere ve bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de yillik
ortalama yagis oran1 646 mm’dir. Bu da, tiim iilkeye ortalama 501 milyar m® yagmur suyu diistigl
anlamma gelmektedir. Bunun 274 milyar m® i atmosfere geri donmekte (topraktan ve su
yiizeylerinden buharlasma ve bitki Ortiisiiniin terlemesi yoluyla), 69 milyar m®i yeralt:
kaynaklarina sizmakta ve 158 milyar m®>i de wrmaklar yoluyla deniz ve gollere taginmaktadir.

Yeraltina sizan 69 milyar m>’den 28 milyar m*ii yiizey suyu olarak deniz ve géllere gitmektedir.

Ayrica, komsu iilkelerden 7 milyar m® su Tirkiye’ye gelmektedir. Yani Tiirkiye’nin toplam su
potansiyeli 193 milyar m®tir. 41 milyar m® ek kayiplar hesaba katildiginda Tiirkiye’nin
yenilenebilir su potansiyeli toplamda 234 milyar m* e ulasmaktadir.

Tablo 30. Tirkiye’nin Su Potansiyeli

Yeryiiziindeki su Yillik Ortalama yags Su mikt:gm (milyar Toplam Su Po3tansiye|i Eiilﬂtﬁlzepir;;s;'ll:
(MM) m>/yil) (milyar m*/Y1l) (milyar m¥yl)
Yurtigi 646 501 186 95
Yurtdig1 7 3
Alt toplam 193 98
Yeralti suyu 41 12
Toplam 234 110

Kaynak: Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programui (N.A.P.-D) 2005.

Teknik ve ekonomik olarak tiiketilebilen yeralt1 ve yeriistii su miktari 110 milyar m* diir. Bunun 95
milyon m*ii iilke icindeki irmaklardan, 3 milyon m®i yurtdisindan, 12 milyar m® i ise yeralt:
sularindan olugmaktadir.

Suyun dagilimi o6zellikle Bati kesimlerde oldukg¢a diisiik olup bolgeler arasinda da esit degildir.
Marmara, Ege ve I¢ Anadolu su kitligindan en ¢ok etkilenen bolgelerdir.

Tiirkiye’nin yaklasik 73 milyonluk niifusu karsisinda kisi basma diisen su miktarimin 1500 m®
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. TUIK verilerine gore 20 yil igerisinde niifus 87 milyona
ulastiginda kisi basina diisen yillik su miktar1 1042 m’ e diisecektir. Bu rakam 1000 m3/kisi oranina
oldukca yakin olup uluslararasi kistaslara gore su probleminin ortaya ¢ikisi agisindan kritik bir
miktardir. Bu durum Tirkiye’deki rasyonel su idaresinin 6neminin ve mevcut su kaynaklarinin
azaldigimmin gostergesidir. 1995-2005 yillar1 arasinda yeriistii ve yeraltt su kaynaklari kullanimi
miktarindaki yaklasik %32,9 oranindaki artis, ileride su talebini karsilamak i¢in mevcut kaynaklar
iistlinde baski olusacagini gostermektedir.

Yansimalar 20 sene icerisinde kaynaklarda bir azalma olmadig: siirece goreceli olarak gegerlidir.
Ancak, baz1 diger onemli faktorler de dikkate alinmalidir. Sayisal ifadesi olduk¢a zor olmakla
birlikte kiiresel iklim degisikligi sonucunda su kaynaklar: {izerinde olusan baskilar, sosyoekonomik
gelisimin ardindan su tiiketimi aligkanliklarindaki degismeler ve artan turizm ve tarim baskist bu
faktorler arasindadir. Tiirkiye’de ekonomik sulanabilir alan 8,5 milyon hektardir. Ocak 2005 tarihi
itibariyle sulama 4,9 milyon hektar alana genislemistir. Bu alanin 762.273 hektar1 yeterince
sulanamamaktadir (Il bazindaki 2001 degerleri i¢in Ek 1.12.2’ye bakimz.).
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Uriin basima ve toplam sulama igin tiiketilen su miktarma iliskin kesin veri yoktur. Gercekei bir
ortalama tiiketim olarak 5000m>/ha alindiginda tarimda kabaca yilda 24.5 milyar m° su tiiketildigi
tahmin edilmektedir. Bu miktar, toplam su arzinin yaklasik %22’sidir. Sulanabilir tiim alanlar
sulandig takdirde tarimda 42.5 milyar m® su tiiketilecek olup bu oran toplam su arzinin %39’una
tekabiil etmektedir. Tiirkiye’nin yar1 kurak iklim kosullar1 diisiiniildiigiinde ve Yunanistan, Ispanya
ve Italya gibi diger Akdeniz iilkeleri ile kiyaslandiginda bu oran ¢ok degildir.

Tiirkiye’deki sulamaya yonelik en 6nemli sorunlar yeralt1 sularinin fazla pompalanmasi, sulama
suyunun ziyan edilmesi, giibre ve kimyasal kirlenme ve yetersiz drenaj sistemine bagli olarak
topragin bozulmasidir. Cikarilan tath suyun yaklagik %4’ tarimsal amagli kullanildigindan sulama,
yeraltt sularinin dengesi i¢in tehdit olusturmaktadir. Tarmmin yeralti kaynaklari {izerindeki
baskisinin, ileride biliyiiyen niifusun artan ihtiyaclarin1 karsilamak i¢cin daha da artmasi
beklenmektedir.

Sulanan alanlarin ¢ogunda sulama sistemi olarak taskin sulama kullanilmaktadir. Bu sistemin su
kullanim verimliligi %40 gibi olduk¢a diisiik orandadir. Bu da % 60 gibi biiyiik bir su kaybi
anlamia gelmektedir. Ayrica bu sistem sulama suyunun sizmasi ve dagilmasi gibi nedenlerle ¢ok
kirletici bir yontemdir. Giibrenin ve bitki koruma kimyasallarinin sizmasindan dolayi, diisiik 6l¢iide
giibre kullanilmasi1 halinde dahi durum degismeyecektir.

Fazla sulama, drenaj yoklugu ya da yetersiz drenaj kosullar1 ve giibre sizintilari tuzlulugu
arttirmakta; bu da toprak verimliligini diistirmekte, topraktaki sodyum oranini arttirmakta ve sonug
olarak corakliga yol agmaktadir.

Su kaynaklar1 lizerinde en biiylik baskiy1r yaratan tek neden tarim degilse de basingli sulama
tekniklerinin (damla sulama) kullanilmasi, tarlalara verilen suyun drenajinin optimizasyonu ve
sulamanin dikkatli yonetimi kritik konulardir. Tiirkiye’nin en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olan
su sorununa dogru tarim uygulamalarinin katkida bulunmasi saglanmalidir.

Turizm bir bagka 6nemli su tiiketicisidir. Turist basina diisen giindelik su tiiketimi yeme, i¢me,
tuvalet ve banyo islemleri, otel bahgelerinin sulanmasi, turist esyalarinin yikanmasi gibi islemler
dahil en az 500 litredir (0,5 m®). 2005 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden, ortalama tatil zamani 10 giin
olan 21.122.798 turist i¢in yapilan tahminler, Turizm Sektoriiniin yillik su tiikketiminin 100 milyon
m*’ ten fazla oldugunu gostermektedir.

Ancak yukarida deginilen etmenlere ek olarak, su kaynaklari {izerinde en fazla baski yaratan unsur
hizl1 niifus artisidir.

Su Kalitesi

Tiirkiye’ye yonelik AB Nitrat Yonergesi (2007) uygulama planma gore, ulusal dlgekte ortalama
nitrat yogunlugu ylizey sularinda (2.9 mg / L) ve yeralt1 sularinda (10.4 mg/L) oldukc¢a diisiiktiir.
Yiizey sularinin %92’sinin ortalama yogunlugu litre itibariyle 5 mg nitratin altinda kalmaktadir.
Cok kiiciik bir yerde (Adana’da bir merkezde) ortalama deger 50 mg/L’nin iistiindedir.

Ortalama yilizey suyu yogunlugu en yliksek iller Adana, Erzurum ve Sanlurfa’dir. Buradaki
alanlarin %25’inden fazlas1 25 mg/L ya da daha yiiksek nitrat yogunluguna sahiptir.

Yeralt1 sularinda ortalama nitrat yogunlugunun agik arayla en yiiksek bulundugu il Eskigehir (96
mg/L) olup Kilis, Adana ve Aksaray’daki ortalama yogunluk 25 mg/L’nin ilizerindedir. Eskisehir,
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Aksaray ve Kilis’te yeralti sularinin %25’inden fazlasinin ortalama yogunlugu 40 mg/L’nin
tizerindedir.

Tiirkiye’de tarima bagli toprak ve su kirliligi asir1 degildir ve dogrudan bir tehdit olarak
sayllmamaktadir. Yine de sudaki nitrat yogunlugu heniiz yiiksek olmayan fakat sulama ve
giibreleme oranlarmin yiiksek oldugu alanlar risk altindadir.

Tarimsal kaynaklardan kaynaklanan nitratin olusturdugu kirlilige karsi sularin korunmasina
(91/676/EEC sayili direktif) iliskin yonetmelik 2004 yilinda yiirtirlige girmistir. Direktifte yer
alan hassas alanlarin tanimi1 ve belirlenmesinin 2007 yili sonuna kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir. Bu alanlar i¢in yonetim planlarmin hazirlanmast da zaman gerektiren bir
husustur.

Diger taraftan su kaynaklarmin baslica kirleticileri arasinda sadece tarim faaliyetleri yer
almamaktadir. 2004 yilinda yapilan Belediyelerin Kanalizasyon sistemleri hakkindaki arastirmanin
sonuclarina gore, 1911 belediyenin sadece 1421°i kanalizasyon hizmeti vermektedir. Onemli
ilerlemelere ragmen belediyelerin %25.6’s1 aritilmamis atik suyu cevreye bosaltmaktadir. Atik
sularin %47’si irmaklara, %39.3’l denizlere, %4.2’si barajlara, %1.9’u gollere ve goletlere, %1.3°1
arazilere, %6.3’1 ise ¢evredeki uygun alanlara bosaltilmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, “AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi, 2006).

Toplam atik suyun %]1’inden azini olusturan endiistriyel atik su icerisinde civa, kursun, krom ve
¢inko gibi ciddi kimyasallar bulunmaktadir. 2004 yilinda yapilan imalat sektorii atik arastirmasi
cercevesindeki 4030 kurulus, 1,145 milyar m® atik su bosaltmistir. Bu kuruluslarin 2.112’si aritma
yapmadan yillik 760 milyon m® atik su bosaltmaktadir (Imalat sanayiinin toplam atik su miktarinin
% 66’s1).

1.2.3.5 Biyolojik cesitlilik

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarn arasinda yer alan Tirkiye, cografi konumundan dolayr zengin
biyolojik varliklar barindirmaktadir. Bunun sebebi tilkedeki iklim degisiklikleri, topografik, jeolojik
ve jeomorfolojik ¢esitlilik ile Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve Iran-Turan olarak isimlendirilen iic
farkli biyocografik bolgeye ve bunlarin gecis zonlarina sahip olmasidir.

Ayrica Palearktik (Bati Palearktik ve Afrika arasinda) bolgedeki kus gog¢ yollarindan en Snemli
ikisi Tiirkiye’den gecmektedir.

Ekosistemler

Tiirkiye’de cesitli ekosistemler bulunmaktadir. En Onemlileri sulak alanlar ve bozkirlardir.
Biyolojik cesitlilik kayb1, en fazla bozkir ekosistemlerinde ve kiy1 bolgelerde yasanmaktadir.

Tiirler
Tirkiye’deki bitki ortiisii ve hayvan tiirleri agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 31. Tiirkiye’deki bitki Ortiisii ve hayvan tiirlerinin genel gériiniimii

Bilinen tiirler Yerel tiirler

Bitkiler

Egreltiotu 90 2
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Cymnospermae 23 3
Monokotiledon 1.771 300
Bikotiledon 7.593 2.589
Omurgasiz (hayvanlar) 60.000-80.000

Omurgal (hayvanlar)

Memeliler 161 1
Kuslar 460

Amfibiler 28

Siirlingenler 105

Balik (i¢ sularda) 236 70
Balik (denizlerde) 480

Kaynak: COB, 2007

Tiirkiye’de Akdeniz ve Ege kiyilari, Akdeniz foku, karetta karetta ve yesil deniz kaplumbagasi gibi
nesli tiikenmekte olan tiirlere ev sahipligi yapmaktadir. Anadolu alageyik ve siiliinlerin ortaya
ciktigr yerdir. Tirkiye’deki daglar ve milli parklar yaban hayati bakimindan ¢ok zengindir; boz
ayilar, yabandomuzu, vasak, kurt ve ¢ok nadirde olsa leopar gibi hayvanlari barindirmaktadir.

Tarimdaki genetik kaynaklar

Kiraz, kayisi, badem ve incir gibi pek ¢ok meyve ¢esidinin orijini Tiirkiye’dir. Tirkiye florasi
bugday, nohut, mercimek, elma, armut, kayisi, kestane, fistik, findik ve antepfistigi gibi pek ¢ok
genetik cesitliligi ve bir¢ok liriiniin yabani tiirlerini barindirmaktadir. Toplamda yaklasik 256 farkl
hububat ¢esidi bulunmaktadir; bunlarin 95’i bugday, 91°i musir, 22’si arpa, 19’u piring, 16’s1
sliptirge daris1 ve 2’si ¢avdar tipidir. Tirlere ve gesitlere iliskin genetik erozyonun {iizerine bir
calisma olmadigindan dolayr koruma Onceliklerini belirlemek icin de herhangi bir aragtirma
bulunmamaktadir.

Tiirkiye ayrica bazi siis bitkilerinin de ¢ikis noktasidir. Bunlarin basinda lale gelmektedir.

Ulusal anlamda hayvanlarin genetik ¢esitliligi ile ilgili herhangi bir sayim yapilmamistir. 20 adet
yerli s1gir, 17 adet koyun ve 5 adet kegi tiirii oldugu tahmin edilmektedir.

Koruma rejimi

Tirkiye’nin  biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin olmasia ragmen dogal ¢evrenin bozulmasi
sebebiyle mevcut tiirlerin sayilarinda bir azalma goriilmektedir.

Koruma rejimi ile ilgili veriler tutarsiz olsa da asagidaki bilgiler “Diinya Trendleri (2003)” ITUCN
(2003) ve “AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi, 2006 ¢aligmalarina dayanmaktadir.

Ulke genelinde, yok olma tehlikesi ile karsi karsiya olan 15 memeli, 46 kus, 18 siiriingen, 5 kurbaga
ve 50 balik tiirli bulunmaktadir. 46’s1 iilkeye 6zgii olmak tlizere 104 soyu tilkenmekte olan bitki tiirti
bulunmaktadir. Bunlar arasinda yer alan giizel siis bitkileri sunlardir: Sternbergia candida,
Saponaria halophilla, Glycirrhiza iconica, Thermopsis turcica, Hellichrysum pershmeni-anum.
Ayrica 183’1 yine Tiirkiye’ye 6zgii olmak iizere 388 zarar gorebilir bitki tiirii bulunmaktadir.

Korunan alanlar

Ulkede korunan alanlar 2001 yilindan bu yana %4’ten %5.82’ye cikmistir. Cesitli uluslararasi
girisimlerle bu oran1 %10’a yiikseltmek hedeflenmektedir.
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Tablo 32. Koruma altindaki alanlarin sayis1 ve biiyiikliikleri

Koruma ?ltln(.laki Sayisi Alan ha Korunan alan tiirleri Sayisi Alan ha
alan tiirleri
Milli Park 38 874.616 Korunan ormanlar 56 316.125
Doga Parki 22 76.937 Gen Koruma Ormanlari 188 25.703
Doga koruma alan 33 64.353 Tohum Megceresi 337 45.858
Dogal anitlar 104 5.286,46 Ozel koruma alanlar: 14 1.200.247
Ramsar alanlar ve diger 135 2.206.835
korunan sulak alanlar (12
Ramsar)
Yabani bitki Dogal koruma alanlar® 947 Tam olarak
tiirleri gelistirme bilinememektedir
sahalar1 123 1.851.317
(Yaban hayati rezerv Dogal varliklar 2.370 Tam olarak
Alanlarr) bilinememektedir

Kaynak: COB (2007)
Mevzuat

2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu, 797 sayili Kuslarin Korunmasi ile ilgili Uluslararas1 Sézlesmeye iliskin Kanun, 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu, 1634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina dair Kanun Hiikmiinde Kararname doga ve
kiiltiirel varliklarin yani sira biyo-gesitliligin tanimi, planlanmasi, yonetimi ve korunmasi igin
ozellikle yiirtirlige konmustur.

AB’nin Habitat ve Kuslarla ilgili Direktifi’'ndeki gereklilikler, yukarida bahsedilen mevzuat
kapsaminda genel anlamda karsilansa da halen bazi eksiklikler bulunmaktadir.

Mevzuat degisiklikleri ¢alismalarini desteklemek ve Tiirkiye’nin dogayr korumaya iliskin AB
mevzuati ile uyumlastirilmast yolunda kapasitesini artirmak icin AB finansmanl birtakim projeler
uygulanmaktadir. Bu projelerden birisi AB’nin finansman destegiyle, 2004-2006 yillar1 arasinda
uygulanan, TRO2ENOL sayili ve Natura 2000 konusunda kapasite gelistirmek iizere yiiriitiilen
eslestirme projesidir. Projenin Alt Bilesenlerinden Alt proje 1: Habitat ve kuslarla ilgili AB
direktifinin uygulanmasini, habitat ve tiir listelerinin hazirlanmasini, pilot alanlarin tanimlanmasini
ve test uygulamalarin yapilmasimi kapsamaktadir. Kuslarin koruma alanlari haritasi ve Natura 2000
alanlarini igeren harita heniiz mevcut olmamakla beraber Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan s6z
konusu haritalarin hazirlanmasi planlanmaktadir. Daha sonraki asamalarda her koruma alani i¢in
yonetim biriminin olusturulmas: ve tiirlere 6zgii yonetim planlarmin hazirlanmasi g¢alismalari
yapilacaktir.

Simirli sayida da olsa bazi koruma alanlari ¢evresinde smirli tampon bolgeler kurulmustur ve
koruma alanlarmin ¢ekirdek bdolgeleri iizerindeki insan baskisini azaltmaya katki saglayacak
faaliyetler de tesvik edilmektedir. Koruma alanlarina ¢ok yakin yerlesimlerde yasayanlar i¢in ¢evre
ile uyumlu alternatif yasam kaynaklari da miimkiin oldugunca desteklenmektedir.

% Uluslararast éneme sahip 200 sulak alan1 kapsamaktadir.
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1.2.3.6. Ormancilhik

Orman alanlarn® Tiirkiye’de 20,7 milyon ha araziye tekabiil etmektedir. (EK 1.12.1°¢ bakiniz).
Ancak, tiim orman arazilerinin yalnizca yaklasik yaris1 normal ve verimli orman Ortiisiine sahiptir,
diger yaris1 ise bozulmus/cok bozulmus ve verimsiz bitki ortiisiine sahiptir.

Orman arazisi yeni yerlesim alanlarinin yaratilmasi, yasa disi kesimler, fazla otlatma ve yanginlarin
sonucunda bozulmustur. 2001-2005 planlama dénemi siiresince, agaglandirilan sahalarin yaklagik
%9’u yanginlarla tahrip olmustur. Bu nedenle, agaglandirma g¢aligmalari, orman kadastrosunun
tamamlanmasi, egitim ve kampanyalar yoluyla sosyal bilincin olusturulmasi gibi ¢esitli tedbirler
vasitastyla, orman alanlarinin iyilestirilmesi siirdiiriilmektedir.

Orman koyliileri agaclandirma faaliyetlerine ek olarak rejenerasyon ve bakim gibi ormancilik
faaliyetleri yaninda erozyon kontrolii ve enerji ormani yaratma faaliyetlerinde istihdam
edilmektedir.

Ormanlik arazide bulunan 20,986 orman koyiinde yaklasik 8,02 milyon insan yasamaktadir. Diisiik
gelirli orman koyleri, sosyo-ekonomik bakimdan Tiirkiye’nin en fakir ve en az gelismis kesimini
olusturmaktadir. Kdylerin smirli gecim kaynaklar1 ve yliksek issizlik oranlari sehirlere gogii
hizlandirmaktadir.

Orman koyliileri kendi gecimlerini saglayacak yeterli biiyiikliikteki araziye sahip degildir. Tarim
icin uygun olmayan bu araziler, orman ve mera olarak kullanilmalar1 gerekirken tarim arazisi olarak
kullanilmaktadirlar.

Toplam orman arazisinin %]1,5’ine denk diisen 316.125 ha’lik orman arazisi ¢evre koruma rejimi
altindadir (Tablo 32).

1.2.3.7. Iklim Degisikligi

Kiiresel iklim her dénemde ve yer dlgeginde degisim durumunda olmustur. 19. yiizyilldan beri
yalniz i¢ ve dig faktorlerle ilgili dogal degisim degil, ayn1 zamanda insani faktorler de iklim
degisikligini etkilemektedir. Insani faktdrlerin sebep oldugu iklim degisikligi atmosferde sera gazim
artiran aktiviteler olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’de sera gazlarina yol agan temel tarim ve
hayvancilik faaliyetleri asagidaki sekilde tanimlanabilir:

a) Hayvancilik (CH4)
i) Mide fermantasyonu
i1) Dogal Giibre Kullanim1 ve Y 6netimi
b) Suni Giibre Kullanimi (N20)
€) Aniz yakma(CH4, N20O )
d) Celtik Uretimi (CH4)

a) Hayvancilik (CH4)

% 0511°lik agac yogunluguna ve bozulan ormanlik alana esit veya daha fazla normal orman alanlari
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Hayvancilikta sera gazi emisyonu 2 sekilde olusmaktadir. ilki gevis getirenlerin sindirimi
esnasindaki CH4 emisyonu; digeri oksijensiz kosullarda hayvani giibrenin bozulmasidir.

i) Mide fermantasyonu

Mide fermantasyonu esnasinda, CH; emisyonu ciftlik hayvanlarinin (6zellikle gevis getiren
hayvanlarin) gida sindirimi esnasinda olugmaktadir.

1) Dogal Giibre Kullanim1 ve Y 6netimi

CH, emisyonlar1 6zellikle hayvan giibresinin oksijensiz kosullarda birakilmasi ya da tutulmasi
sonucunda bozulmasi ile olusmaktadir.

b) Suni Giibre Kullanim1 (N,0)

N2O emisyonunun tarimsal kaynagi, Ozellikle asir1 otlatma ve topraga azot uygulama
aktivitelerinden kaynaklanmaktadir. N,O emisyonlar1 atmosferik azotun (NH3) ve azot oksitlerin
(NOy) kimyasal degisimlerinin yani sira topraga azotun dogrudan tatbikine baglidir.

¢) Aniz yakma(CHy, N,0O)

Tirkiye’de giftgiler hububat hasatindan sonra aniz yakma uygulanmaktadir. Bunun ekim igin
toprag1 hazirlamak, yabanci otlar ve zararlilarin yani sira tarla fareleri ile miicadele etmek gibi bir
¢ok sebebi vardir.

d) Celtik Uretimi (CHy)

Celtik iiretiminden kaynaklanan emisyon ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, baslica nedeni iiretim
esnasinda siirekli sulama ve sonugta tiretim alaninin bataklik haline gelmesidir.

1.2.3.8. Amonyak Emisyonu

Tarim aktivitelerinden kaynaklanan amonyak emisyonunun ekosistem {iizerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Atmosfer lizerinde dolayli sera gazi etkisinin yani sira topragin kirlenmesine ve
otrofikasyona da neden olmaktadir.

Tiirkiye’de amonyak emisyonlar1 {izerine ¢alismalar smirli sayidadir. Endiistri tesislerinden
kaynaklanan hava kirliliginin kontrolii Yonetmeligi (22/07/2006 tarihli ve 26236 sayili RG) ve
Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi (02/11/1986 tarihli ve 19269 sayili RG) uygulamada olan
baglica yonetmeliklerdir.

Endiistri tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin kontrolii Y6netmeliginde temelde, enerji tiretim
kuruluslar1 ve sanayi islerinin bir sonucu olarak atmosfere yayilan duman, toz, gaz, buhar ve aeresol
gibi emisyonlar ve hava kirliliginin kontroliine iliskin hiikimler ortaya koyulmaktadir.
Yonetmelikte, kuruluslarin faaliyetlerine iliskin izin Kkriterleri ve emisyon limitleri belirlenmistir.
Kimyasal giibre, tarim ilaci iiretimi, kanatl barinaklari, ahirlar ve kesimhaneler ile ilgili kuruluslar;
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dogal giibre muamele ve kullanimi ve kirmizi et ve balik yan {irlinlerinin islenmesi ile ilgili
kuruluglar gibi tarimsal faaliyetlerle dogrudan ya da dolayl sekilde iligkisi olan kuruluglar da
yonetmelikte ele alinmaktadir. Yonetmelikte, kuruluslarin yerlesimleri, havalandirmalar1 ve baca
gazi yiiksekligine iliskin sinirlamalar koyulmaktadir.

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi; insanlari, kamu alanin1 ve c¢evreyi kirliligin yan
etkilerinden korumak i¢in toz, duman, aeresol, gaz ve buhar formundaki emisyonlarin kontroliine
iliskin hiikiimleri icermektedir. Ayrica, motorlu araglarin ¢alistirilmasimin yani sira, emisyon limit
degerleri, kuruluslarin kurulma ve isletilmesine; yakitlar, ham maddeler ve iriinlerin tretim,
kullanim, depolama ve nakline iliskin kriterler de belirlenmistir.

Yasal dayanak olmasina ragmen, Tiirkiye i¢in her iki Yonetmelikte de tanimlanan s6zii edilen tiim
kriterlere yonelik halihazirda herhangi bir 6l¢iim bulunmamaktadir. Bu nedenlerle mevcut amonyak
emisyonlari ile ilgili bilgi ya da veri mevcut degildir.

1.2.3.9. Arazi yonetimi ve ciftcilik sistemleri
Ciftcilik

TUIK’in yillik olarak yaymladig: “Tarimsal Yap1 Arastirmalarina (Uretim, Fiyat ve Deger)” gore
1984-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki toplam tarim alani 27,413.000 hektardan 26,590.000
hektara (Kisim 1.1.1.4, Tablo 6) diisereck %3 oraninda azalmistir. 1995-2004 doénemindeki %
0,9’luk azalma ile bu egilim 1995’ten bu yana yavaslamistir.

Toplam tarim alami i¢inde farkli toprak kullanimlari farkli egilimler izlemistir. Aym1 donem
igerisinde, sebze bahgelerinde %28.2 oraninda, meyve agaglarinda %60, ekilebilir alanlarda ise
%3,75 oranlarinda (yillik mahsiilde) artis goriilmiistiir.

Buna karsilik, nadas alanlart 9%22,8, zeytin agaglart %21,1 ve iliziim baglar1 %16,8 oraninda
azalmistir. Tiirkiye’nin degisik ekolojik yapisi ¢iftcilere ¢ok sayida {iriin yetistirme imkanini veriyor
olmasina ragmen ekilebilir alanlarin ¢ogu hububat iiretimine tahsis edilmistir. Bugday, arpa, misir
ve diger hububat tiirleri, ekilen alanlardan alinan yillik mahsuliin %75’in1 olusturmakta ve
Tiirkiye’nin kalori anlaminda gida tiiketiminin %70’ini karsilamaktadir. Hububata ek olarak,
pamuk, seker pancar1 ve aygicegi de onde gelen iiriinler arasindadir. 1990’lardan itibaren talepteki
diismelerden dolay1 liretimin azalmasina ragmen bakliyat tiretimi halen ¢ok dnemlidir.

Tablo 33. Tiirkiye’de iiretilen baslica iriinler ve tiretim miktarlar

Uretim (Bin_ton)

Yillar Bugday Seker pancari Pamuk
1980 16.500 6.766 500
1990 20.000 13.986 655
2000 21.000 18.821 880
2001 19.000 12.633 914
2002 19.500 16.523 988
2003 19.000 12.623 900
2004 21.000 13.517 928
2005 21.500 15.181 864
2006 20.010 14.452 943
Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’de yagislar, 6zellikle kritik zamanlarda (ilkbahar, yaz) ¢ogu alanlarda suyun buharlasmasi
dengesini karsilayacak sekilde yeterli degildir. Bu durum tirtin verimliligini olumsuz etkilemekte ve
tarimda sulamay1 gerekli kilmaktadir. Sulama yapilan toplam alan yaklasik bes milyon hektardir.
Ocak 2005’ten bu yana sulama yapilan alan 4.9 milyon hektardir®’. Bu alanin 762.273 hektar
yetersiz sulanmaktadir®™. Yakin bir gelecekte sulama alaninda 0,5 milyon hektarlik bir artis
ongoriilmektedir. Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir alan 8.5 milyon hektardir. Bu alanin 7,9
milyon hektar1 (%93) yiizey sulari; 0.6 milyon hektar1 (%7) ise yeralt1 sulari ile sulanmaktadir®.
Asagidaki tabloda sulanan alanlarin 1965’ten bu yana dogrusal sekilde arttigi gosterilmektedir.

Grafik 5. Sulanan alan miktari
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Kaynak: “AB Nitrat Yonergesinin Tiirkiye’de Uygulanmasina iliskin Plan — 2007~

En genis sulama alam®, 400 binden fazla hektar ile Konya ilinde bulunmaktadir. Adana ve

Sanliurfa 200 bin hektardan fazla alan ile Konya’nin ardindan gelmektedir. Toplam tarim alanina
gore sulama alan1 orami yiiksek olan iller, Bingdl (%67,29), Igdir (%58,96), Hatay (%53,53),
Osmaniye (%51,55), Hakkari (%50,71), Adana (%50,54), Izmir (%41,91)’dir. Nuts 3 diizeyindeki
en diisiik sulama oranlari ise Rize (%0,01), Ordu (%0,14), Trabzon (%1,15), Ardahan (%1,82) ve
Kars’tadir (%4,02).

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin 1999 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore (Ek 1.12.3), Tiirkiye’de
toplam giibre kullanimi diisiiktiir. Tarim arazisinde hektar basina ortalama azot tiketimi (N-
nitrojen) 67,8 kg, fosfor (P205) tiiketimi 28.9 kg ve potasyum (K20) tiiketimi 3.7 kg’dir.

Bugday ve arpa yetistiriciliginde %53 oraninda azot kullanilmaktadir. Hektar itibariyle kullanim
bakimindan en fazla azotu, patates (238.9 kg of N/Ha) tiikketmektedir. Patatesi, ¢ay (214.2 kg
N/Ha), narenciye (201.00 kg N/Ha), misir (128.7 kg N/Ha), pamuk (126.9 kg N/Ha) ve seker
pancari (109.4 kg N/Ha) izlemektedir.

¥ Kaynak: AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi — Cevre ve Orman Bakanlhigi — 2006

®  Kaynak: TUIK, 2004.
¥ Kaynak: N.A.P-D
0 Detayli bilgi EK 1.12.2°de verilmistir.
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Kirlilik yaratan diger bir madde olarak fosfor yiizey sularmin 6trofikasyona neden olmaktadir.
Patates, hektar basma 71.6 kg P205 kullanimi ile en fazla fosfor gerektiren iirlindiir. Patatesten
sonra seker pancari (64.2 kg/ha), narenciye (56.0 kg/ha), sebzeler (49.9 kg/ha) ve ¢ay (39.0 kg/ha)
gelmektedir.

Azotlu ve potasyumlu giibrelerin ¢gogu Adana’da kullanilmaktadir. Konya ise fosfor kullaniminin en
¢cok oldugu ildir. Asagidaki tabloda gdsterildigi iizere, Adana, Konya ve Sirnak’ta Tiirkiye’de
kullanilan toplam azotun yaklasik %20’si tiikketilmektedir.

Tablo 34. 2005 yilinda kimyasal giibre tiiketimi

%0 of %
iller N P205 K20 N iller N P205 K20 ofN
ADANA 113.5 29.8 9.4 8.3 SAMS UN 30.2 10.2 0.8 2.2
KONYA 92.6 47.8 2.4 6.8 MANISA 29.8 11.8 4.8 2.2
SIRNAK 65.5 28.3 0.3 4.8 AYDIN 27.4 7.2 3.7 2
ANKARA 46.8 31.7 1.3 3.4 ANTALYA 25.6 9.5 8.0 1.9
BALIKES IR 42.9 12.9 4.1 3.1 YOZGAT 24.8 18 0.4 1.8
K.MARAS 41.5 12.7 2.4 3.0 BURSA 23.3 8.8 3.7 1.7
DIiYARBAKIR 40.3 18.9 0.1 2.9 KIRKLARELI | 22.4 7.8 1.0 1.6
TEKIRDAG 40.2 15.4 2.4 2.9 CORUM 22.2 13.6 0.4 1.6
HATAY 35.3 7.3 2.2 2.6 AFYON 21.9 15.7 2.1 1.6
EDIRNE 34.4 13.2 1.8 2.5 NiGDE 21.1 7.5 2.6 1.5
iZMiR 33.4 9.6 7.2 2.4 ES KiS EHIR 20.5 18.1 1.0 1.5
MERS iN 33.1 11.0 4.5 2.4 CANAKKALE | 20.3 7.8 1.5 1.5
SAKARYA 30.6 11.7 2.4 2.2

Kaynak: TUIK 2004. Giibre kullanimi < 20.000 ton olan iller gdsterilmemistir.

Tarim arazilerinde hektar bagina en fazla azot tiikketen 10 il agagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 35. Hektar itibariyle azotlu giibre kullanim1

il Giibre il Giibre
(kg/ha) (kg/ha)
Adana 239,6 Tekirdag 118,0
Sakarya 184,8 Kahramanmaras 112,9
Hatay 158,4 Edirne 110,6
Osmaniye 151,5 Balikesir 104,3
Nigde 122,2 Izmir 97,6

Kaynak : TKB

Azot kullanimi, Adana (yaklasik 240 kg/Ha) ve Sakarya’da (184.8 kg/Ha) oldukca yiiksektir. Bu
rakamlar ulusal ortalamanin (67.8 kg/Ha), Adana igin yaklasik 3,5 kati, Sakarya i¢inse 3 katidir.

Tarim ilaglarmin neden oldugu en yiiksek kirlilik riski giineyde olup, bu bolge toplam tarimsal
kimyasal kullanim miktarinin  %40’1n1 olusturmaktadir. Dogu’da ise toprak kullanimi, 6rnegin
dogal meralarin kullanimi nedeniyle bu risk daha azdir.
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Harita 4. Tarim ilaclarimin dagilimi
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Akdeniz Bolgesinde ve yari-kurak iklim kosullarinda yapilan sulama iirin verimi agisindan
onemlidir ancak yogun (intensif) tarim agisindan da baslica kistastir. Sulamanin sonucunda, daha
verimli yeni {irlin ¢esitleri ve hibritlerin gelistirilmesi miimkiin olmakla beraber giibre ve tarimsal
ilaglar gibi girdilerin kullaniminda da de artis meydana gelmektedir.

Sulamanin yogun tarim konusunda baslica kistas oldugu géze alindig1 takdirde, 4.137.727 hektara
tekabiil eden (tarim alanlarinin yaklasik %15,6’s1) ve tamamen sulama yapilan alanlarda yogun
tarim uygulanmaktadir. Yari-intensif tarim ise 762.273 hektara (%2,9) denk diisen ve verimsiz
sulama yapilan alanlara tekabiil etmektedir. Ektansif tarim faaliyetleri ise, yagmur suyunun (kuru
tarim) kullanildig: Girtinlerde 21.690.000 hektar alanda yapilmaktadir (81,5%).

Hayvanciik

Tiirkiye’de hayvancilik konusunda baslica yetistiriciligi yapilan hayvan tiirleri kiimes hayvanlari ve
sigirdir. Bunlart koyun ve kegiler izlemektedir. Toplam kiimes hayvanlart sayis1 317.497.000 adet
ve toplam s1gir sayis1 10.526.440 adettir (Ek 1.9.6’ya bakiniz).

Kiimes hayvanlari liretimi artmakta, sigir ve koyun lretimi ise azalmaktadir. En fazla sigir sayist
“Erzurum’da (yaklasik 530 bin) bulunur. En fazla koyun sayisina sahip il ise Van’dir (yaklasik 2.4
milyon). En fazla keci Akdeniz Bolgesi’ndedir (yaklasik 547 bin Antalya’da, yaklasik 400 bin
Mersin’de). En fazla kiimes hayvanm1 Bolu (yaklasik 86 milyon) ve Mersin’dedir (yaklasik 27
milyon). Hindilerin gogu42 ise Izmir’de yetistirilmektedir (yaklasik 636 bin).

Hayvansal azot (N) iiretiminin yiiksek oldugu on il i¢in asagidaki tabloda hektar basina degerler
gosterilmektedir.

* Ek 1.9.6’ya bakiniz.
* Ek 1.9.7°ya bakiniz.
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Tablo 36. Hayvansal azot iiretimi (kg/ha) (ekili alan ve kalic1 meralar)

il Hayvansal N il Hayvansal N

Bolu 396,4 Erzurum 81,5

Diizce 115,5 Izmir 80,3

Kocaeli 89,2 Bartin 76,0

Sakarya 88,7 Tunceli 75,1

Balikesir 85,6 Mersin 70,7
Kaynak:TKB

Intensif (yogun) hayvancilik, yiiksek verimli ve hayvanin yem ihtiyacinin %50’sinden daha az
boliimiiniin  otlatma ile karsilandigi kapali mekanlarda yapilan bir sistem olarak
tanimlanabilmektedir.

Ote yandan ekstansif (geleneksel) hayvancilik, hayvanlarin maksimum gida ihtiyacinin otlatma ile
kargilanmasina dayanmaktadir.

Bu agidan Tirkiye’deki hayvanciligin biiyiikk boliimii ekstansif hayvanciliktir. Ancak ekstansif
hayvancilik sistemleri ¢evre korumaya yonelik degildir. Bu sistemde ¢evrenin korunmasi
otlaklarin elverisliligi ve mevcut otlaklarin tasima kapasitesiyle iligkilidir. Tiirkiye’de erozyon
nedeniyle otlak veriminin diisik olmasindan dolayi, ekstansif hayvancilik otlaklarin yogun
kullanimini da (asir1 otlatma) beraberinde getirmektedir. Dolayistyla, yaklasik 21,5 milyon hektarlik
kalic1 otlaklar ¢ok kiigiik istisnalar disinda yogun olarak kullanilmaktadir.

1.2.3.10. Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalari

Mevcut durum

Tiirkiye’de EUREPGAP Protokolii 2004 yilinda uygulanmaya baglamistir. EUREPGAP Protokolii
Avrupa’ya ihracat yapan taze meyve ve sebze sektoriinii dogrudan etkilemektedir. 2004 yilinda
EUREPGAP sertifikali toplam alan 2.905 ha, ireticilerin sayist 102 olmustur. Ancak zamanla
sertifikali lireticilerin sayis1 tedricen artmis ve 2006 yili itibariyle 3.222ye ulasmistir. 2004 yilinda
41 tlke arasinda 31linci siraya ilerleyen Tiirkiye, 2006 yilinda EUREPGAP kapsamindaki 45 iilke
arasinda 61nc1 siraya yerlesmistir.

Ancak kiiciik isletmelerin ve iireticilerin ¢cogu, Iyi Tarim Uygulamalarinin éneminin bilincinde
olamamaktadir. Ureticiler genellikle geleneksel yontemler yerine, Iyi Tarim Uygulamalari’na uygun
tiretim yaptiklarinda iriinlerinin fiyatlarindaki artis ile ilgilidirler. Bu nedenle pazarlama zincirine
yonelik hususlarin yami sira, iireticilerin ve tiiketicilerin egitimi de Iyi Tarrm Uygulamalari’nin
yaygin uygulanmasinda kilit noktadir. Ayrica, sertifikasyon masraflari, tarimsal danigmanlik ve
bilgilendirme ihtiyaclarindan dolay: kiigiik iireticiler Iyi Tarim Uygulamalari konularinda isteksiz
olabilmektedir.

Mevzuat

Tirkiye’de, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda siirdiiriilebilirlik ve izlenebilirlik ile gida
giivenliginin saglanmasi bakimindan ¢evre, hayvan ve kamu saglhifina zararsiz tarimsal {iretimi
amaglayan tarim uygulamalari gibi Iyi Tarim Uygulamalari’ni tanimlayan bir ¢ok yasal diizenleme
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vardir. Fakat Iyi Tarim Uygulamalari’nin uygulamasina ait hiikiimleri dogrudan kapsayan mevzuat
kisa siire 6nce kabul edilmistir. Ayrica, tarimsal kaynakli nitrat kirliligine kars1 sularin korunmasi
yonetmeligi nitrat kirliligi hakkindaki {yi Tarim Uygulamalari’n1 kapsamaktadir.

e Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yonetmelik

Iyi Tarim Uygulamalarma iliskin Yonetmelik 08/09/2004 tarihinde 25577 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. (YOnetmeligin Ingilizce niishast  Ek 1.12.5’te sunulmaktadir).Yonetmelikte
05/05/2005 ve 15/05/2006 tarihlerinde iki ayr1 degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin amaci, tarimda siirdiiriilebilirlik ve izlenebilirlik yoluyla gida glivenligini saglama ve
dogal kaynaklari koruma ile ¢evre, kamu ve hayvan sagligina zararsiz tarimsal tiretim gerceklestiren
iireticileri tesvik etmektir. Yonetmelik, goniillii uygulamalar {izerine kuruludur ve Iyi Tarim
Uygulamalarini uygulamayan ireticiler sistem disinda kalmazlar. Ciinkii sistem baglayici olmadigi
icin bu uygulamalar1 kullanmak istege baglidir.

Il Midiirliikleri, iireticiler, {iretici orgiitleri, girisimciler ve yetkili &rgiitlerin denetleme
prensiplerinin yaninda, gorev ve sorumluluklart da Yonetmeligin kapsami dahilindedir.

Uriinlerin denetimi ve sertifikasyonu TKB tarafindan yetkilendirilen EN 45011 ya da ISO/IEC
Rehberi 65°¢ uygun Tiirk ya da uluslararasi akreditasyon organlarinca akredite edilen kuruluslar
tarafindan yiirtitiillmektedir. Bakanlik tarafindan kontrol i¢in yetkilendirilen 1 6zel kontrol kurumu;
kontrol ve sertifikasyon igin 5 Ozel sertifikasyon organi vardir. Ayrica, TKB’nin  ¢esitli
birimlerinden temsilcilerden miitesekkil ITU Komitesi, Yonetmeligin uygulanmasini izleme ve
kontrol etmeden sorumludur.

e Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Y 6netmeligi

Tirkiye’de AB’ye katilima hazirlik yolunda ¢evre o6nemli konulardan biri olarak kabul
edilmektedir. 1991 yilinda tarimsal kaynakli nitrat kirliligine karsi sularin korunmasina iliskin
91/676/EEC sayili Konsey Direktifi yiiriirliige girmistir.

Bu direktifi benimseme ve uygulama baglaminda 18 Subat 2004 tarihinde tarimsal kaynakli nitrat
kirliligine kars1 sularin korunmasi yonetmeligi yiiriirlige girmistir. Bu ¢ergevede, nitratlarin sebep
oldugu su ve toprak kirliligini dnlemenin yani sira, toprak ve su kalitesini izleme ve iyilestirme
yoniinde belirlenen hassas alanlarda iyi tarim uygulamalarmin uygulanmas: dikkate alinmistir.
Yonetmeligin diger bir stratejisi ise hassas bolgelerin  belirlenerek daha fazla kirlenmenin
onlenmesi, yer alti, yeriisti ve kiyt sularmin kirlenme seviyelerinin izlenmesi, su Kirliligi
bakimindan kamuya bilgi saglanmasi ve yer alti, yeriistii ve kiyr sulari ile ilgili ulusal izleme
programlarinin kurulmasidir.

Ilgili ydnetmeligin uygulanmasi igin zaman dilimleri ve son tarihlerin heniiz belirlenmemis
olmasina ragmen gerceklestirilecek 5 temel asama tanimlanmistir:

1. Nitrat kirlenmesine maruz olan ya da maruz kalacak su kaynaklarinin belirlenmesi,
2. Hassas bolgelerin tanimi/belirlenmesi

3. Iyi tarim uygulamalar1 ve kodlarinin gelistirilmesi

4. Her hassas bolge i¢in “Eylem Planlari”nin gelistirilmesi

5. Bir Ulusal izleme ve raporlama sisteminin kurulmasi
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Nitrat projesi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, laboratuarlarin techizatlarint Topluluk Standartlarina yiikseltmeyi
amaclayan AB finansmanli TR070206 projesi kapsaminda, yukarida sozii edilen Nitrat Direktifinin
uygulanmasi igin ikincil mevzuat lizerinde halen c¢alisilmaktadir.

Su ve toprakta zararli bilesen kirliligini izleme ve degerlendirme kapasitesi de TKB ve il
miidiirliiklerinin arastirma ve idari altyapisi gii¢lendirilerek genisletilmelidir. TKB, Tiirkiye’deki
tarimsal kaynaklarin neden oldugu su ve topraktaki nitrat kirlenmesi hakkinda siirdiiriilebilir izleme
ve denetimi saglamayr amaglamaktadir. Yapilan c¢alismalar, tarimsal kaynaklarin neden oldugu
nitrat kirliliginin 6zellikle 20 ildeki (Adana, Aksaray, Ankara, Antalya, Aydin, Corum, Diyarbakir,
Edirne, Erzurum, Eskisehir, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Malatya, Manisa, Mardin,
Samsun, Sanliurfa, Van) yogun tarim yapilan ve sulanan arazilerde goriildiigiinii ortaya ¢ikarmustir.
Bu nedenle bu iller mobil laboratuarlarla desteklenecek oncelikli alanlar olarak se¢ilmistir. Mobil
laboratuarlar vasitasiyla komsu illere de hizmet saglanacaktir.

Bazi iller de laboratuar altyapisimi gii¢lendirmek ig¢in oncelikli iller olarak belirlenmistir. Bu
projenin amaci, AB Nitrat Direktifinin uygulanmasi i¢in TKB’nin altyapisini gii¢lendirerek yeriistii
ve yer alt1 su kaynaklar1 ve toprakta tarimsal kaynaklarin neden oldugu zararli bilesen kirliligini
azaltmaktir. Projenin toplam biitgesi 6.765.000 Avro olup, 5.823.750 Avro’luk kismi AB katkisidir.
Proje aktiviteleri eslestirme, teknik destek ve teghizat temini Dbilesenleri yoluyla
gerceklestirilecektir.

1.2.3.11. Hayvan Refahi

Genel Durum

2004 yilinda yiirirlige giren 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu uyarinca TKB, ciftlik
hayvanlarmin korunmasindan sorumludur. Ayrica 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu
ile yapilan diizeltme ile TKB, hayvancilik isletmelerinin sertifikasyon ve denetimlerini yapmak i¢in
yetkilendirilmistir.

I. Ciftlik Hayvanlan

Hayvanlar1 Koruma Kanunu uyarinca, hayvanlarin sagliklaria dikkat etmenin yaninda tiirlerine
uygun olarak etolojik ihtiyaclarinin ve hayvanlar i¢in barinak saglama gibi temel prensiplerin ihlal
edilmesi durumunda para cezalar1 uygulanir. 2007/13 sayili hayvan hareketlerinin kontroliine
iligkin genelgeye gore:

1. Hayvan sagligi konulart hayvan refahina uygun olarak ele alinacak ve 6zel Oncelik
verilecektir.

2. Hayvanlarda aci, istirap, gerilim ve korkuya neden olan muamelelere miisaade
edilmeyecektir.
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3. Hayvanlarda (deneysel ve bilimsel amagli kullanilan hayvanlar da dahil) aci, 1istirap,
gerilim ve endiseyi mimkiin oldugunca azaltacak diizenlemeleri saglamak i¢in ilgili kuruluslar
tarafindan egitim ve yayim hizmetleri saglanacaktir.

4. Hayvanlardan insanlara gecen hastaliklart ve salginlari kontrol etmek ve ortadan
kaldirmak amaciyla, toplumun hassasiyeti dikkate alinarak zorunlu itlaf iglemleri
gerceklestirilecektir.

5. Hayvanlarin itlafi i¢in uygulanan muameleler esnasinda saglik ve sihhi temizlik tedbirleri
ve ¢evrenin korunmasi gozetilecektir.

Belirli sorunlar sunlardir:

- Mevzuatin (Hayvanlari Koruma Kanunu) ilgili hiikiimlerinin yetersizligi

- Tavuklar, domuzlar ve buzagilara 6zel mevzuatin eksikligi

- Hayvan refah1 hakkinda kamu bilincini artirma ihtiyaci

- Hayvan isletmelerinin kiigiik ve parcali yapisindan kaynaklanan uygulamadaki zorluklar

I1. Hayvanlarin tasinmasi

Mevcut Durum:

Hayvan nakilleri 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanununa, Hayvan Sagligi Kontroliine
iligkin Uygulama Tiiziigiine ve 2007/13 sayili Hayvan Hareketleri Kontrolii Genelgesine uygun
olarak yiritiilmektedir. Kayitli spor atlarmin ve kanatli tiirlerinin nakliyesi i¢in 6zel olarak
tasarlanan ulasim araglar1 kullanilmaktadir. Ancak, spor disindaki amaclar icin yetistirilen atlar,
kayitsiz atlar ve biiyiikbas hayvanlar, kiiciikbaslar yiik kamyonlar1 ve kamyonetler ile taginmaktadir.

Hayvan Hareketleri Kontrolii Genelgesine gore:

1. Hayvanlar tasimadan once veteriner saglik sertifikasi diizenleyen bir veteriner tarafindan
kontrol edilecektir. Bu denetimler saglik kontrollerini ve fiziksel kontrolleri igerecektir.
Uygunsuzluk halinde hayvanlarin nakline izin verilmeyecektir.

2. Yolculuk siiresince yaralanma ve eziyetten kagmmmak i¢in hayvan sayist makul
tutulacaktir. Bu sebeple, nakilden once araglar denetlenecek ve 6zel besleme, sulama ve dinlenme
gereksinimleri karsilanacaktir.

3. Hayvanlarin 8 saati asan tasimalarinda uygun zemin alani ve yiiksekligin saglanmasinin
yani sira yeterli su, gida ve dinlenme imkan1 saglanacaktir. Hayvan sahibi ve nakliyeci bu konularda
bilgilendirilecektir.

Belirli sorunlar sunlardar:
- Nakliye araglarinda saglanacak standartlarin olmayzs,
- Profesyonel nakliye acenteleri ve nakliye araglarinin yoklugu,

- Kademeli tasimanin yoklugundan dolay1 8 saati asan tasimalardaki zorluklar,
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- Hayvanlarin nakli esnasindaki 6zel uygulamalar hakkinda nakliyeciler, siiriiciiler ve
hayvan sahipleri i¢in egitim programlarinin olmayisi

I11. Hayvan kesimi

Mevcut Durum:

Uygulamalar; kanatli hayvan eti ve et lriinleri iiretim tesislerinin ¢alisma ve denetleme usul ve
esaslarina dair yonetmelik (25694 say1 ve 8/1/2005 tarihli RG) ve kirmizi et ve et iriinleri iiretim
tesislerinin ¢alisma ve denetleme usul ve esaslarina dair yonetmelik (25691 sayili ve 05/01/2005
tarihli RG) hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmektedir. Bu yonetmelikler ¢ercevesinde:

- Kesime kadar, kesim oncesi incelemenin de yapilacagi, hayvanlarin tutulmasi igin
barmaklar kurulur.

- Hayvanlarin indirilmesini kolaylastirmak i¢in rampalar bulunur.
- Hayvanlar herhangi bir siddete neden olmaksizin kesim yerine nakledilir.

- Hayvanlarin kesimi en az ac1 verecek sekilde gergeklestirilir. Kanatli kesiminde elektrik
akimi yoluyla sersemletme uygulanir.

1.2.4. Kirsal ekonominin analizi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, yasam kalitesi ve
kirsal alanlarda sosyo-ekonomik durum

1.2.4.1. Bolgesel farkhiliklar

Tiirkiye’nin bolgesel diizeyde (IBBS 2 seviyesinde) gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklar, kisi
basma gelir dagilimi  ve go¢ oranlar1 gibi gostergelerin cografi dagiliminin incelenmesiyle
anlagilmaktadir.

Gelir bakimindan bolgeler arasindaki esitsizlikler, daha gelismis Bat1 ve daha az gelismis olan Dogu
bolgeleri arasinda daha belirgin olarak gozlenmektedir. Son yirmi yildir yasanan biiylime ile
Marmara Bolgesinde ve Akdeniz’deki yerlesim yerlerinde daha genis alan etki altinda kalmus,
cazibe ve biiyiime merkezleri dagmik olarak kent merkezleri ve yerlesim yerlerine kaymuistir.

Bu sosyo-ekonomik durumun yarattig1 mekansal zayifliklar, kentlesmenin gelirler {izerinde yarattig
olumlu etkiyle baglantili olup, ildeki kir-kent arasindaki kutuplagsma yiiksek ortalamaya sahip
gelirler sayesinde daha az dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de GSYIH analizi ikili bir durumu ortaya koymaktadir. Kisi bast GSYIH’s1 (Tiirkiye
ortalamasmin {izerinde) en yiiksek iller; en biiyiik sehir merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir,
Akdeniz’de Adana ve Mersin, Izmir’in  giineyinde Aydin ve Mugla, Ankara ve Istanbul
arasindaki gecis bolgesinde yer alan Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, Tekirdag, Edirne,
Kirklareli, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Zonguldak, Karabiik ve Bartin, Antalya yakininda Adana ve
Mersin dahil olmak iizere genellikle iilkenin batisindaki en gelismis illerdir. Bu ilk grup iller
niifusun %46,6’s1n1 olusturmakta ve Tiirkiye GSYIH’sinin %63,1’ini iiretmektedir. Bunlar yogun
(intensif) tarimin (hayvancilik, siit tiretimi, meyve ve sebzeler) yapildigi alanlardir. Bu grupta
bityiik sehir merkezlerinin (Istanbul, Izmir ve Ankara) yer almasi, nispeten zengin ve rekabetgi
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kirsal alanlarin  gelismesinde biiyiik sehir pazarlarina yakinligin  biiylik rol oynadigini
gostermektedir (Ek 1.2).

OECD kirsal alan tanimi kapsaminda belirtilen kirsallik, diisiik GSYIH ile iliskilidir. Tiirkiye
ortalamasinin %350’sinin altinda bir gelire sahip en fakir iller (IBBS 3 seviyesi, Harita 5’e bakiniz)
tilkenin Dogusunda yer almakta olup s6z konusu ikinci grup iller Dogu sinir1 boyunca ve bu sinirin
hemen otesindeki tiim illeri kapsamaktadir (Agr1, Mus, Bitlis, Kars, Igdir, Ardahan, Van, Hakkari,
Sirnak, Erzurum, Bayburt, Bing6l, Sanliurfa, Adiyaman, Mardin) Ayrica, Karadeniz’de Ordu ve
Bartin; I¢ Anadolu’da Aksaray ve Yozgat bu gruptadir.

Ulkedeki en diisiik gelirli bu 19 ilden, 15’inin niifusunun %90’dan fazlasi, kmz’ye 150’den az
kisinin distigii niifus yogunluguna sahip ilgelerde yerlesmistir (Daha diisiik dereceli kirsalliga
sahip iller Adiyaman, Ordu, Sirnak ve Van’dir). Bu illerde kirsallik iilke ortalamasindan daha
yiiksektir (ortalama deger= %35,1. Bu gruptaki iller %40’ iizeridir). Sirnak hari¢ tiim illerin go¢
degerleri negatiftir.

GSYIH’s1 iilke ortalamasinin %50-75°1 arasinda olan 3. grupta 24 il bulunmaktadir (Giimiishane,
Siirt, Cankir1, Diizce, Osmaniye, Erzincan, Batman, Afyon, Diyarbakir, Tokat, Sivas, Malatya,
Usak, Amasya, Giresun, Sinop, Kirsehir, Trabzon, Isparta, Konya, Kahramanmaras, Tunceli,
Karabiik, Gaziantep).

Bu grup, tiim gruplarin en biiyiigiidiir. Ulkenin genelinde (Karadeniz, Giineydogu Anadolu, Orta
Dogu bolgesi, Orta Giiney bolgesi ve hatta daha geligsmis olan Kuzey Bati’da dahil) ilk 2 gruptan
daha fazla yayilmistir. ikinci gruptaki iller gibi cok yiiksek derecede kirsalliga sahiptir (6 il harig
digerleri tamamen ve baskin kirsal), koylerde yasayan niifusun ortalamasi daha ytiksektir (yalnizca
Trabzon, Gaziantep ve Karabiik olmak tizere 3 il diisiik ylizdeli). Negatif net gocte daha 1limh
oranlar gosterir ve iicii il pozitif degere sahiptir (Gaziantep, Isparta ve Konya). ilk iki gruptan
daha karisik bir grup olup nispeten daha dinamiktirler.

4. grup, GSYIH’s1 ulusal ortalamanin %75.0’inden fazla ve ulusal ortalamaya sahip 18 ilden
olusur (Corum, Samsun, Elaz1g, Hatay, Kastamonu, Nigde, Kiitahya, Kayseri, Kilis, Rize, Burdur,
Balikesir, Karaman, Aydin, Sakarya, Nevsehir, Denizli, Artvin). Ulkenin tiim kisimlarina
dagilmistir. 2 il disindaki biitiin iller, ortalamanin iizerinde kirsal ve baskin kirsal niifusa sahiptir
(Hatay ve Kayseri harig). Ug ilde orta derecede olmak iizere negatif net go¢ yasanmaktadir (Pozitif
net go¢lin yasandigr iki il Aydin ve Denizli’dir).

En yiiksek ve en diisiik gelir diizeylerinin arasinda kalan orta gelirli sinif Tiirkiye’nin her yaninda
daginik bir durumda olup 1990’11 yillardaki kalkinmaya yon vermislerdir. Bunun nedeni, sadece
tarimsal faaliyetler ve geleneksel hizmetlere odaklanan illerin sosyo-ekonomik g¢ehresini farkli
ekonomik faaliyetler ile degistiren, g¢evredeki Kirsal alanlarin niifus ve kaynaklarini cezbeden, yeni
ekonomik bilyiime merkezlerinin ortaya c¢ikmasidir. Imalat faaliyetlerinin ve KOBI’lerin hizla
gelistigi giineybatidaki Denizli ve giineydogudaki Gaziantep illeri biiyiime merkezleri i¢in iyi
orneklerdir. Bu yeni merkezler, Dogu-Bati goriiniimiinii doniistiirmeye ve kirsal alanlarda yapisal
degisim yaratmaya baslamislardir.

Harita 5. IBBS 3 diizeyinde kisi bast GSYIH, 2001
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® GSYiH < 50%
GSYiH 50% -74.9%
® GSYiH 75% - 100%
GSYiH > 100%

1:6.000.000

Kaynak: TUIK, 2001 verileri

Kisi bas1t GSYIH, kirsal alanlarin 6zelliklerine gore farklilik gdstermekte ve tahmin edilecegi gibi
niifus yogunluguna gore de artmaktadir. Niifusun %17,5’ini olusturan “Baskin kentsel” bolgelerde
2001 yilinda ortalama gelir 3.002 Avro olarak gerceklesmistir. Bu deger niifusun %18,9’unu
olugturan “tamamen kirsal” alanlarda yasayanlarin ortalama geliri olan 1.372 Avro miktarin iki
katindan fazladir. Niifusun yaklasik %42’sini olusturan “Orta kirsal” alanlarda gelirler de orta
diizeydedir (1,945 Avro). “Tamamen kirsal” alanlar toplam gelirin az bir kismini olustururken
(%13.7) “Baskin kentsel” alanlarin payi olan %28,5 ile ¢ok biiyiik bir fark gostermektedir.

Tablo 37. Kisi bast GSYIH

OECD simiflandirmasi Kisi basi1 GSYIH, Avro Niifus oram %
Tamamen kirsal 1.372 18,9
Baskin kirsal 1.399 20,9
Orta karsal 1.945 42,7
Baskin kentsel 3.002 17,5
Tiirkiye toplami 1.907,12 100,0
67.803.927

Kaynak: TUIK verilerinden derleme

Diger taraftan gdsterge olarak iller arasi net go¢ oranlari incelendiginde ortaya ¢ikan tablo, GSYIH
konusunda (Harita 5’e bakiniz) var olan ikili durumu tekrar karsimiza ¢ikarmaktadir: (a) Dogudan
(Harita 6’da gosterilen negatif net gociin en yiiksek oldugu kirmizi alanlar) batiya (Marmara
bolgesinde goc alan sar1 alanlar) geleneksel akis. Bunlar az gelismis bolgelerden ¢ok gelismis
bolgelere yapilan hareketlerdir. (b) Kir-kent arasi akis: Bu durum daha ¢ok orta seviyede niifus
kayb1 olan veya istikrarli illerde gizlenmistir. Clinkii bu durumda hareketlilik genelde il igindedir ve
kirsaldan kente akisin Ol¢limiinii gerektirmektedir. Bu net olmayan goriintii dagimik bir bigimde
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tilkenin hemen her yerinde mevcuttur ve ¢ogu ili kapsamaktadir. Bu durum yiiksek dogum oranlari
nedeniyle halen mevcut olan yerel kirsal insan kaynaklarina dayali ig¢sel gelisim siirecinin
gostergesidir.

Gog degerleri analizi, kisi bast GSYIH durumunda oldugu gibi, burada da hala ¢iftli bir yapmin
bulundugunu gostermis fakat bu yapinin, gegmisle baglantili olarak, orta dereceli dig gé¢ hizlar ve
goreceli olarak dengeli ve istikrarli i¢ ve dis gb¢ hizlar ile karakterize edilen ara durumlarin ortaya
cikmasi ile, 90’lar boyunca biiylimesi ve yogunlugu azalmistir.

IBBS 3 seviyesindeki net go¢ oranlarini gdsteren Harita 6’da goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinde gog alan tek il Sirnak’tir (Ek 1.3), Dogu ve Giiney Dogu bdlgelerde Igdir
ve Erzincan sabit bir orana sahipken (-1 ile +1 arasinda % net go¢) diger iller (Mardin, Siirt,
Adiyaman, Tunceli, Bing6l, Mus, Agri, Erzurum, Bayburt, Mus, Kars and Ardahan) yiiksek goc
veren niifus oranina sahiptir (Ek 1.3’e bakiniz).

Bati, Orta ve Giliney bolgelerde, yiiksek i¢ ve dis gd¢ hizinin birbirini dengeledigi bir dongiiye sahip
olmasi sebebiyle goreceli olarak istikrarli go¢ hizina (% -1 ve +1 net go¢) sahip 10 il (Balikesir,
Kiitahya, Manisa, Usak, Konya, Nigde, Kayseri, Nevsehir, Gaziantep and Erzincan) bulunmaktadir.
Bu durum, yerel sosyo-ekonomik kosullarin, giiclenmesi ve daha da yayilmasi i¢in destege ihtiyag
duyabilecek, degisim ve doniisiim siireglerini ortaya koymaktadir.

Orta seviyede go¢ veren (% -5 ve -1 arasi) iller ise cografi olarak olduk¢a dagmik bir sablona
yerlesmistir: Dogu ve Giiney Dogu’da (Van, Bitlis, Hakkari,Batman, Kilis, Hatay, Diyarbakir,
Kahramanmaras, Osmaniye, Malatya ve Elaz1g), I¢ Anadolu’da (Yozgat, Kirikkale, Aksaray,
Cankir ve Kirsehir) Karadeniz’de (Kastamonu, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Samsun, Amasya ve
Gilimiighane) ve Tiirkiye’nin kuzey bat1 bolgesinde (Sakarya,Bolu ve Edirne).

Son grupta yer alan illerde yiiksek niifus kayiplar1 yasanmaktadir (% -5 net gb¢ oraninin iizerinde)
ve bu grup, kuzeydogudaki illerde (Agri, Kars, Ardahan, Artvin ve Erzurum), yogunlagsmakla
birlikte iilkenin kuzey batis1 ve kuzey bolgelerindeki illerde (Zonguldak, Bartin, Corum ve Sinop).
de oldukca 6nemli diizeydedir.

Yiiksek ve orta dereceli cazibeye sahip iller, iilkenin bati, kuzey bati, giiney ve i¢ kisimlarinda yer
almaktadir (Mersin, Antalya, Mugla, Isparta, Denizli, Aydm, Izmir, Ankara, Eskisehir, Bilecik,
Bursa, Canakkale, Tekirdag, Diizce, Istanbul, Kirklareli).
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Harita 6 iIBBS 3 diizeyinde Net Gég Oranlari

¥ g s
Siniflandirma G la/v,“
¥ Yiiksek niifus kaybi: Net go¢ orani < % - 5.0 C
Orta seviyede niifus kaybi: Net go¢ oranmi % - 5.0 ile % - 1.1 arasinda olan alanlar
u istikrarh: Net gog orani % - 1. 0 ile % + 1.0 arasinda olanlar 146,000,000

1 Orta seviyede ¢ekim alani: Net gog orani % + 1.1 ile % + 5.0 arasinda olan alanlar
Yiiksek gekim alani: Net gog orani > % + 5.0

Kaynak: TUIK verilerinden derleme, 2000 Genel Niifus sayim1

1995-2000 yillar1 arasinda, niifusun yaklasik %8’1 iller arasinda yer degistirmistir (yaklasik 5
milyon kisi). Net go¢ oran1 kirsallik ile artmaktadir. Bu oran, “tamamen kirsal” alanlar i¢in negatif,
“baskin kentsel” alanlar i¢in ise pozitiftir. “Orta kirsal” alanlar ise gé¢ alma ve verme agisindan en
yiikksek oranlara sahiptir. Biitiin illerde, niifusun yaklasitk %10’u gecici olarak ikametgah
adreslerinde gorinmemektedir. Bu durum, resmi go¢ olarak tespit edilenden daha yiiksek
hareketlilige isaret etmektedir.

Tablo 38. Nufus hareketleri

OECD Diger toplam
siiflandirmas1 | %o sabit illerden gelen | Diger illere niifustaki Eksik Eksik
yerlesik niifus goc % giden go¢c % | Net gioc % net goc % | niifus % Niifus %

Tamamen kirsal 18,8 17,0 23,3 -302.597 -2,5 19,4 10,3

Baskin kirsal 20,8 175 21,1 -173.986 -1,4 224 11,1

Orta 42,8 43,2 40,8 112.933 0,3 42,0 10,5

Baskin kentsel 17,6 22,3 14,7 363.650 31 16,2 9,5

Tiirkiye

toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 10,4
60.752.995 4.788.193 4.788.193 7.050.932 10,4

Kaynak: TUIK verilerinden derleme, Genel Niifus Sayimi1 2000

Kentsellesme siirecinin en iyi sekilde oOlgiilebildigi il i¢i gbgler degerlendirildiginde, kdylerden
(2.000’den az niifuslu yerlesimler) ve kasabalardan (20.000’den az niifuslu yerlesimler), illere go¢
oranlart dinamik kent merkezlerine sahip illerde daha yiiksektir. Sayisal olarak il ici hareketlilik,
yaklasik bir milyon yer degistiren insanla toplam niifusun %1,5’ini temsil etmektedir.
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Gegici olarak uzakta olanlar da dahil olmak iizere hareketliligin tiim bi¢imleri goz Oniine alinirsa
1995-2000 arasindaki donemde Tiirkiye niifusunun yaklasitk %20’si yerlesim yerlerini
degistirmiglerdir ya da yerlerinde degillerdir (Dis tilkelere gdgenler bu verilere dahil degildir).

1.2.4.2. Insan kaynaklan

Kirsal alanlarin glinimiizdeki demografik durumu, yiiksek gog¢ oranlar1 ve pozitif dogal dengeler
dolayisiyla niifusun kentsel bolgelerden daha yavas biiyiidiigii yerler olarak tanimlanabilmektedir.
Bu durum kirsal alanlarin demografik durumunun yas yapist bakimindan yeterince dengeli
oldugunu ve kirsal alanlarin gelecekteki gelisimi agisindan nitel olarak yeterli insan kaynaginin
bulundugunu gostermektedir. Kirsal alanlar, Tiirkiye i¢in daha belli bir siire is giicii kaynagi
saglayacak gibidir. Tiirkiye icin asil zorluk bu insan kaynaginin bir kismin1 kendi kalkinmalari igin
kirsal bolgelerde muhafaza etmektedir. Ciinkli gelismis bazi {ilkelerde dnceden goriildiigi gibi,
kaybedilen bu is giiclinli ¢ok pahaliya mal olan politikalarla geri getirmeye ¢alisilmaktadir.

Nitel acidan yapilan analizler kirsal alandaki niifusun beceri ve egitim diizeylerinin oldukc¢a diigiik
oldugunu gostermektedir®. Koylerdeki alti yas ve iistii yas grubunun egitim diizeyleri asagida
gosterilmektedir.

Tablo 39. Egitim seviyesi

6 yas ve iistii niifus yiizdesi
Tlkokul 43
Ortaokul 6
Yiiksek okul 2
Kaynak: TUIK 2004

Koy niifusunun kalan kismi (%49) ise ilkokulu bitirmemistir ya da okuma yazma bilmemektedir.
Ogrenimini bitirmeyenlerin iginde ilkokul mezunlarimin kirsal alanlardaki oram %83 tiir. Bu oran
kentsel alanlarda %66°dir. Kirsal okuryazarlik orani toplamda %82, kadinlar i¢in ise %73 tiir.
Tiirkiye’deki toplam okur yazarlik dikkate alindiginda, kadinlarin okuryazarlik orani da benzerdir.
(Ek 1.4.1.) Kursal alanlarda ilkokul 6grencilerinin orant %28 iken ortaokula giden 6grenci orani
sadece %4’tiir. Kirsal alanlarda okul ¢agindaki ¢ocuklarin orani fazla olsa da yeterli temel egitim ve
Ogretim aldiklar1 sOylenemez. Bu da, hem tarimm gelismesi hem de kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi agisindan ¢ok ciddi bir zayifliktir. Ciinkii ekonomik gesitlendirme, hem giftliklerde
hem de ciftlik disinda tesvik edilebilecek kirsal faaliyetler agisindan 6nem tasimaktadir.

Kirsal is piyasast oOzellikleri yalmzca Hanehalki Isgiicii Anketi bilgilerine dayanarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii bu anket sektorel temelden ¢ok bolgesel temele dayali ve sivil
isgiicline atifta bulunan tek kaynaktir.

20,000°den az niifuslu kirsal yerlesim yerleri 2003 yilinda toplam niifusun %39,4’{inii olusturmakta
olup bu yerlerin toplam niifusu 27,4 milyon kisidir.

Kirsal alanlarda toplam 9,8 milyon kisi (%33,9) calisirken, bunun %68’1 (6,7 milyon) tarim
sektoriinde (erkeklerin %55,5°1, kadinlarin %89,1°1) ve geri kalanlarin %7,4’{i sanayi sektdriinde
(erkeklerin %9,3°1, kadinlarin %4,0’t); %2,9’u insaat sektoriinde (erkeklerin %4,5’i, kadmnlarin

* 11 bazinda cinsiyete gore egitim diizeyi icin Ek 1.4.2’ye bakiniz.
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%0,1’1) ve %21,9’u da hizmetler sektoriinde (erkeklerin %30,7’si, kadinlarin %6,8’1) olmak iizere
toplam %32’si tarim sektorii disinda caligmaktadir.

Tarim calisanlarinin esas itibariyle 6nemli bir boliimiinii kendi islerinde ve is¢i olarak ¢alisanlar
(%68,8°1 erkek, %15,9°u kadin olmak iizere tarimsal istihdamin %43,2’si) ve licretsiz aile isgileri
(%25,1°1 erkek, %81,4’1 kadin olmak {izere tarimsal istihdamin %52,3°{i) olusturmaktadir. Diizenli
ya da diizensiz sekilde baskalarnin isinde ¢alisanlarin orani1 sadece %4,5 olurken, bunun tigte ikisini
erkekler olusturmaktadir.

Bu bilgiler kirsal isgiicli piyasasinin kayit disi karakterinin iyi bir analizini ortaya koymaktadir.
Bunun nedeni tarimsal is¢iligin ¢iftlik hane halkinca istlenilmesidir. Kirsal alanlarda tarim disi
isgiiclinde ¢alisanlarda, tarimsal istihdama oranla kayitdisilik daha az goriinmektedir. Bunlardan %
67’si diizenli ya da diizensiz baskalarinin islerinde ¢alismaktadirlar. Geri kalanlarin % 28’i ya kendi
islerinde calismakta veya isveren konumundadirlar. Sadece % 5°lik bir boliim ticretsiz aile iscisidir.

1.2.4.3. Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Tiirkiye’deki kirsal ekonomi gegmiste tarim ile biiyiik dl¢iide 6zdes iken bu durum, kirsal alanlarin
yani sira mevcut tarimsal yapilarin da halen 6nemli bir kismini temsil etmesine ragmen yari-
gecimlik ya da gecimlik ciftliklerin ekonomik biiylime sonucunda azalmasi nedeniyle hizla
degismektedir. Tarim tek basina kirsal niifus igin isttihdam saglayamamaktadir. Cilinkii 6zellikle
modernizasyon, pazarlara adaptasyon ve standartlarin karsilanmasi ile daha fazla g¢iftci, 6zellikle
kiiciik ve gecimlik ¢iftgiler is ortaminin disinda kalmaktadir. Ozellikle Tiirkiye sartlarinda bu
durum daha baskin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir ¢linkii kirsal alanlar (20.000 kisiden daha az
niifuslu yerlesim yerleri) halen toplam niifusun yaklasik %39,4’linii olusturmaktadir (OECD
siniflamasiyla %83°1). Ayrica OECD tanimi kullanildiginda, niifusun yarisindan fazlasi tamamen
ve baskin kirsal alanlarda tarimla ugragmaktadir. (Tablo 40’a bakiniz). Ayrica isletmelerin %65’
biiytikliik olarak 5 hektardan daha kiigiik, kendi tiiketimine yonelimli ve ortalamanin altinda gelire
sahiptir (Ek 1.11.1).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde “Kirsal ekonominin giiglenmesinde temel kaynak, kirsal
alanin yerelde sahip oldugu varliklardir” denilmektedir. Kirsal alanin sahip oldugu temel varliklar
arasinda; tarimsal {irlin ¢esitliligi, temiz ¢evre, dogal kaynaklar, dogal giizellikler, tarihi ve kiiltiirel
varliklar yer almaktadir. Varliklarin, yenilik¢i yerel firsatlara doniistiiriilmesi ve ¢esitlendirilmis
kirsal gelir ve ek istihdam olanaklar1 yaratmak i¢in tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bu boliimiin ilk kisimlarinda yer alan zayif yonler analizinde de belirtildigi lizere, 6zellikle Dogu
bolgelerinde tarimsal istihdam halen toplam niifusun %60’indan fazladir. Bu bolgelerde ekonomik
cesitlendirme oldukga az seviyededir ve ¢ogunlukla da bolgedeki halka bazi temel hizmetlerin
saglanmasiyla sinirli kalmaktadir. Tarimda adaptasyon ve kirsal ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirme
politikalari, birbirini tamamlamakta beraber c¢akisan durumlarda s6z konusudur. Bir yanda (i) az
cok ihtisaslagmis ve piyasaya yoOnelik tarim {riinii ve hayvancilik {iretimi ile mesgul olan orta
biyiiklikkteki ¢iftlikler bulunurken diger yanda (ii) karisik iiretim yapan kiiciikk ve ¢ok kiiciik
ciftliklerde mevcuttur.

Gog egilimleri daha ¢ok geliri yetersiz, isgliciinii geregi gibi kullanamayan gec¢imlik ve eski tip
ciftgilerde goriilmektedir. Bu durumda, ¢iftlik hane halkinin yapist ¢oklu faaliyete doniismektedir:
erkek genellikle ¢iftlik disinda, varsa ayni ilin kentsel bolgelerinde is olarak dinamik yerlerde ya da
bu tiir dinamik alanlara uzak bir alanda yasiyorsa o zaman daha cazip illerin kentsel kesimlerinde
caligsmaktadir.
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Gogiin olumsuz etkilerini azaltmak ya da siirlamak igin, 6zellikle bu tip ciftlikler i¢in ¢iftlik ici
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Egitim seviyesinin diisiik olmas1 ve
icretsiz aile isgiiciinde kadinlarin ¢ogunlukta bulunmasi sebeplerinden dolayr ekonomik
cesitlendirmenin planlamasinin, bu konular géze alinarak ve mevcut kaynaklara iliskin kirsal
halkin bilgilerinden miimkiin oldugunca yararlanan teknik bilgiyi igerecek sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi iki yolla yapilabilir. Birincisi ¢iftlik i¢inde ve hanehalki
arasinda hayata gegcirilebilir. Burada hane halkinin bir ya da daha ¢ok ferdi kendi giftlikleri iginde
baska alanlarda faaliyetler baslatabilirler veya giftlik dis1 faaliyetlere giriserek hane halkinin
gelirlerine katkida bulunurlar. ikinci yol ise kirsal alanda baska sektorlerde yeni faaliyetlerin
baslatilmasi, bunun daha genis bir kirsal ekonomiye yayilmasi ve girisimcinin dogrudan tarimsal
tiretimle ugragsmamasi durumunda uygulanabilir. Ciftlik hane halki iiyelerine yonelik hem tarimsal
hem de tarim dis1 ¢iftlik i¢i ¢esitlendirme faaliyetleri, bundan sonraki paragrafta, daha genis kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi ise belgenin daha sonraki kisimlarinda ele alinacaktir. Ekonominin
cesitlendirilmesi i¢in uygulanan iki yolda ek gelir ve tarim ya da tarim dis1 sektorlerde istihdam
yaratmada etkilidir.

Kirsal yerlesim yerlerindeki niifus dikkate alindiginda, tarimsal faaliyette bulunan hane halki orani
%66,4 iken kirsal alanlarda yasayan ancak tarimsal faaliyetle istigal etmeyenlerin oran1 %33,6’d1r.
Bu durum hanehalki arasinda gift¢ilik faaliyetlerinin ne derecede yaygin oldugunu gostermektedir.
Izmir ve Ankara gibi kentlesmis bolgelerin sadece kirsal yerlesim yerleri gdz Oniinde
bulunduruldugunda dahi tarimla ugrasan hane halki %40’larin {izerindedir. Tek istisna %14,9 oranla
Istanbul’dur (Bu oran yine de Topluluk standartlar1 acisindan yiiksek sayilmaktadir). Tiirkiye’de
kirsal alanlarda tarimla ugrasan hane halklarinin dagilimi oldukga yiiksektir. Bu durum kirsal
bolgelerdeki hane halklarinin biiyiik 6l¢iide tarimsal faaliyetlerde, sehirlerdekilerin de biiyiik 6l¢iide
diger sektorlerde caligmasindan kaynaklanan kutuplasmayr gostermektedir. Kirsal ekonominin
cesitlendirilmesinin, ciftliklerden uzak bir baslangi¢c noktasindan yola ¢ikarak olusturulmasi zor
goriilmektedir. Bu durum yalnizca kentsel anlamda daha az gegerli olabilmektedir. Ancak, Ankara
orneginde dahi kirsal alanlardaki niifusun yarisindan fazlasi halen tarim ile ugragmaktadir.

Tablo 40. IBBS 2 bélgelerinde tarimla ugrasan ve ugrasmayan hane halklarmin sayisi ve yerlesim
yeri sayilar1 (IBBS 3 bolgeleri icin Ek 1.5’e bakimiz)

) Toplam Toplam Tarimsal Tarimsal % %
IBBS 2 Bélgeleri yerlesim hanehalki faaliyetlerde faaliyetlerde . .
. ugrasanlar | ugrasmayanlar
yeri sayisi sayisi bulunanlar | bulunmayanlar
Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.794 128.489 2.5 1.2 81,3 18,7
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 1.371 126.849 2.6 1.0 83,9 16,1
Malatya, Elazig, Bingol,
Tunceli 1.727 186.536 3.1 2.8 68,8 31,2
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.357 166.796 3.0 2.0 75,0 25,0
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1.073 115.842 2.2 1.3 76,9 23,1
Sanliurfa, Diyarbakir 1.923 157.241 3.3 1.1 85,1 14,9
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.108 142.357 2.1 2.6 61,5 38,5
Istanbul 210 166.576 0.6 6.8 14,9 85,1
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 759 176.951 2.6 3.3 60,7 39,3
Balikesir, Canakkale 1.551 278.990 4.2 5.1 61,8 38,2
Izmir 702 233.352 24 6.5 41,9 58,1
Aydmn, Denizli, Mugla 1.460 466.605 7.0 8.7 61,2 38,8
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 2.236 414.638 7.6 49 75,6 24,4
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) Toplam Toplam Tarimsal Tarimsal % %
IBBS 2 Bolgeleri yerlesim hanehalki faaliyetlerde faaliyetlerde . .
. ugrasanlar | ugrasmayanlar
yeri sayisi sayisl bulunanlar | bulunmayanlar
Bursa, Eskisehir, Bilecik 1.401 199.058 3.1 34 64,2 35,8
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova 1.675 348.049 3.9 8.9 46,5 53,5
Ankara 936 126.494 1.8 25 58,3 41,7
Konya, Karaman 979 233.096 4.4 2.5 77,3 22,7
Antalya, Isparta, Burdur 1.072 320.940 4.7 6.2 59,6 40,4
Adana, Mersin 1.160 238.799 35 4.5 60,4 39,6
Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye 1.127 308.835 4.7 5.5 62,9 37,1
Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir 992 211.437 3.8 2.6 74,3 25,7
Kayseri, Sivas, Yozgat 2412 283.019 4.9 3.9 71,0 29,0
Zonguldak, Karabiik, Bartin 955 170.125 2.5 3.2 60,5 39,5
Kastamonu, Cankir1,Sinop 1.964 164.943 2.9 2.1 73,1 26,9
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2.818 344.232 6.6 3.4 79,2 20,8
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiighane 2.703 479.102 9.8 3.7 84,1 15,9
Tiirkiye 37.465 6.189.351 100.0 100.0 66,4 33,6
OECD smiflari
Tamamen kirsal 14.304 1.687.357 30.1 21.8 73,1 26,9
Baskin kirsal 9.512 1.697.347 29.7 229 71,9 28,1
Orta karsal 12.755 2.406.957 375 41.7 63,9 36,1
Kentsel 894 397.690 2.8 13.6 28,6 714
TURKIYE TOPLAMI % 37.465 6.189.351 100,0 100,0 66,4 33,6
4,106,983 2,082,368

Kaynak: TUIK 2000 verilerinden derleme

Tablo 41’te, tamamen kirsal alanlarda ormancilik faaliyetlerinin diger alanlara oranla agirlik
kazandig1 goriilmektedir. Ormanciligi avcilik izlemektedir. Bu durum koylerdeki is seceneklerinin
az oldugunu ortaya koymaktadir. Kirsalligin baskin oldugu alanlarda balik¢ilik faaliyetleri yogun
olsa da ayn1 zamanda avcilik ve tarimsal hizmetlere de olduk¢a yiiksek oranda rastlanmaktadir. Bu
durum, baskin kirsal alanlarda, tamamen kirsal alanlara gore ekonomik ¢esitliligi daha fazla bir
tarim toplumunun mevcudiyetinin gostergesidir. Orta kirsal alanlarda yasayan ¢iftciler daha ¢ok
imalat ve ticaret sektorlerinde faaliyet gostermekle beraber bagka faaliyetlerde de bulunmaktadir.
Bu durum orta kirsal alanlarin, Tiirkiye kirsal alanlari igerisinde en fazla ekonomik ¢esitlendirme
icerdigini gostermektedir.

Bu faaliyetlerin bolgesel dagilimindaki farkliliklar, belli bolgelerde belli faaliyetlerde ihtisaslagma
ve belirli ciftlik digt istihdam tiirleri yaratmaktadir. Ornegin, imalat {izerine uzmanlik Samsun,
Tokat, Corum ve Amasya’da; balik¢ilikta Trabzon, Ordu ve Giresun; ormancilikta Bursa,
Eskisehir ve Bilecik; ticarette ise Manisa, Afyon, Kiitahya ve Usak’da bulunmaktadir. Bu durum
faaliyetlerdeki c¢esitliliginin o bdlgede mevcut olan diger faaliyetlere baghi oldugunu
gostermektedir. Aslinda bolgenin kalkinmighg, ciftgilerin ugrastiklar1 faaliyet alanlarindaki
cesitliligi de artirmaktadir.
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Tablo 41. Uyeleri diger faaliyetler ile ugrasan, IBBS 2 ve OECD siniflandirmasi diizeyinde faaliyet
cesitlerine gore tarim isletmeleri (IBBS 3 diizeyindeki bolgeler igin Ek 1.6.’ya bakiniz).

Yan gecimlik
isletmeler de
. dahil x
e isletmelerin ~ Bahkehk = Ormanahk = Avehk L2rmsal Diger
Bolgeleri hizmetler . . hizmetler
toplam Imalat Ticaret
isletmelerde
%°*lik pay1
Erzurum,
Erzincan,
Bayburt 2,7 0.0 24 0.0 1.7 11 11 1.0
Agr1, Kars,
Igdir, Ardahan 3,0 0.0 11 0.0 10.2 0.0 1.8 0.7
Malatya,
Elaz1g, Bingol,
Tunceli 3,3 2.2 0.6 14 5.5 5.0 2.3 3.7
Van, Mus,
Bitlis, Hakkari 3,2 15 0.8 5.6 2.6 19 2.6 10.5
Gaziantep,
Adiyaman,
Kilis 2,5 9.6 13 75 6.2 3.2 15 24
Sanliurfa,
Diyarbakir 33 0.4 0.0 0.0 0.4 0.0 0.3 3.9
Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt 2,7 2.8 0.0 0.0 7.8 0.7 19 41
Istanbul 0,4 0.5 0.5 0.9 0.1 0.3 1.1 0.4
Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli 2,8 55 42 10.3 1.3 2.0 4.0 2.2
Balikesir,
Canakkale 46 7.2 6.6 5.9 3.7 1.6 3.2 2.8
Izmir 2,4 0.0 0.4 2.0 2.6 1.0 3.1 0.7
Aydin, Denizli,
Mugla 52 6.9 3.3 1.9 54 11.3 5.4 5.6
Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak 6,8 6.4 2.7 15.0 3.2 2.0 115 3.8
Bursa,
Eskisehir,
Bilecik 3,0 0.3 28.7 105 24 25 35 19
Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova 45 29 12.8 7.2 71 53 59 22
Ankara 14 0.0 0.0 0.2 0.9 0.0 14 0.7
Konya,
Karaman 3.8 0.0 0.0 0.0 1.9 0.0 17 2.0
Antalya,
Isparta, Burdur 44 4.8 2.8 3.2 4.6 8.3 44 2.7
Adana, Mersin 41 0.0 2.2 0.7 0.8 1.3 6.2 49
Hatay,
Kahramanmara
s, Osmaniye 4,1 117 15 3.2 6.8 4.0 4.6 2.4
Kirikkale,
Aksaray, 3,2 3.6 0.1 25 3.0 0.0 31 31
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Yarn gecimlik
isletmeler de
. dabhil -
I,I.; BS 2, isletmelerin Balik¢ilik Ormancibk | Avecilik T.arlmsal .Dlger
Bolgeleri hizmetler . . hizmetler
toplam imalat Ticaret
isletmelerde
% ‘lik pay1

Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir
Kayseri, Sivas,
Yozgat 5.2 11 0.0 4.8 5.4 0.4 23 2.0
Zonguldak,
Karabiik, Bartin 2,8 1.2 15 0.2 21 41 5.8 8.3
Kastamonu,
Cankirt,Sinop 3,3 1.1 20.9 25 0.6 0.1 3.2 2.2
Samsun, Tokat,
Corum,
Amasya 74 6.2 12 11.9 5.1 21.8 44 7.3
Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiighane 9,7 24.1 44 2.6 8.7 22.1 13.9 18.6
Tirkiye toplam1 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
OECD smifi
Tamamen
kirsal 315 24.8 52.3 34.6 29.6 16.9 23.9 23.6
Baskin kirsal 29.5 40.2 10.1 34.2 33.7 20.8 30.0 31.9
Orta 36.3 345 36.6 30.0 34.9 58.5 40.9 36.7
Baskin
Kentsel 2.6 0.5 0.9 1.2 1.8 39 52 7.8
Tiirkiye
Toplam1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tiirkiye 3.076.649 4.175 26.290 4.980 262.161 11.232 38.789 121.216

Kaynak: TUIK verilerinden derleme

Kirsal ekonominin baslica aktorleri temelde ciftgiler ya da ¢iftlik hanehalkidir. Ciinkii tarimsal
faaliyetler kirsal alanlarda yaygindir; iretici organizasyonlar1 ve girisimciler tarimsal faaliyet
disina kaymaktadir. Kirsal alanlarda bu aktdrler tarafindan isletilen isletmeler temelde mikro
isletmelerdir. Tarim dis1 ekonomik faaliyetler; gelencksel el sanatlar tiretimini, bazi tarim ve gida
tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasimi ve bu iriinlerin yol kenarindaki tezgahlarda satilmasini,
turistik yerlerin yakinindaki koylerde pansiyon isletilmesini ve mikro boyutlu isletmelerde yerel
gida dirinlerinin pazarlanmasini kapsamaktadir. Yukarida sozii edilen faaliyetlerin ¢ok kiiciik ve
isletmelerin ¢gogunun kayitdisi olmasina ragmen bu faaliyetler sektoriin 6nemli bir kismini temsil
etmekte olup bu faaliyetlerin gelisiminin desteklenmesi gerekmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig tarafindan IPARD Programi hazirliklart esnasinda kirsal alanlarda
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirmesine yonelik belirlenen faaliyetler :

Bal iretimi

Tibbi ve aromatik bitkilerin tiretimi

Stis bitkileri

Yerel tarim ve gida tirtinleri, geleneksel el sanatlari

Kirsal turizm’dir.
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Tiirkiye aricilik i¢in olduk¢a uygun kosullara sahiptir. Kirsal is giicli, yatirnmlar i¢in ¢ok fazla
sermaye veya cok biiyilk arazi miilkiyeti gerekmeden aricilik igin uygun sekilde
kullanilabilmektedir.

2005 yilinda 4.590.013 kovan mevcut olup, bal iiretimi yaklasik 82.000 ton olarak ger¢eklesmistir..
Tablo 42°de her ilde bulunan kovan sayisi ile bal ve balmumu iiretimi gosterilmektedir.

Tablo 42. illerdeki bal ve balmumu iiretimleri (2005)

ARICILIKLA . ESKi . . .| BALMUMU
iL UGRASAN KOY YEI;IAE?S‘IIAN KOVAN [BAL gﬁTlMl URETIMi

SAYISI SAYISI (ton)
ADANA 312 209.147 1.065 4,091 304
ADIYAMAN 193 39.960 1.310 472 17
AFYONKARAHISAR 98 24.677 390 416 24
AGRI 56 5.520 0 141 0
AKSARAY 167 14.136 327 236 1
AMASYA 296 17.546 142 311 5
ANKARA 611 62.593 3.110 658 23
ANTALYA 491 139.775 1.985 2.389 171
ARDAHAN 211 22.300 269 400 17
ARTVIN 316 62.900 7.520 989 60
AYDIN 314 130.613 850 2.858 92
BALIKESIR 456 85.930 3.118 1.819 34
BARTIN 262 24.172 191 290 12
BATMAN 95 13.900 5.270 183 7
BAYBURT 155 23.500 0 264 4
BILECIK 192 8.598 778 132 4
BINGOL 185 52.190 485 1.005 12
BITLIS 134 40.456 4.000 738 43
BOLU 405 20.738 0 329 9
BURDUR 118 43.187 798 747 25
BURSA 489 41.442 2.065 598 17
CANAKKALE 420 43.461 2.625 782 33
CANKIRI 354 41.313 1.110 336 15
CORUM 626 44,384 722 565 14
DENIZLi 219 69.020 380 1.372 98
DIYARBAKIR 218 27.628 3.352 285 14
DUZCE 241 28.333 103 433 9
EDIRNE 247 38.343 8.297 802 18
ELAZIG 419 76.065 1.675 1.004 114
ERZINCAN 443 75.000 300 1.336 61
ERZURUM 570 90.855 760 1.468 52
ESKISEHIR 231 10.008 1.127 166 3
GAZIANTEP 207 9.711 7.631 145 12
GIRESUN 460 83.226 217 1.516 147
GUMUSHANE 208 44,600 305 981 42
HAKKARI 103 47.550 6.955 803 0
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HATAY 174 40.451 925 578 35
IGDIR 62 6.834 13 125 0
ISPARTA 119 22.114 180 262 2
ICEL 361 143.115 810 2.641 155
ISTANBUL 187 30.154 1.240 523 30
izZMIR 374 145.793 2.923 2.212 100
KAHRAMANMARAS 277 59.592 2.398 939 53
KARABUK 276 20.641 440 232 6
KARAMAN 160 38.568 1.185 743 143
KARS 144 44,298 0 1.069 26
KASTAMONU 961 59.701 315 526 26
KAYSERI 172 41.801 1.205 775 30
KIRIKKALE 115 9.445 1.080 127 2
KIRKLARELI 192 26.655 9.382 489 22
KIRSEHIR 53 4.139 95 71 1
KILIS 36 2.370 2.030 34 0
KOCAELI 145 31.866 3.330 628 16
KONYA 438 65.754 5.489 1.060 47
KUTAHYA 331 15.835 1.134 218 13
MALATYA 338 63.130 8.825 739 37
MANISA 396 60.085 2.958 1.014 34
MARDIN 140 9.495 2.993 124 7
MUGLA 340 609.861 1.849 14.418 740
MUS 95 18.450 37 467 11
NEVSEHIR 130 9.530 368 123 2
NIGDE 122 20.655 476 299 6
ORDU 528 323.838 0 8.906 412
OSMANIYE 99 28.399 375 421 26
RIiZE 319 68.850 5.015 861 36
SAKARYA 231 34.392 29 508 4
SAMSUN 701 75.193 2.940 1.275 107
SIIRT 94 17.550 9.450 540 0
SINOP 355 22.106 325 333 16
SIVAS 916 129.125 596 2.689 289
SANLIURFA 142 21.697 2.492 476 16
SIRNAK 56 7.251 2.293 94 3
TEKIRDAG 251 37.282 7.707 627 49
TOKAT 472 35.912 593 730 33
TRABZON 474 95.588 279 1.300 75
TUNCELI 243 36.920 160 791 13
USAK 186 7.949 309 69 4
VAN 94 20.295 2.000 347 26
YALOVA 47 13.016 126 318 1
YOZGAT 340 17.384 838 388 6
ZONGULDAK 342 27.098 620 168 4
TOPLAM 22.550 4.432.954 157.059 82.336 4.178

Kaynak: TUIK, 2005

2005 yilinda ariciligin ulusal ekonomiye katkist 85 milyon Avro dolayinda gergeklesmistir. Uygun
dogal ve iklimsel kosullara sahip olunmasina ragmen koloni basina bal iretimi 15-17 kg’dir. Bu
miktar AB iilkelerinin {igte biridir. Bu durumun nedeni, yetersiz iiretim teknikleri ve ozellikle
kaliteli kralice arilarin kullanilmasindaki eksikliktir. Ari yetistiriciligi iretiminin eger uygun
tedbirler alinirsa mevcut seviyesinden on kat daha fazla olabilme kapasitesi mevcuttur. Bu
faaliyetin desteklenmesi ile yiiksek olan bal {iriinleri fiyatlarinin diismesi, i¢ tiikketimin ve ihracatin
artmasi saglanabilir.
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Kisi basina bal tiikketimi yaklasikl kg’dir ve bu oran AB iilkelerindeki tiikketime nazaran oldukca
distiktiir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti’niin hazirladig1 bal
talebi gostergelerine gore, talebin 2007 yilinda 95.200 ton, 2008 yilinda 100.200 ton ve 2009
yilinda 105.500 ton olacag: belirtilmektedir.

Siis bitkileri, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belgesinde kirsal alanlarda tarimsal iiretimin
cesitlendirmesi igin bir faaliyet olarak bahsedilmektedir. Tiirkiye’de farkl tiirlerde toprak ve iklim
kosullar1 bulundugu igin iilke bu iiretim igin olduk¢a uygundur. Ozellikle Anadolu, gelismis
kosullar altinda tiretilen pek ¢ok siis bitkisinin ana kaynagidir.

2004 verilerine gore, siis bitkileri ekimi igin kullanilan toplam arazi 3.904 hektardir. Bu alanin
%72’sinde siis bitkisi iiretimi, ac¢ik alanda gergeklesmis, geri kalani ise seralarda yapilmustir.
Toplam iiretimin %481 kesme ¢igek, %47’si dis mekan siis bitkileri, %3l i¢ mekan siis bitkileri ve
%?2’si dogal ¢icek soganlarindan olusmaktadir.

Gliniimiizde siis bitkileri tiretimi, cogunluk olarak Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde ayrica
i¢c bolgelerdeki yaylalarda uygun mikro-iklim kosullarinda yapilmaktadir. Tiirkiye’ nin siis bitkileri
ihracat1 her yil artmakta olup (1996 yilindan 2006 yilina kadar % 130 artmistir), 2006 yilinda 31,9
milyon Avro’ya ulagmistir. Tablo 43’te, siis bitkileri iiretimi degerleri gosterilmektedir.

Tablo 43. Siis bitkileri iiretimi yapilan alanlar

I Toplam sus/_\':::"eﬁ Oretim Agik Alan Toplam Ortii Alts Yiiksek Tiinel Algak Tiinel

(ha,) Yetistiriciligi (ha.) | Yetistiriciligi (ha.) (ha.) (ha.)

ADANA 34,5 9,9 24,6 0,0 0,0
ADIYAMAN 2,1 2,1 0,0 0,0 0,0
AFYON 70,5 70,5 0,0 0,0 0,0
AMASYA 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
ANKARA 17,1 13,5 3,6 0,0 0,0
ANTALYA 503,3 78,1 425,2 0,0 0,0
AYDIN 14,5 8,3 6,2 0,0 0,0
BALIKESIR 19,9 19,0 0,9 0,0 0,0
BURDUR 404,7 402,0 2,7 0,0 0,0
BURSA 133,6 126,0 7,6 0,1 0,0
ESKISEHIR 4,9 2,4 2,5 0,1 0,0
HATAY 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
ISPARTA 1.651,4 1.615,9 35,5 0,0 0,0
MERSIN 26,6 63,0 20,3 1,6 0,1
ISTANBUL 36,3 23,0 13,3 3,3 2,2
iZMIR 486,8 165,4 321,4 3,8 0,0
KOCAELI 21,9 12,6 9,3 0,0 0,0
KONYA 12,5 12,5 0,0 0,0 0,0
MANISA 179,4 176,3 3,1 0,2 0,0
MUGLA 3,7 0,6 3,1 0,0 0,2
ORDU 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0
SAMSUN 2,9 1,6 1,3 0,0 0,0
TRABZON 0,3 0,1 0,2 0,0 0,0
SANLIURFA 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
YALOVA 274,5 71,7 202,8 68,4 0,0
| TURKIYE 3.903,8 2.874,5 1.086,0 77,6 2,5

Kaynak: TKB, 2004
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Tiirkiye’nin siis bitkileri ihracati ve degerleri yildan yila daha da artmaktadir.

Tibbi ve aromatik bitkiler: Ulkede var olan biyotop ¢esitliliginden dolay: Tiirkiye’deki tibbi ve
aromatik bitki tiretim potansiyeli oldukca yiiksektir. Bu tip tlretimler ile ilgili istatistiklerin az
olmasia ragmen, Tiirkiye tibbi ve aromatik bitkiler ihra¢ eden iilkeler arasinda %5’lik pazar pay1
ile 12. siradadir.

1999 yilindan 2003 yilina kadar gergeklestirilen baslica tirtinlerin ihracatin1 gosteren Tablo 44°de
gorildiigii iizere, ihrag edilen triinlerin miktar tireticilerin gelirleri ile beraber diizenli bir sekilde
artmaktadir. Tirkiye’nin o6zellikle kimyon, kekik, kegiboynuzu ve defne gibi iirlinlerde rekabet
kapasitesi yiiksektir. Kimyon, kekik, rezene, frenk kimyonu, kisnis ve nane gibi {irlinler
yetistirilmekte ve liretim alanlar1 giderek genislemektedir.

Tablo 44. Tirkiye’de baslica tibbi ve aromatik bitki iiriinlerinin ihracati

1999 2000 2001 2002 2003 Crtalama

Urtin Adi Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar | Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar

{t) 1000 % {t) 1000 $ i) 1000 % t) 1000 % (t) 1000 % (t) 1000 %

Kimyon 7.279 9218 6.657 12674 | 5.668 12.561 | 23.832 | 24.843 14.313 13.385 11550 | 14.536
Kekik 7644 16.556 7.388 15.366 | B.455 15479 | 8331 | 12444 B.791 14 068 B123 | 14.883
Kegiboynuzu - - 4.161 2685 | 4935 2568 | T7.228| 1.965 4438 273 5180 2.563
Kapari 4872 B502 5 809 10462 | 4794 12.019 & E Z £ 5 158 6197
Defne 3.783 7246 4423 7964 | 4811 7.828 | 4902 7.738 5099 B.233 4 584 7.802
Anascn 3072 7.102 2810 6384 | 4113 6283 | 2968 40594 3316 5.122 3456 5.977
Rezene-Ardig 2.058 1.508 1.772 1.538 | 1.968 1.510 | 1.742 1.225 1.832 1672 1.874 1.551
Adagay 1.115 2358 1.248 2760 | 1.204 2 586 - = E 4 1.189 2563
Cemen 425 210 489 228 485 228 934 338 935 410 660 282
Meyankikii 1.130 760 266 308 357 312 654 372 514 425 584 438
Diger Baharat 1.048 1.274 T44 1.122 - - 164 275 203 511 540 795
Biberiye 356 481 323 553 265 383 345 552 340 547 328 523
Sumak 212 158 159 166 367 236 318 535 958 751 503 380
Baharat Kans 175 338 154 326 116 244 244 563 369 1015 212 497
Mahlep 123 562 127 504 210 6930 T3 507 107 1.141 128 681
Ihlamur 126 588 80 296 126 349 167 458 - - 125 423
Cirek Otu i 2 = - 160 244 102 142 112 148 125 178
Kisnig 29 30 T4 41 &5 34 41 18 1] 42 57 33
Nane = - 11 10 29 28 - - - - 20 19
Pelin 1 1 3 11 10 13 - = & & 4 3
Safran 0.100 0.200 0.025 0.027 | 1.803 1.802 | 0256 | 1.4382 D.658 G464 0.528 1.955
Serbetgiotu 0.000 0.000 0.100 0377 | 0.070 0.085 - - - - 0.085 0.231
Toplam 33.458 57.193 37.709 63.398 | 37.923 63.897 | 52.599 | 58.025 41,393 50.311 44.390 | 60.434

Kaynak: TUIK

Geleneksel Tiirk El Sanatlari, Anadolu’da binlerce yil yasamis olan gesitli medeniyetlerin kiiltiirel
miraslarini orijinal ve 6zgiin degerlerle bir araya getirmistir. Tiirkiye’de el sanatlarinin resmi bir
tanimlamasi olmamakla beraber IPARD Programinin amacina yonelik, uygun el sanatlarinin
tanimlarim® iceren liste Yonetim Otoritesi tarafindan hazirlanmustir (Ek 1.11.2). S6z konusu

** El sanatlarinin onaylanmasindan sorumlu kurum olan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yayimlanan resmi
belgelendirmeye dayanmaktadir.
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listede; agac isleri, altin igleri, bakircilik, cam esyalar, seramik iiretimi, ¢anak ¢omlekgilik, ¢inicilik,
dokuma, giimiis isleri, sepet 6rme, nakis, hasir dokuma, miizik aletleri yapimi, kege yapimi, hali ve
kilim dokuma, eyer yapimi, tas is¢iligi, dekoratif tas is¢iligi ve sedef kakmacilig1 iizerine el
sanatlarin1 kapsamaktadir. El sanatlar1 ile yapilan iiriinler, kirsal alanlarda 6zellikle kirsal turizm
kapsaminda gelir getirici faaliyetler olduklarindan, bu iriinlerin daha fazla tanitilmasi ve ticari
olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiketici tercihlerindeki degisime paralel olarak yerel tarim ve gida iriinlerinin tiikketimi kirsal
alanlarin lehine artmaktadir. Yerel {irlinlerin tiretimi 6zellikle kadinlar olmak tizere kirsal niifus i¢in
ek gelir ve istihdam olanaklar1 sunmaktadir. Yonetim Otoritesi tarafindan hazirlanan IPARD
Programi destegi i¢in uygun yerel tarim ve gida iiriinlerinin listesi* Ek 1.11.3.’te verilmektedir.

Kirsal turizmin ve rekreasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi kirsal alanlarda faaliyetlerin
gesitlendirilmesi {izerinde onemli bir etkisi olan bir sektordiir. Kirsal alanlardaki dogal ve kiiltiirel
varliklarin zenginligi ve gesitliligi, genelde biiyiik turizm potansiyeli olan kiy1 turizmi yaninda ig
bolgelerdeki kirsal turizm i¢in de 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Turizm, endiistrinin birka¢ alternatifi olarak sozii edilecek eko-sporlar, doga gezisi, kirsal eglence
aktiviteleri, daga tirmanma ve yiiriiyiis gibi turizm pazarinin yeni istikametleri ve ortaya ¢ikan diger
potansiyel sektorler i¢in heniiz arzulanan seviyede degildir. Turizmin bu alternatif sekilleri, kirsal
alanlar1 daha genis ekonomiye entegre ederek kirsal niifus igin siirdiiriilebilir ek gelir ve istihdam
saglayabilecektir, bdylece kirsal alanlarda yasam kalitesi artacak ve bu alanlar yasam ve calisma
icin cazip yerler konumuna gelebilecektir. Sonu¢ olarak eko-turizm ve agro-turizm sehir
merkezlerine gogii engelleyecektir. Kirsal alanlarda turizmin biiylimesi i¢in mevcut firsatlarin tam
olarak degerlendirilmemesi, kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi agisindan engel teskil
edebilmektedir. Ayrica kirsal ekonominin gesitlendirilmesi kapsaminda, yerel kapasitenin de,
uygun yaklasimlarla gelistirilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023)” ve “Tlrkiye
Turizm Stratejisi Eylem Plani (2007-2013)” Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmis ve
Resmi Gazete’de yayimmlamistir. Bu iki belge turizm sektoriiniin kalkinmasi i¢in yol haritasi
niteligindedir. Tirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plan1 (2007-2013), Tirkiye turizminin
cesitlendirilmesi ve turizm aktivitelerinin yillik planlamasini igermektedir. Plan igeriginde dokuz
adet “Kiiltir ve Turizm Gelisim Bolgesi”, yedi adet “Turizm Gelisim Koridoru” ve on adet
“Turizm Kenti” tanim1 yapilmaktadir. Ayn1 zamanda, turizm potansiyeline sahip bdlgelere ulagimi
kolaylastirmak i¢in insa edilecek dncelikli baglanti ekseni de (karayolu/demiryolu) belirtilmektedir.
Turizm Eylem Plani’nin baslica 6zellikleri Harita 7°de gosterilmektedir.

*® Tarim il miidiirliiklerinde hazirlanarak bu midiirliklerdeki ilgili dairelere sorulan anket ¢alismalarina dayanmaktadir.
[llerin kayith yerel gidalar1 segilmistir.
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Harita 7. Turizm Eylem Plam

TURKIYE TURIZM STRATEJISI -2023 KAVRAMSAL EYLEM PLANI

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
2006
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Karadeniz Bolgesi “Yayla Turizmi Gelisim Koridoru”, Dogu Anadolu ve Orta Karadeniz Bolgesi
“Kis Turizmi Gelisim Koridoru”, Giineydogu Anadolu Bélgesi “Kiiltiir ve Inang Turizmi Gelisim
Koridoru” olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye’nin diger bolgelerinde “Kiiltiir ve Termal Turizm
Gelisim Bolgeleri” de bulunmaktadir. Bu bolgeler genelde kirsal alanlar olup ve kirsal turizm
faaliyetleri i¢in potansiyele sahiplerdir.

Turizm firmalan tarafindan yerli ve yabanci turistler i¢in yukarida belirtilen bolgelere geziler
diizenlenmektedir. Turizm istatistikleri analiz edildiginde, bu acentelerin 6zellikle Oncelikli
Gelisim Bolgelerindeki illere gelen turist sayisi, bu illerdeki yatak sayisi ve turistik isletme sayisi
tizerindeki etkisi acik¢a goriilebilmektedir. Yatak sayilarini, gelen turist ve kalinan gece sayilarin
gosteren tablolar Ek 1.11.4°te verilmektedir.

Turizm Stratejisi Eylem Planinda 2013 yilina kadar ulusal hedef olarak 1,5 milyon yatak ve 40
milyonun tiizerinde gelen turist sayist belirlenmistir. Bu nedenle Eylem Planinda belirtilen
bolgelerde talepleri karsilamak amaciyla, ek turistik tesislerin kurulmasi gerekmektedir. Turist
sayisinda beklenen bu artis ile yerel {iriinlere talebin yiikselmesi ve kirsal ekonominin kalkinmasi
saglanacaktir.

Bu ulusal strateji, IPARD Programi Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi-Kirsal Turizm- alt tedbiri (Tedbir no: 302).i¢in oncelikli illerin se¢iminde de
kullanilmastir.
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1.2.4.4. Yerel Kapasite ve tabandan-tavana yaklasim/yerel aktorler

Stratejik yerel ortaklik kapsaminda tabandan tavana yaklasima dayali resmilestirilmis bir yerel-6zel
ortaklig1 simdiye dek Tiirkiye’de gerceklesmemistir ancak birkag projeye dayali sinirli deneyim s6z
konusudur. Tiirkiye’de tabandan tavana yaklasim ve yerel kapasite gelistirme igin ¢alismalar
yapilmasina ihtiya¢ vardir ve bu konu zaman gerektirmektedir. Benzer yaklasimlari benimsemis
kisith sayida kirsal kalkinma projesi son zamanlarda uygulanmaktadir fakat bu projeler AB’nin
yerel kapasitenin gelistirilmesine yonelik =~ LEADER yaklasimi felsefesiyle tam olarak
bagdagsmamaktadir. IFAD’in  destegi ile uygulanan Ordu-Giresun ve Sivas-Erzincan kirsal
kalkinma projeleri kismen bu yaklasim {izerine kurulmustur. Ornegin Ordu ve Giresun ilindeki
koylerin koy kalkinma planlart tamamlanmistir ve bunun akabinde bu planlara uygun olarak
projeler uygulanmistir Planlar yerel ihtiyaglarin tam olarak yansitilmasi i¢in koyliiler tarafindan
hazirlanmistir. IFAD projesi, faydalanicilarin bagindan itibaren stratejik olarak siirece katilmalarinin
temin edilmesinin yani sira, ¢iftgilerin fiziksel ortamlarini gelistirme ve yeni ve gelir getirici
faaliyetler ile gelirlerini artirma amacina dayandirilmistir.

Benzer bir diger yaklasim, 2005-2008 yillarin1 kapsayan Diinya Bankasi’nin Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP) kapsamindaki Koy Bazli Yatirnm Destek Programinda kullanilmistir.
Yerel aktorelerin devreye sokulmasi konusunda, TRUP ile elde edilen deneyim, LEADER
yaklasimi uygulama basladiginda faydali olacaktir.

1.2.45. Yasam Kalitesi

Kirsal alanlarin sosyal sartlarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde gosterge olarak egitime
erisim, temel altyapt ve hizmetin saglanma durumu, gelire erisim ve standart hizmetlerin
mevcudiyeti kullanilmaktadir. Yasam kalitesi gostergeleri Tirkiye’deki  kirsal alanlarin bu
baglamda nispeten zayif bir konumda oldugunu géstermektedir. Kirsal alanlarin tamami elektrikten
faydalanirken igme suyu yetersiz olan kdy niifusunun orani %11,4 ve igme suyu olmayan koy
niifusunun orani ise %8,3’tiir. Yeterli kanalizasyon sistemlerine erigsimi olan kdy niifusu orani ise
sadece %15°tir.

Kirsal alanlarda hane halki bireylerinin bilgisayar ve internet kullanim oranlar1 sirayla %8 ve
%6,1’dir. Kentsel alanlarda ise aynmi oranlar %23,2 ve %18,6’dir. Kirsal alanlardaki dusiik
kullannomim nedeni, Dbilgisayar ve internete erisimlerin olmamasi ve yeterli donanimin
bulunmamasidir.

Karayolu ulasim aglar1 kapsaminda, Tiirkiye’de bir milyon kisiye diisen otoyolun kilometre
degeri, AB’nin (25 iiye iilke) %?21’ine denk diismektedir.

Saglik hizmetlerinde ise, bebek ve ¢ocuk 6liimleri, ¢ocuklarin agilanmasi, dogum oncesi tibbi bakim
gibi bir dizi gosterge 1s1ginda kirsal alanlarin kentsel alanlara oranla bir hayli geride oldugunu
gostermektedir.

Temel hizmetlere erisim yoksunlugu ile Kkarakterize edilen kirsal alanlarin sosyal dislanmisligi,
(cogunlukla ¢iftliklerde); kendi isinde ¢alismaktan kaynaklanan diisiik gelir, kayit dis1 sektorlerde
istihdam ve yasal gelirin olmamasiyla daha da belirginlesmektedir. Bu istihdam tiirleri, genellikle
sosyal gilivenlik sisteminin disinda kalmak anlamina gelmektedir. Bu durumla iliskili olarak
Tiirkiye’de gelir dagilimindaki sosyal dontisiim AB tilkelerine kiyasla oldukga sinirli olmaktadir.
Buna ragmen, iilkedeki yoksulluk diizeyinin diisiiriilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir. 2005

Tiirkive Cumhuriveti- Tanm ve Koy Isleri Bakanldi -74- IPARD Programi 2007-2013



yili itibariyle Tiirkiye’deki yoksulluk orani (Ulusal ortalamanin %60’ altinda geliri olan kesim
olarak tanimlanir) kirsal alanlarda %33, kentsel alanlarda ise %13 olarak ger¢eklesmistir.

Kirsal ekonomilerin giderek daha siirdiiriilebilir bir diizeye gelen insan kaynaklari, dengeli yas
yapist gibi gozle goriiliir potansiyel isgiicii saglayan onemli giiclii yonleri bulunmaktadir. Ancak
egitim ve beceri diizeyinin diigiikligii, kirsal ekonomiyi kayit dis1 ¢iftlik faaliyetleri ve disiik
nitelikli istihdam segenekleriyle sinirlamaktadir. Kirsal kalkinma politikalarinda kisa vadede,
ozellikle yar1 gecimlik giftliklerin siirdiiriilebilirliklerinin ve gelisimlerinin saglanmasi amaciyla
ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi tedbirleriyle ek gelir saglanmasi gerekmektedir.

1.2.4.6. Kirsal Finans ve Kredi

Tiirkiye’nin kirsal alanlarinda baskin faaliyet tarim oldugundan, mali destek ve hizmetler giftlikler
ve tarim igletmeleri lizerine yogunlasmistir. Tarim sektorleri ve kirsal faaliyetler gesitli sekillerde
finanse edilmektedir. Temel destek tiirleri hiikiimetin dogrudan 6demeleri ve banka kredileridir.
Dogrudan gelir 6demeleri merkezi biitgeden finanse edilmekte ve yillik olarak &denmektedir.
Tarimsal kredi hizmetleri Bakanliklar, bankalar ve kooperatifler tarafindan idame edilmektedir.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) tarimsal kredilerin ana tedarik¢ileridir. Ancak
2000°’1i yillarin basindan itibaren 6zel finansal kurumlar da (6zel bankalar, finansal kiralama
sirketleri v.b.) tarim sektorleri igin kredi kolayliklart sunmaya baslamislardir.

2001°den itibaren devlet bankalarmmin performansinda meydana gelen gelismeler, bankacilik
sektoriinin  giiclendirilmesine ve o6zellikle tarim sektoriine yonelik kredi teminine katkida
bulunmustur. Reformlardan once Ziraat Bankasi ve TKK’lar kirsal kesime kredi saglayan biiyiik
tedarik¢iler olarak gdrev yapmaktaydi. Faiz oranlari biiylik oranda hiikiimet tarafindan siibvanse
edilmekteydi. Gegen birkag yilda (piyasa oranlarina gore) faiz oranlarindaki yiikselis Ziraat
Bankasi ve TKK’lardan kredi talebini azaltmistir. Ziraat Bankasinin yaygin sube agindaki daralma
kirsal niifusun tasarruflara ve 6deme araglarina erisimini azaltmistir. Bu kurumlar araciligiyla kirsal
kesime bor¢ vermede ge¢mis faiz orani siilbvansiyonlarindan (ve sik borg silme ile borglarin yeniden
yapilandirilmasindan) dolay1 6zel kredi kaynaklar1 kirsal sektore kredi sunmadan caydirilmigtir.
Sonug olarak bu kurumlar kirsal sektore krediyi yaymada ve devlet bankalarindan borg almadaki
azalmay1 dengelemede zayif konumda kalmislardir.

2004 yilinda enflasyonun tek haneli seviyelere diismesi ve kamu sektorii temel fazlasinin
GSYIH’nin %6’s1 olarak gergeklesmesi ile iyilesen makro-ekonomik performans, uzun siiredir
beklenen (artik piyasada belirlenen) reel faiz oranlarindaki %10-15"lik diisiise katki saglamustir.
Makro-ekonomik performanstaki iyilesmenin siirdiiriilmesi ve daha diisiik reel faiz oranlar1 kirsal
finansman1 tegvikte gerekli bir adim olacaktir.

Kredi kayit sistemindeki iyilesmeler; finansal kiralama sirketleri, is orgiitleri, TKK’lar ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) gibi ¢ift¢i 6rgiitleri ve kamu hizmeti sirketleri dahil tiim kredi
saglayicilart tarafindan 6zel biirolardaki ve kamu kredi kaydindaki kredi bilgilendirme kapsamini
genisletme iizerine odaklanmalidir.

Son zamanlarda tarim sektdrii GSYIH nin yaklasik %10’una denk gelmekte iken, tiim banka
kredilerinin yalmizca %5’ini almaktadir. Tarim kredileri genelde devlet bankalarinca finanse
edilmekte olup, portfoylerinin yaklasik %25’ini tarimsal faaliyetler olusturmaktadir. Diger taraftan
tarim sektoriine yonelik 6zel ve dis kaynakli finansman olanaklar1 kademeli olarak biiytimektedir.
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Yatirimlar i¢in 5 yila kadar kredi agan Ziraat Bankasi harig, kalan kuruluglar en ¢ok 9-12 ay vadeli
kredi saglamaktadirlar. 2004 yilinda (Ziraat Bankasi’nin) % 30-42 arasinda olan faiz oranlari, 2007
yilinda %17,5 olarak gergeklesmistir.

Kirsal alanlarda rekabeti giiglendirmek ve 6zel sektoriin finansa erisimini genisletmek i¢in birtakim
tedbirler alinmalidir. Ozel bankalarin kisa vadedeki sabit maliyetlerini artirmaksizin kirsal alanlara
erisimleri kolaylastirilmalidir. Ayrica kirsal alanlardaki potansiyel kar olanaklar1 hakkinda daha
fazla bilgi edinilmelidir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (TKB) tarim ve kirsal kalkinma desteklerinin 6demelerinden
sorumludur. Ayrica yagmurlama ve damla sulama sistemi kurarak suyu daha verimli kullanmak i¢in
ciftlik sulama yatirimlart yapmak {izere diisiik faizli siibvansiyonlu kredi kullanmak isteyen
ciftcilere kendi biitcesinden destek de saglamaktadir.

Cevre ve Orman Bakanhg (COB) ormanlik alanlardaki kalkinma kooperatifleri ve koyliilere hibe
ve ucuz kredi imkanlar1 saglamaktadir. Bu krediler, faydalanicilarin yatirim ve isletme giderlerine
yoneliktir.

Hazine Miistesarhgi tarim sektorii i¢in 4 finansal arag sunmaktadir. Merkezi biitgeden TKB’nin
sagladigi faiz indirimli tarimsal kredi programi i¢in Ziraat Bankasi’nin gelir kayiplarini finanse
etmektedir. Diger kredi hizmeti ise Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu araciligiyla tarim satis
kooperatiflerine yonelik siibvansiyonlu kredi programidir. Tarim sigortasi prim destegi ve ihracat
slibvansiyonlar1 Miistesarligin diger finansal destekleridir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Miidiirliigii diisiik gelirli insanlara yardim etmekte ve
gelir esitsizliklerini gidermeye katkida bulunmaya c¢alismaktadir. TKB ile isbirligi i¢inde Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesini yiiriitmektedir. Bu proje kapsaminda, kirsal alanlardaki kooperatif
tiyelerine faizsiz kolay geri 6demeli mikro krediler verilmektedir.

Bankalar; Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Denizbank, Sekerbank ve Tarim Kredi Kooperatifleri
(TKK) kirsal alanlarda tarim sektorii igin baslica kredi tedarikgileridir.

%100 devlet kontroliinde 6zerk bir isletme olan Ziraat Bankasi, 144 yildir tarim sektdriine finansal
cozlimler sunmakta olup net kar ve sube agi bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik bankasidir. Bu
bankanin 1173 subesi vardir. Bunlardan 449’u bulunduklar yerlesim yerinde tek banka olarak
hizmet vermekte, 842’si de tarimsal bankacilik subeleri olarak hizmet vermektedir. Banka 6z
kaynaklar1 ve hiikiimet fonlar1 araciligiyla tarimda faaliyet gosteren tiim gergek/tiizel kisileri ve
faaliyetlerini finanse etmektedir. Ayrica, Tiirkiye genelinde tiim kamu destegi Odemelerini
yiiriitmektedir.

Diger taraftan, bazi G6zel bankalar da son 10 yildir tarimsal ve kirsal kredi hizmetlerini
baslatmiglardir. Bu bankalarca daha ¢ok biiyiik sermayeli ve yiiksek kar saglayan tarimsal projeler
finanse edilmektedir. Bu bankalarin yeniden yapilandirma ve modernizasyon siireSince kirsal
alanlardaki ilgilerinin artacagi beklenmektedir.

Halk Bankasi toplam niifusun %73’{ine hizmet sunabilmekle beraber, kirsal kesimde yasayan
bireylerin yalnizca %43’{ine hizmet sunmaktadir. Kirsal alanlara hizmet gotiirmede Ziraat Bankasi
ve TKK’lar yanisira Halkbankasi da énemlidir. TKK’lar ve Ziraat Bankasinin faaliyet gosterdigi
bolgelerin ticte ikisinden fazlasi; Halk Bankasinin faaliyet gosterdigi bolgelerin ise yarisi kirsaldir.
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Diger 0zel bankalar ise kirsal bolgelerin %7’sinden daha az bir boliimiinde faaliyet
gostermektedirler.

Sekerbank (230 subeli), Denizbank (303 subeli), Is Bankasi, Garanti Bankas1, Akbank, Finansbank,
Kogbank gibi 6zel bankalardan bazilar1 da son 10 yildir tarimsal ve kirsal kredi hizmetlerini
gelistirmislerdir. Bu bankalarin ¢ogunun yeniden yapilandirma ve modernizasyon siireSince kirsal
alanlarla ilgilenmesi beklenmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK’lar) kirsal alanlarda yaygin sube Orgiitiine ve eski bir tarihe
sahiptir. TKK sistemi yaklasik 2000 kooperatif ve 1,6 milyon kayith iiyeden olugmaktadir.
TKK’larin ana islevi iiyelerine (¢ogunlukla kirsal alanlardaki ciftciler) girdi ve kredi saglamaktir.
TKK’lar tarimsal girdiler (giibre, tohum, mazot, bocek ilaglari, v.b.) ve yatirnmlar igin iiyelerine
kredi temin etmektedir.

TKK’lar toplam niifusun yaklasik %82’sine ve kirsal niifusun %92’sine erisebilmektedir.

Geleneksel olarak TKK’lar, iyelerine kredi vermek igin biiyiik 6lgiide Ziraat Bankasinin fonlarini
kullanmaktadir. 2001°den 6nce TKK kredilerinin %80’den fazlasi Ziraat Bankas1 kaynaklarindan
finanse edilmistir. 2001 mali krizi ve sonrasinda Ziraat Bankasinin yeniden yapilandirilmasinin
ardindan bu bankanin TKK’lara destegi onemli 6l¢iide azalmistir.

Cok sayidaki kirsal miisterilerine iliskin bilgi birikimleri ve kirsal alanlardaki yayginliklari,
TKK’larin kirsal alanlarda mali ihtiyaglara hizmet vermek amaciyla iyi bir pozisyonda oldugunu
gostermektedir.

Tarim Satis kooperatifleri (TSK’lar) iiyelerine tarimsal {irlinler i¢in alim garantisi temin eden ve
tiyelerine daha iyi gelir i¢in isleme ve pazarlama isleri saglayan genis bir orgiittiir.

Kalkinma Kooperatiflerinin sayis1 7.377 olup bu kooperatiflerin yaklasik 791.000 iiyesi
bulunmaktadir. Bu kooperatifler genelde hayvancilik, ormancilik ve cay iiretimiyle ugrasan fakir
kirsal ailelerden olusmaktadir. Bunlar TKB’nin kolay kredi imkanindan faydalanmaktadirlar.

Sozlesmeli Tarim Tirkiye’de hizla gelismektedir. Tarim sanayi sirketlerinin ¢ogu sozlesmeli
tarimla kendi girdilerini temin etmektedirler. Bu tip tarim g¢iftgiler i¢in karlidir. Ucuz girdi temini ve
sirketlerin alim garantisi ¢ift¢ilerin pazarlama sorunlarini ¢ozebilmektedir. Sirketler de garantili
iiretim ve kalite standartlarindan faydalanmaktadirlar.

Mikro-finans Kuruluslar:: Siirdiiriilebilir mikro finans faaliyetleri Tiirkiye’de yok denebilecek
kadar az miktardadir. 2 ana STK’nin faaliyetleri ve sinirli 6zel banka girigimlerinin disinda ana
islemler, devlet siibvansiyonlariyla (yiiksek ikraz kayiplar1 ve/veya verimsiz maliyet yapilariyla)
isleyen devlet bankalar1 ve kooperatifler araciligi ile yiiriitilmektedir. TESKOMB kooperatiflerinin
ve TKK’larin (sirasiyla 1.1 ve 1.6 milyon liyeyle) mikro-finans sektoriiniin gelisiminde énemli rol
oynayacak potansiyelleri bulunmaktadir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi ile diger bazi bankalar
yaygin sube aglar1 sayesinde mikro finans sektoriinde gelismek igin iyi konumlanmslardir. Fakat
0zel olarak mikro-finans sektoriine uyarlanmis gelismeler gerekebilecektir.

IPARD desteginin ortak finansman gerekliligi kirsal kredi finansoérleri (bankalar, kamu kuruluslari,
tarim kredi kooperatifleri v.b.) ile tartistlmistir. IPARD basladiginda tarimsal kredi temini igin
Bakanlik ve kirsal kredi finansorleri arasinda anlagmalar ya da bildirimler yapilacaktir. Ayrica
bankalar tarafindan asagidaki sekilde bazi segenekler ileri siiriilmiistiir:
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- Eger tarim isletmeleri bir isleme tesisiyle sozlesmeli iiretim yaparsa teminatlar
istenmeyebilir.

- IPARD destegi i¢in uygun projeler kirsal krediye daha kolay erisebilir.
- Risk yonetimi ve risk degerlendirmesi yapmak i¢in bir kredi sigorta sistemi kurulabilir.

- Hikiimet kredi faiz oranlarini stibvanse ederek faydalanicilar1 destekleyebilir.

1.2.5. Program kapsaminda ele alinan kirsal alanlar ve sektorler icin detayh GZFT analizi

1.2.5.1 Kirsal alanlar icin genel GZFT analizi

Tiirkiye’deki makro-ekonomik egilimler, ekonominin yapisal Ozellikleri ve kirsal alanlarda
degisik sektorlerin  genel sosyo-ekonomik analizi, asagidaki GZFT analiz tablosunda
Ozetlenmektedir. Ancak Program kapsamindaki s6z konusu GZFT analizi ¢ok genis olmayip daha
¢ok IPARD Programi amaglarina ulagilmasi agisindan 6nemli unsurlart igermektedir.

Cok Yilli1 Gosterge Planlama Belgesi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ¢er¢evesinde belirlenen
asagidaki amagclar dogrultusunda, giicli yonler ve zayifliklar ile firsat ve tehditler
degerlendirilmektedir:

e Tarim sektoriiniin uyumlastirilmasi ve Topluluk standartlar1 da dahil olmak tizere “Topluluk
Miiktesebatinin” benimsenmesi

e Tarim gevre tedbirleri ve LEADER igin hazirliklar

o Kirsal ekonominin gelismesi

e Is firsatlarinm artirilmasi

o Orgiitsel diizeyde ve yerel kalkinma kapasitesi bakimindan insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
o Kirsal fiziki altyapilarin gelistirilmesi ve yasam standartlarinin artirilmasi

e Kirsal ¢evrenin korunmasi

Tablo 45. Kirsal alanlar igin genel GZFT analizi

Firsatlar

Giiclii yonler | Zayrfliklar | Tehditler

Cevre ve kaynaklar

— zengin, bozulmamis ve
kesfedilmemis dogal ve
kiiltiirel kaynaklar

— kaliteli toprak
kaynaklar1 (kuru, sulak,
sulanabilir)

— su kaynaklari

— biyolojik gesitlilik

— zengin bitki ve hayvan
tiirleri ¢esitliligi, diigiik
seviyede ¢evre kirliligi ve
mevcut organik tarim
potansiyeli

—topragin asir1
kullanimindan dolay1
toprak erozyonu

— turizmin belirli kent
yerlesimlerinde
yogunlagmasi

— yeterli hizmet ve
kolayliklar ile altyapinin
yoksunlugundan dolay1
kirsal alanlara erisimin
azalmasi

— su kaynaklarinin
verimsiz kullanimi

— tarim ve tarim dist
tirlinlerin iglenmesi ve

— tarim dis1 istihdam ve
gelirler vasitasiyla
topragin asir1 kullanilmasi
ihtiyacinin azaltilabilmesi
ve kaynaklarin kullanimi
i¢cin daha iyi kosullarin
yaratilabilmesi

— karsal ¢evre turizmine
olan dis talepte beklenen
biiyiime

— kentlesme sonucu
kirsal kaynaklarin
uygunsuz kullanimi
(toprak, su, turizm,
kiiltiirel miras)

— iklim degisikliklerinin
tarim ve ormancilik
faaliyetlerine olumsuz
etkisi, orman yanginlar1
— kiiresel ¢evre
sorunlarinin tilke
izerindeki negatif etkileri
— dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanimi ve
cevre kirliligi
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Giiglii yonler Zayifliklar Firsatlar Tehditler
pazarlanmasindaki
giicliikler

Sosyo-ekonomik igerik

— biiyiiyen bir ekonomi | — 6zellikle tarimdaki — karsal kabiliyetleri, — kentsel bilyiime

(imalat, hizmet ve turizm
sektorleri)

— artan gelirler ile
biiyiiyen ig talep

— finansal istikrar

— komsu tilkelerde yeni
ihracat pazarlari

— karsal alanlardaki
dogal, kiiltiirel ve turizm
varliklarmin ¢esitliligi,
zenginligi ve turizm igin
yiiksek potansiyelleri,

— karsal alanlardaki
yiiksek is giicii
potansiyeli

— markalasabilecek
yerel iirlinlerin ¢esitliligi
— cesitli geleneksel yerel
iiriinler ve el sanatlar1

kayit dis1 ekonomi

— Ulkenin Dogusu ve
Batisi arasinda gelir
acisindan farkliliklar

— karsal ve kentsel
alanlar arasinda biiyiiyen
esitsizlikler (gelir, go¢)
— kiiciik, gecimlik veya
yar1 ge¢imlik ¢iftliklerin
ve pargalanmis ve diisiik
diizeyde ihtisaslasmis
kiiciik isletmelerin
oraninin yiiksekligi

— {riin ve hayvan
yetistiriciliginde
geleneksel ve emek
yogun metotlarin
yayginligi

— karsal alanlarda
ekonomik faaliyetlerin
¢esitlendirilmesinin ¢ok
zay1f olmasi

— geng niifus da dahil
olmak iizere yiiksek
igsizlik orani

— pargalanmus kiigiik
isletmeler ve diisiik
diizeyde ihtisaslasmis
karisik tarimin agirlikta
olmast

- kirsal istihdam ve gelir
kaynaklarmin biiyiik
Olgilide tarimsal
faaliyetlere dayanmasi,

yeni girisimleri tegvik
etmek amactyla bilylime
kutuplari ile baglantilar
kurulmasi ve degisimler
yapilmasi,

— karsal pazarlardan kent
pazarlarina mal
tedarikinin genisletilmesi
— tarim dis1 sektorlerin
gelisme egilimi,

— Tiiketicilerin organik,
nitelikli ve saglikli
tirlinlere talebinde artig
— karsal turizme talebin
artmast

— ¢evre koruma ve
gelistirmeye ilginin
artmasi

— yerel ve geleneksel
iiretim potansiyellerini
harekete gegirme

— 0Ozel sektoriin kirsal
alanlarda yatirim yapma
egilimindeki artis

— marka ismi olabilecek
yerel tirtinlerin varlig

— AB’ye katilim dénemi
ve AB fonlarini kullanma
olanagi

— tretim, iletigim, bilgi
teknolojilerinin gelisimi
— kar-kent arasindaki
fonksiyonel iligkilerde
diizelme egilimi ve kirsal
ekonominin geligmesi.

sonucunda kirsal alanlarin
terk edilmesi

— ¢ogu treticinin ve
isletmecinin AB
standartlarina uymamasi
— uluslararasi pazarlarda
diger {ilkelerin rekabet
kapasitelerinin artmasi
— tarimin yeniden
yapilandirilmast
doneminde issizlik ve
fakirlik gibi sosyo-
ckonomik sorunlarda artig
—karsal alanlardaki hizli
geligsme, sanayilesme ve
turizm faaliyetlerinin
dogal kaynaklar
iizerindeki baskisinin
artmasi

Insan Kaynaklar:

— yiiksek dogum oranlari
sonucunda artan niifusun
istthdam arzin1 ve i¢
pazarin biiyiimesini
saglamasi

— ¢iftcilerin biling
seviyesindeki artig

— Ozellikle kirsal
alanlardaki bayan niifusun
diisiik egitim seviyesinin
ig giictine katilimi
sinirlamasi

— vyiiksek diizeydeki
fakirlik

— yetersiz yayim
hizmetleri

—kirsal ekonomik
faaliyetlere katilmasi
muhtemel kadin niifusu

— Geng ve nitelikli is
giicliniin kirsal alanlardan
goct, tiretken faktorlerde
azalma ve niifusun
yasglanmast,

Idare, Yonetisim

—karsal kalkinma
projelerinde uzun siireli
deneyim

— karsal kalkinmayla
ilgili faaliyetlere katilan
sivil toplum oOrgiitlerinin
sayisinda artis,

—hem merkezi hem de
yerel diizeyde kamu
kuruluslarinin gii¢lii ve
genis Orgiitsel kapasitesi.

— karar almada
merkeziyetgilik

— karsal alanlarda
yetersiz egitim ve
yonetim

— karsal alanlarin
ekonomik ve sosyal
yapisinin analizi i¢in
gerekli verilerin
bulunmayist

— karsal alanlardaki yerel
tirlinlerin ve turizm

— uluslar arast
kaynaklara ve fonlara
erigim imkani
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Giiglii yonler Zayifliklar Firsatlar Tehditler
faaliyetlerinin yetersiz
reklam faaliyetleri
1.2.5.2. Siit sektorii
Tablo 46. Siit sektorii i¢in GZFT analizi
Giiclii yonler | Zayifiklar | Firsatlar | Tehditler
Cevre ve kaynaklar
— Suni tohumlama — Dogal otlaklarin —cevreye duyarl Genel GZFT’ye bakiniz.

yoluyla siiriilerin 1slahi
calismalari

tiikkenmesi ve fakirlesmesi
— yeterince verimli
tiretim saglamayan yerli
ik hayvanlar

— bazi1 hayvan
hastaliklarinin yayginligi

metodlarin
uygulamalarinda artis

Sosyo-ekonomik igerik

— modern metodlarla
iiretim yapan siit¢iiliik
sektoriiniin ortaya ¢ikmasi
— Uygulamalarini
gelistirebilecek kiiciik ve
orta Olgekli dinamik
ciftliklerin varlig

— Siitiin yiiksek kalite
gerektirmeyen

geleneksel peynir, yogurt
olarak iglenmesi

— yatirim programlari ile
iiretim metodlarini
gelistirebilecek kiiciik ve

— ¢ok kiigiik dlgekli
gecimlik siit ¢iftliklerinin
fazla olmasi

—hayvan besleme
yontemlerindeki zayiflik,
yem fiyatlarinin
yiiksekligi

— Inek basina diisiik
verim

— denetimsiz toplama /
pazarlama uygulamalari
(sokakta satilan siit)

— kayit dist sektordeki
ham siitiin hijyen

— kaliteli siit  Giretimi
yapan dinamik modern
stit enddistrisi ve kentsel
alanlarda yeni siit
iirlinlerinin tanitilmasi

— Siit tiretiminde
kalitenin 6nemine yonelik
farkindalig1 artiran son
zamanlardaki tesvikler ve
egitim faaliyetleri

— geleneksel tiirdeki siit
riinlerinin kentsel
alanlarda ve nis
marketlerde var olan

— ¢ogu lretici ve
mandira tesisinin
Topluluk standartlarina
uyma konusunda yetersiz
kalmasi
—siirdirilebilirlik
seviyesinin altinda ve
hayatta kalma sansi
olmayan c¢ok kii¢iik
ciftlikler

orta Olgekli siit standardmin diisiik olmast | pazari

isletmelerinin varlig1 — Cok kiigiik siit — Daha biiyiik bir Pazar
tesislerinde hijyen potansiyelinin 6niinii
kosullarmin ¢ok diisiik a¢cmaya yardimci olmak
olmast amaciyla, Topluluk
— islenmis siitlin fiyatin1 | standartlarina ulagmak
artiran yiiksek toplama icin yiiriirlige girecek
maliyetleri IPARD destekleri.

Insan Kaynaklar:
— Modern hayvancilik

yonetiminde diisiik
mesleki beceri

— Endistride diisiik
mesleki beceri

Idare, Yonetisim

— siit toplama, yem
donanimu gibi konularda
iiretici gruplarinin artan
etkisi

— merkezi ve yerel
diizeyde kamu
kurumlarinin giiglii ve
yaygin organizasyon
yapisl

— yayim ve danigma
hizmetlerinin zay1f olmasi
— veterinerlik
hizmetlerinin zay1f olmasi
- iiretici
orgiitlerinin  etkinliginin
diisiik olmasi

— gida kanunun
yiriirliige  girmesi  ve
uygulanmasi

—  kaliteli siit i¢in
tegvikler

— Siit isleme tesislerine
siitlin ulagsmas1 amaciyla
yapilan sdzlesmeler

tiretim-pazarlama
zincirinin denetimini
tesvik etmek amaciyla

Ttirkiye Cumhuriyeti- Tarim ve Koy Isteri Bakanig

-80-

IPARD Programi 2007-2013




Giiglii yonler Zayifliklar Firsatlar Tehditler
yakin zamanlarda
uygulanmaya  baglanan
sozlesmeli siit {retimi
destekleri

1.2.5.3. Kirmz et sektorii
Tablo 47. Kirmiz et sektorii icin GZFT analizi
Giiclii yonler | Zayifliklar | Firsatlar | Tehditler

Cevre ve kaynaklar

—Ekstansif sigir
yetistiriciligi igin uygun
genis alanlar

— Dogal otlaklarin
tiikenmesi ve fakirlesmesi
— Yerli irklarin tiretim
verimliliginin diisiik
olmasi

— gevre ile uyumlu
uygulamalara ilginin
artmasi

— ekonomik maliyetleri
kargilamak tizere suyun
birim fiyatinda beklenen
artisg

Sosyo-ekonomik icerik

— uygulamalarini
gelistirebilecek dinamik
kiigiik-orta ciftliklerin
varligi

— yatirim programlari ile
iiretim metodlarini
gelistirebilecek
kapasitede kiigiik-orta
6lcekli et isletmelerinin
varligi

— bolgesel dengesizlikler
— Cok sayida kiigiik
ciftlik

— Yiiksek yem
maliyetleri, yem isleme
donanimlarinin olmamast
— yetersiz hayvan sagligi
kosullar1

— Diisiik tiretkenlik

— yetersiz teknoloji

— kayit dis1 kesim

— et tesislerinin diigiik
kapasiteli ve diigiik
verimli olmast

—Kotii hijyen standartlari

— kirmizi etteki diisiik
talebin gelecekteki 10 yil
i¢inde beklenen artist

— Hububat
stibvansiyonlarinin
yeniden yapilandirilmasi
ile gelecekte hazir yem
maliyetlerinin azalmasi
— halihazirdaki
slibvansiyon politikasini
stirdiirmek ve iyilestirmek
yoluyla hiikiimetin
gelecek 5 yil iginde de
kirmizi et {iretimine
destekte istekli olmas1

- Genis ¢apli besi
yerlerine, yem
fabrikalarina ve et
islemeye dis yatirim igin
mevcut uygun kosullar

— lthalattaki
kisitlamalarin da neden
oldugu yiiksek fiyatlardan
dolayi tiiketimin azalmasi
— Siibvansiyon
programlarindaki
degisikliklerin 6zellikle
kiiciik tireticiler
gergevesinde orta vadede
sektoriin geligmesini
baltalayabilmesi

— Dabha rekabetgi
perakende pazarlarinin
isletmeciler ve lreticilerin
kazanglar {izerinde
baskiya sebep olmasinin
beklenmesi. Bunun
sonucunda da kiigiik
giftgilerin sayisinin
onemli ol¢iide azalmasi,
biiytik ve orta olgekli
uretim tesislerinin
cesaretlendirilmesi

— Yem ve et iizerindeki
ithalat vergilerinin
kaldirilmast ile disiik
maliyetli ithal iirtinlerle
iireticilerin ve
isletmecilerin rekabet
etme zorunlulugu

Insan kaynaklar:

— Niifus artis1 ve yiiksek
gelirin kirmiz et talebini
artirmast

— Geleneksel besicilik
alanlarindaki niifusun disa
gogi

— Modern hayvancilik
yonetiminde mesleki
beceri yetersizligi

Idare, Yonetigim

—merkezi ve yerel
diizeyde kamu

— Uretici 6rgiitlerinin
olmamasi

— sozlesmeli tarim
iiretimi (besi i¢in buzagi)
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Giiglii yonler Zayifliklar Firsatlar Tehditler
kurumlarinin giiglii ve — Yayim ve danisma
yagin organizasyon yapist | hizmetlerinin zay1f olmasi
— Veterinerlik
hizmetlerinin zayif olmasi
1.2.5.4. Kanath eti sektorii
Tablo 48. Kanatl eti sektorii i¢in GZFT analizi
Giiclii yonler | Zayifiklar | Firsatlar | Tehditler
Cevre ve kaynaklar
— Biiyiik ciftliklerdeki — Arka bahge — Cevre ile uyumlu
biyo-giivenlik tavukculugu ve kiigiik uygulamalara ilginin
memnuniyeti giftlikler igin biyo- artmasi

giivenlik konulart: gog
eden kus basina kirlilik

Sosyo-ekonomik icerik

— Sanayilesmis sektoriin
tiretkenligi

— Tavukguluk tiretimine
yatirim yapabilecek
kiiglik-orta 6lgekli dinamik
ciftliklerin varlig

— Soézlesmeli tarimin
yayilmasi

— yatirim programlari
araciligiyla kendi
uygulamalarini
gelistirebilecek kiiciik-orta
6lgekli tavukguluk
isletmelerinin varlig1

— ¢ok yogunlagmis bir
sektor

— Bolgesel
dengesizlikler

— Ithal yem maliyetlerinin
yiiksek olmasi

— Arka bahge
tavukculugunun
desteklenmek i¢in uygun
olmamasi

— Kii¢iik kesimhaneler
ve isleme tesislerindeki
hijyen standartlar1

— Tiiketimdeki yiliksek
artig

— kanatl eti i¢in
biiyiiyen ig talep

— kanatli yem fiyatlarim
azaltacak sekilde yerli
hububat fiyatlarimin
diinya fiyatlarina bagh
olarak diismesi

— Thracater iilkelerin
rekabeti

Insan kaynaklar

- Niifus artis1 ve yiiksek
gelirin kirmizi et talebini
artirmasi

— Geleneksel besicilik
alanlarindaki niifusun
disariya gogii

— Modern hayvancilik
yonetiminde beceri
yetersizligi

Idare, Yonetisim

—Hem merkezi hem de
yerel diizeyde kamu
kurumlarinin giiglii ve
genis orgiitsel kapasitesi

— Uretici 6rgiitlerinin
olmamasi

— Yayim ve danigma
hizmetlerinin zay1f olmasi
— Veterinerlik
hizmetlerinin zay1f olmasi

1.2.5.5. Meyve ve sebze sektorii
Tablo 49. Meyve ve sebze sektorii igin GZFT analizi

Giiclii yonler | Zayifiklar | Firsatlar | Tehditler
Cevre ve kaynaklar
— genis alanl ekim igin — Su kaynaklarinin agir1 | — ¢evre ile uyumlu — Tklim degisikligi

uygun iklim kosullarinin
cesitliligi

kullanimi
— Seralardaki enerji

uygulamalara ilginin
artmasi

Ttirkiye Cumhuriyeti- Tarim ve Koy Isteri Bakanig

-82-

IPARD Programi 2007-2013




| tiiketimi

Sosyo-ekonomik icerik

— Ucuz iggiiciiniin
varligt

— Sektoriin bir kismi1
zengindir ve uluslararasi
pazarlarda rekabetgi
fiyatlarla giiglii bir ihracat
potansiyeli bulunmaktadir
— Giiglii i¢ pazarlar

— cok sayida cok kiigiik
ciftlikler

— yetersiz gesitler

— yetersiz
modernizasyon

— sektoriin geleneksel
kisminin diisiik mahsule
sahip olmasi

— hasat sonrasi
kayiplarin ¢ok yiiksek
olmast

— soguk depolama
tesislerinin ve soguk
zincir uygulamasinin
olmamasi

— yetersiz Pazar
orgiitlenmesi, seffafligin
olmamasi

—Kalite standartlarinin
altindaki kii¢iik ve orta
isleme birimleri

— taze tiiketim igin
iiretilen mallarin toptanct
hallerinden ge¢me

— Uriin rotasyonunda
yeni uriinlerin girisi,
¢esitlendirme potansiyeli
— Hasat sonrasi
kayiplarda diisiis

— Yeterli soguk depo
tesislerinin mevcudiyeti
— I¢ pazar icin daha fazla
islenmis {iriin

— hipermarketlere ve
ihracat pazarlarina verimli
sekilde tedarikgilik
yapmak i¢in saglanan
kolayliklarla Uretici
Orgiitlerinin tesviki

— Uretici 6rgiitleri
araciligiyla AB gida
giivenligi standartlarini
karsilayan kaliteli
iiriinlerin
pazarlanmasinda ve hasat
sonrasi tesislerde
ciftgilerin koordinasyonu.

— uluslararasi pazarlarda
rekabet

— kiigiik sirketlerin
Topluluk standartlarina
uymakta zorlanmalar1 ve
yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya olmalari
— Modas1 ge¢mis
cesitlerin ekilmesinin
stirdiiriilmesi

- Diinya pazarinda pay
kaybina neden olan
yetersiz modernizasyon

zorunlulugu
Insan kaynaklar
— Geng ve daha egitimli | — Yash ciftcilerin — Diisiik gelir ve kaliteli
ciftciler modern retim iretim yontemlerinden
tekniklerine daha az asina yash ¢iftcilerin
olmast habersizligi
— Yetersiz ¢iftei
orgiitleri
Idare, Yonetisim
—Hem merkezi hem de — Uretici Gruplarmin — Uretici orgiitleri
yerel seviyede kamu durumu fonksiyonlarini kanunundaki degisiklik
kurumlarinin giiglii ve siirlamaktadir
genis orgiitsel kapasitesi — Neredeyse hig
uygulanmayan
izlenebilirlik
1.2.5.6. Su iiriinleri isleme ve yetistiricilik
Tablo 50. Su iirlinleri isleme ve yetistiricilik sektorii igin GZFT analizi
Giiglii yonler | Zayifiklar | Firsatlar | Tehditler
Cevre ve kaynaklar
—El degmemis genis i¢ — Deniz balig1 — Su kiiltiirii tarafindan

su kaynaklari

stoklarinin azalmasi,
stirdiirtilebilir yonetimin
eksikligi

kullanilan su
kaynaklarinda giivenilir
¢evre denetiminin
olmamasi

-Denizlerin kirlenmesi
— i¢ sulardaki kirlilik

Sosyo-ekonomik igerik

— Su kiiltiirii egiliminin
geligsmesi

— Kiigiik ¢iftliklerin
sayilarinin ¢ok olmasi

— Su iiriinlerine talebin
artmasi

— AB ihracati i¢in kota
sistemi
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Giiglii yonler Zayifliklar Firsatlar Tehditler
— yem iiretimi ve — Yetistirilen tiirlerin — Degisimi kabule istekli | — Ulkenin dogu
yemleme teknolojisindeki | smirl olmasi dinamik 6zel sektor bolgelerindeki diisiik
gelismeler — I¢ sularda yapilan — I¢ pazarda yiikselen balik tiiketimi
kiiltiir balik¢iligmin talep
verimliliginin sinirlt — Hijyen
— Modern rekabetgi olmas1 gereksinimlerine yanit
ihracat endiistrisinin — i¢ bolgelerdeki illerde | verecek olan yiiksek
varligi pazarlama ve isleme kaliteli tiretime katki
altyapilarinin olmamasi saglayacak IPARD
— Hasat sonrasi isleme destegi
standartlarindaki
eksiklikler
— Dabha kiigiik isleme
tesislerindeki hijyen
standartlarinin yetersiz
olmasi
Insan kaynaklar
— ucuz isglicti temini —Yasl giftgilerin su
kiiltiiriine agina olmamasi
Idare, Yonetisim
— Balik¢ilik — Su triinleri {iretici
kooperatifleri orgiitlerinin kurulmamig
— Hem merkezi hem de | olmasi
yerel diizeyde kamu
kurumlarinin giiglii ve
genis Orgiitsel kapasitesi
— Giiglii STK’lar
1.25.7. Tarmm-Cevre
Tablo 51. Tarim-Cevre GZFT analizi
Giiclii yonler Zayifliklar
Stirdiiriilebilir  kalkinma i¢in tarimsal alanlarin | Farkli derecelerdeki erozyondan kaynaklanan toprak
uygunlugu kayiplart
Tarmmim  yaklastk  %80°1 yaygin tarim  olup, | Sulama i¢in kullanilan suyun israfi

yagmurlama ile ve diisiik miktarda giibre ve kimyasal
kullanilarak yapilmaktadir

1980°1i yillardan bu yana organik tarim yapilmaktadir.
Organik iiriinlere yonelik i¢ talep artmaktadir.

Toprak, yeralt1 ve yiizey sularinin kirlilik oranlarinin
diisiik olmast

Ekosistem ve tiirlerin biyolojik cesitliliginin zengin
olmas1

Onemli Doga Koruma alanlari. Aralarinda 200 adet
uluslararasi dneme sahip sulak alan bulunmaktadir.

Cok sayida yerel iiriin ¢esidi ve yerli ¢iftlik hayvam
cinsleri

Cevresel konular1 daha iyi anlayabilen ve

Yogun tarimin yapildigt bazi yerlerde sularin orta
derece kirlenmesi

Ormanlarin azalmasi

Ekosistemlerin tahribati, yasak avlanma ve balik¢ilik
ve uygunsuz ciftcilik yonetimi nedeniyle biyolojik
cesitlilik kayiplari

Kent ve turizm baskisindan dolay: birincil kalitedeki
tarim alanlarinin yeterince korunamamasi

Boliinmiis arsali kiigiik ¢iftlikler

Ciftcilerin egitim ve mesleki diizeyinin diisiik olmasi
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benimseyebilen olduk¢a geng ¢ift¢i niifusu

Yonetimin ve idarenin g¢evre ve biyolojik cesitlilik
konularindaki tiim uluslararas1 s6zlesmeleri kabul
etmesi ve onaylamasi

Erozyonla miicadele ve biyolojik
korunmasina yonelik eylem planlari

gesitliligin
2092/91 sayil1 Konsey Tiiziigline (AK) benzer Organik
Tarim Mevzuati

Gelisme halindeki Natura 2000 siteleri ve Nitrata
duyarli bolgelerin belirlenmesi ve tanimlanmasi

Zayif idari yapilar ve tarim ¢evre konularmin
yonetiminde tecriibesizlik

Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
esgiidiimiin etkili olmamast

Kirsal alanlardaki cevresel durumu degerlendirmek
i¢in gereken verilerin yetersizligi

Firsatlar

Tehditler

Tiiketicilerin bilincinin  gelistirilmesi
kaliteli iirtinlere olan talebin artmasi

ve saglikly,

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ilginin
artmasi
Turizm sektoriiniin tarim ¢evre hizmetlerine olan

talebinin artmasi (tabiatin korunmasi, ekoturizm vs. )

AB katilim
uygulanmasi

sireci ve Topluluk Miiktesebatinin

Uluslararasi kaynaklara ve fonlara erisim

Niifusun denetimsiz artigi

Uzak daglik alanlarin terk edilmesi ve bunun tabiata,
biyolojik cesitlilige ve arazi yonetimine olumsuz etkisi
Niifusun algak bolgelerde, kiyr kesimlerde ve kentsel
alanlarda yogunlagsmasi ve bu bdlgelerdeki dogal
kaynaklarin baski altinda kalmasi

Giiglii ve geri dondiiriilemez toprak erozyonu
Gelecekte mevcut su kaynaklarinda yasanabilecek

kaitlik

Birincil tarim alanlarinin turizm bélgeleri ve varoslarla
¢evrelenmesi

1.3. KIRSAL ALANLARIN TANIMI

1.3.1. Karsal alanlarda OECD smiflandirmasi

Amacina uygun oldugu yerlerde, kirsal alanlarin analiz ve uygulamalarinda kullanilmak iizere bu
alanlarin islemsel tanimi olarak OECD Kirsal Alanlar Siiflandirmasmin uyarlanmig bigimi
secilmistir. OECD siniflandirmasi niifus yogunlugu merkezlidir ve iilkeler aras1 ya da ayni iilkede
bulunan kentsel ve kirsal alanlarm tamimi ve karsilastirilmasinda kullanilmaktadir. Ik asamada
bolgesel diizeyde, ikinci asamada ise IBBS 3 diizeyinde veri toplamaktadir. Bu sekilde alanlar iic

kategoride asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

o Baskin kirsal alanlar: Bir ildeki (IBBS 3 seviyesinde) toplam niifusun %50’den fazlasinin,

km? basina 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadigi alanlardir.

e Orta ya da onemli kirsal alanlar: Bir ildeki (IBBS 3 seviyesinde) toplam niifusun %15 ile
km® basina 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadigi

%49.9’unun,
alanlardir.

o Baskin kentsel alanlar: Bir ildeki (IBBS 3 seviyesinde) toplam niifusun %15’inden azinin,

km?basina 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadigi alanlardir.
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Bu simiflandirma sonucunda, Tiirkiye’de alan ve niifus bakimindan biiyiik bir bdliimiin baskin
kirsal veya orta kirsal oldugu ortaya ¢ikmaktadir (2000 Genel Niifus Saymmi sonuglarma goére
niifusun %83’1, toplam alanin %98’ kirsaldir. 1990 yili Genel Niifus Sayimmi sonuglar1 Tablo 8’de
verilmektedir).

Bu cercevede 6zellikle baskin kirsal alanlarda kirsalligin agirligini daha ileri diizeyde nitelendirmek
icin baskin kirsal alanlar asagidaki gibi iki alt-Sinifa ayrilarak daha ileri bir ayrima gidilmistir:

“Tamamen kirsal*®”: Bir ildeki ilcelerin %100’iniin, km? bagina 150 kisiden az niifus
yogunluguna sahip alanlar.

“Baskin kirsal”: Bir ildeki ilgelerinin %50-99.9’unun, km? basma 150 kisiden az niifus
yogunluguna sahip alanlar.

OECD siniflandirmasinda nitel bilgilere ulagmak agisindan sorun yoktur; ¢iinkii iller derecelerine ve
kirsalliklarina gére simiflandiriinuglardir. Bu sebeple, IBBS 3 seviyesinde mevcut olan bir istatistiki
bilgi OECD yaklasimi ile yapilan analizlerde de kullanilabilir. Bu smiflandirma, Avrupa
Komisyonu tarafindan kirsal kalkinmaya iligkin 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigli ¢ercevesinde,
kirsal politikalarin farkls tiye ilkelerdeki etkisinin degerlendirilmesinde ve ortak temel gostergelerin
olusturulmasinda kullanilmaktadir.

Harita 8. OECD kriterlerine gore Tiirkiye’deki kirsal alanlarin siniflandirilmast

[l TAMAMEN KIRSAL ALANLAR: Niifus yogunlugu < 150 sakin / kmzolan ilgelerinin orani %100 olan alanlar

I BASKIN KIRSAL ALANLAR: Niifus yogunludu < 150 sakin / km? olan ilcelerinin orani %50.0 ile %99.9 arasinda olan alanlar

@ ORTA DUZEY KIRSAL ALANLAR: Niifus yodunludu < 15(_)1 sakin / km olan ilcelerinin oram %15 ile %49.9 arasinda olan alanlar 1:6.000.000
KENTSEL ALANLAR: Niifus yogunlugu < 150 sakin / km olan ilgelerinin orani < %15 olan alanlar

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak derleme (2000 Genel Niifus Sayimu).

*® Baskin kirsal alanlar icin alt kategoriler FAO tarafindan yayimlanan raporda 6nerilmistir. Tlirkiye i¢in yeni ¢erceve, yeni yaklasim
ve yeni kirsal politika. Akder A.H. 2007.
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“Tamamen kirsal alanlarin” Tiirkiye'nin dezavantajli dogu illerinde yogunlastigi goriilmektedir
ancak bu alanlara tilkenin sadece bu béliimiinde degil, dogu ve batisindaki en gelismis yorelerde de
rastlanmaktadir.

IPARD destek i¢in uygun olan iller, yukarida tanimlanan “tamamen kirsal alanlar”, “baskin kirsal
alanlar” ve “6nemli (veya orta) kirsal alanlar” olarak siiflandirilan illerdir. Ancak uygulanan tek
kistas bu olursa, Tiirkiye’nin Istanbul, Zonguldak ve Kocaeli haricindeki tiim illeri destek igin
uygundur. Bu nedenle, Program cografi odaklanma saglanmasi amaciyla Bolim 3, Kisim 3.2.3
icerisinde belirtilen ve Programin birinci ve ikinci uygulama donemi segilen illerde uygulanacaktir.
Program i¢in uygun olan kirsal alanlarin siirlarinin daha detayli olarak anlatimi Bolim 3, Kisim
3.2.2’de verilmektedir.

1.4. TEMEL GOSTERGELER
Tablo 52. Temel Ekonomik Gostergeler

Say1 Gosterge Deger 2006 AL AB ortalamasi
ortalamasi
, 47 486.957
Niifus 1,000 AB27(2000-2006)
Kisi basia GSYIH 48 21,971(AB25-
1 (mevcut fiyatlarla) Avro 4,398 3.331 2000-2006)
15-64 yas arasi calisan
insanlarin ayni1 yas 46.8
Gruplarindaki niifusa % 45.9
0
oranlart (%) 62.9 AB27(2000-
5 2006)
Ciftgilerin pay1 8,7 8,5
>65: % 48,4 42,7 )
41-65 ' 42,9 48,8.
<=40:
Aktif niifus igindeki 8.6 AB27 (2000-
3 issizlik orani % 9.9 95 2006)
6 Tarimda isgiicii verimliligi = m.d. m.d. m.d. -
7 Tarimda Gayrisafi sabit Milyon 5.185 m.d. 27.0 Milyon Avro
sermaye olusumu TL TL AB25(2002-2004)
8 Birincil sektordeki (tarim) = 1000 6.088 7.209 1.502.6 AB25
istihdam gelisimi kigide (2002)
9 Birincil sektordeki (tarirm) % 2.9 1.3 2.1 AB25 (2002)
ekonomik kalkinma
10 Gida endiistrisindeki m.d. m.d. m.d. -
isgiicii verimliligi
11 Gida endiistrisinde m.d. m.d. m.d. -

15490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’ na gore kurulan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina
gore, 2007 yilinda Tiirkiye’ nin toplam niifusu 70.586.256° dir ve 2008 yilinda da 71.517.100’ diir. Niifus tahmini
iretme calismalart ADNKS’ ye dayalidir.

82007 sonuglarma gére GSYIH 6782 Avro’dur.
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Gayrisafi sabit sermaye
olusumu

12 Gida endiistrisinde m.d. m.d. m.d. -
istihdam gelisimi

13 Gida endiistrisinde % 6.1 3.2 2.2 AB25 (2003)
ekonomik kalkinma

27  Diger kazangl faaliyetler % m.d. m.d. -
ile ugrasan tek yonetici-
sahiplerin toplam ¢iftlik
sahiplerine orani (%)

28 Ikincil ve iiciinciil 1.000 16.242 14,473 -
sektorlerdeki istihdam
(issiz insanlar, *bin)

31 Her c¢esit turist 1.000 Toplam  m.d. -
konaklamasindaki toplam 1200
yatak sayis1

34 Net gociin yillik ham oran1 = % m.d. m.d. -

(1000 yerlesimci basina
oran)

Kaynak: TUIK, DPT. m.d.= su an bilgi mevcut degil
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BOLUM 2

TARIM VE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Bolim 1 igeriginde en sorunlu sektorlere odaklanilarak ve GZFT analizinin yardimiyla ihtiyaglar
belirlenmis ve kirsal alanlarin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin analizi yapilmuistir.

Bu boliim, 10 kisimdan olusmaktadir;

Kistm 2.1: Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tarim Stratejisi (2006-2010) ve Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisinde (UKKS) ¢ergevesinde Kirsal Kalkinma hedefleri belirlenmektedir.

Kistm 2.2 ve 2.3; Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi, hayvan saghigi, cevre koruma
konularmin yani sira, tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili kurumsal cercevenin ve ulusal yasal
¢ercevenin analizi yapilmaktadir.

Kistm 2.4: Ciftci ve kirsal kesimde yasayanlar i¢cin uygulanan egitim programlari ve yayim
hizmetleri analiz edilmektedir.

Kistm 2.5, 2.6 ve 2.7: Tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik ulusal destek programlari ve
uygulamalari, uluslararas: finansmanli kirsal kalkinma projeleri ve 6nceden uygulanan ve halen
uygulanmakta olan projelerden ¢ikarilan dersler ile ilgili bilgi verilmektedir.

Kisim 2.8: IPARD ile ulusal destek mekanizmalarinin tamamlayici unsurlari analiz edilmektedir.

Kistm 2.9: Tarim ve kirsal kalkinma faslinda tarama siireci ve katilim miizakerelerindeki
gelismelerle ilgili bilgi verilmektedir.

Kistm 2.10: Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin destek ve kontrol hizmetleri ile ilgili kurumsal
yapist belirtilmektedir.
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2.1 TARIM VE KIRSAL KALKINMA POLITiKA BELGELERI

2.1.1. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Kalkinma Planlari, Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 1963 yilindan itibaren hazirlanmakta olup,
uzun vadede iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yonelik ulusal politika gergevesini
belirlemekte ve her sektdr icin hedefler ve dncelikleri icermektedir. Bu gercevede, kalkinma planlart
tarim ve kirsal kalkinma i¢in kalkinma faaliyetlerini igeren temel politika dokiimanlaridir. Yillik
programlar ve yillik yatirim programlari, kalkinma planlarinin uygulanmasi i¢in baslica araglardir.
Kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma planlar1 stratejileri ve hedefleri ile uyumlu olarak
politikalarimi belirlemekte ve uygulamakta ayrica biitce onerilerini hazirlamaktadirlar.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 yillarini igermekte olup, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel
politika dokiimanidir. Bu baglamda, Planin vizyonu “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum
stirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde, ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarlt bir
yapida siirdiirilmesi ve plan vizyonunun gergeklesmesi yolunda bes stratejik amag ekseni
tanimlanmustir:

(1)  Rekabet giiciiniin artirilmasi:
Ekonominin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara hizla uyum
saglayan, ulusal ve uluslararas: pazarlarda rekabet giicii olan, istikrarli ve verimlilik diizeyi ytiksek
bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir. Asagidaki hedefler belirlenmistir;

Makroekonomik istikrarin kalici hale getirilmesi

[s ortaminin iyilestirilmesi

Ekonomide kayitdisiligin azaltilmasi

Finansal sistemin gelistirilmesi

Enerji ve ulasim altyapisinin gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi

Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi

Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi

Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli liretim yapisina gegisin saglanmasi
(2)  istihdamn artirilmast:

Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime ¢ergevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi toplumunun
gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi, istthdam imkanlarinin
gelistirilmesi, issizligin azaltilmas1 ve isgiicii piyasasinin  daha etkin hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Eksen, asagidaki hedefleri temel almaktadir;

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi

Aktif isgiicli politikalarina duyarliliin artirilmasi
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Isgiicii talebine egitim saglanmasi
(3) Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi

Beseri gelisme ve sosyal dayanigma alanlarindaki politikalarin temel amaci, toplumun tim
kesimlerinin temel kamu hizmetlerinden ve ¢ok boyutlu bir sosyal koruma agindan yeterince
faydalanmasini saglayarak, yasam kalitesini ve refah diizeyini yiikseltmektir.

Bu yaklasim, asagidaki bilesenleri temel alir:

Egitim sisteminin gelistirilmesi

Saglik sisteminin etkili hale getirilmesi

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal igerme ve yoksullukla miicadele

Sosyal giivenlik sisteminin etkinliginin artirilmasi

Kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun giiclendirilmesi
(4)  Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

Bolgesel gelisme, merkez diizeyinde politikalarin tutarliligini ve etkililigini artirmaya, yerel
dinamikleri ve i¢ potansiyeli temel alan bir gelisme ortami yaratmaya, yerel diizeyde kurumsal
kapasiteyi artirmaya ve kirsal kalkinmay1 hizlandirmaya yonelik faaliyetlere odaklanarak bolgeler
ve kir-kent aras1 gelismislik farkliliklarini azaltma amacina hizmet etmektedir.

Eksen asagidaki bilesenleri temel almaktadir;

Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkili Hale Getirilmesi
Yerel Dinamiklere ve i¢ Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi
Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmast

Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

(5) Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinliligin Artirilmasi

Kamu hizmetlerinde kalite ve etkililigin artirillmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarmin
stratejik yOnetime gegislerinin tamamlanmasi planlanmaktadir. Eksen asagidaki bilesenlerden
olusmaktadir;

Kurumlar Aras1 Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

e-Devlet Uygulamalariin Yayginlastirilmasi ve Etkili Hale Getirilmesi
Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi

Giuvenlik Hizmetlerinin EtKinlestirilmesi

Plan igeriginde rekabet giicliniin artirilmasi ekseni altinda tarimsal yapinin etkinliginin artirilmasina
yonelik faaliyetleri destekleyici unsurlar yer almaktadir. Bu c¢ercevede gida giivencesinin ve
giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin gézetilmesi ve hayvan
1slahina ve hayvan sagligina 6nem verilmesi Orgiitlii ve rekabet giicli yiiksek bir tarimsal yap1
olusturulmasi yolunda temel olarak belirlenmistir. Ayrica, bolgesel gelismenin saglanmasi ekseni
altinda kirsal kesimlerde gelismenin saglanmasinin dnemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Planda,
AB kirsal kalkinma politikalarina uyum i¢in gerekli kurumsal ¢ercevenin olusturularak, kirsal
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kalkinma fonlarinin yoénetimine ve etkin kullammmina iliskin idari kapasitenin gelistirilmesi
vurgulanmaktadir.

Planda ayrica, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, ulusal “Kirsal Kalkinma Plani1”
(ulusal ve uluslararas1 kaynaklardan finanse edilerek) hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi
oncelik olarak yer almaktadir.

2.1.2 Tarim Stratejisi (2006-2010)

Sektordeki gelismeler ve reform girisimlerinin hizlandirilmasi ihtiyaci ile 2006-2010 yillarina
yonelik tarim stratejisinin  kabul edilmesi giindeme gelmistir. Strateji, Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan 30 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmistir. Stratejide, tarim sektoriintin gelismesi igin
ulusal stratejiler ve hedefler dogrultusunda, AB entegrasyonu siirecini de tam anlamiyla gozeterek
temel cergeve belirlenmistir. Strateji ayrica tarim sektoriindeki mevzuat diizenlemeleri i¢in de temel
olusturmaktadir.

Tarim stratejisinde, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ger¢evesinde ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve
uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicli yiiksek, stirdiirtilebilir
bir tarim sektoriinlin olusturulmasi temel amactir.

Stratejik amaglar sunlardir;

kaliteye dayali liretim artis1 ile gida gilivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi, ,

Ureticilerin gelir diizeyinin ve rekabet giiciiniin iiretim maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik
gelisimi hizlandiric1 tedbirlerin uygulamaya konulmasi yoluyla yiikseltilmesi,

Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve ireticilerin pazara erisim diizeylerinin
artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artirmak amaciyla  kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile tiiketici
taleplerinin kargilanmas1 amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan fiireticilere finansman
saglayan yaklagima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmast ve s6z konusu
projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bi¢imde uygulanmasi,

Pazarlama zincirindeki lreticilere hizmet veren tarimsal iiretici birliklerinin kurulmasi ve
tiretici Orgiitlerinin giiclendirilmesi.

Stratejik amacglar dogrultusunda, 2006-2010 yillarina yonelik tarimsal destekleme araglar
tanimlanmustir. Tarimsal destekleme araglari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Telafi Edici Odemeler (Cift¢i Gegisi), Hayvancilik Destekleri, Uriin Sigortasi
O0demeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri, Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmasi Programi
(CATAK) Destekleri ve diger (Ornegin arastirma ve gelistirme aktiviteleri, tarimsal yayim ve
egitim hizmetleri, sertifikali tohum destegi, kredi destekleri vb...) desteklerdir. Strateji belgesi ile
toplam tarimsal destekler icinde dogrudan &demelerin biitge oran1 % 45°e diisiiriilerek yeni destek
araglar1 tanimlanmustir. Ornegin kirsal kalkinma uygulamalar1 %10, ¢evrenin korunmasina ydnelik
destekler % 5 ve iiriin sigortast destegi % 5 pay ile uygulamaya konulmustur.

2006-2010 yillar1 i¢in tarimsal destekleme araglarinin toplam tarimsal destek biitgesindeki oranlari
asagida verilmektedir:
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Tablo 53. Tarimsal Destekleme Araglar1 (2006-2010)

Tarimsal Destekleme Araglart Biitge oran1 (%)

DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destegi 10
Telafi Edici Odemeler-Alternatif iiriin 5
Uriin Sigortas: destegi 5
Cevre-koruma Destegi (CATAK) 5
Diger destekler 5
Toplam 100

Tarim sektorii desteklemeleri i¢in ayrilan kaynagin GSMH'min yiizde 1'inin altina inmemesine
Ozen gosterilmesi strateji belgesinde vurgulanmustir.

IPARD ile Tarim Stratejisi hedefleri birbirlerini tamamlayict 6zellik gostermektedir, 6zellikle tiriin
kalitesinin artirilmas1 ve gida gilivenliginin saglanmasi, pazarlama zincirinin iyilestirilmesi,
iireticilerin rekabet giiciiniin artirilmasi, kirsal kesimin gelirlerinin yiikseltilmesi ve yasam
sartlarinin iyilestirilmesine yonelik hedefler IPARD ile rtiigmektedir.

2.1.3. Ulusal Kiarsal Kalkinma Stratejisi- UKKS

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika
cercevesi olusturmaktadir. Ayrica hazirlik ¢alismalar1 devam eden ulusal “Kirsal Kalkinma Plan1”
(UKKP)igin esas teskil etmekte olup ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilen kirsal
kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili paydaglara perspektif
saglamaktadir. [IPARD Programi, AB katilim-0ncesi destegi dogrultusunda ve tarim ve kirsal
kalkinmanin desteklenmesi baglaminda séz konusu stratejik belgenin 6nemli bir boliimiini
olusturmaktadir.

UKKS’nin hazirligi oldukc¢a genis, dinamik ve katilimci bir siire¢ igerisinde, mevcut planlama
belgelerinin ve strateji dokiimanlarinin dikkate alinmasi, belli konulardaki 6zel ihtisas komiteleri
caligmalar1 ve raporlarinin gézden gegirilmesi, kamu ve 06zel sektdr paydaslarmin (ekonomik,
sosyal, cevresel) ve kamu kuruluslarinin yerel diizeydeki baglantilar1 ile yerel diizeydeki
yonetimlerin goriis agilarmin degerlendirilmesiyle gergeklestirilmistir. Bu siire¢ igerisinde UKKS
icerisinde tanimlanan oncelikler ve hedefler vasitasiyla ¢oziime ulagsmasi hedeflenen zayifliklar ve
tehditler ortaya ¢ikarilmistir.

UKKS ile kirsal kalkinma i¢in temel amag olarak * Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve
vasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yorvesinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kilinmasr” tanimlanmistir. Bu baglamda dort stratejik ama¢ ve stratejik amaglar altinda da
oncelikler belirlenmistir

Stratejik Amag¢ 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin Artirilmast
Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi
Sektoriin rekabetgi giicliniin artirllmasinda dncelikli miidahale alanlarini;
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- Ureticilerin drgiitlenme ve mesleki-teknik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,

- Su ve toprak kaynaklarmin etkin kullanima,

- Tarim ve gida sanayi isletmelerinin rekabet giicliniin artirilmasi,

-Tiiketicinin korunmasi, gida kalitesi ve gida giivenligine yonelik kontrol yapilarmin
gli¢lendirilmesi,
olusturmaktadir.

Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Gelir getirici faaliyetlerin gesitlendirilmesine yonelik destekler;

- Basta orman koyleri olmak iizere, tarimla kalkinmasi miimkiin olan yorelerin yerel kaynaklara
dayali olarak alternatif faaliyetlere yonlendirilmesi,

- Tarimdan ayrilan isgiiciine yoresinde yeni is imkanlar1 saglanmasi,

- Sadece tarimsal faaliyetlerle gecimini saglayan gecimlik isletmelerin gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi,

- Issizlik sorunu yasayan gencler ve tarimda gizli issiz konumunda {icretsiz aile iscisi olarak
istthdam edilen kadinlar i¢in is imkanlar1 olusturulmasi,

amaglarina yoneliktir.

Stratejik Amag 2: Insan Kaynaklarimn, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin
Giiglendirilmesi

ncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi

Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin Istihdam Edilebilirliginin Artirilmasi
Oncelik 2.3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Stratejik Amag¢ 3: Kiwrsal Alan Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin
Artirtlmast

Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Stratejik Amag¢ 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarmin Gelistirilmesi

Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir
Kullaniminin Saglanmasi

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarm Yonetimi ve Gelistirilmesi

Tarim Stratejisi, sektorel bir hedef olarak tarim sektdriiniin, “yapisal doniisiim siirecinde rekabetci
ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini” amagclarken; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, tarim
stratejisinin sektorel hedeflerini de kapsayarak “kirsal toplumun refahimin artirilmasi i¢in kirsal
kalkinmanin hizlandirilmasini” hedeflemekte ve daha genis sosyal hedefler icermektedir.

Bu kapsamda, oOzellikle tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim-gevre iligkileri
cergcevesinde dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan bu iki strateji belgesinin
amaglarinin uyumu ve biitiinliigli onem tagimaktadir. UKKS, tarim sektdriiniin ihtiyaclari ile kirsal
kesimin daha genis ¢aptaki ihtiyaglarin siirdiiriilebilir bir bicimde ele alarak, kirsal alanlara yonelik,
kirsal kalkinmanin sektérel ve mekansal agilardan tiim boyutlarini géz Oniine alan biitiinciil ve
tutarli bir yaklagim olusturmaktadir.

Strateji, Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu’nun kirsal kalkinmaya destekle ilgili 1698/2005
say1il1 Konsey Tiiztigii ve Komisyon’ un 1974/2006 sayili uygulama Tiiziigii uyarinca AB’nin kirsal
kalkinmaya yonelik su anki yasal ¢ercevesi ile uyum olusturmayr amaglamaktadir. Bu stratejik
yaklasim gelecek programlama doneminde tarim, ormancilik ve gida sektoriindeki rekabetin artmasi
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icin Oncelikleri belirlemektedir. Bu yaklasim ile ayrica kirsal alanlardaki yasam kalitesinin
artirtlmasi, ¢evre kosullariin iyilestirilmesi ve ayn1 zamanda kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve
yerel kapasitenin giiglendirilmesi amacglanmaktadir. AB ve Tiirkiye’nin stratejilerinde kirsal
kalkinmaya yonelik ele aliman konular benzer sekilde olup kirsal alanlara iligkin tiim boyutlar
biitiinciil ve tamamlayici bir yaklasim i¢inde ele alinmaktadir.

UKKS, ayrica kirsal kalkinmanin sektorel ve mekansal boyutlarini birlestiren Quncu Kalkinma Plani
(2007-2013) hedefleriyle de uyumludur (Eksen 1:“rekabet giicliniin artirilmasi ve tarimsal yapinin
etkinlestirilmesi”’; “istihdamin artirilmasi” ve “bolgesel kalkinmanin saglanmas1”).

UKKS’nin genis stratejik amaglari ile IPARD ile ele alinan oncelikli amaglar arasindaki baglanti
asagidaki bolimde gbzden gegirilmektedir.

2.1.4. IPARD’mmn UKKS amaclarina katkisi

Asagidaki tabloda UKKS’nin genis stratejik amaglar1 ile IPARD ile ele alinan oncelikli hedefler
gosterilmektedir. Bu tabloda Tirkiye’nin kirsal politikasinin kapsamli amaglarinin karsilanmasina
katkida bulunan IPARD’m yer aldigi politika alanlari1 ile IPA’nin diger bilesenlerini de igeren
politika araglar1 kapsamindaki politika alanlarinin sinirlar1 ortaya koyulmaktadir.

Tablo 54. UKKS ve IPARD amaglar1 arasinda baglanti

UKKS Stratejik amaclari Tiirkiye’de IPARD’1n 6ncelikli amaclar:

Stratejik Amag¢ 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is
Imkanlarinin Artirilmast

Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Eksen 1: Pazar etkinliginin gelistirilmesi ve Topluluk
Yapiya Kavusturulmasi standartlarinin uygulanmasi

-Tarim isletmelerinin ve gida zincirinin ekonomik
verimliligin, rekabet giiciiniin ve yasama kabiliyetlerinin
arttirilmasi i¢in yeniden yapilandirilmasi, ayni zamanda
cevrenin korunmast, halk sagligi, hayvan ve bitki sagligi,
hayvan refahi ve is giivenligi konularinda Topluluk
standartlarinin siit, et, meyve sebze ve balik¢ilik
sektorlerinde uygulanmasi ile saglanmasi,

tedbirler 101; 102; 103

- Su ve toprak kaynaklarinin etkin kullanimi Eksen 2: Tarim-gevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma
stratejilerinin uygulanmasina yonelik hazirlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi:

Oncelikli hedefler:

-erozyon kontrolii, su kaynaklarinin korunmast ve
biyolojik cesitlilik i¢in tarim-¢evre tedbirlerinin pilot
diizeyde uygulanmasi

Tedbir 201.’in alt tedbirleri

- Tarim ve gida sanayi igletmelerinin rekabet giiciiniin Eksen 1: (yukaridaki agiklamaya bakiniz.)
artirilmasi

-Tiiketicinin korunmasi, gida kalitesi ve gida giivenligine | Eksen 1: (yukaridaki agiklamaya bakiniz.)
yonelik kontrol yapilarinin gii¢lendirilmesi

Oncelik 1.2: Kirsal ekonominin cesitlendirilmesi Eksen 3: Kirsal ekonominin gelistirilmesi
Oncelikli hedefler:
- Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve
¢esitlendirilmesi
- Das gociin ve niifus kaybinin azaltilmasi
amaciyla kiiciik ciftciler ve genel kirsal kesim
icin alternatif gelir kaynaklarimin gelistirilmesi

Stratejik Amac¢ 2: Insan Kaynaklarmin, Orgiitlenme | Kismen yukarida agiklanan Eksen 1 ve Eksen 2
Diizeyinin  ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin | ¢ergevesinde karsilamaktadir.
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Giiglendirilmesi - liretici gruplari
- yerel kirsal kalkinma stratejilerinin ve yerel eylem
gruplarinin kurulmasi

Oncelik 2.1: Egitim ve Saghk Hizmetlerinin | Kismen karsilamaktadr :

Gii¢lendirilmesi - Alternatif gelir kaynaklari
- Eksen 3 altinda mikro 6lgekli ¢iftliklere destek
Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli kapsaminda
Gruplarin Istihdam Edilebilirliginin Artirilmast - Eksen 3 altinda is ve gelir olanaklarinin
yaratilmasi
Oncelik 2.3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Eksen 2: yerel kirsal kalkinma stratejilerinin ve yerel
Gtiglendirilmesi eylem gruplarinin kurulmasi i¢in hazirlik uygulamalari

Stratejik Ama¢ 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap
Hizmetlerinin ~ Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin
Artirilmast

Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve
Korunmasi

Stratejik Amag¢ 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve | Eksen 2: yukaridaki agiklamaya bakiniz.
Gelistirilmesi

Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Eksen 2: yukaridaki a¢iklamaya bakiniz.
Geligtirilmesi

Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Eksen 2: yukaridaki agiklamaya bakiniz.
Orman Kaynaklarimin Siirdiiriilebilir Kullaniminin
Saglanmasi

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Eksen 2: yukaridaki agiklamaya bakiniz.
Gelistirilmesi

Tabloda IPARD ve UKKS onceliklerinin bazilarinin ayni oldugu ve kirsal kalkinmaya iliskin
genel yaklasim ve yonelimlerin birbiriyle ortilistiigli goriilmektedir.

UKKS’nin ayrica giri$49 bolimiinde yer alan "Kirsal alanin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi
ve kirsal toplumun yasam kalitesinin ylikseltilmesi suretiyle bdlgeler ve kir-kent arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi® ve "Gog¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulasilmasi” énemlidir. Bu
konu, mevcut bolgesel kalkinma farkliliklarina ve kirsal alanlarin dengesiz yapisina dikkat edilmesi
thtiyacinin altin1 ¢cizmektedir.

S6z konusu ihtiyag, sadece IPARD kapsaminda hedef illerin secgilmesi asamasinda degil ayrica
Bolim 4’de de goriildiigii tizere, her ilde uygulanacak olan farkli tedbirler ve alt-tedbirler
kapsaminda da g6z Oniine alinmaktadir. Ayrica, altyapr yatirimlarinin 6ngoriildiigli durumlarda,
daha az donanimi olan illerin segilmesi suretiyle s6z konusu iller arasinda ihtiyaglar1 gidermek
tizere baglantilar olusturulmasi 6ngériilmektedir.

IPARD destegi asagidaki amaglar1 igermektedir:

# «Uzun Dénemli Kalkinma Stratejisi”nin alt béliimiinde
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o IPARD destegi miiktesebat uyumunun en fazla gerekli oldugu dort sektdre odaklanmis olup
(stt, kirmiz1 et ve tavuk eti, balik ve meyve-sebze) sektorlere yonelik gida zincirinin en zayif
oldugu kisimlara yonelik uygulamalara yer verilmektedir;

e (Cevre konusunda, IPARD’in amaci tarim-gevre uygulamalarinin kompleks yapist sebebiyle
pilot seviyede tarim-gevre tedbirine hazirlik amacglh faaliyetlerin gerceklestirilmesidir. Diger
taraftan Eksen 1 tedbirleri kapsaminda hayvan digkist depolama, atik ve atik su yonetimi, enerji
tasarrufu ve modern sulama sistemleri gibi ¢evresel konular Onemli bir diizeyde ele
alinmaktadir.

e Yerel kalkinma konusunda kapasite olusturulmasi i¢in yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
gelistirilmesi ve sozkonusu stratejilerin  kalitesi temel alinarak segilecek Yerel Eylem
Gruplarmin olusturulmasi amaglanmaktadir.

o Kirsal ekonominin gelistirilmesi kapsaminda, kirsal alanlarda aricilik, tibbi ve aromatik bitkiler
ve siis bitkilerini iceren sektorlerde ciftlik i¢i ve dis1 faaliyetler, yerel tiriinler ve geleneksel
sanatlarda mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal turizm ve kiiltiir balik¢iligr (su {riinleri
yetistiriciligi) ele alinmaktadir.

Diger taraftan, UKKS kapsaminda stratejik amag olarak belirtilen bazi konular IPARD igerisinde
yer almamaktadir.Bu konular;

« Insan kaynaklarinin drgiin egitim hizmetleri ile giiglendirilmesi ve saglik hizmetlerinin tedarik
edilmesi,

e Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplar i¢in istthdam yaratmak amaciyla mesleki ve
girisimcilik egitimlerinin saglanmasi, danismanlik hizmetleri, kirsal kesimde ¢alisanlarin sosyal
giivenlik sistemi kapsamina alinmasi ya da sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasi,

o Kirsal altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kirsal niifusun hizmetlere erigiminin saglanmasi
(diger konular kismen kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi kapsaminda ele alinmaktadir). Kirsal
altyapi ile ilgili olarak Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi igerisinde, “Kirsal altyapinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi s6z konusu oldugunda Firsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katkisinin onemi goz ardi edilmemektedir, fakat bu alanlara destek III. Bilesen
kapsaminda ya da ulusal veya uluslararasi programlardan (ornegin Diinya Bankasi)
saglanmalidir” seklinde ifade yer almaktadir.

o Kirsal alanlarda ve sehirlerde egitim aktiviteleri IV. Bilesen kapsaminda ele alinmakta olup,
kirsal alanlar i¢in egitim sadece spesifik ve kisitli alanlarda olmak iizere konu ile ilgili egitim
stratejisi hazirlandiktan sonra (IPA yasal ¢ergevesinin gerektirdigi sekilde) ve egitimin
V.Bilesen kapsaminda ele alinmasi i¢in gili¢lii dayanaklar bulunuyorsa, IPARD kapsaminda ele
alimacaktir. IV. Bilesen ve IIL.Bilesen ile ilgili operasyonel programlar hazirlanmaktadir.
Uygulama evresinde, programlar arasinda stratejik tamamlayicilik unsurunun saglanmasi ve
cakismalarin Onlenmesi amaciyla  yonetim otoriteleri arasinda isbirligini kolaylastiran
diizenlemeler saglanmaktadir.

o Tarim ve kirsal kalkinma konusunda ulusal destekler gozden gegirilmekte olup hazirlanmakta
olan ulusal “Kirsal Kalkinma Plani” kapsaminda IPARD’mn belirli sektorlerde ve belirli
illerdeki cografi yogunlugunun yani sira, Eksen 1 tedbirleri kapsaminda yer alan tarimsal
isletmelere ve gida isleme tesislerine yapilan miiktesebat ile ilgili yatirimlara odaklanmasi
konusu dikkate alinacaktir.
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o Kisim 2.5 igeriginde kisaca agiklanan ve uluslararasi kaynaklardan finanse edilen bir dizi kirsal
kalkinma projesi de IPARD uygulamalarin1 destekleyici ve tamamlayic1 6zellik gostermektedir

2.2 TARIM VE KIRSAL KALKINMAYA ILiSKIN ULUSAL MEVZUAT

2.2.1.Tarim ve kirsal kalkinma

5488 sayih Tarim Kanunu (25/04/2006 tarihli ve 26149 sayili RG) tarim ve kirsal kalkinma
politikalari1 kalkinma planlar1 ve stratejiler ile uyumlu olarak belirlemekte ve diizenlemektedir.
Tarim kanunu ile ayrica tarim politikalarinin  amaci, kapsami ve konulari, tarim ve kirsal
kalkinmay1 destekleme araglari, finansman ve idari yapilanma ve tarim sektdriinde uygulanacak
oncelikli aragtirma ve gelistirme programlariyla ilgili yasal ve idari diizenlemeler
tanimlanmaktadir. Kanun ile asagidaki gorevleri yerine getirmek iizere Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu kurulmustur;

- Her y1l destekleme programlarinin esaslarini ve araglarini tespit ederek, bunlarin biitce 6denek
ithtiyacglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif etmek.

- Degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak diizenlemeleri
belirlemek.

- Desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve degerlendirmek.

- Kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda kuruluglar arasi
koordinasyonu saglamak.

Kurul, Tarim ve Koyisleri Bakaninin baskanliginda, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarlig
ve Dis Ticaret Miistesarligi’ndan olusmaktadir.

441 sayih Tarim ve Koyisleri Bakanhg@1 Gorev ve Sorumluluklarina iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname (09/08/1991 tarihli ve 20955 sayili RG) Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na tarim ve
kirsal alanlarin gelistirilmesi konularinda uygulamalar: yiiriitme ve politika gelistirme haklarini
vermektedir.

1163 sayih Kooperatifler Kanunu (10/05/1969 tarihli ve 13195 sayili RG) kooperatifleri
tanimlamakta ve kurulmalari i¢in gerekli kurallar1 belirlemektedir. Bu kanun kapsaminda, Tarimsal
Kalkinma, Sulama, Su iirtinleri ve Seker Pancar1 Kooperatifleri kurulmustur.

1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu (28/04/1972 tarihli ve 14172 sayili RG) Tarim
Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi ile bu kooperatiflerin gérev ve sorumluluklarina iligkin kurallar
diizenlemektedir.

4572 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu (16/06/2000 tarihli ve 24081 sayili
RG) tarim satis kooperatiflerinin kurulmasi ile bu kooperatiflerin gérev ve sorumluluklarina iliskin
kurallar diizenlemektedir.

5200 sayih Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu (06 /07/ 2004 tarihli ve 25514 sayili RG) iiretici
birliklerinin kurulmasina yonelik diizenlemeleri icermektedir.

5363 sayilh Tarim Sigortas1 Kanunu (21/06/2005 tarihli ve 25852 sayili RG) iireticilerin tarimsal
risklere yonelik kayiplarinin giderilmesi amaciyla tarim sigortasinin kurulmasina yonelik kurallar
diizenlemektedir.
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5300 sayih Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu (17/02/2005 tarihli ve 25730 sayili RG)
tarim {riinleri ticaretini kolaylagtirmak, depolanmasi i¢in bir sistem olusturmak, iiriin sahiplerinin
mallarinin emniyetini saglamak, tarim {irtinleri lisanshi depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim
yapmaksizin tarim iirlinlerini kabul etmelerini temin etmek, iriinlerin finansmanini, satisin1 ve
teslimini saglamak, tarim tirlinlerinin ticaretini gelistirmek iizere, tarim iriinleri lisansh depoculuk
sistemine iligkin usil ve esaslar1 diizenlemektedir.

5553 sayihi Tohumculuk Kanunu (08.11.2006 tarihli ve 26340 sayili RG) bitkilerin
tohumluklarinin ¢esit safiyetini devam ettirmek, fiziksel vasiflarini muhafaza etmek ve c¢iftgilere
niteligi yiiksek tohumluk saglamayi amacglamaktadir. Kanun ile yetistirilen, satilan, dagitilan, ithal
ve ihrag edilen tohumluklar i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na yetki verilmektedir.

Tohumluk yetistiren, satan, dagitan, ithal ve ihra¢ eden biitiin 6zel ve tiizel kisiler ile kamu
kurumlarinin islemleri Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin teftis ve denetlemesine tabi tutulmaktadir.

5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (09/02/007 tarihli ve 26429 sayili RG)
topragin dogal veya yapay yollarla kaybin1 ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,
gelistirilmesini ve cevre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi
kullanimini saglayacak usil ve esaslar1 belirlemektedir.

1734 sayih Yem Kanunu (07/06/1973 tarihli ve 14557 sayili RG) hayvanlarin rasyonel bir sekilde
beslenmelerini saglamak ve hayvansal {iretimi gelistirmek iizere, iiretime, piyasaya, ithalat ve
ihracata arz edilecek yemlerin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 ortaya koymaktadir

4342 sayih Mera Kanunu (28/02/1998 tarih ve 23272 sayili RG) meralar, otlak ve g¢ayirlarin
tespitine, tahsisine, siirdiiriilebilir olarak kullanimina, verimliliklerinin artirilmasina ve
tyilestirilmesine, kullanimlarinin denetlenmesine, bu araziler {izerindeki islerin kontrol ve
denetimine yonelik kurallar1 igermektedir.

5262 sayili Organik Tarimsal Uretim Kanunu (03/12/2004 tarihli ve 25659 sayili RG) ekolojik
dengenin korunmasi ve organik tarimin gelistirilmesi ile ilgili usulleri belirlemektedir.

2.2.2. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg:

5179 sayih Gida Kanunu®® (05/06/2004 tarihli ve 25483 sayili RG) gida giivenliginin temini, her
tirli gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik
standartlara gore tiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini
saglamay1 amaglamaktadir. Kanundan, halk saghig, iiretici ve tiiketici menfaatlerini korumak {izere
gidalarin ve gida maddelerinin giivenligine iliskin 6zellikler ve gida maddeleri lireten ve satan
isletmelere yonelik asgari ulusal teknik ve hijyenik sartlar belirlenmektedir.

Bu Kanun; gida giivenligi kurallarini, denetim usullerini, yetki, gorev ve sorumluluklari, risk
analizini, her tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin tiretimini,
tasnifini, iglenmesini, depolanmasini, ambalajlanmasini, naklini, satigint ve etiketlenmesini
kapsamaktadir.

Uretim izni, gida sicili ve tescil isleri: Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri
tireten isletmeler, bu konuda Bakanlikca cikarilan yonetmelikte ongoriilen asgari teknik ve hijyenik
sartlara uyarak tiretim izni ve sicil numarasim1 almak zorundadir. Gida maddelerinin Tiirk Gida
Kodeksine gore firetilecegine dair yazili beyan ile etiket drneginin ibraz edilmesi iizerine soz
konusu tiriin i¢in tiretim izni ve sicil numarasi verilir.

%0 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlari ile yer degistirecektir
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Laboratuar kurulus izni: Gida maddelerinin ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin gida
giivenligi, hijyen ve kalite analizlerini yapmak iizere, TKB tarafindan yetkilendirilecek kamu ve
ozel laboratuarlar kurulabilir.

3285 sayih Hayvan Saghgi ve Denetimi Kanunu (16/05/1986 tarihli ve 19109 sayili RG)
hayvanlar ve hayvansal iirlinlerden insanlara gegebilecek hastaliklara karsi korunma ve miicadele
uygulamalarini diizenlemektedir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgesi Kanunu (15/04/2000 tarihli ve 24025 sayili RG) organize
sanayi bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesi ile sanayi bolgelerindeki isletmelere verilen izinlere
yonelik usul ve esaslar1 belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu (13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili RG) belediyelerin kurulusunu,
organlarini, yoOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma wusil ve esaslarmi
diizenlemektedir. Kanunla belediyelere gida lireten isletmelerin hijyen ve saglik kosullarin1 kontrol,
denetim ve diizenlemesini yapma yetkisi verilmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu (04/04/1971 tarihli ve 13799 sayili RG) su iiriinlerinin {iretimi,
korunmasi ve kontrolii ile ilgili ilkeleri kapsamaktadir.

6968 sayil Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu (24/05/1957 tarih ve 9615 sayili RG)
biitiin bitkilerin ithalati,ihracat1 ve tasimnmasi, hastalik ve zararlilara karsi miicadele ve tarimsal
miicadele makineleri ve ekipmanlarinin ithalati, ihracati, satisi ve kullanilmasina iliskin esaslar1
icermektedir.

308 sayili Tohumluklarin tescil, kontrol ve sertifikasyonu hakkinda Kanunu, (29/08/1963 tarih
ve 11493 sayili RG) biitiin bitkilerin ¢esit safiyetini devam ettirmeyi, fiziksel vasiflarini muhafaza
etmeyi ve ciftcilere yiiksek kaliteli tohumluk saglamayi amaglamaktadir. Kanun ile yetistirilen,
satilan, dagitilan, ithal ve ihra¢ edilen tohumluklar igin sertifikasyon yapacak kuruluslara yetki
verme hakki TKB’ye verilmistir. Tohumluk yetistiren, satan, dagitan, ithal ve ihra¢ eden biitiin
o0zel ve tiizel kisiler, belediyeler ve kamu kuruluslarimin teftis ve denetlemesi TKB
sorumlulugundadir.

5042 sayih Yeni Bitki Cesitlerine ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanunun
(08/01/2004 tarih ve 25347 sayili RG) amaci bitki ¢esitlerinin gelistirilmesini 6zendirmeyi ve yeni
¢esitlerin korunmasini amaglar ve iiretim haklarini diizenler.

Yonetmelikler:

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve

Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdarm Hakkinda Yonetmelik
(27/08/2004 tarihli ve 25566 sayili RG)

Yetki Kanunu: 5179°

Yonetmelik ile; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, isleyen, ambalajlayan,
depolayan, pazarlayan, nakleden is yerlerinin ¢alisma izni, gida sicili ve iiretim izni islemlerinine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmekte, bu is yerlerinin tagimasi gereken asgari teknik ve hijyenik
sartlar ile sorumlu yonetici istthdami belirlenmektedir.

%1 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlar1 ile yer degistirecektir
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Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve
Denetimi ile Isyeri Sorumluluklaria Dair Yénetmelik ( 30/03/2005 tarih ve 25771 sayili RG)

Yetki Kanunu: 5179°

Bu Yonetmeligin amaci, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin piyasa gozetimi,
kontrol ve denetim hizmetleri ile isyeri sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Cahisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina dair
yonetmelik (05.01.2005 tarih ve 25691 sayili RG)

Yetki Kanunu: 5179, 3285

Bu Yonetmeligin amaci, kasaplik kiiclikbas ve biiylikbas hayvanlarin teknik ve hijyenik sartlari
uygun tesislerde kesilmesi, et ve et irilinlerinin gerekli teknik ve hijyenik sartlarda tretilmesi,
sogutulmasi, muhafazasi, parcalanmasi, ambalajlanmasi, paketlenmesi ve nakledilmesini
diizenlemektir

Bu Yonetmelik, tiim kombina, mezbaha, soguk depo tesisi, par¢alama tesisi, mamul madde iiretim
tesisi, ambalajlama ve paketleme tesisi, ve/veya isleme tesisi i¢in gereken teknik ve hijyenik sartlar
ile buralarda ¢alisanlarin hijyen ve gida giivenligi kosullarina uyma yoniindeki sorumluluklarini
kapsamaktadir.

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi (19.06.2002 tarih ve 24790
sayil1 RG)

Yetki Kanunu: 1380

Bu Yonetmelik, su tirlinlerinin hijyen, kalite ve standartlara uygun olarak, serbest rekabet sartlart
igerisinde hizli, giivenilir bigimde tiiketiciye sunulmasini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Belediyeler ve/veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan su {iriinleri toptan satis yerlerinde
uyulmasi gereken asgari genel, teknik, hijyenik, fiziksel ve altyap: sartlar1 ile bu yerlerin ¢alisma,
kontrol ve denetimine iliskin esaslar1 kapsar. Ayrica su iriinlerinin perakende satisina yonelik
yerlerin kurulmasi, isletilmesi, yonetimi ile satis yerlerinde calisanlarin sahip olmasi gereken
sartlara yonelik husular1 igerir.

Su Uriinleri Yonetmeligi (29.06.2004 tarih ve 25507 sayil1 RG)
Yetki Kanunu: 1380

Bu Yonetmelik, su kaynaklarimi etkin bigimde kullanmak, su iirlinlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak, cevreyi korumak ve su {riinleri iiretimine yonelik isletmelerin gilivenli {iretim
yapmalarint amaglamaktadir.

Balik¢1 Barmnaklar: Yonetmeligi (13.12.1996 tarih ve 22846 sayili RG)
Yetki Kanunu: 1380

Yonetmelik, balik¢1 barinaklarinin yer se¢imi ve tespiti ile 6zellikleri, insaat1 tamamlanan balik¢i
barinaklariin kiralama, isletme esas ve usulleri, isletmecilerin uygulamasi gereken islem ve
tedbirleri, barinaktan yararlanan gemilerin 6demeleri gereken ticretin miktari ve ticretin tahsil sekli,
barmagin bakim ve onarimi hususlarinda uygulanacak esaslar1 belirlemektedir.

°2'5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlari ile yer degistirecektir
%3 5179 sayili Kanun 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlart ile yer degistirecektir
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Hayvan Saghgi ve Zabitas1 Yonetmeligi (15/03/1989 tarihli ve 20109 sayili RG)
Yetki Kanunu: 3285

Yonetmelik, hayvanlardan ve hayvan maddelerinden insan ve hayvanlara gecebilen hastaliklardan
korunulmasini ve bulasict hayvan hastaliklar ile miicadele esas ve usullerini tespit etmektedir.

Hayvan sagligim korumaya, bulasict hastaliklarla miicadeleye ve bu hususta her tiirli tedbirleri
almaya, Ulke igindeki hayvan hareketlerine, hayvan maddelerinin sevkine, Hayvan ve hayvan
maddelerinin ithal ve ihraci ile denetimini diizenlemeye iliskin islemleri kapsar.

Hayvancilik isletmelerinin Kurulus, Cahsma, Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

(09/08/2006 tarih ve 26254 sayili RG)
Yetki Kanunu: 3285

Yonetmeligin amact; hayvancilik isletmelerinin asgari teknik, saglik ve hijyenik sartlara uygun
olarak kurulmasimi ve caligmasini temin ederek insan sagligi, hayvan sagligi ve hayvan refahina
uygun olarak ¢alismalarin1 saglamaktir.

Yonetmelik ¢iftlik hayvanlarinin yetistirildigi, bakim ve beslenmesinin yapildig1 6zel ve tiizel
kisilere ait isletmelerin kurulus, calisma ve denetlenmesine dair usul ve esaslar1 kapsar.
Tavukguluk isletmelerine ,su iriinleri isletmelerine ve test hayvanlarma yonelik usulleri
kapsamamaktadir.

Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina dair Yonetmelik (08/01/2005 tarih ve 25694 sayili RG)

Yetki Kanunu: 3285

Bu yonetmeligin amaci; kanatli hayvanlarin teknik ve hijyenik kosullarda kesimine yonelik usul ve
esaslar1 ve kasaplik kanatli hayvan etlerinin kesilmesine, sogutulmasina, paketlenmesine ve
nakledilmesine iliskin prensipleri belirlemektir.

Yonetmelik, tiim kombina, mezbaha, soguk depo tesisi, parcalama tesisi, mamul madde iiretim
tesisi, ambalajlama ve/veya paketleme tesisi, ve/veya isleme tesisi i¢in gereken teknik ve hijyenik
kosullar ile buralarda calisanlarin uymalar1 gereken hijyen ve gida giivenligi sartlarina iliskin
esaslar1 kapsamaktadir.

Kuluckahane ve Damizlik Kanath isletmeleri Yonetmeligi (20/03/2007 tarih ve 26468 sayili
RG)

Yetki Kanunu: 3285

Yonetmeligin amaci; kanatli hayvanlara ait kulugkahaneler ve damizlik kanatli isletmelerinin
teknik, hijyenik ve kamu sagligi standartlarina uygun olarak kurulmalarimi saglamak, kanath
hayvan hastaliklarin1 engellemek, biyogilivenlik tedbirleri almaya iliskin prensipleri belirlemektir
ve bu yonetmelikte bu tiir isletmelerin kurulus izinlerini vermeye, hastaliklardan ari olan
kulugkahane ve damizlik kanatli isletmelerini sertifikalandirmaya yonelik kurallar ortaya
koyulmaktadir.
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Sigir Cinsi Hayvanlarin Tammlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi (28/07/2002 tarih ve
24829 sayili RG)

Yetki Kanunu: 3285

Yonetmelik hayvan hastaliklarinin ve hayvan hareketlerinin etkili bicimde kontroliinii saglamak,
ulusal ya da bolgesel eradikasyon programlarini desteklemek, saglik, 1slah, istatistik ve destekleme
O0demelerine kayith olan hayvancilik isletmelerinin tespiti, hayvancilik isletmelerindeki hayvanlarin
tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve hayvan hareketlerinin takibi ile ilgili esas ve usulleri tespit
etmektedir.

Yonetmelik; her yas grubunda bulunan sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasini, tanimlamada
kullanilacak yontem, malzeme tipi ve Ozelliklerini, numaralama sistemine dair teknik 6zellikleri,
tanimlanan hayvanlar ile bunlarin bulunduklar isletmelerin kayit altina alinmasini, bilgisayar
destekli veri tabaninin kurulmasi ve isletilmesini, tanimlanan hayvanlar igin pasaport
diizenlenmesini, tanimlanan hayvanlar ve bunlarin barindirildig: isletmelerle ilgili bilgi ve verilerin
degisimini, sistem igerisinde s6z konusu hayvanlarin hareketlerinin takip ve kontroliinii, siirii
saglhigina iligkin bilgiler ile destekleme 6demeleri, bilgilerin kaydedilmesi, kontrol ve denetimler ile
ilgili islemleri kapsar.

Bitki Saghg Onlemlerine Yonelik Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isaretlenmesi Hakkinda
Yonetmelik (21/06/2006 tarih ve 26205 sayili RG)

Yetki Kanunu: 6968

Yonetmelik ile ahsap ambalaj malzemeleri ile zararli organizmalarin dirisinin, ihracatinin,
tasinmasinin ve yayilmasinin uluslararasi standartlara uygun sekilde onlenmesine iligkin esaslar
belirlenmektedir.

2.2.3. Hayvan refahi

4631 sayih Hayvan Islali Kanunu (10/03/2001 tarih ve 24338 sayili RG) hayvanlarin
verimlerinin artirilmasi i¢in hayvansal iiretim calismalari, evcil ve yabani hayvanlarin gen
kaynaklarinin korunmasi, hayvan kayitlarinin tutulmasi ile hayvan irklarinin 1slahi, damizliklarin
saglikli ve hijyenik kosullarda yetistirilmesi ile ilgili usulleri kapsamaktadir.

5199 sayih Hayvanlar1 Koruma Kanunu (01/07/2004 tarih ve 25509 sayili RG) hayvanlarin
refahinin saglanmasi, hayvanlara kotii ve haksiz muamelenin dnlenmesini amaglamaktadir.

Kanun, amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda yapilacak diizenlemeleri, alinacak tedbirleri,
saglanacak esgiidiimii, denetim, sorumluluk, sinirlama ve yiikiimliiliikler ile tabi olunacak cezai
hiikiimleri kapsar

2.2.4. Cevre Koruma

2872 sayih Cevre Kanunu (11/8/1983 tarih ve 18132 sayili RG) g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla ilgili usulleri
kapsamaktadir.

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (08/05/2003
tarith ve 25102 sayili RG) Bakanligin gorevlerini tanimlamakla beraber, cevrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmast ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin Onlenmesi ile ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla yetkileri vermektedir.
Bu kapsamda Bakanligin ¢evre ve arazi koruma {izerine tedbirleri olugturma yetkisi bulunmaktadir.
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2873 sayih Milli Parklar Kanunu (11/08/1983 tarih ve 18132 sayili RG) milli park, tabiat parka,
tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alanlarmin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iligskin esaslar1 diizenlemektedir.

6831 sayilh Orman Kanunu (31/08/1956 tarih ve 9402 sayilit RG) orman alanlarinin tanimlanmasi,
orman ve ekosistemlerinin korunmasina yonelik esaslar1 igermektedir. Kanun ormanlarin yonetimi,
gelistirilmesi ve korunmasina yonelik ¢erceveyi olusturmaktadir.

5686 sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu (13/06/2007 tarih ve 26551
sayili RG) jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmast,
gelistirilmesi, bu kaynaklarin  ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi,
tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesine yonelik iglemlerin yonetimi ile ilgili ustl
ve esaslar1 diizenlemektedir.

4915 sayih Kara Avciligi Kanunu (11/07/2003 tarih ve 25165 sayili RG) siirdiiriilebilir habitat, av
ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban hayvanlarinin korunmalarini ve avcilik ile ilgili esaslar1
icermektedir.

Yonetmelikler:

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin
Sozlesmenin Uygulanmasina dair Yonetmelik ( 27/12/2001 tarih ve 24623 sayili RG)

Yetki Kanunlari: 2872, 6831, 2873, 1380, 3285

Yonetmeligin amaci, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES) kapsaminda yer alan risk altinda olan hayvan ve bitki
tiirlerinin siirdiirtilebilir kullanimini saglamak i¢in, uluslararasi ticaretinin kontrol altina alinmasina
yonelik usul ve esaslart ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglayarak diizenlemektir.

Tarimsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yoénetmeligi (18/02/2004 tarih
ve 25377 sayili RG)

Yetki Kanunlari: 1380, 2872, 4856

Yonetmeligin amaci, tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi,
azaltilmasi ve onlenmesidir. Yonetmelik, yer alti, yer {istli sular1 ve topraklarda kirlilige neden olan
azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin dnlenmesi ile ilgili teknik ve idari
esaslar1 kapsamaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (31/12/2004 tarih ve 25687 sayili RG)
Yetki Kanunlar1: 2872, 4856

Yonetmeligin amaci, Ulkenin yeralti ve yeriisti su kaynaklari potansiyelinin korunmasi ve
kullaniminin saglanmas1 ve su kirlenmesinin onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gerceklestirmek tlizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik su ortamlarinin kalite siniflandirmalart ve kullanim amaglarini, su kalitesinin
korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atik sularin bosaltim ilkelerini, atik su altyapi
tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul
ve esaslarini kapsamaktadir.
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Sulak alanlarin korunmasi yonetmeligi (17/05/2005 tarih 25818 sayili RG)
Yetki Kanunlari: 2872, 4856, 4915

Yénetmeligin amaci, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda S6zlesme (Ramsar Sozlesmesi)'nin uygulanmasina yonelik, kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, sulak alanlarin korunmasi ve gelistirilmesidir.

Metil Bromiir’iin Tarimda Kullammminin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik (23/06/2000 tarih
ve 24088 sayili RG)
Yetki Kanunu: 6968

Yonetmeligin amaci, Tiirkiye'nin taraf oldugu Montreal Protokolii ile kontrol altina alinan
maddelerden metil bromiiriin tarimda kullaniminin ve ithalatinin bir takvim g¢ergevesinde azaltilarak
uygulamadan kaldirilmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik; metil bromiiriin tarimda kullanim1 i¢in ruhsatlandirilmasi, dis ticareti, piyasaya arzi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili hususlar1 kapsamaktadir.

Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (22/07/2006
tarith ve 26236 sayili RG)
Yetki Kanunlar1: 2872, 4856

Yonetmelik, sanayi ve enerji iiretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz,
gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak ve hava kirliligini 6nlemek
amaciyla esaslar1 belirlemektedir. Yonetmelik ile tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli
olan izin islemleri ve izinli tesisler i¢in emisyon limitleri uygulanmaktadir.

Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programimi tercih eden iireticilerin
desteklenmesine ve bu iireticilere teknik yardim saglanmasma dair yonetmelik (15/11/2005
tarth ve 25994 sayili RG)

Yetki Kanunlari: 441, 5403

Yonetmeligin amaci, ¢evreyi korumak iizere tarimsal iiretim teknikleri kullanmayi tercih eden
tireticilerin desteklenmesidir.

Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin yonetmelik (08/09/2004 tarih ve 25577 sayili RG)
Yetki Kanunlari: 441, 6968

Yonetmeligin amaci, tiikketici sagligi, habitat ve ¢evreye zarar vermeyen tarimsal liretimin yapilmasi
ve gida gilivenliginin saglanmasidir. Siirdiirtilebilirligin saglanmasi i¢in dogal kaynaklarin
korunmas: ve tarimsal uygulamalarin izlenmesi hedeflenmektedir.

Yonetmelik, iyi tarim uygulamalarina uyulmasi i¢in sorumlu kuruluslarin, il teskilatlarinin,
yetkilendirilmis kuruluslarin, {ireticilerin ve iiretici birliklerinin ve gorev ve sorumluluklar ile
denetim esaslarin1 kapsamaktadir.

Hava Kkalitesinin korunmasi yonetmeligi (02/11/1986 tarih ve 19269 sayili RG)
Yetki Kanunu: 2872

Yonetmeligin amaci, is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina
almak; insan ve cevresini kirlenmelerin yan etkilerinden korumaktir.
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Yonetmelik; tesislerin kurulmasi ve igletilmesini, tesislerin, yakitlarin, hammaddelerin ve iirlinlerin
iiretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi ve tasinmasi ile motorlu vasitalarin ¢alistirilmalart ile ilgili
esaslart kapsamaktadir.

Agaclandirma yonetmeligi (09/10/2003 tarih ve 25254 sayili RG)
Yetki Kanunu: 6831

Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak
agaclandirma, erozyon kontrolii, mera ve otlak islahi, tohum iiretimi, enerji ormani ve orman
fidanlig1 kurma ¢alismalarina iliskin esaslari ve islemleri belirlemektedir.

Cevresel etki degerlendirmesi yonetmeligi (16/12/2003 tarih ve 25318 sayili RG)
Yetki Kanunu: 2872

Yonetmeligin amaci, cevresel etki degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmelik, cevresel etki degerlendirmesi raporu gereken projelerin tiirleri, cevresel etki
degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 ve yonetmelik kapsamina giren
projelerin izlenmesi ve denetlenmesini kapsamaktadir.

2.2.5. Ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi

2634 sayih Turizm Kanunu (16/03/1982 tarih ve 17635 sayih RG) Bu Kanunun amaci; turizm
sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin
alinmasi saglamaktir. Kanun turizm alan ve merkezlerinin tespiti, kiiltiir ve turizm alanlarinin
gelistirilmesi, turizm faaliyetlerinin tesvik edilmesi, turizm isletmelerinin kontrol ve denetimine
yonelik esaslar1 igermektedir.

Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik (21/06/2005 tarih
ve 25852 sayii RG)

Yetki Kanunu: 2634

Yonetmeligin amaci, yeni turizm tesisi tiirlerinin gelismesine olanak saglanmasi, mevcut turizm
yatirrm ve isletmelere ait tesislerin gelistirilmesi, turizm tesislerinin asgari niteliklerinin
belirlenmesi, bu tesisler arasinda standart birliginin saglanmasi ve kalitenin yiikseltilmesidir.

Yonetmelik, turizm tesislerine isletme belgelerinin verilmesine, bu tesislerin yonetim, personel ve
isletme oOzellikleri ile uymak zorunda olduklar fiziki sartlara, isletmecilik esaslarina iliskin
hiikiimleri kapsamaktadir.

Dogal Cicek Soganlarimn Sokiimii, Uretimi ve Thracatina ait Yonetmelik (11/08/1995 tarih ve
22371 sayili RG)
Yetki Kanunu: 441
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Yonetmelik, dogada bulunan soganli ¢igek neslinin tahrip edilmeden ve tliketilmeden, tohum,
sogan veya diger aksaminin dogadan toplanmasi, iiretilmesi, biyliitiilmesi, depolanmasi ile
ithracatina ait esaslar1 diizenlemektedir.

Aricilik Yonetmeligi (25/05/2003 tarih ve 25118 sayih RG)
Yetki Kanunlari: 441, 4631, 3285, 5179, 6968

Yonetmelik, ticari maksatla ana ar1 yetistiriciligi temel esaslarinin belirlenmesi, damizlik
materyalin ithalat ve ihracati, yetistiricilik i¢in yeni hatlarin olusturulmasi ve gen kaynaklarinin
tespiti, muhafazasi, 1slah1 amacima yonelik tedbirleri igermektedir. Ayrica isletmelerde yapay
tohumlama yapilmasindaki kriterleri de belirlemektedir.

Yonetmelik; aricilikla ilgili tiretim, 1slah, damizlik islemleri, ana ar1 yetistiriciligi ve alet, makine
ve malzemelerin standardizasyonu konularini kapsamaktadir.

2.3. TARIM VE KIRSAL KALKINMAYA ILISKIN KURUMSAL CERCEVE

2.3.1. Tarmm ve Kirsal Kalkinmada Yer Alan Kamu Kurumlari

Tarim ve Kéyisleri Bakanligi (TKB), Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gorev ve sorumluluklar
hakkindaki 441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ( 09/08/1991 tarihli, 20955 Sayili RG)
kapsaminda gorev yapmaktadir. TKB 0Oncelikle tarimsal ve kirsal kalkinma politikalariin
gelistirilip uygulanmasindan ve iiretim yoOnetimiyle ilgili calismalardan sorumludur. Bakanlik,
merkez ve yerel birimleri araciligiyla kirsal bolgeye hizmet vermektedir.

Bakanlik c¢alismalar1 arasinda kirsal alanlarin kalkinmasi, tarim, hayvancilik ve su iriinlerini
gelistirmeye yonelik politika gelistirme, tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik
altyapi tesislerinin saglanmasi ve giftciler icin egitim ve yayim faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesi yer
almaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi (COB), 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
hakkinda Kanun (08/05/2008 tarihli ve 25102 sayili RG) kapsaminda gorev yapmaktadir.
Bakanlik, ¢evrenin Korunmasi ve yonetimi, ¢cevresel degerlendirme ve planlamayla ilgili politika
gelistirmekten ve uygulamaktan sorumludur. Ayrica agaglandirma ve erozyon kontrolii, koy—orman
iliskileri, ormanlik alanlarin korunmasi ve milli parklarin ve doga koruma alanlarinin yonetimiyle
ilgili yetki sahibidir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPT), Devlet Planlama Teskilati kurulus ve gorevleri
hakkindaki 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ( 24/06/1994 tarihli, 21970 Sayili RG) gore
gorev yapmaktadir. DPT; Ulusal Kalkinma Planlari, yillik programlar, yillik yatirim programlari ve
AB ile ekonomik ve sosyal uyum igin bir ger¢eve olusturan orta vadeli programlari i¢eren kalkinma
planlariin ulusal diizeyde hazirlanmasindan ve koordinasyonundan sorumludur. Bu baglamda
DPT, ulusal kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde kirsal sektdriin sorunlarina yonelik politika olusturma
stirecini koordine etmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkindaki 3143
sayilt kanuna (18/01/1985 tarihli, 18639 sayili RG) gore gorev yapmaktadir. Bakanlik giinilin
kosullarina ve en son teknolojik gelismelere gore iilkenin sanayi politikasinin belirlenmesine

% 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlari ile yer degistirecektir
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yardimce1 olmak; kalkinma planlarinda ve programlarinda yer alan hedefler dogrultusunda sanayinin
gelisimini tesvik etmek ve bu gelisime yardimci olmak; i¢ ticaretle ilgili baslica hedeflerin ve
politikalarin belirlenmesine yardimci olmak ve bu baglamda ¢aligsmalar diizenlemek, gelistirmek ve
uygulamaktan sorumludur. Bakanlik ayrica tarim satis kooperatiflerinin kurulmasma yonelik
islemlerden, diger Bakanliklarin sorumluluklar1  digsindaki iiriinlerin standardizasyonundan ve
saglikl1 bir rekabet ortamina yonelik politikalarin belirlenmesinden de sorumludur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi teskilat ve gorevleri hakkindaki 4848
sayill1 Kanuna (29/04/2003 tarihli, 25093 sayili RG) gore gorev yapmaktadir. Bakanhigin kirsal
kalkinmayla iligkili gorevleri arasinda ulusal, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerlerin
arastirilmasi, gelistirilmesi, korunmasi, deger bigilmesi, yayilmasi ve tesvik edilmesi ile kamunun
bu degerleri benimsemesinin saglanmasi; iilkedeki turizm imkanlarinin degerlendirilmesi,
gelistirilmesi ve tanitilmasi; diger kamu kurumlarina rehberlik edilmesi ve bu kurumlarla igbirligi
yapilmasi; STK’larla ve 6zel sektorle kiiltiir ve turizm konularinda iletisim kurulmasi; tarihi ve
kiiltiirel mirasin tahribatinin ve kaybinin onlenmesi ve merkez ve yerel kurumlari araciligiyla
koruma kapsaminda programlanan 6nemli alanlarin ve anitlarin kaydedilmesi ve korunmasi yer
almaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Tiirkiye’deki su ve
toprak kaynaklarinin gelistirilmesinden sorumlu baslica yatirim kurumudur. Bu ¢ercevedeki baslica
faaliyetleri arasinda tarimsal sulama suyunun, igme suyunun ve endiistriyel suyun tedarik edilmesi,
su kalitesinin iyilestirilmesi, rekreasyon amagh diizenlemeler, tagkin kontrolii, arazinin islah1 ve
nehir akisinin diizenlenmesi ve kontrolii yer almaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Idaresi (GAP BKI) Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki alanlarin gelistirilmesi i¢in planlama, altyapi, ruhsat verme, iskan, endiistri,
madencilik, tarim, enerji ve ulastirma hizmetlerinin yani sira bdlgede kirsal kalkinma faaliyetlerini
de saglamaktadir. Yatirimlarin uygun sekilde uygulanmasindan ve bu kapsamda ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Hazine Miistesarligy, 4059 sayili ve 9 Aralik 1994 tarihli Hazine Mistesarligi ile Dis Ticaret
Miistesarligr teskilat ve gorevleri hakkindaki kanuna gore gérev yapmaktadir.

Baywmdirlik ve Iskan Bakanhgi, bagh birimleri ve ilgili kurumlari, 180/1983 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede gorev ve sorumluluklar1 tanimlanan kirsal kalkinma ile ilgili kamu
kurumlart arasinda yer almaktadir. Bakanligin kirsal kalkinmayla ilgili sorumluluklari arasinda
Belediye sinirina bitisik olan kdylerin yerlesme planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, iskan
alanlar1 i¢inde kirsal yerlesim olarak tanimlanan alanlarin yapilandirilmasinin gerceklestirilmesi ve
siirdiiriilebilir ve rekabet¢i kalkinmanin saglanmasi i¢in uzamsal stratejilere iligkin caligmalarin
yapilmasi yer almaktadir.

I¢ Isleri Bakanligi, 3152 sayili ve 14 Subat 1985 tarihli i¢ Isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna gore gérev yapmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 184 sayili, 14/12/1983 tarihli Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore gorev
yapmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’deki yoksul niifusu desteklemek ve
esit olmayan gelir dagilimindan dogan sosyo-ekonomik sorunlari ortadan kaldirmak amaciyla
faaliyet gostermektedir. Kirsal kalkinmada etkili bir rol tistlenmekte ve biitgesinin 6nemli bir
boliimiinii kirsal sektore destek i¢in harcamaktadir.
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Milli Egitim Bakanligi, 3797 sayili, 30 Nisan 1992 tarihli Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore gorev yapmaktadir.

Saglik Bakanligi, 181 sayil1, 13/12/1983 tarihli Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore gorev yapmaktadir.

2.3.2. Uretici Orgiitlerinin tamim, yasal mevzuat ve programla ilgili faaliyetleri

Tiirkiye’deki tarimsal tretici Orgiitleri kooperatifler, tarimsal {iiretici birlikleri ve ziraat odalari
olmak tizere 3 genis Kkategoride siniflandirilabilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut tarimsal
teskilatlanma, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu,
5200 say1l1 Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde ve 4572
sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile de Sanayi ve Ticaret Bakanligi
biinyesinde olusturulmustur. (Ek 2.3’e bakiniz)

Ayrica, yaklasik 4 milyon flretici iliyeye sahip 700°den fazla Ziraat Odasi bulunmaktadir. Bu
odalarin baglica rolleri tarim sektoriiniin kalkinmasint gerceklestirmek amaciyla hiikiimetin
hedeflerine ve amaglarina uygun olarak mesleki hizmetler sunmak, ¢iftgilerin ortak ihtiyaglarini
tedarik etmek, mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak ve ¢ift¢ileri temsil etmektir. Ziraat Odalari, 5184
sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununa gore kurulmaktadir.

Ziraat Odalarinin baslica gorev ve yetkileri tarim ve ¢iftgilikle ilgili haber ve bilgi toplamak, kamu
kurumlarma ve 06zel kurumlara faaliyetleriyle ilgili Onerilerde bulunmak, tarim ve kirsal
kalkinmayla ilgili her tiirlii teknik, idari ve sosyal tesisleri kurmaktir.

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 2004’te ¢ikmustir. Bu birlikler, belirli iiriinler ve {iriin
gruplarinda uzmanlasmis olarak ve iller veya bolgeler bazinda kurulmustur. Bu birliklere yonelik
yasal ¢ergeve yeni,, birliklerin ve iiyelerinin sayisi oldukga az olsa da bu sayi, kuvvetle artma
egilimindedir. Bunun yaninda, yasal zorunluluklar1 yerine getiren tarimsal kooperatifler, Tarimsal
Uretici Birlikleri olarak kaydedilebilir.

Tarimsal tretici birliklerinin amaglari, tiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini artirmak,
piyasaya yiiksek kalitede ve ilgili standarda uygun iiriin saglamak ve ulusal ve uluslararasi
seviyedeki pazarlama giiglerini artiracak tedbirler almak i¢in tiizel kisilige sahip tiretici orgiitlerinin
kurulmasi i¢in tarimsal iireticilere imkan tanimaktir.

5200 Sayili Kanunla tanimlanan Tarimsal Uretici birliklerinin gorevleri sunlardir;

- liyelerinin tirlinleri igin piyasa aragtirmasi yapmak veya yaptirmak,

- liyelerinin {irlinleri i¢in pazar bulmak, tiriinlerin pazara arzini1 diizenlemek,

- lyelerine tretim teknikleri, mahsul toplama, depolama ve paketlemeyle ilgili teknik destek
saglamak,

- liyelerine ham madde saglama konusunda yardim ve kilavuzluk etmek,

- ulusal pazara ve ihracata uygun iiriin gesitlerini {iretmeleri i¢in iiyelerine kilavuzluk etmek,

- yayim ve egitim hizmetleri vermek, danigmanlik hizmeti saglamak,

- Uiriin kalitesini artirmak ve iirlin standartlarini1 uygulamak i¢in tedbirler almak,

- ciftlik seviyesindeki tiretimi izlemek, bunlar kaydetmek ve gerekli dokiimantasyonu yapmak,
- iirlinlerin standardize edilmis sekilde paketlenmesini saglamak,

- cevre dostu iiretim tekniklerini saglamak,

- eger ambar kiralamak gerekiyorsa iiyeleri adina iiriinlerin depolanmasina yardimei olmak,

- Uirlinlerle ilgili tanitim kampanyalari tistlenmek,

- tirtinlerle ilgili her tiirli bilgiyi kaydetmek,
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- tiriinlerle ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kabul edilen ortak pazar organizasyonlarina
0zgl gorevleri yiirlitmek.

1581 sayil1 ve 1972 tarihli Kanunla diizenlenen Tarim Kredi Kooperatifleri, bir merkez birligi ve 16
birlik ile teskilatlanmis olup bu kooperatiflerin yaklasik 1,5 milyon iiyesi vardir. Kredi
kooperatifleri, kredi kooperatifleri bolge birlikleri ve kredi kooperatifleri merkez birligi olmak iizere
3 yapida teskilatlanmaktadirlar.

Kredi kooperatifleri, ortaklarmin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak, iiriinlerini
degerlendirmek ve miistereken yararlanabilecekleri makine, ekipman ve tesisleri temin etmek igin
calismaktadirlar. Ayrica ortaklar1 ve gerektiginde diger iireticilerin iiretim ve zaruri tiiketim
maddeleri ile tretim araglarii toptan tedarik etmektedirler. El sanatlarini gelistirmek ve
mamullerini degerlendirmek, ortaklarinin ve gerektiginde diger ireticilerin mesleki ve teknik
yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel konularla ilgili faaliyetlerde bulunmak, egitim
kurslar1 agmak ve seminerler tertip etmek igin ¢alismaktadirlar.

Kredi kooperatifleri bolgesel birlikleri, kooperatiflerin finansman islerini diizenlemektedirler.
Ortaklarinin {irtinlerini degerlendirmek, gerektiginde kooperatiflerin ihtiyag duydugu iiretim ve
zaruri tiiketim maddeleri ile araglarmi toptan saglamak veya imal etmek, kooperatiflerin
faaliyetlerinin genel kurallara ve ilgili mevzuata uygun olmasini saglamak tizere gerekli tedbirleri
almak, idari ve teknik yardimlarda bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki egitim faaliyetlerini
diizenlemek i¢in faaliyetler diizenlemektedirler.

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi;

- Kooperatiflerin ve bolge birliklerinin 1982 tarihli ve 1581 sayili Kanuna goére gelismesini
saglamak ve mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak,

- Kredi kooperatiflerine ve bolge birliklerine finansman kaynagi temin etmek,

- Kooperatiflerin ihtiyaci olan iiretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile iiretim araglarini toptan
saglamak veya imal etmek,

- Kredi kooperatiflerini ve bolge birliklerini denetlemek,

- Personel politikalarini tespit etmek ve yiirtitmek,

- Kredi kooperatiflerinin ve boélge birliklerinin kurulusuna karar vermek ve kurulus merkezini ve
calisma alanini tespit etmek,

- Kredi kooperatiflerinin ve bolge birliklerinin finansman ihtiyaglarini karsilamak {izere tahvil
¢ikarmak i¢in ¢alismaktadirlar.

3476 sayili ve 1988 tarihli Kanun ile degistirilen 1163 sayili, 1969 tarihli Kanuna gére kurulan
Tarim Kooperatifleri; Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinden, Sulama Kooperatiflerinden, Su
Uriinleri Kooperatiflerinden ve Seker Pancar1 Kooperatiflerinden olusmaktadir. Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri esas olarak mabhsiiller, besicilik ve hayvancilik da dahil olmak iizere iiretimle ve
pazarlamayla ilgili faaliyetleri tstlenmektedirler. Bu kooperatifler g¢ogunlukla ¢ok amaglh
kuruluglardir ve genellikle belirli bir iiriin veya iirlin grubunda uzman degildirler.

Yapilandirilmis ¢ok amacgh bir kooperatif modelinin en iyi Ornegi olan tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin amaglari; ortaklarinin tarimsal {iretimini iyilestirmek; ortaklarinin ihtiyaglari ile
ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama ve degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak; ortaklarin
ekonomik ve sosyal standartlarinin iyilestirilmesine yardimci olmak ve el ve ev sanatlar ile tarimsal
sanayinin gelismesini saglayici tedbirler almaktir.

Sulama kooperatiflerinin amacit sulama tesisleri kurmak, (arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla
ici sulama, drenaj gibi) kurulmus olan sulama tesislerini isletmek veya islettirmek, bakimini
yapmak ve yaptirmaktir. Su kaynagi, devletce ikmal edilmis sulama tesisinden gelmelidir /gelir ya
da su, tarim sahalarindan ¢ikarilmali, tarimsal amaclarla kullanilmalidir.
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Su Uriinleri Kooperatifleri, her tiirlii su iiriiniiniin istihsali, islenmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi
konularinda ortaklarina hizmet vermektedir. Ortaklarmin balik ve diger su iirlinlerini avlama
faaliyetlerini diizenlemekte ve yiiriitmektedirler.

Seker Pancar1 Kooperatifleri toprak hazirligi, ekim isleri, seker pancar1 ve diger tarim {iriinlerinin
yetistirilmesi, hektar veriminin korunmasi ve artirilmasi konularinda gerekli tedbirleri almakta ve
ortaklarin yeterli bilgi edinmelerine yardimec1 olmaktadirlar. Seker fabrikalarinin merkez ve bolge
ofisleriyle iletisime gegmekte ve gerekirse isbirligi yapmaktadirlar.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanuna gore kurulmaktadirlar. Kanunun 1. Maddesinde “Ureticiler, karsilikl yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini saglamak, iriinlerini daha iyi sartlarla
degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla, aralarinda smirli sorumlu degisir
sayida ortakli ve degisir sermayeli, tiizel kisiligi haiz Tarim Satis Kooperatifleri kurabilirler ”
ifadesi yer almaktadir.

llgili Kanunun 3. Maddesinde ise “Tarim Satis Kooperatifleri, ortaklarin ve gerektiginde diger
tireticilerin {riinlerini daha iyi sartlarda degerlendirmek, mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini
karsilamak ve ekonomik menfaatlerini korumak konularinda ¢aligirlar” ifadesi yer almaktadir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSK’lar) genellikle bitkisel iriinlerinin islenmesi ve
satiglarinda uzmandirlar. Tarim Satis Kooperatifleri, ortaklarinin {irlinlerini satin alirlar. Birlikler,
bu triinlerin en iyi kosullarda kullanilmasi igin gerekli biitiin tedbirleri almaktadirlar. Bunun yani
sira, bu kurumlar mamul ve yart mamul driinlerin depolanmasi, standardizasyonu, ilk islemesi
(birliklerde islenmesi), nakliyesi, ambalajlanmasi, ihracati ve i¢ pazarda satisi; tarimsal liretim
faaliyetleriyle ilgili girdinin igerigindeki biitiin gerekliliklerin saglanmasi; paydaslarin kredilerle
desteklenmesi ve iireticiler icin sigorta hizmetlerinin gerceklestirilmesi konularinda da
calismaktadirlar.

Kooperatifler, iiriinlerini daha etkin sekilde saklamak ve bunlari toptan ya da perakende satislar igin
hazirlamak amaciyla depolar1 ve ilk isleme hakkina sahip kuruluslarla birlikte ambalajlama
tesislerini insa edebilmekte ayrica diger iiretim asamalariyla ilgili ekonomik isletmelere sahip
olabilmektedirler. Kooperatiflerin, bu tesislerin ve isletmelerin yapilmasi ve ayni zamanda
yerlesimleri konularinda birlik tarafindan belirlenen ilkeler ve esaslar dogrultusunda faaliyet
gostermeleri gerekmektedir.

Yukarida tamimlanan Uretici Orgiitlerine ek olarak, 4631 sayili Hayvan Islahi1 Kanunu’na
(10.03.2001 tarihli, 24338 sayili Resmi Gazete) gore kurulmus, verimliligi artirmayi, evcil ve
yabani hayvanlarin genetik kaynaklarini korumayi, hayvanlarin kaydini yapmayi, hayvan irklarim
iyilestirmeyi, hayvan islahinin hijyenik ve saglikli kosullarda yapilmasini saglamayi ve tiriinleri
pazarlamay1 amaglayan Uretici Orgiitleri de bulunmaktadir.

Ayrica, 5353 sayili Birlikler Kanunu (23.11.2004 tarihli, 25649 sayili Resmi Gazete) uyarinca
kurulmus, Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SET-BIR) ve Et Ureticileri
Birligi (ET-BIR) gibi iiyelerinin iiriinlerinin kalitesi iizerinde ¢alisan baz1 Uretici Orgiitleri de
bulunmaktadir.

Yukarida tanimlanan Uretici drgiitlerinin gérev ve amaglari, biitiin iiretici drgiitlerinin ortaklarinin
ihtiyaclarina farkli agilardan hizmet verdiklerini gostermektedir. Bu orgiitlerin ortak amaci,
tireticilerini iyilestirilmis bir iretim ve pazarlama zinciri i¢in orgiitlemektir. Bu sebeple bu
orgiitlerin sorumluluklari, tirlinlerin daha iyi degerlendirilmesi, zararlarin ve kayit dis1 ekonominin
azaltilmasi i¢in projeler gergeklestirmelerine izin vermektedir. Bu iiretici 6rgiitlerinden birinin tiyesi
olmak iireticiler i¢in grup halinde orgiitlenme ve pazarlama zincirlerinde daha fazla gii¢ kazanma
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olanag: da saglamaktadir. Uretici orgiitleri tarim isletmelerine, isleme tesislerine ya da meyve ve
sebzeler i¢in soguk hava depolarina ve ayiklama ve siniflandirma tesislerine sahip olarak {iretim ve
pazarlama kanalinda yer almak i¢in gerekli altyap: ve haklara sahiptirler.

Bu ¢ergevede, yukarida bahsedilen kanunlar kapsaminda kurulan ve her tedbir ve alt tedbir fisi i¢in
Bolim 4 kapsaminda tanimlanan IPARD Programi destegi gerekliliklerini yerine getiren biitiin
Uretici Orgiitleri, IPARD ile ilgili gerekliliklerin yerine getirilmesine bagli olarak IPARD
desteginden potansiyel olarak faydalanabileceklerdir.

2.4. CIFTCILERE VE KIRSAL NUFUSA YONELIK EGIiTiM PROGRAMLARI

Yasal Dayanak: Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri hakkinda 441 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname.

Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudiirliigi, ciftcileri ve aileleri i¢in farkli konularda egitim
faaliyetleri diizenlemek ve okul, egitim merkezleri ve kurslardan sorumlu birimdir.

2.4.1. Tarimsal Yayim ve Danismanhk Hizmetleri

TKB, ift¢iler arasinda yeni teknoloji ve bilgileri yaymak ve insan kaynaklarini gelistirmek igin
yayinlar dagitmaktadir. Tarimsal iiretimle mesgul olan ve kirsal bolgelerde yasayan biitiin ¢iftgilere
tarimsal yayim hizmetleri ticretsiz olarak saglanmaktadir. Yayim hizmetleri, illerdeki ve ilgelerdeki
tarim il miidiirlikkleri ile El Sanatlart Egitim Merkezleri tarafindan koordine edilmektedir.

Ulusal programlarla ilgili TKB yayim ve danismanlik hizmetleri, asagida aciklandigi sekilde
ciftgilerin, kadinlarin ve genglerin egitim faaliyetlerini, kOylerdeki ¢ift¢i giinlerini igermektedir.
Ayrica koylere danismanlik hizmetleri sunmak tizere personel mevcuttur.

TKB’nin her il tarim midiirliigii biinyesinde c¢ift¢i egitimi ve yayim hizmetleri subesi vardir (Boliim
6-3’e bakiniz). Bu subeler ulusal destek programlari ¢er¢evesinde (asagidaki boliimlere bakiniz)
ciftcilere yonelik egitim programlari, seminerler ve yayim hizmetleri diizenlerken, TKB tarafindan
uygulanan 6zel bir ulusal destek programina yonelik yayim hizmetlerini saglamayr dogrudan
amaclayan herhangi bir yayim hizmeti programi mevcut degildir. TKB il midiirliiklerinin ¢iftci
egitim ve yayim hizmetleri subeleri, ciftcilere destek programlarmma basvuru kurallariyla ve
prosediirleriyle ilgili, el kitaplarinin ve brosiirlerin anlagilmasiyla ilgili ve gereken is planlarinin ve
dokiimantasyonun hazirlanma ilkeleriyle ilgili bilgi vererek de ciftcileri desteklemektedirler.

TKB websitelerinde®™ulusal destek programlarma basvuru ve uygulama ilkeleriyle ilgili bilgi
verilmesinin yani sira “sik sorulanlar” boliimlerinde de sorular yanitlanmaktadir. Ayrica TKB’de
2003-2006 yillar arasinda, 1000 Tarim Danigmaninin sahada bilgi ve yayim hizmetleri vermek i¢in
1000 kdye atandigr “Kody Merkezli Tarimsal Uretime Destek” adinda bir proje de uygulanmustir.
Proje, 1 Ocak 2007 itibariyle “Tarimsal Yayimm Gelistirme Projesi (TAR-GEL)” adiyla halen
uygulanmaktadir. Proje ger¢evesinde 2500 koyde 2500 tarim danigmani yayim hizmeti vermektedir.

Kisa stire 6nce TKB Ankara merkezi biinyesinde, tarim sektoriinde yer alan hem yurt icindeki hem
de yurt disindaki yatirimcilar i¢in saglanan imkanlara iliskin danigmanlik hizmetleri sunan ve
potansiyel tarimsal yatirimcilar yatirim planlari yag)arken ihtiya¢ duyduklar bilgi i¢in dogru yerlere
yonlendiren bir Tarimsal Yatirimci Danigsma Ofisi> kurulmustur.

%% \www.tarim.gov.tr; www.tedgem.gov.tr; www.tugem.gov.tr

56 www.taryat.gov.tr
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IPARD ile ilgili olarak asagidaki gerekliliklerin yerine getirilmesi igin yayim hizmetlerinin
gelistirilmesi gerekir:

e |IPARD’a iligkin bilgiler, bagvurunun teslim edilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullar,
finansmanin kullanilmasi igin uygulanan usul ve esaslar;

e Yeterli is planmnin ve uygun sekilde belgelendirilmis basvurularin hazirlanmasina iliskin
uygulamaya yonelik oneriler;

e Yatiim ve faaliyet gelistirme gerekliliklerini yerine getirmeye yonelik idari uygulamalar ;

e Yapilan yatirnmlarla ilgili belirli teknik bilgiler ve gelistirilmis tarimsal uygulamalar veya gida
isleme uygulamalari. Orn: damla sulama sistemindeki bir yatirimla baglantili olarak, uygun
sekilde saptanmis sulama yonetimine iliskin 6neriler;

o Koy diizeyinde halihazirda yerlesmis olan diger yayim projeleriyle yakin isbirliginin kurulmast;

e Sinirh bir siire i¢in belirli yonlendirme, proje gelistirme ve teknik danigma hizmetleri ihalesiyle
alim;

e Ciftciler ve diger basvuru sahiplerine egitmen hizmeti saglamak {izere mevcut danigsmanlik
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi ve egitilmesi;

2.4.2. Televizyon Yoluyla Yaygin Ciftci Egitim Projesi (YAYCEP)

YAYCEP, ciftcileri tarimsal konularda bilgilendirmeyi amaglamaktadir. YAYCEP Projesinde,
cesitli tarimsal konularda hazirlanan 337 egitim programina katilmak icin 113.123 ¢ift¢i kaydolmus
ve ayni konulara iliskin 800.000 kitap dagitilmigtir.

YAYCEP Il. Bolim 1 kapsaminda, TRT GAP TV’de hayvancilik, koyun ve kegi yetistiriciligi,
kiimes hayvanlar1 yetistiriciligi ile ilgili 15 programdan olusan filmler yaymlanmis ve TV’de
yayinlanan programlar1 desteklemek amaciyla g¢iftgilere 43.065 yaym dagitilmistir. Bolim 2
kapsaminda ipekbdcekgeiligi, tarimda mekanizasyon, balik yetistiriciligi, i¢ sularda avlanma aracglari
ile ilgili 7 film yapilmistir ve projeye katilim i¢in kaydolan c¢iftgilere 38.975 kitap dagitilmistir.
Projenin bitki tiretimiyle ilgili ii¢iincti boliimiinde bagcilik, sebze ve meyve yetistiriciligiyle ilgili
93.070 kitap giftcilere dagitilmigtir. Projenin doérdiincii boliimiinde ise bitki tiretimi, hayvancilik,
kooperatiflerin ticaret sistemi, el sanatlari ve sulama konularinda projeye katilmak igin 142.228
ciftci kaydolmus ve basilan kitaplar ¢iftcilere dagitilmistir.

2.4.3 Kadin Ciftciler icin Egitim ve Yayim Hizmetleri

TKB, kadin ¢iftgilere hayvan bakimi ve yetistiriciligi, hayvan hastaliklari, sagim teknikleri, hijyen,
hijyenik siit iiretimi, siit kalitesinin farkli sekillerde degerlendirilmesi, ahir bakimi ve temizligi,
koyun yetistiriciligi, aricilik, seralar vb. konularda egitim vermektedir.

Tablo 55. Egitim, demonstrasyon, seminer ve kurslara iliskin veriler
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2.4.4. Yiyeceklerin Muhafazasina iliskin Egitim ve Yayim Faaliyetleri

Meyve sebze isleme tekniklerinin iyilestirilmesi, katma degerin artirilmasi, saglikli beslenme ve
tilketimin tesvik edilmesi i¢in egitim faaliyetleri gerceklestirilmektedir. TKB tarafindan 522,468
kadin ¢iftei egitilmistir.

2.4.5. Kadin Ciftcilere yonelik Tarimsal Egitim Projesi

Proje, gelismis tarimsal iiretim yoOntemleri araciligiyla tarimsal iiretimde artis elde etmek,
kadinlarin siirdiirtilebilir ve kirsal kalkinmada daha aktif yer almalarmi saglamak amaciyla,
isletmelerde ve tarim faaliyetlerinde yer alan kadinlarin egitimlerini hedef almaktadir.

Proje 2000 yilinda baslamis olup 19 ilde uygulanmistir. Konular: meyve tiretimi ve bagcilik, siit
tiretimi, aricilik, kiiltiir mantar1 {iretimi, Ortii alt1 sebze {liretimi, organik tarim, koyun yetistiriciligi
ve tavuk yetistiriciligidir. Bugiine kadar egitim caligmalar1 kapsaminda 139.695 kadin ciftci
egitilmistir.

2.4.6. Ev Ekonomisi Egitimi ve Yayim Calismalar

Kirsal kesimdeki ailelerin sosyal refahinin artirilmasi, kadinlara ve geng kizlara ev ekonomisi ve
bos zamanlarini degerlendirmeye iligkin egitim verilmesi amaglanmaktadir.

2.4.7. El Sanatlar1 Egitimi

Kirsal ekonomiyi cesitlendirmek, bolgedeki dezavantajli gruplar ig¢in ek gelir ve alternatif is
olanaklar1 yaratmak, kiiltliirel miras1 korumak ve el sanatlari alaninda iicretsiz mesleki egitim
vermek amaglanmaktadir. Egitimler Diizce, Bilecik, Elazi1g, Silifke/Mersin Kastamonu ve Sivas
illerinde gerceklestirilmektedir. Asagidaki tabloda, egitilen kisi sayis1 gosterilmektedir:

Tablo 56.Egitilen kisi sayist
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Elsanatlar1 Egitim Ogrenci hsllezun Ogrenci Egitim
. o ayis1 o ress
Merkezleri Kapasitesi (2007) Niteligi Konular1
Bilecik 80 63 Erkek | A8ac oymacilig:
Tas iglemeciligi
Elanig 50 23 Erkek Tas - a.g.ag isleme _
50 11 Kiz Hali-kilim Dokumaciligi
N 50 58 Erkek Tas, agag isleme,
Mersin/Silifie Geleneksel bez dokuma
50 11 Kiz
70 42 Erkek Agag igleri
Kastamo -
amont 0 24 K1 Hali-kilim Dokuma
z Geleneksel Bez Dokuma.
Sivas 80 61 Kiz Hali-Kilim Dok. Konfeksiyon
Diizce 100 59 Erkek Agaq oyrggmhg}, 1ag ve glimils
islemeciligi
Toplam 570 364
Kaynak : TKB

2.4.8. Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi (IRFO)

Proje, Diinya Bankasi tarafindan (TRUP Projesi kapsaminda) finanse edilmek suretiyle 2005
yilinda baslamis olup 2007°de devam edecektir. IRFO’nun amaci, oldukca gelistirilmis egitim ve
teknik destek yoluyla Uretici Orgiitlerinin kalkinmasi i¢in ortam saglamaktir.

IRFO, Tiirkiye’de farkli alt sektérlerde faaliyet gdsteren yaklasik 400 Uretici Orgiitiine kapsamli
bir ydnetim ve orgiitsel destek vererek ve kdy merkezli 2100 Uretici Orgiitiiniin {iyelerine, secilen
memurlarina, yoneticilerine ve personeline egitim ve dgretim hizmeti saglamaktadir.

Projenin amaci, segilen illerde kapasite gelistirme faaliyetlerini desteklemek icin kdy bazli iiretici
orgiitlerinin ~ lyelerine, secilen memurlarina, yoneticilerine ve personeline egitim ve Ogretim
hizmeti saglamaktir. Program’in uygulanmasi amaciyla Tirkiye’deki en biiylik cift¢i orgiitleri bir
araya gelerek Tarimsal Amacgh Kooperatifler Ortak Girisimi (TAKOG)’ni kurmuslardir.

Proje Antalya, Burdur, Denizli, Isparta, Canakkale, Balikesir, Bursa, Tekirdag, Diyarbakir, Batman,
Adiyaman, Malatya, Tokat, Amasya, Samsun, Sivas, Rize, Artvin, Trabzon, Giresun ve Ordu’da
uygulanmaktadir. Bu illerde faaliyet gdsteren Uretici Orgiitlerinin idari ve teknik kapasitesinin
gii¢lendirilmesi igin proje, 1350 Uretici Orgiitiinden 67500 {iyeye proje planlamaya Ve hazirlamaya
iliskin uygulamali ve teorik egitim vermeyi hedeflemektedir.

2.5 TARIM VE KIRSAL KALKINMA ICiN ULUSAL DESTEK PROGRAMLARI

2.5.1. Tarimsal destek programlari

Yasal Dayanak: Tarimsal Destek araglar1 yasal olarak Tarim Stratejisine (2006-2010) ve 5488 sayili
Tarim Kanununa dayanmaktadir. Her destek aracr ile ilgili uygulamanin usul ve esaslari ile biitge,
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yillik olarak veya desteklerin uygulama asamalarina gore Tebligler ya da yonetmelikler ile
belirlenmektedir.

2.5.1.1. Dogrudan gelir destegi (DGD)

DGD o6demeleri ciftgilere, tarim arazileri i¢in alan bazli olarak verilmektedir. Tarim arazisi hektari
itibariyle 6deme miktari, Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun 6nerisine uygun olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

DGD o&demeleri, Ulusal Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayith olan gift¢ilere yapilmaktadir.
Odemeler; 0,1 ha ile 50 ha arasindaki araziler icin yapilmaktadir.

Ciftci, asagidaki belgeler ile TKB ilge miidiirliiklerine ya da Il Miidiirliiklerine (eger merkezde
yastyorsa) bagvurusunu yapmaktadir:

- basvuru dilekgesi,

- giincellestirilmis CKS kayit formu,

- Ziraat Odalarindan alinan giftgi belgesi.

Odeme listeleri, TKB ilge ve il miidiirliikleri tarafindan olusturulmaktadir. Listeler 10 giin siireyle
askiya ¢ikarilir. CKS’den gelen bilginin dogrulanmasiyla ¢apraz kontroller yapilmaktadir. Eger aski
stiresince herhangi bir itiraz olmazsa, giftgilere 6deme yapilmasi i¢in 6deme teyitleri Ziraat
Bankasina gonderilmektedir.

Ciftciler, organik tarim faaliyetleri ve arazinin toprak analizi i¢in ek DGD 6demeleri programina
bagvurabilirler.

Organik tarim icin sdzlesme yapan c¢iftgiler, Organik Tarim Bilgi Sistemine kayith arazileriyle ilgili
ek DGD 6demelerinden faydalanabilmektedirler. Organik Tarim Bilgi Sistemine kayitli arazi alani
CKS’den de kontrol edilmektedir. CKS’deki, DGD’ye esas toplam alanlar1 gegmemek kaydiyla
ilave DGD 6demesi yapilmaktadir.

Toprak analizi yaptiran ve ilave DGD almak isteyen giftgiler, parselleri ve toprak analizleri
kapsamindaki alan1 belirten bir talep formu doldurmaktadir. Form, toprak analizini gergeklestiren
yetkili laboratuar veya kurum tarafindan onaylanmaktadir. Her toprak analizine en fazla 6 ha i¢in
0deme yapilmaktadir.

2.5.1.2. Fark Odemeleri

Fark 6demeleri, yurtigi arz agig1 olan iiriinler icin saglanmaktadir. Odemeler her iiretim donemi icin
bir defa yapilmaktadir. Destek miktarin belirlenmesinde yerli ve yabanci Pazar fiyatlari,
iireticilerin maliyetleri ve biitce araglar1 dikkate alinmistir. Odemeler, yillik olarak verilen Bakanlar
Kurulu Kararina ve bu karara dayali olarak yayimlanan Tebliglere gore yapilmaktadir. 10/04/2006
tarihli ve 2006/10266 sayili en son Bakanlar Kurulu kararinda (20/4/2006 tarihli ve 26145 sayili
RG) 2006 yilinda diretilen kiitlii pamuk, aygicegi tohumu, soya fasulyesi, kanola, misir ve
zeytinyaginin desteklenmesine karar verilmistir.

Cay ve hububat ireticileri de desteklenmektedir. Arazileri ruhsatli olan ¢ay iireticileri i¢in
odemeler, kilogram bazli olarak yapilmaktadir. (16/08/2007 tarihli 26615 sayili RG’de yayimlanan
2007/12516 sayili Bakanlar Kurulu Karar1) Hububat Prim Odeme Programimin amaci, hububat
iireticilerini, iiretim kaydin1 ve hububat satislarin1 desteklemektir. Odemeler, satis dokiimanlarinin
onaylanmasina bagli olarak kilogram bazli olarak yapilmaktadir. Kimlik, {irtin ve arazi bilgileriyle
CKS’de kayith olan ¢iftgiler (gercek ve tiizel kisiler) demeler i¢in uygundur.
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2.5.1.3. Telafi Edici Odemeler

Asir1 arz olan trtinlerden alternatif irlinlere gegen iireticiler, alternatif tarim triinlerine gegmelerine
yardimct olan 6demelerle tesvik edilmektedir. Amag, asir1 arzdan dolayr bu firlinlerde yapisal
sorunlarin ortaya ¢ikmasini onlemektir. Adiyaman, Bing6l, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van illerindeki tiitlin lireticilerine alternatif tiriinlere gegmeleri igin
O0demeler yapilmaktadir. Deste§in uygulanmasina iliskin Teblig, 05/05/2007 tarihli 26513 sayil
RG’de yayimlanmuistir.

Telafi edici 6demeler projesinde patates iireticilerine de 6deme yapilmaktadir. Bu destek, ¢iftgilerin
diger tarim iriinlerinin iiretimine ge¢melerini ya da araziyi nadasa birakmalarini telafi etmek igin
patates sigilinin gézlendigi Giresun, Ordu, Nigde, Nevsehir, Kayseri ve Trabzon illerinde ve patates
hastaliklarinin gozlendigi Balikesir, Bolu ve izmir’de uygulanmaktadir. Ciftcinin destek igin uygun
olabilmesi i¢in CKS’ye kayitli olmas1 gerekmektedir.

Cay kalitesinin artirilmast ve ¢ay alanlarinin 1slah edilmesi amaciyla budamaya maruz kalan cay
alanlarindan dolay1 {reticilerin gelir kaybmi telafi etmek igin cay {reticilerine de 6deme
yapilmaktadir.

2.5.1.4. Hayvancilik destekleri

Hayvanciligi Destekleme &demelerinin yasal dayanagi, uygulama esaslarinin yillik yayinlanan
Tebligler ile belirlendigi 21/2/2005 tarihli 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu Kararidir (24/2/2005
tarithli ve 25737 sayil1 RG). 2007/20 sayili en son Teblig, 13.04.2007 tarihli ve 26492 sayili RG’de
yayimlanmistir. Amag, ¢esitli araglarla hayvanciligi destekleyerek hayvanciligin gelistirilmesini
desteklemek ve hayvan yetistiriciliginde kaliteyi iyilestirmektir.Hayvancilik desteklerine iliskin
2005/8503 sayili kararname asagidaki destekleri icermektedir:

Yem bitkisi iiretimi destegi: Cok yilli ve yillik yem bitkilerinin liretimi, alan bazli desteklemeye
gore desteklenmektedir. Bunun yani sira, yem bitkisi tretimi i¢in kullanilan makine ve
ekipmanlarin (silaj makinesi, motopomp, ot bigme makinesi, yagmurlama sulama sistemleri gibi)
satin alinmasi i¢in yatirimin %40°’1 fatura karsiliginda ¢iftgilere 6denmektedir.

Sertifikah Yem Bitkileri Tohumluk Uretimine iliskin Desteklemeler: Sertifikali tohumluk
kullanan ¢iftgiler ek oOdemelerle desteklenmektedirler. CKS’de kayith olan araziye destek
verilmektedir.

Gebe Diive Alimlarina iliskin desteklemeler: Damizlik belgesi veya sarf irk sertifikali gebe diive
alan ¢iftgiler, alinan hayvan basina dogrudan 6demelerle desteklenmektedirler.

Buza@ Desteklemeleri: Suni tohumlama sonucunda dogan buzagilar desteklenmektedir. Sigirlar,
On soy kiitiigii ve soy kiitiigii sistemine kayitl olmalidir.

Suni tohumlama desteklemeleri: Yetkili veterinerler, birlikler, kooperatifler, 6zel hayvan
hastaneleri, hayvancilik isletmeleri ve suni tohumlama yapmak {izere kurulmus sirketler,
tohumlama hizmetleriyle ilgili destekten vyararlanabilmektedirler. Tohumlanan sigirlar 6n soy
kiitiigii ve soy kiitligli sistemine kaydedilmelidir. Destek miktari, dncelikli kalkinma illerinde daha
yiiksektir.
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Siit Desteklemeleri: Destegin amaci, endistrinin yiiksek kaliteli siit gereksinimini karsilamak ve
slit iretimini kayit altina almaktir. Siitlerini, ¢caligma izni ve siit tesvik kod numarasi olan siit igleme
tesislerine satan ¢ift¢iler desteklenmektedir.

Destek, ek odemelerle tesvikler de dahil olmak iizere sektoriin iyilestirilmesini ve yapisal
doniisiimiinii gerceklestirmek igin farkli diizeylerde litre bazinda 6denmektedir. Uretici Orgiitlerine
kayith olan, TKB’nin iyilestirme faaliyetlerine katkida bulunmak ic¢in soy kiitiigii sistemine
hayvanlar1 kaydettiren ¢iftciler ek Odemelerle desteklenmektedirler.  Ayrica, danismanlik
hizmetlerinden yararlanan o6rgiitlenmis ¢iftgiler de (ziraat miithendisleri ve veterinerler) ek 6deme
almaktadir.

Sabit ya da seyyar sagim iiniteleri ve sogutma tanklarina iliskin desteklemeler: On soy kiitiigii
veya soy kiitiigiine kayitli en az 10 bas inege sahip ve sagim {initeleri ve sogutma tanklarina yatirim
yapan siit Ureticileri, yatirnmlarinin % 40’1 oraninda desteklenmektedir. Ayrica, Koyun-Kegi
Yetistiricileri Birliklerine kayitli en az 50 bas koyuna ve/veya keciye sahip olan siit iireticileri de
desteklenebilmektedirler. Yeni kurulan isletmelerin desteklemelerden yararlanabilmesi igin bu
isletmelerden en az 10 bas inege ya da 50 bas koyun ve/veya keciye sahip olacaklarina dair
taahhiitname alinmaktadir. Maksimum destek miktar1 200.000 TL’dir (115.000 Avro).

Giibre ¢ukuru yapilmasina iliskin desteklemeler:  Destegin amaci, giibrenin c¢evreye zarar
vermeden temizlenmesi ve hijyenik standartlarin saglanmasidir. Miilkiyeti kendilerine ait veya 10
yillik kiralanmis alanlarda, en az 75 m3 kapasiteli giibre ¢ukuru yapacak siit sigir1 isletmelerine
destekleme yapilmaktadir. Yatinmin %40°1 desteklenmektedir ve maksimum destek miktar
100,000 TL’dir (58.000 Avro). Giibrenin ahirdan taginmasi, nakli ve depolanmasi destek
kapsamindadir.

ipek bocegi desteklemeleri: Destegin amaci, ipek bocegi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve koza
tretiminin  artirilmasidir.  Kozalarin1t  Bursa Koza Tarim Satis  Kooperatifleri  Birligine
(KOZABIRLIK) ve/veya Kooperatiflerine satan koza iireticileri kg bazli olarak desteklenmektedir.

Tiftik kegisi (Angora yiinii) desteklemeleri: Uriinlerini Tiftik ve Yapag Tarim Satis
Kooperatifleri Birligine ve/veya kooperatiflerine satan iireticiler desteklenmektedir.

Kiigiikbas hayvanciigin gelistirilmesine iliskin desteklemeler: Koyun-Kegi Yetistiricileri
Birligine iiye olan koyun-kegci yetistiricileri ve Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligine
tiye olan tiftik kegisi yetistiricileri dogrudan 6demelerle desteklenmektedir. Kulagi kiipelenerek
kimliklendirilmis ve kayit altina alinmis kiiciikbas hayvanlardan dogum yapanlara destek
verilmektedir.

Hayvan hastaliklarindan ari bolge olusturmaya iliskin desteklemeler: Hastaliktan ari bolge
olusturmak {iizere, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Denizli, Diizce, Edirne, Eskisehir, Isparta, istanbul, izmir, Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya,
Manisa, Mugla, Sakarya, Tekirdag, Usak ve Yalova illerinde besi sigir1 isletmeleri disindaki sigir
isletmeleri desteklenmektedir. Isletmelere hastaliktan ari hayvan basina destek verilmektedir.

Hayvan kayit sistemi desteklemesi: Destegin amaci, isleyen bir hayvan kayit sisteminin
olusturulmasidir. Kulag: kiipelenen ve TURKVET veri tabanina kayitli olan hayvanlara destek
verilmektedir. Her hayvan, desteklemeden bir kez faydalandirilmaktadir.

Hayvan asilama hizmetleri desteklemesi: Veterinerlerin, Veterinerler Birliginin hizmetlerini ve
calismalarini tanimlayan 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanunun hiikiimlerine uygun olarak
meslegini icra eden veteriner hekimler ve sozlesmeli ¢alisan saglik teknisyenleri desteklemeden
yararlanmaktadir. Bu kisiler TKB asilama programlarini uygulamaktadirlar.
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Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasina iliskin Destekleme: Koruma ve gelistirme amaciyla
belirlenen hayvan irklar1 desteklenmektedir.

Arnicilhik Desteklemeleri: Destekleme ti¢ sekilde yapilmaktadir: TKB’den ana ar1 tiretimi izni
verilen isletmelerden ana ar1 satin alan izinli ireticiler (TKB’den alinan igletme tanimlama
numarasina sahip) aldiklar1 ana ar1 basina desteklenmektedir. Eger iireticiler, Ar1 Yetistiricileri
Birligi iiyesi ise ana ar1 basina destek miktari, kayitli olmayan aricilarin destek miktarindan iki kat
yiiksektir.

Ikinci destekleme, (TKB ilge ve il miidiirliigiinde kayitl) en az 50 ar1 kovan1 bulunan ve siizme
ballarini (liretim izni ve izin numarasi olan) izinli isletmelere satan izinli Ureticilere verilmektedir.
Destek, kg bazli olarak 6denmekte olup 6rgiitlii aricilar i¢in daha yiiksektir.

Uciincii destek, tozlanma igin Bombus arilar1 alip kullanan iireticilere koloni basina denmektedir.

Su Uriinleri Desteklemeleri: Su iiriinleri yetistiricilik belgesine sahip olan ve Ulusal Ciftci Kayit
Sistemine (CKS) kayith olan ireticiler destekten faydalanabilmektedir. Destek kapsamindaki tiirler
Alabalik, Cipura, Levrek, Kabuklu, Cift Kabuklu ve Yumusakgalar ile yeni tiirlerde Mersin Balig1
tiirleri, Yilan Balig1, Kerevit tiirleri, Karides tiirleri, Kalkan Balig tiirleri, Fangri, Mercan, Sinagrit,
Lahoz, Sivri Burun Karagdz, Minekop, Eskine, Sargoz, Mirmir, Sariagiz, Yayin tiirleri, Karabalik,
Deniz Alabalhigidir. Destek, iireticilerin  sattiklart baligin kg’si itibariyle fatura karsiliginda
odenmektedir. Ureticilerin kendi isletmesinde toplanan ve islenen baliklar da desteklenmektedir.
Bu durumda ireticinin kurumun g¢alisma iznine sahip olmasi ve hasattan 5 giin once toplanan
{iriinlerin kaydedilmesi i¢in TKB’ye basvurmasi gerekmektedir. Orgiitlii iireticilere daha yiiksek
destek 6denmektedir.

Hayvansal Orijinli isletmelerde Veteriner Hekim Calistirilmasi Deste@i: Destegin amaci,
hayvan sagligi, gida giivenligi ve kamu saglig standartlarini yerine getirmek i¢in hijyen kurallarina
uygun olarak hayvan kaynakli iriinlerin iiretimini ve islenmesini saglamaktir. Destek, TKB ile
imzaladiklar1  sozlesmelerle biiyiikbas/ kii¢iikbas, kiimes hayvanlari, hindi, devekusu
kesimhanelerinde istihdam edilen (TKB egitim programina katilmig ve sertifika almis) akredite
veterinerlere 6denmektedir. Destegin uygulama kurallari, 25/05/2005 tarihli ve 25825 sayili RG’de
yayimlanan 2005/26 sayil1 Tebligde tanimlanmaktadir..

Sozlesmeli Besicilige iliskin Destekleme: Destegin amaci, sozlesmeli besiciligi tesvik ederek ve
hayvanlarin sagliksiz kosullarda kesilmesini onleyerek baslica gelir getiren faaliyet olan besiciligin
gelistirilmesi suretiyle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yasayan insanlarin gelirini artirmaktir.
Destek, bu bolgelerdeki 28 ili kapsamaktadir. Bu iller Adiyaman, Agri, Ardahan, Artvin, Batman,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tunceli
ve Van’dir. Destek, Tarim Kredi Kooperatiflerinin iiyesi olan ve bu kooperatiflerle besicilik
sozlesmesi olan besicilere verilmektedir. Hayvanlar, Et ve Balik Kurumuna ait kesimevlerinde
kesilmektedir. Et ve Balilk Kurumunda kesilen hayvanlara kg bazinda destek verilmektedir.
Destegin uygulama kurallari, 10/02/2007 tarihli ve 26430 sayili RG’de yayimlanan 2007/20 sayili
Tebligde tanimlanmaktadir.

2.5.1.5. Tarim sigortas1 destekleri

Destegin yasal dayanagi (21/06/2005 tarihli 25852 sayili RG’de yayimlanan) 14/06/2005 tarihli ve
2005/5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunudur. Destegin amaci, bitkisel irtinler, hayvanlar ve
kiiltir balik¢iligr trlinlerinin ve iriinlere yonelik yapilarin dogal afetlere karsi korunmasi igin
sigorta saglamaktir. Cift¢inin sigorta poligesinin %50’si devlet tarafindan 6denmektedir.
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2.5.1.6. Cevre destekleme projesi (CATAK)

Kaynak: Diinya Bankas1
Siire: 2005-2008
Finansman: 7,14 milyon Avro

Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programi (CATAK), 2005 yili itibariyle Diinya
Bankasi destekli Tarim Reformu Uygulama Projesinin (TRUP) bir bileseni olarak yiiriirliige
konmustur. Programin yasal dayanagi, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunudur.
Programin amaci, tarimsal uygulamalarin ¢evreye verdigi olumsuz etkilerin azaltilmasi, erozyonun
Onlenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin siirdiiriilmesi, hassas bolgelerdeki dogal ortiliniin ve
toprak ve su kalitesinin korunmasidir.

Cevre Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmast Programina (CATAK) dair Yonetmelik 2005 yilinda
(15/11/2005 tarihli 25994 sayili RG) yayimlanmistir. Uygulama Isparta, Kayseri, Kirsehir ve Konya
pilot illerinde 5000 ha’lik alanda baslamustir.

Yonetmelik kapsaminda yapilacak 6demeler ii¢ kategori halinde siniflandirilmaktadir:

Kategori 1)
e FErozyonla miicadele (setleme, canli veya cansiz perdeleme, ideal siiriim tekniginin
uygulanmasi ve/veya koruma amagli bos birakma)
e Arazinin 1slah edilmesi
e Drenaj
e Tas Toplama

Mevcut tiretimden vazgecerek yukarida belirtilen uygulamalardan iki veya daha fazlasini teknigine
uygun bir sekilde tatbik eden {ireticilere, hektar basina yilda bir defa olmak iizere ii¢ yil siireyle
0deme yapilmaktadir.

Kategori 2)
e Uygun sulama tekniklerinin kullanimi
e Kontrollii ilag, giibre ve hormon kullanimu.
e Organik, yesil, ahir giibresi, kompost vb. kullanim1
e Organik iiretimin ve Iyi Tarim Uygulamalarinin uygulanmasi

Mevcut iiretime devam eden veya degistiren ve ayn1 zamanda yukarida belirtilen uygulamalardan
iki veya daha fazlasim teknigine uygun bir sekilde tatbik eden fireticilere, hektar basina yilda bir
defa olmak iizere ii¢ y1l siire ile 6deme yapilmaktadir.

Kategori 3)
e Daimi bitki Ortiisii olusturulmasi,
e Mevcut cayir, otlak ve meralarin iyilestirilmesi veya yenilerinin olusturulmasi .
e Asiri otlatmanin engellenmesi.
e Yem bitkileri yetistirilmesi

Mevcut iiretime devam eden veya degistiren ve ayn1 zamanda yukarida belirtilen uygulamalardan
iki veya daha fazlasim teknigine uygun bir sekilde tatbik eden {ireticilere, hektar basina yilda bir
defa olmak iizere tig¢ y1l siire ile 6deme yapilmaktadir.

Odemeler 2006 yilinda baslamistir. Harcamalar, iiretici uygulamalarinin oranina baghdir. CATAK
Programi i¢in tahsis edilen toplam fon miktar1 7,14 milyon Avro’dur.
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2006 yilinda programin uygulama alan1 1726 ha olarak gerceklesmistir ve bu deger toplam hedef
alanin %35 ine tekabiil etmektedir.

2.5.2. Kirsal kalkinma destekleri

2.5.2.1. Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, 2006-2010 Tarim Stratejisi ¢er¢evesinde;
tarim {reticilerinin, kirsal alanda bireysel veya bir arada yapacaklari 6z sermayeye dayali tarim
tirtinlerinin depolanmasi, islenmesi ve ambalajlanmasina yonelik ekonomik faaliyetler ve altyapiya
yonelik yatirim projelerinin desteklenmesini amaglayan bir hibe destegi programidir.

Programin uygulanmasina 2006 yilinda, Koy Bazli Katilimer Yatirnm Programi sonucunda elde
edilen deneyim kullanilarak, K&y Bazli Katilimc1 Yatirim Programi kapsamindaki 16 il disindaki 65
ilde baglanmustir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin desteklenmesi programi asagidaki amaglari icermektedir:
« Kursal alanlardaki gelir ve sosyal standartlarin gelistirilmesi,

« Tarmm-sanayi entegrasyonunun saglanmasi,

« Alternatif gelir kaynaklarimin yaratilmas,

* yliriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligsmalarinin etkinliginin artirtlmasint,

« altyapinin iyilestirilmesi,

* Girisimcilik kapasitesinin olusturulmast,

* Uluslararas1 kaynaklarin, 6zellikle AB fonlarinin kullanimi i¢in kapasite olusturulmasi.

Programun iki bileseni bulunmaktadir:.

Birinci bilesen, asagidaki konulari iceren ekonomik faaliyetlere yonelik yatirnmlar destegidir:

- Tarimsal iriinlerin iglenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik yeni
tesislerin yapimi,

- Tarimsal triinlerin iglenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik faaliyette
bulunan mevcut tesislerin kapasite artirimi ya da teknoloji yenilenmesine yonelik yatirimlar,

- Tarimsal iirlinlerin islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik dnceden
baslamis, yarim kalmis veya kismen yapilmis yatirimlarin tamamlanmasina yonelik yatirimlar,

- Alternatif enerji kaynaklar1 kullanan seralarin yapimina yonelik bireysel basvurular ve grup
bagvurulari,

- Modern basingli sulama tesisleri.

Faydalanicilar, Ulusal Ciftci Kayit Sistemine ve ilgili diger kayit sistemlerine kayitl olan gercek
kisiler ile asagidaki tiizel kisilerdir:

a) 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununda tanimlanan ortakliklar, anonim sirketleri ya da girisimler,
sinirsiz ve sinirli sorumlu sirketler, anonim ortakliklari.

b) 2762 sayili Vakiflar Kanunu ya da 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan
vakiflar

c) ilgili kanun ve tiiziiklere gore kurulan tarimsal amagh kooperatifler, birlikler ve bunlarin iist
orgiitleri.

Tiizel kisilikte Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminde ve ilgili diger kayit sistemlerinde kayitli olmalidir.

Desteklenen toplam proje miktar1 gercek kisiler i¢in 50.000 TL ve tiizel kisiler i¢in 350.000 TL dir
(206 000 Avro). Kamu destegi miktari, proje toplaminin %50’sidir.
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KKYDP’nin diger bileseni, basingli sulamaya ge¢me amaciyla mevcut sulama sistemlerinin
tyilestirildigi ve gelistirildigi tarimsal altyap: yatirim destegidir.

Yararlanicilar sulama kooperatifleri, Koy Muhtarliklar1 ve Koylere Hizmet Gotliirme Birlikleridir.
Desteklenen toplam proje miktart maksimum 400.000 TL’dir (235 000 Avro) ve kamu destegi
toplam projenin %75’idir.

Mevcut KKYDP uygulamasinda (3. Etap) yeni tarim makinelerinin, yeni balyalama ve silaj

makinelerinin, basingli sulama sisteminin ve yeni soguk hava tesisatli tagima araglarinin satin
alinmasina yonelik destegi iceren baska bir bilesen daha vardir.

Tablo 57. KKYDP projeleri ve finansman (1. ve 2. Etap)

Projeler Kabul  Edilen|Toplam proje miktari Hibe miktar1 (Kamu)
Projeler (milyon TL) (milyon TL)

I.ETAP
EKONOMIK 348 161 54,6 25,0
ALTYAPI 40 12 7,1 3,1
TOPLAM 388 173 61,7 28,1
Il. ETAP
EKONOMIK 646 525 188,3 79,5
ALTYAPI 493 276 21,6 10,4
TOPLAM 1.139 801 209,9 89,9
GENEL TOPLAM [1.527 074 271,6 118,0

Kaynak: TKB, TEDGEM

2.5.3. Kirsal Altyapi Destegi

Bu projeler I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan uygulanmaktadir.

2.5.3.1. Koy Altyapisim Destekleme Projesi (KOYDES)

Projenin amaci, susuz ve suyu yetersiz kdylerin saglikli ve yeterli igme suyuna kavusturulmasi ve
kdy yollari i¢in altyapimnin yiikseltilmesidir. Koylere yonelik biitce 6denekleri, illerin ihtiyaclart ve
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak tespit edilmektedir.

KOYDES’de bolgesel gelisme planlarina, il gelisme planlarina, stratejik planlara ve yillik yatirrm
ve ¢aligsma programlarina uygun projelere 6ncelik verilmektedir.

Tam zamanl yerlesik niifusu fazla ve niifus artis hiz1 yiiksek olan, gelisme ve ¢evresine hizmet
verme potansiyeli bulunan yerlesimler ile grup kdy yolu ve kdy i¢me suyu projelerine oncelik
verilmektedir. Tamamen veya biiyiik oranda niifus kaybetmesi muhtemel yerlesimler ile niifusu
50’nin altinda olan yerlesimler 6ncelikli olarak degerlendirilmemektedir.
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KOYDES kapsaminda, koy yollarmnin iyilestirilmesi projelerine, kdy i¢gme suyu projelerine ve
toprak ve kiiciik su kaynaklarini gelistirme altyap1 projelerine 6denek verilmektedir.

2007 yilinda, KOYDES igin tahsis edilen toplam biitce 2 milyar TL’dir.

2.5.3.2. Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES)

Projenin amaci, niifusu 10.000‘in altinda bulunan belediyelerin altyapr eksiginin giderilmesi ve
belediyelerin altyap1 hizmetleriyle ilgili kalite ve standartlarinin ytikseltilmesidir.

Destek; igme suyu, yol, tesislerin iyilestirilmesi, bakim ve demir, ¢imento, boru ve benzeri insaat
malzemelerinin teminine yapilan yatirimlarla ilgili olarak belediyelerin finanse edilmesini
kapsamaktadir.

2007 i¢in nerilen biitce 300 milyon TL dir.

2.6 ULUSLARARASI KAYNAKLI TARIM VE KIRSAL KALKINMA PROJELERI

2.6.1. TRUP Projesi : Koy Bazh Katilime1 Yatirim Programm (KBKYP)

Kaynak: Diinya Bankas1

Uygulama stiresi: Program 2005 yilinda baslamis olup teklif cagrilarinin 2 etabi tamamlanmistir ve
proje sdzlesmeleri imzalanmistir. Ugiincii etabin teklif cagrist Nisan 2007°de yapilmistir. Programin
uygulamasi 2008 yili sonuna kadar tamamlanacaktir.

Finansman miktart: 39,7 milyon Avro

Projenin amaci, kirsal alanlarda dogal kaynaklarin korunmasw dikkate alarak kirsal alanda
yasayanlarin gelirini artirmak ve sosyal standartlarimi gelistirmektir. Program faaliyetleri, program
sartlarin1 yerine getirmeyi ve dezavantajli bolgelerin sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirmeyi kabul
eden 6zel ve kamu kurumlarini hedef almaktadir. Program ayni zamanda IPARD’in ilerideki
uygulamasi i¢in proje hazirlama ve uygulama ile ilgili kapasitenin  gelistirilmesini de
hedeflemektedir.

Programin iki bileseni vardir:

Ekonomik faaliyetlere yonelik yatiruim destegi igin yararlanicilar; ciftciler, tarima dayali sanayi
isletmeleri icin ¢alisan 6zel kisiler ya da Tiirk Ticaret Kanunu ve Medeni Kanununda tanimlanan ya
da tiizel kisilerin olusturdugu ortakliklar, anonim sirketleri ya da girisimler, sinirsiz ya da sirh
sorumlu sirketler, anonim ortakliklari, Vakiflar Kanunu veya Medeni Kanun hiikiimlerine gore
kurulan vakiflar ve ilgili kanun ve tiiziiklere gore tarim kooperatifleri ve birlikleridir.

Faydalanicilarin, Ulusal Ciftgi Kayit Sistemine veya TKB’nin ilgili diger kayit sistemlerine kayitli
olmalar1 gerekmektedir.
Uygun yatirimlar sunlardir:

- Tarimsal iriinlerin depolanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik yeni
tesislerin yapimi,
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- Tarimsal iirlinlerin depolanmasi, islenmesi,ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik faaliyette
bulunan mevcut tesislerin kapasite artirimina ya da teknoloji yenilenmesine yonelik yatirimlar

- Tarimsal iirlinlerin islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmas1 ve paketlenmesine yonelik dnceden
baslamis, yarim kalmis veya kismen yapilmis yatirimlarin tamamlanmasina yonelik yatirimlar,

- Alternatif enerji kaynaklari kullanan seralarin yapimina yonelik yatirimlar (bireysel basvurular ve
grup basvurulari kabul edilmektedir).

Ekonomik yatirimlara yonelik toplam proje maliyeti, tek bir basvuru sahibi i¢in maksimum 50,000
TL ve grup bagvurulari i¢in 350,000 TL dir.

Ekonomik faaliyetlere yonelik yatirnm projeleri igin kamunun katkisi, toplam proje maliyetinin
%350’sini kapsamaktadir.

Proje su illerde uygulanmaktadir: Canakkale, Denizli, Bolu, Konya, Karaman, Burdur, Hatay,
Nigde, Tokat, Artvin, Glimiishane, Rize, Ardahan, Malatya, Adiyaman, Batman.

Tarimsal altyapr yatinmi destegi icin yararlanicilar {lce Kaymakamliklari ve Koylere Hizmet
Gotirme Birlikleridir. Projeler sulama sistemlerinin yenilenmesini igerir. Bu bilesen Ardahan,
Artvin, Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli, Glimiishane, Hatay, Karaman, Konya, Nigde, Rize ve
Tokat‘ta uygulanmaktadir.

Altyap1 yatirimlari i¢in toplam proje maliyeti maksimum 400,000 TL’dir. Tarimsal altyap1 yatirimi
projeleri i¢cin kamunun katkisi, proje maliyetlerinin %75’ini kapsamaktadir.

Mevcut TRUP KBKYP (3. Etap) uygulamasinda tarim makinelerinin, balyalama ve silaj
makinelerinin, basingli sulama sisteminin ve soguk hava tesisatli tasima araglarinin satin
alinmasina yonelik destegi igeren baska bir bilesen daha bulunmaktadir.

Proje iki etap halinde uygulanmistir ve {iciincii etap Nisan 2007°de baslatilmistir. Yatirim konular
her uygulama etabindaki gelismelere bakilarak degistirilmistir.

1. etapta, ekonomik yatirim bileseni kapsaminda asagidaki yatirimlar desteklenmistir:

e Misir kurutma ve depolama

e Siit toplama, sogutma ve isleme

e Meyve ve sebze depolama, isleme, ambalajlama ve paketleme
e Alternatif enerji kaynaklari kullanan seralarin yapimi

e Etisleme (Hatay, Malatya, Bolu), Bakliyat isleme ve paketleme (Denizli), Ar1 tirtinleri
isleme ve ambalajlama (diger iller)

Altyapi bileseni koy yolu, kdy igme suyu, kanalizasyon sistemleri ve sulama tesislerinden
olusmustur.

2. etapta ekonomik yatirim bileseni kapsaminda ise asagidaki yatirnmlar desteklenmistir;

e Tarimsal iiriinlerin depolanmasi, islenmesi, paketlenmesi, ambalajlanmasina yonelik
yatirimlar

e Jeotermal, giines, riizgar vb. enerji kaynaklari kullanilan seralarin yapimai.

Altyap1 bileseni, 1 Etaptaki yatirimlarin aynisindan olugsmustur.
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Tablo 58. Genel Goriiniim: 30 Eyliil 2006’ya kadar finansman i¢in kabul edilmis olan TRUP
projeleri

Projeler Toplam proje maliyetleri | TRUP hibesi (kamu) katkisi
[sayisi] m TL mTL
|.Etap
Ekonomik yatirimlar 53 16,6 6,5
Altyap1 yatirimlari 106 13,4 9,8
Toplam 159 30,0 16,3
1. Etap
Ekonomik yatirimlar 76 23,2 10,3
Altyap1 yatirimlari 47 9,3 6,8
Toplam 123 32,6 17,1
I.ve Il.Etap Toplami
Ekonomik yatirimlar 129 39,8 16,8
Altyap1 yatirimlari 153 22,7 16,6
Toplam 282 62,6 33,4

Kaynak: TKB

2.6.2. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)
Kaynak: AB

Siiresi ©  2004-2007
Finansman: 45 Milyon Avro (teknik destek dahil)

Dogu Anadolu Kalkinma Programi, yenilik¢i ve katilimeir bir bolgesel politika ve planlama
yaklasimi uygulamak suretiyle siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak igin kapasite olusturmay1
hedefleyen bir bolgesel kalkinma programidir. Program Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde
uygulanmaktadir. Program, farkli 6deneklere sahip 4 farkli hibe programi bileseninde hedeflenen
¢esitli miidahalelerden olusmaktadir:

e Tarmm ve Kirsal Kalkinma— 15,6 Milyon Avro,

« Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler — 8,5 Milyon Avro,
e Turizm ve Cevre- 7,5 Milyon Avro

o Sosyal Kalkinma— 1,9 Milyon Avro.

Programin genel hedefi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasina ve yoredeki beceri diizeylerinin ve
kapasitelerinin gelistirilmesine yardimci olarak, program tamamlandiktan sonra da faaliyetlerin
devamin saglamak ve gelir diizeylerini artirmaktir. DAKP, bolgesel kalkinma planini tamamlayici
bir unsur olarak, Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal
yasam kosullarini iyilestirmek ve yerel diizeyde kendi kendine yetme kapasitesinin artirilmasini
tesvik etmek suretiyle ekonomik bagimliligin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Programin
idaresi, biitiin bilesenler igin ayn1 olup AB Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini izlemektedir.

Programin yararlanicisi Devlet Planlama Teskilati’dir (DPT). Programin teknik anlamda
uygulanmasindan ve verilen hibelerin izlenmesinin koordinasyonundan sorumludur.

DAKP dort bilesene sahiptir. Bilesenleri; tarim ve kirsal kalkinma, kiigiik ve orta olgekli
isletmelere destek, turizm ve ¢evre ile sosyal kalkinmadir.

Ttirkiye Cumhuriyeti- Tarm ve Koy Isleri Bakanldi -125- IPARD Programi 2007-2013




DAKP’nin biitiin bilesenleri i¢in toplam 716 proje teslim edilmistir; degerlendirme Agustos
2006’da tamamlanmistir ve sozlesmeler Eyliil 2006°da imzalanmistir. Daha sonra uygulamalar
baslamistir. Bu projelerden 148’i Tarim ve Kirsal Kalkinma, 68’i KOBI’ler, 49’u Turizm ve Cevre
ve 44 proje de Sosyal Kalkinma bilesenleri i¢indir. Programda toplam hibe miktar1 33.5 milyon
Avro olmus ve toplam hibe miktarinin %87’sinin (29 Milyon Avro) sdzlesmeleri imzalanmustir.

a) Tarim ve Kirsal Kalkinma Bileseni

Tarim ve Kirsal Kalkinma bileseninin genel hedefi, Program boélgesinde kirsal alanlarda yasayan
insanlarin ve kuruluslarin kapasitelerinin (bilgi ve becerilerinin) gelistirilmesine, ¢iftgilerin, kirsal
topluluklarin ve tarimsal/kirsal kuruluslarin gelirlerinin  artirillmasina katkida bulunmaktir.
Bilesenin 6zel amaclari, asagida belirtilen hususlarda kapasite olusturma, yatirim projeleri ve
faaliyetler yoniindedir:

o Ciftgilerin (kadin ve erkek) tarimsal uygulamalarinin, bilgilerinin ve becerilerinin iyilestirilmesi
e Tarimda iiretkenligin, canli hayvan/iiriin kalitesinin ve verimin artirilmasi.

o Yeni gelir getirici faaliyetler yoluyla ge¢im kaynaklarinin ¢esitliliginin artirilmasi

o Canli hayvan Ve gayir-mera yetistiriciligi ile yonetiminin iyilestirilmesi.

e Cevre bilincinin artirilmasi ve kirsal dogal kaynak yonetiminin iyilestirilmesi

Hibe almaya hak kazanacak bagvuru sahipleri sunlardir: Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi (TKB),
Ulusal Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayith veya Ziraat Odasi’ndan Ciftgi Kayit belgesine sahip
tarim treticileri tarafindan olusturulan c¢iftci gruplari, kar amaci giitmeyen tiizel kisiler (Sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler ve bunlarin birlikleri, is¢i sendikalari, memur sendikalari, igveren
sendikalar1 ve bu sendikalarin konfederasyonlari: sanayi, ticaret ve ziraat odalart ile benzeri meslek

odalar1 ve birlikleri, vakiflar, liniversiteler, kar amaci giitmeyen egitim kurumlari, meslek okullari,
tarim kooperatifleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri).

Bilesenin genel ve 6zel amaglarini yerine getirmek amaciyla proje teslimi i¢in sekiz proje sektorii
belirlenmistir:

Tablo 59. Proje sektorleri

Sektor No. Proje Sektorii

1 Gevis getiren hayvanlarin kalite ve saghiginin iyilestirilmesine, yem {retimine, ¢ayir mera
yetistiriciligine ve yonetimini geligtirmeye yonelik projeler.

2 Tarla bitkileri kalitesinin ve veriminin iyilestirilmesine yonelik projeler

3 Sebze yetistiriciliginde kalite ve verimin iyilestirilmesine yonelik projeler.

4 Meyve agaglarinin Kalite ve veriminin artirilmasina yonelik projeler.

5 Toprak ve su koruma ve/veya muhafazasina yonelik projeler

6 Koylerde kiigiik 6lgekli kirsal altyap1 projeleri.

7 Ciftlik ve koy diizeyinde gida igleme ve/veya pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik projeler

8 Ciftlik ve koy diizeyinde yeni gelir getirici ve tarimsal gesitliligi artiran projeler
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Proje kapsaminda toplam biitce 15,6 milyon Avro’dur. Minimum ve maksimum miktar araliklari,
kapasite olusturma projeleri i¢in 20.000-250.000 Avro, yatirim projeleri i¢in ise 10.000-100.000
Avro’dur.

Kapasite olusturma faaliyetleri asagidakileri igermektedir:

e Egitim (tarim ve hayvancilik uygulamalari, iiriinlerin pazarlanmasi vb.)

e Kurumsal ve organizasyonel kapasitenin gelistirilmesi, miisterek c¢alisma anlayisinin
giiclendirilmesi

e Bilgi temini ve danigsmanlik destegi

e En iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi

e Demonstrasyon faaliyetleri

e Bolgesel iiriinlerin jenerik olarak pazarlanmasi (Ornegin, bireysel iiriinlerin pazarlanmasi
dahil edilmeyecektir.)

Yatirim faaliyetleri asagidakileri igermektedir:
e Gevis getiren hayvanlar
Ekipman, makine, arag gere¢ ve mobilya
Bina onarimi ve genisletme
Seralar
Sulama ekipmani ve su borular gibi altyap1 kalemleri
Saha drenaj malzemesi
Tohumlar, fidanlar, giibre ve diger tarimsal iiretim mal/malzeme giderleri
Cit malzemesi ve bahge kapilari
Veterinerlik iriinleri, yem ve diger canli hayvansal iiretim mal/malzeme giderleri.

b)Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Desteklenmesi

KOBI bileseni igin 6ngoriilen 6zel hedefler, mevcut isletmelerin {iretimlerini modernize edip
gelistirmelerine, trtin Kkalitelerini artirmalarina, pazarlama stratejilerini iyilestirmelerine yardimci
olmak ve istihdami artirmaktir. KOBI Hibe Programinin toplam biitgesi 8,5 Milyon Avro’dur. Bu
Program kapsaminda verilen hibelerin 10.000-100.000 Avro araliginda olmasi gerekmektedir.
Yararlanici, maliyetlerin en az %50’sini finanse etmektedir.

Uygun faaliyetler, siirdiiriilebilir kar ile kalici ve uygun is imkanlar1 yaratan iiretim ve hizmet
yatirimlari ve bu gibi yatirimlarla ilgili her tiirlii faaliyetler olarak tanimlanmaktadir:

e Projenin uygulanmasi ile dogrudan ilgili (6rnegin ekipman alimi ve montaji, patent ve lisans
alimi1) maddi varliklara ve maddi olmayan varliklara yapilan dogrudan iiretime yonelik
yatirimlar (ve bu gibi yatirimlarla ilgili tiim faaliyetler);

e Hizmetlerin saglanmasi veya gelistirilmesine yonelik yatirimlar;
o Pazarlama ve ihracati destekleyici yatirimlar;
e Yenilikler ve yeni teknoloji transfert;

« Kalite giivence sistemlerinin kullanilmaya baslanmasi.

¢) Turizm ve Cevre Bileseni

Turizm ve Cevre bileseninin 6zel amaglari; c¢evre kalitesinin, kiiltiirel ve tarthi mirasin
iyilestirilmesi ve turizm gelirinin artirilmasidir. Oncelikli alanlar biyolojik cesitliligi koruma ve
gelistirmeyi, ¢esitli kirlilik ve saglik tehditleri ile miicadeleyi gelistirmeyi, ¢evre yoOnetimini
gelistirme ve gevre bilincini artirmayi igermektedir.
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Hibe almaya hak kazanacak basvuru sahipleri Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Yonetimler ve
Birlikleri, Universiteler, il Miidiirliikleri’dir. Ulusal ve uluslararas1 kuruluslarda biitiin proje
faaliyetlerini program bolgesinde uygulamalar1 ve uygun iilkerin birinde kayitli olmalar1 sartiyla
hibeye uygundur. Programin biit¢esi 7,5 Milyon Avro’dur. Program kapsaminda verilen hibelerin
10.000-300.000 Avro arasinda olmasi gerekmektedir.

Program, dogrudan Turizm ve Cevre sektorleriyle ilgili olan projelerle sinirhidir. Ancak, 6ncelikle
Turizm ve Cevre ile ilgili olan ve toprak erozyonunu Onlemek icin yeniden agaclandirma, gelir
getirici bir faaliyet olarak el sanatlarinin gelistirilmesi gibi sektorler arasi faaliyetler sergileyen
projeler veya dneriler diger bilesenlerin amaglarina da uygun olmalidir. (Tarim, KOBI’ler ve Sosyal
Gelisme)

Programin 6ncelikli alanlar1 asagida belirtilmektedir:

Cevre: Biyolojik ¢esitliligi koruma ve gelistirmeye, ¢esitli kirlilik ve sagligr tehdit eden unsurlarla
miicadeleyi gelistirmeye, ¢evre yoOnetimini gelistirme ve ¢evre bilincini artirmaya odaklanan
projelerdir.

Turizm: Cesitli mezarlari, anitlari, tarihi eserleri, camileri, kiliseleri ve diger goérsel ve dogal
degerler ile giizellikleri restore etmeye/ korumaya; anitlar, eserler, camiler, kiliseler, mezarliklar ve
diger tarihi ve dogal degerlere erisim olanaklart ve bunlarin gevre diizenlemesini gelistirmeye,
turizm arz1 ve talebini artirmaya, turizm sektorii analizi ve veritabanini gelistirmeye veya bolgesel
turizm markalarin1 desteklemeye ve turizm ve gevre sektorlerinde isletme becerilerini ve diger
becerileri gelistirmeye odaklanan projelerdir.

2.6.3. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Kaynaklar: AB, UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-BMKP), Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Kuruluslar ve diger tlkelerle isbirligi
Toplam Finansman: 39,3 Milyar TL (22 Milyar Avro)
Siiresi: 1989-2010

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Tirkiye’nin yiizolglimiiniin ve niifusunun yaklasik %10’unu
kapsamaktadir. Bu proje, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesinin yani1 sira genel sosyo-
ekonomik kalkinmaya ve entegre siirdiiriilebilir insan kaynaklarinin gelistirilmesine dayanmaktadir.

GAP Master Plan1 1989’da hazirlanmis ve bu tarihten itibaren proje, bélgede kentsel, tarimsal ve
kirsal altyapi, ulagim, endiistri, egitim, saglik, barinma, turizm ve cinsiyet konularina yatirim da
dahil olmak iizere sosyo-ekonomik gelisimi tamamlamay1 hedeflemektedir.

2002’de GAP Master Plani, Bolge Kalkinma Plani1 olarak revize edilmistir.

Hedefler:

o Ekonomik kosullarin gelismesini saglayacak bolgeye yatirimin artirilmast,
e Saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi,

e Yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesi,

o Kentsel alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
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o Siirdiiriilebilir sulamanin gelistirilmesi i¢in kirsal altyapinin iyilestirilmesi,

o Bolge ulasgimimin ve diger bolgelere ulagimin iyilestirilmesi,

e Mevcut ve gelecek endiistriler i¢in altyapinin saglanmasi,

e Suyun, topragin, havanin ve ilgili ekosistemlerin korunmasi.

GAP projesi dahilinde GAP Bolge Kalkinma Idaresi (BKI) tarafindan bir dizi mikro ¢alisma ve
pilot proje taahhiit edilmistir. Bu projeler, GAP BKI’nin genel esgiidiimiinde valiliklerin,

belediyelerin, STK’larin, AB ve uluslararasi kuruluslarin katkilar1 ve katilimlariyla kirsal niifus i¢in
egitim, orgiitlenme ve gelir liretimi i¢in gergeklestirilmektedir.

GAP kapsaminda 2006 nin sonu itibariyle toplam gider 23,3 milyar TL’dir (13 milyar Avro). Bu
miktar tarim, enerji, ulasim, sulama, egitim, saglik ve diger kamu hizmetleri gibi biitiin proje
sektorleri de dahil olmak iizere toplam proje maliyetinin %59.3’line tekabiil etmektedir.

KIRSAL KALKINMAYLA iLGIiLi GAP PROJELERI
- Sulama Disi Alanlarda Yiiriitiilen Gelir Getirici Faaliyetler :
2007 BUTCESI: 911.000 TL (510.000 Avro)

GAP bolgelerinde sulanan alanlardaki gelir artisi, bolgedeki sulanmayan alanlarda gelir
dengesizligine sebep olmaktadir. Bu farki ortadan kaldirmak i¢in tim toplumsal kesimlerin proje
alanindaki kalkinma siireciyle biitiinlestirilmesi suretiyle, sulama alan1 disindaki kirsal iiretimi ve
istthdam olanaklarin1 artirarak siirdiiriilebilir kalkinma araglarinda esit muamelenin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Proje, 6rnek mantar kiiltiiriiyle, 6rnek bahge tesisi, aricilik, ipekbocekgiligi, su iiriinleri, kiimes
hayvancilig1 ve mera ve cayirlarin 1slahi ile toplam 3707 cifteiyi desteklemistir.

- Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
2007 BUTCESI : 122.000 TL (68.000 Avro)
Amaclart.

Proje dort amagtan olugmaktadir:

e Verimliligin artirnllmas1 ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi suretiyle orman kaynaklarinin
korunmas: ve iyilestirilmesi

e Baraj golleri altinda kalacak endemik bitkilerin simdiden toplanarak belirli merkezlere
aktarilmasi.

e Meralarin korunmasi ve 1slahi

o Atatiirk Barajin1 besleyen mikro havzalarin 1slah edilerek sediment tasinmasinin engellenmesi.

Proje gergevesinde GAP illerinde 2007 yilina kadar 1.157.854 adet fidan dagitilmis ve yaklasik 958
hektar alan agaglandirilmistir.

- Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)

BUTCE : 246.000 TL (137.000 Avro)
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Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM), GAP Bolgesindeki kentlerin daha ¢ok kirdan go¢ etmis
yoksul hanelerin yasadig1 mahallelerinde ve merkezi kdy yerlesimlerinde kurulan, kadinlara yonelik
merkezlerdir. Bu merkezler kadinlara okuma yazma, ev ekonomisi ve beslenme, saglik ve hijyen,
aile planlamasi, anne ve c¢ocuk sagligi, gelir getirici faaliyetler ile ilgili egitim hizmetleri
sunmaktadir. Egitim hizmetlerine ek olarak, CATOM’lar kadin girisimciligini destekleme
programlarini, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmesini, erken ¢ocukluk gelisim
programlarini ve insani yardim programlarini da tistlenmektedirler.

CATOM’larin amact;

o Kadinlarin sosyal ve ekonomik gelisimini iyilestirmek,

e Kadinlarn tretken istihdama katilimini artirmak ,

o Cinsiyet dengeli kalkinma ve kadinlarin egitimiyle ilgili bilinci artirmak,

e Kadinlarin kamusal alana ve kalkinma siirecine katilimlarini tesvik etmektir. Projenin esas

amact, kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi ve cinsiyet dengeli kalkinmanin saglanmasidir.

Proje valilikler, sivil toplum orgiitleri ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi i¢inde istlenilmistir.
Programlar yerel toplumlarin katillimi ve katilimci kadinlar tarafindan planlanmakta ve
uygulanmaktadir. Yerel diizeydeki CATOM’lar, kadinlarin katilimiyla yonetilmektedir. CATOM
komiteleri, katilimc1 kadinlarin segilmis temsilcilerinden olusmaktadir.

Proje 1995°te iki CATOM’un (biri bir kdyde, digeri de Sanlurfa ilinin bir gecekondu yerlesiminde)
kurulmasiyla baslatilmistir ve halen GAP Bolgesindeki dokuz ilde 29 CATOM mevcuttur. CATOM
programlari ile bolgede 125.000’in tizerinde kisiye ulagilmistir.

- AB-GAP Bolgesel Kalkinma Programi (2002-2007)

AB-GAP Bolgesel Kalkinma Programlar1 7 Aralik 2001 tarihinde ylirtlirliige girmistir ve Hazine
Miistesarligi, GAP BKI ve AB arasinda finansman anlasmasi1 imzalanmistr.

Program, bolgede yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirmeyi, istikrarh
ekonomik biiyiimeye katkida bulunmayi, bolgesel esitsizlikleri gidermeyi, istihdam kapasitesini ve
bdlgenin tiretkenligini artirmay1 amaglamaktadir.

Programin 2002’den itibaren 5 yillik bir uygulama donemi vardir. Ug¢ hibe programma tahsis
edilecek toplam finansman 46,8 Milyon Avro’dur.

1- Kiiltiirel Mirasi Gelistirme Projesi (KMGP)

Projenin hedefi, tarihi degere sahip kiiltiirel dokunun, tahrip edilmeden yorede ve civarinda yasayan
insanlarla birlikte korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik agidan boélgede yasayanlara katki
saglanmasidir.

Projenin toplam biitcesi 15 milyon Avro olup bu biitgenin 3 milyon Avro’su idari giderler i¢in
tahsis edilmektedir.

KMGP projesinin 3 hedefi vardir:

Egitim: Bolgedeki farkli gruplardan 250 kisinin Avrupa Toplulugu standartlarina uygun olarak
proje gelistirme konusunda egitilmesi hedeflenmektedir.
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Projeler: Bolge i¢in katma deger ve istihdam yaratan, kiiltiirel miras ve kiiltiir turizmi alaninda
gelistirilen projelere toplam 12 milyon Avro tutarinda fon tahsis edilmistir.

Entegre Stratejik Eylem Plani: Bolgedeki kiiltiirel mirasin ve kiiltiir turizminin gelistirilmesi ile
ilgili gelecekteki politikalara, planlara, programlara ve biitgelere ¢erceve olusturmak tizere ilgili tim
taraflarin katilimiyla “Kiiltiirel Mirasa yonelik Entegre Stratejik Eylem Planinin” hazirlanmasi ve
kabul edilmesi hedeflenmektedir.

Uygulama: Tlgili Topluluk Standartlarina uygun projeler gelistirmek iizere bolgede 281 Kkisi
egitilmistir. Kiiltiirel Mirasa yonelik Stratejik Eylem Plani, Aralik 2006’da hazirlanmig ve
onaylanmistir. Projelerle ilgili teklif cagris1 Mart 2004’te baslatilmis, toplam 121 proje teklifi
gelmis ve bunlardan 32’°sinin Temmuz 2005°te sdzlesmeleri imzalanmustir.

2- GAP Bolgesindeki Kiiciik ve Orta Olcekli Girisimcileri Destekleme Projesi (GAP-GIDEM
Projesi)

Projenin genel amaci, bdlgede faaliyet gosteren KOBI’lerin rekabetciliklerini artirarak GAP
Bolgesindeki ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktir. Daha 6zel anlamda, proje GAP
Bolgesindeki KOBI’lerin girisimci, operasyonel ve yonetim kapasitelerinin iyilestirilmesini
amagclamaktadir. Ayrica, satis ve ihracat performanslarindaki artis ve istihdam ve verimlilikteki artis
da projenin baslica oncelikleri arasindadir.

Toplam proje biitgesi 7.6 milyon Avrodur.

GIDEM hizmetleri Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanlurfa’da bulunan GIDEM Ofisleri
tarafindan saglanmaktadir. Batman, Siirt ve Sirnak’tan gelen istekler de bu ofisler vasitasiyla ele
alinmaktadirlar. Yararlanicilar, GAP Bolgesinde, 6zellikle Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve
Sanlrurfa’daki KOBI’ler ve STK lardur.

GIDEM ofisleri bilgi, egitim ve damigmanlik hizmetleri sunmaktadirlar. Is gelistirme hizmetleriyle
birlikte biitin GIDEM ofisleri, “firsat pencereleri” adi verilen yerel ekonomik kalkinma
faaliyetlerinde yer almaktadirlar.

3- Kirsal Kalkinma Projesi

Projenin amaci, Tiirkiye nin Giineydogu bdlgesindeki kirsal ¢evrede yasayan yerel niifusun yagam
kosullarinin iyilestirilmesidir. Projenin baslica iki hedefi vardir:

o Basanli ve siirdiiriilebilir faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in Hibe Programi projelerinin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi.

o Bolgede kapasitenin gelistirilmesi.

Toplam biitge 24,2 milyon Avrodur. Bu biit¢enin 4,2 milyon Avro’su projelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in tahsis edilmistir. Proje su faaliyetleri desteklemektedir:

e Yararlanic ciftcilerin ve kirsal kesimdeki KOBI’lerin gelirinin artirilmasi

e Tarla ve tarirma dayali endistri iriinlerinin iyilestirilmis isleme ve pazarlama yoluyla
kalitelerinin artirilmast,

e Tarim dis1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

o Istihdam yaratilmasi ve siirdiiriilmesi,
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e Uretim faktdrlerinin kullaniminin gelistirilmesi,
« Tarim ve kirsal kesimdeki KOBI faaliyetlerinin yeniden oryantasyonu,
o El sanatlar faaliyetlerinin tesvik edilmesi,

e (Cevreci tarim ve tarimsal endiistri faaliyetlerinin kolaylastirilmasi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve gelistirilmesi,

e Tarimin gelistirilmesi ile baglantili altyapinin iyilestirilmesi.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar ve tiniversiteler gibi kar
amaci giiden ve giitmeyen kurum ve kuruluslar projeden faydalanabilirler.

Basvuru c¢agrilar1 ve projelerin degerlendirilmesi tamamlanmistir. Projelerin uygulanmasi1 Kasim
2007’ye kadar devam edecektir. Toplam 84 proje uygulanmis olup bunlardan 17’si siit inekgiligi,
1’1 besicilik, 2’si suni tohumlama, 12’si koyun ve kegi yetistiriciligi, 8’1 aricilik, 29’u bitkisel
iretim, 10’u gida isleme ve ekipman temini, 3’1 ipek bocekeiligi ve hali iiretimi ve 2’si kirsal
kalkinma gibi ¢ok amacl projelerdir.

Projeler, hibe miktarina gore asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:
Kiiciik Olgekli Projeler ~ 20.000-50.000 Avro

Orta Olgekli Projeler 51.000-150.000 Avro

Biiyiik Olcekli Projeler 151.000-250.000 Avro

GAP EYLEM PLANI (2008-2012)

GAP Eylem Plan1,18 Haziran 2008 tarihli ve 26910 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 2008/11
say1l1 Bagbakanlik Karar1 uyarinca yiirtirliige girmistir.

GAP Eylem Plani’nin amaci, ekonomik biliylime ve sosyal kalkinma saglamak, istthdam orani
acisindan ulusal ortalamaya erismek, altyapiy1 iyilestirmek ve GAP Bolgesi’nde yasayan insanlarin
yasam kalitesini yilikseltmektir.

GAP Eylem Planmi ile 2008-2012 doneminde Giineydogu Anadolu Projesi’nin tamamlanmasi
hedeflenmektedir. GAP Eylem Plani, 06zellikle sulamaya yonelik temel altyapr ihtiyaclarini
karsilamak ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki ekonomik ve sosyal kalkinmayr hizlandirmak
i¢in hazirlanmustir.

Eylem Plani, dort stratejik kalkinma dnceligine sahiptir;
1. Ekonomik Kalkinma

2. Sosyal Kalkinma

3. Teknik Altyapinin Gelistirilmesi

4. Kurumsal Kapasite Olusturulmasi

Ekonomik Kalkinma kapsaminda sunlar hedeflenmektedir;
- GAP Bolgesi’nde ii¢ Cazibe Merkezi olusturmak: Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa,
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bolgesel potansiyeli géz oniinde bulunduran, KOBI’ler ve iiniversiteler arasindaki isbirligini
tesvik eden bolgesel tesvik politikalarini yeniden sekillendirmek,

farkli turizm alternatifleri ile birlikte turizm cazibe merkezleri yaratarak ve turizm
altyapisini lyilestirerek bolgenin dogal ve kiiltiirel degerlerini gelistirmek,

tarimsal isletmelere, e8itim ve yayim hizmetleri yoluyla, organik tarimi tesvik etmek i¢in
gerekli destegi saglamak,

Bolgenin “yenilenebilir enerji” potansiyelini etkinlestirmek.

Sosyal kalkinma kapsaminda sunlar hedeflenmektedir;

tim egitim seviyelerinde, fiziksel ve insani altyapiyr gelistirmek ve bolgede yasayan
insanlar i¢in esit firsatlar sunmak,

bolgesel saglik oranlarinin ulusal saglik oranlarimi yakalamasi i¢in bolgedeki saglik
hizmetlerini iyilestirmek,

ISKUR’un yerel seviyedeki kurumsal kapasitesini giiclendirerek kendi islerini kurmalari
icin, mesleki, profesyonel beceriler, egitim ve danismanlik hizmetleri vermek,

kadinlarin, yaslilarin, genglerin, ¢cocuklarin ve engelli insanlarin yasam kalitesini ve sosyal
durumunu iyilestirmek,

bolgedeki spor, kiiltlir ve sanatla ilgili tesislerin ihtiyaglarini, tesislerin mevcut durumunu
iyilestirerek gidermek,.

Altyapinin gelistirilmesi kapsaminda sunlar hedeflenmektedir;

sulama projelerinin etkinlestirilmesi,

Cizre ve Silvan Barajlarinin inga etmek,

otoyol yatirimlarini hizlandirarak, havayolu altyapisini giiglendirerek bolgesel ulasim ve
lojistik hizmetlerini gelistirmek,

birlesik endiistriyel ve ticari altyapiyr gelistirmek,

igme suyu, atik su ve kat1 atik altyapisini iyilestirmek.

Kurumsal Kapasite Gelisitrilmesi kapsaminda sunlar hedeflenmektedir;

GAP Bolgesi’'nde, Gaziantep, Mardin ve Sanliurfa’da, 3 Bolgesel Kalkinma Ajanst kurmak;,,
bolgedeki Yerel Idarelerin kapasitelerinin arttirilmasmin yanisira {iretim hizmetlerinin
kalitesini gelistirmek,

sosyal ve kurumsal sermayeyi giiglendirerek 06zel sektoriin, mesleki kuruluslarin ve
STK’larin gelisimini desteklemek,

GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi’nin kurumsal kapasitesini giiclendirmek.

Eylem Plan1 i¢in 6ngdriilen mali gereksinimler asagida verilmektedir;

Toplam Mali Gereksinimler*
Gelisim Eksenleri
Ekonomik Kalkinma 1344 213
Sosyal Kalkinma 5114770
Altyapimin Gelismesi 20 099 067
Kurumsal Kapasitenin Gelismesi 121 125
TOPLAM 26 702 065

* Rakamlar giincel fiyat olarak verilmigitr, bin TL
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2.6.4. Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Kaynak: Diinya Bankasi
Toplam proje maliyeti: 36,5 milyon Avro
Siiresi: 2004 -2012

Projenin amaci, ¢evreci tarim ve ormancilik faaliyetlerinin benimsenmesi ve kurumsal kapasitenin
ve kamu bilincinin artirtlmasi suretiyle dogal kaynaklarin yonetiminin ve katilimci planlamanin
saglanmasidir. Projenin hedefleri asagida belirtilmektedir:

- Mera yonetiminin gelistirilmesi, mera ve orman alanlarinin rehabilitasyonu,

- Bu alanlarin bitki ortiisii bakimindan zenginlestirilmesi,

- Yem bitkisi Uretiminin artirilmasi,

- Nadasa birakilan tarim alanlariin azaltilmasi,

- Cevre dostu tekniklerinin benimsetilmesi,

- Tarim tekniklerinin yol agtig1 kirliligin azaltilmasi.

Proje, Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve Kayseri illerini kapsayan toplam 28 adet
Yesilirmak ve Kizilirmak nehirleri mikro havzalarini1 hedeflemektedir.

Kiiclik 6l¢ekli sulamanin, kuruda arazi teraslamanin, bahgecilik ve aricilik islerinin kapsamin
genisletme, yerel hayvanciligi gelistirme faaliyetleri de dahil olmak iizere yerel halka aile gelirini
artiric1 faaliyetlerin gergeklestirilmesine yardim edilmistir. Bunun yaninda, Karadeniz’e dokiilen
sulardaki kirliligin 6l¢iilmesi ve dnlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Faaliyetler nadas1 azaltmayi, mera alanlarinda rehabilitasyonu, demonstrasyonu, sulanan tarim
alanlarinda yem bitkileri iiretimini, kuru tarim alanlarinda aricilik ve bag bahge faaliyetlerini,
marjinal tarim alanlarinin dogru kullanimini ve agaclandirmay1 kapsamaktadir.

Proje faaliyetleri 5 mikro havzada 2005 yilinda baslatilmis olup ayn1 alanda 2006 yilinda da devam
etmistir.

2.6.5 IFAD projeleri
2.6.5.1. Tamamlanmis IFAD projeleri

- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)

Toplam Biit¢e; 110 milyon Avro

Amaci, en yoksul niifusa sahip olan alanlarin, 6zellikle kiigiik 6lgekli, karma yem ve hayvan
yetistiricisi ¢iftcilerin ve ailelerinin iiretim kapasitesinin ve yasam kosullariin iyilestirilmesidir.
Projenin uygulanmasiyla ciftgilerin gelismis kirsal teknolojiye uyum saglamasini saglamak
amactyla ciftcilere yogun bir tarimsal yayim programi ve alan demonstrasyonlar1 sunulmustur.

Proje faaliyetleri bitki korumasini, veterinerlik ve sulama hizmetlerini, pilot yiiksek rakimli mera
demonstrasyonunu, saha testlerini ve bitkisel iiriinlerin adaptasyon denemelerini igermistir. Proje,
bitki hastaliginin kontrolii i¢in ildeki kurumsal kapasiteyi gii¢clendirmis ve orijinal tohumluk tiretimi
icin bolge tarimsal arastirma enstitiisiinii donatmustir.

Faaliyetler, hayvan sagligi ve yetistiriciligi hizmetleri stratejisinde hastalik kontroliinden hastaligin
Onlenmesine geg¢isi tesvik etmistir. Proje, kiigiik Olcekli ciftcilerin yeni teknik ambalajlart
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kullanmalarint ve aricilik ve siit toplama gibi faaliyetlere baslamalarini saglamak amaciyla bu
ciftgilere kredi desteginde bulunmustur.  Sulama programlarindaki, yollardaki ve su temini
sistemlerindeki iyilestirmeleri desteklemis ve egitimin iyilestirilmesine yonelik destegi kapsamustir.

Proje ile etkili bir yayim hizmeti sunulmaya baslanmistir. Bu da farkli bitkilerin veriminde %8 ile
% 62 arasinda bir artiga sebep olmustur. Bu artig biiylik olasilikla dogrudan ve yalnizca projeyle
ilgili degildir. Proje, Erzurum’un 1046 kdyiinde uygulanmis ve tarimla ugrasan toplam 76,000 hane
projeden yararlanmustir.

- Bingo6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

Toplam biitge; 42 milyon Avro

Proje, bu iki ilde yasayan en yoksul kirsal niifusun iiretim kapasitesini ve yasam standartlarini
artirmay1 amaglamigtir. Hedefleri asagida belirtilmektedir:

e Az gelismis alanlarda tarimsal {iretimin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi ,

e Kirsal istihdam imkanlariin gelistirilmesi ve kiigiik 6lgekli giftciler ve aileleri arasinda bireysel
girisimlerin ve grup girisimlerinin tesvik edilmesi,

e Ciftcilerin ve ailelerinin, 6zellikle kadinlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi.

Faaliyetler, kiiciik capli sulama programlariin yerlestirilmesi, iyilestirilmis kirsal su temini ve koy
yollarmin desteklenmesini i¢ermistir. Proje tarimsal yayim hizmetlerini yeniden diizenlemis ve koy
grubu merkezleri inga etmistir. Teknik ambalajlar1 tesvik etmis ve yogun koyun iiretimiyle
hayvancilik uygulamalarini gelistirmistir.

Faaliyetler, hayvancilik gelisimini, orman arazisinin rehabilitasyonunu ve tarim kredisini
desteklemistir. Proje 6zellikle kadinlara yonelik aricilik ve geleneksel hali iiretimini igeren gelir
getirici faaliyetleri de desteklemistir (180 hali tiretimi ve 580 aricilik birimi kurulmustur). Ayrica,
daglik alanlardaki koyun yetistirme g¢iftlikleri yogun tarima doniistiiriilmiistiir. Proje, bolgedeki
35.000 haneye hitap etmistir.

- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)
Toplam Biit¢e; 32,80 milyon Avro

Projenin amaci, kirsal altyapinin gelistirilmesi ve hayvan ve bitki tiretiminde tiretkenligin artirilarak
ciftgilerin gelirinin ve yasam standartlarinin artirilmasidir.  Hedefi, en yoksul kirsal niifusun kendi
yasam kosullarinda siirdiiriilebilir iyilesmeler olusturmalar1 igin elverisli dogal kaynaklari
kullanmalarin1 saglamaktir. Proje, bolgedeki en yoksul kirsal niifusu hedef almistir. Proje kirsal su
kaynaklarin1 gelistirmis, yollar1 iyilestirmis, sulamayi gelistirmis ve su kullanic1 gruplarinin
olusturulmasin1 desteklemistir. Yagmur suyuyla beslenen bitkisel {riinlerin iiretimini artirmak
amaciyla, uygulanan arastirma, yayim ve teknik destek konularinda destek saglamistir. Hayvancilik
ve ormancilik sektorlerini de desteklemistir.

Aricilik, ipek bocekeiligi ve dokumacilik gibi gelir getirici faaliyetleri gelistirmek amaciyla kadinlar
destegin odak noktas1 olmustur. Proje, 640 kdyde uygulanmis ve 30,000 haneye hitap etmistir.

1990-97 yillar1 arasinda, ile bagh kirsal alanlardaki niifus azalmasi iilkenin ortalama seviyesinin
altinda kalarak sirayla % 0.14 ve % 0,69 olarak gerceklesmistir. Projenin GSYIH’ye yaptig1 katma
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deger 1990 ve 1999 yillarn1 arasinda 52°den 57 seviyesine yiikselmistir. Ayrica, Yozgat iline ait
GSYIH siralamas1 da 65’ten 67°ye ¢ikmustir.

- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (2000-2006):
Toplam Biit¢e; 41.5 milyon Avro

Proje ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi suretiyle Ordu ve Giresun
illerinde yasayanlarin gelirlerinin artirilmasi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaglanmustir.
Bu amag ¢ercevesinde tarim ve gelir getirici faaliyetler, ormancilik, kirsal altyapi, tarimsal kredi ve
kurumsal yapilar ile ilgili faaliyetlerin uygulanmasi hedeflenmistir.

Faaliyetlerin programlanmasi, koy diizeyinde Koy Kalkinma Planlarinin hazirlanmasiyla
baslamistir. Projenin basarisinda ¢iftgilerin katilimi 6ngoriildiigiinden katilimei bir kirsal kalkinma
yaklagimi kullanilmistir. Amaglar1 asagida belirtilmektedir:

e Tarimsal iiretimde, hayvan yetistiriciliginde ve bitki iiretiminde (sigir ve koyun yetistiriciligi,
stit Uiretimi ve aricilik) verimi artirmak amaciyla, ileri teknik ve yonetim uygulamalari da dahil
olmak tizere yayim faaliyetlerinin desteklenmesi ve yem bitkisi iiretiminin ve kullaniminin
yayginlagtirilmast,

e Agaclandirma faaliyetleri ile ormanlarin gelistirilmesi ve orman alanlarinda yasayan kesiminin
erozyon kontrolii ve ¢ayir ve mera yonetimi konularinda desteklenmesi.

e Koy yollarinin yapilmasi, kiigiik 6l¢ekli sulama sistemlerinin kurulmasi ve koyliilerin su
yonetimiyle ilgili konularda egitilmesi suretiyle koylerdeki sulama sistemlerinin iyilestirilmesi.

Ordu ilindeki 140 koy ve Giresun ilindeki 140 kdy olmak iizere kalkinma planlar1 tamamlanmis ve
projeler uygulanmistir.

Proje, gelir getirici faaliyetler yaratilarak ciftcilerin fiziksel ¢evresinin gelistirilmesi ve gelirlerinin
artirtlmas1 amaciyla tasarlanmistir. Bu amagla, altyapinin iyilestirilmesi, hayvancilik, ormancilik ve
bitki cesitliligi ile ilgili egitimler gibi faaliyetler uygulanmistir.

Bolgede altyapi, agaglandirma ve kredi kullanimi alaninda belirgin iyilesmeler olmustur. Bu
gergevede, ciftciler tarafindan diisiik faiz oranlariyla krediler kullanilmistir (bitkisel, hayvansal ve
meyve iretimleri igin). Ordu’da 688 aile toplam 1,62 milyon Avro tutarindaki kredilerden
faydalanmis, dolayisiyla yaklasik 3200 kisiye istihdam saglanmistir.

Ordu’da gerceklestirilen diger bir dnemli faaliyet de kivi iiretiminin gelistirilmesidir. Ciftgiler
koruma yontemleriyle ilgili egitilmistir. Depolama tesisleri kurulmus ve kivi tiretiminden saglanan
daha yiiksek gelir nedeniyle Kivi iiretimi, geleneksel findik iiretiminin alternatifi haline gelmistir.

Hayvan yetistiriciligi faaliyetleri suni tohumlama ile gelistirilmistir. Proje g¢ergevesinde Ordu’da
Ciftci Egitim Merkezi insa edilmis ve ciftciler yeni tarim yontemleri ve teknolojileri ile ilgili
egitilmislerdir.

Projeye 6zgli bir 6zellik olarak ilk kez Koy Kalkinma Planlari hazirlandiktan sonra faaliyetler
uygulamaya gecmis, ciftciler koy kalkinma komiteleri araciligiyla faaliyetleri izleyebilmislerdir.
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Program katilimer yontemlerle uygulanmistir. Tarimsal faaliyetlerde kararlarin ve uygulamalarin
sekillendirilmesi ile ilgili ¢ift¢ilerin  katilimi %20-40 olmustur. Bu durum projenin
stirdiiriilebilirligini artirmistir.

2.6.5.2. Devam Eden IFAD Projeleri

- Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2005-2012)

Toplam Biitge: 24 milyon Avro

Proje, Sivas ve Erzincan’daki az gelismis bolgelerde tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin
artirtlmas1 amaciyla kii¢iikk aile isletmelerinin desteklenmesini, sosyal ve tarimsal altyapinin
iyilestirilmesini ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesini hedeflemektedir.

Proje, uygulama asamasinda belirli kriterlere gore segilecek olan en fakir 200 kdyde uygulanacak ve
yaklagik 2000 kisi proje siirecinde yer alacaktir. Projenin amaglar1 asagida belirtilmektedir:

Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis bdlgelerinde tarimsal verimliligin ve fakir kesmin gelir
seviyesinin artirilmast ,

Kirsal istihdam olanaklarinin yayginlastirilmasi ve kiiciik aile isletmelerindeki bireysel ve grup
girisimlerinin desteklenmesi,

Sosyal ve tiretken altyapinin iyilestirilmesi,
Fakirlerin giiclendirilmesi,
Fakirlerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi

Kurumsal yapilanma.

Proje bilesenleri asagida belirtilmektedir -

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesini, kooperatiflerin kalkindirilmasini, kdy kooperatifleri
yoneticilerinin egitilmesini ve topluluk ve kooperatif girisim fonunun olusturulmasini kapsayan
Topluluk ve Kooperatif Kalkindirma.

Bitkisel iretimin, tarimsal ormanciligin ve hayvansal iretimin gelistirilmesini kapsayan
Tarimsal Kalkinma

Proje Yonetimi ve Destegi

Proje faaliyetleri, 120’si Sivas’ta 80’1 Erzincan’da olmak tizere 200 fakir kdyde hazirlanan kdy
kalkinma planlarinin ¢er¢evesinde uygulanmaktadir.

- Diyarbakiar- Siirt- Batman Kalkinma Projesi (2006-2011)

Toplam Maliyet: 30 milyon Avro

Projenin amaci, Tiirkiye’nin yoksullugu azaltma yoniindeki ulusal stratejisi paralelinde Diyarbakir,
Batman ve Siirt illerindeki fakir kirsal niifusun ekonomik ve sosyal statiisiinii iyilestirmektir.
Projenin spesifik amagclar1 asagida belirtilmektedir:

Program alanindaki fakir kirsal kdylerde ekonomik verimliligin ve yasam kalitesinin mevcut
tiretim ve istthdam modellerine dayanarak iyilestirilmesi;
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e Tarim ve tarim dis1 alanda kar getiren yeni kirsal isletmelerin kurulmasi ve mevcut isletmelerin
genisletilmesi suretiyle gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve istihdamin artirilmasi

e Yukarida bahsedilen amacglara ulasilmasi i¢in gereken bireysel ve kurumsal becerilerin
gelistirilmesinin desteklenmesi suretiyle Programin hedef gruplariin iyelerinin istihdam
edilebilirliginin en iyi duruma getirilmesi.

Programin amagclarina ulagsmak i¢in program {i¢ bilesen altinda diizenlenecektir: (i) Koy Gelistirme
Programi, (i) Kirsal Ekonomik Biiylime, (iii) Kirsal Fakirligi Azaltmaya yonelik Bireysel ve
Kurumsal Kapasite Olusturma.

Proje, IFAD Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmistir fakat heniiz yiirtirliikte degildir.

2.7 TARIM VE KIRSAL KALKINMA PROGRAM VE PROJELERI DENEYIMLERI

Bu béliimde, Topluluk finansmani ve diger ikili ve ¢ok tarafli yardimlar ile yiiriitiilen program ve
projelerin baslica sonuglar1 gézden gegirilmektedir.

Kirsal kalkinma konusu son zamanlara kadar genel kalkinma politikasi baglaminda
degerlendirilmistir. Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) koordinatdrliigiinde hazirlanan kalkinma
planlar1 kirsal kalkinma girisimleri icin baslica referans olmustur. Ug yillik Orta Vadeli Program
(ilki 2006-2008 donemi), yillik programlar ve yillik yatirim programlart kalkinma planlarinin
uygulanmasi i¢in baslica araglar olmuslardir.

Kirsal kalkinmaya yonelik baslica faaliyetler, biiyiik oOl¢lide kirsal ve tarimsal altyapinin
tyilestirilmesini, tarimsal {iretimin artirilmasini, saglik ve egitim hizmetlerinin saglanmasini sonug
olarak kirsal toplumun gelir ve refahinin yiikseltilmesini amaglayan sektorel uygulamalar yaninda,
entegre kirsal kalkinma projelerinin ve bolgesel kalkinma planlarinin uygulamalarini kapsamustir.

1960 yilinda hazirlanan ilk Ulusal Kalkinma Planiyla birlikte planlama siirecinin baslatilmasindan
sonra ilkenin ¢esitli illerinde ve bolgelerinde “kirsal kalkinma projelerinin” uygulamasina
baglanmustir. Projeler/programlar ile daha ¢ok dogal kaynaklarin (6rnegin sulama projelerinde
suyun) daha iyi kullanilmasini ve bolgesel sosyo-ekonomik esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir. Altyap: yatirimlari, bitkisel ve hayvansal tiretimin iyilestirilmesi, gelirin artirtlmasi,
cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi ile kirsal kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla yerel
faaliyetlerin diizenlenmesi gibi uygulamalar ger¢eklestirilmistir. Kirsal kalkinma kapsaminda AB
finansmanli projeler vasitasiyla kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi
uygulamalarina baglanmistir.

Projelere c¢esitli uluslararas1 kaynaklar katkida bulunmustur. S6z konusu finansman kaynaklari
kapsaminda Diinya Bankas1 (DB), Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP/BMKP), Islam Kalkinma Bankas1 (IDB), Japonya Uluslararasi Isbirligi
Ajans1 (JICA), Avrupa Birligi (AB) 6nemli olanlaridir. Ilk kirsal kalkinma projesi, Diinya Bankasi
ve IFAD destekli, 1972’de baslatilan “Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesidir.” Bu projeden
sonra IFAD destegi ve diger finansman kaynaklarinin kullanildigi cesitli kirsal kalkinma projeleri
uygulanmustir.

Programlarin degerlendirilmesi uygulamalarina Tiirkiye’de yeni baslanmis olup uygulama heniiz
sistematik olmayip, degisik kriterlerle yapilmaktadir. Ciinkii; her bir degerlendirme, 6zellikle de
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uluslararasi finansman igeren degerlendirmeler kaynak kurulusun i¢ kurallarina uygun olarak
yapilmaktadir. Bu sebeple gegmisteki programlardan elde edilen deneyimi dogrudan birtakim
belirtilerle biitiinlestiren genel bir tablo elde etmek oldukga zor bir konudur.

biirokratik islemler (yavas fon akisi, gecikmeler) ve idari yapilar (¢cok fazla merkezilesme,
yararlanicilarin az projeye sahip olmasi) genel deneyimler arasinda goriilmektedir.

IPARD yaklagimi ile bu projeler arasindaki en belirgin farklar asagida belirtilmektedir:

e Kirsal kalkinma projeleri genellikle sektorel olup kiigiik ¢iftliklere sahip treticilerin gelirini,
tarimda daha ytiksek seviyelerde verim saglayarak ve gelismis teknolojiler kullanarak artirmaya
odaklanmaktadir. Gida giivenligi konularina ¢ok az oranlarda 6nem verilmekte veya hig
giindeme gelmemektedir. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi faaliyetlerinin fakirligi azaltmak
lizere tamamlayici ¢oziimler saglayacagina yonelik herhangi bir bulgu bulunmamaktadir.

e Alan bakimindan odak noktasi bolgesel seviyede olup, bolge segiminde fakirlik kriterleri baz
alinmaktadir. Tarimsal isgiiciiniin disariya go¢ etmesi baglaminda kir kent arasi gelismislik
farkliliklar1 ve bu durumun tarim uygulamalari tizerindeki sonuglari dikkate alinmamaktadir.

2.7.1. TRUP Projesi : Koy Bazh Katilime1r Yatirim Program (KBKYP)

TRUP kapsaminda ¢ikarilan en énemli ders, idare ve ydnetim ile ilgilidir. Ornegin, Koy Bazl
Katilimer  Yatirrm Programinda destek igin basvurularin birinci ve ikinci etabi arasinda,
basvurularin niteliginde O6nemli bir iyilesme olmustur. Bunun sebebi, ikinci teklif ¢agrilarinin
yayinlanmasindan 6nce kullanimi kolay bir bagvuru rehberinin (Rehberler, Hibe Anlagmasini, Hibe
Protokoliinii ve basvuru formlarini igeren) hazirlanmasi ve s6z konusu rehberin 8500 adet
baskisinin yapilarak i1 Tarim Miidiirliiklerine dagitilmasidir.

Ucgiincii etabin uygulanmast igin:

o Potansiyel KBKYP yararlanicilari i¢in yerel bilgi ve danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesine
ve daha fazla egitim faaliyetinin diizenlenmesine.

e KBKYP bagvuru formlariin ve prosediirlerin daha da basitlestirilmesine

karar verilmistir.

TRUP, programin ilk etabinda bes yatirim konusuyla smirliyken, ikinci etabindaki ekonomik
yatirimlar konusu da dahil olmak {izere, finanse edilen faaliyetler genisletilmistir.

Sonug olarak, yerel aktorlerin harekete gegirilmesinde TRUP ile elde edilen deneyim, ozellikle
LEADER yaklagiminin uygulanmasi i¢in oldukca faydali olabilecektir. TRUP projesi, hazirlik
asamasindaki Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 kapsamindaki yerel kalkinma stratejileri igin kapasite
olusturmaya yonelik oncelikler ile ortiismektedir.

TRUP projesinin, Eksen 2’nin yerel kalkinma stratejilerinin tesvik edilmesi amaglariyla ortiisen
kapasite olusturma amaglart bulunmaktadir. Ancak, kapasite olusturmaya yonelik yontem ve
uygulama LEADER ve TRUP arasinda farklilik gostermektedir. IPARD kapsamindaki LEADER
yaklasimu ile ilgili galismalar TRUP’dan farkli 6zelliklere sahiptir. En 6nemli farklilik, LEADER ile
belirli bir sektordeki bireysel eylemler i¢in degil, zamana yayilarak gerceklestirilen ve ¢ok sektorlii
ve entegre eylemlere yonelik strateji igeren bir kamu-6zel ortakliginin (Yerel Eylem Gruplari gibi)
kurulmasidir.
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TRUP kapsaminda, ag olusturma faaliyetleri ve yerel onceliklere gore finansman tahsis etme
durumlar1 bulunmamaktadir.

Fakat TRUP ile elde edilen denecyim IPARD i¢in olduk¢a faydalidir ve programin hazirlanmasi
sirasinda bu deneyim kullanilmistir.

2.7.2. Dogu Anadolu Kalkinma Program (EADP-DAKP)
DAKP ve halen yiiriitiilen projelerden elde edilen deneyim asagidaki konulari isaret etmektedir:

e Hazirlik asamasinda sadece biirokratik islemlerle degil, ayn1 zamanda proje konseptlerinin
gelistirilmesinde ve uygulama sirasindaki destegin izlenmesinde de yeterli yardimin
saglanmasinin 6nemi,

o Karmagik bagvuru prosediirlerinin AB finansmanli hibe programlarina erisilebilirlik tizerindeki
siirlayic etkisi,

e Mali Muhtiranin imzalanmasindan bagvuru Sahiplerine yonelik rehberlerin  hazirlanip
onaylanmasina kadar kaybedilen zaman miktari, sozlesmeye yonelik sinirli siire géz oniinde
bulunduruldugunda, bunun etkisi genellikle uygulama i¢in mevcut siirenin azaltilmasi seklinde
olmustur.

e Programlar arasinda ve ¢ok bilesenli “entegre” kirsal kalkinmada yer alan uygulama ajanslari
arasinda gelecekte uygulama tasariminin basitlestirilmesini gerektiren koordinasyon ve sinerji
zorluklar,

o Finanse edilen projelerin siirdiiriilebilirliginin proje se¢iminde kilit faktér olmasinin 6nemi.

2.7.3. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP Master Plan1 hazirlandiktan sonra proje, turizme ve cinsiyet konularina yatirnm da dahil
bolgede tam bir sosyo-ekonomik gelisimi hedefleyen ¢ok sektorlii bir proje haline gelmistir.
2002’de GAP Master Plani, bir Bolgesel Kalkinma Plani olarak revize edilmistir.

IPARD programlama siireci sirasinda Yonetim Otoritesi, ¢esitlendirme tedbirinin tasarimi i¢in GAP
projesi ile elde edilen engin deneyimi kullanmustir:

e Sulama dis1 alanlarda 6rnek mantar kiiltiirli, 6rnek bahge tesisi, aricilik, ipek bocekeiligi, su
tirlinleri, kiimes hayvancilig1 ve ¢ayir ve meralarin 1slahini igeren gelir getirici faaliyetler,

o Fidanlarin dagitimi, agaglandirma faaliyetleri ve erozyon Kontrolii,

o Kadinlarin sosyal ve ekonomik durumunu ve {iretken istihdama katilimlarini artirmaya yonelik
Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM)

AB-GAP Bolgesel Kalkinma Programi (2002-2007) asagidaki belirtilen hibe projeleri ile bolgesel

kalkinmaya yardimda ulunmustur:

 Kiiltiirel Miras1 Gelistirme Projesi (KMGP)

« GAP Bolgesindeki KOBI’leri destekleme projesi (GAP-GIDEM Projesi)

e Gelirin iyilestirilmesini, isleme ve pazarlama yoluyla tarla ve tarim-endiistri {riinlerinin
kalitesinin iyilestirilmesini, tarim dis1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini, el sanatlar1 faaliyetlerinin
tesvik edilmesini, ¢evrenin korunmasint ve altyapinin gelistirilmesini hedefleyen Kirsal
Kalkinma Projesi
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2.7.4. IFAD Projeleri

Kisim 2.6.5°te bahsedildigi gibi, IFAD destekli ¢esitli kirsal kalkinma projeleri uygulanmaktadir.

Bu projelerin amaci, bolgedeki fakir insanlarin, 6zellikle gecimlik tarimla ugrasan ciftgiler ve
ailelerinin tiretim kapasitesinin ve yasam kosullarinin asagidaki yollarla iyilestirilmesidir:

o En az gelismis bolgelerde tarimsal tiretimin artirilmast,

e Kirsal istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve kiigiik ¢iftgiler ve aileleri arasinda bireysel ya da
grup girisimlerinin tesvik edilmesi

o Ciftgilerin ve ailelerinin, 6zellikle de kadinlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi.

o IFAD projesi deneyimi, fakirlerin resmi kirsal mali hizmetlere erisimde karsilastiklari giigliikleri
on plana c¢ikarmistir. Yiksek ticari kredi maliyeti, ¢iftgilerin, ozellikle de kiigiik ve fakir
ciftgilerin ticari kaynaklardan faydalanma isteklerini ve yeteneklerini biiyiik 6l¢iide azaltmustir.
Sonug olarak tarim, yatirim kaynaklaridan daha da yoksun kalmustir®”.

Bu projeler ayn1 zamanda projelerin diizgiin ve basarili bir sekilde uygulanmasina engel olusturan
uzun ve karmagsik biirokratik prosediirlerin olumsuz etkilerine de isaret etmislerdir. Sadece
IFAD kapsaminda degil, Diinya Bankas1 gibi diger kaynaklarin kullanimi kapsaminda 6ne ¢ikan
zorluklar asagida yer almaktadir:

o Kabul edilen projelerin duyurulmas siirecindeki gecikmeler,

« Odemelerdeki siire¢ ve gecikmeler,

e Muadil fonlar1 da dahil olmak iizere fon akisinin saglanmasinda yasanan zorluklar.

Bazi durumlarda yeniden portfdy yapilandirmasi, kismi kredi iptali ya da yeniden kaynak tahsisi

gerekmistir. Bunun sonucunda projenin uygulanmasi sirasinda kredi anlagmalarinda diizeltmeler
yapilmis ve proje idaresi diizenlemeleri degistirilmistir. (Kaynak: Ulke Stratejik Firsatlar Belgesi).

Gelecekteki proje tasarimlari, uygulama i¢in zamaninda fon akisina yonelik etkili diizenlemelerin
yant sira mal ve hizmet alimlarina yonelik prosediirlerin de belirlenmesinde agik olmalidir®®.

Son olarak, IFAD’in entegre ve alan tabanli yaklagiminin Tiirkiye baglaminda uygulanmasinin zor
olmasindan dolay1, kurumlar arasinda koordinasyonu minimuma indirmek iizere proje tasariminda
asir1 karmasikliklardan uzak durulmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar) ve toplum temelli kuruluslarin sadece proje destek
hizmeti saglayicilar olarak degil, ayn1 zamanda sosyal hareket ve degisimin aktif ajanslar1 olarak
katilimlarinin tesvik edilmesi i¢in yenilik¢i ¢oziimlerin getirilmesi ihtiyact dogmustur.

%" Kirsal alandaki maddi durumu yetersiz miisterilere hizmet alaninda tilkenin en 6nemli finans kurulusu T.C. Ziraat
Bankasi A.S’nin, finansman konusundaki isteksizligini telafi etmek igin devlet, tarim kredi kooperatifleri ve (ORKOY
Fonu olarak bilinen) bir orman koyii fonu dahil olmak iizere ¢ok sayida siibvansiyonlu bor¢lanma araci olugturmustur
%8 Ulusal biitce siireci, bir takvim yilinin ilk ¢eyreginde kalkinma fonlarma erisimi engellemeye devam etmektedir. Bu, 6deme
tarihleri tizerinde 6nemli olumsuz etkileri olmus bir 6zelliktir. Fonlarin zamaninda akigini kolaylagtirmak ve alim faaliyetlerini
hizlandirmak i¢in 2005°de IFAD sponsorlugundaki Sivas Erzincan Kirsal Kalkinma Projesinin idaresini kolaylastirmak amacryla
BMKP’nin s6zlesme kapsaminda ticiincii taraf oldugu bir girisim baslatilmistir. Bu yaklagimin uygunlugu ve gecerliligi, Proje
islevsel hale geldikten sonraki yil i¢inde agik hale gelmelidir.
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2.8. IPARD VE DIGER FINANSMAN ARACLARI ARASINDA TAMAMLAYICI

UNSURLAR

2.8.1. Tarim ve kirsal kalkinma programlarinin biitceleri

Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisinde (2006-2010) tanimlanan araglar ¢er¢evesinde tarim ve kirsal
kalkinma biitgesi yillik olarak tahsis edilmekte ve Maliye Bakanligina sunulmaktadir. Bu ¢ercevede,
tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili 2007 i¢in onerilen biitge toplam 5, 233 milyar TL’dir. Her arag

icin fon tahsisi Tablo 62’de gosterilmektedir.

Tablo 60. 2007 yili icin Tarimsal ve Kirsal kalkinmay1 destekleme biitcesi®®

TAHSIS EDILEN
MIKTAR
DESTEK Milyon TL
DOGRUDAN GELIR DESTEGI 2.565,0
FARK ODEMELERI
PAMUK DESTEGI 700,9
AYCICEGI DESTEGI 185,8
SOYA FASULYESI DESTEGI 4,9
KANOLA DESTEGI 5,4
MISIR DESTEGI 239,5
ZEYTIN YAGI DESTEGI 13,1
HUBUBAT DESTEGI 410,0
CAY DESTEGI 94,0
TELAFI EDiCi ODEMELER
PATATES SIGILI DESTEGI 20.0
ALTERNATIF URUN DESTEGI (TUTUN) 0,1
CAY BUDAMA TAZMINATI 56,0
HAYVANCILIK DESTEKLERI
YEM BITKISI URETIMI DESTEGI 2459
YEM BITKISI URETIMI ICIN MAKINE VE EKIPMAN DESTEGI |9,5
SERTIFIKALI YEM BITKILERI TOHUMLUK URETIMI DESTEGI |1,4
GEBE DUVE ALIMI DESTEGI 4,2
BUZAGI DESTEGI 74.5
SUNI TOHUMLAMA DESTEGI 36,3
SUT DESTEGI 161,8
SABIT YA DA SEYYAR SAGIM UNITELERI VE SOGUTMA
TANKLARI DESTEGI +
GUBRE CUKURU DESTEGI 52.3
IPEK BOCEGI DESTEGI 1.2
TIFTIK KECISI (ANGORA YUNU) DESTEGI 1.3
KUCUKBAS HAYVANCILIGIN GELISTIRILMESINE [LISKIN
DESTEK 31.8
HAYVAN HASTALIKLARINDAN ARI BOLGE OLUSTURMAYA
ILISKIN DESTEK 17.1
HAYVAN KAYIT SISTEMI DESTEKLEMESI 2.0
HAYVAN ASILAMA HIZMETLERI DESTEKLEMESI 2.1
HAYVAN GEN KAYNAKLARININ KORUNMASINA ILISKIN 2.3

%% 2007 i¢in énerilen biitce
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DESTEK

ARICILIK DESTEGI 275
SU URUNLERI DESTEGI 23.4
HAYVANSAL ORIJINLI iISLETMELERDE VETERINER HEKIM
CALISTIRILMASI DESTEGI 2.7
ET DESTEGI 12,7
TARIM SiGORTASI DESTEGI

BITKISEL URUN SIGORTASI DESTEGI 17,0
SUT SIGIRI SIGORTASI DESTEGI 22,7
SERA SIGORTASI DESTEGI 5,1
KUMES HAYVANLARI SIGORTASI DESTEGI 0,8
HASAR FAZLASI DESTEGI 0,003
DIGER TARIM SIGORTALARI DESTEGI 4.4
CEVRE DESTEGI (CATAK) (ARIP) 25

KIRSAL KALKINMA DESTEKLERI

KOY BAZLI KATILIMCI YATIRIM PROGRAMI DESTEGI (ARIP) |25,9

KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARININ DESTEKLENMESI

PROGRAMI 90,0
SERTIFIKALI TOHUM KULLANIM DESTEGI 30,0
SERTIFIKALI FIDAN KULLANIM DESTEGI 20,0
KURUMSAL KAPASITE GELISTIRME DESTEGI (IRFO)
(ARIP) 4,5
ARASTIRMA-GELISTIRME (AR&GE) DESTEKLERI 5,0

5.233,0
Kaynak: TKB

Tarim ve kirsal kalkinma biitcesi i¢in tahakkuk rakamlari (harcama), asagidaki Tablo 63’te
verilmektedir:
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Tablo 61. Tarimsal Destekleme Odemeleri  (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Tarimsal Destekleme Odemeleri (Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dogrudan Gelir Destegi 1877 | 2530 | 2480 | 2352 | 2670
Hayvancilik Destek Odemeleri 75 126 209 345 660
Tarim Reformu Uygulama 84 51 31 3 30
Projesi ®
Prim Destegi Odemeleri 200 [ 269 294 |650 |950
Cay ve Budama Destegi 0 39 70 113 150
Tarim Uriinleri Sigortasi 0 0 0 0 20
Sertifikall Tohum/Siit Destegi 0 0 0 0 15
Alternatif Uriin Destekleri 0 0 0 8 15
(Patates)
Kirsal Kalkinma Destegi 0 0 0 0 50
Glibre Destegi 0 0 0 0 0
Hububat Destegi 0 0 0 209 | 315
TOTAL 2276 | 3015 | 3084 | 3680 | 4875

(1) Tanim ve Kdoyisleri Bakanligi Bitgesinden yapilan 6demelerdir.

(2) Tahmini harcamalar

(3) 2002 yili 6demelerinin tamami tiitiin, 2004 édemelerinin 4 milyon YTL'si seker pancari igin yapilan

O6demelerdir.

(4) Kitli pamuk, zeytinyad, aycicedi, soya fasulyesi, kanola ve dane misira verilmektedir.
Kaynak:DPT

2.8.2. IPARD benzeri kirsal kalkinma programlari i¢in biitce

Yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak agiklanan kirsal kalkinma finansman programlari arasinda
TRUP KBKYP ve KKYDP hem kapsam hem de cografi boyut bakimindan IPARD ile benzerlikler
tagimaktadir.

IPARD finansmanmnin mevcut olan finansman kaynaklarma sagladig:r katkiyr degerlendirmek
amaciyla asagidaki biit¢e rakamlar1 verilmistir:

Bu iki program icin toplam kamu katkisi, sdzlesmesi yapilmis toplam 1256 proje i¢in toplam 152,4
milyon TL’dir (87 milyon Avro)(Tablo 64 ve 65). Projenin yatirnm tiirleri, bir baska deyisle
hayvansal triinlerin ve su triinlerinin  islenmesine ve pazarlanmasina yapilan IPARD benzeri
yatirnmlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu yatirimlarin pay: toplam projelerin %20,.3’iine
tekabiil etmektedir.
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Tablo 62. Tiirkiye’de IPARD finansmaninin katkisi1 konusunu ele almaya yonelik il bazinda
KBKYP ve KKYDP biitce rakamlar1

Destek Hibe Destegi . Kamu Kamu
Program Alan Proje Toplar.r:j PI"Oje Katkis1 Katkis1
Tard Sayisi Gideri (YTL) (euro)
ADANA KKYDP. 6 1602 836 752121 429 783
ADIYAMAN KBKYP 12 2187898 949 062 542 321
AFYON KARAHISAR KKYDP. 11 3600501 1768 678 1010673
AGRI KKYDP. 5 1724 400 851 700 486 686
AKSARAY KKYDP 2 699 642 349 821 199 898
AMASYA KKYDP. 10 2 652 396 1433133 818 933
ANKARA KKYDP. 11 4221161 1701785 972 449
ANTALYA KKYDP. 47] 15213811 7 145 980 4083417
ARDAHAN KBKYP 8] 2224794 1143178 653 245
ARTVIN KBKYP 9 2221403 1524 352 871 058
AYDIN KKYDP 17 9234 435 3024903 1728516
BALIKESIR KKYDP. 20] 14364382 3124 286 1 785 306
BARTIN KKYDP 0 0 0 0
BATMAN KBKYP 22 4901 593 2580 962 1474835
BAYBURT KKYDP. 3 990 359 495 180 282 960
BILECIK KKYDP. 1 348 033 174 017 99 438
RINGOIL KKYDP 4 1306 892 653 446 373398
BITLIS KKYDP. 8 2379857 1104 983 631 419
BOLU KBKYP 15 3007152 1465 789 837 594
BURDUR KBKYP 24 5 705 835 2 973 009 1 698 862
BURSA KKYDP. 221 10301993 3789 312 2165321
CANAKKALE KBKYP 18 5 798 865 2 752 979 1573131
CANKIRI KKYDP 2 704 729 349 865 199 923
CORUM KKYDP 5 1747817 794 378 453 930
DEN{ZII KBKYP 18 5089 276 2 879 451 1 645 401
DIYARBAKIR KKYDP. 219| 16333226 7583264 433329
DIIZCE KKYDP 2 443 096 221548 126 599
EDIRNE KKYDP 0 0 0 0
ELAZIG KKYDP 13 4 545 005 2228 977 1273701
ERZINCAN KKYDP 12 4546111 1893 355 1081917
ERZURUM KKYDP 21 6 526 387 3153164 1801 808
ESKISEHIR KKYDP. 21 5081 017 2 535 642 1448 938
GAZIANTEP KKYDP 8 2852 362 1391681 795 246
GIRESIIN KKYDP 3 1508 000 494 500 282571
GUMTISHANE KBKYP 23 2359954 1277021 729 726
HAKKAR] KKYDP 8 2518 467 1242579 710045
HATAY KBKYP 13 3838705 1714579 979 759
IGDIR KKYDP 2 671 485 335 742 191 853
ISPARTA KKYDP. 291 16446 717 5939 556 3394032
ISTANRIIT KKYDP 2 676 761 338381 193 361
iZMiR KKYDP 21| 10429866 3658 361 2090492
KAHRAMANMARAS KKYDP 42| 11639514 5769518 3296 867
KARARIIK KKYDP 2 795 552 345 620 197 497
KARAMAN KBKYP 13 2188619 1287301 735601
KARS KKYDP 7 2593 765 1074517 614 010
KASTAMONLI KKYDP 6 1281181 587 167 335524
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Destek Hibe Destegi Toplam Proie Kamu Kamu

Program Alan Proje P Gideri ) Katkisi Katkisi

Turd Sayis| aen (YTL) (euro)
KAYSERI KKYDP 8 2 873543 1498 769 856 439
KIRIKKALE KKYDP 0 0 0 0
KIRKLARELI KKYDP 8 1443909 660 533 377 447
KIRSEHIR KKYDP 8 2 750 370 1246 706 712 403
KiLiS KKYDP 4 1982 876 695 938 397 679
KOCAELI KKYDP 2 686 948 343 474 196 271
KONYA KBKYP 16 4135721 2123811 1213 606
KUTAHYA KKYDP 14 2 669 748 1243624 710 642
MALATYA KBKYP 25 3566 026 1914 074 1093 757
MANISA KKYDP 42| 14012365 6 586 240 3763 566
MARDIN KKYDP 22 7 597 755 3738452 2 136 258
MERSIN KKYDP 32| 11852702 5402 919 3087 382
MUGLA KKYDP 44 6 648 435 2 950 870 1686 211
MUS KKYDP 2 698 095 349 048 199 456
NEVSEHIR KKYDP 3 1016 900 508 450 290 543
NiGDE KBKYP 18 4 274 541 3123811 1785035
ORDU KKYDP 10 3276332 1507 816 861 609
OSM ANIYE KKYDP 13 5212 063 2171063 1240 607
RIZE KBKYP 20 4 840 657 3184113 1819 493
SAKARYA KKYDP 1 502 151 175 000 100 000
SAMSUN KKYDP 26 8 448 395 3435614 1963 208
[SANLIURFA KKYDP 4 1 401 847 653 224 373271
SHRT KKYDP. 10 3169 581 1584 791 905 595
SINOP KKYDP 23 6 985 492 3478 371 1987 641
SIVAS KKYDP 48| 10394 227 5105 783 2917 590
SIRNAK KKYDP 1 661 341 330 670 188 954
TEKIRDAG KKYDP 16 2 559 968 1219 955 697 117
TOKAT KBKYP 28 6 197 045 3506 455 2 003 689
TRABZON KKYDP 4 1390 480 695 240 397 280
TUNCELL KKYDP 1 325 116 162 558 92 890
USAK KKYDP 7 2660271 1207330 689 903
VAN KKYDP 16 6 048 550 2635921 1506 241
YAL QVA KKYDP 8 2847383 1378 428 787 673
YO7ZGAT KKYDP 5 1640699 780 495 445 997
ZONGUI DAK KKYDP 0 0 0 0
Toplam Tiirkiye 87 116 794

Kaynak: TKB

Tablo 63. KBKYP ve KKYDP’de yatirim tiirlerine gore projelerin dagilimi (Etap 1 + 2)

EKONOMIK YATIRIMLAR SAYISI ORANI %
Seracilik 91 8,4
Bitkisel {irlin isleme ve paketleme 328 30,4
Hayvansal iiriin isleme ve paketleme 217 20,0
Depolama 143 13,0
Su firiinleri isleme ve paketleme 4 0,3
Maisir kurutma 32 29
Bireysel sulama 261 25,0
TOPLAM 1076 100,0

ALTYAPI YATIRIMLARI SAYISI ORANI %

Koy yolu 40 22,2
Koy igme suyu 24 13,3
Koy kanalizasyonu 52 29,0
Grup sulama 64 35,5
TOPLAM 180 100,0
GENEL TOPLAM 1256
Kaynak: TKB
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2.8.3. IPARD ve Ulusal destekler arasinda tamamlayici unsurlar

Tamamlayicilik prensibi, IPA/IPARD fonlarina iliskin 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon
Tilizigi Madde 3 cgergevesinde ortaya konulmaktadir. IPARD ve ulusal destek programlarinin
tamamlayic1 unsurlart kapsaminda; ulusal programlar ve IPARD arasinda ne gibi etkilesimler
olacagi, birbirlerini nasil tamamlayacagi ve IPARD yatirimlarinin program kapsamindaki sektorlere
ne sckilde katma deger saglayacagi ele alinarak, IPARD Programinin uygulanmasinda fonlarin
etkin bir sekilde kullanimin1 saglayacaktir. Ayni zamanda tamamlayici unsurlar kapsaminda IPARD
ve ulusal programlar arasindaki ¢akismalarin engellenmesi de gerekmektedir.

Diger taraftan, IPARD kapsaminda kullanilacak ulusal biitge, mevcut uygulanmakta olan ulusal
kirsal kalkinma destek programlar1 biitgesinin yerine gegmemeli, IPARD ulusal biitgeye ek teskil
etmelidir. IPARD uygulamasinin basladigi yildaki ulusal destek programlari biitgesi, 2007 yili
ulusal biitgesine esit olmali, IPARD fonlari ise bu biit¢eye ek olarak kullanilmalidir.

Ulusal destek programlari, uygulama prosediirleri ve destek icerigi, yaymlanan ikincil mevzuatlarin
getirdigi gereklere ve gelismelere gore her yil (ya da her uygulama etabinda) degismektedir. Bu
bakimdan IPARD Programi uygulanmaya basladiginda, ulusal programlarin ve IPARD desteginin
tamamlayici olmasi saglanacak olup ayni tip desteklerin yinelenmesi 6nlenecektir.

Bu ¢ergevede, KBKYP ve KKYDP projelerinin ayrintili agiklamalarinda goriildiigii tizere, bu
projelerin uygulama siireleri siirli olup KBKYP projesi 2008 yilinda KKYDP projesi ise 2010
yilinda sona erecektir.

Bu iki projenin baslica hedefleri, proje bazli uygulamalar i¢in kapasite olusturulmasi ve yerel
aktorler i¢in altyapmin olusturulmasidir. KBKYP ve KKYDP kapsaminda, IPARD benzeri
yatirimlar ekonomik yatirnmlar  bolimiinde desteklenmektedir. TRUP KBKYP ve KKYDP
projelerinin ekonomik yatirimlar boliimiinde tarim {rlinleri i¢in isleme tesislerinin yapimi ve
yenilenmesi, depolama ve ambalajlama gibi IPARD’mn tarim ve su iriinlerinin  iglenmesi ve
pazarlanmasi tedbirinde yer alan benzer yatirim tiirlerine destek verilmektedir.

TRUP KBKYP ile IPARD arasindaki fark, TRUP’da basvuru sahiplerinin kosullarinin daha genis
yelpazedeki yararlaniciya odaklanmasidir. KBKYP ve KKYDP’nin amaci, kirsal alanlarda altyap:
yatirnmlarini desteklemek, kirsal alanlardaki yasam kosullarini iyilestirmek, istthdami artirmak ve
IPARD amaglarina benzer sekilde iiriin kalitesini artirmaktir. KBKYP ve KKYDP amaglar1 yaninda
IPARD’1n temel amaci, isletmelerin Topluluk standartlarina ulagmasina katkida bulunmaktir. Bu
baglamda IPARD Programi kapsamindaki yatirimlarin proje bitiminde Topluluk standartlarina
uymasi gerekmektedir. KBKYP ve KKYDP, kapasite olusturma ve Eksen 1 altinda yer alan tarim
isletmeleriyle ilgili faaliyetler ile isleme ve pazarlamaya yonelik destekler bakimindan IPARD’a
katkida bulunmaktadir. KBKYP 2008 yilinda sona erecek olup IPARD destegi, KBKYP
kapsaminda elde edilen deneyimden faydalanarak baglayacaktir.

DAKP’nin Tarim ve Kirsal Kalkinma bileseninin proje destekleme tipleri bakimindan IPARD tipi
yatirimlarla baglantilar1 vardir. DAKP’in uygulama siiresi 2007 yilinda son bulmaktadir. Bu
sebepten dolay1r IPARD destekleri ile ayni tip yatirimlarin ¢akigma riski bulunmamaktadir. DAKP
tarim ve kirsal kalkinma bileseni tarim uygulamalarini, beceri ve bilgileri gelistirmeyi, tarimsal
iretkenligi ve verimi artirmayr ve ayn1 zamanda gelir getirici faaliyetleri c¢esitlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu gergevede bu bilesen, Eksen 3’lin kirsal ekonominin gesitlendirilmesi tedbiri
ile dogrudan iliskilidir. Diger taraftan bilesen, tarim isletmelerinin ve isleme tesislerinin
gelistirilmesi bakimindan IPARD’1in 1. Ekseni kapsamindaki tedbirler ile de ilgilidir. Ancak bu
bilesende IPARD’da oldugu gibi projenin bitiminde Topluluk Standartlarina uyma gibi bir kosul
yoktur. Bu baglamda, bu bilesen daha ¢ok tarim igletmelerinin ve isleme tesislerinin kosullarinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesini amag¢lamaktadir.
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Genellikle DAKP ve diger proje bazli program tiirlerinin baglica amaci, AB kurallarina ve
prensiplerine uygun olarak projenin hazirlanmasi1 bakimindan kapasitenin gelistirilmesidir. Ayrica
bu tiir hibe programi mekanizmalari, yerel diizeyde nispeten kiigiik tutarlarda finansman dagitiminin
ve yerel kapasitenin AB finansman mekanizmasiyla proje yonetimi bakimindan gelistirilmesinin
etkin yollaridir. Buna benzer programlarda elde edilen deneyim sonuglari g¢ergevesinde hibe
programlarinin basarisi i¢in 6nemli unsurlar olarak hazirlik asamasinda sadece formalitelerde degil,
ayni zamanda proje kavramlarinin gelistirilmesi ve uygulama sirasinda da destegin izlenmesi
konularinda danismanligin gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, DAKP tarim ve kirsal
kalkinma bileseni kapsaminda ciftgilerin projeleri basariyla uygulamasi icin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Ayrica  Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin teknik personeline de egitim verilmektedir.

DAKP’nin Tarim ve Kirsal Kalkinma Bileseni, mesleki egitimin desteklenmesi bakimindan
IPARD amaglarin1 tamamlayict unsurlar igermektedir; ¢ilinkii bu bilesen kapsaminda yer alan
kapasite olusturma bolimi altinda  egitim kapasitesinin, kurumsal ve orgiitsel kapasitenin
gelistirilmesine yonelik projeler desteklenmektedir.

IPARD’1n ulusal destek programlari ile tamamlayici unsurlari, halihazirda hazirlanma asamasinda
olan ulusal Kirsal Kalkinma Plan1* gergevesinde gerektigi sekilde dikkate alinacaktir. [IPARD
kapsaminda saglanan yatirim destekleri ile ulusal ,,Kirsal Kalkinma Plani“ kapsaminda planlanacak
gelecekteki faaliyetlerin tamamlayiciliginin daha iyi gbzetilmesini saglamak i¢in ulusal ,,Kirsal
Kalkinma Programi“nin uygulama donemi, IPARD programi uygulama zamani gercevesi ile (2007-
2013) uyumlastirilmistir.

IPARD Programi ile wulusal destek programlart arasinda tamamlayicilik prensibi, IPARD
uygulamalar1 bagladiginda tam olarak saglanacak olup asagidaki tabloda ayrmntili olarak
gosterilmektedir:

Tablo 64. Ulusal programlar ve IPARD arasinda tamamlayict unsurlar

DESTEK PROGRAMI IPARD ILE ILISKISI

DOGRUDAN GELIR DESTEGI Ciftci gelirlerinin artirilmasina ve kirsal ekonominin
kalkindirilmasina yardime1 olunarak kirsal alanlara katki

saglanmas: bakimindan IPARD’1 tamamlamaktadir.

FARK ODEMELERI IPARD ile dogrudan baglantis1 olmamakla beraber
ciftgilerin gelirinin artirilmasi ve kirsal ekonominin
kalkindirilmasina yardimc1 olunmast bakimindan

tamamlayici unsurlar1 bulunmaktadir.

TELAFI EDICI ODEMELER IPARD ile iliskisi bulunmamaktadir.

HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI

YEM BIiTKiSI URETIMI DESTEKLEMELERI Tarim isletmelerinin verimliliginin artirilmasi bakimindan
IPARD amaglarini tamamlamaktadir.

IPARD Programinin uygulamasi basladiginda destek
uygulamalarinin IPARD ile tamamlayici olmasi
saglanacaktir. Destegin uygulama kurallar1 IPARD ile

tamamlayici olacak sekilde diizenlenecektir.

SERTIFIKALI YEM BITKiLERI TOHUMLUK
URETIMININ DESTEKLENMESI

Kalitenin artirilmasi bakimindan IPARD amaglarim
tamamlamaktadir.

GEBE DUVE ALIMININ DESTEKLENMESI

Tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi bakimindan
IPARD’1 tamamlamaktadir.

BUZAGI ALIMININ DESTEKLENMESI

Tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi bakimindan
IPARD’1 tamamlamaktadir.
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SUNI TOHUMLAMA DESTEGI Hayvanlarin iiretkenliginin iyilestirilmesi ve tarim
isletmelerinin veriminin artirilmasit konularinda IPARD’1
tamamlamaktadir.

SUT DESTEGI Endiistrinin yiiksek kaliteli siit ihtiyacinin karsilanmasi ve

siit tiretiminin kayit altina alinmas1 amaglar1 bakimindan
IPARD’1 tamamlayicidir. Ulusal program kapsamindaki
destek, yatirimlara dayali olmadigindan IPARD destekleri
ile ¢akisma ihtimali bulunmamaktadir.

SABIT VEYA SEYYAR SUT SAGIM UNITESI VE
SOGUTMA TANKLARI DESTEGI + GUBRE
CUKURU YAPILMASI DESTEGI

IPARD Programinin uygulamasi basladiginda destek
uygulamalarinin IPARD ile tamamlayici olmast
saglanacaktir. Destegin uygulama kurallar1 IPARD ile
tamamlayici olacak sekilde diizenlenecektir.

IPEK BOCEGI DESTEKLEMELERI

IPARD ile iliskisi yoktur.

TIFTIK KECISI (ANGORA YUNU) DESTEGI

IPARD ile iligkisi yoktur.

KUCUKBAS HAYVANCILIGIN GELISTIRILMESINE

IPARD ile iliskisi yoktur.

ILISKIN DESTEKLEMELER
HASTALIKTAN ARI BOLGE OLUSTURMAYA Hastaliktan ari hayvanlarin desteklenmesi bakimidan
ILISKIN DESTEKLEMELER IPARD’1 tamamlayicidir.

HAYVAN KAYIT SISTEMI DESTEKLEMESI

Hayvan kaydinin desteklenmesi bakimindan IPARD’1
tamamlayicidir.

HAYVAN ASILAMA HIZMETLERINE ILISKIN
DESTEKLEMELER

IPARD’1 tamamlayicidir.

HAYVAN GEN KAYNAKLARININ KORUNMASINA
ILISKIN DESTEKLEMELER

Hayvan sagligi bakimindan IPARD’1 tamamlayicidir.

ARICILIK DESTEKLEMELERI

Gelir getirici faaliyet olmas1 bakimindan IPARD
amaglarini tamamlayicidir.

SU URUNLERI DESTEKLERIT

Gelir getirici faaliyetler olmasi bakimindan IPARD
amagclarini tamamlayicidir.

HAYVANSAL ORIJINLI ISLETMELERDE
VETERINER HEKIM CALISTIRILMASI DESTEGI

Hayvan sagligi standartlarinin saglanmasi bakimindan
IPARD’1 tamamlayicidir.

ET DESTEKLEMELERI

Hijyenik kosullarin saglanmasi, hayvan sagligi, gida
giivenligi ve kamu sagligi standartlarinin tesvik edilmesi
bakimindan IPARD’1 tamamlayicidir.

TARIM SIGORTALARI DESTEGI

IPARD ile iligkisi yoktur.

CEVREYI DESTEKLEME PROJESI (CATAK) (ARIP)

IPARD’1n Eksen 2 tedbirlerini tamamlayicidir. IPARD
tarim g¢evre tedbirleri, bu program ile gelistirilen kurumsal
kapasite ve elde edilen deneyimle baslayacaktir. IPARD
uygulamalar1 bagladiginda, Proje tamamlanmis olacaktir.

KIRSAL KALKINMA DESTEGI

KOY BAZLI KATILIMCI YATIRIM PROGRAMI
(KBKYP)

IPARD’1 tamamlayicidir.

Uygulama IPARD uygulamalar1 baslayana kadar sona
erecektir.

Kurumsal kapasite ve elde edilen deneyim kullanilacaktir.

KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARININ
DESTEKLENMESI PROGRAMI

IPARD Programi bagladiginda, ulusal destek programinin
IPARD ile tamamlayici olmasi saglanacaktir. Destegin
uygulama kurallari, IPARD ile tamamlayici olacak sekilde
diizenlenecektir. IPARD ile ayni tiir desteklerin
tekrarlanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Belirli sinirlar gizilerek, 6rnegin TRUP KBKYP i¢in
cografi ayirim ¢izgileri ( IPARD ile farkl: illerde
uygulama) veya IPARD kapsaminda olmayan diger
sektorlerin secilmesi, farkli yatirimlara destek saglanmasi
gibi tamamlayici unsurlarin uygulanmasi saglanacaktir.

KURUMSAL KAPASITE GELISTIRME DESTEGI
(IRFO) (ARIP)

IPARD kapsamindaki iiretici gruplarinin kurulmasi
tedbirini tamamlayicidir.

IFAD Projeleri

Kirsal altyapi, kirsal kesimin egitimi ve kirsal alanlardaki
yasam kosullarinin iyilestirilmesi bakimindan IPARD’1
tamamlayicidir.

KOYDES - BELDES Projesi

Yasam kalitesini artirma hedefi bakimindan IPARD’1
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tamamlayicidir.

Kirsal altyapi tedbiri, IPARD kapsaminda
uygulanmayacaktir. Bu sebeple, IPARD ile KOYDES-
BELDES projesi arasinda tamamlayicilik prensibi
saglanmustir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (EADP-DAKP) IPARD ile kismen ortiigmekte ve IPARD’1 kismen
tamamlamaktadr.

Ancak DAKP’nin uygulanmasi, IPARD uygulanmaya
baglamadan dnce sona erecektir. Bu nedenle IPARD,
DAKP kapsaminda olusturulan kapasiteden
faydalanacaktir.

GAP Eylem Plan1 (2008-2012) Hedefleri ve stratejik kalkinma eksenleri agisindan
IPARD’1 tamamlayici.

Sosyal Kalkinma, Altyapinin lyilestirilmesi ve Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi eksenleri agisindan IPARD’a
ektir. GAP Eylem Plani, IPARD Programini tamamlayici
olan ekonomik kalkinma ekseninde, organik tarim ve
turistik cazibe merkezlerini (kirsal turizm haricinde)
hedefler.

GAP faaliyetleri, mesleki egitim ve yayim hizmetleri GAP
Eylem Plani tarafindan saglandifi i¢in, organik tarim
acisindan IPARD i¢in tamamlayici olacaktir.

2.9 TARIM ALANINDA KATILIM MUZAKERELERINE ILISKIN ILERLEME

Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakereleri Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Bu baglamda, 35
fasil altinda toplanan miiktesebatin {istlenilmesine yonelik katilim miizakereleri ¢er¢evesinde, her
fasilla ilgili analitik incelemeler (tarama siireci) Ekim 2006’da sonuncusu yapilan iki tarafli
toplantilar ile tamamlanmistir. Asagida yer alan fasillar IPARD ile iliskili olanlardir:

e Bolim 11 : Tarim ve Kirsal Kalkinma,

o Bolim 12 : Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki sagligi politikasi

o Boliim 18 : Istatistikler

Asagidaki iki boliimde, Tirkiye ve AB arasinda miiktesebat konularindaki farklhiliklar ve s6z
konusu farkliliklarin giderilmesi ig¢in alinmasi gereken onlemlere kisaca deginilmektedir. Birinci

boliimde (2.9.1) tarim ve kirsal kalkinma fasli dikkate alinacak, ikinci boliimde ise (2.9. 2) gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi fasillari ile ilgili konular gézden gegirilecektir.

2.9.1. Tarim ve Kirsal Kalkinma Fash Miizakereleri

2005 Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Tarim ve Kirsal Kalkinma bashig1 altinda kisa vadeli oncelik
olarak;:

o AB kirsal kalkinma araglarinin uygulanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
uygun idari yapilarin olusturulmasi,
Orta vadeli dncelik olarak ise:

« Basta arazi parsel tanimlama sistemi olmak {izere, Biitiinlestirilmis idare ve Kontrol Sistemi’ nin
olusturulmasina iliskin ¢alismalarin devam ettirilmesi

yer almaktadir.

Ttirkiye Cumhuriyeti- Tarm ve Koy Isleri Bakanldi -150- IPARD Programi 2007-2013




Tarama siireci sonucunda, Fasil 11 (tarim ve kirsal kalkinma) kapsaminda miizakerelerin agilmasi
igin belirlenen hususlar asagida yer almaktadir:

AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilmis bir IPARD Ajansi’nin kurulmasi,

Tiirkiye’nin Komisyona, son yillarda tiretimle iliskili (“coupled”) dogrudan destek 6demeleri ve
fiyat destek tedbirlerinin Oneminin artmasi yoniindeki egilimi, Ortak Tarim Politikasinin
giinlimiizdeki trendine uygun bicimde {iiretimle iliskili olmayan dogrudan destekler lehine
tersine ¢evirecek bir strateji sunmasi,

Bu strateji, Kamu Iktisadi Tesekkiillerine verilen kamu desteginin AB devlet yardimlari
kurallarima uyumlu hale getirilmesine ve bu tesekkiillerin AB’nin seffaflik kurallarina uyumuna
yonelik adimlar1 da igermelidir.

Tiirkiye’nin Komisyona, miizakereleri baslatabilmek icin tatmin edici bir diizeye erismek
amaciyla, tarim ve kirsal kalkinma alaninda, hububat, seker, siit, hayvan varligi, meyve ve sebze
gibi hassas triinleri de kapsayacak saglam ve giivenilir istatistiki bilginin temini konusunda
(hedefler, tarihler, sorumlu makam ve maliyet tahminlerini de iceren) ayrintili bir strateji
sunmasi,

Tiirkiye’'nin Komisyona tarimsal araziler iizerindeki kontrollere hazirlik agisindan arazi
tanimlama ve Ulusal Ciftei Kayit Sistemini nasil gelistirmeyi diislindiigiine dair bir strateji
sunmasi,

Tirkiye’nin canli hayvan ve et ile bunlardan firetilen bazi mamullere uygulanan ticari
siirlamalart kaldirmasi.

Tarim ve kirsal kalkinma faslinda ele alinan bu konularin bazilar1 ortak pazar ve ticaret konulariyla
(OTP’nin Birinci Siitunu) daha yakindan ilgilidir; fakat yukarida bahsigegen ii¢ husus (IPARD
Ajansi akreditasyonu, istatistiki bilgilerle ilgili strateji ve Ulusal Ciftgi Kayit Sistemine iliskin
calismalar) AB kirsal kalkinma politikas1 (OTP’nin Ikinci Siitunu) ile ilgili olup IPARD’mn basarilt
bir sekilde uygulamasi i¢cin de gereklidir. [PARD uygulama kapasitesi ve kontrol yapilari, Boliim
6’da degerlendirilmektedir.

IPARD cercevesinde ve katilim Oncesi siiregte, miidahale kapsaminda yer alan sektorlere (siit, et,
balik¢ilik, meyve sebze) yonelik konular asagida belirtilmektedir:

Isleme ve pazarlama kapsaminda yer alan tesislerin iyilestirilmesine yonelik Ulusal plan
hazirlanmalidir. Tirkiye bu siirecte, gida kuruluslarinin AB miiktesebat1 1s18inda kategoriler
halinde siniflandirilmasi calismasini yaparak tesislerin iyilestirilmesine yonelik gelecekteki
Ulusal Program igin temel olusturmalidir. Siniflandirma ¢alismasi hazirlandiktan sonra, IPARD
oncelik ekseni 1 kapsamindaki isleme ve pazarlamaya yonelik yatirimlar; ilgili Topluluk
Standartlar1 bakimindan eksikliklerin tespit edildigi s6z konusu siniflandirmaya gore
saglanacaktir.

Veteriner bilgi sistemi (TURKVET). Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tiirkiye’deki biiyiikbas
hayvanlar1 tespit etmek ve kaydetmek amaciyla Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii
biinyesinde ulusal bir veri tabani olusturmustur. Onceden kullanilan hayvan kayit sistemi
(Vetbis) iyilestirilerek daha gelismis bir sistem haline getirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki
biiyiikbas hayvanlarin %78’ kiipelenmis ve hayvanlar kayit altina alinmistir.

Sigirlar i¢in Soy Kiitiigii sistemi. Hayvanlar1 soy kiitiigli sistemine kaydetmek, sigir
tohumlamasin1 belirlemek ve suni tohumlamayi1 kontrol etmek ig¢in, Tiirkiye Damizlik Sigir
Yetistiricileri Merkez Birligi ile isbirligi igerisinde 6n soy kiitiigii sistemi kurulmustur.
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Tiirkiye’nin 81 ilinde hayvanlar kayit edilmis olup soy kiitiigii sistemi ise Tiirkiye nin 71 ilinde
faal durumdadir.

Soy kiitiigl sistemi asagidaki faaliyetleri igermektedir:
Tanimlama

Siit veriminin Olgiilmesi

Siirii kayitlari

Siniflandirma

Sertifikasyon

Program

Stirli Yonetimi Danismanligi

Damizlik Deger Tahmini

Sera sistemi.; Planlama, gelistirme ve pazarlama asamalarinda kontrollii {iretim sistemi
gelistirmenin yani sira, gida giivenligi zincirinde yer alan tiiketiciye kaliteli {iretim sunmak
amaciyla Sera Veritabani olusturulmustur. Toplam 500 m? ya da daha genis sera alanina sahip
iireticiler kayit edilmistir. Kayitlar, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Il ve Ilge Miidiirliikleri
tarafindan yapilmustir. Ureticilerin mense belgesi doldurup imzalamalar1 ve bu belgeyi il/ ilge
miidiirliigiine onaylatmalar1 zorunludur. Bu belge daha sonra alici kisiye, kuruma, ajansa ya da
sirkete teslim edilmektedir.

Organik tarim bilgi sistemi. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Organik Tarim Bilgi Sisteminin
kurulmasi suretiyle; organik tarim faaliyetlerine yonelik strateji, politika ve destek olusturarak
bilginin hizli, kolay ve giivenilir bir sekilde takip ve kontrol edilmesini, izlenmesini ve bilgiye
erisimi saglamay1 amaclamaktadir. Organik tarim i¢in bir veri tabani kurulmasina yonelik ilk
adim olarak Kontrol ve Sertifikasyon Kurumlari, TKB ve Il Miidiirliikleri arasinda organik
tiretime yonelik bir ag 6ngoriilmektedir. 21.03.2005 tarihinden itibaren Kontrol ve Sertifikasyon
Kurumlar1 ve Bakanlik arasinda veri girisi, kurumlar i¢in kullanilir durumdadir. Organik tarima
iliskin sozlesme imzalayan ciftgiler, arazilerini Organik Tarim Veri Tabani Sistemine
kaydettirdiklerinde, ek DGD’den (Dogrudan Gelir Destegi) faydalanacaklardir. Organik Tarim
Veritaban1 Sistemine kayitl olan arazilerinin alani, Ulusal Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayith
olan ve DGD 6demeleri igin uygun olan arazilerden daha biiyiik olamamaktadir.

2.9.2. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg fash miizakereleri

2005 Katilim Ortakligi Belgesinde, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi basligi altinda
kisa vadeli oncelik olarak;

Biiyilikbas hayvanlara yonelik hayvan kayit ve tanimlama sisteminin AB gereklilikleri ile daha
ileri diizeyde uyumlastirilmasi; koyun ve kecilerin tanimlanmasi ve hareketlerinin kayit altina
alinmasina yonelik calismalarin baslatilmast,

Baglica hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir strateji kabul edilmesi,

AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina uyum saglamalar1 amaciyla gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik bir program hazirlanmasi.

Kalint1 ve zoonoz denetim programlarinin uygulanmasi.
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Orta vadeli 6ncelik olarak ise;
e Veterinerlik, gida giivenligi ve bitki sagligt mevzuatina uyum saglanmasi,

o Veterinerlik, bitki sagligi ve gida mevzuatinin uygulanmasina yonelik gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi,

e Koyun ve kegiler i¢cin AB gereklilikleri ile uyumlu hayvan kayit ve tanimlama sistemi
olusturulmasi,

o Tarimsal gida isleme tesislerinin AB gida gilivenligi standartlar1 ve mevzuatina uygun sekilde
Iyilestirilmesi. Siit giftliklerinin modernizasyonu,

o (ida giivenligi denetim sistemlerinin uygulanmast,

o Kadavralarin toplanmast ve hayvan yan drlinlerinin islenmesine yonelik bir sistem
olusturulmasi,

o Baslica hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik planlarin uygulanmast,
 Bitki gesitleri kayit sisteminin AB gereklilikleri ile uyumlu hale getirilmesi,

e Bocek ilaci kalintilarina iligkin diizenlemelerin AB gereklilikleri ile uyumlu hale getirilmesi.
ele alinmaktadir.

IPA Kirsal Kalkinma Programinin uygulanmasi hijyen, gida giivenligi, ¢evrenin korunmasi, hayvan
ve bitki saghgi, hayvan refahi, kamu saghgt ve is gilivenligi alanlarinda etkin hizmetleri
gerektirmektedir.

Ozellikle Eksen 1 tedbirleri kapsaminda; gida isleme tesislerinin Topluluk hijyen ve kamu saghg
standartlarin1  kargilama kapasiteleri bakimindan degerlendirilmeleri ve siniflandirilmalar
gerekmektedir. Bu sebeple, IPA Kirsal Kalkinma Programi uygulamalari basladiginda yukarida
bahsedilen ulusal plan hazirliklarinin tamamlanmis olmasi, biitiin gida isletmelerinin kategori
halinde smiflandirilmasi ¢alismasimin sonlandirilmas: ve teknik  hizmetlerin faal olmasi
gerekmektedir.

Uygulama ve kontrol konusunda gerekli kurumsal yapilanma igin destegin, Bilesen I kapsaminda
saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

2.10 TARIMSAL DESTEK VE KONTROL HiZMETLERI

Tarim ve Kdyisleri Bakanlhig; 1l ve Ilge Miidiirliikleri de dahil olmak iizere 6230 miihendis, 2900
veteriner ve 5400 gida kontroldriinden olusan toplam 39.897 personele sahiptir. Merkez Teskilati ve
81 ilden hizmet veren 5 Ana Hizmet Birimi, 4 Yardimc1 Hizmet Birimi ve 3 Danisma ve Denetim
Birimi ile gérev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir.

[l Tarim Miidiirliikler 7 sube miidiirliigii halinde teskilatlanmigtir:

« Proje ve Istatistik Sube Miidiirliigii,

o Bitki Koruma Sube Miidiirliigt,

e Hayvan Saghig Sube Miidiirliigii,

e Kontrol Sube Miidiirliigii,

e (Ciftei Egitim ve Yayim Sube Midirligi,
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e Destekleme Sube Miidiirliigii,
o Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii.

Ciftei egitim ve yayim hizmetleri Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midiirliigii tarafindan
planlanarak il Diizeyindeki Ciftci Egitim ve Yayim Sube Miidiirliikleri tarafindan uygulanmaktadir.

Veterinerlik hizmetleri ve gida isletmeleri kontrol hizmetleri Koruma ve Kontrol Genel Midiirligi
(KKGM) tarafindan planlanmakta ve Genel Midiirliige bagli Sube Miidiirliikleri tarafindan
uygulanmaktadir. KKGM’de 11 daire baskanligi mevcuttur. Veterinerlik hizmetleri ve gida
isletmeleri kontrol hizmetleri bakimindan bunlarin en 6nemlileri; Hayvan Sagligi Hizmetleri Daire
Baskanligi, Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Daire Bagkanligi, Gida Kontrol Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Su Uriinleri Hizmetleri Daire Baskanhigi ve Hayvan Hareketleri ve Karantina
Hizmetleri Daire Baskanlhigidir. KKGM, gida isletmelerini teftis etmekte ve ulusal standartlara uyan
iireticilere ruhsat vermektedir. Ilgili daire baskanliklar1 da teknik ve hijyenik kosullarin ulusal
standartlara uyumu  bakimindan, {reticileri  degerlendirmek igin  rutin  kontroller
gerceklestirmektedirler. KKGM’nin 81 il midiirliigiinde yerinde kontroller gergeklestiren ilgili
kontrol hizmetleri bulunmaktadir.

IPARD yatirimlari, isletmelerin Topluluk standartlarini yerine getirme ihtiyaglart bakimindan
siiflandirilmasi  sonuglarina gore degerlendirilecektir. Bu baglamda isletmelerin Topluluk
standartlarini yerine getirmeleri bakimindan siniflandirilmasi ¢alismasi tamamlandiginda, IPARD
yatirimlart s6z konusu siniflandirma galigmast ile iliskilendirilecektir.

Ciftei Egitim ve Yayim Sube Miidiirliikleri ile 6zel danisma sirketleri, IPARD illerinde gift¢ilere ve
kirsal yatirimeilara IPARD Programu ile ilgili bilgi ve danigmanlik saglayacaklardir.

Tarrm ve Kirsal Kalkimmayr Destekleme Kurumunun (IPARD Ajansi) Il Koordinatorliikleri
gerektiginde tanitim ve yayim faaliyetleri saglayacaktir. Il Koordinatérliiklerinin ayrintili gorevleri
5648 sayili Kanunun 20. Maddesine uygun bir yonetmelik ile tanimlanacaktir.

Topluluk Standartlarina ulagilmasini  saglamak amaciyla ozellikle siit ve et sektoriine yonelik
yatirim projelerinde veteriner hizmetlerinin kontrolii gerekmektedir. Bu faaliyetler:
e Yatirim Oncesi,

e Yatirim sirasinda ve
e Yatirimdan sonra
gerceklestirilecektir.

Bu kontrolleri diizgiin sekilde yerine getirmek icin il Miidiirliiklerinde gorevli veterinerlerin:
o Topluluk Standartlarina iligkin egitim almalar1 ve

o Projeleri ve yatirimlar1 yerinde izlemek iizere gorevlendirilmeleri gerekmektedir.
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BOLUM 3

IPARD PROGRAM STRATEJISI VE AMACLAR

Bolim 1 igeriginde; Tirkiye’deki kirsal alanlarin mevcut giiglii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditlerinin analizi yapilmistir. Bu analiz ¢ergevesinde giiglii ve zayif yonlerin belirlenmesi ile
ihtiyaglar belirlenmistir. Boliim 2 igeriginde ulusal politikanin ¢ergevesi ortaya konularak, IPARD
Programi’nin strateji ve onceliklerinin belirlenmesine temel olusturulmustur.

Bu boliim 5 kisma ayrilmaktadir:

Kisim 3.1: 1085/2006 sayili IPA Konsey Tiiziigii’'nce saglanan yasal ¢erceve kapsaminda Cok
Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD)’nin kapsamli bir analizi.

Kisim 3.2: IPARD Programi’nin amagclar1 ve stratejisi, Program uygulamalar1 i¢in daglik alan
tanimi, Program uygulama alanlarinin se¢imi ve cografi kapsam.

Kisim 3.3 ve 3.4: On degerlendirme sonuglar1 ve n degerlendirme tavsiyelerinin Programa dahil
edilmesi

Kisim 3.5: Programin amag hiyerarsisi
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3.1 COK YILLI GOSTERGE PLANLAMA BELGESINDE (MIPD) YER ALAN
ONCELIKLER VE IPARD YASAL DAYANAGI

3.1.1. Yasal Dayanak

1085/2006 sayili IPA Konsey Tiiziigii, AB’nin daha 6nceden uygulamis oldugu PHARE, ISPA,
SAPARD, Tiirkiye Katilim Oncesi Araci ve CARDS programlarmin yerini almistir. Yeni tiiziikte
katilim Oncesi destegin temel amag¢ ve Oncelikleri ortaya konulmakta ve IPA bilesenleri
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, destegin ¢ergevesi 5 bilesen ile ortaya ¢ikmaktadir:

I. Gegis yardim1 ve kurumsal yapilanma
II. Sinir 6tesi igbirligi

I11. Bolgesel kalkinma

IV. Insan kaynaklar1 gelisimi

V. Kirsal kalkinma

Kirsal Kalkinma Bileseninin amaci, politika gelistirme ve Toplulugun Ortak Tarim Politikasi’nin
uygulanmasi ve idaresi igin hazirliklarin tamamlanmasin1 desteklemektir. Destegin genel amaci;
aday tilkede tarim sektoriinlin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katki saglanmasi ve
Ortak Tarim Politikas1 ile Kirsal Kalkinma Politikast kapsamindaki topluluk mevzuatinin
uygulanmasina hazirlik calismalarina katki saglamaktir.

Destegin verilmesi ile; Avrupa Birligi’nin 1698/2005 sayili Konsey Tiizliglinde 6ngoriildiigii tizere
2007-2013 doneminde Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu (EAFRD) araciligiyla finansmani
yapilan, AB Uye Devletleri uygulamalarina benzer faaliyetlerin60 finansmanina katki saglanacaktir.

3.1.2. Cok Yilh Gosterge Planlama Belgesi( MIPD)

Tiirkiye’nin katilim stirecinde yeterli idari yapilar1 olusturarak AB kirsal kalkinma programinin
uygulamasi i¢in hazirliklarina yardim ve Tiirk tarim-gida sektoriinin AB  gerekliliklerini
karsilamasina hazirhik amaglari goz oOniinde bulundurularak MIPD igeriginde, Bilesen V igin
asagidaki temel politika amaclari tanimlanmaktadir:

e Genigleme Paketinde belirtildigi lizere; hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim sektoriiniin
(isleme dahil) siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki saglanmasi ve gida giivenligi, veterinerlik,
bitki sagligi, cevre ve diger standartlara iliskin AB miiktesebatinin iistlenilmesinin tesvik
edilmesi,

e Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmast,
MIPD’de IPARD’a yonelik asagidaki oncelikler tanimlanmaktadir;

Oncelik Ekseni 1: Ortak Tarim Politikas1 ve gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghig ile ilgili
alanlara iliskin Topluluk standartlarinin uygulanmasi ve tarim sektoriiniin - siirdiiriilebilir
adaptasyonuna katki saglanmasi i¢cin miidahaleler.

Oncelik Ekseni 2: Tarim-gevre tedbirleri ve LEADER yaklasimimin uygulanmasina ydnelik
hazirlik faaliyetlerini destekleyen miidahaleler.

Oncelik Ekseni 3: Kirsal ekonominin gelisimini desteleyerek kirsal alanlarmn siirdiiriilebilir
kalkinmasina katki saglayan miidahaleler.

%0 AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve standartlarin saglanmasi yoniinde benzerlik olmamasina ragmen mevcut tedbirler benzerdir.
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Genisleme (‘Genisleme Paketi’) hakkindaki gostergeler ve sonuglarla uyumlu olarak ve Tiirkiye’nin
kirsal alanlari, tarimsal yapisi ve stratejileri goz oniinde bulunduruldugunda MIPD’de; Eksen 1 ve 3
kapsaminda kisa ve orta vade Onceliklerinin, 6zellikle tarim sektoriiniin Topluluk standartlarina
yiikseltilmesi suretiyle modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasi ile kirsal alanlarda alternatif
istihdam olanaklarinin yaratilmasi olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Veterinerlik, bitki sagligi ve
gida sektorlerinde kontrol sisteminin giiglendirilmesi ve iyilestirilmesi (Bilesen I altinda) ve iiretim
ve isleme kuruluslarinin teknik ve hijyenik kosullar bakimindan iyilestirilmesi (Bilesen 5 altinda)
oncelik olarak belirtilmektedir.

MIPD kapsaminda Eksen 1 tedbirleri ile ilgili olarak; Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede giftliklerin,
gida isleme ve pazarlama isletmelerinin modernizasyonuna odaklanmasi vurgulanmaktadir.
Ciftliklerin ve isletmelerin modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasi kapsaminda AB gevre,
hijyen, gida giivenligi ve hayvan refahi standartlarina uyumun oOncelikli olmasi1 gerekliligi
belirtilmektedir.

MIPD’de, IPARD desteginin ilgili topluluk miiktesebati goz dniinde bulundurularak 6zellikle siit ve
et sektorlerindeki ve daha az oncelikli olarak balikgilik sektoriindeki yapisal eksikliklere
yogunlagsmast vurgulanmaktadir. Miiktesebat ve Topluluk standartlariyla daha az ilgili olmasina
ragmen meyve sebze sektoriiniin ve sektordeki hasat sonrasi kayiplarin diger bir dncelik olarak ele
alinabilecegi belirtilmektedir. Ancak, meyve sebze iireticileri {riinlerini su anda dogrudan
pazarlayamadiklar1 i¢in ancak yasal diizenleme iiriinlerini dogrudan pazarlamalarina imkan
saglayacak sekilde diizenlendiginde, sektordeki {ireticilerin  destek kapsamina dahil edilmesi
miimkiin olabilecektir.

Ayrica 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tizigi niin hiikiimleri dikkate alinarak Eksen 1
altinda kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere oncelik verilmesine iliskin, MIPD kapsaminda, “Yatirimlar
temel olarak tarimsal isletmeler ile kiiglik ve orta 6l¢ekli isleme sanayi isletmelerine hedeflenmeli,
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin Topluluk standartlarini isletmenin tamamini kapsayacak sekilde
saglamasina Oncelik verilmelidir. Yatirnmlar, genel bir kural olarak, segilen her bir sektoriin
miiktesebat ile iliskisi baglaminda {iretim, isleme ve pazarlamasindaki en zayif halkalari lizerine
odaklanmalidir. Uretim konusunda, yatirimlar dzellikle giibre isleme, depolama ve kaliteli ¢ig siit
tiretimi konusunda Topluluk standartlarina ulasilmasina odaklanacaktir. Katilim Oncesi siiregte,
Tiirkiye’deki tesislerin gelistirilmesine iligkin bir ulusal plan hazirlanmalidir. Tiirkiye, kisa vadede
biitiin gida tesislerinin  degerlendirmesini  gergeklestirmeli ve bu kuruluslarin  Topluluk
standartlarina yiikseltilmesi i¢in kategori halinde siniflandirmalarini Komisyona sunmalidir.
Siniflandirma c¢alismasmin tamamlanmasini miiteakip, Eksen 1 altindaki yatirimlarin, s6z konusu
siiflandirma ile iliskisi kurulmalidir. AB pazarlarina {iriin satabilmek igin onay belgesine sahip
kuruluslar IPARD Programi kapsaminda destek i¢in uygun olmayacaktir” ifadeleri yer almaktadir.

Eksen 3 miidahaleleri ile ilgili olarak MIPD kapsaminda, “Tiirkiye kisa ve orta vadede IPARD
Programi kapsaminda kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina yogunlasarak kirsal ekonominin
gesitlendirilmesini  ve gelistirilmesini  hedeflemelidir. Tarim sektoriiniin - modernizasyonunu
kolaylagtirmak ve kdyden kente go¢ egiliminin dengelenmesine katkida bulunmak icin kirsal
alanlarda alternatif istihdam olanaklarmmin yaratilmasina ozellikle Onem  verilmelidir.”
denilmektedir. Kirsal altyapmin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi Tirkiye i¢in bir dncelik olarak
belirtilirken siirli IPARD kaynaginin diger alanlarda etki saglamak amaciyla kullanilmasi, kirsal
altyap1 finansmaninin ise ulusal ve uluslararasi kaynaklar araciligiyla yapilmasi dnerilmektedir.

Eksen 2 miidahaleleri ile ilgili olarak MIPD’de, “Kirsal topluluklarin yerel 6zel-kamu ortakliklar
araciligiyla kirsal kalkinma stratejilerini hazirlayip uygulamaya baslamalar1 ve tabandan tavana
yaklagim ile yerel niifusun katilimmnin giiglendirilmesi orta vadede kirsal alanlarin kalkinmasina
bliyiik katkida bulunabilir. Tarim-¢evre tedbirlerinin uygulanmasina hazirlik i¢in kapasite olusturma
olduk¢a zaman alacagindan, hazirlik faaliyetlerinin orta ve uzun vadede gergeklestirilmesi
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gerekmektedir. Sonug olarak, bu faaliyetler i¢in destek sonraki asamalarda tasarlanmakla beraber,
bu iki alanda kapasite olusturma ¢alismalarina (teknik destek veya Bilesen 1 kapsaminda) miimkiin
olan en kisa zamanda baslanmalidir.” denilmektedir.

MIPD’nin ayrintili sekilde ele aldigi ve IPARD Programi kapsaminda stratejiyi etkileyen bir diger
hususta, gida zincirlerindeki teknik ve hijyenik kosullara iliskin olarak veterinerlik, bitki sagligina
yonelik topluluk standartlarinin ve gida sektoriinde gida zincirine yonelik teknik ve hijyenik
kosullarin karsilanmasi yoniindeki onceliklerdir. Bu kapsamda baska teknik miidahaleler vasitasiyla
da destek verilmesine ragmen, bu konularda etkin yatirimlarin ve belirli standartlarin saglanmasi
icin, Eksen 1 kapsaminda yer alan tiim tedbirler igeriginde iyi tanimlanmis bir gerekg¢enin ortaya
konulmasina yonelik MIPD 6ncelik vermistir.

IPARD Programi, Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi’nin oncelikleri 1s1ginda ve belge ile
uyumun saglanmasi amaciyla asagida belirtilen oncelikleri icermektedir:

e Eksen 1 altindaki IPARD miidahaleleri 6zellikle siit, et ve balikcilik sektorii basta olmak {izere
tarim sektOriiniin modernizasyonu iizerine yogunlasmistir. Miiktesebatla daha az iliskili
olmasina ragmen diger bir oncelik ise meyve ve sebze sektoriindeki hasat sonrasi kayiplarin
Oonlenmesidir. Meyve ve sebze ireticileri  halihazirda  {retimlerini  dogrudan
pazarlayamadigindan, bu 6ncelik ancak yasal ¢ergevenin dogrudan pazarlamaya izin verecek
sekilde degistirilmesinden sonra, IPARD kapsaminda iireticiler i¢in ele alinabilecektir. Bu
cercevede, milktesebatla daha az iligkili fakat sosyo-ekonomik kosullar agisindan 6nemli
sorunlarin bulundugu meyve ve sebze sektoriinde, kendi iiriinlerini dogrudan pazarlayabilme
hakkina sahip iiretici birliklerinin hasat sonrasit kayiplarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
Oncelik ekseni 1 altinda 6ngériilen yatirimlarin gogunlugu ciftliklerin ve isleme tesislerinin
Topluluk Standartlarina ulagtirilmasi ve yeniden yapilandirilmalarma katkida bulunmay:
amaglamaktadir. Tarim isletmelerine yatirimlarda, Topluluk standartlarina uyum, sadece
yatirrmin kapsamiyla smirli iken isleme ve pazarlamaya yonelik yatirimlarda ise, Topluluk
standartlarina uyum, 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigliniin gerektirdigi sekilde
olacak ve MIPD, en azindan Eksen 1 altindaki tedbirler igin tanimlanan daha biiyiik isletmeler
i¢in,, kurulusun tiimiinii kapsayacaktir.

e Programda siit, et, balik¢ilik sektorlerine yonelik gida zincirinde {iretim, isleme ve pazarlama
asamasinda en zayif noktalar ele alinmistir. Meyve ve sebze sektoriinde yalnizca {irtinlerini
dogrudan perakende seviyede pazarlayabilen fiiretici birlikleri, yalnizca hasat-sonrasi kayiplara
yonelik miidahaleler i¢in dahil edilmistir.

e Halihazirda AB pazarlarina ihracat yapmak {izere onay almis kuruluslar, IPARD kapsaminda
destek i¢in uygun degildir.

o Faydalanici olarak kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler hedeflenmistir (Boliim 4 igeriginde farkl
tedbirler kapsaminda uygun faydalanicilara bakiniz)

e FEksen 3’teki miidahaleler, kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi ¢ergevesinde;
yari-gecimlik ¢iftliklere 6zgii ciftlik ve ¢iftlik dis1 faaliyetler ile mikro isletmeler ve el
sanatlarina odaklanarak, kirsal alanlarda yeni gelir getirici kaynaklarin ve ¢esitli is olanaklarinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu amagclar, Eksen 3 kapsaminda amacin; dis gociin 6nlenmesi
ve tarim sektOriiniin modernizasyonunu kolaylastirmak i¢in kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasinin saglanmasi Ve alternatif isttihdam olanaklarinin yaratilmasi gerekliligini belirten
MIPD ile uyum saglamaktadir.

e Eksen 2 kapsamindaki miidahaleler, bu konuda bir hazirlik evresinden sonra uygulamaya
gececektir. Yerel diizeyde LEADER yaklasimiin gelistirilmesi 2 -3 yil alacagindan, kapasite
gelistirme ve LEADER hazirligi i¢in becerilerin kazanilmasi teknik destek tedbirinden fon
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saglanmak suretiyle ilk uygulama déneminde®® baslatilacaktir. Cevre tedbirlerinin uygulanmast
da kapasite gelistirme amaciyla bir hazirhik donemi gerektirmektedir. Bu amagla tedbirin
uygulanmasi, Programin ikinci agamasi i¢in 6ngdriilmektedir.

o [PARD’da farkli eksenler ve sektorlere tahsis edilen biitge MIPD hiikiimleriyle uyumludur; Bu
kapsamda Eksen 1 biit¢esinin genel biitgenin %50’sinden az olmamasi, Eksen 2 biit¢esinin
kapasite gelistirme siirecine bagl olarak genel biitgenin %3’iinden fazla olmamasi ve Eksen 3
biitgesinin de, genel biitgenin %20’sinden az olmamasini Ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede
IPARD i¢in eksen ve tedbirler baglaminda biitce paylar1 asagidaki tabloda gdsterilmektedir:

Tablo 65. IPARD’da Eksen ve Tedbirlere gore paylar

AB Katkisi
Faz | Tiim Program
% %
Eksen 1 73,0 70,1
1.1. Tarim igletmeleri 40,0 40,0
1.2. isleme ve Pazarlama 28,0 24,3
1.3. Uretici Gruplari 5,0 5,8
Eksen 2 0,0 54
2.1. Tarim-gevre 0,0 2,1
2.2. Leader 0,0 3,3
Eksen 3 25,0 22,5
3.1. Kirsal ekonominin gesitlendiriimesi | 25,0 22,5
4. Teknik destek 2,0 2,0
TOTAL 100,0 100,0

*LEADER igin kapasite olusturmak i¢in IPARD birinci uygulama fdéneminde teknik destek biitcesi kullanilacaktir.

Eksen 1’deki miidahalelerde genel olarak IPA yasal gergevesinin gerektirdigi sekilde belirli teknik
ve hijyenik kosullarla uyum saglanirken, tarirm ve gida sektoriiniin kirsal kalkinma baglaminda
ekonomik potansiyeli ve 6zel ihtiyaglarina da dnem verilmistir. Bu durum, IPA tiiziigiinde belirtilen
genel amag paralelinde, IPARD’1n {iye iilkelerde 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii ve 1974/2006
sayili Komisyon Tiziigii hiikiimlerince idare edilen ulusal Kirsal Kalkinma Programlarinin
uygulama mekanizmalarina uyumu saglayacaktir.

IPARD kapsaminda gida iiretim ve isleme kuruluslarinin teknik ve hijyenik kosullarinin Topluluk
standartlarina ulastirilmasi1 ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
uygulamalara odaklanilmasi sebebiyle, hazirlik asamasinda olan ulusal Kirsal Kalkinma Plani
kapsaminda ise daha kapsamli stratejik amaglara ulasilmasi yoniindeki  Oncelik ortaya
¢ikarmaktadir.

%1 {1k ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimlari igin kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2’ye bakiniz.
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3.1.3 MIPD ortak konular1

Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi kapsaminda belirlenen ve IPA’nin biitiin  bilesenleri
kapsaminda ortak olarak degerlendirilmesine gerek duyulan konularin, IPARD kapsaminda
degerlendirme yontemi asagida agiklanmaktadir.

MIPD c¢ergevesinde ortak konular olarak; 1) kadin ve erkek igin esit firsatlar, 2) gevrenin
korunmasi, 3) sivil toplumun dahil edilmesi, 4) cografi ve sektorel odaklanma 5) azmliklar ve
hassas gruplar 6) iyi yonetim prensipleri belirlenmistir.

Kadin ve erkek igin esit firsatlar: MIPD kapsaminda, ciftliklerin ve isleme tesislerinin
modernizasyonu yoluyla tarimda ¢alisan kadinlarin istihdam kosullarinin iyilestirilmesine ve
kirsal ekonominin gesitlendirilmesi yoluyla da o6zellikle kadinlar igin faydali olacak alternatif
istthdam olanaklarinin yaratilmasina 6nem verilmektedir. Bu baglamda IPARD kapsaminda,
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve giftliklerin/isleme tesislerinin modernizasyonu
alanlarinda kadinlar tarafindan sunulan projelere, siralama agisindan oncelik verilmektedir. Bu
nedenle kadinlar, IPARD kapsaminda 6zellikle tesvik edilecek olan hedef gruplardir.

Cevrenin korunmasi: MIPD kapsaminda “Cevresel normlarin karsilanmasi, Tiirkiye 'nin AB ile
biitiinlesme faaliyetleri icerisinde en fazla maliyet gerektirendir” denilmektedir. Cevreye iliskin
olarak IPARD, pilot olarak uygulanmasi tasarlanan tarim-¢evre tedbiri faaliyetlerini
gerceklestirmeyi amaglamaktadir (tarim ¢evre tedbirinin karmasik yapisindan dolay1). Bununla
birlikte giibre depolama, atik ve atik su muamelesi, enerji tasarrufu, modern sulama sistemleri
gibi alanlardaki yatirimlar ile Eksen 1 kapsaminda onemli ¢evre sorunlari ele alinmaktadir.
MIPD kapsaminda g¢evreye yonelik kurum/kuruluslarin ve STK’larin program hazirlama ve
izleme siirecine katilimlarinin saglanmasi oncelik olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda
program hazirlik siirecine katilimlar1 saglanan STK’larin detayli listesi Ek 9.5’te verilmektedir.
Cevre konusunda ise Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye
Erozyonla Miicadele Aga¢landirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Dogal Hayati
Koruma Vakfi (Tiirkiye’nin WWE’si), Organik Uriin Ureticileri ve Sanayiciler Dernegi, Kirsal
Cevre ve Ormancilik Arastirma Dernegi’nin katilimlart saglanmistir. Ayrica gevre paydaslarinin
[zleme Komitesinde de temsil edilmesi 6ngoriilmektedir (Izleme Komitesi’nin muhtemel iiyeleri
Ek 6.1.2.’de verilmektedir).

Sivil Toplumun dahil edilmesi: MIPD kapsaminda, Besinci bilesen altinda ortaklik prensibinin
gelistirilmesi ve program tasarim asamasinda 6zellikle Sivil Toplumun (ticaret odalari, STK lar,
v.b.) aktif katilim1 ele alinmaktadir. Bu baglamda Sivil Toplumun (Ek 9.5’teki liste) katilimlari,
IPARD Program hazirliklarinin baslangi¢ evresinden itibaren saglanmistir. Ayrica medya,
IPARD Programinin amaglari, tedbirleri, sektorleri ve uygun yatirnmlart baglaminda cesitli
evrelerde bilgilendirilmistir.

Cografi ve sektorel odaklanma: MIPD kapsaminda, IPA ¢ergevesindeki fonlarin azami etkisinin
saglanmas1 i¢in programlama siirecinde uygun cografi ve sektorel odaklanmanin yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda IPARD Programi kapsaminda siit, et, balik, meyve ve
sebze gibi Oncelikli sektorlere odaklanilmasi yani sira kirsal faaliyetlerin gesitlendirilmesi
tedbirinde de belirli sektorlere oncelik verilmistir. IPARD Programinda cografi odaklanma
saglanmast amaciyla destek Oncelikli olarak belirlenen toplam 42 ilde uygulacaktir. Bu
kapsamda, illerin se¢ilmesinde GSYIH ve gd¢ degerleri yan1 sira secilen sektdrlerde Topluluk
standartlar1 bakimindan yeniden yapilandirilma ihtiyact ve sektorlerdeki potansiyel
degerlendirilmistir.
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e Azmliklar ve hassas gruplar: MIPD kapsaminda, IPA c¢ergevesinde programlanan tim
faaliyetlerde 6zellikle kamu hizmetleri, yasal sorunlar ve sosyo-ekonomik kalkinma ile ilgili
olanlarinda azinliklarin  ve hassas gruplarin géz ardi edilmemesi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, IPARD Programi azinliklar ve hassas gruplara ayrimcilik yapilmamasini temin
edecek sekilde tasarlanmistir. Genglerin sundugu projelere oncelik vermek suretiyle genglere
ozellikle 6nem verilmistir.

e Iyi yonetim prensipleri: MIPD kapsaminda, iyi ydnetim prensiplerinin gelistirilmesine ve
ozellikle yolsuzlukla miicadeleye kars1 yatay uygulamalara 6nem verilmesine dikkat ¢ekilmistir.

Bu baglamda IPARD Programi, yolsuzlukla miicadele konusuna ozellikle onem verilerek

uygulanacaktir.

3.2 STRATEJi VE HEDEFLER

3.2.1. Stratejinin gerekgeleri ve stratejik oncelikler

IPARD Programinin stratejik amaglart:

hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim  sektoriiniin  (isleme dahil) siirdiiriilebilir
modernizasyonuna katki saglanmasi,

Genisleme Paketinde belirtildigi lizere; gida gilivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, ¢evre ve
diger standartlara iliskin AB miiktesebatinin iistlenilmesinin tesvik edilmesi,

Kirsal alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasi,

Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirlik
faaliyetlerinin yapilmasidir.

S6z konusu stratejik amaclarin gerekgeleri asagida belirtilmektedir.

Eksen 1 miidahaleleri i¢in:

Sosyo ekonomik analiz sonuglari; tarim sektoriiniin halen mevcut isgiiciiniin ligte birini
istihdam ettigini ve sektoriin Tiirkiye i¢in ¢ok onemli bir yer teskil ettigini ortaya koymustur.
Genel olarak iiretim performansi tatmin edici olup (isgiicii verimliligi AB ortalamasinin
altinda kalsa da) sektordeki modern isletmeler onemli bir ihracat kapasitesine sahiptir.
Bununla birlikte, sadece gegimlik tarim isletmelerinin rekabetgi bir tarim sektorii i¢inde yer
almas1 zor goriilmekle beraber, yari gecimlik isletmelerin de biiyiik bir bolimii modern
piyasa ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Verimlilik diisiik, gelirler yetersizdir fakat yine de
rekabetgi olmaya miisait belirli bir potansiyel mevcuttur.

1980’lerden beri siiren hizli kentlesme ve ekonomik biiyiime kirsal alanlardaki isgiiciinii
azaltarak geleneksel isglici yogun ciftgilik sistemlerinin = siirdiirilebilirligini  tehdit
etmektedir. Bu durum, bir yandan iilke ¢apinda kir-kent arasindaki dengesizlikleri 6nemli
Olgiide etkilemekte, diger yandan da Dogu-Bati arasindaki geg¢misten gelen gelismislik
farkliligini artirmaktadir.

Katilim 6ncesi siireg, tarim ve gida sanayii sektoriinde modernizasyon ihtiyacinin arttigt bir
doneme denk gelmektedir. Halihazirda, bazi isletmeler AB pazarmin gerekliliklerini
karsiliyor olsa da bazilar1 ge¢is asamasinda bu gereklilikleri yerine getirmek icin caba
sarfetmektedir. Diger taraftan bazi isletmeler halen geleneksel yontemlerle c¢alismayi
stirdiirmektedir.
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o Gida sektoriinde ise, bir tarafta gida zincirine uyum saglamis yerel ve uluslararasi pazarlara
irtin saglayan modern isletmeler, diger tarafta ise yar1 ge¢imlik tarim isletmeleriyle ¢alisan
genelde kayit dist sektorde yer alan, ekonomik agidan verimli olmayan ve modernizasyon
icin gereken adimlari atamamis pek c¢ok kiigiik isletmenin yer aldigi karmagsik bir durum
mevcuttur.

e Bu sekildeki karmasik yap1 igerisinde modernize olmus sektérler igin AB standartlarina
uyumunun saglanmasi daha kolay olmasinin yani sira geg¢is asamasindaki orta dilimdeki
giftlikler icin de  desteklerin saglanmasinin 6nemli ve stratejik bir adim olmasi
beklenilmektedir. Diger taraftan gecimlik tarim isletmeleri i¢in destek verilmesi
ongoriilmemektedir. Bu sebeple, kirsal ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesine onem
verilerek, bu tedbirin alternatif is olanaklarinin yaratilmasi ve gelirler {izerinde etki
yaratilmasi, boylece de gog¢ egiliminin azaltilmasi agisindan 6nemli bir rol Oynayacagi
beklenilmektedir.

o Desteklenecek sektorlerin ve destegin yapilacagi illerin se¢imi yapilirken sdzkonusu genis
kapsamli ihtiyaglar yol gdsterici olmustur.

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisin ortaya koydugu politika ve IPA tiiziigiinii temel alan Cok
Yilli Gosterge Planlama Belgesi stratejisi IPARD 6nceliklerinin  sinirlarint ¢izmektedir. Bu
kapsamda, destegin odaklandigi dncelikli sektorler ve uygulama alanlarina iliskin gerekgeler
bir sonraki boliimde detayli bir sekilde anlatilmaktadir.

e Tirkiye oOnemli bir tahil {reticisidir. Ancak katilm Oncesi siire¢ agisindan
degerlendirildiginde yiiksek miktarlarda verilen destekler problem olarak goriilmekle
beraber, gida giivenligi agisindan “Miiktesebat”a iligkin ciddi bir sorun bulunmamaktadir.

e Diger yandan, 6zellikle siit ve et sektorlerinde, su tiriinleri sektoriinde de az 6lgiide olmakla
beraber, bu sektorlerin iiretim zincirlerinde ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu kapsamda
Topluluk standartlarinin karsilanmasinda onemli zorluklar yasanmaktadir. Sekt6ér analiz
calismalari, zayifliklarin yasandigi kisimlarla ilgili bilgiler ortaya koymustur.

o Siit sektdrii, gida zincirinin modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci, ¢ok kiigiik
Olgekli isletmelerden olusan pargalanmig {iretim zinciri ve siit {iretimi ve islenmesinde gida
giivenligi sorunlart dogrultusunda MIPD kapsaminda en oOncelikli sektor olarak ortaya
cikmaktadir. Sektordeki baslica sorun, gida zincirinde ¢iftlik diizeyinde baslayan, siitiin
toplanmasi ve islenmesi siirecinde devam eden hijyen standartlarinin yetersiz olmasidir.

o Et sektorii igin tiretim bakimindan baslica sorun; geleneksel yontemlerin kullanildigr diisiik
verimli ekstansif hayvancilik bolgelerinden disariya go¢ ve kentlesmenin yarattigi isgiicii
arzina yonelik etkilesimdir. Buna ragmen sektoriin pazar potansiyeli yiiksektir. Sektor,
hayvan saglig1 acisindan da bir endise kaynagidir ve MIPD’de bu sebeple oncelikli sektor
olarak tanimlanmistir. Sektordeki zayif noktalar; yeterli verimlilige sahip rendering
tesislerinin olmamasi, isleme siirecinin ve kesimhane kosullarinin kotii olmasidir. Daha
kiigiik isleme tesislerindeki hijyen standartlar1 da endise vericidir. Et sektoriinde, kirmizi et
sektoriine daha fazla destek verilmesi gerekliligi yani sira, besin zincirinde gida giivenligi
hususunda sorun yasayan kanatli eti sektorii icin de az miktarda da olsa destek verilmesi
ongoriilmektedir.

o Balik¢ilik sektoriinde, sadece isleme ve pazarlama kapsaminda 6zellikle baligin ¢ikartildigi
bolgelerde isleme kapasitesinin yoksunlugundan dogan problemler yani sira igsu
balik¢iligimin  gelismekte oldugu ve balik tiketiminin O6nemli dlglide arttig
gozlemlenmektedir.
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MIPD belgesinde ”Miiktesebat” uyumu konusunda belirli sorunlar yasayan bir sektor olarak
belirtilmemis olsa da meyve-sebze sektoriiniin se¢imi, ekonomik biiyiime sonucunda yasanan
yapisal diizenlemeler ile gerekgelendirilmektedir. Meyve-sebze sektorii, bir yandan is giicli
piyasasinda ciddi bir rekabet gerektiren emek yogun bir faaliyettir. Diger taraftan sektor
kendisini pazarlik giicii diisiik kiigiik dreticiler ile giiclii tiiccarlarin yonlendirdigi besin
zincirinde, bilyiik sehirlerde yogunlasan talebe yonelik degisime uyum saglamak
durumundadir. Meyve-sebze sektoriinde zayif noktalar; iireticinin uygun sogutma ve
depolama donanimina sahip olmadigi hasat sonrasi donemdeki kayiplari ve {ireticinin
pazarlama yapmak igin toptanci halinden ge¢me zorunlulugudur. Bu bakimdan, IPARD
kapsaminda, {iiriinlerini dogrudan perakende diizeyinde pazarlayabilen {iretici birliklerine
hasat sonrasi kayiplarini azaltmaya yonelik destek verilmesi hedeflenmektedir.

IPARD kapsaminda finansman; Miiktesebat” ile ilgili sorunlara ve degisik sektorlerde
yeniden yapilanma ihtiyacina yonelik yatirimlara odaklanmaktadir. Siit ve kirmizi et
sektorleri en 6nemli Oncelikler olarak goriilmektedir. Eksen 1 kapsamindaki mali 6denek;
MIPD’de belirtildigi sekilde, toplam biitcenin %50’sinden fazlasinin Miiktesebat”in
uygulanmasina ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonuna yonelik olarak ayrilmistir.

Eksen 3 midahaleleri ile ilgili olarak, kirsal alanda yasayan daha genis bir kesimin hedef
alinmasinin gerekgesi agsagidaki kisimlarda aciklanmaktadir:

Yapisal duruma iligkin nicel verilere dayali genel sosyo-ekonomik analiz sonuglari; kirsal
alanlarda yasayan toplam niifusun %75’ten %40’ altina distiigiini gostermekte olup bu
egilimin devam etmesi beklenmektedir. OECD tanimi gergevesinde kirsalligin
degerlendirilmesi, go¢ degerleri ve kisi basina diisen gelir miktarlarinin analizi sonucu,
Ulkenin dogusu ve batisi arasinda goriilen dnemli farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Kursal
nifusun diisiik egitim ve beceri diizeyi, etkin olmayan kurumsal orgiitlenme, daginik
yerlesim, diisiik istthdam ve verimlilik, gen¢ niifusun yiiksek igsizlik orani, gerek ciftlikte
gerek c¢iftlik disginda yarim zamanl faaliyetler bakimindan ekonomik faaliyet ¢esitliliginin
cok diisiik seviyede olmasi kirsal alanlar agisindan diger zayif yonlerdir.

Kirsal alanlarin sosyo ekonomik zayifliklari, politika gercevesini olusturan Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisinde belirtilmekle beraber, 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon
Tiiziigli ve MIPD kapsaminda da yer almaktadir.

Ciftlik faaliyetlerinin ya da tarim dis1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik miidahaleler
stratejik oncelikler olarak belirlenmistir. Ayrica bu stratejik amaca tahsis edilen biitge, MIPD
ile uyumlu olarak, IPARD genel biit¢esinin %20’sinden fazladir. Bu tedbirin uygulama
illerinin se¢iminde; bolgesel esitsizlikler degerlendirilmis ve destegin katma degerinin
maksimum diizeye ¢ikarilmasi amaciyla belirli illere odaklanilarak, MIPD kapsaminda 6nem
verilen cografi odaklanma ile uyum saglanmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi
tedbir yonergesinde de belirtildigi sekilde; tedbirin uygulama illerinin se¢iminde, kirsallik
ve/veya tarimdaki igsizlik diizeyi, geleneksel el sanatlar1 faaliyetlerinin mevcudiyeti,
ekonomik kalkinma potansiyeli ve geg¢imlik tarim seviyesi gibi kriterler dikkate alinmistir.

Eksen 2 miidahaleleri kapsaminda, tarim-cevre tedbirlerinin uygulanmasina hazirlik
faaliyetlerinin se¢ilmesi sebepleri, faaliyetlerin Programin ikinci uygulama déneminde baslatilmasi
ile ilgili planlama ve segilen 6nceliklere yonelik gerekgeler asagida belirtilmektedir:

Cevresel konularda mevcut durum analizi sonucunda; tarimla baglantili toprak, su, hava ve
biyolojik cesitlilik olarak belirlenen 4 konudan, iiciinde toprak kullanimi ve tarimsal
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faaliyetler baglaminda sorun yasanmakta olup, s6z konusu sorunlar; toprak erozyonu, su
kaynaklar tizerinde baski ve biyocesitliligin azalmasidir.

Toprak erozyonu ve su kaynaklari tizerindeki baskinin oncelik olarak secilmesinin sebebi, yapilan
analizlerin, Tiirkiye’nin baslica ¢evresel sorunlari olarak bu konular1 isaret etmesinden
kaynaklanmaktadir. Cevre konusunda mevcut durumu yansitan Collesme ile Miicadele Tiirkiye
Ulusal Eylem Programi (NAP-D, 2006) ve AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi 2007-2023 (UCES-
COB, 2006) Tirkiye’de erozyon ve su kullaniminin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Su kalitesi yonetimine iliskin, AB’nin  6zellikle 91/676/EEC sayili Nitrat Direktifinin
uygulanmasina yonelik yonetmelik 2004 yilinda yiirtirliige girmistir; fakat hassas alanlarin 2007
yilinda belirlenmesi planlanmaktadir. Hassas alanlarin belirlenmesinin ardindan her hassas alan i¢in
kullanilan giibre miktari/iiriin/hektar, uygulama yontemleri, hayvan giibresi yonetimi gibi bilgileri
iceren yonetim planlari hazirlanacaktir. Yonetim planlan ¢iftgiler ig¢in zorunlu olup, uygun bir
mevzuat gerektirmektedir (baska bir yonetmelik). Tarim c¢evre tedbirleri, yonetim planlarinin
hazirlanmasi gibi zorunlu faaliyetlerden farkli olarak, istege bagli siireglerdir. Bu durumda su
kalitesinin oncelik olarak belirlenmesi i¢in saglam gerek¢eler heniiz mevcut degildir.

Tirkiye’de biyolojik cesitlilik ¢ok 6nemli olup kapasite gelistirme ihtiyaci nedeniyle Eksen 2
kapsamina Oncelik olarak dahil edilmistir. Biyolojik ¢esitlilik tedbirlerinin uygulamalari olduk¢a
zor olup, uzun siiren kapasite gelisimini gerektirmektedir. Katilim siirecinde biyolojik ¢esitliligin
korunmasi yaklagiminin énemli bir 6n kosulu olan; biyolojik gesitlilik yonetiminde yer alan i¢ ve
dis uzmanlar arasinda isbirliginin saglanmasi amaciyla, biyolojik c¢esitlilik Programa dahil
edilmistir.

Tarim-gevre uygulamalarimin  Programin ikinci uygulama dénemi boyunca® pilot olarak
baslatilmas1 konusundaki gerekge; mevzuat ve islemler c¢ercevesinin olusturulmasi,  idari
kapasitenin gelistirilmesi ve tarim-gevre uygulamalarina yonelik hesaplamalarin yapilmasi igin
zamana ihtiya¢ duyulmasidir.

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasinin stratejik Oncelik olarak segilmesinin
gerekceleri asagida aciklanmaktadir.

e Sosyo ekonomik analiz sonuglari, yerel diizeyde 6nemli zayifliklara dikkati ¢ekmektedir.
Bunlar; yerel kapasite ve yonetim ile ilgili zayifliklar, ge¢imlik ve yar1 gegimlik ciftgiklerde
ek gelir kaynaklari ihtiyaci, kirsal alanlarda ekonomik faaliyet cesitlerinin az olmasi ve
degisik bolgelerdeki kdylerin 6zel sartlarina gore uyarlanmis kiigiik ¢apli faaliyetlerin
gelistirilmesi ihtiyacidir.

e Avrupa deneyimi, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin bu sorunlarin ele alinmasinda ¢ok
basarili oldugunu gostermekte ve seyrek niifuslu kirsal alanlarda yerel kalkinma stratejileri
uygun bir model olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii kirsal alanlarda yerelin 6zel
gereksinimlerine cevap vermeyecek sekilde merkezden belirlenen tedbirlerin uygulanmasi
daha zor olmaktadir. Ayrica yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi; genis capta kirsal
ekonomi ve niifus i¢in tasarlanan tedbirler arasinda mekansal tutarliligi ve uyumu
giiclendirmektedir.

o Karar alma asamasinda yerel ortaklarin katilimlarmma olanak saglamasi ve biitiinlesik
Ozellikleri sebebiyle, yerel kalkinma yaklasimlarinin Tirkiye’de uygulanmasi faydali
sonuglar dogurabilecektir. Ciinkii yerel yaklasimlar ile kirsal niifusun aktif katilimin

%2 {lk ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimi i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2°ye bakimniz.
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saglandig1 yerel kapasitenin olusturulmasi, farkli kalkinma ajanslari arasinda iletisim
kurulmasi, istihdam yaratilmasi ve yerel alanlarin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

e Ancak Tirkiye’de, yerel kalkinma yaklasimina iliskin deneyim yetersiz olup, yaklasimin
iceriginin anlasilmasi ve islerlik kazanmasi zaman alacaktir. Bu gergevede yerel kirsal
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina yonelik egitim ve beceri kazanma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu nedenle, IPARD Programimin ilk uygulama doénemi siiresince beceri
kazanmaya iliskin kapasite gelistirme faaliyetleri gergeklestirilecektir. Bu dogrultuda, yerel
kalkinma stratejilerinin hazirlanmas1 ve gelistirilmesine yonelik faaliyetler, tedbirin
akreditasyonu gerceklestirilinceye kadar, IPARD Programmin Teknik Destek tedbiri
kapsaminda finanse edilecektir. Kirsal kalkinmada faaliyet gosteren cesitli yerel aktorler
arasindaki diyalog ve isbirliginin desteklenmesi; sivil toplumun giiglendirilmesi ve yerel
diizeyde is ortakliklarinin  kurulabilmesi ag¢isindan onemli bir adim olacaktir. Ancak
Tiirkiye’deki kurumsal yapinin, kisa vadede yerel kalkinma stratejilerine yonelik s6z konusu
yenilik¢i yaklasimin uygulamalarini yonlendirmek ve yaklasimi izlemek igin kapasitesi
heniiz hazir olmay1p, kurumsal kapasite gelistirme ihtiyaci bulunmaktadir.

e Bu eksen kapsamindaki faaliyetlerin uygulanmasi igin gereken kapasite gelistirme ve hazirlik
ihtiyacindan dolay1, uygulamalarin ancak orta vadede IPARD Programinin ikinci asamasinda
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

3.2.2. Hedef alanlar (illerin se¢imi)

Bolim 1, Kisim 1.3 kapsaminda, mevcut durum analizinin yapilmasi ve politika gergevesinin
olusturulmasi amaciyla kirsal alan tanimi belirtilmistir. OECD kirsal alan siniflandirmasi
kullanilarak ancak Tirkiye’deki degisken kirsal yogunluk degerlerinin daha dogru yansitilmasi
amaciyla degistirilen, kirsal alan smiflandirmas1 ¢ergevesinde; Tiirkiye’deki kirsal alanlar
“tamamen kirsal”, “baskin kirsal” ve “orta veya onemli Ol¢iide kirsal” alanlar olmak iizere 3
kategoride tamimlanmaktadir. B6lim 1 kapsaminda yapilan sosyo-ekonomik analizlerde bu
kategoriler kullanilmistir.

OECD smiflandirmasinin tercih edilmesinin nedeni; Tiirkiye’nin uluslararasi baglamda diger
tilkelerle kiyaslanma olanagini saglamasidir. Ayrica kirsal alanlara yonelik gelir ve gog istatistikleri
dogrultusunda analiz yapilmasina olanak saglamaktadir.

IPARD destegi i¢in hedeflenen alanlarin se¢iminde, OECD taniminin kullanilmasi yaninda, daha
gelistirilmis bir yaklagimla, IPARD miidahalelerinin niifusu 20.000’den az olan yerlesim
merkezlerinde gergeklestirilmesi63 ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede ayni il i¢indeki kirsal ve kentsel
alanlarin ayriminin yapilmasi saglanmaktadir.

Asagidaki tabloda IPARD Programi igin segilen 42 il i¢in, niifusu 20.000’den az olan tamamen
kirsal, baskin kirsal ve 6nemli dl¢lide kirsal alanlar i¢in niifus ve alan ytizdeleri gosterilmektedir.

63 Tek istisna, niifusu 20.000 iizerindeki yerlesim yerlerinin de kabul edildigi "Isleme ve Pazarlama" Tedbiridir.
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Tablo 66. Segilen 42 ilde niifus ve alan yiizdeleri

Niifus Alan®
% %
Tamamen kirsal+20.000 niifus 14.24 -
Baskin kirsal+20.000 niifus 20,11 -
Onemli 6l¢iide kirsal+20.000 niifus 15.75 R
42 il i¢in toplam 50,10

Kaynak: TUIK verileri kullamlarak TKB tarafindan hesaplanmistir (2000 yili Genel Niifus Sayimi)

OECD siniflandirmasi, Tiirkiye’de her bolgede kendine has 6zellikleri ile var olan kirsal alanlarin
yatay karakterine odaklanilmasini ve yasanmakta olan degisimleri daha iyi yansitan kir-kent
farkliliklarinin anlagilmasini saglamaktadlr%. Tiirkiye’de 80’li yillarda baslayan hizli kentlesme, az
gelismis ve gelismis bolgelerde kirsal kesimi etkilemistir, ancak  ekonomik kalkinma ve
sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan kirsal alanlardaki fakirlesme oraninin, gelismis bolgelerde
gelismemis bolgelere oranla ¢ok daha yikici ve daha kalici bir etki yarattigi iyi bilinmektedir®.
Ciinkii ekonomik kalkinma ve sanayilesme sonucunda gelismis bolgelerdeki kirsal alanlarin
ekonomik kayiplar1 daha fazla olmaktadir.

IPARD Programi kapsaminda kullanilan kirsal alan tanimi; Tirkiye’deki kirsalligin mevcut
durumunu agikliyor olsa da (Kisim 1.3, Harita 8), Cok Y1lli Gosterge Planlama Belgesi’nin dnemli
bir onceligi olarak ortaya c¢ikan mevcut mali kaynaklarmn kullanilmasinda cografi ve sektorel
odaklanmanm yapilmasi ve kaynaklardan azami olgiide etkinin yaratilmasi®”  kriterini
karsilamamaktadir.

3.2.3. IPARD uygulama illerinin se¢imi

Miidahalelerin daha az sayida oncelikli illere yogunlagtirmak ve kamu harcamalarindan azami
etkiyi saglamak amaciyla, OECD tanimi kapsaminda kirsal olarak belirlenen iller arasindan daha
ayrintili bir se¢im yapilmuigstir.

Bu kapsamda, illerin se¢imine dayanak teskil etmesi amaciyla Kriterler belirlenmistir. Bu Kriterler;
illerin GSYIH degerleri (Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda), gé¢ degerleri ve illerin tarim
sektorii ve kirsal alanlarinin potansiyelleri agisindan zayif ve gliglii yonleridir.

o Ik asamada Tiirkiye’nin en fakir illeri belirlenip degerlendirilmistir.

% Bu konuda istatistiki ¢aligmalar devam etmektedir. IPARD Ajans’min segecegi alanlarin listesi hazirlanmakta olup
en ge¢ IPARD uygulamasi basladiginda kullanima hazir olacaktir.

% Bu simflandirma, iBBS 1I diizeyinde yapilan ve daha genis alanlarda kir-kent aras gelismislik farkliliklarimi gosteren
kiyaslamalara oranla amaca daha uygundur.

66 Gegmiste AB deneylerinin gosterdigi gibi, sanayilesme asamasinda bazi kirsal alanlar tamamen terk edilmistir.

% MIPD (V.bilesen de dahil olmak iizere biitin IPA bilesenleri icin ortak konular) sayfa 51; IPA Programlari,
kaynaklar1 Tirkiye’de belirli bolgelere ve belirli sektdrlere odaklamayi hedefleyecektir.Boylece, Programin IPA
hedeflerine etkisi ve katkisinin azami olmasi saglanabilecektir. Uygun cografi ve sektorel odaklanmanin saglanmast,
IPA etkisinin azami seviyeye ¢ikarilmasini saglayacaktir.
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Bu ¢ergevede iller, ortalama kisi bast GSYIH nin® (1.910 Avro) %75’inden daha az (1.432 Avro)
GSYIH’ye sahip olma kriterine gore gruplandirilmistir. GSYIH’s1,  Tiirkiye ortalamasinin
%75’inden az olan 43 il listelenmistir. Daha sonra bu iller dig g6969 oranlarindaki artisa gore
stralanmustir. Bu islem, dezavantajli durumlart igin bu illere bir ncelik siralamasi™ saglamistir.

o Ikinci asamada 43 il tarimsal potansiyellerine gére degerlendirilmistir.

Illerin tarimsal potansiyelinin degerlendirilmesi asamasinda; 43 ilin et, siit, meyve sebze ve
balik¢ilik sektorlerinde liretim potansiyeli, tarimsal iiretim ve isleme sektoriindeki performanslari
ve siirdiiriilebilirlikleri, Topluluk standartlarina ulagmalart i¢in tarim isletmeleri ve firmalarin
zayif yonleri ve ihtiyaglart degerlendirilmistir. Ayrica illerin ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi tedbiri altinda belirlenen aktivitelere yonelik kapasitesi de analiz edilmistir. Bu
analiz sonucunda 43 il arasinda yiiksek tarim potansiyeline sahip 23 il belirlenmistir.

« Ugiincii asamada 20 ilave il daha segilmistir.
IPARD’in programlanmasinda cografi odaklanma yapilmasi i¢in; illerin dezavantajli durumlarinin
Oonemi yaninda tarimsal potansiyel de 6nemli bir parametre olmustur. IPARD kapsaminda 6ncelikli

olarak secilen sektdrlerde yiiksek tarim potansiyeline sahip, fakat kisi basi GSYIH’si, Tiirkiye
ortalamasinin %75’inin tizerinde olan, 20 ilave il, IPARD kapsamina dahil edilmistir.

Son asamada, yliksek tarim potansiyeli bulunan 20 il igerisinden, kalkinma ve gelir potansiyeli
yiiksek iller harig tutularak, yerlerine tarimsal potansiyele sahip ve kisi bast GSYIHsi, Tiirkiye
ortalamasinin %75’inin altinda olan iller Programa dahil edilmistir

Illerin segimine iliskin tablo asagida gosterilmektedir (Detaylar Ek 3.1.’de verilmektedir).

Tablo 67. Illerin se¢imi

%8 Resmi veriler, TUIK 2001, Ek 1-2’ye bakiniz.
% TUIK verileri 2000,Ek 1-3’e bakiniz.
70 86°dan 2’ye dogru siralama
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il secim siireci

I [%)
GSMH g = Toplam Toplam net | & = @
il IKisi 3 g Nufus disgéc orani ‘—E‘? ; %
uss$ & D 2000 (%o) & DN
v A
Tiirkiye 60.752.995
Adana 2.339 1.669.361 -24%o
Adiyaman 918| 33 559.772 -73%0| 40
Afyon 1.263| 18 728.613 -23%0| 15 1
568| 44 451.287 -58%0| 34
966 32 353.155 -14%0| 11
Amasya 1.439] 12 334.884 -27%| 18
2.752 3.597.662 25%o
Antalya 2.193 1.451.771 62%o [
842| 38 119.982 -113%0| 44
Artvin 2.137 176.083 -66%o [
2.017 857.507 25%o
Balikesir 2.005 992.564 5%o 1
Bartin 1.061| 28 172.597 -91%0| 43
Batman 1.216] 19 390.289 -46%0| 29
Bayburt 1.017| 29 87.386 -61%0| 36
Bilecik 2.584 179.562 56%o
Bingdl 795| 40 222.139 -51%0| 31
Bitlis 646 41 331.728 -21%0| 13
Bolu 4.216 246.417 -42%o
1.951 234.021 -23%o
2.507 1.933.732 44%
2.335 425212 27%o
1.136| 23 242287 -18%0| 12
Corum 1.654] 1 549.321 -60%| 35
2.133 773.169 20%o
Diyarbakir 1.313] 17 1.176.390 -41%0| 23 1
Diizce 1.142| 22 281.797 8%| 3
Edirne 2.403 361.227 -14%o
1.704 513.839 -24%o
1.158| 20 282.662 -5%| 6
Erzurum 1.061| 27 825.427 -56%0| 33 1
Eskisehir 2.513 650.265 15%o
Gaziantep 1593 2 1.119.535 3%| 4
1.443[ 11 481.779 -12%0| 10 2
Giimiishane 1.075| 25 168.573 -24%0| 16
Hakkari 836] 39 186.976 -13%0| 20
Hatay 1.757 1.110.055 -34%o 1
Igdir 855 36 145.602 9%| 8
Isparta 1510 7 458.365 30%| 1 1
istanbul 3.063 9.044.859 45%
izmir 3.215 3.078.981 39%o
Kahramanmaras 1.584| 4 890.448 -29%0| 19 1
Karabiik 1.587| 3 208.057 -42%0| 24
2.012 219.055 -13%o
886| 34 290.611 -63%0| 38
1.781 350.200 -33%o
Kayseri 1.806 954.397 -3%o
Kilis 1.817 102.002 -40%o
Kirikkale 2.725 349.476 -33%o
Kirklareli 3.590 294.998 18%o
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Kirsehir 1488 9 233028 -46%0| 28
Kocaeli 6 165 1079 603 0%o
Konya 1554 6 1958 640 1% 5
1805 603 765 -2%o
Malatya 1417 14 773 959 -22%| 14
2 459 1149 708 3%o
983 31 601 621 -70%| 39
2 452 1497 575 12%o
Mugla 3308 632 850 68%o
578| 43 390 308 -62%o| 37
2117 273 293 -7%o
Nigde 1781 312784 -2%o
Ordu 1064 26 809 013 -46%o| 27
Osmaniye 1157 21 415 089 -25%| 17
Rize 1897 337 609 -22%o
Sakarya 2108 681577 -23%o
Samsun 1680 1108 182 -47%o
Sanliurfa 1008 30 1243 058 -40%0| 22
Siirt 1111 24 218 773 -78%| 41
Sinop 1459 10 208 376 -79%o| 42
Sirnak 638| 42 276 300 22%| 2
Sivas 1399 15 680 536 -52%0| 32
Tekirdag 2 498 555916 92%o
Tokat 1370 16 748 680 -50%0| 30
Trabzon 1506 8 893 179 -11%o 9
Tunceli 1584 5 83 642 -37%| 21
1436 13 297 112 -7%o 7
Van 859| 35 726 202 -45%| 26
Yalova 3463 148 182 3%o
Yozgat 852| 37 614 176 -43%0| 25
Zonguldak 2 969 574 182 -77%o

Segilen iller arasindan, IPARD programimimn ilk uygulama déneminde’* deneyim ve kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla sadece 20 ilde uygulamalar baslatilacaktir. Programin ikinci uygulama
déneminde™ ise, 42 ilin hepsi destek kapsamina alinacaktr.

IPARD Programmin ilk uygulama doneminden itibaren desteklenmek iizere segilen iller mavi,
ikinci uygulama déneminde destekleme kapsamina alinacak iller ise yesil’® ile isaretlenmistir.

3.2.4. Program kapsaminda daghk alan tanimi

IPARD Programi’nin uygulamalari kapsaminda daglik alan tanimi asagidaki belirtilmektedir:
Daglik alanlar; 1000 metre rakimdan yiiksek ya da rakimi 500-1000 metre arasinda egimi ise
%17°den fazla olan alanlardir. Daglik alanlar1 gosteren haritalar”® Ek 3.2.’de verilmektedir.

™ Ik ve ikinci uygulama dénemlerinin tammlart igin Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2"ye bakiniz.

"2 Planin geri kalan siiresince siirekli yer alacaklari igin

3 Daglik bblge olarak tammlanan bélgelerin listesi akreditasyon igin hazir olacaktir.
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3.2.5. Secilen tedbirler ve gerekgeleri

3.2.5.1. IPARD uygulamasinin birinci asamasi

IPARD Programinin birinci uygulama donemi, ulusal akreditasyon siireci ve AK’nin yetki devri
kararin1 takiben baslayacaktir. Bundan sonra, bu donem boyunca, asagidaki tedbirler ig¢in proje
secimi baslayacaktir:
Eksen 1 kapsaminda:

« Tedbir kodu 101. Tarmmsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina yonelik yatirimlar 2 Alt-Tedbir’i kapsamaktadir:

- Siit sektorii
- Et sektorii
« Tedbir kodu 102. Uretici gruplarinin kurulmasina destek

e Tedbir 103. Tarim ve babhk¢lik iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasiin yeniden
yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina ulagtirilmasina yonelik yatirimlar agsagidaki Alt-
Tedbirleri kapsamaktadir:

Stit sektorii
Et sektorii
Sebze ve meyve sektorii

Balik¢ilik sektorii

Eksen 3 kapsaminda:

o Tedbir kodu 302. Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi 4 Alt-
Tedbiri kapsamaktadir:

Ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi
Yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
Kirsal turizm

Kiiltiir balik¢iligr (Yetistiricilik)
Ve
Tedbir kodu 501: Teknik Destek

Secilen tedbirlerin gerekgeleri asagidaki belirtilmektedir:
« Eksen 1, Tedbir kodu 101. Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina yonelik yatirimlar
MIPD kapsaminda; tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina
ulastirilmasina yonelik yatirimlar igin 6ncelikli iki sektor tanimlanmagtir:
Siit
Et, kanatli eti dahil
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Segilen iki sektorde de, birbirinden farkli tipte tarim isletmeleri bir arada bulunmaktadir:

Biiyiik olgiide rekabet giiciine sahip ve Topluluk standartlarina oldukca yakin kosullardaki modern
tarimsal isletmeler”:

Bu isletmelerden bazilar1 tarim sektoriinde faaliyet gosteren ozel sektOriin yatirimlari sonucu
olusmustur. Bunlar gerektiginde, finansman ve bankacilik sektoriinden yardim almak suretiyle
kendi gelisimlerini kendileri saglayabilmektedirler.

Sayilar1 olduk¢a fazla olan gecimlik tarimsal isletmeler; bunlarin birgogu varliklarini uzun siire
devam ettiremeyecek kadar kiigiiktiir. Kirsal niifus bu isletmelerden gecimini saglamaktadir. Bazi
durumlarda ise ikincil gelir kaynaklarin1 da kullanabilmektedirler.

Orta diizeyde yari-gelismis kiigiik ve orta Olgekli tarimsal isletmeler; bu isletmelerin gelirleri
temelde tarimsal faaliyetlere dayanmaktadir. Bu araliktaki kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler gelecekte
tekniklerini gelistirebilme ve ekonomik olarak varliklarini devam ettirebilme potansiyeline
sahiptirler. Bu isletmeler, [IPARD Programinin 6ncelikli hedef grubunda yer almaktadir.

IPARD, Tiirkiye tariminin AB Ortak Pazari’na agilmasi bakimindan kiiciik ve orta o6lgekli
isletmelere, hem ekonomik  verimliliklerini  saglamak, hem de wuzun donemde
stirdiirtilebilirliklerinin ve varliklarinin devamliligin1 garantiye almak amaciyla iretim tekniklerini
ve islemlerini iyilestirmeleri i¢in destek saglayacaktir. Ayni zamanda tarimsal isletmelerin, kalite ve
kalite yonetimi, hijyen ve gida giivenligi, hayvan refahi, ¢evre koruma (su kullanimi, giibre ve nitrat
kirliligi yonetimi) ile is giivenligi konularinda Topluluk standartlarina ulastirilmasina yardim
edecektir.

Ayrica IPARD, Tiirkiye’de gecimlik ve yar1 ge¢cimlik igletmelerin yayginlig1 goz 6niine alindiginda,
ekonomik siirdiiriilebilirlik esiginin hemen altinda bulunan sinirli sayidaki yari-gegimlik tarimsal
isletmelere destek vermek suretiyle bu isletmelerin gelismesini ve s6z konusu esigi asarak kiigiik ve
orta Olcekli isletmeler grubuna dahil olmasini saglayacaktir. Birbirini tamamlayici nitelikteki bu
faaliyetler ile, kirsal alanlardaki niifus azalmasinin 6nlenmesi ve bolgesel farkliliklarin azalmasina
katkida bulunulmasi suretiyle, IPARD’1n beklenen etkisi artirilacaktir.

IPARD, sektdrdeki problemleri iilkenin I¢ ve Dogu75 bolgelerindeki kiiciik (30 ile 49 bas aras1) ve
orta dlgekli (50 ile 250 bas arasi) biiylikbas si8ir isletmeleri ile kiiciik (100 ile 149 bas arasi) ve orta
Olcekli (150-300 bas arasi) kiigiikbas besi isletmelerinden olusan bir ara model gelistirerek
¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Bu modern ve ihtisaslagmis tarimsal isletmeler, ekonomik agidan
tiretkenligin saglanmasi, iyi hayvan yetistirme uygulamalarinin gelistirilmesi, hayvan refah1 ve
cevre koruma tedbirlerinin uygulanmasi amaciyla tesvik edilecektir.

e Eksen 1, Tedbir kodu 102. Uretici gruplarinin kurulmasina destek

Bu tedbir, pazarlarda Onemli rol oynayabilen modern firetici gruplarinin gelismesini
desteklemeyi oldugu kadar bunlarin c¢ift¢i iyelerinin yeniden yapilanmasi ve
modernizasyonunu da amaglamaktadir.

" Bazi modern isletmeler hala sektoriin simirlama ve baskilaridan sikinti gekmektedirler. Ornegin modern siit ¢iftlikleri arasindaki
rekabet, diizenli yem sektorii olmamasindan olumsuz etkilenmektedir. Bu durumda isletmeler ithal yem bilesenlerine bagvurmak
zorunda kalmakta, bu durum AB iilkeleri karsisinda rekabet giiciinii azaltmaktadir.

» Dogudaki giftlikler karisik besicilik modeliyle besicilik ve yetistiricilik uygulamalari igin tesvik edilecektir. I¢ bélgelerdeki
ciftlikler ise bir konuda ihtisaslasma yada her iki faaliyeti birlikte yiiriitmek arasinda se¢im yapacaktir.
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IPARD,, TPARD igin belirlenmis olanlarin yanisira 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu’nda hedeflenler, asagidaki sektorler tizerinde yogunlasacaktir (faydalanicilari, 552/1995
No’lu Kararda tanimlanan tiretici gruplari olan meyve ve sebze sektorii haric):

e Meyveler
e Mantarlar dahil sebzeler
e Cicekler
e T1bbi bitkiler
o Siit
e Kirmizi et ve Kanatli eti
e Yumurta
e Bal
e Balik
o Eksen 1, Tedbir kodu 103. Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin
yeniden yapilandirilmas: ve Topluluk Standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar
IPARD kapsaminda dort sektor hedeflenmistir. Bu sektorler;
Siit ve siit triinleri isleme sektort,
Kanath eti dahil et ve et tiriinleri isleme sektori,
Balike¢ilik sektortii,
Meyve & sebze isleme sektoriidiir.
IPARD kapsaminda belirlenen oncelikler, tirtinlerin islenmesi i¢in verimliligin artirilmasi ve isleme

sanayinin kalite, hijyen ve gida giivenligi, veterinerlik kontrolleri, hayvan refahi, ¢evre koruma ve
is giivenligi ile ilgili AB standartlarinin saglanmasidir.

IPARD, isleme kapasitesinde belirli bir artis1 dogrudan hedef almamakla birlikte, kurulu isleme
kapasitesi eksikliginin mevcut oldugu sinirl sayida ilde isletme kurulumlarini destekleyecektir.
Isleme sanayisindeki kapasite arttirmaya ydnelik bu tiir yatirimlar, kirsal alanlardaki bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yardimci olacaktir.

IPARD’mn oncelikli hedefi IPARD Programi kapsaminda tanimlanan kii¢ilk ve orta olgekli
isletmelerdir.

IPARD destegi kapsaminda yer alan sektorler arasinda dncelikler bakimindan farkliliklar mevcut
olup, sektdrlerde destege en ¢ok ihtiya¢ duyulan 6ncelik alanlar1 hedeflenmektedir.

Bu oncelikler asagida belirtilmektedir:

o Siit ve siit triinleri isleme sektoriinde, kiiciik ve orta dlgekli siit isletmelerine, uzun donemde
ekonomik siirdiiriilebilirlik esigini agsmalar1 ve tiim isleme asamalarinda siki bir kalite ve
hijyen denetimi uygulamalar1 icin destek saglamaktir. Siit toplama, isleme ve pazarlama
zinciri boyunca sistematik bir soguk zincir yonetiminin gelistirilmesi de IPARD destegi
altinda 6nemli bir husustur.
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o Et ve et lrilinlerini igleme sektdriinde, Kayith kesimhanelerin kalite ve hijyen kosullarinin
gelistirilmesi (hayvan refahi kurallari ile ortiisecek bicimde) IPARD desteginin ilk dnceligi
olarak belirlenmistir. Kayitli olmayan kesimhaneler ve kamu sagligina ciddi bir tehlike
olusturabilecek sekilde disarida yapilan kesimlere karsi miicadele etmek amaciyla
kesimhanelerin olmadig1 veya yeterli miktarda bulunmadigr illerde IPARD, standartlara
uygun makul sayida yeni kesimhanenin kurulmasina destek saglayacaktir.

Kesim tesislerinin yami sira, sinirli sayida kii¢iik ve orta blyiikliikteki et isleme tesisi AB
standartlar1 ile uyumlastirilmalari i¢in desteklenecektir.

Kanatl et sektoriiniin kirmizi et sektoriine gore daha fazla olanaginin oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, IPARD desteginin biiyiik bir boliimii kirmizi et sektoriine yonlendirilecektir.

e Meyve ve sebze sektoriinde, IPARD Programmin onceligi isleme zincirinin ilk
asamalarindaki hasat sonras1 kayiplara yoneliktir. Isleme sektoriine dogrudan bir miidahale
planlanmamustir.

Tiirkiye’de taze meyve ve sebze ticareti 1995 tarih ve 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
diizenlenmektedir. 552 sayili kararnamenin 6. maddesinde tanimlanan {iretici birlikleri,”® iiriinlerini
toptanci pazarmdan gegirmek zorunda degildir. Uriinlerini dogrudan perakendecilere
pazarlayabilmektedirler. Ancak {iretici birlikleri bu tiir satislarda, satilan malin cins, miktar ve
fiyatin1 en yakin toptanci haline bildirmek ve kayit ettirmek zorundadirlar. Meyve ve sebze
tirlinlerinin dogrudan pazarlanmasina imkan saglayan diger uygulama ise, islemeye giden iiriinlerde
olup, iirtinlerin toptanci hallerinden gegme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Meyve ve sebze sektoriinde, 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede tanimlandigi iizere,
tirinlerini toptanci hallerinden gegirmeden pazarlama imkanlari bulunan dretici birlikleri IPARD
kapsaminda faydalanacaklardir. Bu suretle, iireticilerin orgiitlenmelerine, pazarda daha iyi konum
saglamalarina ve daha giiclii pazarlama kapasiteleri gelistirmelerine yardim saglanacaktir.

Meyve ve sebze sektorii kapsaminda finansman saglanan biitiin kurulumlar i¢in, 6zellikle HACCP
ve Iyi Tarim Uygulamalarimi olmak iizere Topluluk standartlarinin saglanmasi gerekecektir.

o Balik¢ilik sektoriinde IPARD Programinin ilk 6nceligi, AB standartlarina uygun olmayan
(ihracat yapmayan) mevcut kiiciik ve orta biiyiikliikteki balik¢ilik tesislerinin Topluluk
standartlarina yiikseltilmesi olacaktir.

Ikinci &ncelik olarak, sektdrdeki mevcut bdlgesel dengesizlikleri azaltmak ve iilke ¢apinda i¢ su
balik¢iliginin gelisimini saglamak icin halihazirda yeterli tiretim kapasitesi olan ancak isleme
tesisleri agisindan yetersiz illerde, yeni kiigiik ve orta olgekli su iirlinleri isleme tesislerinin
kurulmasina destek verilmesi 6ngoriilmektedir.

e Eksen 3, Tedbir kodu 302. Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi

Tarim Sektorii analizi, kirsal alanlarda gelir seviyeleri ¢ok diisiik gecimlik ve yar1 gecimlik isletme
sayisinin oldukg¢a fazla oldugunu (tarimsal isletmelerinin %65’ inden fazlasi) ve isletmelerde ek
gelir olanaklar1 saglayan faaliyetlerin neredeyse hi¢ goriilmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica,

7® Ziraat Odas1’na kayitli en az 50 ciftci tarafindan kurulan kooperatifler ve bunlarin st birlikleri.
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hanehalki gelirini artirmanin 6nemli bir unsuru olan kadinlar ve gelirlerinin azlig1 6ncelik olarak ele
alinmasi gereken bir konudur.

IPARD, kirsal gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ihtiyacim karsilamak {izere asagidaki
faaliyetlere destek saglayacaktir:

Is olanaklar1 ve gelir yaratmakta ¢ok iyi bir potansiyele sahip oldugu belirlenen ii¢ tamamlayici
iiretim niteliginde olan aricilik, tibbi ve aromatik bitki tiretimi ile siis bitkileri tiretimini hedefleyen,
ciftlikte yapilacak tarimsal aktivitelerin ¢esitlendirilmesi,

Hem tarim ve gida iiriinlerinin, hem de geleneksel el sanatlari gibi yoreye 0zgii iirlinlerin yerel
Olciide gelisimine destek verilmesi,

Kirsal turizmin gelistirilmesi,

Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi.

Ik faaliyet, ekonomiyi gesitlendirmek icin calisan bireysel ciftcileri ve yeni iiriinlerin gelistirilip
pazarlanmasi igin gereken altyapi desteklerini kuracak iiretici orgiitlerini hedeflemektedir.

Ikinci faaliyet, kirsal alanlarda is olanaklari igin pozitif etki yaratan yerel iiriinlerin ve mikro
isletmelerin gelistirilmesine yoneliktir.

Ucgiincii faaliyet, kirsal turizmin gelistiriimesine yonelik mikro 6lcekli pansiyon ve konaklama
altyapilarmin gelistirilmesini, dogal ¢evrede ve acik alanlarda yapilan rekreasyonel ve sportif
aktivitelerini, binicilik, doga ve cevre kesif gezilerini, yerel miras ve turizmin tesvik edilmesini
amaclamaktadir.

Tiirkiye’de yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi konusu oldukg¢a yeni bir siire¢ oldugundan
dolay1, bu stratejilerin hazirlanma siireci tamamlandiginda, kirsal faaliyetlerin cesitlendirilmesi
tedbiri ile yerel kalkinma stratejileri arasinda uyum saglanacaktir.

Kirsal faaliyetlerin cesitlendirilmesi tedbiri kapsaminda yer alan diger faaliyet ise kirsal alanlarda
alternatif gelir imkan1 saglayan bir faaliyet olarak ortaya ¢ikan igsularda su iirlinleri yetistiriciligin
(kultiir balik¢iligr) desteklenmesidir.

Kirsal faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi tedbiri kapsaminda, kadinlar tarafindan sunulan ve zor
kosullardaki daglik alanlarda uygulanan projelere oncelik verilecektir (Daglik alanlarin tanimi igin
Kisim 3.2.4’¢ bakiniz).

3.2.5.2. IPARD Program uygulamasimn ikinci asamasi

Birinci uygulama doéneminde uygulanacak tedbirlerin yani sira asagidaki tedbirler, ikinci ulusal
akreditasyon siirecinin sonuglanmasmni ve AK yetki devri kararmi takiben baslayacak olan
Programin ikinci uygulama déneminde uygulanacaktir.

Eksen 2:

. Tedbir kodu 201: Cevrenin ve kirsal peyzajin gelistirilmesine yonelik faaliyetler

Tiirkiye’deki tarim teknolojilerindeki son gelismelere paralel olarak tarimsal {iretim kapsaminda,
yiiksek teknoloji ve daha fazla kimyasal giibre ve zirai ila¢ kullanilmasi yoluyla arazi basina
verimin artirilmas1t  amaglanmaktadir. Sonugta, tarimsal faaliyetler ve tarim-gevre etkilesimleri
sonucu sorunlar ortaya ¢ikmakta ve giderek biiyiimektedir.
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Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulamalarinin Programin ikinci uygulama
doneminde, kapasite olusturma siirecinin tamamlanmasindan sonra baslatilmasi planlanmaktadir.
Bu nedenle tedbirin mevcut hali sadece temel yaklasimi ve tedbire iliskin izlenecek konseptin genis
bir tanimin1 igermektedir.

Bu tedbir i¢in kapasite olusturma siirecinin tamamlanmasi ve tedbirin detaylarinin ayrintili olarak
hazirlanmasinin ardindan pilot proje alanlar1 ve faaliyetlerin detaylar1 tasarlanacaktir.

. Tedbir kodu 202: Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve beceri edinmeye iliskin kapasite gelistirme,
IPARD’1n ilk uygulama asamasi esnasinda, teknik destek kapsaminda baslatilacaktir.

Bu sekilde, Programin ikinci uygulama asamasina gelindiginde yerel kalkinma stratejileri birinci
uygulama asamasinda hazirlanmis olup LEADER yaklasimina dair kapasite gelistirme igin yeterli
stire verilmis olacaktir. Bu nedenle tedbir/alt-tedbir fisleri, ilgili kapasite gelistirme siirecinden
sonra akreditasyon i¢in giincellenmesi gereken taslaklardir.

3.3 ON DEGERLENDIRME

3.3.1 ilk bulgular ve IPARD Program 6n taslagina dahil edilmesi

On degerlendirme 12 Mart 2007 tarihinde IPARD Programmin 6n taslagmin ve destekleyici
belgelerin incelenmesiyle baslamistir. On degerlendirme ekibi, Programa yonelik asagidaki ilk
bulgularini sunmuslardir.

e GZFT analizi bulunmamaktadir.

e Mevcut sosyal, ekonomik ve gevresel durum analizlerinde eksiklikler vardir. Ornegin tarim
isletmelerinin ve gida isleme tesislerinin ekonomik performansi, ¢evresel degerlendirme gibi
konulara deginilmemistir.

o Genel ve oncelik ekseni diizeyinde hedefler belirlenmemistir.

e Oncelikli ihtiyaclarin secilmesi ya da belirli sektdrlerin  hedeflenmesine iliskin
gerekcelendirme yapilmamistir.

e Hedef sektorlerde degisik biyiikliikteki isletmeler i¢in hazirlanmis yatirim modelleri,
secilebilir isletmelerin yatirim sonrast minimum boyutunun fazlasiyla kiiglik saptandigini
gostermektedir.

e Tedbirlerin ¢ogu i¢in hedeflenen sindirme kapasitesi orani ¢ok iddialidir.

e Hedeflenen faaliyetlerin basarisinin gelistirilmesi i¢in biiylik 6nem tasiyan yukariya ve
asagiya dogru herhangi bir faaliyet, 6rnegin hayvancilik i¢in yem ve yem bitkisi iretiminin
iyilestirilmesi gibi veya elisi friinlerinin pazarlanmasit ve cesitlendirme faaliyetleri
cercevesindeki tirlinlerin pazarlanmasinin gelistirilmesi gibi faaliyetler 6ngoériilmemistir.

e Hedeflenen faydalanicilarin mesleki becerileri eksikligi sebebiyle proje akisi ve yayim
faaliyetleri i¢in de destek onerilmektedir.

Bu bulgular, 30 Mayis 2007 tarihinde 6n degerlendirme ekibi tarafindan teslim alinan IPARD
Programimin iigiincii taslag: iceriginde dikkate alinmustir. On degerlendirme raporu Program taslag
tizerindeki goriisleri yansitmaktadir.
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3.3.2. Sonuglar ve oneriler

On degerlendirme calismasi, IPARD Programini tamamlayict 6zellikte olup, hedeflenen
ihtiyaclarin, IPARD destegi kapsaminda belirlenen miidahalelerin orta vadede ve uygulama sonrasi
donemdeki ihtiyaglara ne denli cevap verebildigini gosterebilen bir degerlendirme ¢ergevesidir.
Degerlendirme kapsaminda IPARD Programinin gelistirilmesi i¢in asagidaki Oneriler
sunulmaktadir. Kisim 3.4’deki Tablo 69’da 6n degerlendirme ekibinin onerileri ve TKB tarafindan
bu dogrultuda Programda yapilan degisiklikler belirtilmektedir.

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) tiirii bir sisteminin olmadig1 durumda, Programin hedef
aldig1 ciftlik ya da isletmelerde briit sabit sermaye olusumu, yillik ¢alisma birimi ya da
yaratilan briit katma deger gibi ana gostergelerin temel ¢izgisinin hesaplanmasi oldukga zor
olmustur. Buna bagli olarak, birtakim isletme tilirlerinin ge¢misteki yatirim sonrasi
performansina dair modeller hazirlanmis olsa da yatirim 6ncesi duruma kiyasla gelisme ya
da degisimleri, buna baglh olarak da rekabet giiclinii gelistirmeye iligkin programin
yaratmasi beklenen etkiyi hesaplamak miimkiin degildir. Degerlendirme ekibi Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi tarafindan bu Kritik bilgi bosluklarini dolduracak bir projenin
baslatilmasini onermektedirler.

Programin hedeflerine yonelik mevcut durumun 6lgiilmesi icin istatistiki bilgilerde birtakim
eksiklikler bulunmaktadir. Bu konuda, TUIK ile griisiilmiis ve AB finansmanli kalkinma
programlarinin hazirlanmasi asamasinda gerek duyulan verilerde eksikliklerin oldugu teyit
edilmistir. Ornegin, gida isleme sektdrii igin briit katma deger verisinin elde edilmesi
mimkiin degildir. Programlama kapsaminda yapilan sektor analiz ¢alismalari, sektorlerin
gelisme ihtiyaglarinin anlasilmasi konusunda c¢ok biiyiik bir katki saglamistir.

Oncelikli ihtiyag ve sektdrlerin secimine iliskin gerekgelendirme, Programin incelenen
taslaginda net bir sekilde yapilmistir. Degerlendirme ekibi, IPARD hedeflerinin Tiirkiye’nin
AB’ye katilimi hususundaki oOncelikleri ve ilerlemesine bagli ihtiyaglar1 dogrultusunda
odaklandigin1 gozlemlemistir. IPARD, tarimsal {iretim ve isleme sanayinin, ”Miiktesebat”la
tanimlanan gida giivenligi ve hijyen standartlari ile uyumlastirilmasi gerekliligine 6ncelik
vermektedir. Bu durum, se¢ilen sektorlerin, iiretim zincirindeki baglantilar1 ve desteklenecek
yatirimlarinda kendini gostermektedir. Sonug olarak, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde
ortaya ¢ikan Onceliklerin ve ihtiyaglarin bir kismina katki saglayacak sekilde Program
tasarlanmistir. Program kapsaminda ele alinmayan konular, MIPD dogrultusunda diger
bilesenler altinda ele alinarak, bilesenler arasinda tamamlayicilik ve uyum saglanacaktir. Bu
konuda daha detayli aciklamalar gerekmektedir. Ancak UKKS kapsaminda belirtilen
hedeflere ulasilmasi i¢in, hazirlanma asamasinda olan ulusal “Kirsal Kalkinma Plani*“nin
onemli katkilarinin olacag kesindir.

Degerlendirme ekibi, Programin hedef yapisinin yeterince gelistirildigini ve tedbirler
kapsaminda Onerilen eylemlerin 6nceliklere iliskin hedeflerle tutarli oldugunu, bu hedeflerin
de programin genel hedefleri ile uyumlu oldugu goézlemlemistir. Ancak, degerlendirme
ekibi, hedeflerin sayisinin azaltilabilecegini ve hedeflere yonelik eylemlerin beklenen etkiyi
daha agik ve basit agiklayacak sekilde degistirilmesini dnermektedirler.

Ciktilarin dlgiimii igin onerilen gostergeler basit, kolayca 6lgiilebilir ve Ortak Izleme ve
Degerlendirme Cergevesinde (OIDC) o&nerilenler ile uyumludur. Degerlendirme ekibi,
Onerilen ¢ok sayida sonu¢ gdostergesinin dogrulanmast ve yOnetiminin izleme ve
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degerlendirme sistemlerinin yonetimi konusunda deneyimleri ¢ok az olan bir idari sistem
lizerine agir bir yiik getirecegi  goriisiindedir. Bu dogrultuda, degerlendirme ekibi,
gostergelerin bir eksen altindaki tiim tedbirler i¢in ortak kullanilabilecek sayida gostergeye
(en fazla 4) indirilmesini, boylece tedbirler igin basit bir 6l¢iim metodu olusturularak,
eksen ve program biitiiniindeki hedeflere ne Ol¢lide katki saglandiginin Glgiilmesini
onermektedirler. Degerlendirme ekibi, ©n degerlendirme raporu igerigine yol gosterici
olmas1 amaciyla bazi temel sonug gostergeleri dahil etmislerdir. Ayrica, bu konuda OIDC
belgesinin kilavuz olarak kullanilmasini 6nermislerdir.

e Tedbir figlerinin gelistirilmis yapis1 ve igerigi, miidahale mantiginin analizini biiyiik 6lctide
kolayliklastirmakta olup uygulamalara iliskin kilavuz ve rehberlerinin hazirlanmasini da
kolaylastiracaktir. Ancak, IPARD kapsaminda Onerilen miidahalelerin yapisi daha da
karmagik bir hale getirilmis olup degerlendirme ekibi tedbir fislerinin daha basit ve
yonetimi kolay bir paket haline getirilebilecegini diisiinmektedirler. Degerlendirme ekibi
Program kapsaminda halen 7 Tedbir, 19 Alt-Tedbir ve 28 finansman kaleminin mevcut
oldugunu, bazi durumlarda finansman kalemlerinin ayri1 ayr1 tanimlanmasinin oldukca
yararli olmasi yani sira bu ayrimin her durumda gerekli olmadigini diisiinmektedirler.

e Uygunluk Kriterlerine bakildiginda, degerlendirme ekibi genel anlamda bu kriterlerin bina
ve donanimin modernizasyonu ile sinirlandirilmasinin hedefler ile ortiistiigli goriisiindedir.
Degerlendiriciler aynt zamanda uygun isletme ve yatirim boyutu igin belirlenmis olan
maksimum limitlerin, kisitli kaynaklarin en ¢ok ihtiya¢ duyan kisilere yonlendirilmesi
acisindan yararinin farkindadirlar. Ancak bazi durumlarda limitler 250’ye kadar calisani
olan isletmeleri de igermekte olup degerlendirici ekibi, bu degerin ¢ok yiiksek olup olmadigi
konusunda kararsiz kalmaktadir. Ote yandan degerlendirme ekibi, uygun isletmeler igin alt
smirlarin konulmasinin, karigik tarimim egemen oldugu mevcut durumda ihtisaslagsmay1
tesvik edecegini diisinmektedir. Ancak, sinirlarin konulmasi igin sebep, ekonomik agidan
stirdiirtilebilir olmayan isletmeleri disarida tutmaksa, zaten sunulacak is plani igeriginde
isletmenin siirdiiriilebilirligi kanitlanacaktir. Bu ¢ergevede, Programin basit, anlasilmasi ve
yonetilmesi kolay olmasi igin gerekli olmayan uygunluk kriterleri dahil edilmemelidir.

e Degerlendirme ekibi, uygulama illerinin secilmesinin politik olarak hassas bir konu
oldugunu diisinmektedir. Bu sebeple, tedbir kapsaminda segilecek illerde kullanilan
kistaslarin ve sebeplerin daha saydam olmasi gerektigi goriisiindedirler.

e Program igeriginde siklikla kadin ve gen¢ niifusun yararlanici olmasmin faydalarina atifta
bulunulmaktadir. Degerlendirme ekibinin deneyimlerine gore, kadinlara ve genglere yonelik
Program kapsamindaki mekanizma (bu hususun proje secim kriterlerine dahil edilmesi)
ancak basvuru sayisinin, mevcut biitgeyi agsmasi halinde isler olabilecektir. Bu dogrultuda
degerlendirme ekibi daha etkili baska mekanizmalarin iizerinde distinilmesini
onermektedir.

e Degerlendirme ekibi tarafindan, Program kapsaminda iiretici gruplarin kurulmasina destegin
projelerin yonetiminde Onemli bir rol oynayacagini kaydetmislerdir. Bu baglamda soz
konusu tedbirin halen yeterince gelistirilmemis olmasini kaygi verici bulmaktadirlar. Bunun
sebebi, s6z konusu tedbirin en yakin zamanda uygulanmasi gerektiginin yani sira 6nceki
proje deneyimlerinden ¢iktig1 {izere iilkedeki yukaridan asagi yoOnetim gelenegi ve
paydaslarin  katilmmin smirlt  olmasidir. Tarim ve Koyisleri Bakanlhigr sektorel
caligmalardakine benzer bir amag ¢ergevesinde, tedbire yonelik gelisim ihtiyaglarinin ve

Tiirkive Cumhuriveti- Tanm ve Koy Isleri Bakanldi -177- IPARD Programi 2007-2013



ihtiyaclart karsilayacak mekanizmalarin belirlendigi bir proje baslatmali, baska bir deyisle
etkili bir tedbir hazirlanmasini desteklemelidir.

Son olarak, Program dahilinde destege ihtiyag duyan ve uygun goriilen kesimin katilimi
ancak yeterli finansman, bilgi ve deneyime sahip olduklarinda etkili olacaktir. SAPARD
tecriibesi, kiigiik isletmelerin ve yar1 gecimlik ¢iftliklerin bu tiir bir kapasiteye sahip

olmadigimi gostermistir. Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan

’proje

danisma ve yonetim hizmetlerinin kurulmasi” konulu tedbir kapsaminda gelistirilmesi

onerilmektedir.

3.4 ON DEGERLENDIRME SONUCLARI VE IPARD PROGRAMI

On degerlendirme ekibi tarafindan derlenen sonug ve éneriler, IPARD Programinin nihai taslaginin
hazirlanmasinda dikkate alinmistir. On degerlendirme ekibi yukarida sozii edilen éneriler yaninda,
Programin kalitesini iyilestirmek icin dikkate almacak Onerilerin listesini de hazirlamislardir. On
degerlendirme ekibinin onerilerinin ¢ogu kabul edilmistir. TKB’nin yorumlar1 Tablo 68’de
verilmektedir.

Tablo 68. On Degerlendirme &nerileri

No | Konu Oneri TKB’nin Yorumlari
1 Analiz TKB tarafindan, Program amacina iligkin | TKB, AB 2006
temel gostergeler konusundaki  veri | Programlamasi kapsaminda
eksikligini  gidermek {izere proje | CMVA Projesini
baslatilmalidir. Ornegin mevcut bilgi | uygulamaya baglamistir.
kaynaklar1 kullanilarak, ¢esitli veriler | Eslestirme bileseni Agustos
arasinda baglantilar kurularak daha fazla | 2007°de  baslamis  olup,
veri elde edilmesi miimkiindiir. 2008’in sonunda
tamamlanacaktir (18 ay).
Yatirnrm bileseni ise Ocak
2008’de  baslayacak  ve
Temmuz 2008°de
tamamlanacaktir.
GZFT GZFT analizinden sonra kalkinma | Dahil edilmistir
ihtiyaclarinin listesinin dahil edilmesi,
analiz  ve  Onerilen  diizenlemeler
arasindaki bagin daha iyi acgiklanmasina
yardimc1  olabilecektir. Degerlendirme
raporunun 2. boliimiinde bir liste
Onerilmistir.
2 Amag yapisi Spesifik amaglarin  sayis1 azaltilabilir. | Spesifik amaglar azaltilmig
Ornegin basit tipli amag¢ hiyerarsisi | ve basitlestirilmistir.
OIDC rehberliginde tedbir fislerine danhil
edilebilir.
3 Eksen 3 amaglar (tedbir seviyesinde) | Eksen 3’lin tedbir amagclari

destek icin Onerilen eylemler ile soz

Onerilere gore yeniden ifade
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konusu eylemlerin eksenin 6zel ve genel
amaclariyla uyumlu olmasi amaciyla
yeniden diizenlenmelidir. Tedbir amaglari
icin OIDC rehber olarak kullanilabilir.

edilmistir.

4 Ciktilar,
sonuglar ve
etkinin 6l¢iimii

Tim sonu¢ ve etki gostergeleri igin
hedefler belirlenmelidir. Gerekli ilk adim
hedeflenen ciftliklerde, gida isleme
tesislerinde ve ¢esitlendirme
faaliyetlerindeki isletmelerde ekonomik
performansin  ve yapmin analizinin
yapilmasidir. Bu ¢ercevede, programin ilk
uygulamasina  paralel olarak  hedef
gruplarin = ve  isletmelerin  mevcut
durumunun anlasilmasi kolaylasacaktir.

Programda ele alinan
hedefler baglaminda mevcut
durumun analizinin  ve
Ol¢timlerin  yapilmasi i¢in
gerekli veriler ve istatistiki
bilgiler bulunmamaktadir.

3) Desteklenen  ¢iftliklerin ~ ve  gida | Programin nihai taslagina
isletmelerinin yatirrm sonrasi ekonomik | daha  ger¢ek¢i  rakamlar
performansina iligkin Ongoriiler gézden | konulmustur.
gecirilmelidir; ¢linkii degerlendirme ekibi
tahminlerin ~ ¢ok  iyimser  oldugu
gorisiindedirler.

6 Degerlendirme  ekibi ~ miidahalelerin | Bir eksendeki tim
beklenen sonuglarimi olgmek igin, bir | tedbirlerde ortak olan az
eksendeki tiim tedbirlerde ortak sonug | sayida sonug gostergesi
gostergelerinin kullanilmasini, program ve | miimkiin oldugunca dikkate
eksen  amaglarmi1  karsilayan  basit | alinmistir fakat bazi
gostergelerin dahil edilmesinin daha iyi | durumlarda sektér amaclar
olacagini distinmektedir. OIDC | farkli oldugu igin farkli
rehberligi onerilmektedir. Sonug | gostergeler de kullanilmistir
gostergeleri Bolim 4°te de onerilmektedir.

7 Egitilen kisilerin sayist  bir sonug | Egitilen  kisilerin  sayis1
gostergesi olarak onerilmektedir. Su anda | gostergelerin disina
egitim icin destek Onerilmemektedir ve | ¢cikarilmistir.
dogrudan sonuglar beklenmemelidir. Eger
egitim i¢cin destek dahil edilirse,
gostergenin tammmi  OIDC’nin  sagladig
rehberlik 1s18inda gozden gegirilmelidir.

8 Tedbirler-Genel | Degerlendirme ekibi Onerilen miidahale | Bu Oneri ciddi  olgiide
paketini karmagsik bularak (19 alt-tedbir | dikkate alinmistir. Tedbir
ve 28 finansman kalemi), tedbirlerin | fisleri ve alt-tedbir fisleri
gereksiz  farklilagmayr gidermek i¢in | gbzden gecirilmis ve
gozden gegirilmesini  Onermektedirler. | finansman kalemleri 6nemli
Bazi  durumlarda  ayr1  finansman | dlglide azaltilmigtir.

kalemlerinin tanim1 ¢ok faydali olmakla
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beraber bazi durumlarda ayri finansman
kalemlerinin  kullanilmas1  gereksizdir.
Onerilen miidahaleler 6 ya da 7 tedbirden
olusan daha basit bir paket icinde
tanimlanabilir.

Farkli alt tedbirler altinda destek igin
uygun olan illerin se¢imi hassas bir konu
olup, il se¢imi daha iyi agiklanmalidir.

Daha iyi bir agiklama

eklenmistir

Detek kapsamia alinmasi Ongoriilen
isletmeler i¢in maksimum is boyutu
Kriterlerinin tutarliligt gbzden

gecirilmelidir. Ornegin kirsal turizm alt
tedbiri kapsaminda destek i¢in uygunluga
yonelik tek sinirlama, isletmenin 250’den
az c¢alisan1 olmasi ve yillik cirosunun 50
milyon Avro’nun altinda olmasidir. Bu
kriter,  destegin  ihtiyacti  olanlara
saglanmasi esasinda bir bakima tuhaftir.

Kirsal turizmde maksimum
uygun is boyutunun tanimi
mikro 6lgege indirilmistir.

Uretici gruplarinin  kurulmasma destek
tedbirinin detaylandirilmasi
gerekmektedir. Sektorel ¢alismalardakine
benzer bir amag ¢ergevesinde, tedbire
yonelik  gelisim  ihtiyaclarinin = ve
ithtiyaglar1 karsilayacak mekanizmalarin
belirlendigi bir proje baglatilmalidir.

Uretici gruplar1 tedbir fisi,
Oneriler dikkate alinarak
yeniden tasarlanmistir.

TKB,  sektoriin  gercek
ihtiyaclarina  yanit  veren
dretict  gruplar1  hakkinda
etkili bir tedbirin
hazirlanmasini
desteklemektedir.

Potansiyel adaylara proje akisi destegini
saglayacak detayli bir tedbirin dikkatle
hazirlanmasina acil 6nem verilmelidir.
Degerlendirme raporunun 5. boliimiinde
birtakim segenekler onerilmistir.

Program kapsamina “proje
danigsma ve yonetim
hizmetlerinin kurulmas1”
tedbirinin  dahil  edilmesi
tartisma  gerektiren  bir
konudur. Ciinki IPARD
kapsaminda konuya uygun
tedbir bulunmamaktadir. Bu
tir hizmetler ulusal planlar
kapsaminda  desteklenecek
ve IPARD faydalanicilarinin
egitim,  danisma ve
bilgilendirme  faaliyetlerine
katk1 saglayacaktir.

Alt-tedbirler
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Tedbir kodu
103. Siit isleme

Kiicik  isletmelere  yatinmlar  igin
ongoriilen ortalama maliyet 150.000 Avro

Dikkate alinmistir

ve pazarlama | olarak verilmistir. Kiiglik isletmeler igin
alt-tedbiri yapilan yatirim modeli  ¢aligmasi ton
basina yaklasik 79.000 Avro’luk bir
maliyeti gostermektedir. Bu c¢ergevede,
model kapsaminda verilen rakamlar ¢ok
yiiksek veya oOngoriilen ortalama maliyet
cok diistiktiir.
Tedbir kodu | Gerek¢e  altinda et  sistemlerinde | Tedbir kapsaminin disina
101 Et diireten | buzagilarin tesvik edilmesini | ¢ikarilmigtir.

tarimsal

onermektedir fakat bu tesvigin nasil

isletmeler verilecegi acik degildir.

Tedbir kodu | Finansman Kalemi 3’te daha biiylik iiretici | Finansman kalemleri revize
103 meyve ve | gruplariin desteklenmesi Onerilmektedir | edilmis ve fretici grubu
sebze isleme ve | fakat daha biiyiikk bir dretici grubunun | tanimi eklenmistir
pazarlama tanimi1 mevcut degildir.

Tedbir kodu | Gerekgede, diisiik gelirli gegimlik tarim | Tedbir kapsamimin digina
302 Ciftlik | isletmelerine destegin nasil hedeflenecegi | ¢ikarilmustir.

faaliyetlerinin acik degildir.

cesitlendirilmesi

ve gelistirilmesi

Uygulama

IPARD Programi ve Insan kaynaklari
Operasyonel Programi arasindaki ayrim

Programin nihai taslagina
yeni bir bolim eklenerek

cizgileri daha  fazla  agiklamay1 | IPARD Programi ve diger
gerektirmektedir destek mekanizmalari
arasinda tamamlayici
unsurlar agiklanmastir.
Kiicik yatirimlar i¢in (6rn. 20.000 | Bu yorum Topluluk
Avro’dan diisiik olanlar) daha az | standartlariyla baglantili
gereklilikler gerektiren  basvuru siireci | olmayip daha az biirokratik
diizenlenmelidir. Bu uygulama tiim | bagvuru  prosediirii ile
tedbirler kapsamina dahil edilebilir. ilgilidir. Yatirimlarda
Topluluk standartlarinin
gozetilmesi  yalmiz  tiim

isletme/girisimler i¢in degil
kiigiik isletme/girisimler icin
de talep edilmektedir.

IPARD uygulamasit kapsaminda  bilgi
yonetim sisteminin olusturulmasi igin
izleme gostergeleri listesi hazirlanmalidir.
Bu liste kaynaklarin gencglere ve

Izleme gostergeleri listesinin
hazirlanmasi caligmalari
baglatilmistir. TKB
tarafindan gerekli ¢alismalar
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kadinlara, daglik alanlara, kii¢iik ve orta | gergeklestirilecektir.
Olgekli isletmelere, iiretim zincirinin en
cok standartlara uyum ihtiyacinin
bulundugu kisimlarina dagilimi  gibi
Ozellikler hakkinda izleme komitesine
diizenli bilgi akisini saglamalidir.

Yukarida bahsedilen 6nerilere ek olarak, 6n degerlendirme raporunda asagida belirtilen sorunlara
da dikkat ¢ekilmistir:

IPARD Programinda belirlenen amag ve hedeflerin izlenmesi igin mevcut durumla ilgili veri ve
istatistiki bilgi yeterli olmayip eksikliklerin olmasi hususu, IPARD Programinin uygulanmasi
esnasinda da dikkate alinmalidir. Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi tarafindan bu verilerle ilgili
ozellikle de gida isleme sektoriindeki briit katma deger konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi
onem arz etmektedir. Nitekim TUIK, DPT ve COB gibi kuruluslarla konu ile ilgili toplantilar
yapilmistir.

Hazirlik evresinde olan ulusal Kirsal Kalkinma Plani1 kapsaminda, UKKS’nin genis amaglarina
ulasilmas1  ihtiyacina iligkin Oneri dikkate alinmistir. Bu c¢er¢evede, IPARD Programi
hazirliklarindan sorumlu grup ile ulusal Kirsal Kalkinma Plani hazirliklarindan sorumlu grup
arasinda isbirligi yapilmakta olup, 6n-degerlendirme Onerileri dikkate alinmaktadir.

On degerlendirme kapsaminda belirtilen, her tedbir ve alt-tedbir igeriginde yer alan ¢ok fazla
sayidaki sonug¢ gostergelerinin, sadece eksen bazli olarak, eksen altindaki tiim tedbirleri icerecek
sekilde gosterilmesi ve en fazla 4 adet ortak gosterge kullanilmasina yonelik tavsiyelerin Programa
dahil edilmesi 6nem arzetmektedir. Avrupa Komisyonu’nun Programa yonelik goriislerinin dahil
edilmesi esnasinda da konu ile ilgili ¢alisma yapilmustir.

On degerlendirme kapsaminda o6ne c¢ikan tedbirle icin gereksiz uygunluk kriterlerinden
vazgecilmesi, bunun yerine is planinda isletmenin ekonomik siirdiiriilebilirligine iliskin saglam
dayanaklarin dahil edilmesi konusu dikkate alinmaldir. Is planmin igerigine yonelik calisma
yapilmasi, tedbirlerdeki gereksiz uygunluk kriterlerinin ¢ikarilmasi 6nemli bir husustur. [IPARD
Programinin uygulamasinin yapilacagi illerin se¢im yontemi, secilme nedenleri ve her tedbir i¢in
kullanilan Kriterler saydamlasacak, “kiiciik” ve “orta 6lgekli” isletmeler ile ilgili KOBI tanim igin
Tiirkiye’de gecerli tanim kullanilacaktir. Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi tedbirinde mikro
Olcekli isletmeler ve girisimlere dncelik verilmistir.

Kadin ve genglerin katilimina iliskin 6neri dikkate alinmistir ve siralama kriteri olarak gencler ve
kadinlara 6ncelik verilmistir.

Uretici Gruplarina iliskin tedbirin IPARD Programi taslagi baglaminda ihtiyaglara bakilarak heniiz
yeterli derecede gelistirilmedigi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligimin kalkinma ihtiyaglarini ve
ihtiyaclar1 karsilamada kullanilabilen mekanizmalar1 tanimlayacak ayri bir projeye baslamasi
gerektigi konusundaki tavsiye dikkate alinmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan, sektoriin
gercek ihtiyaglarina cevap verebilecek iiretici gruplarma iliskin etkili bir tedbir hazirlanmasi
saglanacaktir. Ayn1 zamanda Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan meyve ve sebzelere iligkin
¢ikmasi beklenen yeni AB Tiiziigiiniin de dikkate alinarak, iilkede iiretici gruplarmin gelismesi i¢in
ihtiyaglarin tanimlanmasinin hedeflendigi bir projenin gelistirilmesi diisiiniilmektedir.
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3.5 IPARD PROGRAMI AMAC HIiYERARSISI
IPARD Amac¢ Hiyerarsisi

Tiirkiye’de tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik oncelikleri belirleyen politika belgeleri ve IPARD
stratejisi yukaridaki boliimlerde agiklanmistir. Politika g¢ergevesini olusturan belgeler birbiriyle
baglantili olup, genelden 6zele dogru bir politika olusturmaktadir.

Ulusal politika belgelerinin amaglar1  ile  IPARD amaglar1 arasindaki  baglantt asagida
acgiklanmaktadir:

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ulkenin 2007-2013 déneminde toplumsal ve ekonomik kalkinma
onceliklerini dikkate alarak; istikrar igcinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte
rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye {iyelik igin uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye vizyonu ile hazirlanmis ulusal politika ve planlama dokiimanidir.

Planin, rekabetin arttirilmasina iliskin stratejik amaci igerisinde “tarimda verimliligin arttirilmast”
onceligi yer almaktadir. Tarimsal verimliligin arttirilmas1 kapsamindaki dncelikler; Tarim Stratejisi,
Tarim Kanunu ve AB Miktesebatina uyum ¢aligmalar1 ile baglantilidir. Tiirkiye’nin kirsal
alanlarinda tarimin ekonomik ve sosyal agidan devam eden 6nemi sebebiyle tarimsal politikalarin
kirsal kalkinma politikalari tizerinde 6nemli etkileri vardir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant kapsaminda ayrica “Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasi” baglikli
stratejik amac¢ altinda kirsal kalkinma oncelikleri de verilmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisindeki Onceliklerin uygulanmasi, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli
kurumsal gergevenin olusturulmasi ve fonlarmin etkili bir bigimde yo6netimi ve kullanilmasi
oncelikler olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, tarim ve kirsal kalkinma oncelikleri ve amaglarina ulasilmasi
yoniinde Tarim Stratejisine, Tarim Kanununa ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisine atifta
bulunulmaktadir (Detaylar i¢in Bolim 2’ye bakiniz).

Tarim Stratejisi, tarim sektoriiniin ulusal stratejiler ve amaglar baglaminda ve AB ile entegrasyonun
g6z Onilinde bulundurulmasiyla gelistirilmesine iliskin g¢ergeveyi olusturmaktadir. Strateji, tarim
sektoriindeki yasal diizenlemeler i¢in dayanak niteligindedir. Tarim Stratejisi belgesinde, toplam
tarimsal desteklerin %10’una tekabiil eden kirsal kalkinma destegi Onerilmektedir (detaylar igin
Kisim 2.1.2.°ye bakiniz)

5488 sayili Tarim Kanunu, yukarida belirtilen politikalarin uygulanmasina yonelik bir ara¢ olarak
18/04/2006 tarihinde kabul edilmis olup ulusal plan ve stratejiler dogrultusunda tarim sektoriinii ve
kirsal alanlar1 destekleyerek, gelistirmeyi hedeflemektedir. Kanun g¢er¢evesinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi bagkanlhiginda ve ilgili kuruluslarin iiye oldugu Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme
Kurulu kurulmustur. Komitenin gorevi, destekleme programlarinin esaslarini ve araglarini tespit
etmek ve kuruluslar arasi1 koordinasyonu saglamaktir.

Tarim Stratejisi temel olarak tarim sektoriiniin yapisal degisimini de goze alarak rekabetgi ve
strdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin - olusturulmasin1  amaglamaktadir. Stratejinin  amaglarini
tamamlayan, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kirsal toplumun refahinin artirilmasi igin kirsal
kalkinmanin desteklenip hizlandirilmasini, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini ve
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yoksullukla miicadeleyi, az gelismis bolgelerde niifus azalmasinin dniine geg¢ilmesini, ayn1 zamanda
daha siirdiirtilebilir tarim-¢evre iliskilerinin tesvik edilmesini amaglamaktadir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2004-2005°te, asagidaki islevleri yerine getirmek iizere
hazirlanmistir:
o Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitlinciil bir politika ¢ergevesi olusturmak,
o Kirsal Kalkinma Planina esas teskil etmek,
e Ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin igerigi ve ayrintilari Kisim 2.1.3.’te verilmektedir.

IPARD Programi, katilim Oncesi siiregte, Topluluk Miiktesebatinin benimsenmesi i¢in hazirliklar
baglaminda; tarimin modernizasyonu ve Topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik ¢alismalar
destekleyecek ayrica tarim-gevre tedbirlerinin ve LEADER tipi faaliyetlerin uygulanmasi igin
kapasitenin gelistirilmesine ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina da katkida bulunacaktir.

IPARD’in amaglari, Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD) cercevesinde belirlenmektedir.
Kisim 3.1.2°de agiklandig tizere, MIPD kapsaminda IPA Kirsal Kalkinma Bileseni baglaminda ii¢
oncelik Ekseni belirlenmistir:

e Tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonun saglanmasi ve Topluluk Standartlarinin
uygulanmasi,

o Tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi ve LEADER yaklagimi i¢in hazirhik faaliyetleri, ve

o kirsal ekonominin gelistirilmesini destekleyerek kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi.
Yukarida bahsedilen Ulusal Planlar, Stratejiler ve AB katilim miizakereleri  gergevesinde,
IPARD’in genel amaglar1 asagidaki gibi belirlenmistir:

o Hedeflenen yatirimlarla tarim ve gida sektoriiniin siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki
saglanmasi; bunun yaninda Genisleme Paketinde ve MIPD’de belirtilen gida giivenligi,
veterinerlik, bitki sagligi, c¢evre ve diger standartlara iliskin AB miiktesebatinin
iistlenilmesinin tesvik edilmesi,

e kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin tesvik edilmesi

IPARD’1n 6zel amaglar asagidaki sekilde belirlenmistir;
o Eksen 1: Pazar etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk Standartlarinin uygulanmasi

o Eksen 2: Tarim-gevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi igin
hazirlik faaliyetleri.

o Eksen 3: Kirsal ekonominin gelistirilmesi

Bu amagclar, Bolim 4 kapsaminda tedbirlere gore detaylandirilmaktadir. IPARD’ 1 Birinci
uygulama asamasinda asagidaki tedbirler uygulanacaktir;

- Tarimsal isletmelerin  yeniden yapilandirilmast ve Topluluk standartlarina
ulastirilmasina yonelik yatirimlar
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- Tarim ve Balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasiin yeniden yapilandirilmasi
ve Topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirrmlar

- Uretici gruplarinin kurulmasina destek

- Kursal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi

- Teknik destek

IPARD’1n ikinci uygulama asamasinda asagidaki tedbirler uygulanacaktir:
- Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik

- Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

IPARD amag hiyerarsisi asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:
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IPA Kom.Tiz.1085/2006 ve Uy.Tiiz.718/2007

MIPD

Eksen 1 - Tarim sektdriiniin adaptasyonu ve

Topluluk Standariannin uygulanmasi

Eksen 2 - Tanm-gewe e Leader tedbireri igin

haarlik faaliyetleri
Eksen 3 - Kirsal ekonominin geligtiriimesi

saglanmasi

9. Kalkinma Plani 2007-13
Eksen 1 - Rekabet Glicliniin artirlmasi
- Tanmsal yapinin etkinlestiriimesi
Eksen 2 - istihdamin artinimasi
Eksen 3 - Bolgesel Gelismenin

Tarim Stratejisi
2006-10

Tarim Kanunu

Kom. Tuz.
1698/05 ve Uyg.

Tz.1974/06 geligtiriimesi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
- Amag 1: Ekonominin gelistiriimesi & is imkanlarinin artirilmasi
- Amag 2: insan kaynaklannin, érgiilenme diizeyinin & yerel kalkinma kapasitesinin

- Amag 3: Kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin gelistiriimesi & yagam kalitesinin artinimasi
- Amag 4: Kirsal cewenin korunmasi & gelistiriimesi
Ayni zamanda:

- bolgesel gelisme farkliliklan& kirsal alanlarin gesitliliginin g6z éniinde bulundurulmasi

- kamu kesimi ve 6zel kesim ile STKlar arasinda efkili bir koordinasyonun saglanmasi

- stirdiirtilebilir is ve yagam kosullannin saglanmasi, tanmsal yapidaki dontisiim stirecinde
ortaya cikabilecek olumsuz etkilerin en aza indirilmesi
- yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz veya bu risk altind

0 [\/I3 e (3

pnfearasvoniin fesvik ¢

aki birey ve gruplann akfif katilimi

IPARD
Genel Amaglar:

listlenilmesinin tesvik edilmesi

Spesifik Amaglar:

alanlarin cazibesinin arttirrilmasi

1. hedeflenen yatirimlarla tarim ve gida sektoriiniin siirdiiriilebilir modernizasyonuna
katkida bulunulmasi; bunun yaninda, Genisleme Paketinde belirtilen gida giivenligi,
veterinerlik, bitki saghgi, ¢cevre veya diger standartlarla ilgili AB miiktesebatinin

2. kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin tesvik edilmesi

- Eksen 1: Tarim sektortinlin etkinliginin ve rekabet glicinin artirimasi suretiyle
adaptasyonunun saglanmasi ve Topluluk Standartlarinin uygulanmasi

- Eksen 2: Tarim-gewre ve Leader tedbirleri icin hazirlik faaliyetleri

- Eksen 3: Kirsal Ekonominin gelistiriimesi ve cesitlendiriimesi, yasam kalitesinin & kirsal

ULUSAL KIRSAL
KALKINMA PLANI
Hazirlik agamasinda

Diger paydaslarla
igbirligi

'

Eksen 1 : Pazar etkinliginin gelistirilmesi
& Topluluk Standartlarinin uygulanmasi
(uygulama 2007'de baglayacaktir)
Oncelikli amaglar:

-tarmsal igletme ve tarm-igleme
sanayinin ekonomik performanslannin,
rekabet gliclerinin ve
siirdiintilebilidiklerinin arinimasi amaciyla
yeniden yapilandinimalan, ayni zamanda
Topluluk standartiannin uygulanmasi ile
cewre koruma, kamu saghgi, hayvan ve
bitki saghgi, hayvan refahi wve is giivenligi
konulannda performansin gelistirilmesi
- Uiretici gruplannin tegvik edilmesi

v

}

Eksen 2 : Tarim-gevre & LEADER
tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirlik
faaliyetleri

(uygulama 2010 itibariyle kapasite
gelistirimesinden sonra
baglayacaktir)

Oncelikli amaglar:

- Tarim-cevre tedbirlerinin
uygulanmasi igin haarlik faaliyetleri
- Leader tipi tedbir hazriklan
uygulanarak yerel girisimlerin tegvik
edilmesi

Tedbir 1.1: Tarimsal isletmelerin yeniden
yapilandiriimasi ve Topluluk
Standartlarina ulastinimasina yénelik
Yatirmlar

-1.1.1 Sit

-1.1.2Et

Tedbir 1.2: Tarim ve balikeilik drdinlerinin

islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirimasi ve Topluluk
Standartlarina ulastirimasina yénelik

yatirmlar
-1.2.1. Slt ve st Grinleri

-1.2.2. Etve et rinleri

-1.2.3. Meyve & sebze

-1.2.4. Su Urinleri

Tedbir 1.3. Uretici Gruplarinin kurulmasi

Tedbir 2.1: Cewre ve kirsal peyzaja

Eksen 3 : Kirsal ekonominin
cesitlendiriimesi & yagsam kalitesi
(uygulama 2007'de baglayacaktir)
Oncelikli amaglar:

- Kirsal ekonominin gesitiendiriimesi
e geligtirilmesi

- gog we niifus azalmasini 6nlemek
amaciyla istihdam we i olanaklannin
artinimasi

- kirsal alanlarda yagam kalitesinin
artinimasi

yonelik faaliyetlerin uygulanmasina
hazirhik

- 2.1.1 Erozyon kontrolu

- 2.1.2 Su kaynaklarinin korunmasi

- 2.2.3 Biyolojik gesitlilik

Tedbir 2.2: Yerel kirsal kalkinma
stratejilerinin hazilanmasi ve
uygulanmasi

- 2.2.1 Yetenek kazandirma, harekete
gegirme ve yerel kalkinma
stratejilerinin hazirlanmasi

- 2.2.2 Yerel kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi

-2.2.3 Yerel eylem gruplarinin faaliyet
giderleri

- 2.2.4 igbirligi projelerinin
uygulanmasi

Tedbir 3.1: Kirsal ekonomik
faaliyetlerin cesitlendiriimesi ve
gelistirilmesi

- 3.1.1. Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendiriimesi ve gelistiriimesi
-3.1.2. Yerel Urtinler ve mikro
isletmelerin geligtiriimesi

-3.1.3. Kirsal turizm

- 3.1.4. Kultur balikgiiginin
geligtiriimesi

Tedbir 4: Teknik Destek

Republic of TURKEY - Ministry of Agriculture and Rural Affairs
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BOLUM 4

TEDBIRLERIN DETAYLANDIRILMASI
Tedbir Teknik Fisleri
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Tedbir 101

TEDBIR TEKNIK Fi$ NO: 101

TEDBIR KODU 101: TARIMSAL ISLETMELERIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE
TOPLULUK STANDARTLARINA ULASTIRILMASINA YONELIK YATIRIMLAR

(1) Yasal Dayanak

e 1085/2006 sayil1 IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)

e 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiizigii Madde 174
o IPARD Sektorel Anlagma ilgili hiikiimleri

Asagida belirtilen biitiin genel hiikiimler, bu tedbir kapsaminda yer alan biitiin alt-tedbirler igin
uygulanir.

(2) Gerekge

MIPD kapsaminda belirlenen dncelikler ¢ercevesinde, tarimsal isletmelerin Topluluk standartlarina
ulastirilmast ve yeniden yapilandirilmasina yonelik yatirimlara iliskin olarak IPARD kapsaminda
oncelikli iki sektor belirlenmistir: (i) Siit ve (ii) Et (kirmiz1 et ve kanatl eti).

Secilen iki sektorde de, birbirinden farkli tipte tarim isletmeleri bir arada bulunmaktadir:

Biiytik olciide rekabet giicline sahip ve Topluluk standartlarina olduk¢a yakin kosullardaki modern
tarimsal isletmeler’’; bu isletmelerden bazilari tarim sektdriinde faaliyet gosteren dzel sektdriin
yatirimlari sonucu olusmustur. Bunlar gerektiginde, finansman ve bankacilik sektoriinden yardim
almak suretiyle kendi gelisimlerini kendileri saglayabilmektedirler.

Sayilar1 oldukg¢a fazla olan gecimlik tarimsal isletmeler; bunlarin birgogu varliklarini uzun siire
devam ettiremeyecek kadar kiigiiktiir. Kirsal niifus bu isletmelerden ge¢imini saglamaktadir. Bazi
durumlarda ise ikincil gelir kaynaklarini da kullanabilmektedirler.

Orta diizeyde yari-gelismis kiigiik ve orta Ol¢ekli tarimsal igletmeler; bu isletmelerin gelirleri
temelde tarimsal faaliyetlere dayanmaktadir. Bu araliktaki kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler gelecekte
tekniklerini gelistirebilme ve ekonomik olarak varliklarin1 devam ettirebilme potansiyeline
sahiptirler. Bu isletmeler, IPARD Programinin 6ncelikli hedef grubunda yer almaktadir.

IPARD, Tiirkiye tariminin AB Ortak Pazari’na ag¢ilmasi bakimindan kii¢ciik ve orta olgekli
isletmelere, hem ekonomik verimliliklerini saglamak, hem de uzun dénem siirdiiriilebildiklerini ve
varliklarmin  devamliligin1  garantiye almak amaciyla ftretim tekniklerini ve islemlerini
tyilestirmeleri i¢in destek saglayacaktir. Ayni1 zamanda tarimsal isletmelerin, kalite ve kalite
yonetimi, hijyen ve gida giivenligi, hayvan refahi, ¢evre koruma (su kullanimi, giibre ve nitrat
kirliligi yonetimi) ile is giivenligi konularinda Topluluk standartlarina ulastirilmasina yardim
edecektir.

" Bazi modern isletmeler hala sektoriin smirlama ve baskilarindan sikinti gekmektedirler. Ornegin modern siit ¢iftlikleri arasindaki
rekabet, diizenli yem sektorii olmamasindan olumsuz etkilenmektedir. Bu durumda, isletmeler ithal yem bilesenlerine bagvurmak
zorunda kalmakta, bu durum AB iilkeleri karsisinda rekabet giiciinii azaltmaktadir.
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Tedbir 101

Ayrica IPARD, Tiirkiye’de gecimlik ve yar1 ge¢imlik isletmelerin yayginligi gz oniine alindiginda,
ekonomik siirdiiriilebilirlik esiginin hemen altinda bulunan sinirli sayidaki yari-gecimlik tarimsal
isletmelere destek vermek suretiyle bu isletmelerin gelismesini Ve s6z konusu esigi asarak, kiiciik ve
orta Olgekli isletmeler grubuna dahil olmasini saglayacaktir. Birbirini tamamlayici nitelikteki bu
faaliyetler ile, kirsal alanlardaki niifus azalmasimin dnlenmesi ve bolgesel farkliliklarin azalmasina
katkida bulunulmasi suretiyle, IPARD’1n beklenen etkisi artirilacaktir.

(3) Genel amaclar

Bu tedbirin amaglari:

e tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katkida bulunulmasi ve pazar
etkinliginin gelistirilmesi,

e Ortak Tarim Politikast ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara iliskin
miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye nin hazirlik siirecine katki saglanmasidir.

Tarimsal isletmelere destek vermek suretiyle:

o siirdiiriilebilirliklerinin ve birincil tarimsal {rilinlerin iiretiminde genel performanslarinin
gelistirilmesi,

o aym zamanda ilgili Topluluk standartlarmin saglanmasi ve genelde iyi Tarim Uygulamalarmin
gelistirilmesi,

o Kirsal alanlardaki bolgesel dengesizliklerin ve az gelismis alanlardaki mevcut niifus azalmasinin
diizeltilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadar.

Bu tedbirle baglantili olan IPARD amag hiyerarsisi agagidaki gibidir:

IPARD genel amaci: MIPD amaglarin karsilarken ayn1 zamanda, UKKS’de yer alan amag, dncelik ve
ilkelerin de g6z 6niinde bulundurulmasi

v
IPARD ozel amaci —Eksen 1: Tarim sektoriiniin etkinliginin ve rekabet giiciiniin artirilmasi suretiyle
adaptasyonunun saglanmasi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi;

— tarimsal isletme ve tarim-igleme sanayinin ekonomik performanslarinin, rekabet giiglerinin ve
stirdiiriilebilirliklerinin artirllmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalari, ayn1 zamanda Topluluk
standartlarinin uygulanmasi ile g¢evre koruma, kamu sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve is
giivenligi konularinda performansin gelistirilmesi

—  retici gruplarinin tesvik edilmesi

Tedbirin amaclari: v

— tarimsal isletmelerin, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi ve birincil tarimsal iiriinlerin tiretiminde
verimliligin artirilmasi i¢in desteklenmesi.

—  tarimsal isletmelerin, ilgili Topluluk standartlarina ulastirilmasi ve genelde Iyi Tarim Uygulamalarinin
gelistirilmesi igin desteklenmesi.

— Kirsal alanlardaki bolgesel dengesizliklerin ve az gelismis alanlardaki mevcut niifus azalmasinin
giderilmesine destek saglanmasi

Bu tedbir, iki alt-tedbirden olugmaktadir:
« Siit iireten tarimsal igletmelerinin desteklenmesi

o Etireten tarimsal isletmelerinin desteklenmesi
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Tedbir 101

(4) Programdaki diger \PARD tedbirleri ile baglanti

Bu tedbir, siit ve et sektoriiniin isleme sanayisini destekleyen Tedbir 103, ve tarimsal isletmelerin
topluluk standartlarma ulagtirilmasi ve tretim kalitesinin artirilmasi siirecinde iireticilerin daha
giiclii Orgiitlenmesini saglayacak olan iiretici gruplarinin tesvik edilmesine yonelik Tedbir 102 ile
baglantilidir. Bu tedbir ayrica; asir1 otlatmanin 6nlenmesi, mera iyilestirilmesinin tesvik edilmesi,
erozyon kontrol faaliyetleri ile biyogesitliligin korunmasi amaglariyla ikinci uygulama déneminde
uygulanacak olan Tedbir 201 (tarim-gevre) ile baglantilidir.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Bu tedbirin faydalanicilari, kamu tiizel kisilikleri harig, ulusal kanunlarca taninmis 6zel ve tiizel
kisilerdir. Faydalanicilar,

o Asagidaki sistemlerde kayitli tarimsal isletmelerdir:
- Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi,
- Hayvan Kayit Sistemi,
- Ulusal Vergi Sistemi,

e Yeni tarimsal isletme/tiizel kisilik olmasi halinde, bagvuru asamasinda sadece ulusal vergi
sisteminde kayitli olmalidir. Yatirim sonunda, yeni isletmenin Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminde ve
Hayvan Kayit Sisteminde kayitli olmas1 gerekmektedir

e Bagvuru sunuldugunda faydalanicilar 65 yas iizerinde olmamalidir. (tiizel kisilik olmasi
durumunda bu tiizel kisiligi temsil etme ve ilzama yetkili kisiyi ilgilendirir.)

o Tarim meslek veya teknik liseleri veya ilgili uzmanlik iizerine {iniversitelerin iki yillik meslek
yiiksek okullari, tiniversite, yiiksek lisans, doktora diplomasi veya tarim yada ilgili bir uzmanlhk
dalinda en az 3 yil mesleki hizmet kaydi1 ya da calisma tecriibesine sahip olarak mesleki yetenek
ve yeterliligini kanitlamalidir..

o Tiizel kisiliklerde ise, iist yonetici kademesinden en az bir daimi c¢alisani; tarim meslek veya
teknik liseleri ya da ilgili uzmanlik iizerine liniversitelerin iki yillik meslek ytiksek okullari,
tiniversite,yiiksek lisans, doktora diplomasina sahip veya tarim ya da ilgili bir uzmanlik dalinda
en az 3 yil mesleki hizmet kayd: ya da ¢alisma tecriibesine sahip olarak mesleki yetenek ve
yeterliligini kanitlamalidir .

(6) Genel uygunluk kriterleri

Bu tedbir i¢in genel uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:
o Tarimsal isletme/tiizel kisilik:

—Hibe destegi karar1 alindiginda ¢evre koruma, kamu sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan
refah1 ve ig glivenligi ile ilgili ulusal minimum standartlara (bkz. Boliim 2 ve Ek 2.2) uygun
olmalidir. 50’den az g¢alisan1 bulunan isletme/tarimsal isletme i¢in is giivenligiyle ilgili ulusal
minimum standartlar gerekli olmayacaktir.”® Bagvurunun yapildigi sirada ulusal minimum
standartlar, Topluluk standartlarina yeni uyumlastirilmis ise, bu standartlara uyuma

78 Tiirk mevzuatina gore isletmeye 50’°den fazla ¢alisana sahipse ¢alisma ruhsati verilir.
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bakilmaksizin isletmenin bu yeni standartlar1 yatirnm sonunda karsilamasi sart1 ile hibe
yardiminda bulunulabilir.”

—Bagvuru sart1 olarak, isletmesinde tiim zorunlu ulusal minimum standartlar1 karsiladigi ve
yatiriminin sonunda da alt-tedbir hiikkiimlerinde belirtilen isletme veya yatirima yonelik ilgili
Topluluk standartlarini karsilayacagimi gosteren, veteriner ve cevre yetkililerinden alinan bir
sertifika sunmalidir.®°

— Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun istedigi formatta bir is plan1 sunmalidir.

— Proje sonunda isletmenin ekonomik olarak siirdiiriilebilir oldugunu is planinda gostermelidir.
Faydalanicinin ekonomik olarak siirdiiriilebilirligini degerlendirmek icin genel Kriterler,
halihazirdaki bankacilik sistemi uygulamalar1 ile uyumlu olarak Ek 4.1°de sunulmaktadir. Is
plani, Ek 4.1’de liste halinde sunulan gerekli dokiimanlari i¢ermelidir. Ekonomik
stirdiirtilebilirlik, isletmenin 6z sermayesi, likiditesi ve varliklar agisindan menkul degerlerinin
isletme giderlerini karsiladigin1 gostermelidir.

— Basvurusunu teslim ettiginde devlete 6denmemis herhangi bir vergi veya sosyal giivenlik borcu
olmadigini kanitlamalidir.

Yatirnmiyla ilgili olarak:
— Avrupa Birligini kuran Antlagsmanin EK 1’inde belirtilen tarimsal {irtinleri tiretmelidir.
— Proje sonunda ilgili Topluluk standartlarini karsilamalidir.

—Nihai 6demenin yapilmasindan sonraki bes yil boyunca yatirimi koruyacagini ve ¢ok dnemli
degisiklik yapmayacagini taahhiit etmelidir.

e Yatirnmin yapilacagi isletmenin basvuru sahibine ait olmadigi durumda, proje sonuglandiktan
sonraki en az 5 yil boyunca projenin yapisal degisikliklerine izin veren hiikiimler igeren bir
sOzlesme, ilgili taraflar arasinda imzalanmalidir.

(7) Uygun Harcamalar

718/2007 sayil1 IPA Uygulama Komisyon Tiiztigii madde 172(2) kapsaminda uygun harcamalar
asagidaki sekilde simirlandirilmistir:

e Tasmmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi (devralma haric);

e Malin pazar degerine kadar bilgisayar yazilimi da dahil olmak {izere malzeme ve yeni
makinelerin alim1 ya da leasing yolu ile alinmasi; malin alim1 ya da leasing yolu ile alim1 ancak
sozlesme sonunda malin miilkiyetinin kiractya transferi kosulu ile uygundur,

e Daha Onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden mimarlik,
mihendislik ve diger danismanlik {icretleri ile fizibilite ¢alismalar1 lisans ve patent haklarinin
devralinmasia yonelik genel masraflar ve uygun harcama miktarinin maksimum %4’iine
tekabiil eden, 6.000 Avro’yu asmayacak sekilde, is plan1 masraflari i¢in 6denek ayrilmasi.

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii madde 34(3)’de belirtilen harcamalara ilave
olarak asagidaki masraflar uygun degildir:

" Yeni tarimsal isletme/tiizel kisi olmas1 durumunda, bu kriterler yatirim sonunda yerine getirilmelidir
8 Yeni tarimsal isletme/tiizel kisi olmas1 durumunda, bu kriterler yatirim sonunda yerine getirilmelidir
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e Leasing yoluyla alim ile ilgili kiralayanin marj1, geri 6demenin faiz masraflari, genel masraflar
ve sigorta giderleri gibi masraflar,

o Ikinci el/kullanilmis ekipman alimi,
e Tarimsal iiretim haklari, canli hayvan ve yillik bitkilerin alimi ile dikim masraflari,

e Bakim, isletme, amortisman ve kira bedelleri ile yardimin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinde kamu
idaresinden kaynaklanan masraflar,

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan projenin secimi ve sdzlesme
oncesinde yapilan harcamalar (yukarida tanimlanan genel masraflar haric).

Sektorel Anlagsmanin detayli hiikiimleri uygulanacaktir.

(8) Yardim orani
Asagidaki hususlar haricinde kamu katkisi, toplam uygun yatirim miktariin %50’sidir:

(@) Bagvuru sunuldugunda 40 yasin altinda olan geng ciftciler tarafindan isletilen tarimsal
isletmelere yatirimlar i¢in %55,

(b) Daglik alanlardaki (Bo6lim 3.2.4’te tanimlandig1 sekilde) tarimsal isletmelere yatirimlar igin
%60,

(c) Hibe destegi karar1 alindiginda 40 yasin altinda olan geng c¢iftciler tarafindan isletilen daglik
alanlardaki tarim igletmelerine yatirimlar igin %65.
Topluluk katkisi, uygun harcamalarin %75’lik tavanini asamaz.

IPARD siiresince bu tedbir i¢in her bir faydalanicinin toplam maksimum uygun yatirim degeri
1.000.000 Avro ile strlidir®.

IPARD siiresince her bir faydalanici i¢in maksimum dort uygun yatirima izin verilir. Faydalanici,
ancak bir dnceki yatirimi sona erdiginde (nihai 6demeden sonra) IPARD desteginden yararlanmak
i¢cin yeniden bagvurabilir.

.Odemeler, faydalanicinin bagvuru formundaki talebi iizerine taksitli olarak ddenebilir ve bu durum
is planina da yansitilmalidir. Sozlesme ve/veya ekleri, proje uygulamasinin hangi asamasinda
O0demelerin yapilacaginin tespitini de igeren, ilgili tiim detaylar1 belirlemelidir.

Taksitli olarak 6demelerin talebi, uygun yatirimlara, asagidaki gibi yapilacaktir:
- uygun harcamalarin toplam degeri 250.000 €’ ya kadar olan yatirimlar: 1 taksit

- uygun harcamalarin toplam degeri 250.001 € dan 1.000.000 €’ ya kadar olan yatirimlar: 2 taksit

(9) Uyumluluk ve tamamlayicilik

Bu tedbir, Topluluk standartlar1 dogrultusunda yiiksek kalite ve hijyen standartlarindaki ham
maddenin arzim1 artirarak, tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbirini
tamamlamaktadir.

8 pARD Programi ¢ergevesinde bu tedbir i¢in her bir faydalanici i¢in azami 4 uygun yatirima miisaade edilmektedir
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Bu tedbir, belirlenen iki oncelikli sektorde faaliyet gésteren tarimsal isletmelerin yasayabilir ve
stirdiirtilebilir olmasini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu ylizden IPA’nin III. Bileseni —Bdlgesel
Kalkinma Bileseni ile giiclii bir baga sahiptir, zira bdlgelerin ekonomik kalkinmasi i¢in giiglii ve
stirdiiriilebilir bir tarim sektoriinliin mevcut olmasi sarttir, ¢iinkii tarim sektorii/veya tarimsal hizmet
sektorii disindaki diger isttihdam olanaklarinin olusturulmasi daha zor olabilmektedir.

Tarimsal isletmelerin modern tarim uygulamalarina adaptasyonu ise ciftgilerin yeterli bir sekilde
egitilmesi ile yakindan iliskilidir. Bu yiizden, bu tedbir IPA IV. Bilesen- Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Bileseni ile yakindan baglantilidir.

Bu tedbir kapsaminda desteklenen yatirim, diger IPA bilesenleri tarafindan desteklenemez:

e IPA lIl. Bileseni kapsamindaki Bolgesel Rekabetcilik Operasyonel Programi ve Cevre
Operasyonel Programlari’nda ayni tip yatirim yer aliyorsa, bu yatirim finanse edilemez.

o IPA IV-Insan Kaynaklarinmn Gelistirilmesi Operasyonel Programi altinda finanse edilen
eylemler IPARD Programi altinda finanse edilen eylemlerle uyumludur ve bunlar
tamamlayicidir.

(10) Finansman

Tedbir 101. Tarimsal igletmelere yonelik yatinmlar

Toplam uygun Kamu harcamasi
yil masraf Toplam AB katkisi Ulusal katki Ozel katki
Avro Avro % Avro % Avro % Avro %

1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2
2007 22.080.000 11.040.000 50% 8.280.000 75% 2.760.000 25% 11.040.000 | 50%
2008 56.533.333 28.266.667 50% 21.200.000 75% 7.066.667 25% 28.266.667 | 50%
2009 91.200.000 45.600.000 50% 34.200.000 75% 11.400.000 25% 45.600.000 | 50%
2010 140.053.333 70.026.667 50% 52.520.000 75% 17.506.667 25% 70.026.667 | 50%
2011 184.000.000 92.000.000 50% 69.000.000 75% 23.000.000 25% 92.000.000 | 50%
2012 211.082.667 105.541.333 50% 79.156.000 75% 26.385.333 25% 105.541.333 | 50%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam

2007-

12 704.949.333 352.474.667 50% 264.356.000 75% 88.118.667 25% 352.474.667 | 50%

Avro olarak degerler
TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Koy Isleri Bakanhdi -193- IPARD Programi 2007-2013




(10.1) Sektor itibariyle fonlarin dagilim

Tedbir 101

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sektor

% Avro % Avro % Avro % Avro % Avro % Avro % Avro
St 55 [12.144.000,0 | 55 |31.093.333,3 | 55 |50.160.000,0 | 55 | 77.029.333,3 |55 |101.200.000,0 | 55 |116095467,0 |55 |n.a.
Et 45 9.936.000,0 | 45 | 25.440.000,0 | 45 |41.040.000,0 | 45 |63.024.000,0 |45 82.800.000,0 | 45 94987200,0 | 45 |n.a.
Finansman
kalemi 1 95 ]9.439.200,0 |95 |24.168.000,0 | 95 |38.988.000,0 |95 |59.872.800,0 |95 | 78.660.000,0 |95 |90237840,0 |95 |n.a.
Finansman
kalemi 2 5 496.800,0 5 1.272.000,0 |5 2.052.000,0 |5 3.151.200,0 5 4.140.000,0 5 4749360,0 5 n.a.
Toplam 100 | 22.080.000,0 | 100 | 56.533.333,3 | 100 | 91.200.000,0 | 100 | 140.053.333,3 | 100 | 184.000.000,0 | 100 | 211082667,0 | 100 | n.a.
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TEDBIR TEKNIK FiS No 101

TEDBIR KODU 101: Tarimsal isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar

Alt-tedbir 1: Siit iireten tarimsal isletmeler

(1) Yasal Dayanak

Genel ¢ergeveyi olusturan genel tedbir fisi 101°e bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Tiirkiye’de inek siitii iiretimi, toplam siit tiretim miktarinin %90’ olusturmaktadir. Siit sektorii
analizi Tirkiye’de siit sektriinlin mevcut durumunu ortaya koymustur. Bahsedildigi iizere,
sektoriin 3 kategoride isletmelerden olustugu sdylenebilir:

AB Kkalite, hijyen ve gida giivenligi standartlarina uygun olarak sogutulmus ve kalite testinden
geemis siitii, AB standartlarinda faaliyet gosteren isleme tesislerine gonderen belirli biiytikliikteki
(>100 bas siit inegi sahibi) sinirlt sayida, uzmanlagsmis tarimsal isletmeler.

Tamamen kendi tiiketimi igin (1-3 bas siit inegi sahibi) ya da kismen piyasaya stirmek igin (4-9 bas
inek sahibi) siit tiretimi yapan ¢ok sayida uzmanlagsmamis, ge¢imlik ve yart gegimlik tarimsal
isletmeler.

Bu isletmelerden siitiinii pazarlayanlar, iiriinlerini geleneksel kii¢iik mandiralara vermektedir,
ancak tiretim ve isleme zincirindeki kalite ve hijyen eksiklikleri sebebiyle hammadde, diisiik
kaliteli iirline donlismekte, ucuz fiyatlarla tiiketiciye sunulmakta ve sadece yogurt ya da
peynire doniistiiriilerek degerlendirilmektedir.

Son olarak, artan sayida, kiiclik ve orta o6lgekli ve uzmanlagsmis, piyasaya yonelik iiretim yapan
tarimsal igletmeler (10-100 bas siit inegi sahibi).

Bu isletmeler kalite seviyelerini ve rekabet giliglerini artirmak i¢in yatirrm yapmaya istekli
olmalarina ragmen, bankalar tarafindan ihmal egiliminde olup isletmeciler, AB diizeyindeki
kalite standartlarin1 saglamada daha biiyiik isletmelerin izledigi yolu takip etmekte giiclik
cekmektedirler.

IPARD’1n siit sektoriinde birincil hedefi, bu son grupta olan tarimsal isletmelerdir. Sinirli sayidaki
kiigilik, geleneksel tarimsal isletmelerin de atilim gerceklestirerek pazara yonelik uzmanlagmalari ve
bdylece makul bir yatirim programi uygulayarak IPARD i¢in belirlenen hedef gruba katilmalar
beklenmektedir.

IPARD Programi’nin hedefleyecegi belli basl konular asagidaki gibidir:

e Yemleme uygulamalarmin iyilestirilmesi ve daha gelismis 1rklardan olusan siiriilerin
kullaniminin tegviki ile rekabet gliciiniin artirilmasi ve piyasaya uyumun saglanma5182,

82 IPARD siit ineklerinin almmasini desteklemiyor olsa da, melez ya da saf irk hayvanlara sahip giftliklere belirgin bir 6ncelik
verilerek, cift¢ilerin uygulamada olan ulusal suni tohumlama diizenlemesine bagvurmalar tesvik edilecektir.
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e Oncelikle bu isletmelerin kalite, hijyen ve gida giivenligi acisindan Topluluk standartlarmna
yiikseltilmesi i¢in sagim odasi ekipmanlari, sogutma ve depolama ekipmanlar ile kalite
uygulamalarinin iyilestirilmesi.

Modernize edilen bu isletmeler ile standartlara uygun siit isleme tesisleri arasinda sozlesmeli
iiretimin yayginlastirilmasi da ayni sekilde siit kalitesinin artirilmasi i¢in son derece énemlidir. Bu
sebeple, tiretim — toplama — isleme zinciri boyunca biitiinlesik bir kalite, hijyen ve risk yonetimi
yaklasiminin benimsenmesinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Bu yaklasimin tesviki amaciyla, IPARD destegine basvuran ¢ift¢iler arasindan, kalite uygulamalari
ve hijyen ile risk yonetimini iyilestirmekte olan bir isleme tesisi ile s6zlesme yaptigini belgeleyen
ciftcilere 6ncelik verilecektir.

IPARD kapsamina alinan illerdeki siit igletmelerine yonelik veriler, potansiyel faydalanicilarin
belirlenmesi amaciyla asagidaki tabloda gdsterilmektedir:

e C siitunu: sektor ¢alismasi ve TKB tarafindan yapilan ekonomik analizler, yaklasik 10 bas ve
daha fazla siit inegi sahibi kiiglik ve orta 6l¢ekli isletmelerin ekonomik olarak stirdiiriilebilir ve
AB standartlarina ulagabilme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

e B siitunu: yasayabilirlik esiginin hemen altindaki ikinci kategori isletmeler (7-9 bas siit inegi
sahibi), yasayabilirlik esigini asabilirken, ayn1 zamanda kalite seviyelerini 6nemli Olgiide
yiikseltebileceklerdir.

e D siitunu: kendi imkanlariyla Topluluk standartlarina ulasabilme potansiyeline sahip olmalari
sebebiyle IPARD, 100 bastan fazla siit inegine sahip tarimsal igletmeleri hedeflememektedir.

Koyun ve kegi yetistiren tarimsal isletmelere gelindiginde ise, bunlarin siit iretim miktari, tilkedeki
toplam siit tiretim miktarinin %10’u kadardir. Koyun ve kegi siitiinlin toplama ve isleme
organizasyonu zayiftir ve siit genellikle aile tikketimine veya peynir ve yogurt yapimina gitmektedir.
Sektoriin yeniden canlanmasi ve ozellikle inek stitiindeki gibi Topluluk standartlarina ulagmaya
tesvik edilmesi i¢in siit toplama organizasyonunun giiclendirilmesi ¢cok énemlidir.

Koyun ve keci isletmelerinin durumu asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Koyun ve keci isletmelerinin %69’u 50 basin altinda hayvana sahiptir, yar1 ge¢imliktir,
ihtisaslasmamuis isletmelerdir ve yasayabilirlik esiginin altindadirlar. Sagim geleneksel olarak
elle yapildigindan, hijyen ve gida giivenligi bakimindan zayif bir ortam olugmaktadir.

- Isletmelerin %30’u 50-300 bas hayvana sahiptir ve ilerisi i¢in ekonomik olarak siirdiiriilebilir
goriilmektedir. Bu isletmeler, isleme sanayii igin siit tiretmekte olup iyi kalitede siit {iretmek
icin ihtisaslagsmak hususunda ve Topluluk standartlarina ulasmak yoniinde isteklidirler.
Bununla birlikte Topluluk standartlarma uyum siirecinde tesvik edilmeye ihtiyag
duymaktadirlar.

- Kalan %1’lik kisim ise, 300 bastan fazla hayvana sahip biiyiikk ve rekabetci tarimsal
isletmelerdir, [IPARD destegine ihtiya¢c duymadan Topluluk standartlarin1 yakalayabilecek
potansiyele sahiptirler.
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50 ila 300 bas koyun/keciye sahip kiigiik ve orta olgekli tarimsal isletmeler, siit inegine sahip
isletmeler i¢in 6ngoriilenlerle ayn1 sekilde IPARD’1n hedef grubunda bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de siit inegi yetistiren toplam 1.102.141 isletmeden 829.643’ii mikro dlgekli (1-6 bas siit
inegi), 268.029°u kiigiik 6lgekli (7-49 bas siit inegi), 4.017’si orta 6lgekli (50-99 bas siit inegi) ve
452’si biiylik 6lgeklidir (> 100 bas siit inegi) (Bakiniz Ek 1.8.1). IPARD’dan desteklenecek illerde
toplam 182.331 adet potansiyel faydalanict mevcuttur.

Tiirkiye’de koyun/ke¢i siitii iireten toplam 530.151 isletmeden 272.085°1 segilen illerde yer
almaktadir (bakimiz Ek 1.8.2). IPARD’dan desteklenecek illerde toplam 89.726 adet potansiyel
faydalanici mevcuttur.

Uygun D .
: Uygu/: degil Uygun degil Y
1-6inek | 7-9inek |10-100 inek| Siftiiier) @) | @) | ©)
>100 inek

AFYONKARAHISAR 502 423 846 8 1.779] 24 48 29
AMASYA 2.677 1.258 2.065 0 6.000] 21 34 45
BALIKESIR 254 105 324 8 691] 15 47 38
CORUM 21.800 5.200 1.851 6 28.857] 18 6 76
ERZURUM 11.106 3.903 3.000 2 18.011] 22 17 62
ISPARTA 11.433 2.792 419 0 14.644] 19 3 78
KAHRAMANMARAS 34.740 2.457 1.957 15 39.169] 6 5 89
KARS 3.778 4.128 6.531 23 14.459] 29 45 26
KONYA 57.400 5.600 7.083 12 70.095] 8 10 82
MALATYA 5.345 2.405 6.250 15 14.015] 17 45 38
SAMSUN 44.457 4.118 4.271 1 52.847] 8 8 84
SIVAS 26.375 4.480 7.888 16 38.759] 12 20 68
SANLIURFA 19.131 889 514 6 20.540] 4 3 93
TOKAT 19.116 3.770 9.919 3 32.808] 11 30 58
YOZGAT 25.399 3.806 6.561 29 35.795] 11 18 71
AGRI 6.100 3.900 7.150 10 17.160] 23 42 36
AKSARAY 13.481 1.843 2.650 13 17.987] 10 15 75
ANKARA 4.580 1.203 2.505 30 8317 14 30 55
ARDAHAN 5.780 5.460 9.760 0 21.000] 26 46 28
AYDIN 10.303 657 472 28 11.459] 6 4 90
BURDUR 15.729 3.118 3.468 2 22317 14 16 70
BURSA 2.184 298 158 14 2.654] 11 6 83
CANAKKALE 22.422 3.199 5.259 13 30.893] 10 17 73
DENIZLI 3.302 861 714 0 4.877] 18 15 68
ELAZIG 14.195 956 967 3 16.120] 6 6 88
KARAMAN 1.295 1.483 2.181 2 4.961] 30 44 26
KUTAHYA 44,941 5.367 5.329 1 55.638] 10 10 81
MANISA 9.009 995 867 7 10.877] 9 8 83
MERSIN 1.676 234 350 5 2.265] 10 15 74
MUS 9.273 2.683 1.568 0 13.524] 20 12 69
USAK 5.357 1.053 812 1 7.223] 15 11 74
Hedef illerde toplam 453.137 78.642 103.689 273 635.741] 124 [ 163 | 71,3
|TURKiYE Toplami | 829.643 131.808 140.238 452 1.102.141| 12,0 | 12,7 | 75,3 |

(3) Spesifik Amaglar

Tedbir 101’in amaglar1 dikkate alinarak siit tireten tarimsal isletmeler alt-tedbirinin spesifik
amaglart sunlardir::
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e Urettikleri siitiin bilyiik kismini siit isleme tesislerine satan kiigiik ve orta olgekli siit inegi
ve/veya koyun/ke¢i isletmelerinin modernize edilmesi ve ilgili Topluluk standartlarina ulasmasi
ve lyi Tarim/Hayvan Yetistiriciligi Uygulamalarmin gerceklestirilmesi i¢in desteklenmesi;

e Yasayabilirlik esiginin hemen altinda yer alan siit sigir1 isletmelerinin, proje sonunda 10 ineklik
isletme Olgegine ulagsmasina veya agsmasina destek saglanmasi, ayn1 zamanda bu isletmelerin
modernize edilmesi ve ilgili Topluluk standartlarma ulasmas: ve Iyi Tarim/Hayvan
Yetistiriciligi Uygulamalarinin gergeklestirilmesi i¢in desteklenmesi, boylece Tiirkiye’nin siit
iiretim potansiyelinin artmasina katkida bulunulmasi.

(4) Cografi Kapsam:

Uygun iller
Uygun iller asagidaki haritada gosterilmektedir.

Illerin secilmesinde, ilin siit iiretimi bakimindan gelisim potansiyeli, ildeki siit iiretiminde bulunan
tarimsal isletme sayisi ile [IPARD hedef araligindaki siit isleme tesisi sayilar1 referans alinmistir.
Ayrica, secilen illerin Topluluk standartlarinin saglanmasina iligkin eksiklikleri ve ihtiyaglar1 g6z
oniine alinmustir.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur,
Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Elazig, Erzurum, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kars,
Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Mus, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Usak, Yozgat.

[k uygulama dénemi® icin secilen iller: Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Erzurum,
Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Tokat, Yozgat.

Bu illerin, Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD kriterleri ve niifus yogunluguna
gore tanimlanan kirsal alanlar1 destek kapsamindadir.

8 jIk ve ikinci uygulama donemlerinin tanimlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2’ye bakiniz.
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Harita 9: Alt-tedbir 101 — siit lireten tarimsal igletmeler kapsaminda desteklenecek iller

ISPARTA

ﬁ“’ A

itk Asama

1:6.000.000

Afyon=Afyonkarahisar

(5) Spesifik Uygunluk Kriterleri
Genel tedbir fisi 101 Kisim (6)’daki genel uygunluk kriterlerine ek olarak;
e Tarimsal isletme:

- secilen illerden birinde olmalidir ve yatirnm Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda tanimlanan ayni
illerin kirsal alanlarinda yer almalidir,

- Onerilen yatirim i¢in asagidaki kriterleri saglamalidir:
— enaz 10, en fazla 100 bas siit inegine veya
— enaz 50, en fazla 300 bas siit veren koyuna veya
— enaz 50, en fazla 300 bas siit veren kegiye veya.

— en az 7-9 bas siit inegine sahip olmalidir, bu durumda yatirimin sonunda en az 10 bas siit
inegine sahip olacagini ig planinda kanitlamasi gerekir84.

o Kural olarak tiim projeler, siit hijyeni ile ilgili Topluluk standartlarin1 ve 6zellikle 853/2004
sayilt AB Tizigi, Ek III, Fasil IX, Kisim I, Cig siit-birincil {iretim bashg: altinda bahsedilen
standartlar1 hedefleyen yatirimi/yatirimlart icermelidir. Bununla birlikte, 853/2004 sayili AB
Tizugl, Ek I, Fasil IX, Kisim I, Bolim III, madde 3 (plak sayisit ve somatik hiicreler)’de
belirtilen kriterler, bir 6nkosul degil fakat ulasilmasi gereken bir hedef olarak goriiliir.

8 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dsnemde gegerli olmayacaktir.
TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Koy Isleri Bakanhdi -199- IPARD Programi 2007-2013




Tedbir 101 Alt tedbir 1: siit

e Tarimsal isletme, 50 bastan fazla inek veya 150 bastan fazla koyun ve/veya kegiye sahipse,
yatirimin gergeklesmesinin sonunda giibrenin Topluluk standartlarina gore depolanmasi ve
yonetimini taahhiit etmelidir.

(6) Uygun Yatrimlar

Mevcut agik ve yar1 agik ahirlarin/agillarin, insasi, genisletilmesi, modernizasyonu veya mevcut
kapali ahirlarin/agillarin, modernizasyonu,

slit sagim ve depolama odalari, depo binalari, makine garajlari ile sinirli olmak kaydiyla tarimsal
binalarin insas1 ve/veya yenilenmesi,

silaj makinesi ve ekipmani, giftlikte hayvan yemi hazirlama, muamele etme, dagitma ve depolama
sistemlert,

sagim odasi tesisati, silit sogutma ve depolama ekipmanlari ile ¢iftlik igi siit nakil ekipmanlari,
giibre muamele, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar,

hayvanlara yonelik ekipman ve tesisler (6rnegin tartma, dezenfeksiyon vb.),

sulama sistemleri,

bilisim teknolojileri ve yazilim dahil, 6zel teknolojik ekipmanin satin alinmasi (siirii yonetimi, siit
kaydi, genel giftlik yonetimi)

(7) Uygun Yatirim Miktart

Her bir proje i¢in uygun yatirinmlarin toplam degerine yonelik alt ve {ist limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 15.000 Awvro,

o Enfazla 1.000.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
o Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,
e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun basvurular1 asagidaki puanlama tablosundaki kriterler iizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

Kriterler Puan

. . . . . 30%
Tarimsal isletmenin tiriiniind, alt tedbir 103- siit ve siit tiriinleri isleme ve pazarlama altinda "pilot

entegre siit toplama ve isleme agina" yonelik bir faaliyet gerceklestirmek lizere IPARD Programi’ndan
faydalanan siit isleme tesisine satmasi

20
Tarimsal isletmedeki hayvanlarin en az %50’sinin saf ya da melez 1rk olmasi
Urtinlerin en az %60’ min tedarik sézlesmesi yolu ile isleme tesislerine verilmesi

10

Faydalanicinin kendi faaliyeti ile ilgili bir iiretici grubuna iiye olmasi®

8 IPARD Programi uygulamasinin ikinci yilindan itibaren uygulanabilecektir
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. 10
Isletmenin organik tarimla iliskili olmasi

. 10
Bagvuru sahibinin (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi1 temsil ve ilzama
yetkili kisi) bagvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmasi
TOPLAM 100

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri

Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz 1+11
Alt-tedbir diizeyinde ¢ikti = Desteklenen tarimsal isletme sayisi 7.184
Alt-tedbir diizeyinde Desteklenen isletmelerdeki briit katma %15
sonuglar deger artisi
Topluluk standartlarina ulasan isletme 2.394
sayist
Pilot entegre siit toplama ve isleme 1436
agmin kurulmasia katilan tarimsal
isletme sayist

Program diizeyinde etki ~ Net katma deger artis1 %5
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi %1
artist
Briit katma deger/tam zamanl ¢alisan %15

esdegeri is sayis1 oranindaki degigim

(9.1) Program spesifik gostergeleri

Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz I+l
Sonug Desteklenen tarimsal isletmelerde %10
stiriideki hayvan sayisindaki artig
Desteklenen geng ¢iftgi sayisi 2.873
Saf /melez irk hayvanlara sahip %50
desteklenen ciftgi sayisi
Isleme tesisleri ile tedarik sozlesmesine 359

sahip desteklenen giftgi sayist

8 Boliim 2 ve Kisim 2.3.2 kapsaminda tanimlanan Uretici Orgiitleri

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Koy Isleri Bakanhdi -201-

IPARD Programi 2007-2013




TEDBIR TEKNIK Fi$ NO 101

TEDBIR KODU 101: Tarimsal isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina Yonelik Yatirinmlar

Alt-tedbir 2: Et iireten tarimsal isletmeler

(1) Yasal Dayanak
Genel ¢erceve icin yukaridaki genel tedbir fisi 101°e bakiniz.
(2) Alt-tedbir gerekgesi

(2.1) Kirmmuz1 Et

Et sektoriindeki analizler, son on yilda hane halki gelirindeki artig trendine ragmen kirmizi et
tiketiminde (tavuk etindeki gelismeye paralel olarak) azalmaya neden olan problemleri
gostermektedir: Tirkiye’de et tretiminde diisiik verimlilik, yliksek yem fiyatlari, yiiksek tarifeler
ve ithalat kisitlamalar1 sonucu yiiksek tiiketici fiyatlar: olusmustur.

Uretim sektoriindeki dagilim asagidaki gibidir:

Olduk¢a az sayida, ihtisaslasmis besi ¢iftlikleri (> 250 biiyiikbas besicilik yapan ve > 300
kiiglikbas besicilik yapan, sermaye yogunluklu),

yart gecimlik ve yiiksek oranda sigir, koyun ve kegci yetistiriciliginden olusan genis ¢apli
geleneksel sektor®’. Siit isletmelerinden gelen et miktarlari ile ilgili herhangi bir veri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, toplam siit sagimi yapilan ineklerin (16.310.872 siit
inegl) % 10’unun kesime gittigi varsayilarak yapilan hesaplamada, yillik olarak yaklasik
1.631.087 siit ineginin kesime gittigi hesaplanmis olup, bu miktarin da toplam kesilen
5.202.215 adet sigirin %3 1°ne denk geldigi tahmin edilmektedir™.

Diisiik karkas agirlig1 ve hayvanlarin diisiik fiyatlarla satilmasi, yok denecek kadar yem iiretimi ve
meralarin yetersiz yonetimi nedeniyle sektorde sikintilar yasanmaktadir. Ayrica kamuya ait
meralarin rasgele 6zel kullanimindan dolay: ciddi ¢evresel sorunlar da yasanmaktadir. Hayvanlar
geleneksel ahirlarin temizlik kosullarimin ilkel ve sagliksiz olmasindan dolayr koétii kosullarda
barmmaktadir.

Diger taraftan, geleneksel et iiretiminin ana gelir kaynagi oldugu iilkenin Dogu bdlgesindeki
geleneksel hayvan besiciligindeki diisiis, (hayvanlar otlaklarda yetistirilip batida besiye g¢ekiliyor)
bu bolgelerin disariya gé¢ vermesi ile yakindan baglantilidir.

IPARD sektordeki problemleri, iilkenin i¢ ve Dogu®® bolgelerindeki kiiciik (30 ile 49 bag arasi) ve
orta dlgekli (50 ile 250 bas arasi) biiyiikbas sigir isletmeleri ile kiiciik (100 ile 149 bas arasi) ve
orta Olcekli (150-300 bas arasi) kiiciikbas besi isletmelerinden olusan bir ara model gelistirerek

8 Ciftliklerin % 70°i karma isletmelerdir (bitkisel tiretim+hayvan yetistiriciligi), Sigir isletmelerinin yaklasik %50’si 1 ila 4 hayvana sahip
isletmelerdir.

8 Bu, yalnizca TKB Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan yapilan tahmini degerdir.

89 Dogudaki igletmeler, yetistirme ve besiciligi birlestiren karma bir yetistirme modeli uygulamaya tesvik edilecektir. Batidaki isletmeler ise
uzmanlagmay1 veya her iki faaliyeti birlestirmeyi sececeklerdir.
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¢Oziimlemeyi amaglamaktadir. Bu modern ve ihtisaslasmis tarimsal isletmeler, ekonomik acidan
tiretkenligin saglanmasi, iyi hayvan yetistirme uygulamalarinin gelistirilmesi, hayvan refah1 ve
cevre koruma tedbirlerinin uygulanmasi amaciyla tesvik edilecektir.

IPARD kirmizi et iiretiminde, etin kalitesinde 6nemli rol oynayan, oOzellikle iilkenin dogusunda
bulunan daglik alanlara 6ncelik verecektir.

Tiirkiye’de 1.746.927 tarimsal isletmede sigir besiciligi yapilmaktadir. Bunlardan 1.726.120 adedi
mikro 6l¢ekli (<30 bas), 15.771 adedi kiiciik 6l¢ekli (30-49 bas besi si1g1r1), 5.009 adedi orta olgekli
(50-250 bas) ve 27 adedi biiyiik dlgeklidir (250 bas<). il diizeyinde, 30-250 bas sigir araligina sahip
isletmelerin dagilimi Ek 1.9.1°de verilmektedir.

Kiigiikbas besiciligi yapan isletme sayisi toplam 530.151 olup bunlardan 471.515 adedi mikro
Olcekli (<100 bas), 25.100 adedi kiigiik 6lgekli (100-149 bas), 27.250 adedi orta olgekli (150-300
bas) ve 6.286 adedi biiyiik dlgeklidir (300 bas<). Il diizeyinde 100-300 kiigiikbas hayvan araligina
sahip isletmelerin dagilimi1 Ek 1.9.2de verilmektedir.

IPARD Programinin hedefledigi illerde sigir besiciligi ile istigal eden toplam 672.960 adet
isletmeden 660.356 adedi mikro 6lgekli (<30 bas), 10.194 adedi kiiciik 6l¢ekli (30-49 bas), 2.396
adedi orta 6lgekli (50-250 bas) ve 14 adedi biiyiik 6lgeklidir (250 bas<). Bu verilerle uyumlu olacak
sekilde, IPARD illeri igerisinde potansiyel faydalanici olabilecek 12.590 tane isletme mevcuttur.

IPARD Programinin hedefledigi illerde kiigiikbas hayvan besiciligi ile istigal eden toplam 215.156
adet isletmeden 186.503 adedi mikro 6lgekli (<100 bas), 12.011 adedi kiigiik 6l¢ekli (100-149 bas),
13.684 adedi orta olgekli (150-300 bas) ve 2.958 adedi biiyiik 6lgeklidir (300 bas<). Bu verilerle
uyumlu olarak, IPARD hedef illerinde, potansiyel faydalanici olabilecek 24.695 isletme mevcuttur.

Secilen illerde et iiretimi (sigir, koyun ve keci) yapan tarimsal igletmelerin sayisi ve et iiretim
miktar1 asagidaki tabloda verilmistir:

Hedef Potansiyel Koyun&Kegi Yetisticileri
iller A B c D Total [B [C [A+D A B C D |[Topam[B |C  |A+D
<30 (30-49) [ (50-250)| >250 % (% % <100 (100-149) | (150-300) | >300 % % %

1{Amasya 21.206/  17.379 239 0 1| 17.619[14 [00 [98,6 1.405 0 0 1| 140600 [00 [100
1 |Afyonkarahisar 20755 26352 177 0 2[ 26531007 [0,0 [99,3 5.154 916 574 38 6.682137 |86 (77,7
1{Gorum 5656 ~ 33897 206 185 of 34.28806 05 [98,9 1.703 654 53 0 2410271 |22 |70,7
1 |Diyarbakir 10781 28714 209 157 of 29.08007 05 [98,7 15.047 761 637 124/ 1656946 (38 |91,6
1|Erzurum 10993  38.338 1.368 149 of 39.85534 04 [96,2 14.450 230 43 0 1472316 |03 (981
1|Kahramanmaras 6.551  30.529 19 287 of 3083501 [0,9 (99,0 6.545 440 453 o 743859 |61 (880
1|Kars 1749 23673 1678 135 1l  25.487[6,6 (05 [92,9 6.929 205 143 49| 7.326028 |20 (952
1{Konya 37.675 43788 199 122 2| 44111005 0,3 [99,3 12.979 800 2056/ 1268 17.103)47 |120 (833
1[{samsun 7656 65770 236 24 2[  66.03204 [00 [99,6 4.590 81 175 0 484617 |36 [94,7
1|sanhurfa 9096 16296 110 138 1l 1654507 |08 |98,5 18.288  1.150 405 95 19.93858 |20 [92,2
1[sivas 2632 48037 432 70 1l  48540[09 |01 (99,0 3.959 691 2721  119| 7.490[9,2 36,3 (54,4
1{van 2504 21827 164 19 of 2201007 [0,1 [99,2 17.178 871 789 0 1883846 (42 (912
1|Yozgat 2874 29557 352 0 of 29.009|1.2 [00 |98,8 3.624 210 154 0 398853 (39 (909
1[Tokat 6.705 44512 735 0 of 45.247|16 [00 [984 5.857 376 353 94 668056 |53 [89,1
2|Agn 853 14347 360 0 of 1470724 00 |97,6 16.637 482 593 i 1771327 |33 (93,9
2|Aksaray 7471 16.008 32 0 1l  16.041/0,2 |00 [99,8 5.503 793 73 480 6.849)116 (1,1 (87,4
2|Ankara 17527 25375 677 68 2[  26.12226 0,3 |97,1 3.991 1480  1.691 84| 7.246204 |233 |56,2
2|Ardahan 3793 15770 1.032 0 of 16.802[6,1 |00 (93,9 0 44 0 83 127|346 |00 [654
2|Gankir 3420 11905 206 514 of 1262516 41 [94,3 618 196 283 75| 1.172]16,7 |24,1 |59,1
2|Elazig 4586 20442 111 0 of 20553005 [0,0 [99,5 4.894 0 191 8 500300 |38 (962
2 |Kastamonu 2139  37.650 600 70 of 3832016 [02 [983 2.202 151 0 70| 242362 |00 |938
2|Erzincan 1879 11.029 229 26 of 11.28420 [02 |97,7 1.855 54 326 169 240422 [136 (84,2
2|Karaman 1.227 5.055 25 53 o 5.1330,5 [1,0 985 5.232 464 760 32| 648872 |11,7 |81l
2|Mardin 28/ 16.539 58 0 of 1659703 [0,0 [99,7 15.526 58 433 40| 16.057004 |2,7 (96,9
2|Mus 80 17567 740 379 1|  18687|4,0 20 [94,0 12.337 904 778 128 14.147)64 |55 [88,1

[Toplam IPARD | 660.356 10.194  2.396 14]  672.960[1,5 [0.4 [981 | [ 186503 12.011 13.684] 2.958] 215.156]5.6 [6,4 [88.1 |

Toplam Tarkiye 1.726.120 15771 5.009 27] 1.746.927 471515 25100 27.250

0,9 ‘0,3

‘0,0

6.286’ 530.151|0,9

A: uygun olmayan (u C: Yuksek derecede uygun olan
B: Diiglik derecec D: uygun olmayan (uo)
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(2.2) Kanath Eti

Kirmiz1 et tiiketimi azalirken, kanath et tiiketimi biiyiik oranda artmistir ve tiiketim egilimleri
kanatl ete yonelik talebin yiiksek kalacagini gostermektedir.

Kanatli eti iiretimi Tiirkiye’de iki degisik yapiya sahiptir;

o Cok az sayida entegre tesisler: bu tesisler biiyiik 6l¢iide ithal yem kullandiklar ig¢in limanlara
yakin yerlerdedir.

e Geleneksel kanatli eti liretimi yapan isletmeler: tiim iilkede esas olarak hane halki tiiketimine
yoneliktir.

Tirkiye’deki gegimlik tavukculuk gercegine karsin IPARD altinda bu tip tavukculuk destek
gormeyecektir. Buna karsilik uygun kiimesler insa ederek modernizasyon siirecini baglatmis kiigiik
ve orta Olgekli isletmeler, rekabet giiclerinin arttirilmasi ve ayn1 zamanda biyo-giivenlik kosullar1 ve
Topluluk standartlarini yerine getirebilmeleri i¢in desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bu egilim 6zellikle secilen belli sayidaki ilde kanatli et {iretimine odakli, halen donanimlar yetersiz
olan isletmelerde desteklenmelidir.

Diger Oncelikli hedef ise kadinlar tarafindan isletilen ve genellikle kesimhane ve isleme tesisleri ile
sOzlesmeli olarak iiretim yapan kiigiik ve orta o6lcekli iiretim tesisleridir. Bu tesisler, isletme
gelirlerinin artirllmasinda ve yeni is imkanlarinin yaratilmasinda giiglii ve olumlu etkilere sahip
oldugundan, IPARD tarafindan desteklenmelidir.

Segilen illerde kanatli et liretimi yapan tarimsal isletmelerin sayis1 ve et iiretim miktar1 asagidaki
tabloda verilmektedir®:

Hindi Uretimi igin potansiyel yararlanicilar
C D A B C D Total B C |A+D
<5.000 | (5.000- |(10.000-|>20.000 % | % | % <1.000| (1.000- | (5.000- | >8.000 % | % | %

Afyonkarahisar 0 3 13 2 18] 88 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Corum 2358 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Erzurum 5488 6 22 12 3 43 51 28 21 0 0| 0 (0] 0 0 0 0
Konya 0 0 48| 29 12| 89| 54 33 13 0 0| 0 (0] 0 0 0 0
Malatya 2082 1 12 10 24 47| 26 21 53 0 0| o) (0] 0 0 0 0
Cankiri 0 0 2 20| 16| 38| 5 53 42 (0] (o) 0 (0] 0 0 0 0
Elazi§ 6639 35 74 44 7 160 46 28 26 0 0| o) (0] 0 0 0 0
Erzincan 248| 0 3 16 9 28] 11 57 &2 (0] 0| o) (0) 0 0 0 0
Kitahya 0 2 28 21 4 55 51 38 11 (0) 0| (o) (0) 0 0 0 0
Manisa 74696 7 139 338 145 629 22 54 24 1 48 32| 4 85| 56 38 6
Nevsehir 0 1 2 21 8 32 6 66 28 (0] 0| [0) (0) 0 0 0 0
Usak 12800 6 47 46| 31 130 36 35 28 (0] 0| [0) (0) 0 0 0 0
Toplam IPARD 58 380 570 261 1,269| 29.9| 44.9( 25.1 1 48 32 4 85| 56.5| 37.6( 5.9
[Toplam Turkiye | [ na [ na Jna [ na | na Jnalna]na ][ na | na [ na [ na | na [na]nalna]

A: uygun degil. C: yuksek oncelikli
B: dlgtik dncelikli. D: uygun degil.

IPARD Programinin hedefledigi illerde, tavuk yetistiriciligi ile istigal eden toplam 1.269 adet
isletmeden 58 adedi mikro olgekli (<5.000 bas), 380 adedi kiigiik 6lgekli (5.000-9.999 bas), 570
adedi orta 6lgekli (10.000-20.000 bas) ve 261 adedi biiyiik 6lgeklidir (>20.000 bas).

% TKB il Tarim Miidiirliiklerinden alinan veriler
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Tarim 11 Midiirliiklerinden alinan veriler 1s18inda segilen iller arasinda hindi yetistiriciliginin
yapildigi tek il Manisa’dir. 85 hindi isletmesinden 1’1 mikro 6lgekli (<1.000 bas), 48 tanesi kii¢iik
Olgekli (1.000-4.999 bas), 32 tanesi orta 6lgekli (5.000-8.000 bas) ve 4 tanesi de biiyiik 6l¢eklidir
(>8.000 bas).

(3) Spesifik amaglar

Genel tedbir 101’nin amaglar1 dikkate alinarak alt-tedbir 101- et {ireten tarimsal isletmelerin
spesifik amaglar1 sunlardir:

e Biitce Kalemi 1: ekonomik siirdiiriilebilirlik sinirinda bulunan kiigiik ve orta dlgekli sigrr,
koyun ve kegi isletmelerinin modernize edilmeleri, Topluluk standartlarina ulasmalar1 ve Iyi
Tarim/Hayvan Yetistiriciligi Uygulamalarina gegmeleri amaciyla desteklenmesidir.

e Biit¢e Kalemi 2: kiigiik ve orta 6lgekli broyler ve hindi isletmelerinin modernize edilmeleri,
Topluluk standartlarina ulasmalar1 ve lyi Tarmm/Hayvan Yetistiriciligi Uygulamalarina
gecmeleri amaciyla desteklenmesidir.

(4) Cografi Kapsam

Uygun iller
Biitge Kalemi 1 (kirmizi et) igin uygun iller, asagidaki haritada gosterilmektedir:

[llerin secilmesinde, isletmelerin hem et iiretimi bakimindan gelisme potansiyeli hem de Topluluk
standartlarina uyum bakimindan eksiklikleri ve ihtiyaglari g6z 6niinde bulundurulmus ve illerde
IPARD Programi’ndan yaralanacak potansiyel faydalanici sayis1 referans alinmistir.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kastamonu, Konya,
Mardin, Mus, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Van, Yozgat

Ik uygulama donemi™ icin secilen iller: Afyonkarahisar, Amasya, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Van Yozgat

Bu illerin, Béliim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD Kkriterleri ve niifus
yogunluguna gore tanimlanan kirsal alanlar: destek kapsamindadir.Harita 10. Alt-tedbir 101-
kirmizi et igin uygun iller

% jIk ve ikinci uygulama donemlerinin tanimlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2’ye bakiniz.
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Alt Tedbir 1Et ve Et Uriinleri
Segilmis Alanlar

1:6.000.000

Biitce Kalemi 2 (kanatli eti) igin uygun iller, asagidaki haritada gosterilmektedir:

[llerin segilmesinde, isletmelerin hem et {iretimi bakimindan gelisme potansiyeli hem de Topluluk
standartlarina uyum bakimindan zayifliklar1 ve ihtiyaclar1 géz onilinde bulundurulmus ve IPARD
Programindan yararlanacak potansiyel faydalanici sayisi referans alinmstir.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Cankiri, Corum, Elazig, Erzincan, Erzurum, Konya, Kiitahya,
Malatya, Manisa, Nevsehir, Usak

Ik uygulama dénemi icin segilen iller: Afyonkarahisar, Corum, Erzurum, Konya, Malatya

Bu illerin, Boliim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD kriterleri ve niifus yogunluguna
gore tanimlanan kirsal alanlar1 destek kapsamindadir.
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Harita 11: Alt Tedbir 101-kanatli eti i¢in uygun iller

Alt Tedbir 1:Et ve Et Urunleri, Kanath Eti
Segitmis Tller

e
I %%@eﬁ’

" ’”
P
M

1:6.000.000

(5) Spesifik uygunluk kriterleri
Genel tedbir fisi 101 kisim (6)’da yer alan genel uygunluk kriterlerine ek olarak;

Biit¢e Kalemi 1 i¢in spesifik uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:
e Tarimsal isletme:

- segilen illerden birinde bulunmalidir ve yatirirm B6liim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda tanimlanan
ayni illerin kirsal alanlarinda yer almalidir,

- Onerilen yatirim i¢in asagidaki kriterleri saglamalidir:
+ enaz 30, enfazla 250 bas sigir veya.

e enaz 100, en fazla 300 bas koyun veya

e enaz 100 en fazla 300 keciye® sahip olmalidir.

e Tarimsal isletme, 50 bastan fazla sigir veya 150 bastan fazla koyun ve/veya kec¢iye sahipse,
yatirimin gerceklesmesinin sonunda giibrenin Topluluk standartlarina gére depolanmasi ve
yonetimini taahhiit etmelidir.

Biitce Kalemi 2 icin spesifik uygunluk Kriterleri asagida belirtilmektedir:

e Tarmmsal isletme;

%2 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dsnemde gegerli olmayacaktir.
TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Koy Isleri Bakanhdi -207- IPARD Programi 2007-2013




Tedbir 101-Alt-tedbir 2:et

- Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda tanimlanan secilen illerden birinde ve bu illerin kirsal
alanlarinda yer almalidir,

- Onerilen yatirim i¢in asagidaki kriterleri saglamalidir:
— Enaz 5.000, en fazla 20.000 et tavugu/periyot broyler kiimesi kapasitesi veya
— Enaz 1.000, en fazla 8.000 hindi/periyot hindi kiimesi kapasitesine sahip olmalidir®,

e Tarmmsal isletme 10.000 broyler/band veya 5.000 hindi/band kapasitesinden fazla ise, yatirimin
gerceklesmesinin sonunda sonunda giibrenin AB standartlarina gore depolanmasi ve yonetimini
taahhiit etmelidir.

o Tarimsal igletme 10.000 broyler/band veya 5.000 hindi/band kapasitesinden fazla ise, yatirimin
gerceklesmesinin sonunda sonunda Topluluk standartlarinda atik yonetimi uygulamay1 taahhiit
etmelidir.

(6) Uygun yatirnmlar:

Biitce kalemi 1:

Acik veya yart agik ahirlara/agillara Oncelik verilmesi kaydiyla, ahirlarin/agillarin insasi,
genisletilmesi veya modernizasyonu,

Depo binalar1 ve makine garajlarinin insas1 ve/veya yenilenmesi,

Silaj isleme makinesi ve ekipmani, ¢iftlikte hayvan yemi hazirlama, muamele etme, dagitma ve
depolama sistemleri,

giibre yonetimi, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar,

hayvanlara yonelik ekipman ve tesisler (6rnegin tartma, dezenfeksiyon vb.),
AB hayvan refahi standartlarina uygun nakliye ekipmanlari,

Sulama sistemleri,

Sadece mera yonetimine yonelik ¢it ve kapilar,

Biyogaz tesisleri,

Bilisim teknolojileri ve yazilim dahil 6zel teknolojik ekipmanin satin alinmasi (siirii yonetimi,
hayvan kaydi, genel ¢iftlik yonetimi).

Biitce kalemi 2:

Kanatli kiimesleri (broyler ve hindi) ve hayvan barinaklarinin insasi, genisletilmesi Ve
modernizasyonu ,

Depo binalar1 ve makine garajlarinin insas1 ve/veya yenilenmesi,
Kanatlilarin biyolojik giivenligine yonelik kap1 ve ¢itler (kus gribine yonelik),

2007/43/EC sayili Direktif altinda belirtilen otomatik yemleme ve i¢me suyu, sulama, 1sitma ve
havalandirma ekipmani ve enerji tasarrufu saglayan ekipmanlar da dahil gevresel otomatik kontrol
sistemleri,

% Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dsnemde gegerli olmayacaktir.
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Giibre ve atik yonetimi, depolama ve isleme tesisi yatirimlari,
Tartma ve saglik kontrolleri i¢in spesifik ekipman,,
Topluluk hayvan refahi standartlarina uygun nakliye ekipmant,

Bilisim teknolojileri ve yazilim dahil 6zel teknolojik ekipmanin satin alinmasi (siirii yonetimi,
hayvan kaydi, genel ¢iftlik yonetimi).

(7) Uygun yatirnm miktart:

Biitce Kalemi 1:

Her bir proje i¢in uygun yatirnmlarin toplam degerine yonelik alt ve iist limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 20.000 Avro

» En fazla 1.000.000 Avro

Biitce Kalemi 2:

Her bir proje icin uygun yatirimlarin toplam degerine yonelik alt ve st limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 15.000 Avro

» En fazla 500.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
o Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden ve
e Sunulan is planmin degerlendirilmesinden sonra,

uygun basvurular asagidaki puanlama tablosundaki kriterler lizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

e Biitce Kalemi 1:

Kriterler Puan
o . . . 30
Bagvuru sahibinin projesinde yari agik ya da agik ahir kullaniyor veya inga etmeyi planliyor olmasi
_ 30
Bagvuru sahibi isletmesinin, Bolim 3, Kisim 3.2.4 altinda tanimlanan daglik alanlarda yer almasi
. . . 20
Bagvuru sahibinin (gergek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve ilzama
yetkili kisi) basvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmasi
: . . e 20
Isletmenin organik tarimla iligkili olmas1
TOPLAM 100
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e Biitce Kalemi 2:

Kriterler Puan
Bagvuru sahibinin (gergek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve ilzama 40
yetkili kisi) bagvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmasi
Bagvuran kiginin kadin olmasi (gergek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve 30
ilzama yetkili kadin temsilci)

30

Bagvuru sahibi isletmesinin, B6liim 3, Kisim 3.2.4 altinda tanimlanan daglik alanlarda yer almasi
TOPLAM 100
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Tedbir 101-Alt-tedbir 2:et

Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz I+I1
Alt tedbir diizeyinde Desteklenen tarimsal igletme sayist 8,994
¢kt
Alt tedbir diizeyinde Desteklenen isletmedeki briit katma deger artist % 15
sonuglar
Topluluk Standartlarina ulasan (Nitrat
yonetmeligi dahil olmak iizere) isletme sayisi 583

Asagidaki uygulamalar1 yapan sig1r ¢iftligi
sayisl:
Acik ve yar1 agik ahirlar

287 sigir yetistiricisi

silaj 894
giibre depolama 479
Asagidaki uygulamalar1 yapan Kanatli et isletme
sayist:
Modernize edilmis ¢itli & kapili 33
Topluluk standartlarina uygun giibre ve 104
atik yonetimi gergeklestiren isletme sayisi
Pazarlanan etteki artis miktar1 % 20
Organik iireticilerin sayisindaki artig % 2
Program diizeyinde Net katma deger artisi %5
etki
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi artigt %1
Briit katma deger/ Tam zamanli ¢alisan esdegeri % 15

is sayis1 oranindaki degisim

(9.1) Program spesifik gostergeleri

Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz I+11

Sonug Desteklenen tarimsal isletmelerde siiriideki hayvan % 30
sayisindaki artig
Desteklenen tarimsal isletmelerde ortalama hayvan % 20
karkas agirligindaki artig
Desteklenen tarimsal isletmelerde ahir/agil % 80
biiytikliigiindeki artig
Biyo-gaz iiretimi yapan biiyiikbag hayvan isletmesi %2
sayisindaki artig
Kanatli eti isletmelerinde kapasite artisi % 5
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TEDBIR TEKNIK FiS No 102

TEDBIR KODU 102: URETIiCi GRUPLARININ KURULMASINA DESTEK

(1) Yasal Dayanak
e 1085/2006 sayil1 IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)
e 718/2007 sayili1 IPA Uygulama Tiiziigii Madde 175
o IPARD Sektorel Anlasma ilgili hiikiimleri

(2) Gerekge

Miiktesebata tam uyumun saglanmasi ve uygulamaya konmasi amaciyla Tirkiye’de, tarim ve
balik¢ilik sektorlerinde tiretici Gruplarinin kurulmasina ve orgiitlenmenin gii¢lendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye'de tarimin pek ¢ok alt sektoriinde kiigiik 6lgekli iireticilerin egemenligi vardir. S6z konusu
ireticiler genelde iiriinlerini piyasaya bireysel olarak siirmekte ya da ticari aracilara gondererek
satmaya ¢alismaktadirlar. Pazarlama bilgisi ve becerisinin eksikligi, diisiik miktarda {iriiniin kalite
standartlar1 gozetilmeksizin pazara siiriilmesi ve tasnif edilmemis iiriinler lretici seviyesinde
fiyatlandirmay1 olumsuz etkilemekte, bu durum ise sektdriin ticaretinde belirsizlik yaratmaktadir.

Tarimsal {irlinlerini pazarlama ile ugrasan giiclii ve etkin iiretici gruplari, dikey bir bigcimde
orgiitlendiklerinde iireticileri birlestirecek ve gida zincirindeki diger paydaslar ile pazarlik giiglerini
gelistirecek, katma deger paylarini artiracaktir.

Ayrica, liyelerine pazarla ilgili bilgi vererek {ireticilerin lretimlerini piyasanin taleplerine gore
ayarlamalarini saglayacaklari i¢in bu gruplarin piyasalar iizerinde diizenleyici etkiye sahip olmalar
beklenmektedir.

Son olarak, iiyelerine rehberlik etme ve iiyelerinin uygulamalarimi Topluluk kalite, giivenlik ve
cevre standartlarina uygun ve piyasa talebine daha duyarli iiretim yoOntemleri yoOniinde
degistirmelerini tesvik etme hususunda rol oynayacaklardir.

Halihazirda, Tirkiye’de taze meyve ve sebze ticareti, 1995 tarihli 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmektedir. Bu kararnamenin 6. maddesi kapsaminda tanimlanan iiretici
birlikleri®*, toptanci halinden gegmek zorunda degildir.

Tiirkiye’de 2007-2013 programlama doéneminde Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikasina
iliskin Topluluk Miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulamaya gecirilmesi c¢aligmalarina
odaklanilacaktir. Bu kapsamda iiretici gruplari, bilginin yayimi ve iiyelerinin bu siiregte basarili
olmalari i¢in yonlendirilmesine katkida bulunacaktir.

Bu tedbir kapsaminda, pazarlama organizasyonunda ve iiyelerinin yeniden yapilandirilmas: ve
modernizasyon ihtiyaglar1 lizerinde Onemli rol oynayabilen modern {retici gruplarinin
gelistirilmesinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

% Ziraat Odas1’na kayitli en az 50 ciftci tarafindan kurulan kooperatifler ve onlarn iist birlikleri.
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IPARD oncelikli olarak, IPARD desteklemeleri i¢in 6zel olarak taninacak olan asagida belirlenen
sektorlerde odaklanacaktir (faydalanicilari, 552/1995 No’lu Kanun Hitkmiinde Kararnamede
tanimlanan iiretici gruplari olan meyve ve sebze sektorii harig):

Meyve
e Mantar dahil sebze
e Cicek
o Tibbi bitkiler
o Siit

e Kirmizi et ve kanatli eti

e Yumurta
e Bal
e Balik

Uyelerinin en az %50’si kadin olan iiretici gruplari tarafindan sunulan projelere dncelik verilecektir.

Tedbir, Programin ilk uygulama fazinda faaliyete gececektir.
(3) Amaclar

(3.1) Genel Amaclar
o Tarimsal pazarlarda iiretici gruplarinin rollerini giiclendirmek ve gelistirmek yoluyla;

o Uretimin ve iiriinlerin nitelik ve nicelik bakimindan pazar ihtiyaglarina gore adapte edilmesine
destek saglanmasi,

o Uretimin ve iiriinlerin Miiktesebat ile uyumlu ve Topluluk standartlarmm karsilayacak sekilde
adapte edilmesine destek saglanmasi,

e Tarmm isletmelerin etkinliginin, ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin ve gelir durumlarinin
gelistirilmesine destek saglanmasidir.

(3.2) Spesifik amaclar:

Asagidaki amaglara ulagsmak iizere iiretici gruplarinin kurulmasia destek verilecektir:
o Uretici gruplan iiyelerinin iiriinlerinin ve {iretimlerinin Pazar gereksinimlerine gore adapte
edilmesi,

e Mallarin piyasa ortaklasa siirilmesi; satis i¢in hazirlik, satiglarin merkezilestirilmesi ve
toptancilara iiriin temini,

« Uretimin ve iiriinlerin Miiktesebat ile uyumlu ve Topluluk standartlarin1 karsilayacak sekilde
adapte edilmesi,

o Ogzellikle iiriin ve hasat ile ilgili iiretim bilgileri konularinda ortak kurallarin tesis edilmesi

e (ida zincirinde ve tiim pazarlama asamalarinda standardizasyonun saglanmasi.
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Bu tedbirle baglantil olan IPARD amag hiyerarsisi asagidaki gibidir:

IPARD genel amaci: MIPD amagclarini karsilarken ayni zamanda, UKKS’de yer alan amag, dncelik ve
ilkelerin de g6z dniinde bulundurulmasi

IPARD 6zel amac1 —Eksen 1: Tarim sektoriiniin etkinliginin ve rekabet giiciiniin artirilmasi suretiyle
adaptasyonunun saglanmasi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi;

— tarimsal isletme ve tarim-igleme sanayinin ekonomik performanslarinin, rekabet giiclerinin ve
stirdiirtilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalari, ayni zamanda Topluluk
standartlarinin uygulanmasi ile ¢evre koruma, kamu sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve is
giivenligi konularinda performansin gelistirilmesi

Tedbirin hedefleri:
— Tarimsal pazarlarda iiretici gruplarinin rollerini giiglendirmek ve gelistirmek yoluyla;

— diretici gruplarinin tegvik edilmesi

- Uretimin ve iiriinlerin nitelik ve nicelik bakimindan pazar ihtiyaglarina gore adapte edilmesine destek
saglanmasi,

- Uretimin ve iiriinlerin Miiktesebat ile uyumlu ve Topluluk standartlarim karsilayacak sekilde adapte
edilmesine destek saglanmasi,

- Tarim igletmelerin etkinliginin, ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin ve gelir durumlarinin gelistirilmesine
destek saglanmasi.

(4) Cografi kapsam
Uygun iller

IPARD uygulamasinin birinci ve ikinci uygulama dénemi i¢in secilen tiim iller, tedbir kapsaminda
yer almaktadir. Ciinkii, IPARD illerinde {iretici gruplar1 yeteri kadar gelismemis olup,
desteklenmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin,Balikesir, Burdur,
Bursa, Canakkale, Cankirt Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Hatay,
Isparta, Kahramanmarag, Karaman, Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin,
Mersin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sanliurfa, Sivas, Tokat, Trabzon, Usak, Van, Yozgat,

Ik uygulama dénemi® igin secilen iller: Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir,
Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sanlurfa, Sivas,
Tokat, Trabzon, Van, Yozgat

Bu tedbirin amaglarina ulasilmasi i¢in, uygun bdlgelerde i¢inde yer alan sehir merkezlerinde
yerlesik/kurulmus faydalanicilarin da destek kapsamina alinmasi 6ngdriilmektedir.

% Ik ve ikinci uygulama donemlerinin tanimlar1 i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2’ye bakiniz.
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Harita 17: Tedbir 102 kapsaminda uygun iller
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Afyon=Afyonkarahisar

(5) Programdaki diger IPARD tedbirleri ile baglanti

Uretici Gruplarmin desteklenmesi, Eksen 1 kapsamindaki tarim isletmelerinin desteklenmesi ve
tarim ve balikeilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina destek tedbirleri ile baglantilidir. Bu
Tedbirler ciftliklerin modernlesme siirecini hizlandirma, tarim ve balikgilik sektorlerinin rekabet
giiciinii artirma ve boylece AB standartlarina ulagmalarin1 kolaylastirma bakimindan birbirlerini

gli¢lendirirler.

Uretici Gruplarina destek aynm zamanda Eksen 3 kapsaminda yer alan kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi tedbiri ile de baglantilidir.

(6) Faydalanicilarin tanimi
Bu tedbir kapsaminda faydalanicilar, asagidaki ulusal kanun kapsaminda taninmig tiizel kisilikleri
olan Uretici Gruplaridir :

e 5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu,

Meyve-sebze sektorii igin faydalanicilar, 552/1995 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, Ziraat
Odalarina kayitli en az 50 ¢iftci tarafindan kurulmus, tiretici gruplaridir.

(7) Uygunluk kriterleri
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(7.1) Uretici gruplarinin uygunlugu

Basvuru sahipleri asagidaki kosullara uymalidir:

(8)

Igili yetkili merciler tarafindan IPARD Programinin onayindan dnce resmi olarak tanmnmus
tiretici gruplar1 bu tedbir kapsaminda desteklenmeyecektir. Sadece yeni kurulmus iiretici
gruplar1 bu tedbir altinda desteklenmek iizere uygun olacaktir.

Bir ya da birden fazla sektorii temsil eden meslek veya meslekler arasi drgiitler, iiretici grubu
olarak sayilmayacak ve bu tedbir kapsaminda desteklenmeyecektir.

Basvuru sahiplerinin ilgili ulusal makamlar tarafindan resmen taninir olmasi g:,rereklidir.96
Basvuru sahipleri asagidaki asgari gerekliliklere uymalidir:

- Uretici grubunda sadece iiretim ve pazarlama organizasyonu konusunda {iretici grubu ile
anlagma imzalamus tiretici iiyeler yer alabilir.

- Uretici grubu; iiriinleri pazara ortaklasa sunmak suretiyle iiyelerinin iiretim ve iiriinlerinin
pazar gerekliliklerine uyumlu hale getirilmesi amaciyla kurulmalidir. Uretici grubu ayrica,
iriini satisa hazirlamak, satis1 merkezilestirmek ve toptancilara bu yolla {iriin arz etmek ve
ozellikle hasat ve tirilin ile ilgili tretim bilgileri konularinda ortak kurallar olusturmayi
amaclamalidir.

- Uretici grubu iiyelerinin ve {iiyelerce gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin kaydini tutmali
ve adil rekabet kurallarina uymalidir.

- Uretici grubu gelecek 5 yil igin bir is plan1 sunmalidir. Is plan1 kapsaminda: 6zellikle iiretim,
pazarlanan {irlin ve uzun vadeli mal varliklari hakkinda bilgi iceren mevcut durum,
gelecekteki iiretimi ve ¢iktilar perspektifinde temel hedefleri, planin uygulanmasinda
belirlenen hedeflere ulasmak i¢in yillik gerceklestirecegi isler ve sahip oldugu araglar yer
almalidir.

- Meyve ve sebze sektorii i¢in desteklenecek iiretici gruplari, alt tedbir 103 — meyve ve
sebzelerin iglenmesi ve pazarlanmasinda belirtilen en az 50 {iyeye sahip olan dretici
gruplardir.

- Uretici grubu giincel muhasebe hesaplarini her tiirlii denetime hazir bulundurmalidar.

Tanima kosullart

Uretici grubu; iiriinleri pazara ortaklasa sunmak suretiyle iiyelerinin {iretim ve iiriinlerinin pazar
gerekliliklerine uyumlu hale getirilmesi amaciyla kurulmalidir. Uretici grubu ayrica, iriinii satisa
hazirlamak, satis1 merkezilestirmek ve toptancilara bu yolla {iriin arz etmek ve 6zellikle hasat ve
tirtin ile ilgili iretim bilgileri konularinda ortak kurallar olusturmay1 amaglamalidir.

Uretici grubu en az 16 iiyeye sahip olmalidir (meyve-sebze sektdrii icin en az 50 iiyeye sahip
olmalidir).

Uretici grubu en az kdy seviyesinde kurulmalidir.

Tekel giicii olugturmaya egilimli tiretici gruplar1 destek kapsaminda yer alamaz.

Uretici grubu; meyve, mantar dahil sebze, ¢igek, tibbi bitkiler, siit, kirmizi et ve kanatli eti,
yumurta, bal ve balik sektorlerinden birinde istigal etmelidir.

% Yukarida bahsi gecen kosullarin yerine getirilmesi asagidaki dokiimanlardan birinin sunulmast ile belgelenmelidir: TKB tarafindan onaylanan
5200 say1l1 kanuna tabi tarimsal iiretici birliklerinin giincel tiiziikleri, veya Sanayi ve Ticaret Bakanlhig: tarafindan onaylanan ve 552 sayili Kanun
hiikmiinde kararnameye tabi iiretici gruplarmin iretici birligi sertifikasi
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Mantar, cicek yada tibbi bitkiler liretimi yapan iireticiler tarafindan kurulmus iiretici gruplari i¢in

toplam asgari liretim miktari, iirlin veya iiriin gurubu bazinda ilgedeki toplam {tiretimin %10 unu
teskil etmesi gerekir. Bir ilgcedeki ayni iiriin veya iiriin grubu bazindaki tretim, ilin toplam
tiretiminin %350’sini agiyorsa birinci kisimda belirtilen kapasite sart1 asgari %5 olarak uygulanir.

Organik mantar treten TUreticiler tarafindan olusturulacak fretici grubunun, organik iiretim
sertifikasina sahip en az 16 iiyeden olusmast ve 5200 Sayili Kanunca taninmis olmasi
gerekmektedir.

Uretici gruplari en az asagidaki toplam iiretim miktarlarina sahip olmalidir:

a) Siit: Bu {irlin bazinda kurulacak birligin, asgari pazarlanabilir siit iiretiminin yillik 3600 ton
olmas1 gerekir.

b) Kirmizi et: Bu iirlin bazinda kurulacak birligin, asgari pazarlanabilir et iiretiminin yillik 320
ton olmasi gerekir.

¢) Kanatli eti: Bu iiriin bazinda kurulacak birligin, yillik pazarlanabilir tiretim kapasitesi asgari
100.000 adet olmasi gerekir.

d) Yumurta: Bu iiriin bazinda kurulacak birligin, yillik pazarlanabilir tiretimi 16.000.000 adet
olmasi gerekir.

e) Bal: Bu iiriin bazinda kurulacak birligin, asgari bal {iretim kapasitesinin yillik 24 ton olmasi
gerekir.

(8.1) Tamima islemleri

Tiirkiye, tretici gruplarimin kayit islemleri acisindan koklii bir deneyime sahiptir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi biinyesindeki Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidirligi bu tedbir
kapsamindaki uygun yeni iiretici gruplarini (yukaridaki Boliim 6 altinda tanimlandigr sekilde, 5200
sayill Kanun kapsaminda kurulan ve faydalanici olan Uretici Gruplar) tanimaktan ve ilgili
sertifikalar1 vermekten sorumludur. Diger taraftan, Sanayi ve Ticaret Bakanligi da 552 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iiretici gruplarinin taninmasindan sorumludur.

Uretici grubu, iiyelerinin imzaladig1 ig tiiziik ile birlikte Tarim ve Koyisleri Bakanligina miiracaat
ettikten sonra tiizel kisiligini kazanir (meyve sebze sektoriinde ise {iretici grubu, liyeleri tarafindan
imzalanmis i¢ tiiztigii ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na basvurduktan sonra tiizel Kkisilik
kazanabilir). Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tanimlanan
iretici gruplarin1 tanimak i¢in kendi i¢ mevzuatini uygular ve bu gruplari kaydederken
sertifikalarin verir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, 5200 sayili Kanun kapsamindaki Uretici
Birliklerinin, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii’'nden ve 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki Uretici Birliklerinin de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan alman
sertifikalarin1 sunmalart durumunda, bu gruplar1 taninmis kabul eder.

5200 sayil1 Kanun kapsamindaki iiretici gruplari i¢in asagidaki prosediirler ve kriterler uygulanir.
Uretici grubunun kurucu iiyeleri (en az 16 kisi olmalidirlar) asagidaki belgeleri sunmali ve kriterleri

karsilamalidir (552 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki taninma kriterlerinin gegerli
oldugu meyve sebze sektorii haric):
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- niifus clizdanlarinin birer kopyasi,
- tiim kurucu iiyeler i¢in ziraat odasindan alinan ¢ift¢i kimlik belgelerinin birer kopyasi,
- grubun taslak i¢ tliziigi,

- Tarim ve Kdoyisleri Bakanhigi’nin I Miidiirliiklerinden alinan, birligin ilgenin toplam
tiretiminin en az %10 unu kapsadigini gosteren bir kapasite raporu.

Hazirlanacak tiiziikte; grubun kuruldugu bolgenin ekonomik durumu, cografi ve ekolojik sartlari
g6z oOnilinde bulundurularak amaclar1 belirlenmeli, ¢alisma kosullar1 ve iiyelerin grup aracilifi ile
pazarlanacak asgari iiriin miktar1 belirtilir.

I¢ tiiziigiin gercek kisiler tarafindan bizzat, tiizel kisilerin yetkili temsilcilerince imzalanmis olmasi
gereklidir.

Tiiziik ve ekleri, TKB tarafindan otuz giin i¢inde incelenir.

Tiiziigiinii imzalayarak kurucu tiye sifatin1 kazanan ireticiler, kendi aralarindan bes kisilik gecici
yonetim kurulunu secerler.

Gegici yonetim kurulu, ilk genel kurula kadar grubu temsil eder.

Tiiziikte genel mevzuata aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde, bunlarin giderilmesi,
gecici yonetim kurulundan resmi yazi ile istenir. Teblig edilen tarihten itibaren otuz giin iginde
gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmekte olup, aksi takdirde TKB yonetim kurulunu bilgilendirir
ve genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Yukarda belirlenen asgari liretim kapasitesine sahip gercek ve tiizel kisiligi haiz en az on alt1
tarimsal tretici, imzaladiklar i¢ tiiziikk ve kurulus belgeleri ile Bakanliga miiracaatlari sonucunda
tiizel kisilik kazanir.

TKB otuz giin iginde minimum kriterlerin yerine getirilip getirilmedigini incelenir. I¢ tiiziigiinde
mevzuata aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde, gecici yonetim kurulundan yazi ile
bunlarin giderilmesi istenir. Bu yazinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde gerekli diizeltmeler
yapilmaz ise TKB  kurucu {iyeleri bilgilendirir ve genel hiikiimlere gore onay islemini
gerceklestirmez.

(9) Destek tiirii

Uretici grubunun kurulus ve idari islem masraflarini karsilamaya yonelik sabit oran yardimidir.
(10) Yardim miktart

Sabit fiyat oranlarinin %1001 kamu katkisidir. Komisyon katkisi, sabit fiyat oranlarinin %75’ ini
gecemez.

(11) Yardim degeri

Destek miktar tiretici grubunun taninma tarihini miiteakip ilk 5 yil i¢in yillik taksitler halinde sabit
oranli hibe seklinde verilir.
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Destek miktari iiretici grubunun yillik pazarladig iirtin degeri (yillik ciro) iizerinden hesaplanir ve
asagidaki oran ve miktarlar1 gecemez:

e Birinci, ikinci, tgiincii, dordiincii ve besinci yillarda bir milyon avroya kadar pazarlama
yapan iiretici gruplari iiretim degerlerinin sirayla %5, %5, %4, %3 ve %2’si, ve

e Birinci, ikinci, tiglincili, dordiincii ve besinci yillarda bir milyon avrodan fazla pazarlama
yapan iiretici gruplari i¢in iiretim degerlerinin sirasiyla %2,5, %2,5, %2, %1,5 ve %1,5’1.

Bunun yaninda bir {iretici grubuna verilecek destek miktar1 agagidaki tutarlar1 gegemez:

e Birinci yil igin 100.000 Avro

Ikinci yil i¢in 100.000 Avro

Ucgiincii y1l i¢in 80.000 Avro,

e Ddrdiincii yil i¢in 60.000 Avro

Besinci yil i¢in 50.000 Avro

(12) Uyum ve tamamlayicilik
Bu tedbir kapsaminda desteklenen yatirim, diger IPA bilesenleri tarafindan desteklenemez:

o« [IPA III. Bileseni kapsamindaki Bolgesel Rekabetcgilik Operasyonel Programi ve Cevre
Operasyonel Programlari’nda ayni tip yatirim yer aliyorsa, bu yatirim finanse edilemez.

e IPA [|V-Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi altinda finanse edilen
eylemler IPARD Programi altinda finanse edilen eylemlerle uyumludur ve bunlan
tamamlayicidir.

(13) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
e Basvuru kosullariin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,
e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun bagvurulart asagidaki puanlama tablosundaki kriterler iizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

Kriterler Puan
Uretici grubunun iiye sayisinin 25’in iistiinde olmasi 10
Uretici grubunun iiye sayisinin 35’in iistiinde olmasi 10
Uretici grubunun iiye sayisinin 50’nin iistiinde olmas1 10
Uretici grubu organik iiriin pazarlamasi 10
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Uretici grubunun iiye sayisinin en az %50’sinin kadin olmasi 30
Uretici grubunun pazarladigi iiriinlerin tamaminin iiyelerin iiretimi olmasi 30
(14) Finansman
Tedbir 102. Uretici gruplarinin kurulmasina destek
Toplam
uygun Kamu harcamasi
Yil masraf Toplam ABkatkisi Ulusal katki
Avro Avro % Avro % Avro %
1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3
2007 1.380.000 1.380.000 100% | 1.035.000 75% 345.000 25%
2008 3.5633.333 3.533.333 100% | 2.650.000 75% 883.333 25%
2009 5.700.000 5.700.000 100% | 4.275.000 75% 1.425.000 25%
2010 10.504.000 10.504.000 100% | 7.878.000 75% 2.626.000 25%
2011 13.800.000 13.800.000 100% | 10.350.000 75% 3.450.000 25%
2012 15.831.200 15.831.200 100% |11.873.400 75% 3.957.800 25%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam 2007-
12 50.748.533 50.748.533 100% | 38.061.400 75% 12.687.133 25%

Avro olarak degerler

(15) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri

Gosterge Gosterge Hedef IPARD Faz I+
turi

Alt tedbir Desteklenen tiretici gruplarimin sayisi 50

seviyesinde

ciktt

Alt tedbir Desteklenen tiretici grubundaki briit katma deger %5

seviyesinde  artisi

sonug
Organik tiretimde artis %10
Uretici Gruplarina verilen korumaya tabi ve %10
taninmus kalite etiketi/ standartlar1 altinda
gergeklestirilen tarimsal {iretimin degeri

Program Net katma deger artisi %7,8

seviyesinde

etki
Tam zamanli ¢aligan esdegeri i sayist artisi %3
Briit katma deger/tam zamanli ¢alisan esdegeri is %5
sayis1 oranindaki degisim

(15.1) Program spesifik gostergeler

Gosterge Gosterge Hedef IPARD Faz I+II
tiiru
Sonug Sektor basina desteklenen tiretici grubu sayisi Meyve ve Sebze 30
Et 10
Siit 10
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TEDBIR TEKNIK FiSi NO: 103

TEDBIR KODU 103: TARIM VE BALIKCILIK URUNLERININ ISLENMESIi VE
PAZARLANMASININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE TOPLULUK
STANDARTLARINA ULASTIRILMASINA YONELIK YATIRIMLAR

(1) Yasal dayanak

e 1085/2006 sayil1 IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)

e 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigli Madde 176
o IPARD Sektorel Anlagma ilgili hiikiimleri

Bu genel tedbir fisinde belirtilen asagida biitiin genel hiikiimler, bu tedbir kapsaminda yer alan
biitiin alt-tedbirler i¢in uygulanir.

(2) Gerekge

MIPD’de, IPARD kapsaminda tarim ve balik¢ilik {iriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirim bakimindan ii¢ sektdr dncelikli olarak belirlenmistir.

Siit ve siit liriinleri igsleme sektorii,
Et ve et iirlinleri isleme sektorii,
Balikgilik isleme sektorii.

Bu sektorlere ilave olarak, bir bagka 6ncelik, miiktesebatla ¢ok ilgili olmamasina ragmen, meyve-
sebze sektoriindeki hasat sonrasi kayiplarinin ele alinmasidir. Ancak halihazirda, taze meyve ve
sebze Ttreticileri irlinlerini dogrudan pazarlayamadiklarindan, ireticilerin IPARD altinda destek
kapsamina alinmasi, hukuki ¢er¢eve dogrudan pazarlamaya olanak taniyacak sekilde degistirildigi
takdirde oncelik olacaktir. Bu sebeple, bu tedbir altinda sadece, iriinlerini dogrudan perakende
seviyesinde pazarlayabilen iretici orgiitleri desteklenecektir.

IPARD kapsaminda belirlenen oncelikler, bir taraftan {irtinlerin islenmesi i¢in verimliligi artirirken
kayip ve atiklarin da azaltilmasini, 6te yandan da isleme sanayinin Topluluk standartlarina uyum
saglamasini desteklemektir. S6z konusu Topluluk standartlari kalite, hijyen ve gida giivenligi,
veterinerlik kontrolleri, hayvan refahi, cevre koruma ve is giivenligi ile ilgilidir.

IPARD, isleme kapasitesinde belirli bir artist dogrudan hedef almamakla birlikte, kurulu isleme
kapasitesi eksikliginin yani1 sira mevcut hammadde iiretiminin yeterli oldugunun gosterilebildigi
sinirl sayida ilde bazi isletme olusumlarini destekleyecektir. Isleme sanayisindeki kapasite
arttirmaya yonelik bu tiir yatirimlar, kirsal alanlardaki bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya
yardimci olacaktir.

IPARD destegi kapsaminda yer alan sektorler arasinda oOncelikler bakimindan farkliliklar mevcut
olup, sektorlerde destege en ¢ok ihtiya¢ duyulan 6ncelik alanlar1 hedeflenmektedir.

Bu oncelikler asagida yer almaktadir:

Siit ve siit trtnleri sektorii: Kiigiik ve orta olgekli siit isletmelerine, uzun donemde ekonomik
stirdiiriilebilirlik esigini asmalar1 ve tiim isleme asamalarinda siki bir kalite ve hijyen denetimi
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uygulamalar1 i¢in destek saglamaktir. Siit toplama, isleme ve pazarlama zinciri boyunca sistematik
bir soguk zincir yonetiminin gelistirilmesi de IPARD destegi altinda 6nemli bir husustur.

Et ve et {rtlinleri igleme sektorii: Kayith kesimhanelerin kalite ve hijyen kosullarinin gelistirilmesi
(hayvan refahi kurallari ile ortiisecek bi¢imde) IPARD desteginin ilk 6nceligi olarak belirlenmistir.
Kayitli olmayan kesimhaneler ve kamu sagligina ciddi bir tehlike olusturabilecek sekilde disarida
yapilan kesimlere karsi miicadele etmek amaciyla kesimhanelerin olmadig: veya yeterli miktarda
bulunmadig: illerde IPARD, standartlara uygun makul sayida yeni kesimhanenin kurulmasina
destek saglayacaktir.

Rendering tesislerinin kurulmasina yonelik destekler, kesimhane atiklarinin islenmesi ve o6li
hayvanlarin bertaraf edilmesine yonelik kapsamli bir analiz calismasinin yapilmasinin ardindan
sonraki bir asamada IPARD kapsamina alinabilecektir. Bu analiz ¢alismasinin tamamlanmasindan
sonra, elde edilen bilgi ve tavsiyeler temelinde tedbir figinin hazirlanmasi1 6ngoériilmektedir.

Kesimhanelerle ilgili yatirimlarin yam1 sira  kisith sayidaki kiiciik ve orta Olcekli et isleme
tesislerinin de Topluluk standartlarina ulasmalar1 i¢in destek verilecektir.

Kanatli et sektoriiniin kirmizi et sektoriine gore daha fazla olanaginin oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, IPARD desteginin biiyiik bir bolimii kirmizi et sektoriine yonlendirilecektir.
Bununla birlikte sinirli sayida ilde kanatli eti sektoriine yatirimlar yapmak suretiyle, sektordeki
bolgesel farkliliklarin giderilmesi hedeflenmistir.

Meyve ve sebze sektoriinde, IPARD Programinin onceligi, isleme zincirinin ilk asamalarindaki
hasat sonrasi olusan kayiplar hususunun ele alinmasidir. Isleme sektdriine dogrudan bir miidahale
planlanmamistir. Meyve ve sebze sektdriinde, IPARD, sadece toptanci halleri ve taze meyve sebze
ticaretini diizenleyen 552 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye uygun olarak taze iiriinii dogrudan
pazarlayabilen iiretici Orgiitlerini ve isletmeleri/tiizel kisileri (ilgili alt-tedbir teknik fisi-boliim 5
spesifik uygunluk kriterleri altindaki ayrintili tanimlamaya bakiniz) hedeflemektedir.

Destek kapsaminda, Topluluk standartlarina uygunluk bilhassa HACCP’nin uygulanmasi ve taze
meyve sebze idaresi i¢in Iyi Uygulamalarin zorunlu kullanimi esas almacaktir.

Balik¢ilik sektorii: IPARD Programinin ilk onceligi standartlara tam olarak erisememis (ihracat
yapmayan) kiiciik ve orta Olgekli balikgilik isletmelerinin Topluluk standartlarina ulagmalarina
yardimci olmaktir.

Ikinci oncelik, sektdrdeki mevcut bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve iilke capinda i¢ su
balik¢iliginin gelisimini saglamak i¢in halihazirda yeterli tiretim kapasitesi olan ancak isleme
tesisleri acisindan yetersiz illerde, yeni kiigilk ve orta Olgekli su iirlinleri isleme tesislerinin
kurulmasina destek vermek olarak ongoriilmektedir.

(3) Genel amaclar

Bu tedbirin amaglari:

e Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara iliskin
miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye’ nin hazirlik siirecine katki saglanmasidir;
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e Gida isleme sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katkida bulunulmasi, yeni teknolojiler
sunularak ve Topluluk standartlarina uyuma onem verilerek, tarimsal triinler igin yeni pazar
firsatlar1 yaratilmasi ve i¢ pazarda daha kolay rekabet etmelerinin saglanmasidir.

Gida isleme sanayisine destek vermek suretiyle;

Topluluk Standartlarina ulasilmast,

Tarim ve balikgilik iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda performansin ve rekabet
giiciiniin gelistirilmesi,

Kirsal alanlardaki bolgesel dengesizliklerin ve az gelismis alanlardaki mevcut niifus
azalmasinin diizeltilmesine katki saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Bu tedbirle baglantili olan IPARD amag hiyerarsisi asagidaki gibidir:

IPARD genel amaci: MIPD amagclarin karsilarken ayni zamanda, UKKS’de yer alan amag, 6ncelik ve
ilkelerin de g6z oniinde bulundurulmasi

IPARD ozel amac1 —Eksen 1: Tarim sektéri’mﬁ* etkinliginin ve rekabet giiciiniin artirilmasi suretiyle
adaptasyonunun saglanmasi ve Topluluk standartlarinin uygulanmast;

tarimsal igletme ve tarim-isleme sanayinin ekonomik performanslarinin, rekabet giiclerinin ve
stirdiirtilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalari, ayni zamanda Topluluk
standartlarinin uygulanmasi ile gevre koruma, kamu sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve is
giivenligi konularinda performansin gelistirilmesi

tiretici gruplarmin tesvik edilmesi

Tedbirin amaglari:

v

- Isleme tesislerinin ilgili Topluluk standartlarina ulasmasina destek saglanmasi.

- Tarim ve balik¢ilik driinlerinin isleme ve pazarlanmasindaki performansinin ve rekabet giicliniin
artirllmasi amaciyla gelistirilmesine katki saglanmasi.

- Daha az gelismis alanlarda istihdam olanaklar1 yaratmak suretiyle kirsal alanlardaki bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasina katkida bulunulmasi.

Bu tedbir dort alt-tedbirden olusmaktadir:

Siit ve siit iiriinlerinin isleme ve pazarlanmasiin desteklenmesi
Et ve et iirlinlerinin isleme ve pazarlanmasinin desteklenmesi
Meyve ve sebzelerin isleme ve pazarlanmasinin desteklenmesi

Balikeilik {irtinlerinin isleme ve pazarlanmasinin desteklenmesi

(4) Programdaki diger IPARD tedbirleri ile baglanti

Bu tedbir, Tedbir 101 “Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas: ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasma Yénelik Yatirrmlar” ile Tedbir 102 “Uretici Gruplarinin Kurulmasma Destek”
tedbirleriyle baglantilidir.
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Gelismis ve standardi ylikselmis isleme endiistrisi, pazarlama-iiretim zincirinin entegrasyonunu,
sektordeki kalite yonetimini ve iretimden baslayip pazarlamaya kadar Topluluk Standartlarina
erisimi tesvik edecektir.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Bu tedbirin faydalanicilari, kamu tiizel kisilikleri harig, ulusal kanunlarca taninmis 6zel ve tiizel
kisilerdir. Faydalanicilar,

e Asagidaki kanunlar ile gerekli iiretim ve kayit sertifikasina sahip ve asagidaki kriterleri
saglayan isletmelerdir:

- 5179 Sayili Gida Kanunu®’ (Siit toplama merkezleri alt tedbir fisi 103 Biitce kalemi 2 harig),
ve/veya,

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu,

- 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu (Sadece alt tedbir 103-su iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi i¢in uygulanir)

basvuru sahibinin yukaridaki kanunlarca gerekli goriilen sertifikalart yatirimin sonunda
saglamalarinin zorunlu oldugu yeni tarimsal isletme veya mevcut isletmede yeni tesis kurulmasi
durumu hari¢

e Ulusal vergi sistemine kayitl olmalidir,

e Tarim meslek veya teknik liseleri veya ilgili uzmanlik iizerine tiniversitelerin iki yillik
meslek yiiksek okullari, tiniversite, yiiksek lisans, doktora diplomas1 veya tarim yada ilgili bir
uzmanlik dalinda en az 3 y1l mesleki hizmet kayd1 ya da ¢aligma tecriibesine sahip olarak mesleki
yetenek ve yeterliligini kanitlamalidir.

o  Tiizel kisiliklerde ise, iist yonetici kademesinden en az bir daimi ¢alisani; tarim meslek veya
teknik liseleri ya da ilgili uzmanlik {izerine lniversitelerin iki yillik meslek ytliksek okullari,
tiniversite,yiiksek lisans, doktora diplomasina sahip veya tarim ya da ilgili bir uzmanlik dalinda
en az 3 yil mesleki hizmet kayd: ya da calisma tecriibesine sahip olarak mesleki yetenek ve
yeterliligini kanitlamalidir.Bagvuru sunuldugunda faydalanicilar 65 yas iizerinde olmamalidir.
(tiizel kisilik olmasi durumunda bu tiizel kisiligi temsil etme ve ilzama vyetkili kisiyi
ilgilendirir.)AB ihracat numarasina sahip isletmeler destek i¢in uygun degildir,

e Meyve ve sebze sektoriiniin faydalanicilar1 (alt-tedbir fisi 103- meyve ve sebzelerin
islenmesi ve pazarlanmasi) yukaridaki tanimlara uyan, asagidaki genel uygunluk Kriterlerini
karsilayan ve toptanci hallerine girmeden, dogrudan pazarlama yapabilme hakkina sahip,
552/1995 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede tanimlanan tiretici orgiitleridir.

(6) Genel uygunluk kriterleri

Bu tedbir i¢in genel uygunluk kriterleri asagida belirtilmistir:

o Isletme® Tiizel Kisilik asagidaki hususlari yerine getirmelidir;

5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlari ile yer degistirecektir
% fsletmeler bir veya daha fazla kurulumu igerebilir.
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— Mevcut bir isletme olmasi halinde, hibe destegi karar1 alindiginda ¢evrenin korunmasi, kamu
saglig, hayvan ve bitki saghigi, hayvan refah1 ve is giivenligi ile ilgili ulusal minimum
standartlara (bkz. Bolim 2 ve Ek 2.2.) uygun olmalidir. 50'den az c¢alisani olan bir
isletme/tarimsal igletme, is glivenligi ile ilgili ulusal minimum standartlara uygunlugu ispattan
muaf tutulacaktir.”® Bagvurunun yapildig1 sirada ulusal minimum standartlar, Topluluk
standartlarina yeni uyumlastirilmis ise, bu standartlara uyuma bakilmaksizin isletmenin bu yeni
standartlar1 yatirim sonunda karsilamasi sart1 ile hibe yardiminda bulunulabilir.

—Bagvuru sart1 olarak, yatinm sonunda olasi faydalanici, isletmesinde tiim zorunlu ulusal
minimum standartlar1 karsiladigini gosteren, veteriner (meyve-sebze sektorii harig¢) ve gevre
yetkililerinden alinan bir sertifika sunmalidir.

— Isletmelerin degerlendirilmesine miiteakip veterinerlik birimlerinden Topluluk standartlarina
ulasabilmek i¢in gerekli yatirimlar listesini almali ve bunu yatirirmin hedefini kanitlamak i¢in is
planina dahil etmelidir.

— Tiirkiye’deki tim gida isletmelerinin degerlendirilmesi tamamlandiginda ve Bolim 2
kapsaminda belirtilen AB miiktesebati temelinde kategorilere gore gida isletmelerinin
siiflandirilmasi yapildiginda; bu degerlendirme sonucunda bulunan gerekli yatirimlar listesini
temin etmeli ve bunu is plani ile birlikte sunmalidir. izlenebilirligi saglamak igin, degerlendirme
islemi sirasinda isletmeye verilen kayit numarasi saklanmali ve IPARD projesi asamasinda
kullanilmalidir.

— Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun istedigi formatta bir is plan1 sunmalidir.

— Proje sonunda isletmenin ekonomik olarak siirdiiriilebilir oldugunu is planinda géstermelidir.
Faydalanicinin ekonomik olarak siirdiiriilebilirligini degerlendirmek i¢in genel kriterler,
halihazirdaki bankacilik sistemi uygulamalari ile uyumlu olarak Ek 4.1°de sunulmaktadir. Is
plani, Ek 4.1°de liste halinde sunulan gerekli dokiimanlar1 icermelidir. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik, isletmenin 6z sermayesi, likiditesi ve varliklar1 agisindan menkul degerlerinin
isletme giderlerini karsiladigini gostermelidir.

— Basvurusunu teslim ettiginde devlete 6denmemis herhangi bir vergi veya sosyal giivenlik borcu
olmadigini kanitlamalidir.

— Isletme/ tiizel kisilikte 250°den az kisi istihdam etmeli ve yillik ciro veya bilangosu 25 milyon
TLlOO’yi asmamalidir
Perakende seviyesinde yatirimlar destek kapsami disindadir.

. Yatirnm/proje “AB standartlarin1 karsilamayan” eski bir tesisin yerine yeni bir tesisin
kurulmasini igeriyorsa, yeni kurulan tesis i¢in nihai 6deme, sadece eski tesisin faaliyetini
tamamen birakmasindan sonra yapilir.

e Yeni bir isletme veya mevcut isletmede yeni tesis kurulumunun desteklenmesi sadece, ilde
kapasite fazlas1 yoksa uygun olacaktir .

Yatirimiyla ilgili olarak:

*Tiirk mevzuatina gbre 50°den az ¢alisan1 bulunan isletmeler/tarimsal isletmeler, is giivenligi ile ilgili Isletme Ruhsat1
saglamak zorunda degildir.

100 g jigiik ve orta dleekli isletmelerin tanimu, nitelikleri ve siniflandirmasina iliskin tiiziik (25997 sayil1 18/11/2005
tarihli Resmi Gazete)
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e Avrupa Birligini kuran Antlasmanin EK 1’inde belirtilen tarim ve balik¢ilik tirtinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasiyla ilgili olmalidir.

e Yatirim sonunda ilgili Topluluk standartlarini kargilamalidir.

e Nihai 6demenin yapilmasindan sonraki bes yil boyunca yatirimi1 koruyacagini ve ¢ok 6nemli
degisiklik yapmayacagini taahhiit etmelidir.

(7) Uygun harcamalar

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiizligli madde 172(2) kapsaminda uygun harcamalar
asagidaki sekilde sinirlandirilmstir:

e Tasinmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi (devralma haric);

e Malin pazar degerine kadar bilgisayar yazilimi da dahil olmak iizere malzeme ve yeni
makinelerin alim1 ya da leasing yolu ile alinmasi; malin alimi ya da leasing yolu ile alimi ancak
sO6zlesme sonunda malin miilkiyetinin kiraciya transferi kosulu ile uygundur,

e Daha Onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden mimarlik,
mithendislik ve diger danismanlik {icretleri ile fizibilite ¢alismalar1 lisans ve patent haklarinin
devralinmasia yonelik genel masraflar ve uygun harcama miktariin maksimum %#4’{ine
tekabiil eden, 6.000 Avro’yu agmayacak sekilde, is plan1 masraflari icin 6denek ayrilmasi

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiziigli madde 34(3)’de belirtilen harcamalara ilave
olarak asagidaki masraflar uygun degildir:

e Leasing yoluyla alim ile ilgili kiralayanin marj1, geri 6demenin faiz masraflari, genel masraflar
ve sigorta giderleri gibi masraflar,

o Ikinci el/kullanilmig ekipman alimu,
e Tarmmsal tiretim haklari, canli hayvan ve yillik bitkilerin alimi ile dikim masraflari,

e Bakim, isletme, amortisman ve kira bedelleri ile yardimin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinde kamu
idaresinden kaynaklanan masraflar;

e Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan projenin se¢imi ve sdzlesme
oncesinde yapilan harcamalar (yukarida tanimlanan genel masraflar haric).

Sektorel Anlasmanin detayl hitkiimleri uygulanacaktir.

(8) Yardim orani

Kamu katkis1 toplam uygun yatirim miktarinin %50’sidir. Topluluk katkisi, uygun harcamalarin
%75’lik tavanini asamaz.

IPARD programu siiresince bu tedbir i¢in her bir faydalanicinin toplam maksimum uygun yatirim
degeri 3.000.000 Avro ile stirlidir.*™

IPARD siiresince her bir faydalanici igin maksimum dort uygun yatirima izin verilir. Faydalanici,
ancak bir onceki yatirimi sona erdiginde (nihai 6demeden sonra) IPARD desteginden yararlanmak
i¢cin yeniden bagvurabilir.

101 1pARD Programi ¢ergevesinde bu tedbir igin her bir faydalanici i¢in azami 4 uygun yatirima miisaade edilmektedir
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Odemeler, faydalanicinin basvuru formundaki talebi tizerine taksitli olarak 6denebilir ve bu durum,
is planina da yansitilmalidir. S6zlesme ve/veya ekleri, projenin uygulanmasinin hangi agsamasinda
O0demelerin yapilacaginin tespitini de igeren, ilgili tim detaylar1 tanimlamalidir.

Taksitli olarak 6demelerin talebi, uygun yatirimlara gore asagidaki gibi yapilmalidir:

-Uygun harcamalarinin toplam degeri 250.000 €’ ya kadar olan yatirimlar: 1 taksit

-Uygun harcamalarinin toplam degeri 250.001 € ile 1.000.000 € arasinda olan yatirimlar: 2
taksit

- Uygun harcamalarinin toplam degeri 1.000.001 € ile 3.000.000 € arasinda olan yatirimlar:
3 taksit

(9) Uyumluluk ve Tamamlayicilik
Bu tedbir kapsaminda desteklenen yatirim, diger IPA bilesenleri tarafindan desteklenemez:

e [IPA III. Bileseni kapsamindaki Bolgesel Rekabetgilik Operasyonel Programi ve Cevre
Operasyonel Programlari’nda ayni tip yatirim yer aliyorsa, bu yatirnm finanse edilemez.

o IPA IV-Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi altinda finanse edilen
eylemler IPARD Programi altinda finanse edilen eylemlerle uyumludur ve bunlar
tamamlayicidir.

(10) Finansman

Tedbir 103. Tarum ve Balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik

yatirimlar
Toplam
uygun Kamu harcamasi
AB
il masraf Toplam Kkatkisi Ulusal katks Ozel katki
Avro Avro % Avro % Avro % Avro %
1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2

2007 15.456.000 7.728.000 |50% 5.796.000 | 75% 1.932.000 | 25% 7.728.000 | 50%
2008 39.573.333 | 19.786.667 | 50% 14.840.000 | 75% 4.946.667 | 25% 19.786.667 | 50%
2009 63.840.000 | 31.920.000 | 50% 23.940.000 | 75% 7.980.000 |25% 31.920.000 | 50%
2010 82.281.333 | 41.140.667 | 50% 30.855.500 75% 10.285.167 | 25% 41.140.667 | 50%
2011 108.100.000 | 54.050.000 | 50% 40.537.500  75% 13.512.500 |25% 54.050.000 | 50%
2012 124.011.067 | 62.005.533 | 50% 46.504.150 | 75% 15.501.383 | 25% 62.005.533 | 50%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam
2007-12 | 433.261.733 | 216.630.867 | 50% 162.473.150 | 75% 54.157.717 | 25% 216.630.867 | 50%

Avro olarak degerler
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sektor

% Avro % Avro % Avro % Avro % Avro % Avro % | Avro
Siit 46 | 7.109.760,0 |46 |18.203.733,3 |46 |29.366.400,0 |46 |37.849.4133 |46 49.726.000,0 | 46 57.045.091,0 |46 | n.a.
Et 30 |4.636.800,0 |30 |[11.872.000,0|30 |[19.152.000,0|30 | 24.684.400,0 |30 32.430.000,0 | 30 37.203.320,0 | 30 | n.a.
Finansman kalemil+3 | 95 |4.404.960,0 |95 |11.278.400,0 |95 |18.194.400,0|95 | 23.450.180,0 | 95 30.808.500,0 | 95 35.343.154,0 | 95 | n.a.
Finansman kalemi 1 | 90 | 3.964.464,0 |90 |10.150.560,0 |90 |16.374.960,0 |90 |21.105.162,0 | 90 27.727.650,0 | 90 31.808.838,6 | 90 | n.a.
Finansman kalemi 3 | 10 | 440.496,0 10 |1.127.840,0 |10 |1.819.440,0 |10 2.345.018,0 | 10 3.080.850,0 | 10 3.534.3154 110 | na.
Finansman kalemi 2+4 | 5 231.840,0 5 593.600,0 5 957.600,0 5 1.234.220,0 | 5 1.621.500,0 | 5 1.860.166,0 | 5 n.a.
Finansman kalemi 2 | 90 | 208.656,0 90 |534.240,0 90 |861.840,0 90 1.110.798,0 | 90 1.459.350,0 | 90 1.674.149,4 |90 | n.a.
Finansman kalemi 4 | 10 | 23.184,0 10 |59.360,0 10 | 95.760,0 10 123.422,0 | 10 162.150,0 | 10 186.016,6 | 10 | n.a.
Meyve&Sebzeler 11 |1.700.160,0 |11 |4.353.066,7 |11 |7.022.400,0 |11 9.050.946,7 | 11 11.891.000,0 | 11 13.641.216,0 [ 11 | n.a.
Balikgilik 13 |2.009.280,0 |13 |5.144533,3 |13 |8.299.200,0 |13 |10.696.573,3 | 13 14.053.000,0 | 13 16.121.440,0 [ 13 | n.a.
Toplam 100 | 15.456.000,0 | 100 | 39.573.333,3 | 100 | 63.840.000,0 | 100 | 82.281.333,3 | 100 | 108.100.000,0 | 100 | 124.011.067,0 | 100 | n.a.
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TEDBIR TEKNIK FiS$ No 103
TEDBIR KODU 103: Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasina Yatirnmlar

Alt-tedbir 1: Siit ve siit iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

(1) Yasal Dayanak
Genel ¢erceve icin, yukaridaki genel tedbir fisi 103’e bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Sektor analizi siit isleme sektoriinde iki tiirlii isletmenin varligini ortaya koymustur:
Uriin kalitesini Topluluk standartlarma kadar yiikseltmis modern siit tesisleri'%?

Eski teknolojilerle diisiik kaliteli ¢ig siit isleyen ¢ok sayida kiigiik ve ¢ok kiigiik tesis.

Siit ve siit tGriinlerinin  ortalama kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla kiigiik 6l¢ekli tesisler arasindan
ekonomik siirdiiriilebilirligi en fazla olanlarin acilen modernize edilmesine ihtiya¢ vardir. IPARD,
bu isletmelerin tam anlamiyla Topluluk standartlarina yiikseltilmesini hedeflemektedir.

Kiiciik isletmelerdeki ekipman sikintisinin yaninda, ¢ig siitiin diisiik kalitesi de biiyiik bir problem
teskil etmektedir. Bu durum daha c¢ok siitiin ilk toplanmasi asamasindaki zayifliklardan
kaynaklanmaktadir: kayit dis1 olarak yapilan ¢ok sayida geleneksel siit toplama, isleme ve satis
faaliyetleri 6nemli bir endise kaynagidir, ¢iinkii standartlarin altinda yapilan bu faaliyetler kamu
sagligini olumsuz yonde etkilemektedir. Siit genellikle isleme tesislerine yiiksek oranda kirlenmis
olarak ulagsmaktadir. Sektor analizi sonuglart siitiin %95’inde 1 milyondan fazla bakteri, antibiyotik

kalintist ve brusella vakalarina dikkat cekmektedir’®.

Bu c¢ercevede, IPARD iiretici orgiitleri tarafindan gerceklestirilen, standartlara uygun siit toplama
merkezleri kurulmasina yonelik projeleri finanse ederek, siitiin toplanmasi organizasyonunu
gelistirmeyi hedeflemektedir.

Son olarak, IPARD bolgesel farkliliklarin kismen de olsa azaltilmasina ¢alisacaktir: toplam 1904
kayith siit isleme tesisinin ¢ogu Ege ve Marmara Bolgelerinde yer almakta olup ancak Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iiretime yonelik biliyiime beklenmektedir. IPARD destegi, bu
bolgelerdeki siit tretiminin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu tedbirin uygulanmasinda alt-
tedbir 101-siit lireten tarimsal isletmeler kapsamindaki siit tireten igletmelerin desteklendigi illerle
ayni iller secilerek iki tedbir arasinda baglanti kurulmustur.

Bu alt-tedbir kapsaminda finanse edilecek siit isletmelerinin uygunluk Kkriterlerinin belirlenmesinde
onemli bir husus: Tiirkiye’de siit sektoriinde ekonomik siirdiiriilebilirlik esigi glinde 10 ton isleme
kapasitesi olarak tahmin edilmektedir. Fakat, {lilkede bu kapasitedeki potansiyel faydalanici
sayisinin diisiikliigli kargisinda, yatirnmin sonunda belirtilen kapasiteye ulagsma taahhiidii verecek

102 Bursa, Izmir, Sakarya ve Balikesir illerinde, giinde bin tonun {izerinde siit isleyen 5 biiyiik 6lgekli isletme ve giinde 100-300 ton siit isleyen 30
civarinda isletme bulunmaktadir. Bu tesislerin tiimii oldukga iyi durumdadir ve halihazirda Topluluk standartlarina ulagmustir.

193 Snemli kamu saglig sikintilarinin yaganmiyor olmasinin tek nedeni iiretilen siitiin yalniz %18 kadarinin siv1 halde tiiketilmesinden
kaynaklanmaktadir. Geleneksel olarak, siitten yogurt ve peynir yapilmaktadir. Bu sektoriin uyumunda isleme zincirindeki tiim adimlarda kalite ve
gida saghigini artirma ¢aligmalart yapilirken bu 6zellikler dikkate alinmalidir.
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daha kiigiik siit tesislerinin de desteklenmesi IPARD kapsamina alinmistir. Bbylece, bir taraftan
IPARD finansmaninin genel etkisinin artirilmas: diger taraftan da sektérde kamu saghigi ve gida
giivenliginin gelismesi saglanacaktir.

Potansiyel faydalanicilarin iilkedeki dagilimi ve hedef illerdeki IPARD finansmani igin belirlenen
hedefler asagida ayrintilartyla verilmektedir. Hedef illerdeki 1.111 siit isleme tesisinden 994 adedi
mikro 6l¢ekli (<10 ton/gilinliik kapasite), 77 adedi kiiglik dlgekli (10-25 ton/giinliik kapasite), 40
adedi orta olgekli (25-70 ton/giinliik kapasite) olup, 30 adedi de biiylik 6l¢eklidir (70 ton/gilinliik
kapasiteden fazla).

Segilen illerde mevcut siit isleme tesislerinin dagilimi, ayrintilar1 ile asagidaki tabloda
verilmektedir:

Uygun c Yiizde
Uygun olmayan
iL - __A o B (bluylk tesisler) Toplam A B C
kicik .(.<10 kuguk—orte_t_ (101 70 ton/giin‘den (%) %) %)
ton/glin) 70 ton/gun) fazla
AFYONKARAHISAR 17 10 0 27 63 37 0
AMASYA 14 2 0 16 88 13 0
BALIKESIR 141 6 3 150 94 4 2
CORUM 13 2 0 15 87 13 0
ERZURUM 57 4 0 61 93 7 0
ISPARTA 2 4 0 6 33 67 0
KAHRAMANMARAS 57 3 0 60 95 5 0
KARS 70 0 1 71 99 0 1
KONYA 69 10 6 85 81 12 7
MALATYA 30 1 0 31 97 3 0
SAMSUN 17 7 0 24 71 29 0
SIVAS 9 3 0 12 75 25 0
SANLIURFA 10 2 0 12 83 17 0
TOKAT 8 4 2 14 57 29 14
YOZGAT 6 1 1 8 75 13 13
AGRI 1 0 0 1 100 0 0
AKSARAY 11 2 0 13 85 15 0
ANKARA 7 9 0 16 44 56 0
ARDAHAN 16 1 1 18 89 6 6
AYDIN 24 4 0 28 86 14 0
BURDUR 2 8 3 13 15 62 23
BURSA 132 4 4 140 94 3 3
CANAKKALE 75 2 3 80 94 3 4
DENIZLI 18 3 2 23 78 13 9
ELAZIG 41 0 0 41 100 0 0
KARAMAN 11 3 0 14 79 21 0
KUTAHYA 28 0 1 29 97 0 3
MANISA 73 0 0 73 100 0 0
MERSIN 23 18 1 42 55 43 2
MUS 7 1 0 8 88 13 0
USAK 5 3 2 10 50 30 20
Hedef iller toplami 994 117 30 1,141 87.12 | 10.25 | 2.63
[Tiirkiye toplami | 1,609 | 241 [ 54 | 1904 |s8451] 1266 | 2.84 |
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(3) Spesifik amaglar

Genel Tedbir 103’ nin amaglarina paralel olarak bu alt-tedbirin amaglari:

o Biitce Kalemi 1:

- kiigiik ve orta biiyiiklikteki siit isleme tesislerinin (kapasiteleri giinde 10-70 ton) Topluluk
standartlarina ulastirilmasi, yeni teknolojiler kullanarak performanslarinin ve rekabet giiclerinin
artirtlmas1 amaciyla desteklenmesi

Bu kalemin bir kismi, entegre siit toplama ve isleme agmin kurulmasinin tesviki amaciyla, siit
modern siit sagim iiniteleri ve sogutma tanklarina sahip siit iireticileri/iiretici orgiitleri ile tedarik
sozlesmesi imzalamus siit isleme tesislerinin sundugu projeler igin kullanilacaktir. Siit isleme tesisi
ayrica siit Uiretim-toplama-isleme zincirinde Toplulugun kalite standartlarinin tiimiine ve HACCP
analizine uyacagimi gostermelidir. Bu tedbir kapsaminda faydalanici olan siit isleme tesisi ile iligkili
tim siit dreten isletmelerin alt-Tedbir 101-siit iireten tarimsal isletmeler kapsami altinda bu
isletmelerin siit sagim iinitelerini modernize etmelerine oncelik taninacaktir.

- Kisitlt sayidaki mikro isletmenin Topluluk standartlarina ulasmasinin desteklenmesi ve ayni
zamanda da giinliik kapasitelerinin ekonomik siirdiiriilebilirlik esigi olarak belirlenen 10 tona
ulastirilmasi

e Biitce Kalemi 2:

- iretici Orglitlerinin siit toplama tesisleri kurmasi konusunda desteklenmesi
(4) Cografi Kapsam

Uygun iller
Uygun iller asagidaki haritada gosterilmektedir:

[llerin segilmesinde, ilin siit iiretimi bakimimdan gelisim potansiyeli, mevcut siit isleme tesisleri ile
siit Ureten isletmeleri referans alinmis ve bu isletmelerin Topluluk standartlarina ulagmalarina
iligkin ihtiyaglar1 ve zayifliklar1 g6z 6nilinde bulundurulmustur.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur,
Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Elazig, Erzurum, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kars,
Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Mus, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Usak,
Yozgat’tir.

flk uygulama dénemi™™ icin secilen iller: Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Erzurum,
Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlrfa, Tokat, Yozgat’tir.

104 fIk ve ikinci uygulama dénemlerinin tammlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2ye bakiniz.
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Harita 12: Alt-tedbir 103-siit iirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi kapsamindaki uygun iller

N
~As

b

—r" W ‘('v
- llk asama 3

1:6.000.000

Afyon= Afyonkarahisar

(5) Spesifik uygunluk kriterleri
Genel Tedbir fisi 103 kisim (6)’da yer alan ortak uygunluk kriterlerine ek olarak;

Biit¢e Kalemi 1 i¢in spesifik uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:
o isletme'®:
-~ Sec¢ilmis illerden birinde olmalidir.

- Yatirim ayni1 segilmis ilde olmalidir.

- Giinliik en az 10 ton, en fazla 70 ton kurulu isleme kapasitesine sahip olmalidir.*®. Yeni
isletme olmasi durumunda, yeni isletme bu Kkapasite kriterlerini yatirnm sonunda
saglamalidir.

o Giinlik 10 ton kurulu isleme kapasitesinden az kapasitesi olan igletmenin, yatirimin sonunda
giinliik en az 10 ton kurulu isleme kapasitesine sahip olacagini kanitlamasi gerekir.

e Isleme tesisinde giinliik 25 tondan fazla kurulu isleme kapasitesine sahip olan isletme,
yatinmin ger¢ceklesmesinin sonunda isleme tesisinin tamaminda, ilgili Topluluk

% Ana isletme veya alt kurulusu i
1%Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -233- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 103 Alt tedbir 1:siit

standartlarina ve 6zellikle hijyen ve siit kalitesi ile ilgili olan standartlara uyacagini taahhiit
etmelidir.

Biitce Kalemi 2 icin spesifik uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:

e Uretici Orgiitleri:
- Secilmis illerde yer almalidir.

- Yatirim ayni1 se¢ilmis ilde olmalidir.

— Glinliik en az 10 ton en fazla 70 tonsiit toplama kapasitesine sahip olmalidir’®. Mevcut bir

Uretici Orgiitiiniin yeni bir siit toplama merkezi kurmasi durumunda, yeni siit toplama
merkezi bu kapasite kriterlerini yatirimin sonunda saglamalidir.

- 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ya da
5200 sayil1 Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanununa gore kurulmus olmalidir.

- Bir yildan daha fazla siire mevcut ve faaliyette olmalidir.

e Yatirnmin ger¢eklesmesinin sonunda, siit toplama merkezinin tamaminda Topluluk hijyen
ve siit kalitesi standartlar1 saglanmalidir.

(6) Uygun yatirnmlar:

Biitce Kalemi 1:

Siit igleme tesislerinin modernizasyonu ve/veya genisletilmesi,
Yeni siit isleme tesislerinin insast,

Siit ve siit driinlerinin homojenizasyonu, pastorizasyonu, paketlenmesi, sogutulmasi ve
depolanmasina yonelik yatirimlar,

Hijyen ve kalitenin kontrolii ve iyilestirilmesi igin teknoloji ve ekipman,

Gida giivenligi yonetim sisteminin kurulmasi i¢in yatirimlar (ISO 22000;HACCP, GMP ve
GHP)

Cevrenin korunmasina, ara iriinlerin ve islenebilir atiklarin yeniden islenmesine yonelik tesis ve
ekipmanlara, atiklarin islenmesi ve elimine edilmesine yonelik yatirimlar,

Paketleme i¢cin ekipmanlarin alinmasi,
Siit kalitesini 6lgen basit test ekipmanlarinin alinmast,

Islem ve iiriin yonetimi icin bilisim teknolojileri yazilimi ve donanimu (siit kayds, genel isletme
yonetimi) satin alinmasi.

197 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.
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Biitce Kalemi 2:
— Siit toplama merkezinin insasi/genisletilmesi/modernizasyonu,

— Siit kalitesini 6lgen basit test ekipmanlar1 da dahil olmak tizere, hijyen ve kalitenin kontrolii ve
iyilestirilmesi i¢in teknoloji ve ekipman satin alinmasi,

— Gida giivenligi yonetim sisteminin Kurulmasi i¢in yatirimlar (ISO22000;HACCP, GMP ve
GHP)
— Siit depolama ve sogutma ekipmaninin satin alinmasi,

— Siit tagima ekipmaninin satin alinmasi,

— Siitiin kontrolii, izlenmesi, yonetimi ve kayit altina alinmasi igin bilisim teknolojileri yazilimi ve
donanimi satin alinmast.

(7) Uygun yatirnm miktart:

Biitce Kalemi 1:
Her bir proje i¢in uygun yatinmlarin toplam degerine yonelik alt ve st limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 50.000 Avro

« En fazla 3.000.000 Avro

Biit¢e Kalemi 2 icin:
Her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerine yonelik alt ve iist limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 25.000 Avro
o« En fazla 1.000.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;

e Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,

e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun basvurularn asagidaki puanlama tablosundaki kriterler {izerinden elde edilecek puana gore

oncelik sirasina koyacaktir:

Biitce Kalemi 1:

Kriterler Puan
Yatirimin, yan {irlinlerin islenmesi ile ilgili olmasi, 20
Ham maddenin en az %30 unun sézlesmeli {ireticilerden veya iiretici orgiitlerinin iiyesi olan 30
giftgilerden *® saglanmast

1% Bliim 2 ve Kisim 2.3.2 kapsanunda tanimlanan iiretici orgiitleri
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Yatinmin gida giivenligi yonetim sistemlerinin (ISO 22000;HACCP, GMP ve GHP) 20
kurulmasini_igermesi
Siit isleme tesisinin,,alt-tedbir 101 siit iireten tarimsal isletmelerden yararlanan ve/veya alt- 30™®
tedbir 101-siit iireten tarimsal igletmelerden yararlanmak iizere bagvurusunu yapmus bir
tarimsal isletme ile tedarik sdzlesmesi bulunmasi ve teknik planinda “pilot entegre siit
toplama ve isleme ag1” uygulama caligmasini ham maddesinin en az %25’ini tarimsal
isletmeden almak sartiyla gsterebilmesi
TOPLAM 100
Biitce Kalemi 2 icin:

Kriterler Puan
Siit toplama merkezinin 500’den fazla tiyeye hizmet vermesi 50
Ham maddenin en az %30’unun sozlesmeli iireticilerden veya iiretici orgiitii tiyesi 50
bir ¢iftgiden* saglanmast
TOPLAM 100

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gostergeleri

Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz I+l1
Alt tedbir Desteklenen isletme Ve iiretici orgiitii sayisi 1.365
diizeyinde
ctktilar
Alt tedbir Desteklenen isleme tesislerinde briit katma deger artig1 %15
diizeyinde
sonuglar

Isleme tesisinin tamaminda Topluluk standartlarini 1023

saglayan tesislerin sayist

Pilot entegre siit toplama ve igleme agmin kurulmasinda 273

yer alan tesislerin sayist

Gida giivenligi yonetim sistemlerini (ISO 22000; 35%

HACCP, GMP ve GHP) kuran tesis oran1

Kalite etiketleri altinda iiretim degeri % 10

Ulusal pazara sunulan siit miktarindaki artig % 30
Program Net katma deger artis1 %78
diizeyinde etki

Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayist artist % 3

Briit katma deger/tam zamanli ¢alisan esdegeri is %5

sayist oranindaki degisim

(9.1) Program spesifik gostergeleri

Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz I+l1
Sonug Topluluk standartlarina uygun siit toplama 341
merkezlerinin modernizasyonu veya kurulmasi
i¢in destek verilen Uretici Orgiitii sayisi
Ham maddesini sdzlesmeli tireticilerden sagladig: 68

i¢in desteklenen Uretici Orgiitii say1s1

109 IpARD Programi‘nin uygulamasinin ikinci yili itibariyle uygulanabilecektir
10 B5liim 2 ve Kisim 2.3.2 kapsanunda tanimlanan iiretici orgiitleri
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TEDBIR TEKNIK FiS No 103

TEDBIR KODU 103: Tarim ve Bahkcilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasma Yatirimlar

Alt-tedbir 2: Et ve et iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

(1) Yasal Dayanak

Genel ¢erceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 103’e bakiniz.
(2) Alt-tedbir gerekgesi

(2.1) Kirmz et

Kirmizi et sektorii analiz ¢alismasi raporu asagidaki konular1 vurgulamaktadir:
Kirmiz1 et tiiketimi, yiiksek fiyatlar ve tiriinlerin yetersiz kalitesinden* &tiirii azalmaktadur.

Isleme sanayisinde hijyen ve gida giivenligi uygulamalari, eski ekipman ve islemlerden dolay1
arzu edilen standartlarin oldukga gerisinde kalmaktadir.

Kayit dist kesimlerin kirmizi et dretiminin yaklasik %40 kadarim1 kapsadigi tahmin
edilmektedir.

Kirmiz: et sektoriinde hijyen ve gida giivenligi diizenlemelerinin yaninda hayvan refahi agisindan
tesislerin iyilestirilmesi ve AB Veterinerlik Miiktesebatinin uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinma
konusunda katilim 6ncesi siirecin dnemli bir pargasidir. IPARD bu siireci destekleyecektir.

Kesimhaneler ile ilgili olarak, IPARD kapsaminda yatirima uygun goriilen kayith 201 adet birinci
ve ikinci siif**? tesislerin disinda kalan cogu tesis Ozel kisilere ait olmasina ragmen AB hijyen ve
gida giivenligi yada hayvan refahi standartlarin1 saglayacak donanim agisindan yetersizdirler. Bu
gergevede, IPARD Programi kapsaminda bu kesimhanelerin, Topluluk standartlarina tam olarak
uyumlu hale getirilmeleri 6ngériilmektedir.

Bu islem, Veterinerlik Hizmetleri**® tarafindan yapilacak olan ve her tesisin tam anlamiyla

degerlendirilmesi ve isletmelerin siiflandirilmasi c¢alismasi temel alinarak gergeklestirilecektir.
Tesislerin ayrintili degerlendirilmesi ve siiflandirilmasi ¢aligmasi tamamlandig1 andan itibaren
IPARD kapsamindaki yatirimlar ancak Topluluk standartlar1 bakimindan saptanan eksiklikleri ele
alan bu smiflandirma ve degerlendirmeye uygun olarak yapilacaktir. (Bkz. Bolim 2).

Ayrica, IPARD kapsaminda kesimhanelerin iilkedeki dagiliminda mevcut olan bolgesel
dengesizlikler de azaltilmaya calisilacaktir. Geleneksel olarak Tiirkiye’ nin Dogu, i¢ Anadolu ve
Karadeniz Bolgeleri, Bati’da yerlesik et isleme sanayisinin iiretim merkezi olmaktadir. Bu durum
cogu kesimhanenin neden bati bolgesinde yerlesik oldugunun sebebini agiklamakla beraber,
dogudan batiya kesim ve isleme amaciyla hayvan nakledilmesi sonucunu da dogurmaktadir. Bu
sebeple, iiretim bolgeleri besicilik konusunda kendi katma degerli tiretimlerini gelistirmeli ve
hayvanlarin Bati’ya nakledilmesi yerine iiretim merkezlerine yakin yerlerde kesimlerini yapabilir

u Baz1 bolgelerdeki kismi protein eksiklikleri yine kismen kanatl eti tiiketimi ile telafi edilebilir.
12 Ugiincii sinif 440 kiigiik kesimhane hesaplanmamistir (< 20 hayvan/giin). Bunlarin gogunun sahibi veya isletmecisi belediyelerdir. Ekonomik
stirdiirebilirligi olmayan ve kullanilamaz haldeki bu kesimhaneler degerlendirmeye alinmamustir.

Degerlendirme Boliim 2°de verilmektedir.
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hale gelmelidir. Boylece hayvan refahinin saglanmasi ve tretimin yapildig: illerde ek istihdam
firsatlar1 yaratilmasina katkida bulunulmasi miimkiin olabilecektir. Bu ¢ergevede et iiretiminin
yapildig1 fakat ekipman yetersizligi goriilen iller, isleme kapasitesinin olusturulmasi yoluyla
desteklenecektir.

Diger taraftan IPARD kapsaminda ikinci bir 6ncelik verilmis olmasina ragmen, kesimhanelerin yani
sira et isleme sanayisinin de Topluluk standartlarina yiikseltilme bakimindan destege ihtiyact
vardir. Ozellikle sosis ve pisirilmis et {iriinleri gibi ileri islem gdrmiis iiriinlere yonelik kiiciik
tesisler basta olmak iizere bir¢cok et isleme tesisinin, Toplulugun hijyen ve gida giivenligi
gerekliliklerini karsilayabilmek tizere iyilestirilmeleri ihtiyaci bulunmaktadir.

Segilen illerdeki mevcut altyap1 ve et isleme tesislerinin sayisi agagidaki tabloda verilmektedir:

Birinci & ikinci sinif kesimevleri

Entegre et tesisleri

Et kesim tesisleri -

Kf_":";' |9t 'il‘l;in‘ Kayith tesis sayisi Number of registered Plants
mudahale illeri _ . Kapasite . Kapasite Kayith tesis ’ !
iy | it |essovnion | padety | S| ey | | Kantown s
(kapsam dis1)
1|Kars - - - 1 250-1200 - - 1
1{Amasya 1 - 100-200 1 300-2000 1 <500 2
1 - 20-0 - - 2 500<Q<5000 1
- - - - 1 5000<Q<10000 1
1|Corum 1 - 50-80 1 200-200 4 n.a. 8
- 1 100-200 - - - -
1 - 10-60* - - -
1|Erzurum - 1 200-1000 1(S) - 300-2500 4
- - - 1 150-1333 1
1 140-1152 -
- 1 288-2208
- - - 1* 170-800 -
1|Kahr s 1 - 200-50 - - -
1{Sivas - - 1 300-2000 2
- 1 8-10 1
- - - 1 20-0 -
1|Diyarbakir 1 250-1500 1(S) - 200-2000
1 350-3000 - 1 280-2800
- - 1 200-2000 - - -
1|Afyonkarahisar 3 50-0 1 40-0 1 500<Q<5000 24
- - 6 50-0 - 22
1 50-100 0
- 1 50-200 1
1|Konya 1 - 30 1(M) - 200-1500 2 <500 7
- 2 50-300 - 1 50-400 2 n.a. 2
- - 1 400-2000 2 500<Q<5000 -
- 1 30-0 - - 3
- 1 60-150 -
- 1 200-800 -
- - 1 25-20 - - -
1{Samsun 1 70-80 1 80-160 1 <500 1
- - - 1 500<Q<5000
2 10000<
1|Sanlurfa 1 300-500 1 na.
2 <500
- 1 500<Q<5000
1/Van - 1(S) - 200-2000 - -
- - 1 240-1250 - -
1|Yozgat - - 1 25-65 1 500<Q<5000 -
1|{Tokat 1 30-150 1 12-18 2 <500 2
1 5-30 2 n.a.
- - - 6 500<Q<5000
- 3 10000<Q<10000
- - 1 10000<
2|Kastamonu 1 10-15 - - -
2|Agn - - - - 1 80-500 - -
2|Aksaray 1 100-200 1(M) - 25-100 1 <500 5
1 20-0 - - 6
2|Ardahan - - - 1* 100-400
2|Cankiri 1(M) - 100-400 1 725-2000
2|Elazig - 1 300-700 1 300-1200
2|Erzincan 1 - 25-150 1 50-250
- - - 1 100-200 - -
2|Karaman 1 60-50 - 5 2 <500
1 20-40 - -
2|Mardin - - 1 500<Q<5000
2|Mus - - - - - -
IPARD illeri toplami 8 18 4 37 42 95
* anahtar: kapatilmigtir
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Kapasitelerine gore kirmizi et isleme tesislerinin gruplandirilmasi asagida verilmektedir:

Kirmizi Et isleme Tesisleri

Isletme Olcekleri (Kurulu kapasite ton olarak)
iLLER Toplam
Mikro Kigik | Orta(5- | Biyik eide  |Faydalanic
(=05) 05-5) 10% (=107 | ediermior

AFYONKARAHISAR 24 17 B 10 : 17
AMASYA 1 3 1 2 1 4
CORUM 1 12 12
DIYARBAKIR - 3 3 3
ERZURUM 1 ) 4
KAHRAMAMNMARAS - - - - - -
KARS = - - 1 1 1
KONYA 9 3 1 1 5 8
SAMSUN 2 1 - - 1
SANLIURFA 2 - - - 1 1
SiVAS - 3 1 1 1 4
TOKAT 2 3 3 3 4 7
VAN = - 2 -
YOZGAT - 1 1 1
AGRI - - - 1 i
AKSARAY B ] 1 1 5
ARDAHAN 1
CANKIRI 1
ELAZIG 2
ERZINCAN - 2
KARAMAN 2
KASTAMONU - - -
MARDIN - - 1
MUS
TOPLAM IPARD 49 36 14 51 32 6o

Birirn: tonfgln olarak ifade edilen kurulu kapasite

(2.2)Kanath eti

Kanatli eti iiretimine iligkin olarak Tiirkiye’de mevcut durum Dogu ve Bat1 sartlarina bagi olarak iki
kisma ayrilmaktadir. Modern kiimes hayvanciligi kesim ve et isleme endiistrisi lilkenin Kuzey Bati
ve Bati bolimlerinde yapilmakla beraber, iilkenin geri kalan kisminda yapilan iretimde biiyiik
dlgiide eksiklikler mevcuttur. Bu durum, gelismis broyler iretiminin'* yapildigi bolgeleri ve
tiiketici dagilimini yansitmaktadir.

IPARD Programi, hem kiiciik ve orta Olcekli kesimhanelerin hem de donanimi yeterli olmayan
illerdeki kiiciik dlgekli isleme tesislerinin kalite ve hijyen standartlarinin iyilestirilmesini ve ayni
zamanda alt-tedbir 101-et {reten tarimmsal isletmeler c¢erg¢evesinde kanatli eti {iretiminin
gelistirilmesi i¢in segilen illerde yeni altyapilarin yapimini da miimkiin kilmay1 hedeflemektedir.

14 vem ithali icin limanlarin mevcudiyeti ve uygun iklim kosullari ile bagintili olarak kapatilmistir
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Segilen illerdeki mevcut altyapt ve kanatli eti isleme tesislerinin sayisi asagidaki tabloda

Kesimhaneler Kombinalar Et parcalamatesisleri Sogutma deposu
Kanath Etiigin Kawtli tesislerin sayisi Kawtli tesislerin sayisi
Deasteklenecek Ille
Kapasite Kapasite Kayith Kapasite Kaytth Kapasite Kayh Kapasite-
. (bagsaal) Deviet: . (bagbaal) |tesislerin says| kogun) | tesiskerin says| koigum | eSS g m
Belediye (destek | Ozele sektore a Beledi);e Ozel sektore V!
disi) (kay th) (deskkdig) ait (kayi th)
gorum - - - - = 5 n.a.
Afyonkarahisar - 1 4000 - 1 500
Erzurum = - = = 1* 2000 - 2
Konya = - > = 1 1800 7 <500
1 800 3 500<0<5000
Malat ya o - = - 1 1900
- - = - 1 1185 - =
Nev: - - 1 <500
Kiitahya S - o S -
Manisa o 1* 1 -
- 1 - 6000
= - = 1 - 1500
Elazig o - = = 1 3000
1 2000
Erzincan - - - - 1* 600
o - o o 1 4000
|Usak = - = = 1 6000
Toplam IPARD
illeri 0 1 3 9 16 0 0
* kapali

Kapasitelerine gore kanatli eti igleme tesislerinin gruplandirilmasi asagida verilmektedir:

Kanath et isleme tesisleri

Tesis buyukligi (Gunlik isleme kapasitesi-ton)
R Toplam
- Mikro Kaguk Orta (5 - Buayuk faydalanici
Me vcut
(<0,5) (0,5 - 5) 10) (>10) Degil-
yeni
AFYONKARAHISAR 1 1 1 - - 1
CORUM = - - - 5 5
ERZURUM = - 1 - - -
KONYA 7 5 - - - 5
MALATYA 3 5 - - - 5
ELAZIG - 2 - - = 2
ERZINCAN - 2 = - - 2
KUTAHYA - 1 = - - 1
MANISA = 10 1 - 1 11
NEVSEHIR 1 - - - _ _
USAK - - 1 - - -
TOPLAM IPARD 12 26 4 o 6 32

(3) Spesifik amaglar

Genel tedbir 103’iin amaglarina ve sektoriin durumuna paralel olarak bu alt-tedbirin amaglart:
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o Biitgce Kalemi 1: 3. sinif kesimhaneler (kombinalara ait kesim haneler dahil) disinda kalan 1.
ve 2. smif kesim hanelerin (sigir/kegi/koyun) altyapilarinin  Topluluk standartlarina
ulastirilmast ve yeni teknolojilerin uygulanmasi ile genel performansi ve rekabet giiciiniin
gelistirilmesi

o Biitce Kalemi 2: kiigik 6lgekli kirmizi et isleme tesislerinin, Topluluk standartlarina
ulastirilmast ve yeni teknolojilerin uygulanmasi ile genel performansi ve rekabet giiciiniin
artirilmasi

e Biitce Kalemi 3: kiiciik ve orta Olgekli kanatli eti kesimhanelerinin altyapilarinin
(kombinalara ait kesim haneler dahil) Topluluk standartlarina ulastirilmasi ve yeni
teknolojilerin uygulanmasi ile genel performansi ve rekabet giicliniin gelistirilmesi.

e Biitce Kalemi 4: kiigiik 06lgekli kanath eti isleme tesislerinin Topluluk standartlarina
ulastirilmast ve yeni teknolojilerin uygulanmasi ile genel performansi ve rekabet giiciiniin
gelistirilmesi.

(4) Cografi kapsam
Uygun iller

Biitge Kalemleri 1-2 (kirmizi et) ve 3-4 (kanath eti) i¢in uygun iller asagidaki haritada
gosterilmektedir.

Bu iller, tarim isletmelerinde et iiretiminin gelisimini tesvik eden alt-tedbir 101-et iireten tarimsal
isletmeler ile maksimum seviyede gorevdeslik saglamak tizere Topluluk standartlarina ulagilmasi
yoniinde ihtiyaglar ve zayifliklar g6z 6niinde bulundurularak se¢ilmistir.

Kirmiz et igleme ve pazarlama i¢in uygun iller: Afyonkarahisar , Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan,
Cankiri, Corum, Diyarbakir, FElazig, Erzincan, Erzurum, Kahramanmaras, Karaman, Kars,
Kastamonu, Konya, Mardin, Mus, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Van, Yozgat’tir.

[k uygulama dénemi'® icin secilen iller: Afyonkarahisar, Amasya, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Kahramanmarag, Kars, Konya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Van, Yozgat’tir .

Harita 13: Alt-tedbir 103-kirmizi et kapsamindaki uygun iller

5 {1k ve ikinci uygulama fazlarinin tammlamalari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2°ye bakiniz.
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Alt Tedbir 2-Tarm ve Balikeetik Uriinlerinin Tsleme
ve Pazarlanmasinda Secilen iller

[ g
(s

BURDUR

I\

ftk Asama

,ﬁﬁ
e

vk
g

1:6.000.000

Afyon= Afyonkarahisar

Kanath eti isleme ve pazarlama i¢in uygun iller: Afyonkarahisar , Corum, Elazig, Erzincan,

Erzurum, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Nevsehir, Usak

Ik uygulama dénemi icin segilen uygun iller: Afyonkarahisar, Corum, Erzurum, Konya, Malatya
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Harita 14 : Alt-tedbir 103-kanatl eti kapsaminda uygun iller

CAHAKE
J,

dage: nis e
ot
S

:L\lt Tedbir 2: Tarmm ve Balikeilile —Kanaﬂl Eti Uriinlerinin
Isleme ve Pazarlanmasmda Segilen Iller

o

|

G

ik Asama

A

1:6.000.000

Afyon= Afyonkarahisar

Et triinleri ile istigal eden tarim isletmelerine verilen destegi daha da pekistirmek igin alt-tedbir
101-et iireten tarimsal isletmeler ve bu alt-tedbir Ankara haricinde ayni illere odaklanmistir; Ankara
halihazirda bu tedbirin hedeflerine yonelik gelismis tesislere sahip oldugundan destek dist
brrakilmstir.

(5) Spesifik uygunluk kriterleri

Genel Tedbir fisi 103 Kisim (6)’da yer alan genel uygunluk kriterlerine ek olarak;

Biit¢e Kalemi 1 ve 2 i¢in spesifik uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:

Isletme™®®:;

Segilen illerden birinde yer almalidir,
Yatirim ayni se¢ilmis ilde olmalidir.

852/2004 sayili Komisyon Tiizligli Madde 2’de tanimlandig1 sekilde biiyiikbas, kiiciikbag
veya keci cinsi hayvan kesimi ve/veya islemesi ve pazarlamas: fiizerine faaliyet
gostermelidir.

Kesimhane ise;

18 Ana isletme veya alt kurulusu
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_ Gilnlik en az 30 sigir +50 koyun/kegi, en fazla 250 sigir+2000 koyun/kegi hayvan kesim
kapasitesine sahip olmalidir,

_ya da sadece sigir kesimi gerceklestiriyorsa giinliik en az 36, en fazla 500 hayvan kesim
kapasitesine sahip olmalidir,

_ ya da sadece koyun ve keg¢i kesimi gergeklestiriyorsa, giinliik en az 290, en fazla 4000 hayvan

kesim kapasitesine sahip olmalidir.

- Etisleme ise;

_Giinliik en az 0,5 ton, en fazla 5 ton kurulu isleme kapasitesine sahip olmalidir'?’,

Yeni bir isletme olmasi durumunda, yeni isletme bu kapasite kriterlerini yatirim sonunda
saglamalidir.

e Kesimhaneler ig¢in, yatirnmin ger¢eklesmesinin sonunda,, tesisin tamaminda Topluluk
standartlar1 saglanmalidir.

Biitce Kalemi 3 ve 4 icin spesifik uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:

o isletme™®

— Segilen illerden birinde yer almalidir,
— Yatirim ayni se¢ilmis ilde olmalidir.

- 852/2004 sayili Komisyon tiiziigii Madde 2’de tanimlandig: sekilde kanatli hayvan kesimi
ve/veya iglemesi ve pazarlamasi lizerine faaliyet gostermelidir..

- Kesimhane ise;

_ Saatte en az 1.000 tavuk, en fazla 5.000 tavuk kesim kapasitesine sahip olmalidir,

_ yada saatte en az 100, en fazla 1.000 hindi kesim kapasitesine sahip olmalidir

- Etisletmesi ise;

_Giinliik en az 0,5 ton, en fazla 5 ton kurulu et isleme kapasitesine sahip olmahdir™®

Yeni bir isletme olmasi durumunda, yeni isletme bu kapasite kriterlerini yatirim sonunda

saglamalidir.

e Kesimhaneler i¢in, yatinmin gergeklesmesinin sonunda, tesisin tamaminda Topluluk
standartlar1 saglanmalidir.

(6) Uygun yatirumlar
Kesimhanelerin insas1 veya yenilenmesi,

Et isleme tesislerinin yenilenmesi,

17 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.
18 Ana isletme veya alt kurulusu
19 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.
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Topluluk standartlarina tam olarak uyacak sekilde hijyen ve iiriin kalitesinin gelistirilmesi igin
ekipman,

Uriin kalitesi ve hijyen kontrollerinin iyilestirilmesi icin laboratuvarlar ve ekipman,
- Gida giivenligi yonetim sisteminin kurulmasi i¢in yatirimlar (ISO 22000; HACCP, GMP ve GHP) ,

Cevre korumasinin gelistirilmesi; islenebilir atiklar ve ara iirlinlerin yeniden islenebilmesi igin
ekipman ve tesisler; atiklarin aritilmasi ve imha edilmesi: kesimhanelerde atik su ve et isleme
tesislerinde yag toplama tesisleri,

Hayvan kesimlerinin hayvan refah1 kosullar1 ile uyumlu hale getirilmesi i¢in yatirimlar,
Paketleme islemleri i¢in eKipman satin alinmasi,

Soguk hava deposu ekipmani, karkas ve et iriinleri i¢in sogutuculu nakliye araglarinin satin
alinmasi,

Uriin ve isleme yonetimi i¢in Bilisim Teknolojileri donanim ve yazilimlari,

Tesis iginde karkas ve etin izlenebilirliginin gelistirilmesi i¢in yazilim ve izleme sisteminin
olusturulmasi.

(7) Uygun yatirim miktart

Her bir proje i¢in uygun yatinmlarin toplam degerine yonelik alt ve st limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 30.000 Avro
e En fazla 3.000.000 Avro

(8) Proje segimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
e Basvuru kosullariin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,

e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun bagvurulart agagidaki puanlama tablosundaki kriterler iizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

Biit¢ce kalemi 1&2

Kriterler Puan
Yatirimin, yan iiriinlerin islenmesini hedeflemesi 20
Et isletmeleri veya kesimhanelerin, atiklarin tasfiyesii i¢in rendering tesisi olmasi veya 20
atiklarin tasfiyesi i¢in bir rendering isletmesii ile s6zlesmesinin bulunmasi
Et isletmesi veya kesimhanede organik et islenmesi 10
Kesimhanelerin karkas siniflandirmasim gergeklestirmesi 20
Yatirimin gerg¢eklesmesinin sonunda, et isleme tesisinin tamaminda Topluluk 30
standartlarinin saglanmasi
TOPLAM 100
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Biit¢ce kalemi 3&4

Kriterler Puan
Yatirimin, yan iiriinlerin islenmesini hedeflemesi 20
Et isletmeleri veya kesimhanelerin, atiklarin tasfiyesii i¢in rendering tesisi olmasi veya 40
atiklarin tasfiyesi i¢in bir rendering isletmesii ile s6zlesmesinin bulunmasi
Et isletmesi veya kesimhanede organik et islenmesi 10
Yatirimin ger¢eklesmesinin sonunda kanatli eti igleme tesisinin tamaminda Topluluk 30
standartlarinin saglanmasi
TOPLAM 100
9) Izleme gostergeleri ve sayisal hedef gostergeleri
Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD Faz I+11
Alt tedbir diizeyinde ¢ikti Desteklenen kesimhane sayist 104
Desteklenen et isletmesi sayist 17
Alt tedbir diizeyinde Desteklenen tesislerde briit katma deger artist % 15
sonuglar
Topluluk standartlarini saglayan tesis sayist 108
Desteklenen tesislerde kalite etiketi altinda %5
gerceklestirilen tiretim degeri
Program diizeyinde etki Net katma deger artis1 % 7.8
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayist artist % 3
Briit katma deger/tam zamanli ¢alisan esdegeri is %5

sayis1 oranindaki degisim

9.1. Program spesifik gostergeleri

Gosterge Gosterge Hedef IPARD Faz I+Il
tipi
Sonug Hayvan refahi standartlarin1 saglayan igletmelerin % 40
orant
Atiklarin degerlendirilmesi i¢in rendering tesisleri ile % 20
s0zlesme yapan igletmelerin orani
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TEDBIR TEKNIK FiS No 103

TEDBIR KODU 103: Tarim ve Bahkcilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasima Yatirnmlar

Alt-tedbir 3: Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi

(1)Yasal Dayanak

Genel ¢erceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 103’e bakiniz.

(2)Alt-tedbir gerekcesi

Meyve ve sebze sektoriiniin potansiyel olarak yarattigr gelir, diger tarimsal iiriinlerin en az dort kati
olabilmektedir. Sektor, emek yogun bir sektordiir ve kirsal bolgelerde 6zellikle kadinlar i¢in gok
onemli bir istihdam kaynagidir. Ayni1 zamanda isleme sektorii ikincil bir istihdam da yaratmaktadir.
Bu nedenle iklimin de sektoriin gelismesi i¢in elverisli oldugu bolgelerde, sektor ¢ok kritik bir
degerdedir.

Bununla beraber, sektor analizi raporunda, taze meyve ve sebzelerin, kolay bozulan iiriinler olmasi
nedeniyle, hasat sonrasi yetersiz isleme ve koruma uygulamalarina karsi ¢ok hassas oldugu ifade
edilmektedir: halen toplam hasat edilen iriiniin %22’si kayba ugrayabilmektedir (sebzeler igin
%32, meyveler i¢in %10 civarinda). Bu sebepten olusan kayiplarin, meyve ve sebze tedbiri altinda
alinacak uygun onlemler ve dogru hijyen ve gida giivenligi uygulamalarn ile azaltilmasi
hedeflenmektedir.

IPARD, oncelikle {iriinlerin hasat sonrasindaki kayiplarinin Onlenmesini  hedef alacaktir.
Yatirimlarin asagidaki konulara yapilmasi 6ngoriilmektedir:

- Uriinlerin pazara veya isleme tesislerine génderilmesinden once iiretici organizasyonlarimnin
temel ayiklama, tasnif ve nakliye merkezlerindeki islemlerin  desteklenmesi
ongoriilmektedir. Meyve ve sebzeler temizlenerek, temel ayiklama ve tasnif etme teknikleri
kullanilarak smiflandirilacak ve iireticilerin ticari ortaklarina gonderilmek {izere yeniden
kullanilabilen temizlenebilir plastik kutular igerisine yerlestirilecektir. Tim bu siireg
HACCP ile uyumlu olarak yapilmalhdir. Meyve ve sebzelerin nakliyesinden Once
kullanilacak soguk depolar ve ©On sogutma aract olarak kullanilan soguk havali
kamyonetlerin satin alinmasi tesvik edilmektedir.

- Uretici orgiitlerinin sahibi oldugu daha biiyiik ayiklama, derecelendirme ve paketleme
istasyonlarindaki tesislerin kalite uygulamalarina dncelik verilerek ve Topluluk standartlar
ve soguk zincir ydnetimine uyumlu olarak gelistirilmesi de (HACCP uygulamalar1 ve
iriinlerin izlenebilirligi) ongoriilmektedir.

- Hasat zamaninda iiretim hacminin dagitilabilmesi igin iller bazinda Uretici Orgiitlerine ait
olan biiyiik kapasiteli turfanda soguk hava depolar1 insa edilmesi hedeflenmektedir. Bu
durum, depolama olanagindan yoksun gift¢ilerin, fiyatlarin en diisiik oldugu hasat zamaninin
ortasinda iirlinlerini satmak zorunda kalmasi ve bdylece potansiyel gelirlerinin azalmasi gibi
sektor analizi ¢alismasinda tanimlanan bir baska 6nemli gereksinimi de kargilamaktadir.
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Diger taraftan, meyve ve sebze sanayisindeki kalite uygulamalarinin gelistirilmesi konusu 6zel
girisimciler tarafindan gergeklestirilmek {izere genel pazar egilimlerine birakilacaktir; ¢linkii bu
sanayinin 6nemli bolimiiniin zaten yabanci miisterilerle ticari iligkileri bulundugundan (AB
miisterileri dahil) kalitenin gelistirilmesi halihazirda talep edilmektedir.

Sadece 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede tanimlandigi sekilde, meyve ve sebze sektoriinde
toptanct hallerine girme zorunlulugu olmaksizin dogrudan pazarlama yapabilen {iretici orgiitleri
IPARD tedbiri kapsamindaki bu destekten yararlanacaktir. Boylece, ayni zamanda iireticilerin
orglitlenmesi ve gliclenmesine katki saglanacaktir.

Halihazirda, Tiirkiye’de taze meyve ve sebze ticareti, 1995 tarihli ve 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmektedir. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesi kapsaminda
tanimlanan iretici orgiitleri*®, toptanci hallerinden ge¢meden iiriinlerini dogrudan perakendecilere
pazarlayabilmektedirler. Sadece iirtinlerin fiyatini, miktarin1 ve cinsini en yakin toptanci haline
kayit ettirme zorunluluklart vardir. Bunun yaninda, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesi
“Toptanc1 hallerinde satislar; treticiler, tretici birlikleri, komisyoncular ile kendi nam ve
hesaplarina olmak iizere taze sebze ve meyve toptan ticareti ile istigal eden gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilir” hitkmiinii getirmektedir. Ayrica, madde 21 de “Toptanci hallerinde isyeri tahsisi,
tiretici birliklerine dncelik verilerek yapilir” hitkkmiinii getirmektedir. Bu madde 05.05.2007 tarih ve
5652 sayili Kanun ile “is yerlerinin en az %10’u {retici birliklerine ayrilmistir” seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklikle, iiretici orgiitlerine toptanct hallerinde is yeri tahsisi artik garanti
altina alimmigtir. Mevzuattan da anlasilacagi tizere, 1995 tarihli ve 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda tanimlanan {iretici birlikleri, gerek toptanci hallerinden ge¢meksizin
triinlerini perakendecilere pazarlayabilme gerekse de toptanci hallerinde isyeri agarak iirlinlerini
halde pazarlayabilme imkanina sahiptirler. Ayrica, Kararnamenin 28. maddesinde, isleme sanayisi
tarafindan satin alinan taze meyve ve sebzenin, bu kararname kapsaminda olmadig: belirtilmektedir.
Bu da, islemeye gonderilecek meyve ve sebzenin toptanci hallerinden ge¢me zorunlulugunun
olmadigi anlamima gelmektedir. Sonug olarak, isletmeler, kooperatifler yada iiretici birlikleri gibi
tiizel kisilikler tarafindan endiistriyel isleme tabi tutulan meyve ve sebzeler, toptanci hallerinden
gecme zorunluluguna tabi tutulmamaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, tiretici birlikleri tanimini genisleten yeni bir taslak kanun tizerinde
halihazirda ¢alismaktadir. Bu taslak ayrica tiretici birliklerinin tiriinlerini perakendecilere 6nce ister
toptanci hallerinden gegerek isterse gecmeyerek pazarlayabilmesi hiitkmiinii korumaktadir. Bu yeni
kanunun 2008 yilindan 6nce kabul edilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, yeni kanun yiiriirliige
girsin veya girmesin, mevcut uygulamada 1995 tarihli 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
tanimlanan tretici birlikleri halihazirda iriinlerini dogrudan perakendecilere satma hakkina
sahiptirler.

(3) Spesifik amacglar

Genel Tedbir 103’iin amaglarina paralel olarak bu alt-tedbirin amaglari:

e Ayiklama, tasnif ve paketleme yapan ve entegre soguk hava tesisleri bulunan kiiclik ve orta
Olgekli isletmelerin Topluluk standartlarina ulastirilmasina yardimci olunmasi ve yeni
teknolojilerin uygulanmasi ile genel performansin ve rekabet giiciiniin gelistirilmesi,

120 7iraat Odasi’na kayitli en az 50 ¢iftci tarafindan kurulan Kooperatifler ve bunlarin iist birlikleri.
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e Depolama ve saklamaya yonelik soguk hava depolarinin kurulmasi ile, hasat zamaninda
tirlinlerin turfanda kullaniminin kolaylastirilmasi, piyasalarin diizenlenmesi, ayn1 zamanda
kayiplarin azaltilmasi ve {iriin kalitesinin yiikseltilmesi.

(4) Cografi kapsam

Uygun iller
Uygun iller asagidaki haritada gosterilmektedir.

Illerin segilmesinde, illerdeki meyve ve sebze iiretim ve pazarlama gelisim potansiyelleri ile
sektorilin ihtiyaclar1 ve zayifliklar1 dikkate alinmis, Topluluk Standartlarinin saglanmasi acgisindan
ithtiyaglar temel alinmistir.

Uygun iller: Amasya, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir,
Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin,
Nevsehir, Samsun, Sanliurfa, Tokat.

Ik uygulama dénemi? icin segilen iller: Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Hatay, Isparta,
Konya, Malatya, Samsun, Tokat.

Harita 15: Alt-Tedbir 103- meyve ve sebzelerin igslenmesi ve pazarlanmasi kapsaminda uygun iller

Meyve ve Sebze Sektdrleri icin Segilen Tler

1:6.000.000

121 1k ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimlari igin Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2"ye bakiniz.
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Afyon=Afyonkarahisar

(5)

Spesifik Uygunluk Kriterleri

Genel Tedbir 103 kisim (6)’da yer alan genel uygunluk kriterlerine ek olarak;

isletme®/tiizel kisilik/Uretici Grubu®?®;

Segilen illerden birinde yer almalidir,

Yatirim ayni se¢ilmis ilde olmalidir.

Yeni bir soguk hava deposu kurmayi planlayan tesisler i¢in, bu soguk hava deposunun
kapasitesi yatirim sonunda 4000 m® ‘den fazla olmamalidir.

Bir isletme/tiizel kisilik olmas1 durumunda, 552/1995 sayili Kararnamede belirtilen Uretici
Grubunun miilkiyetinde olmalidir.

Uretici Grubu olmas1 durumunda, 552/1995 sayili Kararname ile taninmis olmali ve hepsi
Ziraat Odasina kayitli en az 50 ¢iftgi tarafindan kurulmus ve bir yildan fazla siire mevcut ve
faaliyette olmalidir.

Isletme/tiizel kisilik sahibi tesisin tamaminda, yatinmin gergeklesmesinin sonunda ilgili
Topluluk standartlar saglanmalidir.

Uygun Yatinnmlar
Temizleme, siiflandirma, derecelendirme ve paketleme hatlari,
Markalama ve izlenebilirlik sistemleri,

Modifiye atmosferli soguk hava tesisleri ve modifiye atmosfer kosullar1 altinda paketleme
hatlari,

Sogutma ve On sogutma initelerinin ve soguk hava depolarinin ingas1 Vve/veya
modernizasyonu,

Hammadde ve paketleme igin depolar,

Topluluk standartlarina erigmek i¢cin ISO 22000 analizlerinin uygulanmasi
Uriin tasima ekipmanlari, forkliftler (sadece projenin tamamlayici bir boliimii olarak)

En fazla 25 metrekiip kapasiteye sahip sogutmali tagima araci,

Yazilimi1 da kapsayan bilisim teknolojileri sistemleri,

(7) Uygun yatirnm miktarr:

Her bir proje i¢in uygun yatirnmlarin toplam degerine yonelik alt ve tist limitler asagidaki
sekildedir:

En az 50.000 Avro
En fazla 1.250.000 Avro

122 Ana igletme veya alt kurulusu
123 K1sim 2°deki alt tedbir gerekge*“sine bakiniz.
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(8) Proje secimi icin siralama kriterleri
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;

e Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,

e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra

uygun basvurular asagidaki puanlama tablosundaki kriterler iizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir.

Kriterler Puan
Hammaddenin en az %50’sinin sdzlesmeli iireticilerden saglanmasi 35
Yatirimin organik iiriin islemeyi ihtiva ediyor olmasi 35
Isletmede galisanlarin en az %75 inin kadin olmas1 30
TOPLAM 100

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri

G"tsit;ir ge Gosterge Hedef IPARD Faz I+II
Alt tedbir Desteklenen igletme sayisi 256
diizeyinde
ctktilar
Alt tedbir Desteklenen igletmedeki briit katma deger artigt %15
diizeyinde
sonuglar

Topluluk standartlarinda faaliyet géstermeye 256
baslayan igletme sayisi
Kalite etiketi altinda gergeklestirilen iiretim degeri % 15
Program Net katma deger artisi % 7,8
diizeyinde
etki
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayist artist %3
Briit katma deger/tam zamanli ¢alisan esdegeri is %5
sayis1 oranindaki degisim

(9.1) Program spesifik gostergeler

G"tsitrfir ge Gosterge Hedef IPARD Faz I+II
Sonug Ayiklama-siiflama yada ayiklama —siniflama-
. . A . %70
paketleme islemi altindaki iiriin degeri
Toplam destek i¢inde organik isleme i¢in yatirim % 35
orant

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -251- IPARD Programi 2007-2013




Tedbir 103 Alt tedbird:su driinleri

TEDBIR TEKNIK FiS No 103

TEDBIR KODU 103: Tarim ve Bahkeilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasina Yatirimlar

Alt tedbir 4: Su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

(1) Yasal Dayanak
Genel ¢erceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 103’e bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Su iriinleri sektor analizinin yapildigi Boliim 1.2.2.5’te de ortaya konuldugu lizere, su iirlinleri
isleme sanayisi ikili bir yapiya sahiptir:

161 su iiriinleri isleme tesisinin 101’1 AB’ye ihracat i¢in onay almistir ve bu haliyle rekabetci
goziikmektedir (Bkz. Bolim 1.2.2.5, Harita 1);

Kalanlar ise igletme i¢i iiriin kayb1 durumu ile hijyen ve gida giivenligi bakimindan yetersiz bir
durumdadir. Bazilar1 nispeten iyi durumda olsalar da diger bazilar1 standartlarin altindadir (Bkz.
Boliim 1.2.2.5, Harita 2).

Birinci grupta sozii edilen isletmeler rekabetgi pazar araglarini kullanarak kendi gelisimlerini
saglayabildikleri i¢in, IPARD’1n bu isletmelerin desteklenmesinde bir rolii yokken, uzun vadede
yasayabilirlik ve siirdiiriilebilirlik bakimindan potansiyel arz eden kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecektir. IPARD destegi su konulara yonelik olacaktir:

Isleme tesislerindeki hijyen ve gida giivenliginin Topluluk standartlarina yiikseltilmesi ve

Ozellikle tedarikgilerden miisterilere kadarki siirecte siki bir soguk zincir ydnetiminin
uygulanmasi saglanarak kayiplarin azaltilmasi ve isleme etkinliginin gelistirilmesi.

IPARD’mm bir baska onceligi de bolgesel esitsizliklerin diizeltilmesine yoneliktir. Sektdr analizi,
bazi illerin yeterli isletmeye sahip olup kurulu kapasitelerini yeterince kullanamadigini, bazilarinin
ise isletme bakimindan sikint1 ¢gekmekte oldugunu gostermistir.

Bu durum Bolim 1.2.2.5°te, var olan su iiriinleri isleme tesislerinin dagilimini gosteren Harita 1 ve
2’de goriilebilir.

Her bolgenin mevcut ekipman durumu birincil (hammadde) iiretim seviyeleri ile kiyaslanmalidir:
Ornegin avlanma istatistiklerine gore, Dogu Karadeniz toplam avlanma miktarinin %51 ‘ini, Bati
Karadeniz %19‘unu, Marmara denizi %13inii, Ege denizi %]12‘sini ve Akdeniz %5 ini
olusturmaktadir. Karsilagtirma yapilirsa, isleme sanayisinin Bati Karadeniz, Marmara denizi ve Ege
denizinde yogunlagmis oldugu goriiliir.

Ayn1 zamanda, Ozellikle Tiirkiye’nin igsu balik¢iligini gelistirmeyi hedefledigi g6z Oniine

alindiginda, i¢ sulardaki kiiltiir balik¢iliginin yetersiz bir seviyede oldugu goriilmektedir.

Su iriinleri igleme altyapisinin bolgesel dagiliminin gelistirilmesi, hem i¢ sulardaki kiiltiir
balik¢iliginin gelistirilmesini tesvik etmeli, hem de mevcut yillik kisi basi balik ve su iiriinleri
tilketimindeki oldukca yiiksek dengesizlikleri ortadan kaldirmalidir™®*. Avlanma sonrasi kayiplarin

124 Omegin dogu ve giineydogu Anadolu’da kisi basina diisen balik tiiketimi sadece 0,5 kg iken, Karadeniz’de bu miktar 25 kg, AB
ortalamasi ise 22.7 kg‘dur.

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -252- IPARD Programi 2007-2013




Tedbir 103 Alt tedbird:su driinleri

azaltilmasi, baligin pazar fiyatini da diisiirmesi ve tiiketimin gelistirilmesini tesvik etmesi
bakimindan olumlu etkide bulunacaktir.

IPARD’da hedeflendigi gibi sadece yeterli tiretime sahip fakat tesis bakimindan yetersiz olan illere
yogunlasmak, atil kurulu kapasite olmayacagini garanti altina alacaktir.

Toptanci hallerinin iyilestirilmesi de, hem arz ve hijyen kosullarinin, hem de i¢ pazardaki tiiketici
giivenliginin artirilmasi agisindan 6nemli bir konudur.

Pazarlarda, depolama tesislerinde ve perakende satis yerlerindeki mevcut dagitim sisteminin biiyiik
kisminin mevcut hijyen standartlar1 ¢ok diisiik ve ¢agin gerisindedir. Avlanma sonrasi tahmini tiriin
kaybi oldukga fazladir ve bunun hem balik¢ilarin gelirlerine, hem de baligin tiiketici satis fiyatina
olumsuz etkisi olmaktadir.

IPARD ile desteklenecek illerin se¢imi; her bir ildeki potansiyel balik av ve iiretim miktarlar
kiyaslanarak ve isletme yetersizligi dikkate alinarak ¢ok dikkatli bir sekilde yapilmstir :

A B C D Oran
Akuakdltir |lgsu balikgilik| Toplam Deniz balkgihigi
ILLER potansiyeli potansiyeli | potansiyel [ potansiyeli seviyesi B C Totzlsairsnsr;w;\;tl:ut
(ton balik) (ton balik) (A+B) en yuksek=*+*** (%) (%)
(ton balik) en dusuk=*

HATAY 432 302 734 * 59 41 5
ISPARTA 869 1.605 2.474 35 65 7
KAHRAMANMARAS 1.579 668 2.247 70 30
KONYA 1.236 3.706 4.942 25 75 14
MALATYA 451 548 999 45 55
ORDU 1.965 162 2127 il 92 8
SAMSUN 1.926 591 2.517 ok 77 23 5
SIVAS 891 253 1144 78 22
TRABZON 2.043 47 2.090 Fkkkk 98 2 5
VAN 231 12.977 13.208 2 98 1
BURDUR 1872 616 2488 75 25
ELAZIG 504 1.378 1.882 27 73 1
ERZURUM 457 153 610 75 25
GIRESUN 793 12 805 Fkkkk 99 1 1
KASTAMONU 383 130 513 ok 75 25
MERSIN 627 293 920 * 68 32 4
Toplam TURKIYE | 118.277] 46.175]  164.452] [ 72 | 28 | 43
Kaynak: TKB, TUIK
D'= Bu tedbirin Gerekge kisminda verilen bolgesel av istatistikleri dogrultusunda derecelendirilmistir.

Tedbir fisi tasarlanirken 8 il, ilk uygulama déneminde kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin insa
edilmesi i¢in uygun olarak belirlenmistir.

(3) Spesifik Amacglar
Genel tedbir 103’iin amaglarina ve yukarida belirtilen sektér durumuna paralel olarak bu alt-tedbirin

amagclar1 sunlardir:

o Topluluk standartlarina ulasmak ve genel performanslarini arttirmak amaciyla, avlanma sonrasi
kayiplart en aza indirmek icin soguk zincir uygulamasina oncelik vererek pazar imkanlarinin
yatirim i¢in kullanilabilecegi oncelikli hedef bolgelerindeki sinirli sayidaki illerde mevcut kiigiik
ve orta Olgekli su liriinleri isleme tesislerinin ve yeni kurulumlarinin desteklenmesi,

e yeni is firsatlarinin gelistirilmesine katkida bulunulmas.
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(4) Cografi Kapsam

Uygun iller

Illerin segilmesinde balik¢ilik potansiyeli ile AB onayli olmayan isletme sayis1 ve mevcut iiretim
potansiyeline gore kurulmasi gereken yeni isleme tesisleri ihtiyaci dikkate alinmastir.

Uygun iller: Burdur, Elazig, Erzurum, Giresun, Hatay, Isparta, Kahramanmarag, Kastamonu,
Konya, Malatya, Mersin, Ordu, Samsun, Sivas, Trabzon, Van

ik uygulama dénemi® icin secilen iller: Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Konya, Malatya, Ordu,
Samsun, Sivas, Trabzon, Van

Harita 16: Alt-tedbir 103- suiiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi kapsaminda uygun iller

o .
e

N
=

[ ik faz

1:6.000.000

Afyon=Afyonkarahisar

Mevcut kapasitesi olan yerlerde yeni isleme tesisi kurulumu igin, veteriner hekim degerlendirmesi
yapilip eski kapasitenin AB uyumlu olmadigi tespit edildigi takdirde sadece yenileme yatirimlarina
izin verilebilecegi gdz oniinde bulundurulmalidir. Ik uygulama déneminde, Yeni kii¢iik ve orta
Olcekli isleme tesisi kurulmasina dair yatirimlar i¢in sadece 8 il uygundur.

Bunlarin gerekgeleri su sekildedir:
o Hatay: Deniz ve i¢su balik¢ilik iiretim potansiyeli yliksek, ancak var olan isleme tesisleri
ekipman bakimindan yetersiz,

« Kahramanmaras: I¢su balikeilik iiretimi yiiksek, ancak isleme tesisi mevcut degil,

e Malatya: I¢su balikgilik iiretimi ve su kaynaklari potansiyeli yiiksek, ancak isleme tesisi mevcut
degil,

1% {1k ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimlart igin Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2” ye bakiniz.
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e Ordu: Deniz ve i¢su balikeilik iiretim potansiyeli yiiksek, ancak isleme tesisi mevcut degil,

e Samsun: Deniz balik¢ilig1 ve igsu balik¢ilik tiretim potansiyeli yiiksek, ancak var olan isleme
tesisleri bu iiretim ve potansiyele cevap veremiyor,

« Sivas: I¢su balik¢ilik ve kiiltiir balikgilign iiretimi yiiksek, ancak isleme tesisi mevcut degil,

e Trabzon: Deniz ve i¢su balik¢ilik tiretimi yiiksek, ancak var olan isleme tesisleri bu iiretim ve
potansiyele cevap veremiyor,

e Van: Igsu balik¢ilik iiretimi ve su kaynaklar1 potansiyeli yiiksek, ancak isleme tesisi mevcut
degil.

(5) Spesifik Uygunluk Kriterleri

Genel tedbir fisi 103’in kisim (6)’daki genel uygunluk kriterlerine ek olarak;

. IsletmelZGZ

— Segilen illerden birinde yer almalidir,

— Yatirim ayni se¢ilmis ilde olmalidir.

- en az 100 ton/yil, en fazla 800 ton/yil yumusakea, ¢ift kabuklu ve kabuklu kurulu isleme
kapasitesine sahip olmalidir veya

- en az 300 ton/y1l, en fazla 1000 ton/yil su iiriinleri ya da kiiltiir balik¢ilig1 Girtinleri (taze, taze

dondurulmus, islenen tiplerden birinde ya da karisik tiplerde) isleme kapasitesine sahip olmalidir*?’.

Yeni bir isletme olmasi durumunda, yeni isletme bu kapasite kriterlerini yatirnm sonunda
saglamalidir.

e Yatimin gergeklesmesinin sonunda tesisin tamamimin Topluluk standartlarina uygun olmasi
gerekmektedir.

o Insan tiiketimine yonelik olmayan su iiriinleri ve kiiltiir balik¢ilig1 iiriinleri, bu {iriinlerin
atiklarinin isleme ve pazarlamalari istisna olmak iizere, uygun degildir.

o Bu alt-tedbir altindaki yatirimlar karada yapilacak faaliyetler tizerine olacaktir.

(6) Uygun Yatirnmlar
— sutriinleri igleme tesislerinin modernizasyonu ve/veya genigletilmesi,
— yeni su iriinleri isleme tesislerinin kurulmasi,

— Su iriinlerinin sogutulmasi, islenmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasi igin makine ve
ekipman alimu,

— insan sagligi, calisma kosullari, ¢cevrenin korunmast ve atik yonetimi ile ilgili Topluluk
standartlarina ulagsmaya yonelik ekipman ve tesisler,

— su lriinlerinin HACCP hijyen kosullar1 ¢ercevesinde islenmesini gelistirmek i¢in plastik
kasa alimi1 (projenin tamamlayici bir pargasi olarak),

126 Ana igletme veya alt kurulusu
127 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.
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— Etkili GMP ve [ISO 22000 sistemlerinin, kalite giivence sisteminin uygulanmasi ve
izlenebilirlik sisteminin uygulanmast,

— yazilim dahil olmak iizere bilisim teknolojileri sistemleri.

(7) Uygun Yatirim Miktart

Her bir proje icin uygun yatirimlarin toplam degerine yonelik alt ve iist limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 50.000 Awvro,

o Enfazla 1.500.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
e Basvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden ve
e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra

uygun basvurular1 asagidaki puanlama tablosundaki kriterler tizerinden elde edilecek puana goére
oncelik sirasina koyacaktir.

Kriterler Puan
Hammaddenin en az %50’sinin kiiltiir balikgiligindan (yetistiricilik) temin edilmesi 20
Isletme ¢alisanlarimnin en az %75 inin bayan olmasi 20
Isletmenin organik iiretimi hedeflemesi 20
Projenin atik isleme yatirimi igermesi (6rnegin atik tahliyesi sistemleri, atik 15
toplama tanklari ve sogutma depolari)
Yatirimin, yan iiriinlerin islenmesine yonelik olmasi 15
Hammaddenin en az %50’sinin iiretici 6rgiitlerinden temin edilmesi*?® 10
TOPLAM 100
(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri
Gist tipi Gist Hedef IPARD
rge tipi r
oOsterge tip Osterge Faz 1411
Alt-tedbir diizeyinde ¢iktilar | Desteklenen isletme sayisi 70
Yeni kurulan isletme sayisi 15
Alt-tedbir diizeyinde sonuglar
Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artist %15
Topluluk standartlarini saglayan isletme sayisi 35
Atik isleme uygulayan tesislerin orani % 35

128 B5liim 2 ve Kisim 2.3.2 kapsamunda tanimlanan iiretici Srgiitleri

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -256- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 103 Alt tedbird:su driinleri

Kalite etiketi altinda gergeklestirilen tiretim degeri % 10
Balik ve su iirlinleri arzinin ulusal pazardaki artist % 10

Program diizeyinde etki Net katma deger artist %78
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayist artigt % 3
Briit katma deger/tam zamanli ¢alisan esdegeri is say1si % 5
oranindaki degisim

(9.1) Program spesifik gostergeleri

. - . Hedef IPARD
Gosterge tipi Gosterge Faz 1411
Sonug Entegre soguk zincir yonetimini kurmus olan igletme 21
say1si
Islenmis kiiltiir balik¢ili1 iiriinleri oramindaki artis 30%
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TEDBIR TEKNIK FiS$ No: 201

TEDBIR KODU 201: Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk
Taslak

Tedbir fisi/alt-tedbir fisleri, tedbirin Programun ikinci uygulama dénemi siiresince'®® uygulamaya
gecmek iizere akreditasyonundan once uyumlagtirilmasi gereken taslaklardir.

(1) Yasal Dayanak

e 1085/2006 sayili IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)

e 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigli Madde 177
o IPARD Sektorel Anlagma ilgili hiikiimleri

Bu tedbir fisi kapsaminda belirtilen biitiin genel hiikiimler, bu tedbir kapsaminda yer alan biitiin alt-
tedbirler i¢in gecerlidir.

(2) Gerekge

Tiirkiye’de tarimsal teknolojilerdeki giincel gelismelere paralel olarak, tarimsal iiretim; daha fazla
kimyasal giibre ve zirai ilag ve ayn1 zamanda yiiksek teknoloji kullanimi yoluyla alan basina daha
fazla verim alinmasinin amagclandigi bir iiretim bi¢imi haline gelmistir. Sonug olarak, tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan sorunlarla ve tarim-cevre etkilesimleri ile karsi karsiya kalinmistir. Bu
etkilesimlerden kaynaklanan sonuglardan biri de kimyasal giibre ve zirai ila¢ kullanimina bagh
olarak gelisen su kaynaklarinin kirlenmesidir.

Erozyon, Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu en 6nemli ¢evresel sorunlardan birisidir. Erozyona neden
olan 6nemli etkenlerden biriside uygun olmayan tarimsal faaliyetlerdir. Bununla birlikte; mera
alanlarin asir1 otlatma gibi yanlis yonetimi, erozyona sebep olacak sekilde mera alanlarinin
niteliginin ve niceliginin azalmasina neden olmustur.

Ayrica, tarimsal faaliyetlerde toprak kirliligine neden olmaktadir. Fazla ve bilingsiz sulama
sonucunda topragin kalitesi diismekte, tuzlulugu ve buna bagh olarak da zararlilar ve hastaliklar
artmakta ve tiim bunlar da topragin verimliligini azaltmaktadir.

Bitki gen kaynaklar1 ve zengin habitat konularinda Tiirkiye’nin 6nemli bir yeri vardir. Ancak,
yetersiz ve uygunsuz tarimsal faaliyetler, Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligini olumsuz etkilemektedir

Tarim-gevreye verilen 6nem giin gectikce artmaktadir. Tarim stratejisi kapsaminda yapilan CATAK
Projesi, 2005°den beri pilot diizeyde uygulanmaktadir. ( B6lim2, kisim 2.4.1.6.’ya bakiniz).

Iyt tarim uygulamalar1 icin kriterleri belirleyen ve goniilliiliik esasina dayanan iyi tarim
uygulamalar1 yonetmeligi (iyi tarim uygulamalarma iligkin Tirk mevzuatllso) 2004 yilinda

129 Ilk ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimlar1 icin Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakimz.

130 Ek 1.5.7°ye bakiniz.
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yiiriirliige girmistir. Bu baglamda, sdz konusu yénetmeligin 6.Madde’sine istinaden ITU kriterlerine
gore iiretim yapan iireticilerin ve iiretici birliklerinin gorev ve sorumluluklart asagida belirtilmistir.

a) Uretim alanlarinda yaptiklar1 giibre, bitki koruma uygulamalarin1 ve gerekli olan diger zorunlu

uygulamalari kayit altina almak,

b) Bitki koruma ve hayvan sagligi iirlinlerini tavsiyesine uygun olarak kullanmak,

¢) Uretimde hastaliklar, zararlilar ve yabanci otlar ile miicadele yapmak,

d) Toprak, su, ¢cevre ve insan sagligin1 koruyucu tedbirler almak,

e) Toprak ve yaprak analizlerini yapmak/yaptirmak, giibrelemeyi analiz sonuglarina gore

uygulamak ve analiz sonuglarini kayit altinda tutmak,

f) Sulama suyunu analiz ettirmek, onerilen miktar ve metotlarda uygulamak ve kayit altina

almaktir.

Cevre ve kirsal bolgelerle ilgili faaliyetlerin uygulanmasina programin ikinci uygulama
déneminde® baslanacaktir. Bu nedenle meveut tedbir fisi temel bir yaklasimi ortaya koymaktadir
ve tedbire bagli olarak konseptin daha genis bir agiklamasi ve detaylandirilmasi kapasite
gelistirilmesi esnasinda yapilacaktir. Bu baglamda, sonlandirilmis tedbir fisinin hazirlanmasi ve

planlanan uygulama baslangicina kadar yapilacak kapasite gelistirilmesi i¢in zaman ¢izelgesi

asagidaki gibidir:

Faaliyetler Zamanlama

Cevre paydaslari, STK’lar ve kamusal otoriteler ile goriismeler 2007 sonu/ 2008
basi

Hesaplamalar i¢in bilimsel enstitiilerle temas kurulmasi 2008 basi

flave olarak gerekebilecek zorunlu standartlar iizerine mevzuatin hazirlanmasi, eger | 2008/2009

gerekliyse Iyi Tarim Uygulamalarinin giincellenmesi vb.

Kapasite Gelistirme: Egitim, TAIEX ¢alistaylari, Eslestirme, tedbir figinin | 2008/2009

sonlandirilmas icin teknik destek™

Pilot bolgelere/alanlara karar verilmesi 2009

Hesaplamalarla detaylandirilmis tedbir ve alt-tedbir figlerinin degerlendirilmesi 2009

Tedbir fisinin miizakeresi ve akreditasyon Programin ilk
uygulama
donemisiiresince

Tedbirin uygulanmaya baslamasi Programimn  ikinci

uygulama dénemi

Bu tedbir altinda uygulanacak faaliyetler pilot nitelikte olacaktir:

e Tiirkiye ¢apinda yeni tarimsal ve ¢evresel yaklasimlar1 kapsayacak sekilde deneysel nitelikte

olacak,

e Hali hazirda var olan ulusal ya da diger tedbirleri tekrar eder ya da yineler nitelikte

olmayacak,

e Mevcut fon miktar1 dahilinde sinirli sayida miidahale alan1 ve bireysel proje olacak.

131 fIk ve ikinci uygulama dénemlerinin tammlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakiniz.

132 Bir kapasite gelistirme projesi, IPA 1.Bilesen 2008Program altinda finanse edilmek iizere ABGS’ye sunulmustur.
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Tarim-gevre 6demeleri kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasini ve toplumun cevresel hizmetler
icin giderek artan talebinin karsilanmasin1 hedefler. Bu tedbir altinda yapilacak 6demeler; ¢evrenin,
peyzajin ve Ozelliklerinin, dogal kaynaklarin, topragin ve genetik c¢esitliligin korunmasi ve
tyilestirilmesi ile uyumlu olan tarimsal iiretim yontemlerini uygulayan ve topluma bir biitiin olarak
hizmet veren ciftgileri ve diger toprak sahiplerini tesvik edici nitelikte olmalidir.

Tarim-gevre 6demeleri, 5 ile 7 yil arasinda goniilliik esasina dayanan tarim-gevre taahhiidiinde
bulunmus cift¢ilere ve diger toprak sahiplerine verilir.

Bu taahhiitler, Iyi Tarim Uygulamalar1 Yonetmeligi ve Boliim 2°de belirtilen diger ilgili ulusal
mevzuatta belirtilen zorunlu standartlarin Gtesine gitmelidir (detaylar miizakere edilecek
sonlandirilmis tedbir fisine eklenecektir).

Odemeler yillik ddemeler seklinde ve asagidaki harcamalari kapsayacaktir:

Cevre faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,

Taahhiide bagl gelir kayiplari,

Gerekli oldugu durumlarda, 6demeler yapilan islem masraflarin1 da kapsayabilecektir.

(3) Genel amaclar

Bu tedbirin amacglari:

e Avrupa Birligi’nin 1698/2005 sayili Konsey tiiziigiiniin 39 ve 401inc1 maddelerinde yer alan pilot
projeler i¢in destek saglanarak Tirkiye’nin, 1698/2005 sayili Konsey tiizligii i¢erisinde , Eksen
2 kapsaminda tanimlanan faaliyetlerin uygulamalari i¢in hazirlanmasi.

Bu tedbirle baglantili olan IPARD amac hiyerarsisi asagidaki gibidir:

IPARD Genel Amaci: MIPD amaglarini karsilarken ayn1 zamanda, UKKS’de yer alan amag, 6ncelik ve
ilkelerin de g6z 6niinde bulundurulmasi

IPARD Ozel Amaci - Eksen 2: Tarim-gevre ve LE;DER tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirlik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

—  Tarim-gevre tedbirleri i¢in hazirlik faaliyetlerinin uygulanmasi

— LEADER yaklagimmin 6grenilmesi ve uygulanmasi suretiyle yerel kapasitenin ve yerel kalkinma
stratejilerinin olusturulmasi

Tedbirin amagclari:

— Avrupa Birligi’nin 1698/2005 sayili Konsey tiiziigiiniin 39 ve 40mnc1 maddelerinde yer alan pilot
projeler i¢in destek saglanarak Tiirkiye’nin, 1698/2005 sayili Konsey tiiziigii icerisinde, Eksen 2
kapsaminda tanimlanan faaliyetlerin uygulamalari i¢in hazirlanmasi.

(4) Programdaki diger IPARD tedbirleri ile iliskisi

Bu tedbir Eksen 1 tedbirleri ile ¢evrenin, biyolojik ¢esitliligin ve meralarin iyilestirilmesi ve ayni
zamanda dogal kaynaklarin korunmasi yoniinden iligkilidir. Ayrica bu tedbir, kaynaklar {izerindeki
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rekabet¢i baskinin gelismesi ve ayn1 zamanda tedbir 202-yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi
ile de iligkilidir.

(5) Pilot faaliyetler, sonuclarin ve deneyimin paylasiimasi

Bu tedbir altinda uygulanacak faaliyetler pilot nitelikte olacaktir:
e Tiirkiye ¢apinda yeni tarimsal ve ¢evresel yaklagimlar1 kapsayacak sekilde deneysel nitelikte
olacak,

e Halihazirda var olan ulusal ya da diger tedbirleri tekrar eder ya da yineler nitelikte
olmayacak,

e Mevcut fon miktar1 dahilinde siirli sayida miidahale alan1 ve bireysel proje olacak.

Tarim-gevre tedbirleri, tarimla ugrasan topluluklardaki potansiyel faydalanicilar arasinda miimkiin
oldugunca programa olan farkindalig: arttiracaktir. Bu nedenle, bu tedbir altinda uygulanacak olan
pilot faaliyetler (ve projeler) sonuclarin ve kazanilan deneyimin paylasilmasini miimkiin kilmalidir.
Bu durum da dokiimantasyon ve ayrica c¢iftlik ziyaretleri, bilgilendirici materyaller ve/veya
demonstrasyon faaliyetleri gibi cesitli aktivitelerle gergeklestirilecektir.

(6) Finansman

Tedbir 201. Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk

Toplam uygun Kamu harcamasi
Yil masraf Toplam AB katkisi Ulusal Katki
Avro Avro % Avro % Avro %

1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3
2007 - - 0 -
2008 - - 0 -
2009 - - 0 -
2010 4,103.125 4.103.125 |100% |3.282.500 80% 820.625| 20%
2011 5.390.625 5.390.625 |100% |4.312.500 80% 1.078.125| 20%
2012 6.184.063 6.184.063 |[100% |4.947.250 80% 1.236.813 | 20%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam 2007-12 15.677.813 15.677.813 |100% |12.542.250 80% 3.135.563 | 20%
Avro olarak degerler
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TEDBIR TEKNIK FiS No 201
TEDBIR KODU 201: Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk

Alt Tedbir 1: Erozyon Kontrolii
Taslak

(1) Yasal Dayanak
Genel cerceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 201°e bakiniz.

(2) Alt- tedbir gerekgesi

Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programina gore topragin yanlis kullanimina bagli
olarak artan erozyonlu arazi yaklasik olarak 6,2 milyon ha’dir. Hasat Oncesi faaliyetler i¢in
kullanilan traktorler, bicerdoverler gibi agir tarimsal makineler ve araclar, yiizeydeki topragin
fiziksel yapisinin bozulmasina neden olarak topragi erozyona karsi korumasiz hale getirmektedir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta ise, topragin tarimsal faaliyetler esnasinda olusan kimyasal
bozulmaya kars1 olan duyarliligidir. Oncelikle, aniz yakimi, topragin asir1 siiriilmesi, 6zellikle yari
kurak iklimin hakim oldugu arazilerin yanlis kullanimi, topraktaki organik madde kaybini arttirir.
Topraktaki organik madde miktari; anizin siiriilmesi ve yesil giibre kullanim teknikleri ile birlikte
hayvansal giibre kullanimi yoluyla arttirilmalidir. Ayrica, yogun tarim faaliyetleri ile fazla ve/veya
yanlis zirai ila¢ kullanimi, toprak kirliligine yol agmaktadir ve bu durum da iilkenin dogal habitat
dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Diizensiz ve/veya fazla sulama, yetersiz drenaj
sistemleri, yer alt1 sularinin asir1 kullanimi ve kiyr bolgelerde tuzlu deniz suyunun kullanimindan
kaynaklanan topraktaki tuzluluk ve alkalinite (topraktaki sodyumun %15’den ve pH — 8,5°den fazla
olmasi) bir diger 6nemli sorundur.

Hayvancilikla ilgili olarak da otlama alanlarinin bozulmasinin baglica nedenleri 6zellikle
yamagclarda diizensiz otlatma (yogun, erken, kontrolsiiz vs.) ve topragin ekilmesi teknikleridir. Asirt
otlatma, dogal bitki ortiisiinlin botanik yapisinin bozulmasina ve otlagin veriminin azalarak erozyon
olusmasima yol acgar. Yagisin yetersiz veya dagiliminin diizensiz oldugu kurak ve yar1 kurak
alanlarda, dogal otlak alanlarinin korunmasi i¢in asagidaki tedbirler alinmalidir:

a) Otlak yonetimi

b) Kiiltirel ve teknik tedbirler (giibreleme, tohum ekme, toprak ve su koruma tedbirleri
(teraslama, es ylikseltili yariklar agmak, hendek agmak, vs), ot yolmak vs.).

Erozyon kontroliine iligskin planlanan faaliyetler pilot diizeyde olacaktir. Faaliyetler, zorunlu iyi
tarim uygulamalar1 ve diger ilgili zorunlu mevzuatin gerektirdigi uygulamalarin 6tesine gegen, iyi
belirlenmis ¢evresel amagclar cercevesinde, kisitli sayidaki bolgeyi (alani) hedeflemektedir.
Faaliyetler, deneyim kazanma amana yoneliktir ve var olan ulusal ve ilgili tedbirleri
tekrarlamayacak olup ulusal ve diger projeler i¢in ilave deneyim saglayacaktir.

Cevrenin korunmasi ve erozyon kontrolii ile ilgili mevzuat; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu ve CATAK Y o6netmeligidir (B6liim 2’ye bakiniz).
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Pilot proje alanlar1 ve faaliyetlerin detaylari, genel tedbir fisi 201°de agiklandigi iizere, tedbirle ilgili
kapasite olusturma islemi tamamlandiginda ve tedbirin detaylari tiim hatlariyla hazirlandiginda
belirlenecektir.

Odemeler, yillik 6demeler seklinde olup, asagidaki harcamalari kapsayacaktir:
Cevre korumaya yonelik faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar
Taahhiide bagh gelir kayiplari

Gerekli oldugu durumlarda, 6demeler yapilan islem masraflarini1 da kapsayabilecektir.

Bu alt tedbir altinda hedeflenen faaliyetler gerekgeleri ile birlikte asagida verilmektedir:

o Biitce Kalemi 1: Erozyon Kontrolii — Ekilebilir arazinin kalic1t meraya doniistiiriilmesi

Yiiksek niifus ve niifus hareketlerinin negatif bir sonucu olarak yanlis kullanim ortaya ¢ikmakta,
arazi ve arazi kullaniminda kisa donem ihtiyaglara ve ¢ikarlara bagl olan baskisi ile uygunsuz ve
stirdiiriilebilir olmayan toprak kullanimina neden olmaktadir.

Dolayisiyla dag yamagclarinda ve egimli alanlarda diisiik profil derinligine sahip olan topraklarin,
mera ya da ormanlik alan olarak kullanilmasi uygunken, bu bolgeler ekilebilir alan olarak
kullanilmaktadir.

S6z konusu topraklarin siiriilmesi ile, toprak kayiplarini azaltan esytikseltili yariklarin agilmasi,
dogal giibreleme, mahsuliin ¢esitlendirilmesi ve aniz yonetimi gibi tedbirlerin uygulanmasi halinde
erozyon ortaya ¢ikmaktadir.

Ekilebilir arazinin kalic1 meraya doniistiiriilmesi, ¢iftlik aktiviteleri i¢in yararli olmakla beraber
erozyon kontrolii saglamaktadir. Boylece tarim i¢in kullanilan giibrelerin, zirai ilaglarin neden
oldugu kirlilik azaltilarak toprak ylizeyinin kaybi onlenir. Ayrica, ekilen arazinin kalic1 meraya
doniistiiriilmesi biyolojik cesitliligin devamini ve iyilestirilmesini de saglar.

e Biitce Kalemi 2: Erozyon Kontrolii — Zarar gérmiis meralarda otlatma siiresinin azaltilmasi

Onceden yapilan asir1 otlatma nedeniyle topraginin iist kismu ile birlikte bir kisim tohumunu, bitki
ortlistinli ve biyolojik cesitliligini kaybetmis meralar ve otlaklarda dogal olarak geri doniisiim hizi
distiktiir.

Yetersiz ve masrafli yem lretimi nedeniyle c¢iftlik hayvanlarimin besin ihtiyaglari otlatmayla
karsilanmaktadir. Otlatma siiresi, rakim ve iklim kosullarina bagl olarak yilda 6 aydan 10 aya kadar
degisebilir. Bu goérece uzun otlatma siiresi zaten halihazirda zayif olan otlaklarin dogal geri
dontisiim hizin1 daha da diisiirtir ki bu durum da erozyonu artirir.

Bu tip arazilerde erozyon kontrolii, otlatma siiresinin azaltilmasin1 ve bdylece ¢imen tiirlerinin
biyolojik dongiilerini tamamlamalar1 ve bitki Ortiisiiniin iyilesmesi yoluyla saglanir.

Bu faaliyet tek basina bir pilot proje olarak veya Biitge Kalemi 1’e paralel olarak mera alani
eksikligi olan alanlarda uygulanabilir.

e Biitce Kalemi 3: Erozyon Kontrolii — Toprak yiizeyinin idaresi ve ekilebilir alanlarda
gelistirilmis rotasyon
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Tirkiye’de yagis diizenli degildir ve daha ¢ok bahar mahsullerinin toplanmis oldugu ve topragin
ortiistiz kaldig1 kis aylarinda goriiliir. Dolayisiyla egimli alanlarda iiretilen mahsullerin yiiksek
erozyon potansiyeli bulunmaktadir. Bu kalem altinda 4 tip faaliyet 6ngoriilmektedir:

Faaliyet 1: iki bahar mahsulii arasinda esas bitkinin ekilmedigi veya basarisiz oldugu dénem iginde
bir tarimsal araziyi kisa siire kullanma ya da ana tiriiniin aralarina yapilan ara tiriin ekimi,

Faaliyet 2: bahar mahsullerinin kis mahsulleri ile degistirilmesi,

Faaliyet 3: Bahar mahsullerinin % 40-50’sinin kis mahsulleri ile degistirilmesi ve iki bahar
mahsulil arasinda esas bitkinin ekilmedigi veya basarisiz oldugu donem iginde bir tarimsal araziyi
kisa siire kullanma ya da ana iiriiniin aralarina yapilan ara iiriin ekimi,

Faaliyet 4: Kis mahsullerinin %40’ 1nin kis baklagilleri ya da yem {iriinleri ile rotasyonu,

Bahar mahsulleri i¢in ¢iftgiler faaliyet 1, 2 ve 3 kapsaminda, spesifik ¢evresel ve {iretim kosullarina
bagli olarak kendilerine uygun olan faaliyeti segebileceklerdir.

Faaliyet 1 ve 3, kis aylarinda topragin koruyucu bitki ortiisiiniin kalmasini amag¢lamaktadir.

Ayrica faaliyet 1 ve 3, bahar mahsulleri i¢in ortaya ¢ikabilecek muhtemel pazar ihtiyacinin da
karsilanmasini saglamaktadir.

Faaliyet 4, sadece kis mahsulleri i¢in olmakla beraber kis boyunca topraga yeterli koruma
saglamakta ancak monokiiltiir yetistiricilik toprak verimliligini azaltmaktadir. Azalmis toprak
verimliligi, topragin su tutma kapasitesini diisiirmekte ve bu durum da erozyonu ve yilizeyden su
akisini arttirmaktadir.

Kis baklagilleri ya da yem f{irlinlerinin yetistirilmesi, bu iirlinlerin atmosferik nitrojeni baglama
kapasiteleri oldugundan dolay1, toprak verimliligini artirmaktadir.

(3) Spesifik Amaclar

Bu alt-tedbirin amaglari:

e Erozyon kontroliiniin artirilmasi ve tarim yapilan topragin bozulmasinin 6nlenmesi,
» Ciftlikte biyolojik ¢esitliligin yiikseltilmesi,

e Besin azalmasindan kaynaklanan yiizey ve yeralt1 sulariin kirliliginin azaltilmasi,

e Toprak verimliliginin artirilmasidir.
(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Uygun pilot iller, genel tedbir fisi 201°de agiklandigi tiizere detayli ve nihai tedbir fisi
hazirlandiginda belirlenecektir.

Pilot proje/alan secim kriterleri:

Pilot bolgeler asagidaki kriterlere gore secilecektir (detaylar nihai tedbir fisine dahil edilecektir):
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Erozyon derecesi (orta diizey, ciddi diizey, ¢ok ciddi diizey).

Natura 2000 alanlarma yakinlik (92/43/EC sayili Direktif), 91/676/EEC sayili Nitrat
Direktifindeki hassas bolgeler, nehir ve gdl kiyilari, Ulusal Mevzuat ile koruma altina alinan
diger sahalar.

Collesmeyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi’nda belirtilmis alanlar.

(5) Faydalanicilarin tanim

Faydalanicilar; pilot olarak segilen alanlarda kendi arazisi olan ve/veya arazi kira kontrat1 bulunan
bireysel ciftciler, tarim kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve STK’lardir.

Tedbire bagvuru géniilliiliik esasina dayanir. Iyi tarim uygulamalarmin daha da ilerisine gidecek
tedbirleri uygulamaya istekli olan ve yukarida bahsedilen kriterleri karsilayan pilot alanlarindaki
tiim uygun faydalanicilar katilim saglayabilir.

(6) Uygunluk Kriterleri

Faydalanict;

Ciftginin yerel veya ciftlik diizeyindeki sartlarina gére 6rnegin faaliyet gesitlerini ve rotasyon
programin1 gosteren ve tarim uzmani tarafindan hazirlanan Cevre YoOnetim Planmi
uygulayacaktir,

Iyi tarim uygulamalar1 mevzuatina uyacaktir,

Iyi tarim uygulamalarinin Stesine gecen faaliyetleri uygulayacaktir,

Cevre yonetim plam1 ve fatura vb. belgelerin bir kopyasimi igeren tarim-¢evre dosyalarini
tutacaktir,

Demonstrasyon ve bilginin dagitimi hizmetlerine yonelik olanaklar sunacaktir,

Yetkililerin giftlikte, yerinde kontrol ve idari kontrollerini kolaylastiracaktir.

Bu alt tedbir altinda potansiyel faydalanicilar i¢in gerekli olan detayli idari sartlar, daha sonraki
safhada tamamlanacak olup genel tedbir fisi 201°de agiklandig1 iizere, tedbirle ilgili kapasite
olusturuldugunda ve tedbir fisinin detayli ve nihai hali hazirlandiginda belirlenecektir.
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TEDBIR TEKNIK FiS No 201
TEDBIR KODU 201: Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk

Alt-tedbir 2: Su kaynaklarinin korunmasi

Taslak

(1) Yasal dayanak
Genel cerceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 201°e bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Tarimsal faaliyetler igin yeralt1 sularinin asir1 kullanilmasi, endiistri ve tarimin atik sular ve tarim
ilaglar1 vasitasiyla yol actigr kirlilik, ekilebilir arazi elde etmek amaciyla uygun olmayan drenaj
tesislerinin kurulmasi, sulak alanlarda sitmanin yok edilmesi ¢alismalar1 ve yiiksek oranda suya
ihtiyag duyan tirlinlerin iiretilmesi i¢in suyun uygunsuz olarak kullanilmasi gibi faaliyetler su
kaynaklarmin azalmasina neden olmaktadir. Su kaynaklarmin korunmasi ve suyun hesaph
kullanilmas: i¢in siirdiiriilebilir su yonetimi ile birlikte siirdiiriilebilir arazi yonetimi programlari
gelistirilmelidir. Bununla birlikte, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve hesapli kullaniminin
desteklenmesi ig¢in kuvvetli yaptirnmlari olan etkili kanuni diizenlemelerin getirilmesi
gerekmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi, ancak farkli mesleki disiplinler, yoneticiler ve insanlarin igbirligi
yapmalari ile miimkiindiir. Bu sebeple, egitim ve biling olusturma, kaynaklarin korunmasinda
onemli bilesenlerdir.

Su kaynaklarinin korunmasi ile ilgili planlanan faaliyetler pilot diizeyde olacaktir. Faaliyetler,
zorunlu 1y1 tarim uygulamalar1 ve diger ilgili zorunlu mevzuatin gerektirdigi uygulamalarin 6tesine
gecen, 1yl tanimlanmis c¢evresel amaglar cercevesinde, kisitli sayidaki bolgeyi (alani)
hedeflemektedir. Faaliyetler, deneyim kazanma amacl olup var olan ulusal ve diger tedbirleri
tekrarlamayacak olup ulusal ve diger projeler i¢in ilave deneyim saglayacaktir.

Pilot proje alanlari ve faaliyetlerin detaylari, 2.1’de agiklandig1 iizere, bu tedbir i¢in kapasite
olusturma islemi tamamlandiginda ve tedbirin detaylar1 tiim hatlartyla hazirlandiginda
belirlenecektir.

Tarim-¢evre Odemeleri, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemek ve toplumun
cevresel hizmetler konusundaki artan talebine cevap vermek amaciyla yapilmaktadir. Bu tedbir
altinda verilecek olan destekler, giftciler ve diger arazi sahiplerini; ¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi, peyzaj ve onun &zellikleri, toprak ve genetik cesitlilik ile uyumlu tarimsal {iretim
metotlar1 uygulamalarinin baslatilmasi ve devam ettirilmesi hususunda tesvik etmelidir.

Tarim-gevre ddemeleri, 5 ve 7 yil arasinda bir donem i¢in goniillii tarim-gevre faaliyetlerini taahhiit
eden ciftgiler ve diger arazi sahiplerine verilebilir. Bu taahhiitler, giibre ve bitki koruma iirtinleri
kullanim1 ve Program’in 2. boliimiinde belirtilen Iyi Tarim Uygulamalar1 hakkinda kanun ve diger
ulusal mevzuat tarafindan olusturulan minimum gereksinimleri karsilamalidir. Bu kapsamda, su
kaynaklarinin korunmasi ile ilgili hiikiimler ayn1 zamanda 2872 sayil1 Cevre Kanunu ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda belirtilmistir.
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Odemeler, yillik 6demeler seklinde olup asagidaki harcamalari kapsayacaktir:
Cevre korumaya yonelik faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,
Taahhiide bagh gelir kayiplari,

Gerekli oldugu durumlarda 6demeler, yapilan islem masraflarin1 da kapsayabilecektir.
Bu alt-tedbir altinda hedeflenen faaliyetler, gerekgeleriyle birlikte asagida verilmektedir:
o Biitce kalemi 1: Hassas bolgelerde su kaynaklarinin yonetimi

Tiirkiye’nin teknik ve ekonomik tiiketilebilir su potansiyeli, “Collesmeyle Miicadele Tiirkiye Ulusal
Eylem Programi”ndaki verilere gore ortalama 1642 m?®/yil/insan’dir. Bu, diinya ortalamasinin
yaklasik % 20’si civarindadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, Tiirkiye niifusu 2025
yilinda 90 milyon, 2030 yilinda ise 94 milyon olacaktir. Hizli niifus artis1 su kaynaklarini tehdit
etmektedir. Onemli su kaynaklar tiiketicilerinden bir tanesi olarak tarim, ozellikle de hassas
bolgelere yakin yerlerde yapildiginda, sularin siirdiiriilebilir kullaniminda 6nemli bir role sahip
olmaktadir. Su kaynaklarinin azaltilmasi, sonu¢ olarak ozellikle sulu alanlardaki habitatin ve
biyolojik ¢esitliligin yok olmasina neden olmaktadir. Sulamada kullanilan suyun; sulanan iirlinlerin
yagmurla beslenen {iriinlerle degistirilmesi yoluyla azaltilmasi, daha az giibre kullanilmasi su
kaynaklarinin korunmasinda énemli bir pozitif etki meydana getirecektir.

iki faaliyet 6ngoriilmektedir:

Faaliyet 1: Ulusal ve/veya AB tarafindan 6nemli olan sulak alanlar, kirlenmis veya az kirlenmis,
ya da kirlenmeye agik alanlar (igme suyu toplama alanlar1 ve yogun tarim yapilan bolgeler).

e Sulama suyunda % 36 oraninda azaltma,
o Azot giibrelerinde en az % 20 oraninda azaltma.
Faaliyet 2: Su kaynaklarmin sinirli oldugu ve yogun tarim yapilan alanlar.

e Sulama suyunda % 30 oraninda azaltma.

(3) Spesifik amacglar

Bu alt-tedbirin amaglarz;

e Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,
o Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

o Nitrat ve fosfor kirliliginin azaltilmasidir.
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(4) Cografi Kapsam

Uygun iller

Pilot proje/alan se¢im kriterleri
Pilot bolgeler asagidaki kriterlere gore segilecektir (detaylar nihai tedbir fisine dahil edilecektir):

o Erozyon derecesi (orta diizey, ciddi diizey, ¢ok ciddi diizey).

e Natura 2000 alanlarina yakinlik (92/43/EC sayili Direktif), 91/676/EEC sayili Nitrat
Direktifindeki hassas bolgeler, nehir ve gdl kiyilari, Ulusal Mevzuat ile koruma altina alinan
diger sahalar.

o (Collesmeyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi’nda (NAP-D) belirtilmis alanlar.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Faydalanicilar; pilot olarak secilen alanlarda kendi arazisi olan ve/veya arazi kira kontrat1 bulunan
bireysel ciftciler, tarim kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve STK lardir.

Tedbire bagvuru géniilliiliik esasina dayanir. Iyi tarim uygulamalarmin daha da ilerisine gidecek
tedbirleri uygulamaya istekli olan ve yukarida bahsedilen kriterleri karsilayan pilot alanlarindaki
tim uygun faydalanicilar katilim saglayabilir.

(6) Uygunluk kriterleri
Faydalanici;

e Yerel veya ciftlik diizeyindeki sartlara gore ciftcinin, 6rnegin faaliyet se¢imi vb. programini
gosteren ve tarim uzmani tarafindan hazirlanan Cevre Yonetim Planin1 (CYP) uygulayacaktir,

o lyi tarim uygulamalar1 mevzuatina uyacaktir,
o lyi tarim uygulamalarmin &tesine gegen faaliyetleri uygulayacaktir,

e (Cevre yOnetim plan1 ve fatura vb. belgelerin bir kopyasini igeren tarim-cevre dosyalarini
tutacaktir,

o Demonstrasyon ve bilginin dagitimi hizmetlerine yonelik olanaklar sunacaktir,
e Yetkililerin ¢iftlik denetimi ve idari kontrollerini kolaylastiracaktir.

Bu alt tedbir altinda potansiyel faydalanicilar i¢in gerekli olan detayli idari sartlar daha sonraki
safhada tamamlanacak olup genel tedbir fisi 201° de agiklandig: {izere, tedbirle ilgili kapasite
olusturuldugunda ve tedbir fisinin detayli ve nihai hali hazirlandiginda belirlenecektir.
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TEDBIR TEKNIK Fi$S No 201
TEDBIR KODU 201: Cevre ve Kirsa Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk

Alt -tedbir 3: Biyolojik cesitlilik
Taslak

(1)Yasal dayanak
Genel cerceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 201°e bakiniz.

(2)Alt-tedbir gerekgesi

Tiirkiye kendi dogal yapisini koruma sansina sahip olan nadir {ilkelerden birisidir. Degisik
jeomorfoloji, topografya ve iklime sahip olmasi nedeniyle, Tiirkiye dogal ortam bakimindan
zengindir. Tiirkiye’ nin bitki Ortlisii bu zengin 6zelliklerinin etkilerinden biri olarak tiim tiirler i¢in
genetik olarak ¢esitli ve yabani birgok kiiltiir bitkisi tipine sahiptir: ayni ¢esitlilik hayvanlar i¢in de
gecerlidir: Tiirkiye, 80.000 hayvan ¢esidine sahiptir. Ayrica Tiirkiye’nin bazi essiz tiirler icin
(kelaynak kuslari, su kaplumbagasi, Akdeniz foku, v.b.) siginak olmasi,da ilging bir 6zelliktir.

Tiirkiye sulak alanlar bakimindan da zengindir. Yaklasik 250 sulak alan vardir. Uluslararasi
kriterlere gore, bu 250 sulak alandan 81’1 uluslararasi neme sahip olarak nitelenir.

Fakat insan faaliyetlerinin en basta tarim olmak {lizere biyolojik ¢esitlilik iizerine yan etkileri
bulunmaktadir. Tarim arazilerinin uygun olmayan kullanimi, kimyasallarin ve giibrelerin kullanimi
gibi faktorler biyolojik ¢esitliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimsal faaliyetler esnasinda aniz
yakma ya da yabanci otlar1 yakma 06zellikle omurgasiz hayvanlarin neslinin tiikenmesine neden
olmaktadir. Bunun yani sira su kapasitelerinin tarimsal arazilerin sulanmasi amaciyla kullanilan
sulak alanlarda biyolojik fayda saglamak amaciyla yapilan uygulamalar azalma egilimindedir.

Dikkate alinacak diger bir nokta kimyasal giibre ve zirai ilaglarin artan kullaniminin biyolojik
cesitliligi bozmasidir. Kaybolan tiirleri belirlemek amaciyla detayli bir ¢alisma yiiriitilmemesine
ragmen 15 memeli, 46 kus, 18 siiriingen, 5 kurbaga ve 50 balik tiiriinlin nesli tiikenme tehdidi
altinda bulunmaktadir.

Topraga si1zan ve suya karisan zirai ilaglar biyolojik cesitliligi etkilemektedir. Nitrat ve fosfat igeren
giibreler ve bazi zamanlarda tarimsal iiretimi artirmak amaciyla kullanilan bitki esash atiklar,
durgun sularda primerin (plankton ve 6trofikasyonda artig) asir1 iiretimine neden olmakta, bu durum
biyolojik ¢esitliligin azalmasiyla sonuclanmaktadir. Ozellikle Akdeniz, Ege ve Marmara
Bolgelerinde goriilen bu durum hayvan sayilarinda azalmaya yol agmustir.

Tiirkiye’de koruma altina olan araziler, sahip olduklar kiiltiirel, dogal ve tarihi varliklara gore
secilmis olup gelecek nesillere kiiltiirel ve tarihi varliklar1 aktarmak, bu alanlarin ¢evre kirligi ve
bozulmaya kars1 korunmasini saglamak amaciyla korunmaktadir.

Biyolojik cesitlilik ile ilgili planlanan faaliyetler pilot diizeyde olacaktir. Faaliyetler, zorunlu iyi
tarim uygulamalar1 ve diger ilgili zorunlu mevzuatin gerektirdigi uygulamalarin Gtesine gegen, iyi
tanimlanmis c¢evresel amaclar cercevesinde, kisitli sayidaki bolgeyi (alani) hedeflemektedir.
Faaliyetler, deneysel karakterli olacak, var olan ulusal ve diger tedbirleri tekrarlamayacak ve ulusal
ve diger projeler i¢in ilave deneyim saglayacaktir.
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Biyolojik ¢esitlilik tedbirlerinin olduk¢a zor olmasi ve uzun siireli deneyim gerektirmekte olup bu
faaliyetler Program igerigine, tedbirin yonetimi ile ilgili i¢ ve dis uzmanlar arasinda isbirligini
gelistirmek amaciyla dahil edilmistir. Bu durum, katilim siirecinde basarili bir biyolojik cesitlilik
koruma yaklasimi i¢in 6nemli bir 6n-kosuldur.

Pilot proje alanlar1 ve faaliyetlerin detaylari, genel tedbir fisi 201°de agiklandigi iizere, tedbirle ilgili
kapasite olusturma islemi tamamlandiginda ve tedbirin detaylar1 tiim hatlariyla hazirlandiginda
belirlenecektir.

Tarim-¢evre O6demeleri, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemek ve toplumun
cevresel hizmetler konusundaki artan talebine cevap vermek amaciyla yapilmaktadir. Bu tedbir
altinda verilecek olan destekler, c¢iftciler ve diger arazi sahiplerini, ¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi, peyzaj ve onun Ozellikleri, toprak ve genetik ¢esitlilik ile uyumlu tarimsal {iretim
metotlar1 uygulamalarinin baslatilmasi ve devam ettirilmesi hususunda tesvik etmelidir.

Tarim-¢evre 6demeleri, 5 ve 7 yil arasinda bir donem i¢in goniillii tarim-gevre faaliyetlerini taahhiit
eden ciftciler ve diger arazi sahiplerine verilebilir. Bu taahhiitler, giibre ve bitki koruma {iriinleri
kullanim1 ve Program’m 2. boliimiinde belirtilen Iyi Tarim Uygulamalar1 hakkinda kanun ve diger
ulusal mevzuat tarafindan olusturulan minimum gereksinimleri karsilamalidir. Bu kapsamda,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ilgili hiikiimler 6831 sayili Ormancilik kanunu, 4195 sayili Kara
Avciligt Kanunu, 2873 sayili Ulusal Parklar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'nda
belirtilmistir.

Odemeler, yillik 6demeler seklinde olup asagidaki harcamalari kapsayacaktir:

Cevre korumaya yonelik faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,
Taahhiide bagl gelir kayiplari,

Gerekli oldugu durumlarda, 6demeler yapilan islem masraflarini da kapsayabilecektir.
(3)Spesifik amaclar
Bu alt-tedbirin amaglari:
o Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
o Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasidir.
(4)Cografi kapsam

Uygun iller

Pilot proje/alan se¢im kriterleri

Pilot bolgeler asagidaki kriterlere gore secilecektir (detaylar nihai tedbir fisine dahil edilecektir):
e Biyolojik ¢esitlilik dogas1 ve sorunlari

e Korunan alanlar
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e Natura 2000 alanlarma yakinlik (92/43/EC sayili Direktif), 91/676/EEC Nitrat Direktifindeki
hassas bolgeler, nehir ve gol kiyilari, Ulusal Mevzuat ile koruma altina alinan diger sahalar.

(5)Faydalanicilarin tanim

Faydalanicilar; pilot olarak secilen alanlarda kendi arazisi olan ve/veya arazi kira kontrati bulunan
bireysel ciftciler, tarim kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve STK’lardir.

Tedbire basvuru goniilliilik esasina dayanir. Iyi tarim uygulamalarinin daha da ilerisine gidecek
tedbirleri uygulamaya istekli olan ve yukarida bahsedilen kriterleri karsilayan pilot alanlarindaki
tiim uygun faydalanicilar katilim saglayabilir.

(6)Uygunluk kriterleri
Faydalanici;

e Yerel veya ¢iftlik diizeyindeki sartlara gore ciftcinin, 6rnegin faaliyet se¢imi vb. programini
gbsteren ve tarim uzmani tarafindan hazirlanan Cevre Yonetim Planini (CYP) uygulayacaktir,

o lyi tarim uygulamalar1 mevzuatina uyacaktir,
o lyi tarim uygulamalarinin tesine gecen faaliyetleri uygulayacaktir,

e Cevre yonetim plam1 ve fatura vb. belgelerin bir kopyasini iceren tarim-cevre dosyalarini
tutacaktir,

e Demonstrasyon ve bilginin dagitim1 hizmetlerine yonelik olanaklar sunacaktir,
e Yetkililerin ¢iftlik denetimi ve idari kontrollerini kolaylastiracaktir.

Bu alt tedbir altinda potansiyel faydalanicilar i¢in gerekli olan detayli idari sartlar daha sonraki
safhada tamamlanacak olup genel tedbir fisi 201° de agiklandig: iizere, tedbirle ilgili kapasite
olusturuldugunda ve tedbir fisinin detayli ve nihai hali hazirlandiginda belirlenecektir.

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tanm ve Koy Isleri Bakanhdi -271- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 202

TEDBIR TEKNIK FiS No 202

TEDBIR KODU 202: Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
Taslak

Tedbir fisilalt-tedbir fisleri tedbirin akreditasyonundan énce uyumlastirilmak iizere hazirlanan
taslaklardur.

(1) Yasal Dayanak

e 1085/2006 sayil1 IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2).

e 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon tliziigli Madde 178
o IPARD Sektorel Anlasmasinin ilgili hitkiimleri

Asagida belirtilen biitiin genel hiikiimler, bu tedbir kapsaminda yer alan biitiin alt-tedbirler igin
uygulanir.

(2) Gerekge

Tiirkiye katilimct yaklasim cergevesinde hem kdy hem de il diizeyinde uluslararasi finansérlerin
destegi ile uyguladigi entegre programlarda tecriibe sahibidir (Bolim 2, kisim 2.6’ya bakiniz). Bu
programlarin ¢ogu, yerel topluluklar1 kendi ihtiyaglarini belirleme dogrultusunda hareketlendirmis
ve yonlendiriciler yetistirmis olsa da genel hedefleri cogu zaman yoksullugun giderilmesi olmustur.
Bu yiizden de s6z konusu programlar, daha ¢ok kisi bas1 gelirin en az oldugu illere yogunlasmis ve
kirsal alanlar i¢in 6nemli bir sorun teskil eden biiylik altyap: programlarinin tamamlayici bilesenleri
olarak uygulanmiglardir. LEADER yaklagiminin mantigi bu degildir; LEADER yaklasimi, her tiir
kirsal alani hedef alan, alan temelli bir yaklasima sahiptir. “Yerel Eylem Grubu” (Yerel Eylem
Grubu, bir kamu-6zel ortakligidir) tarafindan hazirlanan ve uygulanan bir kirsal kalkinma stratejisi,
ekonomik ve sosyal 6zellikler tasiyan her tiirlii faaliyeti (tarim, ¢evre, daha genis anlamda kirsal
ekonomi, yasam Kkalitesi, kiiltiirel kaynaklar), yenilik¢i faaliyetlere, kirsal gruplar igerisinde ag
olusturma ve isbirligi ile bilgi paylasimina ve grubun kendi saptadigi onceliklere gore dagilimini
yaptig1 global erisime Oncelik taniyan, biitiinciil ve ¢ok sektorlii sekilde, destekler;. Tiirkiye’de bu
tiir yaklagimin biitlinlinlin uygulanmasina yonelik bir tecriibe bulunmamaktadir (Avrupa’da bulunan
Yerel Eylem Gruplar1 (YEG) ile yapilan birkag istisnai milletler iistii igbirligi harig).

Sosyo-ekonomik analizlerde; gecimlik ciftgilerin ek kaynak ihtiyaci, ayn1 zamanda kirsal alanlarda
ekonomik aktivitelerin ¢esitliginin yetersizligi ve iilkenin farkli yerlerindeki koylerin o6zel
kosullarima uyum saglamis kiigiik Olgekli faaliyetlerin gelistirilmesi ihtiyacinda yerel diizeyde
kapasite ve yonetisim anlaminda ciddi zayifliklar tespit edilmistir.

Avrupa’nin tecriibesi, hem orta gelir diizeyindeki alanlarda hem de daha diisiik gelir diizeyindeki
yorelerde finansman, ekonomik aktivitelerin ¢esitlendirilmesi, kii¢iik Olgekli faaliyetlerin
gelistirilmesi konularindaki problemleri ¢6zmekte LEADER yaklasiminin oldukc¢a basaril
oldugunu kanitlamistir. Zira, yerel kalkinma stratejileri niifus yogunlugu diisiik, 6l¢cek ekonomileri
ve onceden belirlenmis tedbirlerin uygulanmasini temel alarak faaliyet gostermenin daha zor oldugu
niifus yogunlugu diisiikk alanlarda farkli tedbirlerin uygulanabilirli§i i¢in uygun bir model
sunmaktadir. Ayrica, yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmast genis kirsal ekonomi ve niifusa
yonelik tedbirler arasinda mekansal uyumu ve tamamlayiciligi giiglendirmektedir.
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Bu nedenle, IPARD Programi’nda, mevcut kisith kaynaklari egitim, galistaylar, bilgilendirme
yoluyla, yerel diizeyde kapasite ve kaynak olusturarak yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
icin hazirlik yapilmasi, YEG’lerin isletme giderleri ve isbirligi projeleriyle birlikte yerel kalkinma
stratejileri temel alinarak segilen YEG’lerin desteklenmesi amaglanmaktadir.

IPARD Programi kapsaminda Yerel Kalkinma Stratejilerinin (YKS) uygulanmasi tedbiri, Eksen 3
altindaki tedbirler igeriginde yer alan ve desteklenen faaliyetlerle sinirli tutulmaktadir.

(2.1) LEADER yaklasim

LEADER yaklagiminin 6zelligi asagidaki unsurlar1 igermektedir:

a) Alan bazli yerel kalkinma stratejileri;
b) Yerel kamu-6zel ortakliklart ("Yerel Eylem Gruplart" —YEG’ler);

¢) Yerel Eylem Gruplarinin yerel kalkinma stratejileri konusunda karar verici giice sahip oldugu
tabandan-tavana yaklagim;

d) Yerel kalkinma stratejilerinde ¢ok sektorlii tasarlama ve uygulama;

e) Yenilik¢i eylemlerin uygulanmast;

f) Isbirligi projelerinin uygulanmast;

g) Yerel ortakliklar arasinda ag olusturma.

Yerel kalkinma stratejilerini uygulayacak resmi kamu-6zel isbirligi olan Yerel Eylem Gruplarinin
kurulus agsamasinda agagidaki kosullar1 yerine getirmesi gerekir:

Yerel Eylem Gruplarmin 6zel bileseni igerisinde ilgili bolgedeki yerel tabanli sosyo-
ekonomik sektorleri temsil eden ortaklar bulunmalidir. Bu ekonomik ve sosyal ortaklar,
ciftciler, kirsal alanda yasayan kadinlar ve gencler ve genglik dernekleri, sivil toplum
kuruluslari, yerel kiiltiirel ve ¢evresel dernekler gibi sivil toplumdan temsilcileri igerir. Sivil
toplumun ekonomik ve sosyal ortaklari ve temsilcileri, ayn1 zamanda karar alma diizeyinde
yerel ortakligin %50’sini olusturmalidir;

Bu ortaklar tarafindan en azindan yukaridaki (a)’dan (d)’ye kadar olan ve (g)’de yer alan
ozelliklere dayali entegre bir yerel kalkinma stratejisi onerilmelidir.

Belirli bir alan igin kalkinma stratejisini belirleyebildiklerini ve uygulanmasina katkida
bulunabildiklerini ortaya koymalidirlar.

Secilen alan:

- siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisini desteklemek {izere insan, sermaye ve ekonomik

kaynaklar acisindan yeterli olmalidir.

- Niifus acisindan bakildiginda genel kural olarak hedeflenen alanda niifus 5.000’in iistiinde

olmal1 ve 150.000’ini de asmamalidir.

(2.2) Leader yaklasimimin uygulanmasi i¢in hazirhk asamalar

Yerel kalkinma yaklasimlari, entegre oOzellikleri ve karar alma siirecine yerel aktorlerin de
katiliminin saglanmasi yoniinde Tiirkiye i¢in olduk¢a faydali olacaktir; ¢linkii bu yaklasimlar, yerel
kapasitenin olusturulmasi, degisik kalkinma ajanslar1 arasinda diyalogun kurulmasi, kendine yeter
bir sekilde biiyiime ve yari-zamanli istihdam yaratma ve yerel alanlarin giliclendirilmesine katki

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -273- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 202

saglamaktadir. Ne var ki bu yaklasim {izerine kazanilmis tecriibenin azligi ve bu yaklagimin
anlagilarak faaliyete gecirilmesi ve kapasitenin gelistirilmesi uzun zaman alacagindan,Yerel Eylem
Gruplarinin faaliyete gegmelerine yonelik beceri edinme ve egitim igin bir baslangic donemi
Ongoriilmektedir.

Bu sebeple, IPARD Programimin ilk uygulama dénemi siiresince yerel eylem gruplarinin
olusturulmasi1 ve yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina destek saglamak iizere yetenek
kazandirma, faaliyete gecirme ve yardim gibi kapasite olusturma faaliyetlerinin Teknik Destek
tedbiri kapsaminda ele almmmasi Ongorilmektedir. Yerel kalkinma stratejileri gelistirilecek
bolgelerin se¢ilmesi ve Yerel Eylem Gruplarinin kurulmasi 2-3 yil gibi bir zaman alacagindan
kapasite olusturma ¢alismalar1 hemen baglatilmali ve IPARD Programinin ilk uygulama déneminde
uygulanmalidir. Boylece ilk uygulama déneminde LEADER yaklagimiin 6grenilmesi ve yerel
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi i¢in yeterli zaman kazanilmis olacaktir. Bu nedenle tedbir
figleri/alt-tedbir fisleri yalnizca ilgili kapasite olusturma siirecinden sonra tedbirin akreditasyonu
oncesinde giincellenmek iizere taslak olarak hazirlanmistir.

YEG’lerin  nihai se¢imi, Yonetim Otoritesinin de dahil oldugu 6n se¢im evresinden sonra,
Programin ikinci uygulama déneminde IPARD Ajansi tarafindan gerceklestirilecektir. IPARD’in
ikinci uygulama fdéneminde genisletilmis kirsal alandaki hazirlik faaliyetleri stirdiirtiliirken Eksen 3
kapsaminda 6zellikle ¢esitlendirme tedbiri altinda segilen yerel eylem gruplan tarafindan yerel
kalkinma stratejilerinin uygulanmasi baslatilacak ve o6zellikle YEG’nin isletme harcamalarini
karsilanmasi ve igbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi imkan1 verilecektir. Bu kapsamda, YEG’lerin
kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesini amaglayan Eksen 3 altinda segilen uygun miidahale
alanlarinda faaliyetlerini gostermesi ongdriillmektedir.

Bu baglamda tedbirin uygulanmasina kadar kapasite olusturma ve tedbir figsinin nihai hale
getirilmeye hazirlanmasi i¢in 6ngériilen zaman planlanlamas: asagidaki tabloda verilmektedir;

Faaliyetler Takvim

Yerel kalkinma stratejilerin hazirhgr ve Yerel | IPARD’mn ilk uygulama déneminde™

eylem gruplarinin olusturulmasi igin yetenek
kazandirma, faaliyete gecirme ve yardim
faaliyetlerine  yonelik  kapasite  olusturma
faaliyetleri

Mali tablolarin da dahil edildigi detayli tedbir | IPARD’1n ilk uygulama doneminde
fisinin hazirlanmasi

Tedbir fisinin miizakere edilmesi ve tedbirin | IPARD’1n ilk uygulama doneminde
akredite edilmesi

34

Tedbir uygulamasinin baglatiimasi IPARD’1n ikinci uygulama dénemi’

LEADER yaklasiminin kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesini hedef alan alanlarda daha etkin olmasi
beklenmektedir; ¢iinkii ekonomik cesitlendirme ile olusturulan tarim dis1 aktiviteler ile tarimsal

138 ilk ve ikinci uygulama donemlerinin tanimlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakiniz.
134 fIk ve ikinci uygulama dénemlerinin tammlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakiniz.
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isletmeler ve gecimlik tarim tizerindeki niifus baskisinin azaltilmasina katkida bulunulmakta, tarim
sektoriinde rekabet giiclinlin gelistirilmesi saglanmakta ve ayni zamanda kadinlar, geng¢ niifus ve
daha egitimli kusaklarin artan tarim dis1 istihdam taleplerini karsilayabilecek daha etkin bir isgiici
pazarinin gelistirilmesi desteklenmektedir.

Rehberin hazirlanmasi ve Leader yaklasimi uygulamalarinin izlenmesi ig¢in kurumsal kapasiteyi
olusturmak tizere hazirliklarin baglatilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple kapasite olusturmak tizere
destegin asagidaki hususlara odaklanmasi gerekmektedir:

o Gerekli kapasitenin olusturulmasi ve entegre yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi;
e Yerel diizeyde stratejilerinin uygulanabilmesi;

o Yerel Eylem Gruplarmin etkili ve etkin yliriitiilmesine yonelik yontemlerin belirlenmesi;
e Tiirkiye’nin degisik kirsal alanlarinda ve uluslararasi seviyede isbirligin gelistirilmesi.

e Yerel Eylem Gruplarina IPARD kapsaminda mali sorumluluk yiikklenmediginden hazirlanan
yerel kalkinma stratejilerinin, ekonomik cesitlendirme tedbiri ile yatay uygulanmasinin
yapilabilmesi i¢in 0zel dilizenlemeler gerekmektedir. Bu diizenlemeler su konular
icermektedir: Kalkinma onceliklerine gore Yerel Eylem Gruplarina bolgelerindeki kalkinma
projelerine iligkin fikir bildirme olanagmin verilmesi, segilmis yerel kalkinma stratejisi
kapsaminda projelerin  Onerisinin yapilmasi, il ya da merkezi seviyede proje
degerlendirmeleri yapilirken ilgili degerlendirme komitelerine Yerel Eylem Gruplariin
kurumsal katilminin saglanmasi veya ¢esitli kirsal kalkinma eylemleri arasinda baglanti
kurulmasinin kolaylastirilmasi, kirsal politikalarin uygulandigi yorelere grup yonlendirme
faaliyetlerinin baglatilip gelistirilmesi.Yerel Eylem Gruplart teknik destek tedbirinden
yararlanarak gerek Tirkiye’nin farkli yorelerinde gerekse AB Yerel Eylem Gruplar ile
isbirligi projelerini uygulamaya baslayabilir veya Avrupa Agi faaliyetlerine katilabilirler.

(2.3) Alt -tedbirler

Tiirkiye’de yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasinin yukarida belirtilen mantigi, bu stratejilerin
hazirlanmast ve uygulanmasinin dort Alt-Tedbir kapsaminda yapilmasinin uygun oldugunu
gostermektedir:

— Alt-Tedbir 1: Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve verel kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasina destek

Bu Alt-Tedbir kapsaminda belirli sayida Yerel Eylem Grubunun kurulmasi i¢in gereken birtakim
faaliyetler gergeklestirilecektir. Bu faaliyetler sunlar igcermektedir: (a) kapasite gelistirme (b) yerel
aktorlere yetenek kazandirma, harekete gegirme ve yerel ihtiyaglari tartigmak amaciyla bir araya
getirme girisimleri, (c) alana iliskin teshis liretimini destekleme (d) yasal statiisii olan ortakliklarin
(YEG) kurulmasinin desteklenmesi (e) yerel kalkinma stratejisinin hazirlanmasinin desteklenmesi
(f) aglar ve ag kurma faaliyetleri gelistirmenin desteklenmesi.

— Alt-Tedbir 2: Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi.

Bu Alt-Tedbir kapsaminda, segilen yerel kalkinma stratejileri IPARD Programi Eksen 3
kapsamindaki “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilip Gelistirilmesi” basliklt 302 sayili
tedbirin hedeflerine ulasilmasina katkida bulunacaktir. Yerel Eylem Gruplari, Yerel Kalkinma
Stratejisine uygun projeleri olan potansiyel faydalanicilara bir destek belgesi niteliginde tavsiye
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mektubu yazacaklardir. Bu gruplar akreditasyon siirecinin disinda kalacak ve proje se¢me
sorumlulugu Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’na ait olacaktir.

— Alt-Tedbir 3: Yerel Eylem Gruplarinin faaliyet giderleri

Yerel Eylem Gruplarimin faaliyet giderleri yerel kalkinma stratejisindeki toplam kamu
harcamalarinin %20’si ile sinirlt olacaktir. Segilen Yerel Eylem Gruplari, faaliyetlerinin ve bunlarin
maliyetinin detaylandirildig1 bir biitge 6nerisi sunmalidir. Nihai se¢im Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu’nca yapilir.

— Alt-Tedbir 4: Isbirligi projelerinin uygulanmasi

Isbirligi projelerini uygulama: Bu alt tedbir kapsaminda Basarili Yerel Eylem Gruplari, bir diger
Yerel Eylem Grubu veya benzer bir yaklagimla faaliyet gosteren bir Yerel Eylem Grubu ile birlikte
iilkenin farkli bir bolgesinde ya da AB Uye Ulkelerinden birinde ortak bir projeyi iistlenecektir.
Isbirligi LEADER Gruplarinin yerel faaliyetlerini giiglendirmede rol oynayacaktir. Ayn1 zamanda
¢ozlimlenemeyen bazi sorunlara ¢6ziim bulunmasina yardimei olacaktir. Bu Alt-Tedbir yalnizca
IPARD Programinin ikinci uygulama doneminde uygulanacaktir.

(2.4) Yonetim Otoritesinin Rolii

TKB, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve YEG’ler arasinda temel sorumluluklarin
boliisiilmesi asagida tanimlanmaktadir.

TKB’nin sorumluluklart:
e Leader’in uygulamasini destekleyen yasal gerekg¢e gelistirmek

e siralama dahil sunulan yerel kalkinma stratejilerine dayali YEG’ler igin segim kriterleri
gelistirme

e Yerel kalkinma stratejileri ve YEG’ler i¢in yonerge gelistirmek
e Tiirkiye’de Leader yaklasimi hususunda bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerini yiiriitmek
e Egitim ve 6gretim faaliyetlerini kolaylastirmak

e YEG’lerin 6n segimi i¢in bir degerlendirme komitesi kurmak

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun Sorumluluklart:
e Onay i¢in YEG’lerin bagvurabilecegi oneriler igin teklif ¢agrilarinda bulunmak

e Degerlendirme Komitesinin 6n se¢imini temel alarak YEG’lerin nihai se¢imini yapma ve
bilinen ve objektif kriterlere dayali yerel kalkinma stratejilerini onaylamak

e Onaylanan stratejiler i¢in biitge tahsisi yapmak

e Yerel kalkinma stratejisi kapsamindaki bireysel projeler i¢in YEG’lerden Onerilen
bagvurularin uygunluk degerlendirmesini ve onayini yapmak.

o Kontrol fonksiyonu (idari ve yerinde kontrol)
e Kontrol edilip onaylanan 6deme talepleri temel alinarak nihai faydalanicilara 6demeler
e Bir YEG kurmak ve YEG ig¢in statii gelistirmek

e Bir yerel kalkinma stratejisi gelistirmek
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Yerel kalkinma stratejisi kapsaminda proje basvurulari ve olanaklar hakkinda tanitim
yapmak ve bilgilendirmek

Ozellikle yerel kalkinma stratejisi, Eksen 3 ve bu programin cesitlendirme tedbiri
kapsaminda finanse edilecek projeler hakkinda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu’na tavsiye mektubu diizenlemek

Is planlarmimn hazirlanmasi, basvurular, muhasebe, v.b. igin ¢alistay oturumlar1 ve egitimler
diizenlemek

Yardim i¢in nasil bagvurulacagi hakkinda potansiyel adaylara tavsiyede bulunmak

YEG’nin faaliyetlerini (muhasebe, durum raporlari, v.b.) yonetmek

YEG’ler icin kriterler

Secilen YEG’ler her haliikarda, yasayabilir bir kalkinma stratejisini desteklemek {izere insan
kaynaklari, mali ve ekonomik kaynaklar bakimindan yeterince uyumlu ve kritik kiitleli bolgeleri
kapsamalidir. Yonetim Otoritesi tarafindan tespit edilecek Leader yonergelerine dayanarak Tiirkiye
bu program kapsaminda desteklenecek belirli sayida YEG Onerecektir.

Bir YEG kuruluslar i¢in gegerli bir mevzuata dayanan resmi kayitli bir kurulus olacaktir.

YEG’nin karar alma yoOnetim organmi kirsal niifusun farkli gruplarinin menfaatini temsil
edecektir. Bagka bir deyisle YEG yo6netim organinin en az %50’si, minimum %10’u sirket
temsilcileri ve minimum %10’u yerel makamlarin temsilcileri olmak Ttzere kirsal
topluluklar, diger sosyal, ekonomik ortaklar ve kuruluslar1 temsil eden {iyelerden
olusacaktir.

YEG’lerin yonetim organt minimum % 30’u kadin olacak sekilde hem erkek hem de
kadinlarin yonetim organinda temsil edilmelerini temin ederek ve yas ¢esitliligini (en az bir
liye 25 yasin altinda olmali) saglayarak temsil edilmelidir.

YEG’ler ,Yonetim Otoritesi tarafindan gelistirilen yonergelere dayali bir entegre yerel
kalkinma stratejisini tanimlayip onerebilmelidir.

YEG’ler bir yerel kalkinma stratejisini uygulayabilecek ve kamu fonlarini1 yonetebilecektir.

Yerel kalkinma stratejisinin icerigi

Bir yerel kalkinma stratejisinde asagidaki bilesenler bulunmalidir:

Yerel kalkinma stratejilerinin IPARD Programi’nin genel amaglar1 i¢inde uygulanmasi
gerekir

Yerel kalkinma stratejisi, temel alinan alan igindeki ekonomik, sosyal ve ¢evre sorunlarini
ele almalidir. S6z konusu alanin giiglii yonleri, zayifliklar1 ve potansiyellerini ve IPARD
Programi ¢ercevesinde Leader’in uygulanmasina yonelik spesifik amaclari temel almalidir

Somut hedefleri igermelidir
Beklenen eylemlerin/tedbirlerin bir tanimini igermelidir
Diger ilgili stratejiler, ulusal/bolgesel politikalarla uyumlu olmalidir

Yerel yurttaglarin, yerel makamlarin, STK’larin yerel kalkinma stratejisini uygulamaya nasil
katildiklarini ve katilacaklarini agiklayan bir bolimii icermelidir
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e Faaliyetlerin uygulanmasi igin bir mali tablo ve zaman ¢izelgesini icermelidir

e Yerel kalkinma stratejisi ve oOnceliklerine gore bireysel projelerin degerlendirilmesini
saglayacak prosediirleri icermelidir.

YEG’leri secme ve onaylama stratejileri prosediirii

e Asagida cercevesi cizilen prosediir, Yonetim Otoritesi’nin yukaridaki ‘“sorumluluklarin
bolistiiriilmesi” kapsaminda belirtilen hazirlik gorevlerini yerine getirmesinden sonra
uygulanacaktir. YEG’lerin tiim kirsal alanlar i¢in agik teklif cagrisina dayali olarak
Degerlendirme Komitesi tarafindan 6n sec¢imi yapilacaktir. Bu teklif ¢agrilari, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan diizenlenecektir.

e Yerel kalkinma stratejilerinin IPARD Programinin amaglarini yerine getirmesini temin
ederek yerel kalkinma stratejilerinin nitelik ve uygunlugunun saglanmasi 6nemli
goriilmektedir. Bu nedenle sunulan stratejilerinden en iyisini segmek i¢in bir se¢im sistemi
uygulanacaktir. Uygulanacak se¢im sisteminde ‘ilk gelen onceliklidir’ durumundan
kaginmalidir. Sistem Leader yaklagimi i¢in yonergenin bir parcasi olarak Yonetim Otoritesi
tarafindan daha sonra gelistirilecektir.

e Sunulan bagvurulara ve Yonetim Otoritesince diizenlenecek yerel kalkinma stratejilerinin
degerlendirilmesi kriterlerine dayali olarak, YEG’lerin 6n se¢imi bagimsiz kirsal aktorlerin
yaninda TKB/Y 6netim Otoritesi, Cevre ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve
ilgili diger kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir Degerlendirme Komitesi tarafindan
yapilacaktir. Degerlendirme Komitesi se¢im/onay i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu’na on se¢imi yapilan YEG’nin listesini sunacaktir. Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun rolii onay usuliine gére uygunluk denetimiyle sinirlt
olacaktir.

e Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Degerlendirme komitesi tarafindan
yapilan 6n se¢ime gore bu tedbir kapsaminda fonlar1 kullanacak YEG’i sececektir. Karar,
IPARD izleme Komitesine sunulacaktir.

e Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, secilen YEG’ler ile bir mutabakat zapti
tutacak ve segilen/onaylanan YEG’lerin kaydini1 tutacaktir.

(3) Amaclar

(3.1) Genel amaclar

Yerel topluluklarin kirsal kalkinma siirecine katilimlariin saglanmasi ve kirsal alanlarda uzun
vadede siirdiiriilebilir kalkinmaya temel hazirlamak amaciyla asagidan yukariya girisim
uygulamalar1 igin yerel diizeyde etkin ortakliklar kurulmasi suretiyle kapasitelerinin
gelistirilmesi.

Sivil toplum ortaklar1 ve temsilcilerinden meydana gelen 6zel ve kamu yerel gruplar tarafindan
tasarlanacak yenilik¢i, yerele dayanan, asagidan yukariya kalkinma stratejileri uygulayarak
kirsal alanlarda kalkinmanin tesvik edilmesi.

Ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirme, yerel {riinlerin rekabet giiciiniin artirtlmasi ve toplumun
ihtiyac ve beklentilerini karsilayacak yiiksek kalitede hizmetlerin gelistirilerek uzun dénemli
istihdam olanaklar: yaratilmasi ve kirsal toplumlarda gelir seviyesinin arttirilmasi.

Yaparak &grenme, belirli ihtiyaglar1 karsilama ve iyi uygulamalar konusunda bilingli olma
amagclariyla kirsal alanlarda ortak projelerin tesvik edilmesi.
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(3.2) Spesifik amaclar

o {lgili Tedbirleri kirsal alanm tiimiinde etkin bir sekilde yiiriitiilebilmek igin yeterli kaynak ve
uzmanligin saglanarak Yerel Eylem Gruplarinin kapasitelerinin artirilmast;

Yerel kalkinma stratejisinin uygulanmasi da dahil tim Yerel Eylem Grup faaliyetlerinin
desteklenmesi i¢in tiim kaynaklarin--insan, teknik ve mali--saglanmast;

Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve yerel gereksinimlerin belirlenmesi esnasinda tam
anlamiyla katilm ve katki saglamak amaciyla LEADER yaklasimiyla kirsal alanda yasayan
topluluklarda biling, anlayis ve motivasyon yaratma;

Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasina daha aktif olarak katilabilmeleri i¢in kirsal alanda
yasayan toplumun biling ve becerilerinin artirilmast;

Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlik siirecinin kolaylastirilmast;

Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina yerel niifusun katiliminin tegvik edilmesi;

Isbirligi ve en iyi uygulamalarin tesvik edilmesi;

Yenilikgi, entegre ve siirdiiriilebilir uygulamalarin tesvik edilmesi.

(3.3) Bu Programin Eksen 3 ve c¢esitlendirme tedbiri kapsaminda kirsal kalkinma
stratejilerinin uygulanmasi icin oncelikli sektorler:

Ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Yerel el sanatlar1 ve mikro isletmeler

Kirsal turizm

» Kiiltiir balik¢ilig

Bu tedbirle baglantih olan IPARD amag hiyerarsisi asagidaki gibidir:

IPARD Genel Amaci: MIPD amaglarini karsilarken ayn1 zamanda, UKKS’de yer alan amag, dncelik ve
ilkelerin de g6z 6niinde bulundurulmast

IPARD Ozel Amaci - Eksen 2: Tarim-gevre ve LE}DER tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirlik
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi

—  Tarim-gevre tedbirleri i¢in hazirlik faaliyetlerinin uygulanmasi

— LEADER yaklasimimin 6grenilmesi ve uygulanmasi suretiyle yerel kapasitenin ve yerel kalkinma
stratejilerinin olusturulmasi

I
v

Tedbir amaclari:
— LEADER yaklasimiin asagidaki unsurlar1 harekete gecirmek amaciyla uygulamaya alinmast:

— Yerel diizeyde katilimet1 bir yaklagimla kirsal kalkinmaya yonelik yerel kalkinma stratejileri
kapasitesinin olusturulmast .

— Kirsal alanlarda uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya yonelik temel olusturmak
amacuyla, yerel gereksinimlere ve algilanan imkanlara uyarlanmis, asagidan yukartya biitiinciil ve
yenilik¢i faaliyetler tasarlayabilen aktif yerel kamu ve 6zel yerel ortakliklarin kurulmasinin
desteklenmesi.

— Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi, mevcut istihdam olanaklarinin konsolide edilmesi ve gelir
seviyesinin artirilmasi amaciyla ekonomik aktivitelerin ¢esitlendirilmesinin, yerel tirlinlerin rekabet
giicliniin artirilmasinin ve kirsal toplumun ihtiyag¢ ve beklentilerini karsilayacak yiiksek kalitede
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hizmetlerin gelistirilmesinin desteklenmesi.

— Yaparak d6grenme, yerel ihtiyaglari karsilama ve en iyi uygulamalar konusunda biling kazanmak
amactyla kirsal alanlar arasinda isbirligi ile ortak projelerin tesvik edilmesi.

(4) Programdaki diger |PARD tedbirleri ile baglanti

LEADER Gruplarmin kurulmasi, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve isbirligi
kurulmasina yonelik hazirlik faaliyetlerinin ana baglantisi, yerel ekonominin diger tiim aktdrlerinin
yant sira kiigiik gecimlik tarim isletmelerine oOzellikle O6nem vererek kirsal faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesini hedefleyen Eksen 3 ile olacaktir. Tarim sektoriine ve tarim dis1
sektorlere iliskin olarak c¢iftlik ve ciftlik dis1 faaliyetlere verilen destek, ayn1 zamanda Eksen 1
kapsamindaki diizenlemeler ile organik tarim destek faaliyetlerinin gelistirilmesi, peynir ve benzeri
kaliteli iiriinlerin gida zincirinin gelistirilmesine ve yerel iiriinlerin isleme ve pazarlanmasina destek
verilmesi alanindaki diizenlemeleri bile tamamlayabilmektedir.

Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve yetenek kazandirma, harekete gecirme faaliyetleri
IPARD Programi biinyesindeki cesitlendirme tedbiriyle (tedbir 302) yakindan ilgilidir. Gegmis
deneyimlerde LEADER, eckonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanlarda yasam
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik bireysel faaliyetleri birbirine baglamak igin siklikla
kullanilmistir. Bu nedenle LEADER yaklagiminin muhtemelen en biiyiik katkiy1 kirsal kalkinmaya
yonelik daha etkili ve etkin kamu diizenlemesi igin yapacagi gercegi, Leader ve c¢esitlendirme
tedbiri arasindaki 6zel iliskiyi dogrular. Bu baglantilar konusunda, tedbirin gerekgesinde; “Leader
yaklasimi, ¢esitlendirme tedbirlerinde birbirinden ayrilan farkli kirsal kalkinma faaliyetleri arasinda
baglant1 kurar* seklinde; amaglarda; “Leader yaklasimi, yerel diizeyde ¢esitlendirme olasiliklarinin
belirlenmesine ilisgkin kapasiteyi artiran becerileri gelistirir seklinde; faydalanicilarda,
“cesitlendirme tedbirinde oldugu gibi yalnizca giftlik sektoriiniin yerine biitiin kirsal niifusa ve farkli
sektorlerdeki menfaat gruplarna hitap ederek®; uygun alanlarda ise “ayni illerde uygulanmasi®
seklinde goriilmektedir.

Leader yaklasimli kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina iligkin diizenlemeler ilk ve ikinci
eksendeki diger IPARD tedbirleriyle de dolayli olarak iligkilendirilir. Kapasite gelistirme ve
harekete gecirme faaliyetleri ciftgiler ve ailelerini, ¢evre hazirlik faaliyetlerini ve bu baglamda
ozellikle tarim isletmelerine yatirnmlar tedbirinde ve kirsal bolge ve gevreyi iyilestirecek faaliyetlere
yonelik olarak eksenlerdeki faaliyetlerin uygulamasini iyilestirmeyi igerir.

(5) Yardim miktart

Kamu harcamasi, uygun harcamanin %100l olacaktir. Topluluk katkist uygun harcamanin %80
tavanini agmayacaktir.

(6) Uyum ve tutarlilik

Bu tedbir kapsaminda desteklenen islemler diger IPA bilesenlerince desteklenmez.
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Tedbir 202

(7) Finansman

Tedbir 202. Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
(Leader yaklagimi)

Toplam uygun Kamu harcamasi
Yil masraf Toplam AB katkisi Ulusal katki
Avro Avro % Avro % Avro %
1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3
2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
2009 0 0 0 0
2010 6.565.000 6.565.000 100% | 5.252.000 80% |1.313.000|20%
2011 8.625.000 8.625.000 100% | 6.900.000 80% |1.725.000 | 20%
2012 9.894.500 9.894.500 100% | 7.915.600 80% |1.978.900 | 20%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam 2007-12 | 25.084.500 25.084.500 [100% |20.067.600 80% |5.016.900 | 20%

Avro olarak degerler

Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler tedbir akredite edilmedigi miiddet¢e Teknik Destek tedbirinden finanse edilecektir.
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Tedbir 202 Alt tedbir 1:yerel kalkinma stratejileri

TEDBIR TEKNIK FiS No 202
TEDBIR KODU 202: Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Alt-tedbir 1: Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve yerel kalkinma stratejilerinin

hazirlanmasi
Taslak

(1) Yasal Dayanak

Genel gerceve igin yukaridaki genel tedbir fisi 202’ye bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Tiirkiye LEADER konusunda tecriibe sahibi degildir. Baska baglamlardaki deneyimler basarili
yerel kalkinma stratejilerinin olusturulmasinda asagidaki adimlarin izlenmesi gerekliligini
gostermistir:

Kapasite olusturma: Kapasite olusturma ortaklasa bir yontem olup farkli kirsal paydaslar, yaklasim
ve uygulanma bi¢cimi hakkinda bilin¢lenip bunu yayabilir, buna katilabilir ve bu yenilik¢i
yaklasimdan faydalanabilir. Yerel aktorler bu hususta bilgi, teknik ayrinti, egitim ve harekete gegme
yetenekleri edinmek zorundadir. Ayrica yerel aktorlerin ilgilerini yerel kirsal kalkinma stratejisi ve
ilgili projelerin hazirlanmasina ¢eker.

Harekete gecirme, yerel aktorleri bir araya getirme: Ikinci adim ortaya fikirler atilmasi ve yerel
aktorlerin bolgelerinin ihtiyaglarini yeterli bir bilgi temeline dayanarak birlikte tartisabilmesi i¢in
dogrudan ilgili kilit aktorlerin bir araya getirilmesi amaciyla yerel bolgelerde toplanti ve seminerler
diizenlenmesinden olusur. Yerel aktorlerin bir araya getirilmesinde kullanilacak pek ¢ok yontem
bulunmaktadir. Seminer ve calistaylar, kamuya agik toplantilar, medya ve telekomiinikasyon ve fuar
ile sergiler yerel aktorlerin bir araya gelip ortak ilgi konularini tartismak ve bolgeye yonelik farkli
fikir ve projeler hakkinda bilinglenmek agisindan en yaygin araglardir.

Bdlgesel teshisler: Herhangi bir kirsal alana iliskin ayrintili analizlerin yapilmasi 6nemlidir. Bu
asama aslinda “ydresel sermayenin” belirlenmesine odaklanir ve bu “islem” yorenin varliklarinin
(insanlar, faaliyetler, doga, miras, bilgi diizeyi), bir envanter bi¢iminde degil de, gelismeye agik
kendine 6zgii nitelikleri goz oniinde tutularak yapilir. Bu 6zelliklerin analizi ve Kilit noktalar giiglii
yanlarin, firsatlarin, zayif yonlerin ve tehditlerin belirlenmesini saglamali ve s6z konusu kirsal alana
0zgii muhtemel yerel kalkinma stratejisinin temelini olusturmalidir. Alan-temelli bir analiz aym
zamanda tiim yerel aktorlerin bdlgenin orta ve uzun vadeli goriiniimiiniin ne olacagina
odaklanmalarin1 da saglar. Bu analizlerde uzman bilgisi degerli olsa da, yerel aktorlerin gelecege
iligkin Ongoriilerinin kars1 karsiya gelmesi, yorenin Onceliklerinin acik¢a tartisilabilmesi ve {ist
diizey bir uzlasmaya varilmasi énemlidir.

Mevcut faaliyet ve girisimlerin belirlenmesi: LEADER siirecinde bolgesel analizlere iliskin olarak
onemli bir adim da yerel aktorlerin kendi alanlarinda planlanan ya da uygulanan kirsal kalkinma
Tedbirlerini goézden gecirmeleridir. Hangi faaliyetlerin mevcut oldugunun tespiti bunlarin
gelistirilmesine, yeni faaliyetlerin belirlenmesine veya farkli politika alanlar1 arasinda baglantilar
olusturulmasina iligkin karar alinmasina esas olusturacaktir. Bu ayni zamanda miikerrerligi de
Onleyecektir.
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Tedbir 202 Alt tedbir 1:yerel kalkinma stratejileri

Yerel kalkinma stratejisinin hazirlanmasi (bolgesel analize dayaly). Yerel kalkinma yaklagiminin,
yerel kalkinma stratejisi belgesinde resmi hale getirilmesidir. Bu islem hedeflerin olusturulmasi,
stratejik onceliklerin belirlenmesi ve faaliyetlerin dncelik sirasina dizilmesini igerir.

Ortaklik kurulmasi: Harekete gegme ve analiz asamalarinda, asagidan yukariya yaklagim yorenin
onemli konu ve sorunlarina iligkin biling (bilgilendirme yoluyla) ve sorumluluk yaratir. Bu asama
tim toplumu ve siirece Onciiliik eden etkin gruplari hedef alir. Yerel stratejinin planlama
asamasinda (mali destegin aranacagi Oncelikli konu ve projelerin belirlenmesi gibi), asagidan
yukartya yaklasim, degisik ilgi Gruplarinin katilimini gerektirecektir (gecici ¢alisma Gruplariin
kurulmasi gibi). Yerel aktorlerin bir araya getirilmesi ve yoresel analizlerin sonuglari, kamu-o6zel
isbirligine dahil edilmesi gereken Kilit aktorlerin belirlenmesini kolaylagtiracaktir. Bu siireg, bir
Yerel Eylem Grubunun (YEG) kurulmasi ile sonuglanmalidir.

Yerel diizeyde bu adimlarin atilmasinin, yerel aktorlerin gereksinimleriyle uyumlu bir yerel
kalkinma stratejisinin hazirlanmas1 i¢in ihtiyag duyulan yeterlilik ve becerilerin olusumunu
saglamasi, paylasilan hedef ve oOncelikler ile yerel stratejiye ortaklasa sahip ¢ikma duygusu
yaratmasi beklenmektedir. Bu durum planlanan faaliyetlerin tutarlilik ve basari sansimi Oonemli
Olciide artirmaktadir.

Yerel kalkinma stratejileri, acik ihale usulii ile Programin ikinci uygulama déneminde™® segilecek
ve onaylanacaktir. ikinci yerel kalkinma stratejileri grubu da 2011 yilinda secilip 2012 yilina kadar
onaylanacaktir.

(3) Spesifik amacglar

e Yerel diizeyde kirsal kalkinma siirecine katilim kapasitesi gelistirilmesi, sivil toplumu,
ekonomik ve sosyal aktorleri giiclendirerek kirsal alanlarin uzun vadeli siirdiiriilebilir
kalkinmasina beceri tabanli katkida bulunulmasi.

o Etkin yerel kamu-ozel ile, LEADER uygulamasimnin 6zel niteliklerini kullanmak ve boylece
kirsal kalkinma politikas1 faaliyetlerinin etkililik ve etkinligini gelistirmek suretiyle uyumlu
yerel kalkinma stratejileri olusturmak.

(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Bu tedbir, “Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi” tedbiri ¢ercevesinde desteklenmek
izere se¢ilen alanlarda uygulanacaktir.

Yerlesim niifusunun yani sira, OECD tanimimi dikkate alarak Bolim 3’iin 3.2.2 ve 3.2.3.
kisimlarinda tanimlanan illerin kirsal alanlar1 da destek igin elverislidir.

(5) YEG’lerin gosterge niteliginde sayist

Alan-bazli yaklasima aykiri olacagindan tiim iller igin faaliyet géstermemesine ragmen hedef olarak
il itibariyle gosterge niteliginde en az bir YEG olmalidir. Hedeflenen minimum YEG sayisi, ilk il
grubundaki gesitlendirme tedbiriyle uyumlu olacak ve daha sonra belirlenecektir.

135 fIk ve ikinci uygulama dénemlerinin tammlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakiniz.

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -283- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 202 Alt tedbir 1:yerel kalkinma stratejileri

(6) Faydalanic

Destek, asagida belirtilen faydalanicilara verilecektir:

e Yerel eylem gruplarinca bir yerel kalkinma stratejisinin gelistirilmesi i¢in yetenek kazandirma,
harekete gecirme faaliyetleri ve yardima iliskin uygun faaliyetlerin finansmani i¢in Y 6netim
Otoritesi.

o Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan onaylanan YEG’ler.

(7) Uygun eylemler

Uygun faaliyetler, yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ile yetenek kazandirma, harekete
gecirmeyi ele almalidir:
LEADER yaklagimini agiklayan tanitim ve bilgilendirme toplanti ve seminerleri;

Niifusun yerel kalkinma siirecine aktif olarak katilimini 6zendirmek amagli calistaylar ve
bilgilendirme etkinlikleri;

Yerel kalkinma stratejisinin hazirlanmasi siireclerine katilan personel ve ekibin egitilmesi ve bu
ekibe beceri kazandirma ;

Bolgede yasayan veya ¢alisan yerel toplumun 6nde gelenlerinin egitimi;
Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi i¢in gerekli diger egitimlerin verilmesi;

Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve tanitimi i¢in gerekli bilgi malzemesinin gelistirilmesi
ve yayinlanip dagitilmasi (internet siteleri ve brosiirler dahil);

Yerel kalkinma stratejilerinin sunumu i¢in basvurularin hazirlanmast;

S6z konusu kirsal alanla ilgili calismalar: yerel kalkinma stratejisi hazirlanmasi i¢in bdlgesel,
sosyo-ekonomik tahliller ve benzeri;

Yerel Eylem Gruplarmin ulusal ve Avrupa Birligi yasal statiisinde yasal bir yapiya
kavusturulmasina yonelik ¢alismalar;

Tanitic1 etkinlikler;

Liderlerin, kirsal alandaki 6nemli kisilerin egitimi;

Bir agin kurulmas.

Yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve yetenek kazandirma, harekete gegirmeye iliskin

kapasite gelistirme, tedbir akredite edilmedigi miiddet¢e, Teknik Destek tedbirinden finanse
edilecektir.

(8) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri

G"tsit;ir ge Gosterge IPARD Hedefi Faz I+11
Cikti Gergeklestirilen yetenek kazandirma ve harekete gegirme 5.000
eylemlerinin say1st
Sonug Hazirlanan yerel kalkinma stratejilerinin sayisi 32
Basarili sekilde egitilen kisi sayisi 20.000
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Tedbir 202 Alt tedbir 1:yerel kalkinma stratejileri

Etki

Net katma deger artist

%5

Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayist

100
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Tedbir 202 Alt tedbir 2:yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi

Tedbir Teknik Fis No 202
TEDBIR KODU 202: Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Alt-tedbir 2: Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
Taslak

(1) Yasal dayanak

Genel ¢erceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 202’ye bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Secgilen yerel kalkinma stratejileri ve bunlart hazirlayan yerel kalkinma gruplari, “Kirsal
ekonominin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi” tedbiri ve bunun alt-tedbirleri kapsaminda LEADER
yontemini uygulamak i¢in destek almak i¢in uygun olabilirler. Bu sekilde LEADER yonteminin
yararlari, Eksen 3’{in birbirinden ayr1 Alt-Tedbirlerinin etkililigini arttirmak i¢in uygulanabilir; Bu
da, alt-tedbirler arasinda baglar kurarak ve etkilesim yaratarak veya IPARD Tedbirlerinin daha iyi
duyurulup anlasilmasini icin yetenek kazandirma, harekete gecirme hizmetleri saglayarak
gerceklestirilebilir .

Gegmisteki LEADER programlarinda edinilen deneyimler, Yerel Kalkinma Stratejilerinin bir dizi
kirsal ekonomi Tedbirinin uygulanmasi i¢in uygun bir model olusturdugunu gostermistir. Boyle bir
mekanizma, bolgesel uyumu giiglendirmekte ve yogunlastirilmis bir programlama etkisi
saglamaktadir.

Ayrica, asagidakiler eksen 3’lin amagclarina katki saglamaya iliskin yerel ihtiyaglar ve taleplerin
dikkate alinmasini saglamalidir:

e Yerel Eylem Gruplarina, yerel kalkinma onceliklerine gore kendi yoreleri i¢in en uygun projeler
hakkinda goriis bildirme hakki taninmas;

e Yerel Eylem Gruplari temsilcilerinin degerlendirme siirecinde il veya merkez diizeyinde proje
teklifi degerlendirme komisyonlarina kurumsal olarak katilimi;

e Kirsal kalkinmanin farkli faaliyetleri arasindaki baglanti ve gorevdesligin ortak ve toplu
projelerle kolaylagtirilmast;

o Kirsal politikalarin uygulandig: yerlerde Tedbirlere ulasimin kolaylastirilmasina iliskin harekete
gecirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi.

(3) Spesifik amaglar

o Yerel kirsal kalkinma stratejilerini uygulamak

o Yerel diizeyde uygulama kapasitesinin gelistirilmesi

e Uygulama siireglerinin etkililik ve etkinliginin artirilmasi.

(4) Cografi kapsam

Uygun iller
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Tedbir 202 Alt tedbir 2:yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi

Bu Tedbir, “Kirsal Ekonominin Cesitlendirilip Gelistirilmesi” tedbiri ¢ercevesinde desteklenmek
tizere uygun bulunan alanlarda uygulanacaktir.

Yerlesim niifusunun yani sira, OECD tanimin1 dikkate alarak Boliim 3, 3.2.2 ve 3.2.3. kisimlarinda
tanimlanan illerin kirsal alanlar1 da destek i¢in elverislidir.

(5) YEG’lerin gosterge niteliginde sayisi

Alan-bazli yaklasima aykiri olacagindan tiim iller i¢in faaliyet gostermemesine ragmen hedef olarak
il itibariyle gosterge niteliginde en az bir YEG olmalidir. Hedeflenen minimum YEG sayisi, ilk il
grubundaki gesitlendirme tedbiriyle uyumlu olacak ve daha sonra belirlenecektir.

(6) Faydalanic

Destek asagida belirtilen faydalanicilara verilecektir:

e Yerel kalkinma faaliyetlerinin uygulanmasi, “Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi” Tedbiri ve alt tedbirleri kapsaminda teslim edilecek projeler ile yapilacagi igin
faydalanicilar, YEG yoresinde bu tedbir i¢in uygun olan gercek ve tiizel kisiler olacaktir.

(7) Uygun eylemler

- Oncelik ekseni 3 altinda tedbir no 302 ve alt-tedbirleri ile uyumlu projeler.
(8) C(esitlendirme kapsamindaki siralama kriterleri uygulanir.
(9) Yonetim

YEG’ler tarafindan hazirlanan ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan
onaylanan yerel kalkinma stratejileri, yapilacak yerel faaliyetlerin ¢ergevesini olusturur. Bireysel
projelerin igerigi yerel bagvuru sahiplerince tanimlanacak ve yerel kalkinma stratejisiyle uyumlu
olacaktir. Bu, YEG’den gelen bir yerel oneriyi i¢eren idari bir usulii gerektirir. Bu sebeple, Leader
i¢in idari usiil asagidaki gibi olacaktir:

1. Yerel projenin basvuru sahib, basvurusunu Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu’na teslim edecektir. Bagvurusunun bir parcasi olarak, basvuru sahibi projenin
siralamasi dahil yerel kalkinma stratejisiyle projenin uyumlu oldugunu belirten YEG’den bir
tavsiye mektubunu da dahil edecektir.

2. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu basvuruya onay-ya da ret cevabi
vermeden Once bagvurunun uygunluk degerlendirmesini yapacaktir.

3. Onay ya da ret yazisi Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan
faydalaniciya sunulacaktir.

4. Proje uygulamasi baslayacaktir.

5. Tarmm ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, devam etmekte olan proje ve stratejinin
programli ve rastgele yerinde denetimini iistlenecektir.

6. Odeme talepleri Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’na sunulacaktir
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Tedbir 202 Alt tedbir 2:yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi

7. Proje sonuglandirilacaktir.

(10) Finansman

IPARD Programi lkinci uygulama dénemi siiresince Tedbir 302 ve alt-tedbirleri kapsaminda
finansmani yapilacaktir.

(11) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeler

Gﬁfitsir ge Gosterge IPARD Hedef Faz 1+11
Cikti Desteklenen YEG sayist 37-74
YEG alanlarinin toplam biiyiikliigii (km? halinde) 250.000 Km?
Sonug Yaratilan briit ig sayisi 1.000
Leader yaklagimi kullanilan IPARD projesi sayist 1.600
Etki Net katma deger artisi %15
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi 350
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Tedbir 202 Alt tedbir 3:YEGler

TEDBIR TEKNIK FiS No 202
TEDBIR KODU 202: Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Alt-tedbir 3: Yerel Eylem Gruplarimin Faaliyet Giderleri
Taslak

(1) Yasal dayanak
Genel ¢ergeve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 202’ye bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

YEG’lerin uygulama hizmetlerinin saglanmasina yonelik araglari saglamaktadir.

(3) Spesifik amacglar

e Yerel Eylem Gruplarimin, LEADER yaklasimi1 hizmetleri vermelerini saglamak ve kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi hedeflerinin yerine getirilmesine katkida bulunmak (Eksen 3)

(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Bu Tedbir “Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” Tedbiri g¢ergevesinde
desteklenmek iizere secilen alanlarda uygulanacaktir.

Yerlesim niifusunun yani sira, OECD tanimini dikkate alarak Boliim 3, 3.2.2 ve 3.2.3. kisimlarinda
tanimlanan illerin kirsal alanlar1 da destek i¢in elverislidir.

(5) YEG’lerin gosterge niteliginde sayist

Alan-bazli yaklagima aykiri olacagindan tiim iller i¢in faaliyet gostermemesine ragmen hedef olarak
il itibariyle gosterge niteliginde en az bir YEG olmalidir. Hedeflenen minimum YEG sayisi, ilk il
grubundaki ¢esitlendirme tedbiriyle (tedbir 302) uyumlu olacak ve daha sonra belirlenecektir.

(6) Faydalanic

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan yerel kalkinma stratejisi onaylanan
kurulmus YEG’ler.

(7) Uygun harcamalar

Bu alt tedbir kapsamindaki uygun harcamalar:

Yerel Eylem Grubu ydneticisinin, muhasebecisinin ve/veya kalkinma ajansinin ve diger YEG
calisanlarinin (yonetici, muhasebeci, v.b.) maas ve diger 6demelerinin ortak finansmant,

Stratejinin uygulanmasina yonelik uzmanlik ve hizmet alim masraflari;

Yerel Eylem Grubu faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in gerekli donanim kira ve satin alma giderleri;
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Yerel Eylem Grup toplantilarinin hazirlik masraflar;
Idari masraflar;

Yerel Eylem Gruplarinin iyeleri, kirsal alandaki onemli kisilerin egitimi dahil YEG’lerin
personelinin egitimi ve beceri edinmeleri igin yapilan harcamalar;

Alan ve yerel kalkinma stratejisine, tesvik ve tanitim faaliyetlerine iliskin bilgilendirme i¢in yapilan
masraflar;

Yukaridakilere iliskin pazarlama ¢alismalari, sergiler, sosyal aktiviteler, ¢alistaylar, saha ¢alismalari
i¢in masraflar.

(8) Finansman
IPARD Programu ikinci uygulama donemi kapsaminda finansmani saglanacaktir.

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeler

Gosterge Gosterge IPARD Hedefi Faz 1+11
turi
Cikti Faaliyet giderleri desteklenen Yerel Eylem Grubu sayisi 13-32
Yaratilan briit is olanag1 sayisi 500
Sonug Basariyla egitilen kisi sayisi 20,000
Net katma deger artisi 15%
Etki Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayist 350
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TEDBIR TEKNIK FIS No 202
TEDBIR KODU 202 : Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Alt-tedbir 4: isbirligi projelerinin uygulanmasi
Taslak

(1) Yasal dayanak

Genel cerceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 202’ye bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Isbirligi, LEADER Gruplarmin yerel aktivitelerinin arttirilmasina yardimer olabilir. Kirsal kalkinma
faaliyetleri i¢in teknik bilgi ve en iyl uygulamalari aktarmayi ve sorunlari ¢oziimlemeyi, yerel
kaynaklara deger katmayi ve biitiinciil ve ortak eylemleri tesvik etmeyi amaglayan LEADER
yaklagiminin en hayati unsuru uluslararasi ve bolgeler arasi isbirligidir.

“Uluslararasi igbirligi” Tiirkiye’deki Yerel Eylem Gruplar ile diger tiye iilkelerdeki Yerel Eylem
Gruplariyla isbirligi anlamina gelirken "Bdlgeler arasi isbirligi” ise Tirk Yerel Eylem Gruplar
arasinda igbirliginin saglanmasi1 demektir.

Sadece bir veya daha cok c¢esitlendirme alt-tedbirini ele alan projeler, destek i¢in elverisli
olacaklardir. Bu baglamda, teknik hazirlik faaliyeti, isbirligi faaliyetlerinin koordinasyonu ve
harekete gegcirilmesi finansman i¢in uygundur. LEADER Gruplarinin, farkli bolgelerde belli bir
iriinde ortaklaga uzmanlasip bunu ortak pazarlamalari veya paylasilan bir kiiltlir mirasina
dayanarak ortak turizm girisimleri baglatmalar1 gibi 6rneklerden s6z edilebilir.

Isbirligi yéntemi, programin baslangicinda beceri kazanma faaliyeti ile birlikte hazirlanacak olan
Yerel Eylem Gruplarimin yerel kalkinma stratejilerine entegre edilmelidir. Bu projelerin secilip
onaylanmasi da diger projeler i¢in Ongdriilen siireclerle, bir baska deyisle proje degerlendirme
komitesi siireciyle, ayni olmalidir. Biitiin projelerin yarattigi katma deger yarar1 seffaf olmali ve
acikca gosterilebilmelidir.

— Biitiin igbirligi projeleri, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan
secilecektir.

Bu alt-tedbir kapsaminda, basarili Yerel Eylem Gruplari, bagska bir Yerel Eylem Grubu ile veya
baska bir bolgede veya baska bir Uye Devletteki benzer bir yaklasim benimsemis bir Yerel Eylem
Grubuyla, ortak bir proje yiiriitebilecektir.

Bu alt-tedbir, IPARD’1n ikinci uygulama déneminde uygulanacaktir.

(3) Spesifik amaglar

o Bolgeye katma deger saglayacak isbirligi projelerini uygulayarak kirsal kalkinma siireclerine
katilmalarin1 saglamak amaciyla yerel topluluklarda kapasitenin gelistirilmesi;

o Belirli ihtiyaglar1 karsilama ve en iyi uygulamalar konusunda bilinglenme amaciyla kirsal
alanlarin 6teki kirsal alanlarla isbirligi yoluyla entegrasyonunu arttirmak.
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(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Bu Tedbir “Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” Tedbiri c¢ergevesinde
desteklenmek i¢in uygun olan illerde uygulanacaktir.

Yerlesim niifusunun yani sira, OECD tanimini dikkate alarak Boliim 3, 3.2.2 ve 3.2.3. kisimlarinda
tanimlanan illerin kirsal alanlar1 da destek igin uygundur.

(5) Faydalanic

IPARD Odeme Ajansi tarafindan onaylanan ilgili gereksinimlerle uyumlu yerel kalkinma stratejisi
hazirlayan Yerel Eylem Gruplari

(6) Isbirligi projeleri icin kosullar

YEG, isbirligi projeleri gelistirme ve uygulamaktan sorumlu olacaktir. Projeler, iki veya daha fazla
YEG arasinda, kapasite gelistirme ve deneyimlerin paylasilmasini saglamayr amaglamalidir.
Isbirligi projeleri i¢in uygunluk kriterleri:

- Isbirligi projesi mekansalyada uluslararasi boyutta olmalidir.

- Mekansal isbirligi projeleri, Tiirkiye igerisinde en az iki ortak tarafindan hazirlanmalidir. En
azindan bir ortak YEG olmalidir.

- Uluslararas: isbirligi projesi, en azindan iki ortak tarafindan hazirlanmali, bir ortak AB’ne tiye
olan bir iilkede faaliyet gostermeli, diger ortak ise Tiirkiye’de bulunan bir YEG olmalidir.

(7) Uygun faaliyetler/harcamalar

Ortak projeler gelistirme — 6n ¢alismalar ve seyahat harcamalari, konaklama dahil teknik planlama;
Ortak faaliyetler 6rnegin gosteri, seminerler, toplantilar, ¢aligtaylar;;

Ortak egitim oturumlari, kapasite gelistirme ve ortak eylemlere yonelik ilgili faaliyetlerin (koy
kalkinma planlar1, mikro isletme gelistirme gibi) {istlenilmesi,

Ortak organizasyon yapilarinin igletilmesi;

Harekete gegirme faaliyetleri.

(8) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri

Gosterge tiirii Gosterge IPARD Hedef Faz Il
Cikti Desteklenen isbirligi projesi sayist 25
Isbirligi projelerine katilan Yerel Eylem Gruplar sayisi 50
Sonug Is sayisi 500
Etki Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi 350
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TEDBIR TEKNIK Fi$ NO: 302

TEDBIR KODU 302: KIRSAL EKONOMIK FAALIYETLERIN CESITLENDIRILMESI VE
GELISTIRILMESI

(1) Yasal dayanak

e 1085/2006 sayil1 IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)

e 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiizigii Madde 180
o IPARD Sektorel Anlagma ilgili hiikiimleri

Asagida belirtilen biitiin genel hiikiimler, bu tedbir kapsaminda yer alan biitiin alt-tedbirler i¢in
uygulanir.

(2) Gerekge

Tarim Sektorii analizi, kirsal alanlarda gelir seviyeleri ¢ok diisiik ge¢imlik ve yar1 ge¢imlik isletme
sayisinin olduk¢a fazla oldugunu (tarimsal isletmelerinin %65’inden fazlasi) ve isletmelerde ek
gelir olanaklar1 saglayan faaliyetlerin neredeyse hi¢ goriilmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
hane halki gelirini artirmanin énemli bir unsuru olan kadinlar ve gelirlerinin azlig1 6ncelik olarak
ele alinmasi gereken bir konudur.

Tirkiye’de Ozellikle kirsal alanlarda baslica istthdam kaynagi tarimsal isletmeler oldugu halde,
diger istihdam kaynaklar1 olarak yoresel el sanatlart ve gida iriinleri iireten mikro isletmeler ile
ciftgiler veya mikro girisimciler tarafindan isletilmekte olan kirsal turizm tesisleri de mevcuttur.
Kirsal alanda yasayan insanlara ek gelir kaynagi ve istihdam firsatlar1 yaratmak icin bu faaliyetler,
daha fazla desteklenmelidir.

IPARD, kirsal gelir kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ihtiyacin1 karsilamak {izere asagidaki
faaliyetlere destek saglayacaktir:

Is olanaklar1 ve gelir yaratmakta ¢ok iyi bir potansiyele sahip oldugu belirlenen ii¢ tamamlayici
tiretim niteliginde olan aricilik, tibbi ve aromatik bitki tiretimi ile siis bitkileri iiretimini hedefleyen,
ciftlikte yapilacak tarimsal aktivitelerin c¢esitlendirilmesi,

Hem tarim ve gida {iriinlerinin, hem de geleneksel el sanatlar1 gibi yoreye 6zgii irinlerin yerel
oOl¢iide gelisimine destek verilmesi,

Kirsal turizmin gelistirilmesi,
Kiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi.

[lk alt-tedbir, gesitlendirme faaliyetleri ile istigal eden bireysel ¢iftgileri hedefleyerek yeni iiriinlerin
gelistirilmesi ve pazarlanmasina yonelik altyapilara destek verecektir.

Ikinci alt-tedbir, yeni is imkanlar1 iizerinde pozitif etkisinin olacagini gdsteren mikro isletmelerin
gelistirilmesi i¢in ¢ok amagli bir finansman kalemi olarak diistiniilmiistiir.

Uciincii alt-tedbirde kirsal turizm gelisiminin ilgili yonleri ele alinmakta olup mikro &lcekli
konaklama altyapilarinin gelistirilmesi, 6zelikle doga ile ilgili eglence/dinlenme faaliyetlerinin
gelistirilmesi: agik hava eglence ve spor faaliyetleri, atli sporlar, doga ve g¢evre kesifleri, yerel
mirasin kesfi ve yerel turizmin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin gozetimi altinda kirsal turizmin gelistirilmesini hedefleyen diger
inisiyatif ve ana planlarla entegrasyon saglanmasi,

Yalnizca kirsal turizminin gelisme potansiyeline sahip oldugu belirlenen illerin hedeflenmesi
amaciyla, illerin se¢imine bu ¢ergevede 6zen gosterilmistir.

Sonuncu alt tedbirde ise hem {ilke ¢apinda balik {iretiminin ve tiiketiminin daha esit bir sekilde
dagilimmi saglamak, hem de alternatif kirsal gelir kaynaklar1 yaratilmasina katkida bulunmak
amaciyla karada tath su balik¢iliginin gelistirilmesi desteklenecektir.

Yerel kalkinma stratejilerinin degerlendirilmesi siireci Tiirkiye i¢in heniiz olduk¢a yeni bir kavram
olsa da, bu stratejilerin tedbir 202 ve alt-tedbirlerinde belirlenmesinden sonra, ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi kapsamindaki yatirimlarin yerel kalkinma stratejileriyle miimkiin
oldugunca ayn1 dogrultuda olmasi tegvik edilmelidir.

Yerelde planlanan ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan kabul edilen
stratejiler, bu alanlarda sunulan 6nerilerin degerlendirilmesi i¢in 6n degerlendirme komitesine bir
temel olusturacaktir (Bakiniz alt-tedbir 202-Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve yerel
kalkinma stratejilerinin hazirlanmast).

Bagvuru sahipleri, projelerini bu stratejik ¢erceveyle uyumlu olarak hazirlamalari hususunda tesvik
edilecektir. Bunlara ek olarak tiim bu ¢esitlendirme faaliyetleri kapsaminda, gengler veya kadinlar
tarafindan sunulan projeler ile daglik kirsal alanlar i¢in hazirlanan ve ayrica onaylanmis bir yerel
kalkinma stratejisi gergevesinde sunulan ve tavsiye edilen projelere dncelik taninacaktir.

(3) Genel amaclar

Bu tedbirin amaglart:

e Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara iliskin
miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye’nin hazirlik siirecine katki saglanmasi,

« s faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is olanaklarmnin yaratilmasi ve mevcut istihdam
olanaklarinin korunmasi, bu sayede kirsal alanlarin ekonomik faaliyet diizeylerinin artirilmasina
ve kirsal niifusun azalmasini 6nlemeye katkida bulunulmasi.

o Bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasina katkida bulunulmasi
amaglanmaktadir.

Bu tedbirle baglantili olan IPARD amag hiyerarsisi asagidaki gibidir:

IPARD genel amaci: MIPD amaglarini karsilarken ayn1 zamanda, UKKS’de yer alan amag, dncelik ve
ilkelerin de goz oniinde bulundurulmasi

IPARD 6zel amaci — Eksen 3: kirsal ekonominin ggistirilmesi
—  Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
—  GOog ve niifus azalmasinin 6nlemek amactyla istihdam ve is olanaklarinin artirilmasi

— Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi

Tedbirin amaclari:

- Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara iliskin miiktesebatin
uygulanmasina yonelik Tiirkiye’ nin hazirlik siirecine katki saglanmasi,
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— I faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve mevcut istihdam olanaklarinin
korunmasina, bu sayede kirsal alanlarin ekonomik faaliyet diizeylerinin artirilmasina ve kirsal niifusun
azalmasini 6nlemeye katkida bulunulmasi,

- Bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina katkida bulunulmasi.

Tedbir, dort alt-tedbirden olusmaktadir:

o (iftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesine destek verilmesi
o Yerel tirlinler ve mikro isletmelerin ekonomik gelisimine destek verilmesi
o Kirsal turizmin gelisimine destek verilmesi

o Kiiltlir balik¢iligimin gelisimine destek verilmesi

(4) Programdaki diger \PARD tedbirleri ile baglantsu

Bu tedbir Eksen 1 altinda yer alan tedbirler ile tamamlayici niteliktedir:
Tarimsal isletmelere yatirim,
Tarim ve balik¢ilik tiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinin gelistirilmesi,

Uretici gruplarmin kurulmas.

Ayn1 zamanda bu tedbir, kirsal alanlarin gelismesi igin stratejik bir yaklasim olmasindan dolay1
LEADER vyaklasimi ile yakindan baglantilidir. LEADER yaklasimini ve kirsal kalkinma
stratejilerini temel alarak hazirlanan projelere, bu tedbir ve alt tedbirleri kapsaminda Oncelik
verilecektir.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Bu tedbirin faydalanicilari, kamu tiizel kisilikleri hari¢, ulusal kanunlarca taninmis gercek ve tiizel
kisilerdir. Faydalanicilar;

e 10 kisiden az ¢alisam istihdam eden veya yillik cirosu ve/veya bilangosu 1 milyon TL’yi®
asmayan mikro 6lgekli zanaatkarlar ve isletmelerdir.

e Ekonomik siirdiiriilebilirlikleri agisindan alt ve st limitleri, ilgili alt-tedbirlerde belirtilen mikro
ve kiigiik 6lgekli tarimsal isletmelerdir.

o Ulusal vergi sistemine kayitli olmalidir.

e Bagvuru sunuldugunda faydalanicilar 65 yas iizerinde olmamalidir. (tiizel kisilik olmasi
durumunda bu tiizel kisiligi temsil etme ve ilzama yetkili kisiyi ilgilendirir.).

e Proje bagvurusunda bulunulan is kolunda egitim veren meslek lisesi veya iiniversiteden mezun
olmak veya ilgili ekonomik faaliyet alaninda en az ii¢ yillik mesleki tecriibeye sahipolmak veya
ekonomik faaliyet ile ilgili Milli Egitim Bakanligi veya Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yetkilendirilen kamu veya 6zel kuruluslar tarafinda diizenlenen en az 60 saatlik bir egitim
programini basariyla tamamlayip sertifika alarak egitim aldigin1 kanitlamak yoluyla mesleki
yetenek ve yeterliligini kanitlamalidir.

136 Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yo6netmelik (18.11.2005 tarih ve

25997 sayili RG)
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e Tiizel kisiliklerde ise, Uist yonetici kademesinden en az bir daimi calisani; proje basvurusuna
konu olan is kolunda egitim veren meslek lisesi veya tiniversiteden mezun veya ilgili ekonomik
faaliyet alaninda en az {i¢ y1llik mesleki tecriibeye sahip olarak mesleki yetenek ve yeterliligini
kanitlamalidir.

(6) Genel uygunluk kriterleri

Bu tedbir i¢in genel uygunluk kriterleri asagida belirtilmektedir:
e Isletme/tarimsal isletme;

—Hibe destegi karar1 alindiginda ¢evre koruma, halk sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan
refah1 ve ig gilivenligi ile ilgili minimum ulusal standartlara (bkz. Bolim 2 ve Ek 2.2) uygun
olmalidir. 50'den az g¢alisan1 olan bir isletme/tarimsal isletme, is giivenligi ile ilgili ulusal
minimum standartlara uygunlugu ispattan muaf tutulacaktir.’*’ Bagvurunun yapildigi sirada
ulusal minimum standartlar, Topluluk standartlarina yeni uyumlastirilmis ise, bu standartlara
uyuma bakilmaksizin igletmenin bu yeni standartlar: yatirimin sonunda karsilamasi sartiyla hibe
yardiminda bulunulabilir.

—Basvuru sart1 olarak, potansiyel faydalanicinin isletmesinde tiim zorunlu ulusal minimum
standartlar karsiladigi ve veteriner ve ¢evre yetkililerinden alinan bir sertifika sunmalidir.

—Yeni bir isletme/tarimsal isletme olmasi durumunda, yatirimin sonunda ulusal minimum
standartlar1 saglamalidir. Basvurunun zorunlu pargasi olarak, potansiyel faydalanicinin
isletmesince yatirimin sonunda tiim zorunlu ulusal minimum standartlarin ve yatirima veya alt-
tedbir kosullar1 kapsaminda belirtilen kurulusa yonelik ilgili Topluluk standartlarinin yatirimin
sonunda karsilanacagimi dogrulayan, ulusal veterinerlik ve ¢evre yetkililerinden alinmis bir
sertifikay1 saglamalidir.

— Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan istenen formata uygun bir is plani
sunmalidir.

—Proje sonunda isletme, ekonomik olarak siirdiiriilebilir oldugunu is planinda gostermelidir.
Faydalanicinin ekonomik olarak siirdiiriilebilirligini degerlendirmek icin genel kriterler,
halihazirdaki bankacilik sistemi uygulamalari ile uyumlu olarak Ek 4.1°de sunulmaktadir. Is
plani, Ek 4.1°de liste halinde sunulan gerekli dokiimanlar1 icermelidir. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik, isletmenin 6z sermayesi, likiditesi ve varliklar1 agisindan menkul degerlerinin
isletme giderlerini karsiladigin1 gosterebilmelidir.

— Bagvurusunu teslim ettiginde devlete 6denmemis herhangi bir vergi veya sosyal giivenlik borcu
olmadigini kanitlamalidir.

Yatirimiyla ilgili olarak:

—Nihai 6demenin yapilmasindan sonraki 5 yil boyunca yatirimi koruyacagini ve onemli bir
degisiklik yapmayacagini taahhiit etmelidir.

e Tedbir 202 ve alt-tedbirlerinde tanimlanan yerel kirsal kalkinma stratejilerinin olugturulmasi
durumunda, bu stratejilerle uyumlu olarak hazirlanmis olan yatirimlara 6ncelik verilmelidir.

37 Tiirk mevzuatina gore 50°den az ¢alisan1 bulunan isletmeler/tarimsal isletmeler, is giivenligi ile ilgili Isletme Ruhsat
saglamak zorunda degildir.

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -296- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 302 Alt tedbir 1:ciftlik faaliyetleri

(7) Uygun harcamalar

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiztigii madde 172(2) kapsaminda uygun harcamalar
asagidaki sekilde siirlandirilmastir:

e Tasmmmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi (devralma harig);

e Malin pazar degerine kadar bilgisayar yazilimi da dahil olmak {izere malzeme ve yeni
makinelerin alimi ya da leasing yolu ile alinmasi; malin alim1 ya da leasing yolu ile alim1 ancak
sozlesme sonunda malin miilkiyetinin kiraciya transferi kosulu ile uygundur,

e Daha Onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine tekabiil eden mimarlik,
mihendislik ve diger danismanlik ticretleri ile fizibilite ¢alismalar1 lisans ve patent haklariin
devralinmasia yonelik genel masraflar ve uygun harcamamiktarinin maksimum %4 line
tekabiil eden, 6.000 Avro’yu agmayacak sekilde, is plant masraflari i¢cin 6denek ayrilmasi

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigli madde 34(3)’de belirtilen harcamalara ilave
olarak asagidaki masraflar uygun degildir:

o Leasing yoluyla alim ile ilgili kiralayanin marji, geri 6demenin faiz masraflari, genel masraflar
ve sigorta giderleri gibi masraflar,

o Ikinci el/kullanilmis ekipman alimu,
o Tarimsal iiretim haklari, canli hayvan ve yillik bitkilerin alimi ile dikim masraflari,

e Bakim, isletme, amortisman ve kira bedelleri ile yardimin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinde kamu
idaresinden kaynaklanan masraflar,,

e Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan projenin se¢imi ve sdzlesme
oncesinde yapilan harcamalar (yukarida tanimlanan genel masraflar harig).

Sektorel Anlasmanin detayl hiikiimleri uygulanacaktir.

(8) Yardim miktar
Kamu katkisi toplam uygun yatirnm miktarmin %50’sidir. Topluluk katkisi, uygun harcamalarin
%75’lik tavanini asamaz.

IPARD siiresince bu tedbir icin her bir faydalanicinin toplam en fazla uygun yatirim degeri
400.000 Avro ile sinirhidir.**®

IPARD siiresince, her bir faydalanici igin maksimum dort uygun projeye izin verilir. Faydalanici,
ancak bir onceki yatirimi sona erdiginde (nithai 6demeden sonra) IPARD desteginden yararlanmak
icin yeniden basvurabilir.

.Odemeler, faydalanicinin basvuru formundaki talebi {izerine taksitli olarak 6denebilir ve bu,durum
is planina da yansitilmalidir. Sozlesme ve/veya ekleri 6demelerin proje uygulamasinin hangi
asamasinda yapilacaginin tespitini de igeren ilgili tiim detaylar1 tanimlamalidir.

Taksitli olarak 6demelerin talebi uygun yatirimlara gore asagidaki gibi yapilacaktir;

- Uygun harcamalarin toplam degeri 250.000 €’ ya kadar olan yatirimlar: 1 taksit

138 IPARD Programi gergevesinde bu tedbir i¢in her bir faydalanici i¢in azami 4 uygun yatirima miisaade edilmektedir

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -297- IPARD Programi 2007-2013



Tedbir 302 Alt tedbir 1:ciftlik faaliyetleri

- - Uygun harcamalarin toplam degeri 250.001 € ile 400.000 € arasinda olan yatirimlar: 2
taksit

(9) Uyumluluk ve tamamlayicilik

Bu tedbir altinda yer alan uygulamalar, siit ve et liretimi i¢in kii¢iik ve orta olgekli tarimsal
isletmelerin desteklenecegi Tarimsal Isletmelere Yatinm Tedbiri kapsamindaki uygulamalarla
tamamlayicidir. Bu tedbir altinda mikro ve kiigiik Ol¢ekli tarimsal isletmeler, farkli alanlarda
desteklenecektir. Bu tedbirdeki uygulamalar ayrica, yiiksek kalitede ve Topluluk hijyen
standartlaria uygun hammadde temininin arttirilmasi suretiyle Tarimsal ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmas tedbiri altinda yer alan uygulamalar1 tamamlayicidir.

IPA’nin 3. bileseni olan Bolgesel Rekabetcilik Operasyonel Programi, kirsal alanlarda olmayan
turistik alanlarin yeniden degerlendirilmesi ve peyzajmnin yapilmasi, tanitim ve pazarlamasinin
gerceklestirilmesi ile Turizm Bilgi Merkezleri’nin kurulmasi faaliyetlerini destekleyecektir. Bu
aktiviteler, bu tedbir altinda desteklenecek olan kirsal turizmin olusturulmasi ve gelistirilmesine
katk1 saglayacaktir.

Bu tedbir, ¢iftlik faaliyetleri ve diger ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi yoluyla kirsal
alanlarda yasayan insanlar i¢in alternatif gelir ve istihdam olanaklari yaratilmasini kapsamaktadir.
Kentsel ve kirsal alanlarda yasayan insanlar icin egitim faaliyetleri, IPA’nin 4. bileseni olan Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Operasyonel Programi kapsaminda yiiriitiilecektir.

Bu tedbir kapsaminda desteklenen yatirim, diger IPA bilesenleri tarafindan desteklenemez:

o« [IPA III. Bileseni kapsamindaki Bolgesel Rekabetgilik Operasyonel Programi ve Cevre
Operasyonel Programlari’nda ayni tip yatirim yer aliyorsa, bu yatirim finanse edilemez.

e IPA [V-Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi altinda finanse edilen
eylemler, TPARD Programi altinda finanse edilen eylemlerle uyumludur ve bunlar
tamamlayicidir.

(10) Finansman

Tedbir 302. Kirsal Ekonomik
FaaliyetlerinCesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Toplam uygun Kamu harcamasi
AB
Yil masraf Toplam Kkatkisi Ulusal katki Ozel katk
Avro Avro % Avro % Avro % Avro %
1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2

2007 13.800.000 6.900.000 50% 5.175.000 | 75% 1.725.000 | 25% 6.900.000 50%
2008 35.333.333 17.666.667 50% 13.250.000 | 75% 4.416.667 |25% 17.666.667 50%
2009 57.000.000 28.500.000 50% 21.375.000 | 75% 7.125.000 | 25% 28.500.000 50%
2010 77.029.333 38.514.667 50% 28.886.000 | 75% 9.628.667 | 25% 38.514.667 50%
2011 101.200.000 50.600.000 50% 37.950.000 | 75% 12.650.000 | 25% 50.600.000 50%
2012 116.095.467 58.047.733 50% 43.535.800 | 75% 14.511.933 | 25% 58.047.733 50%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam
2007-12 | 400.458.133 200.229.067 50% 150.171.800 | 75% 50.057.267 | 25% 200.229.067 50%

Avro olarak degerler
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(10.1) Sektor bazinda fonlarin dagilim

2009 2010 2011 2012 2013

Sektor

% Avro % Avro % Avro % Avro % | Avro
Cesitlendirme 18 |10.260.000,0 | 18 |13.865.280,0 |18 | 17.016.000,0 |18 | 20.897.184,0 |18 | n.a.
Miikro endiistride yerel iiriinler | 30 | 17.100.000,0 | 30 | 23.108.800,0 | 30 | 30.360.000,0 |30 | 34.828.640,0 |30 | n.a.
Kirsal turizm 40 |22.800.000,0 |40 |30.811.733,3 |40 | 40.480.000,0 |40 | 46.438.187,0 |40 | n.a.
Su tiriinleri 12 6.840.000,0 | 12 9.243.520,0| 12 | 12.144.000,0 |12 13.931.456,0 | 12 | n.a.
Toplam 100 | 57.000.000,0 | 100 | 77.029.333,3 | 100 | 100.000.000,0 | 100 | 116.095.467,0 | 100 | n.a.

TEDBIR TEKNIK Fi$S No 302
TEDBIR KODU 302: Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Alt-tedbir 1: Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

(1) Yasal dayanak

Genel ¢erceve icin yukaridaki genel tedbir fisi 302’ye bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Tarim Sektorii analizi, diisiik gelir seviyelerinden dolay:r sikint1 yasayan ge¢imlik ve yar1 gecimlik
isletme sayisinin oldukg¢a fazla oldugunu (tarimsal isletmelerin %65’inden fazlasi) ve kirsal
alanlarda tarimsal isletmelere ek gelir olusturabilecek faaliyet cesitlendirmesinin hemen hig
gorlilmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica, hanehalki gelirini artirmanin giiglii bir unsuru
olabilecek, kadinlarin gelirlerinin azlig1, 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken bir konudur.

Bu nedenle, tamamlayic1 gelir kaynaklar1 gelistirmek amaciyla geleneksel ge¢imlik tarimsal
faaliyetler olan ¢iftlik bazinda cesitlendirme faaliyetlerine 6nem verilmektedir. Bu yaklagimin
kirsalda yasayan ailelerin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine katki saglamasi ve kirsal alanlart
terk etme egilimini azaltmasi beklenmektedir.

Ekonomik ¢esitlendirme kapsaminda, ilk asama olarak ii¢ 6ncelikli {iretim bigimi belirlenmistir. Her
bir sektorde, yurti¢i talebin karsilanmasi, ithalatin azaltilmasi ya da gelecekteki muhtemel ihracat
olanag1 saglayan yerel pazar imkani mevcuttur:

e Aricilik
e Sis bitkileri

e Tibbi ve aromatik bitkiler

Aricilik, kirsal alanlarda yasayan mikro ve kiiclik 6lgekli isletmelere sahip ciftciler i¢in yeni is
olanaklar1 ve ek gelir imkan1 yaratmasindan dolay1 6nemli bir faaliyettir. Tiirkiye, aricilik i¢in ¢ok
uygun kosullara sahiptir. Yatirim, baslangicinda yiiksek sermaye veya genis alan sahibi olmay1
gerektirmediginden, kirsal is giicli, aricilik faaliyeti i¢in kullanilabilir. Aricilikla ilgili temel
sorunlar: eski ekipman kullanilmasi ve kaliteli kralige ar1 bulunamamasindan dolay1 koloni basina
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diisiik verim ile son iriiniin paketlenmesi ve pazarlanmasinda Kkarsilasilan zorluklar olarak
siralanabilir.

Siis bitkisi yetistiriciligi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde kirsal alanlarda alternatif ekonomik
faaliyetlerden birisi olarak belirtilmistir. Tirkiye, farkli tip toprak ve iklim kosullarina sahip
olmasindan dolay1 bu iiretim tipi i¢in son derece elverisli kosullara sahiptir. Anadolu, 6zellikle
bir¢ok siis bitkisinin iyilestirilmis kosullarda iiretilmesinde ana kaynag: teskil etmektedir. [IPARD
kapsaminda siis bitkileri yetistiriciligi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve ek gelir elde
edilmesine katkida bulunacaktir.

Tiirkiye, ¢ok fazla biyolojik ¢esitlilige sahip olmasindan dolay1 hem dogal ortamda yetisen hem de
isletmelerde yetistirilen tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi ve toplanmasi igin yiiksek potansiyele
sahip olup ozellikle kimyon, kekik, kegiboynuzu ve defne iiretiminde rekabet¢i yapiya sahiptir.
Ayrica, kimyon, kekik, rezene, kisnis ve nane iiretim alanlar siirekli artmaktadir. Tibbi ve aromatik
bitkilerin yetistirilmesi ve tiretilmesi konusunda mevcut potansiyele ragmen bu {iriinlerin islenmesi,
paketlenmesi ve pazara ulastirilmasinda eksiklikler bulunmaktadir.

IPARD, aricilik iretimini gelistirmek isteyen mikro ve kiigiik 6lgekli ¢iftgilere (kovan ve kiigiik
ekipman alimi) ve iretim tesisleri ya da ana ar1 yetistirme istasyonlarina ekipman alimi yoluyla
destek saglayacaktir.

Tibbi ve aromatik bitkiler i¢in IPARD destegi, cift¢iler tarafindan kurulacak mikro 6l¢ekli isleme ve
paketleme tesislerine yogunlasacaktir. Bu tesisler vasitasiyla sadece friinlerin islenmesiyle
kalinmayip yabani bitki toplayan ya da tibbi ve aromatik bitki yetistiricileri ile komsu giftgiler
arasinda bir ag olusumuna katki saglanacaktir.

Siis bitkisi yetistiriciligi i¢in, IPARD hem c¢ift¢i diizeyinde seralara ekipman alimini hem de kiigtik
Olgekli kesme ¢icek veya diger siis bitkileri isleme tesislerinin kurulumunu finanse edecektir.

Bu alt-tedbir kapsaminda, gesitlendirme faaliyetleri ile istigal eden giftciler (ya da aileleri) igin
finansman saglanirken, mikro olgekli yerel 6zel sektor girisimcileri tarafindan tamamlayici projeler
de baslatilabilecektir. Bu faaliyetler alt-tedbir 302-Yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
kapsaminda desteklenecektir.

Daglik alanlarda ya da kadinlarin ve geng cift¢ilerin sorumlulugunda baslatilacak veya onaylanmis
bir yerel kalkinma stratejisi ¢ercevesinde sunulan ve Onerilen c¢esitlendirme projelerine Oncelik
taninacaktir.

(3) Spesifik amacglar

Genel Tedbir Figi 302’ nin amaglarina paralel olarak bu alt-tedbirin amaglari:

e Mikro ve kiiciik 6lgekli tarimsal isletmelere ve iiretici Orgiitlerine ¢iftlik faaliyetlerine ek
olarak, asagida belirtilen faaliyetler i¢in destek saglanmas:

Aricilik ve bal tiretimi

Tibbi ve aromatik Ozelligi olan bitkilerin ekilmesi ya da toplanmasini takiben iglenmesi ve
pazarlanmasi
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Siis bitkisi yetistiriciligi ve ¢iftlik bazinda mikro o6lgekli isleme ve paketleme tesisleri gibi
destekleyici altyapilarin olusturulmasi

(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Uygun iller, illerin Tarim Mastir Planlarinda belirtilen GZFT analizleri ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi tarafindan yiiriitilen bir anket calismasma (detayli bilgi Bolim 9, kisim 9.1.5°te
verilmigtir) dayanilarak bal dretimi, tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi ve siis bitkileri
yetistiriciligi i¢in var olan potansiyelleri dikkate alinarak se¢ilmistir.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya,
Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Tokat, Trabzon, Yozgat, Usak

flk  uygulama dénemi®® icin segilen iller: Amasya, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay,

Kahramanmaras, Kars, Konya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon, Tokat,

Bu illerin Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD kriterleri ve niifus yogunluguna
gore tanimlanan kirsal alanlari, destek kapsamindadir.

Harita 18: Alt-tedbir 302- ciftlik faaliyetleri kapsaminda uygun iller

ilk Asama

1:6.000.000

Afyon=Afyonkarahisar

39 11k ve ikinci uygulama donemlerinin tanimlari igin Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2” ye bakiniz.
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(5) Spesifik uygunluk kriterleri
Genel tedbir fisi 302 Kisim (6) altinda belirtilen genel uygunluk kriterlerine ek olarak:

e Tarimsal igletme secilen illerden birinde yer almalidir ve yatirim Boliim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3
altinda tanimlanan aynu illerin kirsal alanlarinda yer almalidir,

e Faydalanici, Ulusal Ciftgi Kayit Sistemine kayitli olmalidir veya gercek bir kisi olmasi
durumunda TUIK’in Niifus ve Vatandaslik Genel Kayit Sistemi Genel Miidiirliigii *nde
cift¢inin ailesinin bir tiyesi olarak kayitli olmas1 gerekmektedir,

e Aricilik s6z konusu oldugunda, proje kapsaminda faydalanici, en az 50, en fazla 200 kovana
sahip olmalidir**° (Yeni tarimsal isletme veya mevcut tarimsal isletmelerde yeni tesisler
kurulmasi durumunda, yatirimin sonunda bu kriter saglanmalidir.)

o Siis bitkileri yetistiriciligi séz konusu oldugunda, proje kapsamindaki sera biiyiikliigii en fazla
0.2 ha, agik alan iiretiminin biiyiikliigii ise en fazla 1 ha olmalidir**" (Yeni tarimsal isletme veya
mevcut tarimsal isletmelerde yeni tesisler kurulmasi durumunda, yatirrmin sonunda bu kriter
saglanmalidir.)

e Bal ve tibbi ve aromatik bitkilerin islenmesi ve/veya pazarlanmasi séz konusu oldugunda
yatirim sonunda bahsedilen sertifikalar1 almasi1 gereken yeni bir tarimsal igletme veya mevcut
tarimsal isletmelerde yeni tesislerin kurulmasi durumu harig, faydalanict 5179 sayili Gida
Kanunu¥? ve/veya, gereken durumlarda, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak iiretim ve kayit sertifikalarina sahip olmalidur,

o Kiralige ar1 liretimi s6z konusu oldugunda, faydalanici, gegerli iiretici lisansina sahip olmalidir
(Yeni tarimsal isletme veya mevcut tarimsal isletmelerde yeni tesisler kurulmasi durumunda,
yatirimin sonunda bu kriter saglanmalidir.).;

o Sulamayla ilgili yatirimlar i¢in, mevcut yetersiz sulama sistemlerinin kuyu sulamasi da dahil
olmak {iizere su tasarrufu saglayan yeni sulama teknolojisi ile degistirilmesi sartiyla ve Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii’nden onay belgesi temin edilmesi suretiyle destek verilir.

(6) Uygun yatirimlar
e Aricilik ve bal iiretimi igin:

Kovan, bal ve diger aricilik iiriinlerinin depolanmasi ve islenmesine yonelik barmak ve ek bina
insast,

Kovan iiretimi, bakimi ve yonetimi i¢in gerekli ekipmanlarin satin alinmast,

Ciftlikte gerceklestirilecek bal islenmesi ve paketlenmesine yonelik teknolojik bantlar satin alinmasi
veya mevcutlarin yenilenmesi,

Lisansl yetistiricilerin kralige ar1 iiretebilecegi yetistirme istasyonlarmin kurulumu ve donanima,
o Tibbi ve aromatik 6zelligi olan bitki liretimi i¢in:

Depo binalar1 ve makine garajlarinin insas1 veya modernizasyonu,

0 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.
11 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonrasi dénemde gegerli olmayacaktir.
142 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlar ile yer degistirecektir
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Tibbi ve aromatik bitki iiretimi i¢in bahge ve tarla ekipmanlarinin satin alinmasi,

Mevcut vyetersiz sulama sistemlerinin su tasarrufu saglayan yeni sulama teknolojileriyle
degistirilmesi/modernizasyonu. Sadece ¢iftlik sinirlart igerisinde kalan sulama sistemi yatirimlari
0zel yatirim olarak degerlendirilir. Birincil ve ikincil sulama kanallar1 yatirimlar1 kamu yatirimlari
olarak degerlendirilir ve bu tedbir altinda destek verilmeyecektir.

Tibbi ve aromatik 6zelligi olan bitkilerin depolanmasi/havalandirilmasi, kurutulmasi, islenmesi ve
pazarlanmasi igin tesis ingasi veya modernizasyonu ve ekipman satin alinmas,

e Siis bitkileri tiretimi i¢in:
Depo binalari1 ve makine garajlarinin insasi veya modernizasyonu,
Siis bitkisi yetistiriciligi i¢in bahge ve tarla ekipmanlarinin satin alinmasi,

Mevcut yetersiz sulama sistemlerinin su tasarrufu saglayan yeni sulama teknolojileriyle
degistirilmesi/modernizasyonu. Sadece ciftlik sinirlar igerisinde kalan sulama sistemi yatirimlari
0zel yatirnm olarak degerlendirilir. Birincil ve ikincil sulama kanallar1 yatirimlar1 kamu yatirimlari
olarak degerlendirilir ve bu tedbir altinda destek verilmeyecektir.

Seralarin insas1 ve/veya yenilenmesi (kisa omiirli plastik disinda, yalnizca cam, uzun Omiirli
plastik veya diger materyallerden yapilmis seralar) ve/veya gerekli ekipmanlarin satin alinmas,

Cicek sogani, tohum veya fide iiretimi i¢in ekipman satin alinmasi, iiretim tesislerinin ingas1 veya
modernizasyonu,

Siis bitkilerinin islenmesi ve paketlenmesi igin tesislerin insasi veya modernizasyonu ve gerekli
ekipmanin satin alinmasi.

(7) Uygun yatirnm miktarr:

Her bir proje i¢in uygun yatirnmlarin toplam degerine yonelik alt ve st limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz  10.000 Avro

o Enfazla 250.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
o Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,
e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun bagsvurular asagidaki puanlama tablosundaki kriterler lizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

Kriterler Puan

Bagvuru sahibinin (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve ilzama 5
yetkili kisi ) bagvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmasi

Cift¢inin Bolim 3 Kisim3.2.4. ’te tanimlanan daglik alanlarda veya orman 20
kdyiinde**aaliyet gosteriyor olmasi

3 Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine [liskin Esas ve Usuller tebligi (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili RG)
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Cift¢inin organik tarim sertifikasina sahip olmasi 15
Yatirmmin kadin girisimei tarafindan uygulanmasi veya proje sahibinin kadin olmast 30
Yatirimin kabul edilmis bir yerel kalkinma stratejisini temel almasi ve bu strateji 30
cergevesinde onerilmesi***

TOPLAM 100

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeler

Gosterge tiirii Gosterge Hedef IPARD Faz
I+11

Alt-tedbir diizeyinde Desteklenen isletme sayisi 2.482

cikti

Alt-tedbir diizeyinde Desteklenen isletmelerde briit katma deger artist % 20

sonug

Program diizeyinde etki : Net katma deger artist %5
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi artist % 20
Briit katma deger/ Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi % 4
oranindaki degisim

(9.1) Program ozel gostergeleri

Gosterge tiirii Gosterge Hedef
Sonug Kadinlar tarafindan sunulan proje sayisi 1.241
Gengler tarafindan sunulan proje sayisi 992
Daglik alanlarla ilgili proje sayist 1.200
Yerel kirsal kalkinma stratejilerini temel alan proje 992
sayisl

144 Bu siralama kriteri Yerel Kirsal Kalkinma Stratejileri Tedbiri Hazirlanmasi ve Uygulanmasinin uygulama yilinda uygulanabilir olacaktir
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TEDBIR TEKNIK FiS No 302
TEDBIR KODU 302: Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Alt-tedbir 2: Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

(1) Yasal dayanak
Genel gergeve igin yukaridaki genel tedbir fisi 302’ye bakiniz.

(2) Alt—tedbir gerekgesi

Tarim sektoriiniin GZFT analizi, nesilden nesile uygulama yoluyla aktarilan zengin yerel {irinler ve
geleneksel teknik bilginin mevcut oldugunu gostermistir. Yerel {irlinlerin yeterince gelistirilememis
ve pazarlanamamis olmasi, hem ciddi bir katma deger potansiyelinin hem de kirsal niifus i¢in
istihdam olanaginin yeterince degerlendirilememesi anlamina gelmektedir.

Yerel girisimcilik diizeyinin diisiik olmasina ragmen kamu destegi ile, yatirim yapmak isteyen
girisimcilerin risk algis1 azaltabilecektir. Geleneksel sanatlar, yerel iiriinler, dogal kaynaklar ve
kiiltirel miras ile peyzaj gibi unsurlar, yerel niifus tarafindan 6nemi bilinen kaynaklardir; ancak bu
kaynaklarin, mikro-isletme girisimcileri tarafindan degerlendirilmesi i¢in giiven ortami
gerekmektedir. Bu durum, yerel kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢ok 6nemli bir kaynak teskil eden risk
alma kapasitesinin ve girisimcilik ruhunun gelistirilmesini gerektirir. Bu faaliyetlerin turizm ve
tiretici birlikleri ile entegre olmasi, biiyiik ¢capli yatirimlar i¢in bir sans olusturmaktadir.

Bu Tedbir i¢in planlanan IPARD destegi ayni zamanda geleneksel ve 6zgiin tarim ve gida
triinlerinin menge adi ve cografi isaret tayin edilmesi suretiyle kiymetlendirilmesine iliskin
“Miiktesebat” ile baglantilidir. “Miiktesebatin” tam olarak uygulanmasi biraz daha zaman
alabilecektir; ancak bu Tedbir ile yerel isaretlerin taninmasi ve korunmasina iliskin mevcut Tiirk
sistemi ile ( ticari marka adlarinin korunmas ile birlikte Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan hélen
uygulanmaktadir) cografi gosterge tanimlamasi ve korunmasina iliskin AB sistemini biraz daha
birbiriyle yakinlagtirmak i¢in 1yi bir firsat olacaktir (siralama kriterleri yoluyla).

IPARD, bu alanda asagida belirtilen faaliyeti destekleyecektir:

Geleneksel yerel el sanatlar1 (Ek 1.11.2°de listelenen) ve tipik yerel tarim ve gida iriinlerinin (Ek
1.11.3’te listelenen) gelistirilmesine yonelik girisimlerin, o boélgede yasayan insanlar ig¢in ek
istihdam kaynagi saglayan projelere dncelik verilerek, desteklenmesi.

Bu faaliyet kapsaminda, ¢alisanlarinin %50’sinden fazlasinin kadin oldugunu kanitlayan projelere,
kadin girisimciye ait ya da sahibinin kadin oldugu projelere ya da yerel kirsal kalkinma stratejisi
temelinde hazirlanmis olan projelere dncelik taninacaktir.

(3) Spesifik amacglar

Genel tedbir 302°nin amaglarina paralel olarak bu alt-tedbirin amaglari:
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e Geleneksel ve tipik yerel tarim ve gida irilinleri ile yerel el sanatlarinin degerlendirilmesi
ve/veya islenmesi i¢in yerel mikro isletmelerin, Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan verilen Cografi
Isaret Sertifikasina sahip olan iiriinlere dncelik taninarak, desteklenmesi.

(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Illerin seciminde, il Mastir Planlarinda belirtilen GZFT analizleri temel almmis olup, illerin
geleneksel ve tipik yerel tarim ve gida {iriinleri ile el sanatlar1 {iretim potansiyeli ve tamamlayici bir
etki elde etmek amaciyla da turizm acisindan ulusal Oncelige sahip olmasi gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Bu yaklasimin amaci, yerel iriinlerin yalnizca yerelde yasayan insanlara degil,
ayni zamanda diger illerden gelen turistlere de sunulabilmesi ig¢in bu alt-tedbir altinda segilen iller
ile turizm potansiyeline sahip iller arasinda baglanti kurmaktir.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Burdur, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Mardin,
Nevsehir, Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon, Usak, Van, Yozgat

Ik uygulama dénemi'® icin segilen iller: Amasya, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon

Bu illerin, Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD kriterleri ve niifus yogunluguna
gore tanimlanan kirsal alanlar1 destek kapsamindadir.

Harita 19: Alt -tedbir 302- Yerel iiriinler ve mikro igletmelerin gelistirilmesi kapsaminda uygun iller

WexLasEL)
lé"\

Y 1k ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2” ye bakiniz.
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Afyon=Afyonkarahisar

(5) Spesifik Uygunluk Kriterleri

Genel tedbir 302 Kisim (6)’daki genel uygunluk kriterlerine ek olarak;

Isletmeler segilen illerden birinde yer almali ve yatirrm Béliim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda
tanimlanan ayni illerin kirsal alanlarinda yapilmalidir.,

Yerel gida iirlinlerinin tretilmesi ve/veya paketlenmesi s6z konusu oldugunda yatirim sonunda
bahsedilen sertifikalar1 almasi gereken yeni bir tarimsal isletme veya mevcut tarimsal
isletmelerde yeni tesislerin kurulumu durumu haric, faydalanici, 5179 sayili Gida Kanunu®*
ve/veya, gereken durumlarda, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun olarak iiretim ve
kayit sertifikalarina sahip olmalidir,

Destek igin uygun yerel el sanatlar™’ IPARD Programu Ek 1.11.2°de verilen listede
tanimlanmustir.

Destek igin uygun yerel tarim ve gida iiriinleri***IPARD Programu Ek 1.11.3’te verilen listede
tanimlanmugtir.

AB’ye ihracat numarasina sahip isletmeler destek kapsami digindadir.

Is planinda, iyi muhasebe uygulamalar1 geregince, ekipmanin amortisman siiresinin bir yildan
fazla oldugu taahhiit edilmelidir.

Perakende diizeyinde yapilan yatirimlar destek kapsami digindadir.

Yerel gida iirlinlerine yatirim yapilmasi durumunda, yatirimin ger¢eklesmesinden sonra,
Topluluk gida hijyeni standartlar1 karsilanmalidir.

(6) Uygun yatirimlar

Operasyonel binalar ve iiretim tesislerinin insasi, modernizasyonu veya genisletilmesi,

Yerel lirtinlerin ve tarimsal tiriinlerin {iretim ve paketlenmesine ve el sanatlar1 faaliyetlerine 6zel
ekipman satin alinmasi,

Paketleme tesislerinde fiziksel yatirnmlar ve ekipman,

Fabrika satis magazasi veya tanitim stantlar1 kurulmasi da dahil, yoresel {irlinler ve el
sanatlarinin tanitim ve pazarlamasina yonelik yatirimlar,

Sadece projenin tamamlayici bir boliimi olarak, yazilim dahil Bilisim Teknolojileri ekipmanin
satin alinmasi.

(7) Uygun Yatirim Miktart:

Her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerine yonelik alt ve st limitler asagidaki
sekildedir:

En az 10.000 Avro

146 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlar ile yer degistirecektir
147 E] sanatlarmdan sorumlu kurum olan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yayimlanan resmi belgeler temelinde TKB
tarafindan belirlenmistir.

148

Il Tarim Miidiirliikleri’nin ilgili boliimlerine génderilen ve sorulan anketler temelinde TKB tarafindan belirlenmistir.
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e Enfazla 250.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
e Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,
o Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun basvurular1 asagidaki puanlama tablosundaki kriterler lizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

Kriter Puan
Yatirmmun, Tirk Patent Enstitiisii'*tarafindan verilen Cografi isaret Sertifikas1 almus bir 15
yoresel tarim ve gida iriinii veya geleneksel el sanati iiriiniine yonelik olarak sunulmasi
Bagvuru sahibinin (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve 10
ilzama yetkili kigi) bagvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmas1
Isletmenin orman kdyiinde™ faaliyet gosteriyor olmast 10
Yatirimin bir kadin girisimci tarafindan uygulanmasi veya proje sahibinin kadin olmasi 15
Isletmenin organik yéresel tarim veya gida iiriinii iiretmesi 10
Projenin isletmede ¢alisanlarin en az % 50’sinin kadin oldugunu gostermesi 10
Yatirimin kabul edilmis Eir yerel kalkinma stratejisini temel almas1 ve bu strateji 30
gercevesinde Onerilmesi
TOPLAM 100
(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeler
Gosterge tiirii Gosterge Hedef
IPARD
Faz 1+11
Alt-tedbir diizeyinde Desteklenen igletme sayisi 1.659
¢kt
Alt-tedbir diizeyinde Desteklenen girisimlerde briit katma deger artigi (tarimsal olmayan briit % 20
sonug¢ katma deger)
Program diizeyinde etki | Net katma deger artis1 %5
Tam zamanli galisan esdegeri is sayisi artist % 20
Briit katma deger/ Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayis1 oranindaki % 4
degisim
(9.1) Program spesifik gostergeleri
Gosterge tiirii Gosterge Hedef IPARD
Faz 1+11
Sonug Kadinlar tarafindan sunulan proje sayisi 830
Gengler tarafindan sunulan proje sayisi 664

149 5000/2003 say1li kanuna gére Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagl kurulus (19/11/2003 tarih ve 25294 sayili RG)

%0 Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usuller tebligi (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili RG)

131 By siralama kriteri Yerel Kirsal Kalkinma Stratejileri Tedbiri Hazirlanmasi ve Uygulanmasinin uygulama yilinda uygulanabilir
olacaktir

TURKIYE Cumbhuriyeti —Tarim ve Kdy Isleri Bakaniigi -308- IPARD Programi 2007-2013




Tedbir 302 Alt tedbir 3: kirsal turizm

TEDBIR TEKNIK FiS No 302
TEDBIR KODU 302: Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Alt tedbir 3: Kirsal turizm

(1) Yasal dayanak
Genel cerceve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 302’ye bakiniz.

(2) Alt —tedbir gerekgesi

Kirsal turizm, kirsal alanlarin gelismesinde 6nemli bir rol istlenmektedir. Kirsal turizm, kirsal
alanlarda sadece alternatif istihdam olanaklar1 ve ek gelir kaynaklar1 saglamakla kalmayip ayni
zamanda kirsal ve kentsel niifus arasinda etkilesimi tesvik etmekte ve kirsal alanlar ¢evresi ve tarihi
ile birlikte kirsal turizm i¢in 6nem arzetmektedir. Bu durum, kirsal niifusa daha giiglii bir kimlik
duygusu vermekte olup kirsal alanlarda yasam Kalitesinin artirilmasina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin zengin arkeolojik, tarihi ve dogal kaynaklari ve sosyal degerlerinin, turizmi dis
pazarlarda yiiksek potansiyele ve rekabet gliciine sahip bir sektor haline getirmesine ragmen kirsal
turizm, kapasitesinin altinda yararlanilan bir kaynaktir. Bu nedenle kirsal turizm, gelisen kent
merkezleri ve sahillerdeki tatil merkezlerine alternatif olarak gelecekte ¢ok daha onemli rol
oynayabilecektir.

Genel ekonomik analizler, Tiirkiye’de turizm sektoriiniin hizla gelistigini fakat kentsel alanlarda ve
turistik cazibe merkezlerinde yogunlastigini gostermektedir.

Kirsal turizm, genellikle kadin isgiiciinden kullanildigi ve mesleki becerilerin kolay edinilebildigi
bir faaliyettir.

Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan analizler, Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde yayla
turizminin, diger kirsal ya da karma alanlarda ise kiiltiir turizminin énemli bir gelisme potansiyeline
sahip oldugunu agikca gostermektedir. Asagidaki haritada kirsal turizmin gelistirilmesi i¢in elverisli
olan oncelikli alanlar gosterilmektedir:
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Harita 20: Tiirkiye Turizm Stratejisi — Kavramsal Eylem Plani

TURKIYE TURIZM STRATEJISI -2023 KAVRAMSAL EYLEM PLANI _

KULTUR VE TURIZM BAKANLICI
2006

GELI§iM ODAKLARI / ALANLARI BAGLANTI TIPLERi / GELI$SIM AKSLARI DIGER GOSTERIMLER

| |
@] . Q AAR) = M A~ @) e
Meveut Turem Kenti  Kig Turizmi Geligim Odagy Sohir Turizmi Tematk Geligm Yayta Turizm Ipek Yoiu Doidu Akdeniz ve Gineydodu  Fonksivon ve Ulssim Yayia Turizmi Gefsim Yal Kabul Edeblecek Sewioc
Odakh Yerlogimier Balgeleri Geligim Boigesi Inaing ve Gurme Turizmi Akss Baglants Akst Kunvaziyer Liman) Q: Rehahilite Fdinesi Rakieg
o A pie ) Bannakr

'.s\ Incel ve Anali "
® @ WO NS +--4 B8 A
-

Yenden Irselenecek Anlar

L

Oneri Turizm KenWlori Yt Liman lo Geligocek  Kutir ve Inang Turzmi  Eo Turizm Odakr Kig Turizmi Akst Deniz Ulagpm Giney Mamara ‘Babs Karadeniz
Vedlegiier Ocak) Yerlegimer Geigim Bolgeler . Caglants Zoytn ve Trakya Kot Aks: Aksi

Kavramsal Eylem Plani’nda, Karadeniz Bolgesi “Yayla Turizmi Gelisim Koridoru”, Dogu Anadolu
Bolgesi ile Orta Karadeniz Bolgeleri “Kis Turizmi Gelisim Koridoru”, Gilineydogu Anadolu Bolgesi
“Kiiltiir ve Inan¢ Turizmi Gelisim Bolgesi” olarak belirlenmekte olup Tiirkiye nin diger bolgeleri
“Kiiltiir ve Termal Turizm Gelisim Bolgeleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu bolgeler, genelde kirsal
alanlar olup kirsal turizm faaliyetleri i¢in 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Asagidaki tabloda, mevcut konaklama potansiyeli agisindan IPARD hedef illerinde yatak ve
ziyaret¢i sayisinin dagilimi gosterilmektedir:
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illere gore ruhsathi konaklama tesisi ve ziyaretgi sayisi

iller Ziyaretgi sayisi TUTSIS st Yatak sayisi Ziyaretgilyatak

sayisl orani
1|AMASYA 90.198 36 1.616| 56 <=
1|CORUM 97.920 34 1.497] 65 <3
1[DIYARBAKIR 241.263 55 4.166| 58 <3
1|[ERZURUM 352.516 72 5.080] 69 <3
1|HATAY 207.779 60 4.147| 50 <
1|K.IMARAS 82.464 74 3.650| 23 <o
1|KARS 95.367 28 2297 42 S
1|KONYA 297.646 91 5.521| 54
1|SAMSUN 253.736 61 3.931| 65 <
1|SIVAS 98.988 46 2.572] 38 <3
1|SANLIURFA 139.229 26 2.114| 66 <3
1|TOKAT 92.423 35 1.706] 54 <=
1|TRABZON 185.458 150 7.418| 25 <SSO
2|AFYONKARAHISAR 302.756 63 9.567| 32 o<
2|AGRI 52.951 35 2.322| 23 $OS
2|BURDUR 71.544 19 960| 75 <
2|CANKIRI 41.371 18 926 45 <<
2|ERZINCAN 121.354 33 1.372| 88 <=
2|GIRESUN 66.721 34 1.683| 40 <3
2|ISPARTA 118.409 59 2577 46 <3
2|KASTAMONU 65.472 48 26471 25 SO
2|KUTAHYA 236.982 49 3.444| 69 <5
2|MARDIN 19.081 17 1.303| 15 o3
2|NEVSEHIR 569.496 121 13.381| 43 <
2|ORDU 112.306 57 2.264] 50 <3
2|USAK 82.541 26 1.252| 66 <3
2|VAN 182.340 37 3.104| 59 <=
2|YOZGAT 72.552 31 1.761| 41 <<

TOPLAM IPARD 4.350.863 1.415 94.278

(3) Spesifik amaglar
Genel tedbir 302 nin amaglarina ve sektoriin durumuna paralel olarak bu alt-tedbirin amaglart:

e Secilen oncelikli illerde, mikro girisimciler veya c¢iftgiler tarafindan kurulacak pansiyon,
“yatak ve kahvalti” konaklama ve restoran hizmetlerinin gelisiminin desteklenmesi, ¢iftlik
turizmi tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesinin desteklenmesi ve turistik rekreasyonel
faaliyetler (sportif aktiviteler, doga gezisi, tarihi geziler gibi) i¢in kurulan tesislerin
gelisiminin desteklenmesi.
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(4) Cografi kapsam
Uygun iller

Illerin secilmesinde, il Master Planlarinda belirtilen GZFT analizleri temelinde illerin kirsal turizm
potansiyeli ve Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan Tirkiye Turizm Stratejisi -
Kavramsal Eylem Plani’nda belirtilen Oncelikli turizm gelisim bolgeleri g6z Oniinde
bulundurulmustur.

Uygun iller: Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Burdur, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Mardin,
Nevsehir, Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon, Usak, Van, Yozgat

ik uygulama dénemi™ icin segilen iller: Amasya, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay,
Kahramanmarasg, Kars, Konya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon

Bu illerin, Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD kriterleri ve niifus yogunluguna
gore tanimlanan kirsal alanlar1 destek kapsamindadir.

Harita 21: Alt-tedbir 302-kirsal turizm. kapsaminda uygun iller

ilk Asama

1:6.000.000

Afyon=Afyonkarahisar

(5) Spesifik uygunluk kriterleri
Genel tedbir 302 Kisim (6)’daki ortak uygunluk kriterlerine ek olarak;

2 {1k ve ikinci uygulama dénemlerinin tanimlart igin Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakiniz.
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e Tesisler, segilen illerden birinde bulunmali ve yatirnm Bolim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda
tanimlanan ayni illerin kirsal alanlarinda yer almalidur,

e Ciftlik turizminin gelistirilmesi s6z konusu oldugunda faydalanici, Ulusal Cift¢i Kayit
Sisteminde giftci olarak kayith olmalidir veya TUIK* in Niifus ve Vatandaslik Genel Kayit
Sistemi Genel Miidiirliigii‘ nde cift¢inin ailesinin bir {iyesi olarak kayitli olmas1 gerekmektedir..

o Konaklama tesisleri i¢in, faydalanici, bahsedilen sertifikalar1 yatirrmin sonunda almasinin
gerektigi, yeni tesislerin veya mevcut konaklama tesislerinde birimlerin kurulmasi durumu
hari¢, Turizm Tesislerinin Ruhsatlandirilmasi ve Nitelikleri Hakkinda Yonetmelik (21.06.2005
tarihli ve 25852 sayili RG) hiikiimlerine uygun olarak kaydolmalidir.

o Firincilik tesislerinde, faydalanici, bahsedilen sertifikalari yatirimin sonunda almasinin
gerektigi, yeni tesislerin veya mevcut firincilik tesislerinde birimlerin kurulmasi durumu harig,
5179 sayili1 Gida Kanunu™® hiikiimlerince tanmnmalidir,

o Faydalanici, bahsedilen sertifikalar1 yatirimin sonunda almasinin gerektigi, yeni tesislerin veya
mevcut tesislerde birimlerin kurulmast durumu harig, ,5393 sayili Belediye Kanunu tarafindan
taninmalidir.

o Konaklama tesisleri, yatirim sonunda en fazla 15 yatak (¢ift/tek) kapasitesine sahip olmalidir.

(6) Uygun yatirumlar

Pansiyon veya mikro 6lgekli konaklama tesislerinin kurulmasi ve mobilyalarin yenilenmesi, mevcut
yapilarin yatak&kahvalti odalarinin yenilenmesi ya da ciftliklerde ve acik alanlarda (6rn. kamp,
spor ve rekreasyon alanlar1) konaklama tesislerinin ve binalarin insast,

Yeme-igme tesisleri veya ¢iftlik tirtinlerine yonelik tanitim standlarinin kurulmasi,

At biniciligi, i¢ sularda o6zellikle spor ve rekreasyon amagl balik avlama, dag bisikleti gezileri,
rafting, doga yiirliylisleri gibi turistik acik alan aktivitelerinin organizasyonuna yonelik altyapi
yatirimlari, (Is planinda, iyi muhasebe uygulamalari geregince, ekipmanlarin amortisman siiresinin
bir yildan fazla oldugu taahhiit edilmelidir).

Sadece projenin tamamlayici bir boliimii olarak, yazilim dahil bilisim teknolojileri ekipmanimin
satin alinmasi,

Uygun ekipman:

o aydinlatma geregleri, havalandirma ekipmani, filtreleme ve arindirma ekipmani,
telekomiinikasyon, mobilya, temizlik geregleri ve ilgili kurulumlar, rekreasyon amagh ses-
goriintli ekipmani

o yeme igme tesisleri i¢in mutfak ekipmani

(7) Uygun yatirim miktart:

Her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerine yonelik alt ve {ist limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 15.000 Avro

153 5179 sayili Kanun, 5996 sayili Kanun ve bu kanunun sonraki modifikasyonlar1 ile yer degistirecektir
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e Enfazla 400.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
e Bagvuru kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden,
e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra,

uygun basvurular1 asagidaki puanlama tablosundaki kriterler lizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir:

Kriter Puan
Basvuru sahibinin (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve 15
ilzama yetkili kigi) bagvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmasi
Basvuru sahibinin Bolim 3 Kisim 3.2.4. ’te tanimlanan daglik alanlarda veya orman 35
kéyﬁnd6154faaliyet gosteren ¢iftci olmasi
Yatirimin aym yerel bolgede bulunan diger projelerle sinerji olugturmasi ve/veya kabul 30
edilmis bir yerel kalkinma stratejisini temel almasi ve bu strateji gergevesinde énerilmesi**
Yatirimin bir kadin girigsimei tarafindan uygulanmasi veya proje sahibinin kadin olmasi 20
TOPLAM 100

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeler

Gosterge tiirii Gosterge Hedef
IPARD
Faz 1+11
Alt-tedbir diizeyinde ¢ikti i Desteklenen turizm girisimi sayisi 645
Toplam faydalanicilar i¢inde 40 yasin altindaki faydalanicilarin orani %15
Alt-tedbir diizeyinde Desteklenen girisimlerde briit katma deger artist % 20
sonug
Turist sayisindaki artis % 20
Program diizeyinde etki Net katma deger artisi %5
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi artigt %5
Briit katma deger/ Tam zamanli galisan esdegeri is sayist oranindaki % 4
degisim

(9.1) Program spesifik gostergeler

Gosterge tiirii Gosterge Hedef IPARD
Faz 1+l
Sonug Yatak sayisindaki artig 2.580
Kadin girisimcilerce yapilan yatirim sayisindaki artis %25
Daglik alanlar veya orman koylerinde faaliyette %25
bulunan gift¢ilerin oram

54 Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine liskin Esas ve Usuller tebligi (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili RG)

155 Bu siralama kriteri eger yatirim onaylanmis yerel kalkinma stratejisi ¢ergevesine dayaniyor ve tavsiye ediliyor ise Yerel Kirsal

Kalkinma Stratejileri Tedbiri Hazirlanmasi ve Uygulanmasinin uygulama yilinda uygulanabilir olacaktir.
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TEDBIR TEKNIK FiS NO: 302
TEDBIR KODU 302: Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Alt-tedbir 4: Kiiltiir balik¢ihginin gelistirilmesi

(1) Yasal Dayanak
Genel ¢ergeve i¢in yukaridaki genel tedbir fisi 302’ye bakiniz.

(2) Alt-tedbir gerekgesi

Su triinleri sektor ¢alismasi, su iiriinleri yetistiriciliginin (akuakiiltiir, kiiltiir balik¢ilig1) tilkede hem
bir besin kaynagi hem de ihracat i¢in gelisme potansiyeline sahip oldugunu gostermistir.

2005 yilinda deniz kiiltiir balikgilig: tiretimi (hafif tuzlu sular dahil) toplam 69.673 ton olarak, i¢su
kiiltiir balikgilig1 da 48.604 ton olarak gerceklesmistir. Icsu balik¢iligr ya nehirlerden su alan kara
tinitelerinde (liretimin biiylik ¢cogunlugu bu sekildedir) ya da gol ile hidroelektrik veya sulama
barajlarinda kurulan kafeslerde yapilmaktadir.

Su triinleri gelisimi, Ege Bolgesinde yogunlasmis olsa da bunun disinda pek ¢ok kirsal alan atil ve
iyi kalitede su kaynaklarma sahiptir ve bu kaynaklar, il Master Planlarinda su iiriinleri iiretimi icin
potansiyel gelisim alanlari olarak tanimlanmastir.

Su triinleri sektorii halihazirda toplam 1.570 ciftlikten olugsmakta olup 1.274’1 i¢sularda, 296’s1 ise
denizlerde yetistiricilik yapmaktadir. S6zkonusu ciftliklerin {igte ikisinden fazlas1 mikro ve kiigiik
Olgekli alabalik ¢iftlikleridir, denizde kurulu ¢iftliklerin ¢ogu ise ¢ipura ve levrek iiretmektedir.
Tirkiye’deki kiiltiir balik¢ilig sektoriiniin en 6nemli karakteristiklerinden bir tanesi de ciftliklerin
bliyiik ¢ogunlugunu yilda 10 tondan az iiretim yapan mikro ve kiigiik olgekli aile isletmelerinin
olusturmasidir.

Harita 22: Ulke Capinda Mevcut Su Uriinleri Ciftliklerinin Dagilimi

oteig

1:6.000.000

Afyon=Afyonkarahisar
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Tedbir 302 Alt tedbir 4: kiiltiir balikciligimin gelistirilmesi

IPARD, tatli sularda kiiltiir balik¢ilig1 yapan ¢iftliklerinin modernize edilmesini tesvik edecek, diger
yandan bu faaliyetin yetersiz oldugu bolgelerde kiiltiir balik¢iliginin yayginlasmasini tesvik
edecektir. Bunu yaparken ¢evre koruma ve etkin atik yonetimi konusundaki Topluluk standartlar
g6z Oniinde bulundurulacaktir.

Ayn1 zamanda, halihazirda iiretimi gerceklestirilmeyen balik tiirlerinin {iretimine ydnelik
cesitlendirmeyi hedefleyen projelere oncelik taninacaktir. Desteklenecek tiirler: Alabalik, Sazan,
Yayin, Kerevit, Kurbaga, Su Yosunu (Alg).

Mavi ylizgecli orkinos (Thunnus thynnuss) yetistiren su tiriinleri isletmeleri uygun olmayacaktir.

Son olarak, daglik alanlarda baslatilan projelere ve kadinlarin sorumlulugunda yiiriitiilen projelere
oncelik tanmacaktir.

(3) Spesifik amacglar

Genel tedbir 302’nin amaclarina ve mevcut pazar arastirmalarina paralel olarak bu alt-tedbirin
amaglari:

o mikro ve kiigiik dlgekli giftliklerin (halihazirda tiretim yapmakta olanlar veya yeni baslamis
olanlar) genisletilmeleri, Topluluk standartlarma ve Iyi Balik Yetistirme Uygulamalarina
yiikseltmeleri i¢in destekte bulunmak

(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Bu alt-tedbir altinda desteklenecek illerin belirlenmesinde mevcut kiiltiir balik¢ilig1 potansiyeli, su
kaynaklar1 potansiyeli ve sosyo-ekonomik gelisim durumu goz oniine alinmigtir.

Desteklenecek iller: Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Cankiri, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Malatya, Ordu, Samsun,
Sivas, Sanlwurfa, Tokat, Trabzon, Van

Bunlardan ilk uygulama déneminde™® desteklenecek olanlar: Afyonkarahisar, Amasya, Erzurum,

Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon,
Van

Bu illerin, Boliim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda belirtilen OECD kriterleri ve niifus yogunluguna
gore tanimlanan kirsal alanlar1 destek kapsamindadir.

1% jIk ve ikinci uygulama dénemlerinin tammlari i¢in Kisim 3.2.5.1 ve 3.2.5.2° ye bakiniz.
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Harita 23: Alt-tedbir 302- kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi kapsaminda uygun iller

PRz -

I

-

ilk agama

.
i
5

1:6.000.000

Afyon=Afyonkarahisar

(5) Spesifik Uygunluk Kriterleri
Genel tedbir figi 302 kisim (6)’daki genel uygunluk kriterlerine ek olarak:
e Suiirlinleri isletmesi:

- secilen illerden birinde yer almali ve yatirim Boliim 3 Kisim 3.2.2 ve 3.2.3 altinda tanimlanan ayn
illerin kirsal alanlarinda yapilmalidir,

- yilda 10 tona kadar kurulu iiretim kapasitesine sahip mikro olgekli veya 10 ton/yil tizerinde,
maksimum 50 ton/yil kurulu iiretim kapasitesine sahip kiiciik lgekli isletme olmali™’ (yeni bir
kiiltiir balik¢iligr isletmesi kurulmasi durumunda, yeni kiiltiir balikgiligi isletmesi bu Kkriteri
yatirimin sonunda saglamalidir.)

- yukarida bahsedilen sertifikalar1 yatirnmin sonunda almasinin gerektigi, yeni bir kiltiir balik¢ilig
isletmesi kurulmasi durumu harig,1380 sayili Su Uriinleri Kanunu hiikiimleri kapsaminda gerekli
sertifikalara sahip olmalidir. Mevcut Kiiltiir balik¢iligr isletmesinin yatirimla ilgili olarak kapasite
veya tiirleri degistirmesi durumunda basvuru sahibi, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak gerekli sertifikalar1 yeniden almalidir.

 Faydalanici, Ulusal Ciftgi Kayit Sisteminde ¢iftci kayith olmalidir veya TUIK’ in Niifus ve
Vatandashik Genel Kayit Sistemi Genel Miidiirliigii’ nde ciftginin ailesinin bir iiyesi olarak
kayitl olmas1 gerekmektedir.

157 Maksimum ve minimum gereklilikler uygulama sonras1 dénemde gegerli olmayacaktir.
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(6) Uygun yatirimlar
Kiiltiir balikgilig1 (yetistiricilik) ciftliklerinin insasi, genisletilmesi veya modernizasyonu
Havuz ve rezervuarlarin iyilestirilmesi,

Uretim siirecinin etkinligini artirict ekipmanlar, yemlemede optimizasyonu saglayici ekipman,
yemleme veya otomatik yemleme ekipmanlari, su sirkiilasyon sistemlerine iliskin ekipman

Yavru balik ve balik yumurtasi iiretimine yonelik yapim isleri ve ekipman alimi,
Uretim ve hasada iligkin kalite ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ekipman

Cevre koruma ile ilgili Topluluk standartlari ile uygunluk gosterecek sekilde, su tirtinleri
yetistiriciligi ¢iftliklerinin ¢evresel etkilerini azaltici ekipman: atik yonetim sistemleri, havuz ve
rezervuarlardan ¢ikan suyun arindirilmasina yonelik ve su kalite parametrelerinin karakteristigini
izlemeye yonelik ekipman

Sevkiyat dncesi tirtinlerin depolanmasi amaciyla kii¢iik soguk hava depolarinin kurulmasi

(7) Uygun Yatirim Miktart

Her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerine yonelik alt ve st limitler asagidaki
sekildedir:

e Enaz 15.000 Avro

o Enfazla 200.000 Avro

(8) Proje secimi icin siralama kriterleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu;
e Uygunluk kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinden ve
e Sunulan is planinin degerlendirilmesinden sonra

uygun basvurular asagidaki puanlama tablosundaki kriterler lizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina koyacaktir.

Kriterler Puan
Bagvuru sahibinin (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve ilzama 30
yetkili kisi) bagvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmasi
Ciftginin Béliim 3 Kisim 3.2.4’te belirtilen daglik alanlarda ve/veya orman koyiinde*®faaliyet 25
gostermesi
Bagvuran kisinin kadin olmasi (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil ve 20

ilzama yetkili kadin temsilci)

Pazarlama olanaklarinin gosterilebildigi hallerde, balik tiirlerinin ¢esitlendirilmesini hedefleyen 15
projeler

Yatirimin, kabul edilmis bir yerel kalkinma stratejisini temel almasi ve bu strateji cergevesinde 10
onerilmesi™®

TOPLAM 100

(9) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeleri

158 Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine [liskin Esas ve Usuller tebligi (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili RG)

159 Bu siralama kriteri Yerel Kirsal Kalkinma Stratejileri Tedbiri Hazirlanmasi ve Uygulanmasinin uygulama yilinda uygulanabilir
olacaktir
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Gosterge tipi Gosterge Hedef IPARD
Faz 1+11
Alt-tedbir diizeyinde ¢iktilar Desteklenen proje sayisi 450
Alt-tedbir diizeyinde sonuglar  Desteklenen isteki briit katma deger artist 20%
Balik iiretimindeki artis %5
Balik tiikketimindeki artig %5
Program diizeyinde etki Net katma deger artist %5
Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi artist %5
Briit katma deger/ Tam zamanli ¢alisan esdegeri is sayisi %4
oranindaki degisim
(9.1) Program spesifik gostergeleri
. - . Hedef IPARD
Gosterge tipi Gosterge Faz 1411
Sonug Kadinlar tarafindan sunulan projeler 68
Gengler tarafindan sunulan projeler 180
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TEDBIR TEKNIK FiS No 501

TEDBIR KODU 501: TEKNIiK DESTEK

(1) Yasal Dayanak

e 1085/2006 sayili IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)

e 718/2007 sayili1 IPA Uygulama Komisyon Tiiziigi Madde 182
e [PARD Sektorel Anlagsma ilgili hiikiimleri

(2) Gerekge

Bu tedbir, teknik destek ile ilgili hiikiimleri agiklamaktadir. Teknik destek kapsaminda asagida
Kisim 4’te belirtilen Programin uygulanmasiyla ilgili faaliyetler desteklenecektir.

Tedbir, yalnizca 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii’ntin 182. maddesinde 6ngoriilen
teknik destege iliskindir.

(3) Amaclar

Tedbirin amaci; o6zellikle programin uygulanmasi, izlenmesi ve ilerideki olast modifikasyonu
caligmalarina destek saglamaktir. Bu kapsamda amaglar:

e Programin izlenmesi i¢in destek saglanmasi,

o Yeterli bilgi akis1 ve tanitim saglanmasi,

e Caligmalar, ziyaretler ve seminerlerin desteklenmesi,

e Disaridan uzmanlik temini i¢in destek saglanmasi,

e Programin degerlendirilmesi icin destek saglanmasi,

e Ulusal kirsal kalkinma aginin gelecekte uygulanmasi igin destek saglanmasi.

(4) Destek kapsami

Tedbir kapsaminda asagidaki galismalar, izleme Komitesi tarafindan énceden onaylanan bir teknik
destek eylem plan1 kapsaminda olmasi ve uygulanmadan &nce Izleme Komitesi Baskani tarafindan
onaylanmasi kosuluyla uygundur:

o Komitenin etkili bir sekilde ¢alismasi igin katilimlart gerekli goriilen biitiin uzmanlarin ve diger
katilimeilarin giderleri de dahil olmak iizere, Izleme Komitesi toplantilarina yonelik harcamalar.
[zleme Komitesinin sorumluluklarini yerine getirmesi igin gereken diger harcamalar:

e Programin temel dayanaklarini ve gostergelerini incelemeye ve degerlendirmeye yonelik uzman
destegi,

o lzleme faaliyetlerinin uygulanmasi ve fonksiyonelligine iliskin olarak uzmanlarin Izleme
Komitesine tavsiyede bulunmasi ve destek saglamasi,

e Calisma gruplarimin toplantilar1 ve ek gorevleri ile ilgili harcamalar,
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e Seminerler,

e Basim ve dagitim giderleri de dahil olmak iizere bilgilendirme ve tanitim kampanyalarina
yonelik harcamalar,

e Cergeve, sektorel ve finansal anlasmalarinin uygulanmasi i¢in gerekli olanlar disinda, Komisyon
tarafindan talep edilen yazili ve sozlii ¢eviri giderleri,

o Ziyaret ve seminerlerle ilgili harcamalar (Ziyaret ve seminerler icin izleme Komitesine
zamaninda bir rapor sunulmasi gerekmektedir),

e Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi tedbirinin akreditasyonu
oncesi uygulama hazirliklar1 ve s6z konusu tedbire yonelik “beceri edinme” faaliyetlerini de
kapsayan, Program igeriginde gelecekte uygulanmasi Ongoriilen tedbirlerin hazirlanmasi
amactyla uzman yardimi ve gergeklestirilecek caligsmalarla ilgili harcamalar,

o [IPARD Sektorel Anlagsmasinin ilgili hiikiimleri geregince program degerlendirmelerine yonelik
harcamalar,

e Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin  hazirlanmast  ve uygulanmasi faaliyetlerinin
koordinasyonunu destekleyen ulusal bir agin kurulmasi ve isletilmesiyle ilgili harcamalar. Bu
harcamalar, gelecekte Uye Devletlerin Topluluk kurallarina uygun ulusal bir kirsal kalkinma
aginin kurulmasiyla ilgili harcamalarin yanmi sira 1698/2006 sayili Konsey Tiiziigiinlin 67.
maddesi ile kurulmus olan Avrupa Kirsal Kalkinma Agma katilimla ilgili harcamalar1 da
kapsayabilir.

(5) Programdaki diger IPARD tedbirleri ve IPA oncelikleri/tedbirleri ile baglanti

Bu tedbir, Programin biitiin tedbirleri i¢in teknik destek ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacaktir.

(6) Faydalanicilarin Tanimi

Teknik Destek tedbiri kapsamindaki faaliyetlerin faydalanicisi, Programin Yonetim Otoritesi olan
Tarim ve Koyisleri Bakanligidir (TKB).

(7) Uygunluk kriterleri

Uygun harcamalar, yillik rapor baglaminda raporlanacaktir. Harcamalar, Topluluk es finansmaninin
bulunmadig1 benzer faaliyetler i¢in, Tiirkiye kamu sektoriinde uygulanan kosul ve oranlara uygun
olarak sabit fiyatlara (gilindelik gibi) dayali olabilir. Uzmanlar ve diger katilimcilara yonelik biitiin
harcamalar, bagvuru sahibi iilkeler ve Uye Devletlerden gelen ve bu devletlere giden uzmanlarla
sinirl olacaktir.

Eslestirme anlasmalarinda finanse edilen veya edilmesi Ongdriilen faaliyetler ya da diger IPA
bilesenleri kapsaminda desteklenen projeler, bu tedbir i¢in uygun olmayacaktir.

(8) Destek miktar

Topluluk katkisi, toplam kamu harcamalarinin %80’ini gegemez.
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(9) Finansman

Tedbirin finansmani asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tedbir 501. Teknik Destek

Tedbir 501

Toplam uygun Kamu harcamasi

Yil masraf Toplam AB katkisi Ulusal katki

Avro Avro % Avro % Avro %
1 2=3 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3
2007 517.500 517.500 |100% | 414.000 80% [103.500 |20%
2008 1.325.000 1.325.000 |100% | 1.060.000 80% |[265.000 |20%
2009 2.137.500 2.137.500 |100% |1.710.000 80% [427.500 |20%
2010 3.282.500 3.282.500 |100% |2.626.000 80% |656.500 |20%
2011 4,312.500 4.312.500 |100% | 3.450.000 80% |862.500 |20%
2012 4,947.250 4,947.250 |100% |3.957.800 80% ]989.450 |20%
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Toplam  2007-12]16.522.250 16.522.250 [ 100% | 13.217.800 80% |3.304.450|20%

Avro olarak degerler

Tedbir 202 igin 2007-2009 yillar1 arasinda teknik destek tedbirinden tahsil edilen finansman

asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tedbir 202. Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi
(Leader yaklagimi)

Toplam uygun Kamu harcamasi
Yil harcama Toplam AB katkisi Ulusal katki
Avro Avro % Avro % Avro %

1 2=3 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3
2007 81.796,5 81.796,5 100% 65.437,2 80% 16.359,3 20%
2008 209.430,6 209.430,6 100% 167.544,5 80% 41.886,1 20%
2009 337.855,1 337.855,1 100% 270.284,1 80% 67.571,0 20%
2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2011 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Toplam 2007-Q9 629.082,2 629.082,2 100% 503.265,8 80% 125.816,4 20%

Avro olarak degerler

(10) Izleme gistergeleri ve sayisal hedef gistergeler

G";f;?ge Gaosterge Hedef IPARD Faz I+11
Cikti Ilgili tiim taraflarin genel olarak bilgilendirilmesi igin tanitim 200
materyallerinin sayis1 (kitap¢iklar, brosiirler vs.)
Izleme Komitesinin toplant1 sayist 14
Desteklenen uzman atamalarinin sayisi 28
Seminer, konferans, ¢alistay sayisi 24
Tanitim olaylarinin sayisi 40
Tedbirlerin detaylandirilmasi ve uygulanmasina iligkin calismalarin 64
sayl1st
Program degerlendirme raporlarinin sayisi 4
Desteklenen kirsal ag olusturma faaliyetlerinin sayisi 10
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Alt-Tedbir 202- Yetenek kazandirma, harekete gegirme ve yerel 250
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi kapsamindaki faaliyetlerin sayisi.
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BOLUM 5

MALI PLAN, DESTEK MIKTARI VE TOPLULUK KATKISI ORANI

Bu bolimde destek miktarini ve Topluluk katkist oranini1 gosteren IPARD Programina iliskin mali
plan verilmektedir. Bu boliim iki kisimdan olusmaktadir:

Kistm 5.1: Yatirimlarda kamunun katkis1 ve kamu katkasi igerisinde Oncelik Ekseni 1, 2 ve 3 ile
ilgili Topluluk katkis1

Kisim 5.2: Y1l, kaynak ve tedbirler baglaminda tablo formatinda genel mali paket

Tedbir 501
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Tedbir 501

5.1 KAMU HARCAMALARINA KOMISYON KATKISI

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigliniin (AK) 173. Maddesi uyarinca ayri1 ayri tedbirler kapsamindaki kamu harcamalar1 orani
degismektedir.

Oncelik ekseni 1 kapsamindaki yatirimlar i¢in (Tarim Isletmelerine Yatirimlar/Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasina Yatirimlar)
yatirimlardaki kamu fonlarinin oran1 %50’ye tekabiil ederken, bagvuru sahibinin katkis1 da %50’ye tekabiil etmektedir. Komisyon, kamu fonlarina %75
katkida bulunmakta; Tiirkiye Cumhuriyeti %25 katkida bulunmaktadir. “Uretici Gruplarinin Kurulmasina Destek” tedbiri igin finansman, 718/2007
Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) 175. Maddesinde gosterildigi sekildedir.

Oncelik ekseni 2 kapsamindaki uygun harcamalara Komisyon %80, Tiirkiye Cumhuriyeti %20 katkida bulunur.

Oncelik ekseni 3 dahilindeki yatirimlar igin “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” tedbirine yonelik yatirimlardaki kamu
fonlarinin pay1r %50’ye, bagvuru sahibinin katkist da %50’ye tekabiil etmektedir. Kamu fonlarina Komisyonun katkist %75, Tiirkiye Cumhuriyetinin
katkis1 %25°tir.

“Teknik Destek” tedbirinin uygulanmasi i¢in Komisyon %80, Tiirkiye Cumhuriyeti %20 katkida bulunmaktadir.

TURKIYE Cumbhuriyeti — Tanm ve Koy Isleri Bakanlgi -326- IPARD Programi 2007-2013



5.2 MALI TABLOLAR

Asagidaki tablolarda yil, kaynak ve tedbir itibariyle dokiimii sunulan toplam mali paket gésterilmektedir.

5.2.1.1. 2007-2012 Avro olarak IPARD fonlar1 i¢in Maksimum AB Katkisi

Tedbir 501

Yil 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
TO PLAM 20.700.000 53.000.000 85.500.000 131.300.000 172.500.000 197.890.000 660.890.000
5.2.1.2 Avro olarak Oncelik eksenleri icin Mali plan, 2007-2012

Toplam kamu AB katki orani AB katkisi

katkis1 (3=4/2),% 4)
_ 1) (2)
Oncelik Ekseni 1: Pazar verimini iyilestirme Topluluk Standartlarini uygulama 619.854.067 %75 464.890.550
Oncelik Ekseni 2- Tarim gevre tedbirleri ve Leader’in uygulanmast i¢in hazirhik faaliyetleri | 40.762.313 %80 32.609.850
Oncelik Ekseni3- kirsal ekonominin gelistirilmesi 200.229.250 %75 150.171.800
Tedbir: Teknik yardim 16.522.250 %80 13.217.800
877.367.696 660.890.000

5.2.2. 2007-2012 TEDBIRE GORE GOSTERGE DAGILIMI

Toplam kamu Ozel katki Toplam harcama

katkis1, Avro Avro AvVro
-_ (1) (2) 3) (4=2+3)
Oncelik Ekseni 1: Pazar verimini iyilestirme Topluluk Standartlarini uygulama 619.854.067 569.105.533 1.188.959.600
Tedbir 101 tarim igletmelerine yonelik yatirimlar 352.474.667 352.474.667 704.949.333
Tedbir 103 tarim ve balik¢ilik tiriinlerinin isleme ve pazarlamasina yatirimlar 216.630.867 216.630.867 433.261.733
Tedbir 102 iiretici gruplarina destek 50.748.533 0 50.748.533
Oncelik Ekseni 2- Tarim gevre tedbirleri ve Leader’in uygulanmast igin hazirlik faaliyetleri | 40.762.313 0 40.762.313
Tedbir 201 cevre ve kirsala iligkin eylemlerin uygulanmasina hazirhik 15.677.813 0 15.677.813
Tedbir 202 yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi 25.084.500 0 25.084.500
Oncelik ekseni 3- kirsal ekonominin gelistirilmesi 200.229.067 200.229.067 400.458.133
Tedbir 302 kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi 200.229.067 200.229.067 400.458.133
Tedbir 501 Teknik destek 16.522.250 0 16.522.250
Toplam 877.367.696 769.334.600 1.646.702.296
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5.2.3 2007-2012 TEDBIRE GORE AB KATKISININ GOSTERGE DAGILIMI

5.2.3.1 izleme amach olarak, 2007-2012 tedbire gore AB Katkismin gosterge dagilimi

Tedbir 501

AB Katkisi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007- 2012
Oncelik Eksenleri ve Tedbirler AVro AvVro AVro AVro AvVro AvVro AvVro AvVro
Oncelik Ekseni 1: Pazar verimini iyilestirme Topluluk Standartlarm | 15.111.000 | 38.690.000 | 62.415.000 | 91.253.500 | 119.887.500 | 137.533.550 | 464.890.550 | %70,4
uygulama (1) o 8.280.000 | 21.200.000 | 34.200.000 | 52.520.000 69.000.000 | 79.156.000 | 264.356.000 | %40,0
Tedbir 101 tarim isletmelerine yonelik yatirimlar 5.796.000 | 14.840.000 | 23.940.000 | 30.855.500 | 40.537.500 | 46.504.150 | 162.473.150 | %24,6
Tedbir 103 tarim ve baltkgilik Griinlerinin isleme ve pazarlamasina | 1035000 | 2.650.000 | 4.275.000 | 7.878.000 | 10.350.000 | 11.873.400 | 38.061.400 | %58
yonelik yatirimlar 0 0 0| 8534500 | 11.212.500 | 12.862.850 | 32.609.850 | % 4,9
Tedbir 102 tiretici gruplarina destek 0 0 0| 3.282.500 4312500 | 4.947.250 | 12.542.250 | % 1,9
Oncelik Ekseni 2- Tarim cevre tedbirleri ve Leader’in uygulanmasi icin 0 0 0 5.252.000 6.900.000 7.915.600 | 20.067.600 % 3,0
haz&;‘,‘kﬁ‘ahyet‘e“ Cirsala iliskin ovlemleri | _— 5.175.000 | 13.250.000 | 21.375.000 | 28.886.000 | 37.950.000 | 43.535.800 | 150.171.800 | %22,7
Tedbir 201 gevre ve kirsala iliskin eylemlerin uygulanmasina hazirls 5.175.000 | 13.250.000 | 21.375.000 | 28.886.000 37.950.000 | 43.535.800 | 150.171.800 | %22,7
Tedbl“ 202 yerel larsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmast ve | 414000 | 1.060.000 | 1.710.000 | 2.626.000 3.450.000 | 3.957.800 | 13.217.800 | % 2,0
uygulanmasi
Oncelik ekseni 3- kirsal ekonominin gelistirilmesi (1)
Tedbir 302 kirsal ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi
Tedbir 501 Teknik destek (3)
Toplam 20.700.000 | 53.000.000 | 85.500.000 | 131.300.000 | 172.500.000 | 197.890.000 | 660.890.000 | %100

(1): bu 6ncelik igin Topluluk katkisi toplam kamu harcamasinin % 75’ idir.

(2): bu 6ncelik i¢in Topluluk katkist toplam kamu harcamasinin %80 idir.

(3): Teknik Destek i¢in, finansmana Toplulugun katkis1 genel bir kural olarak toplam kamu harcamasinin %80’ i olacaktur.
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5.2.3.2 izleme amach olarak, 2012-2013 tedbire gore AB katkisimin yiizdelik tahsisi

Tedbir 501

AB Katkis1
2007-2012 2013

Oncelik Eksenleri ve Tedbirler % %
Oncelik Ekseni 1: Pazar verimini iyilestirme Topluluk Standartlarim uygulama % 70,4 % 69,5
Tedbir 101 tarim isletmelerine yonelik yatirimlar % 40,0 % 40,0
Tedbir 103 tarim ve balik¢ilik diriinlerinin isleme ve pazarlamasina yonelik yatirimlar % 24,6 % 23,5
Tedbir 102 iiretici gruplarina destek % 5,8 % 6,0
Oncelik Ekseni 2- Tarim cevre tedbirleri ve Leader’in uygulanmasi i¢in hazirhik faaliyetleri % 4,9 % 6,5
Tedbir 201 g¢evre ve kirsala iligkin eylemlerin uygulanmasina hazirlik % 1,9 % 2,5
Tedbir 202 yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi % 3,0 % 4,0
Oncelik ekseni 3- kirsal ekonominin gelistirilmesi (1) % 22,7 % 22,0
Tedbir 302 kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi % 22,7 % 22,0
Tedbir 4- Teknik destek % 2,0 % 2,0
Toplam % 100 %100
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BOLUM 6

IDARE VE iDARi PROSEDURLER- PROGRAMIN UYGULANMASI,

YAPILAR, OTORITELER VE MALi UYGULAMA

Bu boliimde Tiirkiye’de IPA ve IPARD’in uygulanmasina iligkin idare, idari yap1 ve prosediirler
ortaya koyulmaktadir.

Bu béliim 4 kisimdan olusmaktadir:
Kisim 6.1: Uygulama Birimleri/Otoriteler.

Kistm 6.2: Programin Uygulanmasinin dnemli bir unsuru olan izleme, izleme Komitesi ve veri
toplama.

Kistm 6.3: Programin uygulanmasinda 6nemli bir unsur olan degerlendirme.

Kistm 6.4: Programin Uygulanmasi sirasinda Tarim il Miidiirliiklerinin rolii
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6.1 UYGULAMA BiRIMLERI/ OTORITELER

IPA kapsamindaki aday {ilkelere yonelik Topluluk destegi, IPARD ile ilgili mali kurallarin ortaya
koyuldugu 1085/2006 Sayili IPA Konsey Tiizligiine (AK) ve 718/2007 Sayili IPA Uygulama
Komisyon Tiiziigline (AK) uygun olarak uygulanmaktadir.

Tirkiye’de IPA ve IPARD’m uygulanmasi igin asagidaki makamlar ve sorumlu birimler
kurulmustur:

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)
Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO)
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)
Ulusal Fon

Denetim Otoritesi

IPARD Uygulama Birimleri

- Yonetim Otoritesi
- IPARD Ajansi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu- TKDK

6.1.1. Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)

Ulusal IPA koordinatorii, yararlanici iilkenin hiikiimetinde ya da devlet idaresinde gorevli,
718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii kapsamindaki yardimin genel koordinasyonunu
saglayan yiiksek kademeli bir memurdur.

AB Genel Sekreteri Tiirkiye i¢cin Ulusal I[PA Koordinatérii olarak atanmistir ve bes IPA bileseninin
genel koordinasyonunu, programlamasini ve izlenmesini saglayacaktir. NIPAC asagidaki genel
sorumluluklari tasir:

Komisyon ve Tirkiye arasinda ortakligt ve genel katilm siireci ile IPA tiiziigi
kapsamindaki yardimin kullanimi arasinda siki bir bag kurulmasini saglar.

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii (AK) kapsaminda saglanan programlarin
tutarliligin1 ve koordinasyonunu saglar.

Gegis donemi yardimi ve kurumsal yapilandirma bileseni igin ulusal diizeyde yillik
programlama saglar.

Tiirkiye’nin hem Uye Devletler hem de diger yararlanici iilkeler ile birlikte smir dtesi
programlara, ayrica diger Topluluk araglar1 kapsaminda uluslararasi, bolgeler arasi ve deniz
havzas1 programlarina katiliminin koordinasyonunu saglar.

Uygulama konusunda IPA yillik ve nihai raporlarini hazirlar ve IPA Izleme Komitesinin
incelemesinden sonra, bir niishas1 ulusal yetkilendirme gorevlisine gonderilmek iizere
Komisyon’a sunar.
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6.1.2. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) 12. ve 15. Maddeleri uyarinca ve 24.
maddesi ile dogru orantil1 olarak, yararlanici {ilke tarafindan atanacak yetkili akreditasyon gorevlisi,
tilkedeki hiikiimet veya kamu idaresinde gorevli yiiksek kademeli bir memurdur. Ulusal
yetkilendirme gorevlisinin ve ulusal fonun akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun
askiya alinmasindan veya geri alinmasindan sorumludur.

Tirkiye’de Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak atanir.
CAO’nun atanmasina iliskin yasal dayanak 2007/30 Sayili Basbakanlik Genelgesidir.
(21/11/2007 tarihli 26707 Sayil1 RG).

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, gorevlerini yerine getirirken ulusal prosediirlere uygun olarak
0zellikle muhasebe ve teknik uzmanlik alanindaki idari kurumlara ya da boliimlere bagvurabilir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, akreditasyon ve yetki devri kararimin alinmasindan sonra yonetim
ve kontrol sisteminin 6deme ve uygulamalarinda yapilmasi i¢in Onerilen degisikliklerin incelenip
onaylanmasi i¢in, uygulamalar ger¢eklesmeden Once bir kopyasi Denetim Otoritesine verilmek
iizere, Komisyon’a sunulmasini saglar. Onerilen degisikliklerin geregince incelenmesinden sonra,
Anlagmalarda ortaya koyulan biitiin gerekliliklerin yerine getirildigini yazili olarak belirtir.

6.1.3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Yararlanici iilke tarafindan atanacak Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, iilkedeki hiikiimet veya kamu
idaresinde gorevli yiiksek kademeli bir memurdur. Sunlari yerine getirir:

(@) Ulusal Fonun bagkani olarak, yararlanici iilkede mali yonetimin genel sorumlulugunu {istlenir.
Islemlerin yasalara ve usuliine uygun olmasidan sorumludur.
(b) TPA Tiiziigii kapsamindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisinden sorumludur.

Tiirkiye’de Ulusal Fonun baskanlifini yapan Hazine Miistesar1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
olarak atanmistir. NAO’nun atanmasina iliskin yasal dayanak Merkezi Finans ve Ihale Biriminin
(MFIB) Kurulusuna iliskin Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat
Zaptina 1 No’lu Ek’tir (05/07/2006 tarihli, 26219 sayili RG). Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi
ozellikle asagidaki gorevleri yerine getirir:

e Islemlerin yasalara ve usuliine uygun sekilde yapilmasini temin eder.

e Tasdik edilmis harcama beyanimi ve &demeler belgesini hazirlaylp Komisyon’a sunar.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, ddeme uygulamasinin dogruluguna ve fonlarm Uygulama
Birimlerine ve/veya nihai yararlanicilara transferinin genel sorumlulugunu istlenir.

e Es-finansman ile ilgili unsurlarin varligini ve dogrulugunu onaylar.

e Her tiirlii usulsiizliigiin tespit edilmesini ve derhal iletilmesini saglar.

e Tespit edilen usulsiizliikler ile baglantili olarak, 718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon
Tiziiglniin (AK) Madde 50’si kapsamindaki hiikiimler uyarinca gerekli mali diizenlemeleri
yapar.

e Komisyon ve Tiirkiye arasinda gonderilen mali bilgiler i¢in temas noktasidir.

e Uygulama birimlerinin akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun askiya
alinmasindan veya geri alinmasindan sorumludur.

e [PA Tiziigli kapsamindaki yardim yonetimine iliskin sistemlerin varligin1 ve etkili
islemesini saglar.

e Fonlarin yonetimiyle ilgili i¢ kontrol sisteminin etkili ve etkin islemesini saglar.
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e Uygun bir raporlama ve bilgilendirme sisteminin iglemesini saglar.

e 718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) Madde 30 (1)’ine uygun
olarak, denetim otoritesinden gelen denetim raporlarindaki bulgular: takip eder.

e Yonetim ve kontrol sistemlerinde énemli bir degisikligin olmasi durumunda Komisyon’u
derhal durumdan haberdar eder ve bu haberin bir niishasini yetkili akreditasyon gérevlisine
gonderir.

e 718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) Madde 27’sinde tanimlandigi
tizere, yillik teminat beyani hazirlar.

e Yonetim ve kontrol sisteminin, iglemlerin yasalara ve usuliine uygunlugunun etkili sekilde
islememesi durumunda bunun sebeplerini, potansiyel sonuglarint ve ayrica durumu
diizeltmek ve Topluluk ¢ikarlarini korumak i¢in alinan 6nlemleri Komisyon’a bildirir ve bu
bildirinin bir niishasin1 Yetkili Akreditasyon Gorevlisine gonderir.

6.1.4. Ulusal Fon

Ulusal fon, yararlanici iilkede merkezi biitge yetkisi olan bir Bakanlik biinyesinde kurulan birimdir.
Merkezi hazine olarak gorev yapar ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda, IPA
Tiiziigii kapsamindaki yardimlarin mali yonetimi gorevlerinden sorumludur. .

Ozellikle banka hesaplarinin diizenlenmesinden, Komisyon’dan fonlarin talep edilmesinden,
Komisyon’dan alinan fonlarin Uygulama Birimlerine veya nihai kullanicilara aktarilmasindan ve
Komisyon’a mali raporlama yapmaktan sorumludur.

Ulusal Fon, biitce yetkisi olan Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki bir birimdir. Yasal dayanagi
2007/30 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamedir (21/11/2007 tarihli, 26707 Sayili RG).

Ulusal Fon sunlardan sorumludur:

o Banka hesaplarinin diizenlenmesi,
e Komisyon’dan finansman talep edilmesi,
o Fonlarin uygulama birimine veya nihai kullanicilara aktarilmasi

e Komisyon’a mali raporlama yapilmasi.

6.1.5. Denetim Otoritesi

Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki fonlarla ilgili ydnetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve
saglam bir sekilde isledigini denetlemek igin Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorleri Kurulu
tayin edilmistir. Denetim Otoritesinin atanmasina iliskin yasal dayanak 2007/30 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamedir ( 21/11/2007 tarihli, 26707 Sayili RG). Denetim Otoritesi , sistemdeki
biitiin aktdrlerden bagimsizdir ve diger aktorler tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak denetleme
yapmasli istenemez. Denetim Otoritesinin baslica gorevleri sunlardir:

a) Her yil, s6z konusu yil baglamadan 6nce yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili bir sekilde
isledigini ve Avrupa Komisyonu'na sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilirli§ini dogrulamayi
amaclayan denetimleri kapsayan yillik denetim calisma plani1 hazirlamak ve bu g¢alisma planim
CAOQO’ye ve bir niishasin1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine (NAO) gondermek ,

b) Avrupa Komisyonu’na ve CAO’ye en geg¢ yil sonuna kadar yonetim ve kontrol sisteminde ya da
islemlerde bulunan zayif yonleri 6zetleyen bir yillik denetim faaliyet raporu sunmak ve bu raporun
bir niishasin1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine (NAQO) gondermek,

TURKIYE Cumbhuriveti — Tanm ve Koy Isleri Bakanldi -334- IPARD Programi 2007-2013



¢) Avrupa Komisyonu’na ve CAQO’ye en ge¢ yil sonuna kadar yonetim ve kontrol sistemlerinin
etkili sekilde isleyip islemedigine ve Avrupa Komisyonu gerekliliklerine uyup uymadigina iliskin
yillik denetim goriisii sunmak ve bu gorlisiin bir niishasini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
gondermek,

d) Programlarin uygulanma dénemi sirasinda ya da kapatilma asamasinda, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan sunulan ilgili nihai harcama beyaniyla ayn1 zamanda ya da en azindan bu nihai
harcama beyaninin sunulmasindan sonraki  ii¢ ay i¢inde Avrupa Komisyonu’na ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisine harcama beyani ve 6deme uygulamalarina iligskin goriis bildirmek .

Denetim Otoritesinin, IPA ile ilgili biitiin yonetim ve kontrol sistemlerini ve faaliyetlerini
denetleme izni vardir. Bu baglamda ilgili biitiin kurumlarin yénetim ve kontrol sistemlerine iliskin
biitin belgeleri, bilgileri, kayitlari, raporlart ve bilgi sistemlerini saklamalar1 zorunludur ve bu
kurumlarimn yeterli bir denetim tarihgesi saglamalar1 ve Denetim Otoritesinin istegi tizerine bunlari
sunmalar1 gerekir.

Denetim Otoritesi ozellikle risk degerlendirmesi, denetimin gerekliligi ve 6rneklem alanlarinda
uluslararasi standartlara uyar.

6.1.6. Uygulama Birimi

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) Madde 28’ine gore, IPA Tiizigi
kapsamindaki yardimin yonetimi ve uygulamasi ile ilgilenmek iizere her bir IPA bileseni ya da
programut i¢in bir uygulama birimi kurulacaktir. Uygulama birimi, yararlanici tilkenin kamu idaresi
biinyesinde tek bir kurum olabilecegi gibi, birka¢ kurumun bir araya gelmesinden de olusabilir.

Uygulama birimi, saglam mali yonetim ilkesine uygun olarak ilgili programin yada programlarin
yonetiminden ve uygulamasindan sorumludur.

718/2007 Sayili1 IPA Uygulama Komisyon Tiiziiglinlin (AK) Madde 28’ine gére Uygulama Birimi
asagidakileri kapsayan bir dizi islevi yerine getirir:

(@) Yillik ve ¢ok yilli programlari hazirlamak,

(b) Bilhassa programin uygulanma Kkalitesini izlemek i¢in gerekli olan belgeleri temin ederek
programin uygulanmasini izlemek ve sektorel izleme komitesinin ¢aligmasina rehberlik etmek,

(c) Sektorel yillik raporu ve nihai uygulama raporlarin1 hazirlamak ve sektorel izleme komitesi
tarafindan raporlar incelendikten sonra Komisyon’a, Ulusal IPA Koordinatériine ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine sunmak,

(d) Finansman ig¢in islemlerin secilmesini, programlara uygulanan kriterlere ve mekanizmalara gore
onaylanmasimi ve bu islemlerin ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun olmasini
saglamak,

(e) Yeterli denetim tarihgesini saglamak i¢in gereken biitiin belgelerin saklanmasini saglamak igin
prosediirler olusturmak,

(f) Ihale prosediirlerini ve ihalenin verilmesi prosediirlerini diizenlemek, sozlesmenin
imzalanmasini saglamak ve nihai yararlaniciya ddeme yapmak ve nihai yararlanicidan geri 6deme
almak,

(9) Islemlerin uygulanmasinda yer alan biitiin kurumlarm ayr1 bir muhasebe sistemi ya da ayr1 bir
muhasebe kodlamasi kullanmalarini saglamak,

(h) Ulusal fonun ve ulusal akreditasyon gorevlisinin, harcamalarla ilgili gergeklestirilen
prosediirlere ve dogrulamalara iliskin gerekli biitiin bilgileri almalarini1 saglamak,

(i) Raporlama ve bilgi sistemini kurmak, korumak ve giincellemek ,

(J) Beyan edilen harcamalarin ger¢ekten uygulanan kurallara gore yapilmasini, iiriin veya
hizmetlerin onaylanan karara uygun olarak sunulmasini ve nihai yararlanicinin 6deme isteklerinin
dogru olmasmi saglamaya yonelik dogrulamalar yapmak. Bu dogrulamalar, islemlerin uygun
sekilde idari, mali, teknik ve fiziksel yonlerini kapsar.
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(K)Uygulama birimini olusturan farkli kurumlarin i¢ denetimini saglamak,
() Usulsiizlerin raporlamasini saglamak,
(m) Bilgi ve tanitim gerekliliklerine uyulmasini saglamak.

Tirkiye’de 718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiinlin (AK) Madde 28’ine gore IPARD
icin tayin edilen Uygulama Birimi asagidaki ayr1 kurumlardan olusur:

a. IPARD Programini etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumlu olan
Yonetim Otoritesi. Yasal dayanagi, Yiiksek Planlama Kurulunun 25 Ocak 2006
tarihli karar1 ile kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisidir.

b.  IPARD kapsamindaki Program yardimini saglam mali yonetim ilkesine uygun olarak
yonetmekten ve uygulamaktan sorumlu olan IPARD Ajansi, yani Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK). Yasal dayanagi, 5648/2007 sayili Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri hakkinda
Kanundur (18/05/2007 tarihli, 26526 Sayili RG).

6.1.7. Yonetim Otoritesi

4 Subat 2006 tarihli ve 26070 sayil1 RG’de yayinlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi (TKB), Yonetim Otoritesi olarak belirlenmistir. Y&netim Otoritesinin
sorumluluklarin1 yerine getirmek iizere Tarim ve Koy Isleri Bakanligimin Strateji Gelistirme
Baskanlig1 biinyesinde i¢ Kontrol Dairesi Baskanhig: gérevlendirilmistir. Bu daire bagkanhigi AB
Kirsal Kalkinma Politikasi ile uyumlastirmaya iliskin konularda 2003’ten bu yana ¢alismaktadir.

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiizligliniin (AK) Madde 28’inde acgiklandig: iizere,
Y 6netim Otoritesi sorumluluklart asagida agiklanmaktadir:

(@) Programi hazirlamak;

(b) Bilhassa programin uygulanma kalitesini izlemek i¢in gerekli olan belgeleri temin ederek
programin uygulanmasini izlemek ve sektorel izleme komitesinin ¢alismasina rehberlik etmek,

(c) Sektorel yillik raporu ve nihai uygulama raporlarint hazirlamak ve sektorel izleme komitesi
tarafindan raporlar incelendikten sonra Komisyon’a, Ulusal IPA Koordinatoriine ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine sunmak,

(d) Finansman ig¢in iglemlerin se¢ilmesini, programlara uygulanan kriterlere ve mekanizmalara gore
onaylanmasimi ve bu islemlerin ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun olmasini
saglamak,

(1) Raporlama ve bilgi sistemini kurmak, korumak ve giincellemek,

(m) Bilgi ve tanitim gerekliliklerine uyulmasini saglamak.

IPARD Sektorel Anlagma Taslagi Eki uyarinca Yonetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
tarafindan IPARD harcamalarin akreditasyonu bakimindan asagidaki temel gorevleri yerine
getirmesine izin verecek organizasyonel bir yapiya sahiptir:

- Yonetim islevleri

e Izleme: Bu islevin amaci, IPARD programinm uygulanmasmin etkililigini ve kalitesini
izlemektir. Bu islev, boliim 6.2°de ayrintili olarak aciklanmustir.

e Degerlendirme: Bu islevin amaci, bolim 6.3.’te ayrintili sekilde anlatildigi gibi Topluluk
fonlarindan gelen yardimin ve IPARD Programu stratejisinin ve uygulanmasinin kalitesini,
etkililigini ve tutarliligini iyilestirmektir.
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Raporlama: Bu islevin amaci, Programin uygulanmasinin ve tedbirlerdeki ilerlemenin;
yeterli bilgi ve iletisim sistemleri kullanilarak etkili ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmesine yardimci olacak sekilde raporlanmasidir. Yonetim Otoritesi tarafindan,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’yla igbirligi halinde PARD Programinin
uygulanmasina iliskin yillik raporlar ve nihai rapor hazirlar.

Koordinasyon: Bu islevin amaci, 6zellikle programlarin uygulanmasinin kalitesini izlemek
icin gerekli olan belgeleri temin ederek Sektorel izleme Komitiesinin (IPARD Izleme
Komitesi) isine rehberlik etmek ve izlemektir.

- Uygulama islevleri

Tanitim: Bu islevin amagclari, Boliim 7°de ayrintili sekilde anlatildig: gibi:
- Bagvuru c¢agrilarii  yayimlamak ve akdi yiikiimliliikleri bu yiikiimliiliiklere
uyulmamasi durumunda uygulanacak olasi yaptirimlara iligkin bilgiler de dahil

uygunluk kosullarin1 yayimlamak ve gerekirse ise baslama onayini da yayimlamak ,

- Toplulugun roliinii vurgulamak ve Topluluk yardiminin seffafligini saglamaktir.

6.1.8. IPARD Ajansi (Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu-TKDK)

6.1.8.1. Gorev ve Sorumluluklar:

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 5648/2007 Sayili Kanun (18/05/2007 tarihli,
26526 Sayili RG) ile IPARD Ajansi olarak kurulmustur.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun (TKDK) gérev ve sorumluluklari sdyledir:

Thale prosediirlerini, ihalenin verilmesi prosediirlerini diizenlemek, sézlesmeyi imzalamak,
nihai yararlaniciya 6deme yapmak ve yararlanicidan geri 6deme almak,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, Ulusal Fonun ve Yonetim Otoritesinin gorevlerini
yerine getirmeleri ig¢in gereken biitiin bilgileri almalarin1 saglamak,

IPARD Programina uygulanan kriterler ve mekanizmalara uygun olarak islemleri se¢gmek,
kontrol etmek ve ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uymak;

Beyan edilen harcamanin gercekten uygulanan kurallara gore yapildigindan, {iriin ve
hizmetlerin onay kararina uygun olarak sunuldugundan ve nihai yararlanicidan alinan 6deme
isteklerinin dogru oldugundan emin olmak i¢in denetimler gergeklestirmek..Bu denetimler,
islemlerin uygun sekilde mali, idari, teknik ve fiziksel yonlerini kapsar.

Bagvuru cagrilar1 yapmak ve uygunluk kosullarin1 yayimlamak,

Projelerin onaylanmasi i¢in bagvurulari sartlara ve uygunluk kosullarina gore kontrol etmek
ve uygun oldugunda kamu ihale hiikiimleri de dahil Anlasmalara uyulup uyulmadigini
kontrol etmek,

TKDK ve nihai yararlanicilar arasinda yazili olarak akdi yiikiimliliikleri ve bu
yiikiimliiliklere uyulmamasi: halinde uygulanacak olas1 yaptirimlara iliskin bilgileri
belirtmek ve gerekirse ige baslama onayini yayimlamak ,

Hem proje onaylanmadan once hem de onaylandiktan sonra uygunlugu saglamak i¢in
yerinde kontroller gerceklestirmek,

Uygulanmakta olan projelerde ilerleme saglamak i¢in faaliyetleri takip etmek,
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o Uygulanmakta olan tedbirlerin ilerlemesini gdostergelerle raporlamak,
e Nihai yararlanicinin Toplulugun projeye katkisinin bilincinde olmasini saglamak,
e Projelere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemlerini ger¢eklestirmek,

o Proje ve faaliyetlerin uygulamasimi izlemek, yararlanicilarin sézlesme hiikiimlerini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek ve bu amagclarla gerekli
kontrolleri yapmak,

e Programin ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik Onerilerini ilgili
makamlara bildirmek ,

o Kurumun gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili glivenilir bir veri taban1 ve bilgi islem sistemi
kurmak,

e Kurumun faaliyetleriyle ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

e Kamu harcamalarina iliskin maksimum sinirlarin agilmamasini saglamak.

6.1.1.1. IPARD Ajansinin Uygulama Prosediirleri

Is akisinin genel goriiniimii asagida verilmistir:
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a) TKDK’da Basvurularin Islemden Gegirilmesi, Secimi ve Sézlesme Yapilmasi Faaliyetleri

Basvuru formlari, is plan1 ornekleri ve basvuru sahipleri tarafindan doldurulacak gerekli biitiin
ekler, Bagvuru Cagrilarinda belirtilen tarihten itibaren Il Koordinatorliikleri tarafindan alinir.

Bagvurular bizzat bagvuru sahibi ya da vekili tarafindan (bagl oldugu) ilgili Il Koordinatérliigiine
yapilir.

Basvuru paketlerinin idari ve uygunluk kontrolleri gerceklestirilir ve bu kontrolleri takiben uygun
olanlara yerinde kontroller uygulanir. Bagvuru sahgplerinin yerinde kontrolleri, bagvuru paketindeki
bilgi ve verilerin dogrulanmasini igerir.

Yukarida kisaca tarif edilen 11 Koordinatorliikleri tarafindan gerceklestirilen basvuru siireci
faaliyetlerinin tamamlanmasini takiben, uygun bulunan basvuru paketleri, tim kontrol listeleri,
raporlar, dokiimanlar vb. ile birlikte, segme ve sozlesme imzalanmasi i¢in, TKDK Genel
Merkezi’ne postalanir.

Bagvurular iki asamada degerlendirilir: (a) is planlarinin degerlendirilmesi, (b) IPARD
Programi’nda belirtilen “proje segimine iliskin siralama kriterleri’ne gore degerlendirme
yapilmasi.

Bagvurularin en az %5’ yeniden kontrole tabi tutulur. Bu tiir ikincil kotroller idari, uygunluk ve
yerinde kontrolleri igerir.

Uygun basvurularin siralanmasi IPARD Programi “proje secimine iliskin siralama kriterleri’ne
gore belirlenen bagvurularin puanlamasina gore gerceklestirilir. Siralama islemi siiresince, her
tedbir/alt-tedbir (finansal dagilim) igin ayrilan biitge dikkate alinir. Baska bir deyisle, hibe karari
,ayrilan biitce ile de siirlidir.

Iki veya daha fazla bagvurunun IPARD Programi “proje se¢imine iliskin siralama kriterleri’ne gore
ayni puana ulagsmasi durumunda, i planlarina verilen puanlar dikkate alinir.

Eger iki veya daha fazla projenin her iki puani (is planina verilen puanlar ve IPARD Programi’nda
belirtilen “proje segimine iliskin siralama kriterleri”ne gore verilen puanlar) esit ise, bu durumda
basvuru yapilan giin ve saate gore ilk sunulan proje dncelik sirasina sahiptir.

Destekle ilgili nihai karar, Proje Degerlendirme ve Se¢im Komisyonu tarafindan verilir. Destek igin
secilen bagvurular icin, TKDK ve faydalanici arasinda bir s6zlesme imzalanir. Daha sonra, projeler
basvuru sahipleri tarafindan uygulanir.

b) TKDK Genel Merkezinde Basvurular: Islemden Gegirme Faaliyetleri

Faydalanicidan Odeme Talebi Paketi’nin alinmasi iizerine, Il Koordinatérliikleri idari ve yerinde
kontrolleri yiiriitiir ve Odeme Talebi Paketini Genel Merkez’e sunar.

Genel Merkez’deki Odeme Yetkili Koordinasyon Birimi prosediirlerine gore idari ve yerinde
kontrolleri yiiriitiir.

Odeme yetkisinin almmasindan sonra Odeme Koordinatorliigii, faydalanicilarm banka hesabina
o0demeyi yapar ve Tahakkuk Koordinatorliigli de muhasebe prosediiriinii gerceklestirir.
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Uygulama Sonrasi Yerinde Kontroller:

Destegin 6denmesinden sonra nihai faydalanicinin projesinin uygulama sonrasi kontrolleri,, hibe
sozlesmesinde bahsedilen sartlarin ve destegin uygunluk kosullarina uyulmasina devam edilip
edilmedigini degerlendirmek i¢in yiiriitiliir.

Kontrollerin genel amaglar1 sunlardir:

a. Yatirim iglemlerinin usuliine ve hukuka uygun sekilde yapildigini dogrulamak;
b. Nihai yararlanici tarafindan yapilan 6demeleri dogrulamak;
C. Ayni yatirrmin farkli ulusal kaynaklardan veya Topluluk kaynaklarindan usulsiiz bir

sekilde finanse edilmemis oldugundan emin olmak .

Uygulama sonrasi kontroller, nihai faydalaniciya yapilan son 6deme tarihinden itibaren 5 yil
sliresince yiiriitiiliir ve tiim yatirimlar en az bir kez kontrol edilir. Toplam uygun miktarin, %50°lik
tavan miktarini gegen bir yatirimin, son 6deme tarihinden itibaren 4 yil i¢inde bir kez ve son 6deme
tarihini takip eden 5. yil siiresince ikinci kez kontrol edilmesi gerekir. Uygulama sonrast kontrolleri
gerceklestiren uzmanlar, ayni yatirim isleminin hig bir 6n- kontroliinde gorev almamis olmalidir.

Uygulama sonrasi kontroller, risk analizlerine dayanmalidir ve kontrol ediecek islemlerin érneginde
asagidakiler 6zellikle dikkate alinmalidir:

(@) islemlerin tiir ve boyutlarinin uygun karigimlarinin kontrolii ihtiyacr ;
(b) ulusal veya Topluluk kontrollerini takiben tanimlanan risk faktorleri ;

(©) eksenler ve tedbirler arasinda denge saglama ihtiyaci.

6.2 iZLEME

6.2.1. izleme

Izleme, Programin Uygulanmasmin en 6nemli boliimlerinden biridir. Biitiin programlarin ve
islemlerin uygulamasinin, koyulan hedefleri yerine getirme bakimindan genel etkililigi, niteligi ve
tutarliligr izleme yoluyla takip edilir. Bu sebeple izleme, programin yonlendirilmesine iligskin
yonetim ve karar verme amaglariyla bilginin sistematik ve diizenli olarak toplanmasini, analizini,
iletilmesini ve kullanilmasini igeren esas bir yonetim sorumlulugudur.

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) Madde 193’1 uyarinca, programin
uygulanmasinin her takvim yilinin sonundan itibaren ilk alt1 ay icinde Komisyona ve Ulusal IPA
Koordinatdriine yillik ilerleme raporlarinin gonderilmesi yararlanici iilkenin yiikiimliiliigiidiir. Bu
yillik raporlar teslim edilmeden 6nce izleme komitesi tarafindan incelenmeli ve onaylanmalidir. Bu
tiir raporlar 6zellikle koyulan hedeflere ulasilmasini, programin yonetiminde karsilasilan sorunlari,
alinan tedbirleri, mali uygulamalar1 ve bunun yani sira, gergeklestirilen izleme ve degerlendirme
faaliyetlerini igeren uygulamadaki ilerlemeye iliskin bilgileri igerir.

Nihai rapor, program kapsaminda harcama uygunlugunun son tarihinden sonra en ge¢ alt1 ay iginde
izleme komitesi tarafindan incelendikten sonra Komisyon’a, ulusal IPA koordinatoriine, NAO ve
CAOQ’ya iletilir.
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6.2.2. izleme Komitesi

718/2007 Sayil1 IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin (AK) 192.Maddesi dogrultusunda ve 59.
Maddesi hiikiimleri uyarinca, bu tiiziik yiiriirliige girdikten sonra alt1 ay iginde yararlanici iilke
tarafindan sektorel Izleme Komitesi kurulur.

IPARD sektorel izleme komitesi, 718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigline (AK) ve
sektorel ve/veya finansman anlagmalarinin ilgili hiikiimlerine uygun olarak [IPARD Programinin
uygulanmasinin etkililigi ve niteligi bakimindan ikna olur. Program hedeflerine ulasilmasini
saglamak ve saglanan yardimin etkinligini artirmak amaciyla herhangi bir diizeltici tedbire iliskin
karar i¢in bir kopyas1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine gonderilmek tizere, Komisyon’a ve Ulusal
IPA Koordinatoriine onerilerde bulunur.

Sektorel izleme komitesi ilgili makamlarin ve kurumlarin temsilcilerinden ve uygun ekonomik
sosyal ve ¢evre ortaklarindan olusur. Kendi usul kurallarini hazirlar ve onaylar.

Programin amaglariyla baglantili olarak ilerlemesi, etkinligi ve etkililigi, temel durumla ilgili
gostergelerin yani sira programlarin mali uygulamalari, ¢iktilari, sonuglar1 ve etkisiyle ilgili
gostergelerin araciligiyla da olgtliir.

Izleme Komitesi, IPARD Programinda belirlenen amaclara ulasiimasina yénelik kaydedilen
ilerlemeyi periyodik olarak gdzden gegirir.

Bu hiikiimlere uygun olarak, Tiirkiye’de izleme ve Yonlendirme Komitesinin kurulmasi ile izleme
faaliyetleri gergeklestirilecektir. TKB Miistesarligi bagkanligindaki bu Komite, ilgili kamu
kurumlarinin, sosyo-ekonomik ve ¢evre ortaklarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger taraf
ve paydaslarin IPARD Programinin izleme ve degerlendirme siirecine katilmalarini ve bu siirece
katkida bulunmalarmi saglamay1 amaclayacaktir. Komiteye Avrupa Komisyonu da katilacaktir.
Komitenin kurulmasina yonelik prosediirlerin heniiz kesinlestirilmemis olmasina ragmen golge
[zleme ve Y&nlendirme Komitesinin potansiyel olusumu Ek 6.1.2°de verilmistir.

Programin ilerlemesinin yan1 sira, amaglariyla ilgili olarak etkinligi ve etkililigi de temel durumla
ilgili gbstergelerin yani sira programlarin mali uygulamalari, ¢iktilari, sonuglari ve etkisiyle ilgili
gostergelerin araciligiyla da oOlgiilecektir. Girdi, ¢ikt1 ve etki gostergeleri, izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin temelini olugturan her bir teknik tedbir/ alt tedbir fisine dahil edilirler.

Yonetim Otoritesi IPARD Programi’nin izlenmesini gergeklestirmeli ve bilhassa IPARD Programi
uygulama kalitesinin izlenmesi yoniinden gerekli olan ddkiimanlari saglayarak IPARD izleme
Komitesi’nin ¢alismasina yardimci olmalidir. Bu agidan, IPARD Ajansi, Yonetim Otoritesinin
program izleme gdrevini yerine getirmesi i¢in gerekli tiim bilgiyi almasini saglar.

6.2.3. Veri toplama

Izleme amaglariyla veri toplama, gerceklestirilecek hassas bir gorevdir. Gereken veri miktar:
onemlidir ve veri toplama ¢ok zaman alabilir. Giinliik glincellenebilen uygun bir sistemin kurulmasi
gibi 6nemli bir gérevin zamaninda yerine getirilmesi saglanacaktir. Bagvuru formlar1 ve is planlari,
Program tedbir ve alt tedbir fislerinde belirlenen gostergeleri izlemek amaciyla, temel gosterge
verilerinin toplanmasini saglayacak sekilde tasarlanacaktir.
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Biitliin prosediir, gereken ve uygun hale getirilmis yazilim ile BT temelli olacaktir ve her adim
geregince kaydedilecektir. Hatalar1i minimuma indirmek ve verilerin ve dolayisiyla sonuglarin da
dogrulugunu daha fazla saglamak amaciyla kontrol listeleri ve gerekli ¢ift kontroller sisteme dahil
edilecektir.

6.3 DEGERLENDIRME

718/2007 Sayil1 IPA Uygulama Komisyon Tiziigliniin (AK) 191. Maddesi ile dogru orantili olarak
ve 57. Maddesinin hiikiimleri uyarinca Program, yararlanicinin sorumlulugundaki bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan gerceklestirilen 6n kontrollere, uygulama sonrasi kontrollere ve
gerektiginde ara degerlendirmelere tabi tutulur. Degerlendirme, Topluluk fonlarindan gelen
yardimin niteligi, etkililigi ve tutarlilifinin; programin stratejisinin ve uygulanmasinin
iyilestirilmesini amaglar.

IPARD Programinin 6n kontrolii NIRAS A/S (eski Scanagri Denmark A/S) Danimarka, ADE s.a.,
Belgika, BRL Ingénierie, Fransa, AGROTEC S.p.A., italya, ECORYS, Hollanda, Halcrow Group
Ltd., Birlesik Krallik, Oceanic Development, Fransa ve TYPSA Ingenieros Consultores,
Ispanya’dan olusan Scanagri Denmark A/S konsorsiyum ortaklar1 Ortak Girisimi tarafindan yerine
getirilmistir. Degerlendirme 12 Mart 2007 tarihinde baglamis ve nihai rapor Temmuz 2007°de
teslim edilmistir.

IPARD programi degerlendirmesi i¢in Programin 4.yilinda bir ara/ara donem degerlendirmesi ve
uygulama sonrasi degerlendirme 6ngoriilmektedir. Her degerlendirme, Tiirkiye’nin sorumlulugu
altindaki bagimsiz degerlendiriciler tarafindan gerceklestirilecektir. Bu degerlendirmelerin usulleri,
sektorel ve/veya finansman anlagmalarinda ayrintili olarak ortaya koyulacaktir.

6.4 IPARD UYGULAMALARI BOYUNCA TKB iL MUDURLUKLERININ ROLU

TKB merkez teskilati Ankara’da bulunan 5 Ana Hizmet Birimi, 4 Yardimci Hizmet Birimi ve 3
Danisma ve Denetim Biriminden olusmaktadir. (TKB’nin organizasyon semast Ek 6.1.3%e
eklenmistir.) 81 il ve 894 ilce ofisinde TKB yerel organlar1 bulunmaktadir .

Biitiin il TKB ofisleri Kontrol, Proje, Istatistik, Destekleme , Hayvan Sagligi ve Bitki Koruma Sube
Miidiirliigiiniin yan1 sira, ¢ift¢i egitim ve yayim sube miidiirliigii de vardir (Standart organizasyon
semasl, Ek 6.1.4 olarak eklenmistir) . Bu sebeple, teknik yeterlilik gelecekteki IPARD islemlerinin
en basindan itibaren elverisli olacaktir. il Valilikleri de tarim ve kirsal kalkinmanin biitiin ydnlerine
iliskin genis sorumluluklar olan 1yi gelismis yapilaridir.

42 IPARD hedef ilinin her birinde yerlesik olan TKB Il Miidiirliikleri, IPARD Ajansmin kontrol
islevlerine paralel fakat bunlardan ayr1 olarak Programin geregince uygulanmasina yardim etmede
ve uygulamayi desteklemede dnemli bir rol oynayacaktir.

Ozellikle de asagidaki roller ile gorevlendirileceklerdir:

Basvuru sahibinin kendi proje bagvurusunu hazirlama gibi birincil sorumlulugunun hicbir sekilde
yerine gegmeden, teknik sorularini yanitlayarak ve gerektiginde yerinde egitim vererek, potansiyel
basvuru sahiplerini projelerinin ilk algilaniginda egitmek ve teknik dneride bulunmak.,

Teknik Oneri, proje ile alinan yeni yatirimlarla dogrudan ilgisi olan ve daha fazla uzmanlik
gerektiren konular1 kapsamaz. Clinkli bu konular, dogrudan ekipman saglayicisi tarafindan verilen
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teknik uzmanlik onerisi kapsaminda olabilir. Fakat “lyi Tarim Uygulamalarmin” daha kapsamli
yonlerinin yani sira, ¢iftgiyle birlikte ciftcinin yeni alinan ekipmani/ekipmanlari ile 6nceki teknik
uygulamalari arasindaki etkilesimlerin kesfedilmesi tizerinde durur.

Bagvuru sahiplerinin, “Iyi Tarim Uygulamalarinin” benimsenmesinin iyi ydnlerine iliskin bilgilerini
artirmak ve ¢esitli uygulama alanlarinda Topluluk Standartlarin1 gozetmelerini saglamak amaciyla
basaril1 bagvuru sahiplerine dncelik sirasina gore 6zgii diizenli grup egitimleri diizenlemek.
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TANITIM VE GORUNURLUK

BOLUM 7

Bu boliim 3 kisimdan olusmaktadir:

Kistm 7.1: IPARD Programi, faaliyetleri ve Topluluk katkisina

dagitimi.

iliskin bilgilerin tanitimi1 ve

Kisim 7.2: Kamuoyunun bilincini artirmak amaciyla gerekli olna IPA goriinirliik ilkesi.

Kisim 7.3: IPARD Programi kapsamindaki destekle ilgili bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine

iliskin Iletisim Plan1.
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7.1. BILGILENDIRME VE TANITIM

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziiglinlin 62. Maddesi uyarinca, IPARD Programi,
faaliyetleri ve Topluluk katkist konusunda bilgi verilmesi ve duyuru yapilmasi gerekmektedir.
Bilginin amaci, Toplulugun roliinii vurgulamak ve seffafligi saglamak olmalidir.

Bilgilendirme faaliyetleri  halkin gencline, vatandaslara ve faydalanicilara hitap edecektir.
Tanitimin amaglari asagida belirtilmektedir:

- akdi yiikiimliilikler ve bu yikiimliliiklere uyulmamasi halinde uygulanmasi
muhtemel yaptirimlar da dahil olmak iizere bagvuru cagrilarini yayimlamak ve
gerektiginde ise baslama onayini yayimlamak,

- Toplulugun roliinii vurgulamak ve Topluluk yardiminin seffafligini saglamak.

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziiglinlin 62. Maddesi uyarinca uygulama birimleri;
nihai yararlanicilarin listesini, faaliyetlerin adin1 ve faaliyetlere tahsis edilen Topluluk finansmani
miktarinin  yayimlanmasin1  diizenlemekten sorumludur. Bu birimler, finansmanin kabul
edilmesinin, nihai yararlanicinin yayimlanan yararlanicilar listesine dahil edilmesinin de kabul
edildigi anlamina geldiginden nihai yararlanicinin haberdar edilmesini saglarlar.

Bu baglamda IPARD Programi Yonetim Otoritesi, Programin tanitimindan asagidaki sekilde
sorumludur:

a) Potansiyel yararlanicilari, meslek kuruluslarini, ekonomik ve sosyal ortaklari,
kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etmede yer alan kurumlar, ¢evre
kuruluglart da dahil ilgili sivil toplum kuruluslarini IPARD Programinin sundugu
olanaklarla ve IPARD Programi finansmanma erisim hakki kazanmaya yonelik
kurallarla ilgili bilgilendirir.

b) Yararlanicilar1 Topluluk katkisiyla ilgili bilgilendirir.

C) Kamuyu, IPARD Programlarinda ve sonuglarinda Toplulugun oynadig: rol ile ilgili
bilgilendirir.

IPARD Ajansi nihai yararlanicilarin listesini, faaliyetlerin adim1 ve faaliyetlere tahsis edilen
Topluluk finansmani tutarmi yayimmlamaktan sorumludur. Destegin elverigliligine iligkin yeterli
tanitimin yapilmasii ve finansmanin kabuliiniin, nihai yararlanicinin yayimlanan yararlanicilar
listesine dahil edilmesinin de kabul edildigi anlamina geldiginden nihai yararlanicinin haberdar
edilmesini saglar.

Tanitim, Toplulugun ortak finansmanima atifta bulunur ve potansiyel proje yoneticilerinin ve
operatorlerin olabildigince genis yelpazede segilmesi igin, biitiin potansiyel proje yoneticilerine ve
operatorlere yonelik yapilir. Proje baslatilmadan 6nce formlari doldurmaya iligkin anlagilir kilavuz
ilkelerle ve uygunluk kosullariyla birlikte standart bagvuru formlar1 hazirlanir. Potansiyel nihai
yararlanicilardan ya da nihai yararlanicilardan basvuru formlar1 da dahil, IPARD Programu ile ilgili
bilgi i¢in hi¢bir 6deme istenmez.

Bilgi ve tanitim icin tahsis edilen tutar, kirsal kalkinma IPARD Programinin teknik destek
bileseninin bir boliimidiir.

Proje diizeyinde belirli bilgi ve tanitim faaliyetlerine gerek duyuldugunda, bu tiir faaliyetler nihai
yararlanicilarin sorumlulugundadir ve ilgili projeye tahsis edilen tutardan finanse edilirler.
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7.2. GORUNURLUK

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiinlin (AK) 63. Maddesi uyarinca, Komisyon ve
yararlanici iilkelerin ilgili ulusal, bolgesel veya yerel otoriteleri, yararlanici iilkelerde IPA Tiiziigi
kapsamindaki yardim ile ilgili bilgi vermek ve tanitim yapmak amaciyla uyumlu birtakim
faaliyetler lizerinde mutabakata varmalidirlar.

AB calismasi ile ilgili kamu bilincini saglamak ve biitiin yararlanici iilkelerde ilgili tedbirlerin
tutarli bir goriintiistinii olusturmak amaciyla IPA yardim programlarinin goriiniirliigii ve yararlanici
tilke vatandaslari tizerindeki etkisi 6nemlidir.

Bu gereklilikleri dikkate alarak, bir sonraki boliimde ayrintili olarak agiklandigi gibi, potansiyel
yararlanicilari, meslek kuruluslarini, ekonomik, sosyal ve cevre ortaklarini, kadinlar ve erkekler
arasinda esitligi gelistirmede yer alan kurumlart ve STK’lar1 Programin sundugu olanaklar ve
Program finansmanina hak kazanmaya iliskin kurallar ile ilgili bilgilendirmek amaciyla bir letisim
Plan1 hazirlanacaktir.

7.3. ILETISIM PLANI

IPARD Programi kapsamindaki yardimla ilgili bilgi vermek ve tanitim yapmak amaciyla yapilacak
faaliyetler, Yonetim Otoritesi ve Komisyon arasinda mutabakata varilacak bir iletisim planina
dayanarak gerceklestirilecektir. Bu iletisim plam, IPARD izleme Komitesi tarafindan
degerlendirilecek olup asagidakileri ortaya koyacaktir:

a) Amaglar ve hedef gruplar,

b) Almacak tedbirler belirtilerek bilgi ve iletisim tedbirlerinin igerigi ve stratejisi,

C) Gosterge niteliginde biitgesi,

d) Uygulamadan sorumlu idari birimler veya kurumlar,

e) Bilgi ve tanitim tedbirlerinin seffaflik, [PARD Programi bilinci ve Toplulugun

oynadigi rol bakimindan etkisinin degerlendirilmesinde kullanilacak kriterler.

Program onaylanip duyurulduktan sonra, dogrudan ders vermenin ve sunumlarin yani sira medya
sunumu yoluyla da bilgi ve tanitim duyurular1 yapilacaktir. Bu duyurular, Tiirkiye’nin katilim siireci
icin tarim ve kirsal kalkinma sektorlerinin hazirlanmasinda Avrupa Birligi’nin roliinii anlamak i¢in
onemlidir.

Bu faaliyetler, kamuyu IPARD Programindan dogan ortak finansman olanaklariyla ve yatirimlarla
ilgili bilgilendirmek amacim1 da tagimaktadir. Katilim Oncesi programlari anlama ve kullanma
kapasitesinin artirilmasi icin idari birimler, kamu ve 6zel sektor ile potansiyel yararlanicilar da dahil
biitiin paydaslarin program icerigi ve uygulama prosediirleri ile ilgili bilgilendirilmesi énemlidir. Bu
da, medya, kitap¢iklar/kilavuzlar, ulusal ve yerel TV kanallarinda yaymn, toplantilar, seminerler,
posterler, brosiirler, el kitaplari, kisa filmler ve web siteleri vasitasiyla gergeklestirilir. Ayrica,
potansiyel yararlanicilara yonelik oryantasyon ve egitim faaliyetleri de genis capta diizenlenecektir.

Mgili idari kurumlarda gorevli kilit kisiler, potansiyel yararlanicilara bilgi verebilmeleri ve tavsiyede
bulunabilmeleri i¢in programin igerigi ve uygulanmasi ile ilgili bilgilendirilecek ve egitilecektir.
Egitim verme kapasitesi TKB kurumlarinda hem merkezi hem de il diizeyinde oldukga ytiksektir.
Pek ¢ok daire bagkanligi, vatandaglara yardim masalar1 ve danisma biirosu olarak hizmet
vermektedir.

Iletisim planina iliskin araglar asagidaki sekildedir:
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e TKB web sitesi su anda en degerli bilgi aracidir. Programin amaglari ve yasal
cercevesine iliskin kisa bilgileri ve her tedbir i¢in bagvuru prosediirleri, onay,
O0demeler ve kontrole iliskin ayrintili bilgiyi iceren Tiirkiye IPARD Programina
iliskin genel bilgiler TKB web sitesine koyulacaktir.

e Posterler yayimlanacak ve se¢ilen illere dagitilacaktir.

e Bilgi malzemeleri hazirlanarak illere dagitilacaktir. TKB 11 Miidiirliikleri
diizeyindeki egitim ve yayim hizmetleri kapasitesi ¢ok 6nemlidir. iletisim planlama,
hazirlama ve uygulama kapasitesi gelistirilmelidir. Merkezi diizeyde iletisimin
stratejik kullanim1 {izerinde ¢alisabilecek personel sayist ve kapasitesi de
gelistirilmelidir.

e TKB’nin genis yayim agi ile yliz yiize iletisim de saglanacaktir.

e Toplumda cesitli hedef gruplara ulasmak i¢in araci kuruluslar vasitasiyla iletisim
kullanilabilir. Bu tiir aract kuruluglardan biri de Medyadir. Medya yoluyla iletisimin
yan sira, Sendikalar, Ticaret Odalari, STK’lar, Universiteler vs. gibi diger araci
kuruluslarin ek destegi ile bazi spesifik hedef kitlelere ulasilacaktir. Bu kuruluslarin
destegi, bilgi malzemelerinin dagitimina yardimeir olmak (dagitim kanallar1) ya da
iletigim kanallarinin ortak kullanim1 (6rn. Ortak organizasyonlar) seklinde olabilir.

e Ulusal ve yerel kamu medyasinda iyi yaym alani saglamak amaciyla medya ile
iligkiler gelistirilmeli ve gilincel tutulmalidir.

Etkili sekilde iletisim kurmak i¢in asagidaki faaliyetler dngoriilmektedir:

Hedef gruplar dahilindeki biitiin bireylere etkili sekilde dagitimi temin eden ve dagitimin
izlenmesini kolaylastiran bir irtibat veritabaninin gelistirilmesi. Irtibat veritabani olabildigince
kigisellestirilmeli ve kurumun kategorisini, kurumun adini, hedef kisinin adini, adresini ve
e-mail adresini igermelidir. il ekipleri tarafindan da benzer temas veri tabanlar1 olusturulacaktir.

Gorsel kimlik kullanimina yonelik kilavuz ilkeler hazirlanmali ve malzemeleri hazirlayan
saglayicilara (grafik ve web sitesi tasarimcilari, matbaalar vs.) ve il ekiplerine dagitim i¢in hazir
olmalidir. Projenin Gorsel kimliginin ulusal ve il diizeyinde kullanimi izlenmelidir.

TKB Matbaastyla, Yayin Dairesi Baskanligi ve Bilgi Islem Daire Baskanhig: ile hem ulusal
diizeyde hem de il diizeyinde isbirligi kurulmalidir.

Ayni sekilde, belirli bilgi, uzmanlik ya da kapasite (egitim, yayim ya da malzeme iiretimi gibi)
saglama konusunda anlagsmaya varan iletisim halindeki ortaklarla (hem hiikiimet hem de
STK’lar) disardan igbirligi kurulacaktir.

Reformlara yonelik politika gelistiricilerin belirlenmesi ve gelistirilecek iletisim faaliyetleri igin
bu kisilerle (ulusal muadilleri/ekipleri) gériismelerde bulunulmasi

Biitge
Yonetim Otoritesi, iletisim planinin uygulanmasi i¢in bir biitge tahsis etmelidir. Planin
detaylandirilmasi1 sirasinda, faaliyet itibariyle hesaplanan ayrintili biitce olusturulabilir.
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BOLUM 8

PROGRAM CERCEVESINDE YETKILI KURUMLAR

Bu boliim iki kissmdan olusmaktadir;
Kisim 8.1: IPARD Programi’nin uygulanmasindan dogrudan sorumlu olan kurumlar.

Kistm 8.2: Kiursal kalkinma konulariyla ilgili sorumluluklari olan ve IPARD Programi
uygulamalarini faaliyetleri ve programlar1 kapsaminda destekleyici kuruluslar.
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8.1. SORUMLU KURULUSLAR

Tirkiye Cumhuriyeti’nde IPARD Programi’nin uygulanmasindan dogrudan sorumlu olan kurum
ve kuruluslar agsagida verilmektedir:

e Ulusal IPA Koordinatori

- AB Genel Sekreterligi (Yasal dayanak; Merkezi Finans ve ihale Biriminin Kurulusuna Iliskin
Tirkiye Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ek onaylanmasi
(05/07/2006 tarih ve 26219 sayili RG))

Mustafa Kemal Mahallesi
6.Cad. No: 4
06800 Bilkent, Ankara
Telephone: 0312-2857720
Telefax: 0312-2860408

o Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

- Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakan (Yasal dayanak; 2007/30 sayili Bagbakanlik
Genelgesi (21/11/2007 tarih ve 26707 sayili RG))
[nonii Bulvari, No: 36

06510 Emek, Ankara
Telefon: 0312-2128056
Fax: 0312-2128764

o Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

- Hazine Miistesarlig1 (Yasal dayanak; Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulusuna Iliskin
Tiirkiye Hiiklimeti ile Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ek
onaylanmas1 (05/07/2006 tarih ve 26219 sayili RG))

[n6nii Bulvari, No: 36
06510 Emek, Ankara
Telefon: 0312-2046882
Fax: 0312-2128560

e Ulusal Fon

- Hazine Mistesarligi (Yasal dayanak; 2007/30 sayili Basbakanlik Genelgesi (21/11/2007

tarth ve 26707 sayil1 RG)).
Inénii Bulvari, No: 36
06510 Emek, Ankara
Telefon: 0312-2046882
Fax: 0312-2128560
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o Denetim Otoritesi

- Hazine Kontrolorleri Kurulu (Yasal dayanak; 2007/30 sayili Basbakanlik Genelgesi
(21/11/2007 tarih ve 26707 sayili RG)).

In6nii Bulvari, No: 36
06510 Emek, Ankara
Telephone: 0312-2046882
Telefax: 0312-2128560

e Yonetim Otoritesi

- Tarim ve Koyisleri Bakanlign Strateji Gelistirme Baskanligi/i¢c Kontrol Dairesi Baskanlig
(Yasal Dayanak; 25 Ocak 2006 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile kabul edilen Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Yonetim Otoritesi olarak belirlenmistir.
17 Mayis 2006 tarih ve 145 sayili Bakan Onayr ile Strateji Gelistirme Bagkanligi
gorevlendirilmistir.)

Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Eskisehir Yolu 10.km, Lodumlu, Ankara
Telefon: 0090-312-2865876
Fax: 0090-312-2856940
e IPARD Ajansi

- Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (ARDSI-TKDK) (Yasal Dayanak: ARDSI
5648/2007 sayil1 Kanunla kurulmustur (18/05/2007 tarih ve 26526 sayili RG) )

Eskisehir Yolu 10.km, Lodumlu, Ankara
Telefon: 0090-312-2873580
Fax: 0090-312-2856940

8.2. DESTEKLEYICi KURUMSAL CERCEVE

IPARD Programinin uygulanmasinda énemli sorumlulugu bulunan IPARD Ajansi ve YoOnetim
Otoritesinin yanm1 sira genel olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligima ve yukarida sozii edilen
kuruluslara ilaveten kirsal kalkinma konulariyla ilgili diger ulusal kuruluslar da bulunmaktadir ve
programlari ve faaliyetleri kapsaminda IPARD programini destekleyen agi giiglendirmektedirler.

Ulusal kalkinma planlarinin  hazirlanmasi ve uygulanmasmin koordinasyonundan sorumlu
Basbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati Miistesarligz;

IPA’nin 3iincii bileseni Bolgesel Rekabet Operasyonel Programi (OP) kapsaminda yenilik, turizm,
bilgi toplumu, KOBI’lerin tesvikinden sorumlu Sanayi ve Ticaret Bakanligi. Operasyonel Program,
Tirkiye’'nin  GSYIH ortalamasinin =~ %75’nin altindaki 12 NUTS bdlgelerinde ve 15 cazibe
merkezinde cografi olarak yogunlagmaktadir.

IPA 4iincii bileseni “Insan Kaynaklarmim Gelistirilmesi” kapsamindaki operasyonel promdan
sorumlu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. Operasyonel Program ii¢ 6nemli miidahale alani
(istihdam, egitim ve sosyal giivenlik kapsamina alinma) ¢ercevesinde dort oncelik ekseni;
istthdamin artirilmasi, beseri sermayeye yatirimin artirilmasi, iscilerin adaptasyonunun artirilmasi
ve Kkapsamli bir i piyasasinin tesvik edilmesi igin uygulanacaktir. Operasyonel Program,
Tiirkiye’nin ~ GSYIH ortalamasinin =~ %75’nin altindaki 12 NUTS boélgelerinde ve 15 cazibe
merkezinde cografi olarak yogunlagmaktadir.
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IPA 3iincii bileseni Cevre Operasyonel Programi’nin tasarlanmasindan sorumlu tutulan doga
koruma bdlgeleri ve ulusal parklarin yonetimi, orman alanlarinin korunmasi, kdy-orman iligkileri,
erozyon kontrolii, agaglandirmaya dair yetki, ¢evre degerlendirme ve planlama, ¢evre koruma ve
yonetimine dair mevzuati gelistirme ve uygulamadan sorumlu Cevre ve Orman Bakanlig1.
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BOLUM 9

KATILIMCILIK

Bu boliim 2 kisma ayrilmaktadir:

Kistm 9.1: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, IPARD Programina iliskin Politika Cerceve
Belgesi, sektor analizleri, bolgesel calismalar, dnceden uygulanan kirsal kalkinma projeleri
deneyimleri, c¢aligma toplantilari ve faydalanicilarla yapilan goriismeler paralelinde ilgili
paydaslarin karar alma siirecine katilimini saglayan mekanizmanin agiklanmasi

Kistm 9.2: TPARD Programiin hazirligi siirecinde diizenlenen c¢esitli toplanti ve calisma
toplantilarinin sonuglarinin tablo formatinda sunumu
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9.1 DANISMA SURECI

9.1.1. Mevcut durum

Tiirkiye politika olusturma, c¢esitli sektdrel ve bolgesel yatirim faaliyetleri ve teknik destek
programlar1  gibi alanlar1 kapsayan ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde kirsal kalkinma
faaliyetlerinin uygulanmas: konusunda uzun siireli bir deneyime sahiptir. Ulusal ve bdlgesel
seviyede altyapinin iyilestirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina
iliskin programlar kapsaminda; kamu sagligi, kir-kent arasi1 gog, sosyal icerme, istihdam, bitki ve
hayvan sagligi ile ¢cevresel konulara odaklanilmaktadir.

Tedbirlerin belirlenmesi ve/veya yeni politikalarin ve programlarin olusturulmasi siirecinde ilgili
paydaslardan karar mercilerine katkilarin saglanmasi amaciyla gerekli iletisim ag1 ulusal diizeyde
olusturulmustur. Ayrica, uluslararasi kaynaklardan finanse edilen kalkinma planlar1 ve faaliyetleri
ile kirsal kalkinma projeleri kapsaminda, yerel otoriteler ve faydalanicilarin goriisleri dikkate
alinmakta, projelerden edinilen deneyimlerin tiimii degerlendirilmekte bdylece izleme ve
degerlendirme siireclerine, katki saglanmaktadir.

Ulkede, kirsal kalkinma faaliyetleri ve yontemleri hususunda kazanmilmis deneyim mevcut olup,
ayn1 zamanda kirsal kalkinma politikalariyla ilgili kamu kuruluslari, yerel otoriteler ve paydaslar
arasinda isbirligi yapilmaktadir.

9.1.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Kisim 2.1.3 kapsaminda detaylar1 verilen ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar: i¢in kapsamli
bir politika gercevesi belirleyen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) IPARD Programiyla
baglantilidir. UKKS, asagida belirtilen 3 amag ¢ercevesinde hazirlanmistir:

o Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika gercevesi olusturmak ve AB kirsal
kalkinma politikasiyla uyumu saglamak,

e IPARD Programi i¢in dayanak olusturmak,

e Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak

2001°de hazirlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’in kabul edilmesi ve
yiiriirliige girmesinin ardindan, Tarim ve Balik¢ilik Alt-Komitesi altinda kamu ve sivil toplum
paydaslarindan olusan bir “kirsal kalkinma c¢aligma grubu” olusturulmustur. Bu c¢aligma grubu,
Ulusal Program kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve kirsal kalkinma
politikalar1 {izerine calismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalar sonucunda, 2003 yilinda “AB’ye Uyelik
Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Politikast Raporu” yaymlanmistir. Bu rapor UKKS’nin
hazirlanmasinda referans belge olarak kullanilmistir. Belgenin hazirliklan, ilgili kurum ve
kuruluglarin katilimlariyla genis bir katilim siireci sonucunda tamamlanmaistir.

UKKS’nin ilk taslagi, ulusal ve bolgesel kalkinma plan ve programlari, il master planlar1 (81 ilin
timi icin) ve AB iiye devletlerinin ve aday iilkelerin kirsal strateji deneyimleri temel alinarak
olusturulmustur. Taslak belge kamu kurum/kuruluslarinin, iretici organizasyonlarinin,
tiniversitelerin, STK’larin ticari organizasyonlarin goriislerine sunulmustur (toplam 39 kurulus).
2004 yili sonuna kadar, soz konusu paydaslardan alinan goriisler ¢ergevesinde taslak belge
gelistirildikten sonra DPT’ye gonderilmistir. Taslak belgenin, DPT nin TKB ile isbirligi halinde
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yiiriittiigli ¢aligma cercevesinde kalkinma planlariyla baglantis1 kurularak ve sektorel ve bolgesel
politikalar temelinde ulusal kirsal politikaya uyumu giiglendirmistir.

Belgenin ikinci taslagi, paydaslarin goriisiine tekrar sunulmus ve Subat 2005 tarihinde diizenlenen
toplantida 38 kamu kurum/kurulusun ve diger paydaslarin goriisleri alinmistir. Bu dogrultuda
diizenlenen taslak belge, goriisleri alinmak iizere Avrupa Komisyonuna gonderilerek, Komisyonun
gorisleri de Yiiksek Planlama Kurulu Kararia sunulan nihai taslagin i¢ine dahil edilmistir. UKKS,
25 Ocak 2006 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilmis ve Subat 2006’da Resmi
Gazetede yaymlanmistir.

Stratejinin hazirlanmasinda bir¢ok belge referans olarak kullanilmis olup, s6z konusu belgeler de
ilgili paydaslarin dahil edildigi genis katilim siireci sonunda hazirlanmistir. Strateji kapsaminda
referans alinan belgeler, gorlisii alinan kurum/kuruluslarin listesi ve Yiiksek Planlama Kurulu
hakkinda bilgi Ek 9.1- 9.4’te verilmektedir.

9.1.3. IPARD Programu i¢in Politika Cerceve Belgesi

IPARD Programi igerigi ulusal “Kirsal Kalkinma Plani”ndan daha dar kapsamlidir, ¢iinkii; Kirsal
Kalkinma Plan1 ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarim1 kapsayacaktir. Bu cercevede,
IPARD Programinin stratejisini ve Onceliklerini tanimlamak amaciyla, IPA ilkeleri ve kosullarini da
dikkate alarak daha segici bir yaklagimin izlenmesi gerekmistir.

Politika Cercevesini olusturmak amaciyla 2006 yili basinda TKB tarafindan, taslak belge
hazirlanmis ve belge birkac¢ defa katilimci bir yaklasimla diizenlenen siire¢lerden ge¢mek suretiyle
gozden gecirilmistir. AB katilim Oncesi destegine uyumlu belge igerisinde; Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, Tarim Stratejisi, Sekizinci Kalkinma Plani, ulusal plan ve stratejiler dikkate alinarak
tedbir ve sektorler, gerekgeler, uygun yatirimlar ve faydalanicilara iliskin 6neriler verilmistir.

Belgenin ilk taslagi 27-28 Nisan 2006 tarihinde yapilan toplantida; kirsal kalkinmadan sorumlu
kamu kuruluslarma, STK’lara, ilgili paydaslara ve Avrupa Komisyonuna sunulmustur. Ayrica
taslak belge goriisleri alinmak iizere TKB biinyesindeki tiim Genel Miidiirliikklere ve DG AGRI’ye
(Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii) resmi olarak gonderilmistir.

Politika Cerceve Belgesi'ne gelen goriisler ve Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD)
taslaginda yer alan oncelikler ve ilkeler gozden gecirilerek belge yeniden gozden gegirilmistir. Bu
cercevede revize edilmis taslak, 13-14 Kasim 2006 tarihlerinde diizenlenen ve IPARD’a iligkin
politika Onerilerinin TKB i¢inde gorisildiigli toplantilarin ardindan, resmi goriisleri alinmak
amaciyla tekrar TKB Genel Miidiirliiklerine gonderilmistir. Bu c¢ercevede belgenin 2. taslagi
olusturulmustur

Politika Cerceve Belgesinin ikinci taslagi i¢in 19 Ekim 2006 tarihinde Tarim ve Koyisleri
Bakani’nin onay1 alimmugtir. Daha sonra belge, goriisleri alinmak iizere resmi olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina gonderilmistir. 15 Aralik 2006 tarihinde belgenin igeriginin incelenmesi ve
goriiglerin daha katilimcr bir ¢ercevede alinmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
katildig1 bir ¢alisma toplantis1 diizenlenmistir. Politika Belgesi ayrica, goriisleri alinmak {izere ilgili
STK’lara da resmi olarak gonderilmis olup, 18 Ocak 2007 tarihinde kamu kurum ve kuruluslariyla
diizenlenen ¢alisma toplantist benzeri bir toplant1 da STK’larla yapilmistir.
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Politika Cerceve Belgesi, IPARD Programinin politikasi i¢in temel olusturmakta olup, Program
amaclarinin, tedbirlerin, faydalanicilarin, miidahale alanlarinin genel olarak belirlenmesini ve teknik
fislerin detaylandirilmasini saglamistir (Ek 9.8°deki ayrintili danigsma siirecine bakiniz).

9.1.4. Sektorel cahismalar

Topluluk destegine ve yatirimlara ihtiya¢ duyan potansiyel sektorlerin prensipte belirlenmesinden
sonra, 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiizigliniin gerektirdigi tizere, sektorlerdeki
zayiflik ve firsatlar1 daha 1yi degerlendirmek ve program hedeflerini belirlemek amaciyla sektor
analiz calismalar1 yapilmistir. Bu kapsamda et, meyve/sebze ve balikgilik sektor analiz ¢aligmalari
AB fonlar1 kullanilarak, siit sektorii ise BM Gida ve Tarim Teskilati (FAO) kaynaklari ¢ergevesinde
yiirlitilmistiir. Biitiin calismalara kamu kurum/kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin (STK’lar
tiniversiteler ve ilgili diger organizasyonlar) katilimlar1 saglanmistir.

Sektor analiz calismalarinin tiimiinde ayni yontem izlenmistir. Bu cercevede Once mevcut
veri/bilgiler Ankara’daki ilgili otoriteler ve paydaslarla isbirligi icinde gézden gegirilmis, daha
sonra illere calisma gezileri diizenlenerek yerel otoriteler, paydaslar, STK’lar ve sanayicilerle
goriismeler yapilmistir. Her ¢alismanin ilk bulgular ilgili kurum/kuruluslarin ve diger paydaslarin
katildig1 bir calisma toplantisinda, katilimecilara sunulmustur. (Paydaslarin listesi i¢in Ek 9.5’e
bakiniz). Sektor ¢alisma toplantilari; siit sektorii igin 14 Aralik 2005, kirmizi et sektdrii igin 31
Agustos 2006, meyve ve sebze sektori i¢in 1 Eyliil 2006 ve kanatli eti sektorii i¢in 29 Kasim 2006
tarihinde yapilmistir. Paydaslarin goriisleri sektor analiz raporlarina dahil edilmistir.

Sektor analiz ¢alismalarinin taslaklari, nihai hali verilmeden once goriisleri alinmak iizere ilgili
makamlara ve STK’lara (Ek 9.5e bakiniz) resmi olarak gonderilmistir (Resmi yazinin ekine taslak
rapor elektronik ortamda eklenmistir). Goriisler raporlara yansitilmis olup, nihai raporlara TKB nin
web-sitesinden erigim saglanmaktadir (Wwww.tarim.gov.tr).

9.1.5. Bolgesel Arastirmalar

Sektor analiz galismalar1 yani sira, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi tedbirindeki sektorleri
belirlemek i¢in kirsal kalkinma ihtiyaglarinin ve firsatlarinin bolgesel olarak gozden gecirilmesini
saglamak iizere bazi ¢alismalar yapilmistir.

Ulkenin 81 ili igin hazirlanan il master planlar1 kirsal alanlarin analizi i¢in kullanilmistir. Ciinkii s6z
konusu planlarda, kirsal yapinin yerel baglamda analizleri yapilmakta olup, ilgili gruplarm, il
idarelerinin yani sira yerel diizeyde oOzel sektor, lniversiteler ve STK’larin da katilimiyla
hazirlanmistir. Tarimsal GZFT analizine odaklanan master planlarinda her il i¢in kalkinma
kosullar1, politikalar ve mevcut stratejiler tanimlanmakta, yenilenebilir ve yenilenemez dogal
kaynaklar envanteri yer almakta, s6z konusu ildeki yatirim firsatlarinin yani sira ¢evresel riskler,
insan kaynaklar1 ve kurumsal kaynaklar gozden gecirilmektedir. Bu cer¢evede, Master planlari
iceriginde yer alan GZFT analizleri degerlendirilmis ve illerdeki kirsal faaliyetler analiz edilmistir.

TKB tarafindan ikinci asamada, illerdeki kirsal ekonomi olanaklari, potansiyel ekonomik
faaliyetler ve ekonominin cesitlendirilmesine iliskin bilgi edinmek amaciyla, 81 Il Miidiirliigiine
detayli bir anket gonderilmisti. Bu cercevede Il Miidiirliikklerinden toplanan anketler
degerlendirilerek, IPARD kapsaminda ekonominin ¢esitlendirilmesi i¢in hedeflenecek faaliyetler
ve potansiyel iller belirlenmistir.
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9.1.6. IPARD Programinin tasarlanmasi

IPARD Programu, Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesindeki I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi
tarafindan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Politika Cerceve Belgesi, sektor analiz ¢aligmalar
(siit, et, meyve-sebze ve su iriinleri) ve illerden alinan anketlerin degerlendirilmesi sonucunda,
ayrica yapilan toplantilar ve arastirmalar g¢ercevesinde olusturulan kurumsal bilgi temelinde
hazirlanmistir. Ayrica yerel diizeyde gergeklestirilen ¢alisma ziyaretleri siireci kolaylagtirmis; kamu
ve 0zel kesimlerle yapilan goriismeler Program yaklagimin glivenilirligini saglanmustir.

IPARD Programi hazirligindan sorumlu g¢alisma grubu Mayis 2005 tarihinde olusturulmustur.
Calisma grubunun iiyeleri IPARD Programi hazirligi konusunda diizenlenen TAIEX Semineri ile
egitilmistir. 2006 yilinda baslayan “Kirsal Kalkinma Planinin Etkin Uygulanmasi i¢in Kurumsal
Kapasitenin Giiclendirilmesi” AB eslestirme projesi calismalar1 kapsaminda calisma grubu
120°den fazla kisiyi igerecek sekilde genisletilmistir. Politika Cerceve Belgesinin hazirlanmasi,
sektor analiz ¢aligmalart ve  Program taslaklarinin olusturulmasi siirecinde c¢alisma grubu
tiyelerinin goriigleri alinmak {izere taslak belgeler sunulmus, ayrica Programdaki oncelikler,
sektorler, ihtiyaglar, cografi odaklanma ve uygun faydalanicilarin  belirlenmesi siireglerine
katilimlarin saglanmas1 amaciyla ¢aligma toplantilar1 diizenlenmistir (Asagidaki kisimlarda
ayrintilar verilmektedir). IPARD Programi ¢alisma grubunda yer alan kamu kurum/kuruluglart ve
STK’larin detayli listesi Ek 9.5’te sunulmaktadir. Kirsal kalkinma ile ilgili ekonomik, sosyal ve
cevresel paydaslar c¢alisma grubuna dahil edilmistir. IPARD Programinin gelistirilmesinde
paydaslarin  katilimi  6nemli oldugundan, Tiirkiye’de Programin katilme1 yaklagimla
olusturulmasina 6nem verilmistir. Programlama siirecine 0zellikle ¢evresel aktorlerin katilimi
dikkate alimmis olup, Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Stirdiirtilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SUR-KAL), Kirsal Cevre ve Ormancilik
Sorunlar1 Arastirma Dernegi, TEMA, Dogal Hayati Koruma Vakfi ve Organik Uriin Ureticileri ve
Sanayicileri Dernegi gibi ¢evresel kuruluslarin katilimi saglanmistir (Ek 9-5’e bakiniz).

Ulusal ve bolgesel diizeyde yapilanan kamu kurum ve kuruluslarimin  katilimlarmi saglamak
amaciyla “IPA kirsal kalkinma planmin hazirlanmasina teknik destek” projesi kapsaminda
Yiiriitme Komitesi olusturulmustur. IPARD Programinin 1., 2., 3., ve 4. taslaklar1 lizerine Yiriitme
Komitesi’nin goriislerinin alinmast amaciyla Program taslaklariin elektronik versiyonlar1 resmi
yazi1 ekinde Komiteye sunulmustur. Ayrica, Yiirlitme Komitesinin, taslak programlara iligskin
goriislerinin alinmasi amaciyla, Komite (i) 09.01.2007, (ii) 02.03.2007, (iii) 29.05.2007, (iv)
13.07.2007 ve (v) 23.10.2007 tarihlerinde olmak tizere 5 kez toplanmigtir. Yiiriitme Komitesi Ek 9-
6 °da sunulmaktadir.

Teknik fislerin hazirlanmas: siirecinde, Program dahilindeki sektorlerinin iist diizey yetkililerinin
goriis ve diislinceleri alinarak aktif katilimer bir yaklagim benimsenmistir. [IPARD Programina ait
ilk taslagin hazirlanmasindan sonra oncelikli sektdrleri gériismek amaciyla her tedbir i¢in ¢caligma
toplantilart yapilmistir. Katilimci listesi ve 6zet yorumlar EK 9-7 'de verilmektedir.

DPT, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 gibi ilgili bakanliklar ve TKB arasindaki koordinasyon toplantilar1 vasitasiyla IPA’nin
diger bilesenleri ve IPARD arasinda uyum ve sinerji saglanmistir. (Ek 9-8 iceriginde katilime1
stireci agiklayan tablo verilmektedir)
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9.1.7. Ozel konulara yonelik cahsma toplantilar

Tiirkiye’nin daha 6nce faaliyette bulunmadigir bazi tanimlarla ilgili olarak, gelecekte bu tanimlarin
ayni anlamda kullanilmasini saglamak i¢cin TKB ve ilgili paydaslar ararsinda toplantilar
yapilmustir.

IPARD Programi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (STB) tarafindan hazirlanmakta olan Bolgesel
Rekabet Operasyonel Programi arasinda uyum ve tutarliligi saglamak icin STB ve TKB’nin
katilimiyla 5 Mart 2007 tarihinde bir toplant1 diizenlenmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi (COB) tarafindan hazirlanmakta olan Cevre Operasyonel Programi
ve IPARD Programi arasinda uyum ve tutarliligi saglamak tizere TKB ve COB’nin katilimiyla
13 Nisan 2007 ve 2 Mayis 2007 tarihlerinde 2 toplant1 yapilmustir.

LEADER fisinin hazirlanmasi ile ilgili olarak farkli TKB il miidiirliikleri arasinda 8§ Mayis
2007 ve 10 May1s 2007 tarihlerinde iki toplant1 yapilmistir.

TKB biinyesindeki ¢esitli genel miidiirliikler, DPT ve TUIK ile On Degerlendirme ekibinden bir
temsilcinin katilimiyla Briit Katma Degeri (GVA) tanimlamak {izere 11 Haziran 2007 tarihinde
bir toplant1 yapilmistir.

21 Haziran 2007 tarihinde “daglik alanlar1” tanimlamak amaciyla TKB biinyesindeki ilgili
Genel Miidiirliikler, COB, DPT ve TUIK den teknik ve idari personelin katilim sagladig1 bir
toplant1 yapilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin ¢aligmalarina gore %12’den fazla egime
sahip alanlar tarimda makine kullanimi i¢in uygun degildir. Bu yiizden Tiirkiye’nin toplam
yiizol¢limiiniin %45°1 tarimda makine kullanimi i¢in uygun degildir. Tiirkiye’nin %56’s1 1000
metrenin ustiindedir.

Arazilerin mevcut siniflandirilmasina gore asagidaki gruplama s6z konusudur:

Egime gore gruplar ve Tiirkiye’de egimli arazilerin yiizdeleri

Egim grubu Alan (%)

1- Diiz arazi %0-2 9.178.404 11,80
2- Az egimli arazi ~ %2-6 8.039.452 10,33
3-Orta egimli arazi ~ %6-12 10.596.581 13,62
4-Dik arazi %12-20 11.478.394 14,75
5-Cok dik arazi %20-30 13.394.964 17,22
6- Asir1 dik arazi %30 + 10.463.292 13,48
Toplam 63.151.087 81,20

Kaynak : Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii, 1987

9.2 DANISMA SONUCLARI

Tartisma konulariin ¢esitliligi ve katilimci sayisinin fazlaligindan dolayi, s6z konusu katilimci
stirecin verimli olmas1 amaciyla katilimeilar gruplara ayrilmigtir. Toplant1 tutanaklar1 ve yazili
olarak alinan goriislerden yetkililerin, uzmanlarin ve paydaglarin genel diisiincesini yansitan bir
0zet ¢ikarmak miimkiin olmustur.
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Katilimeilar, kirsal kalkinmanin genis bir konu oldugunun, Program hazirliklarinda ilgili tiim
taraflarin  goriislerinin  dikkate alinmasinin ve “katilimci yaklasimi” siirdiirmenin  6nemini
belirtmistir. Katilimeilar, program yiiriirliige girdiginde, tiim potansiyel faydalanicilarin yeni
kalkinma olanaklarindan haberdar olmasini saglamak amaciyla genis bir tanitima/goriiniirliige
ihtiya¢ oldugunu vurgulamislardir. Toplantilarda ¢ogunlukla oncelikli sektorler ve tedbirler
tizerine odaklanilmistir. Sektorleri se¢ciminde iilkedeki mevcut durum dikkate alinmis, bilimsel,
ekonomik ve sosyal veriler kullanilmistir.

IPARD’1n tasarlanmasi siiresince diizenlenen c¢esitli toplant1 ve ¢aligma toplantilarina 6zgii sonuglar
asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Teknik figleri tasarlamak amaciyla paydaslarla yapilan ¢alisma toplantilar1 sonuglar1 (Ek 9.5°te
paydaslar verilmektedir)

.. . - P SONUC
ONERI ?}E’lﬁﬁzl]‘g{; (IPARD PROGRAMI
NIHAI TASLAGINA
ILISKIN)
Programin amaci: istihdam yaratma, dig gogli azaltma, iriin kalitesinin | Genel olarak, | Kismen kabul edilmistir.
artirilmasi, hijyen ve kirsal refahin gelistirilmesi ilgili tim
paydaslar Kirsal altyapr tedbiri
tarafindan dahil edilmediginden
onerilmistir. kirsal refahin artirilmasi
IPARD Programinin
amact  olarak  kabul
edilmemistir. Bu
amaclara ilaveten
IPARD oncelikleri de
eklenmigtir.
Yatirnmlar mevcut binalarin modernizasyonu, donatimi ve/veya | Genel olarak, | Kabul edilmistir.
genisletilmesi  seklinde olmalidir. Yatirimlarin  minimum  %50’sinin | ilgili tim
zorunlu ortak finansman i¢in gerekli sermayenin saglanmasi amaciyla | paydaslar
faydalanicilarin kredi almaya tegvik edilmelerinin 6nemi vurgulanmistir. | tarafindan
onerilmigtir.
Yararlamcilar: Uretici rgiitleri dahil gergek ve tiizel kisiler Tarim Kismen kabul edilmistir.
kooperatifleri |
ve Uretici | Uretici  orgiitleri  tiim
orgiitleri programda  faydalanici
olarak kabul
edilmemigtir.  Yalnizca
uygunluk kriterlerini ve
IPARD onceliklerini
yerine getiren ve IPARD
Programinin tedbir ve alt
tedbir fislerinde
tanimlanan iiretici
orgiitleri destek
kapsamindadir.
Faydalanicilar kayithh olmali (kayit disi sektérde yer almamali) ve | Genel olarak, | Kabul edilmistir
ilgili tiim
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tarimsal isletmelerde gelirlerin en az yarisi tarimdan saglanmalidir. paydaslar
tarafindan
Onerilmistir.
Faydalanicilar tarimsal olarak mesleki deneyim ve gelisme potansiyeline | Genel olarak, | Kabul edilmistir.
sahip olmalidir. ilgili tim
paydaslar
tarafindan
Onerilmistir.
Bazi yasal, kurumsal ve mali &zellikleri bulunan iiretici birlikleri ve | Uretici Biiyiikk  olgiide  kabul
kooperatiflere 6zel 6nem verilmelidir. Sonug olarak, girdilere erisimde | Orgiitleri edilmistir.
pazarlamaya aktif katilan tiretici Orgiitlerine destek, yerel {irtinlerde
patent saglanmasi, markalagma, hasat sonrasi tesislerin iyilestirilmesi,
teknik danismanlik, organik tarimi tesvik ve {riinlerin kalitesini
iyilestirme konulari IPARD kapsamina uygun sekilde yansitilmalidir.
Faydalanicilar 6zel bir is plan1 araciligiyla yatirimdan sonra | Genel olarak, | Kabul edilmistir.
isletme/girisimin ekonomik siirdiiriilebilirligini kanitlamak zorundadir. ilgili tim
paydaslar
tarafindan
Onerilmistir.
Sec¢im kriterleri; kisa donem geri-doniis, katma deger, cinsiyet ve mense | Genel olarak, | Kabul edilmistir.
(kadnlar ve daglik arazi) ve ciftci temsili (Uretici drgiitleri) ilgili tiim
paydaslar
tarafindan
Onerilmistir.
Kaynak tahsisi; Genel olarak, | Kismen kabul edilmistir.
. OAOE. ilgili tim
e Tarimsal isletmelere yatirim 0025-50 paydaslar Programda meyve sebze
o Isleme ve pazarlamaya yatirim %25-30 tarafindan ve kanathh sektoOrlerine
. Snerilmisti kaynak tahsisi, onerilen
Uretici larina destek %10-20 onerilmistir. Y ’
) stp ’ kaynaklardan daha
e Ekonominin ¢esitlendirilmesi %25-35 diisiiktiir.

Tarim sektorleri arasinda kaynaklarm tahsisi konusunda asagidaki
Oneriler yapilmstir:

Ozellikle kirniz1 et basta
olmak {izere et ve siit

e Tarimsal isletmelere yatirim igin: sektoriintin 6zellikle
Topluluk standartlarina
- H %25 uyumla ilgili  ciddi
—  Siit %25 zayiflig1 bulundugundan
M b %25 bu sektorler birinci hedef
- EYyVve Ve sebze 0 olarak secilmistir.
— Kanath %15
Ayrica, IPARD Program
— Balik %10 <
taslagi hazirlanirken
o Isleme ve pazarlamaya yatirim igin: MIPD  oncelikleri  de
— St 0435 dikkate alinmastir.
— Etve kanath %30
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Balik

Meyve ve sebze

%20
%15
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Biiyiikk  olgiide  kabul

. . . edilmisgtir.
Isletmeler Minimum Maksimum
. o IPARD oncelikleri ve
Et 50 bityiikbas 300 biiyiikbas Ek 9-5’te | sektor analizi sonuglari
- - verilen Kamu | jle sektorlerin ekonomik
100 kiigiikbas 600 kiiciikbas kurumlart  ve | analizleri dikkate
Kanatl 10.000 tavuk/dénem | 100.000 tavuk/dénem STK lar alinmustir.
2.000 hindi/donem 20.000 hindi/donem
Stit 25 siit s1g1r1 100 siit s1g1r1
50 sagmal kii¢iikbas 300 sagmal kiigiikbas
Meyveler 1 hektar bahge 20 hektar bahge
Sebzeler 0.4 hektar bahge 4 hektar bahge
Ek 9-5’te | Biyiik  Olgiide  kabul
) — ) verilen Kamu | edilmistir.
Isleme ve pazarlama | Minimum Maksimum kurumlari  ve
isletmeleri STK ’lar IPARD oncelikleri ve
Mand S ton/ai 50 ton/s sektor analizi sonuglari
andira oweun oveun ile sektorlerin ekonomik
Et 25 sigir/giin 250 sigir/gilin analizleri hesaba
katilmusgtir.
200 kiigiikbas/giin 2.000 kiigiikbas/giin
Meyve 5 ton/giin (taze) 50 ton/glin (taze)
2 ton/giin (kuru) 10 ton/giin (kuru)
Sebzeler 0.5 ton/giin 10 ton/giin
Kanatl 8.000 tavuk/giin 150.000 tavuk/giin
500 hindi/giin 3.000 hindi/giin
Balik 3 ton/gilin 30 ton/giin
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TEDBIR 1:  Tarm
Isletmelerine Yatirrm

Tedbir ¢ergevesinde her sektdr igin
desteklenecek iller hakkinda 6neriler:

Bolge/il

Ek 9-5te
verilen Kamu
kurumlar1 ve

Biiyiikk  olgiide  kabul

edilmisgtir.

TEDBIR 2 : Tanm ve Babkeitk Urinlerinin | Tedbir cercevesinde her sektor icin desteklenecek iller

kurumlar1 ve

STK ’lar TKB, Sektorel ve cografi
- i} i ) , odaklanma kriterine
a) Et sektorii Dogu Anadolu,Giineydogu Anadolu, I¢ uymak icin Bolim 3’te
Anadolu ..
belirtilen yaklagimi
b) Kanatli Sektorii Adana, Ankara, Balikesir, Bolu, Bilecik, segrustir.
Diizce, Bursa, Denizli, Canakkale,
Erzurum, Erzincan, Eskisehir, Elazig,
Icel, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli,
Malatya, Manisa, Sakarya, Samsun.
c) Meyve Sebze Sektorii Marmara, Akdeniz, Ege, Karadeniz, i¢
Anadolu
d) Siit Sektori Ege, Marmara, I¢ Anadolu, Akdeniz
e) Su iriinleri sektorii Malatya, Kayseri, Maras, Artvin, Mugla,
Elaz1g, Samsun.
Ek 9-5’te | Biiyiik  olgiide  kabul
verilen Kamu | edilmistir.

Islenmesive Pazarlanmasi hakkmda oneriler: STKlar TKB, Sektorel ve c_ogr_aﬁ
odaklanma kriterine
K icin Bélim 3t
a) Bt sektorii ErmrumErzncan, Kars, [3di, Mus, Van, U, EZIIE,?“ e;@ln Oy:;rllaglmel
Baltkesir, zmir, Aydmn, Afyon, Konya, Kayseri seemistir
b) Kanatl: Sektorii Adana, Ankara, Balikestr, Bolu, Bilecik, Ermrum,
Erzncan, Eskisehir, Ehazsg, leel, [zmir, Kayseri,
Kocaeli, Malatya, Manisa, Sakarya, Samsun
¢) Meyve Sebze Sektorii Kastamonu, Amasya, Tokat, Zonguldak, Giimighane,
Erzincan, [gdr, Malatya, Nigde, Kahramanmarag,
Antep
d) Siit Sektori Burdur, Nevsehir, Kastamonu, Kirkkale, Corum,
Amasya, Tokat, Erzincan, Van, Zonguldak, Kars
&) Su iriinleri Sektori Van, Rize, Giresun, Ordu, Zonguldak, Mugla
Uygun yatirim miktar1 (kamu katkisi) Ek 9’da Biiyiik  olgiide  kabul
verilen M
edilmistir.
Tarim isletmeleri i¢in maksimum :  800.000 TL Kamu ;
Isleme, pazarlama i¢in : 1.000.000 TL kurumlar ve
STK’lar
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Ek 9’da

Ekonominin ¢esitlendirilmesi tedbirine iligkin oneriler: i Biiyiikk  olgiide  kabul
Veriien edilmistir.

Alt-tedbirlerin biit¢esel oranlar1 asagidaki sekilde 6nerilmistir: Kamu
kurumlari ve

Organik tarim %30 STK’lar

Aricilik %20

Kirsal turizm %25

Tibbi ve aromatik bitki iiretimi %5

Geleneksel el sanatlar1 ve markalasma %20

Onerilen minimum ve maksimum yatirim limitleri asagidaki sekilde | Ek 9-5’te | Kismen kabul edilmistir.

belirlenmistir: verilen Kamu
kurumlari ve | Programdaki -~ minimum
Organik tarim 10.000-25.000 TL STK ’lar ve maksimum yatirim
miktarlar,
Aricihik 5.000-7.500 TL oOnerilenlerden yiiksektir.
Yatirimlar igin
Kirsal turizm 15.000-75.000 TL ekonomik analizler
. e e e yapilmis ve her bir proje
Tibbi ve aromatik bitki iiretimi 5.000-10.000 TL itibariyle maksimum
Geleneksel el sanatlar1 ve markalagma 25.000-40.000 TL miktarlar belirlenmitir.
Cesitlendirmenin cografi kapsami asagidaki sekilde ongorilmistiir: Ek 9-5°te | Biiyiik  6lgiide  kabul
Desteklenecek alanlar Desteklenecek iller verilen Kamu | edilmistir.

1. Organik tarim *  Desteklenecek tiim iller
2. Aricilik *  tim iller
3. Kirsal turizm *  Karadeniz daglik
bolgeleri, Toros
daghik bolgeleri ve
diger uygun iller
4, Tibbi ve  aromatik |* Uretim igin uygun tiim
bitkilerin liretimi iller
5. Geleneksel ve yerel | * Genel
driinler i¢in pazarlar,
markalagma ve pazar
alanlar1

kurumlar1 ve
STK’lar

TKB, Sektorel ve cografi
odaklanma kriterine
uymak i¢in Bolim 3’te
belirtilen yaklagimi
secmistir. Bu baglamda
Tirkiye’nin tiim illeri
yerine yalnizca
ekonomik  faaliyetleri
cesitlendirme
potansiyeline sahip
olanlar secilmistir.
(Tedbir 302’ye bakiniz)
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Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi kapsaminda tanimlanan hedef gruplar

Desteklenecek alanlar Uygun basvuru sahipleri

Ek 9-5’te
verilen Kamu
kuruluglar ve

Biiyiikk  olgiide  kabul

edilmisgtir.

1. Organik tarim *  Kigik ve mikro tarmsal isletmeler,
disik gelirli giftiler, Onceligi olan STK’lar Buna ek olarak TKB
gengler ve kadmlar tarafindan bolgesel
2. Aricilik *  Onceligi olan geng erkekler analiz yurutulmustur
3. Kursal turizm * [lde yasayan ve konu ile ilgili egitim
almayi kabul edenler . .
4 TKB’nin 81 il
4. Tibbi ve aromatik bitkilerin tiretimi *  Bu dretim tipleriyle ilgili bilgi (mesleki e e
beceri) ve deneyimi olan kisiler mudurlugu
5. Geleneksel ve yerel iirtinler i¢in pazarlar, *  Kooperatifler ve iiretici gruplari desteklenecek alanlar
markalasma hakkinda goriislerini
bildirmistir.
Bu programin amacina yonelik olarak asagidaki gostergelerin kullanimi | EK 9-5’te | Kismen kabul edilmistir.

Onerilmistir:

verilen Kamu

kurumlari ve | Programlamada  temel,
e Kirsal alanlardaki gelir seviyesindeki artig STK ’lar ¢iktr, sonu¢ ve etki
gostergelerinin
e Islenmis tarim iiriinleri payindaki artis tanimlandig1 ortak
izleme ve degerlendirme
e Tarim isletmelerinin kapasite kullanim oranlarindaki artig cercevesi kullanilmustir.
Ornegin IPARD ihracat
e Desteklenen isleme tesisleri/isletmelerin sayisi artigini kapsamadigindan
ihracat  kapasitesindeki
e AB standartlarini karsilayan birimlerin sayisi artis dikkate
) almmmamigtir. Uretim
* Yaratilan is say1si kapasitesindeki artig i¢in
. . . de ayni gerekee
o [hracat kapasitesindeki artig .
gecerlidir
e  Uretim kapasitesindeki artis
e HACKCEP gibi verilen sertifikalarin sayisi
Program uygulamasinda etkinligin saglanmasi i¢in 6nemli konular; Ek 9-5’te | Kabul edilmistir.

e Dbolgesel diizeyde pilot illerin se¢imi
e secilen illerde kirsal kalkinma ajanslarimin kurulmasi

e buillerde personelin uygun sekilde egitimi.

verilen Kamu

kurumlar1 ve
STK’lar

e [PARD’in istihdam yaratilmasi konusunda uygulama evresinde
goriilebilir sonuglar vermesi ve bu konuda etkisinin olmas1 6nem arz

Calisma  ve

Kabul edilmistir.

! Sosyal
etmektedir. Giivenlik
Bakanlig1
IPARD’dan beklentilerin yiiksek ve tahsis edilen fonlarin sinirli olmasi Ek 9-5°te | Kabul edilmistir.

sebebiyle, programin ¢iktilarinin etkili sekilde duyurulmasinin yani sira,
bu fonlarin yonetiminde kamu seffafligi da 6nem arz etmektedir.

verilen Kamu
kurumlar1 ve
STK ’lar
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Yumurta, tahil, ipek bocekgiligi ve zeytinyagi sektorlerinin  Program

kapsamina dahil edilmesi TUlk Reddedilmistir.
Sanayi ve | IPARD’m amact
Ticaret topluluk standartlarmin
Bakanlig1 uygulanmasina katkida
bulunmaktir. Bu
Tirkiye sektorler AB
Yumurta miiktesebat: icin &nemli
Ureticileri olarak diisiiniilmemistir.
Birligi Ayrica IPARD  igin
mevcut  smurlt  fon
miktar1 et ve siit gibi AB
miiktesebatina  uyumu
gerektiren sektdrlerin
segimine neden
olmaktadir.  Ekonomik
Cesitlendirme kapsamina
ipek bocegi iiretimini
dahil etmeye iliskin
olarak, bu faaliyet ulusal
desteklerle yeterince
desteklendiginden
oncelik olarak
alinmamustir.
C")zel.li.kle kirsal ala.nlardaki ekonomik .faalliyetlerir.l q§sitlendirilme§i Tiirkiye Kabul edilmistir.
tedbiri kapsamindaki uygun yatirim cesitleri  belirlenirken, tedbirin Kalkinma
hazmetme kapasitesinin artirilmasi ve tedbire yonelik ihtiyaglar gézden Vakfi
gecirilmelidir.
Verilerin yetersi.z. v(-)lmas1 ve P.rogramda cesitli hesaplamalgrda veri TUIK Kabul edilmistir.
kullanim1 gerekliligi sebebiyle, ilgili bakanliklar arasinda veri toplama (Tiirkiye
konusunda iyilestirilmeler yapilmast ve verilerin uyumlastirilmasi istatistik
ihtiyact vurgulanmastir. Kurumu)
Tiirkiye’deki uklrsa.l -kalkmma yoniindeki eylemlerir} birbiriyle uyuml'u Ek 9-5°te | Kabul edilmistir,
olmasinin  6nemini vurgulayarak, IPARD deneyiminin = UKKP’nin verilen Kamu
hazirlanmas1 ve IPARD Ajansi kurulmasi  c¢aligmalarina destek K |
) o urumlar1 ve
saglayacagina dikkat ¢ekilmistir. STK lar
[llerin segiminde kul}amlap kri.terlerin, -rn.ew':ut durumu tam ve dogru Ek 9-5°te | Kabul edilmistir,
olarak yansitmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. verilen Kamu
kurumlar1 ve
STK lar
Mi’idahalelerin gogulzlukla .k.isi basi .G,SS.HH"’si dusuk illere Hazine Kabul edilmistir.
yogunlastirilmasia ragmen, kisi bast GSYIH’si yiiksek illerin kirsal Miistesarhigi

alanlarinda da ¢ok fakir bolgelerin bulunduguna dikkat ¢ekilmistir.
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BOLUM 10

BILESEN I, I1I, IV VE V ARASINDAKI TAMAMLAYICILIK

Bu boliim 3 kisimdan olusmaktadir:

Kistm 10.1: Bilesen I kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan IPA finansmani kapsaminda yer
alacak kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi.
Kistm 10.2: V. ve III Bilesenler kapsaminda KOBI’lerin desteklenmesi.

Kistm 10.3: 1V. Bilesen kapsaminda hem kent niifusu hem de kirsal niifus i¢in ger¢eklestirilecek
egitim faaliyetleri
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10.1 BILESEN |

IPA finansmani kapsaminda yer alan kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi temel olarak Bilesen
1: Teknik Destek ve Kurumsal Yapilanma ile desteklenecektir.

IPARD ve bilesen I cercevesinde, asagidakilerin Komisyon onayina tabi tutularak gerceklestirilmesi
planlanmaktadir:

Tarim g¢evre ve Leader tedbirlerinin uygulanmasi i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
Veterinerlik hizmetleri ve insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi,

Teknik altyapinin giiglendirilmesi

10.2 BILESEN |11

Bilesen III ve IV arasinda tamamlayiciligi saglamak igin, 6zellikle KOBI’lere ve mikro isletmelere
tamamlayici destek saglanacaktir.

KOBTI’ler, Bilesen 5 altinda tarimda rekabet giiciinii ve kirsal ekonominin cesitlendirilmesini
amagclayan tedbirler ile desteklenecektir. Hem Bilesen 5 hem de Bilesen 3 (Bdlgesel Rekabetgilik
Operasyonel Programi) altinda gerceklestirilecek KOBI destegi, gorevdesligi en iist diizeye
¢ikaracak ve uygulamada yinelemeleri 6nleyecek sekilde programlanacaktir.

- Bolgesel Rekabetgilik Operasyonel Programi kapsaminda desteklenecek faaliyetler o programda
belirtildigi sekilde olacaktir. Bir bagka deyisle, kirsal/ gida isleme sektorlerinin disinda faaliyet
gosteren KOBI’ler desteklenebilecek; Kirsal alanlardaki Tarim isletmeleri ile isleme ve pazarlama
isletmeleri IPARD kapsaminda desteklenecektir.

- Bolgesel Rekabetgilik Operasyonel Programi, IPARD Programi’na dahil olan alanlardaki
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini, diger bir deyisle belirli tarim ve gida sektorlerindeki arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini desteklemeyecektir.

- Bolgesel Rekabetcilik Operasyonel Programi, kirsal yerlesimlerde bulunmayan turistik yerlerin
yeniden canlandirilmasi, diizenlenmesi, tesvik edilmesi ve pazarlanmasinin yani sira Turizm
Danigma Merkezlerinin kurulmasini da destekleyecektir. Program, kirsal turizmin olusturulmasini
ve gelistirilmesini destekleyecektir.

- Bolgesel Rekabetgilik Operasyonel Programi o6zellikle de arkeolojik altyapi, tarihi yerlerin
restorasyonu, insaat ile ilgili faaliyetleri ve hedef bolgelerin rekabetgiligi {izerinde dogrudan etkisi
bulunmayan benzeri faaliyetleri kapsam disinda tutar. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
IPARD Programi kapsaminda hedeflenmeyecektir.

- Cevre ve ulasim operasyonel programlarina iligkin Oncelikler bu programlarda belirtildigi
sekildedir. Erozyonun Onlenmesi c¢evre programi kapsamindaki bir oncelik degildir. Erozyonun
onlenmesi IPARD oncelik ekseni 2 tedbirleri kapsaminda hedeflenecektir.

Cakigsmay1 dnlemek ve Bakanliklar arasinda etkili bir koordinasyon mekanizmasi kurmak amaciyla,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligt ve TKB arasinda IPA bilesenlerinin,
Operasyonel Programin ve IPARD’m sorumlu kurumlarindan ve ilgili gruplardan gelen
temsilcilerden olusan, IPA III. ve V. Bilesenleri ile ilgili ¢alisma gruplari olusturulmustur. Ayrica,
Bilesen 11l ile ilgili kurumlar IPARD Izleme Komitesinde temsil edileceklerdir.
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10.3 BILESEN 1V

MIPD’de (2007-2009) soyle denilmektedir “Kentsel niifus i¢in oldugu kadar kirsal niifus igin egitim
faaliyetleri genellikle Bilesen IV kapsaminda olacagindan, yalnizca ilgili egitim stratejisinde
belirlenen sinirl ve spesifik kirsal konularla ilgili olarak (IPA yasal ¢ergevesinin gerektirdigi gibi)
ve bu konularin Bilesen V kapsaminda daha 1yi ele alinabilecegi ile ilgili acik bir kanitin bulundugu
durumlarda egitim destegi verilmelidir.” Bu sekilde IV.ve V. bilesenler arasindaki c¢akisma
Onlenmis olacaktir.

Son husus olarak, ¢akismay1 onlemek ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile TKB arasinda
IV. ve V. Bilesenler bakimindan etkili bir koordinasyon mekanizmasi kurmak i¢in:

e Operasyonel ve IPARD Programlarimin taslagini olusturmak amaciyla, IPA bilesenlerinin,
Operasyonel/IPARD programlarinin sorumlu kurumlarindan ve ilgili gruplardan katilan
temsilcilerden olusan ¢alisma gruplar1 kurulmustur.

o IPARD Sektérel izleme Komitesinde, ilgili IPA kurumlarindan katilan temsilciler bulunacaktir.
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, ¢alisma tiyeleri olarak Komite’de temsil edilecektir.
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