SchluBfolgerungen des Vorsitzes - Briigsel, 10./11. Dezember 1993

ANLAGE I

STABILITATSPAKT - ZUSAMMENFASSENDER BERICHT

Einleitung

Die Staats- und Regierungschefs haber am 21. und 22. Juni 1993 in
Kopenhagen tbereinstimmend festgestellt, daf eine Initiative im Hinblick
auf einen Stabilititspakt fir Europa angezeigt ist, und beschlossen, diese

im Dezember anhand eines Berichts der Minister zu prifen.

7u diesem Zweck hat der Rat am 4. Qktober ein erstes Dokument angenommen
und beschlossen, hieriliber informelle Konsultationen mit den an der

Initiative interessierten Landern zu Ethren.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 29. Oktober 1993 erklart,
daR der Stabilitdtspakt, mit dem die Minderheitenfrage geregelt und die
Unverletzlichkeit der Grenzen in héherem MaRe gewdhrleistet werden soll,
eine Schlusselrolle in einer gemeinsamen Aktion zur Férderung der
Stabilitat, zur Starkung des demokratischen Prozesses und zum Ausbau der

regionalen Zusammenarbeit in Mittel- und Osteuropa spielen wird.

Dieser zusammenfassende Bericht enthalt das Ergebnis der Konsultationen
sowie Voruchlage far den Buropdischen Rat zur konkreten Umsetzung dieser
loitlinien. Er enthilt ferner eine Anlage, in der die etwaigen Modalitéten

dargelegt. werdoen,
liae Vorhaben

Ziel des Vorhabenms ist es, durch die Verhltung von méglichen Spannungen
und Konflikten in Europa zur Stabilitdt beizutragen; Lander, in denen es
bereits offene Konflikte gibt, sind nicht angesprochen; gutnachbarliche
Beziehungen sollen gefdrdert und die L&nder dazu bewogen werden, ihre
Grenzen zu konsolidieren und die sich im Zusammenhang mit den nationalen
Minderheiten stellenden Probleme zu rxegeln; zu diesem 2Zweck wird eine
Praventivdiplomatie eingeleitet, in der die Burcpaische Union eine aktive
Rolle als Katalysator spielen soll; ferner soll im Rahmen dieses Vorhabens
die Annaherung der Linder, die bereits Abkommen mit der Union geschlossen

haben oder solche aushandeln, an die Union erleichtert wexden.
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2.2. Das Vorhaben ware so angelegt, daR es in geographischer Hinsicht offen und
ausbaufdhig ist, wobei die Mdglichkeit bestinde, sich in der Anfangsphase
zundchst auf die mittel- und osteuropadischen Linder zu konzentrieren, bei
denen die Aussicht besteht, daf sie Mitglieder der Eurépaischen Union
werden, und bei denen die Union am ehesten Gelegenheit hat, auf wirksamere
Weise Einfluf zu nehmen; dies wéaren vor allem die sechs MOEL sowie die
dréi baltischen Lander. Das Vorhaben hat zum Ziel, die Annaherung dieser
Lander an die Union und deren Zusammenarbeit mit der Union dadurch zu
fdrdern, daR ihnen geholfen wird, die Bedingungen zu erfillen, die der
Europdische Rat in Kopenhagen genannt hat. Die Aktion kénnte auch auf
andere Regionen oder Landex ausgedehnt werden.
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3.

%)

Gestaltung des Vorhabens

Zur Einleitung des Vorhabens wirde die Unibn gegen April 1994 in Paris
eine Erdffnungskonferenz einberufen. Die Union wirde folgende Lander bzw.
Organisationen zur Teilnahme an der Erdffnungskonferenz einladen: die von
der Initiative hauptsdchlich betroffenen Linder, die unmittelbaren
Nachbarlinder der hauptsichlich betroffenen Linder, die Staaten, von denen
ein besonderer Beitrag zur Umsetzung der Initiative erwartet werden kann,
die aufgrund ihrer Verteidigungsverpflichtungen an Stabilitdt in Europa
interessierten Lander, die Lander, mi; denen die Union Assoziations-
abkommen geschlossen hat ({Albanien, Belarus, Bulgarien, Estland, Finnland,
Heiliger Stuhl, Island, Kanada, Lettland, Litauen, Malta, Moldau,
Norwegen, dsterreich, Polen, Ruminien, Rufland, Schweden, Schweiz,
Glowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Tarkei, Ukraine, Ungarn,
Vereinigte Staaten, Zypern) und die Vertreter der fur die Initiative
relevanten internationalen Organisationen (KSZE, WEU, NATO und Vereinte
Nationen). Diese Lander und Organisationen wéren bereit, sich der
Konzeption der Fonferenz anzuschlieSen und die Modalitaten zu akzeptieren,
die die Union nach fé&érmlichen Konsultationen fir ihre Ausrichtung
festlegen wird. Ferner wirden die Ubrigen Teilnehmerstaaten der KS2ZE, die
diesec Konzeption und die Modalititen akzeptieren koénnen, als Beobachter
eingeladen. Zur Vorbereitung der Konferenz finden Konsultationen mit allen
betroffenen Ldndern statt.

Aufgabe der Erdffnungskonferenz wire es, Round-table-Gesprdche zu
organisieren, die die bilateralen Beratungen begleiten sollen.

Vor der Konferenz wirden féormliche Konsultationen stattfinden, die der
Vorbereitung dienen sollen. Im wesentlichen ginge es darum, die Art, die
Rolle und die Funktionsweise der Round-table-Gesprdche sowie den
Teilnehmerkreis, den Beitrag der Teilnehmer und die Regeln, nach denen die

Konferenz verlaufen soll, festzulegen.

Als Ergebnis des Prozesses wird der Abschluf von Abkommen insbesondere zu
den Fragen nationaler Minderheiten und zur Konsolidierung der Grenzen

angestrebt, die zusammen mit ergdnzenden Vereinbarungen die Hauptbestand-

reiie des Paktes bilden wilrden. Diese erganzenden Vereinbarungen wlrden
insbesondere die bestehenden Formen regionaler Zusammenarbeit einbeziehen
und den Beitrag der Europdischen Union und der mitwirkungswilligen
Drittlander sowie die Rolle der Instrumente internationaler Organisationen
definieren. »

Der Pakt wird samtliche Abkommen zwischen den Staaten, die daran beteiligt
sind, sowie die erginzender Vereinbarungen bestitigen; sobald er von allen
Beteiligten gebilligt worden ist, soll  er der KSZE, die als Huterin
fungieren wird, Gbermittelt werden.
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4.

Die Mittel

Ziel des Vorhabens ist die schaffung gutnachbarlicher Beziehungen, die in
bestimmten Fallen auf bilateralen Abkommen zwischen den am meisten
vetroffenen Léndern beruhen; diesé behandeln insbesondere die Kon-

solidierung der Grenzen und die Probleme nationaler Minderheiten.

Das Vorhaben mufs den bereits geschlossenen Ubereinkinften sowie den
Bemihungen der Staaten um die nationalen Minderheiten Rechnung tragen; in
scinem Rahmen werden flankierende und vertrauensbildende Mafnahmen
durchgefihrt; es baut auf den Grundsatzen und Instrumenten der bestehenden
organisationen auf und férdert mit der Unterstitzung der Union und dritter

Lander die Zusammenarbeit zwischen Nachbarlédndern.

I1m Rahmen des Vorhabens wird auf die Grundsitze und Instrumente der KSZE
und des Europarates zuriickgegriffen, wobei {lberschneidungen zu vermeiden
sind und wihrend der Ausarbeitung und Umsetzung des Paktes sténdig enger

. Kontakt mit diesen Organisationen zu halten ist.

Rolle der Union

Die Union wird den Prozef der Busarbeitung des Paktes aktiv begleiten: Sie
ergreift die Initiative zur Einberufung der Eroffnungskonferenz, sie
ermuntert die Parteien, untereinander Vereinbarungen zur Herstellung
gutnachbarlicher Beziehungen zu treffen und sich um die Verbesserung der
Lage der nationalen Minderheiten in rechtlicher und faktischer Hinsicht
-u bemithen; sie férdert die regionale zusammenarbeit und leistet
insbesondere durch die bestmdgliche Nutzung der bestehenden bzw. zur Zeit

ausgehandelten Abkommen einen Beitrag dazu.

Die Union wird die fir die Effizienz und das Gelingen ihrer Initiative
erforderlichen Vorkehrungen treffen und sich hierzu, namentlich fur die
Vorbereitung der Konferenz, des Verfahrens der "Gemeinsamen Aktion"
bedienen, wie dies in den Leitlinien, die dér Europdische Rat auf seiner
sondertagung am 29. Oktober festgelegt hat, vorgesehen ist.

Begrindung

Fir das Vorhaben gibt es drei Grimde: zunachst das dringende Erfordernis,
die Stabilitat in Europa zu staxken, ferner die Unterstitzung der
nemithungen der Ldnder, die sich auf den Beitritt vorbereiten, durch die
Union und schlieRBlich die Umsetzung der gemeinsamen Aufen- und Sicher-

heitspolitik.
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6 2. Die Union mdchte durch die Schaffung tatsachlicher Solidaritdt und durch
vinc¢ neue, auf dem Prinzip der Freizigigkeit beruhende Konzeption der
Grenzen zur Lésung der noch offenen Fragen beitragen, die die Problematik
der nationalen Minderheiten und die Konsolidierung der Grenzen betreffen.
pie Vielfalt der Kulturen, Sprachen, Religionen und Traditionen sowie die
verschiedenheit der Herkunft missen eine Quelle der Bereicherung und ein
Einigungsfaktor werden und dirfen nicht mehr Grund fir Spannungen und

Rivalitdten sein.
7. vorschlag
Dem Europaischen Rat wird somit vorgeschlagen, die vorstehenden Leitlinien

owie die in dieser Anlage gegebenen Orientierungen fir ihre Konkretisie-

rung zu billigen und den Rat zu ersuchen, ihre Umsetzung zu veranlassen.
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ANLAGE TI

ERKLARUNG ZUM EHEMALIGEN JUGOSLAWIEN

Den Menschen in Bosnien-Herzegowina droht in diesem Winter eine Katastrophe. Der
Krieg und die Greueltaten missen ein Ende finden. Die Europadische Union hat
deshalb einen pktionsplan vorgelegt, der den ungehinderten Zugang der Hilfsglter
sowie die wiederaufnahme der Verhandlungen sicherstellen soll. Dieser Plan ist
von allen Parteien als Verhandlungsgrundlage,akzeptiert worden. Es gibt jetzt
eine echte Chance fir Frieden, sofern die parteien dies wirklich wollen. Um dies
21 cr11eichen, missen alle parteien die erforderliche Flexibilitat an den Tag
loegen und ohne weiteren Zeitverlust nach Treu und Glauben verhandeln.

Bie Hmopaische Union tragt die Hawptlast der humanitaren Hilfe. Ihre gemcinsamé
Akt ion steht kurz vor der Durchfihrung. Die Europaische Union dringt weiterhin
daraul . daf der Flughafen von Muzla wieder gedffnet wird. Die humanitdaren
Hilfskonvois werden zwar weniger behindert, doch sind die Parteien noch weit
davon entfernt, ihren am 25. November in Genf eingegangenen Verpflichtungen
nachzukommen. Sie wussen sich strikt an diese Verpflichtungen halten.

1n politischer Hinsicht sind noch enorme Hindernisse zu Uberwinden. Die serbische
geite hat noch immer nicht die notwendigen Gebietskorrekturen zugestanden. Die
Bosnier haben ein Recht auf ein lebensfdhiges Territorium, das auch einen Zugang
zum Meer umfaft; hierbei wird auch an die kroatische Seite appelliert. Die
Regelung fir Sarajewo, wie sie an Bord der "HMS Invincible® vereinbart wurde,
muR unter Aufsicht der Vereinten Nationen gewdhrleisten, daR alle Burger freien
Zugang zu ihrer stadt haben und sich im gesamten stadtgebiet frei bewegen kénnen.
Der Anspruch der posnischen Seite auf ein Drittel des Gebiets von Bosnien-

Herzegowina ist legitim und muf erfillt werden.

Die Serben missen sich bewufst sein, welche verantwortung sie {ibernehmen, falls
sie bei ihrer starren Haltung bleiben sollten. Sie missen wissen, dafz nur
tatsachliche territoriale Zugestandnisse ihrerseits in Bosnien-Herzegowina und
die Annahme des Modus vivendi in Kroatien die Européaische Union dazu veranlassen
werden, Zug um Zug gegen tatsachliche Implementierungsschritte entsprechend ihrer
Zusage in Genf far die schrittweise und an Konditionen geknupfte Suspendierung
der Sanktionen einzutreten. Inzwischen setzt sich die Europaische Union fir eine

strengere Anwendung der Sanktionen ein.

per Europaische Rat verlangt von allen Parteien konstruktives Verhalten und
cirwartet von den anderen staaten, daR sie die parteien von einer anwendung
militdrischer Gewalt abbringen. Die Europaische Union bekraftigt erneut, daf sie
bereit ist, ihre Rolle bei der implementierung des Friedensplans zu Ubernehmen.
Gie wird sich bemihen, fiir die bosnische Seite glaubwﬁrdige zusicherungen
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hinsichtlich der tatsachlichen Impleméntierung einer Friedensregelung 2zu
cqwitken. fie wird in diesem Zusammenhang darauf hinwirken, da® unter der
Yerantwortung des sicherheitsrates der Vereinten Natiomen und, unter anderveoem,
unter Einsatz von NATO-Mitteln die erforderlichen'Voraussetzungen geschaffen
werden. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union werden sich hieran beteiligen

und appellieren an die anderen betroffenen Staaten, dies auch zu tun.

Der Europadische Rat hat erneut bekraftigt, daB er darauf vertraut, daR die
verhandlungsfihrer alle ihre Bemihungen darauf richten werden, dem Aktionsplan,
der die Grundlage der verhandlungen bildet, zum Erfolg zu verhelfen. Er fordert
die o binehen, bounischen und kroatischen Fihrer auf, am 22. Dezember in Brissel

mit dem Rat susammenzutreffen.
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ANLAGE IIT
DER PLAT'Z DER BEITRITTSWILLIGEN' LANDER
IN DEN GEME'INSCHAFTSORGANEN UND -EINRICHTU'NGEN
1. KOMMISSION

Anzahl_der Mitqglieder
- Belgien: 1 - Luxemburg: 1
panemark: 1 - Niederlande: 1
- peutschland: 2 - Norwegen: 1
Griechenland: 1 - Osterreich: 1
Spanien: 2 - Portugal: 1
- Frankreich: 2 - Finnland: 1
- Irland: 1 - Schweden: 1
- Italien: 2 - Vereinigtes Kénigreich: 2
INSGESAMT: 21

5. EUROPAISCHES PARLAMENT

Anzahl der Mitglieder
- Belgien: 25 - Luxemburg: 6
- Danemark: 16 - Niederlande: 31
- Deutschland: 99 - Norwegen: 15
. Griechenland: 25 - Osterreich: . 20
- Spanien: 64 - -Portugal: ) 25
- Frankreich: 87 - Finnland: 16
- Irland: 15 - Schweden: 21
- Italien: 87 - Vereinigtes Koénigreich: 87

INSGESAMT: . 39

LAl 2

3. GERICHTSHOF

- Jeder Mitgliedstaat schlagt einen Richter vor. Ferner stellen peutschland,

Frankreich, Italien, Spanien und das Vereinigte
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Kénigreich in dem Fall, daf eine gerade Anzahl von Staaten beitritt,

turnusmaBig einen zusitzlichen Richter ().

- Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien und das Vereinigte Kénigreich

schlagen je einen Generalanwalt vor.

- Die anderen Mitgliedstaaten stellen turnusmafig drei Generalanwalte.

(2) 1In die Beitrittsakte wird eine gemeinsame Erklarung - analog
»u der bei der Erweiterung 1973 verabschiedeten - aufgenommen,
um den Fall abzudecken, daf eine ungerade Anzahl von Landexrn
beitritt; dadurch wirde die Mdglichkeit geschaffen, daff der
dreizehnte amtierende Richter Generalanwalt'wird.
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4. GERICHT ERSTER INSTANZ
Jeder Mitgliedstaat schlagt ein Mitglied vor.
5. RECHNUNGSHOE
Jeder Mitgliedstaat schlagt ein Mitglied vor.
6. WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
Anzahl der Mitgliedex
- Belgien: 12 - Luxemburg: 6
- Dinemark: 9 - Niederlande: 12
- Deutschland: 24 - Norwegen: 9
- Griechenland: 12 - Osterreich: 11
- Spanien: 21 - portugal: 12
- Frankreich: 24 - Finnland: 9
- Irland: - Schweden: 11
- Italien: 24 - Vereinigtes Kénigreich: 24
INSGESAMT : 229
7. AUSSCHUSS DER REGIONEN
anzahl_der Mitglieder
Belgion: 12 - Luxemburg: 6
bancmark: 9 - Niederlande: 12
heut schland: 24 - Norwegen: 9
¢Griechenland: 12 - Osterreich: 11
- Spanien: 21 - Portugal: 12
Frankreich: 24 - Finnland: 9
Irland: 9 - Schweden: 11
Jtalien: 24 - Vereinigtes Kénigreich: 24
INSGESAMT : 29
SN 373/93 D

"33



Sschlufifolgerungen des Vorsitzes - Brii

8. RAT *
a) prasidentschaftswechsel

i) Artikel 146 des Vertrags wird wie folgt gedndert:
v"per Rat besteht aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats auf
Ministerebene, der befugt ist, fior die Regierung des Mitglied-
staats verbindlich zu handeln. '
Der Vorsitz im Rat wird von den Mitgliedstaaten nacheinander fuar
je sechs Monate wahrgenommen, und zwar in einer vom Rat ein-
stimmig festgelegten Reihenfolge."

ii) Der Rat beschlieft bei Inkrafttreten des Beitrittsvertrags

folgendes (%) :

wDer Vorsitz im Rat wixd nacheinander in folgender Reihenfolge
wahrgenommen:

- 4im ersten Halbjahr 1995 von Frankreich,
- im zweiten Halbjahr 1995 von Spanien,
- in den darauffolgenden Halbjahren von:

Ttalien
- Irland
- den Niederlanden -
- Luxemburg
. dem Vereinigten Kénigreich
- Osterreich
- Norwegen
- Deutschland
- Finnland ;
- Portugal
- Frankreich
- Schweden
- Belgien
- Spanien
- Danemark
- Griechenland."

(3) Dieser Beschluft ware bei einem Beitritt von weniger als vier
Landern anzupassen.
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per Rat kann auf Vorschlag der betreffenden Mitgliedstaaten einstimmig
beschliefen, daf ein Mitgliedstaat den Vorsitz in einer anderen als der
sich aus obiger Reihenfolge ergebenden Periode ausubt."

b) St immenwaqung im Rat
- derzeitige Mitglieder: Beibehaltung der derzeitigen
waqung
. Qsterreich, Schweden: jeweils 4 Stimmen
- Norwegen, Finnland: jeweils 3 Stimmen

9. AMTSSPRACHEN

Al e

Die hmtssprachern der unicn werden nach der Erweiterung die neun gegenwartigen
Amtssprachen sein, zu denen - zum Zeitpunkt des jeweiligen Beitritts - noch

Finnisch, Norwegisch und Schwedisch hinzukommen.

Folgende Erkldrung wird in das Konferenzprotokoll aufgenommen:

"Mit der Annahme der institutionellen Bestimmungen des Beitrittsvertrags
kommen die Mitgliedstaaten und die beitrittswilligen Lander {iberein, daR die
Regierungskonferenz, die 1996 einberufen wird, neben der gesetzgeberischen
Rolle des Europdischen parlaments und den ubrigen im Vertrag uber die
Furopaische Union vorgesehenen Punkten auch die Fragen der 2ahl der
Fommisoionsmitglieder und der Wigung der Stimmen der Mitgliedstaaten im Rat
priafen wird., Ferner wird sie die zur Erleichterung der Arbeit der Organe und
~ur Gewahrleistung ihres effizienten Funktionierens far erforderlich

o1 achteten Mafnahmen prufen.*
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ANLAGE IV

LEITLINIEN DES EUROPAISCHEN RATES

pUR DEN_ABSCHLUSS DER GATT - VERHANDLUNGEN

UND DIE TAGUNG DES RATES (ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN)

AM 13. DEZEMBER 1993

Verhandlungen in Genf:

Es sind noch mehrere Probleme zu ldsen, damit insbesondere im Textilsektor, der
fir einen Mitgliedstaat von lebenswichtiger Bedeutung ist, und bezuglich der
Welthandelsorganisation eine Einigung erzielt werden kann und damit gewahrleistet
wird, daB der Bereich audiovisuelle Medien jetzt und in zukunft eine Sonderbe-

handlung erfahrt.

Landwirtschaft:

Der Europaische Rat hat die Prognosen der Kommission uber die Vereinbarkeit der
aus einem GATT-Abkommen resultierenden internationalen verpflichtungen mit der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zur Kenntnis genommen. Sollten sich dennoch
zusitzliche Ma@nahmen als erforderlich erweisen, kommt der Europaische Rat

uberein, dafl diese weder die Verpflichtungen, die sich aus der Reform der

Grme i nsamen Agrarpolitik ergeben, erhdhen noch deren Funktionsfahigkeit beein-
Lracht igen darfen. Erforderlichenfalls Wwird er unter Beachtung der Beschlusse
des Europiischen Rates von Edinburgh die notwendigen Ma@nahmen ergreifen.
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