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Der Européische Rat hat die Perspektiven flir den weiteren Ausbau der
Eurcradischen Gemelinschaft sowie deren Stellung in der Welt geprift; er stilitzte
EvropZischen Akte. Insbesondere wurden die Fortschritte bei der Errichtung des
Binnenmarktes sowie bei der Entwicklung der flankierenden Politiken im Hinblic':
auf die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts geprift, wobei
au die-positiven Wandluncen in den internationalen Beziehungen, insktescndere in
v
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tnis zwischen Ost und West, bericksichtigt wurden. Der Eurcopdische Ra%t hat
wit besonderer Genugtuung‘zur Kenntnis gencmmen, dass die Beschlisse, die im
Hinblick auf die "erfolgreiche Durchfithrung der Einheitlichen Akte" gefasst
wurden und mit deren Anwendung begonnen worden ist, bereits zur Schaffung von
ginstigen Voraussetzungen fir eine harmonische, dauerhafte und dynamische

Entwicklung der Gemeinschaft in der Perspektive von 1992 beigetragen haben.

In Anbetracht der bevorstehenden eurcpiischen Wahlen im Juni 1989 weist der
Europdische Rat darauf hin, dass die Rolle des Europdischen Parlaments beim
europiischen Einigungsprozess unerlisslich ist. Er begriisst den konstruktiven
Beitrag des Parlaments zur Verwirklichung der Ziele der Einheitlichen Akte, der
einen positiven Faktor fiir die kiinftige Zusammenarbeit zwischen den Organen

darstellt.

I. DURCHFUHRUNG DER EINHEITLICHEN AKTE: BILANZ

Verwirklichung des Grossen Marktes

Der Europdische Rat hat den von der Kommission gemass Artikel 8 b des
Vertrags unterbreiteten Bericht zur Kenntnis genommen. Er stellt mit Genugtuung
fest, dass nunmehr, da der halbe Weg bis zum Dezember 1992 zuriickgelegt ist,
praktisch die Hilfte des zur Verwirklichung des Grossen Marktes erforderlichen

Gesetzgebungsprogramms bereits durchgefithrt ist. Dies bestdtigt, sofern iiberhaupt
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erforderlich, den unwiderruflichen Charax-er der Entwicklung in Richtung auf ein
Eurora ohne Binnengrenzen gemdss Artikel 8 a des Vertrags und ist Zeucnis fiir der
Willen der Gemeinschaftsinstanzen, die gesetcten Fristen einzuhalten. Der
Europdische Rat stellt fest, dass der Prozess der Vollendung des Binnenmark:es
der europdischen Wirtschaft mit dem Beitrag zur Anpassung im wirtschaftlichen
Bereich und zur Erhdhung der wirtschaftlichen Wachstumsrate bereits eine neue

Dynamik verliehen hat.

Der Eurcpdische Rat erinnert daran, dass die Verwirklichung des Grossen
Marktes ein Ganzes bildet und dass das Festhalten an einem umfassenden Ansatz
eine der Bedingungen fir den Erfolg des Unterfangens ist. Es ist daher wichtig,
in allen Bereichen (freier Verkehr von Giitern, Dienstleistungen und Kapital,
Freizigigkeit) in ausgewogener und koordinierter Weise voranzuschreitern und
darauf zu achten, dass, soweit notwendig, die erforderliche Harmonisierung oder

Anndaherung erfolgt.

Das Arbeitstempo muss kiinftig beschleunigt werden, denn in Anbetracht der
Fristen, die fiir die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in nationales Recht
erforderlich sind, verfiigt der Rat in Wirklichkeit nur noch iiber zwei Jahre, um

das fir 1992 gestéckte Ziel zu erreichen.

Der Europiische Rat erwartet, dass der Rat in Kiirze die Genehmigung der
Texte abschliesst, die den Binnenmarkt in den vom Europdischen Rat im Juni 1988
bestimmten vorrangigen Bereichen, nimlich 8ffentliche Auftrdge, Banken und
finanzielle Dienstleistungen, Angleicﬁung der technischen Normen und gewerblicher
Rechtsschutz, ergidnzen. Zugleich fordert der Europaische Rat den Rat dringend
auf, seine Anstrengungen in allen Bereichen, in denen die Fortschritte nicht so
ziigig sind, zu intensivieren. Dies gilt insbesondere fiir den Verkehrs- und
Energiebereich, die pflanzen- und tiergesundheitlichen Kontrollen sowie die
Freiziigigkeit. Der Europiaische Rat ist sich bewusst, dass in dem letztgenannten

Bereich die Verwirklichung der gemeinschaftlichen Ziele und insbesondere die
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zwischenstaatlichen Zusammenarbeit bei der Bexk&mpfung des Terrorismus, das
internaticnalen Verbrechens, des Drogenhandels, und sonstiger illegaler Praxtiken
zusammenhdngt. Diese Zusammenarbeit soll verstirkt werdern, damit rasch konkrete
Ergebnisse erzielt werden, die es der Gemeinschaft gestatten, ihrerseits die
erforderlichen Massnahmen dafiir zu treffen, dass Europa eine fir die Birger
greifbare Wirklichkeit wird. Zu diesem Zweck wird jeder Mitgliedstaat einen

Verantwortlichen fir die erforderliche Koordinierung benennen.

Was die Arngleichung der Steuervorschriften gemdss Artikel 99 des Vertrags
anbelangt, so wiirde es der Europdische Rat begriissen, wenn die auf Veranlassung
der Xommission mit den Regierungen aufgenommeren Kontakte und die Vorschlige der
Kommission es ermd8glichen wiirden, die Standpunkte einander anzunihern; er
ersucht den Rat, seine Arbeit zu beschleunigen, damit die steuerlichen
Massnahmen, soweit sie fiir die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes

erforderlich sind, nach dem vorgesehenen Zeitplan getroffen werden kdnnen.

Soziale Dimension

Der Europdische Rat ist der Ansicht, dass die Fortschritte bei der Umsetzung
der Einheitlichen Europdischen Akte zur Vollendung des Binnenmarkts mit
entsprechenden Fortschritten bei der Durchfiihrung der sozialpolitischen
Bestimmungen (insbesondere Artikel 118 a und 118 b) und der Bestimmungen iiber die

Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts einhergehen miissen.

Der Vorsitz hat den Europidischen Rat auf das Memorandum aufmerksam gemacht,

das er vor Beginn der Pridsidentschaft zu dieser Frage verteilt hat.

SN/4443/1/88 ork/ol D



bl St et et S8 6

Die Verwirklichung des Binnenmarktes darf nicht als Selbstzweck verstanden
werden, denn es geht dakei vielmehr darum, ein umfassenderes Ziel, nimlich eiren
méglichst grossen wWchlstand fir alle, entsprechend der Tradition des sozialen

Fortschritts zu erreichen, die flir die europiische Geschichte kennzeichnend is<.

Diese Tradition des sozialen Fortschritts nmuss eine Gewihr dafir sein, dass
alle Blirger urabhi3ngig von ihrer Berufszugehdrigkeit tatsichlich in den Genuss
der direkten Vorteile kommen, die vom Binnenmarkt als‘Faktor des Wirtschafts-
wachstums und wirksamstem Mittel zur Bekdmpfung cder Arbeitslosigkeit erwartet

werden.

Der Europaische Rat stellt fest, dass die Einheitliche Europidische Akte und
die daraus resultierenden Orientierungen bereits eine erste Anwendung erfahren

haben.

Der Europdische Rat begriisst die Fortschritte, die hinsichtlich der
Rahmenrichtlinie iliber den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz
erzielt worden sind, und fordert den Rat auf, die Einflhrung dieses wichtigen

Teils der sozialen Aktion der Gemeinschaft rasch abzuschliessen.

Der Europdische Rat weist darauf hin, dass es von wachsendem Interesse ist,
systematisch einen konstruktiven Dialog zwischen den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene gemass Artikel 118 b des Vertrags fortzufilhren. Ziel dieses
Dialogs sollte es sein, die aktive Teilnahme der Sozialpartner an der

Verwirklichung des Grossen Marktes sicherzustellen.

Die Kommission ist vom Europidischen Rat in Hannover aufgefordert worden,
eine vergleichende Studie iiber die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
betreffend die Arbeitsbedingungen anzustellen. Der Europdische Rat nimmt zur
Kenntnis, dass diese Studie, die einen Uberblick uber den gemeinsamen Besitzstand

in diesem Bereich geben miisste, zur Zeit durchgefilhrt wird.
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Vias dle Anwendung der sozialen Rechte angeht, so erwartet
Rat, dass die Kemmission die Vorschldge unterbreitet, dis sie als zweckdienlich
erachtet, wobel sie sich von der Sozialcharta des Europarates leiten lassen wirc.

Der Europiische Rat hebt hervor, dass das Vorgehen der Ganeinschaft zur
besseren lutzung der vorhandenen menschlichen Ressourcen und zur Vorbereitung aufl
die kiinftigen Verdnderungen und technischen Anpassungen beitragen muss. Die
Reform der Bildungssysteme einschliesslich der beruflichen Waiterbildung wird

eine entscheidende Rolle bei der Verwirklichung dieser Ziele spielen.

Der Europdische Rat ersucht den Rat, die entsprechenden Vorschldge zu
prifen, damit die wesentlichen Entscheidungen, die fiir das Vorgehen der
Mitgliedstaaten auf sozialem Gebiet im Zusammenhang mit dem Grossen Markt

richtungsweisend sein sollen, im Jahre 19589 getroffen werden kSnnen.

Flankierende Politiken

Der Euvropdische Rat erinnert daran, dass zahlreiche Politiken bzw. Aktionen
der Gemeinschaft auf die eine oder andere Weise zur Verwirklichung des Binnen-
marktes beitragen oder damit im Zusammenhang stehen. Er ersucht daher den Rat,
dafiir Sorge zu tragen, dass in verschiedenen, in der Einheitlichen Akte
vorgesehenen Bereichen (Strukturpolitik, Forschung und Technologie, wirtschafts-
und wdhrungspolitische Zusammenarbeit) die erforderlichen Fortschritte erzielt
werden, damit zu gegebener Zeit alle Voraussetzungen dafiir vorliegen, dass Europa

jeden m&glichen Nutzen aus dem Grossen Markt ziehen kann.

In der Frage der Strukturpolitik nimmt der Europiische Rat mit Genugtuung

zur Kenntnis, dass alle Rechtsakte zur Reform der Fonds (EFRE,SOZIALFONDS,
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ZAGTL-AUSRICHTUNG) vor Ende dieses Jahres gsnehmigt werden, so dass si- schon

[

989 zur Anwendung gelangen k3nnen.

Der Eurcp&ische Rat ersucht die Kommissicn, ihre Analyse der makxrodkenomi-
schen Folgen des Binnenmarktes zu vervollstdndigen, indem sie auch die regionalsn

Auswirkungen untersucht.

Hinsichtlich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik ist sich der Eurcpdische
Rat dessen bewusst, dass dieser Bereich sowohl direkte als auch indirekte
Auswirkungen auf die Vollendung des Binnenmarktes hat. Er misst den auf sein
Ersuchen hin vom DELORS-Ausschuss in Angriff genommenen Arbeiten iiber die
konkreten Etappen auf dem Wege zur Wirtschafts- und Wihrungsunion sowie den
Folgerungen, die auf der nidchsten Tagung des Europdischen Rates in Madrid daraus

zu ziehen sind, ganz besondere Bedeutung bei.

Unwelt

Der Europdische Rat stellt fest, dass weiterhin auf verschiedenen Ebenen und
in verschiedenen Gremien aktive Bemithungen unternommen werden, um L&sungen zu
ermitteln, die den stidndig wachsenden Besorgnissen iber die Bedrohung der Umwelt
Rechnung tragen; in diesem Zusammenhang bringt er seine Befriedigung iiber die
wichtigen Beschliisse zum Ausdruck, die der Rat "Umweltfragen” kiirzlich gefasst

hat.

Er ist der Auffassung, dass der Umweltschutz sowohl fiir die Gemeinschaft als
auch fiir die uUbrige Welt von lebenswichtiger Bedeutung ist, und fordert die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten auf, entsprechend den Leitlinien der in
Anlage I enthaltenen Erklirung alle erforderlichen Initiativen und Massnahmen,
auch auf internationaler Ebene, zu ergreifen. Der Europdische Rat betont, dass
der Zusammenarbeit mit den iibrigen Lindern Europas, und zwar sowohl mit den
EFTA-Ldndern als auch mit den osteuropiischen Lindern, in diesem Bereich

besondere Bedeutung zukommt.
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Der Europaische Rat ist der Auffassung, dass die Verwirxlichung grosser
Verkenrsinfrastrukturen ein Mittel zur rascheren Verwirklichung des europiischen
Wirtschaftsraums darstellt.

Er hat mit Interesse von den Gzdanxken
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nomTen, die die Xommissicn
hierzu geidussert hat. Er ersucht den Rat, zusammen mit der Kocmmission
berlegungen dariiber anzustellen, welche Mdglichkeiten in diesem Bereich
bestehen. Einstweilen ersucht er den Rat, bis zum Jahresende im Rahmen der im

Haushaltsplan hierfir vorgesehenen lMittel entsprechende Massrnazhmen zu ergreifen.
Inseln

Der Europdische Rat erkennt an, dass in einigen Inselgebieten der
Gemeinschaft besondere soziale und wirtschaftliche Probleme bestehen. Er ersucht
daher die Kommission, diese Probleme zu priifen und im Rahmen der finanziellen
MOglichkeiten, die die bisher beschlossenen Politiken der Gemeinschaft bieten,

gegebenenfalls die ihr niitzlich erscheinenden Vorschlige zu unterbreiten.

Audiovisuelle Medien

Der Europdische Rat hat darauf hingewiesen, dass es von grdsster Bedeutung
ist, die Bemihungen, einschliesslich der Zusammenarbeit, zu verstdrken, um die
audiovisuelle Kapazitdt Europas sowohl hinsichtlich des freien Austausches von
Programmen und der FOrderung des europiischen hochaufl8senden Fernsehens als auch
in bezug auf eine Politik der F&rderung des kreativen Schaffens, der Produktion
und der Ausstrahlung zu erhdhen, damit der Reichtum der europdischen Kultur in
seiner ganzen Vielfalt zum Ausdruck kommt. Der Europdische Rat hilt es fiir

wichtig, dass die Bemilhungen der Gemeinschaft im Einklang mit dem entsprechenden

Ubereinkommen des Europarates entfaltet werden.
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cpaische Rat ersucht den Rat, seine Baratungcn izer die Rich+linie
"Fernsehen ohne Grenzen" zu beschleunigen, und rnimmt zur Kenntnis, dass die
Xemmission ihren Vorschlag unter Beriicksichtigung des Ubereinkommens des

Zuroparates anpassen wird.

Der Europdische Rat hat die in Anlace II enthaltene Mitteilung der

franzdslischen Regierung mit grossem Interesse zur Kenntnis genommen und sich
damit einverstanden erklirt, dass im kommenden Frithjahr eine Tagung einbsrufen
wird, an der alle am audiovisuellen Sektor beteiligten Parteien innerhalb urd
ausserhalb der Gemeinschaft teilnehmen und die zum Ziel hat, &hnlich wie bei

Eurerxa cden Auibau eines echten europdischen audiovisuellen Marktes zu fdrdern.

Diese Vorschldge werden dazu beitragen, die europiische kulturelle Ident:
wesentlich zu verstdrken; Uber sie werden in der Gemeinschaft im Benehmen mit

anceren Landern in Europa noch entsprechende Uberlegungen angestellt.
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II. INTZIRNATIONALE POLLEZ DIR FUROPARISCHEN CEMEINSCEATT

Der Europdische Rat hat eine Erklérung zu der internationalern Rolle der

Eurcpiischen Gemeinschaft verabschiedet.
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