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Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyeligini hedefleyen
muizakere silrecinde; kamu kurum ve kuruluslarimizin
idari ve beseri anlamda kapasitelerinin artirilarak Avrupa
Birligi standartlari ve miktesebatiyla uyumlulastirilma-
si ve hatta onun da 6tesine ulastirilmasi, Avrupa Birligi
Bakanligi olarak oncelikli calisma alanlarimiz arasinda
yer almaktadir. Bu misyon dogrultusunda, Avrupa Birligi
kurumlariyla ishirligi halinde Bakanligimizin hem maddi
hem de beseri sermaye destegi sagladigl, kamu kurum ve
kuruluslarimizin cabalariyla sekillenen, onemli ve basarili
projeler hazirlanmaktadir.

Avrupa Birligi Bakanligi'nin es-finansman destegi saglamak suretiyle koordine ettigi pro-
Projesi-SEI'dir. SEl projesinin Tirkiye-Avrupa Birligi arasinda gerceklestirilen mali isbirli-
gi cercevesinde uygulanmaya basladigr 2002 yilindan itibaren, bu proje kapsaminda, kamu
kurum ve kuruluslarinca hazirlanan ¢ ylzi askin projeye kullandirilan toplam kaynak tu-
tar1 80 milyon Avro diizeyine ulasmis bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda; kamu kurum
ve kuruluslarimizca, tarim ve kirsal kalkinmadan ulastirma ve haberlesmeye; adalet, yargi
ve temel haklardan mali hizmetlere; cevreden enerjiye; sagliktan sanayie kadar pek cok
alan ve sektorde hazirlanan projelere finansman destegi saglanmis, saglanmaya da devam
edilecektir.

Oniimiizdeki uygulama dénemlerinde de s6z konusu proje kapsaminda saglanacak finans-
man desteginin artarak devam etmesi yoninde gerekli olan destek calismalar titizlikle
yuritilmekte; SEI kaynaginin kullanimini ve uygulama prosedirini daha etkili ve verimli
hale getirebilmek amaciyla Bakanligimizca gerekli tedbirler zaman gecirmeksizin alin-
maktadir. Bu yaklasimin somut gostergelerinden bir tanesi de, elinizdeki SEI Rehberi adli
calismadir. Bu kaynak kitap, hem SEI Projesinin tim yonleriyle kamu kurum ve kuruluslari
nezdinde daha iyi anlasilmasini saglayacak hem de Avrupa Birligi kaynakli mali fonlarin
etkin ve etkili bir bicimde kullanimina destek olacaktir.

Bu vesileyle kamu kurum ve kuruluslarimiza SEI projesini sahiplenmek adina géstermis
olduklari caba ve sergiledikleri yakin isbirliginden 6tlrd tesekkir eder, Trkiye'nin icinde
bulundugu reform sirecinde Avrupa Birligi Bakanligi'nin her zaman icin yanlarinda oldu-
gunu bir kez daha ifade etmekten onur duyarim.

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci
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1. Avrupa Birligi’'ne Entegrasyon
Surecini Destekleme Faaliyetleri
(SEI) — Giris

1.1 Arka Plan

Avrupa Birligi'ne katiim siireci kapsaminda Tiirkiye, Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
altinda 2007-2013 dénemi icin AB’den yaklasik toplam 5 milyar Avro destek almaktadir.

Avrupa Birligi Bakanligi [ABB), katiim sirecinin genel i¢ koordinasyonunun saglanmasin-
dan merkezi seviyede sorumludur. ABB, IPA icin, Ulusal IPA Koordinatori'nin (NIPAC)
sekreterya gorevini ylritir. Bu kapsamda, Bakanlik, katilim sireci ile IPA fonlarinin kul-
laniminin birbiriyle uyumlu olmasinin temin edilmesi icin gerekli programlama ve izleme
gorevlerini yerine getirir. Bu gorevini yerine getirirken, ABB, her yil Avrupa Komisyonu'na
sunulan proje tekliflerinin kalite diizeyine iliskin sorumlulugu, ilgili projelerin yararlanici-
lariyla paylasir.

IPA, bes bilesenden olusmaktadir. Asagida daha ayrintili olarak anlatilacak IPA I disinda, IPA
ll— Sinir Gtesi Ishirligi- AB yapisal fonlariyla hedeflenen Bolgesel isbhirligi icin Tirkiye'nin
hazirlanmasini ve Turkiye'nin Uye devletlerle gerceklestirilecek ikili isbirligi programlari
ile Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) Karadeniz Havzasi Programi'na katilimin
amaclamaktadir. IPA | ve IPA Il bilesenlerinin uygulanmasindan Avrupa Birligi Bakanligi
sorumludur. IPA Ill - Bolgesel Kalkinma - cevre, ulastirma ve bolgesel rekabet edebilirlik
alanlarinda destek saglamaktadir. Bu alanlardaki uygulamalardan Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
sorumludur. IPA IV - insan Kaynaklari - istihdam, egitim ve sosyal icermeyle ilgilidir. Bu
bilesen, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan uygulanir. IPAV - Kirsal Kalkinma
bileseni, tarim sektorinin adaptasyonu ve AB standartlarinin uygulanmasi, tarim-cevre
tedbirleriile LEADER programinin uygulanmasina yonelik hazirlik faaliyetleri ve kirsal eko-
nominin gelisimi icin oncelikleri belirlemektedir. Bu bilesenin uygulanmasindan Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu sorumludur.

IPA | - Gecis Donemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma (TAIB) - Tirkiye'nin katiim kriter-
lerini yerine getirmede desteklenmesine yoneliktir. IPA | kapsaminda yardim, asagidakiler
araciligiyla saglanabilir:



1. Ozellikle eslestirme, kisa siireli eslestir-
me ve Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi
(TAIEX] vasitasiyla, Uye Ulkeler veya ulusla-
rarasi kuruluslardan gonderilen kamu sek-
tord uzmanlarini kapsayan egitim ve bilgi
degisimi amacli idari isbirligi onlemleri;

2. Kurumsal uzmanligin giclendirilmesi
ve kurumsal yapilanmanin desteklenmesi
amaciyla teknik yardim;

3. Cok tarafli bagimsiz yabanci kuruluslari
da iceren ve Ozellikle Avrupa Birligi norm

ve standartlarina uyumun desteklenmesi
amaciyla gerceklestirilen dizenleyici altya-
pi yatirimlari. Burada hedef, kilit dizenleyi-
ci kurumlardir ve kamu yonetimi reformuna
ve AB miktesebatina uyuma yonelik acikca
belirtilmis bir strateji temelinde ylrutulir;

4. Belirli tematik alanlardaki hedef grupla-
rin kiclk olcekli girisimlerinin desteklen-
mesi amaciyla hibe programlari;

5. Avrupa entegrasyon surecini giiclendir-
mek amaciyla destek faaliyetleri.

2011-2013 Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve belgesine gére IPA Bilesen | icin mali yardimla-

rin dagilimi su sekildedir:

Bilesen 2011

IPA| - Kurumsal Yapilanma 231,27

2012 2013 Total

227,5 246,28 705,8

Bu bilesen icin stratejik referans, Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi'dir (MIPD]. MIPD,
Bilesen | altinda her bir dncelik alani icin mali tahsisati su sekilde belirlemistir:

IPA Bilesen | icin MIPD Oncelik Alanlari, TAIB

Oncelik T Kopenhag siyasi kriterlerini tamamen karsilamaya yonelik ilerleme % 15-25
Oncelik 2 Birlik miiktesebatinin Gstlenilmesi ve uygulanmasi % 45-65
Oncelik 3 AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun gelistirilmesi % 20-35
Oncelik 4  Destek faaliyetleri % 3-5

Yukarida belirtilen MIPD onceliklerine ek
olarak, IPA Bilesen I'e iliskin programlama,
NIPAC Sekreteryasi'nin koordinasyonu altin-
da, ABB Sektor Baskanliklari tarafindan ger-

1 Bosluk analizi, 6zellikle, hentiz 2011-2013 programlari ile (tamamen) kapsanmayan MIPD 6ncelik alanlarinda proje gelistirilebilecek

kapsami tanimlar.

ceklestirilen son bosluk analizi' ile Katiim
Ortakligr Belgesi ve Avrupa Birligi Miktese-
batinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Prog-
ram (NPAA) cercevesinde gerceklestirilir.
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Oncelik 4 ile kapsanan yardimin, bundan sonra SEl olarak anilacak olan “Avrupa Birligi'ne
Entegrasyon Sirecini Destekleme Faaliyetleri” projesi altinda saglanan desteklerin timu-
ni icerdigine dikkat edilmelidir. SEI, esas olarak, katilim sirecini desteklemek amaciyla
IPA | proje hazirlama ve kapasite gelistirme icin kisa sireli teknik yardim saglamaktadir.
Avrupa Komisyonu'na her yil sunulan cesitli proje tekliflerinin kalitesi bakimindan ABB'nin
6zel roli nedeniyle Proje Uygulama Baskanligi'na (PUB), SEI'yi uygulama sorumlulugu ve-
rilmistir. Bu roliyle PUB, tim SEl taleplerini kabul eder ve isleme koyar. Kabulden sonra,
buna iliskin ihale, sézlesme yapma ve mali uygulama icin MFiB'ye onay verir. SEI fonlari-
nin etkili bicimde kullanilmasini saglamak icin, PUB yalniz SEIl basvurularini onaylamakla
kalmaz, ayni zamanda SEI kapsaminda finanse edilen eylemlerin uygulama gidisatini da
izler. Ancak, SEI kapsaminda finanse edilen her bir eylemin tim yasam déngusi boyunca,
eylemin denetlenmesinden ve gerekirse uygulamanin kolaylastirilmasindan, destek bas-
vurusunu yapan esas SEl yararlanicisi olan kurum sorumludur.

1.2 SEI'nin Tanimi

SEl'nin iki ana bileseni vardir: “Proje Hazirlama Araci” (bundan sonra PPF) ve “Kurumsal
Yapilanma Araci” (bundan sonra UNIBE). PPF, esas olarak proje fislerinin gelistirilmesini
desteklemeye odaklanirken, UNIBE ise AB katilim siirecine iliskin kapasite gelistirmeyi
hedefler.

2002'den 2008’e kadar birbirini takip eden Ulusal Programlar altinda, AB ve Tirkiye arasin-
daki mali isbirligi kapsaminda “Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Sirecini Destekleme Faali-
yetleri” projeleriicin yaklasik 80 milyon Avro tahsis edilmistir. SEI 2008'in 2011 yili sonunda
sona erecegi ve MIPD’de de teyid edildigi sekilde destek faaliyetlerinin devam eden 6nemi
disunilduginde, AB ve Tirkiye, SEI faaliyetlerinin uzatilmasini 2009, 2010 ve 20112 Ulusal
Programlari (kutuya bakiniz) altinda glvence altina almistir.

SEl'nin iki ana bilesenini daha ayrintili bicimde incelemeden dnce, SEI ve TAIEX - Avru-
pa Komisyonu'nun Teknik Destek ve Bilgi Degisimi araci - arasindaki farkin belirtilmesi
onemlidir. SEI, Tirkiye'nin AB’ye katilim sireciyle ilgili kurumsal kapasitelerin giclendi-
rilmesine odaklanirken, TAIEX ag kurma ve en iyi uygulama ve deneyimlerin paylasimi ile
uzman kapasitelerinin giclendirilmesine yoneliktir (TAIEXle ilgili daha fazla bilgi icin ku-
tuya bakiniz). Bununla birlikte, hem SEI hem de TAIEX'in seminerler ve calistaylara katilim
olanagr sundugu distnilerek, bireysel uzmanlarin bu gibi etkinliklere (5,000 avro altindaki
kiclk 6lcekli SEI faaliyetleri dahil olmak Gzere) katiiminin SEI 2010° itibariyle SE| kapsa-
mindan ¢ikarilmasina karar verilmistir.

2 SEI2011in uygulanmasi 2015’e kadar devam edecektir.
3 Belirli kiigiik 6lgekli bir faaliyet icin TAIEX'ten destek saglanamadiginda, finansman ulusal kaynaklardan saglanir.



2009, 2010 ve 2011 Ulusal Programlarinda SEI Tahsisati [Avro cinsinden)

3330000

UNIBE 560 000

3725000 2223000

3725000 16 667 000

Bllesen 2009 2010 2011

Toplam 3890000 7 450 000 18 900 000

TAIEX - Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Araci

TAIEX yardimi, AB mevzuatinin yarar-
lanici Ulke idareleri tarafindan daha iyi
anlasilmasini, katilimcilar arasinda ag
kurulmasinin tesvik edilmesini ve en iyi
uygulamalar ile deneyimlerin paylasil-
masini kolaylastirmayl amaclamakta-
dir. Bu amacla gerceklestirilen etkin-
likler sunlari icerebilir: J
e Uye devletlerden uzmanlarin, AB

mevzuatina iliskin yasama islem-

leri ve mevzuatin yorumlanmasi e

konusunda tavsiyede bulunmasi

veya bu mevzuatin uygulanmasi

ve ylurUtilmesi icin gerekli idari

dizenlemeler konusunda rehber-
lik saglamasi;

Uye devletlerin AB mevzuatini
hangi sekilde uyguladiginin ve yu-
rittiginidn daha iyi anlasilmasi
amaciyla yararlanici tlke resmi
gorevlileri icin calisma ziyaretleri;
Bu konulari daha genis bir kitleye
aciklayici nitelikte seminerler ve
calistaylar;

Emsal Degerlendirmeleri ve De-
gerlendirme  Gorevleri yoluyla
kaydedilen gelismenin izlenmesi
ve analiz edilmesi.

1.2.1 PPF - “Proje Hazirlama Aracl”

PPF'nin amaci, IPA | vyararlanicilarinin,  luslarinin ve kurumlarinin katilim sirecine

belirlenen standartlara tamamen uyumlu ilisin projeleri gelistirme, tasarlama ve uy-

Proje Fisleri sunmalarinin temin edilme-  gulama kapasitelerinin giclendirilmesi ile

sidir. Bu, ilgili bakanliklarin, kamu kuru-  gerceklestirilir.
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SEl kapsamindaki teknik yardim, proje fislerinin sablonlar ile uyumlu bir bicimde hazir-
lanmasini ve zamaninda tamamlanmasini saglamak amaciyla is tanimi belgeleri, teknik
sartname ve teklif cagrisi gibi ihale dosyalarinin hazirlanmasi icin de destek saglayabilir.

Proje fisinin olgunlastirilmasi sirecindeki etkinlik ve verimliligin artmasiyla birlikte, PPF
ile saglanan destegin, IPA | cercevesinde programlanan AB fonlarinin daha iyi kullanilma-
sina katkida bulunmasi beklenir.

1.2.2 UNIBE - “Kurumsal Yapilanma Araci”

SEl'nin bu ikinci aracinin temel amaci, IPA cercevesinde gérevlendirilen® DIS kurumlari®
oncelikli olmak Uzere, Turkiye'deki kurumlarin katilim oncesi sirece iliskin rollerini ve
gorevlerini yerine getirme kapasitelerinin giclendirilmesidir.

Ayrica, UNIBE, kamu makamlarinin katilim dncesi siirecte ve mizakere sirecinde tanim-
lanan acil ve 6zel ihtiyaclari karsilayabilmelerini mimkdin kilar. Bu arac, su amaclar icin
kullanilabilir:

e PPF disinda miktesebatla ilgili kisa donemli teknik yardim projeleri (ihtiyac ve bosluk
analizleri, eylem plani tasarimi, strateji gelistirme, hukuki isler]

. Miktesebatla ilgili toplantilara, calistaylara ve calisma ziyaretlerine katilma

¢ Miktesebatla ilgili konularda egitim alma (AB miktesebatinin kabuli ve uygulanmasi
icinilgili kuruluslarin insan kaynaklarinin gelistirilmesi]

. IPA'nin Tirkiye'de uygulanmasi cercevesinde gorevlendirilen DIS kurumlarinin ve
operasyonel yapilarin gliclendirilmesiyle ilgili faaliyetler.

1.2.3 Genigletiimis SEI

Bugline kadar, SEl altinda yapilan ¢ogu sozlesmenin 200.000 Avro altinda bir sdzlesme de-
geri s6z konusu olmus ve talebin niteligine bagli olarak, ya cerceve sézlesme yontemi (bir
sonraki bolime bakiniz) ya da dogrudan sézlesmeler ['c')rnegin seminer katilimi veya calis-
ma ziyaretleri gibi daha kiiclk olcekli destek faaliyetleri icin) vasitasiyla uygulanabilmistir.

4
Tirkiye'deki DIS ile ilgili daha fazla bilgi icin, 2011/15 sayili Basbakanlik Genelgesi’'ne bakiniz.

5 R, . e . . . -
DIS, program déngustiniin tim asamalarinda Turk makamlarinin kilit ydnetim sorumluluguna sahip oldugu IPA desteginin
yonetim sistemi olan, Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi’ni (Decentralised Implementation System) ifade eder.



2011 yilinda, Avrupa Komisyonu ve NIPAC,
bu arag¢ altinda 3 milyon Avroya kadar IPA
fonu kullanacak tirde tam élcekli kurumsal
yapilanma projelerine izin vererek, SEI'nin
UNIBE bileseninin kapsamini genisletmeyi
kararlastirmistir.  “Genisletilmis” UNIBE
aracl, teknik yardim, eslestirme ve dogru-
dan hibeler iceren bagimsiz sézlesmeler
icin kullanilabilecek; mal alimi ve yapim
isleriicin ise kullanilamayacaktir. 3 milyon
Avrodan biyik olan tim sozlesmeler veya

birden fazla bilesen/sozlesme ihtiva eden
projeler ulusal programlar kapsaminda
yer alacaktir. 500.000 Avrodan buyuk olan
projelericin ise, tam proje fisi hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu bilesen, Avrupa Birligi
Bakanligi Mali isbirligi Baskanligi tarafin-
dan koordine edilmektedir. PRAG ihale ku-

rallarinin timd tamamen gecerlidir.
(Daha fazla bilgi icin, Ek 2'ye bakiniz.)
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2. SEl nasil kullanilabilir?

Bu bolum, SEl'den saglanabilecek cesitli destek tirlerini tanimlamaktadir.

ilk izlenim olarak, SEl fonlarinin bugiine kadar nasil kullanildigini kisaca gézden gegire-

ceQiz. Asagidaki grafik, 2002-2008 SEI fonlarinin yaklasik %78'inin IPA program dongu-

suntn farkli asamalarinda teknik yardim saglanmasi icin kullanilmis oldugunu goster-
mektedir. Bu, sunlariicermektedir:

¢ Programlamanin desteklenmesi icin teknik yardim (proje gelistirme, PF hazirlama,
programlama sirecini desteklemek tzere farkli tirde analizler];

o Ihale siirecinin desteklenmesi icin teknik yardim (is Tanimi Belgeleri ve Teknik Sart-
name gibi ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve ayrica tekliflerin degerlendirilmesi
icin destek);

e |PA projelerinin uygulanmasinda faydalanicilara teknik yardim;

e Bir proje yararlanicisi veya proje yonlendirme komitesine destek verilmesine yone-
lik, IPA projelerinin uygulanmasinin izlenmesi icin teknik yardim;

®  Proje degerlendirmelerinin gerceklestirilmesi icin teknik yardim.

Grafik 1: SEl fonlarinin kullanimi (SEI 2002 - SEI 2008)

1. Program dongiisi
1.1 Programlama
1.2. Ihale sireci
1.3 Uygulama

1.4 lzleme |
1.5 Degerlendirme
2.DIS
3. Diger
3.1 Terciime
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SEI 2002-2008 fonlarinin yaklasik %17si,
Tirkiye'de IPA fonlarinin merkezi olmayan
yonetimi kapsaminda go-
revlerini tam olarak yerine getirmelerinin
desteklenmesi icin kullanilmistir. Bu, cesitli
denetim faaliyetlerini yuritmek igin teknik
yardim ve Sonuc Odakli izleme (ROMJé uy-
gulanmasinin ve egitimin desteklenmesi icin
saglanan teknik yardimi icermektedir.

Tirkiye'de IPA yardiminin programlanmasi,
Tidrkiye'nin AB yolunda gerceklestirecegi
reformlari destekleyecek sekilde uyarlan-
mis bir IPA destek paketinin olusturulmasi-
nin amaclandigl, cok-dizeyli ve cok-aktorli
bir sirectir. Programlama sireci, Avrupa
Komisyonu ile Cok-yilli Endikatif Planlama
Belgesi'nde (MIPD) yer alanlar gibi, yetkili

Tanimlama asamasinin basinda, daha son-
ra uygun projelerle doldurulmasi gereken
bosluklari tanimlamak icin, yasal ve ku-
rumsal analizleri gozden gecirip gincel
hale getirmek yerlesik bir uygulama haline
gelmistir. Buradaki temel referans noktasi,
MIPD dir.

Tanimlama asamasinda ayrica, TAIB
Komitesi'ne’ ve Avrupa Komisyonu'na su-

SEl fonlarinin geri kalan %5'ini, dzellikle
ABB Ceviri Esgiidim Baskanligi'nin (CEB)
kurulmasinin desteklenmesi ile yararlanici
kuruluslarin calisma ziyaretleri ve semi-
nerler, konferanslar, vb. katilimi i¢in sagla-
nan kicik hibelerden olusan
olusturmaktadir.

Tirk makamlari arasinda kararlastirilan
onceliklere dayanmaktadir.

Programlama sirecinin iki asamasi bu-
lunmaktadir : tanimlama asamasi ve for-
milasyon asamasi. Bundan sonraki iki alt
bélimde, bu asamalarin her biri icin SEI
desteginin onemi vurgulanacaktir.

nulan &n proje tekliflerinin belirlenen dnce-
liklere uygun olup olmadigi degerlendirilir.
MIPD onceliklerine uygunluk yaninda, tek-
liflerin ayni zamanda Katilim Ortakligl, Av-
rupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Ulusal Program, Ulusal Kalkinma
Plani, yillik ilerleme Raporlari, sektér stra-
tejileri, tarama toplantilari sonuclari ve di-
ger ilgili stratejik belgelerle de uyum icinde
olmasi gerekir.

6 Sonug Odakli izleme (ROM), uygulanmalari stirecinde projeleri uygunluk, verimlilik, etki ve stirdirilebilirlik agisindan degerlendirir. ROM,
ilgili proje makamlarina hizli ve ayrintili bilgiler saglayarak, bunlarin yeterli bilgiye dayanan yénetim kararlari alabilmelerini mimkiin kilar.

7Bu Komite’ye Ulusal IPA Koordinatori baskanlik eder ve ABB sektor baskanliklari, Kalkinma Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Disisleri

Bakanligl, Maliye Bakanligi ve MFiB temsilcilerinden olusur. Sekreterya hizmetleri, Ulusal IPA Koordinatorii Sekreteryasi tarafindan yerine

getirilir.
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Bu asamada, bir on fizibilite etiidii yapilmasi tavsiye edilmektedir. On fizibilite etiidiiniin
amaci, Turk Hiukimeti ve Avrupa Komisyonu karar alicilarina teklif edilen projenin kabul,
degistirilme veya reddedilme gerekceleri hakkinda yeterli bilgi saglamak ve takip eden
planlama calismasinin (diger bir ifadeyle, fizibilite/tasarim calismasi] kapsamini belirle-
mektir.

On Fizibilite Etiidiinde ne incelenmelidir?

Bir 6n fizibilite etlidu kapsaminda, teklif edilen projeye iliskin asagidaki hususlar dikkate alinir:
. Projenin, Katilim Ortakligi Belgesi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulu-
sal Program, Cok-yilli Endikatif Planlama Belgesi éncelikleriyle uyumlulugu;

3 Projenin, Tirk Hikimeti'nin kalkinma politikasi, sektor politikalari ve harcama planlariyla
uyumlulugu;
. Kilit paydaslar ve hedef gruplarin tanimlanmasi, kurumsal kapasite konulari ve yerel sahip-

lenme derecesinin degerlendirilmesi;

. Projenin ¢6zmeyi amacladigi problemlerin ve gelisme firsatlarinin tanimlanmasi ve 6n prob-
lem analizinin hazirlanmasi;

3 Gecmis deneyimlerden cikarilan derslerin tanimlanmasi ve teklif edilen projenin mevcut/

devam eden girisimler ile birbirini tamamlayiciliginin analizi;

. Projenin mantiksal cercevesinin hazirlanmasi (uygun sekilde);

. Uygulama stratejisinin belirlenmesi;

. Yonetim/esgldim diizenlemelerinin tanimlanmas;

. Surdirilebilirlik konularinin analizi - teklif edilen 6nlemin olasi finansal ve ekonomik siir-
durdlebilirligini icerecek sekilde;

. Kesisen alanlari kapsayan konularin analizi - cinsiyet, cevre ve insan haklari acisindan muh-
temel etkileri kapsayacak sekilde;

. Kaynak/maliyet etkilerinin analizi;
. Daha ileri analiz gerektiren alanlarin tanimlanmasi;
. Daha sonraki adimlara yonelik tekliflerin tanimlanmasi (6rnegin fizibilite veya tasarim calis-

o Projenin hedefinin analizi ve 6n hedef analizi; i
masi icin rehberlik, is tanimi belgesinin, teklif cagrisinin, teknik sartnamenin hazirlanmasi). E

Bir on fizibilite etidinin yapilmasi, ilgili tim kurumlarin taahhidini ve katilimini gerek-
tirir. Uygulamalar pek ¢ok bakanligin, kamu kurum ve kuruluslarinin yukarida listelenen
on fizibilite etidu o6gelerinin cogunu yapabilecek kapasitede oldugunu goéstermektedir.
Bununla birlikte, tam donanimli bir 6n fizibilite calismasinin, 6zellikle de AB finansmanli



proje gelistirilmesine iliskin yeterli deneyim
bulunmadiginda, onemli miktarda kurum-
sal kaynak ve zaman harcayabilecegi akilda
tutulmalidir. PF hazirlanmasi siirecinin yo-
netimi konusunda ise, on fizibilite etidinin
yukarida deginilen 6gelerinin uygulanmasi

veya uygulanmasinin kolaylastirilmasi ile
kabul edilen kalite standartlarina uygun
bicimde ve zamaninda tamamlanmasini te-
minen, bu sireclerin timine teknik uzman
dahil edilmesi hususunun dikkate alinmasi
tavsiye edilir.

2.1.2 Formulasyon asamasinda SE| destegdi

Formulasyon asamasinin amaci, TAIB Ko-
mitesi ve Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmak Uzere, tim destek dokiman-
lari iceren kapsamli Proje Fislerinin hazir-
lanmasidir.

Bu asamada, bir fizibilite etidd yapilmasi
tavsiye edilir. Turkiye'ye saglanan IPA yar-
dimi baglaminda, fizibilite etiidinin amaci,
Tirk Hikidmeti ve Avrupa Komisyonu karar

alicilarina, proje teklifinin kabul, degistiril-
me veya reddedilme gerekceleri hakkinda
yeterli bilginin saglanmasidir. On proje tek-
lifi tanimlama asamasinda kabul edilirse,
slirecin projenin yilik programlama pake-
tine dahil edilerek ilerletilmesi icin TAIB
Komitesi'nin talep ettigi tim dokimantas-
yon (Proje Fisi ve ekler] fizibilite etidiyle
ortaya konulmalidir.

H Fizibilite Etlidiinde belirtilecek hususlar nelerdir?

Varsa daha dnce yapilmis calismalardan yararlanarak, formilasyon asamasinda bir fizibilite

etldinde asagidaki faaliyetler ylratilmelidir:

. Projenin, Katilim Ortakligi Belgesi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program, Cok-yilli Endikatif Planlama Belgesi dncelikleriyle uyumlulugunun kont-
rold;

. Projenin, Turkiye'nin kalkinma politikasi, sektor politikalari ve harcama planlariyla uyum-
lulugunun kontrold;

. Kilit paydaslar ve hedef gruplarin tanimlanmasi; yani sira kurumsal kapasite konulari ve
yerel sahiplenme derecesine iliskin degerlendirmenin dogrulanmasi;

3 Yapisal sorun ve hedef analizinin gerceklestirilmesi;

. Gecmis deneyimlerden cikarilan derslerin analizi ve mevcut/devam eden girisimler ile
uyumlulugunun temini;

. Strateji seceneklerinin acik bicimde analizi ve tavsiye edilen uygulama stratejisinin ge-
rekcelendirilmesi;

. Tanimlanmis sonuclara ulasildigini destekleyici nitelikte, ilgili ¢ciktilarla ve ilgili faaliyet
gruplari ile tamamlanmis sekilde, acikca tanimlanmis ve mantiksal olarak tutarli proje

hedeflerinin (genel hedefler, amac ve sonuglar) belirlenmesi;
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. Destekleyici eylemleri iceren mantiksal cerceve ve kaynak/maliyet programinin saglanmas;

. Teklif edilen performans dlgme sisteminin (izleme, gézden gecirme ve degerlendirme) ve hesap
verebilirlik sisteminin tanimlanmas;

. Kurumsal gliclendirme ve yerel sahiplenmenin etkili bicimde nasil desteklenecegini gdsterecek
sekilde, teklif edilen koordinasyon/yonetim dizenlemelerinin tanimlanmas;

. Varsayimlarin/risklerin analizi ve bir risk yonetimi planinin sunulmasi;

ve ekonomik surdirilebilirligi, cevresel etkisi, kadin ve erkeklere yénelik faydalari ve uygun tek-

nolojinin kullanimr;

. Proje uygulamasinda yer alacak danisman/teknik yardim icin is Tanimi Belgesinin olusturulmasi;
. Proje kapsaminda gerceklestirilecek mal tedariki icin Teknik Sartnamelerin belirlenmesi;
. Finansman Anlasmasi‘'nin hazirlanmasini/imzalanmasini desteklemek icin gerekli olabilecek di-

3 Sirdirilebilirlik konularina iliskin analizlerin ortaya konulmasi - teklif edilen projenin finansal E
ger her turlu belgenin hazirlanmasi. E

Tanimlama asamasinda gerceklestirilen calismalnin niteligine) ve ilgili kurum(lar]daki
mevcut kapasiteye bagli olarak, yukarida aciklanan fizibilite etidinin veya bunun belir-
li 6gelerinin yerine getirilmesi veya uygulamasini kolaylastirmasi icin yabanci uzmanliga
ihtiyac duyulabilir. Ozellikle formiilasyon asamasinda, PPF destegi talebinde bulunan ba-
kanlik, kurum veya kurulusun, teknik yardim vasitasiyla elde edilen sonuclari ve ciktilari
gercek anlamda sahiplenmesi cok 6nemlidir. Zaten, teknik uygulamanin denetiminden ve
Ulusal Program paketine dahil edildigi takdirde, ilgili IPA projesi kapsaminda arzu edilen
sonuclarin elde edilmesinden yalnizca yararlanici sorumludur.

2.2 |PA projelerinin ihale sureci icin SEI destegdi

TAIB Komitesi ve Avrupa Komisyonu tarafindan onaylandiktan sonra, Ulusal Program
Paketi'ne dahil edilen proje yararlanicilarindan her biri, ilgili Proje Fisinde yer alan Endika-
tif Uygulama Programina® dayanan, teknik yardim ihalesiicin hazirlik yapmalidir®. Bu, ihale
dosyalarinin (talep edildigi sekilde, is tanimi, teklif cagrilar, teknik sartnameler ve diger
destekleyici ihale belgeleri) hazirlanmasini icermektedir.

Bu hazirlik calismalari sirasinda, Finansman Anlasmasinin imzalanmasini miteakip proje
kapsamindaki ihalelerin baslatilabilmesi icin, yabanci teknik uzmanlara ihtiyac dogabilir.
Bu tir bir yabanci teknik uzmanlik, SEIl destegi kapsaminda saglanabilir.

8 Enson agiklamali PF sablonuna bakiniz.
Iilke olarak, tim projelerin FA imzalanmasini takip eden ilk i¢ ayda ihale streci igin hazir olmasi gerekmektedir.



2.3 IPA projesinin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi icin SEI destegi

Yararlanicinin  kurumsal yonetim kapasitesinin, sozlesmelerin Endikatif Uygulama
Programi'nda 6ngorildigl sekilde ve zamaninda uygulanmasi icin yetersiz kaldigi cogu
durumda, kurumsal yonetimi tamamlayici nitelikteki dis teknik yardim PF'de ongorilir.
Bununla birlikte, teknik yardima iliskin PF'de yer verilen hiikimlerin yetersiz kaldigi ortaya
ciktiginda, SEl'den IPA proje uygulama destegi alinabilir.

izleme agisindan Tiirkiye, bilginin toplanmasi, analizi ve kullaniminin proje yénetimi diize-
yinde bilgilendirilmis karar almayi destekleyici bicimde gerceklestirilmesini temin edici,
ayrintili bir kurumsal cerceve tesis etmistir (asagidaki kutuya bakiniz]. Bununla birlikte,
gerekli tim durumlarda, SEl'den gecici destek saglanabilir.

IPA izlemesi icin Tirkiye'deki Kurumsal Cerceve

Tirkiye'de izleme, ilgili diger kurumlarin yani sira, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Delegasyo-
nu, Tirkiye'deki tim DIS kurumlarinin (Ulusal IPA Koordinatsrii Ofisi, MFIB ve Ulusal Fon) tem-
silcilerinden olusan IPA izleme Komitesi'nin sorumlulugu altinda gerceklestirilir. IPA izleme
Komitesi'ne, her IPA bileseni icin ayri olarak kurulan sektdrel izleme komiteleri destek verir. IPA
I'icin, sektorel izleme komitesine - veya TAIB Komitesi - Ulusal IPA Koordinatori baskanlik eder
ve ABB sektdr baskanliklari, Kalkinma Bakanligi, Hazine Mistesarligr, Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve MFIB temsilcilerinden olusur. Sekreterya hizmetleri, Ulusal IPA Koordinatérii Sekre-
teryasi tarafindan yerine getirilir. TAIB Komitesine, IPA | kapsamindaki program ve operasyonlari
izlemek icin, gruplandirilarak kurulmus olan sektdrel izleme alt komiteleri (SIAK), destek saglar.

Ayrica, Tiirkiye SIAK'larin sagladigi diizenli izleme bilgilerini, gerektiginde, ilave dis ve bagimsiz
olgu-belirleme, analizler ve degerlendirmelerle tamamlayan, sonuc¢-odakli izleme ve ara-deger-
lendirme sistemi icin gerekli dizenlemeleri gerceklestirmistir.

Degerlendirme ve denetim konusunda ise, icin imkan taniyan dis teknik yardima yer ve-
her Finansman Anlasmasi'nda, IPA projesive  rilmistir. Fakat, hazirliklarin veya onlemlerin
program performansinin islem-sonrasi [ex-  yetersiz kaldigi veya uygun olmadigi tim du-
post] bagimsiz analizi ve degerlendirilmesi  rumlarda, ad hoc SEI destegi distnulebilir.
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3. SEl'ye nasil basvurulur?

SEl destegine ihtiyac oldugu belirlendiginde, ilgili basvurunun Avrupa Birligi Bakanligi ve
MFIB tarafindan tanimlanan basvuru usullerine tamamen uygun olarak sunulmasi, ilgili
bakanlik, kurum ve kurulusun sorumlulugundadir.

Basvuran kurumun sorumlulugu sadece SEI destedi icin basvuruyla sinirli olmayip SEI
kapsamindaki proje girisiminin teknik uygulamasinin geregince denetlenmesi ve kolaylas-
tirilmasini da kapsamaktadir.

3.1 Basvuru kim tarafindan isleme konulur?

Avrupa Birligi Bakanligi (ABB), SEI'nin uygulanmasindan, diger bir ifadeyle SEI fonlarinin
kullanimina iliskin etkili bir planlama yapilmasindan sorumludur. SEl basvurularinin isle-
me konulmasi konusunda ise ABB'nin su sorumluluklari bulunmaktadir:

e  SEl destegiicin basvurulari alma

e Bunlari degerlendirme ve goris verme

e SElile finanse edilecek faaliyetlerin timini onaylama

e lhale, sézlesme ve finansman siireci icin MFiB'ye onay verme
e SElve SEl fonlarinin kullanimini genel olarak izleme.

ABB icinde, SElI'nin koordinasyonundan Proje Uygulama Baskanligi (PUB) sorumludur.
Bakanliklar, kamu kurumlari ve kuruluslarinin taleplerini isleme koyma siirecini hizlandir-
mak amaciyla, PUB, online bir basvuru araci gelistirmistir. Bu aracin kullanimi bir sonraki
bolimde ayrintilariyla aciklanmaktadir.

ONEMLI NOT

Ocak 2012 itibariyle, tim SEI basvurulari, ABB'ye online basvuru formu (OLAS) kullanilarak sunulmalidir.
OLAS'a su linkten ulasilabilir: www.ab.gov.tr. Uc aylik bir gecis donemi sonrasinda, diger basvuru yollar!
(6rnegin yazili kopya, e-posta veya dolayli basvuru ) kabul edilmeyecek ve gondericiye OLAS'I doldurmasi
talebiyle geri gonderilecektir.



Daha fazla bilgi icin iletisim bilgileri:

AB Bakanligi

Proje Uygulama Baskanligi

Adres
Mustafa Kemal Mah. 2082. Cadde No:4
06800, Bilkent/ Ankara/TURKEY
Tel g +90312218 16 84 /+90312218 17 34
Faks +90312 218 14 54
e-posta sei@ab.gov.tr
web g www.ab.gov.tr

3.2 Online Basvuru Formunun Tanimlanmasi (OLAS)

OLAS, bir genel bolim ve bir de teknik bo-
lumden olusur. Genel bélimde, basvuran
kurumdan kendisi ve teklif edilen SEI eylemi
hakkinda bilgi vermesi talep edilir. Eylem ti-
pine bagli olarak, basvuran kurum veya ku-
rulus ilgili is tanimi belgesi (ToRs), ilgili proje
fisi veya gerekce formunu dolduracaktir.

m <€ 500.000

Teknik Yardim *)

md >=€500.000

<€ 250.000

=
o
i
>
w
T} >= € 250.000
(%)

<€ 200.000

>=€ 200.000

Avrupa Komisyonu'nun PRAG kurallari ve
Genisletilmis SEI Rehberi uyarinca, SEI
kapsaminda finanse edilebilecek alti tip ey-
lem tanimlanmis bulunmaktadir. Bu eylem
tipleri, asagidaki semada aciklanmaktadir.

is Tanimi

A Tipi

Standart ig Tanimi Belgesi B Tipi

Proje Fisi C Tipi

Kisa Sureli Eslestirme
Proje Fisi

Standart Eslestirme

Proje Fisi £ e

Gerekge Formu F Tipi

*) SEI 2010 uygulamasiyla birlikte, SEI kapsamindaki tiim s6zlesmeler i¢in 5.000 Avro asgari esik tesis edilmistir. Daha kiigk

butgeli sézlesmeler, ulusal olarak finanse edilecektir.
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Cogu durumda, bir SEl eylemi, kurumsal uzmanlik eksikligini tamamlayacak ve genellikle
yararlanici kurumun ilgili personeliyle birlikte calisacak olan yabanci uzmanlarin katilimiy-
la uygulanacaktir. Normal olarak bu tirden destek, yonetim danismanligi, 6zel uzmanlik
alanlarinda teknik danismanlik ve/veya egitim icermektedir. Teknik yardima ihtiyac duyul-
dugunda, bu destek, dzel sektdre mensup danismanlar tarafindan saglanmakta, eslestir-
me projelerinde ise destek, AB lye devletlerine mensup (yari-lkamu sektori personelinin
gecici gorevlendirilmesini icermektedir. Diger tim durumlarda, ornegin calistay, seminer
veya konferans gibi etkinliklere katilim icin SEl destegi talepleri veya miinferit calisma ziya-
retlerinin dizenlenmesi halinde, teknik yardim veya eslestirmeye gerek bulunmamaktadir.

SEl destegine duyulan ihtiyaca hangi tip eylemin uyduguna karar vermek icin, basvuran
kurum once, teknik yardima (TAJ, bir AB lye devletinden eslestirme destegdine veya baska
destege ihtiyac duyup duymadigini belirlemelidir. Sonra, sunmasi gereken destek doki-
man tipini tespit etmek tzere, SEl eyleminin buyukligund belirtmelidir.

A Tipi Basvuruya tabi eylemler

Son zamanlara kadar, teknik yardima gereksinim duyan hemen hemen tim SEI eylemleri
bu tirden olmustur. A Tipi Basvuruya tabi eylemler, 200.000 Avro’dan daha az biitceye
gerek duyan SEI eylemleridir. Nispeten kiiclk capli olan bu eylemlerin hedefleri, cogu du-
rumda basittir ve bu nedenle ayrintili Is Tanimi Belgesi gerektirmez (ayrintili olanlar daha
blylk eylemler icin gereklidir; B Tipi basvuruya tabi eylemlere bakiniz]. A Tipi eylem bas-
vurusu icin, basvuru sahibi Is Tanimi hazirlamalidir'®.

B Tipi Basvuruya tabi eylemler

B Tipi Basvuruya tabi eylemler, 200.000 Avro veya daha fazla ancak 500.000 Avro'dan daha
az sozlesme bedeli olan SEI eylemleridir. Bu orta olcekli teknik yardim projeleri icin,
PRAGa uygun olarak yazilmasi gereken standart is Tanimi Belgesi gereklidir. Cogu du-
rumda bu eylemler, birden fazla bilesen icermektedir.

C Tipi Basvuruya tabi eylemler

C Tipi Basvuruya tabi eylemler, 500.000 Avro veya daha fazla ancak 3.000.000 Avro'dan
daha az bitceye gerek duyan SEl eylemleridir. Bolum 1.2.3'te aciklandigi tzere, en son PF
sablonu esas alinarak, tam Proje Fisi hazirlanmalidir.

Ayrica, kurumsal yapilanma niteligi olan ve 3 milyon Avro altinda biitcesi olan bagimsiz (diger
bir ifadeyle, belirli bir sektérle ilgili olmayan) projeler icin bu basvuru usuli kullanilabilir.
Bu bitcenin tzerindeki eylemler icin, proje destegi basvurulari diizenli cok yilli ve sektorel
planlama yontemlerini izlemelidir.

10 is Tanimina dayali olarak, MFiB, segilen cerceve sézlesme yiiklenicilerinden hizmet alimi igin gerekli islemleri baglatir. Ayrintili bilgi igin
SEI Rehberi’nin 4. Bolimiine bakiniz.



D Tipi Basvuruya tabi eylemler

Yukarida belirtildigi Uzere, bu tipte SEI ey-
lemi, basvuran kurumda belirli bir uzman-
Uk eksikligini gidermek Uzere, bir AB Uye
devletinden (yari-Jkamu idari personelinin

E Tipi Basvuruya tabi eylemler

D Tipi Basvuruya tabi eylemlerde oldugu
gibi, bu tipte SEI eylemi de, basvuran ku-
rumda belirli bir uzmanlik eksikligini gider-
mek Uzere, bir AB Uye devletinden [yari-)
kamu idari personelinin gecici olarak go-

F Tipi Basvuruya tabi eylemler

Yukarida aciklandigr tzere, F Tipi Basvu-
ruya tabi eylemler, teknik yardim veya es-
lestirme gerektirmeyen diger tim eylem-
lerdir. Bu tipte SEI basvurulari ¢cogunlukla,
calistay, seminer veya konferans gibi et-

3.3 OLAS nasil doldurulur?

gecici olarak gorevlendirilmesini icerir. Ta-
lep edilen destek 250.000 Avro'nun altinda
oldugundan, SEI destegi basvurusu, Kisa
Sireli Eslestirme Proje Fisi ile yapilmalidir.

revlendirilmesini icerir. Talep edilen destek
250.000 Avro'nun tzerinde oldugundan, SEI
destegi basvurusu, Standart Eslestirme

Proje Fisi ile yapitmalidir.

kinliklere katilmaya veya bagimsiz ¢calisma
ziyaretlerinin dizenlenmesine iliskindir. Bu
tipte SEl eylemleri cogunlukla kiiclk dlcek-
lidir. Bu tur SEI basvurusu icin, Gerekce
Formu doldurulmalidir.

OLAS’a, www.ab.gov.tr web adresinden ulasilabilir.

Yukarida aciklandigi Uzere, Online Basvuru Formu bir genel bélim ve bir teknik bélimden
olusur. Genel bolim, her basvuru sahibi tarafindan doldurulmalidir. Eylem tipine bagli
olarak, basvuran, ilgili teknik bolimu doldurur.

Tim SEl basvurulari icin doldurulacak olan genel boliim

saglanacak bilgileri belirtmektedir.

Kirmizi renkli metin, elektronik SEIl basvurusunu PUB'a sunmakla sorumlu kisi tarafindan

NOT
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1. Basvuru Sahibi hakkinda bilgi

Birimin adi (6rnegin baskanlik veya bagli
kurum]:

Adi soyadi:
Gorevi:

Telefon numarasi:
Faks numarasi:
E-posta:

Bu SEI basvurusunu sunmaktan sorumlu
kisinin adi:

2. Teklif edilen SEI eylemi hakkinda bilgi

SEl eyleminin ad: En fazla 15 kelime
3. Eylem tipi

Evet/Hayir

1. Eylem teknik yardim iceriyor mu? Hayir ise, 2.soruya geciniz
Evet ise, sonraki soruya geciniz
Evet/Hayir

1.1. Eylem 200.000 Avro altinda biitce mi gerektiriyor? Evet ise, A Tipi Basvuru.
Hayir ise, sonraki soruya geciniz.
Evet/Hayir

1.2. Eylem 500.000 Avro altinda biitce mi gerektiriyor? Evet ise, B Tipi Basvuru.

Hayir ise, sonraki soruya geciniz.

Evet/Hayir

Evet ise, C Tipi Basvuru.

Hayir ise: "Proje, bir sonraki Ulusal
Programlama uygulamasi kapsaminda
gelistirilmelidir.”

1.3. Eylem 500.000 Avro veya daha fazla ancak 3.000.000
Avronun altinda biitce mi gerektiriyor?

Evet/Hayir
2. Eylem eslestirme iceriyor mu? Hayir ise, F Tipi Basvuru
Evet ise, sonraki soruya gegciniz.

Evet/Hayir
2.1. Eylem 250.000 Avro altinda biitce mi gerektiriyor? Evet ise, D Tipi Basvuru.
Hayir ise, E Tipi Basvuru



4. Tanimlanan onceliklerle ilgi

Eylem bir MIPD dnceligiyle uyumlu mu? Evet ise, hangisi?

Eylem bir AP dnceligiyle uyumlu mu? Evet ise, hangisi?

Eylem bir NPAA dnceligiyle uyumlu mu? Evet ise, hangisi?

Eylem bir sektor onceligiyle uyumlu mu? Evet ise, hangisi?

Eylem diger bir stratejik oncelikle uyumlu mu? Evet ise,
hangisi?

Eylem miizakere siirecinden mi kaynaklaniyor? Evet ise,
hangi Fasil?

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Burada, ilgili tim oncelikler tanimlanmali ve kisaca aciklanmalidir.

5. Eylemin icerigi

Eylem, basvuran kurumun proje dongiisii yonetim
kapasitesini gliclendiriyor mu? Evet ise, en cok etkilenen
proje yonetimi asamasi/asamalari hangisi/hangileridir?

Eylem, AB bitlinlesme sireciyle ilgili gerekli mevzuat
degisiklikleri iceriyor mu? Evet ise, hangi spesifik alanda?

Eylem, AB biitiinlesme siireciyle ilgili gerekli idari
diizenlemeleri iceriyor mu? Evet ise, hangi spesifik alanda?

Eylem, miktesebatin uygulanmasindaki muhtemel rold
acisindan, ilgili bir kurumun kurumsal kapasite
gelistirmesine yonelik mi? Evet ise, hangi spesifik alanda?

Eylem, AB miktesebatinin uygulanmasi acisindan ilgili
kurumlarin insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik mi?
Evet ise, hangiller)i?

Eylem, DIS kurumlarinin etkililik ve/veya verimliligini
gliclendiriyor mu? Evet ise, hangi kurum(lar)in?

Evet/Hayir

Evet ise, ilgili asamallar)i isaretleyin
. Programlama

. Ihale, s6zlesme siireci

. Uygulama

. Izleme

.

Degerlendirme
(birden fazla isaretlenebilir)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Evet/Hayir
Evet ise, aciklayin (en fazla 40 kelime)

Teklif edilen eylemin mahiyetine iliskin tim 6gelerin burada tanimlanmasi gerektigine dikkat

edilmelidir.
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A Tipi Basvuru - 200.000 Avronun altinda biitce gerektiren teknik yardim basvurulari

P is Taniminin Sunumu

is Taniminin tim bélimleri online olarak doldurulmalidir. Online basvuru araci, basvuru

sahibinin, hazirlik sirecinde ve basvuru sonrasinda, basvuruyu kaydetme, dizenleme ve
¢kt almasint mimkin kilmaktadir.

is Tanimlarinin tamamlanmasina yénelik hazirlanmis olan rehbere, www.ab.gov.tr
web adresinden ulasilabilir.

1. ARKA PLAN
En fazla 800 kelime

2. GOREV TANIMI

Giris niteliginde notlar; en fazla 40 kelime

2.1 Genel Hedef
En fazla 100 kelime

2.2 Ozel Hedef(ler)
En fazla 200 kelime

2.3 Talep edilen hizmetler
En fazla 600 kelime

2.4 Talep edilen ciktilar
En fazla 400 kelime

3. UZMAN(LARIN) PROFILi veya TALEP EDILEN UZMANLIK

3.1 Her bir kategori icin talep edilen uzman sayisi ve uzman veya
kategori basina adam-gun sayisi




Uzmanl[lik] [Azamil Kategori  [Azamil

Uzman sayisi Is Giinii sayisi

Uzmanl(lik] unvani 1
Uzmanl(lik] unvani 2

Toplam

3.2 Her bir uzman veya uzmanlik profili

Her uzman/uzmanlik icin, sunlari belirtiniz:

Uzman(lik) unvani:

Kategori ve esdeger deneyim siiresi:

Egitim nitelikleri, dil becerileri: e farklimaddeler
Genel mesleki deneyim: e farklimaddeler
Spesifik mesleki deneyim: e farkli maddeler

4. YER VE SURE

4.1 Basglama donemi

En fazla 50 kelime

4.2 Ongoériilen bitirme dénemi veya suresi
En fazla 50 kelime

4.3 Planlama (Madde 16.4 a’'ya gore personel goreviendirme bildirim
suresi dahil)

En fazla 400 kelime

4.4 Gorev yer(ler)i
En fazla 100 kelime

5. RAPORLAMA

5.1 igerik
En fazla 200 kelime
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5.2 Dil

En fazla 20 kelime

5.3 Sunma/gorus alma zamanlamasi

En fazla 400 kelime (cizelge formatinda olabilir)

5.4 Rapor nusha(larynin sayisi
En fazla 50 kelime

6 IDARI BILGILER

6.1 Hangi uzman/pozisyon ile ilgili oldugunu belirterek, gerekliyse
mulakat yapilmasi

En fazla 100 kelime

6.2 Projenin yararina oldugunda, alt sbzlesme yapma sinirlari
En fazla 50 kelime

6.3 Spesifik sbzlesme dili

En fazla 50 kelime

6.4 ihtiyag oldugunda, kisa ve 6z metodoloji talebi
En fazla 400 kelime

6.5 Bilgi alig-verisi icin yonetim ekibi Uyesinin bulunmasinin gerekip
gerekmedigi

En fazla 50 kelime

6.6 “Geri Odenebilir Harcamalar” kapsaminda onaylanan diger harcamalar
En fazla 400 kelime (¢izelge formatinda olabilir)

6.7 Sozlesme ekleri igin: Ozel kosullarda Madde 7.2.b uyarinca
ongorulmusse, ara ddeme icin operasyonel kosullarin saglanip saglanmadigi
En fazla 50 kelime

6.8 Diger
En fazla 400 kelime



B Tipi Basvuru - 200.000 Avro veya daha fazla fakat 500.000 Avrodan az biitce
gerektiren teknik yardim basvurulari

} ls Tanimi Belgesinin Sunumu

B Tipi Basvuru icin is Tanimi Belgelerinin,  mi Belgeleri AB Komisyonu web sayfasin-
basvurunun bu asamasinda Word dosyasi  dan indirilebilir.
olarak yiiklenmesi gerekmektedir. is Tani-

C Tipi Basvuru - 500.000 Avro veya daha fazla fakat 3.000.000 Avrodan az
biitce gerektiren teknik yardim basvurulari

} Proje Fisinin Sunumu

C Tipi Basvuru icin Proje Fisinin, basvuru-  ylklenmesi gerekmektedir. PF sablonu, AB
nun bu asamasinda Word dosyasi olarak  Komisyonu web sayfasindan indirilebilir.

D Tipi Basvuru - 250.000 Avronun altinda biitce gerektiren Eslestirme
Basvurulari

} Kisa Sureli Eslestirme Proje Fisinin Sunumu

D Tipi Basvuru icin Kisa sureli eslestirme  mektedir. Proje Fisi icin sablonlar, AB Ko-
Proje Fisinin, basvurunun bu asamasinda  misyonu web sayfasindan indirilebilir.
Word dosyasi olarak ylklenmesi gerek-

E Tipi Basvuru - 250.000 Avro veya daha fazla biitce gerektiren Eslestirme
Basvurulari

} Standart Eslestirme Proje Fisinin Sunumu
E Tipi Basvuru icin Standart Eslestirme  mektedir. Proje Fisi icin sablonlar, AB Ko-

Proje Fisinin, basvurunun bu asamasinda  misyonu web sayfasindan indirilebilir.
Word dosyasi olarak ylklenmesi gerek-
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F Tipi Basvuru - Diger SEl eylemleri

F Tipi eyleme tabi Basvurulara iliskin tim boliimlerin online olarak doldurulmasi gerek-
mektedir. Online basvuru araci, basvuru sahibinin, hazirlik siirecinde ve basvuru sonrasin-
da, basvuruyu kaydetme, diizenleme ve cikti almasina imkan saglamaktadir.

D Etkinlik hakkinda bilgi

1. Etkinlik tard

Etkinlik, bir konferans / calistay / seminere
katilimr iceriyor mu?

Etkinlik, bir ziyaret veya calisma gezisine
katilimr iceriyor mu?

Teknik yardim gerektirmeyen herhangi bir
baska etkinlik:

Etkinligin amaci

Latfen etkinligi aciklayiniz

Konferans, calistay veya semineri seciniz

Ziyaret veya calisma gezisini se¢iniz

Etkinligin kisa adini belirtiniz

En fazla 100 kelime

Etkinlik siiresince tartisilacak temel konu basliklarini
belirtiniz, bu etkinligin yararlanicilari icin saglayacagi
temel fayda veya faydalari agiklayiniz; edindiginiz
bilgileri nasil kullanacaginizi dikkate alarak, bu etkinligin
katilim siireciyle ilgili calismalariniz icin saglayacagi
katma degeri belirtiniz.

2. Teklif edilen eyleme iliskin diger ayrintilar

Etkinligi dizenleyen kurumun adi:

Etkinlik tarihleri:

Seyahat tarihleri:

Etkinlik yeri veya yerleri :

Bu etkinlik icin irtibat kisisinin iletisim
bilgilerini belirtiniz:

Baslangic tarihi:
Bitis tarihi:

Gidis tarihi:
Dénds tarihi:

Sehir:
Ulke:

Ad-soyad:

Gorev:
Etkinlikteki rold:
Telefon numarasi:
Faks numarasi:
E-posta:



AB lyesi devlet ve/veya Aday Ulke'de
programi hazirlamaniz icin size yardim
eden kisi veya kisilerin iletisim bilgilerini
belirtiniz:

Su belgelerin elektronik kopyalarini
ekleyiniz:

Etkinlige katilan kisi sayisi:

Etkinlikte yer alan her katilimcinin
iletisim bilgileri:

Ad-soyad:

Gorev:
Etkinlikteki rold:
Telefon numarasi:
Faks numarasi:
E-posta:

(1) Etkinligin ayrintili programi (PDF)
[2) Imzali davet mektubu (PDF)
belgelerinin elektronik kopyalari eklenmelidir

Sayl

Ad-soyad:

Gorev:
Etkinlikteki rolu:
Telefon numarasi:
Faks numarasi:
E-posta:

3. Talep edilen finansman miktari

Asagidaki dagilimi kullanarak, talep edilen endikatif bltceyi acikca belirtiniz.

Birm fiyat (vl Ara toplam (Avro)

ool ||| |

*] Harcirahlaricin, su linke bakiniz: http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/
implementation/per_diems/index_en.htm



SEl Rehberi

Asagidaki beyan, etkinlige katilan her kisi tarafindan doldurulmali ve basvurunun bu
asamasinda elektronik olarak (PDF formatinda) sunulmalidir.




4. Bir SEl eyleminin asamalar

Bir sonraki sayfadaki tablo, bir SEI proje-
sinin asamalarina iliskin zaman cizelgesini

6-7 hafta sirebilmektedir.

Genellikle acilis toplantisi ile baslayan SEI

gostermektedir. Asama 1, SEIl basvurusu-
nun hazirlanmasini kapsamaktadir. Genel

olarak, bir bakanlik, kurum veya kurulusun
bir basvuru hazirlamasinin ne kadar si-
recegini belirtmek glctir, fakat projenin
(fikrin) gelistirilmesi konusunda epeyce
ilerlenmis ise, o takdirde tam anlamiyla
bir SEI basvurusunun (bélim 4.3'e bakiniz)
hazirlanmasi haftalar degil, sadece bir ka¢
gin alacaktir.

Asama 2, basvurunun Avrupa Birligi Bakan-
lgr tarafindan isleme alinmasi slrecidir.
Bu asama, SEI basvurusunun (diger bir ifa-
deyle talep ve diger destekleyici dokiman-
larin) PUB’a sunulmasiyla baslar ve normal
olarak 2 hafta icerisinde tamamlanir.

Avrupa Birligi Bakanligi'nin onayini aldik-
tan sonra, MFIB, ihale siirecini (Asama 3)
ve sozlesmenin MFIB ile secilen sézlesme
yiklenicisi arasinda imzalanmasini iceren
Asama 6 ile sona eren sozlesme slrecini
baslatir. Asama 3-6 normal sartlar altinda

eyleminin uyqgulanmasi ilke olarak, zaman

cizelgesine gore, basvurunun muhtemel
SEl yararlanicisi
sonrasinda, en erken 2 ay sonra gercek-
lestirilebilecek olan sozlesme imzalanmasi
isleminin hemen sonrasinda baslatilabil-
mektedir.

tarafindan sunulmasi

Tdm uygulama sireci boyunca, SEI yarar-
lanicisi, SEI eyleminin teknik acidan uygu-
lamasini denetleme ve kolaylastirmakla
sorumludur. MFIB, sozlesmeden kaynakla-
nan dizenlemelere uygun olarak ara dde-
meleri gerceklestirmektedir.

Asama 10, MFIB son 6demeler de dahil
olmak Uzere, sozlesmeden kaynaklanan
dizenlemelerin tamamlanmasini temin
ederken, yararlanici bakanlik, kurum ve
MFiB’den her birinin Teknik Yardim Ekibinin
calismasina iliskin degerlendirmelerini be-
lirttikleri, SEI eyleminin kapanis asamasidir.
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4.1 SEl basvurularina iliskin yapilacak islemler

SEl icin basvuran bakanlik, kurum veya
kurulusun online basvuruyu tamamlama-
sindan sonra, Proje Uygulama Baskanligi
basvurunun uygunlugunu ve gecerliligini
kontrol eder. PUB, A Tipi Basvuruya tabi
eylemler icin online olarak sunulan Is Ta-
nimi, B Tipi Basvuruya tabi Eylemler icin
yiiklenmis olan is Tanimi Belgeleri, C, E
ve F Tipi Basvuruya tabi eylemler icin yik-
lenmis olan PF’ler ve D Tipi Basvuruya tabi
Eylemler icin Gerekce Formu ile sunulan
bilgilerin eksiksiz olmasina ve mantiksal
tutartiigina ¢zel dnem atfetmekle sorum-
lu birimdir. Gerektiginde PUB, muhtemel
yararlanici kurumdan ilave bilgi talebinde
bulunabilecektir.

PUB"un resmi kontroliinden sonra, ABB'nin
ilgili baskanliklarindan basvurunun esasini

degerlendirmeleri talep edilir'. Bu deger-
lendirme, normal olarak, PUB'un icinde
yer almadigi hem ilgili ABB baskanliklari-
nin hem de basvuran ilgili bakanlik, kurum
veya kurulusun yetkilileri arasinda cok sa-
yida gorisme yapilmasini gerektirebilir; bu
gorismeler sonucunda, basvuru belgeleri
istenilen sekle uygun hale getirilmis olur.
Daha sonra, [uygun hale getirilmis) basvuru
belgeleri ve ilgili baskanlik(lar)in tavsiyesi-
ne dayanarak, PUB, teklif edilen SEI eyle-
minin onaylanmasina dair kararini verir.

Onay verilmesi durumunda, PUB'un SEl
Koordinasyon Birimi buna uygun sekilde,
karariyla ilgili olarak MFiB'yi bilgilendirir ve
daha sonraki islemler icin uygun hale geti-
rilmis) basvuru belgelerini MFiB'ye sunar.

4.2 SEl eylemine iliskin ihale usulu

MFIB, PUB’un onayini almasinin ardindan,
ihale sireci icin hazirlik yapmaya baslayabi-
lir. PRAG uyarinca, 200.000 Avro veya daha
fazla ancak 500.000 Avrodan daha az sézles-
me bedeli olan SEI eylemleri, sablona uygun
olarak eksiksiz hazirlanmis tam s Tanimi
Belgeleri hazirlamayi gerektiren uluslarara-
st kisitli ihale usuliini izler (daha fazla bilgi
icin MFIB’nin web sitesine bakiniz).

Bununla birlikte, pek cok durumda, SEI ile
finanse edilen destek eylemlerinin uygu-
lanmasi i¢in uzmanlarin hizli bir bicimde
istihdam edilmesine imkan veren Cerceve
Sozlesme (FWC) yontemi kullanilir'2 Bu ne-
denle, bu alt bolimde FWC ihale usuliine
iliskin daha fazla agiklamada bulunulacaktir.

1lram Proje Fisinin hazirlanmasini gerektiren C Tipi basvuruya tabi eylemler igin, SEI basvurusuna iligkin islemlerin koordinasyonu bu

noktada ABB Mali isbirligi Baskanligi'na gegmektedir.

12 gy bslimde ortaya konan cergeve, MFIB tarafindan uygulanan Cergeve Sézlesme Yéntemine dayanmaktadir. Daha fazla bilgi igini
Avrupa Komisyonu web sitesine bagvurulmalidir:http://ec.europa.eu/europeaid/work/framework-contract/beneficiaries-2009/

documents/1_1_guidelines_benef_2009_2_en.pdf
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Cerceve sozlesme yontemi icin uygun gorilecek islemler, asagidaki kosullari yerine ge-
tirmelidir:

e 200.000 Avroyu gecmemeli, ekler dahil, gereksiz yere bolimlere ayrilmamali;

e Yalnizca dis yardimdan yararlanan makamin ¢ikarina olmali

e Uzman basina 260 glind asan hizmet gerektirmemeli;

e Ekleridahil olmak Uzere, azami iki yilda uygulanmali (730 takvim gunu).

FWC'ler, asagidaki 12 tema altinda sonuclandirilabilir :

e Temal: Kirsal Kalkinma

e Tema?2: Ulasim ve Altyapi Sistemleri

e Tema3: Telekominikasyon ve Bilgi Teknolojileri

e Tema4: Enerjive Nikleer Givenlik

e Temab: Konferanslar

e Temab: Cevre

e Tema7: Yonetimve icisleri

e Tema8: Saglk

e Tema9: Kiltir, Egitim, istihdam ve Sosyal

e Tema 10: Ticaret, Standartlar ve Ozel Sektor

e Tema 11: Makroekonomi, istatistik ve Kamu Finansman Yénetimi
e Tema 12: insaniYardim, Krizi Yénetimi ve Kriz Sonrasi Yardim.

Her bir tema icin, on secim ile birkac yiklenici belirlenmistir. Cerceve sézlesme yiikleni-
cileri, bir lider sirket tarafindan temsil edilen konsorsiyumlardir. Bu yikleniciler secilmis
olduklari temanin kapsadigi sektére iliskin uzmanlik ve diger hizmetleri sunarlar. ihale
icin resmi duyuru gerekli degildir; bunun yerine, secilen cerceve sdzlesme yiklenicilerine
dogrudan “hizmet talebi” génderilir. MFIB'nin talebini aldiktan sonra, cerceve sézlesme
yiklenicisi, teklif edilen uzmanlarin 6zgecmisleri ve Ucretlerini ayrintilariyla gésteren bir
teklif hazirlar. Cerceve sézlesme yiklenicisi belirli bir hizmeti kendi kaynaklarindan sagla-
yamaz ise, alt sozlesme yaparak diger taraflara, diger bir ifadeyle bireysel uzmanlara veya
sirketlere isi verebilir. Tekliflerin sunulmasi icin taninan stirenin sonunda bir degerlendir-
me yapilarak sunulan teklifler arasindan bir secim yapilir.

Spesifik ihale karari, bir rekabete dayali olarak verilir. Sirecin farkli asamalari icin gerekli
olan belgeler, FWC BENEF 2009' dokimaninda belirlenmis olan bigcimlere uygun olmalidir.

13 paha fazla ayrinti i¢in, Avrupa Komisyonu’nun EuropeAid web sitesine bakiniz: http://ec.europa.eu/europeaid/work/framework-
contract/beneficiaries-2009/index_en.htm.



Genel ve is Tanimlarina iliskin Not

Genel is Tanimi Belgeleri, Yiikleniciler, Sézlesme Makamlari ve Yararlanicilar icin genel akdi yii-
kiimlilikleri belirler ve spesifik cerceve sozlesme uygulamalari kapsaminda saglanan herhangi
bir teknik yardim icin gecerlidirler. Genel is Tanimi Belgeleri, 12 teranin her biri icin gecerlidir ve
is Tanimlarina tstiin gelirler. Diger yandan, Is Tanimi, spesifik bir gérev icin hedeflerin, ¢iktilarin
ve ilgili hizmetlerin, talep edilen uzmanligin vb. hususlarin basit bir tanimini ortaya koyarlar. Is
Tanimi, bir Cerceve Sozlesme icin kilit referans dokiimandir.

4.2.1 Danisma Sureci

MFIB, gerektiginde, SEIl basvurusu sa-
hibine ait ilave bilgileri iceren, bir hiz-
met talebi hazirlar.

Hizmet talebi, ayni tema kapsamindaki
4 cerceve sozlesme ylklenicisine gon-
derilir.

Danisma sireci seffaflik, esit muame-
le, ayrim g6zetmeme ve somut reka-
bet ilkelerine uygun yirutilmelidir.
Cerceve sozlesme yuklenicilerinin
teklif sunmak icin ihtiyac duydugu tim
bilgileri saglamak amacuyla, ileride te-
min edilecek olan spesifik sozlesme-
nin is Tanimi talebe eklenir. is Tanimi

Belgesi, elde edilen ciktilarin talep
edilen ciktilara nasil uyacagl konu-
sunda acik olmalidir. Bunlarin niteligi,
ozellikle de acik ve anlasilir olmalari,
teklifin niteligi ve gorevin basarisi icin
blylk onem tasir.

Tekliflerin sunulmasi icin son sozles-
me tarihi, talebin gdnderilmesinden
sonra 14 takvim ginudir.

Danisilan cerceve sozlesme yukleni-
cileri aciklama talebinde bulunabilir.
Yanitlar, ayni anda danisilan cerceve
sozlesme yuklenicilerinin timdne bir-
den gonderilir.

4.2 .2 TekKliflerin degerlendiriimesi

Teklifler, son teklif verme tarihinden
itibaren 14 takvim glni sireyle gecer-
lidir.

Degerlendirmeye degerlendirici ola-
rak katilan SEl yararlanicisi kurumlar)
dan en az bir temsilci olmak tzere, de-
gerlendiricilerin sayisi toplamda en az
3'tur. ABB, oy hakki bulunmayan bir

Uye ile temsil edilebilecektir.

Ekonomik acidan en avantajli teklif,
teknik nitelik (uzmanlarin 6zgecmis-
leri ve uygunluklari, talep edildigi du-
rumlarda metodoloji) ve finansal teklif
(uzmanlarin toplam dcreti) arasinda
80/20 orani temelinde belirlenir. Is
Taniminda ongorilmesi durumunda,
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uzmanlarla yapilabilecek olan olasi milakatlar dikkate alinarak teknik puan ayarla-
nabilir.

e Degerlendirme sonuclari hakkinda bildirim, son teklif kabul etme tarihini takip eden14
gin icinde, teklif sunmus olan tim cerceve sozlesme yuklenicilerine iletilir.

e (erceve sozlesmenin degerlendirme siirecinin tamamlanamamasi halinde, MFIB
cerceve sozlesme yiklenici tekliflerinin 14 takvim giini uzatilmasini talep edebilir.

4.2.3 Spesifik sozlesmenin imzalanmasi

e Spesifik sozlesme, degerlendirmede birinci gelen teklifi temel alir.

e Spesifik sézlesme, spesifik sézlesmenin kendisini, is Taniminy, ilgili oldugu durumlar-
da metodolojiyi ve finansal teklifi icerir.

e Spesifik sozlesme, yiklenicinin spesifik sozlesmeyi imzalamasiyla ylrirlige girer.
Sozlesme makaminca imzalanan spesifik sézlesmenin bir kopyasi, belirlenen cerceve
sozlesme yiklenicisine faks yoluyla gdnderilir, sonrasinda yiklenici hizmetleri yerine
getirmeye baslayabilecektir.

4.2.4 Cerceve sOzlesme yuklenicisinin performansinin
degerlendirilmesi

e Sozlesme sona erdikten sonra, cerceve sdzlesme yiklenicisi icin performans deger-
lendirme formu doldurulmalidir. Bu degerlendirme, cerceve sozlesme yuklenicisinin
uygulamalarinin niteligine iliskindir ve goris vermesiicin ilgili yikleniciye iletilmelidir.
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5. Sikca sorulan sorular

“Ekonomik acidan en avantajli teklif”
ne anlama gelir?

Universiteler, meslek okullari ve
sendikalar basvurabilir mi? Basvuru
icin uygun mudurlar?

Yerel yonetim kurumlari ve/veya bagli
kuruluslari SEI'ye basvurabilir mi?

SEl yararlanicilari es finansmana tabi
midir?

SEl basvuru asamalari nedir?

SEl basvurusu sahibi, SEl Talep

Formu’'nu doldurmadan sadece bir Is
Tanimi Belgesi sunarak basvurabilir

mi?

Basvuru sahibi, SEl ile finanse
edilenler haricinde bir calisma ziyareti
icin ilave harcirah talep edebilir mi?

is Tanimlari kag sayfa olmalidir?

Bu kitapcik sizi bilgilendirecektir.

IPA | destegi icin uygun olan herhangi bir
bakanlik, kurum veya kurulus PPF destegi icin
basvurabilir. UNIBE, yalnizca kamu kurumlari
icindir.

IPA | destegi altinda projeleri olmasi kaydiyla evet,

basvurabilirler.

Es finansman gerekli degildir.

1. Basvuran bakanlik, kurum veya kurulus
tarafindan basvurunun hazirlanmasi

2. ABB'nin basvuruyu gézden gecirmesi

3. PUB’un onayi/reddi

4. MFIB tarafindan ihale belgelerinin isleme
konulmasi

Hayir. 3 zorunlu dokimanin ikisi birlikte
sunulmalidir.

Kesinlikle hayir. Bu gibi bir durum sahtekarlik
olarak kabul edilir.

Normal olarak, yaklasik 10 ila 15 sayfa arasinda.

Sayfallar) /
Bélimler™

B.4.2.2

B.4veb

B.4.2

B.43

14 yykaridaki liste, buyik bir 6zen gosterilerek hazirlanmistir. Fakat, yetkili Tiirk ve Avrupa Komisyonu makamlari arasinda PRAG, DIS ve/

veya diger resmi belgeler/anlasmalar hakkinda bir farkliligin olmasi durumunda, Avrupa Komisyonu’nun gérusu gegerli olur.

15 Daha fazla bilgi igin, SEI Rehberi’'ndeki sayfa(lar)a/bolimlere bakiniz.
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Acilis toplantisi zorunlu mudur?

SEl'nin organizasyonu ve uygulanmasi
siirecinden sorumlu ve bu siireclere
katilan kurumlar hangileridir?

Sadece Ingilizce mi yapilabilir ?

Bir calisma ziyaretinde uygun giderler
nelerdir?

Bir Cerceve Sézlesme’'de kac uzman
gorevlendirilebilir?

Yapim (insaat) isleri SEl icin uygun
mudur?

Mal alim sozlesmeleri SEl icin uygun
mudur?

Yapim sozlesmeleriicin hazirlik
faaliyetleri ve calismalar SEl icin
uygun mudur?

SEl basvurusu hangi zaman siirecinde
sonlandirilir?

Evet. Acilis toplantisi sirasinda, Is Tanimi

Belgesi daha ayrintili olarak incelenebilir veya
netlestirilebilir. Teknik yardim sozlesmesinin
uygulanmasinin bir parcasi olarak, acilis toplantisi,
paydaslarin timintn eylemin tim unsurlarina
asina olmasini ve icerik, asamalandirma, zaman
cercevesi, girdilerin programlamasi, vb. konularda
ortak bir anlayis gelistirilmesini temin edici
nitelikte, etkili bir yoldur.

ABB, SEl destegi icin basvurulari alma, bunlari
degerlendirme ve goris verme, SEl ile finanse
edilecek tlim eylemleri onaylama ve ihale siireci,
s6zlesme ve finansmandan sorumlu olan MFIB'ye
onay verme ve SEl ve SEI fonlarinin kullanimina
iliskin genel izlemeden sorumludur. ABTD,
projelere iliskin nihai onay merciidir. ABB icinde,
SEI'nin koordinasyonundan Proje Uygulama
Baskanligi (PUB) sorumludur. Basvuran kurum,
SEl basvurusunun sunulmasi ve denetlenmesi
ve gerektiginde, SEI'nin uygulanmasini
kolaylastirmakla sorumludur.

Sadece Ingilizce hazirlanan basvurular dikkate
alinacaktir.

Uygun giderler, kayit Gcretleri, uluslararasi
seyahat giderleri ve harcirahlardir.

Uzman sayisi hakkinda bir sinirlandirma olmayip,
yalniz 200.000 Avroluk bitce siniri bulunmaktadir.
Bununla birlikte, uzmanlarin (azami) sayisi Is
Taniminda belirtilmelidir.

Hayir. Bakanliklar, kamu kurumlari ve kuruluslari
yalniz hizmetler icin destek talep edebilir.

Hayir. Bakanliklar, kamu kurumlari ve kuruluslari
yalniz hizmetler icin destek talep edebilir.

Evet. Tasarimlar, cizimler, fizibilite ettdleri,
cevresel etki degerlendirmeleri vb.'nin
hazirlanmasi, SEI finansmani icin uygundur.

Her muhtemel SEl yararlanicisi, basvurunun
tamamlanmasindan sorumludur. Basvuran
kurumun kapasitesi ve gorevin karmasikligina
bagli olarak, basvurunun hazirlanmasi bir ka¢ giin
ile bir ka¢ hafta arasinda degisebilir. Basvurunun
isleme konulmasi icin zaman cizelgesi bélim 4'te
aciklanmaktadir.

B.4

B.3.3, F tipi
basvuruya
tabi eylemler

B.4



ABB'ye sunulan is Tanimi Belgesinin
revize edilmesi gerekebilir. Bu
durumda ne yapilabilir?

Programlama stireci, SEI
basvurumuz nihai hale getirilemeden
bitti. SEl basvurumuz gecersiz mi
sayilir?

SEl'ye basvurulurken hangi belgeler
doldurulmalidir?

ESEI nedir? SEl ile ESEl arasindaki
farklar nelerdir?

Normal bir Proje Fisi ile ESEI Proje
Fisi arasinda herhangi bir fark var
mi?

ESEI'nin organizasyonu ve
uygulamasinda yer alan sorumlu ve
bu streclerle ilgili olan kurumlar
hangileridir?

ESEl'ye basvururken hazirlanmasi
gerekli olan belgeler nelerdir?

“Endikatif Butce" SEI Basvurusuna
dahil edilmeli midir?

SEl ve TAIEX arasindaki fark nedir?

ABB tarafindan resmi olarak kontrol edildikten
sonra, ABB'nin ilgili baskanliklarinin basvuruyu
esastan incelemesi talep edilir. Esasa iliskin
degerlendirme normal olarak, hemilgili
baskanlik(lar)in hem de basvuran ilgili bakanlik,
kurum veya kurulusun yetkilileri arasinda

cok sayida gorisme yapilmasini gerektirir; bu
gorismeler sonucunda, basvuru belgeleri uygun
hale getirilmis olur. Daha sonra, (uygun hale
getirilmis) basvuru belgeleri ve ilgili baskanlik(lar)
In tavsiyesine dayanarak, ABB, teklif edilen SEI
eyleminin onaylanmasina dair kararini verir. Bir
SEl eyleminin reddedilmesi durumunda, SEI
basvurusu sahibi - uygun sekilde - yeni bir SEI
basvurusu hazirlayabilir.

Programlama oncelikleri degismedigi middetce,
proje yine de bir sonraki programlama yili igin
sunulabilecektir. Bu nedenle, genelde bu SEI
basvurusu gecerli kalir.

6 tip proje icin, farkli belgeler gerekmektedir. Bu
konudaki tim bilgiler boliim 3'te verilmektedir.

ESEI, Genisletilmis SEl anlamina gelmektedir.
SEl'nin iki “geleneksel” bileseni olan PPF ve
UNIBE yaninda, SEI 2011 ve gelecekteki SEI
tahsisati 3 milyon Avroya kadar SEl taleplerine
imkan vermektedir.

Normal ve ESEI proje fislerinin her ikisi de MIPD
oncelikleriyle uyumlu olmalidir. Normal proje
fisleri diizenli programlama siiresinde sunulur;
ilke olarak bitce siniri bulunmaz ve cogunlukla
bir sektor stratejisinin parcasidirlar. ESEI proje
fisleri herhangi bir zamanda sunulabilir, 3 milyon
Avroluk Ust limitleri vardir ve bagimsiz veya tekil
projelerdir.

SEl kapsaminda yer alan kurumlar; yani
basvuran kurumlar, ABB, MFIB ve ABTD.

Hazirlanmasi gereken en 6nemli belge Proje
Fisidir.

Evet, her tirlu proje icin “endikatif butce”
hazirlanmalidir.

SEI, Tirkiye'nin AB'ye katilim siireciyle

ilgili kurumsal kapasitenin gelistirilmesine
odaklanirken, TAIEX, ag kurma ve en iyi
uygulama ve deneyimlerin paylasilmasi yoluyla
uzman kapasitelerinin giclendirilmesini
desteklemektedir.

B.3

B.4

B.4

B.1.2
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6. Terimler Sozlugu

Mevcut durum
verileri

Olciit deger
verileri

MFIB

Konsorsiyum

Dogrudan
Sézlesme

Ekonomik ve
sosyal uyum
tedbirleri

Baslangi¢ durumu verileri, proje baslamadan dnceki durum hakkinda
bilgi verirler. Su gibi sorulara cevap verirler : “Ka¢ personel mevcut
ve teknik bilgi birikimleri (know-how) hangi seviyede? Belirli bir
hizmeti veya triind kag kisi, hangi yas gruplari ve nerede yasayan
kisiler kullaniyor? Mevcut mevzuat nedir?

Olciit deger verileri (veya kilometre taslari), bir projenin sonundaki
durum hakkinda ayrintili bilgi saglarlar. Su gibi sorulara cevap
verirler: "Kag personel mevcut olacak ve simdiki teknik bilgi
birikimleri hangi seviyededir? Belirli bir hizmeti veya Grini kag kisi
kullanacaktir (yas gruplarina, cinsiyete gére ayrilmis olarak) Hangi
cografi alanlar kapsanmalidir? Mevzuat nasil olmalidir?

Merkezi Finans ve Ihale Birimi. Kurumsal yapilanma projeleri ve 6zel
olarak belirtildigi takdirde diger projelerin ihale siireci, sozlesme
yapma ve 6demelerinden sorumlu, ulusal idare icerisindeki DIS’in
uygulayici kurumudur. Bu projeler icin, teknik uygulama bir KPG
(SPQ) tarafindan denetlenir ve kolaylastirilir.

MFIB tarafindan yayimlanan bir “Teklif Cagrisi"na cevaben bir teklif
sunan uygun gercek veya tiizel kisilerden olusan grup. Ihalenin
verilmesi durumunda, konsorsiyum, Is Tanimi Belgesi, teklif ve
sozlesmeye iliskin diger diizenlemeleri temel alarak gorevi yerine
getirir.

Rekabetci ihale usuliine gitmeksizin Basvuran ve MFIB arasinda
dogrudan sézlesmeye varilan ve 10.000 Avroya kadar bitcesi olan,
- calisma ziyaretleri, konferans, seminerler vb. katilim gibi - kii¢iik
olcekli SEI eylemleridir.

AB'nin farkli bolgeleri arasindaki gelisim dizeyi farkliliklarini
azaltmayr amaclayan, en az gelismis bolgelere yonelik AB destek
politikalari. Bu destek politikalari, digerlerinin yaninda, uyum fonu ve
yapisal fonlar adi verilen ¢esitli fonlardan olusur. Bir dnciil olarak,
aday ulke statistine sahip olan Turkiye, IPA bilesenleri Ill, IV ve V
kapsaminda saglanan benzer bir destekten yararlanmaktadir.

16 yukaridaki liste, biiyik bir 6zen gésterilerek hazirlanmistir. Fakat, yetkili Tiirk ve Avrupa Komisyonu makamlari arasinda PRAG, DIS ve/
veya diger resmi belgeler/anlasmalar hakkinda bir farkliligin olmasi durumunda, Avrupa Komisyonu’nun géristi gegerli olur.
17 Daha fazla bilgi icin, SEI Rehberi’ndeki sayfa(lar)a/bélumlere bakiniz.
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On fizibilite ettdintn amaci, Tirk Hikimeti ve Avrupa Komisyonu
karar alicilarina teklif edilen projenin kabul edilmesi, degistirilmesi
Fizibilite etidi veya reddedilebilmesi ve sonraki planlama calismalarinin (diger bir B 2..1.1
ifadeyle, fizibilite/ tasarim calismasi) kapsaminin belirlenmesi icin
yeterli bilgilerin saglanmasidir.

Bosluk Analizi EK 3'e bakiniz Ek 3

SEl yararlanicisi, ABB ve/veya MFIB'nin, 6rnegin sézlesme siiresinin
yarisi tamamlandiktan sonra, ilerlemeyi izleyebilmesini mimkin
kilan, teknik yardim ekibi veya eslestirme ekibi tarafindan hazirlanan
rapor.

Ara Rapor

IPA Bilesen |, Gecis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma (TAIB) -
IPA| Turkiye'nin katilim kriterlerini yerine getirmesi icin desteklenmesine
odaklanmaktadir.

IPA I IPA Bilesen Ill, - Bolgesel Kalkinma - cevre, ulastirma ve bdlgesel
rekabet edebilirlik midahale alanlarinda destek saglamaktadir.

IPA proje

yararlanicilari IPA proje finansmanindan yararlanan bakanlik, kurum veya birimdir.
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BT Bilgi Teknolojisi

Tematik alan. Cerceve s6zlesme yiklenicileri icin, bu gibi 12 tema
tanimlanmistir.

Tema B 4.2

Kilometre tasi Olcit deger verilerine bakiniz.

ihtiyac analizi/
degerlendirme EK 3’e bakiniz. Ek 3
si

Muhtemel
IPA projesi IPA proje finansmani i¢in basvuran bakanlik, kurum veya kurulus
yararlanicisi

Muhtemel SEI
yararlanicisi

SEl destegi icin basvuran bakanlik, kurum veya kurulus

PPF PPF kapsaminda saglanan destekten yararlanan bakanlik, kurum
yararlanicisi veya kurulus



Proje Fisi (PF)

Tanitim ve
Gorinurlik

Geri 6denebilir
giderler

Hizmet
Sozlesmesi

is Tanimi

Genel is
Tanimi Belgesi

ihale Dosyasi

is Tanimi
Belgesi
Sablonu

Eslestirme/
Kisa sureli
eslestirme

Ulusal IPA Koordinatsrii'niin (diger bir ifadeyle, ABB Mali Isbirligi
Baskanligi) Birimi tarafindan yayimlanan bir sablon temelinde
gelistirilen belge. Yillik IPA programlama sirecinde tartisilir ve
gelistirilir ve normal olarak, 6ngorilen faaliyetlerin uygulanmasi icin
cok sayida sbzlesme icerir.

Bir SEI eylemi, Avrupa Birligi finansmani veya ortak finansmaninin
gorundrliginidn temin edilmesi icin gerekli énlemleri alir. Bu
onlemler, Komisyon tarafindan belirlenen ve yayimlanan dis faaliyetin
gorundrlugune iliskin kurallara uymalidir: http://ec.europa.eu/
europeaid/work/visibility/index_en.htm.

SE| eylemi kapsaminda uygulanan her proje / sozlesme, AB Turkiye
Delegasyonu tarafindan yayimlanan Turkiye'deki Avrupa Komisyonu
Projeleriicin Gérinirlik Rehberi’'ne uygun olmalidir:
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Gorunurluk,Visi.html .

Seyahat giderleri, giinlik harcirahlar, tercime giderleri, kayit
tcretleri, vb. gibi - MFIB ile imzalanan sdzlesme uyarinca talep
edilebilen ve geri 6denebilen - giderler. Teknik uzmanlarin icretleri
dahil degildir.

Belirli tipte SEI desteginin saglanmasini miimkiin kilan kosullari
acikca gosteren bir sézlesmedir. Sézlesme, (a) -Is Tanimi
Belgelerinde belirtildigi sekilde - s6zlesme yiklenicisi tarafindan
saglanacak spesifik hizmet(ler) ile her bir akit taraf ve s6zlesme
makami olan MFIB bakimindan ytkimlilik ve kosullari ortaya koyar.

Hedeflerin, ciktilarin ve ilgili hizmetlerin, gereken uzmanligin, vb.
acikca tanimlanmasina dayanan cerceve sozlesme icin Is Tanimi
Belgeleridir. Bu belge Cerceve Sozlesme icin temel referans
dokilimanlarindan bir tanesidir.

Genel is Tanimi Belgeleri, Yukleniciler, Sozlesme Makamlari ve
Yararlanicilar icin genel akdi yiikimlilikleri belirler ve spesifik
cerceve sdzlesme uygulamalari kapsaminda saglanan herhangi bir
teknik yardim icin gecerlidirler. Genel Is Tanimi Belgeleri, 12 Temanin
her biri icin gecerlidir ve Is Tanimlari Ustiin gelirler.

MFiB'nin sorumlulugu altinda gelistirilmis belgeler setidir. SEI
eylemleriicin, diger seylerin yani sira, SEI basvurusu sahibinin
hazirladigi Is Tanimint icerir.

Bir proje icin is Tanimi Belgesi modelidir. Proje icin bitce 200.000
Avronun altinda ise, Is Tanimi (Cerceve Sézlesme'nin temelini
olusturan) adi verilen 6zel bir sablon bulunmaktadir.

Eslestirme, basvuran kurumun uzmanlik alanindaki belirli bir

boslugun doldurulmasi icin bir AB tye devletin (yari-Jkamu idaresi

personelinin gecici olarak gorevlendirilmesi anlamina gelir. Bir B3.3,Dve
eslestirme projesi icin SEl basvurusu Eslestirme Proje Fisi temelinde  E Tipi Eylem
gerceklestirilir. Talep edilen SEI desteginin 250.000 Avronun altinda Basvurusu
olmasi durumunda, SEI destegi basvurusu Kisa Sireli Eslestirme

Proje Fisi temel alinarak yapilir.
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7. Ekler

Ek 1 SEI 2007 kapsaminda onaylanan SEI basvurulari
Ek 2 Genisletilmis SEI Rehberi
Ek 3 Yaygin olarak kullanilan araclar ve teknikler

EK 1 SEI 2007 kapsaminda onaylanan SEI basvurusu tipleri

Degerlendirme stratejisinin hazirlanmasi Teknik Yardim
Proje analizi egitimi Teknik Yardim
idari kapasitenin giclendirilmesi Teknik Yardim
Mevzuatin uyumlastirilmasi icin teknik yardim Teknik Yardim
PF'lerin uygunluk kontrold Teknik Yardim
Etki degerlendirmesi Teknik Yardim
PF hazirlama destegi Teknik Yardim
ihale belgelerinin hazirlanmasi Teknik Yardim
ihtiyac analizi Teknik Yardim

Teknik sartname ile birlikte tedarik alimi ihale dosyalarinin

Teknik Yardim
hazirlanmasi

Kurumsal analiz Teknik Yardim
Proje portfoyl gelistirme (faaliyet dizisi) Teknik Yardim
Sektor stratejisi belgelerinin hazirlanmasi (gézden gecirilmesi) Teknik Yardim
Piyasa arastirmasi Teknik Yardim
Bilgi Teknolojileri ihtiyaclarini belirleme Teknik Yardim

Benzer teknik yardim projelerinin 6nceki asamalarinin islem-

~ ; Teknik Yardim
sonrasi degerlendirme calismasi

Akreditasyon kapsaminda uygunluk denetimi Teknik Yardim
Denetim kapasitesinin giclendirilmesi Teknik Yardim
Calisma ziyaretleri Diger (teknik yardim-disi)

Seminerler Diger (teknik yardim-disi)



Ek 2 Genisletimis SEI (ESEI) Temel Esaslar

2011 yilinda, 3 milyon Avroya kadar tam
6lcekli kurumsal vyapilanma projelerine
imkan saglayarak, SEI'nin UNIBE bileseni-
nin kapsamini genisletmeye karar verilmis-
tir. “Genisletilmis” UNIBE araci, teknik yar-
dim, eslestirme ve dogrudan hibeler iceren
bagimsiz sozlesmeler icin kullanilabilecek
olup tedarik (mal alimi) ve yapim isleri icin
kullanilamamaktadir. 3 milyon Avrodan bi-
yUk olan tim sozlesmeler veya birden faz-
la bilesen/s6zlesme ihtiva eden projelerin
ulusal programlar kapsaminda yer almala-
ri uygun gorilmektedir.

Genel ilkeler

ESEI'nin uygulanmasi asagidaki prensipler
cercevesinde gerceklestirilecektir:

e Avrupa Birligi Bakanligi [ABB] sireci
yonlendirecek ve yararlanicilarla irti-
bati saglayacaktir.

. Mevcut SEI bilesenleri (PPF ve UNI-
BE), dnceden kullanildigi sekilde de-
gismeden kalacaktir.

e Kurumsal Yapilanma Araci'nin (UNI-
BE) bir parcasi haline gelmis olan
“yeni” [(genisletilmis] SEI altinda, tam

6lcekli ve bitcesi 3 milyon Avroya ka-
dar olan projelerin (teknik yardim, es-
lestirme ve dogrudan hibeler] finanse
edilmesi mumkindir. Tedarik (mal
alimi) ve yapim isleri ise uygun de-
gildir. 3 milyon Avro’dan daha biylk
bitliin sozlesmeler veya birden fazla
bilesen/sézlesme ihtiva eden projeler
ulusal programlar kapsaminda yer al-
malidir. Ulusal es finansman, Avrupa
Birligi Bakanligi (ABB) tarafindan sag-
lanmaktadir.

Tum  projeler MIPD (2011-2013
MIPD’de yer alan tim oncelikli sek-
torlerin yani sira diger ivedi mikte-
sebat bosluklar desteklenebilir], en
son ilerleme Raporu, NPAA, sektér
stratejileri vb dokimanlardaki esas-
lara uygun olmalidir. Projeler, soz-
lesmenin bitis tarihi (ilgili Finansman
Anlasmasi'nda belirlenen) dikkate
alinarak hazirlanmali, acik ve kolay
uygulanabilir olmalidirlar.

ESEI projelerinde, hiz onemlidir. Ko-
ordinasyon toplantilari ile projelerin
isleme alinmalari ve genel degerlen-
dirmeleri gerceklestirilmektedir.
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Ek 3 Projelerde yaygin olarak kullanilan araclar ve teknikler

Yukarida belirtildigi Uzere, bir projenin ve
ilgili proje fisinin hazirlanmasi, normal
olarak, proje donglsu yonetimi literatiriin-
de gelistirilmis olan cok sayida yaklasim,
yontem, teknik ve araclarla gerceklestiri-
lebilen pek cok analiz gerektirmektedir. Bu

1. Mantiksal Cerceve Yaklasimi

Mantiksal Cerceve Yaklasimi (MCY), Proje
Dénglsl Yonetiminde (PDY) kullanilan te-
mel bir aractir:

e Mevcut durumun analizine yardim et-
mesi, teklif edilen projenin uygunlu-
gunun arastirilmasi ve muhtemel he-
deflerin ve stratejilerin tanimlanmasi
icin PDY'nin tanimlama asamasinda
kullanilir;

. Formiilasyon asamasinda, MCY, belir-
gin hedeflerin, 6lculebilir sonuclarin,
risk yonetim stratejisinin ve tanimlan-
mis yonetim sorumluluk seviyelerinin
bulundugu uygun bir proje planinin

hazirlanmasini destekler;

e Proje uygulama asamasinda, MCY,
sozlesme, operasyonel calisma plani
ve izlemeyi destekleyen énemli bir yo-
netim araci sunar; ve

bolim, IPA | projelerinin tanimlanmasi ve
formilasyonunda en vyaygin kullanilanla-
ri tanimlamaktadir. Her PPF uygulamasi,
gerceklestirilecek spesifik analiz tirleri ve
teknik yardimda kullanilacak ilgili yontem ve
araclara yonelik net bir referans icermelidir.

e Degerlendirme ve denetleme asama-
sinda Mantiksal Cerceve matrisi, ne-
lerin planlanmis oldugunun (hedefler,
gostergeler ve kilit varsayimlar) 6zet
kaydini tutarak performans ve etki
degerlendirmesinin temellerini ortaya
koyar.

MCY sihirli sonuclar ortaya koymaz, fakat
anlasildigl ve akillica uygulandigi takdirde
cok etkili analitik bir yonetim aracidir. MCY,
deneyimin ve profesyonel kararlarin yerini
alamaz ve diger gerekli araclarin (Kurum-
sal Kapasite Degerlendirmesi, Ekonomik ve
Finansal Analiz, Cinsiyet Analizi ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi) ve paydaslarin etkili
katiimini destekleyen calisma teknikle-
rinin uygulanmasi ile tamamlanmalidir.
Mantiksal cerceve yaklasiminda iki farkl
asama vardir: analiz asamasi ve planlama
asamasl. Her iki asama da asagida aciklan-
maktadir.



Analiz Asamasi

Analiz asamasinin dort temel 6gesi bulunmaktadir. Bunlar:

2. Problem Analizi
Sebep-sonug iliskileri de dahil olmak tzere,
temel problemlerin profili (problem agaci)

e GZFT analizi
e Durum analizi

4. Stratejilerin Analizi
Belirli bir duruma isaret etmek icin farkl e Bosluk analizi
seceneklerin karsilastirilmasi

Bu analiz, basit bir dogrusal “asamalar” seti seklinde degil, yinelemeli bir 6grenme sireci
olarak gerceklestirilmelidir.

Planlama Asamasi

Planlama asamasinda, analizlerin sonucu uygulamaya hazir pratik, operasyonel plana do-
nistdraldr.

6. Faaliyet ve kaynaklarin programlanmasi
faaliyetler ve kaynak ihtiyaclari tanimlanir
ve programlanir

¢ Bosluk analizi
e Ihtiyac analizi
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Kaynak ve bitce belirginlestikce projenin
faaliyetlerinin kapsaminin ve beklenen so-
nuclarinin tekrar gozden gecirilip diizen-

2. Bosluk analizi

Bosluk analizi, baslatilacak olan degisim
strecinin tam kapsamini tanimlamak icin,
bir kurumun mevcut durumda ne yapmak-
ta oldugunun ve gelecekte ne yapiyor ola-
cagmnin incelenmesi calismasidir. Bunun
geregince yapilabilmesi, ancak mevcut ve
gelecekteki durumlarin iyi bir sekilde ta-
nimlanmasiyla diger bir ifadeyle silrecin
baslangicinda ilgili mevcut durum verileri
mevcut olursa ve sirecin sonundaki olgiit
degerler acikca belirlenirse mumkdn olur.

Katiim sireci ve miuktesebatin kabulu
baglaminda, NPAA, bir bosluk analizinin
yapilmasi icin alinacak temele iyi bir 6rnek-
tir. Her fasil ve ilgili onceliklerin timd icin,
yurirlukte olan AB mevzuati ve Tirkiye'de
uygulanmakta olan mevzuatin bir envanteri
cikarilmistir. Bu ikisi arasindaki farklarin
derinlemesine analizi temelinde, AB mev-
zuatina yakinlasmak icin gerekli calisma-
nin kapsami belirlenir.

3. Paydas analizi

Projenin basarisi veya basarisizliginda
énemli bir ¢ikari bulunan herhangi bir kisi,
kisi grubu, kurumlar veya sirketler (uygula-
yicilar, kolaylastiricilar, yararlanicilar veya
karsitlar olarak) “paydaslar” olarak tanim-
lanir. Paydas analizinin temel dayanagi,

lenmesi gerektiginden, planlama asamasi
da yinelemeli bir sirectir.

ilgili mevzuatin yakinlastirilmasi ve yeni
mevzuatin uygulanmasini  mimkin  kil-
mak icin, kurumsal ihtiyaclarin da analizi
gerceklestirilmelidir. Kurumsal kapasite
gelistirme ihtiyaci (ilave personel, egitim
de gerektirebilecek olan) var midir? ilave
yatirmlar (insaat, mal alim) gerekli midir?
intiyac analizi ve ilgili kaynak eksiklikleri
temelinde, her bir 6zel 6ncelik altinda mev-
zuatin yakinlastirilmasi icin gerekli finansal

ihtiyaclar tanimlanabilir.

Miktesebatin kabull konusunda ise, yasal
bosluk analizlerinin ¢ogu, devamli olarak
glincellenerek gelistirilen NPAA kapsamin-
da gerceklestirilmis olur. Bununla birlikte,
belirli muktesebat alanlarinin daha ileri
dizeyde incelenmesi veya bu analizlerin
derinlestirilmesi veya 0zel ihtiyaclarin ve
ilgili maliyetlerin belirlenmesi icin bunlarin
kurumsal (6rnegin insan kaynaklari) bosluk
analizleriyle desteklenmesi gerekebilir.

farkli gruplarin farkl kaygilarinin, kapasi-
telerinin ve cikarlarinin olmasidir ve dola-
yisiyla problem tanimlama, hedef belirleme
ve strateji secimi sireclerinde bunlarin
acikca anlasilmasi ve farkina varilmasi ge-
rekmektedir.



Bu nedenle paydas analizinde sorulmasi gereken sorular sunlardir: "Kimlerin problem-
lerini veya firsatlarini analiz ediyoruz” ve “Teklif edilmis olan proje midahalesinden kim
kazancli cikacak, kim kayba ugrayacak ve nasil?” Nihai amac projenin sosyal, ekonomik ve
kurumsal faydalarini hedef gruplar ve nihai yararlanicilar icin en yiiksek hale getirmek ve
muhtemel olumsuz etkileri (paydas catismalari da dahil) en aza indirgemektir.

Paydas analizindeki temel asamalar sunlardir:

1. Cozumu ele alinan/degerlendirilen genel gelisim probleminin veya imkaninin tanimlan-
masl;

2. "Muhtemel” projede, tzerinde 6nemli bir ¢ikari olan bitin gruplarin tanimlanmasi;

3. Bunlarin katiimdaki rollerinin, farkli ilgilerinin, goreceli giclerinin ve kapasitelerinin
arastirilmasi (glcli taraflar ve zayif taraflar);

4. Paydaslar arasindaki isbirliginin ve catismanin boyutunun tanimlanmasi; ve

5. Analizin ¢iktilarinin yorumlanmasi ve ilgili bilginin proje tasarimina dahil edilerek, (i} kay-
naklarin, paylasim/esitlik hedeflerinin ve éncelikli gruplarin ihtiyaclarini karsilamak icin
uygun bir sekilde yonlendirilmesi (i) ynetim ve esgidiime iliskin diizenlemelerin paydas
sahiplenmesi ve katiiminin desteklenmesi icin uygun olmasi, (iii) paydaslarin ¢ikar catis-
malarinin tespit edilmesi ve proje tasariminda, bu catismalara acik ¢6zimler getirilmesi-
nin saglanmasi.

Kalkinma projeleri kapsaminda paydas analizinin en dnemli amaci, dzellikle korunmasiz
gruplarin (yoksullar, kadinlar, cocuklar ve engelliler gibi] ihtiyaclarina etkili bir sekilde de-
ginebilmek acisindan, paylasim/esitlik endiselerinin anlasilmasi ve bunlara yer verilme-
sidir. Bu nedenle, proje faydalarina esit erisimin tesvik edilmesinin amaclandigi cinsiyet
analizi, paydas analizinin temel bir 6gesidir.

4. Cinsiyet analizi

Cinsiyet analizi, yatay konulari kapsayan onemli bir konudur. AB'nin cinsiyet politikasi pro-
je dongislnin her asamasinda dikkate alinmalidir. Cinsiyet analizi, belirli bir durumda
degisim dinamiklerinin tespit ve entegre edilmesine ve bunun yani sira ¢zellikle kadin ve
erkek arasindaki esitsizlikler bakimindan degisimin izlenmesine imkan tanir. Cinsiyet ana-
lizi, Uretim, Ureme ve karar sureclerinde kadinlar ve erkeklerin farkli rolleri, kaynaklara
erisim ve kullanim farklliklari, 6zgil ihtiyaclari, ilgileri ve sorunlari, kadin ve erkeklerin
proje faaliyetlerine tam ve esit katilimi 6niindeki engeller ve elde edilen yararlar bakimin-
dan kadin-erkek esitligine odaklanir.
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5. GZFT analizi

GZFT analizi (glclu taraflar, zayif taraflar,
firsatlar, tehditler], bir organizasyonun
kendi glclid ve zayif taraflarini ve ayni za-
manda disaridan gelebilecek olan tehditleri
ve firsatlari analiz etmek icin kullanilir. Bu
analiz, ayni zamanda genel bir analiz araci
olarak veya bir organizasyonun spesifik bir
problem veya bir zorlugu nasil ele alabile-
cegini belirlemek icin kullanilabilir.

Bu aracin kullanimiyla elde edilen bilginin
kalitesi (her zaman icin), stirece kimin da-
hil olduguna ve slrecin nasil yonetildigine
baglidir - bu, temel olarak, bir yapi ve tar-
tisma odag belirler.

6. Cevresel etki degerlendirmesi

Surdirilebilir kalkinma, bugtinki kusakla-
rin gereksinimlerini karsilamak icin gele-
cek kusaklarin gereksinimlerini karsilama
olanagini tehlikeye atmayan kalkinmadir.
Bu kapsamda, cevre ve dogal kaynaklar,
surddrulebilir ekonomik faaliyetin destek-
lenmesi icin korunmasi gereken varliklardir.
Bu nedenle, cevrenin korunmasi, kalkinma-
nin temel dayanaginin korunmasi anlami-
na gelir. Cevresel surdirdlebilirlik, yasami
destekleyen biyolojik ve fiziksel sistemlerin

7. Ekonomik ve Finansal Analiz

Kaynak ve maliyet acisindan getirilerin
acikca tanimlanmasi, her proje icin gerek-
lidir. Bu nedenle, bir 6n ekonomik ve finan-

GZFT, asagida belirtilen ¢ ana asamada
gerceklestirilir:

1. Gucli taraflar hakkinda fikirler gelistiri-
lir;

2. Grup/organizasyonun zayif taraflarinin
Ustesinden gelmek icin gicli taraflarin
temel alinabilecegi ve tehditlerin en aza
indirilmesi icin firsatlarin degerlendirilebi-
lecegiyontemler arastirilarak durum analiz
edilir; ve

3. Gelisme saglayabilmek icin strateji for-
miile edilir [ve sonra analitik planlama arac-
lari kullanilarak bu strateji olusturulur).

['drnegin ekosistemler, hidrolojik déngi ve

iklim sistemleri) korunmasi gerekliligini
ifade eder. Cevresel sirdirdlebilirlik, karar
almayla ilgili tim konulara dahil edilmesi
gereken, yatay konulari kapsayan bir ilkedir.
Bu, kalkinma planlayicilarinin teklif edilen
tiim politikalarin, programlarin ve projelerin
cevresel etkisini degerlendirmelerini, cevre-
ye zararli etkilerin en aza indirgenmesi i¢in
faaliyete gecmelerini ve cevresel gelisme

olanaklarindan yararlanmalarini gerektirir.

sal analiz gerceklestirilmelidir. Bu analizle
belirlenecek ortak sonuclar asagida sira-
lanmistir :



e Projeyi uygulamak icin gerekli olan kaynaklar (6n degerlendirme) acikca tanimlanir.

e Farkli paydaslarin finansal katkilarini da iceren proje yatirim ve isletim maliyetleri
yeterince ayrintili bicimde tanimlanir ve analiz edilir.

e Tekrar eden maliyet uygulamalari tahmini olarak hesap edilir ve proje yatirim
asamasinin sonunda yerel kapasitenin bu maliyetleri karsilamasina ydnelik
degerlendirme yapilir.

e Uygun oldugu yerde, projenin muhtemel finansal ve ekonomik uygulanabilirligine
iliskin itk tahminler gerceklestirilir.

e Gerektiginde- ayrintili bir fayda-maliyet analizi icin ihtiyaclar belirlenir.

Yatirim projeleri icin daha guclendirilmis ve ayrintili bir maliyet-fayda analizinin gerektigi
dikkate alinmalidir.

8. (On) Fizibilite etldu

Onceki bélimde de belirtilmis oldugu lizere, SEI talebinde bulunan bakanlik, kurum veya
kurulus tarafindan gucld bir teknik destegin saglanmadigi ve hazirligin yapilamadigr du-
rumlarda, kapsamli bir (6n] fizibilite yapmak Uzere Teknik Yardim Ekibi gorevlendirmek bir
anlam tasimayacaktir.

SEl basvuru usulleri geregince, SEI talebinde bulunan bakanlik, kurum veya kurulusun,
saglanacak hizmetlerin nitelikleri, yabanci uzmanlar tarafindan gerceklestirilecek calis-
malarin kapsami, kullanilacak yontemler/ araclar ve ilgili ¢ciktilardaki desteginin acikca
tanimlanmis olmasi gereklidir. Son olarak, gereken zaman cercevesi ve uzmanligin belir-
tilmis olmasi da ayni derecede nemlidir.

On proje konseptinin yeterince sahiplenilmemesi ve/veya yetersiz hazirlik, SEI basvuru-
sunun eksik ve/veya gercekei olmamasi sonucunu dogurur ve bu gibi durumlarin sadece
yanlis kurgulanmis projelere yol actigi bilindiginden, basvuru ABB tarafindan reddedilir.

Gerekli hazirliklari yapmis olan kurumlar bir (6nlfizibilite etidintn hangi unsurlarinin
glclendirilmesi gerektigini, hangi araclarin kullanilmasi ve ne tir bir uzmanliga ihtiyac
duyuldugunu belirlemekte glclik cekmeyeceklerdir. Calisma kapsaminin, kullanilacak
araclarin ve elde edilecek ciktilarin acik¢a tanimlanmasi, gorev icin gereken zamana dair
daha gercekei bir tahmini mimkdin kilacaktir.
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