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Tirkiye'nin aday Ulke olarak kullandigi AB fonlarina 2007'den itibaren Katilim Oncesi Yardim
Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) adi verilmektedir. AB'nin bltce
calismalarina paralel olarak 7 yillik periyotlarla tasarlanan IPA'nin ilk donemi 2007 - 2013,
ikinci donemi 2014 - 2020, Gclnct donemi ise 2021 - 2027 yillarini kapsar. Bahsedilen
donemler, metnin devaminda da IPA [, IPA Il ve IPA Ill olarak gececektir.

IPA'nin tim yonetim slregleri, kamu kurumlar binyesinde 6zel olarak olusturulmus ve AB
tarafindan da yetkinligi onaylanmis yapilar ve AB kurumlariyla beraber yuritilmektedir.
Aralarinda 20 yildir bu gorevleriyiriten kurumlar iceren bu sistemin isleyisi, AB'nin ilgili yasal
dizenlemelerine uygun bir sekilde ylirttilmekte ve dizenli olarak denetlenmektedir.

Fonlar, AB uyum sureci ve Ulke dncelikleri dikkate alinarak hazirlanan programlarin altinda
yer alan proje ve hibe programlarina tahsis edilerek kullandirilmaktadir. Her bir proje veya
hibe programi icin AB'nin ihale kurallarina gore ihaleler yapilmaktadir.

Projeden programa her bir asamada belirlenen amagclara ulasilip IPA projeleri, AB uyum
ulasilmadigi da Tuirkiye ve AB taraflarinca dizenli olarak takip | ecllcmllElipereSaiciaeline iy
edilmektedir. Ayrica, her bir proje icin AB'den saglanan fonlarin yaninda, yaninda, halkimizin refahi ve
degisen oranlarda kamu butgesinden de katki verilmektedir. yasam standartlarinin

yUkseltilmesi konusunda da
somut faydalar
saglamaktadir.

IPA, AB katilim muzakerelerinin ele alindigi fasillara paralel olarak, farkli
bircok alanda yapilan uygulamalari barindirmaktadir. Sivil toplumun
gelisimine yonelik hibelerden yenilenebilir enerji yatirimlarina, sinir
glvenliginden cesitli sektorlerdeki innovasyon calismalarina, kiz cocuklarinin okullasma
oraninin arttinlmasindan demiryolu insaatlarina, kirsal kalkinma yatirimlarindan kati atik
tesisleri kurulmasina kadar onlarca farkli sektér ve konuda proje uygulanmis ve uygulanmaya
devam etmektedir. IPA projeleri, AB uyum calismalarina destek olmanin yaninda, halkimizin

refahi ve yasam standartlarinin yikseltilmesi konusunda da somut faydalar saglamaktadir.

Yukarida da bahsedildigi gibi IPA 1 2007 - 2013, IPA 1l 2014 - 2020, IPA Il ise 2021 - 2027
yillarini kapsamaktadir. Ancak bu dénemler fonlann kullaniimasi gereken yillan degil,
Tarkiye'ye tahsis edildigi bitge yillarini tanimlamaktadir. Ayrica, bu dénemlerin ilk yillari
genellikle gerekli yasal duzenlemelerin ve programlama c¢alismalarinin  hazirliklaryla
gegmektedir. Ornegin, IPA Il dénemi 2021 vyiliyla beraber baslamigsa da, uygulama
kurallarini tanimlayan yasal dizenlemeler hentiz AB tarafindan ¢ikartilabilmis degildir. Benzer
sekilde, IPA Il déneminin uygulamasi igin Turkiye ile AB arasinda imzalanmasi gereken
uluslararasi anlagsmalar, donemin baslangicindan 2 yil sonra ancak tamamlanabilmistir. Bu
surelere ek olarak, uygulamaya dair prosedurlerin karmasikhidgr ve uzunlugu ile AB
kurumlarinca gergeklestirilen kontrol ve onay slreglerindeki gecikmeler de dikkate
alindiginda, IPA'nin sahadaki uygulamasinin ancak 2-3 vyil igerisinde belirli bir noktaya
gelebilmesinin dogal bir stre¢ oldugu daha iyi anlasilacaktir. Bu durum AB kurumlarinca da
bilindiginden yillik olarak ayrilan fonun bazi programlarda 3, bazi programlarda 5, bazi
programlarda ise 6 yil icerisinde harcanabilecegi kurala baglanmustir.

Yillik ve ¢ok yilli programlar birtakim uygulama prensiplerinde birbirlerinden ayrisirlar. Bu
farklilasmanin, IPA'nin ilk déneminde kurulan/gelisen idari kapasitenin kullanilmaya devam
edilebilmesi gibi pratik bir faydasi olmasinin yaninda, cok yilli programlarin temel
amaglarindan birisi “IPA faydalanicisi tlkelerin Gyelik sonrasi kullanacaklari yapisal fonlara
hazirlanabilmesi” oldugundan, bu programlar idari acidan da yapisal fonlarin yénetimiyle
benzestirilmislerdir. IPA Il kapsaminda yuratilen program tipleri ve farklar asagidaki tabloda
6zetlenmektedir:
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Kapsanan
Sektorler

Sorumlu
Kurumlar

Programlama

Soézlegsme ve
harcama son
tarihleri

Sivil Toplum - icisleri - Yargi -
Temel Haklar - Enerji - Tarim ve
Kirsal Kalkinma Kurumsal Kapasite
Geligimi

Sektorden sorumlu program
otoritesi ilgili lider kurum ve
uygulama birimi olarak Merkezi
Finans ve Ihale Birimi'nden olusur.
ihale, sézlesme ydnetimi, ddeme,
muhasebe ve mali raporlamaya
iliskin gérevler MFIB tarafindan
yerine getirilir.

Projelerin programlanmasi,
hazirlanan eylem belgeleri
vasitasiyla ve Katilim Oncesi
Yardim Araci Ulusal
Koordinatori'niin genel
koordinasyonunda yapilir, AB
tarafina yillik paketler halinde
sunulur.

Projeler dahil olduklari programin
finansman anlagmasinin yirarlik
tarihini takip eden lg yil igerisinde
sozlesmeye baglanamaz, ya da alti
yil icerisinde proje kapsamindaki
faaliyetler tamamlanamaz ise,
projeye tahsisli fonlar geri alinir.

Tablo 1 - IPA Kapsaminda Yurutilen Program Tipleri ve Farklar

Cevre ve Iklim - Ulastirma -
Rekabetgilik ve Yenilik - Egitim,
Istihdam ve Sosyal Politikalar

Ihale, sozlesme yénetimi vb. gdrevler
de dahil olmak tzere programin
yonetimine dair tdm sorumluluklar
ilgili Bakanliktadir.

Projeler, herhangi bir yila bagl
kalmaksizin, hazirlanan Operasyon
Tanimlama Belgesi/Blylk Proje
Basvuru Formu ile AB tarafina onay
icin sunulur.

llgili cok yilli finansman anlasmasinin
bir yili icin tahsis edilen bltce,
devamindaki beg yll icerisinde
kullanilamaz ise, kullanilamayan kismi
geri alinir.

Metnin devaminda IPA uygulamasi kapsaminda 2020 yilinda gergeklestirilen ilerleme
anlatilacaktir. Mali ve fiziki ilerlemeye ek olarak genel isleyise dair gelismelerden
bahsedilecektir. 2020 yilinda tim dlnyay etkisi altina almis olan koronavirus salgminin IPA
uygulamalarina olan etkisi ise ayrica degerlendirilecektir.

' IPARD, temelde ¢ok yilli program olmasina ragmen, ilgili yila ayrilan butgenin Gg yil icerisinde kullanilmak
zorunda olmasi, diger programlar gibi AB Turkiye Delegasyonu'nun on onay proseddrlerine dahil olmamasi ve
yonetim otoritesi ve uygulama ajansi seklinde yapilanmis olmasi gibi 6zellikleriyle digerlerinden ayrilir.
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SALGININ ETKILERi VE ALINAN TEDBIRLER

IPA projelerinin birgogunda yurtdisindan gelen uzmanlar gorev almakta, hatta bazi
durumlarda projeler AB ulkelerinin ilgili kamu kurumlariyla beraber yiritilmektedir. Ayrica
bircok proje (bazilar yurtdisinda da dizenlenebilen) calisma ziyaretleri, egitimler, stajlar,
konferans ve paneller gibi seyahatleri veya kalabalik insan gruplarinin fiziki olarak bir araya
gelmesini gerektiren faaliyetler icermektedir.

Diger taraftan, IPA slreclerinin 6nemli bir kismini olusturan ihale veya proje basvuru
degerlendirme faaliyetleri, izleme, kontrol ve denetim calismalari ile program ve projelere
dair tim zorunlu toplantilar salgin sartlarinda risk olusturabilecek faaliyetlerdendir.

Dolayisiyla, tlkemizde de ilk vakalarin gortlmesi sonrasinda alinan seyahat yasaklari, calisma
hayatina yonelik dizenlemeler ve sosyal mesafe kurallari, tim IPA hazirlik, yénetim ve
uygulama sureclerini etkilemistir.

Muhtemel gecikmelerin engellenmesi ve herhangi bir fon kaybi veya

iptal ile kargi kargiya kalinmamasi icin, vakit kaybetmeden Avrupa Kayda deger bir baska
Komisyonu ve Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu yetkilileriyle alinmasi gelisme de, 5,3 milyon avro
gereken tedbirlerle ilgili iletisime gecilmis ve programlara birtakim tutarindaki biitcenin
uzatmalar alinmigtir. Ayrica proje basvuru, ihale, kontrol ve onay pandemi miicadele
streglerinin yurittlebilmesi icin 6zel esneklikler saglanmistir. Ornegin, projesine aktariimig
IPARD programinda belge teslim streclerinde proje basvuru sahiplerine olmasidir. Saglik Bakanligi ve
ek sureler taninmis, kur artisi nedeniyle artan maliyetlere karsi Diinya Saglik OrgUtU
mekanizmalar Uretilmis ve avans 6demelerinde oranlar arttirilarak proje isbirliginde yiritiilecek

yararlanicilarinin mali problemler yasamalar engellenmistir. projeyle COVID-19 olmak
tizere Ulkemizin potansiyel
salgin tehditlere karsgi
tarama, teghis ve tedavi
kapasitesi gelistirilecektir.

Ayrica, bazi ihale degerlendirmeleri, proje toplantilari, komite
toplantilarit ve vyerinde kontroller gibi bircok faaliyet c¢evrimigi
gerceklestiriimeye baslanmistir. Bu stregte ufak tefek aksakliklar
yasanmissa da, basta ilgili kamu kurum ve kuruluslar olmak tzere tim
paydaslar yeni normallere kisa stirede uyum saglamayi basarmislardir.

Projelerin faaliyetleri de salgin kosullarina goére yeniden dizenlenmistir. Calisma ziyareti,
egitim, konferans ve panel gibi faaliyetler yeniden tasarlanmis, ¢evrimici metotlar ve e-
dgrenme yontemlerinin  eklemlenmesiyle kapasite gelistirme faaliyetlerinin  devami
amaclanmistir. iletisim ve farkindalik faaliyetlerinde sosyal medya kanallarinin kullanimina
agirlik verilmis, boylece daha genis bir alanda etkilesim yaratiimistir.

Kayda deger bir baska gelisme de, 2016 Yillik Programi'nin sozlesmeye baglanmasi
calismalari stresince iptal edilen projelerden ve s6zlesme kirimlarindan arta kalan 5,3 milyon
avro tutarindaki biitcenin bir pandemi miicadele projesine aktarilmis olmasidir. ilgili kurum
ve kuruluslarin ozverili ¢alismalar neticesinde kisa bir stre igerisinde tasarlanip programa
dahil edilen proje, Saglik Bakanligi ve Diinya Saglik Orgiitl isbirliginde yiritilecektir. 2020
sonunda sozlesmeye baglanmis olan proje ile basta COVID-19 olmak lzere potansiyel salgin
tehditlere karsi tarama, teshis ve tedavi kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Sozlesmeye Baglanma

Giriste de anlatildigi gibi, IPA Il kapsaminda yillik programlara tahsis edilen fonlarin belirli
streler icerisinde sozlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Her ne kadar cok vyilli
programlarda sozlesmeye baglanma ile dogrudan ilgili bir kural yoksa da, her bir yila tahsis
edilen fonlarin belirli bir streg icerisinde harcanmasi gerektiginden, projelerin bir an dnce
s6zlesmeye baglanip uygulanmaya baslamasi, cok yilli programlarda da fon kaybi risklerinin
bertaraf edilebilmesi agisindan blylik 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, gecmis tecrlibeler 1siginda gortlmektedir ki, projelerin basvuru ve ihale
belgelerinin AB kurallarina gore hazirlanip kontrol ve onay slreglerinin tamamlanmasi ve
ihale slreclerinin baglamasi 15-20 ay arasi bir strec alabilmektedir. AB kurallarina gore
yapilan ihale sureclerinin uzunluklari da g6z o6nine alindiginda; hazirlik streclerinin
kisaltilabilmesi, fon kaybi risklerinin azaltiimasi ve beklenen faydalarin
zamanlica gorilebilmesi anlaminda oldukca degerlidir. Dolayisiyla,
s6zlesmeye baglanma orani, IPA kapsamindaki programlar igin oldukga
6énemli bir performans 6l¢iitl olmaktadir.

Bu dénemde, 2019 yili
sonunda 1,6 milyar avro olan
s6zlesmeye baglanmis fon

2019 yilr ile karsilastinldiginda, 2020 yilinda tim programlarda énemli miktari, yaklasik %38 artarak
ilerlemeler gergeklestirilmistir. Bu dénemde, 2019 yili sonunda 1,6 2,2 milyar avroya ulagmistir.
milyar avro olan sézlesmeye baglanmis fon miktari, yaklasik %38 artarak Sézlesmeye baglanmig
2,2 milyar avroya ulagsmistir. Sézlesmeye baglanmis fonlarin, toplam IPA fonlarin, toplam IPA

bltcesine orani da %69 olmustur. llerlemenin programlara gére biitcesine orani da %69

gOsterilmis hali asagidadir:

SOZLESMEYE BAGLANAN TUTARLAR

2018 sonu 2019 sonu 2020 sonu
Yillik Programlar 453,7 883,0 1099,6
Ulagtirma 0 276,5 286,3
Cevre ve Iklim 33,4 72 195,2
Rekabetgilik ve Yenilik 2,2 56,5 100,8
Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar 5,9 104,2 2211
Tanm ve Kirsal Kalkinma 196 207,4 302,7
Toplam 665,7 1599,4 2205,7

Tablo 2-2018 - 2019 - 2020 Yillari Karsilastirmali S6zlesmeye Baglama Miktarlari (Milyon Avro - AB Katkisi)

2020 yilinda kaydedilen ilerlemenin bir bagka gostergesi de, s6zlesmeye baglanma son tarihi
22.12.2020 olan 2016 Yillik Aksiyon Programinin rekor bir oranla s6zlesmeye baglanmasidir.
llgili program kapsaminda iptal olan projelerden ya da rekabetci ihale kosullarinin
sonucunda ortaya ¢ikan ihale kinmlarindan kalan fonlar, vakit kaybetmeden baska projelere
aktariimis ve tim fonlarin %99'undan fazlasi projelere tahsis edilmistir. Bu sonug, Turkiye - AB
Mali lIsbirligi siirecinin merkezi olmayan yénetim sistemi ile (ilkemiz kurumlarinin
sorumlulugunda ylUrimeye basladigi 2002'den bu yana, AB uyum surecleri baglaminda
yUrtilen programlar arasinda en yiksek oran olmustur. Bu konuya dair karsilastirmali grafik
asagida verilmistir:

olmustur.
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*2014'te yillik biitcenin %23'G, 2015'te %6'sini olusturan projeler Avrupa Komisyonu Pll
tarafindan iptal edildiginden sézlesmeye baglanma oranlar distk gikmaktadir.

Sekil 1 - 2002'den bu giine Mali isbirligi kapsaminda yiiritiilen Yillik Programlarin
Sozlesmeye Baglanma Oranlari

Fon Kullanimi 2020 yilinda higbir

Tablo 1'de goraldigu gibi, IPA Il kurallari geregince, yillik programlarda SIEE AT LI

ilgili finansman anlagsmasinin imzalanmasindan itibaren 6 yil icerisinde
projelerin uygulamasinin  tamamlanmasi gerekmektedir. Cok yilli
programlarda ise her bir yila tahsis edilen fonlarin 5 yil (IPARD igin 3 yil)
icerisinde  kullanilmasi sart kosulmaktadir. Her iki durumda da
harcanamayan fonlar geri alinmaktadir. Bu sebeple etkin bir uygulama icin, projelerin
mUmkin olan en kisa stirede sdzlesmeye baglanmasi kadar a) belirlenen sireler igerisinde
bitirilebilmesi, b) ayrilan fonlarin tamaminin kullanilmasi ve c) ortaya ¢ikan problemlerin vakit
kaybetmeden ¢ozllebilmesi de oldukga ehemmiyetlidir.

stresinde harcanamamasi
kaynakli geri 6denmesi s6z
konusu olmamigtir.

Cok yilli programlarda vurgulanmasi gereken bir baska konu da, harcanamayan fonlarin geri
alinmasi hususunda yapilan hesaplamalara, programlar bazinda alinmis olan én finansman
miktarlarinin da dahil ediliyor olmasidir. Bu baglamda program otoriteleri Avrupa
Komisyonu'na 14 aylik harcama planlarini sunmus ve onaylanan planlara gore her bir
program icin ilgili hesaplara én-finansman ddemeleri yapilmistir. Yapilan bu én-finansman
o6demeleri ve yil icerisinde gergeklestirilen harcamalar sonucunda 2020 yilinda da higbir cok
yilll programda, yukarida bahsedilen kural dahilinde, fonlarin geri 6denmesi s6z konusu
olmamustir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, IPARD programinda 2017 yilina tahsis edilmis AB fonunun
normal sartlarda 2020 sonuna dek kullaniimasi gerekmekteydi. Ancak, salgin sebebiyle proje
basvuru ve uygulama surecleri zarar gormus, bu durum da édemelerin istenilen dizeye
olmamasi riskini dogurmustur. Bu sebeple, Avrupa Komisyonu ile gérismeler yapilmis ve
2017 yilina ait bitgenin son kullanim tarihi 2021 yili sonuna Stelenmistir. Alinan bu tedbirin
de etkisiyle, 2020 yilinda IPARD programindan da fon kaybi yaganmamistir.

Oncekiyillarlaile karsilastirldiginda, fon kullanimi baglaminda da tiim programlarda yasanan
ilerlemenin strdtgu gortlmektedir. 2019 yili sonunda 920 milyon avro olan harcama miktari,
yaklasik %42 artarak 1,3 milyar avroya ulagsmistir. Harcanan fonlarin tahsisati yapilmis bitceye
orani da %41'e cikmistir. llerlemenin programlara gére gésterilmis hali asagidadir:
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HARCAMA MIKTARLARI

2018 sonu 2019 sonu 2020 sonu
Yillik Programlar 303,5 6771 8121
Ulagtirma 0,2 55 126,3
Cevre ve Iklim? 0,4 7,2 40,0
Rekabetcilik ve Yenilik 1,8 5,0 39,9
Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar 0 39,6 69,6
Tanm ve Kirsal Kalkinma 71,1 129,2 209,0
Toplam 377 919,9 1296,9

Tablo 3-2018-2019 - 2020 Karsilastirmali Harcama Miktarlar (Milyon Avro - AB Katkisi)

Diger taraftan, IPA Il uygulama performansi 2007 - 2013 yillarina tahsis edilen fonlarin
kullanildigi IPA'nin ilk déneminin uygulamasiyla karsilastirildiginda, ¢ok daha basarili bir
noktada olundugu gorilmektedir. Ayni stre icerisinde (program baslangicindan itibaren +7
yil), bu dénem icerisinde s6zlesmeye baglanma ve harcama oranlarinda ¢ok daha ylksek
seviyeler yakalanmistir.

Sozlesmeye Harcama
Baglanma

IPAI
(2007 - 2013)
PROGRAM
BAELANGICINDANI
7 YIL SONRA

IPAII
69%
(2014 - 2020)

Her iki donemde de programlarin baslangi¢ yillarinda benzer gecikmeler yasandigi
distndldtginde, bu ilerlemenin kurum ve kuruluslarimizin gelisen uygulama kapasitesi,
etkin isbirligi ve artan tecribelerine dayandirilmasi makul olacaktir.

2 Program kapsamindaki 25 milyon avro biitceli Sirdiiriilebilir Sehirler projesine dair harcama miktarlari harigtir.

6 () © © © /abbaskanligi




UYGULAMADAKI iLERLEME

2020 yili, pandemi sutrecine ragmen uygulamanin ilerlemesi anlaminda da verimli bir yil
olmustur. Halkali Kapikule Demiryolu Hatti insaati, Kuduz Hastaligina Karsi Agizdan Asilama,
Belediyeler ve Universiteler icin Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi gibi daha énceden
baslamis olan bircok projenin uygulamasi devam ederken, IPARD hibeleri hari¢ olmak tzere
farkli programlardan 67 proje altinda 130 yeni s6zlesme uygulamaya baslamistir. Dénem
icerisinde uygulamaya baslanan projelerden birkag 6rnek asagida verilmektedir.

IPA Il programlarinda énem verilen genel hususlardan biri, projelerin tim Turkiye'ye
yayllmasiyla bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasidir. Yil icerisinde, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve Uluslararasi Calisma Orgiiti isbirliginde uygulanacak olan yaklasik 30
milyon avro biitceli “Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin Onlenmesi” projesi imzalanmistir.
Mevsimlik tarimda en cok go¢ alan ve gog veren sehirler olan Sanliurfa, Mardin, Adiyaman,
Diyarbakir, Adana, Mersin, Hatay, izmir, Manisa, Ankara, Eskisehir, Konya, Malatya, Ordu,
Bursa ve Duzce illerimizde uygulanacak ve gocuk isciligiyle miicadele
konusunda buglne kadar Turkiye'de yiritilen en biyik girisim olma
ozelligi tasiyan projeyle; calisan cocuklar, aileleri, isverenler, okul
yOneticileri, ogretmenler, muhtarlar ve tarim aracilarina ulasilarak
cocuklarin egitime yonlendirilmesi saglanirken, ulusal ve yerel kurumsal
kapasitenin glclendirilmesi icin de calismalar yuritilecektir.

2020 yilinda IPARD harig
farkli programlardan 67
proje altinda 130 yeni
s6zlesme uygulamaya

baglamistir. IPARD programi
Sivas, Hakkari, Kahramanmaras, Trabzon, Kastamonu, Igdir, Samsun, kapsaminda ise yil igerisinde

Tokat, Balikesir, Yozgat ve Diyarbakir'da yurdtilecek toplam 140 milyon yaklasik 4000 yeni proje
avroya yakin butceli kati atik, su ve atik su projelerinin sozlesme surecleri ciftcilerimizle imzalanmustir.
2020 yili igerisinde tamamlanmis ve insaat isleri baslatilmistir.

Sinir glivenligimizin arttinlmasi yonindeki calismalar 2020 yilinda da devam etmistir. Icisleri
Bakanligi tarafindan yirittlecek olan 27,7 milyon avro buitgeli “Gineydogu Sinirinda Sinir
Gozetleme Kapasitesinin Artirilmasi” projesi, 2020 yilinda imzalanmistir. Proje ile uzun
menzilli sogutmali termal kamera, yiksek ¢ozinurltkla giindtz kamerasi, lazer mesafe dlcer,
dijital manyetik pusula ve GPS alt sistemlerini iceren entegre bir elektro-optik sensor sistemi
ASELSAN tarafindan Uretilerek Kara Kuvvetleri Komutanligi'na teslim edilecektir.

Yil icerisinde imzalanan bir baska ilgi cekici proje ise Acik inovasyon Otonom Arag Gelistirme
ve Test Platformu projesidir. Okan Universitesi ile yiritilecek projeyle, ile bir inovasyon
platformu kurulup otomotiv sektoriiniin paydaslari bir araya getirilecek ve ileri teknolojiye
sahip yazilim ve donanim Uretimine katki sunulacaktir. Proje kapsaminda en az 2 aragtirma ve
yeni Urln gelistirme ortakliklari kurulmasi ve proje sonunda en az 1 adet uluslararasi ve
bolgesel patent, 4 tane de ulusal patent bagvurusu gergeklestiriimesi beklenmektedir.

2020 yilinda kirsal kalkinma destekleri de devam etmistir. IPARD programi kapsaminda 8. ve
9. cagri ilanlarinin bagvurulari 2020 yilinda alinmis ve yaklasik 4000 yeni proje ciftgilerimizle
imzalanmistir. Kamu katkisiyla beraber toplam 130 milyon avro tutarindaki hibelerle “Tarim
ve Balikcilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgili Fiziki Varliklara Yénelik Yatirimlar”
ile ilgili makine-ekipman, hizmet ve goériniirlik alimlarinin yaninda, “Tarimsal isletmelerin
Fiziki Varliklarina Yonelik Yatinmlar” ve “Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve s
Gelistirme” alanlarindaki projeler, %50 ila %70 arasinda degisen oranlarda desteklenecektir.

Ayrica, 2020 yili sonunda imzalanan bir baska projeyle kurumlarimiza, 2021 yili ile baslayacak
IPA Il dénemine gegis strecinde destek saglanacaktir. AB Baskanligi'nin faydalanicisi oldugu
proje ile program belgelerinin ve proje teknik belgelerinin hazirlanmasi, izleme calismalarinin
glglendirilmesi, yeni donemde birlik programlari ve sinir otesi isbirligi programlarinin
yonetimi ile ilgili kapasitenin gelistiriimesi gibi bircok konuda destek olunacaktir.
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PROGRAMLAMA iZLEME VE ISLEYISTEKI iLERLEME

2020 yil itibariyle, yillik olarak hazirlanip uygulanan programlarin programlama calismalari
tamamlanmistir. Cok yilli olarak uygulanan programlarda ise tahsisatin tamaminin
projelendiriimesi konusunda son asamaya gelinmistir.

Ayrica, 2021 ile baslayacak IPA 1l (2021 - 2027) donemine iliskin 2019 yilinda baslatilan
hazirliklar, 2020 yili icerisinde yogun bigcimde devam etmistir. Tim Bakanliklarin katilimlariyla
ylratilen bu sirecte, yeni dénem igin olusturuan proje fikirleri AB uyum sireci ve ulusal
oncelikler gergevesinde sekillendirilmis ve 335 proje teklifi seklinde Haziran ayi icerisinde
Avrupa Komisyonu’'na iletilmistir. Toplam 3 milyar avroyu askin butgeli proje paketine dair
Komisyonun degerlendirmeleri ancak 2021 yili basinda alinabilmistir. Secilen projelerin
program belgeleri, teknik dokimanlar ve diger stratejik belgelerin hazirliklari devam
etmektedir.

2020 yili, uygulamanin her seviyede yakindan takip edildigi ve muhtemel
fon kaybi risklerinin yapilan zamanl midahalelerle bertaraf edildigi bir

yil olmustur. Diger yandan, 2019 yilinda uygulamaya konulan ve tim IPA IPA Il d6nemi icin proje
sistemini ilgilendiren tedbirler iceren IPA Eylem Plani'nin uygulamasi, hazirliklari 2020 yilinda da
2020 yiinda da devam etmistir. Bir onceki yila kiyasla ilave 6 eylemin devam etmis ve Haziran ay!
tamamlandidi, hazirlik calismalari stiren eylem sayisinin da 7'ye distigu icerisinde Avrupa

gorilmektedir. Hentz calismalari baslatiimamis yalnizca 5 tedbir Komisyonu'na toplam 3
kalmistir. milyar avroyu agkin bitceli

Plan kapsaminda uygulanan izleme calismalarindan biri, her bir Sl i T ATe

programa dair kisa vadeli performans hedefleri belirlenmesi ve takip
edilmesidir. 6 aylik olarak tasarlanan bu hedefler, programlarin uygulanmasindan sorumlu
kurum ve kuruluslarla beraber belirlenmekte ve dizenli toplantilarinda ilan edilmektedir.

2020 yihnin ilk yarisiigin donem igerisinde sozlesmeye baglanmis AB fonu, ikinci yarisiigin ise
doénem icerisinde harcanmis AB fonu hedef olarak belirlenmistir. ilk alti ay icin belirlenen
hedefin gergceklesme orani %66 olmugken, ikinci alti ay igin konulan hedefin %91'ine
ulagilmigtir.  Pandemi sUrecinin  yarattigi  tum belirsizliklere ragmen bu oranlarin
yakalanabilmesi énemli bir basari olarak degerlendirilmelidir. Hedef ve gerceklesmelerin
detayli dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir:

2020-Alt1 Aylik Performans Hedefleri ve Gerceklesmeler (AB Katkisi-Avro)

2020-1. Yari 2020-I1. Yar
S6zlesmeye Baglanma Harcama
Hedef Gerceklegsme Hedef Gerceklesme
Yillik Programlar 50 milyon %16 50 milyon %86
Ulagtirma 5 milyon %100 53 milyon %80
Cevre ve iklim 180 milyon %68 50 milyon %44
Rekabetcilik ve Yenilik 40 milyon %93 19 milyon %115
Egitim, Istihdam ve Sosyal 105 milyon %44 28 milyon %64
Politikalar
Tarnm ve Kirsal Kalkinma 100 milyon %97 40 milyon %174
Toplam 430 milyon %71 190 milyon %91

Tablo 4 - 2020 Alti Aylik Performans Hedefi Gergceklesmeleri

2020 yilinda proje duizeyindeki izlemeler seyahat yasaklari ve sosyal mesafe tedbirleri
nedeniyle bir slire yavaslasa da, izleme misyonlarinin cevrimici yapilmaya baslamasiyla Sonug
Odakli izleme calismalar yeniden hiz kazanmistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma haric tim
programlarda yurGtilen projelerin kapsandidi calisma ile 2020 yilinda 55 farkl projeye
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yonelik izleme faaliyeti yiirGtilmistir. izleme bulgular hazirlanan raporlarla ilgili tiim taraflara
gonderilmekte, ayrica duzenli proje ve sektor toplantilarinda takip edilmektedir.

Diger taraftan, 2019/20 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde belirtilen izlemeye yonelik
mevcut mekanizmalar 2020 yilinda da, bir kismi cevrimici olmak tzere, yogun bir sekilde
kullanilmaya devam etmistir. Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu, Bakan yardimcilarinin
katihmlariyla 2020 yili icerisinde 3 defa toplanmistir. IPA izleme Komitesi toplantisi 2 defa
yapilmis, toplamda 21 adet Sektorel izleme Komitesi ve IPARD izleme Komitesi toplantilari
dizenlenmis, yine tim sektorlerde toplam 26 uygulama degerlendirme toplantisi
gerceklestirilmistir. IPA sisteminde Denetim Otoritesi gorevini yuriten Hazine Kontrolorleri
Kurulu ise hem sistemler, hem de operasyonlar dlgeginde denetim faaliyetlerine devam
etmis olup bulgular basta Hazine ve Maliye Bakanligi olmak Gzere ilgili kurumlarca yakindan
takip edilmektedir.

AB Baskanligi'nin 2020 yilina dair belirledigi hedeflerden birisi de iletisim ve farkindalik
calismalarinin etkinliginin arttirlmasi hususudur. Mevcut durumda, iletisim ve farkindalik
calismalart cogunlukla ilgili proje ve programlar olceginde yapilmakta ve etkileri sinirli
kalmaktadir. AB Baskanligi'nin dnciiliik ettigi “Ortak lletisim Calismasi” ile bu kapsamda
yapilacak faaliyetlerin esgidim icerisinde planlanmasi, tim taraflarca paylasiimasi, hedef
gruplarinin ve verilecek mesajlarin ortak belirlenmesi ve birlikte kampanyalar diizenlenmesi
amaclanmistir. Cumhurbaskanhdi iletisim Baskanhigi’'nin da dahil oldugu bu calismalar
kapsaminda ilk kampanyanin 2021 yilinin ilk ¢ceyreginde "Ortak Gelecegimiz” bashgiyla ve
mali isbirligi gergevesindeki tim kurumlarin katiimiyla dijital ortamda yuratilmustar.
Kampanya ile 3500'den fazla kurum kurulus ve proje hesabi AB projeleriyle edindikleri
kazanimlari anlatmis ve bu mesajlar 26,5 milyon kisiye ulagsmistir.
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SONSOZ VE KAYNAKCA

AB Baskanhigi'nin Mali isbirligine dair 2020 hedefleri, ddnem basinda séyle belirlenmistir:

e Performans odakli yaklasim ile uygulamanin yakindan takibi,

e [PA Il hazirliklarina hizli ve etkin bir sekilde baslanmasi,

e Maliisbirligine dair iletisim ve farkindalik faaliyetlerinin sorumlu tiim kurumlarla ortak
yUrtttlmesi,

e AB projelerinin uygulanmasinda “"Sonug Odakli Yaklasim” ile proje kazanimlarinin tlke
politikalarina etkisinin artmasi,

e Birlik programlar konusunda butincul ve stratejik yaklagimla tim kamu kurum ve
kuruluglarinin sahiplenmesinin giclendirilmesi, kapasite gelisimi yoluyla Uretilen
proje sayisinin arttirilmasi

Tdm kurumlar 2020 yili boyunca bu hedefler dogrultusunda calismalarini strdirmustar.
Ancak, Mart ayiyla beraber koronaviris salgini, tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de
etkisini arttirmis ve yarattigi zorlu sartlar programlardaki basvuru, hazirlik, ihale, uygulama ve
kontrol sureclerini etkilemistir. Bu etkilerin giderilmesi ile gecikme ve fon kayiplarinin
engellenmesi icin yapilan calismalar, 2020 yilinin en ¢ok odaklanilan konularindan olmustur.

Diger taraftan, IPA Il uygulamasinda tim programlar altinda hem mali, hem de fiziki anlamda
dnemli ilerlemeler saglanmistir. Sorumlu tim kurumlarin cabalari neticesinde, yil sonunda
hicbir programda fon kaybi yasanmamistir. IPA Il programlama calismalarinda sona
asamalara gelinirken, IPA Il donemine dair proje teklifleri de Avrupa Komisyonuyla
paylasiimistir.

2020 yili icin belirlenen ve yukarida sayilan bes hedef, “IPA lll doneminin hizli ve etkin bir
bicimde uygulanmasi” da eklenmesiyle 2021 yilinda da titizlikle takip edilmeye devam
edilecektir. Ayrica, 2021 yili IPA Il donemine mimkin olan en az is yiukuyle girilebilmesi adina
IPA Il donemi uygulamasi anlaminda da olduk¢a yogun gegecektir. AB Baskanligi, Ulusal IPA
Koordinatorligu olarak sorumlu tim kurumlarla beraber streci yakindan takip ederek hem
AB kurumlariyla ilgili muzakerelerin strdirilmesi, hem de gerekli tedbirlerin vakitlice
alinmasi yolundaki calismalarini stirdGrmektedir.

Kaynakga:
e EU447/2014 Sayil IPA Uygulama Tuzigu
e 28.04.2015 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Cerceve Anlasma.

e 4102019 tarih ve 30908 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/20 sayili
Cumhurbaskanhgi Genelgesi

e Ulastirma, Cevre ve iklim, Rekabetcilik ve Yenilik ile EGitim istihdam ve Sosyal Politikalar
Sektorel Operasyonel Programlari ve 2014-2020 Yillik Aksiyon Programlar

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Aylik-Yillik Mali Raporlar

e Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi Aylik izleme Tablolari

e Cumhurbaskanhgi 3 Aylik Harcama Takip Tablolari

e |PA 2020 Annual Implementation Report

e Cumhurbaskanligi IPA Yillik Degerlendirme Raporu - 2020

o Sektorel Izleme Komitesi, IPA izleme Komitesi ve Mali isbirligi Koordinasyon Kurulu
toplanti tutanaklari
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