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Avrupa Komisyonu, aday ve
potansiyel aday Uulkelere mali
yardim saglamaktadir. 1999
yilinda aday ulke statlisu kazanan
ulkemize, 2000 - 2020 vyillari
arasinda vyaklasik olarak 9,29
milyar avro tahsis edilmistir.

Yardim Aracinin adi AB Biitce Tirkiye’ye ayrilan fon miktar
Donemi (milyar avro)

Katilim Oncesi Yardim 2000 - 2006 1,30

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) 2007 - 2013 4,79

Katim Oncesi Yardim Araci (IPA 11) 2014 - 2020 3,201
Toplam 9,29

AB ile yuratilen tam Gyelik mizakere sireci, 35 fasil altinda

katki sunmaktadir.

dersler incelenmistir.

edilen toplam miktar 3,20 milyar avroya diismustur.
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duzenlenmistir. 23. Yargi ve Temel Haklar fasli, aday ulkelerin
muzakere surecinin bel kemigini olusturmaktadir. Bu nedenle
bu alanda yuiritilen projeler, AB lyelik stirecine onemli bir

Bu calismada, muzakere strecinin en dnemli ayaklarindan
birini destekleyen yargi ve temel haklar projelerinin tarihi ve
yapisi, Ulkemize ve mizakere surecine katkisi ile izleme
raporlari kapsaminda elde edilen bulgular i1siginda ¢ikarilan

LIPA Il déneminde, Tirkiye’ye 4,4 milyar avro ayrilmasi planlanmisti; ancak siire¢ boyunca yapilan kesintiler sonrasi tahsis
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IPA Oncesi Mali Isbirligi

Turkiye — AB mali isbirligi sireci, 12 Eylil 1963
tarihinde Ankara Anlasmasi’'nin  imzalanmasiyla
baslamistir. Yaklasik otuz yil siiren ve cesitli sebeplerle
kesintiye ugrayan bu ilk donemde yapilan yardimlarin
amaci, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
desteklenmesi olarak tanimlanmistir. 1996 yilinda,
Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Gumruk Birligi
olusturulmasiyla, bu vyeni vyapiyi gliclendirmeye
yonelik desteklere agirlik verilmistir.
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IPA | (2007 — 2013) Dénemi

Aralik 1999 tarihinde vyapilan Helsinki Zirvesinde Turkiye'nin
adayhginin onaylanmasiyla, mali yardimlarin nitelik ve miktarini da
degistiren yeni bir stire¢ baslamistur.

2 - r?\'gean Coun.cil

2007 — 2013 butce donemiyle birlikte AB, aday ve potansiyel
aday Ulkelere sagladigi mali yardim mekanizmasinda
degisiklige gitmis ve mali yardimlar, Katilim Oncesi Yardim
Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA) adi
altinda birlestirilmistir.
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IPA | Doneminde Yargi ve Temel Haklar

Projeleri

Kisaca IPA | donemi olarak
ifade edilen 2007 - 2013
doneminde, Turkiye’ye
yaklasik 4,79 milyar avro

tahsis edilmistir. IPA INSTRUMENT FOR
PRE-ACCESSION ASSISTANCE

* 4 K

Ayni donemde, “Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma” bileseni altinda, Yargi ve Temel Haklar alani icin
yaklasik olarak 204 milyon avro tutarinda 50 adet proje
finanse edilmistir.

Yargl ve Temel Haklar alaninda finanse edilen IPA projeleri,
diger alanlara kiyasla daha duistk butcelere sahip olsalar da,
tum kurumlarimizin yiksek sahipliligi sayesinde onemli bir
carpan etkisi yaratmaktadir.
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IPA | Doneminde Yargi ve Temel Haklar

Projeleri

3

Tiirkiye’de Mahkeme Yonetimi
Sisteminin Glg¢lendirilmesi -
(2008): Yararlanicisi  Adalet YENI
Bakanhgi olan, 2011 - 2013

tarihleri  arasinda  Avrupa ADLIYE

Konseyi ile yuritilen ‘id
Dogrudan Hibe projesidir. e
Toplam buitcesi 5,5 milyon
avrodur.

Bu Adliye “Turkiye'de Mahkeme
Yonetimi Sistemine Destek Projesi”
kapsaminda pilot adliye secilmistir
ve Yeni Adliye Yonetimi Sistemi
burada uygulanmaictadar.

Proje kapsaminda pilot
uygulamalari baslanan
mahkeme sistemi, bugln
Tarkiye capinda bircok
mahkemede uygulanmaktadir.
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IPA | Doneminde Yargi ve Temel Haklar

Projeleri

e O
Demokratik Vatandashk ve insan 'W
Haklar Egitimi (2009): 2011 — 2015 - ®
yillart arasinda Avrupa Konseyi 5 D
tarafindan yulratilen bir Dogrudan

Hibe projesidir. Toplam butcesi DEMOKHAS|
8.800.000 avrodur. Milli Egitim

Bakanligi’'nin insan Haklari egitimi KUSAG'
konusundaki  kurumsal kapasitesi
desteklenmistir. Proje kapsaminda

yeni bir miuifredat ve egitim MRAEY
materyalleri gelistirilip pilot G[N[RA"UN

okullarda uygulanmistir.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE
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IPA 11 (2014 — 2020) D6nemi

Avrupa Birligi, 2014 -

2020 butce doneminde
IPA Il adini alan finansal

aracin uygulamasinda bazi

(2014 - 2020) degisikliklere gitmistir.
Bu donemde, projelerin
finansmaninda sektorel
yaklasima gecilmesinden dolayi, e,
“Yargl ve Temel Haklar” iki alana ;"’* ¥ *“\\.'
ayrilmis ve her alan icin bir lider P, * "o,
kurum secilmistir. Yargi alaninin ;”4 *"&,'
lider kurumu Adalet Bakanhgi, 7% 7
Temel Haklar alaninin lider ":,‘* *;’
kurumu AB Baskanligi olmustur. 'o.. X *:;
\\\\ ¥ *..:.
Dogrudan olmayan yonetim MW

kapsaminda her iki alanin da ihale
makami, IPA | déneminde oldugu
gibi, Hazine ve Maliye Bakanlgi
Merkezi Finans ve ihale Birimi’dir.
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IPA 1l Doneminde Yargi Alani

IPA 1l (2014 — 2020) déneminde, yargl alaninda toplam 20
bilesen ihtiva eden 17 proje hayata gecirilebilmistir.
Uygulama asamasina gecebilen projelerin toplam butcesi
yaklasik olarak 45 milyon avrodur.

Yargl sektoru, daha cok uluslararasi kuruluslar ve diger AB
uyesi Ulkelerin  kamu kurumlar ile isbirligi iceren
projelerden olusmaktadir. Sektorde, agirlikh  olarak
eslestirme ve dogrudan hibe bilesenleri yer alir.

Bilesen Dagilimi

insaat: 1 ingaat Danisma: 1

Tedarik: 1
M Eslestirme
Teknik Destek: Eslestirme: 9 B Dogrudan Hibe

3 Teknik Destek
Tedarik

Dogrudan
Hibe: 5 H insaat

® insaat Danisma

Sektordeki butliin dogrudan hibe projeleri, Avrupa Konseyi
tarafindan yuritilmuasttur. AB Gye Ulkelerindeki cesitli
kamu kurumlar, eslestirme projelerine ortak olarak
katilmiglardir.

Projeler, genellikle bir alanda daha verimli bir sistemin
kurulmasini ve personel egitimi ile yeni sistemin

surddrulebilir olmasini amacglar. 8
0 © O © /abbaskanligi
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Yargi Alaninda Proje Ornekleri

icra Dairelerinin
Etkinliginin Artirilmasi
(Faz 1, 2016): IPA |
doneminde uygulanan
eslestirme projesinin
devamidir. Uygulama
ortagl, lispanya Adalet
Bakanhgi’dir.  Proje ile
daha once kucguk ve orta
blyuklikteki icra daireleri
icin  olusturulan  yeni
model, daha bulylk icra
dairelerini de kapsayacak
sekilde gelistiriimis ve
uygulamaya konulmustur.

‘ ,CRA DAIRELERINDE
DEGi$iM BASLADI!

Dosyalariniz
Guvenilir Ellerde

hizlandirilmasi  ve kamuoyunda
icra dairelerine olan glvenin
arttirilmasi hedeflenmistir.
Projenin toplam bitgesi 2 milyon
avrodur.
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Yargi Alaninda Proje Ornekleri

Annelerinin Yaninda Kalan Cocuklar Projesi (2016):
Toplam butcesi 4 milyon avro olan proje, lc¢ bilesenden
olusmaktadir. Teknik destek bileseni ile ceza infaz
kurumlarinda annelerinin yaninda kalan cocuklarin bakimi
icin yeni bir model gelistirilmis, insaat bileseni ile bu
modelin hayata gecirilebilecegi yeni bolumler yapilimis,
tedarik  bileseni ile  bu bolumlerin  tefrisati
tamamlanmistir.

Proje kapsaminda Diyarbakir Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumunda insa edilen ek anne-cocuk Unitesinin diger
cezaevleri icin de model olmasi beklenmektedir.
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IPA || Doneminde Temel Haklar Alani

IPA 11 (2014 — 2020) dénemde Temel Haklar alaninda uygulama
asamasina gecen 13 projenin toplam butcesi yaklasik olarak 43
milyon avrodur.

Temel Haklar alaninda agirlikh olarak uluslararasi kuruluslarla
yurutilen dogrudan hibe bilesenleri yer almakla birlikte, diger
ulkelerin kurumlariyla isbirligi iceren eslestirme projeleri ile
hizmet alimi projeleri esit sayidadir.

Bilesen Dagilimi

Tedarik; 1
M Dogrudan Hibe

Teknik Destek; 4 | Dogrudan Hibe; 6 M Eslestirme
Kisa Ddnem Eslestirme
Teknik Destek

Kisa Donem M Tedarik

Eslestirme; 1

Eslestirme; 3

Temel Haklar alaninda, Avrupa Konseyi’nin yani sira, UNICEF,
UN WOMEN, UNDP gibi uluslararasi kuruluslarin katilimiyla
projeler yiritiilmektedir. Eslestirme projelerine ise ingiltere,
Portekiz, Finlandiya ve Litvanya’daki kamu kurumlari istirak
etmistir.
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Temel Haklar Alaninda Proje Ornekleri

insan Haklarinin Korunmasi ve
Tanitiminda Kamu Denetgiligi ,
Kurumunun Roliiniin e P
Gli¢lendirilmesi (2015): Bitcesi
2 milyon avro olan proje ile
Kamu Denetciligi Kurumunun

(KDK) insan haklarinin
korunmasi ve tanitilmasindaki
roltindn glclendirilmesi

\
amaclanmistir. Projenin Teknik %ﬁy
Destek ve Kisa Sureli Eslestirme
(Twinning Light) olmak Gzere iki
bileseni bulunmaktadir.
Portekiz Kamu Denetgiligi Kurumu
ile yarutilen Kisa Sureli Eslestirme
bileseni  kapsaminda  KDK’nin
basvurulari ele alma ve inceleme

/ kapasitesi iyi uygulama ornekleri
dogrultusunda gelistirilmistir.

K D K Teknik Destek bileseni kapsaminda
/ ise KDK personelinin uluslararasi

isbirligi yoluyla en iyi standartlar
ve uygulamalar hakkindaki
kapasitelerinin  gelistiriimesi ve
KDK’'nin  gorev  ve  yetkileri
hakkinda farkindahgin artirilmasi
hedeflenmistir.

KAMU DENETCILIGI
KURUMU
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Temel Haklar Alaninda Proje Ornekleri

Jandarma  Genel @ Komutanligi
Buinyesindeki Kadin ve Cocuk Kisim
Amirliklerinin Kapasitelerinin
Artirilmasi (2015): Toplam bitcesi
yaklasik 5 milyon avro olan proje,
Eslestirme ve Tedarik olmak uUzere
iki bilesenden olusmaktadir.

Proje ile Jandarma
Genel Komutanliginin
(JGK)  vyetki alani
icerisinde aile igi
siddete maruz kalmis
kadin ve c¢ocuklara
yonelik daha etkili ve
yuksek kalitede
hizmet sunulmasi
hedeflenmistir.

Projenin Litvanya Polis Teskilati ile birlikte vyurutilen
eslestirme bileseni kapsaminda JGK personelinin aile ici siddet
vakalarina miudahale kapasiteleri gelistirilmis ve 18.000’in
uzerinde vatandas, aile isi siddetin 6nlenmesi, cocuk ve
genclerin korunmasi konularinda bilgilendirilmistir. Projenin
tedarik bileseni kapsaminda Kadin ve Cocuk Kisim Amirlikleri
cocuk dostu olacak sekilde tefris edilmis ve birimlere arac,
adet giyilebilir vicut kamerasi, balistik yelek ve gilvenlik
kamera sistemi tedarik edilmistir.
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Sonuc¢ Odakli izleme Bulgulari

RESULT ORIENTED
MONITORING
IN TURKEY-IPA

3™

Sonug¢ Odakl izleme (Result
Oriented Monitoring, ROM),

Avrupa Komisyonu’nun
harici izleme sistemidir. IPA
projelerine duzenlenen

ROM misyonlari ve bu
misyonlar sirasinda elde
edilen bulgularin 6zetlendigi
ROM raporlart araciligiyla,
proje uygulamasina katkida
bulunmaya calisiilmaktadir.

S6z konusu raporlarlar, devam etmekte olan projeler icin
doért kriter altinda diizenlenir: ilgililik (Relevance), Verimlilik
(Efficiency), Etkililik (Effectiveness) ve Sirdurulebilirlik
(Sustainability).

IPA 1l doneminde, Yargi sektorine 16, Temel Haklar
sektoriine 12 ROM misyonu gerceklestirilmistir. Asagidaki
tablolarda, bu misyonlarin bulgulari 6zetlenmektedir.
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AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI

Sonuc¢ Odakli izleme Bulgulari

Tablo 1. Yargi Alaman ROM Bulgular

Yarg: Alam 1. lgililik 2. Verimlilik 3. Etlkalilik | 4. Strdirilebilirlik
Proje Savyisi 16 16 16 16

13 2081 14 2388 13 2081 12 0975

3 2019 2 %al2 %19 4 %025

0 0 0 0

Tablo 2. Temel Haklar Alami ROM Bulgulan

1 Mlgililik | 2. Verimlilik | 3. Etkililik | 4. Surdiirilebilirlik
Proje Savisi 12 12 12 12
11 | %92 5 [ %42 | 10 [%83 8 %67
Notlar 1 % | 7 | %S| 2 | %17 4 9433
0 0 0 0

Sektorlerdeki hicbir proje, 6nemli problem oldugunu goésteren
kirmizi derecelendirmesi almamistir. Her iki sektorde de
projeler agirhikh olarak yesil not almistir. Bununla birlikte, bazi
projeler cesitli bashklarda turuncu not almistir.

ROM raporlarinda, projelerin AB miuzakere sireci ile
dogrudan ilgili olduklarinin alti ¢izilmistir. Ancak, belirtmek
gerekir ki, ROM metodolojisinde proje tasarimi ilgililik kriteri
altinda degerlendirilmektedir. Bu kriter altindaki sorunlarin
hepsi proje tasarimiyla ilgili olup, problemler genellikle
indikatorlerden kaynaklanmaktadir.

Projelerde yasanan verimlilik ve etkililik sorunlari, cogunlukla
COVID-19 nedeniyle vyasanan gecikmeler ve 0Ozellikle
kullanilmayan bitcelerle ilgilidir.

Sektorlerde karsilasilan en 6nemli sorun, surdurilebilirlik
kriteri ile ilgilidir. Surdurulebilirlik sorunlarinin temelinde,
kurumlardaki personel degisimi ve projelerin surdiiriilebilirlik
stratejilerinin olmamasi bulunmaktadir. 15
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Degerlendirme

Avrupa Birligi’'nin, 2012 yilinda, Yargi ve Temel Haklar faslinin
gecici kapanis  kriterleri  karsilanmadan  hicbir  faslin
acilamayacagi kararini almasi, bu fasli muzakere sirecinin en
onemli basliklarindan biri haline getirmistir.

IPA | (2007 — 2013) ve IPA Il (2014 — 2020) doénemlerinde,
toplam bltcesi yaklasik 292 milyon avro olan 80 proje
barindiran Yargi ve Temel Haklar sektorleri de, mizakere
suirecinin belkemigini olusturan Yargi ve Temel Haklar faslini
desteklemis, kurumlarimizin kapasitelerinin gelistiriimesine
onemli katkilarda bulunmustur.

Yargi ve Temel Haklar alaninda IPA projeleri araciligiyla pek cok
alanda mevzuat degisikligi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi anlaminda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
Uygulanan projeler sayesinde kurumlar arasi isbirligi
glclendirilmis, bilgi paylasimi artmis ve yeni kurumlarin ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi desteklenmistir.

Yargl sistemimizin daha iyi islemesine katki saglayan,
vatandaslarimizin temel hak ve oOzgurliklerinin daha iyi
korunmasini destekleyen projelerden elde edilen kazanimlarin
etkileri projeler sonlandiktan sonra da devam etmektedir. Yargi
ve Temel Haklar alaninda finanse edilen her bir proje tlkemizin
reform slirecinde dnemli bir carpan etkisi yaratmaktadir.
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