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SUNUS

Avrupa Birligi (AB) hukukunun  benimsenmesi ve
uygulanmasi, 1993’teki Kopenhag Zirvesinde, tyelik icin bir
kriter olarak belirlenmistir. Fakat “Kopenhag Kriterleri” ile
uyelik kosullari igin olusturulan genel cercevenin yani sira
1995 Madrid Zirvesi’nde mevzuat uyumunun tek basina yeterli
olmadigi zikredilerek AB miuktesebatinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi igin gereken adli wve idari altyapinin
olusturulmasinin 6nemine dikkat c¢ekilmis ve bu olusumun
gerceklestirilmesi Gyelik kosullarina dahil edilmistir.

AB  miktesebatinin  sadece kabul edilmesinin  degil,
uygulanmasinin da bir kriter olarak belirlenmesi sonucunda,
Avrupa Birligi’ne aday bir tlke olarak katihm 6ncesi uyum
calismalarinda Oncelikle Uzerinde durmamiz gereken konulardan birisi suphesiz AB’ye
paralellik arz eden ve AB miktesebatini benimseyecek ve uygulayacak kurumsal bir
yapilanmanin tesisidir.

Dolayisiyla, 1998 yilinda aday ulkelere verilen mali destek kapsaminda AB tarafindan
aday Ulkelerin uyum saglamis olduklari AB miktesebatini etkin bir sekilde
uygulayabilmelerini teminen idari kapasitelerini guclendirmek (zere “Eslestirme”
(Twinning) mekanizmasi gelistirilmis ve 2002 yilinda ise Avrupa Birligi Bakanligimizin,
ulusal irtibat birimi gorevini Ustlendigi eslestirme mekanizmasinin  Tirkiye’deki
uygulamasi baslamistir.

Eslestirme projeleri, Turkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin kurumsal yapilarini
guclendirmede ve yeni yapilar olusturmada stiphesiz en 6nemli mekanizmalardan biridir.
Ancak, sunu bilhassa belirtmeliyim ki eslestirme projeleri konusunda Gzerinde durulmasi
gereken asil nokta, Turkiye’ye eslestirme projeleri kapsaminda ka¢ milyon avro fon
aktarildigindan ziyade yaratilan carpan etkisi olmalidir. Diger bir ifadeyle Ulkemiz
acisindan bu projelerin yarattigi etki ve katma degerin boyutu dikkate alinmahdir.

Basbakanimiz Sn. Recep Tayyip Erdogan’in talimatlari cercevesinde, Avrupa Birligi
Bakanhgi olarak hedefimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin AB miiktesebatini en etkin
sekilde uygulayabilecek sureklilik arz eden yapilara kavusmalaridir. Cunkl bizim
acimizdan sz konusu hedefe ulasilabildigi 6lglide basariya ulasiimis demektir. Nitekim
uyelik halinde, Tirkiye de kendi sistemlerini pazarlayabilen ve yeni adaylara eslestirme
projelerinde teklifler gotlrebilen bir (lke olabilecektir. Turkiye’nin kendi sistemlerini
pazarlayabilmesi, 6zellikle ticaret ve yatirim alanlarinda Turkiye’deki Ozel sektériin
uluslararasi piyasalarda is yapabilme kapasitesini de artiracaktir.

Guncellenen bu yayin, ulkemizde bugune kadar kurumlarimizin gayretli calismalariyla
basarili bir sekilde gerceklestirilmis olan eslestirme mekanizmasiyla ilgili bazi géstergeleri
gbz oOnidne sermeyi ve ilerideki calismalara rehberlik etmeyi amaclamaktadir.
Cahsmalarimizin yeni eslestirme projelerine ilham vermesini diliyorum.

i Eaemen BAGIS

Avrupa Birligi Bakani ve Basmuzakereci






YONETICI OZETI

Avrupa Birligi'ne (AB) paralellik arz eden kurumsal bir yaptlanmanin tesisi, AB Ulyelik
surecinde AB’ye aday ulkeler tarafindan 06zellikle Uzerinde durulmasi beklenen
konulardan biridir. Aday Ulkelerin, AB miktesebatini, tiye devletlerle ayni standartlarda
uygulayabilecek kapasitede modern, verimli ¢alisan, etkin idari yonetimler ve kurumlar
olusturmasi uyelik i¢cin 6nemlidir. Aday Ulke kurumlari, giclu bir idari kapasiteye sahip
olmak igin, tam olarak isleyen, verimli ve strekliligi olan kurumlara sahip olmalidir.

Kurumsal yapilanmanin giglendirilmesine iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
aday Ulkelere teknik yardimlar saglanmaktadir. S6z konusu yardimlardan biri Avrupa
Komisyonu tarafindan idari kapasitenin guclendirilmesinde baslica ara¢ olarak kabul
edilen “Eslestirme” (Twinning) mekanizmasidir. Bu mekanizma, aday ulkelerin uyum
sagladiklart  AB mevzuatinin hayata gecirilmesi sturecinde gerekli kurumsal
yapilanmanin gergeklestirilebilmesi icin, tye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan uzmanlarin danisman olarak aday ulkelerde gorevlendirilmesi ve bizzat aday
ulkedeki ilgili kamu kurum ve kurulusunda miktesebatin uygulanmasina yonelik
kurumsal yapilanmaya iliskin bir projede ¢alismasi tizerine kuruludur.

Eslestirme mekanizmasinin  Turkiye’deki uygulamasi, 2002 yili mali isbirligi
programlamasi cercevesinde hazirlanan projeler ile baslamis ve bugtine kadar
ulkemizde 115 adet eslestirme projesi uygulamaya konulmustur. S6z konusu projelerin
108’1 uzun sureli, 7’si ise kisa sureli eslestirme projeleridir. 82’si tamamlanan stz
konusu projelerden adalet ve igisleri, tarim, gevre, ulastirma, sosyal politika ve maliye
alanindaki diger 23’0 uygulama; adalet ve igisleri, cevre, ulastirma ve maliye alanindaki
diger 10°u ise s6zlesme asamasinda bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu eslestirme biriminin politika ve kurallarini aday (lkelerde
duyurmak ve genel koordinasyonu saglamak (zere her aday Ulkede “eslestirme ulusal
irtibat noktas1” bulunmaktadir. Nitekim Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan, "Ulusal
irtibat Noktasi" (NCP) kimligiyle, eslestirme mekanizmasinin kurumlarimiz tarafindan
anlasilmasina yardimci olmak amaciyla bugtine kadar cesitli egitimler ile genel ve proje
bazinda gergeklestirilen bilgilendirme toplantilari diizenlenmistir. Oneri sunan uye
devlet ekiplerinin degerlendirilmesinde proje sahibi kurumlarimiz bilgilendirilmis ve
secim toplantilari sonrasinda énerilerin degerlendirilmesi icin toplantilar diizenlenmistir.
Uye devletlerden proje ortaklarinin segim sirecinin koordinasyonu saglanmis ve
uygulamaya konulan projelerin taslak kontratlarinin ve nihai raporlarinin onaylanmasi
faaliyetleri yurttalmastar. Ayrica, toplanti ve egitim dokimanlari ve sunuslari web
sitemiz aracihgiyla tim kurumlarin kullanimina acgilmis olup Bakanhgimiz, bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da “Eslestirme Ulusal irtibat Birimi” olarak s6z konusu
stirecin butin asamalarinda kamu kurum ve kuruluslarimizi bilgilendirmeye ve proje
ortaklari arasindaki koordinasyonu basariyla saglamaya devam edecektir.



AIDCO:

ELARG:

ENPI:

IPA:

MEDA:

MFIB:

NCP:

PHARE:

PL:

YED:

KISALTMALAR
The EuropeAid Co-operation Office (Avrupa Yardim ve isbirligi Ofisi)

DG Enlargement and European Neighborhood Policy (Genisleme ve Avrupa
Komsuluk Politikasi Genel Mudurligu)

European Neighbourhood and Partnership Instrument (Avrupa Komsuluk ve
Ortakhk Aracr)

Instrument for Pre-Acccession (Katilim Oncesi Yardim Aract)

Mediterranean Economic Development Area (Avrupa-Akdeniz Ortakhg!
Programi)

Merkezi Finans ve ihale Birimi
National Contact Point (Ulusal Temas Noktast)

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (Polonya ve
Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi Programi)

Proje Lideri

Yerlesik Eslestirme Danismani


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_l310_en.pdf
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1. KURUMSAL YAPILANMA MEKANIZMASI: ESLESTIRME (TWINNING)

1.1. Eslestirme (Twinning) Nedir?

Avrupa Birligi (AB)’ne aday ulkeler agisindan AB’ye paralellik arz eden kurumsal bir
yaptlanmanin tesisi oldukg¢a 6nem arz etmektedir. Kurumsal yaptlanmanin guglendirilmesine
iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan teknik yardimlar ise; esas itibariyla
genelde iki hafta ile sinirli kalan kisa vadeli TAIEX programlari ile TAIEX programlarinin
kurumsal yapilanma ¢alismalari icin slirece yeterli olamadigi durumlarda daha uzun sireleri
kapsayabilen Eslestirme (Twinning) programlarindan olusmaktadir.

Eslestirme mekanizmasi, aday Ulkelerin uyum sagladiklari AB mevzuatinin hayata gecirilmesi
stirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gergeklestirilebilmesi icin, Uye devletlerin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin bizzat aday tlkede bulunmasi ve ilgili kurumda
kurumsal yapilanmaya iliskin muktesebatin uygulanmasina yonelik bir projede c¢alismasi
Uzerine kuruludur. Eslestirme sistemi gercevesinde saglanan teknik yardimlar iki yila ulasan
bir donemi kapsayabilmekle beraber, bu stre aday ulkenin spesifik ihtiyaclarina gore
belirlenmektedir.

1.2. Eslestirme Mekanizmasinin Tarihgesi

Eslestirme, Avrupa Komisyonunun, Avrupa Birliginin genislemesine hazirlik kapsaminda
1998°de baslattigr bir girisimdir. Eslestirme, faydalanici Ulkelerin, Avrupa Birliginin
gelecekteki Uye devletleri olarak, topluluk mevzuatini uygulayabilmelerine yonelik idari ve
adli kapasitelerini giiclendirmelerinde destek olmak amaciyla hedeflenen idari isbirligi icin bir
ara¢ olarak olusturulmustur. 1998’den bu yana faydalanici (lkelerde 1300’den fazla
eslestirme projesi uygulanmis ve bu eslestirme projeleri, Polonya ve Macaristan: Ekonominin
Yeniden Yapilandirilmasi Programi (PHARE) ya da diger katilim dncesi araglarla finanse
edilmistir. Eslestirme, yeni iye devletlerdeki kurumsal yapilanma kapsaminda, gecis kolayligi
altinda 6nemli rol oynamakta olup faydalanici tlkelerde énemli bir kurumsal yapilanma araci
olmaya devam etmektedir.

Bati Balkanlar Eslestirme, 2002 yazinda, temel olarak Adalet ve igisleri gibi konulara dair
belirli kurumsal yapilanma programlari icin baslatiimistir. Eslestirme, Katilim Oncesi Yardim
Aract (IPA) baglaminda, belirli bir sektor godzetmeksizin tim kurumsal yapilanma
programlarinda kullanilabilmektedir.

2003 sonundan itibaren eslestirme, AB ile Yeni Bagimsiz Devletler arasinda imzalanan Yeni
Bagimsiz Devletler Ortaklik ve isbirligi anlasmalari kapsaminda olan iilkelerin bazilarina da
sunulmaktadir. Giiney Akdeniz bdlgesinde ise, Avrupa-Akdeniz Ortakhginin (MEDA) genel
hedefleri c¢ercevesinde isbirligini artirmak amaciyla AB ile bu Qlkeler arasinda Ortaklik
Anlasmalari imzalanmistir. Bu anlasmalari uygulamak amaciyla Ortakhik Anlagmalarinin
uygulanmasina yonelik Destek Programlar baslatiimistir.

Eslestirme, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) yaklasimi kapsaminda ve Ortaklik
Anlasmalarinin uygulanmasina yonelik olarak kurumsal yapilanma alaninda bir isbirligi araci
olarak baslatilmistir. Eslestirme, her bir cografi alan igin yeni islemlere ve 6zel kosullara gore
yeniden dizenlemelere ihtiya¢c duyulmaksizin belirli genel Ozellikler Uzerine kurulan bir
kurumsal yapilanma aracidir.

IPA ve ENPI tlziklerinde ongoraldugi Gzere eslestirme, bir taraftan AB’nin genisleme
sirecine hazirlik diger taraftan ise AB politikalarina uygun olarak isbirliginin artirilarak aday
ulkelerin idari kapasitelerinin guclendirilmesi gibi ortak hedefler tizerine kurulmustur.



1.3. Eslestirme Mekanizmasinin Ozellikleri

= Egslestirme, tek tarafli bir mekanizma olmayip, Uye devlet ve aday Ulkenin isbirligine
dayal bir sistemdir ve Gye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda galisan uzmanlarin
bizzat aday ulkede bulunarak ilgili kamu kurumunda muktesebatin uygulanmasina
yonelik kurumsal yapilanmaya iliskin bir projede ¢alismasi tzerine kuruludur.

= Bir eslestirme projesi sadece danismanhik veya diger klasik teknik destek cesitlerini
sunmak Uzere tasarlanmamistir. Eslestirme projesi, zorunlu sonuglar elde edilmesi
gereken, belirli bir alandaki idari isbirligi projesidir.

= Eslestirme projeleri AB miktesebatina veya isbirligine acik diger AB politikalarina
bagh olarak, faydalanici tilkeye, somut islevsel bir sonug¢ (zorunlu sonug) saglamahdir;

= Egslestirme ortaklari yalnizca zorunlu sonuca ulastiracak yollara degil ayni zamanda bu
sonuglara ulasmaya da kendilerini adamahdirlar. Proje sonuclandiginda, faydalanici tilkenin
kendi yetki ve sorumlulugu altinda, yeni veya uyarlanmis bir sistem isler halde olmalidir;

= Eslestirme projesinin uygulamasi bittikten sonra bile eslestirme projesinin basarisi
(zorunlu sonuglar) faydalanici kurum tarafindan kalici bir deger olarak stirdtralmelidir.

= Bir eslestirme projesi, Uye devletten faydalanici tlkeye tek yonli bir teknik destek
degildir. Ayni zamanda hedeflenen degisikliklerin arkasindaki itici gli¢ olan faydalanicinin
6zel taahhudunan cok 6nemli oldugu yakin bir ortakliktir.

= Egslestirme hibe mahiyetinde ortak bir projedir. Teknik destegin bir (iye devletten bir
faydalanici Ulkeye tek yonli olarak aktarilmasi degildir. Her bir ortagin sorumluluk
ustlendigi bir sureci kapsayan ortak bir projedir. Faydalanici tilke, reformlari Gstlenmeyi ve
finanse etmeyi, (ye devlet ise proje stiresince surece eslik etmeyi taahht eder;

= Taahhitlerinin inandiriciligint - vurgulamak igin eslestirme ortaklari calismaya
baslamadan once ayrintili bir eslestirme is plani hazirlar. Uygulama asamasinda
degisiklikler yapilabilir, fakat nihai sonuca iliskin ilerlemeyi yakindan izlemeyi saglayacak
net gostergeler tespit edilmelidir;

= Bir eslestirme projesi belirli bir Gye devletin idari sistemini kopyalamaktan ziyade
Topluluk mevzuatiyla iliskili olarak AB’deki en iyi uygulamalari tanitmaya yardimci
olmayi amaclar.

= Kaural olarak, faydalanici tilke Gye devlet ortagini kendisi secer;

= Segilen Uye devletin gorevi, kendi kurumlarinda mevcut olan kamu sektdr uzmanhgini
aktarmaktir. Bunun igin de, ilk ve en 6nemlisi tam zamanli bir Yerlesik Eslestirme
Danismani’nin (YED) (ya da kamu sektoriinden bir gorevlinin) en az 12 ay boyunca
go6revlendirilmesidir.

= Egslestirme teklif cagrilari, faaliyetlerin saydamhidini ve idari teklif sahipleri arasinda
esitligi saglamak amaciyla, sadece Uye devlet kurumlarindaki ulusal irtibat noktalari
arasinda dolasima ¢ikar ve ELARG/AIDCO sitelerinde yayinlanir.

Gorilecegi tUzere “zorunlu sonuglar” kavrami, eslestirmenin kilit 6zelligidir. Her iki proje
ortagl, ortak bir proje uygulama surecinde, ortaklasa kararlastirilmis bir sonuca ulasma
yolunda calismayi taahhit eder. Avrupa Komisyonu en basinda eslestirme projelerinin sinirli
ve iyi tanimlanmis kurumsal hedeflere odaklanmasi gerektigini belirtmistir. Uzerinde karara
varilmis bir hedef bulundugu surece, bu “zorunlu sonug” idari kapasiteye iliskin belirli bir
kriter olusturan bir ara gosterge olabilir. Bu hedef, 6lgilebilir ve kesin olmahidir.




Bir eslestirme projesi tamamlandiginda, faydalanici tilke, AB milktesebatina veya AB ile s6z
konusu isbirligi alanina iliskin amaclarina tam olarak ulasmasini saglayacak sekilde belirgin
Olclde gelismis bir yapilanmaya sahip olmalidir. Bu nedenle, eslestirmenin amaci belirli bir
alanda islevsel bir sonuca ulasmaktir. S6z konusu sonuca ulasmak icin ise faydalanici tlke ve
Uye devlet arasinda, saghkl bir iletisim ve kapsamli bir isbirligi kurulmasi gereklidir.

2. AVRUPA BiRLIGI’NDE ESLESTIRME MEKANIZMASI

Kurumsal yapilanmanin giclendirilmesine iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
saglanan teknik yardimlardan® biri eslestirme (twinning) mekanizmasidir. Genis kapsamli
idari reformlar icin degil; sinirlari belli somut hedefler dogrultusunda kullaniimasi gereken
eslestirme mekanizmasini Avrupa Komisyonu, 1998 yilinda hayata gecgirmistir. Eslestirme
mekanizmasini, idari alanda Avrupalilasmanin (Europeanisation) bir unsuru olarak da
gormek muimkindir. Avrupa Komisyonu, IPA ve ENPI kapsaminda uygulamalari bulunan
(bkz. Tablo 3) stz konusu mekanizmay idari kapasitenin giclendirilmesindeki baslica araci
olarak kabul eder.

1998-2005 arasi donemde aday Ulkelerce (bkz. Grafik 1) farkli sektorlerde (bkz. Tablo 1)
yaygin olarak uygulanan 1000’in (zerindeki eslestirme projesi icin Avrupa Komisyonu
tarafindan fon tahsis edilmistir. Ornegin, 2002-2005 tarihleri arasinda tahsis edilen fon miktari
1.012,9 milyon avrodur.

Diger taraftan eslestirme mekanizmasi, 2006-2009 yillar1 arasini kapsayan zaman diliminde
de 100’0 askin proje ile en cok tercih edilen kurumsal yapilanma araci olmus (bkz. Tablo 2)
ve “tarim ve bahkgihk” sektoriinden “gevre”, “enerji” ve “ulastirma” sektorlerine kadar
uzanan genis bir yelpazede uygulanmaya devam etmistir (bkz. Grafik 2).

Grafik 1- Aday Ulkelerde Yillar itibariyla Gergeklestirilen Eslestirme Projeleri Sayisi
(1998-2005)

= Bulgaristan

B Cek Cumhuriyeti

5 Estonya

¥ Gimey Kibris Eumn Y onetimi
= Litvanya

= Macaristan

= Malta

® Polonya

Romanya
= Slovak Cumhuriyeti
= Slovenya

Tirkiye

Aclklama: 1998-2005 yillari arasinda eslestirme projelerinin en yogun olarak uygulandigi tlkeler 189 proje ile
Romanya, 185 proje ile Polonya ve 139 proje ile Bulgaristan’dir. S6z konusu donemde tilkemizde uygulamaya
konulan eslestirme projelerinin sayisi ise 56’dir.

! idari Kapasite alaninda TAIEX ve SIGMA gibi mekanizmalar da bulunmaktadir.
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3. TURKIYE’DE ESLESTIRME PROJELERI
3.1. Turkiye’de Eslestirme Projelerinin Tarihgesi

Eslestirme mekanizmasinin Turkiye’deki uygulamasi, 2002 yili mali isbirligi programlamasi
cercevesinde hazirlanan 11 proje ile baslamistir. Daha sonraki yillarda, farkli sektor basliklari
altinda toplanan konularda uygulanan eslestirme projeleri, AB uyum sirecinde gerekli idari
kapasitenin olusturulmasi bakimindan 6nemli bir ara¢ olarak kullanilagelmistir.

Avrupa Komisyonunun 2006 yilina kadar cesitli adlar altinda Trkiye’ye sagladigi fonlarin,
2007-2013 doneminde IPA adi altinda tek bir gerceve mekanizma altinda toplanmasi ile
eslestirme projeleri de IPA kapsamina girmistir.

IPA adi altinda saglanan fonlar bes ana baslik cercevesinde kullaniimaktadir. Bu basliklar su
sekilde tanimlanmaktadir:

1) Kurumsal Kapasite Gelistirme: Faydalanici Glkenin cesitli miktesebat basliklari altinda
muktesebat uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.

2) Bolgesel ve Sinir Otesi isbirlidi: Faydalanici tlkenin diger yararlanicilar ile veya lye
devletlerle bolgesel, bolgelerarasi ve sinir Otesi isbirligi konularini desteklemeyi
hedeflemektedir.

3) Bolgesel Kalkinma: Aday llkeyi Uye olduktan sonra faydalanacagi “yapisal fonlarin”
kullanimina hazirlama etkisi agisindan onemlidir. Oncelik alanlari ulastirma, cevre (su,
atik su ve hava kalitesi konulari), enerji (yenilenebilir ve enerji verimliligi konulari) ve
KOBI’lere destek olarak sayilabilir.

4) Insan Kaynaklari: Aday Glkeyi, Avrupa istihdam Stratejisi cergevesinde Avrupa Sosyal
Fonunun kullanimina hazirlamayi hedeflemektedir. Istihdama erisim, sosyal icerme, insan
sermayesine yatirim (egitim-saglik) gibi alanlarda faaliyetleri destekleyecektir.

5) Kirsal Kalkinma: Bu baslk altinda tarim isletmelerine yatirimlar, tarim drdnlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal ekonominin cesitlendirilmesi gibi konularda destek
saglanacaktir.

Eslestirme projeleri daha once belirtildigi Uzere, faydalanici Ulkenin cesitli muktesebat
basliklari altinda uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Dolayisiyla bu projeler IPA kapsamindaki 5 bilesenden birincisi olan “Kurumsal Kapasite
Gelistirme” basligi dahilinde finanse edilmektedir.

Turkiye’nin Gyelik calismalari dahilinde, 2002 yilindan bu giine kadar tamamlanmis ve halen
yuratilmekte olan projelerin sayisi asagidaki tabloda (bkz. Tablo 4) 6zetlenmekte olup stz
konusu projelerin yillara dayah olarak dagilimi da takip eden grafikte (bkz. Grafik 3)
verilmektedir.

Her yil kurumsal kapasite gelistirme bileseni altinda saglanan fonlarin ortalama %30°u
eslestirme projelerine ayrilmaktadir. Ote yandan uygulanacak proje sayisi i¢in herhangi bir tist
sinir olmamakla birlikte, bu giine kadar yilda ortalama 12 proje yapilmistir. Bu gline kadar
gerceklestirilen eslestirme projelerinin sayisinin yillar icerisindeki degisimi asagida
gosterilmektedir.
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Tablo 4 - Turkiye’de Gergeklestirilen Eslestirme Projelerinin Ozeti

Toplam Geri iptal Secgim/ Kontrat Halen Tamamlan Nihai
Proje Sayisi Cekilen Edilen Dolasim Asamasi Devam an Raporu
Eden Onaylanan

2002 13 - - - 2 - - - - - -l n - -
2003 18 - - - 2 - - - - - - - | 16 - | 16 -
2004 22 2 - - 2 - - - - - - - | 20 2 | 20 2
2005 7 - 1 - - - - - - - - - 6 - 6 -
2006 12 - - - - - - - - - - - | 12 - | 12 -
2007 11 3 - - - - - - - - - -l n 3 | 1 3
2008 12 2 1 - - - - - - - | 10 2 1 - - -
2009 12 - 1 - - - - - -l n - - - - -
2010 10 - - - - - - - | 10 - - - - - - -

(@) “TW?”, uzun siireli eslestirme projelerinin ingilizce tanimlamasi olan “Twinning”in kisaltmasidir.

(b) “TWL”, kisa siireli eslestirme projelerinin ingilizce tanimlamasi olan “Twinning Light”in kisaltmasidir.

Grafik 3 - Turkiye’de Yillar itibariyla Gerceklestirilen Eslestirme Projelerinin Sayis

25
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Bugiine kadar edinilen deneyimler, Turkiye’deki bir eslestirme projesinin ortagi olarak
secilmenin Gye devletler icin son derece dnemli oldugunu goéstermektedir. Aslinda lye devlet
kurumlarinin bitgelerine eslestirme projeleri sayesinde c¢ok blylk fonlar girmemektedir,
cunkdi eslestirme butceleri genelde 1-3 milyon avro civarinda olmustur.
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Uye devletler maddi kazanctan ziyade, Turkiye’de proje ortadi olmayi bir prestij kaynag
olarak gormektedir. Boylece kendi idari sistemini tanitmis ve belki de bir anlamda pazarlamis
olmaktadirlar. Bu nedenle tye devletler eslestirme projelerine ortak olmak amaciyla zaman
zaman ciddi bir lobi galismasi yapmaktadir.

Uye devletlerin, Turkiye’deki eslestirme projelerinden kagina teklif verdigini ve kaginda
uygulayici olarak gorev aldigini ortaya koyan asagidaki grafikleri (bkz. Grafik 4-5) incelemek
pek cok sonuca varmamiza yardimci olacaktir. Ulkemizdeki projelere hangi ulkelerin ne
kadar ilgi gosterdigi, Ulkemiz tarafindan hangi Ulkelerin daha cok tercih edildigi ve bu
ulkelerin ulkemizdeki eslestirme mekanizmasi hakkindaki deneyimlerinin saptanmasi bu
sonuglar arasinda sayilabilir.

Grafik 4 - Turkiye’deki Eslestirme Projelerine Teklif Sunan Uye Devletler
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30 -
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Aciklama: Grafige bir goz atildiginda da Trkiye’deki eslestirme projelerine en fazla teklif sunan tye devletler
arasinda Almanya’yl 70 proje teklifi ile ilk sirada gormekteyiz. Almanya’nin takipgileri ise 40’ar proje ile
Ingiltere, Hollanda, Ispanya ve Italya olarak dikkat cekmektedir.

Grafik 5 - Turkiye’deki Eslestirme Projelerinde Yer Alan Uye Devletler
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Aciklama: Grafikten de anlasilacagi tizere tlkemizdeki eslestirme projeleri uygulayicisi kurumlar tarafindan en
cok tercih edilen Ulke 45 proje ile Almanya’dir. Almanya’yr 21 proje ile Hollanda, 19 proje ile Ingiltere, 15 proje
ile Italya ve 14 proje ile de Ispanya takip etmektedir.
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Ulkemizde eslestirme projelerinin uygulandigi sektorler, Ulusal Program oncelikleri
dogrultusunda belirlenmistir. Bu sektorlerde gerceklestirilen mevzuat uyum calismalarinin
uygulamaya yonelik olarak etkin bir bicimde yurutilmesi agisindan, eslestirme projeleri
onemli bir enstriman olagelmistir (bkz. Grafik 6).

Grafik 6 - Turkiye’deki Eslestirme Projelerinin Sektorlere Goére Dagihimi

Istatistk  Diger
Lo TELT e

Adalet ve
Ig Isleri
28%

Yapisal Fonlar :
1% 17%

Aciklama: Gegtigimiz yillarda yurutiilen ya da uygulamaya konulma asamasindaki projelerin sektorlere gore
dagihimina goéz attigimizda Adalet ve Igisleri, Finans ve Cevre sektorlerinin eslestirme mekanizmasinda en
yogun kullanilan alanlar oldugunu gérmekteyiz.
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3.2. Eslestirme Projelerinde Is Dongiisii

Programlama, dolasim, secim, sOzlesme, uygulama ve izleme ve degerlendirme
asamalarindan olusan eslestirme projeleri dongist alttaki endikatif tabloda (bkz. Tablo 5)
kisaca 6zetlenmektedir.

Tablo 5 - Eslestirme Projelerinin is Akis Semasi

Doékiuiman

Sorumlu Kurulus

Imzalanmasi

AB Bakanligi +

Avrupa Komisyonu

Proje Fislerinin Hazirlanmasi Proje Fisi Kamu Kurumlari Ekim — Nisan
AB Bakanligi +
Proje Fislerinin Kontroli Proje Fisi
AB Delegasyonu
MFIB +
: AB Delegasyonu +
Finansman Zaptinin Onay1 ve Finansman Zapti Kasim

Proje Fislerinin Sirkiilasyonu

Eslestirme Proje Fisi

Avrupa Komisyonu

Uye Devletlerin Yazili

Uye Devlet Ulusal irtibat

Secim Sonuglarinin Bildirilmesi

Secim Kriterleri Tablosu

Kamu Kurumlari

Onerilerini Sunmasi Vel ] Noktalari + Kurumlari VR TR
lalilo Feuny Qiuleile Yazili Oneri AB Bakanligi Yazili Oneri Nihai Teslim Tarihi
lletilmesi
Yazili Oneri Nihai Teslim Tarihi+
Secim Komitesi Toplantilari Sozli Sunuslar ve Soru-Cevap AB Bakanhgi
2 Hafta
AB Bakanligi +

Sozll Sunus + 3 Hafta

Kontratin Hazirlanmasi

Taslak Kontrat

Uye Devlet + Faydalanici Ulke
(MFIB, AB Bakanligi, AB
Delegasyonu)

Secim Sonucunun Bildirimi +

14 Hafta

Taslak Kontrat Hazirlik Sireci+

Siyasi Kisiler

Kontratin Onaylanmasi Yazili Onay Avrupa Komisyonu
4 Hafta
Uye Devlet + Faydalanici Ulke
Kontratin imzalanmasl Kontrat Proje Lideri +

Projenin Uygulanmasi

Ara Raporlar +

Final Raporu

Proje Yo6nlendirme Komitesi

Maksimum 24 Ay

3.3. Eslestirme Projelerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar
a) Proje Hazirlanirken Nelere Dikkat Etmeliyiz?

Projenin hazirlanmasi asamasinda oncelikle asagidaki hususlarin dikkate alinmasi, projenin
kabul gorme olasihiginin artmasi, isabetli ve faydali bir projenin gerceklestirilmesi ve
kaynaklarin bosa harcanmamasi agisindan énemlidir:
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= Kamu kurumunun eksiklik ve ihtiyaclari nelerdir?
= Bu eksiklikleri giderecek mekanizmanin “eslestirme” olduguna emin miyiz?
= Proje sayesinde ulasiimasi zorunlu sonuclar dogru tespit edildi mi?

= Proje sonunda bu hedeflere ulasildigini gosterecek somut ve 6l¢ilebilir gostergeler dogru
belirlendi mi?

» Proje konusu, AB Muktesebati, Katilim Ortakhgi Belgesi ve Ulusal Program dncelikleri
ile baglantili olarak segildi mi?

= Kurum, bir eslestirme projesini yurltebilecek kapasiteye sahip mi?

Eslestirme projeleri hedef odakli olmalidir. Ulasilmak istenen hedefler, proje basvurusu
yapmadan net bir sekilde belirlenmeli ve gergeklestirilmek istenen aktiviteler buna gére tespit
edilmelidir. Bu amagla ilk dnce sorun net bir sekilde ortaya konmali, daha sonra sorunun
ortadan kaldirilmasiyla ulasilacak zorunlu sonuclar belirlenmelidir. Bu konuda Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Proje Doéngusu YoOnetimi” Kitapgiklari kaynak olarak
kullanilabilir.

Eslestirme projeleri herhangi bir teknik yardim projesinden farkli olarak ye devlet kamu
calisanlari ile devamli bir iletisimi icermektedir. AB mevzuatinin uygulanmasinda, birinci
elden deneyim aktarimi saglayarak sonuca ulasilmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla asil
amag, belli bir alanda AB mevzuatinin uygulamaya konulmasi olmalidir. Projenin
uygulanacagi alanin Ulusal Program kapsaminda 6ncelikli olarak belirlenen konular arasindan
secilmesi de projenin kabul edilme olasiligini arttiracaktir.

Ayrica bir eslestirme projesini yurutmek, bash basina deneyim ve teknik kapasite gerektirir.
Clnkd teknik yardim projelerinin aksine, Uye devletlerden gelen yerlesik eslestirme
danismanlari strekli olarak ofiste bulunacaktir. Bu danismanlar ile ortak calismalar yaparak
maksimum fayday1 saglamak ve onlari tum karar alma stireclerine dahil etmek basli basina bir
sorumluluk olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

b) lyi Bir Proje Fisi Nasil Olmalidir?

Bu asamada hazirlanacak proje fisinin eksiksiz ve sorunsuz olmasi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul gormesi icin dikkat etmemiz gerekenleri kisaca 6zetlersek:

= Uygulanacak miktesebat ¢ok iyi bir sekilde tespit edilmelidir.

= Sadece teorik olarak degil agirlikli olarak uygulamaya donik 3-5 hedef secilmelidir.
= Mevcut kurumsal yapi en iyi sekilde tanitiimalidir.

= Gergek durum ve hedef kitle tanimlanmalidir.

= Hangi araglarin kullanilacagi s6zlesme hazirlama sahasina birakilmalidir.

= Projede g¢alisacak uzmanlarin profili verilmelidir.

= Faydalanici kurumun projeyi sahipleneceginin tizerinde durulmahdir.

= Projede yer alacak yerel kadro ve egitilecek hedef kitlenin devamliligi ile mali
sorumluluklar garantilenmelidir.

= Projenin uygulanmasi icin gerekli siyasi destegin saglandigi ortaya konulmalidir.
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c) Secim Asamasinda Nelere Dikkat Etmeliyiz?

Proje igcin kamu kurumu ile ortak olarak galisacak tye devlet segilirken, dncelikle bu Glkenin
s0z konusu alanda deneyim sahibi olan ve 6nde gelen tlkelerden biri olmasina dikkat etmek
gerekmektedir. Ayrica teklif sahibi Uye devlet kurumlarinin ortak ¢alisma konusunda istekli
olmasi ve projede calismasi beklenen uzmanlarin buyik ¢ogunlugunun Uye devlet kamu
calisani olmasi uygulama asamasinda bir cok avantaj saglayacaktir.

Projenin uygulanmasi ya da se¢im sonucunun bildirilmesinden sonra ve hatta bazi durumlarda
secimden evvel bile degistirilmesi son derece zor olan YED’in Ozellikleri buyik énem
tasimaktadir. Projenin yuritulmesi sirasinda kilit rol oynayacak olan YED’in insanlarla rahat
iletisim kurabilmesi ve sosyal becerilerinin yuksek olmasi, projenin basarisi agisindan ¢ok
onemlidir.

YED’de aranmasi gereken Ozellikler arasinda sunlari sayabiliriz:

= S0z konusu AB mevzuati/uygulamasi konusunda deneyimli olmali,
= Calistigi ye devletin bu alandaki uygulamalarini iyi bilmeli,
= Aday llkelerde bu konuda galismis olmal,

= Avrupa Komisyonu, lye devletler ve aday ulkeler nezdinde gucli bir iliskiler agi
bulunmali,

= lyi ingilizce bilmeli,
= iletisime acik olmal,
= Ait oldugu lye devlet kurumunun proje lideri ile uyumlu olmali,

= Turkiye’nin katilim ©ncesi surecteki sosyal ve kilturel ortamina ¢ok yabanci
olmamalidir.

2002 yilindan beri iptal edilen ¢ok sayida proje olmamasi da, ulkemizin eslestirme
projelerinin uygulanmasinda gdsterdigi basarilarin bir sonucudur. Yine de iptal edilen
eslestirme projelerinin iptal sebeplerinin incelenmesi, bundan sonra ayni hatalarin tekrar
edilmemesi bakimindan énemlidir. iptal edilen projeler ve iptal edilme sebepleri asagidaki
tabloda 6zetlenmistir (bkz. Tablo 6).

Tablo 6 - Eslestirme Projelerinin iptal Edilme Sebepleri

Kosullarin Yerine

PROJE ADI Teklif Alinmamasi Tekliflerin Kabul Edilmemesi Getirilmemesi
Devlet Yardimlari (2002) X
Telekomiinikasyon (2002) X

Kimyasallar (2003) X

Sigorta (2003) X
Ombudsman (2004) X
Gbreler(2004) X
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3.4. Ornek Eslestirme Projeleri
a) Deniz Tasimacihiginin Givenliginin Arttirilmasinin Desteklenmesi Projesi

Amag:

1.Tirk mevzuatinin AB milktesabati ile uyumlu hale getirilmesi ve deniz kirliliginin
onlenmesi,
2. Denizcilik Mustesarhginin idari kapasitesinin arttiriimasi

Genel Bitge: 2,7 Milyon Avro

Basari Gostergesi:

AB’de Tutulan Azalma %
Gemi sayilari
2001 211
2002 160 24
2003 151 28
2004 74 65

Sonug: AB Uyesi Ulkelerin limanlarinda tutulan Turk bayrakli gemilerinin sayilarinda 2001
yilindan 2005 yilina kadar yaklasik olarak %40 azalma olmustur.
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b) Tiirk Gumruk idaresinin Modernizasyonu- I, 11, 111, 1V, V, VI ve VII Projeleri

Amag:
1.Turk glmrik idaresinde kullanilan mevcut bilisim teknolojisinin, AB’nin bilisim
teknolojileri sistemi ile uyumlu hale getirilmesi ve gelistirilmesi

2.Tirk Giimriik idaresinde kullanilan BILGE’nin revize edilmesi ve AB’nin Yeni
Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTYS) ile 6zellikle AB Tarife Sistemi (TARIC) olmak
lizere Entegre Tarife Sistemi’ne (ITMS) Tirk Gimrik Idaresi tarafindan baglant
saglanmasi ve AB gumriik idareleri ile Avrupa Komisyonu ve Tirkiye arasinda bir
ortak iletisim agi olusturulmasi

Genel Butge: 81,5 Milyon Avro

Ortak: Almanya (1), Italya (I1), Italya (I11), Almanya (1V), Italya (V), ingiltere-Almanya
(VI), Ingiltere-Almanya (V1I)

Basari Gostergeleri:

= Onemli sinir kapisi ve limanlarimizin Arag ve Konteyner Tarama Sistemleri (5 adet x-
ray), arama hangarlari ve soguk hava depolari (2 adet), kapali devre televizyon, plaka
okuma sistemleri, ara¢ izleme gibi takip ve degerlendirme sistemleri ile donatiimasi,

= Gumrik istihbarat ve narkotik birimlerinin gl¢lendirilmesine yonelik olarak 14 adet tam
donanimli devriye araci alinmasi,

= Gumruk calisanlarinin modern yontemlerle egitimi igin egitim modulleri hazirlanmasi
ve degisim programlariyla ¢ok sayida gumriik personelinin AB (yesi devletlerde kisa
donem egitim programlarina katiimasi,

= Risk esasli kontrol ve sonradan kontrol mekanizmalarinin kurulmasi,
= Ankara’da Gumrik Arsiv ve Afet Merkezi kurulmasi,
= Teknolojik altyapinin AB IT sistemlerine entegrasyonuna yonelik olarak yenilenmesi,

= istanbul’da AB’ye uyumlu Bélgesel Giimriik Laboratuvari tesis edilmesi,
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= ihtiyac ve bosluk analizleri yapilarak korelasyon tablolarinin hazirlanmasi suretiyle AB
mevzuat uyumunun 6nemli 6lgude gergeklestirilmesi,

= Kagakcilikla ve terdrizm ile micadele amaciyla Van-Kapikdy Gumrik Kapisina tren
tarama sistemi kurulmasi,

= AB ITMS (Avrupa Birligi Entegre Tarife Yonetim Sistemi) ve NCTS (Yeni Bilgisayarli
Transit Sistemi) altyapisina uyum,

= Yeni x-ray cihazlari ve mobil arama timlerinin olusturulmasi,

» Uluslararasi ticaretin izlenmesi ve sahteciligin énlenmesi kapasitesinin guglendirilmesi,
risk analizi ve yonetimi konusunda insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve risk yonetimine
dayal ticaretin kolaylastiriimasi konusunda Gumrik Mavi Kitap¢igi (Customs Blueprints)
ile uyum saglanmasi, risk analizi temelli kontrol mekanizmasinin guclendirilmesi,

=  Gumrik muhafaza hizmetlerine yonelik olarak deniz limanlari igin 10 kucuk devriye
botu, i¢c operasyonlar igin 25 devriye araci ve ara¢ takip sistemi, deniz limanlarindaki
personelin egitimi igin kisa sureli eslestirme bilesenleri ile 5 adet Mobil Ara¢ Tarama
Sistemi ile personelin egitiminin saglanmasi,

= Gumrlk idarelerimizdeki nezarethane ve ifade alma/sorgu odalarinin AB standartlarina
uygun hale getirilmesi icin tadil edilmesi, ifade alma/sorgu odalarinda ve ayrica istihbarat
calismalarinda kullanilmak tzere gerekli teknik ekipmanin alimi ve personelin istihbarat,
temel haklar ve o&zgurluklere bagh olarak ifade alma, tutanak tutma konularinda
kapasitesinin arttirlimasi amaciyla egitim ve danismanlhik hizmetleri ahmi,

= T.C. GUmrlk ve Ticaret Bakanligi’nca ydrGtulen e-gumrik projelerini kapsayacak
sekilde BILGE, NCTS ve ITMS uygulamalariyla birlikte mikellefin sorunlarini
iletebilecegi genis bir Cagri Merkezi (Call Center) yapisi olusturulmasi,

Sonug: T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, bir yandan kacakgilikla ve yasa disi ticaretle
mucadele ederken bir yandan da yasal ticaretin kolaylastiriimasina yonelik olarak
calismalarina agirlik vermektedir. Bu kapsamda uygulamaya konulan Eslestirme (Twinning)
projeleri araciligiyla bilgisayarli modern teknolojilerin kullanimi ile gumriklerde bekleme
sreleri azaltilmakta, slrecte yer alan islemlerin sayisi azaltilarak basitlestirilmekte, yesil
koridor uygulamalari gibi ticareti kolaylastirici tedbirler devreye sokulmakta, risk analizi
yontemleriyle secici de@erlendirmeler yapilarak fiziki kontrol oranlari asagi cekilmekte,
Ozellikle ihracati kolaylastirici tedbirlere agirhk verilerek dis ticaret erbabinin sorunlarina
hizla ¢oziim Gretilmektedir. Oniimiizdeki dénemde bu uygulamalara, tek pencere ve sonradan
kontrol, kayit yoluyla rejime giris gibi modern uygulamalar eklenerek hizmet kalitesi ve surati
daha da artirilacaktir.
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c) Turkiye’deki Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

Amag: Adalet Bakanligi’nin etkili bir denetimli serbestlik hizmetini planlamasini, kurmasini
ve uygulamasini saglamak

Genel Butge: 1,6 Milyon Avro (Eslestirme Butgesi 1,3 Milyon Avro)
Ortak: ingiltere

Basari Gostergeleri:

= 133 Agir Ceza Mahkemesinin tamaminda Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Mdadurlikleri kurulmast,

= 980 yeni personelin Temel Denetimli Serbestlik Becerileri alaninda egitilmesi,

= Nisan 2007 tarihi itibariyla 829 infaz ve koruma memuru ile psikolog, 6gretmen,
sosyolog ve sosyal ¢alismacidan olusan 316 uzmanin atanmasi,

= Konuya iligkin tim mevzuatin gézden gecirilmesi,
= Personel icin uygulamaya yonelik rehberlik edecek bir el kitabi hazirlanmasi,

= Savciyla ilk kez karsilasildigi andan mahkeme asamasina ve sonrasinda cezaevi ve
toplum icinde denetime kadar tum surecleri kapsayan tam entegre bir IT sistemi
tamamlanmasi,

=  Toplum koruma kurullarinin gelistirilmesi icin yonetmelik hazirlanmasi,

= Sug tekrar riski, zarar riski, ihtiya¢ analizini de igeren bir sekilde bir degerlendirme
aracinin gelistirilmesi.

Sonug: Turkiye’de profesyonel, etkili ve verimli bir denetimli serbestlik hizmeti kurulmasi
yoluyla yasa uygulayicilari ve hukuk cevrelerini bir tist duzeye ¢ikarmaya iliskin genel hedefe
son derece buylk bir basariyla ulasiimistir.

Bu erken asamada dahi gelen haberler, hikimlilerin basariyla rehabilite edildigi, bagimlilarin
uyusturucudan uzaklastigl, hikumlilerin yeni beceri alanlarinda egitildigi ve is bulduklari,
magdurlarin sucun yarattigi etkiye karsi korundugu yonundedir. Tirkiye’de 20 yil 6nce iptal
edilen sistem canlandiriimistir.
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3.5. Eslestirme Projelerinin Ulkemize Katkis

Eslestirme projelerinin Tlrkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin kurumsal yapilarini
glclendirmede ve yeni yapilar olusturmada 6nemli katkilar sagladigini soyleyebiliriz. Burada
onemli olan Turkiye’ye eslestirme projeleri kapsaminda ne kadar fon aktarildigindan ziyade
yaratilan carpan etkisidir. Hedef, Turkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin AB
muktesebatini en etkin sekilde uygulayabilecek sureklilik arz eden yapilara kavusmalaridir,
Bu saglanabildigi olctde;

= Onemli bir tiyelik kriteri yerine getirilmis olacaktir.

= Uyelik halinde, Tiirkiye kendi sistemlerini pazarlayabilen ve yeni adaylara eslestirme
projelerinde teklifler goturebilen bir tilke olacaktir.

= Uye devlet 6zel sektoriiniin Tiirkiye’de daha kolay is yapabilmesi saglanmis olacaktir.

= Turkiye’nin kendi sistemlerini pazarlayabilmesinin Tlrkiye’deki 6zel sektérin
Ozellikle ticaret ve yatirim alanlarinda uluslararasi piyasalarda is yapabilme kapasitesini
artiracag! da gozden kagirilmamalidir.

Bu anlamda, Turk kamu yonetimi, eslestirme mekanizmasi araciliiyla Fransa, Almanya,
ingiltere gibi gelismis devlet aygitlarinin uygulamalarini, bilgi ve tecriibelerini paylasma ve
burokrasisini ve hukuk sistemini yeniden yapilandirma firsatini yakalamakta ve vatandasa
sunulan kamu hizmetinin kalitesini artirma yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir.

Eslestirme projeleri araciligiyla ulasilmasi hedeflenen en nihai noktada, yani “gerek Uye
devlet 6zel sektorunin Tlrkiye’de daha kolay is yapabilmesi, gerekse Turkiye’deki 6zel
sektorin mal ve hizmet ticareti ve yatirim alanlarinda uluslararasi piyasalarda is yapabilme
kapasitesinin arttig1” bir Turkiye’de is ve istihdam imkénlari ve girisimcilik faaliyetleri
artacaktir.

Sonug olarak Gyelik halinde, Turkiye de kendi idari/blrokratik sistemini diger Ulkelere
aktarabilen ve yeni adaylara eslestirme projelerinde teklifler gétiirebilen bir Glke olabilecektir.
Turkiye’nin kendi sistemlerini diger Ulkelere aktarabilmesi, 6zellikle ticaret ve yatirim
alanlarinda Turkiye’deki 6zel sektériin uluslar arasi piyasalarda is yapabilme kapasitesini de
artiracagl gibi Tidrk burokratlarinin  da alanlarinda uluslararasi arenada bilgi ve
tecriibelerinden yararlanilan uzmanlar olmalarini saglayacaktir. Nitekim bu kapsamda
eslestirme projeleri sayesinde bugtine kadar;

= Dizenleyici kurumlara destek verilerek ekonominin altyapisi saglamlastiriimistir,

» Proje kapsamindaki ¢alisma atdlyeleri, inceleme gezileri, seminer, egitim vb. yontemlerle
ilgili alandaki AB politikalarini karsilastirmali olarak gérme firsati saglanmustir,

= Ekonomiye hizmet eden kamu kurumlarindaki kurumsal yapilanma giclendirilmis ve ayni
sektore hitap eden kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiim desteklenmistir,

= Kurumlar arasi diyalog daha kurumsal ve yapici hale getirilmistir,

= Ekonomiye hizmet eden kamu kurumlarindaki insan kaynaklari egitilmis ve boylece ‘hayat
boyu 6grenme’ ilkesine katki saglanmistir,

= Her eslestirme projesinde yasalarin uyumlastiriimasi ile ilgili bilesenler vardir. Bu bilesenler
kapsaminda hu kuksal cerceve daha saglamlastiriimis ve daha etkin bir hale getirilmesi
desteklenmistir,

= AB kurumlari ile uzun vadeli iligkiler kurulmustur.
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3.6. Eslestirme Projelerinin Sorunlari ve Eslestirme Mekanizmasinin Gelecegi

Eslestirme projeleri muktesebat uyumunda kullanilan ¢ok 6nemli ve verimli bir aragtir.
Projelerde tum paydaslarin ulasmak icin ¢aba gdsterdigi “zorunlu sonuglar” olmasi, eslestirme
mekanizmasinin en gucli yonlerinden biridir. Ayrica sadece ké&r amaci giden 6zel sektor
uzmanlarina yer verilen teknik yardim projelerinin aksine, eslestirme projeleri blytk 6lctde
uye devlet kamu kuruluslarinin katkisi ve deneyim aktarimi ile yurutilmektedir.

Ancak eslestirme mekanizmasina dair en guclu elestiriler, eslestirme el kitabindaki kurallarin
dar ve esnek olmayan bicimde yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Eslestirme kontratinda,
yapilacak aktiviteler oldukca detayli bir bigimde belirlenmektedir. Bu da zaman igerisinde
miktesebat ve ulusal mevzuat ile birlikte degisen ihtiyaglara cevap verilebilmesinin éniine
gecmektedir.

Ornegin projenin hazirlik asamasinda 6ngoriilen faaliyetlerden biri, ilgili kamu kurumu
tarafindan baska bir kaynak bulunarak uygulama asamasindan Once gerceklestirilse bile
degistirilemeyebilmektedir. Bu durumda aktivite, gerekli olmadigi halde tekrar edilmekte
veya ihtiya¢ duyulan seviyenin altinda uygulandigi icin maksimum fayda saglanamamaktadir.

Bu sebeple Avrupa Komisyonu 2012 yili itibariyla eslestirme mekanizmasinin esnekligini
arttiracak bir takim dnlemleri uygulamaya koymustur. S6z konusu degisiklikler genel olarak
eslestirme projelerinin bilesenleri, bltceleri ve yonetimleri kapsamindaki hikimlere dairdir.
Bu kapsamda ilk dikkat ¢ceken degisiklik, bir eslestirme projesi igin kilit 6nem arz eden “Proje
Lideri” ve “Yerlesik Eslestirme Danismani”na yonelik degisiklik hiikimleridir.

Artik, proje liderinden ayda 3 gunund sdz konusu projeye ayirmasi ve 3’er aylik dénemler
halinde dlzenlenen ve proje kapsamindaki aktivitelerin detayh olarak tanimlanacagi Proje
Yonlendirme Kurulu toplantilarina katilimi hususunda glivence vermesi beklenmektedir. Bu
hiikiim 6nceki kurallar arasinda bir tavsiye niteligindeyken yeni kurallar cergevesinde bir
mecburiyete dondsturtlmistir.

Diger taraftan, Yerlesik Eslestirme Danismanlari meslek hayatlari boyunca artik 3 degil azami
4 gorev alabileceklerdir. Ancak s6z konusu gdrevlerin yalnizca 2’si ayni tlkede olabilecek ve
arka arkaya yalnizca 2 kere gorevlendirilebileceklerdir. ikinci ve iciincii grevlendirmeler
arasinda tlkesine donmesi ve kesintisiz olarak 6 ay Ulkesindeki kurumunda calisarak AB
miiktesebatina iliskin bilgilerini giincellemesi beklenmektedir. Ugiincii ve dordiincii gorev
arasindaki soz konusu stre ise kesintisiz 3 yil olarak belirlenmistir.

Yeni kurallar kapsamindaki diger degisiklik proje kontratina yoneliktir. Bu kapsamda, eger
proje ortaklari tarafindan tercih edilirse, proje kontratindaki ¢alisma plani béliminde proje
bilesenleri ve aktivitelerin yalnizca adlari listelenebilecek, kontratin biit¢e bolimunde ise s6z
konusu bilesen ve aktivitelerin sadece toplam tahmini masraflari yazilabilecektir.

Ayrica, kontrati destekleme amaciyla hazirlanacak bir yan sozlesme metnine proje
kapsamindaki aktiviteler ve bu aktivitelerin butceleri 6’sar aylik olarak detayli bir bicimde
yansitilacaktir. S6z konusu metin, 3’er aylik donemler halinde diizenlenen Proje Yo6nlendirme
Komitesi toplantilarinda taraflarin ortak katilimi ile giincellenecektir.

Projelere basvurularin vaktinde sonuclandirilamamasi ve mevcut ihtiyaglarin zamaninda
karsilanamamasi dolayisiyla proje fislerinin  hazirlanmasindan proje  kontratlarinin
onaylanmasina dek gecen uzun sireyi kisaltmak amaciyla da Avrupa Komisyonu tarafindan
bir kural degisikligine gidilmistir.

Buna gore, artik tekliflerin alinmasinin ardindan 15 gunluk sure i¢inde projelerin segim
toplantilari diizenlenecek ve s6z konusu toplantidan sonraki 3 hafta icinde de faydalanici tilke
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kurumu tarafindan karar agilanacak ve yararlanici ulke s6zlesme makaminca da ilgili se¢im
sonucu ilgili tUye devlet kurumlarina bildirilecektir. Secim sonuglarinin agiklanmasindan
sonraki 6 hafta icinde, proje ortaklari hazirladiklari taslak proje kontratini ve yan sfzlesme
metnini faydalanici tilkedeki AB Delegasyonlari, Merkezi Finans ve ihale Birimleri ile idari
Ofis olarak adlandirilan kurumlara 6n onay icin gondereceklerdir. Ulkemizdeki “idari Ofis”
roliinii, Eslestirme Ulusal irtibat Noktasi kimligiyle Bakanhgimiz tistlenmektedir.

S6z konusu kurumlarin diizeltme énerileri bulundugu takdirde, proje ortaklarina diizeltmeler
icin 3 haftalik bir sure taninacak ve dizeltilen taslak metinler tekrar onay icin ilgili kurumlara
gonderilecektir. Sozlesme makaminin dizeltmeleri teyit etmesinin ardindan 2 hafta iginde
proje ortaklarina bilgilendirmede bulunulacak ve ek bir degisiklik 6nerisi bulunmamasi
halinde Avrupa Komisyonu’na danisilarak azami 4 hafta iginde s6z konusu kontrat
onaylanacaktir. Bu sekilde se¢cim sonuclarinin agiklanmasindan kontratlarin onaylanmasina
dek gecen sure yaklasik 4 aya indirilmis olacaktir.

Bu kural degisiklikleri ile birlikte, eslestirme mekanizmasi gelecekte de kamu kurumlarimiz
ile Gye devlet kurumlari arasinda glcli bir kdprii gorevi gérmeye devam edecektir.
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ESLESTIRME (TWINNING) TEMEL TERIMLER SOzZLUGU
Avrupa Birligi Bakanligi (Ministry for EU Affairs)

Avrupa Komisyonundaki eslestirme biriminin politika ve kurallarini aday ulkelerde duyurmak
ve genel koordinasyonu saglamak tzere her aday tlkede “eslestirme ulusal irtibat noktasi” adi
altinda bir kurum secilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’deki Ulusal irtibat Noktasi, Avrupa Birligi
Bakanlig binyesinde bulunan Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanligi’dir. Avrupa Birligi
Bakanligi, oncelikle kamu kurumlari ile Avrupa Komisyonu arasindaki bilgi aktarimini
saglamakla ylukumlidur. Dolayisiyla faydalanici kurumlarin bilgilendirilmesi, egitilmesi ve
yonlendirilmesi Avrupa Birligi Bakanhgi’nin sorumlulugundadir. Bu kapsamda her yil
bakanlklari ve diger faydalanici kamu kurumlarini bilgilendirmek (zere seminerler
dizenlemektedir. Eslestirme projelerinin  programlanmasi siurecinde proje fislerinin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve Avrupa Komisyonuna iletilmesi gorevini Ustlenir. Ayrica
projeler igin Uye devletlerden gelen tekliflerin degerlendirilmesi, uygulayici Ulkelerin
belirlendigi se¢im toplantilarinin koordine edilmesi ve bu surecte faydalanici kurumlarin
desteklenmesi gorevi de Avrupa Birligi Bakanli§i’na diismektedir. Strecin bittinine yonelik
sorumluluklari olan Avrupa Birligi Bakanligi, AB ile uyum stirecini g6z 6niinde bulundurarak
projelere ait onemli belgelere gerekli goruslerin verilmesinden ve final raporlarinin
onaylanmasindan sorumludur. Ayrica kurumlar arasindaki uyum ve koordinasyonun
gOzetilmesi, dogacak gucliklerin 6nline gecilmesi amaciyla projelerin baslangicindan
sonucuna kadar izlenmesi ve projelerin her asamasinda paydaslara destek olunmasi ile
yuktumluddr.

Genisleme ve Komsuluk Politikasi Genel Mudurlugu (DG Enlargement and European
Neighborhood Policy)

Eslestirme projelerinin seffafligindan, yapilan secim streclerinde esitligin ve eslestirme
mekanizmasinin canlihginin korunmasindan ve AB’nin tanitimi amaciyla sirecin genel
koordinasyonundan sorumludur. Bu amagla ulusal irtibat noktalari ve eslestirme
koordinatorleri arasinda canh bir ag olusturur, cesitli konferanslar ve toplantilar dizenler.
Her yil ulusal irtibat noktalari tarafindan merkeze iletilen proje fislerini inceler ve nihai olarak
degerlendirir. Ayrica proje fislerini dolasima ¢ikararak eslestirme projelerinde gorev almak
isteyen Uye devletlerin kamu kuruluslarina gerekli duyurularin yapiimasini saglar. Buna ek
olarak, surecin saglikli islemesi icin tim paydaslari bilgilendirir. Eslestirme projelerinin nasil
strddrleceginin belirlendigi eslestirme rehber kitapgigina ilave olarak cesitli brosirler ve
eslestirme haber bultenleri yayinlar.

AB Turkiye Delegasyonu (EU Delegation in Turkey)

Turkiye’de AB Delegasyonu, Avrupa Komisyonunu temsil eder ve sireci takip eder. Bu
baglamda projelerin programlama asamasindan itibaren slrece destek verir. Eslestirme
sOzlesmelerinin Avrupa Komisyonu adina onaylanmasindan ve uygulanmasini saglamaktan
AB Delegasyonu sorumludur. Dolayisiyla AB Delegasyonu baslangigcta hazirlanan
sOzlesmeler ile proje fisinden final raporuna dek tim belgelerin dizeltilmesi icin gorus
vermektedir. Ayrica, AB’yi temsil eden kurum olarak basta Yerlesik Eslestirme Danismanlari
(YED) olmak (zere lye devlet tarafinin sorunlarinin ¢éziimune katkida bulunur. Tam kilit
taraflar arasinda merkezi iletisim noktasi olma ve eslestirme mekanizmasinin basarisini
degerlendirme misyonunu ustlenmistir.
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Eslestirme Kontrati (Twinning Contract)

Aday Ulke ve Uye devlet arasinda yapilan bir anlasmadir ve biri aday tlkeden digeri ise Uye
devletten olmak (zere iki proje liderinin sorumlulugunda yurutilecek bir proje niteligini
tasimaktadir. Eslestirme projesi icin Uye devlet secimi yapildiktan sonraki sure¢ eslestirme
kontrati hazirlanmasi surecidir. Temel formati Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen
eslestirme kontrati, projenin gercgeklestirilmesine yonelik takvimli bir calisma programini
icermektedir. Sonu¢ yukumlilugi, miktesebat ile acik baglanti ve uzun ddnem igin
gorevlendirilmis bir uzman (kesintisiz olarak en az bir yil sure icin YED), eslestirme
kontratinin temel unsurlari arasinda bulunmaktadir. Diger unsurlar ise sorunlari ve olasi
¢ozltim yollarini tumiyle degerlendirebilecek ve problemleri en Ust dizeyde ¢dzebilecek bir
proje lideri; kisa ve orta donem uzman ziyaretleri; tye devlette egitim ve seminerler, yerinde
inceleme gezileri, yazilim hazirlama vb.dir. Kontrat, konularin ortaklar arasindaki kesin
dagilimini ve maliyet incelemelerini detaylandirmalidir.

Faydalanicilar (Beneficiaries)
a) Dogrudan Faydalanicilar/Proje ortaklari

Avrupa Komisyonu targflndan fon saglanan projelerin tasarlayicisi ve uygulayicisi olan
kurum ve kuruluslardir. Orn: genellikle bakanliklar, uygulayici kurum ve kuruluslar.

b) Ara-Faydalanicilar

Hedef kitlelere yonelik hizmetlerin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesini saglamak uzere
proje kapsaminda desteklenenlerdir. Orn: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda ¢alisan
personelin egitilerek ciftcilere daha iyi bir sekilde danismanlik hizmeti saglamalari.

c)  Hedef Kitleler

Projeden olumlu yénde etkilenecek olan ve projenin ok yakin bir sekilde beraber olarak
yurattlecedi projenin hedefi olan kitlelerdir. Orn: (b) tanimindaki projenin hedef Kitlesi,
ciftcilerdir.

d) Nihai Faydalanicilar

Hedef Kitlelerin 6tesinde, projeden uzun vadede faydalanacak olan toplumsal kesimler veya
sektorlerdir. Orn: Saghk ve egitim harcamalarina daha fazla kaynak ayrilmasi durumunda
”cocuklar”, tarimsal Uretim ve pazarlamanin gelistirilmesi durumunda “tlketiciler”, tarimsal
uretim ve pazarlamanin gelistirilmesiyle artan ihracat gelirlerinden dolay! “devlet”, nihai
faydalanicilardir.

Faydalanici Ulke Ulusal irtibat Noktasi (Beneficiary Country National Contact Point)

Her bir faydalanici llkede eslestirme faaliyetlerinin gelistirilmesinde ve koordinasyonunda
onemli bir rol oynayan Ulusal irtibat Noktasi vardir. Bu anlamda Tiirkiye’deki ulusal irtibat
noktasl, Avrupa Birligi Bakanhgi binyesinde bulunan Egitim ve Kurumsal Yapilanma
Bagkanligi’dur.

idari Ofis (Administrative Ofis)

idari Ofis, faydalanici tilke kurumunda, eslestirme projelerinin mali yonetimi ile usule ve
kontrata iliskin genel yonetimini yiriitmekle gorevli bir yapidir. idari Ofis sadece AB
Delegasyonu tarafindan daha Once ydrutilen eslestirme projelerinin finansmani ve idari
yonetimi ile ilgili gérevlerin cogunu Ustlenir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslari (Public Institutions and Organizations)

Basta bakanliklar olmak (zere, genel btceli idare kapsamindaki tim kamu kurum ve
kuruluglari her yil eslestirme rehber kitabir dogrultusunda, AB uyum sireci cergevesinde
oncelik arz eden konulardaki proje fislerini hazirlayarak Avrupa Birligi Bakanligi’na
iletmektedir. Projeleri programlama surecinde kabul géren kamu kurumlari, basvuran uye
devlet kuruluslari arasindan bir tercih yaparak birlikte ¢alisacaklari partnerleri segmektedirler.
Projelerin basarisi igin, faydalanici kamu kurumlarina da buyuk gorev diusmektedir. Clnku
faydalanici kurum projenin sahibi olarak kabul edilmektedir ve hedeflere ulasilabilmesi icin
en az anlasma yapilan tye devlet kurumu kadar sorumluluk almak durumundadir.

Merkezi Finansman ve ihale Birimi (Central Finance and Contracts Unit)

Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFiB), eslestirme projelerinin biitceye iliskin hususlardan
sorumlu kurumu olarak uygulamada 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu gorevi dolayisiyla
sOzlesmelerin imzalanmasindan sorumludur ve s@zlesmenin hazirlanmasi asamasinda tim
kurumlari yonlendirir. Maliyetlerin uygunlugu ve tekliflerin bu acidan incelenmesi, projeye
dahil olacak uzmanlarin statusi, 6deme planinin uygulanmasi ve ddemelerin yapilmasi ile
prosediire iliskin 6zel kosullarin degerlendirilmesini MFIB gerceklestirmektedir. Bunlara ek
olarak proje kapsaminda gerekli 6zel sektor girdilerinin ihalesi ve sozlesmesi konusunda da
MFIB gdrev almaktadir.

Nihai Rapor (Final Report)

Duzenli proje raporlama, mevcut ve gelecek projeler icin yiksek kalitenin saglanmasi ve
sonuglarin duzgiin bir bicimde degerlendirilmesi amaciyla etkili bir proje uygulamasi takibi
icin gereklidir. Nihai rapor; eslestirme projesinin bir 6zeti, projenin saptadigi bosluklari
belirten, proje Oncesindeki ilgili aday ulke idaresindeki mevcut kosullarin bir tanimini,
projenin amag, hedef ve elde edilmesi zorunlu sonuglarinin bir listesini icermelidir. Ayrica,
nihai raporda proje uygulama surecine ve elde edilmesi zorunlu sonuglara deginilmelidir.
Eger bu sonuclar basariimadiysa, buna yol acan sebeplerin alti cizilerek, detayli bir agiklama
yapilmahdir. Projeyi tamamlamak icin bir eylem plani teslim edilmelidir. Eger
uygulanabilirse, projenin uzun sireli etkisinin analizi ve bunun strdurilebilir sonuglari ve
ilgili takip eden eylemlerin potansiyelinin bir tanimina yer verilmelidir. AB mali desteginin
gorundrlugint saglamak amaciyla kat edilen asamalarin bilgisi sunulmahdir. Gelecekte
yapilacak eslestirme projeleri icin ¢ikarilacak dersleri iceren sonuglar ve oneriler agiklanarak
urinlerin  tam bir envanteri yazilmahdir. Mulkiyetin el degistirdigine dair (eger
uygulanabilirse) kanit ve eslestirme projesinin gelir ve giderleri ve yapilan 6demelerin
eksiksiz bir beyaniyla birlikte eslestirme projesinin tim giderlerinin en son beyani da ayrica
verilmelidir.

Paydaslar (Stakeholders)

Eslestirme projesi ile ilgisi olan bireyler, insan gruplari, kurum/kuruluslar veya firmalar
“paydas” olarak tanimlanmaktadir. Proje veya programlarin faaliyet veya ciktilarindan
(sonuglarindan) dogrudan veya dolayh olarak olumlu veya olumsuz yonde etkilenebilir veya
proje surecini etkileyebilirler. Genellikle farkli alt gruplarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Proje Fisi (Project Fiche)

Aday Ulkeler ile Avrupa Komisyonu arasinda ydritilmekte olan mali isbirligi iliskileri
cercevesinde, Avrupa Komisyonuna finansman destedi temin edilmek U(zere finansman
teklifinin iletildigi dokiimandir. Bu dokiimanda projeye iliskin faaliyetlerin ne sekilde, hangi
kaynaklar kullanilarak, ne kadarlik zaman dilimleri igerisinde gergeklestirilecedi ve projenin
gerceklestirilmesine iliskin diger teknik ve idari duzenlemelere dair bilgiler verilmektedir.

Proje Lideri (Project Leader)

Bir eslestirme projesinin basarih bir sekilde uygulanmasi icin tye devlet ile faydalanici
tilkenin kurumlarinda gérevli iki proje liderinin taahhiidii gerekir. Uye devletin proje lideri,
kendi Ulkesinde calismakta olan ancak zamaninin bir kismini, bir eslestirme projesinin
tamaminin tasarlanmasina, denetimine ve koordinasyonuna ayiran kisidir. Uye devlet proje
lideri, islevsel diyalog ihtiyacini yerine getirecek ve eslestirme projesine siyasi seviyede
destek verecek bir st diizey yetkili olmalidir. Proje Lideri, ilgili AB mevzuatina iliskin tim
streclere dair genis bir bilgiye sahip olmalidir. Ayrica her bir eslestirme projesinde bir
faydalanici tlke proje liderine ihtiyag¢ vardir. Faydalanici tlke proje lideri, tUye devlet proje
liderinin muadili olarak calisir ve onunla yakin isbirligi igcerisinde, projenin genel yénetimini
ve koordinasyonunu saglar. Bu kisinin de ayni sekilde faydalanici tlke kurumunda yeterli bir
siyasi seviyede gorevli st diizey bir yetkili olmasi beklenmektedir.

Secim Komitesi (Selection Committee)

“Secim Komitesi’nin gorevi, aday ulkenin eslestirme projesini gerceklestirmek isteyen (ye
devletlerin tekliflerini (aday Ulkeye Avrupa Komisyonu Temsilciligi aracihgi ile ulastirilir)
teklif edilen uzmanhgin kalitesi agisindan degerlendirerek, hangi Uye devletin teklifinin kabul
edilecegini “seffaflik” ve “esit muamele” ilkeleri dogrultusunda belirlemektir. Toplantidan
sonra, efer aday Ulke de isterse, tekliflerini gelistirmesi icin Uye devletlere ek stre (6rn. 1-2
hafta) verilebilir. Secim Komitesi, eslestirme projesinden yararlanacak kamu kurumu, Avrupa
Birligi Bakanlifi, Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile AB Tirkiye Delegasyonu
temsilcilerinden olusur. Calisacagi Ulkeyi tek basina sececek kurum Tirkiye’de eslestirme
projesinden yararlanacak kurum olmakla beraber, se¢im komitesinin diger tyeleri seffaflik ve
esit muamele saglanmasi strecini yuratir. Nihai secim yapildiktan sonra secim kriterleri
tablosu Avrupa Birligi Bakanhgi’na iletilir. Bakanlik, tablolarin yontem acisindan dogru
doldurulup doldurulmadigini inceleyerek, Avrupa Komisyonu Temsilciligine iletir. Avrupa
Komisyonu Temsilciligi bu karari, teklifi kabul edilen Gye devletteki “Eslestirme Ulusal
irtibat Noktasi”’na ve Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidirliigiine iletecektir.
Tekliflerin birinci turunda aday Ulke, bir eslestirme ortagl secemezse, proje ikinci kez Uye
devletlere tekrar teklif sunmalari igin ulastirilabilir. Yine uygun bir ortak bulunamazsa aday
ulke TAIEX’ten yararlanabilir veya olagan Teknik Yardim (Technical Assistance) yoluna
gidebilir.

Uc Aylik Ara Dénem Raporlari (Interim Quarterly Reports)

Tum eslestirme projesi suresince, proje liderleri kontratin imzalandiginin  bildirim
tarihinden/uygulamaya baslatma kararindan baslayarak 3 er aylik periyodlar boyunca, ara
raporlar hazirlayacaklardir. Birinci 3 aylik ara raporu, genellikle gercekte ¢ aydan kisa bir
donemi kapsayacaktir, ¢clinkli YED’in aday ulkeye varisi ve ¢alisma programinin baslangici
nadiren bildirim tarihiyle kesisir. 3 aylik ara raporlari, raporun tizerinde hazirlandigdi ¢eyregin
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son ayindan bir sonraki aya kadar hazir olmahdir. Birinci 3 aylik ara rapor ise, kontratin
imzalandiginin taraflara bildirim tarihinden/uygulamayi baslatma kararindan 4 ay sonra (4.
ayda) hazir olmahidir. Ug aylik ara raporlar; raporun hazirlandigi donem siiresince eslestirme
projesinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi tanimlamali, eslestirme calisma planinda
belirlenen zaman cizelgelerine ve degerlendirme o&lcutlerine dogrudan deginerek, iptal
edilmis faaliyetlerin ya da daha Once planda olmayan beklenmedik faaliyetlerin altini
cizmelidir. Projenin uygulanacagl genel ortam hakkinda giincelleme yapmalidir. Projenin
uygulama sirecindeki risklerini ve varsayimlari gtincellemelidir. Basariyla tamamlanan slrec
hakkinda genel bir degerlendirme yapmalidir. Bu degerlendirme, geriye kalan zaman cizelgesi
ve bitce kapsaminda projenin tamamlanmasi olasiligi hakkinda acik bir hikim icermelidir.
Oneriler sunmalidir. Ara raporlarin mali bolimi, ayrilan bitce hususunda gercek giderlerin
dokimund sunmalidir.

Uye Devlet Eslestirme Ulusal irtibat Noktalari (Member States National Contact Points)

Her bir (iye devlette, Avrupa Komisyonu namina hareket eden tek bir Eslestirme Ulusal irtibat
Noktasi vardir. Bu Kkisi eslestirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve
koordinasyonunda énemli bir role sahiptir.

Yerlesik Eslestirme Danismani (Resident Twinning Adviser)

Uye devletten gelen YED’ler kesintisiz en az on iki ay boyunca faydalanici tilkedeki muadil
kurumlarda bulunmak ve calismak tzere gorevlendirilen kamu gorevlisi ya da esdegerindeki
personeldir. YED’ler ilke olarak bir AB (ye devleti uyrugundan olmalidir. YED’lerin, AB
muktesebatinin uygulanmasina iliskin yasal slirece veya eslestirme kontratinda tanimlanmis
diger gorevlerine iliskin en az ¢ yillik tecrubesi olmalidir. YED’ler (niversite seviyesinde
egitim almis olmah ve faydalanici tlke kurumlarinda en ¢ok kullanilan Topluluk ¢alisma
dillerinden (ingilizce, Fransizca veya Almanca) en az birini iyi derecede bilmelidirler.
YED’ler dnceden belirlenen bir is plani kapsaminda faydalanici tlke kurumuna veya diger
kamu sektord kurumlarina teknik danismanhkta bulunur ve destek saglar. Genel olarak
eslestirme projesinin faydalanici Glkede gunlik uygulanmasindan sorumludurlar. Verilen
gorevleri yerine getirmede Uye devlet proje liderine karsi sorumludurlar.

Zorunlu Sonuglar (Mandatory Results)

‘Zorunlu sonuclar’ kavrami eslestirmenin Kilit 6zelliklerinden biridir. Her iki proje ortagl,
ortak bir proje uygulama sirecinde, ortaklasa kararlastiriimis bir sonuca ulasma yolunda
calismayi taahhiut eder. Avrupa Komisyonu en basinda eslestirme projelerinin sinirli ve iyi
tanimlanmis kurumsal hedeflere odaklanmasi gerektigini belirtmistir. Uzerinde anlasiimis bir
hedef bulundugu stirece, bu ‘zorunlu sonug’ idari kapasiteye iliskin belirli bir kriter olusturan
bir ara Olcut olabilir. Bu hedef, o6lgilebilir ve kesin olmahdir. Eslestirme projesi
tamamlandiginda, projeden faydalanan llke, AB miiktesebatina iliskin amagclarina tam olarak
ulasmasini saglayacak sekilde énemli dlctide gelismis bir érgitlenmeye sahip olmalidir. Bu
nedenle, eslestirmenin amaci belirli bir alanda islevsel bir sonuca ulasmaktir. Bu amaca
ulasmak, projeden faydalanan tlke ve lye devlet arasinda, istenen sonuclara ulasmak igin
gereken her faaliyetin gerceklesmesini saglayan uzun ve kapsamli bir isbirligini gerektirir.
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TURKIYE’DE UYGULANAN ESLESTIRME (TWINNING) PROJELERI INDEKSI ?

ADALET VE ICISLERI

2002

Turkiye’de ifade Alma Yontemlerinin Gelistirilmesi (TR02-1B-JH-01)

Tirkiye’de Entegre Sinir YOnetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Bir Eylem Planinin
Gelistirilmesine Destek (TR02-1B-JH-02)

Tirkiye’de Go¢ ve lltica Stratejisinin  Uygulanmasina Yoénelik Bir Eylem Planinin
Gelistirilmesine Destek (TR02-JH-03)

Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Uygulanmasi ve Ulusal Uyusturucu izleme Merkezinin
Kurulmasi (TR02-1B-JH-04)

Kara Paranin Aklanmasi ile Micadele (TR02-1B-JH-05)

Organize Suclarla Mucadelenin Guglendirilmesi (TR02-1B-JH-06)

2003

Emniyet Genel Mdudurluginin Etkinliginin, Verimliliginin ve Hesap Verebilirliginin
Artirilmasi (TR03-1B-JH-01)

Adli Polisin Kapasitesinin Artirilmasi (TR03-1B-JH-02)
insan Kagakcihgiyla Miicadele (TRO3-1B-JH-03)

Kara Paranin Aklanmasi, Sucun Mali Kaynaklari ve Terdrizmin Finansmani Alaninda idari
Kapasitenin Artirilmasi (TR03-1B-JH-04)

Vize Politikasi ve Uygulamasi (TR03-1B-JH-05)

2004

Turkiye’de istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi (TR04-1B-JH-01)
Denetimli Serbestlik Alaninda idari Kapasitenin Artiriimasi (TR04-1B-JH-03)
Sinir Polisi icin Egitim Sistemi Gelistirilmesi (TR04-1B-JH-05)

Turk Jandarmasinin Profesyonelliginin Artirilmasi (TR04-1B-JH 04)

2 indekste sektorler ve yillar itibariyla listelenen eslestirme projelerinin yanlarinda yazilan kodlar sirasiyla “dlke”, “yil”, kurumsal
yapilanmanin Ingilizcedeki ifadesi ‘institution building’in kisaltmasi olan “IB”, “sektdr” ve “proje no”yu ifade etmektedir.

34




2005

Emniyet Genel Mudiirligu ve Jandarma Genel Komutanhgi icin Bagimsiz Bir Sikayet
Komisyonunun ve Sikayet Sisteminin Kurulmasi (TR05-1B-JH-01)

2006

iItica ve Mense Ulke Bilgi Sisteminin Kurulmasi (TR06-1B-JH-01)
Jandarmanin insan Haklari Konusunda Egitimi (TR06-1B-JH-03)
TBMM’nin idari Kapasitesinin Artirilmasi (TR06-1B-JH-04)

Fikri ve Sinaf Mulkiyet Haklarinin icrasi Alaninda Tiirk Polisinin Desteklenmesi
(TRO6-1B-JH-05)

2007

Cocuk Hukimluler igin is imkanlarinin Yaratilmasi (TRO7-1B-JH-01)

Emniyet Genel Midurliigii Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezinin idari
Kapasitesinin Gigclendirilmesi (TR07-1B-JH-02)

Miilteci ve Gogmenler igin Kabul, izleme ve Konaklama Merkezlerinin Kurulmasi
(TRO7-1B-JH-03)

Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani Faz | (TR07-1B-JH-04)

Yasadigi Gocle Micadele ve Yasadisi Gogmenler icin Nakil Merkezlerinin Kurulmasi
Konularinda Turkiye’nin Idari Kapasitesinin Gugclendirilmesi (TRO7-1B-JH-05)

2008

Adli Tip Uzmanlarinin Kapasitelerinin Artirilmasi (TR08-1B-JH-01)
Sinir Polisinin Egitimi (TR08-1B-JH-02)

Orgutlii Suclarla Micaelede Polis ve Jandarmanin Sorustuma Kapasitesinin Artirilmasi
(TRO8-1B-JH-03)

Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani Faz 11 (TR08-1B-JH-04)
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2009

Orantisiz Gu¢ Kullaniminin Onlenmesi Amaciyla Tirk Polisinin Uygulama Kapasitesi
(TRO9-1B-JH-01)

icra Takibat Ofislerinin Kapasitesinin Gelistirilmesi (TR09-1B-JH-02)

Siber Suglara Karsi Kapasite Gelistirme (TR09-1B-JH-03)

2010

Tanik Koruma Kapasitelerinin Guglendirilmesi (TR10-1B-JH-04)
Efektif ve Profesyonel Bir Adalet Akademisine Dogru (TR10-1B-JH-02)
Cezaevlerinde Tatbiki Servislerin iyilestirilmesi (TR10-1B-JH-01)
Gelistirilmis Bilirkisi Sistemi (TR10-1B-JH-05)

Kitle iletisim Araclari ve Yargi Arasinda Gelistirilmis iligkiler (TR10-1B-JH-03)

CEVRE

2002

Tirkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme (TR02-1B-EN-01)

2003

Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yo6netimi (TR03-1B-EN-01)

2004

Cevre ve Orman Bakanhgr'nin Ozel Atik Yonetimi ve Glriiltii Yonetimi Kapasitelerinin
Guglendirilmesi (Atik Yonetimi) (TR04-1B-EN-01)

Cevre ve Orman Bakanhgi'nin Ozel Atik Yonetimi ve Glriiltii Yonetimi Kapasitelerinin
Guglendirilmesi (Gurultt Yonetimi) (TR04-1B-EN-02)

Saglik Bakanliginin Biyosidal Uriinler ve Su Alanlarinda Ydirattagd Mevzuat Uyumu ve
Uygulama Calismalarinin Desteklenmesi (Biyosidal Urlinler) (TR04-1B-EN-03)
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Saglik Bakanliginin Biyosidal Uriinler ve Su Alanlarinda Yirittiigli Mevzuat Uyumu ve
Uygulama Calismalarinin Desteklenmesi (Su) (TR04-1B-EN-04)

2005

Turk Limanlarinda ve Kiyilarinda Deniz Gilvenliginin Gelistirilmesi (TR05-1B-EN-01)

2006

Tirkiye’de Su Sektorinin Kurumsal Yapilanmasi i¢in Destek (TR06-1B-EN-01)

2007

Nitrat Direktifinin Uygulanmasi (TRO7-1B-EN-01)

Marmara Bolgesi’nde Hava Kalitesi Alaninda Kurumsal Yapilanma (TRO7-1B-EN-02)

2008

IPARD Altinda Cevre ve Kirsal Kalkinma (TR08-1B-EN-01)
Emisyon Kontroliiniin lyilestirilmesi (TR08-1B-EN-02)
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (TR08-1B-EN-03)

Maden Atiklarinin Yénetimi (TRO8-1B-EN-04)

2009

Endustriyel Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontroli (TR09-1B-EN-01)

Turkiye’de CITES Uygulamalarina iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
(TRO9-1B-EN-02)

Su Kalitesinin izlenmesi Konusunda Kapasite Gelistirme (TR09-1B-EN-03)

2010

Tagskin Direktifinin Uygulanmasi icin Kapasite Gelistirme (TR10-1B-EN-01)

Banyo Suyunun izlenmesi Konusunda Uyumlastirma (TR10-1B-EN-02)

37



ENERJI

2002

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin Artiriimasi
(TRO2-1B-EY-01)

2003

Turkiye’de Enerji Verimliliginin Artiriimasi (TR03-1B-EY-01)

2006

Turkiye'de Su Sektorii igin Kapasite Gelistirilmesi (TR06-1B-EY-01)

FINANS

2003

Turk i¢c Mali Kontrol Sisteminin Uluslararasi Standartlar ve AB Uygulamalari ile
Uyumlastirilmasi (TRO3-1B-FI-01)

Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giclendirilmesi (TR03-1B-FI-02)
Tirk Kamu ihale Sisteminin Giiglendirilmesi (TR03-1B-FI-04)
Gumriklerin Modernizasyonu (TR03-1B-FI-05)

Yatirnm Promosyon Ajansinda Dogrudan Yabanci Yatirirm Tesvik Fonksiyonunun
Gelistirilmesi (TRO3-1B-FI1-06)

2004

Vergi idaresinin Kapasitesinin Gelistirilmesi (TR04-1B-F1-04)

Sermaye Piyasasi Kurulunun AB Sermaye Piyasasi Standartlarina Tam Uyumunun
Saglanmasi (TR04-1B-FI-01)
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2006

Tirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu |1 (TR06-1B-FI-01)
Tirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu I11 (TR06-1B-FI-02)

Tirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu 111 (TR06-1B-FI-03)

2007

Fikri Milkiyet Haklarinin Uygulanmasinin ve icrasinin Gelistirilmesinde Tiirkiye’nin
Desteklenmesi (TRO7-1B-FI-01)

Tirkiye’de Kamu Maliyesi Y0netim Sisteminin Gelistirilmesi (TRO7-1B-FI-02)

2008

Kamu Muhasebesinde Veri Kalitesinin Artirilmasi (TR08-1B-FI-02)

Kamu Maliyesinde Karar Alma ve Performans Ydnetimi (TR08-1B-FI-03)

2009

insan Asi ve Serumlari igin Kalite Kontrol Testleri (TR09-1B-FI-01)
Tirk Gumrik Yonetiminin Modernlestirilmesi 1V (TR09-1B-FI-02)

Tirk Gimrik Ydnetiminin Modernlestirilmesi (Risk Ydnetimi) (TR09-1B-FI-03)

ISTATISTIK

2005

e-Devlet Kapsaminda, Genel Devlet Sektoru dahilindeki Tim Kurum ve Kuruluslarin
Muhasebe Verilerinin Derlenmesi igin Kapasite Gelistirme (TR05-1B-ST-01)
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SOSYAL POLITIKA

2005

Cinsiyet Esitliginin Glglendirilmesi (TR05-1B-SO-01)

2006

Is Teftis Sisteminin Gelistirilmesi (TR06-1B-SO-01)

2008

Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Guclendirilmesi (TR08-1B-SO-01)

STANDARDIZASYON

2003

Uygunluk Degerlendirme Birimlerine ve Sanayi ve Ticaret Bakanlhgina Yeni Yaklasim
Direktiflerinin Uygulanmasina Destek Projesi (TR03-1B-EC-01)

2004

Dokuma ve Diger Alanlar Konusunda Piyasa Gozetimi Destegi (TR04-1B-EC-01)
Tibbi Cihazlar Konusunda Piyasa Gozetimi Destegi (TR04-1B-EC-02)

Kisisel Korunma Ekipmani Alaninda Piyasa Gézetimi Destegi (TR04-1B-EC-03)
insaat Malzemeleri Alaninda Piyasa Gozetimi Destedi (TR04-1B-EC-04)

lyi Laboratuvar Uygulamalari (TR04-1B-EC-06)

2005

Uriin Guivenligi Sisteminin Tirkiye’de Kurulmasina Yoénelik Olarak Kurumsal Kapasitenin
Guglendirilmesi (TRO5-1B-EC-01)
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TARIM VE BALIKCILIK

2002

Tirkiye’nin AB Veterinerlik Miktesebatina Uyumunun Desteklenmesi (TR02-1B-AG-01)

Turkiye’nin AB Bitki Sagligi Muktesebatina Uyumunun Desteklenmesi (TR02-1B-AG-02)

2003

Balikcilik Sektoriiniin Yasal ve idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu (TR03-1B-AG-01)

2004

AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasina Hazirlik Projesi (TR04-1B-AG-01)

Gida Guvenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Gugclendirilmesi
(TRO4-1B-AG-02)

2005

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Kirsal Kalkinma Odeme Ajansinin Kurulmasi
(TRO5-1B-AG-01)

2006

Pilot Turk Ciftligi Muhasebe Veri Agi Kurulumu (TR06-1B-AG-01)

Tirkiye’de Tohumculuk Sektoruniin Gelistirilmesi ve AB’ye Uyumu (TR06-1B-AG-02)

2007

Turkiye’de Balik¢ilik Ydnetim Sistemine Stok Degerlendirme Metodunun Getirilmesi (TRO7-
IB-AG-01)

Bitki Pasaport Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi (TR07-1B-AG-02)

41



2009

Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Agi Projesinin Yayginlastiriimasi ve Sirduralebilirli§inin

Saglanmasi (TR09-1B-AG-01)
ULASTIRMA

2002

Turkiye'de is Saghgi ve Giivenliginin Gelistirilmesine Destek Saglanmasi (TR02-1B-TR-01)

2003

Tirk Demiryolu Sektoérunin Yeniden Yapilandiriimasi ve Guglendirilmesi (TR03-1B-TR-01)

2004

Turk Karayolu Tasimaciligi Sektoriine Destek (TR04-1B-TR-01)

2009

Turkiye'de Intermodal Tasimaciligin Gelistirilmesi (TR09-1B-TR-01)

2010

Gelismis Deniz Egitim ve Ogretimi (TR10-1B-TR-02)

Tirkiye’de Gemi Kaynakli Emisyon Kontrolii (TR10-1B-TR-01)

42



YAPISAL FONLAR

2003

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel
Madurliginin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Gugclendirilmesi (TR03-1B-SPP-01)

DIGER

2004

Fikri Milkiyet Haklari Alanindaki Calismalarin Desteklenmesi (TR04-1B-OT-01)

Tiketicinin Korunmasi (TR04-1B-OT-02)

2010

BT ve lletisim Sektorii icin Giiglendirilmis Piyasa Gozetimi Sistemi (TR10-1B-FI-01)
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