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1- TURKIYE’NiN YENi AVRUPA BiRLiGi STRATEJISi

62. Hikiimet, Cumhuriyetimizin ilanindan sonraki en
onemli cagdaslasma projesi olan Avrupa Birligi (AB)
Uyelik strecine Ozel bir 6nem atfetmistir. Hikimet
Programi'nda AB Uyeliginin Tirkiye'nin stratejik he-
defi oldugu ve bu hedefin kararlilikla strdirilecegi
vurgulanmistir. Bu ¢ergevede, 62. Hikimet done-
minde en (st diizeyde sahiplenilen “stratejik hedef”
vurgusuna uygun bir durus sergilenmis ve AB lyeligi
yolunda, somut ve kararli adimlar atilmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI

AVRUPA BIiRLiGi BAKANLIGI

TURKIYE'NIN YENi
AVRUPA BIRLIGI STRATEJiSi

Siyasi Reform Siirecinde Kararlihk
Sosyo-Ekonomik Déniisiimde Siireklilik
Iletisimde Etkinlik

Oncelikli olarak, katilim mizakerelerinden siyasi re-
form silirecine, Glimruk Birligi’'nden Birlik Program-
larina, mali igbirliginden idari yapilarin giiclendiril-
mesine, Vize Serbestisi Diyalogu’'ndan Sivil Toplum
Diyalogu’na kadar pek ¢cok dinamigi icinde barindiran
Turkiye-AB iliskilerine yeni bir ivme kazandiriimasi
icin “Turkiye’nin Yeni AB Stratejisi” hazirlanmistir.

'****

18 Eylul 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasilan
Turkiye'nin Yeni AB Stratejisi “Gliclu Turkiye, Glgli AB” hedefini ve birlikte yasama
ve birlikte calisma anlayisini ortak bir cerceveye yerlestirmektedir.

Turkiye'nin Yeni AB Stratejisi, reform siirecine hiz katarak her alanda AB standartlari-
na ulasmayi, mizakere fasillarinda atilacak éncelikli adimlari belirlemeyi ve bélgesel
ve kiiresel sinamalar karsisinda Avrupa mimarisinin insasinda Tiirkiye-AB birlikteligi-
nin anlamini gozler éniine serecek gli¢lt bir iletisimi 6ne ¢ikarmayi hedeflemektedir.

62. Hiikiimet Programi hedefleri ¢ergevesinde ortaya konan giiglii iradenin ilk adi-
mini olusturan “Avrupa Birligi Stratejisi” li¢ ana boliimden olusmaktadir:Siyasi Re-
form Siireci

1. Katilim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Doniisiim

2. AB iletisim Stratejisi

Strateji’nin ilk boyutu, “siyasi reform sirecini” ve bu slrecte gerceklesen calisma-
lari kapsamaktadir. Siyasi reformlar sadece miizakerelerin agilmasi agisindan degil,
miizakerelerin seyri acisindan da belirleyicidir. Bu ¢cercevede Reform izleme Grubu
(RiG), Reform Eylem Grubu (REG) olarak yeniden yapilandirilmistir. REG, siyasi re-
formlari sadece izlemekle kalmayacak, reform tasarilarinin hazirlanmasi, TBMM’den
gecirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda da aktif rol oynayacaktir.

Strateji'nin ikinci boyutunu olusturan katim siirecinde yasanan sosyo-ekonomik
donisim ise, 6nimuzdeki donemde AB miktesebatina uyum konusunda yapilacak
calismalari icermektedir. Bu gercevede, Tirkiye'nin Yeni AB Stratejisi’ni operasyonel
hale getiren “AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir. Ulusal Eylem Plani
ile, Turkiye’deki siyasi reformlarin ve mevcut sosyo-ekonomik déniisiimiin strdrul-
mesi ve gliclendirilmesine yonelik dncelikler ortaya konmustur. Bu ¢cercevede, mev-
zuat calismalarina paralel olarak 6zellikle uygulama ve idari kapasite konusundaki
eksiklikler Gizerine yogunlasilmasi amaglanmaktadir.

AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem

Ce ““{T;:LEL::{HE?:::;:LIml Plani iki asamadan olusmaktadir.
" Ulusal Eylem Plani’nin I. Asama-
‘;}':HE‘?HE . sinda miizakere fasillarinda Kasim

2014-Haziran 2015 doéneminde
uyumlastirilmasi 6ngorilen birin-
cil ve ikincil mevzuat ile kurumsal
yapilanma ve diger calismalara
iliskin oncelikler yer almaktadir.
I. Asamada 35 adet kanun, 142
adet ikincil mevzuat ve 39 adet
kurumsal yapilanma calismasinin
hayata gecirilmesi 6ngorilmektedir. Haziran 2015-Haziran 2019 dénemini kapsayan
Il. Asamada ise 53 adet kanun, 245 adet ikincil mevzuat ve 136 adet kurumsal yapi-
lanma galismasinin hayata gegcirilmesi 6ngorilmektedir.

KATILIM ICIN ,
- ULUSAL EYLEM *
PLANI '

I, Asanma
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Turkiye’nin  AB standartlarina
TURKIYE CUMHURIYETI

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI ulagmasi temel hedefi ¢erceve-

i sinde, miizakere slirecinde za-
AVRUPA

BIRLIGI'NE
KATILIM ICIN

ULUSAL EYLEM
PLANI

II. Asama

Haziran 2015-Haziran 2019

man kaybi yasanmamasi ve siyasi
blokajlar kalktigi takdirde fasilla-
rin acillacak/kapatilacak noktaya
gelmis olmasi agisindan Ulusal

Eylem Plani 6nemli bir aractir.

Bunun yani sira, AB miikteseba-
tina uyum calismalarinin daha
etkin  koordinasyonunu sagla-
mak ve miktesebat uyumunu daha etkili takip edebilmek icin 25 Eylil 2014 tarihli
Resmi Gazete’de “Avrupa Birligi ile ilgili Calismalarin Koordinasyonu” konulu Basba-
kanhk Genelgesi yayimlanmistir. Genelgede, Turkiye’nin AB’ye katiliminin stratejik
bir hedef oldugu belirtilerek, dnlimuzdeki donemde gerceklestirilecek ¢calismalarin
“Turkiye’'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi” dogrultusunda yuritilecegi vurgulanmak-
tadir.

S6z konusu Genelge, “AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani”nda yer alan diizenle-
meler ve tedbirler basta olmak lizere, AB’ye uyum amaciyla yapilacak ¢alismalarda
Avrupa Birligi Bakanhgi’'nin gorislerinin alinmasinin 6nemine dikkat cekmektedir.

Strateji’nin Gglincl boyutunu ise, 16 Ekim 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasilan “AB
iletisim Stratejisi” olusturmaktadir. Strateji kapsaminda, Tiirkiye’ye iliskin dogru bir
alginin olusturulmasi ve Tirkiye’nin AB Uyelik sirecinde Turkiye ve AB kamuoylarin-
da desteginin artirllmasi amacglanmaktadir.

AB iletisim Stratejisi’nin yurtici ve yurtdisi olmak {zere iki boyutu vardir. Strateji’nin
yurt ici boyutu, halkimizin AB’ye katilim siirecinin tlkemiz igin bir cagdaslagma ve de-
mokratiklesme projesi olduguna ve her alanda yasam standartlarini yiikseltecegine
iliskin inancini gliclendirmeyi ve reformlara destegini artirmayi hedeflemektedir. ile-

e .-
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIG)

tisim Stratejisi’nin yurt disi boyutu ise, AB kamuo-
yunda Ulkemize iliskin olgu ile alginin 6rtlismesini
saglamayi, karsilikli gliveni yeniden tesis etmeyi
ve AB sirecindeki kararlilik, 6zgliven ve samimi-
yetimizi 6n plana ¢ikarmayi amaglamaktadir.

iletisim Stratejisi’nin her iki boyutunda da hedef
gruplarin bilgi ihtiyaclarini, algilarini ve hassasi-
yetlerini dikkate alarak, kisa ve orta vadeli 6nce-
likler dogrultusunda yeni iletisim kanallarinin da
etkin sekilde kullanildigi esnek, proaktif ve kalici
diyalog mekanizmalari kurmaya odakli, toplumun
tim kesimlerinin katiliminin 6n plana ¢iktigi bir
yaklasim benimsenmektedir.

CE .| -
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2- AB KATILIM MUZAKERELERi VE MUKTESEBAT UYUMU
A. KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM

Turkiye’nin katthm mizakerelerinde su ana kadar 14 fasil mizakerelere acgilmis, bir
tanesi gecici olarak kapatiimistir.

Miizakereye Acilan Fasillar:

25. Fasil: Bilim ve Arastirma (gegici olarak kapatilmistir) (Avusturya, 12.06.2006)
20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikasi (Almanya, 29.03.2007)

18. Fasil: istatistik (Almanya, 26.06.2007)

32. Fasil: Mali Kontrol (Almanya, 26.06.2007)

21. Fasil: Trans-Avrupa Aglari (Portekiz, 19.12.2007)

28. Fasll: Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi (Portekiz, 19.12.2007)

6. Fasil: Sirketler Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

7. Fasil: Fikri Mulkiyet Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolasimi (Fransa, 19.12.2008)

10. Fasil: Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19.12.2008)

16. Fasil: Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30.06.2009)

27. Fasil: Cevre (isveg, 21.12.2009)

12. Fasil: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi (ispanya, 30.06.2010)

22. Fasil: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (Litvanya, 05.11.2013)

11 Aralik 2006 tarihli AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi’nde alinan karar uyarinca
Ek Protokol’lin uygulanmasi 8 fasil icin acihs kriteri, diger tim fasillar icin ise kapanis
kriteri olarak belirlenmistir.

S6z konusu kararda, “Konsey, Tirkiye, glimrik birligini Kibris da dahil olmak Gze-
re on Uye Ulkeyi kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi’nin
Ek Protokollii’nde yer alan taahhiitlerini yerine getirene kadar, Tiirkiye’nin Kibris
Cumbhuriyeti’'ne getirdigi kisitlamalarla ilgili sekiz faslin mizakerelerinin askiya alin-
masina ve diger fasillarin kapanmamasina karar vermistir” ifadesi yer almaktadir.

11 Aralik 2006 tarihli Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi Karari cergevesinde askiya
alinan fasillar:

1. Fasil: Mallarin Serbest Dolasimi

3. Fasil: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
9. Fasil: Mali Hizmetler

11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma

13. Fasil: Balkeihk

14. Fasil: Tasimacilik Politikasi

29. Fasil: Gumrik Birligi

30. Fasil: Dis iliskiler

Ayrica, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel isler Konseyi
toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak bloke ettigini ve ilis-
kilerin normallesmesi sartina bagladigini beyan etmistir.

GKRY’nin tek tarafli olarak bloke ettigi fasillar:
2. Fasil: iscilerin Serbest Dolasimi

15. Fasil: Enerji

23. Fasil: Yargi ve Temel Haklar

24.Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

26.Fasil: Egitim ve Kiltlr

31.Fasil: Dis, Glvenlik ve Savunma Politikasi
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Ote yandan, Fransa eski Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy tarafindan, Haziran
2007’de, 5 fasil' tam uyelikle dogrudan ilgili oldugu iddiasiyla bloke edilmisti. Fran-
cois Hollande’in 2012 yilinda Cumhurbaskani olmasinin ardindan, bloke edilen fasil-
lar arasinda yer alan 22 No'lu Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Fasli, 5 Kasim 2013 tarihinde miizakereye agilmigtir.

Sayin Cumhurbaskanimizin 31 Ekim 2014 tarihinde Paris’e gerceklestirdigi ziyaret si-
rasinda, Fransa tarafindan 4 fasil Gizerindeki siyasi blokajin kaldirdigi ifade edilmistir.
Bu cercevede, herhangi bir agilig kriteri bulunmayan 17 No’lu Ekonomik ve Parasal
Politika Faslinin miizakereye acilabilmesi icin gerekli calismalara baslanmistir.

9 Mart 2007 tarihinde Konsey’e iletmis bulundugumuz, Mizakere Pozisyon Belgesi,
13 Mart 2015 tarihinde Briksel'de gerceklestirilen 4 No’'lu Ekonomik ve Parasal Ko-
nular, Sermaye Hareketleri ve istatistik Alt Komite Toplantisini takiben giincellenerek
20 Mart 2015 tarihinde Komisyon’a iletilmistir. AB Ortak Tutum Belgesi ise Komisyon
tarafindan hazirlanarak Konsey’e sunulmustur.

Faslin, 1 Temmuz-31 Aralik 2015 dénemini kapsayan Liksemburg Donem Baskanli-
ginda muizakerelere acilmasi beklenmektedir.

B. AB MUKTESEBATINA UYUM KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

Katilim mizakereleri istenilen hizda ilerlemese de, Tirkiye'nin AB standartlarina
ulasmak konusundaki iradesi giiclii bir bicimde devam etmektedir. Ulkemiz agisin-
dan AB’ye katihm silirecimizin en énemli boyutu, bu slrecin yarattigl ivme ile her
alanda AB standartlarina ulasmak ve vatandaslarimizin temel hak ve 6zgirliklerini
gelistirmektir.

2006 yilinda mizakere siirecinin énlne cikarilan siyasi engellere ragmen Turkiye
ortaya koymus oldugu gliclii tavir ve kararlilk neticesinde, her bir fasilda tim ha-
zirhklarini siirdirmeye devam etmis ve fasillarin blyik bir cogunlugunu acabilecek

1 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma, 17. Ekonomik ve Parasal Politika, 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Aragla-
rin Koordinasyonu, 33. Mali ve Biitcesel Hiikiimler, 34. Kurumlar

asamaya gelmistir. Mizakerelerde simdiye kadar 14 fasil acilmis ve 1 fasil gegici ola-
rak kapanmis olsa da, Turkiye AB miktesebatina uyum konusunda énemli ilerleme
kaydetmistir. Siyasi engeller kalktigi takdirde, mizakere siirecinde Turkiye'nin kat
ettigi mesafe ortaya cikacaktr.

62. Hikiimet déneminde de AB siirecinin vatandaslarimizin yasam standartlarini
degistiren toplumsal bir donlisim projesi oldugu ve llkemizin bu alanlardaki 6nce-
liklerine hizmet ettigi gercegi 6n planda tutulmustur. Bu gergevede, cevreden ulas-
tirmaya, sosyal politikadan gida giivenligine pek ¢ok alanda diizenlemeler hayata
gecirilmistir. 62. Hikimet goreve basladigindan bu yana 15 adet birincil diizenleme
ve 110 adet ikincil dizenleme cikarilmistir.

iki asamali olarak hazirlanan Ulusal Eylem Plani ile AB mevzuatina uyum siirecine
getirilen disiplin kararhlikla sirdirilmektedir. Bu cercevede, Ulusal Eylem Plani kap-
saminda 7 adet birincil, 49 adet ikincil mevzuat ve 6 adet idari yapilanma tedbiri
hayata gecirilmistir. Ulusal Eylem Plani, bugiine kadar yapilan ve vatandaslarimizin
refah dilizeyini ve yasam standartlarini ylikselten diizenlemelerin, bundan sonra da
devam edeceginin teminatidir.

C. AB KOMISYONU TARAFINDAN HAZIRLANAN 2014 YiLI TURKIYE
ILERLEME RAPORU

S ilerleme Raporlari, aday ilkelerin AB iiyeligine hazirlik
ﬁ siirecinde son bir yilda kaydettigi ilerlemelerin yer aldi-
,|['|+:,,"|Ir",:,| g1 yol gosterici belgelerdir. Komisyon, aday Ulkenin AB
RAPOR muktesebatini Ustlenme kapasitesini gozden gecirirken,
Uyelik icin karsilanmasi gereken siyasi ve ekonomik kri-
terler agisindan aday ulkedeki durumu incelemektedir.

214

62. Hikiimet, ilerleme Raporu’nu Tiirkiye ve AB’nin or-
tak belgesi olarak degerlendirmistir. Bu goriis dogrultu-
sunda, 2014 yili Tiirkiye ilerleme Raporu yayimlanma-
dan 6nce Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan, diger ilgili

e ah gee ir
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Bakanlik ve birimlerle koordineli bir sekilde, AB Komisyonu mutat olarak bilgilendi-
rilmistir. ilerleme Raporu’nun AB ve Tiirkiye acisindan yasanabilir bir belge olmasi
icin gerekli her turlt adim atilmistir.

Yogun ¢abalarin olumlu sonug vermesi neticesinde, 2014 yili ilerleme Raporu’nun
gecmis yillara gore daha teknik bir dil kullanilarak kaleme alindigi ve yoruma acik
ifadelerden kaginildigi gortlmustar.

2014 yil Tirkiye ilerleme Raporu’nda 33 faslin 30’unda gesitli seviyelerde ilerleme
saglandigl teyit edilmistir. Bu tablo Tirkiye’nin kararl politikalarinin 6nemli bir so-
nucudur.

D. TURKIYE-AB ORTAKLIK ORGANLARI

Turkiye-AB Ortaklik Organlari 62. Hiikiimet doneminde aktif bir sekilde isleyisini stir-
dirmustir. Bu dénemde Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi toplantilari diizenlen-
mis, Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu iki kez toplanmis ve uzun bir aradan
sonra alt komite toplantilari yeniden yapilmaya baslanmistir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 53. Toplantisi

Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’'nin
53. Toplantisi, Avrupa Birligi
Bakani ve Basmiuzakereci Bi-
yukelci Sayin Volkan Bozkir ile
Disisleri Bakani Sayin Mevlit
Cavusoglu’nun katihmlariyla 18
Mayis 2015 tarihinde Briiksel’de
yapiimistir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasin-
daki en Ust diizey karar alma or-
gani olan ve Bakanlar diizeyinde

toplanan Ortaklik Konseyi'nde, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2014 ilerleme
Raporu isiginda katilim muzakereleri ile Ortaklik Anlasmasi ve GUmrik Birligi kapsa-
minda iliskilerin mevcut durumu ele alinmistir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 123. Toplantisi

Turkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 123. Toplantisi 30 Nisan 2015 tarihinde Briksel’de
gerceklestirilmistir. 123. Ortaklik Komitesi’nin gindemi kapsaminda “Mizakere

” o«

Sireci”nin yani sira, “Siyasi ve Ekonomik Kriterler”, “Ust Diizey Ekonomik Diyalog”,
“Adalet ve igisleri”, “Cevre ve iklim Degisikligi”, “Enerji Diyalogu”, “Ulastirma”, “Giim-
riik Birligi ve Ticaret Konulari”, “Vergilendirme” ve “Katilim Oncesi Mali Yardim Ara-

cl” bashklari gorisilmastar.

Toplantiya tlkemiz kamu kurumlarindan temsilcilerinin yani sira, AB (iyesi devletler
ile AB Konseyi ve AB Komisyonu’nun yetkilileri katiimistir.

Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 75. Toplantisi

TBMM ve Avrupa Parlamentosu arasinda olusturulan ve Tirkiye-AB iliskilerinde
demokratik denetim islevi goren Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 75.
Toplantisi, 11 Kasim 2014 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi
Bakani ve Basmiizakereci Blyukel¢i Sayin Volkan Bozkir'in katiimiyla gergeklesen
toplantida, “Turkiye-AB Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum”un yani sira, “Vize
Serbestisi Slireci ve Geri Kabul Anlagsmasi’nin Uygulanmasi” ile “Orta Dogu’da Son
Durum” konulari ele alinmistir.

Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 76. Toplantisi

76. Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Toplantisi 19-20 Mart 2015 tarihle-
rinde Ankara’da, Avrupa Birligi Bakani ve Basmizakereci Biyikelgi Sayin Volkan
Bozkir'in katimiyla gerceklestirilmistir.

|

62. HUKUMET DONEMINDE TURKIYE-AB ILISKILERI



Toplantinin giindeminde yer alan,
“Tlrkiye-AB iliskileri: Miizakere Si-

TURKIYE=AB KARMA
PARLAMENTO KOMISYONY
i T8 TOPLANTIS|

IE-LI! MAHT?INS}.HH !

recinde Mevcut Durum”, “Irkcilik,
Yabanci Diismanhgi, islamofobi ve
Diger Her TirlG Ayrimcilikla Miica-
i dele”, “Medya Ozgiirliigi” ile “Te-
“Tlrkiye-AB
GUmrik Birligi, Serbest Ticaret An-

rorizmle Miuicadele”,

lasmalari ve Transatlantik Ticaret
ve Yatirim Ortakhgi (TTIP)” ve “Tur-
kiye ile AB’nin Dis Politika Alaninda
isbirligi” konularinda goriis paylasi-

minda bulunulmustur.

Giimriik isbirligi Komitesi’nin 47. Toplantisi

Avrupa Birligi (AB) - Tiirkiye Giimriik isbirligi Komitesi’nin 62. Hikkiimet Déneminde
yapilan 47. Donem Toplantisi 20 Mart 2015 tarihinde Ankara’da gerceklestirilmis-
tir. Toplantida, Birlik Gimriik Kodu’na iliskin kaydedilen gelismeler, Turk Glmrik
idaresi’nde ve mevzuatinda son dénemde yapilan degisiklikler, mense kurallarina
iliskin gelismeler, AKCT Uriin listesinin glincellenmesi, gimrik alaninda yuritilen
teknik yardim projeleri, Gimrikler 2020 Programi, glimrik konularinda karsilikh
idari yardim gibi glindem basliklari ele alinmistir.

Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 31. ve 32. Toplantilari

62. Hikiimet Doneminde yapilan GUmrik Birligi Ortak Komitesi'nin 31.Toplantisi
11 Eylul 2014 tarihinde Ankara’da, 32. Toplantisi ise 27-28 Nisan 2015 tarihlerinde
Briksel'de gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantilarda Gumriik Birliginin isleyisini

etkileyen mevzuat ve uygulamalar tartisiimis, taraflarin Glimrik Birligi cercevesinde
karsilastiklari sorunlar géristlmustar.

Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi’nin 34. Toplantisi

Tirkiye-AB Karma istisare Komitesi’nin 62. Hiikiimet Déneminde yapilan 34’iincii
toplantisi, 8-9 Nisan 2015 tarihlerinde Briksel'de gergeklestirilmistir. Toplantiya Av-
rupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Biyikelgi Sayin Volkan Bozkir’'in yani sira, Tir-
kiye ve AB tarafindan ¢ok sayida temsilci katilmistir. Toplantida Turkiye-AB iliskileri,
AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani, AB iletisim Stratejisi, vize muafiyeti siireci ve
temel haklar gibi dnemli konular gorisialmdstir.

Alt Komite Toplantilari

11 Nisan 2000 tarih ve 3/2000 sayih Turkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Karart ile
kurulan ve Ortakhk Komitesi altinda faaliyet gésteren alt komite ¢calismalari yaklasik
3 yillik bir aradan sonra 62. Hikiimet déneminde yeniden ivme kazanmistir. Bu ger-
cevede,

- 11 Subat 2015 tarihinde 8 No’lu Glimrikler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara
Para Aklanmasinin Onlenmesi Alt Komitesi,

- 13 Mart 2015 tarihinde 4 No’lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareket-
leri ve istatistik Alt Komitesi,

- 18 Mart 2015 tarihinde 7 No’lu Bélgesel Kalkinma, istihdam ve Sosyal Politika Alt
Komitesi,

- 20 Mart 2015 tarihinde 2 No’lu Tek Pazar ve Rekabet Alt Komitesi,

- 26 Mart 2015 tarihinde 5 No’lu Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma Program-
lari Alt Komitesi,

- 5-6 Mayis 2015 tarihlerinde ise 6 No’lu Ulagtirma, Cevre, Enerji ve Trans Avrupa
Sebekeleri Alt Komitesi

toplantilari diizenlenmistir.
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E. TURKIYE-AB iLISKILERINDE YENIi DIYALOG MEKANIZMALARI

Enerji alaninda zenginlesen isbirliginin yansimasi olarak, Tiirkiye ve AB arasinda Yiik-
sek Duizeyli Enerji Diyalogu 16 Mart 2015 tarihinde baslatiimis ve buna iliskin “Or-
tak Deklarasyon” 17 Mart 2015 tarihinde yayimlanmistir. Enerji Diyalogu sayesinde
enerji tedarik kaynaklarinin glivence altina alinmasi, kaynaklarin gesitlendirilmesi
ve rekabetci enerji pazarlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Diyalog, mizakere
siirecine bir alternatif olusturmayacak aksine stirece katkida bulunacaktir.

Enerji diyalogunun tesis edilmesinin hemen ertesinde, 17 Mart 2015 tarihinde,
Cumbhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev ile Gurcistan Cumhurbaskani Giorgi Margvelasvili’nin himayelerinde Hazar
Denizi’'nde yer alan mevcut dogalgaz kaynaklarinin tilkemiz lzerinden Avrupa’ya
iletilmesini saglayacak Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’nin (TANAP) temelleri
Kars’ta atilmigtir. TANAP, Tirkiye sinirlari igerisinde bugtine kadar gergeklestirilen en
blylk cap ve uzunluga sahip boru hatti projesi olma niteligi tasimaktadir.

Ulkemiz Hazar Havzas’nin yani sira Ortadogu dogal gaz kaynaklarini alternatif
glzergahlardan Avrupa’ya sevk etmesi 6ngorilen Gliney Gaz Koridoru kapsamin-
daki boru hatlariyla Avrupa’nin enerji arz glivenligine katkida bulunmaya devam
edecektir.

Bunun yani sira, 9 Aralik 2013 tarihinde Briiksel’de baslatilan Turkiye-Avrupa Birligi
Ust Diizey Ulastirma Diyalogu kapsamindaki ikinci ¢alisma grubu toplantisi 17 Ekim
2014 tarihinde Briiksel'de gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantida karayolu giiven-
ligi, akill ulastirma sistemleri, denizyolu tasimaciligi gibi konular goriistlmustir.

Ayrica, Turkiye ile AB arasinda Ust Diizey Ekonomik Diyalog olusturulmasi icin gerekli
calismalar baslamistir, bu ¢ercevede dniimiizdeki donemde AB ile ekonomi alanin-
daki mevcut iletisimin daha da glglendirilmesi hedeflenmektedir.

3. SIYASi REFORMLAR

62. Hikimet doneminde temel hak ve 6zgirliklerin kapsamini genisleten, demok-
rasi ve hukukun Ustlinltgi gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri gligclendiren ve gi-
vence altina alan reformlara hiz kesmeden devam edilmistir.

AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani, siyasi reformlarin ve mevcut sosyo-ekonomik
dénusimun surdirilmesi ve gliglendirilmesine yonelik kararliligin en 6nemli goster-
gelerinden biridir. Ulusal Eylem Plani, tim fasillarda oldugu gibi, siyasi reformlarin
omurgasini olusturan 23 No’lu Yargi ve Temel Haklar ve 24 No’lu Adalet, Ozgiirliik
ve Givenlik Fasillarinda da AB katilim siirecine olan bagliligi ve reform kararlihgini
ortaya koyan diizenlemeleri icermektedir.

23 No’lu Yargi ve Temel Haklar Fasli ve 24 No’lu Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasli
kapsaminda bir¢ok yasal diizenleme hayata gecirilmistir. 2009 yilinda uygulanmasi-
na baslanan ve glincelleme galismalarinin tamamlanmasini miiteakip 17 Nisan 2015
tarihinde Bagbakan Sayin Ahmet Davutoglu tarafindan kamuoyu ile paylasilan Yar-
g1 Reformu Stratejisi cercevesinde ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) dog-
rultusunda yargilama sirelerini hizlandirarak yarginin is yikini azaltmak, yarginin
bagimsizligini ve tarafsizligini kuvvetlendirmek ve demokratiklesme galismalarini
glclendirmek amaciyla son birkag yilda alti yargi reformu paketi kabul edilmistir. 30
Eyliil 2013 tarihinde kamuoyu ile paylasilan Demokratiklesme Paketi ile temel hak
ve ozglrliklerin kapsamini genisleten yasal dizenlemeler hayata gegcirilmistir. Bu
paket ile siyasi kampanyalarda farkli dil ve lehgelerin kullanimi ile ilgili kisitlamalar
kaldirilmis, siyasi partilere devlet yardiminin kapsami genisletilmis, kamuda basor-
tlsa yasagi kaldirilmis ve 6zel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim verilmesinin
ontindeki engeller kaldiriimistir.

2 Aralik 2014 tarihinde TBMM’de onaylanan ve AiHM ile AiHS cercevesinde yar-
ginin bagimsizligini, tarafsizligini ve etkinligini daha fazla gliclendirmeyi amaglayan
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bu kapsamda atilan adimlardan biridir.

4 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Polis Vazife
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ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile (i¢ Giivenlik ve Ozgiirliiklerin Korunmasi
Reform Paketi) vatandaslarin temel hak ve 6zgurliklerini daha iyi ifa edebilmeleri
icin glvenliklerinin daha etkili sekilde teminat altina alinmasi amaglanmistir. S6z
konusu kanun ile Jandarma ve Sahil Glvenlik Komutanhgi Gzerindeki sivil gdzetim
artinlmistr.

Turkiye 1 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi fhlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani” cercevesinde AiHS ile gii-
vence altina alinan yasam hakki, iskence yasagi, o6zgirlik ve glvenlik hakki, adil
yargilanma hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki, diisiince, din ve vicdan 6zgir-
lugi, ifade 6zgurlGgl, toplanma ve orglitlenme 6zglrlugd, etkili basvuru hakki ve
milkiyet hakkinin daha etkili sekilde korunmasi yolunda 6nemli bir adim atmistir.
62. Hiikimet Doneminde Adalet Bakanligi'nin koordinasyonu ve ilgili tim kurum ve
kuruluslarin katkilari ile Eylem Plani’nin gergeklesme durumuna iliskin raporlama
calismalari dizenli olarak devam etmistir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninin seffaflastirilmasi, mal bildi-
rimine iliskin evrensel hukuka uygun diizenlemeler, siyasi etik ilkelerinin belirlenme-
si, kamu gorevinden ayrilanlarin yapamayacagi isler ve seffaflik baglaminda imar ka-
nununda yapilmasi 6ngorilen dizenlemeleri iceren “Seffaflik Paketi” 14 Ocak 2015
tarihinde Basbakan Sayin Ahmet Davutoglu tarafindan agiklanmistir.

Farkliinang gruplarina mensup vatandaslarimiza iliskin olarak ise Tirkiye’de hosgoru
ve karsilikli anlayis ikliminin pekistirilmesi icin 6nemli adimlar atilmis ve atilmaya
devam edilmektedir. Nitekim bu kapsamda yuritilen ¢galismalar baglaminda 6nemli
Olctide mulk iadeleri gergeklestirilmis, kiliseler restore edilmis, yillarca ibadete agik
olmayan kiliseler ibadete acilarak buralarda dini torenler gerceklestirilmis ve farkli
inang grubuna mensup vatandaslarimizin okul acabilmelerinin énlindeki engeller
kaldiriimistir.

Bu kapsamda 2015 yil Subat ayinda istanbul Sisli Mecidiyekdy’deki 41 bin 950 metre
karelik tarihi Ermeni Gregoryen Mezarligi Beyoglu U¢ Horan Kilisesi Vakfi'na devre-
dilmistir. Ayrica lg kutsal dinin ibadethanelerine ev sahipliginde bulunan Edirne’nin

en 6nemli inang merkezlerinden biri olan, Balkanlarin en biyilk, Avrupa’nin ise
Uglincu buyuk sinagogu olma 6zelligini taslyan Edirne Blylk Sinagogu, Basbakanlik
Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan restore edilerek 26 Mart 2015 tarihinde iba-
dete acgilmistir.

Ayrica, Basbakan Sayin Davutoglu’nun farkl inang gruplari temsilcileriyle 2 Ocak
2015 ve 11 Subat 2015 tarihlerinde toplanti gergeklestirmistir. 2 Ocak 2015 tarihin-
de gergeklestirilen toplantida alinan karar dogrultusunda Siiryani Ortodoks Cemaati
adina istanbul Yesilkdy’de bir kilise yapimina izin veren siire¢ baglamistir.

Diger taraftan, ilkemizde saglanan hosgori atmosferi sayesinde ilk kez 2010 yilin-
dan bu yana Simela Manastiri, Van’in Akdamar Adasi’'ndaki Surp Hag Ermeni Kilisesi
ve Diyarbakir ili Sur ilgesinde bulunan Surp Giragos Ermeni Ortodoks Kilisesi’nde dini
torenler gergeklestirilmeye devam edilmistir.

Farkliinang gruplari ve yetkili makamlar arasinda tesis edilen diyalog ortami ve farkli
inang gruplarina mensup vatandaslarin sorunlari dahil olmak tzere birgok alanda
kaydedilen ilerlemeler tilkemizde hosgori ve karsilikli anlayis ortaminin giiclendiril-
mesine katki saglamaya devam etmektedir.

62. Hikiimet Doneminde, tim bu reformlarin strdirilebilirliginin saglanmasi ve Ey-
lem Plani’'nda yer alan 6nceliklerimizin hayata gecirilmesi ile Turkiye reform siirecine
AB miktesebat gereklilikleri dogrultusunda devam etmistir.

Siyasi reformlar konusundaki kararl durus, reformlarin en Ust diizeyde takip edilme-
si ile bir kez daha pekistirilmistir. Reformlarin uygulanmasi esnasindaki aksamalarin
belirlenmesi ve hizla giderilmesi diisincesinden hareketle Eylil 2003 tarihinde Re-
form izleme Grubu (RiG) olusturulmustur. insan haklarinin gelistirilmesi, demokrasi
ve hukukun Ustunligunin giglendirilmesi yéniindeki reform galismalarimizi yonlen-
dirmek ve siyasi reform siirecini izlemek amaciyla, Avrupa Birligi Bakani ve Basmiiza-
kereci, Disisleri Bakani, Adalet Bakani ve icisleri Bakanlarindan olusan Reform izleme
Grubu her zaman etkin bir ara¢ olmustur. Kasim 2014 tarihi itibariyle 30 adet Reform
izleme Grubu toplantisi diizenlenmistir. RiG’in adinda yer alan “izleme” kavrami,
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edilgen bir ¢cagrisim yaptigindan, izleme kavrami “eylem” kavramiyla ikame edilerek
kuvvetlendirilmistir. Boylelikle, RIG, 62. Hiikiimet Déneminde, Bakanlar Kurulu’nun
onayi ile Reform Eylem Grubu (REG) olarak yeniden yapilandiriimistir. 1. REG Toplan-
tis1 8 Kasim 2014, 2. REG Toplantisi ise 20 Subat 2015 tarihinde gergeklestirilmistir.

REG toplantilarinda, go¢ yonetiminden insan haklari alaninda kurumsallasmaya,
uluslararasi sozlesmelerin onaylanmasindan organize suclarla miicadeleye, yargi re-
formundan sinir ydnetimine kadar bircok konu ele alinmaktadir.

REG, artik siyasi reformlari sadece izlemekle kalmamakta reform tasarilarinin ha-
zirlanmasi, TBMM’den gegirilmesi ve uygulamaya yansitilmasi asamalarinda da
aktif bir rol oynamaktadir.

Daha 6nce RIG biinyesinde kurulmus olan “Siyasi isler Alt Komitesi” (SIYAK) calisma-
larina devam etmistir. REG glindemine getirilecek konulari belirleyip olgunlastirarak

Sayin Bakanlarin talimat ve onaylarina sunmak, REG’de alinan kararlari izlemek ve
REG glindemine bagli kalmaksizin yeni yasa ve uygulama onerilerinde bulunmakla
gorevli SIYAK, Avrupa Birligi Bakanlig’'nin koordinasyonunda; Adalet Bakanligi, icis-
leri Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi ve Basbakanlik Ust diizey yetkililerinin katihmiyla
bugtline kadar 17 kez toplanmigstir.

REG glindeminde oncelikli olarak ele alinan konulardan biri olan ve ayni zamanda
Avrupa Birligi’ne Katilim icin Ulusal Eylem Plani-l. Asama’da yer alan tedbirler arasin-
da sayilan BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmeye Ek ihtiyari Protokoliin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 3 Aralik 2014 tarihi itibariyle TBMM’de
onaylanmstir.

62. Hilkiimet Déneminde, 24 No’lu Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fash kapsaminda
da 6nemli reformlar gercgeklestirilmistir. Bu kapsamda “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” uyarinca kurulmus bulunan icisleri Bakanligina bagli Goég idaresi
Genel Mudirlugl 17 Mayis 2015 tarihi itibariyle tasra teskilatlanmasini tamamlaya-
rak Ulke icinde operasyonel hale gelmistir.

Ayrica, “Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi” ve bu stratejinin eki
olarak hazirlanan “Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani”nin uygulanmasina da
devam edilmektedir. Bu reformlarin uygulama sireci yakindan takip edilmektedir.
Ayrica 6nimizdeki donemde bu faslin 6nemli bir pargasi olan entegre sinir yoneti-
minin hayata gecirilmesi de 6ngorilen adimlar arasinda yer almaktadir.

4. ViZE SERBESTISI DIYALOGU

62. Hikimet Doneminde Tiirkiye-AB iliskilerinin dnemli glindem maddelerinden
biri olan Vize Serbestisi Diyalogu kapsaminda da 6nemli adimlar atilmistir.

AB Komisyonu, vize serbestisine iliskin ilk raporunu, 2014 bahar ve yaz aylarinda ul-
kemize yapilan uzman ziyaretleri cercevesinde hazirlayarak 20 Ekim 2014 tarihinde
yayimlamistir. Rapora gore, Vize Muafiyeti Yol Haritas’'nda yer alan 72 yakimlalu-
glimlizden 62 tanesi tam olarak veya cesitli diizeylerde yerine getirilmis, 10 tanesi
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ise heniiz yerine getirilmemistir. Henliz yerine getirilemeyen 10 ylikimlalUkten 5 ta-
nesi, diizensiz gogmenlerin geri kabultne iliskin olup Geri Kabul Anlasmasi’nin tam
olarak uygulanmaya baslamasi ile birlikte karsilanabilecektir.

ikinci rapora iliskin uzman ziyaretleri Nisan 2015’te baslamis olup, Haziran ayi sonu-
na kadar alti heyet tilkemizi bu kapsamda ziyaret etmistir. Temmuz ay! icerisinde iki
ziyaret daha gergeklestirilmesi planlanmaktadir. AB Komisyonu’nun Vize Serbestisi
Diyalogu’na iliskin ikinci raporunu Kasim veya Aralik aylari igerisinde yayimlamasi
beklenmektedir.

Geri Kabul Anlagmasi’'nin etkin sekilde uygulanmasinin Vize Serbestisi Diyalogu agi-
sindan buyik énemi haiz oldugundan, GKA'nin sorunsuz bir sekilde hayata gegirile-
bilmesi icin gerekli adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda GKA c¢ergevesinde kurulmasi
ongorulen Ortak Geri Kabul Komitesi’nin ilk toplantisini 13 Temmuz 2015 tarihinde
Briksel’'de gerceklestirmesi 6ngorilmektedir. Geri Kabul Anlasmasi’nin tglinci tlke
vatandaslari icin yururlige girecegi 1 Ekim 2017 tarihi itibari ile Vize Serbestisi Yol
Haritasi ¢ergevesinde ulkemize diisen yukumlullklerin karsilanmasi icin ¢alismalar
surdirilmektedir.

5. GUMRUK BiRLiGiNiN GUNCELLENMESi

62. Hikiimet doneminde Tirkiye-AB iliskilerinde yasanan en énemli gelismelerden
biri Glimrik Birliginin glincellenmesi calismalaridir. Bakanlar seviyesinde varilan
mutabakat uyarinca, taraflar teknik dizeyde goriismelerde bulunmak lzere bugiine
kadar, 29-30 Nisan 2014, 11 Haziran 2014, 10 Eylul 2014, 6 Mart 2015 ve 27 Nisan
2015 tarihlerinde olmak lzere bes kez bir araya gelmislerdir. Bu toplantilar netice-
sinde olusturulan ve Bakanlar diizeyinde taraflarca mutabik kalinan Yiksek Dlzeyli
Memurlar Calisma Grubu’nun “AB-Tiirkiye Giimriik Birliginin ve Ticaret iliskilerinin
Guncellenmesine Dair Ara Raporu” (Miizakere Cerceve Belgesi) 12 Mayis 2015 tari-
hinde kamuoyu ile paylasiimistir. Miizakere Cerceve Belgesi’'nin her iki taraf icin de
kendi i¢ proseddrlerinin temel dayanagini olusturmasi 6ngoriilmektedir.

Muzakere Cerceve Belgesi’'ne gére Gumruk Birliginin glincellenmesi kapsaminda,

1/95 sayill Gumruk Birligi Karar’nin daha iyi uygulanmasi ve/veya tadil edilmesi ve

Bu kapsamda yiiritilecek galismalarda Ortaklik Anlasmasi’nin genel yapisi ve Gim-
rik Birligi Karari korunarak yukarida belirtilen hususlarda miizakereler gerceklestiri-
lecektir. Yeni alanlarin ve gilincellemelerin hangi cercevede (Ortaklik Anlasmasi’nin
bir parcasi olarak veya yeni anlasmalar temelinde) sekillenecegi ise mlzakere siire-
cinde belirlenecektir.

Bundan sonraki strecgte taraflar mizakereler 6ncesinde kendi i¢ calismalarini yapa-
caklardir. Mizakere Cergeve Belgesi temelinde yiritilecek olan mizakerelerin 2016
yili itibariyla baslatiilmasi hedeflenmektedir. Miizakere sirecinde onceligin Gimrik
Birliginin yapisindan kaynaklanan sistemik sorunlarimizin (AB ile es zamanl olarak
serbest ticaret anlagsmalari yapilmasi, danisma mekanizmalari, karar alma siregleri,
komitelere katilma vb.) ¢ozilmesine verilmesi, Gimrik Birligi’nin uygulanmasina
dair llkemiz tarafindan adim atilmasi beklenen konularin etraflica degerlendirilme-
si, hizmetlerin, tarim ticaretinin ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi siirecinin
Ulke igi ve uluslararasi dinamikler gbz 6niine alinarak ylritilmesi ve glincelleme si-
recinde tiim konularin detayl etki analizlerinin yapilmasiyla olusturulacak Miizakere
Pozisyonlari cergevesinde ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

6. TURKIYE-AB MALI iSBIRLIGi VE HIBELER
A. AB’NIN KATILIM ONCESi MALi YARDIMLARI

Mali isbirligi cercevesinde, AB tarafindan saglanan fonlarin Gyelik amaci dogrultu-
sunda belirlenen 6ncelikler dogrultusunda etkin ve amacina uygun kullanimini sag-
lamak, Avrupa Birligi Bakanligi’nin baslica sorumlulugudur.

Bu amagla tiim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgitleri, Gniversiteler, oda-
lar ve meslek orgitlerinin de icinde yer aldigi genis bir yararlanici kitlesinin katihmi
temin edilerek, AB tarafindan yillik ve ¢ok yilli tahsisatlar seklinde saglanan mali yar-
dimlarin, hangi proje ve programlarin finansmaninda kullanilacagi belirlenmektedir.
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Bu kapsamda, AB Komisyonu ile birlikte yurutilen programlama sirecinin koordi-
nasyonu ve AB fonlariile finanse edilen proje ve programlarin izleme ve degerlendir-
me siiregleri ile sinir bolgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik isbirligini
hedefleyen Tiirkiye-Bulgaristan ile Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirligi Programlari
Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan yirutilmektedir.

I PA I Katihm Oncesi Yardim Arac’nin 2007-2013 yillarini kapsayan |.
Do6nemi igin lilkemize 4,79 milyar avro AB fonu tahsis edilmistir.

Mali yardimlar altinda, siyasi ve ekonomik kriterler ile miktesebat bashklari cer-
cevesinde, cevreden ulastirmaya, enerjiden tarima, sanayiden insan kaynaklarinin
gelistiriimesine AB miktesebatini Gstlenmeye ve uygulamaya yonelik ilgili kurumla-
rimizin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik projeler desteklenmektedir.
Fonlarin tamaminin harcanmasi 2017 yili sonuna kadar devam edecektir.

2007-2013 Donemi Katilim Oncesi Mali Yardum (IPA)'in
Bilesenlere Gire Dagilimn

IPA N - Simr Dtesi
Isbirlil Bilegeni
%043

Cevre alaninda; 682,5 milyon avro AB fonu tahsis edilmistir. Bu kapsamda toplam
bltcesi yaklasik 981 milyon avro olan 39 cevre altyapi projesinin basvurusu AB
Komisyonu’na yapilmistir. Bu projelerden, 32’si Entegre Su Projesi ( 823 milyon
avro), 7’si Entegre Atik Yonetimi Projesi (158 milyon avro)’dir.

@ lsmesuyu ve Anksu Projesi: 32 adet
@  Kat Atk Projesi: 7 adet
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Ulastirma alaninda; 584,7 milyon avro AB fonu tahsis edilmistir. Bu ¢ercevede, An-
kara-istanbul Yiiksek Hizli Tren Projesinin 56 km’lik kismina tekabiil eden “Késekdy-
Gebze Kesiminin Rehabilitasyonu ve Yeniden insasi” ile “Irmak-Karabiik-Zonguldak
Demiryolu Hattinin Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu” projeleri yuratilmektedir.

Mg |
EN m%ym‘!'uUK

Tha 5analurf_~ )f_

TCDOD k Huzli Tren Prog

fﬂfl*

o /\nkaralitanb‘fll

Bélgesel Rekabet Edebilirlik alanina; 603,7 milyon avro tutarinda kaynak tahsisi
yapilmistir. Bu alanda, KOBI’lere yonelik is ortaminin iyilestirilmesi, sanayi altyapi-
sinin gelistirilmesi, finansal araglarin olusturulmasi ve gelistirilmesi, Ar-Ge, inovas-
yon, teknoloji ve bilgi iletisim ve turizm altyapisi, taniim ve pazarlama konularinda
destek saglanmasi ile isletme kapasitesinin arttirilmasi, isletmelere temel bilgi ve
danismanlik destegi verilmesi ile genel olarak sanayi alaninda isbirliginin giiclendiril-
mesine yonelik proje destekleri saglanmaktadir.

AN

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi alanina; 557,4 milyon avro tutarinda kaynak ak-
tarilmistir. Bu alanda; istihdam, egitim, hayat boyu 6grenme ve sosyal icerme konu-
larindaki projeler desteklenmektedir.

cmm

Merkez Kiz Yatih ilké

Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda; tarim isletmelerine yatirimlar, tarim Grlinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi gibi tedbirler, destek-
lenebilir faaliyetler arasinda yer almaktadir.
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2007-2013 dénemi icin IPARD Programi altinda AB tarafindan Tirkiye'ye tahsis edi-
len hibe tutari toplamda 850 milyon avrodur. Program kapsaminda simdiye kadar
14 basvuru ¢agri ilanina ¢ikilmistir. Degerlendirmesi tamamlanan ilk 12 cagri ilani
kapsaminda uygun bulunan ve toplam yatirim tutari 3,6 milyar TL olan (2,2 milyar
TL tutarindaki kisim hibe tutaridir.) 7857 proje igin s6zlesme imzalanarak s6z konusu
hibeler faydalanicilarin kullanimina agilmistir. Diger taraftan, 10 Mart 2015 tarihinde
sona eren 13. basvuru c¢agri ilani kapsaminda toplam yatirim tutari 1 milyar 861
milyon TL olan 3.650 proje basvurusu alinmis olup, s6z konusu projelerin uygunluk
degerlendirmesi halen devam etmektedir. Ayni sekilde, 10 Haziran 2015 tarihinde
sona eren 14. basvuru c¢agri ilani kapsaminda toplamda 735 adet proje basvurusu
alinmistr.

Sinir Otesi isbirligi alaninda; “Tiirkiye-Bulgaristan” ile “Karadeniz Havzasinda Sinir
dtesi isbirligi” programlarina katilim desteklenmektedir. Bu programlar kapsaminda,
sinir otesi ortakliklarin desteklenmesi, ¢evrenin korunmasi igin kaynaklarin ve yet-
kinliklerin birlestirilmesi, kultlr ve egitim girisimlerinin desteklenmesi gibi dncelik
alanlarinda sinir bolgelerindeki iller arasinda ikili veya cok tarafli isbirligi projeleri
finanse edilmektedir.

Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi ishirligi Programi’nda, Tiirkiye, Bulgaristan, Erme-
nistan, Gircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna ve Yunanistan bulunmaktadir. Prog-
ram alanina istanbul, Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalo-
va, Zonguldak, Karablik, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum,
Amasya, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Gliimishane illerimiz dahildir.

Turkiye-Bulgaristan Programi, Tiurkiye’de Edirne ve Kirklareli illerini, Bulgaristan’da
ise Haskdy, Yambol ve Burgaz idare bolgelerini kapsamaktadir.

AB tarafindan yillik ve cok yilli tahsisatlar seklinde saglanan mali yardimlarin hangi
programlarin finansmaninda kullanilacagi Avrupa Birligi Bakanhgi koordinasyonun-
da AB Komisyonu ve ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan istisareler ile belirlenmis ve
Turkiye Strateji Belgesi’'ne yansitilarak AB Komisyonu’na iletilmistir. Belge, 26 Agus-
tos 2014 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi uhdesinde yer alan Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordina-
torlGgl gorevi geregince IPA Il donemi tahsisatinin 1,9 milyar avrosuna tekabiil eden
programlama silireci tamamlanmis olup, hazirlanan yillik ve ¢ok yilli programlar Ko-
misyon tarafindan kabul edilmistir.

Ote yandan bilhassa yeni dénemde AB fonlarinin izlenmesi kapsaminda uluslararasi
kabul gérmis bir metot olan sonug¢ odakli izleme araci kullanilmak suretiyle Avru-
pa Birligi Bakanligi blinyesinde etkin bir izleme sistemi tesis edilmistir. Bu itibarla,
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“Tiirkiye’de Sonug Odakli izleme Sisteminin Kurulmasi” projesinin 2011 yilindan beri
uygulanmakta olan I. asamasi, 2013 yili sonu itibariyle tamamlanmis ve bu minval-
de Avrupa Birligi Bakanligi biinyesinde olusan teknik kapasitenin glglendirilmesini
hedefleyen projenin Il. asamasinin uygulamasi, 2015 yilinin Ocak ayi itibariyle bas-
lamistir. Turkiye-AB Mali isbirligi cercevesinde ve ESE| araci altinda finanse edilen
Projenin, 2.242.980 avroluk bir blitceyle ve 24 aylik bir stireyle uygulanmasi plan-
lanmaktadir. Sonug odakli izleme sistemi ile geleneksel izlemeden farkli olarak, pro-
jelerin uygulama asamasinda hedeflenen sonuclara erisim bakimindan detayl bir
degerlendirme yapilabilecek, varsa, sorunlar zamaninda tespit edilerek, bunlarin
¢oziimine iliskin dneriler gelistirilebilecektir. Bu da AB Komisyonu’nun IPA Il done-
mine iliskin benimsedigi performans temelli degerlendirme icin esas olusturacaktir.

IPA'nin 2014-2020 yillarindan mitesekkil 1l. Doneminde ulkemize saglanacak 4,5
milyar avro tutarindaki hibenin kullanimina iliskin hukuki cerceveyi olusturacak
“Cerceve Anlasma” taslagl lzerinde istisareler Avrupa Birligi Bakanligi koordinas-
yonunda yuruttlmus ve “Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Tarafindan Temsil Edilen
Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA
II) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Mali Yardimin
Uygulanmasina iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma”, AB Komisyonu
ile Avrupa Birligi Bakanhgi Mustesari, Ulusal IPA Koordinatori Blytkelgi Sayin Rauf
Engin Soysal tarafindan 11 Subat 2015 tarihinde imzalanmistr.

Anlasmanin yirirlige girisi ile 2007 yilindan bu yana IPA cercevesinde istifade et-
mekte oldugumuz yardimlarin kullanimina 2014-2020 doneminde de devam edile-
cektir. S6z konusu donemde Ulkemize tahsis edilen 4,5 milyar avro kaynak, tilkemizin
AB’ye katilim slrecinde cevre, rekabetcilik ve yenilikcilik, ulastirma, istihdam sosyal
politika ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, enerji, icisleri, yargl ve temel haklar,
sivil toplum ile tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda yer alan program ve projelerin
finansmaninda kullanilacaktr.

Gerek halen IPA | doneminden kullandiriimakta olan fonlarin, gerekse 2014-2020
doénemi icin tahsis edilen 4,5 milyar avroluk kaynagin énimuizdeki dénemde AB’ye
Uyelik perspektifinde llke 6nceliklerimiz dogrultusunda kullandiriimasina devam
edilecektir.

IPA 1l donemi icin tahsis edilen bu tutar, asagidaki tabloda verilen dagilim ¢erceve-
sinde gelistirilecek projeler i¢in dnimuzdeki donem kullandirilacaktr.

a. Birlige iiyelik igin

Py e e P 355,1 196,6 240,3 137,2 652,2 1.581,4
Demokrasi ve yinetisim 540,2 416,3 956,5
Hukukun UstiinliiEi ve temel 388.,9 236.0 624.9
haklar

b. Sosyo-ekonomik ve | | |

bolgesel kalkinma 1558 265,8 247,0 261,4 5953 1.5253
Cevre ve iklim eylemi 297,1 347,5 644,6
Ulastirma 386,0 56,8 4428
Enerji 59,0 344 93.5
Rekabet edebilirlik ve 187,8 156,6 3444
venilikgilik

¢, Istihdam, sosyal

politikalar, e@itim, cinsiyet

egitliZinin tesviki ve insan 74 62,9 65,9 68,9 199,9 4350
kaynaklarinin gelistirilmesi

Egl_tl_m, istihdam ve sosyal 235.1 199.9 435.0
politikalar

d. Tarim ve kirsal

T 72,0 | 100,9 | 77,0 | 158,1 504,2 912,2
Tarim ve kirsal kalkinma 408,0 5042 912,2

TOPLAM 6264 6308 1.940,0 4.453,9

I PA I I 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle, Katilim Oncesi Mali Yardim Arac’nin
(IPA) 2014-2020 yillarini kapsayacak ikinci donemi baslamistir.

Yeni dénemle (IPA 11) birlikte degisen usul ve esaslar ¢cergevesinde AB’den Katilim
Oncesi Yardim Araci altinda ililkemize 7 yillik siire i¢in yaklasik 4,5 milyar avro tah-
sis edilmistir.

2014 yili tahsisatinin programlamasi sireci, ilgili kurumlar ve Komisyonla yapilan
¢alismalar sonrasinda hazirlanan Sektérel Operasyonel Program Dokiimanlari, Sek-
torel Planlama Belgeleri ve Aksiyon Doklimanlari ve AB Komisyonu’na iletilmistir.
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Boylelikle yillik ve gok yilli programlar bazinda yaklasik 4,5 milyar avro tutarindaki
toplam Ulke tahsisatinin 1,9 milyar avroluk kismi programlanmustir. ilgili Finansman
Anlasmalarinin imzalanarak yururlige girmesiyle birlikte programlarin uygulanma-
sina gegilebilecektir.

2015 yili programlamasi kapsaminda Temel Haklar, Yargi, icisleri, Sivil Toplum, Enerji,
Tarim ile munferit aksiyonlar icin tahsis edilmis olan yaklasik 224 milyon avro tuta-
rinda fonun programlama calismalari ilgili kurumlar ile yakin isbirligi icerisinde yi-
ratilmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla ilk kez 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin isle-
yisi yeni donemin gerekleri dikkate alinarak IPA Il dénemi igin yeniden degerlendiri-
lecek ve bunailiskin yeni bir Basbakanlik Genelgesi 2015 yili icerisinde ¢ikarilacaktr.

Diger taraftan IPA déneminin ilk periyodunu olusturacak 2015-2018 déneminde so-
nug odakli izleme sisteminin yani sira Tlrkiye’de AB fonlarinin idaresine iliskin bitiin
yapilarin daha etkin kullanimina yonelik bir kapasite gelistirme projesi tasarlanmis-
fir. Projenin hayata gecirilmesiyle birlikte fon idaresinde yer alan bitiin kurumlarda
kapsamli egitimler verilebilecek, mevcut prosedirler gbzden gecirilerek yeni done-
min gerekliliklerine uygun olarak sekillendirilecektir. Proje kapsaminda, AB fonla-
riyla hayata gecirilen projelerin bilhassa vatandaslarin giinlik hayatina yansimalari
bakimindan bir farkindalik olusturmak Gzere bdlgesel diizeyde seminerler dizenle-
necektir.

B. AVRUPA BIRLIGI’NE ENTEGRASYON SURECINi DESTEKLEME
FAALIYETLERI PROJESI (SEI)

SEl (Support to European Integration), Katihm Oncesi Mali
Yardim Araci-IPA’'nin birinci bileseni altinda (IPA-I) ve min-
hasiran Avrupa Birligi Bakanliginca es-finansman destegi
saglanmak suretiyle koordine edilen bir projedir. SEI Pro-
jesiyle; AB katihm 6ncesi mali yardim kapsaminda finanse

edilen projelerin kalitelerinin yikseltiimesi, kamu kurum ve kuruluslarinin proje ha-
zirlama ve uygulama kapasitelerinin artirilmasi, AB miktesebatina uyum galismala-
rinin desteklenmesi ve bu ¢calismalar kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin ida-
ri ve insan kaynaklari kapasitelerinin gliclendirilmesi amaciyla kisa ve orta vadede
destek saglanmasi hedeflenmektedir.

SEl'nin uygulamaya kondu-
gu 2002 yilindan itibaren,
kamu kurum ve kurulusla-
rinca yurutilen 400’e yakin
projeye, Avrupa Birligi Ba-
kanhgi tarafindan 80 milyon
avronun Uzerinde kaynak
kullandirilmistir. Son olarak
Eylul 2014 itibariyla uygu-
lamasi sona eren Genisletil-
mis SEI 2010 projesi altinda,
kamu kurum ve kuruluslari-
miza 12,7 milyon avro tutarinda kaynak kullandirilarak, fon kullanim diizeyinin %
81 seviyesine erismesi saglanmistir. Oniimiizdeki dénemde yaklasik 30 milyon avro
kaynagin daha Genisletilmis SEI kapsaminda kamu kurum ve kuruluglarinin istifade-
sine sunulmasi 6ngorilmektedir.

TURKEY
Regulatory Reform and Acquis

Alignment Action
(RRAA-A)

SEl projesi, IPA 1l (2014-2020) gergevesinde getirilen yeni diizenlemeyle birlikte
RRAA-A (Regulatory Reform and Acquis Alignment Action) adi altinda yuritilme-
ye devam edecektir. 2014 programlamasi kapsaminda 36 milyon avro tutarinda bir
kaynagin s6z konusu proje altinda kullandiriimasi ile ilgili hazirhiklar tamamlanmak
Uzeredir.
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C. HiZMETLER PROJESI

AB katilim siirecimiz ¢ercevesinde 3 No’lu “is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu” Fas-
linin tek teknik agilis kriteri olan strateji belgesinin hazirlanmasi amaciyla “is Kurma
Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi Faslinda AB Miiktesebatiyla Uyumlastirma Ko-
nusunda Ulusal Strateji Hazirlanmasi icin Teknik Yardim Projesi” 17 Eyliil 2014 tarihi
itibariyla baslamistir. Bakanligimizin yararlanicisi oldugu ve Tiirkiye-AB Mali isbirligi
cercevesinde finanse edilen Proje yaklasik 2 milyon avroluk bir blitceye ve 24 aylik
uygulama siresine sahiptir.

Proje kapsaminda is kurma hakki ve hizmet sunumu ile mesleki yeterliliklerin karsi-
likli taninmasi konulari ele alinmaktadir.

Bu cercevede, AB miiktesebati ve Uye Ulke uygulamalarinin detayh sekilde analiz
edilmesi ve ilkemizde bu konulara iliskin mevzuat ve uygulamaya iliskin resmin or-
taya konulmasi amaglanmaktadir.

Proje sonucunda, hizmetler ile mesleki yeterlilikler alaninda tespit edilen eksiklikle-
rin giderilmesine yonelik yapilmasi gereken yasal ve idari reformlari ortaya koyan iki
ayri eylem plani olusturulacaktr.

Bu kapsamda konuya iliskin ¢ergeve kanun taslaklarinin hazirlanmasi 6ngorilmek-
tedir. Ayrica AB Uyesi llkelerde oldugu gibi lilkemizde de hizmet sunumu alaninda
tek temas noktasi ile mesleki yeterlilikler alaninda ulusal temas noktasi kurulmasini
teminen teknik galismalar yapilacaktr.

Pek cok kamu kurumu ve sivil toplum 6rgiitliniin paydas olarak dahil oldugu Proje-
nin resmi aclilis téreni 16 Ocak 2015 tarihinde gergeklestirilmistir.

7. BiRLIK PROGRAMLARI VE AJANSLARINA KATILIM

Avrupa Birligi Bakanhgi, AB Program ve Ajanslarinin faaliyet gésterdigi alanlar, des-
tek sagladigi dncelikler, Glkemizin katilimi ile ilgili konularda bilgilendirme ve prog-
ram/ajanslara katilim siirecinde koordinasyon gorevini yiritmektedir. Belirli politika
alanlarini kapsayan bu Programlar, AB (e Ulkeleri ve aday llkeler arasinda isbirli-

gini tesvik etmenin yani sira Glkemizin ekonomik ve sosyal hayatinin gelismesine de
onemli katkida bulunmaktadir.

62. Hikiimet déneminde, COSME, Yaratici Avrupa ile istihdam ve Sosyal Yenilik
Programlarina katilm saglanmis, Sivil Koruma Mekanizmasina katilim saglanmasi-
na yénelik anlasma imzalanmistir. i¢ onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan bu
Programa da katilim tamamlanmis olacaktir. Daha 6nce katilim saglanmis olan Ufuk
2020, Erasmus+, Fiscalis 2020 ve Customs 2020 ile birlikte, 2015 yili itibariyla katihm
saglanan Birlik Programi sayisi sekize ylkselmistir. Bunlara ek olarak Avrupa Birligi
tarafindan 2014-2020 déneminde uygulanmakta olan Saglik Programi ve Kopernik
Programi'na katiim saglanmasi husu-
sunda da AB tarafiyla temaslar strdi-
rilmektedir.

Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Uyustu-
rucu ve Uyusturucu Bagimhhg izleme
Merkezi Uyeliklerimiz de devam etmek-
tedir. Ulkemizin katihm sagladig 2014-
2020 doénemi AB Programlari asagida
kisaca anlatilmaktadir.

62. HUKUMET DONEMINDE TURKIYE-AB ILISKILERI

o



A. UFUK 2020

Ufuk 2020 Programi AB tarafindan 2014-2020 yillarinda uygulanacak olan arastirma
ve teknolojik yenilik programidir. Program, Ar-Ge alaninda yiirttilmekte olan 7. Cer-
ceve Programi’na, Avrupa Teknoloji ve Yenilik Enstittisti (EIT) tarafindan yirGtilen
faaliyetler ile Rekabetgilik ve Yenilik¢ilik alaninda yurutilen Cergceve Programi’nin
yenilikgilige iliskin eylemlerini tek ¢ati altinda toplamistir. Ayrica, Avrupa Ortak Aras-
tirma Merkezleri tarafindan yiritilmekte olan niikleer olmayan arastirmalara da
program kapsaminda fon saglanacaktir. AB genelinde toplam bitcesi 80 milyar avro-
dur. Program altindaki 3 temel 6ncelik (Bilimsel Mikemmeliyet, Endustriyel Liderlik,
Toplumsal Zorluklar) kapsaminda 13 faaliyet alani altindaki bilimsel arastirma ve ye-
nilik faaliyetlerine destek saglanacaktr.

Ulkemiz, 4 Haziran 2014 tarihinde imzalanan katilim anlasmasi uyarinca Programa
katilim icin 7 yil boyunca 450 milyon avro ddeme yapacaktir. Bu katkinin bir kismi
IPA-1l kapsaminda AB tarafindan finanse edilecektir. Ufuk 2020 Programi’'nin Ulke-
mizdeki koordinasyonu TUBITAK tarafindan yapilmaktadir.

2007-2013 déneminde ayni alanda uygulanmig olan 7. Cergeve Programi’na yaklasik
356 milyon avro 6denmistir. Bu tutarin yaklasik 95 milyon avrosu IPA kaynaklarindan
karsilanirken, ulusal bitgemizden karsilanan miktar yaklasik 261 milyon avro olarak
gerceklesmistir. Ulkemizin 6demis oldugu bu katki karsiliginda elde ettigi geri do-
nlis miktari yaklasik 209 milyon avro olarak gerceklesmistir. Ortaya ¢ikan mali tablo
sonucunda llkemizin Programa odedigi toplam katkiy1 % 59, ulusal kaynaklarindan
odedigi katkiyi ise % 80 oraninda geri kazanabildigi gorilmektedir.

Ufuk 2020 Programi, Hikiimet oncelikleri arasinda da yer alan teknolojik gelisim
alaninda kurumsal ve bireysel projelere destek vermektedir. Ulkemizde Ar-Ge faali-
yetlerinin gelistiriimesine yonelik ulusal diizeydeki gayretlerimize dnemli 6lgtide kat-
ki saglayan bu programdan azami surette faydalanilmasi icin gerekli mekanizmalarin
ve altyapinin gliclendirilmesi Gizerinde titizlikle durulmaktadir.

B. iSLETMELERIN VE KOBI’LERIN REKABET EDEBILIRLIGi(COSME)

isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programina katilim anlasma-
s, 16 Ekim 2014 tarihinde imzalanmistir. Ulkemiz 2014-2020 déneminde Programa
katilim i¢in yaklasik 68,9 milyon avro tutarinda katkida bulunacaktir. Bu katkinin bir
kismi IPA-1l kapsaminda AB tarafindan finanse edilecektir. COSME Programi’nin tlke-
mizdeki koordinasyonu KOSGEB tarafindan yapilmaktadir.

COSME, 2007-2013 déneminde uygulanan Girisimcilik ve Yenilik (Entrepreneurship
and Innovation Programme-EIP) programinin devami niteliginde olup, 2014-2020
doneminde, 2,3 milyar avroluk biitce ile yurutilen bir AB programidir. Bu program
ile AB isletmelerinin rekabet edebilirliginin ve strdirilebilirliginin gliclendirilmesi
ve girisimcilik kiltiriiniin tesvik edilmesi ile KOBI’lerin kurulmasi ve biiyiimesi des-
teklenmektedir. Bu amaclar dogrultusunda; KOBI’lerin finansmana erisimi, pazarlara
erisim, rekabet edebilirlik icin gerekli kosullarin yaratilmasi, girisimciligin ve girisim-
cilik kiiltiranun desteklenmesi temel 6ncelikler olarak belirlenmistir.

2007-2013 déneminde EIP kapsaminda, KOBI Garanti Destegi altinda Avrupa Yati-
rim Fonu bankalar ve ilgili kuruluslara KOBi’lere sunduklari borg finansmanini tesvik
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etmek amaciyla bankalara kredi garanti destegi saglamistir. Bu ¢ercevede, tlkemiz-
de, Avrupa Yatirim Fonu (AYF) tarafindan atanmis mali araci kuruluslar Gizerinden,
88.326 isletmeye toplamda 2,5 milyar TL tutarinda kredi garantisi saglanmis ve yak-
lasik 3,75 milyar TL tutarinda kredi hacmi yaratilmistir.

Avrupa isletmeler Agi kapsaminda ise, {ilkemizdeki 7 konsorsiyum ve biinyesindeki
35 merkezde 1 milyondan fazla isletmeye 2 milyondan fazla kisiye teknolojik ortaklik
kurma ve teknoloji transferi, ticari ortakliklar, patent, yeni pazarlara agilim ve finans-
mana erisim gibi alanlarda destek saglanmistir.

C. ERASMUS +

2007-2013 déneminde uygulanmis olan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programla-
ri yerini 2014-2020 dénemi igin yeniden yapilandiriimig olan Erasmus+ Programi’na
birakmistir. Erasmus+ Programi’na katihm saglanmasi icin AB Komisyonu ile katilim
antlasmasi 19 Mayis 2014 tarihinde imzalanmistir. Programin toplam bitcesi 2014-
2020 dénemi icin 14,7 milyar avrodur. Ulkemiz tarafindan Programa, 7 yil boyunca
933 milyon avro 6deme yapilmasi planlanmaktadir. Bu katkinin bir kismi IPA-II kap-
saminda AB tarafindan finanse edilecektir. Programin llkemizdeki yonetimi Ulusal
Otorite sifatiyla Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan yapilmaktadir. Avrupa Birligi Ba-
kanhg Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanhgi (Turkiye Ulusal Ajansi) ise
Programin merkezi olmayan bilesenlerinin yiritilmesinden sorumlu olacaktir.

Egitim ve Genglik Programlari iilkemizin en ¢ok faydalandigi AB Programidir. Geg-
tigimiz donemde yaklasik 24 bin projeye 600 milyon avronun lzerinde hibe tahsis
edilmis, bu hibeler ile 81 ilden 350 binden fazla vatandasimiza yurt disinda egitim
firsati taninmugtir.

Erasmus+ Programi, ana eylemler olarak adlandirilan bireylerin 6grenme hareket-
liligi, yenilik ve iyi uygulamalar igin isbirligi ve politika reformu destegi bilesenleri-
nin yani sira, Jean Monnet ve spor 6zel eylemlerine de destek saglamaktadir. Bu
eylemler altinda okul egitimi, mesleki egitim, yuksekogrenim, yetiskin egitimi ve
genclik calismalari alanlarinda, her yas grubuna hitap eden vatandaslarimiza yonelik
hareketlilik faaliyetleri ve genclerin sosyal yasama katilimlarini tesvik eden projeler
yuratilmektedir.

Erasmus+ Programi, AB (ye Ulke vatandaslari ile vatandaslarimizi bir araya getirerek
on yargilarin kirilmasina, isbirliginin ve diyalogun artmasina vesile olmakta ve va-
tandaslarimizin bilgi, beceri ve deneyimlerini arttirarak, nitelikli istihdam artisina da
katkida bulunmaktadir.

D. YARATICI AVRUPA

Turkiye ve AB arasinda kiiltuirel isbirligi ve diyalogun gliclendirilmesine katki sagla-
yan programlardan bir digeri ise Yaratici Avrupa Programi’dir. Yaratici Avrupa Prog-
rami kapsaminda kiltlr ve yaratici sektorlerde faaliyet gosteren sanat kuruluslarinin
projelerine destek saglanacaktir.

Ulkemiz, 31 Ekim 2014 tarihinde imzalanan katilim anlasmasi uyarinca Programa ka-
tilim icin 7 yil boyunca 16 milyon avro 6deme yapacaktir. Bu katkinin bir kismi [PA-I|
kapsaminda AB tarafindan finanse edilecektir. Yaratici Avrupa Programi’nin lilkemiz-
deki koordinasyonu Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi tarafindan yapilmaktadir.

Yaratici Avrupa Programi’nin 6nciili olan Kiltir Programi’na 2007-2013 yillarinda
katilim saglayan tlkemizin 2007-2013 déneminde Programa katilimi AB ile Turkiye
arasindaki kilturel isbirligi ve diyalogun gliclendirilmesine stratejik deger katmistir.
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Avrupa Kultir Programi kapsaminda tlkemiz toplam mali blyklGgi 60 milyon 417
bin avro olan 67 projede lider ve/veya ortak stattisiinde yer almistir.

Bu Program, Avrupa’da isbirligi aglari ve ortakliklar kurulmasina destek olunmasi,
Turkiye'deki kiltir sektériunin ihtiyag duydugu altyapinin gelistiriimesi, uluslarara-
si kultirel ve yaratici faaliyetlerin desteklenmesi, Avrupa ile ortak degerlerimiz ve
Avrupa’nin kilturel zenginligine ve cesitliligine lilkemizin katkilarinin vurgulanmasi
acisindan fayda saglamistir.

E. iSTIHDAM VE SOSYAL YENILIK (EaSl)

Nitelikli ve strdlrilebilir istihdamin yaratilmasi, yeterli sosyal korumanin temini,
sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele ile ¢calisma sartlarinin iyilestirilmesi husus-
larina destek verilmesi amaciyla, 2014-2020 yillarini kapsayan donemde, AB tarafin-
dan uygulanacak olan istihdam ve Sosyal Yenilik (Employment and Social Innovati-
on - EaSl) Programi’na Ulkemizin katilimina iliskin Anlasma, 2 Subat 2015 tarihinde
imzalanmistir. Ulkemiz, bu anlasma uyarinca Programa katilim igin 7 yil boyunca 1,2
milyon avro 6deme yapacaktir. Bu katkinin bir kismi IPA-Il kapsaminda AB tarafindan

finanse edilecektir. EaSlI Programi’nin tlkemizdeki koordinasyonu Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlgi tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemiz yaklasik 920 milyon avro toplam biitceye sahip olan Programin aday lke-
lere acik olan Progress ile Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik bilesenlerinden fayda-
lanma imkanina sahip olacaktir. EaSI Programi kapsaminda, calisma sartlari, isglci
piyasasi politikalari, dezavantajli gruplarin icerilmesi, yoksullukla miicadele, sosyal
koruma vb. konularda, arastirmalar, analizler, yenilikgi ¢oziimlerin test edilmesine
yonelik calismalar ve bilgi ve deneyim paylasim faaliyetleri desteklenebilecektir. Bu-
nun yani sira, Program kapsaminda araci finansal kurumlar ve bu girisimlere yonelik
kredi ve diger finansal araglar saglayan kamu ve 6zel kuruluslarin kapasitelerinin
glclendirilmesi yoluyla finansmana erisimde glclik yasayan dezavantajli kesimler
ve sosyal girisimler desteklenecektir.

Program, 2007-2013 doéneminde uygulanan istihdam ve Sosyal Dayanisma
Programi'nin (PROGRESS) devami niteligindedir. AB’nin istihdam ve sosyal politika
alanindaki miktesebatina iliskin uygulamalarinin projeler vasitasi ile desteklenmesi
ve bdylece liye ve aday Ulkelerdeki sz konusu uygulamalarin gelistirilmesini amag-
layan PROGRESS Programi’na tlkemiz 2009 yilindan itibaren katihm saglamistir.

Ulkemizin yeni dénemde Programdan gegtigimiz déneme gére daha fazla fayda-
lanmasi hedeflenmekte olup, Programa iliskin farkindalk ve kapasitenin artirilmasi
amaclyla tanitim, basvuru sahiplerine teknik destek verilmesi, bilgi paylasimi ve ¢ag-
rilarin duyurulmasi konusunda faaliyetlerin titizlikle yirGtilmesi beklenmektedir.

8. AB ILETiSiM STRATEJiSi (ABIS)

Hem Tirkiye kamuoyuna AB’yi hem de AB uye llkesi Ulkelerin kamuoylarina
Turkiye'yi anlatmak, karsilikli dnyargilari 6nlemek ve llkemizi dogru yansitan resme
bakilmasini saglamak lizere Tiirkiye’'nin AB iletisim Stratejisi (ABIS), hazirlanmis ve
2010 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Uluslararasi konjonktirdeki degi-
sikliklerin yani sira Tirkiye’nin degisen ve gelisen yapisinin AB’ye Uyelik stirecini her
zamankinden daha stratejik kilmasi neticesinde s6z konusu Strateji, yeni ihtiyaclara
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cevap verecek sekilde 62. Hikiimet Déneminde glincellenmistir. Yurtigi ve yurtdisi
olmak iizere iki ana béliimden olusan Tiirkiye’nin Yeni AB iletisim Stratejisi, 16 Ekim
2014 tarihinde kamuoyu ile paylasiimistir.

Turkiye’nin Yeni AB Stratejisi'nin Gguncil ayagini olusturan ve 2010 yilindan bu yana
uygulanmakta olan iletisim Stratejisi; siyasi reform siireci ve sosyo-ekonomik donii-
sim hakkinda Tirk ve AB kamuoylarinda farkindalk yaratmak ve bu silrecte elde
edilen kazanimlarin toplumsal tabana yayilmasini saglamak lzere yeni yaklasim ve
araclarla giiclendirilmistir. Dogru yontemlerle yirGtiilen etkin bir iletisim stratejisi-
nin de, kamuoyunda Tiirkiye’nin AB Uyeligi ydnindeki gabalarini ve reform suirecinin
inandiricihgini arttiracagi dngorilmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum siireci, kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
basta sivil toplum olmak lizere toplumun tiim kesimleriyle yakin diyalog kurulma-
sini gerektirmektedir.

ABIS, Tiirkiye’ye Yonelik iletisim Stratejisi kapsaminda hem Tiirk kamuoyuna AB ile
ilgili glincel, pratik, somut ve anlasilir bilgi vermeyi (TUYIS); hem de AB’ye Yonelik ile-
tisim Stratejisi ile AB kamuoyunu Tirkiye’deki gelismeler ve Tirkiye’nin AB’ye katkisi
konusunda bilgilendirmeyi (ABYiS) hedeflemektedir.

Kisa vadede paydaslarla etkili iletisim kurmayi ve yiritilen ¢alismalarin basarisini
gostermeyi; orta vadede ise, paydaslarin davranis ve algilarini degistirmeyi hedefle-
yen iletisim Stratejisi kapsaminda, projelerden tanrtici materyallere, diyalog toplan-
tilarindan yarismalara ok gesitli etkinlikler gergeklestirilmektedir.

A. TURKIYE’NIN YENI AB ILETISIM STRATEJiSIi CERCEVESINDE SiViL
TOPLUMLA DIYALOG TOPLANTILARI

Tiirkiye'nin Yeni AB iletisim Stratejisi cercevesinde “giiclii bir sivil toplum ve giiclii
bir Turkiye” anlayisiyla sivil toplum kuruluslarinin (STK) AB’ye Uyelik stirecimize ilis-
kin degerlendirmelerinin alinmasi amaciyla, 26 Kasim 2014 tarihinde istanbul’da,
19 Subat 2015 tarihinde izmir’de, 18 Mart 2015 tarihinde Konya’da, 24 Mart 2015
tarihinde Adana’da, 22 Nisan 2015 tarihinde Bursa’da ve 28 Nisan 2015 tarihinde
Antalya’da “AB Mizakere Siireci ve Tlrkiye’nin Yeni AB Stratejisi” konulu 6 adet Sivil
Toplumla Diyalog Toplantisi gergeklestirilmistir.

STK’larin ¢ok yogun ilgi gosterdigi toplantilarin her
birine 500’e yakin sivil toplum kurulusunu temsi-
len 2000’in lGzerinde STK temsilcisi katilmis; bu
vesileyle yaklagik 12.000 kisiyle temas edilmistir.

Toplantilarda, AB lyelik siirecimizde Turkiye'nin
degisim ve donlsimiine ¢cok 6nemli katkilarda
bulunan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri,
Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Blyukelgi
Sayin Volkan Bozkir’a, AB’ye lyelik sireci ile ilgili
goriis ve onerilerini ilk elden sunma firsatini bul-
mugtur.
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Toplantilar, s6z konusu illerdeki ve yakin gevrelerindeki 6rgiitlu sivil toplumun farkli
kesimlerini bir araya getirmeyi, sorunlarini dinlemeyi ve bunlar arasindaki iletisim
aglarini gliclendirmeyi amaclamistir. Toplantilara, Universitelerden farkli inang grup-
lari temsilcilerine, genclik ve kadin 6rglitlerinden engelli derneklerine kadar ¢ok ge-
nis yelpazeden katilm saglanmigtir.

Toplantilarda ayrica, eszamanli olarak Erasmus+ Programi ve AB Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci kapsaminda sivil toplum kurulusglarina verilen destekler konularinda
da sunumlar yapilmistir. Ustelik, Avrupa Birligi Bakanhgr’nin tim baskanliklarindan
uzmanlarin katildigi toplantilar vesilesiyle, sivil toplumun tim kesimlerine dogrudan
ulasilarak iletisim kurulmasi ve bilgi aktarilmasi saglanmistir.

B. AB iLE UST DUZEY TEMASLAR

62. Hikiimet Déneminde oOzellikle, Mayis 2014’te yapilan Avrupa Parlamentosu se-
cimleri sonrasinda yenilenen AB Yonetimi ile yeni ve yapici bir dil gelistirmek icin bi-
yuk bir gayret gosterilmistir. Bu kapsamda, dis temaslara agirlik verilerek Tiirkiye’nin
AB Uyeligine iliskin hakli beklentileri ve gorusleri farkh Glkelerde ve farkl platform-
larda dile getirilmistir.

Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Buyukelgi Sayin Volkan Bozkir, goreve bas-
ladigi giinden bu yana Sayin Cumhurbaskanimiza ve Sayin Basbakanimiza refa-
katle veya ikili temaslar icin 22 tlkeye (19’u AB lyesi olmak Uzere) toplam 46 dis
ziyaret gerceklestirmistir. Sayin Bozkir, AB kurumlariyla temaslar icin Briiksel’e 10
ve Strazburg’a 2 ziyaret gerceklestirmistir. 1 Kasim tarihinde goreve baslayan AB
Komisyonu’nun 22 Uyesi ile toplam 33 gérisme yapmis, Strazburg ve Briksel'de Av-
rupa Parlamentosu Baskani ve Grup Baskanlari ile bir araya gelerek énemli temas-
larda bulunmustur. Ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ve Venedik Komisyonu
Baskani ile gorlismeler yapmistir.

Bunun yani sira Sayin Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Biyiikelgi Sayin Vol-
kan Bozkir, AB Uyesi Ulkelere yonelik temaslara agirlik vererek Almanya, Fransa,
Liksemburg, Portekiz, isveg, Avusturya, ispanya, italya, Letonya, Macaristan, Finlan-

|
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diya ve ingiltere’ye resmi ziyaretler gergeklestirmis, AB’nin farkh kurumlarinda yer
alan 6nemli temsilciler ve Hollanda, Macaristan, Slovakya, Norveg, Hirvatistan ve
Almanya’dan gelen Bakanlar ile (ilkemizde gorismastir.

AB Komisyonu da, Ulkemizin bu girisimlerine en Ust diizeyde karsilik vermis ve ilk
defa ayni anda AB Komisyonu Baskan Yardimcisi ve AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi
Yuksek Temsilcisi Mogherini, Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Mizakerele-
rinden Sorumlu Komisyon Uyesi Hahn ile insani Yardim ve Kriz Yonetiminden Sorum-
lu Komisyon Uyesi Stylianides 8-9 Aralik 2014 tarihinde ilkemizi ziyaret etmistir. $6z
konusu Ust diizey temaslar, beseri iliskilerin slirecte etkili olmasi bakimindan blyuk
Onem arz etmektedir.

62. Hikiimet Déneminde Avrupa Birligi Bakani ve Basmizakereci Bliylkelci Volkan
Bozkir’in, 23-24 Temmuz 2015 tarihlerinde Liksemburg Dénem Baskanligi tarafin-
dan diizenlenen Avrupa isleri Bakanlari Gayriresmi Toplantisi’na katilimi Glkemizin
AB aile fotografindaki yerinin vurgulanmasi bakimindan ayrica 6nemlidir.

.
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62. Hikiimet Doneminde Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Bliytkelci Volkan
Bozkir'in AB Komisyonu ve llkelerinden muhataplariyla son temaslari ise, tlkemi-
ze yonelik PKK, DHKP/C VE DEAS ter6r tehdidine yonelik tutumumuzu ve ¢ézim
slirecindeki kararhligimizi vurgulamak amaciyla Komsuluk Politikasi ve Genisleme
Mizakerelerinden sorumlu AB Komisyonu (yesi Johannes Hahn ile gbriismek lzere
Avusturya’ya ve AB Bakanlariyla gériismek lizere Almanya ve ingiltere’ye gercekles-
tirdigi ziyaretler olmustur.

s

VAN

C. AVRUPA BIiRLiGi BAKANLIGI’NIN ANTALYA VE iZMiR
TEMSILCILIKLERI

Yeni Avrupa Birligi iletisim Stratejisi kapsaminda AB tiyelik siirecimiz ile ilgili calisma-
lar1 tabana yaymak ve reformlarin yerel diizeyde benimsenmesine katki saglamak
amaciyla istanbul temsilciligine ilave olarak, 26 Agustos 2014 tarihli ve 2014/6724
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Antalya ve izmir’de de Avrupa Birligi Bakanligi tem-
silciliklerinin agilmasina karar verilmistir.

Bu cercevede, 62. Hilkiimet Déneminde, 21 Aralik 2014 tarihinde Antalya Temsilcili-

gi, 19 Subat 2015 tarihinde ise izmir Temsilciligi agilmistir. ; AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
IZMIR TEMSILCILIGI

ACILISI

Avrupa Birligi Bakanligl izmir ve Antalya temsilciliklerinin faaliyete gecmesiyle bir-
likte gesitli sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumu temsilcilerine 6zellikle AB mali
yardimlari konusunda bilgilendirmelerde bulunularak, proje hazirlama egitimleri
diizenlenmis, Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi, Jean Monnet Burs Programi gibi
Avrupa Birligi Bakanligi faaliyetleri konusunda tanitim toplantilari gergeklestirilmis-
tir. Ayrica, Avrupa Birligi Bakanhgi ve diger ilgili kurumlarin (Milli Egitim Bakanhgi,
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu vb.) bu illerdeki faaliyetlerine gerekli destek
saglanmistir. Oniimiizdeki dénemde, temsilciliklerde gerceklestirilecek ¢alismalarin
sistematik bir temelde yuritilmesini temin etmek lzere plan/proje bazl hazirhklar
surdurulmektedir.
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9. TURKIYE-AB SiViL TOPLUM DiYALOGU
A. AB MALIi YARDIMLARINDA YENi DONEM (2014-2020)

Katilim Oncesi Mali Yardim Aracr’nin (IPA) ikinci uygulama dénemi olan 2014-2020
yillari arasinda, 6nceki donemlerle kiyaslandiginda sivil topluma daha fazla fon ay-
rilarak sivil toplum bir alt sektér olarak tanimlanmistir. Yaklasik 190 milyon avro
tutarinda kaynagin sivil toplumun ve sivil toplum diyalogunun gliclendirilmesi icin
kullandirilmasi 6ngorilmektedir. S6z konusu kaynagin kullanimina yoénelik program-
lama ¢alismalari Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan yiratilmektedir.

IPA’nin yeni déneminde ¢ok yilli bir perspektifle, gerek sivil toplum kuruluslar ge-
rekse kamu kuruluslari igin yeni bir vizyon ortaya konulmustur. Sivil topluma yonelik
projeler temel olarak li¢ ana baslk altinda siniflandirilacaktir:

1. Sivil Toplum Diyalogu
2. Sivil Toplum Kapasite Gelistirme
3. Politika Diyalogu (yasal cercevenin iyilestirilmesi ve kamu-STK diyalogu)

“Sivil Toplum Diyalogu” kapsaminda, Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan yurutilen
diyalog projeleri sistemli ve gortntrligi yiaksek bir yaklasimla strdirilecektir.

“Sivil Toplum Kapasite Gelistirme” alaninda, sivil toplum kuruluslarinin kapasitele-
rinin gelistiriimesine yonelik hibe programlari Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan yu-
rUtllecektir. Ayrica, kapasite gelistirme alaninda aktif ve deneyimli olan sivil toplum
kuruluslarinin bir araya gelerek olusturacaklari konsorsiyumlara bulyuk butgeli hibe
programlari araciligi ile destek saglanacaktir.

“Politika Diyalogu” bileseninde ise sivil toplum ile ilgili kamu kurum ve kurulus-
larinin kapasitesinin gelistiriimesi, kamu-STK diyalogunun glgclendirilmesi ve yasal
cercevenin iyilestirilmesine yonelik projelere yer verilecektir.

Boylece gok yilli bir bakis agisi ile tekrar edilen, katihmci, kolay anlasilir ve sivil top-
lum tarafindan benimsenen, markalasmis ve kamuoyu tarafindan iyi bilinen bir yak-
lasim ortaya konulacaktr.

Sivil toplum alt sektoériiniin programlama, uygulama ve izleme siireglerinde, sivil
toplumun aktif katihmi bliylik 6nem tasimaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin bu si-
rece katiliminin ve projelerin etkinliginin artirilmasi amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi
tarafindan sivil toplum kuruluslariyla istisarelerde bulunulmaktadir. Strece iliskin
hazirliklar ise tamamlanmak Uzeredir.

2014 yili programlama calismalari biiyiik dlgiide tamamlanmistir. Oniimiizdeki do-
nemde Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan ti¢ bilesenden olusan “Sivil Toplum Destek
Programi” hayata gegirilecektir. Yaklasik bitgesi 7,3 milyon avro olan Programin ilk
bileseni kapsaminda, “Sivil Toplumun Gelistirilmesi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin
Guclendirilmesi Projesi” cesitli sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde ylrati-
lecektir. ikinci bilesen kapsaminda ise sivil toplum ortakliklari ve sivil toplum-kamu
isbirliginin gl¢lendirilmesi igin bir hibe programi uygulanacaktir. Son olarak ise yerel
sivil toplum kuruluglarinin giglendirilmesi igin ayri bir hibe programinin yiritulmesi
planlanmaktadir.

Ayrica 2014 yili programlamasinda yer alan ve 2016 yilinda hayata gegirilmesi hedef-
lenen sivil topluma yonelik cesitli projeler yer almaktadir:

e Kultlr ve Turizm Bakanligi ile Gaziantep Buyliksehir Belediyesi isbirliginde yiru-
tlilecek olan “AB-Turkiye Anadolu Arkeolojisi ve Kultirel Miras Enstitiisi Projesi” (10
milyon avro)

e Yunus Emre Enstitlist tarafindan yiratilecek “AB-Turkiye Kultlrlerarasi Diyalog
Projesi” (3 milyon avro)

 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yiritiilecek olan “Kamu-STK isbir-
ligi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Kapasitesinin Gelistirilmesi
Projesi” (3 milyon avro)

2015 yili programlamasina iliskin galismalar ise yukarida 6zetlenen yaklasim gerge-
vesinde buyik olgiide tamamlanmustir. Sivil topluma yonelik yasal cergevenin iyiles-
tirilmesi ve kamu-STK diyalogunun gliclendirilmesi amaciyla Dernekler Dairesi Bas-
kanligi ve Vakiflar Genel Mudurligi tarafindan iki ayri proje hayata gegirilecektir. AB
ve Turkiye is diinyasi arasindaki diyalogun giiglendirilmesi amaciyla TOBB tarafindan
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EUROCHAMBERS isbirligi ile yeni bir proje hayata gecirilecektir. Avrupa Birligi Ba-
kanligi tarafindan yurutilen sivil toplum diyalogu projesinin uygulamasi ise devam
edecektir. Bu programlama yilinda yer alan bir diger proje ile de sivil toplum kuru-
luslarinin kapasitesinin gliclendirilmesine yonelik yeni bir hibe programi yine Avrupa
Birligi Bakanlig tarafindan yuritilecektir.

Ozetle, 62. Hitkkiimet Déneminde vyiiriitilen calismalar ile Tirkiye’de sivil toplumun
gelistirilmesine, AB-Turkiye arasindaki sivil toplum diyalogunun giglendirilmesine
ve kamu-STK iligkilerinin gelistiriimesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

B. SiViL TOPLUM DIiYALOGU PROJELERI

Turkiye’nin aday Ulke olarak kabul edilmesinden
itibaren sivil toplum kuruluslarinin giglendiril-
mesi AB Uyelik stirecinin en dnemli 6nceliklerin-
den olmustur. Sivil toplumla daha etkin ve seffaf o
bir diyalog kilturiinin yerlesmesi ve STK’larin SI_VIL TQPLUM
kamusal karar verme mekanizmalarina katkida D[YALQGUNUN
bulunmasini destekleyen Avrupa Birligi Bakanli- o GELISTIRILMESI

g1, STK’lara yonelik bircok projenin yiratictltgi gorevini de Gstlenmistir.

AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu Il

2008 yilindan itibaren Avrupa Birligi Bakanhgi tarafin-
dan yuratdlen Sivil Toplum Diyalogu projelerinin Giglin-
cli asamasi olan “AB ve Tirkiye Arasinda Sivil Toplum
\ Diyalogu Il Programi” 2014 yili Ekim ayi itibariyla Si-
yasi Kriterler ve Medya bilesenleri altinda uygulama-
ya konmustur. Programin her iki bileseni kapsaminda
Turkiye ve AB sivil toplum kuruluslarinin birlikte ge-
listirdikleri toplam 55 projeye yaklasik 7 milyon avro

tutarinda destek saglanmaktadir. Tiirkiye ve AB lye Ulkelerinden 142 sivil toplum
ve medya kurulusunun yer aldigi projeler ¢ercevesinde, Tirkiye’nin Avrupa’da ve
AB'nin Tirkiye’de daha iyi anlasiilmasina yonelik 17 farkli Gilke ve 123 sehirde cesitli
faaliyetler gerceklestirilecektir.

Programin Siyasi Kriterler bileseni kapsaminda insan haklari, ayrimcilikla miicadele,
demokrasi ve hukukun UstlnlGgu oncelikleri ¢cercevesinde, Tirkiye ve AB sivil top-
lum kuruluglari tarafindan yiritilmekte olan 39 projeye destek verilmektedir. Diger
taraftan, Medya bileseni kapsaminda uygulanmakta olan 16 proje ile, Tirkiye'de
medya sektoriiniin AB Uye (lkelerindeki meslektaslariyla isbirligi gelistirmeleri ve
aralarindaki diyalogu gliclendirmelerine katki saglanmaktadir.

AB ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu Il Programi’nin diger bir b&limin
olusturan Diyalog Seminerleri Bileseni kapsaminda ise, Turkiye-AB iliskilerinde top-
lumlarin birbirlerine yonelik algilarinin ve karsilikli anlayisin artirilmasinda etkin bir
rol oynayan STK’lar, kamuoyunun goruslerini sekillendiren medya ve katihm sireci-
nin temel aktoérleri olan kamu personeli arasindaki etkilesimi ve isbirligini artiracak
bir iletisim ag1 kurulmasina destek olacak bir dizi ¢calisma gerceklestirilmektedir. Bu
dogrultuda, diyalog seminerleri 2015 yilinin ilk yarisinda Antalya, istanbul ve Gazi-
antep illerinde diizenlenmis olup 6niimiizdeki dénemde ise Samsun, Konya ve izmir
illerinde diizenlenecektir. Ote yandan, seminerlerin ardindan gerceklestirilecek ca-
listaylar ve galisma ziyaretiyle Tiirkiye-AB arasinda kurulmus olan diyalog koprisu
daha da saglamlastirilacaktr.

Sivil Toplum Diyalogu Projesi Hibe Uygulama Egitimi ve Aclilis Etkinligi
11-13 Kasim 2014, Ankara
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AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV

2015 yih ilk ceyreginde duyurulmus olan ve Sivil Toplum Diyalogu Projelerinin deva-
mi niteligindeki “AB ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV Programi” ile “AB
Muktesebati” basliklarindan olusan 9 oncelikli alanda Turkiye ve AB lye Ulkelerin-
deki sivil toplum kuruluslari tarafindan gelistirilecek tahmini 75 projeye yaklasik 11
milyon avro hibe destegi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

“AB Miiktesebati” hibe programinda
belirlenen 9 6ncelik alani ¢cevre; ener-
ji; tlketicinin ve sagligin korunmasi;
adalet, 6zglirlik ve gtvenlik; is kurma
hakki ve hizmet sunumu serbestisi;
bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu; isletme ve sanayi poli-
tikasi; tarim ve balikcilik ile egitim sek-
lindedir. Program kapsaminda yur{ta-
lecek sivil toplum diyalogu projeleri
ile hem bu alanlardaki ilerlemelerin
sivil toplumun katkisiyla uygulamaya
donistlrtilmesi hem de Avrupa Birli-
gi ve Turkiye sivil toplumlari arasinda
glcli ishirligi ve baglantilarin tesis
edilmesi amaglanmaktadir.

AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu IV Projesi

“AB ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV Programi” kapsaminda teklif cagri-
larinin yayimlanmasini takiben Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan programin Turkiye
ve AB lye ulkelerinde ilgili sivil toplum kuruluslarina duyurulmasi amaciyla 62. Hi-
kiimet Doneminde bircok iletisim ve goérunirlik faaliyeti yiritilmuastdr. Bu cerce-
vede, Nisan-Mayis aylarinda gesitli illerde bilgilendirme toplantilari diizenlenmistir.
“AB ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV Programi” kapsaminda basvuru
slireci sona ermis olup projelerin degerlendirme sireci ise halen devam etmektedir.

C. JEAN MONNET BURS PROGRAMININ KOORDINASYONU

1989 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ile AB Komisyo-
nu arasinda yapilan anlasma ile olusturulan Jean
Monnet Burs Programi, Tlrkiye’nin en uzun soluk-
lu projelerinden biridir. Turkiye’nin AB’ye tam Ulye-

lik hedefi cercevesinde, AB alaninda uzmanlasmis
oy 2 kisi sayisinin artirillmasi ve miktesebatin etkin bir
sekilde uygula-
nabilmesi icin
gerekli  idari
kapasitenin
olusturulmasi amaciyla 25 yili askin stiredir yi-
ritilmektedir.

q ot
.ll-g\.\) Mc-._\;gy..

2015 - 2016
Jean Monnet -
Burs Programi §fid

Jean Monnet Burs Programi ile bugiline kadar
kamu calisanlari, 6grenciler, akademisyenler, si-
vil toplum ve 6zel sektor calisanlarindan olusan
yaklasik 1.800 kisiye AB tilkelerinde yliksek lisans
egitimi almalari ve arastirma yapmalari icin burs
imkani saglanmistir. Burs Programi, Tirkiye ile
AB vatandaslar arasinda kiltirel diyalogun ge- O
lismesi bakimindan da énemli katki saglamakta-

dir.

AB ULKELERINDE
EGITIM FIRSATI!

Son Basvuru Tarihi:
6 Mart 20156

Jean Monnet Burs Programi 2007-2008 akademik yilindan
bu yana Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan yiiriitiilmektedir.
2013-2014 akademik yiliyla birlikte, 6nceki yillarda 100 olan
bursiyer sayisi 170’e ¢ikariimistir.

2015-2016 akademik yilinda 210 kisiye yaklasik 8,8 milyon
avro tutarinda burs verilecektir. 2016-2017 ve 2017-2018 akademik yillarinda
170’er kisiye toplamda 14,5 milyon avro burs saglanmasi planlanmistir.
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AB’ye katilim sirecinde 6zellikle kamu kurumlarinin idari kapasitesinin artiriimasi
acgisindan blyik 6nem tasiyan Jean Monnet Burs Programi kapsaminda, kamu ku-
rumlarina % 60 mertebesinde kontenjan ayrilirken, bu oran Universiteler icin % 30,
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslariiginse % 10’dur.

Siz Hangl Sansh Dilimdesiniz?

Kamu

Ove Sennpe
N m .J

Ji \\)M(-'\\i T

Universite
“i0

Burs Programi’nin tanitimina iliskin pek ¢cok kurum ve kurulusta bugline kadar yiiz-
lerce tanitim toplantisi yapilmistir. Burs Programi’nin tanitimina yoénelik ulusal ve
yerel basin ile sosyal medya hesaplari aktif olarak kullanilmaktadir. Jean Monnet
Burs Programi’'nin Ulke geneline yayllmasi igin es zamanli pek ¢ok ¢alisma yirutil-
mektedir.

2014-2015 Akademik Yili Bursiyerlerine Yonelik Jean Monnet Burs Programi
Bilgilendirme Semineri

10. KURUMSAL  YAPILANMA
KOORDINASYONU VE iKiLi iSBIRLIKLERI

A. KURUMSAL YAPILANMA CALISMALARININ KOORDINASYONU

CALISMALARININ

Avrupa Birligi Bakanhgi, kamu kurum ve kuruluslarimizin AB standartlarinda hizmet
sunabilmeleri ve Ustlenilen AB miktesebatini daha etkin bir sekilde uygulayabilme-
leri amaciyla kurumsal yapilanma ¢alismalarinda koordinasyon gorevini ylritmek-
tedir. Bu ¢cercevede Avrupa Birligi Bakanligl, Eslestirme, TAIEX ve OECD-SIGMA prog-
ramlarinin uygulanmasinda etkin role sahiptir.

TAIEX Faaliyetlerinin Koordinasyonu

Avrupa Birligi Bakanligi, AB Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme Mizake-
releri Genel MUdUrlGgu binyesinde aday llkelere AB miktesebatina uyum siiregle-
rinde teknik yardim vermek zere kurulan TAIEX (Technical Assistance Information
Exchange: Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi) Mekanizmasinin Tiirkiye’deki Ulusal irti-
bat Noktasi sifatiyla, Tirk kamu kurum ve kuruluslarina yonelik TAIEX faaliyetlerini
koordine etmektedir.

TAIEX mekanizmasi kapsaminda kamu kurumlarimiz, Avrupa Birligi mevzuatina
uyum konusunda teknik destek talep etmekte ve uzman talebi, calistay ve calisma
ziyareti gibi faaliyetler gergeklestirebilmektedir. Ayrica AB Komisyonu tarafindan
onerilen cok Ulkeli calistaylara katilma imkani da bulunmaktadir.

TAIEX Mekanizmasi kapsaminda Agustos 2014’ten bu yana; 32 ¢a-
listay, 34 calisma ziyareti, 16 uzman talebi ve 14 ¢ok iilkeli calistay

TA/EX gerceklestirilmis olup, bu faaliyetlere lilkemizi temsilen 2589 kamu
gorevlisi katilmigtir.
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Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel MidUrlGginin faydalanicisi oldugu “Ce-
zaevi Kapasite Yonetimi Calistay1”

(19-20 Kasim 2014)

Twinning (Eslestirme) Projelerinin Tiirkiye Koordinasyonu

Eslestirme mekanizmasi, AB Komisyonu tarafindan, Avrupa Birligi’ne aday ve potan-
siyel aday Ulkeler ile Komsuluk Politikasi kapsamindaki tlkelerin kamu kurumlarinda
gerekli kurumsal yapinin tesisi slirecine destek amaciyla 1998 yilinda baslatilmis bir
mekanizmadir. Avrupa Birligi Bakanhgi, tiye devlet kurumlari uzmanlarinin dogrudan
Turk kamu kurumlari ile cahstiklar eslestirme projelerinde “Ulusal irtibat Birimi”

(NCP) olarak gorev yapmakta ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin bu mekanizma-
dan en etkin sekilde faydalanmasi icin gerekli koordinasyonu saglamaktadir.

62. Hikiimet Doneminde, 10 eslestirme projesinin fisi, 4 eslestirme projesinin soz-
lesmesi, 10 eslestirme projesinin final raporu incelenmis ve Avrupa Birligi Bakan-
liginin yorumlari revizyon amaciyla ilgili kurumlara iletilmistir. Ayrica, 7 eslestirme
projesinin secim toplantisi ve 1 eslestirme projesinde Yerlesik Eslestirme Danismani
sec¢imi toplantisi diizenlenmistir. Bu siire zarfinda 3 eslestirme projesinin uygulama
sureci baslamistir. Toplam butgesi 12,5 milyon avro olan 9 eglestirme projesinin
uygulama sireci ise devam etmektedir. Halihazirda, Tirkiye AB mali isbirligi 2013
programlama yili kapsaminda yer alan ve toplam bitgesi 12,5 milyon avro olan 11
eslestirme projesinin se¢im siireci baslatilmis olup hazirliklari ylritilmektedir.

4 Tiirkiye’de 2002 yilinda uygulanmaya baglanan eglestirme projele-
"L' ri kapsaminda kamu kurum ve kuruluglarimiz tarafindan 2015 yih
Haziran ayina kadar 144 adet eslestirme projesi hayata gegirilmigtir

'l

TWINMING

S6z konusu projelerin 130°u uzun siireli, 14’0 kisa siireli eslestirme projesidir. Bu 144
adet projenin hazirlanmasindan, Uye Ulke ortagl segimine, projenin izlenmesinden
nihai raporlarin onaylanmasina kadar tiim sureglerde izleme, koordinasyonu sagla-
ma ve yonlendirme gorevleri Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan yerine getirilmistir.
S6z konusu projelerin toplam bitgesi yaklasik 180 milyon avrodur.

OECD - SIGMA Programinin Koordinasyonu

AB Komisyonu tarafindan finanse edilen ve OECD (Organization for Economic Coo-
peration and Development: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) aracihigiyla yiiri-
tilen SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management: Yonetisim
ve Yénetimi Gelistirmek icin Destek) Programi, Avrupa Birligi’'ne katiim siirecinde
aday Ulkelerin genel idari kapasitelerinin gelistiriimesini amaglamaktadir. Programin
Turkiye’deki faaliyetlerinin koordinasyonu Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan yapil-
maktadir.
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Turkiye, 7 Mayis 2004 tarihinde AB Komisyonu
ve OECD arasinda imzalanan bir protokolle SIG-
MA Programi’nin resmi Uyesi olmustur. Bu tarih-
ten itibaren kamu yonetimi reformu alaninda AB
Komisyonu’nun talebi (izerine ve SIGMA uzmanlari-
nin tlkemizde ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretleri
neticesinde hazirlanan SIGMA raporlari, Komisyon
tarafindan Tiirkiye icin hazirlanan ilerleme Raporla-
rina katki saglamaktadir. 2004-2014 yillari arasinda
SIGMA tarafindan toplam 49 rapor yayimlamistr.
SIGMA programinin destegi ile ayrica 31 adet pro-
je kamu kurum ve kuruluslarimiz tarafindan hayata
gecirilmistir.

SIGMA

8 Ekim 2014 tarihinde AB Komisyonu tarafindan
yayimlanan Genisleme Strateji Belgesi ile kamu yonetimi reformu, genisleme politi-
kasi kapsaminda 6nem verilen (¢ stitundan bir tanesi haline gelmistir. Bu cercevede
12 Kasim 2014 tarihinde Briiksel’de, aday ve potansiyel aday (lkelerin AB ve kamu
yonetiminden sorumlu Bakanlarinin katilimi ile “Genisleme Sirecinde Kamu Yone-
timi Reformunun Guglendirilmesi” konulu bir konferans diizenlenmistir. S6z konusu
konferansta, Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Biiylkelgi Sayin Volkan Bozkir
“Tirkiye ve Kamu Yonetimi Reformu” konulu bir konusma yapmislardir. Konferansta
ayrica, OECD-SIGMA programi tarafindan AB Komisyonu ile isbirligi icerisinde olus-
turulan Yeni Kamu Yonetimi Prensipleri tanitilmistir.

28

Avrupa Birligi Bakani ve Basmizakereci Blytikel¢i Sayin Volkan Bozkir’in Briksel'de
dizenlenen “Genisleme Silrecinde Kamu Yonetimi Reformunun Glglendirilmesi”
konulu konferansta yaptigi konusma (12 Kasim 2014)

S6z konusu prensipler cercevesinde 6 reform alani belirlenmistir. Bu alanlar; kamu
yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve olusturulmasi, politika gelistirme ve
esgudim, kamu hizmeti ve insan kaynaklari yonetimi, hesap verebilirlik, hizmet su-
numu ve kamu mali yénetimidir. Bahsi gegen prensipler ve reform alanlari, 1 Aralik
2014 tarihinde Ankara’da diizenlenen “Kamu Yonetimi Prensipleri” konulu konfe-
ransta kamu kurum ve kuruluslarimiza anlatilmistir. OECD-SIGMA ile Avrupa Birligi
Bakanhgi ev sahipliginde gerceklestirilen konferansin agilis konusmasi, Avrupa Birligi
Bakanhigi Mustesari Blyikelgi Sayin Rauf Engin Soysal tarafindan yapiimistir.

Konferansi miteakip, SIGMA Programi tarafindan hazirlanan “Kamu Yonetimi G6z-
den Gegirme Calismasi” kapsaminda pek ¢ok kamu kurum ve kurulusumuzdan so6z
konusu kamu yonetimi prensipleri ve reform alanlarinda veriler toplanmistir. Top-
lanan bu verilerin, ilerleyen dénemlerde olusturulacak SIGMA raporlari igin kaynak
teskil etmesi 6ngoriilmektedir.
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2-5 Mart 2015 tarihleri arasinda Ankara’da SIGMA uzmanlari ile 26 kamu kurum ve
kurulusumuzdan yetkililerin katihmiyla, toplanan verilerin degerlendirildigi, kamu
yonetimi prensiplerinin ve reform alanlarinin derinlemesine gorisuldigi Avrupa
Birligi koordinasyonunda toplam 47 toplanti gerceklestirilmistir.

Oniimiizdeki dénemde OECD-SIGMA ile isbirligi icerisinde kamu kurum ve kurulus-
larimizin yukarida sayilan alanlarda idari kapasitelerini artirmaya yonelik ¢calismalar
yapilmasi ongoérilmektedir.

Avrupa Koleji Yiiksek Lisans Burs Programi Koordinasyonu

Avrupa Koleji (College of Europe / College d’Europe), 1949 yilinda Belgika’nin Brug-
ge sehrinde Avrupa bitiinlesmesine akademik destek vermek ve Avrupa Birligi
kurumlari icin birokrat yetistirmek amaciyla kurulan bir enstitiidiir. Avrupa Birligi
Bakanlig1 koordinasyonunda yiritilen “Avrupa Koleji Yiiksek Lisans Burs Programi”
kapsaminda her yil basarili Tirk 6grenciler bu saygin okulda yiiksek lisans egitimi
alma imkanina kavusmaktadir. Program, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik sire-
cinde ihtiya¢ duyulan donanimli AB uzmanlarini ve gelecegin Tirk avrokratlarini ye-
tistirmeyi amaglamaktadir.

College of Europe Koleji’'nde egitim alan 164 Tiirk 6grencinin 88’i burs

% @ Kuruldugu 1949 yilindan bugiine kadar Avrupa
Collége d’Euro
€ Hrape v Programindan faydalanmistir.

Brugge

Program, 6zel sektor temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin burs saglamak
yoluyla yaptiklari katkilarla ilk kez 2010-2011 akademik yilinda baslatilmistir. Burs
programi kapsaminda, 2014-2015 akademik yilinda 13, 2015-2016 akademik yilinda
ise 15 6grenci Avrupa Koleji’'nde yiksek lisans egitimi alma imkanina kavusmustur.

Avrupa Birligi Komisyonu’nda Ulusal Uzman Gérevlendirilmesi

28 Eylul 2011 tarihinde AB Komisyonu ile imzalanan mutabakat zapti ile tlkemiz
kamu gorevlilerinin Komisyon’da gorev yapmasi hukuki bir cerceveye oturtulmus-
tur. Bu kapsamda Gérevlendirilmis Ulusal Uzmanlar (SNE) 6 ay ila 2 yillik, Profesyo-
nel Egitimde Ulusal Uzmanlar (NEPT) ise 3 ila 5 aylik stireler icin AB Komisyonu’nda
gorevlendirilmektedir. Ulkemize bu pozisyonlar icin ayrilmis olan toplam kontenjan
8'dir.

2012 yilindan bu yana 33 kamu calisanimiz AB Komisyonu’nda SNE ve NEPT po-
zisyonlarinda gorev yapmistir. Ekim 2014-Subat 2015 doneminde 6 kamu ¢alisa-
nimiz, Mart-Temmuz 2015 déneminde ise 5 kamu galisanimiz NEPT kadrolarinda
gorevlendirilmistir. Ekim 2015’te baslayacak donemde 8 kamu cgalisanimizin daha
Komisyon’da gorevlendirilmesine iliskin calismalar stirdrilmektedir.

B. iKiLi iSBIRLIKLERI
Hollanda ile ikili isbirligi: MATRA/G2G.NL Programi

1999 yilinda Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye’nin adayhginin resmen onaylanmasi ile
Turkiye’nin de MATRA ve G2G.NL Programlarina dahil edilmesi kararlastiriimistir.
Bunun Uzerine, Tlrkiye'nin katilimina iligskin iki mutabakat zapti 30 Ekim 2000 ve 4
Nisan 2003 tarihlerinde imzalanmistir.

MATRA Katihm Oncesi Hukukun Ustiinligi Egitimi (MATRA PATROL — MATRA Pre-
Acession Training on Rule of Law) Programi kapsaminda dlizenlenen etkinliklere
iliskin faaliyetlerin koordinasyonu, Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan gergeklestiril-
mektedir. Bu cercevede, Lahey’de diizenlenen 10 gilinlik kurslar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina duyurulmakta, bu kurslara yapilan basvurulara dair goris verilmek-
tedir. 2012 yilinda dahil oldugumuz program kapsaminda bugiine kadar diizenle-
nen 28 kursa 100’G askin kisi katilim saglamistir. Her yil sekiz farkli konu basliginda
gerceklestirilen bu kurslara kamu c¢alisanlarimizin katilimina yonelik koordinasyon
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faaliyetleri sirdurtlmektedir. 2015 yilinin ikinci yarisinda diizenlenecek olan 4 kurs
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina duyurulmustur.

Ayrica, 2013-2014 yillarinda Hollanda’nin Lahey kentinde 3 defa diizenlenen “Mev-
zuatin Kalitesi, Yurirlige Konmasi ve Uygulanmasi” konulu MATRA PATROL egitimi-
nin devami niteliginde bir yuvarlak masa toplantisi 7 Kasim 2014 tarihinde Avrupa
Birligi Bakanhgi tarafindan Ankara’da gerceklestirilmistir.

MATRA-PATROL Programi kapsaminda gerceklestirilen “Mevzuat Uyumlastirma Si-
reci Hakkinda Yuvarlak Masa Toplantisi” (7 Kasim 2014

Hirvatistan Disisleri ve Avrupa Birligi Bakanhdi ile Iimzalanan Mutabakat Zapt:

Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi ile Hirvatistan Disisleri ve Avrupa Birligi
Bakanhg arasinda 19 Aralik 2014 tarihinde bir mutabakat zapti imzalanmistir. AB
isleri konusunda iki Bakanlik arasinda isbirligi tesis edilmesini 6ngéren mutabakat
zapti imzalandigl glin uygulamaya girmistir. Mutabakat zapti kapsaminda ortak faa-
liyetler gerceklestirilecek ve Hirvatistan’in Avrupa Birligi katiim siirecinde edindigi
tecriibeden Ulkemizin faydalanmasi miimkin olacaktr.

isbirligi cercevesinde, iki tarafin temsilcilerinden mitesekkil bir ortak komite kurul-
makta olup asagidaki faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir:

e Ortak girisimler, istisare toplantilari, etkinlikler

e Tirk kamu kurum ve kuruluslarindan temsilcilerin Hirvatistan’daki ilgili kamu ku-
rumlarina ¢alisma ziyaretleri

e Avrupa bitlinlesmesi, katihm muizakereleri, AB miktesebati ve kurumsal yapi-
lanmaya iliskin konularda her iki tilkeden uzmanlarin katihm saglayacagi egitim faa-
liyetleri

e ki tilke kurumlari arasinda uzman degisimi

e Hirvat uzmanlarin tecriibe aktarimina yonelik olarak kamu kurumlarimiza yapa-
caklari ziyaretler

EIPA Liiksemburg ile ikili isbirligi

Avrupa Birligi Bakanligi ile Liksemburg Hukimeti
arasindaki isbirligi gorismeleri 2009 yilinda ger-
ceklestirilmis ve bir isbirligi protokolli imzalanarak
Avrupa Kamu Yonetimi Enstitist (EIPA) Liksem-
burg subesi koordinasyonunda ortak faaliyetlere
baslanmistir. S6z konusu isbirligi calismalari kap-
saminda, Ankara’da kamu kurum ve kurulusu ca-
lisanlarinin katihmiyla AB Hukuku alaninda, 2010
yilindan bu yana 12 seminer programi diizenlen-
mis, bunlara ek olarak Liiksemburg’da seminer,
egitim ve galisma ziyaretleri yapilmistir.

. EIPA

Avrupa Birligi Bakanhgi ve EIPA Liiksemburg isbirligi ile 2010-2014 vyillari arasin-
da Ankara’da diizenlenen miktesebat egitimlerine, ilgili kamu kurum ve kuru-
luslari personeli ile yargi mensuplarindan olusan yaklasik 500 kisi istirak etmistir.
Luksemburg’da diizenlenen egitimlere ise yaklasik 150 kisi katihm saglamistir.
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Son 6 ayda EIPA ile ishirligimiz kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarindan toplam
90 uzmana yonelik “Yargi ve Temel Haklar Fasli: AB Miiktesebatinin Ulusal Hukuka
Aktarilmasinda Uye Ulke Deneyimleri” ve “AB Miiktesebatinin Ulusal Hukuka Akta-
rilmasinda Uye Ulkelerde Uygulanan Yéntemler” konulu iki seminer programi dii-
zenlenmistir.

EIPA Liiksemburg ile tesis edilen isbirligi kapsamindaki egitim programlari 6nimiiz-
deki donemde de sirdirilecektir.

Litvanya ile ikili isbirligi Protokolii

Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi ile Litvanya Disisleri Bakanligi arasinda
AB Uyelik strecinde ishirligine iliskin Mutabakat Zapti, 8 Aralik 2014 tarihinde Av-
rupa Birligi Bakani ve Basmuzakereci Bliyukelgi Volkan Bozkir ile Litvanya Disisleri
Bakani Biiylkelgi Linas Antanas Linkevicius arasinda imzalanmistr.

Mutabakat Zapt ile mevzuat uyumu ve idari ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla ishirligi ve tecriibe paylasimi, diizenli istisareler yapilmasi, uzman degisimi
ve ortak egitim programlari, konferanslar ve seminerler diizenlenmesi 6ngorilmek-
tedir.

KKTC ile ikili Isbirligi Protokolii

14 Nisan 2014 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhg ile Kuzey Kib-
ris Turk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi arasinda imzalanan isbirligi Protokolii cer-
cevesinde KKTC yetkilileri 5 farkli alanda teknik destek talebinde bulunmustur. Bu
cercevede oOncelikle, Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Hayvan Hastaliklari konusunda,
KKTC’deki gida laboratuvarlarinin yeniden yapilandirilarak, hellim tretiminde AB
standardina ulasilmasi ve basta Brusella ve Tuberkiiloz olmak lizere hayvan hasta-
liklarinin eradikasyonu icin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda g¢alismalar basla-
tilmis, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgindan yetkililerin de katiimiyla 15 Ocak
2015 tarihinde KKTC’ye bir ¢alisma ziyareti yapilmistir. S6z konusu ziyaret cercgeve-

sinde, Ulusal Gida Referans Laboratuvarinda (UGRL) calisacak personel Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nda egitimini tamamlamistir.

11. YEREL YONETIMLERIN AB SURECINDE ARTAN ROLU
A. VALILIKLERIN AB SURECINDE ETKINLiGIiNIiN ARTIRILMASI PROJESI

“Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi” ¢ercevesinde, 2015 yilinin
ilk yarisi itibariyla gelinen noktada, kurumsal yapilanma calismalarindan egitim faa-
liyetlerine kadar pek ¢ok alanda gesitli calismalar gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, gerceklestirilen yasal ve idari reformlarin tam olarak hayata gecirilme-
si ve takibinin saglanmasi, kamuoyu nezdinde AB’ye lyelik slirecimizin daha saglikh
anlasilabilmesi, AB mali kaynaklarinin kamu kurumlari, sivil toplum orgutleri, 6zel
kuruluglar ve kisiler tarafindan verimli kullanilabilmesi konularinda Valiliklerimizin
daha etkin hale gelmesi ve tagrada dnderlik etmelerinin saglanmasi igin asagidaki
gibi t¢ sttunlu bir yapi olusturulmustur:

¢ il AB Daimi Temas Noktasi Vali Yardimcilari
e Avrupa Birligi’'ne Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurullari — AB UDYK

e 81ilde Valilik AB Birimi

Bu kapsamda, 81 ilde bir vali yardimcisi il AB Daimi Temas Noktasi olarak gérevlendi-
rilmis, valiliklerimizde AB birimleri tesis edilmis, olusturulan Avrupa Birligine Uyum
Danisma ve Yonlendirme Kurulu (AB UDYK) vasitasiyla da yerelde AB siirecine yone-
lik farkindalhigin stirekliligi icin gerekli mekanizmalar hazir hale getirilmistir. Olustu-
rulduklari 2010 yilindan Haziran 2015 tarihine kadar gecen dénemde, diizenlenen
AB UDYK toplantilarinin sayisi yaklasik 1000’e erismis bulunmaktadir.

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi ve bu projenin devami niteli-
ginde yiritilen “illerimiz AB’ye Hazirlaniyor | ve Il Programlari” araciligiyla yaklasik
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3.500 kisiye AB hibe programlarina yonelik proje hazirlama egitimi verilmis, AB ile
ilgili 100’0 askin bilgilendirme semineri ve panel diizenlemistir. S6z konusu egitim
ve diger organizasyonlar vasitasiyla 30.000’in Uzerinde kisiye ulasiimis ve 4.000’in
lizerinde projeye dogrudan ya da dolayl destek saglanmistir. Ote yandan, Avrupa
Birligi'nin isleyis yapisini yerinde gérmek icin 500’(in lzerinde valilik uzmani yurtdisi
calisma ziyaretlerine katilmistir. Basilan 5.000’den fazla kitap, 9.000’in Uzerinde afis
ve 100.000’i agkin brosir ile kamuoyu bilgilendirilmis ve 1 milyonun (zerinde kisiye
erisim saglanmistir.

B. VALILIKLERDE AB iSLERI iCIN KAPASITE OLUSTURULMASI PROJESI
- VABPRO

“Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirllmasi” ¢cati projesi ¢ergevesinde gelistiril-
mis olan “Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi-VABpro”, Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ve Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecini Destekleme
Faaliyetleri Projesi’'nden finanse edilmistir. Avrupa Birligi’'ne katiim sirecinde yerel
aktorlerin strece daha aktif olarak dahil edilmesi amacindan hareketle hazirlanmis
olan projenin hedefi, valiliklerin AB ile ilgili konularda kapasitelerinin artirilmasidir.
Aralik 2012 tarihinde uygulanmaya baslanan projenin en dnemli giktilari 2014 yilinin
son alt1 ayi icerisinde elde edilmistir.

VABpro; AB uzmanlik egitimi, egiticilerin egitimi, kapasite gelistirme faaliyetleri,
bolgesel calistaylar, sehir eslestirme programi, Briiksel calisma ziyareti, egitim ihti-

yag analizi calismasi, Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Glgclendi-
rilmesi Eylem Plani gibi cesitli faaliyetler icermektedir. 2014 yili sonu itibariyla uygu-
lamasi sona eren VABpro’nun toplam butcesi 1.950.000 avrodur.

Proje kapsaminda son donemde 6n plana ¢ikan galismalarin basinda Avrupa Birligi
Bakani ve Basmiuizakereci Blyikelci Sayin Volkan Bozkir tarafindan 23 Aralik 2014
tarihinde kamuoyuyla, 24 Aralik 2014 tarihinde de 81 il AB Temas Noktasi Vali Yar-
dimcistile paylasilan “Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Glglendi-
rilmesi Eylem Plani” gelmektedir.

(1
VABpronun en 6nemli ¢iktilarinin basinda gelen Eylem Plani cercevesinde, valilik
AB birimlerinin kapasitesinin artirllmasi icin Avrupa Birligi Bakanhg) ile icisleri Ba-
kanligr arasindaki isbirligi ve koordinasyonunun gi¢lendirilmesi dngorilmus; Eylem
Plani’'nda yer alan uygulama adimlari ile ilgili gcalismalara 2015 yili ikinci yarisinda hiz
kazandirilmasi icin gerekli istisarelere baslanmistir.

Yine bu dénem icerisinde “Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Glig-
lendirilmesi Eylem Plani”nin eki mahiyetindeki “Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yo-
nelik iletisim Rehberi” hazirlanarak yerel aktérlerle paylasiimistir. iletisim Rehberi,
Avrupa Birligi Bakanligi’nin 2014 yili Eylil ayinda yayimladigi “Avrupa Birligi iletisim
Stratejisi’nin (ABIS) yerele yonelik bir alt aracidir.
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Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Giglendirilmesi Eylem Plani

ve Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik iletisim Rehberi

C. TURKIYE VE AB ARASINDA SEHIR ESLESTIRME PROJESI

Turkiye ve AB Uyesi Ulkeler-
deki yerel yonetimler arasinda
AB’ye tam (yelik amaci dog-
rultusunda ve uygun alanlarda
karsilkh degisime yonelik stir-
dirilebilir yapilar tesis etmek
amaciyla hazirlanan “Tirkiye
ve AB Arasinda Sehir Eslestir-
me Projesi”’nin hazirlik calis-
malari Haziran 2015 itibariyla
devam etmektedir. IPA Il donemi 2016 yilinda uygulanmasi 6ngoriilerek 2014 prog-
ramlamasina dahil edilen projenin toplam butgesi 4,5 milyon avrodur.

TOWN TWINNING

Projenin birinci bileseni Avrupa Birligi Bakanligi, Tirkiye Belediyeler Birligi, Vilayet-
ler Hizmet Birligi ve yerel yonetimler gibi kurumlarin kapasitesini artirmayi ve pro-
je uygulama doneminde s6z konusu kurum ve kuruluslara destek olmak lizere bir

teknik yardim hizmeti temin edilmesini hedeflemektedir. Projenin ikinci bileseni ise
Turkiye’deki yerel yonetimlerin AB miktesebatina uyum konusunda kapasitelerini
gelistirmek amaciyla Turkiye ve AB yerel yonetimleri arasinda gerceklestirilecek kii-
clik Olcekli sehir eslestirme faaliyetine yonelik bir hibe programidir. S6z konusu hibe
programi kapsaminda, yaklasik 20 sehir eslestirme projesinin uygulanmasi planlan-
maktadir.

D. AVRUPA BIRLIGi KURUM VE KURULUSLARI iLE iLiSKILER

AB ile iliskilerin bir diger 6nemli ayagi da AB kurum ve kuruluslari ile artan diyalog,
ishirligi ve ortak ¢alisma kiltiriiniin gelistirilmesi ile AB politika, hedef ve degerle-
rinin yerel, bolgesel ve ulusal politikalarda karsiligini bulmasi hususlarini kapsamak-
tadir. AB muktesebatinin yaklasik % 70’i dogrudan yerel ve bolgesel yonetimlerce
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda AB, yerel ve bolgesel yonetimleri AB mevzuat olus-
turma ve karar alma siireglerine dahil etmek adina 6nemli adimlar atmaktadir.

Avrupa Birligi Bolgesel Komitesi (Committee of the Regions — CoR) 20 yili askin si-
redir vatandagslar ile Avrupa Birligi arasindaki mesafeyi kisaltmak adina ¢alismalar
yurtutmektedir. Aday llke konumundaki tlkemizin yerel yonetimlerinin AB ile diya-
logunu guclendirmek adina Avrupa Birligi-Turkiye Calisma Grubu 2006 yilinda kurul-
mustur. Calisma Grubu Tirkiye ve Briiksel’de olmak lzere yilda iki kere toplanmak-
tadir.

Yapilacak Calisma Grubu toplantisinin konusuna bagl olarak aday llkenin toplantiya
katilim saglayacak yerel ve bdlgesel temsilcileri CoR biirosu tarafindan belirlenmek-
tedir. S6z konusu Calisma Grubu, ilgili lkelerin yerel otoriteleri ile yapilan tartis-
malar ve istisareler 1s18inda genisleme siirecinde CoR’un politik anlamda pozisyon
almasi icin girdi olusturmaktadir. Nitekim Calisma Grubu toplantilarinda tartisilan
hususlar da géz 6niine alinarak, her yil AB Komisyonu tarafindan yayimlanan Genis-
leme Strateji Belgesi ve Ulke raporlarinailiskin Vatandashk, Yonetim, Kurumsal ve Dis
iliskiler Komisyonu (CIVEX) tarafindan kaleme alinan gériis, CoR Genel Kurulu tara-
findan kabul edilmektedir. Avrupa Birligi Bakanligi, tlkemiz adina kaleme alinan bu
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raporlari yakindan takip etmekte ve taslak asamasindan itibaren, maddi anlamdaki
ve icerige iliskin hatalarin 6niine gecilmesine yonelik Glkemiz degerlendirmelerini
hazirlamaktadir.

Ayrica, Avrupa-Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler Asamblesi’nin (ARLEM) 14-15
Aralik 2014 tarihlerinde gergeklestirilen 6. Genel Kurul Toplantisina Avrupa Birligi
Bakanhgi katilim saglamistir.

Bunlarin yani sira Avrupa Birligi Bakanligi, yerel yénetimlerimizin Avrupa’nin en bi-
yuk bagimsiz bolgesel agi olan Avrupa Bolgeler Meclisi (AER) ile iliskilerini glglen-
dirmek adina galismalar yuritmustir. 2013-2015 déneminde AER Bagkanlik gorevi,
daha 6nce AER Bagkan Yardimciligi ve Kiiltir, Egitim, Genglik ve Uluslararasi isbirligi
Komitesi Baskanhgi gérevlerinde bulunmus olan Dr. Hande Ozsan Bozatli tarafindan
yurittilmektedir. Bu ¢ercevede Sayin Bozatl’nin da katilimiyla 16 Aralk 2014 tari-
hinde Avrupa Birligi Bakanligi’nda tiim illerimize yonelik bir tanitim semineri gergek-
lestirilmistir.
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