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Bakan Sunusu

Sayin Basbakanminiz Recep Tayyip Erdogan’in ifadesiyle Avrupa Birligine katilim
siirecini Cumhuriyetin ilanindan sonraki en onemli ¢agdaslasma projesi olarak
goriiyor, bu felsefe dogrultusunda c¢alismalarimizi sistemli ve yogun bir sekilde
siirdiiriiyoruz.

Bizim i¢in énemli olan, AB siirecinin yaratagr ivme sayesinde her alanda cagdas
standartlara ulagmak ve vatandaslarinizin temel hak ve ozgiirliiklerini daha da
gelistirmektir. Bu anlayigtan hareketle bir yandan yogun siyasi ve diplomatik
temaslar yoluyla miizakere siirecindeki siyasi engellerin asilmasina calismakta, diger
yandan da kararhilikla reform siirecini devam ettirmekteyiz.

2002 yihindan bu yana AB miiktesebatina uyum iceren yaklasik 2000 adet mevzuat
ctkararak gerceklestirdigimiz reformlar sessiz bir devrim olarak Tiirkiye’nin
cehresini degistirmigtir.

Tiim siyasi blokajlara ragmen reform siirecini israrla devam ettiren Hiikiimetimiz
Avrupa’min en reformcu Hiikiimeti olmustur. Bu sayededir ki, AB iilkeleri krizle
bogusurken iilkemiz tarihinin en demokratik, en miireffeh, en cagdas, en seffaf
donemini yasamaktadur.

“Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili Ilerleme Raporu”, son bir yilda iilkemizde
gerceklestirilen reformlar: genis bir perspektiften, en dogru ve objektif sekilde sunan
bir kaynaktir. Hi¢ kuskusuz ki bu Rapor Tiirkiye'nin AB yolunda durakladigint iddia
edenlere verilebilecek en giizel yanittir.

Egemen Bags

Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci
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Giris ve Aciklamalar

Bu rapor, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilim siireci g¢ergevesinde, “Siyasi
Kriterler”, “Ekonomik Kriterler” ve “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi”
basliklarina iligkin olarak son bir yilda yapilan caligmalar ve kaydedilen gelismeleri
ozetlemektedir.

Raporlama dénemi, Ekim 2011- Aralik 2012 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.

3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin resmen baslamasiyla birlikte kabul edilen
Tiirkiye’nin Miizakere Cergeve Belgesinde de belirtildigi lizere, miizakerelerin yani sira
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ile Sivil Toplum Diyalogu ve Iletisim siirecin &nemli iki
bilesenidir. Bu itibarla raporda, Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan son bir yilda
yiiriitiilen Sivil Toplum Diyalogu projelerine ve Avrupa Birligi iletisim Stratejisi
(ABIS) kapsamindaki etkinliklere de yer verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi Bakanligi,
Tiirkiye-AB  Mali isbirligi kapsaminda saglanan hibelerin en etkin sekilde
kullanilmasindan sorumlu kurumlardan biri olup, bu amagla yapilan calismalar da
raporda 6zetlenmistir.

Bu rapor, gegmis yillarda AB tarafindan elestirilen ve oneri getirilen hususlar da dikkate
alinarak, Tirkiye’nin son bir yilda kat ettigi mesafeyi ilk elden sunmak amaciyla
hazirlanmistir. Ayrica, AB iiyelik siirecinin siyasi kriterlerin yani sira, ekonomik ve
mali konular, miiktesebat uyumu ve sivil toplum diyalogu gibi bircok boyutunun
oldugunu ortaya koyarak tiim ilgili taraflart ve kamuoyunu aydinlatmay1
amaglamaktadir.

Raporda yer verilen ¢alismalarin, miizakere siirecinde yasanan ve asagida 6zetlenen AB
kaynakli sikintilara ragmen gergeklesmis olmasi, Tiirkiye nin reform siirecine verdigi
onemi ve AB siirecine bagliligini agik¢a ortaya koymaktadir.

Miizakere Siirecinde Mevcut Durum

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’nde oybirligi ile Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul edilmis ve
3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetlerarast Konferans (HAK) ile
resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir.

Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde bugiine kadar 13 fasil miizakerelere acilmis, bir
fasil gecici olarak kapatilmigtir. 20 fasildan 17°si AB Konseyi veya bazi iiye iilkelerin
siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.
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Ote yandan, tarama siireci 2006 yilinda sona ermis olmasina ragmen, 10 faslin tarama

sonu raporu ve bu fasillardaki muhtemel agilis kriterleri heniiz resmi olarak Tiirkiye’ye
iletilmemistir.

11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinde alinan karar
dogrultusunda Ek Protokol konusu sekiz fasil i¢in agilig kriteri, tlim fasillar icin ise
kapanis kriteri niteligi tagimaktadir.

Ayrica, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel Isler
Konseyi toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak
“normalizasyon” sartina bagladigin1 beyan etmistir. Fransa ise 5 faslin agilmasim
“liyelikle dogrudan ilgili” oldugu iddiasiyla bloke etmektedir.

Mevcut durumda agilmasinin Oniinde siyasi blokaj olmayan 3 fasil bulunmaktadir.
Ancak bu fasillar, iilke ekonomisini dogrudan etkiledikleri i¢in, aday {ilkelerin
genellikle miizakerelerin son agamasinda ele aldiklar1 fasillardir.

Tiirkiye Icin AB Siirecinin Onemi

Miizakerelerin baslamasindan bu yana yedi yil gecmesine ve Tiirkiye’nin bu yolda
kararlhilikla gerekli reformlar1 yerine getirmesine ragmen bazi iiye lilkelerin siyasi
nitelikli engellemeleri nedeniyle, ne yazik ki siire¢ arzu edilen noktada degildir.
Tiirkiye, miizakere siirecindeki olumsuzluklardan bagimsiz olarak reform siirecindeki
caligmalarina hiz kesmeden devam etmektedir. Sadece son bir yilda yapilan ¢aligmalari
Ozetleyen bu rapor dikkatle incelendiginde, siirecin her seye ragmen iilkemize 6nemli
kazanimlar sagladig goriilmektedir.

AB siireci Tiirkiye’nin demokratiklesmesini destekleyici ve bu yondeki reformlari
hizlandiric1 bir rol oynamaktadir. Siyasi reformlarla vatandaslarimizin sahip oldugu
bireysel hak ve ozgiirliikklerin kapsami genisletilmis, ¢agdas demokrasilerin temel
ilkeleri olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik gibi degerler giindelik hayatimizin
bir parcasi olmustur.

AB siirecinde gerceklestirilen reformlarin da katkisiyla iilkemiz bir sosyo-ekonomik
doniisiim stlirecinden ge¢mektedir. AB’ye uyum kapsaminda atilan her adimda,
vatandaslarimizin refahin1 ve yasam standartlarini yiikseltmek agisindan faydali olup
olmadiginin muhasebesi yapilarak hareket edilmektedir.
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Bu degisim ve doniisiimiin yani sira AB siireci, Tiirkiye’de istikrarli bir biiyiime

ortammin devami agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Mevcut krize ragmen AB,
hala diinyanin en biiylik ekonomisi ve Tiirkiye’nin en 6nemli ticari ortagidir. Dis
ticaretimizin yaklagik %40’lik boliimii AB iilkeleriyle gerceklesmektedir. Tiirkiye'ye
giren dogrudan yabanci yatirimlarin %85°1, teknolojik sermayenin ise %92’si AB
kaynaklidir. Unutulmamalidir ki, bu ekonomik faydanin devamliligin1 saglayan husus
Tiirkiye’'nin miizakere eden aday iilke olarak silirece bagliligi ile bunun yarattig
kolayliklar ve istikrar ortamidir.

AB, aday iilkelere miiktesebata uyum ve miiktesebati uygulama yoniinde almalari
gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler i¢cin mali yardimlar sunmaktadir. Bu
mali yardimlar, vatandaslarimizin ve kamu kurumlarimizin AB siirecine katilimini
tesvik eden projeler araciligiyla, bahsedilen doniisiimiin, devlet biitcesine yiik
getirmeden gerceklestirilmesini saglamaktadir. Bu kapsamda, 2002-2006 doneminde,
Bakanliklarimiz ve diger kamu kuruluslar tarafindan gelistirilen 166 proje icin AB’den
1,3 milyar Avro tahsis edilmistir. Hibe programlar1 araciligi ile sivil toplum kuruluslari,
odalar, tniversiteler ve yerel yoOnetimler gibi kuruluslarimiz yaklasik 2.500 hibe
projesini hayata gegirmislerdir. 2007-2013 biitge doneminde ise Katilim Oncesi Yardim
Aracindan (IPA) iilkemizin kullanimi i¢in yaklasik 4,8 milyar Avro tahsis edilmistir.

Ulkemizin AB iiyeligine hazirlanmasinda biiyiikk onem tasiyan idari yapmin
giiclendirilmesi i¢in de farkli programlar aracilifiyla kaynak aktarilmaktadir. Bu
kapsamda hicbir bedel 6demeksizin elde ettigimiz egitim, teknik destek, mal ve hizmet
alimi gibi imkénlar sayesinde kamu kurumlarimizin idari kapasiteleri giiclenmektedir.
Tiim bu siiregte AB’nin tlilkemize bila iicret danigmanlik hizmeti verdigini séylemek
yanlis olmayacaktir.
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1. Siyasi Kriterler

Giris

1999 AB Helsinki Zirvesinde AB'ye iiyelik i¢in resmi adaylik statiisii alan Tiirkiye,
gectigimiz on yilda demokrasinin koklesmesi ve hukukun dstiinligi ilkesinin
kurumsallagsmas1 amaciyla dnemli reformlar1 hayata gecirmistir.

1999 yilindan giiniimiize kadar devam eden siirecte, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
alanlarinda hukuki ve idari reformlar yapilmis, hukuk sistemi gii¢lendirilmis,
uluslararas1 anlagmalarin hukuk sistemindeki yeri kuvvetlendirilmis, iskence ve kotii
muamelenin Onlenmesi, kadm-erkek esitliginin gelistirilmesi gibi konularda 6nemli
diizenlemeler yapilmis, daha katilimci bir demokrasi adina, dernek ve vakiflarin
faaliyetleri kolaylastirilmistir. Bu reformlarla ayrica, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin
alanlarinin genisletilmesi, cemaat vakiflarinin mal edinmeleri ve mallar1 tizerinde
tasarrufta bulunmalarinin kolaylastirilmasi, Tiirk vatandaglarmin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin ve bu dillerin 6grenilmesi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi, yarginin etkinliginin artirilmasi, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi, Milli Giivenlik Kurulu’nun bir danigma organi
niteligiyle uyumlu hale getirilmesi, idam cezasinin Anayasadan ve mevzuattan tamamen
cikarilmasi, TBMM’de AB Uyum Komisyonu’nun kurulmasi siyasi reform siireci
kapsaminda hayata gecirilen Onemli reformlar arasinda yer almaktadir. Ayrica,
iskenceye sifir tolerans prensibinin benimsenmesi, demokratik ve seffaf yOnetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalar1 amaciyla Bilgi Edinme Hakki Kanununun yiiriirliige girmesi gibi
genis bir yelpazede gerceklestirilen reformlarin toplumsal mutabakatla yapilmasinin ve
cok yonliiliik arz etmesinin siyasi yasama olumlu etkileri olmugtur.

Temel hak ve ozgiirliiklere iligkin glivencelerin gii¢lendirilmesi amaciyla, Anayasanin
90. maddesinde yapilan degisiklik sonucunda temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili
uluslararas1 antlagsmalarin ulusal mevzuatin lizerinde oldugu hilkme baglanmistir.
Diistince ve ifade Ozgiirliigiiniin giliclendirilmesi i¢in Onemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede, basta Tiirk Ceza Kanunu olmak {izere ilgili mevzuat
yenilenmistir.

AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde 2001, 2004 ve 2010 yillarinda gergeklesen kapsaml
Anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde 1982 Anayasasinin yaklasik tigte biri degistirilerek
demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konularinda 6nemli bir mesafe kaydedilmistir.

Miizakerelerin acilmasi ve tarama toplantilar1 sonrasinda da siyasi reform g¢aligsmalarina
biiylik bir hizla devam edilmistir.
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Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci, Adalet, icisleri ve Disisleri Bakanlarinimn

katilimiyla bugiine kadar 27 kez toplanan ve siyasi reformlara yonelik olarak onemli
kararlar alan Reform izleme Grubu, 2012 yilinda 3 kez toplanmus olup, 11 Kasim 2012
tarihinde Bursa’da gerceklesen son toplantisinda farkli inang¢ gruplarina mensup
vatandaslarin sorunlar1 ve Vakiflar Kanununun uygulanmasi konular1 6ncelikli giindem
maddesi olarak ele almistir.

2001 yilindan giliniimiize kadar Kopenhag Siyasi Kriterleri ile 23 ve 24. Fasil
kapsaminda uyum paketleri hari¢ olmak iizere, 187 birincil, 147 ikincil diizenleme
yapilmistir. Siyasi miilahazalarla agilamayan bu fasillar kapsaminda reformlar
miizakerelerin yedinci yilinda da ayn1 hizla devam etmektedir.

Son iki yildir hayata gecirilen siyasi reformlar, esas olarak 12 Eyliil 2010 tarihinde
gerceklesen referandum sonucunda yiiriirliige giren Anayasa Degisikliginin getirdigi
perspektif temelinde hazirlanmistir. Bu degisiklikle, iilkemizin siyasi ve hukuki
sisteminin ¢agdas standartlara kavusturulmasi ve evrensel ilkelerle uyumlagtirilmasi
saglanmigtir. Bu degisiklikler her ne kadar 1982 Anayasasini giiniimiiz degerlerine
yaklastirsa da bir biitlin olarak incelendiginde, Anayasa hala hazirlandigi dénemin
ruhunu ve karakterini barindirmaktadir.

Bu nedenle, toplumsal mutabakata dayali yeni bir Anayasanin hazirlanmasi,
Tiirkiye’nin oncelikli ve ilk giindem maddesidir. Bu amagla, TBMM biinyesinde temsil
edilen dort siyasi partinin esit katilimiyla olusturulan Anayasa Uzlasma Komisyonu
cergevesinde caligmalar devam etmektedir. Gergeklestirilen reformlarin siirekliligini
saglamak ve cagimizin evrensel degerlerini Anayasanin biitliniine yansitabilmek
amaciyla genis katilmli bir istisare siireci' ger¢evesinde yeni Anayasanin yazim
siirecine 2012 yilinin Mayis ay1 itibariyle baslamistir. Cogulcu demokratik toplumlarin
temel standart ve ilkelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer almasi, Tiirk
insaninin hak ettigi cagdas standartlarda yasamasini saglayacagi gibi Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecine de olumlu katkida bulunacaktir.

2010 Anayasa degisikligini takiben siyasi reform niteliginde pek ¢ok mevzuat
degisikligi ve destekleyici uygulamalar hayata ge¢mistir. Bu kapsamda,

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) dogrultusunda demokratiklesmeyi
giiclendirmek ve yargilama siirelerini hizlandirarak yarginin is ytlikiinii azaltmak
amaciyla hazirlanan 3. Yargi Reformu Paketi yiiriirliige girdi.

* 3. Yargi Reformu Paketiyle ifade ve basin Ozgiirligiiniin giliglendirilmesine
iliskin olarak, basin ve yayin yoluyla ya da sair diislince agiklama yontemleriyle
islenmis suglara iliskin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi imkani getirildi.

' Anayasa Uzlasma Komisyonuna 104 iiniversite, 5 enstitii, 58 vakif, 102 dernek, 32 platform, 19 diger STK, 21 kamu kurumu, 21
siyasi parti, 34 meslek orgiitii, 30 sendika olmak {izere 426 kurum goriislerini iletmistir. Ayrica, ¢ok sayida vatandas goriislerini
yazili olarak Komisyona iletmistir.
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Terorle Miicadele Kanununun siireli yayinlari durdurma cezasimi diizenleyen

hiikkmii kaldirildi. Basin ve ifade ozgiirliigiinii daha giiclendirecek 4. Yargi
Reformu Paketinin ¢aligmalarina da hizla devam edilmektedir.

* Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabilmesi olanagi, 23 Eyliil 2012
tarihinde basladi.

* Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile "arabuluculuk" miiessesesi
olusturuldu.

» Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii onaylandi.

* Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ve Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu
yirtirliige girdi.

* Ogrencilerde hukuk bilincinin gelistirilmesi uygulamalar1 ve “Hukuk ve Adalet”
dersi Ogretim programi gelistirmek icin Adalet Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda 3 Aralik 2012 tarihinde isbirligi Protokolii imzalandi.

* 4+4+4 olarak yeniden diizenlenen 12 yillik egitim sistemi ile yeterli talep olmasi
durumunda 6grencilere 5.siniftan itibaren se¢meli ders olarak “Yasayan Diller
ve Lehgeler” dersi verilmeye baslandi.

* Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yirtirliige girdi.

* Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununu
ylriirlikten kaldirilarak, is¢i ve igveren sendikalar1 ile konfederasyonlarin
isleyislerini diizenleyen ve toplu is sozlesmeleri ile ilgili hususlar1 belirleyen
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige girdi.

+ Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun?
yirtirliige girdi.

* Denetimli serbestlik uygulamasinin kapsami genisletildi.
¢ Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarimizla siirekli diyalog tesis edildi.

*  Ulkemizde hosgérii ve karsilikli anlayis ortamu giiglenerek devam etti.

2 Kanun, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip
magduru olan kisilerin korunmas:i ve bu kisilere yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirleri ayrintili olarak
diizenlemektedir.
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* Farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslarimizin vakif miilklerinin iade

edilebilmesinin yolu acildu.

o Insan Haklar1 Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plan1 hazirliklart
stirdiiriilmektedir.

* Saydamligin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi
(2010-2014) 2010 yilinda uygulamaya gecti. Uygulama takvimi 2010-2014
donemini kapsayan Strateji ve Eylem Plan1 ¢aligmalari hizla devam etmektedir.

* 2009 yilinda uygulanmasina baglanilan Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani
cercevesinde yargi alaninda dnemli reformlar gergeklestirildi. Strateji’nin 6nemli
bir boliimii gergeklestirildiginden, Adalet Bakanlig1 koordinasyonunda seffaf ve
katilimci bir anlayigla Stratejiyi giincelleme c¢alismalari devam etmektedir.

e 11 Nisan 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda, Meclis’te grubu bulunan
siyasi partilerin ayr1 ayr1 verdikleri onergeler birlikte degerlendirilerek darbe ve
mubhtiralarla ilgili Meclis arastirmasi agilmasina karar verildi. Bu ¢ercevede,
1013 sayih TBMM Karari ile Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim
Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve
Siireglerin  Tiim Boyutlar1 Ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kuruldu. Komisyon
raporunu, 28 Kasim 2012 tarihinde tamamlada.

Tiirkiye gecmiste oldugu gibi, AB iiyelik hedefi dogrultusunda ve Tiirk vatandaslarinin
hak ettigi cagdas standartlarda yasamasi amaciyla siyasi reformlarina devam etmektedir.

Bu cergevede, Hiikiimet on yil vadeli bir planla gelecek nesillere birakacagi Avrupa
Birligi iiyesi bir Tiirkiye’yi ve gelecek on yilda gerceklestirecegi reformlar1 2023
Vizyonu ile kamuoyuna duyurmustur.

2023 Vizyonu, yargiin hizlandirilmasi, yarginin etkinliginin ve seffafliginin artirtlmasi,
adil yargilanma hakkinin giiclendirilmesi, sivil-asker iligkilerinin demokratik
standartlarda ele alinmasi, igkence ve kotii muameleyle miicadele ve temel hak ve
hiirriyetlerin giiclendirilmesi amaglarin1 ihtiva etmektedir. Ayrica, siyasete katilimin
onilindeki engellerin kaldirilmasi, vatandaslarimizin ayrima tabi tutulmadan kamu
hizmetlerine ve adalete erisiminin tam olarak saglanmasi, kolluk kuvvetlerinin
tamaminin sivil bir yapiya kavusturulmas: ile kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve engelliler
gibi sosyal bakimdan korunmasi gereken kisilere yonelik tedbirler gibi Tiirkiye’nin
AB’ye liyelik siirecinde siyasi kriterler agisindan 6énemli olan pek ¢ok hedef ve yeniligi
de ongodrmektedir.
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Ongoriilen reformlar, daha dnce oldugu gibi 2023’e kadar da AIHS, AB miiktesebat1 ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi da dikkate alinarak
sekillendirilecektir.

Tiirkiye’nin her tiirli vesayetten arinmis demokrasisi ve gliglenen ekonomisi,
21.Ylzyilda bolgesel ve uluslararasi barig ve istikrarin tesisi i¢in deger bigilmez bir
firsat oldugu kadar, i¢inde yasadigimiz calkantili bolgede ve daha 6tesinde ¢agdaslasma
arayis1 i¢cinde olanlara da essiz bir ilham kaynagidir. AB ile biitiinlesme projesinin
sonuca ulagmasi, sadece Tiirkiye i¢in degil AB’nin temel degerlerinin evrenselliginin
kanitlanmas1 ve kiiresel istikrarin saglanmasi acisindan da tarihi bir doniim noktasi
olacaktir.

Demokrasi, hukukun istiinliigli ve temel hak ve ozgiirliikkler i¢in atilan her adim,
oncelikle vatandaglarimiz i¢indir. Sadece mevzuat degisikligini degil, toplumda koklii
bir zihniyet doniistimiinii de ifade eden siyasi reformlarin olumlu sonuglarinin dogal
olarak Tirkiye’nin AB’ye liyelik siirecine yansimasi gerekirken, miizakere siireci AB
iiye tilkelerinin siyasi miilahazalar1 nedeniyle ilerleyememektedir.

AB ile Tirkiye arasindaki katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde agilmasi,
Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli Ol¢lide karsilanmasi ile miimkiin olmustur.
Miizakere siirecinin ilk agamasi olan tarama toplantilar1 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan
25. Bilim ve Arastirma Fasli tanitici tarama toplantisi ile baslamis ve 13 Ekim 2006
tarihinde yapilan 23. Yarg: ve Temel Haklar Fasli ayrintili tarama toplantisi ile sona
ermistir.

Siyasi reform siireciyle dogrudan ilgili olan 23. Yarg: ve Temel Haklar ile 24. Adalet,
Ozgiirlik ve Giivenlik Fasillarinin tarama toplantilar1 2006 yili itibariyle
tamamlanmasina ve s6z konusu tarama toplantilarindan bu yana 6 yil ge¢mis olmasina
ragmen, fasillara ait acilis kriterlerinin aday iilkelere bildirildigi tarama raporlari, heniiz
Tiirkiye’ye iletilmemistir. Bununla birlikte, s6z konusu fasillara Giiney Kibris Rum
Yonetimi tarafindan 2009 yilinda konulan siyasi engellemeye ragmen, Tiirkiye’nin
siyasi kriterler, 23. Yargi ve Temel Haklar ile 24. Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik
Fasillarinda kaydettigi gelismeler Raporun ilgili kisimlarinda detayli olarak
degerlendirilmektedir.
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Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Insan haklari alaminda kurumsallasma

2012 il igerisinde kamu yonetiminde insan haklar1 alaninda kurumsallagsmaya iliskin
yasama caligmalar1 kapsaminda kayda deger bir mesafe kaydedilmis olup, insan
haklarinin kurumsal giivencelere kavusturulabilmesi amaciyla 6nemli kurumlar ihdas
edilmistir. S6z konusu kurumlarin teskilat kanunlarinin hazirlanmasi stirecinde ilgili
tiim taraflarla genis kapsamli bir istisare siireci yiiriitiilmiistiir.

30 Haziran 2012 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu yiiriirliige
girmis ve Birlesmis Milletler (BM) Paris Prensipleri ile uyumlu Tiirkiye Insan Haklari
Kurumunun kurulma siireci baslamistir.” Kurumun karar alma organi olan insan haklari
kurulu tiyelerinin se¢im siireci 2012 Eyliil ay1 itibariyle tamamlanmistir. S6z konusu
Kanunda, kurumun gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak
yerine getirecegi diizenlenmistir. Kurum, insan haklarin1 korumak ve gelistirmeye
yonelik caligmalarda bulunmak, bu cercevede inceleme ve arastirmalar yapmak,
raporlar hazirlamak, goriis, tavsiye ve Onerilerde bulunmak, bilgilendirme,
bilin¢lendirme ve egitim faaliyetleri gergeklestirmek ve insan haklari ihlal iddialarini
incelemek ve aragtirmakla gorevlidir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kamu tiizel kisiligine ve idari-mali 6zerklige sahiptir.
Gorev ve yetkilerinde bagimsizdir, kimse gorevleriyle ilgili konularda Kuruma emir ve
talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Idari ve mali &zerkligin sonucu olarak
Kurum kendi biitce ve personeline ve malvarligina sahip olup bu konularda ve goérev
alanina giren diger hususlarda kendi idari diizenlemelerini yapmaya yetkilidir.

2011 yilinda yiiriirliige giren iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) kapsaminda kurulacak bagimsiz ulusal izleme mekanizmasi gorevinin
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan iistlenilmesi 6ngériilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 29 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6z konusu kanunla, TBMM Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip,
ozel biit¢eli Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili
sikyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarinin;”* insan
haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla goérevlidir.

* Tiirkiye insan Haklart Kurumu Kanununun BM Paris Prensipleri ile uyumlu olmadig1 yoniindeki elestiriler, var olan onyargilarm
tezahiiriidiir. AB {iye iilkelerindeki uygulamalar gz oniine alindiginda, Kurumun karar alma organi olan Insan Haklari Kurulu
iyelerinin atama usuliine iliskin yapilan bu elestirilerin temelsiz oldugu agik¢a goriilmektedir. Zira, Kurulun iiyelerinden 7’si
Bakanlar Kurulu, 2’si Cumhurbaskan, 1i Tiirkiye Barolar Birligi ve 1’i de Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan belirlenmekteyken,
bazi AB iiyesi iilkelerde benzer kurumlarin tiim tiyeleri dogrudan Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan atanmaktadir.
‘Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig1 kararlar ve emirler, Yasama yetkisinin kullanilmasia iliskin
islemler, Yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri hari¢ olmak
iizere.
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Higbir organ, makam, merci veya kisi, Kamu Basdenetcisine ve Kamu Denetgilerine

gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez.

Kamu denet¢iligi sisteminin isler hale getirilmesi Tiirkiye i¢in bir ilktir ve kamu
yonetiminin hesap verebilir, adil ve seffaf hale gelmesi yoniinde atilmis Gnemli
adimlardan biridir. Kamu Denet¢iligi Kurumu araciliiyla bireyin kamu hizmetlerinden
kaynaklanan sikayetlerini hizlica, iicretsiz, adil, hakkaniyete ve hukuka uygun sekilde
sonuclandirmak, kamu hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli sunulmasini saglayacaktir.

27 Kasim 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda yapilan oylamayla Mehmet Nihat
Omeroglu Kamu Basdenetgisi olarak secilmistir. 29 Kasim 2012 tarihinde, TBMM
Dilekge ve insan Haklarmi inceleme Karma Komisyonu iiyelerinin oylamas1 sonucunda
kamu denetcileri se¢ilmistir.

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen 2010 Anayasa Degisiklik
Paketi kapsaminda, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirilmistir.
Bireysel bagvuru mekanizmasmin kabul edilmesindeki en Onemli amag, temel hak
ihlallerinin i¢ hukukta ortadan kaldirilmasi ve buna bagli olarak Tiirkiye aleyhine
AIHM’ye yapilan bagvurularin sayismin azaltilmasidir. Ayrica bireysel basvuru,
Tiirkiye’de insan haklarinin etkin bir sekilde korunmasi suretiyle hukuk ve demokrasi
standartlarinin ytikseltilmesine imkan saglanmistir.

Bu ¢ergevede, Anayasa ve AIHS ile giivence altina alinan bireysel hak ve dzgiirliiklerin,
kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmali sonucu ihlal edilmesine karsi istisnai bir i¢
hukuk yolu olarak olusturulan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sistemi 23
Eyliil 2012 tarihi itibariyle uygulanmaya baglamistir. Sistem igslemeye baslamis ve
2012 yili Aralik ay1 itibariyle, Anayasa Mahkemesine 1.615 bireysel basvuru
yapilmistir.

Ote yandan, iskence ve kotii muamele gibi sikdyetleri, kolluk kuvvetlerinden bagimsiz
olarak incelemek ve sorusturmak iizere kolluk gozetim komisyonu kurulmasini
diizenleyen Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1t TBMM giindemindedir.

Ayrica, ayrmcilhigin  her tiiriiyle miicadele etmek iizere, Icisleri Bakanligi
koordinasyonunda ilgili tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanan Ayrimeilikla Miicadele
ve Esitlik Kanun Tasaris1 calismalar1 tamamlanmis ve Tasar1 Bagsbakanhga sevk
edilmistir.

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, kurulus kanununda yapilan degisiklik ile
kanun teklif ve tasarilarini esas veya tali komisyon olarak inceleyebilme yetkisi almistir.
Komisyon bdylece, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin yasama metinleri lizerinde de ilk
elden inceleme yapma yetkisine sahip olmustur. Yapilan degisiklik sonrasinda
Komisyona 4 kanun tasaris1 ve 20 kanun teklifi havale edilmistir.
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Yarg Sistemi Reformu

Tiirkiye’de yargi sistemi, Ozellikle katilim miizakerelerinin baslamasiyla birlikte
kapsamli bir reform siirecine girmistir.

23. Yargt ve Temel Haklar Faslinin oncelikli konularindan olan ve yarginin
bagimsizligl, tarafsizligi ve etkinliginin giiclendirilmesine yonelik bir Yargi Reformu
Stratejisi Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 2009 yilinda kabul edilmistir.

Strateji kapsaminda, Yargi Reformu Paketleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve
Hukuk Muhakemeleri Kanunu basta olmak {iizere, reform niteliginde bir¢ok kanun
yiriirliige girmis ve ¢ok sayida kanunda degisiklik yapilmistir.

Strateji kapsaminda Ongoriilen hedefler biiyiik ol¢iide gerceklestirilmis olup, 2011
yilinin Aralik aymdan itibaren Stratejiyi gilincelleme g¢aligmalarina baslanmistir. Bu
cergevede, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye hakkinda yayimladig: Ilerleme Raporlar1 ve
AIHM’nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlar1 da gdz oniinde bulundurularak
yliriitiilen giincelleme ¢alismalari, seffaf ve katilimci bir anlayisla ilgili tiim paydaslarin
katkilariyla stirmektedir.

Bahsekonu katkilar dogrultusunda Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan, yarginin
bagimsizligi, tarafsizligi, etkinligi basta olmak iizere yargi sisteminin tiim alanlarinda
iyilestirmeler igeren yeni Yarg: Reformu Stratejisi taslagi, Adalet Bakanliginin internet
sitesinde yayimlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur. 11 amag¢ ve 103 hedefin
bulundugu Taslakla 6nemli yenilikler getirilmektedir; Strateji Belgesinin diigiinsel arka
planinda yer alan insan haklar1 uygulamalarinin gelistirilmesi bu defa ayr1 bir disiplin
olarak ele alinmig, yargi alaninda uluslararasi iliskilerin etkinlestirilmesi, adalet
orgiitlintin etkinlestirilmesi, insan kaynaklarimin daha kapsamli bir anlayisla ele alinmasi
ve yargilamalarin hizlandirilmasi i¢in adli zaman ydnetimi sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir. Ilgili paydaslarin gériis ve katkilari cercevesinde Stratejiye son hali
verilerek en kisa zamanda kabul edilmesi beklenmektedir.

Yargi Reformu Stratejisi cergevesinde, yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi, stiratli,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi, mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi
amactyla 2011 yilinda yiiriirlige giren 1. ve 2. Yargi Reformu Paketleriyle’ kapsamli
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

2. Yargt Reformu Paketiyle Adalet Bakanligi biinyesinde “Insan Haklar1 Daire
Baskanlig1” kurularak, 6zellikle ATHM kararlarina yénelik calismalar baslatilmistir. Séz

‘1 Yarg: Reformu Paketi: 31 Mart 2011 tarihli ve 6217 sayili Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amactyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2. Yarg: Reformu Paketi: 26 Agustos 2011 tarihli ve 650 sayil1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
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konusu c¢alismalarin daha etkin sekilde yliriitiilmesini temin etmek {izere Adalet

Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi arasinda 14 Kasim 2011 tarihinde bir igbirligi
protokolii imzalanmuigtir.

1. ve 2. Yarg: Reformu Paketlerinin devami niteliginde olan 3. Yarg: Reformu Paketi,’
AIHS hiikiimleri ve AIHM Kararlari dogrultusunda demokratiklesmeyi ve insan
haklarinin korunmasini giiglendirmek, ayrica yarginin is yiikiinii azaltmak amaciyla 5
Temmuz 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

3. Yargt Reformu Paketiyle yarg: sistemine getirilen en 6énemli yeniliklerden biri, Ceza
Muhakemesi Kanununun 250. Maddesi kapsaminda gorevlendirilen Agir Ceza
Mahkemelerinin ’ kaldirilarak, yerine Terdrle Miicadele Kanununun 10. Maddesi
kapsaminda yetkilendirilen Bélge Agir Ceza Mahkemelerinin kurulmasidir. Ote
yandan, diger bir 6nemli degisiklik olarak, yargilanan kisilere yonelik koruma
tedbirlerine (arama, el koyma, yakalama, gozaltina alma, tutuklama, vb.) iligkin karar
yetkisi, yargilamay1 yapan hakimlerden alinarak sadece koruma tedbirleri konusu ile
gorevlendirilen hakimlere® devredilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan degisikliklerle, basta tutukluluk olmak iizere
koruma tedbirleriyle ilgili kararlarin somut olgularla gerek¢elendirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu diizenleme ile tutukluluk oranlar1 6nemli 6l¢iide diigiirtilmiistiir.

Nitekim 3. Yarg: Reformu Paketi basta olmak {izere, tutukluluk oranlarim diisiirmek
amaciyla gergeklestirilen diger reformlarla birlikte, 2006 yilinda %49,2 olan tutukluluk
orani, 2012 Aralik ay1 itibariyle %23,5’e diismiistiir. Bu oranla Tiirkiye, AB iiye
iilkeleri ile karsilastirildiginda 17. sirada bulunmaktadir.

Ote yandan, siiphelinin tutuklanarak cezaevine konmasi yerine kanunda belirtilen yurt
disina ¢ikamama, hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli
olarak bagvurmak gibi bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasini iceren adli
kontrol i¢cin Ongdriillen mahkGmiyet siiresinin ist sinir1 tamamen kaldirilarak adli
kontroliin kapsami genigletilmistir.

Denetimli serbestlik uygulamasiin kapsamini genisletmek ve tutuklu sayisini azaltmak
amaciyla hazirlanan 6291 sayili Kanun’ 11 Nisan 2012 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Kanun kapsaminda, acik ceza infaz kurumunda gegirilen siirenin son bir yilinin,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle disarida infaz edilecegi yeni bir infaz
rejimi Ongoriilmekte; siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplumda elektronik cihazlarla
takip edilmesi diizenlenmektedir. Kanunla, hiikiimliilerin dis diinyayla uyumlu olmalari,
aileleriyle baglarini stirdiirmeleri ve giiclendirmeleri amaglanmaistir.

63, Yarg: Reformu Paketi: 2 Temmuz 2012 tarihli ve 6352 sayil1 Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun

7 S6z konusu mahkemeler kamuoyunda “Ozel Yetkili Mahkemeler” olarak da bilinmektedir.

¥ S6z konusu hakimler kamuoyunda “Ozgiirliik Hakimi” olarak da bilinmektedir.

? Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Denetimli serbestlik uygulamasiin kapsaminin genisletilmesiyle birlikte, 6291 sayili

Kanun ve 3. Yargi Reformu Paketiyle yapilan diizenlemeler sonucunda yaklagik 33.500
kisi cezaevlerinden tahliye edilmistir.

Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglardan mahkGmiyet durumunda verilen
cezalarin, genel hiikiimler c¢ercevesinde ertelenmesi, hiikkmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi ve diger yaptirim seceneklerine ¢evrilmesi imkani getirilmistir.

Ayrica, Tirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanununda yapilan degisikliklerle,
basin ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Paket kapsaminda, icra-iflas, ceza ve idari yargi alanindaki mevzuatta yapilan
degisikliklerle yarginin is yiikii 6nemli dl¢lide azaltilmis ve yargi hizmetleri daha etkin
hale getirilmistir.

4. Yargi Reformu Paketi hazirliklar1 Adalet Bakanlig: tarafindan siirdiiriilmektedir. 4.
Yarg1 Reformu Paketi ile dzellikle ATHM kararlar1 15181nda, ifade ve basin 6zgiirliigiiyle
ilgili iyilestirmeler basta olmak {izere insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesine
yonelik degisiklikler yapilmasi planlanmaktadir. Béylece, AIHM tarafindan Tiirkiye
aleyhine verilen ihlal karar1 sayisinin asgari seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir.

Adalet Bakanlhig1 tarafindan kurulan Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)
sayesinde ifade alma ve sorgu islemleri ile durusmalarin video kaydina alinmasi;
Cumbhuriyet bassavciligi veya mahkemenin yargi cevresi disinda bulunan veya
mahkemede hazir bulunamayan (hastanede, ceza infaz kurumunda bulunanlar yahut
gecerli bir mazereti nedeniyle hazir bulunamayanlar) kisilerin (stipheli, sanik, tanik,
sikayetei, katilan vs.) video konferans yoluyla dinlenilmesi ve ifadelerinin kayda
almmasi imkani saglanmugtir.'

SEGBIS'in kullanimiyla, iilkemizin de taraf oldugu AIHS’nin 5. Maddesinin iigiincii
fikrasinda belirtilen "makul siirede hakim Oniine ¢ikarilma", 6. Maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen "kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan
mahkeme Oniinde makul siirede yargilanma" ilkeleri daha da iyi gozetilerek olabilecek
insan haklar ihlallerinin 6nlenecektir.

Ayrica, ceza adaleti sisteminin Avrupa standartlar1 bakimindan gelistirilmesi; insan
haklar1 uygulamalarinin iyilestirilmesi ve Tiirk ceza adalet sistemine duyulan glivenin
artirllmas1 amaciyla Adalet Bakanligi, Tiirkiye Adalet Akademisi ile Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Avrupa Konseyi isbirligi ile “Tiirk Ceza Adalet Sisteminin

10 SEGBIS’in kullamlmasi sonucunda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 52, 58, 94, 147/1-h, 180, 196 ve 219.
Maddelerinde Ongoriilen ifade alma, sorgu ve durusma islemlerinde teknik imkéanlardan yararlanma, sesli goriintiili iletisim
teknigini kullanma ve teknik araclarla kayda almaya dair diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi; ifadesi ya da savunmasi
alinacak kisilerin bizzat mahkemesince dinlenilmesi ya da sorgulanmasi, bunun sonucu olarak dosyaya, kisiye ve olaya gore daha
saglikli ifade alinmasi; mahkemece durusmalarin daha etkin yonetimi ve mahkemenin, durugsma sirasinda gerceklesen olaylara ve
taraflarin beyanlarma daha iyi vakif olmasi; yol tutuklamasi uygulamasindan kaynaklanan magduriyetlerin ortadan kaldirilmas: gibi

faydalar saglanabilecektir.
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Etkinliginin =~ Gelistirilmesi  Projesi” uygulanmaktadir. Mahkeme ve savcilik

kurumlarmin ceza adaleti hizmetinin verilmesi bakimindan AIHS’nin uygulama
kapasitesinin giiclendirilmesi, Adalet Akademisinin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim
miifredatinin  AIHS’ye gore yeniden diizenlenmesi ve karsilikli uluslararasi adli
yardimlagma i¢in hukuki isbirliginin giiclendirilmesi proje faaliyetleri arasindadir.

Ulke genelinde &rgiitlenmesini  tamamlayan denetimli serbestlik '' teskilati,
hizmetlerini her gecen giin daha da gelistirmektedir. Bu kapsamda, hakkinda denetimli
serbestlik karar1 verilen kisi sayisi, 2010 yilinda 104.662, 2011 yilinda 130.402 ve 2012
yil1 Aralik ay1 itibariyle 197.400 olmustur. Halen 155.758 stipheli, sanik ve hiikiimliiniin
denetim, takip ve iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

22 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Hukuk Uyusmazhiklarinda
Arabuluculuk Kanunuyla, 6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarda, taraflarin
iizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir  “arabuluculuk”  sistemi
olusturulmustur. Bdoylece, yabanci uyruklular dahil olmak {izere, taraflarin kendi
sectikleri bir “arabulucu” vasitasiyla mahkemelere bagvurmadan uyusmazliklarin
coziimlenmesi saglanmistir. Bu kapsamda, 22 Haziran 2013 tarihinde arabulucularin
egitimlerine baglanacak ve yil sonu itibariyle arabuluculuk sistemi yiiriirliige girmis
olacaktir. Bu sistemle, mahkemelerin is yiikii 6nemli Sl¢iide azalacak, uyusmazliklar
cok daha hizli ve etkili sekilde ¢oziimlenecektir.

Son yillarda hizla siirdiiriilen yargi reformu ¢aligmalarina ragmen, gesitli sebeplerle
yargilama siireleri bazen uzayabilmekte ve makul siirelerin digina tasabilmektedir. Bu
konuda yasanilan magduriyetleri gidermek amaciyla, AIHM’ye yapilmis basvurularin
tazminat yoluyla ¢oziimiine iliskin esas ve usulleri belirlemek {izere Kanun Tasaris1'?
hazirlanmistir. Bu Tasar1 ger¢evesinde AIHM’de gériilen Ummiihan Kaplan-Tiirkiye
davasi” pilot dava olarak belirlenmis olup, benzer nedenlerle yapilacak basvurulara
yonelik bir i¢ hukuk yontemi olusturulmasi dngoriilmektedir.

S6z konusu Kanun Tasarisinin yiirlirliige girmesiyle, yargilama siirelerinin uzunlugu,
mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik ya da hi¢c uygulanmamasi gerekceleriyle
AIHM’ye yapilan basvurulara, Tasartyla kurulmasi dngoriilen Komisyon tarafindan
tazminat Odenebilecektir. Bdylece, AIHM nezdinde Tiirkiye aleyhine bahsekonu
nedenlerle agilan yaklasik 3.600 davanin i¢ hukuk yoluyla ¢éziime kavusturulmasi
imkan getirilecektir.

Insan Haklar1 Thlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plammmin hazirlanmasina
yonelik caligmalar, Adalet Bakanligi tarafindan ilgili tiim kurumlarin katkilariyla

" Denetimli serbestlik, "Mahkemece belirtilen kosullar ve siire i¢inde, denetim ve denetleme plani dogrultusunda siipheli, sanik
veya hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiya¢ duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum
temelli bir uygulamay1" ifade etmektedir.

"Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahkeme Kararlarimin Geg veya Kismen Icra Edilmesi ya da icra Edilmemesi Nedeniyle
Tazminat Odenmesine Dair Kanun Tasaris

'* ATHM, uzun yargilama iddiastyla Ummiihan Kaplan’in 2007 yilinda Tiirkiye aleyhine agtig1 davay1 pilot dava olarak belirleyerek,
20 Mart 2012 tarihinde karara baglamistir.
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yiriitiilmektedir. Eylem Planiyla insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi ve 6zellikle

AIHM nezdinde Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurularin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir.

Yargiya ayrilan kaynaklar, adalet sisteminde gergeklestirilen reformlara paralel olarak
artirllmaktadir. Adalet Bakanlig1 i¢in merkezi biitceden ayrilan miktar 2010 yilinda 3,78
milyar TL, 2011 yilinda 4,88 milyar TL, 2012 yilinda 5.27 milyar TL iken, 2013 yil
icin ise %25’lik bir artisla yaklagik 6.83 milyar TL olarak belirlenmistir. Buna ilaveten,
ayr1 blit¢elere sahip olan yiliksek mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK) i¢in ayrilan biitcede de 6nemli artislar olmustur.

Yarginin is yiikiiniin azaltilmasi konusuna yoénelik, gerek 2010 Anayasa Degisikligi,
gerekse yargi reformu calismalariyla mevzuatta yapilan iyilestirmelerle, yiiksek
mahkemelerin is yiikii 6nemli Olglide azalmig ve dosyalarin sonuglandirilma hizi
artmistir. 2010 ve 2011 y1li verileri karsilagtirildiginda, Yargitay’in is yiikii 1/3 oraninda
azalmig, karara baglanan dosya sayist %40 oraninda artmistir. Danistay’da ise
sonuclandirilan dosya sayisinda da 1/3 oraninda artis kaydedilmistir. 2012 yilinda bu
oranlarin daha da fazla artacagi ongoriilmektedir.

Diger yandan, mahkeme sayilar1 da is yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla istikrarli sekilde
artirtlmaktadir. 2002 yilindan bu yana ilk derece mahkemelerinin sayisinda %30’luk bir
artis saglanmistir. Ayrica yargida uzmanlasmanin giiclendirilmesi ¢ercevesinde, ihtisas
mahkemelerinin belli alanlarda daha etkin yargilama yaptig1 gerceginden hareketle
ihtisas mahkemelerinin sayis1 giderek artirilmaktadir. Bu alanda, son on yilda yaklasik
%100’lik bir artig kaydedilmistir.

Yargimin is yiikiinii azaltmak amaciyla yasal altyapis1 2004 yilinda olusturulan “Bolge
Adliye Mahkemelerinin” faaliyete ge¢mesi icin yiiriitilen c¢alismalar hizla devam
etmektedir.

Bolge Adliye Mahkemeleri Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir, Samsun, Antalya,
Gaziantep, Kayseri, Sakarya, Trabzon, Van, Adana, Diyarbakir, Erzurum ve Konya
olmak tizere 15 ilde kurulmus olup, altyap: ¢alismalar1 ve personel atamalari devam
etmektedir. Bugiine kadar, 2.296 personel Bolge Adliye Mahkemelerinde gorev almak
uzere atanmagtir.

5941 sayili Cek Kanununda 3 Subat 2012 tarihinde yapilan degisiklik ile mahkemelerin
is yikiiniin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi ve adli nitelikteki yaptirnmin idari yaptirima
doniistliriilmesi amaciyla Kanunda yer alan bir yila kadar hapis cezasi idari para cezasi
seklinde diizenlenmistir."*

1 6273 Sayili Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
MADDE 5 — 5941 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “bir yila kadar hapis” ibaresi “Cumhuriyet

savcisl tarafindan iigyiiz Tiirk Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar idari para” seklinde degistirilmistir.
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Hakim sayilarinin yeterli seviyeye getirilmesine iligkin calismalar devam etmektedir.

Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu’nun (The European Commission for the
Efficiency of Justice - CEPEJ) 20 Eyliil 2012 tarihinde yayimladigi ve 47 {ilkenin
karsilagtirildigi Raporda yer alan bilgilere gore Tiirkiye, 2008-2010 yillar1 arasinda
Avrupa Konseyi’'ne iiye lilkeler igerisinde hakim sayisini en ¢ok artiran 12 tilkeden biri
olmustur. Tiirkiye’de 2002 yilinda yiiz bin kisiye diisen hakim sayis1 7,5 iken 2010
yilinda 10,6 ve 2012 yilinda 11,6 olmustur.

Yargida mesleki yetkinligin artirilmasi1 amaciyla, Adalet Bakanligi, HSYK ve
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan hakim ve savcilar ile diger yargi hizmeti
calisanlaria verilen hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i olmak iizere mevzuat, AIHS, AIHM
kararlari, insan haklar1, kadma kars1 siddetle miicadele gibi alanlarda egitim, seminer,
caligtay gibi faaliyetler artarak devam etmektedir.

Bunun yaninda, Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsamindaki ytiriitiilen projeler ve Teknik
Destek ve Bilgi Degisimi (Technical Assistance and Information Exchange Instrument -
TAIEX) mekanizmasi ¢ergevesinde yapilan uzman talebi, calistay ve ¢alisma ziyaretleri
basta olmak {iizere, cesitli isbirligi faaliyetleri kapsaminda bir¢ok hakim ve savcinin
yargi ve temel haklar alanindaki egitimlere ve diger faaliyetlere katilim1 saglanmaktadir.

Diger yandan, her yil artan sayida hakim ve savci, yabanci dil, mesleki bilgi ve
deneyimlerinin artirilmasi amacuiyla, yurtdisinda ¢esitli seviyelerde egitim almaktadir.

Avukatlarin mesleki yetkinligini artirmak iizere, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
miizakerelerinde biiylik O6neme sahip 23. Yargi ve Temel Haklar Faslina iligkin
kapsamli bir bilgilendirme programi igeren Avukatlar i¢cin Yargi ve Temel Haklar
Projesi hazirlanmistir. Proje, Avrupa Birligi Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye
Barolar Birligi’nin isbirligiyle ve Ingiltere Biiyiikelgiligi’nin Avrupa’y: Birlestirme
Programi kapsamindaki destegi ile hazirlanmis olup, 2012 yili Kasim ayi itibariyle
uygulanmaya baglamistir.

Ceza infaz sistemine iligkin insan haklarinin korunmasi ve topluma yeniden
kazandirma amaci dogrultusunda birgok reform hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
kaydedilen gelismeler arasinda cezaevlerindeki uygulamalarla ilgili diizenlemeler,
denetimli serbestlik ve adli kontrol uygulamalarmin kapsamini genisletici mevzuat
degisiklikleri, cezaevlerinin kapasitesinin gelistirilmesi ve modernizasyonu yer
almaktadir.

Son yillarda, ceza infaz alaninda 6n plana ¢ikan ¢alismalar asagida siralanmaktadir.

* 11 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6291 say1li Kanun ile tutukluluk disinda
alternatif koruma tedbirleri 6ngoéren denetimli serbestlik uygulamasinin kapsami
genisletilmistir. Kanunla ayrica siipheli, sanik ve hiikiimliilerin izlenmesi ve
gozetimi amaciyla elektronik cihazlarin kullanilabilmesi segenegi getirilmistir.
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* 3. Yargi Reformu Paketi ile adli kontroliin kapsami1 genisletilerek, adli kontrol

tedbirinin uygulanabilmesi i¢in Ongoriilen ii¢ yillik tist sinir kaldirilmis, tim
suclar yoniinden adli kontrol uygulama imkani getirilmistir.

* Son on yi1lda BM ve Avrupa Konseyi standartlarini karsilamayan 208 ceza infaz
kurumu kapatilmistir.

* Son on yilda 14.509 kisi kapasiteli 68 ceza infaz kurumu ag¢ilmistir. 2012 yili
icerisinde ise toplam 13 yeni ceza infaz kurumu agilmis, 7 ek binanin yapimi
tamamlanmustir.

¢ Ceza infaz kurumunda ¢alisan personel sayist 2002 yilinda 25.405 iken, 2 Kasim
2012 tarihi itibariyla bu sayr 41.759’a ulagmistir. 2012 yilinin Kasim ay1
itibartyla toplam 76.063 personele ¢esitli alanlarda egitim verilmistir.

* 2002’den bu yana toplam 73 adet ceza infaz kurumu tamamen oda sistemine
dontistliriilmiistiir. Ceza infaz kurumlarinda genis ¢apl tadilatlar yapilarak sihhi
ve fiziki altyap1 yenilenmistir. 20 adet ceza infaz kurumuna is atdlyesi, kapali ve
acik spor alanlar1 ve kiiltiirel faaliyet sahalar1 olan ek {iiniteler inga edilerek
faaliyete gegirilmistir.

* Adalet Bakanligi, cezaevlerindeki uygulamalarin gelistirilmesi, tutuklu ve
hiikiimliilerin sosyal, tibbi ve egitim ihtiyaclarinin daha iyi bir sekilde
karsilanmas1 ve genel olarak cezaevlerindeki yasam sartlarinin iyilestirilmesi
amaciyla bir¢ok kurum ve kurulus ile isbirligi protokolii imzalamigtir.

* (Cocuk infaz sistemine yonelik olarak Adalet Bakanligi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetler Genel Miidiirliigii ile Isbirligi protokolii
imzalanmistir.

* Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Hakkinda Kanununda yapilan
degisikliklerle, tutuklu ve hiikiimliilerin ikinci derece dahil kan veya kayin
hisimlarindan birinin ya da esinin 6liimii nedeniyle cenazesine katilmasi i¢in yol
stiresi hari¢ 2 giin, birinci derecede yakinlarin agir hastalik durumlarinda ise
ziyaret i¢in yol siiresi hari¢ 1 giin izin verilmesi imkan1 saglanmistir.

 Inanc1 geregi ya da vegan/vejetaryen tiirii 6zel bir beslenme seklini benimsemis
tutuklularin taleplerinin imkanlar ¢ercevesinde karsilanacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, cezaevi uygulamalarinin daha modern bir ger¢eveye kavusmasini ve
tutuklu ile hiikiimliilerin durumlarinin iyilestirilmesini amaglayan Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
TBMM giindemindedir. Tasar1, saniklarin kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan
ettigi baska bir dilde savunma yapmast imkanin1 getirmektedir. Ayrica hayatin1 tek
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basina idame ettiremeyen agir hasta veya sakat olan mahkiimlarin infazinin ertelenmesi,

hiikkimlii ve tutuklarmin esleri ile bir araya gelmeleri ve c¢ocuk hiikiimliilerin
ebeveynleriyle daha ¢ok vakit gegirmelerine gibi yeni uygulamalar 6ngdrmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullarmma iliskin reform
caligmalarinin izlenmesi, en az yapilan reformlar kadar onem arz etmektedir. Bu
cercevede, ceza infaz kurumlarindaki uygulamalar1 bagimsiz ve tarafsiz olarak izlemek
ve bunlar hakkinda rapor hazirlamak suretiyle, ceza infaz kurumlarindaki kosullarin
tyilestirilmesi ve standartlarin yiikseltilmesi amactyla 2001 yilinda ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri izleme kurullari " kurulmustur. Cezaevi izleme kurullart kendi
bolgelerindeki ceza infaz kurumlar1 hakkindaki incelemelerini ve bu dogrultudaki
tavsiyelerini yillik raporlarla cezaevi yonetimine sunmaktadir. Cezaevi yonetimleri, s6z
konusu raporlarda yer alan tavsiyeleri giderek artan bir sekilde uygulamaktadir.
Ornegin, 2011 yilinda cezaevi izleme kurullar: raporlarinda yer alan tavsiyelerin %73’ii
uygulanirken, bu oran 2012 yilinda %77 ye yiikselmistir.

“Tiirkiye’de Model Cezaevi Uygulamasinin Yayginlastiriimasi ve Cezaevi Reformunun
Gelistirilmesi Projesi” ile Tiirkiye’de ceza infaz kurumlari reformunun gelistirilmesi ve
model cezaevi uygulamalarinin yayginlastirilmasi yoluyla profesyonel, verimli ve etkili
bir cezaevi hizmeti saglanmas1 amaglanmustir. '

“Ceza Infaz Sisteminde Egitim ve Caligma Projesi” ile Tiirkiye ve Hollanda ceza infaz
kurumlar1 arasinda ig yurtlar1 sisteminin karsilastirmasi1 yapilmis ve hassas gruplar
olarak kabul edilen kadin ve ¢ocuklarin bulundugu dort ceza infaz kurumunda cesitli
atolyeler kurularak, cezaevi personeline kadin ve ¢ocuk haklari ile insan haklar1 ve ideal
cezaevi yonetimi konularinda egitimler verilmistir.

“Ceza Infaz Kurumlarinda Madde Bagimlilig1 Tedavisinde Zararin Azaltilmasi Projesi”
ile Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda madde bagimliliginda zararin azaltilmasi
uygulamalarini gelistirmek tizere ¢aligmalar yapilmistir.

“Cocuklar icin Adalet Projesi” ile Cocuk Koruma Kanununun etkin bir sekilde
uygulanmast ve c¢ocuklarin adil yargilanma standartlarmin  gelistirilmesi
amagclanmaktadir.'’

Ayrica, “Ceza Infaz Kurumlarinda Ruh Saghgi ve Bagmlilik Hizmetlerinin
Iyilestirilmesi Projesi”, “Ceza infaz Kurumlarinda Infaz Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Projesi”, “Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar I¢in Etkin Bir Risk
Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi ve Elektronik Izleme Sistemine Gegiste
Denetimli ~ Serbestlik Hizmetlerinin Kurumsal Kapasitesinin ~ Gii¢lendirilmesi

15 S6z konusu Kurullar kamuoyunda “Cezaevi {zleme Kurullar1” olarak da bilinmektedir.

' Proje gercevesinde, 90 ceza infaz kurumuna 270 mesleki egitim atélyesinin teslimatina ve kurulmasina devam edilmektedir.

' Projenin faaliyetleri cergevesinde ¢ocuk adaleti sisteminde etkin sektorler arasi isbirligi ve ozgiirliiklerinden yoksun birakilan
¢ocuklara saglanan yiiksek standartlara uygun hizmetler yoluyla yasa cergevesinde ¢ocuklarin biitiin haklarmin tam olarak hayata
gecirilmesi saglanacaktir.
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Projelerinin” uygulama asamasina ge¢cmesi ic¢in hazirliklar devam etmekte olup, s6z

konusu projelerle ceza infaz sistemi standartlarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye, yargi reformu alaninda kapsamli c¢alismalarini biitiinciil bir
yaklasimla ele almaktadir. Yarginin bagimsizligi, tarafsizligi, etkinligi gibi alanlar bagsta
olmak iizere iyilestirmeler iceren Yargi Reformu Stratejisini giincelleyerek, yargi
sistemini vatandaglarimizin ve giliniimiizlin ihtiyaglarina cevap verecek hale getirmek
amaciyla caligmalar kararlilikla devam ettirilmektedir.

Kamu Yonetimi ve Yolsuzlukla Miicadele

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 29 Haziran 2012 tarihinde, Tiirkiye insan Haklar
Kurumu Kanunu ise 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Insan haklar1 alanindaki yeni kurumsal yapilanma ile kamu yonetiminin daha hesap
verebilir ve daha seffaf hale gelmesi ve insan haklar1 ihlalleri konusunda kamu
yonetiminin duyarliliginin artmas1 amaglanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerine iliskin 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sekilde saglanmasi amaciyla
biiyliksehir belediye sinirlar1 yeniden diizenlenmistir. Kanunla, Tiirkiye’de demokrasiyi
yerel diizeyde giiclendirmek, belediye hizmetlerinde verimliligi saglamak ve
belediyelerin daha iyi hizmet sunmas1 amaglanmistir.

Bu kapsamda 6nceden 16 olan biiyiiksehir belediye sayis1 29’a ¢ikmistir. Biiyliksehir
Belediyelerin sorumluluk ve gorev alani ilin miilki sinirlarimi kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ayrica biiyliksehir belediyelerinin mali gelir kaynaklari artmigtir.

S6z konusu Kanunla, biiyiiksehirlerde 6zel idareler kapatilmakta, beldeler ve kdyler
mahalleye doniismektedir. i1 Ozel Idarelerinin yerel hizmetlere iliskin gorevleri
belediyelere devredilmektedir. Bu degisiklikle, daha etkili bir yerel yonetim
yapilanmast insa edilerek, yerel demokrasinin daha da giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica biiyiiksehir belediyesi olan illerde Valiye bagh olarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulacaktir. S6z konusu bagkanliklarin baslica gorevleri
arasinda:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirirm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

* Acil ¢agn, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
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e {lin tanitim,

* Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve
koordine edilmesi,

* Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin ytiriitiilmesi,

e Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi
bulunmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yerel Ozerklik Sartina uyum siirecine bu yeni Kanunla
devam etmektedir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda adil, hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir
yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve yolsuzluga karsi toplumsal bilincin artirilmasi
amaciyla ¢alismalar kararlilikla devam etmektedir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu koordinasyonunda hazirlanan Saydamhgin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plam1 2010 yilinda
onaylanmigstir. 2002 yilindan bu yana kararlilikla siirdiiriilen reformlarin bir devami
niteliginde olan bu Stratejinin amaci, gelisen ve degisen sartlart da gbéz Oniinde
bulundurarak, saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin ortadan
kaldirilmas1 suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim
anlayisinin gelistirilmesidir.

Strateji ve Eylem Plani’nin uygulamasindan sorumlu Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu, ilgili Bakanliklar ile sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir.

Strateji kapsaminda Sayistay Kanunu 19 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninda aciklik ve seffafliga iliskin
uygulamalarin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar siirmektedir.

Ayrica, 8 Mayis 2012 tarthinde TBMM’de grubu bulunan tiim siyasi partilerin esit
sekilde temsil edildigi Siyasi Etik Uzlasma Komisyonu kurulmustur. S6z konusu
komisyon araciligiyla, siyasette acik, diiriist ve hesap verebilir bir anlayisin
yerlestirilmesi ve siyasi etik konusunun ayrintili olarak incelenip etik ilkelerin
belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

3. Yarg: Reformu Paketiyle Tiirk Ceza Kanununun “Riigvet” baglikl1 252. Maddesinde
degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda gorevinin gereklerine uygun davranmasi igin
kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglamak fiili, gorevi kotliye kullanma
sucu kapsamindan ¢ikartilarak riigvet sucuna doniistiiriilmiistiir. Bu diizenlemeyle,
Avrupa Konseyi biinyesindeki Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (Group of States
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Against Corruption - GRECO) 19-23 Ekim 2009 tarihlerinde iilkemizde
gergeklestirdikleri calisma ziyareti sonrasindaki tavsiye karari karsilanmastir.

Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmas1 Bakimmdan 2011 Yilina Iliskin Degerlendirme
Raporu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan 27 Nisan 2012 tarihinde
TBMM’ye sunulmustur. 2011 yilinda yapilan bilgi edinme bagvurular1 raporda
asagidaki sekilde yer almaktadir:
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Tablo 1: 2011 yilinda yapilan bilgi edinme basvurular:

Toplam Basvuru 1.423.636
Kabul Edilen Bagvuru 1.244.995
Kismen Kabul Edilen Bagvuru 86.507
Reddedilen Bagvuru 87.500
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak bilgi ve belgeye erisim 4.606
saglanan bagvuru

Reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayis1 720

Tiirkiye’de bilgi edinme kapsaminda gergeklestirilen bagvurular her yil artig
gostermektedir. Benzer sekilde, basvurulara yonelik kamu kurumlar: tarafindan da artan
oranda bilgi saglanmaktadir. 2011 yilinda, bagvurularin yaklasik %87,5’1 olumlu
cevaplanmustir.

Egitim faaliyetleri kapsaminda Avrupa Birligi Bakanhig1 tarafindan, Igisleri Bakanlig1
mensubu, 96. ve 97. Donem Kaymakam Adaylarina (124 kisi) yonelik olarak ii¢ giin
stiren temel AB egitimi diizenlenmistir.

Giivenlik Giic¢lerinin Sivil Denetimi

2010 Anayasa Degisiklik Paketi kapsaminda, askeri mahkemelerin gorev alaniyla ilgili
onemli degisiklikler yapilmigtir. Buna gore askeri mahkemelerin yargilama yetkisi artik
sadece asker kisilerin, askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri askeri
suclara ait davalarla sinirlandirilmistir. Bu g¢ergevede, devletin gilivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her durumda adliye
mahkemelerinde goriilmektedir. Ayrica Anayasaya, savas hali haricinde, asker olmayan
kisilerin askerl mahkemelerde yargilanamayacagi hiikmii getirilmistir.

S6z konusu Anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde, Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda
verdigi li¢ iptal karariyla, ilgili Kanunlarda askeri mahkemelerin yargilama yetkisine
iliskin olarak yer alan Anayasaya aykir1 hiikkiimler kaldirtlmigtir.

26 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/30 Esas ve 2012/36 Karar
Sayilt Anayasa Mahkemesi Karar1 uyarinca, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun Genel Géorev bashikli 9. maddesinde'® yer alan “...askeri

18 -
Genel gorev:
Madde 9 — Askeri mahkemeler kanunlarda aksi yazili olmadikga, asker kisilerin askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine

veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gérevlidirler.
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2

mahallerde...” ibaresi, Anayasa’nin 145. maddesine aykiriligi gerekgesiyle iptal
edilmigtir. S6z konusu iptal karar1 sonucunda, askeri olmayan bir sucun askeri
mahallerde islenmesi durumunda, sucu isleyen kisilerin yargilanmalari, sugu
isleyenlerin asker olmasi durumu dahil olmak {iizere, askeri mahkemeler yerine sivil

mahkemeler tarafindan gerceklestirilecektir.

1 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/80 Esas ve 2012/122 Karar
Sayilt Anayasa Mahkemesi Karar1 uyarinca, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun Miisterek Suglar baslikli 12. Maddesi,"” Anayasa’nin 145.
maddesine aykiriligi gerekgesiyle iptal edilmistir. S6z konusu iptal karartyla, Anayasa
Mahkemesi 2010 yilinda Anayasanin 145. Maddesinde yapilan degisikligi hatirlatarak,
savas hali disinda asker olmayan kisilerin isledikleri suglar nedeniyle askeri
mahkemelerde yargilanamayacaginin anayasal olarak teminat altina alindigim
belirtmistir.

1 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/45 Esas ve 2012/125 Karar
Sayilt Anayasa Mahkemesi Karar1 uyarinca, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun Asker Kisiler baglikli 10. maddesinin birinci fikrasinin
(C) bendi,”” Anayasa’min 145. maddesine aykiriligi gerekgesiyle iptal edilmistir. S6z
konusu iptal karariyla Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kuruluslarinda c¢alisan sivil personel “asker kisi” sayilmayacagindan artik askeri
mahkemelerde yargilanmayacaktir.

19 Aralik 2010 tarihinde yiirlirliige giren Sayistay Kanunu, sivil-asker iligkileri
yoniinden ve Ozellikle de Sayistay’in Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sahip oldugu mallar
iizerindeki denetimi bakimindan ¢ok olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Sayistay tarafindan
denetimine devam edilmektedir.

Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi 25 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 33 yildir ortadgretim miifredatinda bulunan ve askeri personel tarafindan
verilen Milli Giivenlik Bilgisi Dersi, 2012-2013 egitim ve Ogretim yili itibariyle
miifredattan ¢ikarilmistir. S6z konusu ders iceriginde bulunan bazi konular, 2012-2013
yilindan itibaren vatandaslik bilgisi ve benzeri derslerin i¢inde ilgili brans 6gretmenleri

' Miisterek suglar:

Madde 12 — Askeri mahkemelere ve adliye mahkemelerine tabi kisiler tarafindan bir sugun miistereken islenmesi halinde eger sug
Askeri Ceza Kanununda yazili bir sug ise saniklarin yargilanmalar: askeri mahkemelere; eger su¢ Askeri Ceza Kanununda yazili
olmayan bir sug ise adliye mahkemelerine aittir.

2 Asker Kisiler:

Madde 10 — (Degisik: 8/6/1972 - 1596/1 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda asagida yazili olanlar asker kisi sayilirlar:

A) (Degisik: 29/6/2006 — 5530/2 md.) Muvazzaf askerler; subaylar, astsubaylar, askeri 6grenciler, uzman jandarmalar, uzman
erbaslar, sozlesmeli erbag ve erler, erbag ve erler, (2)

B) Yedek askerler (Askeri hizmette bulunduklar siirece),

C) Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kuruluslarinda ¢alisan sivil personel,

D) Askeri isyerlerinde ¢alisan ve Is Kanununa tabi bulunan isgiler,

E) Rizast ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar,

F) (Miilga: 29/6/2006-5530/62 md.)
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tarafindan islenecektir. Bu gelisme, egitim sisteminin ve miifredatin sivillesmesi

yolunda atilan 6nemli bir adimdir.

Farkli Inan¢ Gruplariyla Diyalog

Tiirkiye, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program cercevesinde, farkli
inan¢ gruplaryla diyalog konusunda kapsamli bir reform siireci yiiriitmektedir.
Ozellikle 2008 yilinda 5737 sayili yeni Vakiflar Kanununun yiiriirliige girmesiyle,
cemaat vakiflar1 ile ilgili mevzuat gilincellenmis ve bu alanda mevcut sorunlarin
giderilmesine yonelik bir yaklasim hakim kilinmistir. Yeni Vakiflar Kanunu, cemaat
vakiflar1 acisindan; miilkiyet haklarmin kullanimi, yurtdisinda faaliyette bulunma ve
yurtdigindan mali yardim alma, amag¢ ve islev degisikligi hakki ve Vakiflar Genel
Midiirligliniin karar alma organi1 Vakiflar Meclisinde temsil edilme gibi konularda
onemli yenilikler getirmektedir.

Azmliklarin korunmasi ve saygi gosterilmesinin tesvik edilmesi konusunda, 13 Mayis
2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarin
Tiirkiye’nin ayrilmaz parcast olduklar1 vurgulanarak, yasalar geregi bu vatandaslarin
kamu kurumlar1 Oniindeki is ve islemlerinde kendilerine giicliik ¢ikarilmamasi ve
haklarina halel getirilmemesi gerektigi tiim devlet kurumlarma hatirlatilmistir.
Genelgenin uygulanmasina 2012 yilinda da titizlikle devam edilmistir.

Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslar, Tiirkiye’nin tarihi dokusuna da iglemis olan
hosgorii kiiltlirtinde kimliklerini rahat¢a yagamaktadirlar.

2012 yili Subat ve Mart aylarinda, yeni Anayasa calismalar1 ¢ercevesinde, farkli inang
gruplar1 temsilcileri, Anayasa c¢aligmalar1 konusunda goriis ve Onerilerini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Uzlasma Komisyonu’na sunmuslardir.

Avrupa Birligi Bakanligi Sivil Toplumla Diyalog Toplantilarinin besincisi, Avrupa
Birligi Bakani1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in himayelerinde 14 Subat 2012
tarihinde farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslari temsil eden 300’e yakin sivil
toplum kurulusu, dernek ve vakif temsilcisi ile cemaatlerin ruhani liderlerinin de
katilimiyla Istanbul’da diizenlenmistir. Toplantida, farkli inan¢ gruplarna mensup
vatandaslarin karsilagtigi sorunlar ile bu sorunlarin ¢6ziimiine ydnelik olarak sivil
toplum kuruluslarinin goriis ve Onerileri dile getirilmis ve Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tiyelik siirecine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

3 Mart 2012 tarihinde Istanbul’da, Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, farkli
inang grubu ruhani liderlerine nezaket ziyaretinde bulunmustur.

5 Temmuz 2012 tarihinde, Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Gérmez, Fener Rum Patrigi
Bartholomeos’u Fener Rum Patrikhanesinde ziyaret etmistir.
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Miilkiyet haklarna iliskin olarak, 2008 yilinda ytiriirliige giren Vakiflar Kanununun

Gegici 7. Maddesi uyarinca 181 tasinmaz, bagvurulari {izerine cemaat vakiflar1 adina
kaydedilmistir.

29 Kasim 2010 tarihinde Biiyilkkada Rum Yetimhanesi, AIHM kararma uygun olarak
Fener Rum Patrikhanesine devredilmistir.

Ayrica 27 Agustos 2011 tarihinde, Vakiflar Kanununa eklenen Gegici 11. Madde
kapsaminda, farkli inan¢ grubuna mensup vatandaglarin mensubu oldugu cemaat
vakiflarinin  ¢esitli sebeplerle daha oOnce el konulan vakif miilklerinin iade
edilebilmesinin yolu ag¢ilmistir. 1 Ekim 2011 tarihinde Gegici 11. Maddenin
uygulanmasina iliskin olarak bir yonetmelik yayimlanmastir.

S6z konusu Gegici 11. Madde kapsaminda cemaat vakiflarimin taginmaz iadesi
basvurular1 27 Agustos 2012 tarihine kadar alinmistir. Bu kapsamda, toplam 116 cemaat
vakfi tarafindan 1.560 adet tasinmaz i¢in basvuru yapilmistir. Yapilan bagvurulara
iliskin Vakiflar Meclisinin degerlendirmeleri sonucunda, 111 taginmaz vakfi adina tescil
edilmis ve 15 tasmmaz icin ilgili vakfa tazminat Sdenmesi karar1 almmistir.*'1.220
taginmaza iliskin degerlendirmeler ise Vakiflar Meclisi tarafindan peyderpey giindeme
alinarak devam etmektedir.

Vakiflar Kanununun yiiriirlige girmesinden sonra okul vasifli 17 hayrat taginmazin
gelir getirici akara doniistliriilmesine izin verilmistir.

Gegici 11. Madde disinda, Vakiflar Genel Miidiirliigii Vakiflar Meclisi tarafindan, Izmir
Musevi Cemaati, “Izmir Musevi Cemaati Vakfi” adiyla, Surp Hag Tibrevank Lisesine
Surp Hag Tibrevank Lisesi Vakfi adiyla, Beyoglu Merkez Rum Kiz Mektebine Beyoglu
Merkez Rum Kiz Mektebi Vakfi adiyla vakif statiisii taninmustir.

Vakiflar Kanununda yapilan hukuki diizenlemeler g¢ercevesinde cemaat vakiflarina
tasinmaz iadesi yapilmasimin yani sira farkli inang grubuna mensup vatandaglar
tarafindan kullanilan ibadethanelerin onarilmasina devam edilmistir.

19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4928 sayili Kanun yoluyla, 3194 sayili Imar
Kanununda farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin
Ozgiirliklerinin genisletilmesi amaciyla degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige paralel
olarak ve ayni anlayis cergevesinde, 12 Aralik 2012 tarihinde 5393 sayili Belediye
Kanununa “mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir” ibaresi eklenmis ve boylece

2'Ornek olarak, Kandilli Metemorfosis Hz. Isa Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi adina, Istanbul-Beykoz ilgesi, Anadoluhisari’nda
98.072 m’ yiizolgtimlii Ayazma ve arazisi, Bulgar Ekzarkligi Ortodoks Kiliseleri Vakfi adina, Istanbul-Sisli ilgesi, Kaptanpasa
Mahallesinde 59.442 m? yiizolgtimlii arsa, Ortakdy Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi adina, Istanbul-
Besiktas ilgesi, Mecidiye Mahallesi, 11.763 m® yiizolgiimlii, kargir bina ve arsa, Galata Rum ilkokulu Vakfi adina, Istanbul-Beyoglu
ilgesi Hacmini Mahallesinde 800 m” yiizolgiimlii kargir okul ve bunlar gibi pek gok tasmmaz ile, hayrat niteligindeki mezarliklar ve
¢esmelerden olusan 111 adet tasinmazin tesciline, tigiincii sahislara gecen 15 adet tasinmazin da tazminatinin 6denmesine 2012 sonu
itibari ile karar verilmistir.
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Belediyelerin, saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yani sira mabetlerin de yapim,

bakim ve onarimini saglayabilecegi hiikme baglanmistir.

Buna ilaveten, egitim ve kiiltiir alaninda da farkli inan¢ gruplarina yonelik olumlu
adimlar atilmaya devam edilmistir. 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak vyiiriirlige giren Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeliginin 51. Maddesi 5. Fikrasi ile 6zel 6gretim kurumlarinda kurum kontenjani
dikkate alinarak yabanci uyruklu misafir 6grencilerin de Ogrenim gorebilmelerine
olanak saglanmistir.

28 Subat 2012 tarihinde yayimlanan Basmn ilan Kurumu Genel Kurul Karar
cercevesinde, Lozan Antlagsmasi uyarinca belirlenen azinliklara ait gazetelerin yazili
olarak bagvurmalar1 halinde resmi reklam yayimlayabilmeleri miimkiin olmustur. S6z
konusu gelisme, azinlik gazetelerinin ekonomik durumunu gii¢lendirmeye yonelik
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

4 Haziran 2012 tarihinde, yaklasik elli yillik bir aradan sonra bir Rum yayinevi
faaliyetlerine baglamistir.

Ibadet dzgiirliigii kapsaminda, cemaat vakiflarina tasinmaz iadesi yapilmasinin yan1 sira
farkli inan¢ grubuna mensup vatandaglar tarafindan kullanilan ibadethaneler onarilmaya
devam edilmistir. 2011 yili Ekim ayinda, Diyarbakir’da, yaklasik 2 yildir restorasyon
caligmalari stiren Surp Giragos Kilisesi ibadete agilmistir.

Kumkap1 Meryemana Kilisesi ve Mektebi Vakfina ait olan Vortvoks Vorodman
Kilisesi, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti programi kapsaminda baslayan
restorasyon c¢aligmalarinin sonucunda 28 Aralik 2011 tarihinde gerceklestirilen torenle
ibadete acilmistir.

Hosgorli ve karsilikli anlayis ortaminin giiclendirilmesi bakimindan yasanan 6nemli
gelismeler kapsaminda:

* 15 Agustos 2010, 15 Agustos 2011 ve 15 Agustos 2012 tarihlerinde Trabzon’un
Macka ilgesindeki tarihi Siimela Manastiri’nda,

* 19 Eyldl 2010, 11 Eylil 2011 ve 9 Eyliil 2012 tarihlerinde Van’in Akdamar
Adasi’ndaki Surp Hag Ermeni Kilisesi’nde,

e 28 Mayis 2011 tarihinde izmir’in Cesme Ilgesi Alagati Beldesi’'nde 88 yil dnce
kilise olan Pazar Yeri Camii'nde,

e 23 Ekim 2011 tarihinde Diyarbakir ili Sur ilgesinde bulunan Surp Giragos Ermeni
Ortodoks Kilisesi’nde

dini toérenler gergeklestirilmistir.
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Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ifade Ozgiirliigii

2008 yilinda Tiirk Ceza Kanununun 301. Maddesinde yapilan degisiklikle, bu madde
kapsaminda dava acilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglanmistir. Bunun sonucu olarak,
s0z konusu madde kapsaminda agilan dava sayisinda ciddi bir diisiis olmus, 2010
yilinda 403 basvurudan sadece 10’u i¢in dava izni verilmig, 2011 yilinda bu say1 8’e
diismiistiir.

5 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirlige giren 3. Yargi Reformu Paketi®” ile ifade
ozglirliigiiniin korunmasi daha da gii¢lendirilmistir.

S6z konusu Paketle, basin ve yayin yoluyla ya da sair diisiince agiklama yontemleriyle
islenmis suclara iligkin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi imkan1 getirilmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 132, 133 ve 134. Maddelerinde yapilan degisikliklerle, ifade ve
basin ozgiirligli kapsaminda, sucun basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde cezalarin
artirtlacagina iligkin hiikiimler kaldirilmis, hukuka uygun olarak yapilan dinlemelerin,
hukuka aykir1 olarak ifsa edilmesi de sug olarak diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 285 ve 288. Maddelerinde yapilan degisikliklerle, sorusturmanin
gizliligini ihlal ve adil yargilamay:1 etkilemeye tesebbiis suglariyla ilgili olarak dile
getirilen “basin mensuplar1 hakkinda, sugcun unsurlarinin belirgin olmamasi nedeniyle
cok sayida sorusturma ve kovusturma yapildigt ve bu hususun basin ve ifade
ozgirliigiinii olumsuz yonde etkiledigi” seklindeki elestirilerin giderilmesi amaciyla
diizenleme yapilmustir.

Tiirk Ceza Kanununun gizliligin ihlali baghkli 285. Maddesiyle ilgili olarak, su¢un
basin ve yayin yoluyla islenmesi hali, artirrm nedeni olmaktan c¢ikarilmakta ve
sorusturma ve kovusturma islemleriyle ilgili olarak haber verme sinirlar1 asilmaksizin
yapilan haberlerin, sug teskil etmeyecegi diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanununun adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis bagliklt 288. Maddesiyle
ilgili olarak, sugun unsurlar1 daha somut hale getirilmek suretiyle yeniden belirlenmekte
ve hapis cezasi yerine adll para cezasi verilmesi ongdriilmektedir. Boylece sug, 6n
0deme kapsamina alinmistir.

5187 sayili Basin Kanununa gecici madde eklenerek, farkli tarihlerde cesitli
mahkemelerce verilen ve bir kismi da sonradan ortadan kaldirilan basili eserler
hakkinda ¢ok sayida verilen toplatma kararlari, ATHS hiikiimleri ile AIHM kararlar

** Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaymn
Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
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dogrultusunda, basin ve ifade 6zgiirliigliniin dniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla

hiikiimsiiz kilinmigtir.

Ayrica, Terorle Miicadele Kanununun 6. Maddesi ile diizenlenen “Aciklama ve
Yaymlama” baslikli maddede yer alan siireli yayin durdurma cezast yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Hazirliklar: siiren 4. Yargi Reformu Paketiyle de 6zellikle ifade ve basin 6zgiirliigii
basta olmak iizere insan haklar1 standartlarimin yiikseltilmesine yonelik Onemli
degisiklikler yapilmas1 6ngdriilmektedir.

Adalet Bakanligi, Yargi Paketlerindeki hiikiimlerin yani sira ifade 6zgiirliigiinii daha da
giiclendirmeye yonelik bazi calismalar1 “ifade Ozgiirliigii Eylem Plan1” cergevesinde
yiirtitmektedir.

Kadin Haklari ve Cinsiyet Esitligi

2010 Anayasa Degisikligiyle, kadin-erkek esitliginin yasama geg¢mesi maksadiyla
alimacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagi belirtilerek
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalar1 anayasal dayanaga kavusmustur.

2011 yilimin Haziran ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla,
engelliler, cocuklar, aileler, yoksullar ve kadinlara yonelik politika gelistiren ve hizmet
sunan birimlerin bir araya toplandig1 bir yap1 olusturulmustur.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla yasamin tiim alanlarinda kadinlarin
konumlarinin gii¢lendirilmesi, tim imkanlardan esit bir sekilde yararlanmalarinin
saglanmast ve toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin  kamu politikalarinin
olusturulmasinda dikkate alinmasi yoniinde ¢aligmalar kararlilikla siirdiiriilmektedir.

Kadinlarin toplumda esit ve 6zgiir bireyler olarak yer almalarin1 giivence altina almaya
yonelik caligmalarin yani sira “sifir tolerans” ilkesi temelinde, aile i¢i siddetin
Onlenmesi amaciyla 2012 yilinda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun dahil olmak iizere mevzuat ¢alismalari yiiriitiilmiis ve gerekli
destekleyici mekanizmalar olusturulmustur.

Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ne 14 Mart 2012 tarihi itibariyle taraf olunmustur.
S6z konusu Sozlesme, bu alanda yasal ¢erceve olusturan ve uluslararasi baglayiciliga
sahip ilk diizenleme olmasi agisindan Onemlidir. Ayrica Sozlesme, fiziksel, cinsel,
psikolojik siddetin yani sira, zorla evlendirme ve farkli siddet tiirlerini tanimlamakta ve
bunlara yaptirimlar getirmektedir.

Tiirkiye, s6z konusu S6zlesmenin hazirliklarina 6nciiliik etmis ve S6zlesmeyi imzalayan
ve onaylayan ilk iilke olmustur.
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Ailenin Korunmas ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20 Mart 2012

tarihinde ylirtirliige girmistir. Kanun, fiziksel, psikolojik, cinsel igerikli ve ekonomik
siddet dahil siddetin tiim bigimlerini yok etmeyi amag¢lamaktadir. Ayrica Kanun, polis,
miilki idare amirleri ve Aile Mahkemelerine, siddet magdurlar1 ya da siddete ugrama
riski olanlara, destek ve koruma hizmeti sunulmasi imkanini tanimaktadir.

Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun tanitiimasi
amaciyla Nisan-Haziran 2012’de 16 ilde seminerler diizenlenmistir. S6z konusu
seminerlerle 81 ilde, siddete maruz kalan kadinlara dogrudan hizmet sunan kamu
kurum/kuruluglarindaki uygulayicilara ulasilarak, hizmet sunumunda uygulama birligi
ve standartlarin saglanmasi amaglanmaistir.

2012 yilinda, Adalet Bakanlig1 biinyesinde, psikolog, pedagog ve sosyal hizmet
uzmanindan olusan 442 personel, siddet magdurlar1 ve aile ile goriisme teknikleri
konusunda hizmet i¢i egitim gérmiistiir.

2012 yil1 Haziran ay1 siiresince 62 savci, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda hizmet i¢i egitim gormiistiir.

Ankara, Sincan, Samsun, Iskenderun, Tekirdag, Gebze ve Adana’daki Cumhuriyet
Bagsavciliklart biinyesinde kadin haklar1 ve kadina kars1 siddet konusunda uzmanlagmis
0zel biirolar kurulmustur. Bazi illerimize bu davalara bakan 6zel savcilar atanmistir. Bu
sistemi tiim iilke geneline yaymak i¢in bir yol haritasi olusturulmasi caligmalar
stirmektedir.

"Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015”, 10 Temmuz 2012
tarihinde ytirtirliige girmistir. Ulusal Eylem Plani ile yasal diizenlemeler, farkindalik
yaratma ve zihinsel doniisiim, kadinin giiclendirilmesi ve koruyucu hizmet sunumu,
saglik hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluslar arasi isbirligi olmak {izere 5 temel
alanda iyilestirmeler hedeflenmektedir.

Kadina yonelik aile i¢i siddet ile miicadelede en 6nemli mekanizmalarin basinda kadin
konukevleri gelmektedir. Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl 78,
belediyelere bagli 31, STK’lara bagli 2 olmak iizere toplam 111 kadin konukevi
bulunmaktadir. Nisan-Temmuz 2012 tarihleri arasinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagh 8 kadin konukevi kurulmustur. Ayrica, kadin konukevlerinin yatak
sayist 1.253’ten 1.418’e yiikseltilmisgtir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
KOZA Siddet Onleme ve izleme Merkezleri kurulmaya baslanmistir.?’KOZA Siddet

PKOZA Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), siddet olgusunun nedenleri, varlig1 ve sonuglar ile tek elden ve gok
yonlii miicadelede 6nemli mekanizmalardir. Merkezler; siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bir bigimde
uygulanmasina yonelik olarak, siddete ugramis ya da siddete ugrama riski bulunan kadinlarin basvurabilecegi, danismanlik,
rehberlik ve yonlendirme hizmetleriyle, ihtiya¢ duyduklar1 konularda giiglendirici ve destekleyici hizmetleri veren ve izleme

calismalarini yedi giin yirmi dort saat esast ile yiiriiten merkezlerdir.
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Onleme ve Izleme Merkezlerinin kurulmas: igin tespit edilen 14 pilot ilden** 13 pilot

ilde merkezler a¢ilmis olup 1 ilde acilis ¢alismalart devam etmektedir. 2013 yili sonuna
kadar KOZA Siddet Onleme ve izleme Merkezi bulunmayan illerde de agilis ¢aligmalar
tamamlanacaktir. Kadin Konukevleri ve Koza Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
disinda 13 ilde 14 ilk Kabul Merkezi bulunmaktadir.

Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
2012 yili i¢inde siddet magdurlarina yonelik koruyucu tedbir karar sayist ve siddet
uygulayanlara yénelik 6nleyici tedbir karar sayist 6nemli 6l¢iide artmustir.”

“Alo 183” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi iletisim Merkezi Hatti revizyon
caligmalar1 tamamlanmis olup Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmet alaninda hizmet
veren hatlar tek cati altinda birlestirilmis ve isttihdam edilen personel sayist artirilmistir.
Hat, Temmuz 2012 itibariyle giinliik ortalama 4.436 ¢agr1 almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Planinda belirlenen
“Kadmnm Egitimi ve Ogretimi”, “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadin ve
Saglik”, “Yetki ve Karar Alma Siire¢lerine Katilim”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin ve
Medya”, “Kadmmn Insan Haklar”, “Kiz Cocuklar’” ve “Kadmin Ilerlemesinde
Kurumsal Mekanizmalar” konularia iliskin olarak yiiriitiilen caligmalar devam
etmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kurulmasini takiben aktif bir sekilde ¢alismalara
baslamis ve bu kapsamda ilgili bircok Bakanlikla toplumun tiim kesimlerini kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilin¢lendirmeye ve kadinlarin sosyal
ve caligma hayatina katilimlarini artirmaya yonelik protokoller imzalamistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda
"Kadinlar, Engelliler, Gazi ve $ehit Yakinlarina Yonelik Girisimcilik Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi ve Kadin Istihdammin Artirilmasim1 Ongéren Isbirligi Protokoli" 10
Subat 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol kapsaminda kadin girisimciligini
desteklemeye yonelik stratejiler belirlenmis olup organize sanayi bdlgelerinde calisan
kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri kreslerin agilmasinin tesvik edilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 arasinda
“Istihdam, Cocuk Isciligi ve Sosyal Yardimlar Konularinda Isbirligi Protokolii” 17

* Bu illerin belirlenmesinde bu illerin niifus yogunlugu, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinin bulunmasi, verilere gére aile igi
siddetin yogun olarak yasanmasi ve emniyet teknik alt yapisinin yeterli olmas: kriter olarak degerlendirilmistir.

*Kolluk birimleri tarafindan verilen koruyucu tedbir karar sayis1 1.634, hakim tarafindan verilen koruyucu tedbir karar sayis1 4.256
ve miilki amir tarafindan verilen koruyucu tedbir karar sayis1 502°dir. Siddet uygulayanlara yonelik kolluk birimleri tarafindan
verilen onleyici tedbir karar sayis1 2.353, hakim tarafindan onleyici tedbir karar sayist verilen ise 45.588’dir. Tiirkiye genelinde
siddet magduruna verilen koruyucu tedbir karar sayis1 toplam 6.392 olup, siddet uygulayana verilen onleyici tedbir karar sayisi da
toplam 47.941°dir.
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Subat 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokolde, ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii

yetistirme kurslarina toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan haklari, kadina yonelik
siddetin Onlenmesi gibi egitim konularmin dahil edilmesi, mevsimlik gezici tarim
is¢ileri olarak calisan kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullariin iyilestirilmesi ile siddet
magduru veya bosanmis kadinlarin ISKUR’a erisiminin saglanmasi gibi kadinlarin
ekonomik yasama katilimlarinin artirlmasina ve gii¢clendirilmesine 6nemli katki
saglayacak hususlara yer verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi arasinda “Kadin Ciftci Egitimi Isbirligi Protokolii” 14 Mayis 2012
tarihinde imzalanmistir. Protokol ile kirsal alanda yasayan ve ciftgilikle ugrasan
kadmlarin tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve
ozgiirlikleri konularinda egitilmesi ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi
amaglanmakta olup ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Igisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Kadmin Statiisii Genel Midiirligii arasinda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine, Isbirligi
Yapilmasma ve Esgiidiimiin Artirilmasmna iliskin Protokol” 12 Nisan 2012 tarihinde
imzalanmistir. Protokol ile Jandarma personelinin “toplumsal cinsiyet esitligi” ve
“kadina yonelik siddet” konularma iliskin duyarliliginin ve farkindaliginin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligli tarafindan
Eylil 2010 - Mart 2012 doneminde “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi” yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda, ¢alisma hayatinda cinsiyet
esitligine yonelik direktifler ile Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 incelenmis ve
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi uzman personeli ve miifettiglerine toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinde is mevzuati konusunda egitimler verilmistir.

2012 yilinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluslar, STK’lar, iiniversiteler ve uluslararasit mali kuruluslar isbirligi ile 5 yillik
donemi iceren “Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plam”
hazirlanmistir.

“Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” cercevesinde, 2012 yilimin Nisan,
May1s ve Haziran aylarinda 1.050 kisinin istirak ettigi farkindalik artirilmasi faaliyetleri
ylriitilmiistir.

Ulkemizin toplumsal cinsiyet esitliginin tesisi ydniinde yiiriittiigii farkindalik artirma ve
tesvik faaliyetleri neticesinde kadinlarimizin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinda
artis gerceklesmistir. (bkz: 19. Sosyal Politika ve Istihdam Faslh).
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Kadinlarin siyasi yasama katilim1 ve karar alma mekanizmalarinda temsili son yillarda

onemli bir artig gostermistir. 2007 genel segimleri sonucunda parlamentodaki kadin
milletvekili oran1 %4 seviyesinde iken, 2011 genel se¢imlerinde bu oran %14,4’e
yiikselmistir.

Kadin haklarmin korunmast ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olarak {ilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler
konusunda TBMM’yi bilgilendirmek, istenildiginde TBMM’ye sunulan kanun tasar1 ve
teklifleriyle kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis
sunmak tizere kurulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” 2012 yilinda 29 kanun
tasarisini gorismuistur.

Kadinlar arasinda okur-yazarligin en yiiksek orana ulastirilmasi amaciyla baglatilan
“Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma Kampanyas1” kapsaminda 8 Eyliil 2008-1 Agustos
2012 doneminde okuma-yazma kurslarma 2,5 milyon kisi katilmis olup, toplam 1,8
milyon kadin okur-yazarlik belgesi almistir. Proje kapsaminda okuma-yazma bilmeyen
en az 3 milyon kadinimizin okur-yazar hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye kadin haklar1 konusunda uluslararasi c¢alismalara onciilitkk
etmektedir. Bu alanda gerceklestirdigi calismalarin koordinasyonunu tek bir ¢ati altinda
toplayarak, kadin haklarinin toplumun tiim kesimlerince gdzetilmesini temin etmek
iizere Anayasa dahil tiim mevzuatini kapsamli bir sekilde gdzden gegirmistir. Mevzuatin
etkin bir sekilde uygulanmasi dogrultusunda, kadinlarin toplumsal hayata katilimlarin
destekleyecek proje, protokol ve ¢esitli tedbirler vasitasiyla bu amaca odakli tistyap1 ve
altyap1 ¢alismalart hizla stirdiiriilmektedir.

Cocuk Haklar

2010 yili Anayasa Degisikligiyle, Anayasanin 10. Maddesinde degisiklik yapilarak
cocuklar i¢in almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi belirtilmis ve
cocuklar i¢in “pozitif ayrimcilik” ilkesi Anayasal zemine kavusmustur.

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesi
Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve 1 Nisan 2012 tarihinde ylirtirliige girmistir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin bireysel bagvuru yetkisini tantyan BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi’ne ek Ugiincii Ihtiyari Protokol 24 Eyliil 2012 tarihinde imzalanmuistir.

5 Nisan 2012 tarihinde yiiriirlige giren 6291 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda ¢ocugun yiiksek
yarari ilkesinden hareketle, 0-6 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine
iki y1l veya daha az siire kalan kadin hiikiimliilere kalan cezalarin1 denetimli serbestlik
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tedbiri uygulanmak suretiyle ceza infaz kurumu disinda gecirmesine olanak

saglanmistir.

Cezaevi uygulamalarinin daha modern bir cergeveye kavusmasmi ve tutuklu ile
hiikiimliilerin durumlarinin iyilestirilmesini amaglayan ve TBMM giindeminde bulunan
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaristyla ¢ocuk hiikiimliilerin ebeveynleriyle daha ¢ok vakit gegirmelerine
imkan tanimacaktir.

4 Nisan 2012 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile Cocuk Haklar1 izleme ve
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul, ¢ocuk haklarinin korunmasi,
kullandirilmas: ve gelistirilmesine iligkin konularda idari ve yasal diizenlemelere iliskin
caligmalar yapmak, onerilerde bulunmak, kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun
aydinlatilmas1 amaciyla yapilacak calismalar1 degerlendirmek, ¢cocuk haklar1 konusunda
alinabilecek onlemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iligkin strateji belgesi
ve eylem planlar1 hazirlatmak ve onaylamak, ¢ocuk haklari konusunda kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gérevlendirilmistir.

Cocuk istismarinin Onlenmesi ve istismara ugrayan c¢ocuklara bilingli ve etkin bir
sekilde miidahale edilmesi amaciyla, 4 Ekim 2012 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle,
Saglik Bakanligina baglh hastaneler ve kurumlar biinyesinde “cocuk izlem merkezleri”
kurulmast ve bu merkezlerin isleyisinin Saglik Bakanliginca koordine edilmesi
diizenlenmistir. Pilot uygulama olarak, ¢ocuk izlem merkezi ilk olarak Ankara’da
hizmet vermeye baslamigtir. S6z konusu merkez, hastanelerin biinyesinde, ilgili
kurumlarin koordinasyon iginde calisacagi, ¢ocugun tekrar drselenmesini engelleyecek
bicimde, biitiin adli ve tibbi islemlerin tek merkezde ve tek seferde yapilmasina imkéan
verecek sekilde olusturulmustur. Cocuk Izlem Merkezleri halihazirda dokuz ilde hizmet
vermektedir.

Ote yandan, okul dncesi egitime iliskin olarak, gerekli kalite standartlarina sahip ulusal
bir modelin gelistirilmesi ¢abalarina devam edilmis ve okul Oncesi Ogretmenlerinin
sayist artirilmgtir.

Cocuk isciligi ile miicadele konusunda iilkemizde mevzuat ¢alismalarinin yani sira bu
caligmalar1 destekleyecek ¢ok sayida dnemli gelisme yasanmustir.

17 Subat 2012 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 arasinda c¢ocuk isc¢iliginin engellenmesi, zorunlu egitimini
tamamlamis ancak sokakta yasayan ve g¢alisan cocuklara yonelik rehber niteliginde
olacak sekilde mesleki egitimin verilmesi ve sosyal hizmetlerden faydalandirilmalarina
yonelik bir protokol imzalanmistir. Cocuklarin isgiicli piyasasindan uzak tutulmalari
icin Ozellikle cocuklarin yogun olarak calistiklar1 tarim sektoriinde calismalar
yapilmistir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile ilgili Bakanliklar arasinda uygulamaya yonelik

imzalanan protokoller ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin yiirtittiigti ulusal
projeler ile calisan ¢ocuklar ve bunlarin ailelerine iliskin ¢aligmalar yogun bir sekilde
yiiriitiilmiistiir (bkz: 19. Sosyal Politika ve Istihdam Fasl)

2012 yilt igerisinde de, ¢ocuk haklari alaninda yasanan tiim bu gelismeler, ¢ocuk
haklarinin Tiirkiye’nin en biiylik onceliklerinden biri oldugunu, ¢ocuk hizmetlerinde
yapisal bir doniistimiin hedeflendigini gostermektedir.

Sosyal Bakimdan Korunmaya Muhtag ve/veya Engelli Kisiler

Engelli Kisilere iliskin 2010 y1l1 Anayasa Degisikligiyle, Anayasanin 10. Maddesinde
diizenleme yapilarak engelliler igin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir
sayilmayacagi belirtilmis ve “pozitif ayrimcilik” anayasal zemine kavusmustur.

12 Kasim 2010 tarihinde yiiriirlige giren Ulagilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem
Plani, 31 Ocak 2012 tarihinde bagariyla tamamlanmaistir.

2011 yili Temmuz ayi igerisinde kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atisi
altinda “Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii” faaliyet gdstermeye baslamustir.

Yerel dinamikleri harekete gecirerek engelliligin Onlenmesine katkida bulunmaysi,
engellilik konusunda engelliler ve toplumun engelli olmayan kesimlerinde farkindalik
olusturmay1 amaclayan Oziirliiler Destek Programi (ODES), Orta ve Dogu Karadeniz
Bolgesinde pilot uygulama olarak 11 ilde uygulanmaya baslamistir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhtag ve/veya engelli kisilere yonelik sunulan
hizmetlerin iyilestirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve yayginlastirilmasi yoniindeki ¢aligmalar
stirdliriilmiistiir. Engelli kisilere sunulan bakim hizmetleri dikkate alindiginda, 2012
yilinda hizmet sunulan merkez ve hizmetten faydalanan engelli kisilerin sayis1 artmistir.
(bkz: 19. Sosyal Politika ve Istihdam Faslr)

Sosyal bakimdan korunmaya muhtag¢ ve/veya engelli kisilere yonelik ayrimcilik igeren
uygulamalar konusunda, 6zel veya resmi tiim hizmetlere engellilerin tam erisiminin
saglanmasi ve igyerinde ve meslekte esit muamele konusunda AB miiktesebatina tam
uyumun gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, 2012 yil1 igerisinde engelliler i¢in sehirleri, kamu binalarini, kamuya agik
yerleri ve toplu tagima araglarini uygun hale getirmek ve tiim engellilerin egitimini ve
istihdamini saglamak amaciyla ¢aligmalara kararlilikla devam edilmistir.

Engelli bireylerin istthdam edilmesine yonelik cabalar siirdiiriilmektedir. Engelliler,
kadmlar, sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi
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amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

arasinda 10 Subat 2012 tarihinde protokol imzalanmustir.*®

ISKUR tarafindan verilen mesleki danismanlik hizmetlerinin engelli bireylere yonelik
olarak yayginlastirilmasi, Is ve Meslek Danismanlarmin egitim modiiliine “engelliler
modili” eklenmis ve tiim is ve meslek danismanlarina bu egitimin verilmesinin
saglanmasi konusunda c¢aligmalara baglanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve
ISKUR, korumali isyerlerinin desteklenmesi amacina yonelik mevzuat c¢aligmalari
kapsaminda ortak diizenleme ¢ergeveleri olusturmustur.

ISKUR tarafindan ise yerlestirilen engelli kisilerin sayist1 onemli olgiide artis
gostermistir. (bkz: 19. Sosyal Politika ve Istihdam Fasli)

Demokrasi, 6zgiirliikler, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii alanlarinda en {ist seviyeye
erisilmesi amaciyla yiiriitiilen caligmalar kapsaminda sosyal bakimdan korunmaya
muhtac kisilere iligkin atilan adimlarla birlikte Roman vatandaslarin sorunlari da
ayrica ele alinmaktadir.

Roman vatandaglarin egitim, istthdam ve saglik hizmetlerine tam olarak ulasabilmesi,
barinma kosullar1 konusunda karsilastiklar1 sorunlarin ¢déziilmesi amaciyla ¢aligmalar
yiritiilmektedir.

Roman vatandaslara ydnelik olarak ilk kez 10 Aralik 2009 tarihinde, istanbul’da
donemin Roman Agilimindan sorumlu Devlet Bakani Faruk Celik baskanliginda bir
calistay diizenlenmistir. S6z konusu calistay, Roman vatandaslarin sorunlarinin ¢ézimii
konusundaki ilk ¢aligma olarak kabul edilmektedir.

Buna ilaveten, 15-16 Aralik 2010 tarihlerinde, Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan
Avrupa Komisyonu’nun igbirligi ile “Tiirkiye’deki Roman Vatandaslar” konusunda bir
TAIEX semineri diizenlenmistir. ilgili kamu kurumlarindan, iiniversitelerden, sivil
toplum Orgiitlerinden, uluslararas1 kuruluglarin Tiirkiye temsilciliklerinden, Avrupa
Komisyonu ve AB iiyesi iilkelerden toplam 220 temsilcinin katilim sagladig1 seminerde,
Roman vatandaglarin temel sorunlari ve beklentileri ortaya konulmus, Roman
vatandaglarin  sorunlarma yonelik toplumda farkindalik yaratilmasina katkida
bulunulmustur.

Ote yandan, egitimde dezavantajli olarak nitelendirilen mevsimlik tarim iscisi ve
Roman c¢ocuklarin egitiminde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziimler gelistirmek ve bir yol
haritas1 belirlemek tizere, “Risk Altindaki Cocuklarin Kaliteli Egitime Erisimi: Roman

*Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin, kendi isini kurmak ve iiretime dahil olmak
amactyla engellileri, engelli yakimlarim girisimcilik alaninda egitmek, kendi isini kurma konusunda rehberlik hizmeti sunmak,
KOSGEB Girisimcilik Hibe Programindan yararlandirmak ve is ortamlarmm kurulmas: sonrasinda izleme ¢alismasiyla
strdiriilebilirligi tesvik etmek amaciyla protokol imzalamistir. Protokol kapsaminda, engelli vatandaslarimizin is giicii piyasasina
dahil olmalarini saglayarak ekonomik ve sosyal yonden giiclendirilmesini amaglayan "Girisimeci Engel Tanimaz" projesi hayata
gegirilmistir.
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Cocuklar ve Egitim Calistay1” 18-19 Subat 2011 tarihlerinde UNICEF ve Milli Egitim
Bakanlig1 koordinasyonunda icra edilmistir.

Milli Egitim Bakanhig ilkogretim Genel Miidiirliigii’niin egitime erisim ve devamin
izlenmesi konusundaki calismalar1 kapsaminda, Roman ¢ocuklarin egitime erisim ve
devaminin saglanmasi ile kaliteli egitim olanaklarindan daha iyi yararlanabilmeleri i¢in
stratejiler belirlemek ve cocuklarin okullarda karsilastiklart problemlere isbirligi
icerisinde c¢oziimler iiretmek amaciyla, 10-11 Agustos 2011 tarihlerinde Roman
Cocuklar ve Egitim Eylem Plan1 Hazirlama Toplantisi, kamu kurumu temsilcilerinin
katilimiyla gergeklestirilmistir.

TAIEX mekanizmast ¢ergevesinde, 15-16 Eylil 2011 tarihlerinde Roman
vatandaslarimizin iggiicii piyasasina daha fazla entegre olabilmeleri i¢in yapilabilecekler
konusunda “Roman Vatandaslarnmzin Tiirk Isgiicii Piyasasmna Entegrasyonunun
Saglanmast icin Coziim Onerileri” konulu bir ¢alistay diizenlenmistir.

Roman vatandaslarin sorunlarina ¢oziim iiretmek ve toplumda Roman vatandaslarin
sorunlarina kars1 farkindalik yaratmak, kamu kurumlart ile sivil toplum kuruluslari
arasinda bir diyalog ortami olusturmak amaciyla 2011 yili Ekim ayindan itibaren
caligmalara kararlilikla devam edilmistir.

Roman vatandaslarin sorunlarinin tespit edilmesi ve séz konusu sorunlara yonelik
politika onerileri gelistirilmesi amaciyla strateji ve eylem plan1 hazirlanmasi ¢alismalari
ylriitiilmiistiir. Bu ¢er¢evede, konunun koordinasyonundan sorumlu olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin yiirtitmekte oldugu ¢aligsmalar cercevesinde ulusal eylem plani
ve strateji hazirlanmasina yonelik adimlar atilmaya baglanmstir.

Buna ilaveten, “Roman Vatandaslar I¢cin Kamu-Sivil Toplum Kuruluslar1 Diyalogunun
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda kamu kurumlart ve Roman vatandaglarin mensup
oldugu sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi gelistirilmistir.

Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) IV. Bileseni cergevesinde, Roman
vatandaslarin yogun olarak yasadigi bolgelerde sosyal icermenin artirilmasina yonelik
caligmalar ylriitilmiistir.

16 Nisan 2012 tarihinde, yeni Anayasa calismalar1 ¢ercevesinde, Roman vatandaslarin
mensubu oldugu c¢esitli Sivil Toplum Kuruluslari, Anayasa ¢aligmalar1 konusunda goriis
ve Onerilerini TBMM Anayasa Uzlagma Komisyonuna sunmuglardir.

Ayrimcilikla Miicadele

Ayrimcilikla miicadele konusundaki ¢alismalar, kararlilikla stirdiiriilmektedir. 2010 y1l1
Anayasa Degisikligiyle yeniden diizenlenen Anayasanin 10. Maddesinde yer alan kanun
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ontinde esitlik ilkesiyle, ayrimcilik yasaginin etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve

ayrimcilik nedeniyle olusan magduriyetlerin 6nlenebilmesi giivence altina alinmaktadir.

Ayrimciligin her tiiriiyle miicadele etmek {izere ilgili tiim paydaslarin katilimiyla I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanun Tasarist bu
alandaki ¢aligmalarin somut 6rnegidir.

Ilgili AB direktifleri dikkate almarak hazirlanmis olan s6z konusu Tasarinmn
yasalagsmas1 neticesinde 1k veya etnik koken, din veya inang, engellilik ve yas
temelinde ayrimcilikla ilgili AB miiktesebati i¢ hukuka aktarilarak Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletlerin gesitli uluslararasi sézlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi bakimindan énemli bir adim atilmis olacaktir.

Buna ilaveten, ayrimcilikla miicadele alanindaki AB diizenlemeleri ve uygulamalar ile
Tiirkiye’deki kurumsallagma ¢aligmalarini paylasmak ve bu alanda var olan farkindalig
artirmak amaciyla, Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Avrupa Komisyonu koordinasyonunda,
13-14 Kasim 2012 tarihlerinde Ankara’da “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu”
baslikli bir TAIEX Siyasi Kriterler Semineri diizenlenmistir.

S6z konusu seminer kapsaminda, AB miiktesebatinda ayrimcilikla miicadele ve
Tiirkiye’deki uygulamalar, ayrimcilikla miicadelede karsilasilan temel sorunlar, esitlik
kurulunun yapisi, uyusmazliklarin ¢oziimii mekanizmalarinin isleyisi, dezavantajh
gruplara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ve ayrimeilikla miicadelede sivil toplumun rolii
konularinda ¢alistaylar diizenlenmis, halihazirda Basbakanlikta bulunan Ayrimecilikla
Miicadele ve Esitlik Kanun Tasarisina yonelik goriis aligverisinde bulunulmustur.

Kiiltiirel Haklar

Tiirk vatandaslarmin geleneksel olarak giinliik yasamlarinda kullandiklar1 dil ve
lehgelere iliskin olarak, gegtigimiz yillarda gergeklestirilen reformlara yakin donemde
de devam edilmistir.

Hiikiimli veya tutuklularin ziyaret edilmeleri esnasinda Tiirk¢ce’den baska bir dilde
goriisme yapilmasi ontlindeki engeller kaldirilmigtir.

Ayrica, Tiirkge’den bagka dilde yazili ve sozlii olarak se¢cim propagandasi yapilabilmesi
olanakl1 hale gelmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist TBMM giindemindedir. Tasar1 ile saniklarin kendisini daha iyi ifade
edebilecegini beyan ettigi baska bir dilde savunma yapmasi 6ngdriilmektedir.

4+4+4 olarak yeniden diizenlenen 12 yillik egitim sistemi ile yeterli talep olmasi
durumunda Ogrencilere 5. siniftan itibaren se¢meli ders olarak “Yasayan Diller ve
Lehgeler” dersi verilmeye baslanmistir.
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Universitelerde Tiirk vatandaslarinin kullandig1 farkli dil ve lehgelerle ilgili akademik

aragtirma yapilmasi, segmeli ders konmasi ve boliim/enstitli kurulmasi gibi uygulamalar
miimkiin hale gelmistir.

Bu kapsamda, 2011 yilinda Mardin Artuklu Universitesi’nde Kiirt Dili ve Edebiyatt
boliimii acilarak, 2011-2012 6gretim yilinda 4 yillik lisans programina 6grenci kabul
edilmeye baglamistir.

Kiirte dgretmeni yetistirmek amaciyla Mardin Artuklu Universitesi'nde Tiirkiye’de
Yasayan Diller Enstitiisii Kiirt Dili ve Kiiltiirli Anabilim Dali kurulmustur. S6z konusu
anabilim dali bilinyesinde 2012-2013 ogretim yilinda 250 Tezsiz Yiiksek Lisans
ogrencisi Ogrenimini slirdiirmektedir. Bir yil siireli bu programdan mezun olacak
adaylarin Kiirtce 6gretmeni olarak atanmasi 6ngoriilmektedir.

2010 yilindan beri faaliyet gdsteren ve lisans egitimi verilen Mus Alparslan Universitesi
Kiirt Dili ve Edebiyati Bolimii’nde 2012-2013 yili itibariyle yiiksek lisans egitimine
baslanmis, 300 kisiden fazla bagvuru yapilan boliime 50 kisi yerlestirilmistir.

Tunceli Universitesi’nde Dogu Dilleri ve Edebiyatlar1 Béliimiinde Zaza Dili ve
Edebiyati Anabilim Dali kurulmustur.

Sendikal Haklar

Anayasada sendikal haklarla ilgili olarak yapilan degisikliklerin ilgili kanunlara
yansitilabilmesi amaciyla Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige
girmistir. S0z konusu Kanunlar sendikal haklarin genisletilmesi noktasinda getirdigi
degisiklikler ile reform niteligi tagimaktadir.

18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu yiriirlikten kaldirilarak is¢i  ve isveren sendikalari ile
konfederasyonlarin isleyislerinin diizenlenmesini ve toplu is sdézlesmeleri ile ilgili
hususlarin belirlenmesi amaglanmistir. S6z konusu Kanun, is¢i ve igveren sendikalart ile
konfederasyonlarin kurulus esaslarinin, organlarinin, gelirlerinin, denetim esaslarinin
belirlenmesini; bu kuruluglara tiyelikle ilgili hususlarin, sendikal faaliyetler ile ilgili
giivence ve faaliyetlerin, toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavtin genel esaslarinin hiikme
baglanmaktadir. (bkz: 19. Sosyal Politika ve Istihdam Fasl)

2010 Anayasa degisikligi dogrultusunda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanununu degistiren Kanun, 11 Nisan 2012 tarihinde yiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu
sozlesme hakkinin kullanimi, kapsami ve toplu sézlesmeden yararlanacak olan kisilere
iliskin hususlar diizenlenmistir. Ayrica toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere
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yansitilmast ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili ile ¢alisma usul ve

esaslarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler de getirilmistir. (bkz: 19. Sosyal
Politika ve Istihdam Fasli)
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2. Ekonomik Kriterler

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglar1 ¢ercevesinde, aday iilkenin Avrupa
Birligine iiyeligi, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet
baskist ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirir. Komisyon da
Tiirkiye’deki ekonomik geligsmeleri bu kapsamda benimsedigi yaklasimla tahlil eder.

2.1 Isleyen bir Piyasa Ekonomisinin Varlig

Makroekonomik Istikrar

Kiiresel belirsizlik ortamima ragmen Tiirkiye ekonomisi 2012 yilinda da yiiksek
performans gostermeye devam etmistir. Kredibilitesi yiiksek Orta Vadeli Programlarin
(OVP) ve Katilm Oncesi Ekonomik Programim (KEP) kararlilikla uygulanmasi bu
duruma bliylik katki saglamistir. Tiirkiye’nin ekonomi politikasinin temel amaci
potansiyel biiyiime hizina ulagsmak, cari islemler a¢igin1 daha da azaltmak, enflasyonu
diisiirmek, kamu mali dengelerini iyilestirmek ve bdylece makroekonomik ve finansal
istikrar1 gli¢lendirmektir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Orta Vadeli Programda (2013-2015) 6ngériilen
politikalar giiclii mali ¢ergeve, finansal istikrar ortami ve saglam bankacilik sisteminin
stirdiiriilerek, 6zel sektor kaynakli dengeli bir biiyiime ortami olusturulmasina devam
etmeyi hedeflemektedir. Kiiresel ekonomideki ve potansiyel dis ticaret pazarlarimizdaki
gelismeler yakindan izlenerek, yukarida bahsedilen ana plan dokiimanlarinin temel
cercevesi korunmak sartiyla, konjonktiirel bakimdan gerekli olan politika uyarlamalar
hizl1 ve kararl bir sekilde uygulamaya koyulmaktadir.

Kriz déoneminde ekonominin farkli vechelerinden sorumlu kurumlar arasinda Ekonomi
Koordinasyon Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi
yapilar vasitastyla son derece etkin bir koordinasyon saglanmis, basarili ve pek ¢ok tilke
acisindan ornek teskil edebilecek bir kriz yonetimi sergilenmistir. Ekonomi politikasinin
temel unsurlarina iligskin uyum, kriz déneminde dahi korunmustur.

Biiyiime ve Istihdam

Tiirkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda, gergeklestirdigi yiiksek biiyiime
performanst ve istihdam artisinin yaninda, kamu agig1 ve borglarin siirdiiriilebilirligi
acisindan da AB iilkelerinden 6nemli o6l¢iide ayrigmistir. Giligli mali yapist ve
bankacilik sektorii sayesinde dayanikliligi artmis olan Tiirkiye ekonomisi, zamaninda
aliman ve kararlilikla uygulanan politikalar sonucunda kiiresel krizin olumsuz
etkilerinden hizla uzaklagmis ve giiclii bir biiylime siirecine girmistir.
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Tiirkiye'de uygulanan makroekonomik ve yapisal politikalar {ilke ekonomisinin

giiclenerek yeniden yiikselise ge¢mesinde etkili olmustur. Tiirkiye, 2011 yilinda
gostermis oldugu % 8,5 oranindaki biiyiime ile, diinyada biiylime hiz1 en yiiksek olan
iilkeler arasinda yer almig, Avrupa’nin en biiyiikk 6. ekonomisi konumuna gelmistir.
2011 yilinda biliylime esas olarak 6zel tiiketim ve sabit sermaye yatirimlart kaynakli
olmustur. Yurtigi talepteki canlanma 6zellikle imalat sanayii, ingaat, ticaret ve ulagtirma
sektorlerinde yliksek katma deger artiglarini beraberinde getirmistir.

Siirdiirtilebilir bir biiylime temel hedefi ¢ergevesinde, kiiresel 6l¢ekteki belirsizlikler ve
cari islemler ac¢igindaki artis karsisinda alinan Onlemlerin etkilerini gostermesi
sonucunda, ekonomik faaliyetler 6zellikle yilin son ¢eyreginden itibaren yavaslama
egilimine girmistir. S6z konusu yavaglama 2012 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir.
Son bir yilda net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkisinin giderek artmasi
sonucunda i¢ talep yavaglamasinin biiyiime {izerindeki olumsuz etkisi sinirl kalmistir.

Ancak sanayi iiretimi ve kredi artig1, zayif seyirli iki ¢eyregin ardindan, 2012 ortasinda
hizlanmigtir. 2012 y1li Ekim sonu itibariyla, gecen yilin ayn1 dénemine gore ihracat %
13 artmus, ithalat % 3 azalmus, dis ticaret agi81 ise 20 milyar dolar azalarak 55,4 milyar
dolara gerilemistir. [hracatin ithalat1 karsilama oran1 % 70,8’e ulasmustir. 2012 yili
sonunda net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkisinin azalmasu, i¢ talebin ise nispi
olarak toparlanmasi Ongdriilmektedir. Biiylime hizinin 2013 yilinda % 4 olarak
gerceklesecegi, 2014-2015 doneminde ise artarak % 5’lere ulasacagr tahmin
edilmektedir.

Diinyada en biiyiilk sorunlardan biri yiiksek issizlik ve zayiflayan istihdamken,
Tiirkiye’de uygulanan etkin politikalar ve ekonominin yiiksek biiylime performansi
sayesinde, istthdam artis1 giiclenerek devam etmistir. Tiirkiye 2009 yilinin basindan bu
yana igsizlik oranini en hizli diisiiren iilkelerden biri olmustur.

Ayrica, 2012 yii Mayis doneminde Tiirkiye’de issizlik orami ilk kez OECD
ortalamasinin altina gerilemistir. Tiirkiye’ nin isgiicli piyasasi reformu ve uygulamalari
Diinya Bankasi ve ILO’nun raporlarinda ornek uygulama olarak gosterilir hale
gelmistir. Issizligin azaltilmasini en temel &nceliklerden biri olarak goren hiikiimetin,
attig1 kararli adimlarin ve aldig1 6nlemlerin basinda, Tiirkiye’de istihdami korumak ve
artirmak amaciyla hazirlanan ve “istihdam paketleri” olarak da bilinen bes yasal
diizenleme gelmektedir.

Bu diizenlemelerle prim indirimi tesvikleri uygulanmis ve isverenin ddedigi sigorta
prim payinda 5 puanlik indirim yapilmistir.18-29 yas arasi erkekler ile 18 yas ve lizeri
kadmlarm istihdamlar1 durumunda 5 yil siireyle kademeli olarak igveren sigorta prim
pay1 devlet tarafindan karsilanmustir. {lave istihdam saglayan isverenlerimizin isveren
sigorta prim pay1 karsilanarak ilave istthdam tesvik edilmistir. Ayni zamanda issizlik
0denegi miktarinda artisg saglanmistir.
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Yiiksek biiyiime ve igsizlikle miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin etkisiyle, kiiresel

kriz siirecinde, 2009 yili Nisan doneminde % 14,9’a kadar yiikselen issizlik orani, 2012
yili Agustos ay1 itibartyla % 8,8 seviyesine gerilemistir. Igsizlik oranminn geldigi bu
seviye kriz dncesi oranlarin da altindadir. Ekonomideki gii¢lii biiyiime, isttihdamda ciddi
bir artis1 ve issizlik oraninda kayda deger gerilemeyi beraberinde getirmistir. Ustelik
isglicii piyasalarindaki bu basar1 isgiiciine katilma oranindaki 2,4 puan artisa ragmen
saglanmistir. Issizlik oramindaki diisiise paralel olarak istihdam oram da artmis, 2012
yil1 Agustos sonu itibartyla % 46,3’e yiikselmistir. Son bir yilda toplam istihdam 483
bin kisi artmistir. Tarim dis1 istihdamdaki artig ise 623 bin kisi olmustur. Boylece, Nisan
2009 doneminden bu yana istihdam edilen kisi sayisinda 4 milyonun {izerinde bir artig
saglanmistir. Bu pozitif verilere ilave olarak Tiirkiye’nin onlimiizdeki doneme iligkin
olarak tasidig1 potansiyeli de olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye gen¢ ve dinamik bir niifus
yapisina sahip olup, niifusunun yaridan fazlasi 30 yasin altindadir. AB iiyesi bir
Tiirkiye’nin isgiicii potansiyeli, Birligin kiiresel 6lgekte rekabet giiciiniin arttirilmasi
acisindan da biiyilk 6nem arz etmektedir. Dinamik ve geng isgiiciine sahip Tiirkiye bu
niteliklerinin yanina artik kalifiye iggiicline erisme imkanini da koymustur. Kalifiye
isgiliciine erisme ac¢isindan 7 puan iizerinden yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye 5,7
puan ile Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Romanya gibi bircok AB iilkesinden ileri
konumdadir®’,

AB ortalamasina gore diisiik seviyede olmakla birlikte artis egiliminde olan isgiicline
katilma orani, cinsiyet bazinda incelendiginde, bu oranlarin erkeklerde % 71,9 ile AB
ortalamasindan (% 71,2) daha yiiksek, kadinlarda ise daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte 2012 yilinda kadinlarin isgiliciine katilma orani iilkemizde artig
egilimine girerek % 30,1’e yiikselmistir. Kadinlarda istihdam orani ise iilkemizde 2012
Agustos sonu itibartyla % 26,8’e yiikselmistir.

Enflasyon ve Para Politikasi

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmektir. Destekleyici
bir amag olarak finansal istikrar da gozetilmeye devam edilmektedir. Tiirkiye, para ve
maliye politikas1 bilesimini kriz siiresince basarili bir sekilde yiiriitmiis ve olasi
dengesizlikleri dnlemekte son derece basarili olmustur. Katiim Oncesi Ekonomik
Programda da ifade edildigi iizere, enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht
Kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal
doniisiim, gelismis iilkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma
fiyatlama davranislar1 géz Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak
ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikas1 ongoriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) 2010 yilinin sonlarindan itibaren makro
finansal riskleri de gézeten yeni bir para politikasi ¢ergevesi tasarlamistir. Bu kapsamda,

7 T.C. Ekonomi Bakanhgi, (2012), “Ekonomik Gériiniim Raporu” Kasim 2012,

http://www.ekonomi.gov.tr/files/Ekonomik Gorunum.ppt
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enflasyon hedeflemesinin genel cergevesi gozden gecirilmis ve finansal istikrar

destekleyici bir amag olarak benimsenerek bu amaca yonelik ek politika araclari
gelistirilmistir. Uygulanan politikalar orta vadede fiyat istikrarindan 6diin vermeden
makro finansal riskleri dengelemeyi amaglamistir. Bu dogrultuda, kredi biiyiimesi
kontrol altina alinirken déviz kurunun iktisadi temellerle daha uyumlu hareket etmesi
saglanmigtir. Tirkiye ekonomisinin son donemdeki g6z dolduran performansi
uygulanan politikalarin biiylik Ol¢lide amacina ulastigini gostermektedir. Biiylime
kompozisyonu giderek daha saglikli bir goriiniime kavusurken, ekonomideki
dengelenme siireci belirginlesmistir.

TCMB, finansal istikrara yonelik olarak 2010 yili Kasim ayindan bu yana uygulamakta
oldugu politikalari, temelde 6zel sektoriin yiikiimliiliiklerinde gbzlenen asir1 hizli artisin
yavaglatilmasi ve bu yiikiimliliiklerin kalitesinin iyilestirilmesi ¢ercevesinde
belirlemektedir. Bu dogrultuda, cari islemler aciginda beklenen azalmanin ve cari a¢igin
finansman kalitesinde gozlenen istikrarli iyilesmenin yakindan takip edilmesi de 6nem
arz etmektedir.

TCMB, gelismis {ilkelerin niceliksel genisleme paketlerini uygulamaya basladig:
donemde, bir yandan kisa vadeli sermaye akimlarinin sinirlanmasi ve déviz kurundaki
asir1 degerlenmenin onlenmesini amaglamis, diger yandan da yurt icinde krediler ve
talebin daha kontrollii bigimde biiyiimesinin saglanmasi ile i¢ ve dig talep arasindaki
ayrismanin dengelenmesine odaklanmistir. Kiiresel ekonomiye dair belirsizliklerin
yliksek seviyelerde seyretmesi ve risk istahindaki asir1 oynaklik para politikasinda esnek
bir yaklasimi gerektirmistir. Uygulanan faiz koridoru sistemi, sermaye akimlarindaki
dalgalanmalarin doviz kuru ve ekonomi geneli ilizerindeki olumsuz yansimalarinin
yumusatilmasina katkida bulunmaktadir. Bu dogrultuda, kiiresel goriiniimdeki
belirsizlik ve sermaye akimlarindaki oynakliga yonelik olarak faiz koridorunu aktif bir
politika araci1 olarak kullanmaktadir.

2011 yilinda Tiirk Lirasinda gdzlenen belirgin deger kaybinin yani sira dolar bazinda
ithalat fiyatlarinda kaydedilen artiglar temel mal fiyatlar1 artis hizin1 ivmelendirmistir.
Ayrica toplam talep kosullarinin enflasyona verdigi diisiis yoniindeki katkinin 6nceki iki
yila goére Onemli oranda azalmasi da c¢ekirdek enflasyon olarak adlandirilan I
gostergesinin yillik degisiminin 2011 yili sonunda % 8,1°e yiikselmesinde etkili
olmustur. Gida fiyatlar1 y1l boyunca dalgali bir seyir izlemis ve yilin son g¢eyreginde
kayda deger artig goOstermistir. Enerji fiyatlarindaki degisim ise petrol fiyatlarinda
yasanan artisa paralel olarak yil genelinde yliksek seyretmistir. Altin fiyatlarindaki hizl
yiikselme, elektrik ve dogal gazda yapilan fiyat ayarlamalari ile tiitiin mamullerine
yonelik OTV diizenlemeleri TUFE yillik artis hizim1 yaklasik 2 puan yiikseltmistir.
Béylece, 2011 yilit sonunda TUFE yillik artis hizi, énceki yila gore 4 puanlik bir artisla,
% 10,5 olarak gerceklesmistir.
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2012 yilmin Ocak-Eyliil doneminde TUFE birikimli artis hiz1 bir énceki yilin ayni

donemine gore 1,2 puan azalarak % 3,3 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, yurtigi
talepte kaydedilen yavaslama, petrol dis1 emtia fiyatlarinin gerilemesi ve islenmemis
gida drlinleri fiyatlarinda kaydedilen azalma etkili olmustur. 2011 yilimin son
ceyreginde TUFE deki yiiksek artisin olusturdugu baz etkisi nedeniyle yillik enflasyon
2012 yilinda yiiksek seyretmis ancak Kasim ayi itibariyla % 6,37’ye gerilemistir. Bu
diislis daha cok islenmemis gida fiyatlarindan kaynaklanmigtir. Maliyet ve talep yonlii
geligsmelerin etkisiyle temel enflasyon gostergeleri asagi yonlii egilimini siirdiiriirken
hizmet fiyatlart 1liml1 seyrini korumustur.

TCMB, 2011 yilinda enflasyondaki belirgin yiikselisin fiyatlama davranislarini
bozmasini engellemek amaciyla Ekim ayinda gecelik vade bor¢ verme faiz oranini
artirarak faiz koridorunu yukari dogru genisletmistir. Ayrica, TCMB 2012 yilinin
ortalarina kadar risk istahindaki dalgalanmalar ve enflasyon goriiniimiine dair yukari
yonlii riskler nedeniyle belli araliklarla ek parasal sikilastirmaya gitmistir. Esnek para
politikas1 ¢ercevesinde, TCMB ortalama fonlama maliyetini belirgin bir sekilde
artirarak politika faiz oraninin iizerinde seyretmesine izin verilmistir. Bu durus, arz
yonlii olumsuz etkilerin belirginlestigi ve enflasyonun ¢ift hanelere ¢iktig1 bir ortamda
orta vadeli beklentilerin bozulmasini engellemistir. 2012 yilinin ortalarindan itibaren
para politikas1 kademeli olarak daha destekleyici bir konuma gelmistir.

Artan kiiresel riskler, enflasyon kaygilar1 ve yiiksek cari islemler ac¢igmnin ortaya
koydugu bir ekonomik goriinimde TCMB’nin para politikast uygulamasi, ozellikle
kredi biliylimesinin sinirlanmasi ve dolayisiyla cari islemler agiginin azaltilmasindaki
rolilyle son derece basarili ve etkin olmustur. Gerek kiiresel risk istahinin yeniden
iyilesme egilimine girmesi, gerekse cari dengeye ve biiylimenin kompozisyonuna iligkin
aciklanan verilerin ekonomideki dengelenme siirecinin giiclendigine isaret etmesi,
Tiirkiye’ye yonelik risk algilamalarini olumlu etkilemistir. Ote yandan, bu donemde
yurt i¢i talebin enflasyona diigiis yoniinde verdigi katki belirginlesmistir. Biitiin bu
gelismeler sonucunda TCMB, Haziran ay1 ortalarindan itibaren piyasaya verdigi
likiditeyi artirarak ortalama fonlama maliyetini kademeli olarak diislirmiistiir.

TCMB, Eyliil ayindan itibaren kiiresel finans piyasalarinda risk algilamasinin kismen
iyilesmesini ve kredilerdeki artigin 1limli seyrini géz Oniine alarak gecelik vade borg
verme faiz oranimi Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda azaltarak faiz koridorunu kademeli
olarak daraltmistir. TCMB’nin uyguladig: likidite politikasina bagli olarak 2012 yilinin
ikinci yarisinda kisa ve uzun vadeli faizlerde belirgin bir diisiis gozlenmistir. Bu
gelismeler sonucunda getiri egrisi bir onceki rapor donemine goére her vadede asagi
yonlii kayarken, egimi yukari yiinlii olmustur. TCMB, Aralik ayinda finansal istikrara
katki amaciyla olgiilii bir indirime giderek politika faiz oranim1 % 5,50 seviyesinde
belirlemistir. Uzun vadeli faizler ise risk primindeki azalisin da etkisiyle gerilemistir.
Bu geligsmeler sonucunda piyasa faizleri ikinci ¢eyrege gore her vadede asagi kayarken,
getiri egrisinin egimi yukar1 yonlii olmustur.
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2012 yilinin {igiincii ¢eyreginde para politikasinin finansal istikrar kanadinda 6ne ¢ikan

bir diger gelisme TCMB’nin Rezerv Opsiyon Mekanizmasina (ROM) dair attig1 adimlar
olmustur. Bankalara Tiirk liras1 cinsinden zorunlu karsiliklarinin bir boliimiini doviz ve
altin cinsinden tutma imkdni taniyan ROM, temelde dis finansal soklara karsi
ekonominin dayanikliligini artirmak amaciyla gelistirilen yeni bir aractir. Bu sistemin
sermaye akimlarindaki degisimlere bagli olarak doviz arz ve talebi arasinda
olusabilecek dengesizlikleri azaltmasi Ongoriilmektedir. Mekanizmanin insa siireci
tamamlandiktan sonra esas olarak otomatik dengeleyici olarak islemesi
hedeflenmektedir.

Tiim bu gelismeler 15181nda 6zellikle AB basta olmak {izere kiiresel 6l¢ekte hala devam
etmekte olan istikrarsizliklar dikkate alindiginda Merkez Bankasinin, temel hedefleri ve
ekonominin genel hedef ve politikalar1 g¢ercevesinde son derece basarili bir para
politikas1 uygulamasi gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Odemeler Dengesi

Son iki yildir ekonomideki 1sinmanin bir sonucu olan ve Tiirkiye ekonomisindeki temel
kirilganlik olarak vurgulanan cari islemler agigi, hiikiimetin konuya iligkin olarak attig1
kararli adimlarin ve uyguladigi politikalarin basariya ulagsmasi sonucunda 2012 yili
Ekim ayimnda bir 6nceki yilin ayni aymna gore % 56,5 oraninda azalarak 1.960 milyon
dolara gerilemistir. Ocak-Ekim donemi itibariyla cari agik % 36,7 oraninda azalarak
41.095 milyon dolar olmustur.

2011 yili sonunda 76.986 milyon dolara ulasan 12 aylik kiimiilatif cari acik, Ekim ay1
itibartyla 53.114 milyon dolara gerilemistir. Hiikiimet tarafindan bu yonde uygulanan
politikalarin amaci, istikrarl biiylimeyi saglamak amaciyla cari acigin siirdiiriilebilir bir
seviyeye indirilmesi ve finansmaninin miimkiin oldugunca dogrudan yatirimlar ve uzun
vadeli kaynaklarla karsilanmasidir.

Bu egilimin yilin geri kalaninda da devam etmesi ve y1l sonu itibariyla cari acigin daha
da diismesi beklenmektedir. Boylece 2011 yilinda % 9,9 olarak gerceklesen cari
islemler acigimin GSYH’ye oraninin, 2012 yili sonunda % 7’nin altina inecegi tahmin
edilmektedir.

Ozellikle son donemde agiklanan veriler, uygulanan politikalarin biiyiik 6l¢iide amacina
ulagtigin1 gostermektedir. Bilylime kompozisyonu giderek daha saglikli bir goriiniime
kavusurken, ekonomideki dengelenme siireci belirginlesmistir. Zira bu donemde, cari
islemler dengesindeki iyilesmenin siirdligi ve net ihracatin biiylimeye katkisinin
belirgin sekilde arttig1 goriilmektedir.

Devam eden kiiresel krize ve Euro/Dolar paritesindeki gerilemenin olumsuz etkisine
ragmen 2012 ihracat rakamlarindaki kayda deger artis ciddi bir basar1 olmustur. Ekim
2012 tarihi itibartyla Tiirkiye’nin ihracati 126,2 milyar Dolara ulasmis, net ihracat
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kalemi ekonomik biiylimenin en temel itici giicii olmustur. Y1l sonuna kadar yapilacak

ithracat ile OVP hedefi olan 149,5 milyar Dolara ulasilmasi beklenmektedir. Yasanan
ithracat artisinin en 6nemli nedeni 2009'dan beri Avrupa'daki kayiplarin diinyanin diger
iilke ve bolgeleri ile telafi etmeye calisilmasi ve pazar ve liriin ¢esitlendirilmesinde
gosterilen bagaridir. Bolgesinde giiciinii artirarak yildiz1 yiikselen, bir istikrar ve cazibe
merkezi haline gelen Tiirkiye'nin 6zellikle Afrika ve Ortadogu’daki pazar payinin
bolgedeki politik, ekonomik ve sosyal calkantilar devam ederken artmasi biiyiik bir
basar1 olarak goriilmektedir.

Cari agikta kaydedilen azalma, dncelikle alinan biitiinciil tedbirlere bagl olarak yurtigi
talebin kontrol altinda tutulmasina ve net ihracattaki artisa baglh olarak gergeklesmistir.
Kisa vadedeki etkenlerin yani sira cari acigin orta ve uzun vadede kalici bir sekilde
stirdiiriilebilir diizeye indirilmesine yonelik olarak gerek dis ticaret acigii azaltici,
gerekse yurtici tasarruflart artirict ve finansmanin kalitesini iyilestirici adimlar da
atilmagtir.

Bu baglamda yurti¢i tasarruflarin artirilmasma yonelik olarak bireysel emeklilik ve
hayat sigortasi daha cazip hale getirilmis ve dogal afet sigortasinin yayginlagmasini
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica sirket tasarruflarinin artirilmasina ve
uluslararas1 dogrudan yatirnm girislerine 6nemli katki saglayacak yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile kayitdisilikla miicadele stratejisi uygulamaya konulmustur. Firmalarda
bor¢lanma yerine 6z kaynak kullaniminin 6zendirilmesi saglanmis, bireysel katilim
sermayesi ve girisim sermayesi fonlarmi destekleyecek diizenlemeler yapilmis, yeni
Sermaye Piyasas1 Kanunu 30 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrlirliige girmistir. Son donemlerde hizli biiyiiyen ve yliksek teknolojiye dayali
sektorlerin girdi kullanimindaki disa bagimliligi, cari agiktaki artisin diger bir nedeni
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cari agig1 daha diisiik seviyelere indirmek ve enerjide disa
bagimlilig1r azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji arzi igindeki
paymin artirilmasmna ve niikleer santrallerin kullanilmasina yonelik baglatilan
caligmalara kararlilikla devam edilmektedir.

Kamu Maliyesi

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin sonrasinda
uygulanan saglam ve kararli ekonomik ve mali politikalar 6zellikle kamu maliyesinde
son derece basarili sonuglar alinmasini saglamis, kiiresel krizin en agir donemlerinde
dahi Tiirkiye kamu maliyesi agisindan gii¢lii pozisyonunu korumustur.

Maliye politikasi, orta vadede kamu dengelerinin iyilestirilmesi ve 0Ozel sektoriin
kullanabilecegi kaynaklarin artirllmasin1 saglayarak ozel sektdr Onciiligiinde bir
biliylime siirecinin desteklenmesine, makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesine ve cari
acikla miicadele edilmesine yardimci olacak bir yaklagimla yiiriitilmektedir. Bunun
yani sira mali yonetim sisteminin yapisal olarak da gii¢lendirilmesine yonelik olarak
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saydamligin, hesap verebilirligin ve etkinligin artirilmasini saglayacak diizenlemelere

devam edilmektedir.

Tiirkiye, krizin en agir yasandigi donemlerde dahi Maastricht Kriterlerine uyum
acisindan gosterdigi performans bakimindan pek ¢cok Avrupa Birligi ve Euro Bolgesi
iilkesinden ¢ok daha iyi bir durumda olmustur. 2011 yilinda genel devlet biitce agiginin
GSYH’ye oran olarak baglangicta dngoriilenin % 1,8 puan altinda gergeklesmistir. Bu
olumlu performansin % 0,6 puani gelirlerden, % 0,7 puani faiz giderlerinden, % 0,5
puani ise faiz dis1 harcamalardan kaynaklanmistir. Gelirlerde saglanan performansta,
ekonomide yasanan giiclii toparlanma, istihdamdaki artis ve bazi1 kamu alacaklarinin
yeniden yapilandirilmas: etkili olmustur.

Nominal tutar olarak, faiz giderleri programlananin altinda gerceklesmis, faiz digi
harcamalar ise programlananin iizerine ¢ikmistir. 2012 yilinda genel devlet gelirlerinin
GSYH’ye oraninin bir 6nceki yilin % 0,6 puan iizerinde, % 37 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Faiz giderlerinin 2011 yili seviyesine yakin gerceklesmesi, faiz disi
harcamalarin ise 0zellikle cari giderler ve transferlerdeki artig nedeniyle bir 6nceki yila
gore % 1,7 puan artmasi beklenmektedir. Ote yandan, faiz giderleri ve &zellestirme
gelirleri hari¢ kamu kesimi fazlasinin GSYH’ye oraninin ise programlanan seviye olan
% 1,7’de kalmas1 beklenmektedir.

Piyasa Giiclerinin Etkilesimi

Ekonomide yapilan reformlar sonucunda diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitiin ana
sektorlerde yer almakta ve etkin bir sekilde faaliyet gostermektedir. Dogalgaz ve
elektrik  sektorlerinde, nihai kullanici fiyatlarinin  maliyet temelli yOntemle
iliskilendirildigi otomatik fiyat endeksleme mekanizmalar1 uygulanmaktadir.

Kiiresel ekonomik kosullardaki olumsuz seyre ragmen Kamu iktisadi Tesekkiillerinin
ozellestirmesine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. Orta Vadeli Program’da kamunun
elektrik dagitimi1 ve seker iiretimi alanlarindan tamamen ¢ekilmesi, elektrik tiretimi,
telekomiinikasyon, liman, otoyol ve koprii isletmeciligindeki payinin ise azaltilmasi
hedeflenmektedir. 2012 yili Kasim sonu itibariyla toplam kamu ozellestirme geliri,
2011 sonuna gore iki kat artarak 3 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Ozellestirme
Idaresinin kuruldugu 1985 yilindan bu yana yapilan 6zellestirmenin tutari, 30 Kasim
2012 itibariyle 46 milyar dolar1 asmig durumdadir.

Hala 6zellestirme kapsam ve programinda 22 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
11 tanesinde % 50’nin iizerinde kamu payr vardir. Bunun yan isira, Ozellestirme
kapsaminda 513 taginmaz, 51 tesis, 2 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans oyunlari
lisans hakki da yer almaktadir.

Sekiz elektrik dagitim sirketinin (Aras, Vangolii, Bogazi¢i, Trakya, Dicle, Istanbul
Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz), bazi akarsu santrallerinin, TCDD Iskenderun




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

Limanmin, Tiirkiye Seker Fabrikalarinin (Portféy B ve C) ve Dogusan A.S. ile

Acipayam Selilloz A.S.’deki kamu paylarinin da i¢inde bulundugu onay/soézlesme
asamasinda bulunan O6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari 9,7 milyar dolardir.
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait Portfoy-B igerisinde yer alan Malatya, Erzincan,
Elaz1g ve Elbistan Seker Fabrikalari ile Portfoy-C igerisinde yer alan Kastamonu,
Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarinin 6zellestirme ihalesi
tamamlanmustir.

2012 yilinda belli bash elektrik {iretim tesisleri, otoyollar, kdprii ve birgok limanin
ozellestirilmesi calismasi devam etmektedir. PETKIM’in % 11 hissesinin satis1 (168
Milyon Dolar) tamamlanmigtir. Halk Bankasi’nin toplam sermayenin % 24’iine tekabiil
eden kisminin (2,5 milyar dolar) halka arz yontemiyle 6zellestirilmesi tamamlanmaistir.
TEDAS ve EUAS’a ait termik santrallerden bir kismmin &zellestirme ¢alismalarina
2012 yilinda baslanmis olup ihale siireci devam etmektedir. Oniimiizdeki yillarda
elektrik dagitim ve liretim Ozellestirmelerinin, piyasada olusacak fiyat yapisi ve diger
sektorel oncelikler géz onilinde bulundurularak yiiriitiilmesine devam edilecektir. Enerji
ozellestirmelerinde yatirimer lehine iyilestirmeleri amaglayan Enerji Piyasast Kanun
Tasaris1 Bakanlar Kurulu’nda Eyliil 2012’de imzaya ag¢ilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin sorumlulugunda olan bazi otoyol ve kopriilerin
isletme haklarmin verilmesi yontemiyle O6zellestirilmesi amaciyla acgilan ihale icin
teklifler alinmigtir. Ayrica, Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin hisselerinin tamaminin
Ozellestirilmesi siireci devam etmektedir. Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret A.S.
sermayesinde Idare hissesinin &zellestirilmesi amaciyla ihale agilmistir. Kayseri Seker
Fabrikas1 sermayesinde % 9,9993 oranindaki hissesinin 6zellestirilmesi amaciyla ihale
acilmistir.

TEDAS’a ait elektrik dagitim bolgelerinden kamunun elinde kalanlarin
ozellestirmesinin 2013 yilmin ilk yarisinda tamamlamasi beklenmektedir. 2013 yilinda
Tiirk Telekom, Halk Bankasi’nin kalan sermayesinin ve Tiirk Hava Yollar’’nin
Ozellestirme caligmalarina agirlik verilecektir.

Piyasaya Giris-Cikis

Gegmiste yatirimeinin iilkemize gelmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden olan “isyeri
acma siiresinde” Tiirkiye 6 giinlik ortalama ile 13 giin olan OECD iilkeleri
ortalamasinin oldukga ilerisindedir. Diinya Bankasi’nin ig yapma ortami arastirmasina
gore Tirkiye 2012 yilinda “ise baslama” ve “is yapma kolaylig1” kategorilerinde
ilerleme kaydetmistir. ise baslamaya iliskin olarak sirket sozlesmeleri ve diger
dokiimanlar icin noter {icretleri kaldirilmis ve ise baglama maliyeti diistiriilmiistiir. Vergi
odemeleri bashiginda ise, sirketlerin sosyal giivenlik primi oranlarinda % 5’lik indirim
yapitlmistir. Diinya ¢apinda is yapma kolayligi agisindan iyi uygulama Ornekleri
icerisinde Tiirkiye’nin iki uygulamasi yer almaktadir. Birincisi, vergi O0demelerini
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kolaylagtiran miikellefin kendi beyanina imkan taninmasi, ikincisi ise uluslararasi

ticareti kolaylagtiran elektronik veri degisiminin kullanilmasidir.

Ote yandan, Uluslararas1 Seffaflik Dernegi’nin raporuna gore 2012 yilinda Tiirkiye,
uzmanlar ve is ¢evrelerinin lilkelerindeki yolsuzluklar: nasil algiladiginin bir gostergesi
olan yolsuzluk algi endeksinde biiyiik bir ilerleme kaydederek 54. siraya yiikselmis ve
pek ¢cok AB iilkesini geride birakmigtir.

Hukuk Sistemi

Hukuk devleti ve hukukun iistiinliigli ilkeleri ¢er¢evesinde adalet hizmetlerinin daha
adil, hizli, etkin, gilivenli ve isabetli sekilde sunulmasi, yargilamanin isleyisinde ve
temel unsurlarinda hizmet kalitesini artiric1 ¢abalarin stirdiiriilmesi, ekonomik ve sosyal
diizenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde hukuk kurallarinin arag¢ olarak
kullanilmas: Tiirkiye’nin temel politikasidir. Miilkiyet haklar1 da dahil olmak iizere, iyi
isleyen bir hukuk sistemi mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Yeni uluslararast maddi hukuk kurallar1 ve hukuk rejimlerinin ortaya ¢ikmasi, ¢ok
taraflt uluslararasi ticaretin ve elektronik ticaretin gelismesi, sorumluluk hukukundaki
gelismeler ile AB miiktesebatini ve Ticaret Kanununu etkileyen yeni ¢ikan diger
kanunlarla uyum saglanmasi ihtiyaci karsisinda Tiirk Ticaret Kanunu yenilenmistir.
Yenilenen Tirk Ticaret Kanunu, ikincil mevzuati ve diger hazirliklarinin
tamamlanmasini miiteakip 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Borglar hukuku ve 6zellikle sdzlesmeler hukuku alaninda meydana gelen geligsmeler ile
giiniimiiziin sosyal ve ekonomik kosullar1 gbz 6niinde tutularak hazirlanan yeni Tiirk
Borglar Kanunu 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kanun ile giiniimiiz is
yapma sekillerine uyum acisindan hukuki altyapinin gelistirilmesi ve dolayisiyla
Borglar Kanununun giiniimiiz itibariyla toplumsal, smai, ekonomik ve teknik
gelismelere cevap verecek bir yapiya kavusturulmast hedeflenmektedir. Ayrica, Borglar
Kanunu ile yeni Ticaret Kanunu arasinda uyum artirilarak yatinm ortaminin
iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir.

Finans Sektoriindeki Gelismeler

Diinyada finans krizinden c¢ikis yollar1 aranirken Tiirkiye, gozetim ve denetim
otoritelerinin basaris1 sayesinde sahip oldugu istikrarli finans sistemi ile diinyaya 6rnek
olmaktadir. Kiiresel finansal kriz sonrasi gelismis iilkelerin uyguladigi para, maliye ve
finans politikalari, makroekonomik temelleri saglam olan, disa acik gelismekte olan
iilkelerde dahi finansal istikrarsizlik ihtimalini dogurmustur. 2010 yilinin sonlarindan
itibaren uygulanan esnek para politikasinin yani1 sira BDDK’nin yerinde 6nlemleri ve
mali disiplinin korunmastyla, hem fiyat istikrar1 hem de finansal istikrar agisindan son
derece olumlu sonuglar alinmaya baslanmistir. Avrupa’daki bankacilik sistemindeki




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

sorunlarin yeni yapilanmalart giindeme getirdigi bir ortamda Tiirkiye’de bankacilik

sektoriiniin karlilig1 siirmekte olup sektdrde sermaye yeterlilik oranm1 Agustos 2012
itibartyla Basel II kriterinin ¢ok iistiinde, % 16 olarak gerceklesmistir. AB’de pek ¢ok
banka stres testlerinden gecemezken, Tiirk bankalarmin saglam bilangolari, sermaye
yeterliligi ve yiiksek karlilig1 g6z doldurmustur. 2010 yilinda % 3,7 olarak gerceklesen
geri 0denmeyen kredilerin toplam krediler igindeki payi, 2011 yili sonunda % 2,7
diizeyine gerilemistir. 2010 yilinda % 19 olan sermaye yeterlilik orani, Eyliil 2012
tarihinde % 16,5 seviyesine gerilemistir.

Tiirk Finans Sektorii kiiresel kriz oncesi gerceklestirilen kapsamli reformlar sayesinde
dinamizm kazanmis ve giiclii seyrini slirdiirmiistiir. 2011 yilinda da sermaye piyasasi ve
merkez bankasi hari¢ finans sektoriindeki iyi gidisat devam etmis ve toplam finansal
varliklar neredeyse % 20 oraninda artmistir. Finans sektoriine iliskin risk gostergeleri
saglamligini korumaya devam etmistir. Finans sektorii toplam varliklari igerisinde 2012
yil1 Eyliil ay1 itibariyla % 90’lik bir paya sahip olan bankacilik, sektdr i¢indeki baskin
konumunu siirdiirmiistiir. Bankacilik sektorii varliklarmin degeri GSYH nin yaklasik %
94’tine ulagsmistir. 2011 yilinda % 30,3 olan toplam bankacilik sektorii varliklar:
icerisindeki kamu bankalar1 varliklarinin pay1, Eyliil 2012 itibariyla % 29,8’e gerilemis,
yurtici 0zel bankalarin payr % 53,5, yabanci bankalarin pay1 ise % 16,7 olarak
gerceklesmistir. Biiyiik Olclide ekonomik biiylime performansina bagli olarak, 2012
yilinda kredi genislemesinde tedrici bir yavaslama goriilmiis ve 2011 yili ortasinda
yillik bazda % 40 olan kredi hacmi genislemesi, 2012 yili Eyliil ay1 itibariyla % 14’e
gerilemistir. Bankacilik sektoriindeki kredi ve mevduat stoku 2012 Eyliil ay1 itibartyla
GSYH’nin % 54’ine ulagmistir. 2010°da % 85,2 olan toplam kredilerin toplam
mevduata orani, asamali olarak artarak 2012 yilinin {giincii ¢eyreginde % 1024
seviyesine yiikselmistir.

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler dnceki yillarda biiyiik olclide
tamamlanmis oldugundan, 2011 yili dilizenlemeleri Onceki yillarda yapilanlar
tamamlayict nitelikte olmustur. 2011 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle genel
olarak yeni ihtiyaclar 1s131nda bankalarin kurumsal yonetimine, i¢ sistemlerine, karsilik
uygulamalarina, muhasebe kurallarina, faiz orami riskinin Sl¢limiine iliskin mevcut
diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir. Ulusal Program ve AB
Miiktesebatina Uyum Programi ¢ergevesinde Basel II diizenlemeleri 1 Temmuz 2012
itibartyla uygulamaya konulmustur. Basel II diizenlemeleri; sermaye yeterliligi, 6z
kaynak, i¢ sistemler, kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara iliskin agiklama
ve dipnotlar ile derecelendirme kuruluslarmin yetkilendirilmesine ve faaliyetlerine
iliskin konular1 kapsamaktadir.

BDDK, bankacilik sektdriine yonelik diizenli olarak stres testleri uygulamaktadir. Stres
testleri, kredi riski, faiz orani riski ve kur riski gibi risk faktorlerindeki degisimlerin
bankacilik sektorii lizerindeki etkilerini 6lgmektedir. Makroekonomik degiskenlerin risk
faktorleri iizerinden Bankacilik sektdriine olasi etkilerini tahmin eden senaryo analizleri
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BDDK biinyesinde gelistirilen ekonometrik modeller kullanilarak uygulanmaktadir.

Makroekonomik senaryolara bagl stres testi analizlerinde, ekonomik aktivite, tiiketici
fiyatlari, faiz oram1 ve kur gibi ¢esitli ekonomik ve finansal degiskenler
kullanilmaktadir. Stres testi sonuglari BDDK tarafindan 3 ayda bir kamuoyuna
aciklanmaktadir. Karsilik oranlarinda ve kredilerin yeniden yapilandirilmasi
kurallarinda yapilan degisiklikler ile kiiresel krizin ekonomik etkilerinin azaltilmasi
amaglanmistir ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uyum saglanmasi amaciyla
bankalarin konsolide finansal tablo hazirlamalarina iliskin istisnalarda degisiklik
yapilmistir. Ayrica, son donemlerde ¢ikarilan uluslararasi muhasebe standartlarina
uyumlu finansal raporlama yapilabilmesini teminen bankalarin finansal tablo
formatlarinda degisiklik yapilmistir.

Ote yandan AB’nin 2006/48/AT sayili direktifine uygun olacak sekilde bankalarin alim-
satim iglemleri disindaki islemlerinden kaynaklanan faiz orani riskinin Sl¢limii ve
degerlendirilmesine iligkin diizenleme c¢alismalar1 tamamlanmistir. Bankacilik
Hesaplaridan Kaynaklanan Faiz Orani Riskinin Standart Sok Yéntemiyle Olgiilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren zorunlu
hale gelmistir.

Finans sektorii, daha 6nce gerceklestirilen kapsamli reformlar sayesinde dinamik ve
giiclii gidisatin1 stirdiirmiistiir. Sistemik risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ile gerekli
politika tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi
baskanliginda Hazine Miistesarligi, SPK, BDDK, TMSF ve TCMB’nin istirakiyle bir
Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur. Komite, kurulus tarihi olan Haziran 2011’den
bu yana on bir defa toplanmistir. Finansal Istikrar Komitesinin calismalarina teknik
diizeyde katki saglanmasi ve sistemik risk konusunda ilgili Kurumlar arasinda isbirligi
ve koordinasyonun artirilmasi amaciyla Hazine Miistesarligi, BDDK, TMSF, SPK ve
TCMB arasinda 30 Ekim 2012 tarthinde imzalanan protokol ile BDDK
koordinasyonunda ¢alismak {izere bir Sistemik Risk Degerlendirme Grubu kurulmustur.
Sistemik Risk Degerlendirme Grubunun iic ayda bir toplanmasi Ongoriilmektedir.
Tahvil piyasasindaki baslica bor¢lanma araglarinin toplam degeri GSYH nin % 31’ine
tekabiil etmektedir. 2011 yilinda toplam tahvil piyasasinin % 3,8’1 olan 6zel sektor
bor¢lanma senetlerinin degeri ciddi bicimde artarak, 2012 yil1 ortasi itibartyla % 6,4’e
ulagmistir. 2012-2014 déneminde, finansal hizmetlerin AB miiktesebati ¢ercevesinde
siniflandirilmasi ve finansal aracilara esneklik taninarak miisterilerin ihtiyag¢larina cevap
vermek iizere yapilanmalarina yonelik diizenlemeler ger¢eklestirilecektir. Gayrimenkul
yatirim fonu ile girisim sermayesi yatirim fonu gibi yeni iiriinlere ve konut finansmani
piyasasina islerlik kazandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Sermaye
piyasalarinin gelismesine katkida bulunmak iizere yatirimer tabaninin genisletilmesine
iliskin olarak Egitim i¢in Ulusal Strateji ve Eylem Plan1 dokiimaninin tamamlanmasi,
yatirimcilara  yonelik Sermaye Piyasasi Kurulu lletisim Merkezi kurulmasi
hedeflenmektedir.
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Sigortacilik ve 6zel emeklilik piyasalarinda 2011 yili icerisinde de 6nemli gelismeler
yasanmig, vatandaslara sunulan hizmetin kalitesinde saglanan iyilestirmeler devam
etmistir.

Tiirkiye’de finansal istikrarin siirdiiriilmesi ekonomi politikasinin temel amaglarindan
biridir. Ayrica, Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi hedefi
dogrultusunda finansal islemlerin gesitlendirilmesi ve derinlestirilmesi ile sektoriin
uluslararasi alanda rekabet giiciiniin artirilmast 6ncelikli konu olarak ele alinmaktadir.

2.2 Birlik Icerisindeki Rekabet Baskist ve Piyasa Giicleriyle Bas Edebilme Kapasitesi

Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varligt

Kiiresel olcekte onemli dalgalanmalarin yasandigi bir ortamda Tirkiye’nin gosterdigi
giiclii bliylime performansi, ekonominin temel unsurlarindaki iyilesmeyi ve soklara
kars1 dayanikliligin arttigini teyit etmektedir.

Beseri ve fiziki sermaye

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin (2007-2013) kilit unsurlarindan biri olan Egitim
Reformu Programinda sona yaklasilmistir. S6z konusu programda egitimde
modernizasyon ve reform icin iki kilit oncelik belirlenmistir; egitimin talebe cevap
verebilir hale getirilmesi ve egitim sisteminin kalitesinin gelistirilmesi. Orta Vadeli
Programda (2013-2015) is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi,
Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egitim ve Ogretim programlarmin ulusal
meslek standartlarina gore giincellenmesi, aktif isgiicii piyasast politikalarinin
gelistirilmesi konularinda c¢aligmalarin  siirdiiriilecegi ve egitimin kamu yatirimi
yapilacak oncelikli alanlardan biri oldugu ifade edilmistir.

2001 yilinda GSYH’ye oran1 % 3,1 olan egitim harcamalarinin GSYH’den aldig1 payin
2012 yilinda % 4 olacag1 tahmin edilmektedir. Son donemlerde egitim alaninda yapilan
reformlar ve egitim harcamalarindaki artis, egitime ulagim ve okullagsma oranlarini
olumlu yonde etkilemistir. 2010 yilinda % 9,2 olan 15 yas ve {istii liniversite mezunu
niifusun toplam niifusa orani 2011 yilinda % 10,8’e yiikselmistir. Ayn1 donemde
ortadgretimdeki net okullasma oran1 % 65°ten % 69’ e yiikselirken, ilkdgretimde net
okullagsma oran1 da artis gostermistir.

2012-2013 egitim-6gretim doneminde zorunlu egitim 8 yildan 12 yila ¢ikarilmistir.
2010 yilinda % 7 olan 15 yas ve iistii niifusta okur-yazar olmayanlarin, toplam niifusa
orani 2011 yilinda % 5,7’ye gerilemistir. Ayrica Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasasi
politikasina ayrilan kaynaklar 6nemli oOl¢iide artirilmigtir. Hiikiimet, aktif isglicii
programlari i¢in her yil ortalama 1,5 milyar TL kaynak ayirma karart almis olup 2013
yilindan itibaren her y1l 400 bin igsizin bu programlardan yararlanmasini hedeflemistir.
Avrupa Birligi Bakanhgi 55
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Aktif isgiici programlarinin etkin uygulanmasi amaciyla, ISKUR’un kurumsal

kapasitesini gelistirme caligmalari ile 6zel kesim ve ilgili meslek kuruluslariyla isbirligi
siirdiiriilmektedir. Ayrica, issizlere mesleki beceri kazandirmak amaciyla Uzmanlagmig
Meslek Edindirme Merkezleri Projesi baslatilmis, kamu-6zel sektor ve {iniversite
isbirligiyle bes yil devam edecek olan bu proje ile her yil 200 bin igsiz olmak iizere
toplam 1 milyon igsizin mesleki egitimden gegirilerek ve ise yerlestirilmesi
amaglanmistir.

Orta Vadeli Programda (2013-2015) saghk, kamu yatirimi yapilacak Oncelikli
alanlardan biri olarak belirlenmistir. Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye oran1 2001
yilinda % 3,2 iken, bu oranin 2012 yilinda % 4,3’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Ulkemizde basta hekim olmak iizere saglik personeli agigmi azaltmak amaciyla 2008-
2011 doneminde tip fakiiltesi kontenjanlarinda % 80, hemsire kontenjanlarinda ise %
60,5 oraninda artis kaydedilmistir. Halihazirda 120 bin olan doktor sayisinin 2015'te
130 bine, 163 bin olan ebe hemsire sayisinin ise 2015'te 238 bine c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

2010 yilinda GSYH’nin % 15’1 olan 6zel sektdr yatirimlariin 2011 yilinda GSYH’nin
% 18,1’ine yiikselmesi neticesinde, 2010 yilinda % 18,9 olan yatirnmlarin GSYH’ye
orani, 2011 yilinda % 21,9’a ¢ikmistir. 2010 yilinda 9 milyon Dolar olan dogrudan
yabanci yatirim girisi 2011 yilinda 15,9 milyon Dolara tirmanmis, Ocak-Eylil 2012
donemi i¢in meblag 8,3 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Ar-Ge i¢in ayrilan kamu
yatirrm miktar1 2003 yilinda 319 milyon TL iken, 2012 yilinda % 455 artisla 1.770
milyon TL’ye ¢ikartlmigtir. 2010 yili itibariyla % 0,84 olan Ar-Ge Harcamalari/GSYH
oraninin, 2013 yilinda % 2’ye cikarilmas: hedeflenmistir. Ozel sektdrce yiiriitiilen Ar-
Ge faaliyetlerinin artirlmasi desteklenecek ve KOBI’lere saglanan Ar-Ge destekleri
etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.

Sektor ve Isletme Yapist

2010 yilinda % 2,4 biiyliyen tarim sektorii 2011 yilinda % 5,6 biiyilirken, hizmetler
sektorii icin bu oran bahse konu yillar itibariyla % 8,6’dan % 8,9’a yiikselmistir.
Ekonomik biiylime yeni is olanaklar1 yaratilmasii desteklemis ve 2010 yilinda % 6,2
olan istihdam artis1, 2011 yilinda % 6,7 ye ylikselmistir. 2011 yilinin {igiincii ceyreginde
24.110 kisi olan sivil istihdam 2012 yili ii¢lincii ¢eyrek verilerine gore 25.884 kisi
olarak kaydedilmistir. 2011 yilinda % 9,8 olan issizlik oran1 2012 yil1 Agustos donemi
itibartyla % 8,8’e gerilemistir. Ayrica, 2011 yilinda tarim ve sanayi sektorlerinin
GSYH’ye katkis1 artmis ve sirastyla % 8 ve % 26 olarak kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin  elektrik sektoriinde 2000°li  yillarin  basindan itibaren baslatilan
serbestlestirme girisimlerinde 6nemli bir asamaya gelinmistir. 2012 ve 2013 yillarinda
da Ozellestirme enerji sektorlinlin  ana giindemlerinden birini  olusturacaktir.
Oniimiizdeki donemde enerji iiretiminde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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paymin artirtlmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak ve elektrik iiretiminde dogalgazin ve

ithal kOmiiriin pay1 azaltilacaktir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan
hazirlanan Strateji Belgesi’'nde 2020 yil1 enerji liretiminde niikleer enerjinin payimin en
az % 5, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise en az % 30 olmasi hedeflenmektedir.
Enerji Ozellestirmelerinde yatirimci lehine iyilestirmeleri amacglayan Enerji Piyasasi
Kanun Tasaris1 Bakanlar Kurulu’nda Eyliil 2012°de imzaya agilmaistir.

Telekomiinikasyon piyasasinda rekabeti artirict adimlar siirdiiriilmiistiir. Subat 2012
tarihinde baslatilan toptan hat kiralama uygulamalari, 6zellikle genis bant ve sabit hatli
telefon piyasalarinda rekabeti daha da artirmis, sebeke endiistrilerinde serbestlesme
devam etmistir.

Tiirkiye saglik sektorli, Saglik Bakanligi tarafindan yiiriirliige konan politikalar
sonucunda son on yilda yaklasik olarak dort kat biiylimiis olup, énemli bir “piyasa”
yaratilmistir. Bu biiylimede Sosyal Giivenlik Kurumu’nun saglik giderlerindeki artis ve
kamu biitcesinden saglik alanina aktarilan tutardaki yilikselme belirleyici olmustur.

Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlari yeniden yapilandirmay1
amaclayan Saglikta Donilisiim Programi kapsaminda Diinya Bankasi ile yiiriitiilmekte
olan Saglikta Doniisiim Projesinin ilk kismi 2009 yilinda tamamlanmig, akabinde 2009
yilinin ikinci yarisi ile 2013 yillart arasinda yiiriitiilmek iizere, 81,1 milyon dolar
tutarindaki Saglikta Doniisiim ve Sosyal Gilivenlik Reformu Projesi baglatilmistir.

Saglikta Donlistim Programi cergevesinde, hizmet kalitesini ve verimliligini artirmak
icin kamu hastaneleri idari ve mali agidan kademeli olarak 6zerklestirilecektir. Ayrica,
kronik hastaliklara sebep olan risklerin azaltilmas1 amaciyla iilkemizde artan obeziteyle
miicadele cercevesinde Saglik Bakanligi’nin koordinatorliigiinde Tiirkiye Obezite ile
Miicadele ve Kontrol Programi (2010-2014) hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kalp ve Damar Hastaliklarini Onleme ve Kontrol
Programi 2011 yilinda uygulamaya sokulmustur.

Devletin Rekabet Edebilirlik Uzerindeki Etkisi

661 sayili KHK’da yer alan diizenlemeye paralel olarak Devlet Desteklerinin Izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunu’na iligkin uygulama yonetmelikleri en ge¢ 2013 yili
Haziran ay1 sonuna kadar yiiriirliige girecektir. 2009 yilinda ¢ikarilan tegvik paketinin
yerine Nisan ay1 basinda yeni ve kapsamli bir tesvik paketi agiklanmis olup, s6z konusu
paket Haziran ayinda uygulamaya konulmustur.

Yeni tesvik paketi ile uluslararas1 rekabet giiclinii artiracak ve aragtirma- gelistirme
icerigi yiiksek bolgesel ve biiylik oOlgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile ise
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin esaslar belirlenmistir.
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Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu kapsamli bir devlet destekleri

envanteri olusturacak ve tiim devlet destegi uygulamalarinin 6015 sayili Kanun ile
ongoriilen usul ve siireler gercevesinde AB miiktesebati ile uyumlastirilmasini temin
edecektir. Devlet desteklerine iligkin izleme ve degerlendirme sistemleri olusturularak
kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon gii¢clendirilecektir.

AB ile Ekonomik Biitiinlesme

Ekonomik iliskilerimiz ve dolayisiyla karsilikli bagimliliklarimiz dolayisiyla ekonomik
acidan giiclii bir Avrupa Birligi Tiirkiye agisindan son derece onemlidir. Halihazirda
iktisadi entegrasyonun son derece ileri durumda oldugu Avrupa agisindan Tiirkiye,
siyasi nedenlerle tikanan miizakerelerin seyri ne olursa olsun Avrupa’nin énemli bir
ekonomik ortagi ve cazibe merkezi olmaya devam edecektir. AB Tiirkiye’nin birinci
ticari ortagidir.

Tiirkiye, serbest piyasa kurallarinin oldukga iyi isledigi bir pazardir. Mal ve hizmet
ithalat ve ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye orani olarak Ol¢iilen ekonominin
acikligl, onemli 6l¢iide artarak 2010 yilindaki % 48,1 seviyesinden 2011 yilinda % 56,2
seviyesine ylikselmistir. 2011 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisinde AB’nin
pay1, 2010 yilindaki seviyesini koruyarak % 46 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda %
38,9 olan AB’nin toplam ithalat igerisindeki pay1 2011°de % 37,8’e gerilemistir. 2012
yilinin ilk yarisina ait veriler, AB’deki diisiik talep nedeniyle s6z konusu payin
azalmaya devam ettigini gostermektedir.

Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yatirimlarin toplam stok degeri, Ekim 2012 itibariyla 171
milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar kaynak {ilke gruplari
acisindan ele alindiginda, AB iilkelerinin toplam dogrudan yatirimlar i¢indeki payinin
% 80 oldugu goriilmektedir. S6z konusu oranin yiiksekligi AB siirecinin yabanci
yatirimlar anlaminda ne kadar 6nemli oldugunun baska bir gdstergesidir (2011 itibariyla
AB kaynakli yatirimlar: 108,7 Milyar Dolar).

Tiirkiye’nin AB ile ekonomik ve ticari entegrasyon potansiyeli geg¢tigimiz Haziran
aymda Avrupa Birligi tiyesi 16 tlilkenin Disisleri Bakanlarinin “AB ve Tiirkiye: Birlikte
Daha Giiglii” baglikli bildirgesinde de agik¢a vurgulanmistir. Bildiride, yasanan zorlu
donemde Tiirkiye ile ticaretin artirllmasinin AB is diinyasi i¢in ¢esitli firsatlar sundugu,
% 8,5’lik GSYIH biiyiime orani ile Tiirkiye’nin Cin’in ardindan G20’nin en hizli
biiyiiyen ikinci iilkesi oldugu ve AB’nin besinci en biiyiik ihracat pazarini olusturdugu
da ifade edilmistir. Ayrica, Avrupa’daki Tiirk girisimcilerin is hacminin biiytkIigi,
havacilik, otomobil ve elektronik esya gibi sektorlerde ekonomilerimizin her gegen giin
daha da biitiinlesmekte oldugu belirtilmistir.




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

3.Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin Serbest Dolagimi Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina baglh
olarak askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB
Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinde alman karar dogrultusunda sekiz fasil i¢in agilis
kriteri, tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’nin bu fasil kapsaminda AB mevzuatina uyumu, Giimriik Birliginin nihai
asamasinin uygulanmasina iliskin 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararindan
(OKK) kaynaklanan bir yilikiimliiliiktiir ve bu alandaki Tiirk mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumu oldukca yiiksek seviyededir. Bu durum, AB kurumlar tarafindan
da teyit edilmektedir.

Miiktesebat Uyumu Kapsamindaki Calismalar

4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Cerceve Kanunun degistirilmesine ve glincellenmesine yoOnelik g¢aligmalar, AB’nin
Genel Uriin Giivenligi mevzuati ile ilgili halihazirda yiiriittiigii degisiklik calismalar1 da
takip edilerek siirdiiriilmektedir.

2011 yilmin son g¢eyreginden gilinlimiize kadar gergeklestirilen mevzuat uyum
¢aligmalar1 kapsaminda, 6zellikle Motorlu Araglar, Kimyasal Giibreler, Uriinlerin Enerji
Etiketlemesi, Beseri Tibbi Uriinler, Ol¢ii Aletleri ve Kozmetik Uriinler, vb. alanlarda
cok sayida ikincil mevzuat yayimlanmistir.

e Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin Frenleri ile ilgili Tip Onay:
Yonetmeliginde (93/14/AT) Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (19 Kasim
2011 tarihli ve 28117 say1lt Resmi Gazete)

e Tarim veya Orman Traktdrlerini Tahrik Etmek Uzere Tasarlanan Motorlardan
Cikan Gaz Emisyonlar1 ve Parcacik Kirleticilere Karsi Alinacak Tedbirlerle
Ilgili Tip Onayr Yonetmeliginde (2000/25/AT) Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (19 Kasim 2011 tarihli ve 28117 sayili Resmi Gazete)

e Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 ve Euro 6)
Bakimmdan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda
Motorlu Araglarm Tip Onayma Iliskin Yonetmelikte ((AT) 715/2007)
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (5 Ocak 2012 tarihli ve 28164 sayili
Resmi Gazete)
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Motorlu Araglarin ve Bunlar I¢in Tasarlanan Romorklar, Sistemler, Aksamlar ve
Ayr1 Teknik Unitelerin Genel Giivenligi ile Ilgili Tip Onay1 Y®6netmeligi
(661/2009/AT) (25 Ocak 2012 tarihli ve 28184 sayili Resmi Gazete)

Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 ve Euro 6)
Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda Motorlu
Araglarm Tip Onay1 ile Ilgili Uygulama Usul ve Esaslarma Iliskin Teblig
(Teblig No: SGM-2009/22)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: SGM-
2012/3) (25 Ocak 2012 tarihli ve 28184 sayili Resmi Gazete)

Motorlu Araglarin Elektromanyetik Uyumluluk (Radyo Paraziti) ile ilgili Tip
Onay1 Yonetmeliginde (72/245/AT) Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
(27 Temmuz 2012 tarihli ve 28366 sayili Resmi Gazete)

Motorlu Araglarmn  Cekme Tertibatlart ile Ilgili Tip Onayr Yonetmeligi
(AB/1005/2010) (31 Temmuz 2012 tarihli ve 28370 sayil1 Resmi Gazete)

Belirli Motorlu Araglarm Camurluklar1 ile Ilgili Tip Onayr Yo6netmeligi
(AB/1009/2010) (31 Temmuz 2012 tarihli ve 28370 sayili Resmi Gazete)

Motorlu Araglarin ve Rémorklarmin Ara¢ Tamtim Numaras: ve Imalatginin
Zorunlu Levhalar ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (AB/19/2011) (31 Temmuz
2012 tarihli ve 28370 say1lt Resmi Gazete)

Motorlu Araglarin On Cam Silme ve Yikama Sistemleri ile ilgili Tip Onay1
Yonetmeligi (AB/1008/2010) (4 Agustos 2012 tarihli ve 28374 sayili Resmi
Gazete)

Motorlu Araglarin ve Rémorklarinin Lastiklerinin Yerlestirilmesi ile lgili Tip
Onay1 Yonetmeligi (AB/458/2011) (18 Agustos 2012 tarihli ve 28388 sayili
Resmi Gazete)Motorlu Araglarin ve Romorklarimin Arka Tescil Plakasinin
Takildig1 ve Sabitlendigi Alan ile Ilgili Tip Onay1 Yénetmeligi (AB/1003/2010)
(14 Agustos 2012 tarihli ve 28384 sayili Resmi Gazete)

Motorlu Araglarda Iklimlendirme Sistemlerinden Cikan Emisyonlarla ilgili Tip
Onay1 Yonetmeligi’nde (2006/40/AT) Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(1 Aralik 2012 tarihli ve 28484 sayili Resmi Gazete)

Motorlu Araglarn On Cam Buz Cézme ve Bugu Giderme Sistemleri ile Ilgili
Tip Onay1 Yonetmeligi (AB/672/2010) (1 Aralik 2012 tarihli ve 28484 sayili
Resmi Gazete)
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Motorlu Araglarin ve Romorklarinin Belirli Siniflarina Ait Pagalik Sistemleri ile
llgili Tip Onay1r Yonetmeligi (AB/109/2011)(1 Aralik 2012 tarihli ve 28484
say1l1 Resmi Gazete)

Motorlu Araglarda Ara¢ Girisi ve Manevra Ozelligi ile ilgili Tip Onay1
Yonetmeligi (AB/130/2012)(1 Aralik 2012 tarihli ve 28484 sayili Resmi Gazete)

Motorlu Araglarmn  Vites Degistirme Gostergeleri ile Ilgili Tip Onay
Yonetmeligi (AB/65/2012)(1 Aralik 2012 tarihli ve 28484 sayili Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Yolcu Oturaklari ile ilgili Tip
Onay1 Yonetmeligi (76/763/AT)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik
(21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Calistirma Alani Siiriis Konumuna
Gegisi, Kapilar1 ve Pencereleri ile ilgili Tip Onay1 Y6netmeligi (80/720/AT)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili
Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Kuyruk Mili ve Koruyucusu ile
Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (86/297/AT)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili1 Resmi Gazete)

Dar Izli Tekerlekli Tarim ve Orman Traktdrlerinin Arkaya Monte Edilmis
Devrilmeye Karsi Koruma Cercevesi ile Ilgili Tip Onayr Yonetmeligi
(86/298/AT)’nde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik (21 Aralik 2012
tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Kumandalarinin  Takilmast,
Konumu, Calismast ve Tammnmasi ile {lgili Tip Onayr Yo6netmeligi
(86/415/AT)’nde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik (21 Aralik 2012
tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Dar izli Tekerlekli Tarim ve Orman Traktdrlerinin Siiriicii Koltugu Oniine
Monte Edilmis Devrilmeye Karsi Koruma Cercevesi ile ilgili Tip Onay1
Yonetmeligi (87/402/AT)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (21
Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayil1 Resmi Gazete)

Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin Tip Onayr Yonetmeligi
(2002/24/AT)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (21 Aralik 2012
tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Tarim veya Orman Traktorleri, Bunlarin Romorklar1  ve Birbiriyle
Degistirilebilir Cekilen Makinalar1 ile Sistemleri, Aksamlari, Ayr1 Teknik
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Uniteleri ile Ilgili Tip Onayr Yonetmeligi (2003/37/AT)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi
Gazete)

* Motorlu Araclar ve Romorklari Tip Onayr Yonetmeligi (2007/46/AT)’ nde
Degisiklik[ 1 Yapilmasina Dair Yonetmelik (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504
say1l1 Resmi Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Goriis Alan1 ve On Cam Silecekleri
ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (2008/2/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504
say1l1 Resmi Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Devrilmeye Karst Koruyucu Yapisi
ile ilgili Tip Onay1 Y&netmeligi (2009/57/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504
say1l1 Resmi Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Ceki Kancasi ve Geri Hareket
Tertibat1 ile Ilgili Tip Onay1 Y&netmeligi (2009/58/AT) (21 Aralik 2012 tarihli
ve 28504 sayili Resmi Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Geri Goriis Aynalar ile Ilgili Tip
Onay1 Yonetmeligi (2009/59/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi
Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Azami Tasarim Hizi ve Yiik
Platformu ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (2009/60/AT) (21 Aralik 2012 tarihli
ve 28504 sayili Resmi Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Aydinlatma ve Isikli Sinyal
Cihazlarinin Yerlestirilmesi ile ilgili Tip Onay1 Yo6netmeligi (2009/61/AT) (21
Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

 Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araclarin Arka Tescil Plakasmin Takilma Yeri
ile ilgili Tip Onay1 Y&netmeligi (2009/62/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504
say1l1 Resmi Gazete)

* Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Bazi Pargalar1 ve Ozellikleri ile
Ilgili Tip Onay1 Yoénetmeligi (2009/63/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504
say1l1 Resmi Gazete)

e Tarm veya Orman Traktorlerinin Elektromanyetik Uyumlulugu ile ilgili Tip
Onay1 Yonetmeligi (2009/64/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi
Gazete)
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Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Direksiyon Donanimu ile ilgili Tip
Onay1 Yonetmeligi (2009/66/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi
Gazete)

Iki veya Uc Tekerlekli Motorlu Araglara Aydinlatma ve Isikli Sinyal
Cihazlarinin Yerlestirilmesi ile Ilgili Tip Onay1 Yénetmeligi (2009/67/AT) (21
Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayil1 Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Aydinlatma ve Isikli Sinyal
Cihazlan ile Ilgili Aksam Tip Onay1 Yoénetmeligi (2009/68/AT) (21 Aralik 2012
tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Devrilmeye Kars1 Koruyucu Yapist
ile Tlgili Tip Onay1 Yénetmeligi (2009/75/AT) (Statik Deney) (21 Aralik 2012
tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Siiriiciisii Tarafindan Algilanan
Giiriiltii Seviyesi ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (2009/76/AT) (21 Aralik 2012
tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Iki Tekerlekli Motorlu Araglarin Park Ayaklari ile Ilgili Tip Onay1 Y6netmeligi
(2009/78/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete)

Iki Tekerlekli Motorlu Araglarmn Yolcu El Tutamaklar: ile Ilgili Tip Onay1
Yonetmeligi (2009/79/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi
Gazete)

Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin Kumandalari, ikazlari ve
Gostergelerinin Tamitimu ile Ilgili Tip Onayr Yonetmeligi (2009/80/AT) (21
Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayil1 Resmi Gazete)

Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglar I¢in Zorunlu isaretlemeler ile Ilgili Tip
Onayr Yonetmeligi (2009/139/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili
Resmi Gazete)

Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Bazi1 Aksamlar1 ve Karakteristikleri
ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (2009/144/AT) (21 Aralik 2012 tarihli ve 28504
say1l1 Resmi Gazete)

Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Y®6netmelik (24 Aralik 2011 tarihli ve 28152
say1l1 Resmi Gazete)

Tibbi Olmayan Veteriner Saglik Uriinleri Yonetmeligi (17 Aralik 2011 tarihli
ve 28145 sayili Resmi Gazete)
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Veteriner Tibbi Uriinlerde Yapilacak Degisikliklerle ilgili Y&netmelik (24
Aralik 2011 tarihli ve 28152 sayil1 Resmi Gazete)

Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (9 Mart 2012 tarihli ve 28228 sayili Resmi
Gazete)

Kimyevi Giibre Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Yonetmelik(9 Mart 2012 tarihli ve 28228 sayili Resmi Gazete)

Ev Tipi Sogutma Cihazlariin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig (SGM-2012/4)
(22 Haziran 2012 tarihli ve 28331 sayili Resmi Gazete)

Ev Tipi Bulasik Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig (SGM-
2012/5)(22 Haziran 2012 tarihli ve 28331 sayili Resmi Gazete)

Ev Tipi Camasir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig (SGM-
2012/6)(22 Haziran 2012 tarihli ve 28331 sayili Resmi Gazete)

Televizyonlarin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig (SGM-2012/7)(22 Haziran
2012 tarihli ve 28331 sayilt Resmi Gazete)

Ev ve Biiro Tipi Elektrikli ve Elektronik Cihazlarin Hazir Bekleme ve Kapali
Moddaki Elektrik Enerjisi Tiiketimleri ile Ilgili Cevreye Duyarli Tasarim
Gereklerine Dair Tebligde (SGM-2011/7) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(22 Agustos 2012 tarihli ve 28389 sayili Resmi Gazete)

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik (30 Kasim 2012 tarihli ve 28483 sayili Resmi Gazete)

Beseri Tibbi Uriinlerin Tamitim Faaliyetleri Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (14 Ekim 2012 tarihli ve 28441 sayili Resmi
Gazete)

Kozmetik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (18
Agustos 2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete)

2011/2368 Beseri llaglarin Fiyatlandirilmasina Dair kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (10 Kasim 2011 tarihli ve 28108 sayili Resmi Gazete-
Miikerrer)

Beseri Tibbi Uriinler Ambalaj ve Etiketleme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (31 Aralik 2011 tarihli ve 28159 sayili Resmi
Gazete)
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* Beseri Tibbi Uriinlerin Tamitim Faaliyetleri Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik (30 Eyliil 2012 tarihli ve 28427 sayili Resmi
Gazete)

e Beseri ilaglarin Fiyatlandirilmas: Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig 14 Nisan 2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanmustir.

Standardizasyon konusunda da 6nemli ilerleme kaydedilmistir. 2 Kasim 2011 tarihli ve
28103 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 662 Sayili “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” kapsaminda 18 Kasim 1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu degistirilmistir.

Bu mevzuat degisikligi sonrasi, Tiirk Standartlar1 Enstitlisii (TSE), 1 Ocak 2012’den
itibaren, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) tam {iyesi olarak, Avrupa sistemine tam
anlamiyla dahil olmustur. Kanun degisikligi ile zorunlu standartlara yapilan atiflar
kaldirilmig ve standartlarin yayimi fikri miilkiyet haklar1 kanununa tabi tutulmustur.

Avrupa Birligi 2008 yilinda yayimladigi ve Yeni Yasal Cerceve olarak adlandirilan
mevzuat paketi ile akreditasyon, piyasa gozetimi ve denetimi ile Triinlerin
pazarlanmasina iliskin ortak kurallara birtakim degisiklikler getirmistir.

AB mevzuatinda meydana gelen bu degisikliklerin ardindan 2002 yilinda yiiriirliige
giren ve AB mevzuatina uyumu amaglayan ulusal mevzuatimizda revizyon ihtiyaci
dogmustur. Bu amagla, “CE Isareti Y&netmeligi” ve “Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslar1 ve Onaylanmis Kuruluslar Yonetmeligi” 23 Subat 2012 tarihli ve 28213
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan “Tiiketici Uriinlerinin Giivenlik Risklerinin
Belirlenmesine Iliskin Teblig”, 20 Nisan 2012 tarihli ve 28270 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Ocak 2013’te yiiriirlige girecek olan Teblig ile 6nlimiizdeki donemde
diizenlenmemis alanda yer alan riskli tiiketici iiriinlerinin denetimine agirlik verilecektir.

Ayrica, “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi YOnetmeligi” de
19 Temmuz 2012 tarihli ve 28358 sayil1 Resmi Gazete’de, “Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi” ise 2 Ekim 2012 tarihli ve 28429
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Miiktesebat uyumu anlaminda gergeklestirilen en dnemli ilerlemelerden birisi, “4457
sayitlh Tirk Akreditasyon Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair 6337 Sayili Kanun”un 5 Temmuz 2012 tarihli ve 28344
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sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanmasi olmustur. Kanunda yapilan degisikliklerin temel

amact Avrupa Akreditasyon Birliginin (EA) elestirilerini giderecek diizenlemeleri
gerceklestirmektir. Yapilan degisiklikler ile Kurumun ilgili taraflardan bagimsiz olmasi,
kararlarini tarafsiz bir sekilde almasi, kar amaci glitmemesi saglanmaistir.

Yeni Kanun, Tiirk Akreditasyon Kurumunun (TURKAK) 2008 yilindan beri elestirilen
yapisin1 AB gereklerine uygun hale getirmistir.

TURKAK Kanunundaki temel degisiklikler asagida 6zetlenmistir:

* Genel Kurul, Danigma Kuruluna doniistiiriilmiistiir. Temel politika ve stratejilere
yonelik tavsiyelerde bulunma gorevi olan Danisma Kurulu, 6zel sektor ve kamu
sektoriiniin esit sayida temsil edildigi toplam 90 kisiden olusan bir yapiya
kavusmustur. Yonetim Kurulu iiyelerinin Danigma Kurulu iiyeleri arasindan
atanmasi hiikmii getirilmistir.

* Yeni Yonetim Kuruluna temel politika ve stratejileri belirlemek, caligma
programini ve biitceyi onaylamak, Kurumun verecegi hizmetlerin {icretlerini
belirlemek gibi gorevler verilmistir. Yonetim Kurulunun, Danisma Kurulu
iiyeleri arasindan atanan kamu ve 6zel sektdr gruplarini temsil eden {iger {iye ve
Genel Sekreter ile birlikte toplam yedi iyeden olugmasi saglanmustir.

*  Yonetim Kurulu iiyelerinin, bir uygunluk degerlendirme kurulusu ile idari ve
mali iligkisinin bulunmamasi, bir uygunluk degerlendirme kurulugunun bagli,
ilgili veya iligkili oldugu kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin Yonetim
Kurulunda yer alamayacak olmasi hilkkme baglanmastir.

* Akreditasyon faaliyetlerinde dogrudan rolii olan tek organin Genel Sekreterlik
oldugu, Danisma Kurulunun akreditasyon kararlarinda herhangi bir rolii
bulunmadigi, Yonetim Kurulunun akreditasyon kararlarina miidahale imkani
olmadigi, sadece akreditasyona yonelik kararlara iliskin usul ve esaslari
onaylama yetkisi oldugu hiikme baglanarak, karar alma siireglerine netlik
kazandirilmastir.

*  Yapilan yeni diizenleme ile TURKAK 1n kar amaci giitmeyen bir tiizel kisilik
oldugu netlestirilmistir. Kurumun kar bazli ¢aligmamasini teminen, kurumun
gelirleri arasinda yer alan bagis ve yardimlar kurumun gelirlerinden
cikartilmistir. Akreditasyonun kullanim {icreti olarak sirketlerin akreditasyonla
ilgili cirolarindan tahsil edilen %1’lik paymn miktarmin her mali yilbasinda
cikarilacak tebligle belirlenmesi esas1 benimsenmistir.

Faslin acilis kriterlerinden birisinin karsilanmasina yonelik 6nemli bir adim olan
“Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi” 23 Haziran 2012 tarihli ve
28332 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girecek
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s0z konusu mevzuat ile Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolasimi ¢cok daha ileri

bir seviyeye ulasacaktir.

Avrupa Komisyonu ve Tirkiye, AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki teknik mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma
kosul ve kurallarmi belirleyen 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) 2 No’lu
ekinin gilincellenmesine yonelik bir mekanizma yaratmak i¢in ortak bir caligsma
yapmistir. Caligma neticesinde, taslak bir OKK {iizerinde mutabakata varilmigtir. Taslak
hakkindaki Tiirkiye’'nin resmi oluru ve OKK’nin kabul islemlerinin baslatiimasi
yoniindeki talebi 2011 Eyliil ayinda Komisyona iletilmis olmasina ragmen AB’deki
siire¢ heniiz tamamlanmamastir.

idari Kapasite Calismalari

Tiirkiye 2012 yilinda 6zellikle piyasa gozetimi ve denetimi, uygunluk degerlendirmesi
ve akreditasyon gibi alanlarda mevcut idari kapasitesini daha da gelistirecek adimlar
atmistir.

Uriin giivenligi alaninda Tiirkiye’de piyasa gdzetimi ve denetimi kurumlarmin sektdrel
piyasa gozetimi ve denetimi programlarini iceren “Tiirkiye’nin 2012 Yili Ulusal Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Programi” hazirlanmis ve 2012 yili Subat ayinda Avrupa
Komisyonuna iletilmistir.

“2011 Yilh Piyasa Gozetimi ve Denetimi Raporu” Ekonomi Bakanligi tarafindan
Temmuz 2012’de yayimlanmistir. S6z konusu Rapor, piyasa gozetimi faaliyetlerinin
verimliliginin iyilesmeye devam ettigini ortaya koymaktadir.

“Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi”, 2012-2014 yillart igin
giincellenerek Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulunun
4 Temmuz 2012 tarihinde ger¢eklestirilen ilk toplantisinda kabul edilmistir.

Mallarin Serbest Dolasimi Faslinin agilis kriterlerinden birisi olan ve Avrupa
Komisyonuna da iletilen yeni belge ile yasal ¢ercevenin revizyonu ve iyilestirilmesi,
idari ve teknik altyapinin giiclendirilmesi, uygulamanin giiclendirilmesi, uluslararasi
isbirliginin ve paydaslar ile iletisimin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2012 yili basinda, piyasa gozetimi ve denetimi
usul ve esaslarini, eylem planlarini ve Bakanligin 6nceliklerini iceren “Piyasa Gozetimi
ve Denetimi Uygulama Kilavuzu”nu hazirlamistir. Bu kilavuz ile denetgilerin
uygulamalarinin  yeknesaklastirilmasi, ayni ilkelerle denetim gerceklestirmeleri
hedeflenmektedir.

“Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili miikerrer Resmi
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Gazete) yaymmlanmasiyla Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulmus ve Ulusal

Program taahhiidii yerine getirilmistir. Kozmetik iiriin piyasaya arz eden iireticiler ve
denetimle gorevli personel igin hazirlanan, “Kozmetik Uriinlerde Giivenlik
Degerlendirmesi Kilavuzu”, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan 26 Haziran
2012 tarihinde hazirlanmaistir.

Tirk piyasa gozetimi ve denetimi kurumlari, AB iiyesi {lilkelerin bu alandaki
uygulamalarin1 ve deneyimlerini paylasmak iizere, Avrupa Uriin Giivenligi Forumu
(PROSAFE)tarafindan koordine edilen bazi projelerde gdzlemci olarak yer almaya
devam etmistir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen, “Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Veri
Taban1” ve Saglik Bakanligi tarafindan yiritiilen, “Ulusal Kaza-Yaralanma Veri
Taban1” i¢in teknik caligmalar tamamlanmistir. Bu veri tabanlari su an pilot agamadadir.
Ulusal Kaza-Yaralanma Veri Tabaninin iilke c¢apinda 15 hastanede uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in 2012 yili Haziran ayinda Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan
bu hastanelerin acil servislerinde calisgan 56 personele egitim verilmistir. Ayrica,
Tiirkiye Halk Saghg Kurumu gozlemci olarak “Avrupa’da Yaralanmalarin Izlenmesi
icin Ortak Eylem Projesi (JAMIE Project)” toplantilarina katilmay1 stirdiirmiistiir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinda, piyasa gozetimi ve
denetimi faaliyetlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesini teminen 329 denetci
adayina teknik ve yasal egitim verilmistir.

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yiiriitiilen piyasa gdzetimi ve denetimi
faaliyetleri i¢in Temmuz 2012°de 250 denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. “Saglik
Bakanlig1 Uriin Denetmenlerinin Atanma, Yetistirilme, Gérev, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” taslagi hazirlanmis olup bu konudaki caligmalar devam
etmektedir.

Ithalatta {iriin giivenligi denetimlerinin AB’deki gibi risk esasli olarak, elektronik
ortamda yiiriitiilmesi amaciyla Dis Ticarette Risk Esasli Veri Sistemi (TAREKS)
kurulmus olup, halihazirda 8, 10, 11, 14, 15, 16 ve 30 sayilh Uriin Giivenligi ve
Denetimi (UGD) Tebligleri kapsamindaki iiriinlerin denetimi TAREKS iizerinden
yiriitilmektedir. TAREKS iizerinden gergeklestirilen denetimlerin kapsami 15 Subat
2013 tarihi itibariyle 2012/1 sayili Teblig kapsamu iiriinler ile 2012/9 sayili Teblig
ekinde yer alan 9 adet Yonetmelik kapsamu tirline de genisletilecektir.

Bunun yani sira, A.TR belgeli oldugu beyan edilen iiriinlerin ithalatina TAREKS
vasitasiyla dogrudan izin verilmesi uygulamasinin; AB ve ii¢lincii iilke menseli olan
uriinleri kapsayacak sekilde 2012/1 sayili Teblige Temmuz 2013 tarihi itibariyle
yansitilmasina iliskin calismalar siirdiiriilmektedir. Ote yandan, A.TR belgeli AB
mengeli Uriinler halihazirda 2012/9 sayili Teblig§ kapsaminda denetime tabi
tutulmamakla birlikte, Temmuz 2013 tarihi itibariyle, {i¢lincii iilke mengeli ve A.TR
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belgeli {irlinlerin ithalatma da TAREKS vasitasiyla dogrudan izin verilmesi

hedeflenmektedir. Bu kapsamda A.TR belgeli oldugu beyan edilen iiriinler sadece riskli
goriilmeleri halinde ithalat denetimlerine konu olabilecektir.

Uygunluk degerlendirmesi alaninda, 2012 yili sonu itibariyle iilkemizin onaylanmis
kurulus sayist 26’dir. Mevcut onaylanmig kuruluslar, kisisel koruyucu ekipmanlar,
asansorler, sicak su kazanlari, gaz yakan cihazlar, yapt malzemeleri, basit basingl
kaplar, basingli ekipmanlar, alcak gerilim cihazlari, tibbi cihazlar, viicut disinda
kullanilan tibbi tani cihazlari, otomatik olmayan tart1 aletleri, gezi tekneleri, makineler
ve muhtemel patlayict ortamlarda kullanilan ekipmanlar gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir.

Tiirkiye 2012 yilinda idari kapasite anlaminda TURKAK’1 daha etkin ve tarafsiz bir
yaptya kavusturan 6337 sayili Kanunu yaymmlamistir. 2001 yilinda hizmet vermeye
baslayan ve 2008 yili itibar1 ile tiim akreditasyon alanlarinda Avrupa Akreditasyon
Birligi ile karsiikli tanima anlagsmalar1 imzalayan TURKAK, Avrupa Akreditasyon
Birligi’nin (EA), Uluslararast Akreditasyon Forumu’nun (IAF) ve Uluslararasi
Laboratuar Akreditasyonu Birligi’nin (ILAC) tam {iyesidir.

TURKAK, Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile 10 Nisan 2012 tarihinden itibaren
bilinyesinde herhangi bir uygunluk degerlendirme kurulusu bulunmayan Avrupa Birligi
Bakanliginin ilgili kurulusu olarak belirlenmistir.

TURKAK’m yeni olusturulan Danisma Kurulunun ilk toplantist 27 Temmuz 2012
tarihinde Ankara’da, ikinci toplantisini ise 11 Aralikk 2012 tarihinde Konya’da
yapilmigtir,. TURKAK Yénetim Kurulu iiyeleri ise Agustos 2012 tarihinde goreve
baslamistir.

Gidadan sanayiye, tarimdan hizmetlere kadar cok genis bir yelpazede hemen her
sektorde faaliyet gosteren TURKAK’m cagm gereklerine gore gelismekte olan
akreditasyon uygulamalarmma uyum saglayabilmesi i¢in 6337 sayili Kanun ile 153’
uzman kadrosu olmak iizere, kadro sayis1 toplam 198’e ¢ikarilmaigtir.

Diinya ekonomisindeki gelisme ve biliylimeye paralel olarak giindeme gelen yeni
faaliyet konularinin da akredite edilmesi i¢in kapasite gelistirici tedbirler alinmaya
devam edilmisti. Bu baglamda lyi Laboratuvar Uygulamalari, Helal Gida,
GLOBALGAP, Sera Gazlar1 Saliniminin Diizenlenmesi gibi yeni akreditasyon
alanlarinda ¢alismalar siirdiirilmiistiir.

TURKAK’m calisma programi kapsamindaki en onemli konulardan birisi helal gida
olarak belirlenmistir. Helal belgelendirme faaliyetlerinin akreditasyonu konusunda
uluslararas kabul gérmiis bir akreditasyon faaliyeti bulunmamasi nedeniyle TURKAK
bu konuya 6zel bir 6nem atfederek, Islam iilkeleri nezdinde 6ncii bir rol iistlenmistir.
Uluslararas1 kabul goren bir akreditasyon mekanizmasinin olusturulmasi igin Islam
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Isbirligi Teskilati iiye iilkeleri akreditasyon kuruluslarmin iiye olabilecekleri Islam
Ulkeleri Standardizasyon ve Metroloji Kuruluslar1 Birligi (SMIIC) biinyesinde Nisan
2012°de kurulan Akreditasyon Komitesinin ilk toplantisinda TURKAK bu komitenin
baskanligina secilmistir. TURKAK bu ¢alismalar1 hizla sonuglandirarak bu konudaki
beklentileri karsilamay1 hedeflemektedir.

Oniimiizdeki donemde TURKAK’mn &zellikle uluslararasi platformlarda daha aktif,
daha ¢ok bilim iireten bir kurulus haline getirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, ilgili
paydaslar1 bir araya getiren sektdr bazli interaktif toplantilar yapilarak, TURKAK
tarafindan verilen hizmetin Tiirkiye’yi uluslararasi hedeflere ulastiracak nitelikte olmasi
saglanacaktir.

Tiirkiye 2012 yilinda Mallarin Serbest Dolagimi faslinda yer alan 7 adet proje ile idari
kapasitesini daha da giiclendirmistir. 2007-2010 yili programlamalarina ait 20 milyon
Avro’nun tizerinde biitgesi bulunan bu projeler halihazirda giiclii olan {ilkemiz kalite
altyapisin1 desteklemektedir. Bu alandaki projeler bagimsiz uzmanlar tarafindan da
basarili 6rnekler olarak goriilmektedir.

S6z konusu projeler asagida 6zetlenmistir:

1- Akredite Kalibrasyon Laboratuvarmin Kurulmasi Projesi ile Tirkiye Halk
Sagligi Kurumu tarafindan sunulan hizmetlerin kalite ve etkililiginin 17025
kalite standartlariyla uyumlu olarak artirilmasi amaglanmigtir. Halen devam
etmekte olan projenin biitgesi 1.130.000 avrodur.

2- Kisisel Koruyucu Ekipmanlara yonelik Piyasa Goézetimi ve Denetimi Destek
Laboratuvarimin Kurulmasi Projesi ile Kisisel Koruyucu Ekipmanlar Direktifine
uygun iriinlerin piyasada yer almasii saglayacak sekilde piyasa gdzetimi ve
denetimine dair test hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in laboratuarlarin ekipman ve
kapasitesinin temin edilmesi hedeflenmistir. Halen devam etmekte olan projenin
biit¢esi 1.200.000 avrodur.

3- Tiirkiye’de Kalite Altyapisimin  Gliglendirilmesine Destek  Projesi ile
akreditasyon, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
metroloji/kalibrasyon konularinda teknik know-how saglanarak, TURKAK,
TSE, UME, Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari, Universiteler, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler ve Tiiketici Birliklerinin kalite altyapisi ile piyasa gozetimi ve
denetiminin dogru uygulanmasina iligkin rolleri ve sorumluluklarina dair
kapasitelerini arttiracak faaliyetler gerceklestirilmistir. Biit¢esi 5.555.000 avro
olan proje basariyla tamamlanmistir.

4- Kimyasal ve Iyonize Edici Radyasyon Metrolojisini Gelistirme Projesi
kapsaminda, TUBITAK — Ulusal Metroloji Enstitiisii’niin ve Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumunun kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, bilgi transferi
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saglanarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi, Avrupa kuruluslan ile gerekli
aglarmn kurulmasi ve bu kuruluslar arasinda TUBITAK UME ile TAEK e iliskin
farkindalik diizeyinin artirilmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.
Basariyla tamamlanan projenin biitcesi 3.930.000 avrodur.

TUBITAK-UMEye Kimyasal Metroloji ~Ekipmam Temini Projesi ile
karsilastirilabilir ve izlenebilir Sl¢lim sonuglarinin iiretilmesi i¢in ¢evresel ve
gida analizi yapan Tiirk laboratuvarlarma yardim edecek sekilde TUBITAK
UME’nin kurumsal kapasitesinin iyilestirilmesi amaglanmistir.  Proje ile
sertifikalandirilmis referans malzeme iiretimi icin TUBITAK-UME’nin ekipman
acisindan desteklenmesi, uzmanlarin egitilmesi ve laboratuvarlara yonelik olarak
Tiirkiye’ye 0zgii yeni sertifikalandirilmis referans malzemelerin kullanimi ile
yeni uzmanlik test programlarinin baslatilmasi beklenmektedir. Halen devam
etmekte olan projenin biitgesi 3.000.000 avrodur.

As1 ve Serum Kalite Kontrol Testi Projesi ile Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumunun Biyolojik Kontrol ve Arastirma Laboratuvarinin AB Resmi ilag
Kontrol Laboratuvart (OMCL) olarak atanmasi i¢in yapilacak basvuruya yonelik
olarak akreditasyon hazirliklar1 yapilmaktadir. Halen devam etmekte olan
projenin biitgesi 3.587.200 avrodur.

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Sektoriinde Piyasa Gozetimi ve Denetiminin
Gliglendirilmesi Projesi kapsaminda, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
calisan veya Telekom piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyetinde bulunan benzer
bir kurulusla bir eslestirme projesi gergeklestirilecektir. Ayrica sektoriin piyasa
gbzetimi ve denetimi bilgi sistemine iliskin spesifikasyonlarin ve platformun
gelistirilmesi i¢in ekipman satin alinacak ve egitimler gerceklestirilecektir.
Halen devam etmekte olan projenin biit¢esi 2.850.000 avrodur.
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Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Heniiz resmi olarak tarafimiza iletilmeyen, Avrupa Komisyonunun taslak tarama
raporunda, Tiirkiye’nin bu fasil kapsaminda AB miiktesebatina yiiksek uyum diizeyine
sahip oldugu belirtilmektedir.

idari Kapasite Calismalari

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR), veri taban1 ve internet sitesinin tiim
ulusal istihdam olanaklarmni icerecek bigimde ve “Avrupa Istihdam Hizmetleri”
(EURES) altyapist ile wuyumlu c¢alisacak sekilde revizyonuna ve sorumlu
personelin/taraflarin egitimi ve gelistirilmesine devam edilmistir.

Tiirkiye-AB  Mali Isbirligi Programi altinda, sosyal giivenlik sistemlerinin
koordinasyonu kapsaminda gelistirilen TR0702.22 referans numarali “Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun Kapasitesinin Artirtlmasi Projesi” 2011 yili Kasim ayinda tamamlamuistir.
Proje ile temel olarak, AB sosyal giivenlik miiktesebatina uyum konusunda SGK’nin
idari ve kurumsal kapasitesinin arttirilmast amaclanmistir. SGK’nin ana faydalanici
oldugu projede ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, ISKUR ve sendikalar
paydas olarak yer almiglardir.

Proje temel olarak egitim ve farkindalik yaratma bilesenlerinden olugsmaktadir. Projenin
egitim bileseni kapsaminda “Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlagtirilmas1”,
“Avrupa Birligi sosyal giivenlik miiktesebati kapsamindaki yonelimler” ve “AB
Ulkelerinde Primsiz Odeme Sistemi” hakkinda raporlar hazirlamislardir. Ayrica,
“Mesleki Emeklilik”, “Sosyal Giivenlik alaninda esitlik” ve “Sosyal Giivenlik ve Esnek
Gilivence” konularinda calistaylar diizenlenmistir.

Projenin farkindalik artirma bileseni kapsaminda ise ii¢ konferans ve gesitli AB {liye
iilkelerine ¢alisma ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ayrica Sosyal Gilivenlik Terimleri
Sozliigii ve el kitabr ile proje ¢iktilarinin bulundugu bir internet sitesi olusturulmustur.

Proje ciktilarinin ilgili kamu kurumlari, liniversiteler ve sosyal taraflara dagitilmasi
yoluyla yayginlagtirma faaliyetleri devam etmektedir.
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Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi Fasli, Ek Protokoliin tam olarak
uygulanmasi sartina bagli olarak askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu,
11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinde alinan karar
dogrultusunda sekiz fasil i¢in agilig kriteri, tiim fasillar icin ise kapanis kriteri niteligi
tagimaktadir.

Faslin tek teknik agilis kriteri kurumsal kapasite ve mevzuat uyumu agisindan gerekli
tim adimlarla ilgili detayli bir stratejinin hazirlanmasidir. AB Bakanligi, bu agilis
kriterinin karsilanmasina yonelik c¢aligmalarin saglikli bir zeminde yiiriitiilmesi
amaciyla, ilgili tim taraflarin talep ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak kapsamli bir teknik
destek projesi hazirlamistir. Thale siireci baslamis olan bahse konu projenin
uygulanmasma 2013 yili igerisinde baglanmast ve gelecek 2 yil igerisinde
tamamlanmas1 hedeflenmektedir.

AB Bakanligi, proje ile hem is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi, hem de
mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi1 konularinda AB miiktesebati ¢ercevesinde
mevzuat taramalar1 ve eksiklik analizleri gergeklestirecektir. Bakanlik, bu kapsamda
elde edilecek bulgular 15181nda miiktesebat uyumuna yonelik eylem planlar1 ve mevzuat
taslaklarinin hazirlanmasini 6ngérmektedir.

Proje sonunda ortaya c¢ikacak belgeler Faslin acilis kriteri olan stratejinin
hazirlanmasina biiyiik katki saglayacaktir. Ozellikle proje ciktilarindan faydalanarak
olusturulmasi planlanan “Hizmetler Cergeve Kanunu” ve “Mesleki Yeterliliklerin
Karsilikli Taninmasin1 Diizenleyen Kanun” Taslaklar1 bu alanlarda AB miiktesebati ile
tam uyumun saglanmasina yonelik son derece 6énemli adimlar olacaktir. Fasil, Tiirkiye
ile AB arasinda tesis edilen “Pozitif Giindem” kapsaminda ele alinacak alanlardan
birisidir. Teknik destek projesinin uygulanmaya baglamasi ve c¢ikti liretmesi siirecini
miiteakip ilk ¢alisma grubu toplantistmin 2013 yili igerisinde gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), mesleki yeterlilikler alaninda Ulusal Yeterlilik
Sisteminin ilk adimi olarak nitelendirilebilecek mesleki standartlarin hazirlanmasi
caligmalar1 kapsaminda, 2012 yilinda 13 sektorde 18 kurulusla isbirligi protokolleri
imzalamistir. 2012 yilinda 135 adet Ulusal Meslek Standardi Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

MYK’nin imzaladig1 isbirligi protokolleriyle hazirlanmasi planlanan 729 meslek
standardinin bugiine kadar 360’1 Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya
konmustur.
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103’1 2012 yilinda olmak iizere toplam 153 adet Ulusal Yeterlilik MYK Yonetim
Kurulunca onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Kurum, hem kendi kurumsal yapisinin hem de olusturulan Ulusal Yeterlilik Sisteminin
giiclendirilmesine yonelik AB kaynakli TR070213 referans numarali “Tiirkiye’de
Mesleki Yeterlilik Kurumunun ve Ulusal Yeterlilik Sisteminin Giiclendirilmesi
Projesi”ni uygulamaya devam etmektedir. Proje, mesleki yeterliliklerin karsilikli
taninmasi alaninda da ilgili kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilmesine katki
saglamaya devam etmektedir.

2011 yilinda yiriirliige giren 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’® hiikiimleri
dogrultusunda 22 Subat 2012 tarihli ve 28212 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yabanc1 Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” araciligiyla, Tiirkiye’deki o6zel saghk
kurumlarinda yabancit uyruklu doktorlarin ve hemsirelerin istthdam edilmesinin
ontindeki yasal engeller ortadan kaldirilmistir.

Y 6netmelik:
* diplomalar yetkili makamlar tarafindan onaylanmus,
* Tiirkge’ye yeterli derecede hakim,
* mesleki sorumluluk sigortasina ve Tiirkiye’de oturma iznine sahip

doktor ile hemsirelerin mesleklerini 6zel saglik kurumlarinda icra edebilmelerine olanak
saglamaktadir. Bu gelisme ile meslegin icrasinin Tiirk vatandashigi sartina bagli olmasi
uygulamasi kaldirilmis ve AB miiktesebatina uyuma yonelik 6nemli bir adim atilmastir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, posta hizmetleri miiktesebatina uyum
kapsaminda, AB prensipleri ve yaklasimlarini1 dikkate alarak ¢erceve nitelikli bir “Posta
Hizmetleri Kanun Tasaris1” taslagi hazirlamigtir.

Posta sektoriinii biitiiniiyle diizenlemesi ve 5584 sayili Posta Kanununun yerini almasi
ongoriilen “Posta Hizmetleri Kanun Tasaris1 Taslag1” ile sektoriin serbestlestirilmesi,
diizenleme ve denetlemeye iliskin 6zerk yapinin tesis edilmesi, evrensel posta hizmeti
ilke ve kurallarinin ulusal mevzuatimiza aktarilmasi miimkiin olacak ve Tasarinin
yasalagmasi ile AB miiktesebatina uyum ydniinde ¢ok dnemli bir adim atilacaktir.
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Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Yabancilarin taginmaz edinimine iliskin hususlarda degisiklik i¢eren “Tapu Kanunu ve
Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” 18 Mayis 2012 tarihli ve
28296 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu degisiklik ile
iilkemizde tasinmaz edinmek isteyenler i¢in gecerli olan miitekabiliyet (karsiliklilik)
sarti kaldirilarak, taginmaz edinimi uygun goriilen iilke sayisi 183’e ¢ikarilmigtir.
Boylece dort temel serbestiden birini teskil eden Sermayenin Serbest Dolasimi
konusunda gerek AB iilkelerinden gerekse de iiciincii iilkelerden yatirim yapmak isteyen
yabancilarin 6nii agilarak 6nemli bir serbestlesme saglanmaistir.

TCMB tarafindan yiiriitiilmekte olan Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun (OSK) Tasarist
Taslagina ve 1ilgili ikincil diizenlemelere iliskin ¢alismalarin Oniimiizdeki donemde
neticelenmesiyle Mutabakatin Nihailigine Iliskin 1998/26/AT sayili Direktif, Odeme
Hizmetlerine iliskin 2007/64/AT sayilh Direktif, E-para Kuruluslarma Iliskin
2009/110/AT sayili Direktif ile ulusal mevzuatimiz uyumlastirilmig olacaktir.

S6z konusu Tasar1 hazirlanirken gerek kamu gerekse de 6zel sektordeki ilgili paydaslar
ile istisare edilerek yonetisim ilkelerine uygun katilimci bir siire¢ izlenmistir. AB
mevzuatina uyum dikkate alinarak ve iiye lilke uygulamalarindan istifade edilerek
hazirlanan Tasari, Bankacilik Kanununa tabi olmayan kurum ve kuruluslarin 6demeler
alanindaki yerinin diizenlenmesi ve bu konularda gelen taleplerin karsilanmasi, farkli
kurum ve kuruluslarca yiiriitiillen 6deme sistemlerine iliskin mevcut mevzuatin tek bir
kanunla organize edilmesi ve 6deme hizmetleri alaninda miisterilerin korunmasi i¢in
hizmet saglayicilarin bu alandaki faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglarini goz oniinde
bulundurmaktadir.

“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist” TBMM nin ilgili
Komisyonlarinda goriisiilmekte olup, Tasarinin Mali Eylem Gorev Giicli(FATF)
tavsiyelerini de dikkate alacak sekilde yasalagmasi beklenmektedir. 2012 yili Mart ay1
sonunda “Teroriin Finansmaniyla Miicadele Eylem Plan1” hazirlanarak terdriin
finansmanina iliskin kaynaklarin belirlenmesi, kurumlararasi bilgi paylasiminin
saglanmasi ve terdriin finansmani ile miicadele gibi konularda uygulama etkinliginin
gelistirilmesi amaglanmistir.
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Idari Kapasite Calismalari

Sug gelirlerinin takibi ve tespit islemleri ile sinirasan suclarla uluslararast miicadeleyi
kolaylagtirmak iizere Adalet Bakanlig1 biinyesinde merkezi "Su¢ Gelirleri Geri Alim
Merkezi" kurulmasi yoniinde ¢alismalara baslanmis olup, idari ve adli yapilanmanin bu
yil igerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK), karaparanin aklanmasi ile miicadele ve
terorizmin finansmaninin énlenmesi konularinda ¢aligmalarina devam etmekte olup, bu
dogrultuda “Karaparanin Aklanmasi ve Ter6rizmin Finansmaniyla Miicadelede
Verimlilik” konulu bir proje IPA 2012 programlamasina dahil edilmistir. MASAK
ayrica bilgi degisimi konusunda 2012 yilinda alt1 iilkeyle daha mutabakat zapti
imzalamig, denetim elemanlari, hakimler, savcilar ve yilikiimli gruplarina egitim
vermeyi stirdiirmiistiir.
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Fasil 5: Kamu Alimlari

Idari Kapasite Calismalari

Idari kapasitenin gelistirilmesini teminen yiiriitiilen ¢aligmalar devam etmektedir. Bu

kapsamda,

* Baz ikincil mevzuatlarda, diizenlemelerin daha iyi anlagilmasi ve uygulamanin

etkinliginin arttirtlmas1 amaciyla degisiklikler yapilmistir. Bu ¢ergevede:

v

“Cergeve Anlasma fhaleleri Uygulama Y&netmeligi”, 08 Eyliil 2011 tarihli ve
28048 sayili Resmi Gazete ile 14 Kasim 2012 tarihli ve 28467 sayili Resmi
Gazete’de  yaymmlanan  “Cerceve  Anlasma  lhaleleri  Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasinda Dair Yonetmelik™ ile,

“Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi”, 02 Ekim 2011 tarihli ve
28072 sayil1 Resmi Gazete ile 13 Agustos 2012 tarihli ve 28383 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile,

“Elektronik ihale Uygulama Y®&netmeligi”, 14 Kasim 2012 tarihli ve 28467
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan “Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile,

“Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y&netmeligi”, 15 Temmuz 2012 tarihli ve
28354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile,

“Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi”, 15 Temmuz
2012 tarihli ve 28354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Danigsmanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik* ile

revize edilmistir.

* Kamu alimlarinda iilkemizin genel politika ve stratejisini belirlemede koordinasyon

gorevini yliriiten Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Kamu

Alimlar1 Koordinasyon Dairesinin personel sayisinda artis saglamigtir. Boylece ilgili

birim, hem yabanci dil hem de mesleki kapasite agisindan daha iyi bir seviyeye

ulagmistir.

* Idari kapasitenin gelistirilmesine yénelik olarak, Kamu fhale Kurumu 2011-2012

donemi i¢inde 24 uzman yardimcist istihdam etmistir.

e 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 661

Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun bazi
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maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile Kamu ihale Kurumu ve Kamu

Ihale Kurulu yeniden yapilandirilarak, gorev ve yetkileri daha agik bir sekilde
diizenlenmistir. Béylece Kurul, Kamu Thale Kurumu’nun giinliik islerinin bir parcasi
olmaktan ¢ikmustir.

e “Kamu Alimlar1 Teknik Destek Projesi” kapsaminda, Maliye Bakanligi, OECD-
SIGMA isbirliginde, 10 Mayis 2012 tarihinde “AB’de Esik Alt1 Alimlar”, 19-21
Haziran 2012 tarihleri arasinda “AB Sikdyet Inceleme Sistemi ve Ihtilaflarin
Coziimii Mekanizmasi”, “Cergeve Anlasmalar”, “Merkezi Satin Alma” ve “E-ihale
Uygulamalar1” konularinda, 13-14 Aralik 2012 tarihlerinde ise “AB Mevzuatinda ve

Uye Devletlerde Yeterlik Kurallar1” konusunda calistaylar diizenlemistir.

* Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye ofisinin yiiriittiigi ve temel yararlanicisi
Kamu Ihale Kurumu olan “Yesil Alim Projesi” kapsamindaki faaliyetlere devam
edilmistir. AB’ye uyum siirecinde, ¢evre alanindaki 6nemli paydaslara destek olmak
amactyla 2012 yili Temmuz ayinda baslayan ve Ingiliz Biiyiikelgiligi Refah Fonunun
destekledigi proje kapsaminda, idarelerin yesil satin alim konusundaki ihtiyaglarina
cevap veren egitimler, seminerler, ¢alistaylar diizenlenmekte, giincel bilginin ilgili
tiim paydaslara ulagmasini saglayacak e-biiltenler ve veri tabanlar1 hazirlanmaktadir.
Proje kapsaminda ayrica, AB iiyesi lilkelerin deneyimleri 1s18inda ve Tiirkiye’nin
ihtiyaclart dogrultusunda, ilgili paydaslarla birlikte bir eylem plan1 ve mevzuat
taslagi hazirlanmasi da hedeflenmektedir.

+ Kamu Ihale Kurumu ilgili paydaslara egitim saglamaya devam etmektedir. Kurum,
2011 yilinda Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde 47 farkli idareden toplam 4407 kisiye
egitim saglamistir. Bu egitimlere yaygin bir sekilde devam etmektedir. Ayrica, Kamu
Ihale Kurumu kamu alimlar1 konularinda Izmir Ekonomi Universitesi ve TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ile birlikte sertifika programlari diizenlemektedir.

¢ Kamu ihalelerinin sonuglandirilmasi alaninda, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP) 01 Eylil 2010 tarihinden bu yana islemektedir. EKAP’1 diizenleyen
“Elektronik ihale Uygulama Y®&netmeligi” ise 25 Subat 2011 tarihinden bu yana
yiirtirliktedir.

¢ Kamu Thale Kurumu, ihtiyaglarmn tespitinden sdzlesmenin imzalanmasina kadar tiim
ihale prosediirlerinin dijital ortama aktarilmasini hedeflemektedir. EKAP bu hedefin
gerceklestirilmesi i¢in en dnemli arag olma durumundadir. EKAP ile ihale siirecinin
hem mevzuata daha uygun hem de daha hizli ve etkin sekilde gerceklestirilmesi
saglanmaktadir. Boylece, ihale siirecine iligkin maliyetlerde %20’ye varan tasarruf
imkani elde edilmektedir.
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EKAP sayesinde mevzuat degisiklikleri sisteme zamaninda ve dogru bir sekilde

yansimakta ve sistemin ihale dokiimanlarinin en az hatayla tamamlanmasini
saglamaktadir.

Sisteme kayitli istekliler e-imzalari ile ihale dokiimanini temin edebilmekte, ayrica
idareye giderek satin almak durumunda kalmamaktadirlar. Sadece ihale dokiimani
bedeli baz alindiginda, EKAP’a kayitl istekliler 2011 yilinda 27,75 milyon TL
tasarruf etmislerdir. Isteklilerin idarelere gitmek igin harcadiklari zaman ve diger
maliyetler de g6z Oniine alindiginda tasarruf edilen rakam yiikselmektedir.

EKAP’a kayith olmayan istekliler ise tiim Tiirkiye’deki ihale dokiimanina ve her is
giinii yayimlanan Kamu Thale Biilteni’ne ulasabilmektedir.

2012 yilinda “mobil EKAP” uygulamasi da baslatilarak, diinyanin herhangi bir
yerinden cep telefonu ile ihale bilgilerine ulasabilmesi saglanmistir.

EKAP’n kullanimina iligkin sorunlarin aninda ¢6ziimiinii teminen tesis edilen Cagri
Merkezi etkin bir sekilde caligmaya devam etmektedir. Halen, Cagr1 Merkezinde 34
personel ¢aligmaktadir.

EKAP, Hacettepe Universitesi Teknokent Kampiisii'nde Elektronik Ihale Ar-Ge
Merkezindeki yeni yerinde hizmet vermektedir. Platform, yiirtirliige girdigi tarihten
bu yana &zellikle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda alim yapan tiim
idareler ve istekliler tarafindan yogun bir sekilde kullanilmaktadir. 31 Aralik 2011
itibartyla kayith kullanici sayisi toplam 302.868’i bulmaktadir. Benzer e-devlet
uygulamalari ile karsilastirildiginda bu rakam digerlerinin oldukga ileri diizeydedir.

EKAP uygulamasi, Avrupa Birligi’nin 2016 yilina kadar tiim kamu alimlarmi
elektronik ortamda gerceklestirme hedefi géz oniine alindiginda, tilkemiz i¢in dnemli
bir adim teskil etmektedir.

Bagbakanlik, EKAP’1 Tiirkiye’deki en stratejik 11 e-devlet projesinden biri olarak
secmistir.

* Kamu Thale Kurumu, ihale prosediirlerine iliskin alinan kararlara yonelik sikayetlerin
siiflandirilmas: ¢alismasina devam etmistir. ilaveten sikayetlerin de elektronik
ortamda  yapilmasim1  saglayacak hukuki c¢erceve iizerindeki caligmalar
stirdiirilmiistiir.
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Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler Hukuku fasli kapsaminda 2012 yilinda gerek miiktesebat uyumu, gerekse idari
kapasite anlaminda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Fasil “Pozitif Glindem” kapsaminda ele alinan fasillardan birisidir. Bu kapsamda
olusturulan Sirketler Hukuku Fasli Calisma Grubu toplantis1 19 Haziran 2012 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida fasila iliskin 5 adet teknik
kapanis kriteri degerlendirilmek suretiyle sonu¢ odakli bir toplant1 gergeklestirilmistir.
Bu c¢ercevede Avrupa Komisyonu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabuliiniin 6nemli bir
adim oldugunu bir kez daha teyit etmistir. Toplantida ayrica, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun kurulmasi ile Fashin ilgili kapanis
kriterinin®® karsilandigin1 da kayt altina alimmustir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Fasil kapsaminda gergeklestirilen en dnemli diizenlemeler, “6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu” ile “6103 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun” dur. Her iki Kanun da 14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 1 Temmuz 2012 tarihinde yliriirliige girmistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile, esitlik, seffaflik ve adillik ilkeleri ¢ercevesinde Tiirk
ekonomisinin ve sirketlerinin AB iiyesi lilke ekonomileri ve sirketleri ile rekabetinin
saglanmasi ve tiim taraflar i¢in fayda saglayabilecek bir piyasa sisteminin olugturulmasi
amaglanmistir.

Ancak, Kanunun daha verimli bir yapida hizmet vermesi amaciyla ve ozellikle bazi
maddeler hakkinda kamuoyunda olusan degisiklik talebi nedeniyle yiiriitiilen ¢aligma
cergevesinde yeni bir diizenleme hazirlanmis ve bu gercevede “6335 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiriirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 30 Haziran 2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

S6z konusu Kanun ile:

* muhasebe standartlarinin hazirlanmasina ve denetimine iliskin maddelerde
degisiklikler yapilmus,

* hapis cezalarinin 6nemli bir kismi para cezasina doniistiiriilmiis,

*Tiirkiye, denetim standartlarinin ve etigin belirlenmesinde, kamu gozetimi sistemi kapsaminda bagimsiz denetgilerin ve denetim
sirketlerinin yetkilendirilmesinde ve kalite giivencesi g¢ergevesinde faaliyetlerinin izlenmesinde tek basma en {iist yetkili otorite

olarak Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurumu’nu kurmalidir.
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* sirketlerin internet sayfalarinda yayimlamalar1 gereken bilgilerin kapsami

daraltilmis,
* bagimsiz denetci olmaya iliskin diizenlemeler yapilmis,

e “6103 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun Yriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un yiiriirlige iliskin maddeleri degistirilmistir.

Ayrica, faslin kapanis kriterlerinden biri olan, Sermaye Piyasast Kanununda degisiklik
yapilmasi hususunda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Sermaye Piyasast Kanunu 30
Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir

Yeni Kanun, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir
ortamda isleyisini ve gelismesi amaciyla gerekli diizenlemeleri igcermektedir. Kanun ile
ayni zamanda yatirimcilarin haklarmin  korunmasi i¢in sermaye piyasasinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi amaglanmaktadir. Kanun degisikligi ile birlikte Sirketler
Hukuku Faslinin kapanis kriterlerinden birinin karsilanmasi hedeflenmistir.

Sirketler Hukuku ile ilgili olarak 2012 yilinda yaymmlanan ikincil mevzuat asagida
listelenmistir.

* Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iligkin
Yonetmelik (28 Agustos 2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete)

* Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik (28 Agustos 2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete)

e Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda
Yonetmelik (28 Kasim 2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi Gazete)

* Ticaret Sirketlerinde Anonim Sirket Genel Kurullar1 Disinda Elektronik Ortamda
Yapilacak Kurullar Hakkinda Teblig (29 Agustos 2012 tarihli ve 28396 sayili
Resmi Gazete)

* Kar Pay1 Avans1 Dagitimi1 Hakkinda Teblig (9 Agustos 2012 tarihli ve 28379 sayili
Resmi Gazete)

* Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara
Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi izne tabi Anonim
Sirketlerin Belirlenmesine iliskin Teblig (15 Kasim 2012 tarihli ve 28468 sayili
Resmi Gazete)

e Halka Acgik Olmayan Sirketlerde Kayith Sermaye Sistemine iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig (19 Ekim 2012 tarihli ve 28446 sayili Resmi Gazete)
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e Halka Ac¢ik Olmayan Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Birikimli Oy
Kullanimma iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (29 Agustos 2012 tarihli ve 28396
sayil1 Resmi Gazete)

* Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Uygulanacak Elektronik Genel Kurul
Sistemi Hakkinda Teblig (29 Agustos 2012 tarihli ve 28396 sayil1 Resmi Gazete)

* Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina dair Teblig
(Seri:1, No:44) (4 Kasim 2011 tarihli ve 28105 sayili Resmi Gazete)

e Kurumsal Yoénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig
(Seri: IV, No: 56) (30 Aralik 2011 tarihli ve 28158 sayili Resmi Gazete)

e Kurumsal Yoénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig
(Seri: IV, No: 56)’de Degisiklik Yapilmasina dair Teblig (Seri: IV, No: 57) (11
Subat 2012 tarihli ve 28201 sayilt Resmi Gazete)

* Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Tebliglerde Degisiklik Yapilmasina
iligkin Teblig (Sira No: 1) (29 Haziran 2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete)

* Bireysel Finansal Tablolara Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 27)
Hakkinda Teblig (Sira No: 214) (28 Ekim 2011 tarihli ve 28098 sayili Resmi
Gazete)

o Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlara iliskin Tiirkiye Muhasebe
Standard1 (TMS 28) Hakkinda Teblig (Sira No: 215) (28 Ekim 2011 tarihli ve
28098 sayili Resmi Gazete)

* Konsolide Finansal Tablolara Iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi
(TFRS 10) Hakkinda Teblig (Sira No: 216) (28 Ekim 2011 tarihli ve 28098 sayili
Resmi Gazete)

e Miisterek Anlasmalara Iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 11)
Hakkinda Teblig (Sira No: 217) (28 Ekim 2011 tarihli ve 28098 sayili Resmi
Gazete)

e Diger Isletmelerdeki Paylara Iliskin Aciklamalarla Ilgili Tiirkiye Finansal
Raporlama Standardi (TFRS 12) Hakkinda Teblig (Sira No: 218) (28 Ekim 2011
tarihli ve 28098 sayili Resmi Gazete)

Idari Kapasite Calismalari

2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
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Kararname” ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

kurulmugtur. Bu kurumun kurulmasi ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
lagvedilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun kurulmasi ile faslin
kapanis kriterlerinden olan, “Tiirkiye, denetim standartlarinin ve etigin belirlenmesinde,
kamu gozetimi sistemi kapsaminda bagimsiz denetcilerin ve denetim sirketlerinin
vetkilendirilmesinde ve kalite giivencesi cercevesinde faaliyetlerinin izlenmesinde tek
basina en iist yetkili otorite olarak Tiirkive Denetim Standartlari Kurumunu
kurmalidir” seklindeki kapanig kriteri yerine getirilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Tiirkiye’de muhasebe ve
denetim standartlarin1 diizenleme yetkisine sahip tek otorite olup, uluslararasi
standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1  belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarim
yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak gibi yetkilere sahiptir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu halihazirda 65 kisiyle ¢alismalarini yiiriitmekle birlikte, kadrosunu
toplam 198 kisiye c¢ikarmayi planlamaktadir. Kurum idari kapasitesini gelistirmek
amaciyla personel ve teskilat yapilanmasina iliskin yonetmelikler ¢ikarmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ortakliginda fasil
kapsaminda idari kapasiteyi giliclendirmek amaciyla egitim faaliyetleri diizenlemistir.
Bu cercevede Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nu tanitmak amaciyla Ankara, Istanbul,
Malatya, Rize ve Konya’da egitimler gerceklestirilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan idari kapasiteyi giiclendirmek amaciyla
gerceklestirilen bir diger faaliyet ise sirket islemlerinin ¢evrimici (online) yapilmasina
iliskin Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) Projesi’dir. Projeyle, ticaret sicili
kapsamindaki isletmelerin bilgilerine hizli, kolay ve giivenli bir sekilde ulasilmasi,
zaman ve maliyet agisindan tasarruf saglanilmasi amaglanmaktadir.

Pilot uygulamasi, Mersin Ticaret Odas1 tarafindan gergeklestirilen projenin, ticaret sicil
miidiirliklerinin verilerinin aktarilmast ve uygulamaya yonelik yayginlagtirma
calismalar1 kapsaminda; Mersin Tarsus, Silifke, Erdemli, Mut, Izmir Merkez, Bergama,
Torbali, Tire, Odemis, Denizli, Samsun, Sakarya, Akyazi, Konya, Kayseri, Bursa,
Trabzon, Kahramanmaras Ticaret Sicil Miidiirliikleri verileri sisteme aktarilarak hizmet
verilmeye baslanmistir.

1 Ocak 2013 tarihinden itibaren tiim sicil miidiirliiklerinde sirket ve ticari isletme
kuruluslar1 sistem tiizerinden gergeklestirilecektir. Sistemin 2013 yili itibariyle {iilke
genelinde uygulanmasi ile birlikte ticari alanda faaliyet gOsterecek gercek ve tiizel
kisilere tekil, benzersiz bir anahtar numara verilecek ve yeni sirketlerin kuruluslar
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elektronik ortamda yapilabilecektir. Mevcut sirketler ise bilgilerinin elektronik ortama

aktarilmasinin ardindan sozlesme degisikligi ve sermaye artirimi gibi degisiklik
islemlerini sistem iizerinden yapabileceklerdir.

Diger taraftan, SPK tarafindan hazirlanan ve AB Komisyonu tarafindan kabul edilen
SPK’nin kapasitesinin giiclendirilmesi konulu proje Onerisindeki bilesenler "muhasebe
ve denetim alaninda egitim" ve “SPK’nin idari kapasitesinin iyilestirilmesi ve uygulama
onlemlerinin kurulmasi”na iligkin faaliyetleri igermektedir

SPK, ayrica, Avrupa Komisyonunun Teknik Yardim Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX)
tarafindan saglanan teknik yardimlar kapsaminda 2011 yilinda Sirketler Hukuku
alaninda bir adet ¢alisma ziyareti gerceklestirmistir.
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Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin, Fikri Miilkiyet Hukuku baslig1 altinda yer alan telif haklarina ve siai
miilkiyet haklarina iliskin AB mevzuatina uyumu, Glimriik Birliginin nihai agamasinin
uygulanmasina iliskin 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararindan (OKK)
kaynaklanan bir yiikiimliliktir. Bu alandaki Tirk mevzuatinin AB miiktesebatina
uyum diizeyi oldukca yiliksek seviyede olup, bu durum AB tarafindan da teyit
edilmektedir.

Ote yandan, smai miilkiyet mevzuatinin su¢ ve cezalara iliskin hiikiimlerinin, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu ile uyumlu olmasini, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen hiikiimler neticesinde ortaya c¢ikan yasal boslugun giderilmesini ve AB
miiktesebatina uyum diizeyinin artirilmasini teminen Tiirk Patent Enstitiisti tarafindan
“551, 554, 555 ve 556 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 5000 ve 5147 Sayil
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi” hazirlanmaigtir.

Taslaga iligkin olarak ilgili kurumlarin goriisleri alinmis olup, Taslak halihazirda
Basbakanlikta bulunmaktadir.

Benzer sekilde, dijital diinyadaki gelismelerden kaynaklanan ihlallerin Oniine
gecilmesini, telif birliklerinin daha seffaf ve etkili bir sistem i¢inde faaliyet
gostermelerinin  saglanmasint ve kullanicilarin lisanslamaya iliskin problemlerinin
coziilebilmesini teminen, hem uluslararasi anlagmalara hem de AB miiktesebatina uyum
diizeyinin artirilmasi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan “5846 Sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslag:”
hazirlanmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, degisiklik ongéren Kanun Tasaris1 Taslagini Tiirkiye’de
faaliyet gosteren telif birlikleri, ihtisas mahkemeleri hakim ve savcilari, kamu
kurumlari, akademisyenler, odalar ve diger meslek birlikleri gibi ¢esitli paydaslarla
isbirligi i¢inde hazirlamigtir. Bakanlik, taslagi kisa bir siire igerisinde Basbakanliga sevk
etmeyi ongormektedir.

Idari Kapasite Calismalari

Fikri miilkiyet haklar1 alanindaki uygulamalarin gili¢lendirilmesini teminen yiiriitiilen
calismalara devam edilmistir.

Tirk Patent Enstitiisii (TPE), TR 2007.02.14 referans numarali “Sinai Miilkiyet
Haklarinin Uygulanmas1 ve Yiritilmesinin = Gii¢lendirilmesinin  Desteklenmesi”
konusunda bir Eslestirme Projesi gerceklestirmistir. S6z konusu proje kapsaminda,
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* Alman Federal Patent Mahkemesi hakimleri ile birlikte, sinai miilkiyet alaninda

mevzuat uyumunun arttirilmasini teminen tavsiyeler iceren mevzuat uyum
raporlar1 hazirlanmistir.

* Egitim programlar1 ve paydaslar arasindaki diyalogu gelistiren ortak etkinliklerle
TPE hem kendi idari kapasitesini giliglendirmis hem de diger uygulama
birimlerinin bu alandaki ¢aligmalarina katkida bulunmustur. Ayn1 zamanda, ilgili
kesimlerin farkindaligint artirmak admna g¢esitli seminer ve calistaylar
diizenlenmistir.

e TPE Kkararlar1 ile Fikri Miilkiyet Hukuku Ihtisas Mahkemelerinin kararlart
arasindaki tutarlilik orami arttirilmis ve markalarin tescil edilme siireci
hizlandirilmastir.

* Ek olarak, OHIM (Avrupa Birligi I¢ Pazar Uyum Ofisi) ve Alman Federal
Patent Mahkemesi ile igbirligi i¢erisinde marka, patent ve endiistriyel tasarimlara
iliskin inceleme kilavuzlar1 hazirlanmis ve s6z konusu kilavuzlar kamuoyuna
sunulmustur. Boylelikle, hem TPE tarafindan saglanan hizmetlerin seffafliginin
ve Ongoriilebilirliginin arttirilmasina hem de alinan kararlarin tutarliliginin ve
biitiinliigliniin gelistirilmesine katki saglanmistir.

* Yabanci hakimler, icract kurumlar ve 6zel sektoriin isbirliginde “Tiirkiye'de
Fikri Miilkiyet Haklarimin Idari ve Cezai Uygulamasma Iliskin Rapor”
hazirlanmigtir.

Tiirk Patent Enstitiisii ve Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO) arasinda markalarin
uluslararas1 tescili kapsaminda Uzman Degisimi Programi baglatilmis ve ilk ulusal
uzmanimiz bir yil siire ile gorevlendirilerek 2012 yili Ocak ayinda WIPO’da goéreve
baslamistir. Program diizenli olarak miiteakip yillarda da siirdiiriilecek olup, 2013
yilindan itibaren Topluluk I¢ Pazar ve Uyum Ofisi’nde (OHIM) de benzer sekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli mutabakat saglanmistir.

Fikri ve Sinail Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulunun karart dogrultusunda Ulusal
Fikri Miilkiyet Strateji Belgesi hazirlanmasi i¢gin Mevcut Durum Analizi ¢aligmasina
baslanmistir. Tiirk Patent Enstitiisii koordinasyonunda yiiriitiilen bu ¢alismada Diinya
Fikri Miilkiyet Teskilati’nin 6rnek anketi temel alinmistir.

5 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/3784 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirk Patent Enstitlistine 80 marka uzmani ve 70 patent
uzmani olmak {izere toplam 150 yeni uzman alinmasina imkan saglanmustir. Idari
kapasite ve karar kalitesinin artirtlmasina yardimci olacak bu personel artis1 ayni
zamanda Faslin agilis kriterine yonelik olarak hazirlanan Eylem Planinda belirlenen
personel alim1 hedefini de karsilamaktadir.
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Faslin birinci kapanis kriteri olan “Komisyonun 3 Nisan 2008 tarihinde Tiirkiye’ye

sundugu isleyis esaslar1 cercevesinde Fikri Miilkiyet Haklar1 alanindaki konularda
Tiirkiye’nin bagarili bir diyalog tesis etmesi” ¢er¢evesinde olusturulan Tiirkiye-AB Fikri
Miilkiyet Hukuku Calisma Grubu ikinci toplantistni 18 Ocak 2012 tarihinde
gerceklestirmistir.

TPE ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda 9 Ocak 2012 tarihinde “Fikri Miilkiyet
Akademisi Kurulmasma Iligkin Mutabakat Zapti” imzalanmigtir. Bahse konu
Akademinin kurulmasi ile fikri miilkiyet sistemi ydiriitiiclileri ve kullanicilarinin
uluslararas1 standartlarda calisabilmesi icin ihtiya¢ duyduklari temel ve uzmanlik
egitimlerinin saglanmasi, Tirkiye’de fikri miilkiyet bilgisinin bilimsel yollarla
ogrenilmesi, liretilmesi ve paylasilmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, telif haklar1 ve baglantili haklar alaninda daha ileri
seviyede uzmanlagmis bir idari yap1 olusturmak adina yeniden yapilandirma siirecine
gitmistir. Bu ¢ercevede, 2 Kasim 2011 tarihli ve 662 sayili KHK ile Telif Haklar1 ve
Sinema Genel Miidiirliigl, Telif Haklar1 Genel Miidiirligii ve Sinema Genel Miidiirligi
olmak {izere iki ayr1 birim olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni idari yapiy1
giiclendirmek adma 18 uzman yardimcist istihdam edilmis ve egitim almalar
saglanmistir.

Korsanla miicadeleye hak sahiplerinin de dahil olmasini saglamak amaciyla, “Bandrol
Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile meslek birlikleri/federasyonlar araciligiyla bandrol satisi
yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu kapsamda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yayimci
Meslek Birlikleri Federasyonu (YAYFED) ile 6 Nisan 2011 tarihinde, siireli olmayan
yaym bandroliiniin satisinin YAYFED tarafindan yapilmasin1 6ngdren bir protokol
imzalamistir. Bu itibarla, YAYFED, 2011 yilindan itibaren Istanbul’da, Nisan 2012’den
itibaren Ankara’da, Haziran 2012’den itibaren ise tiim Tiirkiye’de siireli olmayan yayin
bandroliiniin satiginda tek yetkili birim haline gelmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, bandrollerin orijinal olup olmadigini tespit etmek ve eserle
ilgili tiim bilgilere ulasmak amactyla kitap, sinema ve miizik eserlerindeki bandrollerde
“QR Kod” sistemine ge¢mistir. Bu sistemle esasen korsanla miicadele edilmesini
hedeflemektedir. “QR Kod” okuyucular halihazirda korsanligin yogun olarak gorildiigii
illerdeki 11 Denetim Komisyonlarma dagitiimis bulunmaktadir.

Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi ile Emniyet Genel Miidiirliigi, il Denetim
Komisyonlarindaki yetkililer ile polis memurlarini, bandrol ve sertifikalandirma ile
korsanla miicadelede yeni yontemler konusunda bilgilendirmek amaciyla, 2012 yili
icerisinde, 6 farkli ilimizde (81 ili kapsayan) bolgesel seminerler diizenlemislerdir. AB,
I Denetim Komisyonlarmin etkili bir sekilde calistigini dile getirmektedir.
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Uluslararast Ticaret Odasi tarafindan baglatilan “Sahtecilik ve Korsan1 Durdurmaya

Yénelik Is Eylemi” kapsaminda, fikri miilkiyet haklarina iliskin bir Calisma Grubu
olusturmustur. Calisma Grubunun ilk toplantis1 kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin
katilimiyla 6 Mart 2012 tarihinde gergeklestirilmistir.

Gorsel isitsel eserlerin telif haklarmin korunmasinm gelistirilmesi amaciyla, Istanbul
Kalkinma Ajansi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi destegi ile baslatilan “Telif Hakki
Kimde? Projesi” kapsaminda, iiye iilke uygulamalarini gdzlemlemek amaciyla 2012 yili
icerisinde Ingiltere, Almanya ve Fransa’ya galisma ziyaretleri gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi, onciiliigiinde ve Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 destegiyle telif
haklarna iligkin farkindaligi artirmak adina, Mayis 2012°de, “Korsanla Miicadele ve
Telif Haklar1” temal1 liselerarasi kisa film yarigsmasi diizenlenmistir.

Kamuoyunda ve 6zellikle geng iletisimciler arasinda, fikri hak ihlallerinin dnlenmesi ile
ilgili olarak toplumsal duyarliligin artirilmasi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve
Radyo ve Televizyon Yayimncilari Meslek Birligi (RATEM) tarafindan her yil
diizenlenen "Aklima Bir Fikir Geldi Iletisim Fikirleri Yarismasi"nin dérdiinciisii 2012
yilinda gergeklestirilmistir.

Tiirkiye Ilim ve Edebiyat Eseri Sahipleri Meslek Birligi (ILESAM) tarafindan “Esere
Saygili, Korsana Karsiy1z” Projesi kapsaminda, Golbag1 Milli Egitim Midiirligi ve
Golbas1 Anadolu Lisesi'nin isbirligi ile eser kavramini 6grencilere dgreterek, halkin,
Ankara'da egitim goren ilkogretim ve ortadgretim Ogrencileri ile egitim-6gretim
caligsanlarinin korsanla miicadele konusunda bilinglendirilmesini hedefleyen seminerler
yapilmasi ve seminerleri takiben "korsanla miicadele" temali slogan ve logo yarismasi
diizenlenmesi projesine destek saglanmistir.

Telif haklarina dayali yaratict endistriler alaninda uluslararas1 kabul edilebilir
parametrelerin belirlenmesi ve bunlarin GSMH i¢indeki pay1, bu sektorlerin yarattiklar
istihdam ve dis ticaretteki paymin Olclilmesi amaglariyla Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii'niin (WIPO) iiye iilkelere metodoloji ve finansman konusunda destek sagladig
bir projenin (Yaratici Endiistrilerin Olgiimlendirilmesi Projesi) iilkemizde hayata
gecirilmesine yonelik ¢alismalara baglanmistir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligiin destegi ile 20. Kusadas1 Altin Giivercin Miizik Festivali
kapsaminda, fikir ve sanat eserlerinin uluslararasi diizeyde korunmasi ve korsanla
miicadele konusunda bugiine kadar atilmig ve bundan sonra atilacak olan adimlarin ele
alindigr “Miizik Sektoriinde Telif Haklar1i Mevcut Durum ve Diinyadaki Gelismeler
Sempozyumu” diizenlenmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 ise glimriikk uygulamalari konusunda, merkezi glimriik
veri tabanini daha etkin bir sekilde kullanabilmek igin veri tabanini giincelleme
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caligmalarini stirdiirmektedir. Veri tabanmin giincellenmis hali fikri miilkiyet hakki

sahiplerinin elektronik bagvuru yapmasina imkan tantyacaktir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlhig ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda,
TR2012/0329.06 referans numarali “Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu VIII”
adli IPA projesini de yiiriitmekte olup bahse konu projenin bilesenlerinden biri de fikri
miilkiyet hukuku (FMH) alaninda gelistirilmis egitimi ve kapasite gelistirme
faaliyetlerini kapsamaktadir.

Diger taraftan, fikri miilkiyet hukuku alaninda yeknesak uygulama saglamak, taklit¢ilik
ve korsanla daha etkin miicadele etmek, hak sahipleri (ve vekilleri) ile uygulama
birimleri arasindaki iletisim problemlerini ortadan kaldirmak ve en 6nemlisi bu konuda
calisgan Emniyet Genel Miidiirliigii ¢alisanlarinin uzmanlagsmasini saglamak i¢in 81 ilde
Fikri Miilkiyet Suglar1 Biiro Amirligi kurulmustur.

Interpol tarafindan baslatilan, Tiirkiye, Ukrayna ve Dogu Avrupa’y1 kapsayan ve sahte
mallar1 yakalamayr hedefleyen uluslararasi “Black Poseidon” operasyonu Mayis
2012’de Tirkiye’de gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 43 ilde toplam 544 operasyon
diizenlenerek 1.847.027 adet sahte mala iliskin hukuki islem baglatilmistir. Sonug
olarak, piyasa fiyat1 toplam 266.761.428 TL olan, 640.001 adedi korsan kitap, CD,
DVD olmak tizere 2.487.028 adet mala el konulmustur.

Ilaveten, Emniyet Genel Miidiirliigii, korsan yazilimla miicadeleyi amaglayan
uluslararas1 bir orgiit olan “Business Software Alliance” ile birlikte, lisanssiz yazilim
kullanimina iliskin bir farkindalik yaratma faaliyeti gerceklestirmistir. Bu kapsamda,
Emniyet Genel Miidiirliigii logolu brosiirler ve posterler hazirlanip dagitilmistir. Mart
2012’den itibaren ise giincellenmis brosiirlerin ¢esitli illerde dagitimi1 devam etmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii yetkilileri ayrica fikri miilkiyet suclar ile ilgili gesitli
seminer ve calistaylara katilm saglamislardir. Bu etkinliklerin bir kisminda Adalet
Bakanlig1 ve Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 temsilcileri de yer almistir.

Ozellikle yargiya iliskin olmak iizere, fikri miilkiyet hukuku ihlallerine dair istatistiki
bilgiler Subat 2012°de Avrupa Komisyonuna iletilmistir.

Tiirkiye’nin fikri miilkiyet haklarina iligkin istatistiklerinin daha dogru bir sekilde
olusturulmakta oldugu ve fikri ve sinai haklar hukuk ve ceza mahkemelerinde karar
alinmasi icin gerekli olan ortalama siirenin belirgin sekilde azaldigi AB tarafindan da
teyit edilmektedir.




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

Fasil 8: Rekabet Politikasi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Anti-trost ve birlesmeler alaninda Tiirkiye’nin mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Bu
husus, ilgili AB kurumlari tarafindan da defaatle teyit edilmektedir.

Rekabet Kurumu, kurumun yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yaptig1 degisiklikler
ve rekabet ihlalleri alaninda aldig1 bir¢ok kararla uygulama sicilini ve kapasitesini
giiclendirmeyi siirdiirmiistiir.

Rekabet Kurumu, 2 Kasim 2011 tarihli ve 661 sayili KHK ile yapilan degisiklikle,
Glimriik ve Ticaret Bakanliginin iliskili kurulusu haline gelmistir. S6z konusu KHK
degisikligiyle Rekabet Kurulunun Baskan ve ikinci Baskanmi se¢me gorevi Bakanlar
Kuruluna verilmistir.

Ilaveten, Kurul Baskam, Ikinci Baskan ve Kurul Baskan Yardimcilarindan olusan
Bagkanliga, Rekabet Kurulunun onayin1 almaksizin, Bagkan Yardimcilar1 ve Bas Hukuk
Miisaviri hari¢, kurum personelini atama yetkisi verilmistir.

Yukarida anilan degisiklikler ile Rekabet Kurumunun daha etkin ¢alismasi
hedeflenmistir. 5 Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6352 sayili
Kanunla®’, Kurul kararlarina karsi basvurulacak yargi mercii degistirilmistir. Bu
degisiklikle, Rekabet Kurulu kararlarina kars1 ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
degil, yetkili idare mahkemesinde dava acilabilecegi hiikkme baglanmustir. Idare
mahkemelerinin kararlarinin temyizi i¢in ise Danistay’a basvurma hakki sakli kalmistir.

Rekabet Kurulunun nihai kararlarina iligkin istatistiki bilgiler Tablo 2 ve Tablo 3’de yer
almaktadir.

Devlet destekleri ilgili olarak ise 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede,
AB’nin devlet desteklerine iliskin mevzuati Tiirkgeye ¢evrilmistir. Devlet Desteklerini
Izleme ve Denetleme Kurulu tarafindan AB mevzuatina uyumu gozeten ydnetmelik
taslaklar1 hazirlanmistir.

Bununla birlikte, Genel Midiirligiin kurumsal kapasitesinin arttirilmasina zaman
tanimak adma 661 sayili KHK’da yer alan diizenleme dogrultusunda ikincil mevzuatin
30 Haziran 2013 tarihine kadar yiiriirliige girmesi karara baglanmistir. Boylece, devlet
destegi veren kurumlarin destege iliskin olarak hazirladiklar1t mevzuat taslaklarina dair
bildirimler alinmaya baslanmadan o©nce yeterli yetkinlige erisilmesine ve
degerlendirmeler sirasinda daha dogru kararlar alinmasina imkan saglanmistir.

29 Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara
iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
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Idari Kapasite Calismalari

Rekabet Kurumunun genel idari kapasitesi yiiksek olup Kurum, personeline yliksek
seviyede egitim verme ve idari ve operasyonel bagimsizligini siirdiirme konusundaki
kararliligin1 devam ettirmektedir.

Kurum, halihazirda yeniden yapilanma siirecine girmis olup uygulama birimlerinin
sayisin1 bese yiikseltmistir. Bu cergevede, “kararlar” konusunda ayri bir birimin
kurulmas1 Rekabet Kurulu kararlarmin yeknesakliginin saglanmasi gibi hedeflere
ulagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yine bu kapsamda, “rekabet savunuculugu” konusunda ayri bir birimin kurulmus
olmas1 da rekabetin faydalar1 konusunda kamuoyunun farkindalifini artirmay1
hedeflemesi acisindan oldukca 6nemlidir.

Kurum, “rekabet savunuculugu” gorevi kapsaminda rekabet kiiltlirlinii yayginlagtirma
yoniindeki faaliyetlere atfettigi dnem cercevesinde 2012 yili igerisinde {i¢ ayri rapor
yaymmlamistir. Bunlardan ilki, 11 sanayi sektdriinde rekabetin oniindeki diizenleyici
engelleri ve diger engelleri ortaya koymakta, digerleri ise Hizli Tiiketim Mallari
Perakendeciligi Sektorii ve Dogalgaz Sektoriine iliskin kapsamli aragtirmalari
icermektedir.

Diger taraftan, Devlet Destekleri Genel Miidiirliigli kurumsal kapasitesini artirma
caligmalarini siirdiirmektedir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliik ¢alisanlari, 2011 yilinin ikinci yarisinda AB tarafindan
finanse edilen TAIEX programi kapsaminda bir aktivite gerceklestirmistir. Bununla
birlikte, “Avrupa Kamu YOnetimi Enstitiisii” (EIPA), “Avrupa Hukuk Akademisi”
(ERA) ve Avrupa Akademisi tarafindan diizenlenen 8 farkli egitim programina katilim
saglamistir.

Ayrica, 2012 yili Eyliil ayinda, hem uygulayict kurumlar hem de Genel Midiirliik
caligsanlar1 EIPA tarafindan diizenlenen kapsamli bir devlet destekleri egitim programina
katilim saglanmislardir. Ote yandan, Genel Miidiirliigiin deneyimli uzmanlar1 tarafindan
verilen hizmet i¢i egitimler devam etmektedir.
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Tablo 2 : Rekabet Kurulunun Nihai Kararlarina fliskin Istatistiki Bilgi Kararlarin

Tiirlerine Gore Dagilimi (Kasim 2012)

Rekabet ihlallerine iliskin Kararlar (4. ve 6. maddeler) 36
- Red karar verilenler * 32
- Ceza verilenler 1
- 9/3. madde uygulananlar 3
* Red ile birlikte muafiyet verilenler ve/veya  goriis  yazisi
gonderilenleri de kapsamaktadir.

Devam eden sorusturma sayist 23
1998-2012 yillar1 arasinda sonuglandirilan sorusturma sayisi 186
Birlesme / Devralma / Ortak Girisim Kararlari 29
- izin verilen 25
- Islemden vazgecilen -
- Kapsam dis1 veya izne tabi olmayan 4
e Devralma 22
e Birlesme

e Ortak Girigim 6
Ozellestirme Kararlar 9
- izin verilen(Kosullu) 6
- Kapsam dis1 veya izne tabi olmayan 3
e On Bildirime liskin Kurul Gériisleri -
Menfi Tespit ve Muafiyet Kararlarn 6
- Grup Muafiyeti taninan -
- Bireysel muafiyet verilen 4
- Bireysel ve grup muafiyeti birlikte degerlendirilen -
- Kosullu bireysel muafiyet verilen 1
- Menfi tespit belgesi verilen 1
- Diger -
Damstay Kararlar1 Uzerine Alinan Kararlar -
Diger (Kararin yeniden gozden gecirilmesi talepleri vb) 2
TOPLAM 82
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Tablo 3: Ceza Tiirii (TL)

16/3 uyarinca esastan verilen ceza 3.942.906.72

16/3 uyarinca esastan verilen ceza -
(Danistay karar1 sonrasi degerlendirilen)
16/4 uyarinca verilen ceza -
(Belirleyici etkisi saptanan tesebbiis yoneticileri/caliganlari)
16/1(a) uyarinca verilen ceza -
(Muafiyet ve menfi tespit basvurulart ile birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlis, yaniltici bilgi/belge)

16/1(b) uyarinca verilen ceza -
(izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestirilmesi)
16/1(c) uyarinca verilen ceza -
(Kanunun 14 ve 15’inci maddelerinin uygulanmasinda yanlis, yaniltici bilgi/belge )
16/1(d) uyarinca verilen ceza -
(Yerinde incelemenin engellenmesi)
TOPLAM 3.942.906.72
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Fasil 9 : Mali Hizmetler

Mali Hizmetler Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagl olarak askiya
alman fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve
Dis liskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil icin agilis kriteri, tiim
fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Ote yandan, Mali hizmetler alanindaki uyum calismalari AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlar gz Oniinde bulundurularak piyasa ihtiyaclarina ve giincel gelismelere cevap verir
nitelikte siirdiiriilmekte olup, Fasil kapsamindaki uyum diizeyi oldukg¢a yiiksek seviyededir.

1 Temmuz 2012 itibartyla Basel II standartlar1 bankacilik sektorii i¢in zorunlu hale
gelmistir. Basel II uygulamalarini tamamlayic1 6zellikte bazi Yonetmelik ve Tebligler
Haziran ay1 igerisinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kapsamda bankalarin
sermaye yeterliliginin Sl¢iilmesine ve degerlendirilmesine, bankalarin i¢ sistemlerine,
kredi riski azaltim tekniklerine, bankalarca kamuya agiklanacak finansal tablolara,
yapisal pozisyona, risk Ol¢iim modellerine, piyasa riskinin hesaplanmasina, menkul
kiymetlestirmeye iliskin risk agirlikli tutarlarin hesaplanmasina yonelik usul ve esaslar
belirlenmistir. S6z konusu diizenlemelerin kapsami sadece Basel 1I ile sinirli kalmamis
ayn1 zamanda bankacilik alanindaki AB miiktesebati kapsaminda yer alan ve Basel 2,5
hiikiimlerini igeren CRD-III Direktifi’ne de uyum igerir nitelikte olmustur.

2012 yili igerisinde bankacilik alaninda dis denetleyici kurumlar ile paylasilan bilgilerin
gizliligine iliskin kurallarda AB standartlar1 ile uyum saglanmis olup, Oniimiizdeki
donemde AB iiyesi devletlerin bankacilik denetleme birimleriyle daha rahat igbirligi
yapilabilmesinin yolu agilmistir. Ayrica mutabakat zapti imzalanan toplam iilke sayisi
33’e yiikselmistir.

TCMB tarafindan yiiriitiilmekte olan Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun (OSK) Tasarist
Taslagina ve 1ilgili ikincil diizenlemelere iliskin ¢alismalarin Oniimiizdeki donemde
neticelenmesiyle Mutabakatin Nihailigine Iliskin 1998/26/AT sayili Direktif, Odeme
Hizmetlerine iliskin 2007/64/AT sayilh Direktif, E-para Kuruluslarma Iliskin
2009/110/AT sayili Direktif ile ulusal mevzuatimiz uyumlastirilmig olacaktir.

S6z konusu Tasar1 hazirlanirken gerek kamu gerekse de 6zel sektordeki ilgili paydaslar
ile istisare edilerek yoOnetisim ilkelerine uygun katilimci bir siire¢ izlenmistir. AB
mevzuatina uyum dikkate alinarak ve iiye lilke uygulamalarindan istifade edilerek
hazirlanan Tasari, Bankacilik Kanununa tabi olmayan kurum ve kuruluslarin 6demeler
alanindaki yerinin diizenlenmesi ve bu konularda gelen taleplerin karsilanmasi, farkli
kurum ve kuruluslarca yiiriitiillen 6deme sistemlerine iliskin mevcut mevzuatin tek bir
kanunla organize edilmesi ve 6deme hizmetleri alaninda miisterilerin korunmasini
saglamak amaciyla hizmet saglayicilarin bu alandaki faaliyetlerinin diizenlenmesi
amagclarin1 goz 6ntinde bulundurmaktadir.
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Sigortacilik alaninda uyusmazliklarin mahkemeye gitmeden ¢oziilmesi (tahkim) sistemi,

prim {retimi bazinda hayat-dis1 sigorta sektoriiniin % 97,5’ine, hayat sigortasi
sektoriiniin ise % 95,6’sina hizmet etmektedir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’nda gerceklestirilen degisiklikler ile bireysel emeklilikte vergi
tesvikleri kaldirilmis, bunun yerine dogrudan devlet katkisi1 getirilerek sektoriin daha
fazla biliylimesi ve derinlesmesi hedeflenmistir. 18 Mayis 2012°de ¢ikarilan Afet Sigortasi
Kanunu ile mevcut zorunlu deprem sigortast uygulamasi giliglendirilmekte olup, ayni zamanda
diger afetler igin ¢aligmalar yapilmasi 6ngoriilmektedir. Hazine Miistesarligi 2012 yilinda
AB kaynakli fonlardan yararlanarak sigortacilik alanindaki AB miiktesebati ile Tiirk
sigortacilik mevzuatint degerlendiren bir hukuki bosluk calismast ve sektordeki
paydaslarin AB sigortacilik miiktesebatina iliskin bilgilerini giincelleyen seminerler
iceren kisa siireli bir proje yliriitmiistiir.

AB miiktesebatina tam uyum perspektifi, Istanbul Finans Merkezi Projesi ve piyasa
ihtiyaclar1 dikkate alinarak, tiim paydaslarin goriisleri ve katkilari da goéz Oniinde
bulundurularak hazirlanan yeni Sermaye Piyasasi Kanunu 30 Aralik 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun, Tiirkiye’nin sermaye
piyasalar1 alaninda AB miiktesebatiyla olan uyum diizeyini bir {ist seviyeye
¢ikarmaktadir. Ozellikle kolektif yatirim kuruluslari, piyasanm kétiiye kullanimu,
yatirrm hizmetleri, yatirimei tazmin sistemleri ve izahname gereklilikleri konularinda
AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati arasinda bulunan uyumsuzluklar Kanunun ortaya
koydugu yasal ¢erceve araciligiyla ortadan kaldirilmaktadir. Kanunla, sermaye piyasasi
araglarinin kurul kaydina alinma sistemi kaldirilmig, bunun yerine AB miiktesebatina
paralel bir bigimde, izahnamelerin kurulca onaylanmasi sistemine geg¢ilmistir. Kanun,
AB uygulamalarina paralel olarak sermaye piyasasi faaliyetleri alaninda, bir dnceki
Kanunda yer alan kurum bazli diizenleme prensibi yerine, faaliyet bazli diizenleme
esasin1 benimsemistir. AB miiktesebatinda da kendine yer bulan merkezi takas, merkezi
saklama ve veri depolama kuruluglari ile merkezi karsi taraf yapilart Kanun araciligr ile
Tiirk mevzuatina da aktarilmistir.

Yine benzer bir sekilde AB miiktesebatiyla paralel olarak, sermaye piyasasi faaliyetinde
bulunan kuruluslarin mali agidan sikinttya diismeleri durumunda yatirimcilarin
tazminine yonelik “Yatirimcilart Tazmin Merkezi” olusturulmustur. Kanun ile yatirim
fonu ve yatirim ortaklig1 sektorii daha rekabetci ve AB diizenlemeleri ile uyumlu bir
yaptya kavusturulmustur. AB diizenlemeleri ¢ercevesinde piyasa suglar1 ve yaptirimlari
ile ilgili degisiklikler yapilmis ve bazi yeni suglar diizenlenmistir. Kanunun sagladig:
bu yeni yasal ¢erceve aracilifiyla yatirim ortaminin iyilestirilmesi sayesinde sermaye
piyasalarinin  altyapisiin  ve rekabet potansiyelinin gliglendirilmesine  katki
saglanacaktir.

SPK koordinasyonunda yiiriitilen finansal okur-yazarligr gelistirmeye yonelik
caligmalar 2012 yilinda da devam etmistir. Bu kapsamda ¢esitli kamuoyu arastirmalari
yapilmis, raporlar hazirlanmis, egitimler ve konferanslar diizenlenmistir.
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SPK tarafindan “Halka Arz Seferberligi” kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar devam
etmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda sadece 1 halka arz islemi gerceklesmisken “Halka Arz

=19

Seferberligi” sayesinde bu say1 2012 yil1 Kasim ay1 sonu itibariyla 27’ ye ¢ikmustir.

Sermaye piyasalar1 kapsaminda mutabakat zapti imzalanan yabancit makam sayisi, 11’1
AB iiyesi devletlerin sermaye piyasasi diizenleme ve denetleme makami olmak iizere,
31°e ¢ikmustir.
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Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Bilgi Toplumu ve Medya Fasli kapsaminda telekomiinikasyon, bilisim ve radyo-
televizyon yayimeciligi sektorlerinin AB standartlarina ulastirilmasi: amaglanmaktadir.

Bahse konu sektorler, bilgi iletisim alaninda son yillarda meydana gelen hizli gelismeler
sonucunda birbirinden ayrilamayacak hale gelmis durumdadir. Internet ve cep telefonu
iizerinden televizyon yayinlarini izlemek ya da internet iizerinden telefon goériismeleri
yapabilmek bu yakinsamanin en belirgin 6rneklerindendir.

Fasil kapsaminda Tiirkiye’nin uyumlulugunu artirmay1 amaglayan ¢alismalar miizakere
stirecinde hiz kazanmigtir. Fasilla ilgili olarak AB’ye uyum amaci ile ¢ikarilmis temel
birincil mevzuat asagidaki kanunlardan olugmaktadir:

* 23 Ocak 2004 tarihli ve 5070 say1il1 “Elektronik imza Kanunu”,

* 25 Haziran 2005 tarihli ve 5369 sayil1 “Evrensel Hizmet Kanunu”,

* 10 Kasim 2008 tarihli ve 5809 say1l1 “Elektronik Haberlesme Kanunu”,

* 3 Mart 2011 tarihli ve 6112 say1l1 “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun”.

Fasil kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalar, vatandaslarimiza temel olarak asagidaki
sekillerde yansimaktadir:

* Ucuz ve ulasilabilir iletisim olanaklari,

* Ucuz ve yiiksek hizda internet,

* Modern ve ulasilabilir televizyon ve radyo yaynlari,
* Tirkce ve diger dillerde yayinciligin gelismesi.

Elektronik Haberlesme ile Bilgi ve iletisim Teknolojilerine iliskin olarak uyum
kapsaminda c¢ikarilmasi1 gereken birincil mevzuatin 6nemli bir bolimi hali hazirda
uyumlulagtirilmig bulunmaktadir.

Fasil kapsamindaki uyum diizeyini arttirmasi1 beklenen “Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist” TBMM Genel Kurul giindemindedir ve kisa
siirede c¢ikarilmasi beklenmektedir. Bu kanun tasarist ile vatandaslarimizin cep
telefonlarina izinsiz gonderilen ticari igerikli kisa mesajlarin, elektronik postalarin ve
yapilan aramalarin 6niine gegilmesi de saglanmis olacaktir.

“Elektronik Haberlesme Sektoriine Iliskin Yetkilendirme Y&netmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik” 14 Temmuz 2012 tarihli ve 28353 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, s6z konusu Yonetmelik degisikligi ile
isletmecilerin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK)’na sunmalar1 gereken bilgi
ve belgelerin kapsami daraltilarak, isletmecilere getirilen idari kiilfetin azaltilmasi
hedeflenmektedir.
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“Internet Servis Saglayiciligi Hizmeti Sunan Isletmecilere Iliskin Hizmet Kalitesi

Tebligi” 17 Subat 2012 tarihli ve 28207 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Teblig ile internet servis saglayicilig1 isletmecilerinin hizmetlerine yonelik
Olciitler ve hedef degerler belirlenmis ve internet hizmetlerinin sunumunda seffaflik ve
hizmet kalitesinin artirilmast amaglanmistir. Boylece Tiirkiye nin her noktasindan belli
bir kalitede internet hizmetine ulagilmasi amaglanmaktadir.

“Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik”, 24 Temmuz 2012 tarihli ve 28363 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu yoOnetmelik, elektronik haberlesme
sektoriinde kisisel verilerin islenmesi, saklanmasi ve gizliliginin korunmasi igin
isletmecilerin tabi olacagi esaslar1 diizenlemektedir.

“Elektronik Haberlesme Sektoriinde Acil Yardim Cagri Hizmetlerine iliskin
Yonetmelik”, 5 Haziran 2012 tarihli ve 28314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

Elektronik haberlesme sektoriinde zaman icinde yasanan gelismeler, Avrupa Birligi
(AB) mevzuatindaki degisiklikler ile bunlara paralel olarak ortaya c¢ikan diizenleme
gereksinimleri sonucunda hazirlanan “Pazar Analizi Yonetmeligi” 27 Kasim 2012
tarihli ve 28480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, 1 Eyliil
2009 tarih ve 27336 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren “Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmeciler ile Bu Isletmecilere
Getirilecek  Yiikiimliiliiklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik”  yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Bu dénem igerisinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu , {i¢iincii tur pazar
analizlerini de baslatmig bulunmaktadir. Gergeklestirilen pazar analizleri belirlenen
pazarlarda Etkin Piyasa Gligleri (EPG) belirlenmekte ve bu EPG’lere g¢esitli
yiikiimliiliikler getirebilmektedir.

EPG sahibi olan isletmecilere erisim ve arabaglanti ylikiimliiliigi de getirilebilmekte
olup, bu yikiimliilikk kapsaminda isletmecilerin diger isletmecilere sunduklari ¢agri
sonlandirma  hizmetleri  karsiliginda  aldiklar1  toptan  {icretlere  iist — smir
getirilebilmektedir®. Bu yiikiimliiliik ¢ercevesinde bir isletmecinin diger isletmeciden
talep edecegi toptan seviyedeki iicretlere iist sinir konabilmektedir. Toptan seviyedeki
iicretleri ifade eden arabaglanti iicretleri 2006 yilinda dakika basma 15,2 Kr. ile 17,5 Kr.
arasinda iken yillar i¢cinde yapilan diizenlemeler ile bu licretler diisiirtilerek 2012 yili
itibari 3,13 Kr. ile 3,70 Kr. seviyelerinde uygulanmaktadir’'. Bunun sonucu olarak

*Bir igletmeci abonesi tarafindan diger isletmeci abonesi arandigi durumda arama yapilan isletmeciye aramanin yapildigt
igletmecinin 1 dakika i¢in 6dedigi toptan seviyedeki ticret.

31 http://www.tk.gov.tr/elektronik haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/arabaglanti ucretleri/index.ph
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perakende seviyede sunulan sebekeler arasi elektronik haberlesme hizmetleri i¢in girdi

niteliginde olan sonlandirma {icretlerindeki indirimler tiiketicilerin 6dedikleri mobil
tarifelerin de ucuzlamasina imkan saglamstir.

AB miiktesebatina uyum kapsaminda gerceklestirilen bu diizenlemenin kullanicilara
yansimasi ise 6zellikle 2012 yilinda olduk¢a ucuzlamis ve ¢esitlenmis olan “Her Yone”
tarifeleridir.

Yine AB’ye uyum ¢ercevesinde gergeklestirilen ve 9 Kasim 2008’de hayata gecirilen
“Mobil Numara Tasmabilirligi” ¢ergevesinde gerceklestirilen islem sayis1 2012 yilinda
50 milyonu® gegmistir. Bu rakamin yaklasik 6 milyonluk béliimii, 2012 yilmin son 6
ay1 igerisinde gerceklesmistir. “Numara tasima islemleri esnasinda tiiketicilerden
herhangi bir {icret alinmamaktadir.

Mobil Numara Tagmnabilirligi ve bu konuda AB kapsaminda gergeklestirilen
diizenlemenin halkimiza yansimasi1 “Ucuz Iletisim” olmustur. Numaray1 degistirmeden
operatdr se¢cimi yapabilmek nedeniyle operatorler arasindaki rekabet artmig ve bu da
fiyatlara yansimustir.

Gergeklestirilen diizenlemelerin etkisi ile halkimiz daha diisiik fiyatlara telefon hizmeti
alabilir hale gelmistir.** 2004 yilinda yillik toplam konusma miktar1 yaklasik 85 milyar
dakika olarak seyrederken 2011 yil1 i¢in bu rakam 170 milyar dakikaya ulagmustir.

2008 yili sonunda yaklasik 6 milyon abonenin erisimi bulunan genigbant internet
olanaklarina 2012 yili 3. ¢eyregi sonunda 19 milyondan fazla abonenin erigimi
bulunmaktadir. Bu rakamin 2003 yilinda 20 bin civarinda oldugu diisiiniilince AB
cercevesindeki diizenlemelerin 6nemi daha belirgin hale gelmektedir.

BTK, fiber internetin yayginlagabilmesi i¢in 2011 yili Ekim ayindan bu yana fiber
piyasasma 5 yillik bir diizenleme getirmeme™ taahhiidiinde bulunmustur. Bu sayede
yeni nesil internet olanaklarmin  da  genis  kitlelerle  bulusabilmesini
hedeflemektedir.Yalin DSL hizmetinden yararlanan abone sayist 2012 yili
icerisinde 700 bine yaklasmustir > . Ayrica, DSL hizmetlerine iliskin Isletmeci
Degisikligi siirecinden yogun sekilde yararlanilmis olup, 2012 yili1 Kasim sonu itibariyle
750 binden fazla gecis islemi gergeklesmistir.2012 yilinda gergeklestirilen BTK
diizenlemeleri ile ¢agri merkezleri ve 3 haneli kisa numaralar yoniine gerceklestirilen
cagrilar i¢in isletmecilerin uyguladig: tarifelerin sabit sebeke ydniine yapilan cagrilar
icin uygulanan tarifelerden daha yiiksek olmamasi saglanmistir. Bu diizenlemeler,
sonrasinda tiiketiciler anilan yonlere dogru aramalarint her yOne arama paketleri
kapsaminda yapabilir olmuslardir.

32 12.12.2012, http://www.nts.gov.tr/

*Veriler BTK ii¢ aylik pazar verileri raporlarindan derlenmistir.

**Veya fiber baglantili aboneliklerin yiizdesi tiim sabit genis bant aboneliklerinin % 25’ine ulasincaya kadar.
**Telefon abonesi olunmadan gerceklestirilen ADSL aboneligi.
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Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyum calismalarma uygun olarak; BTK ile Rekabet
Kurumu arasinda elektronik haberlesme sektoriinde rekabet ortaminin tesisine,
gelistirilmesine ve korunmasina yonelik olarak; ilgili mevzuatin yorumlanmasinda
miisterekligin saglanmasi, karsilikli isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesini
teminen koordineli bir sekilde yapilan calismalar neticesinde hazirlanan “Rekabet
Kurumu ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Arasindaki Isbirligi Protokolii” 2
Kasim 2011 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir.

6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18 inci maddesinin 3 iincii bendinde yer alan
hiikimler ile Kayitli Elektronik Posta (KEP) sisteminin kanuni dayanagi
olusturulmustur. Yine mezkar Kanun’un 1525 inci maddesinin 2 nci bendi ile de KEP
sistemine, KEP hizmet saglayicilarinin hak ve yiikiimliiliiklerine, yetkilendirilmelerine
ve denetlenmelerine iligkin  ikincil diizenlemeleri yapmak {izere BTK
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda; BTK tarafindan Kayitli Elektronik Posta Sistemine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik, Kayitli Elektronik Posta Sistemi ile Ilgili
Siireclere ve Teknik Kriterlere iliskin Teblig ve Kayitli Elektronik Posta Rehberi ve
Kayitlh Elektronik Posta Hesabi Adreslerine Iliskin Teblig hazirlanmis ve bu
diizenlemeler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte 1 Temmuz 2012°de yiiriirliige
girmistir.

Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha biiyiik
kitleler tarafindan etkin, kaliteli, uygun ve maliyetle kullanilmasinin saglanmasinin yani
sira, s0z konusu teknolojilere dayali bilisim sistemlerinin kullaniminda giiven ve
giivenligin tesis edilmesi de son derece onemlidir. Bu goriisten hareketle, son birkag
yildir giindeme gelen siber giivenligin ulusal diizeyde koordinasyonunun saglanmasi
konusunda 2012 yilinda ¢aligsmalara baglanmstir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulunca alinan 2012/3842 sayili “Ulusal Siber Giivenlik
Calismalarmin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Karar” 20 Ekim
2012 tarihli ve 28447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. S6z
konusu Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca siber giivenlikle ilgili alinacak Onlemleri
belirlemek, hazirlanan plan, program, rapor, usul, esas ve standartlar1 onaylamak ve
bunlarin uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak amaciyla Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi’nin bagkanliginda Siber Giivenlik Kurulu kurulmustur. Ayni
Bakanlar Kurulu karari ile ulusal siber glivenligin saglanmasina iliskin politika, strateji
ve eylem planlarin1 hazirlama gorevi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na
verilmigtir. Tiim kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler Siber Giivenlik
Kurulu tarafindan belirlenen politika, strateji ve eylem planlar1 ¢er¢evesinde kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmek ve belirlenen usul, esas ve standartlara uymakla
ylkiimliidiir.

Bu karar ile Tiirkiye’de siber giivenligin ulusal diizeyde koordinasyonunun saglanmasi
konusunda son derece Onemli bir adim atilmistir. Bundan sonraki asamada, Siber

Avrupa Birligi Bakanhgi 100




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

Giivenlik Kurulu’nun liderliginde politika, strateji ve eylem planlar1 olusturularak
somut faaliyetler yiirtitiilecektir.

Gorsel Tsitsel Politikaya iligkin olarak temel diizenleme, 3 Mart 2011 tarihli ve 6112
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun”dur.
Bu kanun kapsaminda hazirlanmis olan “Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

2011 yilinin son ¢eyreginde ve 2012 yilinda bu alanda ¢ikarilmis olan diger ikincil
mevzuatlar agagida yer almaktadir:

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yaym Yonetmeligi (15 Haziran 2011
tarihli ve 27965 sayili Resmi Gazete)

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yaymn Yénetmeligi (15 Haziran 2011
tarihli ve 27965 sayili Resmi Gazete)

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yaym ve Siralama Ihalesi Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (9 Aralik 2012 tarihli ve 28462 sayili Resmi
Gazete)

* Birden Cok Medya Hizmet Saglayiciya Ortaklikla ilgili Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (16 Aralik 2011 tarihli ve 28144 sayili Resmi
Gazete)

2012 yili sonu itibariyle 6112 sayili Kanun kapsaminda ¢ikarilmasi gereken ikincil
diizenlemeler tamamlanmis bulunmaktadir.

“Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yayi ve Siralama Ihalesi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” karasal yaym ve siralama ihalesinin gerceklestirilmesine
iliskindir. Bu ihalenin 2013 y1li Mart ayinda sonu¢lanmasi hedeflenmektedir. Bu ihale,
1990’larin ortalarindan bu yana devam eden lisanssiz karasal yayincilik anlayisini sona
erdirmeyi ve alana belirli bir uyum ve diizen getirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢aligmalar
cergevesinde analog yayinlarin da 3 Mart 2015 tarihine kadar kapatilmasi ve tamamen
sayisal yayinciliga gecilmesi ongoriilmektedir.

Tamamen sayisal yayinciliga gecisin saglanmasi ile, daha iist diizeyde ve kalitede
yayinciligin saglanmasi miimkiin olacak ve analog yayinlarin kapatilmasindan ortaya
cikacak olan spektrumun da cesitli amagclar ile kullanilmas1 miimkiin olabilecektir.

Yayincilik alanindaki diger bir onemli gelisme de Tiirk¢e disindaki dillerdeki
yaymcilikta kaydedilmistir. Bu yayincilarin sayist 2012 yili igerisinde 25’e yiikselmistir.
Bu yaymecilar igerik, zaman kisitlamalari veya altyazi/ardil ¢eviri gereklilikleri ile ilgili
kisitlamalar olmaksizin yayinlarini 6zgiirce yapabilmektedir.
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Sonug olarak, faslin “Bilgi Toplumu” bdliimiinde ¢ikartilan ¢esitli ikincil diizenlemeler
ile internet hizmetlerinde kalite artisinin saglanmasi, iletisim kalitesinin artirilmasi ve
kullanicilarin ucuz ve kaliteli iletisime ulagsmasinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Ozellikle numara tasimabilirligi uygulamasi, AB nezdinde en iyi uygulama 6rnegi olmus
ve Tirkiye’de operatorler arasindaki rekabetin iist diizeyde siirdiirlilmesine zemin
olusturmaya devam etmistir. AB’ye yonelik uyum diizenlemelerinin etkisi ile
Tiirkiye’de genis bant abone sayist ve genis bant hizi, yiiksek bir biiylime orani
kaydetmeye devam etmistir. Yeni donemin internet teknolojisi olan fiberin
yayginlastirilmasi i¢in de ¢aligmalar siirdliriilmiistiir.

2011 yili igerisinde ¢ikarilan 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun™u takiben 2012 yili sonuna kadar gerceklestirilen ikincil
mevzuat diizenlemeleri ile faslin medya bdlimiinde uyum saglanmistir. 2013 yili
basinda gerceklestirilmesi éngoriilen “Karasal Yayin ve Siralama Thalesi”nin hazirliklari
da bu yil gergeklestirilen 6nemli ¢alismalardan olmustur. Tamamen sayisal yayinciliga
gegisle birlikte daha iist diizeyde ve kalitede yayinciligin saglanmasi miimkiin olacak ve
analog yayinlarin kapatilmasindan ortaya ¢ikacak olan spektrumun da cesitli amaclar ile
kullanilmas1 miimkiin olabilecektir.
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Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagh
olarak askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB
Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil i¢in agilis
kriteri, tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler ve idari Kapasite Calismalari

2012 yili igerisinde bu fasil altinda miiktesebat uyum ve uygulamalarinin gézden
gecirildigi Tiirkiye-AB 1 No’lu Tarim ve Balik¢ilik Alt-komitesinin 11’inci toplantisi
15-16 Subat 2012 tarihlerinde, Avrupa Komisyonu ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 basta olmak iizere, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla gergeklesmistir.

S6z konusu Alt-komite altinda olusturulan ve 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma
Faslina iligkin ilk 6zellesmis calisma grubu olan “Tarim Politikalar1 ve Uygulama
Mekanizmalar1t Caligma Grubu” ilk toplantisini 14 Subat 2012 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirmistir.

Tarimsal destekler c¢ercevesinde, 14 Subat 2012 tarihinde gergeklestirilen “Tarim
Politikalar1 ve Uygulama Mekanizmalar1 Calisma Grubu” toplantisinda, fashn iigiincii
acilis kriteri i¢in hazirlanacak olan tarimsal destekleme stratejisi Oncesinde yapilacak
etki analizinde izlenecek calisma yontemi ve bu amaca yonelik olarak Tiirkiye’nin AB
fonlarindan yararlanma olanagi ele alinmistir.

Yatay konular c¢ercevesinde, Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) Sistemi 12 ilde 800
tarimsal isletmeye genisletilmistir. Merkez ve yerel diizeyde farkindalik artirilmustir.
Ciftgilere kapsamli geribildirim raporlart ve TUIK 2006 verileri kullanilarak segim plani
hazirlanmistir. 2012 yili programlama calismalari kapsaminda, ESEI (Genisgletilmis
SEI-AB’ye Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri) paketi igerisinde, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, CMVA ve istatistik konulu bir proje teklifi sunmustur.
Basvuruya iliskin degerlendirme siireci devam etmektedir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2010 yili programlamasinda yer alan Arazi Parseli
Tanimlama Sistemi Projesinin ihale siireci baglamistir.

Tarmm istatistikleri konusunda, Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Pozitif Giindem
kapsamindaki 8 ¢alisma grubundan biri olan 18 No’lu Istatistik Fasli Calisma Grubu
toplantisinda, 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma fashinin besinci agilis kriterini
karsilayacak olan “Tarim Istatistikleri Sisteminin lyilestirilmesine Y®&nelik Taslak
Strateji Belgesi’nin giincellenmis metni Avrupa Komisyonuna iletilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2-3 Kasim 2012 tarihlerinde Antalya’da Tarim Sayimi ve
Tarimsal Isletmeler Kayit Sistemi konulu bir ¢alistay diizenlemistir.
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“Tarmm Istatistikleri Sisteminin lyilestirilmesine Y&nelik Taslak Strateji Belgesi” icin
Avrupa Komisyonundan alinan goriislerin degerlendirilmesi ve c¢alisma takvimi
belirlenmesi amaciyla, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
ve Avrupa Birligi Bakanlhigi temsilcilerinden miitesekkil bir ¢aligma grubu
olusturulmustur.

AB tarafindan finanse edilen “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin Istatistik
Kapasitesinin Gelistirilmesi Igin Teknik Destek ve Veri Toplama” projesinin kapanis
toplantis1 31 Mayis 2012 tarihinde gergeklesmistir. Proje kapsaminda, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun tarimsal istatistik altyapisi
giiclendirilmistir. Ayrica, Manisa-Golmarmara bolgesindeki zeytin agaglarinin sayimi
gerceklestirilmistir. Tarimsal Isletme Kayit Sistemi’nin (TIKAS) olusturulmasina
yonelik ¢aligmalar baglamstir.

Kalite politikas1 c¢ercevesinde, cografi isaretler alaninda halihazirda Avrupa
Komisyonuna yapilmis 4 adet bagvuru bulunmaktadir. Korunmus Mahre¢ Isareti
kapsaminda, Antep Baklavasi i¢in 10 Temmuz 2009°da ve Korunmus Mense Adi
kapsaminda ise Aydin Inciri i¢in 24 Agustos 2010°da yapilan basvurulara ilaveten Afyon
Sucugu ve Afyon Pastirmasi i¢in 13 Agustos 2012°de Korunmus Mahrec Isareti
bagvurusu yapilmistir.

Tiirkiye’nin, organik tarim konusunda AB {igilincii iilkeler listesine dahil edilmesine
iliskin bagvuru dosyasinin (teknik dosya) 2003 yilinda Avrupa Komisyonuna
sunulmasinin ardindan, organik tarimla ilgili mevzuatimizda yapilan gilincelleme ve
degisiklikler diizenli olarak Komisyona iletmistir. Bu ¢ergevede, “Organik Tarimin
Esaslar1 ve Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”, 6 Ekim 2011 tarihli ve 28076 sayili
Resmi Gazete ile 14 Agustos 2012 tarihli ve 28384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmeliklerle tadil edilmistir.

4-6 Aralik 2012 tarihlerinde Bosna Hersek’in Saraybosna kentinde diizenlenen
“Organik Tarim Alaninda AB Politikalar;, Mevzuati1 ve Uye Ulke Tecriibeleri Konulu
Coklu Ulke Calistayr’”na Avrupa Birligi Bakanhigi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 katilim saglamistir.

15-18 Subat 2012 tarihleri arasinda Almanya’nin Niirnberg kentinde diizenlenen
Biofach Organik Uriinleri Fuari’nda, “Tiirkiye’de Organik Tarim ve Isbirligi Firsatlar1”
baslikli oturuma Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
yetkilileri katilarak, Tirkiye’de organik tarim konusunda katilimcilara bilgi
vermislerdir.

Kirsal kalkinma alaninda, “Kirsal Kalkinma Programi Yonetim Otoritesinin Gorevleri
ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 22 Haziran 2012 tarihli ve 28331 sayil
Resmi Gazete’de; “Kirsal Kalkinma Programi izleme Komitesinin Tesekkiilii ve
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Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 5 Temmuz 2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Katilm Oncesi Yardim Aract — Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) ¢ercevesinde
Tiirkiye’ye tahsis edilen fonlar, 29 Agustos 2011 (17 il) ve 2 Mart 2012 (3 il)
tarihlerinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ydnetim yetkileri devri
kararlariyla birlikte, IPARD Programinin birinci uygulama déneminde yer alan 20 ilde®®
ve {i¢ tedbir’ igin faydalanicilarin kullammina agilmistir. IPARD Yonetim Otoritesi
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii), fonlarin
kullanim oranlarin1 artirmaya yonelik olarak Programda kolaylastirict degisiklikler
yapmaktadir. 6 Haziran 2012 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen IPARD Izleme
Komitesi Yedinci Resmi Toplantisi’nda alinan karar dogrultusunda, birinci uygulama
donemi illerinden (Afyon, Erzurum, Isparta, Kahramanmaras, Malatya, Ordu, Sanlurfa,
Van ve Yozgat) bazilarinda uygulanmayan tedbirlerin de s6z konusu illerde

b

uygulanabilmesi yoniinde yapilan “IPARD Program Degisikligi Onerisi” Avrupa

Komisyonuna iletilmistir.

Buna istinaden Komisyon tarafindan gerceklestirilen yetki devri denetimleri sonucunda,
103 ve 302 No’lu tedbirler dahilinde yer alan bazi alt-tedbirlere yonelik fonlarin
yonetim devri, 17 Ekim 2012 tarih ve C(2012)7143 sayili Komisyon Uygulama Karar1
ile onanmustir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan bugiine kadar 8 c¢agri
ilanina ¢ikilmis olup, bunlardan ilk 6 basvuru cagri ilan1 kapsaminda toplam 298
sozlesme imzalanmistir. Feshi gerceklesen projeler disinda kalan 269 sozlesme igin
imzalanan toplam destek tutar1 197.295.251,51 TL dir (yaklasik 86 milyon avro). S6z
konusu sozlesmeler kapsaminda tahakkuku gerceklesenler dahil olmak {izere toplam
0deme miktar1 23.088.577,03 TL dir.

IPARD fonlarimin kullanim oraninin artirilmasi amaciyla, Avrupa Komisyonu ve Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ile isbirligi i¢inde yiiriitilen IPARD
program degisikligi caligmalar1 sonucunda 60 degisiklik Onerisi {lizerinde mutabik
kalinmustir.

Oneriler, 6 Haziran 2012 tarihinde yapilan toplantida izleme Komitesi tarafindan
onaylanarak 9 Agustos 2012 tarihinde resmi olarak Avrupa Komisyonuna sunulmustur.
Degisiklikler, Kirsal Kalkinma Komitesinin olumlu goriisii dikkate alinarak 7 Eyliil
2012 tarihli ve C(2012) 6115 sayili Komisyon Karari ile onaylanmustir.

36 Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Sanliurfa, Samsun, Sivas,
Tokat, Trabzon, Yozgat, Van, Ordu ve Erzurum.

7101 no’lu “Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas: ve Birlik Standartlarina Ulastirilmasma Yoénelik Yatirimlar” tedbiri;
103 no’lu “Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasmin Yeniden Yapilandirilimasi ve Birlik Standartlarma

Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar” tedbiri ve 302 no’lu “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” tedbiri.
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Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu yeni degisiklik onerileri hazirlamakta
olup, dniimiizdeki glinlerde Avrupa Komisyonuna sunacaktir.

Izleme Komitesi, finansal tablolar ile ilgili degisiklikleri ise 6 Haziran 2012 tarihinde
onaylamis ve 16 Agustos 2012 tarihinde Komisyona sunmustur. Ayrica, onaylanan
degisikliklerin ve finansal tablolarin iglendigi IPARD Programi Komisyona iletilmistir.
Uygun harcama listelerinin revizyonu ¢aligmalar siirmektedir.

IPARD Programi’nin ikinci uygulama donemine iligkin olarak yapilan hazirliklar
cercevesinde, 22 ilde®® kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu i1
Koordinatorliikleri i¢in ilave 913 personel istihdam edilmesiyle merkez ve il
koordinatorliiklerindeki toplam personel sayist 1812°ye ulagmustir.

Ayrica 22 il koordinatorliigii, bilgi-islem temelli akreditasyon hazirliklar1 kapsaminda
altyap1 caligmalarini tamamlamistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan ikinci uygulama donemi yetki devri kapsaminda
ornekleme ile secilen 9 il koordinatorliigliniin denetimine yonelik 7. IPARD Yetki
Devri Misyonu, 12-23 Kasim 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Denetlenen il
koordinatorliiklerinden 5’1 Komisyon tarafindan yetki devri i¢in uygun olarak
degerlendirilmistir.  Kalan 17 il = koordinatorliigiiniin ~ denetimi  heniiz
gergeklestirilmemistir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Ocak 2012
tarthinden itibaren 8 ay icerisinde 22 il koordinatorliigiinde fiziki yerlesimi
gerceklestirmis; 913 personel istihdam ederek egitimlerini tamamlamis ve ulusal
akreditasyonu da alarak yetki devri i¢in gerekli slireci tamamlamistir. Ancak, kalan 17 il
koordinatorliigiiniin yetki devri denetimleri i¢in Komisyonun ilgili birimi tarafindan net
bir tarih verilmemistir.

501 No’lu Teknik Destek tedbirine iligkin olarak ise, ulusal akreditasyon tamamlanmis
ve Komisyona bagvuru yapilmistir. Dogrulama denetimi ve yetki devri kararinin 2013
yilinin ilk yarisinda agiklanmasi beklenmektedir.

15-16 Kasim 2012 tarihlerinde, IPARD Programi kapsaminda yer alan tedbirlere ve
uygulamaya yonelik Ankara’da bir TAIEX ¢alistay1 diizenlenmistir.

Alt1 ay siireli “IPARD Kapsaminda Yayim/Danmigmanlik Hizmetlerinin Kapasitesinin
Artirilmast Eslestirme Projesi” 29 Haziran 2012 tarihinde sona ermistir. Proje, IPARD
Programinin etkin uygulanmasi i¢in kamu ve 6zel yayim/danismanlik hizmetlerinin
kurumsal kapasitesinin ve operasyonel yeterliliginin giiclendirilmesini amag¢lamaktadir.

38 Agr, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elaz1g, Erzincan, Giresun, Mersin,
Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mus, Nevsehir, Usak, Karaman.
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Proje kapsaminda 900’den fazla danigsmana egitim verilmis; yerel Onceliklerin
belirlenmesine yonelik 3 calistay ve akredite olacak IPARD illerine yonelik 3 seminer
gergeklestirilmistir.

Proje doneminde edinilen tecriibeler 1s13inda, 42 IPARD ilinde tanitim ve yayim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢cin 5 Haziran 2012 tarihinde Tarim Reformu Genel
Midirligi ile Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Bagkanligi arasinda bir Protokol
imzalanmistir. Bu Protokol ile IPARD’in tanitim faaliyetleri, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu i1 Koordinatorliikleri ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Il Miidiirliiklerinin isbirliginde yiiriiyecektir.

S6z konusu faaliyetler, yillik tanitim planlar1 ¢ercevesinde gergeklestirilecek ve Egitim,
Yayim ve Yaymlar Dairesi Baskanlig1 ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine yilda 4
kez raporlanacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, iletisim ve tanmitim faaliyetleri
kapsaminda, rapor déoneminde toplam 732 iletisim ve tanitim etkinligi ile 1029 medya
faaliyeti diizenlemistir. Bu faaliyetlere yaklasik 12 bin kisi katilim saglamistir. Kurum,
200 bin civarinda tanitim materyali hazirlamis ve dagitmistir.

Canh hayvan ve et ithalati konusunda, 2010 yilindan bu yana, Diinya Hayvan Sagligi
Teskilati (OIE) Kara Hayvanlar1 Kodu dikkate alinarak OIE tarafindan sigirlarin
siingerimsi ensefalopatisi (BSE hastalig1) i¢in belirlenen “ihmal edilebilir” ve “kontrol
edilebilir” risk kategorisinde yer alan iilkelerden, Tirkiye’ye bagil mevzuat
cercevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan ortaya konulan sartlar
altinda canli s181r ve si1g1r eti ithalati gergeklestirilmistir.

AB iiye iilkelerinden Tiirkiye’ye ihrag¢ edilecek canli sigir ve sigir eti i¢in diizenlenen
veteriner saglik sertifikalar, AB mevzuati gereklilikleri ile uyumlastirilmistir
(206/2010/AT sayil1 Komisyon Tiiziigii).

2010 yilindan bu yana AB {iyesi 12 iilkeden Tiirkiye’ye canli sigir ve 15 iilkeden sigir
eti ithalati yapilmistir. Et ithalatina yonelik herhangi bir kota uygulanmamistir. OIE
tarafindan BSE hastalig1i i¢in belirsiz risk kategorisinde listelenmesi nedeniyle
Bulgaristan ve Romanya’dan canli sigir ve sigir eti ithalati yapilmamustir.
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Fasil Kapsamindaki Mali isbirligi Projeleri

Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgimin Istatistik Altyapisimin Gelistirilmesi
Projesi

Kapanig1 31 Mayis 2012 tarihinde gergeklestirilen projenin toplam biitgesi 1.150.150
avrodur.

Proje kapsaminda, mal alimi1 ve hizmet alimi1 (teknik yardim) yoluyla, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi personelinin AB yontemleriyle uyumlu anket tasarimi ve
giivenilir veri toplama konularinda egitimi, pilot illerde misir ve bugdayda erken rekolte
tahmini konusunda yeni yontemlerin kullanilmasi ve anilan Bakanlik tarafindan iiretilen
tarim istatistiklerinin kalitesinin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir.

IPARD Kapsaminda Yayim/Damismanhk Hizmetleri Kapasitesinin Gelistirilmesi
Projesi

Kapanis1 30 Haziran 2012 tarihinde gerceklestirilen kisa siireli eslestirme projesinin
toplam biitcesi 250 bin avrodur. Proje kapsaminda, hazirlanan egitim programi
cercevesinde, kamu sektoriindeki ve Ozel sektordeki yayim/danigmanlik hizmeti
saglayicilari igin egitimler diizenlenmistir.

Ciftlik Muhasebe Veri Ag Sisteminin Kapsaminin Genisletilmesi ve
Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi Projesi

Kapanig1 12 Aralik 2012 tarihinde gergeklestirilen projenin toplam biitgesi 1.450.000
avrodur. Projede, 9 pilot ilde baglatilan Ciftlik Muhasebe Veri Ag (CMVA)
uygulamasinin 12 ili i¢ine alacak sekilde genisletilmesi i¢in kurumsal yap1 gézden
gecirilmig, kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla egitimler diizenlenmis, CMVA
uygulamalarinin  yayginlagtirilmasina yonelik tanitim ve Ozendirme c¢aligsmalari
yapilmistir.

Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin Dijitallestirilmesi Projesi

Ihale siireci baslayan projenin toplam biitgesi 46.200.000 avrodur. Proje 3 hizmet
sOzlesmesi cergevesinde, Tiirkiye'nin tamamina yonelik ham goriintiisiiniin satin
alinarak orto-fotolarin olusturulmasi, bu verilerin kalite kontrollerinin yapilmasi ve
orto-fotolar kullanilarak olusturulacak dijital referans parsellerden Arazi Parseli Veri
Tabaninin kurulmasini hedeflemektedir.

Entegre idare ve Kontrol Sistemi Kapasitesinin Olusturulmasi Projesi

Finansman anlagmasi imzalanan projenin toplam biit¢esi 1.500.000 avrodur. Proje,
Tiirkiye’de Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ile bu sistemin bir bileseni olan Arazi
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Parseli Tanimlama Sistemi’nin kurulmast ve s0z konusu sistemlerin kullanimina
yonelik egitim ihtiyaclarinin karsilanmasini hedeflemektedir.

2011 yil icerisinde hazirlanan ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriiniin AB’ye uyum
onceliklerinin yer aldigi Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektor Uyum Stratejisi esas
alinarak, secilen sektdr ihtiyaclarinin Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programindan
karsilanmasina yonelik olarak 2013 TPA-I Sektor Tanimlama Fisi (SIF) hazirlanmistir.
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Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

12 No’lu “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas1” Faslinin agilis
kriterleri kapsaminda, 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu” yiirlirliige konmus ve bu fasil altinda yer alan AB miiktesebatina uyum ve
uygulama takvimini de igeren bir Strateji Belgesi hazirlanmustir.

Strateji Belgesinde yer alan takvime paralel olarak, Eyliil 2011-Aralik 2012 tarihleri
arasinda toplamda 140’1 askin ikincil diizenleme Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir. Bu diizenlemelerin 73 adedi, alanindaki AB mevzuatina paralel
olarak hazirlanmistir. Digerleri ise, AB miiktesebatinin uygulanabilmesi i¢in gerekli
olan idari yapilar ile kontrol ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasma yonelik
olup, AB’de {lye devletlerin ulusal diizenlemelerine birakilan alanlara iliskin
diizenlemeleri icermektedir.

Yine bu fasil dahilinde 2013 yil1 i¢erisinde 121 adet AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi
planlanmis ve bu konudaki ¢aligmalara hiz verilmistir.

2012 yilinda fasla iligkin olarak 6zellikle miiktesebata uyum alaninda oldukg¢a 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. AB’nin bu fasil altinda yer alan ve asagida listelenen temel
mevzuatinin 6nemli bir boliimii, yayimlanan ikincil diizenlemelerle ulusal mevzuata
aktarilmigtir. Ancak mevzuatin ¢ok yeni olmasi miinasebeti ile uygulamada bir takim
aksakliklar gozlenmistir.

Gida ve Yem Giivenligi

* 882/2004/AT sayili AB tiiziigii ile uyumlu olarak hazirlanan Gida ve Yemin
Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik 17 Aralik 2011 tarihli 28145 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

* 852/2004/AT sayili AB tiiziigii ile uyumlu olarak hazirlanan Gida Hijyeni
Yonetmeligi 17 Aralik 2011 tarthinde 28145 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

e 854/2004/AT sayili AB tiiziigii ile uyumlu olarak hazirlanan Hayvansal
Gidalarin Resmi Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallar: Belirleyen Yonetmelik 17
Aralik 2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

* Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik 17 Aralik 2011
tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

e 96/23/AT, 1997/747/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Canli Hayvanlar ve
Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin Izlenmesi Igin
Alinacak Onlemlere Dair Yonetmelik 17 Aralik 2011 tarih ve 28145 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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* 178/2002/AT Komisyon Tiiziigli ile uyumlu Risk Degerlendirme Komite ve
Komisyonlarimin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik 24 Aralik 2011
tarih ve 28152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 853/2004/AT sayili AB tiizligli ile uyumlu olarak hazirlanan Hayvansal Gidalar
Icin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi 27 Arahk 2011 tarih ve 28155 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 152/2009/AT sayili AB mevzuat: ile uyumlu Yemlerin Resmi Kontrolii I¢in
Numune Alma ve Analiz Metotlarina Dair Yénetmelik 27 Aralik 2011 tarih ve
28155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

e 767/2009/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Yemlerin Piyasaya Arzi ve
Kullamimi Hakkinda Yonetmelik 27 Aralik 2011 tarih ve 28155 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

* 183/2005/AT Yem Hijyeni Yonetmeligi 27 Aralik 2011 tarih ve 28155 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

e 882/2004/AT sayilt AB mevzuati ile uyumlu Gida Kontrol Laboratuvarlarinin
Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarinin
Belirlenmesine Dair Yonetmelik 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili Resmi
Gazete’de (3.Miikerrer) yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

*  149/2008/AT sayili AB mevzuat1 ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Pestisitlerin
Maksimum Kalinti Limitleri Yonetmeligi 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili
Resmi Gazete’de (3.Miikerrer) yayimlanarak yiiriirlige girmistir

e 2073/2005/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tirk Gida Kodeksi
Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili
Resmi Gazete’de (3.Miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

* 1881/2006/AT sayili AB mevzuat1 ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Bulasanlar
Yonetmeligi 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili Resmi Gazete’de (3.Miikerrer)
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

* 1935/2004/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Gida ile
Temas Eden Madde ve Malzemeler Yonetmeligi 29 Aralik 2011 tarih ve 28157
say1l1 Resmi Gazete’de (3.Miikerrer ) yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

* 2000/13/AET, 2008/5/AT, 1999/10/AT, 2002/67/AT, 608/2004/AT,
90/496/AET, 87/250/AET, 1924/2006/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk
Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili
Resmi Gazete’de (3.Miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi Bakanhgi 111




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

1333/2008/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Gida Katk
Maddeleri Yonetmeligi 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili Resmi Gazete’de
(3.Miikerrer) yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

1334/2008/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Aroma
Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi Tasiyan Gida Bilesenleri Yonetmeligi 29
Aralik 2011 tarih ve 28157 sayili Resmi Gazete’de (3.Miikerrer) yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

41/2009/AT sayili AB mevzuatt ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Gluten
Intoleranst Olan Bireylere Uygun Gidalar Tebligi 04 Ocak 2012 tarih ve 28163
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

89/396/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Gidalarin Ait
Oldugu Partiyi Tamimlayan Isaretler veya Numaralar Hakkinda Teblig 04 Ocak
2012 tarih ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

86/424/AET sayili AB mevzuatt ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Yenilebilir
Kazein Ve Kazeinatlarin Kimyasal Analizi Icin Numune Alma Metotlar: Tebligi
04 Ocak 2012 tarih ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

1883/2006/AT sayili AB mevzuatt ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Belirli
Gidalarda Dioksinlerin ve Dioksin Benzeri Poliklorlu Bifenillerin Seviyesinin
Resmi Kontrolii Icin Numune Alma, Numune Hazirlama ve Analiz Metodu
Kriterleri Tebligi 04 Ocak 2012 tarih ve 28163 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

87/524/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Koyulastirilmis
Siit ve Siittozlarimin Kimyasal Analizi I¢in Numune Alma Metotlar1 Tebligi 04
Ocak 2012 tarih ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

2008/84/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Gidalarda

Kullanilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Disindaki Katki Maddelerinin
Saflik Kriterleri Tebligi 08 Nisan 2012 tarih ve 28258 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

1895/2005/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Belirli Epoksi
Tiirevlerinin Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemelerde Kullaniminin
Kisitlanmas: Hakkinda Tebligi 12 Nisan 2012 tarth ve 28262 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

84/500/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Gida ile Temas
Eden Seramik Malzemeler Tebligi 19 Nisan 2012 tarih ve 28269 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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2007/42/AT sayilt AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Rejenere Seliiloz
Filmlerden Uretilmis, Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Tebligi 19
Nisan 2012 tarih ve 28269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

37/2010/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Tiirk Gida Kodeksi Hayvansal
Gudalarda Bulunabilecek Farmakolojik Aktif Maddelerin Swiniflandiriimast ve
Maksimum Kalinti Limitleri Yonetmeligi 04 Mayis 2012 tarih ve 28282 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2001/110/AT, 2005/396/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu 7iirk Gida Kodeksi
Bal Tebligi 27 Temmuz 2012 tarih ve 28366 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

2023/2006/AT sayilt AB mevzuati ile uyumlu Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzeme Ureten Isletmelerin Kayit Islemleri ile Iyi Uretim Uygulamalarina
Dair Yonetmelik 03 Agustos 2012 tarih ve 28373 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Bunlara ilaveten:

89/108/AET sayili AB mevzuatina paralel olarak Hizli Dondurulmus Gidalar
Teblig taslag,

37/2005/AT sayilt AB mevzuatina paralel olarak Hizli Dondurulmus Gidalarin
Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi Swrasindaki Sicakligin  Izlenmesi
Hakkinda Teblig taslagi,

80/891/AET sayili AB mevzuatina paralel olarak Tiirk Gida Kodeksi Insan
Tiiketimine Sunulan Kati ve Stvi Yaglar ile Kati ve Stvi Yaglar Iceren Gidalarda
Erusik Asit Seviyesinin Resmi Kontrolii Icin Analiz Metodu Teblig taslag,

80/777/AET sayili AB mevzuatina uyumlu olarak yayimlanmis olan 01.12.2004
tarihli, 25657 sayili Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik’i degistiren
Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik’te Degisiklik Yapimasina Dair
Yonetmelik taslagi,

853/2004/AT sayili AB mevzuatinin 1’inci maddesinin 5(b)(ii) paragrafinda yer
alan hiikme iliskin uygulamalar incelenerek ve Hayvansal Gidalar I¢in Ozel
Hijyen Kurallar1 Yonetmeliginin 2’nci maddesinin dordiincii fikrasinin (b)
bendinin iki numarali alt bendine dayanilarak hazirlanan Yerel, Marjinal ve
Simirli Faaliyetlere Iliskin Hususlar: Diizenleyen Teblig taslagi,

1831/2003/AT sayii AB mevzuatina uyumlu olarak hazirlanan Hayvan
Beslemede Kullanilan Yem Katki Maddeleri Hakkinda Yonetmelik taslagi,
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Tiirk Gida Kodeksi Tuz Tebligi, Tiirk Gida Kodeksi Baharat Tebligi ve Tiirk
Gida Kodeksi Bugday Unu Teblig taslagi,

10/2011/AB sayilt AB mevzuatina paralel olarak hazirlanan Tiirk Gida Kodeksi
Gida Ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Tebligi Taslagi,

10/2011/AB ve 85/572/AET sayili AB mevzuatina paralel olarak hazirlanan
Tiirk Gida Kodeksi Gida ile Temas Eden Plastik Madde ve Malzemelerin
Bilesenlerinin Migrasyon Testinde Kullanilan Gida Benzerleri Listesi Tebligi
Taslag,

Takviye Edici Gidalarin Ithalati, Uretimi, Islenmesi ve Piyasaya Arzina Iliskin
Yonetmelik Taslagi,

hazirlanmistir.

Veterinerlik

2005/94/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu olarak Yalanci Tavuk Vebast
Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi'nde degisiklik yapan
yonetmelik, 04 Eyliil 2011 tarih ve 28044 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

92/66/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu olarak Tavuk Vebasi Hastaligina
Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi, 04 Eylil 2011 tarih ve 28044 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

94/327 sayili Komisyon Karari’na uygun olarak hazirlanan Yalanc: Tavuk
Vebas: Hastaliginda Agsisiz Arilik Programina Iliskin Teblig 12 Kasim 2011
tarih ve 28110 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

1760/2000, 494/98, 1082/2003, 911/2004 ve 2006/28 sayili AB mevzuatiyla
uyumlu Sigir Cinsi Hayvanlarin Tamimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi
2 Aralik 2011 tarih ve 28130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

21/2004/AT, 1782/2003/AT ve 1505/2006/AT sayili AB mevzuatiyla uyumlu
Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligi 2 Aralik 2011 tarih ve 28130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

998/2003/AT ve 2004/824/AT sayilt AB mevzuati ile kismen uyumlu Ev ve Siis
Hayvanlarimin Ticari Olmayan Hareketlerinde Uygulanacak Hayvan Saghgt
Sartlarina Dair Yonetmelik 5 Aralik 2011 tarih ve 28133 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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Hayvanlarda Soy Kiitiigii ve On Soy Kiitiigii Esaslari Hakkinda Yonetmelik 5
Aralik 2011 tarih ve 28133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

2010/63/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar
Icin Kullamilan Hayvanlarin Refah ve Korunmasina Dair Yénetmelik 13 Aralik
2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

999/2001/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Nakledilebilir Siingerimsi
Beyin Hastaliklarina Kars: Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 15 Aralik 2011
tarih ve 28143 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

91/496/AET ve 97/794/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Ulkeye Girig
Yapan  Canli  Hayvanlarda  VYiiriitiilecek  Veteriner  Kontrollerinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik 17 Aralik 2011 tarih ve 28145 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

282/2004/AT ve 136/2004/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Hayvan ve
Uriinlerin Ulkeye Girigsinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair
Yénetmelik 17 Aralik 2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

97/78/AT sayili AB mevzuat: ile kismen uyumlu Uriinlerin Ulkeye Girisinde
Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik 17 Aralik 2011 tarih
ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

92/35/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Afrika At Vebasi Hastaligina Karsi
Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 21 Aralik 2011 tarih ve 28149 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

275/2007/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Ulkeye Giriste Veteriner
Kontrollerine Tabi Olan Hayvan Ve Uriinlere Dair Yonetmelik 21 Aralik 2011
tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2003/99/AT sayilt AB mevzuati ile uyumlu Zoonozlar ve Zoonotik Etkenler,
Ilgili Antimikrobiyal Diren¢ ve Gida Kaynakli Salginlarin Izlenmesi Yonetmeligi
23 Aralik 2011 tarih ve 28151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

64/432/AET, 78/52/AET sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Sigwrlarda
Loykoz Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 23 Aralik 2011
tarih ve 28151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

98/58/AT, 1999/74/AT, 2008/119/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu,
Ciftlik Hayvanlarimin Refahina Iliskin Yonetmelik 23 Aralik 2011 tarih ve 28151
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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1069/2009/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu fnsan Tiiketimi Amaciyla
Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler Yonetmeligi 24 Aralik 2011 tarih ve
28152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

1/2005/AT, 64/432/AT, 93/119/AT ve 1255/97/AT sayili AB mevzuatina
uyumlu Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeligi 24
Aralik 2011 tarih ve 28152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
girmistir.

92/119/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Sigwr Vebasi, Koyun ve Kegi
Vebasi,  Domuzlarin  Vezikiiler  Hastaligi, Mavi  Dil  Hastalig,
Geyiklerin Epizootik Hemorajik Hastaligi, Koyun Keg¢i Cicegi, Vezikiiler
Stomatitis, Sigwrlarin Nodiiler Ekzantemi, Afrika Domuz Vebasi, Klasik Domuz
Vebasi ve Rift Vadisi Hummasina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 04
Ocak 2012 tarih ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Tazminatli Hayvan Hastaliklart ve Tazminat Oranlarina Dair Yonetmelik 14
Ocak 2012 tarih ve 28173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeligi 14 Ocak 2012 tarih ve 28173
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

64/432/AET, 91/68/AT, 96/23/AT, 85/358/AET, 86/469/AET, 89/187/AET,
91/664/AT ve 98/58/AT sayili AB mevzuatiyla uyumlu Canli Hayvan Ticareti
Yapan Saticilarin Calisma ve Denetlenmesi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik 18 Ocak 2012 tarih ve 28177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

Kuduz Hastaligindan Korunma ve Kuduz Hastaligi ile Miicadele Yonetmeligi 18
Ocak 2012 tarih ve 28177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Bulasici Hayvan Hastaliklar: ile Miicadelede Uygulanacak Hiikiimlere Iliskin
Yénetmelik 20 Ocak 2012 tarih ve 28179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

2006/88/AT, 2008/946/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Su Hayvanlarinin
Saglik Kosullar ile Hastaliklarina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 31
Ocak 2012 tarih ve 28190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

206/2009/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Hayvansal Uriinlerin Kigsisel
Sevkiyatlarinin Ulkeye Girisine Iliskin Kurallar Hakkinda Teblig 1 Subat 2012
tarih ve 28191 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Sap Acil Eylem Plam 16 Nisan 2012 tarihinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligt Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii'niin web sayfasinda
yaymmlanmustir.

Yalanci Tavuk Vebasi Hastaligi (Newcastle Hastaligi) Acil Eylem Plani 17
Agustos 2012 tarihinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol
Genel Miidiirliigii’nlin web sayfasinda yayimlanmustir.

Koyun ve Ke¢i Vebasi Acil Eylem Plant 9 Ekim 2012 tarihinde Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin web sayfasinda
yaymmlanmustir.

Bunlara ek olarak:

1099/2009/AT sayili AB mevzuat1 ile uyumlu Hayvanlarin Kesim ve Itlafi
Swrasinda Refahina Iliskin Yonetmelik taslag,

Kedi ve Kopeklerin Kimliklendirilmesi ve Kayit Altina Alinmasina Dair
Yonetmelik, taslagi,

2160/2003/AT, 1177/2006/AT ve 2007/407/AT sayili AB mevzuatina paralel
olarak hazirlanan Salmonella ve Belirlenmis Diger Gida Kaynakli Zoonotik
Etkenlerin Kontrol Altina Alinmasi Yonetmeligi Taslagi,

Ciftlik Hayvanlari Refahina Iliskin Yonetmelikte degisiklik yapmak iizere,
98/58/AT, 1999/74/AT, 2008/119/AT, 2008/120/AT ve 2007/43/AT sayili AB
mevzuatma paralel olarak hazirlanan Cifilik Hayvanlarinin Refahina Iliskin
Yonetmelik Taslag,

hazirlanmistir.

Bitki saghg

2006/91/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu San-Jose Kabuklu Biti ile Miicadele
Hakkinda Yonetmelik 15 Eylil 2011 tarih ve 28055 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

74/647/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Karanfil Yaprak Biikenleri ile
Miicadele Hakkinda Yoénetmelik 15 Eylil 2011 tarih ve 28055 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

93/85/AET sayilt AB mevzuati ile uyumlu Patates Halka Criiriikliigii Hastaligi
ile Miicadele Hakkinda Yonetmelik 24 Eyliil 2011 tarih ve 28064 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

98/57/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Patates ve Domateste Bakteriyel
Solgunluk ve Patateste Kahverengi Cririikliik Hastaligi ile Miicadele Hakkinda
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Yénetmelik 24 Eylil 2011 tarih ve 28064 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

* 2007/33/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Patates Kist Nematodlar: ile
Miicadele Hakkinda Yénetmelik 03 Ekim 2011 tarih ve 28073 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

*  882/2004/AT, 669/2009/AT ve 178/2002/AT sayili AB mevzuati ile kismen
uyumlu Bitkisel Gida ve Yemin IThracatinda Saglik Sertifikasi Diizenlenmesi ve
Ihracattan Geri Dénen Uriinler Icin Uygulama Yéonetmeligi 25 Kasim 2011 tarih
ve 28123 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

* 91/414/AET, 2000/29/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Bitkisel Uretimde
Kullamilan Bitki Koruma Uriinlerinin  Kayitlarimn  Tutulmasi Hakkinda
Yénetmelik 25 Kasim 2011 tarih ve 28123 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

*  2000/29/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Bitki Karantinasi Yonetmeligi 3
Aralik 2011 tarih ve 28131 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

e 2000/29/AT sayilt AB mevzuati ile uyumlu Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isil
Isleme Tabi Tutulmasi ve Isaretlenmesine Dair Yonetmelik 4 Aralik 2011 tarih
ve 28132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 882/2004/AT ve 669/2009/AT sayili AB mevzuati ile kismen uyumlu Bitkisel
Gida ve Yem Ithalatimin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik 17 Aralik 2011
tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

* 92/34/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu
ve Pazarlamasi1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 25
Mayis 2012 tarih ve 28303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

*  68/193/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Asma Fidanm ve Uretim Materyali
Sertifikasyonu ile Pazarlamast Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik 25 Mayis 2012 tarih ve 28303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

* 92/34/AET sayili AB mevzuati ile uyumlu Meyve Fidani ve Uretim Materyali
Sertifikasyon ile Pazarlamast Yoénetmeliginde Degisikli Yapilmasina Dair
Yénetmelik 25 Mayis 2012 tarih ve 28303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

*  2003/766/AT sayili AB mevzuati ile uyumlu Bati Misir Kok Kurdu ile Miicadele
Hakkinda Yénetmelik 30 Kasim 2012 tarih ve 28483 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Avrupa Birligi Bakanhgi 118




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

e 2004/200/AT sayili AB mevzuatt ile uyumlu Pepino Mozaik Viriisii ile

Miicadele Hakkinda Yénetmelik 30 Kasim 2012 tarih ve 28483 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica yukarida siralanan yayimlanmis mevzuatin uygulanmasina iliskin ayritilarin
yer aldigi uygulama talimatlari, genelgeler ve rehber belgeler Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanligin web sitesinde tiim ilgililere
duyurulmustur.

Bunun yani sira, faslin kapanis kriterlerinin karsilanmasina yonelik ¢aligsmalara devam
edilmigtir. 2012 yil1 icerisinde Tiirkiye-AB 1 No’lu Tarim ve Balik¢ilik Alt-Komitesinin
11’inci toplantis1 15-16 Subat 2012 tarihlerinde, Avrupa Komisyonu ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi basta olmak fizere, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimryla
gergeklestirilmistir.

Sozii edilen alt-komite kapsaminda olusturulan Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi
Alaninda Ticari Sorunlar Calisma Grubu Toplantisi’nin ilki 17 Subat 2012 tarihinde
Briiksel’de, ikincisi 14 Kasim 2012 tarihinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

16 Subat 2012 tarihinde Briiksel’de faslin kapanis kriterlerinden biri olan gida
isletmelerinin modernizasyonuna iligkin bir teknik toplanti ger¢eklestirilmistir.
Modernizasyona iligkin ulusal diizenlemelerin ayrintilarinin ele alindigi toplantida,
Komisyon temsilcileri daha dnceki tecriibelerinden bahisle Tiirkiye’nin dikkat etmesi
gereken noktalar1 vurgulamistir.

Yine bu alt-komite altinda olusturulan ve 18-19 Eyliil 2012 tarihlerinde Briiksel’de
gergeklestirilen Hayvan Sagligi Calisma Grubu Toplantisi’nda IPA T altinda, hayvan
saglig1 alaninda finanse edilen projelerin ayrintilart goriistilmiistiir.

Ek olarak, Avrupa Komisyonu Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigi (DG
- SANCO) Gida ve Veteriner Ofisi (FVO) tarafindan 2012 yili igerisinde asagida
listelenen konular dahilinde misyon ziyaretleri ger¢eklestirilmistir.

Isil islem gormiis siit ve siit lirlinlerinin AB’ye ihracatina yonelik olarak gergeklestirilen
caligma ziyaretinde, siit ve siit iiriinleri iiretimi yapan 4 adet isletmenin AB’ye ihracata
yetkili tesisler listesine girmesi i¢in gerekli olan standartlari karsiladigi FVO temsilcileri
tarafindan belirtilmistir. Boylelikle, Tiirk menseli siit ve siit iiriinlerinin AB pazarlarinda
yer almasinin 6nii agilmistir.

2012 y1l igerisinde FVO tarafindan:

* AB’ye ihracati hedeflenen su f{iriinleri ve ¢ift c¢enetli yumusakcalarin
iretimindeki gida gilivenligi kontrol sistemlerini degerlendirmek,

* AB’den ihra¢g edilen hayvanlarin sinir gecis noktalarindaki refahim
degerlendirmek,
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* AB’ye ihracati hedeflenen findik ve kuru incirde aflatoksin bulasmasi
kontrollerini degerlendirmek,

* 12 No’lu Gida Giivenligi, Veteriner ve Bitki Saglig1 Politikas1 Fasli'nin gida
isletmelerinin modernizasyon planina iliskin 3 No’lu teknik kapanis kriteriyle
ilgili olarak, Tiirkiye’de kanatli/kanatli eti isletmelerinin  durumlarim
degerlendirmek,

* Tiirkiye’nin gelecekte AB’ye iiyeligi durumunda, hayvansal gidalarda yiiriitiilen
veteriner halk sagligi kontrolleri ile kirmizi et ve siit isleyen gida isletmelerinin
modernizasyonuna iligskin alinan 6nlemleri degerlendirmek,

* AB’ye ihracati hedeflenen insan tiiketimine yonelik 1s1l islem gormiis siit ve siit
iriinlerinin iiretimi ile sertifikasyon usullerini degerlendirmek,

* Hayvansal yan iirlinler ve bunlardan elde edilen iirlinlerde saglik kurallarinin
uygulanmasini degerlendirmek,

iizere caligma ziyaretleri gerceklestirmistir.

Idari Kapasite Calismalari

Faslin kapanis kriterlerinde, Tiirkiye’nin AB miiktesebatinin gerektirdigi idari yapilari
kurmas1 ve gelistirmesi, idari kapasitesini ve alt yapisin1 daha da gii¢lendirmesi ve
katilim tarihine kadar bu fasil kapsamindaki tiim miiktesebat1 dogru sekilde yliriitmeye
ve uygulamaya iliskin yeterli idari kapasitesi oldugunu gostermesi beklenmektedir.

Bu baglamda, 2002 yilindan bu yana AB mali yardimlari gercevesinde yapilan projeler
dahilinde kurulan idari yapilarin kapasitelerinin yeni ihtiyaglar karsisinda
giiglendirilmesine devam edilmistir. Idari kapasitenin artirilmasina yénelik olarak, 2012
yili icerisinde gerek merkez teskilati, gerekse kontrol ve denetimlerde yer alan
laboratuvarlar, sinir kontrol noktalari ile il teskilatinda gorevlendirilmek iizere personel
alimi gerceklestirilmistir. Hayvan sagligi, gida ve yem giivenligi ile bitki sagligi
alaninda yayimlanan yeni mevzuat ve halihazirda uygulamada olan ikincil diizenlemeler
konusunda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan,

* Hizmet i¢i Egitim Programi kapsaminda Merkez Teskilat ve 11 Miidiirliiklerinde
calisgan personele 2012 yili igerisinde Gida Gilivenligi alaninda 2232 kisinin
katilimryla ger¢eklesen 116 egitim,

* Veterinerlik alaninda 7539 kisinin katilimiyla gerceklesen 251 egitim faaliyeti,
* Bitki Saglhigi alaninda 7256 kisinin katilimiyla gerceklesen 214 egitim faaliyeti,

* 12. fasil geneli ile ilgili 300 kisinin katilimiyla gergeklesen 3 egitim olmak {izere
toplamda 16434 kisinin katildig1 503 egitim faaliyeti gergeklestirilmistir.
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Gida ve yem giivenligi alaninda kontrol ve denetim faaliyetleri yiiriiten ve bazi tani,

tayin, tespit metotlarinda akredite edilen kamu ve 6zel laboratuvar sayisi sirastyla 28 ve
51°dir.

Bunlara ek olarak:

* Yeterli siklikta yapilan risk esasli denetim ve kontrollerin uygulanmasinin yani
sira, denetimler ve kontroller de yillik denetim ve izleme programi ¢ergevesinde
yirttiilmiistiir. 2012 yilinin ilk 9 ayinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan 400 bin civarinda isletme denetlenerek, bu isletmelerden alinan
yaklasik 90 bin {irtine 610 bin analiz yapilmistir.

e "Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin
Kalmtilarinin Izlenmesi i¢in Almacak Onlemlere Dair Yonetmelik" (17 Aralik
2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete) i¢in genelge giincellenmis ve 2012 yili
Ulusal Kalint1 izleme Plani revize edilmistir.

* (Gida denetimi, resmi kontroller, GDO kontrolleri, hazir yemek sektoriinde gida
giivenligi, gida zehirlenmesi, siit hijyeni ve kontrolii hakkinda kurslar ve uzman
ziyaretleri diizenlenmistir.

* 72 iirlin kategorisinde denetim programlarinin, 27 {irliin kategorisinde pestisit
kalintt denetim programlarinin ve 8 {irlinde aflatoksin denetim programinin
yiiriitiilmesine 2012 Yillik Denetim ve izleme Programlar1 kapsaminda devam
edilmisgtir.

* Bu fasil dahilinde uyum saglanan AB miiktesebatinin tasrada uygulanmasini
yayginlastirmak tizere, 2007 yilinda olusturulan Bolgesel Egitim Programlari
(RTP) kapsaminda, 2012 yilinda gerceklestirilen 7 adet calistaya 567 kisi katilim
saglamistir.

* Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (TAIEX) kapsaminda Tirkiye’de
gerceklestirilen 3 calistaya toplam 157 kisi, 3 uzman ziyaretine 44 kisi ve 1
calisma ziyaretine 4 kisi katilim saglamistir.

* TAIEX mekanizmasi kullanilarak Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig
alaninda 2012 ve 2013 yillari i¢in planlanan egitim alanlarinin ve faaliyetlerinin
belirlenmesi amaciyla 24 Mayis-20 Haziran 2012 tarihleri arasinda Briiksel’de
gerceklestirilen bir dizi toplantiya katilim saglanmistir. Toplantilar neticesinde
“Egitim Haritas1” hazirlanarak Komisyona sunulmustur.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen/Yiiriitiilmekte Olan
Projeler Kapsaminda Saglanan ilerlemeler

Koyun ve Kecilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi

Toplam biitcesi 29.579.750 avro olan proje kapsaminda; toplumsal farkindaligin
artirtlmas1 ve asilama ve kiipeleme faaliyetlerinin koordinasyonu ig¢in teknik destek
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alinmasi, plastik kulak kiipesi ve PPR agis1 tedariki, koyun ve kegilerin kiipelenmesi ve
asilanmasi ile koyun-kegilerin kayit altina alinmasi i¢in bir veritabani olusturulmasi
Ongoriilmiistiir. Proje kapsaminda 2012 yili igerisinde, veritabani islerlik kazanmig
olup, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tasra teskilati personelinin egitimleri ile
asilama ve kiipeleme faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Yaban Hayatinda Kuduz Hastali@inin Kontrolii Projesi

“Yaban Hayatinda Kuduz Hastaliginin Kontrolii” projesi kapsaminda yaban
hayatindaki hayvanlarin kuduz hastaligina kars1 agiz yoluyla asilanmast i¢in 4 milyon
536 bin adet asinin tedariki planlanmistir. Toplam biit¢cesi 2 milyon 200 bin avro olan
proje, ihale asamasindadir.

Tiirkiye'de Sap Hastaliginin Kontrolii ve Eradikasyonu (II. Asama)

“Tiirkiye'de Sap Hastaliginin Kontrolii ve Eradikasyonu (II. Asama)” projesi 8 milyon
276 bin avro biitceye sahip olup, proje kapsaminda 2012 yili icerisinde, Trakya
bolgesindeki kiiclikbas hayvanlar i¢cin 710 bin, biiyiikbas hayvanlar iginse 910 bin 950
doz as1 tedarik edilmis ve asilama faaliyetleri tamamlanmustir.

Elektronik Kimliklendirme ve Koyun-Keci Kayit Sistemi

2012 yili IPA-I programlamasina dahil edilen ve toplam biit¢esi 34 milyon 100 bin avro
olan “Elektronik Kimliklendirme ve Koyun-Keg¢i Kayit Sistemi” projesinin amaci, “AB
gerekliliklerine paralel olarak koyun keci tiirli hayvanlarin hareketlerini izleme ve
hayvan hastaliklariyla miicadele amaciyla elektronik kimliklendirme ve kayit sisteminin
olusturulmas1” olarak belirlenmistir. Elektronik ve plastik kulak kiipesi ile elle
kullanilan kiipe okuyucular tedariki, farkindaligi artirmaya yonelik iletisim faaliyetleri
ile kiipeleme islemlerinin koordinasyonu igin teknik destek bilesenleri bulunan proje
kapsaminda,

(i) 81 il miidiirliigiine, toplamda 24,2 milyon ¢ift kulak kiipesi (her hayvana bir
elektronik ve bir plastik kulak kiipesi takilmak tizere) ve 5 bin elle kullanilan
kiipe okuyucusunun temini,

(ii)  koyun-keci yetistiricilerine yonelik farkindalik artirma faaliyetleri ve resmi ve
0zel veteriner hekimler ile veteriner saglik teknisyenlerine yonelik egitim
faaliyetleri,

(iii) AB gerekliliklerine uygun olarak Tiirkiye’de bir elektronik kimliklendirme ve
kayit sisteminin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri (SEI) kapsaminda
“Hayvansal Yan Uriinlere iliskin Avrupa Birligi Mevzuatiin Uyumlastirilmas: I¢in
Strateji  Gelistirme”, “Bitki Saglhigi Sinir Kontrol Noktalarinin  Kurulumunun
Desteklenmesi” ve “Veteriner Stratejisinin Hazirlanmasinin Desteklenmesi” projeleri
2012 yili icerisinde hazirlanmis ve degerlendirilmek iizere Merkezi Finans ve Ihale
Birimi’ne gonderilmistir. Ayrica, “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Risk
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Degerlendirme Biriminin Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesinin tiim agamalar1 2012
yil1 igerisinde tamamlanmugtir.

2011 yil icerisinde hazirlanan ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriiniin AB’ye uyum
onceliklerinin yer aldigi Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektor Uyum Stratejisi esas
alinarak, secilen sektdr ihtiyaclarinin Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programindan
karsilanmasina yonelik olarak 2013 TPA-I Sektor Tanimlama Fisi (SIF) hazirlanmistir.
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Fasil 13: Bahkegihk

Balik¢ilik Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak askiya
alman fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve
Dis iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil icin agilis kriteri, tiim
fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

2012 yili igerisinde Tiirkiye-AB 1 No’lu Tarim ve Balik¢ilik Alt-komitesinin 11’inci
toplantis1 15-16 Subat 2012 tarihlerinde, Avrupa Komisyonu, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimriyla
gerceklestirilmistir. Alt-komite toplantisinda, Tiirkiye tarafindan Komisyona, Balik¢ilik
Faslinda mevzuat uyumu ile ilgili bir ¢alisma grubu kurulmasi teklif edilmistir.

Tiirkiye ve AB arasinda balik¢ilik alaninda isbirligini gelistirmek ve diyalogu siirekli
kilmak, Akdeniz ve Karadeniz’de olas1 isbirligi alanlarina iliskin goriis aligverisinde
bulunmak iizere olusturulan “Balik¢ilik Diyalog Caligma Grubu’nun ikinci toplantist 10
May1s 2012 tarihinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

AB balik¢ilik miiktesebatina uyum gercevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan Su Uriinleri Kanunu’nun
revizyonuna yonelik caligmalar yapilmistir. Bu diizenleme ile koruma ve kullanma
dengesi gozetilerek avcilik iiretiminde kaynak yonetiminin etkinlestirilmesi ve
yetistiricilikte ¢evre ile uyumun saglanmasi hedeflenmektedir.

1 Eylil 2012-31 Agustos 2016 tarihleri arasinda ticari amacl su {riinleri avciliginda
uygulanmak iizere; bilimsel, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal hususlar géz 6niine alinarak,
su lriinleri kaynaklarimin korunmasi, siirdiiriilebilir igletilmesinin saglanmasi igin su
iriinleri aveiligina iliskin yiikiimliilik, sinirlama ve yasaklar1 diizenleyen “3/1 Numarali
Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligim Diizenleyen Teblig” yiiriirliige girmistir. Ayrica,
ticari amag¢ dis1 veya spor maksadiyla yasak olmayan bdlgelerde ufak vasitalarla su
iriinleri istihsal edeceklerin avlanma usul ve esaslarini belirleyen “3/2 Numarali Amator
Amacl Su Uriinleri Aveiligini Diizenleyen Teblig” yiiriirliige girmistir.

Boylece, elde edilen bilimsel veriler 15181nda, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan AB’nin “Akdeniz'de balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi igin
idari tedbirleri igeren 1967/2006/AT sayili Konsey Tiiziigli” ile paralel koruma amaglh
diizenlemeler uygulamaya konulmustur.
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idari Kapasite Calismalari

Idari kapasite ¢alismalarma 2012 yilinda devam edilmistir. Kaynak ve filo yonetimi ile
denetim ve kontrol alanlarinda birtakim ilerlemeler kaydedilmistir.

Yirmi dokuzu Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan hibe nitelikli AB fonlar1
ile insa edilen balik¢ilik liman ofislerinin (balik¢1 idari binalari) toplam sayist 2012
yilinda 41’e ulasmistir. Diizce/Akgakoca ve Sinop/Demircikdy’de iki liman ofisinin
insasina devam edilmektedir.

Balik stoklarmin korunmasi, av baskisinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir balik¢iligin
saglanmast amaciyla calismalar baglatilmistir. Bu c¢ergevede, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiince, 19 Haziran
2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete’de “Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaranlara
Yapilacak 2012/51 No’lu Destekleme Tebligi” yayimlanarak denizde avcilik
faaliyetlerinde bulunmak tiizere ruhsatlandirilmis ve ruhsat tezkeresi halen gecerli olan;
on iki metre ve iizerinde uzunluga sahip ve Su Uriinleri Bilgi Sistemi’ne (SUBIS)
kay1tli gemisini kendi istegi ile avciliktan ¢ikaran gemi sahipleri destekleme kapsamina
alinmistir.

Su Uriinleri Bilgi Sistemi’nin islevselligi ve kapsami; amatdr balikgilarin kaydi, dzel
balikgilik izinleri, denetim formlarmin diizenlenmesi ve su friinleri {iretim
istatistiklerinin  toplanmasin1  kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Sorgulama ve
raporlama alt yapisi giiclendirilmistir. Uzaktan algilama ile cografi bilgi sistemlerinin
kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalara devam edilmistir.

TUBITAK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi ortakhiginda yiiriitiilen ve
uygulamasina 2011 yilinda baslanan “Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi igin
Karadeniz'de Hamsi Stoklarinin Akustik Yéntem ile Belirlenmesi ve Siirekli izleme
Modelinin  Olusturulmas1  Projesi” kapsaminda Karadeniz’de hamsi stokunun
durumunun belirlenmesine yonelik akustik tarama ve balik sayimmi c¢aligmalarina
baslanmustir.

Tiirkiye ve AB tarafindan orkinos av sezonunda gergeklestirilen denetimlere iligkin
karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmasi amaciyla “Tiirkiye-AB 2012 Yili Orkinos Av
Sezonu Degerlendirme Toplantist” 19 Ekim 2012 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Toplantida, AB, Tiirkiye’nin etkin denetim mekanizmasi ile ilgili
olarak bilgilendirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan yiiriitiilen ve AB fonlari ile desteklenen “Katilim
Miizakereleri Baglammda Kamu Kurum ve Kuruluslarinin idari Kapasitelerinin
Giiglendirilmesine Yonelik Ulusal Bir Egitim Stratejisi ve Pilot Modiillerin
Uygulanmasina Iliskin Teknik Yardim Projesi” kapsaminda diizenlenen pilot egitim ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanlig: biinyesinde calisan 47 personel AB Ortak Balik¢ilik Politikasi konusunda
egitilmistir. Ayn1 proje kapsaminda diizenlenen kapsamli pilot egitim ile Gida, Tarim ve
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Hayvancilik Bakanligi ile Avrupa Birligi Bakanligi biinyesinde calisan 28 personel
Balik¢ilik Miizakere Faslina yonelik olarak egitilmistir.

Sektoriin ihtiyaglarina daha iyi cevap verilebilmesini teminen Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Genel Midirliigii’niin personel sayisi artirilmis ve hizmet i¢i egitimlere devam
edilmisgtir.

Tiirkiye, Fas ve Ukrayna ile ikili balik¢ilik anlagmalari imzalamistir. Tiirkiye ayrica,
Orta Asya ve Kafkaslar Bélgesel Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonu’na
(CACFish) tiye olmustur.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirlidi Projeleri Kapsaminda Kaydedilen
ilerlemeler

Balik¢ilik Uretici Orgiitleri icin Kurumsal Kapasite Olusturulmasi Projesi

Toplam biitcesi 1 milyon avro olan projenin yer aldigi 2011 yili finansman anlasmasi
imzalanmistir. Proje ile AB balik¢ilik piyasa diizenine uyum amaciyla mevzuat
hazirlanmas1 ve politika gelistirilmesi; AB balik¢ilik miiktesebatinda Ongoriildiigii
sekliyle islevsel tiretici orgiitleri kurulmasina yonelik politika ve takvim olusturulmasi
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve iiretici orgiitleri kapasitesinin egitimler,
caligma ziyaretleri ve iletisim faaliyetleri araciligiyla artirtlmasi hedeflenmektedir.

2011 yil icerisinde hazirlanan ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriiniin AB’ye uyum
onceliklerinin yer aldigi Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektor Uyum Stratejisi esas
alinarak, secilen sektdr ihtiyaclarinin Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programindan
karsilanmasina yonelik olarak 2013 TPA-I Sektor Tanimlama Fisi (SIF) hazirlanmistir.
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Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Tasimacilik Politikas1 Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak
askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel
Isler ve Dus Iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil i¢in acilis kriteri,
tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebat Uyumu Kapsamindaki Calismalar

Karayolu tagimacilig1 alaninda, siiriicli belgelerinin AB standartlariyla uyumlastiriimasi
amaciyla,

* 10 Mayis 2012 tarihli ve 28288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6299 sayili
Karayolu Trafigi Konvansiyonu ile Bu Konvansiyonu Tamamlayici Avrupa
Anlagmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ve

* 8§ Agustos 2012 tarihli ve 28378 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2012/3346 sayili “Karayolu Trafigi Konvansiyonu” ile “1968 Karayolu Trafigi
Konvansiyonunu Tamamlayic1 Avrupa Anlasmasi”na, Konvansiyona Cekince
Konulmak Suretiyle Katilmamiz Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

ile Tiirkiye s6z konusu konvansiyonlara taraf olmustur.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi konusunda
ise gerekli ¢caligmalar devam etmekte olup, siirecin 2013 yili igerisinde tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Sayisal takograf sistemi, uluslararasi yiikk ve yolcu tagimacilifi yapan araglarda
sorunsuzca  uygulanmaktadir. Ilaveten, sistemin yurti¢i tasimacilikta da
uygulanabilmesine yonelik hiikiimleri de ihtiva eden “Takograf Cihazlar1 Muayene ve
Damgalama Yonetmeligi” 12 Ocak 2012 tarihli ve 28171 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmis olup, bes yillik bir siire zarfinda yurtici tasimacilik yapan araglarda da
doniisiim tamamlanmis olacaktir.

Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Caligmalarina
Iliskin Avrupa Anlasmas1 (AETR)’nin 4, 5 ve 6. degisiklik paketlerine taraf olunmasi
icin ¢aligmalar siirmektedir.

S6z konusu siirecin tamamlanmasi sonrasinda ¢alisma ve dinlenme siireleri de AB ile
uyumlu hale getirilecek ve Tiirkiye bu kapsamda denetleme konusundaki eksikliklerini
gidermis olacaktir.

Ayrica, karayolu emniyetiyle ilgili olarak 1985 yil1 ve dncesinde liretilmis 76 bin arag
trafikten ¢ekilmistir. 1990 yili ve dncesinde liretilmis araglarin 2013 yili sonuna kadar
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trafikten ¢ekilmesi amaciyla “Bir Kisim Motorlu Karayolu Tasitlarinin Piyasadan
Cekilmesine iliskin 66 No’lu Teblig” 17 Kasim 2012 tarihli ve 28470 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Demiryolu tagimaciligi alaninda, her ne kadar ulusal demiryolu yolcu tasimacilig
pazarlar1 Avrupa Birligi uygulamalarinda da heniiz tam olarak serbestlesmemis olsa da,
Tiirkiye demiryolu tagimaciligi sistemini yeniden yapilandirarak yiik ve yolcu
tasimaciliginin  ayrilmast ve pazarin serbestlestirilmesi konusunda ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanmis olup kanunlagmasi yoniindeki ¢aligmalar devam
etmektedir.

Sivil havacilik alaninda, “Topluluk Tahsisi”nin taninmasi hususunda énemli bir adim
olan ve 2010 yilinda parafe edilen Yatay Havacilik Anlagmasi’nin 2013 yilnin ilk
ceyregi icerisinde imzalanmasi planlanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda bir “Sivil Havacilik Diyalogu” gelistirilmistir. Bu baglamda, havacilik
emniyeti ve Tiirkiye’nin Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi (European Aviation Safety
Agency-EASA) yonetiminde temsil edilebilmesi gibi konular bagsta olmak {izere bir¢ok
alan1 kapsayacak kapsamli bir havacilik anlagmasi imzalanabilmesi i¢in taraflar arasinda
gorlismeler baglamstir.

Bu donem igerisinde; sivil havacilik alaninda asagida belirtilen yonetmelik ve
talimatlar, AB miiktesebati ile uyumlu sekilde diizenlenerek yiiriirliige girmistir:

e Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Y®netmelik (SHY-
YOLCU) (03 Aralik 2011 tarihli ve 28131 sayili Resmi Gazete),

* 21 Aralik 2011 tarihli ve 28149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Siirekli
Ucusa Elverislilik ve Bakim Sorumlulugu Yonetmeligi (SHY-M) yiiriirlikten
kaldiran ayni isimli yonetmelik (20 Aralik 2012 tarihli ve 28503 sayilt Resmi
Gazete),

* Hava Aract Bakim Egitimi Kuruluslar1 Yonetmeligi (SHY-147) (18 Agustos
2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete),

* Hava Arac1 Bakim Egitimi Kuruluslar1 Talimati (SHT-147) (5 Eyliil 2012),
* Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimati (SHT-CRS) (11 Ekim 2011),

e Temel Asgari Techizat Listesi (MMEL) Ile Asgari Techizat Listesi (MEL)
Hazirlanmasi Ve Onaylanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Talimati (SHT-
MMEL/MEL) (12 Ekim 2011),

* Gerekli Seyriisefer Performans1 Yaklasmalar1 Operasyonlarina Iliskin Talimat
(SHT-RNP 20-27) (27 Ocak 2012),
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CNS Hizmetlerinde Kalite Yonetim Sistemi ve Standardizasyonu Talimati
(SHT-CNS) (1 Mart 2012),

Helikopter Pilotu Lisans Talimat1 (SHT-2) (20 Nisan 2012),

Ucakla Ticari Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslari Talimatt
(SHT-OPS 1) (19 Kasim 2012),

Haberlesme, Seyriisefer, Gozetim Sistemleri Mania Kriterleri Hakkinda
Yonetmelik (24 Ekim 2012 tarih ve 28451 sayili Resmi Gazete),

SHT 66-01 Doniisiim Talimat1 (14 Kasim 2012).

Deniz tasimacilig1 alaninda asagidaki sézlesme ve protokoller basta olmak lizere ¢ok

sayida uluslararasi anlagsmaya taraf olma yoniinde adimlar atilmis ve bunlara iligkin

uygun bulma kanunlar1 Meclis giindemine taginmistir:

Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin Kontroliine Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme (AFS 2001),

Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi S6zlesmesi (FAL 1965),

Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Doniistimii Hakkinda Hong Kong
Uluslararas1 S6zlesmesi (Hong Kong SRC 2009),

Denizlerin  Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin  Onlenmesi  Uluslararasi
So6zlesmesinin (MARPOL) 111, IV ve VI’nc1 Ekleri,

Denizde Can Emniyeti Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS) 1978 ve 1988
Protokolleri,

2000 Tarihli Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarma Karsi
Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Protokolii (OPRC-HNS 2000).

Ayrica, petrol kirliligine acil miidahale kapasitesinin artiritlmasi1 amaciyla miidahale

merkezleri kurulmasi i¢in ulusal kaynaklardan yatirnmlar devam etmektedir.

Tiirkiye, 25 Ekim 2011 tarihinde “Deniz Yoluyla Tasman Tehlikeli ve Zararh
Maddelerden Kaynaklanan Zararin Tazmini ve Sorumlulugu Hakkindaki Uluslararasi
Sézlesmeye Iliskin 2010 Tarihli Protokolii” (HNS 2010 Protokolii) imzalamustir.
Denizyoluyla Tasinan Tehlikeli Yiiklere iliskin Uluslararas1 Kod Kapsaminda Egitim ve
Yetkilendirme Yonetmeligi (IMDG Code) de revize edilerek 11 Subat 2012 tarihli ve
28201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Idari Kapasitenin Gelistirilmesi

Ulastirma Bakanligi, 1 Kasim 2011 tarihinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu yeniden yapilandirma ile basta
Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirligli, Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi,
Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miudiirliigii olmak iizere
bir¢ok yeni genel miidiirliik ihdas edilmistir.

Denizcilik Miistesarlig1 ilga edilerek Bakanlik biinyesine katilmig, ayrica Avrupa
Birliginin de &nem atfettii Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu ve Demiryolu
Koordinasyon Kurulu gibi bazi siirekli ve gegici kurullar kurulmustur.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi biinyesinde olusturulan Yonetim
Otoritesinin Ulagtirma Operasyonel Programi kapsamindaki ihale, s6zlesme, 6deme ve
raporlamaya iliskin yetkilerini Merkezi Finans ve TIhale Biriminden (MFIB)
devralmasina yonelik akreditasyon siireci 2012 yili Kasim ayr igerisinde
tamamlanmustir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin idari kapasitesinin artirilmasi amaciyla AB
tarafindan finanse edilen ESEI fonlar1 kapsaminda “Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi”, 2011 yili
programlama paketine dahil edilmistir. Bu projenin 6niimiizdeki dénemde baslamasi
planlanmaktadir.

Denizcilik alaninda 2010 yili IPA-I. bilesen kapsaminda, gemi kaynakli emisyonlarin
yiiksek diizeyde kontroliiniin saglanmasi i¢in idari kapasitenin gili¢lendirilmesi amaciyla
“Gemi Kaynakli Emisyonlarin Azaltilmasi Projesi” (TR2010/0314.02) ve Tiirk gemi
adamlarinin egitim, 6gretim ve sertifikalandirilmasi sisteminin giiclendirilmesi ve uzun
stireli egitim stratejisinin belirlenmesi, egiticilerin egitimi ve mevzuat uyumunun
saglanmasi amaglariyla “Tiirkiye’de Denizcilik Egitim ve Ogretiminin Iyilestirilmesi
Projesi” (TR2010/0314.01) 2012 y1l1 igerisinde baglamistir.

Karayolu tasimaciligi alaninda ticari araclarin yol kenart denetimlerinde etkinligin
artirllabilmesi  amaciyla  “Ticari  Araglarin  Agirhk ve Boyut Kontroli”
(TR2009/0314.01) ve iilkemizde intermodal tagimacilik konusunda kurumsal ve idari
altyapmin  gelistirilebilmesi  amaciyla  “Tiirkiye’de  Intermodal =~ Tagimacili§in
Giiglendirilmesi” (TR2009/0314.02) projeleri de 2009 yili IPA-I fonlar1 kapsaminda
finanse edilmekte olup uygulamalar1 halen devam etmektedir.

“Hareket Kisit1 Olanlarin Tagimacilik Hizmetlerine Erisimi Konusunda Paydas Analizi
ve Istisaresi Yapilmasina Yonelik AB Teknik Yardim Projesi” (TR2009/740.01-02)
acilis toplantist 9 Kasim 2012 tarihinde gergeklestirilmis olup, proje kapsamindaki
caligmalarin dort ay igerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.
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Ayrica, 2007 yili IPA programlamasi kapsaminda finanse edilen “Tirkiye’de
Demiryollarinin Reformuna Yonelik Teknik Yardim” projesi (TR0702.27-01) de halen
yiiriitiilmekte olup, 2013 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmasi beklenmektedir.
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Fasil 15: Enerji

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Enerji, “Pozitif Giindem” g¢ercevesinde AB ile igbirligi yapilan alanlardan biridir. Enerji
Pozitif Glindemi alaninda yapilan toplantilarda, durum tespiti amactyla ortak bir calisma
grubu olusturulmasi ve bu kapsamda neler yapilabilecegine iliskin bir yol haritasi
cikarilmasi karar1 alinmistir.

Bu c¢alismanin sonucunda ilgili tim kurum, kuruluglar ve Avrupa Komisyonu
yetkililerinin katkilariyla “Giiglendirilmis Tiirkiye-AB Enerji Isbirligi Belgesi”
olusturulmustur. 14 Haziran 2012 tarihinde, AB Bakani ve Basmiizakereci, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani ile Avrupa Komisyonunun Genisleme ve Enerjiden Sorumlu
iiyelerinin  katilimiyla gergeklesen dortlii Zirve sonucunda enerji igbirliginin
gelistirilmesi i¢in yeni bir siire¢ baslamistir.

Ileride faslin agilmasi durumunda, bu ortak ¢alisma grubunun yiiriitecegi caligmalarin
ciktilar yararl olacaktir.

Tiirkiye’nin enerji tilketen ve batisinda yer alan iilkeler ile petrol ve dogal gaz {ireticisi
iilkeler arasinda bir koprii islevi goéren konumu, enerji arzi giivenligi agisindan
iilkemizin 6nemini artirmaktadir.

Bu baglamda dogal gaz alaninda baglanti ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Ulkemiz
iizerinden dogal gaz sevkiyatina yonelik yasal ve diizenleyici c¢ergevenin
tamamlanmasina iligkin g¢aligmalar siirmektedir. Bu kapsamda, Sah Deniz Faz 2
kapsaminda firetilecek dogal gazi Tiirkiye’nin en dogusundan en batisina iletecek olan
“Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti’na (TANAP) iliskin miizakereler tamamlanarak
Tiirkiye’ye satilacak 6 milyar metrekiip dogal gaz ile Avrupa’ya transit gegecek 10
milyar metrekiip dogal gaza iliskin kosullar {izerinde mutabik kalinmistir.

Bu c¢ercevede 25 Ekim 2011 tarihinde Hiikiimetlerarasi Anlasma ve 2011 yili Aralik
aymmda Mutabakat Zapti imzalanmistir. TANAP ile Avrupa’ya dogalgaz nakli
konusundaki anlagsma ise 26 Haziran 2012’de imzalanmistir. Bes yil icerisinde
gergeklesmesi Ongoriilen proje dort asamada gergeklestirilecek ve ilk asamast 2018
yilinda sona erecektir. Hattin kapasitesi 2020 yilinda 16 milyar metrekiipe, 2023 yilinda
23 milyar metrekiipe, 2026 yilinda ise 31 milyar metrekiipe ulasacaktir. Ayrica temeli
bu yil i¢inde atilan Karadeniz'in altindan dosenecek boru hatt1 ile Rus gazini dogrudan
Avrupa'ya ulastiracak Giliney Akim Dogal Gaz Boru Hatti Projesi igin Tiirkiye,
ekonomik miinhasir sahasinin kullanilmasina izin vermis ve gerekli teknik caligmalara
katilmastir.
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Tiirkiye ile AB arasinda sinir Otesi elektrik ticaretinin gerceklesmesine yonelik yasal
cergevenin tamamlanmasi ve teknik sorunlarin ¢dziilmesine iliskin ¢alismalar devam
etmektedir.

Deneme paralel isletme donemi diglincii asamadadir. 2013 yilinda bitmesi
planlanmaktadir. Bu agamada Tirkiye ve ENTSO-E’nin Avrupa Ana Kita Senkron
Bolgesi arasinda elektrik ticaretini gelistirebilmek icin, ENTSO-E uygulamalar1 ve AB
kurallarina uygun olarak Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan ortak
anlasma limitli kapasite tahsisine izin vermektedir.

Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile senkron paralel ¢alistirilmasi tam
anlamiyla islerlik kazandiginda, Avrupa ile elektrik ticareti yapilabilmesi giindeme
gelecektir.

Bu baglamda, Tiirk elektrik sisteminin, ENTSO-E ile paralel isleyebilmesi i¢in teknik
hazirhiklarin yapilmas: gerekmektedir. TEIAS ve EUAS personelinin bilgi ve
performans diizeylerinin artirilmasi amaciyla yiiriitiilen IPA 2007 programlamasinda
bulunan proje tamamlanmistir. Projenin 18 Haziran 2012’de kapanis toplantisi
gergeklestirilmistir.

TEIAS, Giineydogu Avrupa’da olusturulacak Giineydogu Avrupa Boélgesel Enerji
Piyasas1 ve Avrupa Birligi i¢ Enerji Piyasasi ile Entegrasyon ¢alismalar1 kapsaminda
Giineydogu Avrupa Koordineli Ihale Ofisi Proje Ihale Sirketine (Project Team
Company, PTC) goniillii katilim saglamigtir.

Enerji i¢c piyasasina yonelik ¢aligmalar 2012 yilinda hiz kazanmistir. Tiirkiye’deki
enerji piyasalarinin serbestlestirilmesine iliskin olarak “Elektrik Piyasasi1 Kanunu
Tasaris1 Taslagl” ve “Dogalgaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag” hazirlanmistir. TBMM’ye sevk edilen “Elektrik Piyasasi
Kanunu Tasaris1 Taslagl” lisanslamaya, ©On lisans esaslara, elektrik piyasasi
faaliyetlerine, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna, tarifelere, tiiketicilerin
desteklenmesine, 6zellestirme calismalarina, arz giivenligine ve Tiirk Enerji Borsasinin
olusturulmasina yonelik diizenlemeler icermektedir.

“Dogalgaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Taslagi”,
enerji arz giivenligi ve BOTAS’m yeniden yapilanmasina yonelik degisiklikler
icermektedir.

Ongoriilen degisiklikler elektrik ve dogalgaz piyasast mevzuatimizin Avrupa Birligi
Ucgiincii Paketi’ne uyumunu artirmaktadir.

Taslak mevzuat ¢alismalarina ek olarak asagida belirtilen mevzuat yiirlirliige girmistir:

* Elektrik Piyasast Kanununda Yapilan Degisiklikler (Resmi Gazete, 12 Temmuz
2012, No. 28351), (Resmi Gazete, 11 Temmuz 2012, No. 28350), (Resmi
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Gazete, 5 Temmuz 2012, No. 28344), (Resmi Gazete, 15 Haziran 2012, No.
28324),

* Elektrik Piyasast Serbest Tiiketici Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete, 7 Nisan 2012, No. 28257),

* Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin
Lisanslar1 Kapsamindaki Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine
Iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete, 12 Ekim 2011, No. 28082),

* Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Iliskin
Yonetmelik (Resmi Gazete 3 Nisan 2012, No. 28253),

* Elektrik Piyasast Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (Resmi Gazete 11 Eyliil 2012, No. 28408),

* Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete, 10 Mart 2012,
No.28229),

* Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Y®&netmeligin
Uygulanmasina Dair Teblig (Resmi Gazete, 10 Mart 2012, No.28229),

* Dagitim Lisanst sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Perakende Satig Sirketlerinin
Tarife ve Uygulamalarima iliskin Usul ve Esaslar (18 Aralik 2012 tarih ve 4193
sayili Kurul Karari. Resmi Gazete, 28 Aralik 2012, No.28511),

+ Dagitim Ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasina iliskin Usul
Ve Esaslar (12 Eyliil 2012 tarih ve 4019 sayili Kurul Karari. Resmi Gazete,27
Eyliil 2012, No. 28424),

 Elektrik Dagitimi1 Ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi
(Resmi Gazete, 21 Aralik 2012, No. 28504),

* Elektrik Piyasast Dagitim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete, 11 Eyliil 2012, No. 28408),

* Elektrik Piyasast Dengeleme Ve Uzlastirma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete,18 Eyliil 2012, No. 28415),

« Organize Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine Iliskin
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete 18
Subat 2012, No. 28208),

* Aym Yerde Dogal Gaz Depolama Faaliyetinde Bulunmak Uzere Lisans
Basvurusunda Bulunan Tiizel Kisilerin Se¢imi Hakkinda Yonetmelik (Resmi
Gazete, 21 Subat 2012, No. 28211),

* Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete, 3 Mayis 2012, No. 28281),
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* Dogal Gaz Piyasast Lisans YoOnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete, 3 Nisan 2012, No. 28253),

* Dogal Gaz Piyasast Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete, 12 Haziran 2012, 28321).

Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasina iliskin Usul ve
Esaslarin yayimlanmasi neticesinde, dikey biitiinlesik tesebbiislerle ilgili ayristirma
tanimlamas1 yapilmis ve uygulamaya yonelik tanimlamalar ile tarifeleri olusturma
usulleri diizenlenmistir.

Elektrik dagitim 6zellestirmeleri kapsaminda 21 bdlgenin 13’1 6zel sektore devredilmis
olup, 3 bolge ihale siirecini beklemektedir. 2013 yilinin ilk aylarinda elektrik dagitim
islemlerinin tamamen Ozel sektor eliyle yiiriitilmesi ve 21 dagitim bdlgesinin
ozellestirilmesinin tamamlanmasi  beklenmektedir. Ote yandan, enerji iiretim
varliklarinin 6zellestirme caligsmalari halen devam etmektedir. 2012 yilinda Elektrik
Uretim A.S.’ye ait on gruba ayrilan on yedi adet akarsu santralinin 6zellestirilmesi
amactyla agilan ihaleler tamamlanmistir. Ozellestirme kapsamindaki elektrik iiretim
tesislerinin lisanslariyla ilgili diizenlemeler yapilarak elektrik tiretim 6zellestirmelerinin
hzilandirilmasi saglanmistir. Bu calismalarin sonuglanmasiyla AB’ye uyum acgisindan
da onemli olan enerji 6zel sektoriiniin olusumu siireci biiyiikk Ol¢lide tamamlanmig
olacaktir.

Elektrik piyasalarinda 2012 yil1 i¢in serbest tiiketici esigi 25 bin kWh’ye diismiis olup,
teorik anlamda piyasanin %77 oraninda agilmasina denk gelmektedir. Dogalgaz
piyasalarinda 2012 y1l1 i¢in serbest tiiketici esigi 300 bin metrekiipe diigiiriilmiistiir.

Enerji Bakanlig1 ile Alman Kalkinma Bakanlig1 arasinda Avrupa Birligi enerji pazarina
uyum saglanmasi ve Avrupa Birligi enerji piyasalari ile benzer bir piyasanin
olusabilmesi icin teknik destek saglamay1 amaglayan bir anlagsma imzalanmistir. Ayrica,
Avrupa Enerji Borsasi ile teknik igbirligi iceren bir anlasma imzalanmigtir. Ayrica
Avrupa’daki en 6nemli borsalardan olan ve Tiirk elektrik piyasasina en ¢ok benzeyen
bir igletime sahip bulunan Nord Pool ile benzeri diger Avrupa Birligi Enerji Borsalari
ile teknik bilgi aligverisi ve piyasa uyumu incelemesi saglamak iizere teknik gortismeler
stirdiiriilmektedir

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, 28 Mart 2012 tarihinde Silivri Yeralti Depolama
Tesisi Temel Kullanim Prensipleri ve Prosediirlerini belirleyen kurul kararini
yaymmlamistir. Bu cer¢evede, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan
isletilen yeralt1 depolama tesisine iigiincii taraf erisimi saglanacaktir.

Yenilenebilir enerji alaninda asagida belirtilen diizenlemeler Resmi Gazete’de
yayimlanmistir:
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e Riizgdr ve Giines Enerjisine Dayali Lisans Basvurularina Iliskin Olgiim
Standard: Tebligi (Resmi Gazete, 22 Subat 2012, No. 28212),

* Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete, 10 Mart 2012,
No.28229),

e Riizgdr ve Giines Enerjisine Dayali Lisans Basvurularina Iliskin Olgiim
Standard1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig (Resmi Gazete, 31
Mart 2012, No.28250),

 Riizgar ve Giines Enerjisine Dayal1 Lisans Basvurulari I¢in Yapilacak Riizgar ve
Giines Olgiimleri Uygulamalara Dair Teblig No: 2012/01 (Resmi Gazete, 10
Temmuz 2012, No. 28349),

e Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Teblig (Resmi Gazete,
7 Temmuz 2012, No. 28346).

Yiiksek Planlama Kurulu, enerji verimliligi alaninda sonu¢ odakli ve somut enerji
verimliligi hedeflerini ortaya koyan politikalar1 belirleyen ve stratejiler olusturan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesini (2012-2023) 25 Subat 2012 tarihinde onaylamistir. Belge,
2023 yilinda Tiirkiye’'nin GSYIH basma tiiketilen enerji miktarmin (enerji
yogunlugunun) 2011 yil1 degerine gore en az %20 azaltilmasini hedeflemektedir.

“Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliliginin Artirtlmasina Dair
Yonetmelik”i tadil eden ve sanayi igin tesvikler gelistiren ve enerji verimliligi
danigmanlik sirketleri yetkilendirmelerini diizenleyen yonetmelik 27 Ekim 2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Bu yonetmelik kapsaminda 3 Temmuz 2012°de “Enerji Verimliligi Destekleri Hakkinda
Teblig” Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Avrupa Birligi Cevreye Duyarli Tasarim
Direktifi'ne uyum c¢alismalart kapsaminda bir dizi yeni tebli§ yiiriirlige girmistir
(Agustos 2011- Subat 2012).

Avrupa Birliginin enerji etiketlemesi ile ilgili Direktifi'ne (2010/30/AB) uyum
¢aligmalar1 kapsaminda “Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme
ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yénetmelik” 2 Aralik 2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kapsamda ev tipi camasir makinelerinin,
ev tipi bulasik makinelerinin, ev tipi sogutma cihazlarinin ve televizyonlarin enerji
etiketlemesine dair tebligler yayimmlanmistir (Resmi Gazete, 22 Haziran 2012,
No.28331).
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Enerji verimliligi hizmetlerine ve enerji yonetim programlarina yonelik yetkilendirmeler
devam etmektedir. 2012 yil1 Kasim ay1 itibariyla sertifikali enerji yetkilisi 4600 kisiye
verilen enerji performansi sertifikalari ise 45 bine ulagsmstir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konusunda mevzuat uyum caligmalari
kapsaminda 2013 programlamast i¢in Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK),
iilkemizde niikleer giivenlik i¢in diizenleyici altyapiyr olusturmak {izere bir teknik
yardim projesi Onermistir. Ek olarak, TAEK biinyesinde AB mevzuatina tam uyum
saglanabilmesi i¢in ¢ikartilmasi veya revize edilmesi gereken yonetmelikler ile ilgili
olarak ¢aligmalar devam etmektedir.

Tiirkiye, “Kullanilmig Yakit Yonetimi ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik
Sozlesmesi’ne taraf olma siirecini baslatmistir. Sozlesmeye katilimin uygun
bulunduguna dair Kanun Tasaris1t Meclis giindemindedir.

“Niikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin Uluslararast Sézlesme’nin Bildirim ve
Cekince ile Birlikte Onaylanmasi Hakkinda Karar” 8 Mayis 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Karar, iyonlastirici radyasyona karsi korunma ve niikleer
tesislere lisans verilmesi konularinda diizenlemeler yapmaktadir.

Niikleer Madde Sayim ve Kontrol Yonetmeligi 30 Mayis 2012 tarihli ve 28308 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

2023 yilina kadar iki adet niikleer enerji santralinin isletilmeye baslamasi ve iigiincii
santralin ingasina baglanmasi Ongoriilmektedir. Niikleer isbirligi kapsaminda, Giiney
Kore, Japonya, Kanada ve Cin ile goriismeler devam etmektedir.

AB tarafindan goniilliiliik ilkesi esasinda bagslatilan ve AB icinde ve komsu iilkelerde
bulunan niikleer santrallerin giivenli olup olmadiklarinin sinanmasi amaciyla bir dizi
stres testine tabi tutulmalarimi ongoéren projeye goniillii olarak istirak edilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de yapimi 6ngoriilen niikleer santrallerin, insa edilerek faaliyete
ge¢melerinin ardindan AB’nin stres testlerine tabi olmalar1 kararlagtirilmigtir.

Idari Kapasite Calismalari

Petrol stoku sistemleri agisindan Avrupa Birligi ile Uluslararasi Enerji Ajansinin (UAE)
hesaplama metodolojileri farklilik arz etmektedir. Ancak 2009 yilinda Avrupa Birligi,
UAE’nin standartlarin1 kabul etmistir.

Bu siire¢ igerisinde Tiirkiye’de kurulmasi diisiiniilen Petrol Stok Ajansina ihtiyag
kalmadigi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin Uluslararast Enerji Ajansinin
ylikiimliiliiklerini yerine getirebildigi goriilmiistiir. Bu baglamda Genel Miidiirliiglin
gorev ve yetkilerini diizenleyen yonetmelikler iizerinde ¢alismalar devam etmektedir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 blinyesinde Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Genel Miidiirliik, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, enerji bilgi ve
teknolojisi yonetiminden sorumludur.

Bakanlik ayrica, niikleer enerji konusundaki gelismeleri destekleyecek ve bu alanda
caligmalar1 yiirlitecek olan Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligini
kurmustur.

Bakanlik, 2012 programlama yilinda enerji sektoriinde sunulan benzer proje onerilerinin
birlestirilmesi suretiyle biiylik bir sektdr projesi olusturmustur. Tirkiye Enerji
Sektériiniin AB Enerji Oncelikleri ve Stratejileri Kapsaminda Giiglendirilmesi baslikls
Projenin biitcesi 11,8 milyon avrodur. Projenin uygulanmasi Enerji ve Tabii
Bakanliginin kapasitesinin gelistirilmesine de katki saglayacaktir.

Bunlara ek olarak, sektor yaklasimina gegis ¢aligmalart kapsaminda 2013 programlama
yil1 i¢in biiytlik sektor projeleri tasarlamigtir.

Elektrik ve dogalgaz piyasalari, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji
sektorlerinden olusan projenin gelistirme siireci devam etmektedir. Daha Onceki
programlamalardan farkli olarak 2013 yili programlamasi, sektoriin biiyiik bir
boliimiinii kapsamakta, 35-40 milyon avroluk biitcesiyle glinlimiize kadar Tiirkiye - AB
Mali isbirligi Programi altinda yapilmis olan en kapsamli enerji projesi olma dzelligini
tagimaktadir.
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Fasil 16: Vergilendirme

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Dolayli vergilendirme alaninda, Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda 7 Mayis 2012
tarihinde yapilan degisiklik ile ithal ickilere uygulanan vergi tutari azaltilmis, yerli
ickiye uygulanan vergi tutar1 ise artirilmigs olup, boylece Faslin agilis kriterini
kargilamak amaciyla hazirlanan 2009 tarihli Eylem Planina uygun olarak raki ve viski
arasindaki vergi paritesinde diislis saglanmistir.

Yeni bir Gelir Vergisi Kanunun olusturulmasi yoniinde ¢aligmalara devam edilmektedir.
Mali disiplinden taviz verilmeyecek sekilde hazirlanmaya c¢alisilan Tasar ile
beyanname veren mikellef sayisinda artisin  saglanmasi ile vergi tabaninin
genisletilmesi hedeflenmektedir. Muafiyet ve istisnalarin da azaltilmasiyla beraber
kanunundaki madde sayist da disiiriilerek daha basit, anlagilabilir bir metin
hazirlanmasi hedeflenmektedir.

idari Kapasite Calismalari

Idari kapasite alaninda, vergi denetim islevlerinin “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1”
olarak tek bir kurumda birlestirilmesinin, vergi denetimlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi agisindan énemli bir adim oldugu degerlendirilmektedir. Buna ek olarak,
denetim yontemlerinin daha verimli ¢aligmasi i¢cin Maliye Bakanligi bilinyesindeki
analiz sistemlerinin, veri tabanlarinin gelistirilmesine devam edilmistir.

Gelir Idaresi Baskanhiginin yiiriittiigii “Gelir idaresinde Kalite Yonetimine Giris I¢in
Teknik Destek Projesi” ile Gelir Idaresi Baskanliginin kurumsal kapasitesi arttirilarak
miikelleflere sunulan hizmetler gelismeye devam etmistir. 2011 yilinda kabul edilen
Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani dogrultusunda miikelleflerin
elektronik kayit islemlerine 2012 y1l1 Nisan ayinda baglanmaistir.
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Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Bu fasilda, miiktesebata uyum ileri diizeydedir. Herhangi bir teknik acilis kriteri
olmayan faslin a¢ilmasi i¢in Tiirkiye’ye miizakere pozisyon belgesini hazirlamak iizere
davet mektubu iletilmistir. Ekonomik ve Parasal Politika Faslina iliskin Tiirkiye’nin
Miizakere Pozisyon Belgesi 9 Mart 2007 tarihinde AB tarafina iletilmistir.

26 Haziran 2007 tarihindeki AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Fransa’nin
bu Faslin dogrudan tam iiyelikle baglantis1 oldugunu ileri slirmesi iizerine, fasla iliskin
Miizakere Pozisyon Belgesi AB Konseyinde ele alinmamis ve AB tarafi kendi “Ortak
Tutum Belgesi’ni hazirlamamistir. Miizakere siirecindeki bu haksiz blokaja ragmen,
Pozisyon Belgesinde taahhiit edilen teknik ¢aligmalara, yasanan kiiresel kriz ortaminda
dahi ilgili kurumlar tarafindan devam edilmis olup, yakalanan ileri uyum diizeyi
sebebiyle, siyasi blokajin kalkmasi durumunda fasil miizakerelere hizla agilabilecek
durumdadir.

Katilim o6ncesi ekonomi politikalarinin koordinasyonu c¢ercevesinde, Tiirkiye 2001
yilindan bu yana her yil diizenli olarak Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Mali
Bildirim Tablolar1 hazirlayarak Komisyona sunmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Asirt Agik
Prosediirii bildirimlerinin kalitesi agisindan olduk¢a 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.

25 Subat 2011 tarihli ve 27857 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111
sayil1 Kanun ile 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) Kanunu’nda,
kamu sektoriiniin TCMB tarafindan finansmaninin engellenmesi amaciyla degisiklik
yapilarak Merkez Bankasmm mali bagimsizhginin gii¢lendirilmesi yoniinde gelisme
kaydedilmistir. S6z konusu degisiklik ile Merkez Bankasi kamu sektoriinde finansmanin
yasaklanmasi1 konusunda énemli bir ilerleme kaydetmistir.

Para politikas1 alaninda Merkez Bankasi fiyat istikrar1 ve mali istikrar1 saglamak
amaciyla farkli araglar kullanmistir. Merkez Bankasi, faiz orani koridoru, rezerv
gereklilikleri, doviz ihale ve miidahaleleri gibi birgok politika aracini aktif bir bigimde
kullanmig ve Ozellikle kredi genislemesini baskilamasi ve dolayisiyla cari islemler
aciginin azaltilmasi agisindan oldukga basarili ve etkin olmustur. Merkez Bankas1 2012
yil sonu enflasyon hedefi olan %5°lik orana ulagmay1 hedeflemektedir.

Ekonomi politikasi olusturulmasi ve esglidiimiin saglanmasina yonelik kapasite yeterli
seviyede, Tiirkiye’nin genel hazirlik durumu ise ileri seviyededir. 2013-2015 donemine
ait Orta Vadeli Program, biiyiimenin siirdiiriilmesi, mali disiplinin devam etmesi,
istihdamin ve tasarruflarin artirilmasini gézetmekte, 2012 yilinda Avrupa Komisyonuna
iletilen Katilim Oncesi Ekonomik Program, 6énemli 6lciide tutarli ve kapsamli bir
makroekonomik ¢ergeve sunmaktadir.
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Fasil 18: istatistik

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

2012 yilinda Istatistik Fashi kapsamida AB miiktesebatina uyum agisindan &nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin bu fasla iliskin miiktesebata uyum diizeyi ileri
seviyededir.

Istatistik Fash Tiirkiye ile AB arasinda 2012 yili icerisinde olusturulan “Pozitif
Gilindem” altinda c¢alisma grubu olusturulan 8 fasildan biri olup bu kapsamdaki ilk
calisma grubu toplantis1 12 Temmuz 2012 tarihinde Briiksel’de ger¢eklesmistir.

Toplantida, faslin tarim istatistikleri ve ulusal hesaplar konularindaki kapanis
kriterlerine yonelik bugiline kadar gergeklestirilmis olan ¢alismalar ve Oniimiizdeki
donemde yapilacaklara iliskin yol haritas1 AB ile paylasilmistir.

Siniflandirmalar ve kayitlar alanindaki miiktesebat uyum g¢aligmalar1 kapsaminda, tiim
siniflandirmalar i¢in uyum calismalari nihai hale getirilmistir. Avrupa Birligi’nde
ekonomik faaliyetlerin istatistiksel olarak siniflandirilmast i¢in kullanilan NACE
sisteminin 2. revizyonuna (NACE Rev.2) uygun verilerin yayimlanmasina baglanmaistir.
Tarim istatistiklerinin AB standartlar1 ile uyumlu bir sekilde iiretilmesine biiyiik katki
saglayacak nitelikte bir idari kayit olmasi1 éngdriilen Tarmmsal Isletme Kayit Sisteminin
kurulmasina yonelik Eylem Plani, Temmuz ayinda gerceklestirilen Pozitif Gilindem
caligma grubu toplantisinda Komisyon yetkilileri ile paylasilmistir. Siniflandirmalar ve
kayitlar alanindaki genel uyum diizeyi ileri seviyededir.

Sektor istatistikleri alaninda, ESA 2010 (Avrupa Birligi Ulusal Hesaplar Sistemi 2010)
uygulama caligmalarina devam edilmekte ve bu dogrultuda iiretim, harcama ve gelir
yontemiyle GSYH hesaplamalarinda NACE Rev.2 siniflamasina gecis c¢aligmalari
sirdiiriilmektedir. 2012 yili i¢cin Arz ve Kullanim Tablosunun hazirlanmasi igin
caligmalar devam etmektedir. 2013 yili igerisinde alan uygulamasi yapilacaktir.

6 Nisan 2012 tarihli ve 28256 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Mali
Istatistikleri Genel Tebligi aracilifi ile genel yonetim sektdrii kapsami yeniden
belirlenmistir. Bu ¢ercevede, 2006-2010 dénemine ait bazi ulusal hesap tablolar1 (ESA
Tablo 2 ve ESA Tablo 9) genel yonetim sektoriinlin yeni kapsamina uygun olarak
Avrupa Birligi Istatistik Ofisine (Eurostat) iletilmistir. Asir1 biitce acig1 prosediiriine
iliskin tablolar gézden gegirilip glincellenmistir.

Niifusa iliskin olarak Adrese Dayali Niifus Kayit sisteminden elde edilemeyen isgiicii ve
istihdam, dogurganlik, go¢ ve go¢ nedeni, bebek, cocuk ve yetiskin olimliliigi,
engellilik ile bina ve konutlara iligkin bilgilerin derlenmesi amaciyla, ilk defa 2011
yilinda 6nceki niifus sayimlarindan farkli olarak idari kayitlara dayali “Niifus ve Konut
Arastirmas1” yapilmustir. TUIK, 2011 yili niifus ve konut arastirmasiyla ilk kez, kayit
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sistemleri ve alandan toplanan verileri bir araya getirerek cevaplayict ylikiinii azaltan
modern veri toplama yontemlerini kullanmistir.

Yerlesim yeri niifuslari, 2007 yilindan itibaren I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan giincellenen Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi’nden alinan niifusla birlikte, kurumsal yerlerde kalan niifus da kapsanarak her
yil 31 Aralik tarihi esas alinmak suretiyle hesaplanmakta ve sonuglari kamuoyuna
duyurulmaktadir. Bu dogrultuda, 2011 yili sonuglart 27 Ocak 2012 tarihinde
kamuoyuna agiklanmastir.

AB yapisal is istatistikleri tiiziikleri ve NACE Rev.2’ye uygun olarak hazirlanan 2010
yilina ait mali araci kurum istatistikleri ile 2009 yilina ait yabanci kontrolli girisim
istatistiklerini aciklamistir.

TUIK, Resmi Istatistik Programi (RIP) ikinci planlama déneminin temel vurgusu olan,
“{iretilen istatistiklerin kalitesi” kapsaminda ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile
kurulan “Veri Kalite Kontrol Kurulu”nun ¢aligsma usul ve esaslar1 dogrultusunda, ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan idari kayitlar yoluyla iiretilen verilerin {iretim siireci ve
elde edilen sonuglarin uluslararasi standartlara uygunlugunun arastirilmasi amactyla
“Kurum/Kuruluslarda Veri Degerlendirme Calismasi”n1 yiiriitmiistiir. Bu calisma ile,
RIP kapsaminda veri iireten Kurum/Kuruluslarda, Eurostat tarafindan tanimlanmis olan
“Avrupa Istatistikleri Uygulama Esaslar1” ve “Kalite Bilesenleri’ne iliskin farkindalik
yaratmak amagclanmistir. Ayrica, TUIK’in yeniden yapilanmasi kapsaminda, idari
kayitlarin iyilestirilmesi amaciyla miistakil bir Daire olarak “Kayit Sistemleri Daire
Bagkanlig1” kurulmustur.

TUIK, cevre istatistikleri kapsaminda su, atik su ve atik ile ¢evresel gelir ve harcama
istatistiklerine iliskin 2010 y1l1 verilerini Eurostat tanim ve siniflamalarina uygun olarak
yayimlamig ve Eurostat’a raporlamistir. Ayrica 1990-2010 donemini kapsayan sera gazi
emisyon envanteri yayimlanmis ve BM Iklim Degisikligi Sekretaryasia génderilmistir.
Cevresel hesaplar kapsaminda ise, Hava Emisyon Hesaplar1 tablolar1 doldurularak
Eurostat’a raporlanmustir.

Sektor istatistikleri alaninda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum diizeyi oldukga ileri
seviyededir.

Idari Kapasite Calismalari

2012-2016 dénemine ait Resmi Istatistik Programi, 5 Ocak 2012 tarihinde 28164 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Programin temel amaci resmi istatistiklerin {iretimine ve organizasyonuna iliskin temel
ilkeleri ve standartlar1 belirlemektir. Program, Avrupa Komisyonu Istatistiki Program
Komitesi tarafindan belirlenen Avrupa Istatistikleri Uygulama Esaslaria uyumlu olarak
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hazirlanmistir. 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu uyarinca Program kapsaminda
resmi istatistik tireten tiim kurum ve kuruluslar gorevlerini bu ilkeler ¢ercevesinde
yiiritmekle yiikiimliidiirler. 2012-2016 Resmi Istatistik Programi araciligiyla istatistik
iiretim siireci Avrupa Istatistik Sisteminin 6ngérdiigii vizyon ile daha da uyumlu bir
nitelik arz etmeye baslamistir.

TUIK, Eurostat tarafindan 2011 yilinda yapilan emsal tarama faaliyeti sonucunda
belirlenen dnerilere uyum amaciyla 2012 yilinda baz1 ¢aligmalar gerceklestirmistir. Bu
caligmalarin en Onemlisi mikro veriye erisime iligkin bazi kurallarin tesis edilmesi
olmustur. Bahse konu kurallarin belirlenmesi sayesinde istatistiki bilgiler daha
kullanilabilir ve erisilebilir bir nitelik kazanmistir.

29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6327 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda yer alan bir madde araciligiyla
TUIK, Tiirkiye Istatistik Kanunun 9. maddesi uyarinca talep edilen her tiirlii kayit ve
verinin otuz giin i¢inde verilmemesi veya Kurumun kullanimina a¢gilmamasi durumunda
ilgili kurum ve kurulusun iist yoneticilerine idari para cezasi diizenleme imkanina sahip
olmustur. Bu gelisme TUIKin, Tiirk Istatistik Sistemi i¢indeki koordinasyon roliinii ve
etkinligini artiran bir nitelige sahiptir.

2012 yili igerisinde Istatistik Konseyine katilim saglayan kurumlara Gelir Idaresi
Basgkanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Vergi Konseyi ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan farkli anabilim dallarindan 3 Ogretim iiyesi yasal
olarak eklenmis olup Tiirk Istatistik Sisteminin gii¢lendirilmesi ve tiim paydaslarin
sisteme dahil edilmesi yolunda 6nemli bir adim atilmistir.

TUIK, AB Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonundan yararlanarak katilim
sagladigi Eurostat Cok Yararlananli Programlarinin yanisira iki bilesene sahip
TR2009/0318.01 referans numarali “Tiirk Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Programi
Ucgiincii Asamasi Projesi’ni de uygulamaktadir.

Projenin egitim hibesi bileseni sayesinde Tiirkiye Istatistik Sistemi icinde yer alan ve
resmi istatistik iliretim siirecine katkida bulunan pek ¢ok kurumdan katilimcilar AB
iiyesi devletlerin resmi istatistik ofislerine calisma ziyareti yapma imkani bulmuslardir.
Bu ¢ercevede AB uygulamalarin1 daha yakindan inceleyebilmislerdir. Egitim bileseni
altinda resmi istatistiklere iliskin egitimler, konferanslar, ¢alistaylar, seminerler de
diizenlenmistir. Projenin bir diger ayagi olan teknik destek bileseninin ise 2013 yilinda
faaliyete gegmesi beklenmektedir.

Bu kapsamda is kayitlari, sosyal istatistikler, ¢evre istatistikleri, makroekonomik
istatistikler, is istatistikleri konularinda, TUIK’in ve Tiirkiye Istatistik Sisteminin idari
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yapisinin  ve kapasitesinin  gili¢lendirilmesine  yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi
amaclanmaktadir.
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Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

2012 yilinda 19 No’lu Sosyal Politika ve Istihdam Faslinin acilis kriterlerine iliskin
onemli caligmalar yiiriitiilmiis ve kriterlerin yerine getirilmesi konusunda adimlar
atilmistir. Faslin acgilis kriterlerinden ilki olan sendikal haklarin genisletilmesi
konusuyla ilgili olarak, Anayasa’da sendikal haklarla ilgili olarak yapilan degisikliklerin
ilgili kanunlara yansitilabilmesi amaciyla iki adet kanun tasaris1 kabul edilmistir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 7 Kasim 2012 tarihli ve 28460
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun yerine ge¢mistir.

11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ise, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapmustir.

S6z konusu kanunlar getirdigi degisiklikler ile reform niteligi tagimaktadir.

18 Ekim 2012 tarithinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 6rgilitlenmenin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, ¢aligma bariginin saglanmasi, uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi, AB normlar1 ve ILO Sozlesmelerine uyum amaciyla Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile asagidaki ilerlemeler saglanmustir:

* Endistri iligkileri siteminin iki temel kanunu olarak nitelendirilen, 68 maddeden
olusan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 84 maddeden olusan 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kisa, sade ve daha anlasilabilir olmasina
0zen gosterilerek tek bir metin altinda birlestirilmistir.

* Sendika ve konfederasyonlarin Kanunda belirtilen smirlamalara uymak ve
tiiziikklerinde belirtmek kaydiyla faaliyetlerini serbestce yapmalarima imkan
taninmigtir.

* Kanundaki tanimlar 4857 sayil1 Is Kanunundaki tanimlara uygun hale getirilerek
caligma hayatinin diizenleyen kanunlar agisindan paralellik saglanmaistir.

* Sendikaya iiyelik yasi, asgari ¢alisma yasi olan on bese indirilmistir.

* Sendikanin kurulusu, organlarin olusumu, kuruculuk kosullarin1 ve sendikalarin
isleyisinin ~ Oniindeki  smirlamalar  kaldirilmistir.  Sendika  organlarinin
olusturulmasi ve sendikalarin kurulus usulii kolaylagtirmistir.

* Sendika kuruculugu icin Tiirk vatandasi ve Tiirkce okuryazar olma kosulu
kaldirilmastir.

* Ayni iskolunda ve ayn1 zamanda farkli isyerlerinde ¢alisan iscilere birden ¢ok
sendikaya liye olma hakki taninmigtir.
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Iskolu sayis1 diinya uygulamalar1 ve uluslararasi standartlar dikkate almarak
azaltilmis ve 28’den 20’ye indirilmistir.

Iskollarinin hangi isi kapsayacagma iliskin diizenlemenin ise, is¢i ve isveren
konfederasyonlarmin goriisii alindiktan sonra uluslararasi normlar géz Oniinde
bulundurularak yonetmelikte diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Sendikalarin uluslararasi is¢i ve igveren kuruluslarinin kurucusu olabilmesi, liye
ve temsilci gonderebilmesi, dis temsilcilik acabilmesi diizenlenmistir.

Sendikaya iiye olmak ve sendika iiyeliginden ayrilmak icin, noter onay1 sarti
kaldirilmistir. Bunun yerine, basit ve licretsiz bir sekilde isleyecek e-devlet
uygulamasi getirilmistir. Uyelik/iiyelikten ayrilma bildiriminin e-devlet kapisi
kullanilarak, ¢alisan tarafindan Bakanliga yapilmasi gerekmektedir.

Kanunda Toplu is sdzlesmesi yapabilmek icin yetki alinabilmesi i¢in, sendikanin
sahip olmas1 gereken liye sayilarina dair, isletme baraji %50’den %40’a
diisiiriilmiistiir. Isletme barajinda yapilan s6z konusu diizenleme ile aym
iskolunda ayni igverene ait olan isyerlerinde sendikalarin yetki alabilmesi
kolaylastirilmistir. Iskolu baraji %10’ dan %3 seviyesine diisiiriilmiistiir. Ancak,
iskolu baraj1 i¢in bir ge¢is siireci de ongoriilmiistiir. Bu kapsamda mevcut yetkili
sendikalarin yapacaklar1 toplu is s6zlesmeleri i¢in iskolu baraji hi¢ aranmayacak,
konfederasyon iiyesi sendikalar icin ise yiizde iicliik iskolu barajina kademeli
olarak 2018 yili Temmuz ayindan itibaren gecilecektir.

Iskolu tespit talebi ve buna iligkin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki
tespit davalarinda bekletici sebep olmaktan ¢ikarilmistir. Diizenleme ile
sendikalara yillarca siiren davalarin sonucunu beklemeden toplu is sézlesmesi
yapma imkan1 getirilmektedir.

ILO’nun 135 ve 158 Sayili Sozlesmelerine paralel olarak isyeri sendika
temsilcilerine ige iade giivencesi taninmaistir.

Iscilerin sendikal giivenceleri artirilmistir. Bu kapsamda, tiim iscilere ise giriste,
isin devaminda ve isten ¢ikarmada sendikal giivence getirilmistir.

Sendika 6zgiirliiglinilin giivencesine iliskin olarak, sendikal nedenlerden dolay1 is
so0zlesmesinin feshi halinde is¢i 4857 sayili Kanunun, 18, 20 ve 21’inci madde
hiikiimlerine gore dava agabilmektedir.

Kanunda, 6zel sektorde igletme toplu is sdzlesmelerinin yani sira, grup toplu is
sozlesmeleri ve gerceve sdzlesmeler yapilmasi imkani saglanmistir.

Grev ve lokavt yapilamayacak is ve yerleri zaruri olanlarla siirlandirilmistir.
Eski kanunda grev yasagi bulunan, noterlik hizmetleri ile ag1 ve serum imal eden
miiesseseler, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi
igyerleri, egitim ve 0gretim kurumlari, ¢ocuk bakim yerleri ve huzurevleri, bu
kanunda grev/lokavt yasagi kapsamindan ¢ikarilmigtir.
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* Sivil havacilik is kolundaki grev yasagi kaldirilmistir.

* Sendikaya iiyelik aidat miktarmda iist smr kaldirlmustir. Uyelik aidatinin
miktarmin kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenmesi esas1 getirilmistir.

* Greve katilan ancak kendi iiyesi olmayan iscilerin neden oldugu zararlardan
sendika sorumlu tutulmayacaktir.

* Sendikalarin uluslararasi kuruluslardan izinsiz bagis almasi, faaliyetinin
durdurulma sebebi olmaktan ¢ikarilmistir.

* “Siyasi amach grev, genel grev ve dayanisma grevi ile igyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diislirme” tiirii bazi grev ve grev benzeri eylemleri
yasaklayan hiikiim Anayasa’da yapilan degisikliklere paralel olarak kanun
metninden ¢ikarilmistir.

4 Nisan 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ve 11 Nisan 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile asagidaki ilerlemeler saglanmistir:

* 100 ve daha fazla kamu gorevlisi olan igyerlerinde en {ist amirler ve yardimcilari
ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personelleri sendika {iiyesi
olamayan gruplardan ¢ikarilarak kendilerine sendika iiyesi olma hakk:
taninmigtir.

* Kamu gorevlilerine Anayasa degisikligine paralel olarak toplu sézlesme hakki
verilmistir. Yeni diizenlenen toplu sozlesmenin kapsami, yerine gectigi toplu
gorliismenin kapsamu ile ortlismektedir. Emekli devlet memurlar1 da yapilacak
genel toplu sdzlesmeden yararlanabilir hale gelmislerdir.

* Toplu sozlesme taraflari, sézlesme akdedilmesine iliskin yontem ve ilkeler,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun kurulus ve isleyis hiikiimleri
diizenlenmistir.

* Kamu gorevlilerine toplu is s6zlesmesine iliskin anlagsmazlik hallerinde Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurma hakki verilmistir.

* Toplu is soOzlesmesi goriismelerinde anlasmazlik ¢ikmast halinde Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlart gegerlidir ve toplu soézlesme hiikmii
niteligindedir.

* Genel toplu s6zlesmenin yani sira, hizmet kolu diizeyinde s6zlesme yapilmasi da
miimkiin kilimmistir. Mahalli idarelerin de prensipte istege bagl olarak sosyal
denge tazminati kapsaminda ¢alisanlart i¢in sozlesme yapabilmeleri
saglanmistir.

* Sendika kurucusu olmak i¢in aranan iki yillik hizmet siiresi kaldirilmistir.
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* Sendika ve konfederasyonlarin kurulus ve isleyisine iliskin prosediirler
sadelestirilmistir. Sendika ve konfederasyonlarin kurulusu i¢in istenen belgelerin
sayist azaltilmis ve biirokratik siire¢ kolaylagtirilmigtir.

» Isyeri sendika temsilcisinin yasal giivenceleri arttirilmis ve isyeri sendika
temsilcisinin hak ve gorevleri belirlenmistir.

Is Hukuku

Cok kapsamli bir konu olmasi nedeni ile “cocuk is¢iligi” sorunun ¢6zliimiinde sadece
mevzuat diizenlemeleri ile sinirli kalinmasi yeterli olmamaktadir. Bu ¢ergevede ¢ocuk
is¢iligi konusunda son bir yilda mevzuat diizenlemelerini destekleyecek uygulamaya
yonelik ¢ok sayida ¢aligma yapilmistir.

17 Subat 2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda bir isbirligi protokolii imzalanmustir. Isbirligi
protokolii ile:

*  Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi,
* Sokakta yasayan/calistirilan c¢ocuklardan ilkogretimini veya zorunlu egitim
¢agimi tamamlamis olanlarin mesleki egitime ya da ISKUR’a yénlendirilmesi,
* Sokakta yasayan/calistirilan g¢ocuklarin ailelerine uygun sosyal hizmet ve
yardimin saglanmasi,
* Bu cocuklarin ailelerinden issiz olanlarin belirlenerek ISKUR’a yénlendirilmesi
amaglanmaktadir.

2012 yili Mayis ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve 16 STK arasinda,
sokakta yasayan/caligtirilan ve istismara agik olan ¢ocuklarin, tedavi, rehabilitasyon ve
egitimlerinin saglanarak topluma kazandirilmalart ve bunun i¢in ilgili tiim sektorlerle
etkin igbirligi saglanmas1 amaciyla bir protokol imzalanmuistir.

2005 yilinda yiriirlige giren “Sokakta Yasayan/Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet
Modeli ile Ilgili Basbakanlik Genelgesi” kapsaminda ilgili kuruluslar, idareler, sivil
toplum orgiitleri ve iiniversiteler ile isbirligi halinde faaliyetler yiiriitilmeye devam
edilmigtir. S6z konusu genelgede ongdriilen ve meslek elemanlarindan (psikolog, sosyal
caligmaci, ¢ocuk gelisimci, sosyolog), 6nder ¢ocuk ve emniyet cocuk subesi sivil polis
memurundan olusan mobil ekipler araciligiyla c¢ocuklarin sokaklarda yogun olarak
bulundugu yer ve saatlerde sokak calismalar1 yapilarak sokaktaki ¢ocuklarin tespit
edilmesi ve uygun kurulusa yerlestirilmesi gerceklestirilmistir.

Haziran 2012 itibariyla, sokakta yasayan/calistirilan ¢ocuklardan 294l ve sokakta
calisma riski olan cocuklardan 434’(i bulunduklari durumdan kurtarilarak egitime
erisimleri saglanmistir. 1893 cocuk ise egitim sisteminin i¢inde, koruyucu ve onleyici
hizmetler sunan Cocuk ve Genglik Merkezleri tarafindan desteklenmistir. 1298 cocugun

Avrupa Birligi Bakanhgi 148




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

yoksul oldugu tespit edilen aileleri, sosyal yardimlarla desteklenerek ¢ocuklarin sokakta
yasamaktan veya caligmaktan kurtarilmasi saglanmstir.

2005 yilinda hazirlanan “Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh Politika ve
Program Cercevesi’nin uygulanmasina yonelik faaliyetler devam etmistir. 2012 yatirim
programina alman bir proje ile CSGB’nin tasra teskilatlarinda c¢ocuk isciliginin
onlenmesi caligmalarinda yerelde koordinasyonu saglamak iizere kurulacak birimlerin
hazirlik c¢alismalar devam ettirilmistir. S6z konusu birimler ildeki diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglayarak oncelikle en kotii bigimler olmak
izere ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik caligmalar yiirtitecektir.

Cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda 6zellikle cocuklarin yogun olarak calistiklar:
tarim sektoriinde onemli ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, 2011 yilinda hazirlanan
“Findik Uretilen Illerde Cocuklarin Tarladan Uzak Tutulmast Eylem Plam”
cercevesinde Ozellikle findik iiretiminin yogun oldugu illerde yerel yoOnetimlerin
isbirligi ile denetim ve c¢ocuklara yonelik hizmet faaliyetleri yliriitilmiistiir. Ayrica,
“Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmin lyilestirilmesi
Stratejisi ve Eylem Plan1” ¢ercevesinde egitimden uzak kalan c¢ocuklarinin egitim
hizmetlerine ulagsmasina yénelik ¢alismalar yapilmistir. Oniimiizdeki donemde AB
fonlariyla “Mevsimlik Tarimda Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi” konulu bir AB projesinin
uygulanmasi da s6z konusu olabilecektir.

4 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/9 sayili Genelge ile "Cocuk
Haklar1 [zleme ve Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur.

2011 yilinda yayimlanan “Isyerinde Psikolojik Taciz” Genelgesi, ALO 170 iletisim hatti
ve diger yollarla CSGB’ye yapilan basvurulara konu hakkinda bilgilendirme, igyerinde
psikolojik tacize ugradigini diislinenlere psikolojik destek verme ve ¢oziim yollar
onererek onlar1 yonlendirme gibi yollarla cevap verilmistir. Ayrica, isyerlerinde
psikolojik tacizin 6nlenmesine yonelik olarak iilke ¢apinda politikalarin belirlenmesine
katki saglamak, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek ve yonlendirmek,
ihtiya¢ duyulan konularda aragtirma ve inceleme yapmak/yaptirmak, rapor, rehber ve
bilgilendirme dokiimanlar1 hazirlamak ve kamuoyunu bilinglendirme c¢aligmalari
yapmak lizere Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmasi ¢aligmalari devam
etmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi

2012 Haziran ayinda 89/391/ AET sayili Cergeve Is Saghigi ve Giivenligi Direktifi ile
tamamen uyumlastirilan ve ILO’nun 155 ve 161 sayili S6zlesmeleri ile de uyumlu yeni
6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kabul edilmistir. Ayrica, sz konusu
Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmelikler hazirlanmakta, onceki yonetmelikler
gozden gecirilmekte, kanunun uygulanmasi ve tanitilmasina iliskin faaliyetler
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yuriitiilmektedir. Kanunun en O&nemli yeniliklerinden biri tiim isyerlerindeki
caliganlarimizi kapsamasidir. Biitiin caligsanlar, say1r sinirlamasit ve isyeri tiiriine
bakilmaksizin is saghigi ve giivenligi hizmetlerinden yararlanacaktir. Kanun, risk
smiflarina gore 6nleme ve koruma dayali bir yaklagim benimsemektedir.

2013 yili sonuna kadar 81 ilde kamu ve 6zel sektor temsilcileri, ¢alisanlar, meslek
odalari, sivil toplum kuruluslart dahil olmak {izere tiim paydaslarla, is saglig1 ve
giivenligi kiiltlirlinii olusturmak ve bilincini artirmak amaciyla egitim toplantilart
yapilacak ve Kanun hakkinda bilgi verilecektir.

Iki 2010 yilinda gergeklestirilen “Is Saghig1 ve Giivenligi Strateji Calistayr”nin ikincisi
23-24 Mart 2012 tarihlerinde Ulusal s Saglig1 ve Giivenligi Konsey Uyesi olan kamu
kurumlari, sivil toplum orgiitleri ile Danisma Kurulu Uyesi olan akademisyenlerin
katilimiyla gerceklestirilerek taslak haldeki “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Strateji
Belgesi’ne iliskin ¢calismalar yiiriitilmiistiir.

istihdam

Kayit dis1 istihdam ile miicadele ¢alismalari devam ettirilmistir. Katilim Oncesi Mali
Yardim Arac1 4. Bileseni kapsamindaki Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi istihdam onceligi altinda yiiriitiilen Kayith Istihdamin Yenilik¢i Yontemlerle
Tesviki Operasyonu sonuglandirilmistir. Kayit dis1 istihdam orani 2012 yili Agustos ay1
itibartyla Onceki yilin ayni donemine gore 3,5 puanlik azalisla %40,1 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu operasyonun ekonomik gelismeler ve uygulanan etkili
politikalarin yani sira kayitli istihdamin artiginda etkili oldugu diigiiniilmektedir.

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi istihdam onceligi kapsaminda
Kadm Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu yiiriitilmeye devam edilmistir.
Operasyonun hibe bileseni kapsaminda 10 bin kadina mesleki beceri ve kisisel gelisim
egitimleri verilmistir. Hibe kapsaminda egitim alan 10 bin kadindan 3 bin 600
istihdam edilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2012 yili Agustos déneminde istihdam
edilenlerin sayisi, gegen yilin aynit donemine gore 483 bin kisi artarak 25 milyon 367
bin kisiye yilikselmistir. Bu donemde, tarim sektoriinde calisan sayisi 140 bin kisi
azalirken, tarim dis1 sektorlerde galisan sayisi 623 bin kisi artmistir.

2012 yili Agustos doneminde, Tiirkiye genelinde isgiicline katilma oran1 %50,7’dir.
Kadinlarin isgiicine katilim oram1 ise 9%28,8’den %30,1°e ylikselmistir. Tiirkiye
genelinde igsiz sayis1 gecen yilin ayn1 donemine gore 76 bin kisi azalarak 2 milyon 445
bin kisiye diismiistiir. Issizlik oran1 ise %0,4 puanlik azalis ile %8,8 seviyesinde
gerceklesmistir. Geng igsizligi oran1 gecen yilin ayn1 donemine gore %1,4 azalarak,
2012 yili Agustos ayi itibariyla %17,2 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdami orani
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gecen yilin ayni1 donemine gore %0,3 puan artarak %26,8 ve kadin issizlik oran1 %0,4
azalarak %11,1 olarak gerceklesmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi

Cinsiyet esitliginin, AB’nin iizerine insa edildigi temel degerlerden olmasi nedeniyle
Birlik, giinlimiize kadar olan siire¢ i¢cinde kadin-erkek esitligi alaninda bir mevzuat
cercevesi olusturmus ve bu kapsamda ¢ok sayida direktif, strateji ve eylem planini
uygulamaya koymustur. Tiirkiye de bu hedeflere uyum saglama yoniinde ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Son yillarda kaydedilen gelismelerde, Tiirkiye’nin bu konuya verdigi
onem neticesinde gerceklestirmekte oldugu c¢aligmalarin ve gayretin biiylik etkisi
olmustur.

2011-2012 6gretim yilinda ilkdgretimde net okullulasma oran1 %98,67 olmus, erkek ve
kiz cocuklart icin net okullulasma orami sirasiyla 9%98,77 ve %98,56 olarak
gerceklesmistir. 2011-2012 §gretim ortadgretim diizeyinde ise net okullulagsma orani
%67,37 olmus, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in net okullulagma orani sirasiyla %68,53 ve
%66,14 olarak gerceklesmistir. Ayrica, 12 yillik zorunlu egitime gecilmesiyle birlikte
ortadgretimdeki oranin siirekli artacagi degerlendirilmektedir. 2011-2012 verilerine gore
yliksekogretimde kadinlarin okullulasma orani bir Onceki yila gore artis kaydetmis
%32,65’den %35,42’ye ylikselmistir. 2011-2012 ogretim yilinda yiiksekdgretimde
erkeklerin okullulasma oram ise % 35,59°dur. Universite egitimi alan grencilerin
%45°1 kadindir.

Tablo 4 (a): Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

Co s s Isgiicii

Inglcu Is.tlhdalfl . Istihdam Isgiciine Issizlik Piyasasinin

(Bin) Edilen Kisi Katilim
(Bin) Oram (%) Orani (%) Oram (%) Disinda
’ Kalanlar (Bin)
2002 6.760 6.122 25,3 27,9 9,4 17.455
2003 6.555 5.891 23,9 26,6 10,1 18.098
2004 5.669 5.047 20,8 233 11,0 18.624
2005 5.750 5.108 20,7 233 11,2 18.936
2006 5.916 5.258 21,0 23,6 11,1 19.165
2007 6.016 5.356 21,0 23,6 11,0 19.464
2008 6.329 5.595 21.6 245 11.6 19.526
2009 6.851 5.871 223 26,0 143 19.466
2010 7.383 6.425 24,0 27,6 13,0 19.357
2011 7.859 6.973 25,6 28,8 11,3 19.414
%012 8.386 7.460 26,8 30,1 11,1 19.444
Agustos

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri
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Son yillarda, kadin istihdami alaninda yiiriitiilen politikalar ve projelerin etkisini
gostermeye baslamasiyla birlikte, kadinlarin i giliciine katilim ve istihdam oranlarinda
artits yasanmistir.

2012 yili Agustos ay1 verilerine gore, kadin iggiicii 8 milyon 386 bin iken, istihdam
edilen kadinlarin sayist 7 milyon 460 bin’dir. Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %30,1,
kadin istthdam orami %26,8 ve kadin issizlik oram1 %11,1°dir. 2011 yili verileri ile
karsilagtirilma yapildiginda, kadinlarin isgiicline katilim ve istthdam oranlarinda arts,
igsizlik oranlarinda azalma oldugu goriilmektedir.

2012 yili Agustos ayi itibariyla, istthdam edilen kadinlarin %43’ hizmet, %42,3’i
tarim, %14,5’1 ise sanayi sektoriinde c¢aligmaktadir. 1980’lerde kadinlarin bir¢ogu
iicretsiz aile is¢isi olarak calisirken, son yillardaki sehirlesme ve tarimdaki ¢oziilme
sonucunda {icretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin orani yillar i¢inde azalma
gostermistir. 2012 yili Agustos ay1 i¢in bu oran %35,9’dur. Bu oranin 2002 yilinda
%49,6 oldugu diisiiniildiigiinde, 6nemli bir ilerleme saglandig1 goriilecektir. Uzun
siiredir tarim sektoriinde ve iicretsiz aile iscisi olarak isttihdam edilen kadinlar, bugiin
ekonomideki biiyiime ve tarimdaki c¢oziilmeye paralel olarak, hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedirler.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan ¢alisan kadinlarin orani 2002
yilinda %72,5 iken, bu oran 2010 yilinda %58,5’e, 2011 yilinda %57,8’e, 2012 yili
Agustos aymda ise %56,2’ye gerilemistir.

Ulkemizin Avrupa Istihdam Stratejisine uyum amaciyla yiiriittiigii faaliyetler kadin
istihdaminmn arttirilmasinda itici gii¢ olusturmaktadir. Hazirlanan Istihdam Durum
Raporunda kadinlarin isgiicli piyasasindaki statiileri analiz edilmis ve bu dogrultuda
Ulusal Istihdam Stratejisi taslag: hazirlanmustir.

Kadin Istihdamu Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu Mart ayinda toplanmustir.
Ikinci toplantinin Ulusal Istihdam Stratejisinin onay siirecinden sonra yapilmasi
planlanmaktadir.

2011 yilinda yirtrliige giren ve kadinlar i¢in yeni istihdam olanaklar1 saglamaya
yonelik pozitif eylemlere imkan veren 6111 sayili Kanun ile kadin istthdaminin
arttirtlmasi i¢in uygulanmaya baslanan prim tesvik sistemi devam ettirilmistir.
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Tablo 4 (b): Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

. Sigortali Sayisi
Yil Isyeri Sayis1

Erkek Kadin Toplam

2011 65.258 74.167 73.424 147.591
2012/01 72.264 79.964 80.078 160.042
2012/02 78.941 86.120 84.943 171.063
2012/03 84.329 92.221 90.221 182.442
2012/04 87.161 96.027 94.119 190.146
2012/05 90.331 103.088 99.360 202.448
2012/06 93.034 110.126 105.347 215.473

Kaynak: CSGB

Ayrica Tirkiye’de kadmn girisimciliginin - desteklenmesi ve kadinlarin  finansal
kaynaklara ulagiminin kolaylastiritlmas1 amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
sivil toplum kuruluslari, finans kuruluslari, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu, Bankalar Birligi ve Kredi Garanti Fonu (KGF) arasinda toplantilar
gerceklestirilmis, kadin girisimcilerin desteklenmesi i¢in Hazine Miistesarlifi ile
caligmalar yapilmistir.

Bununla birlikte “Kadin Girisimcilerin Finansmana Ulasiminin Kolaylastirilmasi™
toplantilar1 sonrasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii koordinasyonunda 1ilgili taraflarla goriismeler devam etmis ve kadin
girisimciliginin desteklenmesinin 6niindeki temel sorun alanlari ele alinmigtir. Kadin
girisimcilerin igyeri a¢ma/kurulum siirecinde finansal kaynak, danismanlik ve
girisimcilik egitimi konularinda destege ihtiya¢ duyduklari tespit edilmistir. Bu
baglamda hazirlik ¢aligmalarinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigliniin de rol aldig,
kadin girisimcilerin karsilastiklar1 temel sorun alanlarindan biri olan finansal kaynak
sorununun ¢oziimii amaciyla 10 Aralik 2012 tarihinde Kredi Garanti Fonu (KGF) ve
Halkbank arasinda kadin girisimciligini desteklemek amaciyla “Ilk Adim Kredisi
Kefalet Destegi Protokolii” imzalanmuigtir.

4-6 Haziran 2012°de Istanbul’da diizenlenen Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Avrasya
konulu Diinya Ekonomik Forumu’nda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Saymn Fatma
Sahin bagkanliginda Tiirkiye’nin 6nde gelen firma temsilcilerinin katilimiyla kurulan
Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Gorev Grubu, Tiirkiye’nin ekonomik katilim ve firsatlar
ucurumunu Sniimiizdeki 3 yil igerisinde %10’a kadar azaltmak gibi 6nemli bir misyon
iistlenmistir. S6z konusu gorev grubu ¢alismalarina devam etmektedir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilarak kadmn istihdaminin artirilmasmi  saglamak
amactyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu cinsiyet esitligi
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bakis acistyla gdzden gegirilmis, is¢i ve memur kadin ¢alisanlar arasindaki farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi ve ticretli dogum izni, siit ve ebeveyn izin siirelerine iligkin
caligmalar yapilmistir. Ayrica esnek c¢alisma konusunda degisiklik Onerileri
hazirlanmistir. Bu kapsamda 4857 sayili Is Kanununun 3’iincii ve 14’{incii
maddelerinde cagri iizerine ¢alisma, evden ¢alisma, uzaktan ¢aligma gibi farkli esnek
calisma bigimlerine yer verilerek s6z konusu g¢alisma bicimlerinin yasal cerceveye
kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Is ve aile yasammin uyumlastirilarak kadin istihdaminin artirilmasini  saglamak
amaciyla yiiriitiilen bir diger ¢aligma da ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina yonelik bir cocuk
bakim tesvik modeli c¢aligmasidir. Calisan kadinlarin ¢ocuk bakim sorumlulugu
sebebiyle is yasamindan uzaklagsmalarinin 6niine gegmek amaciyla, 0-5 yas arasi ¢ocugu
olan calisan ya da c¢alismayip aktif olarak is arayan kadinlarin ¢ocuk bakim
merkezlerinden temin edecekleri hizmetleri karsilamalari amaciyla tesvik verilmesine
iliskin pilot illerde yiiriitiilecek projeye yonelik hazirlik ¢alismalart devam etmektedir.

Ayrica kadinlarin ¢gocuk bakim sorumlulugu sebebiyle is yasamindan uzaklagsmalarinin
online gecmek amaciyla organize sanayi bolgelerinde kres sayisinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda 6zel sektoriin destegi alinarak belirlenecek 10 organize
sanayi bolgesinde kres acilmasi yoOniinde karar verilmis olup caligmalar devam
etmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, engelliler, cocuklar, aileler,
yoksullar ve kadinlara yonelik politika gelistiren ve hizmet sunan farkli birimlerin bir
cat1 altinda toplanmasi saglanmistir. Bakanlik toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
gerceklestirilecek faaliyetlerde isbirligi saglamak amaciyla kamu kurum ve
kuruluslariyla ¢esitli protokoller imzalamistir.

6 Temmuz 2011 tarihinde kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi arasinda 10 Subat 2012 tarihinde kadinlar, sehit yakinlari ve
gaziler ve Oziirlilere yonelik girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve kadin
istihdaminin arttirilmasini amaglayan bir isbirligi protokolii imzalanmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin; kendi isini
kurmak ve iiretime dahil olmak amaciyla engellileri, engelli yakinlarini girisimeilik
alaninda egitmek, kendi isini kurma konusunda rehberlik hizmeti sunmak, KOSGEB
Girisimcilik Hibe Programindan yararlandirmak ve is ortamlarmin kurulumu sonrasi
izleme ¢alismasiyla stirdiiriilebilirligi tesvik etmek amaglarina yonelik olarak imzalanan
protokol kapsaminda her iki Bakanligin ortak ¢aligmasi olan; engelli vatandaslarimizin
is glicii piyasasina dahil olmalarmi saglayarak ekonomik ve sosyal yonden
giiclendirilmesini amaglayan "Girigimci Engel Tanimaz" projesi hayata gecirilmistir.

ISKUR tarafindan verilen mesleki danismanlik hizmetlerinin engelli bireylere yonelik
olarak yayginlastirilmasi, Is ve Meslek Danismanlarinin egitim modiiliine “engelliler”
modiilii eklenmesi ve tiim iy ve meslek danigmanlarma bu egitimin verilmesinin
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saglanmasi konusunda mutabakata varilmistir. Korumali igyerlerinin desteklenmesi
amacina yonelik mevzuat ¢alismalar1 ISKUR ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmiis ve
temel prensipler lizerinde anlagmaya varilarak diizenleme ¢ergeveleri olugturulmustur.

17 Subat 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi arasinda imzalanan bir bagka protokolle, kadinlarin ve engelli
bireylerin ekonomik hayata katiliminin arttirilmasi, is ve aile hayatinin uyumlagtirilmasi
ve bu kapsamda kreslerin yayginlastirilmasi, ISKUR tarafindan issizlere yonelik olarak
sunulan isgiicli yetistirme kurslarinda egitim modiillerine kadin haklar1 konusunun
eklenmesi, mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan kadinlarin yasam ve ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmesi, siddet magduru, tahliyesine bir yildan az
kalmis, esi Olmiis, esi tarafindan terk edilmis, esi cezaevinde olan veya bosanmis
kadmlarm ISKUR’a erisiminin saglanmas1 dngdriilmiistiir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi arasinda Kadm Ciftcilerin Egitimi Isbirligi Protokolii 14 Mayis
2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol ile kirsal alanda yasayan ve giftgilikle ugrasan
kadmlarmn tarimsal konular, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak
ve Ozgilrliikleri vb. konularda egitilmesi ve kurumlar arasi igbirliginin gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

5 yillik siireyi kapsayacak Kirsal Alanda Kadinin Gii¢lendirilmesi Eylem Plan1 (2012-
2016) 2012 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan, kamu kurum ve
kuruluslari, STK lar, {iniversiteler ve finansal kuruluslarla isbirligi i¢inde hazirlanmistir.
Ulusal Eylem Plani, 2008 yilinda gergeklestirilen ulusal calistay ve burada alinan karar
iizerine diizenlenen bolgesel ¢alistaylarda belirlenen, yoksulluk, egitim, saglik, sosyal
giivenlik, tarimsal {iretim, girisimcilik, orgiitlenme, isttihdam, pazarlama vb. alanlardaki
sorunlara ¢oziim Onerilerinin getirilmesi, bu ¢dziim Onerilerinin uygulanmasi, kirsal
alanda kadinin gii¢clendirilmesi ve kapasitelerinin arttirilmasi amacini tagimaktadir. 4
stratejik alan, 9 gelisme ekseni ve 24 tedbirden olusan Kirsal Alanda Kadinin
Gii¢lendirilmesi Eylem Plan1 kamuoyuyla 6 Kasim 2012 tarihinde paylasilmigtir.

Ulkemizin toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilmesi yoniinde gosterdigi cabalar AB
mali araglariyla da desteklenmektedir. Mart 2012°de tamamlanan Calisma Hayatinda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda, Tiirkiye ve AB
mevzuatlar1 toplumsal cinsiyet esitligi acisindan incelenmis ve uyumsuz hususlar tespit
edilerek raporlanmistir. Proje kapsaminda ayrica, egitim ve farkindalik artirma
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Ayrica, proje kapsaminda yiiriitiilen mevzuat
caligmalarinin bir sonucu olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na sendika
ve konfederasyonlarin  toplumsal cinsiyet esitligini  gozeterek  faaliyette
bulunabileceklerine dair hiikiim eklenmistir.
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Ayrica, IPA 4. Bileseni altinda 2011-2013 yillarmi kapsayan,“Kadin Istihdamiin
Desteklenmesi  Operasyonu”  yiiriitilmektedir. Operasyon, kadinlarin istthdam
edilebilirliklerinin arttirtlmasi, daha ¢ok ve daha iyi islere giriglerinin kolaylagtirilmasi
ve isgliciine katilimlarini Onleyen engellerin azaltmasi amaciyla, ozellikle yerel
diizeyde, ISKUR’un daha etkili kamu istihdam hizmeti sunmasi i¢in desteklenmesini
amaclamaktadir. Operasyonun Hibe plant kapsaminda 23.770.589 avro kadinlarin
istihdam edilebilirligini, kadin girisimciligini destekleyen ve kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimlarinin oniindeki kiiltiirel ve diger engelleri azaltmay1 hedefleyen 131
hibe projesinde kullanilmistir. S6z konusu projeler, Van, Artvin, Trabzon, Bingél,
Corum, Kayseri, Giimiishane, Ordu, Sivas, Samsun, Malatya, Ardahan, Hatay, Giresun,
Bitlis, Tokat, Gaziantep, Rize, Elazig, Amasya, Ankara, Mardin, Tunceli, Yozgat,
Hakkari, Erzurum, Erzincan, istanbul, Cankiri, Kahramanmaras, Sanlrfa, Diyarbakir,
Bayburt ve Mus illerinde yiiriitiilmiistiir. S6z konusu projelere toplamda kayit yaptiran
kadn sayist 10 bin civarindadir.

Oniimiizdeki donem uygulanacak bir baska proje ise, Milli Egitim Bakanhiginin
faydalanicis1 oldugu, “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi”
Projesidir. Proje okullarda kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in esitligin ve egitim sisteminde
esitlik ve cinsiyete duyarl bir yaklasimin tesvik edilmesini amaglamaktadir.

AB Bakanlig1 da, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda bir pilot proje hazirlhig
yapmaktadir. Projenin genel hedefi, Tiirkiye-AB mali igbirligi programlarinda (IPA I.
ve IV. bilesenler de dahil olmak iizere) toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi yaklasiminin dahil edilmesidir. Proje kapsaminda, Tiirkiye-
AB Katilm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) program otoritelerinin ve hazirlanan
projelerin potansiyel yararlanicisi olan kamu kurum ve kuruluslarinin personeline,
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi yaklagiminin, proje
yonetiminin degisik asamalarinda uygulanmasina iligkin egitimler verilecektir.

Sosyal Diyalog

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve Kamu Goérevlileri Sendikalar:
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun hazirlik siirecinde 6zellikle Uglii
Danmigma Kurulu olmak iizere sosyal diyalog mekanizmalart etkili bir sekilde
kullanilmis, defalarca sosyal taraflarla teknik komite caligmalari yapilarak sosyal
diyalog mekanizmasi igletilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile Yiiksek Hakem Kurulunun
yapist degismistir. Uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin bagli bulundugu
konfederasyonun farkli olmasi halinde, sendikanin bagli bulundugu konfederasyonun
segecegi bir liyenin, ikinci liyenin yerine Kurul {iyesi olarak toplantiya katilmasi imkan
getirilmistir. Boylece, daha fazla katilm hakki ve diger konfederasyonlara da
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goriismelere katilma hakki taninarak sosyal diyalog mekanizmasi olarak isleyen Yiiksek
Hakem Kurulunun yapisinda {iglii temsile uygun olarak degisiklige gidilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile; kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari ile kamu idareleri arasinda
sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu yonetimi
uygulamalarinin ~ degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yapiya
kavusturulmast i¢in ortak c¢alismalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yOnetime
katilmmin saglanmast ve kamu yoOnetiminin karsilasti§i sorunlara ¢oziimler
gelistirilmesi amaciyla bir Kamu Personeli Danigma Kurulu kurulmustur. Kurul, Devlet
Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakanin baskanliginda, en ¢ok liyeye sahip ii¢
konfederasyonun genel bagkani ile her bir hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasinin baskani ve Devlet Personel Bagskanindan olugmaktadir.

Ayrica, ILO’nun sendikal haklara iligkin 87 ve 98 sayili sozlesmeleri ile uyum
saglanmasi amaciyla sendikalarin kurulusu, sendika iiyeligi, sendika temsilcilerinin ve
iscilerin korunmasi, sendikal faaliyetler, toplu pazarlik hakki ve diizeyleri, toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ztiimii gibi bir¢cok konuda degisiklik yapilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nin adil ticret hakkim1 diizenleyen 4. maddesinin 1. fikrasi,
orgiitlenme hakkin1 diizenleyen 5. maddesi, toplu pazarlik hakkini diizenleyen 6.
maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarina konulan ¢ekincelerin kaldirilarak anilan madde ve
fikralara taraf olmasina iliskin ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. S6z konusu ¢alismalarin 2013
yilinda sonuglandirilmasi planlanmaktadir.

Sosyal icerme ve Koruma

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 13 Subat 2011 tarihinde yapilan degisiklik ile
oziirlii memur alim1 uygulamasinda degisiklige gidilmistir.

Degisiklik dncesi 6ziirlii memur alim1 yapacak kamu kurum ve kuruluslarinca yilda dort
kere acilmakta olan sinavlar merkezi hale getirilmistir. Kanunda yapilan degisiklige
bagli olarak hazirlanan “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Almma Sartlar1 ile Yapilacak
Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik” 3 Ekim 2011 tarihli ve 28073
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yonetmelige gore, ortadgretim, On lisans veya lisans diizeyinde egitim veren
kurumlardan mezun veya Oziirli Memur Se¢gme Smavinin (OMSS) yapildig1 yil
itibartyla mezun olabilecek durumda olan Oziirliilerin yazili sinav ile ilkokul, ortaokul
ve ilkogretim mezunlar ise kura usulii ile devlet memuru olabileceklerdir. Ayrica,
OMSS sorulari, oziirlillerin egitim durumlart ve o6ziir gruplari gdz &niinde
bulundurularak hazirlanacaktir. Bu gelismeler neticesinde Birinci OMSS 29 Nisan 2012
tarihinde 60 bin 367 adayin katilimiyla gerceklestirilmistir. Kura ¢ekimleri ise 14-25
Mayis 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Ozel olarak hazirlanan bu sinavin
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sonuglartyla, devlette ihtiyag duyulan engelli kadrolar1 ¢ok biiyilk bir oranda
doldurulmustur. 2012 OMSS sonuglarina gére 4 bin 274 kisi, kura ¢ekimi sonuglarina
gore ise 980 kisi tercihlerine uygun olarak kadrolara yerlestirilmistir.

ISKUR tarafindan ise yerlestirilen dziirlii sayis1 bu yilin Kasim ayinda gecen yilin aym
ayma gore %48 oraninda artig gostermistir. 2011 yili Kasim ay1 igerisinde ise
yerlestirilen 6ziirlii kisi sayist 2 bin 478 iken, 2012 y1l1 Kasim ayinda 3 bin 687 oziirlii
kisi ige yerlestirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili kurumlarin
katilimiyla, Roman vatandaslara yonelik olarak, saglik, konut, egitim ve istihdam
basliklarini igeren bir strateji ve eylem planinin hazirlik ¢aligmalarina baslanmistir.

Ayrica, ana faydalanicist Sifir Ayrimcilik Dernegi olan ve Roman topluluklarinin
sosyo-ekonomik ve kiiltirel magduriyetlerine ¢oziim iiretebilecek ayrica temsil
siireglerine katki saglayabilecek bir Kamu-STK Diyalog Grubu’nun olusturulmasini
amaclayan Romanlar I¢in Kamu-STK Diyalog Grubu Projesi yiiriitiilmektedir.

Proje kapsaminda, ilgili kamu kurumlarinin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri bir
araya gelerek Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Romanlarla ilgili yaptiklar1 ya da
yapmay1 planladiklari ¢alismalar, Romanlarin yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimiinde Kamu
Kurumlarinin  6niindeki engeller, mevcut engellerin nasil asilabilecegi, kalici
politikalarin olusturulmasinda Kamu Kurumlarinin izlemesi gereken yol ve yontemler,
bu konuda STK’lardan beklenenler gibi hususlara yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

Engelli Bireylere Bireylere Yonelik Bakim Hizmetleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
baglt kuruluslarda engelli bireylere bakim hizmetleri verilmekte; 6zel bakim
merkezlerinin ruhsat ve denetimi yapilmakta; bakima muhtag engelli bireyler 6zel
bakim merkezlerine yerlestirilmekte; akrabalari tarafindan bakimi saglanan engelli
bireylerin evde bakim hizmeti kapsaminda bakimlar1 saglanmaktadir. Her diizeyde
bakim hizmetlerinin standardinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

2011 yili Temmuz ay1 itibariyla 81 yatili bakim ve rehabilitasyon merkezinde 4 bin 644
engelli bireye yatili bakim hizmeti verilirken, yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi ve
hizmet verilen engelli kisi sayisi artmis ve 2012 yili Temmuz ayi itibariyla merkez
say1s1 85’¢e, hizmet verilen engelli kisi sayis1 4 bin 968’e ulagmistir.

2011 yili Temmuz ay1 itibartyla 7 giindiizlii aile danisma ve rehabilitasyon merkezinde
444 engelli bireye gilindiizlii bakim hizmeti verilirken, Haziran 2012 itibariyla glindiizlii
bakim hizmeti verilen kisi sayis1 468’e yiikselmistir.
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Evde bakim hizmeti i¢in engelli bireylerin bakim hizmetini yerine getiren yakinina aylik
bir net asgari iicret tutarinda 6deme gerceklestirilmektedir. Temmuz 2011 itibariyla 328
bin 523 engelli birey evde bakim hizmetinden yararlanmaktayken, Temmuz 2012
verilerine gore bu say1 artarak 387 bin 97’ye ulasmistir. 2012 Temmuz ayinda evde
bakim hizmetlerinin sunumu i¢in 242 milyon 765 bin 684 TL 6denmistir.

Ozel bakim merkezlerine, sunduklari bakim hizmeti karsihiginda her engelli birey icin
aylik iki net asgari {licret tutarinda 6deme gergeklestirilmektedir. 2011’in Temmuz
aymda 91 6zel bakim merkezinde 5954 bakima muhtag engelli bireye bakim hizmeti
verilmis ve bu hizmet i¢cin Agustos ay1 basinda 7.709.460 TL bakim iicreti 6denmistir.
Temmuz 2012 itibariyla 6zel bakim merkezi sayist artarak 131°e ulasmis ve bu hizmet
icin2012 Temmuz ayinda 12 milyon 312 bin 523 TL bakim {icreti ddenerek 8 bin 466
engelli birey bundan faydalanmistir.

Ulasilabilirlik

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25 Ekim 2010 tarihinde 2010/35 sayili Karari ile kabul
edilerek 12 Kasim 2010 tarihli ve 27757 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Ulasilabilirlik Stratejisi ve Eylem Plam1 31 Ocak 2012 tarihinde
tamamlanmistir.  Eylem Plan1 kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerden bazilari
sunlardir:

Kiiltir ve Turizm Bakanligt 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili
Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile getirilen sorumluluk ve yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
yoniindeki taahhiidiin gereginin altini ¢izen bir genelgeyi 27 Haziran 2011°de tarihinde
yayimlamistir.

Universitelerin Mimarlik, Sehir ve Bolge Planlama, Peyzaj Mimarligi, I¢ Mimarlik ve
Endiistriyel Tasarim bdliimlerinde egitim gdren dgrencilerin, oziirliiliik ve ulagilabilirlik
konularinda bilgiye sahip olmalar1 i¢in, 22 Eyliil 2011 tarihli Yiiksekdgretim Genel
Kurul toplantisinda tiniversitelerde “Herkes i¢in Tasarim” konusunun miifredata dahil
edilmesine iligkin genelge YOK tarafindan tiim {iniversitelere gonderilmistir.

Teknik elemanlara egitim veren iiniversitelerin ilgili boliimlerinde miifredat iceriginin
ulasilabilirligi kapsayacak sekilde degistirilmesine yonelik olarak YOK tarafindan
“Herkes I¢in Tasarim Miifredat Calistay1” diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanligmin 2011/56 say1 ve 19 Ekim 2011 tarihli genelgesiyle egitim
kurumlarinin ulagilabilirliklerine iliskin bir degerlendirme yapilmis ve 5378 sayili
Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile getirilen sorumluluk ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi igin
alinmasi gereken tedbirlere yer verilmistir.
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TS 9111: Oziirlii Insanlarin Ikamet Edecegi Binalarmn Diizenlenmesi Kurallari Standardi
revize edilerek TSE Teknik Kurulunda 22 Kasim 2011 tarihinde onaylanmustir.

TS 12576: Sehir I¢i Yollar- Oziirlii ve Yaslilar i¢in Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda
Yapisal Onlemler ve Isaretlemenin Tasarim Kurallar1 Standardinin hazirlik ¢alismalari
kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigii tarafindan, 7-8 ve 27-28 Mart 2012 tarihlerinde iki calistay
gerceklestirilmistir. Revize edilen standart 14 Haziran 2012 tarihinde kabul edilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan engelli bireyler ve ailelerin
ulagilabilirlik konusundaki haklartyla ilgili bilgilendirilmesi ve toplumun sosyal ve
kiiltiirel engeller konusunda bilinglendirilmesi amaciyla “Planlama Olgiitleri”, “Ag¢ik
Alanlar” ve “Binalar” konulu brosiirler basilmistir. TRT tarafindan ulagilabilirligin
konu alindig1 kisa film hazirlanmis, s6z konusu film yerel kanallarda ve kapali devre
ekranlarda gosterilmesi icin yerel yonetimlere iletilmistir. PTT Genel Midiirligii
isbirligiyle “Herkes Igin Ulasilabilir Tiirkiye” ve “Engelsiz Tiirkiye” konulu Anma
Pulu ve ilk Giin Zarfi hazirlanmistir.

Teknik meslek odalarmin ulasilabilirlik konusunda farkindaliginin arttirilmasi
amactyla meslek odalar1 temsilcilerinin katilimiyla toplantilar gergeklestirilmistir. Ilgili
bakanliklarin ve belediyelerin teknik personeline yonelik ulagilabilirlik egitim
programlar1 diizenlenmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yerel yoOnetimlere
yonelik olarak diizenlemis oldugu “Imar, Kiyi, Yap: Uygulamalar1 Bolgesel
Seminerleri” baslikli seminer dizilerinde engellilerin ulasilabilirligi konulu egitim
verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan Cayirova Belediyesi isbirligi ile 26-28 Aralik 2011 tarihlerinde Yerelden
Genele Engelsiz Hizmet Sempozyumu diizenlenmistir.

Ulasilabilirlik  Bolgesel Paylagim toplantilar1 2012 yili  basindan itibaren
gerceklestirilmeye baglanmistir. Bu kapsamda, Kocaeli, Adana, Kayseri, Trabzon,
Diyarbakir, Izmir, Erzurum, Antalya, Ankara, Bursa, Istanbul, Van, Samsun, Malatya
ve Gaziantep olmak tizere 15 ilde toplantilar diizenlenmistir.

Mevcut bina ve hizmetlerin ulasilabilirlik diizeylerinin belirlenebilmesi i¢in gesitli
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan komisyonlar “Ag¢ik Alanlar Tespit
Formu” ve “Binalar Tespit Formu”nu hazirlamistir. Bu formlar Oziirli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin internet sayfasinda 2011 yili Aralik ayinda
yayimlanmustir.

"Ulagilabilirlik ~ Stratejisi ve Eylem Plan1" c¢ergevesinde 13-14 Temmuz 2011
tarihlerinde "Hissedilebilir Yiizey Calistayi-I: Olgiiler" ve 12-13 Eyliil 2012 tarihlerinde
"Hissedilebilir Yiizey Calistayi-II: Yonelim ve Yer Sec¢imleri" diizenlenmistir. Calistay
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sonucunda hazirlanan raporlar ulusal standart yayimlanmasina katkida bulunmak
amaciyla Tiirk Standartlar1 Enstitlisiine sunulmugtur.

3 Aralik 2011 tarihinde, Diinya Oziirliiler Giinii vesilesiyle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan Ulasilabilirlik alaninda 6rnek uygulamalariyla takdir toplayan
kurum ve kuruluslara Ulagilabilirlik Kalite Tesvik Odiilii verilmistir. Odiil alan kurum
ve kuruluglar, Ulastirma Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Mersin Universitesi, Anadolu Universitesi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Valiligi, istanbul/Beykoz
Kaymakamligi, = Ankara/Keg¢ioren  Belediyesi, = Ankara/Cankaya  Belediyesi,
Istanbul/Umraniye Belediyesi, Istanbul/Kiiciikcekmece Belediyesi, Antalya/Alanya
Belediyesi, Sakarya/Hendek Belediyesi, TRT Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim
Kurumu, Marmara Belediyeler Birligi’dir.

5378 Sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun 12 Temmuz 2012 tarihinde degistirilmistir. S6z konusu
degisiklikle kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol,
kaldirim, yaya geg¢idi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt
yapi1 alanlar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren
her tiirlii yapilarin engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilmesi i¢in taninan
siire bir y1l daha uzatilmistir.

Gegici madde 3’e eklenen bir ifadeyle, erisilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin
izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve Sosyal Politikalar, I¢isleri, Cevre ve Sehircilik,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar1 ile engelliler ile ilgili
konfederasyonlarin  temsilcilerinden  olusan  komisyon tarafindan  yapilmasi
ongoriillmiistiir. Yikiimliliklerini yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit
edilen umuma acik hizmet veren her tiirli yapilar ve acik alanlar ile toplu tasima
araglariin sahibi olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan idari para cezast uygulanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiince
2012 yilinda baslatilan Ulasilabilirlik Destek Projesi (UDEP) ile farkli kentsel
kullanimlar1 iceren pilot alanlar i¢in bilimsel ol¢iitlere ve TSE standartlarina uygun
olarak hazirlanan projelerin 7 ilde wvalilikler aracilifi ile desteklenmesi, Genel
Midiirliigiin teknik bilgi destegi ile illerde yapilmasi amacglanan bu caligmalarla
ulagilabilirligin kent ve iilke geneline yayginlastirilmasi amaglanmistir. S6z konusu
projeye 2013 yilinda da devam edilecektir.

Engellilerle ilgili diger faaliyetler

Engellilerin haklar1 ve faydalanabilecekleri hizmetlere iliskin olarak mevcut olan bilgi
rehberi 2012 yili Agustos ayinda yashlara yonelik bilgilerin de dahil edilmesiyle
giincellenmis ve Oziirlii ve Yash Bilgi Rehberi adin1 almistir. Yeni rehber 2012 yili
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Agustos aymda Oziirli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yaymmlanmistir. S6z konusu rehberlerde, engelli ve yaslilarin haklar1 ve bu haklar1 nasil
kullanacaklari, ilgili kanunlar, faydalanabilecekleri hizmetler ve bu hizmetlerden
faydalanmak icin gerekli kosullar konusunda bilgiler yer almaktadir.

3 Aralik 2008 Diinya Oziirliiler Giinii’nde TBMM tarafindan 5825 sayili Kanunla BM
Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmenin onaylanmasi uygun bulunmus, siirec
So6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 27 Mayis 2009 tarihli ve
2009/15137 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile devam etmistir. Onay belgelerinin 28
Eylil 2009 tarihinde Birlesmis Milletler 64. Genel Kurulunda Soézlesme Etkinligi
kapsaminda diizenlenen térende, 28 Ekim 2009 tarihinde Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme iilkemiz acisindan baglayicilik kazanmistir. Ayni toérende iilkemiz adina
Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol de imzalanmustir. Sézlesmenin Ulusal Uygulama ve
Izleme bashkli 33 {incii maddesi geregi ilgili kurumlarca uygulanmasimnin tesvik
edilmesinden ve uygulamanin izlenmesinden sorumlu odak kurum olan Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Mudirligl, farkli hedef gruplarin Sozlesme ve getirdigi
yikiimliiliikler bakimindan bilgilendirilmesi ve engellilere yo6nelik politika ve
uygulamalarda Sozlesmenin esas alinmasinin saglanabilmesi amacina yonelik olarak
“Insan Haklar1 ve Oziirliilik Bilgilendirme Seminerleri” baslikli bir proje
gerceklestirmistir. Proje kapsaminda, yasama uzmanlari, yargi mensuplari, kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katildigir 4 farkli seminer
diizenlenmis ve Sozlesmeye iligkin ¢esitli yaymlar yapilmistir.

Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiince bu kapsamda ayrica, BM Engelli
Haklar1 Komitesi tarafindan Sozlesmenin uygulanmasinda rehberlik etmek {izere
hazirlanan “Engellilerin Haklarina Iliskin Soézlesme ve Ihtiyari Protokolii Konusunda
Parlamenterlere Yonelik El Kitabi”nin Tiirk¢e olarak yayimlanmasi i¢in Birlesmis
Milletler Yaymn Kurulu ile yapilan yazigmalar sonucunda kitap Insan Haklar1 Ortak
Platformu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi igbirligi ile yayimlanmigtir. Parlamenterlere
yonelik olarak hazirlanmig olmakla birlikte, s6z konusu kitabin engellilere yonelik
politika olusturma ve uygulama siireclerinde yer alan tiim taraflara katki saglayacak bir
referans kaynak olacagi ve Sozlesme’nin uygulanmasini etkin hale getirmede
yonlendirici bir rol oynayacagi degerlendirilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 01 Mart 2007 tarihli karar1 ile kabul edilmis olan
“Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani”n1 uygulanmasina
yonelik olarak bir uygulama programinin hazirlanmasi amaciyla 11 Temmuz 2012
tarihinde bir toplant1 gerceklestirilmistir. Sonrasinda “Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve
Yaslanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programi Taslagi” kamu kurum ve
kuruluslariyla da paylasilmig, ilgili taraflarin goriisleri alinarak taslaga son sekli
verilmistir. Bundan sonraki siiregte taslak, Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulacaktir.
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Uygulama Programinin, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmesini takiben
sorumlu kuruluglara gonderilmesi ve 3 yil siiresince yilsonlarinda kuruluslardan
gerceklestirdikleri ¢alismalara iliskin uygulama raporlari istenmesi 6ngdriilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci 4. Bileseni (IPA 1V) altinda “Oziirliilerin
Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi” Projesi yiiriitiilmektedir.

2011 yilinda 33 projeye 2 milyon TL kaynak aktarilan, engelliligin goérece yogun
oldugu Orta ve Dogu Karadeniz illerinde toplumun tiim kesimlerini engellilik ve
engelliligin  Onlenmesi  konusunda  bilinglendirerek  toplumsal  biitlinlesmeyi
desteklemeyi amaglayan ve alandaki sivil toplum kuruluslar1 ve yerel unsurlar arasinda
isbirligini 6n plana ¢ikaran ODES Programi kapsaminda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina 11 ilden teklif edilen 109 proje {iizerinden yapilan degerlendirmeler
sonucunda uygun bulunan 63 proje i¢in Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan 4 milyon TL kaynak aktarilmistir.

Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genclere
sunulan hizmetlerde, aileyi bir arada tutmak amaglanmakta ve bu nedenle kurum
bakimindan daha ziyade, mali ve diger sosyal hizmetlerin sunulmasina 6nem
verilmektedir.

Bu baglamda Temmuz 2011-Mart 2012 doéneminde 17 bin 877 ¢ocuk sosyal ve mali
yardimdan faydalanmis ve 158 c¢ocuk koruyucu aileleriyle yasamaya baslamistir.
Mevcut durumda, 1344 ¢ocuk yasamlarini koruyucu aile yaninda siirdiirmektedir.

Mart-Temmuz 2012 doneminde ise, kurum bakimi altindaki 638 cocuk ailelerinin
yanina geri donmiistiir. 4966 cocuk ise ailelerinin yanindan ayrilmadan mali ve sosyal
yardimlardan faydalanmistir. Temmuz 2011-Mart 2012 doneminde 413 cocuk evlat
edinilmis olup, toplamda evlat edinilen ¢ocuk sayis1 11 bin 758’ ulagmustir.

Mevzuat alaninda ise, 29/5/1986 Tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun 2. maddesinde yapilan degisiklikle kanunun kapsami
genisletilmistir. Buna gore, kanunla kurulu sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi olan veya
bu kurumlardan aylik alan veya gelir elde edenlerden Fon Kurulunca belirlenecek
Olciitlere gore, hane i¢indeki kisi basina diisen geliri on alti yasindan biiytikler i¢in
belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’{inden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda
bulunanlar kanun kapsamina alinmistir. 3294 sayili Kanunda yapilan degisiklikle
calisan yoksullulara sosyal yardim verilmesine imkan saglanmistir.
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Afetlerden zarar gorenler, sehit yakinlari ile gaziler de, Fon Kurulu ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler ¢ercevesinde bu
Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilacaklardir. Ayni Kanuna eklenen ek madde
ile bu kanun geregince yapilan yardimlar ve proje destekleri ile 2022 sayili Kanuna gore
verilen yaslilik ve oziirliiliik yardimlarinin haczedilmesi ile bagkasina devir ve temlik
edilmesinin dnlenmesi amaglanmaistir.

29 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6327 sayili Kanun ile 9/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanununun 73’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda degisiklik
yapilmistir. Degisiklikle, 5510 sayili Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 8’inci ve
100’tincti maddelerinin uygulanmasi ile genel saglik sigortaliliginda gelir testinin
yapilmasina iligkin bilgi ve belgelerin, il veya ilge sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflarinca yapilan sosyal yardim hak sahiplerinin tespitiyle gelir testi islemlerinin
yiriitiilmesi amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligline verilmesinin “sirrin ifsas1” sayilamayacagi hitkkme baglanmigtir.

Sosyal harcamalarin GSYIH’ye oran1 3 katina cikmistir. Sosyal harcamalarin
GSYIH’ye oran1 2002 yilinda %0,50 iken bu oran; 2011°de %1,42’ye ulagmustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin yoksul birey ve ailelere yonelik diger
programlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 5: Sosyal Hizmet Harcamalar

S | Hi ‘H | 2012 Y1l Sonu
osyal Hizmet Harcamatan Aktarilacak Kaynak Tahmini (TL)

Evde Bakim Ayh@ Hizmetleri 2.946.048.000,00
ASPB Sosyal Hizmet (*) 1.888.338.300,00
Tazminat Niteligi Tastyan Odemeler (Vazife Malulii, Sehit

Yakini, Koy Korucusu Vs) 515.000.000,00
MEB Ozel Egitim (Engelli Ogrencilere Yonelik Egitim) 997.047.700,00
TOPLAM 6.346.434.000,00

Tablo 6: Sosyal Yardim Harcamalari

Programi

2012 Y1l Sonu

Sosyal Yardim Harcamalar Aktarilacak Kaynak Tahmini (TL)

2022 Sayih Kanun 2.709.732.610,98
Egitim Yardim 708.447.489,20
Sarth Egitim Ve Saghk Yardimlan 752.214.257,00
Genel Saghk Sigortasi Giderleri 4.331.228.711,16
Saghk Yardimlar 12.549.741,00
Barinma Yardimi Ve Sosyal Konut 229.289.707,00
Tek Seferlik Yardim 75.000.000,00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Yardim 330.582.500,00

Proje Destekleri 394.538.110,00
Periyodik Transferler Ve Diger Yardimlar 941.788.807,05
SYGM Yardim Toplami 10.485.371.933,39
VGM 36.648.767,00
MEB Burslari 304.503.618,61
Kredi Ve Yurtlar Kurumu Bursu 828.141.209,70
TKI + TTK 697.784.000,00
SOSYAL YARDIM TOPLAMI 12.352.449.528,70
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Tablo 7: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@inin Yoksul Birey ve Ailelere Yonelik
Diger Programlarina Iliskin Bilgi

Faydalanic - Odemeler-Subat Odemeler
Yardim Odemeler-Mart
Sayisi 2012 (TL) 2012 (TL) 2012 (TL)
Cocuk Dogum 411 28.770,00 33.460,00 62.230,00
Yardimi
411 28.770,00 33.460,00 62.230,00
Kadin
Dogum Sonrasi 462 17.550,00 16.710,00 34.260,00
Yardimi
462 17.550,00 16.710,00 34.260,00
Kadin
Sarth Nakit 6.125 273.690,00 268.620,00 542.310,00
Transferi Program
Hamilelik Yardim
6.125 273.690,00 268.620,00 542.310,00
Kadin
Sarth Nakit
Transferi Program 1.363.537 84.436.485,00 81.411.695,00 165'845'180’0
Egitim Yardim
(Ilk6gretim)
693.313 39.594.460,00 38.031.160,00 77.625.620,00
Erkek
Kiz 670.224 44.842.025,00 43.380.535,00 88.222.560,00
Sarth Nakit
Transferi Program 208.624 19.504.600,00 19.689.565,00 39.194.165,00
Egitim Yardim
(Ortadgretim)
108.550 9.094.860,00 9.043.400,00 18.138.260,00
Erkek
- 100.074 10.409.740,00 10.646.165,00 21.055.905,00
1Z
Sarth Nakit 264.107 30.597.420,00 32.569.830,00 | 63.167.250,00
Transferi Program
Saghk Yardim
134.759 15.619.650,00 16.593.900,00 32.213.550,00
Erkek
129.348 14.977.770,00 15.975.930,00 30.953.700,00
Kiz

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Bogazici Universitesi isbirligiyle yiiriitiilen ve

2010 yilinda tamamlanan “Esi Vefat Etmis Kadinlar I¢in Nakit Sosyal Yardim Programi

Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi” sonucunda, esi vefat etmis kadinlara

diizenli nakdi sosyal yardim programi olusturulmasini da icerecek sekilde cesitli sosyal

politika dnerileri sunulmustur. Bunun neticesinde, 2012 yilinda Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Tesvik Fonu karar1 ile esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi

yardim programi baglatilmigtir.
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Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve TOKI isbirligi ile yoksul kisilerin barmma
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla Sosyal Konut Programi yiiriitiilmektedir. 1+1
ve 2+1 seklinde insa edilen konutlara 100 TL taksitle 270 ayda sahip olunabilmektedir.
Bu cergevede 12 bin konutun yapimi tamamlanmis olup; 40 bin konut yapimi igin
protokol imzalanarak gerekli planlamalar yapilmistir. 2023 yilina kadar bu kapsamda
100 bin konutun tamamlanmasi1 hedeflenmektedir. Roman vatandaslarimizin yogun
olarak yasadigi illerde de sosyal konut programi uygulanmakta olup, s6z konusu
vatandaslarimizin ~ barinma  gereksinimleri  giderilmektedir. ~ Ayrica  Roman
vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi mahalle ve beldelere 6zgii sosyal konut
yapilabilmesi konusunda ¢aligmalar devam etmektedir.

Oziirlii, istismara ugrayan veya ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danigmanlik ve
rehberlik hizmetleri sunulmasi ve ihtiyag duyduklari hizmet tiirline ulagsmalarinin
saglanmasi amaciyla Alo 183 isminde licretsiz bir hat hizmet vermektedir. S6z konusu
cagri merkezi, Ocak 2012’den bu yana yenilenerek personel sayisi arttirilmistir. 10°u
uzman ve 16’s1 cagri merkezi temsilcisi olmak tiizere 26 personeliyle hizmet
vermektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi iletisim Merkezi 11 Eyliil 2012 tarihinde
Gaziantep’te hizmete agilmistir. S6z konusu merkez, gegmis donemde Bagbakanligin iki
ayrt1 Genel Midiirliigiine ait olarak hizmet veren Alo 183 (Basbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligli) ve Alo 144 (Bagbakanlik
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirliigii) hatlarinin, Aile Sosyal
Politikalar Bakanliginin  kurulmas: neticesinde bu Bakanligin sorumluluguna
gecmesiyle yeni bir iletisim merkezi olusturulmasi ihtiyact nedeniyle kurulmustur.
Merkezin kurulmasindan sonra da aile, kadin, cocuk, engelli, yasl sehit yakinlari ve
gazilere yoOnelik hizmetler Alo 183 hattindan, sosyal yardimlar ve sosyal yardim
projelerine yonelik hizmetler Alo 144 hattindan verilmeye devam edecektir.

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi sosyal igerme 6nceligi altinda
yiiriitiilecek olan Tiirkiye’de Aktif Icermenin Desteklenmesi Operasyonunun hazirlik
faaliyetleri devam etmektedir. 2013 yilinin ilk c¢eyreginde baglatilmas1 beklenen
Operasyonun hedef gruplar1 engelliler, yoksullar veya yoksulluk riski altinda olanlar,
eski hiikiimliiler ve tutuklular, tilkesinde yerinden edilmis kisiler, 6zel ilgi gosterilmesi
gereken gruplar (Roman vatandaslar da dahil olmak iizere), uzun siireli issizler, is bulma
imidini yitirenler, dezavantajli gruplar (uyusturucu bagimlilari, aile i¢i siddet
magdurlari, calisan c¢ocuklarin ebeveynleri, gecici/mevsimlik is¢iler, suga karigan
cocuklar ve bunlarin aileleri), isveren ve c¢alisanlar olarak belirlenmistir.
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Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikasi

Isletme ve Sanayi Politikas1; mallarin serbest dolasimi, dis ekonomik iliskiler, enerji,
sermaye, g¢evre, bilim ve arastirma, devlet yardimlari, rekabet, sosyal politika ve
istihdam gibi diger politika alanlariyla kesisen bir fasildir. Temel olarak genel
politikalarin belirlenerek rekabet edebilirligin artirilabilmesi hedefine yonelik isletme
politikasi, sanayi politikas1 ve sektorlere yonelik tedbir ve politikalarin yer aldigi
politikalardan olusan yatay bir fasildir.

2003 yili Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin, yenilenmis Lizbon Stratejisi ve 9.
Kalkinma Plan1 g6z oniinde bulundurularak revize edilmesi, faslin teknik kapanis
kriterini olusturmaktadir. Bu kapsamda 2011 yilinda Tiirkiye Sanayi Stratejisi ve Eylem
Plan1 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) uygulamaya konmustur.

Isletme ve Sanayi Politikas1 Prensiplerine iliskin olarak, 2011 yilinda kabul edilen
Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Planinin (2011-2014) uygulamas1 basarili
bir sekilde devam etmektedir.

Belgenin izleme ve degerlendirmesi diizenli olarak toplanan Izleme ve Yonlendirme
Komitesi, Izleme ve Degerlendirme Kurulu ve belgede yer alan sekiz girisimin grup
toplantilari ile siirmektedir. Ilk yilin uygulamasinda eylemler bazinda %85 basar1 orani
elde edilmistir.

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu 2 Agustos 2012 tarihinde 18.
Toplantisim gergeklestirmistir. Kurul, YOIKK Teknik Komiteleri tarafindan yiiriitiilen
caligmalarin performansinin degerlendirilmesi amaciyla, 2012 y1l1 i¢in hazirlanan eylem
planini1 kamuoyuna sunmustur.

2011 yilinda yiiriirliige giren KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013 kapsaminda
yiiriitiilen ¢aligmalar hiz kazanmistir. Eylem plani kapsamindaki 82 eylemden 8§ eylemin
uygulamasi tamamlanmigtir. Tiirkiye, aralarinda kamu kurumlari/kuruluslart ve birgcok
sivil toplum orgiitlerinin yer aldigit 32 kurulusun istirakiyle, girisimciligin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar1 bir ¢at1 altinda toplayarak stratejiler olusturulmasini
ve uygulamaya gecirilmesini hedefleyen bir Girisimcilik Konseyi kurmustur.

Bunun yani sira, Nisan 2012°de, is kurmaya iligkin biirokratik islemlerin azaltilmasi ve
yapt ruhsatlar1 konularinda kolaylastirici nitelikte bir¢ok yonetmeligi kabul etmistir.
2012 yili May1s ayinda yayimlanan “Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun”, yabanci uyruklu gergek kisiler igin iilkeye dayali
miitekabiliyet esasin1 kaldirmistir.

2010 yilinda yiiriirlige giren Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Ddoniisiim, Destek (3D)
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (ESDEP) kapsamindaki ¢alismalar neticesinde esnaf ve
sanatkarlara Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle
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kullandirilan kredilerin tutar1 2002 yilinda 153 Milyon iken, bu tutar 2012 yili Mayis
aymin sonu itibartyla 6,3 Milyar TL’ye ¢ikarilmigtir.

Bu donem igerisinde verilen krediler yaklasik 40 kat artmistir. 2002 yilinda faiz
siibvansiyonu %20,6 iken, 2012 yilinda 25 bin TL’ye kadar olan kredilerde faiz
siibvansiyonu %350; 25 bin TL’yi asan kredilerde ise 25 bin TL’nin istiinde kalan
meblag icin faiz siibvansiyonu %35’tir. Esnaf ve sanatkarlara en iyi hizmeti en hizl
sekilde sunmak icin, Esnaf ve Sanatkarlar Surasi Yonetmeligi 29 Haziran 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak Esnaf ve Sanatkarlar Surasi kurulmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu, yapilan degisiklikler sonucunda 1 Temmuz 2012 tarihi itibartyla
uygulanmaya baslamistir. 2003/361/AT sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme Tanimina
iliskin Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari ile uyumlu olan KOBI Tanmu ve
Smiflandirilmas1 Hakkindaki Yonetmelik revize edilmistir.

Bagbakanlik, Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi Prensiplerini, 5 Haziran 2011 tarihinde
Genelge olarak yayimlamis ve tiim kamu kurumlarinin ¢aligmalarinda bu prensiplerin
dikkate almmasi konusunda talimat vermistir. Bdylece Avrupa Kiiciik Isletmeler
Yasasinin Tiirkiye’de uygulanmasi daha baglayici hale gelmistir.

KOSGEB ulusal koordinasyonunda, Tiirkiye’de ve Balkan Ulkelerinde Kiigiik
Isletmeler Sartinin izlenmesi projesine tiim ilgili taraflar katilm saglamistir. Bu
kapsamda gerceklestirilen degerlendirmeye Tiirkiye ilk kez katilim saglamis olup,
yayimlanan raporda Tiirkiye’nin saglam KOBI politikalarinm, iyi yapilandirilmis
kurumlarinin oldugu ve Avrupa Kiigiik isletmeler yasas1 prensiplerinin tiim boyutlar ile
ele alindig1 belirtilmistir.

Avrupa KOBI Haftasi girisimciligi desteklemek {izere Avrupa Birligi tarafindan
baslatilmis bir inisiyatiftir. Avrupa KOBI Haftasi kapsamindaki etkinlikler, 37 iilke ile
birlikte Tiirkiye’de 2009 yilindan bu yana ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde girisimci
ya da potansiyel girisimciler igin gergeklestirmektedir. Tiirkiye, Avrupa KOBI
Haftasina etkin bir sekilde katilim saglamaktadir. 2011 yilinda lilkemiz gergeklestirilen
etkinlik sayisinda diger iilkeleri geride birakarak birinci olmustur.

Sadece Birlige iiye iilkelerin resmi dillerinde yayimlanan Avrupa KOBI Haftas: internet
sitesinin  KOBI’lerimiz ve girisimcilerimiz  tarafindan  takibinin  kolaylikla
yapilabilmesini teminen AB nezdinde gergeklestirilen girisimler neticesinde, Avrupa
KOBI Haftas: internet sitesine Tiirkge secenegi de eklenmistir. Y1l sonu itibartyla 37
ilkenin gerceklestirdigi toplam 1441 etkinlikten 731 tanesi de Tirkiye’de
gerceklestirilmis olacaktir.

Isletme ve Sanayi Politikas1 Araclarma iliskin olarak, IPA 3 Bolgesel Kalkinma
Bileseni kapsaminda uygulanan Bdlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
altinda Tiirkiye'de bolgesel gelismislik farkini azaltmak amaciyla ekonominin
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lokomotifi olan mikro, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin finansmana erigimini

kolaylagtirmayr hedefleyen Biiyiiyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklar1 Projesinin
uygulamas1 Mayis 2010 itibariyle, G-43 Anadolu Girisim Sermayesi Fonu Projesinin
uygulamasi ise Agustos 2011 itibariyle baglatilmigtir.

Biiyiiyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklart Projesi kapsaminda ise, 2012 yili iigiincii
ceyregi itibari ile 4 binden fazla KOBI’ye 320 milyon avro tutarinda kredi garanti
destegi saglanmistir. Boylece hedeflenen basar1 oraninin ¢ok iizerine ¢ikilmstir.

2008 yilinda baslatilan Kiiciik Isletmeler Kredi Programi-II, 49 proje ilindeki mikro ve
KOBI’lerin 50 bin avroya kadar finansmani icin 85 milyon avronun iizerindeki
kullanilabilir durumdaki fon ile toplam 172 milyon avro kredi hacmi ile 16 binden fazla
kredi yaratmigtir.

KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak amaciyla, Kredi Garanti Fonu A.S.’nin
sermaye yapist iyilestirilmis ve sube sayisi artirilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde sanayiciler, arastirmacilar ve {iniversiteler ile
bulusturarak teknolojik tiretime yonelik yeni iiriin ve iiretim yontemleri gelistirmeleri
saglanmaktadir.

2012 yilh Kasim ay1 itibaryla 47 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi®” kurulmustur.
Bunlardan 34 tanesi halihazirda faal durumda bulunmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayist 2012 yili Kasim ay1
sonu itibartyla 2.114°e ulasmistir. Bunlar agirlikli olarak sirasiyla; yazilim, bilisim,
elektronik, ileri malzeme teknolojileri basta olmak {izere; tasarim, nanoteknoloji,
biyoteknoloji, otomotiv, tip teknolojileri ve yenilenebilir enerji konularinda caligan
yenilikei firmalardir.

Bolgelerde devam eden toplam Ar-Ge proje sayisi 2012 yili Kasim ay1 sonu itibartyla
5.397 adettir. Bu projeler, 47 Teknoloji Gelistirme Bdlgesinde, 2012 yili Kasim ay1
sonu itibariyla toplam 17.828 personele istihdam saglamaktadir. Firmalar tarafindan bu
giine kadar bagvurusu yapilan/tasdik edilmis patent sayis1 322 adettir.

19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar ile katma degeri
yliksek yatirimlara yonlendirilmesine, liretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi
rekabet giiclinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik
Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan
yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme
ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

* Ankara 6 adet, Istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, Izmir 2 adet, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum,
Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskigehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu,

Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum ve Manisa illerinde
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desteklenmesine iliskin tesvik uygulamalarinin genel ¢ercevesi bdlgeler bazinda
cizilmistir.

Bu kapsamda giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi
igveren hissesi, yatirim yeri tahsisi, faiz gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi alanlarinda
destekler saglanmaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ) ile tekno-
girigsim sermaye destek programlarina devam etmistir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina baglanmistir. Boylece TUBITAK’in bilimsel arastirma ile
endiistriyel gelisme arasindaki boslugu daha fazla doldurmasi beklenmektedir.

Tiirkiye, 2011 ve 2012 yillarinda Tiirk isletmelerine Ar-Ge ve yenilik projeleri i¢in
toplam 153 milyon avro destek saglamistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 2011 yili Aralik ayinda, ulusal yenilik
sistemi, igletmeciler i¢in yenilik ve Ar-Ge araglarinin gelistirilmesi, temel egitimden
baglayarak girisimci egitiminin tiim egitim sistemine entegre edilmesi, Ar-Ge agirlikli
firmalarin  kurulmasinin desteklenmesi ve ulusal patent bagvurularinin artirilmasi
konularinda hedefleri ve oncelikleri belirleyen 8 yeni karar yayimlamistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), proje bazli bir yaklasim cercevesinde, Tiirk KOBI’lerini yedi farkli
program altinda desteklemeye devam etmistir.

KOSGEB, faiz oranl siibvansiyon iglemleri hari¢, 2011 yilinda bu programlar i¢in
toplamda yaklasik 80 milyon avro harcamistir. KOSGEB’in biit¢esi 2012 i¢in kayda
deger oranda artirilmistir, boylece KOSGEB daha fazla destek saglayabilecektir.

Tiirkiye, KOSGEB’den faiz oranli siibvansiyon destegi almak suretiyle Halkbank ve
bazi bankalar araciligryla KOBI’lere kredi programlari saglamaya devam etmistir. Bu
kredi programlart kapsaminda, 2011 yilinda harcanan toplam portfoy 8,8 milyar
avrodur.

Tiirkiye ayrica, AB Girisimcilik ve Yenilik Programina katilmaya devam etmistir.
Halen Avrupa Isletmeler Agmin aktif bir iiyesidir. Girisimcilik ve Yenilik Programi
finansal araclarindan kredi garantisi sayesinde, 845 milyon avroluk kredi hacmi
saglamasi beklenen 528 milyon avroluk kredi garantisi saglamistir.

Avrupa Isletmeler Ag1 kapsaminda ¢alismalarini siirdiiren 7 konsorsiyum, 81 ilde tiim
KOBI’ler i¢in bilgi, uluslararasilasma ve danmismanlik alanlarinda hizmet sunmaktadir.
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2011 yili basindan 2012 yili ortasina kadar olan bir buguk yillik dénemde
konsorsiyumlar 576 bin KOBI’ye destek saglamistir. Uye iilkelerden is ortag
bulunmas: hizmetinden birgok sirket faydalanmistir. Avrupa Isletmeler Ag
konsorsiyumlar1 sayesinde 300 teknolojik ve is ortaklig1 anlagsmasi imzalanmistir.

Tiirkiye, 2011 yili Avrupa Isletme Odiiliinde Diizce Universitesi, girisimci ruhunun
tesvik edilmesi alaninda “Birlikte Daha Fazlasin1 Yapabiliriz” Projesi ile Girisimcilik
Ruhunun Gelistirilmesi kategorisinde birincilik 6diiliinii kazanmistir.

2012 yili Avrupa Girisimcilik Tesvik Odiiliinde de Denizli Belediyesi'nin” Engelliler
Calistyor Projesi” projesi Sorumlu ve Kapsayici Girisimcilik alaninda birincilik elde
etmistir.

Sektor Politikalarina iliskin olarak, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi,
2011-2016 alt1 yillik donemi igin, iilkemizin bilgi, teknoloji ve yenilik vizyonu
konusundaki dncelikleri ve ana hedefleri igeren temel strateji belgesidir.

Bu kapsamda:

* otomotiv,
* makina,
* imalat teknolojileri,

* bilgi ve iletisim teknolojileri,

* enerji,
* su,
* gida,

* uzay ve savunma sektorleri
oncelikli sektorler olarak belirlenmisgtir.

Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve Tiirkiye Makine Sektorii Strateji Belgesi
Resmi Gazete’de yayimlanarak 2011 yilinda uygulamaya girmistir. Bunlarin uygulama,
izleme ve degerlendirme faaliyetleri devam etmektedir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1i 17 Ekim 2012 tarihli ve 28444
(miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Kimya, Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller, Elektrik ve Elektronik ve Seramik
Sektorleri Strateji Belgelerinin hazirliklar1 tamamlanmis ve 22 Ekim 2012 tarihli
Yiiksek Planlama Kurulu karari ile onaylamaistir.
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Tiirkiye Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektérii Strateji Belgesi ile Tiirkiye
Ilag Sektérii Strateji Belgesi hazirlik ¢alismalar: ise devam etmektedir. Ayrica Geri
Doniistim Stratejisi hazirlik calismalar1 da halen devam etmektedir.
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Fasil 21: Trans Avrupa Aglan

Enerji aglar1 konusunda iilkemiz, Tirkiye—Yunanistan dogal gaz enterkoneksiyonu,
Bakii-Tiflis—Ceyhan, Kerkiik—Yumurtalik petrol boru hatlar1 gibi biiyiik capli projeleri
hayata geg¢irmistir. Nabucco West, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP),
Bakii — Tiflis — Erzurum dogal gaz boru hatti, Samsun — Ceyhan petrol boru hatt1 gibi
projeleri de gerceklestirmek tizere gerekli caligmalar yiiriitmektedir.

Bu kapsamda, Sah Deniz Faz 2 kapsaminda iiretilecek dogal gazi Tiirkiye’nin en
dogusundan en batisina iletecek olan “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattina”
(TANAP) iliskin miizakereler tamamlanmis, taraflar Tirkiye’ye satilacak 6 milyar
metrekiip dogal gaz ile Avrupa’ya transit gegecek 10 milyar metrekiip dogal gaza iliskin
kosullar lizerinde mutabik kalmislardir.

Bu cercevede katilimcr tilkeler, 25 Ekim 2011 tarihinde hiikiimetleraras1 anlagmay1 ve
2011 yili Aralik ayinda ise Mutabakat Zaptin1 imzalamislardir. TANAP ile Avrupa’ya
dogalgaz nakli konusundaki anlagsma ise 26 Haziran 2012’de imzalanmustir.

Bes yil igerisinde gergeklesmesi ongoriilen proje dort asamayi kapsamaktadir. Ilk
asamast 2018 yilinda sona erecektir. Hattin kapasitesi 2020 yilinda 16 milyar
metrekiipe, 2023 yilinda 23 milyar metrekiipe, 2026 yilinda ise 31 milyar metrekiipe
ulasacaktir.

Elektrik aglarmna iliskin olarak, Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile
senkron paralel ¢alistirilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Deneme paralel isletme donemi iiglincii asamadadir. 2013 yilinda bitecektir. Bu
asamada Tirkiye ve ENTSO-E’nin Avrupa Ana Kita Senkron Boélgesi arasindaki
elektrik ticaretini gerceklestirebilmek icin, ENTSO-E uygulamalari ve AB kurallarina
uygun olarak Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan ortak anlagma
limitli kapasite tahsisine izin vermektedir.

Tasimacilik aglar alaninda, Yeni Trans Avrupa Tagimacilik Aglari (TEN-T) kurallar
uyarinca tanimlanan Tiirkiye’deki TEN-T Agi, TEN-T kilavuz ilkeleri hakkindaki
gbzden gegirilmis “Avrupa Komisyonu Onerisi’ne; dncelikli proje ve altyapr ile ilgili
veriler ise “TENtec Bilgi Sistemi”ne dahil edilmistir. S6z konusu haritalarin ve verilerin
diizeltilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Bu fasilda dogrudan miiktesebata uyum kriteri bulunmamakla beraber, Yapisal Araglara
(Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu) iliskin tiiziikklerde yer wverilen prensipler ve
mekanizmalar dogrultusunda, Yapisal Araglarin etkin bir sekilde kullanilmasini temin
edecek idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve fonlarin kullanimima yonelik
mekanizmanin olusturulmasi Ongdriilmektedir. Ayrica bolgesel kalkinmaya yonelik
caligmalar ve bu kapsamda yapilan yatirnmlar da bu fasil altinda degerlendirilmektedir.
Hukuki ve kurumsal g¢erceve baglaminda yiiriitiilen caligmalara iliskin ilerlemeler
asagida verilmektedir.

Kamu yonetimindeki yeniden yapilandirma kapsaminda 2011 yili son tii¢ aylik
doneminde ¢ikarilan kararnameler ile koordinasyon ve programlama, biit¢eleme, ihale
ve sOzlesme yapma, uygulama, mali yonetim ve AB es finansmanli proje faaliyetlerinin
izlenmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarda gerekli hukuki altyap1
olusturulmustur.

Ayrica, lUyelikle birlikte glindeme gelecek olan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonuna
hazirlik niteligindeki IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci) 3. ve 4. Bilesenlerin
uygulanmasima yonelik Bakanliklar arast koordinasyonu saglayan komitelerin
belirlendigi ve uygulama birimlerinin tanimlandig1 “Katilim Oncesi AB’den Saglanacak
Fonlarin Yonetimi”ne iliskin Bagbakanlik Genelgesi revize edilerek 18 Ekim 2011 tarih
ve 28088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

IPA 3. (Bolgesel Gelisme) ve 4. (Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi) Bilesenleri
kapsamindaki 4 Operasyonel Programdan (Cevre, Ulastirma, Bdlgesel Rekabet
Edebilirlik ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) sorumlu Program Otoritesi
Bakanliklardaki finans ve ihale birimlerinin akreditasyonu*’ tamamlanmis ve tim
programlar icin Merkezi Finans ve lhale Birimi (MFIB) tarafindan yiiriitiilen ihale,
sozlesme ve 6deme yapma islerine iligkin ilgili Bakanliklara yetki devri saglanmustir.

IPA 3. ve 4. Bilesenler kapsamindaki 4 Operasyonel Programin genel koordinasyonu ile
yiriitiilmesinden sorumlu tim kurum ve kuruluglarin bir araya geldigi resmi bir
platform olan “Bélgesel Gelisme ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Komitesi”
diizenli olarak toplanmaktadir. 2012 yilinda ii¢ kez bir araya gelen komitenin son
toplantis1 Aralik 2012°de gerceklestirmistir.

S6z konusu her bir Operasyonel Programa iligkin olarak yiiriitiilen g¢aligmalarin,
projelerin ve uygulamanin izlendigi ilgili kurumlar ile Komisyon yetkililerinin bir araya
geldigi Sektdrel Izleme Komitesi toplantilari ise Haziran ve Kasim aylarmda olmak

** Cevre ve Sehircilik Bakanhi 20.01.2011, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 31.01.2012, Bilim Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi 15.02.2012, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 12.11.2012 tarihlerinde
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tizere 2012 yilinda iki kez gergeklesmistir. Operasyonel programlarin ilgili taraflarca

elektronik ortamda izlenmesi ve degerlendirilmesine ynelik gelistirilen Entegre izleme

ve Bilgi Sistemi (IMIS) iizerinde yapilan diizeltme ve iyilestirmeler Subat 2012’de

tamamlanmis olup, halihazirda sistem tiim fonksiyonlar1 bakimindan isler durumdadir.

Operasyonel Programlar kapsamindaki projelerin tanimlanmasi, bunlara iligkin

dokiimanlarin hazirlanmas1 ve uygulanmasi konusundaki gelismeler ozetle su
sekildedir:

Cevre Operasyonel Programi kapsaminda atik su, igme suyu ve entegre kati atik
yonetimi hizmetlerinin gelistirilmesi tedbirlerine karsilik olusturulan toplam 940
milyon avro tutarindaki 39 altyapr projesinden, 15 tanesinin ihalesi yapilmis ve
ingaat asamasina gecilmis durumdadir. 22 proje i¢in de Komisyondan finansman
karar1 almmistir, geriye kalan projelerin ise hazirlik c¢aligmalar1 devam
etmektedir.

Ulastirma  Operasyonel Programi kapsaminda demiryolu altyapisinin
giiclendirilmesi tedbirine yonelik toplam 380 milyon avro tutarindaki iki biiyilik
altyap1 projesinden; Ankara-istanbul Hizli Tren Hatti Kosekdy-Gebze Yapim
Projesi isine ait ingaat ve miisavirlik sozlesmeleri sirasiyla 14 Ekim 2011 ve 31
Ekim 2011’de imzalanmig, Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hatti
Rehabilitasyon Projesinin insaat ve miisavirlik sézlesmeleri ise sirasiyla 14
Aralik 2011 ve 4 Ocak 2012 tarihlerinde imzalanarak uygulamaya baglanmistir.
Operasyonel programin liman altyapisinin gelistirilmesi tedbirine karsilik olarak
gelistirilen 361 milyon avro tutarindaki Filyos Liman Insaati Projesine iliskin
revize Biiyiik Proje Bagvuru Formu c¢aligsmalar1 devam etmektedir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda Tiirkiye nin
ekonomik gelismislik seviyesi diisiik 43 ilinde (12 Bolge) uygulanmak iizere, is
ortaminin iyilestirilmesi ile isletme kapasitelerinin artirtlmasi ve girisimciligin
tesvik edilmesine yonelik olarak dort proje paketi halinde tanimlanmis olan ve
toplam biitcesi 575 milyon avro tutarindaki 66 adet projeden 41 tanesinin Proje
Tanimlama Dokiimanlart Komisyon tarafindan onaylanmis bulunmaktadir.
Projelerin ¢ogu insaat, miisavirlik, satin alma ve teknik yardim bilesenlerini
icermekte olup, bu baglamda 2012 sonu itibariyle 26 bilesenin ihale ilam
yayimlanmig ve bir kisminin s6zlesmeleri imzalanmistir. 2012 sonu itibariyle
imzalanan 24 sdzlesmenin 6 tanesi ingaat, 4 tanesi miisavirlik, 5’1 teknik yardim,
2 tanesi hibe, 2’si ¢ergeve sozlesme ve 5 tanesi mal alimidir. S6z konusu
sozlesmelere ait toplam biitce 87,7 milyon avrodur.

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda istihdam,
egitim, hayat boyu 6grenme ve sosyal icerme tedbirlerine yonelik, yaklasik 76
milyon avro tutarindaki 5 hibe programi altinda 431 proje 2012 yili sonu
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itibariyle tamamlanmigtir. 2012 yili ikinci yarisinda ise 20 milyon avro
tutarindaki “Mesleki Egitimin Gelistirilmesi” ile 16 milyon avro tutarindaki
“Ogzellikle Kiz Cocuklarinin Okullasma Oranlarinin ~ Artirilmasi”  hibe
programlarina iliskin teklif ¢agrilar1 yapilmistir.

Operasyonel programlara iligkin “ara degerlendirme raporlar’”, Ekonomik ve Sosyal
Uyum Politikas1 Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi (Faz II) ve Operasyonel
Programlar kendi teknik yardim bilesenleri kapsaminda Aralik 2011 ve Ocak 2012
tarihlerinde hazirlanmistir. Ara degerlendirme raporlari, uygulamaya yonelik ilk
bulgular1 ortaya koymus ve Operasyonel Programlarin 2012-2013 dénemine yonelik
revizyon ¢alismalarina girdi teskil etmistir.

Bolgesel kalkinmanm temel aktdrleri niteligindeki 26 IBBS Diizey II Bolgesinde
kurulmus olan Kalkinma Ajanslar1 kendi bdlgelerine yonelik hazirladiklar1 bolge
planlar1 ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmiisler ve 2013 sonrasi i¢in bolgesel diizeyde
sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimimni belirleyecek yeni donem bdlge plani
hazirliklarina da 2012 yili itibariyla baglamiglardir.

Ayrica, Kalkinma Ajanslart yatirim destek ofisleri tiim illerde kurulmus ve istihdam
edilen 200 personelle teskilatlanmasini tamamlayarak, yatirnm destek ve tanitim
alaninda yerli ve yabanci yatirimcilara yatirim Oncesi ve sonrasi destekler vermeye
baslamistir.

Kalkinma Ajanslarina 2012 yili i¢in genel biitceden 450 milyon TL &denek tahsisati
yapilmis olup, bunun 417.2 milyon TL’si transfer edilmistir. 2013 yil1 i¢in dngoriilen
merkezi biitge katkist ise 473 milyon TL’dir. 2012 yilinda ¢ikilan mali destek
programlar1 kapsaminda degerlendirme siireci sonuglanan 2 teklif ¢agrisina iligkin 79
projeye 44.7 milyon TL hibe destegi saglanmistir. 2012 yilinda ¢ikilan diger teklif
cagrilarina iligskin proje basvuru siirecleri devam etmektedir.

Diizey II Bolgelerindeki ticaret hacmini artirmak, daha fazla ve nitelikli yabanci
yatirrmi ¢ekmek ve yatirim ortamimin giliglenmesini saglamak amaciyla Kalkinma
Ajanslari ile Dig Ekonomik ligkiler Kurulu (DEIK) arasinda isbirligi kurmaya yonelik
cerceve protokol, Kalkinma Bakanlig ile DEIK arasinda 19 Temmuz 2012 tarihinde
imzalanmigtir. Bunun yami sira DEIK ile Kalkinma Ajanlar1 arasinda alt protokoller
imzalanmakta olup isbirligi alanlar1 ve faaliyetler detaylandirilmaktadir.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmasina yonelik plan ve stratejiler i¢in genel bir cergeve ve
kilavuz niteligindeki “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi”ne yonelik caligmalar devam
etmektedir.

Bolgesel kalkinma alaninda, ulusal diizeyde genel politikalar1 ve dncelikleri tayin etmek
ve uygulanmasini ve izlenmesini koordine etmek iizere, teknik calismalari yiiriitmek
icin “Bolgesel Gelisme Komitesi” ile bu politikalara iliskin karar organi olarak
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“Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu” 8 Haziran 2011 tarih ve 27958 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 641 No’lu KHK kapsaminda kurulmustur. Bagbakan’in
baskanlik ettigi Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunu olusturan Bakanlarin belirlendigi
Basgbakanlik Genelgesi de 3 Mart 2012 tarih ve 28222 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki yatirimlarin  hizlandirilarak
tamamlanmasinit amaglayan ve 4 gelisme ekseni iizerinden uygulamanin gerceklestigi
GAP Eylem Plan1 (2008-2012) kapsaminda yliriitiilen proje ve faaliyetlerin biiyiik bir
bolimii gergeklesmis, ozellikle sulama alaninda gelismeler saglanmig, ulastirma aglari
iyilestirilmis enerji yatirrmlari tamamlanma asamasina gelmis ve KOBI’lere saglanan
kredi miktarlar artirilmistir.

Gergeklestirilen yatirimlar ile egitim ve saglik gostergeleri {iilke ortalamasia
yaklagmistir. 2012 yilinda GAP Bolgesindeki yatirimlara tahsis edilen kaynak yaklagik
4,26 milyar TL olup bunun 3,68 milyar TL’si GAP Eylem Plani1 yatirimlari igin
ayrilmigtir. GAP Eylem Planinin 2012 yili sonunda tamamlanacak olup, yenilik¢i,
stirdiiriilebilir, ekonomik ve toplumsal gelismeyi hizlandirici, istihdam artirici yeni proje
ve programlart iceren Revize Eylem Plam1 (2013-2017) hazirlik c¢aligmalart
stirdiiriilmektedir.

Ayrica, bolgelerindeki kamu yatirimlarini yerinde koordine etmek ve bu kapsamda
sorumlu olduklar1 bélge i¢indeki kamu kurum ve kuruluslari ile yakin igbirligi saglamak
iizere Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovast Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Idareleri 8 Haziran 2011 itibariyle kurulmustur. S6z konusu idareler, 2012
yili itibariyle bolgelerindeki yatirimlara iligkin Eylem Plani hazirlik ¢aligmalarina
baslamiglardir.

19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlart Hakkinda Karar”in yiirtirliige konulmasina iligkin Bakanlar Kurulu
Karar ile yeni tesvik sistemi yiiriirliige girmistir. Yeni sistem kapsaminda tasarruflarin
katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirilmesine, liretim ve istihdamin artirilmasina,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve
biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararas1 dogrudan
yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme
ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi hedeflenmistir. Yeni sistem kapsaminda kalkinma ajanslart da tesvik
belgesi diizenlemeye yardimci olmak ve belge kapatma islemlerini gerceklestirmenin
yaninda belge kapsaminda Ongoriilen yatirimlarin geceklesmesini izlemekle yetkili
kilinmig basta yatirim destek ofisleri kanaliyla bu alandaki faaliyetlerine baglamistir.
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Idari Kapasite Calismalari

Bu alandaki ilerlemeler genel olarak iiyelikle birlikte kullanilmasi giindeme gelecek
fonlarin yiiriitilmesi i¢in kurulan yapi kapsaminda merkezde ve yereldeki kapasite
olusturma ve gelistirme c¢aligmalarini igermektedir. Bu baglamda merkezdeki temel
yapty1 IPA (Katilim Oncesi Mali Arag) 3. ve 4. Bilesenlerin uygulamasinda yer alan
kurum ve kuruluslar, yerelde ise bolgesel ve yerel diizeyde fonlarin kullanilmasinda rol
oynayan aktorler (kamu, 6zel sektor ve sivil toplum) olusturmaktadir.

Merkezdeki yapilanma kapsaminda 6zellikle operasyonel programlarin yiiriitiilmesinden
sorumlu Program Otoritesi Bakanliklarda olusturulan IPA birimlerindeki idari kapasite
ve personel sayilart son olarak Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin finans
ve ihale biriminin 12 Kasim 2012 tarihinde akredite olmasiyla gereken seviyeye
ulagmistir. Olusturulan kapasitenin stirekliligini teminen, IPA birimlerinde c¢alisan
personeli de kapsayan kamudaki uzmanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesine yonelik
Kararname (666 No’lu KHK) 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmuistir.

IPA uygulama siirecinde rol alan kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik
teknik yardim projeleri uygulanmaktadir. IPA sisteminin etkili, verimli, seffaf ve hesap
verebilir bir bigimde islemesini saglamak ve AB’nin Uyum Politikasina yonelik
hazirliklara katkida bulunmak amaciyla uygulanan Ekonomik ve Sosyal Uyum
Politikasinda Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi (Faz II) kapsaminda 2012 y1l1 igerisinde
planlama ve programlama, proje hazirlama, uygulama ve izlemeye yonelik toplam 1990
adam-giin egitim verilmistir.

Katilim Oncesi ve lyelik doneminde AB fonlarinin yerelde kullaniminda rol alacak
temel aktorlerden olan kalkinma ajanslariin  kurulmasiyla nitelikli personelin
bolgelerde istihdam edilmesi saglanmigtir. Bugiin itibariyla kalkinma ajanslarinda 24
Genel Sekreter, 762 uzman personel, 156 destek personeli ve 12 i¢ denet¢i olmak iizere
toplam 954 personel istihdam edilmektedir.

Kalkinma ajanslarimin  AB ile mali isbirligi kapsaminda saglanacak fonlarin
kullanimindaki etkinligi artirilmast amaciyla, ajanslarin  kurumsal kapasiteleri
gelistirilmesine yonelik faaliyetler yiirtitiilmektedir.
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Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Miizakere siirecinin ilk asamasi olan tarama toplantilarinin tamamlandigi 2006 yilindan
bu yana alt1 y1l gegmesine ragmen, 23. Fasil tarama sonu raporu AB Konseyi tarafindan
halen onaylanmamis ve Tiirkiye’ye agilis kriterleri bildirilmemistir. Halihazirda Giiney
Kibris Rum Yonetimi 23. Faslin agilisini tek tarafli bir kararla engellemektedir. Cesitli
AB raporlarinda ve platformlarda 23. Fasil kapsaminda Tiirkiye’ye yonelik elestirilerde
bulunulmas: miizakere siirecinin gidisati agisindan degerlendirildiginde dayanaktan
yoksundur.

Bu faslin miizakerelerinin siyasi miilahazalarla AB tarafindan engellenmesine ragmen
bu alanda Tiirkiye kapsamli reformlar gerceklestirmeye devam etmektedir.

Bu kapsamda:

* Yargi hizmetlerinin etkinlestirilmesi amaciyla Yargi Reformu Stratejisi 2009 yilinda
hazirlanmis, Aralik 2011°de giincelleme caligsmalarina baglanmistir.

o Ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigii alaninda da énemli bir mesafe kaydedilmesine
vesile olan 3. Yargt Reformu Paketinin yiiriirlii§e girmesini takiben bu alandaki
ozgirliikleri daha da genisletecek olan 4. Yargi Reformu Paketinin ¢alismalarina
devam edilmistir.

* 2008 yilinda 5737 sayili yeni Vakiflar Kanununun yiiriirlige girmesiyle, cemaat
vakiflar1 ile ilgili mevzuat giincellenmis ve bu alanda mevcut sorunlarin
giderilmesine yonelik bir yaklasim hakim kilinmistir.

* Saydamligin Artirtlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi ve
Eylem Plani 2010 yilindan itibaren uygulanmaktadir.

e Insan Haklar1 TIhlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani ¢alismalari Adalet
Bakanlig1 koordinasyonunda ve ilgili kurumlarin da katilimiyla siirmektedir.

* Insan Haklar1 alaninda kurumsallasmaya iliskin yakin donemde onemli ilerlemeler
saglanmug, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ve Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu yiirtirliige girmistir.

» Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii’ne (OPCAT) 27 Eyliil
2011 tarihi itibartyla taraf olunmustur. OPCAT kapsaminda 6ngoriilen bagimsiz
ulusal izleme mekanizmasi islevinin Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan
iistlenilmesi ongoriilmektedir.

Ayrintilar i¢in bkz. Siyasi Kriterler
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Kisisel verilerin korunmasi 2010 yili Anayasa degisikligi ile Anayasal glivenceye
kavusmustur. Bu kapsamda, Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanmakta olan Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu Tasaris1 2012 yili Haziran ayinda Bagbakanliga iletilmis
olup, ilgili tiim kurumlarin katkisiyla ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Amaci Komisyon ile kritik 6neme sahip alanlardaki mevcut igbirligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve bdylece katilim siirecimizi kilitleyen siyasi engellerin ortadan
kalkmasi halinde, kisa siirede miimkiin olan en ¢ok faslin agilmasi olan Pozitif
Giindemin acilis toplantisi ve 23. Fashn ilk calisma grubu toplantis1 17 Mayis 2012
tarihinde yapilmistir. S6z konusu ¢alisma grubu toplantisinin ikincisi ise 23 Kasim 2012
tarihinde Briiksel’de gergeklestirilmistir. 23. Fasil kapsaminda kaydedilen gelismeler
ozellikle Pozitif Giindem siireci ¢er¢evesinde Komisyon tarafindan kaydedilmistir.
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Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Miizakere siirecinin ilk asamasi olan tarama toplantilarinin tamamlandigi 2006 yilindan
bu yana alt1 y1l gegmesine ragmen, 24. Fasil tarama sonu raporu AB Konseyi tarafindan
halen onaylanmamis ve Tiirkiye’ye agilis kriterleri bildirilmemistir. Halihazirda Giiney
Kibris Rum Yonetimi 24. Faslin agilisini tek tarafli bir kararla engellemektedir. Bu
faslin miizakerelerinin siyasi miilahazalarla AB tarafindan engellenmesine ragmen bu
alanda Tiirkiye kapsamli reformlar gergeklestirmeye devam etmektedir.

Cesitli AB raporlarinda ve platformlarda 24. Fasil kapsaminda Tiirkiye’ye yoOnelik
elestirilerde bulunulmasi miizakere siirecinin gidisati agisindan degerlendirildiginde
dayanaktan yoksundur.

Go¢ ve smir yonetimi, vize politikasi, polis igbirligi, terdrle ve uyusturucu kagakcilig
ile miicadele gibi alanlarda Tiirkiye ve AB arasindaki isbirligi diizeyinin artirilmasinin
her iki tarafin da yararina olacagi AB tarafindan da kabul gérmektedir. Bu fasildaki
siyasi blokaj, her iki tarafin da arzu ettigi ileri isbirliginin gerceklestirilmesinin
ontindeki en biiylik engeldir.

Bu Fasildaki 6ncelikli alanlar kapsaminda:
e [ltica ve G6¢ Ulusal Eylem Plan1 2005 yilinda uygulamaya konulmustur.

* Tiirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlagmasi miizakereleri tamamlanmis ve Geri
Kabul Anlasmas1 21 Haziran 2012 tarihinde paraflanmistir.

* Entegre Sinir Yonetimi Yol Haritasina iligkin ¢aligmalar AB ile isbirligi i¢inde
stirdiirilmektedir.

* 2010-2015 yillarin1 kapsayan Organize Suclarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ile
2010-2012 yillarin1 kapsayan Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani Temmuz
2010 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Ayrica, 2013-2015 yillarin1 kapsayacak
Organize Suglarla Miicadele Eylem Plan1 ¢aligmalart ise ilgili tiim taraflarin katilimi
ile devam etmektedir.

Komisyon ile kilit 6neme sahip alanlardaki mevcut igbirligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve boylece Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini bloke eden siyasi
engellerin ortadan kalkmasi halinde, kisa siirede miimkiin olan en ¢ok faslin agilmasi
amaciyla olusturulan Pozitif Glindem kapsaminda 24. Fasil ¢alisma grubu kurulmasi
kararlagtirllmigtir.  Ancak  24.  Fasil  c¢aligma  grubu  toplantist  heniiz
gerceklestirilememistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Genisleme
Stratejisi raporunda, Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik gibi
miizakere fasillarinin, aday {lilkeye gerekli reform sicilini olusturmasi icin yeterli
zamanin taninmasi bakimindan, miimkiin oldugunca erken bir asamada ele alinmasi

Avrupa Birligi Bakanhgi 182




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

gerektigi ifadesi yer almasina ragmen 24. Fasilda miizakerelerin baglamasi konusunda
Avrupa Birligi’nin adim atmamasi giiven sorununa neden olmaktadir.

Go¢ yonetimi alaminda, Tiirkiye uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat
kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte ve diizensiz gog¢le miicadele cabalarini
kararhlikla siirdiirmektedir.

Gegtigimiz 10 yilda yasanan hizli ekonomik biiyiime ve sosyal gelisme neticesinde
Tiirkiye, diizensiz goce kaynaklik eden bir iilke olma durumundan tamamen c¢ikarak,
gittikce artan bir sekilde hedef iilke haline gelmistir. Tiirkiye’ye yasal ve yasadisi
yollardan giren yabancilarin ve uluslararasi koruma talep edenlerin sayist her gegen giin
artmaktadir.

Ote yandan, zamaninda Avrupa’ya yerlesmis Tiirk vatandaslari, Tiirkiye daha miireffeh
ve demokratik hale geldik¢e anayurtlarina geri donmektedir. Ayrica, basta Almanlar,
Ingilizler ve Hollandalilar olmak iizere bircok AB iiye iilke vatandas1 da Tiirkiye nin
sundugu imkanlardan yararlanmay1 segerek Tiirkiye’ye yerlesmektedir.

Bu gelismeler, go¢ yonetimi alaninda mevcut kapasitenin artirilmasi, diizensiz gocle
miicadele ve sinir yonetimi gibi alanlarda daha etkin olma ¢abalarinin yogunlastirilmasi
geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu ¢ergevede go¢ yonetimine daha biitiinciil bir yaklagimi
saglamak hedefiyle 2008 yilinda Igisleri Bakanlig: biinyesinde Sinir Yénetimi Biirosu
ve Iltica ve Go¢ Biirosu kurulmus, gd¢ ve smnir yonetimi Tiirkiye i¢in dnemli politika
alanlar1 haline gelmistir.

Icisleri Bakanlig1 kapsamli go¢ ve iltica politikas1 ve mevzuati olusturma ¢alismalarini
stirdirmektedir. Go¢ ydnetimi politikasinin en onemli ayaklarindan biri olan ve bu
alanda kapsamli bir donilisiime katki saglayacak olan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun Tasaris1 ulusal ve uluslararasi tiim paydaslarin etkin isbirligi ile
katilimer bir siire¢le hazirlanmistir. Tasari, 27 Haziran 2012 tarihinde TBMM Ig¢isleri
Komisyonunda kabul edilerek TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir. Diizenli ve
diizensiz gogiin yonetilmesiyle ilgili hususlarin yaninda, uluslararasi koruma alanini ve
Tiirkiye’deki vatansizlarin durumunu ayrintili  olarak diizenleyen bu Tasarinin
yasalagsmasi, go¢ yonetimi alaninda ihtiya¢ duyulan kapsamli mevzuat ve giiglii
kurumsal altyapinin kurulmasini saglayacak olmasi nedeniyle son derece dnemlidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarisinin yasalagmasiyla birlikte iltica ve
goce iliskin is ve islemler, Icisleri Bakanligina baglh olarak kurulacak sivil ihtisas
kurumu olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilecektir. Boylece,
diinyadaki Orneklerine uygun olarak, siyasi iradenin yonlendirdigi, stratejilerin
gelistirildigi, insan haklariyla giivenlik dengesinin saglanabildigi kurumsal bir
yapilanmaya gecilmis olacaktir. Ayrica, s6z konusu Genel Miidiirliiglin
koordinasyonunda, Tiirkiye’nin uzun ve kisa donemli go¢ politika ve stratejilerinin,
konuyla ilgili tim kurumlarin iist diizeyde temsil edilecegi Go¢ Politikalar1 Kurulu
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tarafindan belirlenmesine imkan tanmacaktir. Tasarida Ongoriilen hususlara iliskin
kapsamli bir Eylem Plani, Avrupa Birligi fonlarmin da destegiyle Icisleri Bakanlig1
tarafindan hazirlanmaktadir.

Tiirkiye, mevzuatta yapilan degisiklikler ve giivenlik gii¢lerinin kararli ¢alismalartyla
diizensiz goge kars1 etkili bir miicadele yiiriitmektedir. 2012 y1li igerisinde yakalanan
diizensiz gé¢men sayist 1 Ocak - 1 Temmuz 2012 tarihleri arasinda 14.559’dur. Son 5
yilda 4.949 gocmen kagakeist yakalanmistir. Ayrica, son 17 yilda - 241.454 kisisi son 5
yilda olmak iizere - toplam 873.576 diizensiz go¢men yakalanmistir. Bu veriler
Tiirkiye’nin diizensiz goge karst etkin bir miicadele siirdiirmekte oldugunu teyit
etmektedir.

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyla ayni anda hem koklii doniisiimler yasayan
iilkelere hem de Avrupa Birligi iilkelerine komsuluk yapmaktadir. Ulkelerin bireysel
cabalariyla ¢6ziim bulunmasinin miimkiin olmadiginin herkes tarafindan kabul edildigi
diizensiz gogle miicadele alaninda isbirliginin artirilmasi ve kiilfet paylasimi énemli bir
gerekliliktir. Burada, ozellikle Schengen alani iilkelerinin sadece kendi simirlarini
korumak yerine AB ile katilim miizakereleri yiiriiten Tiirkiye ile sinirlarin korunmasi
alaninda igbirligine istekli olmalar1 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz gd¢menlerin barindirilmasina yonelik mevcut kapasitesi 2.176
kisidir. Buna ek olarak 6 kabul ve 1 geri gonderme merkezinin yapim ¢aligmalar1 devam
etmektedir. Tiirkiye, diizensiz gogle miicadele alaninda fiziki altyapisini gliglendirmek
icin de 6nemli adimlar atmaktadir. Bu merkezlere ek olarak iilke kaynaklariyla Aydin
ilinde 400 kisilik yeni bir geri gonderme merkezi yapilmaktadir. Ayrica Bitlis ili Tatvan
ilcesinde 400 kisi kapasiteli geri gdnderme merkezi agilma asamasia gelmis, Van’da
400, Edirne’de de 656 kisi kapasiteli merkezlerin yapimi tamamlanmuistir.

Geri gonderme prosediirleri ve geri gonderme merkezlerindeki asgari yasam
standartlari, bu merkezlerin denetimi, insan kaynaklar1 ve mali kaynaklar, diizensiz
gocmenlere saglanacak saglik, psiko-sosyal ve adli hizmetler ile fiziki kosullar,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun Tasarisinda detayli olarak diizenlenmekte
olup, s6z konusu Tasarinin yakin gelecekte yasalagsmasi ile bu alanda ciddi ilerleme
kaydedilmesi beklenmektedir.

Go¢ konusunda Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi sorunlardan en giinceli de uluslararasi
hukuk cergevesinde gegici koruma saglanan Suriyelilerin durumudur. Tiirkiye, agik kap1
politikas1 uygulayarak iilkesini terk eden her Suriyeliyi din, mezhep ve etnik durumuna
bakmaksizin kabul etmektedir. Ayrica, TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu
uhdesinde olusturulan Tiirkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadist
Gogmenlerin Sorunlarinin incelenmesi Amaciyla Kurulan Alt Komisyon, Hatay’da
gecici koruma saglanan Suriyeliler hakkinda iki kez inceleme yapmis ve rapor
yayimlamistir.
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11 Aralik 2012 tarihi itibariyle barindirilan Suriyelilerin sayist 147 bine ulagmustir.
Suriyelilerin iase ve ibate masraflari da dahil olmak 1,2 milyar TL iizerinde harcama
yapilmis olup, bu meblag her gegen giin artmaktadir. Bu uluslararas: yiikiimliiliiglin
geregi sadece Tirkiye’den beklenmemeli, s6z konusu sorunla miicadelede uluslararasi
camia Suriye halkina ve Tiirkiye’ye destek vermelidir.

Tiirkiye insan ticareti suguyla uluslararasi insan haklar1 standartlarinda etkin ve etkili bir
sekilde miicadele etmek icin de onemli adimlar atmaktadir. Halihazirda, insan ticareti
sucunun adli boyutu Tiirk Ceza Kanununda diizenlemekteyse de, insan ticareti sugunun
her sekliyle Onlenmesi ve magdurlara yonelik koruma tedbirlerine iliskin yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Igisleri Bakanligi koordinasyonunda Insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi
iizerinde uluslararasi ve ulusal aktorlerin dahil oldugu seffaf ve katilimci bir ¢aligma
stirdiiriilmektedir. Taslakla, insan ticaretinin dnlenmesi ve insan ticareti magdurlaria
saglanan destegin, uluslararasi hukukun 6ngoérdiigii standartlar ¢ercevesinde verilmesi
amaglanmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarist ve Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarinin Korunmast Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslaginin yasalagmasi ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin son zamanlarda gd¢ ve iltica alaninda Tiirkiye ile ilgili
aldig1 kararlarda belirtilen hususlarda da diizenleme yapilmis olacaktir.

Tiirkiye diizensiz gogiin engellenebilmesi amaciyla, kaynak iilkelerle Geri Kabul
Anlagmalar1 yapilmasima da onem atfetmektedir. Bugiine kadar, Suriye, Kirgizistan,
Romanya, Ukrayna, Pakistan, Yemen, Nijerya, Rusya, Yunanistan, Bosna Hersek ve
Moldova ile Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir.

Sirbistan, Karadag ve Belarus ile miizakereler tamamlanmustir.

Vize konusunda, AB’ye aday tlim {ilkeler arasinda Schengen vizesi uygulanan tek tilke
Tiirkiye’dir. Tiirk vatandaglarina yonelik vize muafiyeti talebi AB yetkililerine her
platformda ifade edilmeye devam edilmektedir.

Tiirk vatandaglarina vize muafiyeti taninmasiyla sonuglanacak siirecin baslatilmasi
hedefi dogrultusunda Mart 2010'da yeniden baslatilan Geri Kabul Anlasmasi
miizakereleri Ocak 2011'de "dengeli ve uygulanabilir" bir metin iizerinde varilan
mutabakatla tamamlanmis ve Avrupa Birligi Konseyi’nin Avrupa Komisyonu’'na vize
muafiyeti goriismelerine baslanmasi i¢in yetki vermesi iizerine 21 Haziran 2012
tarihinde Geri Kabul Anlagmasi paraflanmistir.

Buna ek olarak Geri Kabul Anlagmasi’na iliskin Tiirkiye’nin tutumunun,

* Komisyonun vize muafiyetine iliskin verecegi yol haritasinin Tiirkiye tarafindan
kabul edilmesi halinde Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalanmasi,
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* Tiirk vatandaslarina Schengen vizesi muafiyeti ile Geri Kabul Anlagmasi’nin es
zamanli olarak yiirlirliige girmesi seklinde oldugu aciklikla ortaya konulmustur.

AB Konseyinin tiim Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyeti siirecini baglatma
yoniinde karar almasit ve bu siirecin yiiriitiilmesi konusunda Avrupa Komisyonunu
yetkilendirmesi Onemli bir adimdir. Geri Kabul Anlagsmasi’nin Tirkiye tarafindan
imzalanmas1 AB’nin uygulanabilir bir yol haritas1 sunmasina baglidir.

Tiirkiye’nin hedefi, tiim Tiirk vatandaslarinin Schengen iiyesi iilkelere vizesiz girigini
saglayacak olan vize muafiyetidir. Ilgili kurumlar ve toplumun her kesimiyle isbirligi
icerisinde ve milli menfaatler dogrultusunda Tiirk vatandaslariin bu énemli sorununu
¢ozmek i¢in her tiirlii gayret gosterilmektedir.

Entegre Smmir Yoénetimi alaninda, sinir yonetiminin yeniden yapilandirilmasina
yonelik diizenlemelerin temelini olusturacak Sinir Muhafaza Teskilati Kanun Tasarisi
Taslagina iligskin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

AB miiktesebatiyla uyumlu olarak olusturulacak entegre smir yOnetimi sisteminin
kurulmasina yonelik ¢alismalar, seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinlik gibi bazi temel
ilkeler gozetilerek yiiriitiilmektedir. Ayrica kurum i¢i, kurumlar arasi, uluslararasi
isbirligi ve koordinasyon ile bu alanda uzmanlasmis profesyonel bir teskilatin varligi bu
konunun ele alinmasinda gdzetilen diger ilkeler arasinda yer almaktadir.

Entegre Sinir Yonetimi Yol Haritasma yonelik calismalar, Igisleri Bakanlig
koordinatorliigiinde Avrupa Komisyonunun da mevcut goriisleri ¢ercevesinde devam
etmektedir.

Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve Entegre Sinir Yo6netimi Gorev Giicii,
ilgili kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla 2012 yilinda da diizenli olarak toplanmaya
devam etmistir.

Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi dahilinde, 2008 yilinda Sinir Giivenligi
Anabilim Dali kurulmus ve s6z konusu Anabilim Dali 20 Haziran 2012 tarihinde ilk
mezunlarini vermistir.

Ayrica, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gercevesinde Igisleri Bakanliginin
koordinatorliigiinde yiiriitillen “Entegre Sinir Yonetimi Asama 17, “Entegre Sinir
Yonetimi Asama II” ve “Siur Polisinin Egitimi” projeleri 2012 yili igerisinde
tamamlanmistir. Entegre Sinir Yonetimi Asama II Projesi eslestirme bileseni
kapsaminda Tiirkiye’nin entegre sinir yonetimi ic¢in 6zel olarak tasarlanmis bir risk
yonetim modeli kurulmasina yonelik tavsiyeler hazirlanmis, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Saglik Bakanliginin risk yonetim kapasiteleri artirilmistir. Halihazirda sinir yonetimi
alaninda gorev yapan kurumlar arasinda isbirligi ve bilgi paylasimini giiclendirmek i¢in
caligmalar devam etmektedir.
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Ileride AB’nin dis simirlarini olusturacak Tiirkiye’nin smir ydnetimi alaninda daha fazla
kaynaga ihtiya¢c duyacagi dikkate alinarak, ozellikle kara sinirlarinda daha kapsaml
yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Icisleri Bakanligi Smir Yonetimi
Biirosu tarafindan, tiim kara smirlarmin giivenliginin teknolojik araglar marifetiyle
saglanmasin1 6ngdren bir fizibilite raporu hazirlanmis ve yatirim programina alinmak
iizere Kalkinma Bakanligina sunulmustur.

Mayin temizligi alaninda devam eden g¢alismalar, 2003 tarihinde onaylanan Ottava
Sozlesmesi kapsaminda Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi acisindan son
derece 6nemlidir.

Suriye Sinir1 Mayin Temizleme faaliyetleri devam etmektedir. Mayimn temizligine
paralel olarak Suriye smir hattt boyunca, Siir Fiziki Giivenlik Sisteminin tesis
edilmesine yonelik calismalar da siirdiiriilmektedir.

Milli Mayin Faaliyet Otoritesi ve Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasma Iliskin Kanun
Tasaris1 Taslagi tizerinde ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Mayml alanlarin mayindan arindirilmasina yonelik teknik caligmalar hizli bir sekilde
devam etmekte olup, IPA 2012 programlamasi kapsaminda da Tirkiye’nin “Dogu
Sinirlarinin Mayindan Arindirilarak Sinir Gozetleme Kapasitesinin  Artirilmast ve
Sosyoekonomik Geligmenin Saglanmasi Asama II” projesi hazirlanmistir.S6z konusu
projenin hedefi, AB’nin entegre sinir yonetimi politikalarina ve stratejilerine uygun
olarak Tiirkiye’nin dogu smnirlarmin diizensiz go¢ ile her tlirlii simir-agan sugun
onlenmesine katki saglamak amaciyla mayinlardan temizlenmesi ve temizlenen
bolgenin modern teknolojik ekipmanlarin kullanimi vasitasiyla smir gilivenliginin
artirtlmasidir.

28 Mayis 2012 tarihinde Disisleri Bakanlig1 ile AB Uyesi Ulkelerin Dig Sinirlarinda
Operasyonel Isbirligi'nin Yonetiminden Sorumlu Avrupa Ajansi (Frontex) arasinda
isbirligine yonelik Mutabakat Zapt: imzalanmustir. isbirligi, smir ydnetimi alaninda risk
analizi, egitim ve arastirma, en iyi uygulamalarin paylasilmasi konularini kapsayacaktir.
Amaglanan isbirliginin yukarida sayilan alanlarin her birinde yetkin birimlerde
olusturulacak temas noktalar1 sayesinde uygulanmasi planlanmaktadir.

Cezai ve Hukuki konularda adli isbirligi konusunda, Cocuklarin korunmasi ile ilgili
olarak, 2003 tarihli Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasmna Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi kabul edilmis ve 2012 yilinda yiiriirliige girmistir.

Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konulmasi, Miisaderesi, Terdrizmin Finansmanma Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
ve Hikilimliilerin Nakline Dair So6zlesmeye Ek Protokoliin onaylanmasi siirecine
baslanmustir.
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Uluslararasi adli yardimlagsmada isbirligine zemin olusturmak {izere 2011 yilindan bu
yana Brezilya, Ispanya, Kosova, Belarus, Birlesik Arap Emirlikleri, Urdiin, Kirgizistan
ve Tiirkmenistan ile ikili anlagmalar imzalanmistir. Ayrica, bu alanda taraflar arasinda
video konferans sisteminin kullanimina baglanmistir. Tiim adli yardimlagma
faaliyetlerinin hizim1 ve etkinligini artirmak amaciyla elektronik ortamda yiiriitiilmesi
icin ¢aligmalara baglanmistir.

Adli Yardimlagsma Kanunu hazirlanmasi ve ulusal irtibat savcisi/hdkimi sistemi
kurulmasi, Avrupa Konseyi Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardimlasma Sozlesmesine
Ek Ikinci Protokol ve Suglularin fadesine Dair S6zlesmeye Ek Protokole taraf olunmasi
amaciyla degerlendirme yapilmasint da igeren AB ve Avrupa Konseyi destegi ile
yiiriitiilen “Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Artirilmas1” projesine baslanmistir.

Tiirkiye-Eurojust  igbirliginin  giliclendirilmesi  amaciyla  ortaklik  anlagmasi
imzalanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Tiirkiye, Eurojust ve Avrupa Adli
Yargt Agr’nin (European Judicial Network - EJN) diizenli olarak gerceklestirdigi
igbirligi toplantilarina etkin bir katilim saglamaktadir. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu hazirliklar1 tamamlanma asamasina gelmistir.

Sug gelirlerinin takibi ve tespit islemlerinin sinirasan suclarla uluslararas1 miicadeleyi,
kolaylastirmak {izere merkezi "Su¢ Gelirleri Geri Alim Merkezi" kurulmasi yoniinde
idari ve adli yapilanma caligmalarina baglanmaistir.

Siniragan orgiitlii su¢ ve terdrle miicadelede uluslararasi hukuki girisimlerin artirilmasi
amaciyla ¢alismalara baglanmistir.

Polis isbirligi ve orgiitlii suclarla miicadeleyle ilgili olarak, Tiirkiye tarafindan 10
Kasim 2010 tarihinde imzalanan Avrupa Konseyi Siber Suglar Sozlesmesi *'
onaylanmak tizere 3 Eyliil 2012 tarihi itibariyle TBMM’ye sevk edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) personelinin yurtdiginda ve uluslararasi orgiitlerde
gegici olarak gorevlendirilmesine iliskin yonetmelik 7 Ocak 2012 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Polis Akademisinin Onciiliigiinde, 2 Temmuz 2012 tarihinde Uluslararasi Polis
Akademileri Birligi (Interational Association of Police Academies-INTERPA)
kurulmugtur. Tirkiye, halihazirda bu Birligin 2 yilhik doénem baskanligini
yiirtitmektedir.

Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasimi yiiriirliige koymak amaciyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Europol arasinda isbirligini giliglendirmek icin bir Yol Haritas
hazirlanmistir.

41Siber Sug Soézlesmesinin uygulama siirecine hazirlik mahiyetinde “Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Siber Suga Kars1 Kapasitenin
Giiglendirilmesi Projesi” etkin bir sekilde yiiriitiilmektedir.
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2011 yilindan bu yana, Tiirkiye, Fransa, Sirbistan, Moritanya, Tiirkmenistan, Libya,
Tunus, italya, Giircistan ve Kongo ile kapsamli ikili giivenlik isbirligi anlasmalari
akdetmistir.

2012 yili Eylill ayinda Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Makedonya, Sirbistan ile
imzalanan Ortak Bildiri ¢ercevesinde Balkan iilkeleri ile yapilan isbirliginin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 2011 yilinda Bilisim Suglariyla Miicadele Daire
Bagkanliginin kurulmasmi takiben, Subat 2012°de il diizeyinde bagli birimler
olusturulmustur.

Tanik Koruma Sisteminin iilke ¢apinda biitiinliglinii saglamak amaciyla, 73 ilde Tanik
Koruma Birimi kurulmustur.

Tiirkiye ve Europol arasinda 4 Nisan 2012 tarihinde, bilgi paylagimini hizlandirmak ve
kolaylastirmak amaciyla Giivenli Bilgi Degisimi Ag Uygulamasina (Secure
Information Exchange Network Application-SIENA) dogrudan baglanmamizi
saglayacak isbirligi anlagmasi imzalanmistir.

2010-2015 yillarint kapsayan Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ile
2010-2012 yillar1 arasin1 kapsayan Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plant,
basarili bir sekilde uygulanmaya devam etmektedir. Ayrica, 2013-2015 yillarmni
kapsayacak ikinci Organize Suclarla Miicadele Eylem Plani ¢aligmalar: ise ilgili tim
taraflarin katilimi ile devam etmektedir. Bu cercevede, organize suglarla miicadelede
onleyici tedbirlere, etkili sorusturma kapasitesine, su¢ Orgiitlerinin tiim unsurlartyla
tespitine, risk analizine, kurumlar arasi koordinasyona, uluslararasi operasyonel
isbirligine ve sucun mali boyutuyla miicadeleye 6zel bir 6nem atfedilecektir.

Terorle miicadele kapsaminda, demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin gézetilmesi ve
korunmas: amaciyla calismalar titiz bir tutum i¢inde ylriitilmektedir. Terérizmle
miicadele politikasinda insan haklarmin da gozetildigi hassas bir denge muhafaza
edilirken, Avrupa Birligi’nden de bu yonde destek beklenmektedir.

Terérizmin Onlenmesi igin gerekli uluslararasi isbirligini daha etkin kilmak amaciyla,
onemli kanun tasarilart TBMM’de ele alinmaktadir.

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmanma Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist TBMM giindeminde yer almaktadir.

Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 2 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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23 Subat 2011 tarihinde onaylanmasi uygun bulunan Avrupa Konseyi Terdrizmin
Onlenmesi Sozlesmesi 13 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Teror orgiitlerinin 6zellikle Avrupa iilkelerinde degisik adlarla yaptig1 yayin faaliyetleri
basta olmak {iizere propaganda calismalarinin engellenmesi konusunda cabalarimiz
kararhlikla stirmektedir.

Tiirkiye, terorle miicadele konusunda AB ile olan diyalogunu etkili bir sekilde
yiirtitmektedir.

Tiirkiye, ABD ile birlikte Terdrizmle Miicadele Kiiresel Forumunun (Global Counter-
terrorism Forum - GCTF) es baskanligini yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye ve
AB, GCTF kapsaminda olusturulan Afrika Boynuzu Calisma Grubunun es baskanligini
iistlenmistir.

Ayrica, ter0rizmin finansmaniyla miicadelede, Tirkiye’nin yasal mevzuatindaki
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla yapilan Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarist TBMM Adalet Komisyonunda ele alinmaktadir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), Avustralya ve Finlandiya ile kara paranin
aklanmasi ve ter0rizmin finansmani ile miicadelede istihbarat degisimine iliskin
mutabakat zaptt imzalamigtir. Kara paranin aklanmasi ile miicadele kapsaminda
MASAK’m koordinasyonunda Gilimriik ve Ticaret Bakanlhiginin da katkilariyla bir
Eylem Plani hazirlanmistir. Glimriik ve Ticaret Bakanligi kara paranin aklanmasi ve
terorizmin finansmanin 6nlenmesi gerekli tedbirleri almaya baglamistir.

PKK’nin 2002 yilindan beri AB terdr orgiitleri listesinde bulunmasi terdérle miicadelede
isbirligimiz agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, PKK’yla isbirligi yapan
orgiitlere de ayni listede yer verilmesi dniimiizdeki donemde de igbirligimizin siirmesi
ve terorle etkin miicadele yapilabilmesi agisindan gereklidir. PKK, uyusturucu ve insan
kacakciligindan elde ettigi gelirlerle terdr faaliyetlerini finanse etmeye devam
etmektedir ve bu haliyle PKK terorii sadece Tiirkiye’nin meselesi degil uluslararasi
camianin da bir sorunudur.

Uyusturucu alaninda isbirligi konusunda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi izleme Merkezinin (European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction - EMCDDA) ¢aligmalarina Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katilimu ile ilgili olarak
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan Uluslararast Anlasma 30 Ekim
2007 tarihinde taraflarca imzalanmis olup, onaylanmasina iliskin Kanun 12 Temmuz
2012 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu Anlasmanin TBMM tarafindan uygun
bulunmasi ile birlikte Tiirkiye, bir AB Kurumu olan EMCDDA nin ¢aligmalarina tam
olarak katilabilme olanagini elde etmistir.
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Ayrica, EMCDDA’nin Tiirkiye Ulusal Temas Noktasi gorevini yliriiten Tirkiye
Uyusturucu Bagimlhilig1 izleme Merkezi (TUBIM) koordinasyonunda, 2011 yil1 verileri
kullanilarak hazirlanan “Tiirkiye Ulusal Uyusturucu Raporu 2012” 24 Aralik 2012
tarihinde yayimlanmistir.**

Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji
Belgesinin (2006-2012) uygulanmasima yénelik Ikinci Ulusal Eylem Planinm (2010-
2012) ara degerlendirmesi Subat 2012’de yapilmuistir.

Giimriik Isbirligi alaninda, 8 Mart 2011 tarihinde, kagakeilikla miicadele alaninda
isbirliginin genel ilkelerini tespit etmek; bu kapsamda taraflarin ytlikiimliiliiklerini ve
kacakeilig1 onleme, izleme ve arastirma konusunda igbirliginin gelistirilmesine yonelik
alimacak tedbirler ile yiiriitiilecek caligmalar1 belirlemek {izere, Glimriik ve Ticaret
Bakanlhig: ile Igisleri Bakanligi arasinda Kacakgilikla Miicadele Alaninda isbirligi
Protokolii imzalanmustir.

8 Haziran 2011 tarihinde yiiriirliige giren 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 kurulmustur. Yeni kurumsallagsma ¢ergevesinde tasradaki
giimrik ve glmriik muhafaza birimleri birlestirilmigtir. Bakanligin kacgakgilikla
miicadele ve istihbarat birimlerinin sayis1 18’den 29’a yiikseltilmistir.

Her bolge miidiirliglinde, yerel glimriik birimleri arasinda risk analizi ve profil
cikarmaya iliskin olarak koordinasyon ve isbirligini miimkiin kilacak bir risk analizi
birimi kurulmustur.

Avro sahteciligine yonelik tedbirler i¢in (Bkz. Fasil 32 - Mali Kontrol)

Sonug olarak, 2006 yilindan itibaren Avrupa Birligi 24. Faslin miizakerelere agilmasina
yonelik hi¢bir adim atmamuis, buna karsin Tiirkiye alt1 yili askin bir siiredir go¢ ve sinir
yonetimi, vize politikasi, polis igbirligi, organize suclarla miicadele gibi ¢cok kapsaml
alanlarda tiim kamu kurumlarinin etkin igbirligi ile dnemli reformlar1 hayata gegirmistir.

42TUBiM 2006 yilindan bu yana AB iiye iilkeleri ile ayn1 dogrultuda her y1l “Tiirkiye Uyusturucu Raporu” hazirlanmaktadir.
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Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve Arastirma Fasli miizakerelerin gecici olarak kapatildig: tek fasildir. Bu fasilda
miiktesebata uyum kriteri bulunmamaktadir. AB, aday iilkelerden, Avrupa Arastirma
Alan ile altyapilarimi biitiinlestirmelerini ve arastirma ve teknolojik yenilik alaninda
diizenlenmekte olan AB Programlarina katilm kapasitelerini  artirmalarini
beklemektedir.

Avrupa Arastirma Alam

Tiirkiye, Avrupa Arastirma Alan1 konusunda, ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini
daha fazla giiclendirmek amaciyla bir takim 6nemli tedbirler almig ve konuyla ilgili
ulusal stratejilerini giincellemistir.

Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 7 Agustos 2012 tarihindeki
toplantisint 2023 hedeflerine ulasmada egitim ve insan kaynaklarinin rolii kapsaminda
gerceklestirmis ve bu amaca yonelik 8 yeni eylemi, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisine eklemistir.

Arastirma ve Yenilik Politikasi

Tiirkiye, 2012 yilinda arastirma ve yenilik kapasitesini giiclendirmeyi siirdiirmiis, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin kurulmasini ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile Tiirkiye Bilimler Akademisine iliskin (TUBA)
degisiklikleri, 2012 itibariyla tamamlamistir.

Cerceve Programlar

AB Yedinci Cerceve Programina (7. CP) katilim diizeyi, sunulan ve basarili bulunan
projeler bakimindan artis gdstermistir. Tiirkiye, dzellikle Bilgi ve Iletisim Teknolojileri,
Bilgi Tabanli Biyo-Ekonomi (gida, tarim ve biyoteknoloji alani), Tasimacilik ve
Giivenlik gibi tematik alanlarda basarilidir; KOBI’lerin 7. CP’ye katilimi ve Marie
Curie Eylemlerine katilim bakimindan oldukea iyi bir durumdadir. Ayrica, etkin iletisim
agia sahip Ulusal Temas Noktalar1 Ag1 ile gelismis bir idari kapasiteye sahiptir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 1. Bileseninden finanse edilmekte olan
“TR080217 referans numarali Tiirkiye’nin 7. Cerceve Programina Proje Gelistirme
Kapasitesinin Artirilmas1” projesinin uygulanmasina devam edilmektedir. 24 Mayis
2011 tarihinde uygulanmaya baslayan proje kapsaminda, 2012 sonu itibariyle:

* 63 arastirmaciya destek saglanmas,

* 5 agolusturma faaliyeti gergeklestirilmis,

* 10 internet tabanli egitim modiliiniin olusturulmasina yonelik faaliyetler
ylriitiilmiis, iletisim stratejisi olugturulmus,

* 50 bilgi ¢ogalticist egitilmis,
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* 2 bilgi tazeleme egitimi verilmis,

* 420 kisiye egitim saglanmis,

* Fikri miilkiyet haklar1 konusunda 11 projeye danigmanlik hizmeti saglanmis
* 2 uluslararasi eslestirme etkinligi gergeklestirilmistir.

635 sayili “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”de 4 Temmuz 2012 tarihinde yapilan degisiklikle, basta
bilim ve teknoloji alaninda gelismis tilkeler olmak {iizere, yabanci iilkelere Bilim
Miisavirleri atanmasi yolunda yasal altyap1 temin edilmistir.

Tiirkiye, “Yenilik¢ilik Birligi” ¢ercevesinde bazi Ortak Programlama Girisimlerine
katilmaktadir. Tirkiye, “Stratejik Enerji Teknolojisi Planinda” ortak {iilke olarak yer
almakta ve aktif ve saglikli yaglanma, su ve siirdiiriilebilir tarim konularinda Avrupa
Yenilikgilik Ortakligina aktif katilim saglamaktadir.

Ortak Arastirma Merkezi (OAM) ile etkin igbirligi, Tiirk arastirmacilarin OAM’nin
caligtaylarina, iist diizey toplantilarina, OAM projelerine ve aglarma katilmalar1 ve
OAM kurumlarinda gorevlendirilmeleri suretiyle devam etmistir. Tirkiye ile OAM
arasinda 5 Temmuz 2007°de imzalanan Isbirligi Mutabakat Zaptindan bu yana,
TUBITAK toplam 30 Tiirk arastirmacty, OAM kurumlarinda ¢alismak iizere
desteklemistir. S6z konusu Mutabakat Zapti 23 Ekim 2012 tarihinde, 2012 Kasim
ayinin basindan itibaren gecerli olmak {izere bes yillik bir siire i¢in yenilenmistir.

2011 yilim kapsayan TUIK Ar-Ge faaliyetleri arastirmasina gore, GSYIH deki genel
Ar-Ge pay1 2010°daki %0,84 seviyesinden %0,86 seviyesine ¢ikmig; 6zel sektoriin bu
harcama i¢inde sahip oldugu Ar-Ge harcamalar1 orani da %43,2’ye ulagmistir.

2011 yilinda tam zamanli aragtirmacilarin sayist %12,5 artarak, 2010 yilindaki 64 bin
rakamindan 72 bine ulagmustir.

TUBITAK ayrica, 6zel sektor tarafindan vyiiriitiilen arastirma, teknolojik gelisme ve
yenilik projelerinin finansmani, teknolojik girisimciligin finansmani ve es-finansman
destekli Uluslararast Deneyimli Arastirmact Dolasim Programi dahil, yeni destek
programlar1 da baglatmistir. 7. CP kapsaminda da kismen desteklenen yeni bir burs
programi, yerli/yabanct uyruklu tiim deneyimli aragtirmacilarin hareketliligini artirmay1
amaglamaktadir.

Saglanan destekler sonucunda, TUBITAK 1n risk sermayesi fonlar1 saglamasina yénelik
altyapiin olusturulmasi i¢in faaliyetlere baslanmistir. Bu yenilik, 6zellikle yenilikei
fikirleri oldugu halde finansman destegi bulmakta sorun yasayan baslangig
asamasindaki firmalarin desteklenmesine yonelik 6nemli bir adimdir.

Ar-Ge projelerini desteklemek iizere kurulan EUREKA agi, bugiin 42 iiyesiyle bu
alandaki en genis platformlardan birini teskil etmektedir. Bilim ve arastirma alanindaki
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uygulama kapasitesinin artmasinin bir sonucu olarak Tiirkiye, 2012 yilinda, EUREKA
agmin  baskanligim devralmistir. TUBITAK dénem baskanhign —sekretaryasini
ylriitmektedir.

12-13 Temmuz 2012 tarihlerinde, yurtdisindaki Tirk bilim insanlarinin organize
edilmelerine yonelik faaliyetlerin ilki olan Yurtdis1 Tiirk Bilim Insanlari Kurultay:
gerceklestirilmistir. Istanbul’da gerceklestirilen konferansa yurt i¢i ve yurtdisindan
200’e yakin kisi katilmigtir. Buna paralel olarak da 2012 yili Aralik ay1 iginde,
TUBITAK “Yurtdisindaki Tiirk Arastirmacilar” katalogunu yayimlamistir.
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Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim

Dinamik bir gen¢ niifusa sahip olan Tiirkiye, egitim alaninda gerek altyapi, gerekse de
kapasite gelistirmeye yonelik 6nemli adimlar atmaya devam etmektedir.

Her ne kadar bu alanda miiktesebata uyum kriteri bulunmasa da, Tiirkiye bu fasla
iliskin AB 2020 Stratejisi ve Egitim Ogretim 2020 ¢aligma programi kapsamindaki
hedeflere yonelik 6nemli adimlar atmakta ve AB diizeyinde yliriitiilen ¢aligmalara aktif
olarak katilmaktadir.

Tiirkiye, egitim sisteminin niteligini artirmak i¢in, 11 Nisan 2012 tarihli 28261 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6287 sayili “ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile zorunlu egitim siiresini 8 yildan 12
yila ¢cikarmigtir. Bu siire 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul ve 4 yil lise olmak {izere kademeli
bir yapiy1 kapsamaktadir.

2011-2012 egitim yilinda, okul 6ncesi egitimin idari olarak tesvik edilmesi amaciyla 81
ilin 701’ine genisletilmesinin ardindan, 2011-2012 egitim yili igin 4-5 yas arasi
ogrencilerdeki okul dncesi egitimde okullulasma %43,1’den %44’e yiikselmistir. Okul
oncesi egitimdeki 0grencilerin sayist %5,6 ve 6gretmenlerin sayist ise %15,6 oraninda
artmistir.

Milli Egitim Bakanligi, bu ¢ercevede kamu kurum ve kuruluslarinin, belediyelerin ve
STK’larin kapasitesini arttirmay1 ve dezavantajli ¢ocuklar ve aileleri icin nitelikli
giindliz bakim ve okul Oncesi egitim hizmetleri olusturmay1 amaglayan, 16,8 milyon
avro biitceli TR0O80106 referans numarali Okul Oncesi Egitimin Gii¢lendirilmesi
Projesi’nin ¢alismalarina devam etmektedir.

[Ikogretimde okullulasma orani yaklasik %99’a ulasmustir. Orta-dgretimde ise, orani
%67,4’e ylikselmis ve cinsiyetler arasi dengesizlik %2,5 azalmistir. 2010-2011 gretim
yilinda ilkogretimde kiz cocuklarinin okullulasma orani %98,22 iken 2011-2012
ogretim yilinda %98,56’ya ¢ikmuistir.

Yine 2010-2011 6gretim yilinda ortadgretimde kiz g¢ocuklarinin okullulasma orani
%63,86 iken 2011-2012 dgretim yilinda %66,14’e ¢ikmistir.

Egitime erisim imkanlarinin artirilmasina yonelik olarak ilkogretim 6grencileri igin
uygulanmakta olan tagimali sistem, Ozellikle kiz ¢ocuklarinin ortadgretime devam
edebilmelerinin saglanmasi amaciyla ortadgretimde de uygulanmaya baglanmistir.
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Ders kitaplar1 ve egitim materyallerinde cinsiyet ayrimcilifi igeren ogelerin
bulunmamasma dikkat edilmekte olup, toplumsal cinsiyet esitligi Ogretim
programlarinda hassasiyet gosterilen 6nemli konulardan biri olarak yer almaktadir.

Uygulamaya konulan e-okul ve e-kayit sistemi ile zorunlu egitim ¢aginda olup, okula
kayit edilmeyen veya okula devam etmeyen ¢ocuklarin okullulastiriimasi icin gerekli
stratejiler belirlenmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi ile okula kayit olmayan tiim ¢ocuklar
tespit edilmekte, okullarimizda olusturulan komisyonlarca ev ziyaretlerinde bulunularak
ikna yoluyla okula kazandirma g¢aligsmalar1 devam etmektedir. Ayrica, mevsimlik gezici
ve gegici tarim is¢iligi nedeniyle okuldncesi ve ilkogretime devam edemeyen ¢ocuklarin
okula erisimlerinin saglanmasi icin, gezici okul, sosyal destek merkezleri, ¢adir okul
gibi tedbirler alinmasi planlanmaktadir.

Bakanlik, ilkogretim okullarindaki devamsizligin iglevsel olarak tanimlanmasi ve her
ogrencinin devamsizlik tiiriine uygun Onleyici eylemler gelistirilebilmesi amaciyla
Asamali Devamsizlik Yonetim Modelini (ADEY), 2011/47 sayili Bakanlik
Genelgesiyle 2011-2012 egitim yilindan itibaren uygulamaya koymustur. Bu kapsamda
ilkogretim kurumlarindaki yonetici ve 6gretmenlere verilen egitimler 2012 yili Mart ay1
itibariyle tamamlamistir.

Cocuklarin yagamlarindaki risklerin gerceklesmesine neden olan olumsuz kosullarin
taranmasini ve tarama sonucunun etkin olarak degerlendirilmesini igeren “Uyari
Modeli”ne yonelik pilot uygulama caligsmalari Bursa ilinde devam etmektedir. Ayni
zamanda, pilot uygulamanin iilke geneline yayginlastirma ¢aligmalar1 da etmektedir.

Temel egitimde okul terk oranlarinin diisiiriilmesi ve devamsizligin dnlenmesine iligkin
IPA kapsaminda 3,2 milyon avro kaynak temin edilen, 12 ilde uygulanacak olan
[Ikdgretimde Devam Oranlarinin  Artirilmast  Projesi’nin  hazirlik — galismalart
stirmektedir.

2011 Nisan aymda yurt genelinde uygulamasi baglatilan ve egitim siirecinde bir i¢
kontrol mekanizmas1 olusturmay1 amaglayan Ilkdgretim Kurumlar1 Standartlart (IKS)
ile okullarda ¢ocuga yonelik her tiirlii hizmete iligskin veriler, e-okul destekli yazilim
aracilif1 ile il ve ilce merkezlerinde toplanmaktadir. Bakanlik bu veriler iizerinden
analiz ve degerlendirmeler yapmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 yiiriitmekte oldugu “Yasam Becerileri Programi1” ile 10-19 yas
grubu igerisinde yer alan cocuk ve genglerin iletisim, kendini ifade etme, uzlasma,
stresle bas etme, kendi haklarinin farkinda olma ve gelecegini planlayabilme
becerilerini gii¢clendirmeyi amaglamaktadir.
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Milli Egitim Bakanligi, akrandan akrana egitimi esas almakta olan program kapsaminda
bugiine kadar 230 akran egitimcisi, 115 akran egitimci danigmani yetistirmistir. Bu
cergevede yaklasik 9449 cocuk ve ergene egitim verilmistir.

6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun kapsaminda ilkdgretim kurumlarimin ilkokul ve ortaokula donistiiriilmesi
dikkate alinarak haftalik ders cizelgesinde diizenlemeler yapilmistir. Buna gore
ilkokulda ilk defa oyun ve fiziki etkinlikler dersi uygulamaya konulmustur.
Ortaokuldaki haftalik ders saatleri artirilarak gelismis iilkelerle esdeger hale
getirilmistir. Ayrica ortaokuldaki se¢meli derslerin saatleri ve cesitleri artirilarak
ogrencilere ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ders se¢gme imkani verilerek egitim sistemi
daha esnek bir yapiya kavusturulmustur.

27 Kasim 2012 tarihli ve 28480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligina Bagli Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yo6netmelik ile Milli
Egitim Bakanlig1 kendisine bagli resmi ve 6zel okul Oncesi ilkdgretim ve ortadgretim
ogrencilerinin kilik ve kiyafetlerine dair usul ve esaslar yeniden diizenlemistir. 2013-
2014 egitim-6gretim yilindan itibaren uygulamaya gegecek olan kilik kiyafet
serbestliginin ¢ocuklara daha fazla giiven getirecegi diistintiilmektedir.

9 Subat 2012 tarihli ve 28199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Okul-Aile Birligi Yonetmeligi ile Bakanlik, egitim kampiislerinde yer alan
okullar dahil, Milli Egitim Bakanligma bagli okul ve egitim kurumlarinda okul-aile
birliklerinin kurulusu, isleyisi, birlik organlarinin olusturulmasi, se¢im sekilleri; sosyal
ve kiiltiirel etkinlikler ile kampanya ve kurslardan saglanan maddi katkilar, bagislarin
kabulii, harcanmas1 ve denetlenmesiyle kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya
isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri, oranlari, harcanmasi ve
denetlenmesine dair usul ve esaslarda degisiklikler yapmistir. Yeni diizenleme, velilerin
okulla ilgili kararlarda bizzat yer almasi ve cocugunu devlet okuluna génderen ailelerin
imkanlarin1 zorlayarak okul i¢in fazladan O6deme yapmasmin Oniine gegmeyi
amaglamaktadir.

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitime erisimlerinin artirilmasi amaciyla resmi ve
ozel egitim okullarma/kurumlarina devam eden 6grenciler okul ve kurumlara iicretsiz
taginmakta, bu dgrencilere licretsiz 6gle yemegi imkani1 sunulmakta, ders kitaplar1 ve
yardimer ara¢ gereglerin bir kismi iicretsiz olarak temin edilmektedir. Ozel egitimde
kullanilan egitim materyalleri ve standartlarini belirleme caligmalari tamamlanmistir.
Milli Egitim Bakanlig1 gorsel destek ile hazirlanan Tiirk Isaret Dili Sozliigiinii hem
basili hem de ag ortaminda kullanicilarin hizmetine sunmustur.
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Katilim Oncesi Mali Yardim Araci 4. Bilesen kapsaminda 2011 yilinda uygulamaya
konulan TRO8H2.01 referans numarali “Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okullulasma
Oraninin Artirilmasi Operasyonu” ilk ve ortadgretim diizeyinde kiz cocuklarinin
okullulagma oranlarinin artirilmasi, okul terk oranlarinin diisiirtilmesi, mesleki beceri ve
yeterliliklerin artirllmasi ve ailelerin bilinglendirilmesini hedeflemektedir. Proje
kapsaminda 10 milyon avro tutarinda hibe faaliyeti yiiriitiilerek 700 basvurudan 89
proje desteklenmistir. Bu ¢ercevede aileler, 6gretmenler ve sosyal taraflar dahil yaklagik
10 bin kisiye ¢esitli egitimler verilmis; 7000 aile ile ikna ¢aligmalar1 kapsaminda birebir
miilakatlar yapilmig; ve 8.800 kiz ¢ocugunun yeniden kayit yaptirmasi
saglanmistir. Proje dahilinde toplumsal farkindaligin artirilmasi adina 3 adet kamu spotu
olusturulmus ve bu filmler 2012 yilinin baglarindan itibaren ulusal kanallarda
yayimlanmaya baslamistir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci 1. Bilesen kapsaminda desteklenen TR0801.05
referans numarali “Ozel Egitimin Giiglendirilmesi Projesi” ile dezavantajli dgrencilerin
egitime erisiminin iyilestirilmesi ve ailelerin egitim siirecine etkin katilimi
hedeflenmektedir. Proje 6zel egitim dgretmenlerine rehberlik etmesi amaciyla “Okul
Oncesi Egitimde Ozel Egitim ve Kaynastirma Kilavuzu” hazirlanmasini
amaclamaktadir. Bu proje ile engelsiz okul modeli gelistirme ¢alismalar1 halen devam
etmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi 15 milyon avro olan TRO7H2.01 referans numarali
“Tiirkiye’de Hayatboyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Operasyonu”na iligkin faaliyetler
stirdirmektedir. Bu operasyon ile hayat boyu 6grenme perspektifinde politikalar
gelistirilmesi, Hayatboyu Ogrenme Koordinasyon Kanun Taslagi hazirlanmas,
ogrenme firsatlarina erisimi kolaylastiracak Hayatboyu Rehberlik Sistemini iceren
ulusal web portali olusturulmas1 ve kurulacak Hayatboyu Ogrenme Koordinasyon
Merkezleri araciligiyla bireylerin 0grenme firsatlarina erisimleri ve istihdam
edilebilirliklerinin artiritlmasi hedeflenmektedir.

Mesleki Egitim

Katilim Oncesi Mali Yardim Aract kapsaminda desteklenen TRO7H2.02 referans
numarali “Tiirkiye’de Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Operasyonu I Hibe Programi”
Mayis 2012°de uygulamaya konmustur. Program ile mesleki ve teknik egitimin igerigini
gelistirmek ve kalitesini arttirmak amaglanmakta olup, mesleki ve teknik egitimde
Kalite Strateji Belgesi dokiimani hazirliklar: baglamistir.

Mesleki ve teknik egitimde 2004 yilindan gilinlimiize kadar 62 meslek alaninda 226
dalda 7644 6grenme materyali (modiil) hazirlanmis olup, modiillerin ulusal diizeyde
taninan sertifikalarin dayanagi olmasi yoniinde mevzuat ¢aligsmalar1 devam etmektedir.
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15 Temmuz 2011°den bu yana 336 adet modiiler sertifika programi hazirlanmistir, bu
programlarindan erisimleri miimkiindiir. Sertifika Programlari, lilke genelinde 979 Halk
Egitim Merkezinde uygulanmaya baslamistir.

Milli Egitim Bakanligi, 6gretmen adaylarinin hizmet 6ncesi dgretmenlik niteliklerinin
gelistirilmesi ve hizmet i¢inde hayat boyu 6grenme anlayisi gercevesinde caligmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda YOK ile isbirligi yaparak acik 6gretim ve uzaktan egitim
yoluyla 6gretmen yetistiren egitim programlar: yiiriitiilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Nisan ayinda tamamlanan Orta Ogretim Projesi ile internet
tabanli performans yonetimi sistemini olusturmustur. Rehberlik amagli Ulusal Mesleki
Bilgi Sistemi (MBS) kurulmus ve 42.300 6gretmen ve yoneticiye hizmet i¢i egitim
verilmistir.

Milli Egitim ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 ile TUBITAK arasinda 25 Ocak
2012 tarihinde Girisimciligin Gelistirilmesi Isbirligi Projesinin isbirligi protokolii
imzalanmistir. Protokol, girisimcilik kavraminin egitim sistemine entegre edilerek bu
kiiltiire sahip bireylerin yetistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica 14 Mart 2012 tarihinde
de Egitimde Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Bu protokolle &grencilere okuma sevgisi
asilamak amaciyla cesitli faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile fen ve matematik gibi
alanlarda Ar-Ge ¢aligmalar1 yapilarak egitim niteliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Yeterlilikler, Kalite Giivence ve Akreditasyon

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan c¢alismalart koordine edilen Ulusal
Yeterlilikler Cergevesi (UYC) Hazirlama Komisyonu Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili
genel miidiirliikleri ve YOK’ten iki iist diizey iiyenin katihmi ile genisletilmistir.
Tiirkiye’nin ulusal yeterlilik ¢ercevesi olan Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin (TYC)
hazirlanmas1 i¢in yeni bir yaklagim getirilmistir. Komisyon tarafindan goézden
gecirilecek ve gelistirilecek On c¢alismanin hazirlanmasi igin ulusal ve uluslararasi
uzmanlardan olusan yeni bir ¢aligma grubu kurulmustur.

Mesleki Yeterlilik Kurumunca yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslar1 53 mesleki
alanda ulusal yeterliliklere dayali 6lgme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetlerini
ylriitmektedir. Toplamda 5116 adet MYK tarafindan onaylanmis Mesleki Yeterlilik
Belgesi on meslek alani i¢in olusturulmustur. Bugiine kadar 253 yeterlilik hazirlanmig
ve 103’1 2012 yili iginde olmak iizere 153 ulusal yeterlilik MYK Yonetim Kurulu
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

IPA kaynagi ile finanse edilen TR0702.13 referans numarali “Tiirkiye’de Mesleki
Yeterlilik Kurumunun ve Ulusal Yeterlilik Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi’nin
(UYEP) faaliyetleri stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi
(TYC) hazirlik calismalari 6nemli asama kat etmistir. TYC taslak istisare belgesinin
istisare agsamalar1 tamamlanmak iizere olup nihai TYC belgesi 2013 yil1 basinda onaya

Avrupa Birligi Bakanhgi 199




INSV'®LIPAR Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu

sunulacak ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile referanslama c¢alismalar
tamamlanacaktir.

MYK Europass farkindalik olusturma faaliyetleri kapsaminda bilgilendirme giinleri ve
seminerler gerceklestirmistir, egitim ve istihdam fuarlarina katilim saglamistir.

Yiiksekogretim

Yiiksekogretim alaninda, 2012 yilinda 6 yeni {niversitenin kurulmasiyla birlikte
Tiirkiye’deki {iniversitelerin toplam sayisi1 168’e ulasmistir. Tiirkiye, Bolonya siireci
tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir. Uzaktan egitim yoluyla da
lisans ve yiiksek lisans programlarinin uygulanmasina Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
onay vermistir.

Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile uyumlu Yiiksekogretim Ulusal Yeterlilikler
cergevesine yonelik caligmalar biiylik 6lgiide tamamlanmig, Cer¢cevenin uygulanmasina
yonelik tiim aktorlerin rollerini tanimlayan yonetmelik taslagi hazirlanmis ve onay
asamasina gelmistir. Kasim 2012 itibariyle YOK iin yeniden yapilandiriimasina yénelik
kanun taslag1 hazirlanmis ve kamuoyunun goriisiine sunulmustur.

Birlik Programlar

Egitim ve kiiltiir alamindaki Birlik Programlarma (Hayatboyu Ogrenme, Genglik
Programi ve Kiiltiir Programi) etkin katilimin saglanmasi s6z konusu fasilda AB ile
uyumun dnemli gostergelerden biri olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye, egitim ve genglik alanindaki Avrupa Birligi programlari olan Hayatboyu
Ogrenme ve Genglik Programlari’n1 2012 yilinda da etkin ve basarili bir sekilde
yliriitmiistiir. Avrupa Komisyonu ile yiiriitiilen miizakereler sonucunda bu programlari
iilkemizde yiiriiten ve Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Ulusal Ajans’in
(Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi) biitcesi %40
oraninda artirilarak biitge biiyiikliigli bakimmdan 33 Avrupa iilkesi arasinda {igiincii
siraya yiikselmesi saglanmistir. Bu artig, alt programlar olan Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenius, Grundtvig ve Genglik Programi alt eylemleri kapsaminda yararlanici
sayisinin ilgili yi1l hedeflerinin de {izerine ¢ikmasini saglamistir. Bu kapsamda, bir
onceki yil 43 bin olan yararlanici sayisinin ¢ok iizerinde bir gelisme kaydedilerek 2012
yilinda her yastan 61 bin vatandasimizin egitim, 6gretim ve genglik faaliyetleri
gerceklestirmek lizere program iiyesi Avrupa iilkelerinde bir hafta ile bir yil arasinda
degisen siirelerle hareketlilik yapmalarin1 saglayacak hibe tahsisatlar1 yapilmistir. Bu
kapsamda yaklasik 3500 projeye 107 milyon avro hibe saglanmistir. Ulkemizin egitim
ve genclik sektoriiniin programlara olan yogun ilgisi devam etmis, 15.000’in tizerinde
hibe bagvurusu alinmistir. Programlari iilkemiz genelinde daha fazla taninir hale
getirmek ve yararlanict kitlesini olabildigince yayginlastirmak amaciyla Ulusal Ajans
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tarafindan 81 ilimizde bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, basta yeniden tasarlanan
internet sitesi ve sosyal medya olmak iizere tiim iletisim araglari etkin sekilde
kullanilmistir. Bu siiregte, Avrupa Birligi Bakanligi’nin c¢alismalariyla da etkin bir
sinerji yakalanmis, bizzat Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis
himayelerinde ve tesrifleriyle ¢ok sayida tanitim, bilgilendirme ve yayginlastirma
faaliyeti gerceklestirilmistir.

Tiirkiye kiiltiir alanindaki Birlik programlarindan olan 2007-2013 Avrupa Kiiltiir
Programina katilim saglamaya devam etmektedir. Kiiltiir Bakanligina bagl Kiiltiirel
Irtibat Noktasi, s6z konusu programin tanitilmasi ve yaygmlastirilmasi yoniinde iilke
genelinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu kapsamda operasyonel biitgeden ayr1 olarak
-ulusal imkanlarmn kullanilmas1 suretiyle- Istanbul’da yaklasik 1 milyon TL degerinde
bir tanitim kampanyasi diizenlemistir.

Genclik

Genglik ve Spor Bakanligi, genclik alanini destekleyici tedbir ve mekanizmalarin
olusturulmasi1 ve ulusal genglik politikasinin gelistirilmesi yoniindeki c¢aligmalarina
devam etmektedir. Bu cercevede, ikisi yurtdisinda (Girne ve Koln) olmak iizere
toplamda 8 bin gencin katilim sagladig1 17 genclik ¢alistay1 ve 14-18 Mayis 2012°de de
15 bin geng katilimer ile II. Genglik Surast gerceklestirilmistir. Ulusal Genglik ve Spor
Politikas1 Belgesi, 17 genclik calistayr ve II. Genglik Surasinda alinan kararlarin
yanisira akademisyenler, siyasi parti temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, genclikle
ilgili kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler ve 6zellikle genglerin goriis ve Onerileri
alinarak demokratik ve katilimci bir yontemle hazirlanmistir. Ulusal Genglik ve Spor
Politikas1 Belgesi, 15 Kasim 2012 tarihinde Bakanlar Kurulunun onayina sunulmak
iizere Bagbakanliga iletilmistir.

2012 yilinda ayrica, genglik alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari, genglik
gruplar1, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, liseler ve tiniversiteler tarafindan
hazirlanan genglik projelerini desteklemek tizere Genglik Projeleri Destek Programi
olusturulmustur. Kaynag1 genel biitgeden saglanan Genglik Projeleri Destek
Programinin birinci ¢agr1 doneminde 120 projeye 10 milyon 500 bin TL, programin 2.
cagrt doneminde ise Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi
(DAP) kapsamindaki illerde kurulu 16 {iniversitenin spor yoluyla sosyal uyumu
amaglayan projelerine de 7 milyon 500 bin TL kaynak saglanmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin 2012 yilinda yiiriittiigti en kapsamli projeler olan Seyyah,
Genglik Treni ve Lider Genglik Kamplarina yaklasik 100 bin geng katilmigtir.
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Kiiltiir

26 Mart 2012 tarihinde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: ile bir isbirligi Protokolii imzalamistir. S6z konusu Protokol ile engelliler,
savas gazileri ve sehit yakinlarinin sosyal ve kiiltiirel yasama katilimina iligkin sosyal
destek hizmetlerinin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Ayrica, yaslilik veya saglik
sorunlar1 nedeniyle isgiicii disinda olan ve sosyal giivencesi olmayan sanatcilar, sosyal
yardim ve hizmetlerden yararlanabileceklerdir.

1 Haziran 2012 tarihinde, Avrupa Komisyonu ve Europa Nostra tarafindan ortaklasa
verilen Avrupa Birligi Kiiltiirel Miras Odiilii kapsaminda Tiirkiye 2 projesiyle (Milet
Ilyas Bey Kiilliyesi ve Allianoi Girisimi) 6diil almaya hak kazanmustir.

UNESCO Kiiltiirel Miras Komitesi Catalhdyiik Neolitik Yerlesim Alanin1 2012 yilinda
Diinya Kiiltiirel Miras Listesine dahil etmistir.

Kiiltiirel Cesitliligin Korunmasi ve Tesvik Edilmesine iliskin UNESCO Sézlesmesinin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi igin resmi prosediir baslatilmistir. S6zlesme, TBMM
giindeminde yer almaktadir.
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Fasil 27. Cevre

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Miizakereye acilmis olan Cevre Fasli kapsaminda calismalar kapanis kriterlerinin
kargilanmasi yoniinde devam etmektedir.

Yatay mevzuat konusunda Cevresel Sorumluluk ve INSPIRE direktiflerinin i¢ hukuka
aktarilmasi ¢alismalar1 IPA 2011 programlamasinda yer alan “Yatay Sektorde Kapasite
Artinmi Projesi” kapsaminda devam etmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siirecinin giiniimiiz kosullarina uyarlanmasi ve
CED siirecinin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesine yonelik CED Y 6netmeligi
revizyon ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan yonetmelik taslagini kurumlarin gortislerine
acmistir.

Akkuyu niikleer santrali icin ilgili firma CED siirecine yonelik olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bagvuruda bulunmustur. Bu kapsamda CED raporu hazirlama
siireci devam etmektedir. Disigleri Bakanligi, Cevre Fasli Miizakere Pozisyon
Belgesinde yer alan sinirasan isbirligi konusunda hazirlanan “CED ikili Anlasmas1”
Taslagin1 degerlendirmektedir. Ayrica, Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifinin
ulusal mevzuata aktarilmasi ¢calismalari stirmektedir.

Hava Kalitesi konusunda calismalar AB fonlar1 tarafindan desteklenen projeler
kapsaminda devam etmektedir. 2007 Tirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan
TR0702.07 referans numarali “Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi Alaninda Kurumsal
Yapilandirma Projesi” ¢ercevesinde; Istanbul ilinde Marmara Temiz Hava Merkezi
kurulmus, Marmara Bolgesinde yer alan 11 ilde 39 adet hava kalitesi Ol¢clim
istasyonunun kurulumu tamamlanmistir. Ayrica, Marmara Temiz Hava Merkezinde
bolgesel laboratuvar (kalibrasyon ve analitik) kurulmasi ¢alismalar1 tamamlanmistir. Bu
laboratuvarlarda 6l¢iim agina bagl istasyonlarin kalibrasyonu ve agir metal analizleri ile
diger hava kalitesi analizleri gerceklestirilecektir. Diger taraftan, 2008/50/AT sayili
Avrupa Igin Daha Temiz Hava ve Dis Ortam Hava Kalitesine Iliskin Direktifin
uyumlastirilmasina yonelik yonetmelik taslagi hazirlik ¢aligmalar: stirmektedir.

2008 Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programinda yer alan TR0802.03 referans numarali
“Emisyon Kontroliiniin Iyilestirilmesi Projesi” ile Ulusal Emisyon Tavanlari
Direktifinin ulusal mevzuata aktarma ve uygulama hazirlik caligmalart devam
etmektedir. Ulusal Emisyon Tavanlar1 Koordinasyon Kurulu ve c¢alisma gruplarinin
olusturulmasina yonelik olarak kurum ve kuruluslarin goriisleri ¢ergevesinde hazirlanan
2012/22 sayil1 Hava Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu Genelgesi 15 Aralik 2012 tarihli
ve 28498 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmuistir.
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2009 Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan TR2009/0327.01 referans
numarali “Endiistriyel Ucucu Organik Bilesik Emisyonlarmin Kontrolii Projesi”
kapsaminda konu ile ilgili {i¢ Direktifin uyumlastirilmast ve uygulanmasi ¢aligmalari
devam etmektedir. S6z konusu direktifler;

* 94/63/AT Petrolin Depolanmas: ile Terminallerden Servis Istasyonlarma
Dagitilmasindan Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin
Kontroliine iliskin Direktif,

* 2004/42/AT Belirli Boya ve Cilalardaki ve Arag Tesviye Uriinlerindeki Organik
Coziiciilere Bagli Olarak Ugucu Organik Bilesenlerin Emisyon Sinirlamalarina
[liskin Direktif,

* 99/13/AT Belirli Faaliyetlerde ve Tesislerde Organik Coziiciilerin Kullanimi
Nedeniyle Ugucu Organik Bilesenlerin Emisyonlarinm Siirlanmasina iliskin
Direktiftir.

Atik Yonetimi mevzuat uyumunun yiiksek oldugu cevre alt basliklarindan birisidir.

Atik elektrikli ve elektronik ekipmanlara iliskin 2002/96/AT sayili Direktifin
uyumlastirilmasinin  saglanmas1 amaciyla “Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin
Kontrolii Yonetmeligi” 22 Mayis 2012 tarihli ve 28300 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Yonetmelik ile elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararlit maddelerin
kullaniminin siirlandirilmasi, elektrikli ve elektronik esyalarin ithalatinin kontrol altina
alinmasi, atik elektrikli ve elektronik esyalarin ayri toplanmasi i¢in bir sistemin
olusturulmasi ve iglenmesine yonelik bir izin sisteminin kurulmasi, piyasaya siiriilen her
yeni elektrikli ve elektronik esya i¢in yeniden kullanim ve isleme bilgilerinin
saglanmasi ve etkili bir denetim ile gozetim sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir.
Toplama ve geri donlisim hedeflerinin 2018 itibartyla gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, so6z konusu direktife yonelik Diizenleyici Etki Analizi 2012
yilinda hazirlanmistir.

Kasim 2010 yilinda uygulamasina baglanilan TR0802.05 referans numarali “Maden
Atiklarmin  Yonetimi Projesi” kapsaminda, 2006/21/AT sayili Direktifin ulusal
mevzuata aktarilmasi, idari kapasitenin gili¢lendirilmesi ve kapali, aktif ve terk edilmis
maden sahalarinin envanterinin hazirlanmasi i¢in metodoloji olusturulmasi ve
envanterin hazirlanmasi ¢alismalari devam etmektedir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde geri kazanim hedefleri 2020 yilina kadar
yil bazinda detayli olarak verilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, belediyeler
tarafindan hazirlanan ve ambalaj atiklarinin nasil, ne zaman ve ne sekilde toplanacagini
belirten Ambalaj Atiklar1 Yonetim Planlarini onaylamakta olup, 2012 yili itibariyla
onaylt Ambalaj Atiklar1 Yonetim Planit olan belediye sayisi 260°tir. Yonetmelik
kapsaminda yetkilendirme, belgelendirme ve plan hazirlama usul ve esaslar1 Cevre ve
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Sehircilik Bakanliginca yayimlanmistir. Ambalaj atiklarina iliskin elektronik yazilim
programi belediyelerin kullanimina ac¢ilmistir. Bunun yani sira, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plami (2013-2016)
hazirliklarina iliskin koordinasyon ¢aligmalarina devam etmekte olup s6z konusu Taslak
metni ikinci kez kurum goriislerine agmaistir.

2012 yil1 su kalitesi alaninda 6nemli gelismelerin yasandigi bir yil olmustur. Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 Cevre Fasli kapanis kriterinden biri olan Cerceve Su Kanununa
iliskin 6nemli bir gelisme olarak Su Kanunu Taslagini hazirlamis ve genis katilimh
danigsma siirecini tamamlamaistir.

2000/60/AT sayili Su Cerceve Direktifine uyum kapsaminda Onemli caligmalar
tamamlanmistir. Yiizeysel sular ve yeralti sularinin biitlinclil bir yaklagimla yalnizca
kimyasal degil, fiziksel ve ekolojik kalite ile miktar agisindan da korunmasini ve su
havzalar1 yonetim planlarmin hazirlanmasini amaglayan “Su Havzalarinin Korunmasi
ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik” 17 Ekim 2012 tarihli ve
28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ayrica, ylizeysel sular ile kiy1 ve gegis sularinin biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve
hidromorfolojik kalitelerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi, su kalitesinin ve miktarinin
izlenmesi, bu sularin kullanim maksatlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde koruma ve kullanma dengesi de gozetilerek ortaya konulmasi ve iyi
su durumuna ulagilmasini amaclayan “Yiizeysel Su Kalitesi YOnetimi Yonetmeligi” 30
Kasim 2012 tarihli ve 28483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Yukarida belirtilen iki yonetmeligin yirtirliige girmesi ile su kaynaklarinin, idari siirlar
Olceginde degil, suyun dogal dongiisiinii baz alarak havza Olgeginde yoOnetilmesi
saglanacaktir. Bunun yaninda, katilimci bir yaklasimla hazirlanacak olan Nehir Havza
Yonetim Planlar ile havza sulariin kimyasal, ekolojik ve miktarsal kalitesi sistemli bir
sekilde izlenecek, “iyi su durumu”na ulasmak i¢in hazirlanacak “tedbirler programi”
uygulanmaya baslayacaktir.

Iyi durumda olan yeralti sularmin mevcut durumunun korunmasi, yeralti sularinin
kirlenmesinin ve bozulmasinin onlenmesi ve bu sularin iyilestirilmesi amaciyla,
2006/118/AT Sayili Yeraltt Sular1 Direktifine uyum i¢in hazirlanan, “Yeraltt Sularinin
Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsit Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” 07 Nisan 2012
tarihli ve 28257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Balik yasamini desteklemeye yonelik koruma ve iyilestirme gerektiren tatli sularin
kalitesi hakkindaki 2006/44/AT sayili Direktife uyum kapsaminda “Balik Yasaminin
Desteklenmesi Amaciyla Koruma veya lyilestirme Ihtiyact Bulunan Tatli Sularm
Kalitesi Hakkindaki Yonetmelik Taslagr” hazirlanmistir.
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91/676/AET sayili Nitrat Direktifine uyum amaciyla hazirlanan ve 18 Subat 2004
tarihinde ytriirliige giren ulusal mevzuatimiz “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine
Kars1 Sularin Korunmasi Y 6netmeligi’nin revizyonu i¢in teknik ¢aligmalar siirmektedir.

AB fonlar destegi ile 2010 yilinda baslatilan TR0702.06 referans numarali “Nitrat
Direktifinin Uygulanmasi Projesi” Teknik Yardim Bileseni 17 Aralik 2012 tarihinde
tamamlanmistir. Proje kapsaminda, AB Nitrat Direktifi ile uyumlu olarak yiizey ve
yeralti sular1 ile topraktaki tarimsal kaynakli nitrat kirliliginin azaltilmasi i¢in izleme ag1
sistemleri kurularak nitrat kirliliginin etkili bir sekilde izlenmesi, kirlilife maruz
kalabilecek alanlarin belirlenmesi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kurumsal
ve teknik kapasitesinin gliclendirilmesi ve ¢iftcilerin konu ile ilgili farkindaliginin
artirtlmasina yonelik caligmalar yiiriitiilmiis olup, konuyla ilgisi olan diger Bakanliklara
da bilgi aktarim1 saglanmustir.

AB fonlar tarafindan desteklenen TR2009/0327.02 referans numarali “Su Kalitesi
Izleme Kapasitesinin Gelistirilmesi” Projesi 8 Eyliil 2011 tarihinde uygulanmaya
baslamistir. Proje kapsaminda su kiitlelerinin kalitesinin izlenmesine iliskin Su Cerceve
Direktifi hiikiimlerinin Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda yasal ve kurumsal bosluk
analizi yapilmasi, ilgili kurumlarin teknik kapasitesinin, su kiitlelerinin tanimlanmasi,
izleme ve analiz istasyonlarinin belirlenmesi, izleme metotlar1 konularinda
giiclendirilmesi ve ekolojik, kimyasal ve fiziksel parametrelerin pilot havzalarda
izlenmesi konusunda c¢alismalar1 devam etmektedir. Bu pilot projenin yaninda
Tiirkiye’'nin 25 havzasinda ulusal izleme aginin olusturulmasi ve izlemelerin Su
Cerceve Direktifine uygun olarak baslatilmasi i¢in gerekli yatirim ulusal biitgemiz
kapsaminda onaylanmustir. ilk olarak 5 pilot havzada baslatilacak ¢alisma 25 havza icin
tamamlanacaktir.

2007/60/AT sayili Tagkin Direktifi ile ilgili olarak IPA 2010 yili Programlamasi
kapsaminda AB fonlarindan desteklenen TR2010.0327.05 referans numarali “Taskin
Direktifi kapsaminda Kapasitenin Gelistirilmesi” projesi baglatilmis olup, katilimer bir
yaklagimla caligmalar devam etmektedir.

Kentsel Atiksu Aritimi direktifi kapsaminda yatirimlarin artmasiyla birlikte Tiirkiye
genelinde atik su aritimi kapasitesi onemli diizeyde artis gostermistir. Ayrica, ulusal
kaynaklardan finanse edilen, 25 havzada hassas alanlarin belirlenmesine iliskin
caligmalar baslamistir.

Yeni ylizme suyu Direktifinin (2006/7/AT) uyumlagtirilarak ulusal mevzuata
aktarilmasi ve bu yeni direktif dogrultusunda Saglik Bakanliginin ylizme suyu izleme
sisteminin gili¢lendirilmesi c¢aligmalarin1 igeren ve IPA 2010 Programlamasi altinda
(TR2010/0327.01) finanse edilen, Yiizme Suyunun Izlenmesinde Uyum Projesi, 2012
yil1 Aralik ayinda baglamistir.
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Igme Sularinda Halk Sagligmin Korunmasi igin Acil Durum Yénetimi ve Risk Analizi
Kisa Siireli Eslestirme Projesi, AB fonlarindan (SEI-2009) finanse edilmektedir.
Projenin amaci, igme suyu alaninda risk degerlendirmesinin, erken uyar1 ve acil durum
yonetiminin AB igme suyu mevzuati dogrultusunda gerceklestirilmesi i¢in Saglk
Bakanliginin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesini saglamaktir.

2005 yilinda yaymmlanan “igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik” uygulamada goriilen aksakliklarin
giderilmesi amaciyla revize edilerek, 29 Haziran 2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

98/83/AT sayilt AB mevzuatina uyumlu olarak hazirlanarak, 2005 yilinda yayimlanmis
olan Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Y&netmelik’i degistiren Insani Tiiketim
Amagcli Sular Hakkinda Yo6netmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi
hazirlanmistir.

Endistriyel kirliligin yogun oldugu Ergene, Kiiciik menderes, Gediz ve Bakirgcay
nehirlerinde Su Cerceve Direktifinin ve ulusal mevzuatimizin gereklerini yerine
getirecek mevsimsel izleme programi ¢alismalar1 baglamistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi, Doga koruma alaninda Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Planin1 29 Temmuz 2008 tarihinde onaylamistir. Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nin diger yiikiimliiliiklerle uyum iginde uygulanabilmesinde ve biyolojik
cesitlilik kaybinin yol agtigi problemlerin ¢oziimiinde yararlanilabilecek bir rehber
niteligindedir. Strateji ve Eylem Plani’nin uygulama mekanizmasinin olusturulmasi
amaciyla teknik ¢aligma komiteleri kurulmustur. Bakanlik, 79/409/AET sayilt Yabani
Kuslarin Korunmasina iligskin Direktif ile 92/43/AET sayili Yabani Flora, Fauna ve
Dogal Yasam Ortamlarinin Korunmasina iligkin Direktife yonelik Diizenleyici Etki
Analizlerini 2012 yilinda hazirlamistir.

Ayrica, “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayna Iliskin Yénetmelik” 19 Temmuz
2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. TBMM Cevre
Komisyonu “Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi’n1 2012 yili
Haziran aymnda kabul etmistir. Tasar’'min 2013 yili igerisinde yasalasmasi
beklenmektedir. S6z konusu tasarinin AB miiktesebatina uyumlu bir sekilde
yasalagmasi ile Cevre Fasli dordiincii teknik kapanis kriterinin saglanmasi konusunda
onemli bir gelisme kaydedilecektir. Ayrica, Kanun’un yasalagmasindan sonra
uygulamaya konulmasi gereken ikincil mevzuat ¢aligmalar1 da baslatilmis, Cografi Bilgi
Sistemi tabanli envanter ¢aligmalar1 ile korunan alanlarin kapsamli bir analizi
yapilmistir. Korunan alanlarin tespitine yonelik kriterler gelistirilmis ve ulusal dlgekte
biyolojik ¢esitlilik envanteri ¢alismalarina baglanmistir.

Bunun yaninda, IPA 2011 Programlamasinda yer alan TR 2011/0627.01 referans
numarali “Natura 2000 Gerekliliklerinin Uygulanmast i¢in Ulusal Doga Koruma
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Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi” Natura 2000 alanlarinin belirlenmesine 6nemli
katk1 saglayacaktir.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine
Iliskin Sozlesme (CITES) kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanan
TR2009/0327.05 referans numarali “Tiirkiye’de CITES Uygulamalarinda Kurumsal
Kapasitenin Gii¢lendirilmesi” konulu proje baglamistir. Proje ile CITES uygulamalari
alaninda kurumsal ve teknik kapasitenin artirilmasi saglanacaktir.

Tiirkiye’deki Kus Hareketliliginin tespiti amaciyla bir ¢aligma baslatilmistir. Bu ¢alisma
ile kus go¢ yollarinin sayisal haritalari elde edilecek ve risk alanlart belirlenecektir.

Endiistriyel Kirlenmenin Kontrolii ve Risk Yonetimi konusunda 2008 Tiirkiye-AB
Mali Isbirligi Programinda yer alan TR0802.04 referans numarali “Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol Projesi” kapsaminda, ¢evrenin bir biitiin olarak korunmasini
teminen hava, su ve toprak kirliligine yonelik sanayi kaynakli emisyonlar1 onlemek
veya Onlenemedigi durumlarda azaltmak ve atik olusumunu en aza indirmek igin
entegre kirlilik énleme ve kontrol sistemi olusturmak amaciyla Entegre Cevre Izni
Yonetmeligi Taslagi hazirlanarak kurumlarin goriisiine agilmstir.

Ote yandan, petrol kirliliginin iyilestirilmesi konusunda “6346 Sayili 1971 Petrol
Kirliligi Zararinin Tazmini I¢in Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmasi ile Ilgili Uluslararasi
Sozlesmeyi Degistiren 1992 Protokoliiniin Tazminat Limitleri Degisikliklerine Dair
Karara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” 12 Temmuz 2012 tarihli ve
28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ayrica, 96/82/AT sayili Tehlikeli Maddeler Igeren Biiyiik Kazalarin Kontroliine iliskin
Direktif (Seveso II) ile 2000/76/AT sayili Atik Yakmaya iliskin Direktife yonelik
hazirlanan Diizenleyici Etki Analizleri 2012 yilinda tamamlanmistir. Entegre izin
sisteminin kurulmasi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Bunun yaninda, sanayiler
i¢in internet tabanli izin sistemi olusturulmustur.

Kimyasallar konusunda “Biyosidal Uriinler Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasimna
Dair Yonetmelik” 21 Aralik 2011 tarihli ve 28149 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmigtir. IPA 2008 Programlamasinda yer alan, REACH Tiiziiglinlin
uygulanmast ve Tiirkiye’deki kimyasallarin yonetim kapasitesinin giiclendirilmesi
projesi kapsaminda REACH ve CLP Tiiziiklerinin Tirk mevzuatina aktarilmasi
caligmalar1 devam etmektedir. 86/609/AET sayili Direktifi tadil eden 2010/63/AT say1ili
Bilimsel Amaglarla Kullanilan Hayvanlarin Korunmasma iliskin  Direktifin
uyumlastirilmast kapsaminda “Deneysel ve Diger Bilimsel Amagclar i¢in Kullanilan
Hayvanlarin Refah ve Korunmasina Dair Yonetmelik” 13 Aralik 2011 tarihli ve 28141
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2009
Programinda yer alan TR2009/0327.03 referans numarali “Cevresel Giiriltii
Direktifinin Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” ile giiriiltii haritalarinin
hazirlanmasi ve eylem planlar1 konusunda kapasitenin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye iklim degisikligi alanindaki uluslararasi miizakerelere “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi g¢ercevesinde ve kendi imkan ve kabiliyetleri
dogrultusunda katilim saglamaya devam etmektedir. 28 Kasim-11 Aralik 2011 tarihleri
arasinda Durban’da diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin (BMIDCS) 17. Taraflar Konferansinda (COP17) ve ardindan 26 Kasim-
7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Konferansinda
Tiirkiye nin diger EK-1 Ulkelerinden farkl1 6zel kosullara sahip oldugu bir kez daha
teyit edilmistir. Ayrica, Doha’da iilkemize emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum,
teknoloji gelistirilmesi ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman alanlarinda
saglanacak destegin modalitelerinin belirlenmesine iligkin yol haritasi kabul edilmistir.

2011-2023 yillarim1 kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011 yili Temmuz
ayinda yiiriirliige girmistir. Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 kapsaminda, enerji,
binalar, sanayi, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanimi1 ve ormancilik sektorlerinde iklim
degisikliginin etkileriyle miicadeleye yonelik hedef ve amaclar belirlenmistir.

“Sera Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik” 25 Nisan 2012 tarih ve 28274
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik ile sera gazlarinin 6nemli bir
kismini teskil eden elektrik ve buhar iiretimi, ¢cimento, demir ¢elik, seramik, kireg, kagit
ve cam iretimi gibi karbondioksit yogun tesislerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin tesis seviyesinde izlenmesi, dogrulanmasi ve raporlanmasina dair usul
ve esaslar diizenlenmektedir.

Ayrica, Yonetmeligin uygulanmasim1 saglamak {izere hazirlanan "Sera Gazi
Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig" taslagi ile “Sera Gazi
Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Hakkinda
Teblig" taslag ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriiglerine agilmstir.

Iklim degisikligine uyum kapsaminda su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida giivenligi,
ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve
insan saghg konularinm ele alindigi Tiirkiye nin ilk Ulusal iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmis olup, 2012 yili Mart aymnda yayinlanarak
ylrtirliige girmistir.

Iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine uyum konusunda farkindaligin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin kentsel,
kirsal ve kiy1 alanlarindaki iklim degisikligi risklerinin yonetimi icin ulusal ve bolgesel
kapasite gelistirilmesi ve egitimin yayginlastirilmasi yoluyla iklim degisikliginin etkileri
ve uyum konusunda farkindalik olusturmak amaciyla “iklim Degisikliginin Etkileri ve
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Iklim Degisikliklerine Uyum Konularinda Farkindalik Gelistirme” Projesi Eyliil 2012
tarihinde baslatilmistir.

Ayrica, 13 Nisan 2012 tarihinde Katillm Oncesi Bolgesel Cevre Agi (RENA)
kapsaminda iklim degisikligine iligkin Tiirkiye-AB isbirligi konusunda iist diizey
katilimin saglandigi basarili bir konferans gergeklestirilmistir.

Tiirkiye, IPA III-Cevre Operasyonel Programm (COP) kapsaminda bugiine kadar
toplam 940 milyon avro yatirnm degerine sahip 39 altyap1 projesi i¢in IPA basvurusu
yapmustir. Avrupa Komisyonu yapilan basvurular igerisinden biitgesi yaklasik olarak
556 milyon avro olan 22 projenin Finansman Kararin1 almigtir. Bu kapsamda 13
projenin teknik uygulama asamasi baslamistir. Bu siire icerisinde COP, 2012-2013
yillarin1 icerecek sekilde uzatilmis ve biitcesi 803 milyon avroya ulagmigtir. COP
kapsaminda onlimiizdeki yeni IPA déneminde finanse edilmek iizere projelerin yatirim
paketi hazirliklarina hiz verilmis, toplam 37 g¢evre altyapt projesinin hazirlik
caligmalarina baslanmistir.

Idari Kapasite Calismalari

Su yonetimi ile ilgili Bakanliklarin st diizey temsilcilerini bir araya getirerek,
Tiirkiye’de su kaynaklarinin biitlinciil ve isbirligi icerisinde yoOnetilmesine olanak
saglayacak bir yap1 olmasi itibariyla Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunun kurulmasi
Onem arz etmektedir.

2011 yilinda baslayan kurumsal yeniden yapilanma siirecini takiben Su Kalitesi
Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun adi, 20 Mart 2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genelge ile “Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu” olarak
degistirilmistir. Kurul, su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢ercevesinde
korunmasi i¢in gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su yonetimi i¢in sektorler arasi
koordinasyonu, igbirligini ve su yatirnmlarinin hizlandirilmasmi saglamak, ulusal ve
uluslararas1 belgelerde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi icin strateji, plan ve
politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi
gereken hususlarin uygulanmasini degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyonu ve
isbirligini saglamaktan sorumlu bulunmaktadir. Ayrica havzalarda havza yoOnetim
planlarinin hazirlanmas1 maksadiyla havza heyetlerinin katilimc1 bir yaklagimla
olusturulmasina iliskin teblig ¢alismalar1 devam etmektedir. Boylelikle havzada yer alan
paydaslarin temsil edildigi bir heyetle katilimcilik ve karar verme siireci etkin olarak
ylriitiilebilecektir.

Su yonetimi agisindan diger bir dnemli gelisme de su ile ilgili gelecege yonelik
yapilacak caligmalarin  yonlendirilmesinden ve siirdiiriilebilir su politikalarinin
gelistirilmesi i¢in bilimsel arastirmalar yapilmasindan sorumlu olan “Tiirkiye Su
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Enstitiisii”’niin, Orman Su Isleri Bakanlhigma bagl olarak, 02 Kasim 2011 tarihli ve
28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kararname ile kurulmus olmasidir.

Uluslararast1 Havza Organizasyonlart Ag1 Avrupa Grubunun (Europe-INBO) yillik
toplantis1 Avrupa Su Cerceve Direktifinin uygulanmasi bashg altinda, Tiirkiye'nin ev
sahipliginde, 17-19 Ekim 2012 tarihlerinde Istanbul'da gerceklestirilmis olup Europe-
INBO'mun 2012-2013 dénem baskanlig1 Tiirkiye Su Enstitiisii'ne verilmistir.

Ayrica, doga koruma alaninda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi c¢aligmalari
kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanhiginda Merkezde 4 yeni Daire Baskanligi
kurulmus, tasra teskilat1 yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda 15 Bolge Miidiirligi,
81 11 Miidiirliigii ve 105 Seflik ile 10 Milli Park Miidiirliigii olusturulmustur.
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Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin ve Saghigin Korunmast Fasli kapsamindaki mevzuat uyumu ileri
seviyededir.

Fasil, “Pozitif Glindem” kapsaminda ele alinan miiktesebat basliklarindan biridir. Bu
kapsamda olusturulan Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi: Fasli Caligma Grubu ilk
toplantisin1 4 Ekim 2012 tarihinde Briiksel’de yapmustir. S6z konusu toplantida, fasla
iliskin 5 adet teknik kapanis kriteri degerlendirilmek suretiyle sonug¢ odakli bir toplanti
gerceklestirilmistir. Toplantida, Tiirkiye’nin tiitlinle miicadele konusundaki kararl
tutum ve politikalar1 sayesinde tiitlinle ilgili kapanis kriterinin kargilandig1 kayit altina
alimmustir.

Bu fasil altinda, tiiketicinin gilivenligi ve ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi ile halk
saglig1 alaninda diizenlemeler yer almaktadir.

Tiiketicinin Korunmasi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Uriin giivenligine iliskin olarak, 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Cerceve Kanunun degistirilmesine ve
giincellenmesine ydnelik calismalar, AB’nin Genel Uriin Giivenligi mevzuati ile ilgili
halihazirda yuriittigl degisiklik calismalar1 da takip edilerek siirdiiriilmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan “Tiiketici Uriinlerinin Giivenlik Risklerinin
Belirlenmesine iligskin Teblig” 20 Nisan 2012 tarihli ve 282270 sayil1 Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Ocak 2013’te yiiriirliige girecek olan Teblig onlimiizdeki donemde
diizenlenmemis alanda yer alan riskli tiiketici iiriinlerinin denetimine agirlik verilecektir.

[laveten, “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Ydnetmeligi” de
19 Temmuz 2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi”,
2 Ekim 2012 tarihli ve 28429 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Bakanlik,
2012 yili basinda, piyasa gozetimi ve denetimi usul ve esaslari, eylem planlar1 ve
Bakanligin onceliklerini igceren “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Uygulama Kilavuzu’nu
yayimmlamistir. Bu kilavuz ile denetcilerin uygulamalarinin standartlastirilmasi, ayni
ilkelerle denetimlerin ger¢eklestirilmesi hedeflenmektedir.

Tiiketicinin ekonomik ¢ikarlarimin korunmasi ile ilgili olarak, tiiketici mevzuatinin
giincellenmesi ¢alismalart kapsaminda AB miiktesebatiyla da uyum gozetilerek
hazirlanan “Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1” ilgili kesimlerin
goriiglerine agilmistir. Kanun ve ikincil mevzuatin degistirilmesi ile birlikte bu faslin
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kapanig kriterlerinden birinin daha karsilanmasin konusunda 6nemli bir adim atilmasi
hedeflenmektedir.

Diger taraftan, havayolu ile seyahat eden yolcularin sahip oldugu haklar ile bu haklarin
gecerli oldugu durumlarin diizenlendigi “Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin
Haklarina Dair Yonetmelik”, 3 Aralik 2011 tarihli ve 28131 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak 1 Ocak 2012 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir.

idari Kapasite Calismalari

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2012 yili basinda, piyasa gozetimi ve denetimi
usul ve esaslarini, eylem planlarini ve Bakanligin 6nceliklerini iceren “Piyasa Gozetimi
ve Denetimi Uygulama Kilavuzu”nu hazirlamistir. Bu kilavuz ile denetcilerin
uygulamalarinin  yeknesaklastirilmasi, ayni ilkelerle denetim gerceklestirmeleri
hedeflenmektedir.

Uriin giivenligi alaninda Tiirkiye’de piyasa gdzetimi ve denetimi kurumlarmin sektorel
piyasa gozetimi ve denetimi programlarini iceren “Tiirkiye’nin 2012 Yili Ulusal Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Programi” hazirlanmis ve 2012 yili Subat ayinda Avrupa
Komisyonuna iletilmistir.

“2011 Yili Piyasa Gozetimi ve Denetimi Raporu” Ekonomi Bakanligi tarafindan
Temmuz 2012’de yaymmlamistir. S6z konusu Rapor, piyasa gozetimi faaliyetlerinin
verimliliginin iyilesmeye devam ettigini ortaya koymaktadir.

“Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi” 2012-2014 yillar1 igin
giincellenerek Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulunun
4 Temmuz 2012 tarihinde gergeklestirilen ilk toplantisinda kabul edilmistir. Avrupa
Komisyonuna da iletilen yeni belge, yasal ¢er¢evenin revizyonu ve iyilestirilmesi, idari
ve teknik altyapmin giiclendirilmesi, uygulamanin gii¢lendirilmesi, uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesi ve paydaslar ile iletisimin iyilestirilmesini amag¢lamaktadir.

Tirk piyasa gozetimi ve denetimi kurumlari, AB iiyesi {lilkelerin bu alandaki
uygulamalarin1 ve deneyimlerini paylasmak iizere, Avrupa Uriin Giivenligi Forumu
(PROSAFE) tarafindan koordine edilen bazi projelerde gozlemci olarak yer almaya
devam etmistir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen, “Ulusal Piyasa Gdzetimi ve Denetimi Veri
Taban1” ve Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiillen, “Ulusal Kaza-Yaralanma Veri
Taban1”  i¢in teknik caligmalar tamamlanmistir. Bu veri tabanlari su an pilot
asamadadir.

Ulusal Kaza-Yaralanma Veri Tabaninin iilke c¢apinda 15 hastanede uygulamaya
gegirilebilmesi i¢in 2012 yili Haziran ayinda Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan
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bu hastanelerin acil servislerinde calisgan 56 personele egitim verilmistir. Ayrica,
Tiirkiye Halk Saghg Kurumu gézlemci olarak Avrupa’da Yaralanmalarin Izlenmesi
icin Ortak Eylem Projesi (JAMIE Project) toplantilarina katilim saglamay1
stirdiirmiistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2012 yilinda, piyasa gdzetimi ve denetimi
faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini teminen 329 denet¢i adayina teknik
ve yasal egitim vermistir.

Kozmetik iiriin arz eden dreticiler ve denetimle gorevli personel i¢in hazirlanan,
“Kozmetik Uriinlerde Giivenlik Degerlendirmesi Kilavuzu”, Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu tarafindan 2012 yilinda hazirlanmistir.

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yiiriitiilen piyasa gdzetimi ve denetimi
faaliyetleri icin Temmuz ayinda 250 denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. “Saglik Bakanlig1
Uriin Denetmenlerinin Atanma, Yetistirilme, Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik™ taslagi hazirlanmig olup bu konudaki ¢alismalar devam etmektedir.

Tiiketicinin korunmasi alaninda 2012 yili IPA 1. Bilesen altinda ESEI programi
kapsaminda “Tiiketicinin Korunmasinda Ileri Diizeyde Uyum” bashkli bir proje
hazirlanmistir. Proje, AB mevzuatina uyum diizeyini arttirmay1 ve Hakem Heyetleri ile
Tiiketici Mahkemeleri dahil olmak iizere uygulayici kurumlarin idari kapasitesinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica proje sivil toplum kuruluslarina yonelik
faaliyetlerin de gergeklestirilmesi i¢in faaliyetler dngoérmektedir.

Halk Saghg

Halk Sagligi alaninda miiktesebata uyum ileri diizeydedir. Miiktesebat uyumu ig¢in
yapilan ileri diizey ¢aligmalar ile idari kapasitenin gelistirilmesine de yol agmaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Saglik Bakanligi, 2 Kasim 2011 tarihinde “Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglariin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™nin (2 Kasim 2011
tarihli ve 28103 sayili miikerrer Resmi Gazete) yayimlanmasiyla daha etkin bir yapiya
kavusmustur.

S6z konusu KHK ile merkez birimlerin yap1 ve gorevlerinin yeniden diizenlenmesinin
yan sira Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii
kurulmustur.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nun (THSK) kurulmasi, Saglikta Donilisgiim Programi
kapsaminda 6nemli bir adim olmustur. Bunun yani sira Ulusal Kanser Enstitiisii de
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THSK altinda olusturulmustur. Boylelikle hem THSK’nin hem de Ulusal Kanser
Enstitiisii’'ntin  kurulmast konusunda Ulusal Programda yer alan idari kapasite
yiikiimliiliikleri yerine getirilmistir.

Tiitlin alaninda yapilan caligmalar Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi Faslindaki
ilerlemenin somut bir 6rnegini teskil etmektedir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin bu
alanda yiiriittiigli basarili caligmalar sonucunda ilgili kapanis kriterinin karsilandigini
teyit etmistir.

“Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te yapilan degisiklik (30 Ekim 2011 tarihli ve 28100 sayili
Resmi Gazete) tiitin mamullerinin igyeri disindan goriilmeyecek sekilde
konumlandirilmasini zorunlu hale getirmistir.

Kacak yollarla denetimsiz olarak yurda sokulan ve toplum sagligini tehdit eden tiitiin ve
tiitlin mamulleri ile miicadele etmek iizere hazirlanan “Tiitlin ve Tiitin Mamulleri
Kacgakeiligr ile Miicadele Eylem Plan1 (2011-2013)”, (2011/18 sayili) Bagbakanlik
Genelgesi olarak 27 Ekim 2011 tarihli ve 28097 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.

Tiirkiye, tiitin mamullerinin zararlarindan korunma yo6niinde Avrupa Birligi
mevzuatindan daha ileri seviyede adimlar atmaya 2012 yilinda da devam etmistir.

“4207 sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun”da yapilan degisiklikler * tiitiin ihtiva etmeyen nargile gibi iriinlerin 18
yasindan kiiclik gencglere satigini, tiitin mamulleri markalarmin diger iiriinlerde
kullanimini, diger {riinlerin marka ve isaretlerinin tiitiin iirlinlerinde kullanimini, tiitiin
paketlerinde eksik ve yanlis bilgilerin verilmesini yasaklamaktadir.

S6z konusu Kanun degisikliginin uygulanmasina yonelik olarak, 2012 yili Kasim
aymda yapilan degisiklikle** 7055 No’luTiitiin ve Alkol Piyasas: Diizenleme Kurulu
Karar1 20 Kasim 2012 tarihli ve 28473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

“Organ ve Doku Nakli Hizmetleri Yonetmeligi” 1 Subat 2012 tarih ve 28191 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Faslin kapanis kriterleri arasinda yer alan, doku ve hiicre alanindaki mevzuat uyumu ve
idari kapasitenin giiclendirilmesi ytlikiimliiliigii c¢ergevesinde IPA 1. Bileseni 2009
programlamas1 kapsaminda TR2009/0328.02 referans numarali “Insan Doku ve
Hiicrelerinde Uyum Projesi” kabul edilmistir. S6z konusu proje, insanlarda uygulanacak
insan doku ve hiicrelerinin ve bunlardan elde edilen {iriinlerin bagislama, tedarik etme,

312 Temmuz 2012 tarihli ve 28351 say1li Resmi Gazetede yaymlanan Kanun 6354 nolu Saglik Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

# 22 Kasim 2012 tarihli ve 28475 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiitiin Mamullerinin Zararlarmdan Korumaya Yonelik Uretim
Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
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etiketleme, kayit altina alma, izleme, test etme, isleme ve bunlardan elde edilen
uriinleri; paketleme, islevlerini koruyacak sekilde depolamaya hazirlama, depolama ve
dagittmi asamalarinin  tamaminda AB standartlarina ulagsmada Onemli katki
saglayacaktir.

Yine IPA 1. Bileseni 2009 programlamasinda yer alan TR2009/0328.01 referans
numarali “Organ Bagisinda Uyum Projesi”, Tirkiye’de 6zellikle kadavradan organ
bagisinin arttirllmasimna odaklanilarak halk sagligi alaninda AB miiktesebatinin
uyumlastirilmasi ve uygulanmasina katki saglama amaci tasimaktadir. Boylelikle tibbi
tedavilerde organ bagisi ve nakli icin kalite ve giivenlik standartlar1 kargilanmis
olacaktir.

Doku, hiicre ve organ alaninda AB standartlarina uygun olarak revize edilmis olan
“Doku Tipleme Laboratuvarlari1 Yonergesi” 31Aralik 2011 tarihinde yiiriirliige
girmistir. “Kompozit Doku Nakli indikasyon Listesi ve Kompozit Doku Nakli Dondr
Icerme ve Dislama Listesi” ise 18 Kasim 2011 tarihinde yayimlanmustir.

Idari Kapasite Calismalari

Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Bolgesinde Tiirkiye’yi tiitiin mevzuati agisindan iigiincii,
Diinya ¢apinda ise altinci iilke olarak siralamaktadir. Saglik Bakanlig1 sigara birakma
konusunda 2011 yilindan itibaren {icretsiz danismanlik hizmeti saglamaktadir.

Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumunun, tiitiin mamullerine iligkin kurumsal
veri tabaninin olusturulmasi yoniindeki ¢aligmalar1 da devam etmistir.

Bulagici hastaliklar ile ilgili olarak “Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™nin yayimlanmasiyla Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu altinda bulagic1 hastaliklardan sorumlu bir Bagkan Yardimciligi
olusturularak bu alandaki tiim birimler tek bir yap1 altinda bir araya getirilmistir. Bunun
yant sira Erken Uyari-Yanit ve Saha Epidemiyolojisi Daire Baskanligi kurularak bu
alanda idari kapasite gelistirilmistir.

Erken uyar1 ve yanit sistemi konusunda ytiriitiilen ¢aligmalar ileri diizeydedir. Konuyla
ilgili olan tim paydaslar, sempozyum ve toplantilarla bilgilendirilmistir. Saglik
Bakanligi, 2012 yili Haziran ayindan itibaren “olay bazli siirveyans caligmalar”
baslatmistir. Egitilmis personelin niteliklerini artirmak iizere gerceklestirilen ileri diizey
Saha Epidemiyolojisi Egitimlerini tamamlamustir.  Sektdrler Aras1  Isbirligi
Protokollerini hazirlamistir.

Erken uyar1 ve yanit sistemi alanindaki ilgili kurum/kuruluslarla ¢aligma toplantilar
ayda bir gergeklestirilmeye devam edilmistir. Amaci, Tiirkiye’nin Uluslararasi Saglik
Tiiztigl (UST 2005) ve AB’nin bulagic1 hastaliklarla ilgili miiktesebatina uygun olarak
halk saglig1 risklerini ve saglik olaylarini bulmak, degerlendirmek, rapor etmek ve
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cevap vermek {lizere bir erken uyari ve yanit sistemi (EUYS) olusturmak olan
“Tiirkiye’de Bulasic1 Hastaliklarin Epidemiyolojik Siirveyansi ve Kontrolii Sisteminin
Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda EUYS icin 7/24 telefon uygulamasina gecilmis,
olay bazli siirveyans baslatilmis ve personel egitimleri stirdiiriilmiistiir.

HIV/AIDS bildirimlerinin arttirilmasina yonelik sektor i¢i kapasite degerlendirme
caligmalar1 baglamistir.

Kan ve kan bilesenleri alaninda Kan Tedarik Sisteminin Giiclendirilmesi
(TR0802.15)baslikli IPA Projesi uygulanmaya baslamistir. Proje halihazirda basarili bir
sekilde yiirlimektedir.

Ayrica, IPA 1. Bileseni 2010 y1li programlamasi kapsaminda finanse edilmekte olan
TR2010/0328.01 referans numarali “Gelecegin Kan Bagis¢ilarinin Kazanimi Projesi”
ile diizenli olarak goniillii ve karsiliksiz vericilerden en glivenilir kanin tedarik
edilmesi, boylelikle en giivenli kanin temininde yasanan sorunlarin Onlenmesi ve
toplum sagliginin iyilestirilmesine katki saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Ulusal Saglik Veri Sozligii’niin ikinci versiyonu Mart 2012 tarihinde yayimlanmuistir.
Bu yeni versiyonla aile hekimligi bilgi sistemi ile ikinci ve ii¢lincli basamak saglik
kuruluglar1 tarafindan kullanilan elektronik saglik bilgi sistemlerinin entegrasyonu
saglanmistir.

Ruh Sagligina iliskin olarak 2011 yili Agustos ayinda Ulusal Ruh Sagligi Eylem Plani
(2011-2023) yayimlanmast ile bu alanda 6nemli bir adim atilmistir.

Eylem Plani1 ruh sagligi hizmetlerinin yeniden organizasyonuna yonelik eylemler
icermektedir. Toplum temelli ruh sagligi hizmetleri sunulmasina iliskin ¢aligmalarin
Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesine devam edilmistir.

Saglik Bakanligi, bu kapsamda, 48 ilde 55 Toplum Temelli Ruh Sagligi Merkezi
kurmustur. Gezici ekipler 4023 hastay1 ziyaret etmis ve 2012 yili Haziran ayina kadar
ise 4675 hastanin kaydin1 yapmiglardir. Genel hastanelerde psikiyatri hizmetlerinin
acilmasi yoniinde de ¢alismalar baglatmistir.

Beslenme ve obeziteyle ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii, “Saglik I¢in Hareket Et”
giinli ¢ercevesinde Saglik Bakanligi kapsamli faaliyetler gerceklestirmistir. Bakanlik,
Aile hekimleri aracilifiyla obeziteyle miicadele ve fiziksel aktivitenin tesviki i¢in
adimsayar dagitmaktadir.

Ayrica, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Saglik Bakanliginin igbirligiyle
ekmekteki tuz orani diisiiriilmiistiir.
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Fasil 29: Giimriik Birligi

Gumriik Birligi Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagl olarak askiya
alman fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve
Dis liskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil icin agilis kriteri, tiim
fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

AB ile uyum diizeyi yiiksek olan glimrilk mevzuatina iliskin 6nemli ilerleme
kaydedilmistir. Bakanlar Kurulu, 10 Eyliil 2012 tarihinde Tiirkiye’nin Ortak Transit
Rejimine iliskin Sézlesme’ye ve Esya Ticaretindeki Islemlerin Basitlestirilmesine
Iliskin Sozlesme’ye beyanda bulunmak suretiyle katilmasii kararlastirmis ve soz
konusu sozlesmelere katilima iliskin resmi katilim beyanlari, AB Konseyi Genel
Sekreterligine 25 Ekim 2012 tarihinde tevdi edilmistir.

Ayrica Tiirkiye, varis Oncesi ve ¢ikis oncesi beyana iligkin mevzuatini, AB ile uyumlu
hale getirerek 1 Ocak 2012 tarihi itibartyla uygulamaya koymustur. Yeni diizenleme,
AB mevzuatina uyumlu olarak yasal ticaretin kolaylastirilmasi, yasadisi ticaretin
onlenmesi, islemlerin hizlandirilmasi ile etkinliginin artirilmasi, kamu, g¢evre, bitki
saghgr ve giivenliginin korunmasi ile terdrle ve terdriin finansmaniyla miicadele
konularin1 amaglamaktadir. Bir tasitin giimriik bolgesine varisindan 6nce verilen giris
Ozet beyaninin kullanima girmesi ile birlikte risk analizinin daha etkin bir sekilde
yapilmasi1 hedeflenmistir.

Kagitsiz glimriikk ortamina geg¢is ile ilgili olarak “tek pencere” sistemi i¢in mevzuat
calismalar1 tamamlanmistir.

28 Aralik 2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Gilimriik
Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair  Yonetmelik” ile  giimriik
beyannamelerinin ekli belgelerinin sayist azaltilmistir. Bu degisiklik ile dis ticaret
operasyonlarinda maliyetleri artiran ve zaman kaybina neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasi i¢in mevzuat gézden gegirilmistir.

Idari Kapasite Calismalari

Idari kapasite alaninda &nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye-AB mali isbirligi
programi ¢ercevesinde Fasil kapsaminda 2012 yilinda toplam tutar1 10 milyon avronun
iizerinde olan 4 adet proje basariyla yiriitilmiistiir. AB, Gliimriikler alaninda ytiriitiilen
projeleri her donemde iyi uygulama 6rnegi olarak gostermektedir.

Bu kapsamda, Giimriik Idaresi, 21 Subat 2012 tarihinde, yerel risk analizi ve
geribildirim toplama kapasitesinin iyilestirilmesi i¢in Bolge Midiirliikleri altinda yerel
risk analiz birimleri olusturmustur. “Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu VI-Risk
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Yonetimi” projesi (referans numarasi: TR 09 IB FI 03) cergevesinde, Kurum, Tiirk
Giimriik Idaresinin Risk Y&netimi Sistemine iliskin Bosluk ve Ihtiya¢ Analizi ve Eylem
Plani’n1 hazirlamistir. Ayrica, Tiirk Giimriik idaresi Risk Analizi Birimi gérevlileri ile
operasyon gorevlileri i¢in risk analizi lizerine egitim programlarini baslatmaistir.

Varis Oncesi ve ayrilis 6ncesi beyannamelerinin 1 Ocak 2012 tarihi itibartyla elektronik
olarak agilmasindan dolayi, Eslestirme Projesi faaliyetlerinin destegi ile risk analizinin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Giris Ozet Beyannamelerinin kullamma girisi ile risk analizlerinin daha etkin
gerceklestirilebilmesine yonelik olarak, esyanin varisindan Once Ozet beyanname
izerinde risk analizi i¢in gerekli altyap1 etkin bir sekilde kurulmustur.

Tiirk Giimriik Idaresi, Risk Y&netimi Projesi’nin tamamlanmas: ile birlikte risk analizi
kapasitesinin iyilestirilmesi ve genisletilen basitlestirilmis usullerin bir sonucu olarak
fiziksel kontrol oraninin %15 oraninda azaltilmasini hedeflemektedir. 2011 yilina gore,
2012 yilinda ithalat iglemleri icin fiziksel denetimde %20 oraninda, ihracat islemleri
icin ise %25 oraninda azalma kaydedilmistir.

Kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, insan kaynaklarinin etkin yonetimi, insan
kaynaklar1 planlamasi, se¢gme ve yerlestirme sistemi ile performans ve kariyer asamalari
yonetimi i¢in modern bir personel politikast benimsenmistir.

Yerel giimriik idarelerinin giimriik islemlerini kalifiye uzman personel marifetiyle
yerine getirebilmesi i¢in dnemli adimlar atilmistir. Tiirk Giimriik Idaresi artan is yiikiinii
karsilamak, niteliksel ve nicel kapasitesini artirmak i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
2012 Ocak Ayinda 12 AB Uzman Yardimcist ile 46 Giimriik ve Ticaret Uzman
Yardimcisini ige almigtir. Gegen yil atanan 2015 personele ek olarak, 1500 yeni
personelin daha atanmasini planlamaktadir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, mensubu 60 Gilimrik Muhafaza Memuruna yonelik
olarak Avrupa Birligi Bakanliinda iki gilinliik egitim diizenlemistir. Egitimlerde, temel
AB konularinin yani sira, muhafaza memurlarint dogrudan ilgilendiren hususlara yer
verilmistir.

2 Ocak 2012 tarihi itibariyla, NTCS, transit iglemler i¢in tiim giimriik ofislerinde
uygulamaya girmistir. Ortak Iletisim Ag (CCN)/Ortak Sistem Ara Yiizii (CSI)
baglantis1 da uygulamanin AB diizeyinde etkin olarak kullanimina yonelik uygunluk
testlerini gerceklestirecek sekilde saglanmistir. Ayrica, Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Tiirk Giimriik Idaresi tarafindan gelistirilen BT Stratejisini onaylamustir.
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Fasil 30: Dis iliskiler

Dis liskiler Fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak askiya
alman fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve
Dis liskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil icin agilis kriteri, tiim
fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu ileri diizeydedir.

Tiirkiye, Ortak Ticaret Politikasina uyum gergevesinde, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve
G-20 toplantilar1 kapsaminda, AB ile koordinasyon saglamakta ve AB’ye paralel
politikalar yiiriitmektedir. Ayrica, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
nezdinde Birlik ile yeterli seviyede koordinasyon saglamaktadir.

Bugiine kadar, AB iiyelikleri nedeniyle Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) feshedilen
10 adet Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi harig, 19 iilke ile STA imzalanmustir.

Son olarak Tiirkiye, Giiney Kore ile STA miizakerelerini tamamlayarak 1 Agustos
2012’de imzalamistir. S6z konusu STA ile son dénemde imzalanan Liibnan ve Moritus
Anlagmalarinin taraflarca i¢ onay siireci devam etmektedir.

Halihazirda 14 iilke/iilke grubu ile STA miizakereleri devam etmekte olup, 12 tilke/iilke
grubu ile STA miizakerelerine baslanmasi yoniinde girisimde bulunulmustur.*

Glimriik Birligi kapsamindaki mallara iligkin olarak AB ile kiimiilasyon saglamak i¢in
Bosna-Hersek ve Hirvatistan ile imzalanan serbest ticaret anlagmalarinin mense
protokollerinde yapilan degisiklikler sirasiyla 14 Aralik 2011 ve 1 Mayis 2012
tarihlerinde yiirlirliige girmistir.

Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarmna Iliskin Bélgesel Sozlesme 4 Kasim
2011 tarihinde imzalanmis ve onay islemleri icin 23 Kasim 2012 tarihinde
Basbakanlik’a sevk edilmistir.

AB’nin az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere tek tarafli olarak kullandirdig:i ve bu
iilkelerden yapilan ithalatin daha diisiik vergilerle ithal edilmesi yoluyla {ilkelerin
ihracatinin tesvik edilmesini amaglayan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)
sonuglari itibariyla tistlenilmistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim konusunda Tirkiye, ©onemli ilerlemeler
kaydetmistir.

+ Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Malezya, Kosova, Moldova, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gana, Kamerun, Seyseller, Korfez
Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR ve Faroe Adalari ve STA miizakerelerine baslanmasi yoniinde girisimde bulunulan Kanada,
Japonya, Hindistan, Endonezya, Vietnam, diger ASEAN iilkeleri, Peru, Orta Amerika Toplulugu, diger Afrika Karayip Pasifik

Ulkeleri, Cezayir, Meksika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
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Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlar1 2011 yilinda biiytik bir artis gostermis ve 2010
yilina oranla %31,6’lik bir artigla 1,273 milyar dolara ulagsmistir.

Buna paralel olarak yardim goétiiriilen iilke sayist 100’4 gegmistir. En az gelismis
iilkelere yapilan yardimlar 279,8 milyon dolar olup, gerceklestirilen resmi kalkinma
yardimlarinin %46,6’s1 Giiney ve Orta Asya, %23,87’si Orta Dogu, %22’si ise Afrika
iilkelerine yapilmistir.

2011 yilinda resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilkeler sirasiyla,
Pakistan, Suriye, Afganistan ve Somali olmustur.

Tiirkiye, resmi kalkinma yardimlarimni, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA) vasitasiyla yiiriitmektedir. TIKA Program ve Koordinasyon Ofisi sayis1 son
donemde artmis ve 25 iilkede 28’e ¢ikmustir.

Diger yandan Tiirkiye’de ve diinyada yasanan felaketlere yonelik insani yardimlar
devam etmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD), 2011 ve 2012 yilinda, Somali’de
yasanan aglikla miicadele icin bolgeye 23 bin ton gida ve ilag ile insani yardim
malzemesi gondermistir. Yarali ve refakatcilerine iligskin tedavi ve konaklama giderleri
hari¢ bolgeye yapilan toplam insani yardim miktar1 94,5 milyon TL’ye ulagmustir.

Basbakanlik, AFAD ve Diyanet Isleri Baskanligi koordinasyonunda Giineydogu
Asya’da bulunan Myanmar’da yasanan i¢ ¢atisma nedeniyle iilkenin Arakan bolgesinde
barinma, aglik, susuzluk sorunlar1 yasayan insanlara gerekli yardim ve destegi saglamak
amaciyla, toplanan 93,6 milyon TL, boélgeye insani yardim malzemesi olarak
gondermistir.

Van’da yasanan deprem felaketi sonrasi acil yardim &denekleri dahil olmak iizere,
bolgeye gonderilen insani yardim miktar1 3,673 milyar TL olmustur. Tamamlanacak
olan ilave konutlar ile gerceklestirilecek proje ve yatirnmlarin maliyetleri de
hesaplandiginda toplam tutarin 5,5 milyar TL’ye ulasmas1 beklenmektedir.

Avrupa Birligi de, Van'daki depremde evsiz kalanlara barinma saglayacak gegici konut
iinitesi yapiminda kullanilmak tizere Kizilay'a 10 milyon TL bagista bulunmustur.

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglari i¢in, Hatay’da 5, Sanlwrfa’da 2,
Gaziantep’te 3, Kahramanmaras, Osmaniye ve Adiyaman’da 1 olmak iizere toplam 13
cadir kent ile Kilis’te 12 bin kisilik 1 adet konteyner kent ve 1 Gegici Kabul Merkezi
kurulmustur.
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Fasil 31: D1s, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tirk dis politikasi, bugiin diinya diizeninde ©6nemli degisimlerin yasandigi bir
cografyada, Tiirkiye ve diinyada barigs ve refah iizerine kurulu, istikrarli, isbirligine
dayal1 ve beseri kalkinmay1 saglayacak bir ortamin yaratilmasini amaclamaktadir.

Kiiresellesme, yaratti1 bircok firsatin yani sira klasik giivenlik sorunlari ile terdrizm,
kitle imha silahlarinin yayilma tehlikesi, sinir tesi su¢ sebekelerinin faaliyetleri ve
diizensiz gb¢ gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin bir¢ok agidan
merkezinde bulundugu Afro-Avrasya cografyasi da firsat ve risklerin en yogun
etkilesim i¢inde bulundugu alan konumundadir.

Tiirk dis politikas1 geleneksel olarak, basta komsular1 olmak {izere, tiim iilkelerle iyi
iliskiler ve isbirligi cergevesinde iilke giivenliginin saglanmasini, iilke c¢ikarlarinin
korunmasini, kalkinma ve refah i¢in dis kaynaklarin kullanilmasini, Tiirkiye nin ¢cagdas
ve modern bir iilke olabilmesi i¢in gerekli dis baglantilarin saglanmasini hedef
edinmistir.

Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki aktif ve dinamik tutumunun en temel dayanagi, Tiirk
dis politikasinin ilkeli ve vizyoner karakteridir. Bu c¢ergevede Tiirk dis politikasi
cikarlartyla degerlerini biitlinlestirebilen, konulara biitiinliikk¢ii ve 6n alict yaklasimlar
gelistirebilen, uluslararast isbirligi ve etkin c¢ok tarafliligi oncelikli bir hedef olarak
goren gercekei ve sistematik bir nitelik tagimaktadir.

Tiirk dis politikasinin son on yildir siirekli genisleyen dis politika ufuklar1 Tiirkiye’nin
kiiresel oOlgekteki tiim gelismeleri izlemesini ve artan imkanlar1 Olgiisiinde katkida
bulunmasini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’nin 2012 yilindaki dig politika giindemi,
kiiresel ekonomik krizin basta Avrupa llkeleri olmak iizere genis bir cografyada
hissedilen olumsuz etkileri, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da gerceklesmekte olan tarihi
doniistimiin firsatlarla belirsizlikleri ve AB’ye liyelik siirecini de kapsayan ¢ok genis bir
yelpazeyi igermistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Afrika’dan Asya-Pasifik bolgesine, Latin
Amerika’dan Okyanusya’ya kadar genis bir cografyada iliskilerini gelistirmis, bolgesel
ve uluslararast tiim ¢ok tarafli platformlarda artan oranda etkinlik gostermis ve buna
paralel olarak bir¢ok konuda kiiresel girisimlere onciiliik etmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Kuzey Aftrika, Orta Dogu ve
Korfez’deki gelismeler, Orta Dogu Baris siireci, Bati Balkanlar, Afganistan/Pakistan,
Rusya ve Giiney Kafkasya ile terorle miicadele ve silahsizlanma konular1 da dahil
olmak iizere, her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konular1 kapsamaktadir. S6z
konusu bolgesel ve kiiresel konulara dair diizenli olarak yapilan goriismelerin yani sira
AB’nin uluslararas1 giivenlige katki baglaminda yiiriittigli sekiz operasyon ve misyona
Tiirkiye de istirak etmistir. Halihazirda Bosna-Hersek ve Kosova’da iki misyona
Tiirkiye’nin katkis1 devam etmektedir.
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi dis politika alaninda ayni1 hedef ve degerleri paylagsmaktadir.
Tiirkiye, AB’nin dis politikasinin olusumuna, uygulanmasina, inandiricilifina ve etkili
olmasina katki saglayacak durumdadir. AB ile siyasi ve stratejik igbirligini gelistirmek
amaciyla 23 Mart ve 7 Haziran 2012 tarihlerinde Bakanlar diizeyinde Tiirkiye-AB
Siyasi Diyalog Toplantilar1 ger¢eklestirilmistir.

31. Fasil tarama toplantisinin tamamlandigi 6 Ekim 2006 tarihinden bu yana tarama
sonu raporu, AB Konseyi tarafindan halen onaylanmamis ve tarafimiza iletilmemistir.

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda ikili ve bolgesel konularda 2012
yilinda da karsihkli ziyaretler gerceklestirilmistir. Irak’tan Arap-Israil ihtilafinin
cozlimiine, Afganistan’in yeniden imarindan Giiney Kafkasya’'nin istikrarina ve terorle
miicadeleden enerji giivenligine kadar pek ¢ok konuda goriis aligverisinde
bulunulmustur.

Ote yandan, iki iilke iliskilerinin ekonomik, ticari ve yatirim boyutlarinim, siyasi, askeri
ve glivenlik iligkileri ile orantili bir diizeye ¢ikarilabilmesi hedefine yonelik ¢aligmalar
da siirdiiriilmektedir. Nitekim Ekonomik ve Ticari Stratejik Isbirligi Cercevesi (ETSIC)
Ikinci Bakanlar Toplantisi, 26 Haziran 2012°de Tiirkiye’de diizenlenmistir.

Tiirkiye-Rusya arasinda karsilikli gerceklestirilen iist diizey ziyaretler ¢ercevesinde
hem siyasi diyalogun gelistirilmesi hem de iliskilerin kapsamli olarak ele alinmasi
saglanmistir. Bu cergevede, 25 Ocak 2012 tarihinde Moskova’da gergeklestirilen Ortak
Stratejik Planlama Grubu toplantisi, Sayin Bagbakanin 18 Temmuz 2012 tarihinde
gerceklestirdigi calisma ziyareti ve 3 Aralik’ta Sayin Bagbakan ile Rusya Federasyonu
Devlet Baskan: baskanliklarinda Istanbul’da gerceklestirilen Ust Diizey Isbirligi
Konseyi toplantisinda ikili iligkiler ile giindemdeki bolgesel ve uluslararasi konular
degerlendirilmistir.

Balkanlarda istikrar anlaminda olumlu yonde saglanan bircok ilerlemeye ragmen
bolgedeki kirilgan yapr devam etmektedir. Tarihi ve kiiltiirel baglarinin yani sira Bati
pazarlarina acilan kapt konumu nedeniyle de Balkanlarin istikrart Tiirkiye’nin
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Nitekim Bosna-Hersek’te 2012 Mayis ayindan beri siiren siyasi krizin giderilmesi ve
iilkenin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi i¢in gerekli reformlari yapmasi
yoniinde Tiirkiye’nin yapict katkilar1 olmustur. Bosna Hersek’te 7 Ekim 2012 tarihinde
diizenlenen yerel se¢imlerin huzur ve siikiinet ortami i¢inde ve uluslararasi normlara
uygun sekilde gergeklesmesine de katki saglanmistir.

Ote yandan, 2008 yilinda bagimsizligini kazanan Kosova’y1 tantyan iilke sayisinin 94°e
ulagsmast memnuniyetle karsilanmistir. Buna paralel olarak Sirbistan ile Kosova
arasinda, AB’nin kolaylastiriciliginda baslatilan Belgrad-Pristine diyalog siirecine de
Tiirkiye destek vermistir.
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Ayrica, bolgede reformlarin siirdiiriilmesi agisindan dnemli bir tesvik unsuru olan bolge
iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitlinlesme perspektifini Tiirkiye giiclii bir
sekilde desteklemektedir. Bu baglamda, bolge iilkelerinin yil i¢inde AB ile iligkilerinde
kat ettikleri 6nemli mesafe memnuniyetle karsilanmistir.

Balkanlarda bolgesel isbirligine verdigi onceligi de muhafaza eden Tiirkiye, bolgenin
ortak iradesini ve 0zglin sesini yansitan tek Balkan isbirligi forumu olmas1 hasebiyle
ayr1 bir dnemi haiz Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) Isbirligi Siireci’nin giiniimiiz
sartlarina uygun bir sekilde giiclendirilmesi amaciyla, iiye iilkeler arastnda GDAU niin
gelecegine dair bir tartismanin baslatilmasina onciiliik etmistir. Ayrica, GDAU’niin
operasyonel kolu olan Bélgesel Isbirligi Konseyi’nin calismalarina da katkida
bulunmaya devam etmistir.

Tabiatiyla tim Balkan iilkeleriyle ikili iligkilerin gelistirilmesi amaciyla yil boyunca
yogun caba sarf edilmistir. Gegtigimiz yil, ikili ve ¢ok tarafli ziyaretler bakimindan
yogun bir yil olmustur. S6z konusu donemde Balkan tilkeleriyle Cumhurbaskani,
Bagbakan ve Bakan diizeyinde karsilikli pek ¢ok ziyaret gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’nin Afganistan ve Pakistan’la bolgesel isbirliginin gii¢lendirilmesi, gliven ve
ortak caligma ortaminin artirilmasina yonelik olarak 2007 yilinda baglayan Tiirkiye-
Afganistan-Pakistan Uclii Zirvesi 11-12 Aralik 2012 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, koklii siyasi, ekonomik ve kiiltlirel baglar1 bulunan Afganistan’da kalic1 barig
ve istikrarin tesisine yonelik gayretleri desteklemekte ve Afganistan’in bagimsizligini,
egemenligini, toprak biitiinliglinii ve ulusal birligini kendi bagina koruyacak seviyeye
erismesine yardimci olunmasi ¢abalarina katki saglamaktadir.

Tiirkiye, Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanmasi amaciyla faaliyet gosteren
NATO Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvvetine (International Security Assistance
Force — ISAF) yaptig1 katkilarin yani sira, lilkenin yeniden imarina, sosyo-ekonomik
kalkinmasina, bilhassa basta kiz cocuklart icin olmak iizere egitimin ve saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasina biiyiilk dnem atfetmektedir. Bu cercevede, 20-21
Mayis 2012 tarihlerinde Sikago’da diizenlenen NATO Zirvesi’nde 2014 yilindan
sonraki ii¢ yil i¢cin Afgan Milli Giivenlik Giigleri’nin idamesine 2015-2017 yillarinda 60
milyon ABD dolar1 yardim saglanacagi agiklanmistir.

Ayrica, 8 Temmuz 2012 tarihinde diizenlenen ve uluslararasi toplumun Afganistan’in
kalkinmasina yonelik olarak toplamda 16 milyar ABD dolari iizerinde yardim vaat ettigi
Afganistan Hakkinda Tokyo Konferansi’nda Tiirkiye de 2015-2017 déneminde proje
temelli olarak 150 milyon ABD dolar1 tutarinda katki yapmay1 taahhiit etmistir.
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Tiirkiye, bolgedeki baris ve istikrarin korunmasi kapsaminda Pakistan’da demokrasinin
pekismesini, Pakistan’in terdr ve asir1 akimlara karsi miicadelesini ve kalkinma
gayretlerini siirdiirmesine 6nem atfetmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye-Pakistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi ikinci Toplantisi 20-
22 Mayis 2012 tarihlerinde gercgeklestirilmistir. Toplantida, iki iilke arasindaki ticari,
ekonomik ve siyasi iliskilerin diizeyi ile iligskilerin mevcut potansiyelini yansitacak bir
seviyeye getirilmesine yonelik hedefler ele alinmigstir.

Tiirkiye, ortak tarih, dil ve kiiltiirel degerlere sahip oldugu Orta Asya’da demokrasinin
yerlesmesi, istikrar, refah ve giivenligin tesisi i¢in etkin rol oynamaya devam
etmektedir. Bu gercevede, Tiirkiye, bolge iilkeleri ile ortaklik anlasmalar1 ve Ust Diizey
Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasi vasitasiyla iligkilerini gelistirmektedir.

Tiirkiye, basta Kirgizistan olmak iizere bolge iilkelerinde demokrasinin, istikrarin,
ekonomik yeterliligin ve uluslararasi sistemle tam entegrasyonun saglanmasina
yardimer olmak igin calismaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin, Asya’da Isbirligi ve
Giiven Artirici Onlemler Konferansi dénem baskanlig: iiye iilkelerin kararryla Haziran
2014 tarihine kadar devam edecektir.

Tiirkiye ve AB arasinda Orta Asya’ya yonelik goriismeler, 2012 yilinda da devam
etmistir. AB’nin Orta Asya’da icra ettigi faaliyetlerin, bolgeye yonelik genel stratejisini
tamamlayici nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Ekonomik ve siyasi a¢ilardan uluslararasi alanda 6énemli bir agirlik merkezi haline gelen
Dogu Asya ve Pasifik bolgesindeki tilkeler ve orgiitlerle iligkilerin gelistirilmesi Tiirk
dis politikasinin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye, bolgedeki siyasi, giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel igbirligi girisimlerine etkin
bir sekilde katki saglamakta, Asya’nin artan agirligina uygun sekilde bolgesel isbirligi
orgiitleriyle kurumsal diyalog mekanizmalari tesis edilmesine 6nem vermektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, Endonezya ve Giiney Kore ile iligkiler 2012 yil1 icerisinde
Birlesmis Milletler ve G-20 ¢er¢evesinde daha da derinlesmistir.

Tiirkiye, ayni zamanda, bolgenin bir diger 6nemli Orgiitii olan Pasifik Adalar
Forumu’nun (PAF) Kalkinma Ortagidir. Son olarak 2012 Temmuz ayinda Suva/Fiji’de
diizenlenen PAF Diyalog Ortaklar1 Toplantisi’na katilm saglanarak, Pasifik iilke
temsilcileri ile temaslarda bulunulmustur.

Ayrica, Tiirkiye, Haziran 2012 aymda énemli bir bolgesel orgiit olan Sangay Isbirligi
Orgiitii’niin Diyalog Ortag1 olmustur. S6z konusu statii, Tiirkiye’nin ¢cok boyutlu dis
politikasinin gii¢lendirilmesine, orgiit icindeki gelismelerin izlenmesine ve bolgesel
isbirligini ilgilendiren konularda Tiirkiye’nin goriislerinin iiye iilkelere aktarilmasina
imkan verecektir.
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Giineydogu Asya’da 55 milyonluk niifusa ve zengin dogal kaynaklara sahip olan ve
2010 yilindan bu yana demokratiklesme siirecine hiz vererek diinyaya ag¢ilim politikasi
izlemeye baslayan Myanmar ile iligkilerde de son donemde gelismeler yasanmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin Naypidav Biiyiikelciligi 2012 Mart aymda faaliyete
gecmistir.

Ote yandan, Myanmar’in Arakan bolgesinde 2012 Haziran ayinda yasanan ve Ekim
ayinda tekrar eden Rohinga Miisliimanlarinin biiylik 6l¢iide etkilendigi olaylar Tiirkiye
tarafindan yakindan takip edilmistir. Bu ¢ercevede, 8-10 Agustos 2012 tarihlerinde
Arakan bolgesini de kapsayacak sekilde Myanmar’a bir ziyaret gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, Rohinga Miislimanlarinin iginde bulundugu olumsuz kosullart hem ikili
diizeyde, hem BM ve Islam Isbirligi Teskilat1 gibi ¢esitli uluslararasi platformlarda
takip etmekte ve insani yardimda bulunulmaktadir.

Tiirkiye, Orta Dogu’da yapici ve Onemli bir rol oynamaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin Orta Dogu ile tarihi, sosyal ve Kkiiltiirel baglarinin AB’nin ortak dis ve
giivenlik politikasina olumlu yonde etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye,
bolgede kalici barig ve istikrarin tesisi amactyla elinden gelen her tiirlii katkiy:
yapmaktadir.

Bu cergevede, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da 2011 yilinda baglayan ve uluslararasi
cevrelerde “Arap Bahari/Arap Uyanis1” olarak adlandirilan tarihi doniisiim siirecinin,
Arap halk hareketlerinin amaglarina uygun sekilde basariya ulagmasinin sadece bdlge ve
bolge iilkeleri bakimindan degil, kiiresel barig ve giivenlik i¢in de onem arz ettigi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, Suriye’de yasanan gelismelerin Lilbnan’a muhtemel olumsuz etkilerinin
onlenmesi ve bu lilkenin i¢ istikrarin1 hedef alan tesebbiislere mani olunmasi amaciyla,
Liibnan’in farkli kesimlerinden cesitli lider ve kanaat Onderleriyle temaslarint yogun
bicimde devam ettirmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin 1701 sayili BM Giivenlik Konseyi karariyla gii¢lendirilen BM
Liibnan Gegici Kuvvetine (UN Interim Force in Lebanon - UNIFIL) askeri katkisi ile
Liibnan’in yeniden imarina destek amaciyla yapilan katkilar 2012 yilinda da devam
etmistir. Bu ¢ercevede, Liibnan’in ¢esitli bolgelerinde halkin ihtiya¢ duydugu okullar ve
saglik merkezleri insa edilmekte olup, acil yardim faaliyetleri ve uluslararasi
konferanslarda taahhiit edilen yardim miktarlariyla birlikte, Tiirkiye’nin Liibnan’a
sagladig1 yardimlarin toplam1 55 milyon ABD dolarina ulagmstir.

Suriye’de 2011 yili Mart ayindan itibaren devam eden ve ¢ok sayida insanin hayatini
kaybetmesine neden olan olaylar, Tiirkiye-Suriye ikili iligkileri ile Orta Dogu
cografyasinin  glindemini yeniden belirlemistir.  Tiirkiye, Suriye’nin toprak
biitiinliglinlin ve birliginin korunmasi ve Suriye halkinin mesru taleplerinin
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karsilanmasina yonelik demokratik reform ve donilisiim siirecinin bariscil bir sekilde
sonuglandirilmasini desteklemektedir.

Ote yandan, 11 Aralik 2012 tarihi itibariyle Suriye’deki olaylar nedeniyle Tiirkiye
tarafindan uluslararas1 hukuk cercevesinde gecici koruma saglanan Suriyelilerin sayisi
147 bine ulagsmustir. Tiirkiye, Suriyelilerin iagse ve ibate masraflar1 da dahil olmak 1,2
milyar TL iizerinde harcama yapmis olup, bu meblag her gecen giin artmaktadir.

Suriye Silahli Kuvvetlerince 22 Haziran 2012 tarihinde Lazkiye’nin 13 mil agiginda,
Dogu Akdeniz’in uluslararas1 hava sahasinda Tiirkiye’nin RF-4 tipi bir askeri ugagi
vurulmus ve bunun sonucunda iki pilot sehit olmustur. Ayrica, Esad rejimine bagh
unsurlarin muhalif gruplara karsi sinirimiza yakin bolgelerde yiiriittiigli askeri
operasyonlar sirasinda, Tirkiye topraklarna top/havan mermileri isabet etmis, 3 Ekim
2012 tarihinde Akgakale ilge merkezine diisen bir top mermisi nedeniyle kadin ve ¢ocuk
bes vatandas hayatini kaybetmistir.

Uluslararas1 hukukun, Tiirkiye’nin kara sinirin1 ve ulusal giivenligini acik bir ihlalini
teskil eden bu eylemler neticesinde, TBMM tarafindan Hiikiimete Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci tilkelere génderilmesi i¢in bir y1l stireyle izin verilmistir.

Bunun yani sira, Suriye’de devam eden krizin Tiirkiye’nin ulusal giivenligine teskil
ettigi tehdit ve riskler karsisinda, 21 Kasim 2012 tarihinde yapilan resmi talebe cevaben,
NATO Dasisleri Bakanlar1 seviyesinde 4 Aralik 2012 tarihinde Tiirk halki ve
topraklarini savunmak ve sinirindaki krizin yatigtirilmasina katkida bulunmak amaciyla
Tiirkiye’nin ulusal hava savunmasinin takviyesi konusunda mutabik kalmistir.

Ayrica, Suriye’deki krizin biitiin bolgeyi etkisi altina alabilecek daha biiyiik bir ¢atigma
ortamina yol agmasi ihtimalinin 6nlenmesi amactyla, uluslararas1 hukuka aykir1 sekilde
sivil ucaklarla Suriye’ye askeri malzeme sevkiyat1 yapildiginin tespit edilmesi iizerine,
14 Ekim 2012 tarihi itibariyle Tiirk hava sahasi Suriye uyruklu sivil ucaklara
kapatilmigtir.

Orta Dogu Bans Siireci kapsaminda Tiirkiye, bagimsiz, kendi ayaklar1 tizerinde
durabilen ve Dogu Kudiis’ii baskenti yapmis bir Filistin Devleti’nin, BM Kararlar ile
uyumlu sekilde baris ve giivenlik iginde Israil devleti ile birlikte yan yana yasamasini
saglayacak iki devlet vizyonu temelinde Israil-Filistin ihtilaflarinin ¢oziimiine yonelik
her tiirlii cabay1 desteklemektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye, Orta Dogu Baris Siireci’nin, uluslararasi toplumun tepkilerini
umursamadan yasadis1 yerlesim faaliyetlerini siirdiiren Israil tarafinin uzlasmaz ve
uluslararas1 hukuka aykir1 politikalariyla engellenmesini endise ile izlemektedir. Bu
nedenle Tiirkiye, Israil’in isgal altindaki Filistin topraklarinda yeni yerlesimler kurmaya
devam etmesini iki-devletli ¢oziim vizyonunu tehlikeye atacak eylemler olarak
algilayarak bunlara kars1 durmaya devam edecektir.
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29 Kasim 2012 tarihinde diizenlenen Birlesmis Milletler Genel Kurulu oturumunda
yapilan oylamada Filistin BM’de “liye olmayan gdzlemci devlet” statiisii kazanmustir.
Miizakerelerin ancak iki tarafin da esit diizlemde yer alarak faydali sonuglar verecegi
gerceginden hareketle, Tiirkiye, Filistin’in UNESCO iiyeligi siirecinde oldugu gibi,
Filistin’in BM tarafindan tam uluslararasi taninma saglanmasina yonelik girigimini
desteklemektedir.

Tiirkiye, ayrica ikili yardim programi ve Filistin’deki ekonomik ve insani durumu
iyilestirmeye yonelik uluslararasi cabalari destekleyecek sekilde, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA) ve Tiirk Kizilay1 vasitastyla su, egitim, teknik
yardim, kiiltiirel mirasin korunmasi gibi konularda ¢ok ¢esitli projeler yiiriitmektedir.

Irak’ta giivenlik ve istikrarin tesisi ile Irak’in toprak biitiinligliniin korunmasi, ig
barigin saglanmasi, komsulariyla ve uluslararasi toplumla biitiinleserek bolge agisindan
giivenlik ve refah iiretebilen bir devlet haline gelmesi 6zellikle Orta Dogu’nun halen
icinden gecmekte oldugu tarihi donilisim ve reform siiregleri 1s18inda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu cergevede, Irak’in istikrarli bir yapiya kavusturulmasi Tirk dis
politikasinin dncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Irak’in bagimsizhigint kazandigi 1930’lardan itibaren yiiriitiilen ikili iligkiler, 2012
yilinda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi de dahil olmak lizere gelismeye devam etmistir.

Tiirkiye, tarihi, kiiltiirel ve insani baglarinin bulundugu Giiney Kafkasya’da barisin
saglamlastirilmast  ve istikrar saglanmasi i¢in O6nemli diplomatik adimlarda
bulunmaktadir.

Bolge halkinin ¢ikarlarina hizmet edecek ortak bir refah alani olusturulmasi
cercevesinde ikili igbirligi projelerinin yani sira, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti-
BTC”, “Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti-BTE” ve “Trans-Anadolu Dogalgaz
Boru Hatti-TANAP” gibi bolgesel isbirligi ve kalkinma projeleri de gelistirilmektedir.

Bu baglamda, “Demir Ipek Yolu” olarak da adlandirilan “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Hattr’nin-BTK” en kisa siirede tamamlanmasi ve faaliyete gecmesi yoniinde ¢aligmalar
Azerbaycan ve Glircistan ile igbirligi i¢inde devam etmektedir.

Ermenistan’la iliskilerin normallesmesi siireci de Tiirkiye tarafindan Giiney
Kafkasya’da isbirligi ortaminin artacagi ve bdlgenin istikrarina katki saglayacagi
perspektifi cercevesinde degerlendirilmektedir. Tiirkiye, 10 Ekim 2009 tarihinde
Ziirih’te imzalanan protokolleri de her iki tarafin ortak ¢aba ve siyasi kararliliginin bir
sonucu olarak gérmektedir.

Gelinen bu asamada Tiirkiye, normallesme siirecinin ileriye taginmasi yoniindeki siyasi
iradesini muhafaza etmektedir. Bununla birlikte bu siire¢, Kafkasya’da kapsamli bariga
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yonelik somut adimlar atilmasi halinde kalict ve siirdiiriilebilir bir nitelik
kazanabilecektir.

Bu nedenle bolgede kalici baris ve istikrar ortaminin yaratilmasi ig¢in Tirkiye-
Ermenistan iliskilerindeki normallesmenin yeterli olmayacagi, bu cabalara paralel
olarak, Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimii i¢in de somut adimlarin atilmasinin
gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiine yonelik miizakerelere ivme
kazandirilabilmesi i¢in yaratici fikirler lizerinde caligmakta; siirdiiriilemez durumdaki
statlikonun barig ve istikrar yoniinde degistirilmesi amaciyla Avrupa Gilivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) Minsk Grubu ve es-baskanlar basta olmak iizere ilgili taraflar
nezdinde girigimler siirdiirmektedir.

Tiirkiye-Giircistan iligkileri, Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren
Giircistan’a verilen destek ve yardimlar gercevesinde dostluk ve isbirligi temelinde
gelismektedir.

Komguluk iligkilerinin bir gostergesi olarak iki {ilke vatandaslari, turistik amach
seyahatlerinde karsilikli olarak 90 giine kadar vize muafiyetinden istifade etmekte,
Batum Havaliman1 Tiirkiye ve Giircistan tarafindan ortak kullanilmakta, glimriik
kapilarimin “tek pencere” modelinde ortak isletilmesine ve yeni sinir kapilarinin
faaliyete gegmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Iki iilke arasindaki temaslar ve ziyaret trafigi y1l boyunca her diizeyde yogun bir sekilde
devam etmistir. Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantisinin
ilki 8 Haziran 2012 tarihinde Trabzon’da yapilmistir.

Giircistan’1n toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve Abhazya ile Gliney Osetya ihtilaflarina
Glircistan’in uluslararast taninmig smirlart igerisinde ¢6ziim bulunmasina yonelik
politika kararlilikla siirdiiriilmektedir.

Ahiska Tirklerinin Giircistan’daki ata topraklarina doniisleri konusu da ikili temaslarda
giindeme getirilmeye devam etmektedir. Geri donecek Ahiska Tiirklerinin kesin
sayisinin belirlenmesini takiben, doniis sonrasinda gerek Giircistan’a donecek Ahiska
Tiirklerinin, gerek donecekleri bolgede halihazirda yasayan halkin istifade edebilecegi
kapsamli projeler gelistirilmesine yonelik gayret gosterilmektedir.

Tiirkiye, koklii insani, kiiltlirel ve tarihi baglara sahip oldugu Azerbaycan ile karsilikli
yardimlagma ile ortak ¢ikarlarin korunmasi yoniinde ¢aligsmalar yiiriitmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi (YDSK) ilk toplantis1 25 Ekim 2011°de izmir’de, YDSK nin ikinci toplantisi
11 Eyliil 2012 tarihinde her iki iilkeden ¢ok sayida Bakan’in katilimiyla Gebele’de
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gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede, iki iilke arasindaki isbirligini biitiin vecheleriyle ele
alan 6nemli bir siyasi diyalog mekanizmasi kurulmustur.

Azerbaycan ile ekonomik iligkilerin ana hedefleri arasinda, ikili ticaret hacminin
artirllmasinin  yant sira, Azerbaycan ekonomisine katki saglayacak sekilde
Azerbaycan’daki yatirimlarin artirilmasi, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesinin
planlandig1 sekilde tamamlanmasi, iki iilke arasinda karayolu tagimaciliginda gecis

belgesi uygulamasindan “kotasiz tasimaciliga” gecilmesi ve kara sinir kapilarinin ortak
kullanima ag¢ilmasi da yer almaktadir.

Tiirkiye, Giliney Kafkasya’da siirmekte olan ihtilaflarin bolgede barig ve istikrarin
onilindeki en 6nemli engel oldugunu degerlendirmektedir. Tiirkiye, Agustos 2008’de
patlak veren olaylarin ardindan bdlgesel sorunlarin dogru sekilde ele alinabilmesini
teminen Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu girisiminin hayata gecirilmesi
yoniinde ¢aba sarfetmektedir. Bu ¢ercevede, siyasi sorunlarla birlikte ekonomik iliskiler,
ticaret, enerji, ulagim, iletisim konular1 da ele alinabilecektir.

Tiirkiye, BM, Avrupa Konseyi (AK) ve AGIT gibi uluslararas: orgiitler ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi bolgesel orgiitler vasitasiyla da yakin esgiidiim ve
isbirligi igerisindedir.

2011 yilinda Tiirkiye- Ukrayna arasinda kurulan “Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey”in,
stratejik ortaklik iligkisini somutlastiracak projelerin hayata gecirilmesinde baslica
yonlendirici mekanizma olarak iglev gérmesi amaglanmaktadir. S6z konusu Konsey’in
ikinci toplantisi, 12-14 Eyliil 2012 tarihlerinde Ukrayna’ya gerc¢eklestirilmistir. Toplanti
cergevesinde, ulastirma ve girisimcilik alanlarinda iligkilerin gelisimine hizmet eden
cesitli belgeler imzalanmaistir.

Tiirkiye, Afrika kitasi ile yiizyillar Oncesine dayanan tarihi ve kiiltiirel baglar
cercevesinde siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesinin yani sira saglik, egitim ve
tarim gibi alanlarda kitanin gelisme ve kalkinmasina da katkida bulunmayi
amaglamaktadir. 2012 yili icerisinde karsilikli olarak gergeklestirilen birgok iist diizey
ziyaret vasitastyla iligkiler derinlestirilmistir.

Kuzey Afrika’daki gelismelerle ilgili olarak, Tirkiye Misir’da rejim degisikligini ve
Tunus’taki halkin taleplerini desteklemistir.

Tiirkiye, Libya’ya yonelik NATO komutasindaki operasyonlara destek vermistir.
Ancak, AB’nin Libya’ya yonelik yaptirimlari dogrultusunda hareket etmemis olup,
Libya’ya insani yardimda bulunmaktadir.

Tiirkiye, 2005 yilindan itibaren Afrika Birligi'ne gozlemci statiisiinde katilim
saglamaktadir. Ayrica, Afrika Birligi 2008 yilinda Tiirkiye’yi Afrika’nin stratejik ortagi
olarak kabul ederek, Tiirkiye ile olan iligkilerini gelistirme iradesi sergilemistir. Bu
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cergevede, hiikiimetlerarasi isbirligi, ticaret ve yatirim, tarim, tarimsal {iriinlerin ticareti,
kirsal kalkinma, su kaynaklarinin yonetimi, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler,
saglik, baris ve giivenlik, altyapi, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon, kiiltiir, turizm ve
egitim, medya, enformasyon ve iletisim teknolojisi ile ¢cevre Oncelikli isbirligi alanlari
olarak belirlenmistir.

Bunun yani sira, Afrika’da Tiirk Biiyiikel¢iliklerinin agilmasi ¢aligmalar1 da kararlilikla
stirdiiriilmektedir. Kitada, May1s 2009°da 7’si Sahranin Giineyinde olmak {izere toplam
12 Tiirk Biiyiikelgiligi mevcutken, 2011 yili sonunda Biiytikelgiliklerinin sayis1 27’ye
yiikselmisg, 2012 yilinda ise Niamey (Nijer), Windhoek (Namibya), Ugudugu (Burkina
Faso) ve Libreville (Gabon) Biiyiikelciliklerinin agilmasiyla bu say1r 31°e ulasmistir.
Ayrica, Encemime (Cad), Konakri (Gine) ve Cibuti’ye Biiyiikel¢i atamasi yapilarak
agreman talebinde bulunulmustur.

Tiirkiye’nin kita sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunulmasi yoniindeki c¢alismalari,
2012 yili icinde artarak devam etmistir. II. Istanbul Somali Konferansi, 31 Mayis-1
Haziran 2012 tarihlerinde BM ile isbirligi icerisinde Istanbul’da diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye, 2012 yilinda da Somali konusundaki aktif ve 6n alici roliinii
devam ettirmis, insani yardim faaliyetlerinin yani1 sira giivenlik sektorii, yeniden imar ve
kalkinma alanlarinda da ¢esitli projeleri uygulamaya baslamistir.

Ote yandan, 9-10 Mayis 2012 tarihlerinde Ankara’da “Tiirkiye-Afrika Medya Forumu”
ve 30 Mayis-2 Haziran 2012 tarihlerinde izmir’de Afrika iilkeleri Ulastirma Bakanlari
ve sivil havacilik yetkililerinin katilmiyla Afrika Sivil Havacilik Konferansi
tertiplenmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya acilim politikasi ¢ergevesinde 2012 yili icerisinde AB ve ABD,
Ispanya, Ingiltere, Isvec, Norveg, Italya ile Afrika konulu siyasi istisareler
diizenlenmistir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarimin ve bunlarin firlatma vasitalarinin yayilmasini gittikce
biiyliyen bir tehdit olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarin1 ve bunlar1 ulastirma araglarini gelistirme, tedarik etme,
iiretme, sahip olma, transfer veya kullanma ¢abasi i¢inde bulunan devlet-dis1 aktorlere
hi¢bir sekilde destek veya yardim saglamamakta ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin
onlenmesine yonelik tiim uluslararasi ¢cabalar1 desteklemektedir.

Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyinin niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ile bunlarin
firlatma vasitalarinin yayilmasimin dnlenmesine iligkin 1540 sayili Karar1 ¢ergevesinde
BM biinyesinde olusturulan Grubun ¢aligmalarina katilim saglamaktadir. Ayrica, BM
Yaptirimlar Komitesi ile ortak calismalar cercevesinde Iran’a yonelik BM yaptirimlarini
basarili bir sekilde uygulamaktadir.
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Iran ile P5+1 arasindaki goriisme siireci Tiirkiye’nin kolaylastiric1 girisimlerinin
sonucunda yaklasik bir buguk yillik aradan sonra 14 Nisan 2012'de Istanbul'da yapilan
bir toplantiyla yeniden baslamistir. Bu cercevede, 23-24 Mayis 2012 tarihlerinde
Bagdat'ta, 18-19 Haziran 2012 tarihlerinde Moskova'da toplantilar ger¢eklestirilmistir.
Taraflar bilahare, Temmuz ve Eyliil aylarinda cesitli diizeylerde istanbul'da yeniden bir
araya gelmislerdir.

Ote yandan, Tiirkiye, 2011 yili Nisan ayinda Istanbul’da gergeklestirilen Kiiresel
Terorle Miicadele Forumunun ikinci hazirlik konferansi ile 15-17 Kasim 2011
tarihlerinde “Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Anlasmasi” kapsaminda
Istanbul’da gerceklestirilen “Kiiresel ve Bolgesel Giivenligin Saglanmasinda Niikleer
Denemelerin Rolii” konulu ¢alistaya ev sahipligi yapmustir.

Tiirkiye, Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmas1 (NPT) ¢ercevesindeki
hedefleri desteklemektedir. Tirkiye, 28 Mayis 2010 tarihinde Niikleer Silahlarin
Yayilmasmin Onlenmesi Antlagsmasi 2010 Gozden Gegirme Konferansi sonucunda
kurulan Niikleer Yayilmanin Onlenmesi ve Silahsizlanma Girisiminin (NPDI) de bir
iiyesi olup grubun faaliyetlerine aktif katki saglamaktadir. NPDI dordiincii Bakanlar
Toplantis1 15-16 Haziran 2012 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilmistir.

Ortak dis ve giivenlik politikasi (ODGP) kapsaminda, Tirkiye, Soguk Savas
yillarinda Avrupa’daki baris ve istikrarin korunmasina katkida bulunan Avrupali bir
miittefik olarak, ittifak icindeki Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligini de (AGSK)
giiclendirecegi anlayisiyla AB icinde gelistirilen Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin (AGSP) ve AB Lizbon Antlasmasinin 2009 yilinda onaylanmasiyla birlikte
AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin (OGSP) gelisimini desteklemektedir.

Tiirkiye, OGSP’ye sadece AB’ye aday {lilke olmasi nedeniyle degil, bolgesel ve
uluslararasi barig ve istikrara katma degeri olacak her girisimi desteklemek yoniindeki
genel yaklasimi cercevesinde ve ¢ok yonlii dig politikasinin geregi olarak katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye bu destegini, sozlii beyanlarin Gtesinde AB’nin savunma ve
giivenlik alanindaki faaliyetlerine, misyon ve harekatlarina kapsamli katkida bulunmak
suretiyle fiiliyata da yansitmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye, Bosna-Hersek’te AB’nin Berlin (+) diizenlemeleri temelinde
“Althea” harekatina, Kosova’daki EULEX misyonuna katilim saglamaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye NATO ile AB arasindaki stratejik isbirligini de desteklemektedir.
Tiirkiye, Avrupa gilivenligi ve savunmast hakkinda her iki orgiit arasindaki stratejik
ortaklik tesisinin mevcut risk ve tehditlere karsi ortak miicadelenin daha etkin bir
sekilde ytirtitiilmesini saglayacagini degerlendirmektedir.

Tiirkiye’nin katkilar1 AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin AGSP’ye katilimini
diizenleyen “AGSP: AB Uyesi Olmayan Avrupali Miittefiklerin Miidahil Olmalari
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Hakkindaki Nice Hiikiimlerinin Uygulamas1” baglikli Nice Uygulama Belgesi ile iki
teskilat arasindaki isbirliginin ¢ergevesini olusturan NATO’nun 13 Aralik 2002 tarihli
Karari ile 16 Aralik 2002 tarihli NATO-AB Ortak Bildirisi temelinde yapilmaktadir.

Tiirkiye, AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin OGSP’ye katilimii diizenleyen
Nice Uygulama Belgesi’nin hiikiimlerinin hayata gegirilmesi ve bu miittefiklerin
katkida bulunduklar1 AB misyon ve harekatlarinin karar alma siireglerine daha etkin
sekilde dahil edilmeleri hususunda AB’ye sorumluluk diistiigiinti degerlendirmektedir.

Ancak, Nice Uygulama Belgesinde kayith hiikiimler bugiline degin tam anlamiyla
uygulamaya gecirilememistir. AB {iyesi bazi1 iilkelerin tutumlari neticesinde,
Tiirkiye’nin Avrupa Savunma Ajansi ile isbirligi ve AB ile bilgi gilivenligine dair bir
anlasma imzalanmasi gibi OGSP’ye daha fazla dahil olma yoniindeki c¢abalar
engellenmektedir. Tiirkiye, bu konudaki beklentilerini sik sik ve her diizeyde gerek
miittefiklerine, gerek AB iiyesi lilkelere iletmektedir.

Tim bu zorluklara ragmen, Tiirkiye, 2003 yilindan beri OGSP’ye AB operasyon ve
misyonlarina personel, askeri malzeme ve imkanlar1 ile katki saglamaya devam
etmektedir. Tiirkiye’nin katkilari, OGSP’ye ve AB-NATO isbirligine verdigi destek ve
bagliligin 6nemli bir gostergesidir.
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Fasil 32: Mali Kontrol

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Bu fasil altinda yapilan hazirliklar ileri diizeyde bulunmaktadir. 2012 yilinda basta
Avro’nun sahtecilige karst korunmasi olmak iizere, Mali Kontrol alaninda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Fasil, Pozitif Giindem kapsaminda ele alinmakta olup,
Calisma Grubu toplantilarina hazirlik amaciyla, Avrupa Birligi Bakanligi, Bagbakanlik
Teftis Kurulu, Adalet Bakanligt ve Maliye Bakanliginin katilimiyla Tiirk Ceza
Kanunu’nun, AB Mali Cikarlarinin Korunmasma Dair Konvansiyon (PIF) ve
Protokollerine uyum durumunu gosteren detayli ¢alismalar yapilmistir. Kamu I¢ Mali
Kontrol (KIMK) sistemi ile ilgili olarak Pozitif Giindem kapsamimda KIMK Politika
Belgesi giincellenerek teknik diizeyde yeni bir KIMK Politika Belgesi taslag
hazirlanmistir. Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol (KMYK)
Kanununda degisiklik ¢alismalar1 yiiriitiilm{istir.

Ayrica, Avro’nun sahtecilige kars1 korunmasi alaninda 5 Temmuz 2012 tarihli ve 28344
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “6352 Sayili Yargt Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen
Suclara Iliskin Dava ve Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanun™un 102. Maddesi ile
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’na 43/B Maddesi eklenerek, sahte paralari dolasimdan
cekmeyen tiizel kisilere bildirim ytlikiimliiliigii getirilmistir.

Bu gelismeler neticesinde ilk Calisma Grubu toplantisi 20 Haziran 2012 tarihinde
Briiksel’de gergeklestirilmis ve toplanti sonrasinda somut ¢iktilar elde edilmistir. Bahse
konu ilerlemeler neticesinde Komisyon, AB Bakanligina ilettigi resmi mektupla,
Tiirkiye’nin Mali Kontrol Faslinin “Tirk Ceza Kanununun PIF Konvansiyonu ve
protokolleri ile uyumuna iligkin kapanig kriteri” ile “Avronun sahtecilige karsi
korunmast i¢in gerekli onlemleri ortaya koyan 1338/2001 sayili Konsey Tiiziigii’ne
yasal ve idari uyumun saglanmasi kapanis kriterini” karsiladigini belirtmistir.

Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) alaninda, “Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin
Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller ile Ilgili Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu Karar1” 17 Subat 2012 tarihli ve 28207 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. TR0702.09 referans numarali “Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda “Kamu I¢ Kontrol Rehberi”
Taslagi hazirlanarak internet sitesinde yayimlanmis ve kamuoyu ile paylasiimigtir.
Paydaslarla diizenlenen toplantilarda taslak rehber incelenmis ve gorlis ve Oneriler
derlenmistir. Ote yandan Merkezi Uyumlastirma Birimi El Kitab1 hazirlik ¢alismalar:
devam etmektedir. Dis denetim alaninda, 2010 yilinda ytiriirliige giren 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun ardindan Sayistaymn denetim kapasitesini giliclendirmeyi
amaglayan ikincil diizenlemeler hemen hemen tamamlanmistir. Performans Denetim
Rehberi hazirlayan Sayistay, “Diizenlilik Denetimi El Kitabi”n1 onaylamig ve
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“Performans Denetimi ve Performans Gdstergelerinin Denetimi”ne iliskin el kitaplar
hazirlamigtir. Ayrica Sayistay, Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezini kurmustur.
Kurum, “Diizenlilik Denetimi El Kitab1” ¢ercevesinde ilk denetim raporlarini hazirlamis
olup performans denetiminin 2012 y1il1 sonu itibariyla baglamasini planlamistir.

idari Kapasite Calismalari

13-14 Aralik 2011 tarihlerinde Avrupa Birligi Bakanligi ev sahipliginde Sayistay
Bagkanligi, Maliye Bakanligi ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Baskanhigmin da
katkilariyla Avrupa Birligi Bakanligi ve OECD - SIGMA tarafindan ortaklasa olarak
“Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kamu Sektériinde I¢ Denetim ve Dis Denetim
Isbirligi Konferans1” diizenlenmistir. Konferansta, farkli iiye devlet uygulamalarindan
orneklerle birlikte, i¢ ve dig denetim arasinda isbirligi ve koordinasyon c¢esitli acilardan
ele alinmistir.

Kamu I¢ Mali Kontrol alaninda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
diizenlenen ii¢ aylik egitim programini basariyla tamamlayan 99 i¢ denet¢i adayr Mayis
2012’de sertifikalarin1 almistir. 665 i¢ denetci 24 Mart - 8 Nisan 2012 tarihleri arasinda
“I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi” ile “Etkin Iletisim Kurma”
konularinda egitim almistir. Ayrica, Haziran 2012°de i¢ denetc¢i adaylarina yonelik “Dis
Degerlendirme Uzmanligi Egitim Programi” programu diizenlenmistir. Idari kapasitenin
giiclendirilmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen smavlar
sonucunda alimi yapilan yaklasik 800 Mali Hizmetler Uzman ve Uzman Yardimcisinin
egitimleri tamamlanarak kamu idarelerinin kadrolarina yerlestirilmistir.

Yoneticiler ve kamu kurumlarinda calisan personel i¢in mali yonetim ve kontrol
alaninda egitimler siirdiiriilmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri ile niifusu 50 binin
iizerindeki belediyelerin Strateji Gelistirme Birimleri ile Mali Hizmetler Birimleri
yoneticilerine yonelik olarak 202 kisinin katilimiyla 2012 yili Nisan ayinda toplam ii¢
toplant1 gergeklestirilmistir. Mayis 2012°de ise, 256 kisinin katilimiyla kamu idareleri
ve lniversitelerin Strateji Gelistirme Birimleri yoneticilerine yonelik iki toplanti
gerceklestirilmistir. 2007 yil1 Aralik ayinda Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 yayimlanmus
ve kamu idarelerinden bu standartlara uyuma yonelik Eylem Planlar1 hazirlamalar
istenmistir. Hali hazirda mabhalli idareler dahil 2675 idare, i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarint hazirlayarak Maliye Bakanligina gondermistir.

Tiirkiye’de i¢ kontrole iliskin iyi uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla mali yonetim ve
kontrol sisteminin uygulanmasin1 ve Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Birimi ile Strateji Gelistirme Birimlerinin idari kapasitesini gelistirmeyi hedefleyen
TR0702.09 referans numarali “Tiirkiye’de Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Sisteminin
Giiglendirilmesi” projesi tamamlanmistir. Proje kapsaminda mevcut mali yonetim ve i¢
kontrol sistemi AB beklentileri ve uluslararasi uygulamalar c¢ergevesinde
degerlendirilerek bir bosluk analizi raporu hazirlanmis, bu rapor esas alinarak bir eylem
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plant hazirlanmis ve internet sitesinde yayimmlanmigtir. Diger taraftan kamu
kurumlarinin mali karar alma ve performans yonetimi alaninda gerekli idari kapasiteyi
olusturmasini destekleyen TR0802.06 referans numarali “Kamu Maliyesinde Karar
Alma ve Performans YoOnetimi” projesi basartyla stirdiiriilmektedir.

Ic denetim alaninda Diinya Bankasi ile “Kamuda I¢ Denetim Fonksiyonunun
Gliglendirilmesi Projesi’ne iligskin uluslararasi bir anlagma imzalanmis olup, s6z konusu
anlasma 20 Temmuz 2012 tarihli ve 28359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Di1s denetim alaninda, raporlama konusunda uluslararasi standartlarin uygulamaya
konulmasina yonelik Diinya Bankasi ve AB projeleri ile denetim kapasitesini
gelistirmeyi amaglayan faaliyetler devam etmektedir.

AB mali cikarlarinin korunmasi alaninda, Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon
Birimi (AFCOS), Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) ile koordinasyon
halinde ve etkin bir sekilde ¢aligmalarini stirdiirmektedir. 29-30 Mayis 2012 tarihlerinde
AFCOS’un idari kapasitesini gelistirmek ve AFCOS Agindaki kurumlari AB mali
cikarlarmin korunmasi konusunda bilgilendirmek amaciyla Ankara’da 175 katilimciyla
AB tarafindan finanse edilen TAIEX (Teknik Yardim ve Degisim Programi)
kapsaminda bir ¢alistay gerceklestirilmistir.

Avronun sahtecilige kars1 korunmasi alaninda, Ulusal Merkez Ofis (NCO) olarak
gorevlendirilen Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol, Europol, Sirene
Daire Baskanligi, Europol ile koordineli bir sekilde ¢alismalarini yiiriitmektedir. NCO,
Tiirkiye ile Europol arasindaki isbirligini giliclendirmek ve NCO ile Europol arasinda
imzalanan anlagsmanin isleyisinde ¢ikabilecek sorunlari ¢éziimlenmesi amaciyla bir Yol
Haritas1 hazirlanmstir.

Tiirkiye ayrica, 6 Haziran 2012 tarihinde Hollanda Polis Teskilati tarafindan diizenlenen
ve madeni Avro’larin liretimi ve dagitimini konu alan toplantiya katilim saglamistir.
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Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil altinda, AB biit¢esine saglanacak fonlar i¢in gerekli mali kaynaklara (6z
kaynaklar) iliskin kurallar, 6z kaynaklara iligkin katkilarin dogru hesaplanmasi,
tahsilatl, 6ddenmesi ve denetiminin temini ile 6z kaynaklara iliskin kurallara uyum
amaciyla AB’ye raporlamanin yapilabilmesi i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasi
gibi konular degerlendirilmektedir. Bu alandaki miiktesebat, iiyelikle birlikte dogrudan
uygulanmaya baslanacaktir.

Fransa, 26 Haziran 2007 tarihinde yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari
Zirvesi'nde, dogrudan tam iiyelikle baglantili oldugu gerekcesi ile bu faslin
miizakerelerini durdurmustur.

Mali ve Biitcesel Hiikiimler konusundaki hazirliklar heniiz erken asamada olmakla
birlikte, tarim, giimriik, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol gibi bu sistemin
uygulamasi ile baglantili olan politika alanlarinda temel ilke ve kurumlar Tiirkiye’de
halihazirda mevcut bulunmaktadir. Geleneksel 6z kaynaklar konusunda ise, Tiirkiye’nin
giimriik mevzuati AB miiktesebat1 ile biiyiik olgiide uyumludur. Uyelik tarihinin
belirginlik kazanmasiyla gerekli diizenlemelerin hizla yapilip miiktesebata uyum
saglanmast mimkiindiir.
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4. Mali isbirligi Kapsaminda Yiriitiillen Calismalar

Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkilerinin bir boyutu da mali isbirligidir. Miizakere siirecinin
gidisatindan ya da siyasi blokajlardan etkilenmeksizin, belirli kurallar c¢ergevesinde
isleyen ve siireklilik arz eden bir alandir.

Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye’nin Ulusal Yardim Koordinatérii (NIPAC)
sorumluluklarimi layikiyla yerine getirmek icin tiim paydaslarla birlikte azami gayreti
gostermektedir. Bakanligimiz, Avrupa Birliginin Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)
kapsaminda saglanan hibelerin, iilkemizde en etkin sekilde kullanilmasi i¢in raporlama
doneminde de galigmalarini siirdlirmiistiir. Bu kapsamda, 2012 yilina iliskin Kisim 1-A
Finansman Anlagmasi 19 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Avrupa Parlamentosu Biitce Komitesi iiyelerinden olusan dokuz kisilik heyet diizenli
olarak aday ve potansiyel aday iilkeler nezdinde mali yardimlarin kullanimina iliskin
denetim yapmakta olup, s6z konusu heyet 3 Mayis 2012 tarihinde AB Bakanligini
ziyaret etmistir. Komite, Tiirkiye’de AB fonlartyla ilgili iyi ve etkin bir uygulama
gordiigiinii, ayn1 zamanda cok yiiksek bir fon hazmetme kapasitesinin mevcut oldugunu
belirtmistir.

AB Bakanligi, 2002-2008 doneminde uygulanan en etkin 100 projeyi (yaklagik 900
milyon avro) secerek, kamuoyuna tanitmak amaciyla bir kitap calismasi ylriitmiistiir.
2012 yili Aralik ayinda tamamlanan kitap, gerek kamu kuruluslarimizin gerekse meslek
orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin yararlanabilecegi giivenilir bir kaynak olarak
kullanima sunulmustur.

Ote yandan, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsamida “kadin haklari”na verilen &zel
onemi vurgulamak amaciyla “kadin haklar’” konusunda hazirlanan projeleri tanitan ayri
bir calisma daha yapilarak TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna takdim
edilmisgtir.

Rapora konu donem, mali isbirligi bakimindan sektdrel politika alanlarinda somut
yatirimlarin baglatilmasiyla 6zellikle IPA III. Bilesen faaliyetlerinin kayda deger artis
gosterdigi bir siireci isaret etmektedir. Nitekim, Kasim 2011°de 153 milyon avro
biitgeli, Ankara-istanbul Hizli Tren Hatti Kosekdy-Gebze Kesimi projesi ve Ocak
2012°de 227 milyon avro biitceli Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hattinin
Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu projesi ile 67 milyon avro biit¢eli Diyarbakir Atiksu
Aritma Tesisi Projesi gibi biiyiik altyap1 projelerinin uygulamasi baslatilmigtir.

Ayrica,

* Askeri Hakim ve Savcilarin Insan Haklar1 Konularinda Egitimleri,
e Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Aginin Genigletilmesi ve Siirdiiriilebilirliginin
temini,
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Tiirkiye’de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Cezaevi
Reformunun Desteklenmesi,

Tiirkiye'de Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Sisteminin Giiglendirilmesi,
Organize Suglarla Miicadelede Tiirk Polisi ve Jandarmasinin Sorusturma
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi,

Kayitl Istihdami Tesvik,

Tiirkiye'de Kimyasal ve Iyonlastiric1 Radyasyon Metrolojisinin Iyilestirilmesi,
Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanhgmnin Istatistiki Kapasitesinin
Giiglendirilmesi i¢in Veri Toplama ve Teknik Yardim,

IPARD Kapsamindaki Cevre ve Kirsal Alan Tedbirlerinin Uygulanmasi i¢in
Hazirlik,

IPARD i¢in Yaymm/Damigma Hizmetlerinin Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi,

(Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi,

Tiirkiye’de Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kosullarmnin Iyilestirilmesi,
Milli Egitim Bakanligi’nin Istatistik Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'min Istatistik  Kapasitesinin
Giiclendirilmesi,

Is Saglig1 ve Giivenligi Merkez Miidiirliigii (ISGUM) Bélge Laboratuvarlarinin
Giiclendirilmesi,

Gelir idaresi Baskanligi'nda Kalite Yonetimine Giris,

Kamu Hesaplarinda Veri Kalitesinin Iyilestirilmesi,

Sinir Polisinin Egitimi,

Etkin Katilim i¢in Sivil Toplumun Gelisimi,

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu I,

Projeleri 2012 yili icinde tamamlanmugtir.

Mehmetgik i¢in Yurttaslik Egitimi,

Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani,

Etkili ve Profesyonel bir Adalet Akademisine Dogru,

Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi,
Tiirkiye’de Denizcilik Egitimi ve Ogretiminin Gelistirilmesi,
Tagkin Direktifinin Uygulanmasi i¢in Kapasitenin Gelistirilmesi,
Kan Tedarik Sisteminin Gii¢lendirilmesi,

Tiirkiye'nin Adli Tip Kapasitesinin Gliglendirilmesi,

Gemi Kaynakli Emisyonlarin Kontrolii,

Ticari Araclarin Agirlik ve Boyut Kontrolii,

Tiirkiye'de Kamu Sektoriinde Etigin Giiglendirilmesi,

I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gdzetiminin Gelistirilmesi - Faz II,
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e Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu - Faz V1,

* Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimini ve Sivil Toplum-Kamu Sektorii
Isbirligini Giiclendirme,

* AB - Tiirkiye Odalar Forumu — II (ETCF-II),

Projeleri ise 2012 y1l1 i¢inde uygulamaya ge¢mistir.

2010-2011-2012 Yillar1 Programlama Siirecinde Mevcut Durum

AB ile mali igbirligi kapsaminda 2012 yili boyunca toplam 856 milyon avro fonun
programlamasi tamamlanmis ve 2013 yili i¢in 903 milyon avroluk fonun programlama
caligmalarina baslanmistir.

Katilim Oncesi Yardim Araci Birinci Bileseni “Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma” (Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA- I) 2010 yili programlama
caligmalar1 2011 yili i¢inde sona ermistir. 2010 yili ulusal programimin ilk kisminin
Finansman Anlagsmasi 29 Aralik 2010 tarihinde, ikinci kisma ait Finansman Anlasmasi
19 Eyliil 2011 tarihinde ve son boliim olan tiglincii kisma ait Finansman Anlagmasi ise 5
Eyliil 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2010 yili Ulusal Programinin tamami 346
milyon avroluk (128 milyon avrosu ulusal katki) 33 projeden olusmaktadir.

2011 yili programlama siireci 2010 yilinin {igiincii ¢eyreginde baslamistir. Program,
2010 yilinda baslatilmakla beraber ufak degisiklikler nedeniyle 2011 yilina ertelenen
projelerden olusan Birinci Paket ve yeni projelerden olusan ikinci Paket olmak iizere iki
kisimdan olugmaktadir. Toplam 129 milyon avro biitgeli 9 projeden olusan ilk kisma ait
Finansman Anlagmasi, 26 Aralik 2011 tarihinde yiirtirliige girmistir. Birinci kisma ait
hazirliklar devam ederken, 2011 yili ikinci kisim i¢in teklifi ¢agrisina ¢ikilarak proje
teklifleri toplanmustir.

Avrupa Birligi Bakanligi, 2011 yil1 ikinci kisma ait proje gelistirme faaliyetlerini, 2011
yil1 boyunca ve 2012 yilinin ilk yarisinda potansiyel yararlanicilarin aktif katilimlarinin
saglandig1 ¢esitli calisma grubu toplantilariyla siirdiirmiistiir. 17 proje igeren, toplam
234 milyon avro biit¢eli IPA 1. Bileseni 2011 yili Ulusal Programina iligkin 2. Kisim
Finansman Anlagmasi 25 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir.

Yukarida bahsedilen 2010 ve 2011 programlama yillarina paralel olarak 2012 yili
programlama siirecine de 2010 y1l1 Haziran ayinda baslanmistir. Avrupa Komisyonu ile
ylriitilen yogun miizakereler ve kapsamli degerlendirmeler neticesinde, 2012
programlamasi altinda yer almasi uygun goriilen ve Diinya Bankasi ile ortak yonetim
usul ve esaslar1 ¢ergevesinde yiiriitiilecek olan “Enerji Sektor Programi” projesi dahil 14
proje belirlenmistir. Toplam 359 milyon avro biitgeli 13 projeden olusan IPA I. Bileseni
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2012 yili Ulusal Programina iligkin Kisim 1-A Finansman Anlagmas1 19 Aralik 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Benzer sekilde, 13 adet projenin sdzlesme son tarihlerinin uzatilmasina dair toplam 279
milyon avro biitceli IPA I. Bileseni 2009 yil1 Ulusal Programi Finansman Anlagmasina
2 No’lu Ek 23 Ekim 2012 tarihinde imzalanmis olup 2013 yili ilk ¢eyregi itibartyla
yiriirliige girecektir.

Diger taraftan, uygulama siirelerinin 2 yil uzatilmasi ve 2012 ile 2013 tahsisatlarinin
dahil edilmesi amaciyla IPA III. Bilesen (Bolgesel Kalkinma) Operasyonel
Programlarma ait Finansman Anlagmalar1 2012 yili igerisinde yeniden diizenlenmistir.
Buna gore, ¢ok yilli “Cevre”, “Bolgesel Rekabet Edebilirlik” ve “Ulastirma”
Operasyonel Programlarina ait Finansman Anlasmalarin1 Degistiren Anlagsmalar (2007-
2013), 30 Kasim 2012 tarihinde imzalanmistir.

Onay islemleri devam eden ve 2012 yili sonuna kadar yiirlirliige girmesi ongoriilen
bahse konu anlagmalar ile Cevre Operasyonel Programi altinda yer alan “su temini ve
atik su aritimi hizmetlerinin iyilestirilmesi”, “entegre kat1 atik yonetimi” ve “teknik
yardim” Oncelikleri i¢in ilave 289 milyon avro fon tahsisati yapilacaktir. Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda, “ig ortaminin iyilestirilmesi”,
“girisimcilik kapasitesinin artirilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi”, “teknik yardim”
onceliklerine ise ilave 180 milyon avro tutarinda fon aktarilacaktir. Ulastirma
Operasyonel Programinin oncelikleri olan “demiryolu altyapisinin iyilestirilmesi”,
“liman altyapisinin gelistirilmesi” ve “teknik yardim” alanlarina ise ilave 253 milyon

avro kaynak tahsisat1 gergeklestirilecektir.

2011 yili igerisinde IPA IV. Bileseni (Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) altinda yer
alan ¢ok yilli “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi” Operasyonel Programina ait
Finansman Anlagsmasini Degistiren ve 2007-2011 yillarina yonelik tahsisati iceren
Anlagsma 23 Aralik 2011 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu Anlagsma 2012
yilinda, uygulama siiresinin ilave 2 y1l uzatilmasi ve kapsamina 2012-2013 tahsisatinin
yansitilmast suretiyle tekrar diizenlenmistir. Bu dogrultuda, 2007-2013 yillarina
yonelik, ¢ok yilli Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programma ait
Finansman Anlagsmasini Degistiren Anlasma 3 Aralik 2012 tarihinde imzalanmistir.
2012 yil1 sonu itibariyle yiirtirliige girmesi beklenen Anlagsma ile 2012 ve 2013 yillart
icin sirastyla 83 milyon avro ve 91 milyon avro tutarlarinda fon tahsisati yapilacaktir.

Avrupa Birligi tarafindan 2007-2010 yillar1 i¢in Tiirkiye’ye tahsis edilen ve IPARD
(Instrument for Pre-accession for Rural Development) yardimi olarak da anilan Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA)’nin V. Bileseninin 2007-2010 déneminde kullanimina
iligkin esaslar1 iceren Cok Yilli Finansman Anlasmast (MAFA)” 24 Kasim 2011
tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Anlagmay1 2011 yili tahsisatin1 kapsayacak
sekilde degistiren Anlasma ise, Bakanlar Kurulunca onaylanmasini takiben 19 Aralik
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2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Boylece, 2011 yili tahsisati
cergevesinde 172 milyon avro tutarindaki fon lilkemiz kullanimina agilacaktir.

IPA-1 Programlamasinda Sektorel Yaklasiminin Benimsenmesi

2011 yilinin ikinci yarist ve 2012 y1l1, geleneksel proje yaklagiminin terk edilerek sektor
anlayisina gegisin yasandigi bir donem olmustur. Bu donemde Ulusal IPA Koordinatorii
sifatiyla Avrupa Birligi Bakanligi, tiim mali igbirligi aktorleri ve yararlanic1 kurumlarla
yakin igbirligi icinde 6ncii roliinii korumustur.

AB Bakanligi, so6z konusu yeni stratejik sektor yaklasimi dogrultusunda, IPA’nin I.
Bileseni kapsaminda 2012, 2013 ve daha sonraki programlama donemlerinde
kaynaklarin kullanilacagi oncelik ve proje alanlarinin belirlenmesi amaciyla 2011
yilinin ikinci yarisinda 2011-2013 Cok Yillt Programlama Belgesi’'nde (MIPD) yer alan
cesitli sektorler i¢in tiim paydaslarin katildigi calisma grubu toplantilar1 vasitasiyla
Sektor Uyum Stratejilerinin hazirlanmasini temin etmistir.

Bakanlik, sektor yaklasimi dogrultusunda ayrica, 2013 programlama yili faaliyetleri
kapsaminda proje fisleri yerine Sektér Tanimlama Fislerinin hazirlanmasi amaciyla
ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte calismistir. 2013, IPA’nin 2014-2020 yillarim
kapsayacak ikinci donemine dogru bir hazirlik ve gegcis yili olarak degerlendirildiginden
sektor fisi uygulamasi yalnizca asagidaki dort sektorde hayata gecirilmistir:

Yargt ve Temel Haklar
GO¢ Yonetimi ve Sinirlar
Enerji

bl

Tarim ve Kirsal Kalkinma

Sektér Uyum Stratejilerinin devami niteliginde olan Sektér Tanimlama Figlerinde, ilgili
sektorde projelendirilebilecek alanlarin tespiti saglanmistir. Sektér Tanimlama
Fisleriyle ayn1 zamanda sektor performansinin degerlendirilmesini saglayacak araclarin
hayata gecirilmesi imkani1 da elde edilmistir.

Sektorel yaklasgimin uygulamasma 2012 yilinda baslanmasiyla birlikte 2011-2013
donemi i¢in hazirlanan Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesinde yer alan oncelikli
sektorlerle uyumlu bigimde “Sektérel Izleme Alt Komiteleri® de yapilandirilmistir. Bu
yeni anlayis dogrultusunda, biitiinciil bir yaklasimla, mali igbirligi ve miizakere siireci
arasindaki iliski de dikkatle izlenmekte ve birbirleriyle irtibatlandirilmaktadir. Ilgili
sektor altinda finansman1 gerceklestirilen projelerin, fasillara katkilar1 da géz oniinde
bulundurulmak suretiyle Mayis ve Kasim 2012 aylarinda sektorel izleme alt komite
toplantilar diizenlenmistir.
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Katihm Oncesi Yardim Enstriimam (IPA) II. Dénemi (2014-2020)

IPA’nin 2014-2020 yillarin1 kapsayan ikinci donemine iliskin hazirliklar 2011 ve 2012
yillar1 boyunca artarak devam etmistir.

Tiirkiye bu siirece, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminde (Decentralised
Implementation System - DIS) yer alan kurumlarin yillar i¢inde edindigi deneyimler
1s18inda somut bir takim Oneriler sunmak suretiyle katkida bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, IPA II Tiiziik Taslagin1 Aralik 2011°de kamuoyu ile paylasmistir. S6z
konusu taslak daha sonra AB Bakanligi tarafindan titizlikle tahlil edilmis ve mali
isbirligi aktorleri ile genis katilimli bir danigma siireci baglatmistir.

Bu silirecte hem bilgi paylagimi odakli genis katilimli toplantilar hem de ulusal
politikamizin belirlenmesi amacini gliden iist diizey toplantilar gerceklestirmistir.
Istisare siirecinin sonunda ikinci doneme dair dnerilerimizi iceren bir rapor 2012 yili
Agustos ayinda Avrupa Komisyonuna iletilmistir. S6z konusu rapor, hem IPA’nin temel
esaslarma iligkin hususlarda somut onerileri hem de 2007°den bu yana uygulamada
karsilagilan birtakim sorunlari igerecek sekilde hazirlanmistir. Rapor sonrasi Avrupa
Komisyonu, yeni donem tasarlanirken mali yardimlarin en biiyiik yararlanicisi olan
Tiirkiye’nin goriis ve Onerilerinin dikkate alinacagini belirtmistir. Taslak tiiziige iliskin
tartisma halen devam etmekte olup bazi 6nemli noktalarin IPA Uygulama Tiizigi ile
belirlenmesi beklenmektedir.

AKREDITASYON

IPA I — Geg¢is Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

2011 yil1 boyunca, ulusal ya da AB denetim makamlar: tarafindan belirlenen kriterlere
uyum yoniinde biiylik ilerlemeler kaydedilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi
Bakanliginin insan kaynagi arttirilarak kurumsal kapasitesi gii¢clendirilmistir. Ulusal
IPA Koordinatorii Sekreteryasi gorevini iistlenen Mali Isbirligi Baskanligina is yiikii
analizi sonuglar1 dogrultusunda gerekli personel takviyesi yapilmistir.

Bunun sonucunda, izleme ve degerlendirme kapasite ile kalitesinde artis saglanmaistir.
Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini teminen Avrupa
Birligi Bakanligi, Merkezi Finans ve Ihale Birimi, AB Tiirkiye Delegasyonu ve diger
Program Otoritelerinden temsilcilerin yer aldig1 ¢aligma gruplari tarafindan izleme
sisteminin tahlil edilmesine yonelik ayrintili bir ¢alisma baslatmistir. IPA izleme
Komitesi, s6z konusu ¢alismanin sonucu olarak ortaya ¢ikan onerileri uygun bulmustur.

Merkezi Olmayan Yapilanmaya dair gorev ve sorumluluk paylasimi gercevesinde
Bakanligimiza atili Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni (IPA 1)
altinda fiilen uygulanmakta olan projelerin izlenmesi gorevi,
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- Yargi ve Temel Haklar (32 proje)

- Icisleri/Sug, Entegre Sinir Y&netimi/Gog ve Giimriik (17 proje)
- Kamu Yo6netimi Reformu (13 proje),

- Sivil Toplum ve Kiiltiirel Miras (14 proje),

- Ozel Sektor Gelisimi (13 proje)

- Cevre ve iklim Degisikligi (22 proje)

- Ulastirma (7 proje)

- Enerji (3 proje),

- Sosyal Kalkinma (13 proje)

- Tarim ve Kirsal Kalkinma (9 proje)

alt sektorleri itibariyle toplam 143 projeye yonelik olarak yerinde inceleme, izleme
komitelerine istirak ve raporlama suretiyle Bakanligimiz uzmanlarinca yerine
getirilmigtir.

Bakanlik, 2011 yilindan itibaren “Sonu¢ Odakli Izleme-ROM” projesinin hayata
gecirilmesiyle birlikte, proje diizeyinde belirlenen hedeflere ulasilmasini daha kapsaml
bir sekilde sorgulayan ve uygulama kapsaminda yer alan projeleri derecelendirmek
suretiyle ortaya ¢ikabilecek sorunlari erkenden tespit edebilen daha fonksiyonel bir
izleme yapisini uygulamaya koymustur. Yeni izleme yaklasimi kapsaminda dénemler
halinde I. Bilesen altinda yer alan 79 proje sonu¢ odakli izlemeye tabi tutulmus ve elde
edilen raporlar faydalanici kurumun da dahil oldugu ilgili tim kurum/kuruluslarla
paylasilmistir. Projeyle Bakanlik, mevcut projeleri fiilen izlemekle kalmamis, ayni
zamanda Ozellikle fonlarin uluslararasi standartlarda izlenmesini teminen kapasite
olusturulmasina da katkida bulunmustur.

Bakanlik, proje degerlendirme fonksiyonu i¢in bagimsiz bir birim teskil ederek bu
konudaki kapasitesini etkin bir sekilde arttirmis ve degerlendirme faaliyetlerinin
stirekliligini glivence altina almigtir. S6z konusu birim, bir yandan Avrupa Komisyonu
ve Bakanligin baslattig1 degerlendirme projelerini yiiriitiirken diger yandan daha once
tamamlanmis degerlendirme projelerinin ¢iktisi olan tavsiyeler dogrultusunda
kaydedilen geligmeleri diizenli olarak Komisyona iletmistir.

Avrupa Komisyonu degerlendirmelerinde, Yillik Uygulama Raporu, Sektdrel Uygulama
Raporlar1 gibi Bakanlik tarafindan hazirlanan raporlarin genel kalite seviyesindeki artiga
dikkat ¢ekmektedir.

Bakanlik, artan kapasitesine paralel olarak ilgili bakanliklara ve talep olmasit durumunda
bolgesel kalkinma ajanslart gibi diger kurumlara yonelik mali isbirligi konulu egitim
programlar1 diizenlemis ve bu cercevede mali igbirligi ile Proje Dongiisii YOnetimi
konularinda yaklagik 200 goérevlinin gilincel egitim almasini saglamistir. Bakanlik, AB
fonlarinin kullanicis1 olma potansiyeli tagiyan biitiin kamu kurumlarinin yararina Proje
Dongiisti Yonetimi de dahil olmak tizere kapsamli bir kurumsal mali igbirligi egitimi
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programi hazirlanmast i¢in Bakanligin Egitim Stratejisi dogrultusunda sartname
yazimini baglatmistir.

Smir Otesi Isbirligi (IPA II)

Avrupa Birligi Bakanligi, Ulusal Otorite yetkilerini devralmasini takiben Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorisation Officer- NAO) tarafindan 2011 yil
Ocak ayinda akredite edilmistir. Avrupa Komisyonu ile yapilan miizakereler neticesinde
akreditasyona iliskin tiim eksikler tamamlanarak yetki devri siireci tamamlanmistir.

2014-2020 yillarin1 kapsayacak ikinci donemde Ulusal Otorite olarak AB Bakanligi
vizyonu, Smir Otesi Isbirligi Programlar alaninda mevcut faaliyetlerin siirdiiriilmesi
yant sira Avrupa Komisyonu ile yeni isbirligi alanlarinin arastirilmasi olarak
bildirilmigtir.

Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi’nin 2007-2013 donemi icin
toplam biit¢esi 32 milyon avro olup bunun 27 milyon avrosu AB katkisi, 4.8 milyon
avrosu ise her iki lilkenin ulusal es finansmanidir.

- Programin Yonetim Makami olan Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik
Bakanlig1, Programin Birinci Teklif Cagrist kapsaminda uygulanmaya baslanan 47
proje icin yararlanicilarla 9 milyon avro tutarinda sdzlesme imzalamigtir. Bunlarin 8
tanesinin uygulama siiresi 2012 yilinin Aralik ay1 itibartyla devam etmektedir. 8 Eyliil
2011°de yayimlanan Ikinci Teklif Cagrist duyurusu ile secilen projelerin
sOzlesmelerinin bir kismi 31 Aralik 2012 itibariyle imzalanmis olacaktir.

Bakanlik bu Programda Ulusal Otorite olarak tanimlanan gorevlerin yani sira, Edirne’de
bulunan Ortak Teknik Sekretarya Ofisinin isleyisi ve bir takim is ve islemler i¢in
gorevlendirilmesinden de sorumludur.

Avrupa Birligi Bakanlig1:

e 7-8 Eylil 2011 ve 1 Aralik 2011 tarihlerinde Program biinyesinde proje
yararlanicilar1 tarafindan yapilan harcamalarin dogrulugunu onaylamaktan
sorumlu olan ve secilip gorevlendirilen Ik Seviye Kontroldrlerine harcama
kurallarina iligkin egitim vermistir. 20-21 Mart 2012 tarihlerinde Avrupa
Bolgesel Isbirligi ¢ergevesinde faaliyet gostererek Avrupa Birligi programlarina
hizmet saglayan INTERACT tarafindan diizenlenen Ik Seviye Kontrolorliigii
egitimine ise kontrolorlerle birlikte katilim saglamstir.

* 5 Ekim 2011 tarihinde Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Programi
Birinci Teklif Verme Cagris1 kapsaminda uygulanan “Edirne ve Elhovo’da
Dinlenme, Spor, Turizm Alanlart ve Olanaklart Yaratma” baslikli proje agilis
toreninde temsil edilmisgtir.
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Ayrica:

11 Ekim 2011 tarihinde Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi
Ikinci Teklif Verme Cagris1 kapsaminda program alaninda Bilgilendirme Giini,
13 Ekim 2011 tarihinde ise Ortaklik Forumu diizenlemistir. Bdylece program
alanindaki potansiyel yararlanicilarin Programa iliskin bilgi edinmesini
saglamistir.

21-22 Aralik 2011 tarihlerinde Edirne’de Programin Birinci Teklif Verme
Cagrisina yonelik olarak proje uygulama egitimi, ikinci Teklif Cagrismna
yonelik olarak ise proje hazirlama egitimi vermistir. Bdylece proje uygulayan
yararlanicilarin ~ ¢esitli  sorunlarma  ¢oziimler  gelistirilmis, potansiyel
yararlanicilarin da daha saglikli ve kabul imkani yiliksek proje teklifi
sunabilmeleri i¢in aydinlanmalar1 saglanmistir. 29-30 Mart 2012 tarihlerinde
Program kapsaminda uygulanan projelerin harcama kontrollerinin yapilmasi
icin proje sahasi ziyaretleri gerceklestirmis, bu sayede harcamalar1 onaylayan
Ik Seviye Kontrolérlerinin ¢alismalarini denetlemistir.

8 Eyliil 2011°de duyurulan ikinci Teklif Cagrisinin ardindan Ocak—Haziran
aylar1 boyunca proje tekliflerinin degerlendirme asamasina katilim saglanmistir.
Proje tekliflerinin degerlendirmesinde gorev alan ve Bakanlifimiz tarafindan
secilip atanan Bagimsiz Degerlendiricilere 4-9 Nisan 2012 tarihlerinde egitim
vermistir.

Projelerin idari ve teknik degerlendirmesinin tamamlanmasinin ardindan
“Bulgaristan- Tiirkiye IPA Sinwr Otesi Isbirligi Programi Ortak Izleme Komitesi
Toplantist” 13 Temmuz 2012 tarihinde Kirklareli’nde gerceklestirilerek
sOzlesmeye baglanacak projeleri segmistir.

Ikinci Teklif Cagris1 kapsaminda sunulup Ortak Izleme Komitesi tarafindan
kabul edilen projelere yonelik olarak Edirne, Kirklareli, Burgaz, Yambol ve
Haskoy illerinde sozlesme Oncesi arazi ziyaretleri ve biitce goriismeleri
gerceklestirmistir.

4 Eyliil 2012 tarihinde Sirbistan Avrupa Entegrasyon Ofisi Sinir Otesi Isbirligi
Birimi temsilcilerinden olusan bir heyet ile Smr Otesi Isbirligi programlari
hakkinda bilgi ve tecriibe aktarimi yapilarak fikir aligverisinde bulunulmustur.

21 Eyliil Avrupa Isbirligi Giinii Edire’de kutlanmustir. Bir dizi etkinligin
gerceklestirildigi kutlamalarda, proje yararlanicilarinin katilimina agik fotograf
yarismasinda dereceye girenlerin ddiilleri takdim edilmis ve yarigmaya katilan
tim fotograflar1 kapsayan bir fotograf sergisinin acilist Kapikule Giimriik
Sahasinda yapilmistir.
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* 0-17 Ekim 2012 tarihlerinde, Birinci Teklif Verme Cagris1 kapsamindaki
projelerin nihai izleme ziyaretleri gergeklestirilmis, uygulama siiresi biten
projelerin Program kurallarina uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigi, faaliyetlerinin
bagvuru paketinde belirtildigi gibi yerine getirilip getirilmedigi incelenmis,
eksiklikleri hakkinda yararlanicilar bilgilendirilmistir.

e 22 Kasim 2012 tarihinde Edirne Valiligi Avrupa Birligi Uyum Danisma ve
Yonlendirme Kurulu toplantisina katilim saglanarak Bulgaristan — Tiirkiye IPA
Sinir Otesi Isbirligi Programma iliskin bilgi verilmis, bu sayede bdlgedeki
farkindaligin artirilmasina katki saglanmigtir.

Avrupa Birligi Bakanligi, Ulusal Otorite olarak, ENPI Karadeniz Havzasinda Sinir
Otesi Isbirligi Programi kapsaminda projelerin uygulanmasi ve izlenmesi ¢aligmalarimni
stirdiirmiistir.

ENPI Karadeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi Programinin 2007-2013 dénemindeki
toplam biitcesi yaklasik 38 milyon avro olup bu tutarin yaklasik 28 milyon avrosu ENPI
fonlarindan, 7 milyon avrosu ise IPA fonlarindan karsilanmaktadir. Ayrica, Yararlanici
iilkelerce 3 milyon avro tutarinda es finansman saglanmaktadir. Programda bugiin
itibariyle iki teklif cagrisina c¢ikilmig olup ilk teklif cagrisinda 19 proje secilirken
bunlardan 9’u Tiirk ortakli projelerdir. Ikinci teklif ¢agris1 duyurusu 30 Ocak 2011
tarihinde yayimlanmais, projeler se¢ilmis ancak heniiz sdzlesmeler imzalanmamustir.

Program kapsaminda, Ulusal Otorite olarak es baskanlik gérev ve sorumluluklar1 yerine
getirildiginden, 2012 yili1 May1s ve Haziran aylarinda sirali olarak Biikres’te diizenlenen
ENPI Karadeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi Programi Ortak Izleme Komitesi
toplantilarina katilim saglanmistir.

Ulusal Otoritenin idari kapasitesinin artirilmas1  ve 1iyilestirilmesi ylkimlaligi
dogrultusunda; 29-30 Mayis 2012 tarihinde Selanik’te INTERACT tarafindan
diizenlenen IPA Sinir Otesi Isbirligi Programlarinda Proje Yoénetimi ve Risk Analizi
Egitimine istirak edilmistir.

ENPI Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Prograni Birinci Teklif Verme Cagris
altinda yiiriitiilen projelerin uygulanmasi konusunda; Ulusal Otorite olarak, Bakanlik
2012 y1l1 iginde:

e 28-29 Aralik 2011 tarihlerinde Istanbul’da “Karadeniz Havzasi'nda Cevre
Koruma ve Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Endiistriyel Ortak Yasam Agr”,
e 21-22 Subat 2012 tarihlerinde Trabzon’da*“Karadeniz Ticaret Ag1”,
e 29-30 Mart 2012 tarihlerinde Istanbul’da “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Yonetimi, Ortak Yiiksek Lisans Programi”,
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* 14-15 Haziran 2012 tarihlerinde Edirne’de “Karadeniz'de Kiiltiirel Canlilik
Programi: Karadeniz Havzasinda Yaratici Hedef Yonetimine Yonelik Ortak
Kiiltiirel Ozellikler icin Ornek Model”,

e 5-6 Eylil 2012 tarihlerinde Trabzon’da “Karadeniz  Balik¢iliginin
Stirdiiriilebilir Yonetimini Destekleyecek Boélgesel Kapasitenin
Giiclendirilmesi”,

e 10-11 Ekim 2012 tarihlerinde istanbul’da “Karadeniz Deprem Giivenligi Ag1”,

e 26-27 Kasim 2012 tarihlerinde Istanbul’da “Ege'den Karadeniz'e Dogu Deniz
Yollarinda Ortacag Limanlar1”

projelerine izleme ziyaretleri ger¢eklestirmistir.

Ulusal Otorite yiikiimliiliikleri arasinda yer aldigindan, mal ve hizmet alim masraflari
ile kontroldr ve degerlendirici giderleri dahil olmak iizere sair harcamalarin yonetimi
Bakanligimizca yiiritiilmiistiir.

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi (IPA-III ve IV)

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki
ihale birimlerinin akreditasyonuna yonelik faaliyetler Ozellikle 2011 yilinda hiz
kazanmigtir. Komisyon nezdinde gerekli girisimlerde bulunmak suretiyle Bakanligimiz
akreditasyon siirecinde kurumlara siyasi ve teknik destek saglamustir. ilk olarak 20
Ocak 2011°de Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesindeki ihale birimi i¢in yetki devri
karart alinmugtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ardindan, 31 Ocak 2012’de Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 15 Subat 2012°de Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve son
olarak 12 Kasim 2012’de Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bagli ihale
birimlerine yonetim yetkisinin devrine dair kararlar yiirtirlige girmistir.

Boylece, anilan birimler, insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi, Bolgesel Rekabet
Edebilirlik ve Ulastirma Operasyonel Programlar1 kapsamindaki satin alma ve ihale
islemlerini yerine getirmeye baslamislardir.

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Cevre ve Ulastirma Operasyonel Programlari ile
ilgili 2012 yil1 i¢in olusan fon kaybi riski, Ulusal IPA Koordinatorii ile beraber basta
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, diger DIS aktorleri ve Program Otoritesi Bakanliklar
olmak {iizere ilgili tiim taraflarin yogun ¢abalartyla sonug¢lanan ilave avansin Oniiniin
acilmasi neticesinde bertaraf edilmistir.
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Kirsal Kalkinma (IPA-V)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) merkez teskilatiyla birlikte
17 11 Koordinatorliigii (IK) ile Yonetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
Destek Ofisi ve Denetim Otoritesi i¢in 29 Agustos 2011 tarihli Avrupa Komisyonu
Karar1 ile Programm 101 - Et Ureten Tarmmsal Isletmeler, 103- Et ve Et Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi ve 302- Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi
tedbirleri baglaminda yetki devri karar1 alinmistir.

Bilahare, Avrupa Komisyonunun 2 Mart 2012 tarihli karar1 ile TKDK Erzurum, Ordu
ve Van i1 Koordinatérliikleri i¢in ayni tedbirler baglaminda yetki devri karar1 alinmustir.
Boylece, Programin ilk asamasina ait yetki devri siireci tamamlanarak uygulama
sathasina gecilmistir. Ote yandan, uygulama devam ederken, bagvuru sayisinin
arttirllmasi amactyla her bir ilk asama tedbirinin (101,103,302) yine ilk agsama dahilinde
olan tiim illerde uygulanmas1 karar1 alinmistir. Bu kapsamda 20 il arasinda yer alan 9 il
icin ek yetki devri karar1 alinmas1 geregi olugsmus ve buna iligkin Komisyon Karar1 17
Ekim 2012 tarihinde yayimlanmistir. Komisyonun bahse konu karari ile kapsam
dahilideki illerde de her ii¢ tedbir i¢in cagriya ¢ikilmast miimkiin kilinmstir.

Avrupa Komisyonu tarafindan ikinci asama yetki devri calismalar1 kapsaminda
ornekleme ile segilen 9 Il Koordinatorliigii (IK) niin denetimine yonelik 7. IPARD
Yetki Devri Misyonu, 12-23 Kasim 2012 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Bunlardan 5 IK Komisyon tarafindan Yetki Devri icin uygun olarak degerlendirilmistir.
Kalan 17 IK’nin denetimi heniiz gergeklestirilmemistir. Bu calismalara ek olarak, ilk
asama tedbirleri baglaminda ilave 22 il koordinatorliigii icin yetki devri karar
alinmasinin yani sira Teknik Destek Tedbirinin akreditasyonu da paket dahilindedir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ulusal akreditasyon gdrevini tamamlayarak yetki devri
karar talebine iliskin yazisim1 28 Eyliil 2012 tarihinde Komisyona iletmistir. Gelinen
asama itibartyyla Komisyon’un ilgili birimlerince yerinde denetim faaliyetleri
stirdiiriilmekte olup, tamamlandiginda yetki devri kararmin almmast miimkiin
olabilecektir. ikinci asama yetki devrinin Komisyon tarafindan uzatilmamasi ve dogrulama
denetimlerinin ivedilikle tamamlanmasi i¢in Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ofisinin girigimleri
ile Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Destekleme Kurumu ve Yonetim Otoritesi ile birlikte
Komisyon nezdinde goriismelerde bulunulmus ve 2013 yili igin bir eylem plam
olusturulmustur.

Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda, bugiline kadar 8 miinferit bagvuru c¢agri ilanina
cikilmistir. 8. Bagvuru Cagris1 kapsaminda basvurular 17 Aralik 2012 — 15 Ocak 2013
tarihleri arasinda alinmaktadir.
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Ilk 6 Basvuru Cagrist kapsaminda imzalanan 298 sdzlesme icerisinden feshi
gergeklesen projeler disinda kalan 269 sozlesme i¢in imzalanan toplam destek tutar1 86
milyon avro olup; bunun 64.5 milyon avroluk kism1 AB, 21.5 milyon avroluk kismi ise
Tiirkiye katkisindan olugmaktadir.
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5. AB Bakanlhg1 Tarafindan Yiiriitiillen Projeler

Avrupa Birligi Bakanligi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'lne (AB) tam iyelikle
sonuglandirilacak bir miizakere siirecinde iistlenmis oldugu misyonun geregi olarak,
cesitli alan ve temalarda, toplumun tiim kesimlerinin dahil edildigi projeler hazirlamakta
ve uygulamaktadir.

Bu projelerin finansmaninda; AB’den saglanan fonlarin yani sira ulusal biitge imkanlari
da etkin sekilde devreye sokulmakta ve diger dondr kaynaklardan elde edilebilen
finansman imkanlarindan da faydalanilmaktadir.

Bu kapsamda:

“Yiiriitiilmekte olan miizakere siirecinde gergeklestirilen yasal ve idari
reformlarin tam olarak hayata gecirilmesi ve titizlikle takibi; kamuoyu nezdinde
AB’ye iiyelik siirecimizin daha saglikli anlagilabilmesi ve algilanabilmesi; AB
mali kaynaklarmin kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri, 6zel kuruluglar ve
kisiler tarafindan verimli kullanilabilmesi” konularinda yerel yonetimlerimize,

e “Kamu ve sivil toplum isbirligi etkinliginin artirtlmasi, AB ve Tiirkiye arasinda
diyalogun gelistirilmesi, AB'nin Tiirkiye'de daha genis kitlelere anlatilmasi ve
Tiirkiye'nin ~ Avrupa'da daha etkin tanitilmasi’” i¢in  sivil toplum
kuruluslarimiza,

* “Miiktesebat uyum ve uygulama yiikiimliligli caligmalarina yonelik kisa
donemli teknik destek ihtiyaclarinin  karsilanmasi” amaciyla kamu
kurumlarimiza,

*  “AB miiktesebati konusunda ihtiya¢ duyulan bilgi sahibi ve donanimli personel

yetistirilmesine katki saglanabilmesi” i¢in iiniversite 6gretim iiyeleri ve

ogrencilerine, kamu kurumu temsilcilerine ve 6zel sektor calisanlarina,

yonelik olarak, Bakanlik, asagida belirtilen bagliklar altinda pek ¢ok proje gelistirmis ve
gelistirmeye devam etmektedir.

PROJELER

Sivil toplum aracilifiyla Tiirkiye ve AB vatandaslar1 arasinda isbirligi ve diyalogun
gelistirilmesi, miizakereleri tamamlayict nitelik tasimaktadir. Bu kapsamda, Avrupa
Birligi Bakanlig: tarafindan 2005 yilindan bu yana farkli basliklarda devam eden sivil
toplum destekleri, 2008 yilinda uygulanmaya baslanan “AB ve Tiirkiye arasindaki
Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi” ile hiz kazanmistir. Proje, AB’de
Tiirkiye’nin ve Tiirkiye’de AB’nin daha iyi anlasilmasi ve bilgi paylasiminin
saglanmasi, AB ve Tiirkiye sivil toplumu arasinda deneyim paylasimi ve iliskilerin
giiclendirilmesini hedeflemistir.
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Avrupa Birligi Bakanligi 2012 yilina kadar ¢esitli asamalariyla yiiriittiigii projenin ilk
boliimiinde, sivil toplumun temsilinde Onemli bir role sahip olan belediyeler,
iiniversiteler, meslek orgiitleri ve genclik girisimleri tarafindan uygulanan projelere
toplam 19,5 milyon avro hibe destegi saglamistir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 (STK) sadece bu ilk asama kapsaminda, AB iiyesi
veya AB’ye aday 21 farkl iilkeden toplam 153 sivil toplum temsilciligiyle ortaklik
kurmustur. Cevreden gida giivenligine, egitimden sanayiye kadar bir¢ok farkli alanda
yiriitillen projeler ile Tiirkiye ve Avrupa’da toplam 2 milyondan fazla kisiye
ulagilmistir.

AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu I1

AB ve Tirkiye arasindaki sivil toplum diyaloguna ivme kazandiran bu girisimin
devami, 2010-2012 yillar1 arasinda uygulamaya konan “AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil
Toplum Diyalogu II” projesi ile gelmistir. “Tarim ve Balikcilik”, “Kiiltiir ve Sanat” ve
“Mikro Hibe” olmak iizere ii¢ bilesenden olusan proje g¢ercevesinde sivil topluma
yaklagik 5,3 milyon avro hibe destegi saglamistir.

Programin “Kiiltiir ve Sanat” bileseni ile amag; Avrupa Birligi ve aday iilkeler ile
kiiltiirel alanda isbirligi olugturmak, bu alanda faaliyet gdsteren sivil toplum orgiitleri
arasinda kurulan ortakliklar1 desteklemek ve siirdiiriilebilir igbirligi ve diyalog ortamini
gelistirmektir.

Bu hedefler dogrultusunda STK’lar tarafindan gelistirilen ve 2012 yili Ekim ay1
itibartyla tamamlanmis olan projelere toplam 2,3 milyon avro finansman destegi
verilmistir.

“Tarim ve Balik¢ilik ™ bileseni ile ise, tarim, gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi ve
balik¢ilik alaninda faaliyet gosteren STK’lar aracilifiyla AB politika ve uygulamalari
konusunda daha fazla bilgi sahibi olunmasi ve iiye iilkeler ile Tiirkiye arasinda iletisim
ve karsilikli deneyim paylagiminin giiclendirilmesi amaglanmustir.

Bu bilesen altinda Bakanlik, toplam 2,8 milyon avro hibe destegi saglamistir. Tarim ve
Balik¢ilik projeleri de diger bilesende oldugu gibi 2012 yili1 Ekim ay1 sonunda basartyla
tamamlanmustir.

Gergeklestirilen caligma ziyareti, sergi, seminer, sahne performanslari gibi cesitli
etkinlikler vasitasiyla proje, 2012 yili sonu itibariyla AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’de
yaklagik 850 bin kisiye ulagmustir.

Program kapsaminda uygulanan projelerle, sadece bu yil i¢inde, AB iiye iilkeleri ve
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 174 STK 95 ortaklik kurmustur.
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Program kapsaminda biiyiik ¢capli tematik projelere ek olarak, “Mikro Hibe” bileseni ile
yerel STK’larin kiiciik biitceli projeleri de desteklenmistir. Diyalog siirecindeki 56 yerel
STK’ya 280 bin avro finansman saglanmigtir. 2012 yilinda tamamlanan
degerlendirmelerin sonucuna gore, bu bilesen ¢ercevesinde STK’lar diizenledikleri
etkinlikler araciligtyla iki binin iizerinde kisiye ulagmislardir.

Avrupa Birligi Bakanligi, Sivil Toplum Diyalogu-II kapsaminda elde edilen sonuglari
genis kitlelere duyurmak amaciyla, sivil toplum projeleri ve etkinliklerini konu alan ve
basinda genis bicimde yer bulan “Fotograflarla Diyalog” adli sergiyi 2012 yiliin ilk
yarisinda, Ankara Esenboga ve Istanbul Atatiirk Havaalanlari ile Briiksel’de Avrupa
Komisyonu merkez binasi olan Berlaymont’ta sergilemistir.

Sergi aracilig: ile diyalogun basaris1 ve etkisi yurtiginde ve yurtdisinda yaklasik 3,5
milyon kisi ile paylagilmistir.

AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu I1I

Sivil Toplum Diyalogu projesinin iiclincli asamasi, Tiirkiye’nin siyasi reformlar
baglamindaki ilerleyisi icin Onemli konular olan “Siyasi Kriterler” ve “Medya”
alanlarinda devam etmektedir.

Projenin hazirlik ¢aligmalar1 2012 yili Aralik ay1 itibariyla tamamlanmistir. 2013 yili
basinda duyurulmasi planlanan hibe programi, bu alanlarda en az 100 sivil toplum
diyalogu projesine toplam 9,3 milyon avro finansman saglayacaktir.

Bu destegin 6 milyon avrosu Siyasi Kriterler alaninda, 3 milyon avrosu Medya
alaninda, 300 bin avrosu ise yerel STK’larin Mikro Hibe bileseni projeleri igin
kullanilacaktir.

Avrupa Birligi Bakanligi, STK’lara biiyiik capta destek saglayacak olan bu hibe
programinin tim Tirkiye’de etkin sekilde duyurulmasi i¢in diizenlenecek olan iletisim
faaliyetleri ve bilgilendirme giinlerinin hazirliklarini, 2012 yili son g¢eyreginde
tamamlamistir.

“Siyasi Kriterler” hibe programi altinda, insan haklari, ayrimcilikla miicadele,
demokrasi ve hukukun {istiinliigii konularinda, Tiirkiye’deki siyasi kriterlere yonelik
mevzuat ve uygulamalarin hem uluslararast hem AB diizeyine taginmasi desteklenmis
olacaktir.

Kamuoyu olusturulmasi ve sekillendirilmesi bakimindan en etkili ara¢ olan medya, AB
hakkinda kamuoyunun bilinglendirilmesi konusunda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
dogrultuda gelistirilen “Medya” bileseni ile medya sektoriinde yer alan kuruluslar AB
konusundaki mesleki birikimlerini 6nemli dl¢lide artiracak ve AB iiye iilkelerindeki
medya kuruluslart ile kalic1 bir diyalog gelistirecektir.
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AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV

Son taslagt Komisyon’a iletilen Sivil Toplum Diyalogu IV projesi de, 2012 yilinda
sekillenmeye devam etmis; On hazirlik g¢aligmalarinin bir kismi tamamlanmistir.
Projenin tasariminda 6ngoriilen amaclar, miiktesebat basliklarinda (enerji, ¢evre, tarim
ve balikeilik vb.) yiiriitiilecek sivil toplum diyalogu projeleri ile hem bu basliklardaki
ilerlemelerin sivil toplum katkisiyla da pratige dokiilmesi, hem de Tiirkiye ve AB sivil
toplumlar1 arasinda giiclii baglarin kurulmasi ve isbirliginin olusturulmasi olmustur.
Proje “AB Miiktesebati” konulari ile “Mikro Hibe” bileseni altindaki projelere yaklasik
11 milyon avro hibe destegi saglamay1 6ngérmektedir.

AVRUPA BIRLIGI'NE ENTEGRASYON SURECINIi DESTEKLEME
FAALIYETLERI PROJESI (SEI)

Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri Projesi (SEI), Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda finanse edilen projelerin kalitelerinin
artirtlmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin proje hazirlama ve uygulama kapasitelerinin
gelistirilmesi, AB miiktesebatinin {istlenilmesi g¢aligmalarinin desteklenmesi ve bu
caligmalar kapsaminda s6z konusu kurum ve kuruluglarin idari ve insan kaynaklari
kapasitelerinin giiclendirilmesi hedeflerine yonelik olarak ilerlemektedir.

2012 yii kapsaminda SEI Programi altinda Bakanliklarimiz tarafindan gelistirilen
25’den fazla projeye yaklasik 3,9 Milyon avro finansman destegi saglanmistir. Ayrica,
SEI projesinin etkinligini artirmak i¢in Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen
bir teknik yardim projesi 2012 yili igerisinde tamamlanmistir. Bu proje kapsaminda,
yararlanici kamu kurum ve kuruluslarina SEI basvurularinda yol gosterici olmasi
amactyla “SEI Rehberi”, “is Tammm Hazirlama Rehberi” ve “Ornek SEI
Uygulamalar’” bashikli 3 adet rehber dokiiman hazirlanmistir. Bunun yani sira
degerlendirme siirecini daha etkin hale getirmek ve hizlandirmak amaciyla “SEI-
Online Bagvuru Sistemi” olusturulmus ve 2012 yil1 ilk ¢eyregi itibariyla kullanicilarin
erisimine sunulmustur.

YEREL YONETIMLERIN AB SURECINDE KURUMSAL KAPASITELERININ
GELISTIiRILMESI

“Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmas1” Projesi

Miizakere siirecinde gerceklestirilen yasal ve idari reformlarin tam olarak hayata
gecirilmesi, kamuoyu nezdinde AB’ye liyelik siirecimizin daha saglikli anlasilabilmesi
ve AB mali kaynaklarinin kullanilmasi konusunda Valiliklerin daha etkin hale gelmeleri
amaciyla 2010 yilinda Avrupa Birligi Bakanlig1 "Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin
Artirilmasi Projesi"ni uygulamaya koymustur.
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Proje, 2012 yili Aralik ayi itibariyla yaklasik ii¢ yillik bir faaliyet donemini geride
birakmastir.

Proje, Icisleri Bakanhg ile saglanan mutabakat sonucunda 26 Ocak 2010 tarihinde
baglamig; yereldeki AB yapilanmasi konusunda biiyiikk ilerleme kaydedilmesini
saglamistir. 2012 yilinda da s6z konusu projenin gelistirilmesi ve giliglendirilmesi
calismalar1 devam etmistir.

Proje kapsaminda her ilde bir vali yardimcis1 “il AB Daimi Temas Noktas1” olarak
belirlenmis ve Daimi Temas Noktasi’nin koordinasyonunda ildeki kamu ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan “Avrupa Birligine Uyum Damsma ve Yonlendirme
Kurullar1” (AB UDYK) olusturulmustur.

Ug ayda bir toplanan bu kurulda; ilge kaymakamlari, ilgili il miidiirleri, il 6zel idaresi
genel sekreteri, biliyliksehir belediyesi genel sekreter veya yardimeisi, diger il belediye
baskanliklarindan belediye baskan yardimcisi, iniversitelerin rektdr yardimcilari,
ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin temsilcileri ve ildeki aktif STK’lardan birer temsilci
yer almistir. 81 ilde yapilan AB UDYK toplantilarinin sayisi, 2012 yili Aralik ay1
itibartyla, 630’un iizerine ¢ikmistir. Bu toplantilardan 11’ine bizzat Avrupa Birligi
Bakani ve Basmiizakereci Saym Egemen BAGIS; 4’iine Avrupa Birligi Bakan
Yardimcisi, 38’ine ilgili Avrupa Birligi Bakanligi Miistesar Yardimcist katilim
saglamistir.

Proje baslangicindan itibaren yerelde gelistirilen bir diger birim “Valilik AB
Birimleri”dir. 2012 y1l1 Aralik ayina kadar, Valilik AB Birimleri tarafindan diizenlenen
egitimler ve bilgilendirmeler ¢ercevesinde on binlerce kisinin AB ile ilgili konularda
temel ve dogru bilgiler almasi, yerelde dort binin iistiinde projeye destek olunmasi ve 9
Mayis Avrupa Giiniiniin illerimizde de kutlanmasi saglanmustir.

Biitiin bu calismalar sonucunda, illerde I AB Daimi Temas Noktasi, AB UDYK ve
Valilik AB Biriminden olusan ii¢ ayakli bir AB yapilanmasi isler hale gelmistir.
Bakanlik bu yapilanmay1 finansal ve ayni desteklerle 2012 yilinda da gelistirmistir.

Bakanlk, 2011 yilinda tasarlanmis bir hibe programi olan “illerimiz AB’ye
Hazirlaniyor Programi”nin ilk asamasii, desteklenen 25 ilin proje hedeflerine
basariyla ulagsmasiyla 2012 yil1 Haziran ayinda tamamlamstir.

Avrupa Birligi Bakanligi biit¢esinden toplam 1.250.000 TL ayrilmis bu programin
basarist iizerine, hi¢ zaman kaybedilmeden s6z konusu hedeflere diger illerde de
ulagilmast i¢in programin ikinci agamasi uygulamaya konmustur.

2012 yili baslarinda duyurulan “illerimiz AB’ye Hazirlamiyor Programm —II”
kapsaminda, Avrupa Birligi Bakanlig1 biitcesinden ayrilmis olan 1 milyon TL’lik biitge
iki bilesen altinda kullanilmstir.
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“AB Faaliyetlerine Destek” bileseni kapsaminda, 2012 yili ilk c¢eyreginde
gerceklestirilen bagvuru degerlendirmeleri sonucunda, 13 ilin projesi destek almaya hak
kazanmigtir. Projelerin uygulamasi 2012 yi1li Mayis ayinda baglamistir.

Bolgesel isbirligi ve tema bazinda AB calismalarina ivme kazandirmayi amaclayan
“Bolgesel Projelere Destek” bileseni altinda ise, 7 koordinator ilin Onciiliiglinde
toplam 26 ilde; gida gilivenligi, tiiketici haklari, c¢evre, kiiltiirel miras, kamu-sivil
toplum isbirligi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ile Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik
Programlar1 bagliklar1 altinda bolgesel projeler gelistirilmistir.

Biitce ve illerdeki insan kaynaklari imkanlar1 dogrultusunda bolgesel projeler, 2012 yili
Aralik ay1 itibartyla asamali olarak uygulanmaya baslamistir.

“Valiliklerde AB Isleri I¢in Kapasite Olusturulmasi” Projesi

SEI mali kaynagindan finanse edilen “Valiliklerde AB Isleri I¢in Kapasite
Olusturulmasi Projesi”, 1.950.000 avro tutarinda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
destegini kapsamaktadir.

Projenin hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda, 20 Haziran 2012 tarihinde, projede yer alan
20 pilot ilin Il AB Daimi Temas Noktas: vali yardimcilarinin ve AB birimi
temsilcilerinin katildig1 bir istisare toplantisi gergeklestirilmistir.

2012 yil1 sonbahar aylarinda hazirliklarinin tamamlanmasi sonrasinda uygulama siireci
2012 y1ih Aralik ayinda baslayan proje ile, yereldeki AB yapilanmasinin teknik ve idari
kapasitesinin artirtlmasi ve valiliklerin AB’ye tiyelik siirecinde ilde onder kuruluslar
haline gelmesi hedeflenmektedir.

Iki yil siirecek olan proje kapsamindaki temel faaliyetler arasinda Egitim ihtiyaci
Analizi, AB uzmanlig1 egitim programi, proje hazirlama egitimleri, egiticilerin egitimi
programi, AB politikalar1 konusunda kapasite artirma faaliyetleri, Briiksel ¢aligma
ziyareti ve sehir eslestirme programi yer almaktadir.

“Belediyelerimiz AB’ye Hazirlaniyor” Projesi

AB miiktesebatinin 6nemli bir bolimii belediyelerin yetki alanina girmektedir. Bu
sebeple belediyelerin AB ile ilgili konularda yeterli bilgi ve kapasiteye sahip olmasi,
miiktesebatin dogru uygulanabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda 2011 yili baginda Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi
ile “Belediyelerimiz AB’ye Hazirlaniyor Projesi’ni gelistirmistir. Proje, 2012 yilinda
cesitli etkinlikler ve yeni ortakliklarla devam etmistir.
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2012 yili Mart ayinda Istanbul’da Beylikdiizii Belediyesi ev sahipliginde, “Beylikdiizii
AB Yolunda” konferansi diizenlenmis ve “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 Kapsaminda
Saglanan Destekler” isimli kitap¢ik yayimlanmustir.

Yine ayn1 donemde, Beyoglu Belediyesi Hayatboyu Ogrenme Programlari konulu bir
bilgilendirme toplantis1 yapmustir.

Proje, AB miiktesebati ve mali yardimlar konularinda bilgilendirme toplantilari,
konferanslar ve caligma ziyaretleri gibi faaliyetler araciligiyla belediyelerin AB ile ilgili
konulardaki kapasitelerini artirmaya devam etmektedir.

“Ankara AB’ye Hazirlaniyor” Projesi

Avrupa Birligi Bakanligi, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve demografik acidan arz ettikleri
onem dikkate alinarak, AB siireci konusunda farkindalig1 artirmak ve AB miiktesebatina
uyum siirecinin yerel ayagini giiclendirmek amaciyla bu siirecte lokomotif iller olarak
degerlendirilen Istanbul ve Ankara igin 2012 yilinda da farkli projeler gelistirmistir.

S6z konusu iki projeden ilki olan “Ankara AB’ye Hazirlaniyor” projesi 27 Mart
2012°de Avrupa Birligi Bakanligi, Ankara Valiligi ve Ankara Biiyliksehir Belediyesi
arasinda imzalanan bir protokolle yiiriirliige girmistir.

2012 y1ili igerisinde gergeklestirilen etkinlikler kapsaminda Birlik Programlarina yonelik
olarak 500’ln fizerinde yerel yonetim, STK ve ozel sektor temsilcisinin katilim
sagladig1 dort farkl egitim gerceklesmistir.

Ayrica, 9 Mayis 2012°de Ankara’da yapilan proje fuart AB hibeleri konusunda
farkindaligin artirilmasina katkida bulunmustur.

2012 yilinda hazirliklart tamamlanmis olan diger proje faaliyetleri, Oniimiizdeki
donemde cesitli AB miiktesebat basliklarina yonelik seminerler, proje sergileri ve proje
yarigmast ile devam edecektir.

“Istanbul AB’ye Hazirlaniyor” Projesi

Istanbul ilinde AB ile ilgili konularda farkindaligi artirmak ve yerel yd&netimlerin
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde aktif rol oynamasini saglamak amaciyla 26 Nisan
2012 tarihinde Avrupa Birligi Bakanligi, Istanbul Valiligi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda imzalanan protokol ile “Istanbul
AB’ye Hazirlaniyor” projesinin uygulamasina baglanmaistir.

Proje kapsaminda bugiine kadar, farkindalik ve kapasite artirma aktivitelerinin yan1 sira
Istanbul’un 39 ilgesinde AB ile ilgili calismalarin yiiriitiilmesine destek olmak amaciyla
Bakanlik tarafindan her bir ilgeden sorumlu bir uzman/uzman yardimcisi
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gorevlendirilmistir. Ayrica Istanbul ilgelerinin AB yerel yonetimleri ile birlikte AB
miiktesebatinin yereldeki uygulamalarina yonelik olarak ortak projeler gelistirecekleri
ve kalict igbirlikleri kurabilecekleri “Sehir Eslestirme Programm Teklif Cagris1” 7
Kasim 2012 tarihinde duyurulmustur. 22 Kasim 2012 tarihinde program tanitim
toplantis1 gerceklesmistir. Teklif ¢agrist sonucunda, AB iilkelerinden secilecek yerel
yonetimler ile Istanbul’da pilot olarak segilen ilgeler arasinda eslestirme yapilarak ortak
caligmalar yriitiilmesi saglanacaktir.

Proje kapsaminda 2012 yili igerisinde hazirliklart yapilan ve ileriki donemde
gerceklestirilecek faaliyetler arasinda “Avrupa Birligi Uyelik Siireci ve Proje Hazirlama
Egitimleri”, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Sempozyumu”,
proje yarigmasi ve proje sergileri yer almaktadir.

“1 Ozel idareleri AB’ye Hazirlaniyor” Projesi

AB’ye uyum kapsaminda yerel yonetimler i¢in yapilan ¢aligmalardan bir digeri, Avrupa
Birligi Bakanligi, Icisleri Bakanhigi ve Vilayetler Hizmet Birligi’nin isbirligiyle
yiiriitiilen “Il1 Ozel Idareleri AB’ye Hazirlaniyor” projesidir.

Proje, valilik AB birimlerinin ve il 6zel idarelerinin isbirligi i¢inde AB ile ilgili
konularda farkindalik kazanmalar1 ve idari kapasitelerini giiclendirmeleri amaciyla 28
Kasim 2011 tarihinde imzalanan protokol ile uygulamaya ge¢mistir.

Projenin fiili olarak uygulamaya gectigi 2012 yili igerisinde toplam 120 il 6zel idaresi
ve valilik personeline Tiirkiye’ye saglanan AB mali yardimlar ile ilgili olarak proje
hazirlama egitimleri verilmistir; Vilayetler Hizmet Birligi enclimeni ve {iyelerini
kapsayan heyet, Briiksel’e diizenlenen iki farkli caligma ziyareti ile AB kurumlarini
ziyaret etmistir.

Proje ortaklar1 ayrica, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi tarafindan hazirlanmis
olan “Avrupa’da Yerel ve Bolgesel Yonetim Yapilart ve Yetkileri” isimli kitaptan
yararlanarak AB iilkelerindeki yerel yonetimlere iliskin bilgilerin yer aldig1 bir yayinin
baskisini tamamlamaistir.

Projenin uygulanmasiyla birlikte, il 6zel idarelerinin gorev alanlarina giren AB ile ilgili
konularda farkindaliklar1 ve kurumsal kapasiteleri artmakta ve Vilayetler Hizmet
Birligi’nin AB fiyesi iilkelerdeki muadil kuruluslar ile gerceklestirecegi ortak projelerin
temelleri atilmaktadir.

Boylece kamu yapilanmasi icerisinde 6nemli yere sahip olan il 6zel idareleri ve onlarin
ulusal diizeydeki temsilcisi olan Vilayetler Hizmet Birligi, AB’ye iiyelik silirecimize
daha etkin bir sekilde dahil edilmektedir.
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“AB Miiktesebatinin Yerelde Uygulanmas1” Projesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan desteklenen, Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Vilayetler
Hizmet Birligi’yle isbirligi igerisinde siirdiiriilmesi planlanan 1.200.000 TL biitceli bu
yatirim projesinin 6n hazirlik ¢aligmalar1 2012 yih icinde tamamlanmistir.

Proje, yerelde uygulama alani bulunan fasillarla ilgili bir mevcut durum c¢alismasi
yapilarak merkezi ve yerel diizeyde faaliyet goOsteren aktorlerin yetki ve
sorumluluklariin belirlenmesi ve pilot il ve ilgelerde yapilacak saha ¢aligmalari ile
yereldeki uygulama kapasitesini giiglendirecek bir metodoloji gelistirilmesini
hedeflemektedir.

Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar Projesi

Avukatlarin Yargi ve Temel Haklar fashina iligkin olarak farkindaliklarinin artirilmasini
amaclayan, Avrupa Birligi Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin
isbirligiyle yiiriitiilen proje, 2012 yilinda Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelciligi tarafindan
desteklenmeye hak kazanmistir.

Eyliil 2012°’de projenin uygulama takviminin baslamasinin hemen ardindan proje
internet sitesi hizmete girmistir. Proje kapsaminda yer alan ilk egitim semineri, 2012
yih Kasim aymnda, Konya Barosuna kayitlh 71 avukatin katilimiyla Konya’da
yapilmistir. Proje faaliyetleri arasinda yer alan, Yargi ve Temel Haklar faslina yonelik
ayrintili bilgilerin yer alacagi el kitabinin hazirlik ¢aligmalari tamamlanmistir.

Proje, Yargi ve Temel Haklar faslina yonelik ¢alismalara ilk defa savunma makami olan
avukatlarin da dahil edilmesi baglaminda Onem tagimaktadir. Egitimler, Tiirkiye
genelinde yaklasik 350 avukata Avrupa Birligi hukuku ile AB reform siireci
kapsaminda yargr alaninda gerceklestirilen gelismelere iligkin bilgi aktarimini
hedeflemektedir.

“iL, BASIN MUDURLERI VE iL TICARET ODALARINDAKI BASIN VE
HALKLA ILISKILER SORUMLULARININ AB KONULARINDA
FARKINDALIKLARININ ARTIRILMASI” PROJESI

“I1 Basin Miidiirleri ve Il Ticaret Odalarindaki Basin ve Halkla iliskiler Sorumlularmin
AB Konularinda Farkindaliklarinin = Artirilmasi” konulu MATRA fonu projesi
gerceklestirilmigtir. Proje kapsaminda 119 katilime1r Avrupa Birligi ve medya-iletisim
konularinda egitimlere katilim saglamistir. Ayrica 24 katilimci Barselona’da bulunan
Avrupa Kamu Yo6netimi Enstitlisiine ve muhtelif kurum ve kuruluslara gerceklestirilen
caligma ziyaretine istirak etmistir. S6z konusu proje Avrupa Birligi katilim siirecinde
gerceklestirilen caligmalarin ve yapilan reformlarin yerele taginmasi ve dogru ve
eksiksiz duyurulmasi acisindan 6nemli bir faaliyet olmustur.
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AVRUPA BIiRLIGIi BAKANLIGI KOORDINASYONUNDA YURUTULEN
BURS PROGRAMLARI

Jean Monnet Burs Program

Jean Monnet Burs Programi Tiirkiye’nin en uzun soluklu projelerinden biridir.
Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik hedefi ¢er¢evesinde, AB alaninda uzmanlagmis personel
sayisinin artirilmasit ve miiktesebatin etkin uygulanabilirligi i¢in gerekli idari
kapasitenin olusturulmasi amaciyla 20 y1l1 askin siiredir ytiriitilmektedir.

AB tiyesi tilkelerde iiniversite veya iiniversiteye es diger arastirma kurumlarinda, AB
miiktesebatina iliskin konularda yiiksek lisans egitimi veya arastirma programlarina
katilma imkan1 saglayan Jean Monnet Burs Programi, ayni zamanda Tiirkiye ve AB
arasindaki sivil toplum diyalogunun vazgecilmez bir parcasidir.

AB’ye katilim siirecinde 6zellikle kamu kurumlarinin idari kapasitesinin artirilmasi
acisindan biiyiik Onem tasiyan Jean Monnet Burs Programi kapsaminda kamu
kurumlarina her akademik yilda %60 kontenjan ayrilirken, bu oran iiniversiteler igin
%30, 6zel sektor i¢in %10°dur.

Burs programinin baglangicindan 2012 yili sonuna kadar, kamu ¢alisanlarindan
iiniversite 6grencilerine ve akademik/idari personeline, 6zel sektor ¢alisanlarindan STK
calisanlarina yaklagik 1400 bursiyer AB iiyesi iilkelerde AB ile ilgili konularda egitim
alma firsat1 yakalamistir.

Burs programinin Tiirkiye genelinde daha etkin duyurulmas: amaciyla yiiriitiilen
caligmalar sonucunda 2011-2012 akademik yihi burslarina bagvurularda %55 artig
gerceklesmistir. Burs almaya hak kazanan 100 bursiyer, 10 farkli AB iiyesi iilkede, 56
farkli egitim kurumunda, 14 farkli miiktesebat bagliginda egitimlerini basariyla
tamamlayarak 2012 yilinda Tiirkiye’ye geri donmiistiir.

2012-2013 akademik yih i¢in de, Jean Monnet Burs Programina bagvurularin ve
bagvuru kalitesinin artirilmasi1 amaciyla yogun ve cesitlendirilmis tanitim faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, 13 ilde (Adana, Ankara, Bolu, Edirne, Elaz1g, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Istanbul, Konya, Malatya, Samsun) 17 bilgilendirme toplantisi
diizenlenerek 1500 potansiyel bursiyere ulagiimigtir.

Bakanlik, kamu kurumlarinin egitim ve personel dairesi bagkanliklarinda gorevli kamu
personelinin  katilim sagladigi  bir diger bilgilendirme toplantisini Ankara’da
diizenlemistir. Istanbul’da ise &zel sektdor ve STK’lar igin ayr bir bilgilendirme
toplantis1 gergeklestirmistir.
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S6z konusu tanitim faaliyetleri neticesinde 2012-2013 akademik yili bagvurularinda
onceki yila nazaran %10 artis yasanmustir.

Jean Monnet Burs Programi tarihinde %60°lik kamu kurumu kotas1 ilk defa
doldurularak burs almaya hak kazanan 100 bursiyerden 60’1 kamu calisan1 olmustur.
2012 yilt Eyliil ay1 itibartyla 100 bursiyer, 10 farkli AB iiyesi iilkede, 40 farkli egitim
kurumunda, 27 farkli miiktesebat basliginda egitimlerine baslamistir.

Bu akademik yildaki bir diger memnuniyet verici gelisme, Ankara ve Istanbul disindaki
illerden (Adana, Cankir1, Izmir, Kocaeli, Mardin, Sanlurfa) burs almaya hak kazanan
bursiyer sayisindaki artigtir

2012 yili i¢inde gergeklestirilen diger ¢alismalar sonucunda, 2013-2014 akademik yili
kapsaminda burs alacak kisi sayis1 100°den 130’a ¢gikarilmstir.

Bakanlik, programin tamitiminin Tiirkiye geneline yayilmasi igin biiyiikk ¢aba
harcamigtir. 11 farkli ilde (Ankara, Bursa, Canakkale, Denizli, Eskisehir, Isparta,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mersin, Sanlwrfa), 24 kurum/kurulus/iiniversitede, 26
bilgilendirme giinii gergeklestirmistir.

Jean Monnet Burs Programu istatistikleri incelendiginde, bursiyerlerin cinsiyet dagilimi
acisindan programin ¢ok dengeli oldugu goriilmektedir. 2008-2009, 2009-2010, 2010-
2011, 2011-2012, 2012-2013 akademik yilinda bursiyerlerin sirasiyla %63, %56, %61,
%351 ve %51°1 kadindir.Jean Monnet Burs Programi, 2012 yilinda da artirilan bursiyer
sayist ve kamu sektoriinden bursa gosterilen ilginin her gecen yil artmasi
baglaminda tlilkemizin en se¢kin burs programi olmaya devam etmistir.

AVRUPA KOLEJi YUKSEK LiSANS BURS PROGRAMI

Avrupa Birligi Bakanlig1 koordinasyonunda ytiriitiilen “Avrupa Koleji Yiiksek Lisans
Burs Programi1”, Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis’in
girigimleriyle ilk kez 2010-2011 akademik yilinda baslatilmigtir. Program Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde, gerek kamuda gerek 6zel sektdrde ihtiyag¢ duyulan,
donanimli AB uzmanlar1 ve gelecegin Tiirk Avrokratlarini yetistirmeyi hedeflemektedir.
Ozel sektdr temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin destekleriyle program
kapsaminda, 2010-2011 akademik yili i¢in 14 adet, 2011-2012 akademik yili i¢in 17
adet, 2012-2013 akademik y1l1 i¢in ise 22 adet burs saglanmustir.

Program kapsaminda burs verilen 6grenciler Avrupa Koleji’nde (Brugge veya Natolin
kampiisleri) bir yillik yiiksek lisans programlarindan birinde 6grenim gormeye hak
kazanmaktadirlar. Oniimiizdeki donemde program déhilinde burs ve bagvuru sayisinin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Bagvuru sayisinin artirilmasi amaciyla 2012 yilinda
Istanbul, Izmir ve Ankara’da toplam 17 {iniversitede bilgilendirme toplantilar:
diizenlenerek potansiyel bursiyerlere ulasiimstir.
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6. Avrupa Birligi Tletisim Stratejisi (ABIS) Kapsaminda
Gerceklestirilen Etkinlikler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci, sadece teknik bir silire¢ olmayip
siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da igermesi nedeniyle, kamuoyu desteginin en yliksek
diizeyde saglanmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, AB Bakanlig1 tarafindan, Tiirkiye’yi AB’ye ve AB’yi Tiirkiye’ye anlatmak
lizere Ocak 2010 itibartyla Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS)
uygulamaya konulmustur.

ABIS, Tiirkiye’nin {iyeligine destegin en diisiik oldugu iilkeler basta olmak iizere,
Avrupa kamuoyuna ydnelik “AB’ye Yonelik Iletisim Stratejisi (ABYIS)” ve
Tiirkiye’nin katilim siirecine yonelik heyecam1 i¢ kamuoyunda canlandirarak,
toplumdaki tiim gruplarin katilmini hedefleyen “Tiirkiye’ye Yoénelik iletisim
Stratejisi (TUYIS)” olmak iizere iki yonlii islemektedir. Bu cercevede temel hedef,
Tiirk vatandaglarina Avrupa Birligini ve miizakere siirecini anlatirken, Avrupa Birligi
kamuoyuna ise Tiirkiye’yi en dogru sekilde anlatmak ve karsilikli olarak
bilgilendirmektir.

S6z konusu iletisim stratejileri cercevesinde, taraflar arasindaki eksik ve yanlig
bilgilerin 6niine gegmek ve onyargilart dogru bilgilerle degistirerek diyalogu artirmak
tizere Tirk ve Avrupa kamuoyuna yonelik sozlii ve yazili ¢cok sayida iletisim etkinligi,
bilgilendirme ve goriiniirlik ¢aligmasi yiiriitiilmiistir. Bu kapsamda, AB Bakanligi
tarafindan, Ekim 2011-Aralik 2012 doneminde, festivallerden yarigmalara,
toplantilardan ~ konferanslara ¢ok sayida etkinlik gerceklestirilmis ve/veya
desteklenmistir. Bu etkinlikler, AB Bakanlig1 internet sitesi, ABIS internet sayfasi,
basin a¢iklamalar1, makale ve roportajlar gibi farkli kanallar araciligi ile toplumun farkl
kesimlerine ulastirilmistir.

ABIS Cercevesinde, Raporlama Doneminde Gergeklestirilen Bazi Cahsmalar

Veri Tabani Olusturulmasi ve Giincellenmesi: AB Bakanlig1 tarafindan veri tabam
olusturularak Tiirk ve AB kamuoyuna AB siireci ile AB Bakanlhiginin yiiriittigi
faaliyetler hakkinda diizenli ve siirekli bilgi akisi saglanmig ayrica Tiirk ve Avrupa
medyasinda yer alan makale ve roportajlarin ¢evirileri iletilmistir.

Parlamento iiyeleri, turizm ve tanitma ile ticaret miisavirleri, valilikler, AB Daimi
Temas Noktalar;, ABIS Danisma ve Yonlendirme Kurulu iiyeleri, ¢arpan etkisi yaratan
iilkemizdeki ve Avrupa’daki STK’lar, Kalkinma Ajanslari, akademik ¢evreler, AB Bilgi
ve Dokiimantasyon Merkezleri, Avrupa Koleji ve Jean Monnet bursiyerleri, 6zel sektor
temsilcileri, AB iletisim goniilliileri, Tiirkiye’de yerlesik yabanci medya mensuplari,
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yerel/bolgesel ve ulusal medya mensuplari, Tiirkiye’de bulunan AB {liye devletleri
biiyiikelgiliklerinden olugan Bakanligimiz veri tabani diizenli olarak giincellenmektedir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi iilkelerindeki kdse yazarlari, Briiksel, Fransa ve
Almanya’da goérev yapan yerel medya mensuplari, AB iilkelerindeki basin
miisavirlikleri, Tiirkiye’de bulunan ulusal gazete, televizyon, ajanslarin genel yaymn
yonetmenleri ve Avrupa Komisyonu iiyelerinin basin sozciileri listeleri veri tabanina
eklenmistir.

I¢ ve Dis Kamuoyuna Yonelik Bilgilendirmeler: Universiteler ile kamu, STK,
diistince kuruluglarinin bilgi taleplerinin yanitlandirilmasi ve diizenledikleri etkinlikler
icin bilgi, iletisim ag1 ve konusmaci destegi saglanmasinin yani sira tilkemizi ve AB
Bakanligin1 ziyaret eden 41 yerli ve yabanca heyete “Tiirkiye-AB Iiliskileri”,
“Tiirkiye’nin AB Miizakere Siireci” ve “AB lletisim Stratejisi” hakkinda bilgilendirme
yapilmistir.

Yaymn Cahsmalari: “Avrupa’nin Geleceginde Anahtar Tiirkiye” brosiirli, Tiirkge,
Ingilizce, Almanca, Fransizca, Danca, Ispanyolca, Italyanca ve Macarca olarak
hazirlanarak dagitilmistir. Letonca baski hazirliklar1 ise devam etmektedir. Anahtar
Tiirkiye brosiiriiniin, Tiirk Hava Yollar1 ve AnadoluJet’in i¢ ve dis hat uguslarinda da
yaygin olarak dagitimi saglanarak farkl kitlelere ulagilmustir.

AB siirecinin Tiirkiye’ye kazandiracaklarina iliskin hazirlanan “100 Konuda AB’nin
Giinliik Hayatimiza Etkileri”, “AB Uyesi Bir Tiirkiye” ve AB Tiirkiye Delegasyonu ile
isbirligi icinde hazirlanan “AB-Tiirkiye Kadinlar i¢in Birlikte” gibi kitap¢iklarin
Tiirkiye capinda yaygin dagitimi da gercgeklestirilmistir.

“Tiirk Yerel Medyast AB Yolunda II” projesi kapsaminda bilgilendirme seminerlerinde
yerel medya mensuplarina dagitilmak iizere 12 adet rehber hazirlanmistir. Bu rehberler,
“Avrupa Birligi Bakanlig1”, “AB’ye Genel Bakis”, “Tiirkiye-AB Iiliskileri”, “Siyasi
Reformlar-1, “Siyasi Reformlar-1I", “Avrupa Birligi ve Medya”, “Tiirkiye-AB Katilim
Miizakereleri”, “Katilim Siirecinde Miizakere Fasillar”, “Tiirkiye-AB Mali isbirligi”,
“AB Programlar1”, “Temel AB Terimleri”, “Avrupa Birligi’ne Erisim” basliklarindan
olusmaktadir.

Makale ve Roéportajlar: Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Sayin Egemen
Bagis, ABIS kapsaminda, The Guardian, Europolitics ve Der Standard gibi yabanci
gazetelerde ve ulusal basinda Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde kazanimlar1 ve Avrupa
Birligi’ndeki gelismeler ilizerine makale ve kose yazilart yazmistir. Avrupa Birligi
Bakan1 ve Bagmiizakereci Sayin Egemen Bagis makaleleri ayrica internet gazetesi olan
EUobserver ve Alman dergisi olan Migazin’de de yaymmlanmistir. Bakanligin
katkilariyla, ulusal ve yabanci basinda yaklasik 26 adet makale yayimlanmistir. Ayrica
Saymm Egemen Bagis Espansione, Der Standard, Kurier ve Chicago Tribune’niin de
aralarinda bulundugu 6nemli gazete ve dergilere roportajlar vermistir.
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9 Mayis Avrupa Giinii Kapsaminda Gergeklestirilen Etkinlikler: ABIS kapsaminda
Tiirk ve AB 06zel giinleri kapsaminda goriiniirliik ¢aligmalar1 gerceklestirilmektedir.
Bunlardan en kapsamlisini, 9 Mayis Avrupa Gilinii g¢ercevesinde gergeklestirilen
etkinlikler olusturmaktadir. 2010 yilindan beri Ankara’da biiyiik bir senlikle kutlanan 9
May1s Avrupa Glinii etkinliklerinin en genis katilimli organizasyonu, 9 Mayis 2012°de
gerceklestirilmistir.

AB iilkeleri biiyiikelgilikleri, valiliklerimiz, STK’lar, AB projeleri, 6zel sektor
temsilcileri ve c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira halkin genis katilim
gosterdigi senlikte 133 stant kurulmustur. Senlige, AB kurumlarindan Italya, Portekiz,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Birlesik Krallik, Fransa, Romanya, Macaristan,
Yunanistan, Irlanda, Avusturya, Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Danimarka,
Isvec, Finlandiya, Estonya, Litvanya, Bulgaristan ve Hirvatistan gibi AB iilkeleri
Biiyiikelgilikleri, AB Bilgi Ag1 ve AB Tiirkiye Delegasyonu katilim saglamigtir. Ug
binin iizerinde ziyaret¢iye ulasilan senlikte, ¢ocuklara yonelik ¢evre ve sanat atdlye
etkinliklerine de yer verilmistir. Sabahin erken saatlerinden baglayan senlik, konserler
ve muhtesem bir su gosterisi ile son bulmustur.

GSM operatorleri ve acik hava reklam sirketleriyle yapilan isbirlikleri ile 9 Mayis
Avrupa Gilinli mesajlart kamuoyu ile paylagilmistir. Senlik kapsaminda Ankara
sokaklar1 Tirk ve AB bayraklar1 ve AB Bakanligi logolar1 ile donatilmistir. Genglik
Parki’nin i¢i ise Tirkiye’de gergeklestirilen AB reformlarim1 ve Tirkiye’nin AB
iiyeliginin yararlarin1 anlatan sloganlarla siislenmistir. 9 Mayis Avrupa Giinii temal
Milli Piyango biletlerinin yani1 sira Tiirkiye’nin dort bir tarafinda havaalanlari, aligveris
merkezleri ve kent meydanlarindaki elektronik ilan panolar1 aracilifiyla halka AB
reformlar1 anlatilarak miizakere siireci ve Avrupa Giinii hakkinda farkindalik
yaratilmistir. 9 Mayis’1 takip eden hafta sonu oynanan 1. Lig Futbol miisabakalarinda
ise takimlar sahaya “9 Mayis Avrupa Giinii” pankartlar ile ¢ikmustir.

Ayrica, 9 Mayis Avrupa Giinii nedeniyle Avrupa Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci
Sayin Egemen Bagis ile Avrupa Komisyonunun Genisleme ve Komsuluk Politikasindan
Sorumlu iiyesi Sayin Stefan Fiile, Zaman Gazetesinde yaymlanan ortak makalelerinde,
“Birlikte Daha Giig¢liiyiiz” mesaj1 vermistir.

Spot Filmler: AB Bakanlig1 tarafindan, Tiirkiye ile Avrupa’nin ortak gelecegine iliskin
“ortak bir biling” gelistirilmesi amactyla “Yeni Bir Avrupa Birlikte Miimkiin” baglikli
TV ve radyo spotlart ile Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii ile
isbirligiyle genisleme siirecine iliskin “Sakli Hazineler” (Hidden Treasures) baslikli spot
film hazirlanmistir. Bu spot filmler, 17 ulusal televizyon kanalinda yayimnlanmistir.
Ayrica bu spot filmlere iliskin hazirlanan ilan sayfalari ulusal gazetelerde yer almistir.

Ayrica Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile isbirligi igerisinde ulusal ve yerel
televizyon kanallarinda yaymlanmak tizere “AB ve Tiirkiye Birlikte Calistyor” baslikli
kamu spotlar1 hazirlanmigtir. Ulusal kanallarda gosterilen spot filmlerde Tiirkiye’nin
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AB ftyeligi hedefi dogrultusunda Tiirkiye-AB mali isbirligi ve Tirk vatandaslarinin
kazanimlar1 anlatilmistir.

Yabanci Gazeteci Heyetlerinin Ulkemizde Agirlanmasi: AB Bakanligi, Avrupa
iilkeleri kamuoyundaki Onyargi ve eksik bilgilerden kaynaklanan tanitim sorununu
asmak amaciyla, AB iilkelerinden medya mensuplarini, Bagbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii ile isbirligi halinde iilkemizde agirlamaya ve
Tiirkiye’nin AB miizakere siirecine iliskin bilgilendirmeye devam etmektedir.

Bu cergevede, Avrupa Birligi Dénem Baskani Polonya’dan medya mensuplari, 21-27
Agustos 2011 tarihleri arasinda Ankara, Van ve Istanbul’da, Avrupa Birligi Konseyi
Doénem Baskani Danimarka ile Avrupa Birligi liyesi Avusturya’dan medya mensuplari
ise 8-14 Nisan 2012 tarihleri arasinda istanbul, Gaziantep ve Ankara’da Bakanlar, {ist
diizey yoneticiler ve medya mensuplariyla bir dizi temasta bulunmustur. Gazeteciler,
ziyaret ¢ercevesinde ¢esitli tiniversite ve STK’lar1 ziyaret etme imkan1 da bulmustur.

S6z konusu ziyaretler ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi politikalar1 ve Avrupa Birligi
katilim siirecinde siyasal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda kaydettigi gelismelerin Avrupa
kamuoyuna daha saglikli ve etkin bir sekilde aktarilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile isbirligi igerisinde Tiirkiye’de
temaslarda bulunan AB iiye iilkelerinden medya mensuplari, Avrupa Birligi Bakani ve
Bagmiizakereci Sayin Egemen Bagis tarafindan 28 Mart 2012 tarihinde kabul edilmistir.

Tiirk Yerel Medyas1 AB Yolunda Projesi: Proje, Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis’in “AB Siireci Yerelde Baslar” sdyleminden hareketle,
AB fiyelik siirecinin yerel diizeyde daha iyi anlasilmasi, kamuoyunun AB ile ilgili
konularda dogru bilgilendirilebilmesi kapsaminda hayata gecirilmistir. “Tiirk Yerel
Medyas1 AB Yolunda” projesi ile, AB Bakanlig ile yerel medya arasindaki mevcut
iletisim agimin daha da giiclendirilmesi, yerel medyanin, Tiirkiye’nin AB’ye katilim
siirecini daha yakindan takip edebilmesi ve siirece dahil olmas1 amag¢lanmustir.

Kamuoyunun gilindemini olusturmada Onemli role sahip olan yerel medya
mensuplarinin ve ulusal medya kuruluglarinin yereldeki temsilcilerinin katilimi ile
gerceklestirilen proje kapsaminda 10 ilde (istanbul, Ankara, Erzurum, Elazig, Sivas,
Ordu, Sanlurfa, Izmir, Mugla ve Mersin) bilgilendirme seminerleri diizenlenmistir. 250
yerel medya mensubuna ulasilmasi hedeflenen projede, 10 bdlgesel bilgilendirme
semineri itibariyla 814 bagvuru alinmig ve 500 yerel medya mensubuna ulasilmistir.
Bilgilendirme seminerlerinde, katilimcilar, AB ve kurumlari, Tiirkiye’nin AB miizakere
stireci, mali destek firsatlarinin yani sira medyaya yonelik AB programlar1 ve fonlar
hakkinda bilgilendirilmistir.

Seminerlerin tamamlanmasinin ardindan, kura ile belirlenen 10 yerel medya mensubu
ile Briiksel ve Londra’ya calisma ziyareti gergeklestirilmistir. Bu c¢alisma ziyareti ile
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Tiirk yerel medyasinin AB yerel medyasi ile bulugsmasi, AB kurumlarini ziyaret etmesi
ve yerel medya mensuplarinin Avrupali meslektaslartyla deneyimlerini paylagsmasina
olanak saglanmustir.

Yerel medya mensuplarinin artan ilgisi, bilgilendirme seminerlerine yapilan bagvurular
ve Saym Bakanimizin talimatlar1 dogrultusunda projenin devam ettirilmesinin yararl
olacag1 degerlendirilmistir. “Tiirk Yerel Medyast AB Yolunda” projesinin ikinci etabi,
Ocak-Haziran 2013 tarihleri arasinda yiiriitiilecek ve 7 farkli ilde daha bilgilendirme
seminerleri diizenlenecektir. Projenin sonunda kura ile belirlenecek yerel medya
mensuplari ile Briiksel ve Londra’ya bir calisma ziyareti daha diizenlenecektir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor Etkinlikleri: Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin toplumlar
arasindaki birlestirici giiciinden yararlanmak iizere ABIS kapsaminda, “Tek Tanri’ya
Miizik Konseri’nden Tiirk sinemasinin Avrupa’da tanitilmasina yonelik “Tiirkiye:
Tamamlayict Yildiz” film gosterimlerine kadar birgok farkl: kiiltiirel ve sanatsal etkinlik
diizenlenmis veya desteklenmistir. Sportif etkinlikler baglaminda ise “Istanbul 2012
Spor Baskenti” ¢ercevesinde, Mayis 2012’de Istanbul’da Bogazi¢i Kopriisii'nde
diizenlenen “Kitalararas1 Kuzey Ylrlylisi” gibi bir¢cok farkli etkinlige destek
verilmistir. Benzer sekilde, “International Herald Tribune Sports Business Summit
Konferansi”’ndan 9 Mayis Avrupa Giinii kapsaminda bir sivil toplum girisimi olarak AB
Bakanlig1 tarafindan desteklenen “Dostluk ve Baris Rallisi”ne, “Jumping Antwerpen
2012 Uluslararasi Binicilik Yarigmalari”ndan Antalya’da diizenlenen “Avrupa Bayanlar
Golf Turnuvasina kadar bir¢ok spor etkinligine destek verilmistir.

Parlamentolar Arasi Degisim ve Diyalog Projesi: Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
kapsaminda yliriitiilen ve yararlanicis1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) olan
Parlamentolar Arast Degisim ve Diyalog projesinin ana hedefi, gerek TBMM
milletvekilleri ile Avrupa Parlamentosu ve AB Uyesi Ulkelerin parlamenterleri
arasindaki gerekse bu parlamentolarda temsil edilen siyasi partiler arasindaki diyalogu
gelistirerek, TBMM’nin AB iiyelik miizakereleri siirecine iligskin roliinii azami seviyeye
cikarmaktir.

Proje kapsaminda, tematik sempozyumlar, diyalog forumlari, uluslararas1 yaz kamplari,
calisma ziyaretleri ve yayin calismalar1 gerceklestirilerek Tiirkiye ile AB arasindaki
bilgi ve anlayisin gelistirilmesine katkida bulunmak amaclanmaktadir. AB Bakanlig1
projeyi izlemekte ve proje kapsaminda gerceklestirilen etkinliklere teknik destek
saglamaktadir.

AB Yolunda Geng Iletisimciler Yarismasi: AB Bakani ve Basmiizakereci Saymn
Egemen Bagis’in himayelerinde diizenlenen “AB  Yolunda Geng Iletisimciler
Yarigsmas1” ile Avrupa Birligi, iletisim ve genglik temalar1 bir araya getirilerek genclerin
AB ve Tiirkiye-AB iligkileri hakkinda bilgilendirilirken yaraticiliklarini AB alaninda
harekete gecirmeleri saglanmistir.
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IIki 2010-2011 akademik yilinda Istanbul ili sinirlari icerisinde bir pilot proje olarak
uygulanan yarigma, 2011-2012 akademik yilinda Tiirkiye genelindeki {iniversitelerde
gerceklestirilmigtir. 45 iniversiteden 200 eserin gonderildigi yarigmanin Nihai Jiiri
degerlendirmeleri sonucu 4 kategoride oOdiil almaya hak kazanan ilk 3 eser
belirlenmistir. Yarigma 6diilii olarak birinci olan eser sahipleri Briiksel ve Kopenhag,
ikinci olan eser sahipleri Briiksel gezisi ile 6diillendirilmistir. Ugiincii olan eser sahipleri
ise dizistii bilgisayar almaya hak kazanmiglardir. Yarisma kapsaminda 13 {iniversitede
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin bilgilendirme sunumlar1 gerceklestirilmistir.

Bu y1l tiglinciisii yine Tiirkiye ¢capinda diizenlenen yarisma, TV, A¢ik Hava Reklami ve
Basili Materyal, Radyo, internet ve Sosyal Medya Uygulamalari, Haber Dosyasi ve
Halkla iliskiler Kampanyasi kategorilerinden olusmaktadir ve dgrenciler iki ana temada
eser hazirlayacaktir. Bunlar, Tirkiye’nin {yeliginin AB’ye kazandiracaklar1 ile
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde kadin ve ¢evre konularidir.

Yarismada birincilik 6diilii kazananlar Briiksel ve 2013 Ocak-Haziran AB Do6nem
Baskanlig1’'n1 yiiriitecek Irlanda’nin baskenti Dublin gezisi, ikincilik 6diilii kazananlar
ise Briiksel gezisi ile odiillendirilecek; iiclincli olacak eser sahiplerine ise diziistii
bilgisayar verilecektir. Yarisma kapsaminda iiniversitelerde Tiirkiye’nin AB Katilim
Siireci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ve yarisma kurallari ile ilgili
Bilgilendirme Toplantilar1 devam etmektedir.

AB Yolunda Geng lletisimciler Yarismasi ile gelecegin iletisim ve medya
profesyonelleri olacak gencglerimizin Avrupa Birligi konusundaki duyarhiliklar
artirtlirken, bu alandaki yaraticiliklar: da tesvik edilmektedir.

Sivil Toplumla Diyalog: ABIS kapsaminda, sivil toplumla diyalog kurularak,
kamuoyunun farkli kesimlerine ulasmak amaciyla, hem Tiirkiye hem de Avrupa
iilkelerinde “carpan” etkisi yapacak kurumlar olan {iniversiteler, sivil toplum, diislince
ve meslek kuruluslari, is cevreleri ile isbirligi saglanmaktadir. ABIS kapsaminda
Avrupali diisiince kuruluglarinin  Tiirkiye’de diizenledikleri etkinliklerden, yurt
disindaki konferanslara konusmaci gonderilmesi ya da yabanci akademisyenlerin
Tiirkiye’ye gelmesinin saglanmasina kadar pek ¢ok etkinlige destek verilmektedir.

AB Bakanlig1 tarafindan diizenlenen, toplumun tiim kesimlerinin AB’ye katilim
stirecinde aktif rol almasin1 saglamak amaciyla, Tiirkiye’nin 6nde gelen sivil toplum
kuruluslarinin katki sagladig: sivil toplumla diyalog toplantilarinin besincisi 14 Subat
2012 tarithinde Saymn Egemen Bagis’in himayelerinde farkli inan¢ gruplarina mensup
Tirk vatandaslarina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Toplantida, farkli inang
gruplarina mensup vatandaslarin sorunlarinin yani sira bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik
olarak STK tarafindan dile getirilen fikir ve Oneriler tartigilmistir. Tiirkiye’nin AB
iiyelik siirecine iligskin bazi1 konular da fikir aligverisi yapilarak degerlendirilmistir.
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Besincisi diizenlenen “Benim Avrupam (My Europe)” projesi Avrupa Komisyonu
Bagkan Yardimcisi Saym Viviane Reding hamiliginde 6 Eyliil 2011 tarihinde, 29
Avrupa iilkesinde yiiriitiilmek {izere baslatilan bir atdlye c¢alismalar1 dizisidir. Projenin
Tiirkiye ulusal hamisi Avrupa Birligi Bakani ve Bagmiizakereci Sayin Egemen
Bagis’tir. Projenin Tiirkiye’deki atdlye c¢alismasi, 17-18 Mayis 2012 tarihinde
gergeklestirilmistir.

Strazburg merkezli ve Tiirk kokenli bir sivil toplum kurulusu olan COJEP International
tarafindan 10-11 May1s 2012 tarihleri arasinda Istanbul Ticaret Universitesi isbirliginde
“l. Avrupa Demokrasilerinin Gelecegi ve Misliman Topluluklart Forumu”
gerceklestirilmigtir. ~ Forum, AB  Bakanlhig tarafindan, ABIS kapsaminda
desteklenmistir.

AB Bakanligi ve “Istanbul Kiiltiir Universitesi’ne bagli Global Political Trends Center
(GPoT) isbirliginde “Danimarka’nin 2002 ve 2012 AB Donem Baskanliklar1 Arasinda
Tiirkiye’de Neler Degisti?” adli konferans Avrupa Birligi Bakani1 ve Basmiizakereci
Egemen Bagis ve Danimarka’nin AB Bakani Nicolai Wammen’in katilimlariyla 31
Mayis 2012 tarihinde Istanbul Kiiltiir Universitesi’nde gerceklestirilmistir.

Harvard Universitesi Kokkalis Programi gergevesinde her sene haziran ay1 icinde
diinyanin belirli bolgelerinde gerceklestirilen “Harvard Yonetici Egitimi” programi, bu
sene ‘“Public Leaders in Southeast Europe” basligi ile 3-7 Haziran 2012 tarihleri
arasinda AB Bakanlhig1 destegi ile Istanbul Ozyegin Universitesi'nde gereklestirilmistir.

Cocuklara Yonelik Etkinlikler: AB Bakanlig tarafindan, 2012 yilinda da geleneksel
gblge tiyatrosundan esinlenen ve ¢ocuklara AB ve degerlerinin anlatildig1 “Karagdz’iin
AB Dersi” baglikli oyunun gosterimlerine devam edilmistir.
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