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Nihai hukiimler

Ek

Akreditasyon kriterleri

AVRUPA TOPLULUKLARI KOMISYONU,

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmay1 géz oniinde bulundurarak,

Katilim 6ncesi yardim aracini (IPA) olusturan 17 Temmuz 2006 tarihli ve 1085/2006 sayil
Konsey Tiiziigiinii (EC) ve 6zellikle de bu Tiizliglin Madde 3(3)’iinii g6z oniinde
bulundurarak,

Buna gore;

(1)

)

€)

“4)

1085/2006 sayili Tiiziigiin (EC) amacinin (bundan bdyle ‘IPA Tiiziigii’ olarak
anilacaktir) yararlanici iilkelere katilim Oncesi yardim saglamak ve bu Tiizliglin Ek
II’sinden Ek I’ine gegiste ve Avrupa Birligi tiyeligine giden yolda onlar1 desteklemek
oldugunu,

IPA Tiiziigiiniin 2007-2013 dénemi i¢in tek katilim Oncesi yardim araci oldugu goz
onilinde bulunduruldugunda, s6z konusu Tiiziik ¢er¢evesinde yardimin programlanmasi
ve sunumuna iligskin kurallarin IPA Tiiziigiinde belirtilen bes bilesenin tiimiini (bundan
bdyle ‘IPA bilesenleri’ olarak anilacaktir) kapsayan tek bir uygulama tiiziigii
biinyesinde sekillendirilmesi ve bir araya getirilmesi gerektigini,

Basta Komisyonun Entegre I¢c Kontrol Cercevesine yonelik eylem plan1 baglaminda
olmak iizere tutarlilik, isbirligi ve verimlilik saglamak amaciyla bes IPA bileseninin
tiimi i¢in IPA Tiiziigii kapsaminda yardimin uygulanmasina iliskin ortak kurallar
gerektigini. Bununla birlikte IPA bilesenlerinin her birinin kendilerine has 6zelliklerinin
de goz oniinde bulundurulacagini,

Yararlanici iilkelerde sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasi baglamlardaki farkliliklarin da
dikkate alinmas1 gerektigini, nitekim bu farkliliklarin bir {ilkenin aday veya potansiyel
aday iilke olarak statiisiine, siyasi ve ekonomik baglamina, ihtiya¢larina ve hazmetme
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(6)
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ve yonetim kapasitelerine bagl olarak 6zel bir yaklasim ve ihtiyaglara gore diizenlenmis
bir destek gereksinimi dogurdugunu,

IPA Tiiziigii kapsaminda yapilacak yardimin Toplulugun dis yardim alanindaki
politikalar1 ve faaliyetleriyle uyumlu olmasi gerektigini,

Yardimin IPA Tiiziigiiniin 2. Maddesinde belirtilen kapsama dahil olmasi, tiim
yararlanici iilkelerde pek ¢ok kurumsal yapilanma tedbirini desteklemeyi hedeflemesi,
demokratik kurumlar1 ve hukukun iistiinliigiinii gliclendirmesi, kamu yonetimini
reformdan geg¢irmesi, ekonomik reformlar yapmasi, insan ve azinlik haklarina saygi
gbstermesi, toplumsal cinsiyet esitligini ve ayrimcilik yapmama ilkesini tesvik etmesi,
medeni haklar1 ve sivil toplumun gelismesini tesvik etmesi, gelismis diizeyde bolgesel
isbirligi ve uzlas1 ve yeniden yapilandirmay1 desteklemesi, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilmasina ve bu iilkelerde yiiksek bir ¢evre koruma diizeyine
ulasilmasina katkida bulunmasi gerektigini,

Aday iilkelere yonelik yardimin ayrica Topluluk miiktesebatinin tamaminin kabul
edilmesi ve uygulanmasina ve katilim kriterlerine uyulmasina odaklanmasi, buna ek
olarak aday iilkelere katilimlarindan sonra tahsis edilecek olan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Uyum Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Kirsal Kalkinma Fonu’nun
programlanmasi, yonetilmesi ve uygulanmasina hazirlanmalarina yardimci olmasi
gerektigini,

Potansiyel aday iilkelere yonelik yardimin Topluluk miiktesebatina belli bir derece
uyumu ve Katilim kriterlerinin yerine getirilmesine yonelik adimlari tesvik etmenin
yani sira [IPA’nin bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelisimi ve kirsal kalkinmayla
ilgili bilesenleri kapsaminda aday iilkelerde gerceklestirilecek olan faaliyetlere benzer
nitelikteki faaliyetleri de tesvik etmesi gerektigini,

Yardimin stirekliligi, biitiinliigii ve yogunlugunu saglamak amaciyla, bir iilkede farkli
IPA bilesenleri kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin tutarliligi ve
koordinasyonunun IPA Tiiziigiiniin 6. Maddesinde belirtilen ¢ok yilli planlama
diizeyinde saglanmasi gerektigini,

Komisyon ve yararlanici iilkelerin bu Tiiziik kapsaminda isbirligi ilkelerini tespit etmek
amaciyla ¢ergeve anlagmalar imzalamasi gerektigini,

Avrupa Topluluklarinin genel biitcesine uygulanabilir Mali Tiiziige iliskin 25 Haziran
2002 tarihli ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziiglinde (EC, Euratom) belirtilen yonetim
yontemlerinden hangisinin IPA Tiiziigli kapsaminda ifade edilen bilesenlerin her birine
uygulanacaginin acik hale getirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu,

IPA Tiiziigii katilim 6ncesi siire¢ baglaminda yardim sagladigindan, 6zellikle
uygulamada, miimkiin oldugunda, yardimin yonetiminin yararlanici iilkeler tarafindan
sahiplenilmesini saglamak amaciyla fonlarin adem-i merkezi bir bicimde yonetilmesi,
ancak gerektiginde ve uygun oldugunda merkezi, ortak ve paylagimli bir yonetim
uygulamanin da miimkiin olmas1 gerektigini,

Adem-i merkezi yonetim yapisinin benimsenmesi durumunda Komisyonun ve
yararlanici iilkelerin rolleri ve gereksinimlerinin agik hale getirilmesi ve yararlanici
iilkelerle ilgili hiikiimlerin ¢ergeve anlagsmalari, sektorel anlagsmalar veya finansman
anlagmalarinda yer almasi gerektigini,



(14) Yardimin uygulanmasinda hangi yonetim yonteminin uygulanacagina gore, IPA
Tiiziigli kapsaminda fonlarin mali yonetimiyle ilgili ayrintili kurallar belirlenmesi, ve bu
anlamda yararlanici iilkelerin yiikiimliiliiklerinin ¢erceve anlagsmalar, sektorel
anlagmalar veya finansman anlagsmalarinda belirtilmesi gerektigini,

(15) IPA Tiiziigiiniin 22. Maddesinde belirtildigi tizere o Tiiziigiin genel anlamda
degerlendirilmesine ek olarak, ad1 gegen tiiziik kapsamindaki yardimin diizenli olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi, 6zellikle programlarin izleme komiteleri tarafindan
degerlendirmeye tabi tutulmasi ve IPA Tiiziigii kapsamindaki yardimin genel
uygulamasinin diizenli olarak denetlenmesi gerektigini,

(16) Komisyonun 2005-2009 dénemi icin Avrupa iletisim politikasi ve genisleme iletisim
politikasiyla ilgili beyaz kitab1 olan, Komisyonun eylem plani niteligindeki ‘Avrupa
Iletisim Politikas1’ dogrultusunda kamuoyunu AB’nin faaliyetleri hakkinda
bilgilendirmek ve tiim yararlanici lilkelerde s6z konusu tedbirlerin siirekli bir
goriintiistinli olusturmak i¢in IPA yardim programlarinin gériiniirliigiiniin ve yararlanici
tilkelerin vatandaslari tizerindeki etkilerinin son derece 6nemli oldugunu,

(17) TIPA Tiiziigiiniin 1 Ocak 2007°den itibaren yiirlirliige girecegini, bu durumda s6z konusu
Tiiziiglin uygulanmasina iligkin Komisyon kurallarinin da 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmesi gerektigini,

(18) Bu Tiiziik hiikiimlerinin IPA Komitesinin goriisii ile uyumlu oldugunu,

DIKKATE ALARAK, BU TUZUGU KABUL ETMISTIR:

KISIM I

ORTAK HUKUMLER

BASLIK I

YARDIMA ILISKIN ILKELER VE GENEL CERCEVE

BOLUM I

Konu ve ilkeler

Madde 1

Konu

Bu Tiiziik, 1085/2006 sayil1 (IPA) Konsey Tiiziigii olan ‘IPA Tiiziigl’ tarafindan olusturulan

katilim dncesi yardimin Topluluk tarafindan tedarikini diizenleyen uygulama kurallarini

belirler.

Madde 2

Tanimlar

Bu Tiiziigiin amaglar1 dogrultusunda agagidaki tanimlar kullanilacaktir:



10.

1.

12.

. “yararlanici iilke”: IPA Tiiziigii’niin I ve II. Eklerinden herhangi birinde ad1 gecen

ilkelerden herhangi biri;

“genisleme paketi”: stratejik ve siyasi kismi, uygun durumlarda, katilim ortakliklarinin ve
Avrupa ortakliklarinin revizyonlarini, s6z konusu iilke ve Toplulugun strateji belgesi
tarafindan hazirlanan diizenli raporlarini iceren, Komisyon tarafindan her yil Konseye ve
Avrupa Parlamentosuna sunulan belgeler biitiinii. Cok yill1 gosterge niteliginde bir mali
cerceve, paketi tamamlar;

“cerceve anlasma”: Komisyon ve yararlanici iilke arasinda yapilan, tiim IPA bilesenleri
icin gegerli olan ve bu Tiiziik kapsaminda yararlanici iilke ile Komisyon’un igbirligi
ilkelerini belirleyen anlasma;

“sektorel anlasma”: uygun hallerde Komisyon ve yararlanici ilke arasinda diizenlenen ve
tilkeye 6zel cerceve anlagsmada veya finansman anlagmasinda yer almayan ilgili hiikiimleri
belirleyen 6zel bir IPA bilesenine iliskin bir anlagma;

. “finansman antlagsmas1”: Toplulugun bu Tiiziik kapsamina giren bir programa veya

faaliyete katkida bulunmasina onay veren bir Komisyon mali kararini takiben Komisyon
ile yararlanici iilke arasinda yapilan yillik veya ¢ok yilli anlagma;

“usulstizliik”: bir iktisadi isletmenin eyleminden veya thmalinden kaynaklanan ve genel
biitceden gerekgesiz bir kalem tahsil ederek Avrupa Birligi’nin genel biitcesini etkileyen
veya etkileyecek olan uygun kurallarin ve sd6zlesmelerin bir hitkkmiiniin her sekilde ihlal
edilmesi;

“mali y1I”: 1 Ocak’tan 31 Aralik’a kadar olan donem;

“nihai yararlanic1”: faaliyetleri baglatmaktan veya baglatmaktan ve uygulamaktan
sorumlu kamusal veya 6zel organ veya firma. Yardim projeleri baglaminda nihai
yararlanicilar, bir projeyi yiiriiten ve kamu yardimi alan kamu veya 6zel firmalardir;

“Topluluk katkis1”: Topluluk tarafindan finanse edilen uygun harcama;

“Avro hesab1”: Komisyon’dan 6deme alabilmek amaciyla ulusal fon tarafindan
yararlanan {ilke adina ve sorumlulugu altinda bir finans veya hazine kurumunda agilan
faizli banka hesabi;

“Kamu harcamas1”: faaliyetlerin finansmanina yapilan Avrupa Toplulugu menseli veya
yararlanici iilkenin kamu otoritelerinin biit¢esinden saglanan her tiirlii kamu katkis1 ve
faaliyetlerin finansmanina yapilan kamu hukuku organlarinin veya bir veya daha fazla
sayida bolgesel veya yerel otoritenin veya kamu hukuk organinin biit¢cesinden saglanan
her tiirlii katka;

“toplam harcama”: kamu harcamasi ve faaliyetlerin finansmanina yapilan her tiirli 6zel
katki.

Madde 3

Yardim ilkeleri



Komisyon, IPA tiizligii altindaki yardima iliskin asagidaki ilkelerin gecerliligini temin eder:

Verilen yardim, tutarlilik, tamamlayicilik, koordinasyon, ortaklik ve konsantrasyon
ilkelerine sayg1 gosterir.

Yardim, AB politikalari ile tutarlidir ve Topluluk miiktesebati ile uyumu destekler.

Yardim, 1605/2002 sayil1 Konsey Tiiziigii’nde (EC, Euratom) belirlenen biitge ilkeleriyle
uyumludur.

Yardim, genisleme siirecinde tespit edilen ihtiyaclarla ve yararlanici iilkelerin hazmetme
kapasiteleriyle tutarlidir. Ayrica ¢ikarilan dersleri de g6z 6niinde bulundurur.

Yardimin programlanmasinin ve yiiriitlilmesinin yararlanici iilke tarafindan tistlenilmesi
ciddi bigimde tesvik edilir ve yeterli derecede somut AB miidahalesi temin edilir.

Faaliyetler, belirli bir siire zarfinda yerine getirilecek acik ve dogrulanabilir hedeflerle
uygun bigimde hazirlanir.

Yardimin ¢esitli uygulama safthalarinda her tiirlii cinsiyet, irk veya etnik kdken, din veya
inang, engelli olma hali, yas veya cinsel egilim ayrimcilig1 engellenir.

Katilim 6ncesi yardimin amaglari, stirdiiriilebilir kalkinma ve Toplulugun ¢evreyi koruma
ve iyilestirme amacinin giiglendirilmesi ¢ercevesinde takip edilir.

Madde 4

Yardim Oncelikleri

Belirli bir yararlanici iilkeye yapilacak yardim, asagidaki belgelerde tespit edilen dnceliklere
dayanir:

Avrupa ortakligi,

katilim ortakligi,

miiktesebatin kabuliine iliskin ulusal program,

Komisyon’un yillik genisleme paketindeki raporlar ve strateji belgesi,
istikrar ve ortaklik anlagmasi,

miizakere ¢ergevesi.

Ulusal stratejilerde belirtilen dncelikler, katilim dncesi hedeflerle ve IPA Tiiziigiinde belirtilen
kapsamla uyumlu oldugu hallerde dikkate alinmalidir.

BOLUM II

Uygulamanin genel ¢ergevesi

Madde 5



Cok yill1 gdsterge niteliginde planlama belgeleri

1. Cok yill1 gosterge niteliginde planlama belgesi, belirli bir yararlanici iilkede, [PA
bilesenleri arasinda gerekli tutarlilig1 ve tamamlayiciligi saglar. Ozellikle Madde 9°da
belirtilen ilkeleri yansitir.

2. IPA Tiziigliniin Madde 20(3)’liniin hiikiimleri geregince ve s6z konusu Tiiziiglin Madde
6(1)’inde belirtilen miizakere baglaminda Komisyon, belgeye iliskin yorumlarinm
sunmalar1 i¢in Uye Devletler de dahil olmak {izere tiim ilgili paydaslara yeterli zaman
tanimaya gayret gosterir.

3. Cok yill1 gosterge niteliginde planlama belgeleri her ilgili iilke i¢in asagidakileri igerir:

(a) yararlanici iilke ile ve tilke i¢inde yiiriitiilen miizakere siirecinin kisa bir tanimi da
dahil olmak iizere genel bir artalan bilgisi;

(b) s6z konusu iilkedeki Avrupa Birligi isbirligi hedeflerinin bir tanimu;

(c¢) yardim onceliklerinin igerdigi giicliiklerin, gereksinimlerin ve nispi dneminin toplu bir
degerlendirmesi;

(d) ihtiyaclarin, hazmetme kapasitesinin ve ¢ikarilan derslerin analizi de dahil olmak
lizere ge¢cmis ve devam eden Avrupa Birligi isbirliginin ve diger hibecilerin ilgili
faaliyetlerinin, bu bilgilerin elde edilebilir oldugu durumlarda, gézden gecirilmesi;

(e) her bilesen i¢in yukarida (c) bendinde anilan toplu degerlendirmenin nasil stratejik
secimlere doniistiiriildiigiiniin bir tanimi1 ve s6z konusu iilkede yardim i¢in segilen
baslica alanlarin ve beklenen sonuglarin bir tanima;

(f) her IPA bileseni altinda baslica miidahale alanlarinin gosterge niteliginde mali
dagilimlari.

4. Bolgesel ve yatay programlar, ayr1 ve spesifik ¢cok yararlanicili cok yilli gosterge
niteliginde planlama belgelerine dahil olabilir.

Madde 6
Cok yill1 veya yillik programlar

1. Cok yilli gosterge niteliginde planlama belgeleri, IPA Tiiziigliniin Madde 7’sinde
belirtildigi lizere ¢ok yill1 veya bilesene bagli olarak, yillik programlar halinde uygulanir.

2. Cok yilli programlar veya yillik programlar, yararlanici iilke tarafindan sunulan veya
bolgesel ve yatay programlar ¢ercevesinde Komisyon tarafindan hazirlanan ve Komisyon
tarafindan kabul edilen belgeleri igerir. Programlar, ¢ok yilli gdsterge niteliginde planlama
belgelerinde tanimlanan stratejilerin yliriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tutarli bir 6ncelik
eksenleri listesini, her tiirlii uygun 6nlem veya faaliyeti ve mali katkinin bir tanimini
sunar.



Programlar oncelik eksenlerine ayrilir ve bunlarin her biri gergeklestirilecek genel bir
hedef igerir ve s6z konusu IPA Tiizligline bagl olarak faaliyetlere ayrilabilecek
onlemlerle veya dogrudan faaliyetler yoluyla uygulanir.

Faaliyetler, Komisyon tarafindan yiiriitiilen veya bir veya daha fazla nihai yararlanici
tarafindan baslatilan veya baglatilan ve yiiriitiilen, ilgili oldugu 6nlemin ve/veya oncelik
ekseninin gergeklestirilmesine imkan saglayan bir proje veya proje gruplarini igerir.

3. TPA Tiiziigiiniin Madde 20’sine uygun olarak, Kisim II’de belirtilen hiikiimler uyarinca
programlama siirecinde Uye Devletler de dahil olmak iizere ilgili paydaslara danisilir.
Komisyon ve/veya yararlanici iilke, bu baglamdaki yorumlarini1 sunmalari igin ilgili
taraflara yeterli zaman tanimaya gayret gosterir.

Madde 7

Cergeve anlasmalar ve sektorel anlasmalar

1.

Komisyon ve yararlanici {ilke, yararlanici iilkeye yapilacak Topluluk mali yardimiyla
ilgili kurallar1 belirlemek ve bu kurallarda mutabik olabilmek i¢in bir ¢erceve anlagsma
hazirlar. Gerekli hallerde gerceve anlagsma, s6z konusu bilesene 6zgii hiikiimleri kapsayan
bir sektorel anlagsma veya sektorel anlagmalarla tamamlanabilir.

IPA Tiizligii kapsamindaki yardim, yararlanici iilkeye ancak paragraf 1°de anilan gerceve
anlagma imzalandiktan ve yiiriirliige girdikten sonra verilebilir.

Yararlanici {ilke ile bir sektorel anlagma yapilan durumlarda, bu sektorel anlagmayla ilgili
IPA bileseni uyarinca IPA Tiiziigl altindaki yardim, ¢ergeve anlasmanin ve sektorel
anlagmanin yiirlirliige girmesinden sonra verilebilir.

Birinci alt paragraftan derogasyon ile, herhangi bir ¢er¢eve anlagsma yapilmamigsa veya
3906/89 sayili (EEC), 1267/1999 sayil1 (EC), 1268/1999 say1l1 (EC), 2500/2001 say1ili
(EC) veya 2666/2000 sayil1 (EC) Konsey Tiiziikleri altinda kabul edilmis olan
yiiriirliikteki cerceve anlagsma, paragraf 3’te siralanan asgari hiikiimleri igermiyorsa, s6z
konusu asgari hiikiimler finansman anlagmalarina yazilir.

Cergeve anlagmalar, 6zellikle asagidaki hususlarla ilgili hiikiimleri belirlemelidir:

(a) Topluluk mali yardiminin genel kurallari;

(b) yonetim i¢in ihtiya¢ duyulan ve Madde 21, 32 ve 33’te anilan yapilarin ve otoritelerin
ve diger ilgili organlarin olusturulmasi;

(c) yukarida anilan yapilarin, otoritelerin ve organlarin Madde 22, 23, 24, 25, 26, 28 ve
29’da belirtilen ilkelerle uyumlu olan ortak sorumluluklari;

(d) asagidaki hususlar i¢in kontrol gereklilikleri ve sartlari:

(1) yetkili akreditasyon gorevlisi tarafindan Madde 11, 12 ve 15°te belirtilen ilkelere
uygun olarak ulusal yetkilendirme gorevlisinin akreditasyonu ve izlenmesi;

(i1) ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan Madde 11, 13 ve 16’da belirtilen ilkelere
uygun olarak uygulama biriminin akreditasyonu ve akreditasyonunun izlenmesi;



(ii1) Komisyon tarafindan Madde 11, 14 ve 17°de belirtilen ilkelere uygun olarak
yonetim yetkilerinin verilmesi,

(e) ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan Madde 27°de belirtildigi sekilde yillik
giivence beyaninin olusturulmas;

(f) 1605/2002 sayil Tiiziik (EC, Euratom) ve 1605/2002 sayil1 Tiiziiglin (EC, Euratom)
uygulanmasina iliskin detayl1 kurallar1 belirleyen 2342/2002 sayili Komisyon Tiiziigii
ile uyumlu olan satin alma kurallari;

(g) programlarin Madde 47 ve 56°da belirtildigi sekilde kapatilmasi,

(h) Madde 2’ye uyum konusunda usulsiizliigiin, dolandiriciliin, aktif ve pasif
yolsuzlugun Topluluk mevzuatiyla uyumlu olan tanimlari; yararlanici iilkenin aktif ve
pasif yolsuzluga kars1 uygun dnlemler, dolandiriciligi dnleyici 6nlemler ve diizeltici
tedbirler alma yiikiimliiliigii; usulsiizliik veya dolandiricilik halinde fonlarin geri
alinma kurallart;

(1) Madde 49 ve 50’ye uygun olarak geri alma ve mali diizeltmeler;

(j) Komisyon ve Avrupa Sayistay tarafindan yapilacak gézetim, kontrol ve denetimin
kurallari;

(k) vergiler, glimriik vergileri ve diger mali harclar;

(1) bilgi verme ve kamuya agiklama gereklilikleri.

Uygun hallerde, belirli bir IPA bileseniyle ilgili ve ¢erceve anlagmanin tamamlayicisi olan
sektorel bir anlagma yapilabilir. Cergeve anlagmada belirlenen diizenlemeler sakli kalmak
kosuluyla, ilgili bilesenin yonetimi, degerlendirilmesi ve kontrolii konusunda ayrintili ve

spesifik hiikiimler icerebilir.

Belirli bir yararlanici iilkede ¢er¢eve anlagsma, Madde 8’de belirtildigi iizere tiim
finansman anlagmalar1 i¢in gecerlidir.

Yapilmasi halinde, belirli bir bilesenle ilgili bir sektorel anlagma, s6z konusu bilesen
cercevesinde yapilan tiim finansman anlagmalari i¢in gegerlidir.

Madde 8

Finansman kararlar1 ve anlagsmalari

1.

Cok yill1 veya yillik programlari kabul eden Komisyon kararlari, 1605/2002 sayil
Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 75(2)’si uyarinca finansman kararlar1 almak i¢in gerekli
sartlara uyar.

Finansman karariin gerektirdigi hallerde Komisyon ve yararlanici iilke bir finansman
anlagmasi yapar . Finansman anlagsmalar1 Madde 39’°1a uyumlu olarak yillik veya ¢ok yill

olabilir.

Her bir program, finansman anlagsmasinin énemli bir parcasini tegkil eder.



4. Finansman anlasmalar1 agagidaki hususlar1 belirler:

(a) yararlanici iilkenin Topluluk yardimini kabul ettigi ve bu yardima iligkin 6demelerle
ilgili kurallara ve prosediirlere mutabik oldugu hiikiimler;

(b) y1llik veya ¢ok yill1 programin ve/veya faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin yontemler
ve sorumluluklar da dahil olmak tizere yardimin yiiriitiilme sartlart;

(c) Madde 14 ve 18’de belirtilen Komisyon’un harcama dncesi kontrolleri olmaksizin
adem-1 merkeziligi basarmak i¢in yararlanici lilke tarafindan gosterge niteliginde kiyas
kriterlerine ve zaman kisitlamalarina sahip bir yol haritas1 hazirlanmasina ve bu
haritanin diizenli olarak gilincellenmesine iliskin hiikiimler.

BASLIK II

ORTAK UYGULAMA KURALLARI
BOLUM I

Ilkeler

Madde 9

Yardimin uygulanmasinda tutarlilik

1. IPA Tiziigi kapsaminda verilecek yardim, planlama ve programlama diizeyinde, IPA
bilesenleri ile tutarli ve esgiidiimliidiir.

2. Farkli bilesenlerin kapsamina giren eylemlerin ¢cakismasindan kag¢inilir ve hicbir
harcamanin, birden fazla faaliyet altinda finansmani yapilmaz.

Madde 10
Yardimin Uygulanmasina dair genel ilkeler

1. 2,3 ve 4. paragraflarda aksi belirtilmedikc¢e, Komisyon’un belirli eylemlerin yonetimini
faydalanic tlkeye verdigi ve 1605/2002 sayili Tiiziigiin (EC, Euratom) 53c. Maddesi ve
Topluluk Anlagsmalarinin ilgili hiikiimleri uyarinca nihai genel biit¢ce uygulama
sorumlulugunu sakli tuttugu merkezi olmayan yonetim, IPA Tiiziigli kapsamindaki
yardimin uygulanmasinda gegerlidir.

IPA Tiiztigii kapsamindaki yardimin amaglar1 dogrultusunda, merkezi olmayan yonetim,
en azindan ihale diizenlemeyi, sdzlesme yapmay1 ve 6demeleri kapsar.

Merkezi olmayan yonetimde faaliyetler, 1605/2002 sayil1 Tiiztiglin (EC, Euratom) 53c.
Maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilir.

2. 1605/2002 sayil Tiiziigiin (EC, Euratom) 53a. Maddesinde tanimlandig1 {izere Merkezi
yonetim, gecis yardimi ve kurumsal yapilanma bileseni ve sinir 6tesi isbirligi bileseni
kapsaminda, 6zellikle bolgesel ve yatay programlar i¢in kullanilabilir. Herhangi bir IPA
bileseni kapsaminda teknik yardim i¢in de kullanilabilir.



Merkezi yonetimde faaliyetler, 1605/2002 sayili Tiiziiglin (EC, Euratom) 53(a), 53a, 54
ila 57 Maddelerinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilir.

Uye Devletleri igeren sinir dtesi programlar icin sinir dtesi isbirligi bileseni altinda,
1605/2002 sayil1 Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 53b’sinde tanimlandigi sekliyle
paylasimli yonetim kullanilabilir.

Bir Uye Devletle paylasimli yonetim séz konusu oldugunda faaliyetler, 1605/2002 say1li
Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 53(b), 53b ve Kisim II Baglik II’sinde belirtilen hiikiimler
uyarinca gergeklestirilir.

Shared management as defined in Article 53b of Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002
may be used under the cross-border cooperation component, for cross-border programmes
involving Member States.

Under shared management with a Member State, operations shall be implemented in
accordance with the provisions laid down in Articles 53(b), 53b and Title II of Part two of
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002.

BOLUM II

Y Onetim ve kontrol sistemleri

Kisim 1

Adem-i merkezi yonetim

Alt Kisim 1

Y onetim yetkilerinin akreditasyonu ve verilmesi

Madde 11

Ortak ihtiyaglar

1.

Bir bilesen, bir program veya bir tedbire iligkin yonetim yetkilerini yararlanici iilkeye
vermeyi karara baglamadan dnce Komisyon, s6z konusu iilkenin 1605/2002 sayili
Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 56(2)’sinde anilan kosullari, 6zellikle kurulan yonetim ve
kontrol sistemleri bakimindan yerine getirdigi ve Madde 12 ve 13’teki akreditasyonlarin
yiiriirlige girdigi konusunda tatmin olmalidir.

Bu amagla yararlanici iilkede kurulan yonetim ve kontrol sistemleri en azindan Ek’te
belirtilen alanlarda etkili kontroller saglar. Bu Tiizliglin yani1 sira sektdrel anlagmalar veya
finansman anlagmalarinda belirlenen diger alanlarla ilgili hiikkiimler de gecerlidir.

Programlarin yonetimi, uygulamasi ve kontroliiyle ilgili belirli kisilere sorumluluk
verilmesi halinde yararlanici iilke, bu kisilerin sorumluluklariyla baglantili gorevlerini ifa
edebilmeleri i¢in ilgili faaliyete dahil olan organlarla herhangi bir hiyerarsik baglarinin
olmadig haller de dahil olmak iizere, gerekeni yapar. Yararlanici iilke, 6zellikle s6z
konusu kisiler ile ilgili organlar arasinda yapilacak resmi faaliyet anlagmalar1 yoluyla bu
kisilere asagidakileri olusturma yetkisini saglar.



(a) bilgi isteme yetkisi ve gerekli hallerde belgelere ve ilgili personele erisim hakki da
dahil olmak iizere bilgi aligverisi i¢in uygun bir sistem;

(b) uyulacak standartlar;

(c) izlenecek prosediirler.

4. Bu Tiiziiglin yan sira sektorel anlagmalar veya finansman anlagmalarinda belirlenen s6z

konusu bilesenle ilgili 6zel sartlar gegerliligini korur.

Madde 12

Ulusal yetkilendirme gorevlisinin ve ulusal fonun akreditasyonu

1.

Madde 24’te anilan yetkili akreditasyon gorevlisi, Madde 25°te tanimlanan ulusal
yetkilendirme goérevlisinin hem Madde 25(2)(a) uyarinca ulusal fonun baskani olarak hem
de Madde 25(2)(b)’de belirtilen sorumluluklarini yerine getirme kapasitesi dogrultusunda
akreditasyonundan sorumludur. Ulusal yetkilendirme gorevlisinin akreditasyonu, Madde
26’da tanimlanan ulusal fonu kapsar.

. Ulusal yetkilendirme gorevlisini akredite etmeden 6nce yetkili akreditasyon gorevlisi,
Madde 11°de belirtilen uygun kosullarin yerine getirildigi ve bu hususun yonetim ve
kontrol sistemlerindeki her kisiden islevsel olarak bagimsiz olan bir dis denetci tarafindan
verilen denetim goriisliyle desteklendigi konusunda tatmin olur. Denetim goriist,
uluslararas1 kabul géren denetim standartlarina gore yiiriitiilen incelemelere dayanir.

Yetkili akreditasyon gorevlisi, ulusal yetkilendirme gorevlisinin akreditasyonunu
Komisyona, Madde 13(3)’te tanimlanan ilk uygulama biriminin akreditasyonunun
bildirilmesinden daha geg¢ bildirmez. Yetkili akreditasyon gorevlisi, Komisyonun ihtiyag
duyacagi her tiirlii destekleyici bilgiyi sunar.

Yetkili akreditasyon gorevlisi, ulusal yetkilendirme gorevlisi veya ulusal fonla ilgili her
tirlii degisikligi beklemeksizin Komisyona bildirir. Ulusal yetkilendirme gorevlisinin
veya ulusal fonun Madde 11°de belirtilen uygulanabilir ihtiyaglarla ilgili bir degisimden
etkilenmesi halinde yetkili akreditasyon gorevlisi, bu tiir bir degisimin akreditasyonun
gecerliligi lizerindeki sonuglarina dair degerlendirmesini Komisyona gonderir. Bu tiir bir
degisimin 6nemli oldugu hallerde yetkili akreditasyon gorevlisi, akreditasyonla ilgili
kararindan Komisyonu haberdar eder.

Madde 13

Uygulama biriminin akreditasyonu

1.

Ulusal yetkilendirme gorevlisi, Madde 28’de belirtilen uygulama birimlerinin
akreditasyonundan sorumludur.

Bir uygulama birimini akredite etmeden 6nce ulusal yetkilendirme gorevlisi, ilgili
uygulama biriminin Madde 11°de belirtilen gereklilikleri yerine getirmis oldugu yoniinde
tatmin olur. Bu teminat, yonetim ve kontrol sistemlerindeki her kisiden iglevsel olarak
bagimsiz olan bir dis denetci tarafindan verilen denetim goriisiiyle desteklenir. Denetim



gorlst, uluslararasi kabul goéren denetim standartlarina gore yiiriitiilen incelemelere
dayanir.

3. Ulusal yetkilendirme gorevlisi, uygulama biriminin akreditasyonunu Komisyona bildirir
ve yonetim ve kontrol sistemlerinin bir tanimi1 da dahil olmak iizere Komisyon tarafindan
ihtiyac duyulan tiim ilgili destekleyici bilgiyi sunar.

Madde 14

Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesi

1.

Yonetim yetkilerinin verilmesinden 6nce Komisyon, Madde 12 ve 13’te anilan
akreditasyonlar1 gbzden gecirir ve yararlanici iilkedeki ilgili organlarin veya otoritelerin
prosediirlerini ve yapilarini inceler. Bu faaliyet, Komisyon birimleri tarafindan yerinde
dogrulamalar ile gerceklestirilebilir veya tageron bir denetim firmasina verilebilir.

Yonetim yetkilerini verme kararinda Komisyon, Madde 11°de anilan kosullarin yerine
getirilmesini temin i¢in ek kosullar getirebilir. Yonetim yetkilerinin verilmesi hususunun
devami i¢in bu ek kosullar Komisyon tarafindan belirlenen bir siire i¢inde yerine
getirilmek durumundadir.

Yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin Komisyon Karari, Komisyon tarafindan
sO0zlesmelerin ihalesi, teklif ¢agrilarinin yapilmasi ve s6zlesmeler ile hibelerin verilmesi
konusunda Komisyon tarafindan yapilacak harcama 6ncesi kontrollerin listesini verir. Bu
liste bilesene veya programa gore degisiklik gosterebilir. Harcama 6ncesi kontroller
bilesene veya programa bagli olarak, Komisyonun Madde 18’de belirtilen harcama 6ncesi
kontrollerin olmadig1 adem-i1 merkezi yonetime miisaade vermesine dek gecerlidir.

Komisyon Karari, belirli organlara veya otoritelere iligskin olarak yonetim yetkilerinin
askiya alinmasi veya geri ¢ekilmesiyle ilgili hiikiimler belirleyebilir.

Madde 15

Ulusal yetkilendirme gorevlisi ve ulusal fonun akreditasyonunun geri ¢ekilmesi veya askiya
alinmasi

1.

Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesini takiben, yetkili akreditasyon
gorevlisi, s6z konusu akreditasyonun siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli her tiirli kosulun
devamli surette yerine getirilmesini izlemekten sorumlu olur ve konuyla ilgili her tiirlii
onemli degisikligi Komisyona bildirir.

Madde 11°de belirtilen sartlarin herhangi biri yerine getirilmezse veya artik
getirilmiyorsa, yetkili akreditasyon gorevlisi, ulusal yetkilendirme gérevlisinin
akreditasyonunu askiya alir veya geri ¢eker ve vakit gegirmeden kararini ve bu kararinin
nedenlerine iliskin olarak Komisyonu bilgilendirir. Yetkili akreditasyon gorevlisi,
akreditasyonu tekrar vermeden dnce s6z konusu sartlarin yerine getirildiginden emin olur.
Bu teminat, Madde 12(2)de belirtildigi sekilde bir denetim goriisiiyle desteklenir.

Ulusal yetkilendirme gorevlisinin akreditasyonunun, yetkili akreditasyon gorevlisince geri
cekildigi veya askiya alindigi hallerde bu paragrafin hiikiimleri gecerli olur.



Akreditasyonun ytiriirliikte olmadigi donemde Komisyon, yararlanici iilkeye fon
transferini durdurur.

Akreditasyonun ytirtirliikte olmadig1 donemde tiim Avro hesaplar1 veya s6z konusu
bilesenle ilgili Avro hesaplar1 bloke edilir ve bloke edilen Avro hesaplarindan Ulusal
Fonun 6deme yapmamasi Topluluk finansmani agisindan uygun kabul edilir.

Diger mali diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla, Komisyon Madde 49°da belirtildigi tizere
yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin gerekliliklere gecmiste uymamis olmasini dikkate
alarak yararlanici iilke aleyhine finansal diizeltmeler yapabilir.

Madde 16

Uygulama birimlerinin akreditasyonunun geri ¢ekilmesi veya askiya alinmasi

1.

Yonetim yetkilerinin Komisyon tarafindan verilmesinden sonra ulusal yetkilendirme
gorevlisi, bu akreditasyonun siirdiiriilmesi icin tiim gerekliliklerin devamli surette yerine
getirildiginin izlenmesinden sorumludur ve konuyla ilgili her tiirlii 6nemli degisikligi
Komisyona ve yetkili akreditasyon gorevlisine bildirir.

Madde 11°de belirtilen gerekliliklerin herhangi biri yerine getirilmemisse veya
getirilmiyorsa, ulusal yetkilendirme gorevlisi ilgili uygulama biriminin akreditasyonunu
ya askiya alir ya da geri ¢eker ve Komisyonu ve yetkili akreditasyon goérevlisini karar1 ve
kararinin nedenlerine iliskin olarak bilgilendirir.

Ulusal yetkilendirme gorevlisi, ilgili akreditasyonu tekrar vermeden dnce s6z konusu
sartlarin yerine getirildiginden emin olur. Bu teminat, Madde 13(2)’de belirtildigi lizere
bir denetim goriisiiyle desteklenir.

Bir uygulama biriminin akreditasyonunun ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan geri
cekildigi veya askiya alindigi hallerde bu paragrafin hiikiimleri gecerlidir.

Komisyon, akreditasyonu askida veya geri ¢ekili oldugu miiddetce ilgili uygulama birimi
tarafindan yiiriitiilen programlara veya faaliyetlere iliskin olarak yararlanici tilkeye higbir
fon transferi yapmaz.

Diger tiim finansal diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla Komisyon, Madde 49°da belirtildigi
lizere yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin gerekliliklere gegmiste uymamis olmasini
dikkate alarak yararlanici iilke aleyhine finansal diizeltmeler yapabilir.

Akreditasyonun ylirtirliikkte olmadig1 donemde, ilgili uygulama birimi tarafindan yapilan
hicbir yasal taahhiit uygun kabul edilmez.

Ilgili uygulama birimi tarafindan yapilan 6demelere veya imzalanan sdzlesmelere iliskin
her tiirlii uygun tedbiri almak, ulusal yetkilendirme gorevlisinin sorumlulugundadir.

Madde 17

Yonetim yetkilerinin verilmesinin geri ¢ekilmesi veya askiya alinmasi

1.

Komisyon, Madde 11°de belirtilen gerekliliklere uyulmasini izler.



2. Yetkili akreditasyon gorevlisinin ulusal yetkilendirme gorevlisinin akreditasyonunu

stirdiirme, askiya alma veya geri ¢cekme yoniindeki karar1 veya ulusal yetkilendirme
gorevlisinin uygulama biriminin akreditasyonunu siirdiirme, askiya alma veya geri ¢ekme
yoniindeki karar1 ne olursa olsun, Komisyon diledigi zaman, 6zellikle de Madde 11°de
belirtilen gereklilikler yerine getirilmediginde veya getirilmiyorsa, yonetim yetkilerini
geri ¢ekebilir veya askiya alabilir.

Yonetim yetkilerinin verilmesi Komisyon tarafindan geri ¢ekildiginde veya askiya
alindiginda bu paragrafin hiikiimleri gecerlidir.

Komisyon, yararlanici tilkeye fon transferini durdurur.
Diger mali diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla, Komisyon Madde 49°da belirtildigi tizere
yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin gerekliliklere gegmiste uymamis olmasini dikkate

alarak yararlanici lilke aleyhine finansal diizeltmeler yapabilir.

Komisyon, bdyle bir askiya almanin veya geri ¢cekmenin diger sonuglarini 6zel bir
Komisyon Kararinda belirtebilir.

Madde 18

Komisyon tarafindan yapilan harcama 6ncesi kontroller olmaksizin adem-i merkezi yonetime
gegis

I.

Komisyon tarafindan harcama 6ncesi kontroller olmaksizin adem-1 merkezi yonetime
gecis, yardimin Madde 10’a uygun olarak adem-i merkezi bir temelde yiiriitiildiigi tim
IPA bilesenlerinin uygulanmasinda hedef olacaktir. Bu hedefe ulasma konusundaki
zamanlama, ilgili IPA Bilesenine bagli olarak degiskenlik gdsterebilir.

Yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin Komisyon Kararinda belirtilen harcama dncesi
kontrolleri olmaksizin uygulamalara baglamadan 6nce Komisyon, yonetim ve kontrol
sisteminin ilgili Topluluk kurallar1 ve ulusal kurallara uyumlu olarak etkili bir sekilde
islediginden emin olur.

Ozellikle, Komisyon yararlanici iilke vasitasiyla, Madde 8(4)(c)’de belirtilen finansman
anlagsmasina dahil olan ve harcama oncesi kontrollerden kademeli olarak feragat
edilmesine atifta bulunabilecek yol haritasinin uygulanmasini izler.

Komisyon, yararlanici tilke tarafindan ulasilan basarili sonuglari, 6zellikle de yardimin
temini ve miizakere siirecinde dikkate alir.

Madde 19

Dolandiriciliga kars1 dnlemler

1.

Yararlanict {ilkeler siipheli dolandiricilik ve yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasini ve
etkili bicimde ¢oziilmesini temin eder ve 1828/2006 sayil1 Komisyon Tiiziigiinde (EC)
anilan kontrol ve raporlama mekanizmasinin islemesini saglar. Siipheli dolandiricilik ve
yolsuzluk vakalar1 halinde Komisyon vakit gecirmeden durumdan haberdar edilir.



2. Ayrica, yararlanici tilkeler satin alma prosediiriiniin veya hibe verilmesi prosediiriiniin
herhangi bir sathasinda veya ilgili sézlesmelerin uygulanmasi sirasinda her tiirlii aktif
veya pasif yolsuzlugu 6nlemek ve karsi koymak i¢in uygun tedbirleri alir.

Madde 20

Denetim izi

Ulusal yetkilendirme gorevlisi, gerekli tiim bilgilerin her zaman yeterince ayrintili bir denetim

izi yapilabilmesine imkan saglayacak sekilde tutulmasini temin eder. Bu bilgi 6deme

uygulamalarinin yetkilendirilmesine, bu tiir uygulamalarin muhasebesine ve 6demelerine ve
avanslara, teminatlara ve borg¢lara dair evrak kanitlarini igerir.

Alt Kisim 2

Birimler ve otoriteler

Madde 21

Atama

1. Yararlanici lilke agagidaki farkli organlar1 ve otoriteleri tayin eder:

(a) bir ulusal IPA koordinatorii,

(b) bolgesel kalkinma bileseni ve insan kaynaklarinin gelisimi bileseni i¢in bir stratejik
koordinator,

(c) bir yetkili akreditasyon gorevlisi,
(d) bir ulusal yetkilendirme gorevlisi,
(e) bir ulusal fon,
(f) IPA bileseni veya programi basina bir uygulama birimi,
(g) bir denetim otoritesi.
2. Yararlanici iilke, 1605/2002 sayili Tiiziiglin (EC, Euratom) Madde 56(2)’sine uygun
olarak paragraf 1’in (a) ila (g) bendlerinde belirtilen organlar ve otoriteler arasinda uygun

gorevler ayriligini temin eder.

3. Komisyon, ancak paragraf 1’de belirtilen organlar ve otoriteler atandiktan sonra bu
Tiiziiglin Madde 14’line uygun olarak yonetim yetkilerini yararlanici iilkeye verir.

Madde 22
Ulusal IPA koordinatdriiniin gérev ve sorumluluklari
1. Ulusal IPA koordinatdrii, yararlanici {ilke tarafindan atanir. Kendisi IPA Tiiztigii altindaki

yardimin genel koordinasyonunu saglayacak olan, yararlanici iilkede hiikiimet veya devlet
idaresinde iist diizey bir memurdur.



2. Ulusal IPA koordinatori 6zellikle:

(a) Komisyon ile yararlanici iilke arasinda ortaklig1 ve genel katilim siireci ile IPA
Tiiziigl altinda yardim kullanimi arasinda yakin bir baglantiy1 temin eder;

(b) asagidaki hususlardan sorumludur:
- bu Tiziik altinda belirtilen programlarin tutarlilig1 ve koordinasyonu,

- gecis yardimi ve kurumsal yapilanma bileseni i¢in ulusal diizeyde yillik
programlama,

- vyararlanici iilkenin hem Uye Devletlerle hem de diger yararlanici iilkelerle ilgili
sinir Otesi programlarin yani sira, Topluluk araglari altindaki uluslararasi,
bolgelerarasi veya deniz havzasi programlarina katiliminin koordinasyonu. Ulusal
IPA koordinatorii, bu koordinasyonla ilgili gorevleri bir sinir 6tesi isbirligi
koordinatoriine havale edebilir.

(c) Madde 61(3)’te belirtildigi tizere uygulamayla ilgili IPA yillik ve nihai raporlarinin
hazirlanmasi ve IPA izleme komitesinin incelemesinin ardindan Komisyona ve bir
niishasinin ulusal yetkilendirme gorevlisine sunulmasi.

Madde 23

Stratejik koordinatoriin goérev ve sorumluluklari

1.

Bolgesel kalkinma bileseni ve insan kaynaklarinin gelisimi bileseni arasinda
koordinasyonu saglamak i¢in yararlanici iilke tarafindan, ulusal IPA koordinatoriiniin
sorumlulugu altinda, bir stratejik koordinatdr atanir. Stratejik koordinator, ilgili
bilesenlerin yiirlitiilmesi konusuna hicbir sekilde dahil olmayan yararlanici tilkenin devlet
yonetiminde bir mercidir.

Stratejik koordinator ozellikle:

(a) bolgesel kalkinma bileseni ve insan kaynaklarinin gelisimi bileseni altinda verilen
yardimi koordine eder;

(b) Madde 154’te tanimlandig1 sekilde stratejik uyum cergevesini hazirlar;

(c) sektorel stratejiler ve programlar arasinda koordinasyonu saglar.

Madde 24

Yetkili akreditasyon gorevlisinin sorumluluklar

1.

Yararlanici {ilke tarafindan bir yetkili akreditasyon gorevlisi atanir. Kendisi yararlanici
tilkede hiikiimet veya devlet idaresinde iist diizey bir memurdur.

Yetkili akreditasyon gorevlisi, Madde 12 ve 15’e uygun olarak ulusal yetkilendirme
gorevlisinin ve ulusal fonun akreditasyonunu verme, izleme ve askiya alma veya geri
¢ekmeden sorumludur.



Madde 25
Ulusal yetkilendirme gérevlisinin gorev ve sorumluluklari

1. Yararlanic tilke tarafindan bir ulusal yetkilendirme gorevlisi atanir. Kendisi yararlanici
ilkede hiikiimet veya devlet idaresinde iist diizey bir memurdur.

2. Ulusal yetkilendirme gorevlisi:

(a) ulusal fonun baskani olarak, yararlanici iilkede AB fonlarinin mali yonetiminin tiim
sorumlulugunu iistlenir; iglemlerin yasalara ve usullere uygunlugundan sorumludur;

(b) IPA Tiiziigii altindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili sekilde islemesinden
sorumludur.

3. Paragraf 2(a)’da belirtilen amaglar dogrultusunda ulusal yetkilendirme gorevlisi, 6zellikle
asagidaki gorevleri yerine getirir:

(a) yapilan islemlerin yasalara ve usullere uygunlugu hakkinda giivence saglamak;

(b) harcamalarin ve 6deme uygulamalariin tasdikli beyanlarini hazirlamak ve
Komisyona sunmak; ulusal yetkilendirme gorevlisi, 6deme bagvurusunun
dogrulugundan ve uygulama birimlerine ve/veya nihai yararlanicilara yapilan fon
transferlerinden sorumludur;

(c) es finansman elemanlarinin varligini ve dogrulugunu teyit etmek;

(d) herhangi bir yolsuzlugun tespit edilmesini ve hemen bildirilmesini saglamak;

(e) Madde 50’nin hiikiimleri geregince tespit edilen yolsuzluklarla ilgili mali
diizenlemeleri yapmak;

(f) Komisyon ve yararlanici {ilke arasinda gonderilen mali bilgiler i¢in irtibat noktasi
olmak.

4. Paragraf 2(b)’de belirtilen amaglar dogrultusunda ulusal yetkilendirme gorevlisi, 6zellikle
asagidaki gorevleri yerine getirir:

(a) Uygulama birimlerinin akreditasyonunu verme, izleme ve askiya alma veya geri
¢ekmeden sorumlu olmak.

(b) IPA Tiiziigii altindaki yardimin yonetim sistemlerinin iglerliginin varligini ve
etkililigini saglamak;

(c) Fonlarin yonetimine iliskin i¢ kontrol sisteminin etkili ve etkin olmasini saglamak;
(d) Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor vermek;

(e) Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin iglerligini saglamak;



5.

(f) Madde 30(1) uyarinca denetim otoritesinden gelen denetim raporlarindaki bulgulari
izlemek;

(g) Yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin her tiirlii 6nemli degisikligi aninda Komisyona
bildirmek ve bildirinin bir niishasini yetkili akreditasyon gorevlisine sunmak.

Paragraf 2(a) ve (b)’de belirtilen sorumluluklara uygun olarak ulusal yetkilendirme
gorevlisi, Madde 27°de belirtildigi sekilde bir yillik glivence beyani hazirlar.

Madde 26

Ulusal fon

Ulusal fon, yararlanici lilkede bakanlik diizeyindeki, merkezi biit¢e yeterliligine sahip bir
organdir. Ulusal fon bir merkezi hazine gibi hareket eder ve ulusal yetkilendirme goérevlisinin
sorumlugunda, IPA Tiiztigii altinda verilen yardimin mali yonetimine iliskin gorevlerden
sorumludur.

Ozellikle banka hesaplarinin organize edilmesinden, Komisyondan fon talep edilmesinden,
Komisyondan alinan fonlarin uygulama birimlerine veya nihai yararlanicilara aktarilmasi
1znin verilmesinden ve Komisyona mali rapor verilmesinden sorumludur.

Madde 27

Ulusal yetkilendirme gérevlisinin giivence beyani

1.

Madde 25(5) uyarinca ulusal yetkilendirme gorevlisi, her yi1l 28 Subat itibariyle
Komisyona sunulacak bir glivence beyan1 bi¢giminde yillik bir bildirim hazirlar. Teminat
beyaninin bir niishasini da yetkili akreditasyon gorevlisine gonderir.

Giivence beyani, ulusal yetkilendirme gorevlisinin mali yil boyunca yonetim ve kontrol
sistemleri lizerinde bizzat yaptig1 denetimlere dayanur.

Glivence beyani ¢erceve anlasmada belirtilen sekilde hazirlanir ve asagidaki hususlari
igerir:

(a) yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili bir sekilde islediginin teyidi;
(b) yapilan islemlerin yasalara ve usullere uygun oldugunun teyidi;

(c) sistemler ve kontrollerdeki her tiirlii degisiklikle ilgili bilgi ve destekleyici muhasebe
bilgileri.

Paragraf 3’lin (a) ve (b) bendleriyle ilgili olarak gerek duyulan teyitlerin erigilebilir
olmamasi halinde, ulusal yetkilendirme goérevlisi Komisyonu, bu durumun nedenleri ve
potansiyel sonuglari ile durumu ¢6zmek ve Toplulugun ¢ikarlarini korumak i¢in yapilanlar
hakkinda bilgilendirir. Bu bilginin bir niishasin1 da yetkili akreditasyon gorevlisine sunar.

Madde 28

Uygulama biriminin gorev ve sorumluluklari



1.

Her bir IPA bileseni veya programi i¢in IPA Tiiziigli kapsamindaki yardimin yonetimi ve
yiiriitiilmesi konularindan sorumlu bir uygulama birimi kurulur.

Uygulama birimi, yararlanici lilkenin idaresi dahilindeki bir organ veya organlar grubu
olur.

Uygulama birimi, ilgili programin veya programlarin saglam mali yonetim ilkesiyle
yiiriitiilmesinden ve yonetilmesinden sorumludur. Bu amaglar dogrultusunda asagidaki
hususlarin da aralarinda bulundugu bir dizi gorevi yerine getirir:

(a) Yillik veya ¢ok yill1 programlarin hazirlanmast;

(b) Madde 59’da tanimlandig: sekilde programin yiiriitiilmesini izleme ve 6zellikle de
programlarin yiiriitilme kalitesini izlemek i¢in gerekli belgeleri tedarik ederek
sektorel izleme komitesinin faaliyetlerine rehberlik etme;

(c) Madde 61(1)’de tanimlanan sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarini hazirlama ve
bunlar1 Komisyona, ulusal IPA koordinatoriine ve ulusal yetkilendirme gorevlisine
sunma;

(d) Fonlama i¢in faaliyetlerin se¢ilmelerini, programlara uygulanabilir kriterlere uygun
olarak onaylanmalarini, ayrica ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun
olmalarini saglama;

(e) Madde 20’ye uygun olarak yeterli bir denetim izi temin etmek i¢in gereken tiim
belgelerin toplanmasini saglayacak prosediirleri olusturma;

(f) Ihale prosediirlerini, ihalenin bir yiikleniciye verilmesi prosediirlerini, miiteakip
sO0zlesmeleri ve nihai yararlaniciya 6demeler yapma ve geri alma prosediirlerini

diizenleme;

(g) Faaliyetlerin yiiriitiilmesine dahil olan tiim organlarin ayr1 bir muhasebe sistemi veya
ayr1 bir muhasebe kodlama sistemi kullanmalarini temin etme;

(h) ulusal fon ve ulusal yetkilendirme gorevlisinin harcamalarla ilgili yapilan tim
prosediirler ve teyitlerle ilgili her tiirlii bilgiyi edinmelerini saglama;

(1) raporlama ve bilgi sistemini kurma, stirdiirme ve giincelleme;

(j) beyan edilen giderlerin esasinda gegerli kurallar dahilinde yapildigini, tiriinlerin ve
hizmetlerin onay kararina uygun olarak alindigini ve nihai yararlanicinin 6deme
gerekliliklerinin dogru oldugunu temin etmek i¢in gerekli teyit prosediirlerini
uygulamak. Bu teyitler faaliyetlerin idari, mali, teknik ve fiziksel yonlerini uygun
olmasi halinde asagidakileri de kapsar;

(k) kendi kurumunu olusturan farkli organlarinin i¢ denetimini saglama;

(I) usulstizliiklerin raporlanmalarini saglama;

(m)bilgi ve kamuoyuna agiklik gerekliliklerine uygunlugu saglama.



3. Uygulama birimini olusturan organlarin baskanlar1 agikc¢a belirtilir ve Madde 11(3)

Madde 29

uyarinca kendi organlarina verilen gorevlerden sorumludurlar.

Denetim otoritesinin gorev ve sorumluluklar

1.

Yararlanici {ilke tarafindan yonetim ve kontrol sistemlerindeki her kademeden
fonksiyonel olarak bagimsiz olan ve uluslararas1 denetim standartlarina uygun bir denetim
otoritesi tayin edilir. Denetim otoritesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve gereken
sekilde isledigini dogrulamaktan sorumludur.

Denetim otoritesi, bagkaninin sorumlulugu altinda, 6zellikle:

(a) her bir y1l i¢inde asagidaki hususlar1 teyit etmeyi hedefleyen denetimleri i¢eren yillik
bir denetim faaliyet plan1 olusturur ve uygular:

yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili islemesi,

Komisyon tarafindan saglanan muhasebe bilgisinin giivenilirligi.

Denetim faaliyeti, uygun bir faaliyetler veya islemler 6rnekleminin denetimlerini ve
prosediirlerin incelenmesini igerir.

Yillik denetim faaliyeti plan1 s6z konusu yilin baslamasindan 6nce ulusal
yetkilendirme gorevlisine ve Komisyona sunulur.

(b) asagidakileri sunar:

cergeve anlagmada bulunan modeli izleyen, denetim otoritesi tarafindan kullanilan
kaynaklar1 belirten ve ilgili yilin 30 Eyliil’tinde sona eren bir 6nceki 12 aylik
donemin yillik denetim faaliyetiyle uyumlu olarak yiiriitiilen denetimlerde tespit
edilen yonetim ve kontrol sistemlerindeki veya islem bulgularindaki her tiirlii
zay1fligin bir 6zetini veren yillik bir denetim faaliyet raporu. Yillik denetim
faaliyet raporu Komisyona, ulusal yetkilendirme gorevlisine ve yetkili
akreditasyon gorevlisine her y1l 31 Aralik itibariyle sunulur. Bu tiir bir ilk rapor,
bu Tiizliglin yiirtirliige girmesinden 30 Kasim 2007’ye kadar olan donemi kapsar,

cer¢eve anlagmada bulunan modeli izleyen, yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili
isleyip islemedigini ve bu Tiiziiglin ve/veya Komisyon ile yararlanic iilke
arasindaki diger anlagsmalarin gerekliliklerine uyup uymadigini belirten yillik bir
goriis raporu. Bu goriis raporu Komisyona, ulusal yetkilendirme gorevlisine ve
yetkili akreditasyon gorevlisine sunulur. Yillik denetim faaliyet raporu ile ayni
donemi kapsar ve ayni son teslim tarihinde sunulur,

herhangi bir programin veya bir par¢asinin kapatilmasi nedeniyle ulusal
yetkilendirme gorevlisi tarafindan Komisyona sunulan her tiirlii nihai harcama
beyaniyla ilgili bir goriis raporu. Uygun hallerde nihai harcama beyani, yillik
olarak sunulan hesap formundaki 6deme uygulamalarin1 igerebilir. Herhangi bir
nihai 6deme beyanina iliskin goriis raporu, ¢erceve anlasmanin ekinde verilen
modele uygun olarak hazirlanir. Nihai 6deme bagvurusunun gecerliligini ele alir ve
uygun hallerde nihai denetim faaliyet raporu ile desteklenebilir. Ulusal



yetkilendirme gorevlisi tarafindan sunulan ilgili nihai harcama beyani ile ayni
zamanda veya s6z konusu nihai harcama beyaninin sunulmasindan sonra ii¢ ay
icinde Komisyona ve yetkili akreditasyon gorevlisine gonderilir.

Yillik denetim faaliyeti planina ve/veya paragraf (b)’de belirtilen raporlara ve
goriiglere iliskin daha fazla 6zel kosul, sektorel anlagmalarda veya finansman
anlagmalarinda belirtilebilir.

Bu Maddenin gerektirdigi denetim faaliyetinin, raporlarin ve denetim goriislerinin
metodolojisi konusunda denetim otoritesi, 6zellikle risk degerlendirmesi, denetimin
somutlugu ve orneklem alma alanlarinda uluslararasi denetim standartlarina uyar. Bu
metodoloji 6zellikle 6rneklem alma, giiven seviyeleri ve somutluk konularia uygun
bir genel yaklasim konusunda Komisyondan alinacak yonlendirme ve tanimlarla
tamamlanabilir.

Madde 30
Denetim otoritesi raporlarinin takibi

1. Madde 29(2)(b)’nin birinci ve ikinci satirbaslarinda anilan raporlarin ve goriislerin
alinmasini takiben ulusal yetkilendirme gorevlisi:

(a) yonetim ve kontrol sistemlerinde herhangi bir iyilestirmeye gerek olup olmadigina
karar verir, bu baglamda kararlarin1 kayda gegirir ve bu iyilestirmelerin dogru
zamanda uygulanmasini temin eder;

(b) Komisyona yapilan 6deme uygulamalariyla ilgili gerekli diizenlemeleri yapar.

2. Komisyon raporlara ve goriiglere istinaden 6rnegin bir mali diizeltme prosediirii baglatarak
bizzat takip baslatma karari alabilir veya ulusal yetkilendirme gorevlisini ve yetkili
akreditasyon gorevlisini karar1 hakkinda bilgilendirerek yararlanici iilkeden harekete
gecmesini talep edebilir.

Madde 31
Ozel organlar

Madde 21°de belirtilen uygulama birimleri ve otoriteler tarafindan tanimlanan genel gerceve
dahilinde Madde 28°de tanimlanan gorevler, baslangicta atanan uygulama birimlerinin
dahilinde veya digsinda olan 6zel organlar halinde gruplanabilir ve bu organlara tahsis
edilebilir. Bu gruplama ve tahsis, 1605/2002 sayili Tiiziik (EC, Euratom) tarafindan getirilen
gorevlerin ayrimina saygi gosterir ve anilan Maddede agiklanan gorevlerin nihai
sorumlulugunun baslangigta atanan uygulama biriminde kalmasini temin eder. Bu tiir bir
yeniden yapilandirma, yazili anlagsmalar halinde resmilestirilir ve ulusal yetkilendirme
gorevlisinin akreditasyonuna ve Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesine
tabidir.

Kisim 2
Diger yonetim bi¢imleri

Madde 32



Merkezi veya ortak yonetim i¢in yapilar ve otoriteler

1. Merkezi veya ortak yonetimin varligi halinde, yararlanici iilke, Komisyona karst dogrudan
yararlanici iilkeyi temsil edecek bir ulusal IPA koordinatorii atar. Bu koordinatér hem
genel katilim siireci hem de IPA altindaki AB katilim 6ncesi yardim konularinda
Komisyon ile yararlanic iilke arasinda yakin bir bag kurulmasini temin eder.

Ulusal IPA koordinatdrii ayrica yararlanici iilkenin hem Uye Devletlerle hem de diger
yararlanici iilkelerle ilgili sinir 6tesi programlarin yani sira, Topluluk araglar altindaki
uluslararasi, bolgeler arast veya deniz havzasi programlarina katiliminin
koordinasyonundan sorumludur. Bu koordinasyonla ilgili gorevleri bir sinir 6tesi isbirligi
koordinatoriine havale edebilir.

2. Smur 6tesi isbirligi bileseninin varligi halinde, yararlanici tilke tarafindan Madde 139°un
hiikiimlerine uygun olarak uygulama birimleri tayin edilir ve yiiriirliige sokulur.

Madde 33

Ortak yonetim i¢in yapilar ve otoriteler

Bir Uye Devletle ortak yénetim yoluyla yiiriitiilen sinir tesi programlarimn varligi halinde,

Madde 102°de belirtildigi sekilde sinir 6tesi programa katilan Uye Devletlerden birinde

asagidaki uygulama birimleri uygulamaya sokulacaktir:

- tek bir yonetim otoritest,

- tek bir tasdik otoritesi,

- tek bir denetim otoritesi.

BOLUM 111

Avrupa Toplulugu’nun mali katkis1

Madde 34

Harcamanin uygunlugu

1. Adem-i merkezi yonetimin varligi halinde, yetkili akreditasyon gorevlisi ve ulusal
yetkilendirme gorevlisi tarafindan verilen akreditasyonlara ragmen, imzalanan
sozlesmeler ve ek belgeler, ulusal otoritelerce yapilan harcamalar ve 6demeler igin,
Paragraf 2°de aksi belirtilmedigi siirece, Komisyon tarafindan ilgili yap1 ve otoritelere

yonetim yetkisi verilmesinden 6nce IPA Tiiziigii altinda fon aktarimi yapilmaz.

Harcamalarin uygunlugunun nihai tarihi, Kisim II’de veya gerekli hallerde finansman
anlagmalarinda belirtilir.

2. Yonetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina destek amagli teknik yardim, 1 Ocak
2007’den sonra yapilan harcamalar i¢in baslangictaki yonetim yetkisinin verilmesinden
once saglanabilir.



Teklif ¢agrilar1 veya ihale ¢cagrilari, yonetimin ilk toplantisindan 6nce veya s6z konusu
faaliyetler veya ¢agrilarla ilgili bir serh maddesinde belirtilen siireler dahilinde yonetimin
bu ilk toplantisinin gerceklestirilmesine ve Komisyonun dikkate aldig1 belgelerin 6nceden
onaylanmasina tabi olarak 1 Ocak 2007°den sonra yapilabilir. Teklif veya ihale ¢agrilar
yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin karara bagli olarak iptal edilebilir veya
degistirilebilir.

Asagidaki harcamalar IPA Tiiztigii kapsaminda uygun degildir:

(a) katma deger vergileri dahil olmak {izere vergiler;

(b) glimriik ve ihracat vergileri veya diger her tiirlii harg;

(c) arazi veya mevcut binalarin alimi, kiralanmasini veya leasing’i;

(d) cezalar, mali cezalar ve mahkeme giderleri;

(e) isletme maliyetleri;

() ikinci el ekipman;

(g) banka ticretleri, teminat maliyetleri ve benzer harglar;

(h) sz konusu bilesene 6zel Avro hesaplariyla ilgili her tiirlii para birimi doniistim
maliyeti, licretleri ve kur kayiplari, ayrica diger salt mali harcamalar;

(1) ayni katkilar.

Bu Tiiziik kapsaminda finanse edilen harcamalar, Topluluk biit¢esi altindaki diger
finansmanlara tabi degildir.

Madde 35

Alindilarin igslenmesi

1.

Bu Tiiziiglin amaglart dogrultusunda alindilar, es finansmani doneminde bir faaliyetten,
satiglardan, kiralamalardan, hizmetlerden, kayit iicretlerinden veya diger esdeger
alindilardan elde edilen geliri igerir, agagidaki haller buna dahil degildir:

(a) firmalara yatirim yapilmasi halinde es finansman saglanan yatirimlarin ekonomik
omrii boyunca elde edilen alindilar;

(b) risk sermayesi ve ikraz fonlari, garanti fonlari, leasing de dahil olmak iizere bir finans
miithendisligi tedbiri ¢ergevesinde elde edilen alindilar;

(c) uygun hallerde, 6zel sektdrden faaliyetlerin es finansmani i¢in alinan ve programin
mali tablolarinda kamu katkisinin yaninda gosterilecek olan katkilar.

Paragraf 1°de tanimlandig1 sekliyle alindilar, ilgili faaliyet i¢in yapilan uygun
harcamalardan ¢ikarilacak geliri temsil eder. Programin kapatilmasindan daha geg
olmamak kaydiyla bu tiir alindilar es finanse edilen faaliyet tarafindan tamamen veya



kismen saglanmis olmalarina bagl olarak, tamamen veya kismen ilgili faaliyetin
giderlerinden ¢ikarilir.

3. Bu Madde asagidakiler i¢in uygulanmaz:
- karsal kalkinma bilesenti,
- Madde 150°de tanimlanan gelir getiren altyapilar.
Madde 36
Faiz miilkiyeti
Bilesene 6zel Avro hesaplarindan elde edilen her tiirlii faiz, yararlanicr tilkeye aittir. Bir
programin Topluluk tarafindan finanse edilmesiyle elde edilen faiz, yararlanici iilke i¢in
ulusal kamu katkis1 bigiminde bir kaynak kabul edilerek yalnizca ilgili programa gonderilir ve
programin nihai kapanis zamaninda Komisyona beyan edilir.
Madde 37
Topluluk finansmani
1. Topluluk tarafindan ¢ok yilli veya yillik programlarin harcamalari i¢in tahsis edilen mali
katki, IPA Tiiztigliniin Madde 5’1 altindaki ¢ok yill1 gdsterge niteliginde mali ¢ergevede

onerilen dagilimlara uygun olarak belirlenir.

2. Cesitli IPA bilesenleri altinda yardim alan tiim faaliyetler, ulusal ve Topluluk katkilar
gerektirir.

Madde 38
Yardim yogunlugu ve Topluluk katkisinin orani

1. Topluluk katkist her bir IPA bileseni i¢in Kisim II’de tanimlandig: sekilde uygun
harcamalara gore hesaplanir.

2. Her bir IPA bileseni i¢in yillik veya ¢ok yilli programlari kabul etme hususundaki
finansman kararlari, Topluluk katkisinin maksimum gosterge niteliginde miktarini ve her
bir oncelik ekseni i¢cin miiteakip maksimum orani belirler.

BOLUM IV

Mali yonetim

Kisim 1

Biitcesel taahhiitler

Madde 39

Tlkeler



1.

Ilgili yararlanici iilkeyle yapilacak olan finansman anlasmasi seklini alacak olan yasal
taahhiidiin miktarina iliskin biitce taahhiidii, y1llik programlarin kabul edildigi finansman
kararlar1 temelinde kabul edilir.

Cok yill1 programlarin kabul edildigi finansman kararlari, ilgili yararlanic iilkeyle
yapilacak olan finansman anlagsmasi seklini alacak olan ¢ok yill1 yasal taahhiitlerin
alinmasini saglayabilir.

Yasal taahhiidiin miktarina iliskin biit¢e taahhiidii, alinan finansman kararin gerektirdigi
hallerde ve ¢ok yill1 gosterge niteliginde finansal ¢ergeve dikkate alinarak, birkac yila
yayilan yillik taksitlere boliinebilir. Bu hususla ilgili finansman karar1 ve finansman
anlagmasi bu taksitlendirmeyi uygun finansman tablolarinda belirtir.

Kisim 2

Adem-i merkezi yonetim kurallar

Madde 40

Odemeler

1.

Topluluk katkisinin Komisyon tarafindan 6denmesi, mevcut fonlarin limitleri dahilinde
yapilir. Cok yilli programlarin s6z konusu oldugu hallerde her bir 6deme, ilgili [PA
bileseninin en erken agik biit¢e taahhiidiine aktarilir.

Odemeler 6n finansman, ara 6deme ve nihai bakiyenin 6denmesi seklindedir.

Her y1l 28 Subat itibariyle, yararlanici iilke, ilgili finansman yilina ve takip eden yila ait
muhtemel 6deme tahminlerini her bir IPA bileseni veya programina uygun olarak
Komisyona gonderir. Komisyon tahminlerin giincellestirilmesini talep edebilir.

Komisyon ile Madde 21°de belirtilen otoriteler ve uygulama birimleri arasindaki
finansman islemleriyle ilgili olan bilgi aligverisi, uygun hallerde, Komisyon ve yararlanici
tilke arasinda anlagsmaya varilan prosediirler ¢cergevesinde, elektronik araclarla yapilir.

On finansman ve ara 6demelerin birlikte toplami, her bir programin finansman tablosunda
belirtildigi gibi, Komisyon katkisinin %95’ini gegemez.

Paragraf 5°te belirtilen tavana ulasildiginda, ulusal yetkilendirme gorevlisi, geri alinan
miktarla ilgili bilgiyle beraber belgelenen tiim harcamalar1 da Komisyona iletmeye devam
eder.

Yararlanici {ilke tarafindan sunulan programlar, onayli harcama beyanlari, 6deme
uygulamalari ve uygulama raporlarinda belirtilen harcama miktarlar1 Avro cinsinden
belirtilir. Yararlanici tilkeler ilgili uygulama biriminin hesaplarinda kayitli olan
harcamanin yapildig1 ayda Komisyon tarafindan belirlenen Avro hesaplama oranina gore
s0z konusu gider tutarini ulusal para birimlerinden Avro’ya cevirir.

Ulusal fona Komisyon tarafindan yapilan 6demeler, Madde 41, 42, 43, 44 ve 45°te ve
sektorel anlagmalar veya finansman anlagmalarinda belirtilen hiikiimler uyarinca Avro
hesabina yapilir. Her bir IPA programi veya programlari i¢in ayri bir Avro hesabi agilir ve
yalnizca o program veya bilesenle ilgili islemler i¢in kullanilir.



10.

Yararlanici {ilkeler, nihai yararlanicilarin toplam kamu katkisin1 zamaninda ve eksiksiz
olarak almasini temin eder. Nihai yararlanicilarin alacagi meblagi azaltacak higbir 6zel
har¢ veya esdeger kesinti getirilemez.

Harcama, ancak nihai yararlanici tarafindan yapilir ve 6denirse topluluk finansmanina
dahil edilebilir. Programa goére harcamanin karsilanmadigi durumlarda, nihai
yararlanicilar tarafindan 6denen harcama fatura veya esdeger bir belge veya benzer diger
evrakla ispatlanir. Harcama ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan dogrulanmak
zorundadir.

Madde 41

Odeme uygulamalarinin kabul edilebilirligi

Bir 6deme basvurusunun Komisyon tarafindan onaylanmasi i¢cin Madde 42(1), 43(1) ve
45(1)’de belirtilen asgari gereklilikler yerine getirilmelidir.

Madde 42

On finansman

1.

Bir 6n finansman 6demesi i¢in ddeme basvurusu s6z konusu oldugunda Madde 41°de
belirtilen asgari sartlar asagidaki gibidir:

(a) ulusal yetkilendirme gorevlisinin ilgili Avro hesabinin agildigin1 Komisyona bildirmis
olmasi;

(b) yetkili akreditasyon gorevlisi ve ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyonlarin yiiriirliikte olmalar1 ve Komisyon tarafindan verilen yonetim
yetkisinin gegerliligini stirdiirmesi;

(c) ilgili finansman anlagmasinin yiirtirliige girmis olmasi.
On-finansman 6demeleri, bu Tiiziigiin Kisim II’sinde belirtildigi gibi, ilgili programa

yapilan Komisyon katkisinin belirli bir yiizdesini temsil eder. Cok yilli programlarda, 6n
finansman plan1 bir¢ok mali yila yayilabilir.

. On finansman olarak ddenen toplam miktar, bu miktarin ilk 6dendigi tarihten sonraki 15

ay i¢inde ilgili program i¢in hi¢bir 6deme bagvurusu gonderilmemesi halinde Komisyona
geri 6denir. Komisyonun ilgili programa olan katkisi bu tiir geri 6demelerden etkilenmez.

Toplam 6n finansman miktari, en ge¢ program sona erdiginde ddenir. Program stiresi
boyunca ulusal yetkilendirme gorevlisi, 6n finansman 6demelerini yalnizca bu Tiiziige
uygun olan giderlerin 6demesi amaciyla kullanir.

Madde 43

Ara 6demeler

1.

Bir ara 6demeyle ilgili bir 6deme basvurusu halinde Madde 41°de belirtilen asgari sartlar
asagidaki gibidir:



(a) ) ulusal yetkilendirme gorevlisinin Komisyona s6z konusu 6demeyle ilgili bir 6deme
basvurusu ve harcama beyani1 gondermis olmasi; harcama beyaninin ulusal
yetkilendirme gorevlisi tarafindan tasdiki;

(b) Komisyon finansman kararinda belirtildigi lizere, her bir dncelik ekseni altinda
Topluluk yardimiyla ilgili tavan rakamlara uyulmast;

(c) uygulama biriminin Madde 61(1)’de belirtildigi sekilde sektorel yillik uygulama
raporlarini, en yakin tarihli olan da dahil olmak iizere, Komisyona gondermis olmast;

(d) denetim otoritesinin Madde 29(2)(b)’nin birinci ve ikinci satirbaslar1 uyarinca, en
yakin tarihli y1llik denetim faaliyet raporunu ve yonetim ve kontrol sistemlerinin bu
Tiiziglin ve/veya Komisyon ile yararlanici lilke arasinda yapilan her tiirlii anlasmanin
gerekliliklerine uygunluguna dair goriis raporunu Komisyona géndermis olmast;

(e) yetkili akreditasyon gorevlisi ve ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyonlarin yiiriirliikte olmalar1 ve Komisyon tarafindan verilen yonetim
yetkisinin gegerliligini slirdiirmesi.

Bu paragrafta belirtilen kosullardan biri veya daha fazlas1 yerine getirilmezse, yararlanici
tilke, Komisyon tarafindan talep edildiginde ve Komisyon tarafindan belirlenen zaman
siir1 iginde bu durumu diizeltmek icin gerekli adimlari atar.

Uygulanabilir kurallara uyulmadigi veya Topluluk fonlarinin uygunsuz bigimde
kullanildig1 anlasilirsa, Komisyon Madde 46’ nin hiikiimleri uyarinca yararlanici tilkeye
yaptig1 ara 6demeleri azaltabilir veya gegici olarak askiya alabilir. Komisyon, yararlanici
ilkeyi bu durumdan aninda haberdar eder.

Ara 6demelerin askiya alinmasi veya azaltilmasi, orantisallik ilkesine uygun olur ve
uygunluk kararlar1 ve hesab1 kapatma kararlari ile mali diizeltmelerden bagimsizdir.

Madde 44

Odemelerin hesaplanmasi

Odemeler, Toplulugun ilgili faaliyetlerin finansmanina yapti§1 katkiya gore finansman
anlagsmasinda her bir 6ncelik ekseni i¢in belirlenen es finansman oraninin uygun harcamaya
uygulanarak elde edilen meblaga kadar hesaplanir.

Madde 45

Nihai bakiyenin 6denmesi

1.

Nihai bakiyenin 6denmesi halinde, 1605/2002 sayil1 Tiiziiglin (EC, Euratom) Madde
166’sinda belirlenen son tarih gecerlidir ve Madde 41°de atif yapilan asgari sartlar
asagidaki gibidir:

(a) ulusal yetkilendirme gorevlisinin Komisyona s6z konusu 6demeyle ilgili bir 6deme
basvurusu ve harcama beyani gondermis olmasi; harcama beyaninin ulusal
yetkilendirme gorevlisi tarafindan belgelenmesi;



(b) uygulama biriminin Madde 61(1)’de belirtildigi sekilde sektorel nihai raporlarini
Komisyona gondermis olmast;

(c) denetim otoritesinin Madde 29(2)(b)’nin tigiincii satirbasi uyarinca, bir nihai faaliyet
raporu ile desteklenen nihai harcama beyanina dair goriis raporunu Komisyona
gondermis olmast;

(d) yetkili akreditasyon gorevlisi ve ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyonlarin yiiriirliikte olmalar1 ve Komisyon tarafindan verilen yonetim
yetkisinin gecerliligini siirdiirmesi.

2. 31 Aralik 2017 tarihinde hala agik olan ve paragraf 1’de belirtilen belgelerin 31 Aralik
2018 itibariyle Komisyona sunulmadigi ¢ok yilli programlara iliskin biitge taahhiitleri
otomatik olarak iptal edilir.

Madde 46

Odemelerin askiya alinmasi

1.

Asagidaki durumlarda 6demelerin tamami veya bir kismi1 Komisyon tarafindan askiya
almabilir:

(a) programin yonetimi ve kontroliinde 6demelerin belgelenmesi prosediiriiniin
giivenilirligini etkileyen ve diizeltici tedbirlerin alinmadig ciddi bir agik olmasi

halinde; veya

(b) belgelenmis harcama beyanindaki harcamanin, diizeltilmemis ciddi bir usulsiizliikle
baglantili olmasi halinde; veya

(c) harcama beyanindaki bilgilere iligskin acikliklara ihtiya¢ duyulmasi halinde.

Komisyon paragraf 1 uyarinca bir askiya alma karar1 almadan 6nce yararlanici tilkeye iki
ay icinde gozlemlerini sunma firsati taninir

Yararlanici lilke paragraf 1’de belirtilen aci181, usulsiizliigii veya bilgi eksikligini
diizeltmek i¢in gerekli 6nlemleri aldiginda Komisyon askiya almayi iptal eder.

Yararlanici lilke tarafindan bu tedbirler alinmazsa, Komisyon Madde 51 uyarinca
Toplulugun programa katkisini tamamen veya kismen iptal etme karar1 alabilir.

Madde 47

Bir programin kapatilmasi

1.

Komisyon tarafindan bir nihai 6deme basvurusu alindiktan sonra, agagidaki hususlarin
gerceklesmesi halinde s6z konusu program kapatilmis sayilir:

- Komisyon tarafindan nihai bakiyenin 6denmesi,
- Komisyon tarafindan bir geri alma emrinin ¢ikarilmasi,

- Komisyon tarafindan 6denek taahhiitlerinin kaldirilmasi.



2. Bir programin kapatilmasi, Komisyon’un daha sonraki bir agamada mali bir diizeltme
yapma hakkin1 ortadan kaldirmaz.

3. Bir programin kapatilmasi, yararlanici iilkenin Madde 48 uyarinca ilgili belgeleri
saklamaya devam etme yiikiimliiliiklerini etkilemez.

Madde 48
Belgelerin saklanmasi

Belirli bir programla ilgili tiim belgeler, yararlanici tilke tarafindan programin
kapatilmasindan sonra en az {i¢ y1l siireyle saklanir. Bu siire yasal islemler yliriitiilmesi
halinde veya Komisyonun talebiyle kesilebilir.

Madde 49
Mali diuzeltmeler

1. . Fonlarm, uygun kurallar uyarinca kullanilmasin1 saglamak i¢in Komisyon 1605/2002
sayil1 Tuziiglin (EC, Euratom) Madde 53b(4) ve 53c(2)’sinde belirtildigi ve cergeve
anlagma veya varsa sektorel anlasmada detaylandirildig iizere hesab1 kapatma
prosediirlerini veya mali diizeltme mekanizmalarini uygular.

2. Bir mali diizeltme asagidaki hususlari ortaya ¢ikarabilir:
(a) Dolandiricilik da dahil olmak iizere bir usulsiizliigiin tespit edilmesi veya;

(b) Yararlanici tilkenin yonetim ve kontrol sistemlerinde bir zayifligin veya acigin tespit
edilmesi.

3. Komisyon bu Tiiziik kapsamindaki programlar dahilindeki harcamalarin gegerli kurallari
ithlal edecek sekilde yapildigin tespit ederse, Topluluk finansmanindan hangi meblaglarin
cikarilacagina karar verir.

4. Bu tiir her nevi diizeltmenin ve ilgili geri almalarin hesaplanmasi1 Komisyon tarafindan
Madde 51, 52 ve 53’te belirtilen kriterler ve prosediirler izlenerek gergeklestirilir. Sektorel
anlagmalar veya finansman anlagsmalarinda belirlenen mali diizeltmelerle ilgili diger
hiikiimler bu Tuziige ek olarak gecerlidir.

Madde 50
Mali dizenlemeler

1. Usulsiizliiklerin arastirilmasi konusunda birinci sorumlulugu tasiyan ulusal yetkilendirme
gorevlisi, Toplulugun ilgili faaliyetlere veya faaliyet programlarina yaptigi katkiy1 kismen
veya tamamen iptal ederek usulsiizliiklerin veya ihmallerin tespit edildigi faaliyetlerde
veya faaliyet programlarinda mali diizenlemeler yapar. Ulusal yetkilendirme gorevlisi
usulsiizliiklerin yapisini ve ciddiyetini, Topluluk katkisina verdigi mali kayb1 dikkate alir.

2. Bir usulsiizliik halinde ulusal yetkilendirme gorevlisi yararlanici iilkeye 6denen Topluluk
katkisini ulusal geri 6deme prosediirlerine uygun olarak geri 6der.



Madde 51

Mali dizeltme kriterleri

1.

Komisyon, Madde 49(2)’de belirtilen hallerde bir programa verilen Topluluk katkisini
tamamen veya kismen iptal ederek mali diizeltmeler yapabilir.

Toplu olmayan miinferit usulstizliik vakalar1 tespit edildiginde Komisyon bir disg deger
bigme veya tek fiyat temelli bir mali diizeltme uygulanip uygulanmamasi gerektigini
belirlemek i¢in usulsiizliigiin sistematik yapisini dikkate alir.

. Bir diizeltmenin miktarini belirlerken Komisyon, usulsiizliigiin yapisin1 ve ciddiyetini

ve/veya ilgili programin yonetim ve kontrol sistemindeki zayifliklarin veya eksikliklerin
kapsamin1 ve mali sonuglarini dikkate alir.

Madde 52

Mali diizeltme prosediirii

1.

Komisyon bir mali diizeltme karar1 almadan 6nce ulusal yetkilendirme gorevlisini vardig
gecici sonuglar hakkinda bilgilendirir ve iki ay iginde gbzlemlerini sunmasini ister.

Komisyonun dis deger bigme veya tek fiyat temelli bir mali diizeltme karar1 almasi
halinde yararlanici tilkeye ilgili belgeleri inceleme yoluyla usulsiizliigiin gergek kapsamini
belirleme firsat1 taninir. Yararlanici tilke, Komisyonla mutabik kalarak bu incelemenin
kapsamini ilgili belgelerin uygun bir kismina veya 6rnegine indirgeyebilir. Uygun
bi¢cimde nedenleri agiklanan durumlar haricinde bu inceleme i¢in taninan siire, birinci alt
paragrafta anilan iki aydan sonra iki ay1 ge¢mez.

Komisyon, yararlanici lilke tarafindan paragraf 1’de belirtilen zaman sinirlar1 dahilinde
sunulan her tiirlii kanit1 dikkate alir.

Komisyon, paragraf 1’de belirtildigi sekilde prosediirii agtiktan sonra alt1 ay iginde mali
diizeltme hakkinda bir karar alma konusunda calisir.

Madde 53

Geri 0deme

1.

Avrupa Birligi’nin genel biit¢cesine yapilacak her tiirlii geri 6deme 1605/2002 sayili
Tiiziiglin (EC, Euratom) Madde 72’sine uygun olarak hazirlanan geri 6deme emrinde
belirtilen son 6deme tarihinden 6nce 6denir. Son 6deme tarihi, emrin ¢ikarilmasindan
sonraki ikinci ayin son gilintidiir.

Geri 6demede yasanacak her tiirlii gecikme, ge¢ 6demeden dolayr son 6deme tarihinde
baslayan ve 6demenin yapildigi giin sona eren faizi dogurur. Bu faizin orani, Avrupa
Merkez Bankasi’nin temel yeniden finansman faaliyetlerinde uyguladig1 oranin son
O0deme tarihinin denk diistligli ayin ilk isgiiniindeki miktarindan yiizde bir buguk
yiiksektir.

Madde 54



Topluluk katkisinin yeniden kullanimi

1. Madde 49’a gore iptal edilen Topluluk katkis1 kaynaklari, ilgili faiz de dahil olmak tizere
Topluluk Biit¢esine geri ddenir.

2. Madde 50 uyarinca iptal edilen veya geri alinan katki geri alimin veya diizenlemenin
konusu olan faaliyet veya faaliyetler ve ayrica geri alimin veya diizenlemenin sistemli bir
usulsiizliikten dolay1 gerceklestirildigi ve bu sistemli usulsiizliiglin goriildiigii oncelik
eksenin tamamina veya bir kismina dahil olan faaliyetler i¢in yeniden kullanilamaz.

Kisim 3

Merkezi ve ortak yonetim kurallari

Madde 55

Odemeler

1. Topluluk katkisinin Komisyon tarafindan 6denmesi, mevcut fonlarin limitleri dahilinde
yapilir.

2. 1605/2002 sayil Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 81°1 uyarinca ilgili faaliyetin [PA
Tiiziigiiniin, bu Tiiziigiin, sdzlesme ve 6denegin hiikiimlerine uygun oldugunun
kanitlanmasi tizerine yapilir.

3. Yillik programlarda belirtilen harcamalari karsilamak i¢in gerek duyulan 6denekler
asagidaki eylemlerden biri veya daha fazlas1 yoluyla yapilir: tim meblagin 6denmesi, 6n
finansman, bir veya daha fazla sayida ara 6deme ve nihai bakiyenin 6denmesi.

4. Komisyon ddemeleri, bir Avro hesabina miimkiin oldugunca Avro cinsinden yapilir.

Madde 56

Bir programin kapatilmasi

1. Bir program, bu program tarafindan finanse edilen tiim s6zlesmeler ve hibeler
kapatildiginda kapanir.

2. Nihai bir 6deme bagvurusu alindiktan sonra, Madde 47(1)’de belirtilen hususlardan birinin
goriilmesi halinde bir s6zlesme veya hibe kapatilmis kabul edilir.

3. Bir sozlesmenin veya hibenin kapatilmasi, Komisyonun daha sonraki bir agamada mali bir
diizeltme yapma hakkini ortadan kaldirmaz.

BOLUM V
Degerlendirme ve izleme
Madde 57

Degerlendirme



1. Degerlendirmeler Topluluk fonlarindan alinan yardimin kalitesini, etkililigini ve
tutarliligini, ayrica programlarin stratejisini ve yiiriitiilmesini iyilestirmeyi hedefler.

2. Madde 5’te tanimlanan ¢ok yill1 gosterge niteliginde planlama belgeleri Komisyon
tarafindan yapilacak diizenli harcama Oncesi degerlendirmelere tabidir.

3. Komisyon ayrica stratejik degerlendirmeler de yapabilir.

4. Programlar, 2342/2002 sayil1 Komisyon Tiizliglinlin (EC, Euratom) Madde 21’indeki ve
Kisim II’de her bir IPA bileseni i¢in belirlenen 6zel hiikiimler uyarinca harcama oncesi,
ara donemde ve harcama sonrasi yapilacak degerlendirmelere tabidir.

5. Bir programin yliriitiilmesi sirasinda, 6zellikle de programin izlemesi baglangigta
belirlenen hedeflerden 6nemli sapmalar oldugunu ortaya ¢ikardiginda, en az bir ara
degerlendirme yapilir.

6. Yardimin yiiriitiilmesine iligkin harcama sonrasi degerlendirme Komisyonun
sorumlulugundadir. Harcama sonrasi degerlendirme, IPA bilesenine 6zel tespit edilebilir
sonuglari igerir. Ortak yonetimin varlig1 halinde harcama sonrasi degerlendirme diger fon
saglayanlar ile ortak yiiriitiilebilir.

7. Harcama 6ncesi ve ara degerlendirmelerin sonuglar1 programlama ve uygulama
dongiisiinde dikkate alinir.

8. Komisyon kalite standartlar1 ve hedef ve dlgiilebilir gostergeler kullanma gibi
degerlendirme yontemleri gelistirir.

Madde 58

Adem-i merkezi yonetimde izleme

1.

Adem-i merkezi yonetimin varlig1 halinde yararlanici {ilke, bu Tiizliglin ytiriirliige
girmesinden sonraki alt1 ay i¢inde, IPA bilesenlerinin tutarliligini ve koordinasyonunu
temin etmek i¢in ulusal IPA koordinatdriiyle ve Komisyonla mutabik olarak bir IPA
izleme komitesi kurar.

IPA izleme komitesi, tiim programlarin ve faaliyetlerin finansman anlagmalarinda ve ¢cok
yill1 gosterge niteliginde planlama belgelerinde belirtilen hedeflere ulasma yolundaki
genel etkililiginden, kalitesinden ve tutarliligindan emin olur. Bu amag¢ dogrultusunda,
Madde 59(3)’te sunuldugu iizere sektorel izleme komiteleri tarafindan verilen unsurlara
dayanur.

IPA izleme komitesi, farkli bilesenler altinda yiiriitiilen programlar ve faaliyetler arasinda
tutarlilig1 ve koordinasyonu saglamak, verilen yardimin kiiresel hedeflerine ulagilmasini
temin i¢in gerek duyulan her tiirlii bilesenler arasi diizeltme énleminin alinmasini
saglamak ve genel verimliligini arttirmak i¢in Komisyona, ulusal IPA koordinatdriine ve
ulusal yetkilendirme gorevlisine eylem oOnerilerinde bulunabilir. Ayrica program
hedeflerine ulagilmasini saglamak ve ilgili programlar veya IPA bilesenleri altinda verilen
yardimin etkinligini arttirmak i¢in alinacak her tiirlii diizeltici tedbirle ilgili alinacak
kararlar konusunda ilgili sektorel izleme komitesine/komitelerine dnerilerde bulunabilir.



4. IPA izleme komitesi, Komisyon tarafindan belirlenen bir izleme komitesi talimatnamesine
ve ilgili yararlanici iilkenin kurumsal, hukuki ve mali ¢er¢evesine uygun olarak kendi i¢
prosediir kurallarin1 benimser.

5. Komisyon tarafindan belirlenen izleme komitesi talimatnamesinde aksi belirtilmedigi
stirece bu paragrafin hiikiimleri gecerlidir.

IPA izleme komitesi iiyeleri arasinda Komisyon temsilcileri, ulusal IPA koordinatorti,
ulusal yetkilendirme gorevlisi, uygulama birimlerinin temsilcileri ve stratejik koordinator
yer alir.

IPA izleme komitesi toplantilarina bir Komisyon temsilcisi ve ulusal IPA koordinatorii
ortak baskanlik eder.

IPA izleme komitesi yilda en az bir kere toplanir. Ozellikle belirli bir konuyla ilgili ara
toplantilar da yapilabilir.

Madde 59
Adem-i merkezi yonetimde sektorel izleme komiteleri

1. TPA izleme komitesi, Kisim II’de belirtilen 6zel hiikiimler uyarinca bu Tiiziigiin yiirtirliige
girmesinden sonraki alt1 ay i¢inde IPA bilesenleri altinda kurulacak sektorel izleme
komitelerinin yardimini alir. Sektorel izleme komiteleri programlar veya bilesenler ile
iligkilendirilir. Uygun durumlarda sivil toplum temsilcilerini de icerebilirler.

2. Her bir sektorel izleme komitesi, ilgili programlarin ve faaliyetlerin Kisim II’de her bir
bilesen icin belirlenen 6zel hiikiimler ve ilgili sektorel anlagmalar ve/veya finansman
anlagmalarina uygun olarak yiiriitiilme etkililigi ve kalitesinden emin olur. Program
hedeflerine ulagilmasini temin etmek ve verilen yardimin etkililigini arttirmak i¢in her
tiirlti diizeltici 6nlemle ilgili kararlara iliskin Komisyona ve ulusal IPA koordinatoriine
onerilerde bulunabilir ve bu 6nerilerin bir niishasin1 da ulusal yetkilendirme gorevlisine
sunar.

3. Sektorel izleme komiteleri, [PA izleme komitesine rapor verir. IPA izleme komitesine
ozellikle asagidaki hususlarla ilgili bilgi verirler:

(a) oncelik ekseni ile ve ilgili olan hallerde tedbirler ve faaliyetler ile programlarin
yiriitilmesinde kaydedilen ilerleme; buna basarilan sonuglar, mali uygulama
gostergeleri ve diger unsurlar dahildir ve programlarin yiiriitiilmesini 1yilestirme
anlayisiyla gerceklestirilir;

(b) yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisi konusunda denetim otoritesi, ulusal
yetkilendirme gorevlisi veya yetkili akreditasyon gorevlisi tarafindan diizenlenen her
tiirlii rapor.

Madde 60

Merkezi ve ortak yonetimde izleme



Merkezi ve ortak yonetimin varlig1 halinde Komisyon ilgili programlari izlemek i¢in gerekli
her tiirli eylemi gergeklestirir. Ortak yonetim halinde bu eylemler ilgili uluslararasi
kurumla(rla) ortak yiiriitiilebilir.

Madde 61

Uygulamaya dair yillik ve nihai raporlar

1.

Uygulama birimleri her bir IPA bileseni i¢in Kisim II’de tanimlanan prosediirlere uygun
olarak sorumlu bulunduklar1 programlarin yiiriitiilmesine dair bir sektdrel yillik rapor ve
bir sektorel nihai rapor hazirlar.

Uygulamaya iliskin sektorel yillik raporlar, mali yili kapsar. Uygulamaya iliskin sektorel
nihai raporlar tim uygulama doénemini kapsar ve son sektorel yillik raporu igerebilir.

Paragraf 1’de bahsedilen raporlar, sektorel izleme komitelerince incelendikten sonra
ulusal IPA koordinatoriine, ulusal yetkilendirme gorevlisine ve Komisyona gonderilir.

. Paragraf 1’de bahsedilen raporlara dayanarak ulusal IPA koordinatorii, IPA izleme

komitesi tarafindan inceleme tamamlandiktan sonra, IPA Tiizligii altinda verilen yardimin
yiirlitiilmesine dair yillik ve nihai raporlart Komisyona ve ulusal yetkilendirme gorevlisine
gonderir.

Her y1l 31 Agustos itibariyle gonderilmesi gereken ve ilki 2008’de gonderilecek olan
Paragraf 3’te bahsedilen yillik rapor farkli bilesenler altinda hazirlanan farkli sektorel

yillik raporlar birlestirir ve asagidaki hususlara dair bilgi icerir:

(a) Topluluk yardiminin yiiriitiilmesinde ¢ok yill1 gdsterge niteliginde planlama belgesi ve
farkli programlarda belirlenen onceliklere iliskin kaydedilen ilerleme;

(b) Topluluk yardiminin mali uygulamasi.

Paragraf 3’te bahsedilen uygulamayla ilgili nihai rapor, tiim uygulama donemini kapsar ve
paragraf 4’te bahsedilen en son tarihli yillik raporu icerebilir.

BOLUM VI

Kamuya agiklik, goriintirlik

Madde 62

Bilgilendirme ve tanitim

1.

Merkezi ve ortak yonetimin varlig1 halinde, programlara ve faaliyetlere dair bilgi uygun
durumlarda ulusal IPA koordinatdriinden de yardim alan Komisyon tarafindan saglanir.
Adem-i merkezi yonetimde ve ortak yonetimle yiiriitilmeyen sinir otesi isbirligi bileseni
altindaki tiim programlarla veya program parcalariyla ilgili 6rneklerde yararlanici iilke ve
ulusal IPA koordinatorii programlara ve faaliyetlere iliskin bilgi tedarik eder ve bu bilgiyi
kamuya agiklar. Ortak yonetimin varlig1 halinde Uye Devletler, yararlanici iilkeler ve
Madde 103’te bahsedilen yonetim otoritesi, programlara ve faaliyetlere iliskin bilgi
tedarik eder ve bu bilgiyi kamuya agiklar. S6z konusu bilgi, Toplulugun roliinii



vurgulamak ve seffaflik saglamak amaciyla vatandaslara ve yararlanicilara hitap eder
niteliktedir.

2. Adem-i merkezi yonetimde uygulama birimleri, nihai yararlanicilarin, faaliyetlerin
isimlerinin listesinin ve faaliyetlere verilen Topluluk fonlarin miktarinin yayinlanmasini
organize etmekten sorumludur. Nihai yararlanicinin fonu kabul etmenin ayn1 zamanda
yayinlanan yararlanicilar listesine dahil edilmeyi kabul etme anlama geldiginden haberdar
edilmesini saglarlar. Bu listeye dahil edilen her tiirlii kisisel bilgi, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin 45/2001 sayil1 Tiiziigiiniin (EC) sartlarina uygun olarak islenir.

3. 1650/2002 sayih Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 90’1 uyarinca Komisyon, s6zlesmelerle
ilgili bilgiyi yayinlar. Komisyon, ihale prosediirii sonuglarin1 Topluluk dis1 faaliyet i¢in
uygun sozlesme prosediirlerine uygun olarak Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde,
EuropeAid internet sayfasinda ve diger uygun yayin organlarinda yaynlar.

Madde 63

Goriintirlik

1. Komisyon ve yararlanici {ilkenin ilgili ulusal, bolgesel veya yerel otoriteleri, yararlanici
iilkede IPA Tiizligl altinda verilen yardima iliskin bilgilerin erisilebilir kilinmasini ve

kamuya ag¢iklanmasini saglamak i¢in tutarh bir faaliyetler biitiinii tizerinde mutabik olur.

Bu tiir faaliyetleri uygulama prosediirleri sektorel anlagmalarda veya finansman
anlagmalarinda belirtilir.

2. Paragraf 1’de belirtilen faaliyetlerin yiiriitiilmesi nihai yararlanicilarin sorumlulugundadir
ve ilgili programlara veya faaliyetlere tahsis edilen 6denekten finanse edilir.

KISIM 11

OZEL HUKUMLER

BASLIK I

GECIS YARDIMI VE KURUMSAL YAPILANMA BILESENI
BOLUM I

Yardimin amaci ve uygunlugu

Madde 64

Yardim alanlart

1. . Bu bilesen altinda sunulacak yardim, yararlanici iilkelere 6zellikle asagidaki alanlarda
verilebilir:

(a) demokratik kurumlarin ve hukukun {istiinliigiiniin gliglendirilmesi;

(b) Avrupa Temel Haklar Sarti’ndaki temel haklarin yayilmasi ve korunmasi;



(¢) Kamu yonetimi reformu;

(d) Adalet ve i¢gisleri alaninda reform, 6rnegin hukuk sistemi reformu, yolsuzluklarla,
organize sucla, terdrizmle ve yasadisi gogle miicadelenin ilerletilmesine 6zel 6nem
verilerek bu alanlarla baglantili bilgi sitemleri olusturma, polis teskilati, takibat, yargi,
ceza sistemleri ve giimriik ve sinir kontrol sistemi reformlart;

(e) Altyapilar1 ve mevzuat uygulama ve izleme kapasitesi giiclendirilmeye ihtiya¢ duyan
anahtar kurumlarin donatimi i¢in yatirim destegini de igeren diizenleyici ¢ergevenin
modernlestirilmesi;

(f) mali kontrol sistemlerinin olusturulmasi veya gii¢lendirilmesi;

(g) ozellikle ekonomik aktorlerin kendi kendilerini organize etmelerine yardimci olarak,
0zel sektorii ve sanayide yeniden yapilanmay1 yardim kapsamina dahil ederek,
ekonomiyi ¢esitlendirerek, baslica sektdrleri modernlestirerek ve belirli alanlart
tyilestirerek piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi;

(h) demokrasiyi, hukukun iistlinliiglinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1 ve onlarin
korunmasini ve sivil toplum diyalogunu gelistirmek i¢in sivil toplumun ve hiikiimet ile
hiikiimet dis1 organlar arasindaki diyalogun gelistirilmesi;

(1) sosyal diyalogun bir 1yi yonetisim unsuru olarak ortaya konmasi ve adil ¢calisma
kosullariin gelistirilmesi;

(j) azmliklarin biitiinlesmesinin ilerletilmesi, toplumun her seviyesinde uzlasmanin ve
giiven olusturmanin tesvik edilmesi;

(k) tist diizey bir koruma, ¢evreyi kirletenin cezalandirilmasi ilkesinin yayginlastirilmasi,
dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir sekilde kullanilmasi, yenilenebilir kaynaklar ve iklim
degisikligi de dahil olmak iizere tiim alanlarda Topluluk politikasinin giderek daha
fazla benimsenmesi temellerine dayanan bir ¢evre politikasi;

() kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmeler ile kamu igletmeleri i¢cin mali imkanlara
erisimin iyilestirilmesi;

(m)niikleer giivenlik, radyoaktif atik yonetimi ve radyasyondan korunma alanlarinda
Topluluk miiktesebati ile Avrupa Birligi en 1yi uygulamalarina uyumlu kurumsal
yapilanma;

(n) Topluluk programlarina, 6zellikle Avrupa vatandaslig: bilincini yiikselten programlara
katilimin desteklenmesi ve Topluluk ajanslarina katilima hazirlik yapilmasi.

. Paragraf 1 dahilinde ele alinan alanlara ek olarak, IPA Tiiziigiiniin EK II’sinde siralanan
yararlanici iilkelere bu bilesen altinda asagidaki alanlarla ilgili yardim sunulabilir:

(a) IPA Tiiziigiiniin Madde 2(3)(b)’sine uygun olarak, diger unsurlarin yani sira, bolgesel
kalkinma alanlari, insan kaynaklar1 gelistirme ve kirsal kalkinma yatirimlari da dahil
olmak iizere sosyal, ekonomik ve bolgesel kalkinma;



(b) 6zellikle yasam standartlarin1 gelistirme, issizlikle miicadele ve insan kaynaklarini
isler hale getirme amagh faaliyetlerle sosyal biitiinlesme 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 ve bu dogrultuda isleyen isgiicii piyasalarinin desteklenmesi;

(c) tretim sektorli ve hizmetler ile is diinyasiyla ilgili altyapilara destek;

(d) egitim sistemlerinin ve profesyonel egitim sistemlerinin benimsenmesi, reformu veya
uygun hallerde kurulmasi;

(e) ulasim, bilgi, enerji ve diger aglara erisimin ve bunlar aras1 baglantilarin
tyilestirilmesi;

(f) saglik sistemleri reformu;

(g) bilgi ve iletisim sistemlerinin iyilestirilmesi.

Madde 65

Yardim bigimleri

1. Bu bilegen altinda verilecek yardim 6zellikle asagidaki yollarla sunulabilir:

(a) Uye Devletlerden veya uluslararas1 kurumlardan 6zellikle eslestirme, kisa siireli
eslestirme ve TAIEX yoluyla gonderilen kamu sektdrii uzmanlarinin dahil oldugu
egitim ve bilgi aligverisi amagh idari isbirligi tedbirleri;

(b) teknik yardim;

(c) ozellikle Avrupa Birligi normlarina ve standartlarina uyumu desteklemek i¢in
bagimsiz dis ¢cok tarafli kuruluslar1 da igeren diizenleyici altyap1 yatirimlari. Bu
hususta temel diizenleyici kurumlar hedef alinacaktir ve kamu yonetimi reformu ile
miiktesabata uyum konularinda agik bir stratejiye dayanilacaktir;

(d) hibe programlart;

(e) proje hazirlama imkanlari;

(f) mali kurumlarla igbirligi icinde mali imkanlarin yiiriitiilmesi;

(g) IPA Tiziigiiniin Madde 15(1)’ine uygun olarak biitce destegi.

2. TPA Tiziigiiniin Ek II’sinde siralanan yararlanici iilkeler i¢in bu bilesen altinda verilecek
yardim bolgesel kalkinma, insan kaynaklarini gelistirme ve kirsal kalkinma bilesenlerinde
ongoriilenler ile benzer yapidaki 6nlemler ve faaliyetler yoluyla sunulabilir.

3. Yardim ayni1 zamanda idari maliyetler de dahil olmak iizere Toplulugun uluslararasi
misyonlara, girisimlere veya kurumlara yararlanici iilke lehine yaptig1 katkilarin
maliyetlerini karsilamak tizere kullanilabilir.

Madde 66

Harcamalarin uygunlugu



1.

Bu bilesen kapsamindaki harcamalar 1605/2002 sayil1 Tiiziikte (EC, Euratom) 6zel olarak
anilan durumlar haricinde ihaleler, sdzlesmeler ve hibeler imzalandiktan sonra yapilmasi
halinde uygun kabul edilir.

Madde 34(3)’te belirtilen kurallara ek olarak asagidaki harcamalar uygun kabul edilmez:
(a) Her tiirlii leasing maliyeti;

(b) Amortisman maliyetleri.

Madde 34(3)’te belirtilen kurallarin disinda, asagidaki harcamalarin uygun olup olmadigi
miinferit olarak degerlendirilecektir:

(a) ozellikle faaliyetin ortak finanse edildigi doneme iliskin kira maliyetlerinin de dahil
oldugu isletme maliyetleri;

(b) asagidaki kosullarin yerine getirilmesi halinde katma deger vergileri:
(1) herhangi bir sekilde geri alinabilir olmamalari;
(i1) nihai yararlanici tarafindan karsilanmalarinin kesinlestirilmis olmasi, ve

(ii1) proje teklifinde acikga belirtilmis olmalari.

Madde 67

Yardim yogunlugu ve Topluluk katkisinin orani

1.

Bu bilesenin amaglar1 dogrultusunda uygun harcamalar, Madde 38(1)’de belirtildigi {izere,
adem-1 merkezi yonetimin varlig1 halinde kamu harcamalarina dayandirilir ve merkezi ve
ortak yonetimin varlig1 halinde de toplam harcamalara dayandirilir.

Adem-i merkezi yonetimin varlig1 halinde, bu bilesen altindaki yardima Madde 37 ve
38’de belirlenen genel kurallara ek olarak bu paragraf uygulanir.

Hibeler s6z konusu oldugunda nihai yararlanicidan faaliyetin maliyetlerine katkida
bulunmasi istenebilir. Bir yatirim faaliyetinde Topluluk katkis1 kamu harcamasinin
%75’ini gegmez, diger %25 yararlanic lilkedeki kamu fonlarindan kargilanir. Ancak
istisnai ve gecerliligi ispatlanan durumlarda Topluluk katkis1 kamu harcamalarinin
%75’1ni agabilir.

Kurumsal yapilanma faaliyetleri nihai yararlanici ve/veya yararlanici iilkenin kamu
fonlariyla bir dereceye kadar es finansman gerektirir. Ancak gecerliligi ispatlanan
durumlarda kurum olusturma faaliyetleri %100 Topluluk fonlarindan karsilanabilir.

Madde 65(1)’de belirtildigi sekilde isbirligi tedbirleri yoluyla saglanan yardim %100
Topluluk fonlarindan karsilanabilir.

Merkezi veya ortak yonetimin varligi halinde Komisyon, uygun harcamalarin %100’iine
kadar ¢ikabilecek Topluluk katkis1 miktarini belirler.



BOLUM II

Programlama

Madde 68

Programlama cercevesi

Yardim ilke olarak asagidaki bigimlerde verilir:

- ulusal programlar,

- bolgesel ve yatay programlar ve faaliyetler.

Madde 69

Ulusal programlar

1.

Ulusal programlar, yillik olarak yararlanici iilkenin Madde 5’te belirtilen ¢cok yilli
gosterge niteliginde planlama belgelerinde belirlenen ilkeleri ve dncelikleri dikkate alarak
yaptig1 proje tekliflerine dayanarak Komisyon tarafindan kabul edilir.

Proje teklifleri, 6zellikle ilgili yararlanic lilke taratindan karsilanacak ve Madde 64’te
belirtilen yardim alanlarini igerebilen dncelik eksenlerini siralar. Proje teklifleri
hazirlanirken ilgili paydaslara danisilir.

Her y1l proje teklifleri iizerinde Komisyon ve yararlanici iilke arasindaki tartismalari
takiben yararlanici iilke tarafindan Komisyona proje fisleri sunulur. Proje fisleri dncelik
eksenlerini, Ongoriilen faaliyetleri ve bunlar i¢in se¢ilen uygulama yontemlerini agikc¢a
belirtir. Finansman teklifleri, Komisyon tarafindan proje fisleri dikkate alinarak hazirlanir.

Finansman teklifleri, Madde 8’e uygun olarak bir finansman karari ile kabul edilir.

Komisyon ve yararlanici iilke arasinda Madde 8’de belirtildigi sekilde bir finansman
anlagmasi yapilir.

Madde 70

Ulusal programlar dahilinde Topluluk programlarina katilim

1.

Yararlanici tilkelerin Topluluk programlarina katilimini desteklemek icin yardim
verilebilir. Katilim, ulusal programlarda belirtilir.

Topluluk programlarina katilim i¢in Topluluk desteginde verilen fonlar toplami, ulusal
programda belirtilen sinir1 asmaz.

Yararlanici tilkelerin Topluluk programlarina katilimi, bu tiirden her bir program igin
Komisyon ile yararlanici iilke arasinda yararlanici iilkelerin Topluluk programlarina
katilimin belirleyen genel ilkelerle uyumlu olarak yapilacak mutabakat zaptinda belirtilen
0zel maddelere ve sartlara uyar. Bu belge hem yararlanici iilkenin katkisinin toplam
meblagin1 hem de IPA Tiizligili altindaki yardimla saglanan meblaga iliskin hiikiimleri
igerir.



Madde 71

Ulusal programlar dahilinde Topluluk ajanslarina katilim

1. Yararlanic tilkelerin Topluluk ajanslarina katilimimi desteklemek i¢in yardim verilebilir.
Katilim, ulusal programlarda belirtilir.

2. Yararlanici iilkeler gesitli Topluluk ajanslarinin faaliyetlerine duruma bagli olarak gecici
katilim saglamaya davet edilebilir. Bu katilimin maliyetleri Topluluk programlarina
katilima benzer sekilde IPA Tiiziigl altinda verilen yardim ile karsilanabilir.

Madde 72

Bolgesel ve yatay programlar

I.

Komisyon ilgili ¢cok yill1 gosterge niteliginde planlama belgelerine dayanarak ve ilgili
paydaslara danigarak, ulusal programlarla tam tutarlilik ve koordinasyon i¢inde bolgesel
ve yatay programlar hazirlar.

Bolgesel ve yatay programlar; bolgesel igbirligini artiracak, yararlanici iilkelerde birden
fazla tilkeyle aligverisi giiclendirecek ve yararlanici iilkelerin ortak ¢ikarlarin s6z konusu
oldugu alanlarda igbirligine girmeye tesvik eden girisimleri destekleyecek sekilde
tasarlanir.

Bolgesel program, Bat1 Balkanlardaki yararlanici iilkeleri kapsar. Program 6zellikle
Giineydogu Avrupa’da Istikrar1 Paktinmn yiiriitiilmesini destekleyen bir bakis agisiyla
Bolgede uzlagma, yeniden yapilanma ve siyasi igbirligini hedefler.

Yatay programlar, yardimin ulusal programlardan daha etkili ve ekonomik olarak
yiiriitiilebilecegi ortak cikar alanlarindaki bazi veya tiim yararlanici iilkeleri kapsar.

Bolgesel ve yatay programlar altinda proje hazirlama imkéanlari, sivil topluma destek,
giimriik, kiiciik ve orta bliytikliikteki isletme destek, belediye finansman imkanlar1 ve
belediye altyapisi, istatistik, niikleer giivenlik, bilgi ve iletisim gibi alanlarda yardim
verilebilir.

BOLUM III

Uygulama

Alt Bolim 1

Uygulama gercevesi ve ilkeler

Madde 73

Genel ilkeler

1.

Bu bilesen altindaki yardim, 1605/2002 sayili Tiiziigiin (EC, Euratom) Madde 53’1 ile
uyumlu olarak merkezi, adem-i merkezi veya ortak yonetim altinda verilir.



2. Ulusal programlar s6z konusu oldugunda hedef adem-i merkezi yonetimdir.

3. Bolgesel ve yatay programlar, Komisyon tarafindan 1605/2002 sayil Tiiziigiin Madde
43d’sinde tanimlanan sekilde merkezi olarak veya uluslararasi kurumlarla ortak yonetim
halinde ytriitiiliir.

Madde 74

Merkezi ve ortak yonetimde uygulama birimleri ve merciiler

Merkezi ve ortak yonetimde Madde 32’ye uygun olarak ulusal IPA koordinatorii komisyonun
temas kuracag tek kisidir.

Madde 75

Adem-i merkezi yonetimde yapilar ve otoriteler

1. Adem-i merkezi yonetimde Madde 22(2)(b) uyarinca ulusal IPA koordinatorii bu
bilesenin ulusal diizeyde programlanmasi i¢in sorumlulugunu kullanir, agsagidaki gérevleri
yerine getirir:

(a) Madde 69°da anildig1 sekilde proje tekliflerinin hazirlanmasini organize etmek,

(b) Madde 69°da anildig1 sekilde proje figlerinin hazirlanmasini organize etmek ve
Komisyona sunmak,

(c) Ulusal programlarin teknik agidan yiiriitiilmesini izlemek.
2. Madde 31 hiikiimleri uyarinca uygulama birimi, yararlanici iilkenin ulusal yonetimi
kapsaminda veya dogrudan kontrolii altinda kurulacak bir veya daha fazla uygulama

dairesinden olusur.

Ulusal yetkilendirme gorevlisi, ulusal IPA koordinatoriine danistiktan sonra, uygulama
dairelerine bagkanlik edecek program yetkilendirme gorevlilerini atar.

Program yetkilendirme gorevlileri, yararlanici iilkenin devlet yonetimindeki memurlar

olur. Uygulama daireleri tarafindan Madde 28 uyarinca yerine getirilen eylemlerden
sorumludurlar.

3. Program yetkilendirme gérevlileri, ulusal idare kapsaminda bulunan memurlar arasindan
kidemli program memurlarini atarlar. Ilgili program yetkilendirme gérevlisinin genel
sorumlulugu altinda kidemli program gorevlileri asagidaki gorevleri yerine getirir:

(a) 1ilgili bakanliklar dahilindeki faaliyetlerin teknik boyutundan sorumlu olmak,

(b) faaliyetlerin dogru ve zamaninda hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda program
yetkilendirme gorevlilerine teknik diizeyde yardim etmek,

(c) yararlanici iilkenin proje teklifinde belirtilen her bir 6ncelik ekseni dahilindeki
koordinasyonu saglamak.

Madde 76



Uygulama biriminin akreditasyonu ve yonetim yetkilerinin verilmesi

1.

Bu Tiiziigiin yiirtirliige girme tarihinden énce Topluluk fonlarinin 3906/89 sayili Tiiziik
(EEC) veya 2500/2001 sayil1 Tiiztik (EC) altindaki yararlanici iilkedeki mevcut ulusal
organlar tarafindan yonetildigi hallerde, s6z konusu organlar (bundan boyle ‘mevcut
ulusal organlar’ adiyla anilacaktir) Komisyon yonetim yetkilerinin verilmesi hususunda
bir Karar alana dek gecis yardimi ve kurumsal yapilanma bileseni altindaki fonlar
yOnetir.

Mevcut ulusal organlar bu Tiiziik altinda yonetim yetkileri kendilerine verilmeden higbir
durumda bu Tiiziigiin yiiriirliige girmesinden sonra bir yi1ldan daha fazla gecis yardimi ve
kurumsal yapilanma bileseni altindaki fonlar1 yonetemez.

Komisyon, 6zellikle paragraf 4’te sunulan ihlaller listesini ve paragraf 5’e uygun olarak
ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan alinan karar1 dikkate alarak mevcut ulusal
organlara yonetim yetkilerinin verilip verilmeyecegine karar verir.

Ulusal yetkilendirme gorevlisi, Madde 11°de belirtilen sartlar dikkate alarak mevcut
ulusal organlarin da dahil oldugu uygulama birimlerinin bir degerlendirmesini yapar.
Ozellikle Madde 11°de belirtildigi sekilde yonetim ve kontrol sistemine dahil olan
herkesten islevsel agidan bagimsiz bir dis denet¢inin goriislerine dayanarak uygulama
birimlerinin bu Tiiziik altinda siralanan gerekliliklerden hangilerine uymadiginin listesini
cikarir.

Ihlallerin listesi bu Tiiziigiin yiiriirliige girmesinden sonra en geg dort ay iginde
Komisyona gonderilir.

Paragraf 4’te bahsedilen uyumsuzlugun uygulama birimlerinin etkin ve etkili faaliyetini
etkilemedigi sonucuna varilirsa, ulusal yetkilendirme gorevlisi ilgili organlara bu Tiiziik
altinda akreditasyon verebilir.

Bu Tiiziiglin yiiriirliige girmesinden sonra en geg bes ay icinde ilgili organlarin
akreditasyonu konusundaki kararint Komisyona goénderir. Bu karar, paragraf 4’te
bahsedilen listede belirtilen uyumsuzlugun giderilmesi i¢in atilmasi gereken adimlari
belirten, siireyle sinirlanmis hedeflere sahip bir yol haritasi icerir. Yol haritas1 konusunda
Komisyonla hemfikir olunmalidir.

Paragraf 4°te bahsedilen uyumsuzlugun bir uygulama biriminin etkin ve etkili faaliyetini
etkiledigi sonucuna varilirsa, ulusal yetkilendirme gorevlisi ilgili uygulama birimi i¢in
Madde 13’iin hiikiimleri uyarinca bir akreditasyon hazirlar.

Komisyonun yonetim yetkilerini bu Tiiziik altinda mevcut ulusal organlara vermeye karar
vermesi halinde, Komisyon Karar1 ulusal otoritelere ilave sartlar getirebilir. Bu tiir sartlar
getirilmesi halinde Komisyon, yonetim yetkilerinin verilme kararinin gecerliligini
stirdiirebilmesi i¢in ulusal otoritelere uyum saglamak i¢in bir siire belirler. Komisyon
Karar1 ayn1 zamanda Madde 14(3)’te belirtilen harcama 6ncesi kontrollerin bir listesini
ortaya koyar.

Ulusal yetkilendirme gorevlisinin kararindan bagimsiz olarak Komisyon, ilgili organlarin
herhangi biri i¢in diledigi zaman yonetim yetkilerini siirdiirme, askiya alma veya geri
¢ekme karari alabilir.



9. Her asamada ulusal yetkilendirme gorevlisi, yararlanici iilkenin Komisyona ihtiyag

duydugu bilgileri sunmasini temin eder.

Madde 77

Eslestirme projelerinde uygulama ilkeleri

1.

Eslestirme projeleri, secilen Uye Devlet ydnetimlerinin bu vesileyle yapilacak
harcamalarin geri 6denmesi i¢in gerek duyulan kamu sektdrii uzmanligini saglamay1 kabul
ettikleri bir hibe bi¢ciminde diizenlenir.

Hibe, yerlesik eslestirme danismani olarak yararlanici lilkenin yonetimine tam zamanli
danismanlik yapmakla gorevlendirilen bir memurun uzun vadeli olarak géreve
getirilmesini gerektirebilir.

Eslestirme hibesi, 1605/2002 sayil1 Tiiziigiin (EC, Euratom) hibelerle ilgili Kisim I, Baglik
VI’sinin ve 2342/2002 sayili Komisyon Tiiziigliniin (EC, Euratom) ilgili hiikiimleri
uyarinca olusturulur.

Komisyon tarafindan se¢ilen Uye Devletge saglanan kamu sektdrii uzmanlhiginim geri
O0demesi icin sabit bir oran ve fiyat sistemi i¢eren bir eslestirme kilavuzu hazirlanir ve
diizenli olarak giincellenir.

Madde 78

Topluluk programlarina ve ajanslarina katilim halinde uygulama ilkeleri

Topluluk programlarina ve ajanslarina katilim halinde uygulama, yararlanici iilkenin IPA
altinda finanse edilen nihai katkisinin bir kisminin programin veya ajansin biit¢esine
O0denmesini kapsar. Adem-i merkezi yonetimde bu 6deme ulusal fon tarafindan, merkezi
yonetimde ise Komisyon tarafindan yapilir.

Alt Bolim 2

Mali yonetim

Madde 79

Adem-i merkezi yonetimde 6demeler

1.

Madde 40(6)’ya aykiri olarak, %95°lik tavana erisildiginde, ulusal yetkilendirme gorevlisi
nihai bakiyenin 6denmesini talep ettiginde yeni bir harcama beyani ve meblaga iliskin
bilgi sunar.

On finansman prensip olarak ilgili programa yapilan Topluluk katkisinin yalnizca
%350’sini temsil eder. Yillik taksitler halinde 6denebilir. Ulusal yetkilendirme goérevlisinin
geriye kalan meblagin ulusal diizeyde imzalanan s6zlesmelerin ve hibelerin 6n
finansmanini kapsamadigini géstermesi halinde %50°lik oran yiikseltilebilir.

. On finansmana tabi olan meblag, yillik sézlesme edilecek tahmini miktar ile 6nceki

yillarda sozlesmeli yiikiimliiliiklerin tistlenildigi ger¢ek meblaglarin toplanmasi yoluyla



hesaplanir. Topluluk programlarina ve ajanslarina katilim haricinde, 6n finansman
yalnizca ilk ihale ¢agris1 veya teklif ¢agrisi yapildiktan sonra 6denir.

4. Topluluk programlarina ve kurumlarina katilim édemeleri bu katilima iliskin Topluluk
katkisinin %100’line denk diigebilir.

Madde 80
Belgelerin saklanmasi

Madde 48’e aykiri olarak, bu bilesen altindaki tiim tedarik, hibe ve sdzlesme prosediirlerinin
yazili kayitlar1 sdzlesme bakiyesinin ddenmesinden sonra en az yedi yil siireyle saklanir.

Madde 81
Faiz miilkiyeti

Madde 36’ya aykir1 olarak, bir programin Topluluk tarafindan finanse edilmesiyle elde edilen
faiz, Komisyona bir 6deme basvurusu sunuldugu her zaman Komisyona beyan edilir.

Alt Bolim 3

Degerlendirme ve izleme

Madde 82

Degerlendirme

1. Gegis yardimi ve kurumsal yapilanma bileseni altindaki tiim programlar 2342/2002 sayil1
Komisyon Tiiziigiiniin (EC, Euratom) Madde 21’ine uygun olarak ara ve/veya harcama

sonrast degerlendirmeye tabidir.

2. Yonetim yetkilerinin yararlanici iilkeye verilmesinden 6nce hem ara hem de harcama
sonras1 degerlendirmeler yapilir. Bu degerlendirmeler Komisyon tarafindan yapilir.

Yonetim yetkilerinin verilmesinden sonra ara degerlendirmeler yapma sorumlulugu
yararlanici iilkede kalir, ancak bu Komisyonun gerekli gordiigiinde programlara dair

duruma bagl 6zel ara degerlendirmeler yapma hakkini etkilemez.

Yonetim yetkilerinin yararlanici iilkeye verilmesinden sonra dahi harcama sonrasi
degerlendirmeler yapmak, Komisyonun hakki olarak kalir.

3. TPA Tiiziigiiniin Madde 22’siyle uyumlu olarak, ara degerlendirme ve harcama sonrast
degerlendirme raporlarina iligkin idari 6zetler tartisilmasi i¢in IPA Komitesine gonderilir.

Madde 83
Izleme
1. Adem-i merkezi yonetimin varlig1 halinde, Madde 59’a uygun olarak, ulusal IPA

koordinatorii gecis yardimi ve kurumsal yapilanma bileseni i¢in bundan bdyle ‘TAIB
komitesi’ adiyla anilacak olan bir sektdrel izleme komitesi kurar.



2. TAIB komitesi yararlanici tilkenin veya Komisyonun inisiyatifiyle yilda en az iki defa
toplanir. Komisyon tarafindan belirlenen bir sektorel izleme komitesi talimatnamesine
uygun olarak ve ilgili yararlanici iilkenin kurumsal, yasal ve mali ¢ergevesi dahilinde
prosediir kurallarini1 hazirlar. Bu prosediir kurallarini ulusal IPA koordinatori, ulusal
yetkilendirme gorevlisi ve IPA izleme komitesiyle mutabik kalarak hazirlar.

3. TAIB komitesine ulusal IPA koordinatorii bagkanlik eder. Komitenin iiyeleri arasinda
ulusal yetkilendirme gorevlisi, program yetkilendirme gorevlileri ve uygun hallerde, diger
uygulama birimlerinin temsilcileri, Komisyonun temsilcileri, yine uygun hallerde,
yararlanici iilke tarafindan Komisyonla mutabik kalinarak ¢agrilan uluslararasi mali
kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri bulunur.

4. Madde 59(2)’ye uygun olarak TAIB komitesi programlarin ve faaliyetlerin 6zellikle
asagidaki hususlarin etkililigi ve kalitesinden emin olur:

(a) programlarin mali ve operasyonel gelisimini detaylandiran uygulama raporlarinin
incelenmesi;

(b) hedeflere ulagilmasinin ve programlarin sonuglarinin incelenmesi;
(c) tedarik planlarinin ve ilgili degerlendirme tavsiyelerinin incelenmesi,
(d) problemli konularin ve faaliyetlerin tartisilmast;

(e) uygun diizeltici eylemlerin 6nerilmesi;

(f) dolandiricilik ve usulsiizliik vakalarinin incelenmesi ve fonlarin geri alinmasi ile
benzer olaylarin tekrarinin engellenmesi i¢in alinan tedbirlerin sunulmast;

(g) denetim otoritesi tarafindan hazirlanan yillik denetim faaliyeti planinin ve yapilan
denetimlerin bulgular ile tavsiyelerinin incelenmesi.

5. TAIB komitesi bu bilesen altinda devam eden tiim programlar1 izler. Digerlerine ilaveten,
yatirim faaliyetleri ve varliklarin veya 6zellestirmelerin transferi s6z konusu oldugunda,
yararlanici iilke bu programlar1 kapanana dek izler ve bu programlarin sonuglarinda
etkilerini, stirdiiriilebilirliklerini ve miilkiyetlerini etkileyecek her tiirlii degisikligi TAIB
komitesine bildirir.

6. TAIB komitesi, bu bilesenin programlarini ve faaliyetleri izlemek icin yararlanici iilke
tarafindan kurulan ve izleme sektdrlerine gore gruplanan sektorel izleme alt
komitelerinden yardim alabilir. Alt komiteler, TAIB komitesine rapor verir. Komisyon
tarafindan hazirlanacak bir talimatnameye uygun olarak kendi isleyis kurallarini
hazirlarlar.

Madde 84
Uygulamaya iligkin sektorel yillik ve nihai raporlar
1. Adem-i merkezi yonetimde uygulama birimi, her y1l 30 Haziran itibariyle Komisyona,

ulusal IPA koordinatoriine, ulusal yetkilendirme goérevlisine bir sektorel yillik raporu
gonderir.



2. Programin kapatilmasindan sonra en ge¢ 6 ay i¢cinde Komisyona, ulusal IPA
koordinatoriine ve ulusal yetkilendirme gorevlisine bir sektorel nihai rapor gonderilir.
Sektorel nihai rapor tim uygulama siiresini kapsar ve son tarihli sektorel yillik raporu da
igerir.

3. Sektorel raporlar Komisyona, ulusal IPA koordinatoriine ve ulusal yetkilendirme
gorevlisine gonderilmeden dnce TAIB komitesi tarafindan incelenir.

4. Sektorel raporlar asagidaki bilgileri igerir:

(a) Programin, dncelik eksenlerinin veya faaliyetlerin yiiriitiilmesinde 6zel, dogrulanabilir
hedefler bakimindan kaydedilen ilerlemeye iliskin niceliksel ve niteliksel 6geler;

(b) Programin mali uygulamasi hakkinda detayl bilgi;

(c) Uygulama birimi veya TAIB komitesi tarafindan uygulamanin kalitesini ve etkililigini
temin etmek i¢in atilan adimlara iliskin bilgi, 6zellikle:

(1) veri toplama uygulamalar1 da dahil olmak iizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri;

(i1) programin ylriitiilmesi sirasinda karsilasilan her tiirlii 5nemli sorunun ve bu
hususta alinan tedbirlerin 6zeti;

(iii))  teknik yardimin kullanilma bigimi.

(d) program hakkinda bilgi vermek ve programi1 kamuya duyurmak i¢cin Madde 62
uyarinca yapilan faaliyetler hakkinda bilgi.

BASLIK II

SINIR OTESI iISBIRLIGI BILESENI

BOLUM I

Yardimin amaci1 ve uygunlugu

Madde 85

Sinir 6tesi isbirligi bileseni i¢in ek tanimlar

Bu Basligin amaglar1 dogrultusunda, Madde 2’°de belirtilen tanimlara ek olarak, ‘katilime1

iilkeler’ terimi, bu bilesen altinda bir smir 6tesi programa katilan Uye Devletler ve/veya
yararlanici iilkeler anlamina gelir.

Madde 86
Yardim alanlar1 ve bi¢imleri

1. Smir 6tesi igbirligi bileseni asagidaki konularda yardim saglar:



(a) Bir veya daha fazla Uye Devlet ile bir veya daha fazla yararlanici iilke arasindaki siir
oOtesi igbirligi;

(b) iki veya daha fazla yararlanici iilke arasinda sinir Stesi igbirligi.

. Paragraf 1’de belirtilen Topluluk yardimi ortak yerel ve bdlgesel girisimler araciligiyla,

dis yardim ile ekonomik ve sosyal tutarlilik hedeflerini birlestirerek sinir 6tesi igbirligini

giiclendirmeyi hedef alir. Isbirligi, dzellikle asagidaki genel hedeflerin bir veya daha

fazlasina ulasma amaclidir:

(a) smir alanlarinda siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 arttirmak;

(b) cevre, dogal ve kiiltiirel miras, kamu saglig1 ve organize sucla miicadele ve 6nlenme
gibi ortak sorunlara yonelik birlikte faaliyet;

(c) sinirlarm etkinligini ve giivenligini temin etmek;

(d) simir bolgelerinden yerel katilimcilarin da dahil oldugu ortak kiigiik capli faaliyetlerin
tesvik edilmesi.

. Paragraf 2’de belirtilen hedeflere 6zellikle asagidaki yollarla ulasilabilir:

(a) girisimciligin tesvik edilmesi, 6zellikle kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin,
turizmin, kiiltlirin ve sinir Gtesi ticaretin gelistirilmesi;

(b) dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve yonetimi ile dogal ve teknolojik risklerin
onlenmesinin tegvik edilmesi ve gelistirilmesi;

(c) kentsel ve kirsal alanlar arasindaki baglarin desteklenmesi;

(d) ulasim, bilgi ve iletisim aglar1 ve hizmetleri ile sinir 6tesi su, atik ve enerji sistemleri
ve tesislerine erigimi iyilestirerek izolasyonun azaltilmasi

(e) saglik, kiiltiir, turizm ve egitim gibi sektorlerde isbirligi, kapasite ve altyapilarin ortak
kullaniminin gelistirilmesi;

(f) yasal ve idari isbirliginin arttirilmast;

(g) etkin smir yonetiminin saglanmasi, sinirlart kagakeilik, insan ticareti, organize sug,
bulasici hastaliklar ve transit go¢ de dahil olmak tizere yasadisi goge karsi giivenli hale
getirirken yasal ticaretin ve gecisin kolaylastirilmasi;

(h) bolgesel ve yerel diizeyde sinir 6tesi temaslarin tesvik edilmesi, alig-verigin
kolaylastirilmasi ve yerel topluluklar arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitimsel
isbirliginin derinlestirilmesi;

(1) smir Otesi isgiicii piyasalarinin entegrasyonunun, yerel istthdam girisimlerinin,
cinsiyet esitligi ve firsat esitliginin, egitim ve sosyal igermenin tesvik edilmesi;

(j) arastirma ve teknoloji gelistirme i¢in insan kaynaklarinin ve imkanlarinin
paylasiminin tesvik edilmesi.



4. Sinir 6tesi igbirligi bileseni ayn1 zamanda, uygun durumlarda, yararlanici iilkelerin uygun

bolgelerinin Uyum Fonlarimin Avrupa bolgesel igbirligi hedefi altindaki uluslararasi ve
bolgeler aras1 programlara ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 1638/2006 sayil
Tiizigl (EC) altindaki ¢ok tarafli deniz havzasi programlarina katilimini da
destekleyebilir. Yararlanici ilkelerin yukaridaki programlara katilimini belirleyen kurallar
ilgili finansman anlagmalarinda belirlenir.

Madde 87

Ortaklik

1083/2006 say1l1 Konsey Tiiziiginiin (EC) Madde 11(1) ve (2)’sinin hitkiimleri, Madde
86(1)’de belirtilen sinir 6tesi igbirligi baglaminda Uye Devletlere ve yararlanici iilkelere
gerekli degisiklikler yapildiktan sonra uygulanir.

Madde 88

Bolgesel uygunluk

1.

Madde 86(1)(a)’da belirtilen sinir 6tesi isbirligi amaglari dogrultusunda uygun finansman
alanlar1 asagidaki gibidir:

(a) NUTS seviye 3 bolgeleri veya NUTS siniflandirmasi olmamasi halinde, Topluluk ve
yararlanici iilkeler arasindaki kara sinirlar1 boyundaki esdeger alanlar;

(b) NUTS seviye 3 bolgeleri veya NUTS siniflandirmast olmamasi halinde, igbirligi
faaliyetinin tutarliligi ve devamini temin i¢in gereken potansiyel ayarlamalar1 da
dikkate alarak, Topluluk ve yararlanici iilkeler arasindaki deniz sinirlar1 boyundaki,
genel bir kural olarak, birbirine mesafesi en fazla 150 kilometre olan esdeger alanlar.

Bu Tiiziigln yiiriirliige girmesinin hemen ardindan Komisyon, Topluluk ve yararlanici
tilkelerdeki uygun alanlarin listesini belirler. Bu liste 1 Ocak 2007°den Aralik 2013’e
kadar gecerlidir.

Madde 86(1)(a)’da belirtilen siir 6tesi isbirligi amaglar1 dogrultusunda uygun finansman
alanlar1 asagidaki gibidir:

(a) NUTS seviye 3 bolgeleri veya NUTS siniflandirmasi olmamasi halinde, Topluluk ve
yararlanici iilkeler arasindaki kara sinirlar1 boyundaki esdeger alanlar;

(b) NUTS seviye 3 bolgeleri veya NUTS siniflandirmasi olmamasi halinde, igbirligi
faaliyetinin tutarliligi ve devamini temin i¢in gereken potansiyel ayarlamalari da
dikkate alarak, Topluluk ve yararlanici iilkeler arasindaki deniz sinirlar1 boyundaki,
genel bir kural olarak, birbirine mesafesi en fazla 150 kilometre olan esdeger alanlar.

Uygun alanlarin listesi, Madde 94’te belirtilen ilgili sinir 6tesi programlara dahil edilir.

Madde 86(4)’te belirtilen programlara katilim amaglar1 dogrultusunda yararlanici
tilkelerin uygun bdlgeleri ilgili programlama belgesine uygun sekliyle dahil edilir.

Madde 89



Harcamalarin uygunlugu

1.

Bu bilesen altindaki harcamalar, Uye Devletlerde vyiiriitiilen faaliyetler veya faaliyet
boliimleri igin son biitge taahhiidiiniin ardindan 1 Ocak 2007 ile tiglincti yilin 31 Aralik’1
arsinda fiilen 6denmesi halinde ve yararlanici iilkelerde yiiriitiilen faaliyetler veya faaliyet
boliimleri i¢in finansman anlagsmasinin imzalanmasindan sonra yapilmissa uygun kabul
edilir.
Madde 34(3)’te belirtilen kurallara ek olarak asagidaki harcamalar uygun kabul edilmez:
(a) Borg faizi;
(b) Ilgili faaliyetin uygun harcamalarinin %10’unu asan miktarda arazi alim.
34(3)’e aykart olarak, asagidaki harcamalar uygun kabul edilir:
(a) asagidaki kosullarin yerine getirilmesi halinde katma deger vergileri:

(1) herhangi bir sekilde geri alinabilir olmamalars;

(i1) nihai yararlanici tarafindan karsilanmalarinin kesinlestirilmis olmasi ve;

(111) proje teklifinde acikga belirtilmis olmalari.

(b) Uluslararas1 mali islem harglart;

(c) Bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ayr1 bir hesap veya hesaplar agilmasini gerektirdigi
hallerde hesap agma ve isletme giderleri;

(d) Ortak finanse edilen faaliyetle dogrudan baglantili ve faaliyetin hazirlanmasi1 veya
yiritiilmesi i¢in gerekli olan hukuki danigsmanlik ticretleri, noter tlicretleri, teknik veya
mali danigman licretleri ve muhasebe veya denetim iicretleri;

(e) Bir banka veya diger mali kurumlar tarafindan saglanan ve ulusal veya Topluluk
mevzuati tarafindan sart kosulan teminatlarin maliyetleri;

(f) Genel giderler; ilgili faaliyetin yiiriitilmesiyle baglanti kurulabilecek gercek
maliyetlere dayanmalari gerekir. Ortalama maliyetlere dayanan sabit fiyatlar, bir
faaliyetin genel giderlerin seviyesini etkileyebilecek dogrudan maliyetlerinin %25’ini
asamaz. Hesaplamalar uygun bigimde belgelenir ve periyodik olarak incelenir.

Madde 94°te belirtilen sinir 6tesi program teknik yardimina ek olarak, bir faaliyetin
hazirlanisinda veya yiiriitiilmesinde kamu otoriteleri tarafindan 6denen asagidaki
harcamalar uygun kabul edilir:

(a) bir faaliyetin hazirlaniginda veya yiiriitiilmesinde nihai yararlanici yerine bir kamu
otoritesi tarafindan saglanan profesyonel hizmetlerin maliyetleri;

(b) bir faaliyetin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kendisi bizzat bir nihai
yararlanici olan ve ek maliyetler olmalar1 ve ortak finanse edilen faaliyet i¢in fiilen ve
dogrudan 6denen harcamalar kapsamina girmeleri halinde diger dis hizmet



saglayicilara bagvurmadan kendi hesabindan bir faaliyet yiirliten bir kamu otoritesi
tarafindan sunulan hizmetlerin tedarik maliyetleri.

Ilgili kamu otoritesi ya bu paragrafin (a) bendinde belirtilen maliyetleri nihai yararlanictya
fatura eder veya s6z konusu faaliyet i¢in o otorite tarafindan 6denen gergek maliyetlerin
tespit edilmesine imkan taniyan esdeger ispat degerini haiz belgelere dayanarak bu
maliyetleri dogrular.

Bu paragrafin (b) bendinde belirtilen maliyetler s6z konusu faaliyet i¢cin kamu otoritesi
tarafindan 6denen gercek maliyetlerin tespit edilmesine imkan taniyan esdeger ispat
degerini haiz belgelere dayanarak dogrulanmalidir.

5. Paragraf 1 ila 4’lin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, sinir 6tesi programa katilan tilkeler
tarafindan harcamalarin uygunluguna dair ek kurallar getirebilir.
Madde 90

Yardim yogunlugu ve Topluluk katkisinin orani

1. Bu bilesenin amagclar1 dogrultusunda, Madde 38(1)’de belirtilen uygun harcamalar,
katilimer iilkeler tarafindan mutabik olundugu ve sinir 6tesi programda belirtildigi sekilde
ya kamu harcamalarina ya da toplam harcamalara dayandirilir.

2. Sinir Otesi programlara dncelik ekseni diizeyindeki Topluluk katkisi, uygun harcamalar
icin %85 tavanini asmaz.

3. Her bir oncelik eksenine Topluluk katkisi, uygun harcamalarin %20’sinden daha az
olmaz.

4. Higbir faaliyete ilgili 6ncelik ekseninden daha yiiksek bir es finansman orani verilmez.

5. Madde 89’un paragraf 1’inde bahsedilen uygunluk déneminde, Madde 34(4)’iin
hiikiimlerine ek olarak:

(a) bir faaliyet, bir defada yalnizca bir tek sinir 6tesi program altindaan Topluluk yardimi
alabilir;

(b) bir faaliyet, belirlenen toplam kamu harcamasindan daha biiyiik degerde bir yardim
alamaz.

6. Anlasmanin Madde 87’sinde belirtilen anlamdaki girisimlere Devlet yardimi i¢in sinir
Otesi programlar altinda verilen kamu yardimi, Devlet yardimi tavanlarini dikkat alir.

BOLUM II

Programlama

Alt Bolim 1

Programlar

Madde 91



Sinir 6tesi programlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi

1.

6.

Madde 86(1)’de belirtilen sinir tesi igbirligine verilecek yardim prensip olarak, bundan
boyle ‘sinir 6tesi programlar’ olarak anilacak, sinir 6tesi isbirligi cok yilli programlari
cercevesinde verilir.

Sinir Gtesi programlar her bir sinir veya siir grubu i¢in NUTS seviye 3 bolgelerinde
uygun bir gruplandirmayla veya NUTS siniflandirmasi olmamasi halinde esdeger
alanlarla hazirlanir.

Her bir sinir 6tesi program 1083/2006 sayili Tiiziiglin (EC) Madde 11’inde belirtilen
ortaklarla igbirligi i¢inde katilimci tilkeler tarafindan hazirlanir.

Katilimci iilkeler Madde 94’te belirtilen tiim unsurlar1 i¢eren bir sinir 6tesi program
teklifini ortak olarak sunarlar.

Komisyon, Madde 94°te belirtilen tiim unsurlar1 igerip igermedigini ve Madde 5’te
belirtilen ¢ok yill1 gosterge niteliginde planlama belgesinin/belgelerinin amaglarina ve
onceliklerine katkida bulunup bulunmadigini belirlemek icin 6nerilen sinir 6tesi programi
inceler.

Komisyon bir sinir 6tesi programin Madde 94’te belirtilen tiim 6geleri igermedigini veya
cok yilli gosterge niteliginde planlama belgesinin/belgelerinin amaglari1 ve dncelikleriyle
tutarli olmadigini diisiiniirse, katilime iilkeleri gerekli tiim ek bilgileri saglamaya ve
uygun durumlarda dnerilen programi bu dogrultuda gézden gegirmeye davet edebilir.

Komisyon karar alarak, sinir 6tesi programi kabul eder.

Madde 92

Finansman anlagmalar1

1.

Madde 86(1)(a)’da belirtilen igbirligiyle ilgili sinir 6tesi programlar igin Komisyon ve
programa katilan yararlanic tilkelerin her biri arasinda Madde 91(6)’da bahsedilen karara
dayanarak ¢ok yill1 finansman anlagmalar1 yapilir.

Sinir 6tesi programin Madde 99°da belirtilen gegici diizenlemeler altinda yiirtitildigi
hallerde, Komisyon ve programa katilan yararlanici iilkelerin her biri arasinda yillik
finansman anlagmalar1 yapilir. Bu tiirden her tiirlii finansman anlagmasi, Madde 99(2)’de
belirtilen finansman planinda ifade edildigi bicimde yararlanici iilkeye verilen Topluluk
katkisini ve ilgili yili kapsar.

Madde 86(1)(b)’de belirtilen isbirligiyle ilgili sinir Stesi programlar i¢in Komisyon ve
programa katilan yararlanici tilkelerin her biri arasinda, Madde 91(6)’da bahsedilen karara
dayanarak yillik finansman anlagmalar1 yapilir. Bu tiirden her tiirlii finansman anlagmasi,
Madde 94(2)’nin ikinci altparagrafinda belirtilen finansman planinda ifade edildigi
bicimde yararlanici iilkeye verilen Topluluk katkisini ve ilgili yili kapsar.

Madde 93

Sinir 6tesi programlarin gozden gecirilmesi



1. Katilime tilkelerin veya Komisyonun katilimei iilkelerle fikir birligi i¢indeki girisimiyle,
sinir Otesi programlar yeniden incelenebilir ve gerekli gériilmesi durumunda programin
geri kalan1 asagidaki hususlardan bir veya daha fazlasina gore gézden gegirilir:

a) IPA Tiizligliniin Madde 5’inde belirtilen ¢ok y1ll1 gosterge niteliginde mali ¢ergevenin
g yulr g g g
gbzden gecirilmesine gore finansman planinm giincellemek i¢in;

(b) Onemli sosyoekonomik degisimlerin ardindan;

(c) Topluluktaki, ulusal veya bolgesel dnceliklerdeki biiylik degisimlerin dikkate alinmasi
i¢in;

(d) Madde 109°da veya Madde 141°de belirtilen degerlendirmenin 1s181nda;
(e) Uygulama konusundaki zorluklarin ardindan;

(f) Madde 100°de belirtilen gegici diizenlemelerin son ermesinin veya yararlanici
iilkelerde merkeziden adem-i merkezi yonetime gegis de dahil olmak iizere
uygulamaya iligkin hiikiimlerde meydana gelen her tiirlii degisikligin ardindan.

2. Komisyon karar alarak, gézden geg¢irilmis sinir Gtesi programi kabul eder ve Madde 92°de
belirtildigi sekilde yeni bir finansman anlagmasi/anlagmalar1 yapilir. Uygun durumlarda,
IPA Tiiziigliniin Madde 9(3) hiikiimleri uygulanir.

Madde 94
Sinir 6tesi programlarin igerigi
1. Her bir sinir 6tesi program agagidaki bilgileri igerir:

(a) Madde 97°de belirtilen uygunluk alanlar1 da dahil olmak {izere Madde 88’e uygun
olarak program tarafindan kapsanan uygun alanlarin bir listesi;

(b) giiclii ve zay1if yonler ile orta vadeli ihtiyaglar bakimindan uygun isbirligi alanlarinin
analizi ve bu analizden ¢ikarilacak orta vadeli ihtiyaglar ve hedefler;

(c) yararlanici iilkenin/iilkelerin ilgili ¢ok yilli gdsterge niteliginde planlama
belgesini/belgelerini ve diger ilgili ulusal ve bdlgesel stratejik belgelerini dikkate
alarak, ayrica Madde 109°da veya Madde 141°de belirtilen harcama dncesi
degerlendirmelerin sonuglarint g6z oniine alarak yardim i¢in secilen isbirligi
stratejisinin ve dncelikler ile 6nlemlerin tanimlanmast;

(d) oncelik eksenleri, ilgili tedbirler ve bunlarin 6zel hedefleri hakkinda bilgi. Bu hedefler
cikt1 ve sonugclar i¢in sinirli sayida gosterge kullanilarak ve orantisallik ilkesi dikkate
alinarak nicelige dokiiliir. Gostergeler, oncelikleri yiiriiten hedeflerin dayanaklar1 ve
etkililigindeki ilerlemeyi 6l¢meye imkén taniyacak sekildedir;

(e) Madde 89’da bahsedilen harcamalarin uygunluguna iliskin kurallar;

(f) programin hazirlanisini, yonetilmesini, izlenmesini, degerlendirilmesini, bilgi ve
kontrol faaliyetlerini, ayrica programin yiiriitilmesi i¢in gerekli idari kapasiteyi



takviye edecek faaliyetleri kapsayan, programa verilen Topluluk katkisinin en fazla
%10’una denk diisen dzel bir teknik yardim 6ncelik ekseni. Istisnai durumlarda,
Komisyon ve katilimci iilkeler tarafindan mutabik olunarak bu 6ncelige program igin
verilen Topluluk katkisinin %10 undan daha yiiksek bir meblag tahsis edilebilir;

(g) uygun durumlarda, diger IPA bilesenleri veya diger Topluluk araglar tarafindan
finanse edilen 6nlemlerle tamamlama faaliyetleri hakkinda bilgi;

(h) asagidakiler de dahil olmak {izere sinir 6tesi program i¢in uygulamaya iliskin
hiikiimler:

(1) katilime iilkeler tarafindan Madde 102°de ve uygun durumlarda, Madde 139°da
belirtilen uygulama birimleri ve otoriteleri atanmast;

(i1) 1zleme ve degerlendirme sistemlerinin bir tanimi;

(ii1) uygun durumlarda, Komisyon tarafindan yapilan 6demeleri alan yetkili organ ile
yararlanicilara 6deme yapmaktan sorumlu organ veya organlar hakkina bilgi;

(iv) uygun durumlarda, seffafliklarin1 saglamak adina mali akiglarin mobilizasyon ve
sirkiilasyon prosediirlerinin bir tanimi;

(v) smir 6tesi programin Madde 62°de belirtilen kamuya aciklanmasini ve program
hakkinda bilgi verilmesini saglamay1 hedef alan 6geler;

(vi) uygun durumlarda, Komisyon ve katilimer {ilkeler arasinda bilgisayar ortamindaki
verilerin degis tokusu konusunda mutabakata varilan prosediirlerin tanimlanmasi.

2. Ayrica Madde 86(1)(a)’da belirtilen igbirligiyle ilgili sinir 6tesi programlar, ¢ok yilli
gosterge niteliginde mali ¢cergeve kapsamindaki her yili 6zel olarak ele alarak her bir
oncelik eksenini, Topluluk katkisinin meblagini ve oranini, esdeger ulusal kurumlar
tarafindan finanse edilen meblag1 gosteren bir tablo igeren, ¢cok yill1 gdsterge niteliginde
mali cergeveye dayali tek bir finansman plani igerir.

Madde 86(1)(b)’de belirtilen igbirligiyle ilgili sinir 6tesi programlar, her bir katilimer tilke
icin ¢ok yill1 gdsterge niteliginde mali ¢erceve kapsamindaki her yili 6zel olarak ele alarak
her bir dncelik eksenini, Topluluk katkisinin meblagini ve oranini, esdeger ulusal

kurumlar tarafindan finanse edilen meblagi gosteren bir tablo iceren, ¢ok yill1 gosterge
niteliginde mali ¢erceveye dayali bir finansman plani igerir.

Alt Bolim 2
Faaliyetler

Madde 95
Faaliyetlerin se¢imi

1. Smir 6tesi programlar katilime ilkeler tarafindan tiim uygun alanlar1 kaplayan tek bir
teklif cagrisiyla ortak olarak secilen ortak faaliyetleri finanse eder.



Katilimci iilkeler ayn1 zamanda teklif cagrilar1 disinda ortak faaliyetler belirleyebilir. Bu
durumda ortak faaliyet sinir 6tesi programda 6zel olarak belirtilir veya sinir 6tesi
programin Onceligi veya Ol¢iileriyle tutarliysa, Madde 110°da veya Madde 142°de
belirtilen ortak izleme komitesi tarafindan alinacak bir kararla bir programin kabul
edilmesinden sonra herhangi bir zamanda tespit edilir

2. Smir 6tesi programlar icin secilen faaliyetler, en az iki katilimci iilkeden her bir faaliyet
icin asagidaki yollardan birini kullanarak isbirligi yapacak nihai kullanicilar igerir: ortak
gelistirme, ortak uygulama, ortak personel belirleme ve es finansman.

3. Madde 86(1)(a)’da belirtilen igbirligiyle ilgili sinir 6tesi programlar i¢in segilen faaliyetler
en az katilime1 Uye Devletlerin biri ve katilimer yararlanici iilkelerin birinden
yararlanicilar igerir.

4. Yukarida belirtilen kosullar1 yerine getiren secilen faaliyetler, agik bir sinir 6tesi fayda
saglamalar1 kosuluyla tek bir iilkede yiiriitiilebilirler.

5. Her program, faaliyetlerin se¢cimi konusunda IPA veya diger Topluluk araglar1 altindaki
farkli sinir 6tesi programlar arasinda boliinmeyi engelleyen uygunluk kurallar1 belirler.

Madde 96

Bas yararlanicinin ve diger yararlanicilarin sorumluluklari

1.

Bir faaliyetin nihai yararlanicilari, Madde 86(1)(a)’da belirtilen isbirligiyle ilgili sinir 6tesi
programlar i¢in, bir faaliyet teklifi sunulmadan 6nce aralarinda bir bagyararlanici tayin
ederler. Bagyararlanici agagidaki sorumluluklari iistlenir:

(a) diger hususlarin yani sira faaliyetin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini, haksiz olarak
Odenen meblaglarin geri alinmasiyla ilgili diizenlemeler de dahil olmak {izere, temin
eden hiikiimleri iceren bir anlagsmayla faaliyete katilan nihai yararlanicilarla iligkileri
icin gerekli diizenlemeleri yapar;

(b) tiim faaliyetin yiiriitilmesini saglamaktan sorumludur;
(c) Topluluk katkisinin faaliyete katilan nihai yararlanicilara aktarilmasindan sorumludur;

(d) faaliyete katilan nihai yararlanicilar tarafindan sunulan harcamalarin, faaliyetin
yiriitilmesi amaciyla 6dendigini ve faaliyete katilan nihai yararlanicilar arasinda
mutabik olunan faaliyetlerle ilgili olmasini temin eder;

(e) faaliyete katilan nihai yararlanicilar tarafindan sunulan harcamalarin, Madde 108’de
belirtilen kontrolorlerce teyit edilmesini saglar.

Madde 99°da belirtilen gecici diizenlemeler altinda yiiriitiilen Madde 86(1)(a)’da belirtilen
isbirligiyle ilgili sinir 6tesi programlar igin:

(a) bir faaliyetin katilimc1 Uye Devletlerdeki nihai yararlanicilar: bir faaliyet teklifi
sunulmadan Once aralarinda bir bagyararlanici tayin ederler. Basyararlanici faaliyetin
Uye Devletlerde yiiriitiilen kismi igin paragraf 1’in (a)’dan (e)’ye kadarki
hiikiimlerinde siralanan sorumluluklar tistlenir;



(b) bir faaliyetin her bir katilimci yararlanici tilkedeki nihai yararlanicilar1 bir faaliyet
teklifi sunulmadan Once aralarinda bir bagyararlanici tayin ederler. Bagyararlanici
faaliyetin ilgili lilkede yiiriitiilen kismi i¢in paragraf 1’in (a)’dan (d)’ye kadarki
hiikiimlerinde siralanan sorumluluklari iistlenir.

Katilime1 Uye Devletlerin ve yararlanici iilkelerin bagyararlanicilari faaliyetin
yiiriitiilmesinde yakin bir isbirligi iginde olunmasini temin ederler.

Bir faaliyetin her bir yararlanici lilkedeki nihai yararlanicilart Madde 86(1)(b)’de belirtilen
isbirligiyle ilgili sinir 6tesi programlar icin, bir faaliyet teklifi sunulmadan 6nce aralarinda
bir bagyararlanici tayin ederler. Basyararlanici faaliyetin ilgili iilkede yiiriitiilen kism1 i¢in

paragraf 1’in (a)’dan (d)’ye kadarki hiikiimlerinde siralanan sorumluluklari iistlenir.

Katilimer yararlanici iilkelerin bagyararlanicilari faaliyetin yiiriitiillmesinde yakin bir
igbirligi i¢inde olunmasini temin ederler.

Faaliyete katilan her nihai yararlanici, beyan ettigi harcamalardaki usulsiizliiklerden
sorumludur.

Madde 97

Faaliyetlerin yerlerine iliskin 6zel kosullar

1.

Gegerliligi ispatlanan durumlarda Topluluk finansman, faaliyetlerin veya faaliyet
boliimlerinin yiiriitiilmesi esnasinda yapilan NUTS seviye 3 bolgelerindeki veya NUTS
siiflandirmasi olmamasi halinde s6z konusu program i¢in uygun olan alanlara bitisik
esdeger alanlardaki sinir 6tesi programa verilen Topluluk katkisinin en fazla %20’s1 kadar
harcamayi finanse edebilir. Istisnai durumlarda, Komisyon ve katilimer iilkeler arasinda
mutabik olunarak, bu esneklik NUTS seviye 2 bolgelerinde veya NUTS siiflandirmast
olmamas1 halinde, uygun alanlarin tespit edildigi esdeger alanlar1 kapsayacak sekilde
genisletilebilir.

Proje diizeyinde, istisnai durumlarda, birinci alt paragrafta tanimlandig tizere program
alaniin disindaki ortaklarca yapilan harcamalar, proje ancak s6z konusu ortagin
katilimiyla gergeklestirilebilecekse uygun olabilir.

Her programin katilimei iilkeleri, bu harcamalarin yasalara ve kurallara uygunlugunu
temin eder.

Paragraf 1’de bahsedilen uygun alanin digindaki faaliyetlerin se¢cimi asagidakiler
tarafindan teyit edilir:

(a) Uye Devletlerle ortak yonetim halinde yiiriitiilen programlar ve program boliimleri
icin Madde 102°de belirtilen yonetim otoritesi;

(b) yararlanici iilkelerde adem-i merkezi yonetim halinde yiiriitiilen programlar ve
program boliimleri icin Madde 28°de belirtilen uygulama birimleri;

(c) yararlanici iilkelerde merkezi yonetim halinde yiiriitiilen programlar ve program
boliimleri i¢in Komisyon.

BOLUM III



Uygulama

Alt Bolim 1

Genel Hukiumler

Madde 98

Uygulama sartlar1

1.

Madde 86(1)(a)’da belirtilen sinir 6tesi isbirligi konusunda programlar, ilkesel olarak
katilime1 Uye Devletler veya yararlanici iilkelerdeki smir 6tesi programin
uygulanmasindan sorumlu olmakla birlikte Madde 102’de bahsedilen yetkililer tarafindan
Uye Devletlerle ortak idare araciligiyla uygulanir.

Bu baglamda bir sinir tesi programa katilan Uye Devletler ile yararlanici iilkeler, bu
Boliimiin 2. Alt Boliimiinde yer alan hiikiimlere gore tiim bolgedeki programin tamamina
katilabilmelidir.

Madde 91(6)’ya uygunluk gostererek sinir 6tesi programin kabuliinden 6nce Komisyon,
Madde 102’de bahsedilen yetkililerin kapasitesinin bu Boliimiin 2. Alt Béliimiinde
belirtilen sartlara uydugunu tespit etmek icin gerekli gordiigii her tiirli bilgiyi katilimer
tilkelerden talep eder.

Sinir Stesi bir programa katilan Uye Devletler ve yararlanict iilkelerin bu sartlara gore tiim
programi uygulamaya hazir olmamasi halinde Madde 99°da ortaya konulan gegici
diizenlemeler gegerlidir.

Madde 86(1)(b)’de belirtilen sinir 6tesi isbirligi konusunda programlar, sirasiyla
Komisyon veya ulusal yetkilendirme gorevlisi ve kendi iilkesindeki programin
uygulanmasindan sorumlu olan her iilkedeki operasyon birimleriyle birlikte 1605/2002
sayil1 Tuziige (EC, Euratom) gore merkezi veya adem-i merkezi yonetime bagli olarak
uygulanir.

Bu anlamda sinir 6tesi programlar, bu Boliimiin 3. Alt Boliimiinde belirtilen hiikiimlere
gore uygulanir.

Madde 86(1)(b)’de isaret edilen sinir 6tesi isbirligi konusunda tiim yararlanici iilkeler icin
hedef, adem-i merkezi yonetimdir.

Madde 99

Gegici Diizenlemeler

1.

Madde 86(1)(a)’da belirtilen sinir 6tesi isbirligi konusunda katilimer tilkelerin bu
Boéliimiin 2. Alt Béliimiinde belirtilen hiikiimlere gére Uye Devletlerle ortak yonetim
araciligiyla tim sinir 6tesi programi uygulamaya hazir olmadigi durumlarda program, bu
Madde’de isaret edilen gecici diizenlemelere gore uygulanir.

Madde 94(2)’nin ilk altparagrafinda belirtilen sinir 6tesi programda yer alan finansman
plan1 asagidakileri kapsar:



(a) Tiim katilime1 Uye Devletleri igeren bir tablo,
(b) Katilime1 her yararlanic iilkenin yer aldigi bir tablo,

The part of the cross-border programme concerning the participating Member States shall
be implemented according to the provisions referred to in Section 2 of this Chapter.

Sinir 6tesi programin katilimer yararlanicr tilkelerle ilgili kismi, Madde 142 hari¢ olmak
tizere bu Boliimiin 3. Alt Boliimiinde yer verilen hiikiimlere gore uygulanir. Madde
110°daki ortak izleme komitesiyle ilgili hiikiimler gecerlidir.

Madde 94(1)(h)’de belirtildigi tizere sinir Gtesi programda yer alan uygulama hiikiimleri,
katilimc1 Uye Devletlere uygulanan sartlarla katilimei yararlanici iilkelere uygulananlar
arasinda farklilik yaratir.

Madde 95 hiikiimlerine gore ortak faaliyetlerin se¢ilmesinin ardindan yonetim otoritesi,
katilimc1 Uye Devletin bas yararlanicisina hibe saglar.

Adem-i merkezi yonetim olmas1 durumunda, katilimer yararlanici tilkelerdeki operasyon
birimleri, kendi tilkelerindeki basyararlaniciya hibe saglar.

Merkezi yonetim olmasi durumunda, Komisyon katilan her bir yararlanici tilkenin
bagyararlanicisina hibe saglar.

Madde 100

Gegici Diizenlemelerin Sona Ermesi

1.

Uye Devletler, Madde 98’in 1. paragrafina gére ortak yonetim araciligiyla séz konusu
olan uygulamaya ge¢meye hazir oldugunda, Madde 117’ye uygun olarak gozden
gecirilmis bir rapor ve goriise ek olarak yonetim ve kontrol sistemlerinin gézden
gecirilmis bir tanimiyla birlikte gelecek ii¢ yil i¢in ¢ok yilli gosterge niteliginde mali
cerceveye dayal tek bir mali plan1 igeren, gozden gecirilmis bir sinir dtesi programi
Komisyon’a sunar.

Komisyon, sinir 6tesi programi yeniden inceler ve Madde 117°ye gore verilen belgeleri
degerlendirir. Programda degisiklik yapan yeni bir karar1 benimseyip benimsememeye
karar verir ki; boylece Madde 98(1)’de belirtilen diizenlemelere gore program
uygulanabilir.

Programin katilimci yararlanicr tilkelerle ilgili olan kismi i¢in gecici diizenlemeler
sirasinda verilen biitce taahhiitleri, Madde 99°da atifta bulunulan hiikiimlere uygunluk
gostererek uygulanmaya devam eder.

Alt Bolim 2

Yararlanici iilkeler ve Uye Devletler arasindaki sinir dtesi programlar

Alt Kisim 1

Y Onetim ve kontrol sistemleri



Madde 101

Genel ilkeler

Katilimer tilkelerin olusturdugu sinir 6tesi programlarin yonetim ve kontrol sistemleri
asagidakileri karsilar:

(a) Yonetim ve kontrolle ilgili yapilarin islevlerinin tanimlanmasi ve her yap1 dahilindeki
islevlerin tahsisi,

(b) Bu yapilar arasinda ve igerisindeki islevler ayrilig1 ilkesine uygunluk,

(c) Sinir 6tesi programa gore agiklanan harcamalarin dogrulugu ve uygunlugunun
saglanmasi i¢in islemler,

(d) Bilgisayar ortaminda giivenilir muhasebe, izleme ve mali rapor sistemlerti,

(e) Sorumlu yapinin goérevlerin yiiriitiilmesi isini bagka bir yapiya vermesi halinde bir
rapor verme ve izleme sistemi,

(f) Sistemlerin isleyisini denetlemek icin diizenlemeler,
(g) Yeterli bir denetim izi olusturmak i¢in sistem ve prosediirler,

(h) Usulstizliikler ve yanlis 6denen tutarlarin geri alinmasi i¢in rapor verme ve izleme
islemleri.

Madde 102

Yetkililerin Atanmasi

1.

Sinir 6tesi bir programa katilan iilkeler, bir yonetim otoritesi, tek bir onaylama otoritesi ve
tek bir denetim otoritesi gorevlendirir ki; bunlarin tamami sinir 6tesi programa katilan

Uye Devletlerin birinde kalir. Onaylama otoritesi, Komisyon tarafindan yapilan édemeleri
alir ve bir kural olarak Madde 104’te belirtilen hiikiimlere gore basyararlaniciya 6demeleri

yapar.

Y o6netim otoritesi, programa katilan iilkelerle goriistiikten sonra ortak bir teknik sekreterya
olusturur. Ortak teknik sekreterya, yonetim otoritesine ve Madde 110°da yer alan ortak
izleme komitesine ve uygun oldugu hallerde de denetim otoritesi ve onaylama otoritesine
kendi gorevlerini yiiriitiirken yardimci olur.

Ortak teknik sekreteryanin diger katilimer tilkelerde kurulu birimleri olabilir.

Sinir 6tesi program i¢in denetim otoritesine, sinir otesi programa katilan ve Madde 105°te
belirtilen gorevleri yiiriiten her tilkenin bir temsilcisinden olusan bir grup denet¢i yardim
saglar. Denetgi grubu, sinir tesi programi onaylama kararinin ardindan en geg ti¢ ay
icinde olusturulur. Kendi usul kurallarini belirler. Bagkani, sinir 6tesi programin denetim
otoritesidir.



Katilimci iilkeler oybirligiyle denetim otoritesine ilk fikrada tanimlandigi tizere denetgi
grubuna ihtiya¢ duyulmaksizin, programin kapsadig tiim alanda Madde 105’te belirtilen
gorevleri dogrudan uygulama yetkisi verme karari alabilir.

Denetciler, Madde 108°de belirtilen kontrol sisteminden bagimsizdir.

Sinir 6tesi programa katilan her lilke, Madde 110°da belirtilen ortak izleme komitesinde
yer almak {izere temsilciler gorevlendirir.

Bir yonetim veya onaylama otoritesinin bir veya birden fazla gorevini aract bir yap1
yiriittiigiinde ilgili diizenlemeler yazili olarak resmi bir bicimde kaydedilir.

Yonetim, denetim ve onaylama otoritesiyle ilgili bu Tiiziiglin hiikiimleri s6z konusu araci
yap1 i¢in de gecerlidir.

Madde 103

Y 6netim otoritesinin gorevleri

1.

Y 6netim otoritesi, saglam mali yonetim ilkesine uygunluk gostererek ve 6zellikle
asagidakiler i¢in sinir 6tesi programin yonetim ve uygulanmasindan sorumludur:

(a) Faaliyetlerin sinir 6tesi program i¢in gecerli kriterlere uygun olarak secilmesi ve
uygulama dénemlerinin tamamu i¢in gegerli Topluluk ve ulusal kurallara da uygunluk
gostermelerinin saglanmas;

(b) Sinir 6tesi program dahilindeki her faaliyetin muhasebe kayitlarinin bilgisayar
ortaminda yapilmasi ve saklanmasi i¢in bir sistemin olusturulmasi ve mali yonetim,
izleme, onaylama, denetim ve degerlendirme i¢in gerekli uygulama verilerinin
toplanmasinin saglanmast;

(c) Harcamalarin dogrulugunun onaylanmasi. Bu baglamda bir faaliyete katilan her nihai
yararlanici katilimcinin harcamalarinin Madde 108°de belirtilen kontrol6r tarafindan
dogrulanmis oldugundan emin olacaktir;

(d) Faaliyetlerin Madde 121°de bahsedilen kamu ihale hiikiimlerine gére yapilmasinin
saglanmast;

(e) Faaliyetlerin uygulamasina katilan nihai yararlanicilar ve diger yapilarin ulusal
muhasebe kurallarina serh koymaksizin faaliyetle ilgili tiim havaleler i¢in ya ayr1 bir
muhasebe sistemi ya da yeterli bir muhasebe diizenlemesi olugturmalarinin
saglanmast;

(f) Sinir 6tesi programlarin degerlendirmelerinin Madde 109°a gore yapilmasinin
saglanmast;

(g) Yeterli bir muhasebe zinciri olusturmak i¢in gerekli harcama ve muhasebeye iliskin
tiim belgelerin Madde 134’{in getirdigi sartlara uygunluk gosterilerek tutulmasini
saglayan yontemlerin belirlenmesi,

(h) Onaylama otoritesinin, onaylama islemi i¢in yapilan harcamalarla ilgili olarak
yiiriitiilen islem ve tasdiklere yonelik her tiirlii gerekli bilgiyi almasinin saglanmast,



(1) Ortak izleme komitesinin faaliyetlerine rehberlik edilmesi ve sinir 6tesi programin
uygulama kalitesinin belirli hedefleri 1s181nda izlenmesine olanak saglamak i¢in
gerekli belgelerin bu komiteye sunulmas;

(j) Madde 112°de belirtilen uygulamaya dair yillik ve nihai raporlarin hazirlanmasi ve
ortak izleme komitesinin onayindan sonra Komisyona sunulmast;

(k) Madde 62’de belirtilen bilgi ve agiklama sartlarina uyulmasinin saglanmasi.

2. Yonetim otoritesi, ilk yararlaniciyla anlagsmaya vardigi durumlarda her faaliyet icin
uygulama diizenlemelerini belirler.

Madde 104

Onaylama otoritesinin gorevleri

Bir siur 6tesi programin onaylama otoritesi, 6zellikle asagidakilerden sorumludur:

(a) Harcama ve ddemelerin onayli bildirilerinin hazirlanmasi ve Komisyon’a sunulmasi.
(b) Asagidakilerin onaylanmasi:

(1) Harcama bildirisi dogrudur; giivenilir muhasebe sistemlerinin sonucunda elde
edilmektedir ve dogrulanabilir destekleyici belgelere dayanmaktadir.

(11) Bildirilen harcamalar gegerli Topluluk ve ulusal kurallara uygunluk gdstermektedir ve
program icin gegerli olan kriterlere uygunluk gostererek fon icin secilen ve Topluluk
ve ulusal kurallara gore yapilan faaliyetlerden kaynaklanmistir.

(c) Onaylama islemleri i¢in harcama beyaninda yer alan harcamalara yonelik yiiriitiilen islem
ve onaylar konusunda ydnetim otoritesinden yeterli bilgiyi almasinin saglanmasi.

(d) Denetim otoritesinin sorumlulugu altinda veya kendisi tarafindan yapilan tiim denetim
sonuglarinin onaylama sirasinda dikkate alinmas.

(e) Komisyon’a bildirilen harcamalarin bilgisayar ortaminda muhasebesinin tutulmasi.
Yonetim ve denetim otoriteleri bu bilgiye erisir. Komisyon’un yazili talebi {izerine
onaylama otoritesi, talebin alinmasindan sonraki on is giinii i¢cinde veya belgelendirme ve
habersiz denetim yapmak amaciyla kararlastirilan bagka bir siire i¢inde s6z konusu bilgiyi
Komisyon’a iletir.

(f) Geri aliabilen giderler ile bir faaliyete yapilan katkinin tamami veya bir kisminin iptal
edilmesi sonucu geri ¢ekilen paranin muhasebesinin tutulmasi. Geri alinan giderler, sinir
Otesi programin sona ermesinden Once bir sonraki harcama beyanindan s6z konusu oran
diisiiriilerek Avrupa Birligi genel biit¢cesine yeniden ddenir.

(g) Her y1l 28 Subat’a kadar sinir 6tesi programin her dncelik eksenini i¢in agagidakileri
aciklayan bir bildirinin Komisyon’a gonderilmesi:

(1) Bir faaliyete yapilan resmi yardimin tamaminin veya bir kisminin iptal edilmesinin
ardindan bir dnceki y1l verilen harcama beyanindan ¢ikarilan tutar.



(i) Bu harcama beyanindan diisiilmiis olan, geri alinan tutar.

(iii) Onceki y1lin 31 Aralik tarihinde tasnif edilmis oldugu {izere geri alma talimatlarmin
yayinlandigi yila kadar geri alinacak tutara dair bir bildiri.

Madde 105

Denetim otoritesinin gorevleri

1. Bir siir 6tesi programin denetim otoritesi; yonetme ve onaylama otoritelerinden islevsel
acidan bagimsiz olacaktir ve 6zellikle asagidakilerden sorumludur:

(a) Hesaplarin sinir 6tesi programin yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir bigimde
isleyisini dogrulamak i¢in yiiriitiilmesinin saglanmasi.

(b) Faaliyetlerle ilgili hesaplarin bildirilen giderleri onaylamak i¢in uygun bir 6rnege
dayanarak yapilmasinin saglanmasi.

(c) Sinir 6tesi programin kabuliiniin ardindan gelen yildan baglayarak en son biitge
taahhiidiinden sonraki dordiincii yila kadar olan her y1l 31 Aralik’a kadar:

(@)

(i)

S6z konusu yilin 30 Haziran tarihinde son bulan 6nceki 12 aylik donem boyunca
yiiriitiilen hesaplarin bulgularini ortaya koyan bir yillik kontrol raporunun
Komisyon’a sunulmasi ve programin yonetim ve kontrolii sistemlerinde tespit
edilen her tiirlii eksikligin rapor edilmesi. Programin kabuliinden sonraki yilin 31
Aralik tarihine kadar sunulacak olan ilk rapor, kabul yilinin 1 Ocak tarihi ile
programinin kabuliinden sonraki yilin 30 Haziran tarihi arasindaki donemi kapsar.
Son biitce taahhiidiinden sonraki yilin ardindan gelen dordiincii yilin 1
Temmuz’undan itibaren yapilan hesaplarla ilgili bilgide bu paragrafin (d)
noktasinda belirtilen kapanis bildirisini destekleyen nihai kontrol raporunda yer
alir. Bu rapor, sistem hesaplar1 ve bu paragrafin (a) ve (b) bendlerine gore
yiiriitiilen muhasebe faaliyetlerine dayandirilir.

Kendi sorumlulugunda yiiriitiilmiis olan kontrol ve denetimlere dayanarak
Komisyon’a sunulan harcama beyanlarinin dogru oldugu ve havalelerin yasal ve
uygun yapildigina dair makul bir glivence saglamak amaciyla yonetim ve kontrol
sisteminin etkili isleyip islemedigine yonelik bir goriis sunulmasi.

Cok sayida IPA sinir 6tesi programina ortak bir sistem uygulandiginda (i) noktasinda
belirtilen bilgi tek bir rapora dahil edilebilir ve (ii) noktasinda ifade edilen goriis ve
bildiri de ilgili sinir 6tesi programlarin tamamini kapsayabilir.

(d) Nihai bakiye 6demesi uygulamasinin gegerligi ile nihai harcama beyaninin kapsadigi
havalelerin yasallig1 ve uygunlugunu degerlendiren bir kapanis bildirisini en son biitce
taahhiidiinii izleyen besinci yilin en son 31 Aralik’ina kadar Komisyon’a sunulmasi ki,
bunu bir nihai kontrol raporu destekler. This closure declaration shall be based on all
the audit work carried out by or under the responsibility of the audit authority.

2. Denetim otoritesi, denetim faaliyetlerinin uluslararasi seviyede kabul edilmis denetim
standartlarini dikkate almasini saglar.



3. 1. paragrafin (a) ve (b) bendlerinde isaret edilen denetim ve kontrollerin denetim otoritesi
disinda bir yapi tarafindan yapilmasi halinde denetim otoritesi, s6z konusu yapilarin
gerekli bagimsiz igleve sahip olmasini saglar.

4. Yonetim veya kontrol sistemlerindeki zayiflik veya saptanan uygunsuz harcama seviyesi,
1. paragrafin (c) bendinde belirtilen veya 1. paragrafin (d) bendinde yer alan kapanis
bildirisindeki yillik goriis i¢in nitelikli olmayan bir goriise imkan vermezse, denetim
otoritesi gerekgelerini belirtecek ve sorunun kapsami ve mali etkisini tahmin eder.

Madde 106

Denetim izi

Madde 105(1)(b)’de belirtilen denetim amaglari ¢ergevesinde, ilgili sinir 6tesi program igin
asagidaki kriterlere uygunluk gosterdigi hallerde bir denetim izinin yeterli oldugu diistintiliir:

(a) Simnir 6tesi programa gore ortak finanse edilen faaliyetlere yonelik olarak denetim
otoritesi, yonetim otoritesi, araci yapilar ve ilk yararlanicilar tarafindan bulundurulan
destekleyici belgeler ve detayli muhasebe kayitlariyla dogrulanacak toplam tutarlarin
Komisyon’a sunulmasina izin verir;

(b) Ilk yararlanici ve her nihai yararlaniciya katkinin édenmesinin dogrulanmasina izin verir.

(c) Sinir 6tesi program igin ortak izleme komitesi tarafindan belirlenen se¢me kriterlerinin
uygulanmasinin dogrulanmasina izin verir.

(d) Her faaliyet i¢in teknik sartname ve mali plan, hibe onayiyla ilgili belgeler, kamu ihale
usulleriyle ilgili belgeler, ilerleme raporu ve onaylamalari1 konu alan raporlar ile yapilan
denetimleri igerir.

Madde 107
Faaliyet denetimleri

1. Madde 105(1)(b)’de belirtilen denetimler, Komisyonla fikir birligine varilarak denetim
otoritesi tarafindan belirlenen veya onaylanan bir metot araciligiyla segilen bir faaliyet
Ornegine dayanarak sinir 6tesi programin kabuliinii izleyen yilin 1 Temmuz tarihinden
itibaren her on iki ayda bir yapilir.

Denetimler, nihai yararlanici tarafindan yapilan belgelendirme ve kayitlara dayanarak
yerinde yapilir.

Katilimer tilkeler, uygulama donemi boyunca bahsedilen denetimlerin uygun
paylasilmasini saglar.

2. Denetimler, asagidaki sartlarin kargilandigini onaylar:
(a) Faaliyet, sinir tesi program i¢in segme kriterlerini yerine getirir ve onaylama kararina

uygunluk gosterilerek uygulanir; islevselligi ve kullanimi1 veya kabul edilen hedeflerle
ilgili uygun her tiirlii durumu karsilar.



(b) Bildirilen harcama, muhasebe kayitlar1 ve nihai yararlanici tarafindan bulundurulan
destekleyici belgelere uygunluk gosterir.

(c) Nihai yararlanici tarafindan bildirilen harcama, Topluluk ve ulusal kurallara uygunluk
gosterir.

(d) Kamu katkisi, Madde 40(9)’a gore nihai yararlaniciya ddenir.

3. Tespit edilen sorunlarin yapisal anlamda sistemli gibi goriindiigli ve bu nedenle de sinir
Otesi program biinyesindeki diger faaliyetler icin bir risk teskil ettigi durumlarda denetim
otoritesi gerektiginde ilave denetimler de dahil olmak iizere bu tiir sorunlarin kapsamini
belirlemek amaciyla daha fazla incelemenin yapilmasini saglar. Gerekli 6nleyici ve
diizeltme faaliyeti ilgili yetkililer tarafindan gergeklestirilir

4. Bagyararlanicilar tarafindan beyan edilen ve nihai harcama beyaninda Komisyon nezdinde
belgelendirilen toplam giderin en az %51, her bir sinir 6tesi programin kapatilmasindan
Once paragraf 2 uyarinca denetlenir.

Madde 108
Kontrol sistemi

1. Harcamalar1 dogrulamak i¢in her katilimci tilke; ortak finanse edilen {iriin ve hizmetlerin
yapildigini, kendi bolgesinde uygulanan faaliyetlerin tamami veya bu faaliyetlerin bir
kismu1 i¢in bildirilen harcamalarin makul olup olmadigin1 ve bu harcamalarin ve ilgili
faaliyetlerin veya bir kisminin Toplulukla ve ilgili olmasi halinde de ulusal kurallara
uygunluk gosterip gostermedigini dogrulamaya olanak saglayan bir kontrol sistemi
kuracaktir.

Bu amagla her katilimci iilke, faaliyete katilan her nihai yararlanicinin bildirdigi
harcamalarin yasallig1 ve dogrulugunu onaylamakla sorumlu kontrolorler
gorevlendirecektir. Katilimcei iilkeler, tiim program alani i¢in tek bir kontrolor
gorevlendirme karari alabilir.

Ortak finanse edilen iirlin ve hizmetlerin yapildigina dair onaylamanin sadece tek bir
faaliyet agisindan yiiriitiilebilecegi durumlarda bu gibi onaylamalar, ilk yararlanicinin

yerlestirildigi katilimer tilkenin kontrolorii veya yonetim otoritesi tarafindan yapilacaktir.

2. Her katilimer {ilke, ilk yararlanicinin kontroldrlere sundugu tarihten itibaren ti¢ aylik bir
zaman dilimi i¢inde harcamalarin kontrolorler tarafindan onaylanabilmesini saglar.

Alt Kisim 2
Degerlendirme ve izleme
Madde 109
Degerlendirme

1. Degerlendirme; siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile ¢cevresel etki ve stratejik ¢evresel
degerlendirme hakkindaki ilgili Topluluk yasasini dikkate alarak sinir 6tesi programlarin



uygulanmasi ve strateji ve Topluluk fonlarindan gelen yardimin kalite, etkililik ve
tutarliligini gelistirmeyi amaglar.

Katilimer tilkeler, her sinir 6tesi programi kapsayan bir 6n degerlendirmeyi hep birlikte
yapar.

On degerlendirmeler, sinir dtesi programlara gore biitge kaynaklarmin tahsisini etkili
kilmay1 ve programlama kalitesini gelistirmeyi amaglar. . Farkliliklari, eksiklikler ve
kalkinma potansiyeli, ulagilacak amaglar, beklenen sonuglar, rakamlarla belirtilen
hedefler, ilgili cok yill1 gosterge niteliginde planlama belgesi/belgeleri, Topluluk katma
degeri, onceki programlamadan ¢ikarilan dersler ve uygulama usullerinin kalitesi, izleme,
degerlendirme ve mali yonetimle uyumu tespit edecek ve deger biger.

On degerlendirme, sinir 6tesi programin ekinde yer alir.

Programlama dénemi boyunca katilimci iilkeler, 6zellikle s6z konusu incelemenin ilk
basta belirlenen hedeflerden bariz bir bicimde ayrilmay1 ortaya koydugu veya tekliflerin
siir 6tesi programin gozden gecirilmesi ic¢in yapildigi hallerde sinir 6tesi programin
izlenmesiyle baglantili1 degerlendirmeler yapar. Sonuglar, sinir 6tesi programin ortak
izleme komitesine ve Komisyon’a gonderilir.

Sonuglarin Madde 93’te belirtilen program notunun gézden gegirilmesine sebep olmasi
halinde bunlar gézden gegirilen sinir 6tesi programin sunulma zamaninda [IPA Komitesi
biinyesinde ele alinir.

Madde 102°de isaret edilen ve faaliyet bagimsizlig1 olan dahili veya harici onaylama ve
denetim otoriteleri, uzman veya diger yapilar tarafindan degerlendirmeler yapilir.
Sonuglar, belgelere erisime dair gegerli kurallara gére yayinlanir.

Madde 94(1)(f)’de belirtilen teknik yardim i¢in yapilan degerlendirmelerin giderleri
blitceden karsilanir.

Madde 110

Ortak izleme komitesi

1.

Katilimer tilkeler, sinir 6tesi programi onaylayan kararin katilimei tilkelere bildirildigi
tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde her sinir 6tesi program igin ortak bir izleme komitesi
olusturulur.

Ortak izleme komiteleri, katilime tilkeler veya Komisyon’un girisimiyle yilda en az iki
kez toplanir.

Madde 99°da anilan gegici diizenlemelere gore uygulanan bir sinir 6tesi program olmast
durumunda yardimin adem-i merkezi bir temelde yapildig: yararlanici ilkeler agisindan
ortak izleme komitesi, Madde 59’da belirtilen sektorel izleme komitelerinin roliini
gerceklestirir.

Her ortak izleme komitesi, mevcut Tiiziige uygun olarak gorevlerini yerine getirmesi
amaciyla katilimei iilkelerin kurumsal, yasal ve mali ¢ercevesi dahilinde ve Komisyon
tarafindan belirlenen bir ortak izleme komitesi gorev yetkisine uygunluk gostererek kendi
islem kurallarini belirler. Bu kurallar1 yonetim otoritesiyle anlagsmaya vararak ve Madde



99°da belirtilen gecici diizenlemelere gére uygulanan bir program olmasi halinde de
katilimct yararlanicr tilke(lerin) ulusal IPA koordinatoriiyle/koordinatdrleriyle anlagma
saglayarak kabul eder.

3. Ortak izleme komitelerine katilimci iilkelerin birinin bir temsilcisi veya yonetim otoritesi
baskanlik eder.

Madde 102(3)’e gore igerigini belirlerken katilimer iilkeler, Madde 87 nin hiikiimlerini
dikkate alir.

4. Komisyon, ortak izleme komitesinin faaliyetlerine danisman olarak katilir. Avrupa
Yatirim Bankas1 ve Avrupa Yatirim Fonu’ndan bir temsilci, kendilerinin bir katkida
bulunacag sinir 6tesi program i¢in bir danigmanlik rolii tistlenebilir.

5. Ortak izleme komitesi, asagidaki hiikiimlere uygun olarak sinir 6tesi programin etkililik
ve kalitesi agisindan agagidaki faaliyetleri yapar:

(a) Sinir 6tesi programin finanse ettigi faaliyetlerin se¢ilmesi kriterlerini ele alir ve
onaylar ve programlama ihtiyaglar1 ¢ercevesinde bu kriterlerin gézden gecirilmesini
onaylar.

(b) Yonetim otoritesi ve Madde 99°da belirtilen gegici diizenlemelere gore uygulanan bir
program olmasi halinde de katilime1 yararlanici iilkedeki uygulama birimleri
tarafindan sunulan belgelere dayanarak sinir 6tesi programin belirli hedeflerine
ulasilmasina yonelik ilerlemeyi diizenli olarak gézden gecirir.

(c) Ozellikle her éncelik i¢in belirlenen hedeflere ulasiimasi ve Madde 57(4) ve Madde
109°da bahsedilen degerlendirmeler olmak iizere uygulama sonuglarini inceler.

(d) Madde 112’de belirtilen yillik ve nihai raporlari ele alir ve onaylar ve Madde 99°da
belirtilen gecici diizenlemelere gére uygulanan bir program olmasi halinde Madde
144’te belirtilen raporlar1 inceler.

(e) Madde 105(1)(c)’de belirtilen y1llik kontrol raporu ve Madde 99°da anilan gegici
diizenlemelere gore uygulanan bir program olmasi halinde Madde 29(2)(b) ’nin ilk
climlesinde belirtilen yillik denetim faaliyet raporu/raporlar1 ve s6z konusu raporlarin

incelenmesinden sonra Komisyon’un bu konuyla ilgili yapacagi her tiirlii yorum
hakkinda bilgilendirilir.

(f) Faaliyetlerin se¢ilmesinden sorumludur; fakat kendisine rapor veren bir diizenleme
komitesine bu gorevi verebilir.

(g) Madde 86(2)’de belirlenen hedeflere ulasilmasint miimkiin kilmak veya kendi mali
yonetimi de dahil olmak iizere yonetimini gelistirmek icin sinir 6tesi programin
gozden gecirilmesi veya incelenmesini 6nerebilir.

(h) Sinir 6tesi programin igerigini degistirmek icin her tiirlii degisikligi tartigir ve onaylar.

Madde 111

izleme diizenlemeleri



1. Yonetim otoritesi ve ortak izleme komitesi, sinir 6tesi programin uygulama kalitesini
saglar.

2. Yonetim otoritesi ve ortak izleme komitesi, mali gostergelerin yani sira Madde
94(1)(d)’de belirtilen gostergelere isaret ederek izleme faaliyetini yapar.

3. Izleme faaliyeti ¢ercevesinde Komisyon ile Madde 102’de belirtilen otoriteler arasindaki
bilgi aligverisi elektronik ortamda gergeklestirir.

Madde 112

Uygulama hakkinda yillik ve nihai rapor

1. Her y1l en ge¢ 30 Haziran’a kadar yonetim otoritesi, ortak izleme komitesi tarafindan
onaylanan sinir 6tesi programin uygulanmasina iligkin bir yillik raporu Komisyon’a sunar.

[lk yillik rapor, programin kabuliinii izleyen ikinci yilda sunulur.

Y 6netim otoritesi, en ge¢ en son biit¢e taahhiidiinii izleyen dordiincii yilin 31 Aralik
tarithine kadar sinir 6tesi programin uygulanmasi hakkinda nihai bir rapor sunar.

2. 1. Paragrafta bahsedilen raporlar asagidaki bilgileri igerir:
(a) Sayisal faaliyetlerle birlikte belirli ve dogrulanabilir hedeflerle olan iligkilerine
dayanarak Madde 94(1)(d)’de belirtilen dncelik ekseni seviyesindeki gostergeleri
kullanarak sinir 6tesi programin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme ve oncelikler.

(b) Her oncelik ekseninin detaylarini belirleyerek sinir 6tesi programin mali uygulamas:

(1) Yonetim otoritesine gonderilen 6demeler ve ilgili kamusal katki icin yapilan
bagvuruda yer alan ve yararlanicinin 6dedigi giderler.

(i1)) Komisyon’dan alinan toplam 6demeler ve Madde 111(2)’de belirtilen mali
gostergelerin sayisal olarak belirtilmesi.

(111) Yararlanicilara 6deme yapmaktan sorumlu yapi tarafindan 6denen giderler.

(c) Ozellikle asagidakiler olmak {izere uygulamanin kalite ve etkililigini saglamak igin
yonetim otoritesi veya ortak izleme komitesi tarafindan atilan adimlar:

(i) Veri toplama diizenlemeleri de dahil olmak iizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri,

(11) Sinir Gtesi programin uygulanmasinda karsilagilan belirli bir sorunun 6zeti ve
uygun oldugu hallerde Madde 113’e gore yapilan yorumlar da dahil olmak tizere
alinan her tirli tedbir,

(ii1) Teknik yardima basvurma.

(d) Sinir 6tesi program hakkinda bilgi saglamak ve bunun propagandasini yapmak i¢in
alinan tedbirler,



(e) Sinir 6tesi programin uygulanmasi sirasinda karsilasilmis olan Topluluk kurallarina
uygunluk saglanmasiyla ilgili sorunlar hakkinda bilgi ve bunlar1 ortadan kaldirmak
i¢in alinan tedbirler,

(f) Madde 138°de belirtildigi tizere mali diizeltmelerin ardindan, sinir 6tesi programin
uygulama siiresi boyunca yonetim otoritesi veya bagka bir resmi yetkiliye yapilmis
olan yardimin kullanilma alani,

(g) Madde 99°’da bahsedilen gecici diizenlemelere gore uygulanan programlar olmasi
halinde, sinir 6tesi programin tiim bdlgesindeki ortak yonetime bagli olarak yapilan
uygulamaya yonelik kaydedilen ilerleme.

Uygun oldugu hallerde, bu paragrafin (a) ve (g) noktalarinda bahsedilen bilgi, 6zet olarak
sunulabilir.

(c) ve (f) bendlerinde belirtilen bilgiye dnceki rapordan bu yana belirli bir degisiklik
yapilmamissa yer ayirmaya gerek yoktur.

Komisyon, yillik raporu aldig1 tarihten itibaren ii¢ ay i¢cinde yonetim otoritesi tarafindan
sunulan uygulama konulu bir yillik raporun igerigi hakkindaki goriisiinii katilime tilkelere
bildirir. Bir sinir 6tesi program hakkindaki nihai rapor i¢in, zaman limiti raporun alindig1
tarihten itibaren en fazla bes aydir. Komisyon, belirlenen zaman limiti i¢inde cevap
vermezse rapor kabul edilmis sayilir.

Madde 113

Programin yillik incelemesi

I.

Her y11, Madde 112°de isaret edilen uygulama konulu yillik rapor sunuldugunda
Komisyon ve yonetim otoritesi; sinir dtesi programin uygulamasinda kaydedilen ilerleme,
gecen yil iginde elde edilen temel sonuclar, mali uygulama ve diger etkenleri uygulamay1
gelistirmek amaciyla inceler.

Madde 105(1)(c)(i)’de belirtilen, en son yillik kontrol raporunda ortaya ¢ikan yonetim ve
kontrol sisteminin faaliyetiyle ilgili her kapsam da incelenebilir.

Paragraf 1°de belirtilen inceleme yapildiktan sonra Komisyon; katilimei tilkeler ve
yonetim otoritesine yorumlarda bulunabilir ki; bunlar derhal ortak izleme komitesine bilgi
verir. Katilimer tilkeler, s6z konusu raporlara dair yapilan eylemler hakkinda Komisyon’a
bilgi verir.

Alt Kisim 3

Katilimer tilkeler ve Komisyon’un sorumlulugu

Madde 114

Y Onetim ve kontrol

1.

Katilimer tilkeler, 6zellikle asagidaki tedbirler araciligiyla sinir 6tesi programlarin
yonetim ve kontroliinden sorumludur:



(a) Sinir 6tesi programlar i¢gin yonetim ve kontrol sistemlerinin Madde 101 ve 105°¢
uygun olarak kurulmasini ve etkili bir bicimde islemesini saglama,

(b) Diizensizliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesi ve uygun olmasi halinde
gec yapilan 6demelerin faizleriyle birlikte bos yere 6denen tutarlarin geri alinmas.
Bunlar1 Komisyon’a bildirirler ve idari ve yasal islemlerin ilerleyisi hakkinda
Komisyon’a stirekli bilgi verirler.

Katilimci iilkelerin yanligliklari tespit etme ve diizeltme ve bos yere 6denen tutarlar1 geri
alma sorumluluguna serh koymaksizin onaylama otoritesi, bir yanliglik sonucu yapilan her
tiirlii tutarin ilk yararlanicidan geri alinmasini saglar. Nihai yararlanicilar, kendi
aralarindaki mevcut anlasmaya uygun olarak bos yere ddenen tutarlari ilk yararlaniciya
yeniden dder. Eger ilk yararlanici, bir nihai yararlanicidan geri 6demeyi alamazsa s6z
konusu nihai yararlanicinin topraklarinda bulundugu katilimer tilke, bu nihai yararlaniciya
bos yere 6denen miktar1 onaylama otoritesine dder.

Madde 115

Y Onetim ve kontrol sistemlerinin tanimi

1.

Madde 128’de belirtilen 6n finansmanin 6denmesinden 6nce, yonetim otoritesinin
topraklarinda bulundugu Uye Devlet, 6zellikle organizasyon ve asagidakilere yonelik
islemleri kapsayan yonetim ve kontrol sistemlerinin bir tanimin1 Komisyon’a iletir:

(a) Madde 102°de belirtilen yonetim ve onaylama otoriteleri ve araci yapilar.

(b) Madde 102°de belirtildigi tizere kendi sorumluluklari ¢er¢evesinde denetimleri yapan
denetim otoritesi ve diger yapilar.

Yo6netim otoritesi agisindan, onaylama otoritesi ve her araci yapi, 1. paragrafta belirtilen
Uye Devlet asagidaki bilgileri Komisyon’a sunar:

(a) Kendilerine verilen gorevlerin tanimi,

(b) Yapinin organizasyon tablosu, baskanliklarin kendi aralarinda ve kendi biinyelerinde
gorevlerin dagilimi ve verilen gorevlerin sayist,

(c) Faaliyetleri se¢gme ve onaylama islemleri,

(d) Yararlanicilarin geri ddeme basvurularinin yapilma, onaylanma ve gecerli kilma
islemleri ve yararlanicilara yapilan 6demelere izin verme, gergeklestirme ve hesaba
isleme islemleri,

(e) Harcama beyanlarini hazirlama, onaylama ve Komisyon’a sunma iglemleri,

() (c), (d) ve (e) bendlerinin amaglar ¢cer¢evesinde olusturulan yazili iglemlere atif,

(g) Katilimcer iilkelerin, belirlenen ve sinir 6tesi program icin gegerli olan uygulanabilirlik
kurallari,

(h) Sinir 6tesi programa dahilinde yapilan faaliyetlerin detayli muhasebe kayitlarinin
tutulmasi i¢in sistem.



3. Denetim otoritesi ve diger yapilar icin 1. Paragrafta belirtilen Uye Devletler, Komisyon’a

asagidaki bilgileri saglar:

(a) Kendi gorev ve aralarindaki iligkinin tanima,

(b) Denetim otoritesi ve sinir tesi programla ilgili denetim faaliyetlerine katilan her
yapinin organizasyon tablosu ki; bu tabloda bagimsizliklarinin nasil saglandigi,

verilen gorevlerin sayisi ve personelin nitelikleri de tanimlanacaktir.

(c) Onerilerin uygulanmasi ve denetim raporlarindan kaynaklanan diizeltme tedbitlerinin
izlenmesi islemleri,

(d) Uygun oldugu hallerde denetim otoritesi tarafindan yapilan sinir 6tesi programla ilgili
denetimlere katilan yapilarin faaliyetlerinin izlenmesi islemi,

(e) Yillik kontrol rapor ve kapanis bildirilerinin hazirlanmasi islemleri.

Madde 116

Y 6netim ve kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi

1.

Madde 115’te belirtilen tanima, olusturulan sistemlerin degerlendirme sonuglarini ortaya
koyan ve Madde 101 ve 105’e uygunluguna dair goriis bildiren bir rapor eslik eder. S6z
konusu goriiste serhler olursa, rapor eksikliklerin ciddiyetini belirtir. Tlgili katilimer iilke
Komisyon’a alinacak diizeltme tedbirleri ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili zaman
cizelgesi hakkinda bilgi verir ve daha sonra da tedbirlerin uygulama ve s6z konusu
serhlerin kaldirilmas1 onayini iletir.

Paragraf 1°de belirtilen rapor ve goriis, denetim otoritesi tarafindan veya uluslararasi
seviyede kabul edilmis denetim standartlarin1 dikkate alarak faaliyetlerini yiiriitecek olan
yonetim ve onaylama otoritelerinden bagimsiz calisan bir 6zel veya tiizel yapi tarafindan
hazirlanir.

Ilgili yonetim ve kontrol sistemleri, Tiiziik (EC) No 1083/2006’ya gore onaylanan yardim
icin uygulananla ayn1 olmalidir; paragraf 1’de belirtilen rapor ve goriisiin olusturulmasi
amaciyla s6z konusu sistemle baglantili olarak ulusal ve Topluluk denetgilerinin yaptigi
denetimlerin sonuglar1 goz 6niinde bulundurulabilir.

Paragraf 1°de belirtilen rapor asagidaki sartlarda kabul edilmis sayilir ve 6n finansman
O0demesi yapilir:

(a) Raporun alindig1 tarihten itibaren iki ay i¢inde, yukarida belirtilen goriisten serh
kalktiginda ve Komisyon tarafindan gézlem yapilmadiginda.

(b) Sistemin temel unsurlartyla ilgili diizeltici tedbirlerin uygulanmis olduguna dair
Komisyon’un onay1 iizerine goriiste serh olursa ve ilgili serh kaldirilirsa ve onay
tarihinden sonraki iki ay i¢ginde Komisyon bir gozlemde bulunmazsa.

Madde 117

Gegici diizenlemelerde degisiklik sartlart



1. Madde 99°da belirtilen gegici diizenlemelere gore uygulanan bir sinir 6tesi program
oldugunda, katilimci iilkeler Madde 98(1)’de belirtilen uygulama sartlarina gegmeye hazir
olduklarinda Komisyon’a yonetim ve kontrol sistemlerinin gézden geg¢irilmis bir tanimina
ek olarak Madde 116(1)’e gore gézden gecirilmis bir rapor ve goriisii sunarlar.

2. Goriiste serhler oldugunda programda degisiklik yapan Komisyon karari, sadece
Komisyon’un sistemlerin temel unsurlariyla ilgili diizeltici tedbirlerin uygulanmis ve ilgili
serhin kaldirilmis olduguna dair onay almasi halinde alinabilir.

Madde 118
Katilimer tilkeler arasinda diizenlemelerin yapilmasi ve bildirilmesi

Madde 115(2) ve (3)’te listelenen bilgiye ek olarak yonetim ve kontrol sistemlerinin tanimi;
yOnetim otoritesi, onaylama otoritesi ve denetim otoritesinin bu Tiiziik’ten kaynaklanan
gorevlerini yerine getirmesi ve Madde 114(2)’de belirtildigi iizere gereksiz 6demelerin geri
alinmasi agisindan s6z konusu olan sartlara katilimer iilkelerin uymasina olanak saglamak i¢in
katilimer iilkeler arasinda kararlastirilan diizenlemeleri igerir.

Madde 121°de anilan kamu tedarikleri igin kural ve usullerle ilgili hiikiimlerle birlikte bu
diizenlemeler, katilimci iilkeler arasinda yapilan yazili bir anlagsmay1 kapsar ve yonetim ve
kontrol sistemlerinin tanimina eklenir.

Madde 119
Komisyonun sorumluluklari

1. Komisyon; Madde 116°da belirtilen usule uygun olarak katilime iilkelerin Madde 101 ve
105’e uygunluk gosteren yonetim ve kontrol sistemleri kurmus oldugunu ve Madde
105(1)(c)’de bahsedildigi lizere denetim otoritesinin yillik goriisii ve yillik kontrol
raporlari ile kendi denetimlerine dayanarak sinir 6tesi programlarin uygulanmasi siiresince
sistemlerin etkili bir bicimde calistigindan emin olur.

2. Katilime iilkelerin yaptig1 denetimlere serh koymaksizin Komisyon gorevlileri veya
yetkili Komisyon temsilcileri, acil durumlar disinda asgari on is giinii i¢inde sinir 6tesi
programlarda yer alan faaliyetlere dair denetimleri de kapsayabilecek sekilde yonetim ve
kontrol sistemlerinin etkili isleyisini dogrulamak i¢in yerinde denetimler yapabilir.
Gorevliler veya katilimei iilkelerin yetkili temsilcileri bu denetimlerde yer alabilir.

Yerinde denetimler yapma yetkisine sahip Komisyon gorevlileri veya yetkili Komisyon
temsilcileri, Topluluk fonuyla finanse edilen harcamalarla ilgili hazirlanan veya alinan ve
elektronik ortamda kayitli bulunan belge ve veriler de dahil olmak iizere kitap ve diger
tiim belgelere erisebilir.

Bu denetim yetkileri, ulusal yasa tarafindan 6zellikle gorevlendirilen gorevlilere bazi
gorevler verilmesine serh koyan ulusal hiikiimlerin uygulanmasini etkilemez.

3. Komisyon, bir katilimci iilkenin sistemlerin etkili isleyisini veya bir veya daha fazla
havalenin dogrulugunu onaylamak i¢in yerinde denetim yapmasini gerekli kilabilir.
Komisyon gorevlileri veya yetkili Komisyon temsilcileri bu denetimlerde yer alabilir.



Madde 120
Denetim yetkilileriyle isbirligi

Komisyon ve sinir 6tesi programlarin denetim otoriteleri, kendi denetim plan ve metotlarini
koordine etmek i¢in isbirligi yapar ve kaynaklarin olasi en iyi kullanimina ulagsmak ve
faaliyetlerin yinelenmesinden ka¢inmak amaciyla yonetim ve kontrol sistemleri iistiinde
yiiriitiilen denetim sonuglarin1 da aninda bildirir.

Komisyon ve denetim otoriteleri, Madde 105°te sunulan yillik kontrol raporu ve goriisii hep
birlikte incelemek ve sinir 6tesi programlarin yonetim ve kontroliiniin gelistirilmesiyle ilgili
diger konulardaki goriislerin aligverisinde bulunmak i¢in diizenli olarak ve kendi aralarinda
aksi kararlastirilmadig: takdirde yilda en az bir kez toplant1 yaparlar.

Madde 121
Satin Alma

1. Hizmet, tedarik ve faaliyet s6zlesmelerinin yapilmasi i¢in ihale usulleri; 1605/2002 sayili
Tiiziglin IV. Basligi’nin 2. Kisim 3. Boliimii (EC, Euratom) ve 2342/2002 sayili Tiiziigiin
(EC; Euratom) III. Bagligi’nin 2. Kisim 3. Boliimiiniin hiikiimlerine ek olarak ti¢iincii
tilkelerle isbirligi i¢in Avrupa Topluluklar genel biitcesinin finanse ettigi hizmet, tedarik
ve faaliyet sozlesmeleri i¢in gegerli kural ve usuller konusunda 24 Ocak 2006 tarihli ve
C(2006) 117 sayili Komisyon Kararini izler.

Bu hiikiimler, hem Uye Devletler hem de yararlanict iilkelerin topraklarinda sinir 6tesi
programin tiim alaninda gecerlidir.

2. 1. paragraftaki hiikiimler, Madde 118’de belirtildigi lizere katilimcx iilkeler arasinda
yapilan yazili anlagmalara dahil edilir.

3. Madde 99°da bahsedilen gegici diizenlemelere gore uygulanan sinir Gtesi program olmasi
halinde, katilimc1 Uye Devletler tarafindan aksi kararlastirilmadig: siirece 1. paragraf Uye
Devletlerin topraklarinda uygulanan programin séz konusu kismina uygulanmaz.

Alt Kisim 4

Mali yonetim

Madde 122

Odemeler i¢in ortak kurallar

1. Topluluk tarafindan Topluluk fonundan yapilan katki 6demeleri, biitce 6deneklerine
uygun olarak yapilir. Her 6deme, en erken agik biitce taahhiitlerine iletilir.

2. Odemeler; 6n finansman, ara ddemeler ve nihai bakiye 6demesi seklindedir.Odemeler 6n
finansman, ara 6deme ve nihai bakiyenin 6denmesi seklindedir. Katilimci iilkelerin
gorevlendirdigi yapilara yapilir.

3. Her yil en ge¢ 30 Nisan’da onaylama otoritesi, cari mali y1l ve ardindan gelen mali y1l i¢in
olast 6deme uygulamalarina dair gegici bir tahmini Komisyon’a gonderir.



4. Komisyon ve katilimer tilkelerin gorevlendirdigi otoriteler ile yapilar arasindaki mali
havalelerle ilgili tiim aligverisler elektronik yolla yapilir. Miicbir sebep hallerinde ve
ozellikle ortak bilgisayar destekli sistemin yanlis ¢aligmasi veya uzun siiren bir baglanti
olmamas1 durumlarinda onaylama otoritesi, harcama beyani ve 6deme uygulamasini yazili
cikt1 olarak gonderebilir.

Madde 123

Gegici 6demeler ve nihai bakiye 6demelerinin hesaplanmasi i¢in ortak kurallar

Gegici 6demeler ve nihai bakiye 6demeleri, onaylama otoritesi tarafindan onaylanan her

harcama beyanindaki dncelik eksenine gore ifade edilen giderlere dair her oncelik ekseni i¢in

es finansman orani uygulanarak hesaplanir.

Bununla birlikte gegici ddemeler ve nihai bakiye 6demeleri araciliiyla yapilan Topluluk

katkisi, resmi katkidan ve sinir 6tesi programi onaylayan Komisyon’un kararinda aciklandigi

tizere her oncelik ekseni i¢in Topluluk fonundan gelen azami yardim miktarindan fazla
olamaz.

Madde 124

Harcama beyani

1. Tiim harcama beyanlari, her 6ncelik ekseni i¢in Madde 89’a gore faaliyetlerin
uygulanmasinda nihai yararlanicilarin 6dedigi toplam harcama tutar1 ve kamu
harcamalarini kapsayan sartlara gore nihai yararlanicilara 6denen veya 6denecek ilgili
kamu harcamalarini kapsar. Nihai yararlanicilar tarafindan 6denen harcamalar, alinan
faturalar veya esdegerdeki hesap belgeleriyle dogrulanir.

2. Topluluk fonundan gelen katki Madde 90(2)’ye gore hesaplandiginda kamu harcamalari
disindaki harcamalarla ilgili her tiirlii bilgi, 6deme talebine dayanarak hesaplanan toplam
borcu etkilemez.

Madde 125

On 6deme ve gegici ddemelerin birikmesi

Madde 40(5)’te yer alan hiikiimler lizerinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra uygulanir.

Madde 126

Yararlanicilara 6deme biitiinliigii

Madde 40(9)’te yer alan hiikiimler {izerinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra uygulanir.

Madde 127

Avro kullanimi



Katilimci iilkelerin sunulan sinir 6tesi programlarinda belirtilen tutarlar, onayli harcama
beyanlari, 6deme basvurusu ve uygulama konulu yillik ve nihai raporda bahsedilen
harcamalar Avro olarak ifade edilir.

Sinir 6tesi programlar hakkindaki Komisyon kararlari, Komisyon taahhiit ve 6demeleri
Avro olarak belirlenir ve gergeklestirilir.

Odemenin yapildig1 tarihte para birimi olarak Avro’ya gegmemis olan katilimci
ilkelerdeki nihai yararlanicilari kapsayan projeler i¢in ilk yararlanicilar, ulusal para
birimlerindeki harcama tutarlarini Avro’ya doniistiiriir.

S6z konusu tutar, 6deme bagvurusunun ilk yararlanici tarafindan yonetim otoritesine
sunuldugu ay i¢inde Komisyon’un aylik doviz kurunu kullanarak Avro’ya ¢evrilir. Bu
oran, her ay Komisyon tarafindan elektronik ortamda yayinlanir.

Avro, bir katilimci iilkenin para birimi oldugunda 3. paragrafta agiklanan doniistiirme
islemi, ulusal para birimi ile Avro arasindaki sabit doniistiirme oraninin yiiriirlige girdigi
tarihten Once onaylama otoritesi tarafindan hesaplarda kayitli bulunan tiim harcamalar i¢in
gecerlidir.

Madde 128

On finansman

1.

Komisyon’un sinir 6tesi programi onaylama kararinin ardindan ve Madde 116°da
belirtilen raporun kabul edilmesi iizerine tek bir 6n finansman tutar1, Komisyon tarafindan
katilimc tilkenin belirledigi yapiya 6denir.

On finansman tutar1, programin ilk ii¢ biit¢e taahhiidiiniin %251 tutarindadr.

On finansman tutari, biitce taahhiidiiniin elverisliligi agisindan gerekli oldugu hallerde iki
taksit halinde ddenebilir.

On finansman olarak ddene toplam tutar, Komisyon’un 6n finansman tutarmin ilk
taksidini 6dedigi tarihten itibaren yirmi dort ay i¢inde bir sinir 6tesi programa gore 6deme
basvurusunda bulunulmazsa katilimer tilkelerin gorevlendirdigi yap: tarafindan
Komisyon’a geri ddenir.

Madde 129

Faiz

Madde 36°da yer alan hiikiimler, iizerinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra uygulanir.

Madde 130

Tamamen Odenme

On finansman olarak édenen tutar, sinir dtesi program Madde 133’¢ gére kapandiginda
Komisyon hesaplarindan tamamen 6denir.

Madde 131



Gegici 6deme basvurularinin kabul edilebilirligi

1.

Komisyon’un yaptig1 her gecici 6deme, asagidaki karsilanan sartlara tabidir:

(a) Komisyon’a Madde 124’e uygunluk gostererek bir 6deme basvurusu ve bir harcama
beyan1 gonderilmis olmalidir.

(b) Komisyon, her dncelik ekseni i¢in tiim dénem boyunca sinir 6tesi programi onaylanan
Komisyon’un kararinda agiklandigi tizere Topluluk fonlarindan gelen azami yardim
tutarindan daha fazlasini 6demez.

(c) Yonetim otoritesi, Madde 112’ye gore en giincel yillik uygulama raporunu
Komisyon’a géondermis olmalidir.

(d) Harcamanin s6z konusu 6deme basvurusunda agiklandigi faaliyetler agisindan
Antlagmanin 226. Maddesi’ne gore bir ihlal olmas1 durumunda Komisyon tarafindan
gerekeeli bir goriisiin ifade edilmemesi.

1. paragrafta belirtilen sartlarin bir veya daha fazlasi karsilanmazsa, katilimci tilkeler ve
onaylama otoritesine bir aylik donem i¢inde Komisyon bilgi verir; boylece durumu
¢oziime kavusturmak i¢in gerekli adimlar atilabilir.

Madde 132

Gegcici 6deme basvurular: ve 6deme gecikmelerinin sunulma tarihi

1.

Onaylama otoritesi, bir y1l i¢inde ii¢ ayr1 donemde Komisyon’a her sinir 6tesi program
i¢in gecici 6deme taleplerini iletir. Cari y1lda Komisyon’un yaptig1 bir 6deme i¢in bir
O6deme bagvurusunun sunulacagi en son tarih 31 Ekim’dir.

Uygun fona bagl olarak ve Madde 136’ya uygunluk gostererek ddemelerin gecikmesi
olmamas1 durumunda Komisyon, Madde 131°de belirtilen yukaridaki sartlar1 karsilayan
bir 6deme bagvurusunun Komisyon’a kaydedildigi tarihten sonraki iki ay1 gegmeyecek
siire i¢inde gecici ddemeyi yapar.

Madde 133

Nihai bakiye 6demesi icin sartlar

1.

Komisyon, asagidakilerin gerceklesmesi sartiyla nihai bakiyeyi 6der:

(a) Onaylama otoritesi, son biitce taahhiidiinii izleyen besinci yilin 31 Mart tarihine kadar
asagidakileri kapsayan bir 6deme bagvurusunu gonderir:

(1) Madde 124’¢ uygunluk gostererek nihai bakiye 6demesi i¢in basgvuru ve bir
harcama beyant;

(i1)) Madde 112°de belirtilen bilgi de dahil olmak {izere sinir 6tesi program i¢in nihai
uygulama raporu;

(ii1) Madde 105(1)(d)’de isaret edilen bir kapanis bildirisi.



(b) Harcamanin s6z konusu 6deme basvurusunda agiklandigi faaliyetler agisindan
Antlagmanin 226. Maddesine gore bir ihlal olduguna dair Komisyon’un gerekgeli bir
goriisii yoktur.

2. 1. paragrafta belirtilen belgelerin herhangi birinin Komisyon’a génderilememesi, Madde
137ye gore otomatik olarak nihai bakiyenin taahhiit edilmemesiyle sonuglanir.

3. Komisyon, alindig1 tarihten itibaren bes ay i¢inde kapanis bildirisi i¢erigine dair kendi
goriisli hakkinda katilimer tilkelere bilgi verir.

The closure declaration shall be deemed to be accepted in the absence of observations by
the Commission within a deadline of five months.

4. Elverisli fona bagl olarak Komisyon, asagidaki tarihlerden sonraki kirk bes giin i¢ginde
nihai bakiyeyi dder:

(a) Madde 112’ye uygunluk gdstererek nihai raporu kabul ettigi tarih,
(b) Kapanis bildirisini kabul ettigi tarih.

5. 6. paragrafa serh koymaksizin biitge taahhiidiiniin bakiyesi, nihai bakiye 6demesinin
ardindan on iki ayda devre dis1 birakilir. Sinir 6tesi program, asagidaki durumlardan biri
gerceklesir gerceklesmez kapanmis sayilir:

(a) 1. paragrafta belirtilen belgelere dayanarak Komisyon tarafindan belirlenen nihai
bakiyenin 6denmesi,

(b) Sin1r 6tesi program agisindan katilimci iilkelere Komisyonun bos yere 6dedigi miktar
icin bir bor¢ notunun gonderilmesi,

(c) Biitce taahhiidiiniin nihai bakiyesinin devre dis1 birakilmasi.

Komisyon, iki aylik bir donemde sinir 6tesi programin sona erme tarihi hakkinda katilimer

iilkelere bilgi verir.

6. Komisyon veya Avrupa Sayistay: tarafindan yapilan herhangi bir denetimin sonuglarina
ragmen, sinir Gtesi program i¢in Komisyon’un 6dedigi nihai bakiye, 6dendigi tarithten
itibaren dokuz ay ig¢inde veya katilimci iilkeler tarafindan geri 6denecek bir eksi bakiye
olmasi halinde de bor¢ notunun gonderildigi tarihten itibaren dokuz ay i¢inde
degistirilebilir. Bu bakiye degisiklikleri, 5. paragrafta agiklanan sinir 6tesi programin
kapanis tarihini etkilemez.

Madde 134

Belgelerin hazir bulunmasi

1.

Anlagsma’nin 87. Maddesi’ne gore Devlet yardimini diizenleyen kurallara serh
koymaksizin yonetim otoritesi, sz konusu sinir tesi programla ilgili gider ve denetimlere
iligkin tiim destekleyici belgelerin Madde 133(5)’te tanimlandigi tizere bir sinir 6tesi
programin kapaniginin ardindan ii¢ aylik donem siiresince Komisyon ve Sayistay i¢in
hazir bulunmasini saglar.



Bu dénem, ya yasal islemler olmas1 veya Komisyon’un talebi tizerine durdurulur.

Belgeler, ya orijinal sekliyle ya da ortak kabul edilen veri tasiyicilarina orijinallere
uygunlugu onaylanan versiyonlarda saklanir.

. YOnetim otoritesi, asagidakilerden olusan, harcamalar ve kontrollerle ilgili orijinal

destekleyici belgeleri elinde bulunduran yapilarin kaydini tutar:

(a) Yapilan belirli harcamalar ve yarim ¢ercevesinde yapilan ve es finansmana sahip {iriin
ve hizmetlerin hayata gecirilmesine dair kanit teskil eden belgeler de dahil olmak
lizere yeterli bir denetim izi i¢in gerekli bildirilmis 6demelerle ilgili belgeler;

(b) Madde 102°de isaret edilen yapilar tarafindan yiiriitiilen kontrollerle ilgili rapor ve
belgeler,

Yonetim otoritesi, 1. paragrafta belirtilen belgelerin en azindan yonetim otoritesi,
onaylama otoritesinin yetkili personeli, arac1 yapilar ve denetim otoritesi ve Toplulugun
yetkili gorevlileri ve kendi yetkili temsilcileri de dahil olmak tizere 6zet veya kopyalarin

da sunuldugu kisi ve yapilar tarafindan yapilan denetimler i¢in hazir bulunmasini saglar.

2. paragrafta belirtildigi iizere en azindan agagidakiler, ortak kabul edilmis veri tasiyicilart
olarak degerlendirilir:

(a) Orijinal belgelerin fotokopilert;

(b) Orijinal belgelerin mikro fisleri;

(c) Orijinal belgelerin elektronik versiyonlari;

(d) Sadece elektronik versiyonu bulunan belgeler;

Ortak kabul edilen veri tastyicilarinda bulunan belgelerin orijinal belgelerle uygunlugunun
onaylanmasi islemi, ulusal yetkililerce belirlenir ve versiyonlarin ulusal yasal sartlara
uygun bulundurulmasini ve denetim sirasinda giivenilir olabilmesini saglar.

Belgelerin sadece elektronik versiyonu olmasi halinde kullanilan bilgisayar sistemleri,

belgelerin ulusal yasal sartlara uygun bulundurulmasini ve denetim sirasinda giivenilir
olabilmesini saglayan kabul edilmis giivenlik standartlarini kargilamalidir.

Madde 135

Son 6deme tarihinin durdurulmasi

1.

Son ddeme tarihi, agagidakilerin gergeklesmesi durumunda en fazla alt1 aylik bir donem
icin 1605/2002 sayil1 Tiiziik (EC, Euratom) ¢ergevesinde heyetin yetkili bir gorevlisi
tarafindan durdurulabilir:

(a) Bir ulusal veya Topluluk denetim yapisinin raporunda yonetim ve kontrol
sistemlerinin isleyisinde bariz bir eksiklik olduguna yonelik kanit varsa;



(b) Heyetin yetkilendirdigi bir gorevli, kendi dikkatine sunulan ve onayli bir harcama
beyanindaki harcamanin heniiz diizeltilmemis ciddi bir yanliglikla baglantili olduguna
dair uyarida bulunan bilginin ardindan ek onaylamalar1 uygulamak zorundaysa.

2. Katilimci iilkeler ve onaylama otoritesine durdurulmanin gerekgeleri hakkinda hemen

bilgi verilir. Durdurulma, katilimei iilkelerin gerekli tedbirleri alir almaz en kisa siire
iginde sona erdirilir.

Madde 136

Odemelerin askiya alinmasi

1.

Oncelik ekseni veya programlar seviyesindeki gecici ddemelerin tamami veya bir kismi,
asagidaki hallerde Komisyon tarafindan askiya alinir:

(a) Odemelerin onaylanmasi isleminin giivenirligini etkileyen ve diizeltme tedbirlerinin
alimmamis oldugu programin yonetim ve kontrol sisteminde ciddi bir sorun varsa
veya,

(b) Onayl bir harcama beyanindaki harcama heniiz diizeltilmemis ciddi bir yanlislikla
baglantiliysa veya,

(c) Katilime iilkeler Madde 114°e gére sorumluluklarini ciddi bir bicimde ihlal etmisse.

Komisyon, katilimer tilkelere iki aylik bir siire i¢inde kendi gézlemlerini sunma olanagi
verdikten sonra gecici 6demelerin tamami veya bir kismini askiya almaya karar verir.

Komisyon, askiya alma isleminin kaldirilmasini saglamak i¢in katilimer tilkeler gerekli
tedbirleri aldiginda gegici 6demelerin tamami veya bir kisminin askiya alinmasina son

verir. Katilimcei iilkelerin gerekli tedbirleri almamis oldugu hallerde Komisyon, Madde
138’e gore sinir otesi programa Topluluk katkisinin tamami veya bir kismini iptal etme
karari alir.

Madde 137

Otomatik devre dis1 birakma

Sinir 6tesi bir programin biitge taahhiidiiniin herhangi bir kisminin otomatik ve nihai devre
dis1 birakilmasi, 1605/2002 sayili Tiiziigiin (EC, Avrotam) 166. Maddesi’nin 3. paragrafinda
yer alan kurallara uyar.

Madde 138

Mali dizeltmeler ve diizensizlikler

1.

Mali diizeltmeler konusunda 1083/2006 sayili Tiziigiin (EC, Avrotam) 98, 99, 100, 101
ve 102. maddelerinde yer alan ilgili hiikiimler gerekli degisiklikler yapildiktan sonra
gecerlidir.

Diizensizlikler konusunda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 1083/2006 sayil1
Tiizliglinlin (EC) ve 1080/2006 sayil1 Tiiziiglin (EC) uygulanma kurallarini belirleyen



1828/200613 sayili Komisyon Tiiziigii'niin (EC) 27-34. Maddelerinde yer alan ilgili
hiikiimler gerekli degisiklikler yapildiktan sonra gegerlidir.

Alt Bolim 3

Yararlanici iilkeler arasinda sinir 6tesi programlar

Alt Kisim 1

Y Onetim ve kontrol sistemleri

Madde 139

Yapilar ve otoriteler

1.

Her sinir 6tesi program i¢in her katilimci yararlanicr {ilke, programin s6z konusu iilkeyle
ilgili kism1 i¢in bir uygulama birimi olusturur.

Operasyon birimlerinin gorevleri, Madde 91°e gore sinir 6tesi programlarin
hazirlanmasini kapsar.

Katilimer yararlanici iilkenin operasyon birimleri, ilgili sinir 6tesi programin
programlanmasi ve uygulanmasinda yakin bir isbirligi kurar.

Yararlanici tilkeler arasindaki her sinir 6tesi program icin ilgili operasyon birimleri,
operasyon birimlerine ve Madde 142°de belirtilen ortak izleme komitesine kendi

gorevlerini yerine getirirken yardim etmek amaciyla ortak bir teknik sekreterlik kurar.

Ortak teknik sekreterligin her katilimci iilkede kurulu anteni olabilir.

. Adem-1 merkezi yonetim durumunda, operasyon birimlerinin gorev ve sorumluluklari,

gerekli degisiklikler yapildiktan sonra Madde 28’de listesi verilen gorev ve
sorumluluklardir. Buna ek olarak asagidaki hiikiimler gecerlidir:

(a) Her katilimci yararlanici tilkedeki operasyon birimleri, ulusal idare veya onun
dogrudan kontroliinde kurulmug bulunan bir uygulama ajansin1 kapsar.

(b) Her katilime1 yararlanici iilkedeki ulusal yetkilendirme gorevlisi, uygulama kurumuna
baskanlik etmesi i¢in bir program yetkilendirme gorevlisi atar.

Program yetkilendirme gérevlileri, yararlanici iilkenin Devlet idaresinin gorevlileridir.
Uygulama kurumu tarafindan ytiriitiilen faaliyetlerden sorumludur.

(¢) Uygulama kurumu; ihale ve s6zlesme yapma, 6deme muhasebesi ve ilgili iilkenin sinir
Otesi programinin bir parcasi olarak hizmet, tedarik, faaliyet ve hibelerin tedarik
edilmesine iligskin mali rapor verme konularindan sorumludur.

Ilgili olmas: halinde Madde 76’da ortaya konulan hiikiimler gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra gecerlidir.



6. Merkezi yonetim durumunda operasyon birimlerinin gérev ve sorumluluklari,
Komisyon’un sorumluluklar1 dahilinde olan ihale yapma, sézlesme imzalama ve ddemeler
disinda, ilgili sinir 6tesi programda tanimlanir.

Madde 140
Faaliyetlerin se¢iminde Komisyonun rolii
1. Merkezi yonetim olmasi halinde Komisyon:

(a) Sinir 6tesi program tarafindan finanse edilen faaliyetlerin secilmesi kriterlerini
onaylar;

(b) Yaymlanmadan once teklif ¢agrilar1 ve uygulama paketlerini (Basvuru sahipleri igin
Rehber Ilkeler) onaylar;

(c) Ilgili olmasi halinde, faaliyetlerin segilmesi gorevini alan izleme komitesinin igerigini
onaylar;

(d) Madde 142°de belirtilen ortak izleme komitesi tarafindan secilen faaliyetleri resmi
olarak onaylar. Tiim durumlarda Komisyon, finansman i¢in secilen bir faaliyetin nihai
onay hakkini elinde bulundurur.

2. Adem-i merkezi bir yonetim olmas1 halinde Komisyon’un faaliyetlerin se¢ilmesine dair
harcama 6ncesi kontrolii uygulama hakki, Madde 14(3)’e gore yonetimin devredilmesi
konusundaki Komisyon kararinda tanimlanir.

Alt Kisim 2
Degerlendirme ve izleme
Madde 141
Degerlendirme

Madde 109 gerekli degisiklikler yapildiktan sonra uygulanir. Ne var ki; merkezi bir yonetim
olmasi durumunda Madde 109(3)’te bahsedilen degerlendirmeler, Komisyon’un sorumlulugu
altinda gerceklestirilir. Bu durumda Madde 109(4) ve Madde 109(5)’te belirtilen hiikiimler
gecerli degildir.

Yararlanici iilkeler arasinda bir sinir 6tesi programin olmasi halinde Madde 109(2)’de
belirtilen bir 6n degerlendirme yapma ihtiyacina, programa tahsis edilen Topluluk fonunu
dikkate alarak ve orant1 ilkesine uygunluk gostererek katilimci yararlanici tilkelerle
goriistiikten sonra Komisyon karar verir. On degerlendirme, Komisyon’un destegiyle
yapilabilir.

Adem-i merkezi bir yonetim olmasi halinde ise Komisyon, gerekli gordiigii sinir 6tesi
programa dair 6zel gecici bir degerlendirme yapabilir.

Madde 142

Ortak izleme komitesi



. Kendi aralarinda siir 6tesi programlar olmasi halinde katilimer yararlanict ilkeler, her
sinir Otesi program ig¢in bir ortak izleme komitesi kurar. Bu ortak izleme komitesi, Madde
59’da bahsedilen sektorel izleme komitesinin roliinii yerine getirir. Madde 59(1)’e bagl
olarak programla ilgili ilk mali anlagmanin yiiriirliige girmesinin ardindan ii¢ ay i¢inde
ortak izleme komitesi kurulur.

Ortak izleme komiteleri, katilimce iilkeler veya Komisyon’un girisimiyle yilda en az iki
kez toplanir.

. Her ortak izleme komitesi mevcut Tiizlige uygun olarak gérevlerini yerine getirmesi
amaciyla katilimei iilkelerin kurumsal, yasal ve mali ¢ercevesi dahilinde ve Komisyon
tarafindan belirlenen bir ortak izleme komitesi gorevine uygunluk gostererek kendi islem
kurallarini belirler. Komite, islem kurallarin1 benimser.

. Ortak izleme komitesine katilimci tilkelerin birinin bir temsilcisi bagkanlik eder.

Her katilime tilke, ortak izleme komitesinde yer almasi i¢in programdan sorumlu
uygulama biriminin temsilcisi de dahil olmak tizere kendi temsilcilerini atar. Ortak izleme
komitesinin igerigi konusunda ise Madde 87’nin hiikiimleri dikkate alinir.

. Komisyon, ortak izleme komitesinin faaliyetlerine danigman olarak katilir.

. Ortak izleme komitesi, asagidaki hiikiimlere uygun olarak sinir 6tesi programin etkililik
ve kalitesi agisindan agagidaki faaliyetleri gerceklestirir:

(a) Sinir 6tesi programin finanse ettigi faaliyetlerin se¢ilmesi kriterlerini ele alir ve
onaylar ve programlama ihtiyaglari ¢cer¢evesinde bu kriterlerin gozden gegirilmesini
onaylar.

(b) Katilimci yararlanici iilkedeki operasyon birimleri tarafindan sunulan belgelere
dayanarak sinir 6tesi programin belirli hedeflerine ulagilmasina yonelik ilerlemeyi
diizenli olarak gézden gegirir.

(c) Ozellikle her éncelik i¢in belirlenen hedeflere ulasiimasi ve Madde 57(4) ve Madde
141°de bahsedilen degerlendirmeler olmak iizere uygulama sonuglarini inceler.

(d) Madde 144°te isaret edilen uygulama konulu yillik ve nihai raporlari inceler.
(e) Madde 29(2)(b)’nin ilk ciimlesinde belirtilen yillik denetim faaliyet rapor(lar1) ve s6z
konusu raporlarin incelenmesinden sonra Komisyon’un bu konuyla ilgili yapacagi her

tiirlii yorum hakkinda bilgilendirir.

(f) Faaliyetlerin se¢ilmesinden sorumludur; fakat kendisine rapor veren bir diizenleme
komitesine bu gorevi verebilir.

(g) Madde 86(2)’de belirlenen hedeflere ulasilmasint miimkiin kilmak veya kendi mali
yonetimi de dahil olmak iizere yonetimini gelistirmek i¢in sinir 6tesi programin

gozden gecirilmesi veya incelenmesini 6nerebilir.

(h) Sinir 6tesi programin igerigini degistirmek icin her tiirlii degisikligi tartigir ve onaylar.



Madde 143

Operasyon birimleri ve ortak izleme komitelerinin ortak gérevleri

Katilimci yararlanicr tlilkelerin operasyon birimleri ve ortak izleme komitesi, sinir otesi
programin uygulama kalitesini saglar. Madde 94(1)(d)’de isaret edilen gdstergelere deginerek
ve adem-1 merkezi yonetim olmasi halinde de sinir 6tesi programda belirtilen mali
gostergelere dayanarak izleme faaliyetini gerceklestirir.

Madde 144

Uygulama hakkinda yillik ve nihai rapor

1.

Sinir Gtesi bir programa katilan yararlanici tilkelerin operasyon birimleri, Komisyon ve
ilgili ulusal IPA koordinatdrlerine, ortak izleme komitesinin yaptig1 incelemenin ardindan
siir Otesi programin uygulanmasina dair yillik bir rapor ile nihai bir rapor gonderir.

Adem-i merkezi yonetim olmasi halinde raporlar, ilgili ulusal yetkilendirme gorevlilerine
de gonderir.

Yillik rapor, her y1l 30 Haziran’a kadar ve sinir 6tesi programin kabuliinden sonraki ikinci
yil i¢inde ilk kez sunulur.

Nihai rapor, siir 6tesi programin kapanisindan sonra en geg 6 ay i¢inde sunulur.

1. Paragrafta bahsedilen raporlar asagidaki bilgileri igerir:

(a) Sayisal faaliyetlerle birlikte belirli ve dogrulanabilir hedeflerle olan iliskilerine
dayanarak Madde 94(1)(d)’de belirtilen 6ncelik ekseni seviyesindeki gostergeleri
kullanarak sinir 6tesi programin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme ve dncelikler.

(b) Sinir 6tesi programin mali uygulamasi hakkinda detayl bilgi,

(c) Ozellikle asagidakiler olmak {izere uygulamanin kalite ve etkililigini saglamak igin
operasyon birimleri ve/veya ortak izleme komitesi tarafindan atilan adimlar:

(1) Veri toplama diizenlemeleri de dahil olmak iizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri,

(i1) Sinir Gtesi programin uygulanmasinda karsilagilan belirli bir sorunun 6zeti ve
alinan her tiirlii tedbir,

(ii1) Teknik yardima basvurma.

(d) Sinir 6tesi program hakkinda bilgi saglamak ve bunun kamuya agilmasi i¢in alinan
tedbirler,

Uygun oldugu hallerde, bu paragrafin (a) ve (d) bendlerinde bahsedilen bilgi, 6zet
olarak sunulur.

(b) bendinde bahsedilen bilgi, sadece adem-i merkezi yonetim olmasi halinde rapora
dahil edilir.



(c) bendinde anilan bilginin 6nceki rapordan itibaren bariz bir degisiklik olmamasi
halinde dahil edilmesine gerek yoktur.

Alt Kisim 3

Mali yonetim

Madde 145

Hibeler

Madde 195’e gore ortak faaliyetlerin belirlenmesinin ardindan adem-i merkezi yonetim
olmasi halinde operasyon birimleri ve merkezi bir yonetim olmast durumunda da Komisyon,
ilgili ilk katilimci yararlaniciya hibede bulunur.

Madde 146

Uygulanabilir kurallar

Adem-i merkezi yonetim halinde, Madde 79’un 1, 2. paragraflar1 ve Madde 80 uygulanir.
BASLIK IIT

BOLGESEL KALKINMA VE INSAN KAYNAKLARININ GELISIMI BILESENLERI
BOLUM I

Yardimin amaci ve uygunlugu

Alt Bolim 1

Bolgesel kalkinma bileseni

Madde 147

Yardim alanlar1 ve bigimleri

1. Bolgesel kalkinma bileseni asagidaki onceliklere gore faaliyetlere destek verir:

(a) Ozellikle ulusal aglar arasindaki ve ulusal ve Trans-Avrupa aglar1 arasindaki ara
baglanti ve birlikte calisilabilirlik olmak tlizere tasima altyapisi.

(b) Atik idaresi, su kaynagi, kentsel atik sular ve hava kalitesi, kirlenmis alan ve topragin
rehabilitasyonu, enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji ad1 altinda ¢evresel fayda
saglayan ve istikrarli kalkinmayla ilgili alanlara iliskin ¢evresel tedbirler,

(c) Bolgesel rekabet ve verimli bir ortami1 gelistiren ve 6zellikle asagidakiler de dahil
olmak iizere siirdiiriilebilir istthdama yonelik bir baslangic ve 6nlemleri tesvik eden
faaliyetler:



(i) Ozellikle ydnetim, pazar arastirmasi, kalkinma ve ag olusturma alanlarinda
girisimler i¢in is ve teknoloji hizmetlerinin saglanmasi,

(i1) Bilgi ve iletisim sistemlerine erisim ve bunlarin kullanilmasi,

(ii1) Yiksekokul, arastirma kurumlart ile aragtirma ve teknoloji merkezleriyle isbirligi
kurmak araciligiyla teknolojik gelisim, arastirma ve yaraticiligin gelistirilmest,

(iv) Is ag1 ve gruplarinin gelistirilmesi

(v) Tesebbiis sermayesi, kredi ve garanti fonlarla canlanan finansmana erisimi
kolaylastiran finansman araglarinin yaratilmasi ve gelistirilmesi,

(vi) Yeni ve mevcut isin kurulmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesinin saglanmasina
katkida bulunan yerel altyap1 ve hizmetlerin tedariki,

(vii)Bolgesel kalkinma icin gerekli oldugu yerlerde ve insan kaynaklar gelistirme
bileseniyle yakin koordinasyon kurarak egitim ve 6gretim altyapilari.

2. Bu bilesene gore teknik yardim, uygulama igin gerekli olanlar da dahil olmak tizere

hazirlik faaliyetleri ve uygunluk faaliyetleriyle ilgili teknik destek icin verilir.

Teknik yardim ayn1 zamanda hazirlik, yonetim, izleme, degerlendirme, bilgi ve kontrol
faaliyetlerini ve bu unsur araciligiyla saglanan IPA Tiiziigline gore yardimin hayata
gecirilmesi i¢in idari kapasiteyi gliclendirmek amaciyla yiirtitiilen faaliyetler finanse
edilir.

Madde 148

Harcamalarin uygunlugu

1.

Bu bilesene gore harcamalar, ilgili programin kabule edilmesinden sonra mali anlasmanin
imzalanmasinin ardindan 6denmigse uygun kabul edilir. Madde 157°de belirtildigi iizere
temel projelerin olmasi halinde, Madde 157(3)’te isaret edildigi gibi temel projenin kabul
edilmis oldugunu onaylayan Komisyon Karari’ndan 6nce harcamalar uygun kabul
edilmez.

Madde 34(3)’te aciklanan kurallara ek olarak asagidaki harcamalar uygun olarak
goriilmez:

(a) Bakim ve kira giderleri,

(b) Altyapilar i¢in yipranma giderleri.

Madde 149

Yardim yogunlugu ve Topluluk katkisinin orani

1.

Bu bilesenin amaglari ¢ergevesinde Madde 38(1)’de belirtildigi {izere uygun harcamalar
kamu harcamalarina dayandirilir.



2. Topluluk katkisi, dncelik ekseni seviyesindeki uygun harcamalarin %75’ini gegmez.

Istisnai ve onaylanmis durumlarda ise 6ncelik ekseninin kapsam1 agisindan bu tavan
%385’e ¢ikabilir.

3. Higbir faaliyet, ilgili 6ncelik ekseniyle baglantili olan bir faaliyetten daha yiiksek bir es
finansman oranindan faydalanamaz.
Madde 150

Gelir getiren projeler

1.

Bu bilesenin amagclari ¢ergevesinde gelir getiren bir proje; altyapiya yatirim, dogrudan
kullanicinin 6deyecegi giderlere tabi olan ve gelir getiren seylerin kullanimini gerektiren
katilim Oncesi yardim i¢in Onerilen bir faaliyet veya toprak veya binalarin satilmasi veya
kiralanmasini gerektiren bir faaliyet anlamina gelir.

Madde 149’a gore Topluluk katkisinin hesaplanmasi i¢in kullanilan gelir getiren projeler
icin kamu harcamalari, 6nerilen projenin yatirim gider degerinin indirimli degerine esit ve
net gelirin indirimli degerinden az olacaktir ki; bu, projenin mali 6zelliklerine bagh olarak
ilgili referans donemi boyunca yatirimin global gelirler degerinden faaliyet giderlerinin
diisiiriilmesiyle hesaplanir.

Yatirim harcamalarinin tamaminin es finansman i¢in uygun olmadigi durumlarda net
gelir, yatirim giderlerinin uygun ve uygun olmayan boliimlerine orantili bir bigimde tahsis
edilir.

Hesaplama yaparken uygulama birimi; ilgili yatirim kategorisi, proje kategorisi, ilgili
yatirim kategorisinin normal sartlarda beklenen kar durumu ve kirleten 6der ilkesinin
uygulamasi ve uygun olmasi halinde de 6zellikle ¢evre sektoriiniin 6deme giicline orantili
referans donemini dikkate alir.

Alt Bolim 2

Insan kaynaklarmin gelisimi bileseni

Madde 151

Yardim alanlar1 ve yardim sekilleri

1.

Insan kaynaklarinin gelisimi bileseni, ekonomik ve sosyal uyumun gelistirilmesine ek
olarak ayn1 zamanda istihdam, egitim ve 6gretim ile sosyal icerme alaninda Avrupa
Istihdam Stratejisi nceliklerine de katkida bulunur.

Ozellikle bu bilesenin kapsami insanlara yardimi kapsar ve asagidaki ncelikler, her
katilimci iilkenin ekonomik ve sosyal 6zelliklerine bagli olacak faktorlerin degerli bir

karisim1 ve yogunlagsmasina odaklanir:

(a) Ozellikle asagidakileri gelistirmek suretiyle beklenti ve ekonomik degisimin olumlu
yonetimini giiclendirmek amaciyla isci, sirket ve girisimcilerin uyumunu arttirmak:

(1) Sirket ve girisimcilerin dmiir boyu 6grenmesi ve insan kaynaklarina artan yatirim,



(i1) Yaratici ve daha iiretken faaliyet orgiitii seklinin tasarlanmasi ve
yayginlastirilmasi.

(b) istihdam ve is arayanlar ile etkin olmayan insanlarin is piyasasina istikrarli dahil
olmasinin arttirilmasi, 6zellikle uzun vadeli ve geng issizler olmak iizere issizligin
onlenmesi, aktif yaglanmanin tesvik edilmesi ve faaliyet yasaminin uzatilmasi, basta
asagidakilerin gelistirilmesiyle is piyasasina katilimin arttirilmasi:

(i) Is piyasasi kurumlarinin olusturulmasi, modern hale getirilmesi ve
giiclendirilmesi,

(i) Ihtiyaclarmn erken tespit edilmesini saglayan aktif ve dnleyici tedbirlerin
uygulanmasi,

(iii) Istihdama ulasma yollarmin arttirilmas: ve kadinlarin is hayatina istikrarl katilim
ve ilerlemesinin arttirilmasi,

(iv) Go¢gmenlerin istihdama katiliminin arttirilmasi; bdylece onlarin sosyal
entegrasyonu da giiclenecektir.

(v) Iscilerin cografik ve mesleki hareketliliginin kolaylastirilmasi ve siir dtesi is
piyasalarinin biitiinlestirilmesi.

(c) Istihdama istikrarli katilimlarini saglamak amaciyla dezavantajli insanlarm sosyal
katilim1 ve entegrasyonunun gii¢lendirilmesi ve 6zellikle asagidakileri gelistirmek
suretiyle is piyasasinda her tiirlii ayrimcilikla miicadele:

(1) Dezavantajli insanlar i¢in istihdama katilim ve yeniden giris yapmalari i¢in yollar,
(ii) Is yerinde farkli olusun kabul edilmesi ve ayrimcilik yapilmamasi.

(d) istihdam ve is piyasasina katilim alaninda reformlar1 hizlandirmak igin ulusal,

bolgesel ve yerel seviyede sosyal ortak ve sivil toplum kuruluslar1 gibi ilgili ortaklar

ve ag olusturma yoluyla ortaklik, pakt ve girisimlerin gelistirilmesi.

(e) Ozellikle asagidakileri gelistirmek suretiyle insan sermayesine yatirimin genisletilmesi
ve giiclendirilmesi:

(i) Istihdam edilebilirlik ve is piyasasi baglantisini gelistirmek amaciyla egitim ve
ogretim sistemlerinde reform hazirlanmasi, tanitilmasi ve hayata gegirilmesi,

(ii) Omiir boyunca egitim ve dgretime artan katilim,
(ii1) Arastirma ve yenilik konularinda insan potansiyelinin gelistirilmesi,

(iv) Yiiksek 6grenim kurumlari, arastirma ve teknoloji merkezleri ile sirketler arasinda
ag faaliyetleri.

(f) Istihdam, egitim ve dgretime ek olarak sosyal alanlarda iyi yonetim ve reformlar igin
ulusal, bolgesel ve yerel seviyede kamu idareleri ve kurumlariyla ve ilgili olmasi
halinde de sosyal ortak ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasite ve
etkinliginin gii¢clendirilmesi.



3. Yararlanici lilkenin girisimiyle programin hazirlik, yonetim, izleme, idari destek, bilgi
degerlendirme ve kontrol faaliyetleri ile Avrupa Yapisal Fonu’nun gelecekteki yonetimi
acisindan hazirlik faaliyetlerini desteklemek i¢in bu bilesen ¢ergevesinde teknik yardimda
bulunulabilir.

4. Yardim; politika degisimi i¢in etkisiz eleman olarak gdérev yama potansiyeline sahip ve iyi
yonetim ile ortaklig1 giiclendiren s6z konusu politika ve faaliyetlere odaklanir.

Madde 152

Harcamalarin uygunlugu

1. Asagidaki harcamalar, Madde 151 kapsaminda yer alan faaliyetler i¢in uygundur:
(a) Asagidaki sartlarda gergeklesen yipranma giderleri,

(i) TIlgili yatirrmin elde edilmesine higbir ulusal veya Topluluk hibesi katkida
bulunmamastir.

(i) Yipranma giderleri, ilgili gecerli ulusal muhasebe kurallarina gore hesaplanir.
(111) Giderler ilgili faaliyetin es finansmani donemiyle ilgilidir.

(b) Hibeler s6z konusu oldugunda, muhasebe kurallar1 da dahil olmak tizere ulusal
kurallara uygunluk gostererek ger¢eklesmis olmalar sartiyla, bir faaliyetin dogrudan

harcamalarinin %20’sine kadar sabit fiyat temelinde a¢iklanan dolayl giderler,

(c) Asagidakilerin gerceklesmesi sartiyla mobilya, malzemenin satin alinmasi, mevcut
altyapinin uyarlanmasi ve modern hale getirilmesi,

(i) llgili faaliyetle baglantili tutar, bu unsura gore program(lar)in her éncelik ekseni
icin IPA Tiiziigiine gore fonun % 15°lik limitine tabidir.

(i1) Bu bilesene gore yatirimlar program(lar)in memnuniyet verici bir bigimde
uygulanmasi i¢in gereklidir ve yardimin etkisinin arttirilmasina katkida bulunur.

(ii1) Uygulama biriminin sorumluluguna gore yapilan degerlendirme gostermistir ki;
paranin en iyi degeri acisindan satin alma, diger ¢oziimlere kiyasla tercih
edilebilir bir yoldur.

2. Madde 34(3)’ten yola ¢ikarak asagidaki harcamalar da uygun kabul edilir:

(a) Higbir sekilde geri alinamaz ve nihai yararlanici tarafindan kargilanmasi sabit
goriiliirse katma deger vergisi de dahil olmak {izere vergiler,

(b) ozellikle faaliyetin ortak finanse edildigi doneme iliskin kira maliyetlerinin de dahil
oldugu isletme maliyetleri,

(c) Ozellikle faaliyetin es finansman dénemiyle ilgili olmas1 ve paranin en iyi degeri
acisindan satin alma, diger ¢oziimlere kiyasla tercih edilebilir bir yol teskil etmesi
sartiyla kiralama.



Madde 153

Yardim yogunlugu ve Topluluk katkisinin orani

1. Bu bilesenin amagclari ¢ercevesinde, Madde 38(1)’de belirtildigi iizere uygun harcamalar,
kamu harcamalarina veya toplam harcamaya dayandirilacaktir ki; se¢im ilgili programin
tamamina uygulanir.

2. Topluluk katkisi, dncelik ekseni seviyesindeki uygun giderlerin %85°lik tavanin1 gegmez.

3. Higbir faaliyet, ilgili 6ncelik ekseniyle baglantili olan bir faaliyetten daha yiiksek bir es
finansman oranindan faydalanamaz.

BOLUM II

Programlama

Madde 154

Stratejik uyum c¢ergevesi

1.

Yararlanici tlkeler, cok yilli gosterge niteliginde planlama belgesine dayanarak
Komisyonla goriisiilecek stratejik bir uyum ¢ergevesi hazirlar. Stratejik uyum gergevesi,
bolgesel kalkinma ve insan kaynaklar1 gelistirme bileseninin programlanmasi i¢in referans
bir belge teskil eder.

Stratejik uyum cergevesi asagidakileri kapsar:

(a) Yararlanici lilkenin kendi yardimina yogunlagmak istedigi yerlerde, bolgesel kalkinma
ve insan kaynaklar1 gelistirme unsurlarina gore uygun sektor ve konusal oncelikler
cergevesinde giicliiliik, zayiflik, firsat ve tehditleri ortaya ¢ikaran kisa bir analiz;

(b) i1k gok yilli gdsterge niteliginde planlama belgesinde diizenlendigi gibi bolgesel
kalkinma ve insan kaynaklarinin gelisimi altinda ilgili ulusal ve Topluluk
onceliklerine uygun olarak izlenen amaglarin tamin;

(c) Her programa gore temel oncelik eksenlerinin kisa bir tanimiyla birlikte programlarin
listesi;

(d) Her unsur dahilinde ¢ok yill1 gdsterge niteliginde mali ¢erceve ve ¢ok yilli gosterge
niteliginde planlama belgesine uygunluk gostererek ii¢ yillik bir doneme iligkin
programlar arasindaki mali tahsislerin gdsterge niteliginde bir analizi ve programlar
arasindaki gosterge niteliginde biitge bakiyesi.

Buna ek olarak ilgili olmasi1 halinde stratejik uyum ¢ergevesi asagidakiler hakkindaki
hiikiimleri kapsar:

(a) Uluslararas1 mali kurumlar tarafindan desteklenen diger ulusal programlar veya ilgili
dis yardimlarla koordinasyon,



(b) Ozellikle kirsal kalkinma bileseniyle olmak iizere diger IPA bilesenleriyle
koordinasyon.

Stratejik uyum cergevesi, bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelisimi bilesenlerine
gore programlarin onaylanmasi i¢in bir 6n sarttir. Bu unsurlara gore ilk programin onaya
sunulmasindan once veya en azindan ayn1 zamanda Komisyon’a arz edilir.

Stratejik uyum cercevesi, ulusal IPA koordinatoriiniin genel sorumlulugu dahilinde
stratejik koordinatdr tarafindan hazirlanir.

Madde 155

Operasyonel programlar

1.

Yardim, ¢ok yilli operasyonel programlar araciligiyla hayata gecirilir. Bu operasyonel
programlar, operasyon birimleri tarafindan hazirlanir. Komisyon, ilgili ortaklarla yakin
goriismeler sonucunda hazirlanir ve Madde 8(1)’e gore bir Komisyon Karar1’yla
onaylanir.

Operasyonel programlar asagidakileri kapsar.

(a) Ilgili sektdr, konu ve bolgelerdeki giigliiliik, zayiflik, firsat ve tehditleri gozler dniine
seren, orta vadeli ihtiya¢ ve hedeflere dair bir degerlendirme,

(b) Ilgili sosyoekonomik ortaklar ve ilgili olmas1 halinde sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileriyle yapilan goriismelerin bir 6zeti,

(¢) Yardimin sektorel, konusal ve/veya cografik yogunlagma mekanizmalari ve stratejik
uyum ¢ercevesinin yani sira Madde 57(4) ve 166°da isaret edilen 6n degerlendirmeden
cikan sonuglar1 dikkate alarak, secilen stratejik dnceliklerin bir tanima,

(d) Oncelik eseni, ilgili tedbirler ve bunlarin &zel hedefleri hakkinda bilgi. Bu hedefler,
uygun oldugunda sonug gostergelerinin sinirlt bir sayisini kullanarak sayisal olarak
belirlenir. S6z konusu gdstergeler, dncelik eksen ve tedbirlerine baglanan hedeflerin
etkililigi de dahil, secilen tedbirlerin uygulanmasina yonelik kaydedilen ilerlemenin
belirlenmesini miimkiin kilar.

(e) Bazi tedbirlerin sirketlerin yardim planlar araciliiyla uygulanmasi amaglandiginda
ilgili sartlar tanimlanir.

(f) Belirli bir dncelik eksenine gore gergeklestirilecek teknik yardim faaliyetlerinin bir
tanimi. Bu Oncelik ekseni i¢in Topluluk destegi, faaliyet programina tahsis edilen
Topluluk katkisinin %6°Iik tavanina kadar olabilir. Istisnai durumlarda ve program
kapsaminda bir onay s6z konusu oldugunda bu tavan %10’a ¢ikabilir.

(g) Her tedbir i¢in, amaglanan nihai yararlanicilarin, beklenen sec¢im sartlar ve ilgili
muhtemel 6zel se¢im Kriterlerinin bir tanimi.

(h) Her oncelik ekseni i¢in ve gosterge niteliginde her ilgili tedbir i¢in, gegerli ¢cok yilli
gosterge niteliginde mali ¢ergevelerin icerdigi bir mali tablo:

(1) Topluluk katkisinin toplam miktari,



(ii) Diger dis katkilarin tanmimlanabildigi yerlerde ulusal katki. Insan kaynaklarinin
gelisimi bilesenine gore, Topluluk katkisinin toplam harcamalara isaret edilerek
hesaplanmasi halinde bu tablo, kamu ve 6zel unsurlar arasindaki ulusal katkiya
dair gosterge niteliginde bir analiz sunar.

(111) Topluluk katkisinin sonugta ortaya ¢ikan orani.

(1) Gosterge niteliginde degerlendirme faaliyetleri ve zamanlama da dahil olmak {izere
onerilen degerlendirme ve izleme gostergeleri.

(j) Bolgesel kalkinma bileseni agisindan, beklenen mali kaynaklar da dahil teknik ve mali
ozellikleriyle birlikte temel projelerin bir listesinin yani sira bunlarin uygulamalari
icin gosterge niteliginde zaman cizelgeleri.

(k) Madde 21-26 arasi, 28, 29 ve 31’e uygunluk gostererek faaliyet programinin yonetim
ve kontrolii i¢in 1lgili yap1 ve otoritelerin tanima.

Madde 156

Operasyonel programlarin gézden gegirilmesi

1. Yararlanici iilke veya Komisyonun inisiyatifinde operasyonel programlar, yeniden gozden
gecirilebilir ve uygun oldugu hallerde program notu da incelenir. Bu inceleme 6zelikle
asagidaki durumlarda yapilir:

(a) Onemli sosyoekonomik degisimlerin ardindan;

(b) Topluluk veya ulusal 6nceliklerde temel degisiklikleri daha ¢ok dikkate almak veya
bunlara farkli acidan bakmak amaciyla,

(c) Cok yill1 gosterge niteliginde planlama belgesinin yillik gézden gegirilmesinin
ardindan,

(d) Madde 166(2)’de bahsedilen degerlendirmeler 15181nda,

(e) Uygulama zorluklarindan sonra.

2. Bir operasyonel programin gozden gegirilmesi i¢in bir talepte bulunulmasi konusundaki
Komisyon Karari, Ulusal IPA koordinatodriiyle koordinasyon halinde stratejik koordinator
tarafindan resmi olarak sunulmasindan sonra, miimkiin olan en kisa siire i¢inde kabul
edilir.

3. Paragraf 1°de belirtildigi lizere bir operasyonel programin gdzden gecirilmesinin bu
programin s6z konusu kapsamini genisletmesi halinde bununla ilgili her tiirlii ek harcama,
Komisyon Karari’nin kabul edildigi tarihten itibaren uygun goriiliir.

Madde 157

Bolgesel kalkinma bilesenine gore temel projeler



. Bir operasyonel programin bir pargasi olarak, bolgesel kalkinma bileseni altindaki yardim,
temel projeleri finanse eder.

. Temel bir proje; bir dizi caligsma, faaliyet veya hizmetlerden olusur ve hedef olarak net bir
bicimde tanimlanmis ve toplam maliyeti 10 milyon Avro’yu gegen, bir ekonomik veya
teknik yapiya sahip kesin ve tek bir gorevi bagariyla tamamlamay1 amaglar.

. Temel projeler, ilgili uygulama biriminin onay1 i¢in Komisyona sunulur. Projeyi
onaylayan Karar, oncelik ekseni i¢in es finansman oraninin uygulanacagi uygun harcama
ve fiziksel nesneleri tanimlar. S6z konusu unsurlar ortaya koyarak yararlanici iilkeyle
yapilan iki tarafli bir anlagmaya uyar.

. Komisyon’a temel bir proje sunarken operasyon birimleri asagidaki bilgileri saglar:
(a) Uygulamadan sorumlu yap1 hakkinda bilgi,

(b) Yatirimin yapis1 hakkinda bilgi ve mali miktar ile yerinin bir tanima,

(c) Fizibilite faaliyetlerinin sonuglari,

(d) Ilgili faaliyet programinin sona ermesinden 6nce proje uygulamasi igin bir zaman
cizelgesi,

(e) Maliyet-fayda analizine dayanarak ve bir risk analizi de dahil olmak {izere faaliyetin
genel sosyoekonomik dengesine dair bir degerlendirme ve ilgili sektor, yararlanic
{ilkenin sosyoekonomik durumunda beklenen etki ile faaliyetin bir Uye Devletteki bir
bolgeden havaleyi gerekli kilmas1 durumunda da bu bélgedeki sosyoekonomik etki
hakkinda bir degerlendirme,

(f) Cevresel etkiye yonelik bir degerlendirme,
(g) Beklenen toplam mali katkilar1 ve IPA Tiiztigli’ne gore planlanan katkiya ek olarak

diger Topluluk ve baska dis fonlar1 gosteren finansman plani. Finansman plani, mali
bir uygulanabilirlik analizi araciligiyla gerekli IPA hibe katkisini ortaya koyar.

BOLUM III

Uygulama

Alt Bolim 1

Genel Kurallar

Madde 158

Faaliyetlerin se¢imi

. Temel proje olmayan ve ulusal kamu organlar1 disinda nihai yararlanicilar tarafindan
gerceklestirilen tiim faaliyetler, teklif cagrilariyla segilir. Se¢im kriterleri, operasyon
birimlerince belirlenir ve teklif cagrilariyla birlikte agiklanir.



2. Operasyon birimleri her teklif ¢agrisi i¢in; teklifleri inceleyen, se¢en ve uygulama

birimine sonuglar1 sunacak olan bir se¢im komitesi olusturur.

Operasyon birimleri, segme usuliiniin sonuglarini onaylayip onaylamayacagina karar verir
ve bu kararmin gerekcelerini agiklar.

Secim komitesinin icerigi ve faaliyet sartlari, ilgili mali anlagmada tanimlanr.

Madde 159

Finans miihendisligi araglar

1.

Bir operasyonel programin bir parcasi olarak Topluluk katkisi; sirket sermayesi fonu,
garanti fonlar1 ve kredi fonlar gibi sirketler i¢in finans miihendisligi araglarini
desteklemek i¢in katkilardan olusan bir faaliyetle baglantili harcamalar1 finanse eder.
Tercih, kiigiik ve orta 6lgekli miitesebbisler lehine kullanilir.

Finans miihendisligi araclarina Topluluk katkist i¢in saglanan bir faaliyet programinin
kabuliinden sonra mali anlasmada detayli uygulama kurallar yer alir.

Alt Boliim 2

Mali yonetim

Madde 160

Odemeler

1.

Madde 40(5)’e ragmen, 6n finansman ve gegici 6demelerin bilesik toplami, operasyonel
programlarin mali tablosunda ortaya konuldugu iizere Topluluk katkisinin %90’ 11
gegmez.

Komisyon ve Madde 21°de bahsedilen otorite ve yapilar arasindaki mali havalelerle ilgili
tiim aligverisler, mali anlasmada da sart kosuldugu iizere elektronik ortamda
gergeklestirilir.

Madde 42°deki hiikiimlere ek olarak 6n finansman i¢in 6n finansman 6demelerine yonelik
O0demeler, ilgili programin ilk ii¢ yil1 i¢in Topluluk katkisinin %30’unu teskil eder ve
Madde 42(1)’de belirtilen sartlar yerine getirildiginde de yapilir. Gerekli oldugu hallerde,
biit¢e taahhiidiiniin elverisli olmasi agisindan 6n finansman iki taksit seklinde
gerceklestirilir.

Madde 161

Odeme basvurularinin kabul edilebilirligi

1.

Gegici bir 6deme i¢in bir 6deme basvurusu olmasi durumunda, Madde 43(1)’de ortaya
konulan hiikiimlere ek olarak bu paragrafin hiikiimleri, bolgesel kalkinma ve insan
kaynaklar gelistirme bilesenlerine gore uygulanir.



2.

Madde 163’e gore ertelenen ddemeler igin ddeme basvurusu kabul edilmez. Odeme
basvurusu, Madde 43(1) ve bu paragrafta belirtilen tiim sartlarin yerine getirildigini
onaylar.

Madde 43(1)’de isaret edilen onayli harcama beyani, 6ncelik ekseni ve tedbirlere gore
hazirlanir. Ulusal yetkilendirme gorevlisi; harcama beyaninin dogru oldugunu; giivenilir
muhasebe sistemlerinin sonucunda elde edildigini ve dogrulanabilir destekleyici belgelere
dayandigin1 onaylar. Ulusal yetkilendirme gorevlisi, asagidakilerle birlikte bu belgeyi
Komisyon’a gonderir:

(a) Bildirilen harcamalarin gegerli Topluluk ve ulusal kurallara uygunluk gostermekte
oldugunu ve program i¢in gegerli olan kriterlere uygunluk gostererek fon i¢in segilen
ve Topluluk ve ulusal kurallara gore yapilan faaliyetlerden kaynaklandigini onaylayan
bir harcama sertifikasi,

(b) IPA Tiiziigii’ne gore s6z konusu olan katkilar, ulusal kamu ve gecerli oldugunda 6zel
katkilar da dahil olmak iizere faaliyetlerin bilgisayar ortaminda listelenmesi,

(c) Bir faaliyet i¢in Topluluk katkisinin tamami veya bir kisminin iptalinin ardindan geri
alinabilir miktarlarin detaylari.

(d) Bu bildirinin bahsettigi en son borg tarihinde bilesene 6zel Avro hesabindaki Topluluk
fonunun miktar1 ve alinan faiz.

Nihai bakiyenin 6denmesi i¢in bir 6deme bagvurusu yapildiginda, Madde 45(1)’deki
hiikiimlere ek olarak bu paragrafin hiikiimleri de bolgesel kalkinma ve insan kaynaklari
gelistirme bilesenlerine gore gecerlidir.

Bir 6deme bagvurusunun kabul edilmesi i¢in, 6ncelik eksenine gore Topluluk katkisi,
faaliyet programinin mali tablosuna uygunluk gosterir.

Madde 45(1)’de belirtilen onayli harcama beyani, bu Madde’nin 1. paragrafindaki sartlara
uygun olarak ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan hazirlanir ve Komisyon’a
gonderilir.

Komisyon, Madde 45(1)(c)’de bahsedilen denetim otoritesinin goriisiiniin igerigine dair
ulastig1 sonuglar: yararlanici tilkeye gonderir. Bu goriis, alinis tarihinden itibaren bes ay
icinde Komisyon tarafindan yapilan bir gozlem olmamasi halinde kabul edilmis sayilir.

Madde 162

Odemeler icin son tarih

1.

Ulusal fon, her operasyonel program i¢in gegici ddemelerin yilda ii¢ kez Komisyon’a
gonderilmesini saglar. Belirli bir yil i¢inde Komisyon tarafindan yapilacak bir 6deme i¢in
O6deme basvurusu s6z konusu yilin 21 Ekim tarihinden 6nce sunulur.

Uygun 6demeye tabi olarak Komisyon, Madde 43(1) ve 161(1)’de bahsedilen sartlar1
karsilayan bir 6deme basvurusunun Komisyon’a kayitli oldugu tarihten sonra iki aydan
gec olmamak iizere gegici 6demeyi yapar.



3. Uygun 6demeye tabi olarak Komisyon, asagidaki sartlar yerine getirildiginde nihai bakiye
O0demesini gerceklestirir:

(a) Komisyon, Madde 164(4) ve (5)’in hiikiimlerine goére uygulama konulu sektdrel nihai
raporu kabul eder.

(b) Komisyon, Madde 45(1)(c)’de belirtildigi {izere denetim otoritesi tarafindan
yayinlanan goriis ve Madde 29(2)(b)’nin ilk ciimlesinde ortaya konulan ilgili faaliyet
raporunu kabul eder.

4. Odeme igin son tarih, asagidaki hallerde 1605/2002 sayili Tiiziik (EC, Euratom)
cercevesinde Komisyon heyeti tarafindan bir yetkilendirme gorevlisi araciligiyla en fazla
alt1 ay durdurulur:

(a) Bir ulusal veya Topluluk denetim yapisinin raporunda yonetim ve kontrol
sistemlerinin isleyiginde bariz bir eksiklik olduguna yonelik kanit varsa.

(b) Heyetin yetkilendirdigi bir gorevli, kendi dikkatine sunulan ve onayl bir harcama
beyanindaki harcamanin heniiz diizeltilmemis ciddi bir yanliglikla baglantili olduguna
dair uyarida bulunan bilginin ardindan ek onaylamalar1 uygulamak zorundaysa.

(c) Harcama beyaninda yer alan bilgiyle ilgili agiklama yapilmasina ihtiya¢ duyuluyorsa.

Ulusal IPA koordinatorii ve ulusal yetkilendirme gorevlisine durdurma hakkinda hemen
bilgi verilir. Durdurma islemi, yararlanici lilke tarafindan gerekli tedbirler alinir alinmaz
en kisa siire i¢inde sona erdirilir.

Madde 163
Odemelerin askiya alinmasi

Madde 46°da belirtilen hiikiimler, 6ncelik ekseni veya programlar seviyesindeki gegici
O0demelerin tamami veya bir kismui igin gecerlidir.

Madde 164
Bir programin kapanisi

1. Operasyonel program; Madde 47(1) hiikiimlerine, Madde 45(1) ve Madde 161(2)’de
belirtilen belgelere dayanarak Komisyon tarafindan karar verilen nihai bakiye 6demesine
gore kapatilir.

Komisyon, operasyonel programin kapanis tarihi hakkinda yararlanici tilkeye bilgi verir.

2. Komisyon veya Avrupa Sayistay1 tarafindan yapilan herhangi bir denetimin sonuglarina
ragmen, operasyonel program i¢in Komisyon’un 6dedigi nihai bakiye, 6dendigi tarihten
itibaren dokuz ay icinde veya katilimci tilkeler tarafindan geri 6denecek bir eksi bakiye
olmasi halinde de bor¢ notunun gonderildigi tarihten itibaren dokuz ay i¢inde degistirilir.
Bu bakiye degisiklikleri, 1. paragrafta agiklanan operasyonel programin kapanis tarihini
etkilemez.

Madde 165



Topluluk katkisinin yeniden kullanimi

Yararlanici lilke, Madde 54’e gore iptal edilen fonlarin yeniden kullanilmasini ve uygun
oldugu hallerde de yardim i¢in mali planda Madde 156 hiikiimlerine gore degisiklik
yapilmasini nasil 6nerecegi konusunda Komisyon’a bilgi verir.

Alt Bolim 3

Degerlendirme ve izleme

Madde 166

Degerlendirme

1.

Yararlanici {ilkeler, her operasyonel program i¢in ayr1 ayr1 bir 6n degerlendirme yapar.
Bununla birlikte onaylanan durumlarda ve Komisyonla anlagsmaya vararak yararlanici
tilkeler, birden fazla operasyonel programi kapsayan tek bir 6n degerlendirme yapabilir.

On degerlendirmeler, uygulama biriminin sorumlulugunda yapulir.

On degerlendirmeler operasyonel programlara gére biitge kaynaklarinin tahsisini optimize
eder ve programlama kalitesini gelistirir. Farkliliklar, eksiklikler ve kalkinma potansiyeli,
ulagilacak amaclar, beklenen sonuglar, rakamlarla belirtilen hedefler, gerekli olmasi
halinde Onerilen stratejinin uygunlugu ve uygulama usullerinin kalitesi, izleme,
degerlendirme ve mali yonetimle uyumu tespit eder ve deger biger.

On degerlendirme, ilgili operasyonel programin (programlarin) ekinde yer alir.

Programlama donemi boyunca katilimer tilkeler, Madde 156°da isaret edildigi iizere
Ozellikle s6z konusu incelemenin ilk basta belirlenen hedeflerden bariz bir bi¢imde
ayrilmayi ortaya koydugu veya tekliflerin operasyonel programin gézden gecirilmesi i¢in
yapildig1 hallerde operasyonel programin izlenmesiyle baglantili degerlendirmeler yapar.
Sonuglar operasyonel program ortak izleme komitesine ve Komisyona gonderilir.

Madde 21°de isaret edilen ve faaliyet bagimsizlig1 olan dahili veya harici yetkililer
tarafindan degerlendirmeler yapilir. Sonuglar, belgelere erisime dair gegerli kurallara gore
yayinlanir.

Madde 167

Sektorel izleme komitesi

1.

Madde 59’a gore operasyon birimleri, her program igin bir sektdrel izleme komitesi kurar.
Tek bir sektorel izleme komitesi, ayn1 bilesen bilinyesinde ¢esitli programlar igin
olusturulabilir. Bu komite, yararlanici iilke veya Komisyon inisiyatifinde yilda en az iki
kez toplanir.

Her sektorel izleme komitesi, Komisyon’un belirledigi bir sektorel izleme komitesi
yetkisiyle ve ilgili yararlanici iilkenin kurumsal, yasal ve mali ¢ergevesi dahilinde kendi
islem kurallarini belirler. Bu Tiiziige uygunluk gostererek gorevlerini gerceklestirmek igin



uygulama birimi ve IPA izleme komitesiyle anlagsmaya vararak bu islem kurallarini
benimser.

3. Sektdrel izleme komitesine uygulama biriminin baskan1 ve Komisyon bagkani, ortak
baskanlik eder. Komitenin kapsamina, Komisyon’la anlasmaya varilarak uygulama birimi
karar verir.

Sektorel izleme komitesinde Komisyon, ulusal IPA koordinatorii, bolgesel kalkinma ve
insan kaynaklarinin gelisimi bilesenleri i¢in stratejik koordinator, programin uygulama
birimi yer alir. Uygun oldugu hallerde sivil toplum temsilcileri ve sosyoekonomik
ortaklar1 da kapsar. Avrupa Yatirim Bankasi’ndan bir temsilci, kendilerinin bir katkida
bulunacagi operasyonel program icin bir danigmanlik roliiyle katilimda bulunabilir.

4. Sektorel izleme komitesi:

(a) Program konusundaki mali anlagmanin yiirlirliige girmesinden sonra alt1 ay iginde
Madde 155(2)(g)’ye uygunluk gostererek faaliyetin secilmesi kriterlerini ele alir ve
onaylar ve programlama ihtiyaglar1 ¢cer¢evesinde bu kriterlerin gozden gegirilmesini
onaylar.

(b) Uygulama birimi tarafindan sunulan belgelere dayanarak operasyonel programin
belirli hedeflerine ulasilmasina yonelik karsilasilan her ilerlemeyi diizenli olarak
gozden gegcirir.

(c) Ozellikle her dncelik ekseni ve tedbirler ile Madde 57(5)’te bahsedilen gegici
degerlendirmeler i¢in hedeflere ulasilmasi olmak iizere karsilasilan her uygulama
sonucunu inceler; bu izlemeyi Madde 155(2)(d)’de belirtilen gostergelere deginerek
yiriitir.

(d) Madde 169°da isaret edilen sektdrel yillik ve nihai uygulama raporlar inceler.

(e) Madde 29(2)(b)’nin ilk ciimlesinde belirtilen yillik faaliyet raporu ve s6z konusu
raporun incelenmesinden sonra veya bu raporun ilgili herhangi bir kism1 hakkinda
Komisyon’un bu yapacagi her tiirlii yorum hakkinda bilgilendirilir.

(f) Programin mali anlagmasinda degisiklik yapma onerilerini inceler.

5. Sektorel izleme komitesi ayn1 zamanda mali anlagsma da dahil olmak {izere Madde
155(2)(a)’da belirtilen program hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak veya
yonetimini gelistirmek i¢in programin gézden gecirilmesini veya incelenmesini uygulama
birimine Onerebilir.

Madde 168

[zleme diizenlemeleri

Izleme amaci cercevesinde Komisyon ile yararlanici iilkeler arasinda veri aligverisi, mali
anlagmalarda da sart kosuldugu iizere elektronik ortamda yapilir.

Madde 169

Uygulamaya iligskin sektorel yillik ve nihai raporlar



1.

Her y1l 30 Haziran’a kadar ve ilk kez 30 Haziran 2008’e kadar operasyon birimleri,
Komisyon ve ulusal IPA koordinatoriine bir sektorel yillik rapor sunar.

Sektorel bir nihai rapor, harcama uygunlugunun son tarihinden sonra en geg alt1 ay i¢inde
Komisyon ve ulusal IPA koordinatdriine sunulur. Sektdrel nihai rapor, tiim uygulama
donemine isaret eder ve en son sektorel yillik raporu igerir.

Sektorel raporlar, ilgili programlara bagh olarak hazirlanir.

Sektorel raporlar, Komisyon ve ulusal IPA koordinatoriine iletilmelerinden 6nce sektorel
izleme komitesi tarafindan incelenir.

Sektorel raporlar asagidakileri igerir:

(a) Miimkiin oldugunda uygun bir seviyede Madde 155(2)(d)’de belirtilen gostergeleri
kullanarak kendi 6zel dogrulanabilir hedefleri ve sayisal degerleriyle operasyonel
program, oncelik ekseni, tedbirler ve ilgili olmasi halinde de faaliyet veya faaliyet
gruplarinin hayata gegirilmesinde kaydedilen nitel ve nicel ilerleme. Insan kaynaklar
gelistirme bilesenine gore ilgili olmasi halinde de cinsiyete dayali istatistik hazirlanir,

(b) Her oncelik ekseni ve tedbiri detayli olarak belirleyerek operasyonel programlarin
mali uygulamasi:

(1) Nihai yararlanicilar tarafindan karsilanan ve Komisyon’a ulusal fon tarafindan
gonderilen 6deme bagvurularinda yer alan toplam harcama,

(i1) Taahhiit edilen ve ilgili kamu veya 6zel katkiyla baglantili olarak ulusal fondan
karsilanan toplam harcama; bununla birlikte bilgisayar ortamindaki faaliyetlerin
listesi gonderilir. Boylece yararlanici iilkeler tarafindan biitge taahhiidiinden nihai
odemeler araciligiyla izlenmeleri miimkiin olur.

(111) Komisyon’dan alinan toplam 6demeler.

Uygun oldugu hallerde, Madde 5(3)(f)’de belirtilenlere gore temel miidahale alanlar
ve yardimin yogunlastig1 bolgeler araciligiyla nihai uygulama sunulabilir.

(c) Bilgi amagh olarak, kategorilere gore mali anlasmaveyahil edilen detayli listeye
uygunluk gostererek bolgesel kalkinma bileseni agisindan IPA Tiiziigii’ne gore

yapilan tahsislerin gosterge niteliginde analizi,

(d) Ozellikle asagidakiler olmak iizere uygulamanin kalite ve etkilili§inin saglanmast i¢in
uygulama birimi veya sektorel izleme komitesi tarafindan atilan adimlar:

(1) veri toplama uygulamalar1 da dahil olmak {izere izleme ve degerlendirme
tedbirleri;

(i) Operasyonel programin uygulanmasi sirasinda karsilasilan belirgin bir sorunun
Ozeti ve daha sonra alinan her tiirli tedbir,

(ii1) Teknik yardimin kullanilmasi,



(e) Madde 62’ye gore bu konuda bilgi saglama ve programi agiklama faaliyetleri,

(f) Uygun olmasi halinde bolgesel kalkinma bileseni i¢in ilerleme ve mali projelerin
finansmani,

(g) Uygun olmasi halinde insan kaynaklar1 gelistirme bilesenine gore asagidakilerden
olusan bir sentez:

(1) Bir cinsiyete 6zel eylem de dahil olmak iizere cinsiyetin ana hatlari,

(i1) Gogmenlerin istthdama katilimini arttirma ve boylece onlarin sosyal
biitiinlesmesini gliglendirme eylemi,

(iii) Istihdamla biitiinlesmeyi giiclendirme ve bdylece aziliklarin sosyal uyumunu
gelistirme eylemi,

(iv) Engelliler de dahil olmak iizere diger dezavantajli gruplarin da istihdamla
biitiinlestirilmesi ve sosyal uyumunu giiglendirme eylemi.

Bu paragrafin (d) ve (g) bendlerinde yer alan bilgi, dnceki rapordan bu yana belirli bir
degisiklik yapilmamissa dahil edilmez.

4. Sektorel raporlar, 3. paragrafta listelenen ilgili bilginin tamamini igermekteyse kabul
edilebilir sayilir. Ulusal IPA koordinatorii ve operasyon birimlerine, raporun alindigi
tarihten itibaren 10 is giinii icinde sektorel yillik raporun kabul edilebilirligi konusunda
Komisyon bilgi verir.

5. Ulusal IPA koordinatorii ve operasyonel birimine ayrica alindigi tarihten itibaren iki ay
icinde kabul edilebilir sektorel yillik raporunun icerigine yonelik Komisyon’un goriisii
hakkinda bilgi verilir. Bir operasyonel programa dair sektdrel nihai rapor i¢in, kabul
edilebilir raporun alindig1 tarihten itibaren en fazla bes ay icinde bu bilgi saglanir.

BASLIK IV

KIRSAL KALKINMA BILESENI

BOLUM I

Yardimin amaci ve uygunluk

Alt Bolim 1

Yardimin amaci

Madde 170

Kirsal kalkinma bileseni i¢in ek tanimlar

Bu Baslik amaglar1 ¢er¢evesinde Madde 2’de yer alan tanimlara ek olarak asagidaki tanimlar
gecerlidir:



. “Topluluk standartlar1”: Cevre koruma, kamu sagligi, hayvanlar1 koruma ve is giivenligi
alanlarinda Topluluk tarafindan belirlenen standartlar.

. “Daglik alanlar”: 1689/2005 say1li114 Konsey Tiiziigli’'niin (EC) 50(2) Maddesi’nin ilk
fikrasinda belirtilen alanlar.

. “Geng c¢iftei”: Destek hibesi verme karar1 alindig1 zaman 40 yasin altinda olan ve yeterli
mesleki yetenek ve yeterlilige sahip bir ¢iftci.

Madde 171

Yardim alanlar1 ve yardim sekilleri

. Bu bilesen altindaki yardim, asagidaki hedeflere ulasilmasina katkida bulunur:
(a) Pazar etkinligi ve Topluluk standartlarinin uygulamasini gelistirme,

(b) Zirai ¢evre tedbirlerinin ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi i¢in
hazirlik faaliyetleri,

(c) Kirsal bolge ekonomisinin gelistirilmesi.

. Bundan boyle “Oncelik ekseni 17 olarak anilacak olan 1. paragrafin (a) bendinde
belirlenen hedefi kapsayan yardim, asagidaki tedbirler araciliiyla saglanir:

(a) Topluluk standartlarin1 yeniden yapilandirmak ve seviyesini ylikseltmek i¢in tarim
faaliyetlerine yatirim,

(b) Uretici gruplarin kurulmast igin yardim,

(c) S0z konusu faaliyetleri yeniden yapilandirmak ve bunlar1 Topluluk standartlarina
ulastirmak icin ziraat ve balik¢ilik tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yatirimlar.

. Bundan boyle “6ncelik ekseni 2” olarak anilacak olan 1. paragrafin (b) bendinde
belirlenen hedefi kapsayan yardim, asagidaki tedbirler araciligiyla saglanir:

(a) Cevre ve kirsal alan1 gelistirmek icin eylemler,
(b) Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

. Bundan boyle “6ncelik ekseni 3” olarak anilacak olan 1. paragrafin (c) bendinde
belirlenen hedefi kapsayan yardim, asagidaki tedbirler araciligiyla saglanir:

(a) Kursal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmast,
(b) Kirsal ekonomik faaliyetlerin farklilagtirilmasi ve gelistirilmesi,

(c) Egitimin gelistirilmesi.

Alt Bolim 2

Uygunluk ve yardim yogunluklarina dair genel sartlar



Madde 172

Harcamalarin uygunlugu

1.

Madde 34(2)’de belirtilen giderlere ek olarak, paragraf 3(c)’de bahsedilen giderler, bu
bilesene gore uygun kabul edilir.

Madde 34(2)’ye gore uygun olan teknik yardim tedbirleri, Madde 182°de belirtilenlerdir.

Madde 34(3) hiikiimlerine ek olarak asagidaki harcamalar bu bilesene gore uygun kabul
edilmez:

(a) Zirai liretim haklarinin satin alinmasi, hayvanlar, yillik bitkiler ve bunlarin ekilmesi,
(b) Bakim, yipranma ve kira giderleri,

(¢) Yardimin idare ve uygulanmasinda kamu idaresinin yaptig1 her tiirlii harcama.
Madde 34(3) hiikiimlerine ragmen, bir yatirim olmasi halinde:

(a) Uygun harcamalar tasinmaz mallarin insas1 veya gelistirilmesiyle sinirlidir.

(b) Malin piyasa fiyatina kadar bilgisayar yazilimi da dahil olmak iizere yeni makine ve
malzemenin satin alinmasi veya kiralanmasi uygun olarak kabul edilir; kiracinin marji
gibi kira sozlesmesiyle ilgili diger giderler, faiz yeniden finansman giderleri, stirekli
harcamalar ve sigorta giderleri uygun kabul edilmez;

(c) Mimarlik, miithendislik ve diger danismanlik iicretleri, fizibilite faaliyetleri, patent
hakki ve lisans alma iicretleri gibi (a) ve (b) bendlerinde belirtilen harcamalarla
baglantili genel harcamalar, (a) ve (b) bendlerinde belirtilen harcamalarin %12°1ik
tavanina kadar kabul edilir sayilir.

Bu paragrafin uygulanmasi i¢in detayl: hiikiimler, Madde 7°de tanimlandig1 tizere
sektorel anlagmalarda veya Madde 8’de tanimlandigi iizere finansman anlagmalarinda
yer alir.

Yatirim projeleri, uygulama birimi tarafindan yapilan nihai 6demeden itibaren bes yil
i¢inde ciddi bir degisiklige ugramamalar sartiyla Topluluk finansmani i¢in uygun kabul
edilir.

Madde 173

Yardim yogunlugu ve Topluluk katkisinin orani

1.

Bu bilesenin amaglari ¢ergevesinde Madde 38(1)’de belirtildigi iizere uygun harcamalar,
Madde 2’de tanimlandig1 {izere kamu harcamalarina dayanarak hesaplanir.

Kamu harcamalari, ilkesel olarak yatirimin toplam uygunluk giderinin %50’lik tavanin
asmaz. Ne var ki; bu tavan agagidaki oranlara kadar arttirilir:

(a) Geng ciftgiler tarafindan yapilan tarim faaliyetlerine yatirim igin %355,



(b) Daglik alanlarda yapilan tarim faaliyetlerine yatirim i¢in %60,
(c) Geng cifteiler tarafindan daglik alanlarda yapilan tarim faaliyetlerine yatirim i¢in %65,

(d) Uygulama i¢in ulusal bir stratejinin varligina dayanarak, Konsey Direktifi
91/676/EEC’nin15 uygulanmasi i¢in tarim faaliyetlerine yatirim i¢in ve 4(d)
paragrafinda belirtilen yatirimlar i¢in %75,

(e) Istikrarli net gelir getirmeyen yapida altyapiya yatirim igin %100,
(f) Madde 182’de isaret edilen tedbirler i¢in %100.

2. paragraf amaglar1 i¢in kamu harcamalarinin oranina karar verirken, IPA Tiiziigline gore
saglanan Topluluk katkis1 olmaksizin, verilen borglara erisimi kolaylastirmak amaciyla
s0z konusu olan ulusal yardim dikkate alinir.

Topluluk katkist ilkesel olarak, uygun harcamalarin %75°1ik tavanini gegmez. Bununla
birlikte s6z konusu tavan asagidaki sekillerde yiikseltilir:Ne var ki; bu tavan asagidaki
oranlara kadar arttirilir:

(a) Madde 171(3)’te belirtilen 6ncelik ekseni 2’ nin kapsadigi tedbirlerin %80°1;

(b) Madde 182 kapsamindaki faaliyetler olmasi halinde %80°1 ki; bu faaliyetler
Komisyon’un inisiyatifi altinda gerceklestirilir;

(c) Madde 182 kapsamindaki faaliyetler olmasi1 halinde %100’ ki; bu faaliyetler
Komisyon’un inisiyatifi altinda gergeklestirilir;

(d) Komisyon’un istisnai dogal afetlerin ger¢eklesmis olduguna karar verdigi bolgelerde
yiiriitiilen yatirim projeleri halinde %85°1.

Alt Boliim 3

Oncelik Ekseni 1’e gore uygunluk ve yardim igin 6zel sartlar

Madde 174

Tarim faaliyetlerine yatirim

1.

Tarim faaliyetlerinin Topluluk standartlarina yiikseltilmesi ve genel performansini
arttirmak amaciyla tarim faaliyetlerine maddi veya maddi olmayan yatirimlar Madde
171(2)(a)’da belirtilen yardim saglanir.

Bu tedbire gore yardim, asagidaki 6zellikteki tarim faaliyetlerine verilir:

(a) Yatirnmin hayata gecirilmesinin sonunda ekonomik kapasite umudunun
gosterilebildigi,

(b) Hibede bulunma kararinin alindig1 zaman ¢evre koruma, kamu sagligi, hayvanlari
koruma ve is glivenligine yonelik ulusal asgari standartlara uygunluk gosteren.



3.

2. paragrafin (b) bendinin derogasyonu ile, Topluluk standartlarina dayanan ulusal asgari
standartlar, bagvurunun alindig tarihte yeni kabul edilmis oldugunda, faaliyetin yatirimin
hayata geg¢irilmesinin sonuna kadar yeni standartlar1 karsilamasi sartiyla, s6z konusu
standarda uyum gosterilip gosterilmedigine bakilmaksizin yardimda bulunulur.

Ayrica yararlanici lilkeden dogrulanmig talebe dayanarak Komisyon, bagvurunun sunulma
tarthinden Onceki bir yila kadar ulusal hukuka dahil edilen Topluluk standartlarina
dayanarak ulusal asgari standartlara uygunluk gostermeme agisindan 2. paragrafin (b)
bendinden ¢ikarilmasina olanak saglar.

Hayata gecirilmelerinin ardindan yatirimlarin ilgili Topluluk standartlarina uygunluk
gostermesi sartiyla yardimda bulunulur.

Yararlanici {ilkeler, yardim i¢in uygun toplam yatirimlara dair sinirlar belirler. Ciftgilerin
yardim i¢in uygun olmalari i¢in uymalar1 gereken mesleki yetenek ve yeterliklerine
yonelik ilgili standartlar agiklar.

Madde 175

Uretici gruplarin kurulmasina destek

1.

Madde 171(2)(b)’de bahsedilen yardim, asagidaki amaclar i¢in iiretici gruplarinin
olusturulmasi ve idari faaliyetin kolaylastirilmasi i¢in verilir:

(a) Uretici grup iiyelerinin iiretim ve iiriinlerinin pazar sartlarma uyumlastiriimast,

(b) Satisa hazirlanmasi, satisin merkezi hale getirilmesi ve toptan alicilara sunulmasi da
dahil olmak iizere mallarin pazara ortak sekilde konulmasi,

(c) Ozellikle yetistirme ve uygunluk agisindan iiretim bilgisi hakkinda ortak kurallar
belirlenmesi.

Bu tedbire gore yardim, 1 Ocak 2007 tarthinden veya Madde 184’te belirtilen program
onayindan 6nce yararlanici lilkenin ilgili ulusal otoritesi tarafindan resmi olarak kabul

edilmis tiretici gruplarina yapilmaz.

Bir veya daha ¢ok sektdr sunan profesyonel ve/veya mesleklerarasi orgiitler, {iretici grup
olarak nitelendirilmez.

Uretici grubunun kabul edildigi tarihten sonraki bes yil igin yillik taksitlendirmelerde sabit
fiyat oraniyla yardim saglanir. Bu, grubun yillik pazarlanan iiriiniine dayanarak hesaplanir

ve asagidaki sartlar1 yerine getirir:

(a) Birinci, ikincti, liglincii, dordiincii ve besinci yillar i¢in tutar, 1 milyon Avro’ya kadar
pazarlanmis {iretimin degerinin sirasiyla %35, %S5, %4, %3 ve %2’si.

(b) Birinci, ikincti, tigiincii, dordiincii ve besinci yillar icin tutar, 1 milyon Avro’ya kadar
pazarlanmis {iretimin degerinin sirasiyla %2,5, %2,5, %2,0, %1,5 ve %1,5’1.

(c) Asagidakiler kadar her iiretici orgiit i¢in bir tavana tabidir:

- lIk y1l igin 100 000 Avro.



- Ikinci y1l igin 100 000 Avro.
- Ugiincii y1l i¢in 80 000 Avro.
- Dérdiincii y1l i¢in 60 000 Avro.

- Besinci yil i¢in 50 000 Avro.

Madde 176

Tarim ve balik¢ilik Girtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yatirim

1.

Antlagsmanin Ek I’inde yer aldig1 tizere Madde 171(2)(c)’de belirtilen yardim, tarim ve
balikgilik tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik maddi ve maddi olmayan
yatirimlar i¢in yapilir. Bu yardim, sirketlerin Topluluk standartlarina yilikselmesine ve
performanslarini gelistirmelerine yardim etmeyi amaglar. Yatirimlar, s6z konusu temel
tarim {retimi sektorliniin durumunu gelistirmeye katkida bulunmalidir.

Perakende seviyesine yapilan yatirimlar destekten harig tutulur.

Bu tedbire gore s6z konusu olan yardim agagidaki 6zelliklere sahip sirketlere yatirim igin
verilir:

(a) Yatirimin yapilmasinin sonunda ekonomik bagari umudunun goriilebildigi,
(b) Destegin verilme karar1 alindig1 zaman ¢evre koruma, kamu sagligi, hayvan ve bitki

saglig1, hayvan koruma ve is glivenligi konusundaki ulusal asgari standartlara
uygunluk gosteren.

. 2. paragrafin (b) bendinin derogasyonu ile, Topluluk standartlarina dayanan ulusal asgari

standartlar bagvuru alindig1 zamanlarda yeni yiiriirliige girmisse yatirimin hayata
gecirilmesinin sonundaki doneme kadar s6z konusu sirketin yeni standartlar1 yerine
getirmesi sarttyla bu standartlara uygunluk gosterilip gosterilmedigine bakilmaksizin
yardimda bulunulur.

Ayrica Komisyon, yararlanici lilkeden gelen gegerli bir talebe dayanarak bagvurunun
sunulma tarihinden once bir yila kadar ulusal yasaya dahil edilen Topluluk standartlarina
dayanarak ulusal asgari standartlara uygunluk gosterilmemesi agisindan 2. paragrafin (b)
bendinin derogasyonuna izin verebilir.

Asagidaki 6zelliklere sahip sirketlerin bir pargasi olan kurumlara yatirim amacli yardimda
bulunulur:

(a) Kurumun ilgili tiim Topluluk standartlarina uyumlu hale getirilmesini amaglayan
yatirimlara dncelik vererek, 250 kisiden az personel ¢alistiran ve 50 milyon Avro’yu
asmayan yillik ciroya sahip ve/veya 43 milyon Avro’yu agmayan yillik bilangosu olan.

(b) Yatirirmin amacinin kurumu Topluluk standartlarina uyumlu hale getirilmesi
oldugunda, 750 kisiden az personel ¢alistiran ve 200 milyon Avro’yu asmayan yillik
ciroya sahip olan.



5.

Komisyon, yararlanici lilkeden gelen gecerli bir talebe dayanarak 6zellikle maliyetli
yatirimlar gerektiren 6zel Topluluk standartlarini karsilamak i¢in gereken yatirimlar
acisindan 4. paragrafta yer almayan sirketlere de yardimda bulunmaya karar verir. Boyle
bir destek sadece kurumun 6zellikle, tamamen Topluluk standartlarina uygunluk
gostermesini saglamay1 ve Topluluk standartlar1 seviyesine yiikselmeyi amaclayan, ulusal
planda tanimlanan sirketlere verilir. Bu tiir durumlarda 4. paragrafta yer alan sirketler i¢in
uygun goriilen yardim oraninin yarisi kadar yardimda bulunulur.

Yararlanici tilkeler, bu tedbire gore destek i¢in uygun toplam yatirim limitlerini belirler.

Paragraf 4’iin (a) bendinde belirtilen sirketlere yatirim yardimi, bu yatirimlarin
kabullerinden sonra ilgili Topluluk standartlarina uygunluk géstermesi sartiyla verilir.

Alt Bolim 4

Oncelik Ekseni 2’ye gore uygunluk ve dzel sartlar

Madde 177

Cevre ve kirsal alanla ilgili eylemlerin hazirligi ve uygulanmasi

1.

Yararlanict {ilkeleri 1698/2005 sayil1 Konsey Tiiztigii’niin (EC) 2. Ekseni’nde isaret edilen
eylemlerin hayata gegirilmesine yonelik hazirlamak i¢cin Madde 171(3)(a)’da belirtilen
yardim, 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii’'niin (EC) 39 ve 40. Maddelerinin kapsadigi
pilot projelere yapilir.

Bu gibi eylemler, hem idari hem de ¢iftlik seviyesinde ¢evre ve kirsal alan1 gelistirmek
i¢in eylemlerin hayata gecirilmesinde uygulamaya yonelik deneyimin gelistirilmesini
amaglar.

Madde 178

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

1.

Madde 171(3)(b)’de bahsedilen yardim 1698/2005 sayil1 Konsey Tiiziigii’niin (EC) 61.
Maddesi’ne gore yapilir.

Yardim, asagidakileri destekler:

(a) Madde 171(1)’de belirtildigi iizere onceliklere uygunluk gostererek ve 1698/2005
say1l1 Konsey Tiizligli’niin (EC) 65. Maddesi’nin kapsami dahilinde isbirligi
projelerinin uygulanmasi.

(b) Ayni1 zamanda yerel eylem gruplari olarak da adlandirilan, yerel 6zel-tiizel
ortakliklarin isletilmesi, kabiliyetlerin edinilmesi, Madde 171(1)’de belirtildigi iizere
hedeflere ulasmak amaciyla bilinglendirme faaliyetleri ve tanitim etkinlikleri.

Bu tedbirin uygulanmasi i¢in detayli hitkiimlere yararlanici iilkelerle birlikte karar verilir.
1698/2005 sayil1 Konsey Tiiziigii’nde (EC) ortaya konulan Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa
Tarim Fonu i¢in gecerli ilgili kurallara uygunluk gosterilir.

Alt Bolim 5



Oncelik Ekseni 3’ye gore uygunluk ve 6zel sartlar
Madde 179
Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi

1. Asagidakiler aracilifiyla kirsal altyapiy1 gelistirme ve kalkindirmay1 amaglayan yatirimlar
icin Madde 171(4)(a)’da belirtilen yardimda bulunulur:

(a) Bolgesel farkliliklar ele almak ve 6zel olanlar ve tesebbiis faaliyetleri i¢in kirsal
alanlarin ¢ekiciligini arttirmak.

(b) Kirsal alan ekonomilerinin gelistirilmesi i¢in sartlar saptama.

2. Su ve enerji tedariki, atik yonetimi, bilgi ve iletisim teknolojilerine yerel erisim, yerel
ekonomik kalkinma i¢in 6zel 6neme sahip yollara yerel ulasim ve orman yanginlari
riskinin onaylandig1 yerlerde yangindan korunma altyapilarina yapilan yatirima oncelik
verilir.

3. Madde 171(3)(b)’de isaret edildigi iizere yerel kirsal kalkinma stratejileri belirlenmis
oldugunda bu Madde’ye gore desteklenen yatirimlar, bu stratejilere uygunluk
gostermelidir.

Madde 180

Kirsal ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi

1. Madde 171(4)(b)’de isaret edilen yardim, asagidakiler arciligiyla kirsal ekonomik
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesini amaglayan yatirimlara yapilir:

(a) Ekonomik faaliyetleri arttirmak,
(b) Istihdam firsatlar1 yaratmak,
(c) Tarimsal olmayan faaliyetlerin gesitlendirilmesi.

2. Tesebbiisii arttirmak ve ekonomik catiy1 gelistirmek amaciyla mikro ve kiiciik sirketler, el
i1 ve karsal turizminin yaratilmasi ve gelistirilmesi i¢in s6z konusu olan yatirimlara
oncelik verilir.

3. Madde 171(3)(b)’de belirtildigi iizere yerel kirsal kalkinma stratejileri belirlenmis
oldugunda bu Madde’ye gore desteklenen yatirimlar, s6z konusu standartlara uygunluk
gostermelidir.

Madde 181

Egitimin gelistirilmesi

1. Tarim, yiyecek ve ormancilik sektdriinde ¢alisan ve bu bilesenin kapsadigi alanlarda

calisan diger ekonomik eylemcilerin mesleki yetenek ve yeterliklerinin gelistirilmesine
katkida bulunmak i¢in yardimda bulunulur.



Orta 6gretim veya daha iist seviyelerde normal program veya sistemlerin bir par¢asini
olusturan egitim veya kurslara yardimda bulunulmaz.

2. Yararlanici iilkeler, 1. paragrafa gore ongoriilen faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢in bir
egitim stratejisini detaylariyla belirler. S6z konusu strateji, mevcut egitim yapilaria dair
elestirel bir degerlendirmeyi, egitim ihtiya¢ ve hedeflerinin bir analizini igerir. Ayrica
egiticilerin secilmesi i¢in de bir dizi kriter belirler.

Alt Bolim 6

Teknik destek

Madde 182

Kapsam ve uygulama

1. Programin uygulanmasi i¢in gerekli olan hazirlik, izleme, degerlendirme, bilgi ve kontrol
faaliyetleriyle baglantili faaliyetler i¢cin yardimda bulunulur. Bu faaliyetler 6zellikle
asagidakileri kapsar:

(a) Uzman yardimiyla sézlesmesi yapilan ve benimsenen faaliyetler gibi, bu bilesen i¢in
sektorel izleme komitesinin sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in gerekli diger
faaliyetler ve toplantilar,

(b) Bilgi ve tanitim kampanyalari,

(c) Cergeve, sektorel ve finansman anlagmalarinin uygulamasina gore gerekli olanlar
hari¢, Komisyonun talebi {izerine sozlii ve yazili terciime,

(d) Ziyaret ve seminerler,

(e) Daha sonraki bir asamada uygulanmasi 6ngdriilen tedbirler de dahil olmak iizere,
etkililiklerini saglamak i¢in programdaki tedbirlerin hazirlanmasiyla ilgili faaliyetler,

(f) Programin gecici degerlendirmesi,

(g) Madde 178’e gore gelistirilen faaliyetleri koordine etmek icin ulusal bir aga ek olarak
1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii’niin (EC) 68. Maddesine uygunluk gosteren
gelecekteki bir ulusal kirsal kalkinma aginin kurulmasi ve galistirilmasi.

2. Bubilesen i¢in sektorel izleme komitesine teknik yardim faaliyetleri s6z konusu
oldugunda danisilir. Her faaliyet, uygulamasina gecilmeden dnce sektorel izleme komitesi
baskani tarafindan onaylanir.

3. Paragraf 1(d)’de belirtilen ve Komisyon’un inisiyatifiyle yapilmayan her ziyaret ve
seminer, bu unsur icin sektorel izleme komitesine yazili bir rapor sunulmasini gerekli
kilar.

Madde 183

Avrupa Kirsal Kalkinma Ag1



Yararlanici iilkeler ve bu iilkelerde kurulan orgiitler ile kirsal kalkinma alaninda aktif olan
yararlanici iilke idareleri, 1698/2005 sayili Konsey Tiizligii’niin (EC) 67. Maddesi tarafindan
kurulan Avrupa Kirsal Kalkinma Ag1’na erisirler. Ilgili detayls hiikiimlere yararlanici iilkeyle
birlikte karar verilir.

BOLUM II

Programlama

Madde 184

Programlar

1.

Kirsal kalkinma bilesenine gore alinan tedbirler, tiim IPA uygulama dénemini kapsayan
tarim ve kirsal kalkinma i¢in ulusal seviyede hazirlanacak bir programa (bundan boyle
“program” olarak anilacaktir) tabidir. Program, yararlanici iilke tarafindan
gorevlendirilen ilgili yetkililerce hazirlanir ve ilgili taraflarla danisildiktan sonra
Komisyon’a sunulur.

2. Her program asagidakileri kapsar:

(a) Farklilik, eksiklik ve gelisim potansiyelini, Topluluk ve diger iki tarafli veya ¢ok
tarafli yardimla birlikte gergeklestirilen dnceki faaliyetlerin temel sonuglari, kullanilan
mali kaynaklar ve ilgili sonuglarin derlendirmesini gésteren mevcut duruma dair nicel
bir tanim.

(b) Kirsal alanlardaki mevcut durumun bir analizine ve ilgili sektoriin detayli analizine
dayanarak, bagimsiz uzmanlik da dahil olmak {izere 6nerilen ulusal kirsal kalkinma
stratejisinin bir tanimi1. Madde 181(2)’de belirtilen mevcut egitim stratejisinin bir
tanim1 da sunulmalidir. Ulusal kirsal kalkinma stratejisi ayn1 zamanda Madde
171(1)’de yer verilen her 6ncelik ekseni i¢in ilgili izleme ve degerlendirme
gostergelerine isaret ederek nicel hedefleri de kapsar.

(c) Yararlanici iilkenin ¢ok yill1 gdsterge niteliginde planlama belgesinde tanimlanan
genel stratejik yaklasim ve sektorel stratejilerinin kirsal kalkinma bileseni
biinyesindeki belirli eylemlere nasil doniistiiriilecegine dair bir agiklama.

(d) Her karsal kalkinma tedbiri i¢in saglanan ve bununla baglantili ulusal, Topluluk ve
uygun olmasi halinde de 6zel mali kaynaklar1 6zetleyen gosterge niteliginde bir genel
mali tablonun yani sira eksene gore AB es finansman orani.

(e) Asagidakileri kapsayan ve Madde 171’e gore segcilen tedbirlerin bir tanima:

- Nihai yararlanicilarin tanima,
- Cografi kapsam,
- Uygunluk kriterleri,

- Secilen projeler i¢in derecelendirme kriterleri,



- Izleme gostergeleri,
- Nicel hedef gostergeleri.

(f) Izleme ve degerlendirme de dahil olmak iizere, programin uygulanmasi i¢in uygulama
biriminin bir tanimi.

(g) Programin yiiriitiilmesinden sorumlu otorite ve yapilarin isimleri.

(h) Tlgili otoriteler ve yapilara ek olarak ilgili ekonomik, sosyal ve ¢evresel ortaklari bir
araya getirmek i¢in kabul edilen hiikiimler ve goriismelerin sonuglari,

(i) Oneriler konusunda yararlanicr iilkeler tarafindan gerceklestirilen izleme
faaliyetlerinin tanimi da dahil olmak {izere, programin 6n degerlendirmesine dair dneri
ve sonuglar.

3. Programlarinda yararlanici iilkeler, Topluluk standartlarini uygulama ve pazar
etkinligini gelistirme tedbirleri ve kirsal alanlarda yeni istthdam olanaklar1 yaratma

tedbirlerine oncelik verilmesini saglar.

4. Programlarinda yararlanici iilkeler, ¢ok yilli gosterge niteliginde planlama belgesinin
hiikiimlerine uygunluk gdsterilmesini saglar.

5. Komisyon’la aksi kararlagtiritlmadig: siirece yararlanici iilkeler, bu Tiiziik yiiriirlige
girdikten sonra alt1 ay1 gegmemek {izere kendi program tekliflerini iletirler.

Madde 185
Programin kabulii ve degisiklikler
1. Kirsal kalkinma bileseni ¢ergevesindeki programlar, ilgili tiim bilginin saglanmis olmasi
sartiyla program teklifinin sunulmasinin ardindan alt1 ay i¢inde Komisyon tarafindan
kabul edilir. Ozellikle bu Tiiziige uygunluk gosterip gdstermedigine karar vermek igin
Komisyon teklif edilen programi degerlendirir.
2. Gerekli olmasi halinde programda asagidakiler dikkate alinarak degisiklik yapilir:
(a) Izleme ve degerlendirme sonuglar1 da dahil olmak iizere ilgili eylemlerin hayata
gecirilmesiyle baglantili yeni bilgi ve sonuglara ek olarak uygun yardim tutarin

ayarlama ihtiyaci,

(b) Cok yill1 gosterge niteliginde planlama belgesi de dahil olmak tizere temel katilim
belgelerinde belirtildigi iizere yararlanici tilkenin katilima yonelik kaydettigi ilerleme.

3. Herhangi bir degisiklik teklifi yararlanici {ilke tarafindan Komisyon’a iletilir ve
asagidaki bilgiyi icerir:

(a) Degisiklik 6nerme sebepleri,

(b) Degisikligin beklenen etkileri,



(c) Teklif edilen degisikliklerin mali bir 6zelligi olmasi halinde degisiklik yapilan mali ve
Ol¢lim tablolari.

4. TPA Tizigi’'nlin 14(4) Maddesi kapsaminda yapilan degisiklikler, Madde 171(1)’de
isaret edilen oncelik eksenleri arasindaki mali analiz degisiklikleri veya eksene gore es
finansman oran1 veya yeni tedbirlerin eklenmesini gerekli kilan degisiklikleri kapsar.

5. Komisyon, ilgili Topluluk yasasinin degistirilmis oldugu hallerde programda degisiklik
yapilmasina dair bir teklifte bulunmasini yararlanici iilkeden talep eder.

BOLUM III

Uygulama

Alt Bolim 1

[lkeler ve mali yonetim
Madde 186

Uygulama ilkeleri

1. Bu bilesenin uygulamasi, Madde 18’de belirtildigi {izere, harcama dncesi kontroller
olmaksizin adem-i merkezi yonetime dayanarak yararlanici tilkeler tarafindan ytriitiiliir.

2. Madde 7 ve 8’de belirtildigi iizere diger detaylar sektdrel ve mali anlagmalarda ortaya
konulur.

Hiikiimler, Uye Devletlerdeki kirsal kalkinma programlari igin gegerli ilgili kurallara
uygunluk gdsterir.

Madde 187
Odemelerin hesaplanmasi

44. Maddenin derogasyonu ile, bu bilesen kapsamindaki programlara Topluluk katkis1; her
oncelik eksenine verilen azami Topluluk katkisina bagl olarak, her harcama beyaninda
onaylanan uygun harcamalarla ilgili mali karardaki her ncelik ekseni i¢in belirlenen es
finansman orani uygulanarak hesaplanir.

Madde 188
On finansman

1. Bu bilesenin amaglar1 ¢cer¢evesinde 6n finansman 6demeleri, ilgili programin ilk ii¢ yili
icin Topluluk katkisinin %30’u tutarinda olur. Biitce tahsisatlarinin uygun olmasina bagl
olarak 6n finansman iki veya daha ¢ok taksitlere bdliinerek 6denir.

2. Paragraf 1’de belirtilen 6n finansman i¢in yapilan ddemelerin nihai yararlanicilardan
alacaklarin zamaninda 6denmesini saglamak i¢in yeterli olmadiginda bu tutarlar; 6n
finansman i¢in toplu 6deme tutarlarinin ¢ok yilli programlari kabul eden finansman
kararinda belirtildigi lizere son ii¢ yil i¢in s6z konusu olan Topluluk katkisinin %30’unu



gecememesi sartiyla bahsedilen ihtiyaclar1 kapsayan uygulama donemi boyunca sektorel
veya finansman anlagsmalarinda belirtilen hiikiimlere gore arttirilir.

3. On finansmanin ilk taksidi, Madde 42(1)’de belirtilen sartlar yerine getirildiginde
Komisyon tarafindan &denir. Ilave taksitler, 1 ve 2. paragraflarda verilen sartlara
uygunluk gdstererek yararlanici iilkenin talebi {izerine ddenir.

Madde 189

Hesaplarin Ibra Edilmesi

Hesaplarin ibra edilmesine dair detayl: hiikiimler, Madde 7 ve 8’de belirtilen sektorel ve

finansman anlagsmalarinda verilir. 1290/200516 sayili Konsey Tiiziigli (EC) ve uygulamasi

icin detayli kurallar1 belirleyen tiiziiklerde ortaya konuldugu iizere Kirsal Kalkinma i¢in

Avrupa Tarim Fonu i¢in gegerli ilgili kurallara uygunluk gosterir. Ozellikle Tarim Fonlar

Komitesi’yle goriisiilmek tlizere sunulur.

Madde 190

Mali diizeltme kriterleri

Madde 51(2) derogasyonu ile, Komisyon, bulgulara bagl olarak ya sabit fiyat oran1

diizeltmeleri ya da zamaninda 6deme diizeltmeleri veya bulgulardan faydalanarak yapilan

diizeltmeleri uygular.

Alt Bolim 2

Degerlendirme ve izleme

Madde 191

Harcama oncesi, ara ve harcama sonrasi degerlendirmeler

1. Madde 57’ye gore program, yararlanici iilke sorumlulugunda bagimsiz degerlendiriciler

tarafindan yapilan harcama 6ncesi, harcama sonrasi ve uygun oldugu hallerde de ara

degerlendirmelere tabidir.

2. Degerlendirmeler, IPA Tiziigii’niin 12. Maddesi’nde belirtilen hedeflere ulagmaya
yonelik olarak programin uygulanmasini degerlendirir.

3. Bu degerlendirmelerin detayl sartlari, sirasiyla Madde 7 ve 8’de isaret edilen sektorel
veya mali anlasmalarda ortaya konulur. S6z konusu sartlar, Uye Devletlerdeki kirsal
kalkinma programlar i¢in gegerli ilgili kurallara uygunluk gdsterir.

Madde 192

Sektorel izleme komitesi

1. Madde 59 hiikiimlerine gore bir sektorel komite, yararlanici tilke tarafindan kurulur.



2. Sektorel izleme komitesi, ilgili otorite ve yapilar ile ilgili ekonomi, sosyal ve ¢evresel
ortaklarin temsilcilerinden olusur. Sektorel izleme komitesi, kendi islem kurallarini
hazirlar ve onaylar.

3. Sektorel izleme komitesine yararlanici lilkenin bir temsilcisi bagkanlik eder. Komisyon,
sektorel izleme komitesi faaliyetine katilir.

4. Hedefleriyle baglantili olarak programin ilerleme, etkililik ve etkinlik orani; temel
durumla iligkili gostergelerin yani sira programlarin mali uygulama, liriin, sonuglar ve
etkisi araciligiyla 6l¢iiliir.

Madde 193
Sektorel yillik raporlar

1. Bu bilesen altinda, Madde 61(1)’de isaret edilen sektorel yillik raporlar, program
uygulamasinin her tam takvim yilinin sonundan itibaren alt1 ay icinde Komisyon ve
ulusal IPA koordinatériine sunulur.

(a) Buraporlarda 6zellikle belirlenen hedeflere ulagsma, program idaresinde karsilasilan
sorunlar, alinan tedbirler, mali uygulamaya ek olarak yiiriitiilen izleme ve
degerlendirme faaliyetleri de dahil olmak iizere uygulama ilerleyisiyle ilgili bilgi yer

alir.

(b) Sektorel yillik raporlar, sunulmalarindan once sektorel izleme komitesi tarafindan
incelenir.

2. Sektorel izleme komitesi tarafindan incelenmelerinin ardindan programa gore harcama
uygunlugunun nihai tarihinden sonra en geg alt1 ay icinde Komisyon ve ulusal IPA
koordinatoriine bir sektorel nihai rapor sunulur.

Madde 194

Izleme ve rapor verme igin diger hiikiimler

Izleme ve rapor verme i¢in diger hiikimler, Madde 7 ve 8’de belirtilen sektorel ve mali
anlagmalarda yer alir. Uye Devletlerdeki kirsal kalkinma programlari igin gegerli ilgili
kurallara uygunluk gdosterir.

KISIM III

NIHAI HUKUMLER

Madde 195

Yirtrliige Giris

Bu Tiiziik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanmasindan sonraki ilk giin yiiriirliige
girer.

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren gegerlidir.



Bu Tiiziik, tiim Uye Devletlerde biitiinsel olarak baglayicidir ve dogrudan uygulanur.

12 Haziran 2007 tarihinde Briiksel’de hazirlanmustir.

Komisyon adina

Olli Rehn

Komisyon Uyesi

EK

AKREDITASYON KRITERLERI

Madde 11(2)’de belirtilen alanlar ve ilgili sartlarin standart listesi

I.

Kontrol ¢evresi (organizasyonun kurulmasi ve yonetimi ve personel)
(a) Ahlak ve biitiinliik politikalar

- Ust yonetim tarafindan gerekli kilman organizasyon igin kiiltiiriin tiim
organizasyon ¢apinda anlagilmasini saglama,

(b) Usulstizliik yonetimi ve rapor verme
- Organizasyonda diisiik olarak not edilen olas1 usulsiizliiklerin, ¢alistig1 yerdeki
yolsuzluklar bildiren memurlarin korunmasi da dahil olmak iizere diizgiin bir
bi¢cimde rapor edilmesini ve izlenmesini saglama.
(c) Personel planlama, ise alma, egitim ve degerlendirme (hassas gérev yonetimi de dahil)
- Yeterli say1 ve kalitede personelin tiim seviyelerde yer almasini saglama.
(d) Hassas gorevler ve ¢ikar ¢catigmasi
- ensuring that staff in ‘sensitive posts’ are identified (i.e. those where the staff may
become vulnerable to undue influence by the nature of their contacts with third

parties or the information they have);

- Uygun kontrollerin (uygun oldugu hallerde rotasyon politikalari da dahil) hassas
gorevlere uygulanmasinin saglanmasi,

- Islemlerin ¢ikar catismasini tespit etmek ve engellemek icin gelistirilmesinin
saglanmasi.

(e) Kisi ve organlar icin yasal zeminlerin olusturulmasi

- Gorevlerini yerine getirmeleri i¢in organ ve bireylere tam yasal yetkinin
verilmesini saglama.

(f) Organizasyon ¢apinda tiim gorev ve pozisyonlar i¢in giivenirlik, sorumluluk, verilen
sorumluluk ve ilgili her tiirlii yetkinin resmi olarak belirlenmesi,



- Higbir personelin kendi sorumluluklar1 hakkinda stiphe duymamasinin saglanmasi.
Ucgiincii taraflara verilen sozler veya yapilan ddemeler i¢in islemlerin tiim
boyutlarindan tek bir yonetici sorumludur.

- QGorev bildiri ve tanimlar1 vb. giinceldir ve bilinir.

2. Planlama/ risk yonetimi (miidahalelerin planlanmasi)
(a) Risk tanimlama, degerlendirme ve yonetimi

- Ogzellikle yeterli kontrol kaynaklarinin tiim alanlarda uygulanmasiyla birlikte
durumu koétiilestirecek farkli risklerin 6nemiyle baglantili olarak risklerin
tanimlanmas1 ve yonetiminin saglanmasi.

(b) Hedef belirleme ve hedeflere yonelik kaynak tahsisi

- Cikt1 ve etki seviyesinde uygun (ve 6lgiilebilir) hedeflerin tiim organizasyon
capindaki tiim seviyelerde olusturulmasi ve anlagilmasi.

- Seffaf, mantikli mali yonetim ilkelerini karsilayarak s6z konusu hedeflere yonelik
olarak kaynak tahsis edilmesinin saglanmasi.

- Bu hedeflere dair sorumlulugun net olmasinin saglanmasi.
(c) Uygulama siirecinin planlanmasi
- Hedeflere ulagmak icin gereken adimlarin net bir bigimde planlanmasinin
saglanmasi- gerekli olmasi halinde her adim i¢in zamanlama ve sorumluluk ile
onemli adim analizleri de dahil olmak iizere.
3. Kontrol faaliyetleri (miidahalelerin uygulanmasi)

(a) Dogrulama iglemleri

- Bir islemin tiim adimlarinin iki kere dogrulanmasinin saglanmasi (harcama
oncesinde ve uygun oldugunda da nihai olarak)

(b) Bagli yapilara verilen gorevlerin giivenilir ydonetim agisindan denetlenmesi islemleri
(Bagli eylemcilerden gelen yillik teminat bildirileri de dahil olmak iizere),

- Sorumlulugun aktif denetimle desteklenmesinin ve tamamen pasif veya teorik bir
kavram olarak goriilmemesinin saglanmasi,

(c) Her tiirlii satin alma ve hibe ¢agrilar1 i¢in kurallar
- Bu taahhiit islemlerinin tamamu i¢in ilgili yasal ¢ercevenin saglanmasi,

(d) Satin alma ve hibe tekliflerinin her adimai i¢in islemler (kontrol listeleri de dahil)
(6rnegin teknik sartname, degerlendirme komiteleri, istisnalarin rapor edilmesi vb.),



- Her personelin kendi alanlarindaki gorev sorumluluklari agisindan net olmasinin
saglanmasi.

(e) Aciklama kural ve iglemleri
- Bu Komisyon sartlarinin yerine getirilmesinin saglanmasi.

(f) Odeme islemleri (Sonucun hayata gegirilmesini ve/veya uygunluk sartlari, gerekli
oldugunda “yerinde” faaliyetlerin onaylama islemleri de dahil).

- Odemelerin sadece tiim s6zlesme sartlarin1 yerine getiren onayli 6deme
bagvurular1 i¢in yapilmasinin saglanmasi.

(g) Es finansman izleme islemleri
- Bu Komisyon sartlarinin yerine getirilmesinin saglanmasi.

(h) Fonlarin uygun olmasini saglayacak biitce islemleri (Komisyon fonu gecikir veya
reddedilirse uygulamay1 siirdiirmek i¢in gerekli fon da dahil),

- Komisyon’dan gelen fondaki gecikme veya iptallere bakmaksizin Ulusal
Otoritenin kendi yerel sozlesme taahhiitlerini yerine getirmesinin saglanmasi.

(1) Faaliyetlerin devamliligi i¢in islemler
- Devamlilik i¢in s6z konusu olan 6nemli risklerin (6rnegin veri kayb, kisilerin
olmayist vb. ile ilgili) tespit edilmesinin ve miimkiin oldugu hallerde muhtemel
durum planlarinin devreye sokulmasinin saglanmasi.
(j) Mubhasebe islemleri
- Kabul edilen muhasebe ilkelerini izleyen tam ve seffaf muhasebenin saglanmasi.

(k) Uzlasma islemleri

- Miimkiin oldugu zamanlarda muhasebe bakiyelerinin ti¢iincii taraf bilgisine
sunulmasinin saglanmasi.

() Digerlerinin yani sira ilgili seviyede onaylanan normal islemlere getirilen istisnalar,
onaylanmamusg istisnalar ve tespit edildiginde kontrol hatalarinin rapor edilmesi.

- Normal uygulamaya gelen gesitliliklerin her zaman ilgili seviyelerde
kaydedilmesi, saklanmasi1 ve gdzden gecirilmesinin saglanmasi.

(m)Giivenlik islemleri (IT ve digerleri)

- Mal varliklar ve verilerin miidahale veya fiziksel zarardan uzak, giivenli
saklanmasinin saglanmasi,

(n) Arsivleme islemleri



- Saklanmak zorunda olduklar1 dénem boyunca en azindan Komisyon’un incelemesi
icin belgelerin ulagilabilir olmasinin saglanmasi.

(o) Gorev ayrilig

- Ayniislemdeki farkli gérevlerin otomatik ¢apraz kontrol yapmak amaciyla farkl
personele verilmesinin saglanmasi.

(p) Dahili kontrol zayifliklarinin rapor edilmesi
- Herhangi bir kaynaktan tespit edilen bir dahili kontrol zayifliginin
kaydedilmesinin ve yonetim miidahalelerinin kaydedilerek izlenmesinin
saglanmasi.

. Izleme faaliyetleri (miidahalelerin denetlenmesi)

(a) Denetim rapor ve Onerilerinin ele alinmasini kapsayan dahili denetim (Kontrol
faaliyetleri ve idare denetiminden farkli)

- Ust diizey yéneticilere, alt seviyelerdeki kendi sistemlerinin isleyisine dair bazi
bagimsiz incelemelerin sunulmasinin saglanmasi. Bazi harcama sonrasi islem
kontrollerini gerekli kilabilir fakat daha ¢ok sistemin etkililik ve etkinligi ile
organizasyon tasarimina odaklanir.

(b) Degerlendirme

- Ust diizey yoneticilere miidahalelerin etki degerlendirmesiyle ilgili bilginin

(yasallik, uygunluk ve faaliyet islemleri hakkinda aldiklar1 bilgiye ek olarak)

sunulmasinin saglanmas.

. lletisim (tiim eylemcilerin kendi rollerini yerine getirmek icin gerekli bilgiyi almalarinimn
saglanmast)

Planlama ve uygulamanin tiim alanlar1 hakkinda bilgi aligverisi yapmak i¢in farkli yapilar
arasindaki diizenli koordinasyon toplantilari:

(1) Program ve projelerin planlama durumu ve diizenli rapor edilmesi,

(i) Uygulama planina kiyasla projenin uygulamasi hakkinda diizenli rapor verilmesi,
- Sozlesme islemleri (diger hususlarin yani sira)

- Plan dahilindeki her ihale siirecinin ilerlemesi

- Herhangi bir seviyede rapor edilen hatalarin sistemli analizi (6rnegin
dogrulayicilar, harcama-oncesi kontroldrler, denetgiler vb.)

- Sozlesmelerin uygulanmasi

- Fayda agisindan kontrollerin maliyeti



(i11) Dahili kontrollerin etkililik ve etkinligi konusunda ilgili her seviyede diizenli
rapor verilmesi,

- Her seviyedeki personelin kendi sorumlulugunu yerine getirmesi i¢in yeterli
bilgiyi diizenli olarak almasinin saglanmas.



