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Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik igin aday tilke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir.
KEP (2011-2013), Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin koordinasyonunda ilgili bakanlik ve
kurumlarin katkilaryla hazirlanmus ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)' 2011/1 sayili karariyla
kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kapsaminda,
Orta Vadeli Program (2011-2013) ve 2011 Y1l Programi esas alinarak hazirlanmigtir. Orta VVadeli
Programin (OVP) yayimlanmasindan KEP hazirliklarina kadar gegen donemde aciklanan yeni
veriler, OVP’de yer alan baz1 makro degiskenlerin 2010 yili ger¢eklesme tahminlerinin bir miktar
altinda veya iistiinde gerceklesecegini ima etmektedir. Bu gelismeler orta vadedeki egilimlerin
yoniinii degistirecek gelismeler olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle, KEP’te, OVP’de esas
alman makroekonomik ¢ergeve ve dngoriiler korunmustur.

2008 yilinda baslayip 2009 yilinin baginda dip seviyesine ulasan kiiresel ekonomik kriz tiim
iilkeleri derinden etkilemistir. Bu krizi daha dncekilerden ayiran temel fark, krizin diinya genelinde
cok yaygin ve agir hissedilmis olmasidir. Kriz sonucunda diinyada onemli gelir ve istihdam
kayiplar1 yaganmus, diinya ticaret hacmi ve sermaye akimlari ciddi 6l¢lide daralmistir. Bu siirecte
Tiirkiye krizden c¢ikis stratejisini ilan eden ve uygulayan az sayida iilke arasinda yer almustir.
Alinan 6nlemlerin ve uygulanan politikalarin etkisiyle, Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda diinyanin
en hizl biiyliyen birka¢ ekonomisinden biri olmustur.

Tiirkiye ekonomisi krizden ¢ikis stirecinde, gerceklestirdigi yiiksek biiylime performansi ve
istihdam artiglarinin yaninda, kamu ag¢ig1 ve borglarin siirdiiriilebilirligi agisindan AB iilkelerinden
onemli dlgiide ayrigsmistir. Krizin etkisiyle 2009 yilinda yiizde 4,7 oraninda daralan ekonomi, 2010
yilinmn ilk dokuz ayinda yiizde 8,9 oraminda biiyiimiistiir. Ote yandan 2009 yilinda yiizde 4,1
oraninda daralan AB ekonomisinin, 2010 yilinda sinirli bir artis kaydederek yiizde 1,7 oraninda
bliyliyecegi beklenmektedir. Kriz sonrasinda AB iilkelerinde yasanan istihdam kayiplari heniiz
telafi edilememigken, Tirkiye ekonomisinde istihdamda hizli bir toparlama yasanmis ve 2010
yilinda istihdam yiizde 5,6 oraninda artmistir. Krizin etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan canlandirma paketlerinin etkisiyle genel devlet agigimin GSYH’ya oran1 2009 yilinda
yiizde 5,5 olarak gerceklesmis ancak bor¢ stokundaki artig sinirli kalmistir. 2010 yili itibariyla
diistis trendine giren genel devlet bor¢ stokunun GSYH i¢indeki payr 2009 yilindaki yiizde 45,5
seviyesinden 2010 yilinda yiizde 42,3’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu oranin 2013
yili itibartyla ise yiizde 36,8 seviyesine diisecegi ongoriilmektedir. Ote yandan, AB iilkelerinde
2010 yilinda yiizde 79 seviyesine ulasan genel devlet borg stokunun GSYH’ya oraninin 2015 yilina
kadar artmaya devam etmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin krizden ¢ikis siirecinde birgok iilkeye kiyasla basarili bir performans sergiledigi
Avrupa Komisyonunun Kasim 2010 tarihinde agikladigr 2010 yili ilerleme Raporunda da ifade
edilmigtir. Tiirkiye'de kisi basina milli gelirin AB ortalamasinin yiizde 46'sina ulastigi belirtilerek,
kiiresel krizin ardindan hizli toparlanan Tiirkiye'nin krize kars1 yliksek dayaniklilik giicti gosterdigi
vurgulanmistir. Raporda, krizi, 2010 yilinin ilk yarisinda yiizde 11 biiyiiyerek, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yiiksek bir performans sergileyerek atlatan Tiirkiye'nin, yiliksek biiylime hizi
nedeniyle ihtiya¢ duydugu dis finansmana erisimde de sorun yasamadigi dile getirilmistir. Son
yillarda bankacilik, yeniden yapilandirma, dzellestirme, enerji ve egitim gibi alanlarda uygulanan
reformlarin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde dayanikliligin arttigi, hizli ve gii¢lii bir sekilde biiyiime
ortamma geri doniildiigii vurgulanmustir. Ote yandan, Tiirkiye'de uygulanan ekonomi
politikalarinin son doénemde iyi sonuglar vermesine ragmen, makroekonomik istikrarin hala
kirilgan oldugu ve daha gii¢lii bir mali ¢ipanin faydali olacag: da ifade edilmistir.

! Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan baskanliginda sekiz bakan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarindan olusan bir
kuruldur.




Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2011-2013) kiiresel ekonomide toparlanmanin devam
ettigi, ancak gelismis iilke ekonomilerinde canlanmanin beklenen diizeyde gerceklesmedigi,
yliksek oranli kamu agiklar1 ve bor¢ stoklari ile yiiksek issizlik oranlarinin kiiresel ekonominin
gelecegi konusunda tehdit olusturdugu, gelecek doneme iligkin kirilganlhigin ve belirsizliklerin
halen siirdiigii bir ortamda hazirlanmaistir.

Kiiresel krizin ardindan Tiirkiye ekonomisi krizin olumsuz etkilerini azaltmaya, yurt ici
talebi ve iiretimi artirmaya yonelik aliman onlemlerin etkisiyle, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren canlanma egilimine girmistir. Ekonomide baslayan canlanma egilimi, zamaninda ve dogru
ekonomik politikalarla desteklenmis, alinan tedbirlerin kararlilikla uygulanmasi sonucunda,
ekonomi dngoriilenden daha erken ve giiclii bir bigimde toparlanmistir. Krize karst alinan tedbirler
ve kararli uygulama sonucunda belirsizlikler azalmig, ekonomide giiven yeniden tesis edilmistir.
Boylece, 2009 yilinda GSYH’da beklentilerin altinda bir daralma gergeklesmistir.

Yurt igi talepteki canlanma ve baz etkisi nedeniyle, 2010 yilinda ekonominin beklentilerin
tizerinde biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2011-2013 déneminde ise ekonominin ortalama yiizde 5
oraninda biiyiliyerek, donem sonuna dogru potansiyel tiretim diizeyine ulasacagi dngoriilmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2011-2013) déneminde uygulanacak makroekonomik
politikalarin temel amaci, {iilkenin refah seviyesinin artirilmasi nihai hedefi dogrultusunda,
biiyiimeye istikrar kazandirmak, istihdami artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek, fiyat istikrarin
saglamak ve cari ac181 kontrol altinda tutmaktir.

Istihdami artirmak igin istikrarli biiyiime ortamini saglayacak politikalarin yaninda
isgiicliniin niteligini, isgilicli piyasasimin esnekligini ve isgiiciine katilimi artiracak politikalara
agirlik verilecektir.

KEP (2011-2013) doéneminde siirdiiriilecek maliye politikasinin temel amaci; kamu kesimi
aciklarini azaltarak, bir taraftan ekonomide giiven, istikrar ve dngoriilebilirligin giiglendirilmesine,
diger taraftan 6zel sektoriin kullanabilecegi kaynaklarin artirilmasina katki saglamak ve boylece
0zel sektor onciiliiglinde bir biiyiime siirecinin gerceklesmesine yardimer olmaktir. Bu gercevede,
2009 yilinda artig goriilen genel devlet nominal borg¢ stokunun GSYH’ya oraninda 2010 yilinda
baslayan diislis trendinin Program doneminde devam ettirilmesi hedeflenmektedir.

KEP (2011-2013) doneminde de, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarh olarak,
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edilecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak
Maastricht kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Merkez Bankasi, fiyat
istikrarini saglama ve siirdiirme temel amaci dogrultusunda simdiye kadar oldugu gibi 2011 yilinda
da, makroekonomik riskleri ve finansal istikrar1 gozetmeye devam edecek, bu amagla etkin para
politikasi ve likidite yonetimine yonelik uygulamalarini siirdiirecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi, mevcut gergevesi korunmak suretiyle, onlimiizdeki donemde de
siirdiiriilecektir. Onceki yillarda oldugu gibi Merkez Bankasi’min herhangi bir déviz kuru hedefi
olmayacaktir. Doviz likidite kosullarinda olaganiistii farklilagmalar goriilmedik¢e, Merkez Bankasi
aciklanan program ¢ergevesinde esnek doviz alim ihale yontemi araciligiyla doviz rezervi
biriktirmeye devam edecektir. Ancak, 6ngoriilenin disinda gelismeler olmasi durumunda, Merkez
Bankasi1 gecmiste oldugu gibi dniimiizdeki donemde de doviz piyasasinin saglikli ¢alismasi ve
doviz likiditesinin desteklenmesi amaciyla, gerekli 6nlemleri almaya devam edecektir.

2010 yili flerleme Raporunda da ifade edildigi gibi, Tiirkiye’nin son dénemde uygulamaya
koydugu yapisal reformlar sonucunda ekonomide dayaniklilik artmistir. Ancak siiregelen kiiresel
gelismeler Tiirkiye dahil birgok iilkede reform ihtiyacinin dnemine isaret etmektedir. Ulkemizin
ihtiyag duydugu yapisal reformlara kararlilikla devam edilmesi bilyilk 6nem tagimaktadir. Bu
cercevede, 2011-2013 doneminde de yapisal reformlara devam edilecektir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2011-2013) dort ana béliimden olugmaktadir. Genel
Politika Cergevesi ve Amaglar boliimiinii izleyen ikinci bolimde, diinya ekonomisine iligkin
gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte
ve ardindan 2011-2013 dénemine iliskin makroekonomik tahminler sunulmaktadir. Ugiincii
bolimde KEP (2011-2013) donemine iliskin maliye politikalar1 ile birlikte biitge ve borg
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yonetimiyle ilgili dngoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Bu boliimde ayrica kamu maliyesinin
kalitesi ve kurumsal ozelliklerine iliskin degerlendirmeler igerilmektedir. Dordiincii bolimde ise
yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitce etkilerine iliskin degerlendirmeler ile reform
takvimi yer almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

2008 yilinda gelismis iilkelerde baslayan, ticaret ve sermaye baglantilarinin etkisiyle
gelismekte olan iilkeleri de etkisine alan finansal kriz, 2009 yilinin basinda dip seviyesine ulagsmis
ve bu durum diinya ekonomisinde belirsizlikleri artirarak, II. Diinya Savasindan beri yasanan en
derin kiiresel ekonomik krize doniigsmiistiir. Kriz sonucunda diinya capinda 6nemli gelir ve
istihdam kayiplart yasanmistir. Artan belirsizlikler, diinya ticaret hacminde ve dolayisiyla tim
diinyada, 6zellikle dis tasarruf ihtiyaci yiiksek tilkelerde, ekonomik daralmaya neden olmustur.

Diinya ekonomisinde toparlanma 2009 yilinda krize karsi alinan genis kapsamli parasal ve
mali tedbirlerin etkisiyle beklenenden once baslamis ve kiiresel ekonomide daralma yiizde 0,6 ile
sinirli kalmistir. Ancak gelismis iilkelerdeki yiiksek oranli biit¢e aciklari, bor¢ stoklar1 ve issizlik
diizeyleri, bu iilkelerde ekonomik giivenin artmasini ve ekonomilerin hizli canlanmasini
engellemistir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik krizden gelismis iilkeler kadar etkilenmemis,
gelismis ekonomilerin yiizde 3,2 oraninda kii¢iildiigii 2009 yilinda, yiizde 2,5 oraninda bir biiyiime
performansi kaydetmislerdir. Ote yandan, kiiresel kriz AB iilkelerini énemli 6lgiide etkilemis, 2009
yilinda AB iilkeleri yiizde 4,1 oraninda daralmustir.

Oniimiizdeki donemde, basta Cin ve Uzakdogu iilkeleri olmak iizere gelismekte olan
tilkelerin yiiksek biiylime hizini siirdiirmesi, buna karsin gelismis tlkelerin disiik hizlarda
biliyiimeye devam etmesi beklenmektedir. Gelismis ekonomilerde canlanmanin yavas seyretmesine
ragmen, gelismekte olan ekonomilerde gozlenen giiclii biiylime performansi sonucunda, diinya
ekonomisinin 2010 yilinda yiizde 4,8, 2011 yilinda ise yiizde 4,2 oraninda biiylimesi
beklenmektedir. Geligsmis ekonomilerin sdz konusu yillarda sirasiyla yiizde 2,7 ve yiizde 2,2
oranlarinda biiylime kaydetmesi, gelismekte olan ekonomilerde ise biiylimenin yiizde 7,1 ve ylizde
6,4 ile yiiksek seviyelerde devam etmesi beklenmektedir. AB iilkelerinde ise biiyiimenin goreceli
olarak diisiikk seyredecegi, 2010 yilinda yiizde 1,7, 2011 yilinda ise yiizde 1,5 oraninda
gergeklesecegi tahmin edilmektedir®.

OVP’den sonra agiklanan OECD Ekonomik Goriiniim raporundaki® diinya ekonomisine
iliskin beklentiler ve genel ¢ergceve, Ekim 2010°da yayimlanan OVP’de baz alinan diinya
ekonomisine iliskin varsayimlar1 destekler niteliktedir.

2010 yilinda diinya ekonomisinde kaydedilen toparlanmanin en 6nemli siiriikleyicisi kiiresel
ticaretteki canlanma olmustur. 2009 yilinda yiizde 11 oraninda daralan diinya ticaret hacminin,
biiyiime beklentisine paralel olarak 2010 yilinda yiizde 11,4, 2011 yilinda ise ylizde 7 oraninda
artacagl ongoriilmektedir. OECD, diinya ticaret hacminin 2010 yilinda yiizde 12,3, 2011 yilinda
ylizde 8,3 ve 2012 yilinda ise yiizde 8,3 oraninda artacagini tahmin etmektedir.

Krizden ¢ikis siirecinde alinan maliye tedbirleri, gelismis ekonomilerde kamu agiklarinin ve
kamu borg stoklarinin tehlikeli bir bigimde artmasina yol agmustir. Ozellikle baz1 AB iilkelerinde
bozulan mali goriiniim ve borg¢ yapist mali siirdiiriilebilirlik kaygilarini artirmistir. Kamu agiklart
ABD ekonomisinde de oldukga yiiksek diizeylere ulagsmig, ancak ABD ekonomisinde canlanmanin
daha hizli seyretmesi, kamu agigina iliskin endiselerin arka planda kalmasini saglamistir. Geligsmis
iilkelerde 2011 yilinda daha siki maliye politikalarinin uygulanmasi beklenmektedir. Boylelikle,
gelismis ekonomilerde 2008 yilindaki yiizde 4,7 diizeyinden, 2009 yilinda yiizde 10,1 diizeyine
yiikselen kamu aciginin GSYH’ya oraninin, 2010 ve 2011 yillarinda bir miktar gerileyerek
sirasiyla ylizde 9,3 ve yiizde 8 diizeylerinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu oranin
2010 ve 2011 yillarinda ABD’de yiizde 11,1 ve yiizde 9,7, Avro Bolgesinde ise yiizde 6,5 ve yiizde
5,1 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kriz 6ncesindeki
giiclii mali yapilari nedeniyle kamu dengelerindeki bozulma oldukc¢a smirli olmus ve olumsuz
ekonomik etkiler dogurmanustir®.

Oniimiizdeki dénemde gelismis iilkelerde kamu aciklarini azaltici politikalar uygulanmasi
ongoriilmekle birlikte, ekonomik canlanmay1 yavaslatmamasi i¢in agiklarin tedrici bir bigimde

2 IMF, Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Ekim 2010.
® OECD, Ekonomik Gériiniim Raporu, Kasim 2010.
* IMF , Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2010.
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azaltilmasi, kamu borg¢ stoklarmmin GSYH’ya oranlarinin artmaya devam etmesine yol agacaktir.
ABD’de 2008 yilinda artmaya baglayan genel hiikiimet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin
2010 yilinda yiizde 92,7’ye, 2011 yilinda yiizde 99,3’e, 2015 yilinda ise yiizde 110,7 gibi yiiksek
bir orana ulagsmasi beklenmektedir. S6z konusu oranin Avro Bolgesinde ise 2010 yilinda yiizde
84,1°e, 2011 yilinda yiizde 87’ye ve 2015 yilinda yiizde 89,3°e ulagsacagi tahmin edilmektedir. Bu
durum Maastricht kriterlerinin asilmasi sorununu giindeme getirmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin kamu bor¢ stoklarinda onemli miktarda bir bozulma beklenmemekte ve Oniimiizdeki
dénemde genel hiikiimet borg stokundaki artisin siirh kalacagi tahmin edilmektedir®.

ABD ve Avrupa iilkelerinde yiiksek seviyelere ulasan ve orta vadede ciddi bir iyilesme
beklenmeyen issizlik oranlari, hem sosyal boyutuyla sorun teskil etmekte, hem de ic¢ talebi
sinirlandirmasi nedeniyle ekonomik toparlanmanin yavas seyretmesine ve diisiik biiyiimeye neden
olmaktadir. Krizin etkisiyle, gelismis iilkelerde 2009 yilinda yiiksek seviyelere ulasan issizlik
oranlari, 2010 yilinda daha da artmistir. 2009 yilinda ABD’de yiizde 9,3 olarak gerceklesen issizlik
oraninin 2010 yilinda yiizde 9,7’ye yiikselmesi, daha sonra ilimli 6l¢iide diiserek 2012 yilinda
yiizde 8,7’ye gerilemesi beklenmektedir. Avro Bolgesinde ise 2009 yilinda yiizde 9,3 olan issizlik
oraninin 2010 yilinda yiizde 9,9’a yiikselmesi beklenmekte, orta donemde Onemli iyilesme
beklenmeyen igsizlik oranmnin 2012 yilinda yiizde 9,2 seviyelerinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir®.

2009 yilinda biiyiik diistisler kaydeden petrol ve emtia fiyatlarinin 2010 yilinda artarak kriz
oncesi diizeylerine yaklagmasi, 2011 yilinda ise kiiresel talebin bir miktar yavaglamasi ile yatay bir
seyir izlemesi beklenmektedir. Petrol ve emtia fiyatlarindaki belirgin diisiisiin yan1 sira talepte
yasanan daralma, 2009 yilinda tiiketici fiyat artislarinin tarihsel ortalamalarinin oldukga altinda
gerceklesmesine yol agmustir. 2009 yilinda gelismekte olan tilkelerde tiiketici fiyatlar yiizde 5,2
oraninda artarken, gelismis {lilkelerde yiizde 0,1 gibi diisiik bir oranda artmis, bazi gelismis
ekonomilerde ise deflasyon riski ortaya ¢ikmustir. Tiiketici fiyatlari enflasyonunun, 2010 yilinda
gelismis llkelerde yiizde 1,4, gelismekte olan iilkelerde ise ylizde 6,2 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. 2011 yilinda ise, enflasyonun gelismis iilkelerde yiizde 1,3, gelismekte olan
tilkelerde ise bir puan gerileyerek yiizde 5,2 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda, gelismekte olan ekonomilere dis kaynak akisi 2007 yilina gore yiizde 74
oraninda gerileyerek 184 milyar dolar diizeyine inmistir. 2009 yilinda 235 milyar dolara ulasan s6z
konusu akigin 2010 yilinda 340 milyar dolara ulagsmasi, 2011 yilinda ise 300 milyar dolara
gerilemesi beklenmektedir. Ote yandan, Kasim 2010 tarihinde ABD tarafindan aciklanan 600
milyar dolarlik tahvil alim programinin ve olasi benzer dnlemlerin kaynak akisi tahminlerini
etkilemesi beklenmektedir. Dis kaynak akisinin 6nemli 6lgiide geriledigi son dénemde, gii¢lii kamu
dengeleri ve gii¢lii 6demeler dengesi pozisyonlari olan gelismekte olan tilkelerin biiylime ve rezerv
birikimini siirdiirmeyi basardiklar1 goriilmiistiir.

Birgok gelismis iilkede finans sektdriiniin soklara kars1 hala yeterince dayanikli olmamasi ve
mali canlandirma paketlerinin sonuna gelinmis olmasi nedeniyle, Oniimiizdeki dénemde bu
iilkelerde biiyiimenin yavaslayacagi dngoriilmektedir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde krize
karst uygulanan dnlemlerin etkisiyle kiiresel daralma sonrasi orta donem biiylime performansinin
olumlu yonde etkilenmesi ve bu ilkelerde biiylimenin yiliksek diizeylerde gerceklesmesi
beklenmektedir. S6z konusu dinamigin oniimizdeki déonemde de biiyiik 6l¢iide korunacagi ve
gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisindeki agirligmin artmaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Ancak, bu iilkelerdeki bliylime beklentisi gelismis {ilke ekonomilerindeki talep
artig1 ile yakindan iligkili oldugundan biiylime agagi yonlii risk tagimaktadir.

IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporuna goére, mali paketlerin sona ermesiyle krizden
cikis stirecinde kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir ve saglikli biiyiime ortamina doniilmesi, birbirini
destekler nitelikteki iki temel olusumun bir arada gerceklesmesiyle miimkiin olacaktir. Birinci
husus, gelismis ililke ekonomilerinde, mali konsolidasyona da imkan verecek sekilde 6zel kesim
talebi giiclendirilerek i¢ dengenin saglanmasi; ikinci husus, dis fazla veren ekonomilerde net

> IMF , Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2010.
6 OECD, Ekonomik Goériiniim Raporu, Kasim 2010.
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ihracatin, dis agik veren ekonomilerde ise dis acigin azaltilmasidir. Bu gergevede, kiiresel bir
yeniden dengelenme hareketi olmadig1 siirece kiiresel diizeyde saglikli ve kalict bir iyilesmenin
miimkiin olmayacag: belirtilmektedir. Ulusal diizeyde politika kombinasyonlarinin iilkelerin kendi
kosullar1 g6z oniinde bulundurularak dikkatli bir sekilde olusturulmasinin, kiiresel diizeyde ise
uluslararas1 koordinasyonun, gelinen noktada krizin en {iist seviyeye ulastifi donemden daha
onemli oldugu vurgulanmaktadir.

OECD Ekonomik Goriiniim Raporuna gore, oniimiizdeki donemde karsilasilacak en 6nemli
zorluk, ekonomi politikalariyla yon verilmis bir ekonomik iyilesmeden kendi basina siirdiiriilebilir
bir biiylime ortamina gegisin saglanmasidir. Bu siirecte, etkin bir uluslararasi igbirliginin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Diinya ekonomisinde kriz sonras1 siirecte etkinligi giderek artan G-20 platformuna tilkemiz
de aktif bir iiye olarak katilim saglamaktadir. Bu platformun son toplantisinda kiiresel ekonomide
hala risklerin var oldugu, iilkelerin ekonomik politikalart uyum i¢inde uygulamalar1 gerektigi
vurgulanmustir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2011-2013) bu gelismeler dikkate alinarak, éniimiizdeki
donemde kiiresel ekonomik goriinlime iliskin belirsizliklerin halen siirdiigii bir ortamda
hazirlanmistir. KEP tahminlerinde kullanilan tiim digsal degiskenlere iligkin varsayimlar Ek Tablo-
6’da sunulmustur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

Kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye ekonomisine etkilerini azaltmaya yonelik olarak alinan
onlemlerin i¢ talep ve iiretim iizerindeki etkisi 2009 yilinda beklenenden daha olumlu sonug
vermistir. Bunun sonucunda, 2009 yilinda GSYH’da yasanan daralma yilizde 4,7 olarak
kaydedilmis ve 2009 KEP’inde tahmin edilen yiizde 6’lik daralmanin altinda kalmustir.

Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar: ve Talep Unsurlari
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Donemler itibariyla

Yilhik 2009 2010
2008 2009 | 11 111 v | 11 Il k9 Ay
GSYH 0,7 -4,7 -14,6 -7,6 -2,7 6,0 11,8 10,2 55 8,9
Tarim 4,3 3,5 -1,2 6,2 4.4 2,0 0,3 11 -0,7 -0,1
Sanayi 0,3 -6,7 -209  -112 -4,2 11,6 19,4 14,7 8,6 13,9
Imalat Sanayii -0,1 -7,0 -221  -115 -4,2 13,0 21,2 15,2 8,7 14,7
Hizmetler 12 -3,1 -9,2 -6,2 -1,9 5,0 9,0 9,3 6,0 8,2
insaat 81 -16,1 -185 -209 -18,2 -6,4 8,3 21,9 24,6 18,4
Toplam Tiiketim -0,1 -1,0 -8,4 -1,4 -1,1 7,0 7.6 58 6,5 6,6
Kamu 17 78 51 0,5 52 17,9 0,9 3,5 -11 11
Ozel -0,3 -2,2 -10,1 -1,7 -1,9 5,0 8,6 6,2 7,6 7.4
Sabit Sermaye Yatirimlart -6,2 -19,1 276 -244 -185 -4.6 15,2 28,7 31,3 25,4
Kamu 12,7 -2,3 11,8 0,2 -5,7 -8,6 -25,6 14,6 17,9 4,6
Ozel 90 -223 -322 -286 -21,0 -3,5 23,1 32,2 34,4 30,0
Toplam Yurti¢i Nihai Talep -1,5 -5,1 -12,9 -7,0 -4,9 4,5 9,1 10,3 11,2 10,3
Toplam Yurti¢i Talep -1,2 -7,2 -20,1  -105 -4,3 6,9 17,8 12,1 10,1 13,0
Mal ve Hizmet fhracati 2,7 -5,3 -115  -111 -5,4 7,4 -0,4 11,6 -2,0 2.8
Mal ve Hizmet ithalat: -41  -143 -31,0 -206 -117 11,0 22,3 18,8 16,9 19,1

Kaynak: TUTK
Not: Dolayli 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ile vergi ve siibvansiyonlar nedeniyle, sektorler toplami1 GSYH’ya esit degildir.

Kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisini, 2009 KEP’inde de anlatildig1 lizere, dis ticaret,
finansman ve beklentiler kanallariyla etkilemistir. Yine 2009 KEP’inde bu kanallarin aktarim




Makroekonomik Goriiniim

mekanizmalart ayrintili olarak ele alinmustir. Bu kanallarin ekonomik aktiviteyi ne boyutta
etkiledigine bakildiginda, kiiresel ticaretin 6nemli oranda azaldigi 2009 yilinda Tirkiye nin
ihracatinin yiizde 5,3 oraninda daraldigi goriilmektedir. Diger taraftan, onceki yillarda yasanan
sermaye bollugunun kriz nedeniyle sekteye ugramasi sonucunda, 6zel sektoriin yatirim finansmant
icin i¢ ve dis kaynak imkanlari azalmistir. Bu nedenle, 2009 yilinda 6zel sabit sermaye yatirim
harcamalar1 yiizde 22,3 oraninda daralmistir. Ozel yatirimlardaki bu ciddi diisiisiin bir diger nedeni
de siiphesiz bekleyislerde yasanan bozulmalar olmustur. Ileriye déniik belirsizlikler dzel sabit
sermaye yatirimlarinin yaninda stok degisimini ve Ozel tiikketimi de sekteye ugratmistir. Gerek
belirsizlikler gerekse i¢ ve dis talepteki daralma sonucunda firmalar iretimini azaltmus ve
yogunlukla stoktaki mallarin1 satmigtir. Bunun sonucunda 2009 yilinda, stok degismesinin
bliylimeye katkisi -2,1 puan olmustur.

Ozel tiiketimdeki daralma ise, krizin etkilerini azaltmaya yonelik olarak alinan mali ve
parasal tedbirlerin de olumlu katkisiyla yiizde 2,2 ile sinirli kalmigtir. Bunun yaninda, kamu
tiiketim harcamalar yiizde 7,8 oraninda artarken kamu yatirim harcamalan yiizde 2,3 oraninda
daralmistir. Boylece yurtici talepteki daralama ylizde 7,2 olarak gerceklesmistir. Reel mal ve
hizmet ihracati 2009 yilinda yiizde 5,3 oraninda daralmigtir. Reel mal ve hizmet ithalati da
beklenin tlizerinde azalmis ve yiizde 14,3 oraninda gerilemistir. Bu gelismeler sonucunda net dis
ticaretin biiyiimeye katkisi pozitif olmus ve GSYH daralmasi beklenenden diigiik gergeklesmistir.

Krizden ¢ikis siirecinin ilk sinyalleri 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde goriilmeye baglamustir.
Nitekim, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde taban yapan mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis GSYH
ikinci ¢eyrek itibariyla artisa gegmistir (Sekil 2.1).

Sekil 2.1: GSYH’daki Gelismeler
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Kaynak: TUTK

2010 yilina gelindiginde ise ekonomideki toparlanma belirgin hale gelmistir. Nitekim,
yilliklandirilmis GSYH’da 2010 yilinin ilk ¢eyregi itibariyla pozitif biiylimeye geg¢ilmistir. 2010
yilinin ilk dokuz ayinda GSYH artis1 ise yiizde 8,9 olarak ger¢eklesmis ve Tiirkiye OECD iilkeleri
arasinda en hizli biiyiiyen tilke olmustur.

GSYH harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, krize karsi aliman mali ve parasal
tedbirler sayesinde belirsizliklerin azaldigy, tiiketici giiveninin arttig1 ve kredi kosullarinin iyilestigi
bunun da tiiketim ve yatinm kararlarin1 olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Nitekim, 6zel
kesim tiiketim harcamalar1 2010 yilmn ilk dokuz ayinda yiizde 7,4 oraninda artmustir. Ozel kesim
sabit sermaye yatirimlari ise yilin ilk dokuz ayinda yiizde 30 oraminda artis gostermistir. Diger
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taraftan kamu kesimi tiiketim ve yatirim harcamalar1 2010 yilinin ilk dokuz ayinda sirasiyla yilizde
1,1 ve ylizde 4,6 oraninda artig gostermistir.

Bunun sonucunda, yurti¢i nihai talep 2010 yilmin ilk dokuz ayinda yiizde 10,3 oraninda
artmistir. Stok degismesinin biiyiimeye pozitif katki yapmasi sonucunda yurt i¢i talep 2010 yilinin
ilk dokuz ayinda yiizde 13 oraninda artmustur.

Kiiresel krizin etkisiyle bozulan yurtdisi talep kosullarina bagli olarak reel mal ve hizmet
ihracati, 2010 yilinin birinci ve {iglincii geyregindeki daralmaya ragmen, yilin ilk dokuz ay1
genelinde yiizde 2,8 oraminda artis kaydetmistir. Thracattaki bu diisiik performansa ragmen yurtici
talepteki kuvvetli artig, reel mal ve hizmet ithalatinin 2010 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 19,1
oraninda artmasina neden olmustur. Buna paralel olarak, 2010 yilinda dis ticaret aciginda ciddi bir
bozulma yasandigi g6ze c¢arpmaktadir. Tirkiye ekonomisindeki toparlanmanin ihracat
pazarlarimizdaki toparlanmaya gore daha hizli olmasi bu gelismelerin altinda yatan en onemli
faktordiir.

Bu gelismeler 1s1ginda, 2010 yilinin ilk dokuz ayinda GSYH biiylimesine 6zel tiikketimin
katkist 5,3 puan, 6zel yatinmin katkisi 4,8 puan, kamu tiiketiminin katkist 0,1 puan, kamu
yatirimimin katkis1 0,2 puan ve stok degisiminin katkis1 2,6 puan olmustur. Bunun neticesinde,
yurtici talebin bilyiimeye katkis1 13 puan olarak gerceklesmistir. Ihracat artisinin ithalat artisinin
cok gerisinde kalmasi sonucunda net ihracatin biiyiimeye katkis1 ise -4,1 puan olarak
gerceklesmistir. Net ihracatin biliylimeye katkisinin 6nemli oranda negatif olmasi biiylime
performansindaki olumsuz bir nokta olarak one ¢ikmaktadir.

Sektorel gelismeler incelendiginde, 2009 yilinda biiyiime kaydeden tek sektor yiizde 3,5 ile
tarim sektorii olmustur. Sanayi ve hizmetler sektorleri katma degerleri ise 2009 yilinda sirasiyla
yiizde 6,7 ve ylizde 3,1 oranlarinda daralmistir.

2010 yilina bakildiginda ise yilin ilk dokuz ayinda tarim sektorii katma degeri yiizde 0,1
oraninda daralmistir. Buna karsilik sanayi sektorii katma degeri ilk dokuz ayda yiizde 13,9
oraninda artis gostermistir. Alt sektdrler bazinda bakildiginda, katma degerdeki artis madencilik
sektoriinde ylizde 6,1, imalat sanayinde yiizde 14,7, elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve
dagitimi sektoriinde ylizde 7,7 olarak gergeklesmistir.

Sekil 2.2: Sanayi Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oram

85
130 +
+ 80
120 +
"+ 75
110 +
+ 70
100 1 65
9 T + 60
80 +—+—+—+—++t++t+t+t++t+t+t++—tt+++t+t+t+t+t+++t+t+t+—+—+++—++++—+—+++++++ 55
N~ ™ Yo ~ (2] — [ee] [32) Te) N~ (2] — (2] (32] Yo ~ (o] — o (32 Te) N~ (2] —
o — o — o — -
o o o o
N N N N
e=fl== Sanayi Uretim Endeksi, 2005=100 (Sol Eksen) —&— Kapasite Kullanimi, % (Sag Eksen)

Kaynak: TUIK ve TCMB




Makroekonomik Goriiniim

Sanayi iiretim endeksi 2010 yilinin Ocak-Kasim doneminde yiizde 12,7 oraninda artmistir
(Sekil 2.2). 2009 yilinin Aralik ayindan beri bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore siirekli artis gosteren
sanayi lretiminin alt sektorlerine bakildiginda, motorlu kara tagitlart imalati (yiizde 33,6), elektrikli
techizat imalat1 (yiizde 27,3) ve bilgisayar, elektronik ve optik tiriinler imalat1 (ylizde 25,1) gibi
onemli sektorlerde yiiksek tiretim artiglar1 dikkati cekmektedir.

Ekonomik aktivite igin bagka bir 6ncii gosterge olan imalat sanayii kapasite kullanim
oranlarina bakildiginda, 2010 yilinda yasanan toparlanmanin kapasite kullanimina da yansidigi
goriilmektedir. Kapasite kullanim oran1 2010 yili sonu itibartyla 2009 yil sonuna gore 7,9 puan
artis gostererek kriz Oncesi seviyelerine doniis egilimini devam ettirmis ve imalat sanayi
iiretiminde y1lin son geyregine iliskin olumlu beklentileri gii¢lendirmistir’.

Hizmetler sektorii katma degeri, 2010 yilinin ilk dokuz aymnda yilizde 8,2 oraninda artis
gostermistir. Alt sektorler incelendiginde yilin ilk dokuz ayinda tiim alt sektorlerin iiretiminde artis
kaydedildigi goriilmiistiir. Onemli alt sektorlere bakildiginda, toptan ve perakende ticaret
sektoriinde yiizde 13,6, insaat sektoriinde ylizde 18,4, ulagtirma sektoriinde yiizde 9,4, mali araci
kuruluslarin faaliyetleri sektoriinde yiizde 6, konut sahipligi sektdriinde yiizde 2,3 ve gayrimenkul
kiralama is faaliyetleri sektoriinde yiizde 7,6 biiylime kaydedilmistir.

2.1.1.2. Isgiicii Piyasasi

Kiiresel krizin etkilerinin Tiirkiye’de hissedilmeye basladigi 2008 yilinin son ¢eyreginden
itibaren isgiicii piyasasinda hizli bir bozulma baglamistir. Krizin olumsuz etkileri 2009 y1l1 boyunca
gbzlenmeye devam etmistir.

Krizin etkilerinin istihdam kayiplar1 olarak yansidigi baglica sektor ticarete konu olan
mallarin {iretildigi sanayi sektorii olmustur. 2009 yilinda sanayi sektdriinde istihdam ceyrekler
itibartyla sirasiyla yiizde 8,9, yiizde 11,8, yiizde 9,6 ve yiizde 2 oraninda daralmigtir. 2009 yil
genelinde sanayi sektoriinde katma deger yiizde 6,7 oraninda daralirken, istihdam yiizde 7 oraninda
daralmigtir. Sanayi sektdriinde toplam 311 bin is kayb1 yasanmustir.

Hizmetler sektoriinde istihdam beklenenin aksine bir seyir izlemistir. Hizmetler sektoriinde
katma deger ylizde 5 oraninda daralirken istihdam yiizde 1,3 oraninda artmis ve 157 bin yeni is
yaratilmistir. Hizmetler sektoriindeki bu gelisme alt sektorler itibariyla incelendiginde “mali
kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait igler ve kurumlari, yardimei is hizmetleri” sektoriindeki
istihdam artiglarinin etkili oldugu goriilmektedir. Bu sektorde istihdam yiizde 14,5 oraninda artmis
ve 170 bin yeni is yaratilmistir.

Boylece tarim dis1 sektorlerde istihdam yiizde 1 oraninda daralmis ve 154 bin is
kaybedilmistir. Ayn1 donemde, tarimsal istihdam 2008 yilinda baslayan artis egilimini siirdiirmiis
ve 2009 yilinda tarim istihdami yiizde 4,7 oraninda yiikselmis ve tarimda istihdam edilenlerin
sayis1 238 bin kisi artmistir. Boylece, 2009 yilinda toplam istihdam 83 bin kisilik artis gostermis ve
21,3 milyon kisi olmustur.

Ancak, istihdamdaki bu gelismelerin yam sira isgiiciine katilma oraninda gdzlenen artiglar
sonucunda, 2009 yilinda issizlik oram Tiirkiye ekonomisinde daha &nce gozlemlenmemis
seviyelere ulagmistir.

2008 yilinm ortalarindan itibaren artis egilimine giren isgiiciine katilma orani, artism 2009
yil1 boyunca da siirdiirmiis ve 2009 yilinda 2008 yilma gore 1 puan artarak yiizde 47,9 olmustur.
2009 yilinda, niifus artis1 sebebiyle 429 bin kisi ve isgiicline katilim oraninin artis1 sebebiyle 514
bin kisi olmak iizere isgiicii piyasasina toplam 943 bin kisi eklenmistir.

Boylece 2009 yilinda issizlik oram1 2008 yilima gore 3 puan artarak yiizde 14 olarak
gerceklesmis ve igsiz sayist 3.471 bin kisiye ulasmistir. Benzer sekilde, tarim dis1 igsizlik orani da
3,8 puan artarak yiizde 17,4 olarak kaydedilmistir. Geng niifusta issizlik orani ise ylizde 20,5’ten
yiizde 25,3’e ylikselmistir.

" imalat sanayi kapasite kullanim orami verisi Ocak 2010 tarihinden itibaren Merkez Bankasi tarafindan agiklanmaya
baslanmustir. Bu veri seti gegmiste kullanilan kapasite kullanim orani veri setinden farklilagmaktadir.
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Sekil 2.3: Mevsimsel Diizeltilmis issizlik Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Issizlik oranlarindaki artisa ek olarak, krizle birlikte ortaya ¢ikan tarimsal istihdama geri
donme egilimi neticesinde, istihdamin sektoérel kompozisyonunda, daha nitelikli is olanaklari
saglayan tarim dis1 sektorler aleyhine bir bozulma meydana geldigi belirtilmelidir.

Krizin etkilerinin kismen hafiflemesiyle birlikte 2009 yilinin ortalarindan itibaren isgiicii
piyasasinda bir iyilesme siireci baglamistir. Mevsimsel olarak diizeltilmis issizlik oranlar1 2009
yiliin Nisan ayinda tepe noktasina ulastiktan sonra azalmaya baslamis ancak, heniiz kriz 6ncesi
seviyelerine gerilememistir (Sekil 2.3).

Tablo 2.2: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)
Yillik 2009 2010
2008 2009 | 1 11 v 1 11 11
Caligma Cagindaki Niifus 50.772 51.686 51.360 51575 51.789  52.007 52.223 52431 52.645
Isgiiciine Katilma Oran1, % 46,9 47,9 45,9 48,2 49,3 48,1 475 49,4 49,7
ngﬁcﬁ 23.805 24.748 23582 24837 25537 25011 24831 25901 26.166
Istihdam 21.194 21.277 19.779 21455  22.108 21.741  21.267 23.055 23.195
Issiz 2.611 3471 3.802 3.382 3.429 3.270 3.564 2.846 2971
Istihdam Orani, % 41,7 41,2 385 41,6 42,7 41,8 40,7 44,0 441
Issizlik Oran1, % 11,0 14,0 16,1 13,6 13,4 13,1 14,4 11,0 11,4
Tarim Disi1 Issizlik Orani, % 13,6 17,4 19,3 17,0 17,0 16,2 17,5 13,8 14,5
Geng Niifus Issizlik Oran1, % 20,5 253 28,6 24,9 235 244 25,5 19,8 21,1
Istihdamin Sektorel Dagilimi *
Tarim 5.016 5.254 4.378 5.408 5.839 5.328 5.040 5.831 6.178
Tarim Dis1 16.178 16.023 15401  16.047 16.269 16.413  16.227 17.224  17.017
Sanayi 4.441 4.130 4.016 3.935 4.096 4.264 4.308 4.470 4.525
Hizmetler 11.737 11.893 11.385 12112 12.173 12.149  11.919 12.754  12.492
Istihdamin Kurumsal Dagilimi
Kamu 2.948 2.974 2.977 2.959 2.938 2.959 2.998
Ozel - - 16.831 18481 19.131 18.782 18329  20.096 20.197

* Karsilagtirilabilirligi saglamak agisindan sektorel istihdamda yillik veriler NACE Rev.1 smiflandirmasina gore, ¢eyreklik veriler ise
NACE Rev.2 siiflandirmasina gore verilmistir.

Kaynak: TUIK

Ekonomik canlanmanin baglamasiyla birlikte istihdamda da 6nemli artiglar kaydedilmistir.
Mevsimsel olarak diizeltilmis veriler incelendiginde 2009 yilinin ortalarindan itibaren sanayi
sektori istthdaminda hizli bir toparlanma basladigi ve son aylarda sanayi sektorii istihdaminin kriz
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oncesi seviyelerine ulagtign goriilmektedir (Sekil 2.4). Benzer sekilde hizmetler sektoriinde de
giiclii istihdam artiglar1 kaydedilmistir. Bu baglamda, 2010 yilinin ilk dokuz ayinda tarim dist
istihdam yiizde 5,7 oraninda artmistir. Ayn1 dénemde tarim istihdaminda da yiizde 9,5 oraninda
artis kaydedilmistir.

Istihdamdaki bu gelismeler sonucunda issizlik oran1, 2010 yilinin ilk ii¢ ceyreginde sirasiyla
ylizde 14,4, yiizde 11 ve yiizde 11,4 olarak kaydedilmistir. S6z konusu issizlik oranlari, bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore sirasiyla 1,7 puan, 2,6 puan ve 2 puanlik azalisa tekabiil etmektedir.

2009 yilinda tcret gelismeleri degerlendirildiginde, kriz siirecinde sanayi sektoriiniin reel
iicret uyarlamalarina gittigi gdzlenmektedir. 2009 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren sanayi sektorii
reel licret endeksi hizla gerilemistir. Ekonomik aktivitede toparlanmanin baglamasiyla birlikte reel
iicret endeksinde de yukari yonlii bir hareket baslamissa da reel iicret® endeksinin kriz 6ncesi
seviyesine ulagsmadig1 goriilmektedir (Sekil 2.5).

Sekil 2.4: Sanayi Sektoriinde Uretim ve Istihdam  Sekil 2.5: Sanayi Sektorii Reel Ucret Gelismeleri
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Kaynak: TUIK Kaynak: DPT
Not: Mevsimsel diizeltilmis serilerdir.

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari
2.1.2.1. Enflasyon

2009 yili sonunda Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)
yillik artis oranlart sirasiyla yiizde 6,5 ve yiizde 5,9 olmustur. Kiiresel krizin etkileriyle iktisadi
faaliyetteki yavaglamanin belirginlesmesi ve emtia fiyatlarinda gozlenen diisiislerle 2009 yili Ekim
ayinda tiiketici enflasyonu yilizde 5,1 ile yakin tarihin en diisiik seviyesine gerilemistir. Buna
karsin, tiiketici enflasyonu yilin son ¢eyreginde, petrol ve diger emtia fiyatlarindaki yikselisler,
islenmemis gida (6zellikle taze sebze-meyve ile et) fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglar ve gegici
vergi indirimlerinin geri alinmasina bagl olarak yiikselme egilimine girmistir. Boylelikle, 2009
yilinda tiiketici fiyatlar1 yillik artist 2008 yil sonuna kiyasla yaklasik 3,5 puan azalarak, yakin
tarihin en diistik y1l sonu seviyesine inmis ve hedefin altinda kalmistir (Sekil 2.6).

Enflasyonda 2009 yil1 son ¢eyreginde gozlenen artis egilimi, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde de
akaryakit tiriinleri ile alkollii igecekler ve tiitlin {irlinlerini kapsayan vergi diizenlemelerine ve
islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglara bagli olarak siirmiistiir. 2009 yili son
ceyreginde oldugu gibi 2010 yili genelinde enflasyon gelismelerinde gida fiyatlarinin seyri
belirleyici olmustur. Olumsuz hava kosullarina bagli olarak taze meyve ve sebze fiyatlarinda
gozlenen dalgalanmalara ek olarak, yurt iginde arz sikintisi nedeniyle islenmemis kirmuzi et
fiyatlarinda g6zlenen artislar, gida enflasyonunun yil igindeki artisinda one ¢ikan unsurlardir. Gida
grubunun yillik enflasyona katkisi yil i¢inde 4,67 puana kadar ulagmig, 2010 yili sonu itibariyla
1,94 puan olmustur. Enerji grubunda ise yillik enflasyon yilin ilk yarisinda ytikselmis, ancak ikinci
yarida kademeli olarak gerilemistir. Alkollii igecekler ve tiitiin {irlinleri fiyatlan yil i¢inde yapilan

8 Reel iicret endeksi, TUIK tarafindan yapilan ii¢ ayhk sanayi girdi gostergeleri ¢alismasinda agiklanan nominal iicret endeksi TUFE ile
deflate edilerek hesaplanmustir.
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vergi artiglar1 sonucunda yiiksek oranda artmistir. Gida, enerji ve tiitiin iriinleri digindaki mal
fiyatlarinin yillik artisi ise, yil iginde 2009 yilindaki vergi ayarlamalarinin olusturdugu baz
etkileriyle dalgal1 bir seyir izlemis ve buna ragmen yil sonu itibariyla oldukca diisiik bir seviyede
kalmistir. Ote yandan, hizmet enflasyonunda 2009 yili basindan itibaren gdzlenen diisiis, 2010
yilinda ivmesi azalmakla birlikte siirmiistiir. Gida ve enerji fiyatlarindaki artislarin yemek ile
ulastirma hizmetleri kanaliyla hizmet fiyatlar1 iizerindeki etkisinin belirginlesmesine karsin, hizmet
yillik enflasyonu 2010 yili i¢inde endeks tarihindeki en diisiik seviyesine ulagmistir. Bu ¢ercevede,
cekirdek enflasyon gostergeleri de yil i¢inde diisiik seyrini korumustur (Sekil 2.7). Sonug olarak,
2010 yili Aralik ay1 itibartyla yillik tiiketici enflasyonu 2009 yil sonuna kiyasla 0,13 puan
gerileyerek yiizde 6,4 olmustur ve y1l sonu hedefine yakin ger¢eklesmistir (Sekil 2.6).

Sekil 2.6: Yilik Enflasyon Hedefleri ve Sekil 2.7: TUFE ve Cekirdek TUFE
Gerceklesmeleri (TUFE, %) (Yilik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB, TUIK OKTG-I: Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri - I (Enerji, gida ve
alkolsiiz i¢ecekler,alkollii igkiler ile tiitiin tirtinleri ve altin harig
TUFE).
Kaynak: TUIK

2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

Para politikas1 2010 yilinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde yiriitiilmistiir.
Buna gore, tiiketici fiyatlar1 endeksinin y1l sonundaki yillik yiizde degisimi olarak hesaplanan 2010
yili enflasyon hedefi, Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan mutabakatla yiizde 6,5 olarak
belirlenmistir. Merkez Bankasi’nin hesap verme yiikiimliiligiine esas teskil edecek olan belirsizlik
aralig1 ise £2 puan olarak ilan edilmistir.

Merkez Bankasi, kiiresel krizin etkilerinin derinlesmesinin ardindan, 2009 yilinda
enflasyonun hizli bir diislis gosterecegi Ongoriisiinden hareketle, kiiresel ekonomideki ve
uluslararas1 kredi piyasalarindaki sorunlarn iktisadi faaliyet ilizerinde olusturabilecegi olumsuz
etkileri sinirlamaya odakli politikalar yiirlitmiistiir. Bu baglamda, bir yandan kisa vadeli faiz
oranlari siiratli bir sekilde asagi ¢ekilirken, diger yandan dengeleyici bir likidite politikasi izlenerek
kredi piyasasindaki tikanikligin giderilmesi hedeflenmistir. Merkez Bankasi politika faizlerini
Kasim 2008-Kasim 2009 doneminde toplam 1025 baz puan indirmistir. Kredi piyasasinda
gozlenen olumlu gelismeler ve iktisadi faaliyetteki 1limli toparlanma egilimi goz Oniine alinarak
faiz indirimleri kademeli olarak yavaslatilmis ve 2009 yilinin Aralik ayindan itibaren politika
faizleri uzun bir siire sabit tutulmustur.

2009 yilmin son g¢eyreginden itibaren daha ¢ok gida, enerji ve yonetilen/yonlendirilen
fiyatlar gibi para politikasinin kontrolii disinda kalan unsurlar nedeniyle enflasyonda belirgin bir
yiikselis gdzlenmesi, enflasyon beklentilerini olumsuz etkilemistir. Bu donemde, Merkez Bankasi
enflasyonda gozlenen yiikselisin gegici oldugunu 6ngérmiis ve temel enflasyon egiliminin orta
vadeli hedeflerle uyumlu seyrettigi hususunda kamuoyu ile iletisimini gii¢clendirerek, enflasyon
beklentilerinin ve fiyatlama davranisinin bozulmasini engellemeye odaklanmustir. Ote yandan,
2010 yili Subat ay1 ve sonrasinda i¢ ve dig talebin seyrindeki ayrigsma belirginlesmistir. Bu
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donemden itibaren i¢ talepte kademeli ve istikrarl bir toparlanma egilimi gézlenmesine karsin, dis
talebe iligkin belirsizlikler devam etmistir.

2010 yilmin ikinci ¢eyreginde ortaya c¢ikan gelismeler, Merkez Bankasi’nin enflasyonda
2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren gozlenen yiikselisin gegici oldugu yoOniindeki
degerlendirmelerini hakli ¢ikarmustir. Nitekim, para politikasinin kontrolii disindaki olumsuz
unsurlarin tersine donmesiyle birlikte enflasyon tekrar diisiis egilimine girmistir. Bu durum
enflasyon beklentilerini de olumlu etkileyerek fiyatlama davraniglarina iliskin riskleri azaltmistir.

2010 yilinda ig talep goreli olarak istikrarl1 bir toparlanma sergilerken Avro Bolgesinde 6ne
cikan mali sorunlarin etkisiyle dis talebe iliskin belirsizlikler Mayis ayindan itibaren yeniden
artmigtir. S6z konusu donemde yasanan gelismeler, Merkez Bankasi’nin 6ngdriilerini dogrular
nitelikte olmus ve politika faizlerinin bir siire daha mevcut diizeylerde tutulmasinin ve uzun siire
diisiik diizeylerde seyretmesinin gerekebilecegine dair para politikas1 durusunu desteklemistir. Bu
durum, para politikas1 kararlarmin beklentiler iizerindeki etkinligini giliclendirmistir. Bunun
sonucunda, risk algilamalarinda bozulma gozlendigi donemlerde dahi piyasa faizlerinin oynakligi
diisiik olmus, orta ve uzun vadeli piyasa faizleri tarihsel olarak en diisiik seviyelerde seyretmeye
devam etmistir. Ote yandan, gerek piyasa faizlerinin diisiik seyri gerekse kredi kosullarindaki
sikiligin azalma egilimine devam etmesi, kredi faizlerinin diigiik seviyelerini korumasina katkida
bulunmustur.

Gerek kiiresel Olgekte faizlerin diisiik seyretmesi gerekse Merkez Bankasi’nin politika
faizlerini diisiik diizeylerde sabit tutacagini agiklamasi 2010 yilinda piyasa faizlerinin tarihsel
olarak en diisiik diizeylere inmesini ve bu seviyelerde seyretmesini saglamistir. Bu egilim her
vadede gozlenmis, Tiirkiye’ye dair risklilik algilamalarinda gézlenen iyilesmenin de katkisiyla
uzun vadeli faizlerdeki diisiis daha belirgin olmustur. Kredi derecelendirme kuruluslarinin 2010
yilinda gergeklestirdikleri not artirimlari, Tiirkiye’nin riskliligine dair algilamalardaki iyilesmenin
kalic1 oldugunu teyit etmektedir. Nitekim Tiirkiye, risk primi gostergeleri kriz dncesine kiyasla en
fazla diisen tilkeler arasinda yer almaktadir.

Merkez Bankasi, krizin finansal piyasalar iizerindeki etkisinin hafiflemesiyle birlikte, kriz
sirasinda alinan likidite 6dnlemlerinin geri alinmasini ve para politikasinin operasyonel ¢cercevesini
normallestirmeyi i¢eren ¢ikis stratejisini 14 Nisan 2010 tarihinde agiklamistir. Bu kapsamda, repo
ihaleleri vasitasiyla piyasaya ihtiyacin lizerinde likidite saglanmasi politikasi ¢er¢evesinde yapilan
fonlamanin miktar1, para piyasalarindaki normallesmeye paralel olarak kademeli bir bi¢imde
azaltilmaya baslanmistir. Piyasadaki likidite kosullarinin 6ngoriildiigii sekilde gelismesiyle Mayis
ayinda c¢ikis stratejisi kapsamindaki teknik faiz ayarlamasi siirecinin ilk adimi atilarak bir hafta
vadeli repo ihale faiz oranlarinin politika faiz orani olarak belirlenmesine karar verilmistir. Buna ek
olarak, Eylill ayinda teknik faiz ayarlamasi siirecinin ikinci adimi atilarak bir hafta vadeli repo
ihale faiz orani ile gecelik islemler icin ilan edilen bor¢lanma faizi arasindaki fark 25 baz puan
artirilmastir.

Merkez Bankasi, kiiresel krizin zirve yaptigi 2008 Eyliil ayindan bu yana, fiyat istikrari
amaci ve finansal istikrar gorevi dogrultusunda, makro finansal riskleri kontrol altinda tutmaya
yonelik olarak temel politika araci olan bir haftalik repo ihale faiz oranina ilave olarak diger para
politikasi araglarini da etkin sekilde kullanmaktadir. Bu g¢ercevede 2010 yili Ekim, Kasim ve
Aralik aylarinda alinan kararlarla Merkez Bankasi’nin gecelik piyasada uyguladigi bor¢lanma faiz
orami ylizde 5,75’ten yiizde 1,50’ye ¢ekilmis, bor¢ verme orani ise 0,25 puan artirilarak yiizde 9’a
¢ikarilmistir. Benzer bir diizenleme geg¢ likidite penceresi faiz oranlarinda da uygulanmistir.
Ayrica, ivme kazanan kredi genislemesiyle birlikte i¢ ve dis talebin biiyiime hizlarinda gézlenen
ayrismanin yilin ikinci yarisinda hizlanmasi nedeniyle cari islemler agig1 hizla artmistir. Buna ek
olarak, ABD ve Avrupa ekonomilerindeki miktarsal genisleme politikalarinin devam edecegi
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin bir sonucu olarak, Merkez Bankasi daha diisiik bir politika faizi, daha
genis bir faiz koridoru ve daha yiliksek zorunlu karsilik oranlarindan olusan yeni bir politika
bilesimini uygulamaya koymustur. Bu ¢ercevede, Aralik ayinda politika faizi olan bir hafta vadeli
repo ihale faiz oranm yiizde 7’den yiizde 6,50’ye diisiiriilmiistiir.
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Kiiresel piyasalardaki normallesme belirginlestikce doviz likiditesine iligkin saglanan
imkanlarin kontrollii ve asamali olarak kriz 6ncesi seviyelere getirilmesi hedefi gercevesinde,
yabanci para zorunlu karsilik orani 2010 yili Nisan, Temmuz ve Eyliil aylarinda yapilan
diizenlemelerle toplamda 2 puan artirilarak yiizde 11 diizeyine yiikseltilmistir. Ayrica, uluslararasi
likidite kosullarinda gozlenen iyilesme ve bankacilik sisteminin doviz likiditesindeki artis dikkate
almarak, 15 Ekim 2010 tarihinden itibaren Merkez Bankasinin Déviz ve Efektif Piyasalari Doviz
Depo Piyasasindaki aracilik islemlerine son verilmistir. Bunun yaninda, bankalarin kendilerine
taninan borg¢lanma limitleri ¢ergevesinde Merkez Bankasi’ndan alabilecekleri déviz depo
islemlerinin vadesi, Ekim 2008 donemi 6ncesinde oldugu gibi, bir haftaya indirilmistir.

Tiirk liras1 piyasasina yonelik olarak ise, kredilerde goriilen artislar da dikkate alinarak Tiirk
liras1 zorunlu kargilik oran1 Eyliil ve Kasim aylarinda 0,50°ser puan artirilarak yiizde 6 diizeyine
yiikseltilmistir. Buna ek olarak, zorunlu karsilik oranlarinin makroekonomik ve finansal riskleri
azaltic1 araglardan biri olarak daha etkin sekilde kullanilabilmesini saglamak amaciyla Eyliil
ayinda Turk liras1 zorunlu karsiliklara faiz &denmesi uygulamasina son verilmistir. Bu
diizenlemelerin yami sira, Tiirk lirasi zorunlu karsilik oranlarma yonelik olarak Aralik ayinda
kapsamli bir diizenlemeye daha gidilmistir. Gerek bankacilik sisteminde yiikiimliiliiklerinin
vadesinin uzatilmasi gerekse yabanci sermaye girislerinin daha uzun vadeye yonlendirilmesi
amacina yonelik olarak Tiirk lirast zorunlu karsilik oranlar1 vadelere gore farklilastirilmis ve daha
once zorunlu karsiliga tabi olmayan yurt i¢i ve yurt disi repo islemlerinden saglanan bazi fonlar da
zorunlu karsilik kapsamina alinmistir. Buna gére zorunlu karsilik oranlari:

» Vadesiz, ihbarli mevduatlar, 6zel cari hesaplar, 1 aya kadar vadeli mevduatlar/katilma
hesaplar1 ve mevduat/katilim fonu disindaki diger yiikiimliiliiklerde yiizde 8,

» 3 ve 6 aya kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplarinda yiizde 7,
» 1 yila kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplarinda yiizde 6,

» 1 yil ve 1 wyildan uzun vadeli mevduatlar/katilma hesaplarn ile birikimli
mevduatlar/katilma hesaplarinda yiizde 5,

olarak belirlenmis olup, uygulama 7 Ocak 2011 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan, iic ay vadeli repo ihalelerine ihtiyacin azaldigi dikkate alinarak, 15 Ekim
2010 tarihi itibariyla s6z konusu ihalelere son verilmistir. Cikis stratejisi ¢ergevesinde asamali
teknik faiz ayarlamasi siirecinin tamamlanmasiyla birlikte temel fonlama aracinin bir hafta vadeli
repo ihaleleri olmasi, buna karsin kisa vadeli diger bor¢ verme ve bor¢lanma imkanlarinin gecelik
vadeli olmas1 nedeniyle, benzer nitelikteki likidite yonetimi araglar1 arasindaki vade uyumunu
saglamak amactyla, 15 Ekim 2010 tarihinden itibaren acik piyasa islemleri ¢ercevesinde piyasa
yapicisi bankalara tanmnan repo imkaninin sadece gecelik vadede kullandirilmasina karar
verilmistir.

2010 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimi ile birlikte dalgali ddviz kuru rejimi uygulamasina
da devam edilmistir. Ayrica, Merkez Bankas1 gii¢lii doviz rezerv pozisyonuna sahip olma politikasi
cercevesinde doviz arzinin doviz talebine kiyasla arttigi donemlerde piyasa kosullarii miimkiin
oldugunca az etkilemeye Ozen gostererek doviz alim ihaleleri diizenlemektedir. Bu g¢ercevede,
diger gelismekte olan iilkelerle birlikte, Tiirkiye’ye yonelik sermaye girislerinin daha istikrarl bir
sekilde giigclenmesi nedeniyle, rezerv birikiminin hizlandirilmasi amaciyla giinliik déviz alim ihale
tutar1 2 Agustos 2010 tarihinde alinan kararla giinliik 30 milyon dolar1 ihale ve 30 milyon dolar
opsiyon hakki olmak {izere en fazla 60 milyon dolardan, giinlik 40 milyon dolari ihale ve 40
milyon dolar1 opsiyon hakki olmak {izere en fazla 80 milyon dolara artirilmistir. 1 Ekim 2010
tarihinde ise, bir taraftan doviz rezervlerini kuvvetlendirmek amaciyla iilkemize yonelik sermaye
akimlarindan daha etkin bir sekilde faydalanmak, diger taraftan akimlarin degiskenligine karsi
daha esnek olabilmek amaciyla doviz alim ihalelerinde yontem degisikligine gidilmesine karar
verilmis ve 4 Ekim 2010 tarihinden itibaren uygulamaya gecilmistir. Yeni yontemin rezerv
birikimi a¢isindan doviz arzinin doviz talebine kiyasla arttifi donemlerde yeterli esnekligi
sagladig1 dikkate alinarak, 3 Ocak 2011 tarihinden itibaren gerceklestirilecek diizenli ihalelerde
bankalarin opsiyon hakki olmayacagi karara baglanmistir. Ayrica ayni kararla giinliik ihale alim
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tutar1 50 milyon dolara yiikseltilerek, opsiyon uygulamasinin sona erdirilmesinden &tiirii Merkez
Bankasinin doviz alimlarinin belirgin sekilde hiz kesmemesinin saglanmasi amaglanmustir.

Bu cercevede, uluslararasi piyasalardaki gelismelere bagli olarak likidite kosullarinin
iyilesmesi ve yurt igine sermaye akisinin giicli seyretmesi durumunda doviz alimlarinin
hizlandirilabilmesi icin Merkez Bankasi diizenli doviz alim ihalelerinde alimi yapilan tutari
artirabilmektedir. DOviz alimlarimin hizlandirilmasma karar verilmesi durumunda bir hafta
igerisinde ilave alimi yapilabilecek en fazla tutar haftanin ilk is giiniinde belirlenerek kamuoyuna
duyurulmaktadir. 2010 yilinda ihaleler yoluyla alimi yapilan toplam doviz miktar1 14,9 milyar
dolardir. Merkez Bankasi altin harig briit doviz rezervleri ise, 24 Aralik 2010 itibartyla 79,7 milyar
dolar diizeyindedir.

Tablo 2.3: Merkez Bankas1 Déviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon Dolar)

vil Déviz Ahm Déviz Satim Déviz Alm Déviz Satim Toplam Net
Thaleleri Thaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri  Do6viz Alimlan
2002 795 - 16 12 799
2003 5.652 - 4,229 - 9.881
2004 4.104 - 1.283 9 5.378
2005 7.442 - 14.565 - 22.007
2006 4,296 1.000 5.441 2.105 6.632
2007 9.906 - - - 9.906
2008 7.584 100 - - 7.484
2009 4,314 900 - - 3.415
2010 14.865 - - - 14.865
Kaynak: TCMB
2.1.3. Mali Sektor

Kiiresel krizin etkilerinin hafifleyerek de olsa devam ettigi 2010 yilinda, Tiirk bankacilik
sektorii bazi1 AB {iyesi gelismis iilkelerin bankacilik sektoriinden ayrigsarak saglam ve istikrarli
yapisini siirdiirmiistiir.

2010 y1il1 Eyliil ayi itibariyla Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka sayist 2009
yilt sonuna goére degismeyerek 49 olarak gergeklesmigtir. 2009 yili sonunda 560 milyar dolar
seviyesinde olan sektoriin aktif biiyiikliigii, 2010 yili Eyliil ayinda dolar bazinda yiizde 15,1
oraninda artarak 644,7 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. 2009 yilinda finansal krizin etkisiyle
sinirl bir artig gosteren bankacilik sektoriiniin kredi hacmi ise, 2010 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 2009
yilt sonuna gore yiizde 27,1 oraninda artis gostererek 339,4 milyar dolara ulagmustir.

Tiirk bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasi ve son yillardaki giiclii diizenleme ve
denetim gercevesi sayesinde, bankacilik sektorii dlgek ve tstlendigi islevler agisindan Avrupa’da
istikrarli donemlerde gozlenen bankacilik faaliyetlerine yakinsamaktadir. Nitekim, toplam aktifler
icinde menkul kiymetlerin payinda nispi bir azalig goriiliirken kredilerin payindaki artis devam
etmektedir. 2009 yilinda ylizde 47,1 seviyesinde olan kredilerin toplam aktifler i¢erisindeki pay1
2010 yili Eyliil ayinda yilizde 51,3’e yiikselmistir. Reel sektor kredilerinin yani sira son yillarda
tiketici kredileri dnemli bir biiylime egilimi gostermistir. Konut, kredi kartlar1 ve diger tiiketici
kredilerinin toplam krediler igindeki payi artma egiliminde olup, 2010 yili Eyliil ay1 itibariyla
tiiketici kredilerinin toplam krediler i¢indeki pay1 yiizde 24,6’ya ulagsmistir.

Istikrarli aktif ve Ozkaynak biiyiimesine paralel olarak, bankacilik sisteminin saglamlik
gostergelerindeki olumlu seyir kiiresel krizi takiben de devam etmistir. 2010 yili Eylil ayinda
sektoriin sermaye yeterliligi orani yilizde 19,3 ile yasal oranin oldukga {lizerinde olup, diger iilkelere
gore de c¢ok yiiksektir. Sektoriin ana sermayesi, bilesenleri itibariyla birgok Avrupa iilkesinin
bankacilik sektoriine gore daha kaliteli olup, olasi sorunlara karsi tampon gorevi gormektedir.
Sektoriin kredi riskinin gostergesi olan takipteki alacaklarin briit kredilere orani, kiiresel krizin ilk
ortaya ¢ikmasini takiben artmis, ancak 2010 yili i¢inde diisiis egilimi gostererek Eyliil ay1 itibartyla
yiizde 4,3’e inmistir. Sektdriin yabanci para net genel pozisyonunun 6zkaynaklara orant Eyliil 2010
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itibariyla yiizde 2,7 oraninda gergeklesmis olup, ayrica likidite gostergesi agisindan da avantajl
konum devam etmektedir. Son yillarda aktife orani biiyliyen bilango dis1 islemler ise finansal
risklerden korunma amaclidir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin karlilig: kiiresel kriz doneminde de yiiksek seviyede seyrederek
ilgi odag1 olmustur. 2009 yilinda 13,6 milyar dolar olan bankacilik sektorii net kari, 2010 yilinin
ilk dokuz ayinda 11,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2009 yilinda yiizde 2,6 ve ylizde
20,3 ile yiiksek seviyesini koruyan aktif ve Ozkaynak getiri oranlari ise, 2009 yilinin ilk iig
ceyreginde sirasiyla yiizde 2,5 ve yiizde 18,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Kiiresel krizin 2008 yilinda sermaye piyasalari tizerindeki olumsuz etkileri 2009 yilinda
onemli oranda kaybolmus ve hisse senedi piyasasinda 2008 yilinda goriilen kayiplar 2009 yilinda
giderilmistir. Hisse senedi piyasas1 2010 yilinda ise genel olarak dalgali bir seyir izlemekle birlikte
art1s egiliminde olmustur. IMKB 100 Endeksi 2009 yili sonunda 2008 yil1 sonuna gére yiizde 96,6
oraninda artarak 52.825 seviyesinde gerceklesirken, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 2009 yili
sonuna gore yiizde 24,9 oraninda artarak 66.004 seviyesinde gerceklesmistir. IMKB 100 Dolar
Endeksi de 2009 yilinda TL bazli endekse paralel bir sekilde yilizde 101 oraninda artarak 2009 sonu
itibartyla 2.068 seviyesine yiikselmistir. IMKB 100 Dolar Endeksi 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla
ise yilizde 20,9 oraninda artigla 2.500 puan seviyesine yiikselmistir. Hisse senetleri piyasasindaki
yabanci yatirimer payt 2010 yilinda da istikrarl seyrini korumus, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla
2009 yili sonundaki yiizde 67,3’liikk seviyesine gore bir miktar diisiis gostererek yiizde 66,2
olmustur.

Tablo 2.4: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Eyliil
Temel Biiyiikliikler
Aktif Bitytikligii (Milyar Dolar) 295,9 356,0 502,0 481,0 560,0 644,7
Krediler (Milyar Dolar) 113,7 111,0 246,0 241,0 267,0 3394
Mevduat (Milyar Dolar) 187,1 179,0 308,0 299,0 345,6 409,6
Banka Sayisi (Adet) 47 50 50 49 49 49
Personel Sayisi (Bin Kisi) 138,7 151,0 167,8 182,7 184,2 189,8
Performansa iliskin Gostergeler
Net Donem Kar1 (Milyar Dolar) 3,7 2,6 0,0 8,8 13,6 11,7
Aktif Getiri Orani (%) 1,7 2,5 2,8 2,0 2,6 2,5
Ozkaynak Getiri Oran1 (%) 12,1 20,1 21,7 16,8 20,3 18,3
Kredi/T. Aktif Orani (%) 38,0 44,0 49,2 50,2 47,1 51,3
Risklere iliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Orani (%) 23,7 22,1 19,0 18,0 20,6 19,3
Bilango I¢i Déviz Pozisyon (Milyar Dolar) -1,9 -5,5 -8,3 -3,3 -11,6 -14,4
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,4 2,4
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 4,8 3,8 35 3,7 53 43
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 36,0 31,8 21,3 26,5 31,5 29,6
Bilango Dis1 Islem/T. Aktifler 50,6 55,5 66,3 65,0 69,5 101,1

Kaynak: BDDK

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 30 Eyliil 2010 tarihi itibariyla aktif olarak 58
sirket faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerden 34 tanesi hayat-disi, 13’ hayat ve
emeklilik, 10’u hayat ve 1’1 de reasiirans alaninda faaliyet gostermektedir. Aym tarih itibariyla,
sigortacilik sektoriindeki 9 aylik prim diretimi 10,3 milyar TL olarak gerceklesmis olup aktif
biiyiikliik ise 33,1 milyar TL dir.

Bireysel Emeklilik Sektorii, uygulamanin baslatildigi 2003 yilindan bu yana hizli biiylime
egilimi gostermektedir. Bireysel Emeklilik Sistemindeki katilimeir sayist Kasim 2010 sonu
itibariyla 2,2 milyonu ve sézlesme sayis1 2,5 milyonu agmis, sistemde toplanan fon tutar ise 11,6
milyar TL’ye ulasmigtir. Kasim 2009 - Kasim 2010 déneminde, katilimer sayisinda yiizde 15,7
artisa karsin, sistemdeki fon tutarmin yiizde 33 oraninda arttigi goriilmektedir. Bu baglamda,
sistemin ge¢mis yillarda gosterdigi biiylime trendini 2010 yili igerisinde de devam ettirdigi
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goriilmekte olup, 2010 sonu itibariyla sistemdeki toplam fon tutarinin 12 milyar TL’ye ulagmasi
beklenmektedir.

Konutlardaki deprem hasarlarinin sigorta yoluyla karsilanmasi amaciyla olusturulan zorunlu
deprem sigortasi sisteminde, Yyilin ilk yarisinda toplam police sayisinda yaklasik yiizde 5’lik bir
diisiis olmakla birlikte, 2010 y1l1 Kasim ay1 sonu itibariyla zorunlu deprem sigortasi polige sayisi 3
milyon 280 bine ulamustir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari Islemler Hesabi

2009 yilinda kiiresel ticaret hacminin 6nemli 6l¢lide diismesi Tiirkiye’ nin dis ticaret hacmini
de belirgin bicimde etkilemistir. Thracat dis talep gerilemesi dogrultusunda diiserken; ihra¢ mallar
tiretiminde ve bunun olusturdugu ithalat talebindeki gerilemeye i¢ talep daralmasinin eklenmesiyle,
ithalat ihracattan daha fazla azalmistir. Boylece, alt1 yillik genisleme sonrasinda cari agik ilk kez
daralmistir. 2008 yilinda 334,6 milyar dolar olan dis ticaret hacmi ve 41,9 milyar dolar olan cari
acik, 2009 yilinda sirasiyla 244,2 milyar dolara ve 14,3 milyar dolara gerilemistir. Boylelikle 2008
yilinda yiizde 45,1 olan dis ticaret hacminin GSYH’ya orani, 2009 yilinda yiizde 39,6 olarak
kaydedilmistir.

Tablo 2.5: Odemeler Dengesi
(Milyar Dolar)

Yilhik Ocak-Kasim
2008 2009 2009 2010
Cari 1$1emler Hesab1 -41,9 -14,3 -11,0 -41,6
Dis Ticaret Dengesi -53,0 -24,9 -21,4 -49,0
Toplam Mal Thracati 140,8 109,6 98,9 108,5
Ihracat (fob) 132,0 102,1 92,1 102,1
Toplam Mal ithalat: -193,8 -134,5 -120,4 -157,5
Ithalat (cif) -202,0 -140,9 -125,9 -164,9
Hizmetler Dengesi 17,1 16,4 16,0 13,1
Gelir 34,8 33,2 30,7 30,5
Turizm Geliri 22,0 21,3 20,1 19,5
Gider -17,7 -16,7 -14,8 -17,4
Gelir Dengesi -8,2 -8,1 -7,4 -6,9
Gelir 6,9 5,2 49 3,7
Gider -15,0 -13,3 -12,3 -10,6
Cari Transferler 2,1 2,3 1,9 1,2
Sermaye ve Finans Hesabi 36,3 9,7 7,3 38,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 35,2 9,9 6,1 495
Dogrudan Yatirimlar 15,7 6,7 6,6 4.9
Yurtiginde 18,3 8,3 7,6 6,3
Yurtdisinda -2,5 -1,6 -1,1 -1,4
Portfoy Yatirimlari -5,0 0,2 0,9 16,5
Diger Yatirimlar 24,6 3,0 -1,3 28,0
Varliklar -10,9 10,5 8,8 9,7
Yikiimliliikler 355 -7,5 -10,1 18,4
Ticari Krediler 1,6 -1,1 -1,3 11
Krediler 30,1 -12,9 -15,2 4.4
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet 3,4 0,9 0,8 0,8
Bankalar 3,0 -4,1 -6,3 9,0
Diger Sektorler 23,7 -9,7 -9,7 -5,3
Mevduatlar 3,4 4.6 4.6 12,3
Merkez Bankast -1,8 -0,9 -0,9 -0,5
Bankalar 52 55 55 12,8
Diger Yukimlilikler 0,4 1,9 2,0 0,5
Rezerv Varliklar 1,1 -0,1 1,2 -11,4
Net Hata Noksan 5,6 4,5 3,8 3,5

Kaynak: TCMB
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2009 yilinin ikinci yarisinda baslayan kiiresel canlanma 2010 yilinda devam etmekle
birlikte, 6zellikle ana ihracat ortagi olan Avrupa ekonomisinde canlanma oldukg¢a yavas bir seyir
izlemistir. Bununla birlikte bu donemde i¢ talep hizli bigimde artmis ve Tirkiye ekonomisi 2010
yilimin ilk {i¢ ¢eyreginde onceki yilin ayni donemine gore ylizde 8,9 oraninda biiyliime kaydetmistir.
I¢ talebin dis talebe gore daha hizli artmasi ve enerji fiyatlarindaki artislar, ithalatin ihracattan ¢ok
daha hizli artmasina ve dis ticaret acig1 yoluyla cari agigin tekrar yiiksek seviyelere ulagsmasina
neden olmustur. Bunun sonucunda 2010 yilinin Ocak-Kasim déneminde cari agik dnceki yilin aym
donemine gore ylizde 277 oraninda artarak 41,6 milyar dolara ulagmustir.

Kiiresel ekonomik krizin derinlestigi bir donem olan 2009 yilinda, diinya ihracati yiizde 22,2
oraninda kiigiiliirken Tiirkiye’nin ihracati, yiizde 16,1°1 fiyat diisiisii, yiizde 7,8’1 de reel daralma
olmak iizere, yiizde 22,6 oraninda azalmistir. Diinya ticaret hacminde artis gozlenen 2010 yilinin
ilk dokuz ayinda diinya ihracati ylizde 21,6 oraninda artarken, ana ticaret ortaklarmin disiik bir
bliylime performansi gostermesi sonucunda Tiirkiye’nin ihracat hacmi sadece yiizde 11,8 oraninda
artmistir. Dolayisiyla, kriz doneminde diinya ihracatina paralel olarak daralan ihracat, toparlanma
stirecinde diinya ihracat artisinin gerisinde kalmgtir (Sekil 2.8).

Sekil 2.8: Thracat ve Thracat Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: IMF-IFS, TUIK

2010 yilmin Ocak-Kasim doneminde, ihracat 102,1 milyar dolar olmus ve bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore ylizde 10,9 artis gdstermistir. S6z konusu donemde ihracat fiyatlar1 bir dnceki
yilin ayn1 donemine gore yiizde 5 oraninda artarken, reel ihracat artisi yiizde 5,6 olarak
gergeklesmistir. Bu dénemde, kimyasal madde ve triinler ihracat1 yiizde 33, elektrikli makine ve
cihazlar ihracati yiizde 18,4, motorlu kara tasitlari ve romorklar1 ihracati yiizde 15,2, tekstil
iirlinleri ihracat1 ise yiizde 12,9 oranlarinda artmistir.

2009 yilinda ithalat, yiizde 19,51 fiyat diistisii ve yiizde 13,31 ise reel daralmadan kaynakl
olmak {izere toplam yiizde 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar dolara gerilemistir. S6z konusu
azalista, 2008 yilinda toplam ithalatin yiizde 75’ini olusturan aramali ithalatindaki ylizde 34,4
oranindaki gerileme etkili olmustur. Ekonominin hizli bir biiyiime kaydetmesi ve bir 6nceki yilda
ithalat hacminin oldukc¢a diisiik olmasinin getirdigi baz etkisi sonucunda, 2010 yil1 Ocak-Kasim
doneminde ithalat ylizde 31 oraninda artis gostermistir. S0z konusu dénemde reel ithalat miktar
yiizde 20,6 oraninda artarken, ithalat fiyatlarindaki artis ylizde 8,6 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde ithalat artisinda dikkat ¢eken bir husus tiiketim mallari ithalatinin 2010 yili boyunca,
2009 yilinda kaydettigi diistise gére cok daha hizli artmasi olmustur (Tablo 2.6).
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Tablo 2.6: Genis Ekonomik Gruplari Simflamasina Gore Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yillik Ocak-Kasim

Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde  Yiizde

2008 Pay 2009 Pay Degisme 2009 Pay 2010 Pay Degisme
Toplam Thracat 132,0 100,0 102,1 100 -22,6 92,1 100,0 102,1 100,0 10,9
Yatirim Mallari 16,7 12,7 11,1 10,9 -33,5 9,9 10,7 10,6 10,4 7,3
Ara Mallar 67,7 51,3 49,7 48,7 -26,6 45,0 48,8 50,6 49,5 12,5
Tiiketim Mallar1 47,1 35,7 40,7 39,9 -13,5 36,8 39,9 40,6 39,8 10,5
Diger 0,5 0,4 0,6 0,5 -13,8 0,5 0,6 0,3 0,3 -31,6
Toplam ithalat 202,0 100,0 140,9 100,0 -30,2 125,9 100,0 164,9 100,0 31,0
Yatirim Mallart 28,0 13,9 215 15,2 -23,4 19,0 15,1 249 15,1 311
Ara Mallar 151,7 75,1 99,5 70,6 -34,4 89,3 70,9 117,7 71,4 31,9
Tiiketim Mallart 215 10,6 19,3 13,7 -10,2 17,1 13,6 21,9 13,3 28,1
Diger 0,7 0,4 0,7 0,5 -5,7 0,6 0,5 0,5 0,3 -16,9

Kaynak: TUIK

Dis ticaretin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde, 2009 yilinda AB iilkelerinin
ihracat igindeki payinin bir 6nceki yila gére 2 puan diiserek yiizde 46’ya geriledigi, diger iilkelerin
payinin ise 2,4 puan artarak yiizde 52,1’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu dénemde, krizden ciddi bir
sekilde etkilenen AB iilkelerine yapilan ihracattaki diistis, pazar ¢esitligini artirma yoniindeki ¢aba
ile saglanan ihracat artisiyla telafi edilmeye ¢alisilmistir. AB {ilkelerinden yapilan ithalatin toplam
ithalat icindeki paymin ise ayni donemde 3,1 puan artarak yiizde 40,1 seviyesine yiikseldigi
gbzlenmistir. 2010 y1l1 Ocak-Kasim doneminde ise, AB iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat
icindeki pay1 yiizde 46,3, AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 yilizde 38,8
olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.7: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yillik Ocak-Kasim

Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde  Yiizde

2008 Pay 2009 Pay  Degisme 2009  Pay 2010 Pay  Degisme
Mal ihracat: 132,0 100,0 102,1 100,0 -22,6 92,1 100,0 102,1 100,0 10,9
Avrupa (AB-27) 63,4 48,0 47,0 46,0 -25,9 42,4 46,1 47,3 46,3 115
Diger Ulkeler 65,6 49,7 53,2 52,1 -18,9 47,9 52,0 52,9 51,8 10,5
Serbest Bolgeler 3,0 2,3 2,0 1,9 -34,9 1,8 1,9 1,9 1,8 6,7
Mal ithalat: 202,0 100,0 140,9 100,0 -30,2 1259 100,0 164,9 100,0 31,0
Avrupa (AB-27) 74,8 37,0 56,6 40,1 -24,4 50,4 40,0 64,0 38,8 27,0
Diger Ulkeler 1258 62,3 83,4 59,2 -33,7 74,6 59,3 100,1 60,7 34,1
Serbest Bolgeler 1,3 0,7 1,0 0,7 -27,7 0,9 0,7 0,8 0,5 -8,5

Kaynak: TUIK

2008 yilinda 17,1 milyar dolar olan hizmetler dengesi fazlasi, 2009 yilinda turizm
gelirlerinde yasanan disiisiin etkisiyle 16,4 milyar dolara gerilemistir. Hizmetler dengesi 2010
yilinin Ocak-Kasim déneminde, bir 6nceki yilin aynt donemine gore 2,9 milyar dolar azalarak 13,1
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu gergeklesmede, 6zellikle turizm gelirlerindeki 0,6
milyar dolar, tasimacilik hesabindaki 1 milyar dolar ve diger hizmetler hesabindaki 0,3 milyar
dolar azalis etkili olmustur.

2008 yilinda 8,2 milyar dolar olan gelir dengesi hesabi agig1, bu seviyesini 2009 yilinda da
korumustur. Gelir dengesinde 2010 yilmin Ocak-Kasim doneminde ise bir onceki yilin aym
donemine gore 0,5 milyar dolar iyilesme kaydedilmis ve agik 6,9 milyar dolar seviyesinde
kalmustir.
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2008 yilinda 2,1 milyar dolar olan cari transferler kalemindeki fazla, 2009 yilinda 2,3 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Cari transferler kalemi 2010 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore 0,7 milyar dolar azalmis ve 1,2 milyar dolar fazla vermistir.

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesab1

2008 yilinda baglayan kiiresel kriz ve olusan giiven bunalimi, kiiresel sermaye akimlarini
olumsuz etkilemis, gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye girisleri 2008 ve 2009 yillarinda
onemli dl¢lide azalmistir. Nitekim, gelismekte olan iilkelere net sermaye akimlari 2007 yilinda
696,5 milyar dolar iken 2008 yilinda 184,4 milyar dolara gerilemis, 2009 yilinda ise 234,8 milyar
dolar olarak gergeklesmistirg. S6z konusu gelismelerden Tiirkiye de 6nemli Slgiide etkilenmis,
2008 yilimin son c¢eyreginde baslayan rezerv hari¢ sermaye ¢ikist 2009 yilinin ilk dort ayinda da
devam etmis, 2009 yilinin geri kalaninda ise ge¢mis yillara gore diisiik diizeyde sermaye girisi
olmustur. Bu gelismeler sonucunda 2007 yilinda 44,7 milyar dolar olan rezerv hari¢ sermaye girisi,
2008 yilinda 35,2 milyar dolara, 2009 yilinda ise 9,9 milyar dolara gerilemistir. 2009 yilinin ikinci
yarisinda baglayan ve 2010 yilinda devam eden kiiresel ekonomik canlanma ve mali sistemin daha
saglikli ve giiglii olmasima yonelik alinan tedbirler, uluslararasi finansal piyasalardaki bazi
kirilganliklarin devam etmesine karsin uluslararasi fon akim siirecinin iyilesmesini saglamistir. Bu
siiregte, yiiksek biiylime performansi ve kiiresel kriz siirecinde gosterdigi finansal ve biitge
performansi ile Tiirkiye ekonomisine iliskin risk algilamasinin iyilesmesi sonucunda, dis kaynak
girisi tarihsel olarak en yiiksek diizeyine ulasmistir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye girisleri, 2008 yilindaki 439
milyar dolar seviyesinden 2009 yilinda 240,8 milyar dolara gerilemistir. S6z konusu biiyiikligiin
2010 yilinda 296,3 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Bu gelismelerden Tiirkiye ekonomisi
de etkilenmistir. Nitekim, 2009 yilinda 6,7 milyar dolara gerileyen net dogrudan yatirim girisi
2010 yilinda da gerilemis ve 2010 yili Ocak-Kasim doéneminde 4,9 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Kiiresel krizin yatirimecilarin risk algilamalarimi ve beklentilerini kdtiilestirmesi nedeniyle
2008 yilimin son 5 ayinda portfdy yatirimlarinda ¢ikis kaydedilmistir. 2009 yilinda finansal
piyasalardaki belirsizliklerin kismen azalmasi ile portfoy girisleri yil boyunca dalgali bir seyir
izlemis ve net portfdy yatirim girisleri yilin tamaminda sadece 0,2 milyar dolar olmustur. S6z
konusu yilda, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinde (DIBS) 1,7 milyar dolar net ¢ikis olurken, hisse
senedi kaleminde 2,8 milyar dolar ve Hazine tarafindan ihra¢ edilen yurt dis1 tahvillerde ise 1,8
milyar dolar net giris kaydedilmistir. 2010 y1l1 Ocak-Kasim déneminde ise, net portfoy yatirimlari
16,5 milyar dolara ulasmis ve s6z konusu biiyiikliigiin alt kalemleri olan hisse senetlerinde 4,3
milyar dolar, DiBS’de 10,3 milyar dolar ve Hazine’nin yurt dis1 tahvil ihracinda ise 4,1 milyar
dolar net giris kaydedilmistir. Ayn1 donemde, ilk kez 6zel bir ticari banka tarafindan yurt dig1 tahvil
ihraci yapilarak bir milyar dolar tutarinda dis kaynak girisi saglanmustir. Bu ihrag, bankalarin 2001
krizi sonrasi uygulanan yapisal reformlar sayesinde geldikleri seviyeyi ve Tiirk bankacilik
sektoriine duyulan giiveni gostermesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

Kamu ve 6zel kesimin dis diinya ile kredi ve mevduat iliskisini yansitan diger yatirimlar
kalemi, 2009 yilinda dis ticaret hacmindeki daralma ve wuluslararasi piyasalardaki kredi
sikismasiin etkileriyle 3 milyar dolara gerilemistir. Yiiksek oranli azalista, bankalar ve diger
sektorlerin yurt digi kredi kullanim iligkilerinde net borg ddeyici konumunda olmalari ve sirasiyla
4,1 milyar dolar ve 9,7 milyar dolar tutarinda net bor¢ ddemeleri etkili olmustur. Diger yatirimlar
kalemi 2010 yilinin Ocak-Kasim doneminde ise 28 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.
Bankalarin yurt dis1 bankalarla ve kisilerle mevduat iliskisini gosteren mevduatlar alt kaleminde
12,3 milyar dolar tutarindaki artis ile bankalarin yurt disindan almis olduklar1 kredilerdeki 9 milyar
dolar tutarindaki artig, diger yatinmlar kalemindeki temel gelismeler olarak siralanmaktadir. Diger
sektorlerin kredilerindeki 5,3 milyar dolar tutarindaki azalma, 2009 yili Haziran ayinda 32 sayili
Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda Kararda' yapilan degisiklik ile yurtici yerlesiklerin

® IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu, Ekim 2010.
1011 Agustos 1989 tarih ve 89/14391 sayili Bakanlar Kurulu Kararidur.

21



Makroekonomik Goriiniim

yurti¢cinden ddviz cinsinden borglanmalarindaki kisitlarin azaltilmasi sonucunda, banka dist
kesimin yurt disindan kredi temini yerine, yurt i¢i bankalar kanalini kullandigin1 géstermektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2010 yilinin Ocak-Kasim déneminde cari acik 41,6 milyar dolar
olarak gercgeklesmistir. S6z konusu cari agik 49,5 milyar dolar tutarindaki rezerv hari¢ sermaye
girisi ve 3,5 milyar dolar tutarindaki net hata ve noksan kalemi ile finanse edilirken, finansman
kalemlerinin cari agiktan fazla olmasi sonucunda 11,4 milyar dolarlik rezerv birikimi saglanmaistir.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de ekonomi politikalar1 kiiresel ekonomik krizin {ilke
ekonomisi tlizerindeki etkilerini azaltmaya odaklanmistir. Bunu yaparken, mali disiplin agisindan
gecmis donemde elde edilen kazanimlardan yararlanilsa da uzun dénemli mali disiplini tehlikeye
atacak girisimlerden itinayla kaginilmigtir. Krizin ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler
almirken, krizin sosyal etkilerini de azaltmak amaciyla Ozellikle istihdami artirmaya ydnelik
politikalar gelistirilmistir. Bunun sonucunda, ekonominin yeniden biiyliime ortamina girmesi
saglanmigtir.

Bu ¢ergevede, 2011-2013 Orta Vadeli Programinda ifade edildigi gibi 6niimiizdeki donemde
uygulanacak ekonomi politikalarinin temel amaci, tilkenin refah seviyesinin artirilmasi nihai hedefi
dogrultusunda, biiylimeye istikrar kazandirmak, istihdami artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek
ve fiyat istikrarini saglamaktir.

Istihdami artirmak igin istikrarli biiyiime ortamini saglayacak politikalarin yaninda
isgilicliniin niteligini, isglicii piyasasinin esnekligini ve isgiiciine katilimi artiracak politikalara
agirlik verilecektir.

Kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi; bir taraftan ekonomide giliven, istikrar ve
ongoriilebilirligin giliglendirilmesine, diger taraftan 6zel sektoriin kullanabilecegi kaynaklarin
artirlmasina katki saglayacak ve bdylece 0Ozel sektor oOnciiliigiinde bir biiylime siirecinin
gerceklemesine yardimer olacaktir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Talep Bilesenleri

Tirkiye’nin 2002-2007 doneminde yakaladig1i yiiksek biiylime performansi, 2008 yilinda
kiiresel ekonomide yasanan olumsuzluklar neticesinde sekteye ugramustir. Kiiresel krizin
etkilerinin en yogun hissedildigi 2009 yilinda ekonomi yiizde 4,7 oraninda daralmstir.

Kiiresel krizin etkilerini azaltmaya yonelik olarak birgok iilke, para politikas1 énlemlerinin
yani sira kayda deger biiyliklikte mali tedbirleri hayata gecirerek kamu harcamalarinda ciddi
artislara gitmistir. Buna ragmen, 2009 yilinda birgok iilke ekonomisinde Onemli daralmalar
yasanmustir. Ulkelerin uyguladig: bu mali ve parasal tedbirler sonucunda bazi iilkeler krizden ¢ikis
stirecini daha hafif atlatmay1 basarmislardir. Ancak, kriz 6zellikle bazi gelismis iilkelerde i¢inden
cikilmaz bir hal almistir. Alinan tedbirlerin biiyiikliigiine ve gesitliligine ragmen, iilkelerin kendi
ekonomik yapilarina has 6zellikleri ve sorunlarina bagli olarak bazi iilkelerde krizden ¢ikis i¢in bu
tedbirler yeterli olmamistir. Bu nedenle, bu iilkeler 2010 yilinda bir takim ek tedbirleri hayata
gecirmek zorunda kalmistir. 2010 yilinda kiiresel ekonomi toparlanma siirecine girse de
ontimiizdeki doneme iliskin 6zellikle gelismis iilkelerdeki yiiksek biitce aciklar1 ve zayif biiyiime
performansi nedeniyle olusan mali ve finansal kirilganliklardan kaynaklanan belirsizlikler
stirmektedir. Ancak, bu belirsizliklere ragmen, KEP hazirlanirken, dénem boyunca diinya
ekonomisinin tedrici bir iyilesme gdsterecegi varsayilmstir.

Diinya ekonomisine iligkin bu temel senaryo altinda, Tirkiye ekonomisinin toparlanma
stirecini tamamlayarak, KEP (2011-2013) doneminde kesintisiz biiyiime siirecine girecegi tahmin
edilmektedir.

2009 Yili KEP’inde, Tiirkiye ekonomisinin 2010 yilinda yiizde 3,5 oraninda biiyliyecegi
Ongoriilmiistii. Ancak, yil i¢inde agiklanan veriler Tiirkiye’nin krizden ¢ikis siirecinde beklenenden
daha iyi bir performans gosterdigini ortaya ¢ikarmustir. 2010 yilinin ilk dokuz aymda 6zellikle i¢
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talepte yasanan canlanma ile Tiirkiye ekonomisi yiizde 8,9 oraninda biiylimiis ve kriz 6ncesi iiretim
seviyesini yeniden yakalamustir. Krizden ¢ikis siirecinin iyi yonetilmesi sonucunda belirsizlikler
azalmus, tiiketici giiveni artmus ve kredi kosullarinda iyilesmeler yasanmustir. Bu da i¢ talebe
olumlu yansimis, 6zel tiketim ve daha fazla oranda da 6zel yatirnmlarda beklenenin iizerinde
artiglar kaydedilmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2010 yilinda biiyiimenin 2009 yili KEP
tahmininin epey tizerinde gerceklesecegi ortaya gikmustir.

Benzer sekilde, 2010 yilinin iigiincii ¢eyregine iligkin veriler ve son ¢eyrege iliskin oncii
gostergeler, 2010 yil1 biiytimesinin, OVP’de (2011-2013) yiizde 6,8 olarak revize edilen tahminin
de iizerinde olacagina isaret etmektedir. Bununla birlikte, burada OVP’de yer alan yiizde 6,8’lik
2010 biiyiime tahmini korunmustur.

GSYH’nin gelisimi harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, 6zel kesim tiiketim
harcamalarinin 2010 yilinda yiizde 4,1 oraninda artacagi Ongoriilmektedir. Ozel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinin 2010 yilinda baz etkisinin de katkisiyla yiizde 20 oraninda artis
gostermesi beklenmektedir. Ancak, s6z konusu yillik tahminler son donemdeki gelismeler g6z
oniine alindiginda yukar1 yonlii risk tagimaktadir.

Ote yandan, krize karst alinan onlemlerin bir kismmin 2010 yilinda devam etmesi
sonucunda, kamuda harcama artiglarinin da stirmesi ve kamu kesimi tiiketim ve sabit sermaye
yatirimlarinin 2010 yilinda artmasi beklenmektedir.

2009 yilinda ciddi oranda eritilen stoklar, 2010 yilinda azalan belirsizlik ortami ile yeniden
artmaya baslamis ve 2010 yilinin ilk dokuz ayinda stok degismesinin biiylimeye katkisi 2,6 puan
olarak gergeklesmistir. 2010 yil1 genelinde bu pozitif katkinin devam etmesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisindeki toparlanmanin, gelismis iilkelerde gorece daha yavas yasanmasi,
Tiirkiye’nin 6nemli ticaret ortaklarinda ithalat talebinin halen beklenen oranda artmamasina neden
olmaktadir. Bu yiizden, 2010 yilinda mal ve hizmet ihracat artisinin, gegmis donem performansinin
olduk¢a altinda kalarak, yiizde 4,1 oraninda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Ticaret
ortaklarindaki talep artis1 ile karsilastirildi§inda Tiirkiye’de yurtigi talep 2010 yilinda ¢ok yiiksek
oranda artmustir. I¢ talepteki bu yiiksek artigin yaninda, TL’nin gérece degerlenmesi sonucunda
2010 yilinda ithalat talebi artmis bulunmaktadir. Bu nedenle mal ve hizmet ithalatinin 2010 yilinda
ylizde 13,1 oraninda artig gosterecegi ongoriilmektedir.

Tablo 2.8: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis)

Tahmin
2009 2010 2011 2012 2013
Toplam Tiiketim Harcamalari -1,0 4.6 4.4 4.1 4.4
Ozel Kesim -2,2 4,1 4,2 4.4 4.4
Kamu Kesimi 7.8 7,6 5,6 2,1 4,1
Toplam Yatirim Harcamalari -28,0 29,6 9,4 10,1 10,0
Sabit Sermaye Yatirimlari -19,1 21,7 6,2 9,1 9,9
Ozel Kesim -22,3 20,0 10,0 10,8 11,6
Kamu Kesimi -2,3 28,6 -8,9 0,7 1,0
Stok Degisimi (1) -2,1 1,0 0,6 0,2 0,0
Mal ve Hizmet fhracati -5,2 41 47 7,4 8,4
Mal ve Hizmet ithalati -14,3 13,1 8,2 8,8 8,7
Gayri Safi Yurtici Hasila -4,7 6,8 4,5 5,0 55
Yurti¢i Talep -7,2 9,1 54 54 5,7
Yurti¢i Nihai Talep -5,1 79 4.8 5,2 5,6

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin DPT.
(1) GSYH biiyiimesine katk1 olarak verilmistir.
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Bdylece, 2010 yilinda yurti¢i nihai talebin biiyiimeye katkisinin 8,1 puan, stok degismesinin
biiylimeye katkisinin 1 puan ve net ihracatin biiylimeye katkisinin ise -2,3 puan olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 2010 yilinda yasanan toparlanmanin ardindan, diinya ekonomisinde
beklenen toparlanma siirecinin katkisiyla, 2011 yilinda yiizde 4,5 olmasi beklenen ekonomik
bliylimenin sonraki yillarda tedrici bir artigla 2012 yilinda yiizde 5 ve 2013 yilinda yiizde 5,5
oranlarinda gergeklesecegi ongoriilmektedir. Boylece 2011-2013 déneminde yillik ortalama GSYH
biiyiimesinin yiizde 5 olarak ger¢eklesmesi hedeflenmektedir.

Ozel kesim tiiketim harcamalarindaki artigmn, 2011 yili ve sonrasinda ekonomik biiyiimenin
altinda kalmas1 beklenmektedir (Tablo 2.8). Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin 2011 yilinda
yiizde 10, 2012 yilinda yiizde 10,8 ve 2012 yilinda ise yiizde 11,6 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Yatirimlarda beklenen artisin nedenleri arasinda beklenen talep artisi, ertelenmis
yatirimlar ve diistik faiz oranlar1 bulunmaktadir.

Sekil 2.9: GSYH Biiyiimesi
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, Tahmin DPT.

2011-2013 doneminde kamu tiiketiminin ortalama yiizde 3,9 oraninda artmasi beklenirken,
kamu yatiriminin ortalama yiizde 2,5 oraninda daralmasi 6ngoriilmektedir. Ancak 2010 yilinda
yasanan yiiksek oranli artis sebebiyle, reel kamu yatirimlar1 seviye olarak kriz déncesi doneme gore
daha yiiksek seyredecektir.

Diinya ekonomisinde toparlanmanin siirmesinin beklendigi KEP (2011-2013) doneminde,
dis talepte yasanacak artig ile mal ve hizmet ihracatinin 2011 yilinda yilizde 4,7 oraninda artmasi
beklenirken, kiiresel toparlanmanin belirginlesecegi 2012 ve 2013 yillarinda bu artigin sirastyla
yiizde 7,4 ve yiizde 8,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. fhracat artismin yam sira, i¢ talep
canlanmasinin da etkisiyle mal ve hizmet ithalatinin 2011 yilinda yiizde 8,2, 2012 yilinda yiizde
8,8 ve 2013 yilinda yiizde 8,7 oraninda artacagi dngoriilmektedir.

Biiyiimeye katkilar incelendiginde, 2011-2013 doéneminde biiylimenin 6zel sektor kaynakli
olmas1 beklenirken, net ihracatin biiyiimeye katkisinin negatif olacagi ongoriilmektedir (Sekil
2.10).
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Sekil 2.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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2.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2009 yilinda derinlesen kiiresel kriz 6zel kesim yatirimlarini 6nemli Slgiide olumsuz
etkilemis ve 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya pay1 s6z konusu yilda, 2008 yilina
gore 2,8 puan gerileyerek yilizde 13,2 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda kamu sabit sermaye
yatirnmlarimin GSYH igindeki pay1 ise 0,2 puan diisiisle yiizde 3,7 oraninda gerceklesmistir.
Boylece toplam sabit sermaye yatirimlarin GSYH’ya oran1 2009 yilinda yiizde 16,9 olmustur
(Tablo 2.9).

Kriz siirecinde bankacilik sektoriiniin giiglit yapisinin da katkisiyla kredi hacminin
genislemesi ve faiz oranlarinin tarihi diisiik seviyelerine gelmesiyle birlikte 2010 yilinin ilk ii¢
ceyreginde 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar yiliksek oranda artmistir. Yilin tamaminda toplam
sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki payimnin yiizde 18,5’e yiikselmesi beklenmektedir. Bu
artista kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin payinin 2009 yilina gore 0,6 puan artmasi da rol
oynamaktadir.

2010 yilinda gii¢lii bir artis kaydeden sabit sermaye yatirimlarinin 2011-2013 déneminde de
artmaya devam etmesi ve bu cergcevede 6zel yatirimlarin GSYH’ya oraninin dénem sonunda yiizde
16,6’ya ulagsmasi beklenmektedir. Diger taraftan, KEP doneminde kamu sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH igindeki payinin ortalama yiizde 3,6 olmasi1 hedeflenmektedir. Bu gergevede,
toplam yatirimlarin GSYH igindeki paymin donem sonunda yiizde 20’ye ulagsmasi beklenmektedir.

2009 yilinda kiiresel finansal kriz nedeniyle dig kaynak girisinin énemli 6l¢lide yavaslamasi
sonucunda dis tasarrufun GSYH i¢indeki pay1 yiizde 2,3’e gerilemistir. 2010 yilinda ise canlanan
ekonomiyle birlikte dis kaynak ihtiyacinin artmasi ve kaynak kullaniminda bir sorunla
kargilagilmamasi sonucunda s6z konusu yilda dis tasarruflarin GSYH’ya oraninin yiizde 5,4 olmasi
beklenmektedir. 2011-2013 déneminde ise ekonomideki kademeli canlanmanin sonucu olarak dis
finansman ihtiyacinin GSYH’ya oraninin yiizde 5,3 oraninda kalmasi hedeflenmektedir.

2009 yilinda gelirlerin 6nemli Slglide azalmasinin bir sonucu olarak yurtici tasarruflar
onemli oranda diismiis ve GSYH’ya orani yilizde 12,6 olmustur. 2010 yilinda ise dis kaynak
kullaniminin artmasi sonucunda yurtigi tasarruflarin GSYH’ya oraninin yiizde 11,9’a geriledigi
tahmin edilmektedir. 2011-2013 doneminde yurtigi tasarruflarda bir iyilesme 6ngoriilmekte ve
donem sonunda yurtigi tasarruflarin GSYH’ya paymin ylizde 14,8 olarak ger¢eklesmesi
beklenmektedir.
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Tablo 2.9: Yatinm-Tasarruf Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tahmin

2009 2010 2011 2012 2013
Toplam Yatirimlar 14,9 17,3 18,3 19,2 20,0
Sabit Sermaye Yat. 16,9 18,5 18,6 19,3 20,1
Kamu 3,7 4,3 3,8 3,6 35
Ozel 13,2 141 14,9 15,7 16,6
Stok Degismesi -1,9 -1,1 -0,4 -0,1 -0,1
Toplam Tasarruflar 14,9 17,3 18,3 19,2 20,0
Yurtigi Tasarruf 12,6 11,9 12,9 13,9 14,8
Dis Tasarruf 2,3 54 54 53 52

Not: TUIK milli gelir serisi gergeklesmeleri kullanilmistir.

2.2.1.3. Sektorel Biiyiime

2009 yilinda tarim sektoriinde biiylime gozlenirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinde ciddi
daralmalar gézlenmistir. Tarim sektoriiniin katma degeri 2009 yilinda yiizde 3,5 oraninda artarken,
sektoriin toplam hasila igindeki payi, bir onceki yila gore artis gostererek yiizde 10,1 seviyesine
cikmigtir. 2010 yilinda tarim sektdriin katma degerinin artis gostermesi beklenmezken, sektoriin
GSYH igindeki paymin yeniden yiizde 10’larin altina diismesi beklenmektedir. 2011-2013
doneminde ise tarim sektorii katma degerinin ortalama yiizde 1,7 oraninda artmasi ve donem
sonunda tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki payimnin yiizde 8,6’ya gerilemesi beklenmektedir (Sekil
2.11).

Sekil 2.11: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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Sanayi sektorii katma degeri 2009 yili genelinde ylizde 6,7 oraninda azalmustir. Sanayi
sektoriiniin kriz sonras1 donemde en hizli toparlanma gosteren sektor olmasi ve sanayi katma
degerinin 2010 yilinda ylizde 10 oraninda artmasi beklenmektedir. Nitekim, sanayi sektorii katma
degeri 2010 yilinin ilk 9 ayinda yiizde 13,9 oraninda artis gostermistir. Bunun yaninda, sanayi
iretim endeksi Ekim ve Kasim aylarinda bir 6nceki yilin ayni aylarina gore yiizde 9,9 ve yiizde 9,1
oraninda artis kaydetmistir. 2011-2013 doneminde ise, sanayi sektorii katma degerinin ortalama
yiizde 5,2 oraninda artmasi ve donem sonunda GSYH ig¢indeki paymin yiizde 27,1 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir (Tablo 2.10).
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Tablo 2.10: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde)

Gerceklesme Tahmin
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biilyiime Oranlari
Tarim -6,7 43 3,5 0,0 1,2 1,9 1,9
Sanayi 58 0,3 -6,7 10,0 45 53 59
Hizmetler 6,3 1,2 -3,1 6,6 5,0 53 58
GSYH 47 0,7 -4,7 6,8 45 5,0 55
GSYH icindeki Paylar
Tarim 8,9 9,3 10,1 9,4 9,1 8,9 8,6
Sanayi 26,8 26,7 26,1 26,9 26,9 27,0 27,1
Hizmetler 61,9 62,3 63,3 63,2 63,5 63,7 63,9
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Not: Dolayli dl¢iilen mali aracilik hizmetleri ile vergi ve siibvansiyonlar nedeniyle, sektorler toplami GSYH’ya esit degildir.

Hizmetler sektorii katma degeri, 2009 yilinda yiizde 3,1 oraninda daralmistir. Bu sektoriin
katma degerinin 2010 yilinda yilizde 6,6 oraninda artis gostermesi beklenmektedir. Nitekim, 2010
yilimin ilk dokuz ayinda sektordeki katma deger artis1 yilizde 8,2 olarak gergeklesmistir. 2011-2013
doneminde ise sektoriin katma degerinin yillik ortalama yiizde 5,4 oraninda biiyiimesi
ongoriilmektedir. Boylece, hizmetler sektoriiniin GSYH icindeki paymin KEP dénemi sonunda
yiizde 63,9 seviyesine ulagmasi beklenmektedir.

2.2.1.4. Biiyiimenin Kaynaklari

2008 yilindaki belirgin yavaslamanin ardindan 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi yilizde 4,7
oraninda daralmigtir. Biiyiimenin kaynaklari incelendiginde, 2009 yilinda sermaye stoku artisinda
ciddi bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu cercevede, 2008 yilinda yiizde 5,4 oraninda artan
sermaye stoku 2009 yilinda ancak yiizde 3,3 oraninda artmistir. Bununla beraber kapasite kullanim
oranlarinin kriz nedeniyle ¢ok diisiikk seviyelere gerilemesi nedeniyle kapasite kullanimi ile
diizeltilmis sermaye stoku yiizde 11,6 oraninda azalmistir (Tablo 2.11).

Istihdam ise 2009 yilinda yasanan ekonomik daralmaya ragmen yiizde 0,4 oraminda artis
gostermistir. Toplam faktor verimliligi (TFV) 2009 yilinda yiizde 0,2 artarak ekonomik daralmanin
hizin1 azaltan bir unsur olmustur. Dolayisiyla, 2009 yilindaki yiiksek oranli ekonomik daralmanin
en 6nemli kaynag1 olarak sermaye birikimi 6ne ¢ikmugtir.

2010 yili Tiirkiye ekonomisinde hizli bir toparlanma siirecinin yasandig1 bir yil olmustur.
Sabit sermaye yatirnmlarindaki ciddi artiglar ekonomik toparlanmanin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, 2010 yilinda sermaye stoku artisinin hizlanarak yiizde 4,6’ya
ulasacagi tahmin edilmekte ve boylelikle ekonomik aktivitenin 2010 yilinda ylizde 6,8 oraninda
artmasi1 ongoriilmektedir. Ekonomik toparlanmayla birlikte 2010 yilinda 6nemli bir istihdam artis1
kaydedilmistir. Ilk dokuz aylik gerceklemeler 1s1¢inda 2010 yilinda istihdam artis1 yiizde 5,6 olarak
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, biiyiimenin yiiksek oranli istihdam ve sermaye stoku
artislarindan kaynaklanmas1 nedeniyle TFV’nin 2010 yilinda yilizde 1,1 oraninda azalacag
ongoriilmektedir.

2011-2013 doneminde Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiylime patikasina dogru yonelerek
yillik ortalama yiizde 5 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Sermaye stokunun bu donemde yillik
ortalama ylizde 5 oraninda artarak biiyiimeyi desteklemesi beklenmektedir. Ekonomik daralma
doneminde 6zellikle tarim dis1 sektorde istihdam kaybinin beklenilenden az olmasi ve 2010 yilinda
gdzlenen ciddi istihdam artislar1 nedeniyle 2011 yilinda istihdam artisinin sinirl kalacagi tahmin
edilmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda ise istihdamin sirasiyla ylizde 2,2 ve yilizde 2 oraninda
artmas1 beklenmektedir. Ote yandan, 2011-2013 déneminde TFV artisginin ortalama yiizde 0,3
oraninda sinirli kalacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 2.11: Uretim Faktorleri Artiglar
(Yiizde)

Sermaye Stoku ~ Sermaye Stoku

Donem Hasila Artis1 i Artig * istihdam Artin ~~ TFV Artis1
2006 6,9 7,1 7,9 1,8 0,8
2007 4,7 6,7 7,8 1,5 0,1
2008 0,9 54 15 2,2 -0,4
2009 -47 3,3 -11,6 0,4 0,2
2010 6,8 4.6 15,8 5,6 -1,1
2011 4,5 47 1,7 1,0 0,1
2012 5,0 5,0 6,8 2,2 0,3
2013 55 54 6,6 2,0 0,4
2011-2013 5,0 5,0 7,0 1,7 0,3

* Kapasite kullanimi ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

Ekonomik daralma nedeniyle yiiksek oranli diisiis gozlenen kapasite kullanim oranlarinin
kriz oncesi seviyesine, KEP (2011-2013) dénemi sonuna dogru ulasacagi tahmin edilmektedir.
Kapasite kullanim oranlarinin kriz 6ncesi seviyesine ulastiktan sonra TFV artiglarinin hizlanmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, bu donemde biiylimenin sermaye stoku ve istihdam artis1 ile
saglanmas1 beklenmektedir.

2.2.1.5. Potansiyel Hasila

Alternatif yontemler kullanilarak elde edilen hasila agig1 tahminlerine gore, 2002 yilindan
itibaren yiiksek bir bilylime performansi sergileyen Tiirkiye ekonomisi, 2005 yilindan itibaren
potansiyel hasilanin tizerinde bir {iretim diizeyi gerceklestirmistir. Hasila agigi, 2008 yiliin ilk
ceyreginde en iist noktasmna ulasmis, buradan itibaren ise i ¢evriminin agagi yonlii evresine
gecilmistir. 2008 yilinda ekonominin hizla sogumasina bagh olarak yilin son ¢eyreginde iiretim
diizeyi potansiyelin altina gerilemis ve 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ¢evrimin dip noktasina
ulasilmistir. Bu noktadan itibaren yukari yonlii hizli bir hareket baslamis, kullanilan {i¢ farkli hasila
acigindan ikisine gore 2010 yilinin ikinci ¢eyreginde ekonomideki hasila a¢igi ortadan kalkmustir.
2010 yilinin {iglincii ¢eyregine ait verilerde ise ekonomik biiyiimedeki yavasglamanin etkisiyle
ekonominin yeniden potansiyelin altina geriledigi goriilmektedir.

Sekil 2.12: Hasila A¢ig1
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GAP_HP : Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_PF : Uretim fonksiyonu ve degisken NAIRU varsayimiyla elde edilen hasila ag1g1
GAP_T : Dogrusal metodla elde edilen hasila agig1

28



Makroekonomik Goriiniim

Mevcut makroekonomik dngoriiler cercevesinde, 2010 yilinin son ¢eyreginde hasila agiginin
artmaya devam etmesi ve 2011 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren ise hasila agiginin daha istikrarl bir
sekilde kapanmasi beklenmektedir. 2010 yilinda gerceklesen toparlanmanin bir 6nceki KEP
tahminlerinden daha hizli gergeklesmesi sonucunda, ekonominin bir yil 6nceki tahminlere gore
daha erken bir tarihte potansiyel diizeyine ulasacagi ongoriilmektedir. Mevcut beklentiler
cergevesinde, ekonomik aktivitenin 2012 yilinda potansiyel iiretim diizeyine ulagmasi
beklenmektedir. 2013 yilinda ekonomide ¢ok sinirli bir 1sinmanin baglamasi olasi gériinmektedir.
Farkli yontemlerle elde edilen hasila agig1 tahminleri benzer egilimler sergilemektedir.

Sekil 2.12°de dogrusal metot, Hodrick-Prescott metodu ve iiretim fonksiyonu metodu olmak
iizere li¢ farkli yontemle hesaplanan hasila agigi1 serileri sunulmaktadir.

Mevcut hasila agig1 tahminleri ger¢evesinde, 2009 KEP doneminde talep kaynakli 6nemli bir
enflasyonist baski hissedilmeyecegi, 2012 yilina kadar talep gelismelerinin dezenflasyon siirecine
katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

2.2.1.6. isgiicii Piyasas

2009 yilinda ekonomik krizin isgiicli piyasasi iizerindeki etkileri oldukga siddetli bir bigimde
hissedilmis ve issizlik oraninda bir 6nceki yila gore 3 puanlik bir artis meydana gelmistir. Bir
yandan, krizin yarattifi belirsizlik ve hanehalklarinin yasadigi gelir kayiplarina bagl olarak
isgiicline katilma oraninda hizli bir artis meydana gelmis, diger yandan da tarimsal istihdama geri
doniisler gozlenmistir. Sanayi sektoriinde istihdamin hizla daralmasina ragmen hizmetler ve tarim
sektoriiniin istihdam kayiplarini telafi etmesi sonucunda, 2009 yilinda toplam istihdam yiizde 0,4
oraninda artmistir. Ancak, istihdamin sektdrel yapisinda daha nitelikli islerden daha niteliksiz
islere dogru bir kayma yaganmstir.

2010 yilinda istihdamda hizli bir toparlanma dikkati ¢ekmektedir. 2010 yilinin ilk ii¢
ceyreginde tarim digi istihdam yaklasik yiizde 5,7 oraninda artmugtir. Tarim istihdaminda krizle
birlikte baslayan artis egilimi 2010 yilinda da devam etmis ve 2010 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde tarim
istihdam1 yilizde 9,5 oraninda artis gdstermistir. Bu siirecte, isgiicline katilma oran1 da artmaya
devam etmigtir.

2010 yilinin genelinde tarim dig1 istihdamin yiizde 5,1 oraninda artmasi, tarim istihdaminin
ylizde 6,9 oraninda artmasi beklenmektedir. Bdylece, toplam istihdamin 2010 yilinda yiizde 5,6
oraninda artacagi ve igsizlik oraninin yiizde 12,2 seviyesine gerileyecegi ongoriilmektedir (Tablo
2.12).

Tablo 2.12: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ yas)

Gergeklesme Tahmin
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Caligma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 50.772 51.686 52.542 53.386 54.193 54.985
ngﬁcﬁne Katilma Orani (Yiizde) 46,9 479 48,7 48,3 48,4 48,5
Isgiicii (Bin Kisi) 23.805 24.748 25.571 25.778 26.257 26.680
Istihdam 21.194 21.277 22.462 22.689 23.177 23.650
Tarim 5.016 5.254 5.616 5.533 5.444 5.346
Tarim Dis1 16.178 16.023 16.846 17.156 17.733 18.304
Issiz 2.611 3471 3.109 3.089 3.080 3.030
Istihdam Artis1 (Yiizde) 2,2 0,4 5,6 1,0 2,2 2,0
Tarim 3,1 47 6,9 -1,5 -1,6 -1,8
Tarim Dis1 1,9 -1,0 51 1,8 3,4 3,2
Istihdam Orani (Yiizde) 41,7 41,2 42,8 42,5 42,8 43,0
Issizlik Orami (Yiizde) 11,0 14,0 12,2 12,0 11,7 11,4

2011-2013 doneminde sektorlerin  olagan egilimlerine doénmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, 2011 yilindan itibaren tarim istihdammin yeniden gerilemeye baslayacagi
ongoriilmektedir. Tarim dis1 sektorlerde ise ekonomik bilyiime ve verimlilik artiglartyla uyumlu bir
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istthdam artig1 saglanmasi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, 2011-2013 yillarinda tarim dist
sektorlerde isttihdamin yillik ortalama yiizde 2,8 civarinda artmasi beklenmektedir. Boylece 2013
yilinda istihdamin, 2009 yilina gore yaklasik 2,4 milyon kisi artacagi tahmin edilmektedir.

Kiiresel krizin etkilerinin hissedilmeye basladigi 2008 yilinin ilk aylarindan itibaren artmaya
baglayan iggiiciine katilma oran1 2010 yilinin ilk aylarina kadar artis egilimini siirdiirmiistiir. Bu
siire boyunca, isgiiciine katilma oranimi yukari ¢eken faktérlerden biri kadinlarin isgiicline
Katilimlarinin artmasi olmustur.

Her ne kadar 2010 yilina ait son veriler, mevsimsel diizeltilmis bazda isgiicline katilma
oranindaki artisin bir miktar gerilemeye basladigina isaret etse de, gerilemenin kriz siirecinde
gbzlenen artisa simetrik olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu c¢ercevede, uzun yillardir gerileyen
isgiiciine katilma oraninin yaklasik olarak ulastig1 seviyelerde tutunabilecegi tahmin edilmektedir.

Biitiin bu beklentiler sonucunda igsizlik oran1 2011, 2012 ve 2013 yillar i¢in sirastyla yilizde
12, yiizde 11,7 ve ylizde 11,4 olarak tahmin edilmektedir.

Sekil 2.13. Mevsimsel Diizeltilmis Isgiiciine Katilma Oram
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e Toplam Isgiiciine Katilma Orani, % (Sol Eksen) == Kadin isgiiciine Katilma Oran1, % (Sag Eksen)

Kaynak: TUIK

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar1

KEP (2011-2013) doneminde de, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarl olarak,
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edilecektir. Enflasyon oranmin nihai olarak
Maastricht kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, yil sonu
enflasyon hedefi 2011 ve 2012 yillar i¢in sirasiyla yiizde 5,5 ve yiizde 5 olarak belirlenmistir.
2013 yil sonu hedefi ise 21 Aralik 2010 tarihinde yayimlanan “2011 Yilinda Para ve Kur
Politikas1” baglikl1 politika metni ile yiizde 5 olarak kamuoyuna ilan edilmistir.

Bu kapsamda, ekonomideki yapisal doniisiim, gelismis lilkelere yakinsama siireci ve yliksek
enflasyon doneminden kalma fiyatlama davraniglart géz Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru
kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikasi ongdriilmektedir. Temel politika araci
olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin fiyat istikrarin1 saglama amacina yonelik olarak
kullanilmasi siirdiiriilecektir. Bununla birlikte, para politikasinin etkinligini artirmak ve makro
finansal riskleri smirlamak amaciyla, zorunlu karsiliklar ve likidite yonetimi gibi ek politika
araclar1 da aktif olarak kullanilmaya devam edecektir.

Merkez Bankasi’nin temel iletisim aract olan ve en son 2010 yili Ekim ay1 sonunda
yayimlanan Enflasyon Raporu’nda yer alan tahminlere gore, 2010 yilinin kalan déneminde ¢ikis
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stratejisinde Ongoriilen tedbirlerin tamamlandigi, politika faizlerinin ise bir siire daha mevcut
diizeylerde tutularak 2011 yilinin son ¢eyreginden itibaren sinirl artislar gosterdikten sonra tahmin
ufku (ii¢ y1l) boyunca tek haneli diizeylerde kaldig1 varsayimi altinda; enflasyonun, yiizde 70
olasilikla, 2011 yili sonunda orta noktasi yiizde 5,4 olmak tizere yiizde 3,9 ile 6,9 araliginda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Enflasyonun 2012 yil sonunda ise yiizde 5,1 diizeyine
diisecegi ongorilmektedir.

Tahminlerin arka planinda, i¢ talebin bir dnceki doneme kiyasla daha giiclii seyrettigi, dis
talepteki zayif seyrin yurt i¢i iktisadi faaliyeti sinirlamaya devam ettigi, bu gergevede toplam talep
kosullarinin enflasyona diisiis yoniinde verdigi katkinin azalarak da olsa siirdiigli; tahmin ufku
siiresince ithalat fiyatlarinin kademeli artislar gosterecegi; gida enflasyonunun, 2011 ve 2012
yillart icin yiizde 7 olarak gerceklesecegi varsayimlari bulunmaktadir. Buna ek olarak, maliye
politikasi i¢in 2011 yilindan itibaren ise faiz dis1 harcamalarin milli gelire oraninin kademeli olarak
gerileyecegi ve vergi ayarlamalarinin enflasyon hedefleri ve otomatik fiyatlama mekanizmalari ile
uyumlu olacagi bir goriiniim esas alinmistir. Giincellenen varsayimlar ile bu varsayimlari temel
alarak olusturulacak olan enflasyon tahminleri 25 Ocak 2011 tarihinde yayimlanacak olan
Enflasyon Raporu’nda agiklanacaktir.

Dalgali doviz kuru rejimi, mevcut ¢ergevesi korunmak suretiyle, 2011 yilinda da
stirdiiriilecektir. Doviz likidite kosullarinda olaganiistii farklilagsmalar goriilmedikce, Merkez
Bankasi aciklanan program ¢ercevesinde esnek doviz alim ihale yontemi araciligiyla déviz rezervi
biriktirmeye devam edecektir. Ancak, dngoriilenin disinda gelismeler olmasi durumunda, Merkez
Bankasi ge¢miste oldugu gibi oniimiizdeki donemde de ddviz piyasasinin saglikli ¢alismasi ve
doviz likiditesinin desteklenmesi amaciyla, gerekli Onlemleri almaya devam edecektir. Bu
cergevede, doviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat olusumlari
gozlendiginde dalgali doviz kuru rejimi ile ¢elismeyecek sekilde doviz satim ihaleleri
diizenlenebilecek, ayrica spekiilatif davraniglar sonucunda kurlarda sagliksiz fiyat olusumlari
gbzlenmesi durumunda ise piyasaya alim ya da satim yoniinde dogrudan miidahale edilebilecektir.

Merkez Bankasi, fiyat istikrarini saglama ve siirdiirme temel amaci dogrultusunda simdiye
kadar oldugu gibi 2011 yilinda da, makroekonomik riskleri ve finansal istikrar1 gozetmeye devam
edecek, bu amagla para politikas1 ve likidite yOnetiminin etkinlestirilmesine yonelik
uygulamalarint siirdiirecektir. Merkez Bankasi, ortaya ¢ikacak ihtiyaglara gore, gelecek donemde
de likidite yonetimi stratejisinde degisikliklere gidebilecek, gerek temel para politikasi araci olan
bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin etkinligini desteklemek gerekse finansal istikrara iliskin
riskleri sinirlamak amaciyla Merkez Bankasi bor¢lanma ve bor¢ verme faiz oranlari koridoru ile
zorunlu karsilik uygulamasi gibi diger araclar da aktif olarak kullanabilecektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab1

2009 yilinda kiiresel krizin yavaslatici etkileriyle 14,3 milyar dolara gerileyen cari islemler
ac1g1, 2010 yiliin Ocak-Kasim déneminde 41,6 milyar dolar diizeyine yiikselmistir.

OVP’de Ocak-Agustos gerceklesmeleri ile yapilan tahminler sonucunda 2010 y1l1 ihracatinin
111,7 milyar dolar olacag ongoriilmiistiir''. 2011-2013 déneminde ana ticaret ortagimiz olan
Avrupa ekonomisinde biiylimenin yavas seyretmesi Tiirkiye’nin ihracat performansini olumsuz
etkileyecektir. Ticaret ortaklarinin ekonomik performansinda beklenen s6z konusu yavas seyrin de
etkisiyle, 2002-2009 doneminde yillik ortalama olarak yiizde 9,3 olarak gerceklesen reel ihracat
artisinin, 2011-2013 déneminde yillik ortalama yiizde 8 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Bu ¢er¢evede nominal ihracatin 2011 yilinda 127 milyar dolar, 2012 yilinda 143,5 milyar dolar,
2013 yili sonunda ise 160 milyar dolar seviyesine ulagsmas1 beklenmektedir (Tablo 2.13).

2009 yilinda ithalat 140,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2009 yilinin son aylarinda
artmaya baslayan ithalat ekonomik canlanmanin stirmesi ile 2010 yilinda da artmaya devam
etmistir. 2010 yili Ocak-Kasim doneminde 164,9 milyar dolar olarak gergeklesen ithalatin yil

" Tiirkiye ihracatgilar Meclisi kayitlarina gére 2010 yilinda toplam ihracat 113,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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sonunda 177,5 milyar dolar olan OVP tahminini agmas1 beklenmektedir. Tiirkiye nin cari agiginda
orta vadeli donemde de enerji faturasi 6nemli bir yer tutmaya devam edecektir. Bu g¢ercevede
ithalatin artmaya devam edecegi ve ithalatin 2011 yilinda 199,5 milyar dolar, 2012 yilinda 222,5
milyar dolar ve 2013 yilinda 245 milyar dolar seviyelerine ulasacagi 6ngoriilmektedir.

2010 yilinda iilkemizi ziyaret eden turist sayisinda artis saglanmistir. Bu egilimin
ontimiizdeki dénemde de devam etmesi ve turizm gelirlerinin 2011-2013 déneminde istikrarlt bir
bigimde artarak 2013 yilinda 28 milyar dolara ulagmas1 beklenmektedir.

Bu ¢ergevede, dis ticaret agigina paralel olarak Ocak-Kasim déneminde 41,6 milyar dolara
ulasan cari islemler agigimin 2010 yilinda 39,3 milyar dolar olan OVP tahmininin {izerinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2011-2013 doéneminde, kriz déneminde bozulan biit¢ce dengesinin
tekrar faiz dis1 fazla verir hale gelmesi ve mali disiplinin saglanmasi, reel doviz kurunun seviyesini
korumasi ve bdylelikle cari islemler agiginin milli gelire oran olarak istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
seyir izlemesi hedeflenmektedir. Cari agigin GSYH’ya oran olarak 2011, 2012 ve 2013 yillarinda
strasiyla ylizde 5,4, yiizde 5,3 ve yiizde 5,2 olarak gerg¢eklesmesi beklenmektedir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Kiiresel kriz nedeniyle 2008 yilinda ve 2009 yilinin ilk yarisinda daralan kiiresel sermaye
hareketleri, 2009 yilinin ikinci yarist ve 2010 yilimin ilk yarisinda artis kaydetmistir. Bu artigla
birlikte Tirkiye ekonomisine dig kaynak girisi de belirgin bigimde artmistir. 2009 yilinin ikinci
yarisindaki artisa ragmen yilin tamaminda 9,9 milyar dolar olarak gergeklesen rezerv harig
sermaye hesabi dengesinin 2010 yili sonunda 46,2 milyar dolar ile tarihsel olarak en yiiksek
degerine ulagmasi beklenmektedir.

2010 yilinin ikinci yarisinda geligmis iilke ekonomilerinde gozlenen yavaglama, kiiresel
ekonomik beklentileri ve sermaye akimlarini olumsuz etkilemis, Tiirkiye ekonomisine sermaye
girigi yavaslamigtir. Sermaye hareketlerinde bu donemde yasanan yavaslamanin 2011 yilinda da
devam etmesi ile gelismekte olan ekonomilere kaynak girisinin 2010 yilinin altinda gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda 2011 yilinda Tiirkiye ekonomisine sermaye girisinin, 2010
yilina gore bir miktar azalarak 44,2 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

2011 yilmin ikinci yarisinda kiiresel ekonomik bilylimenin hizlanmasi ile 2012 ve 2013
yillarinda gelismekte olan ekonomilere sermaye akisinin tekrar hizlanmasi beklenmektedir.
Boylelikle rezerv hari¢ sermaye hesab1 dengesinin 2012 yilinda 48 milyar dolar, 2013 yilinda 51,2
milyar dolar diizeylerinde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Y1l ici gelismeler gozoniine alindiginda net dogrudan yatirimlarin, 2010 yilinda 7,1 milyar
dolar olan OVP tahmininin bir miktar altinda kalacagi ongérilmektedir. Dogrudan yatirimlarin,
kiiresel ekonominin toparlanmasiyla birlikte 2011 yilindan itibaren artmaya baslayacagi, ancak orta
vadede kriz oncesi diizeylere ulasamayacagi tahmin edilmektedir. Bu ger¢evede, 2011, 2012 ve
2013 yillarinda net dogrudan yatirimlarin sirasiyla 9,4 milyar dolar, 10,3 milyar dolar ve 11,9
milyar dolara ulagmas1 beklenmektedir.

Gelismis ekonomilerde canlanma dalgali bir seyir izlerken, 2010 yili boyunca yiiksek
biliyiime performansi kaydeden Tiirkiye ekonomisinin uluslararas1 gorliniimii iyilesmeye devam
etmistir. Bu gelismeler portfoy yatirimlarinda ciddi bir artis yasanmasina yol agmisg, 2009 yilinda
196 milyon dolar olarak gerceklesen portfoy yatirimlari 2010 yilinda beklentileri asarak Ocak-
Kasim doéneminde 16,5 milyar dolar olarak gerceklesmis ve 14,7 milyar dolar olan OVP
tahmininin tizerine ¢ikmistir.

2009 yilinda 3 milyar dolara gerileyen diger yatirimlarin 2010 y1l1 sonunda 24,4 milyar dolar
olan OVP tahminin {izerinde gerceklesecegi goriilmektedir. Yurtdisi kredi kullanimindaki ve banka
mevduatlarindaki artig ile birlikte diger yatinmlar 6demeler dengesindeki en yiiksek kaynak
giriginin gerceklestigi kalem olmustur. Ekonomik canlanmanin ve ekonominin uluslararasi
itibarinin artmaya devam etmesi ile birlikte diger yatirimlarin 6niimiizdeki donemde en biiyiik
finansman kalemi olmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, diger yatirimlarin
2011 yilinda 27,6 milyar dolar, 2012 yilinda 31,1 milyar dolar ve 2013 yilinda ise 32,6 milyar
dolara yiikselecegi ongoriilmektedir.
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Tablo 2.13: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gerg¢eklesme Tahmin
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cari Islemler Hesab1 -38,3 -41,9 -14,3 -39,3 -42,2 -45,1 -47,8
Dis Ticaret Dengesi -46,8 -53,0 -24,9 -49,5 -54,4 -59,1 -64,8
Toplam Mal Thracat: 1154 140,8 109,6 120,5 135,2 153,1 169,9
Ihracat (fob) 107,3 132,0 102,1 111,7 127,0 143,5 160,0
Toplam Mal ithalat: -162,2  -193,8 -1345 -170,0 -189,6 -212,2 -234,8
Ithalat (cif) -170,1  -202,0  -140,9 -177,5 -199,5 -222,5 -245,0
Hizmetler Dengesi 13,3 17,1 16,4 15,9 16,9 18,5 21,8
Gelir 28,9 34,8 33,2 35,3 39,5 42,1 45,9
Turizm 18,5 22,0 21,3 22,5 23,8 25,5 28,0
Gider -15,6 -17,7 -16,7 -19.4 -22,5 -23,6 -24,1
Gelir Dengesi -7,1 -8,2 -8,1 -7,2 -7,2 -7,2 -1,7
Cari Transferler 2,2 2,1 2,3 15 2,5 2,7 3,0
Isci Gelirleri 1,2 14 0,9 1,0 11 1,3 14
Sermaye ve Finans Hesab1 36,7 36,3 9,7 38,1 42,2 45,1 47,8
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 44,7 35,2 9,9 46,2 44,2 48,0 51,2
Dogrudan Yatirimlar 19,9 15,7 6,7 7,1 9,4 10,3 11,9
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 22,0 18,3 8,3 8,5 11,0 12,1 13,8
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar 2,1 -2,5 -1,6 -1,4 -1,6 -1,8 -1,9
Portfoy Yatirimlar 0,7 -5,0 0,2 14,7 7,3 6,6 6,7
Varliklar -2,1 -1,3 -2,7 -0,7 -1,2 -1,5 -1,9
Yiktumlilikler 2,8 -3,8 2,9 15,5 8,5 8,0 8,5
Diger Yatirimlar 24,1 24,6 3,0 24,4 27,6 31,1 32,6
Varliklar -4,9 -10,9 10,5 9,0 9,1 3,4 0,4
Yikiumlilikler 28,9 35,5 -7,5 15,5 18,5 27,8 32,3
Rezerv Varliklar -8,0 1,1 -0,1 -8,1 -2,1 -2,9 -3,4
Net Hata ve Noksan 1,6 5,6 45 1,2 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin DPT.

2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Diinya ekonomisinde canlanma diisiik seyretmekle birlikte, biiyiik Olclide beklentilerle
uyumlu olarak devam etmektedir. Bununla birlikte, gerek ulusal gerekse kiiresel diizeyde cesitli
risklerin varhigimi korudugu da goriilmektedir. Bu cercevede, kiiresel ekonomideki olagan dis
gelismelerin ekonomik performans iizerinde olumlu ya da olumsuz yonde 6nemli etkiler yaratmasi
muhtemeldir. Bu durum makroekonomik gériiniim agisindan i¢ ve dis kaynakli olmak {lizere bazi
riskler olusturabilecektir. Bu riskler sdyle siralanabilir:

> Ogzellikle baz1 gelismis iilkelerde, mali siirdiiriilebilirlik endiselerini ortadan kaldiracak
orta vadeli planlar heniiz tam anlamiyla ortaya konulamamustir. Biit¢e agiklar1 ve borg
yiikiiniin saglikli bir mali plan g¢ercevesinde siirdiiriilememesi durumunda, finansal
piyasalar olumsuz yonde etkilenebilecek, kiiresel diizeyde belirsizlik ve endiseler
artabilecek, bu durum dis talebin ve biiylime oranlarmin disiik seyretmesine yol
acabilecektir.

» Tirkiye ekonomisi enerji konusunda disa bagimli bir yapidadir. Diinya emtia ve petrol
fiyatlarinda beklentilerin tizerinde bir artis olmasi, cari acik ve enflasyon iizerinde
olumsuz etki yaratabilecektir.

» Avrupa ve ABD ekonomilerinde son alinan ek parasal genisleme onlemlerinin kisa
vadeli sermaye girislerini de artirmasi muhtemeldir. Bu durumun, i¢ ve dis talebin
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biiylime hizlarindaki ayrismay1 ve hizli kredi genislemesini besleyerek cari igslemler agig
iizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunmaktadir.

ABD tarafindan son agiklanan mali tedbirlerin etkisiyle dolarin diger para birimleri
karsisinda deger kaybetmesi, doviz kurlarina iligkin belirsizlikleri artiracaktir.

Gelismis ekonomilerde para politikasi faiz oranlarinin sifir diizeyine yaklagsmis olmasi ve
buna ragmen ekonomilerin biiyiime performanslarinin zayif kalmasi politika yapicilar
acisindan manevra alaninin daraldigim géstermektedir.

Son donemde; enflasyon sorununu ¢dzen, mali yapisim diizelten, saglam bankacilik
sektoriine sahip ve dolayisiyla kirilganliklarini azaltmis olan Tiirkiye ekonomisi yatirim
yapilabilir {ilke konumuna gelmesiyle birlikte ekonomik performansini daha da
artirabilecektir.
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3. KAMU MALIYESI

2009 yilinda derinlesen mali kriz, 2000’li yillar boyunca uygulanan siki maliye politikalari
sonucunda yaratilan mali alanin bir kisminin genislemeci maliye politikalar1 i¢cin kullanilmasinm
kagimilmaz kilmustir. Boylece 2009 yili sonunda genel devlet agig1, daralan iktisadi faaliyet hacmine
bagl gelir performansi azalisi ile krizin etkilerini hafifletmek amacryla alinan ve toplam biiyiikliigii
GSYH’ya oran olarak yiizde 3,3’ bulan tesvik paketinin de etkisiyle ylizde 5,45’e yiikselmistir.
Orta vadede genel devlet agigmmin azaltilmasi ve Ozel sektdriin kullanabilecegi kaynaklarin
artirilmasina bagli olarak 6zel sektdr onciiliigliinde bir biiylime siirecinin desteklenmesi maliye
politikasinin temel 6nceligi olacaktir. Ekonomik faaliyet hacmindeki toparlanmanin beklenenden
hizl1 olmas1 mali konsolidasyonu da desteklemektedir. Bircok gelismis ve gelismekte olan iilke,
halen krizin yol agtigi etkilerle miicadele igerisinde, tesvik-destek inisiyatiflerine yeni unsurlar
eklerken; iilkemizde gegici ve bir defalik desteklerin yinelenmedigi ve kriz siirecinde alinan
kararlarin mali yiikiiniin orta vadede azalan bir seyir icerisinde olacag1 goriilmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programda (2011-2013) yer alan genel devlet dengesi ve merkezi
yonetim biit¢esine iligkin biiyiikliikler, Orta Vadeli Program (2011-2013) ve 2011 Yili Programi
esas alinarak hazirlanmustir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Tiirkiye’de genel devlet; merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli
idareler, sosyal giivenlik kuruluslar ile genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik
Sigortast Fonu toplamindan olugmaktadir. Bu birimlerin harcama ve gelirlerinin konsolidasyonu
sonucunda genel devlet toplam harcama ve gelirleri ile dengesine ulagilmaktadir.

Kutu 3.1: Genel Devlet istatistiklerinin Uretilmesi ve Konsolidasyonu

1999 yilindan bu yana iiretilmekte olan genel devlet istatistiklerinde, toplam harcama ve gelir biiytikliiklerinin elde
edilmesi ve kapsam dahilinde yer alan idareler arasindaki mali iligkilerin netlestirilmesi agisindan farkli bir yontem
esas almmigtir. Bu kapsamda, toplam harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken uluslararasi standartlara paralel
olarak gayri safilik ilkesi esas alinmis ve yontem olarak gelir-gider kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi
yapilmamustir.

Genel devlet kapsaminda yer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmas: siirecinde, kapsam dahilindeki
birimler arasindaki transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer
yapilan kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi saglanmistir. Bylece, bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden
birimin hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir.

Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlar1 degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi
degismemektedir. Benimsenen konsolidasyon yaklagimi ¢ergevesinde;
» Genel biitge vergi gelirleri tizerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve diger transferler, merkezi
yonetim biitcesi bazindan temizlenmekte ve ilgili olduklari mahalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

» Merkezi yonetim biitcesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine aktarilan cari transferler,
biitge harcama bazindan ve sosyal giivenlik ile genel saglik sigortasi sisteminin gelir bazindan temizlenmekte,

» Déner sermayeler, fonlar ve Issizlik Sigortas1 Fonundan merkezi ydnetim biitcesine aktarilan tutarlar merkezi
yonetim biitcesi gelir bazindan ve ilgili birimlerin harcama bazindan temizlenmekte,

> Genel devlet kapsami icerisinde yer alan merkezi yonetim biitcesi haricindeki diger alt kurumsal birimler
arasindaki mali iligkiler miikerrerligi dnleyecek sekilde diizenlenmektedir.

3.1.1. Maliye Politikas: Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Sayisal mali uyum hedefleriyle birlikte orta donemde saydamligin, hesap verebilirligin ve
etkinligin artirllmasini saglayacak diizenlemelere devam edilerek kamu mali yonetim sisteminin
yapisal olarak da gii¢lendirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Bu kapsamda, 2011-2013 déneminde uygulanacak temel politika dncelikleri sunlardir:
3.1.1.1. Gelir Politikalari

» Vergi mevzuatt ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrar1 saglayict diizenlemeler
yapilacaktir.
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>

Vergiye goniillii uyumun artirilmast ve vergi tabanimin genisletilmesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasina, yatirimlarin
ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, istihdamin artirilmasina ve bdlgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasina ydnelik vergi politikalarinin  uygulanmasina
devam edilecektir.

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar gbz 6niine alinarak giincellenecektir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlarinmn
hesaplanmasina devam edilecektir.

Yiiksek oranda vergilendirilen iirlinler basta olmak {izere vergi kayip ve kacagim
onlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesiyle ilgili ¢alismalara
devam edilecektir.

Mabhalli idarelerin 6z gelirlerinin artirllmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.
Mabhalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasinda, imar ve altyapi hizmetleri sonrasinda
varliklarin degerinde ortaya ¢ikan artislardan daha fazla yararlanilacaktir.

Atil vaziyette bulunan Hazineye ait taginmazlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglariyla
koordinasyon igerisinde, gelistirilecek projeler vasitasiyla ekonomiye kazandirilacaktir.

Maliyet bazli fiyatlandirma yonteminin uygulanmast suretiyle enerji KiT lerinin belirlenen
mali hedeflerine ulagmasi saglanacaktir.

3.1.1.2. Harcama Politikalar

>

Biiyiimeyi ve istihdami destekleyen harcamalar ile bolgesel gelismislik farklarini azaltan
harcamalara daha fazla 6nem verilecektir. Saglik, egitim ve sosyal nitelikli harcamalara
oncelik verilmesi suretiyle toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve beseri sermayenin
niteliginin arttirilmasina yonelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve tiretken yapisini destekleyen altyap:
yatirimlarina agirlik verilecektir. Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, igme suyu
ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyap: yatirimlarina 6ncelik
verilecektir.

Kamu idarelerinin karar verme siireclerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme yayginlagtirilacaktir.

Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun ve ¢6ziim analizlerini igeren sektdr galigmalari ve
nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine dayandirilacaktir.

Tarimsal destekler, alan ve iiriin temelinde farklilastirilarak {iretimde etkinlik, verimlilik ve
kaliteyi artirmaya yonelik olarak diizenlenecektir.

Kamu harcama programlari gozden gegirilerek, Onceligini yitirmis olan harcama
programlari tasfiye edilecek, bdylece kamu kaynaginin daha etkin kullanimi saglanacaktir.

Harcama programlarinin etkin bir sekilde izlenebilmesi i¢in program bazli siniflandirma
calismalari tamamlanacaktir.

Karar alma ve izleme-degerlendirme siirecinde kritik bir 6neme sahip olan kamu mali
istatistiklerinin uluslararasi standartlarla uyumu saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yeni personel istihdami, personel ihtiyacinin belirlenmesi
ve personelin niteliginin artirllmasina yonelik calismalar dogrultusunda ve belirlenen
sinirlamalara uygun olarak gergeklestirilecektir.
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» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ilag ve tedavi harcamalarin1 daha
akilc1 hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir. Saglik harcamalarina
iliskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacak
ve altyapr giiglendirilecektir.

» Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yiiklerin makul diizeyde tutulmasi amaciyla, saglikta
dontisiim programiyla birlikte uygulanmaya devam edilecektir.

» Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina yonelik olarak sosyal yardimlarla istihdam
arasinda baglant1 kurulacak ve sosyal yardimlardan miikerrer yararlanma 6nlenecektir.

» Kamu alim sisteminin etkinlik ve seffafliginin artirilmasim1 ve AB miiktesebatinda yer alan
kapsam, tanim ve istisnalarla uyumunu saglayacak diizenlemeler hayata gecirilecektir.

3.1.1.3. Kamu Borc¢clanma Politikasi

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltilmasi amaciyla, yeterli
diizeyde rezerv tutulmaya devam edilecektir.

» Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yatirimcei tabaninin genisletilmesi amacina yonelik olarak
yeni enstriimanlarin gelistirilmesine ve perakende satis yontemine iligkin ¢aligmalar
stirdiiriilecektir.

» Kamu borglanma imkanlarinin gelistirilmesi ve maliyetlerin diigiiriilmesi amaciyla
yatirimci taleplerine uygun finansman araglari gelistirilecektir.

3.1.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

» Mali saydamlik ve hesap verebilirligin artirilmasina yonelik idari ve hukuki diizenlemelere
devam edilecek, baslatilmig olan reformlarin uygulanmasinda etkinlik artirilacaktir.

» Mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerinin genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli ¢alismalar siirdiiriilecektir.

> I¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma gorevini ifa eden i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.

» Kamu idarelerinde uluslararasi standartlarla uyumlu bir i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi
icin kamu idarelerinin i¢ kontrol eylem planlarini etkili bir sekilde uygulamasi
saglanacaktir. Boylece, kamu idarelerinin faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol standartlarinin
esas alinmasi saglanacaktir.

> I¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin saglikl1 bir sekilde calismasina Sayistay’in daha fazla
katki vermesi saglanacaktir.

» Mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanarak, kamu kurum ve kuruluslarinda mali sorumluluk bilinci gii¢lendirilecek, kamu
mali yonetimi ve denetim sisteminin gerektirdigi hizmetlerin daha etkin sunumunu
saglamak iizere idarelerin insan kaynaklar1 altyapisi nitelik ve nicelik olarak
giiclendirilecektir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
3.1.2.1. Mevcut Durum
3.1.2.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Krize kars1 alinan tedbirlerin kararlilikla uygulanmas1 ve ekonomik faaliyet hacmindeki
genisleme ile i¢ talepteki canlanmanin beklenenin lizerinde olmasi sonucunda, ekonomi
ongoriilenden giliglii bir bicimde toparlanmakta ve kamu mali dengelerinde 6nemli bir iyilesme
gorlilmektedir. Bu baglamda, kiiresel kriz siiresince ortaya ¢ikan etkilerin en derin sekilde
hissedildigi 2009 yilinda kamu agigindaki artista en 6nemli unsur olan merkezi yonetim biitgesi,
orta vadede elde edilmesi beklenen mali uyumun da temel belirleyicisi olacaktir.
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2009 yilinda kiiresel krizin ekonomik faaliyetlerde daralmaya yol agmasi vergi gelirlerindeki
artisin diisiik diizeyde kalmasina neden olmustur. Yurtigi talebin canlandirilmasi amaciyla belirli
iiriinlerin katma deger vergisi (KDV) ve &zel tiiketim vergisi (OTV) oranlarinda yapilan gegici
indirimler, verginin konusu olan iriinlerin tiiketimindeki artisa ragmen vergi kayiplarina neden
olmus, ve bu durum vergi gelirlerinin diisiik orandaki artiginda etkili olmustur. Bu dogrultuda, 2009
yilinda, GSYH’ya oran olarak, merkezi yonetim biitcesi toplam gelirleri ylizde 22,6, vergi gelirleri
yiizde 18,1, vergi dis1 gelirleri ise ylizde 4,5 seviyesinde gergeklesmistir.

Istihdamdaki daralma ve faiz oranlarindaki gerileme, séz konusu yilda gelir vergisi tahsilatin
olumsuz yonde etkilemistir. Kurumlar vergisi tahsilati da gelir vergisi tahsilati gibi programlanan
tutarin altinda gerceklesmistir. Bu cercevede, GSYH’ya oran olarak, gelir vergisi yiizde 4, kurumlar
vergisi ise yiizde 1,9 olarak gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biitcesi kapsaminda gerceklestirilen 6zellestirme gelirleri ise 2009 yilinda
kiiresel ekonomik krizin etkisiyle beklenen diizeyin oldukca altinda kalarak 1,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, dzellestirme ve Issizlik Sigortas1 Fonundan yapilan aktarmalar ve
issizlik sigortasi nema gelirlerinden yapilacak aktarma oraninin ilgili mevzuatta yapilan degisiklikle
miinhasiran 2009 ve 2010 yillarinda 1/4 yerine 3/4 olarak uygulanmasi merkezi yonetim biitce
gelirlerine ve dengesine kismi bir katki yapmustir.

Merkezi yonetim biitcesi harcamalarina bakildiginda ise, toplam harcamalarm 2009 yili
sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 28,2, faiz dis1 harcamalarin ise 22,6 diizeyinde oldugu
gorlilmektedir. Ayrica, 2009 yilinda faiz 6demeleri GSYH’ya oran olarak yiizde 5,6 diizeyinde
gerceklesmistir. Kiiresel kriz ortamina ve kamu agigina bagli olarak artan nakit ihtiyaglarina ragmen
i¢ bor¢lanma faiz oranlarinin gerileme egilimini devam ettirmesi bor¢lanma maliyetlerinin azalmasi
sonucunu dogurmustur.

Maas ve iicretlerde enflasyon farkinin telafi edilmesine yonelik bir uygulamanin yagsanmadigi
2009 yilinda, personel, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile personel giderlerini
kargilama yedegi toplami biitge 6deneginin 1,7 milyar TL altinda kalmustir.

2009 yilinda, mal ve hizmet alim giderlerine yonelik olarak énemli harcama baskilar1 olugmus,
mal ve hizmet alim giderleri toplami baslangi¢ 6deneginin 4,3 milyar TL tizerinde gergeklesmistir.
S6z konusu gelisme {izerinde artan saglik ve savunma-giivenlik giderleri, 6zirliilere iliskin Kanuna
istinaden gerceklestirilen harcamalar ile uygulamaci bakanlik ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen
fiziki ve beseri projeler igin gereken ilave 6denek ihtiyaglari belirleyici olmustur.

Gegmis y1l zararlarinin kapatilmasina yonelik olarak yapilan KIT gorev zarar1 ddemeleri, kriz
nedeniyle diisen kayitli istihdama ve azalan prim tahsilatina bagli olarak artan sosyal giivenlik
transferleri, tesvikleri diizenleyen 5084 sayili Kanunun siiresinin uzatilmasi ile diger destekler cari
transfer harcamalan iizerinde artict bir etki yapmustir. Bununla mukabil, vergi performansindaki
gerileme mabhalli idare ve fonlara ayrilan paylarin ongoriilenin altinda kalmasia yol agmustir.
Bdylece, cari transferler baslangic 6deneginin 4 milyar TL {izerinde gerceklesmistir.

2009 yilinda Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile diger ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere yapilacak aktarma tutarlarmin
hesabinda kullanilacak oranin 1/4 yerine 3/4 olarak uygulanmistir. Ayrica, krizden ¢ikis siirecini de
desteklemeye yonelik olarak artirilan kaynak tahsisi sonucunda sermaye giderleri toplami1 GSYH’ya
oran olarak yiizde 2,1 seviyesine yiikselmistir.

 Buna ilave olarak, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOY-DES), TUBITAK Ar-Ge ve
KIT’lere yonelik sermaye transferlerinde baslangi¢ ddeneginin iizerinde bir harcama gergeklesmesi
kaydedilmistir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s181nda, merkezi yonetim biitgesi 2009 yilinda 52,8 milyar
TL ile GSYH’ya oran olarak yiizde 5,5 diizeyinde bir agik vermis, program tanimli denge negatife
donmiistiir.

Merkezi yonetim biitgesi toplam gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2009 yilindaki ylizde 22,6
diizeyinden 2010 yilinda yilizde 23 seviyesine yiikselecegi ongoriilmektedir. 2009 yilinda yiizde 18,1
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olan vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki paymin, KDV ile OTV tahsilatindaki artisa baglh olarak
yiizde 19,1 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Bu gelisme iizerinde kriz doneminde uygulamaya
konulan bir defalik vergi indirimlerinin etkisinin ortadan kalkmasi, maktu vergilerin giincellenmesi,
ithalat artis1 ve enerji KIT lerinin vergisel yiikiimliiliiklerinin tamamini yerine getirmeleri énemli rol
oynamaktadir. GSYH’ya oran olarak 2009 yilinda yilizde 4,5 olan vergi dis1 diger gelirlerin ise
ozellikle Hazine faiz gelirleri, 6zel gelirler ve kurumlar hasilatindaki azalmanin etkisiyle yiizde 3,9
seviyesine gerilemesi 6ngorilmektedir.

Tablo 3.1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2008 2009 2010* 2011**

Harcamalar 23,9 28,2 27,0 25,7
Faiz D1s1 Harcamalar 18,6 22,6 22,5 21,8
Personel Giderleri 51 5,9 5,7 6,0
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,7 0,8 1,0 1,0

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,6 3,1 2,7 2,5

Cari Transferler 7,4 9,7 9,5 9,5
Sermaye Gideri 1,9 2,1 2,6 1,8
Sermaye Transferleri 0,3 0,5 0,4 0,4

Borg¢ Verme 0,5 0,6 0,6 0,5
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,1

Faiz Giderleri 53 5,6 4,5 3,9
Gelirler 22,1 22,6 23,0 23,0
Vergi Gelirleri 17,7 18,1 19,1 19,1
Vergi Dig1 Gelirler 3,1 3,7 3.1 2,8
Sermaye Gelirleri 0,9 0,2 0,3 0,8
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,4 0,6 0,4 0,2
Faiz Dis1 Fazla 3,5 0,0 0,5 1,2
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 1,8 -1,6 -0,7 0,0
Borglanma Geregi 1,8 55 4.0 2,8

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig:
* Gergeklesme Tahmini
** Program

2010 yilinda, gelir vergisi tahsilatinin biitce hedefinin altinda gerceklesmesi beklenmekte;
kurumlar vergisi tahsilatinin ise ekonomideki canlanmaya bagli olarak, biitce hedefinin 2,9 milyar
TL {izerine c¢ikarak GSYH’ya oran olarak yiizde 1,9 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinin énemli gelir unsurlarindan biri olan OTV nin 2010 yilinda biitge
hedefinin 2,1 milyar TL fiizerine ¢gikarak GSYH’ya oran olarak yiizde 5,2 diizeyinde gerg¢eklesmesi
beklenmektedir. Bu gelisme iizerinde yurti¢i satiglarda goriilen artisa bagli olarak motorlu tagitlar
iizerinden alinan OTV’nin, maktu vergilerin giincellenmesine bagli olarak petrol ve dogal gaz
iiriinlerine iliskin OTV’nin ve alkollii igeceklerden alinan OTV ile dayanikli tikketim mallarindan
alinan OTV’nin dngoriilen diizeyinin iizerinde gergeklesmesi belirleyici olmaktadir. Diger taraftan
4207 sayili Kanun hiikiimleri geregince tiitiin mamulleri kullanim alanlarinm smirlandirilmasiin ve
2009 yili Temmuz ve Aralik aylarinda yapilan vergi artiglarinin tiiketimde yol agtigi keskin diisiisiin
etkisiyle, tiitin mamullerinden elde edilen OTV gelirinin biitce hedefinin altinda gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

2010 yilinda, yurtigi iktisadi faaliyetlerin hacmindeki artis dolayisiyla dahilde alinan KDV
tahsilatinin, ithalattaki yiiksek artigin etkisiyle de ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin
iizerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Enerji KiT’leri arasindaki bor¢ alacak sorununun ¢dziimii amaciyla Hazine Miistesarlig
tarafindan hazirlanan Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bir Kisim Bor¢ ve Alacaklarinin
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Diizenlenmesine Dair Kanun Tasarisi TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda 25 Haziran 2010
tarihinde gorisiilerek kabul edilmis ve Genel Kurul giindemine alinmustir.

Avrupa Birligi ile yiiriitillen iiyelik miizakereleri ¢ercevesinde; 29 Aralik 2009 tarihli ve
27447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Avrupa
Komisyonuna verilen 18 Mayis 2009 tarihli Eylem Planina uygun olarak islenmis tiitiinden alinan
Tiitin Fonu kaldirilmistir. 31 Aralik 2009 tarihli ve 27449 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2009/15725 sayilh Bakanlar Kurulu Kararryla 22.04 G.T.I.P. numarasinda bulunan sarabin nispi
vergisi kaldirilmistir. Ayrica, OTV Kanununa ekli (III) sayili listedeki alkollii igeceklerin asgari
maktu vergi tutarlartyla (I) sayili listenin (A) ve (B) cetvellerindeki maktu vergi tutarlar1 yeniden
diizenlenmistir. 28 Ekim 2010 tarihli ve 27743 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/973 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla OTV Kanununa ekli (IIT) sayil listedeki alkollii igeceklerin asgari maktu
vergi tutarlari yeniden belirlenmistir.

5084 sayili Kanunda degisiklik yapilarak 49 ile yonelik uygulanan sigorta primi isveren
hissesi desteginin uygulama siiresi 2012 yili sonuna kadar uzatilmigtir. Ayrica, Ar-Ge ve destek
personelinin ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri tcretleri {izerinden asgari ge¢im indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin biiyiikk boliimiiniin terkin edilmesini saglayan
diizenleme hayata gegirilmistir.

6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesiyle, KDV Kanununun 17/2-a maddesinde 1
Agustos 2010 tarihinden gecerli olmak iizere diizenleme yapilmistir. Buna gore, genel ve katma
biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, liniversiteler,
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kurulusglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve
yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagl kooperatifler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklar1 teslim ve hizmetler KDV’den istisna tutulmustur.

6009 sayili Kanunla 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda yapilan diizenlemeye gore;
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi uygulamasindaki banker taniminda degisiklik yapilmigtir. Bu
cergevede, Tiirkiye’de kurulu borsalarda gergeklestirilen vadeli islem ve opsiyon sézlesmelerine
iliskin muameleler BSMV’den istisna tutulmustur.

6009 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun gegici 67’nci maddesinin (1) numaral
fikrasinda yapilan degisikligi takiben 27 Eyliil 2010 tarihli ve 2010/926 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, tevkifat oranlar1 yeniden diizenlenerek, gecici 67°nci maddenin (1), (2) ve (3) numaral
fikralar kapsaminda elde edilen gelirlerde yerli ve yabanci yatirime1 ayrimina son verilmistir.

2010 yilinda merkezi yonetim biitcesi toplam harcamalarinin GSYH’ya oran olarak yiizde 27
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, faiz dis1 harcamalar toplaminin,
baslangic 6deneginin {izerinde gerceklesmesi beklenirken; faiz giderlerinin ise, yiizde 7’ler
seviyesine kadar gerileyen i¢ borglanma bilesik faiz oranlarinin da katkisiyla, 6ngdriilen diizeyinin
altinda kalmasi beklenmektedir.

Merkezi yonetim biitgesi personel giderleri, personel giderlerini karsilama 6denegi ve sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri toplamindan olusan personel harcamalarmin, 2010
yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 6,7 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu yilda,
personel harcamalarinin baglangic 6deneginin 1,3 milyar TL {izerine ¢ikarak 73 milyar TL
diizeyinde gergeklesecegi ongoriilmektedir. S6z konusu gelisme {izerinde, ylizde 2,5 ve ylizde 2,5
oranindaki genel maag artiglarina ilave olarak Ocak ve Temmuz aylarinda enflasyon farki verilmesi
ve ilave personel istihdam etkili olmugstur.

Memurlarin  saglik giderlerinin 2010 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kargilanmaya baglamasi nedeniyle mal ve hizmet alim giderlerinin bir dnceki yil kiyasla diisiis
gostermesi beklenmektedir. Bununla birlikte 2010 yilinda, mal ve hizmet alim giderlerinin baslangi¢
Odeneginin iizerine ¢ikarak GSYH’ya oran olarak yiizde 2,7 olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir.
S6z konusu gelismede yedek 6deneklerden ilgili kalemlere kaynak aktarilmasinin yani sira basta
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Karayollar1 Genel Mudiirligi, Milli Egitim Bakanhg, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanhg:
ve Icisleri Bakanlig1 olmak iizere harcamaci kuruluglar tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda
ortaya ¢ikan ilave ihtiyaglar etkili olmustur.

2010 yilinda cari transferde, yiiksek gelir performansi nedeniyle mahalli idarelere ve fonlara
ayrilan paylarin biitce tahminin {izerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, kayith
istihdamda saglanan artigin etkisiyle sosyal giivenlik prim tahsilatinin artmasi ve sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan agik transferlerinin azalmasi beklenmektedir. Ayrica s6z konusu yilda KIT ve
kamu bankalar1 gérev zararlarinda diigiis olacagi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda sermaye giderlerinin biitce Odeneginin Onemli Olclide {izerinde olmasi
beklenmektedir. S6z konusu gelisme {izerinde basta ulastirma sektoriine aktarilan kaynaklar olmak
tizere, afet konutlar1 yapimu ile saglik ve egitim alanlarinda yiiriitiilen proje ve faaliyetlere ayrilan
kaynaklarin artirilmasi belirleyici olmaktadir. Buna ilave olarak, Issizlik Sigortass Fonu nema
gelirlerinden GAP Eylem Plami ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirnmlarda kullanilmak iizere yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda kullanilacak oran, bir
onceki yilda oldugu gibi, 2010 yilinda da dortte ii¢ olarak uygulanmustir.

Ayrica 2010 yilinda yerel ve kirsal kalkinmanin giiclendirilmesi amaciyla yiiriitiilen projeler
ile KIT sermaye transferlerinin biitge ddeneginin iizerinde olmas1 beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s18inda, merkezi yonetim biitgesinde 2010 yilinda 2009
yilina gore énemli bir iyilesme goriilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda GSYH’ya oran olarak 2009
yilinda yiizde 5,5 olan merkezi yonetim biitce agiginin, 2010 yili sonunda yilizde 4’ler diizeyine
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.2: 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(Milyar TL)
o den?él;t/c;-le defi Gerceklesme Tahmini Gerceklesme*
Harcamalar 287,0 297,0 293,6
Faiz Dis1 Harcamalar 230,2 2475 245,3
Personel Giderleri 60,3 62,2 62,3
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 11,1 11,0 11,1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25,2 29,4 28,8
Cari Transferler 102,2 104,7 101,9
Sermaye Gideri 18,9 28,7 259
Sermaye Transferleri 3,4 4.8 6,7
Borg¢ Verme 6,9 6,8 8,6
Yedek Odenek 2,2 0,0 0,0
Faiz Giderleri 56,8 49,5 48,3
Gelirler 236,8 252,8 254,0
Vergi Gelirleri 193,3 210,2 210,5
Vergi Dis1 Gelirler 25,0 25,8 31,0
Sermaye Gelirleri 10,6 3,6 34
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1,0 4.8 1,2
Ozel Biitce ve DDK Oz Gelirleri 6,8 8,3 7,9
Faiz Dis1 Fazla 6,6 53 8,7
Borglanma Geregi -50,2 -44,2 -39,6
Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig
* Gegici

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2000’li yillardan itibaren uygulanan siki maliye politikasi neticesinde; 2006 yilinda yiiksek
Ozellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerin de etkisiyle fazla veren genel devlet dengesi, 2007
yilinda s6z konusu gelirlerin azalmasi ve faiz dis1 harcamalarin artmasi sonucunda agik vermistir.
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2008 yilinda ise genel devlet agig1, 6zellikle vasitali vergi ve dzellestirme performansindaki diisiis
nedeniyle GSYH’ya oran olarak yilizde 1,6 diizeyine yiikselmistir. S6z konusu gelisme {izerinde,
2009 yilinda derinlesecek olan krizin ilk sinyalleri olarak, ekonomik faaliyet hacminde daralmanin
baglamasi etkili olmustur.

Kiiresel krizin ekonomimiz iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan
canlandirma paketlerinin de etkisiyle 2009 yilinda genel devlet agiginin GSYH’ya orani yiizde 5,45
olarak gerceklesmistir. S6z konusu yilda, GSYH’ya oran olarak faiz giderleri hari¢ genel devlet
fazlasi ylizde 0,3 diizeyine gerilemis ve 2000’li yillar boyunca fazla veren 6zellestirme gelirleri ve
faiz harcamalar1 haric¢ genel devlet dengesi 0,2 nispetinde bir agik vermistir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar - 1
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2006 2007 2008 2009
Vergiler 18,8 18,6 18,2 18,5
Vasitasiz 52 5,6 59 6,0
Vasitali 13,0 12,4 11,7 11,9
Servet 0,5 0,6 0,6 0,6
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,5 21 1,8 2,0
Faktor Gelirleri 6,1 5,8 5,6 6,3
Sosyal Fonlar 5,9 57 6,5 7.4
Toplam 33,2 32,2 32,1 34,2
Ozellestirme Gelirleri 1,6 1,4 0,9 0,5
Toplam Gelir 34,8 33,6 32,9 34,6
Cari Harcamalar 14,6 15,0 15,7 17,7
Yatirim Harcamalari 3,0 3,2 3,4 3,3
Sabit Sermaye 2,9 3,1 3.4 3,3
Stok Degismesi 0,0 0,1 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 15,9 15,6 15,5 19,1
Cari Transferler 14,9 15,0 14,8 18,1
Sermaye Transferleri 1,0 0,6 0,7 1,0
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 27,3 27,9 29,2 34,4
Toplam Harcama 334 33,8 34,6 40,1
Faiz Dis1 Fazla 75 5,7 3,8 0,3
Borglanma Geregi -1,4 0,2 1,6 55
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 4.4 2,7 15 -1,7

Kaynak: DPT

3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplarinin olusturulmasi asamasinda, genel devlet gelir ve harcamalarinda
2010-2013 donemi igin esas alinan temel varsayimlar su sekildedir:

» Vergi politikalarmin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede Ongoriilebilirlik esas
olacaktr.

» Maktu vergi ve harglar, genel ekonomik kosullar géz 6niine alinarak giincellenecektir.

» Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesiyle ilgili ¢aligsmalara
devam edilecektir.

» Kayitdisihgi azaltilmasi, vergi kayip ve kagaginin onlenmesine iligkin ¢alismalara hiz
verilecektir. Bu baglamda istikrar ve ongoriilebilirligi esas alan adil ve basit bir Gelir
Vergisi Kanunu yiiriirliige konulacaktir. Ayrica, 2011-2013 dénemini kapsayacak Kayit
Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 ¢alismalar: stirdiiriilmektedir.
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» Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, 6ngoriilen
sosyo-ekonomik politika ve hedefler cergevesinde gbzden gecirilerek vergi mevzuati
sadelestirilecektir. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi
tutarlarinin hesaplanmasina devam edilecektir.

> 2010 yilinda Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinin dortte iicii ile Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasi, 2011 ve 2012 yillarinda ise Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin dortte
biri ile Ozellestirme Fonunun nakit fazlas1 biitceye gelir olarak kaydedilecektir.

> AB miiktesebatiyla uyumun saglanmasini teminen, OTV Kanununa ekli (III) sayili listede
yer alan yiiksek alkollii ickilerin, 92/83/AET ve 92/84/AET sayili Direktifler uyarinca
vergilendirilmesi yoniinde yapilacak degisikliklerle ilgili calismalara devam edilecektir.

» Belediyelerin 6z gelirlerinin artirilmasini saglayan yasal diizenleme ¢aligmalarina devam
edilecektir.

> KIT fiyatlari, rasyonel bir sekilde program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Memur emeklilerinin emekli ayliklari, yilin birinci yarisinda tahmin edilen enflasyon
farkinm1 da igerecek sekilde yiizde 5,3; ikinci yarisinda ise yiizde 4 oraninda; 5510 sayili
Kanunun dordiincii maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki emeklilerin emekli
ayliklari ise yiizde 4’liik artis oran1 60 TL’nin altinda bir tutara tekabiil edenler igin 60 TL,
60 TL’nin ustiinde bir tutara tekabiil edenler i¢in ise yiizde 4 oraninda artirilacaktir.

» Kamu kesiminde maag ve licretler hedeflenen enflasyon oraninda artirilacak, kamu kurum
ve kuruluglarinda yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara devam edilecektir.

» Saglik harcamalar1 kontrol altinda tutulmaya calisilacak ve saglik hizmetlerinin
kalitesinden 6diin verilmeksizin ila¢ ve tedavi harcamalarin1 daha akilci hale getirmeye
yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

Krize karsit alinan tedbirlerin kararlilikla uygulanmasi ve ekonomik faaliyet hacmindeki
genisleme ile i¢ talepteki canlanmanin beklenenin {izerinde olmasi sonucunda, ekonomi
ongoriilenden giiclii bir bicimde toparlanmig ve 2010 yilinda genel devlet dengesinde 6nemli bir
iyilesme saglanmistir. Bu ¢ergevede, 2010 yilinda genel devlet agiginin GSYH’ya oran olarak yiizde
3,7 diizeyinde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Ozellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirleri 2009 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde
34,6 diizeyinde gerceklesmistir. 2010 yilinda, biiyiime performansinin vergi ve sosyal giivenlik prim
tahsilatlarin1 olumlu yonde etkilemesi, kriz siirecinde reel sektorii desteklemeye yonelik olarak
uygulanan bir defalik vergi indirimlerinin etkisinin ortadan kalkmasi ve maktu vergilerin
Ongoriildiigii gibi gilincellenmesi sonucunda, s6z konusu gelirlerin yilizde 35,4 diizeyine yiikselmesi
beklenmektedir. Diger taraftan, genel devlet toplam harcamalarmin GSYH’ya oraninin faiz
O0demelerindeki diisiisiin de etkisiyle bir dnceki yila gére 1 puan azalarak yiizde 39,1 seviyesine
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Mabhalli idarelerin bor¢lanma gereginin GSYH’ya oran olarak, bir dnceki yila gore 0,2 puan
gerileyerek yiizde 0,5 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bunda, 2010 yilinda, genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylarin artmasinin da etkisiyle mahalli idare gelirlerinin bir dnceki yila
gore GSYH’ya oran olarak 0,3 puan iyilesme gostermesi belirleyici olmustur. Bununla birlikte,
prim tahsilatlarindaki gelismeler sonucunda, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve genel saglik sigortasi
borglanma gereginin, GSYH’ya oran olarak 0,4 puan iyilesme gostererek yiizde 2,6 diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 2010 yili faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri
hari¢ genel devlet dengesinin GSYH’ya oran olarak bir onceki yila gore 0,8 puan iyilesme
gostererek ylizde 0,2 agiktan yiizde 0,6 fazlaya donecegi ongoriilmektedir.

2010 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 19,7 diizeyinde gerceklesmesi beklenen genel
devlet vergi gelirlerinin 2011 yilinda da aym diizeyi korumasi beklenmektedir. Vergi gelirleri
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icerisinde GSYH’ya oran olarak vasitasiz vergilerin yiizde 5,8, vasitali vergilerin yiizde 13,2, servet
vergilerinin ise ylizde 0,7 seviyesinde gerceklesmesi 6ngoriilmektedir.

2011 yilinda genel devlet vergi dis1 normal gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2010 yili seviyesi
olan ylizde 1,8 diizeyinde kalacagi ongoriilmektedir. Genel devlet faktdr gelirlerinin GSYH’ya
oraninin ise bir Onceki yila goére 0,6 puan azalarak yiizde 4,9 diizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Bu gelisme iizerinde, Hazine portfoyii ve istirak gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinin 2010 yilina gore diisecegi tahmini etkili olmustur.

Tablo 3.4: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2010 2011 2012 2013

Vergiler 19,7 19,7 19,6 19,6
Vasitasiz 57 58 6,0 6,1
Vasitali 13,3 13,2 13,0 12,7
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1.8 1,8 1,9 2,1
Faktor Gelirleri 55 4.9 4.6 45
Sosyal Fonlar 8,0 8,3 8,3 8,2
Toplam 35,0 34,6 34,5 34,3
Ozellestirme Gelirleri 0,4 1,1 0,9 0,7
Toplam Gelir 354 35,8 354 35,0
Cari Harcamalar 17,2 17,1 16,6 16,2
Yatirim Harcamalar1 3,9 3,3 3,3 3,1
Sabit Sermaye 3,9 3,3 3,2 31
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 17,9 17,4 17,4 16,8
Cari Transferler 17,2 17,1 17,0 16,3
Sermaye Transferleri 0,7 0,3 0,4 0,5
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 34,4 33,8 33,2 32,6
Toplam Harcama 39,1 37,9 37,2 36,1
Faiz Dis1 Fazla 1,0 1,9 2,2 2,4
Borglanma Geregi 3,7 2,1 1,8 1,1
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla -0,5 0,1 0,6 1,1

Kaynak: DPT

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel kesim ve kamu kesiminden elde edilen
prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin, 2011 yilinda bir dnceki yila gére 0,3 puan
artarak GSYH’ya oran olarak yiizde 8,3 diizeyine yiikselmesi ongoriilmektedir. Ongériilen bu
artista, kayith istthdamin artmasi sonucunda sosyal gilivenlik sistemi prim gelirleri tahsilatinin
yiikselecegi tahmini belirleyici olmusgtur.

Bu cercevede, 2011 yil1 6zellestirme gelirleri hari¢ genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin
bir onceki yila gore 0,4 puan azalarak yiizde 34,6 olmasi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak,
ozellestirme gelirlerinin 2010 yilina gore 0,8 puan artarak yiizde 1,1 diizeyinde gerceklesmesiyle,
genel devlet toplam gelirlerinin 2011 yilinda ytlizde 35,8’¢ yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet faiz dig1 harcamalarimin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir dnceki yila gore 0,6
puan azalarak yiizde 33,8 diizeyine gerileyecegi ongoriilmektedir. Bu gerilemede merkezi yonetim
biitcesi sermaye giderlerindeki diisiis belirleyici olacaktir. Buna ilave olarak, faiz harcamalarinin
GSYH’ya oraninin 2010 yilindaki yiizde 4,6 seviyesinden 2011 yilinda yiizde 4,1°e gerileyecegi
ongoriilmektedir. Boylece, toplam genel devlet harcamalarinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila
kiyasla 1,2 puan azalarak 2011 yilinda ytizde 37,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, GSYH’ya oran olarak, 2010 yilinda yiizde 3,7
diizeyinde olmasi beklenen genel devlet agiginin 2011 yilinda yizde 2,1 diizeyine gerilemesi
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beklenmektedir. Bununla birlikte, GSYH’ya oran olarak, 2010 yilinda yiizde 0,6 olmasi beklenen
faiz 6demeleri ve oOzellestirme gelirleri hari¢ genel devlet fazlasinin, 2011 yilinda yiizde 0,8
seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Istikrarli bir toparlanma ve saglikl1 bir mali uyum siireci sonunda 2012 yilinda GSYH’ya oran
olarak yiizde 1,8 diizeyinde gerceklesmesi beklenen genel devlet agiginin 2013 yili sonunda yiizde
1,1 diizeyine kadar gerilemesi ongoriilmektedir. Buna ilave olarak, faiz giderleri ve 6zellestirme
hari¢ genel devlet dengesinin 2013 yili sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 1,7 nispetinde fazla
verir bir duruma gelmesi beklenmektedir.

3.1.3. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

2009 yilt KEP’inde, 6nceki yillarda kullanilan yontem, Tiirkiye’deki maliye politikasini daha
saglikli yansitacak sekilde yeniden diizenlenmisti. Bu sene s6z konusu yontem degisikligine ilave
olarak yapisal denge kapsami genisletilmis, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve
kuruluslarin yani sira, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitce dist
fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi fonuna iligkin gelir ve giderler de hesaplamalara dahil
edilmistir. Boylece, s6z konusu kurum ve kuruluslarin dengelerinin konsolidasyonuyla elde edilen
yapisal genel devlet dengesine ulasilmistir (Kutu 3.2).

Yapisal ve fiili faiz giderleri hari¢ genel devlet dengesi Sekil 3.1°de sunulmaktadir. Sekil
incelendiginde, 2000’li yillarin bagindan itibaren uygulamaya konulan siki maliye politikasinin
yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasina da yansidigi goriilmektedir. Nitekim, 2000-2006
doneminde yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin potansiyel GSYH’ya orani ortalama
yiizde 5,3 olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde, fiili faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin
GSYH’ya orani ise ortalama yiizde 6 olmustur.

2006 yilindan itibaren azalma egilimine giren fiili faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin
GSYH’ya oram1 2008 yilinda yiizde 3,8 olarak gerceklesmistir. Hasila fazlasinin en yliksek
diizeylerde gergeklestigi bu déonemde yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin potansiyel
GSYH’ya oraninin 6nemli oranda diiserek 2008 yilinda yiizde 2,3 oldugu hesaplanmaktadir.

Sekil 3.1: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

2009 yilinda, kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, birgok {ilke gibi Tiirkiye de
yurtigi talep ve iretimi artirmaya yonelik tedbirler almis, genisleyici maliye politikasini bir arag
olarak kullanmustir. Bunun bir sonucu olarak, GSYH’ nin potansiyel diizeyinin olduk¢a altinda
oldugu 2009 yilinda, fiili faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin GSYH’ya oraninin 2008 yilina
gore 3,5 puan geriledigi hesaplanmaktadir. Ayn1 donemde, yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet
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fazlasindaki gerilemenin ise ¢cok daha sinirh kaldig1 gozlenmektedir. Bununla birlikte, 2009 yilinin
ikinci yarisindan itibaren alinan tedbirlerin de etkisiyle, fiili faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasi
2010 yilindan itibaren yeniden artma egilimine girmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2010 yilinda,
yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin potansiyel GSYH’ya oraninin yiizde 1,3 olacagi
tahmin edilmektedir.

2011-2013 doneminde, ekonomideki toparlanmayla birlikte, fiili faiz giderleri hari¢ genel
devlet fazlasimin GSYH’ya oranmin kademeli bir artigla ortalama yiizde 2,2 olacagi tahmin
edilmektedir. Ozellestirme gelirleri de hari¢ tutuldugunda ise, séz konusu fazlanin GSYH’ya
oraninin ortalama yiizde 1,3 olmas1 beklenmektedir. Diger taraftan, 2010 ve 2011 yillarinda diisme
egilimine giren yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin 2012 yilindan itibaren bir miktar
iyilesmesi ve 2011-2013 doneminde potansiyel GSYH’ya oran olarak ortalama yiizde 1,3 olmasi
beklenmektedir. Yapisal genel devlet dengesi hesaplamalarinda 6zellestirme gelirleri ve bir defalik
gelirler hari¢ tutuldugu icin Ozellestirme gelirleri ve faiz giderleri hari¢ yapisal genel devlet
fazlasiin potansiyel GSYH’ya orani da ayn1 sonucu vermektedir.

Sekil 3.2: Ozellestirme Gelirleri ve Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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OGFGHGDD: Ozellestirme Gelirleri ve Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin derinlestirdigi belirsizlik ortaminin da etkisiyle artan
bor¢lanma ihtiyact kamu kesimi iizerinde ciddi bir yiik olugturmustur. Kamu acgiklar ve yiiksek reel
faizin de etkisiyle kamu bor¢ stokunun milli gelire oranindaki hizli artis, yiiksek maliyetli ve kisa
vadeli bor¢ yapisi, biitce transfer harcamalar i¢inde pay: siirekli artan faiz 6demeleri bor¢lanma
ihtiyacinin daha da genislemesi sonucunu getirmistir. Boylece, genel devlet agiginin GSYH’ya orani
2001 yilinda yiizde 11,8 ile Tiirkiye tarihinin en yiiksek seviyesine ulagmustir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, makroekonomik istikrarin tekrar saglanmasi ve kalici hale
gelmesi amaciyla gelir artirict ve harcama disiplinini saglayici tedbirler alinmis, yapisal reformlar
hayata gecirilmis ve bdylece azalan finansman ihtiyact sonucu ger¢eklesen genel devlet dengesi
2006 yilinda ilk defa fazla verir konuma gelmistir. 2006 yilina kadarki dénemde yapisal genel
devlet aciginda da ciddi gerilemeler saglanmis, bununla birlikte, 2006 yilinda yasanan finansal
dalgalanmalarin da olumsuz etkileriyle, bu tarihten itibaren fiili ve yapisal genel devlet agiklarinda
nispi artiglar gézlenmistir.

2009 yilinda kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltici bir takim tedbirler almmis, bu
baglamda, bazi harcama kalemlerinde saglanan ilave artiglar, talebi canlandirici yonde yapilan vergi
indirimleri ve benzeri uygulamalar genel devlet bor¢lanma geregini énemli Olgiide yilikseltmistir.
Uygulanan genisleyici maliye politikasinin etkileri yapisal genel devlet dengesinde de goriilmiis ve
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yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oram 2008 yilindaki yilizde 3,2 seviyesinden,
2009 yilinda yiizde 4’e yiikselmistir. 2010 y1linda, alinan tedbirlerin de etkisiyle, gerileme egilimine
giren fiili ve yapisal genel devlet aciklariin 2011-2013 doneminde daha da diismesi
beklenmektedir. Boylece, 2011-2013 doneminde, ekonomide &ngoriilen kademeli toparlanma ile
birlikte maliye politikasinin nispi olarak sikilastirilmasinin da etkisiyle, fiili genel devlet agiginin
GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 1,7, yapisal genel devlet acigiin potansiyel GSYH’ya oraninin
ise ortalama yiizde 2,5 olmas1 6ngoriilmektedir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Genel Devlet Dengesi
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GDD: Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, gerceklesen genel devlet dengesinden yapisal genel devlet
dengesi c¢ikarilarak elde edilmektedir. 2009 yilinda GSYH’nin potansiyelden oldukca
uzaklagsmasinin bir sonucu olarak devresel etkinin olduk¢a yiiksek oldugu tahmin edilmistir. 2011-
2013 doneminde ise ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin
azalacag1 ongoriilmektedir (Sekil 3.4).

Sekil 3.4: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Kutu 3.2: Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi Hesaplama Metodolojisi

2009 yili KEP’inde belirlenen metodolojiye sadik kalinmig, buna ilave olarak yapisal denge kapsami
genisletilmistir. Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yani sira, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi fonuna iliskin
gelirler ve giderler de hesaplamalara dahil edilmistir. Boylece, sz konusu kurum ve kuruluglarin dengelerinin
konsolidasyonuyla yapisal genel devlet dengesine ulagilmistir.

Metodolojideki farklilik temelde gelir ve gider kompozisyonlarinin uyumlastirilmasini kapsamaktadir.
Metodoloji detayli olarak asagida anlatilmaktadir.

Esas itibartyla, devresel hareketlerin genel devlet lizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasi suretiyle
ekonomik dalgalanmalardan arindirilmis maliye politikasini ifade eden yapisal genel devlet dengesi asagidaki
gibi tanimlanmaktadir;

Fiili genel devlet dengesi kavrami, gegici ve kalic1 faktorlerin etkilerini yansitan, dolayisiyla gelir ve gider
kalemlerini etkileyen devresel hareketleri de igeren denge anlaminda kullanilmaktadir. Yapisal genel devlet
dengesi ise, devresel hareketlerin genel devlet lizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasi suretiyle ekonomik
dalgalanmalardan arindirilmig maliye politikasini ifade etmektedir. Yapisal genel devlet dengesi asagidaki gibi
tanimlanmaktadir;

DT -G, +X
b*: i

YP

: yapisal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak),

: 1 kategorisindeki gelirlerin yapisal degeri,

: j kategorisindeki harcamalarin yapisal degeri,

: devresel hareketlerden etkilenmedigi disiiniilen diger genel devlet kalemleri,
: potansiyel hasila.

Yapisal gelir ve harcamalar ile bunlarin ger¢eklesen degerleri arasinda ise asagidaki gibi bir iligski oldugu
varsayilmaktadir;

- i kategorisinde fiili gelirler,

: j kategorisinde fiili harcamalar,

: fiili milli gelir,

. i kategorisindeki gelirlerin milli gelir esnekligi,

: j kategorisindeki harcamalari milli gelir esnekligi.

Potansiyel Hasila:
Uretim Fonksiyonu Metodu ile hesaplanan potansiyel hasila kullanilmistir.
Gelirler:

Devresel hareket gosteren vergi gelirleri 3 kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler; gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve dolayl vergilerdir.

Gelir vergisinin konjonktiirel gelismelere karst duyarliligi, vergilemeye konu olan gelir tiirlerinin niteliginden
etkilenmektedir. Dolayistyla hesaplamalar yapilirken, gelir vergisi matrahi igindeki iicretler gibi konjonktiirel
gelismelere kars1 duyarliligi az olan kalemler ayristirilmistir.

Yapisal gelirler hesaplamirken, konjonktiirel gelismeye karsi hassas olan, KiT’lerden elde edilen gelirler,
vergi cezalari, degerli kagit satis gelirleri, GSM isletmelerinden alinan hazine paylar1 gibi vergi digt gelirler
ekonomik gelismelere duyarli olarak kabul edilmistir.

Ekonomik gelismelere kars1 daha az hassas olan servet vergileri konjonktiire duyarsiz olarak kabul edilmistir.

Fonlarin vergi gelirlerinin tamami konjonktiire duyarl olarak kabul edilmistir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi
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ve dolayl vergi dagilimi yapilirken genel biitgeden yapilan aktarmalar esas alinmistir.

Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin ekonomik gelismelere kars1 duyarlilig: belirlenirken, basta emlak vergisi
olmak iizere konjonktiirel gelismelerden daha az etkilenen kalemler ayiklanmigtir. Yillara gore farklilik
gostermekle birlikte, vergi gelirlerinin dnemli bir boliimii konjonktiire duyarli olarak alinmistir. Dolaysiz
vergilerin biiylik bir kismi ekonomik gelismelere karsit duyarsiz olarak kabul edilmis, yapisal denge hesabinda
konjonktiirden etkilenen vergiler dolayli vergiler olarak gosterilmistir.

Doner sermaye vergi gelirlerinin tamami konjonktiire duyarli olarak alinmistir.

Agirlikli olarak kanunla verilen gorevlerin ifasini igermekte olan mahalli idare vergi dist gelirlerinin kiigiik
bir boliimiiniin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarli oldugu varsayilmsgtir.

Déner sermaye faktor gelirlerinin sadece yiizde 10'luk boliimiintin, mahalli idarelerin ise yillara goére
degismekle birlikte ylizde 10 ila 20’lik boliimiiniin konjonktiirel gelismelere karsi duyarli oldugu varsayilmusgtir.
Mahalli idarelerde tesebbiis miilkiyet gelirlerinin 6nemli bir kismu dogal tekel hizmetini kapsadigi igin
konjonktiirel gelismelere daha az duyarli kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik dengesinde, emekli sandiginin prim gelirleri disindaki sosyal fonlarin tamaminin; igsizlik
sigortasinin ise prim gelirlerinin tamaminin konjonktiire duyarli oldugu varsayilmistir.

Issizlik sigortas1 dengesinde faiz gelirlerinin konjonktiire kars: duyarli oldugu, diger faktor gelirlerinin ise
duyarli olmadig1 varsayilmustir.

Bagta ozellestirme olmak iizere fiili genel devlet dengesini etkileyen bir defalik gelirler yapisal denge
hesabinda kapsanmamustir.

Gelir esneklikleri hesaplanirken, dolayli vergilerin esnekligi birim esneklik olarak kabul edilmistir. Ote
yandan, diger gelir esneklikleri en kiigiik kareler yontemi yardimiyla hesaplanmigtir.

Giderler:

Biitce harcamalari, devresel hareketlere duyarli olan ve olmayan harcamalar olmak iizere iki kategoride
simiflandirilmistir. Devresel hareketlere duyarli olan harcamalar, yesil kart ddemeleri, gorev zararlari, tarimsal
destekleme Odemelerinin bir boliimii, risk hesabi gibi kalemleri kapsamaktadir. Diger taraftan, devresel
hareketlerden etkilenmeyen harcamalar ise yatirim, personel, sermaye transferleri, faiz harcamalar1 gibi diger
kalemleri kapsamaktadir.

Mabhalli idare transfer harcamalari i¢inde yer alan hane halkina yapilan transferler, sirketlerin sermaye
artirimlart gibi kalemlerin konjonktiirel gelismelere duyarli oldugu varsayilmistir.

Kentsel altyapr ihtiyacinin siirekli ve biiyiik olmasi mahalli idare yatirrm harcamalarindaki artiglarin
ekonomik gelismelere karsi duyarliliktan ziyade finansman imkanlarina bagh oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle, yatirim harcamalarinin sadece dortte birinin gelirdeki artigla paralel olarak konjonktiire duyarli oldugu
varsayilmisgtir.

Mabhalli idarelerin personel dist cari harcamalarinin, yillara gore degismekle birlikte, kiigiik bir boliimiiniin
konjonktiirel geligmelerden etkilendigi varsayilmigtir.

Issizlik sigortas1 dengesinde egitim giderlerinin konjonktiire karsi duyarh oldugu, egitim giderleri disindaki
diger cari harcamalarin ise duyarli olmadig1 varsayilmastir.

Basta sigorta 6demeleri olmak {iizere, issizlik sigortasinin transfer harcamalarinin tamaminin konjonktiire
kars1 duyarli oldugu varsayilmstir.

Fon dengesinde, SYDTF tarafindan yapilan transferlerin biiyiikk bir bdliimiiniin konjonktiire karsi duyarli
oldugu, geri kalan cari transferlerin ise duyarli olmadig1 varsayilmigtir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin ve doner sermayeli isletmelerin harcamalarinin konjonktiirel gelismelere karst
duyarli olmadig: kabul edilerek hesaplamalar yapilmustir.

Devresel hareketlere duyarli olan harcamalarn milli gelir esneklikleri ise en kiigiik kareler yontemi
kullanilarak hesaplanmigtir.

Devresel Genel Devlet Dengesi:

Fiili genel devlet dengesinin yapisal genel devlet dengesinden farki devresel genel devlet dengesi olarak
tanimlanmaktadir:

b™ =b-b"

b™: devresel genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak),
b : fiili genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak),
b : yapisal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak).
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3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
3.1.4.1. Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine fliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligl, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun besinci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu Kanunda kamu borg ve risk yonetiminin ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gdzeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu, siirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaclarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 g6z dniine alinarak
makul risk diizeyi ¢ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle
karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Net bor¢lanma limiti, mali yil i¢inde, ilgili yilin biitce kanununda belirtilen baslangic
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun ayn1 maddesi ¢ercevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglart ve gelisimi dikkate alinarak net
borglanma limiti yil iginde ylizde bese kadar artirilabilmektedir. Bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Hazine Miistesarliginin goriisii ve Hazine
Mistesarligimin = bagli  bulundugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla
artirllabilmektedir.

Diger taraftan, 2002 yilindan bu yana en iyi iilke uygulamalarina paralel sekilde, Hazine’ nin
varlik ve yilikiimliiliiklerini etkin bir sekilde yonetmek ve olusabilecek risklerin zamaninda ve dogru
tespitinin yapilarak gerekli onlemlerin alinabilmesini saglamak amaciyla piyasa ve kredi riski
yonetimi alanlarinda ¢alismalar yapilmaktadir. Bunun yani sira, 2007 yilinda baslatilan ve AB’nin
ortak bir girisimi olan SIGMA’dan teknik destek saglanarak yiiriitiilen operasyonel risk yonetimi
caligmalari 2010 yilinda tamamlanarak uygulamaya gegilmistir.

Bu kapsamda, giinliik uygulamalarda karsilasilan risklerle ilgili kayitlarin yer aldigr durum
bildirim raporlarinin etkinligini arttirmak ve operasyonel risklerin dinamik olarak izlenmesine
yardimci1 olmak amaciyla internet tabanli Operasyonel Risk Yonetimi Bilgi Sistemi (ORYBS) 2010
yil1 Nisan ayinda kullanima agilmigtir. Giivenli ve kullanimi kolay bir platform yaratilarak zaman ve
veri kayiplarmin onlenmesi hedeflenmis, boylece hem giinliik is siire¢lerinde yasanan sorunlarin
zamaninda raporlanmasi hem de karar mekanizmalar tarafindan, onceden bildirim yontemiyle
operasyonel risklere dogru ve zamaninda miidahale edilmesi saglanmigtir.

Bunlara ilaveten, bor¢ yonetimi konusundaki kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla gesitli
caligmalara devam edilmektedir. Bor¢ yOnetiminin teknik altyapisinin gelistirilmesi amaciyla,
modelleme ve simiilasyon c¢alismalar1 daha etkin hale getirilmistir. Ayrica, 2009 ve 2010 yillarinda,
AB Leonardo da Vinci Hareketlilik projesi kapsaminda Avrupa’nin ¢esitli bor¢ yonetim ofislerine
caligma gezileri diizenlenmis ve kamu borg yonetimi alaninda bilgi paylasimi saglanmistir.

3.1.4.2. Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalari ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bor¢lanma
politikalart kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulasilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik Olciit uygulamasi siirdiirilmektedir.
Maliyet ve risk hesaplamalarina bagl olarak, kamu borcunun karsi karsiya oldugu temel riskler olan
likidite, kur ve faiz oram risklerini en etkin sekilde yonetmek lizere tespit edilen stratejik Olgiitler
kapsaminda 2010 yilinda:

» Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmast,

» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payinin azaltilmasi,

» Ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi ol¢lide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmis senetlerin payinin azaltilmasi,
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» Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiglii rezerv
tutulmasi,

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlar1 olarak uygulanmaktadir. Oniimiizdeki dénemde de
risk ve maliyet hedefleri ¢ercevesinde stratejik dl¢iitlere uygun borglanma stratejilerinin izlenmesine
devam edilecektir.

Devlet i¢ borglanma senetlerinin (DIBS) yatirime1 tabanmnin genisletilmesi ile DIBS’lerin
ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinligin saglanmasina yonelik politikalarin devam ettirilmesi
planlanmaktadir. Bu kapsamda, Piyasa Yapiciligi Sistemi uygulamasi siirdiiriilecektir. Ayrica,
perakende satis kapsaminda bireylere dogrudan DIBS satisina iliskin yapilan galigmalara devam
edilecektir. Diger taraftan, saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve DIBS’lerde likiditenin
saglanmasina yonelik olarak 6l¢iit senet uygulamasinin devam ettirilmesi planlanmaktadir.

Bor¢ yonetiminde seffafligin siirdiiriilmesi kapsaminda, ontimiizdeki donemde de yillik
finansman programinin, ii¢ aylik i¢ bor¢lanma stratejisinin ve bor¢ bilgilerinin diizenli olarak
kamuoyuna duyurulmasia devam edilecektir. Yillik finansman gereginin biiyiik kismini olusturan
i¢ borg servisine iligkin olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik
Olciitlerle uyumlu olmak iizere, aktif bor¢ yonetimi araglar1 olarak mevcut durumda uygulanan geri
alim ve degisim islemlerine devam edilmesi 6ngoriilmektedir.

3.1.4.3. Kamu Bor¢ Stoku
3.1.4.3.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin bor¢lanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunda 2002 yilindan bu yana Onemli
iyilesmeler gozlenmis; AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2002
yilindaki yilizde 73,7 seviyesinden 2009 yili sonunda yiizde 45,5 seviyesine gerilemistir. S6z konusu
oranin 2008 yili sonunda yiizde 39,5 oldugu dikkate alindiginda kiiresel krizin etkilerinden dolay1
2009 yilinda 6 puanlik bir artis yasandig1 goriilmektedir. Buna ilaveten, oniimiizdeki donemde AB
tamimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya oraninda kademeli bir azalig
Ongoriilmektedir.

Tablo 3.5: AB Tamimh Genel Devlet Nominal Bor¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Genel Devlet Nominal Borg Stoku 674 592 523 461 394 395 455

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Borg Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I¢ Borg Stoku 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,6
Dis Borg Stoku 194 16,5 134 12,3 9,3 111 11,7
Toplam 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0 46,3

Kaynak: Hazine Miistesarlig:

2005 yili sonunda 331,5 milyar TL olan merkezi yonetim toplam bor¢ stoku, 2010 yihi
sonunda 473,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2010 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyla stokun yiizde
74,5°1 i¢ borglardan olusurken, dis borglarin payr yiizde 25,5tir. Borglanma stratejilerinin bir
sonucu olarak TL cinsi bor¢lanmanin agirlik kazanmasi neticesinde, TL cinsinden bor¢ stokunun
toplam stok i¢indeki payi, yillar itibariyla artis egilimini siirdiirmiis ve 2010 y1l1 sonunda yiizde 73,4
olarak gerceklesmistir. Doviz cinsinden ve dovize endeksli bor¢larin payr 2005 yili sonuna gore 11
puan azalarak 2010 sonunda yiizde 26,6, ayn1 donemde sabit faizli borglarin pay1 ise 5,9 puan
artarak yiizde 56 olmustur.
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Merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, 2009 yili sonu itibariyla, 2008 yilina gore yaklasik 55,2
milyar TL artarak 330 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2010 yil sonu itibartyla da 352,8 milyar TL
seviyesine ulasmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranina bakildiginda ise 2008 yilindaki yiizde
28,9 seviyesinden 2009 yilinda yiizde 34,6 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

TL cinsinden bor¢ stokunun toplam i¢ bor¢ stoku igerisindeki payi, yillar itibariyla artig
egilimini siirdiirerek 2008 yil sonu seviyesi olan ylizde 91,6’dan 2009 yili sonunda yiizde 94.8
seviyesine yilikselmistir. 2010 yili Aralik ay1 itibariyla so6z konusu oran 98,4 seviyesinde
gergeklesmistir,

Tablo 3.7: Merkezi Yénetim Bor¢ Stokunun Déviz ve Faiz Yapisi

2005 2006 2007 2008 2009 2010

M_lI!yLon % M_llli/-on % M-Iﬁl_on % M-I|!)|:0n % M_llli/-on % M_llli/-on %
GENEL TOPLAM 331520 100,0 345.050 100,0 333485 100,0 380.321 100,0 441508 100,0 473.302  100,0
Sabit 166.265 50,2 186.335 540 186.017 558 216735 57,0 235947 534 264993 56,0
Degisken 165.255 49,8 158.715 46,0 147.468 44,2 163586 43,0 205561 46,6 208.309 44,0
TL Cinsinden 206.852 62,4 216800 62,8 229.168 68,7 251.836 66,2 312.837 70,9 347.347 734
Sabit 101.444 30,6 111457 32,3 116.993 351 126271 332 144891 328 170322 36,0
Degisken 105408 31,8 105343 30,5 112175 336 125566 33,0 167.945 380 177.025 37,4
Déviz 124.667 37,6 128.250 37,2 104317 31,3 128484 338 128671 291 125956 26,6
Déviz Cinsinden ~ 119.098 359 126569 36,7 103.106 30,9 127.721 33,6 128671 291 125956 26,6
Sabit 64821 196 74878 217 69.024 207 90.464 238 91056 206 94671 20,0
Degisken 54277 164  51.690 150 34082 10,2 37256 98 37615 85 31.284 6,6
Dévize Endeksli 5570 1,7 1681 05 1211 04 764 02 0 00 0 0,0
Sabit 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 0,0
Degisken 5570 1,7 1681 05 1211 04 764 02 0 00 0 0,0
;’g’k‘l‘jm I 244782 1000 251470 1000 255310 1000 274.827 1000 330.005 1000 352.841 1000
Toplam Sabit 111.061 454 121.053 48,1 128148 502 140614 512 155076 47,0 175740 49,8
Toplam Degisken 133.720 54,6 130417 51,9 127.162 49,8 134213 488 174928 530 177.101 50,2
TL Cinsinden 206.852 845 216.800 86,2 220.168 89,8 251.836 91,6 312.837 94,8 347347 984
Sabit 101444 414 111457 443 116993 458 126271 459 144891 439 170322 48,3
Degisken 105408 43,1 105343 41,9 112175 439 125566 457 167.945 50,9 177.025 50,2
TUFE’ye endeksli 18427 75  17.778 71 22481 88 21.686 7,9 37.658 11,4 53,031 15,0
Déviz Cinsinden 32360 132 32989 131 24931 98 22227 81 17168 52 5495 1,6
Sabit 9617 39 9596 38 11155 44 14344 52 10185 31 5418 1,5
Degisken 22743 93 23393 93 13776 54 7884 29 698 21 76 0,0
Dévize Endeksli 5570 23 1681 07 1211 05 764 03 0 00 0 0,0
Sabit 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 0,0
Degisken 5570 23 1681 07 1211 05 764 03 0 00 0 0,0
Dis Borg Stoku 86.738 100,0 93.580 100,0 78.175 100,0 105.493 1000 111.503 100,0 120.461 1000
uSsD 42245 487 49236 52,6 43310 554 57.303 543 59.8904 537 66.182 549
JPY 3.095 36 3062 33 2701 35 4774 A5 4849 43 6195 51
EUR 21.089 243 25451 27,2 23253 297 29593 281 31727 285 36170 30,0
SDR 19662 22,7 15130 162 8327 10,7 12965 12,3 14224 12,8 11012 9,1
Diger 647 07 700 07 584 0,7 858 08 809 07 902 0,7
Dis Borg Stoku 86.738 100,0  93.580 1000 78.175 100,0 105493 1000 111503 1000 120.461  100,0
Sabit 55204 636 65282 69,8 57.869 740 76121 722 80.871 725 89.253 741
Degisken 31534 364 28298 302 20306 26,0 29373 27,8 30632 275 31208 259

(*) Agustos ve Eyliil 2009 tarihlerinde IMF tarafindan yapilan SDR tahsisatlari dahildir.
Kaynak: Hazine Miistesarlig:
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2001 yilinda kamu bankalarma gorev zarar1 ve sermaye ilavesi icin ihrac¢ edilen senetlerle,
bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma calismalart dogrultusunda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna ihrag¢ edilen senetler nedeniyle yilizde 66 seviyelerine ulasan merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku
icerisindeki kamu pay1 azalmaya devam ederek 2008 yilinda yiizde 23,9 seviyesine; 2009 yil
sonunda ylizde 18,5 seviyesine; kamu bankalarina ihra¢ edilen nakit dis1 senetlerin tamaminin itfa
edilmesi sonucunda 2010 y1l sonu itibariyla da yiizde 14,6 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3.8: Alacakhlara Gore i¢ Borg Stoku

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Milyon TL i¢ Borg Stoku i¢indeki Pay, Yiizde

Toplam 2448 2515 2553 2748 3300 3528 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 75,5 714 66,9 65,8 60,9 51,4 308 284 262 239 185 14,6

Merkez Bankasi 18,4 17,8 16,0 13,0 8,0 - 75 7,1 6,3 47 2,4

Kamu Bankalart 25,0 19,9 15,8 10,1 5,6 - 10,2 7,9 6,2 3,7 1,7

TMSF 4,5 45 3,8 31 2,3 2,3 1,8 1,8 15 1,1 0,7 0,7

TCMB (IMF Kredisi) 0,0 - - - - - 0,0 - - - -

Diger Kamu 27,5 29,3 31,3 39,6 45,0 49,1 112 116 123 14,4 13,6 13,9
Piyasa‘” 169,3 180,01 1884 2091 2691 3014 692 716 738 761 815 854

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) Imar Bankas1 mevduatlari icin TMSF’ye ihrag edilen senetler piyasa icerisinde gosterilmistir.

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2008 sonunda 23,9 ay iken
2009 yili sonunda 24,4 aya yiikselmistir. 2010 y1l sonu itibariyla da 31 ay olarak gerceklesmistir.
Ayn1 donemler icin, nakit dis1 i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 19,8 ay seviyesinden
14,4 ay seviyesine gerilemis ve ardindan 40,4 aya yiikselmis; nakit i¢ bor¢ stokunun ortalama
vadeye Kalan siiresi ise 24,4 aydan, 25 aya ve 30,9 aya yiikselmistir.

Merkezi yonetim dis bor¢ stoku 2010 sonu itibariyla 120,5 milyar TL seviyesindedir. Dis
bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli bor¢larin agirligi 2005 yilindan bu
yana artis egilimindedir, 2010 sonu itibariyla 2005’e gore 10,4 puanlik artisla yiizde 74,1 olarak
gerceklesmistir. Ayrica stokun déviz kompozisyonu incelendiginde, son alt1 y1l i¢erisinde dolar ve
avro cinsi borglarin yiizdesinde artis gerceklestigi gortilmektedir. Bu ¢ercevede, 2005 yili sonunda
toplam dis borg stoku igerisindeki payi sirasiyla yiizde 48,7 ve yiizde 24,3 olan dolar ve avro cinsi
borglarin pay1 2010 Aralik sonu itibariyla sirasiyla ylizde 54,9 ve yilizde 30 seviyesine yiikselmis ve
IMF tarafindan Agustos ve Eyliil 2009 tarihlerinde saglanan SDR tahsisatlar1 dahil SDR cinsi
borglar ise 13,5 puanlik bir azalis ile ylizde 9,1 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3.9: Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokunun Vade Yapisi

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Stokun Ortalama Vadesi (Ay)

Nakit Senetler 19,6 22,3 25,7 24,4 25,0 30,9
Nakit Dis1 Senetler 38,7 32,0 25,7 19,8 14,4 40,4
Toplam 23,5 24,0 25,7 239 24.4 31,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Merkezi yonetim dig bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi ve vadeye kalan siiresi,
2009 yil sonuna gore yaklasik 0,9 yil artarak 2010 yili sonunda sirasiyla 8,8 ve 10,5 yil olarak
gerceklesmistir.

Genel Devlet dis bor¢ stokunun vade yapisi incelendiginde ise, 2005 yilindan bu yana genel
yonetim dis bor¢ stokunun tamaminin orta-uzun vadeli dis bor¢lardan olustugu goriilmektedir.
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Tablo 3.10: Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

2009 2010*
Vadeye Vadeye Vadeye Vadeye
Stok Kalan el Stok Kalan el
Siire Ortzilama Siire Ortzilama
Siire Siire
NK\'%%” % vil vil 'VX\'%%" % Yil Yil
Vade Yapisi 50.572 100 9,6 7,9 57.673 100 10,5 8,8
Orta Vade (1-5 yil) 16 0 0,6 0,6 0 0 0,0 0,0
Uzun Vade (5 yildan fazla) 50.555 100 9,6 8,0 57.673 100 10,5 8,8
Alacakliya Gore 50.572 100 9,6 7,9 57.673 100 10,5 8,8
Kredi 22.064 44 9,5 5,0 24.337 42 10,7 6,7
Uluslararas1 Kuruluslar 13.861 27 8,6 4.4 14.626 25 10,2 6,9
(IMF Saglanan Krediler) 5.5631 11 34 1,6 4.247 7 2,4 1,1
Hiikiimet Kuruluslari 3.942 8 16,6 8,3 4,643 8 17,9 9,7
Diger 4.261 8 6,1 3,7 5.067 9 5,6 34
Tahvil 28.507 56 9,6 10,3 33.337 58 10,3 10,3
Déviz Kompozisyonu 50.572 100 9,6 79 57.673 100 10,5 8,8
USsD 27.726 55 10,4 10,1 32.299 56 10,9 10,2
JPY 2.244 4 16,6 8,3 3.023 5 18,6 10,1
EUR 14.687 29 9,3 6,6 17.652 31 10,2 7,9
SDR 5.540 11 3,4 16 4.259 7 2,4 1,1
Diger 374 1 10,7 51 440 1 11,4 5,8

Kaynak: Hazine Miistesarligi
(*) IMF SDR tahsisatlart dahil degildir.

2005 yilindan bu yana tahvil cinsinden yiikiimliiliiklerin genel yonetim dis bor¢ stoku
icerisindeki payr artmig, bu oran 2010 yili Uglincli ¢eyrek itibariyla yiizde 53,8 olarak
gerceklesmistir.  Borglanmalarin  tahvil  cinsinden  gergeklestirilmesinin  yaninda, kredi
yiikiimliiliiklerinin geri 6denmesi sonucu tahvil cinsinden stokun toplam borg¢ stoku igindeki pay1
artmistir.

Tablo 3.11: Genel Devlet Dis Bor¢ Stoku

Milyon Avro Yiizde Dagihhm
2005 2006 2007 2008 2009 28%0 2005 2006 2007 2008 2009 2820

Borg¢ Tipine Gore

Toplam 55.719 51.514 46.865 51.117 53.767 59.836  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tahvil 26.676 27.594 26.387 27.484 28.507 32.177 479 536 563 538 530 538
Kredi 29.043 23.920 20.478 23.633 25.260 27.659 52,1 46,4 43,7 46,2 47,0 46,2

Vade Yapisina Gore

Toplam 55.719 51.514 46.865 51.117 53.767 59.836  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta-Uzun Vade 55.719 51.514 46.865 51.117 53.767 59.836  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Alacakliya Gore

Toplam 55.719 51.514 46.865 51.117 53.767 59.836  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hiikiimet Kuruluslari 4448 3.804 3353 4.036 4.147 4735 8,0 74 7,2 7,9 7,7 7.9
Parasal Kuruluslar 32,117 32592 31.328 33.033 33.962 38.502 576 633 668 646 632 64,3
Parasal Olmayan Kuruluglar 27 8 5 2 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uluslararasi Kuruluglar 19.128 15.110 12.180 14.047 15.658 16.599 343 293 260 275 291 277

Déviz Kompozisyonuna Gore

Toplam 55.719 51.514 46.865 51.117 53.767 59.836  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uUsbD 27.131 27.091 26.015 27.707 28.670 32.348 48,7 526 555 542 533 541
JPY 1949 1.654 1579 2230 2245 2.855 35 3.2 34 4.4 4,2 4,8
EUR 13.571 14.066 13.981 14.687 15.877 18.365 244 273 298 287 295 30,7
SDR 12,386 8.172 4869 6.056 6.584 5.823 22,2 159 104 11,8 122 9,7
Diger 682 531 421 437 391 445 1,2 1,0 0,9 0,9 0,7 0,7

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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Uluslararasi kuruluslardan saglanan kredilerin genel yonetimin dis borg¢ stoku i¢indeki pay1
2005 yilma gore 6,6 puanlik diisiis kaydederek ylizde 27,7 olarak gerceklesmistir. S6z konusu
yiikiimliiliiklerin stok igerisindeki pay1, yapilan yiikli geri 6demeler sonucunda, 2005 yilindan bu
yana azalmaktadir.

Genel yonetim dis bor¢ stokunun déviz kompozisyonu incelendiginde en biiyiik payin ylizde
54,1 ile dolar cinsi borglara ait oldugu goriilmektedir. Dolar cinsi borglarin toplam stok igerisindeki
pay1 2005 yilina gore yiizde 5,4 puanlik artig gostermistir. 2005 yil1 sonunda ylizde 22,2 seviyesinde
bulunan SDR cinsi borglarin pay1 ise IMF’ye yapilan kredi geri 6demeleri neticesinde 2010 {igiincii
ceyregi itibartyla 9,7 olarak gerceklesmistir. Yine ayn1 donemde yiizde 25’ler seviyesinde bulunan
avro cinsi borglarin pay1 6,3 puanlik artigla yiizde 30,7 ye yiikselmistir.

2010 yil1 bor¢lanma gergeklesmelerine bakildiginda, 2009 yilinda ortalama yiizde 11,6 olarak
gergeklesen TL cinsi iskontolu bor¢lanmanin maliyeti 2010 Aralik ay1 itibariyla yiizde 8,1 olarak
gerceklesmistir.

2009 yilinda 35,3 ay olan nakit i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi, 2010 Aralik ayi itibariyla
44,1 ay olarak gerceklesmistir.

Sekil 3.5: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3.1.4.3.2. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla
beraber sermayelerinin ylizde ellisinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari,
yatirnnm ve kalkinma bankalari, bilyiliksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ile
sair yerel yonetim kuruluslart ve 5018 sayili Kanunun II/B sayili cetvelinde yer alan idarelerin
yatirim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
yillara sari yatirimlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaglara yonelik olarak bahse konu kuruluslar
tarafindan saglanacak dis finansman imkanlarma yonelik geri 6deme garantisi saglamaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu kuruluslar tarafindan yalnizca dig piyasadan saglanacak olan finansman
imkanlarina Hazine Miistesarlig1 tarafindan garanti saglanmakta olup, i¢ piyasadan saglanacak
finansman imkanina herhangi bir garanti saglanmasi séz konusu degildir. Ayrica, Yap-islet-Devret,
Yap-islet, Isletme Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri kapsaminda, ilgili Kanun
hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla simirli olmak iizere, Hazine Miistesarligi tarafindan yatirim
garantisi saglanmaktadir.
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Mali agidan kotli durumda bulunan kuruluglarin garantili borglarinin 6demeleri ve yatirim
garantileri kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin Hazine tarafindan karsilanmas1 olasilig1 agik kosullu
yiikiimliiliiklerin 6nemli bir bolimiinii teskil etmektedir.

Hazine Miistesarliginin kars1i karsiya oldugu kosullu yiikiimliilikklerin  ydnetiminin
giiclendirilmesi amactyla 1 Ocak 2007°den itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-alacak iliskisini ve
mali tablolarini dikkate alan Igsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanilmistir. Bu
kapsamda, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan risklerin azaltilmas1 amaciyla kullanilan Hazine
garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz {iicretleri ve kismi garanti orani
uygulamalar1 kuruluglardan beklenen kayip esas alinarak ve s6z konusu model kullanilarak
hesaplanmaktadir. Bu baglamda beklenen kayip; kuruluslarin mali yetersizlikleri nedeni ile listlenim
talebinde bulunmalar1 veya Hazine’ye olan diger yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri
durumunda olusacak maliyete iliskin beklentiyi ifade etmektedir.

Bu cergevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitge kanunu ile belirlenmektedir. 4749
sayili Kanun kapsaminda saglanacak Hazine garantili imkan i¢in uygulanacak limit 2005 yilinda 2
milyar dolar, 2006 ve 2007 yillarinda 3 milyar dolar, 2008 yilinda ise 2 milyar dolar olarak
belirlenmistir. 2009 yilindan itibaren garanti saglanacak imk&nin yam sira, ikrazen kullandirilacak
dis finansman da bu limit kapsamina alinmig ve 2009 yili i¢in 4 milyar dolar olarak belirlenen s6z
konusu limit 2010 y1l1 i¢in 3 milyar dolar olarak tespit edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkdn saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
yiizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz
edilen dis borg¢ tutarinin yiizde birine kadar ilgili kurulustan ticret tahsil edilmektedir. Kismi garanti
oram uygulamasinda ise uluslararasi ve bdlgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat
Sigorta Kuruluglarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
ylikiimliiliigiin ylizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

3.1.4.3.3. Geri Odeme Garantisi

Genel Biitge kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluglarinin yatinm finansman
maliyetlerini asgari diizeyde tutmak ve fon akisi saglamak amaciyla kullanilan Hazine geri 6deme
garantileri bor¢ stokunun 2002-2006 yillar1 arasinda gosterdigi diisiis trendinin yerini 2007 yilindan
2010 yilina kadar artis trendi almistir. 2006 yili sonu itibariyla 4.298 milyon dolar seviyesinde
gerceklesen stok tutar1 2007 yili sonunda 4.870 milyon dolar, 2008 y1l1 sonunda 5.712 milyon dolar
ve 2009 yil1 sonunda 6.576 milyon dolar seviyesine ylikselmistir. S6z konusu stok, 2010 y1il1 Eyliil
ay1 sonu itibariyla ise 6.931 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu artigin nedenini kamu
bankalar (T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankasi1) ve kalkinma ve yatirim bankalarina (TSKB, TKB)
saglanan hazine garantileri olusturmaktadir. S6z konusu bankalar tarafindan kredi yiikiimliilikleri
diizenli olarak 6denmesi nedeniyle borg stoku artisindan dolay1 Hazine’ye ek yiik gelmemektedir.

Hazine garantili borg stoku, 2010 yili Eyliil ay1 sonu itibartyla 2002 yilina gére 651 milyon
dolar artarak 6,9 milyar dolar tutarina ytikselirken, 2006 y1l1 sonu itibariyla yiizde 52 olan iistlenim
orant da 2010 y1li sonu itibariyla yilizde 9,2 seviyesine diismiistiir.

Orta vadede Hazine garantili dis bor¢ stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde ise, 6deme
tutarlarinin kredi kullanimlarindaki artiga paralel olarak yiikselis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.12: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2011 446 114 560
2012 472 103 575
2013 480 91 571
2014-2016+ 3.974 449 4.423

(*) Kullanim bazinda; Eyliil 2010 itibariyla, gegici.
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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3.1.4.3.4. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 10 adet Yap-islet-Devret, 5 adet Yap-Islet ve 1 adet Isletme
Hakki Devri modeliyle kurulmus elektrik santralleri icin saglanmis yatirim garantileri de 6nemli bir
acik kosullu yiikiimliiliik olusturmaktadir. Bugiine kadar s6z konusu garantilerden herhangi bir
O0deme yikiimliliigi olmamakla birlikte, kosullu yiikiimliliiklerden gelebilecek yiikler
hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli ddeme yiikiimliiliigii icin 1995 yilinda YID projesi
kapsaminda yatirim garantisi saglanmistir. S6z konusu yatirim garantisi kapsaminda, 1999 yilindan
2010 y1l1 sonuna kadar toplamda yaklasik 1,79 milyar dolar tutarinda iistlenimde bulunulmustur.

3.1.4.3.5. Hazine Alacaklar

2010 Aralik sonu itibartyla Hazine alacak stokuna bakildiginda, toplam i¢inde, mahalli
idarelerin yiizde 58,1’lik, KIT lerin yiizde 23,8’lik ve diger alacaklarin yiizde 18,1°lik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir.

Gergeklesen tahsilatlarin kaynaklarina gore dagilimima bakildiginda, 2010 yili Ocak-Aralik
doneminde yapilan tahsilatlarin yiizde 88,1’ini kuruluslarin nakit olarak yaptiklari 6demelerin
olusturdugu goriilmektedir. Belediyelerden, Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi gelir paylarindan
yapilan kesintiler yoluyla yapilan tahsilatlar, bu dénemdeki tahsilatlarin yiizde 8,4’iinii, iller
Bankasi tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilatlar bu dénemdeki
tahsilatlarin yiizde 1,5’ini kapsamaktadir. 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ise, bu
donemde yapilan tahsilatlarin yiizde 1,6’s1 kadardir. Ayrica bu dénemde toplam tahsilatin 0,4’
baska bir kurumdan aktarilan 6deme seklinde gergeklesmistir.

3.1.4.3.6. Risk Hesab1

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol actigi aksakliklarin giderilmesi amaciyla, Merkez Bankasi nezdinde olusturulmus
olan Risk Hesabi o6denekleri, iistlenimlerin azalmasi ve tahsilatlarin artmasi sonucunda 2003
yilindan itibaren azalig gostererek 2006 yil1 sonunda 240 milyon TL olan seviyesinden 2008 yilinda
148,9 milyon TL seviyesine inmistir. 2009 yilinda ve 2010 sonu itibariyla ise hesap bakiyesi
tistlenimleri karsilamakta yeterli olmus ve 6denek kullanilmamustir.

3.1.4.3.7. 2010-2013 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

2002 yilindan bu yana izlenen disiplinli maliye politikalari, saglanan giiven ve istikrar ortam1
ile gerceklesen yiiksek bilylime sonucu genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani
onemli 6l¢iide diismiistiir. Bununla birlikte, kiiresel krizle birlikte yaganan ekonomik daralma ve
blitce agigindaki artisin etkisiyle, genel yonetim nominal borg¢ stoku 2009 yilinda bir miktar artig
gostererek yiizde 45,5 olarak gergeklesmistir. Diger taraftan OVP kapsaminda s6z konusu stok
oraninin 2010-2013 doneminde tekrar diisiis trendine girmesi ve 2013 yili sonunda yiizde 36,8
seviyesine inmesi 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.13: Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Gergeklesme Tahmin
2009 2010 2011 2012 2013
AB Tanimli Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku 455 42,3 40,6 38,8 36,8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3.1.5. Yapisal Reformlarin Biit¢e Uzerindeki Etkileri

5763 sayili Kanunla, yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere; hizmet akdiyle
calisanlar agisindan, yiiriirliik tarihinden 6nceki son 6 ay igerisinde kayith olarak ¢aligmamis olmak
kosuluyla, bir yillik siire zarfinda 18-29 yas arasinda olan erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biiyiik kadinlarin, isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam seklinde ise
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alinmalan halinde, bu kisilere ait malulliik, yaslilik ve 6liim primleri isveren hissesinin ilk yil
tamamu, ikinci y1l ylizde 80’1, ligiincii yi1l yiizde 60’1, dordiincii yi1l yiizde 40’1, besinci yil yilizde
20’sinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanarak SGK’ya aktarilmasi ile 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren yiiriirliige girmek lizere hizmet akdiyle c¢alisanlarin malulliik, yaslilik ve 6lim
primlerinden isveren hissesine isabet eden 5 puanlik kismuin Hazine tarafindan karsilanmasi
diizenlenmigtir. Daha sonra, 5838 sayili Kanunla, gen¢ ve kadin istihdami prim tesvikinden
yararlanma penceresi 1 Temmuz 2010 tarihine kadar uzatilmis ve kapsama Aralik 2008 ve Ocak
2009 doneminde sigorta kaydi olmayanlar da eklenmistir. Bes puanlik prim indiriminin sosyal
giivenlik dengelerine 2010, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in GSYH’ya oran olarak sirastyla, ylizde 0,35,
yiizde 0,39 ve yiizde 0,40 seviyesinde ek yiik getirmesi beklenmektedir.

3.2. Duyarhhik Analizi

2002 yilindan bu yana kamu bor¢ ve risk yOnetimi uygulamalar1 cergevesinde,
makroekonomik dengeler gozetilerek para ve maliye politikalari ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam
ve hesap verilebilir bir bor¢glanma politikas: izlenmektedir. 2002-2008 déneminde uygulanan siki
maliye politikalar1 ve 2003 yilindan baslayarak hayata gegirilen stratejik 6l¢iit uygulamalari kurlar,
reel faizler ve biliyiimeye iliskin olumsuz soklarin orta ve uzun vadede kamu borg stoku tizerindeki
etkilerini 6nemli 6lgiide smirlandirmis ve stokun yapisini soklara karsi daha dayanikli bir hale
getirmistir. Nitekim, etkileri 2009 yilinda da devam eden kiiresel kriz ile birlikte AB tanimli genel
yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani sinirlt bir artig gostererek 2009 yilinda yiizde 45,5
diizeyinde gergeklesirken, soz konusu oranmn 2010 yilinda yiizde 42,3 diizeyine gerilemesi
beklenmektedir.

Borg stokunun ¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2011-2013 déneminde nasil bir seyir
izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri ise asagida yer almaktadir. Yapilan senaryo
analizlerinde doviz kurlarinin her yil baz senaryonun yilizde 5 istiinde gerceklesmesi, reel
biiyiimenin her yil baz senaryonun 2 puan altinda gerg¢eklesmesi, reel faizlerin her yil baz
senaryonun 500 baz puan iistiinde ger¢eklesmesinin borg stoku iizerindeki etkileri ayr1 ayri ve toplu
sekilde ele alinmistir. Yukarida belirtilen senaryolar incelendiginde, borg stokunun 2013 yilinda baz
senaryoya gore doviz kuru soku altinda 0,5 puan; reel faiz soku altinda 2,1 puan, biiyiime soku
altinda ise 2,3 puan yukarida gerceklesebilecegi degerlendirilmektedir. Tiim soklarin bir arada ele
almdigi toplu sok senaryosunda ise, bor¢ stokunun 2013 yilinda baz senaryonun 5,1 puan iizerine
cikabilecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan, s6z konusu olumsuz soklarin bir arada gerceklestigi
toplu sok senaryosunda bile bor¢ stoku/GSYH oranmin orta vadede bir miktar diisecegi
ongoriilmektedir. Yapilan analizler kamu bor¢ stokunun dissal soklara karsi duyarliliginin 6nceki
yillara gére onemli dlgiide azaldigini gostermektedir.

Sekil 3.6: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar
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3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2011-2013 doneminde, kamu maliyesine iliskin olarak ortaya konulan hedeflere ulasilmasina
engel teskil edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Bilylime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi durumunda, merkezi yonetim biitgesi
gelir performansinin olumsuz yonde etkilenerek finansman ihtiyacinin artma ihtimali
bulunmaktadir.

» Maktu vergi ve harglarin giincellenmemesi durumunda gelir performansi olumsuz yoénde
etkilenecektir.

> Ozellestirme performansinin diisiik kalmas1 kamu kaynaklarmin éngériilen diizeyin altinda
gerceklesmesine yol agacaktir.

» Biiylime hizinin 6ngoriilenin altinda olmasi istihdam artis1 parametresini olumsuz yénde
etkileyerek, sosyal giivenlik sistemi prim tahsilatlarinin 6ngériilenin altinda kalmasina yol
acacaktir. Bu gelisme, saglik harcamalarinin disipline edilememesi durumunda, sosyal
giivenlik kuruluglarina merkezi yoOnetim biitgesinden yapilacak transferlerin artmasi
sonucunu doguracaktir.

> Istihdamm oOngoriilen diizeyde artmamasi durumunda, Issizlik Sigortast1 Fonundan
yararlananlarin sayis1 artacak ve Issizlik Sigortasi Fonu dengesinin bir miktar bozulmasi
s0z konusu olabilecektir.

» Enflasyonun ongoriilen diizeyin iizerinde gerceklesmesi durumunda kamu galisanlarina
enflasyon farki verilmesi s6z konusu olacaktir.

» Mevcut kamu borg stokunun piyasa riskine olan duyarliligi ge¢mis yillara kiyasla 6nemli
Olciide azalmis olmakla birlikte, piyasalarda olusabilecek asir1 oynakliklar s6z konusu
stoku olumsuz yonde etkileyebilecektir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

2010 yilinda, krizin etkileri azalmig, ekonomi giiclii bir sekilde toparlanmig ve yeniden
bliylime ortamina gegilmistir. Bu donemde yakalanan biliylime performansim1 kalici hale
getirebilmek i¢in kamu kaynaklarinin potansiyel biiylimeyi destekler sekilde kullanilmasi ve kamu
maliyesinin 6zel sektor temelli bir biiyiime perspektifine sahip olmasi dnem arz etmektedir.

2010 yilinda oldugu gibi 2011 ve 2012 yillarinda da Ozellestirme Fonu nakit fazlasi ve
Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin belirli bir oran1t GAP ve diger bélgesel kalkinma projeleri
kapsaminda kullanilacaktir. 5921 sayili Kanunla degistirilen 4447 sayili Kanunun gegici 6. maddesi
uyarinca, Igsizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile diger ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirnmlarda kullanilmak {izere yapilacak aktarma tutarlarinin
hesabinda 2009 ve 2010 yillarinda 3/4 oranmi esas almmustir. 2011 ve 2012 yillarinda ise bu oran
yeniden 1/4 olarak uygulanacaktir. Bu kapsamda 2010-2012 déneminde GAP Eylem Plani ile diger
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda harcanilmak iizere toplam 14,5 milyar
TL kaynak kullanilacaktir.

Krizden ¢ikis siirecini desteklemek amaciyla, 2010 yilinda merkezi yonetim biitgesi sermaye
giderleri mali imkanlarin elverdigi Olgiide artirilmaya calisilmistir. 2011 yilina gelindiginde ise
merkezi yoOnetim biitcesi sermaye giderleri, finansman imkanlar1 gz Oniinde bulundurularak
sirdiriilebilir bir baza g¢ekilmeye calisilmistir. Bu kapsamda, 2011-2013 déneminde sermaye
giderlerinin GSYH’ya oran olarak ortalama yiizde 1,8 diizeyinde olmas1 beklenmektedir.

GAP Eylem Plani'nin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda beseri sermayenin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamak tizere
2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programi (SODES), 2010 yilinda
DAP illerini de icerecek sekilde genisletilmistir. S6z konusu program kapsaminda 2010-2013
doneminde toplam 887 milyon TL’lik kaynak kullanilacagi ongoriilmektedir. Buna ilave olarak,
yerel kalkinma potansiyelini harekete gegirmek amaciyla tasarlanan ve 2010 sonu itibariyla kurulus
stireci tamamlanan 26 kalkinma ajansina merkezi yonetim biit¢esinden 2011 yilinda 450 milyon TL
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kaynak ayrilmas1 6ngoriilmiistiir. Kalkinma ajanslarinin yiiriitecekleri faaliyetler kapsaminda 2010-
2013 donemi i¢in kullanilacak toplam kaynak 2 milyar TL olarak 6ngoriilmiistir.

5350 ve 5615 sayili Kanunlarla tesvik sisteminde yapilan diizenlemeler sonucunda,
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin tesvik kapsami genisletilmis ve tesviklerden yararlanma
kosullar1 iyilestirilmistir. Bununla birlikte, bolgesel, sektorel ve proje bazli yeni bir tesvik modeli
gelistirilmis ve bunun geregi olarak yeni yatirimlar i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulanmasina
ve yatirim yeri olarak Hazineye ait gayrimenkullere irtifak hakki tesisine imké&n veren bir yasal
diizenleme yapilmistir. Ayrica, tekstil sektoriinde faaliyette bulunan igletmelerin, iiretim tesislerini
Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere tagimalarinin vergi avantaj1 yoluyla desteklenmesine yonelik
yasal diizenleme yapilmis, 5084 sayili Kanunun siiresi de bir yil uzatilmistir. Bu baglamda, merkezi
yonetim biitgesinden cari transfer harcamasi olarak gerceklestirilen Hazine tesvik 6demeleri
cergevesinde 2011-2013 déneminde toplam 2,7 milyar TL harcama yapilacagi ongdriilmiistiir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yonlendirilen Ar-Ge
tesvikleri kapsaminda 2010 yilinda 775 milyon TL, 2011-2013 déneminde ise toplam 2,5 milyar TL
harcama yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun kabul edilmis
2023 yilina kadar uygulanmak {izere yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla 2004 yilindan
itibaren Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlar1 uyarinca miikelleflere taninmis olan Ar-Ge
harcamalarmin yilizde 40’m1 matrahlarindan indirme imkani yiizde 100°e ¢ikarilmistir. Kanunda
ayrica, Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta primi destegi verilmesi ve
yenilik¢i fikirlere tekno-girisim sermayesi destegi verilmesi dngoriilmiistiir.

KOBI’lerin finansman imkanlarina daha kolay ulasmalarinin saglanmas1 amaciyla hazirlanan
2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmigtir. S6z konusu karar
uyarinca kredi garanti kurumlarina 1 milyar Tirk lirasina kadar destek saglanmasi
kararlastirilmistir. Bu diizenlemenin ardindan Hazine Miistesarlig1 tarafindan destek verilecek ilk
kredi garanti kurumu KGF olarak belirlenmistir. Diger taraftan, KOBI’ler i¢in bagvuru kosullarinin
kolaylastirilmasi, gemi inga ve gemi igletmeciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin finansman
sikintisinin giderilebilmesi ve yararlanicilarin maliyetlerinin diisiiriilebilmesi amaciyla, 2010 yil
icerisinde, s6z konusu Karar’da bir takim degisikliklerle sistemin daha aktif bir sekilde islemesine
yonelik diizenlemeler gergeklestirilmistir. S6z konusu destegin islerlik kazandig1 2009 yili Temmuz
ay1 ile 2010 yili Ekim ay1 arasindaki donemde, 309 KOBI’ye toplam 157,5 milyon TL tutarinda
kredi agilmustir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig (KOSGEB)
tarafindan kullandirilan destekler kapsaminda 2011-2013 doéneminde 699 milyon TL harcama
yapilmasi 6ngdriilmektedir.

Yerel idarelerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaglarin
kargilanmas1 amaciyla gelistirilen ve 2005 yilindan bu yana yiiriitilmekte olan Koylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesine (KOY-DES) 2011-2013 déneminde de devam edilecektir. Bu
kapsamda, soz konusu proje i¢in 2011-2013 doéneminde 1,7 milyar TL kaynak ayrilmasi
programlanmustir. 2007 yilinda baglatilan Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BEL-
DES) igin ise 2009 yilinda 6denek dngoriilmemistir. 2010 yilinda benzer bir proje kapsaminda 100
milyon TL’lik bir kaynak kullanimi gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2011-2013 doneminde ise
bu kapsamda 1,6 milyon TL harcama yapilmasi programlanmuisgtir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali yonetiminde son dénemde kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi amactyla
gerceklestirilen bazi temel diizenleme ve uygulamalar agsagida sunulmaktadir.

3.5.1. Sayistay Kanunu

5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunuyla uyum saglayacak sekilde etkin bir
dis denetimin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak c¢aligmasi ve kamu kaynaklarmin Ongoriillen amag, hedef, kanunlara uygun olarak eclde
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edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmas: i¢in yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hitkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmak tizere 6085 sayili Sayistay Kanunu 3 Aralik 2010 tarihinde TBMM’de
kabul edilmistir.

3.5.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Maliye Bakanligr tarafindan 2006 ve 2007 yillarinda gergeklestirilen gecis sinavlari
neticesinde kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerine atanan mali hizmetler uzmanlarinin
mesleki yeterliklerinin stirekliligini ve gelistirilmesini saglamak {izere baslatilan kapsamli egitim
programi 2008 yil1 sonunda tamamlanmistir. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki
uygulama kapasitelerini arttirmak amacryla 2008 yilinda mali hizmetler uzman yardimcisi
almmasia yonelik yapilan 06zel yarigsma sinavi sonucunda 231 adet mali hizmetler uzman
yardimcist kamu idarelerine yerlestirilmistir. S6z konusu mali hizmetler uzman yardimcilarina
yonelik egitim programi uygulanmis ve egitim sonunda sinav yapilmistir.

Kamu idarelerinin bos mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolan i¢in 12 Aralhik 2010
tarihinde 6zel yarigma smavi yapilmustir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumlu hale
getirilmesi amaciyla idareler tarafindan yapilacak g¢alismalara ve hazirlanacak eylem planlarina
rehberlik etmek iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Rehberi hazirlanmig ve 4 Subat 2009 tarihinde idarelere duyurulmustur. Rehber ¢ercevesinde,
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligskin bir eylem plani hazirlamalar1 ve Maliye Bakanligina
gondermeleri Ongoriilmiistiir. Kamu idareleri hazirlamis olduklar1 eylem planlarin1 Maliye
Bakanligina gondermistir. S6z konusu eylem planlar1 incelenmis ve degerlendirme sonuglari
internet sayfasinda yayinlanmustir.

Ingiltere Sayistay ile Maliye Bakanlig tarafindan ortaklasa yiiriitiilen Tiirkiye’de Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi konulu eslestirme projesi Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmis ve 1 Nisan 2009 tarihinden itibaren proje faaliyetlerine baglanmistir. Proje
kapsaminda, mevcut kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizin AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla karsilastirilarak eksikliklerin ortaya konuldugu bir Fark Analizi Raporu ve yapilmasi
ongoriilen eylemlerin yer aldig bir Eylem Plan1 hazirlanmistir. S6z konusu proje kapsaminda temel
ve ileri diizey egitimler ile egiticilerin egitimi tamamlanmistir. Bu egitimler sonucunda bir egitici
havuzu olusturulmustur. Ayrica, Mali Yonetim ve Kontrol Rehberi ile Merkezi Uyumlagtirma
Birimi El Kitab1 hazirlik ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki uygulama kapasitelerinin
gelistirilmesine iligkin ¢aligmalar kapsaminda, mali yonetim ve kontrol alaninda yer alan aktorlere
yonelik egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilmis olup, s6z konusu faaliyetlere devam
edilecektir.

I¢ kontrol sistemiyle ilgili ikincil ve iigiinciil diizey diizenlemeler gdzden gegirilecek ve
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Kamuda I¢ Denetim Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda Diinya Bankasi ile
Maliye Bakanligi arasinda 16 Mart 2009 tarihinde bir hibe anlagmasi imzalanmstir. 190 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlar i¢in ihdas edilen 1200 adet i¢ denet¢i kadrosunun
Kasim 2010 tarihi itibariyla 771 adedine atama yapilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 65 inci maddesi uyarinca yapilacak i¢ denet¢i atamalari i¢in aday belirleme
sinavi 2010 yili Kasim ay1 igerisinde gergeklestirilmis olup s6z konusu smavi kazanacak olan ig
denetgi adaylar1 egitim programina alinacaktir. Bunlara ek olarak, Kamu ¢ Denetiminde Kalite
Giivence ve Gelistirme Rehberi ve Kamu Ig¢ Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberinin
2011 yili igerisinde yayimlanmasi planlanmaktadir.
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4. YAPISAL REFORMLAR

4.1. Reel Sektor

4.1.1. Ozellestirme

2010 y1l1 6zellestirme uygulamalar agisindan,

» Osmangazi, Uludag, Camlibel, Coruh, Yesilirmak ve Firat Elektrik Dagitim
Sirketlerinin yiizde 100 hisselerinin blok satisinin,

> Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.’ye (TTA) ait Camalti ve
Ayvalik Tuzlalarinin satig ve isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilmesinin,

> Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) Genel Miidiirliigiine ait
Samsun ve Bandirma limanlarinin igletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilmesinin,

> Siimer Holdinge ait Tasucu Isletmesi makine ve teghizatinin tesis ve varlik satigmin,

» TTA, Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.
(TSFAS) ve TCDD’ye ait gesitli tasinmazlarin satiginin,

gerceklestigi bir yil olmustur. 2009 yilinda satig/devir islemi tamamlanan ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 2,3 milyar dolar diizeyindeyken bu tutar 2010 sonu itibariyla 3,1
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Elektrik dagitim sirketlerinin (Aras, Vangoli,
Bogazici, Gediz, Trakya, Dicle, Istanbul Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz), akarsu
santrallerinin, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 (C) portfdy grubunun, TCDD iskenderun Limaninin ve
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin de i¢inde bulundugu onay/s6zlesme agamasinda bulunan
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 13,8 milyar dolardir.

2010 yilinda devir-teslimi gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalari Tablo 4.1°de
sunulmustur.

Tablo 4.1: 2010 Yihinda Tamamlanan Ozellestirme Islemleri

Kurulus Ozellestirme islemi Sa(tlgolli:geh
Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satisi 485.000.000
Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satigi 258.500.000
Uludag Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satisi 940.000.000
Coruh Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satisi 227.000.000
Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satigi 441.500.000
Firat Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satisi 230.250.000
TCDD Bandirma Limani Isletme Hakki Devri 175.500.000
TCDD Samsun Limant Isletme Hakki Devri 125.200.000
TTA Camalti Tuzlasi Satis ve Isletme Hakki Devri 77.966.102
TTA Ayvalik Tuzlas1 Satis ve Isletme Hakki Devri 6.101.695
Siimer Holding Tasucu Isletmesi Mak. ve Tec. Satis ve Isletme Hakki Devri 20.049.704
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devri 96.897.485
TOPLAM 3.083.964.986

Ihalesi tamamlanmis olan Vangélii Elektrik Dagitim Sirketi, Baskent Dogalgaz Dagitim
A.S. ve EUAS’a ait akarsu santrallerinin satis/devir islemlerinin tamamlanmasi beklenmektedir.
Bunlarin yaninda; Aras, Bogazici, Gediz, Trakya, Dicle, Istanbul Anadolu Yakasi, Toroslar ve
Akdeniz Elektrik Dagitim Sirketleri, TSFAS’ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat,
Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarindan olusan C portféy grubunun ve TCDD Iskenderun
Limaninin satig/devir onay1 ve s6zlesme asamalarinin tamamlanmasi beklenmektedir.
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TCDD’ye ait izmir ve Derince limanlarmin 6zellestirme ihalesi iptal edilmistir. Her iki
limanin Ozellestirme ihalesinin tekrar yapilmasi amaciyla imar plan1 galismalar
siirdiiriilmektedir.

Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle 6zellestirilmesine iliskin iptal edilen ihalenin
yeniden yapilmasina iligskin ¢alismalar devam etmektedir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar:

Tirkiye’deki antitrost mevzuat: 6nemli oranda AB mevzuatiyla uyumlu olmakla beraber,
Tirkiye’de bugiine kadar gerceklestirilen uygulamalar ve AB’deki uygulama ve mevzuat
degisiklikleri dikkate alindiginda, gerek kurumsal yapida, gerekse rekabet mevzuatinda bazi
degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla hazirlanan kanun
tasaris1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine gonderilmistir.

Diizenleyici etki analizinin bir parcasi olan ve diizenlemelerin miimkiin oldugunca az
rekabet kisit1 yaratacak sekilde hazirlanmasina olanak saglayan rekabetei etki degerlendirmesi
konusunda bir rehber hazirlama caligmalari devam etmektedir. Uluslararasi uygulamalar
gozetilerek ve ilgili ulusal kurumlarin goriisleri alinarak hazirlanacak rehberin mevzuat
hazirliklarinda rekabet incelemesi igin etkili bir hukuki ara¢ olusturmasi beklenmektedir.
Rehberin, Rekabet Kurumunun rekabet savunuculugu roliiniin kurumsallastirilmasina katki
saglamasi da hedeflenmektedir.

Uluslararas: tecriibeler de dikkate alinarak Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu
arasinda isbirligi protokolii imzalanmuistir. Protokol, kamu idareleri tarafindan diizenlenen
ihalelerdeki rekabet sorunlariyla miicadelede uygun bir ¢ergeve saglamayi ve bu yolla kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina yardimci olmay1 amaglamaktadir.

Devlet yardimlar1 sisteminin AB Miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi, sistemin
seffaflagtirilmasit ve etkinlestirilmesi amaclariyla Hazine Miistesarligi sorumlulugunda devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin yasal ve kurumsal altyapi olusturulmasina
yonelik caligmalara devam edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 6015 sayili “Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” 23 Ekim 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

4.1.3. Yatirim Ortammn Tyilestirilmesi

2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalari,
yatirimlarla ilgili prosediirlerin rasyonel hale getirilmesini ve Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanci yatirim miktarinin artirilmasini hedeflemektedir.

Bu cergevede, Tiirkiye’de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi
olmak {izere, gergeklestirilen ¢esitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestirilmesinde Onemli
mesafe alinmig ve yatirimlarda artis kaydedilmistir.

Yatrrm  Ortamimin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalart
kapsaminda kurulmusg olan teknik komiteler, 2010 y1l1 basinda kamu ve 6zel sektor isbirligi ile
yeniden diizenlenen eylem planlarmi uygulamaya koymuslardir. YOIKK Yénlendirme
Komitesinde ise giindemdeki miisterek konular ele alinmakta, teknik komitelerin eylem
planlarindaki gelismeler degerlendirilmekte ve ortaya cikan sorunlara ¢oziim getirilmeye
calisilmaktadir.

2010 yilinda, gida iretimi yapan isyerlerinin teknik ve hijyenik yoOnden
ruhsatlandirilmasi; etkin bir denetim ve kontrol sistemi igin yetkinin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nda toplanmasini saglayan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu, Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir'2.

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan, mevcut mevzuat cergevesinde
verilmekte olan emisyon, desarj, giiriiltii kontrol ve derin deniz desarj1 izinlerinin Cevre Izni ad1

12 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg1, Gida ve Yem Kanunu (R.G.13 Haziran 2010/27610)
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altinda ve tek bir izinde birlestirilmesini ve ilgili izin islemlerinin elektronik ortamda
yiiriitiilmesini diizenleyen Yonetmelik 1 Nisan 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir™.

2011 yilinda Kalkinma Ajanslart kapsaminda, yatirimcilara izin ve lisans islemlerinde
yardimci olarak, yatirim siireglerini kisaltmayr ve basitlestirmeyi amaglayan Yatirim Destek
Ofislerinin (YDO) yaygin olarak kurulmasi ve faaliyete gecmesi ¢aligmalarinin devam etmesi
planlanmaktadir. 22 Aralik 2010 tarihi itibariyla 19 kalkinma ajansi biinyesinde 54 ilde YDO
faaliyete gegmis olup, bu YDO’larda toplam 121 personel istihdam edilmektedir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin biitlinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir
bicimde toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasini miimkiin kilarak, piyasadaki yatirimcilarin
ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine katki saglayabilecek bir girisimci bilgi
sisteminin gelistirilmesi ¢aligmalarina Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda devam
edilmektedir.

Yeni uluslararasit maddi hukuk kurallar1 ve hukuk rejimlerinin ortaya ¢ikmasi, ¢ok tarafli
uluslararasi ticaretin, elektronik ticaretin gelismesi, sorumluluk hukukundaki gelismeler ile AB
miiktesebati ve Ticaret Kanununu etkileyen yeni ¢ikan diger kanunlarla uyum saglanmasi
ihtiyaci karsisinda hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist TBMM Genel Kurulunda 13 Ocak
2011 tarihinde kabul edilmistir. Kanunda, ticari igletme tanimu, fikri miilkiyet haklari, elektronik
islemler, esyalarin taginmasi, deniz ticareti, sigorta hukuku, tiiketiciyi aydinlatma gibi alanlarda
yeni  diizenlemeler  getirilmistir. 1535 maddelik Kanunun  Cumhurbaskanliina
gonderilmesinden Onceki son diizenleme caligmalari TBMM Kanunlar ve Kararlar Genel
Midiirliigiinde siirdiiriilmektedir. Genis kapsamli bir Kanun oldugundan diizenlenmesinin siire
almasi beklenmektedir.

Borglar hukuku ve 6zellikle sézlesmeler hukuku alaninda meydana gelen gelismeler ile
giiniimiiziin sosyal ve ekonomik kosullar1 géz Oniinde tutularak hazirlanan yeni Tiirk Borglar
Kanunu Tasaris1 12 Ocak 2011 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Kanun ile
gliniimiiz i3 yapma sekillerine uyum agisindan hukuki altyapinin gelistirilmesi ve dolayisiyla
Borglar Kanununun giiniimiiz itibartyla toplumsal, sinai, ekonomik ve teknik gelismelere cevap
verecek bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Nitekim, giinliik ve ticari hayatta alacak-borg
iliskileri modern hukuk normlari gergevesinde, anlasilabilir bir dille diizenlenmekte ve ticari
islemlerde elektronik imza ve internet kullanimi gibi giincel teknolojik gelismeler
yayginlastirtlmaktadir. Bu diizenleme ile Borglar Kanunu ile yeni Ticaret Kanunu arasinda
uyum artirilarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
4.1.4.1. Enerji

Enerji piyasasimnin serbestlestirilmesi yoniindeki ¢aligmalar 2010 yilinda da
siirdiiriilmiistiir. Elektrik piyasasinda tam rekabetin tesisi icin 6nemli bir bilesen olan elektrik
iretim ve dagitim Ozellestirmelerinde ciddi bir mesafe katedilmistir.  Elektrik
ozellestirmelerinden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin diisiiriilerek tiiketicilere
yansitilmasi, yiiksek kayip-kacak oranlarinin disiiriilmesi, tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
yiikseltilerek sektoriin finansman yapisinin giiclendirilmesi, arz giivenliginin saglanmasinda
0zel sektoriin katkisinin artirilmasi ve yenileme-genisleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan
yapilmasidir.

Tirkiye’nin  elektrik sektoriinde 2000’li  yillarin  basindan itibaren baslatilan
serbestlestirme girisimlerinde énemli bir asamaya gelinmistir. 2010 yilinda, Elektrik Uretim
A.S. (EUAS) tarafindan isletilen ve toplam kurulu giicii 142 MW olan 52 adet kiiciik
hidroelektrik santralin 6zellestirme ihaleleri tamamlanmistir. Bu santrallerin, ihaleleri kazanan
ve santralleri 49 yilligina isletecek olan sirketlere devir ¢aligmalan siirdiiriilmektedir. 2008
yilinda Gzellestirilmesi biten santraller (7 hidroelektrik, 1 jeotermal) de eklendiginde, su ana
kadar 6zellestirilmis santrallerin kurulu giici 280 MW civarindadir. 2011 yilinda 6zellestirme

13 Cevre Kanununca Alinmas: Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik (R.G. 29 Nisan 2008/27214)
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caligmalarinin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢er¢evede, ihalesi yapilan kiiglik olgekli
hidroelektrik santrallerin devir islemlerinin bitirilmesi ve biiyiik 6l¢ekli santrallerin ihalelerine
baglanmasi planlanmaktadir.

Elektrik dagitim sisteminin serbestlestirilmesi i¢in, kamu elektrik dagitim sirketi TEDAS,
20 adet bolgesel elektrik dagitim sirketi olarak yeniden yapilandirilmistir. TEDAS ile bu
sirketler arasinda isletme hakki devri sozlesmeleri imzalandiktan sonra Ozellestirme
caligmalarina baglanmistir. 2007 yilinda bir bolge ihalesiz bigimde ilgili sirketin eski haklarina
binaen 6zel sektore devredilmistir. 2009 yilinda toplam 6 bolgenin devir isleri bitirilmistir. 2010
yilinda ise s6z konusu 6zellestirmeler devam etmis, 11 adet dagitim bdlgesinin (Vangolii, Firat,
Camlibel, Uludag, Bogazici, Trakya, Gediz, Dicle, Istanbul Anadolu Yakasi, Akdeniz ve
Toroslar) 6zellestirme ihaleleri tamamlanmistir. Boylece 2010 yilinda toplam 20 bdlgenin
18’inin Ozellestirme caligmalarinda biiyiik bir asama kaydedilmistir. 2011 yilinda s6z konusu
elektrik dagitim bolgelerinin devir islemlerinin tamamlanmasi ve hukuki sorunlari bulunan iki
bolge (Goksu ve Aras EDAS) harig biitiin sirketlerin 6zellestirilmesi beklenmektedir.

Kanun uyarinca dogal gaz ithalatinin 6zel sektdre devri amaciyla, kamu dogal gaz sirketi
BOTAS tarafindan yapilan ihale sonucunda 4 sirketin toplam 4 milyar sm*lik dogal gaz
sozlesmesi devrine iligkin teklifi uygun bulunmustur. Devir sartlarinin tamamlanmasi ve
EPDK’nin ithalat lisansin1 vermesini miiteakip 250 milyon kontrat m®/yil gazm ithaline 19
Aralik 2007°de, 750 milyon kontrat m*/y1l gazin ithaline 3 Ocak 2009°da, 3.000 milyon kontrat
m*/y1l gazin ithaline 1 Nisan 2009°da baglanmustir. Diger taraftan, Mayis 2009 tarihinde 6zel
sektor tarafindan ilk defa spot LNG ithalatina baglanmistir.

4.1.4.2. Telekomiinikasyon

2000 yilinda vyiiriirliige giren 4502 sayili Kanunla Tiirkiye’de telekomiinikasyon
sektoriinde serbestlesme siirecinin 6nii agilmis ve sektorii diizenlemek iizere bagimsiz otorite
olarak Telekomiinikasyon Kurumu kurulmustur. Diger taraftan, ayn1 Kanun uyarinca, Tiirk
Telekom’un sahip oldugu tekel haklari 2004 yili basinda sona ermis ve sektor rekabete
acilmusgtir,

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun (BTK) temel amaci sektdrde tam
serbestlesmenin saglanmasidir. Kurumun diizenleme ve denetleme faaliyetlerini etkin sekilde
yiiriitmesi, sektorde siirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis edilmesi agisindan son derece
onemlidir. Diger taraftan, telekomiinikasyon sektdriine iligkin kararlarda BTK ve Rekabet
Kurumu arasinda goriis aligverisi saglanmaktadir.

Tablo 4.2: Standart Arabaglant1 Referans Ucret Tarifeleri

I SIEE DS/ 555 GSM Sebekelerinde Cagri Sonlandirma Ucretleri

Uygulanma Sebekesinde Cagr1 Baslatma ve (Kr/dk)
Tarihi Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk)

Yerel Alan ici Alan Dis1 Turkcell Vodafone Avea
01.01.2007 - 2,00 3,7 14,0 15,2 17,5
01.03.2007 - 1,89 3,0 13,6 145 16,7
01.04.2008 - 1,71 2,7 9,1 9,5 11,2
01.05.2009 1,39 1,71 2,7 6,55 6,75 7,75
01.04.2010 1,39 1,71 2,24 3,13 3,23 3,7

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

BTK, kuruldugundan bugiine, sektore iliskin ikincil diizenlemeleri tamamlamis ve ¢ok
sayida yeni isletmeciyi yetkilendirmistir. Bu isletmecilerin hizmet sunabilmesi acisindan

¥ 10 Kasim 2008 tarihinde yiiriirlige giren 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu, Telekomiinikasyon
Kurumunun adin1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirmistir.
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yerlesik isletmeci ile makul sartlarda arabaglanti yapabilmeleri ve yerlesik isletmecinin
kontroliindeki bazi altyapilara erisebilmeleri zorunludur. Bu amaca yonelik olarak, ilgili
piyasalar ve bu piyasalarda etkin piyasa giicline (EPG) sahip isletmeciler belirlenmis olup, s6z
konusu isletmeciler referans erisim ve arabaglanti teklifleri hazirlayarak BTK’ya gondermekte,
Kurumun onaymin ardindan bu teklifler yayimlanmaktadir. Yerlesik isletmeci ve GSM
isletmecilerinin standart arabaglanti referans iicret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibariyla,
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablodan da goriilecegi iizere, gegtigimiz donem igerisinde, EPG sahibi isletmecilerin
arabaglant: tarifelerinde onemli oranda indirim saglanmistir. Ayrica, 2009 yili Mayis ayindan
itibaren uygulanmak iizere, sabit sebekelerde yerel arabaglanti icret tarifesi de tespit edilmistir.

Tirk Telekomiinikasyon A.S. referans yerel aga erisim ve veri akis erisimi tekliflerini
2010 yili Temmuz ayinda gilincellemis ve bazi toptan tarifelerde indirime gitmistir. Son 3 yil
itibartyla yerel aga erisim iicretleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Alternatif igletmecilerin genisbant erisim pazarindaki paymni artirmak amaciyla,
gectigimiz donemde abone gegislerinde alternatif isletmeciler lehine kolaylik saglamaya yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, sabit telefon hizmetine abone olmaksizin genigbant erisim
hizmetinden faydalanmaya imkan saglayan Yalim ADSL uygulamasina iligkin diizenleme de
2010 yili Temmuz ayinda yapilmustir.

Tablo 4.3: Yerel Aga Erisim Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Yerel Aga Ayristirilmis Paylasimh Erisim Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Abone Devresi Tesis Ucreti (TL) Abone Devresi Kullamm Ucreti (TL/Ay)
2008 110 5,75
2009 74 5,75
2010 38,6 55

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

2009 yili Mayis ayindan itibaren, daha 6nce uzak mesafe telefon hizmeti kapsaminda
yetkilendirilmis olan igletmeciler, sehiri¢i telefon hizmetlerini de sunabilecek sekilde sabit
telefon hizmeti isletmecisi olarak yetkilendirilmistir. Cografi numara tasinabilirligi ise yasal
olarak 2009 yili Eyliil ayinda uygulamaya konmustur. Oniimiizdeki dénemde bu uygulamanin
yayginlagmasiyla birlikte alternatif igletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki payinin
artmas1 beklenmektedir.

2010 yili Eyliil ay1 itibariyla alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki
pay1 ylizde 9, DSL genisbant hizmetleri pazarindaki payi ise ylizde 7,5’tir.

Mobil hizmetler pazarinda faaliyet gosteren ii¢ isletmeci arasinda yogun bir rekabet s6z
konusu olup, 2008 yili Kasim ay1 igerisinde uygulamaya baslanan mobil numara tasiabilirligi
bu alandaki rekabeti daha da artirmistir. Mobil sebekelerde ¢agri sonlandirma iicretlerinin
onemli Olciide diigmesi ve mobil numara tasinabilirliginin uygulamaya konmasi sonucunda
mobil sebeke isletmecilerinin, tiiketicilerin faydasina olacak sekilde, her yone dogru aramalari
cazip kilan tarife yapilarii uygulamaya koyduklar1 gézlenmektedir.

4.2.Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektori

5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili alt diizenlemeleri ilgili AB Direktifleri ile uyumu
artirmaya yonelik yapilmis olup, sdz konusu diizenlemelere dayanarak bir dizi reform
yapilmistir. Bu gelismeler arasinda; finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman
sirketlerine iliskin yetki ve sorumluluklarin BDDK’ya devri yoluyla daha biitlinlesik bir
gbzetim ve denetim yapisina gecilmesi, banka disi mali kuruluglarin diizenleme, denetim ve
muhasebe standartlarinin bankalara paralel hale getirilerek piyasanin disipline kavusturulmasi,
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bankacilik sektoriine yonelik gozetim ve denetimin risk odakli denetim anlayisi, bilgi sistemleri
denetimi ve elektronik tabanli bazi ara¢ ve uygulamalar ile gii¢lendirilmesi, bilango dist
islemlerin denetimine ve takibine 6nem verilmesi, likiditenin ydnetimine ve izlenmesine dair
diizenlemenin yapilmasi, sermaye yeterliligi i¢in daha ihtiyath bir yaklasim ile ylizde 12 hedef
rasyo uygulamasina gecilmesi, kredi kartlar1 piyasasina iliskin mevzuat boslugunun giderilmesi
ve derecelendirme ve degerleme kuruluslarina yonelik diizenleme cercevesinin gii¢lendirilmesi
basta yer almistir. Ayrica, yiikksek sermaye tutmay1 tesvik eden diizenlemeler ve kar dagitiminin
izne baglanmasi kiiresel kriz doneminde uygulanan esnek diizenleyici yaklagimin gostergeleri
olmustur.

Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin 2008 yil1 Tiirkiye Ulusal Programi kapsaminda bankacilik alaninda &ne
cikan hususlar, Basel II-Sermaye Yeterliligi Direktiflerine uyum, kurumsal risk yonetiminin
gliclendirilmesi ve konsolide denetimdir.

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler onceki yillarda biiylik oOlciide
tamamlanmis oldugundan, 2010 yili diizenlemeleri onceki yillarda yapilanlari tamamlayici
nitelikte olmustur. 2010 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle genel olarak yeni ihtiyaglar
1s1ginda bankalarin bilgi sistemlerine, kredi islemlerine, likidite yeterliliginin Slgiilmesi ve
degerlendirilmesine, izne tabi islemler ile dolayli pay sahipligine ve banka kartlar1 ve kredi
kartlarina iligkin mevcut diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir.

2010 yilinda bankalarin bilgi sistemlerine iliskin mevzuat kapsaminda, bilgi sistemlerinin
ana sistemler olarak “birincil sistemler”, yedek sistemler olarak “ikincil sistemler” basliklar

=199

altinda smiflanmasi saglanmis, kavramsal anlamda “is siirekliligi” hususu 6n plana ¢ikarilmustir.

1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelikle Basel-II'nin getirdigi temel
degisikliklerden biri karsilanmis ve Haziran 2007 itibartyla operasyonel risk kalemi sermaye
yeterliligi hesaplamalarina dahil edilmistir. Ote yandan halihazirda, Basel II’nin Tiirkiye’de
faaliyet gOsteren bankalarca uygulanmasima iliskin c¢aligmalar Ulusal Program ve AB
Miiktesabatina Uyum Programi ¢ergevesinde, BDDK tarafindan siirdiiriilmektedir. 2010 yili
sonunda, ilgili direktiflere (CRD) uyum saglanarak Basel II'ye ge¢is planlanmaktadir. Sermaye
yeterliligi, 6zkaynak, i¢ sistemler, kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara iliskin
aciklama ve dipnotlar ile derecelendirme kuruluslarinin yetkilendirilmesine ve faaliyetlerine
iligkin taslak diizenlemeler 2010 yilinda hazirlanmistir.

Basel-II standartlarinin iilkemizde uygulanmasini teminen sermaye 6l¢iimiine ve sermaye
standartlarina iligkin olarak 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili AB Direktifleri esas alinarak
hazirlanan diizenleme taslaklarinda kredi riskinin Ol¢liimiine iliskin olarak sadece standart
yaklagima dayali 6l¢iim metodolojisine yer verilmis olup, i¢sel derecelendirmeye dayali 6lgtim
metodolojisinin ilerleyen donemlerde hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Ote yandan AB’nin 2006/48 direktifine uygun olacak sekilde bankalarin alim-satim
islemleri disindaki iglemlerinden kaynaklanan faiz orani riskinin 6l¢iimii ve degerlendirilmesine
iligkin diizenleme ¢aligmalar1 da halen siirdiiriilmektedir

Kurulus ve faaliyetlere yonelik diizenlemeler kapsaminda; AB miiktesebatina ve
uluslararasi standartlara uyum gergevesinde, finansal holding sirketlerine, bu sirketlerin tabi
olacaklar1 hiikiimlere ve konsolide denetime Bankacilik Kanununda yer verilmis ve ayrintili
diizenlemelerin ayrica yapilmasi dngoriilmiistiir. Finansal sirketler grubunda yer alan sirketlerin
iilkemiz uygulamasinda farkli kurumlarin gézetim ve denetimine tabi olmasi nedeniyle finansal
sirketler grubuna iliskin usul ve esaslarin bankacilik, sigortacilik ve yatirim sirketlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan BDDK, Hazine Miistesarligt ve SPK
tarafindan mistereken belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda sorumlu kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

2009 yili i¢inde degistirilen Mevduat Sigortasi konulu AB Direktifine tam uyumun
saglanmas1 amaciyla mevzuat degisikligi ¢alismalarina devam edilmektedir.
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TMSF biinyesindeki bankalarin ¢éziimlenmesi ¢aligmalar1 kapsaminda ise; s6z konusu
bankalarin kamuya getirdigi yiikleri en aza indirebilmek amaciyla TMSF'ye devir tarihleri ile
2010 yili Eyliil sonu arasindaki donemde; TMSF tarafindan takipteki alacaklar, geri 6deme
planina baglanan alacaklar, istirak, bagli ortaklik, gayrimenkul, menkul ve banka satiglarindan
toplam 19,5 milyar dolarlik tahsilat saglanmis olup, 2018 yili sonuna kadar yaklasik 2,4 milyar
dolar daha tahsilat yapilmasi1 beklenmektedir.

Sektorde meydana gelebilecek olasi bir sistemik riske yonelik acil eylem plam
hazirlanmasi ve riskin yonetilmesine iligkin olarak Hazine Miistesarligi, BDDK, TMSF ve
TCMB arasinda imzalanan Finansal Sisteme Iliskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii
kapsaminda olusturulan Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi 2010 yilinda faaliyetlerine
baglamistir.

BDDK ’nin stres testi gergeklestirme kapasitesini artirmak amaciyla, model bazli senaryo
analizleri gelistirilmistir. S6z konusu modelin ekonomik biiyiime, reel kesim ve dis agik
verilerini de icerecek sekilde zenginlestirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.
Ayrica, 2010 yilinda bankalara yonelik bilgi sistemleri denetimi sonuglarmin elektronik
ortamda yiiriitiilmesine baglanmustir.

Dis iliskiler alaninda, diger iilkelerdeki muadil otoriteler ve uluslararasi kuruluslarla rutin
iligkiler stirdtrtlirken 2010 yilinda Ukrayna Merkez Bankasi, Makedonya, Rusya ve Suriye
Merkez Bankasi ile bankacilik denetimi alaninda bilgi paylasimi ve isbirligine doniik bir
mutabakat zabt1 imzalanmis ve boylece mutabakat zabt1 imzalanmus iilke sayis1 25°e ulagmistir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2009 yili sonu ve 2010 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmasini ve
istikrarli ve etkin calisan bir piyasa olusturulmasini saglamak iizere AB direktifleri de dikkate
almarak asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» Gayrimenkul yatinm ortakliklarina iliskin esaslar tebliginde yapilan degisikliklerle
halka arzin kolaylastirilmas1 amaglanmisgtir.

> Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklarina {liskin Esaslar Tebliginde yapilan
degisikliklerle temel olarak, girisim sermayesi yatirnm ortakliklarinin girisim
sermayesi yatirimlarindaki paymin artirilmasi, faaliyet alanlarinin genisletilmesi,
KOBI niteligindeki sirketlere yapilacak yatirimlarin 6zendirilmesi, girisim sermayesi
yatirim ortakliklariyla beraber hareket edebilecek yabanci yatirimeilar ile girisim
sirketlerine kaynak aktariminin kolaylastiritlmasi ve SPK mevzuatina tabi olmadan bu
faaliyeti yiiriiten kuruluslarla rekabet edebilmelerine imkan saglanmasi amaglanmaistir.

» Portfoy yoneticiligine iliskin yapilan degisikliklerle portfdy yonetim sirketlerinin
faaliyet kapsami, IMKB Gelisen Isletmeler Piyasasinda piyasa danigmanligi hizmetini
sunmalarina imkan taniyacak sekilde genisletilmistir. Ayrica, girisim sermayesi
yatirim ortakliklarina girisim sermayesi portfdy yonetim hizmetiyle smirli olmak
sartiyla portfoy yoneticiligi yapma imkani verilmistir.

> Yatitm Fonlarina iliskin Esaslar Tebliginde yapilan degisikliklerle yatirim fonu
portfoyiline almabilecek varliklarin kapsami genisletilmis ve tiim fon tiirleri igin
yOnetim iicretine bir {ist sinir getirilmistir. Ayrica, yatirnm fonlarina uygulanan
yonetim tcreti ile giris ve ¢ikis komisyonlarinin fon kurucusunun resmi internet
sitesinde yatinmcilarm kolaylikla ulasabilecegi sekilde ilan edilmesi zorunlu
kilimmustir.

> Emeklilik Yatinm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte yapilan degisikliklerle yatirim yapilabilecek araglar cesitlendirilmis,
Odiing st yiikseltilmis, ilan giderlerini azaltic1 diizenlemeler yapilmis ve oOlcek
ekonomilerinden faydalanilabilmesi i¢in aynm1 fon nezdinde fon isletim gideri bazinda
pay gruplari olusturulmasina imkan saglanmigtir.
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» Sermaye piyasasinin bilyiimesine katkida bulunmak amaciyla 2008 yilinda TOBB,
SPK, TSPAKB ve IMKB arasinda imzalanan Isbirligi Protokolii ile baslatilan “Halka
Arz Seferberligi” caligmalar1 kapsaminda g¢esitli illerde halka arz seminerleri
diizenlenmistir. Gergeklestirilen seminerlerde sermaye piyasasindan faydalanmak
isteyen sirketlerin bilgilendirilmesi saglanmustir.

» Halka arz tebliglerinde sirketlerin halka agilma siireglerinin daha hizli ve kolay hale
getirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.

» Halka aciklik orani belli bir seviyenin altinda bulunan ortakliklarin iglem sirasindaki
derinliginin azalacagi, islem hacminin diisecegi, saglikli fiyat olusumunun
engellenecegi ve bu nedenlerle kiigiik pay sahibi yatirimcilarin zarara ugrayabilecegi
hususlar1 degerlendirilerek paylar1 IMKB’de islem goren sirketlerin kendi istekleri ile
Borsa kotundan ¢ikmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

» Borglanma araglarina iliskin uygulamada karsilagilan sorunlarin oniine gecilmesi
amaciyla ilgili tebliglerde degisiklikler yapilmis ve IMKB biinyesinde agilacak ve
sadece nitelikli yatirimcilarin islem yapabilecegi bor¢lanma araglarina iliskin bir pazar
icin gerekli teblig diizenlemesi tamamlanmistir. Ayrica bankalarin belirli bir limit
dahilinde tahvil ihra¢ edebilmeleri amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluyla igbirligi i¢inde galigmalar yiiriitilmiistiir.

> Sermaye piyasasinda {iriin cesitliliginin artinlmasi hedefi dogrultusunda Kira
Sertifikalarina ve Varlik Kiralama Sirketlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
yayimlanmisgtir.

> Ulkemiz sermaye piyasalarinin kiiresel piyasalara entegrasyonunun hizlanmasi,
ozellikle kiiresel piyasalarda giivenilirligi yiiksek sirketler ve/veya kurumlarca
ilkemizde yabanci sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ edilmesi ve Tiirk sermaye
piyasalarinda gerek ara¢ c¢esitliginin saglanmasi gerekse piyasa derinliginin
artirllmasin1 teminen yabanci sermaye piyasasi araglarmin ve depo sertifikalarinin
halka arz ve satigina iligskin esaslar yeniden diizenlenmistir.

» Halka agik sirketlerin birlesme islemine iliskin esaslar AB diizenlemeleri ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla giincellenmistir.

» Sermaye piyasasi araglarmin halka arzinda kullanilan izahname formatlari, AB
diizenlemelerine uygun hale getirilmistir.

» Kurumsal Yonetim ilkelerinin diinya ¢apindaki gelismelere ve iilkemiz ihtiyaglaria
cevap verecek sekilde revize edilmesi hususunda ¢alismalar baslatilmistir.

» Sirket temel gostergelerinden bagimsiz ve sirket temel gostergeleri ile ilgisi
kurulamayan ikincil piyasa islemlerinde spekiilatif balon olusumunun 6nlenmeye
calisilmast ve manipiilatif islemleri azaltmak ve caydirma amaglar dogrultusunda
IMKB’de islem gdren hisse senetlerinin (A), (B) ve (C) gruplarina ayrilmasi ve bu
gruplardaki hisse senetlerinin islem kurallariin farklilagtirilmas:  ¢aligmalari
tamamlanmugtir.

» Hollanda hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve Hollanda Finansal Piyasalar Yetkili
Otoritesiyle birlikte gergeklestirilen SPK’nin denetim kapasitenin gelistirilmesi amagli
Piyasanin Kétitye Kullaniminda Denetim Projesi tamamlanmuistir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giliven ve istikrarin temini, AB
ve uluslararasi standartlar ile uyumlu mevzuatin olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanmasina
imkan veren gerekli altyapinin olusturulmasi amaciyla 2011-2013 déneminde Ongoriilen
caligmalar ise asagida belirtilmektedir:

» AB diizenlemelerine uyum amaciyla hazirlanacak Kanun ile ilgili g¢alismalar
siirdiirilmektedir. Kanunun yiiriirliige girmesini takiben AB diizenlemelerine uyumu
ve piyasa ihtiyaclarim gdzeten ikincil diizenleme calismalar1 yapilacaktir.
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>

AB Katilim Oncesi Mali Yardiminm 2008 yili programlamasi kapsaminda SPK’nin
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi baslikli proje, SPK’nin AB mevzuat uyum taslaklarinin
hazirlanmasi ve yeni diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik kapasite
giclendirme c¢aligmalarmin tamamlanmasi, ayrica bilgi islem kapasitesinin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Bilgi islem kapasitesinin artirilmasina yonelik
proje; Ileri Gozetim Projesi, Elektronik Bagvuru ve Veri Toplama Sistemi Projesi ve
Stratejik Bilgi Sistemleri Planlamasi olmak iizere baglica 3 bdliimden olusmaktadir.
Bu projeler ile ilgili ihale dokiimanlarinin hazirlanma siireci devam etmektedir.

AB fonlarindan yararlanilarak gerceklestirilecek ve yaklasik 3 ay siirecek olan
SPK’nin bilgi sistemlerinin denetimi kapasitesinin gili¢lendirilmesine yonelik projeye
Kasim 2010°da baslanmugtir.

Kolektif yatirim araglarinin gelistirilmesi amaciyla AB Miiktesebatina uyum da
dikkate alinarak kolektif yatirim kuruluslarina iliskin sermaye piyasasi mevzuatinda
degisiklikler yapilacak, sistemin gelismesine engel olan unsurlar gézden gegirilecek,
menkul kiymet yatirim ortakligi tebligi degistirilecek ve gayrimenkul yatirnm fonu ile
girisim sermayesi yatirim fonu gibi yeni iirlinlere iligkin diizenlemeler yapilacaktir.

Paylar1 IMKB’de islem gdrmeyen halka acik sirketlerden gerekli biiyiikliik sartini
saglayanlarin paylarmm IMKB’de islem gorebilmesine ydnelik gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Halka agik sirketlerin boliinme islemine iligkin esaslar belirlenecektir.

Piyasalar arasi gozetim agisindan, spot piyasada ve vadeli islem piyasalarindaki
islemlerin esanli takibi yapilarak, bu piyasalarda olusabilecek piyasa bozucu
faaliyetlerin 6nlenmesi konusunda ¢aligsmalara baglanmistir.

Gerek bolge cografyasinda yer alan ilkelerle, gerekse gelismekte olan piyasalarla
oniimiizdeki donem icinde ¢ok daha siki igbirligi gerceklestirilmesi ve uluslararasi
kuruluslarla ortak ¢aligmalar yiiriitiilmesi planlanmakta, istanbul Uluslararas: Finans
Merkezi projesine bu kapsamda onemli katki saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica
sermaye piyasalarimizin yurtigi ve yurtdisinda tanitimi faaliyetlerinin artarak
stirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

Yatirimeilarin sermaye piyasasi araglar1 ve piyasalar1 hakkindaki bilgiye agik, kolay ve
etkin bir sekilde erisimini saglayacak sekilde bir yatirimer internet sitesi 2011 yilinda
hizmete acgilacaktir.

Finansal hizmetlerin AB miiktesebati ¢ergevesinde siniflandirilmasi ve finansal
aracilara esneklik tanmarak miisterilerin ihtiyaglarina cevap vermek {izere
yapilanmalarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Gelecege yonelik bilgilerin kamuya agiklanmasina iliskin diizenleme c¢aligmalari
yapilacaktir.

Yeni finansal {irlinlerin gelistirilmesi ve mevcut finansal {irlinlerin islem hacimlerinin
gelistirilmesi amaciyla 6zel sektor bor¢lanma araglarma islerlik kazandirilmasi, yerel
yonetim borglanma araglarinin, finansman bonolarimin, tiirev {iriinlerin, faizsiz
finansman araglarina iligkin altyapinin gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.

Menkul kiymetlestirme ve konut finansmani piyasasina islerlik kazandirilmasina
yonelik caligsmalar yapilacaktir.

4.2.3. Sigortacihk

Sigortacilik ve 6zel emeklilik piyasalarinda 2010 yili igerisinde de onemli gelismeler
yasanmis, vatandaglara sunulan hizmetin kalitesinde saglanan iyilestirmeler devam etmistir

Vatandaglarin sigorta tirlinleriyle ilgili olarak daha iyi hizmet alabilmelerini teminen,
sigortacilik sektoriinde egitim faaliyetlerine biiyilk 6nem verilmektedir. Sektorde egitime
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verilen 6neme binaen kurulan Sigortacilik Egitim Merkezi kurulusundan itibaren gegen kisa
siireye ragmen egitim ve sinav faaliyetlerinin koordineli bi¢cimde yiiriitiilmesi konusunda biiyiik
bir basar1 gostermistir. Bu alanda, 6zellikle 2009-2010 arasinda tamamlanan ve {ilke genelinde
yiiriitiilen Sigorta Acenteleri Teknik Personel Egitimleri bilhassa dikkat ¢ekicidir. Diger sigorta
aracilarina iliskin egitim faaliyetlerinin planlanmasina iliskin ¢alismalar siirdiiriilmektedir. 2009
yilinda baglayan siire¢ cergevesinde iki adet sigorta hasar eksperligi alimi diizenlenmis, toplam
810 eksper adayr icin kurs ve sinav faaliyetleri ise yine SEGEM tarafindan yerine
getirilmektedir.

Yasal ve operasyonel altyapi calismalari 2009 yili i¢inde tamamlanan Tahkim
Komisyonu Ekim 2009’da bagvuru kabul etmeye baslamistir. 31 Eyliil 2010 tarihi itibariyla
sisteme iiye kurulus sayisi 46, s6z konusu kuruluslarin sektor prim iiretimindeki pay1 yiizde
94,4’tiir. Ote yandan, hali hazirda hakem listesine kayitli 119 sigorta hakemi bulunmaktadir.
2010 y1li Eyliil sonu itibariyla Sigorta Tahkim Komisyonuna 934 basvuru yapilmis, bu siirecte
430 uyusmazlik sigorta hakemleri tarafindan karara baglanmigtir. Tamamen veya kismen
sigortalt lehine karar baglanan dosya miktar1 goéz Oniinde bulunduruldugunda sistemin
sigortalilara fayda sagladigi, sigorta sektoriine giiveni artirma yoniinde katki saglayarak
sektoriin gelisimine olumlu etkide bulundugu goriilmektedir.

Kutu 4.1: istanbul Uluslararas: Finans Merkezi (IFM)

AB tam iiyeligi yolunda ilerleyen ve gelismekte olan iilkeler arasinda dikkat ¢ekici bir konumda bulunan
Tiirkiye’nin, ve dolayisiyla Istanbul’un, Dogu Avrupa, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu kapsayan
bolgede, ckonomik ve finansal kaynaklarin toplanmasi ve uluslararasi kaynaklarm séz konusu bolgelere
yonlendirilmesi konusunda bir merkez olma potansiyeli bulunmaktadir.

Bu potansiyelden hareketle, Istanbul’un uluslararasi finans merkezi haline getirilmesi bir politika olarak
benimsenmistir. Bu politika ilk olarak 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Planinda ve daha sonra 2008 yil1
Orta Vadeli Programida (2009-2011) yer almistir. 2009 Yili Programinda “Finansal Sistemin Gelistirilmesi”
basligi altinda Istanbul Uluslararast Finans Merkezi (IFM) Projesinin uygulamaya konmasi hususunda bir
onceligin yer almasmin ardindan Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesine yonelik
caligmalar iz kazanmustir. 2 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “IFM Stratejisi
ve Eylem Plan1”, 6zel ve kamu kurumu uzmanlari, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslar1 katilimcilarindan
olusan dokuz adet ¢aligma grubu tarafindan genis bir katilimla hazirlanmigtir.

23 adet 6ncelik ve 71 adet eylem igeren IFM Stratejisi ve Eylem Planinda, Istanbul’un 6ncelikle bélgesel, nihai
olarak da kiiresel finans merkezi olmas1 vizyon olarak belirlenmistir. Bu vizyonu gergeklestirmek i¢in; uluslararasi
standartlarda isleyen bir hukuk altyapisinin olusturulmasina, finansal {irlin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasina,
vergi sisteminin basitlestirilmesine ve etkinlestirilmesine, diizenleyici ve denetleyici gergevenin gelistirilmesine,
fiziksel ve teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesine, nitelikli insan kaynagi ihtiyacimi karsilayacak bir egitim
altyapisinin saglanmasmna ve diinya Olceginde tanitim ve izleme yapacak bir organizasyon yapisinin
olusturulmasina yonelik dncelik ve eylemler belirlenmistir.

IFM cahigmalarmin 6zel ve kamu isbirliginde ve tam bir esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesi icin 1 Mayis 2010
tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle birlikte IFM idari yapilanmasi olusturulmustur. Bu idari yapilanmada, IFM
calismalarim bundan sonraki asamasinda da siyasi iradenin ve paydaslarin desteginin devamini saglayacak
sekilde, iistte siyasi iradeyi temsilen “IFM Yiiksek Konseyi” yer almaktadir. Agirlikli olarak finans sektdriinden
olmak tizere kamu ve 6zel kuruluslarin 24 st diizey temsilcisinden olusan “Ulusal Danigma Kurulu” sektoriin bir
araya geldigi genis bir platform seklindedir. “Uluslararasi Danisma Konseyi”, finans diinyasinin onde gelen
kuruluslarmin {ist diizey yoneticilerinin deneyimlerini aktaracagi ve projenin Tiirkiye disinda tanitiminda katkida
bulunacak bir yapida tasarlanmistir. IFM projesi icin belirlenen eylemleri gerceklestirmek ve gerekli teknik
caligmalart yiiriitmek {izere 8 calisma komitesi kurulmustur. Bu yapilarin birbirleri arasindaki esgiidiimiinii
saglamak iizere IFM Koordinatorliigii olarak DPT Miistesarlig1 gorevlendirilmistir.

Kamu ve 6zel kurumlarin temsilcilerinden olusan ve 2010 yilimin ikinci yarisinda galismaya baslayan
komiteler, Ekim 2010 sonu itibariyla strateji ve eylem planinda yer alan 71 eylemin 5’ini sonuglandirmis ve 11
eylemin gergeklestirilmesinde 6nemli bir mesafe kaydetmistir.

IFM projesiyle Tiirkiye bdlgesinde ekonomik ve finansal kaynaklarin toplanmasi ve uluslararast kaynaklarin
sz konusu bolgelere yonlendirilmesi konusunda bir merkez olacak ve AB ekonomisinin farkl iilkelerle ekonomik
ve finansal aktivitesini de artiracaktir.
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4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakl siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda isttihdam imkanlarmin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi, isglicii
piyasasmin giivenceli bir bigimde daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, egitim ile istihdam
arasinda etkin bir iliskinin kurulmasi ve aktif isgilicii programlarinin yayginlastiriimas: temel
onceliklerdir.

31 Aralik 2009 tarihi itibartyla 72,5 milyon kisi olan Tiirkiye niifusunun 53,7 milyonu
caligma ¢aginda yer almaktadir.

Toplam niifus icerisinde 0-14 yas grubundaki niifusun pay1 azalirken, ¢alisma ¢agindaki
niifusun ve yash niifusun payr artmaktadir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore ¢aligma cagi
niifusu ylizde 1,8 oraninda artarken, istihdam artis1 yiizde 0,4 oraninda gerceklesmistir. 2009
yilinda toplam isgiicii ise yiizde 4 oraninda artmis olup, bu artisin en 6nemli nedeni, 2008
yilinin son dénemlerinde ortaya ¢ikan ve iilkemiz isgiicii piyasasini da énemli 6l¢iide etkileyen
kiiresel krizin etkisiyle ailelerde daha oOnce atil durumda olan bireylerin is aramaya
baslamasidir. Igsiz sayist 2009 yilinda bir &nceki yila gore yiizde 32,9 oraninda artis
gostermistir. Ayrica, issizlik oran1 2009 yilinda yiizde 14’e, tarim dis1 igsizlik orani yiizde
17,4’e, geng issizligi orani ise yiizde 25,3’e yiikselmistir.

Krizin {ilkemiz igglicli piyasasinda yarattifi en onemli etkilerden biri, Onceleri isgiicii
piyasasinin disinda olan kadinlarin is aramaya baslamalar1 ve bdylelikle isgiicii piyasasina daha
fazla dahil olmalaridir. Nitekim kadinlarda isgiiciine katilma oran1 2008 yilindaki yiizde 24,5
diizeyinden 2009 yilinda yiizde 26’ya yiikselmistir. Ayrica, kiiresel kriz tarimda yasanan
¢oziilme siirecini tersine ¢evirmistir. Nitekim gectigimiz yillarda yasanan tarimsal ¢dziilmenin
aksine 2009 yilinda bir 6nceki yila gore tarim istihdaminin pay1 yiizde 23,7 den yiizde 24,7’ ye
yiikselmistir. Buna karsin, tarim dig1 sektorlerde ise, s6z konusu donemde 141 bin kisilik
istihdam kayb1 yaganmustir.

Tarimsal istihdamda yasanan artis ve krizle birlikte kayitli is bulamayan bireylerin
kayitdist sektorlere yonelmesi, kayitdisi istihdamin artmasina yol agmustir. Nitekim 2009 yilinda
kayitdist istihdam orani bir onceki yila gore 0,3 puan artarak ylzde 43,8’e, tarim dist
sektorlerde kayitdisilik orani ise 0,3 puan artarak yiizde 30,1’e yiikselmistir. Kayit dis1 istihdam
oraninin yiiksek olmasi isgiicii piyasasinda ikili bir yapmin ortaya ¢ikmasina ve isletmeler
acisindan haksiz rekabete yol agmaktadir.

Tablo 4.4: Temel istihdam ve isgiicii Gostergeleri
(Yiizde)

Tiirkiye AB-25

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Isgiiciine Katilma Orani (IKO) (15-64) 49,0 49,1 49,8 50,8 70,7 709 71,4 71,5

- Kadin 25,1 25,2 26,2 27,8 63,4 63,7 64,3 64,8
- Erkek 73,3 73,4 73,8 74,0 78,0 78,1 78,4 78,2
fstihdam Orani (15-64) 446 44,6 449 44,3 64,8 65,8 66,3 65,0
- Kadm 22,7 22,8 23,5 24,2 57,6 58,6 59,4 58,9
- Erkek 66,9 66,8 66,6 64,5 72,1 73,0 73,2 71,1
Issizlik Oran1 (15+ Yas) 10,2 10,3 11,0 14,0 8,2 7,2 7,0 9,0
- Kir 6,2 6,8 7,2 8,9 - - - -
- Kent 12,2 12,0 12,8 16,6 -
Tarim Dis1 Issizlik Orani 12,7 12,6 13,6 17,4 - - - -
Geng Issizligi Oram (15-24) 19,1 20,0 20,5 25,3 17,1 15,3 15,5 19,6

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Turkiye’de isgiicline katilma oran1 AB ortalamalarma gore oldukga diisiiktiir. Bu oran
(15-64 yas grubu igin) 2009 yilinda iilkemizde yiizde 50,8 iken AB-25 iilkelerinde yiizde
71,5’tir. Bu durumun baglica nedeni, kadinlarin isgiicline katilma oranminin olduk¢a diisiik
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olmasidir. 2009 yilinda kiiresel krizin de etkileriyle daha ¢ok kadinin is aramaya baslamas1 ve
bu nedenle daha ¢ok kadinin isgiicline katilmasina ragmen, kadinlarin isgiiciine katilma orani
hem kirsal hem de kentsel alanlarda erkeklerin isgiiciine katilimindan diisiik kalmaktadir.
Nitekim, 2009 yilinda erkeklerin isgliciine katilma orani kentsel alanlarda yilizde 69,9 ve kirsal
alanlarda yiizde 72 iken, kadinlarda bu oran sirasiyla yiizde 22,3 ve yiizde 34,6 dir. Kirdan
kente gocle birlikte kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadinlar nitelik ve beceri
diizeylerinin diisiik olmasi sebebiyle isgiicline katilamamaktadir. Ayrica, kadinlar istihdam
edilmeleri halinde genellikle diisiik iicretli ve kayitdisi sektorlerde ¢aligmaktadirlar. Bu durum
da kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini engellemektedir.

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son dénemde artis gdstermekle beraber, dzellikle mesleki
egitim kalitesinin diistikliigii, hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB
iilkelerine gore daha diisiiktiir. ILO verilerinde, calisilan saat basina satin alma giicii paritesine
gore GSYH olarak hesaplanan isgiicii verimliligi, iilkemizde, 2002-2009 yillar1 arasinda, 10
dolardan 20,6 dolara yiikselmistir. Ancak bu rakam, 2009 yili igin, Fransa’da 50,8, Italya’da
43,1, Ispanya’da 42,9, ingiltere’de 40,5 ve Almanya’da 38,5 dolar olarak gerceklesmistir.

AB iilkelerinde yaygin olan esnek c¢alisma bigimleri iilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamin artirilmas, issizligin ve kayitdist ¢alismanin azaltilmasi ve
sosyal icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmasi
bakimindan esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi 6zel dneme sahiptir. Bu cergevede
esnek calisma bigimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle iliskilerinin giiclendirilmesi
ihtiyact 6nemini korumaktadir.

Isgiiciine katilma oranlarinin egitim diizeyi ile birlikte arttigi dikkate alindiginda,
okullagsma oranlarmin artirilmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Son doénemlerde okullagma
oranlarinda 6nemli artiglar saglandigi goriilmektedir. Ozellikle ortadgretim diizeyinde son
yillarda yapilan reformlar ile isgiicii piyasasi i¢in 6nem arz eden mesleki ve teknik egitime olan
talep artmugtir.

Tablo 4.5: Briit Okullagsma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)

1998-1999 ® 2008-2009 2009-2010
Okuléncesi Egitim @ 10,2 33,9 40,7
flk6gretim © 94,3 103,8 106,5
Ortadgretim G4 57,1 76,6 84,2
- Genel Lise 32,2 454 48,1
- Mesleki ve Teknik Egitim 249 313 36,1
Yiiksekdgretim Toplam © 16,3 54,2 67,0
-Orgiin 9,0 353 35,6

Kaynak: MEB, YOK

(1) Zorunlu temel egitim sekiz yila ¢ikarilmistir.

(2) 4-5 yas cag niifusuna goére hesaplanmistir.

(3) Agik ilkogretim ve agik ortadgretim dgrencileri dahildir.

(4) 2008-2009 yilindan itibaren okullagma oraninin hesaplanmasinda 14-17 yas grubu kullanilmustir.

(5) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii dgrenciler harigtir. 17-20 yas grubu icin hesaplanmuistir.

Tirkiye’de 2009 yilinda isgiliciiniin yilizde 63,3°1, istihdamin yiizde 63,7’si ve igsizlerin
yizde 61,1°1 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olugmaktadir.
Mevcut isgiiciiniin niteligi ve verimliliginin diisitk olmasi nedeniyle isgiicii arz ve talebi
arasinda yasanan uyumsuzluk, isgiicli piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktordiir.

Diusiik nitelikli ve isgiicii piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirllmasini, i yaratmayil ve isgiicliniin egitimini igeren aktif isgilicii politikalar1 Onemini
korumaktadir. OECD iilkelerinde oldugu gibi {ilkemizde de aktif isgiicli programlarina ayrilan
kaynaklar artirilmaktadir. 2009 yilinda bir 6nceki y1  la gore, ISKUR’un aktif isgiicii
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programlar1 kapsaminda yaptigi harcamalar yaklagik dokuz kat, s6z konusu programlardan
yararlanan kisi sayis1 ise yaklasik yedi kat artmustir.

Tablo 4.6: 2009 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

s . A . istihdam  issizlik

Isgiicii Istihdam Issiz IKO Oram Oram
Toplam 100,0 100,0 100,0 479 41,2 14,0
Okur-Yazar Olmayanlar 4,4 4,7 2,5 18,8 17,3 8,0
Lise Alt1 Egitimliler 58,9 59,0 58,6 45,8 39,4 13,9
Lise ve Dengi Meslek Egitimliler 21,3 20,6 25,7 57,6 479 16,9
- Mesleki ve Teknik Lise 10,2 10,0 11,3 65,4 55,2 15,6
Yiiksekokul ve Fakiilte 15,3 15,6 13,2 78,0 68,5 12,1

Kaynak: TUIK

Bunun yani sira, GAP Eylem Plani kapsanminda 2008-2012 déneminde ISKUR’a 161,9
milyon TL ayrilmistir. 2010 Kasim ay1 itibariyla da s6z konusu kaynagin 51,7 milyon TL’si
harcanmistir. GAP illerine tahsis edilen bu 6nemli kaynagin bolge istihdaminda 6nemli bir artig
yaratmasi beklenmektedir.

Hollanda Hiikiimeti tarafindan desteklenen ve Uzun Donemli Issizlerin Istihdam
Edilebilirlikleri Yararina Isgiicii Piyasas1 Aracilik Faaliyetlerinin Artirilmasi Projesinin biitgesi
600 bin avro olup amaci, uzun siireli igsizligi azaltmak i¢in isgiicii piyasasina miidahale araglart
gelistirmek ve uygulamaktir. Proje sonunda, ISKUR’un bélgesel bazda isgiicii piyasas1 analizi
yapma kapasitesi artirilacak, ilgili kurumlarla yapilacak isbirlikleri de dahil olmak iizere, pilot
bolgelerde uygulanacak isgiicii piyasasit miidahale araglari tanimlanacak, iki pilot faaliyet
bolgesinde (Adana ve Malatya) en az 100 igsize ticretli is i¢in (kendi adina ¢alisanlar ile ticretli
caligsanlar da dahil olmak iizere) aracilik yapilacak, sonug ve deneyimler diger il miidiirliiklerine
yayginlastirilacaktir. Projenin devami niteliginde olmak iizere Hollanda Hiikiimeti 2010 yilinda
200 bin avro daha kaynak aktariminda bulunmustur. Bu kaynak is danigmanligi egitimine
ayrilacak olup, bu kapsamda 150 is danigmanina 2010-2011 yillarinda egitim verilecektir.

2009 yilinda, ISKUR tarafindan diizenlenen 5.174 adet genel meslek edindirme kursunda
108.630 issiz egitim almustir. Istihdam garantili 942 kursta 21.628 issiz mesleki egitim almustir.
Toplum Yararina Calisma Programlar1 kapsaminda ise 1.613 kursta 44.628 kisi egitim almustir.
Kendi isini kurmaya yonelik diizenlenen 304 kursla 6.655 kisiye girisimcilik egitimi verilmistir.
Ayrica, ISKUR tarafindan 2619 6ziirlii ve 4.082 hiikiimlii ve eski hiikiimlii igsize mesleki egitim
verilmistir. Issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin yeniden ise yerlestirilmeleri kapsaminda
ise 2009 yilinda 22 kursta 370 issize mesleki egitim verilmigtir.

Isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan kadinlarm istihdaminda 2009 yilinda da
ilerleme goriilmektedir. Nitekim 2008 yilinda ISKUR’a kayith kadin issizlerin 25.011°i ise
yerlestirilirken, 2009 yilinda 29.453 kadin ise yerlestirilmistir. Isgiicii piyasasina girmede
giicliik yasayan diger bir grup olan oziirliilerin istihdaminda da 2009 yilinda 2008 yilina gore
ciddi bir artis gdzlenmektedir. 2008 yilinda ISKUR tarafindan 21.967 dziirlii ise yerlestirilirken,
2009 yilinda 26.405 6ziirlii ise yerlestirilmistir.

Tablo 4.7: iISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif isgiicii Programlari

Harcama (Bin TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2005 21.716 11.473
2006 15.174 17.106
2007 29.672 33.597
2008 35.602 32.206
2009 306.366 213.852
2010* 289.901 188.850

Kaynak: ISKUR
*31 Ekim 2010 tarihi itibartyla
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2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan isgiicii piyasasi ihtiyag analizine yonelik Isgiicii
Piyasasi Arastirmasi yapilmaya baslanmmstir. Isgiicii Piyasasi Arastirmasi, isverenlerin
gliniimiizde ve Oniimiizdeki donemlerde hangi sektorlerde, hangi mesleklerde ve ne kadar
elemana ihtiya¢ duydugunun ve hangi mesleklerde eleman temininde gii¢liik ¢ektiklerinin tespit
edilmesi amaciyla yapilmaktadir. Ayrica, s6z konusu anket aktif isgilicii programlarinin,
piyasanin ihtiyaglarina gore tasarlanmasina ve uygulanmasina katki saglamaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi cercevesinde, ISKUR tarafindan toplam biitcesi 68 milyon Avro olan, Geng
Istihdaminin Tesvik Edilmesi, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi ve Kadm
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonlar yiiriitiilmektedir. Geng Istihdamim Tegsvik Edilmesi
Operasyonu ile, etkin aktif isgiici Onlemleri yoluyla genglerin isgiicii piyasasina
entegrasyonunun tesvik edilmesi amaglamakta ve bu kapsamda tamamlayicilik esasina uygun
olarak girisimcilik ile ilgili faaliyetler yiiriiten ilgili tiim aktorlerin faaliyetleri uyumlastirilarak
bir modelin olusturulmasi, genglere staj imkanlarmin taninmasi, girisimcilik ve kariyer
giinlerinin diizenlenmesi ve geng istihdam zirveleri yapilmasi planlanmaktadir.

Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi1 Operasyonu, ISKUR, CSGB, il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarimin kurumsal ve idari kapasitelerinin artirilmasi yoluyla
kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasin1 amaglamaktadir.

Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu kapsaminda, kadinlarin istihdam
edilebilirliginin artirllmasi amaciyla, daha fazla ise ve daha iyi istihdam kosullarina erisiminin
kolaylastirilmas1 ve kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki engellerin azaltilmasi igin
ISKUR’un desteklenmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda; 2.600 kadmna girisimcilik
egitimi, 780 kadina ¢ocuk/yash bakimi egitimi, 7.800 kadina istihdam garantili kurs, 11.700
kadina kariyer danismanligi ve rehberligi hizmetleri verilmesi planlanmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diisiinme yetenegi
yiiksek, yeni becerilere hizli adapte olabilen ve bilgiye erisebilen insangiicii talep etmektedir.
Bu baglamda, egitimin kalitesinin artirilmast amaciyla ilkogretimde ve mesleki ve teknik
ortaggretimde hazirlanan yeni miifredat uygulanmaya baslanmistir. Genel ortadgretimdeki
miifredat ¢alismalar ise biiylik oranda tamamlanmustir.

Tiirkiye’de bilgisayar basina diisen 6grenci sayist 26 iken bu sayr OECD filkeleri igin
6’dir. Tirkiye’de 6grencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi amaciyla, 6rgiin ve yaygin
egitimin teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarligi niteliklerinin
artirnlmas1 ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bilgi Teknolojisi (BT) siniflarinin egitimde etkin kullanimi ve genigbant internet
erisim hizmetinin tim okul ve egitim kurumlarma yaygilastirilmasi ¢aligmalart devam
etmektedir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla,
mesleki ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. 1995
yilinda ortadgretim i¢inde mesleki ve teknik ortadgretimin pay1 yiizde 42,3 iken bu oran 2002-
2003 dgretim doneminde okul tiirleri arasinda farkli katsay1 uygulamasinin da etkisiyle yiizde
32,3’e gerilemistir. 2005-2006 G6gretim doneminden itibaren 9. siniflarda genel ve mesleki
egitimin ortak olmasi ve mesleki ve teknik ortadgretimin modiiler esasa goére yeniden
yapilandirilmasi ile bu oran artmaya baslamis ve 2009-2010 6gretim donemi itibariyla yilizde
42,8’e yiikselmistir. Bununla beraber; ilkogretimden ortadgretime gegis sisteminin 6grencilerin
ilgi, beceri ve kabiliyetlerini dikkate almasi ve ilkdgretimde etkin bir yonlendirme sisteminin
kurulmasiyla mesleki egitimin ortadgretim igindeki paymin artmasi beklenmektedir.
Oniimiizdeki dénemde ise mesleki ve teknik ortadgretimin isgiicii piyasasi ile uyum diizeyinin
artirllmasina yonelik ¢caligmalar daha ¢ok 6nem kazanacaktir.

2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini
yonetmesi i¢in kapasitesinin gelistirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir. Ulusal
yeterlilikler sisteminin 6nemli bir parcasi olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, isgiicli piyasasimnin
ihtiyaglarin1 g6z Oniine alarak meslek standartlarini gelistirme ve Ogrencileri degerlendirerek
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sertifikalandirma caligmalarina baglamistir. 2010 yili itibariyla toplam 280 meslek standardi
hazirlanmig, 115 adet ulusal meslek standardi ise Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi 5 Haziran 2009 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu
karar1 ile kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bunun yani sira, mesleki ve teknik
egitimin bir biitiinliik icinde ele alinmasi ve uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi amaciyla Mesleki
Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmasi galismalarina devam edilmektedir.

Ayrica mesleki ve teknik egitimin igglicli piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda verilmesi,
egitim istihdam iligkisinin giliclendirilmesi, hayat boyu 6grenme anlayis1 icinde aktif isgiicii
piyasast politikalarinin etkin olarak uygulanmasi, mesleki yeterlilik sorununun giderilerek
isgiicliniin istihdam edilebilirliginin artirilmasi amaciyla CSGB koordinasyonunda ilgili tiim
paydaslarm katilmiyla hazirlanan “istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiclendirilmesi
Eylem Plan1” 15 Temmuz 2010 tarih ve 27642 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur. Diger yandan Milli Egitim Bakanhigi, CSGB, ISKUR ve TOBB isbirliginde
uygulanacak “Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri” projesi kapsaminda 81 ilde faaliyet
gosteren 111 adet endiistri ve meslek lisesinin makine ve techizat altyapisinin giiclendirilmesi
ve Ogretmenlerinin hizmet i¢i egitimden gegirilmesiyle hem orgiin egitimin kalitesinin
artirilmast hem de meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Tablo 4.8: isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2009 2010 2011 2012 2013
1. Geng istihdanmn Tesvik Edilmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili - --- - --- -

B. Net Biit¢e Etkisi - -3.827 -140 - —
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- s == - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - 3.827 140 — —

2. Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirllmasi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi --- -331 -894 . -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- 331 894 --- -—-

3. Kadin istihdammn Desteklenmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi - -3.411 -915 -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - 3.411 915 — —
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi --- -7.549 -1.949 . -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi --- 7.549 1.949 --- -—-

4.4. Tarim Sektorii

Tarim politikalarinda, gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasinin yani sira AB ile
uyumlu siirdiiriilebilir bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, iretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglar
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edilebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniisiime oncelik verilecektir. Bu baglamda, tarim sektoriindeki yapisal doniisiime
katki vermek tiizere uygulanan Onemli destekler Tablo 4.10°da; s6z konusu desteklerin
siirdiiriilebilir bir tarrmsal yapiya katkisinin artirilmasma yonelik ve AB Mali Isbirligi
kapsaminda saglanan teknik destekler de dahil olmak iizere yiiriitiilen projeler de Tablo 4.11°de
listelenmektedir.
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Yapisal doniisiim siirecinde kamuda kurumsal kapasitenin artirilmast amaciyla
caligmalart siirdiiriilmekte olan Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin kurulus ve gorevlerine iliskin
kanun c¢alismalari, AB miiktesebatinin 6ngordiigii sekilde ozellikle bitki sagligi, veteriner ve
gida giivenligi hizmetlerinin bir arada yiiriitiilmesinin gerektirdigi islevsel orgilitlenme, tarimsal
arastirma-gelistirme ve yayim hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici bir yapida yiiriitiilmesi ile
toprak koruma ve arazi kullaniminda politika gelistirme kapasitesinin olusturulmasi konularini
da icerecek sekilde tamamlanacaktir.

Gida, yem, gida hijyeni, bitki sagligi ve veterinerlik hizmetleri alaninda AB’ye uyumu
saglamak iizere 5996 sayili1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu 2010 yil
Haziran ayinda ¢ikarilmistir. Bu Kanunun cikarilmasiyla birlikte, AB katilim miizakerelerinde
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi konulu 12. Fashin agilis kriterleri tamamlanmis ve
s6z konusu Fasil ag¢ilmistir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin 6nlenmesine yonelik olarak ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, ¢ok pargali ve daginik tarim arazilerinin
azaltilmasinin yaninda sulama projelerinde yatirirm maliyetlerinin ve kamulastirma giderlerinin
azaltilmasina yonelik olarak arazi toplulastirma ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
programi ile 2008 yilinda 15,8 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik 2,4 milyon
ciftciye 6deme yapilmistir. DGD 6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitcesi
icerisindeki payr 2004 yilinda yiizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 35 olarak
gerceklesmistir. DGD 6demelerinin kaldirildigi 2009 yilinda, alan bazli 6demelerin destekleme
biitcesi icerisindeki pay1 yiizde 27 olarak kaydedilmistir. DGD uygulamasi ile birlikte
gelistirilen kayit ve izleme/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yilindan itibaren araliklarla
baglatilan organik tarim, toprak analizi, Cevre Amacli Tarim Alanlariin Korunmasi (CATAK),
sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli, mazot ve giibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli
O0demeler iiretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya devam edilmektedir.

Bununla birlikte, hayvancilik sektoriiniin AB’ye Katilim sonrasi Birlik iginde rekabet
edebilmesi igin gerekli olan yapisal doniisiimiin saglanmasi amaciyla, 2004 yilinda yiizde 7 olan
hayvancilik desteklemelerinin destekleme biitgesindeki payr 2010 yilinda yiizde 22’ye
yiikselmis ve 2011 yilinda ise bu oranin korunmasi programlanmistir. Bu kapsamda dekar
bagina yem bitkileri destekleme 6demeleri, siit tesvik primleri, ana¢ hayvan basina édeme ile
kayitli olma ve hastaliktan ari olma durumlarinda ek 6deme uygulamalari Ongdriilmiigtiir.
Uygulanmakta olan biiyiikbas hayvan kimlik sistemine ilave olarak, kiiciikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi konusunda AB hibe katkili Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi 2009 yilinda uygulamaya baslatilmis olup, caligmalar devam etmektedir. Bunlara ilave
olarak, ilgili idari kapasitenin gelistirilmesini teminen AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007
yilinda uygulamaya konulan Smir Kontrol Noktalarmin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi
tamamlanmis olup, kurumsal kapasiteye iliskin eksikliklerin giderilmesi noktasinda ¢aligmalar
devam etmektedir. Ayrica, Kuduz Hastaliinin Kontrolii Projesinin ve Sap Hastaligimin
Kontrolii Projesinin ikinci asamasinin 2011 yilinda uygulamaya baslatilmasi planlanmaktadir.

Diger yandan, Tirkiye’de et fiyatlari Agustos 2009’dan itibaren artis gostermeye
baglamig ve Nisan ve Mayis 2010°da en st seviyesine ¢ikmistir. Bu fiyat artiginin Oniine
gecilebilmesi amaciyla, hayvan saglig1 kosullarini yerine getiren AB iiyesi iilkeler dahil olmak
iizere, damizlik ve kasaplik canli hayvan ile karkas ithalatina hiz verilmistir.

AB kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik kapasite olusturulmasi
amaciyla uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirnmlarmin Desteklenmesi Programinin destekleme
biitgesindeki payr 2007 yilinda yiizde 1,4 iken, bu oranin 2011 yilinda AB Mali Isbirligi
kapsaminda yiiritiilecek olan kirsal kalkinma destekleri igin katki pay1 da dahil olmak tizere
yiizde 5 olmast dngoriilmiistiir. S6z konusu uygulamanin, bolgesel 6zellikleri dikkate alacak
sekilde farklilastiriimasi ihtiyaci bulunurken, dniimiizdeki donem AB Mali Isbirligi kapsaminda
finansman destegi saglanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciligmin saglanmasi
hedeflenmektedir.
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5363 sayilh Tarim Sigortalar1 Kanunu uyarinca, {reticilerin sigorta primlerinin
desteklenmesi kapsaminda, dolu, don ve hayvan hayati konular1 basta olmak {izere, teminat
altina alinacak risklerle ilgili 2010 Aralik ayi itibariyla toplam 93 milyon TL devlet destegi
saglanmigtir.

Yukarida belirtilenler kapsaminda, AB’ye katilim siirecinin gerekleri de goz Oniine
almarak nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazli
yapilabilecegi altyapinin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal doniisiimii saglayacak kayitlilik ve
hayvan varliginin saf kiiltiir irki Iehine doniistiiriilerek verimlilik ve kalite artiginin saglanmast
konularinda Ongoriilebilirligi artiracak takvimlendirmeyi de igeren bir destekleme stratejisi
hazirlanacaktir.

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarinin giderilmesi ve tarim
politikalarinin yiiriitiilmesine iliskin bilgi altyapisi ile idari yapmin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler, AB Mali Isbirligi kapsaminda teknik yardim da alinacak sekilde programlanmustir.
Bu kapsamda, nihai hedefin Ciftlik Kayit Sisteminin olusturulmasi olacak sekilde bir
Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasina yonelik Ciftci Kayit Sisteminin
gelistirilmesi ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Buna uygun olarak Katihm Oncesi Mali Isbirligi
kapsaminda isletmelerin gelisiminin izlenebilmesi ve politika olusturmaya katkida bulunmak
amaciyla Ciftlik Muhasebe Veri Agimin kurulmasi, Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin
olusturulmast ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin istatistik kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik projeler uygulanmaktadir.

Su driinleri sektoriinde idari yapmin gii¢lendirilmesi ile avcilik iiretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte ¢evre ile uyumun saglanmasma oncelik
verilecektir. Bu kapsamda, AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum da dikkate alinarak
hazirlanan Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun tasariss TBMM
giindemindedir. Bununla birlikte, karaya ¢ikis noktalarinda ofislerin kurulmasina, su {iriinleri
bilgi sisteminin gelistirilmesine ve kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesini teminen uzaktan
algilama yonteminin kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik ¢aligmalara devam edilmistir.
Ayrica, stok degerlendirme sisteminin kurulmasina temel teskil etmek iizere yasal ve kurumsal
ihtiyaclarin tespiti ve konuyla ilgili insan kaynaklarimin gelistirilmesi amaciyla Katilim Oncesi
Mali isbirligi kapsaminda vyiiriitiilen Tiirkiye’nin Balikgihk Y&netim Sistemine Stok
Degerlendirme Caligmalarinin Adaptasyonu Projesi 2011 yilinda tamamlanacaktir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi mevzuatinin AB miiktesebat1 ve uluslararasi
standartlarla uyumlastirilmasi i¢in ¢alismalar 12. Fasil agilis kriterleri dahilinde belirlenen
strateji  g¢ercevesinde siirdiirilmektedir. Yine bahis konusu Fasil c¢ergevesinde, gida
isletmelerinin AB gida mevzuatina uyum durumunu ortaya koyan siniflandirma c¢alismasinin
ardindan, gida isletmelerinin eksiklerinin bir program dahilinde tamamlanarak, AB gida
mevzuatiyla uyumlu sekilde liretim yapmalarini teminen ¢alismalar devam ettirilecektir.

Kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup, sektorde kurumsal
diizenlemelerin tamamlanmasimin yam sira aym siiregte kota yOnetimi ve denetiminin
etkinlestirilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin de sonuglandirilmast beklenmektedir.

4.4.1. Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde (2007-2013) kirsal kalkinma politikasinin temel
amaci, kirsal kesimin kendi yoresinde siirdiiriilebilir is ve yasam kosullarina ulagsmasi olarak
belirlenmistir. Bu amagla uyumlu olarak, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS)
belirlenen stratejik amacglar ve Oncelikler dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani
(2010-2013) Yiiksek Planlama Kurulunca 2010 yili Agustos ayinda onaylanmustir. Plan
kapsaminda 30 adet tedbir altinda 96 adet faaliyet belirlenmistir. Plan, s6z konusu faaliyetler
ger¢evesinde 2013 yili sonrasi i¢in ilgili kurumlarda uygulama, izleme ve degerlendirme
konularinda kapasite gelisimine de katk: saglayacaktir.

2007-2013 donemini kapsayan IPA Kirsal Kalkinma Programina (veya IPARD
Programina) yonelik uygulama ve 6deme islevlerini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
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Destekleme Kurumunun merkez teskilati ve il koordinatdrliiklerinin akreditasyonuna yonelik
Ulusal Fonun yiiriittiigli ulusal akreditasyon c¢aligmalari Temmuz 2010 tarihi itibariyla
tamamlanmig ve Avrupa Komisyonuna yetki devri i¢in bagvuru yapilmistir. 20 ili kapsayan
yerindelik denetimleri Avrupa Komisyonunca gorevlendirilen bagimsiz uzmanlar tarafindan 2
Eylil 2010 tarihinden bu yana devam etmektedir. 26 Kasim 2010 tarihinde Komisyonun
degisiklik Onerileri dogrultusunda yenilenen akreditasyon paketi Ulusal Fon tarafindan tekrar
Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Komisyon tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin en iyi ihtimalle
Mayis 2011 itibariyla tamamlanmasiyla birlikte tiim IPARD yapilanmasi akredite edilmis
olacaktir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
IPARD kapsaminda ayrilmig olan 2007 yil1 kirsal kalkinma fonlarinin (20,7 milyon avrosu AB
katkis1 olmak ftizere 2007 yili igin tahsis edilen toplam miktar 25,9 milyon avro)
kullanilabilmesi amaciyla 28 Temmuz 2010 tarihinde sartl teklif ¢cagrisina ¢ikmistir. Ayrica,
IPARD programinin “tarim ¢evre” tedbirine hazirlik amaci ile yiiriitiilen caligmalar kapsaminda
ise; “Ulkeden Ulkeye Teknik Yardim (G2G)” uygulamalar1 gercevesinde yiiriitiilen “Tarim
Cevre Projesi” tamamlanmis “Cevre ve Kirsal Alan Projesi” ve “LEADER” projesinin
uygulamalar1 devam etmektedir.

Kirsal kesimde tarim dig1 istihdam olanaklarinin yeterli olmayisi ve 2009 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik krizin bir yansimasi olarak 2008 yilinda yiizde 38,8 olan tarim dis1 istihdam
orani, 2009 yilinda yiizde 37,4’e gerilemistir.

Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla ortaklasa finanse edilen entegre nitelikli kalkinma
projelerinden; Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon Projesi (2004-2012), Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (2008-2012),
Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (2010-2015), Dogu Karadeniz Bolgesinde Kiigiik
Olgekli Ciftilerin Yasam Kosullarinin Iyilestirilmesi Projesi (2007-2013) ve Coruh Nehri
Havza Rehabilitasyon Projesi (2010-2016) ve GAP Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (2010-
2013) uygulamalarina devam edilmektedir.

Ayrica, kirsal kesimde siiregelen ekonomik ve toplumsal doniisiim siirecinin daha etkili
bir sekilde yonetilmesi amaciyla; kirsal kesime hizmet gotiiren merkezi ve yerel idare
kuruluslarimin igbirligiyle uygulanmakta olan pilot projelerle farkli alt konularda (dag
yerlesimleri, koy mimarisi vb.) ulusal kapasite olusturma cabalar1 desteklenmektedir.

2006-2010 doneminde; tarim iriinlerinin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi, toplu
basin¢gh sulama ile makine ve ekipman alimlar1 konularindaki projelerin desteklendigi Kirsal
Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi (KKYDP) uygulanmistir. Toplam bes etap
halinde uygulanan program kapsaminda 628,4 milyon TL hibe destegi saglanmigtir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
isbirliginde 2003 yilindan itibaren 81 ilde uygulanmakta olan Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesiyle (KASDEP) 3294 sayili Kanun kapsamindaki yoksul kesimin tarimsal ve diger gelir
getirici faaliyetler yoluyla iiretici olmalar1 desteklenmektedir. KASDEP i¢in 2009 yilinda 104,5
milyon TL kaynak ayrilmistir.

2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere, kdy ve koy baglisi
yerlesimlerin yol ve igme suyu konularindaki altyapi sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak 79
ilde uygulamasina baslanan Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) igin 2010
yilinda 1.050 milyon TL kaynak ayrilmistir.
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Tablo 4.9: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi (Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler)
(1000 Avro)
2008 2009 2010 2011 2012 2013}

1. Alan Bazli Odemeler

IA. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.120.373 -580.053 -1.109.409 -1.072.594
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- == oo o= - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.120.373  580.053 1.109.409 1.072.594

2. Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayili Karar Uyarinca Verilen Destekler
IA. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi -577.826 -421.995 -629.514 -613.962 --- ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - --- - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 577.826 421995 629.514 613.962 --- -

3. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi
IA. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi -57.694 -114.684 -78.120 -146.506 --- -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - S o= - -]
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 57.694 114.684 78.120 146.506 - -

4. Tarim Uriinleri Sigortasi
IA. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -24568 -28.365 -35.236  -48.173 --- -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - -- - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 24,568 28.365 35.236 48.173 --- -
Toplam Net Biitce Etkisi

IA. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.780.461 -1.145.098 -1.852.279 -1.881.235
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e . —_— - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.780.461 1.145.098 1.852.279 1.881.235

Kaynak: 2011 Y1li Programu

Not: 2011 Yili Programinda yer alan tarimsal destekleme biitgesine iliskin cari rakamlar, ilgili yillarin ortalama doviz kuru
kullanilarak Avro’ya gevrilmistir.

Tablo 4.10: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi (Tarim Sektériinde Yiiriitiilen Onemli Projeler @y
(1000 Avro)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Simir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi
IA. Uygulama Profili --- --- --- --- --- ==

B. Net Biitce Etkisi 3.326 506 89 - - ]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 4.950 576 133 --- --- =]
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.624 70 44 - - -

2. Kuduz Hastahgimin Kontrolii Projesi (2)
IA. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi 1.598 209 0 1.276 --- -]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.357 327 0 1.549 --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 759 118 0] 273 - -
3. Kiiciikbas Hayvanlarin Kiipelenmesi ve Asillanmasi Projesi

IA. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi - 11.220 377 4.821 - -]
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 18.182 2.812 4.871 — -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - 6.962 2.435 50 --- -
4. Kus Gribi ve insanlararasi Salgina Hazirhk ve Miicadele Projesi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -4.846 -4.108 -7.265 -5.872 --- -]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.293 1.095 0 --- - -]
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.139 5.203 7.265 5.872 - -
5. Arazi Parseli Tammmlama Sistemi Projesi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi - - - 11.292 - —
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B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- --- == 13.299 - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - --- 2.007 -—- -]
5. Sap Hastahg ile Miicadele Projesi (2)

IA. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi 10.477 10.298 311 8.558 - -]
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 15.715 15.407 444 10.392 - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 5.238 5.109 133 1.834 - -
Toplam Net Biitce Etkisi

IA. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 10.555 18.125 -6.488 20.075
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 25.315 35.587 3.389 30.111 - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 14.760 17.462 9.877 10.036 --- -

(1) AB destekli projelerde, biitce gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmustir.
(2) Projelerin ikinci fazinin uygulamasina 2011 yilinda baslanacaktir.

4.5. idari Reform
4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde Aralik 2010 itibariyla
merkezi yonetim kapsaminda stratejik plan ve performans programi hazirlamasi gereken 180
kamu idaresinden 140’inda stratejik plan c¢aligmasi tamamlanarak 2011 yili performans
programi ¢aligmalar1 ylriitilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve 2009 yillarina
ait Genel Yatinm ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla hiikme
baglanmistir. Bu kapsamda 2010 yili Aralik ay1 itibariyla 19 adet KiT’ten 15°i stratejik
planlarin1 tamamlamis olup, 4’iinde ise ¢aligmalar devam etmektedir.

Stratejik yonetimin etkili bigimde uygulanabilmesi amactyla, kamu yoneticilerinin teorik
ve pratik bilgi ve birikiminin artirnlmasina yonelik olarak Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligr tarafindan bir kapasite gelistirme modeli olusturmak iizere baglatilan arastirma
projesi tamamlanmustir,

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan “Stratejik Planlama ve Politika
Gelistirmede Katilimcilik” projesi yiiriitilmektedir. Proje ile katilimciligin meveut durumunun
degerlendirilmesi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan yapilan stratejik plan
incelemelerinde katilimcilik boyutunun nasil daha iyi degerlendirilebilecegine yonelik bir
cerceve olusturulmasi ve katilimceilik konusunda farkindaligin artirilmasi amaglanmaktadir.

2006 yilinda hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik ve Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu bugiine kadar yapilan
caligmalar ve elde edilen deneyimler 1518inda gézden gegirilerek, yasanan sorunlarin giderilmesi
ve sistemin daha etkili ¢aligmasi igin gerekli degisiklikler 2011 y1l1 i¢inde yapilacaktir.

“Merkezi Kuruluslar igin Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme” adli IPA
projesi hazirlik ¢caligmalar1 yapilmis ve proje fisi hazirlanmistir. Proje ile DPT Miistesarlig1 ve
diger merkezi yonlendirme gorevi olan kuruluslar ile stratejik plan yapma yiikiimliliigii olan
kuruluslarda stratejik planlama alaninda kapasite gelistirme faaliyetleri yiiriitiilecek, stratejik
planlar i¢in bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
7. maddesinin 3. fikrasinin b bendi hitkmii geregince, 2011 yilinda yapilacak genel se¢imler
sonucunda mahalli idareler hari¢ diger kamu idareleri stratejik planlar1 yenileyebilecektir.

Stratejik plan ¢alismalarini tamamlayan idarelerce, 5018 sayili Kanun uyarinca Maliye
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen “Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik” ve “Performans Programi Hazirlama Rehberi” esas alinmak suretiyle
hazirlanan performans programlari, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin goriigiilmesi

82



Yapisal Reformlar

sirasinda ilgili idarelerin biit¢esiyle birlikte degerlendirilmek {izere Plan ve Biitce Komisyonuna
sunulmaktadir.

Bu kapsamda, performans programmin parametreleri ile maliyet tablolarinin
olusturulmasi, biitce baglantisinin kurulmasinda idarelere altyapi saglanmasi ve verilerin
merkezi bir diizeyde toplanmasi ve raporlanmasi amactyla Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan e-biitge sistemi igerisinde “Performans Biitge Modiilii”
gelistirilmistir. Ayrica, performans programlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi
amactyla séz konusu modiile "Performans Izleme ve Degerlendirme" boliimii de eklenerek
idarelerin kullanimina agilmaistir.

Bu dogrultuda, 2010 yili biitcesine iliskin olarak performans programi hazirlayan 120
adet kamu idaresinde izleme ve degerlendirmeye gecilmistir. Idarelerce hazirlanan ve nihai hali
verilerek Maliye Bakanligina gonderilen performans programlari, incelenerek degerlendirilmis
ve sonraki yillarda hazirlanacak performans programlarina yol gostermesi bakimindan, yapilan
degerlendirmeleri igeren bir genel yazi hazirlanarak kamu idarelerine bildirilmistir.

Izleyen donemde performans programlarinin teknik incelemesinin yani sira performans
programlarinin uygulama ve gergeklesme diizeyinin takibi Maliye Bakanliinca yapilacaktir.

4.5.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), Eylil 2010 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile anayasal bir kurum
haline gelmistir. Bu kapsamda, ESK’nin Avrupa Birligi standartlarina uygun bir sekilde daha
genis katilim ile daha islevsel hale getirilmesi kapsaminda ilgili kanunda degisiklik yapilmasina
yonelik ¢aligsmalar devam etmektedir.

4.6. Diger Reform Alanlari
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tanimlanan
bes gelisme ekseninden birisi “Bolgesel Gelismenin Saglanmasi”dir. Planda da belirtildigi
tizere; bolgesel gelisme politikalarinda temel amaglar, yerel dinamiklere ve icsel potansiyele
dayali kalkinma anlayisi ¢ercevesinde;

» merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi,

yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,

ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi,
bolge disina gog egilimlerinin bolge icinde tutulmasi,

niifusun mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi,

kentlesmenin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

YV V. V V VYV V

kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik geligmislik
farklarinin azaltilmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6ncelikleri dogrultusunda, basta az gelismis bolgelerde
olmak iizere, biiylime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek “Cazibe Merkezleri”
belirlenmistir. Bu ¢ergevede, cazibe merkezlerinin ulagilabilirliginin iyilestirilmesi ve fiziki ve
sosyal altyapilarmin gii¢lendirilmesi yoniindeki caligmalara devam edilmistir. S6z konusu
merkezler i¢in 2008 yilinda baglatilan 6zel destek programi caligmalart 2010 yilinda da
stirdiiriilmiistiir. Proje uygulamalari devam etmektedir. Diyarbakir’da yiiriitillen uygulama,
Erzurum, Sanliurfa ve Van illerine de yayginlastirilacaktir.

16 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirliige giren 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile tesvik sistemi bolgesel farkliliklar géz Oniine alinarak yeniden
yapilandirilmigtir. S6z konusu karar ile iilkemiz Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi-
Diizey 2 bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak 4 bdlgeye
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ayrilmustir. Bolgesel gelismislik farklara ve sektorel onceliklere gore tespit edilen kosullari
saglayan yatirimcilara 1. ve II. Bolgelerde giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi
indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve yatirim yeri tahsisi destegi verilirken; III. ve
IV. Bolgelerde ise bu desteklere ek olarak faiz destegi verilmektedir.

GAP Bolgesinde, GAP Eylem Planinin yiiriirliige girmesinin de etkisiyle 2008 yil
basinda tahsis edilen yatirim tutar1 1 milyar TL’den y1l ortasinda 2 milyar TL’ye yiikselmistir.
Bolgedeki tiim yatirimlara 2009 yilinda 3 milyar TL, 2010 yilinda yaklasik 4 milyar TL kaynak
ayrilmistir. Sonug olarak GAP Eylem Planimin uygulamaya konulmasiyla birlikte Bolgedeki
yatirimlarin iilke kamu yatirimlari icindeki pay1 da yiizde 7’lerden ylizde 14’lere yiikselmistir.

GAP Eylem Plan1 6zelinde ise, 300°den fazla faaliyet ve proje i¢in 2008-2012
doneminde, 2010 yili fiyatlariyla, toplam 27,2 milyar TL’lik kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kaynagin 22,3 milyar TL’lik kisminin merkezi biitceden karsilanmasi ongoriilmiistiir. GAP
Eylem Plan1 kapsamindaki yatirimlarin 2008 yili 6denegi 1,9 milyar TL’dir. 2009 yilinda GAP
Eylem Plani kapsamindaki eylemlere tahsis edilen toplam 6denek 2,8 milyar TL, 2010 yilinda
ise 3,2 milyar TL olmustur.

Beseri sermayenin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi amaciyla Sosyal
Destek Programi (SODES) 2008 ve 2009 yillarinda GAP illerinde uygulanmistir. Valiliklerin
koordinasyonunda yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan SODES projeleri, istihdam
edilebilirligi artirmayi, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha
fazla katilmalarin1 saglamayi ve kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla bolgedeki ¢ocuk,
geng ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki vermeyi hedeflemektedir.

SODES kapsaminda 2008 yilinda toplam 42 milyon TL biitceli 378 adet proje, 2009
yilinda da toplam tutar1 92 milyon TL olan 778 adet projenin finansmani uygun bulunmustur.
SODES’in 2010 y1l1 6denegi 155 milyon TL’dir. 2010 yilinda SODES’in kapsam1 GAP illerinin
yaninda DAP illerini de icerecek sekilde genisletilmistir. 2010 yilinda toplam biitgesi 150
milyon TL olan 1.187 adet projenin desteklenmesine karar verilmistir. Ayrica valiliklere
SODES kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerin daha saglikli ve verimli yiiriiyebilmesi amaciyla
toplam 3,5 milyon TL kurumsal kapasite gelistirme 6denegi aktarilacaktir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda énemli bir arag olan kalkinma ajanslarinin, Temmuz
2009’daki Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 16 ajansla birlikte, tiim Diizey 2 bolgelerinde
kurulusu tamamlanmigtir. Ajanslar ilk asamada kurumsallagma, tanitim ve farkindalik yaratma
faaliyetlerine odaklanmistir. Diger taraftan ajanslar hizla bolgenin 6ncelik alanlarini tespit etme
ve bu alanlarda ihtiya¢ duyulan projelere mali ve teknik destek saglamaya yonelik ¢alismalar
yiiritmeye baglamustir.

» 2010 yili Aralik ay1 itibariyla; 26 Diizey-2 bolgesinin 19’unda bolge planlari kalkinma
ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanmustir.

» Kalkinma ajanslarinca 2008 yilindan itibaren saglanmaya baglanan proje destekleri,
destek veren ajans sayisi, destek verilen dncelik alani ile proje sayisi ve destek tutari
acisindan hizla artmaktadir. Bu kapsamda:

o 2008 yilinda 2 ajans 6 Oncelik alaninda, 1.129 proje bagvurusundan 263 iinii 48
milyon TL ile desteklemistir.

o 2009 yilinda 5 ajans 9 dncelik alaninda, 2.576 proje bagvurusundan 398’ini 95
milyon TL ile desteklemistir.

o 2010 yil1 Aralik ay1 itibartyla ise 17 ajans 34 Oncelik alaninda, 260 milyon TL
tutarinda teklif ¢agrisini yiiritmektedir.

o Boylece 2008 yilindan bu yana 19 ajans en az bir kez teklif ¢agrisina ¢ikmus,
toplam 5.257 proje basvurusu yapilmis, 810 proje desteklenmis ve 404 milyon
TL kaynak projelere tahsis edilmistir.
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o Bunlarn yam sira ajanslar bolgelerde giidiimlii proje destegi, dogrudan faaliyet
destegi ve teknik destek calismalar1 da yiirlitmeye baglamistir.

Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kapsaminda yer alan Calisma Programi,
Biitce ve Muhasebe modiilii tamamlanmistir. 2010 yili sonuna kadar bu modiiliin kalkinma
ajanslarinin kullanimina agilmasi 6ngoriilmektedir. Diger modiillerde siire¢ modelleme ve
yazilim calismalar siirdiiriilmektedir.

2004-2006 donemi Tiirkiye-AB mali igbirligi kapsaminda uygulamaya konulan bolgesel
kalkinma programlarimin izleme ve degerlendirmesine iliskin hususlar ilgili kalkinma ajansina
devredilmistir.

Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulanan bolgesel kalkinma
programlariyla, programin bdlgelerdeki koordinasyonundan sorumlu kalkinma birlikleri ve
valiliklerde proje hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin olusmasi ve gelismesi
saglanmistir. Yerelde olusan bu kapasitenin ajanslara aktarilmasi ve ajans kaynaklariyla daha da
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Yatirimlarin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel ve bolgesel
kalkinma perspektifiyle ele alinmasi amaciyla gelistirilen 11 Koordinasyon ve izleme Sistemine
(IKiS) iliskin tasarim ve alt yap1 calismalart TUBITAK Kamu Kurumlari Arastirma ve
Gelistirme Projelerini Destekleme Programi g¢ercevesinde yliriitiilen proje kapsaminda devam
etmektedir.

Ug prototip halinde devreye alinmasi tasarlanan sdz konusu proje 1 Mart 2009 tarihinde
baglamistir. Bu cergevede ilk prototip 4 Subat 2010 ve ikinci prototip 21 Ekim 2010 tarihi
itibariyla devreye almmustir. Hali hazirda sistemin 81 ilde yaklasik 7.000 kullanicisi
bulunmaktadir. Ugiincii prototip kapsaminda, IKiS’in merkezi kurumlarmn kullanimina agilmast,
yereldeki birimler tarafindan girilen verilerin dogrulanmasina ve mevcut sistemler ile IKiS’in
entegrasyonuna yonelik altyapi olusturma caligmalari baglatilmigtir. Bu kapsamda; egitim,
saglik ve enerji sektorlerinde ilgili kurum ve kuruluslarla toplantilar diizenlenmis ve veri temini
asamasina gelinmistir. Proje faaliyetleri 1 Mart 2011 itibariyla tamamlanacaktir.

Tablo 4.11: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2009 2010 2011 2012 2013
1. GAP Eylem Plam
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.302.022  -1.735.270
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi == oo - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.302.022 1.735.270 - - —
2. Kalkinma Ajanslar
A. Uygulama Profili
B. Net Biit¢e Etkisi -120.902  -226.347  -218.087  -214.000  -208.497
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - -- - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 120.902 226.347 218.087 214.000 208.497
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -1.422.924  -1.961.617 -218.087 -214.000 -208.497
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - e gee
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.422.924 1.961.617 218.087 214.000 208.497

4.6.2. Saghik ve Sosyal Giivenlik Reformu
4.6.2.1. Saghkta Doniisiim Program

2004 yilindan beri uygulanmakta olan Saglkta Doniisim Programiyla; Saglk
Bakanligimin yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve denetleme roliiniin
giiclendirilmesi, herkesi tek cat1 altinda toplayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi,
saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisiminin kolaylastirilmasi ile kalitesinin artirilmasi,
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akilcr ilag ve malzeme kullanimimin saglanmasi ve saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi
hedeflenmektedir.

Saglikta Doniisiim Programinin uygulanmasina destek saglamak amactyla yiiriitiilmekte
olan Saglikta Doniisiim Projesinin I. agamast 2009 yilinda tamamlanmistir. Saglik Bakanligr ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yiiriitillecek olan ve projenin II. asamasi olarak
degerlendirilen “Saglikta Doniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi” i¢in 30 Haziran 2009
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda,
projenin finansmanina iligkin bir anlagsma yapilmstir.

Saglikta Dontisiim Programi ¢ergevesinde, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilacaktir. Bu kapsamda oncelikle Saglik Bakanliginin planlayici ve
denetleyici roliiniin gii¢lendirilmesi igin teskilat kanunu yenilenecek, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi uluslararasi gegerliligi olan Ulusal Halk Sagligi Kurumuna doniistiiriilecektir. Hizmet
kalitesini ve verimliligini artirmak amaciyla, kamu hastaneleri idari ve mali agidan kademeli
olarak dzerklestirilecektir. lag, ilag iiretiminde kullanilan maddeler ve tibbi cihazlarin iiretimi,
ithalati, ihracati, piyasaya arzi, hizmete sunulmasi, kullanimlarini diizenlemek ve bunlarin
uygulamalarinin topluma, giivenli, etkili, kaliteli ve standartlara uygun bir sekilde ulagmasini
temin etmek icin Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulacaktir.

Saglikta Doniisiim Programi kapsaminda, temel saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi ve
sevk zincirinin etkin kullanimin1 saglamak amaciyla Aile Hekimligi Pilot Uygulamasia 2005
yilinda baslanmistir. 2010 yili sonu itibariyla aile hekimligi uygulamasi tiim yurt genelinde
yayginlastirilmigtir.

Ulkemizde yash niifusun oramnin giderek artacagi da dikkate alindiginda bulasict
olmayan hastaliklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi 6nem arz etmekte
olup, kronik hastaliklara sebep olan risklerin azaltilmasina iliskin olarak iilkemizde goriilme
siklig1 giderek artan obezitenin dnlenmesi konusunda bilgi diizeyini artirarak bireylerin yeterli
ve dengeli beslenme ve diizenli fiziksel aktivite aligkanlig1 kazanmalarini tegvik etmek amaciyla
Saglik Bakanliginin koordinatorliigiinde Tiirkiye Obezite ile Miicadele ve Kontrol Programi
(2010-2014) hazirlanarak 2010/22 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya konulmustur.
Ayrica, Saglik Bakanlig1 tarafindan Kalp ve Damar Hastaliklarmi Onleme ve Kontrol Programi
hazirlanmisg olup, 2011 yilinda uygulamaya gecilecektir.

Ulkemizde basta hekim olmak iizere saglik personeli agi181 azaltmak amaciyla 2007-2010
doneminde tip fakiiltesi kontenjanlarinda yiizde 63, hemsire kontenjanlarinda ise yiizde 36
oraninda artis kaydedilmistir. Ayrica, saglik personeli agiginin azaltilmasi i¢in yeni tip ve saglik
bilimleri fakiilteleri kurulmaktadir. Diger taraftan, personel eksikliginin de etkisi ile goriilen
saglik personelinin boélgeler arasinda dengesiz dagilim sorunu azalmakla beraber, dnemini
korumaktadir. Saglik Bakanligi tarafindan uygulanan mecburi hizmet, personel dagilim
caligmalar1 ve personelin ihtiya¢ olan bolgede calistirilmasina yonelik tesvikler ile 2002-2010
déneminde Saglik Bakanligina bagh saglik hizmet birimlerinde hekim ve hemsirelerin illere
gore dagilimlarindaki fark azaltilmigtir.

Yaslt veya yataga bagimli hastalarin tibbi bakim ve rehabilitasyonlarmin saglik
kuruluslar yerine kisinin kendi evinde yapilmasi ve hastane kalig siirelerinin kisaltilmasi
amaciyla Saglik Bakanliginca evde bakim hizmetlerinin sunulmasi 1 Subat 2010 tarihinde
yirilirliige giren yonergeyle diizenlenmistir. Bu kapsamda Kasim 2010 itibartyla 60 ilde
uygulama baslanmustir.

Saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi amaciyla; 2009 yilinda pilot uygulamasi Erzurum
ve Kayseri illerinde baslatilmis olan Merkezi Hastane Randevu Sistemi Projesi ile vatandaglarin
cagri merkezlerini arayarak ildeki Saglik Bakanligmma bagli hizmet birimlerinden randevu
almalari saglanmaktadir. Bu kapsamda Proje, Kasim 2010 itibartyla 10 ildeki devlet
hastanelerinde uygulanmakta olup kademeli olarak yayginlastirilacaktir. Ayrica, uzman
personel eksikligi bulunan hastanelerin desteklenmesi, gereksiz sevklerin 6nlenmesi ve hizmet
sunumunda maliyet etkinliginin saglanmasi1 amaciyla gelistirilen Teletip Projesinin radyoloji ve
patoloji alanindaki pilot uygulamasi 68 hastanede siirdiiriilmektedir.
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Ilag Takip Sistemi calismalar1 kapsaminda, 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren ilag takibi,
sahte ilag ve ambalajlardan korunmayi ve ilaglarin giivenligi ile ilgili Klinik verilerin
toplanmasini saglayacak olan karekod tiim iiriinlerde yer almaya baglamistir.

Kamu saglik harcamalarmin GSYH’ye oram1 2002 yilinda yiizde 3,7 iken, 2009 yilinda
ylizde 5,1 olarak gergeklesmis olup bu oranin 2010 yilinda 4,5 olmas1 beklenmektedir. Saglik
hizmet sunumundaki kapasite artist ile hizmetlere erisim olanaklarinin iyilestirilmesi ve doviz
kurundaki artisinda etkisiyle ilag harcamalarinin artmasi yillar itibariyla kamu saglik
harcamalarinda artiga neden olmustur. 2010 yilinda global biitge uygulamasi kapsaminin devlet
hastanelerine ek olarak iiniversite hastanelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ile ilag ve
tedavi harcamalarina iligkin alinan tedbirler ve ekonomideki yiiksek biiyiime performansi
beklentisi sonucu saglik harcamalarinin GSYH’ye oraninin yiizde 4,5 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

4.6.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu

20 May1s 2006 tarihinde yiirtirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve
1 Ocak 2008 - 1 Ekim 2008 tarihleri arasinda kademeli olarak yiirlirliige giren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal giivenlik reformuyla ilgili
mevzuat calismalarit biiyiik Ol¢lide tamamlanmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin mali
stirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya
kavusturulmasina yonelik caligmalar Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde devam
etmektedir. Bu kapsamda, SGK tarafindan, tiim sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi
konusuna iligkin projeler yiiriitilmektedir.

Kamu personelinin saglik hizmetleri 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK tarafindan
devralinmstir. Boylece, kamu personeli Genel Saglik Sigortas: kapsamina almmustir. Odeme
giicii olmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglayan Yesil Kart
uygulamasi kapsamindaki kisilerin saglik harcamalarimin ise 1 Ocak 2012 tarihinde SGK’ya
devredilmesi 6ngorilmektedir.

Tablo 4.12: Saghik-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2009 2010 2011 2012 2013
1. Saghkta Déniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi
A. Uygulama Profili - - - - ---
B. Net Biitge Etkisi 47.839 89.660 79.015 90.422 90.651
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 50.000 100.000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.161 10.340 20.985 9.578 9.349
2. Kus Gribi Projesi @
A. Uygulama Profili --- --- --- -—-
B. Net Biitge Etkisi -433 -4.165 -5.806 --- ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 433 4.165 5.806 --- ---
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili --- --- --- -—- -—-
B. Net Biitce Etkisi 47.406 85.495 73.209 90.422 90.651
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 50.000 100. 000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.594 14.505 26.791 9.578 9.349

(1) 2009 yil1 verilerine Saglikta Doniisiim Projesi dahildir.
(2) Proje, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi fonlar ile yiiritilmektedir.

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektoriin yenilik yetenegini artirmak,
bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2009 yil1 itibartyla yiizde 0,85 iken, AB-
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27 ortalamas1 ylizde 2’dir. Tiirkiye’de bu oranin 2013 yilinda yiizde 2’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda, Ar-Ge icin ayrilan kamu yatirim miktar1 2003 yilinda 319 milyon
TL iken, 2011yilinda yiizde 415 artisla 1.644 milyon TL’ye ¢ikarilmustir.

Ozel sektdr tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri
icindeki pay1 2005 yilinda yiizde 33,8 iken 2009 yilinda yiizde 40’a yiikselmistir. Ancak, bu
oranin 2009 yili AB-27 ortalamasi olan yiizde 62,2 nin gerisinde kaldig1 g6z oniine alindiginda
0zel sektorliin Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliginin artirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cergevede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tesvikler artirilirken diger
taraftan bilgiyi iireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir araya getirmek i¢in
kurulan ve biinyesindeki firmalarin ¢esitli tesviklerden faydalanmasina imkan veren Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (TGB) ile arastirma merkezlerinin sayist artirilmistir. 2010 yili Agustos ay1
itibartyla 39 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 27’si aktif olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Aktif olmayan diger TGB’lerin-faaliyete ge¢mesi icin yatirimlar siirdiiriilmektedir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayist 2010 yili Agustos sonu itibariyla 1.451°¢
ulagmustir.

Ayrica, Ar-Ge konusunda saglanan vergi tesviklerini diizenlemek {izere hazirlanan 5746
sayili Aragtirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2008 yilinda
yiirlirliige girmesini miiteakip 99 Ar-Ge Merkezi bagvurusu yapilmis ve Eyliil 2010 itibariyla 76
isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun goriilmiistiir. Ar-Ge Merkezi Belgesi alan
isletmelerin 2010 yilinda 1,9 milyar TL Ar-Ge harcamasi yapmalar1 ve 9.795 Ar-Ge personeli
caligtirmalar1 beklenmektedir.

2011 yilinda 6zel sektoriin, ozellikle de KOBI’lerin, Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan
talebinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ozel sektorce vyiiriitiillen Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi
desteklenecek ve KOBI’lere saglanan Ar-Ge destekleri etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.
Aym zamanda, Ozel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlar arasindaki igbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet oncesi Ar-Ge isbirlikleri desteklenecektir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak miktarinin artirilmasi kadar 6nemli olan diger bir
husus ise aragtirmact agiginin giderilmesidir. 2007 yili itibartyla Tiirkiye’de toplam istihdamin
yiizde 0,56’sin1 Ar-Ge personeli olusturmaktayken, bu oran AB-27 iilkelerinde yiizde 1,57’dir.
Ulkemizdeki Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2005°te yiizde
30,40 ozel sektor tarafindan istihdam edilirken bu oran 2007°de yiizde 40,8’¢ ulagmistir.
Bununla birlikte AB-27 iilkelerinde bu oran 2008 y1li itibartyla yiizde 52’dir. Calisma hayatinda
esitlik anlaminda 6nemli bir kriter olan kadinlarin TZE cinsinden toplam arastirmaci sayisindaki
orani, 2007 yilinda Tirkiye i¢in yiizde 34 olarak hesaplanmis olup, AB-27 ortalamasi olan
yiizde 31’in lizerinde yer almaktadir.

Aragtirmaci insan giiclinliin gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda yliksekdgretimde
Ogretim {iyesi sayist artirilacak ve Ogretim iyelerinin yurt genelinde dengeli dagilimu
saglanacaktir. Ayrica, basta yeni kurulan iniversiteler olmak tizere gelismekte olan
iiniversitelerin 0gretim eleman1 agigimi kapatmak i¢in Ogretim iiyesi yetistirme programlari
yaygimlastirilacaktir.

AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik igbirligini artirma ve Avrupa Arastirma Alaninin bir
parcasi olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cer¢eve Programina
tam katilim saglanmustir.

4.6.4. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel amaglarindan biri olan Tiirkiye’nin bilgi toplumuna
doniisiimii gergevesinde 2006-2010 yillarii kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem
Plan1 caligmalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda, 2010 sonrasi adimlarin belirlenmesine
yonelik politika ve strateji belirleme ¢aligmalarina da baglanmigtir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarimin yetistirilmesi hedefi kapsaminda, Milli
Egitim Bakanligi tarafindan yiritilen c¢alismalarla Kasim 2010 itibartyla ilkogretim
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Ogrencilerinin yiizde 96’sma ve ortadgretim Ogrencilerinin tamamina okullarinda genisbant
internet erisimi saglanmig bulunmaktadir.

TUIK tarafindan Agustos 2010°da aciklanan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasi sonuglarina gore, hanehalki bireylerinin internet kullanim orani yiizde 41,6 olup,
bunlardan yiizde 27,2’sinin kisisel amagla kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimde interneti
kullandig: tespit edilmistir. TUIK tarafindan Kasim 2010°da yayimlanan Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanimi Aragtirmasinin sonuglarina gore girisimlerde internet erisimine sahiplik
orani yiizde 90,9 olup, bu girisimlerin ylizde 72,8’inin kamu kurum ve kuruluslariyla
iletisimlerinde interneti kullandig1 tespit edilmistir.

Tirkiye’nin bolge iilkeleri icerisinde iiretim ve operasyon merkezi niteligi kazanmasi,
bilgi teknolojileri alaninda dis yatirimin tilkeye ¢ekilmesi, sektorde yer alan yerli firmalarin yurt
disina agilimlarinin saglanmasi amaciyla kurulacak Bilisim Vadisi Projesinin fizibilite caligmasi
Agustos 2010 itibartyla tamamlanmustir.

Daha nitelikli, daha fazla katma deger saglayan bir iggiicii piyasasi olusturabilmek igin,
ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan Nitelikli Bilisim Calisanlar1 Projesi ile, uluslararas: bilgi
ve iletisim teknolojileri firmalarinca gelistirilen egitim programlar1 vasitasiyla, bilgi ve iletisim
teknolojileri sektoriiniin ihtiya¢ duydugu uzmanlik alanlarinda nitelikli bilisim ¢aliganlart
yetistirilmesi amaglanmaktadir. Programa iligkin tim hazirlik ¢aligmalar1 tamamlanmis olup
egitim programlarina baglanacaktir.

Yaygin olarak hizmet veren baslica e-devlet uygulamalari yaninda; saglik ve sosyal
giivenlik uygulamalar1, Vergi Daireleri Otomasyonu Projesinin (VEDOP) III. agamasi, tapu ve
kadastro bilgi sistemi (TAKBIS), merkezi tiizel kisilik bilgi sistemi ve vatandaslik kart: pilot
projesi uygulamalarina iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.

Vatandaslarin hem geleneksel hem de elektronik ortamdaki hizmetlere erisiminde giivenli
kimlik dogrulamaya imkan saglayacak ve Oniimiizdeki donemde kagit tabanli mevcut niifus
clizdanlarinin yerini alacak olan elektronik vatandaslik kartina iligkin projenin pilot uygulama
caligmalart 2010 yili Kasim ayinda tamamlanmistir. 2011 yilinda iilke ¢apinda yayginlagtirma
caligmalarina baslanmasi hedeflenmektedir.

e-imza kullanic sayis1 giderek artmaktadir. 2010 yili Haziran ayi itibaryla toplam
nitelikli elektronik sertifika sayis1 251 bin dolayindadir. Bunlarin 105 bini 2007 yili iginde
uygulamasi baslayan mobil imza i¢in kullanilmaktadir. Kamu kesimi ve &zel sektorde ¢ok
saylda kurulus kurumsal uygulamalarinda elektronik imza kullanmaktadir.

Kamu kurumlar1 arasindaki resmi yazigsmalarin elektronik ortamda yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla e-Yazigma Projesi baslatilmistir. Bu kapsamda, 2011 yilinda s6z konusu
elektronik resmi yazigmalara imkan verecek kurallar seti ortaya konulacak, bu kurallar setini
gercekleyen bir ¢oziim ile gerekli hukuki diizenleme 6nerileri gelistirilecektir.

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi halen Meclis Adalet
Komisyonunda bulunmaktadir. Bununla birlikte, 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi sonucunda
kabul edilen Anayasa degisiklik paketi ile T.C. Anayasasinin 20’nci maddesine kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili yeni bir madde eklenmistir. Eklenen madde ile bireylere agikc¢a kisisel
verilerinin korunmasini isteme hakki saglanmis, bdylece bu hak anayasal giivence altina
alinmistir. S6z konusu hak, kisinin kendisiyle ilgili veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erigsme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigimi 6grenmeyi kapsamaktadir. Kisisel verilerin islenebilme kosulu ise ancak
kanunla belirlenecek haller veya kisinin agik rizasina baglanmaktadir.

Bilisim suglan alanminda yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda, Avrupa Konseyinin 185 sayil
Siber Su¢ Sozlesmesini Tiirkiye 10 Kasim 2010 tarihinde imzalamustir. Konseyin kisisel
verilerin korunmasina iligkin 108 ve 181 sayili sozlesmelerinin onaylanmasi ¢alismalari ise
baglatilacaktir.
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Elektronik Haberlesme Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra ikincil mevzuatin
Kanuna uyumlastirilmasi ¢alismalari baglatilmis ve bu kapsamda, 2010 yil1 Ekim ay1 itibariyla,
11 adet yonetmelik yiiriirliige konmustur.

2010 yili Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yilizde 22,6, mobil
telefon abone yogunlugu yilizde 85,4, genisbant abone yogunlugu ise yiizde 11°dir. Ayni
donemde fiber optik baglanti {izerinden genisbant hizmeti alan abone sayis1 ise 110 bin olarak
gergeklesmistir. 2010 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 3G abone sayist 16,6 milyona, mobil
genigbant erisim hizmetlerini kullanan abone sayisi ise 1,16 milyona ulasmigtir. Kasim 2010
itibartyla hizmet tiirlerine gore yetkilendirilen isletmeci sayilar1 asagida gosterilmektedir:

1. Uydu ve Kablo TV Hizmetleri: 1

GSM Mobil Haberlesme Hizmeti: 3

IMT 2000/UMTS (3G) Mobil Haberlesme Hizmeti: 3
Cesitli Telekomiinikasyon Hizmetleri: 1

Uydu Haberlesme Hizmetleri: 20

Uydu Platform Hizmeti: 3

Internet Servis Saglayiciligi Hizmeti: 108

Sabit Telefon Hizmeti: 95

© 0o N o g bk~ DN

Altyapi Isletmeciligi Hizmeti: 56
10.Kablolu Yayin Hizmeti: 11

11.Sanal Mobil Sebeke Hizmeti: 23
12.GMPCS Mobil Haberlesme Hizmeti: 4

Alternatif altyap: isletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklar1 fiber optik
sebekenin yayginligi son donemde artmaktadir. Bu isletmecilerin sahip olduklar1 fiber optik
kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken 2010 yili Eylil ayinda 34.158 km’ye
ulagmistir. Mobil numara tasinabilirligi kapsaminda 2010 yili Eyliil ayma kadar 21,6 milyon
abone numarasi tagimustir. Tirkiye, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren taraf oldugu AB’nin
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programinin bilesenlerinden biri olan Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Politika Destek Programi cergevesindeki ¢aligmalarina 2010 yilinda da devam
etmistir.

Karasal vericiler tizerinden sayisal yayinciliga gecis politikast dogrultusunda 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Yayimlar1 Hakkinda Kanun ve ilgili ikincil diizenlemelerde
degisikliklere ihtiyag duyulmakta olup, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan
hazirlanan kanun tasaris1 taslagit TBMM’ye sevk edilmistir. S6z konusu taslak, yaymcilik
sektoriinde yasanan teknolojik gelismelere paralel diizenlemeleri igermekte ve AB
Miiktesebatina uyum diizeyini artirmay1 amaglamaktadir.

Posta hizmetleri piyasasinin kademeli bir sekilde serbestlestirilmesi, etkin rekabet
ortamiin saglanmasi, sektorde politika belirleme, diizenleme ve isletme birimlerinin ayrilmasi
ve sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapilandirilmasina yonelik hazirlanan
kanun tasarisi taslagi Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

4.6.5. Ulastirma

Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T) faslindaki miizakereler Aralik 2007°de agilmis
olup, 13 Aralik 2010 tarihi itibariyla teknik kriterler karsilanmistir. S6z konusu fasil i¢in AB
tarafindan iki teknik kapanis kriteri getirilmistir. Bu kriterlerden ilki, TEN-T Rehber Ilkelerinin
Turkiye tarafindan kabul edilmesi yoluyla taraflarin gelecekteki TEN-T Agi iizerinde
mutabakata varmalariyla ilgilidir. Diger teknik kapanis kriteri ise, taraflarin TEN-T ag1 i¢inde
Avrupa Cikar1 (European Interest) temelinde bir proje iizerinde anlagmalaridir. Bu ¢ercevede
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Tiirkiye tarafindan hazirlanan yeni bir TEN-T Dokiimani ile Yiiksek Planlama Kurulunun 10
Temmuz 2008 tarih ve 2008/35 sayili Karar1 ile onaylanan TINA-Tiirkiye Caligmasinda 2020
yilt i¢in belirlenen 6ncelikli projeler 2030 yilin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Tiirk demiryolu sektoriiniin yasal ve yapisal gergevesinin AB mevzuatina uygun bir
sekilde olusturulmasini saglayacak olan Genel Demiryolu Cer¢ceve Kanunu ve TCDD Kanunu
taslaklar1 ile bunlar1 tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti, Demiryolu Isletme Lisansi,
Demiryollarinda Karsihikli Isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisina Erisim Yonetmelik
taslaklar1 hazirlanmigtir. Kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum oOrgiitlerinden alinan
gortisler dogrultusunda genel gerekge ve madde gerekgeleri de ilave edilerek yeniden
diizenlenen taslaklar 15 Temmuz 2008 itibariyla Ulastirma Bakanligina génderilmis olup heniiz
yasalagma siireci tamamlanamamugtir.

Kanunlarin yiiriirliige girmesinden sonra yapilmasi gereken diizenlemelere hazirlik teskil
etmek {izere, Tiirk Demiryollarinin Reformu Projesi hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. Proje demiryolu reformuna yonelik strateji belirlenmesini ve bir
eylem planm1 hazirlanmasini, yeniden yapilanacak TCDD’deki Altyapr Yonetiminin ve
Demiryolu Isletmelerinin emniyet ve karsilikli isletilebilirlik konularindaki kapasitesinin
gelistirilmesini ve Altyapt YoOnetiminin altyapinin tahsisi ve lcretlendirilmesi konularindaki
kapasitesinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Projenin i tanimi hazirlanmis ve ihale siireci
Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan baslatilmustir.

Denizyolu ulastirmasi kapsaminda, deniz emniyeti alaninda yapilan ¢aligmalar ile bayrak,
liman ve kiyt devleti denetimleri konusunda iilke yiikiimliklerinin etkin sekilde uygulanmasi
sonucu Paris Mutabakat Zapti Komite Toplantisi neticesinde beyaz listeye gegen Tiirk Bandirasi
Sicili bu konumunu muhafaza etmektedir.

Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetlerinden edinilen tecriibeler 1518inda, gemi trafiginin
yogun ve riskli oldugu Izmit, Izmir, iskenderun ve Mersin Korfezleri ile Aliaga/Nemrut
Bolgesinde deniz emniyeti ve gilivenliginin artirilmasi amaciyla Gemi Trafik Yonetim Sistemi
(GTYS) kurulumu galigmalarina devam edilmektedir.

Deniz emniyetinde etkinligin daha da artirilmasi amaciyla hayata gegirilen Gemi Trafik
Hizmetleri ve Otomatik Tamimlama Sistemi ile tiim diinyadaki Tiirk Bayrakli gemilerle
kiyilarimizdan itibaren 1000 millik alan igindeki yabanci bayrakli gemilerin izlenebilmesi
amaciyla faaliyete gegirilen LRIT (Uzak Mesafelerdeki Gemilerin Tanimlanmasi ve Izlenmesi)
Sisteminin entegrasyon ¢alismalari devam etmektedir.

Yine, Tiirkiye’nin denizcilikle ilgili AB miiktesebatina uyum ve bazi 6nemli uluslararasi
denizcilik sozlesmelerine taraf olma siirecine, daha Once hazirlanan program cergevesinde
devam edilmektedir.

AB’ye tlyelik perspektifi ¢ercevesinde yiiriitiilen uyum caligmalarinda, Avrupa Sivil
Havacilik Ajansinin (EASA) Part 66 ve Part 147’deki tip ve lisans diizenlemelerine uyum
saglayan SHD-T-35 Lisans Islemlerinin Yapilmasi i¢in Genelge ve Tiim Hava Meydanlar1 Giris
Kart1 Talimati ile EASA Part 66’ nin lisans gereklilikleriyle paralel olarak hazirlanan Hava Araci
Bakim Personeli Yonetmeligi (SHY 66-01) Sinav Talimati yaymlanmistir. AB’ye {iyelik
perspektifi gergevesinde yiiriitiilen uyum c¢alismalarinda Hava Trafik Emniyeti Elektronik
Personeli Sertifika ve Lisans Yonetmeligi (SHY-5) ve Hava Trafik Yonetimi Yazilimlari
hakkinda yonetmelik 2010 yili i¢inde yaymlanmstir. Ayrica, EASA gerekliliklerini kargilamak
iizere SHD-T-35 lisanslarinin SHY/JAR-66 lisanslarina dondsiimiinii diizenleyen SHY-66
Doniigiim Talimati ve SHY-66-01 Uygulama Genelgesi yayinlanmig ve hava aract bakim
personeli lisans sinavlart baglatilmstir.

AB uyum c¢alismalar1 kapsaminda 2009 yili igerisinde Slot Uygulama Prensipleri
Yonetmeligi, Ticari Hava Tasima Isletmeleri Bakim Sistemi Yonetmeligi (SHY-M Rev.1),
Yolcu Haklar1 Talimati, Hava Yoluyla Taginan Engelli ve Hareket Kabiliyeti Kisith Kisilerin
Haklarma Iliskin Y&netmelik ile 2011 yili igerisinde Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri
Talimatinin yaymlanmasi planlanmaktadir.
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Yerli ve Yabanct Hava Araglarinin Emniyet Degerlendirmesi Yonetmeligi 14 Mayis 2010
tarihinde yaymlanmistir.

SEI fonlarindan yararlanmak tizere 2010 yilinda dért adet proje bagvurusu yapilmistir. S6z
konusu projelerle ilgili olarak 120.000 avro biitceli ve 2 ay siireli AB Havacilik Politikalar1 ve
Dis iliskileri Alaninda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin Kapasitesinin Artirilmas1 Projesi 1
Eyliil 2010 tarihinde baslamis olup 2010 yil1 Kasim ayinda tamamlanmstir.

200.000 avro biitgeli ve 6 ay siirecek Sektor Strateji Dokiimani Hazirlanmasi: Konusunda
Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine Teknik Destek Projesi, 5 Mayis 2010 tarihinde agilig
toplantist ile baslamis olup proje ¢aligmalari devam etmektedir.

2010 yilinda basvurusu kabul edilen Ugiincii proje ise 200.000 avro biitceli ve 6 ay siireli
Tiirk Sivil Havaciligiin Emniyet ve Giivenlik Egitim Ihtiyact Alanindaki Idari Kapasitenin
Artirlmas1 Kapsaminda AB IPA Fonlarindan Insaa Edilmesi Planlanan Egitim Merkezine ait
Fizibilite Raporunun Hazirlanmasi olup, s6z konusu projenin ihale siireci CFCU tarafindan
yiriitiilmektedir.

2010 yilinda bagvurusu kabul edilen dordiincii proje ise 160.000 avro biitceli ve 3 ay
sireli Emisyon Ticaret Sistemi ile ilgili Sivil Havacilik Genel Midiirliigliniin Idari
Kapasitesinin Artirilmasi Projesi olup, projenin ihale hazirliklari devam etmektedir.

Yatay Anlagsma miizakereleri 2009-2010 yilinda devam etmis olup, miizakereler
sonucunda 25 Mart 2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile AB Komisyonu arasinda
Briiksel'de parafe edilmistir.

Avrupa Sivil Havacilik Konferansinin (ECAC) 7-8 Temmuz 2009 tarihlerinde Fransanin
Strasbourg kentinde gerceklestirilen genel kurul toplantisinda, EASA ile iliskilerin hukuki bir
zemine oturtulmasi amactyla Tiirkiye'nin yogun girisimleri sonunda imzalanan anlagma ile,
tilkemiz Avrupa'da sivil havacilik alaninda gergeklestirilmesi planlanan tiim degisikliklerden
onceden haberdar edilme, EASA'nin kural koyma faaliyetleri kapsaminda olusturacagi tiim
calisma gruplarina esit haklarla katilim saglama ve EASA'nin Yonetim Kurulundan sonra en
onemli organi olan AGNA'da (Ulusal Otoriteler Danisma Kurulu) temsil edilme hakkini
kazanmustir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM) tarafindan, havaalanlarinda faaliyet gosteren
kuruluslarin c¢evreye verebilecekleri zararlarin sistematik bir sekilde azaltilmasi ve ortadan
kaldirilabilmesi i¢in Yesil Havaalani (Green Airport) ad1 altinda bir proje baslatilmistir.

Havaalanlarinin ¢evreye duyarli hale gelebilmesini teminen, havaalani kullanicilarinin
yerine getirmesi gereken kriterler SHGM tarafindan belirlenmistir. Havaalanindaki tiim
kullanicilar tarafindan bu kriterlerin yerine getirilmesi durumunda o havaalani Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigh tarafindan Yesil Havaalani olarak adlandirilacak, bu gercevede gereklilikleri
yerine getiren kurum ve kuruluslara Sivil Havacilik Genel Midirligi Hizmet Tarifesinde
indirimler ile tesvikler saglanacak ve bu ¢ergevede destek saglanmis olacaktir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii tarafindan hayata gecirilen Engelsiz Havaalani projesi,
engelli veya hareket kabiliyeti kisith yolculara havaalanlarinda gerekli kolayliklarim
saglanmasi igermektedir. S6z konusu proje ile engelli yolcularin, havaalaninda zorluk
yasamamalari ve kendi baslarina rahatca seyahat edebilmeleri igin gerekli alt yapinin
olusturulmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmektedir. Proje gercevesinde, havaalaninda
faaliyet gosteren kuruluslarin gerekli sartlar1 yerine getirmesinin ardindan s6z konusu havaalani
SHGM tarafindan Engelsiz Havaalani olarak adlandirilacak ve bu kurum ve kuruluslara hizmet
tarifesinde indirimler ile tesvikler saglanacaktir.

2008 yil1 Ulusal Programinin taahhiitleri arasinda yer alan Yolcu Haklar1 Talimatinin
hazirliklarina devam edilmis olup Yolcu Haklar1 Yonetmeligi olarak hazirlanmasina karar
verilmis ve s6z konusu Yonetmelik ile ilgili son asamaya gelinmistir. 2011 yili igerisinde
Yonetmeligin ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Yine 2008 y1l1 Ulusal Programi taahhiitlerine uygun
olarak 2011 il igerisinde Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimatinin yayinlanmasi
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planlanmaktadir. 546/2006 sayili Komisyon Tiizligiine uyum amaciyla Ugaklarda Tasimacak
Swvilarin  Kisitlamasina yonelik olarak pilot uygulama Antalya Havalimani Uluslararasi
Terminali ve Istanbul Atatiirk Havalimaninda baslatilmistir. 2010 yili igerisinde bu uygulama
Ankara Esenboga, izmir Adnan Menderes ve Dalaman Havalimanlarindan gergeklestirilen dis
hat ucuslarina da tesmil edilmis bulunmaktadir.

Karayolu tagimacilig1 alaninda, 2003 yilinda yiiriirliige giren Karayolu Tasima Kanunu ile
bu Kanuna istinaden ¢ikarilan bir dizi yonetmelik ile giiclii ve rekabet giicii yiiksek bir sektor
olusturulmaya calisilmaktadir. 15 Agustos 2007 tarihinde Ozellestirme Idaresi ile iiglii bir
konsorsiyum arasinda imzalanan bir sozlesme ile Tirkiye genelindeki ara¢ muayene
istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi 20 yilligina bu konsorsiyuma devredilmistir. Amag,
araglarin teknik muayenelerinin, AB standartlarinda, daha etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasi
suretiyle karayolu trafik giivenliginin artirilmasidir. Bu kapsamda, 6zel sektor tarafindan Aralik
2010 tarihi itibartyla 193 sabit ve 71 yeni seyyar istasyon 81 ilin tamaminda kurularak hizmete
sokulmustur.

Ulke genelindeki mevcut 21 arag agirlik ve boyut kontrol istasyonu, ileri teknoloji ile
yenilenmis ve iyilestirilmistir. Buna ilaveten 3 yeni agirlik ve boyut kontrol istasyonu daha insa
edilerek hizmete sokulmustur. Diger taraftan, AB ile yiiriitiillmekte olan bir proje kapsaminda 22
adet ek agirlik ve boyut kontrol istasyonunun daha iilke genelinde kurulmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle ticari araglarin AB standartlarini haiz istasyonlarda agirlik ve boyut kontrollerinin
yapilmast miimkiin kilimmaktadir. Ayrica, 2007 yilinda satin alinan 200 seyyar tarti aleti
Ulastirma Bakanligi Bolge Miidirliiklerine dagitilarak daha etkin denetim hizmeti verilmesi
hedeflenmistir.

Bunlara ilaveten Tiirkiye 30 Ekim 2009 tarihi itibariyla i¢ hukuk prosediirlerini
tamamlayarak Tehlikeli Mallarmn Karayoluyla Uluslararast Tasimaciligma Iliskin Avrupa
Anlagmasina (ADR) taraf olmus; s6z konusu anlasma 22 Mart 2010 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu anlasmanin uygulanmasina yonelik hiikiimler de ihtiva eden ve 1 Ocak 2011 yil1
itibariyla yiirtirliige girecek olan tehlikeli esyalarin karayoluyla tasinmasina iliskin yonetmelik,
uygulanmasi ile birlikte karayolu giivenliginin artiritlmasina hizmet edecektir. Bu yonetmeligin
uygulanmasina yonelik tedbirler hali hazirda devam etmektedir.

Karayolu giivenliginin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in ilk etapta, 1979 model
oncesi araglarin; daha sonra ise 1985 model ve daha Oncesi yillara ait araglarin ulusal pazardan
cekilmesine iliskin olarak yayinlanan tebligler ile 160.000 eski ticari aracin 2013 yili sonuna
kadar i¢ piyasadan c¢ekilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 1 Aralik 2010 tarihi itibariyla
hurdaya ayrilan eski arag sayis1 23.784’tiir.

Karayolu ulagtirmasi alaninda, AB’ye uyum siirecine destek olmasi igin gelistirilen, 5,5
milyon avro tutarinda AB tarafindan finanse edilen ve eslestirme, hizmet alimi (egitim) ve
ekipman alimi olmak iizere 3 ana bilesenden olusan Tiirk Karayolu Sektoriine Destek Projesi
hayata gegirilmis ve 2008 yilinda tamamlanmustir. Projenin 11 Mayis 2006 tarihinde baslayan
eslestirme bileseni kapsaminda, mevcut karayolu mevzuatinin AB mevzuati ile uyumunun
gelistirilmesi ve uyum yapilmayan alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaglanmustir.
Proje kapsaminda yapilan galigmalarin katkisiyla hazirlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasinmas1 Hakkinda Yo6netmelik, 31 Mart 2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Tirk Karayolu Sektdriine Destek Projesinin ikinci ayagimi olusturan ve 30
Kasim 2006 tarihinde baslayan hizmet alimi bileseni kapsaminda da Ingilizce basta olmak iizere
bircok konuda teknik egitim verilmistir. Projenin tliglincii ayagini olusturan malzeme/ekipman
alimi bileseni ¢ercevesinde de 6 seyyar kontrol istasyonu yol kenari denetimleri yapmak iizere
Ulastirma Bakanliginin hizmetine verilmis olup, bu kontrol istasyonlar1 hizmete sokulmustur.

Diger taraftan, Agirlik ve Boyut Kontrollerinin Gii¢lendirilmesi ve Tiirkiye’de Intermodal
Tasimaciligin Giiglendirilmesi konulu projeler Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis
olup, s6z konusu Projelerin 2011 yili igerisinde baglamasi planlanmaktadir. Bu cercevede,
Intermodal Tasimaciligi Giiclendirme konulu eslestirme projesi Ispanya Ulastirma Bakanlig
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ortaklig1 ile 2011 yilinin ilk ¢eyreginde yiiriitiilmeye baslanacaktir. Agirlik ve Boyut Kontroliine
iliskin projede ise ihale asamasina gelinmistir.

Bilindigi tizere, Tirkiye’nin de taraf oldugu, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu (BM-AEK) Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Ara¢ Miirettebatinin
Calismasiyla ilgili Avrupa Anlagmasinin (AETR) 13. maddesi uyarinca, Avrupa Birligi’ne iiye
olmayan fakat AETR’ye taraf olan iilkelere 16 Haziran 2010 tarihine kadar, uluslararasi
karayolu tasimacilifinda, sayisal takograf uygulamasina gecilmesi konusunda bir gegis siireci
taninmustir. Ancak, 16 Haziran 2010’a kadar, ¢ogu iilkede, Sayisal Takograf sistemini bir biitiin
olarak uygulamak miimkiin olmadigindan, s6z konusu gecis siireci 31 Aralik 2010 tarihine
kadar uzatilmistir. Anilan ge¢is siirecinin tamamlanmasi ile birlikte, 1 Ocak 2011 tarihinden
itibaren, 16 Haziran 2010 tarihinden sonra tescil edilen ve uluslararasi tasimalarda kullanilan
ticari yiik ve yolcu araglarinda Sayisal Takograf (ST) kullanimi zorunlu hale gelmistir. Bu
kapsamda, Sayisal Takograf Sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in Ulastirma Bakanligi, 4
Ocak 2010 tarihinde “Ulusal Otorite” olarak goérevlendirilmistir.

Diger taraftan, Ulastirma Bakanligi ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
arasinda yapilan Sayisal Takograf Uygulamasiyla Ilgili Bir Kisim Islerin TOBB Tarafindan
Yiiriitilmesi Igin Yetki Devrine iliskin Protokol uyarinca, takograf Kkartlarina iliskin
bagvurularin  alinmasi,  degerlendirilmesi,  kartlarin  sertifikalandirilmasi,  kartlarin
kisisellestirilmesi ve sahiplerine dagitilmasi siirecindeki is ve islemler Bakanligin kontrol ve
denetimi altinda TOBB tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bu baglamda TOBB, kendi biinyesinde bir Sayisal Takograf Arastirma ve Uygulama
Merkezini (STAUM) kurarak hizmete agmustir.

fgili kurum ve kuruluslarin yogun ¢aligmalar1 neticesinde, 1 Ekim 2010 tarihi itibaryla,
Sayisal Takograf kart bagvurularinin kabulii yurt ¢capinda baglamistir.

Tablo 4.13: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro

2010 2011 2012 2013
1. Deniz Haberlesme Altyapisinin Modernizasyonu
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -435 -190 @
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - == - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 435 190 @ — —
2. Ulastirma Operasyonel Program
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -9.142@ -17.193 -16.446
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi === 9.142® 17.193 16.446
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -435 -9.332 -17.193 -16.446
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi == e - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 435 9.332 17.193 16.446

(1) Yatirim Programina gore verilmis indikatif rakamlardir.

(2) Ulastirma Operasyonel Programu 1. énceligi olan Demiryolu Altyapisinin lyilestirmesi kapsaminda yer alan Késekdy - Gebze
Mevcut Demiryolu Hattinin Yilksek Hiza Uygun Olarak Yeniden Yapilandirilmasi Projesi ve Irmak-Karabiik-Zonguldak
Demiryolu Hattimin Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu Projesi ile Teknik Yardim &nceligi altinda yer alan IPA Birimi ve
Faydalanicilarinin Kapasitelerinin Gii¢lendirilmesi Teknik Destek Projesi, Bilgilendirme ve Tanitim Aktiviteleri Teknik Destek
Projesi, IPA Birimi Uygunluk Denetimi Teknik Destek Projelerine iliskin indikatif rakamdir.

4.6.6. Enerji

Enerji sektoriinde temel amag iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu
enerjinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve gilivenli bir sekilde asgari
maliyetle teminidir. Bu ama¢ dogrultusunda Tirkiye, enerji piyasasi reformlarini
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gerceklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatint AB enerji mevzuati ile tamamen uyumlastirmaya
biiyiik 6nem ve oncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektorel kanunlar biiyiik olgiide
tamamlanmis olup tam rekabet¢i bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniinde g¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Ulusal elektrik pazarlarinin liberallesmesini takiben, gliniimiizde enterkonneksiyon hatlar1
bolgesel ve kitasal pazarlarin olusturulmast amaciyla kullanilmakta ve enterkonneksiyonlardan
maksimum faydanin saglanmas: hedeflenmektedir. Ulkemiz de, Avrupa Enterkonnekte Sistemi
(UCTE) ile senkron-paralel ¢alismayi1 ve yedek paylagimi ile elektrik sisteminin daha ekonomik,
kaliteli ve giivenilir isletilmesini ulusal bir hedef olarak benimsemistir. Ulkemizde, ismi 1
Temmuz 2009 tarihinde Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) olarak
degistirilen UCTE’ye iiyelik i¢in piyasa kurallarina uyum saglama ¢aligmalari uzunca bir siiredir
sirdiiriilmektedir. Bu yondeki teknik ve idari diizenlemeler sona ermis ve senkron paralel
deneme igletmesi 18 Eyliil 2010 tarihi itibariyla baglamustir.

Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin
onlenmesi ve uluslararasi anlagmalardan dogan iilkemiz yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
amactyla yeterli petrol stokunun tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmesi ve daha giiclii bir stok yoOnetimi olusturulmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan kanun taslaginin &niimiizdeki
donemde yasalagmasi beklenmektedir.

Dogal gaz kullaniminin iilke genelinde yayginlastirilmasi hedefi dogrultusunda bugiine
kadar EPDK tarafindan 58 dagitim bdolgesi i¢in dogal gaz dagitim ihalesi yapilmis ve kazanan
53 sirkete dogal gaz dagitim lisansi verilmistir. 2003 yilindan 6nce dogal gaz kullanan sehirlerde
faaliyet gosteren sirketlere verilen 7 dagitim lisansi ile birlikte lisanshi dagitim sirketi sayisi
60’a, gaz arz1 saglanan dagitim bolgesi sayisi 58’e ulagmustir.

Enerji iiretiminden iletimine, dagitmindan kullanimina kadar olan biitiin siireclerde
verimliligin artirilmasi, israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektorler hem de makro
diizeyde azaltilmasi da Tiirkiye enerji sektoriiniin en énemli giindem maddelerinden birisidir.
Yapilan hesaplamalara gore sanayi, binalar ve ulagtirma sektorlerinde yapilacak verimlilik
uygulamalariyla hem genel enerji hem de elektrik tiiketimlerinin ylizde 20-25 oraninda
diisiiriilmesi miimkiin goriilmektedir. Bu kapsamda, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununun
ongordiigi uygulamalarin hayata gegirilmesi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir. Enerji
verimliligi faaliyetlerinde biitiin taraflar i¢in bir yol haritas1 niteliginde tasarlanan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesinin hazirlik caligmalarinda son asamaya gelinmistir. Belgenin bir
YPK Karar1 eki olarak yayimlanmasi planlanmaktadir.

25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren Enerji
Kaynaklarmin ve Enerjinin Kullamiminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yo6netmelik ile
sanayide yapilacak enerji verimliligi caligmalarin1 desteklemek {izere “verimlilik artirict proje”
(VAP) ve “goniilli anlasma” modelleri yiiriirlige konulmustur. VAP desteklerinde,
hazirladiklar1 dokiimanlarla Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) onay1 alan sanayi
tesisleri, yaptiklar yatirimlar belli bir maliyeti asmadig: slirece bu yatirimlarin yaklasik ytlizde
20’sini devletten geri alabilmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde 2009 yilinda 17
projeye, 2010 yilinda ise 15 projeye toplam 2 milyon TL’yi asan destek saglanmustir.

18 Mayis 2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karan olarak
yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi”, Tiirkiye nin uzun
donemli elektrik kaynak kullanim hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu belgeye gore, niikleer
enerjinin 2020 yilma kadar elektrik tretimi igindeki paymnin yiizde 5 oramina ulagmasi
ongoriilmiistir. Bu hedefe ulagsmak ve niikleer enerjinin elektrik amagli kullanimina imkén
saglamak tizere 2010 yilinda ¢alismalara devam edilmistir. Bu ¢er¢evede, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu
Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin
Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” 21 Temmuz 2010 tarih ve
27648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

95



Yapisal Reformlar

S6z konusu Anlagma ve Kanun ile, Mersin-Akkuyu’da bir niikleer santral kurulmasi ve
isletilmesi calismalar1 resmi bir nitelik kazanmistir. Anlasma kapsaminda Akkuyu sahasinda
toplam kurulu giicti 4.800 MW olan dort iinite {i¢iincii nesil basinglt su reaktérlerinden VVER
1200 tipi (AES 2006 tasarimi) niikleer santral kurulmasi ve 60 yil siire ile isletilmesi
planlanmaktadir. Anlasmaya gore, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) ile proje
sirketi arasinda bir elektrik satin alma anlasmasi imzalanmasi Ongoriilmektedir. Buna gore
TETAS, niikleer santralin ilk iki tinitesinin tirettigi elektrigin yiizde 70’ini, son iki tnitesinin ise
yiizde 30’unu, iinitelerin isletmeye ge¢mesinden itibaren 15 yil boyunca satin alacaktir. Proje
sirketi, kalan miktar1 serbest piyasada satacaktir.

Tablo 4.14: 2010 Yiliinda Enerji Piyasasinda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih

Numara Adi Agiklama

3 Aralik 2010 Resmi

30 Ocak 2010 Resmi Dondurucular ve Bunlarin

Yonetmeligin amaci; kojenerasyon tesisleri
ile 500 kW’tan kiigiik kurulu giice sahip
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
tesislerin lisans alma ve girket kurma
yiikiimliliiglinden muaf tutulmasidir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine
Iligskin Yo6netmelik

27774 sayili

Gazete

Yo6netmeligin amaci, elektrik enerjisi ile
calisan ev tipi buzdolaplari, derin
dondurucular, buzdolab1 derin dondurucular
ve bunlarin bilesimlerinin enerji
etiketlemesiyle ilgili kurallar1 ve performans
standartlarini belirlemektir.

Ev Tipi Buzdolaplari, Derin
27478 sayili  Dondurucular, Buzdolab1 Derin

Gazete Bilesimlerinin Enerji
Etiketlemesine Dair Y 6netmelik

Enerji sektoriindeki reformlar ger¢evesinde oniimiizdeki donemde AB ile yiiriitiilecek 2
proje bulunmaktadir:

1.

“TEIAS’in Yapisinin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” 2009 yili Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda onerilmis ve Avrupa
Komisyonunca kabul edilmistir. Projenin uygulanmasi igin gerekli 2009 Yil
Finansman Anlasmasi 2010 yil1 Aralik ayinda imzalanmis olup 2011 yil1 igerisinde
projenin fiilen baslamasi beklenmektedir. Projenin toplam biitcesi yaklasik olarak
2.005.500 avro, ulusal es finansmanla karsilanacak kisim ise bu biit¢enin yiizde
10’una denk gelen 200.550 avro tutarindadir.

Tirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla 2007 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamas: kapsaminda TEIAS
tarafindan Gonerilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan “UCTE ile
Senkron Paralel Isletme igin Tiirkiye Elektrik Sistemi Frekans Kontrol
Performansinin Rehabilitasyonu Projesi”nin sozlesmesi 2010 yili Aralik ayinda
imzalanmustir. Proje i¢in 2,5 milyon avroluk AB katkisi1 6ngoriilmekte olup herhangi
bir ulusal katki pay1 6ngoriilmemektedir.

Tablo 4.15: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro

2009 2010 2011 2012 2013

1. TEIAS’1n Yapisinin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi - --- -200,6 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi == e oo - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - 200,6 - -

Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi - == -200,6 e -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - — -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi --- === 200,6 o= ---

96


http://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/mevzuat/EV-mevzuat/Yonetmelik/Ev_Tipi_Buzdolaplari_Derin_Dondurucular_Bilesimlerinin_Etiketlenmesi_Yonetmeligi.doc
http://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/mevzuat/EV-mevzuat/Yonetmelik/Ev_Tipi_Buzdolaplari_Derin_Dondurucular_Bilesimlerinin_Etiketlenmesi_Yonetmeligi.doc
http://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/mevzuat/EV-mevzuat/Yonetmelik/Ev_Tipi_Buzdolaplari_Derin_Dondurucular_Bilesimlerinin_Etiketlenmesi_Yonetmeligi.doc
http://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/mevzuat/EV-mevzuat/Yonetmelik/Ev_Tipi_Buzdolaplari_Derin_Dondurucular_Bilesimlerinin_Etiketlenmesi_Yonetmeligi.doc
http://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/mevzuat/EV-mevzuat/Yonetmelik/Ev_Tipi_Buzdolaplari_Derin_Dondurucular_Bilesimlerinin_Etiketlenmesi_Yonetmeligi.doc

Ek Tablolar

EK TABLOLAR

97



Ek Tablolar

98



Ek Tablolar

Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

cot 2000 2009 2010 2011 2012 2013
(M?I)):Z)Z:XI'L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 97.144  -47 6,8 4,5 5,0 55
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 952.635 0,2 153 106 10,6 10,6
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis )
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalart P3 68.626 -2,2 41 4,2 4.4 4.4
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 11.111 7,8 7,6 5,6 2,1 41
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 19.345 -19,1 217 6,2 9,1 9,9
6. Stok Degismesi* P52+P53 -1.962 21 1,0 0,6 0,2 0,0
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 24605  -52 41 4,7 7,4 8,4
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 24581 -143 131 8,2 8,8 8,7
GSYH Biiyiimesine Katki Oranlari
9. Yurti¢i Nihai Talep --- --- -5,2 8.1 4.9 54 5,8
10. Stok Degismesi P52+P53 - -2,1 1,0 0,6 0,2 0,0
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracati Dengesi B11 - 2,7 -2,3 -1,0 -0,6 -0,4
* Biiylimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama oo 2000 2010 2011 2012 2013
1. GSYH Deflatorii --- 52 8,0 58 53 4.8
2. TUFE --- 6,5 6,4 5,5 5,0 5,0
Tablo 1.c: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA 2009 2009 2010 2011 2012 2013
Kodu  piizey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * --- 21.277 04 5,6 1,0 2,2 2,0
2. Issizlik Oran1 (ILO tanimina gore) --- 3.471 14,0 12,2 12,0 11,7 11,4
3. Emek Verimliligi Artist --- - -5,1 1,2 3,5 2,8 3,4
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artis - --- --- --- --- --- ---
* 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH I¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2009 2010 2011 2012 2013
1. Cari Islemler Hesab1 --- -2,3 -5,4 -5,4 -5,3 -5,2
- Di1s Ticaret Dengesi --- -4,0 -6,8 -7,0 -7,0 -7,1
- Hizmetler Dengesi - 2,7 2,2 2,2 2,2 2,4
- Gelir Dengesi -—- -1,3 -1,0 -0,9 -0,8 -0,8
- Cari Transferler - 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) --- 1,6 5,2 5,4 5,3 5,2
- Ozel --- --- - - - -
- Kamu - - --- ---
Net Hata Noksan 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
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Tablo 2: Kamu Maliyesi

1. Genel Devlet S13 55 3,7 2,1 1,8 11
2. Merkezi Yonetim S1311 2,9 1,8 0,8 0,3 -0,5
3. Fon S1311 -0,1 -0,3 -0,7 -0,5 -0,5
4. Mahalli idareler S1313 0,7 0,5 0,3 0,3 0,5
5. Sosyal Giivenlik S1314 3,0 2,6 2,5 2,5 2,4
6. Doner Sermaye S1311 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
7. 1$sizlik Fonu --- -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
_ GenelDevlet(sty)
8. Toplam Gelir TR 34,6 35,4 35,8 35,4 35,0
9. Toplam Harcamalar TE 40,1 39,1 37,9 37,2 36,1
10. Borglanma Geregi EDP.B9 55 3,7 2,1 1,8 1,1
11. Faiz Odemeleri e 5,7 46 41 41 35
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- -0,3 -1,0 -1,9 -2,2 -2,4
CGelirer
13. Vergiler 18,5 19,7 19,7 19,6 19,6
14. Sosyal Fonlar D61 7.4 8,0 8,3 8,3 8,2
15. Faktor Gelirleri D4 6,3 55 49 4.6 45
16. Diger --- 2,0 1,8 1,8 1,9 2,1
17. Toplam Gelir TR 34,6 354 35,8 35,4 35,0
_Gidetler
18. Toplam Tiiketim P32 17,7 17,2 17,1 16,6 16,2
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 5,9 55 5,6 5,6 55
20. Faiz Odemeleri Dty 5.7 46 41 41 35
21. Siibvansiyonlar @ D3 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7
22. Yatirim P51 3,3 3,9 3,3 3,3 3,1
23. Diger --- 6,7 7,0 7,0 7,0 7,1
24. Toplam Harcamalar TE 40,1 39,1 37,9 37,2 36,1

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder
(1) Tarimsal destekleme, KIT gdrev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

1. Toplam Briit Borg Stoku - 455 42,3 40,6 38,8 36,8
2. Borg Stokundaki Degisme --- --- -3,2 -1,7 -1,8 -2,0
Toplam Borg Stokundaki Defisime Katlalar
3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi -1,0 -1,9 -2,2 -2,4
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 e 47 4,0 4,0 3,5
5. Nominal GSYH Artist - --- -6,5 -4,3 -4,1 -3,9
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler --- --- -0,4 0,5 0,5 0,8
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Tablo 4: Devresel Gelismeler*

1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlariyla, %) -4,7 6,8 45 5,0 5,5
2. Borglanma Geregi / GSYH (%) 55 3,7 2,1 1,8 11
3. Net Faiz Odemeleri / GSYH (%) 4,8 55 53 4,7 4,3
4. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 2,8 3,2 3,7 40 42
5. Uretim A¢131 (Potansiyelden Yiizde Fark) -5,6 -2,0 -1,2 -0,3 1,0
6. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** 1,3 0,3 -0,7 -0,9 -1,0
7. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) ** 4,0 3,3 2,8 2,7 2,1
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge / Pot. GSYH (%)** -15 -1,3 -1,2 -14 -1,4

* Genel Devlet
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

Onceki Giincelleme -6,0 3,5 4,0 5,0 -
Son Giincelleme -4,7 6,8 45 50 55
Fark 1,3 3,3 0,5 0,0 -
Onceki Giincelleme 6,6 47 3,5 2,7 -
Son Giincelleme 55 3,7 2,1 1,8 11
Fark -1,1 -1,0 -14 -0,9 -
Onceki Giincelleme 47,3 49,0 48,8 47,8 ---
Son Giincelleme (ESA Tanimli) 455 42,3 40,6 38,8 36,8
Fark -1,8 -6,7 -8,2 -9,0 -

Tablo 6: Katihm Oncesi Ekonomik Program (2011-2013) Hazirliklarinda Kullanilan Dis Ekonomik
Gelismelerle Tlgili Varsayimlar*

Parite ($/€) 1,39 1,33 1,33 1,33 1,33

Reel Kur (Yiizde Degisim)**

Avro Alani (Reel, Yiizde Degisim)

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde) -11,0

AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) 0,9 19 1,8 1,7 1,8
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) -0,3 1,4 1,0 14 1,6
Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 61,8 76,2 78,8 -- --

*IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2010; AB, Ekonomik Tahminler, Sonbahar 2010
** (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
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Tablo 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

q Yapilma
9
T ylhgnll(eEmlPelrnde ST Durumu  Tarih® Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme
. - . .. Osmangazi, Uludag, Camlibel, Coruh, Yesilirmak
?lekmk Qag1t1m sirketlerinin E 2010 ve Firat Elektrik Dagitim Sirketlerinin 6zellestirme
ozellestirilmesi .
stireci tamamlanmigtir.
Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle
.. .. . ozellestirilmesine iligkin iptal edilen ihalenin
Sans oyunlarmin 6zellestirilmesi H — . L.
yeniden yapilmasina yonelik caligmalar devam
etmektedir.
TCDD Samsun ve Bandirma Limanlarinin
TCDD Izmir, Derince, Samsun ve ozellestirme islemleri tamamlanmustir. Iptal edilen
Bandirma Limanlarinin 6zellestirilmesi E 2010 Izmir ve Derince Limanlarinin 6zellestirme
islemlerinin tamamlanmasi ihalesinin tekrar yapilmasi amaciyla imar plant
calismalar1 siirdiiriilmektedir.
TTA Camalt1 ve Ayvalik tuzlalarinin E 2010 Izmir Camalt1 ve Ayvalik tuzlalarinin 6zellestirme
ozellestirilmesi stireci tamamlanmigtir.
TSFAS’ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal,
Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarindan
olusan C portfoy grubunun bir biitiin halinde varlik
Seker Fabrikalar1 A.S.'nin £ 2011 satis1 yontemiyle 6zellestirme ihalesi yapilmis olup

ozellestirilmesi

onay beklenmektedir.

2011 yil1 sonuna kadar tiim seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi yoniinde ¢aligmalara devam
edilmektedir.

Rekabet Hukuku ve Politikalari

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda hem uygulama
etkinliginin artirilmasi, hem de
AB'deki tiiziik ve duyuru seklinde
yiiriirlitkte bulunan mevzuat ile uyum
saglanmasi amactyla degisiklik
yapilmast

Islevsel bagimsizlig1 haiz bir devlet
yardimlar1 izleme ve denetleme birimi
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar

H

E

2011

2010

Kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
glindemindedir.

Devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine
iliskin kurumsal yap1iy1 ve yasal gergeveyi
belirleyen 6015 sayili “Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” 23
Ekim 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirliige girmistir.

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi

Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kiy1 Kanunu

Turk Ticaret Kanunu

E

2010

2011

2011

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun,
izinlerin verilmesi veya uzatilmasini diizenleyen
12. maddesi 5 Subat 2010 tarih ve 27484 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 5951 sayili Kanun ile
degistirilmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 Taslagina iligkin ilgili
kuruluslardan goriis alinmasi siireci devam
etmektedir.

Tasart TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve Cumhurbagkanligina iletilmis
bulunmaktadir.

5 yapildigi veya yapilmasi 6ngériilen tarihtir.
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Mali Sektor

KOBT’lerin ihrag edecegi sermaye
piyasasi araglarinin islem gorecegi
piyasanin IMKB biinyesinde
olusturulmasi ve piyasanin faaliyete
gecmesi

Merkezi Takas ve Merkezi Saklama
Islemleri konusundaki yapmin
gelistirilmesi

Arac1 kurumlari sermaye
yeterliligine iligkin sermaye piyasasi
mevzuatinin ilgili AB direktifleriyle
uyumlagtirtlmasi

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin
(DIBS) Merkezi Kayit Kurulusu
bilinyesinde kaydilestirilerek miisteri
bazinda saklanmast

E 2010

H 2011

2009 —
2011

H 2011

KOBI’lerin ihra¢ edecegi sermaye piyasasi
araglarinin islem gorecegi piyasanin kurulmasi ile
ilgili olarak 2008 yilindan itibaren IMKB
biinyesinde siirdiiriilen ¢aligmalar kapsaminda
IMKB Gelisen sletmeler Piyasas1 Yonetmeligi
Agustos 2009°da Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirlige girmistir. Mevzuat geregi SPK’nin
onayina tabi hususlar ve IMKB tarafindan
yiiriitiilen teknik ¢alismalar tamamlanmig olup,
IMKB biinyesinde kurulmus olan gelisen
isletmeler piyasasi bu piyasada islem gérmek
isteyen sirketlerin bagvurularina agik durumdadir.

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluslarina
iliskin olarak Sermaye Piyasasi Kanununda
diizenlenmesi 6ngoriilen degisikliklerin yiiriirlige
girmesini miiteakip, s6z konusu kurumlarin
organizasyon ve faaliyet esaslari ile ilgili temel
diizenlemelerin yapilmasi, takas teminatlarmin
korunmasi ve borsada gergeklesmis islemlerin
sonucunda takas yiikiimliiliigiine konu olmug
varliklarin takas islemi heniiz ger¢ceklesmemis
olsa dahi korunmasi gibi konularin diizenlenmesi,
ayrica mevcut durumda uygulanan takas
sisteminin temel ilkelerinin ilgili diizenlemelerde
yer almasinin saglanmasi ve bu ilkelerde gerekli
goriilen degisikliklerin yapilmasi
hedeflenmektedir.

Sermaye yeterliligine iligkin diizenlemelerin AB
miiktesebati ile uyumu ile ilgili olarak Eslestirme
projesi sirasinda taslaklar hazirlanmistir. Ancak,
bu konudaki AB diizenlemesi bankacilik
diizenlemelerini de yakindan ilgilendirmektedir.
Bu nedenle bu konuda bankacilik mevzuatinda
yapilacak diizenlemenin takvimine paralel olarak,
SPK tarafindan yapilacak caligmalar
sonuglandirilacaktir.

Proje kapsaminda kesin alim satim islemlerine
konu DIBS’lerin kaydi sistemde izlenmesine
yonelik gerekli mevzuat degisiklikleri
gerceklestirilmis ve islem esaslar1 belirlenmistir.
Ayrica, DIBS’lerin konu edildigi repo-ters repo
islemlerinin kaydi sisteme entegrasyonu
baglaminda gerekli ¢alismalara baglanmig olup
s0z konusu calismalar devam etmektedir.

Ote yandan repo-ters repo islemlerine yonelik
¢alismalarin tamamlanmasi, kaydi sistemde
tedbir, haciz ve benzeri adli ve idari taleplere
yonelik Sermaye Piyasas1 Kanununda yapilmasi
planlanan degisikligin yiiriirlige giris tarihi ve
ilgili diger kurumlarin yapacaklari ¢alismalarin
tamamlanma zamanina bagl olarak projeye gegcis
takvimi belirlenecektir.

Tarim

Gida, yem, gida hijyeni ve veterinerlik

hizmetleri konularini kapsayan
kanunun ¢ikarilmasi

E 2010

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununun ¢ikarilmastyla birlikte
12. Faslin agtlmasi saglanmustir.
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Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun ¢ikarilmasi

H 2011

Taslak kanun ¢alismalari, AB miiktesebatinin
ongordiigii sekilde ozellikle bitki sagligi, veteriner
ve gida giivenligi hizmetlerinin bir arada
yiriitiilmesinin gerektirdigi islevsel drgiitlenme,
tarimsal arastirma-gelistirme ve yayim
hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici bir yapida
yiriitiilmesi ile toprak koruma ve arazi
kullaniminda politika gelistirme kapasitesinin
olusturulmasi konularimni da igerecek sekilde
tamamlanacaktir.

Bolgesel Gelisme

Kalkinma Ajanslar Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Kalkinma Ajanslar1 Denetim
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

E 2010

E 2010

Yoénetmeligin 28 . maddesinin sonuna “Mali y1l
icerisinde ilan edilen ancak uygulamasi ertesi
yillara sarkan proje ve faaliyet desteklerine dair
toplam tutar, biitcesinde ddenegi bulunmak
kaydiyla, yili biitgesi kapsaminda hazirlanacak
ilgili ti¢ aylik harcama programinda gider tahmini
olarak gosterilir ve kaynak aktarimi buna goére
gergeklestirilir” hitkkmii eklenmistir.

Yonetmeligin gegici 3. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan, “1 Temmuz 2010 tarihine kadar”
ibaresi “1 Ocak 2012 tarihine kadar” seklinde, 1
Temmuz 2011 tarihine kadar” ibaresi ise “1
Temmuz 2012 tarihine kadar” seklinde
degistirilmistir.

Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasinin
yayginlastirtlmasi

Ulusal Saglik Bilgi Sistemi
giiclendirilecek

2005-
E 2010
E 2010

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: tiim yurda
yayginlastirilmigtir.

Hastane Randevu ve Sevk Entegrasyonu
Sisteminin pilot uygulamasi yayginlastirilacaktir.
Aile hekimligi bilgi sisteminde bireylerin
elektronik ortamda tutulan birinci basamak
hizmetlerine iligkin kayitlarinin hastanelerdeki
hizmetlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
tamamlanacaktir. Ilag takip sistemine iliskin
caligmalar tamamlanacaktir. Tele-Tip
uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Bilgi ve fletisim Teknolojileri

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun

Avrupa Konseyinin 185 sayili Siber
Sug Sozlesmesi

Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel
Verilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmas: Hakkinda Y6netmelik

5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

H 2010
E 2010
H 2010
E 2010

Kanun Tasaris1 Taslagi 22 Nisan 2008 tarihinde
TBMM’ye sevk edilmistir. Halihazirda Adalet
Komisyonu’nda bulunmaktadir.

10 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye, Avrupa
Konseyi’nin 185 sayili Siber Su¢ S6zlesmesini
imzalamstir.

2002/58/EC say1l1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmast ile 2006/24/EC say1li
Kamuya A¢ik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu
Haberlesme Sebekesi ile baglantili olarak Uretilen
veya Islenen Verilerin Saklanmasi Hakkindaki
Direktiflere uyum amaciyla yapilan ¢aligmalara
devam edilmektedir.

13 Mayzs 2010 tarihli ve 27580 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve igerigi 12 Eyliil 2010
tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilen 5982
say1li Kanunun 2. maddesi ile T.C. Anayasasinin
20. maddesine kisisel verilerin korunmasina iliskin
bir fikra eklenmektedir.
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Enerji

Elektrik dagitim sirketleri igin
Ozellestirme siirecinin siirdiiriilmesi

Elektrik tiretim sektoriinde
ozellestirmelere yonelik ¢caligmalar

TEIAS’1n yapisinin ve kapasitesinin
gelistirilmesi

Elektrik arz giivenliginin
saglanmasina yonelik ¢aligmalar

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin kurumsal
olarak ayrilmasi

E 2011

2004-
2012

H 2009-...

2007-
2010

2007-
2011

Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesine
2010 yilinda biiyiik bir hizla devam edilmistir.
2011 yilinda dagitim 6zellestirmelerinin
tamamlanmasi beklenmektedir.

2010 yilinda kiigiik hidroelektrik santrallerin
zellestirme ihaleleri yapilmistir. Uretim
ozellestirmesinin 2011 yilinda hizlanmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi’nin
(TEIAS) kurumsal yapisinin giiclendirilmesi ve
teknik kapasitesinin artirilmasi genel amaglarina
yonelik olarak; elektrik iletim sisteminde canli
bakim yapilmasi, is giivenligi ve egitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi, insan kaynaklar1
politikalarinin revize edilmesi, BT yapisinin
iyilestirilmesi ve organizasyonunun yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Proje, 2009
Yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamasi
kapsaminda Onerilmis ve Avrupa Komisyonunca
kabul edilmigtir. Projenin uygulanmast igin
gerekli 2009 Y1li Finansman Anlagmas1 2010 y1lt
Aralik ayinda imzalanmis olup 2011 y1li
icerisinde projenin fiilen baslamasi
beklenmektedir.

Lisanslarin yatirrma doniigsmesi ve yatirimlarin
ongoriilen tarihlerde devreye girmesi i¢in gerekli
tedbirler almacaktir. Kamu santrallerindeki
rehabilitasyon ve verimlilik artirma yatirimlarina
devam edilecektir. Yeterli petrol stokunun
tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu
hale getirilmesi ve daha giiclii bir stok yonetimi
olusturulmasi i¢in bir kanun ¢ikarilacaktir.

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme
faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
tarafindan yiiriitiilecek, aragtirma, teknoloji
geligtirme ve uygulama ¢alismalart TAEK
uhdesinde kalacaktir.
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