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GIRIS

Avrupa Birligine aday {ilkelere yonelik olarak 2001 yilinda baslatilan Katilim
Oncesi Mali Izleme Siireci gergevesinde, Tiirkiye ilk Katilim Oncesi Ekonomik
Programint Ekim 2001 tarihinde, ikincisini ise Agustos 2002 tarihinde Avrupa
Komisyonuna iletmistir. Her yil yenilenmesi 6ngoriilen Katilim Oncesi Ekonomik
Programin {igiinciisii, Avrupa Komisyonunun bir énceki Katilim Oncesi Ekonomik
Programa iligkin degerlendirmeleri de dikkate alinarak, 2003-2006 donemini
kapsayacak sekilde hazirlanmustir'.

Program, Tirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag
ekonomik kriterlerinin = saglanmasi amaciyla uygulanmakta olan ekonomi
politikalarinin ¢ergevesini ve yapisal uyum perspektifini ortaya koymaktadir.

Program, toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi amaci dogrultusunda,
makroekonomik istikrarin giiglendirilmesini ve bdylece sosyal politika uygulamalari
alaninda mevcut olanaklarin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu ¢ercevede,
Programda ortaya konan ekonomi politikalarinin oncelikli amaglari; ekonomide
stirdiiriilebilir bir bliylime ortami tesis etmek, enflasyonu kalici bir sekilde diisiirmek,
kamu aciklarinin ve kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oranmm1 AB iilkeleri
ortalamalarina yaklagtirmaktir. Ayrica, bolgeler arasindaki ve Tirkiye ile AB
arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. AB’ye iiyelik
stirecinde Kopenhag kriterlerine uyum saglanmasit ve Maastricht kriterlerine
yakinsanmasi, ekonomi  politikalarinin  belirlenmesinde  temel  perspektifi
olusturmaktadir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanacak maliye politikasi,
kamu bor¢ stokunun milli gelire oranim1i ve kamu agiklarini kalici bir bi¢imde
azaltarak, dengeli bir biit¢e yapisina ulasmayi, siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin
olusmasina katkida bulunmayr ve enflasyonla miicadeleyi desteklemeyi
hedeflemektedir. Para politikas1 ise, kisa donemde enflasyonu hedeflenen seviyelere
cekmeye, orta vadede ise fiyat istikrarini saglamaya ve korumaya yonelik olarak
sirdiiriilecektir. Dalgali kur rejimi uygulamasina devam edilecek ve bu cercevede
doviz kuru piyasada arz ve talebe gore olusacaktir. Gelirler politikasi, enflasyonla
miicadele politikasina destek saglamak amaciyla kisa vadede enflasyon hedefleri
gozetilerek, orta vadede ise fiyat istikrari, verimlilik ve karlilik parametreleri goz
Online alinarak belirlenecektir.

Program doneminde uygulanacak politikalar  cercevesinde, GSYIH
biliylimesinin potansiyel seviye olan yiizde 5 oraninda gerceklesecegi ve enflasyonun
tek haneli rakamlara gerileyecegi tahmin edilmektedir.

' 2003 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programui Devlet Planlama Teskilati Miistesarligmimn
koordinasyonunda, Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Ulastirma Bakanlig1, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi,
TC Merkez Bankasi Baskanligi, AB Genel Sekreterligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Bagkanligi, Rekabet Kurumu Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Baskanligi, Telekomiinikasyon Kurumu Bagkanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkanligi ve
YOK Baskanlhigimin katkilariyla hazirlanmistir.



Programda oOnemli bir agirliga sahip olan yapisal reformlar, Ongoriilen
ekonomik hedeflere ulasilmasinda ve makroekonomik istikrarin kalict bir sekilde
saglanmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir. Siirdiiriilebilir bir biiyiime ortam1 tesis
edilmesi ve piyasa kurallarina dayali ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik yap1
olusturulmas1 yoniinde yapisal reformlarin siirdiiriilerek Kopenhag ekonomik
kriterlerine uyum saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde
gerceklestirilmesi yoniinde kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve Ozellestirme
yoluyla kamunun ekonomi igerisindeki roliiniin azaltilmasi ve ekonomik etkinligin
artirllmas1  hedeflenmektedir. Ayrica, bankacilik sisteminin reel sektoriin kaynak
ihtiyacin1 etkin bir sekilde karsilayacak yapiya kavusturulmasi, cesitli alanlarda
olusturulan diizenleyici kurumlarla piyasa mekanizmasinin gii¢clendirilerek piyasalarin
daha modern ve giivenilir bir yapiya kavusturulmasi, yerli ve yabanci yatirimlarin
artirtlmasi, ekonomide 6zel sektoriin roliiniin daha da gelistirilmesi ve rekabet giicii
yiiksek bir tarim sektoriiniin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Yapisal reformlar kapsaminda, bolgesel gelismislik  farkliliklarinin
azaltilmasinda ve egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda ekonomik ve sosyal
yapidan kaynaklanan dengesizliklerin ortadan kaldirilmasinda asama katedilmesi
ongoriilmektedir.

2003 Y1li Katilim Oncesi Ekonomik Programi dért boliimden olusmaktadir. Tk
boliimde Tiirkiye ekonomisinin 2002 ve 2003 yili gelismeleri degerlendirilmektedir.
Ikinci boliim, Program déneminin temel makroekonomik hedeflerini ve bu hedeflere
ulagmak i¢in uygulanmasi Ongoriilen ekonomi politikalarin1 ortaya koymakta ve
sunulan baz senaryo cercevesinde baslica makroekonomik Ongdrii ve tahminleri
icermektedir. Bu bdlimde aym1 zamanda baz senaryonun gerceklesmesinde
karsilagilabilecek risklere ve bu risklerin temel makroekonomik gdstergelere olasi
etkilerine de yer verilmektedir. Uciincii boliimde, siirdiiriilebilir bir mali yapinin
olusturulmasi amaci dogrultusunda dngoriilen politikalar ile program dénemi biitce ve
bor¢ yonetimiyle ilgili hedef ve tahminler yer almaktadir. Boliimde ayrica, mali riskler
ve bu risklerin olasi etkilerine iliskin analizler de igerilmektedir. Son boliimde ise,
siirdiirtilebilir bir biiylime ortaminin olusturulmasi, ekonominin rekabet giicliniin
artirilmast  ve serbest piyasa ekonomisinin  giiclendirilmesi  dogrultusunda
gergeklestirilmesi Ongoriilen yapisal reformlar ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.



Son Ekonomik Gelismeler

1. SON EKONOMIK GELiSMELER

1.1. Biiyiime ve Istihdam

2001 yilinda yasanan finansal kriz sonucunda Tiirkiye ekonomisi ciddi bir
daralma ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun yani sira, diinya konjonktiiriindeki gelismeler
nedeniyle ekonomideki belirsizliklerin artmasi s6z konusu daralmayr daha da
artirmistir. Ancak, finansal kriz sonrasinda uygulamaya konulan ve 2002 yili basinda
iic y1l vadeli yeni bir ekonomik programa doniistiiriillen makroekonomik politikalar ve
yapisal reformlarla beraber ekonomide ciddi bir canlanma siireci baglamistir. 2002
yilinda GSYIH ve GSMH yiizde 7,8 oraninda artis kaydetmistir.

Yurt i¢i nihai talepte canlanma sinirhi diizeyde kalirken, biiylime temelde stok
degisiminden ve dis talepten kaynaklanmigtir. 2002 yilinda toplam yurt i¢i nihai talep
yiizde 1,7 oraninda artmis, stok artisinin biiylimeye katkisi 7 puan olmus, 6énemli talep
bilesenlerinden 6zel tiiketim yiizde 2 oraninda artarken, 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari ylizde 7,2 oraninda azalma gostermistir.

Sektorler itibartyla katma deger artig hizlari, tarimda yilizde 7,1, sanayide yiizde
9,4 ve hizmetlerde ise yiizde 7,2 oraninda gergeklesmistir.

Ekonomideki canlanma 2003 yilinin ilk ¢eyreginde de devam etmistir. Bu
donemde GSYIH vyiizde 8,1, GSMH ise yiizde 7,4 oraninda artis kaydetmistir. Toplam
nihai yurti¢i talep ise ayn1 dénemde yiizde 6,3 oraninda artig gostermistir. Aylik sanayi
iretim endeksi verilerine gore ise 2003 yilinin Ocak-Mayis doneminde sanayi
iiretiminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 6,8 oraninda artig yaganmustir.

Tablo:1. 1. Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlan

(Bir Onceki Yilin Aymi Dénemine Gore Yiizde Degisme)

Dénemler Itibariyla

Yillik 2002 2003

2001 2002 1 1I 11 v I

Tarim -6,5 7,1 0,1 2,7 6,1 15,3 7,0
Sanayi 1,5 9.4 2,8 12,6 10,5 11,4 7,8
Hizmetler -7,7 7,2 1,9 8,0 7,6 10,6 8,3
GSYIiH -7,5 7,8 2,1 8,9 7,9 11,4 8,1
GSMH -9,5 7,8 0,4 10,4 7,9 11,5 7,4
Toplam Tiiketim 9,1 2,4 -1,5 3,1 34 4,3 5,6
Kamu -8,5 5,4 2,2 2,6 12,0 4,5 -3,0
Ozel -9,2 2,0 -1,8 3,2 2,5 4,2 6,5
Sabit Sermaye Yatirimlari 315 -0,8 28,8 2,3 5,9 22,2 9,3
Kamu 22,0 14,5 -18,1 3,0 29,8 27 378
Ozel -34,9 -7,2 -30,9 -4,2 -3,7 21,8 20,4
-18,5 9,2 -1,0 14,9 8,2 14,7 11,6

Toplam Yurti¢i Talep

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarmna gore,
2002 yilinda sanayi ve hizmetler sektorlerindeki katma deger artislarina paralel bu
sektorlerin istthdaminda da artislar olmustur. 2002 yilinda sanayi sektoriindeki
istthdamda yiizde 4,7, hizmetler sektorii istihdaminda ise yiizde 2,9 oraninda artis
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kaydedilmistir. Ancak tarim ve ingaat sektorleri istihdaminda sirasiyla yiizde 7,8 ve
yiizde 13,7 oranlarinda yasanan daralma 2002 yilinda toplam istihdamin yilizde 0,8
oraninda gerilemesine yol agmistir. Bu gelismeler ve isgliciinlin yiizde 1,4 oraninda
artmas1 sonucunda, 2002 yilinda igsizlik oranm yiizde 10,3’e yiikselmistir. 2002 yilinda
isgliclindeki artisa kentlerde isgiiciine katilim oraninin yiikselmesi katkida bulunmustur.

Issizligin kent-kir dagilimina bakildiginda, ozellikle tarimda {icretsiz aile
is¢iliginin yayginligina bagli olarak kirsal kesimde issizlik oraninin kentlere kiyasla
oldukea diisiik kaldig1 goriilmektedir. Kirsal issizlik oran1 2001 yilinda yiizde 4,7, 2002
yilinda yiizde 5,7 olarak ger¢eklesmistir. Kentlerde ise bu oran sirasiyla yiizde 11,6 ve
14,2’ye ulagsmaktadir.

Tablo:1. 2. isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Dénemler itibariyla

Yilhk 2002 2003

2001 2002 1 I I v 1

Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 47.158 48.041 47.711 47.927 48.148 48.368 48.587
Isgiiciine Katilma Oran1 (Yiizde) 49,8 49,6 45,9 50,6 52,4 50,3 47,5
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21.524 21.354 19.387 21.975 22.833 21.658 20.244
Istihdam (Yiizde Degisme) -0,3 -0,8 0,9 4,0 4.4 9,7 4.4
Issizlik Oram (Yiizde) 8.4 10,3 11,5 9,3 9,6 11,0 12,3

Not: Isgiicii piyasasina iliskin veriler DIE tarafindan 2000 y1l1 niifus sayimina gére revize edilmistir. Bu nedenle 2002 yili KEP
rakamlarindan farklidir.

2003 yilinin ilk ¢eyreginde toplam istihdam bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
yiizde 4,4 oraninda artmistir. Bununla beraber, isgiiciine katilim oranindaki yiiksek artig
sonucunda igsizlik oran1 yiizde 12,3’e ulagmistir.

Tablo:1. 3. Isgiicii Piyasasinda Sektérel Gelismeler

Diizey (Bin Kisi) Issizlige Katkilar (%)
2000 2001 2002 2002Q1 2003Q1 2001 2002 2002Q1 20030Q1
Isgiicii 23.078 23.491 23.818 21917 23.088 87,9 65,8 -15,3 3729
Istihdam 21.581 21.524 21354 19387 20.244 12,1 34,2 1153  -272,9
Tarim 7.769  8.089 7458  6.205  6.639 -68,1 127,0 101,2  -138,2
Sanayi 3.811 3.775 3954 3728  3.769 7,7 -36,0 -5,6 -13,1
imalat Sanayii 3.638  3.582 3.731 3.502 3.572 11,9 -30,0 3,0 -22,3
Hizmetler 10.001 9.660 9942 9454  9.836 72,6 -56,7 19,7  -121,7
Ticaret 3.817  3.737 3980  3.788  3.984 17,0 -48,9 -4,2 -62,4
ingaat 1.364 1.110 958 790 676 54,0 30,6 41,8 36,3
Issiz 1.497 1.967 2464 2530 2.844 100 100 100 100

Issizlik ve eksik istihdam oranlarinin toplami olan atil isgiicii orani ise 2001
yilinda 14,4 iken, 2002 yilinda yiizde 15,7 ye yiikselmistir. Bu oran, 2003 yilinin ilk
ceyreginde ylizde 17,3’e ulagmistir.

Kamu sektoriinde net ticretler 2002 yilinda nominal olarak yiizde 31,7 artmuis,
ancak reelde yiizde 9,2 oraninda azalmistir. Memur maaslar1 ise, ayn1 yilda nominal
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yiizde 53,3, reelde ise yiizde 5,7 oraninda artis kaydetmistir. Asgari net ticret 2002
yilinda ylizde 56,6 oraninda artirilmis, reel artis ise ylizde 8 olarak gerceklesmistir.

1.2. Odemeler Dengesi

Cari Islemler Hesabi

2001 yilinda 3,4 milyar dolar olan cari iglemler dengesindeki fazla, dis ticaret
aciginin ekonomik biiylimeye paralel olarak genislemesinden Otiiri 2002 yilinin
basindan itibaren azalmaya baslamistir. Boylece, cari islemler dengesi 2002 yilinda 1,5
milyar dolar agik vermistir. Ayn1 yilda dis ticaret agigr 8,4 milyar dolar olurken,
hizmetler dengesi 7,9 milyar dolar fazla vermistir.

2003 yilinda cari islemler dengesi bozulma gostermis ve Ocak-Mayis
doneminde 3,5 milyar dolar agik vermistir.

2002 wyilinda ihracat¢1 sektorlerde isgiicli maliyetlerinin diisiik diizeylerde
kalmasi, verimlilikte artiglarin saglanmasi ve yurt disinda yapilan etkin pazarlama
faaliyetleri sonucunda Tirkiye'nin ihracat pazarlarindaki payr ylikselmistir. Mal
ihracat1 2002 yilinda yiizde 14,1 oraninda artarak 35,8 milyar dolar olmustur. [hracatin
yillik artig orani yilin ikinci yarisinda hizlanarak ortalama yiizde 21 oranina ulagmustir.
Thracat fiyatlarmin yilin ikinci yarisinda yiikselmesi de bu donemde ihracat gelirlerinin
artmasina katkida bulunmustur. Ihracattaki artis egilimi 2003 yilinmn ilk bes ayinda da
devam etmistir. 2003 yilinin Ocak-Mayis doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine
gore yiizde 30,1 oraninda artan ihracat, 17,8 milyar dolara yiikselmistir.

Bavul ticareti 2002 yilinda yiizde 33,8 oraninda artarak 4,1 milyar dolar
diizeyinde gerceklesmistir. Bavul ticareti agisindan en Onemli Pazar olan Rusya
ekonomisindeki olumlu gelismeler, basta tekstil, giyim esyast ve deri lriinleri olmak
iizere, talebi canlandirmistir. 2003 yili Ocak-Mayis doneminde ise bavul ticareti bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yaklagik 200 milyon dolar azalarak 1,4 milyar dolar
diizeyinde ger¢eklesmistir.

2002 yilinda sanayi iiretiminde gozlenen yiliksek oranli artiglar ara mal
ithalatinin da hizli artmasina yol agmistir. Yatirnm mali ve tiikketim mali ithalat1 da 2002
yilinin son aylarinda 6nemli oranlarda artmistir. Boylece, toplam ithalat 2002 yilinda
yiizde 23,8 oraninda artarak 51,3 milyar dolar olmustur. 2003 yilinin Ocak-Mayis
doneminde ise bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 31,3 oraninda artan ithalat,
24,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2002 yilinda AB iilkelerine yapilan ihracat yiizde 13,7 oraninda artarken, AB
iilkelerinden yapilan ithalat yiizde 27,4 oraninda artmistir. 2003 yilinin ilk bes ayinda
AB iilkelerine yapilan ihracat yiizde 35,9 oraninda artarken, bu iilkelerden yapilan
ithalat ylizde 33,8 oraninda artmistir. Bu artis hizlar1 ortalama artis oranlarinin {izerinde
kalmistir. Euro/dolar paritesinin euro lehine gelismesi de AB {ilkeleriyle yapilan ticaret
hacmini dolar cinsinden yiikseltmistir.

2002 yilinda yiizde 54,1 oraninda artarak 15,5 milyar dolara yiikselen mal
ticareti ac1g1, 2003 yili Ocak-Mayis doneminde 7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
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Tablo:1. 4. Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyon Dolar)
Yilhk Ocak-Mayis

2001 2002 Yiizde 2002 2003 b Viizde
Degisme egiyme
MAL IHRACATI 31334  35.762 14,1 13.666 17.778 30,1
OECD Ulkeleri 20.588  23.393 13,6 8.794 11.648 32,5
AB Ulkeleri 16.118 18.331 13,7 6.851 9314 35,9
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 9.813 10.951 11,6 4.368 5.452 24,8
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 934 1.418 51,8 504 678 34,6
MAL ITHALATI* 41.399 51.270 238 18.869 24.784 31,3
OECD Ulkeleri 25958  32.874 26,6 12.069  15.393 27,5
AB Ulkeleri 18.280  23.289 27,4 8.260 11.048 33,8
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 15.138 17.822 17,7 6.559 9.178 39,9
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 303 574 89,4 242 212 -12,3

* Parasal altin harig, parasal olmayan altin dahil.

Hizmetler hesabinin en biiyiik kalemi olan turizm gelirleri 2002 yilinda yiizde
4,8 oraninda artarak 8,5 milyar dolar olmustur. Bununla beraber, hizmetler dengesi
fazlasi, ozellikle diger ticari hizmet gelirlerindeki azalma dolayisiyla 2002 yilinda
yiizde 13,7 oraninda gerilemistir. 2003 yil1 Ocak-Mayis doneminde turizm gelirleri bir
onceki yilin ayni donemine gore ylizde 16 oraninda azalarak 1,8 milyar dolara
gerilemistir. Bu gelismede 2003 yili basinda yasanan Irak operasyonu ve SARS
hastaliginin diinya genelinde turizm hareketlerini yavaslatmasiin etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

2001 yilinda 5 milyar dolar olan yatirim geliri dengesi aci81, 2002 yilinda 4,5
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yatirim geliri hesabindaki agikta yiiksek tutardaki
faiz giderleri etken olmaktadir. 2002 yilinda Tiirkiye’nin 4,1 milyar dolar olan uzun
vadeli faiz 6demelerinin yaklasik {igte ikisini genel hiikiimet ve Merkez Bankasinin faiz
O0demeleri olusturmustur. Diger taraftan, 2002 yilinda tamamina yakini genel
hiikiimetin yurt disinda ihraclarindan olusan tahvil stokuna iligkin faiz 6demeleri 2,2
milyar dolar olmustur. 2003 y1l1 Ocak-Mayis doneminde yatirim geliri dengesi agig1 bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 16,7 oraninda artarak 2,4 milyar dolara
yiikselmistir.

Subat 2001 krizinden sonra hizla gerileyen ve 3,8 milyar dolar olarak
gergeklesen cari transferler 2002 yilinda 3,5 milyar dolara diismiistiir. Cari transferlerin
en biiylik kalemi olan is¢i gelirleri 2002 yilinda diismeye devam ederek 1,9 milyar
dolar seviyesine gerilemistir. 2002 yilinda 1 milyar dolar tutarinda bedelsiz ithalat
gerceklesmigtir. 2003 yili Ocak-Mayis doneminde cari transferler bir dnceki yilin ayni
dénemine gore yiizde 2,8 oraninda azalarak 1,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Resmi rezervlerdeki degisim hari¢ 2002 yilinda net 7,8 milyar dolar sermaye
girisi olmustur. Resmi rezervler ise 6,2 milyar dolar artmistir. Sermaye girisinin 6nemli
bir kism1 IMF kredilerinden kaynaklanmistir. Merkez Bankasinin 6,1 milyar dolar
tutarindaki geri 6demesi diistildiiglinde, 2002 yilinda net 6,4 milyar dolar IMF kredisi
kullantlmistir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 2002 yilinda net 862 milyon dolar
olmustur. Yerlesiklerin yurt disindaki portfoy yatirnmlart 2002 yilinda net 2,1 milyar
dolar olurken, yabancilarin yurt igindeki portféy yatirimlart net 1,5 milyar dolara
ulagsmigtir. Hazine, yurt disina 2002 yilinda 3,3 milyar dolar tutarinda tahvil ihrag
etmistir.

Bankacilik dis1 6zel sektoriin 2002 yilindaki ticari kredi kullanimi dis ticaret
hacmindeki artisa paralel olarak yiikselmistir. Bankalar 2002 yilinda gerek kisa vadeli
gerekse uzun vadeli kredilerde geri ddeyici konumda olmus, diger sektorler ise yurt ici
sabit sermaye yatirimlarinin canlanmaya baslamasiyla birlikte uzun vadeli kredi
kullanimini artirmastir.

Tablo:1. 5. Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

Yilhk Ocak-Mayis
2001 2002 2002 2003
Cari islemler Hesabi 3.390 -1.540 -1.513 -3.467
Dis Ticaret Dengesi -4.543 -8.367 -2.470 -4.171
Toplam Mal fhracati 34.373 39.827 15.266 19.181
Toplam Mal ithalati -38.916 -48.194 -17.736 -23.352
Hizmetler Dengesi 9.130 7.880 1.657 1.789
Gelir 16.030 14.781 4.571 4.633
Gider -6.900 -6.901 -2.914 -2.844
Yatirim Geliri Dengesi -5.000 -4.549 -2.069 -2.415
Gelir 2.753 2.489 930 991
Gider -7.753 -7.038 -2.999 -3.406
Cari Transferler 3.803 3.496 1.369 1.330
Sermaye ve Finans Hesab1 -1. 719 1.668 2.174 3.185
Finans Hesabi -1.719 1.668 2.174 3.185
Dogrudan Yatirimlar 2.769 862 376 31
Portfoy Yatirimlari -4.515 -590 -171 243
Diger Yatirimlar -2.667 7.549 4.618 2.963
Varliklar -601 -652 526 2.316
Yiikiimlilikler -2.066 8.201 4.092 647
Ticari Krediler -1.930 2432 837 534
Krediler 614 5.322 3.626 =739
Merkez Bankast 10.229 -6.138 -6.138 -152
Genel Hiikiimet -1.977 11.834 9.661 -232
Bankalar -8.076 -1.027 -237 -259
Diger Sektorler 438 653 340 -96
Mevduatlar -832 350 -396 838
Merkez Bankasi 736 1.336 543 113
Bankalar -1.568 -986 -939 725
Diger Yiikiimliiliikler 82 97 25 14
Rezerv Varliklar 2.694 -6.153 -2.649 -52
Net Hata Noksan -1.671 -128 -661 282

Yurt disinda c¢alisan Tirk isgilerinin Merkez Bankasinda actiklart kredi
mektuplu doviz tevdiat hesaplar1 ve siiper doviz hesaplarina uyguladigi faiz oranlarmin
2002 yilinda diisiiriilmesine ragmen, 1 yil vadeli hesap acilabilmesine imkan taninmast
Merkez Bankasindaki kisa vadeli mevduatlarda artisa yol agmistir. Boylece, Merkez
Bankasindaki uzun ve kisa vadeli doviz hesaplar1 stokunda 2002 yilinda 1,3 milyar
dolar tutarinda artis kaydedilmistir.

2003 yili Ocak-Mayis doneminde toplam 3,2 milyar dolar sermaye girisi
olmustur. S6z konusu donemde dogrudan yatirnmlarda ve portfdy yatirimlarinda
sirastyla 31 milyon dolar ve 243 milyon dolar net giris ger¢eklesmistir. 2003 yil1 Ocak-



Son Ekonomik Gelismeler

Mayis doneminde diger yatirimlar kaleminin varliklar boliimiinde yer alan bankalarin
yurtdist muhabirleri nezdindeki doviz mevcutlarinda 3,8 milyar dolar azalis
gergeklesmistir. S6z konusu kalemin ylikiimliiliikler boliimiinde yer alan kredilerde ise
2002 y1l1 Ocak-Mayis doneminde 3,6 milyar dolar kredi kullanimi olurken, 2003 y1linin
ayn1 doneminde 739 milyon dolar kredi geri 6demesi ger¢eklesmistir.

1.3. Para ve Kur Politikasi
Para Politikasi

Ileriye yonelik belirsizlikleri azaltmak ve bekleyisleri sekillendirmek amaciyla
para tabanmin artig1 hedef degisken olarak belirlenmis ve 2002 ve 2003 yili para
programlarinin nominal ¢apasini olusturmustur. Bu ¢ergevede, 2002 ve 2003 yillarinda
para tabaninin artis hiz1 yil sonu enflasyon hedefi ve biiyiime hizi 6ngoriisii ile tutarl
olacak sekilde belirlenmistir. Ayrica, net uluslararasi rezervlerin tespit edilen belli alt
smirlarin altina inmeyecegi taahhiit edilmistir. Bunun yani sira, net i¢ varliklar kalemi,
gosterge niteliginde bir bliylikliik olarak izlenmistir. 2002 yi1l genelinde ve 2003 yili
Haziran ayma kadar belirlenen hedeflerin hepsi tutturulmustur.

Tablo:1. 6. Performans Kriterleri, Gosterge Degerler ve Gerceklesmeleri

Net Uluslararasi

Para Tabam Ust Limit Net i¢ Varhklar Ust Limit Rezerv Seviyesi
(Trilyon TL) (Trilyon TL) (Milyon Dolar)

Hedef®  Gerceklesme Hedef®  Gerceklesme Hedef®  Gerceklesme
28 Subat 2002 8.250) 7.823 26.1009 24318 -6.500" -4.907
30 Nisan 2002 8.900® 8.680 27.700© 25.197 -7.200® -4.926
30 Haziran 2002 9.089P® 9.009 28.739@ 26.374 -7.800® -5.755
30 Eyliil 2002 10.600® 10.104 31.139@ 28.551 -8.500® -5.889
31 Aralik 2002 10.850® 10.720 33.139© 28.603 -9.700® -4.614
30 Nisan 2003 12.800® 11.883 32.8009 30.951 -6.500® -6.080
30 Haziran 2003 13.200® 13.039 34.1009 29.395 -7.000® -3.865
Eyliil 2003 14.100©9 33.800@ -6.000"
31 Aralik 2003 14.3009 34200 -6.000®

Kaynak: TCMB.

(1) Ust sinirlar, s6z konusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is giiniindeki stoklarin ortalamast {izerinden
hesaplanacaktir.

(2) 28 Subat 2002 tarihli performans kriteri, bayram tatilinin nakit talebi iizerindeki gegici etkisini hesaba katmak amaciyla, 11-12
Subat ve 11-12 Mart 2002 tarihlerinin dort i giinii ortalamasi tizerinden hesaplanmigtir.

(3) Pamukbank, TMSF’ye devredilmesi nedeniyle TCMB nezdinde tesis etmesi gereken 161 trilyon Tiirk liralik zorunlu karsilik
yiikiimliligiinden muaf tutulmustur. Bu nedenle, Para Tabani i¢in 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda Haziran sonu i¢in
belirlenen 9.250 trilyon Tiirk liras: iist smir, 9.089 Tiirk liras1 olarak; Net I¢ Varliklar igin Haziran sonu igin belirlenen 28.900
trilyon Tiirk liralik st sinir 28.739 trilyon Tiirk liras: olarak diizeltilmistir.

(P): Performans kriteri, (G): Gosterge deger.

Merkez Bankasi parasal biiylikliiklerdeki hedeflerin yani sira enflasyon hedefi
ile tutarli bir para politikasi stratejisi izlemistir. Bu ¢er¢evede, Merkez Bankasi, parasal
hedeflerin tutturulmasina ragmen olabilecek enflasyonist baskilarin 6niine gegebilmek
amaciyla, enflasyonun gelecekte alabilecegi degerleri dikkate alarak kisa vadeli faiz
oranlarinda degisiklige gidebilecegini belirtmis ve ek onlemler alacagini taahhiit
etmistir. Enflasyon dinamikleri ve enflasyonist bekleyislerdeki gelismeleri dikkate
alarak 2002 yilinda Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarini alti kez indirmis, 2003
yil1 17 Temmuz tarihi itibariyla da faiz oranlarinda {i¢ kez indirime gitmistir.

2002 yili Ocak-Nisan doneminde uygulanmakta olan ekonomik programin
kararlilikla siirdiiriilmesi ve programin IMF tarafindan ek kaynak ile desteklenmesi
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programa olan giiveni artirmis ve i¢ borcun siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilar1 ortadan
kaldirmigtir. Bu donemde, Tiirk lirasi nominal olarak yiizde 8 civarinda gili¢lenmis,
Hazine i¢ borg¢lanma faiz oranlar1 ise 20 puan kadar gerilemistir. Piyasalarda
belirsizliklerin azalmasi, gelecege yonelik giiveni olumlu yonde etkileyerek enflasyon
beklentilerinin asagiya c¢ekilmesini saglamistir. Maliyet yonlii enflasyonist baskilarin
azalmasimnin yani sira, i¢ talepteki yetersizligin slirmesi de fiyat artiglarinin
yavaglamasina katkida bulunmustur. S6z konusu ekonomik gelismeler 1s181nda, Merkez
Bankas1 gecelik faiz oranlarimi kademeli olarak disiirmiis, 2002 Ocak-Nisan
doneminde gecelik bor¢lanma faiz orami ylizde 59’dan ylizde 48’e, bor¢ verme faiz
orani ise ylizde 62’den yiizde 55’e gerilemistir.

Sekil: 1. 1. Kisa Vadeli Faiz Oranlari ve Enflasyon Bekleyisleri
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* Merkez Bankasi Enflasyon Bekleyisleri Anketi

Ancak, Mayis-Agustos aylarinda yasanan olumsuz politik gelismeler ve erken
se¢im olasiligimin giindeme gelmesi, Avrupa Birligine katilim siirecinde 6nemli bir
adim olan uyum yasalarinin kabulii konusunda ortaya ¢ikan anlagmazliklar yilin ilk
aylarinda saglanan olumlu ekonomik gelismeyi engellemistir. Bu donemde, Tiirk lirasi
ve doviz piyasalarinda dalgalanmalar artmis, enflasyon oranindaki gerileme
yavaglamistir. Agustos ayma gelindiginde ise, se¢im tarihinin belirlenmesi, AB uyum
yasalarinin  kabul edilmesi ve ekonomik programin genel se¢cimden sonra da
siirdiiriilecegine iliskin glivenin saglanmasi siyasi belirsizlik algilamasini azaltmistir.
Bu gelismelerin enflasyon bekleyislerini ve gergeklesmelerini olumlu etkileyecegi
ongoriisiine dayali olarak Agustos ay1r basinda gecelik bor¢lanma faiz orani yilizde
48’den ylizde 46’ya, bor¢ verme faiz orani ise yiizde 55’ten yiizde 53’e indirilmistir.

Secim ortaminin yarattigr belirsizlik, kamu maliyesinde goriilen bozulma ve
baz1 yapisal diizenlemelerdeki gecikmelerin enflasyonist bekleyisleri etkileme riski
nedeniyle Agustos aymdan Kasim ayma kadar olan siire i¢ginde kisa vadeli faiz
oranlarinda degisiklik yapilmamistir. Kasim aymna gelindiginde ise, siyasi belirsizligin
ortadan kalkmasiin ve yapisal reformlar ile mali disiplinin siirdiiriilme olasiliginin
artmasinin enflasyon egilimlerini olumlu etkileyecegi Ongoriilmiis ve gecelik
borglanma faiz orani yiizde 44’e, bor¢ verme faiz orani ise yiizde 51°e diisiiriilmiistiir.
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2003 yilinin ilk ¢eyreginde finansal piyasalar en ¢ok ABD’nin Irak operasyonu

ile ilgili gelismelerden etkilenmistir. Bu donemde belirsizligin artmasinin yani sira
petrol fiyatlarindaki hizli artis, enflasyon dinamiklerini ve ekonomik birimlerin
enflasyon bekleyislerini kotiilestirmistir. Ancak, savasin kisa silirede sona ermesi ve
petrol fiyatlarinin gerilemesiyle finansal piyasalar yeniden normale donmeye baslamas,
ve beklentiler hizla iyilesmistir. Merkez Bankasi, bu olumlu gelismeleri dikkate alarak
kisa vadeli bor¢lanma faiz oranlarin1 Nisan, Haziran ve Temmuz aylarinda 3’er puan
azaltarak ylizde 35’e diisiirmiistiir. Bor¢ verme faiz orani ise yiizde 41°e ¢ekilmistir.

2002 ve 2003 yillarinda, enflasyon hedeflemesi stratejisine hazirlik olarak ve

modern merkez bankaciligi uygulamalar1 cergevesinde, para politikasi operasyonel
yapisinda onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler ¢ercevesinde;

Mali  kurumlarin  aracilik  maliyetlerinin  digiiriilmesi ve likidite
yonetimlerinde daha esnek bir yapiya kavusturulmalari amaciyla, yabanci
para cinsinden zorunlu karsiliklara da faiz 6denmeye baslanmis; ortalama
olarak tutulacak zorunlu karsiliklarin kapsami genisletilmis ve bunlarin tesis
siiresi uzatilmstir.

Doéviz piyasasinin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla, vadeli sozlesmeler
iizerinden alman damga vergisi ve bankalararasi doviz islemleri iizerinden
alan vergi kaldirilmistir.

Agustos 2002 tarihinde Tiirkiye Bankalar Birligince baslatilan TRLIBOR
uygulamast da, ekonomide ihtiyag duyulan referans faiz oranlarinin
olugsmasini saglamaya baslamistir.

Finansal piyasalarin derinlesmesine saglayacagi katkilar nedeniyle, Merkez
Bankasi, fiyat istikrar1 temel hedefi ile uyumlu olarak, Eyliil 2002 tarihinde
yeniden iglerlik kazandirilan piyasa yapiciligi sistemini desteklemeye ve
piyasa yapicist bankalara agik piyasa islemleri cergevesinde Tiirk lirast
likidite imkan1 tanimaya baslamistir.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: ¢alismalar1 dahilinde,
piyasada olusan fazla likiditenin Merkez Bankasi tarafindan daha etkin
sekilde cekilebilmesine olanak vermek amaciyla, bankalararasi para
piyasasinda 4 haftalik TL depo ihaleleri diizenlenmeye baslanmistir.

Merkez Bankasi, bor¢ veren son merci islevi cercevesinde, bankacilik
sisteminde giin i¢inde olusan gecici likidite ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla kullanilmak {izere giin igerisinde repo ihale imkani ile geg¢ likidite
penceresi imkani saglamaya baglamistir.

Yeniden sermayelendirme programi kapsaminda bulunan bankalara,
sermayelendirme islemi tamamlanincaya kadar, ihtiyag duymalar1 halinde,
Merkez Bankasinca ilave likidite saglanmasi imkani1 taninmaistir.

Merkez Bankasi piyasa yapiciligr sistemini desteklemeye yonelik olarak
DIBS Odiing Islemleri Piyasasin1 Subat 2003 tarihi itibariyla faaliyete
gecirmistir.

Kur Politikasi
Merkez Bankasi, 2002 ve 2003 yillarinda da dalgali kur politikast rejimini

uygulamaya devam etmis ve mevcut rejim altinda déviz kurlarinin iktisadi temellerle
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uyumlu olusmasi ve doviz kuru piyasasinin daha etkin calisabilmesi i¢in gerekli
onlemleri almistir. 2001 yilinda oldugu gibi, Merkez Bankas1 2002 ve 2003 yillarinda
da kurlardaki asir1 dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla kurlarin seviyesine yonelik
olmayan simirlt miidahalelerde bulunacagini, bunun yani sira, doviz rezervlerini
artirmak i¢in seffaf doviz alim ihaleleri yapacagini agiklamistir.

2002 yilinin ilk yarisinda gozlemlenen ters para ikamesi ve Odemeler
dengesindeki olumlu gelismeler ile olusan piyasadaki doviz arz fazlasi, diizenlenen
programli doviz alim ihaleleri ile piyasadan ¢ekilmistir. Bu operasyonlar 6nceden de
duyuruldugu gibi kurlarin uzun dénemli egilimine ve denge degerine yonelik olmamis
ve herhangi bir kur seviyesi gozetilmemistir. Nisan-Haziran aylar1 arasinda Merkez
Bankasinca diizenlenen doviz alim ihaleleri ile toplam 795 milyon dolar alinmistir.
Ancak, Haziran ayinda yasanan siyasi belirsizlik nedeniyle ters para ikamesi silirecinde
gozlemlenen duraklama ve ddviz piyasasi islem hacmindeki daralmaya bagli olarak
2002 Temmuz-Aralik doneminde programli doviz alim ihalelerine ara verilmistir.
Bununla beraber, s6z konusu déonemde Merkez Bankasi kurlarda yasanan hareketlilik
iizerine iki kez satim, bir kez de alim yoniinde ddviz piyasasina miidahalede
bulunmugtur.

Sekil: 1. 2. Dolar ve Euronun Gelisimi
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2003 yili Mayis ayinda ise, 6zellikle ters para ikamesi gelismeleri sonucu doviz
piyasasinda olusan doviz arz fazlasi ve Merkez Bankasinin giicli doviz rezervi
pozisyonuna sahip olmasinin uygulanan programa iliskin giivenin artmasina
saglayacag1 katki dikkate alinarak doviz alim ihalelerine tekrar baglanmistir. Ayrica,
Mayis ayinda doviz kurlarinda gbézlemlenen asir1 oynaklik nedeniyle iki dogrudan alim
miidahalesi yapilmistir. Sistemde doviz arz fazlasi yaratan siirecin devam etmesi
sonucu, Merkez Bankas1 Haziran ve Temmuz aylarinda doviz alim ihalelerindeki doviz
alim miktarim1 kademeli olarak yiikseltmis ve dogrudan alim miidahalesinde de
bulunmustur. Mayis-Temmuz doneminde doviz alim miktar1 4 milyar dolara yaklagmis
bulunmaktadir.

1.4. Enflasyon

2002 yilinda ekonomik programin kararli bir sekilde uygulanmasi ve
gerceklestirilen yapisal reformlar enflasyonla miicadeledeki kazanimda belirleyici
olmustur. Bu cer¢evede, mali disiplinin korunmasi, kamu kesiminde maas ve licret
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ayarlamalarinin program hedefleri kapsaminda yapilmasi ve Merkez Bankasinin para
politikasim1 kararli bir sekilde uygulamasi, enflasyon oraninin ve ileriye doniik
enflasyonist beklentilerin asag1 ¢ekilmesinde temel etkenler olmuslardir. Boylece, 2002
yilinda TEFE artis hizi yiizde 30,8, TUFE artis hiz1 ise yiizde 29,7 diizeyine
gerilemistir. Yillik olarak TEFE’de hedeflenen diizey gergeklesmis, TUFE’de ise
hedefin 5,3 puan altinda kalmmustir. 2001 yilina gére TEFE’de 57,8 puan, TUFE’de
ise 38,8 puan azalma kaydedilmis, béylece TEFE’de son onalt1 yilin, TUFE’de ise son
yirmi yilin en disiik seviyeleri gerceklestirilmistir. 2002 yilinda yurt ici talebin
enflasyonist baski yaratacak diizeyde olmamasi, doviz kurunun serbest piyasada
istikrarli olarak dalgalanmasi ve bununla birlikte TL’nin reel olarak deger kazanmasi
sonucunda ithal girdi maliyetlerinin diismesi ve gida grubu fiyat artiglarinin son 15
yilin en disiik diizeyinde gerceklesmesi enflasyonda kaydedilen onemli olgiideki
gerilemede etkili olmustur. Enflasyonda yil sonu hedeflerine ulagilmasinda, program
uygulanmaya bagladigindan bu yana gerceklestirilen yapisal reformlar da ¢ok 6nemli
bir rol oynamaistir.

Sekil: 1. 3. Aylik Fiyat Gelismeleri

Yiizde Degisme

2003 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklesen enflasyon biiyiik 6l¢iide maliyet yonli
baskilardan kaynaklanmigtir. Irak Savasinin etkisiyle artan doviz kurlar1 ve petrol
fiyatlari, maliyetleri yiikselterek 6zellikle toptan esya fiyat artiglarinin hizlanmasina yol
acmistir. Buna karsin, i¢ talep kosullarina bagl olarak, bu artislarin tiiketici fiyatlarina
yansimalar1 goreli olarak siirli kalmistir. Ocak-Mart déneminde agir kis kosullar1 ve
sel baskinlari nedeniyle tarim ve gida fiyatlariin yiliksek seyretmesi aylik enflasyon
oranlarimi olumsuz yonde etkilemistir. Savasin beklenenden erken sona ermesi
sonucunda Nisan ve Mayis aylarinda maliyet baskilar1 ortadan kalkmis, tarim
sektoriinde mevsimselligin etkisinin de ortaya ¢ikmasi ile birlikte gerek TEFE gerekse
TUFE artis hizlarinda belirgin bir gerileme kaydedilmistir. Cekirdek enflasyon da ayni
siirecte gerilemistir. TEFE onyedi yil sonra ilk kez Mayis ayinda azalmistir. Haziran
ayinda ise her iki endekste azalma kaydedilmistir. Béylece, TEFE ve TUFE 15 yil
sonra ilk kez ayni1 ayda azalma gostermistir. 2003 yil1 Ocak-Haziran doneminde TEFE
artts hiz1 yiizde 11,5, TUFE artis hiz1 ise yiizde 12 olarak gerceklesmistir. TEFE artis
hizina tarim sektoriiniin katkisi 4,9 puan, 6zel imalat sanayiinin katkis1 3,9 puan, kamu
imalat sanayiinin katkis1 ise 2,3 puan (bunun 1,2 puani petrol iiriinleri) olmustur. Yilin
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ilk alt1 ayinda enflasyonda kaydedilen gelismeler yi1l sonu hedeflerine ulagilmasini
destekler nitelikte olmustur.

Yilin kalan bodliimiinde, programin tavizsiz olarak uygulanmasinin yani sira
kamu fiyat ayarlamalarinin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir sekilde devam etmesi, i¢
talebin fiyatlar lizerinde yukari yonlii baski yaratmamasi, yapisal reformlara devam
edilmesinin yanisira mali disiplinin kararlilikla siirdiiriilmesi ve bununla birlikte digsal
faktorlerin (uluslararasi petrol fiyatlari, gida fiyatlar1 vb.) olumlu yonde seyretmesi yil
sonu hedeflerine ulasilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

1.5. Kamu Maliyesi
Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2002 yili biitcesi 6nemli oranda faiz dis1 fazla vererek kamu bor¢ stokunun
siirdiiriilebilirligini  saglamak temel hedefine uygun olarak hazirlanmistir. Bu
cercevede, gelir artirict ve harcama disiplinini saglayict tedbirlere ve yapisal
diizenlemelere devam edilmistir.

2002 yilinda vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve vergi politikasinin
yeniden sekillendirilmesi amaciyla 2002-2004 yillar1 arasinda vergi alaninda yapilacak
diizenlemeleri iceren vergi stratejisi hazirlanarak uygulanmaya baslanmistir. Bu
kapsamda, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren uygulamaya konulan Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunuyla (OTV) 16 adet fon ve vergi kaldirilmistir. Bdylece, birgok mal ve
hizmetin vergilendirilmesinde basitlik saglanarak KDV oran sayist 5’ten 3’e indirilmis
ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum agisindan 6nemli bir gelisme saglanmistir. Ayrica,
OTV kapsamma alinan gelirlerden bazi bakanlik ve fonlara pay dagitilmasi
uygulamasina son verilmistir.

Genel biitge vergi gelirlerinden biiyliksehirlere aktarilan pay ylizde 5’den yilizde
4,1’e diistiriilmiis, buna karsilik belediye gelirlerini artirmak amaciyla biiyiiksehirlerden
alinan emlak vergisi ylizde 100 artirimli olarak uygulanmaya baslanmistir.

2002 yili biitce hedeflerine ulagsmak amaciyla, gelirleri artiric1 tedbirlerle
birlikte, harcamalar1 azaltici Onlemler de almmistir. Maas artiglart  enflasyon
hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlenmis, biitge kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda yeni personel istthdami (egitim, saglik ve emniyet hizmetleri harig) bir
onceki yilda emeklilik, 6liim ve istifa sonucu ayrilan personel sayisinin yiizde 50’sini
asmayacak sekilde uygulanmistir.

Harcamalarin kontrol altina alinmasi ve etkinliginin artirilmasi amaciyla; yeni
bir ihale kanunu c¢ikarilmis ve Kamu lhale Kurumu olusturulmus, yatirim programi
rasyonalize edilerek yatirimlarin tamamlanma siiresi ylizde 32 oraninda azaltilmistir.

2002 il icinde biiyiik dlgiide mali disiplinin saglanmasina dikkat edilmesine
ragmen; 1 Ekim 2002 tarihinden itibaren memur ve emekli maaslarma yapilan
seyyanen zam, yiiksek miktarda dis proje kredileri revizyonu nedeniyle yatirim
harcamalarinin yiikselmesi, 0Ozellikle ihracattaki KDV iadesinin etkisiyle vergi
iadelerinin artmasi, biitce saglik giderlerinin 6ngoriilenin iizerinde gergeklesmesi, prim
ve tahsilat oranlarindaki diisme ve saglik giderlerindeki artistan dolay: yiikii gittikge
artan sosyal giivenlik kuruluslarina transferler ve yesil kart 6demeleri faiz dis1 biitge
harcamalarini olumsuz etkilemistir.

13



Son Ekonomik Gelismeler

Bu gelismeler sonucunda, 2002 yilinda GSYIH’ya oran olarak, biitce gelirleri
ve biitce harcamalari, sirasiyla yiizde 27,4 ve ylizde 41,8 oraninda gergeklesirken,
biitce ac1g1 yiizde 14,5, faiz dis1 fazla ise ylizde 4,3 olmustur.

Tablo:1. 7. Yillar itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

1999 2000 2001 2002

Harcamalar 36,3 37,7 45,5 41,8
Faiz D1s1 Harcamalar 22,4 21,3 22,5 23,0
Cari Harcamalar 11,8 10,9 11,4 11,1
-Personel 8,9 8,0 8,5 8,4
-Diger Cari 2,9 2,9 2,9 2,7
Yatirim 2,0 2,2 2,7 2,5
Transfer 22,4 24,6 31,4 28,3
-Faiz Dig1 Transfer 8,6 8,2 8,4 9,5
-Faiz Odemeleri 13,8 16,4 23,0 18,8
Gelirler 243 26,7 28,8 27,4
Genel Biitce 24,0 26,4 28,4 27,0
-Vergi Gelirleri 19,1 21,3 223 21,6
-Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,4 2,8 4.2 3,9
-Ozel Gelir ve Fonlar 2,5 2,4 2,0 1,5
Katma Biitge 0,3 0,2 0,3 0,4
Faiz Dis1 Fazla 1,9 54 6,3 43
Biitce Acig1* -12,0 -11,0 -16,7 -14,5

* 2001 yilinda biitceden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen 950 trilyon lira 2002 yili transfer harcamalarinda yer
almaktadir. Ek Tablo 4’te ise s6z konusu miktar ilgili yilda gosterilmistir. Bu nedenle, 2002 yili igin GSYIH’nin yiizde 0,4’i
kadar bir farklilasma olusmaktadir.

2003 yilinda, uygulanan ekonomik program geregi hedeflenen’ genel devlet faiz
dis1 fazlasina ulagsmak amaciyla gelirleri artiric1 ve harcamalar azaltict bir dizi tasarruf
tedbiri alinmustir.

Gelir artirici tedbirler :

- Miikellef ile vergi idaresi arasinda olusan sorunlarin giderilmesini
saglayacak Vergi Barisi Kanunu c¢ikarilarak cok sayida ihtilafli vergi
dosyasi vergi ve faiz indirimi yolu ile tasfiye edilmistir.

- OTV’den tahsis edilen fon ve paylar sifirlanmus, tiitiin mamiilleri ve alkollii
ickilerden alinan OTV artirilmustur.

- Ozel islem ve dzel iletisim vergilerinin siiresi uzatilmistir.

- Ek emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi alinmasina yonelik kanuni
diizenlemeler yapilmistir.

2 IMF ile mutabik kalinan genel devlet faiz dis1 fazlasi yiizde 5,3, KiT ler dahil toplam kamu kesimi faiz
dis1 fazlasi ylizde 6,5°dir.
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- Kurumlar vergisindeki bazi istisna ve muafiyetler azaltilmis ve kurum
gecici vergi orant kurumlar vergisi oranina yiikseltilmistir.

Harcama azaltici tedbirler :

- 2003 yilinda personel aciktan atamalarinin 35 bin kisiyle sinirlandirilmasi
hedeflenmistir.

- Personel harcamalarinda tasarruf saglamak amaciyla, 2003 yilinda, is¢ilerin
bir ikramiyesinin gelecek yila ertelenmesi ongoriilmiistiir.

- Emekli Sandigina prim kesenek oranlar yilizde 15°ten yiizde 16’ya
cikarilmstir.

- SSK’da istege bagli sigortalilarin prim orani yiizde 20’den yiizde 30’a
cikarilmistir.

- Bag-Kur’da ila¢ katilim paymin sigortalilardan tahsil edilmesi ve emekli
ayliklarindan kesilmesi uygulamasina geg¢ilmistir.

- SSK’da sistemin isleyisi ve yaptirimlar konusunda bilgilendirme
toplantilar1 ve diger kuruluslarla isbirligi calismalari siirdiiriilmektedir.

- Saglhik harcamalarindaki hizli artigin Oniline gecebilmek icin Emekli
Sandiginda her ilag grubu igin belirlenecek ortalama fiyatlarin iistiindeki
ilaclar i¢in aradaki fiyat farkinin emekli tarafindan 6denmesi ya da o
referans fiyata denk gelen veya daha diisiik fiyata sahip ilacin
kullanilmasini i¢eren ortalama fiyat uygulamasina gecilmistir.

- Tlag giderleri icinde 6nemli bir pay tutan antibiyotik kapsamindaki ilaglarin
recete edilmesi yeni esaslara baglanmistir.

- Bazi ilag ve vitaminlere kurulus katkisini onleyen negatif ila¢ listesi
uygulamasina gegilmistir.

- Odeme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin devlet tarafindan
karsilanmas1 amaciyla yesil kart uygulamasinda O6denek {istii harcama
yapma yetkisinin kaldirilmasi konusunda gerekli tedbirler alinmistir.

- Diger cari harcamalarda, kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde faaliyet
gosteren dernek ve vakiflara ait tagitlarin bakim, onarim ve isletme giderleri
icin biitceden harcama yapilmamasi, kurumlarin diger cari 6ddeneklerinden
yil i¢inde kullanmadiklar1 kisimlarin ertesi yila devredilmesine imkan
verilmesi gibi kisint1 saglayici tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir.

- 2003 yilinda, ge¢mis yillardan farkli olarak, mali disiplini ve seffafligi
artirmak amaciyla, yatirim baglangic ddeneklerine ayni dig proje kredileri
de dahil edilmistir.

- Mali disiplini saglamak amaciyla tertipler arasinda 6denek aktarmalarina
siirlama getirilmistir.

2003 yilinda ekonomik krizden olumsuz etkilenen SSK ve Bag-Kur
emeklilerinin alim gii¢lerinin artirtlmasi i¢in 75 ile 100 milyon liradan baslayarak aylik
artislarina  paralel olarak azalacak sekilde sosyal destek Odemesi yapilmasi
kararlagtirllmistir. Ayrica, yashlik ayligr alanlarin ayliklarinda ylizde 100 artis
yapilmustir.

Alman gelir artirict ve harcama disiplinini saglayici tedbirler sonucunda, 2003
yilimin Ocak-Haziran doneminde, 69,4 katrilyon liralik harcama yapilirken, 44,7
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katrilyon liralilk gelir elde edilmis ve biitce agig1 24,8 katrilyon lira olarak
gerceklesmistir. Bu durum, harcamalarda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde
29,3’liik, gelirlerde ise yiizde 24,8’lik bir artis1 ifade etmektedir. Ozellikle, personel,
diger cari ve bor¢ faizi 0demelerindeki artisin yavaslamasi ve tasarruf saglayici
tedbirlerin etkisiyle azalan yatirnm harcamalar1 toplam harcamalarin artisinin sinirh
kalmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Boylece, faiz dis1 fazla Ocak-Haziran doneminde
10,1 katrilyon liraya ulagmustir.

Tablo:1. 8. Ocak-Haziran Dénemi itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(Yiizde Artis)
Ocak-Haziran

2001 2002 2003

Harcamalar 31,1 73,0 29,3
Faiz Dis1 Harcamalar 43,8 65,0 37,1
Cari Harcamalar 40,2 64,1 28,5
-Personel 40,2 65,8 32,8
-Diger Cari 40,5 55,5 52
Yatirim 62,7 59,2 -12,6
Transfer 27,2 76,8 31,3
-Faiz Dis1 Transfer 45,7 67,0 54,4
-Faiz Odemeleri 20,8 80,8 22,4
Gelirler 47,7 56,2 248
Genel Biitge 48,7 55,9 23,7
-Vergi Gelirleri 345 53,9 45,6
-Vergi Dis1 Normal Gelirler 195,0 59,9 -41,4
-Ozel Gelir ve Fonlar 19,0 65,5 -13,3
Katma Biitce 0,1 79,2 89,7
Faiz Dis1 Fazla 56,1 38,7 -4,7
Biitce Ac181 -0,4 120,6 38,5

Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Konsolide biit¢e, mahalli idareler, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslar ve
doner sermayelerden olusan genel devlet dengesi, bu idarelerin gelir ve giderlerinin
konsolidasyonu ile elde edilmektedir. Genel devlet gelir ve harcamalarina iligskin
biiytikliikler asagidaki tabloda yer almaktadir.

1999 yilinda, GSYIH’ya orani yiizde 36,6 olan toplam genel devlet gelirleri
artarak 2001 yilinda yiizde 44’e yiikselmis, 2002 yilinda ise 2,1 puan azalarak yilizde
41,9 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda genel devlet gelirlerinin ylizde 57,7’sini
olusturan vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 2001 yilina gére 2,9 puanlik diisiisle
yiizde 24,2 seviyesine gerilemistir. Bu azalista, GSYIH icindeki payinin bir dnceki yila
gore 2,6 puan diiserek yiizde 8,1 oraninda gerceklesen vasitasiz vergiler belirleyici

16



Son Ekonomik Gelismeler

olmustur. Faiz ve iicretlerdeki diisiik oranli artis vasitasiz vergilerdeki azalmada temel
etkendir.

2002 yilinda 540 milyon dolarlik 6zellestirme yapilmistir.

Tablo:1. 9. Genel Devlet Gelir ve Harcamalar:

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

1999 2000 2001 2002

Vergiler 23,0 25,5 27,1 242
-Vasitasiz 10,1 10,0 10,7 8,1
-Vasitali 12,5 15,1 16,0 15,6
-Servet 0,4 0,4 0,4 0,5
Vergi Dis1 Normal Gelirler 4,6 4,7 4.8 6,3
Faktor Gelirleri 2,9 3,2 3,9 43
Sosyal Fonlar 6,1 6,6 7,4 6,9
Toplam 36,6 40,0 43,1 41,8
-Ozellestirme Gelirleri 0,1 1,5 0,9 0,2
Toplam Gelir 36,6 41,5 44,0 41,9
Cari Harcamalar 18,2 17,3 18,3 18,2
Yatirim Harcamalari 4,5 4,7 4,7 4,1
-Sabit Sermaye 4,5 4,6 4,7 4,1
-Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 27,2 29,5 37,0 32,7
-Cari Transferler 26,0 27,9 35,8 31,8
-Sermaye Transferleri 1,2 1,6 1,1 1,0
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 35,4 34,4 36,2 35,7
Toplam Harcama 49,9 51,4 59,9 55,1
Faiz Dis1 Borglanma Geregi* -1,3 -7,1 -7,8 -6,2
Borglanma Geregi* 13,3 9,9 15,9 13,1

* (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

1999 yilinda toplam genel devlet harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 yiizde
49,9 iken, 2002 yilinda yiizde 55,1 oranina yiikselmistir. Bu yiikseliste ozellikle
konsolide biitce faiz ddemeleri etkili olmustur. Nitekim, faiz dis1 harcamalarin GSYIH
icindeki paylarina bakildiginda dénem i¢inde yaklasik aynmi seviyeyi koruyarak 2002
yilinda yiizde 35,7 oraninda gergeklestigi goriilmektedir.

Boylece, 1999 yilinda yiizde 13,3 olan genel devlet bor¢lanma gereginin
GSYIH'ya oran1 2002 yilinda yiizde 13,1 olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda faiz
odemeleri hari¢ tutuldugunda ise, bor¢lanma geregi GSYIH'nin yiizde 1,3’{i oraninda
fazla verirken, 2002 yilinda bu fazla yiizde 6,2’ye yiikselmistir.
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Genel devlet acig1i ve bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi cesitli
ayarlamalar yapilarak, Avrupa Birliginin agik ve bor¢ tanimlarina uyumlu hale
getirilmekte ve her yil 1 Nisan tarihinde mali bildirim tablolar ile Avrupa Birliginin
ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak;

- Konsolide biit¢e kapsami igerisinde yeralmayan ancak AB kamu kesimi
tanimia gore genel devlet agigr igerisinde yeralmasi gereken kamu
kuruluslarinin gelir ve gider dengeleri konsolide biitce agigina eklenmekte,

- ESA 95 kurallan gercevesinde gelir ve gider olarak tamimlanan ancak
konsolide biitge agigmna dahil edilmemis gelir ve giderler biit¢ce acigina
eklenmekte, gelir ve gider tanmimina girmeyen ancak konsolide biitce
ac1ginda yeralan hesaplar biitce icerisinden ayiklanmakta,

- Konsolide biitcede nakit esasina gore yeralan gelir ve giderler tahakkuk
esasina gore olmasi gereken biiyiikliige ¢ekilmekte,

- Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve
ait oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda iki tanim arasinda olusan farkliliklar asagida
gosterilmektedir. Ozellikle 2001 yilinda olusan yiiksek fark kamu bankalari gérev
zararlarinin biit¢eye dahil edilmesi nedeniyle olugsmustur.

1999 2000 2001 2002

Genel Devlet Bor¢lanma Geregi / GSYTH (Yiizde) 13,3 9,9 15,9 13,1

Mali bildirimle uyumlu Genel Devlet Borglanma Geregi / GSYIH (Yiizde) 18,4 5,8 26,9 10,0
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2. MAKROEKONOMIK CERCEVE
Makroekonomik Politikanin Temel Amacglari

2003-2006 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesidir. Bu amaca yonelik olarak, oncelikle makroekonomik
istikrarin gii¢lendirilmesi ve bdylece sosyal politika uygulamalar1 alaninda mevcut
olanaklarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, Tirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel Oncelikleri;
ekonomide siirdiiriilebilir bir biiylime ortam tesis etmek, enflasyonu kalic1 bir sekilde
diisiirmek, kamu agiklarinin ve kamu borg stokunun GSYIH’ya oranin1 AB iilkeleri
ortalamalarina yaklastirmaktir.

AB’ye iiyelik siirecinde Kopenhag kriterlerine uyum saglanmasi ve Maastricht
kriterlerine yakinsanmasi, ekonomi politikalarinin belirlenmesinde temel perspektifi
olusturmaktadir. Piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin
artirllmas1  Oncelikli  hedeflerdir. Bu baglamda, oOzellestirme yoluyla devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasi, piyasa diizenleme islevinin bagimsiz diizenleyici
kurumlara devredilmesi, 6zel girisimciligin gili¢lendirilmesi ve serbest piyasa isleyisini
olumsuz etkileyen hukuki engel ve iktisadi belirsizliklerin giderilmesi 6zel bir 6nem
tagimaktadir. Ayrica, mali sektér reformuna ve kamunun tekel konumunda oldugu
sektorlerin rekabete acilmasi cabalarma devam edilecektir. Ekonomi politikasinin
onemli bir amaci da, bolgeler arasindaki ve Tiirkiye ile AB arasindaki gelismislik
farkin1 azaltmak olacaktir.

Makroekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde AB ile
diyalogun artirilmasina 6nem verilecektir.

Maliye Politikasi

2003-2006 doneminde maliye politikasinin temel amaglari, kamu borg
stokunun milli gelire oranin1 ve kamu agiklarini kalic1 bir bigimde azaltmak, dengeli
bir biitge yapisina ulagsmak, siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin olusmasina katkida
bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemektir.

Bu temel amaglar cercevesinde, onlimiizdeki dénemde siki maliye politikast
uygulamalarina devam edilecek ve her yil 6nemli oranlarda faiz dis1 fazla verilerek
mali disiplin korunacaktir. Hedeflenen faiz dis1 fazla oranlarina ulasilabilmesi
dogrultusunda, vergi tabaninin genisletilmesi suretiyle vergi gelirleri artirilacak ve
harcamalar, kamu harcama reformu kapsaminda, tasarruf ve etkinlik onceliklerine gore
belirlenecektir.

Para ve Kur Politikasi

2001 yilinda ylriirliige giren Merkez Bankasi Kanunu, fiyat istikrarinin
saglanmasini Merkez Bankasinin oncelikli hedefi olarak belirlemistir. Ayrica, s6z
konusu Kanunla, bankanin 6zerk bir para politikasi uygulamasi giivence altina
alinmistir. Bu kapsamda, enflasyon hedefleri hiikiimetle birlikte belirlenecek, ancak
Merkez Bankasi1 bu hedeflere ulasmak dogrultusunda uygulayacagi para politikasinda
tam bagimsiz olacaktir. Yapilan diizenlemeler sonucunda, para politikasi
uygulamasinda seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan gelismis {ilke merkez bankasi
uygulamalarina yakinlagma saglanmistir.
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Para politikasinin bu sekilde belirlenmesi, AB’ye liyelik siirecinde Maastricht
kriterlerine yakinsanmasi hedefi ile de baglantilidir. Tiirkiye’deki makroekonomik
istikrarsizligin temel nedenlerinden biri olan yiliksek kronik enflasyonun kalict bir
sekilde dusiiriilmesi, makroekonomik istikrarin saglanmasima ve Ongoriilebilir bir
ekonomik ortamin olusmasina katki saglayacaktir. Bu silireg, ayni zamanda
enflasyonun AB ortalamasina yakinsamasini da beraberinde getirecektir.

Para politikasi, kisa donemde enflasyonu hedeflenen seviyelere ¢cekmeye, orta
vadede ise fiyat istikrarini saglamaya ve korumaya yonelik olarak stirdiiriilecektir. Bu
cercevede, gerekli on kosullar olustugunda, Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesi
politikasina gegecektir.

Oniimiizdeki dénemde dalgali kur rejimi uygulamasi siirdiiriilecektir. Déviz
kuru piyasada arz ve talebe gore belirlenecek, ancak Merkez Bankasi doviz kurunun
uzun donem seviyesini etkilemeden, sadece asir1 dalgalanmalara yonelik miidahalede
bulunabilecektir. Makroekonomik istikrarin kalici hale gelmesi ile birlikte, ulusal
paranin dalgali kur politikasi altinda istikrar kazanmasi hedeflenmektedir.

Gelirler Politikasi

Gelirler politikasi, enflasyonla miicadele politikasina destek saglamak amaciyla
kisa vadede enflasyon hedefleri gozetilerek belirlenecektir. Orta vadede ise gelirler
politikasinin, fiyat istikrari, verimlilik ve karlilik parametreleri goz Oniine alinarak
belirlenmesi hedeflenmektedir. Uygulanan ekonomik program ¢ercevesinde kamu
kesimi ticret politikasinda, geriye doniik endekslemeden vazgecilerek ileriye doniik
endeksleme sistemine gecilmesi Ongoriilmiistir. 2000 yilindan bu yana, kamu
kesiminde iicret artislar1 enflasyon hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlenmektedir.
Bununla beraber, 2000-2002 doneminde enflasyonun {icret artislarini agmasi
durumunda aradaki fark kismen telafi edilmistir. Ayrica, gelir dagilimini iyilestirmeye
yonelik olarak 2003 yilmin basinda agirlikli olarak alt gelir grubunda yer alan
emeklilerin maaslarinda 6nemli artiglar yapilmistir. Hiikiimet, 6zel sektoriin de
enflasyon hedefiyle uyumlu bir iicret politikasi izlemesi dogrultusunda, sosyal taraflar
arasindaki uzlasmanin temini i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey ve benzeri zeminleri
kullanmaya devam edecektir.

Yapisal Reform Politikalar

Yapisal reformlar, Ongoriilen ekonomik hedeflere ulagilmasinda ve
makroekonomik istikrarin kalici bir sekilde saglanmasinda belirleyici bir rol
oynayacaktir. Yapisal reformlar ile, silirdiiriilebilir bir biiylime ortami tesis edilmesi,
piyasa kurallarima dayal1 ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik yap1 olusturulmasi ve
boylece, Kopenhag kriterlerine uyum saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, ozellestirme yoluyla kamunun ekonomi igerisindeki roliiniin
azaltilmasi ve ekonomik etkinligin artirilmasi, seffaf ve etkin bir kamu yonetiminin
olusturulmasi, bankacilik sisteminin reel sektoriin kaynak ihtiyacini etkin bir sekilde
karsilayacak yapiya kavusturulmasi, ¢esitli alanlarda olusturulan diizenleyici
kurumlarla piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi ve ekonomide 06zel sektoriin
rolliniin daha da gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bunlara ek olarak, tarim ve alt yap1
hizmetleri alanlarindaki reformlar hizlandirilarak siirdiiriilecektir.

Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme cercevesinde egitim, saglik, Ar-Ge
ve sosyal nitelikli harcamalarin payr artirilarak, toplumun yasam kalitesinin
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yiikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi
ongoriilmektedir.

Dissal Faktorler

Mevcut yavaglama egilimine ilave olarak kiiresel ekonomideki belirsizlikler ve
uluslararas1 politik gerginlikler 2002 yilinda diinya ekonomisindeki canlanmayi
sinirlayan faktorler olmustur. 2003 yilinin ilk yarisinda da siirmesi beklenen
durgunlugun, giiven ortamimin yeniden saglanmasi, politik gerginliklerin ortadan
kalkmas1 ve petrol fiyatlarinin diismesiyle birlikte yerini canlanmaya birakmasi
beklenmektedir. Ancak, ekonomik canlanmanin ne kadar hizla gerceklesecegi, soz
konusu faktorlerdeki gelismelere bagli olacaktir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programin makroekonomik analiz ve éngériilerinde
kullanilan diinya ekonomisine iligkin varsayimlar, Avrupa Birligi Komisyonu, IMF ve
OECD gibi kuruluglarin en son tahminlerine dayanmaktadir.

Bu kapsamda, ihracatimizda yiizde 50’den fazla paya sahip olan AB
iilkelerinde 2003 yilinda yiizde 1 civarinda beklenen biiylimenin, 2004 yilinda yiizde
2,4e c¢ikacag ve 2005 ve 2006 yillarinda potansiyel olan yiizde 2,5 oraninda
gerceklesecegi varsayilmistir.

Gelismekte olan iilkelerin ithalat talebi artis hiz1 2003 yilinda yiizde 4,7, 2004
yilinda yiizde 8,0 ve 2005 ve 2006 yillarinda ise yiizde 7,8 olarak alinmistir. Diinya
ithalat fiyat endeksi artis hizi ise 2003 yili icin ylizde 2,5, 2004, 2005 ve 2006
yillarinda sirasiyla yiizde 0,5, 0,9, 1,0 varsayilmistir.

Irak savasimin etkisiyle 2002 yili sonlarinda artis egilimine giren petrol
fiyatlarimin 2003 yilinda varil basma ortalama 28 dolar civarinda gergeklesecegi
varsayillmistir. 2004-2006 dénemi icin petrol varil fiyatlar1 24 dolar olarak alinmustir.

AB Komisyonu euro/dolar paritesini 1,07 olarak tahmin etmektedir. Yilin ilk
yedi ayinda ortalama 1,1 civarinda gergeklesen euro/dolar paritesinin AB Komisyonu
tahminlerine yakin olmasi da dikkate alinarak 2003-2006 doneminde paritenin 1,07
olacagi varsayilmstir.

2.1. Biiyiime ve Istihdam

Tiirkiye, son donemde potansiyelin altinda bir biiyiime, yiiksek enflasyon ve
yiiksek kamu bor¢ stoku gibi 6énemli problemlerle karsi karsiya kalmistir. 2003-2006
doneminde uygulanacak makroekonomik politikalar, yapisal reformlarin da katkisiyla,
bu sorunlarin ¢oziimiine odaklanacak ve temel olarak siki para ve maliye politikalari
benimsenecektir.

Siki1 para ve maliye politikalarinin genelde biiylimeyi sinirlandirict etkilere
sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Ancak, bor¢ stoku ve enflasyonun yliksek oldugu
iilkelerde, enflasyonu diisiiriici ve kamu dengelerini iyilestirici politikalarin, gelecege
dontik beklentileri iyilestirdigi, risk primini diisiirdiigi ve dolayisiyla biiylimeyi
artirdigi da bilinmektedir. Nitekim, siki para ve maliye politikalarmin biiyiime
iizerindeki etkilerinin kamu bor¢ sorununun biiyiikliigiine bagl olarak farklilastigi
bir¢ok iilke 6rneklerinde goriilmektedir.

2003-2006 doneminde uygulanacak siki para ve maliye politikalarinin,
ekonomide giivenin saglanmasi, risk primi ve enflasyonist beklentilerin diigmesi gibi
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olumlu etkilerinin 6ne ¢ikacagi ve dolayisiyla biiylimeyi destekleyici etki yapacagi
ongoriilmektedir. Uygulanan siki maliye politikalarinin sadece gelir artirici nitelikte
olmayip, énemli 6l¢lide kamu harcamalarinda tasarruf ve etkinligi hedeflemesi de bu
olumlu etkileri daha belirgin hale getirecektir.

Bu c¢ergevede, 2003-2006 doneminde {iretimin potansiyel seviyesini
yakalayacag1 ve GSYIH biiyiimesinin yillik ortalama yiizde 5 civarida olacag tahmin
edilmektedir. Donem boyunca istikrarli bir biiyiimenin saglanmasi ve toplam nihai
yurti¢i talepteki canlanmanin yani sira ihracat artisinin da biiylimeye 6nemli katkida
bulunmasi beklenmektedir.

Geg¢mis yillarda ihracat, genellikle toplam nihai yurtici talebin daraldig ya da
sinirl 6l¢iide arttig1 yillarda yiiksek performans gostermistir. Bu durum, biiyiik oranda
ic talepteki yavaglamaya bagli olarak iireticilerin dig piyasalara yonelmesinden
kaynaklanmistir. Katilim Oncesi Ekonomik Program doneminde, i¢ talepte bir
canlanma beklenmekle beraber, canlanmanin Onemli oranda sabit sermaye
yatirimlarindaki artistan kaynaklanacagi, tiiketim harcamalarinin ise 2003 yili harig¢
daha smurl bir artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Sabit sermaye yatirimlarindaki
artisin iretim kapasitesini artirarak ihracati desteklemesi ve dolayisiyla, i¢ talepte
ongoriilen canlanmanin ihracat artisin1 sinirlamamasi beklenmektedir. Ayrica, emek
verimliliginde saglanacak artislar da Ongoriilen ihracat performansina ulasilmasina
katkida bulunacaktir (fhracat gelismelerine iliskin detayll analiz Kutu 2.2°de
verilmektedir).

2004-2006 doneminde, siirdiiriilecek yapisal reformlarla ekonomide rekabetin
artirllmas1 ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasi amaglanmaktadir. Uygulanan
politikalarla artmasi beklenen tasarruflarin ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesine
yonelik gerceklestirilen diizenlemelerin 6zel yatirimlar1 artirmasi beklenmektedir.
Ayrica, gliven ortaminin saglanmasi ile beraber faizlerde beklenen diisiisiin yatirimlara
olumlu katki yapacagi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: reformu
kapsaminda saglanan olumlu gelismelerin program doneminde O6zel yatirimlarin
finansmanini kolaylastiracagi tahmin edilmektedir. Bankacilik sistemini daha saglikli
bir yapiya kavusturmak amaciyla, 2002 yilinda bankacilik sisteminde sermaye
yeterlilik rasyosunun artirilmasina yonelik caligmalar yiirlitiilmistiir. Bu calismalar
sonucunda yiizde 14,8 olarak tespit edilen sermaye yeterlilik orani, gegici verilere
gore, 2003 yili Mart ay1 itibariyla yiizde 26,2’ye yiikselmistir. Bankalarin sorunlu
aktiflerinin ¢dziimlenmesine yonelik olarak 2002 yili Haziran ayinda uygulamaya
konulan Istanbul Yaklasimi gergevesinde 2003 yili Haziran ayma kadar 5,4 milyar
dolarlik borcu bulunan 208 biiyiik sirket ve 649,2 milyon dolarlik borcu bulunan 91
kiigiik sirket yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Bunlardan, biiyiik sirketlere
ait 4,3 milyar dolarlik bor¢ ve kiigiik sirketlere ait 546,4 milyon dolarlik bor¢ yeniden
yapilandirilmistir.

Diisiik enflasyon ortaminda, reel faizlerde saglanacak diisme ve bankalarin
tuttugu zorunlu karsiliklarin maliyetlerinin azalmasi bankalarin kaynak maliyetini
olumlu etkileyecektir. Bunun sonucunda, bankalarin kredi hacimlerinin artmasi
beklenmektedir. Ayrica, kamu aciklarinin azaltilmasiyla beraber kamunun finansal
piyasalardaki baskisinin azalmasi da bu siireci destekleyecektir. Nitekim diisiik
enflasyona gegisle birlikte Israil, Meksika ve Brezilya gibi pek cok iilkede reel kredi
hacminde ciddi genisleme goriilmiistiir. Bankacilik sisteminde aracilik maliyetlerinin
azaltilmasi caligmalar1 da kredi genislemesini destekleyen bir unsur olacaktir. BDDK
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tarafindan bankacilik sektoriinde aracilik maliyetlerinin orta vadede uluslararasi
normlara yakinlagtirilmas1 amacina yonelik calismalar yapilmakta ve makro dengeler
acisindan uygun sartlarin olusmasina paralel bankacilik islemleri {izerinden yapilan
kesintilerde indirime gidilmesi beklenmektedir.

Ongoriilen bilyiime ve yatirim artislarma bagli olarak, 2003-2006 déneminde
2,2 milyon yeni istihdam imkaninin yaratilmasi ve boylece issizlik oraninda bir
gerileme saglanmasi beklenmektedir.

Bilyiimenin Talep Bilesenleri

2001 yilinda yasanan ekonomik daralmanin ardindan, 2002 yilinda ekonomik
aktivitede beklenenin iizerinde bir canlanma yasanmistir. 2002 yili Katilim Oncesi
Ekonomik Programinda 2002 yil1 i¢in GSMH biiyiimesi yiizde 3 ve GSYIH biiyiimesi
yiizde 3,9 olarak tahmin edilmis olmasima karsilik, GSMH ve GSYIH artis hizlari
yiizde 7,8 olarak gerceklesmistir. Ozel tiiketim ve 6zel yatirimlar 2002 yili Katilim
Oncesi Ekonomik Programi tahminlerinin altinda kalirken, stok degisimi ve ihracat
beklenenin {izerinde gerceklesmistir. Ozellikle stok artis1 biiyiimenin baslica
belirleyicisi olmus ve biiylimeye katkisi 7 puan olarak gergeklesmistir.

2002 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programiyla karsilastirildiginda, 2003-
2006 doneminde, makro politikalarda 6nemli bir degisiklik 6ngoriillmemis, ancak 2002
yil1 gergeklesmelerinin neden oldugu farklilagmalar tahminlere yansitilmistir.

2003 yilinda, ihracat artisinda gozlenen yiiksek performansin yaninda 2002
yilinda Ongoriilerin altinda kalan ve smirli bir iyilesme gosteren tiiketim ve sabit
sermaye yatirimlarinin da biiylimeye 6nemli katki yapmalar1 beklenmektedir.

2003 yilinda GSYIH'nin yiizde 5,3, GSMH'nin ise yiizde 5 oraninda artacag
tahmin edilmektedir. Talep bilesenleri itibariyla, 6zel tiiketimin yiizde 6,2, kamu
tiikketiminin ylizde 4,2 ve 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 30,5 artmasi, kamu
sabit sermaye yatirimlarinin ise yiizde 13,7 diismesi beklenmektedir. Boylece, yurtici
nihai talebin yiizde 8 artacagi tahmin edilmektedir. Mal ve hizmet ihracatinin 2003
yilinda yiizde 9,3, mal ve hizmet ithalatinin ise ylizde 14,4 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.

Sekil: 2. 1. GSYIH Biiyiimesi
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2004-2006 déneminde GSMH’nin yillik ortalama yiizde 5,2 ve GSYIH nin
yillik ortalama ylizde 5,1 artmast beklenmektedir. Talep bilesenleri itibaryla,
bliylimenin temel olarak yatirim ve ihracat artisindan kaynaklanacagi tahmin
edilmektedir. Bu donemde, toplam sabit sermaye yatirimlarinin yillik ortalama yiizde
13,8, 6zel yatirnmlarin yiizde 15, kamu yatirimlarinin ise yiizde 10,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. Ayn1 donemde, mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama yiizde 9,2,
mal ve hizmet ithalatinin ise yiizde 7,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Diger
taraftan, Ozel tliketim harcamalarinin yillik ortalama yiizde 3,3 oraninda artacagi
ongoriiliirken, kamu tliiketim harcamalarinin  yiizde 2,4 oraninda artmasi
hedeflenmektedir.

Sekil: 2. 2. GSYIH Biiyiimesine Katkilar
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Yatirnm-Tasarruf Dengesi

Uygulanmakta olan siki maliye politikas1 ve yiiriitiilmekte olan yapisal
reformlar sonucunda, 2002 yilinda kamu maliyesinde énemli iyilesmeler saglanmistir.
Ic borglanmada belirgin bir yavaslama ve faiz oranlarinda ciddi bir gerileme
gozlenmistir. Bu ¢ergevede, 2003-2006 doneminde kamu bor¢ yonetiminde Snemli
iyilesmenin saglanmasi, faiz oranlariin diigmeye devam etmesi ve buna paralel olarak
0zel yatirimlara doniik finansman imkanlarinin genislemesi beklenmektedir. Ayrica,
AB ile iligkilerin gelismesine paralel olarak pazar olanaklarimin genislemesinin
yatirimlara ivme kazandiracagr tahmin edilmektedir. 2003 yilinda yiizde 13,4
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilen 6zel sektdr yatirimlarmin GSYIH igindeki
payinin, 2006 yilinda yiizde 17,8’e ¢ikacagi dngoriilmektedir.

Yiriitilmekte olan kamu yatirim programi rasyonalizasyon calismalari ve siki
maliye politikalar1 sonucu 2003 yilinda GSYIH nin yiizde 4,6’s1 diizeyine gerilemesi
beklenen kamu yatirimlarinin, niimiizdeki donemde kamu maliyesinde saglanacak
iyilesmelere paralel olarak artmasi ve 2006 yilinda yiizde 5,3 diizeyine ulagmasi
beklenmektedir.

Boylece, 2003 yilinda yilizde 18 olmasi beklenen sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH igindeki paymin 2006 yilinda yiizde 23,1’ ulasmasi beklenmektedir. Stok
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degismeleri de dikkate alindiginda, 2003 yilinda yiizde 22,2 olmas1 beklenen toplam
yatirrmlarin GSYIH icindeki paymin 2006 yilinda yiizde 23,3’e ulasacagi tahmin
edilmektedir.

2003-2006 déneminde, kamu bor¢ yonetiminin etkinliginin artirilmasi ve giiven
ortaminin getirecegi faiz diisiisii sonucunda, kamu harcamalar i¢inde ¢ok yiiksek bir
paya sahip olan faiz giderlerinin GSYIH’ya oraninin azalacagi ve kamu harcanabilir
gelirinin artacagi tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede, kamu yatirim-tasarruf aciginin,
kamu harcanabilir gelirlerindeki artisa ve kamu tiiketim artisindaki yavaglamaya bagl
olarak azalmasi beklenmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYIH icindeki paymin artmasina bagl olarak,
ozel harcanabilir gelirin ve dolayisiyla 6zel tasarruflarmn GSYIH icindeki payinin
azalmas1 ongoriilmektedir.

Yatirim-tasarruf dengesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 2003-2006
doneminde, giiven ortaminin tesis edilmesinin etkisiyle artacak yurtici tasarruflarin
toplam yatirimlar1 da olumlu etkilemesi beklenmektedir. Diger taraftan, 2002 yilinda
GSYIH’nin yiizde 1,7’si diizeyinde gerceklesen dis tasarrufun 2003 yilinda artarak
yiizde 3,2’e¢ ulasmasi beklenmektedir. Ancak, 2004-2006 doneminde dis tasarrufun
azalarak 2006 yilinda yiizde 1,5’e gerilemesi ongoriilmektedir. Uygulanmakta olan sik1
para ve maliye politikalarinin, toplam yatirim-tasarruf agigini kontrol altina alarak dis
tasarruf ihtiyacin1 2003 yili sonrasinda azaltmasi ongoriilmektedir.

Tablo: 2. 1. Toplam Yatirim - Tasarruf Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Ortalama Gerceklesme Tahmin
90-94  95-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam Yatirimlar 23,1 23,2 23,9 15,9 21,3 22,2 22,4 22,9 23,3
- Sabit Sermaye Yat. 242 22,9 21,7 17,2 16,7 18,0 19,9 21,9 23,1
- Kamu 6,3 5,5 5,8 5,3 5,7 4,6 5,1 5,2 5,3
- Ozel 17,9 17,4 15,9 11,9 11,0 13,4 14,8 16,7 17,8
- Stok Degismesi -1,2 0,3 2,1 -1,3 4,6 4,2 2,5 0,9 0,2
Toplam Tasarruflar 23,1 23,2 23,9 15,9 21,3 22,2 22,4 22,9 23,3
- Yurtigi Tasarruf 21,3 19,2 16,6 18,2 19,6 19,0 20,0 21,0 21,8
- Dig Tasarruf (1) 1,8 4,1 7,3 -2,3 1,7 3,2 2,4 1,9 1,5

(1) DIE tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmis ve yatirim- tasarruf dengesi bu gergevede hesaplanmugtir.
Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KiT yatirimlarini da kapsamaktadir.

Biiyiimenin Kaynaklan

2002 yilinda yiiksek oranli biiylime ger¢eklesmis olmasina ragmen istihdamda
yasanan gerilemeye bagli olarak, emek verimliliginde énemli bir artig ortaya ¢ikmaistir.
2002 yilinda istihdamdaki gerilemeye bagli olarak istthdam artiginin biiyiimeye katkisi
negatif olurken, sermaye stoku ve toplam faktor verimliligi (TFV) artisinin biiyiimeye
katkilar1 6nemli 6l¢iide yiikselmistir.
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Tablo: 2. 2. Uretim Faktorleri Artislar:

(Yiizde)
Sermaye Stoku .
Donem Hasila Artis1 Artisi Istihdam Artisi TFV Artis1
1990-2000 4,1 7,6 1,1 0,5
2002 7,8 3,8 -0,8 6,5
2003 53 4,2 1,9 2,8
2004 5,1 4,7 3,3 1,2
2005 5,1 5,1 2,6 1,5
2006 5,1 5,4 2,7 1,3
2003-2006 5,1 4,8 2,5 1,7

2003-2006 donemi ig¢in, ongdriilen biiyiime oranlari, verimlilik artiglarinin yani
sira Uretim faktorlerindeki artislarla desteklenecektir. Bu donemde gergeklesmesi
ongoriilen yiiksek oranli yatirimlara baglh olarak yillik ortalama yiizde 4,8 oraninda
sermaye birikimi saglanabilecegi tahmin edilmektedir. Bu donemde 6ngoriilen yatirim
artiglarinin yeni istihdam olanaklar yaratacagi ve bdylece sermaye stokundaki artiga
paralel isgiicii talebinin de artacagi ongoriilmektedir. Bu g¢ercevede, istihdamin yillik
ortalama yiizde 2,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, toplam faktor
verimliliginin de dénem boyunca 6nemli oranda artmasi beklenmektedir.

Tablo: 2. 3. Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

Sermaye Birikiminin Katkis1 Istihdam Artisiin Katkisi  TFV Artisinin Katkist

Donem (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
1990-2000 73,2 17,3 9,5
2002 52,2 -2,6 50,4
2003 31,5 16,5 52,0
2004 32,0 41,1 27,0
2005 42,4 32,0 25,6
2006 42,5 33,6 239
2003-2006 37,0 30,7 32,3

Uretim faktdrlerinde beklenen bu gelismeler sonucunda, Katilm Oncesi
Ekonomik Program doneminde sermaye stoku, istthdam ve TFV’nin biiylimeye
katkilarinin  sirasiyla, ylizde 37, 30,7 ve 32,3 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Bu cercevede, Katilm Oncesi Ekonomik Program doneminde Tiirkiye
ekonomisi i¢in Ongoriilen yillik ortalama ylizde 5 civarindaki biiylimenin
gerceklestirilebilmesi miimkiin goriilmektedir.
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Sekil: 2. 3. Uretim Faktérlerinin Biiyiimeye Katkilar
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Potansiyel Hasila

1990 sonrasinda GSYIH biiyiimesinin ¢esitli nedenlerle énemli dalgalanmalar
gosterdigi ve potansiyel biiyiimenin altinda kaldig goriilmektedir. Bu durum,
ekonominin kars1 karsiya kaldigi i¢ ve dis soklardan kaynaklanmigstir. 2000 Kasim ve
2001 Subat aylarinda yasanan krizlerle birlikte ekonomide rekor diizeyde bir daralma
yaganmig ve hasila a¢181 hizla negatif diizeylere gerilemistir.

Uygulanmakta olan ekonomik politikalarin siirdiiriilmesi ve Katilim Oncesi
Ekonomik Program cer¢evesinde dngoriilen yapisal reformlarin basariyla uygulanmasi
GSYIH biiyiimesinin potansiyel biiyiime oranina yaklasmasinda etkili olacaktir. Sekil
2.4’te dogrusal metod, Hodrick-Prescott metodu (HP) ve iiretim fanksiyonu metodu
olmak tzere ii¢ farkli yontemle hesaplanan hasila agig1 serileri goriilmektedir.
Yontemlere gore kiigiik farkliliklar olmakla beraber seriler ¢ok benzer hareket etmekte
ve hasila agigr bakimindan ayni sonucglar1 vermektedir. 2003-2006 donemi
degerlendirildiginde her li¢ yontem de negatif hasila agiginin 2002 yilindan itibaren
kapanmaya bagladigin1 ve 2004 yilindan itibaren iiretimin potansiyele ulasacagini
gostermektedir.

HP ve tiretim fonksiyonu metodlar1 tiretimin 2004 yili sonrasinda potansiyel
civarinda gerceklesecegini ortaya koyarken, dogrusal metod ekonomide bir miktar
1sinmaya isaret etmektedir. Bu durumun baslica sebebi, son yillardaki diisiik biiyiime
performansinin trend biiyiime degerini asagiya ¢ekmis olmasidir. Bununla birlikte,
ozellikle iiretim fonksiyonu ekonomideki gelismeleri daha iyi yansitmakta ve iiretim
potansiyelindeki yiikselisi daha iyi yakalamaktadir. Katilm Oncesi Ekonomik
Program doneminde, ekonomide saglanmasi beklenen istikrar sonucunda yatirimlarda
belirgin bir artisgin olmasi ve daha hizli bir sermaye birikiminin gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, bu donemde niifusun daha biiylik bir boliimiiniin ekonomik
aktiviteye dahil olacagi tahmin edilmekte ve bu durumun iiretim potansiyelini artirmast
beklenmektedir.
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Sekil: 2. 4. Hasila Acig1
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g_t: Dogrusal metodla elde edilen hasila agig1

g_hp : Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
g pf n: Uretim fonksiyonu ve degisken nairu varsayimiyla elde edilen hasila agig

Diger taraftan, Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanmasi
ongoriilen sik1 maliye ve para politikalarina bagli olarak i¢ talebin kontrollii artmas1 ve
biliylimenin enflasyonist bir bask1 olusturmamasi beklenmektedir.

Kutu: 2. 1. Potansiyel Hasila ve Hasila A¢i81 Projeksiyonlar:

Gergeklesen hasilanin potansiyel hasiladan farki olarak tanimlanan hasila a¢igi, ekonominin
devresel hareketlerin hangi asamasinda oldugunun 6nemli géstergelerinden biridir. Potansiyel hasila ve
hasila acig1, Olciilemeyen degiskenler olmalari nedeniyle, hesaplama yOntemine goére farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu ¢alismada potansiyel hasila ve hasila agig1 3 ayr1 yonteme gére hesaplanmustir:

1. Dogrusal Metod
2. Hodrick-Prescott (HP) Metodu
3. Uretim Fonksiyonu Metodu

Dogrusal ve Hodrick-Prescott metodlar1 tamamen istatistiksel yontemler olup, ekonomi teorisi ile
dogrudan baglantilar1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu yontemleri kullanarak hasila agiginin
hesaplanmasinin kolay olmasi ve genel bir fikir vermesi nedeniyle sik¢a kullanilan yontemlerdir.

Bu yontemlerden farkli olarak iiretim fonksiyonu yontemi ekonomi teorisine dayali varsayimlardan
yola ¢ikmakta ve ekonomi teorisi ile dogrudan bir bag kurmaktadir. Bu yontem, ekonominin arz
potansiyelini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Uretim fonksiyonuyla hasila agi§inm hesaplanmasinda Avrupa Komisyonunun benimsedigi
metodoloji esas alinmstir”. Bu metodda, GSYIH isgiicii, sermaye stoku ve TFV nin bir fonksiyonu olarak
belirlenmektedir. Uretim fonksiyonu olarak Cobb-Douglas fonksiyonu kullanilmakta ve dlgege gore sabit
getiri varsayimi yapilmaktadir. Bu varsayimlar altinda TFV Solow artig1 olarak hesaplanmaktadir.

Y, =L"K,"“TFV,

Y,
TFVf:LaKl—a

t t
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GSYIH’dan potansiyel GSYIH’ya gegilirken TFV’nin trendden ayristirilmas1 ve potansiyel isgiicii
serisinin  olusturulmas: gerekmektedir. TFV, Hodrick-Prescott filtresi ile trendden ayristirilmustir.
Potansiyel isgiicii serisi olusturulurken, isgiiciine katilim oraninin tarihsel seyri ve ileriye doniik niifus
tahminleri goz Oniine almarak isgiicii arzi tahmini yapilmis ve isgiicii arzi serisi nairu (enflasyonu
artirmayan issizlik oran) ile diizeltilerek potansiyel isgiiciine ulasilmistir. Degisken nairu varsayim altinda
igsizlik oran1 Hodrick-Prescott filtresinden gegilirerek nairu serisi hesaplanmusgtir.

Y, =LK, TFV?,
L?, =LS, *(1-nairu,)
LS, = POPI15, * PART,

Y: GSYIH L: Isgiicii talebi (istihdam)

K: Sermaye stoku TFV: Toplam Faktér Verimliligi

Y": Potansiyel GSYiH L": Potansiyel isgiicii

LS: Isgiicii arz: nairu: Enflasyonu artirmayan igsizlik orani
POP15: Caligma ¢ag1 niifusu PART: Isgiiciine katilim orani

(1) Denis C., K.Mc Morrow, W. Roger, “Production Function Approach to Calculating Potential Growth
and Output Gaps - Estimates for the EU Member States and the US”, European Commission Directorate-
General for Economic and Financial Affairs, Economic Papers 176, September 2002.

Sektorel Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinde, milli gelirde tarimin payr azalirken, sanayi ve
hizmetlerin pay1 giderek artmaktadir. 1980 yilinda tarimin milli gelirdeki pay1 yaklasik
yiizde 26 iken, bu oran 1990 yilinda yiizde 17’ye, 2002 yilinda ise ylizde 13,5’e
gerilemistir. Diger taraftan, sanayinin milli gelir i¢indeki pay1 1980 yilinda yiizde 19
iken, bu oran 1990 yilinda yiizde 25’e, 2002 yilinda ise yiizde 29’a yiikselmistir. Bu
donemde, hizmetler sektorii de sanayiye paralel bir gelisme gostermistir.

Bu c¢ergevede, tarimin GSYIH icindeki paymin 2003-2006 déneminde
azalmaya devam etmesi beklenmektedir. Tarim katma degerinin 2004-2006
doneminde yillik ortalama ylizde 2,4 civarinda biiyiimesi ve toplam katma deger
icindeki paymin 2002 yilindaki yiizde 13,5 seviyesinden donem sonunda yiizde 11,9
seviyesine gerilemesi beklenmektedir. 2003-2006 déneminde, GSYIH’nin artis
oraninin yilda ortalama yiizde 5,1 olarak gerceklesecegi, sanayi ve hizmetler
sektdrlerinin ortalama biiyiimelerinin ise GSYIH artigmin bir miktar iizerinde olacag
tahmin edilmektedir. Boylece, 2002 yilinda sirasiyla yiizde 28,8 ve yiizde 57,7 olan
sanayi ve hizmetler sektdrlerinin GSYIH icindeki paylarmin 2006 yilinda sirasiyla
yiizde 29,4 ve ylizde 58,7 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir.

29



Makroekonomik Cergeve

Tablo: 2. 4. Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(Yiizde)
Gerceklesme Tahmin
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Biiyiime Oranlari
Tarim 39 -6,5 7,1 0,5 2,5 2.4 2,3
Sanayi 6,0 -7,5 9,4 6,2 5,5 5,5 5,4
Hizmetler 8,9 -7,7 7,2 5,9 5,5 5,5 5,5
GSYIH 7,4 -7,5 7,8 5,3 5,1 5,1 5,1
GSYIiH igindeki Paylar

Tarim 13,3 13,6 13,5 12,9 12,6 12,2 11,9
Sanayi 28,4 28,4 28,8 29,1 29,2 29,3 29,4
Hizmetler 58,2 58,0 57,7 58,0 58,3 58,5 58,7
GSYIH 100 100 100 100 100 100 100

Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2002 yilinda yiiksek oranli bir biiylimeye ragmen istihdam diizeyindeki gerileme,
tarimsal istihdamin 470 bin kisi azalmis olmasindan ve bu daralmanin tarim disi
sektorler tarafindan biitiiniiyle telafi edilememesinden kaynaklanmistir.

Katilm Oncesi Ekonomik Program doneminde iicret artislar1 enflasyon
hedefleriyle uyumlu tutulacak ve dncelik istihdamin artirilmasina verilecektir.

2003-2006 doneminde yatirimlarda ongdriilen artisin yeni istihdam olanaklar
yaratmasi, ancak yiiksek niifus artigina paralel iggiiciine katilim oraninin da artmasiyla,
igsizlik oranindaki gerilemenin smirli kalmasi beklenmektedir. 2002 yilinda, yiizde
49,6 olarak gerceklesen isgiicline katilim oraninin, izleyen yillarda sinirli bir artis
gostererek, 2006 yilinda yilizde 50,8’e¢ yiikselmesi beklenmektedir. Program
doneminde, saglanacak istihdam artisina paralel igsizlik oraninin 2002 yilindaki yiizde
10,3 seviyesinden 2006 yilinda yiizde 9,6 diizeyine gerileyecegi tahmin edilmektedir.
Istihdamin y1lda ortalama yiizde 2,5 oraninda artmasi beklenmektedir.

Tablo: 2. 5. Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Gerceklesme Tahmin
2002 2003 2004 2005 2006
Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 48.041 48.909 49.793 50.680 51.598
Isgiiciine Katilma Oran1 (Yiizde) 49,6 50,2 50,4 50,6 50,8
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21.354 21.760 22.488 23.074 23.703
Istihdam (Yiizde Degisme) -0,8 1,9 3,3 2,6 2,7
Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 11,4 10,4 10,0 9,6

2.2. Enflasyon

Enflasyon oranmin kalici bir sekilde diisiiriilerek, AB iilkeleri diizeyine
yaklastirilmas1 Katilim Oncesi Ekonomik Programin temel hedeflerinden biridir. Bu
cergevede, 2002 yilinda oldugu gibi, oniimiizdeki donemde de para politikas1t Merkez

30



Makroekonomik Cergeve

Bankas1 Kanununda belirtilen fiyat istikrar1 temel amaci ¢ergevesinde olusturulacak,
temel para politikas1 araci olan kisa vadeli faiz oranlar1 sadece enflasyon hedefine
ulagmak amaciyla etkin bir sekilde kullanilacaktir. Resmi olarak enflasyon
hedeflemesine gecilene kadar ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilecek
ve para tabani yine ek bir capa islevi gorecektir. Ancak, kamu maliyesinde kalici
disiplin saglanmadan ve beklentileri dogrudan etkileyen reform siireci kesintisiz
uygulanmadan, tek basina para politikas1 yoluyla enflasyonla miicadelede kalic1 bir
basar1 saglanmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu ag¢idan, saglanan mali disiplinin
korunmasi ve reformlarin aksatilmadan siirdiiriilmesi, Oniimiizdeki doénemde
enflasyonla miicadelenin 6nemli unsurlarini olusturacaktir.

Uygulanan program agisindan mali disiplinin temel gostergesi faiz dis1 fazla
hedefidir. Ekonomik programla tutarli faiz dis1 fazla hedefine ulasilmasi, borg
stokunun cevrilebilirligini kolaylastiracak ve dolayisiyla risk primini diistirecektir.
Risk priminin diismesi, reel faizlerin de diismesini saglayarak bu siirece daha da
olumlu katki saglayacaktir. Bu olumlu siire¢, ekonomide beklentilerin ve glivenin
iyilesmesini saglayarak hem ekonomik canlanmayi, hem de enflasyonla miicadeleyi
kolaylastiracaktir. Bu nedenle, uygulanmakta olan para politikasinin mali disiplin,
enflasyon hedefiyle uyumlu kamu fiyatlama, gelirler politikalar1 ve gerekli yapisal
reformlarla desteklenmesi Oniimiizdeki donemde enflasyonla miicadelede izlenecek
olan temel strateji olarak belirlenmistir.

Ongoriilen politikalarm uygulanmasiyla yilhik TUFE artis oraninin, 2003
yilinda yiizde 20’ye, 2004 yilinda yilizde 12’ye ve 2005 yil1 ve sonrasinda tek haneli
rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, 2003-2006 dénemine iliskin yil
sonu TUFE, TEFE ve yillik ortalama GSYIH deflatérii artis hiz1 hedef ve dngériileri
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 2. 6. Fiyat Hedef ve Ongoriileri
(12 Aylik Yiizde Degisme)

2003 2004 2005 2006
TUFE (1) 20,0 12,0 8,0 5,0
TEFE (2) 21,0 12,0 8,0 5,0
GSYIH Deflatérii (3) 25,1 13,6 9,4 6,0

(1) 2003-2004 donemi igin yil sonu hedefi, 2005-2006 i¢in tahmin.
(2) Y1l sonu tahmini.
(3) Yillik ortalama tahmin.

2.3. Para ve Kur Politikas1

2002 ve 2003 yillarinda uygulanan para politikas1 stratejisi bir gecis donemini
kapsamaktadir. Merkez Bankasi, para politikasinin nihai ¢ercevesi olan enflasyon
hedeflemesine resmi olarak geg¢meden Ortilk enflasyon hedeflemesi politikasi
uygulayacagini, sadece gelecekte enflasyonun alabilecegi degerleri dikkate alarak kisa
vadeli faiz oranlarinda degisiklige gidebilecegini belirtmistir. Bu stratejiyi
desteklemek, makroekonomik hedeflerle uyumlu bir parasal genislemenin Otesine
gecmemek ve gecilmeyecegine ekonomik birimleri ikna etmek amaciyla parasal
hedefleme politikas1 uygulanmistir. Bu c¢ergevede, ileriye yonelik belirsizlikleri
azaltmak ve bekleyisleri sekillendirmek amaciyla Merkez Bankasi bilango kalemi olan
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para tabaninin artis1 hedef degisken olarak belirlenmis ve programin nominal ¢apasi
olmustur. Merkez Bankasi, olumlu sonuglarini aldigi bu para politikas: gergevesini
resmi olarak enflasyon hedeflemesine gegilecek tarihe kadar koruyacaktir.

Enflasyon hedeflemesine dayali para politikasinin basariyla uygulanabilmesi
icin; (i) dalgali kur rejiminin siirdiiriilmesi, (ii) mali disiplinin korunmasi, (iii) finansal
derinlesmenin  saglanmasi, (iv) fiyatlar ve Tcretlerde geriye endeksleme
mekanizmalarinin azaltilmasi, (v) siyasi otoriteden bagimsizlig1 yasalarca garanti
altina alinmig ve seffaf politikalar izleyen bir merkez bankasinin varligi ve (vi) merkez
bankasinin degisik vadelerde kiiciik hata paylart ile enflasyon tahminleri yapacak
teknik kapasiteye ve giivenilirlige sahip olmasi 6n kosullar1 bulunmaktadir. Bu 6n
kosullar c¢ercevesinde Merkez Bankasi, gerek kurumsal gerekse teknik olarak
enflasyon hedeflemesine gecis i¢in hazirliklarini tamamlamistir. Bu kapsamda, kisa ve
orta donem enflasyon tahmin modelleri olusturulmus, ekonomik birimlerin enflasyon
ve genel ekonomik gelismelerle ilgili beklentilerinin 6l¢lildiigli anketler gelistirilmis,
enflasyon gelismelerinin detayli bir sekilde incelendigi ¢alismalar yapilmis ve bunlar
kamuoyuna sunulmustur. Bunun yani sira, Merkez Bankasi, Kanununda yapilan
degisikliklerle gorev ve sorumluluklar1 bakimindan da enflasyon hedeflemesine uygun
bir kurumsal yapiya kavusmustur.

Oniimiizdeki donemde enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesi planlanmakla
birlikte, gecisin kesin tarihi i¢ ve dis piyasalardaki gelismeler ve beklentiler goz
onitinde bulundurularak belirlenecektir. Enflasyon hedeflemesi rejimi tarihinin
belirlenmesinde dikkate alinacak etkenler; kamu maliyesindeki iyilesme siireci, geriye
doniik endeksleme davranisinin kirilmast ve doviz kuru-enflasyon iliskisinin
zayiflamasi olarak siralanabilir. Enflasyon hedeflemesi rejimine resmen gecilmesinin
ardindan, Merkez Bankasi s6z konusu ¢ergevenin islevsel detaylarini basin duyurular
ve para politikasi raporlartyla kamuoyuna duyuracaktir.

Merkez Bankasi, kurlarin iktisadi temellerle uyumlu olustugu dalgali kur
rejimini enflasyonun kalici bir sekilde diistiriilmesinde temel unsur olarak gormektedir.
Bu cergevede, giinlimiizde oldugu gibi, sadece kurlardaki asir1 dalgalanmalarin
Onlenmesi amaciyla kurlarin seviyesine yonelik olmayan sinirli miidahalelerde
bulunulacaktir. Bunun yan1 sira, ters para ikamesi siireci ve gliglii 6demeler dengesi
sonucu ekonomide doviz arz fazlasinin olugsmasi halinde, doviz rezervlerini artirmak
icin seffaf doviz alim ihaleleri yapilacaktir.

2.4. Odemeler Dengesi

Cari islemler Hesab:

2002 yil1 i¢in 33,3 milyar dolar diizeyinde tahmin edilen ihracat, 6ngoriilerin
iizerinde bir performans gostererek 35,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diger
taraftan, 2002 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinda 44,8 milyar dolar olarak
tahmin edilen ithalat, ekonomik canlanmanin beklenenin 6nemli Olgiide {izerinde
gergeklesmesi sonucunda 51,3 milyar dolara ulasmistir. Buna karsilik, Irak
operasyonunun 2003 yilina sarkmasi sonucu, turizm gelirlerinin de beklenenden
yiiksek gerceklesmesiyle, cari islemler dengesinin GSYIH’ya oraninda tahminlerden
ciddi oranda sapma goriilmemistir.

32



Makroekonomik Cergeve

2002 yilinda kur degerlenmesine ragmen saglanan ihracat artis trendinin orta
vadede de devam etmesi beklenmektedir. 2003 yilinin ilk yarisina ait veriler de
ihracatta yiiksek oranli artisin devam ettigini gostermektedir. Ihracattaki olumlu
gelismenin program doneminde devam etmesi beklenmektedir (Kutu 2.2). Bu
cercevede, 2003 yilinda 43,5 milyar dolar olmas1 beklenen ihracatin, 2006 yilinda 60,3
milyar dolara ulasacag: tahmin edilmektedir. Ithalatin ise yurtici talebin canlanmasina
paralel bir artis egilimine girmesi ve 2006 yilinda 79,2 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir.

2003 yilinda 8,5 milyar dolar olarak ongoriilen turizm gelirlerinin, 2006 yilinda
10,6 milyar dolar diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu artigin, mevcut
kapasite ve potansiyelin etkin kullanimi ve yaygin tanitim c¢aligmalari ile miimkiin
olacag dngoriilmektedir.

Isci gelirleri, Subat 2001 krizinden bu yana gerilemektedir. Tiirk iscilerinin
biiyiik oraninin yasadigi AB {ilkelerindeki diisiik gelir artis oranlar1 gibi konjonktiirel
etkenler 2001 yilindan itibaren is¢i gelirlerini kisitlayici etkide bulunmustur. Bu
nedenle, 2002 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinda yer alan tahminler asag
dogru revize edilmistir. Is¢i gelirlerinin bu dogrultuda 2006 yilinda 2,9 milyar dolar
olarak gerceklesecegi tahmin edilmistir.

Avrupa Birliginin 2004-2006 doneminde Tirkiye’ye yaklasik 1,1 milyar euro
mali yardim saglayacagi 2003 yili basinda yayinlanan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesinde yer almistir. S6z konusu yardimin 2004 yilinda 250 milyon euro, 2005
yilinda 300 milyon euro ve 2006 yilinda 500 milyon euro olmas1 6ngdriilmektedir.

Bu cercevede, 2003 yilinda 7,4 milyar dolar olmasi beklenen cari islemler
aciginin 2004, 2005, 2006 yillarinda sirastyla 6,6, 5, ve 3,2 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece, cari islemler a¢igmmin GSYIH’ya oraninin
2003 yilinda yiizde 3,2, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla yiizde 2,7, 1,9 ve 1,2
olacagi tahmin edilmektedir.

Kutu: 2.2. Yiiksek ihracat Performansmin Analizi

2001 yili Subat ayinda yasanan ekonomik krizin ardindan ihracatta ciddi oranda bir artis
goriilmiistiir. Kriz sonrasinda Tiirk Lirasinin 6nemli 6l¢lide deger yitirmesi ve krizin etkisiyle birlikte
biiyiik oranda daralan i¢ talep sonucunda, firmalar, krizden ¢ikis yolu olarak ihracata yonelmislerdir. Thracat
2001 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 12,8 oraninda artmis ve 31,3 milyar dolar olmustur. Thracattaki
yiiksek oranli artig 2002 yilinda da devam etmis ve ihracat yiizde 14,1 oraninda artarak 35,8 milyar dolara
ulasmistir. Bu oran son yillarda yakalanan en yiiksek artistir. Bu gelismede, i¢ talepte devam eden
durgunlugun yanisira, 2001 yilinda gerceklestirilen ihracat baglantilari, reel isgiicii maliyetlerindeki diisiis
ve verimlilik artis1 belirleyici olmustur. Nitekim, DIE verilerine gore, imalat sanayiinde ¢alisan kisi basina
kismi verimlilik endeksi, 2002 yilinda yiizde 10,2, 2003 yilinin ilk g¢eyreginde ise yiizde 4,2 oraninda
artmustir. Diger taraftan, imalat sanayiinde galisilan saat basina reel iicretler 2002 yilinda yiizde 5,5, 2003
yilmin ilk ¢eyreginde ise yiizde 0,9 oraninda gerilemistir. Bu gelismeler ihrag iiriinlerine dis pazarlarda
rekabet giicli kazandirmugtir.

2003 yilinin ilk bes ayinda ihracat artis1 daha da hizlanmistir. 2001 ve 2002 yillarinda saglanan
ihracat baglantilar1 ve bu baglantilara dayali olarak yapilan yatirim ve iiretim artiglart 2003 yili ihracat
performansint olumlu ydnde etkilemistir. Firmalarin ihracata yonelmelerinin bir yansimast olarak,
ihracatgilarin, Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan sunulan, Tanitim ve Fuarlar, Devlet Yardimlari, Dahilde
Isleme gibi destek mekanizmalarindan daha fazla yararlandiklar1 goriilmektedir. Ayrica, euronun dolar
karsisinda ciddi oranlarda deger kazanmis olmasi da dolar cinsinden ihracatin artmasinda rol oynamustir.

Thracatin sektérel yapisinda da olumlu ve kalict gelismeler oldugu gériilmektedir. Kriz sonrasinda,
basta otomotiv ana ve yan sanayii ve makina sanayii olmak iizere, diinya ticaretinde énemli paya sahip olan
ve ileri teknoloji ihtiva eden sektdrlerin ihracatta 6n plana ¢iktig1, buna kargin diinya ticaretinden oldukga
diisiik paylar alan tekstil ve hazir giyim sektorlerinin ihracat igindeki agirliklarinin azalmaya bagsladig:
goriilmektedir. Nitekim, 2000-2002 yillar1 arasinda genel ihracat yiizde 29 oraninda artarken, bu oran
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otomotiv ana ve yan sanayii igin yiizde 106, biiro makinalari ve haberlesme cihazlar icin yiizde 57,
elektrikli makina ve cihazlar i¢in yiizde 46 olmustur. Tekstil ve hazir giyim sektorleri ise, ayn1 donemde
sirastyla yiizde 15 ve yilizde 22 oranlarinda artis gdstermis ve bu sektorlerin ihracat i¢indeki paylart
gerilemistir. Otomotiv ana ve yan sanayii basta olmak iizere, makina ve ulagim araglari sektdriinde
gozlenen ve ihracata yonelik iiretim igin yapilan yatirimlar, ihracatta saglanan artigin kalici olacagina isaret
etmektedir.

Son iki yillik donemde, ihracatin pazar yapisinda da bazi olumlu gelismelerin yasandigi
goriilmektedir. Tiirkiye 2001 yili sonrasinda Avrupa Birligi ve OECD bdlgesindeki pazar paymi onemli
o6lgtide artirmigtir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine yapmis oldugu ihracatin Avrupa Birliginin yapmis oldugu
toplam ithalat i¢indeki payr 2000 yilinda yiizde 1,6 iken, bu oran 2002 yilinda yiizde 2’ye yiikselmistir.
Benzer sekilde, OECD bolgesindeki pay 2000 yilinda binde 4 iken, bu oran 2002 yilinda binde 5’e
cikmugtir.

Ayni donemde, ihracatcilarimizin yeni pazarlara girme konusunda da 6nemli basarilar elde ettigi
goriilmektedir. Bu donemde, OECD disi iilkelere yonelik ihracatimizin toplam ihracatimiz igindeki payinda
3 puanlik bir artis gerceklesmistir. Uzakdogu Ulkeleri, Korfez Ulkeleri, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati Ulkeleri ve Ortadogu bdlgesine yonelik ihracatin toplam ihracat igindeki paylarinda artis
olmustur. Ayrica, 2003 yili Ocak-Mayis doéneminde, en yiiksek oranli ihracat artis1 saglanan iilkelerin,
genellikle ihracat i¢indeki paylar ¢ok yiiksek olmayan yeni iilkeler oldugu goriilmektedir.

2001 yil1 krizi sonrasinda firmalarin dis pazarlara yonelmesiyle ivme kazanan ihracatta ortaya ¢ikan
yapisal degisimi desteklemek ve yakalanan olumlu gelismeyi kalic1 kilmak amaciyla 6zel sektoriin de etkin
katilimi ile Thracat Stratejik Plam (2004-2006) hazirlanmustir. Thracat destek mekanizmalarmin bu stratejik
plan g¢ercevesinde kullanilmasiyla, ihracatin yapisal doniisiimiiniin desteklenmesi ve ihracatin sadece kriz
donemlerinde degil her donemde biiyiimeye belirgin katk: saglamasi hedeflenmektedir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Sermaye akimlarinin 2003 ve 2004 yillarinda cari islemler agiklarini finanse
edebilecegi ve ayrica 2003 yilinda 1,6 milyar dolar, 2004 yilinda ise 2 milyar dolar
rezerv artisgina yol acacagi tahmin edilmektedir. Ancak, 2005 ve 2006 yillarinda
yaklagik 18 milyar dolar IMF’ye geri 6deme yapilacak olmasinin ve cari islem
aciklarinin neden olacagi sermaye ¢ikisinin 2005 ve 2006 yillarinda resmi rezervlerin
sirasiyla 4,1 milyar dolar ve 2,2 milyar dolar diismesine yol acacagi tahmin
edilmektedir.

Tirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari diger yiikselen
piyasalarla karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmaktadir. Oniimiizdeki dénemde
Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi artirabilmek amaciyla,
yatirim ortaminin iyilestirilmesi diizenlemeleri kapsaminda Onemli adimlar
atilmaktadir. Bu ¢ergevede, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci
yatirimeilarin - haklarinin korunmas: ile yatirim ve yatirimei tanimlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve
onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar
yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslar1 diizenleyen 4875
sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Haziran 2003 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.

Program déneminde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yillik ortalama
1,6 milyar dolar civarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Portfoy yatirimlarinin 2003-2006 doneminde toplam sermaye girisine bir
miktar katki saglayacagi ve 2006 yilinda net 3,9 milyar dolar sermaye girigine yol
acacagl tahmin edilmektedir. Portféy yatirimlarinin 6nemli bir kismini olusturan
Hazinenin yurt dis1 tahvil ihraglar1 kapsaminda 2003 yilinda yaklagik 0,8 milyar dolar,
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2003 yil1 sonrasinda ise yillik ortalama 2 milyar dolar civar1 net sermaye girisi olacagi
tahmin edilmektedir.

Genel hiiklimetin sermaye akimlarina net katkisinin, 2003 ve 2004 yillar1 i¢in
2,8 ve 4,4 milyar dolar, 2005 ve 2006 yillarinda ise 6zellikle IMF geri 6demeleri
nedeniyle -1,6 milyar dolar ve —3,9 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

Bankacilik dig1 6zel sektoriin yurt disindan ticari kredi kullaniminin dis ticaret
hacmine, uzun vadeli kredi kullanimimin ise yurt i¢i yatirimlara paralel artmasi
beklenmektedir. Bankacilik sektoriiniin saglayacagi uzun ve kisa vadeli kredilerin
2006 yilina kadar asamal1 olarak artmasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin Program doneminde O6demeler dengesinden kaynaklanacak bir
glicliikle karsilagsmasi beklenmemektedir.

Tablo: 2. 7. Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerceklesme Tahmin
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cari islemler Hesab 9,8 3,4 -1,5 -7,4 -6,6 -5,0 -3,2
Dis Ticaret Dengesi -22.4 -4,5 -8,4 -12,0 -12,4 -11,8 -10,9
Toplam Mal fhracat: 30,7 34,4 39,8 47,5 52,8 59,0 65,7
fhracat (fob) 27,8 31,3 35,8 43,5 48,4 54,1 60,3
Toplam Mal ithalat: -53,1 -38,9 -48,2 -59,5 -65,2 -70,8 -76,6
ithalat (cif)* -54,5 -41,4 -51,3 -61,6 -67,5 -73,2 -79,2
Hizmetler Dengesi 11,4 9,1 7,9 7,2 8,2 8,8 8,9
Gelir 20,4 16,0 14,8 15,5 17,5 18,8 19,6
Turizm 7,6 8,1 8,5 8,5 9,8 10,2 10,6
Gider -9,0 -6,9 -6,9 -8,3 9,3 -10,0 -10,7
Yatirim Geliri Dengesi -4,0 -5,0 -4,5 -6,2 -6,7 -6,9 -6,4
Gelir 2,8 2,8 2,5 2,4 2,7 2,7 3,7
Gider -6,8 -7,8 -7,0 -8,6 9,4 -9,6 -10,2
Cari Transferler 52 3,8 3,5 3,6 43 49 53
isci Gelirleri 4,6 2,8 1,9 2,0 2,4 2,8 2,9
Sermaye ve Finans Hesab1
Finans Hesab1 12,6 -1,7 1,7 7,8 6,6 5,0 3,2
Yurtdisinda Dogrudan Yatirim -0,9 -0,5 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Yurti¢inde Dogrudan Yatirim 1,0 3,3 1,0 1,6 1,3 1,6 2,0
Portfoy Hesab1 — Varliklar -0,6 -0,8 -2,1 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Portfoy Hesabi — Yikiimliiliikler 1,6 -3,7 1,5 1,7 3,1 4,0 4.5
Hisse Senetleri 0,5 -0,1 -0,0 0,1 0,7 0,7 0,7
Borg Senetleri 1,1 -3,6 1,5 1,6 2,5 3,3 3,8
Diger Yatirimlar — Varliklar -1.9 -0,6 -0,7 1,8 -0,9 -1,0 -1,1
Merkez Bankasi 0,0 -0,0 -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bankalar ve Diger Sektorler -1,9 -0,6 0,7 1,8 -0,9 -1,0 -1,1
Diger Yatirimlar — Yikiimliiliikler 13,7 2,1 8,2 52 6,0 -2,8 -3.3
Merkez Bankasi 4,0 11,0 -4,8 -0,1 -1,1 -3,6 2,2
Genel Hiikkumet 0,1 -2,0 11,8 1,3 2,2 -4,9 -7,5
Bankalar ve Diger Sektorler 9,7 -11,1 1,2 4,1 49 5,7 6,4
Resmi Rezervler -0,4 2,7 -6,2 -1,6 -2,0 4,1 2,2
Net Hata ve Noksan -2,8 -1,7 -0,1 -0,4 0,0 0,0 0,0
Bilgi icin
Rezerv Hareketleri 3,0 12,9 0,2 -0,6 -1,4 -4,3 -1,7
Resmi Rezervler -0,4 2,7 -6,2 -1,6 -2,0 4,1 2,2
Uluslararasi Para Fonu Kredileri (1) 3,4 10,2 6,4 0,9 0,7 -8,4 -9.8

* Parasal olmayan altin harig.

(1) 1 Agustos 2003 tarihinde yapilan IMF Icra Direktorleri Kurulu toplantisinda, Tiirkiye nin yaptig1 kredi kullamimlari igin yeni
bir 6deme plani kabul edilmistir. Bu plana gore, IMF’ye 2003 yilinda 2,6, 2004 yilinda 5,2, 2005 yilinda 7,8 ve 2006 yilinda 10,7
milyar dolar geri 6deme yapilacaktir. S6z konusu 6deme plani son anda ortaya ¢ikan bir gelisme olmasi dolayisiyla tahminlere
yansitilamamistir. Bununla beraber tahminlerde 6nemli bir degisiklige neden olmayacagi diistiniilmektedir.
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2.5. Ongoriilerin Gerc¢eklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

2003-2006 donemi icin Ongodriilen makroekonomik cer¢evenin dayandigi baz
senaryonun varsayim setinde ortaya cikabilecek riskler, makroekonomik c¢ergevenin
farklilagsmasina neden olabilecektir. Bu bdliimde iki farkli risk incelenmistir.
Oncelikle, ihracat performansinin ongoriilenin altinda kalmasinmn etkisi analiz
edilmistir. Boyle bir risk, dis talep yavaslamasi veya ihracat¢i firmalarin rekabet
gliclerinin zayiflamasi sonucu ortaya ¢ikabilir. Bu durumdan dogrudan etkilenebilecek
makroekonomik gostergeler asagida sunulmustur. Bu boliimde verilen analizler baz
senaryonun olusturulmasinda kullanilan makroekonometrik modele sok verilmek
suretiyle incelenmistir. Ikinci olarak, enflasyonun diisiiriilmesi hedefine ulasilmasinda
ortaya ¢ikabilecek olasi riskler tartisilmistir.

Ihracat Performansinda Diisiis

Bu senaryoda, Tirkiye’nin dis ticaret ortaklarindan kaynaklanabilecek bir dis
talep azalmasi1 veya ihracatgl firmalarin rekabet giliglerinde bir zayiflamanin ortaya
¢ikmas1 sonucunda ihracat performansinda olasi bir diisiisiin makro dengelere etkileri
incelenmistir. Bu cergevede, 2004 doneminde ihracatin baz senaryoya gore yiizde 5
daha diisiik gerceklesmesi durumunda, GSYIH artisinin baz senaryoya gore 2004,
2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 1,6, 0,8 ve 0,6 puan daha diisiik gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Cari islemler dengesine etki ise ithalattaki azalmaya bagli olarak
daha sl kalmaktadir. Cari islemler dengesinde 2004 yilinda 0,1 puan daha
kotiilesme olmakta, ancak biiyiimedeki diislisle beraber azalan ithalat sonucu 2005 ve
2006 yillarinda sirastyla 0,2 ve 0,5 puan iyilesme yaganmaktadir. Bu durum ithalatin
biliylime esnekliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo: 2. 8. ihracat Performansinda Diisiisiin Etkileri

ihracatin Yavaslamasi

Baz Senaryo Baz Senaryodan Farklar
2004 2005 2006 2004 2005 2006
GSYIH Biiyiimesi (Yiizde) 5,1 5,1 5,1 -1,6 -0,8 -0,6
Ihracat (Milyar Dolar) 48,4 54,1 60,3 -2,4 -3,4 -3,9
ithalat (Milyar Dolar) 67,5 73,2 79,2 2,2 -4,0 -5.4
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (Yiizde) 2.7 -1,9 -1,2 -0,1 0,2 0,5

Para Politikas: ve Enflasyona iliskin Riskler

2004-2006 doneminde, enflasyonla miicadeledeki kazanimlarin orta vadede
kalict olabilmesi ve enflasyonun tek haneli rakamlara indirilerek, siirdiiriilebilir bir
biiylime performansinin yakalanabilmesi acisindan ekonomik programin kararlilikla
uygulanmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Daha once de belirtildigi gibi orta ve uzun
donemde enflasyonla miicadelenin basarili olabilmesi i¢in, temel hedefi fiyat istikrari
olan Merkez Bankasiin para politikas1 araclarini etkin olarak kullanabilmesi kritik
onem tagimaktadir. Bu nedenle, 6nlimiizdeki yillarda para politikasinin etkinligini
azaltabilecek her tiirlii gelisme, enflasyon agisindan risk olarak algilanabilir.

Bu risklerin baginda maliye politikast uygulamalar1 yer almaktadir. Ekonomik
program, orta ve uzun donemde reel faizleri diisiirerek ve kamu tasarruflarin1 artirmak
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yoluyla faiz dis1 fazla vererek bor¢ dinamiklerini iyilestirmeyi ve yiiksek borg
stokunun para politikasinin etkin olarak kullanilabilmesi agisindan yarattig1 zorluklari
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, orta ve uzun dénemde programin
devami ve enflasyon acisindan en biiyiik risk maliye politikas: hedeflerinde meydana
gelecek bir sapma olacaktir. Bir baska deyisle, enflasyonla miicadeledeki basarinin
devam1 i¢in mali disiplinden 6diin verilmemesi ¢ok dnemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir.

Buna paralel olarak, enflasyon hedefi ile tutarli gelirler politikas1 ve yapisal
reformlarin siirdiiriilmesi de ayni olgiide 6nemli goriilmektedir. Ekonomik programin
temel ayaklar1 olarak adlandirilabilecek olan bu unsurlarin herhangi birinden &diin
verilmesi durumunda, beklenen verimlilik artisinin gergceklesmemesi ve ortaya
cikabilecek arz ve talep gelismelerinin de her durumda enflasyonu artirma riski
bulunmaktadir.

Stiphesiz, kur gelismeleri de 2004-2006 enflasyonu agisindan her zaman 6nem
tasimaktadir. Her ne kadar doviz kurunun enflasyon iizerindeki etkilerinin (pass-
through) zaman i¢inde =zayiflamasi beklense de, doviz kurundaki gelismeler
enflasyonun ana belirleyicilerinden biri olmaya devam etmektedir. Nitekim,
enflasyonda son aylarda meydana gelen yavaslamada, doviz kurlarindaki yiiksek oranlt
gerileme oldukca etkili olmustur. Dolayisiyla, doviz kuru gelismelerinin 6niimiizdeki
donemde nasil bir seyir izleyecegi de enflasyon agisindan 6nem tasimaktadir. 2003-
2006 donemi i¢in yapilan tahminlerde i¢ talebin canlanmasi ve milli hasilanin
potansiyel degerini yakalamasi Ongoriilmektedir. Bu durumda, doéviz kurlarindaki
hareketler fiyat artiglar1 bakimindan 6nemli olabilecektir.

Ulke deneyimlerinde de goriildiigii iizere, enflasyonun diizeyi azaldikga,
enflasyonu diisiirmenin ¢ikti maliyeti artmaktadir. Bu durum, enflasyondaki diisiisiin
stirdiiriilmesi ve 6zellikle uzun dénemde kalici hale getirilmesi i¢in verimlilik artisinin
ve ekonomideki yapisal doniistimlerin gerceklestirilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ozellikle kamu kesimi fiyatlama stratejisinin dniimiizdeki yillarda da
enflasyon hedefiyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, bu kesimde verimliligin
artirtlmasi1 6nem kazanmaktadir.

Petrol fiyatlar1 ve diinya finansal piyasalarindaki dalgalanmalarin da, kiiclik ve
acik ekonomileri derinden etkileyebildigi goriilmektedir. Tarihsel anlamda yiiksek bir
enflasyon ge¢misine sahip olan Tirkiye’de, s6z konusu dissal soklarin stabilizasyon ve
dezenflasyon siirecini kesintiye ugratabilmesi her zaman bir risk unsuru olmaya devam
etmektedir. Ancak son donemde gerceklestirilen yapisal reformlarin, ekonominin
dissal soklara kars1 kirilganligini azalttigina inanilmaktadir.
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3. KAMU MALIYESi
3.1. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye Politikas1

Maliye politikasinin temel amaglari, siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin
olusmasina katkida bulunmak, enflasyonla miicadeleyi desteklemek, bor¢ stokunun
siirdiirtilebilir bir diizeyde olmasini teminen her yil o6nemli oranda kamu faiz disi
fazlas1 vermektir. Bu temel amaglar cergevesinde belirlenecek kamu gelir, harcama
ve bor¢lanma politikalar1 tutarli ve etkin bir bigimde uygulanacaktir.

Kamu Gelirleri Politikasi

2002 yilinda vergi idaresinin yeniden yapilandirilmast ve vergi politikasinin
yeniden sekillendirilmesi amaciyla vergi stratejisi  hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Vergi stratejisi, 2002-2004 yillar1 arasinda vergi alaninda yapilacak
diizenlemeleri igermektedir. Bu diizenlemelerin temel hedefleri, vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi ve AB ile uyumlastirilmasidir.

Vergi stratejisi kapsaminda dolaysiz vergiler alaninda yapilmasi 6ngoriilen
diizenlemelerin biiylik bir kismi yasalasarak 2003 yili Nisan ayinda yiiriirliige
girmistir. Bu dilizenlemeler ile yatirim indirimi sistemi yeniden diizenlenerek
basitlestirilmis, ©6zel gider indirimi vergi indirimi haline dOniistiiriilerek {icret
giderlerinin vergilendirilmesinde bazi harcamalarin vergiden indirimine iligskin sistem
daha basit ve uygulanabilir bir yapiya doniistlirilmiistiir. Vergi yapist iiniter bir hale
getirilerek, beyanname verme sinir1 giiniin ekonomik kosullarina gére diizenlenmis ve
beyana tabi gelirler yeniden diizenlenerek bazi gelirler beyan kapsamina alinmistir.
Kurum kazanglar1 iizerindeki vergi yiikii yiizde 65’den yiizde 45’¢ indirilmistir.
Temettii gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan stopaj oranlart indirilerek halka
acik sirketler ile diger sirketlerin temettiileri lizerindeki stopaj oranlar1 esitlenmistir.
Finansal kiralama konusunda uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda vergi sistemi daha basit hale getirilmis, vergi
yiikii azaltilmis, vergileme ile ilgili yiikiimliiliklerde miikellef ve vergi idaresinin is
ve islemleri azaltilmistir.

Vergilemede adaletsizlige yol agan hayat standardi uygulamasina 2003 yili
basindan itibaren son verilmistir.

Vergi denetiminin etkinlestirilmesi calismalar1 ¢ercevesinde vergi denetim
politikalarinin olusturulmasi, denetim ilke ve stratejilerinin belirlenmesi, merkezi ve
yerel denetimin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasinda koordinasyon saglamak
iizere Bakanlik diizeyinde Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmus ve Kurul
tarafindan hazirlanan Maliye Bakanligi 2003 Yili Vergi Denetim Genel Plam
uygulamaya konulmustur. Bunun yam sira, vergi denetim elemanlarinin sayisinin
artirilmasi ve niteliginin ytikseltilmesi yoniindeki ¢aligmalar stirmektedir.

Vergi stratejisi kapsaminda yapilacak diger diizenlemeler:

- Mali araglar tizerindeki efektif vergi yiikii uyumlastirilacaktir. Kurumlar
vergisi alaninda faiz gelir ve giderlerinin endekslenmesine yonelik
diizenlemeler yapilacak, ortiilii sermaye sahipligi ve ortiilii kazang dagitimi
konusundaki diizenlemeler giliniin kosullarina uygun hale getirilecek ve
yatirim fonlariin vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
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- Transfer fiyatlandirmasinda OECD uygulamalarina paralel diizenlemeler
yapilacak, istisna ve muafliklar yeniden gbdzden gecirilerek
diizenlenecektir.

- Gelirler Genel Midirligiiniin  etkinliginin  artirilmas1t  amaciyla
fonksiyonel yapiya uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi caligmalari
2003 yilinda tamamlanarak operasyonel etkinlikte bir yapiya
kavusturulmas: saglanacaktir. Bu kapsamda, fonksiyonel yapiya uygun
sekilde uzmanlik kadrolar1 gelistirilecek ve vergi politikas1 gelistirme
fonsiyonunun giiclendirilmesine yonelik caligmalar yapilacaktir.

- Vergi tabanini genisletmek ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasini
saglamak amaciyla yiiriitiillen calismalar devam edecektir. Bu kapsamda,
vergi dairelerinin hepsinde tam otomasyona gecilecek, vergi kimlik
numarasi daha da yaygmlastirilacaktir. Ayrica, vergi denetiminin
etkinlestirilmesine yonelik calismalar siirdiiriilerek, bu ¢alismalar
kapsaminda koordine edilmis yillik denetim plani uygulanmasina devam
edilecek ve riskli miikellef ve alanlar1 segerek on bilgisayar denetiminden
geciren programlar olusturulacaktir.

- Miikellefe yonelik hizmetler iyilestirilecektir. Elektronik ortamda
beyanname kabulii ve vergi 6deme hizmetleri yayginlastirilacaktir.

Vergi stratejisi g¢ercevesinde yapilacak bu calismalar vergi sistemimizin daha
etkin islemesine, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasina ve vergilendirmede
adaletin saglanmasina da imkan verecektir.

Kamu Harcamalar Politikasi

2000 y1l1 basindan itibaren, biiyiimenin istikrarli bir temele oturtulmasi i¢in
gerekli olan yapisal reform ve tedbirlerin hayata gecirilmesine yonelik
diizenlemeler uygulamaya konulmustur.

Kamu hizmetlerinde etkinligi artirarak harcamalarda disiplin saglamak ve
harcamalar yoniliyle kamu bor¢lanma geregi lizerinde baski olusturmamak temel
harcama politikasidir.

Harcamalara iligkin olarak orta donemde, asagidaki politikalar uygulanacaktir:

- Kapsamli bir personel rejimi reformu yapilmasi ongdriilmektedir. Reform
caligmalar sirasinda kamu personel sistemi yeniden diizenlenecektir.

- Kamu kesimindeki agir1 istihdam azaltilacaktir.

- Personel harcamalarinin  azaltilmasi amaciyla, konsolide biitce
kapsamindaki kurum ve kuruluslarda yeni personel istihdaminin (egitim,
saglik ve emniyet hizmetleri hari¢) siirlandirilmas: politikasina devam
edilecektir.

- Kamu sektoriinde iicret ve maaslar, enflasyon hedefiyle uyumlu, kamunun
finansman dengesi ve calisanlar arasinda ticret adaletini saglayacak
sekilde belirlenecektir.

- Etkin bir bor¢ yonetimi c¢ergevesinde biitce lizerindeki faiz yiikiiniin
azaltilmasi politikasina devam edilecektir.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalar disiplin altina alinacaktir.
Biitceden sosyal gilivenlik kurumlarina yapilacak transferlerin azaltilmasi
amaciyla ilag, tedavi ve Odenecek primlere iliskin tedbirlerin
uygulanmasina devam edilecektir.

Harcamalarin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
dagitimi  ve etkin kullanimi amaciyla kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasi biiyilkk onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, merkezi
hiikkiimet ve yerel yoOnetimler arasindaki gorev ve yetki dagiliminin
yeniden belirlenmesini, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilarak
yetki  ve  sorumluluklarinin artirlmasim1i  saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

Sektorel oncelikler ve mevcut kaynaklar dikkate alinarak kamu yatirim
programinin rasyonellestirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

Kamu kaynaklar1 kullaniminda etkinligi artirmak ve sonuglara odakli bir
yaklasim i¢inde toplumun taleplerini karsilamak igin, ulusal politikalar
cercevesinde kurulus diizeyinde stratejik planlama yapilmasi igin gerekli
kapasite olusturulacaktir. DPT’nin yonlendiriciliginde pilot kuruluglar
stratejik planlarin1 2004 yilinda tamamlayarak 2005 yili biitce tekliflerini
bu stratejik planlarina uygun olarak yapacaklardir.

Mevzuatin biraraya getirilmesi ve doner sermayeli igletmelerin disipline
edilmesi amaciyla doner sermayeli isletmelerin gelir ve harcamalarinin
yeniden  dilizenlenmesini  saglayacak kanun tasaris1  hazirliklart
tamamlanacaktir.

Ozel gelir ve &denek uygulamasi 6nemli odlgiide smirlandirilacaktir.
Boylece, harcamalarin baglangi¢ biitgesinde Ongoriilerek disiplin altina
alinmasi saglanacaktir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda istihdam edilen memur,
sozlesmeli, daimi ve gecici is¢i dahil toplam personel sayisinin program
hedefleri dogrultusunda azaltilmasi  politikas1  siirdiiriilecektir. Bu
politikalar cergevesinde, bir onceki yilda ayrilan eleman sayisinin yiizde
10’una kadar personel alinabilecektir. Ayrica, KiT lerdeki atil istihdamin
azaltilmas1 politikas1 c¢ercevesinde 2003 yilinda 25 bin kisinin emekli
olmasi1 beklenmektedir.

Tarim iriinleri fiyatlarinin piyasalarda olusumunu saglayan ve ¢ift¢inin
belirli bir gelir elde etmesini amacglayan dogrudan gelir destegi
sistemine gecilmis olup, sektdrde yer alan tarimsal KIT lerin kiigiiltiilmesi
ve/veya Ozellestirilmesi ¢alismalari siirdiiriilmektedir.

Devletin yerine getirdigi faaliyetler ile bu faaliyetlerin milli ekonomi
tizerindeki etkisinin analizine uygun bir biitce siniflandirilmasina ihtiyag
duyulmasi {izerine Kamu Mali Y6netim Projesi kapsaminda yeni biitge kod
sistemi (analitik biitce kod sistemi) calismalar1 baglatilmis ve 2002 yili
Ocak ayindan itibaren segilen alt1 pilot kurulusta uygulanmaya
baglanmistir. 2004 yilinda Konsolide Biitge kapsamindaki kuruluslarin
tamaminda, 2005 yilinda ise Genel Devlet tanimindaki biitiin kurum ve
kuruluslarda yeni biit¢e kod yapisinin uygulanmasi hedeflenmektedir.
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Kamu harcamalarin1 etkin kilma ve hizmeti esas alan, hizmet gelisimini
izleyen, performansa agirlik veren ve buna uygun denetim esasi getiren bir
sistemi olusturmak amaciyla Maliye Bakanliginca Performansa Dayali
Biitceleme ¢aligmalar1 baglatilmistir. Bu ¢ercevede, olusturulan bir proje ile
6 pilot faaliyet/projede calismalara baslanmis, verilen egitimler sonrasinda
2003 yili biitge teklifleri Performansa Dayali Biitceleme esasina gore
yapilmistir. Ayrica kamu mali yonetiminde performansa dayali biitceleme
caligmalarina gecis amaciyla kamu kuruluslarinin uymasi gereken esas,
usul ve ilkeleri belirleyen bir kilavuz hazirlama caligsmalar1 son asamaya
gelmistir.

Kamu Finansmani Projeksiyonlar1 (2003-2006)

Genel devlet dengesi; konsolide biitce, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslari,
doner sermayeler ve mabhalli idarelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde
edilmektedir. Genel devlet hesaplarinin tahmininde, 2003-2006 dénemi i¢in ongodriilen

bliyiime,

enflasyon, faiz oranlari, O6demeler dengesi, nominal {icret artislart

varsayimlar1 dikkate alinmistir. Bu genel varsayimlar ve Boliim 3.1°de belirtilen gelir
ve harcama politikalar1 yaninda, genel devlet dengesini olusturan kuruluglarin gelir ve
giderlerinin hesaplanmasinda dikkate alinan varsayimlar asagida verilmistir.

Gelirlere Iliskin Varsayimlar:

2003 yilinda uygulanan programin hedeflerine ulasabilmesi amaciyla
alman ek emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi 2004 yili basindan
itibaren ytrtirliikten kalkacaktir.

Ozel islem ve 6zel iletisim vergilerinin devam edecegi varsayilmistir.

2003 yilinda uygulanan vergi barist projesinden 2004 yilinda da gelir
beklenmektedir. 2005-2006 doéneminde boyle bir gelir kalemi s6z konusu
olmayacaktir.

2003 yilinda uygulanan programin hedeflerine ulasabilmesi amaciyla
uygulamaya konulan mahalli idarelerin vergi gelirlerinden aldiklar
paylardan kesinti yapilmasi ve doner sermayelerin gelirlerinden biitgeye
aktarilan tutarlarin artirilmasi uygulamasina 2004 yili basindan itibaren son
verilecektir.

Kurumlar {zerindeki vergi yiikiiniin azaltilmast amaciyla yapilan
diizenlemelerin ve fon sisteminde yapilan degisikliklerin 2004 yilinda
yiriirliige girmesi nedeniyle 2004 yilindan itibaren gelir ve kurumlar
vergisi tahsilatinda azalma meydana gelecektir.

Gelir idaresinin etkinliginin artiritlmasi sonucunda 2004 yilindan itibaren
beyana dayal1 vergilerde bir miktar artis olacagi dngoriilmektedir.

2004 yilinda, kurumlar vergisi oraninin indirilmesi sonucunda vergi
tabaninin genislemesi ve gelir idaresi ile ilgili yapilan diizenlemeler ile
vergi tahsilatinda saglanacak artis, enflasyon muhasebesine gecilmesi
nedeniyle olusacak gelir kaybini telafi edecektir.

Ozellestirme nedeni ile 2004 yilindan itibaren KIT’lerin hasilatindan ve
temettii gelirinden biitgeye aktarilan paylarin azalacag: varsayilmistir.
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- 2003-2006 doneminde 8,4 milyar dolar 6zellestirme fonunda, 4 milyar
dolar da biitcede olmak iizere toplam 12,4 milyar dolar 6zellestirme geliri
hedeflenmektedir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2003
yilinda genel devlet gelirlerinin yaklasik yiizde 61,4’{inii olusturan vergi gelirlerinin
GSYIH’nin yiizde 26,7’si civarinda olmasi beklenmektedir. Ozellestirme gelirleri
hari¢ tutuldugunda, 2003 yilinda GSYIH’nin yiizde 42,6’s1 kadar olmasi beklenen
genel devlet toplam gelirleri, 6zellestirme gelirleri dahil edildiginde 0,9 puanlik
artisla  GSYIH’nin yiizde 43,6’sina yiikselmektedir. 2003 yilinda bir defalik alman
tedbirlerin 2004 yilinda olmamasi sonucu gerileyen vasitasiz vergiler ve vergi disi
normal gelirler nedeniyle 2004 yili1 toplam gelirlerinin bir miktar diisecegi ve daha
sonraki yillarda yaklagik ayni seviyeyi koruyacagi varsayilmistir. Bdylece, 2006
yilinda, GSYIH nin yiizde 41,3’ii kadar olmas1 beklenen genel devlet toplam gelirleri,
ozellestirme gelirleri dahil edildiginde 1 puanlik artisla GSYIH nim yiizde 42,3 {ine
yiikselmektedir.

Harcamalara iliskin Varsayimlar:

- Kamu personel sayisinin smirlandirilmas: politikasinin devam edecegi
varsayilmistir.

- Kamu projelerinin yeterli ddenek saglanarak kisa siirede tamamlanmasi,
projelerin gerceklesme siirelerinin uzamasindan dogan maliyet artiglarinin
Ontline gecilmesi, bu suretle mevcut kisitli kaynaklarin etkin kullanimi ile
projelerin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasi hedeflerine yonelik olarak
baslatilan kamu yatirnm programinda rasyonellestirme ¢aligmalarinin
siirdiiriilecegi varsayilmaktadir.

- Genel devlet harcamalarmmin biiyiik bir bolimiinii olusturan transfer
harcamalar1 2003 yilindan itibaren ©Onemli oranda diisme egilimine
girmigtir. 2003-2006 doneminde, transfer harcamalarinin, 6zellikle, alinan
tasarruf tedbirlerinin etkisiyle harcamalar1 disiplin altina alinan sosyal
giivenlik kuruluslarinin ve Hazinenin uzun vadeli ve diisiik maliyetli
bor¢lanma imkania kavusacagi varsayimi altinda gittikce azalan biitce
faiz 6demelerinin etkisiyle diismesi ongdrilmiistiir.

- 2003-2006 doneminde Sosyal Destek Odemesinin emekli ayliklarindaki
artiglara paralel olarak azalarak sifirlanincaya kadar devam edecegi
varsayilmistir.

- 2003 yili sonunda yiiriirliige girmesi beklenen Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda meydana gelecek mali etki dengelere yansitilmamustir.

- Istihdami tesvik etmek, isci ve isveren iistiindeki prim yiikiinii hafifletmek
icin 2003-2006 doneminde issizlik sigortasi fonuna is¢i, igveren ve devlet
katki oranlarinin 2003 yilinda oldugu gibi Kanunda belirtilen oranlardan
birer puan diisiik uygulanacagi varsayilmistir.

- 2005 yili sonuna kadar, Tarim Reformu Uygulama Projesi ¢ergevesinde,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun faaliyetlerine devam edecegi
varsayilmistir.

- Dogrudan gelir desteginin her yil enflasyona paralel olarak artirilacag: ve
her yila ait yiikiimliiliikklerin y1l1 icerisinde 6denecegi varsayilmistir.
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- Tertipler arasinda odenek aktarmalarimin simirlandirilmasina yonelik
uygulamalarin devam edecegi varsayilmistir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2003
yilinda GSYIH nin yiizde 54,1’i olan genel devlet harcamalarinin paymin siirekli
azalarak 2006 yilinda yilizde 44,8 olacagi tahmin edilmektedir. Faiz dis1 harcamalarin
ise 2003 yilindaki GSYIH nin yiizde 36,3’ seviyesinden 2006 yilindaki yiizde 35,1
seviyesine tedrici bir diislis gOstermesi beklenmektedir. Dolayisiyla, genel devlet
harcamalarindaki diisiiste en biiyiik etken, konsolide biit¢e faiz 6demelerinde beklenen
onemli gerilemelerdir. Bu gelismede, ekonomik gostergelerde ongoriilen iyilesmelerin
yani sira kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yapilan reformlarin
da katkis1 olacaktir.

2003 yilinda GSYIH nin yiizde 3,4°ii kadar olmas1 dngériilen genel devlet sabit
sermaye yatirimlarinin, 2004-2006 déneminde tedrici bir artigla ylizde 4,1 seviyesine
yiikselmesi ongoriilmiistiir.

Tablo: 3. 1. Genel Devlet Gelir ve Harcamalari

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005 2006

Vergiler 26,7 25,2 24,8 25,2
Vasitasiz 8,2 7,2 6,8 6,9
Vasitali 17,5 17,4 17,5 17,7
Servet 1,1 0,6 0,6 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 4.4 3,8 3,6 3,6
Faktor Gelirleri 42 472 4,1 4,1
Sosyal Fonlar 7.3 7,9 8,1 8,4
Toplam 42,6 41,1 40,7 41,3
Ozellestirme Gelirleri 0,9 1,6 1,1 1,0
Toplam Gelir 43,6 42,7 41,8 423
Cari Harcamalar 18,0 18,1 18,1 18,1
Yatirim Harcamalart 3,5 3,9 3,9 4,1
Sabit Sermaye 3.4 3,8 3,9 4,1
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 32,6 30,3 25,5 22,6
Cari Transferler (Net) 31,7 29.4 24,6 21,8
Sermaye Transferleri 0,9 0,8 0,8 0,8
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz D1s1 Harcama 36,3 35,6 35,4 35,1
Toplam Harcama 54,1 52,2 47,5 448
Bor¢lanma Geregi* 10,5 9,5 5,8 2,5
Faiz Dis1 Borglanma Geregi* -7,2 -7,1 -6,4 -7,2
Faiz ve Ozellestirme Hari¢ Borglanma Geregi* -6,3 -55 -5,3 -6,1

* (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

Genel Devlet Borclanma Geregi

2002 yilinda GSYIH’nin yiizde 13,1°i olan genel devlet bor¢lanma gereginin
2003 yilinda yiizde 10,5’e, 2004 yilindan itibaren ise hizli bir sekilde diiserek 2006
yilinda ylizde 2,5’e gerilemesi beklenmektedir. Bu gelismede en biiylik etken,
konsolide biitce faiz O6demelerinde beklenen o©nemli gerilemelerdir. Ayrica,
ozellestirme gelirlerinde ongdriilen artiglar, sosyal glivenlik kuruluslarinin agiklarinda
beklenen diisiisler ve igsizlik sigortasi fonunun sisteme dahil edilmesi de bor¢lanma
gereginin azalmasinda 6nemli bir pay1 olacaktir.
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2003 yilinda GSYIH’ya oran olarak yiizde 7,2 olmasi beklenen genel devlet
faiz dis1 fazlasinin, dénem icinde Onemli bir degisme gostermeyecegi tahmin
edilmektedir.

2002 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programda, borglanma gereginin dnemli
oranlarda diiserek dénem sonunda GSYIH’nin yiizde 0,5’ine kadar gerileyecegi
tahmin edilmisken, 2003 Programinda bor¢lanma gereginin yillar itibariyla diislistiniin
daha yavas olacag1 ve donem sonunda GSYIH nin yiizde 2,5’ine gerileyecegi tahmin
edilmektedir. 1ki tahmin arasindaki temel farklilasma faiz  giderlerinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim, faiz hari¢ bor¢lanma geregi, iki Program arasinda
yaklasik 1 puanlik bir farklilik gostermektedir.

Yapisal ve Devresel Konsolide Biitce Dengesi

Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan kullanilan metod yardimiyla Tiirkiye
ekonomisi i¢in biitgenin devresel etkileri incelenmistir. Kullanilan metodoloji Kutu
3.1°de 6zetlenmektedir.

Hesaplanan faiz dis1 yapisal denge Sekil 3.1°den izlenebilir. Buna gore, 1988-
1994 déneminde sifir etrafinda dalgalanan faiz dis1 biitce dengesinin GSYIH’ya orani,
1994 yili sonrasinda yiiksek oranda pozitif degerlere ulasmistir. Bu durum 2000
yilinda uygulamaya konulan Stand-by programi ile birlikte daha belirgin bir hal
almigtir.  2003-2006 donemi i¢in yapilan tahminlerde de devresel etkilerden
arindirilmis faiz dis1 fazla oraninin yiiksek seviyelerini korudugu goriilmektedir.

Sekil: 3. 1. Gerceklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi

10 — - 1.15
8 + 2 Tahmin
- 1.1
- 1.05
- 1
- 0.95
- 0.9
- 0.85
] — o o < vy el [l 0 (=) (=3 — [a\] [sa) < wv \o
(=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=] (= (=3 (=3 (=] (=3 (=]
(o)) (o)) (o)) (o)) (o) (=)} (o)) (o)) (o)) (o)) (=) (=] (=) (=] (=] (=) S
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 8 &8 & &8 & & &
Yapisal FDBD = Gergeklesen FDBD —yply

FDBD: Faiz dis1 biitge dengesi ~ yp/y: Potansiyel hasila / gergeklesen hasila
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Kutu: 3. 1. Yapisal ve Devresel Biitce Dengesi Hesaplama Metodolojisi

Biitce dengesine iliskin bir cok degisken makroekonomik dengelerden etkilenmektedir. Ornegin,
ekonominin daraldigi bir ortamda vergi gelirlerinde azalis, issizlik yardimi ve sosyal giivenlik
harcamalarinda ise artis olacak ve bu durum &zel harcanabilir geliri desteklemek suretiyle biiylimeyi artirict
etki yapacaktir. Ekonominin genisledigi donemlerde ise vergi gelirlerinde artis, igsizlik yardimi ve sosyal
giivenlik harcamalarinda ise azalis olacak ve bu durum 6zel harcanabilir geliri azaltmak suretiyle biiyiimeyi
yavagslatict etki yapacaktir. Biitce dengesinin makroekonomik dengelerden bu sekilde etkilenmesi ayni
zamanda ekonomideki dalgalanmalari da azaltan bir etki doguracaktir. Artan oranli vergi yapisinin oldugu
bir ortamda bu etkiler daha giiclii olarak ortaya ¢ikacaktir.

Biitge dengesindeki konjonktiirel etkilerin tespit edilmesi maliye politikasinin yiiriitiilmesi
acisindan da o6nem arz etmektedir. Ornegin, ekonominin genisledigi donemlerde biite dengesinde
gozlenebilecek konjonktiirel bir iyilesmeyi kalict olarak yorumlayarak maliye politikasini gevsetmek orta
vadede siirdiiriilemez boyutlara ulagan bir biitge agigina ve borg stokuna yol acabilir. Benzer sekilde,
ekonominin daraldigi bir donemde biitce aciginda gozlenebilecek konjonktiirel bir artist kalici olarak
yorumlamak ve agi1g1 daraltici tedbirlere bagvurmak daha siddetli bir durgunluga neden olabilecektir.

Esas itibariyla, devresel hareketlerin biit¢e ilizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmast suretiyle
ekonomik dalgalanmalardan armdirilmis maliye politikasini ifade eden yapisal biitge dengesi asagidaki gibi
tanimlanmaktadir;

DI -G +X
i
b = V7

b" : yapisal biitce dengesi (milli gelire oran olarak),
T, : 1 kategorisindeki vergi gelirlerinin yapisal degeri,
G/ : 1 kategorisindeki cari biitge harcamalarinin yapisal degeri,
X : devresel hareketlerden etkilenmedigi diistiniilen diger biitce kalemleri,
Y? : Potansiyel hasila.

Yapisal vergi gelirleri ve cari harcamalar ile bunlarin gergeklesen degerleri arasinda ise asagidaki
gibi bir iligki varsayilmaktadir;

Bi

* P
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T Y G, Y
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T; : 1 kategorisinde ger¢eklesen vergi gelirleri,

G; : 1 kategorisinde ger¢eklesen cari biitce harcamalari,
Y : gergeklesen milli gelir,

o; : 1 kategorisndeki vergilerin milli gelire esnekligi,
B : biitce cari harcamalarinin milli gelire esnekligi.

Potansiyel Hasila Hesaplanmasi: Bu galismada, Uretim Fonksiyonu Metodu ile hesaplanan
potansiyel hasila kullanilmistir (Kutu 2.1).

Vergi Esneklikleri: Vergi gelirleri devresel hareket gosteren 3 kategoriye ayrilmustir. Bu
kategoriler; gelirden alinan vergiler, kurumlar vergisi ve dolayli vergilerdir. Dolayl1 vergilerin
esnekligi birim esneklik olarak kabul edilmistir. Ote yandan, diger iki verginin esneklikleri
Kalman filtresi yardimiyla zamana gore degisen katsayilar olarak hesaplanmustir.

Gider Esneklikleri: Harcamalar ise devresel hareket gosteren 2 bilesene ayrilmistir: sosyal
giivenlik kurumlarma transferler ile yatirim ve faiz 6demeleri hari¢ diger harcamalar. Bu
degiskenlerin milli gelir esneklikleri ise en kiigiik kareler yontemi kullanilarak hesaplanmustir.

Gergeklesen biitce dengesinin yapisal biitce dengesinden farki devresel biitge dengesi olarak
tanimlanmaktadir:

b**:b_b*
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b :devresel biitge dengesi (milli gelire oran olarak),
b :gerceklesen biitce dengesi (milli gelire oran olarak),
b’ :yapisal biitce dengesi (milli gelire oran olarak).

Devresel biitce dengesinin ekonominin devresel hareketiyle uyumlu olmasi durumunda ekonomideki asiri
dalgalanmalar1 azaltic1, aksi durumda ise artirici etki yapmaktadir.

Faiz Odemeleri dikkate alindiginda yapisal biitce dengesi 2003-2006
doneminde olumlu yonde hareket etmekte ve acgik giderek azalmaktadir. Bu gelismede,
faiz dis1 dengedeki diizelmeye ek olarak faiz oranlarinin da diismesi etkili olmaktadir.

Sekil: 3. 2. Gerceklesen ve Yapisal Biitce Dengesi
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Yapisal BD = Gergeklesen BD —yply

BD: Biit¢e dengesi yp/y: Potansiyel hasila / gergeklesen hasila

Gergeklesen biitge dengesinin yapisal biitce dengesinden farki olarak
tanimlanan devresel biitce dengesi maliye politikalarinin ekonominin devresel
hareketiyle uyumlu oldugunu gostermektedir.
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Sekil: 3. 3. Devresel Biitce Dengesi
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BD: Biitce dengesi  yp/y: Potansiyel hasila / gergeklesen hasila

3.2. Kamu Bor¢ Yonetimi

Kamu Borcu ve Bor¢ Yonetimi Stratejisi

Yasanan ekonomik krizler ve dis konjonktiirdeki gelismeler 2001 yilinda dis
piyasalardan bor¢lanma imkanlarin1  kisitlamig ve bu durum artan bor¢lanma
ihtiyacinin i¢ piyasadan karsilanma egilimini artirmigtir. Ayrica, artan belirsizlik
ortammin da etkisiyle vade yapisinin kisalmasi ve faiz oranlarmin yiikselmesi
bor¢lanma maliyetinin artmasina ve ilave bor¢glanma ihtiyacinin dogmasina neden
olmustur.

Diger taraftan, daha once para piyasalarindan biiyiik miktarlarda gecelik olarak
bor¢lanan kamu bankalar1 ve Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) kapsamina
alman sagliksiz yapidaki 6zel bankalarin para piyasalar iizerinde yarattig1 faiz baskisi
Hazine borglanma maliyetini de artirdigindan; gerceklestirilen 6zel tertip DIBS
ithraglar1 yolu ile, yiiksek miktardaki kamu ve TMSF bankalar1 gecelik bor¢glanmalari
onemli Olcilide azaltilarak faiz oranlari lizerindeki baski ortadan kaldirilmis ve kamu
borcunun Hazine ve Merkez Bankasi tarafindan daha etkin yonetimine imkan verilerek
nihai olarak uzun vadede maliyetlerin diigiiriilmesi saglanmistir.

Tim bu gelismeler ¢ercevesinde, 2001 yili sonunda 122,2 katrilyon lira olan i¢
bor¢ stoku, 2002 yil1 sonunda 149,9 katrilyon liraya, 2003 yil1 Haziran ay1 sonunda ise
175,3 katrilyon liraya yiikselmistir. Boylece, i¢c bor¢ stokunun GSYIH'ya orani, 2001
yili sonunda yiizde 68,5 diizeyinde iken, 2002 yili sonunda yiizde 54,3 diizeyine
gerilemigtir. 2002 yil1 Aralik sonunda, ylizde 40,4’i nakit dis1 ve yiizde 59,6’s1 nakit
olan i¢ bor¢ stokunun yiizde 32,1’1 doviz cinsinden ve dovize endeksli, yiizde 42,8’
degisken faizli ve ylizde 25,1°1 sabit faizli senetlerden olusmustur.
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Tablo: 3. 2. i¢ Bor¢ Stokunun Yapisi

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Aralk  Arallk  Arahk Haziran Aralk  Arallk  Arahk Haziran

Cari Fiyatlarla, Katrilyon TL Yiizde Dagilim
Nakit 29,6 58,4 89,3 116,7 81,3 47,8 59,6 66,6
Sabit Getirili 19,4 17,7 37,6 57,3 53,3 14,5 25,1 32,7
Degisken Faizli 9,0 11,4 17,4 24,4 24,7 9,4 11,6 13,9
Doviz Cinsinden 1,2 7,1 16,5 17,6 33 5,8 11,0 10,0
Dévize Endeksli 22,1 17,8 17,4 18,1 11,9 10,0
IMF Kredisi 13,8 9,7 9,3 11,3 6,5 5,3
Takas 7,7 7,6 7,6 6,3 5,1 4,4
Diger 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3
Nakit Digt 6,8 63,8 60,6 58,6 18,7 52,2 40,4 33,4
Sabit Getirili 1,0 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0
Degisken Faizli 4,0 49,5 46,7 46,8 11,0 40,5 31,2 26,7
Doviz Cinsinden 1,8 12,4 11,9 9,8 4,9 10,2 7,9 5,6
Dovize Endeksli 1,9 2,0 2,0 1,6 1,3 1,1
Toplam Stok 36,4 122,2 149.,9 175,3 100 100 100 100

Not: 2000 yilinda kagida baglanmamis gorev zararlari dahil edilmemis, diger yillarda ise dahil edilmistir.

I¢ bor¢ stokunun alacaklilara gore dagilimi da biiyiik degisiklige ugramis ve
2001 yili sonunda kamu kurumlarina olan i¢ bor¢lar toplam stokun yiizde 66’sina
yiikselmistir. Bununla birlikte, y1l iginde kamu kurumlarina verilen nakit dis1 senetlerin
yeniden yapilandirilmasiyla i¢ borg¢ itfalarimin azaltilmasi ve IMF'den saglanan
kredilerle finansman ihtiyacinin distiriilmesi i¢ borg ¢evrilebilirlik oraninin kontrol
edilebilir diizeyde kalmasini saglamigtir. 2002 y1li sonunda ise kamu kurumlarina olan
i¢ borglarin toplam stok i¢indeki pay1 yiizde 52,8’e gerilemis, piyasaya olan borglarin
pay1 ise artmigtir. Bu egilim 2003 yilinin ilk alt1 ayinda da devam etmistir.

Tablo: 3. 3. Alacaklilara Gore i¢c Bor¢ Stoku

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Arahk Arahk Arahk Haziran Arahk Arahk Arahk Haziran

Cari Fiyatlarla,Katrilyon TL Yiizde Dagihm (%)
Toplam 36,4 1222 149,9 1753 100 100 100 100
Kamu 12,2 80,6 79,1 86,2 33,5 66,0 52,8 49,2
TCMB 1,5 18,8 18,4 18,4 4,1 154 12,3 10,5
Kamu Bankalar1 29 22,7 243 27,0 7,8 18,6 16,2 15,4
TMSF 3,9 15,1 11,0 9.4 10,6 12,3 7,4 5,4
IMF Kredisi Igin 0,0 13,8 9,7 9,3 0,0 11,3 6,5 53
Diger 4,0 10,2 15,7 22,1 11,0 8,4 10,5 12,6
Piyasa * 24,2 41,6 70,8 89,0 66,5 34,0 472 50,8

* Aralik 2001'de TMSF Mevduat Devirleri (4,4 katrilyon lira) piyasa i¢inde yer almaktadir.
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Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin 2001 yili Temmuz ayinda yilizde 95,3 olan
agirlikli ortalama yillik bilesik faiz orani, 2002 yili Temmuz ayinda ylizde 72,5
seviyelerine diigmiistiir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken se¢im sonrasinda
piyasalarda gozlenen iyimser hava sonucu gerileyen faiz oranlart Irak ile ilgili
belirsizlik ortaminin etkisiyle tekrar yiikselmistir. Savas sonrasinda ise faiz oranlari
diisme egilimine girmis ve 2003 y1li Temmuz ayinda yiizde 46,2 ye gerilemistir.

2003 Haziran ay1 itibariyla, nakit ve nakit dis1 i¢ bor¢ stokunu olusturan
senetler i¢in ayr1 ayri hesaplanan reel getirilerin stok miktarlariyla (kur fark:
degisimleri dahil) agirlikli ortalamasini yansitan i¢ bor¢ stokunun reel faizi yiizde 13,1
olarak hesaplanmustir.

2001 yilinda 4,8 ay olan TL cinsi bor¢glanmanin ortalama vadesi, 2002 yilinda
8,5 aya cikmistir. 2003 yili Ocak-Temmuz doneminde ise kiimiilatif olarak 9,5 ay
seviyesine ylikselmistir.

Stokun vadeye kalan giinii 2001 yil1 sonunda 38,9 ay iken, 2002 yil1 sonunda
32,1 ay, 2003 Haziran sonunda ise 27,9 ay olarak gerceklesmistir.

Ozel kesim dahil toplam dis borg stoku, 2000 yilinda 118,7 milyar dolar iken,
2001 yilinda 113,8 milyar dolara gerilemis, 2002 yilinda ise 131,4 milyar dolara
yiikselmistir.

2001 yilinda orta-uzun vadeli borg¢larin toplam dis bor¢ stoku i¢indeki pay1
artarak yiizde 85,7’ye yiikselmis, kisa vadeli bor¢larin pay: ise azalarak yiizde 14,3’¢
gerilemistir. 2002 yilinda da bu egilim devam etmis ve orta-uzun vadeli borglarin
toplam dis borg stoku igindeki payi yiizde 88,4’e ¢ikarken, kisa vadeli bor¢larin pay1
yiizde 11,6’ya gerilemistir.

Tablo: 3. 4. Toplam Dis Bor¢ Stokunun Yapisi

Milyon Dolar Yiizde Dagilim

2000 2001 2002 2003Q1 2000 2001 2002  2003Q1

Vade Yapisi 118.685  113.806  131.407  133.196 100 100 100 100
Kisa Vade 28.301 16.241 15.192 16.708 23,8 14,3 11,6 12,5
Orta-Uzun Vade 90.384 97.565  116.215  116.488 76,2 85,7 88,4 87,5
Alacakliya Gore 118.685  113.806  131.407  133.196 100 100 100 100
Uluslararasi1 Kuruluglar 11.385 22.064 30.899 30.877 9,6 19,4 23,5 232
Hiikiimet Kuruluslart 8.669 8.552 9.193 9.084 7,3 7,5 7,0 6,8
Ticari Bankalar 44.589 35.206 34.844 35.547 37,6 30,9 26,5 26,7
Diger Ozel Kreditérler 54.043 47.984 56.471 57.688 45,5 42,2 43,0 433
Déviz Kompozisyonu 118.685  113.806  131.407  133.196 100 100 100 100
Usd 64.456 57.413 61.861 62.765 54,3 50,4 47,1 47,1
Dem 23.147 826 0 0 19,5 0,7 0,0 0,0

Ipy 7.447 5.176 5.285 4.932 6,3 4,5 4,0 3,7

Eur 14.842 34215 40.123 41.421 12,5 30,1 30,5 311
Diger 8.794 16.176 24.139 24.079 7,4 14,2 18,4 18,1
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2001 yilinda uluslararas1 kuruluslarin dis borg¢ stoku i¢indeki payr bir 6nceki
yila gore 10 puan dolayinda artarken, diger kurulus ve bankalarin pay1 ise azalmistir.
Benzer gelisme etkisi azalarak da olsa 2002 yilinda da devam etmistir. 2003 yilinin ilk
iic ayinda ise uluslararast kuruluslar ile hiikiimet kuruluslarinin pay1 diisme egilimine
girerken, ticari bankalarla diger 6zel kreditorlerin pay1 artma egilimi gostermistir.

Tablo: 3. 5. Toplam Briit Bor¢ Stoku
(GSYiH'ya Oran , Yiizde)

2000 2001 2002
Genel Devlet
i¢c Borg 29,2 68,5 54,3
D1s Borg 31,0 53,1 48,2
Toplam * 60,2 121,6 102,5
Kamu
Diger Kamu Dis Borg Stoku 2,9 4.2 2,8
Toplam Kamu * 63,1 125,8 105,3
Ozel
Ozel Dis Borg 30,1 35,0 27,1
Toplam
Toplam Bor¢ Stoku 93,2 160,7 132,4

* TCMB dahil
Not : D1s borg stoku / GSYIH oranlari TL cinsinden hesaplanmistir.

Bu gelismeler gergevesinde, toplam kamu borg stokunun GSYiH'ya orani, 2000
yilinda yiizde 63,1 iken, 2001 y1l1 sonunda yiizde 125,8 diizeyine ulagsmis, 2002 yilinda
ise ylizde 105,3’e gerilemistir. Boylece, 6zel dis borg stoku dahil toplam borg stokunun
orant 2000 yilindaki yiizde 93,2 seviyesinden 2001 yilinda yiizde 160,7'ye ¢ikmus,
2002 yilinda ise yiizde 132,4°e gerilemistir.

Bor¢ Yonetimi ve Bor¢clanma Limitine iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Genel makroekonomik hedefleri ve finansal sistemi goz onilinde bulundurarak,
DIBS ihra¢ miktarlarini, vadelerini, tiirlerini ve satis tekniklerini belirleyerek,
kamunun finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla bor¢lanma stratejilerini belirlemek
ve uygulamak Hazine Miistesarliginin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kamu bor¢lanma mevzuatini tek bir cati altinda toplayan, mali disiplini ve
seffaflig1 saglamayi, etkin bir bor¢ ve alacak yonetimini gerceklestirmeyi hedefleyen
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 9
Nisan 2002 tarihinde yayimlanmastir.

S6z konusu Kanunda, bor¢lanma limiti, Mali Yili Biitge Kanununda belirtilen
baslangic 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark kadar net
bor¢lanma kullanimi olarak belirlenmistir. Ayrica, yine 4749 sayili Kanun geregince
ilgili yil i¢in saglanabilecek garanti miktar1 {lizerindeki limit, ilgili yil biitce
kanunlarinda yer almaktadir.
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Kamunun Bor¢ Stokunun Azaltilmasi

2003-2006 doneminde, kamu bor¢ stokunun azaltilmasi amaciyla asagida
belirtilen tedbirlerin alinmasi ve politikalarin uygulanmasi 6ngdriilmektedir.

Oncelikle, biiyiime potansiyelini olumlu ydénde etkileyen yapisal reformlara
devam edilmesiyle korunacak olan i¢ ve dis piyasalardaki gliven ortami ve olumlu
bekleyislerin bor¢glanma maliyetini azaltarak kamu bor¢ stokunu azaltici etkisinin
2003-2006 doneminde de devam edecegi beklenmektedir.

Diger taraftan, uygulanan ekonomik program cercevesinde verilmesi 6ngoriilen
yiiksek miktardaki faiz dis1 fazla, piyasalarda olusan giiven ortaminin korunmasi ve
kamu bor¢ stokunun azaltilmasini saglayacaktir.

Finansman ihtiyaclarinin orta ve uzun vadede miimkiin olan en diisiik maliyet
ve makul bir risk orami ¢ercevesinde karsilanmasi, uygulanmakta olan bor¢lanma
stratejisinin Oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢ercevede 2003-2006
doneminde uygulanacak temel politikalar asagida yer almaktadir:

- Nakit i¢ bor¢lanmada yillik agirlikli ortalamanin 12 ayin iizerine
cikarilmasi,

- Yatirimecr tabaninin genisletilmesi ve ikincil piyasalarin derinlestirilmesi,

- Etkin nakit yonetimi kapsaminda para piyasalarinda kisa vadeli bor¢glanma
enstriimanlarinin Merkez Bankasi ile koordineli bir sekilde kullanilmast,

- Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla, bor¢ dinamiklerini bozmayacak sekilde ve piyasa kosullarinin
elverdigi 6l¢iide TCMB’de belli bir miktarda nakit rezerv tutulmasi.

Ikinci sirada sézii edilen politika kapsamimda DIBS’lerin ihracinda ve ikincil
piyasa islemlerinde etkinligin ve likiditenin artirilmasi amaciyla 2002 yili Eyliil ayinda
Piyasa Yapicilig1 Sistemi tekrar uygulamaya konulmusg ve 2003 yil1 Subat ay1 itibariyla
Merkez Bankasi biinyesinde DIBS 6diing piyasas1 kurulmustur. Bu yeni piyasada,
piyasa yapicilar kotasyon verdikleri kagitlar1 6diing alma imkani bulmaktadirlar.
Boylece, piyasa yapiciligi sisteminin etkinli§ini artirmak suretiyle ikincil piyasa
fonksiyonlarinin gelismesi saglanmaktadir.

Kosullu Yiikiimliiliikler

Borg yonetiminin piyasa ve mali risklerden etkilenme Ol¢iisliniin kontrol altina
alinabilmesi i¢in bu risklerin tespit edilmesi ve bor¢lanma politikalariin bu riskler goz
Oniine alinarak olusturulmasi  gerekmektedir. Hazine garantileri, yap-islet-devret
anlagsmalar1 gibi kosullu yiikiimliililklerden dogan ©6demelerin Hazine tarafindan
iistlenilmesi nakit yonetimi ve bor¢lanma ihtiyacinin belirlenmesinde belirsizlik
yaratmakta, artan risk primi ile bor¢lanma maliyetini yiikseltmekte ve bor¢ stokunu
artirict yonde etki yaratmaktadir. Bu kapsamda 4749 sayili Kanun ile Hazine
tarafindan aktif bir risk yonetimi stratejisinin uygulanmasi ve kamunun kars1 karsiya
kaldig1 kosullu yiikiimliiliiklerden dogabilecek etkilerin sinirlanmasina yonelik
Onlemlerin alinmasi ilkesi benimsenmistir.

51



Kamu Maliyesi

Bor¢ Yonetiminde Mali Disiplin ve Seffaflik

2002 Nisan aymda yayimlanan 4749 sayili Kanun, kamu mali yonetiminde
mali disiplin ve seffafligin artirllmasi1 amaciyla uygulamaya yonelik olarak &nemli
diizenlemeler igermektedir. Bu kapsamda mali disiplinin artirilmasina yonelik olarak;

- Tek bir bor¢lanma otoritesi belirlenmis,
- Borg¢lanma, garanti ve ikraz limitleri belirlenmis,

- Biitce disinda izlenen dis proje kredilerinin kullanimlar1 biitge igine
alinmus,

- Garantisiz kamu dis bor¢larinin saglanmasinda izin miiessesesi getirilmis,
Hazine alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin gecerli
olacagi hiikiim altina alinmus,

- Risk hesabi olusturularak biitge odakli mali risk yonetimi yaklasimini esas
alan faaliyetler kapsaminda kosullu yiikiimliiliklerden dogabilecek
yiikiimliiliklerin 6l¢iilmesi ve bu kapsamda olusan risklerin yonetilmesine
yonelik olarak ¢aligmalar baglatilmistir.

Seffafligin artirilmas1 kapsaminda ise, iicer aylik donemlerde Kamu Borg
Yonetimi Raporunun hazirlanarak TBMM’ye, Bakanlar Kuruluna ve ilgili kamu
kuruluslarina sunulmasi ve Hazinenin bagli oldugu bakanin 6zel glindemle yapilacak
toplantida yilda bir defadan az olmamak iizere TBMM Plan ve Biitge Komisyonunu
borg¢ yonetimine iligkin olarak bilgilendirmesi hiikiim altina alinmustir.

2003-2006 Donemi Kamu Bor¢ Stoku Tahmini

Katilim Oncesi Ekonomik Program doéneminde uygulanacak siki maliye
politikas1 ve etkin bir kamu bor¢ yonetimi ile gerceklestirilecek istikrarli biiyliime
ortami1 sonucunda, toplam kamu briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninda énemli bir
diizelme 6ngoriilmektedir. 2002 yilinda ylizde 102,5 olan bu oranin 2006 yilinda yiizde
83,2 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2003 yili KEP’inde bor¢ stokunun GSYIH’ya oranina iliskin tahminler 2002
yili KEP tahminlerinden farklilagsmaktadir. Bu farkin 6nemli bir kismi, i¢ borg
stokunun GSYIH’ya oranindaki yavas diisiisten kaynaklanmaktadir.

2002 KEP’inde i¢ borg stokunun GSYIH’ya oranmmn 2002 yilinda yiizde 49,3
olarak gerceklesecegi ve bu oranin 2005 yil1 sonunda yiizde 39,5’e gerileyecegi tahmin
edilmistir. Ancak, 2002 yilinda erken se¢cim ortaminda olusan siyasi belirsizlikler
nedeniyle bor¢lanma vadeleri kisalirken, devlet i¢ borg¢lanma faiz orani tahmin
edilenin yaklasik 15 puan {stiinde gerceklesmis ve bu nedenle i¢ bor¢ stokunun
GSYIH’ya oram yiizde 54,3 diizeyinde kalmistir. Baz yilindaki degerin beklenenden
yiiksek gerceklesmesi, genel devlet biitgce agiginin 2002 yili KEP tahminlerine gore
daha fazla olmasi ve devlet i¢ bor¢lanma faiz oranlarinin 2002 KEP’inde tahmin
edilene gore birka¢ puan yukarida gergeklesecegi beklentisinden dolayi, 2003 yili
KEP’inde i¢ borg stokunun GSYIH’ya oraminin 2006 yilinda yiizde 56,2 olacag
tahmin edilmistir.
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Tablo: 3. 6. 2002-2006 Doneminde Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Gerceklesme Tahmin

2002 2003 2004 2005 2006

I¢ Borg Stoku 543 53,6 54,6 55,9 56,2
Dis Borg Stoku* 48,2 38,7 36,5 31,8 27,0
Toplam Borg Stoku* 102,5 92,3 91,1 87,6 83,2
Toplam Borg Stoku (IMF kredileri harig) 90,4 82,9 82,1 82,3 81,7
IMF Borcundaki Azalma 2,7 0,4 3,7 3,8
Toplam Dis Borgtaki Azalma 10,2 1,2 3,5 4.4
Faiz Dis1 Borglanma Geregi -7,2 -7,1 -6,4 -7,2
Faiz Dis1 Fazla (Ozellestirme harig) -6,3 -5,5 -5,3 -6,1

* TCMB dahil

2001 ve 2002 willarinda uluslararast kuruluglardan saglanan yiiksek
miktarlardaki dis finansman nedeniyle kamu dis bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 hizla
artmistir. Program doneminde ise Tiirk lirasinin reel olarak deger kazanacaginin
tahmin edilmesi ve uluslararasi kuruluglardan saglanan borglarin geri 6denecek
olmasinin etkisiyle dis bor¢ stokunun GSYIH’ya oranmin tedricen diismesi ve 2006
yilinda yilizde 27 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Dis bor¢lanma yapisinda ve
miktarinda 2002 KEP’ine gore 6nemli farklilasma s6z konusu degildir.

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2003-2006 doneminde, bor¢ stokunun siirdiiriilebilirliginin bir gostergesi olan
borg stoku / GSYIH oranmnin diisiiriilebilmesi i¢in yiiksek oranli bir faiz dis1 fazlay:
hedefleyen siki maliye politikasina devam edilmesi gerekmektedir. Bu hedefe
ulagilmasinda karsilasilabilecek olas1 riskler asagida verilmektedir:

- Mevecut i¢ bor¢ stoku 6nemli 6l¢iide doviz cinsinden/endeksli ve degisken
faizli senetlerden olusmaktadir.

- Kapsamli bir kamu personel rejimi diizenlemesinin planlandigr gibi
yapilamamasi ve memur ve is¢i iicretleri arasindaki farkliligin artmasi cari
harcamalar1 artirabilecektir.

- Sosyal giivenlik kuruluslarinda prim tahsilatin1 olumsuz yonde etkileyecek
gelismeler ve saglik harcamalarinin disipline edilememesi, biitgeden sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilan transferlerin artmasina neden olabilecektir.

- Hazine garantili krediler ve yap-islet-devret projelerine verilen {iriin alim
ve girdi garantileri biit¢e tizerinde risk olusturmaktadir.

- Ongoriilen ozellestirme geliri  hedeflerine ulasilamamas1 gerek biitce
gerekse ekonomik etkinligin artirilmasi bakimindan  olumsuz etkiler
yaratabilecektir.
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3.4. Duyarhhk Analizi

Duyarlilik analizleri kapsaminda, ¢esitli risklerin kamu maliyesi iizerindeki
etkilerini incelemek ve 2003-2006 doneminde kamu maliyesi i¢in Ongoriilen
dengelerin kullanilan varsayimlara duyarliligin1 tespit etmek amaciyla iki farkli analiz
yapilmistir. {lk analizde ekonominin tiim kesimlerini dikkate alan bir yaklasim kabul
edilmis ve analizler i¢in Katilim Oncesi Ekonomik Program tahminlerinde kullanilan
makroekonometrik modelden yararlanilmistir. Bu c¢ergevede, biiyiimede ortaya
cikabilecek bir yavaglama ve reel i¢ bor¢lanma faizlerinde ortaya ¢ikabilecek bir artigin
kamu maliyesi dengelerine etkileri incelenmistir. Ikinci analizde ise daha kismi bir
yaklasim benimsenmis ve Kutu 3.2°de Ozetlenen muhasebe yaklagimi kullanilarak
genel devlet briit bor¢ stokunun kendi dinamiklerine olan duyarlilig1 incelenmistir. Iki
farkli yontem kullanilmasindaki amag¢ ekonomik politikalar agisindan olduk¢a dnemli
olan kamu maliyesi ve kamu bor¢ stoku i¢in yapilan Ongoriilerin varsayimlara ve
risklere duyarlili§inin daha detayl analiz edilmesidir.

Makroekonometrik Analiz

Ik olarak, diisiik biiyiime performansmin kamu maliyesi {izerindeki etkisi iki
farkli senaryo kapsaminda incelenmistir. Senaryolarda GSYIH biiyiimesinin 2004
yilindan itibaren baz senaryoya gore 1 puan asagida gerceklesecegi varsayilmistir.

Birinci senaryoda, diigiik biiylimeye bagli olarak kamu gelirlerinin ve kamu
yatirim ve tiiketim harcamalarinin azalmasi ongoriilmiistiir. Artan biitge bor¢lanma
gereginin finansmaninin i¢ mali piyasalardan karsilanacagr varsayilmistir. Bu
cercevede, i¢ borg faiz ddemelerinin GSYIH icindeki paymin baz senaryoya gore 2004
yilinda 0,1, 2005 yilinda 0,2 puan ve 2006 yilinda 0,3 puan artacagi tahmin
edilmektedir. Genel devlet borglanma geregi ve i¢ bor¢ stokunun GSYiH'ya
oranlarinin ise ayni yillarda sirasiyla, 0,2, 0,4 ve 0,5 puan ile 0,7, 1,7 ve 3,1 puan
artmasi ongoriilmektedir.

Ikinci senaryoda, diisiik biiyiimeye bagl olarak kamu gelirlerinde meydana
gelebilecek bir azalmaya karsilik, kamu harcamalarinin baz senaryodaki nominal
seviyelerini koruyacagi varsayllmustir. ilk senaryoda oldugu gibi artan biitce
bor¢lanma gereginin finansmaninin i¢ mali piyasalardan karsilanacagi ongoriilmiistiir.
Bu kapsamda i¢ borg faiz ddemelerinin GSYIH’ya oranlarinda 2004 yilinda 0,1, 2005
yilinda 0,3 ve 2006 yilinda ise 0,4 puan artig olacagi tahmin edilmektedir. Genel devlet
bor¢lanma geregi ve i¢ borg stokunun GSYIH'ya oraninda ayni yillarda sirasiyla, 0,4,
0,8 ve 1,3 1le 0,9, 2,1 ve 4,2 puan artis olmaktadir. Her iki senaryonun sonuglar1 Tablo
3.7°den izlenebilir.

Tablo: 3. 7. Biiyiime Oranindaki Diisiisiin Etkileri

(Yiizde)
Baz Senaryo Senaryo 1 Senaryo 2
Baz Senaryodan Baz Senaryodan

Farklar Farklar
2004 2005 2006 | 2004 2005 2006 | 2004 2005 2006

GSYIH Biiylimesi 5,1 5,1 5,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
i¢ Borg Faiz Odemeleri / GSYTH 16,6 12,2 9,7 0,1 0,2 0,3 0,1 0,3 0,4
Genel Devlet Borglanma Geregi/GSYIH 9,5 5,8 2,5 0,2 0,4 0,5 0,4 0,8 1,3
i¢ Borg Stoku / GSYIH 54,6 559 562 0,7 1,7 3,1 0,9 2,1 42
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Ikinci olarak, reel i¢ borglanma faiz oranlarinda baz senaryoya gore ortaya
cikabilecek bir artisin etkileri incelenmistir. Bu kapsamda, reel i¢ bor¢lanma faiz
oranlarinin baz senaryoya gore 2004, 2005 ve 2006 yillarinda 5 puan daha yukarida
olacag1 varsayilmistir. Buna gére, i¢ borg faiz ddemelerinin GSYIH'ya oranmimn ayni
yillar itibariyla sirasiyla 0,6, 1,9 ve 2,4 puan artacagi tahmin edilmektedir. Benzer
sekilde genel devlet borglanma geregi ve i¢ borg stokunun GSYIH’ya oranlarinda ayni
yillarda sirastyla, 0,7, 1,9 ve 2,4 ile 0,7, 2,1 ve 4,0 puanlik artislar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: 3. 8. i¢ Borclanma Faiz Oranindaki Artisin Etkileri

(Yiizde)
Baz Senaryo Baz Senaryodan Farklar
2004 2005 2006 2004 2005 2006
i¢ Borg Faiz Odemeleri/GSYIH 16,6 12,2 9,7 0,6 1,9 2.4
Genel Devlet Borglanma Geregi/GSYIH 9,5 5,8 2,5 0,7 1,9 2,4
Genel Devlet Toplam Borg Stoku/GSYIH 91,1 87,6 83,2 0,7 2,1 4,0
Ortalama Devlet Reel i¢ Borglanma Faiz Oran1 16,0 11,4 10,1 5,0 5,0 5,0

Muhasebe Yaklasimi Analizleri

Genel devlet briit bor¢ stokunun kendi dinamiklerine olan duyarlilifini analiz
etmek amaciyla muhasebe yaklasimi kullanilarak farkli senaryolar olusturulmustur. Bu
cercevede, Boliim 3, Tablo 3.2 ve 3.3’te verilen borg stokunun yapis1 ve alacaklilarina
iligkin veriler kullanilarak toplam genel devlet briit bor¢ stoku oncelikle i¢ ve dis borg
stoku olarak gruplanmistir. Ayrica, i¢ bor¢ stoku alacaklilarina gore kamu ve piyasa
olarak, bor¢lanma tiiriine gore ise Tiirk lirast ve doviz cinsinden gruplandirilmistir.

Sekil: 3. 4. Biiyiime Oranina Duyarhlik Analizi

Briit Bor¢ Stoku / GSYiH
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Baz Senaryo —#— Biiyiime = Baz - %1 —+— Biiylime = Baz + %1

Bu ¢ercevede, bilyiimeye duyarhilik analizi i¢in GSYIH biiyiimesinin 2003
yilindan itibaren her yil baz senaryo olan yiizde 5 biiylime oranina gore 1 puan asagida
ve yukarida gerceklesecegi varsayilarak iki farkli senaryo olusturulmustur. Her iki
senaryo icin briit bor¢ stokunun GSYIH’ya orani1 Sekil. 3.4’de gosterilmistir. Buna
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gore, diisiik biiyiime senaryosunda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 2006 yilinda
baz senaryonun 3,9 puan iizerine ¢ikmakta, yiiksek biiyiime senaryosunda ise baz
senaryonun 3,8 puan altinda kalmaktadir.

Reel i¢ bor¢lanma faiz oranina duyarlilik analizi kapsaminda, reel i¢ bor¢lanma
faiz oranlarinin 2003 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore 5 puan asagida ve
yukarida gerceklesecegi varsayilarak iki farkli senaryo olusturulmustur. Her iki
senaryo icin briit bor¢ stokunun GSYIH’ya orani1 Sekil. 3.5’de gosterilmistir. Buna
gore, diisiik reel faiz senaryosunda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oram1 2006 yilinda
baz senaryonun 4,5 puan altinda kalmakta, yiiksek reel faiz senaryosunda ise baz
senaryonun 4,8 puan iistiine ¢ikmaktadir.

Sekil: 3. 5. Reel i¢ Bor¢lanma Faiz Oranina Duyarhlik Analizi
Briit Bor¢ Stoku / GSYiH
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Baz Senaryo —+—Reel Faiz= Baz - %5 —<¢— Reel Faiz= Baz + %5

Biiyiime ve reel i¢ bor¢lanma faiz oraninda esanli olarak meydana gelebilecek
degisikliklerin etkisini incelemek i¢in iyimser ve kotiimser iki senaryo
olusturulmustur. Iyimser senaryoda, biiyiimenin 2003 yilindan itibaren her yil baz
senaryoya gore 1 puan yukarida olacagi ve reel i¢ bor¢lanma faiz oranlarinin 2003
yilindan itibaren her yil baz senaryoya goére 5 puan asagida gergeklesecegi
varsayllmistir. Buna gbore, briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oram1 2006 yilinda baz
senaryonun 8 puan altinda kalmaktadir. Kotlimser senaryoda ise, biiylimenin 2003
yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore 1 puan asagida olacagi ve reel i¢
borglanma faiz oranlarimin 2003 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore 5 puan
yukarida gerceklesecegi varsayillmustir. Buna gore, briit bor¢ stokunun GSYIH’ya
oran1 2006 yilinda baz senaryonun 8,9 puan iistiinde kalmaktadir. Bu sonuglara gore
genel devlet briit borg stokunun GSYIH’ya oran1 Sekil. 3.6’da gosterilmistir.
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Sekil: 3. 6. Biiyiime ve Reel Faiz Oranlarina Duyarhlik Analizi

Briit Bor¢ Stoku / GSYIH
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Faiz dis1 fazlaya duyarlilik analizi kapsaminda, Faiz dig1 fazlanin 2003 yilindan
itibaren her yil baz senaryoya gore 1 puan asagida ve yukarida gerceklesecegi
varsayilarak iki farkli senaryo olusturulmustur. Her iki senaryo i¢in briit bor¢ stokunun
GSYiH’ya oram Sekil. 3.7°de gosterilmistir. Buna gore, diisiik faiz dis1 fazla
senaryosunda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oranm1 2006 yilinda baz senaryonun 4,2
puan iistiine ¢cikmakta, yiiksek faiz dis1 fazla senaryosunda ise baz senaryonun 4,3 puan
altinda kalmaktadir.

Sekil: 3. 7. Faiz Dis1 Fazlaya Duyarhlik Analizi

Briit Bor¢ Stoku / GSYIH
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Son olarak, reel doviz kuruna duyarlilik analizi kapsaminda, reel doviz kurunun
2003 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore yiizde 2,5 deger kaybedecegi ve
deger kazanacagi varsayilarak iki farkli senaryo olusturulmustur. Her iki senaryo igin
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briit borg stokunun GSYIH’ya oran1 Sekil. 3.8’de gosterilmistir. Buna gore, reel deger
kayb1 senaryosunda briit borg stokunun GSYIH’ya oran1 2006 yilinda baz senaryonun
5,9 puan iizerine ¢ikmakta, deger kazanma senaryosunda ise baz senaryonun 5,6 puan
altina inmektedir.

Sekil: 3. 8. Reel Kura Duyarhlik Analizi

Briit Bor¢ Stoku / GSYIH
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Kutu: 3.2. Muhasebe Yaklasimina Gore Borg Siirdiiriilebilirligi

Herhangi bir t yilinda toplam reel kamu borg stokunun reel GSYIH orani asagidaki gibi yazilabilir:

(1+i,)BD, , N (1+i )(1+¢&)E, ,BF,, PS, PRI, M,
B/F__ P il il il L/ )
Y. /P Y, /P, Y,/P Y, /P Y|P

Py Fiyat seviyesi

B¢: Toplam borg stoku

BD..;: Bir 6nceki donemin TL cinsinden borg stoku
BF,: Bir 6nceki donemin déviz cinsinden borg stoku
ii: Doviz cinsinden nominal faiz orani

(1+&): E/Ery

PRI Ozellestirme gelirleri

carpim ve boliim olarak eklenirse, Denklem (1) asagidaki gi
(1+i)(1+&)E,_BF,_, (1+7)
(1 + ﬂ-r )R—l
A+8)yia

(1+it) BDr—l +
b — (1+ﬂ-r) ljt—l

t

Pti (1+ﬂ:t)*Pt-l .
P (14m )Py .
pse: Reel faiz dis1 fazlanin reel GSYIH’ya orani

1+,
( )_p

Y. Nominal GSYIH

i TL cinsinden nominal faiz oranmi
E:: Nominal déviz kuru

PS:: Faiz dis1 fazla

M;: Senyoraj gelirleri

Ozellestirme ve senyoraj gelirlerinin sifir oldugu varsayilirsa ve denkleme yurtdisi enflasyon

bi yazilabilir:

w : Yurtigi enflasyon orani
7 : Yurtdist enflasyon orani
g : Reel GSYIH biiyiimesi
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Denklem (2) bir kag iglemden sonra asagidaki gibi yazilabilir:

Efp: F_, E_BF_
F E_ p., F,

1—

A+r)

b= gy
(I+g) A+8)yi

(1+r)=(1+iy)/ (1+m): TL cinsinden reel faiz orani

(1+r)=(1+i")/ (1+n,"): D6viz cinsinden reel faiz oran

bd,.i: Bir dnceki déonem TL cinsinden reel kamu borcunun reel GSYiH’ya orani
(EcP)/Pe: Reel Kur (rer,)

—ps, 3)

Denklem (3) ise asagidaki gibi yeniden diizenlenebilir:

_(1+71) A+r)1+e,)
Co+g) 7 (1+g)

(1+e)): Reel kur degisimi, rer/rer.
bfi.;: Bir 6nceki donem déviz cinsinden reel kamu borcunun reel GSYIH’ya orani

bf —ps, e @)
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Yapisal Reformlar

4. YAPISAL REFORMLAR

Yapisal reformlar kapsaminda, o6zellestirme yoluyla kamunun ekonomi
icerisindeki roliinlin azaltilmasi, daha etkin ve gseffaf bir kamu yOnetiminin
olusturulmasi ve tarim sektoriinde daha etkili bir destekleme politikasinin izlenmesi,
reel sektore kaynak aktarma fonksiyonunu ifa edecek giiclii bir bankacilik sisteminin
olusturulmasi amacglanmaktadir. Ayrica, s6z konusu yapisal reformlar ile,
siirdiirtilebilir bir biiyiime ortaminin tesis edilmesi ve piyasa kurallarina dayali ve
rekabete acik bir liretim siirecinin gelistirilerek Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum
saglanmas1 hedeflenmistir.

4. 1. Piyasa Ekonomisinin ve Girisimciligin Gii¢lendirilmesi
4.1.1. Ozellestirme

Ekonomik reform paketinin ana unsurlarindan biri olan 0Ozellestirme
programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegrasyon ve Avrupa Birligine tiyelik
hedefleri dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir
seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasidir. Ayrica, ekonomide
uluslararas1 normlarin yerlestirilmesi, devletin mal ve hizmet iireticisi konumundan
uzaklasarak asli gorevlerinde yogunlasmasi ve devletin ekonomideki faaliyetlerinin
gozetim ve diizenleme ile sinirli tutulmasi amaglanmaktadir.

Halihazirda, 19 tanesi 6zellestirme kapsaminda olmak {izere toplam 39 adet
KIT bulunmaktadir. KiT’lerin siiratle 6zellestirilmesi ile, bir yandan sermayenin
tabana yayilmast ve teknolojik yenilesme saglanirken, diger yandan da kamu
aciklarinin ve kamu borg stokunun azaltilmasina katki saglanacaktir.

Devlet, 2002 yil1 sonu itibartyla hayvan yemi, siit iirlinleri, havaalam yer
hizmetleri, petrol dagitimi ve ¢imento sanayii gibi alanlardan tamamen c¢ekilmis;
tekstil, turizm, et ve balik iiriinleri ile deniz tagimacilig1 alanlarinda ise piyasadaki
belirleyici konumunu 6zel sektore devretmistir. Diger taraftan, kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmis ve mali sektérde kamunun etkisinin azaltilmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Yapilan Ozellestirme Uygulamalari ve Saglanan Gelirler
Tablo:4. 1. 1985-2003 Dénemi Ozellestirme islemleri

Mevcut Durum

Ozellestirme Kapsamina Alinan* Ozellestirilen
Ozellestirme Ozellestirme
Kapsaminda Programinda
221 kurulugtaki kamu pay1 169 kurulusta hisse 1 kurulusg 30 kurulug
22 yarim kalmus tesis senedi veya varlik 6 otoyol bulunmaktadir.
5 taginmaz satig/devir iglemi 2 bogaz kopriisii
4 elektrik santrali gergeklestirildi. bulunmaktadir.

Halen 17 kurulusta yiizde 50'nin altinda kamu pay1 bulunmaktadir.

* Daha sonra, 22 kurulustaki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz 6zellestirme islemlerine tabi
tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmustir.
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Tablo:4. 2. 1985-2003 Dénemi Ozellestirme Gelirleri ve Kullanimlar

Gelir Kullanim
Ozellestirme Geliri Temettii ve Diger Toplam
Gelir
8 milyar dolar 3,9 milyar dolar 11,9 milyar dolar 11 milyar dolar

2002 yilinda yogun bir 6zellestirme uygulamasi ongoriilmiis ve yaklasik 1,5
milyar dolarlik bir 06zellestirme geliri hedeflenmistir. Bu c¢ergevede, 2002 yili
icerisinde en biiylik 6zellestirme islemi, POAS’ta bulunan yiizde 42,3’lik kamu
hissesinin satisiyla gerceklestirilmistir. Yurti¢gi ve yurtdist piyasalarda halka ve
uluslararas1 piyasalara arz yontemiyle ve IMKB’de satis yontemiyle 426 milyon
dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmistir. Ayrica, 2002 yili igerisinde bir¢ok kurulusa
ait tesis ve varlik satisi ile bedelli devir islemi gergeklestirilmistir. Ancak, erken se¢im
nedeniyle piyasa sartlarindaki belirsizlik ve yabanci sermayenin yeterince
cekilememesi sonucu daha biiyilk miktarda 6zellestirme geliri elde edilememis ve
2002 yilinda gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari 539,7 milyon dolar diizeyinde
kalmastir.

13 Ocak 2003 tarihinde Hiikiimet tarafindan agiklanan ve 4 milyar dolarlik
ozellestirme uygulamasi sonucunda 2,1 milyar dolar nakit girisi saglanmas1 hedeflenen
ozellestirme programinda devletin, dokuma, kagit, giibre, petro-kimya, tiitiin, alkol,
ham petrol islenmesi gibi alanlardan tamamen; madencilik, liman isletmeciligi, dogal
gaz dagitimi ve bankacilik gibi alanlardan kismen ¢ekilmesi dngoriilmektedir.

2003 yilinin ilk 7 ayinda satig/devir islemi tamamlanarak 65,6 milyon dolarlik
ozellestirme islemi gerceklestirilmistir. Ayn1 dénemde, satig/devir onayr alinan ve
sOzlesme imza asamasinda olan Ozellestirme uygulamalarin toplam tutar1 179,7
milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Y1l sonuna kadar, TEKEL, THY ve yiizde 65,76 kamu hissesi bulunan
TUPRAS gibi sektoriinde tekel niteligini haiz kuruluslarin ozellestirilmesi ile, bu
kuruluslarin faaliyet gosterdigi piyasalarin serbest bir bigimde islemesi saglanarak,
yerli ve yabanci yeni iireticilerin de piyasalara girisinin temin edilmesi ve bdylece
rekabet¢i  bir piyasa yapisinin olusmasit beklenmektedir. IGSAS, PETKIM,
GERKONSAN, ETi GUMUS, ETI ELEKTROMETALURJI, TUGSAS, ATAKOY
OTEL-MARINA, KBI-ETI BAKIR, DIV-HAN ile SEKA, TDi ve
SUMERHOLDING’e ait bazi isletme, fabrika ve limanlarin 6zellestirilmesi,
programin ana hedefleri arasinda yer almaktadir.

Program kapsaminda TAKSAN ile TZDAS ye ait varliklarin, SEKA’ya ait 4
isletmenin ve TDIye ait 2 adet limanin satis1 sonucu, 189 milyon dolarlik 6zellestirme
islemi gerceklestirilmistir. TURBAN, TUMOSAN ve TZDAS, SUMERHOLDING
catis1 altina alinarak tasfiye edilmistir.

30 Nisan 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan Prensip Kararinda
Tirk Telekomun 6zellestirmesinde halka arz ve minimum %51'lik blok satis
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hazirliklarinin esanl yiiriitiilmesi ve uygulanacak yontemin olusacak piyasa kosullar
cercevesinde kararlastirilmasi hikkme baglanmistir. Ozellestirme stratejisinin 31 Ekim
2003 tarihine kadar onaylanmasi 6ngoriilmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin 2003 yil1
sonuna kadar 6zellestirme programina alinmasi dngoriilmektedir. Aynmi sekilde 2003
yili sonuna kadar Tiirkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin de Ozellestirme programina
almmas1 ongoriilmektedir. 2003 yili programi cercevesinde 6zellestirme kapsamina
alinan diger kuruluslar; otoyollar, bogaz kopriileri, ara¢ muayene istasyonlari, Basak
Hayat A.S. ile Bagak Sigorta A.S.’dir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar:

Rekabet Kurumu, ikincil mevzuat olarak adlandirilan teblig hazirliklarinin
onemli bir kismini tamamlamis olup, ilgili diger alanlarda AB mevzuatina uyum
caligmalarini siirdiirmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda diizenlenen para
cezalarinin etkin olarak uygulanmasi ve 2003 yili sonuna kadar s6z konusu Kanunda,
ozellikle bilgi toplama ve yerinde inceleme konularinda karsilasilan sorunlarin
giderilmesine yonelik degisikliklerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan c¢ikartilan Dikey Sinirlamalar Hakkindaki
Kilavuza paralel olarak, Rekabet Kurulu tarafindan 30 Haziran 2003 tarihinde 2002/2
sayili Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi Uygulama Kilavuzu
¢ikartilmistir. Bu Kilavuz ile, Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
uygulanmasinda Rekabet Kurulu tarafindan dikkate alinacak hususlarin olabildigince
acikliga kavusturulmasi ve bdylece bu Tebligin tesebbiislerce yorumlanmasinda
dogabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Arastirma ve gelistirme anlagmalarina grup muafiyeti taninmasinin kosullarinin
belirlenmesi amaciyla bir taslak teblig hazirlanmis ve ilgili taraflarin goriislerine
acilmistir. S6z konusu tebligin 2003 yili sonuna kadar ¢ikartilmasi dngoriilmektedir.

1998/3 sayili Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarina Iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginin, 1400/2002 sayili Motorlu Ara¢ Sektdriindeki Dikey Anlagma ve
Uyumlu  Eylem  Kategorilerine iliskin ~ Avrupa  Komisyonu  Tiiziigline
uyumlagtirilmasina yonelik c¢aligmalarin 2003 yili sonuna kadar tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

DPT biinyesinde, islevsel bagimsizligi haiz bir devlet yardimlari izleme ve
denetleme birimi olusturulmasma yonelik caligmalarin 2003 yili sonuna kadar
tamamlanmasi ongoriilmektedir. Bu birim, AB kurallar1 ve politikalar1 ¢ergevesinde,
devlet yardimlari uygulamalarinin izlenmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesine
iliskin diizenlemeler yapacak ve bildirimler, yillik raporlar gibi diger faaliyetleri yerine
getirecektir.

Ayrica, kamu tesebbiisleri ve 0Ozel veya inhisari haklardan yararlanan
tesebbiislere uygulanacak rekabet politikalarinin AB mevzuati ile uyumlastirilmasi
caligmalarini sonuglandirmak {tizere, ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla baslatilan
caligmalar siirdiiriilmektedir.
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1997-2002  yillar1  arasinda  Rekabet Kurumuna rekabet ihlali,
birlesme/devralma ve muafiyet/menfi tespit alanlarinda  toplam 2.006 bagvuru
yapilmis, bunlarin 1.655'1 sonuglandirilmistir ( Tablo:4.3).

Tablo:4. 3. Rekabet Kurumuna Basvurular ve Sonu¢landirilan Dosyalar

1997 1998 1999 2000 2001 2002 TOPLAM

Rekabet Basgvuru 22 177 220 255 213 265 1.152
Ihlali Sonuglanan 9 44 306 262 211 217 1.049
Birlesme/  Basvuru 8 59 80 103 82 115 447
Devralma  gopyclanan 5 52 76 101 88 102 424
Muafiyet/ Basvuru _ 245 44 41 42 35 407
Mentfi Tespit gopyclanan B 12 64 23 52 31 182

Basvuru 30 481 344 399 337 415 2.006
TOPLAM

Sonuclanan 14 108 446 386 351 350 1.655

Not: 05 Ekim 1997- 31 Aralik 2002 Dénemi

4.1.3. Yatirnm Ortaninn lyilestirilmesi

Makroekonomik istikrar1 saglamak i¢in uygulanan politikalarin yani sira, yerli
ve yabanci yatirimlarin artirilmasi amacina yonelik olarak 2001 yilinda Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Reform Programi ¢ercevesinde kurulan dokuz teknik komite
caligmalarini siirdiirmektedir.

Reform Programi cergevesinde, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun 27 Subat 2003 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun ile, ¢alisma
izinlerinin tek bir otorite tarafindan verilmesi saglanarak bu alandaki daginiklik
giderilmis ve 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu gercevede, terclimanlik,
rehberlik, fotografcilik, soforliik, garsonluk gibi mesleklerin ifasi i¢in gereken Tiirk
vatandaslig1 sart1 kaldirilmistir.

Yatirimlar1 tegvik araglarinin en dnemlilerinden biri olan yatirim indiriminin,
yatirim tesvik belgesi olmaksizin, yatirnmciya otomatik olarak saglanmasina iligkin
4842 sayili1 Kanun, 24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirlige girmistir.

Ayrica, daha dnce toplam 19 asamali olan ve iki aydan fazla siire gerektiren
sirket kurulusu siirecinin, standart sirket kurulusu formu doldurularak 3 agamaya ve bir
giine indirmek suretiyle sadelestirilmesini saglayan 4884 sayili Kanun, 17 Haziran
2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanununda 1999 yilinda yapilan degisiklik ile,
Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmus ve Subat 2003 tarihinde
faaliyete gecmistir. Halihazirda taslak halinde olan Uluslararas1t Muhasebe Standartlart
(IAS) ile uyumlu 20 adet Tiirkiye Muhasebe Standardinin (TMS), yakinda ¢ikacak
olan TMSK Calisma Yonetmeligi ¢ercevesinde yil sonuna kadar yayimlanarak,
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uyulmasi zorunlu standart niteliginde ytiriirliige girmesi beklenmektedir. Daha sonraki
6 ay icerisinde ise ilave olarak 10 adet TMS’nin yayimlanmasi planlanmaktadir.

Ayrica, Tiirk Patent Enstitiisiiniin kapasitesini ve altyapisini giiglendirmeyi
amaglayan kanun tasarisit hazirlik ¢aligmalar1 tamamlanmis olup, s6z konusu tasari
TBMM'ye sunulmustur.

Tiirkiye’de kurulacak yabanci sermayeli sirketler i¢in izin prosediiriinii ve
asgari sermaye sartin1 kaldiran 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 5
Haziran 2003 tarihinde yasalagmistir. S6z konusu Kanun ile, daha genis bir yatirime1
ve uluslararasi standartta dogrudan yabanci yatirim tanimi getirilmektedir. Bunun yani
sira, Kanun, yiriirliikkten kaldirilmis olan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanununda yer alan milli muamele, kar ve temettii transferi ile sirketin tasfiyesi veya
satilmasi1 hallerinde sermaye paymin yurtdisina transferi serbestisi ve yabanci teknik
personel c¢alistirilmas1 serbestisi gibi ilkeleri korumakta; gayrimenkul edinimi,
uluslararas1 tahkim ve kamulastirmaya karsit koruma gibi konularda ise Anayasa ve
diger kanunlarda var olan hiikiimleri teyit etmektedir.

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi gergevesinde, Tiirkiye nin
yatirim ortami olarak imajin1 diizeltmeye, yabanci yatirimlari artirmaya ve mevcut
yatirimlart genisletmeye yonelik faaliyetleri ylirlitmek iizere bir Yatirim Promosyon
Ajansi kurulmasi ¢aligmalar1 da son asamaya gelmistir.

Sektorel lisanslar alanindaki mevzuatin  ve  biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi amaciyla madencilik, gida, ilag, kimya ve turizm sektorlerinde
caligmalar yiirlitiilmiis ve madencilik sektdriindeki bazi islemlerin basitlestirilmesi
amaciyla 3213 sayili Maden Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin bir kanun
tasaris1 hazirlanarak TBMM’ye sevk edilmistir.

Reform Programi gercevesinde olusturulan dokuz teknik komiteye ek olarak,
ekonomik ve sosyal gelisme bakimindan biiyiik 6nem tasiyan kiiciik ve orta boy
isletmelerin (KOBI) gelismesinin oniindeki engellerin giderilerek, KOBI'lere daha
elverigli bir ortamin saglanmasi ve KOBI tanimmin AB'deki KOBI tanimiyla uyumlu
hale getirilmesi amaglariyla kurulan KOBI Teknik Komitesi ¢alismalarina baslamistir.

Ayrica, AB KOBI politikalartyla uyumlu strateji ve eylemler
gerceklestirilmesini ve iilkemiz KOBI’lerinin AB igindeki rekabet baskisi ile basa
¢ikabilmelerini saglayacak tedbirlere yer veren KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanmstir.

Tiirkiye’nin bir yatirim bdlgesi haline getirilmesi amaciyla, baslica uluslararasi
sirketlerin iist diizey yetkililerinden olusan Yatirimci Konseyinin 2003 sonbaharinda
toplanmas1 6ngoriilmektedir.

4.2. Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan krizlerden olumsuz
etkilenen bankacilik sektoriinii daha saglikli bir yapiya kavusturarak, siirdiiriilebilir
bliylimenin ana unsurlarindan biri haline getirmeyi amacglayan Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programi Mayis 2001°de uygulamaya konulmustur. Program;

- Kamu bankalarinin, nihai hedef o6zellestirme olmak {iizere, finansal ve
operasyonel acidan yeniden yapilandirilmast,
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- TMSF biinyesindeki bankalarin yeniden yapilandirilarak birlestirilmesi,
satilmasi ya da tasfiyesi yoluyla ¢éziimlenmesi,

- Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi,

- Bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii
daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal
¢ercevenin tamamlanmasi

ana unsurlarindan olusmaktadir.

Uygulanan Program sonucunda bankacilik sektoriiniin daha saghkli ve
rekabetci bir yapiya kavusmasi yolunda 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Nitekim,
bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigii, 2001 yilindaki 117,7 milyar dolar seviyesinden
2002 yili sonunda 130,1 milyar dolara yiikselmistir. Karlilik performansi da iyilesen
bankacilik sektorii 2001 yilinda 8,2 milyar dolar zarar ederken, 2002 y1l sonu itibariyla
1,1 milyar dolar kar elde etmistir. Yeniden yapilandirma programinin uygulanmasi
neticesinde sektdrde konsolidasyon egilimi artmig ve 2001 yilinda 61 olan banka
sayisi, 2002 yili sonunda 54’e gerilemistir.

Yeniden Yapilandirma Programi cercevesinde bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, diger bir ¢ok lilkede oldugu gibi iilkemizde de kamu maliyesi
iizerinde agir bir ylik yaratmistir. Nitekim, gérev zararlar1 hari¢ olmak tizere, kamu
bankalar1 i¢in 2,9 milyar dolar, TMSF’ye devredilen bankalar icin ise 21,7 milyar
dolar olmak iizere, toplam 24,6 milyar dolarlik (GSYIH’ya oram yiizde 16,9) bir
yeniden yapilandirma maliyeti ortaya c¢ikmistir. TMSF’ye devredilen bankalara
aktarilan 21,7 milyar dolarlik kaynagin, 17 milyar dolarlik boliimii Hazine tarafindan,
4,7 milyar dolarlik kismi ise 6zel sektor tarafindan istlenilmistir.

Ayrica, kriz doneminde asir1 yiikselen faizlerin ve devaliiasyonun da etkisiyle
Ozel bankalarin sermayesi 6 milyar dolar civarinda erimis, bankalar kendi
kaynaklarindan 2,4 milyar dolarlik sermaye artis1 yapmak suretiyle mali biinyelerini
giiclendirmislerdir. Bu gii¢lendirme de dikkate alindiginda, yeniden yapilandirma
maliyetinin 6zel sektor i¢in de 6nemli bir tutara ulastigi goriilmektedir.

Tablo:4. 4. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programimin Toplam Maliyeti

Milyar dolar GSYIiH’ya oram (%)
-Kamu Bankalarinin G6rev Zararlari 19,0 12,8
-Kamu Bankalarina Yapilan Sermaye Aktarimi 2,9 2,0
-TMSF Bankalar1 Coziimleme Maliyeti 21,7 14,9
-Kamu sektorii tarafindan saglanan kaynaklar 17,0 11,7
-Ozel sektor tarafindan saglanan kaynaklar 4,7 3,2

Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarimin finansal ac¢idan yeniden yapilandirilmasi cergevesinde,
gorev zarari alacaklar1 tasfiye edilmis, gOrev zarar1 yaratan yasal diizenlemeler
kaldirilmisg, biitceye o6denek konulmaksizin, bu bankalara gorev zarari yaratacak
herhangi bir goérev verilemeyecegi hiikmii getirilmistir. Gorev zarar1 alacaklarmin
tasfiyesi, Hazine tarafindan 2001 yili i¢inde kamu bankalarma 23 katrilyon TL
tutarinda 6zel tertip devlet tahvili verilmesi suretiyle gerceklestirilmistir. Ayrica, s6z
konusu bankalarin likidite ihtiyaglarinin karsilanmast amaciyla, kisa vadeli
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yiktimlilikleri azaltilmis, Merkez Bankasi disindaki kaynaklardan gecelik
bor¢lanmalar1  sifirlanmig, nakit ve menkul kiymet verilerek sermayeleri
gliclendirilmistir.

Tablo:4. 5. Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

(Trilyon TL)
Aralik 2000 2001 Yih icinde Toplam
itibariyla Stok  Olusan Artis (net)  (1)+(2)

(€9) 2
Gorev Zararlar: Sonucu Olusan Borg 18.040 7.758  25.798
-Menkul Kiymete Baglanmis 2.907 22954  25.861
-Menkul Kiymete Baglanmamis 15.133 -15.196 -63
Sermaye Destegi (Nakit Dis1 Kagit Yoluyla) - 3.245 3.245
Sermaye Destegi (Nakit Yoluyla) - 326 326
Toplam 18.040 11.329  29.369

Kaynak: Hazine Miistesarligi, BDDK, Kamu Bankalar: Ortak Yonetim Kurulu.

Operasyonel yeniden yapilandirma cergevesinde ise, kamu bankalar1 igin
detayli bir stratejik ve organizasyonel uygulama plami yiiriirliige konulmus ve bu
bankalarin sube ve personel sayilarinin rasyonel seviyelere getirilmesi yoOniinde
onemli adimlar atilmistir. Nitekim, Aralik 2000 itibariyla 2.494 olan sube sayis1 Aralik
2002 itibartyla yiizde 32,4 oraninda azaltilarak 1.685’e, 61.601 olan personel sayis1 ise
yiizde 50,7 oraninda indirilerek 30.399’a diisiiriilmiistiir.

Kamu  bankalarinin  finansal ve  operasyonel yodnden  yeniden
yapilandirilmasinin olumlu sonuglari karlilik performansina yansimistir. Nitekim, 2001
yil1 Nisan ay1 itibariyla 1.338 trilyon TL zarar eden kamu bankalari, 2002 Aralik sonu
itibartyla Ziraat Bankasinin 953 trilyon, Halk Bankasinin 814 trilyon TL kar elde
etmesiyle toplam 1.767 trilyon TL kéar etmistir.

Kamu bankalarini yeniden yapilandirma g¢abalari, sz konusu bankalarin sistem
iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken, kamu maliyesi iizerinde ek bir yiik
yaratmigtir. Bu kapsamda, mevcut gérev zarari alacaklarinin Hazine tarafindan menkul
kiymete baglanmasi ve sermaye destegi saglanmasi amaciyla aktarilan kaynak, 2001
yil sonu itibartyla GSYIH nin yiizde 14,8’ine ulasmustir. Ancak, kamu bankalarina
aktarilan Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin, bu bankalarin
bilangolarinda gizlenen biitce aciklarimin  kamu maliyesinin  seffaflagsmasi
dogrultusunda menkul kiymetlestirilerek bir 6deme planina baglanmasi islemi oldugu
dikkate alindiginda, yeniden yapilandirmanin kamu maliyesi lizerinde yarattigir ek
yiikiin ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Nitekim, gorev zararlar1 hari¢ yapilan
sermaye destegi géz Oniine alindiginda, yaratilan ek yiikiin GSYIH’ya orami yiizde
2’ye gerilemektedir.

Yeniden yapilandirma caligmalariyla mali yapilarinda onemli gelismeler
kaydedilen kamu bankalarinin 6zellestirilmesi caligmalar1 da siirdiiriilmektedir.
Vakifbank’in ilk 0Ozellestirilmesi denemesinden bir sonu¢ alinamamisken, Diinya
Bankasi ile yiiriitiilen ortak calismalar kapsaminda bu bankanin satiginin 2003 yili
Ekim ay1 sonuna kadar gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Halk Bankasinin
ozellestirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda, 2003 yili Eyliil ay1 sonunda sonuglandirilmak
iizere bu bankanin 6zellestirme cercevesini olusturacak bir ¢aligma yiiriitilmektedir.
Ziraat Bankasiin tarim sektoriine finansman saglanmasinda oynadigi rol de dikkate
alinarak, uygun sirket yapis1 tamimlama siireci devam etmektedir. Halk Bankasinin
2004 yilinda, Ziraat Bankasinin ise takip eden donemde oOzellestirilmesi
beklenmektedir.
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TMSF Kapsamindaki Bankalar

TMSF biinyesine alinan bankalar yogun bir finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirma siirecine tabi tutulmustur. Bu ¢ercevede, TMSF bankalarinin kisa vadeli
yiktimliliikleri azaltilmig, yabanci para agik pozisyonlar1 onemli Olglide kapatilmis,
mevduat faizleri piyasa kosullarina uygun hale getirilmis, bilancolarinin kiigiiltiilmesi
amaciyla bu bankalarin mevduat ve yabanci para yiikiimliiliikleri diger bankalara
devredilmis ve sube ve personel sayilari azaltilmistir. Yeniden yapilandirma
kapsaminda;

- TMSF biinyesine alman bankalarin mali bilinyelerinin gii¢clendirilmesi,
yeniden yapilandirilmasi ve yiikiimliiliiklerinin devri i¢in ihtiya¢ duyulan
21,7 milyar dolarlik kaynagin 17 milyar dolarlik kismi kamu kesimi, 4,7
milyar dolarlik kismi ise 6zel sektoér kaynagindan (TMSF gelirlerinden)
karsilanmustir.

- TMSF bankalarinda bulunan mevduatin 6nemli bir boliimii, ihale yoluyla
ve karsihiginda DIBS verilmek suretiyle diger bankalara devredilmistir.
Ayrica, TMSF bankalariin 2,4 milyar dolarlik mevduat dis1 yabanci para
yiikimliiliikkleri kamu bankalarina devredilmistir.

- Mayis 2001 donemine kadar 4,5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF
bilinyesindeki bankalarin bilango i¢i yabanci para acik pozisyonlari, Mayis
aymin ikinci yarisinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi destegine bagh
olarak gerilemis ve 2001 yili Haziran ay1 sonunda 561 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Yabanci para agik pozisyon tutar1 Pamukbank’in TMSF
kapsamina alinmasiyla yiikselmis, ancak yapilan dovize endeksli kagit
destegi ile tekrar azalmis ve Haziran 2003 itibariyla 182 milyon dolar
fazlaya donlismiistiir.

- TMSF biinyesine alinan bankalarin mevduat faiz oranlar1 Mart 2001’den
itibaren piyasa ortalamalarina yaklastirilmistir.

Tablo:4. 6. TMSF Bankalar1 Coziimleme Maliyeti

(Milyon dolar)
Kamu sektorii tarafindan saglanan kaynaklar (a-b) 17.082
a. Hazine tarafindan TMSF icin ihrag edilen DiBS tutar 18.547
b.TMSF tarafindan iade edilen DiBS tutar 1.465
Ozel sektor tarafindan saglanan kaynaklar (c+d) 4.653
¢.TMSF gelirleriyle yapilan mevduat (*) 2.457
d. TMSF gelirleriyle yapilan sermaye destegi (*) 2.196
Genel Toplam 21.735

(*)TMSF gelirlerinin biiyiik bir kismi, bankalardan toplanan mevduat sigorta primlerinden olusmaktadir. Ayrica,
para cezalari, tahsilatlar, banka satisindan elde edilen gelirler ve zaman asimina ugrayan mevduatlardan da gelir
saglanmaktadir.

Devir tarihleri itibartyla TMSF’ye alinan bankalarla, toplam 1.815 sube ve
37.789 personel devralinmistir. Banka ve sube satislariyla, toplam 648 subenin
faaliyetini stirdiirmesi ve 10.337 personelin istthdaminin korunmasi saglanmistir.
Satisa sunulan Pamukbank ve tasfiye siirecinde bulunan Tiirk Ticaret Bankasi harig
tutuldugunda, halihazirda TMSF biinyesinde Bayindirbank’tan devralinan 6 sube ve
583 personel bulunmaktadir. Baymdirbank, varlik yonetim fonksiyonunu yerine
getiren gecis bankasi olarak muhafaza edilmektedir. 3 Temmuz 2003 tarihi itibariyla
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Tiirkiye Imar Bankas1 T.A.S.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilmis ve Bankanin yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal etmistir. Ayrica, 25
Temmuz 2003 tarihi itibariyla Adabank A.S.'nin yonetim kurulu iiyeleri gorevlerinden
alinmig ve Bankalar Kanunu ¢ercevesinde gerekli atamalar yapilmistir.

Devir tarihleri ile 2003 yili Mart ay1 sonu arasindaki donemde, takipteki
alacaklardan yapilan tahsilatlar, geri 6deme planina baglanan alacaklardan yapilan
tahsilatlar, banka, istirak ve gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirler toplami 1,7
milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Ozel Bankalar

Ozel bankalara yénelik olarak alinan énlemler neticesinde olumlu sonuglar elde
edilmistir:

- Ozel Bankalarin Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi sonucunda
sermaye yetersizligi tespit edilen bankalarla ilgili gerekli onlemler alinmis
ve Ozel bankalarin bilancolar1 enflasyon muhasebesi de uygulanmak
suretiyle daha seffaf hale getirilmistir. Ayrica, 6zel bankalarin kendi
kaynaklar1 ile sermaye yapilarimi giiclendirmeleri ve piyasa risklerini
sinirlandirmalaria agirlik verilmistir. Bu ¢ercevede 2001-2002 yillarinda 3
katrilyon TL’lik (2,4 milyar dolar) sermaye artis1 yapilmistir.

- Haziran 2001°de gergeklestirilen i¢ borg takasi sonucunda 6zel sermayeli
bankalarin yabanci para agik pozisyonlari 6nemli Olgiide kapanmis ve
degisken faizli, dovize endeksli ve doviz cinsinden i¢ bor¢lanmaya agirlik
verilmesiyle birlikte, kur riskinin yani sira bankalarin faiz riski de
azalmustir.

- Sorunlu aktiflerin ¢0zlimiinii hizlandirict  mekanizmalarin  hayata
gecirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 2003 yili
Haziran ay1 sonu itibariyla, Istanbul Yaklasimi cercevesinde 4.874,7 milyon
dolar tutarindaki borg yeniden yapilandirilmistir.

- Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarini ¢6zliime kavusturmak ve aktiflerine
seyyaliyet kazandirmak amaciyla, g¢esitli vergi kolayliklar1 da getirilerek
varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Mali Sektoriin
Yeniden Yapilandirilmasi ¢ergevesinde, TMSF’nin, varlik yonetim
sirketi/sirketlerine ylizde 20 oraninda ortak olabilmesine olanak saglanmis
ve kurulacak olan varlik yonetim sirketlerinin yasal altyapisi ¢ikarilan
yonetmelikle tamamlanmistir. Yasal altyapisinin tamamlanmis olmasina
karsin, Irak Savasi, makroekonomik durum ve hukuki siireclerde yasanan
sorunlar nedeniyle varlik yonetim sirketlerine yatirimcilar ilgi
gdstermemislerdir. Ancak, Icra ve Iflas Kanununda yapilan degisiklikler
sonrasinda varlik yonetim sirketlerinin kurulmasina iliskin taleplerin
gelmesi beklenmektedir.

- 2001 wyihh Haziran ayinda, kredilerde risk yogunlasmasini Onlemek
amaciyla, bankalarca bir gruba kullandirilacak dogrudan ve dolayh
kredilerin birlikte dikkate alindig1 yeni kredi limitleri ve risk grubu tanimi
getirilmistir. Ayrica, bankalarin kredi siirlamalarin1 asan tutarlarin1 2006
yil1 sonuna kadar kademeli olarak gidermeleri 6ngoriilmiistiir. BDDK, s6z
konusu limitlere uyum konusunda bankalar1 yakindan takip etmekte ve bu
cercevede gerekli dnlemleri almaktadir. Ote yandan, gergeklestirilen diger
diizenlemelerle, 2009’a kadar gecis siireci taninarak, bankalarin mali
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kurumlar disindaki bir ortakliga istirakleri, 6z kaynaklarinin yiizde 15°1 ile,
bu istiraklerin toplam tutar1 ise, Ozkaynaklarinin ylizde 60’1 ile
sinirlandirilmastir.

- 8 Subat 2001 tarihinde vyiiriirliige giren Bankalarin i¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ile, 6zel bankacilik sisteminde
kurumsal yonetisim ile risk kiiltlirliniin olusturulmasi ve gelistirilmesi
acisindan 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Bankacilik Sektoriinde Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi
ve Sektorde Etkinligin Artirilmasi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 ile es anli olarak, sektére yonelik diizenleme, gozetim ve denetim
cercevesini gliglendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya
kavusturacak, sektoriin dayanikliligimi gelistirecek ve sektorde giiveni kalici kilacak
yasal ve kurumsal dilizenlemelerin gergeklestirilmesinde Onemli gelismeler
kaydedilmistir.  Yasal c¢erceve  uluslararasi  standartlara  biliylik  Ol¢iide
uyumlagtirilmastir.

Gozetim ve denetim ¢ergevesine iligkin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk
yonetimi, kredi ve istirak sinirlamalari, kredi karsiliklari, uluslararasi muhasebe
standartlarina uyum, bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organlar1 ile isbirligi
alanlarinda yogunlagmstir.

Alacaklarin sulh yoluyla tahsil edilememesi durumunda yasal takip yollarini
diizenleyen 2004 sayili icra ve Iflas Kanununundaki eksiklikleri gidermek amaciyla,
4949 sayil1 icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 30 Temmuz
2003 tarih ve 25184 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Tasarruflarin yatirirma doniistiiriilmesi siirecinde karsilagilan yiiksek aracilik
maliyetlerinin makul seviyelerde tutulmasi amaciyla, 2003 yili Mart ay1 igerisinde
BDDK liderliginde bir proje baslatilmistir. Basta Tiirkiye Bankalar Birligi olmak iizere
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde yiiriitilen proje ile, kamusal
diizenlemelerden kaynaklanan ve aracilik maliyetlerini artirici nitelikteki her tiirlii mali
ve vyari-mali yiikiimliligin eksiksiz sekilde belirlenmesi ve bunlar azaltict
politikalarin gelistirilmesi amaclanmistir. BDDK tarafindan 2003 yili Mayis ay1 sonu
itibartyla konuya iliskin bir eylem plani hazirlanmistir. Bu ¢ergevede, ilk olarak TMSF
tarafindan tahsil olunacak primlere iliskin oranlar ve prim tahsil esas ve usulleri
yeniden belirlenmistir. Bu yeni diizenlemede, prim oranlarinin belirlenmesinde riske
dayal1 yeni bir sistem olusturulmasi amaglanmistir.

Finansal hizmetlerde cesitliligin artirilmasi kapsaminda, mikro girisimcilere
finansman saglamak amaciyla kurulacak finansman kuruluslarma iligkin hukuki ve
kurumsal altyapinin olusturulmasi i¢in, BDDK tarafindan Mikro Finansman
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1 hazirlanmastir.

BDDK, 3 Temmuz tarihinde tiim mudileri ve bankalarin diger kreditorlerini
kapsayan genel garanti uygulamasinda yapilacak degisiklikleri ilan etmistir. Garanti
uygulamast 5 Temmuz 2004 tarihine kadar yiiriirliikte kalacak olup, bu tarihten
itibaren 50 milyar TL tutarinda bir limit dahilinde mevduat garantisi uygulamasina
gecilecektir. S6z konusu tarihe kadar, devraliman bankalardaki tim mudi ve
kreditorleri koruyan genel uygulama ve devralinmaksizin dogrudan tasfiye edilen
bankalarda gercek kisiler tarafindan agilmis olan tasarruf mevduatin1 tam olarak
giivence altina alan, ancak ticari mevduati kapsamayan uygulama yiiriirliikkte olacaktir.
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Bu gelismelere ilave olarak, mali sistemin etkinliginin artirilmasi ve daha
rekabetci bir ortamin saglanmasi amaciyla;

- finansal hizmetlerde c¢esitliligin artirilmasi,

- 0Ozel finans kurumlarinin denetiminin ve mali sistem i¢indeki roliiniin
artirilmasi,

- bankacilik sektdriindeki sorunlu alacaklarin ¢éziimiiniin hizlandirilmast,

- finans sektorliniin diizenleme yapisinin giigclendirilmesi, sistemik riskin
Onlenmesi ve gozetim yapisinin gii¢lendirilmesi

konularinda BDDK tarafindan ¢alismalar yapilmaktadir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

Yiiksek kamu agiklarindan dolay1 sermaye piyasasi araglarindan agirlikli olarak
kamunun faydalanmasi, 6zel sektdr sermaye piyasalarinin yeterince gelisememesine
neden olmustur. Kamunun devlet i¢ bor¢clanma senedi ihracina basladigi 1986 yilindan
itibaren, kamu kesimi menkul kiymet stokunun ekonominin toplam menkul kiymet
stoku icindeki agirhigr siirekli artarak yiizde 90’larin {izerine ¢ikmistir. Aralik 2002
tarihi itibariyla, kamu kesimi menkul kiymet stoklarinin GSYIH’ya orani yiizde 54,7,
cogunlugu hisse senetleri ve yatinm fonu katilma belgelerinden olusan 6zel sektor
menkul kiymet stoklarinin GSYIH’ya orani yiizde 4,8 dir.

2002 yil sonu itibartyla Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kaydi altinda, 301’1
borsaya kote olmus, toplam 875 halka acik anonim ortaklik, 282 yatirim fonu, 32
yatirim ortaklig1 ve 169 araci kurulus bulunmaktadir.

2002-2003 yillarinda sermaye piyasasinda yatirimcinin korunmasini  ve
istikrarli ve etkin ¢alisan bir piyasa olusturulmasini saglamak iizere, AB direktifleri de
dikkate alinarak yapilan diizenlemeler asagida yer almaktadir:

- Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun 2001 yilinda
kabuliinden sonra, sistemin uygulamaya gecirilebilmesi amaciyla emeklilik
yatirrm fonlarina iligkin diizenlemeler Subat 2002 ve Subat 2003’de
yapilmustir.

- Yatinm fonlarina iligkin Ocak 2002 ve Nisan 2002’de yapilan
diizenlemeler ile fonlara yonelik ilkeler, fon c¢esitleri, kurucuya iliskin
yiikiimliiliikler ve Istanbul Altin Borsasi’nin bir saklamaci olarak
fonksiyonu konusunda daha agik hiikiimlere yer verilmistir.

- Nisan 2002’de yayimlanan Teblig ile, yatirim danismanligi faaliyeti ve bu
faaliyeti yapacak olan kisi ve kurumlar, medya ve elektronik ortamda
yapilan yorum ve tavsiyeleri yapacak kisi ve kurumlarin uygulayacaklar
esaslar1 da igerecek sekilde diizenlenmistir.

- Gayrimenkul degerleme sirketlerine iliskin Haziran 2002’de yapilan
diizenlemede European Groups of Valuers’in standartlar1 dikkate alinmistir.

- Kasim 2002’de yapilan Teblig degisikligi ile, bagimsiz denetim faaliyetleri
ile ilgili olarak ortaya c¢ikabilecek ¢ikar catigmalarinin engellenmesi
amaciyla, bagimsiz denetim ve danmismanlik faaliyetleri ayrilmis, bagimsiz
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denetim kuruluslarina rotasyon zorunlulugu getirilmis ve borsa sirketlerinde
denetimden sorumlu komiteler olusturulmustur.

Aralik 2002’de yayimlanan Teblig ile, sermaye piyasasi araglar1 ve bunlara
iliskin haklarin Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan kayden izlenmesine
iliskin esaslar, uluslararasi uygulamalar da gozetilerek belirlenmistir.
Boylece, kaydi sistemin hukuki alt yapis1 tamamlanmis olup, fiilen islemesi
icin gerekli teknik caligmalar yiirtitiilmektedir.

Ocak 2003’te yaymmlanan Teblig ile, kurumsal ve bireysel portfoy
performanslarinin kamuya ilan edilmesine iligskin esaslar global performans
standartlarina uygun olarak belirlenmistir.

Ocak 2003’te internet iizerinden sikayetlerin alinmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla SPK’nin internet sitesinde degisiklikler yapilmis ve Yatirimer
Dilek¢e Grubu olusturulmustur.

Ocak 2003’te yayimlanan Teblig degisikligi ile, mali kuruluslarin yan1 sira
yerli ve yabanci profesyonel gercek kisi ve kuruluglara da portfoy yonetim
sirketlerine ortak olma imkani getirilmis ve s6z konusu sirketlerin de
sermaye yeterliligi dliizenlemelerine tabi olmalar1 saglanmistir.

Subat 2003’de yayimlanan Teblig degisiklikleri ile, hisse senetlerinin kurul
kaydina alinmasi ve satis1 aninda uyulmasi gereken esaslar AB mevzuati da
dikkate alinarak revize edilmistir. Ayrica, hisse senetlerine iliskin
izahnameler AB mevzuati dikkate alinarak degistirilmistir.

Azmlik ortaklarin, ortakligin yonetim ve denetim kurullarina temsilci
sectirebilmelerine olanak verecek birikimli oy kullanimina iligkin esaslar
Subat 2003’°de yayimlanan Teblig ile diizenlenmistir.

Kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin sermaye piyasalarindan fon temin
edebilmeleri amaciyla borsa disi1 teskilatlanmis piyasalarin kurulus ve
calisma esaslar1 Mart 2003 tarthinde yayimlanan Yonetmelik ile
belirlenmistir.

Oydan yoksun hisse senetleri ve kar-zarar ortakligi belgesinin ihracini
kolaylastirmaya yonelik diizenlemeler Mart 2003°de yapilmistir.

Girisim sermayesi yatirnm ortakliklarina iligkin esaslar, uygulamada
kargilagilan  sorunlarin giderilmesi ve bu sirketlerin kurulmasinin
kolaylagtirilmasi amaciyla Mart 2003°te revize edilmistir.

Temmuz 2003'te piyasanin talep yoOniinliin canlandirilmasi, islemlerin
giivenli ve hizli bi¢imde yiiriitiilmesinin saglanmasi, kurumsal yapinin
giiclendirilmesi amaclariyla, araci kurumlarca uygulanacak i¢ denetim
sistemleri, aracilik faaliyetlerinde belge ve kayit diizeni, sermaye piyasast
araclarinin kredili alim, agiga satis ve Odiing alma ve verme islemlerine
iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Sermaye piyasalarinda mali agidan daha giiclii kurumlarin calismasini
teminen birden fazla araci kurumun birlesmesine iligkin esaslar Temmuz
2003'te belirlenmistir.

Halka acik anonim sirketlerin birlesme islemlerine iliskin esaslari, sermaye
piyasasi araci ihrag¢ilarinin kamuya agiklamak zorunda olduklar: bilgilere
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yonelik esaslar, AB mevzuati da dikkate alinarak Temmuz 2003’de revize
edilmistir.

Halka ag¢ik anonim sirketler tarafindan istege bagli olarak uygulanabilecek
Kurumsal Yonetim Rehberi Temmuz 2003'te kabul edilmistir.

2003-2006 doneminde, sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, bu
piyasalara olan giivenin kalic1 hale getirilmesi, piyasalarin daha modern bir yapiya
kavusturulmast ve bu  piyasalarda gozetim etkinliginin artirilmasina yonelik
caligmalara hiz verilecektir. Bu ¢ercevede;

Bireysel emeklilik fonlarina iligkin basvurulara ve gozetim sistemlerine
iligkin siireglerin 2003 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi (VOBAS) ile kiiciik ve orta olcekli
isletmelere yonelik piyasanin faaliyete gegirilmesi i¢in gerekli hazirliklarin
2003-2004 doneminde tamamlanmas1 hedeflenmektedir.

Yatinmcilarin ve sirketlerin sermaye piyasasi ile ilgili olarak dogru
bilgilendirilmesi amaci1 ile gerceklestirilen toplantilara 2003-2006
doneminde devam edilecektir.

SPK’nin muhasebe standartlarinin, AB mevzuat1 ve Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 ile tam uyumunun saglanmasi amaciyla bir teblig taslagi
hazirlanmigtir.  S6z  konusu Tebligin 2003 yilinda yayimlanmasi
hedeflenmektedir. 2003-2004 doneminde muhasebe standartlarinda yapilan
degisiklikleri tanitacak cesitli programlar diizenlenecektir.

IMKB'ye kote anonim ortakliklara ve araci kuruluslara ait bilgilerin
elektronik imza kullanilarak internet iizerinden iletilmesi amaciyla IMKB
ile ortak bir proje yiriitiilmekte olup, 2003 yilinda yazilim gelistirme ve e-
kimlik/akilli kart yonetimi ve egitimin, 2004 yilinda ise kurulum ve test
stirecinin tamamlanmasi1 amaclanmaktadir. Projenin toplam maliyeti
yaklasik 1.3 milyon euro’dur.

Kurumsal yatirimcilarla ilgili tim giincel bilgilere kolayca ulasilabilmesi
amaciyla; 2002 yilinda kurumsal yatirimcilara kendi internet sitelerinde
Kamuyu Siirekli Bilgilendirme Formlar1 hazirlatilmis olup, sistem 2004
yilinda degerlendirilecek ve ihtiyaglara gore gelistirilecektir.

Takas ve saklama sisteminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 2003 ve
2004 yillarinda galismalar yapilacaktir.

Kurulacak Acil Durum Merkezinde; SPK, IMKB, Takasbank, Merkezi
Kayit Kurulusu, Istanbul Altin Borsas1 (IAB) ve Tiirkiye Sermaye Piyasasi
Aract Kuruluslart Birligi (TSPAKB) bilgi sistemlerine ait ger¢ek zamanl
verilerin ve yedeklerinin tutulmasi planlanmaktadir. 2003 yilinda konuyla
ilgili planlama caligmalari, 2004 yilinda ise Acil Durum Merkezinin
kurulusu tamamlanacaktir.

Finansal hizmetlerin uzaktan erisim yoluyla sunulmasina iliskin hususlarin
AB mevzuati cergevesinde diizenlenmesi amaciyla, 2003-2004 yillarinda
hazirlanacak tebligin 2005 yilinda yiiriirliige girmesi saglanacaktir.

Sermaye piyasalarina iliskin mevzuatin AB mevzuatina uyumlastirilmasi
caligmalarinin  Ulusal Programa uygun olarak 2003-2005 déneminde
tamamlanmas1 hedeflenmektedir. Bu c¢ercevede; Sermaye Piyasasi Kanunu
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degistirilecek, yatirim hizmetleri, kollektif yatirim kuruluslar1 ve halka agik
sirketler ile ilgili diizenlemelerin AB mevzuatina uyumu saglanacaktir.

- Halka agilma sonrasinda fiyat istikrarinin saglanmasi hakkindaki teblig
taslaginin AB mevzuati da dikkate alinarak 2003 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir.

- Manipiilatif islemlerle ilgili olarak bir rehber hazirlanmasi amaciyla AB
diizenlemelerini de dikkate alan calismalar yapilmaktadir.

- IMKB, Takasbank, Merkezi Kayit Kurulusu, IAB, VOBAS ve TSPAKB ile
SPK arasinda kurulan/kurulacak veri hatlar1 {izerinden istenen verilere
elektronik ortamda ulasilmas1 amaciyla hazirlanan Projede, 2003 yilinda
IMKB ve Takasbank baglantilarmin tamamlanmasi, 2004 yilinda veri
paylasimi analiz ve tasarimi ile diger kurum baglantilarinin tamamlanmasi
planlanmaktadir.

4.2.3. Sigortaciik

1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesinin ardindan,
sigortacilik alaninda AB miiktesebatina uyum saglamasina ve sigorta sirketlerinin
diizenleme ve denetiminin gii¢lendirilmesine yonelik ¢aligmalar hiz kazanarak devam
etmektedir.

2002 yili sonu itibartyla, Tiirk sigortacilik sektoriinde toplam 57 sigorta ve
reasiirans sirketi faaliyet gostermektedir. Sigortacilik sektoriine iliskin  temel
gostergeler AB iilkeleriyle karsilastirildiginda, Tiirk sigortacilik sektoriiniin heniiz
gelisme asamasinda oldugu goriilmektedir. Ancak, iilkemizde sigortacilik agisindan
halihazirda tam olarak kullanilmayan biiyiik bir potansiyel mevcuttur. Bu potansiyelin
kullanilabilmesi i¢in, gerekli yasal ve idari reformlarin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede, AB’nin sigortaciliga iliskin direktifleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu
olarak hazirlanan ve 2 Mayis 2003 tarihinde Bagbakanliga sevk edilen Sigortacilik
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin, 2003 yili
icinde yasalagsmasi beklenmektedir. Buna bagli olarak AB direktifleriyle uyumlu
ikincil mevzuatin hazirlik calismalari devam etmektedir. Bu kapsamda, sigorta
sirketlerinin muhasebe sistemi hakkinda bir yonetmelik taslag:i hazirlanmakta olup, bu
yonetmeligin Aralik 2004 tarihine kadar ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

Katilm oOncesi mali isbirligi 2003 yili programlamasi c¢ergevesinde,
sigortacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve bu miiktesebat1 uygulamak
iizere, Sigortacilik Genel Midiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulunun idari yapisinin
giiclendirilmesine iliskin AB kaynaklarindan karsilanan ve Nisan 2004 tarihinde
baslatilmas1 6ngoriilen kapsamli bir proje ¢alismasi s6z konusudur.

Ayrica, sigortacilik sektoriinde diizenleme ve denetleme islevinin yeniden
yapilandirilmasina iligkin olarak, iilkemiz sartlarinda etkin sekilde calisacak bir
sistemin olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla AB iilke modelleri de etiit
edilmektedir.

Diger yandan, kamu sosyal gilivenlik sisteminin tamamlayicisi1 olarak bireylere
emeklilik doneminde ek bir gelir saglamak amaciyla olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin 4632 sayili Bireysel Emeklilik
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Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 7 Ekim 2001 tarihinde yiirtrlige girmistir.
Konuya iligkin yonetmelikler 28 Subat 2002 tarihinde yayimlanmistir. Uygulamaya
iliskin tebligler ise 2002 ve 2003 yillarinda ¢ikartilmistir.

4.3. Isgiicii Piyasas

Istikrarli ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi, iiretken yatirimlarin
artirllmas1 ve aktif isgiicii politikalarinin uygulanmasi suretiyle istthdam artisinin
saglanmasi ve igsizligin azaltilmasi temel amagtir.

Istihdam yapisinin tarim dis1 sektdrler lehine degistirilmesi, ekonominin ihtiyag
duydugu isgiiciiniin yetistirilmesi, isglicii niteliginin bilgi caginin gerekleri
dogrultusunda yiikseltilmesi ve isglicii piyasasinda etkinligin ve isgiicli verimliliginin
artirtlmasi 6nem arz etmektedir.

Imalat sanayiindeki isyerlerinin yaklasik yiizde 99,5’ini ve katma degerin
yaklasik yiizde 35’ini olusturan KOBI’lerin toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde 65
civarindadir. Bu ¢ercevede, KOBI’lere ve bireysel girisimlere yonelik egitim, proje,
finansman, organizasyon, pazarlama ve teknoloji alaninda saglanan desteklerin daha
da artirilmas1 hedeflenmektedir.

Isgiicii arz1 2002 yilinda bir énceki yila gore yaklasik yiizde 1,3 artarak 23,8
milyona ulagirken, sivil istthdam ise yaklasik ylizde 0,8 azalarak 21,3 milyona
diismiistiir. Issizlik oram 2001 yilindaki yiizde 8,4 diizeyinden 2002 yilinda yiizde
10,3’e cikarken, eksik istihdam ayni dénemde yiizde 6’dan yiizde 5,4’e gerilemistir.
Boylece, issizlik ve eksik istihdam nedeniyle olusan atil iggiicii oran1 ylizde 15,7 olarak
gergceklesmistir. Bu donemde, kentlerde atil isgiicli orani ylizde 18’den yiizde 20,2’ye
yiikselmistir. Kirsal kesimde ise bu oran yiizde 10,6 olarak gerceklesmistir. Ekonomik
daralma, istthdami daha ¢ok tarim dis1 sektorlerde etkilemis ve kentsel alanlarda
agirligini  hissettiren isten ¢ikarmalar kentsel igsizlik oraninin artmasina neden
olmustur.

2002 yilinda isgiiciine katilma oran1 bir 6nceki yilki 49,9 diizeyinden yilizde
48,6’ya gerilemistir. Bu oran erkeklerde yiizde 70,5, kadinlarda yiizde 26,9 olarak
gerceklesmistir.

2002 yilinda tarimsal istthdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 ylizde 35,9
olarak gerceklesmistir. Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir
isglicliniin  varligl, isgiicii piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol ag¢maktadir.
Toplam istihdam igerisinde sanayinin pay1 ylizde 17,6, ingaat sektorlinlin pay: yiizde
4,5, hizmetler sektoriiniin payi ise yiizde 46,3 diizeyinde kalmistir.

4447 sayili Kanunla olusturulan Issizlik Sigortast Fonundan issiz kalanlara
o6deme yapilmasina 2003 yilinda da devam edilmistir. 31 Mart 2002-31 Temmuz 2003
tarihleri arasinda Issizlik Sigortasi Fonundan toplam 1182 trilyon lira &deme
yapilmustir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi tarafindan Diinya Bankasi kredisi de
saglanarak vyiiriitiilen Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) kapsaminda bugiine
kadar 6,5 milyon dolar kullanilmistir. Projenin baslangicindan bugiine kadar 10.500
kisi proje hizmetlerinden faydalanmis olup, 2003 yili sonuna kadar bu saymin 16.000
kisiye ulagsmas1 beklenmektedir. Ozellestirme programi cergevesinde satist veya
kapatilmas1 uygun goriilen isletmelerde, 4.714 personele 64,1 milyon dolar tazminat
O0denmistir. Son donemde gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarina iliskin olarak
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2.552 personele yaklastk 39 milyon dolar tazminat Odenmesi ¢alismalari
stirdiiriilmektedir.

OSDP'min yeniden ise yerlestirme hizmetleri bileseni, dncii kurumlar olan
ISKUR ve KOSGEB tarafindan vyiiriitiilmektedir. Bu g¢er¢evede, ISKUR tarafindan
verilmekte olan danigsmanlik, egitim ve toplum yararina ¢alisma programi
hizmetlerine, 29 Temmuz 2003 tarihi itibariyla toplam 7.871 katilimciy1 kapsayan 201
proje icin 8.767 milyar TL Odenek tahsis edilmistir. Projenin 2004 yilinda
tamamlanmasi ongoriilmektedir.

4747 sayih Kanun ile 6ngoriilen aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ¢ercevesinde,
isgiicine meslek kazandirilmast ve i3 ve meslek danigmanligi programlari
stirdiiriilmektedir.

Istihdamin korunmasini, gelistirilmesini ve yaygilastirilmasii ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmay1 ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmeyi
amaglayan 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 25 Haziran 2003 tarihinde kabul
edilmistir. S6z konusu Kanun ile, 6zel istihdam biirolarinin faaliyetine de izin verilmis,
boylelikle Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi so6zlesmelerden kaynaklanan
yikiimliiligi yerine getirilmistir.

ISKUR’un kurumsal kapasitesini gelistirmek ve aktif istihdam tedbirleri
kapsamindaki yaklasik 350 projeyi desteklemek amaciyla, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
kapsaminda Aktif Istihdam Programlari Projesinin ihale siireci tamamlanmis olup,
akreditasyon islemleri devam etmektedir. Toplam maliyeti 50 milyon euro olan
projeye 2003 yili Eyliil ayinda baslanacaktir.

Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma siirecinde ilk adim olarak kabul edilen
iilkemiz Istihdam Durum Raporu tamamlanarak Avrupa Komisyonuna génderilmistir.

Meslek standartlar1 sinav ve belgelendirme sistemini devlet, is¢i ve isveren
kesimiyle isbirligi i¢inde kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek ve idame ettirmek
amaciyla Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmastir.

Ozellikle genglere, kadinlara ve &ziirliilere yonelik istihdami artirict tedbirlerin
almmasiin yani sira, igsizlik riskiyle karsilagabilecek beceri diizeyi diisiik kisilerin
igsiz kalmalarin1 onleyici ve niteliklerini artiric1 politikalarin uygulanmasina devam
edilecektir.

Geri kalmis bolgelerde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek istthdamin
artirilmasi i¢in projeler gelistirilecektir.

Tablo:4. 7. Isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)
2003 2004 2005 2006
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi 111.215 77.570
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 111.215 77.570
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Calisma Hayati

Calisma mevzuatinin gelisen sartlara, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve
AB Olgiitlerinde bir diizenlemeye kavusturulmasi dogrultusunda yiiriitiilen
calismalarda dnemli ilerlemeler saglanmistir. Bu gergevede, 4857 sayili Is Kanunu, 22
Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir. 4857 sayili Kanun ile esnek calisma bigimleri,
caligma siirelerinde esneklik, gecici is iligkisi, isverenin 6deme giicliigline diigsmesi
halinde is¢ilerin magduriyetini giderici Garanti Fonunun kurulmasi, isyerinin devri,
is¢ilerin isveren tarafindan bilgilendirilmesi, ii¢cli Danigsma Kurulu kurulmasi, is
glivencesi, is sagligi ve giivenliginin etkin uygulanmasi ve is bulma hizmetlerinin 6zel
kisiler eliyle de yapilmasina imkan veren 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi gibi
hususlar, AB miiktesebat1 da dikkate alinarak diizenlenmistir.

4857 sayili Kanun ile, isgiicii piyasasinda kayitdisiligin azaltilmas: ve
istthdamin artirilmasi gibi olumlu yonde gelismeler beklenmektedir.

Ulkemizdeki yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin yasal diizenlemelerdeki
dagmiklhigin giderilmesi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, gorev ve yetkilerin tek elde
toplanmasi, saglikli istatistiki bilgi ve verilerin derlenmesi amaciyla 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 27 Subat 2003 tarihinde kabul
edilmigtir. Kanun ile, Tiirkiye'ye calisma ya da bagka amaglarla ikamet etmek icin
gelen yabancilarin  bigimlerine iligkin kurallarin  uluslararast hukuka ve AB
uygulamalarina uyumunun saglanmasi amacglanmaktadir. Ayrica, Kanun ile getirilen
diizenlemeler, kacak ¢alismay1 6nlemek agisindan da 6nem tagimaktadir.

Is¢i saglhgi ve is giivenligi alaninda AB miiktesebatiyla uyumlu ydnetmelik
taslaklar1 hazirlanmaktadir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde, Is¢i Saghigi ve Giivenligi Merkezi
(ISGUM )'iin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini amaglayan ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen  Proje, 2003 yilinda baglatilmis olup, 2005 yilinda
tamamlanacaktir.

Ulkemizde katilimc1 sosyal diyalogun &nemli mekanizmalarindan olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) diizenli bir sekilde toplanmaktadir. Konseyin daha
islevsel bir yapiya kavusturulmasi ¢aligmalar siirdiiriillmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun AB 6lg¢iitlerinde bir
yapiya kavusturulmasi ve eksikliklerinin giderilmesi yoniindeki c¢aligmalar, ilgili
sosyal taraflarin katilimi ile yiiriitiilmektedir.

182 sayili ILO sozlesmesi kapsaminda, cocuk isciliginin belirlenen en koti
bicimlerinin &nlenmesi amaciyla, “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Zamana Bagh
Politika ve Program Cergevesi” Taslagl hazirlanmistir. Ayrica, 18 yasindan kiigiik
cocuklarin ¢aligmasina iligkin hukuki diizenleme ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Ebeveyn izni miiessesesinin olusturulmasina ve farkli istihdam konumlarinda
caligsan kadinlarin ticretli dogum izinlerinin esitlenmesine iliskin kanun tasarisi taslagi
Basbakanliga sunulmustur.
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Tablo:4. 8. Calisma Hayat1 Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)
2003 2004 2005 2006
Isci Saghg ve Is Giivenligi (*)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 5359 7.324,4
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 535,9 7.324,4

(*) AB kaynaklarindan saglanan hibe miktar1 dahil degildir.

4.4. idari Reform

Diinyada ve {lilkemizde yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim siirecleriyle
halkimizin artan ve c¢esitlenen talepleri, Ozellikle biirokratik yapilar ve yonetim
anlayisimizda kokli bir yeniden yapilanmayr giindeme getirmistir. 58. ve 59.
Hiikiimetlerin benimsedigi Acil Eylem Planinda ayrintili bir sekilde ortaya konan,
takvime baglanan ve sorumluluklari netlestirilen kamu yonetim reformu, etkinligin
artirtlmasi ve demokratiklesme eksenine oturmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu

Kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmasi i¢in gerekli
yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina yonelik kapsamli bir kamu yoOnetimi
reformu gergeklestirilecektir. ik asamada, kamu ydnetiminde uyulacak temel ilkeleri
ortaya koyan ve 0zellikle merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
kaynak dagilimini netlestiren bir ¢erceve kanun cikartilacaktir. Ikinci asamada,
Devlette Genel Kurumsal Goézden Gegirme caligmalarinin saglayacagi veriler de
degerlendirilerek ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus kanunlar1 gézden
gecirilecektir.

Kurumsal Gozden Geg¢irme

Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme calismasinin temel amaci, kamu
yonetimini vatandas ve sektor odakli olarak yeniden yapilandirmak ve kamudaki
teskilat yapisini sadelestirerek karar alma siirecini hizlandirmak ve kamu harcamalarini
azaltmaktir. Devletin degisen roliine uygun olarak tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
gorev, yetki ve iglevlerinin gézden gegcirilerek, kurumlarin asli gorevlerini yerine
getirmelerinin saglanacagi bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme ¢alismasi Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarina kapsamli bir
anket ¢alismas1 uygulanmis, belirlenen dncelikler 1518inda ¢esitli kuruluslarla yiizytlize
goriismeler yapilmig ve taslak bir rapor hazirlanmasinda nihai asamaya gelinmistir. Bu
caligmanin tamamlanmast sonrasinda, Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme
raporunun sonuglari ¢esitli yasal ve kurumsal degisim ve diizenlemelere analitik girdi
saglayacaktir.

Devlet Personel Rejimi Reformu

Bu calisma, Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi ile Merkezi
Idare ve Yerel Yénetim Reformu calismalari ile uyumlu olarak, asagidaki temel ilkeler
dogrultusunda hazirlanacaktir:

- Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gegilmesi,
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- Goreve alma ve yiikselmede objektif kriterler getirilmesi, statiilerin
azaltilmasi ve benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin
giderilmesi,

- Maas ve iicret sisteminin sadelestirilmesi ve dengesizliklerin giderilmesi,
esnek calisma usullerinin getirilmesi,

- Uzun vadede performansa dayali {icret sistemine gegilmesi,

- Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenmesi ve bu gorevi yiirlitenlerin
disindakilerin Is Kanununa gore c¢alistirilmasi, asli ve siirekli gorevlerde
calisanlarin tiim kamu ¢alisanlarinin belli bir oranin1 gegmemesi.

Yerel Yonetimler Reformu

Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile ¢alisan yerel
yonetimlerin, tlilkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden yapilandirilmasi &ngoriilmektedir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tadadi olarak sayillmak yerine, merkezi
idarenin gorev ve fonksiyonlar1 belirlenecek, geriye kalan her tiirlii mahalli ve
miisterek nitelikli gorev ve hizmetler yerel yonetimlerin uhdesine verilecektir.

Yapilacak reformlar sonrasinda yerel yoOnetimler; merkezi idarenin
belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak, mahalli ve
misterek nitelikli ihtiyaglarin karsilanmasi konularinda kendi kararlarin1 alan,
kaynaklarin1 olusturan, projelerini uygulayan ve vatandaglarin denetimine agik ¢agdas
idari birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kaynaklarin merkezden dagilimi, bugiine kadar bir yandan gereksiz ve
verimsiz yatirimlarin yapilmasi nedeniyle kaynak kullaniminda israfa neden olurken,
ayn1 zamanda bolgeler arasinda ve iller arasinda gelismislik farkliliklarinin artmasina
da yol agmistir. Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmasini, ayn1 bolge i¢indeki
iller aras1 gelismislik farkliliklarinin ~ azaltilmasimi  ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini saglamak amaciyla AB normlarina uygun olarak iilkemiz icin
tanimlanmis olan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) dikkate alinarak alt
bolge diizeyinde birimler olusturulacaktir.

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini azaltici politikalar merkezi yonetim
tarafindan, bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi ve iller arasi gelismislik
farkliliklarinin  giderilmesine yonelik calismalar ise Bdlgesel Kalkinma Ajanslari
tarafindan ylirtitiilecektir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart katilimeir yontemler kullanarak ve bolgedeki
biitlin ilgili kesimleri biraraya getirerek “bolge gelisim stratejisi” olusturacak, ulusal ve
uluslararasi fonlarin bolgesel stratejiye uygun olarak kullanimina aracilik edecektir.

Vatandasin Bilgi Edinme Hakki

Vatandasin kamu tarafindan iiretilen bilgilere erigimini kolaylagtirmak ve
gerektiginde kamunun yaptigi islemlerin gerekgelerini 6grenmelerini  saglamak
amaciyla bilgi edinme hakkinin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar baglatilmistir.

Adalet Bakanligi tarafindan kamu hizmetinden yararlananlarin bilgi edinme
hakkini kullanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla hazirlanan Bilgi
Edinme Hakki Kanunu Tasaris1 yasalasma asamasindadir.
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E-Doniisiim Tiirkiye Projesi

Vatandasin is ve islemlerini hizlandirmak, bilgi teknolojisindeki gelismelere
paralel olarak kamu hizmetlerini vatandasin ayagina gotiirmek ve bu hizmetlerde
kirtasiyeciligi onlemek, seffafligt ve hizlihigr saglamak {izere, kamu ve 6zel kesimi
kapsayan E-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile ilgili caligmalar baglatilmistir.

E-Doniisiim Tiirkiye projesinin amaglari, asamalar1 ve kurumsal yapilanmasina
iliskin bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Proje kapsamindaki faaliyetleri
yiriitmek {izere Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 biinyesinde Bilgi Toplumu
Dairesi Baskanligi olusturulmustur. Ayrica, projenin iist seviyede yonlendirilmesi ve
izlenmesi amaciyla Danigsma Kurulu olusturulmasi ¢alismalari tamamlanmistir. Cesitli
caligma gruplarinin katkilar1 ile hazirlanan E-Doniisiim Tiirkiye Kisa Donem Eylem
Plan1 nihai agamaya gelmistir.

Kamuda Etik Kurallarin Tanimlanmasi

Kamu yonetiminde saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadele
kapsaminda yapilan ¢aligsmalardan birisi de kamu gorevlilerinin uyacaklari mesleki ve
etik ilke ve kurallar1 belirleyen bir diizenleme yapilmasidir. Bu amagla Basbakanlik
tarafindan bir Kanun Tasaris1 Taslagr hazirlanmistir. Taslagin 2003 yili iginde
yasalagsmast beklenmektedir. Taslak ile kamu gorevlilerinin gdrevlerini yerine
getiritken, aymrimcilik yapilmamasi, vatandaglarin  memnuniyetinin = gézetilmesi,
saydamlhigin  artirllmasi,  diriistliik  ve gilivenilirlik  gibi ilkelere uyulmasi
amaglanmaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yénetisiminin Giiclendirilmesi

KiT’lerin yeniden yapilandirilmas: ve ydnetisim cercevelerinin giiglendirilmesi
kapsaminda KiT’lerin hedeflerinin agikliga kavusturulmasi, yeni hesap verebilirlik
standartlar1 olusturulmasi ve yonetimin Ozerkliginin ve sirket i¢ yOnetisiminin
gelistirilmesi ongoriilmektedir. S6z konusu hedefleri igceren yasal diizenlemenin 2003
yil1 igerisinde TBMM tarafindan kabul edilmesi beklenmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanun Tasaris1 Taslag:

Tirkiye, kamu i¢ mali kontrol sisteminin Avrupa Birligi ve uluslararasi
standartlara ~ uyumunu  gergeklestirmek  amaciyla  cabalarimi  hizlandirmis
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, Avrupa Komisyonunun goriisleri de alinmak suretiyle
hazirlanan Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii Kanun Tasarisi, kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu artirmayi, harcama Oncesi kontrol
fonksiyonunun etkinligini yiikseltmeyi, harcama sonrasi i¢ denetim ve dis denetim
sistemlerini AB standartlarina uygun hale getirmeyi, harcamaci kuruluslarin harcama
oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetim konusundaki inisiyatiflerini genisletmeyi
hedeflemektedir. S6z konusu Tasarinin 2003 yili igerisinde yasalagsmasi
beklenmektedir.

Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlamaya Gecis

Kamunun i¢inde bulundugu mali ve idari sorunlar dikkate alindiginda, planh
hizmet iiretilmesi, kalkinma planlar1 ve programlar ile belirlenen politikalarin kurulus
diizeyinde somut is programlarina ve biitcelere dayandirilmast ve uygulamayi
etkin bir sekilde izleme, degerlendirme ve denetleme siirecine kamu kuruluglarinin
aktif katiliminin saglanmasi giderek daha énemli hale gelmektedir. Stratejik planlama,
bu faaliyetlerin kamu kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmesinde temel bir ara¢ olarak
glindeme gelmektedir. Stratejik planlama veya genis anlamiyla stratejik yonetim;
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kuruluslarin mevcut durum, misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelecege dair bir
vizyon olusturmalari, bu vizyona uygun amaglar ile bunlara ulagmayr miimkiin kilacak
hedef ve stratejiler belirlemeleri; ayrica Olglilebilir  kriterler  gelistirerek
performanslarini izleme ve degerlendirmeleri siirecini ifade eden katilimci, esnek bir
yonetim yaklagimidir.

Bu c¢ercevede DPT Miistesarligi  biinyesinde olusturulan  ¢aligma
komisyonunca, kuruluslara stratejik planlama silirecinde yardimci olmak ve yol
gostermek tizere bir Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarindan elde edilen goriisler dogrultusunda Kilavuz yeniden gézden gegirilmis
ve nihai hale getirilmistir. Kamu kuruluglar1 i¢in stratejik planlama uygulamasi
kapsaminda secilen bazi kuruluslarda 6rnek uygulamalarin gerceklestirilmesi, bu
caligmalardan alimacak derslerden de yararlanilmak suretiyle kilavuzun daha da
gelistirilmesi ve uygulamanin Oniimiizdeki donemde  biitliin kamu kuruluslarina
yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Kamu Mali Yonetiminde Performans Esash Biitceleme

Performans esash biitgeleme ile, kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik
planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu harcama
planlariin (biit¢elerin) olusturulmasi ve yine stratejik planlarda belirlenen performans
kriterlerinin bu biitce yapisiyla saglanip saglanmadiginin  kontrol edilmesi
amaglanmaktadir.

Performans esaslhi biitceleme ¢alismalar1 kapsaminda yiiriitiillen egitim
programlar1 sonrasinda, 2002 yilinda alti kurumda pilot uygulama baslatilmis ve
sozkonusu pilot kurumlar acgisindan 2003 yili biitge teklifleri performans esash
biitceleme esaslarina gore yapilmistir.

Kamu mali yonetiminde performans esasli blitcelemeye gecis amaciyla kamu
kuruluglarinin uymalar1 gereken esas, usul ve ilkelerin diizenlendigi Performans Esasl
Biitgeleme Kilavuzu ¢alismalari tamamlanma asamasina gelmistir.

Biitce Kapsaminin Genisletilmesi ve Mali Saydamhk

Biitge kapsaminin genigletilmesi ve mali saydamligin artirilmasi amaciyla, 5
fon hari¢ olmak iizere 2000 ve 2001 yillarinda toplam 69 adet fon tasfiye edilmistir.
Tarim reformu projesi kapsaminda, Diinya Bankasi kredilerinin kullandirilmasinda
ihtiya¢ duyulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu hari¢ tiim biitce i¢i fonlar
kaldirilmis, fon sistemi igerisinde daha verimli ve etkin c¢alisacagi diisiiniilen Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu,
Tanitma Fonu ve Ozellestirme Fonu disindaki diger biitce dis1 fonlarin faaliyetlerine
ise son verilmistir. Doner sermaye uygulamasinin azaltilmasi1 dogrultusunda yiiriitiilen
caligmalar kapsaminda, genel ve katma biitceli idarelere bagli doner sermaye sayisi
2001 yilinda 2.548 iken, 2002 yil1 sonunda 1.498’e, Mart 2003 itibariyla 1.457’ye
distirilmistiir.

Oniimiizdeki donemde, fon biitcelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, fon
hesaplarinin dis denetime tabi olmasina ve konsolide biitce hesaplariyla birlikte aylik
raporlanmasimma olanak verecek gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Mali disiplini ve seffafligi saglamayi, etkin bir bor¢ ve alacak ydnetimini
gerceklestirmeyi hedefleyen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca, liger aylik donemler itibariyla hazirlanmasi
ongoriilen Kamu Borg¢ Yonetim Raporu, 2003 yil1 Nisan ay1 sonunda ¢ikartilmigtir.

Kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi ve
kamu idarelerinde performans Ol¢limiine dayali denetimin yapilabilmesi icin temel
sartlardan birisi, mali islemlerin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe ve
raporlama sisteminin olusturulmasidir. Saydamlik, hesap verebilirlik ve performans
denetimine destek saglayacak bir muhasebe sisteminin, sadece nakit esasinda biitce
islemlerini degil, tahakkuk esasinda her tiirlii mali islemleri kaydetmesi ve raporlamasi
gerekmektedir. Devlet muhasebesinde tahakkuk esasina gegilmesi ile, iilkemizde kamu
yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi, denetime uygun bir
altyapt olusturulmasi1 ve geg¢mis yillarin mali faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve
gelecege yonelik olarak politika olusturulmasinda ilgililere destek saglayacak saglam
bir veri tabani sisteminin kurulmasi amag¢lanmaktadir.

2002 yilinda, uluslararasi genel kabul gormiis temel muhasebe ilkeleri,
standartlari, kurallar1 ve teknikleri ile genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu
idarelerinde uygulanacak g¢erceve bir hesap planini iceren Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu Yonetmeligin ¢ikartilmasini miiteakip,
bu Yonetmeligin genel ve katma biitceli idareler tarafindan uygulanmasini teminen bir
uygulama yonetmeliginin taslagi da hazirlanmistir. Ayrica, 2002 yilinda segilen 6
kurum ve toplam 47 saymanlikta pilot uygulama gerceklestirilmistir. Pilot
uygulamasindan olumlu sonuglar alinmistir.

2003 yil1 icinde Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile buna uygun olarak
hazirlanan Genel ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Y®6netmeliginin yayimlanarak
gerekli yasal zeminin olusturulmasi; yeni muhasebe sisteminin, genel ve katma biitgeli
idarelerde 2004 yilinda, genel yonetim kapsamina dahil diger kamu idarelerinde ise
gerekli calismalarin sonuglandirilarak 2005 yilinda uygulamaya konulmasi; maddi
duran varliklarin sayimi, muhasebelestirilmesi, amortisman hesaplama ve yeniden
degerleme yontemlerinin belirlenmesine iliskin esas ve usullerin ise, 2006 yil1 sonuna
kadar tamamlanarak genel yonetim kapsamina dahil biitlin kamu idarelerinde ortak
muhasebe ve raporlama standartlari ile ¢ergeve hesap planinin uygulanmasi ve boylece
sonuglarin kolayca konsolide edilerek uluslararasi standartlara uygun devlet mali
istatistiklerinin {iretilmesi, raporlanmasi ve saydamlik ve hesap verilebilirlilik anlayist
cercevesinde ilgililerin bilgisine sunulmasi planlanmaktadir.

Devletin yerine getirdigi faaliyetler ile bu faaliyetlerin milli ekonomi
iizerindeki etkisinin analizine uygun bir biit¢e siniflandirmasina ihtiyag duyulmasi
iizerine Kamu Mali Yonetimi Projesi kapsaminda fonksiyonel biitge siniflandirmasina
(analitik biitge kod sistemine) ge¢ilmesi amaciyla ¢alismalar baslatilmis ve s6z konusu
biitce kod sistemi 2002 yili Ocak aymndan itibaren, segilen alti pilot kurulusta
uygulanmaya baglanmigtir. 2003 yilinda pilot uygulamalarin devaminin yaninda genel
biitceye dahil idareler ile katma biit¢eli idarelerde secilecek birimlerde paralel
uygulamaya gecilmesine ve pilot uygulamanin sosyal giivenlik kuruluslari ile mahalli
idareleri kapsayacak bicimde yayginlastirilmasimna karar verilmistir. 2004 yilinda
Konsolide Biit¢e kapsamindaki kuruluslarin tamaminda, 2005 yilinda ise Genel Devlet
tanimindaki biitiin kurum ve kuruluslarda yeni biitge kod yapisinin uygulanmasi
hedeflenmektedir. Analitik biitce kod sistemi ile, devletin mali istatistiklerinin daha
diizenli, giivenilir, analiz ve uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina elverisli
sekilde tutulmasi hedeflenmektedir. Ayni kodlamanin konsolide biitceli kuruluslar
disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi ve program sorumlularinin tespitine
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imkan vermesi nedeniyle, analitik biitce kod sistemi mali saydamligin artirilmasina ve
hesap verebilirligin gelistirilmesine yardimer olacaktir.

Kamu sektoriinde seffaflik ve iyi yonetisimin gelistirilmesine iliskin ulusal
strateji 2002 yilinda kabul edilmistir. 2003 yili Mart ayinda Tiirkiye’de saydamligin
artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine yonelik Bakanlar diizeyinde bir
Komite kurulmugtur. Hiikiimetin Acil Eylem Planinda da yer alan kamuda seffafligin
artirilmasi ve yolsuzlukla miicadele kapsamindaki ¢alismalara devam edilmektedir.

4.5. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim sektoriinde temel amag, kaynaklarin etkin kullaniminin teminine yonelik
olarak ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele
alan orgiitli, rekabet giicii yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir.
Gida giivenligi yaklasimini da dikkate alarak, artan niifusun dengeli ve yeterli
beslenmesi esastir.

Tarim politikalarinin esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliikleri ile AB’ye
tam tyelik siirecinde AT Ortak Tarim Politikast (OTP) ve uluslararasi ticaretteki
gelismeler ¢ercevesinde belirlenmektedir.

2000 yilindan itibaren uygulamaya konulan ekonomik program cergevesinde,
Diinya Bankasindan saglanan 600 milyon dolarlik kredi ile, Hazine Miistesarligi
tarafindan 2005 yilina kadar yiiriitiilecek olan Tarim Reformu Uygulama Projesi 2001
yilinda uygulamaya konulmustur. Bu Proje ile, fiyat ve girdi destegi yerine, piyasalarin
ve liretimin yapist iizerinde olumsuzluk yaratmayan ya da en diisiik diizeyde etkileyen
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi saglanmistir. Ayni Proje ile, ciftgi kayit
sisteminin olusturulmasi, findik ve tiitiin gibi arz fazlasi bulunan iriinlerden alternatif
irlinlere gecisin saglanmasit ve Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden
yapilandirilmas1 amaglanmaktadir.

Tarim alaninda baglatilan reformlar ve ekonomik istikrarin saglanmasi ile
birlikte, OTP’ye uyumu miimkiin kilacak diger tarimsal programlar belirlenerek
uygulanacaktir.

OTP’ye uyum saglanmasi ve Ulusal Programda yer alan tarim alanindaki
taahhiitlerin yerine getirilmesi amaciyla olusturulan c¢alisma gruplar1 ¢aligmalarini
stirdiirmektedir.

Tarim politikalarinin uygulanmasinda biiyiik 6nem tasiyan Ciftlik Muhasebe
Veri Ag1 (FADN) ile ciftci kayit, hayvan kimlik ve arazi kayit sistemlerini tek bir cati
altinda toplayan Entegre Idare ve Kontrol Sistemine (IACS) iliskin calismalar
hizlandirilmastir.

Bitkisel Uretim

Tarim sektorii iiretimi icerisinde yaklasik yiizde 65°lik paya sahip olan bitkisel
iiretim potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamadigi ve verimin diisiik kaldigi
goriilmektedir.

AB ve uluslararasi sistemler de dikkate alinarak yeni bir Tohumculuk Kanunu
Tasaris1 hazirlanmistir. Uriin tiirlerinin korunmasi amaciyla hazirlanan, Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarinin Korunmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi
Basbakanliga sunulmustur.
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2002 yilinda, ¢ift¢i kayit sistemine dahil olan yaklasik 2,6 milyon {ireticiye
dogrudan gelir destegi yapilacaktir.

Piyasalarmn daha etkin ve saglikli islemesi amaciyla yiiriitilen “Uriin
Borsalarinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda 7 ilde faaliyet gosteren borsalarin
modernizasyonuna yonelik yatirim ihtiyaglart biiyiik 6l¢iide karsilanmastir.

Tarmmsal Uriin Sigortast Kanunu ile ilgili hazirhiklar devam etmekte olup,
Hiikiimetin agikladigi Acil Eylem Plani ¢ergevesinde séz konusu Kanunun 2003 yili
sonuna kadar ¢ikartilmas: hedeflenmektedir. Uretici Birlikleri Kanun Tasaris1 Taslag
hazirlanmis olup, Basbakanliga sunulma agamasindadir.

Tarimsal nitelikli KiT’lerin yeniden yapilandirilmasi cercevesinde, Toprak
Mahsulleri  Ofisi  (TMO)  disindaki  tarimsal ~ KiT’lerin  6zellestirilmesi
hedeflenmektedir.

Hububat piyasasinda 2002 hasat doneminden itibaren destekleme fiyati
aciklanmamaktadir. TMO, AB sistemine uygun bir sekilde hububat piyasalarini
diizenlemek Ttizere yeniden yapilandirilmaktadir. Hububat piyasasinda borsalarin
giiclendirilmesi ile TMO’nun alimlarinin olaganiistii hal stoklar1 ve ilave miktar
alimlar ile kisitlanmasi, mevcut depo kapasitesinin 6zel sektére devredilmesi ve bu
depolarin 6zel sektdrce kiralama yoluyla liretici ve/veya sanayicilerin kullanimina
tahsisi, olaganiistii stoklar ve zaman zaman ihtiya¢ duyulacak miidahale alimlar1 i¢in
orta vadede TMO’nun c¢ekirdek bir yapida korunmasi ve alimlarini1 sadece borsadan
yapmasi planlanmaktadir.

2002 yilinda vyiirtirliige giren 4733 sayili Tiitlin Kanunu gercevesinde, tiitiin
piyasasinin rekabete ac¢ilmasi ve tiitiin fiyatinin serbest piyasa kosullarinda
belirlenmesi amactyla Tekel Genel Midiirligiiniin (TEKEL) yeniden yapilandirilarak
2003 yi1l1 sonuna kadar 6zellestirilmesi hedeflenmektedir.

2001 yilinda yiiriirliige giren 4634 sayil1 Seker Kanunu uyarinca, 2002 yilindan
itibaren seker pancari fiyatlar1 seker fabrikasi isleten gercek ve tlizel kisiler ile
ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenmektedir.
Tiurkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin 2003 yili iginde Ozellestirme stratejisinin
belirlenmesi ve 2003-2004 yillar1 iginde 6zellestirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu-6zel sektdr ortak girisimciliginin bir modeli olarak, Tarim Isletmeleri
Genel Midiirligiine bagli bazi isletmelerde, yeni bir yapilanmaya gidilerek, tarimsal
iretim ve verimliligin artirilmasi ile teknolojik yenilik ve etkin hizmet saglanmasi
amaciyla, istirak seklinde ortaklikla anonim sirketlerin olusturulmasi siireci devam
etmektedir.

Arazi ve Ciftci Kayit Sistemleri

Isleyen bir arazi kayit sisteminin olusturulmasi1 amaciyla, Tiirkiye’deki mevcut
durumu ve AB’ye uyum i¢in yapilmasi gereken hazirliklarin tespitini iceren ¢alismalar
tamamlanma asamasindadir.

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) Projesinin pilot c¢alismalari
tamamlanmak iizere olup, toplam maliyetinin 100 milyon dolar olacagi tahmin edilen
projenin hizlandirilmasi, kaynak ihtiyacinin karsilanmasina baglidir.

Bitki Saghg
Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Dair Kanun Tasaris1
Taslag1 Bagbakanliga sunulmustur.
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AB kaynaklarindan mali katki saglanan ve 2003 yilinda baslatilan Bitki Sagligi
Alaninda Tirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyumunun Saglanmasi Projesi
kapsaminda, 4 adet zirai karantina laboratuvarinin kurulmasi ¢aligmalar1 baglatilmistir.
Ayrica, Zirai Karantina Yonetmeligi Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Toplam biitgesi 5,3 milyon euro olan s6z konusu projenin 1,07 milyon eurosu Tiirkiye
tarafindan karsilanacaktir.

Diger taraftan, piyasada bulunan bitki koruma iirlinlerinin piyasa kontrollerinin
yapilmasi ve pestisitlerle ilgili iirlinlerde ve cevresel orneklerde izleme sisteminin
iilkemizde yerlestirilmesi i¢in gerekli kurumsal ve yasal diizenlemelerin tamamlanmasi
oncelikler arasinda yer almaktadir. Topluluk bitki sagligt mevzuatinin {istlenilmesine
yonelik bir uyum takvimi belirlenmistir.

Zararli organizmalar alaninda Ulusal Programda yer alan patates hastaliklarina
iliskin AB mevzuatiyla uyumlu tebligler yiiriirliige girmistir.

Hayvancihk

Hayvancilikta temel amag, toplumumuzun hayvansal protein bakimindan
dengeli ve yeterli beslenebilmesini teminen iiretim artis1 saglamaktir. Bu amagla,
hayvan 1slahi1 ¢caligmalarina devam edilecek, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri {iretimi
artirilacak, hayvan hastalik ve zararlarina karsi etkili bir miicadele verilecek ve yayim
hizmetleri gelistirilecektir. Bu c¢ergevede, cesitli hayvancilik projeleri Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan uygulanmaktadir.

Bunun yam sira, 2000/467 sayili Hayvancilifin Desteklenmesi Hakkindaki
Karar 2004 yilina kadar uygulanacaktir. S6z konusu Kararla yem bitkileri {iretiminin
artirilmasi, damizlik si@irciligin gelistirilmesi, suni tohumlamanin yayginlastirilmasi
ve hayvan hastaliklarindan ari bolge olusturulmasi amaciyla, 2003 yilinda Genel
Biit¢eden yaklasik 100 milyon euro tutarinda 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Ayrica, hayvancilik alanindaki mevzuatin  AB’nin ilgili mevzuatina
uyumlastirilmast ¢alismalar1 da siirdiiriilmektedir. Bu c¢ergevede, hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasi kapsaminda on milyonun tizerindeki sigir varliginin yaklagik
7 milyonu kiipelenerek kayit altina alinmastir.

Hayvan sagligi alaninda AB miiktesebatina uyumun saglanabilmesi i¢in, 13,3
milyon eurosu AB katkisi ve 3,7 milyon eurosu Tiirkiye katkisi olmak iizere toplam
17,04 milyon euro tutarindaki Hayvan Sagligi Bilgi Sisteminin ve Smir Kontrol
Noktalarinin Olusturulmasi Projesi uygulamaya konulmus olup, bu kaynagin 2003
yilindan itibaren {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Kirsal Kalkinma

Avrupa Birligi ile entegrasyon ve Kalkinma Planlar1 ¢er¢evesinde, Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma hedefleri; kirsal alanlarin fiziksel ve sosyal gelisimini saglamak ve
rekabet giiciinii artirmak, kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini yilikselterek ekonomik
ve sosyal kalkinmayr saglamak, egitim ve katilimc1 orgiitlenmeyi yayginlagtirmak ve
cevreyi korumaktir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar; kirsal kalkinma ile tarimsal
kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmasi ve AB’nin tarim ve kirsal kalkinma
politikalarina uyumunun saglanmasi, ulusal kalkinma planlar1 ile uyumlu kirsal
kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi, kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin
yiiriitilmesinde ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi, yerel yonetimler,
sivil toplum Orgiitleri ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama siireglerine
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katiliminin saglanmasi, kirsal alana iligkin bir finansman sisteminin olusturulmasi ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ilkeleri ¢ergevesinde
gelistirilecektir. Bu hedefler ve ilkeler 1s18inda, bir yil igerisinde, AB’nin kirsal
kalkinma politikasini dikkate alan bir ulusal kirsal kalkinma stratejisi belirlenecektir.

Ulkemizde, ¢ogu zaman dis kaynak yoluyla finanse edilen bir¢ok kirsal
kalkinma proje gerceklestirilmis olup, bazilar1 halen uygulanmaya devam
edilmektedir. Ote yandan, iilkemizin orta boliimiinde yer alan 13 ilin kirsal alaninda ve
fakirligin en yogun yasandigi belirlenen 70 mikro-havzada, cesitli gelir artirict
faaliyetleri kapsayan Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyonu Projesinin 2004 yilinda
baglatilmas1  Ongoriilmektedir. Ayrica, tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi,
girisimciligin -~ desteklenmesi ve kirsal alanda sosyo-ekonomik gelismenin
hizlandirilmas1 politikalar1  dogrultusunda, kirsal kesimde faaliyet gosteren 98
kooperatife teknik ve mali destek saglanmasi programlanmastir.

Kirsal alanda elektrifikasyon, haberlesme ve stabilize yol hizmetleri altyapilari
biiylik dlgiide tamamlanmistir; ancak bu altyapilarin modernize edilmelerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Kirsal alanlarda, sebekeli i¢mesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin
yayginlastirilmasi ve standartlarinin yiikseltilmesi ¢aligmalar siirdiirtilmektedir. Kirsal
alandaki yerlesim birimlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla 2003 yilinda 423 yeni yapim, 2.000 sebeke yenileme ve bakim onarim olmak
iizere toplam 2.423 yerlesim yerine igmesuyu hizmeti gotiiriilmesi programlanmaistir.
Kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma sistemlerinin yayginlastiriimasina devam
edilmekte olup, 2003 yili igcinde 500 yerlesim birimine kanalizasyon hizmeti
gotliriilmesi ¢alismalart siirdiiriillmektedir.

Kirsal alandaki yerlesim c¢ok parcali ve daginik oldugundan bu alanlara
gotiiriilecek fiziki ve sosyal altyapt hizmetlerinde sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimii c¢alismalar1 ¢ergevesinde, koOylerde i¢ iskanin diizenlenmesi
amaciyla, 49 koyde kendi evini yapan 2.625 ailenin kredilendirme ¢alismalari
stirdiiriilmektedir.

Su Uriinleri

Su {iriinleri sektoriiniin, ulusal ekonomiye siirdiiriilebilir katkisinin artirilmasi
ve AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyumunun saglanmasi amaciyla sektdrde yapisal
reformlara gidilmesi onem arz etmektedir. Bu ¢ergevede 2004-2006 doneminde
uygulanacak olan “Su Uriinleri Sektdriiniin Kurumsal Olarak Giiglendirme ve
Gelistirme Projesi” hazirlanmistir. Toplam maliyeti 6.6 milyon euro olan projenin 434
bin euro tutarindaki kismi Tiirkiye tarafindan finanse edilecektir. Bu proje
kapsaminda;

- kurumsal giiclendirme, yasal ve yapisal politikalar,
- koruma, kontrol ve kaynak yonetimi,
- pazar organizasyonu,
- su trtinleri bilgi sistemi
konularinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

S6z konusu Proje kapsaminda, AB mevzuatiyla uyumlu olarak 2002 yilinda
¢tkan Su Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi uyarinca Genelge
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ve Denetim Formlar1 hazirlanmis olup, piyasa diizenlemesine iliskin caligmalarin
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

Gida Maddeleri

Kamu Yatinm Programinda yer alan ve halen devam etmekte olan Gida
Denetim  Hizmetlerinin  lyilestirilmesi  Projesi  cercevesinde, gida  kontrol
laboratuvarlarina ihtiyagc duyulan ekipman saglanmakta, personel egitimi ve
laboratuvarlarin akreditasyonu c¢alismalar1 siirdiirilmektedir. S6z konusu proje igin
MEDA-I fonundan temin edilen hibenin, 2003 yili i¢cinde kullanilmaya baslamasina
yonelik caligmalara ise devam edilmektedir.

Siit sektoriinde gida gilivenligi kriterlerinin iyilestirilerek, ciftlikten tiiketiciye
ulasan zincirde siitten kaynaklanan saglik ve kalite risklerinin izlenerek, bu risklerin en
alt seviyeye indirilmesi amaciyla hazirlanan Siit Yonetmeligi ¢ikartilma agamasina
gelmistir.

Gida isletmelerinde Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalarina (HACCP)
iliskin olarak AB’den Alarm Bildirimi alan tesislerde HACCP uygulamalar
zorunludur. Gida denetgilerinin HACCP egitimleri ve gida tesislerinde resmi HACCP
denetimleri ile ilgili teblig hazirliklar siirdiiriilmektedir.

Tiirk Gida Kodeksi ve AB mevzuatina uygunlugun saglanmasi amaciyla gida
iirlinleri hakkinda tebliglerin yayimlanmasina devam edilmektedir.

3-8 Mart 2003 tarihleri arasinda iilkemizde olusturulan aflatoksin kontrol
sistemini ve uygulamalar yerinde gérmek ve tetkik etmek {izere AB heyeti tarafindan
bir denetim programi gergeklestirilmistir. Denetim sirasinda; Ankara, Ordu, Giresun,
Izmir ve Aydin illeri inceleme kapsaminda tutulmustur.
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Tablo:4. 9. Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)
Tarim ve Kirsal Gelisme 2003 2004 2005 2006
1. Tarim Reformu Uygulama Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 9.596 19.206 17.564
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 9.596 19.206 17.564
2. Bitki Saghg — Bitki Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 553 531 532
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 553 531 532
3. Hayvan Saghg1 — Hayvan Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitce Etkisi 9.232 9.356 9.360
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 9.232 9.356 9.360
4. Hayvancihgin Desteklenmesi Hakkindaki 2000/467 Karar Uyarinca
A. Uygulama Profili X X
B. Net Biit¢e Etkisi 104.824 49.947
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 104.824 49.947
5. Su Uriinleri Sektoriinii Kurumsal Olarak Giiclendirme, Gelistirme Projesi-AB Su Uriinleri Miiktesebatina
Uyum
A. Uygulama Profil X X
B. Net Biitge Etkisi 261 211
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 261 211
6. Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi (varsa) 876 996 1065
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 893 797 729
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.769 1.793 1.794
7. Dogrudan Gelir Destegi (*)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi 1.381.775 1.885.760 1.992.225
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.381.775 1.885.760 1.992.225
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi 1.506.856 1.966.057 2.020.957
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 893 797 729
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.507.749 1.966.854 2.021.686

(*) Ortalama 17,5 milyon hektar alan iizerinden hesaplanmugtir

4.6. Diger Reform Alanlan

4.6.1. Egitim

Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik potansiyellerinden biri, niifus yapist i¢inde
geng niifusun paymin biiyiikliiglidiir. Bu potansiyelin degerlendirilebilmesi ise geng
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niifusa ekonominin ihtiyag duydugu niteliklerin kazandirilmasina baghdir. Bu
niteliklerin kazandirilmasi i¢in egitim diizeyinin yikseltilmesi, egitim olanaklarina
erisimdeki ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas1 ve geng¢ niifusa ekonomik kalkinmay1 destekleyecek formasyonun
kazandirilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirk egitim sisteminin temel oncelikleri,
egitimin her kademesinde okullagma oranlarmin artirilmasi ve egitimin kalitesinin
yiikseltilmesidir. Bu dogrultuda atilacak adimlar, Tirkiye’nin beseri sermaye
gelisimine katki saglayarak ekonomik gelismeyi hizlandiracaktir.

Okul Oncesi Egitim

AB tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de okul dncesi egitim istege bagli olup,
toplum bilinci olusturularak bu egitim kademesindeki okullasma oraninin AB
iilkelerindeki seviyelere ulastirilmas1 amaglanmaktadir.

Ailelerin okul Oncesi egitimin faydalar1 konusunda bilgilendirilmeleri
amaciyla, okul oncesi egitim igerikli televizyon programlari yayinlanmaktadir. Ayrica,
bu amagla UNICEF ve sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi igerisinde projeler
gelistirilmektedir.

Okul 6ncesi egitimde okullasma oranlarmin artirilmas1 amaciyla, Okul Oncesi
Egitim Kurumlarina Ogretmen Yetistirilmesi Projesi kapsaminda lisans egitimi alan
ogrenciler igerisinden, 2002-2003 6gretim yilinda 6.230 usta 6gretici gorevlendirilerek
yaklasik 125 bin dgrencilik ek kapasite saglanmistir.

2001-2002 o6gretim yilinda yiizde 6,9 olan 36-72 aylik ¢ocuklarin okullasma
orant, 2002-2003 dgretim yilinda ytlizde 7,6'ya ulagsmigtir.

Ikégretim
Ulkemizde ilkdgretimin siiresi sekiz yil olup zorunludur ve ilkdgretim biitiin
vatandaslar i¢in devlet okullarinda parasizdir. 1997 yilinda Temel Egitim Reformu adi

altinda baslatilan {lkdgretim Reformu ile, okullasma oraninin yiizde 100’e ulastiriimasi
ve egitimde kalitenin ylikseltilmesi amaglanmistir.

2002-2003 o6gretim yilinda ilkdgretim kademesinde yaklasik 35 bin okulda
10.330 bin 6grenci egitim gérmekte olup okullasma oram yiizde 96,3tiir.”

Finansman1 Diinya Bankasindan saglanan 600 milyon dolar tutarindaki Temel
Egitim Projesi kapsaminda Temmuz 2003 itibartyla 225 milyon dolar harcanmustir.
Projenin 2006 y1l1 sonuna kadar tamamlanmas1 6ngoriilmektedir.

Sehirlerin gecekondu boélgelerinde ve dezavantajli kirsal alanlarda yasayan
niifusun egitim seviyesini artirarak yasam kosullarini gelistirmek ve temel egitimin
disinda kalan ¢ocuklarin, genclerin ve yetiskinlerin temel egitim kapsamina alinmasini
desteklemek amaciyla, MEDA Programindan 100 milyon euro tutarinda, tamami hibe
olmak tiizere destek saglanmistir. Finansman anlagsmasi 2000 yilinda imzalanan Temel
Egitimin Desteklenmesi Projesi 2001 yilinda kamu yatirim programina alinmustir.
Proje damigmanlik faaliyetleri sonucunda taslak baslangi¢c raporu olusturulmustur.
Projenin 2003-2007 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi programlanmaistir.

* Veri toplama yontemindeki degisiklik sebebiyle bir onceki doneme iliskin orandan daha diistik
goriinmektedir.
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Ortadgretim

Ortadgretimde Ogrenci sayisindaki artis devam etmektedir. Temel egitimin
stiresinin uzatilmasi i¢in alt yap1 hazirlik ¢aligmalari siirdiiriilmekte olup, ortadgretimin
okul tiirli yerine program tiiriinii esas alan bir yapiya kavusturularak, meslek egitimine
genis tabanli temel egitim programi ile baslanmasi planlanmaktadir. Ayrica, 6rgiin ve
yaygin mesleki teknik egitime agirlik verilmesi, ortadgretimde mesleki-teknik egitimin
paymnin artirilmasi hedeflenmektedir.

Mesleki ve teknik egitimdeki 6grencilerin piyasada ara eleman olarak talep
edilmelerini saglamak {izere, sanayide staj yapmalar1 disinda uygulamali egitim
almalarina yonelik diizenleme yapilmistir. Ayrica, egitimin igerik olarak 6zel sektoriin
ihtiyaglarini karsilayabilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi ve 6zel sektoriin egitim
alaninda yatirnm yapmaya 6zendirilmesi hedeflenmektedir.

Mesleki-teknik egitimde, programlarin meslek aileleri tabaninda modiiler esasa
gore diizenlenmesi, lisans egitimini de kapsayacak sekilde yatay ve dikey gegislere
olanak taniyan esnek bir yapiya gecilmesi 6ngoriilmektedir.

Mesleki-teknik egitim programlarinin meslek standartlarina dayali olarak
yapilabilmesi ve ¢alisma hayati ile islevsel isbirliginin gelistirilebilmesi bakimindan
onem arz eden Meslek Standartlar1 Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir.

MEDA Programi cercevesinde desteklenen projeler ile pilot uygulamalar
baglatilmistir.

Bu cergevede, mesleki egitimin ulusal gereksinmelerle iligkisinin ve niteliginin
iyilestirilmesine katki saglamayi, mesleki egitimle ilgili kamu yonetiminin,
isletmelerin kurumsal kapasitelerini ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde giiclendirmeyi,
mesleki egitim sisteminde yerinden yonetime gecis siirecini hizlandirmayr ve
toplumsal taraflarin katilimii artirmayr amaglayan Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi Eyliil 2002’de baslatilmistir. Proje 5 yilda
tamamlanacak olup, 51 milyon eurosu AB katkisi olmak {izere toplam 58,2 milyon
euro biitceye sahiptir. Projenin ¢iktilari; meslek standartlari, ulusal yeterlilik sistemi,
modiiler programlar, pilot okullarda uygulama, kalite belgelendirme sistemi,
yerellesmis yonetim ve kurumsal gelisme programlaridir.

Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinin Modernizasyonu Projesi ile, mesleki-
teknik 6gretmen egitimi sisteminin iyilestirilmesi yoluyla Milli Egitim Bakanliginin
Mesleki Egitim ve Ogretim Reformu ¢alismalarina katkida bulunmak, modern ve etkin
bir hizmet i¢i Ogretmen egitim sistemi kurmak ve kapasite giiclendirmek
amaclanmaktadir. Projenin siiresi 4 yildir. 14 milyon eurosu AB katkis1 olmak iizere
toplam 18,5 milyon euro tutarinda biitgesi bulunmaktadir. Proje calismalari devam
etmekte olup danigsmanlik ithalesi tamamlanmustir.

Yiiksekogretim

2003 wyili itibartyla, 23’1 vakif tiniversitesi olmak tlizere 76 {iniversite, 602
fakiilte, 238 yiiksek okul, 603 meslek yiiksek okulu ve 290 enstitii bulunmaktadir.
Ogretim elemam sayis1, 2002-2003 déneminde 74.134 kisiye yiikselmistir. Ancak,
ogretim elemanlarin say1 ve nitelik yoniinden gelistirilmesi ihtiyaci halen dnemini
korumaktadir.
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Oniimiizdeki dénemde; yiiksekdgretimin biirokratik ve merkeziyet¢i yapidan
kurtarilmasi, Yiiksekogretim Kurulu'nun, yliksekdgretimin uzun vadeli planlamasini
yapan ve Yyiiksekdgretim kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglayan bir yapiya
kavusturulmasi, yliksekogretim sisteminde rekabeti gelistirici  diizenlemelerin
yapilmasi ve {tniversitelerin gerekli idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi igin
baslatilan Yiiksekogretim Kanununun degistirilmesine iligkin ¢alismalarin 2003 yili
sonu itibartyla tamamlanmasi hedeflenmektedir.

AB egitim programlarindan ERASMUS’a katilim konusunda yiiksekogretim
kurumlarimiz gerekli hazirliklar1 yapmustir.

Diploma Eki ¢alismalar1 tamamlanmistir. Oniimiizdeki akademik dénemden
itibaren iiniversite mezunlarina Avrupa standartlarinda Diploma Eki verilecektir.

Yiiksekogretim  kurumlarinda uygulanan egitim  programlarinin  AB
mevzuatina uyumlu hale getirilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Meslek yiiksek okullarina sinavsiz geg¢is uygulamasina 2002-2003 egitim-
ogretim yilindan itibaren baglanmis olup, 282.677 basvuruya karsilik 266.939 6grenci
yerlestirilmigtir.

Ulusal Ajans

AB egitim ve genglik programlarimi yliriitmek tizere Ocak 2002’de, DPT
bilinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Baskanlig1 ad1 altinda
Tiirk Ulusal Ajanst kurulmustur. Yeterli sayida personel gorevlendirilmis, gerekli
altyap1 hazirlanmis ve birimin faaliyete gegmesi saglanmistir.

Haziran 2002°de Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltir Genel Midiirligii
yetkilileri ile ilk resmi temaslar yapilmis, hazirlik tedbirlerini igeren is programlarinin
iizerinde calisilmaya baslanmis ve Aralik 2002’de sonuglandirilarak, programlara
iliskin Hazirlik Tedbirleri Anlagmalar1 ile Socrates Pilot Uygulamalar Anlagmasi
imzalanmistir. Varilan anlagmaya gore 2002 ve 2003 yillarinda uygulanacak hazirlik
tedbirleri siiresince yaklagsik 6 milyon Euro tutarinda bir biitge kullanilacaktir. Bu
tutarin yaklasik yiizde 80’1t AB tarafindan karsilanacaktir. 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren anlagsmalar uygulanmaya baslanmistir. Altyapiya iliskin ihaleler baglatilmis ve
onemli bir kismi bitirilmistir. Pilot iiniversiteler secilmis, Avrupa Kredi Transfer
Sistemi egitimleri yapilmis ve 6grenci degisimi i¢in faaliyetlere baslanmistir. Tiirk
Ulusal Ajansinin yasal altyapisini olusturan ve Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezini kuran 4968 sayili Kanun Agustos 2003 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Ikincil diizenlemeler igin gerekli hazirliklara baslanmistir.

Ulkemizin AB egitim ve genclik programlarina tam katilimindan sonra 2004 ve
2005 yillarinda kullanilacak biitge konusu heniiz netlesmemistir. Ancak yapilan ilk
goriismelerde iilkemizin programlari kullanma ve proje iliretme kapasitesi goz Oniine
almarak 2004 yili katilim paymin biraz diisilk olmasi ve gelecek yillar i¢in artan
miktarlar tespit edilmesi yonteminde mutabakat saglanmistir. Bu itibarla 2004 yilinda
katilim paymin 20-25 milyon euro arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Bu rakam
2006 yilinda 50 milyon euroya yiikselecektir.
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Tablo:4. 10. Egitim Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)

2003 2004 2005 2006
1. Temel Egitim Projesi I.-11. Faz (*)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi 16.673,4 19.055,4 19.055,4 19.055,4
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 16.673,4 19.055,4 19.055,4 19.055,4
2. Mesleki Teknik Egitimin Giiclendirilmesi Projesi (**)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi 77,4 2501,0 2501,0 2501,0
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 77,4 2501,0 2501,0 2501,0
3. Mesleki Teknik Egitim Kurumlar1 Modernizasyonu Projesi (**)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi 35,7 1500 1500 1500
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 35,7 1500 1500 1500
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi 16.786,50 23.056,40 23.056,40 23.056,40
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 16.786,50 23.056,40 23.056,40 23.056,40

(*) Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilmektedir.
(**) MEDA tarafindan hibe olarak saglanan kismi1 dahil degildir.

4.6.2. Bolgesel Gelisme

Bolgesel politikalarin temel amact; bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 ve carpik kentlesmenin Onlenerek, iilke ¢apinda metropoliten alanlarin
gelistirilmesidir. Bu ¢ergevede, bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda;
sirdiirtilebilirlik, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, sosyal ve
ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam Xkalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi,
kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alinmaktadir.

Bolgesel gelisme politikalarinda AB’ye uyum saglanmasi kapsaminda;
bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin
olusturulmas1 amaciyla, iilke ¢apinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinin
(IBBS) tanimlanmasina iliskin 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari 22 Eyliil 2002
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ayrica, bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yonelik bir ulusal ekonomik ve

sosyal uyum politikas1 gelistirilmesi amaciyla, DPT tarafindan On Ulusal Kalkinma
Plan1 ve baz1 IBBS Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir.

2003 Y1l Mali Isbirligi cercevesinde, IBBS Diizey 2’lerde bdlgesel kalkinma
planlart hazirlanmasi kapsaminda, Samsun (Samsun, Tokat, Corum, Amasya illeri),
Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop illeri) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan,
Bayburt illeri) IBBS Diizey 2 bolgelerinde bolgesel gelisme programlarma iliskin
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caligmalara baglanmis olup, uygulamanin 2003-2005 ddénemlerini kapsamasi
ongoriilmektedir.

MEDA kaynaklarindan desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari) 2003-2006 doneminde uygulanacaktir.

Kayseri (Kayseri, Yozgat, Sivas illeri) ve Konya (Konya, Karaman illeri) IBBS
Diizey 2 bolgeleri i¢in hazirlanacak bolgesel gelisme projelerinin ise 2004 yilinda
uygulanmaya baglamasi planlanmaktadir. Ayrica, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) ve
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi i¢in hazirlanmis olan master
planlarin birer bdlgesel faaliyet programina doniistiiriilmesi ongoriilmektedir.

2003 Y1l Mali Isbirligi paketi ¢ercevesinde desteklenen “Tiirkiye - Bulgaristan
Smir  Otesi  Isbirligi Programi” kapsaminda, Ortak Kiiciik Projeler Fonu
olusturulmasina yonelik Proje Fisi hazirlanmistir. Ayrica, 2004-2006 yillar1 i¢in Ortak
Programlama Belgesi hazirlanmasi ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ayrica, 2003 yilinda uygulanmasina baslanan “Bdlgesel Kalkinma Amach
2003 Yili AB Yardimmin Programlanmasinda Teknik Yardim Saglanmasina Iliskin
Proje” kapsaminda ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel gelisme ve sinir tesi
isbirligi programlar1 ¢ergevesinde, bolgeler arasi ve merkezde yer alan kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi amactyla, DPT Miistesarlig1 Bolgesel
Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii biinyesinde “Avrupa Birligi Bolgesel
Programlar Dairesi Bagkanlig1” kurulmustur.

2004 yilinda, bolgesel kalkinma ¢alismalarini yiiriitecek idari yapilarin
giiclendirilmesi kapsaminda, DPT igin bir eslestirme projesi baslatilacaktir.

Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimini
saglamak, AB programlarini uygulamak, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar ile
kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu ¢ercevede iller aras1 koordinasyonu
saglamak iizere, IBBS Diizey 2’lerde Bolge Kalkinma Ajanslarmin kurulmasina
yonelik Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmaktadir.

Tablo:4. 11. Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi*

(1000 euro)
2003 2004 2005 2006
Bolgesel Gelisme
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 15.740 25.910 29.910
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 15.740 25.910 29.910

* Tabloda verilen tutarlar AB ile yiiriitiilen projeler kapsaminda bolgesel gelisme projelerine biitgeden
ayrilmasi ongoriilen tahmini tutarlardir.

4.6.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlasma

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin
biitiin niifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi temel amagtir.
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2002 yilinda sosyal sigorta programlarinca kapsanan niifusun orani yiizde 88,1,
saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani yiizde
83,8'dir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasini, uzun
donemli aktiieryal dengelerin kurulmasini, idari ve mali etkinligin artirilmasin
amaclayan sosyal gilivenlik reformu iki asamali bir siire¢ olarak tasarlanmis ve 1999
yilinda uygulanmaya baslanmistir.

Stirdiiriilen reform calismalar1 gercevesinde, sosyal giivenlik mevzuatinda ve
ozellikle sosyal sigorta kuruluslarinin tegkilat yapilarinda 6nemli degisiklikler yapan
cesitli kanunlar ¢ikartilmistir.

Hiikiimetin Acil Eylem Planinda da;
- saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmas,
- genel saglik sigortas1 sisteminin kurulmasi,
- biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurulmasi,
- prim karsilig1 olmayan 6demelerin kaldirilmasi
gibi konularin diizenlenmesi 6ngoriilmiistir.

Bu g¢ercevede, sosyal giivenlik sisteminin Hiikiimetin Acil Eylem Planinda
ongoriildiigl bicimde yeniden yapilandirilmasia yonelik gerekli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmasi amaciyla Komisyonlar olusturulmus ve asagida belirtilen
konularda caligsmalar baslatilmistir: Sosyal gilivenlik kurumlarinin tek cati altinda
toplanmasi, uzun vadeli sigorta programlart ile kisa vadeli sigorta programlarmnin
birbirinden ayrilmasi ve genel saglik sigortasinin kurulmasi. Ilgili kurum ve
kuruluslarin katildigi komisyonlar ongdriilen hedefler dogrultusunda c¢alismalarina
devam etmektedir.

Diinya Bankasi ile 2001 yilinda imzalanan Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi
stirdiiriilmektedir.

4.6.4. Saghk

Toplumsal gelismenin temel bir unsuru olarak bireylerin fiziksel, sosyal ve
ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmasinin saglanmasi, yasam kalitesinin ve
siiresinin ylikseltilerek saglikli bir topluma ulasilmas1 amag¢lanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin Avrupa igin Saglk 21 Politikasi dogrultusunda,
Tirkiye Saglik 21 Programi gelistirilmistir. Bu Programin amaci; Tiirkiye’de saglik
diizeyi gostergelerini iyilestirerek beklenen yasam siiresini uzatmak, yasam kalitesini
iyilestirmek, niifus, bdlgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki saglik diizeyi
farkliliklarin1 azaltmaktir. Bu Programda yer alan hedef ve ilkeler dogrultusunda,
saglik sisteminde yapisal degisiklikleri amaglayan ¢aligmalar baglatilmistir.

Bu kapsamda ;
- Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi,

- devlet hastanesi, sigorta hastanesi, kurum hastanesi ayriminin kaldirilarak
tiim hastanelerin tek ¢ati altinda toplanmasi,

- hastanelerin idari ve mali yonden 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
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- aile hekimligi uygulamasina gecilmesi,
- anne ve ¢ocuk sagligina 6zel dnem verilmesi,
- 0zel sektoriin saglik alanina yatirim yapmasinin 6zendirilmesi,

- koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ¢aligmalarinin yil sonuna
kadar tamamlanmas1 6ngoriilmektedir.

AB ile uyumu dikkate alan ve Diinya Bankas ile birlikte siirdiiriilen ¢aligsmalar
cercevesinde olusturulan Saglikta Doniisiim Projesinde, saglik hizmetlerine
ulagilabilirligin artirilmasi, finansal korumanin gelistirilmesi, hasta sevk sisteminin
kurulmasi, temel saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi ve saglik sektoriinde yer alan
kurumlarin kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi hususlar1 yer almaktadir. Saglikta
Doniisiim Projesinin bigimlendirilmesi goriismeleri Diinya Bankasi ile devam etmekte
olup, Projenin 2004 yilinda baslatilmas1 beklenmektedir.

Hemsirelik ve Tiirk Hemsireler Birligi Kanun Tasarisi hazirlanmistir. Ozel
Hastaneler Kanun Tasarisi, Ebelik ve Tiirk Ebeler Birligi Kanun Tasarisi, Mesleki
Egitim Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, Refik Saydam
Ulusal Hifzissihha Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslaklarinin hazirlik
calismalari stirdiiriilmektedir.

Eczaneler ve Eczane Hizmetleri Hakkindaki Yonetmelik degisikligi Mart 2003
tarthinde yiirtirliige girmistir.

Saglik alaninda AB miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye, 2001 yili Nisan ayinda Avrupa Birligine Aday Ulkeler
llag Idari Otoriteleri Isbirligine {iye olarak kabul edilmistir. Kan Uriinlerinin
Ruhsatlandirilmasina Dair Yonetmelik 20 Mayis 2002 tarih ve 24760 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi
Cihazlar Yonetmeligi ve Tibbi Cihazlar Yonetmeligi 2003 Eyliil ayinda, Oyuncaklar
Hakkinda Yonetmelik ise 2003 Kasim ayinda yiiriirliige girecektir. AB ile isbirligi
halinde hazirlanan “Ureme Saglig1 Projesi” 2003 yilinda baslatilmistir.

Ureme sagligi hizmetlerinin temel saglik hizmetlerine entegrasyonu ve bu
hizmetlere erisimin kolaylastirilmas1 ile kadin saghigi ve aile merkezlerinin
yayginlastirilmasi ¢aligmalarina devam edilmektedir. Bu alanda uluslararasi ve goniillii
kuruluslarla isbirligi siirdiiriilmektedir. UNFPA isbirliginde Uluslararas1 Ureme
Saglig1 Egitim Merkezi kurulmustur.

Saglik meslek liselerinin ebe, hemsire ve saglik memurlugu programlarinin
uygulama rehberleri Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirilmistir.

Avrupa Saghg Gelistiren Okullar Agi Projesi uygulamasma devam
edilmektedir.

Avrupa Birligi ile Saglik Enformasyon Sistemi ve Halk Saglhigi Eylem
Programina iligkin mutabakat zapti imzalanmustir.

Diinya Bankas1 desteginde yiiriitiilen II. Saglik Projesi, 2003 yili sonunda
tamamlanacaktir.

2003 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi projesinin hazirliklar1 ve Ulusal
Saglik Hesaplar1 Arastirmasi tamamlanmistir. Ulusal Hastalik Yiikii ve Maliyet
Etkililik Arastirmas1 Eyliil ayinda tamamlanacaktir.
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Tablo:4. 12. Saghk Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)
2003 2004 2005 2006
1. GAP Bolgesinde Halk Saghgi Projesi
A. Uygulama Profili X X
B. Net Biit¢e Etkisi 119,1 123,8
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 119,1 123.8
2. Ulusal Gida ve Beslenme Saghgi Arastirmasi
A. Uygulama Profili X X
B. Net Biitge Etkisi 208,4 148.8
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 208,4 148.8
3. Neonatal Tarama Programi(Fenilketoniiri, Hipotroidi)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 178,6 1.324,9 1.786.,4
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 178.6 1.324,9 1.786,4
4. SB/AB Ureme Saghgi Program (2004-2007) (*)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi(**) 1000 1000 1500 1500
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1000 1000 1500 1500
5. Kanser Tarama ve Arastirma Merkezleri Projesi (MEDA-1 Prog.) (*)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitce Etkisi (**) 287,3 2873 287,2 287,2
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 287,3 2873 2872 287,2
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi 1.793,4 2.884,8 3.573,6 1.782,2
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.793,4 2.884,8 3.573,6 1.782,2

(*) AB kaynaklarindan hibe olarak saglanan miktarlar dahil edilmemistir.
(**) Tahmini.

4.6.5. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

AB tarafindan, gelecek 10 yilda diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik bilgi
tabanli ekonomisi haline gelme hedefi dogrultusunda baslatilan e-Avrupa girisimine
paralel olarak, aday {ilkelerle birlikte iilkemizde de e-Avrupa+ girisimi 2001 yilinda
baglatilmistir.

58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Planinda e-Doniisiim Tiirkiye
Projesine yer wverilmis, s6z konusu projenin koordinasyonu, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili olarak DPT gdrevlendirilmistir. Bu
gorevin yerine getirilmesi amaciyla Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi kurulmustur. e-
Doniistim Tiirkiye Projesinin baglica hedefi, vatandaslara daha kaliteli ve hizli kamu
hizmeti sunabilmek amaciyla; katilimci, seffaf, etkin ve basit is siireclerine sahip
olmay1 ilke edinmis bir devlet yapis1 olusturacak kosullarin hazirlanmasidir.
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Bilgi Toplumu Dairesi koordinasyonunda c¢alismalarina devam eden sekiz adet
caligma grubu tarafindan hazirlanan Kisa Dénem Eylem Plan1 Taslagi tamamlanmustir.
Proje’nin {ist seviyede yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla; kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslart ve iiniversite temsilcilerinden olusturulan Danisma Kurulu ilk
toplantisint  Mayis 2003 igerisinde yapmis ve Kisa Donem Eylem Plani’ni
goriismiistiir. 2003-2004 donemini kapsayacak, bilgi toplumu stratejisi dahil e-
Doniisiim Tiirkiye Projesinin temel yapisini olusturacak eylemlerin yer aldigi Eylem
Plani, bir Bagbakanlik Genelgesi ile kamuoyuna duyurulacaktir.

e-Devlete gecisi saglamak iizere cesitli kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
uygulanan vatandas kimlik numaralama sistemindeki daginik yapi, 2002/22 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile giderilmistir. Genelge uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari,
vatandaslarla ilgili diizenleyecekleri tim belgelerde MERNIS Projesi kapsaminda
verilen Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasin1 kullanacaklardir. MERNIS Projesi
Ocak 2003 itibartyla hayata gecirilmistir.

Elektronik ticaretin yayginlastirilmasinin yani sira, e-Devlet uygulamalar
acisindan da onem tastyan Elektronik Imza Kanunu Tasarisi TBMM’ye sevk
edilmistir. Ayrica Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1 yasalasma asamasindadir.
Elektronik ortamda gergeklestirilen mal ve hizmet satiglarinda tiiketicinin korunmasina
yonelik olarak hazirlanan yonetmelik, Haziran 2003’te ¢ikartilmistir.

Bunun yani sira, ulusal bilgi giivenligi, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
degisiklik yapilmasi, kisisel verilerin korunmasi ve bilisim suglarma iliskin olarak
Tiirk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasina iligskin ¢aligmalar devam etmektedir.

2000 yili Ocak ayindan bu yana, 4502 ve 4673 sayili Kanunlarin yiriirliige
girmesi ile telekomiinikasyon sektoriiniin diizenlenmesi ve serbestlestirilmesi amaciyla
baslatilan ¢alismalar devam etmektedir.

30 Nisan 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan Prensip Karari
cercevesinde Tiirk Telekom’un 6zellestirmesinde, halka arz ve minimum yiizde 51'lik
blok satis hazirliklariin esanlt yiiriitiilmesi ve uygulanacak yontemin olusacak piyasa
kosullar1 ¢ergevesinde karara baglanmasi hilkkme baglanmistir.

Tirk Telekom’un, 2004 yili basinda gerceklesecek serbestlesme Oncesinde,
pazar kosullarima uygun c¢alismasi ve rekabet yeteneginin artirilmast amaciyla
uluslararas1 deneyime sahip firmalardan olusan bir konsorsiyumdan danismanlik
hizmeti alinmak suretiyle yiiriitiilen ¢calismalar devam etmektedir.

Acil Eylem Plani ile, telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin daginik yapisini
ortadan kaldirmak ve yeni gelismeler dogrultusunda sektoriin ihtiyag duydugu
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla bir ¢er¢ceve kanunun hazirlanmasi g¢alismalarina
baslanmistir. Sektore iliskin genel ilke ve esaslarin yani sira, igletmeciler, diizenleyici
otorite ve kullanicilara yonelik diizenlemeleri icermesi ongoriilen yeni g¢ergeve kanuna
iliskin ¢aligmalarmn, 2003 yilt sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

4673 sayili Kanun, ilgili AB mevzuati ve sektoriin degisen ihtiyaglar
cercevesinde, yetkilendirme usul ve esaslarini kapsayacak yeni bir yonetmeligin
hazirlanmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Yetkilendirme yonetmeliginin
2003 yilinin ikinci yarisinda yayimlanmasi planlanmaktadir.

Kullanicilarin makul bir iicret karsiliginda telekomiinikasyon hizmetlerinden
ve altyapisindan azami Olgiide yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik
edilmesi, telekomiinikasyon sektoriinde verimliligin ve siirdiiriilebilir rekabet
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ortaminin saglanmast ve uzun vadede kullanicilarin yararina olacak bir rekabet
ortammin olusturulmasina yonelik altyapir yatirimlarimin  desteklenmesi icin
telekomiinikasyon sebekelerine, erisim ve arabaglantiya iligkin usul ve esaslari
belirleyen Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeligi Mayis 2003°de ¢ikartilmigtir.

Erisim ve Arabaglant1 Y onetmeliginin uygulanmasini teminen;

- etkin piyasa giicline sahip isletmecilerin ayirimcilik yapmamasi ve
isletmecilerin ¢apraz siibvansiyona neden olmayacak sekilde, isletme ici
transferler de dahil her bir faaliyet ve is birimi ile ilgili gelir, gider ve
maliyetlerinin ayrilmasinda kullanilmak tizere "Hesap Ayrimi Usul ve
Esaslarina iliskin kilavuz niteligindeki calismanin 2003 yili igerisinde
bitirilmesi,

- yerlesik operatoriin altyapisindan yeterince yararlanilmasi amaciyla tesis
paylasimi ve ortak yerlesim konularinda siirdiiriilmekte olan diizenleme
caligsmalarinin 2003 yilinda bitirilmesi,

- arabaglant1 ve son kullanic1 {icretlerinin tespit edilmesine yonelik olarak
PSTN ve GSM sebekeleri i¢in maliyet modelleri c¢alismalarinin 2003
yilinda siirdiiriilmesi planlanmaktadir.

Arabaglanti, tastyict secimi ve tasiyict On se¢imi gibi konulardaki
diizenlemelere referans olusturacak "Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig" ve “Hakim
Konumda Bulunan Isletmecilerin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”, ilgili AB mevzuati cer¢evesinde hazirlanarak 2003 yili Haziran ayinda

cikartilmastir.

3. kusak mobil telsiz haberlesme sisteminin (UMTS) kullanilmasi hususunda
Aralik 1998 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Kararinin uygulanabilmesi
amaciyla ilgili frekans bantlarinin bosaltilmasiyla ilgili ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Kisa mesafe erisimli telsiz cihazlar1 hakkindaki ¢alismalar kapsaminda ilgili
yonetmelik revize edilerek, KET-Kisa Mesafe Erigimli Telsiz Cihazlarinin Kurma ve
Kullanma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi internette yer almakta olup, goriis
alma siireci devam etmektedir.

Numaralandirma rejimine yonelik olarak, halihazirda kullanilmakta olan
numaralandirma plani, ses iletiminde tam serbestlesmenin saglanmasiyla piyasaya yeni
girecek isletmeciler ile numara tahsisi gerektirecek yeni hizmetler degerlendirilerek
gozden gecirilmektedir. Ulusal numaralandirma planinin hazirlanmasinda adil, seffaf
ve ayirimcl olmayan kriterlere dayali olarak numara tahsisinin yapilmasi, numaranin
etkin rekabeti destekleyecek sekilde kullaniminin temini ve denetiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ulusal Numaralandirma Planina iligkin diizenleme ¢alismalar1 halen
devam etmektedir.

96/19/EC sayili Tam Rekabet Direktifine uyum gegis hakki konusunda ve
97/33/EC sayili Direktife uyum amaciyla, tesis paylasimi ve ortak yerlesim
konularinda diizenleme yapilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlarinin ve bunlarin uygunlugunun
karsilikl1 taninmasi konusundaki 1999/5/EC sayili R&TTE Direktifine uyum saglamak
amaciyla hazirlanan Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlar1 Yonetmeligi
(TTTE Yonetmeligi), 2003 yili Mayis aymnda cikartilmistir. Yonetmelik, 11 Mayis
2004 tarihinden itibaren yiiriirliilige girecek olup, 11 Mayis 2005 tarihine kadar eski
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ve yeni mevzuat birarada uygulanacaktir. 11 Mayis 2005 tarihi itibar1 ile tamamen
TTTE Yonetmeligi uygulanacak ve bu ¢ercevede sz konusu Direktife uyum
saglanmis olacaktir.

Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlarinin Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik Taslagi ile Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal
Ekipmanlar1 i¢in Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik Taslagr hazirlanmis ve
Telekomiinikasyon Kurumunun web sitesinde kamu kurum ve kuruluglariin
goriislerine sunulmustur.

Mali igbirligi  kapsaminda, Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal
Ekipmanlarimin  Piyasa Gozetimi ve Denetimi hususundaki  YOnetmeligin
uygulanabilmesi amaciyla, piyasa gozetimi faaliyetlerinin yiiriitiilecegi mevcut
laboratuvarin alt yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in 4,8 milyon euro ve Telsiz ve
Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlart i¢in Onaylanmis Kuruluglara Dair
Yonetmelik kapsaminda onaylanmis kurulus adaylarinin uygunluk degerlendirme
faaliyetlerini yerine getirecegi mevcut laboratuvarin alt yapisinin giliclendirilmesi igin
1,1 milyon euro olmak iizere toplam 5,9 milyon euro tutarinda kaynak tahsis
edilecektir.

Telekomiinikasyon sektorii ile  ilgili ~ mevzuatta, sektorde  rekabetin
saglanmas1 ve korunmasi agisindan Telekomiinikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu
arasinda Isbirligi Protokolii imzalanarak, 16 Eyliil 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sektoriin ihtiyaglarini zamaninda ve dogru olarak tespit edip, karsilamak
amaciyla Ulusal Telekomiinikasyon Stratejileri Arastirma ve Gelistirme Vakfinin
kurulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Asgari hizmet kapsamindaki hizmetlerin rekabet ortaminda sunulabilmesi,
fiziksel ve sosyal olarak dezavantajlara sahip tiiketicilerin erisim hakkinin gézetilmesi
ve toplu iletisim merkezleri vasitasiyla herkesin haberlesme ve bilgiye erisiminin
desteklenmesi amaciyla, Asgari Hizmet/Erisim Fonu olusturulabilmesine yonelik
Kanun Tasaris1 Taslag1 hazirlanmigtir.

Telekomiinikasyon sektoriinde kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin
korunmasinin giivence altina alinmasi amaciyla, ilgili AB Direktiflerine uygun olarak
Telekomiinikasyon Sektdriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik Taslagi hazirlanmigtir.

Serbestlesme siirecinde piyasaya yeni girecek isletmecilerin yetkilendirilmeleri
ile ilgili olarak Sabit Telsiz Erisim (FWA) Sistemleri, Uzak Mesafe Isletmeciligi ve
Internet Protokolii Uzerinden Ses iletimi (VoIP) hizmetine iliskin yetkilendirmeye
yonelik diizenleme ¢alismalar1 devam etmektedir.

2002 yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programi kapsaminda Telekomiinikasyon
Kurumu'nun kurumsal kapasitesinin artirilmasi amaciyla 2,3 milyon euro tutarinda bir
projenin desteklenmesi kararlagtirllmigtir. Projenin 40 bin euro tutarindaki kismi
Tirkiye tarafindan karsilanacaktir.
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Tablo:4. 13. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)
2003 2004 2005 2006
1. Telekomiinikasyon Kurumunun Fiziki Altyapisinin Giiclendirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X
B. Net Biit¢e Etkisi 1.070 120
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.070 120
2. Telekomiinikasyon Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biitge Etkisi 40
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 40
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitce Etkisi 40 1.070 120
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 40 1.070 120
4.6.6. Ulastirma

Ulastirma sektoriinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD)
yeniden yapilandirilmasi dncelikli reform alanlarindan biridir.

Yeniden Yapilanma Programinin temel amagclari;

- misteri ihtiyaclar1 oncelikli bir is stratejisi olusturularak demiryollarinin
ulagtirma sektori icindeki paymnin artirilmasi, siirdiiriilebilir ve verimli bir
ulastirma altyapisinin olusturulmasi,

- kamu hizmeti niteligindeki tagimalarin devamlili§inin saglanmasi,
- Ozerk bir kurum yapisina gegilmesi,

- zarar eden kamusal nitelikli tasimalardan, zararin devlet tarafindan
karsilanmadigi hatlarda vazgecgilmesi,

- yeni pazarlar ve liriinler gelistirilmesi,
- 0zel sektor kaynaklarindan azami oranda yararlanilmasi,
- kurumun bilgi iletisim altyapisinin gii¢lendirilmesidir.

Demiryollarinda yeniden yapilandirmaya iliskin olarak 2002 yilinda
hazirlanmis olan Demiryolu Kanunu Tasaris1 Taslagi AB direktiflerini de dikkate
alacak sekilde yeniden diizenlenmektedir. TCDD tarafindan 2003-2008 yillarin
kapsayan bir Yeniden Yapilanma Eylem Plan1 hazirlamistir. Tirk demiryolu
sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi ve TCDD’nin yeniden organizasyonu amaciyla
4,7 milyon euro tutarmda bir projenin 2004 yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programi
kapsaminda desteklenmesi kararlastirilmistir.

Ayrica, Diinya Bankas1 CAS (Ulke Yardim Stratejisi) Kredilendirme Programi
kapsaminda, TCDD Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi amaciyla kredi
saglanmast hususunda caligmalar baglatilmistir. CAS Programindan, yeniden
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yapilandirma kapsaminda gerceklesecek emeklilikler i¢in ihtiya¢ duyulan toplam 75
milyon dolarlik bir kaynagin karsilanmasi planlanmaktadir. Yeniden Yapilandirma
Programi1 uzun vadeli bir proje olup, 2003-2008 déneminde yillik yaklagik 140 milyon
dolarlik bir yatirim seviyesini gerektirmektedir.

Tablo:4. 14. Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 euro)
| 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Demiryollarinda yeniden yapilandirma/Mali Bilgi Sisteminin Kurulmasi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biitge Etkisi 477
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 477
4.6.7. Enerji

3 Mart 2001 tarihinde ¢ikan Elektrik Piyasasi Kanunu ve 2 Mayis 2001
tarihinde ¢ikan Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile enerji sektdriiniin rekabete agilmasinin
saglanmas1 ve 0zel sektoriin serbestce faaliyet gosterebilecegi seffaf bir yapinin tesis
edilmesi hedeflenmistir.

S6z konusu iki Kanunun 6ngordiigii sekilde kurulan Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) elektrik ve dogalgaz sektorlerinde rekabetci bir piyasa yapisinin
olusturulmasi i¢in cesitli ikinci diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bunlarin basinda
lisans yonetmelikleri, iletim ve dagitimi diizenlemeye yonelik yonetmelikler ile piyasa
tarife diizenlemeleri gelmektedir.

Elektrikle ilgili hedeflenen ve hayata gecirilmesi Ongdriilmiis olan ikincil
diizenlemeler, EPDK’nin kuruldugu giinden bu yana yaptig1 ¢alismalarla biiyiik oranda
tamamlanmis bulunmaktadir. Dengeleme ve uzlastirmaya, talep tahminlerine ve arz
giivenligine yonelik diizenlemelerle ilgili calismalar ise halen siirdiiriilmektedir.

Elektrik fiyatlarinin tizerinde 6nemli bir yiik olusturan TRT pay1 yiizde 3,5’ten
yiizde 2’ye indirilmistir. Diger yandan dagitim kayiplarinin azaltilmas: ve TEDAS 1n
tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi ile ilgili tedbirler uygulamaya konulmustur. 2003
yilindaki dagitim kayiplarmin 6nceki yila gore dikkate deger bir oranda azalacagi
tahmin edilmektedir.

Serbest piyasanin olusturulmasinin en Onemli adimlarindan biri olan
ozellestirme kapsaminda elektrik sektoriinlin 6zellestirilmesine yonelik calismalar
devam etmektedir. Bu dogrultuda, dagitim tesisleri Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig tarafindan 33 gérev bolgesine ayrilmistir. Ozellestirme ile ilgili galismalarda
halen yasal sorunlari devam eden Isletme Hakki Devri kapsamindaki santral ve
dagitim bolgeleri dikkate alinmamistir. Ancak bu kapsamda bazi dagitim bolgeleri ile
iretim tesisleri Ozellestirme kapsamina alinmistir. Bundan sonraki asamada
Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan bir 6zellestirme programi hazirlanacak ve
bu programa gore elektrik kuruluslariyla ilgili 6zellestirmelerin hayata gecirilmesine
baslanacaktir.

Dogalgaz sektoriinde ise, piyasanin isleyisinde ana unsurlari olusturan lisans,
tesisler, iletim, dagitim ve miisteri hizmetleri, sertifika, i¢ tesisat, tarifeler ve denetim
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konusunda yonetmelikler hazirlanarak yiirtirliige konulmustur. Dagitim bolgelerinde
yeni tarife uygulamasina baslanmistir.

4646 sayili Kanun hukuki olarak BOTAS’in tekel konumunu ortadan
kaldirmigtir. Dogalgaz Piyasast Kanununda oOngoriildiigii lizere sehir i¢i dagitim
lisanslar1 i¢cin EPDK tarafindan ihaleler diizenlenmektedir.

Giineydogu Avrupa lilkeleri ile elektrik ve dogalgaz baglantilarinin kurulmasi
konusundaki ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir. Giineydogu Avrupa Elektrik Diizenleyici
Forumu ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalara katilan Tiirkiye, bolgesel enerji pazar
olusturulmasi yoniindeki adimlar1 katilimer bir perspektifle yakindan izlemektedir.

Diger yandan, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve daha etkin bir
diizenlemenin gergeklestirilmesi hususu EPDK’nin giindeminde yer almaktadir. Bu
cercevede, EPDK’nin yiiriittiigii “EPDK’nin Kurumsal Kapasitenin Giig¢lendirilmesi”
baslikli eslestirme projesinin AB tarafindan finanse edilmesi kabul edilmistir. Projenin
2003 yili Ekim ayinda baslatilmas1 ongoriilmektedir. Toplam biitgesi 1.068.000 euro
olan projenin 21.000 euro tutarindaki kismi1 ulusal kaynaklardan karsilanacaktir.

EPDK tarafindan yiiriitilen ve hem EPDK’nin diizenleyici gorevlerini daha
etkin yerine getirmesini, hem de enerji piyasasindaki aktorlerle isbirligi iginde
olmasinm1 hedefleyen “Diizenleyici Bilgi Sistemi” baslikli proje, PHARE Komitesi
tarafindan kabul edilmesi durumunda AB tarafindan finanse edilecektir. Toplam
biitcesi  1.085.000 euro olan projenin 35.000 eurosu ulusal kaynaklardan
karsilanacaktir.

Ayrica, tim piyasa katilimcilarinin lisanslama islemlerinin tamamlanmasi,
2004-2007 donemi igin gelir ve tarife ayarlamalarinin yapilmasi, mevcut mevzuatin
giincellenmesi, piyasalarin izlenmesi i¢in altyapinin olusturulmasi, Slgme-iletisim-
kontrol ag1 icin altyapinin olusturulmasi ve maliyet esash tarife uygulamalarinin
baglatilmasi planlanmaktadir.
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Tablo:1- Biiyiime ve Ilgili Gostergeler

Yiizde (Aksi Belirtilmemis Ise) Ei?u 2002 2003 2004 2005 2006
1. GSYIH Biiyiimesi, Sabit Fiyatlarla (14+15+16) Blg 7,8 5,3 5,1 5,1 5,1
2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Katrilyon TL) Blg 276 364 434 499 556
3. GSYIH Deflatrii Artigt 43,5 25,1 13,6 9,4 6,0
4. TUFE Artis1 (Yillik Ortalamalar) 45,0 26,8 14,4 9,8 6,2
5. istihdam Artigt* -0,8 1,4 3,3 2,6 2,7
6. Emek Verimliligi Artigi** 8,1 3,8 1,7 2,4 2,3
7. Yatirim Harcamalar1 (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde) 21,3 22,2 22,4 22,9 23,3
Biiyiimenin Kaynaklari: Sabit Fiyatlarla Yiizde Degismeler
8. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 2,0 6,2 3,1 3,3 3,5
9. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 5,4 42 2,4 2,7 2,3
10. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 -0,8 154 16,3 15,2 10,0
lYlﬁ.ZitSl;Bkegismesi (GSYIH Igindeki Pay, P524P53 7.0 04 17 16 07
12. Mal ve Hizmet ihracatt P6 11,0 9,3 10,2 8,9 8,6
13. Mal ve Hizmet fthalatt P7 15,7 14,4 7,8 7,7 7,5
GSYIH Biiyiimesine Katki Oranlar
14. Yurtici Nihai Talep 1,7 7,2 5,6 5,8 49
15. Stok Degismesi 7,0 -0,4 -1,7 -1,6 -0,7
16. Toplam Net Mal ve Hizmet fhracat: Dengesi -0,9 -1,5 1,2 0,9 0,9
Toplam Katma Deger Artisi
17. Tarim 7,1 0,5 2,5 2,4 2,3
18. Sanayi 9,4 6,2 5,5 5,5 5,4
19. ingaat -4,9 53 5,1 5,1 5,1
20. Hizmetler 72 59 5,5 5,5 5,5

* Calisan kisi sayisi, yerel, milli hesaplar tanimlamalarina gore
** stihdam edilen kisi bagina, sabit fiyatlarla GSYIH artigt
*** Biiylimeye katki
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Tablo:2- Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2002 2003 2004 2005 2006
1. Niifus (Bin Kisi -Y1l Ortast) 69.626 70.712 71.789 72.844 73.905
2. Niifus Artig Orani (Yiizde) 1,59 1,55 1,51 1,46 1,45
3. Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi)* 48.041 48.909 49.793 50.680 51.598
4. Isgiiciine Katilim Oran1 (Yiizde)* 49,6 50,2 50,4 50,6 50,8
5. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi)* 21.354 21.760 22.488 23.074 23.703
6. Istihdam Artis Oran1 (Yiizde) -0,8 1,9 3,3 2,6 2,7
7. Issizlik Orani (ILO tanimina gore) (Yiizde) 10,3 11,4 10,4 10,0 9,6
8. Ortalama Reel Ucret Artis Oran1 (Yiizde) -14,16 - - - -

*+15 yas

104



Ek Tablolar

Tablo:3- Odemeler Dengesi

Milyar Dolar (Aksi Belirtilmemis ise) 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cari islemler Hesabi (GSYIH Igindeki Pay, %) -0,8 232 2.7 -1,9 -1,2
2. fhracat F.O.B. 39,8 47,5 52,8 59,0 65,7
3. ithalat F.O.B. -48,2 -59,5 -65,2 -70,8 -76,6
4. Mal Dengesi -8,4 -12,0 -12,4 -11,8 -10,9
5. Hizmet Gelirleri 14,8 15,5 17,5 18,8 19,6
6. Hizmet Giderleri -6,9 -8,3 9,3 -10,0 -10,7
7. Mal ve Hizmet Dengesi -0,5 -4,8 -4,2 -3,0 -2,0
8. Yatirim Gelirleri 2,5 2,4 2,7 2,7 3,7
9. Yatirim Giderleri -7,0 -8,6 -9,4 -9,6 -10,2
10. Cari Transferler 3,5 3,6 43 4,9 5,3
11. Cari Transferler, AB'den 0,3 0,3 0,5
12. Cari Islemler Hesabi -1,5 -7,4 -6,6 -5,0 -3,2
13. Sermaye ve Finans Hesab1 1,7 7,8 6,6 5,0 32
14. Yurtdisinda Dogrudan Yatirim -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
15. Yurtiginde Dogrudan Yatirim 1,0 1,6 1,3 1,6 2,0
16. Resmi Rezervler -6,2 -1,6 -2,0 4,1 2,2
17. D1s Borg Stoku (Toplam) 131,4 138,6 146,1 145,5 144,9
18. A. Kamu D1s Borg Stoku** 81,1 84,0 86,3 80,0 72,9
18. B. IMF 20,7 21,6 22,3 13,9 4,1
19. Kamu Dis Borg Stoku, Yabanci Para Cinsinden 81,1 84,0 86,3 80,0 72,9
20. D1s Bor¢ Odemesi 11,4 7,8 8,6 14,4 15,4
21. Nominal Déviz Kuru (TL/EURO), Y1l Sonu 1.703.477 1.789.031 1.964.990 2.119.948 2.260.048
22. Ortalama Doviz Kuru (TL/EURO) 1.429.766 1.679.313  1881.698 2.057.798 2.204.166
23. Dig Tasarruf (GSYIH Igindeki Pay, %)* 1,7 32 2.4 1,9 1,5
24. Ozel Tasarruf (GSYIH Igindeki Pay, %)* 32,5 26,3 26,8 23,9 21,8
25. Ozel Yatinm (GSYIH Igindeki Pay, %)* 11,0 13,4 14,8 16,7 17,8
26. Kamu Tasarrufu (GSYIH Igindeki Pay, %)* -12,9 -7,2 -6,8 -2,9 -0,0
27. Kamu Yatirimi (GSYIH Igindeki Pay, %)* 5,7 4,6 5,1 5,2 5,3

* DIE tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmis ve yatiim-tasarruf dengesi bu gercevede
hesaplanmigtir. Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KIT yatirimlarini da kapsamaktadir.

*ok

Genel devlet
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Tablo:4- Kamu Maliyesi

GSYIH Igindeki Pay (Yiizde) ESA 2002 2003 2004 2005 2006

Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi *

1. Genel Devlet S13 13,1 10,5 9,5 5,8 2,5
2. Konsolide Biitge(1) S1311 14,1 12,1 11,2 7,4 43
3. Fon S1312 0,0 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8
4. Mahalli Idareler S1313 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
5. Sosyal Giivenlik S1314 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
6. Doner Sermaye -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
7. Issizlik Fonu -1,0 -1,0 -1,1 -0,9 -1,0
Genel Devlet (S13)
7. Toplam Gelir ESA 41,9 43,6 42,7 41,8 42,3
8. Toplam Harcamalar ESA 55,1 54,1 52,2 47,5 44,8
9. Faiz Odemeleri B9 19,4 17,8 16,6 12,2 9,7
10. Faiz Dis1 Denge D41 -6,2 -7,2 -7,1 -6,4 -7,2
Gelirler
11. Vergiler D2+D5 24,2 26,7 25,2 24,8 25,2
12. Sosyal Fonlar D61 6,9 7,3 7,9 8,1 8,4
13. Diger 10,8 9,5 9,6 8,8 8,7
14. Toplam Gelir ESA 41,9 43,6 42,7 41,8 42,3
Giderler
15. Toplam Tiiketim P32 18,2 18,0 18,1 18,1 18,1
16. Sosyal Giivenlik Harcamalari P31 10,2 11,1 10,8 10,9 10,9
17. Faiz Odemeleri D41 19,4 17,8 16,6 12,2 9,7
18. Siibvansiyonlar(2) D3 1,1 1,2 1,1 1,1 0,9
19. Yatirim D51 4,1 3,5 39 3,9 4,1
20. Diger 2,1 2,5 1,8 1.4 L1
21. Toplam Harcamalar ESA 55,1 54,1 52,2 47,5 44,8

(1): 2001 y1linda biitceden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen 950 trilyon lira tabloda ilgili yilda gosterilmistir.
Tablo 1.7°de ise ise s6z konusu miktar 2002 yilinda gosterildiginden dolay1 2002 yil i¢in GSYIH’nin 0,4’{i kadar
bir farklilagsma olmaktadir.

(2): Tarimsal destekleme, KiT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

* (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.
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Tablo:5- Kamu Borg Istatistikleri

IE(?(ﬁl 2002 2003 2004 2005 2006
GSYIiH’ya Oran, Yiizde
1. Toplam Briit Bor¢ Stoku 102,5 92,3 91,1 87,6 83,2
2. Toplam Bor¢ Odemesi 41,6 31,8 37,7 44,6 51,6
3. Borg Stokundaki Degisme -19,1 -10,2 -1,2 -3,5 -4,4
Toplam Bor¢ Stokundaki Degismenin Kaynaklar:

4. Faiz Dis1 Genel Devlet Dengesi B9 -6,2 -7,2 -7,1 -6,4 -7,2
5. Faiz Odemeleri D41 19,4 17,8 16,6 12,2 9,7
6. Nominal GSYTH Artis1 (Yiizde) Blg -56,1 -29,3 -17,7 -13,1 9.4
7. Diger Etkenler: Kur Degismeleri, vs. 24,0 9.4 8,6 49 3,5
8. Diger Etkenler: Ozellestirme Gelirleri -0,2 -0,9 -1,6 -1,1 -1,0
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Tablo:6- Onceki Giincellemeden Farkliliklar

2002 2003 2004 2005 2006
1.GSYiH Bilyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 3.9 4,9 5,0 5,1 -
Son Giincelleme 7,8 5,3 5,1 5,1 5,1
Fark 3,9 0,4 0,1 0,0 -
2.Cari islemler Dengesi (Euro mil.)
Onceki Giincelleme -1.677 -2.128 -2.090 -2.144 -
Son Giincelleme -1.648 -6.893 -6.126 -4.651 -2.999
Fark 29 -4.765 -4.036 -2.507 -
3.Toplam Dis Bor¢ Stoku (Euro mil.)
Onceki Giincelleme 136.437 138.931 141.721 137.610 -
Son Giincelleme 125.353 129.565 136.496 135.951 135.390
Fark -11.085 -9.366 -5.225 -1.660 -
4.Cari Genel Devlet Dengesi (GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme -13,2 -5,9 -3.0 -0,5 -
Son Giincelleme -13,3 -10,5 -9,5 -5,8 -2,5
Fark -0,1 -4,6 -6,5 -5,3 -
5.Cari Genel Devlet Faiz Disi Dengesi (GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 7,9 8,5 7,8 7.8 -
Son Giincelleme 6,2 7,2 7,1 6,4 7,2
Fark -1,7 -1,3 -0,7 -1,4 -
6.Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 99,6 85,6 79,6 73,0 -
Son Giincelleme 102,3 92,3 91,1 87,6 83,2
Fark 2,7 6,7 11,5 14,6 -
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Tablo:7- 2003 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Programn Hazirhiklarinda Kullanilan Dis
Ekonomik Gelismelerle Ilgili Varsayimlar

2002 2003 2004 2005 2006

Faiz Oranlan (Yiizde)

Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Basit) 56,8 443 28,0 18,9 16,4

Euro Bolgesi: Kisa Dénem (3 aylik, para piyasast) 33 2,4 2,7 - -

Euro Bolgesi: Uzun Dénem

(euro bolgesindeki en diisiik 10 yillik hazine

bonosu faizi) 4,8 4,2 4,8 - -

ABD: Kisa Dénem (3 aylik, para piyasasi) 1,8 1,4 2,4 - -

ABD: Uzun Dénem (10 y1llik hazine bonosu) 4,6 4,0 4,6 - -
Déviz Kurlar:

Nominal (TL/ €) 1.429.766  1.679.313 1881.698  2.057.798  2.204.166

Yillik Ortalama Yiizde Degisme ( “-* deger kayb1 ) -30,7 -17,4 -12,1 9.4 7,1

Parite ($ / €) 0,94 1,07 1,07 1,07 1,07

Reel Kur Yiizde Degisme ( “+“ deger kaybi ) 20,0 17,6 1,8 -0,4 -1,7
GSYIiH Artis1 (Reel Yiizde)

Diinya, AB Harig 3,2 3,6 4,0

ABD 2,4 2.4 2,5 - -

OECD 1,8 - - - -

AB 15 1,1 1,3 2,4 2,5 2,5
Diinya ithalat:

Gelismekte Olan Ulkeler ithalat1 (Yiizde Degisme) 5.4 4,7 8,0 7,8 7,8
Uluslararas: Fiyatlar

Diinya ithalat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) -1,5 2,5 0,5 0,9 1,0

Diinya ihracat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) 0,1 1,2 1,0 1,0 1,0

Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 25,0 27,8 24,5 24,0 24,0
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Tablo:8- Devresel Gelismeler*

2002 2003 2004 2005 2006
1. GSYIH Biiyiimesi (Sabit Fiyatlarla) 7,8 53 5,1 5,1 5,1
2. Gergeklesen Denge 14,1 12,1 11,2 7.4 43
3. Net Faiz Odemeleri 18,8 17,2 16,2 11,9 9.4
4. Potansiyel GSYIH Biiyiimesi 2,2 3,7 43 4.8 5,1
5. Uretim Ag181 (Potansiyelden yiizde fark) 1,6 0,1 -0,7 -0,9 -0,9
6. Devresel Biitge Bileseni -0,7 0,0 0,3 0,4 0,4
7. Devresel Diizeltilmis Denge -13,3 -11,9 -11,4 -7,9 4,8
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge 4.8 5,0 4,7 4.1 49

* Konsolide Biitge
(1): (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

110



	GÝRÝÞ
	1. SON EKONOMÝK GELÝÞMELER
	1.1. Büyüme ve Ýstihdam
	1.2. Ödemeler Dengesi
	
	
	
	
	
	Sermaye ve Finans Hesabý






	1.3. Para ve Kur Politikasý
	
	
	Para Politikasý



	1.4. Enflasyon
	1.5. Kamu Maliyesi
	Konsolide Bütçe Gelir ve Harcamalarýna Ýliþkin Geliþmeler


	(GSYÝH’ya Oran, Yüzde)
	
	Ocak-Haziran

	2. MAKROEKONOMÝK ÇERÇEVE
	2.1. Büyüme ve Ýstihdam
	
	
	Þekil: 2. 3. Üretim Faktörlerinin Büyümeye Katkýlarý



	2.2. Enflasyon

	2003
	2.3. Para ve Kur Politikasý
	2.4. Ödemeler Dengesi
	2.5. Öngörülerin Gerçekleþmesinde Ortaya Çýkabilecek Temel Riskler

	3. KAMU MALÝYESÝ
	3.1. Maliye Politikasýnýn Amaçlarý
	3.2. Kamu Borç Yönetimi
	
	
	Toplam



	3.3. Kamu Maliyesi Riskleri
	3.4. Duyarlýlýk Analizi

	4. YAPISAL REFORMLAR
	4. 1. Piyasa Ekonomisinin ve Giriþimciliðin Güçlendirilmesi
	4.1.1. Özelleþtirme
	4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalarý
	4.1.3. Yatýrým Ortamýnýn Ýyileþtirilmesi

	4.2. Mali Sektör
	4.2.1. Bankacýlýk Sektörü
	4.2.2. Sermaye Piyasasý
	4.2.3. Sigortacýlýk

	4.3. Ýþgücü Piyasasý
	4.4. Ýdari Reform
	4.5. Tarým ve Kýrsal Kalkýnma
	4.6. Diðer Reform Alanlarý
	4.6.1. Eðitim
	4.6.2. Bölgesel Geliþme
	4.6.3. Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardýmlaþma
	4.6.4. Saðlýk
	4.6.5. Bilgi ve Ýletiþim Teknolojileri
	4.6.6. Ulaþtýrma
	4.6.7. Enerji


	EK TABLOLAR


