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AUFZEICHNUNG

DES VORSITZES

Die Einheitliche Europiische Akte muss ein Erfolg werden

- Konsolidierte Schlussfolgerungen des Europédischen Rates

/Wortlaut des Dokuments SN/461/88, der - soweit erforder-
lich - an den Wortlaut des "Gesamtkompromisses" in Doku-

ment SN/517/88 angepasst wurde./
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KAPITEL A

HAUSHALTSDISZIPLIN
UND
HAUSHALTSFUEHRUNG

(am)



EINLEITUNG

1. Die Haushaltsdisziplin wird gemdss den Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates von Briissel (29./30. Juni 1987) angewandt.

OBERGRENZEN

2. In dem Beschluss iiber die eigenen Mittel der Gemeinschaften werden fir

die Zahlungsermdchtigungen sowohl eine Gesamtobergrenze als auch jghrliche
Obergrenzen fir die Jahre 1988 bis 1992 festgelegt. Darin wird ferner eine

Obergrenze fiir die Verpflichtungsermdchtigungen im Jahre 1992 festgesetzt und
eine geordnete Entwicklung der Verpflichtungsermachtigungen sowie die Auf-
rechterhaltung eines genauen VerhZltnisses zwischen Verpflichtungsermidchti-
gungen und Zahlungsermédchtigungen vorgesehen, wodurch deren Vereinbarkeit
gewahrleistet und die Einhaltung der in Zahlungsermichtigungen ausgedriickten
Obergrenzen fiir die folgenden Jahre erméglicht wird. Die Kommission legt nur °
Vorschlége fiir Verpflichtungsermichtigungen vor, die mit Ausgaben im Rahmen

der vereinbarten Obergrenzen und Teilobergrenzen vereinbar sind.

Auch der Rat h#lt sich an diesen Grundsatz.

Cie jéhrlichen Haushaltspldne der Gemeinschaften fiir die Haushaltsjahre 1988

bis 1992 sind innerhalb dieser Obergrenzen festzustellen.

AGRAPAUSGABEN

5Erarleitlinie

3. Die jdhrliche Sweigerungsrate der Ausgaben des EAGI'L, Atteilung Garantie,
wie sie nischsteherd definiert werden, darf 74 % (1) der jdhrlichen Steigerungs-

rate des BSP der Gemeinschaft nicht Uberschreiten.

YA

(1) Dieser Satz entspricht einer Steigerungsrate von B0 % des BSP-Wachstums, wenn der
der Finanzierung der Flidchenstillegungen ensprechende Betrag von 200 Mio. ECU
beriicksichtigt wird.
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A
.

Bei den Ausgaben des EAGFL, Abteilung GCarantie, handelt es sich
um die Ausgaben zu Lasten der Titel 1 und 2 (EAGFL, Abteilung Carantie
des Einzelplans III, Teil B des Haushaltsplans, abzuglich der
Betridge, die dem Absatz von AKP-Zucker, den Erstattungen im Rahmen
der Nahrungsmittelhilfe und den Zahlungen der Erzeuger im Rahmen
der Zucker- und Isoglukoseabgaben entsprechen, sowie abziglich
etwaiger sonstiger Einnahmen, die kiinftig aus dem Agararsektor

fliessen.

In den Haushaltsjahren 1988 bis 1992 sind auch die Kosten der systematischen

Niederigerbewertung neuer Lagerbestdnde, begirmend mit dem Zeitpunkt der Ein-
lagerung, imnerhald des genarmten Rahmenbetrags zu finanzieren.

Der Rat veranschlagt in jedem Jahr die zur Finanzierung der Kosten der
Niedrigerbewertung der Bestidnde erforderlichen Mittel in seinem Haushaltsplan-
entwurf., Ferner ist die Verordnung 1883/78 des Rates dahingehend zu &ndern,
dass die Niedrigerbewertung der Bestdnde in dem betreffenden Zeitraum zwingend
vorgeschrieben wird, damit bis 1982 eine normale Lage bei den Bestianden erreicht

wirg.

Die Kommission sagt zu, dass sie die betreffenden Mittel in den ersten

Mona<en des Haushaltsjahres verwendet.

Die Kosten im Zusammenhang mit der Niedrigerbewertung der vorhandenen
Uberschissigen Agrarbestdnde fallen nicht unter die leitlinie. Folgende Betrige

werden flr die Niedrigerbewertung der vorhandenen Ueberschussbestinde in Titel 8
des Haushaltsplans (Preise 1988) eingesetzt:

1988 1 200 Mio. ECU
1988 -~ 1982 1 400 Mio. ECU pro Jahr.

Spanien und Portugal werden beziiglich ihrer finanziellen Be-
teiligung an der Niedrigerbewertung dieser Agrarbestande so be-
handelt, als wire diese Niedrigerbewertung vollstindig im Jahre 1967
von der GCemeinschaft finanziert worden; eine entsprechende Erstattuncg

wird zu diesem Zweck in Titel B8 des Hiushaltsplans vorgesehen.



5. Als Bezugsgrundlage fir die Festsetzung der jahrlichen Rahmen-
betrige fir die Ausgcben des EAGFL, Abteilung Garantie, dient
der gemdss Nummer 4 Absatz 1 berichtigte Ausgabenbetrag 1985 von
27 500 Mio. ECU (Preise 1988).

6. Der jéhrliche maximale Rahmenbetrag des EAGFL, Abteilung

Garantie, fir ein bestimmtes Jahr nach 1988 ist die unter Num-
mer 5 genannte Bezugsgrundlage, erhoht um 74 % der

Wachstumsrate des BSP in der Zeit von 1988 bis zu dem betref-
fenden Jahr (berichtigt gem#ss Nummer 4 Absatz 1).

STABILISATOREN

7. Entsprechend den in Kapitel D enthaltenen Beschliissen werden neue Agrarsta-
bilisatoren eingefiihrt, die die bestehenden Agrarstabilisatoren ergdnzen.

HAUSHALTSFUHRUNG

g. Die Haushaltsfiihrung hinsichtlich der Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie,
wird gestrafft, damit die Kommission ein wirksames "Frilhwarnsystem" in bezug auf
die Ausgabenentwicklung bei den einzelnen EAGFL-Kapiteln in Gang setzen kann. Vor
Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres setzt die Kommission fiir jedes Kapitel des
Haushaltsplans Ausgabenprofile fest, die auf einem Vergleich der monatlichen Aus-
gaben mit dem Ausgabenprofil der drei vorausgehenden Jahre beruhen. Sie legt so-
dann einen monatlichen Bericht iiber die tatsdchliche Entwicklung der Ausgaben
gegeniiber den Profilen vor. Stellt die Kommission aufgrund des Frithwarnsystens
fest, dass die Verlaufskurve der tatsdchlichen Ausgaben das vorgegebene Profil
{iberschreitet bzw. zu iiberschreiten droht, so wendet sie die ihr zur Verfigung
stehenden Steuerungsmassnahmen, -einschliesslich der Stabilisierungsmassnahmen ar,

u- Abhilfe zu schaffen. Erweisen sich diese Massnahmen als unzureichend, so prift

die Kommission, ob die Agrarstabilisatoren in den betreffenden
Sektoren greifen, und unterbreitet dem Rat erforderlichenfalls
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Vorschléne, die auf eine stirkere Wirksamkeit dieser Massnahme
abzielen. Der Rat befindet binnen zwei Monaten, um Apbhilfe zu

schaffen.

9. Damit der Rat und die Kommission die vorgenannten Regeln anwenden k&nnen,
werden Massnahmen getroffen, um die Uebermittlung und die Auswertung der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten zu den Agrarausgaben in den einzelnen Markt-

ordnungen zu beschleunigen, so dass einen Monat, nachdem die Ausgaben pgetdtigt

wurden, genau Aufschluss dariiber gewonnen werden kann, in welchem Umfang die Mit-
tel in jedem Kapitel verwendet worden sind. Um dies zu gewihrleisten, verdgn die

derzeitigen Rechtsvorschriften fUr den Agrarsektor angepasst. Die flir 1987 be-
schlossenen besonderen Vorschriften fur die Finanzierung der GAP (“switch')
werden weiter angewandt; die Frist flr die Vorauszahlungen der Komission

an die Mitgliedstaaten wird jedoch von 2 auf 2 1/2 Monate verlédngert. Die
gegerwirtige Regelung fUr die Zinszahlungen wird fortgefihrt.

Vorauszahlungen der Gemeinschaft werden davon abhingig gemacht, dass
die Mitgliedstaaten ihre Verpflichtung erfillen, der Kommission die obenge-
nannten Informationen zur Begrindung der Zahlungen der Gemeinschaft zur Ver-
fligung zu stellen.

Die Kormission erklért, dass eine umsichtige Haushaltsfihnmg es erfor-
derlich macht, dass sie die monatlichen Vorauszahlungen nur anhand der oben
erwdhnten Informationen und unter der Voraussetzung vornimmt, dass die Ver-
flgbarkeit der Mittel flr jedes Kapitel, d.h. flir jede gemeinsame
Marktorganisation, festgestellt wird, wie es das Haushaltsverfahren flr andere
obligatorische Ausgaben vorsieht.

Falls keine Mittel zur Verflugung stehen, wird die Kommission der Haushalts-
behorde entsprechende Uebertragungen vorschlagen.

Es wird ein realistischer Zeitplan fur den Rechmungsabschluss der EAGFL~
Konten aufgestellt.
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FESTSETZUNG DER PREISE

10. Bei den Preisvorschlidgen der Kommission muss der Bezugsrahmen fir die Agrar-

ausgaben eingehalten werden.

Vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Erdrterungen des Rates Uber
diese Preisvorschlige eine Ueberschreitung der in ihrem urspriinglichen Vorschlag
vorgesehenen Kosten erkennen lassen, so wird der endgﬁlfige Beschluss auf einer
Sondertagung des Rates ge}asst. an der sowohl die Finanzminister als auch die
Landwirtschaftsminister teilnehmen; der Beschluss kann nur auf dieser Sonderta-

gung gefasst werden.

11. Die Einhaltung der Rahmenbetrdge fir die Agrarausgaben muss fir

jedes Haushaltsjahr gewdhrleistet werden.

AUSSERGEWOEHNLICHE UMSTAENDE

1z2. Die Hohe der Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garasntie, kann
durch Schwankungen der ECU/Dollar-Marktparitét beeinflusst werden.
Um Entwicklungen, die durch betradchtliche und unvorhergesehene
Aenderungen der ECU/Dollar-Marktparitdt im Vergleich zu der im
Haushaltsplan verwendeten Paritét verursacht werden, ausgleichen
zu kbdnnen, wird alljdhrlich eine Wédhrungsreserve in Hbhe von
1 000 Mio. ECU in Form vorléufig eingesetzter Mittel im Haushalts-

plan vorgesehen.
Diese Reserve funktioniert wie folgt:
i) Im Oktober jedes Jahres legt die Kommission der Haushalts~-
behtrde einen Bericht dariber vor, wie sich die Schwankungen

der ECU/Dollar-Marktparitét asuf die Ausgaben des EAGFL, Abtei-
lung Garantie, ausgewirkt haben.
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ii)

11i)

iv)

v)

vi)

Einsparungen oder zusdtzliche Kosten, die aus den Paritdts-
schwankungen entstehen, sind symmetrisch zu behandeln. Ent-
stehen aufgrund ginstiger Entwicklungen der ECU/Dollar-Markt-
paritat gegeniiber der Haushaltsparitdt Einsparungen bei.der
Abteilung Garantie, so sind diese bis zu einer Hohe von

1 000 Mio. ECU nach der Wahrungsreserve zu Ubertragen. Ergeben
sich aufgrund eines Wertverlusts des Dollars gegeniiber der ECU
im Vergleich zur Haushaltsparitat zusdtzliche Haushaltskosten,

so sind Mitteliibertragungen von der Reserve nach den entsprechen-

den Linien des EAGFL, Abteilung Garantie, vorzunehmen.

Es wird ein Freibetrag in Hohe von 400 Mio. ECU vorgesehen. Ein-
sparungen oder zusitzliche Kosten, die unter diesem Betrag
liegen, machen keine Uebertragungen nach bzw. aus der Wahrungs-
reserve erforderlich. Einsparungen oder zusdtzliche Kosten,
die diesen Betrag iiberschreiten, werden in die Wahrungsreserve

eingezahlt bzw. aus dieser gedeckt.

Die der Wihrungsreserve entsprechenden Einnahmen werden nur dann
bei den Mitgliedstaaten abgerufen, wenn dies effektiv erforder-
lich ist, d.h. wenn ein Vorschlag fir eine Uebertragung aus der
Reserve von der Haushaltsbehorde gebilligt wurde. Der von den
Mitgliedstaaten einzuzahlende Betrag ist auf den Betrag der ge-

billigten Uebertragungen begrenzt.

Etwaige am Jahresende in der wihrungsreserve noch vorhandene

Betrdge verfallen und tragen so zu einem Haushaltsiberschuss

bei, der in den darauffolgenden Haushaltsjahren als Einnahme-

posten gefihrt wird.

Die Wihrungsreserve wird nicht in die Leitlinie fir die Ausgaben

des EAGFL, Abteilung Garantie, miteinbezogen.

coe/ene
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ANDEIRE OBLIGATORISCHE AUSGABEN

13.

Der Rat legt unter gebiihrender Beachtung der rechtlichen Ver-
pflichtungen der Gemeinschaft jedes Jahr den Bezugsrahmen fir die
anderen obligatorischen Ausgaben (Verpflichtungsermdchtigungen und
Zahlungsermédchtigungen) fest.

NICHTOBLIGATORISCHE AUSGABEN

14.

SN/461/1/88

Die Haushaltsdisziplin fir die nichtobligatorischen Ausgaben
wird geméss den Grundsdtzen, wie sie in den Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates in Brissel dargelegt sind, wie folgt ange-

wandt:

"Die Haushaltsdisziplin muss bei allen Ausgaben der Gemeinschaft,
sowohl den Zahlungsermdchtigungen als auch den Verpflichtungser-
médchtigungen, angewandt werden. Alle Organe, die an ihrer Durch-

fihrung mitarbeiten, miUssen sich ihr unterwerfen.”

Der Rat wendet seinerseits Artikel 203 Absatz 9 des Vertrags
so an, dass die beiden folgenden Leitlinien eingehalten werden:

a) Steigerung der NOA, die vom Rat im Rahmen der mehrjdhrigen Finan-

zierung fiir den Zeitraum 1988-1992 (Strukturfonds, IMP, For-
schung) beschlossen worden sind, im Einklang mit diesen Be-

schllssen;

b) Steigerung der anderen als der unter Buchstabe a genannten NOA
entsprechend dem von der Kommission Ubermittelten maximalen
Steigerungssatz.

Das in Artikel 9 der Schlussfolgerungen des Rates {iber die Haus-
haltsdisziplin festgelegte Verfahren findet weiterhin Anwendung
auf diese Ausgaben.



15.

A
[ 4

Die Mitgliedstaaten betracnhten das Ergebnis dieser beiden
Leitlinien im Rahmen von Artikel 203 Absatz 9 des Vertrags wihrend
des gesamten Haushaltsverfahrens als Hbchstsatz.

Der Rat wird bestrebt sein, mit dem Europdischen Parlament
eine Vereinbarung iber die Durchfiihrung der Beschlisse des Euro-

piischen Rates fiir den gesamten Zeitraum bis 1992 zu treffen.

Die Beschliisse des Rates, mit denen die Entscheidungen des
Europidischen Rates in diesem Bereich umgesetzt werden, werden im
Lichte der Ergebnisse der Gesprache mit dem Europdischen Parlament
und gemidss den Grundsdtzen, die unter Nummer 14 Absatz 1 ausge-
fiihrt sind, gleichzeitig mit dem neuen Eigenmittelbeschluss ge-

fasst werden.

Im Interesse einer besseren Haushaltsfihrung werden die
Mittellibertragungen bei getrennten Mitteln nicht lénger auto-
matisch vorgenommen; bestimmte Mitteliibertragungen, die aus tech-
nischen Griinden gerechtfertigt sind, kann die Kommission auf der
Grundlage spezifischer und in der Haushaltsordnung festgelegter
Kriterien beschliessen. (1)

Die Wiederverwendung bestimmter Mittel im Anschluss an die
Aufhebung der entsprechenden Mittelbindungen dar{ nur auf Beschluss

der Kommission auf der Grundlage spezifischer, in den
Durchfihrungsvorschriften zur Haushaltsordnung festgelegter

Kriterien erfolgen; anderenfalls verfallen freigewordene Mittel
automatisch. (1)

Die Verstarkung des Grundsatzes der Jahrlichkeit darf die VerQ
wirklichung der fir die Gemeinschaftspolitiken gesetzten Ziele

nicht in Frage stellen.

(1) vgl. Anlage zu Anlage I in Dokumenty 9643/1/87.
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17. Der Umfang etwaiger kiinftiger Negativreserven im Haushaltsplan
wird auf 200 Mio. ECU begrenzt.

18. Alle vorstehenden Punkte werden Gegenstand rechtsverbindlicher
Beschllisse {iber die Grundprinzipien der Haushaltsdisziplin.
Die entsprechenden Rechtstexte werden mit dem Ziel verabschiedet,
den Beschluss von 1984 zu ersetzen; sie werden wihrend der Geltungs-

dauver des Eigenmittelbeschlusses in Kraft bleiben. Ausserdem ist
folgendes vorgesehen:

Nummer 2 wird in den Eigenmittelbeschluss eingehen.

Tie in Nummer 7 erwdhnten "Stabilisatoren" werden Bestancdteil
der lancdwirtschaftlichen Marktorganisationen.

Die Nummern 9, 16 und 17 werden durch eine Aenderung der
bestenenden Haushaltsordnung verwirklicht.

Eine allgemeine Revision der Haushaltsordnung wird vor Ende 1988
durchgefiihrt.
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KAPITEL B

STRUKTURFONDS

SN/461/1/88
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Die Mitgliedstaaten schliessen sich in grossen Zigen dem allge-
meinen Konzept der Kommission fur die Reform der Fonds an; sie be-
stitigen die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Brissel
in bezug auf die Rationalisierung der Ziele der Fonds, in bezug auf
die Konzentration der Massnahmen nach Gemeinschaftskriterien (unter
Beriucksichtigung des Nachholbedarfs bestimmter Regionen oder des
industriellen Niedergangs in einigen Regionen) sowie in bezug auf das

programmbezogene Vorgehen.

ZIELE

1. Die von der Gemeinschaft im Rahmen der Strukturfonds, der Euro-
pédischen Investitionsbank und der anderen Finanzinstrumente durch-
gefihrten Massnahmen sollen der Verwirklichung der allgemeinen Ziele
der Artikel 130 a und 130 c des Vertrages dienen, indem sie zur
Erreichung der folgenden finf vorrangigen Ziele beitragen:

Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsriickstand ("Ziel Nr. 1");

- Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen (ein-
_schliesslich der Beschaftigungsgebiete und der stiddtischen Bal-
lungszentren), die vom industriellen Niedergang schwer betroffen

sind ("Ziel Nr. 2");
- Bekamprung der Langzeitarbeitslosigkeit ("Ziel Nr. 3");

- Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbs-
leben ("Ziel Nr. 4");

- im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik Beschleu-
nigung der Anpassung der Agrarstrukturen und Fsérderung der Ent-
wicklung der ldndlichen Gebiete ("Ziel Nr.5").
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VERFAHREN FUER DIE AUSWAHL DER UNTER DIE ZIELE 1 UND 2 FALLENDEN

REGICNEN

Unter Ziel Nr. ] fallende Regionen

2'

Der Rat stellt in der Gesamtverordnung das Verzeichnis
der unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen mit strukturellem
Entwicklungsriickstand auf.

Folgende Regionen werden in dieses Verzeichnis aufgenommen:
- Regionen (1), deren BIP/Einwohner nach den Daten
der letzten drei Jahre weniger als 75 % des Gemeinschaftsdurch-

schnitts betrégt;
- Nordirland und die franzdsischen iiberseeischen Departements;

- andere Regionen, deren BIP/Einwohner dem der Gebiete des ersten

Gedankenstrichs nahekommt und fir deren Aufnahme in des Verzeich-
nis besondere Griinde bestehen.

Das Verzeichnis der Regionen gilt fiUr funf Jahre. Nach finf
Jahren legt der Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter

Mehrheit ein neues Verzeichnis fest.

Unter das Ziel Nr. 2 fazllende Regionen

3.

Der Rat legt in der Gesamtverordnung die sozio-tkonomischen
Kriterien fest, die fir die Auswahl der unter das Ziel Nr. 2 fallen-
den Regionen, Grenzregionen, Beschdftigungsgebiete und stddtischen

Ballungszentren massgeblich sind. Auf Vorschlag der Kommission kann

~der Rat diese Kriterien nach Ablauf von drei Jahren mit qualifizier-

ter Mehrheit &dndern.

(1) Verwaltungsebene NUTS II.
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Die Kommission erstellt nach dem Verfahren des Beratenden Aus-
schusses das Verzeichnis der betreffenden Regionen, Grenzregionen
oder Teilregionen (einschliesslich der Beschédftigungsgebiete und
stdatischen Ballungszentren). ‘

ROLLE DER DREI FOMDS

4.

Die Strukturfonds tragen jeweils entsprechend den fir ihre
Massnahmen geltenden spezifischen Vorschriften zur Verwirklichung
der Ziele Nrn. 1 bis 5 nach folgender Aufschliisselung bei:

- Ziel Nr. 1: EFRE, ESF, EAGFL, Abteilung Ausrichtung
- Ziel Nr. 2: EFRE, ESF

- Ziel Nr., 3: ESF

-~ Ziel Nr. 4: ESF

- Ziel Nr. 5: EAGFL, Abteilung Ausrichtung, ESF, EFRE.

Fir Massnahmen, die nicht unter die vorrangigen Aufgaben des
EFRE (Forderung der Ziele 1 und 2), des ESF (Forderung der Ziele 3
und 4 in der gesamten Gemeinschaft) und des EAGFL, Abteilung Ausrich-
tung (Férderung des Ziels 5 in der gesamten Gemeinschaft) fallen,
gélten die vom Rat in der Gesamtverordnung festgelegten Kriterien.

GEOGRAPHISCHE KONZENTRATION UND FINANZAUSSTATTUNG

5'

Die Verpflichtungsermédchtigungen fiir die Strukturfonds werden
bis 1993 gegeniiber dem Stand von 1987 verdoppelt. Ueber die fur
das Haushaltsjahr 1988 vorgesehenen Mittel (d.h. 7 400 Mio. ECU)
hinaus werden die Verpflichtungserméchtigungen 1988 um 400 Mio. ECU
und in der Zeit von 1989 bis 19982 jahrlich um 1,3 Mrd. ECU angeho-
ben, also auf 13 Mrd. ECU im Jahre 1992 (zu Preisen von 1988). Diese
Betrage schliessen Mittel in Hohe von 100 Mio. ECU jdhrlich fir das
Sonderprogramm zur industriellen Entwicklung Portugals (EPIDP) ein.

Fiir diesen Betrag wird getrennt von den Strukturfonds eine besondere
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Haushaltslinie geschaffen (vgl. Kapitel E). Die Anstrengungen wer-
den 1993 fortgesetzt, um die Verdoppelung zu erreichen.

Die Beitriage der Strukturfonds fir die unter ziel Nr. 1 fal-
lenden Regionen werden bis 1992 verdoppelt.

Die Kommission trigt dafir Sorge, dass im Rahmen der zusatz-
lichen Mittel fir die unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen eine

besondere Anstrengung fir die am wenigsten wohlhabenden Regionen
unternommen wird.

In den Jahresberichten gemdss Artikel 15 legt die Kommission
jnsbesondere dar, welche Fortschritte bei der Verwirklichung der

obengenannten Ziele erzielt worden sind. Um derartige Fortschritte

zu gewdhrleisten, kann sie entsprechende Vorschladge unterbreiten.

DIFFIRENZIERUNG DES GEMEINSCHAFTSBEITRAGS

6. Die Gemeinschaftshilfe aus den Fonds im Rahmen der Ziele geméss
Artikel 1 des Kommissionsvorschlags wird innerhalb folgender Gren-

zen gewdhrt:

~ hocnstens 75 % der Gesamtkosten und generell mindestens 50 % der
8ffentlichen Ausgaben fir Massnahmen in den unter das Ziel Nr. 1

fallenden Regionen;
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- hbchstens 50 % der Gesamtkosten und generell mindestens 25 % der
6ffentlichen Ausgaben fiir Massnahmen in anderen Regionen.

Die Kommission trdgt den mit dieser Massnahme verbundenen
Erfordernissen, einschliesslich der Moglichkeiten des betreffenden
Mitgliedstaates, seinen Anteil an dem erforderlichen Gesamtbetrag
aufzubringen, in vollem Umfang Rechnung.

Planung und technische Unterstiitzung unterliegen einer Sonder-
regelung, die in der Gesamtverordnung festzulegen ist; die in
Absatz 1 aufgefiihrten Mindestsitze gelten nicht fir einkommens-
erzeugende Investitionen.

AUFTEILUNG DER MITTEL AUF DIE MITGLIEDSTAATEN

7. In der Gesamtverordnung werden Bestimmungen Uber die Richtan-
teile der Verpflichtungermidchtigungen im Rahmen des EFRE vorge-
sehen, um den Mitgliedstaaten die Programmierung der Massnahmen, die
in den Bereich des EFRE fallen, zu erleichtern.

VERFAHREN

8. Der Rat genehmigt die Gesamtverordnung in Uebereinstimmung mit
den oben dargelegten Grundsdtzen vor dem 31. Mai 1988.
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KAPITEL C

SYSTEM DER EIGENEN MITTEL

ol
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EINLEITUNG

1. Der Beschluss iliber die eigenen Mittel wird im Einklang mit
den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Briissel
(29./30. Juni 1987) gefasst.

HOEHE DER EIGENMITTEL

2. Die Gesamtobergrenze der eigenen Mittel wird auf 1,20 % des
gesamten BSP der Gemeinschaft fir die Zahlungsermachtigungen fest-
gesetzt. Flr die Verpflichtungsermédchtigungen wird eine Gesamt-
obergrenze von 1,30 % des gesamten BSP der Gemeinschaft festge-
legt. Der Gesamtbetrag der fir die Gemeinschaften bereitgestellten
eigenen Mittel darf in dem Zeitraum 1988 - 1992 in keinem Jahr
einen bestimmten Prozentsatz des Gesamtbetrags des BSP der Gemein-
schaft fir dieses Jahr Ubersteigen. Dieser Prozentsatz wird in dem
Eigenmittelbeschluss festgelegt und entspricht dem Ergebnis der
in Kapitel A niedergelegten Leitlinien fiir die Steigerung der Ge-
meinschaftsausgaben einschliesslich einer Sicherheitsmarge von
0,03 % des BSP 2zur Deckung unvorhergesehener Ausgaben.

Die vorgenannten Gesamtobergrenzen gelten bis zur Aenderung
dieses Beschlusses sowohl fir Verpflichtungserméchtigungen als
auch fiir Zahlungsermédchtigungen. Bei der Entwicklung der Verpflich-
tungsermachtigungen und der Zahlungsermédchtigungen werden die in
Kapitel A Nummmer 2 niedergelegten Grundsatze beachtet. Dies be-
deutet eine geordnete Progression bei den Verpflichtungserméchti—
gungen, deren Endpunkt 1982 ein Gesamtrahmenbetrag in Hohe von

hochstens 1,30 % des BSP darstellt.

Die Kommission legt vor Ablauf des Jahres 1991 einen Bericht
{iber das Funktionieren des Systems der eigenen Mittel und die
Durchfithrung der Haushaltsdisziplin vor.

Der EEF wird weiterhin ausserhalb des Haushaltsplans

finanziert.
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Die Korrektur von Haushaltsungleichgewichten wird so durchge-
fohrt, dass die Hohe der fir Gemeinschaftspolitiken verfigbaren
eigenen Mittel davon unberihrt bleibt.

URSPRUNG DER EIGENEN MITTEL

3. Folgende Einnahmen stellen in den Haushaltsplan der Europédischen
Gemeinschaften einzusetzende eigene Mittel dar:

a) Agrarabschdépfungen und Zucker- und Isoglukoseabgaben, abziglich
10 %, die von den Mitgliedstaaten als Erhebungskosten einbehalten
werden;

b) GZT-Z6lle und Z6lle auf unter den EGKS-Vertrag fallende Erzeug-
nisse, abziglich 10 %, die von den Mitgliedstaaten als Erhebungs-
kosten einbehalten werden;

¢) Anwendung eines fir alle Mitgliedstaaten geltenden Satzes von
1,4 % auf die nach den Gemeinschaftsvorschriften fiir die Mit-
gliedstaaten einheitlich bestimmte Mehrwertsteuer-Bemessungs-
grundlage. Die Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage darf fir jeden
Mitgliedstaat 55 % seines Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen
nicht {ibersteigen;

d) Anwendung eines Satzes, der im Rahmen des Haushaltsverfahrens
unter Beriicksichtigung aller sonstigen Einnahmen festzulegen
ist, auf eine zusitzliche Bemessungsgrundlage, die die Summe
der Bruttosozialprodukte zu Marktpreisen darstellt.

Es wird davon ausgegangen, dass die Ausgleichszahlungen fir das VK

nach der derzeitigen Methode (iiber die MWSt) abgewickelt werden.
4. Diese Bestimmungen sind als ein - den Parlamenten der Mitglied-

stasten zur Ratifikation vorlegbarer - Rechtsakt (Beschluss) auszu-
formulieren, den der Rat vor dem 31. Mai 3988 endgiltig verabschieden
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und (nach der Ratifikation durch die Parlamente der Mitgliedstaaten)
vor Ende 1988 rickwirkend zum 1. Januar 1988 endgiltig genehmigen
muss.

> Die Kommission wird eine Richtlinie iber die Anwendung der
Vorschriften zur Ermittlung des Bruttosozialprodukts zu Markt-
preisen vorlegen, die die Vergleichbarkeit und die Einheitlichkeit
der dafir verwendeten einzelstaatlichen Statistiken sowie die
Kontrolle dieser Statistiken gewadhrleistet und die ein Ueber-

prifungsverfahren vorsieht.

In>dem unter Nummer 2 genannten Bericht der Kommission wird
auch beurteilt, inwieweit Fortschritte dahingehend gemacht wurden,
dass dem relativen Wohlstand der ﬁitgliedstaaten bei den anteiligen
Beitrdgen stdrker Rechnung getragen wird.

Um den Bedarf des Haushalts 1968 zu decken und die normale
Titigkeit der GCemeinschaft zu gewdhrleisten, kommt der Europdische
Rat ilberein, dass die Mitgliedstaaten bis zum Inkrafttreten des
neuen Figenmittelbeschlusses die iliber den geltenden Eigenmittel-
plafond hinaus erforderlichen Mittel im Wege von nicht rickzahl-
baren Vorschiissen auf die nach Inkrafttreten des Eigenmittel-
beschlusses filligen Leistungen zur Verfiigung stellen. Dies ge-
schieht im Einklang mit den entsprechenden-einzeistaatlicnen

Verfanhren.
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BERICHTIGUNG VON HAUSHALTSUNGLEICHGEWICHTEN

Die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 25. und 26. Juni
1984 beziiglich der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte sind fir
die Geltungsdauer des neuen Eigenmittelbeschlusses weiterhin anwend-

bar.

Grundlage fir den in Fontainebleau beschlossenen Mechanismus
war die mit den aufgeteilten Lasten multiplizierte Differenz zwischen
dem MWSt-Anteil des Vereinigten Konigreichs und seinem Anteil an den
aufgeteilten Lasten. Der Ausgleich belief sich auf 66 %.

Es sind folgende Aenderungen vorzunehmen:

a) Der MWSt-Anteil wird durch den Anteil der Zanhlungen des
Vereinigten Konigreichs gemdss der dritten und vierten Ein-
nanmeguelle ersetzt.

b) Die sich fUr das Vereinigte Konigreich in einem Jahr aus der Ein-
fihrung der 4. Einnahmequelle ergebenden Auswirkungen, die durch
die Aenderung nach Buchstabe a nicht kompensiert werden, werden
durch eine Anpassung der Ausgleichszahlung fiir dieses Jahr aus-

geglichen.

¢) Der Ausgleich zugunsten des Vereinigten Konigreichs wird von
den elf iibrigen Mitgliedstaaten anhand eines BSP-Schlissels fi-
nanziert. Jedoch werden der Beitrag der Bundesrepublik Deutschlanc
um ein Drittel und die Beitrdge Spaniens und Portugals entspre-
chend dem Nachlass gemidss den Artikeln 187 und 374 des Beitritts-

vertrags verringert.

Die Ueberpriifung des Ausgleichs flur Grossbritannien erfolgt im
Rahmen des Berichts der Kommission iiber das System der eigenen Mittel.
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KAPITEL D

LANDWIRTSCHAFT

SN/461/1/88



- 24 -

1. Die bestehenden Stabilisierungsmechanismen werden verstarkt
und - wie in Anlage I dargelegt - auf andere Sektoren der Er-
zeugung ausgedehnt. Sie werden mit Beginn des Wirtschafts-
jahres 1988/1989 wirksam. Diese Massnahmen sollten mit ver-

scharften Qualitdtskriterien einhergehen.

2. Massnahmen zur direkten Angebotsbegrenzung durch Fdrderung
der voribergezhenden Flachenstillegung (set-aside) werden ent-
sprechend den in Anlage II dargelegten Grundsatzen eingefihrt.

3. In Anbetracht der Auswirkungen solcher Massnahmen auf das
Einkommen der Landwirte kbnnen diese Massnahmen mit direkten Ein-
kommensbeihilfen einhergehen. Ausserdem werden fakultative Gemein-
schaftsregelungen zur Forderung der Aufgabe der landwirtschaft-
lichen Titigkeit (Vorruhestand) eingefiihrt /vgl. Anlage 1117.

4. Durch Kocrdinierung zwischen den verschiedenen Strukturfonds
und zwischen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten soll das
Gileichgewicht im l&ndlichen Raum erhalten bleiben. Die Kommission
wird ersucht, dem Fat so bald wie mdglich entsprechende Vorschlége

zu untertreiten.

5. Gemeinschaftsvorschriften zur Umsetzung der Stabilisierungs-
massnahmen in der Landwirtschaft werden unverziiglich erlassen.
Die unter Nummer 2 genannten Massnahmen werden gleichzeitig mit
den Svabilisierunzsmassnahmen fiUr Getreide in Kraft treten.

6. Die Erkldrungen in Anlage IV werden qenehmiqt.
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KAPITEL E

BESONDERE HAUSHALTSMASSNAHMEN
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Es werden zwei besondere Haushaltslinlien 3e$chuffen:

A) Fllizhenstillegungen (set-aside) und Einkomnensbeihilfen

FUr diese beiden Formen der Gemeinschaltsbeihilfe wird ein
Hbchstbetrag von 600 Mio. ECU TUr das Jahr 19882 festgelegt,
wovon 150 Mio. ECU zu Lasten des EAGFL-Garantie gehen.

B) Programm zur Modernisierung der portugiesischen Industrie

Die Kommission hat zusammen mit den portugiesischen Beh¥rden
ein fUnfilnriges Modernisierungsprogramt, cas 19BE beginnt
und einen Finanzbetrag von insgesamt 1 Fré. ECU vorsieht, er-
stellt. Fiur den zusktzlichen Teil des Programms, d.h. 100 Mio.
ECU p.a. Uber fiUnf Jahre, wird eine besondere Haushaltslinie
geschaffen (siehe Absatz Uber cie Strukturfonds).

.
~
.
L3
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KAPITEL F

HAUSHALTSVORANSCHLAG 1992 (Verpflichtungen)
in Milliarden ECU (Preise von 1988)
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1088 1992
EAGFL-Garantie 27,5 29,6
Finanzierung des Lagerabbaus 1,2 1,4
Flichenstillegungen - Einkommensbeihilfen o} 0,6
Strukturfonds 7,7 12,9
EPIDP (Europédisches Programm zur industriellen
Entwicklung Portugals) (1) 0,1 0,1
Strukturmassnahmen insgesamt 7.8 13
Politiken mit mehrjahrigen Mittelausstattungen
(Forschung - IMP) 1,4 2,4
Andere Politiken 1,7 2,8
Erstattungen und Verwaltung 3,5 2
wWahrungsreserve 1 1
44,1 52,8
S
(1) Besondere Haushaltslinie filir die Haushaltspldne 1988-1992.
D
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