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OZET

Bu uzmanlik tezinde Avrupa Birliginde girisimciligi tesvik i¢in izlenen politikalar
ve Tirkiye’deki uygulamalar incelenerek, Tiirkiye’de bu alanda atilmasi gereken adimlarin

ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Firsatlarin teshis edilip degerlendirildigi ve yenilik yapilan bir ekonomik siireg
olarak algilanan girisimcilik, ekonomik biiylimenin kilit bir unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birliginde girisimciligi tesvik politikalarinin
geligtirilerek biliyiime oranlarinin yiikseltilmesi ve yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasi
hedeflenmektedir. Avrupa Birliginde 1990’lardan itibaren, Topluluk diizeyinde, iiye
devletlerde girisimciligin tesvik edilmesi i¢in izlenen politikalarin yakinlastirilmasi amacryla
baglatilan c¢aligmalar sonucunda, politikalar gelistirilirken, bireysel diizeyde, isletme
diizeyinde ve toplumsal diizeyde alinmasi gereken tedbirlerin bir biitiinsellik iginde,
koordineli olarak siirdiiriilmesinin, politikalarin etkililigini artiracag: saptanmistir. Tiirkiye’de
ise, girisimciligin gelistirilmesine yonelik olarak alinan tedbirler, daha ziyade isletme
diizeyine odaklanmakta ve birden fazla kurum tarafindan uygulanmakta, dolayisiyla etkili bir

koordinasyon mekanizmasina gereksinim duyulmaktadir.

Bu ¢ercevede, bu uzmanlik tezinde, Tirkiye’de girisimciligi AB’de oldugu gibi
daha etkin bir sekilde tesvik edebilmek i¢in, girisimciligi tegvik tedbirlerinin halen oldugu
gibi yalmzca KOBI’lerin iizerine odaklanmasi yerine, daha biitiinciil bir yaklasim
gelistirilerek, konunun ¢ok 6nemli olan toplumsal ve bireysel boyutlarini da kapsayan bir
girisimeiligi  tesvik politikasinin  izlenmesi gerektigi ve bu siiregte koordinasyon

mekanizmalariin gelistirilmesinin ¢ok biiylik 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir.



ABSTRACT

This thesis seeks to identify the necessary measures in order to improve Turkey’s practices for

promoting entrepreneurship by studying the similar practices in the EU.

Entrepreneurship which is defined as the pursuit of a discontinuous opportunity involving the
creation of an organization with the expectation of value creation to the participants, is
considered to be a key factor for the economic growth. Therefore, entrepreneurship promoting
policies are being implemented in order to raise growth rates and employment levels. Starting
from 1990s, approximation of the Member States entrepreneurship policies is one of the
agenda items of the European Community and for this purpose, various activities were held.
A holistic approach which entails, individual, enterprise and society level measures in an
effectively coordinated manner, is regarded as the core of these policies. Nevertheless,
measures taken to improve the entrepreneurship in Turkey are basically focused at enterprise
level and policies are implemented by more than one institution and thereby increasing the

need for a more effective coordination among the activities.

The main idea of the thesis is that it is necessary for Turkey to develop a more comprehensive
policy of promoting entrepreneurship that gives a due importance to the social and individual
dimensions. The existing policy of promoting entrepreneurship has neglected these
dimensions while focusing mainly on the small and medium-sized enterprises (SMEs). By
doing this, effective ways of coordination among the measures taken by the different

institutions should be explored.
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GIRiS

1. Kapsam ve Amag¢

Bu uzmanlik tezinin konusu Avrupa Birliginde(AB)1 girisimciligi tesvik i¢in
uygulanan politikalar1 ve Tiirkiye’deki uygulamalari kapsamaktadir. Tezin amaci ise Avrupa
Birliginde girisimciligi tesvik i¢in uygulanan politikalar1 ve Tiirkiye’deki uygulamalar

inceleyerek Tiirkiye’de bu alanda atilmas1 gereken adimlar ortaya koymaktir.

Bu incelemeyi 6nemli kilan baslica ii¢ neden s6z konusudur: Oncelikle, Tiirkiye nin
AB ile Gumriik Birliginde ve ileride liye oldugu durumda Avrupa’nin yenilik¢i kiiclik
isletmeleri ile rekdbet edecek nitelikte isletmelere ve girisimcilik ruhuna sahip olmasi geregi
cok acgiktir. Ikinci olarak, Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI’lerin) verimliligi ve
yenilik¢ilik kapasitesi, girisimciligin desteklenmesinde izlenen politikalarin basarisina
baglidir. Son olarak da, bu konudaki uygulamalarda karsilagilan sorunlarin incelenmesiyle
hem KOBI stratejisi hem de sanayi politikasinin yapisina iliskin bazi tedbir &nerileri

gelistirilebilir.

2. Tez

Bu uzmanlik tezinde 6ne siiriilen temel tez soyle ifade edilebilir: Tiirkiye’de
girisimciligi AB iilkelerinde oldugu gibi etkin politikalarla destekleyebilmek icin biitiinciil bir
yaklagima ihtiyag vardir. Ancak bu yolla hélihazirda varolanlardan daha esnek ve verimli
finansal tekniklerin gelistirilmesi saglanabilir. Mevcut uygulamalar, girisimciligin tesvikinde
¢ok onemli yer tutan bireysel ve toplumsal tedbirlere yeterince agirlik vermeyip daha ziyade
mevcut KOBI’ler iizerinde yogunlastig1 icin girisimcilerin yenilikgiliklerini gelistirmekten

uzaktir.

! Avrupa Birligi terimi her ne kadar 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligini Kuran Antlagma ile ortaya ¢ikan kurumsal yapr igin
kullanilsa da, bu tez kapsaminda Avrupa Birligi terimi, bir terim biitiinliigii saglamak amaciyla 1992 yilindan onceki donemlere iliskin
olarak, Avrupa biitiinlesme siirecini ifade etmek igin de kullanilacaktir.



Bu tez kapsaminda girisimcilik bir Orgiitiin yaratilmasi, kaynaklarin birikimi ve
tahsisi ve firsatlarin degerlendirilmesi i¢in bir 6rgiitsel yapinin kurulmasi olarak, girisimei ise,
bireysel ya da takim olarak, firsatlar1 teshis edip, bunun i¢in gereken kaynaklari toparlayip
Orgiitii kuran ve idame ettirme agamasina getiren kisiler olarak tanimlanmistir. Kavramin
kapsamina bakildiginda, girisimciligi tesvik konusuna neden daha kapsamli bir perspektif

icinde ve onem verilerek yaklagilmasi gerektigini daha kolay gorebiliriz.

AB’de girisimcilige giderek daha ¢ok 6nem verilmektedir. Girisimcilikle dogrudan
ilgili olan sanayi politikalari, rekdbet giicii ileri teknoloji tiretimi ve istihdam yaratict kiigiik
ve yenilik¢i igletmeler, AB Lizbon stratejisinin temel unsurlari olarak goriilmektedir. Bu
cercevede, Avrupa Istihdam Stratejisinin dort temel bileseninden biri de, girisimeiligin
gelistirilmesi ve is yaratilmasidir. Yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcut KOBI’lerin
gelistirilmesi, gen¢ insanlara egitim imkanlarinin saglanmasi, yeni isletmelerin finansmana
erisimlerinin kolaylastirilmas: ve o&zellikle iiye devletlerde girisim sermayesi fonlarinin

desteklenmesi énemle vurgulanan konular arasindadir.”

Tiirkiye’deki girisimciligi tesvik uygulamalari daha ¢ok KOBI’ler iizerinde
yogunlagmaktadir. Biiylik firmalara gore daha dinamik bir yapiya ve esnek karar alma
mekanizmasina sahip olan KOBI’ler, bu 6zellikleriyle istihdam yaratma potansiyelini en iyi
degerlendirebilecek isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ve bilgiye
dayali ekonomi siirecinde giderek getinlesen rekabet kosullari yiliziinden, ekonomide agirlikli
bir yere sahip olan KOBI’lerin énemi daha iyi algilanmaya ve KOBI’lerin rekabet giiclerinin
artirllmasina yonelik politikalarin izlenmesi gerektigi daha fazla kabul gérmeye baglamstir.
KOBI’lerin esneklik arz eden yapisal zelliklerini ekonomiye azami fayda saglayacak sekilde
kullanmalari i¢in idari, yasal ve mali diizenlemeler yapilarak is ortamlarini basitlestirici cesitli
onlemlerin uygulamaya koyulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda isletmelerin rekabet
giiciinlin artirllmasi kapsaminda arastirma gelistirme, mesleki egitim ve diger alanlarda da

destek saglayici onlemlerin alinmasinda fayda goriilmektedir.

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile aday
iilkeler kapsamina alinmistir. Tiirkiye-AB iligkilerinde varilan bu agama ile taraflar arasindaki

¢ok yonli entegrasyon giderek yogunlasacaktir. Yapilart itibartyla ekonomik

2 Bkz. “Council Decision of 18 February 2002 on Guidelines for Member States” Employment Policies for the Year 20027, 2002/177/EC, OJ
L 60, 01/03/2002, sf. 60-69, sf. 66.



dalgalanmalardan daha az etkilenen, yeniliklere daha kolay uyum saglayabilen ve bireysel
girisimciligi yonlendiren KOBI’ler ise, bu 6zellikleriyle séz konusu entegrasyon hareketi

gergevesinde 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Bu baglamda Tiirk KOBI’lerinin rekabet giiclerinin gelistirilmesi ve AB’deki
potansiyel ortaklariyla iilke ekonomisine c¢ok daha fazla katki saglayacak girisimleri
degerlendirme olanaginin saglanmasi biiyllk onem kazanmaktadir. AB’de hem birlik
diizeyinde, hem de iye iilkeler diizeyinde izlenilen girisimcigi tesvik politikalar
incelendiginde goriilmektedir ki, Tiirkiye’nin KOBI destek politikalarini daha kapsamli bir
perspektif icinde degerlendirilmesi, politikalarin tutarli ve etkili olabilmeleri agilarindan ¢ok

Onemlidir.

Ote yandan, KOBI’lerin desteklenmesine y&nelik onlemlerin yani sira, Tiirkiye’de
girisimcilige deger veren bir toplum yaratilmas: ve baglantili olarak bireylerin de girisimci
olmalar1 i¢in motive edilmeleri gerekmektedir. Boylelikle, toplumsal ve bireysel diizeyde ve
isletme diizeyinde girisimciligin tesvik edilmesi ile ekonomide bilyiime ve istihdam artist

saglanmasi miimkiin olabilecektir.

3. Yontem

Bu uzmanlik tezi hazirlanirken, 6ncelikle bu konu hakkinda yayimlanmis olan
akademik literatiirii olusturan kitap ve makaleler taranarak, c¢aligmaya temel olusturacak
kavramsal ¢ergeve gelistirilmistir. Daha sonra da, bu kavramsal gergeve kapsaminda Avrupa
Komisyonu karar ve ¢alisma dokiimanlarindan, imzalanan sézlesmelerden, iiye ve aday iilke
raporlarindan, Tiirkiye’de ¢ikarilan hukuksal metinlerden, istatistiksel verilerden, ilgili
kurumlarin resmi Internet sitelerindeki bilgilerden ve gazete rdportajlarindan elde edilen

bulgularin bir analizi yapilarak, bu ¢aligmanin sonuglaria ulagilmistir.

4. Tezin Plam

Bu uzmanlik tezinde sdyle bir plan izlenmistir. Ik béliimde, girisimciligin ne

anlama geldigi, liye devletlerde izlenen politikalarin genel bir degerlendirilmesi ve biitiinciil



bir yaklagimin benimsenmesinin énemi vurgulanmaktadir. ikinci béliimde, AB’de girisimcilik
ve KOBI politikalarinin geligimi, 6nemli dokiimanlarin yayimlanmasi paralelinde verilmekte
ve yasanan gelismeler belirtilmektedir. Ugiincii boliimde, AB’de izlenen politikalarm
yaklastirilmast vesilesiyle de iiye devletlerde KOBI’leri ve girisimciligi tesvik amaciyla
yapilan iyi uygulama 6rnekleri verilmektedir. Dérdiincii béliimde, Tiirkiye’de heniiz baslangig
asamasinda olan girisimciligi tesvik politikas1 énlemleri ile mevcut KOBI’lerin desteklenmesi
amaciyla alinan 6nlemlere iliskin bilgiler verilmektedir. Besinci boliimde ise, Tiirkiye’deki
girisimciligi tesvik ve KOBI politikalar1 hakkinda mevcut durumun bir degerlendirmesi
yapilarak, 6zellikle 6nem arz eden finansmana erigsim konusunda girisim sermayesi sistemine
ve Tirkiye’de isleyisine iliskin bilgiler yer almaktadir. Tezin sonug¢ boliimiinde ise, ortaya
¢ikan bulgular elestirel bir bakis acgisiyla irdelenerek Tiirkiye’de girisimciligi tegvik
uygulamalarma AB’deki politikalar gergevesinde nasil bir yaklagim gelistirilmesi gerektigine

iliskin degerlendirmeler verilmektedir.



BOLUM: I. GIRIiSIMCILIK KAVRAMI VE GIiRISIMCILiGI TESVIK ARACLARI:
BUTUNCUL BiR YAKLASIM

1. Girisimcilik Kavramm

Genel olarak girigimcilik kavrami bir Orgiitiin yaratilmasi, kaynaklarin birikimi ve
tahsisi ve firsatlarin degerlendirilmesi icin bir 6rgiitsel yapinin kurulmasini igerir. Diger bir
deyisle girisimcilik, orgiitin yaratilmasi i¢in yapilan caligmalar ile baglar ve kurulan
isletmenin(6rgiitiin) kendi kendini idame ettirebildigi asamaya geldiginde ya da basarisiz
oldugunda ise sona erer. Bu ¢ercevede, girigimci bireysel ya da takim olarak, firsatlan teghis
edip, bunun igin gereken kaynaklar toparlayip oOrgiiti kuran ve idame ettirme asamasina

getiren kisiler olarak tammlanabilir.?

Avusturyalr iktisatc1t Joseph Schumpeter girisimciligin ekonomik teorisinin
temellerini atmigtir. Schumpeter’in ¢ikis noktasi ekonominin bir sistem oldugu fakat
degisimlerin neo-klasiklerin soyledigi gibi disaridan degil igeriden geldigi seklindeki
varsayimdir. Bu igsel degisimlerin ger¢eklesmesini saglayan ise girisimcilerin bizzat
kendileridir. Schumpeter, Theory of Economic Development isimli eserinde, ‘girisimci ruhlu
yeni firmalarin daha az yenilik¢i olanlar1 yerlerinden ederek, yani bir yaratict yikima(creative
destruction) neden olarak ekonomik gelismenin hizim1 arttirdiklarini - savunmaktadir.
Schumpeter Capitalism and Democracy adli eserinde ise, biiylik ve kemiklesmis sirketlerin
degisime direndikleri i¢in, girisimcilerin yeni firmalar kurup yenilik¢i aktivitenin artmasina
neden olduklarini belirtmistir. Schumpeter’e gore, girisimcilerin islevi, bir bulusu ya da daha
genel olarak uygulamaya konmamus bir teknolojik olanagi kullanarak, yeni bir ticari iriin
ortaya c¢ikarmak, ya da mevcut bir iriinii yeni bir bigimde iiretmek igin iiretim bi¢imini

reforme etmek ya da yenilemektir.*

Schumpeter’in taniminda girisimcilik yenilik yapmay1 icerdigi i¢in girisimci sifati
stirekli gegerli bir statii degildir. Girisimci sadece yenilik faaliyeti yapiyorsa girisimcidir. Bir

diger deyisle, girisimcilik bir anlayis ve davranis bigimidir. Bu tanimlamaya goére, her kurucu

3 Carton, R. B., C. W. Hofer ve M. D. Meeks, “The Entrepreneur and Entrepreneurship: Operational Definitions of Their Role in Society”,
Paper Presented at the Annual International Council for Small Business Conference, Singapore, 1998,
http://www.sbaer.uca.edu/Research/1998/ICSB/k004.htm.

4 Audretsch, D. B., “Entrepreneurship: A Survey of the Literature, prepared for the European Commission”, Enterprise Directorate General,
2002, sf. 2, http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/literature_survey 2002.pdf.



ya da profesyonel yonetici girisimci degildir ama yenilik yapan her kurucu ya da profesyonel
yonetici girisimcidir. Bu tanima gore girisimciler firsatlar1 kullanan ve yenilik yapanlardir, o
yiizden de girisimciler sadece yeni sirket kuranlar olmak zorunda degildirler. Dolayisiyla
firmadaki herhangi bir ¢alisan da yenilik yaparak girisimci olabilir. Bu tiir girisimciye ‘6rgiit-
ici girisimei’(intrapreneur) denilmektedir.’ Bu anlamda girisimcilik, halen el altinda olan
kaynaklarin diginda imkanlar1 da kollamay1 gerektiren bir cesit isletmeciliktir. Girisimciler,
imkanlar teshis eder, gereken kaynaklar1 bir araya getirir, pratik bir eylem plant uygular ve
sonuglarini belirli bir zamanda ve esnek bir bicimde elde eder. Sonug olarak girisimcilik,

yenilik¢i degisimi tesvik eden faaliyetlerdir.®

2. Ekonomik Biiyiimede Yenilik¢ilik ve Girisimcililigin Onemi

Girisimciligin ve yenilikg¢iligin ekonomik biiylimeye olumlu katki sagladig1 yapilan
bilimsel arastirmalarla ortaya konulmustur. Bu arastirmalarda, yenilikteki artisin is kurma ve
is tasfiye oranlarindaki artigla dogru orantili oldugu saptanmustir. Amerika’da Birch’in
caligmasi, yeni yaratilan istthdamin % 80’inin kii¢iik isletmeler tarafindan saglandigini ve
esasen kiigiik isletmelerin Amerikan ekonomisinin motoru oldugunu ortaya cikarmustir.” Ote
yandan, Baldwin, pazara yeni giren isletmelerin yenilik¢i bir davranig benimsedikleri ve yeni
isletmelerin tiiketicilere siirekli yeni triinler ve yiiksek kalitede hizmet sunarak yenilige
katkida bulunduklarini saptamlstlr.8 Audretsch ve Thurik ¢aligmalarinda, yenilik teorilerinde
¢ikis noktasmnin isletme degil, girisimci olmasi gerektigini vurgulamistir.” Audretsch ve
Thurik yeni ekonominin, Ar-Ge’nin, girisim sermayesinin ve yeni isletme kurulmasinin
tesvik edilmesi vasitasiyla bilginin ticarilestirilmesine dayandigim ortaya koymustur.'® Bu
kapsamda, yeni kurulmus isletmelere finansman saglanmakta, tiniversite ve kamu arastirma
kurumlarindan yeni firmalar kurulmasi desteklenmekte, yeni kurulan yiiksek teknoloji

firmalarina fon saglanmasi i¢in yeni hisse senedi piyasalari olusturulmaktadir.

Sage. sf. 2.

© Organisation for Economic Co-operation and Development, Fostering Entrepreneurship, Paris: OECD, 1998, sf.11.

7 Birch, D., “Who Creates Jobs?,” The Public Interest, 65, Fall 1981, sf. 3-14. Audretsch, D. B., “Entrepreneurship: A Survey of the
Literature, prepared for the European Commission”, Enterprise Directorate General, 2002, sf. 13,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/literature_survey 2002.pdf.

8 Bkz. Baldwin, J. R. “A Portrait of Entrants and Exits”, Research Paper No.121, Micro-Economic Analysis Division, Ottawa: Statistics
Canada, 1999.

° Bkz. Audretsch, D. B. ve R. Thurik, “Linking Entrepreneurship and Growth”, STI Working Papers, Directorate for Science, Technology
and Industry, OECD. 2001.

19 Bkz. Audretsch, D. B. ve R. Thurik, “What’s New about the New Economy? Sources of Growth in the Managed and Entrepreneurial
Economies”, Industrial and Corporate Change, Cilt. 10, No.1, 2001, sf. 267-315.




W. A. Brock ve D. S. Evans’a gore, girisimciligin 6nem kazanmasina neden olan
faktorlerden birincisi, teknolojik degisimin imalat sektoriinde dlgek ekonomisinin kapsamini
daraltmasidir. Tkinci olarak, artan globallesmeyle birlikte, pek ¢ok yabanci yeni rakibin de
dahil olmasiyla artan rekdbet sonucunda piyasalar daha degisken hale gelmektedir. Ugiincii
olarak, isgiicliniin kompozisyonu degistiginden, artan sayidaki kadin, gogmen, geng ve yash
ig¢iler, biiyiik isletmelerden ziyade, daha esnek bir yapiya sahip olan kii¢iik isletmelerde daha
rahat istthdam edilebilmektedir. Dordiincii olarak, tiiketicilerin begenilerinin farklilagmasi
nedeniyle standart kitle tiretimi mallardan, stilize ve kisiye 6zel iiriinlerin iiretimine dogru bir
kayma gerceklesmesi, yeni isletmelere bu konuda yeni imkanlar dogurmustur. Besinci olarak,
deregiilasyon ve 6zellestirme sayesinde, yeni ve kiigiik isletmelerin daha once erisilemez ve
korumali durumda olan pazarlara erisimi kolaylasmistir. Son olarak, isgiicii maliyetlerinin
yiiksek oldugu iilkelerde, yeniliklerin artan dnemi sayesinde, biiyiik 6l¢ekli iiretimin dnemi

azalmig ve girisimei aktivite daha fazla tesvik edilmeye baglamigtir.'"

D. B. Audretsch ve R. Thurik ise, girisimciligin Kuzey Amerika’da ve Bati
Avrupa’da yeniden Onem kazanmasini, globallesme sayesinde ticarette karsilagtirmali
Ustiinliigiin, bilgi-tabanl ekonomik etkinlige gegisine baglamaktadir. Ciinkii geleneksel sanayi
kollarinda {iretim yapan biilyilik isletmeler, artan maliyetleri yliziinden globallesen pazardaki
rekabet gliclerini yitirdiler. Ayrica, kiiciik isletmelerin bilgi-tabanli ekonomide 6nemleri de
artmaya baglamigtir. Diisiik maliyetlerle {iretim yapan yabanci firmalarla kiyaslandiginda,
rekédbet edebilme giicii azalan, yiliksek iiretim maliyetleriyle ¢alisan biiyiik isletmelerin global
pazarda paylarmi yitirmemek icin izleyebilecekleri ii¢ yol vardi: Oncelikle, iicretlerin ve diger
iretim maliyetlerinin, diisik maliyetli yabanci firmalarla rekdbet edebilecek seviyeye
diisiiriilmesi, ikinci olarak, isgiiciinii ikame edebilecek nitelikte iiretkenligi artiracak ekipman
ve teknolojinin istihdam edilmesi ve son olarak da iiretimin yiiksek maliyetli bolgelerden,
diisiik maliyetli yerlere kaydirilmasidir. Birgok batili firma, son iki yolu izleyerek teknolojik
atilimlarla ve iiretim merkezini degistirerek, maliyetleri diisiirmeyi basardilar. Ancak, kendi
iilkelerinde issizligin ortaya ¢ikmasina neden oldular. Bu gercevede, batili ekonomilerde,

karsilastirmali Uistiinliigiin yitirildigi geleneksel orta seviye teknoloji gerektiren sanayi

"' Brock, W. A. ve D. S. Evans, “Small Business Economics”, Small Business Economics, Cilt. 1, No. 1, 1989, sf. 7-20.



iriinlerinin tiretiminden, hem ticret hem de yiiksek istihdam anlaminda daha olumlu sonuglar

elde edilecek bilgiye dayal: girisimei ekonomik aktivitelere gegildi.'?

3. Girisimciligi Tesvik Politikalarinin Amaclari

Giliniimiizde ¢ogu devlet, girisimciligi destekleyecek ve koruyacak bazi 6nlemler
almaktadir. Aslinda piyasa ekonomisinin temel kosullarindan birisi de girisim 6zgiirligii, yani
pazara giris ve pazardan cikis serbestisidir. Devletin KOBI sektoriine destek vererek yaptig
miidahalelerin temelinde, kiigiik isletmelerin piyasadaki dezavantajli durumundan
kaynaklanan piyasa diizensizliklerini(market failure) azaltma diisiincesi yer almaktadir.
Uyulmasi gereken idari kosullarin, yiikiimliiliikklerin azaltilarak piyasa kosullarinin daha esit
bir yapiya kavusturulmasi ve kiigiik isletmelerin performans ve rekabet giiclerinin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Girisimcilik oncelikle, is yaratilmasina ve bilyiimeye katkida bulunmasi nedeniyle
tegvik edilmektedir. Giiniimiizde yeni islerin ¢ogu, biiyiik firmalardan ¢ok yeni ve kiigiik
firmalar tarafindan yaratilmakta ve bu egilim giderek giiclenmektedir. Girisimcilik
oranlarinda daha biiylik artiglar gosteren iilkeler, igsizlik oranlarinda da biyik diisiisler
kaydetme egilimindedir."* 1990’lar boyunca, hizli biiyiiyen firmalar istihdam yaratilmasma
onemli katkilarda bulunmustur. Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki biiyiime pek c¢ok baska
faktorden etkilense de, arastirmalar, girisimciligin ekonomik bilyiimeye olumlu bir katkida
bulundugunu gostermektedir."® Girisimeilik, kalkinmada geri kalms bolgelerde toplumsal ve
ckonomik uyumun giliglendirilmesine, eckonomik faaliyetlerin canlanmasma ve is
yaratilmasma ya da issiz veya engelli kisilerin is yasamiyla entegrasyonuna da katkida

bulunabilmektedir.'®

Ikinci olarak, girisimcilik rekabetci bir ortamm saglanmasma katki yaptigi igin

tegsvik edilmektedir. Gerek yeni bir firma kurma, gerek mevcut bir firmayr yeniden

12 Audretsch, D. B. ve R. Thurik, “What’s New about the New Economy? Sources of Growth in the Managed and Entrepreneurial
Economies”, Industrial and Corporate Change, Cilt. 10, No.1, 2001, sf. 267-315.

13 Stevenson, L. ve A. Lundstrom, Patterns and Trends in Entrepreneurship/SME Policy and Practice in 10 Economies, Cilt.3, The
Entrepreneurship Policy for the Future Series, Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research, 2001, sf. 34.

14 Audretsch, D. B., “Entreprencurship: A Survey of the Literature, prepared for the European Commission”, Enterprise Directorate General,
IZPOZ, sf. 29, http://europa.cu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/literature_survey 2002.pdf.
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1° Ayrica bkz. Council of the European Union, Joint Report on Social Inclusion, 15223/01, 12.12.2001, Brussels.




yonlendirme (6rnegin, isletmenin baska birine devrinden sonra) yolundaki yeni girisimler
verimliligi yiikseltmektedir. Bu tiir girisimler rekdbet baskisint artirarak diger firmalar
etkinliklerini iyilestirmeye ya da yeniliklere gitmeye zorlamaktadir. Firmalarin artan etkinligi
ve getirdikleri yenilikler, bir biitiin olarak ekonominin rekabet giiciinii artirmaktadir. Bu

stireg, daha fazla segenek ve daha diisiik fiyatlarla tiiketicilere de fayda saglamaktadir.

Ucgiincii olarak, girisimcilik kisilere potansiyellerini gerceklestirme olanagmi
verdigi i¢in tesvik edilmektedir. Caligmak sadece para kazanmanin bir yolu degildir.
Insanlarin meslek ve is segimlerinde giivenlik, bagimsizlik, yapilan islerin ¢esitliligi ve ise ilgi
gibi baska kriterler de rol oynar. Girisimei olmak bu kisilere, kendilerine daha iyi bir konum

yaratma olanagini verebilmektedir.

Ayni1 zamanda, devletler girisimcilik politikalar1 yoluyla daha genel amaglar da
giidebilirler. Bu gergevede devletler girisim imkanlarinin tipini, sayisi ve erisilebilirligini
etkileyerek genel gelir dagilimi politikasini, teknolojik gelismenin saglanmasini ve rekabet
kosullarmin diizeltilmesini de amaglayabilmektedir."” Bunun yam sira devletler, potansiyel
girisimci sayisi etkileyerek gog, bolgesel kalkinma ve sosyal giivenlik alanlarinda iyilesmeler
saglamayi, ya da toplumun niifusun dagilimini ve yas kompozisyonunu etkilemeyi
hedefleyebilmektedir. Ayrica, girisimciligin  6diil-risk profilini degistirerek devletler,
bireylerin karar verme siirecleri ve mesleki tercihleri {izerinde de etkili olmayi

amaglayabilmektedir.'®

4. Girisimciligi Tesvik Politikalarinin Araclari

P. Reynolds, girisimciligin tesvik edilmesi i¢in ii¢ yol Onermektedir: Birinci
yontem, uygun cergeve kosullarinin hazirlanmasidir. Ekonomik aktivitenin i¢inde cereyan
edecegi kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, girisimcilik politikasinin temel unsurudur.
Girigimcilik i¢in istikrarl bir makroekonomik ortam ve iyi isleyen bir piyasa diizeni yaratacak
yapisal politikalar gereklidir. Devlet, rekabetgi bir piyasa, girisim sermayesi piyasast dahil

olmak iizere iyi isleyen bir sermaye piyasasi, esnek isgiicii piyasalar1 yaratmali, isletmelerin

17 Verheul, 1., S. Wennekers, D. B. Audretsch ve R. Thurik, “An Eclectic Theory of Entrepreneurship: Policies, Institutions and Culture”,
EIM Research Report, 0012/E, Zoetermeer, 2001, http://www.tinbergen.nl/discussionpapers/01030.pdf.

18 Stevenson, L. ve A. Lundstrom, Patterns and Trends in Entrepreneurship/SME Policy and Practice in 10 Economies, Cilt. 3, The
Entrepreneurship Policy for the Future Series, Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research, 2001, sf. 22.



maruz kaldigi agir idari diizenlemeleri basitlestirmeli ve firma kapanmasi ve iflasindan
kaynaklanan maliyetleri diisiirmelidir. Tkinci bir yol ise, girisimciligi destekleyici kiiltiirel
davraniglarin tesvik edilmesidir. Bir ilkenin kiiltiirel unsurlari o ilkenin girisimcilik
seviyesini etkilemektedir. Isbirligine agik kiiltiirlerde, girisimcilik daha rahat gelismekte ve
egitim sayesinde girisimcilige yonelik olumlu tutumlar gelistirilebilmektedir. Ugiincii olarak
da iyi tasarlanmis devlet programlar1 da girisimciligi tesvik konusunda etkili olmaktadir.
Programlar, iilke ¢apinda ve bolgesel diizeyde unsurlarin biitiiniinden olusur. Par¢a parga ve
farkli alanlara hitap eden programlar yerine finansman programlari, egitim hizmetleri, is
kulugkalari, bilim parklari, is aglan, kiime(cluster) programlarini igeren daha biitlinciil
programlar gelistirilmesi daha faydali olur. Girisimcilik icin daha saglikli bir ortam
yaratilabilmesi igin, yerel girisimcilik politikalar1 yerine birbiriyle etkilesim i¢inde oldugu
asikar, farkli unsurlarin bir arada bulundugu daha kapsamli bir yaklasima sahip bir

girisimcilik politikast benimsenmelidir.

Izlenebilecek spesifik stratejilere 6rnek olarak asagidakiler verilebilir: Medyay1
kullanarak basarili i, isadami ve iriin profillerini tanitmak, yerel ekonomilerde tiim
sektorlerde basarili girisimceilere 6diil programi hazirlamak, 18-25 yaslarinda genglerin devam
edecegi ve girisimcilik i¢in gereken 6zel becerileri kazanacaklar1 bir Girisim Koleji kurmak,
girisimci staj programlari diizenleyip, Ogrencileri basarili yerel girisimcilerle bir araya
getirmek, kiiciik is yaz okullar1 kurup, kiigiik is yonetimi egitimleri diizenlemek, okullar
kiigiik is kulugkalari olarak kullanip, okul merkezli isletmeler kurulmasint ve &grencilerin
potansiyel islerini kurmalarin1 saglamak ve yerel kamu ve ozel fonlar1 kullanarak kiigiik

girisim sermayesi fonlar1 olusturmak.'’

Hiikiimetlerin girisimciligi canlandirmak ve desteklemek icin aldiklari Onlemler
temel olarak su basliklarda toplanabilir: Oncelikle girisimei bir kiiltiir yaratilarak basarili
girisimcilerin kitleler tarafindan taninmasi ve basarilarindan, potansiyel girisimcilerin cesaret
almalar1 saglanmahdir. Tkinci olarak, genc girisimciler, kadinlar ve issizler gibi belirli hedef
gruplar belirlenerek, bu gruplara yonelik strateji gelistirilmesi saglanmalidir. Ugiincii olarak,
egitim programlari, kurs ve seminerlerle girisimcilik egitiminin verilmesi saglanmalidir.

Dordiinci olarak, idari ve hukuki alanlardaki pazara giris engellerinin kaldirilmasi ve ig

19 Reynolds, P., M. Hay, W. Bygrave, S. Camp ve E. Autio, “Global Entrepreneurship Monitoring 2000 GEM Report 2000 Executive
Report”, Kauffman Centre for Entrepreneurial Leadership at the Ewing Marion Kauffman Foundation, Kansas City, Missouri, USA, 2000,
http://www.entreworld.org/Bookstore/Product.cfm?DID=6&Product_ID=64&CATID=22.
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kurma siireglerinin basitlestirilmesi saglanmalidir. Besinci olarak, yeni ise baslayacaklara
kurulus asamasinda danigmanlik ve is planlama hizmetlerinin verilmesi saglanmalidir. Son
olarak da, girisimcilerin finansmani alaninda girisim sermayesi ve is melekleri gibi farkli

sermaye finansmani kaynaklarina erigsimleri saglanmalidir.

Bu oOnlemler arasinda 6zellikle, finansman araglarina 6zel 6nem verilmektedir. Bu
araglardan girisim sermayesi finansmani yontemi, bir yatirim fikrine sahip girisimciye veya
yeni kurulmus, gelisme sansi oldugu diistiniilen isletmelere, yiliksek riske katlanarak yiiksek
gelir elde etme amacindaki girisim sermayesi ortaklig: tarafindan, hisse senedi karsilig1 ortak
olunmasi; bu yolla girisimciye hem 0z sermaye hem de yonetim destegi saglanmasi;
isletmenin istenilen gelisme diizeyine ulastiginda ise hisse senetlerinin satilarak, yatirtlan
fonlarn 6nemli o6lgiide biiyiitiilmiis sekilde geriye alinmasi seklindeki bir finansman

modelidir.?°

Is melekleri ise yenilikci ve basarili olabilecegine iliskin umut veren girisimcilik
projelerine kurulus ya da ilk agamalarda finansal ve organizasyonel destek saglayan varlikli
bireysel yatirimcilara denilmektedir. Is melekleri aglar1 da, is melekleri ve girisimcilerin

arasinda enformel olarak en uygun eslesmelerin yapilmasina yardimer olmaktadir.?!

5. Girisimciligi Tesvik Politikalarina Biitiinciill Bir Yaklasim: KOBI ve Sanayi
Politikalariyla iliskiler

Belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da geleneksel KOBI politikalari ile
girisimcilik politikalar1 arasinda 6nemli bir ayrimim bulunmasidir. KOBI politikas,
miinhasiran mevcut isletmeleri hedef grubu olarak belirler ve mevcut politika araglarini
KOBI’lerin  yasamlarii siirdiirebilmelerini  desteklemek igin seferber eder.’? Oysa,

girisimcilik politikas1 daha genis bir odaga sahip olup, hedef grubu daha genistir. A.

20 Akkaya, G. C. ve M. Y. Igerli, “KOBI’lerin Finansal Problemlerinin C6ziimiinde Risk Sermayesi Finansman Modeli”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, No.3, 2001, sf.63-70, sf.67.

2! European Commission Enterprise Directorate-General, Benchmarking Business Angels: Final Report, 4 November 2002, sf. 3.

22 Audretsch, D. B., “Entrepreneurship: A Survey of the Literature, prepared for the European Commission™, Enterprise Directorate General,
2002, sf. 46. http://europa.cu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/literature_survey 2002.pdf.

11



Lundstrdom ve L. Stevenson’a gore de, girisimcilik politikasi bir bolge ya da iilkedeki

girisimci faaliyeti tesvik eden dnlemlerin biitiinii olarak géri.ilrnelidir.23

KOBI politikas1 ve girisimcilik politikasmni birbirinden ayirt etmeyi saglayacak
iki énemli husus vardir. Birinci olarak KOBI politikasi, mevcut KOBI’lere odaklanirken,
girisimcilik politikasi, mevcut KOBI’lerle birlikte potansiyel girisimcileri de kapsiyor. Yani,
girisimcilik politikas1 orgiit birikimini géz 6niinde tutmaksizin degisim siirecine odaklantyor,
oysa KOBI politikasinin odagi, isletme diizeyinde kalyor. Girisimcilik politikasi,
girisimcilerin karar verme siireglerini sekillendiren g¢evresel kosullara ve cerceveye daha
duyarh yaklastyor. KOBI politikas1 bir tek orgiitlenme diizeyine odaklanirken, girisimcilik
politikas1 farkli drgiitlenme ve analiz birimleriyle ilgileniyor. Birey, isletme, is kiimeleri, is
aglar1 gibi Orgiit birimleri; sanayi, sektdr, bolge, sehir, lilke gibi alan c¢esitliliklerinde
girigimcilik politikas1 uygulanabiliyor. Tim bu seviyelerde etkin olmak girisimcilik
politikasinin hedefi oldugundan, KOBI politikasindan daha sistemik bir yapist var. fkinci
olarak, KOBI sektériinii destekleyici nitelikte calismalar yapan bakanlik ya da devlet birimleri
KOBI’leri tesvik etmek icin bircok yerlesik politika araclarini tesis etmis ve uygulamaktadr.
Ancak, girisimcilik politikasini uygulayabilmek i¢in herhangi bir birim mevcut degildir.
Girisimcilik politikasinin unsurlar1 daha ziyade egitim, ticaret, igisleri gibi birden fazla
bakanlik ve devlet biriminin ¢aligmalari iginde yer almaktadir. Bu baglamda, girisimcilik
politikasi bir igin kurulmasinda ve faaliyete gegmesinde kritik bir miicadele dénemi olan ilk
3,5 yilda (42 ay), girisimcilere sunulan imkanlar1 igerir. Oysa KOBI politikalar1 geleneksel

olarak, isin kurulmasindan sonraki dénemlerde alinan 6nlemlere vurgu yapmaktadir.**

Bugiin diinyanin her yerindeki hiikiimetler KOBI’lerin éneminin ve bunlarin
ekonomik biiylime, sosyal kaynasma, istihdam ve bolgesel ve yerel kalkinmaya sagladigi
katkilarin farkindadir. KOBI’ler OECD ekonomilerinde isletmelerin % 95°inden fazlasini ve
isttihdamin da % 60-70’ini olusturmakta ve yeni islerin bilyiikk bir kismmi yaratmaktadir.
Kiiresellesme ve teknolojik degisim pek ¢cok ekonomik faaliyette dlgek ekonomisinin 6nemini
azaltirken, daha kiiglik firmalarin potansiyel katkilarinin giiglenmesine neden olmustur.
Bununla beraber, KOBI’lerin karsilastig1 geleneksel sorunlarin pek ¢ogu (finansman eksikligi,

teknoloji kullanmada yasanan giicliikler, sinirli yonetim kabiliyetleri, diisiik tiretkenlik ve

2 Lundstrom, A. ve L. Stevenson, Entrepreneurship Policy for the Future, Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research,
2001, sf. 19.

2% Lundstrém, A. ve L. Stevenson, On the Road to Entrepreneurship Policy, Cilt. 1, The Entrepreneurship Policy for the Future Series,
Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research, 2002, sf. 4.
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yonetmelik yiikleri) kiiresellesmis ortamda daha da agirlasmaktadir. Ekonomilerin tamami
kiicik isletme sektoriiniin daha dinamik bir yapiya sahip olmalarindan kazang
saglayacagindan ve KOBI’lerin belli giiclii ve zayif noktalar1 bulundugundan, hiikiimetler
KOBI’lere iliskin politika ¢ercevelerinde, girisimciligi temel alan daha biitiinciil bir perspektif

olusturmaktadirlar.®®

Biitiinciil bir girisimcilik politikas1 gelistirebilmek icin ise, mevcut KOBI
politikasinin daha genis bir perspektif icinde ele alinmasi gerekir. Boyle bir yaklasim
gelistirildigi durumda ise tesvik politikalar1 sadece igletmeler iizerinde yogunlagmayacak, bu
boyutun yani sira girisimciligi toplumsal ve bireysel boyutlarda da ele alarak ortaya ¢ikan
isletmelerin daha yenilik¢i ve rekabetgi olabilmeleri i¢in gerekli sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve

yasal ortamin da gelistirilmesine agirlik verilecektir.

Sonug olarak denilebilir ki, biitiinciil bir girisimcilik politikas: gelistirilmesi ile
toplumdaki girisimci kiiltiirin ve potansiyelin giiclendirilmesine yonelik tiim politikalar
esgliidim icinde uygulanabilecektir. Boyle bir biitiinsel girisimeilik politikas1 yaklasimi,
girisimciligin egitim sistemine dahil edilmesi, girisimcilik kiltiiriiniin yaratilmasi, ise
baglamaya ve isin tasfiyesine iliskin engellerin azaltilmasi, ise baslama destegi ve
finansmaninin iyilestirilmesi, desteklerin, hedef gruplarin ihtiyaglarina gére tasarlanmasi ve
iilkede girisimei faaliyetin genel olarak artirllmasi amacina da ¢ok etkin bir sekilde hizmet

edebilecektir.

2 a.g.e., sf. 1-18.
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BOLUM: I1. AVRUPA BIiRLiGINDE GIiRiSIMCILiGI TESViK POLITIKALARININ
GELIiSiMi

1. Avrupa Birliginde Sanayi Politikasina KOBI ve Girisimcilik Politikasinin Dahil

Edilmesi

AB’de girisimciligin tegvik edilmesine iligkin Birlik diizeyinde ¢aligmalar ancak
1990’larin sonunda baglamistir. Zira, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasinin metninde
girisimcilik konularina yer verilmezken, bir ortak pazarin kurularak, bu yolla Avrupa’da
sanayiin rekdbet gilicliniin artirilmasi hedef olarak belirtilmistir. Bu gergevede, 1970’lere
kadar, Avrupa Birligine iiye iilkelerde biiyiik oOlgekli isletmelerin  kurulmast ve

gelistirilmesinin desteklenmesi yéniinde bir politika izlenmistir.*®

Ancak, zamanla endiistriyel yapidaki doniisiim ve ABD ve Japonya’da KOBI’lere
yonelik ¢alismalarin artmasi sonucunda, AB’de KOBI’lerin 6nemi anlasilmaya baglanmistir.
Bu ¢ergevede, Toplulugun ilk KOBI programi Aralik 1983’te kabul edilmistir.”’ Mayis
1984’te yayimlanan Komisyon Bildiriminde KOBI’lerin faaliyet gosterdigi idari, hukuki ve
ekonomik ortami iyilestirmeye yonelik adimlar atilmasi gerektigi belirtilmistir. Avrupa Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinin karar1 ¢ergevesinde 1986 yilinda olusturulan KOBI Gérev
Giicii(SME Task Force), KOBI’lerin iginde bulundugu idari ortamin iyilestirilmesi, bilgiye ve
finansmana erisimlerinin temin edilmesi ve uzun vadeli bir KOBI politikas: gelistirilebilmesi

icin ¢aligmalar yapmakla gorevlendirilmistir.

Ayrica, Komisyon 1986 yilinda KOBI’lere yonelik bir Eylem Programi da
hazirlamistir.”® Eylem Programu, basitlestirilmis ve seffaf bir idari ortam, egitim, finansman
ve sermaye imkanlarmin artirilmasi ve Avrupa Enformasyon Merkezi Ag1 (Euro Info Centre
Network) kurularak KOBI’ler ve Topluluk arasinda ¢ift yonlii enformasyon akisinin
saglanmas1 ve Is Gelistirme Merkezleri Agi(BIC network), Sirket Isbirligi Agi, BC-
NET(Business Co-operation Network) ile taseronluk aglarmin kurulmast yoluyla, KOBI’lerin

26 Geroski P. A. and A. Jacquemin (1989), “Industrial Change, Barriers to Mobility and European Industrial Policy”, in A. Jacquemin and A.
Sapir, The European Internal Market, Oxford, Oxford University Press, sf. 298-333.

%7 Action Programme for a Community Policy on SMEs, Strasbourg, 9,12,1983.

28 Draft Resolution of the Council Concerning the Action Programme for SME, COM/86/445 final, August, 1986.
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daha esgiidiimlii bir gelisme saglamalarina yénelik énlemleri igermektedir.*Tesis edilen bu
¢esitli enformasyon aglarinin siirdiiriilebilmesi i¢in daha sonraki dénemlerde hazirlanan ¢ok

yilli programlardan destek aktarilmasi saglanmustir.

1992 tarihli Maastricht Antlasmasinin 157. maddesinde sanayiin rekabet giici,
Avrupa Birliginin temel amaglarindan biri olarak verilmis, ve Toplulugun temel goérevinin,
sanayiin yapisal degisime uyum saglamasini hizlandirmak, 6zellikle KOBI’lerin gelisimi icin
gerekli olan elverigli bir i ortaminin olusumunu saglamak ve yeni icat, teknolojik arastirma
ve gelistirme alanlarinda var olan potansiyelden daha ¢ok faydalanilmasina katkida bulunmak

oldugu belirtilmistir.*

2. isletmeler Genel Miidiirliigii

Toplulugun Isletme Politikasindan sorumlu olan Komisyonun XXIII numarali
Genel Midiirliigii 1989 yilinda kurulmus ve Sanayi ve Enformasyon Toplumu konularindan
sorumlu genel miidiirliiklerle birlestirilmesi sonucunda, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren
Isletmeler Genel Miidiirliigii(DG Enterprise) admi almistir. Genel Miidiirliik, isletmelerin
rekabet gliclinii artirip, gelismelerini saglamanin yani sira girisimeiligi, yeniligi ve iiretkenligi
tesvik edecek ve girisimci bir is ortaminin yaratilmasi igin ¢alisacaktir. Genel Midiirliigiin
temel gorevleri arasinda Avrupa Bilgi Merkezlerinin kurulmast da yer almaktadir. isletmeler
Genel Midirliigiiniin caligma programinda, girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi i¢in
girisimci adaylarin uygun yetenek, egitim ve motivasyona sahip olmalarmnin ve finansman
kaynaklarina erisimlerinin saglanmasi, is ortamindaki prosediirlerin basitlestirilmesi ve destek

hizmet aglarimin kurulmasi igin calismalar yapacagi da belirtilmistir.*'

3. Biitiinlestirilmis Program

Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin teklifi {izerine 10 Temmuz 1996°da gelistirilmis

haliyle kabul edilen Biitiinlestirilmis Program, AB’de KOBI’lere yonelik tiim faaliyetlerin

29 Strém, M., “The European Union and the Policy in favour of Small and Medium sized Enterprises”, sf. 14.
http://www.fsf.se/Monica%20Str%9Am.pdf.

39 JKV, Avrupa Birliginin Girisimcilik (Sanayi ve KOBI) Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, Haziran 2001, sf.10.

31 Commission staff working document of 8 May 2000, Towards Enterprise Europe - Work Programme for Policy 2000 — 2005, [SEC(2000)
771, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26004.htm.
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esgiidiimlii ve uyumlu olmasim saglamak amaciyla genel bir gergeve olusturmaktaydi.*?
Program ilk olarak isletmeler politikasi ile KOB1’leri ilgilendiren diger Topluluk politikalart
arasinda koordinasyonun saglanmasi temelinde kurulmus, ancak daha sonra bir dizi uyumlu
eylemler araciligiyla iiye devletlerin politikalarini koordine etmeye de yonelmistir. Program,
sonug olarak, Birlik diizeyinde veya ulusal ya da bélgesel diizeyde KOBI’lerin gelisimiyle
ilgili tiim taraflarca yiiriitiilecek, iyi uygulamalarin karsilikli degisimi (iiye devletlerle uyumlu
eylemler), Cok Yilli Program ve diger Birlik politikalar1 kapsaminda girisilen faaliyetler

olmak iizere ii¢ eylem grubunu igermekteydi.

4. Uyumlu Eylemler ve En Iyi Uygulamalar

Uyumlu eylem ydntemi(concerted actions), esas olarak kamu makamlarinin, isletme
destekleme ajanslarinin ve is diinyasmnin diger kesimlerinin davet edildigi bir dizi forum
cergevesinde "iyi uygulamalarin" sunulmasi faaliyetidir. Bu forumlar, 1995 yilinda Madrid’de
KOBI’lere yonelik tesvikler verileceginin aciklanmasindan itibaren diizenli araliklarla
gergeklestirilmeye baslanmustir. Uye devletlerin aldiklar1 6nlemleri yakinlastirmalariin
uyumlu eylemler vasitasiyla daha etkili olacagi diistiniilmiistiir. Bu gergevede, iiye iilkelerde
devletin her seviyesinde yapilan en iyi ve iyi uygulamalara iligkin bilgilerin karsilikli
paylasilmast hedeflenmistir. Uyumlu eylemler ilk agiklandiklarinda isletmelerin iginde
faaliyet gosterdikleri diizenleyici ve yonetici ortamlart ele aliyorlardi. 1997 yilinda
yayimlanan ig ortaminin basitlestirilmesini ve sadelestirilmesini konu alan Komisyon Tavsiye
Karari ile 1998 yilinda yayimlanan KOBI’lerin transferini konu alan Teblig, bu kapsamda
alman ilk sonuglari olusturmaktadir.®® Ancak son dénemlerde, uyumlu eylemlerin odak
noktast destek Onlemlerine, bu Onlemlerin yiiriitilmesine ve goézle goriilebilir hale

getirilmesine kaymigtir.

Ote yandan, is ortamini ve is destek 6nlemlerini iyilestirmek, destek servislerinin

faydalarin1 artirmak igin bir “is yasam omrii”(business life cycle) asamalar1 yaklasimi da

32 Communication from the Commission, Integrated Programme for Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) and the Craft Sector - The
Multiannual Programme, Concerted Actions and Other Community Actions in Support of SMEs, COM/96/0329 final, 10.7.1996.

3 Bkz. Commission Recommendation on Improving and Simplifying the Business Environment for Start-ups (22/4/97) C(97)1161 ve
Communication from the Commission on the Transfer of Small and Medium-sized Enterprises (28/3/98) OJ C 93.
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benimsenerek, KOBI’lerin ise baslama, ilk dénem, biiyiime ve isin gelecek kusaklara devri

stireclerindeki degisen ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin gelistirilmesi de amaglanmistir.

Uyumlu eylemler bagligi altinda incelenebilecek olan konulardan biri, ¢ok yilli
programlarda da temel hedefler arasinda yer alan, is ortaminin iyilestirilmesi ve
diizenlemelerin basitlestirilmesidir. AB ekonomisinin temelini olusturan yenilik¢i, rekabetgi
ve teknoloji tabanli KOBI’lerin gelistirilmesini ve desteklenmesini amaclayan izlenen
stratejinin geregi olarak, isletmelere kiilfet ve engeller yaratan miikerrer veya gereksiz
mevzuatin ortadan kaldirilmasi, mevcut mevzuatin basitlestirilmesi, ayni konudaki birden ¢ok
mevzuatin birlestirilmesi ve igletmenin faaliyete gecebilmesi igin istenilen belgelerin
azaltilmasi suretiyle, isletmelerin rekabet giiclerinin gelistirilmesine yonelik olarak 18 Ekim
1997 tarihinde Is Ortammi Basitlestirme Calisma Grubu (Business Environment
Simplification Task Force- BEST) olusturulmustur.>* BEST calisma grubu, iiye devletlerden
gelen girisimciler, kamu yonetimcileri ve akademik uzmanlardan olusmaktaydi. BEST Grubu,
Komisyon ve iiye devletlerin KOBI’lere bakis acilarinda birlikteligi saglamak ve bu
birlikteligi, iilkelerinin KOBI politikalarina yansitarak KOBI’lerin gelismesi ve desteklenmesi
suretiyle AB’nin hedeflerine ulagsmasini saglayabilmek i¢in almalari gereken somut 6nlemler
hakkinda Oneriler yapmak ve bagimsiz bir rapor hazirlamak i¢in caligmalara baslad:i ve

hazirladigi rapor 15-16 Haziran 1998°de Cardiff Zirvesinde sunuldu.®

Raporun temel amaci, iiye iilkelerde alt1 ana baglik altinda siniflandirilan konularda
yapilan basarili aligmalari tespit etmek ve KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimii igin
diger iilkelerin s6z konusu basarili uygulama orneklerini inceleyerek uygulamalarma firsat
tanimaktir. Daha iyi bir kamu yonetimi, egitimde yeni yaklagimlar, istihdam ve calisma
kosullari, finansmana erisim ve yeni teknolojilere erigim ile yeniligin tesvik edilmesi temel
konular olarak belirlenmisti.** BEST grubunun Komisyona sundugu 6nerilerin sonucunda,
Komisyon kendisinin ve iiye devletlerin almasi beklenen onlemleri igeren, girisimciligin ve

rekabet giiciiniin tesvik edilmesi i¢in bir eylem plani hazirladi.

34 European Commission, Activities in favour of SMEs and the Craft Sector, 1998 Edition, sf. 5.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/promoting_entrepreneurship/doc/com_1997_610_en.pdf.
33 S6z konusu raporlara internet tizerinden su adreslerden erisilebilir:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/doc/bestlen.pdf ve
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/doc/best2en.pdf.

3¢ Avrupa Birligi KOBI Sozlesmesi Tiirkiye Raporu, Eyliil 2002,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enlargement/charter/report_2003/turkey_tr91002.pdf.
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5. Girisimciligin ve Rekabet Giiciiniin Tesvik Edilmesi icin Eylem Plam

Subat 2004’te yeni bi¢imi hazirlanip yiiriirliige giren 1999 Girisimciligin ve
Rekabet  Giiciiniin Tegvik Edilmesi i¢in Eylem Planinin temel hedefi, isletmelerin ve
girisimciligin - rekabeti ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gelistirmek anlaminda tesvik
edilmesidir.*” Plan, girigimci bir toplum yaratilmasi i¢in egitim, yeni Ggretim metotlarnimn
gelistirilmesi, finansman kaynaklarina erigim, arastirma ve yenilik imkéanlarina erisim ile
destek hizmetlerinin daha fazla isletmeye ulastirilmasi konularini ele almaktadir. Bu Eylem
Plani, girisimciligi ve isletmeleri etkileyen tiim politika alanlarinda Komisyonun ve iiye
devletlerin almasi gereken Onlemleri ayri ayri belirtmektedir. Eylem Plani, eylemlerin
gerceklestirilmesi i¢in bir zaman sinirlamasi koymakla birlikte alinacak dnlemin bigimini liye
devletlerin takdirine birakmaktadir. Planin uygulanmasinin izlenmesinin Komisyon tarafindan

yayimlanacak yillik raporlarla yapilacag: belirtilmistir.

6. Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Lizbon Zirvesi 23-24 Mart 2000)

2010 yilina kadar AB’nin, diinyanin rekabet giicii en yiiksek, dinamik, bilgi tabanl
ekonomisi olabilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, daha ¢ok is imkaninin
yaratilmast ve daha iyi is ortamu olusturularak sosyal kaynagmanin temin edilmesini dngdren
Lizbon strateji belgesinin kabul edildigi, 23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari Konseyinde, yenilik¢i isletmeler, 6zellikle KOBI’lerin kurulmasi ve
gelistirilmesi i¢in rahat bir ortam yaratilmast konusunda gereken koordinasyon ¢alismalarinin
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilmesi hususlart karara
baglanmlstlr.38 Konsey sonuglarinda, isletmelerin dinamizmi ve rekabet etme giicliniin,
yatirimlari, yenilikgiligi ve girisimciligi tesvik eden bir diizenleyici sistemin varligina bagl
oldugu vurgulanmakta ve igletmelerin ise baslama ve faaliyetlerini siirdiirme asamalarinda,
zaman ve para kayiplarina neden olan uygulamalarin olabildigince basitlestirilmesi igin iiye

devletler tarafindan ¢aligsmalarin baslatilmasi gerektigi belirtilmektedir.*

37 Action Plan to Promote Entrepreneurship and Competitiveness, COM(1998) 550 30.9.1998,

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/doc/actionplan_en.pdf. Ayrica, bu eylem planna iliskin detayli bilgi Ek.2’de yer
almaktadir.

3% Lizbon Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyi, Baskanlik Sonuglari, http://europa.eu.int/ISPO/docs/services/docs/2000/jan-
march/doc_00_8_en.pdf.

3 Lizbon Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi, Baskanlik Sonuglari, http:/www.bologna-
berlin2003.de/pdf/PRESIDENCY_CONCLUSIONS_Lissabon.pdf, sf. 6.
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Lizbon Stratejisi dokiimaninda iiye iilkelerde girisimciligi ve KOBI’leri tesvik
politikalarinin da benzer bigimlere kavusturulmasi, agik koordinasyon ydntemi(open method
of coordination) ve Avrupa Birliginin temel hedeflerine ulasma konusunda iiye iilkeler
arasinda yakinsama(convergence) saglanmasi ve gergeklestirilen en iyi uygulamalarin
benimsenmesi ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.** Nitekim, Bakanlar Konseyi ve
Avrupa Komisyonunun, iiye devletlerde, sirket kuruluslar1 i¢in gereken siire ve maliyetlere,
gereken girigim sermayesine ve egitim imkanlarina iliskin kiyaslama(benchmarking)
uygulamalarini baslatmalar1 karari, Konsey sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Kiyaslama,
hangi alanlarda iyi ve kotli sonuglar alindiginin tespit edilerek, kotii sonuglarin giderilmesi
i¢in yapilmas1 gerekenlerin saptanmasim kapsamaktadir. Komisyonun Isletmeler Cok Yaill
Programu gergevesinde bu amaca yonelik olarak ¢alismalar yapmas: dngoriilmiistiir. Ayrica,
Avrupa Kiiciik Isletmeler Sartinin imzalanmasi da bu Zirvede karara baglanmustir. Ote
yandan, Konsey ve Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi(AYB) ve Avrupa Yatirim
Fonunu(AYF), is kurma, yiiksek teknoloji firmalarinin, mikro isletmelerin ve diger girisim
sermayesi ortakliklarinin desteklenmesi amaciyla, mevcut finansal araglarini yeniden gézden

gegirip sekillendirilmesi konusunda gérevlendirmistir.

7. Avrupa Isletmeler ve Girisimeilik icin Cok Yilh Programi (2001-2005)

Biitiinlestirilmis Programun bir pargasini olusturan Cok Yilli Program, AB’nin diger
Birlik politikalarmin kapsamadigi, KOBI’lere yonelik destek faaliyetleri igin yasal ve mali
gerceveyi olusturmaktadir. Bakanlar Konseyi, 28 Temmuz 1989’da ¢ok yilli programlarin
ilkini uygulamaya koymustur.*' Bu Programi uygulanmasindan sonra devam eden dénemde,
ii¢ Program daha dénemsel olarak uygulamaya konulmustur.*’ Giiniimiizde, dérdiinciisii
yiiriirliikte olan Isletmeler ve Girisimcilik I¢in Cok Yilli Programi (2001-2005)* sayesinde,

daha sistematik bir yaklasimla, iiye diilkeler arasinda kiyaslama(benchmarking) ve iyi

4 Lizbon Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Baskanlik Sonuglari, http:/europa.cu.int/ISPO/docs/services/docs/2000/jan-
march/doc_00_8_en.pdf.

41 Council Decision of 28 July 1989 on the Improvement of the Business Environment and the Promotion of the Development of Enterprises,
and in particular Small and Medium-sized Enterprises, in the Community, Official Journal L 239, 16/08/1989 sf. 33.

2 Diger programlar sirast ile, Council Decision of 14 June 1993 on a Multiannual Programme of Community Measures to Intensify the
Priority Areas and to Ensure the Continuity and Consolidation of Policy for Enterprise, in particular Small and Medium-sized Enterprises, in
the Community, Official Journal L 161, 02/07/1993, sf. 68 —74, Council Decision of 9 December 1996 on a Third Multiannual Programme
for Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) in the European Union (1997 to 2000), Official Journal L 006 , 10/01/1997, sf. 25 — 31,
Council Decision of 20 December 2000 on a Multiannual Programme for Enterprise and Entreprencurship, and in particular for Small and
Medium-sized Enterprises (SMEs) (2001-2005), Official Journal L 333, 29/12/2000 sf. 84 — 91.

4 Council Decision of 20 December 2000 on a Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship, and in particular for Small and
Medium-sized Enterprises (SMEs) (2001-2005), (2000/819/EC), Official Journal L 333/84, 29/12/2000, sf. 84-91.
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uygulamalarin karsilikli aktarimi saglanmaktadir. Dordiincli ok yilli program hazirlanirken,
13 Haziran 2000 tarihinde imzalanan Avrupa Kiiciik Isletmeler Sartinda yer alan oncelikler

esas alinmstir. Bu 6ncelikler arasinda girisimciligin tesvik edilmesi 6zellikle belirtilmistir.

Cok Yilli Program ¢ergevesinde, Avrupa Komisyonu, biirokratik engellerin
hafifletilmesi, bilgi/enformasyon aglarinin gelistirilmesi, egitim destekleri, Ar-Ge ve bilgi
toplumuna gegisin hizlandirilmasi, ¢evre koruma, Avrupa ve uluslararasi pazarlara agilim,
kredi/finansman ortaminin  gelistirilmesi ve KOBI politikalarmin 6nceliklerinin tespiti
konularindaki projeleri yiiriirliige koymustur. Isletmeler ve Girisimcilik Cok Yilli Programi,
ekonomik reformlar1 vurgulayan Cardiff siireci, isttihdam politikalarina vurgu yapan
Liksemburg siireci ve diger Topluluk programlari, isletmelerin ve girisimciligin
desteklenmesi igin seferber edilecegi belirtilmektedir. Ayrica, iliye devletler ulusal
politikalarin1 acik koordinasyon yéntemi kullanilarak yakinlastirmaya calisacaktir. Uye
devletlerin kaydettikleri gelismelerin Komisyon tarafindan hazirlanan bir raporla bahar
zirvelerinde sunulacagi vurgulanmaktadir. Programla, kiiciik isletmelerin performanslarin
artirabilmeleri i¢in 6grenme siiregleri ve tiim alanlarda en iyi uygulamalardan haberdar

edilmelerinin saglanmasi da amaglanmaktadir.

8. Cok Y1l Programin Finansal Araclar1

Programin temel hedeflerinden biri olan, finansman kaynaklarina erigim konusunda,
biitgede ayrilmis olan 317 milyon Euro, AYF tarafindan yonetilmektedir. AYF, bu kaynaklari
mali aracilar ve bankalar, teminat kurum ve programlari, girisim sermayesi fonlar1 kanalryla
kullamcilara; KOBI’lere ve girisimcilere aktarmaktadir. Cok yilli programimn 4 adet mali

enstriimani bulunmaktadir.

Avrupa Teknoloji Programi Is Kurma Destegi(Start-up Scheme of the European
Technology Facility-ETF) ile kiigiik isletmelere girisim sermayesi veren uzmanlasmis fonlara
kaynak aktarilmaktadir. Ayrica kulugka(incubator) niteligindeki teknoloji gelistirme
merkezlerinin kurulusu ve gelisimi ig¢in de destek verilmektedir. Her bir fonun toplam
sermayesinin % 25’ine kadar, AYB kanaliyla yatirim yapilmaktadir. Bu miktar da fonun
biiyiikliigiine gore 2 ila 12 milyon Euro arasindadir. Bu fonlarin 500°den az is¢i ¢aligtiran ve

kaynaklar1 75 milyon Euro’yu gecmeyen ve bagimsizlik kriterine uyan (KOBI olmayan
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kuruluslarin hissedarlik oran1 % 25’den az) sirketlere yatirnm yapmasi beklenmektedir. Bu

kaynagin toplam biit¢esi 100 milyon Euro’dur.

KOBI Teminat Programi(SME Guarantee Facility), istihdam yaratma potansiyeli
olan kiiciik isletmelere c¢apraz teminatlar veya uygun oldugu durumlarda iiye devletlerde
ylriitiilen teminat programlarina destek teminatlar yaratmasinin yaninda, AYB ve diger mali
aracilara da dogrudan teminat destegi vermektedir. Bu aracin toplam biitgesi 200 milyon

Euro’dur.

Cekirdek Sermayesi Eylemi(Seed Capital Action) ile ¢ekirdek (baslangic)
sermayesi fonlarinda uzun donemli olarak istthdam edilen yatirim ydneticilerinin
finansmanini desteklenerek, fonlarin insan kaynaklari kalitesinin artirilmasi 6ngoriilmektedir.
Her bir destek sozlesmesinde azami olarak 3 personel igin toplam 300.000 Euro veya
kurulusun baglangi¢ sermayesi fonunun % 5°i oraninda bir tutar verilebilmektedir. Bu finansal

destek aracinin toplam biit¢esi 17 milyon Euro’dur.

Ortak Avrupa Girisim Programi(Joint European Ventures) vasitasiyla Kasim
1997°den itibaren Komisyon, Topluluk igindeki KOBI’lerin olusturduklar1 ulus-asir1 ortak
girisimlerin desteklenmesi icin en az iki ayr iiye devletten KOBI’lerin katihmiyla kurulan
ortak-girisimlere finansman saglamaktadir.** Bu program ile her bir proje icin en fazla

100,000 Euro hibe destegi saglanmaktadir.*®
Ayrica, Komisyon iiye ilkelerle koordinasyon iginde isletmelerin faaliyet

ortamlarinin gelistirilmesine yonelik analiz ve arastirmalar yaptirmaktadir. Bu gercevede, iiye

devletlerdeki en iyi uygulama projelerine destek de saglanmaktadir.

9. Avrupa Yatirim Bankas1 Grubunun Finansal Araclar1

23-24 Mart 2000 tarihli Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Lizbon
Zirvesi) kararlarina uygun olarak Haziran 2000°de AYB, AYF’nin ¢ogunluk hissedar1 ve

* KV, Avrupa Birliginin Girisimcilik (Sanayi ve KOBI) Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul: IKV, 2001, sf. 32.
4 Council Decision of 20 December 2000 on a Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship, and in particular for Small and
Medium-sized Enterprises (SMEs) (2001-2005), Official Journal L 333/84, 29/12/2000, sf. 84-91.
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isleticisi haline gelmis ve bor¢ verme ve girisim sermayesi islemlerinin sekillenmesini
saglamaya baslamistir. AYF de, AYB Grubunun AYB kaynaklar1 ve Komisyon biitcesinden
verilen tiim girisim sermayesi faaliyetlerinden sorumlu, girisim sermayesi uzmani subesi
olarak ¢alismaya baglamistir. Bu ¢ergevede girisim sermayesi yatirimlari i¢in fonlar yoluyla,
AYB rezervlerinden 2003 yilina kadar 2 milyar Euro tahsis edilmistir. Uye devletlerdeki
emekleme safhasindaki isletmelere girisim sermayesi saglayan uzmanlagmis girisim

sermayesi fonlariyla ¢alisan AYF, sirketlere dogrudan yatirim yapmamaktadir.

AYF, Isletmeler ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program kapsaminda tahsis edilen
finansal araglar (Avrupa Teknoloji Programm Is Kurma Destegi, KOBI Teminat Programi ve
Cekirdek Sermayesi Eylemi) i¢in AB biitgesinden saglanan 317 milyon Euro’nun da

dagitimindan da sorumludur.

AYB, “Yenilik¢ilik 2000 Inisivatifi” gergevesinde girisim sermayesi fonlarina
destegini artirarak, KOBI’lerin ve girisimciligin gelismesini desteklemektedir. Ar-Ge
acisindan kamu ve 6zel arastirma programlarinin desteklenmesi ve aragtirma alt yapisinin ve
merkezlerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bunun yani sira, okullarin bilgisayarlarla
donatilarak ve bilgi teknolojileri egitim merkezlerine kaynak saglanarak insan sermayesi

olusturulmasi hedeflenmektedir.*®

10. Avrupa Kiiciik isletmeler Sart:

13 Haziran 2000 tarihinde AB Genel Isler Konseyi tarafindan kabul edilen ve 19-20
Haziran 2000 tarihinde Feira Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinde onaylanan
Avrupa Kiigiik Isletmeler Sart1*’, KOBI’lerin gelismesi ve basarisina yonelik, iiye devletlerin
almasi gereken Onlemleri on ayri1 baglikta ele almaktadir. Bu bagliklar, 1- Girisimcilik
egitimlerinin diizenlenmesi, 2- Daha ucuz ve daha hizli is kurma siireclerinin olusturulmasi,
3- Daha iyi kanunlar ve diizenlemeler yapilmasi, 4- Caliganlarin becerilerinin artirilmasina
yonelik egitimlerin yapilmasi, 5- Elektronik ortamda islem(on-line) uygulamalarinin

geligtirilmesi ve yaygmlastirilmasi, 6- Tek pazarm sundugu imkanlardan daha fazla

46
a.g.e., sf. 84-91.

47 European Charter for Small Enterprises, http:/europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter_en.pdf. Bu belgenin genis

bir gevirisi Ek.1’de yer almaktadir.

22



faydalanilmasi, 7- Vergilendirme ve finansman konularinda iyilestirmelerin yapilmasi, 8-
Kiiglik isletmelerin teknolojik kapasitelerinin ~ giiclendirilmesi, 9- Basarili e-ticaret
modellerinin 6rnek alinmasi ve kiigiik isletme iist diizey desteklerinin gelistirilmesi, 10-
Kiigiik isletmelerin AB diizeyinde ve ulusal diizeyde daha giiglii ve daha etkili temsil

edilmesinin saglanmasi seklindedir.

Sarta imza koyan iiye devletler bu on baslik altinda uygulamaya koyduklari

onlemlere iliskin hazirladiklar yillik raporlari Avrupa Komisyonuna sunmaktadir.*s

11. Yesil Kitap: Avrupa’da Girisimcilik ve Eylem Plani: Girisimcilik icin Avrupa

Giindemi

AB kiigtik isletmelere yonelik olarak, iiye devletlerin alacagi Onlemlerin
yeknesaklastirilmasinin -~ yaninda, spesifik olarak Topluluk ¢apinda girisimciligin
gelistirilmesine yonelik olarak alinmasi gereken 6nlemleri belirten bir ¢alisma daha yapmustir.
Topluluk diizeyinde girisimcilige verilen 6nemin bir gostergesi olan Yesil Kitap, Avrupa
Birligindeki girisimcilikle ilgili tiim taraflarin izlemesi gereken politikalar1 olusturmak {izere
hazirlanmus bir politika belgesidir.** Dokiimanda, girigimciligin Avrupa Birligindeki yeri ve
girisimciligin  gelistirilebilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler hakkinda saptamalar
yapilmaktadir. Yesil kitapta belirtilen ve halen iiye devletlerde yapilan uygulamalar bir
sonraki boliimde detayli olarak incelenecektir. Bu belgenin tiim ilgili taraflarca teatisinden
sonra Avrupa c¢apinda girisimciligi daha da gelistirebilmek i¢in stratejilerin ve eylemlerin

daha ayrintili ve net olarak belirlenmesi planlanmustir.

Nitekim, Subat 2004’te tiim taraflarin da goriislerinin g6z 6niinde bulundurulmasi
suretiyle hazirlanan “Eylem Plani:Girisimcilik i¢in Avrupa Giindemi” isimli belgede
girisimciligin desteklenmesine hizmet edecek Onlemler genel hatlariyla belirtilirken, iiye
devletlerin ve Komisyonun yani sira, is ¢evrelerinin igbirligi yapmasinin da, bu 6nlemlerin
hayata gegirilmesinde etkili olacag: ifade edilmistir.”® Girisimci bir zihniyetin yesertilmesi,

daha fazla insanin girisimci olmaya tesvik edilmesi, mevcut girisimcilerin biiylimeye ve

8 http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/reports.htm

4 Commission of the Buropean Communities, Green Paper Entrepreneurship in Europe, 21.01.2003, Document based on COM(2003) 27
final, Brussels.

3% Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Action Plan: The European Agenda for Entrepreneurship, Brussels, 11.02.2004 COM (2004) 70 final.
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rekdbet giiclerini artirmaya yoneltilmesi, girisimcilere finansman akiginin iyilestirilmesi ve
KOBT’lerin hareket serbestisini artiracak nitelikte bir diizenleme ve idari ortammin

yaratilmasi, Eylem Planinin bes ana eylem basligini olusturmaktadir.

Komisyon, girisimcilik giindemini uygulamak i¢in agitk koordinasyon ydntemi ile
iiye devletlerin ulusal ve bolgesel stratejilerinin en etkin ve verimli sekilde yakinlastirilmasi
yoniinde ¢aba gosterecegini belirtmistir. Ag¢ik koordinasyon yonteminde, Komisyon,
gostergelerin, hedeflerin ve kiyas noktalarimin(benchmarks) toparlandig: bir platform roliinii
iistlenerek, ortak cikarlar ilgilendiren politik alanlarda iyi uygulamalar toplayarak, iiye
devletlere kendi politikalarin1 gelistirme imkani saglamayi hedeflemektedir. Ayrica, bu
hedeflerin iiye devletler tarafindan ne dlgiide gerceklestirildigini tespit edebilmek amaciyla,
Avrupa Kiiciik Isletmeler Sartimin iiye devletlerde hazirlanan uygulama raporlarina eylem

planinda 6ngbriilen konularin da dahil edilmesi ve tek bir rapor hazirlanmasi Sngdriilmiistiir.”'

Sonug olarak, 1980’lerden itibaren Topluluk diizeyinde bir girisimcilik politikas1
gelistirilmeye baslanmistir. Hizla 6nem kazanan girisimciligi tesvik politikasi, son yillarda,
KOBI politikalarinin unsurlarindan biri olmanin 6tesinde biitiinciil bir perspektifle yaklasilan
kapsamli bir politika olarak goriilmeye baslanmistir. Gilinlimiizde Avrupa Birliginin
girisimeiligi tesvik politikalarmimn temellerini Isletmeler ve Girisimcilik Cok Yilli Programm
(2001-2005), BEST siireci (en iyi sonu¢ veren uygulamalar) ve ¢ok sayida
kiyaslama(benchmarking) projeleri teskil etmektedir.

st a.g.e., sf. 18.
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BOLUM: III. AVRUPA BiRLiGI UYESI ULKELERDEKI GIRiSIMCILiGI TESVIK
UYGULAMALARI

1. Avrupa Birligi Uyesi Devletlerde Girisimcilik ve Ornek Tesvik Politikalar:

Uygulamalarimn Onemi

Avrupa Birligi diizeyindeki girisimciligi tesvik politikasi ile liye devletlerin izledigi
politikalar arasindaki iliski ¢ok Onemlidir. Yetki ikamesi prensibi bu alanda da
gozetilmektedir. AB girisimciligi tesvik politikast liye devletlerin izledigi politikalara bir ek
katki saglamak amacinda olup, daha ziyade tamamlayic1 bir islev gérmektedir. Bu gergevede,
kisitli kaynaklara sahip olan ¢ok yilli programin girisimciligin gelistirilmesine 6zel olarak
vurgu yapmasinin nedeni, Avrupa capinda iiretken girigsimci aktivitenin gelistirilmesini
saglamak amaciyla liye devletlerin bu konuya 6zel 6nem vererek politikalar geligtirmelerinin

istenmesidir.*?

Bu gercevede belirtilmelidir ki, farkl: ilkelerde farkli oranlarda girisimcilik seviyesi
vardir. Almanya’da, 25 yetiskinden biri is kurmaya tesebbiis etmisken bu oran Ispanya’da
30°da bir, ve irlanda’da 100°de 1 seklindedir.”® Bu farklilasma ise, bu iilkelerin izledikleri
girisimciligi tesvik politikalari kadar bu iilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullari ile de
yakindan ilgilidir. AB {iyesi iilkelerin girisimciligin tesvik edilmesi i¢in toplum, birey ve
firma olmak iizere li¢ diizeyde yapmakta olduklart uygulamalar takip eden béliimlerde

incelenecektir.

2. Girisimci Bir Toplumun Yaratilmasi

Girigimcilige doniik daha olumlu toplumsal tutumlarin gelistirilebilmesi igin, AB

iyesi devletlerde uygulanan yontemlerden biri, basarili girisimcilik Oykiilerinin vitrine

¢ikarilmasi suretiyle topluma rol modellerinin sunulmasidir. Ornegin Liiksemburg’da bagarili

52 Action Plan to Promote Entreprencurship and Competitiveness, COM(1998) 550 30.9.1998,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/doc/actionplan_en.pdf, sf.17.

53 Reynolds, P.D., M. Hay, W. D. Bygrave, S. M. Camp ve E. Autio, Global Entrepreneurship Monitor: 2000 Executive Report,
http://www.publicforuminstitute.org/nde/reports/2000-GEM-exec.pdf.
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is projelerini miikafatlandirmak i¢in odiiller konulmustur. Avrupa Komisyonu tarafindan

desteklenen Chambre des Métiers, geng girisimcilere bir 6diil vermektedir.>*

Ogretmenlerin egitilmesi alaminda ise, Ingiltere’deki Strathclyde Universitesi
Ogretmenler arasinda girisimcilige karst olumlu tutumlari yayginlagtirmaya yonelik bir
program sunmaktadir.”® Programin igerigi esnek olup, yaparak &grenme ilkesine
dayanmaktadir. Bir hocanin destegiyle is planlari hazirlayan ve yonetim kararlart alan
ogretmenler, girisim becerileri ve girisimei tutumlar konusunda bilgilenmenin yani sira, bu

tecriibeyi okullarinda girisimcilik egitimine nasil uygulayacaklarmi da 6grenmektedirler.

Toplumun basarisiz olmus girisimcilere yeni bir baglangi¢ yapma sansini tanimasi
icin Ingiltere’de, Ingiliz Ticaret Odalari, Genel Miidiirler Enstitiisii ve Ingiliz Endiistri
Konfederasyonu tarafindan Isletme Anlayisi(Enterprise Insight) kampanyas1 yiiriitiilmektedir.
Bu sekilde girisimcilik destek programlarinin koordinasyonu, yeni sirket kuruluslarinin

artimlmast, yeniligin tesvik edilmesi ve basarisizhgin azaltilmasi hedeflenmektedir.>®

Sosyal hedeflere ulasilmasinda girisimciligin rolii giderek artmaktadir. Avrupa’da
6zel sektor isttihdaminin yaklasik % 8’ini olusturan, temel amagclar iiyelerine veya daha genis
bir topluluga hizmet vermek olan kooperatifler, dernek ve vakiflar gibi toplumsal amagl
isletmeler,”” ¢ogu zaman yatirim amagl firmalarin yeterince karli bulmayacagi kosullarda
ayakta kalmay1 ve kaliteli hizmetler sunmay1 basarmaktadir. Pek ¢ok yerel yonetici, kamu
hizmetlerinin verilmesinde etkinligi artirmak igin 6zel sektoriin ve kamu sektoriiniin olumlu
yanlarini birlestirmenin yollarini aramaktadir. Bugiin, Avrupa Birliginde 3,5 milyon kisiyi
isttihdam eden, esas olarak sosyal hedeflere sahip toplumsal isletmeler, giderek daha fazla

onem kazanmaktadir.>®

Sosyal hedefleri olan girisimcilige 6rnek olarak, irlanda’daki ortakliklar programi

(area-based partnerships) verilebilir’® Bu program bélgede meveut issizlerin girisimei

% S5z konusu kurulusun internet adresi: http://www.chambre-des-metiers.lu/CDM/GetHome.
%3 S6z konusu tiniversitenin internet adresi: http:/www.entrepreneur.strath.ac.uk/ ve http:/www.strath.ac.uk/huntercentre/.

%Global Entrepreneurship Monitor UK 2001 Executive Report, http:/www.lbs.ac.uk/fem/Research/2001_20GEM_20UK 20Report.pdf.
57 Commission of the European Communities, Green Paper Entrepreneurship in Europe, 21/1/2003, Document based on COM(2003) 27
final, Brussels, sf. 22.

% Smallbone, D. et al., Researching Social Enterprise, the UK Small Business Service, http://www.sbs.gov.uk/content/research/SE-
report.pdf.

%% Ayrica bkz. Duggan, C., R. Immink, P. Kearney ve C. O’Shea, Enterprise Creation by the Unemployed in Ireland: The Role of Micro-
Finance, London: ILO, 2000, sf. 27. http://www.ilo.org/public/english/employment/finance/download/irish.pdf.

26



olmalarina yardim etme amacini da iistlenmis bolgesel bir faaliyettir. Bu program ile bélgesel
girisim sirketi kurulmaktadir. Kurulan sirkette yerel igveren ve is¢i temsilcileri, politikacilar,
devlet kurumlarinin temsilcileri ve issizlerden olugsan yonetim kurullart bulunmaktadir.
Bolgede issizligi ¢ozmek igin kurulan sirketlerin amaci, rekabet giicii yiiksek KOBI’ler
olusturmaktir. Bu sirketlerin ¢alisanlar1 geldikleri veya temsil ettikleri kurumlardan gelir elde
ederek kurulan ortaklik programinin, girigimcilere yonelik hizmetler sunmasini saglamaktadir.
Is yaratmamin diginda egitim verilmekte ve yasal diizenlemeler ile girisimcilere yonelik
tesvikler hakkinda degisiklik 6nerileri hazirlanmakta ve bizzat lobi faaliyetleri yiiriitiilerek bu

degisikliklerin uygulamaya gegirilmesi igin ¢alisiimaktadir.®

3. Bireysel Diizeydeki Girisimciligi Tesvik Uygulamalari

Piyasaya giris engellerinin azaltilmas: agisindan, iiye devletler, girisimcilerin
faaliyete ge¢meleri asamasinda karsilagtiklart karmasik idari prosediirler ve finansman
yetersizligi sorunlarna karsi bazi tedbirler almaktadirlar.’’ Is kurma prosediirlerine hiz
kazandirmak icin, Portekiz’de 1977 yilinda ‘Is Formaliteleri Merkezleri’ kurulmustur. Yeni
firmalarin tescilini kolaylagtirmak amaciyla kurulan bu merkezler, yeni bir firmanin tescili
icin gereken gesitli formalitelerden (6rnegin, sirket sdzlesmesi ya da ticaret ve sosyal sigorta
sicilleri) sorumlu tiim bakanliklarin temsilcilerini bir araya getirmektedir. Girisimci adaylari

ayni merkezden danigsmanlik hizmetleri de alabilmektedir.

Finansmana erisim acisindan ise, Ingiltere’de kiiiik isletmelerin finansmanini
saglamak amaciyla, 1999°da bdlgesel diizeyde girisim sermayesi fonlar1 kurulmustur. Bu
fonlar toplamda 1 milyar Sterlin tutarinda bir fon havuzu olusturmuslardir. Benzer sekilde,
hiikiimet tarafindan, girisim sermayesi tahsisi i¢in olusturulan Girisim Sermayesi
Trostleri(Venture Capital Trusts-VCT), 6zel yatinmcilarin kiigiik 6zel isletmelere yapacaklari
yatirimlardan kaynaklanan risklerini yayma imkéani vermektedir.*® Ingiliz Girisim Sermayesi
Dernegi(British Venture Capital Association- BVCA)® de bu konudaki kurumsallasmanmn

artmasina katkida bulunmaktadir.

0 Cetindamar, D., Tiirkiye’de Girisimcilik, TUSIAD Yaym No. T/2002-12/340, istanbul: Lebib Yalkin, Aralik 2002, sf. 122. Bu kitaba
ayrica su internet adresinden de ulasilabilir: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/girisimcilik/girisimcilik.pdf.

! European Commission Enterprise Directorate General, Benchmarking the Administration of Business Start-ups, Final Report, January
2002, http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/start-ups/bench_admin_business_start-up_final 2002.pdf.
2 Cetindamar, Aralik 2002, sf. 110.

3 S6z konusu dernegin internet adresi: http://www.bvca.co.uk/

27



Ote yandan, yine Ingiltere’de formel yatirrmlarin bes kati biiyiikliige ulasan is
melekleri, Ulusal s Melekleri Agi(National Business Angels Network-NBAN) cergevesinde
birlesirken sayilari da 26’dan 50’nin iizerine g¢ikarilmistir.%* NBAN Copcatan(Bestmatch)
isimli bir servisi devreye sokarak yatirimcilarin ve girisimcilerin bilgilerine yer vermek

suretiyle, birbirleriyle baglanti kurmalarina imkan saglamistir.®®

Austria Wirtschaftsservice GmbH(AWS), 2002 yilinda Avusturya’da kurulmus bir
kamu finansman aracilig1 sirketi olup, girisim sermayesi niteliginde krediler saglamaktadir.
Kurulus asamasindaki sirketlere saglanan bu sermaye karsiliginda, sirketin is planinda
belirtildigi tizere sirket karmin 6nceden belirlenmis bir miktar1 {icret olarak bu aracilik
sirketine geri O0denmektedir. AWS’nin temsilcileri, sirket yonetim kurulu toplantilarina

katilmakta, ancak kararlara miidahale etmemektedir.®®

Italya’da 30 yildan bu yana faaliyet gosteren karsilikli garanti kurumlarmin
olusturuldugu “CONFIDI” isimli ulusal karsilikli garanti sistemi, 680 &zel sirket ve 1 milyon
girisimciyi kapsamaktadir. Sistem, % 80 oranina kadar yeni kurulan isletmelere ve % 50
oranina kadar da mevcut isletmelere saglanan kredilere garanti vermektedir. Bu sistem
sayesinde, kisisel kefalet ya da ipotek istenmeden, 500.000 Euro’ya kadar kredi garantisi
verilmekte ve bankalarin biiylik miisterilerine uyguladiklart gorece diisiik faiz oranlarini,

kiigiik girisimeilere de uygulamas: temin edilmektedir.®’

Risk ve odill agisindan ise, Avrupa’da girisimciligin etkin bir sekilde
odiillendirilmesi ve isini yiiriitemeyen girisimcinin sevkinin kirilmamasi igin tedbirler
alinmaktadir. Omegin, Belcika’da kabul edilen iflas kanunlari, girisimcilerin gecici
problemler yasayan igletmelerini kurtarmalarina olanak vermeyi ve ayakta kalmasi miimkiin
olmayan firmalarin olabildigince cabuk tasfiye edilmesini saglamay: amaclamaktadir.
Mahkemeler iflas etmis diirlist girisimcilerin affina karar verebilmekte ve bu yolla is

hayatinda yeni bir baslangi¢ yapabilmelerine imkan tanimaktadir.

% Stevenson, L. ve A. Lundstrom, Patterns and Trends in Entrepreneurship/SME Policy and Practice in 10 Economies, Cilt.3, The
Entrepreneurship Policy for the Future Series, Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research, 2001, sf. 409-410.

5 European Commission, Enterprise Directorate-General, Benchmarking Business Angels, Final Report, 4 November 2002, sf. 34. Ayrica
bkz. http://www.bestmatch.co.uk.

% Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the Implementation of the European Charter for Small
Enterprises, Brussels, 11.02.2004, COM(2004) 64 final, sf.17.

o7 a.ge.,sf. 17.
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Ayrica, insanlari girisimcilik riskini kabullenmeye cesaretlendirmek iizere de bazi
tedbirler s6z konusudur.®® Yeni bir is kurmay tercih eden Avrupalilarin sayisi, mevcut bir
isletmeyi devralmak isteyenlerden iki kat fazladir.%” Oysa, bir firmay1 devralmak daha diisiik
riskli, gekici bir alternatif olabilir. Ornegin Avusturya’da, devredilen basarili isletmelerin %
96’s1 devir islemini izleyen ilk bes yil i¢cinde varliklarini siirdiirmekte, yeni kurulan isletmeler
arasinda ise, bu oran % 75’¢ diismektedir.”® AB’deki isletmelerin yaklagik {igte birinin
oniimiizdeki on yil iginde, emeklilik ya da diger nedenlerden dolay1 yeni sahiplere ihtiyac
duymasi beklenmektedir. Bu durum, mevcut firmalarin devralinmasi igin pek ¢ok firsat

yaratacaktir.

Kapasite ve becerilerin artirtlmasi agisindan ise, girisimcilik egitimi bireylerin, bir
girisimei olarak kariyer firsatlarindan haberdar olmalarina ve becerilerini gelistirerek
gelecegin girisimcileri olmalarina imkan taniyacagindan, iiye devletlerin ¢ogu, farkli
diizeylerde de olsa, Ggrenim sistemlerinde girisimeilik egitimine 6nem vermektedirler.”'
Girisimciligin kampus ortamimdan baslayarak desteklenmesine &rnek olarak Irlanda’daki
Enterprise Ireland’in girisimi verilebilir. Enterprise Ireland, kampus temelli ticari girisimlerin
sayisim ve yogunlugunu artirmak igin ¢alismalar yapmaktadir. Program, frlanda bolgesel
biiylime stratejisinin pargasidir ve firma kurmak isteyen {iniversite mezunlarma pratik bilgi ve
yonetim destegi saglayan bir yillik bir isletme destek programini kapsamaktadir. Kampus
Sirket Programi(Campus Company Programme) gercevesinde, 6gretim gorevlileri aragtirma
sonuglarini ticari hayata gegirmek iizere mali destek alabilmektedir. Ayrica AB’de 850’nin

iizerinde isletme destek programi bulunmaktadir.”?

Italya’da geng girisimcileri tesvik etmek amactyla Hazinenin &zel bir yasasiyla
kurulan ve sermayesinin % 84’iinii Italyan Hazinesinden, geri kalan1 zel sektdrden saglayan
IG Spa isimli sirket, 18-35 yas grubunda bulunan gen¢ girisimcilere her tiir hizmeti
saglamaktadir. Ayrica, gen¢ niifus arasinda girisimcilik kiiltiiriiniin yayilmasi igin yerel
belediyelerle igbirligi yapilmakta ve egitim sisteminde girisimciligin yer almasina

caligilmaktadir. Egitimin yaninda yeni firmanin/girisimeinin, deneyimli girisimcilerin

%8 Communication from the Commission to the Council, Draft Joint Employment Report, COM (2002) 621 final, 13.11.2002.
o ‘Entrepreneurship,” Flash Eurobarometer, 107, September 2001,
http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer107_en.pdf

0 Austrian Institute for Small Business Research, Business Transfers and Successions in Austria, 2002,
http://www.ifgh.ac.at/en/Engl_Kurzfassung.pdf.

’! Final Report of the Expert Group Best Procedure Project on Education and Training for Entreprencurship, November 2002,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/education_final.pdf.

72 European Commission Enterprise Directorate General, Final Report, Benchmarking of Business Incubators, February 2002,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/incubators/summary_benchmarking_bi_2002.pdf.
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tecriibelerinden yararlanmalarmma ve danigmanlik hizmetleri almalarina 6zel 6nem
verilmektedir. Bu program sayesinde 800 yeni sirket kurulmus ve 23.000 yeni is

yaratilmigtir.”?

4. isletmelere Yonelik Tesvikler

AB iiyesi iilkelerde girisimcilerin isletme diizeyinde karsilastiklari sorunlara karsi
da bazi tedbirler 6nlemler alinmaktadir.”* Bu énlemleri asagidaki gibi bir sniflandirma iginde

incelemek yerinde olacaktir.

Diizenleme ortami agisindan bakildiginda goézlemlenmektedir ki, pek c¢ok iiye
devlet, idari yiikleri azaltmak amaciyla KOBI’ler igin istisnalar olusturmakta ya da bu
isletmeleri destekleyici idari hizmetler sunmaktadir. Ornegin Danimarka, iicretlerle ilgili yeni
bir sistem kurmustur. Isverenler géniillii ve iicretsiz bir sistem olan Kolay Odeme Sistemine
yazilarak belli bir yere iicretler ve iicretliler hakkinda bilgi aktarabilmektedir. Bu bilgiler daha
sonra tiim ilgililere dagitilmaktadir. Kolay Odeme Sistemi, isletmeleri ilgilendiren tiim resmi
formlarin elektronik ortamda toplandigt www.indberetning.dk ile yeni kurulan limitet
sirketlere on-line kayit imkani veren Webreg’i de kapsayan E-idare girisiminin bir parcasidir.
Elektronik imza kullanimiyla, Webreg araciligiyla gergeklestirilen tescil islemleri hukuken

gecerli sayilmaktadir.

Idari prosediirlerde sanal yardim saglamak amaciyla Avusturya’da girisimcilere
idari prosediirler konusunda 6zlii bilgiler saglayan bir web sitesi (www.help-business.gv.at)
kurulmustur. On-line olarak gergeklestirilebilen tiim prosediirlere, moniideki tek bir idari
aragtan (@mtsweg.online) erisilebilmektedir. Girigimciler, verileri yetkili mercilere ulagtiran
HELP adl1 bir arac1 kullanarak belediye vergi beyannamelerini doldurabilmektedir. Web sitesi
ayrica, eleman kaydindan yillik izinlere, gesitli isletmecilik konularinda kapsamli bilgi

saglamaktadir.

73 Qetindamar, Aralik 2002, sf. 122.
™ European Commission, ‘Highlights from the 2001 Survey’, Observatory of European SMEs, No 1, 2001.
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Vergilendirme alaninda da, AB iiyesi devletlerde bazi destekler s6z konusudur.”
Bazi iiye devletlerde gelir vergileri hald yiiksek olmakla birlikte, son yillarda AB’de
caliganlarm vergi yiikiiniin azaltilmasina yénelik vergi reformlart yapilmaktadir.”® Komisyon
ozellikle KOBI’ler igin, tescil harclarmm alinmamasi ya da vergilerin ertelenmesi gibi
yontemlerin kullanilarak, isletme devirlerinin tesvik edilmesi yoniinde tavsiyelerde
bulunmus’’, fakat bu alanda c¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Isletme devirlerinin
vergilendirilmesi, Avrupa’daki firmalarin énemli bir bolimiinii olusturan aile isletmelerini
ozellikle ilgilendiren bir konudur. ingiltere’de kiigiik firmalara uygulanan kurumlar vergisi
diistiriilmiis, Ar-Ge faaliyetlerine vergi indirimleri saglanmig ve kalifiye elemanlarin iilkede
caligmasini tesvik etmek igin vergileri diisiik olan sirket hisselerinin ¢aliganlara verilmesine

karar verilmistir.”®

Ornegin, veraset ve intikal vergileri alaninda Ispanya’da bir sahis sirketinin, serbest
meslek isletmesinin ya da ortakligin, 6liim veya bagis sonucu el degistirmesi halinde,
isletmenin on yil faaliyet gostermesi kosuluyla, vergi matrahindan % 95 oraninda indirim
yapilabilmekte ve hak sahibi, ayni siire boyunca veraset ve intikal vergisinden muaf

tutulabilmektedir.

Finansmana erisim agisindan bakildiginda, liye devletlerde banka kredilerine bir
alternatif olabilecek girisim sermayesi piyasalarinin gelistirilmesiyle, biiyiime potansiyeli
yiiksek kiigiik isletmelerin finansman ihtiyaglar karsilanmaya caligtimaktadir.” 2001 yilinda
yaklasik 7.000 Avrupa firmasi, kurulug ya da gelisme sermayesi i¢in finansman saglamis
olup, bu firmalarin bilyiik cogunlugunu ileri teknoloji ile iiretim yapan ve hizli bilyiiyen
isletmeler olusturmaktadir.®® Kamu kuruluslari, 6zel girisimciler i¢in katalizorliik yapmak ve
KOBI’lere saglanan giivenceleri artirmak igin, mikro kredilerden girisim sermayesine kadar

uzanan bir dizi finansal araci kapsayan KOBI destek programlari gelistirmistir. Tkinci

75 Holtz-Eakin, D. ve H. S. Rosen, Economic Policy and the Start-up, Survival and Growth of Entrepreneurial Ventures, A Report prepared
for the Small Business Administration, Washington DC, Mayis 2001, http://www.sba.gov/advo/research/rs206.pdf.

¢ Communication from the Commission to the Council, Draft Joint Employment Report, COM

(2002) 621 final, 13.11.2002.

77 Commission Recommendation of 07.12.94 on the Transfer of SMEs, 94/1069/EC, Official Journal L 385, 31.12.1994.

78 Cetindamar, Aralik 2002, sf. 111.

7 Communication of the Commission, Risk Capital: A Key to Job Creation in the European Union, SEC (1998) 552, 31.03.1998;
.Communication of the Commission, Financial Services, Implementing the Framework for Financial Markets: Action Plan, COM (1999) 232
final, 11.05.1999.

80 «“Annual Survey of Pan-European Private Equity and Venture Capital Activities”, EVCA Yearbook, 2002,
http://www.evca.com/images/attachments/tmpl_9_art_65_att_380.pdf.
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béliimde de belirtildigi gibi, AB diizeyinde ise, AYF, Avrupa Isletmeler ve Girisimcilik Cok

Yilli Program kapsaminda finanse edilen bir dizi finansal ara¢ bulunmaktadur.®'

Mikro kredilere erisim agisindan bakildiginda, Finlandiya’da KOBI’lere finansman
saglayan kamu kurulusu Finnvera, mevcut ve yeni mikro isletmelere yonelik bir mikro kredi
programi uygulamaktadir. Program gergevesinde 2.741 girisimciye, 2001 yilinda toplam 45,5
milyon Euro tutarinda yatirim, isletme ve is gelistirme kredisi saglanmistir. Finnvera,
KOBI’lerin toplam finansman ihtiyacinin yiizde 75’e varan boliimiinii karsilamaktadir.
Krediler 3.400 Euro ile 35.000 Euro arasinda degismektedir. Program kayiplara karsi, devletin
ve AB’nin bolgesel fon garantilerini birlikte kullanmakta ve girisimcilerin basar1 sanslarini

yiikseltmek i¢in bir igletme degerlendirme sistemi kullanmaktadir.

Ingiltere’de uygulanan "Bolgesel Girisimcilik Fonlan", biiyiime potansiyeli
gosteren kiiciik isletmelerle biiyiik isletmeler arasindaki sermaye farki esitsizligini gidermek
icin tasarlanmus fonlardir.** Bu fonlar Finansal Hizmetler Idaresi tarafindan yonetilmekte
olup, cesitli kurum ve kuruluslar, kamu destekli bu fonlar1 idare etmek amaciyla ihalelere

cagrilmaktadir.

Firmalarin bilgiden ve uluslararasi firsatlardan yararlanmasina destek olmak
acisindan bakildiginda ise, firmalarin siirekli olarak bilgiden ve yeniliklerden yararlanabilmesi
icin Ingiltere’de Ar-Ge alaninda, iiniversite ve KOBI’ler arasinda iliskinin gelistirilmesi igin
lic yilda 140 milyon Sterlin verilmistir. Universitelerin erken asamadaki firmalara yatirrm
yapmalarini saglayacak girisim sermayesi fonlar1 kurmalari i¢in 45 milyon Sterlin verilmistir.
Sirketlere yardimer olmasi amaciyla direkt olarak sirketlere destek olacak olan enstitiilerin
kurulmasina ise, 44 milyon Sterlin ayrilmustir.®® ingiltere’de, hitkiimetin firma isleyisine
yonelik olarak verdigi destekler ve hizmetler arasinda, girisimcilere yonelik, yeni kurulacak
sirketlere kulugkalarda yer saglamak, kurulug asamasinda danigmanlik vermek ve 6zel sektore

finansman kaynaklar1 konusunda yol géstermek de yer almaktadir.®*

81 Council Decision of 20 December 2000 on a Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship, and in particular for Small and
Medium-sized Enterprises (SMEs) (2001-2005), Official Journal L 333/84, 29.12.2000, sf. 84 —91.
82 Reynold, P. D., S. M. Camp, W. D. Bygrave, E. Autio ve M. Hay, Global Entrepreneurship Monitor, Executive Report 2001,

http://www.entreworld.org/.
83 Cetindamar, Aralik 2002, sf.111.
8 Reynold, P. D., S. M. Camp, W. D. Bygrave, E. Autio ve M. Hay, Global Entrepreneurship Monitor, Executive Report 2001,

http://www.entreworld.org/.
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Irlanda’da faaliyet gosteren Yerel Girisim Gelistirme Boliimii(Local Enterprise
Development Unit-LEDU), 1971 yilindan bu yana Isletmeler Bakanligimin(Department of
Enterprise) desteginde, yerel ekonominin gelismesini, genelde tiretim ve servis sektorlerinde
faaliyet gosteren 50°den az kisi ¢alistiran yerel kii¢iik isletmelerin kurulmasini ve yayilmasini
desteklemektedir. Dogrudan bilgi ve rehberlik hizmetleri ve finansal yardimin yani sira,

LEDU satis, finans, e-is ve insan kaynag gibi degisik programlara da onciiliik etmistir.®

Sanayi bélgeleri agisindan ise, Italya’da tek bir sektérde uzmanlasmis kiigiik
firmalarin toplandig1 ¢cok sayida sanayi bolgesi vardir. Birgok sanayi bolgesi kalite ve etkinligi
artirmak i¢in, Club dei Distretti Industriali adli bir organizasyonun catis1 altinda toplanmustir.
Tiim sanayi bolgelerinin % 40’in1, bir bagka deyisle toplam 250.000 ¢alisani olan 30.000
firmay1 temsil eden bu organizasyon, bilgi aligverigini artirmak, arastirmalara erigimi
kolaylastirmak ve degisik cikarlar1 temsil etmek iizere Italya’daki ve yabanci iilkelerdeki

sanayi bolgeleri arasinda bir ag kurmay1 hedeflemektedir.®

Yavru isletmeler ve kurumsal girisimcilik, aksi takdirde yararlanilmayacak
yeniliklerin ve girisimci fikirlerin hayata gegirilmesi igin etkin bir arag olmaktadir. Biiyiik
firmalarin, tiniversitelerin ya da arastirma kuruluslarinin Ar-Ge ¢aligmalarindan elde ettikleri
ve kullanmay1 diistinmedikleri bulgular ya da yenilikler, (eski) ¢alisanlar tarafindan yonetilen
yavru isletmeler tarafindan uygulanabilir. Ornegin Hollanda’da biiyiik firmalarmn en az dortte
biri, son bes yil iginde ¢alisanlarinin kendi isletmelerini kurmalarina yardime1 olmustur. Cogu
firma bu uygulamaya sicak bakmakla birlikte, inisiyatif genellikle calisanlara
birakilmaktadir.¥” Yine de pek ok isveren, yavru isletme bir kez faaliyete gegtikten sonra,
bilgi, iliski ya da finansman destegi saglamaktadir. Yavru isletmelerin, yenilik ve biiylime

oranlarmm KOBI’lerle karsilastirildiginda ortalamadan daha yiiksek oldugu gériilmektedir.®®

Girigimciligi tesvik eden bolgesel aglar acisindan da, Almanya’daki EXIST
Programi, Federal Egitim ve Aragtirma Bakanli1 tarafindan {iniversiteler, teknik okullar, is
diinyas1 ve diger ilgililer arasinda bdolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmustur.

Program bagka tiirli birlikte c¢alisamayacak taraflari, ylksek Ogrenim ve arastirma

85 Cetindamar, Aralik 2002, sf. 123. Ayrica bkz. http://www.ledu-ni.gov.uk.

8 Commission of the European Communities, Green Paper Entrepreneurship in Europe, 21/1/2003, Document based on COM(2003) 27
final, Brussels, sf. 20. Bu kurumun internet sitesi i¢in ayrica bkz. http:/www.clubdistretti.it/eng/indexeng.htm.

87 Commission of the European Communities, Green Paper Entrepreneurship in Europe, 21/1/2003, Document based on COM (2003) 27
final, Brussels, sf. 20.

88 a.ge., sf. 21.
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kuruluslarinda daha girisimci bir zihniyet yaratmak, bilginin yayilmasini tesvik etmek ve

girisim ve fikir potansiyelini ticari hayata gegirmek iizere bir araya getirmektedir.®

Sonug olarak, AB iiyesi devletlerin izledikleri girisimciligi tesvik politikalarina
genel olarak bakildiginda goriilmektedir ki, bu iilkeler konuya yonelik politikalar gelistirirken
sadece KOBI’lere odaklanmak yerine, konunun bireysel ve toplumsal boyutlarini da bir arada
ele alarak biitiinciil bir perspektif gelistirmeye c¢aligmaktadirlar. Bu ¢ercevede, bireyler ve
toplum daha girisimci olmaya tegvik edilirken, girisimcilik politikasi da girisimcileri motive

ederek ve gerekli becerilerle donatarak, girisimcilik dinamizmini artirmay1 amaglamaktadir.

®age.,sf 21.
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BOLUM: IV. TURKIYE’DE KOBI VE GIiRiSIMCILIGI TESVIK POLITIKALARI

1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile fliskilerinde Girisimcilik Boyutunun Ortaya Cikis1

Girigimcilik, Tirkiye’de ¢ok yeni bir olgu olup, yeni girisimler, ¢ogu zaman
boyutlar1 ve calisanlan itibariyla dikkate alindiginda, birer KOBI olarak addedildiginden,
girisimciligin gelistirilmesine yonelik politikalar, AB boyutunda da yillar 6nce oldugu gibi,
KOBI politikasmnin iginde bir béliim olarak algilanmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de yenilikci
nitelikteki KOBI’leri, girisimciligin temel taslar1 olarak algilamak yéniinde bir egilim de

mevcuttur.

Bu noktadan hareketle, konuya KOBI’lere yonelik politikalar1 incelemekle
baslamak yerinde olacaktir. Tiirkiye’de KOBI’ler, mevcut tiim isletmelerin % 99,8’ini ve
toplam istihdamm % 76,7’sini olusturmaktadir. KOBI yatirimlarmin, toplam yatirimlar
icindeki pay1r % 38’e ulagsmakta ve toplam katma degerin % 26,5’i yine bu isletmelerce
yaratilmaktadir. KOBI’lerin toplam ihracat igindeki paylari, yillar itibartyla degisiklik
gostermekle beraber, ortalama % 10 oraninda gerceklesmekte ve bu kesimin toplam banka
kredileri igindeki payi, % 5’in altinda seyretmektedir.’® Tiirkiye’de daha ziyade imalat
sektoriindeki KOBI’lere yonelik destek programlari uygulanmaktadir. Hizmet sektériinde ve
ozellikle bilgi teknolojisi iiriinlerini iireten isletmelere yonelik destekler kapsam olarak heniiz

sinirhdir.

Tiirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesinde AB {iyeligine
aday bir iilke olarak kabul edilmesi sonucunda tesis edilen Katilim Ortakligi gercevesinde,
katilim dncesi mali yardim almasi 6ngoriilmistiir. Bu yardimlarm kullandirilmast igin, diger
gesitli AB’ye uyum g¢alismasi alanlarinda oldugu gibi, Tiirkiye’nin KOBI ve girisimcilik
politikalarinin AB’ye iiye devletlerde uygulananlar paraleline getirilmesi icin, bir KOBI
Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi ve bu strateji ve plan kapsaminda mali yardimlardan

destek almas1 dngoriilmiistiir.

% Sariaslan, H., Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’ler, Ankara: TOBB, 1996, s.9.
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Bu cercevede Tiirk KOBI’lerinin AB iiye devletleri ve diger aday iilkelerin
isletmeleri ile rekabet edebilme giiglerinin artirilmasi amactyla ulusal politikalarin AB

politikalariyla koordinasyonu yoniinde ¢aligmalar baslatilmistir.

2. Tiirkiye’nin CC BEST Siireci ve Kiiciik isletmeler i¢cin Avrupa Sartina Katihnm

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi Onerileri dogrultusunda, iiye
devletler arasinda KOBI’ler igin is ortamimn iyilestirilmesi ve mevzuatin basitlestirilmesi
konusunda en iyi uygulama Orneklerinin degisimini saglamak ve devletlerin birbirlerinin
tecriibelerinden istifade edebilecekleri bir ortam yaratmak iizere olusturulan BEST(Is
Ortaminin  Basitlestirilmesi Gorev Giicli) Calisma Grubunun ikinci boliimde incelenen
caligmasinin, iyelige aday devletlere de yansitilmasina yonelik Avrupa Komisyonu Karari
dogrultusunda, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin liderliginde, KOSGEB’in sekreterliginde ve
KOBI’lerle ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katilimiyla CC BEST Tiirkiye Raporu(Candidate
Countries Business Environment Simplification Task Force) hazirlanarak 13 Temmuz 2001

tarihinde Ankara’da, 28 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel’de Komisyona sunulmustur.’’

AB iiyesi devletlerin KOBI politikalarinda birlikteligi saglamak amaciyla
baglattiklart CC BEST ¢alismasin1 miiteakip, 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesinde
imzalanan Avrupa Kiiciik Isletmeler Sartiyla, KOBI politikalarinin daha etkin bir sekilde
uygulanabilecegi bir asamaya gelinmistir. Tiirkiye nin, 23 Nisan 2002 tarihinde Slovenya’nin
Maribor sehrinde diizenlenen konferansta diger aday iilkelerle birlikte teyit ettigi Sart,
girisimcilerin egitimi ve dgretimi, daha ucuz ve daha hizli is kurma siireclerinin gelistirilmesi,
daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, nitelikli personel egitiminin
gerceklestirilmesi, internette aninda islem imkanlarinin yayginlastirilmasi, tek pazarin
Otesinde pazarlara erisimin saglanmasi, vergilendirme ve finansal konularda iyilestirmeler
yapilmasi, KOBI’lerin teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi, e-ticaretin ve
teknoloji tabanli isletmelerin desteklenmesi, ulusal ve uluslararasi platformlarda KOBI’lerin

daha etkin ve daha giiclii sekilde temsil edilmesi gibi ana basliklar1 igermektedir.*?

! Avrupa Birligi CC Best Tiirkiye Raporu, Ankara, 2002 http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/1/CCBest-TR.pdf.
2 European Charter for Small Enterprises, http:/europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter_en.pdf ve KOBI Stratejisi
ve Eylem Plani, Ankara, 2003, sf. 22.
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Tiirkiye, bu Sarti onaylamakla tiim kurum ve kuruluslariyla yukarida belirtilen 10
temel alanda somut adimlar atmaya, program ve projeler liretmeye ve gerekli kaynaklar
tahsis etmeye s6z vermis bulunmaktadir. Bu gergevede, 2002 yilinda oldugu gibi, 2003
yilinda da Avrupa Kiigiikk Isletmeler Sartinda belirtilen on o6ncelik alaninda kaydedilen
gelismelerin verildigi rapor yaymmlamustir.”> 2004 yili raporunun hazirlik calismalari da

KOSGEB’in koordinasyonunda siirdiiriilmektedir.

3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi isletmeler ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program

Uye devletlerin birbirine yaklagtirdiklart KOBI ve girisimcilik politikalarmin
Topluluk diizeyinde desteklenmesi i¢cin AB biitcesinden finanse edilen ve Komisyonun
yonlendirdigi Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Yill1 Program, bu politikalarin projeler ve
eylemler halinde ger¢eklesmesine imkéan vermektedir.** Tirkiye, 2001-2005 yillarimi
kapsayan bu Cok Yilli Programa katilmaktadir. Program kapsaminda, 9 ilde (istanbul’da 2
adet olmak iizere Adana, Ankara, Bursa, Denizli, Gaziantep, Konya, Samsun) Avrupa Bilgi

Merkezleri(European Information Center-EIC) faaliyet gostermektedir.

Tirkiye, bu programa katilarak ozellikle teknoloji ve bilgi tabanli, yenilikgi
KOBI’lerin desteklenmesinde AB’nin gelistirdigi baslangig sermayesi, girisim sermayesi,
kredi garantisi, is melekleri®® gibi finansal araglan ve mekanizmalan siratle 6grenmeyi ve

uygulamaya gecirmeyi amaclamaktadir.

Bunlarm yani sira, Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin yaygimlastirilmasi,
danigmanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve desteklerin ¢esitlendirilmesi; isletmelerin
bilgisayar yazilimi kullaniminin desteklenmesi, bilgisayar yazilimi gelistiren isletmelerin
desteklenmesi; elektronik ticaretin yaygimlastirilmasi; KOBI’lerin internet kullanimin
arttirmak amaciyla internet kiraathanelerinin kurulmasi; Topluluk Programlarindan
KOBI’lerin yararlanmasini saglamak igin bilgilendirme toplantilarinin  yapilmast; s
Gelistirme Merkezlerinin yayginlagtirilmasi; KOBI’ler igin yatirim alanlarmin tespiti ve

yatirim danismanligi, ihracat odakli ortak yatirim ve ticari isbirligine yonelik destekleme, yeni

3 Kiigiik Isletmeler igin Avrupa Sart1 2003 Tiirkiye Raporu, 2003, http://www.tosyov.org.tr/tr/KOBI_Sozlesmesi.htm.

9% Council Decision of 20 December 2000 on a Multiannual Programme for Enterprises and Entrepreneurship, and in particular for Small and
Medium-sized Enterprises (SMEs) (2001-2005), Official Journal L 333, 29/12/2000, sf. 84-91.

%% Is melekleri (business angels): Yenilik¢i ve bagarili olabilecegine iliskin umut veren girisimeilik projelerine kurulus ya da ilk agamalarda
finansal ve organizasyonel destek saglayan varlikli bireysel yatirimeilardir.
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is kurma, yo6netim ve is organizasyonu egitimleri ve damigmanligi yapilmasi

planlanmaktadur.®®

4. Tiirkiye’nin KOBI Stratejisi ve Eylem Plami

AB ile uyum galismalan gergevesinde, Tiirkiye’nin KOBI’lere iliskin olarak bir
strateji ve eylem plani hazirlamasi konusu, gerek Avrupa Komisyonunun 2002 yili ilerleme
Raporunda gerek 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde kisa vadede gerceklestirilmesi
beklenen hususlar arasinda yer almstir. Bu strateji ve eylem plani, KOBI’lere yénelik temel
stratejileri belirlemek, mevcut politika ve programlarin kapsamini degerlendirerek gerekli ve
oncelikli faaliyetleri detayl bir sekilde ortaya koymak, arzu edilen hedeflere ulagma yolunda
taraflara diisen gorevleri agik bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeleri olusturmak
amaciyla orta vadeli bir strateji dokiimanidir. KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin bir énemli
ozelligi de, Oniimiizdeki donemde Mali Isbirligi programlamasindan yararlandirilacak
KOBI’lere yonelik faaliyetlerin belirlenmesinde temel bir dokiiman olmasidir.”” S6z konusu
dokiiman Yiiksek Planlama Kurulunun 10 Kasim 2003 tarihinde 2003/57 sayili karar ile

onaylanmigtir.”®

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda, KOBI’lere yénelik temel strateji alanlar1 Kiigiik
Isletmeler igin Avrupa Sartinda yer alan 6ncelik alanlari ile Tiirkiye nin éncelikleri dikkate
alinarak olusturulmustur. Bu strateji alanlar1 kapsaminda uygulanacak faaliyetler, dncelikle
KOBI’lerin zayif yanlar olarak belirtilen; finansman, teknoloji ve rekabet giicii kapsaminda

ele alinan sorunlari ¢6zmeyi hedeflemektedir.

Sartta belirlenen 10 adet 6ncelik alaninda, hangi kurumlarin hangi agamalarda yer
alarak, ne silirede bu tedbirleri uygulayacaklari, Eylem Planinda detayli bir sekilde
belirtilmistir. Bu 6ncelik alanlari, girisimcilik egitimi ve 6gretimi, daha ucuz ve daha hizl i
kurma siiregleri gelistirilmesi, daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi, nitelikli

personel egitiminin ger¢eklestirilmesi, internet lizerinden erigim ve aninda iglem imkanlarinin

% Cinar, E., AB Kiigiik Isletmeler Deklarasyonu, 4. KOBI Cok Yilli Programi ve KOSGEB Calisma Programu,
http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/OAKDocs/OAK-T12.pdf, sf.133.

7 Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2003, sf. 549,

http://www .cuturkey.org.tr/abportal/content.asp? CID=5255& VisitID={ AE2DE7CC-3770-4C6F-90D8-CA494A0615B4 } & Time=959.

%% http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=6019&VisitID={BI4FEI6 B-626D-4822-9CB0-A03A 1 D49E422 } & Time=3644.
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gelistirilmesi, yeni pazarlara agilma, vergilendirme ve finansal konularda iyilestirme
yapilmasi, KOBI’lerin teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi, KOBI’lerin
internet iizerinden en iyi uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olabilmesi ve iist diizey KOBI
desteklerinin gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi platformlarda KOBI’lerin daha etkin temsil

edilmesidir.”’

Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesine yonelik olarak alinacak dnlemlerden biri
olan ve girisimciligin bireysel diizeyde yayginlasmasina vesile olacak girisimcilik egitimi ile
ilgili olarak Eylem Planinda ortak caligmalar yapilacak kurumlar ve gergeklestirilecek
faaliyetler belirlenmistir. Girisimcilik egitiminin, egitim ve &gretimin her kademesinde
verilmesi i¢in genel liselerde ve iiniversitelerde girisimcilik konularinin programlara ilave
edilmesi saglanacak ve bu siiregte Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurumu, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi(KOSGEB), Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu isbirligi yapacaktir.
Okul haricinde, potansiyel girisimcilere kurmak istedikleri is alaninda bilgi ve danismanlik
hizmeti saglanmasi i¢in de KOSGEB Girisimcilik Enstitiisiiniin ~ faaliyetlerinin
yaygmlastirilmasi planlanmis olup, bu amaca hizmetle KOSGEB, Tiirkiye Is Kurumu, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ortak c¢alismalarda

bulunacaklardir.'®

5. Tiirkiye’nin Sanayi Politikas1 Belgesi

Tirkiye’'nin AB’ye iyelik siirecinde, AB Miiktesebatina uyum saglanmasina
yonelik olarak, Tiirkiye ve AB arasinda kurulan alt komitelerden “Ticaret, Sanayi ve AKCT
Uriinleri Alt Komitesi”nin 16 May1s 2001 tarihinde Istanbul’da yapilmis olan toplantisinda ve
Avrupa Komisyonunun yayimladigi Tirkiye’nin uyum siirecine iligkin 2002 yili ilerleme
raporunda, AB {iyelik siirecinde {ilkemiz i¢in sanayi stratejisi ve politikasinin yer aldifi bir

belgenin hazirlanmasi gerekliligi ortaya konulmustur.'” Bu nedenle, Sanayi ve Ticaret

% KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2003, http://www.cuturkey.org.tr/abportal/uploads/files/KOBI.doc.
100
a.g.e., sf.38.
191 Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2003, sf. 544,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp? CID=5255& VisitID={AE2DE7CC-3770-4C6F-90D8-CA494A0615B4} & Time=959.
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Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
KOSGEB, Tiirk Patent Enstitiisii, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret
Borsalar Birligi(TOBB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonunun(TESK)
katkilariyla ve DPT Miistesarliginin koordinatorliigiinde Tiirkiye Sanayi Politikasi dokiimani,
hazirlanmistir. Dokiiman, Yiiksek Planlama Kurulunun 30.09.2003 tarih ve 2003/44 sayili

Karari ile onaylannustir.'®

Dokiiman, sanayi politikasinin genel c¢ercevesini belirlemek iizere orta vadeli bir
politika metni olarak, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ve Hiikiimet Programi
temel alinarak hazirlanmis olup, imalat sanayiine iliskin mevcut durumu, kurumsal gerceveyi,

amaglari, izlenecek politikalari ve dncelikli tedbirleri kapsamaktadir.

Sanayi politikas1 dokiimaninda, biiylimenin {i¢ temel faktoriiniin yenilik, yatirim ve
ihracat oldugu ve ilgili politikalarin da bu {i¢ temel unsur géz Oniinde bulundurularak
hazirlanacagi belirtilmektedir. Bu c¢ergevede, imalat sanayiinde, 0Ozellikle bilisim
teknolojilerine, yenilige ve teknoloji gelistirmeye, cevrenin korunmasma, KOBI’lerin
gelistirilmesine, istihdamin yaratilmasina ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik
Ar-Ge yatinmlarmin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, sanayiin
teknolojik potansiyelinin gelistirilmesi amaciyla, sanayi— {iniversite igbirligi, teknoloji destek
ve gelistirme merkezlerinin, yeni teknopark ve teknoloji enstitiilerinin kurulmasi tesvik
edilecektir. Ozellikle, biyoteknoloji, gen miihendisligi, yazilim gelistirme olmak iizere,
bilisim ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler, havacilik ve uzay teknolojisi, niikleer
teknolojiler, deniz bilimi, deniz alti kaynaklarinin kullanimi ve kesfedilmesi ve temiz enerji
teknolojileri gibi ileri teknoloji alanlarinda Ar-Ge faaliyetleri desteklenecektir. GSYIH iginde
Ar-Ge yatirimlarinin payt % 1,5’ e ¢ikarilacak ve her on bin ekonomik faal kisi basina diisen

Ar-Ge personelinin sayist 20 kisiye ¢ikarilacaktir.

Sanayi Politikas1 belgesinde belirtildigi iizere, KOBI politikasinda temel amag
KOBI’lerin verimliliginin artirilmasi, toplam katma deger paymin yiikseltilmesi ve
uluslararasi rekabet giiglerinin gelistirilmesidir. Tiirk sanayiinde yeterli iggiicii potansiyeli

yaratma kapasitesinin zayif olmasi nedeniyle, piyasada rekdbetin olusturulmasinda,

192 Tiirkiye Sanayi Politikasi, Ankara, 2003, sf.4, http:/ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab.pdf.
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istihdamin artirtlmasinda, girisimciligin gelismesinde ve gelir dagiliminin iyilestirilmesinde

olumlu etkileri olan KOBI’lerin gelistirilmesi biiyilk 6nem tagimaktadur.'®

6. Tiirkiye’deki Girisimciligi Tesvik Politikalarinin Kurumsal Cercevesi

Tiirkiye’de girisimciligi tesvik i¢in kurulmus O6zgiin tek bir kurumsal yapi
olmamakla birlikte, KOBI’lerin desteklenmesi icin olusan kurumsal yapi bu islevi de
gormektedir. Bu kurumsal yapi, degisik bakanliklar, merkezler ve meslek kuruluslarindan

olusmaktadir.

Bu konuda oncelikli rolii tistlenen Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Bakanliga bagh
olan KOSGEB degisik bakanliklara bagli birimler, bankalar ve meslek kuruluslart ile
koordinasyon yapisi iginde politikalarin olusturulup uygulanmasini saglamaya caligmaktadir.
KOSGEB, KOBI’lerin teknolojik yeniliklere uyumlarmi saglamak, rekabet giiclerini
yiikseltmek ve ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla

20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.'®

KOSGEB’in diger amaglari, kiigiik isletmelerin is
firsatlar1 ve basarilarin1  artirmak, is ortamlarmi iyilestirmek, elektronik ticaretin
gelistirilebilmesi i¢in diger ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak ve teknopark ve teknokentlerin

olusturulmasina katkida bulunmaktir.'®

Hazine Miistesarlig1 ise, imalat, tarimsal sanayi, turizm, egitim, saglik, madencilik,
yazilim gelistirme konularinda faaliyet gosteren KOBI’lere yatiim tesvik belgesi
diizenleyerek, bu nitelikteki isletmelerin, glimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,
yatirim indirimi, Katma Deger Vergisi(KDV) istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi,
Yatirimlart Tegvik Fonundan kredi tahsisi gibi destek unsurlarindan faydalanabilmesini temin

etmektedir.'%

Ayrica, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kii¢iik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri

Genel Miidiirliigii, organize sanayi bolgeleri ve kii¢iik sanayi sitelerinin planlanmasi, kiigiik

193 Tiirkiye Sanayi Politikasi, Ankara, 2003, sf.8, http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab.pdf.

104 K OSGEB Finansman Destek Siiregleri Grubu, “KOBI’lere Yonelik KOSGEB Destek Programlar1”, Eyliil 2003,

http://www kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/1 7/KOSGEB%20Destek %20PRG%201ydk.doc.

195 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1213.

19 Kiigiik Ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar, Karar Tarihi:21.12.2000, Karar Sayisi:2000/1822,
R.G.18.01.2001/24291, http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/tm151.htm.
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sanayici, sanatkdr ve imalatgi esnafa tesgkilatlanma, finansman, egitim, hammadde temini,
pazarlama gibi teknik ve ekonomik konularda ihtiyag duydugu hizmetlerin verilmesi gibi

vazifeleri ifa etmektedir.'®’

Girisimcilik yenilik igerdigi i¢in bu konuyla ilgili bir baska kurum da Milli
Prodiiktivite Merkezidir. Merkezin amaci yurt ekonomisinin verimlilik esaslarina uygun
olarak gelismesine yardimci olacak tedbirleri alarak milli prodiiktiviteyi 6lgmektir. Merkez,

isletmelere danismanlik, egitim ve teknik bilgi hizmetleri vermektedir.

Girigimciligin  finansal agidan desteklenmesinde bazi bankalar da katkida
bulunmaktadir. Bu alanda uzun yillardir faaliyet gosteren Tirkiye Halk
Bankasmin(Halkbank) uzun ve orta vadeli proje kredisi temin etme, KOBI’lerin gelismesini
ve biiyiik sanayiye gegmesini saglamak iizere danismanlik hizmeti verme ve proje ve teknik

bilgi akisini saglama gibi islevleri de vardir.

Meslek kuruluglarindan Sanayi Kooperatifleri, iiyelerinin {riinlerinin alimi ve
pazarlanmasi iglevlerini yerine getirmektedir. Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri
Esnaf Kefalet Kooperatifleri, iiyelerine mesleki ugraslarina yarayacak krediyi saglamak
amaciyla kefil olmaktadir. Ticaret ve Sanayi Odalari, iiyelerinin mesleki sorunlarinin
¢Oziimlenmesi amaciyla aragtirmalar yapmakta, bunlari yayimlamakta ve egitim seminerleri,
panel ve toplantilar diizenlemektedirler. Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek
Mensuplart ve Yoneticiler Vakfi(TOSYOV), KOBI’lere her konuda yardimci olmak,
yonlendirmek, aydinlatmak, sorunlarina ¢6ziim bulmak, kamuoyu ve lobiler olusturmak igin

1989 yilinda kurulmustur.

Teknik yardim ve danigmanlik hizmetleri veren diger kurum ve kuruluglar ise
Universiteler ve diger Yiiksek Ogretim Kurumlari ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Thracati Gelistirme Merkezi, MESS Vakfi,
Mesleki Egitim Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi, Avrupa Kiiciik Isletmeler Konseyi ve
iktisadi Kalkinma Vakfindan olusmaktadir.'®®

197 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1281.
108 Akgemci, T., KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, Ankara: KOSGEB, 2001,
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/7%5CTA.pdf.
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7. Tiirkiye’de Girisimciligi Tesvik i¢in Saglanan Destekler

Tirkiye’de girisimciligi desteklemek icin saglanan destekleri baglica destek

hizmetleri, Ar-Ge destegi ve finansal destekler olarak siniflandirabiliriz.

a. Destek Hizmetleri

Dogrudan destek hizmeti veren devlet kuruluslari arasinda en Onemlisi olan
KOSGEB girisimcilere degisik konularda yardimci olmak amaciyla ¢ok sayida enstitii
kurmustur. Bu enstitillerden bazilar1 sunlardir: Girisimciligi Gelistirme Enstitiisti, Kiiciik
Isletmeler Gelistirme Merkezleri, Teknoloji Gelistirme Merkezleri TEKMER), Bolgesel
Kalkinma Enstitiisii ve Pazar Arastirma ve Ihracati Gelistirme Enstitiisii. Bu enstitiiler
araciligiyla e-ticaret, finansman, teknoloji, ihracati gelistirme, girigsimciligi gelistirme,

danigmanlik, laboratuvar ve egitim destekleri verilmektedir.

KOSGEB’e bagli olarak 1998 yilindan bu yana faaliyet gdsteren Girisimciligi
Gelistirme Merkezi, Tirkiye’de girisimciligin  gelismesini saglayarak, girisimciligi
destekleyen kurum/kuruluslarla girisimciler arasinda igbirliginin gelistirilmesine ydnelik
caligmalar (girisimcilik agil) yapmakta, girisimcilere yonelik destek araglarinin
gelistirilmesiyle ilgili projeleri yiiriitmekte ve yayin ve tanitim faaliyetleri yapmaktadir.

Internet’te www.girisimciliknetwork.gen.tr adresi ile ulagilabilen Girisimcilik Aginda yer alan

tiye sayis1 23’tiir. Ayrica, Enstitiiniin ¢abalariyla hayata gecirilen, Genel Girigimcilik Egitim
programlarinin yani sira, girisimcilik dersi 1995-1996 yilindan itibaren Ticaret Meslek Lisesi
ve Cok Programli Liselerin 2. simifinda zorunlu, diger meslek liselerinde ise segmeli olarak
okutulmaya baslanmistir. Geng Girigimci Gelistirme Programi da, tiniversitelerin son sinif ve

yiiksek lisans 6grencilerine yonelik olarak diizenlenmektedir.
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KOSGEB tarafindan kurulan en yeni merkezlerden biri Avrupa Bilgi Merkezidir ve
KOBI’lerin 6zellikle AB ile baglantihi teknik, finansal ve ticari konularda ihtiyag duyduklar
bilgiye ulasmalarini saglamaktadir. Bu merkez ayrica Tiirkiye icindeki KOBI’lerin kendi
aralarinda ve diinya sirketleri ile elektronik ortamda iletisim kurmalarini saglamak amacryla

bir "Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler Bilgi Ag1 (KOBINET)" olusturmustur.'®

Avrupa Birliginin mali katkilariyla kurulan, Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi
(ABIGEM), is kurmak veya isini gelistirmek isteyenlere i kurmanim hukuki, mali, pazarlama
ve planlama boyutlart hakkinda iicretsiz danigmanlik hizmeti vermeye baglamistir. Halen
ABIGEM Kocaeli, Izmir, Denizli ve Gaziantep’teki dort is merkezindeki KOBI’lere bilgi,

egitim ve isletmeye yonelik damsmanlik hizmetleri vermektedir.''

Halkbank’1in i¢inde kurulmus olan "Girisimci Bilgilendirme Merkezi" araciligiyla is
fikri olan girisimcilere bilgi, proje danigmanligi, finansal ve teknik bilgilendirme ve

danismanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Ayrica, kurulus asamasindaki firmalar i¢in kulugkalar ve teknoparklar
kurulmaktadir. Kulugkalar(incubator), sirket kurmaya caligan ya da projelerini hayata
gegirmeye calisan  girisimcilere  kurulma asamalarinda yardimer  olan  birimlerdir.
Teknoparklardan daha kiigiik olan kulugkalar, proje ve fikir sahibi olan girisimcilere ucuz ofis
yeri ve ekipman saglamanin diginda, gerekli hukuki ve yonetim konularinda da destek

vermektedir.

b. Ar-Ge destekleri:

Tiirkiye’de arastirma ve gelismeye(Ar-Ge) onem vererek teknolojik ilerleme ve
yeniliklerin gergeklestirilmesini dngdren tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi ancak 1990’11
yillarin sonlarma dogru diizenlenmeye baslamistir. Diizenlenen yasalarla “Geri Odemesiz
Destekler” kapsaminda “Danigsmanlik Destegi” ve “Entelektiie]l Sermaye Destegi” ad1 altinda
yeni diizenlemelere gidilmistir. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununun 1987

yilinda yayimlanan 31 sayili Tebliginde yer alan vergi erteleme ve muafiyetleri de bu

12 ge.

110 Bkz. http://www.yenibir.com/articledisplay_haberler/1,,Imt~0@lc~1@viewid~400841,00.asp.
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tegvikler arasindadir. Ar-Ge etkinliklerine uygulanan vergi kredileri, Ar-Ge g¢alismasi yapan
kisi ve kuruluslarin yillik gelir vergisi ya da kurumlar vergisinin % 20’sinin {i¢ y1l siireyle

faizsiz ertelenmesine ve verginin ii¢ taksitle 6denmesine olanak verir.

Ar-Ge tesvikleri baslica KOSGEB, TUBITAK- Teknoloji izleme ve Degerlendirme
Baskanligi(TIDEB) ve Tiirkiye Teknoloji  Gelistirme Vakfi(TTGV) tarafindan
saglanmaktadir. KOSGEB patent konusunda, Tiirk Patent Enstitiisiine basvuru i¢in dosya
hazirlama bedelinin % 75’ini, 1.000 ABD dolarin1 asmamak kaydryla patent basvurularina
6denen iicretin % 75’ini ve patent koruma amaciyla ilk 5 y1l siireyle 6denen ticretin % 75’ini
karsilar. Nisan 2000’de ¢ikarilan Teknoloji Gelistirme Destekleri Yonetmeligi ile KOSGEB,
1996’dan itibaren kurulmasina onderlik ettigi teknolojiye dayali ya da teknoloji iireten
sitketlere mekan saglayan Teknoloji Gelistirme Merkezlerine(TEKMER) cesitli destekler
saglamay1 6ngdrmiistiir.''" Ankara, Bogazici, Istanbul Teknik, Yildiz Teknik, Orta Dogu
Teknik ve Karadeniz Teknik Universiteleri ile Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisiinde kurulan
yedi adet TEKMER biinyesinde yaklasik 200 igletme desteklenmistir. 1998 yilinda TEKMER
olusumlarina, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli Sanayi Odalar1 da dahil edilerek

"Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorii" kurulmast igin isbirligi protokolleri yapilmustir.

Ar-Ge konularinda 6nemli bir kanun da Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu
olup, kanuna bagl uygulama yonetmeligi de yiiriirliige girmistir.''> Bu kanun hiikiimleri
cercevesinde, Ortadogu Teknoparki(ODTU-Ankara), TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
Teknoparki, 1zmir, Ankara(Bilkent), Gebze OSB Teknoparki, Istanbul Teknik Universitesi
Ar Teknokent, Hacettepe Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi, Eskisehir ve Kocaeli
Universitesinde Teknoloji Gelistirme Bélgeleri kurulmustur. Bu bélgelerde, iiniversite ve
aragtrma kurumlarinin {iretim sektoriiyle isbirligi yapmalari, iilke sanayiinin uluslararasi
rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla teknolojik bilgi
iretimi, iriinde ve iretim yontemlerinde yenilik gelistirilmesi, {iriin kalitesini veya
standardinin yiikseltilmesi, teknoloji yogun tiretim ve girisimciligin desteklenmesi ve yliksek
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapinin

saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde bulunan

"' http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/mevzuat/008.html
112 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu No. 4691, Resmi Gazete No. 24454, 26.6.2001 ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi, Resmi Gazete No.24790, 19.6.2002.
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isletmelerin tamami KOBI olup, daha ziyade bilisim, savunma sanayii ve elektronik

sektoriinde faaliyet géstermektedirler.'

TUBITAK-TIDEB, Tiirk sanayiinde Ar-Ge faaliyetlerini artirmak amactyla 1995
yilinda kurulmustur. Ar-Ge yapan sirketlere, proje bazinda ve karara baglanan miktarlarda
karsiliksiz olarak Ar-Ge yardimi yapmaktadir. TIDEB proje maliyetlerinin en ¢ok % 60’11,
en fazla 36 ay siiresince destekler. 1995-2001 yillar1 arasinda toplam 93 milyon dolarlik proje

yardimlarinda bulunmustur.'"

TTGV, teknoloji destek hizmetleri vermek iizere 1991°de Diinya Bankasi ile
Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsma dogrultusunda kamu ve 06zel sektor isbirligiyle
kurulmustur. TTGV, kuruldugu tarihten bu yana Ar-Ge yapan sirketlere diigiik faizli borg
yardiminda bulunmaktadir. TTGV fonlari, tercihen yalnizca On arastirmasi ve fizibilite
caligmasi bitmis durumdaki projelere en fazla 2 yil siireyle, en ¢ok 1-2 milyon dolar ya da en
fazla proje biitgesinin % 50°si oraninda bir fonu 4 y1l (ABD dolar cinsinden, faizsiz) vadeli

115

olarak tahsis edebilir.” > Teknoloji destek hizmetleri ayrica, girisimcinin fikri miilkiyet haklari

s

satin almas1 gibi hizmetleri de kapsar. Bunlarin yaninda TTGV, "Teknopark destegi" olarak
teknopark projelerine, proje biitcesinin % 20°si oraninda, en fazla 24 ay siireyle, 2,5 milyon
dolara kadar geri 6demeli destek vermektedir. Ayrica, "Teknoloji Hizmet Merkezleri"
projelerinin % 20’sine kadar, en fazla bir milyon dolar, geri 6demeli destek saglanmaktadir.

TTGV bu merkezlerin % 10 oraninda hissesine ortak da olabilmektedir.''®

Teknoloji destekleri konusunda yeni ve oOnemli bir gelisme de, Tiirkiye’de
Yenilik¢ilik Aktarim Merkezi(Innovation Relay Centre) uygulamasina baslanmis olmasidir.
Bu alanda iilkemizdeki ilk kurulus olan IRC-Anatolia, 3 Mayis 2004 tarihinde Avrupa
Birliginin 6. Cergeve Programi kapsaminda, ODTU Teknokent liderliginde, Ankara Sanayi
Odas1 ve KOSGEB ortakligiyla kurulmustur. Ankara merkez olmak iizere Adana, Corum,
Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Konya ve Samsun illerinde olusturulacak ofislerde hizmet
verecek olan bu merkez, teknoloji transferleri gergeklestirerek KOBI’lerin teknolojik

seviyelerini yiikseltmeyi ve rekdbet edebilirliklerini artirmayr amaglamaktadir. Merkez

'3 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2003, sf.10.

14 Cetindamar, Aralik 2002, sf. 120. Ayrica bkz. Enterprise Directorate General, Innovation Policy in Seven Candidate Countries: the
Challenges, N-INNO-06-02, May 2002, Brussels.

s Cetindamar, Aralik 2002, sf.121.

116 TTGV nin internet adresi: http:/www.ttgv.org.tr/.
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uluslararas1 teknoloji transferleri yoluyla, Tiirk sanayiinin hem AB pazarina katilimini

saglayacak, hem de AB sanayiinden faydalanmasina katkida bulunacaktir.

c. Finansal Destekler

Finansal destekler ¢ok yeterli olmasa da bu konuda da devam ede gelen bazi
destekler s6z konusudur. Bunlar arasinda Yeni Girisimci Destegi, KOSGEB’in geng girisimci
gelistirme programindan mezun olan girisimcilere, Is Gelistirme Merkezlerinde yer alan ve Is
Kurma Danmigmanligi Destegini alarak basarili is planlart hazirlayan girisimciler tarafindan
imalat sektoriinde faaliyet gosteren pazarlama ve hizmet sektorlerinde kurulan isletmelere,
kurulus tarihinden itibaren 1 yillik siire igerisinde yapacaklar1 baglangi¢ harcamalarini

kargilamak iizere verilen finansal destegi icermektedir.

Ayrica, KOSGEB-Halkbank Ekspres KOBI Destek Kredi Programi gercevesinde
KOSGEB, imalat sanayiinde yer alan KOBI’lere Halkbank aracilig1 ile diisiik faizle isletme
kredisi kullanma imkani saglamaktadir. KOBI’lere 8 ay vadeli olarak isletme kredisi
niteliginde kullandirilacak olan kredinin sanayiciye maliyeti TEFE + 3 puan olarak
belirlenmistir. Ayrica bu protokol ger¢evesinde KOSGEB Teknoloji Merkezleri biinyesinde
desteklenen firmalarin 20 milyar liraya kadar her tiirlii teminat mektubu talepleri yillik % 2
teminat mektubu komisyonu karsiligi verilmektedir. Bu program kapsaminda isletme
kredisinden, Bankacilik mevzuatina gore kredi degerliligi bulunan KOBI’lere kredi
kullandirilmak amaci ile KOSGEB Destek Programindan 75 trilyon liralik bir kaynak
ayrilmistir ve bir firmaya azami 75 milyar lira kredi kullandirilacaktir. Kullandirilacak isletme

kredisinin vadesi 8 aydr.' 7

KOSGEB’le birlikte yiiriittiigii kredi destek programinin yani sira, Halkbank ayrica
KOBI’lerin gelistirilmesi ve Avrupa’daki isletmelerle rekdbet edebilecek bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla 2001 yili itibartyla ii¢ yeni krediyi uygulamaya koymustur: Bunlar
100 milyar liraya kadar, bir y1l 6demesiz dénemli olmak iizere 3 yila kadar vade ile yazilim
iiretecek isletmelere Bilgisayar Yazilim Kredisi; pazarlanabilir yeni bir {iriin gelistirilmesi,
mevcut Urlinlerin kalitesinin artirilarak talep dogrultusunda iiretimde degisiklik yapilmasi, Ar-

Ge amaglh alimlar ile patent veya marka alinmasinda kullanilabilecek olan 250 milyar lira

117 <K OSGEB-Halkbank Ekspres Kobi Destek Kredi Programi’,
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/37/halk%20isletme%20kredisi.doc.
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limitli ve 5 yil vadeli Uriin Gelistirme Kredisi ve KOBI’ler arasindaki stratejik ortakliklar ve
evlilikleri desteklenmek icin faizi TEFE arti 5 puan ve limiti 2 trilyon lira olan Sektorel

Biiyiime Kredisidir.

KOBI’lere finansman destegi saglayan KOBI A.S., Halkbank, Halk Leasing, TOBB
ve TOBB’a iiye 15 oda, KOSGEB ve TESK’in isbirligiyle kurulmustur. Sirket, KOBI’lere
ortak olarak sermaye desteginde bulunmaktadir. Bagvurular1 uygun bulunan firmalarin % 49
oraninda hissesi alinarak firmaya ortak olunmakta ve boylelikle kiiglik isletmeler faizsiz

finansman kaynagina kavugmasi hedeflenmektedir.

Diger bir finansman destegi veren kurulus olan Kredi Garanti Fonu isletme ve
Aragtirma  A.S.(KGF), TOSYOV, Mesleki Egitim ve Kiicilk Sanayii Destekleme
Vakfi(MEKSA), TESK ve TOBB tarafindan kurulmus olup 1995 yilinda ortak olan Halkbank
ve KOSGEB’in katkilar ile iglerlik kazanarak KOBI’lerin, Halkbank’tan alacaklari krediye
teminat veya garanti verilmesini saglamaktadir. Bu fondan yararlanabilecek isletmelere, Kredi
Garanti Fonu garantisi ile agilacak kredilerde verilecek garanti kefalet tutarinin ist siniri, en
¢ok 400.000 Euro karsiligi liradir. Riskin paylagimi ilkesine goére ¢alisgan KGF, kredinin
tamamina degil, belli bir oranina kadar garanti/kefalet saglamaktadir. 200.000 Euro’ya
esdeger liraya kadar olan talepler igin kredinin en ¢ok % 80’ine garanti/kefalet verilmektedir.

200.000 Euro’yu agan garanti/kefaletlerde bu oran azami % 70 olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de girisimciligi tesvik araci olarak girisim sermayesi finansman sisteminin
olusturulmas: yoniindeki ilk somut adim, 1993 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu(SPK)
Kanununa dayandirilarak ¢ikarilan, seri VIII, 21 sayii “Risk Sermayesi Yatirim

Ortaklhiklarma iliskin Esaslar Tebligi” ile atilmigtir.''®

Daha sonra ¢ikarilan tebliglerle bu
alanda saglikli bir yapilanmanin olusturulmasma calisilmistir.'”® Tebliglere gore, kurulmus
veya kurulacak olan ve gelisme potansiyeli tastyan girisim sirketlerine yatirim yapilarak
gerceklestirilen uzun vadeli kaynak aktarim bi¢imine girisim sermayesi yatirimi

denilmektedir.'® Tiirkiye’de girigim sermayesi sirketi olarak 1996 yilinda 6denmis sermayesi

118 Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iligkin Esaslar Tebligi, Resmi Gazete, 6 Temmuz 1993, Say1. 21629, sf.11.

119 Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi Seri: VI, No: 10, RG 06.11.1988, 23515; Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakliklarina Iligkin Esaslar Tebligi, RG. 20.03.2003, 25054; Girisim Sermayesi Yatiim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Seri: VI, No: 16, RG. 7.01.2004, 25339, http://www.spk.gov.tr/mevzuat/Doc/spk13.doc. Dikkat edildigi
iizere ilk iki tebligde “risk sermayesi” kavrami kullanilirken, daha sonraki halihazirda gegerli olan tebligde “girisim sermayesi” kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Bu gergevede, bu iki kavram tiim tez boyunca ayni kavrama karsilik olarak verilmistir.

120 Akkaya, G. C. ve M. Y.igerli, ‘KOBI’lerin Finansal Problemlerinin C6ziimiinde Risk Sermayesi Finansman Modeli’, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.3, Say1.3, 2001, sf.63-70, sf. 63.
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500 milyar lira olan Vakif Risk Sermaye Ortakligi ve 2000 y1linda 30 milyon ABD dolar1 fon
ile Is Risk Sermaye Ortaklig kurulmustur.'”' Bu firmalarin diginda da girisim sermayesi
fonlart vardir ama sirketlesmemistir. Tiirkiye’de girisim sermayesi ile iligkili fonlarin degeri
250 milyon ABD dolar1 dolayindadir, AB’de ise girisim sermayesi fonlar1 2000 yilinda 43

milyar dolarlik yatirm yapmustir.'?

Diger taraftan, iilkemizde KOBI’lerin hisse senetlerinin likit, giivenli ve seffaf bir
ortamda islem gérmesini saglamak amaciyla sermaye piyasalarindan yararlanmalarinin tesviki
i¢in, 3 Ocak 1995°te IMKB biinyesinde “Bolgesel Pazarlar” faaliyete gecirilmistir. Ayrica,
yine IMKB biinyesinde 3 Nisan 1995°de “Yeni Sirketler Pazar1”, biiyiime potansiyeli tastyan
sirketlerin hisse senetlerinin, organize bir piyasada islem gormesini saglamak i¢in

kurulmustur.'?

8. Tiirkiye’de Girisimciligi Tesvik Politikalarinda Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de girisimciligin tesviki agisindan bakildiginda goriilmektedir ki, KOBI’ler
verimlilik artis1 bakimindan oldukg¢a geride kalmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak asagida
verilen Tablo 1°de, 1992-2000 yillart arasinda, Tiirkiye’de yaratilan katma deger iireten isyeri
sayisinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu déonemde kamunun payinda da belirgin bir
diisme oldugu dikkate alinirsa, 6zel girisimcilerin belirgin olarak etkinlik saglayamadiklarini

belirtebiliriz.

121 js Risk Sermayesi,” http:/www.isrisksermayesi.com.tr/turkce/portfolio.htm
122 C_elindamar, Aralik 2002, sf. 84.
123 “jstanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Hisse Senetleri Piyasas1,” http:/www.imkb.gov.tr/piyasalar/hisse.htm
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Isyeri ve Cahsan Sayilari, Yaratilan Katma Deger ve Kamunun
Pay1 (1992-2000)

Yil Isyeri say1s1 (10 ve daha fazla Katma deger (milyon TL) | Calisan sayist
is¢i caligtiran isyerleri)

1992 | 11.634 (Kamu oran1:% 3,7) 320.394.048 (Kamu orant: | 1.212.496 (Kamu
% 22,6) orant: % 18,8)

2000 | 11.379 (Kamu orant: % 2,3) 28.162.233.241 (Kamu 1.254.578 (Kamu
orant: % 15,6) orant: % 9,9)

Kaynak: Cetindamar, D., Tiirkiye’de Girisimcilik, TUSIAD Yayin No. T/2002-12/340,
Istanbul: Lebib Yalkin, Aralik 2002, sf. 61. (DIE verilerinden derlenmistir.)

Ayni sekilde Tablo 2’de, 1980-2001 arasinda secilmis yillarda Tiirkiye’de isyeri
hareketleri incelendiginde goriilmektedir ki, yeni agilan isletme sayisinda 1998-2001
doneminde belirgin bir azalma egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu egilimin ortaya ¢ikmasinda en
belirleyici faktoriin Tiirkiye’nin icine girdigi finansal darbogaz ve onun yol agtigi kriz

kosullart oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz.

Tablo 2. Tiirkiye’deki isyeri Hareketleri (1980-2001 Arasinda Secilmis Yillar)

1980 1990 1997 1998 1999 2000 2001

Yeni Agilan | 7.527 | 18.699 | 67.898 | 57.377 | 27.083 | 33.161 | 29.665
sirket* ve

kooperatifler

Kapanan 182 644 949 1.584 | 1.408 | 1.887 | 2.464
sirket ve

kooperatifler

Yeni agilan 22.247 | 18.899 | 11.598 | 18.023 | 22.691 | 21.404 | 16.171

firmalar**

Kapanan 3.837 13.071 | 13.391 | 11.940 | 10.166 | 12.055 | 13.707

firmalar

(*) Ticaret siciline islenmis olan igyerleri
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(**) Gergek kisilerin agtig1 isyerleri, derneklere kayitli olup ticaret sicilinde yer almayanlar

Kaynak: Cetindamar, D., Tiirkiye’de Girisimcilik, TUSIAD Yayin No. T/2002-12/340,
Istanbul: Lebib Yalkin, Aralik 2002, sf. 137. (DIE verileri kullanilmustir.)

Ulkelerdeki girisimcilik ~ diizeylerinin  belirlenmesi icin caligmalar yapan
akademisyenlerin kabul ettikleri iki ayr1 gosterge, igyeri sahipligi orani (business ownership
rate) ve daha ziyade iilke ekonomisi iizerindeki etkilerinin de belirlemesinde esas aldiklar
toplam dinamik(total dynamic) oramdir. Isyeri sahipligi oram, toplam isyeri sahiplerinin
sayisi, tarim dis1 isgiiciine oranlanarak tespit edilmektedir.'** Ote yandan toplam dinamik
orani, Tablo 3’te de baz iilkeler igin verildigi {izere, isyeri agilma oranlarindan kapanma

oranlarmin ¢ikarilmastyla tespit edilmektedir.'>

Bu tablodan goriilmektedir ki, Tiirkiye’de net
yeni giris oran1 Ingiltere ve Finlandiya’dan yiiksek gibi goriinse de, Tiirkiye’de acilan isyeri
sayilarinin toplam igyerlerine oraninin diigiikk olmasi, girisimcilik diizeyinin diger iilkelere
kiyasla daha diisiik oldugu seklinde bir yorumlamay1 getirebilir. Ote yandan kapanan isyeri
oranlari da diger ilkelerle kiyaslandiginda olduk¢a diisiiktiir. Bu veri olumlu olarak
degerlendirip, agilan isletmelerin basarili olma ihtimallerinin yiiksek oldugu gibi bir yorum
cikanlabilir. Ote yandan Tiirkiye’de isin tasfiyesinde yasanan gecikmeler ve hukuki

zorluklarin da bu oraninin diisiik kalmasina neden oldugu gibi gorece olumsuz bir sonuca da

ulagilabilir.

124 Lundstrom, A. ve L. Stevenson, On the Road to Entrepreneurship Policy, Cilt. 1, The Entrepreneurship Policy for the Future Series,
Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research, 2002, sf. 55.
1253 g.e., sf.237.
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Tablo 3. 1984-1999 Yillar1 Arasinda Baz1 Ulkelerde Isyeri A¢ilma ve Kapanma Oranlar

Ulke Yil Agilan isyeri Kapanan isyeri Net yeni giris
say1sinin sayisinin toplam
toplam isyerine orant
igyerine orant
Finlandiya | 1986- % 11,2 % 9,8 % 1,4
1991
Isveg* 1995- % 7,8 % 2,6 % 5,2
2000
Ispanya* 1996- % 13,4 % 11,4 % 2
1998
ABD 1984- % 13,6 % 9,2 % 4,4
1991
Ingiltere** | 1995- % 10,9 % 10,3 % 0,6
1999
Tirkiye*** | 1995- % 3,5 % 0,9 % 2,6
1999

(*) 2 numarali kaynaktan derlenmistir.

(**) Statistical News Release, P/2000/600, Department of Trade and Industry, UK
verilerinden hesaplanmustir.

(***) DIE verilerinden hesaplanmistir.

Kaynaklar:

1. Cetindamar, D., Tiirkiye’de Girisimcilik, TUSIAD Yaym No. T/2002-12/340,
Istanbul: Lebib Yalkin, Aralik 2002, sf. 139. (OECD 1998 verileri ve DIE verileri
kullanilmigtir.).

2. Stevenson, L., ve A. Lundstrém, Patterns and Trends in Entrepreneurship/SME
Policy and Practice in 10 Economies, Cilt.3, the Entrepreneurship Policy for the
Future Series, Stockholm: Swedish Foundation for Small Business Research, sf.

315, 423.
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Tirkiye’deki girisimcilik diizeyini en iyi gosterebilecek sektdrlerden birisi de imalat
sektoriidiir. Tablo 4’te verilen 1985-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye imalat sanayiinde isyeri
hareketleri incelendiginde goriilmektedir ki, acilma oranlari istikrarsiz bir seyir izlerken,
kapanma oranlar yiiksek olarak gergeklesmis ve net giris oranlart sifira yakin bir diizeyde
olmustur. Bu da girisimci isletmelerin yayginlagmast igin uygun ortamin olmadigini

gostermektedir.

Tablo 4. 1985-1995 Yillar1 Arasinda Tiirkiye imalat Sanayiinde Isyeri Hareketleri

Yil Acilanlarin toplam i¢indeki oran1 | Kapananlarin toplam i¢indeki oran1 | Net giris
1985 | % 16 % 9 % 8
1986 | % 13 % 8 %5
1987 | % 11 %9 % 2
1988 | % 12 %9 % 3
1989 | % 11 % 10 % 1
1990 | % 10 % 10 % 0
1991 | % 8 % 10 % 1
1992 | %21 %9 % 12
1993 | % 12 % 10 %2
1994 | %9 % 7 % 1
1995 | % 12 % 12 %0

Kaynak: Cetindamar, D., Tiirkiye’de Girisimcilik, TUSIAD Yayin No. T/2002-12/340,
Istanbul: Lebib Yalkin, Aralik 2002, sf. 139.

Son olarak, Tablo 5’te gosterilen Tiirkiye’de 1989-1999 yillari arasinda igverenlere
ve kendi hesabimna ¢alisanlara dair oranlar incelendiginde goriilmektedir ki, bu dénemde
girisimei olarak degerlendirilebilecek olan kendi hesabina calisanlarin sayilarinda bir artig
gozlenirken, oransal olarak bu kisilerin tiim calisanlara orani azalmistir. Bu da, girisimcilik

alaninda toplumsal diizeyde yeterince basar1 saglanamadigini gostermektedir.

53



Tablo 5. Tiirkiye’de isverenlere ve Kendi Hesabina Calisanlara Dair Oranlar (1989-
1999)

Y1l | Toplam Isveren Isverenlerin Kendi hesabina Kendi hesabina
Istihdam (bin) orani calisanlar (bin) calisanlarin orani
(bin)

1989 | 19.002 651 % 3,4 4.836 % 25,4

1990 | 18.698 704 % 3,8 4.736 % 25,3

1991 | 20.019 999 % 5,0 5.090 % 25,4

1992 | 19.579 1.092 % 5,6 4.816 % 24,6

1993 | 19.702 1.109 % 5,6 4.793 % 24,3

1994 | 20.315 1.134 % 5,6 5.038 % 24,8

1995 | 20.834 1.038 % 5 5.197 % 24,9

1996 | 21.376 1.116 % 5,2 5.046 % 23,6

1997 | 21.201 1.148 % 5,4 5.412 % 25,5

1998 | 21.230 1.269 % 6,0 5.352 % 25,2

1999 | 22.050 1.019 % 4,6 5.464 %24,8

Kaynak: Cetindamar, D., Tiirkiye’de Girisimcilik, TUSIAD Yayin No. T/2002-12/340,
Istanbul: Lebib Yalkin, Aralik 2002, sf. 61. (DIE verilerinden derlenmistir)

Yukaridaki tablolarda gosterilen durumun nedenlerine bakildiginda ise
goriilmektedir ki, Tiirkiye’de girisimciligi tesvik politikalar, KOBI politikalarmim bir parcasi
olarak degerlendirildiginden, bu politikalar KOBI’lerin yasadigi sorunlar temel almarak
belirlenmektedir. Ulkemizdeki KOBI’lerin sorunlari diisiik teknoloji ile iiretim yapma, AB
iillkeleriyle kiyaslandiginda iriinlerin rekabet gilicliniin az olmas1 ve finansman

kaynaklarindan yeterince faydalanamama seklinde {i¢ grupta toplanabilir.

Yeni iiretim bigimlerine ve yeni teknolojilere ¢abuk adapte olamayan KOBI’ler
Avrupali firmalara kiyasla, katma degeri diisiik olan ve diigiik kalitede iiriin Gretmektedir.
Ayrica, KOBI’lerde danismanlik hizmetinden faydalanma ve Ar-Ge siparisi gelenegi de
bulunmamaktadir. Ulkede miihendislik-miisavirlik, tasarim teknoloji transferi ve egitim
hizmetlerinin kullanilmasimin diisiik bir diizeyde kalmasi ve sinai miilkiyete konu olan

riinlerin ticaretinin yetersizligi nedeniyle know-how ile ilgili hizmet sektorleri de
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gelisememistir. Oysa sabit sermayeden ziyade insan sermayesine ihtiya¢ duyan bu alanlarda

kapasite gelistirebilmek i¢in Tiirkiyenin tabii bir potansiyeli bulunmaktadur.'?®

AB’de bolgesel gelismiglik farklarini gidermek, alt yapiyr gelistirmek, g¢evre
problemlerine ¢6ziim getirmek, Ar-Ge kapasitesi gelistirmek, istthdam yaratmak ve bazi
sektorel problemleri ¢6zmek icin tahsis edilen fonlar, AB’deki iireticilerin sabit sermaye, Ar-
Ge ve gevre yatirimi maliyetleri ile istihdam harcamalarini azaltmaktadir. Ancak, aym
pazarda ve ayni kosullar altinda rekdbet etmek durumunda olan Tiirk iireticiler bu
kaynaklardan yararlanma olanagma sahip bulunmamaktadirlar. Tiirkiye’de KOBI’lere
saglanan devlet yardimlarmin nitelikleri, cesitlilikleri ve mali biiyiikliikleri, KOBI’lerin
sagladig: istithdam, katma deger, 6dedikleri vergi miktar: vb. gibi degerlerle orantili olarak da
ele alindiginda, AB fiiyesi tilkelerdeki destek ve hizmetler karsisinda goreli olarak yetersiz

kalmaktadir.'?’

Tiirkiye’de KOBI’lerin kredi hacminden yararlanma oranlari, istihdama ve iilke
katma degerine sagladiklart katkilari ile karsilastirilamayacak seviyelerde diisiik kalmaktadir
(% S’ler civarinda). KOBI’lere hizmet verecek sermaye piyasast imkéanlari da
geligtirilememistir. Kamu kesiminin piyasalardaki yiiksek bor¢lanma diizeyi, 6zel sektdriin
kredi imkanlarini daraltmakta ve faizlerin asirt yiikselmesine yol agmakta olup, bu kosullar
kamunun sagladig1 desteklerin kisithhign ile birleserek KOBI’lerin kredi piyasasindan

neredeyse tamamen diglanmasina neden olmaktadir.

Mali sektor krizi neticesinde, birgok bankanin piyasadan veya isletmelere hizmet
sunmaktan ¢ekilmesiyle, finansal sektérde KOBI’lerin yararlanabilecegi kredi hacmi ve
kurumsal kapasitenin azalmis olmasi, ekonomik kriz ortaminda faaliyetini siirdiirmeye caligan
KOBI’leri de olumsuz etkilemistir. Mali sektdr biinyesinde KOBI’lerle galisacak kurumsal
kapasite eksikligi nedenleriyle, KOBI’lerin kredi darbogazini rahatlatmak igin AB’deki para
ve sermaye piyasalarindan yararlanilamamakta, Tiirkiye’ye saglanan finansman imkanlarinin

bile KOBI’lere aktarilmasinda sikintilar yasanmaktadir.

Geleneksel olarak KOBI’lere finansal hizmet sunan Halkbank, fonksiyonunu icra

edemez duruma diigmiis olup, bankanin 6zellestirilmesi planlanmistir. Tiirkiye’de KOBI’lere

126 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2003, sf.25.
127 a.g.e.,sf. 27.
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yonelik kredi garantisi, girisim sermayesi yatirim ortakligi, gayri menkul yatirim ortakligi,
KOBI finans sirketleri, KOBI’lere yonelik faktoring ve leasing sirketleri, KOBi’lerin menkul
kiymet piyasalarindan yararlanmasini saglayan KOBI borsasi gibi bazi finansman kurumlart

da, ya ¢ok sembolik diizeyde ger¢eklesmis ya da kavramsal diizeyde kalmigtir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki KOBI’ler icin, isletmelerin kuruluslarindan itibaren
devreye girebilen, gelismis iilkeler standartlarinda modern destek mekanizmalarini ve
faaliyetlerini kolaylastiracak bir is ortamini saglayacak idari diizenlemeleri tamamlanmasi
miimkiin olmamustir. Girigimcilerin bilgilendirilmesi ve egitilmeleri i¢in siirdiiriilen ¢alismalar

da istenen diizeye ulasamamistir.'®

Sonug olarak denilebilir ki, Tiirkiye’deki girisimciligi tesvik politikalar1 genellikle
KOBI tesvik politikalarmin iginde diisiiniildiigiinden konuya biitiinciil olarak yaklasan bir

kurumsal yap1 heniiz tam anlamryla ortaya ¢ikamamustir.

128 a.ge., sf. 8.
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BOLUM: V. TURKIYE’DEKIi GIRISIMCILiGI TESVIK UYGULAMALARININ
AVRUPA BiRLiIGINDEKi POLITIKALARLA UYUMLASTIRILMASI iCiN
ALINABILECEK TEDBIiRLER

1. Tiirkiye’de Girisimciligin Tesviki icin Biitiinciil Bir Yaklasim Gelistirilmesinin Onemi

Tiirkiye’de izlenen girisimciligi tesvik politikalarina genel olarak bakildiginda
gortilmektedir ki, bu uygulamalar kapsamli bir stratejinin parcalari olmaktan ¢ok, ilgili taraflarin
spesifik sorunlara kars1 ‘ellerinden geldigi kadariyla gelistirmeye calistiklar: tedbirler olduklari
seklinde bir izlenim vermektedir. Bu uygulamalara iligkin etkin bir koordinasyonun
saglanamamasinin yani sira, gogu proje yeterince etkin ve verimli olamamaktadir. Ya da izleme
stirecindeki eksikler nedeniyle bu konularda yapilmasi gereken devam projeleri uygulamaya
konulamamaktadir. Bu konuda her ne kadar finansal olanaklarmn sinirli olmast énemli bir neden
olsa da konuya iligkin biitlinctil bir perspektifin gelistirilememis olmast ve koordinasyon

alanindaki yetersizlikler de belirleyici rol oynamaktadir.

Aslinda, Tiirkiye’de girisimciligin tesviki sistematik bir sekilde izlenen bir amag
olmanin ¢ok gerisindedir. Bu kapsamda denilebilir ki, 1990’larm basinda KOBI’lerin
gelistirilmesi igin ¢aba gosterilmesinin baglica nedeni de girisimcilik ve yenilik¢iligin
tesvikinden c¢ok, ekonomik daralma, yiiksek seviyede issizlik ve biiyiik igletmelerin kiigiilmesi
ve biitge agiklarinin artmasi gibi sorunlara karsi cevap aranmast ihtiyact olmustur. Oysa, temel
amacin yenilikciligin artirilmasi olmasi gerektiginden, tesviklerin de her diizeyde bu amaci

gergeklestirmeye doniik olarak biitiinciil bir yaklagimla uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de girisimciligin tesviki i¢in biitlinciil bir yaklagim gelistirilmesine duyulan
ihtiya¢ temelde konunun tek bir unsura indirgenemeyecek bir nitelikte olmasindan
kaynaklanmaktadir. Aslinda, girisimciligi tesvik eden bir sosyo-ekonomik ortamim varligi
bireylerin ve isletmelerin de daha girisimci ve yenilik¢i olmalari yoniinde 6nemli bir motivasyon
unsuru olabilecektir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesi i¢in Oncelikle
girisimcilik ile ilgili agik ve net bir vizyon olusturulmali ve buna bagl stratejiler gelistirildikten

sonra hiikiimet programlarinda 6ncelikli olarak yer almalidir.
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Tiirkiye’de girisimciligin ve yenilik¢iligin 6zendirilmesi politikalarinin, biitlinciil bir
yaklasimla stratejik hedefler dogrultusunda yeniden yapilandirilmas: gereklidir. Bu konuda
kamu, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin politika olusturma, uygulama, ve
degerlendirme asamalarinda etkin olarak rol oynamalar1 saglanmalidir. Bu kapsamda,
KOBI’lerin yaratmis ve/veya yasamis oldugu cevre sorunlarina karsi, merkezi idare, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslart ortak g¢alismalar, projeler ve diizenlemeler yaparak,
konunun ¢6ziimiine katki saglayacak platformlar olugturmalidir. Ayrica bu konuya yo6nelik

olarak kamunun ayirmis oldugu kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir.

Girisimciligin geligtirilmesi i¢in koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢ok
6nemlidir. Girisimciligi tesvik politikalarinin gelistirilmesi asamasinda, konuyu ilgilendiren
birgok tarafin bulunmasi ve bu taraflarin hiyerarsik bir yap: altinda 6rgiitlenmesinin olanaksiz
olmasi, girisimciligin tegviki ile ilgili tiim karar mercileri arasinda esgiidiimlii bir yaklagimi
gerekli kilmaktadir. Girisimcilige esgidiimlii bir yaklagim, cesitli bakanliklar, kamu
kuruluslart ve isletme sahipleri arasinda etkilesimin saglanmasia da olanak verebilecektir.
Girisimcilik politikalarinin bir koordinasyon i¢inde uygulanmasiyla dogrudan ilgili olan
aktorlerin karar siireclerine katilmasi saglanabilecegi gibi, ilgili aktorlerin girisimeiligin tesvik

edilmesine yonelik ortak girisimlerde bulunmalarina da imkan yaratabilecektir.

Girisimciligin tesvikine iligkin biitiinciil bir yaklagimin ilgili taraflarca kabul edilerek
bir koordinasyon i¢inde uygulanmalari, bu alanda atilacak adimlarin karsilikli olarak birbirini
giiclendirmesine de olanak saglayabilecektir. Kamu hizmetlerinin koordinasyonu, farkl
bakanliklar ile bolge ve yerel yonetim kademeleri arasinda baglantilarin giiclendirilerek

onceliklerin saptanmasina ve tutarl bir yaklasimin benimsenmesine yardimei olabilir.

Ayrica, girisimciligin gelistirilmesi ve desteklenmesini amaglayan KOSGEB Idaresi
Bagkanlhiginin, girisimcilere daha verimli ve etkin hizmet verebilmesi ve destek
mekanizmalarinin etkinliginin ve kapsaminin gelistirilmesi i¢in kurulus yasasinin degistirilerek
daha 6zerk ve etkin bir kurulus haline getirilmesi 6nem arz etmektedir. KOSGEB Girisimcilik
Enstitiistiniin bu konudaki faaliyetleri de oldukga yetersiz kalmaktadir. Ayrica, girisimcilerin,

devlet desteklerine ulasabilecekleri bir alt yapi olusturulmali ve koordinasyon saglanmalidir.
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Yine kurumsal agidan, girisimcilerin internetten etkin bir sekilde yararlanmalart temin

edilmelidir.

Uygulamaya doniik olarak, Tirkiye’deki karar alicilar iilke kosullarina uygun
yaratict ¢oziimler gelistirebilecekleri gibi, bu amagla AB’deki en iyi 6rneklerden de ders
¢ikarabilirler. Bazi iiye devletler, girisimciligin pek c¢ok alaminda digerlerinden daha iyi
performans gosterdiklerinden, Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerin ‘a¢ik koordinasyon yontemi’
temelinde birbirlerinin deneyimlerinden ders almalarina yardimci olmakta, iyi uygulamalar
konusunda bilgi aligverisinde bulunacaklari ve performanslarini kiyaslayacaklar: platformlar
yaratmaktadir. Bu ‘agik koordinasyon yontemi’ sonuglarinin daha yakindan izlenerek Tiirkiye

icin uygun olanlarinin adapte edilmesi 6nemli bir katki saglayabilecektir.

Tiirkiye’de girigimciligin gelistirilmesi agisindan yasamsal 6nem tasidigi saptanan
alanlarda da, AB’de uygulanan kiyaslama yontemlerinin Tiirkiye kosullarina adapte edilmesi
diisliniilebilir bir alternatiftir. AB ¢ergevesindeki ortak ilkelerin Tiirkiye kosullarinda
uygulanmasi, izlenen politikalara biiyiik Slgiide kredibilite kazandirabilir. Bu tip yontemlerin
bagarisinin 6n kosulu Tiirkiye’de de AB diizeyinde ya da iiye devletlerde kullanilan somut
gostergelerin derlenmesidir. Tiirkiye bu konudaki gerekli istatistiksel verileri gelistirme

¢aligmalarma da 6nem vermelidir.

Denilebilir ki, Tirkiye’de girisimciligin tesvikine iligkin bitlinciil bir yaklagim
gelistirilmesi ve yukarida belirtilen tedbirlerin alinmasi yoluyla Tiirkiye nin girisimciligi tesvik
politikalarmin gerek iilke icindeki kurum ve kuruluslarla gerekse AB ile koordinasyon i¢inde
izlenmesi daha kolay olabilecektir. Ayrica, bu yolla kurumsal olarak Tiirkiye’de izlenen

politikalarin etkinliginin de biiyiik 6l¢lide artmasi saglanabilecektir.
Ancak, sadece kurumsal alanda alinabilecek tedbirler yeterli olmayacagindan, konuyla ilgili

olarak toplumsal, bireysel ve isletme diizeyinde gereken tedbirlerin de alinmasi énem arz

etmektedir.
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2. Tiirkiye’de Girisimci Bir Toplumun Ortaya Cikarilabilmesi i¢in Atilacak Adimlar

Toplum diizeyinde girisimciligi tesvik etmek igin girisimcilige yonelik olumlu
tutumlarin yaratilmasi ve sosyal amagli isletmelerin de girisimci bir mantikla hareket etmelerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’deki girisimcilik faaliyetinin
seviyesini etkileyebilmek i¢in, devlet sektdriiniin ekonomideki baskin roliiniin azaltilmast, siki ig
kanunlarinin daha esnek hale getirilmesi, ficret disindaki yiiksek is¢i maliyetlerinin diigliriilmesi
ve toplumda girisimcilige karsi temkinli tutumlarin giderilmesi konularinda tedbirler almabilir.
Tarihsel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik unsurlar da bu agidan dikkat edilebilecek konulari

olugturmaktadir.

Toplumsal diizeyde girisimciligin tesvik edilmesi, bireysel ve isletme diizeylerinde
alnabilecek tedbirlerin etkinligi agisindan da 6nemlidir. Ornegin, girisimciligin bireysel ve
isletme diizeylerinde finansal araglarla tegvik edilmesi agisindan, makroekonomik géstergeler
¢ok onemlidir. Bankacilik sektoriiniin icerisinde faaliyette bulundugu makroekonomik ortamin
ozelliklerinin arasinda sayabilecegimiz yiiksek enflasyon, istikrarsiz kur/faiz politikalari ve reel
ckonomik faaliyetlerin aleyhine ¢alisgan ancak ranta dayali spekiilatif kazancin olugmasini
saglayan para politikalari, bankalara alternatif olarak bazi araglarm gelismesini de

engellediginden bu alanlarda iyilestirmelere gidilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.'?’

Tiirkiye’de girisimciligin tesvikine doniik toplumsal deger ve tutumlarin degistirilmesi
de bu politikalarin etkinligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye’de ¢ok sayida kisi girisimci olmay1
tercih ettigini belirtse de, bunlarin ¢ogu bu 6zlemini hayata gegirecek 6zgiivene ve becerilere
sahip degildir. Gengler girisimcilikle tanistirilip, dgretmenleriyle birlikte girisimcilik becerilerini
gelistirmeye tesvik edilebilir. Basarili girisimcilerin 6ykiileri kitlelere ulastirilarak, bu kisilerin
genglere ve girisimei olmay1 diisiinenlere birer rol modeli olusturmalart saglanabilir. Ayrica
diizenlenecek faaliyetler 6zellikle, girisimci adaylarini desteklemekte kilit bir rol oynayabilecek
olan okullar, {niversiteler, yatinmcilar, yerel topluluklar, bolgeler, mesleki kuruluslar,

danigmanlar ve medya gibi olusumlara yonelik olmalidir.

129 Akkaya, G. C. ve M. Y.igerli, ‘KOBI’lerin Finansal Problemlerinin C$ziimiinde Risk Sermayesi Finansman Modeli,” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.3, Say1.3, 2001, s5.63-70, sf.69.
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Girisimcilik egitimi, girisimci zihniyetin ve girisimeilik becerilerinin gelistirilmesi i¢in
Ozel onem arz etmektedir. Bu kapsamda liselerin ders programlarinda girisimcilige yer
verilmesi, basarili girisimcilerin okullara konusmaci olarak davet edilmesi, geng mezunlara
deneyimli girisimcilerin yaninda c¢iraklik imkan: saglanmasi, Universitelerde daha fazla
girisimcilik egitimi verilmesi ve girisimcilik egitimini kamu aragtirma programlariyla
biitlinlestiren idari bilim programlarinin gelistirilmesi birer tedbir olarak goriilebilir. Ayrica,
iiniversitelerde girisimcilik egitiminin sadece idari bilimler 6grencilerine degil, diger boliimlerin
dgrencilerine de verilmesi gerekmektedir. Ornegin, teknik iiniversitelerde verilecek girisimcilik

dersleri, girisimcilik potansiyeli ile teknik potansiyelin bulusturulmasina katkida bulunabilir.

Medyanin ve kamu otoritelerinin girisimciligi gelistirmek i¢in etkin rol modelleri
belirleyerek, bunlart medya kampanyalar ile genis kitlelere ulastirmasi da yerinde olacaktir.
Ayrica, firmalarda acik kapi giinlerinin diizenlenmesi, girisimciler i¢in her diizeyde 6diiller

diizenlenmesi de konuya popiilarite kazandiracaktir.

Tiirkiye’de girisimciligin tesvikine iligkin ¢ok uygun bir sosyo-kiiltiirel alt yapinin
varligindan da s6z etmek oldukg¢a zordur. Tiirkiye’de girisimcilere iligkin toplumda, bu kisilerin
kisa siirede zengin olma hevesinde insanlar oldugu seklinde yanlis bir anlayis mevcuttur. Bu
goriis, ciddi girisimeilerin cesaretlerini kirici bir etki yaratabilmektedir. Yine de g¢esitli
anketlerde toplumdaki bu olumsuz degerlendirmelere karsin, girisimci olmak istediklerini
belirten kisi sayisinda bir artig gézlenmektedir. Ancak, 6te yandan, ayni anketlerde Tiirkiye’de

insanlarin tedbirli davranmayt, gozii pek davranmaya tercih ettikleri de tespit edilmigtir."°

Ayrica, girisimciligin desteklendigi bir kiiltiirel ortamin yaratilmast i¢in, girisimciligin
topluma olan katkist ve ekonomik biiylimedeki Onemli roliiniin kitlelere anlatilmast
gerekmektedir. Bu baglamda, teknolojik girisimcilik basta olmak {izere her tiir girisimcilik
performanst diizenli olarak iilke ¢apinda dlgiilmeli ve diger ekonomilerle kargilagtirmalidir.
Ayrica, egitime yapilan yatiim artirihirken, giiclii bir bilimsel alt yap1 da olugturulmalidir.
Ekonomi politikasi agisindan da, vergi sistemi yeniden yapilandirtlirken, kayit disi ekonomi
kayit altina alinmalidir. Ayrica, girisimcilerin tesvik edilebilmesi i¢in kamu borglarmin
azaltildigl, yolsuzluklarm engellendigi ve faiz ve enflasyonun disiirildiigi bir ortam

yaratilmalidir. Son olarak da, politik siireklilik ve istikrar saglanmalidir.

130 Cetindamar, Aralik 2002, sf. 21.
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Is ve rekabet kiiltiirii agisindan da, birbirini taklit eden yikici rekabet kiiltiiriinden;
birbiriyle yarigabilen, herkesin kazandigi basarili isbirlikleri olusturabilen ve birbirini
tamamlayici Uriinlere yonelerek sinerji olusturabilen rekdbet  kiiltiiriine gegilmelidir.
Unutmamak gerekir ki, genel iilke alt yapist giiclendirilmeden girisimcilik ile ilgili yapilan

faaliyetler ve iyilestirmeler bir sonug vermeyecektir.''

3. Tiirkiye’de Girisimci Bireylerin Sayilarinin Artmasi icin Atilacak Adimlar

Tirkiye’de girisimciligin tesviki acisindan bireysel diizeyde alinacak tedbirler de
¢ok Onemlidir. Bu kapsamda, girisimei bireylerin sayilarinin artmasi igin, piyasaya giris
engelleri kaldirilirken, daha ucuz ve daha hizli is kurma siireglerinin gelistirilmesi,
girisimciligin risklerinin ve 6diillerinin dengelenmesi ve kapasite ve becerilerin artirilmasi,
girisimcilik  egitimi ve Ogretiminin verilmesi ve girisimciligin herkes tarafindan

benimsenebilir ve uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de is yapmanin oniindeki engellerin kaldirilmasi igin biirokrasiyi azaltma
caligmalarima devam edilmeli ve Once kiiciigii diisiinmek ilkesi One ¢ikarilmalidir. Ayrica,
finansmana ve vasifli iscilere erisimi kolaylagtirma g¢abalari da yogunlastirilmalidir. Bu
tedbirlere ek olarak, girisimcilerin isletmelerini degisen kosullara uydurmak igin gerekli
becerileri gelistirme konusunda destege ihtiyact vardr. Iletisim ve isbirligi aglar iginde birlikte
calismak ve deneyim aligverisinde bulunmak, girisimcilerin esinlenmesine ve yol gosterici

bilgileri edinmesine, teknolojiye ve bilgiye erismesine veya ortaklar bulmasina yardimci olabilir.

Girisimcilerin isletme kurabilmelerini kolaylastirmak amaciyla da bazi tedbirler
alinmalidir. Tiirkiye yeni kurulan sirket sayilari agisindan diisiik bir performans gostermektedir.
OECD iiye iilkelerinde yeni kurulan igyerlerinin tiim isletmeler i¢inde oran1 % 11-17, kapanan
isyerlerinin oran1 da % 9-14 arasinda degismekteyken, Tiirkiye’de bu oranlar sirastyla % 3,5 ve
% 0,9 diizeyindedir. Tiirkiye’de sirket kurmanin kolaylastirilarak, gerekli islemlerin bir giinde ve

tek bir merkezde (Ticaret ya da Sanayi Odasinda) sonuglandirilabilmesinin yami sira, sirket

Blage. sf. 118,

62



kurulmas: igin gereken belge miktarmm ve kurulus maliyetlerinin de azaltilmasi

gerekmektedir.'*

Tiirkiye’de girisimciligin risklerinin ve odiillerinin dengelenmesi agisindan ise, risk
almanin cezalandirilmas: yerine ddiillendirilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik ve vergi
yasalari, girisimcilerin bir isletme kurma ya da biiylitme riskini alma istekliligine yapacagi
etkiler 15181nda yeniden degerlendirilmelidir. Mevcut bir firmayr devralmak tesvik edilmeli ve
yavru igletmelerin potansiyelinden daha fazla yararlanilmahdir. iflasin olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in, borglarin daha erken tasfiyesi, bazi varliklarin rehin tutulmasi ya da iflas eden

kisiler tizerindeki bazi kisitlamalarmn kaldirilmasi gibi 6nlemler alinmalidir.

4. Tiirkiye’de Girisimci isletmelerin Basarih Olabilmeleri i¢in Atilacak Adimlar

Tiirkiye’de girisimei isletmelerin basarili olabilmeleri i¢in bu alandaki araclarm
etkinliklerinin de artirilmasi gerekmektedir. Bu agidan, idari ve hukuksal diizenlemelerin
iyilestirilmesi, daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi ¢ok onemlidir. Bu
kapsamda, sirket kurulusu, isleyisi ve kapanigina ait biirokratik engeller azaltilirken, vergi
islemleri kolaylastiriimalidir. Yasal diizenlemeler agisindan, Tiirkiye’de vergi yiikii ekonomik
gergekleri gozetmeksizin siirekli artis gostermekte, buna karsilik miikellef sayisinda gelisme
olmamas: yatirimcilar agisindan  vergi  ortamini  i¢inde yasanabilir  olmaktan
uzaklagtirmaktadir.'>® Vergi yasalarinda gerekli degisiklikler yapilarak istihdamin iizerindeki
vergi yiikii azaltilirken, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelebilmesi igin gerekli giiven ortami

saglanmali ve sirket birlesmelerinde gerekli mevzuat sadelestirilmelidir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin ihrag ettigi iiriinler incelendiginde gériilmektedir ki, bu
iiriinlerin katma degerleri yiiksek degildir. Bu durum, KOBI’lerin rekdbet giiciinii tehdit
ettiginden, KOBI’lerin katma degeri yiiksek iiriinlere yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, KOBI’lerin yeni teknolojilere ucuz ve kolay yoldan ulasmalarinin saglanmasi igin
teknoloji transfer mekanizmalarinin olusturulmasi yerinde olacaktir. Ayrica, gelismis diinya

iilkelerinden bilgi ve bilgi teknolojilerinin transfer olanaklari arastirilmalidir. Ayrica,

132 “Report on the Implementation of the European Charter for Small Enterprises in Acceding and Candidate Countries,” Commission Staff
Working Paper, Brussels, 12.2.2004, SEC(2004) 187, sf.10.
133 Cetindamar, Aralik 2002, sf. 21.
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girisimciler ve girisimciligi destekleyen kuruluslarin olusturdugu platformlar/girisimci aglar

kurulmali ve bu platformlar araciligiyla koordinasyon saglanmalidir.

Bu konuda Istanbul’da 19-20 Aralik 2003 tarihlerinde yapilan II. KOBI Zirvesi
Sonu¢ Bildirgesinde de ifade edildigi gibi, girisimci isletmelere alt yap1 ve danigmanlik
hizmeti veren teknoparklar artiilarak, tiim yurttaki KOBI’lerin projelerinin hayata
gecirilmesine destek olunmalidir."** Bu yolda iiniversiteler ile isbirligine gidilerek,
faaliyetteki teknoparklar daha islevsel kilinmali, faaliyete gececek olanlara iligkin caligmalar
ise hizlandirilmalidir. Ar-Ge hizmetlerine gerekli fonlar saglanmali ve rekabet {stiinliigii
saglayan buluslar mutlaka odiillendirilmelidir. Yine bu kapsamda girisimci isletmelerin,
marka ve patent konusunda bilinglendirilmesi saglanmalidir. Ayrica, bu konudaki

bagvurularin daha kisa siirede sonuglandirilmasi i¢in gerekli mevzuat degisikligi yapilmalidir.

Tiirkiye’de girisimei isletmelerin  damismanlik hizmetlerinden yararlanmalarinin
saglanmasi da onemlidir. Bu g¢ergevede iilkemizde danmismanlik konusunda faaliyet gosteren

firma ve/veya sahislarin standardizasyonu igin gerekli mevzuat alt yapist olusturulmalidir.

Tiirkiye’de girisimciligin isletme diizeyinde tesviki konusunda yasanan en dnemli
sorunlar finansman kaynakli oldugundan, gelistirilecek olan politikalarin da bu konularda yeni
tedbirler icermesi gerekmektedir. Girigimci isletmelerin finansman alaninda yasadiklari en
temel sorun finansal yapilarinda 6z sermayenin paymin ¢ok diisiik olmasidir. Bu nedenle de
kiiciik girisimei isletmelerin rekabetgi bir ortamda ayakta kalmalart pek miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii bu Ol¢iide diisiik 6z kaynak oranlariyla bankalardan kredi de
alamamaktadirlar. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem géren KOBI’lerin
1990-96 yillarinda toplam borglarinin toplam kaynaklarmin igindeki paylari yiizde 45-50

dolaylarinda olmustur.'*®

Finansmana erigsim konusunda, kiiciik isletmelerin mali durumlarini iyilestirmek
icin alinacak Onlemlerin ve bankacilik sisteminde yapilacak yeni diizenlemelerin yani sira,
girisim sermayesi, ¢ekirdek sermayesi ve is melekleri gibi geleneksel olmayan finansman

araglarinin  kullanimi da desteklenmelidir. Bu c¢ergevede, Tiirkiye’de girisim sermayesi

134 <[, KOBI Zirvesi Sonug Bildirgesi,” istanbul, 19-20 Aralik 2003, http://www.kobizirvesi.org/sonuc.php.

135 Conkar, K. ‘Risk Sermayesi Finansman Yonteminin Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler Agisindan Onemi ve Uygulanabilirligi,” KOBINET
Ekonomi ve is Diinyasi- 1. Orta Anadolu Kongresi Tebligleri, sf. 28-46, sf. 34,
http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/02 1.html. Ayrica bkz. R. A. Kiigiikgolak, KOBI’lerin Finansman Sorununun
Sermaye Piyasasi Araciligiyla Coziimii, istanbul: IMKB Yayimi, 1998, sf. 166.
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sisteminin hangi kosullarda basarili olabilecegi, is melekleri sisteminin kurulup ne sekillerde
desteklenebilecegi, yenilik aktarim merkezlerinin sayisinin artirilip gelistirilmesi i¢in ne gibi
caligmalar  yapilabilecegi ve  teknokentlerin(business incubators) ne  sekilde

yayginlagtirilabilecegi sorularina yanit aranmasi yerinde olacaktir.

Geleneksel olmayan finansman araglar1 arasinda girisim sermayesi finansman
yontemi girisimci isletmelerin finansman ihtiyaglarini karsilama potansiyeli agisindan ¢ok biiyiik
umut vermektedir. Ciinkii, girisim sermayesi finansman yontemi dinamik, yenilikgi, iiretken olan
ancak yatirim ve biiyiimenin ger¢eklestirilmesi i¢in gerekli finansal kaynaklarin temininde ciddi
sikint1 ¢eken kiigiik boyutlu girisimlerin bu ihtiyaclarini karsilamaya yo6nelik olarak gelistirilmis

bulunan bir finansman yéntemidir.'*¢

Girisim sermayesi, anapara ve faiz bi¢imindeki sabit geri ddeme yikimliliga
icermeyen bir kaynak oldugundan, girisim sermayesi fonlar1 elverisli bir finansman ve yatirim
kaynagi olabilmektedir. Bu yontemde, tasarrufcular direkt pay senedine yatirimda oldugu dlgiide
riskle karsilasmazlar, ¢iinkii arada uzman bir yatirimer olarak girisim sermayesi yatirim ortakligt
vardir. Ayrica yatiim portfoylerini  sektorel acidan ¢esitlendirerek ve degisik gelisme
asamalarindaki girisimler arasinda dagitarak da kendileri araciligiyla yatirim yapanlarin riskini
cok diisiik diizeylere indirmektedirler. Ote yandan isletmeye saglanan finansman destegi uzun
vadelidir. Finansman saglayan girisim sermayesi ortakligi yatirimeisi, bagladigi fonu
girisimcinin kendine geri ddemesiyle degil, almis oldugu pay senetlerini borsada satarak geri
alabilmektedir."” Sermaye kazang vergisinin yitksek oldugu dénemlerde, girisim sermayesi
sektoriine yatirim yapacak olanlarin isteklilikleri azalabileceginden, bu vergi oranlarmimn diigiik
tutulmas: tesvik edici bir sonu¢ verebilmektedir. Ote yandan, vergi oranlarmin azalist,

isletmelerde calismakta olan cesaretli elemanlari girisimci olmaya tesvik eder.'*®

Bu ¢ergevede,
Tiirkiye’de girisim sermayesi fonlartyla ilgili vergi diizenlemelerine iliskin mevzuatin, daha
fazla yatirimer grubunun ilgisini ¢ekecek sekle getirilmesi, girisim sermayesi ve girisimeilik

aktivitelerine de bir ivme kazandiracaktir.

Ayrica, bu finansman sisteminin basarisi i¢in makroekonomik istikrarin saglanmasi

¢ok Onemlidir. Makroekonomik gostergelerin istikrarsiz oldugu bir ortamda, uzun vadede

136 Conkar, sf.28.

137 Conkar, sf. 31-32.

138 a.g.e. sf. 39. Ayrica bkz. H. . Bulut, Risk Sermayesi ve Yénetimi, (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1997, sf. 134-135.
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kazang vaat eden, riski yiiksek yatirimlara fon saglamaya yonelik bir finansman modelinin
yasama ve gelisme imkani bulmasi da ¢ok zor olacaktir. Bu konuda, Vakif Risk Genel Miidiir
yardimcis1 Hiiseyin Karatas, girisim sermayesinin gelismesi i¢in gerekli en dnemli sartin
diisiik enflasyon ve uzun donemli fiyat istikrari oldugunu ve Tiirkiye’de ise sartlarin daha yeni
yeni olusmaya bagladigin Vurgulamlstlr.'39 Bu nedenle halen izlenen ekonomik istikrar
programinin amaclarina ulagarak makro ekonomik istikrarin saglanmasina biiyiikk Gnem

verilmelidir.

Bu konuda belirtilmesi gereken diger bir konu da, Tiirkiye’deki girisim sermayesi
kuruluglarinin az olmasi nedeniyle, bunlara yapilabilecek bagvurularin arttigt durumda sistemin
calismasinin tikanma riskinin bulunmasidir. Bu sorunun 6niine gegebilmek icin, Ingiltere’deki
“Venture Capital Report” adli derginin yaptig1 gibi, Tiirkiye’de de bir dergi ¢ikarilarak
finansman talebinde bulunan girigsimcilerin gonderdikleri is planlarmin incelenerek, uygun
bulunanlarin para karsiliginda yayimlanmasi olumlu bir tedbir olacaktir. Boylece bu dergiye
abone olan girisim sermayesi sirketleri sadece 6n elemeden gegirilmis yeni yatirim diisiincelerini

incelemeye alacaklarindan, is yiikleri de hafifleyecektir.'*’

Ayrica, girisimcilerin AB finansal kaynaklarma erisiminin kolaylastirilmasi igin
alinabilecek tedbirler isletmelere ¢ok 6nemli agilimlar saglayabilecektir. Bu baglamda AB’nin
KOBI’lere yonelik olarak uygulamaya koydugu mekanizmalarin ve programlarm incelenerek
faydalanma imkéanlarnmn degerlendirilmesi, Tiirk KOBI’lerine 6nemli bir katki saglayacaktir.
19-20 Aralik 2003 tarihlerinde Istanbul’da yapilan II. KOBI Zirvesinin Sonug Bildirgesine gore,
KOBI tanimu konusunda yiiriitiilen mevzuat calismalarmin hizlandirlmas: ve AB’ye uyum
cergevesinde hizmet sektoriiniin de KOBI tamimu igerisine alinmas: gerekliligi tizerinde gbriis
birligine varilmistir. Ayrica, AB’nin teknik uyum mevzuatlar cergevesinde iiriin ve gevre
kalitesinin gelistirilmesi yoniinde, akredite edilmis laboratuvar sayismin hizla artirilmasi

gerektigi belirtilmistir.'*!

Girisimci bir ekonominin temel unsuru, bilgidir. Saglam bir girisimcilik politikasi

istatistiksel bilgi ve aragtirma temeline sahiptir. Bu nedenle, ise baslama, is tasfiye oranlarina ve

139 Tiirk, E. “Risk Var Sermaye Yok, http:/www.milliyet.com.tr/2003/07/22/business/bus07.html.

140 Conkar, sf. 37-38. Ayrica bkz. Sariaslan, H., “Venture Capital (Risk Sermayesi) Finansman Modeli ve Tiirkiye’de Uygulama Olanaklari”,
Ankara Sanayi Odas1 Dergisi Ozel Eki, Cilt.16, Say1.113, Ocak-Subat:1992, sf.10.
http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/02 1.html.

1411, KOBI Zirvesi Sonug Bildirgesi,” Istanbul, 19-20 Aralik 2003, http://www.kobizirvesi.org/sonuc.php
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biiylime egilimlerine dair verilerin toplanip, analizlerin raporlanmasi, politikalarin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi agisindan 6zel onem tagimaktadir. Ekonomik biiylime de girisimeilik
slirecine dair bilgi birikiminin artirilmasina baglidir. Gelecek nesil girisimcilerin yetistirilmesi
icin girisimciligin tim egitim sistemine niifuz ettirilmesi ve tiim akademik disiplinlerde
girisimcilik agiliminin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Girisimeiligin finansmaninda kredi dis1
alternatif sermaye finansman kaynagi olarak girisim sermayesinin Tiirkiye’de gelistirilip

yayginlastirilmasi da ayrica 6nem kazanmaktadir.
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SONUC

Sonug olarak denilebilir ki, Avrupa Birliginde girisimciligi tesvik icin izlenen
politikalar ve Tiirkiye’deki bu konudaki uygulamalar incelendiginde goriilmektedir ki,
Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan girisimciligi tesvik tedbirlerinin KOBI’ler iizerinde
odaklanmasi, konunun ¢ok énemli olan toplumsal ve bireysel diizeylerinin ihmal edilmesine
yol agmustir. Tiirkiye’de girisimciligi daha etkin bir sekilde tesvik edebilmek i¢in konunun bu

boyutlarina da 6nem veren daha biitlinciil bir yaklasimin gelistirilmesi gerekmektedir.

Girisimcilik, tilkede istihdam yaratilmasmin yani sira, bireysel bakimdan insanlara
yaraticiliklarini,  bilgilerini, yeteneklerini ve becerilerini kendi kurduklari islerine
aktarabilmeleri ve kendi hayat bigimleriyle baglantili tercihler yapabilmeleri i¢in firsat
saglamaktadir. Hikiimetler, girisimcilerin yeni isletme kurmalarini ve bazi isletmeleri
kapatmalarini, kiigiik is sektoriinde yeniliklere yol agacagindan, olumlu olarak
degerlendirmektedir. Bir isletmenin Omrii kisaldikca, yenilik yapma kapasitesi de hizla
artmaktadir. Bu anlamda, girisimei siire¢ ayni zamanda yenilik¢i yaklagimlarin artmasi

anlamina da gelmektedir.

AB’de girisimciligi tesvik politikalarmin gelisiminin incelenmesi sonucunda ortaya
¢ikan bulgulara gore, AB iiyesi devletler zamanla, girisimciligi tesvik politikalarinda
toplumsal ve bireysel diizeylerdeki tedbirlere de agirlik vermeye baslamigtir. 2000 yili Lizbon
Strateji Belgesi ile diinyadaki en rekabetgi ve en dinamik ekonomiye sahip olmay1 hedefleyen
AB’de girisimciligi tesvik politikasi, temelde ¢ok yilli dénemi igeren programlar dahilinde
izlenmektedir. Bu uygulama sayesinde, daha 6nceki programlarin degerlendirmesi yapilarak,
eksikliklerin tamamlanmasina ve yeni hedefler dogrultusunda gerekli degisikliklerin ve
diizenlemelerin yapilmasina imkan saglanmaktadir. Bir bagka deyisle, izlenen bu politika ile,
girisimcilerin performansinin artirilmasi ve iiretken girisimei faaliyetlerin tesvik edilmesi i¢in

etkili bir ¢erceve olusturulmaktadir.

AB iiyesi iilkelerin izledikleri girisimcilik politikalarina iligkin olarak edinilen
bilgiler gostermektedir ki, bu iilkelerin izledikleri girisimciligi tegvik politikalari, geleneksel
KOBI politikasindan daha genis bir perspektife sahiptir. Bu gercevede, girisimciligi tesvik
politikalari, mevcut isletmelerin finansman sorunlarina ¢6ziim bulmanin yani sira, bilgi sahibi

girisimcei bireylerin sayisini artirmaya ve girisimciligin yayginlagmasi igin toplumsal kiiltiiriin
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de gelismesine odaklanmaktadir. Ayrica bu iilkelerde, KOBI’lere déniik faaliyetler
incelendiginde, 6zellikle mali kaynaklara erisim konusu iizerinde agirlikli olarak duruldugu ve

Ar-Ge’ye de ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir.

AB’deki girisimciligi tesvik politikalarmin biitlinciil perspektifinin, Tiirkiye’de de
benimsenmesi gerekmektedir. Bu g¢ercevede, politikanin uygulanmasia yoénelik olarak,
kurumsal ¢ergevenin tamamlanmasi, bu asamada 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut
destekler daha ¢ok isletme boyutuna odaklandigindan, yenilikleri ortaya ¢ikaracak bireysel ve

toplumsal boyutlarda alinmasi gereken tedbirlere yeterince agirlik verilememektedir.

Tirkiye’deki  girisimeiligi  tesvik  politikalarinin, AB’deki  politikalarla
uyumlagtirilmasi1 asamasinda, politikalarin uygulanmasinda, ilgili kurumlarin bir esgiidiim
icinde hareket etmelerinin saglanmasi geregi 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye’de yenilikci
nitelikteki igletmelerin ortaya g¢ikabilmeleri i¢in bireysel ve toplumsal alanlarda da tesvik
tedbirlerinin almmasinin 6nemli oldugu diisiincesinden hareket ederek, hizla degisen
diinyadaki yeni kosullara uyum saglayabilecek ve rekabetci olabilecek KOBI’lerin ortaya
¢ikabilmesi i¢in izlenecek girisimciligi tesvik politikalartyla, gii¢lii bir girisimcilik kiiltiirliniin
yerlestirilmesi i¢in egitsel faaliyetlerde bulunurken, ayni zamanda bireylerin kendi girisimci
potansiyellerini kesfetmeleri ve is ortamina girislerinin kolaylastirilmas: ig¢in de caligmalar

yapilmasi yerinde olacaktir.

Bu nedenlerle, girisimcilik politikasi, birden fazla politika alaninda etki yapan bir
biitiinli olusturdugundan, vergi, is ve istihdam, bolgesel kalkinma, bilim ve teknoloji, sosyal
politikalar, egitim ve kamu yonetimi alanlarinda koordinasyonlu bir ¢alisma siirdiiriilmesini
saglayabilecek tedbirleri icermelidir. Bu kapsamda, degisik bakanlik, merkez ve yerel

idarelerin, girisimcilik politikasinin uygulanmasinda isbirligi yapmalar1 gerekmektedir.

Girigimciligi tesvik politikalarinin 6neminin iilkemizde heniiz daha yeni yeni
anlasilmaya baglamasi nedeniyle, bu alanda daha bir ¢ok arastirmanin yapilmasina ihtiyag
olacaktir. Bu g¢ergevede, oncelikle Tiirkiye’deki girisimciligin tesviki sirasinda karsilagilan
sorunlara iligkin olarak, tiim iilke ¢apinda yapilacak bir anket c¢aligmasi onemli bir katki
saglayacaktir. Ayrica konuya iligkin politikalarin daha etkili olabilmesi i¢in, bu konudaki
bireysel ve toplumsal diizeylerde kalan ve isletmeler diizeyinde goriillemeyen faktorlere iligkin

istatistiksel verilerin daha sistematik olarak derlenmesi de c¢ok faydali olabilecektir. Son
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olarak, alternatif finansal araglarin ve bireysel ve toplumsal girisimcilik potansiyelinin ortaya
¢ikarilarak girisimciligin tesvikinde nasil etkin olarak kullanilabilecegine iliskin yeni

caligmalarin yapilmasi, bu konudaki 6nemli bir boslugu dolduracaktir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’deki ekonomik yapmin daha girigsimci ve
yenilik¢i olabilmesi igin, Tirkiye’nin girisimciligi tesvik uygulamalarini, AB diizeyinde ve
AB iiyesi devletlerde izlenen politikalara paralel olarak biitiinciil bir perspektif i¢inde tekrar
gbdzden gegirerek, sadece KOBI’lere odaklanmayip, konunun toplumsal ve bireysel

boyutlarini da kapsayan etkin politikalari izlemeye baslamasi ¢ok yerinde olacaktir.
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EKLER

EK 1. AVRUPA KUCUK iSLETMELER SARTINA iLiSKiN BiLGi

Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti, 13 Haziran 2000 tarihinde AB Genel Isler Konseyi tarafindan
kabul edilmis ve 19-20 Haziran 2000 tarihinde Feira’da Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyinde onaylanmustir. Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti, kiigiik isletmeleri
tesvik etmek ve bircok alanda desteklemek amaciyla iiye devletlerin ve Komisyonun ortak
gbrev metni niteligindedir. Sart, iye devletlerde politika olusturanlarin Avrupa ekonomisinin
gelismesinde kritik rol oynayan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin 6nemini anlamalarini ve
KOBI politikasin1 olusturucu mercilerin, kisi ve kuruluslarm KOBI’lerin gelismesi ve

basarisina yonelik gerekli unsurlar1 dikkate almalarini saglamay1 amaglamaktadir.

Imzalanan Sart’ta, kiigiik isletmelerin yeni is fikirlerini ortaya cikaran ve istihdami artiran
isletmeler olmalarindan hareketle, Avrupa ekonomisinin bel kemigi oldugu vurgulanmaktadir.
Is ortamindaki degisikliklere fazlasiyla duyarli olan is birimleri olarak, kiiciik isletmeler,
biirokratik engellerden fazlasiyla etkilenmektedirler. Bu c¢ergevede, kiiciik isletmeler,
kirtasiyeciligin ortadan kaldirilmasindan da en fazla yarant saglayacaklardir. Lizbon
Zirvesinde konan hedeflerden biri, Avrupa Birligini, diinyada en fazla rekdbet edebilme
giicline sahip ve ekonomik biiylimeyi, istihdami ve sosyal kaynasmayi saglamis, bilgiye
dayali ekonomisi durumuna getirmektir. Yenilik yaratan, istthdami artiran ve sosyal ve yerel
biitiinlesmeyi gergeklestiren kiigiik isletmelerin ve girisimciligin desteklenmesi i¢in en uygun

is ortamlarinin yaratilmasi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Sartta dile getirilen temel prensiplere agsagida yer verilmistir:

1. Kiigiik isletmeler istthdam yaratma ve yeni pazarin kosullarina uyma potansiyeline
sahiptirler,

2. Kiigiik isletmeler inisiyatif alan ve sebatkar is birimleri olarak sosyal ve bolgesel gelismeye
katkida bulunurlar,

3. Girigimcilik, cok degerli ve iiretken bir yasam becerisidir,

4. Basarili igletmeler (girisimler) 6diillendirilmelidir,

5. Makul olgiide inisiyatif ve risk alarak girisilen ama basarisizlikla ve iflasla sonuglanan

girisimler bir 6grenme imkan1 olarak addedilmelidir,
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6. Yeni ekonomide, bilgi, sebat ve esneklik deger kazanmustir.

Avrupa Birliginde kiigiik isletmelerin durumu, girisimciligi tesvik ederek, mevcut dnlemleri
gozden gegirerek ve gerektigi hallerde, kiiciik isletmelere kolaylik saglayacak onlemler alarak
ve politika yapicilarin kiigiik isletmelerin ihtiyaglarina azami 6zen gostermelerini saglayarak
diizeltilebilir. Bu amagla, asagidaki hedeflerin sarti imzalayan iiye devletler tarafindan

gerceklestirilecegi belirtilmistir:

1. Avrupa is ¢evrelerinin kargilagtiklar engelleri agabilmeleri amaciyla yenilik ve girisimeilik
ruhunun giiglendirilmesi,

2. Idari, mali ve hukuki gergevelerin girisimci aktiviteyi atesleyecek bir hale getirilmesi ve
girisimcilerin durumunun iyilestirilmesi,

3. Pazara erigim sirasinda karsilasilan engellerin hafifletilmesi,

4. Arastirma ve teknoloji imkanlarina erigimin miimkiin kilinmasi,

5. Isletmenin tiim yasam omrii siiresince ihtiya¢ duyacagi finansman kaynaklarina erisiminin
kolaylastirilmasi,

6. Avrupa Birliginin kiiglik isletmelere en iyi ortamu saglayabilmesi igin performansini
artirmasi,

7. Kiigiil isletmelerin sorunlarina kulak verilmesi,

8. Kiiciik isletmelere, iist diizeyde destek saglanmasinin tesvik edilmesi.

Bu hedeflere ulagmak icin ise, asagida belirtilen alanlarda aktiviteler diizenlenecektir:

1- Girisimcilik egitimleri diizenlenmesi

Avrupa girisimci ruhun ve yeni becerilerin erken bir yastan gen¢ kusaklarca edinilmesini
saglamay1 hedeflemektedir. Is diinyas: ve girisimcilik hakkinda genel bilgilerin okullarda her
seviyede verilmesi gerekmektedir. Orta dereceli okullarda ve {iniversitelerde isle baglantilt
modiiller, ders programlarinda yer almalidir. Genglerin girisimci ¢abalarinin desteklenmesi ve
kiiciik isletmelerin yoneticilerine uygun egitim programlarinin sunulmast da son derecede

Onemlidir.

2- Daha ucuz ve daha hizli is kurma siireglerinin olusturulmasi
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Sirket kurulus maliyetleri azaltilmali ve sirket kuruluslari uzun zaman alan ve zahmetli
kurulus prosediirlerine sahip devletlerin, bu konuda ¢aligmalar yapmalari saglanmalidir. Sirket

kayit islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi saglanmalidir.

3- Daha iyi kanunlar ve diizenlemeler yapilmasi

Devletlerin iflas kanunlar1 gozden gecirilmelidir. Kiyaslama egzersizlerinden (benchmarking)
yararlamlarak Avrupa Birligi {iye devletlerindeki mevcut uygulamalar iyilestirilmelidir. Uye
devletlerde ve AB’de yapilan hukuki diizenlemeler, kiiciik isletmelere ve girisimcilere
potansiyel etkileri agilarindan gézden gegirilmeli ve uygulanan kurallar miimkiin oldugunca
basitlestirilmelidir. Hiikiimetlerin uygulamaya koydugu idari dokiimanlar kolay anlasilir
olmalidir. Kii¢lik isletmeler, Topluluk diizeyinde yapilan bazi diizenlemelerden muaf
tutulabilir, bu gergevede, Komisyon, kiiclik is sahiplerinin uymakta giicliik c¢ektigi rekabet

mevzuatini basitlestirebilir.

4- Becerilerin artirilmasina yonelik egitimlerin gergeklestirilmesi
Egitim kurumlari ve meslek-i¢i egitim programlari, kiigiik isletmelerin ihtiyaglarina uygun
becerilerin gelistirilmesi ve yasam boyu egitim ve danigmanlik saglanmasi amaglarina hizmet

edecek sekilde orgiitlenmelidir.

5- Elektronik ortamda islem (on-line) uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

Kamu kurumlarin kiigiik isletmelerle elektronik olarak iletisimi artirilmahdir. Sirketler
elektronik ortamda ve daha hizli ve ucuz olarak damigmanlik alabilmeli, basvurularini
yapabilmeli, vergi iadesi islemlerini takip edebilmeli ya da bilgi edinebilmelidir. Komisyonun

kendisi yapacagi ¢aligmalarla bu alanda bir rnek teskil etmelidir.

6- Tek pazarm sundugu imkanlardan daha fazla faydalanilmasi

Kiiciik isletmelerin tam anlamiyla isleyen tek pazarin nimetlerinden faydalanabilmeleri igin,
Komisyon ve 1iye devletler gercek bir i¢ pazarin olusturulmast igin e-ticaret,
telekomiinikasyon, kamu mallari, kamu ihaleleri ve sinir 6tesi 6deme sistemleri konularinda
gereken reformlari yapmalidir. Ayn1 zamanda, Topluluk ve ulusal rekabet kurallari, kiigiik
isletmelerin yeni pazarlara girebilmesi ve adil dl¢iilerde rekdbet edebilmesi i¢in biiyiik bir

itina ile uygulanmalidir.

7- Vergilendirme ve finansman konulari
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Vergi sistemleri, basarmin o6diillendirildigi, yeni girisimlerin tesvik edildigi, kiiciik
isletmelerin biiylimelerinin ve istihdam yaratmalarmin desteklendigi ve isletmelerin kurulusg
ve devirlerinin kolaylastirildigi bir forma sokulmalidir. Uye devletler, vergilendirme
konusunda da en iyi uygulama orneklerini devreye sokmali ve kisisel performans destekleri
devreye sokulmalidir. Kiigiik isletmelerin finansman kaynaklarina erisimini saglamak igin
Avrupa ¢apinda bir sermaye piyasasi olusturulmasinin, Mali Hizmetler Eylem Planinin ve
Girisim Sermayesi Eylem Planmim uygulanmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmalidir.
Girisim sermayesi ve kredi kosullarinin uygun hale getirilmesi amaciyla kiiciik isletmeler ile
bankacilik sistemi arasindaki iliskiler gelistirilmelidir. Kiigiik isletmelerin yapisal fonlardan
daha fazla yararlanabilmesi saglanmalidir. Avrupa Yatirim Bankasinin yeni kurulan
isletmelere ve yiiksek-teknoloji isletmelerine sagladigi sermaye katkisi dahil olmak iizere

finansman imkanlar1 artirilmalidir.

8- Kiigiik isletmelerin teknolojik kapasitelerinin gii¢lendirilmesi

Teknolojinin kii¢iik isletmelere yaymimini hedefleyen mevcut programlar giiclendirilmeli ve
kiiciik isletmelerin yeni teknolojileri uygulayabilme kapasiteleri artirilmalidir. Avrupa’da
farkli boyutlardaki kiigiik isletmeler arasinda teknolojik isbirligi ve paylasim artirilmali, bilgi
ve teknolojinin ticari uygulama alanlarma aktarilmasina odaklanan arastirma programlari
gelistirilmelidir. Topluluk Patent sistemi olusturulmali ve bu sisteme kiigiik isletmelerin

katilimi saglanmalidir.

Yerel, ulusal, Topluluk diizeyinde ve uluslararasi diizeylerde, firmalar arasi ve firmalar ile
yiiksek egitim kurumlar1 ve arastirma kurumlarinin arasinda isbirligi tesis edilmelidir. Uye
devletler ile AB diizeyinde enformasyon ve is destek sistemleri, igin ihtiyaglarma binaen,
kolay anlasilir ve ihtiya¢ duyulan bilgileri iceren aglar ve hizmetler yaratilmasi koordine
edilecek; AB ¢apinda danigmanlardan ve is meleklerinden kilavuzluk ve destek saglanacak ve

KOBI’ler hakkinda hazirlanan Avrupa Gozlemevinin raporlarindan yararlamlacaktir.

9- Basarili e-ticaret modellerinin 6rnek alimmmasi ve kiiglik isletme st diizey destelerin
gelistirilmesi

Komisyon ve iiye devletler kiigiik isletmelerin en iyi uygulamalar1 benimsemelerini ve yeni
ekonomide kendilerine gelisme firsati verecek basarili is modellerini uygulamalarini

O6zendirmelidir.
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10- Kigiik isletmelerin AB diizeyinde ve ulusal diizeyde daha giiglii ve daha etkili temsil

edilmesinin saglanmasi
Kiiciik isletmelerin ¢ikarlarinin ulusal diizeyde ve AB katinda, sosyal diyalog da dahil olmak

iizere nasil ve ne 6lgiide temsil edildigi arastirilacaktir.

Kaynak: European Charter for Small Enterprises,
http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter _en.pdf.
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EK 2. 1999 GIRISIMCILiGIN VE REKABET GUCUNUN TESVIK EDILMESI iCiN
EYLEM PLANINA iLiSKIN BiLGi

Girigimciligin ve Rekabet Giiciinliin Tesvik Edilmesi i¢in Eylem Planinin temel hedefi,
isletmelerin ve girisimciligin rekébeti ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gelistirmek anlaminda
tesvik edilmesidir. Plan, &gretime, igyerine ve isyerinde egitime iliskin yeni yontemler,
finansman kaynaklarina kolay erisim, kamu idarelerinin daha iyi bilgilendirilmesi gibi

KOBI’ler igin hayati énemi bulunan konular ele almaktadir.

Girigimciligin ve Rekabet Gilicliniin Tesvik Edilmesi i¢in Eylem Plani, girisimciligi ve
isletmeleri etkileyen tiim politika alanlarinda Komisyonun ve iiye devletlerin almasi gereken
onlemleri ayri ayri belirtmektedir. Eylem Plani, eylemlerin gergeklestirilmesi i¢in bir zaman
simirlamast  koymakla Dbirlikte alinacak Onlemin bi¢imini {iye devletlerin takdirine
birakmaktadir. Planin uygulamasinin izlenmesinin Komisyon tarafindan yayimlanacak olan

yillik raporlarla yapilacag belirtilmistir.

Eylem Planinda, yedi temel baglik altinda eylemler siralanmustir:

1. Girisimei bir toplum yaratilmasi i¢in egitim

Uye devletler, girisimciligi egitimler vasitasiyla gelistirmesi, bu amaci gelistirmek icin KOBI
sektoriiniin okullar ve iniversitelerle isbirligi yapmasi , verilen egitimlerin is diinyasinin
ihtiya¢ duydugu becerilerin dgretilmesine uygun olarak tasarlanmasinin temin edilmesi,
girisimcilerin toplumdaki roliiniin ve degerinin vurgulanmasi icin basarili ve yenilik¢i
girisimlere odiller verilmesi ve medyada kampanyalar diizenlenmesi i¢in ¢aligmalar
yapacaklardir.

Komisyon ise, gen¢ girisimciler i¢in bir Avrupa odiilii tertip edecek ve Ogrencilerin

girisimcilik yeteneklerini gelistirmek i¢in agilan deneme programlarina destek verecektir.

2. Yeni 6gretim metotlarinin gelistirilmesi
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Uye devletler, kamuda ve o6zel sektérde girisimeilik kurslar1 diizenleyecek, KOBI’lerde
calisanlar ve girisimciler igin &zel tasarlanmig egitim sistemleri olusturacak ve tiim bu egitim
kampanyalarina finansal destek verecektir.

Komisyon ise, girisimcilik konusunda egitim veren kurumlar i¢in bir iletisim ag1 kuracak ve

Leonardo gibi egitim programlarma KOBI’lerin daha fazla istirakini temin edecektir.

3. Finansman kaynaklarina erigim
Uye devletler, maddi teminat gdsteremeyen girisimcilere destek vermek igin uzun vadeli
garanti programlarin1 ve karsilikli garanti sistemlerini gbzden gegirip gelistirecek, kiigiik
isletmelerin banka kredilerine bagimliligini azaltmak amaciyla kiigiik miktarda sermaye temin
eden programlar tesis edecek, biiylime potansiyeline sahip ve yiiksek teknoloji firmalarina
0zel yatirnmeilar ve girisim sermayesi programlari tarafindan yatirim yapilmasi i¢in sermaye
yatirimlarini tesvik edecek, isletmeleri devir ve idame ettirilmesini kolaylastiracak dnlemleri
alacak, Komisyonun geciken ddemeler konusunda ¢ikarilmasini teklif ettigi Direktif konusu

ve Avrupa Parlamentosu ile birlikte karar verecektir.

Komisyon, yeni kurulan isletmelerin finansmani konusunda iiye devletlerdeki iyi
uygulamalari tespit edip, bankacilarin ve KOBI’lerin yer aldig1 yuvarlak masa toplantilariyla
ve uyumlu eylemler kanaliyla yayginlastiracak, yiiksek biiylime ve istihdam yaratma sansi
olan yenilik¢i kiigiik isletmelere yatirim yapan c¢ekirdek sermayesi fonlarina yardim edecek, is
melekleri agim destekleyecek, KOBI’lere sermaye piyasasina agilma potansiyellerini
arastirabilmeleri icin kilavuzluk yapacak ve girisim sermayesi eylem planinin ve biiyiime ve

istihdam inisiyatifinin uygulanmasini saglayacaktir.

4.  Aragtirma ve yenilik imkanlarina erisim
Uye devletler, KOBI’lere teknoloji transferinin yayginlastirilmas: ve arastirma sonuglarinin
yayillmasi, kilavuzluk(mentoring) ¢alismalarinin arttirilmasi, kiiciik isletmelerin biiyiik
isletmeler ve arastirma merkezleri ile igbirliginin arttirilmasi, yenilik destek aglarimin daha
profesyonel ve erisilebilir hale getirilmesi ve patent ofislerinin KOBI’lerin patent almalarimni

kolaylastirmalart konularinda ¢aba gosterecektir.
Komisyon ise, KOBI’lerin 5. Arastirma ve Teknoloji Cergeve Programindan daha fazla

faydalanmalarin1 temin edecek, tek bagvuru ile elde edilebilir ve AB’nin tamaminda gegerli

bir patent icin bir &neri sunacak, ulusal patent ofislerinin KOBI’lere daha fazla yardimci olma
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cabalarini destekleyecek, Topluluk arastirma programlara katilanlari, yaptiklart proje
sonuglarini ticari girisimlere doniistiirebilmeleri i¢in kurulan LIFT (Linking Innovation
Finance and Technology) yardim biriminden finansman kaynaklarina ulagmalari igin
yonlendirecek ve destekleyecek, fikri miilkiyet haklart konusunda on-line destek saglayacak

ve patent konularinda da yine on-line yardim birimi vasitasiyla destek verecektir.

5. Destek hizmetlerinin daha fazla isletmeye ulastirilmasi

Uye devletler, tek bagvuru noktalari(one-stop shop) ve ilk basvuru noktalari(first-stop shop)
kanallartyla destek hizmetlerinin kalitesini ve ulagilabilirligini artirmak i¢in ¢alisacaktir.

Komisyon bu g¢aligmalari, iyi uygulamalarin degis tokus edildigi bir forum olusturarak
destekleyecektir. Komisyon ayrica i3 ¢evreleriyle diyalogunu artiracak, Euro-Info
Merkezleriyle baglantili olarak kurdugu internet ilk bagvuru noktalariyla, is sahiplerine Tek
Pazar, kamu ihaleleri ve finansman kaynaklarina erisim konularinda destek verecek, iiye
devletlerde destek sistemlerinin gelistirilmesine, kurulacak bir internet sitesinde enformasyon
degisimlerini vasitasiyla destek verecek ve iiye devletlerle birlikte mevcut destek 6nlemlerinin
zayif yanlarin tespit ederek, performanslarinin artirilmasini saglayacak ve kiigiik isletmeler

icin internetteki enformasyon hizmetlerini igeren bir kilavuz (screen) hazirlayacaktir.

6. Kamu yonetiminin iyilestirilmesi
Uye devletler, is ortammm yeni is kuranlar lehine iyilestirmek amaciyla, is kayitlarinda tek
bagvuru noktasi, tek bagvuru formu, tek kayit numarasi gibi uygulamalar ve ilk isgi
istihdamimi kolay ve ucuz hale getirecek caligmalar yapacaktir. Uye devletler ve Komisyon,
cikarilacak mevzuatin is kosullarma olast etkileri hakkinda danismak {izere, iyi yOdnetim

birimleri ve daimi is deneme panelleri olusturma konusunu degerlendireceklerdir.

Komisyon KOBI’leri ilgilendiren mevzuat tekliflerinin olasi sonuglarinin uygun bir bigimde
degerlendirilmesini ve ig etki degerlendirme prosediirleri vasitasiyla goz oniinde tutulmasini
temin edecek, Komisyon ¢aligsanlari i¢in yeni hareket kurallar1 ve yasama politikas1 hakkinda
yeni kilavuzlar getirecek ve KOBi’lerin Topluluk programlarina ve kamu alim ihalelerine

daha fazla katilabilmeleri i¢in yeni oneriler hazirlayacaktir.
7. lstihdam ve ¢alisma kosullarmi iyilestirilmesi

Uye devletler, isci ve isverenin ortak ¢ikarina hizmet eden esnek istihdam ve calisma kosullart

icin ulusal eylem planlarinda yer alan 6nlemleri degerlendirecektir.
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Komisyon ise, isletme diizeyinde gelismeleri destekleyici iyi uygulama &rneklerini toplayip
tiye devletlere sunarak ve ulusal eylem planlarinda belirtilen 6nlemlerin etkilerini yillik

temelde degerlendirerek bu siireci destekleyecektir.
Kaynak: Action Plan to Promote Entrepreneurship and Competitiveness, COM(1998) 550

30.9.1998,

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/doc/actionplan_en.pdf.
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