2- KISILERIN SERBEST DOLASIMI

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesinin yayimlanmasindan giiniimiize kadar Avrupa Birliginin Kisilerin Serbest Dolagimu ile ilgili mevzuatina dogrudan uyum amaciyla bir
mevzuat yayimlanmamistir.

Bununla birlikte, 6 Mart 2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile ¢alisma izinlerinin tek bir otorite
tarafindan verilmesi saglanarak bu alandaki daginiklik giderilmistir. Yine bu Kanun ile, 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmis bulunmaktadir. Bu ¢ergevede terciimanlik, rehberlik, fotografcilik, soforliik, garsonluk gibi mesleklerin ifasi igin gereken Tiirk vatandashigi sarti
kaldirilmis bulunmaktadir.

I- ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 2.1. Mesleki Niteliklerin Karsilikli Tanimmasi

II- ONCELIiKLERIN TANIMLARI VE ONCELIKLER CERCEVESINDE AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK
KURUMSAL YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 2.1. Mesleki Niteliklerin Karsiikli Taninmasi
1- Kisa Bilgi

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadeli bir dncelik olarak dngoriilen mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi konusundaki mevzuat uyumu, AB ile siirdiiriillmekte olan
hizmetlerin ve kamu alimlariin serbestlestirilmesi miizakereleri ¢er¢evesinde iilkemiz agisindan kisa vadeli bir 6ncelik olarak degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda gerek sektorel, gerekse genel sistem direktifleri Tiirk mevzuatina kazandirilacak ve sistemin 6ngdrdiigii kurumsal yap1 olusturulacaktir.

Diger taraftan, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine sunulan taslak Direktife gére mesleki niteliklerin taninmasi hakkindaki diizenlemelerin tek bir
mevzuat altinda toplanarak, 77/452/EEC, 77/453/EEC, 78/686/EEC, 78/687/EEC, 78/1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC, 85/384/EEC, 85/432/EEC, 85/433/EEC,
89/48/EEC, 92/51/EEC, 93/16/EEC ve 99/42/EC sayili Direktiflerin yiriirlilkten kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Mesleki niteliklere iliskin diizenlemelerin daha anlagilabilir olmasi,
herkes tarafindan kolaylikla erisilebilmesi ve uygulama kolaylig1 saglayabilmesi amaciyla iilkemizde de tek bir mevzuat yayimlanmasi 6ngoriilmektedir. Bu amagla Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin yer alacagi bir ¢alisma grubu olusturulacaktir.

Mesleki niteliklerin yani sira, yerlesme hakki ve hizmet sunma &zgiirliigline iliskin Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmanin hiikiimleri karsisindaki potansiyel engellerin
belirlenmesi amaciyla Tiirk mevzuatinin taranmasi ¢aligmalari baglamistir. Bu ¢ergevede hizmet miizakerelerinin seyrine bagl kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarla diizenlenmis olan ve
meslegin icrasinda “Tiirk Vatandashigr” sart1 iceren hiikiimler, baz1 meslek gruplarinda, AB Uye Devletleri vatandaslar1 icin karsiliklilik ilkesi cercevesinde iiyelige kadar asamali
olarak, baz1 meslek gruplarinda ise yine karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde iiye olduktan sonra kaldirilacaktir.

Diger taraftan, kisilerin serbest dolasimi boliimii altinda yer alan ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi disinda kalan sosyal giivenligin koordinasyonu, ikamet hakki ile
is¢ilerin serbest dolasim1 konularinda AB mevzuatina uyum calismalar1 devam etmektedir. Bu diizenlemeler karsiligi hazirlanmakta veya hazirlanacak olan uyum mevzuatimin,
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yuriirliik tarihi de dahil olmak {izere nihai halinin, AB ile siirdiiriilmekte olan hizmetlerin serbestlestirilmesi miizakereleri de g6z oniinde bulundurularak karsiliklilik ilkesi
cercevesinde tam tiyelige kadar tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 2.1.1
G Bakan/ 1- Meclis Kabulii
Karsilik Gelen Taslak Tiirk Oluru/Bakanlar
No AB Mevzuatinin Adi1 ve Numarasi Mevzuatimn Adi Sorumlu Kurulus Kurulu Karar: 2- Yiiriirliige (.}ll'ls
(Beklenen Tarih) (Beklenen Tarih)
1 | En azii¢ y1l mesleki egitim ve dgretimin tamamlanmasi ile | Mesleki niteliklerin karsilikli Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, 1. Ceyrek
hak edilen yiiksek okul diplomalariin taninmasi i¢in bir | taninmasi sistemini olusturacak Bakanlig1
genel sisteme iligskin 21 Aralik 1988 tarih ve 89/48/EEC Kanun . P
D Yiiksek Ogretim Kurulu
sayili Konsey Direktifi
2 | 89/48 sayil direktife ek olarak profesyonel egitim ve Mesleki niteliklerin karsilikli Caligma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
6gretimin taninmasina iligkin ikinci genel sistem taninmasi sistemini olusturacak | Bakanlig1
hakkindaki 18 Haziran 1992 tarih ve 92/51/EEC sayili Kanun s oy -
. Milli Egitim Bakanlig1
Konsey Direktifi
Yiiksek Ogretim Kurulu
3 | Niteliklerin taninmasina iligskin genel sisteme ilave olarak | Mesleki niteliklerin karsilikli Calisma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
liberalizasyon ve gegis onlemleri hakkindaki Direktif taninmasi sistemini olusturacak | Bakanlig1
tgraf}ndap kapsanan prof§§yope1 a}kt1v1te1e.re iliskin Kanun Milli Egitim Bakanlig:
niteliklerin taninmasina yonelik bir mekanizma
olusturulmasi hakkinda 7 Haziran 1999 tarih ve 99/42/EC Yiiksek Ogretim Kurulu
say1il1 Konsey Direktifi
4 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir Mesleki niteliklerin karsilikli Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek

sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin
tedbirler de dahil olmak iizere, genel sagliktan sorumlu
olan hemsirelerin diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti
belgeleyen baska resmi belgelerinin karsilikli olarak
taninmasina iliskin 27 Haziran 1977 tarih ve 77/452/EEC
sayili Konsey Direktifi

taninmasi sistemini olusturacak
Kanun

Bakanligi
Saglik Bakanlig1
Yiiksek Ogretim Kurulu
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Tablo 2.1.1 (Devami)

Karsihk Gelen Taslak Tiirk g?kall/B kanl - Meclis Kabuli
arsihik Gelen Taslak Tiir uru/Bakanlar e
No AB Mevzuatinin Adi1 ve Numarasi Mevzuatimn Adi Sorumlu Kurulus Kurulu Karar: 2- Yiiriirliige (.}ll‘ls
(Beklenen Tarih) (Beklenen Tarih)
5 | Genel sagliktan sorumlu olan hemsirelerin etkinlikleri ile | Hemsireler ve Tiirk Hemsireler Saglik Bakanligi 2004, I11. Ceyrek 1- 2004, IV. Ceyrek
ilgili olarak kanun, tiiziik ya da idari karar ile getirilen Birligi Kanunu . .
hiikiimlerin koordine edilmesine iligkin 27 Haziran 1977 Yiiksek Oretim Kurulu 2-2004, IV. Geyrek
tarih ve 77/453/EEC sayili1 Konsey Direktifi
6 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir Mesleki niteliklerin karsilikli Caligma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin taninmasi sistemini olugturacak | Bakanlig1
tedbirler de dahil olmak iizere, genel sagliktan sorumlu Kanun Saslik Bakanlis
olan hemsirelerin diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti aghk bakanligl
belgeleyen baska resmi belgelerinin karsilikli olarak Yiiksek Ogretim Kurulu
taninmasina iligskin 77/452/EEC sayili Konsey Direktifini
ve genel sagliktan sorumlu olan hemgirelerin etkinlikleri
ile ilgili olarak yasa, tiiziik ya da idari karar ile getirilen
hiikiimlerin koordine edilmesine iligkin 77/453/EEC sayili
Direktifi degistiren 10 Ekim 1989 tarih ve 89/595/EEC
say1l1 Konsey Direktifi
7 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir Mesleki niteliklerin karsilikli Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin taninmasi sistemini olusturacak | Bakanlig1
tedbirler de dahil olmak {izere, ebelik mesleginde diploma, | Kanun Saghk Bakanlis
sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi aghi bakanigl
belgelerin karsilikli olarak taninmasina iligkin 21 Ocak Yiiksek Ogretim Kurulu
1980 tarih ve 80/154/EEC sayili Konsey Direktifi
8 | Ebelerin meslege girmelerine ve etkinliklerini Ebeler ve Tiirk Ebeler Birligi Saglik Bakanlig: 2004, I1I. Ceyrek 1- 2004, IV. Ceyrek
stirdiirmelerine iligkin yasa, tlizik ya da idari karar ile Kanunu Yiiksek Ogretim Kurulu 2-2004, IV. Ceyrek

konulan hiikiimlerin esgiidiimiine iliskin 21 Ocak 1980
tarih ve 80/155/EEC sayili Konsey Direktifi
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Tablo 2.1.1 (Devami)

Karsilik Gelen Taslak Tiirk g?kall/B kanl 1~ Meclis Kabuli
arsiik Gelen Taslak Tiir uru/Bakanlar e
No AB Mevzuatinin Adi1 ve Numarasi Mevzuatimn Adi Sorumlu Kurulus Kurulu Karar: 2- Yiiriirliige (.}ll‘ls
(Beklenen Tarih) (Beklenen Tarih)
9 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir Mesleki niteliklerin kargiliklt Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, 1. Ceyrek
sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin taninmasi sistemini olusturacak Bakanligi
tedbirler de dahil olmak iizere, dis hekimlerinin diploma, | Kanun Saslik Bakanhs
sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi aglhtx bakaniigl
belgelerinin karsilikli olarak taninmasina iliskin 25 Yiiksek Ogretim Kurulu
Temmuz1978 tarih ve 78/686/EEC sayili Konsey
Direktifi
10 | Eczacilik alanindaki etkinliklere iliskin yasa, tiizilk ya da | Mesleki niteliklerin karsiliklt Caligma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
idari karar ile konulan hiikiimlerin esglidiimiine iligkin 16 | taninmas1 sistemini olusturacak Bakanligi
Eyliil 1985 tarih ve 85/432/EEC sayili Konsey Direktifi Kanun - -
Saglik Bakanlig
Yiiksek Ogretim Kurulu
11 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir Mesleki niteliklerin karsilikli Calisma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iligskin taninmasi sistemini olusturacak | Bakanlig1
tedbirler de dahil olmak iizere, eczacilik alaninda diploma, | Kanun Sashk Bakanlis:
sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi ag akaniig
belgelerin karsilikli olarak taninmasina iligkin 16 Eyliil Yiiksek Ogretim Kurulu
1985 tarih ve 85/433/EEC sayil1 Konsey Direktifi
12 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir Mesleki niteliklerin karsilikli Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek

sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin
tedbirler de dahil olmak iizere, veteriner hekimlerin
diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska
resmi belgelerinin karsilikli olarak taninmasina iliskin 18
Aralik 1978 tarih ve 78/1026/EEC sayili Konsey Direktifi

taninmasi sistemini olusturacak
Kanun

Bakanligi
Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

Yiiksek Ogretim Kurulu
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Tablo 2.1.1 (Devami)

Karsilik Gelen Taslak Tiirk g?kall/B kanl 1~ Meclis Kabuli
arsihi n Tasla r ru/Bakanlar
No AB Mevzuatinin Adi1 ve Numarasi Mevszua tlnfne Adi s u Sorumlu Kurulus Kul;uliu Karar1 2- Yiiriirliige Giris
(Beklenen Tarih) (Beklenen Tarih)
13 | Veteriner cerrahlarin etkinliklerine iliskin kanun, tiiziikk ya | Mesleki niteliklerin kargiliklt Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, 1. Ceyrek
da idari karar ile konulan hiikiimlerin esgiidiimiine iligkin | taninmasi sistemini olusturacak Bakanligi
18 Aralik 1978 tarih ve 78/1027/EEC sayili Konsey Kanun 1 <
Direktifi Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Yiiksek Ogretim Kurulu
14 | Doktorlarin serbest dolagimini ve diploma, sertifika ya da | Mesleki niteliklerin kargiliklt Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, 1. Ceyrek
mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi belgelerinin taninmasi sistemini olusturacak Bakanlig1
kargiliklr olarak taninmasini kolaylagtirmaya yonelik 5 Kanun Sashk Bakanlié
Nisan 1993 tarih ve 93/16/EEC sayili Konsey Direktifi aghk bakanligl
Yiiksek Ogretim Kurulu
15 | Kazanilmis haklar ile ilgili olarak sirasiyla doktorlarin, Mesleki niteliklerin karsilikli Caligma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, I. Ceyrek
genel sagliktan sorumlu hemsirelerin, dis hekimlerinin ve | taninmasi sistemini olugturacak | Bakanlig1
veteriner cerrahlarin diploma, sertifika ya da mesleki Kanun Saslik Bakanlis
ehliyeti belgeleyen baska resmi belgelerinin kargilikli aghtk bakaniigl
olarak taninmasina iliskin 75/362/EEC, 77/452/EEC, Yiksek Ogretim Kurulu
78/686/EEC sayili Kararlar1 tamamlayan 14 Aralik 1981
tarih ve 81/1057/EEC sayili Konsey Direktifi
16 | Doktorlarin, genel sagliktan sorumlu hemsirelerin, dis Mesleki niteliklerin kargiliklt Caligsma ve Sosyal Giivenlik 2004, IV. Ceyrek 1- 2005, 1. Ceyrek

hekimlerinin ve veteriner cerrahlarin ve ebelerin diploma,
sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi
belgelerinin karsilikli olarak taninmasina iligkin
75/362/EEC, 77/452/EEC, 78/686/EEC, 78/1026/EEC ve
80/154/EEC sayil1 Direktifleri ve doktor, veteriner cerrah
ile ebelerin etkinlikleri ile ilgili olarak kanun, tiiziik ya da
idari karar ile getirilen hiikiimlerin koordine edilmesine
iliskin 75/363/EEC, 78/1027/EEC ve 80/155/EEC sayil
Direktifleri degistiren 30 Ekim 1989 tarih ve 89/594/EEC
say1li Konsey Direktifi

taninmasi sistemini olusturacak
Kanun

Bakanlig1
Saglik Bakanlig
Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

Yiiksek Ogretim Kurulu
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Tablo 2.1.1 (Devami)

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

Karsilik Gelen Taslak Tiirk
Mevzuatinin Adi

Sorumlu Kurulus

Bakan
Oluru/Bakanlar
Kurulu Karar
(Beklenen Tarih)

1- Meclis Kabulii

2- Yiiriirliige Giris
(Beklenen Tarih)

17 | Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir
sekilde yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin
tedbirler de dahil olmak {izere, mimarlik ile ilgili diploma,
sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi

Mesleki niteliklerin kargiliklt
taninmasi sistemini olusturacak
Kanun

Caligsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1

Bayindirlik ve Iskan

2004, IV. Ceyrek

1- 2005, 1. Ceyrek

belgelerin karsilikli olarak taninmasina iliskin 10 Haziran Bakanlig
1985 tarih ve 85/384/EEC sayili Konsey Direktifi Yiiksek Ogretim Kurulu
18 | Hukukgularin, hizmet sunma 6zgiirliigiinii etkin bir sekilde | 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve | Adalet Bakanlig1 Miizakere siirecinde | Miizakere siirecinde
yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya yonelik 22 Mart | Avukatlik Kanunu belirlenecektir. belirlenecektir.
1977 tarih ve 77/249/EEC sayili Konsey Direktifi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmast
19 | Hukukguluk mesleginin kazanildigi Uye Devletten baska | 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve | Adalet Bakanlig Miizakere siirecinde | Miizakere siirecinde

bir Uye Devlette yerlesme halinde, meslegin Avukatlik Kanunu belirlenecektir. belirlenecektir.
uygulanmasinin kolaylastirilmast hakkinda 16 Subat 1998 | Yonetmeliginde Degisiklik
tarih ve 98/5/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey | Yapilmasi
Direktifi
3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi i¢cin Kurumsal Yapilanma Takvimi
Tablo 2.1.2
No | Yapilmasi Gerekenler — (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi) Uygulama Tarihi
1 Mesleki niteliklerin kargilikli taninmasindan sorumlu kurumun yapilandirilmasi ¢aligmalarinin sonuglandiriimasi 2005
2 | Bu Kurumda istihdam edilecek personelin alinmasi 2005
3 | Personelin egitimi 2005
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Tablo 2.1.3

No | Yapilmasi Gerekenler — (Diger)

Uygulama Tarihi

1 | Mesleki niteliklerin taninmasi sistemi gergevesinde gorev alacak diger otoritelerde yeniden yapilanma ve egitim

2004-2005

4- Planlanan Finansman ihtivaci

Tablo 2.1.4

(Euro)

ihtiyaclar — (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi) *

Yil

Ulusal Biitce

AB Kaynaklar

Diger

Toplam

I- Yatirim

Hizmet binasi kiras1 ve donanimi, haberlesme, kirtasiye ve
arag satin alimi ya da hizmet kiralanmast

2005

227.820

227.820

II- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi

Personel

14 teknik (sdzlesmeli), 6 destek personeli olmak iizere
toplam 20 personel

2005

233.515

233.515

Egitim
20 personelin hizmet igi egitimi ile 14 teknik
personelin uluslar aras1 uzmanlarca yurt dis1 ve yurt igi
egitimi

2005

4.556

21.000

25.556

Damsman ihtiyac

2005

11.391

40.000

51.391

Terciime

2005

11.391

11.391
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Tablo 2.1.4 (Devami)

(Euro)

ihtiyaclar — (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg) ¥ Yil Ulusal Biitce AB Kaynaklan Diger Toplam
Diger 2005 56.955 90.000 146.955
40 meslegin yeterliligini tespite iliskin ¢alisma ve 40
sinav soru bankasi ¢aligmast igin yapilacak harcama ile
tanitim-agirlama vb. dngdriilemeyen ihtiyaglar
2005 545.628 151.000 696.628

Toplam

» Mesleki nitelikleri taninmas: sistemi cercevesinde gorev alacak diger otoritelerin finansman ihtiyaglar: daha sonraki asamalarda tespit edilebilecektir.
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