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AVRUPA BIRLIiGi BASKANLIGI VE YEREL YONETIMLERE YONELIK
DESTEKLER

2010 yihindan itibaren farkli hedef gruplara ydnelik (belediyeler, il 6zel idareleri,
valilikler vb.) geligtirilen destek mekanizmalariyla yerel dizeyde ydritilen AB
calismalari hiz kazanmistir. S6z konusu destek mekanizmalarinin kurumsallagmasi
2010 yilinda Avrupa Birligi Baskanhgi ve igisleri Bakanligi arasinda imzalanan
Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirlimasi Projesi vasitasiyla olmustur.

2012 yilinda Avrupa Birligi'ne katilm surecinde gerceklegtirilen reformlarin tam olarak
hayata gecirilmesi, takibinin saglanmasi ve halk nezdinde AB’ye uyelik surecimizin
daha saglikli anlasilabilmesi igin valiliklerin AB ile ilgili konularda kapasitelerinin
artirilmasi amaciyla “Valiliklerde AB isleri igin Kapasite Olusturulmasi Projesi”
(VABpro) gelistiriimistir. Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen proje ile il AB
Daimi Temas Noktalari ve il Avrupa Birligine Uyum Danigma ve Y&nlendirme
Kurullarinin (AB UDYK) etkinliklerinin ve valilik AB birimlerinin teknik ve idari
kapasitelerinin artiriimasi hedeflenmistir.

Toplam buatcesi 1.950.000 avro olan s6z konusu proje yirmi pilot ilde uygulanmistir.
12 Aralik 2012 tarihinde uygulamaya baglanan proje 24 ay surmustdr.

Projede yer alan pilot valiliklerin uluslararasi igbirliklerini gelistirmelerine yonelik en
onemli faaliyet “Sehir Eglestirme Programi”dir. Bu program vasitasiyla pilot valilikler
ile AB’deki muadilleri ile bir araya getirilmis ve valiliklere AB’deki yerel yonetimler ile
ortaklik kurmalarina yonelik destek saglanmistir. Program igigleri Bakanhgi, Tirkiye
Belediyeler Birligi ile Vilayetler Birligi tarafindan da desteklenmistir. Sehir Eslestirme
Programi kapsaminda Mayis-Ekim 2014 donemi igerisinde eglegen pilot valilik ve AB
yerel yonetimleri kargilikli ¢alisma ziyaretlerinde bulunmus ve AB muktesebatinin
yerelde etkin uygulamalarina yonelik somut igbirligi ve projeler gelistirmislerdir.

VABPRO’DAN TURKIYE VE AB ARASINDA SEHIR ESLESTIRME PROJESINE

VABpro c¢ergevesinde basariyla uygulanan Sehir

Eslestirme Programi AB Baskanhdi ile projenin

uygulama donemi igerisinde yakin isbirligi icerisinde

\,AB calisan paydas kurum ve kuruluslari 2014 yilinda yeni bir
Sehir Eslestirme Programi hazirlamaya ydnetilmigtir.

Proje teklifi AB nezdinde de basarili bulunmus ve 2014 yili IPA programlamasina
dahil edilmistir. Kasim 2017 tarihinde istanbul’da Uluslararasi Sehir Eslestirme
Konferansi diizenlenmistir. istanbul’da gerceklesen Konferansa 52’si Tiirkiye’den ve
28'i AB Uyesi Ulkelerden olmak Uzere toplamda 80 vyerel ydnetimin temsilcisi
katilmigtir. Konferans kapsaminda Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Birligi'nin oncelik

alanlari arasinda olan ve AB Muktesebatiyla da dogrudan iligkili konular gergevesinde
140 gdrisme gercgeklestiriimistir.
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istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Sehir Eslestirme Konferansindan kisa bir siire
“Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi” kapsaminda
Tarkiye’den ve AB Uyesi Ulkelerden yerel yonetimlerin igbirliginde gelistirecek kiguk
Olcekli projelere destek saglamak amaciyla bir teklif gagrisinin duyurusu yapilmigtir.
Son basvuru tarihi 23 Mart 2018 olan teklif ¢agrisina iligkin degerlendirme sureci
Aralik 2018'de tamamlanmigtir. Degerlendirme neticesinde, Turkiye ve AB yerel
yonetimleri arasinda kardes sehir iligkilerini glglendirmeyi ve yerel yonetimlerin AB
batinlesme slrecindeki rollerini artirmaylr amaclayan projelere 6ncelik verilmigtir.
Degerlendirme sonucunda belirlenen 23 yerel yonetime 60.000 ile 130.000 avro
arasinda hibe destegi saglanmigtir.

. jwin
Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda

Sehir Eslestirme Projesi

-

SIMDI SEHIR ESLESTIRME ZAMANI !

Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan uygulanan “Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda
Sehir Esglestirme” (TWIN) Projesinin amaci, Turkiye’nin AB’ye katillim surecinde
yerel duzeyde idari kapasitenin guglendirilmesi suretiyle Turkiye'deki ve AB’ye Uye
ulkelerdeki yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylasimini saglayacak kalici
kopraler kurmaktir. Proje Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Mudurlugu, Tarkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Birligi igbirliginde uygulanmigtir.

TWIN Projesi, Katiim Oncesi Yardim Aracinin (IPA 1I) 2014 yilh programi
kapsaminda desteklenmigtir. Toplam butgesi 4,5 milyon avro olan projenin “teknik
destek” ve “hibe’den olugsan iki bileseni bulunmaktadir. Toplam butgenin 2,6 milyon
avrosu TWIN Hibe Programi kapsamindaki 23 hibe projesinin desteklenmesi igin
kullanilmig olup geri kalan 1,9 milyon avro da teknik destek bilegeni icin tahsis
edilmistir. 2018 yilinda baslayan projenin uygulama sureci 2020 yili Aralik ayinda
sona ermigtir.
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SEHIR ESLESTIRME PROJESI NEDEN ONEMLI?

« | Proje, bir yandan Turkiye'deki yerel ydnetimlerin

Tonl y AB’ye katilim slrecindeki rolintn glgclendirilmesi ve
s e Ts‘f-'-""“'“ m_m AB miuktesebatinin yerel dizeyde en iyi sekilde
12 6nemii e uygulanmasini tegvik edilmesine odaklanirken, 6te
yandan da Turkiye ve Avrupa Birligi'ndeki yerel
yonetimler arasindaki tematik igbirligine dayall
projeleri desteklemek amaciyla sehir eglestirme
alaninda hibeler saglanmasi agisindan bir 6ncl bir

konumda bulunmaktadir.

Proje ayrica yerel yonetimlerin kalkinma ajanslari,
sivil toplum kuruluglari, Universiteler, odalar vb.
diger yerel paydaslari sehir eslestirme surecine
dahil etmelerine imkan tanimasi bakimindan da ¢ok
blyuk dnem arz etmektedir.

SEHIR ESLESTIRME iLE GELEN BASARILAR VE YENILIKLER...

Uc yila yaklasan bir uygulama dénemi neticesinde elde edilen basarilar ve yerel
yonetimler alaninda proje ile Ulkemize kazandirilan yenilikler asagidaki gibi
siralanabilmektedir:

Tarkiye'deki ve Avrupa Birligi'ndeki yerel yonetimler
arasindaki iletisimi ve isbirligini hizlandirmak ve
kolaylagtirmak amaciyla bir internet Tabanl Sehir
Eslestirme Araci hazirlanmigtir. Sehir Eslestirme
Araci Turkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Birligi
isbirliginde hazirlanmig ve Turkiye Belediyeler
Birligi'nin  destekleri ile halen aktif olarak
kullanilabilmektedir.

| www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-arayanlar

Sehir eglestirme ve AB muktesebati alanlarinda sekiz kapasite gelistirme egitimi
dizenlenmigtir. S6z konusu egitimler AB’yi, AB’nin politika yapim sureclerini ve
politikalarin yerelde uygulamalara donlUsumini azami Olglide yansitacak bigimde
tasarlanmistir. Sehir eglestirme egitimleri ise AB Uyesi Ulkelerdeki yerel yonetimler
ile eslestirme calismalarina baglandiginda isbirligi konularinin hizli ve etkili bir sekilde
belirlenebilmesi ve sonug¢ odakli bir isleyisi benimsenmesinin kolaylastiriimasina
yonelik  kurgulanmistir. Her iki egitim modulinin  de  igeriklerine
www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme bolimunden ulasiimasi mimkuandur.
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Ayrica Ankara ve Canakkale’de iki galistay diuzenlenmistir. Calistaylar sirasinda
gerceklesen verimli tartismalar ve bu tartismalardan elde edilen katkilar ve goérigsler
bir rapor haline getirilmistir. Rapor, uygulayici kurum ve kuruluslardan beklentiler,
mevcut kardes sehir iligkilerinin gugclendiriimesi ve surdarulebilirlik bagliklarinda yerel
yonetimlerin beklentilerinin yansitiimasi bakimindan faydal bilgiler icermektedir.

AB Bagkanhgi, Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi, Cevre ve S$ehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel MudurlGgu ile yerel yonetimlerin temsilcilerinin
katihmiyla dort calisma ziyareti dizenlenmigtir. Birinci galisma ziyareti Nisan 2019’da

Belgika ve Hollanda’ya, ikincisi Eylul 2019°da Polonya’ya, uglunclisu Subat 2020'de
Hirvatistan’a ve doérdinclu ve son galisma ziyareti de yine Subat 2020°’de Cekya’ya
yapilmistir. Bilgi ve tecribe aligverigi yapiilmasinin yani sira, bu ¢alisma ziyaretleri
kapsaminda CEMR, AER, Avrupa Bolgeler Komitesi, Belediye Bagkanlari
Sozlesmesi, CIVITAS ve POLIS Aglari gibi Avrupa’daki baslica yerel yonetim aglari
ve kuruluglariyla baglantilar kurulmus ve muadil yerel yonetim birlikleri ile iligkiler
guclendirilmistir. S6z konusu calisma ziyaretlerine katilan yerel yonetimlerimizin
yukarida ifade edilen aglara Uye olunmasi surecine de destek olunmustur.

7-10 Ekim 2019da Briksel’de Avrupa
Bolgeler Komitesi ve Avrupa Komisyonu
isbirliginde  duzenlenen  “17.  Avrupa
Bolgeler ve Sehirler Haftasi’na katilim
saglanmistir. 70'ten fazla Ulkeden 9.000’i
agkin katihmciyi bulusturan etkinligin dnemli
bir pargasi olan sergi alani igerisinde projeye
tahsis edilen stantta, projeyi tanitan cesitli
faaliyetler gergeklestiriimistir. Bu kapsamda,
" acilis bolimunde bir ulusal kanal vasitasiyla
canl olarak yayimlanan roportajlar gerceklestiriimig, etkinlik boyunca standa gelen
ziyaretgilere projeyi tanitan sunumlar ve film gésterimi yapilmis, sehirler arasi igbirligi
ve egslestirme konularinda 6nde gelen kurumlarin ve vyerel ydnetim adglarinin
temsilcileri ile temaslar kurulmustur.

Sehir Eslestirme alanindaki iyi ve yenilik¢i uygulamalari gérmek igin Avrupa Kamu
Yonetimi Enstitusiu (EIPA) Barcelona ile igbirligi yapilarak sehir eslestirme alaninda
iki haftalik 6zel bir staj programi dizenlenmigtir. Program kapsaminda katilimcilara
sehirler arasinda igbirliginin ¢esitli yonleri ve ilgili AB kurumlari ve aglari konusunda
hem teorik hem de uygulamal bilgiler aktariimistir. S6z konusu staj programinin en
onemli ozelligi ise EIPA ile igbirligi yapilmasi suretiyle tekrarlanabilir mahiyette
olmasidir. Bu alanda galisma yapmak ve personelinin kapasitesinin artirmak isteyen
yerel yonetimlerimiz i¢in dnemli bir imkan olarak varligini sirdirmektedir.
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AB Miiktesebati ve Yerel Yonetimlerimizin Uyumu Bir
Analiz Galismasi, yerel yonetimlerimiz tarafindan en ¢ok
ilgi gosterilen ve merak edilen 3 fasila (“Cevre”, “Ener;ji” A5 Milktescbative

ve “Ulastirma”) odaklanacak sekilde yapilmigtir. Analiz ;;':m';:m;i";ﬁ:m
kapsaminda, wulusal mevzuat ve politikalar AB

muktesebati ile karsilastiriimig, bunlarin yerel dizeyde
daha etkin bir sekilde anlagilmasina, uygulanmasina,
izlenmesine ve degerlendirimesine ve ayrica, AB
muktesebatina uyum saglanmasina yonelik sdrecin
tasidigi onemin daha iyi anlagsilmasina yonelik birtakim
Oneriler sunulmustur. Analiz kapsaminda 4 pilot belediye
ile (Gaziantep, Antalya, Mersin ve Cankaya) igbirligi
yapilmis olup elde edilen bulgular rapora eklenmistir. . osm @
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B Bir diger taraftan ise Turkiye ve AB Uyesi Ulkelerdeki sehir
e eslestirme c¢alismalarinin  yasal, kurumsal ve mali

/ -« cercevesi incelenmigtir. Bu incelemenin ardindan, sehir
e 8 .
A - KILOMETRE TASLARE eslestirme alaninda rol ve sorumluluklari bulunan kurum
TURKIYE'DE R R TAIAR )
ETKIN- Nos ve Kkuruluglar ile bu alanda calisma yapacak vyerel
%"E%Effsﬁﬂm yonetimler icin Tiirkiye'de Etkin Bir Sehir Eslestirme
Zavaniama o ianitase  YOntemi Igin Yol Haritasi hazirlanmistir. A_\vrupa Konseyi
PAYDASLAR tarafindan benimsenmis “Yerel Duzeyde lyi Yonetigimin
Negoors? % 12 llkesi” yol haritasi hazirlanmasi stirecinde rehber
Tau ilkeler olarak dikkate alinmistir.
- (SN0 - |

Tarkiye Belediyeler Birligi ve Vilayet Birligi icin sehir
eslestirme alaninda iki farkli bilgilendirici yayin hazirlanmistir. Bu yayinlar belediyeler
ve il Ozel idareleri bakimindan rehber niteliginde olup sehir eslestirme alaninda
yapilacak galismalara yonelik kurumsal ve idari ¢gergeveye iliskin bilgi vermektedir.

Yerel yonetimlerimizin kendilerini yakindan ilgilendiren AB ile ilgili gelismeleri anlik
olarak takip edebildikleri ve AB Bagkanligi tarafindan yonetilen www.yereldeab.org.tr
internet portali yeniden yapilandinimistir. Sehir Eslestirme alaninda yapilan tim
calismalari kamuoyu ile paylasmak i¢in s0z konusu portala 6zel bir bolim daha
eklenmistir. www.yereldeab.orq.tr/sehireslestirme

12-13 Kasim 2020 tarihinde Uluslararasi Sehir Eslestirme (Kapanig) Konferansi
ulkemizden ve Avrupa Belediyeler ve Bodlgeler Konseyi (CEMR), Avrupa Eneriji
Kentleri (Energy Cities), Avrupa Bolgeler Meclisi (AER), Avrupa Konseyi Yerel ve
Bdlgesel Yoénetimler Kongresi (COECongress), Uluslararasi Surdarulebilir Kentler
Birligi (ICLEI), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) gibi AB’den
pek ¢ok onemli kurum, kurulus ve temsilcinin katihmi ile ¢evrimici olarak
gerceklestirilmigtir
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SEHIR ESLESTIRME HIBE PROGRAMI iLE YEREL YONETIMLERE 2.6 MILYON
AVRO DESTEK

E BULGARISTAN

B . MANYA
YUNANISTAN
= MACARISTAN
l] ITALYA

mmmm LETONYA
i LITVANYA
mm POLONYA
PORTEKIZ

B B romanva
BB SLOVENYA
iSPANYA

Hibe programi cercevesinde Turkiye'nin 19 farkli sehrinden 23 yerel yodnetim
kurulugsumuz ile sézlesme imzalanmistir. Ulkemizin cesitli bolgelerinden blyliksehir
belediyeleri, il belediyeleri, ilgce belediyeleri, valilikler ve kaymakamliklarin
“faydalanicisi” oldugu hibe projeleri Almanya, Bulgaristan, ispanya, italya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Portekiz, Slovenya,
Yunanistan ve Ulkemizden es-faydalanici kurum ve kurulus ile isbirligi icerisinde
uygulanmisgtir.

Hibe projelerinin basarisinda, faydalanicilarn tarafindan etkileyici bir sekilde
sergilenen sahiplenmenin ve hedeflere ulasma konusundaki kararlihigin énemli bir rol
oynadigi gorulmektedir. Hibe faydalanicilarinin dnemli bir bdlumu, yerel paydaslar
olarak ticaret-sanayi odalarini, kalkinma ajanslarini, Universiteleri ve sivil toplum
kuruluglarini surece dahil etmekle kalmayarak, bunlarin AB ulkelerindeki muadilleri ile
yakin iligkiler gelistirmelerini ve bazi orneklerde oldugu gibi, aralarinda isbirligi
protokolleri imzalamalarini saglamistir.

YEREL YONETIMLER iGIN YENi BIR FIRSAT: TURKIYE VE AB ARASINDA
SEHIR ESLESTIRME II-YESIL GELECEK

Sehir eslestirme projesi U¢ yila yaklasan uygulama sureci igerisinde 6zellikle yerel
yonetimlerimiz arasinda konu ile ilgili farkindaligi dnemli dlgtde artirmigtir. Uygulama
surecindeki basari AB tarafindan da dikkatle takip edilmigtir. Proje ile elde edilen
somut kazanimlar ikinci fazi igin yapilan galismalari hizlandirmis ve IPA-II'nin 2020
yili programlanmasina “Yesil Gelecek” bashdi ile dahil olunmasina imkan tanimigtir.
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“Sehir Eslestirme-ll Yesil Gelecek Projesi’nin hedefi Turkiye’den ve AB Uyesi
tilkelerden yerel yonetimlerin “iklim Degisikligi ve Cevre” konularinda isbirligi
icerisinde calismalarini saglamak olacaktir. Projenin butgesi 4 milyon avro olarak
belirlenmis olup birinci fazdakine benzer bir yapida uygulanacaktir. Proje ile 1.5
milyona avro butceli teknik destek bileseni araciligiyla duzenlenecek cgesitli kapasite
gelistrme faaliyetleri ile yerel yOnetimlerimize sehir eslestirme alaninda
gerceklestirecekleri faaliyetler ile ilgili destek olunacak, kisa bir slre igerisinde
duyurusu yapilacak 2.5 milyon avro butgeli hibe bileseni ile ise 100 bin avroya
kadar mali destek saglanacaktir.

Sehir Eslestirme Yesil Gelecek-IlI Projesinin lider faydalanici kurulusu olarak Turkiye
Belediyeler Birligi belirlenmis olup AB Baskanldi, Vilayetler Birligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanh@i Yerel Yonetimler Genel Mudurligu projenin uygulama slrecine
destek olacaklardir. Duyuru ve ayrintili bilgi igin ilgili kurumlarin resmi internet
sayfalarinin duzenli araliklarla takip edilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA:

AB Muktesebati ve Yerel Yonetimlerimizin Uyumu Bir Analiz Calismasi, 2020
AB Tirkiye Delegasyonu internet Sitesi, www.avrupa.info.tr

Avrupa Birligi Baskanligi Resmi internet Sitesi, www.ab.gov.tr

Avrupa Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muizakereleri Genel
Mdurliga internet Sitesi, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
Sehir Eslestirme Projesi internet Sitesi, www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme
Sehir Eglestirme-Il: Yesil Gelecek Aksiyon Belgesi, 2020

Tarkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programi Brosura, 2020
Tarkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi Aksiyon Belgesi, 2014
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi Teknik Destek Raporlari,
2021

e Tirkiye'de Etkin Bir Sehir Eslestirme Yéntemi icin Yol Haritasi, 2020

e YereldeAB internet Sitesi, www.yereldeab.org.tr
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