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Bu metin, AB Komisyonunun AB Genisleme Politikasma iliskin 2020
Bilgilendirmesi’nin Tiirkiye’ye iliskin boliimiiniin gayriresmi terciimesidir. Metindeki
goriis, degerlendirme ve ifadeler AB Komisyonuna ait olup yayimlanmasi
Baskanhgimizca kabulii anlammna gelmemektedir.
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AB Genisleme Politikasma iliskin 2020 Bilgile ndirmesi

GIRIS
Yeni Komisyonun 2019 sonunda goéreve baglamasmdan bu yana, AB'nin genisleme
glindeminde oOnemli gelismeler meydana gelmistir. Subat 2020'de Komisyon, katihm
siirecini giiclendirmeye yonelikk Onerileri kabul etmis ve Mart'ta Avrupa Birli§i Zirvesi
iiyeleri, Genel Isler Konseyinin, Arnavuthlk Cumhuriyeti ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
ile katihm miizakerelerini baslatma kararm onaylamistir.

AB, Tiirkiye’ye iliskin olarak, Kovid-19 ile miicadeleyi ve bu durumdan en fazla
etkilenenleri desteklemek {izere bugiine kadar 83 milyon avroluk bir yardim yeniden
yonlendirmistir.  Tiirkiye’deki Sigmmacilar icin  AB Mali Imkdm baglamnda Komisyon,
ivedilikle, en savunmasiz kisiler arasmda yer alan miilteci niifisuna yonelk farkmdalk
faaliyetleri baglatmigtr. Ulusal diizeydeki Kovid-19 miidahalesini desteklemek amaciyla, AB
Mali Imkam kapsamindaki tasarruf ve olanaklarm seferber edilmesi icin Tiirk hilkGmeti ile bir
anlasmaya varilmistr. Bu destek devam edecektir. Tiirkiye, 4 Mayss'ta diizenlenen Kovid-19
Kiiresel Miidahale Zirvesinde, as1 arastrmalarm desteklemek iizere 75 milyon avro katkida
bulunmay1 taahhiit etmistir.

Onemli gelismelere genel bir bakis

Tiirkiye, AB i¢in kilit bir ortak ve AB’ye aday bir iilkedir. Mart 2020'de Tiirkiye-Yunanistan
smrmda yasanan hadiselerle ilgli endiselere ragmen, Tirkiye ile diyalog ve isbirlig,
ozellikle gogle ilgili zorluklarm ele almmasma iliskin olmak tiizere devam etmistir.  Tirkiye,
diinyada en fazla miilteci niifuisunun oldugu iikke olarak, Suriye ve diger iilkelerden yaklagik 4
milyon miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki ovgiiye layik cabalarmi siirdiirmiistir. AB
dayamsmasmin somut bir tezahiirii olarak AB, Tiirkiye'deki miiltecilere ve onlara ev sahipligi
yapan halka Oneml destek saglamaya devam etmistir. Tiirkiye’deki Sigmmacilar icn AB
Mali imkadm kapsamnda 6 milyar avro seferber edilmisti. Bu meblagm 5,1 milyar avroluk
kismi sozlesmeye baglanmis, bunun da 3,8 milyar avrosu serbest brakimustr. AB, Temmuz
2020’de, AB Mali Imkdm kapsammndaki ©Onemli insani destegin 2021 sonuna kadar
devamliligm saglamak {izere 485 milyon avroluk ilave bir meblagm seferber edilmesine
karar vermisti. AB Mali Imkami kapsamindaki 6demelerin referans dénemde aylk ortalama
60 miyon avroya ulasmis olmast uygulamann hzlandigm gostermektedir. Toplamda
yaklagik 115 sozlesmeden yedisi heniiz imzalanmanustr. Suriye krizinden etkilenen
miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan iilkelere yapilacak yardm ihtiyaci stirmektedir ve
yeni bir Gog ve Iltica Paktina iliskin son Bilgilendirme'de, bir sekilde sunulacak siirekli ve
siirdiiriilebilir AB finansmaninin biiyiik énem tagidig1 belirtilmistir.*

Ancak Tirkiye, demokrasi, hukukun stiinkigi, temel haklar ve yargt bagmsizhg
konularmda yasanan ciddi gerilemeyle birlikte Avrupa Birligi'nden daha da uzaklagmaya
devam etmigti. Genis kapsamh terdrle miicadele mevzuatt uyarmca nsan haklar
aktivistlerinin,  muhalefet  liderlerinin,  gazetecilerin,  sivil  toplum  temsilcilerinin - ve
akademisyenlerin gozaln ve yarglama Oncesi tutukluluk hallermin devam etmesi oldukca
kaygi vericidir. Haziran 2019’da Konsey, 26 Hazran 2018 tarhhli sonuglarm hatrrlatarak,
Tirkiye’'nin  katilhm miizakerelerinin bu nedenle filen durma noktasma geldigini ve bundan

! Yeni bir Gog ve iltica Paktina iliskin COM(2020) 609 nihai baghkh Bilgilendirme
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sonra bir fashn acimasmm ya da kapatlmasmmn 6ngdriimedigini  bildirmistir.  Ozellikle
Tirkiye'nin = Suriye'nin ~ kuzeydogusundaki askeri harekatlar; biri  Tirkiye'nin Libya'daki
catismalara miidahalesmin artmasma neden olacak giivenlk isbirligi konusunda, digeri ise
Yunanistan'm s6z konusu bdlgede yer alan adalarmn egemenlik haklarmm yok sayimasi
suretiyle deniz yetki alanlarmmn smirlandridmast konusunda olmak iizere Libya Ulusal
Mutabakat Hiktimeti ile imzalanan iki Mutabakat Muhtrast dolayisiyla, Tirkiye'nin dis
politikasy, AB'nin Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 kapsamindaki oncelikleriyle gittikce daha
fazla catismaktadr. AB, Temmuz 2019'da, Tirkiye'nin Dogu AkdeniZde ruhsatsiz olarak
ylriittiigi sondaj faaliyetleri cercevesinde, Tiirkiye-AB Ortaklk Konseyinin yam swra diger
Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantlarmm bir siireligne askiya almmasi dahil, bir
dizi tedbir almmasma karar vermistir. AB, ayrica, Kasm 2019'da, Tiirkiye'ye karsi hedeflenen
tedbirlere iliskin bir cerceve karart kabul etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu yaptrmlar
cercevesi dahilinde iki kisiyi yaptrim listesine ekleme karart almgtir.

AB Zirvesi, 1 Ekim 2020 tarihinde, Dogu AkdenizZde istikrarh ve glvenli bir ortammn
saglanmasmm ve Tirkiye ile isbirline dayah ve karsiikh c¢ikarlarmm gozeten bir iliski
gelistiriimesinin - AB’nin  stratejik ¢ikarma oldugunu bildirmistir. AB  Zirvesi, Yunanistan'a ve
Kibris’a karst yasadisi faaliyetlerin  durdurulmasma yonelikk yapict ¢abalarm  stirdiiriilmesi
halinde, 2016 tarthli Tirkiye-AB Mutabakati uyarmca Giimrik Birliginin gilincellenmesi ve
ticaretin  kolaylastiriimas1 ile  halklar arasi temaslar, yiksek diizeyli diyaloglar, go6¢
konularmda isbirliginin  stirdiiriilmesi hususlarma 6zel 6nem atfetmek suretiyle Tirkiye-AB
pozitif siyasi giindemini baslatmayr kabul etmisti. AB Zirvesi ayrica, uluslararasi hukuk ihlal
edilerek yeniden tek tarafh eylemlerde veya tahriklerde bulunulmasi halinde, AB'in;
ABA'nn 29. maddesi ile ABIA'mn 215. maddesi kapsammndakiler de dahil olmak iizere,
kendi ¢ikarlarmi ve Uye Devletlerin ¢ikarlarmi savunmak amaciyla tasarrufinda bulunan tiim
araglan ve segenekleri kullanacaginin altmi ¢izmistir.

Kovid-19 kiiresel salgmi konusunda isbirligi ve dayamsmayi saglamak iizere, AB tarafindan
finanse edilen salgma karsi ik miidahale tedbirleri, salgmn bas gostermesinin  hemen
ardmdan uygulamaya konulmustur. Yaklasik 83 milyon avroluk bir AB destegi yeniden
yonlendirilmis; bunun 52 milyon avrosu en savunmasz durumda olan miiltecileri
desteklemek iizere Tiirkiye’deki Sigmmacilar igin AB Mali Imkdm’ndan hizh bir sekilde
seferber edimistr. Birlk Sivil Koruma Mekanizmasi, Peru ve Kolombiya'da mahsur kalan
Tirk vatandaglarmm iilkelerine geri gonderitmesi hususunda Tiirkiye'ye destek olmak {izere
Mayis 2020 sonunda etkin hale getirilmistir.

Il.  AB UYELIiGi iCIN TEMEL iLKELER

Aday llkeleri ve potansiyel aday lilkeleri iiyelk kosullarm karsilamaya hazirlamak; hukukun
Ustiinliigli, ekonomi ve demokratk kurumlarm ve kamu yoOnetiminin isleyisi alanlarmdaki
temel reformlara giicli bir sekilde odaklanmayr gerektirmektedir. Bu alanlarda sarf edilen
cabalar ayrilmaz bir biitiin olusturur; birbirlerini karsiikli olarak giiclendirir ve daha giicli bir
radeyle ve daha net bir siyasi kararhlkla siirdiiriilmelidi. Komisyonun katiim siirecini
giiclendirmeye yoOnelik Onerilermin Konsey tarafindan onaylanmasmm ardmdan s6z konusu
reformlara daha fazla odaklanilmasi s6z konusu olacaktir.

Hukukun iistiinliigii, demokratikk doniisimiin Onemli bir unsuru ve genisleme iilkelerinin
tiyellk yolunda kaydettigi ilerlemenin AB tarafindan degerlendirilmesi agisndan kilit bir
kriterdir.



Yarg1 ve temel haklar

Tiirkiye'de 2016 darbe girisiminden bu yana gozlenen ciddi gerileme devam etmistir. Cok
sayida hakim ve savci lizerindeki siyasi baski ve bu kisilerin gérev yerlerinin rizalart digmda
degistiriimesi, Tirk yargismmn bagmsizigma daha fazla zarar vermek suretiyle devam etmis
ve paralel bir sulh ceza hakimlig sistemi olusturulmasi da dahi, yargt bagmsizhgmm
sistemsel eksikligi konusu basta olmak fiizere ciddi endiseler siirmiistir. Bu usullerin, yarg
icinde otosansiire ve sindirmeye yol agtifma dair endiseler olusmustur. Yargt Reformu
Stratejisinin - kabul edilmesi, gerekli temel reformlarm ¢ogunun ele almmasi bakmmmndan
kacmilan bir firsat olmustur.

Bati Balkanlarda ve Tirkiye’de Yyolsuzluk yaygn sekilde goriimeye devam etmektedir.
Demokratik yapilara yonelik gercek tehditlerin azaltimasi ve istikrarlh ve seffaf bir i ortamm
icin, yolsuzlukla miicadelede saglam sonuglarm alnmasma ihtiyag vardr. Ust ve orta diizey
yolsuzluklara kars1 basarilh sekilde miicadele edimesine iliskin ilerleme bolgeden bdlgeye
farkhhk gostermekle birlikte genel olarak yavaslamistr ve g¢ogu lilkedeki performans iiyelik
gerekliliklerini karslamaktan uzaktw. Ust diizey ve siyasi yolsuzluklarm daha net ve tutarh
bir sekilde ele ahnmasi gerekmektedir. ... Kamu ahmlar, ozellkle yolsuzluga acgik bir alan
olmaya devam etmektedir. Satm alma siirecinde kontrol mekanizmalarmm giiclendirilmesi ve
giicli ve iddial tedbirlerle seffafligin 6nemli Slgiide artrilmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzluk davalarmn sorusturma ve kovusturma
asamalarmda usule aykm bir bicimde siyasi baski kurulmasma imkan vermemek amaciyla,
yasal ¢erceve ve kurumsal mimarinin iyilestirilmesine hala ihtiya¢ vardir.

Temel haklar... Tirkiye'de insan haklart ihlalleri hiz kesmeden devam etmistir ve Tirkiye'de
msan haklarmi savunmak isteyen kisiler cogu kez gozaltina almmis ve tutuklanmustir.

Ifade ozgiiriigii ile basm ozgirligi ve cogulculuk, ackk ve serbest tartismanmn temel
bilesenleri olmalar1 sebebiyle, demokrasinin unsurlaridr. Temel hikkiimler mevcut olmakla
birlikte, tiim bolgede ifade Ozgiirliginin ve medyann bagmsizigmmn saglanmasma yonelik
acil cabalara ihtiya¢ duyulmaktadr. Bu alan, gectifimiz yil en az ilerleme kaydedilen alandir.
Gazetecilere yonelik tehditler, sindirme ve siddet hald ciddi bir endise kaynagidr ve bolge
genelinde bu tiir saldmilara iliskin sorusturma ve kovusturmalar yavas ilerlemektedir. Kamu
yaym kuruluglarmm bagmsizhginn giivence altma almmasi, medya kuruluslarmm kamu ve
Ozel sektor tarafindan finanse edimesine iligkin seffafigm artriimas: ve reklam piyasasmdaki
bozulma ile miicadele edilmesi amaciyla bolgede bulunan tiim iikelerde daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Olaganiistii  hal kaldriimasma ragmen, kisitlayic1 tedbirlerin  orantisiz  sekilde uygulanmasi
suretiyle ifade Ozgilirligli hakkmm kullanlmasmm ve muhalif seslerin  yayilmasmmn Snemlh
Olctide smrrlandmildigr Tiirkiye’de ciddi gerileme devam etmistir. Sektorde calisanlar arasmda
sansiire ve otosansiire neden olan basm mensuplarma yonelk yakalama, gozalt, kovusturma,
mahkiimiyet ve isten c¢ikarmalarla, medya kuruluslarmmn sindirilmesi ve ifade Ozgiirligiine
yonelik ciddi baski, daha onceki yillarda oldugu gbi devam etmistir. Tiirkiye, insan haklarma
tam olarak riayet edilmesini saglamak amactyla, AIHS TIhlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem
Plan'nin yerini alacak yeni insan haklar eylem planmi oncelikli olarak kabul etmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve taciz, ayrimciik ve cinsiyet temelli siddetin ele

almmasi ve Onlenmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Kovid-19 nedeniyle

evde kalman donemde, bolge genelinde aile ici siddet vakalarmda artis gdzlenmistir.
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Kadmlarin karar alma siireclerinde ve is giicii piyasasmdaki temsili halen kisithidir.

Cocuk koruma ve c¢ocuk bakmmu sistemlerinin giiclendiriimesi i¢in acil admlar atimasmm
gerekli oldugu genisleme iilkelerinde c¢ocuk haklarnmin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in daha
fazla ¢aba gosterilmesine ihtiya¢ duyulmaktadmr. Ayrica, onarici adalete bagvurunun ¢ok
smrh olmasi da dahi, ¢ocuk tutukluluguna iliskin meseleler s6z konusu oldugunda ve
Ozellikle adalet sistemiyle etkilesime gegtiklerinde c¢ocuklara yonelk koruyucu hizmetlerin ve
danigmanlik hizmetlerinin iyilestirilmesine acil ihtiya¢ bulunmaktadir.

Hikktmetlerin ayrica, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi uyarmca engelli haklarnm daha fazla
desteklemesi ve korumasi ve azinhklara karsi ayrmeilk konusunu ele almasi gerekmektedir.
Savunmasiz  durumdaki Romanlarm? sosyoekonomik  durumunun iyilestirilmesi  konusunda
smrrh ilerleme  kaydediimisti. Mevcut yapisal sorunlar, savunmasiz durumdaki Romanlarm

Kovid-19  krizinden ve ilgili kisitlayict tedbirlerden, orantisiz  bir  sekilde olumsuz
etkilenmesine neden olmustur.

Adalet, ozgiirliikk ve giivenlik

Orgiitlii suclar, Bati Balkanlarda ve Tiirkiye’de oldukga ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir. Uluslararas1 erisime sahip giichi su¢ sebekeleri, bu iikelerden ve bu {ilkeler
kanahyla faaliyet gostermeye devam etmektedir. Balkan rotasy, eromin ve yasadis1 atesli
silahlarm AB'ye girisi icin hald kilit koridor durumundadr. flgili iikeler, bu duruma iliskin
birtakim hususlar1 ele almig ve 2019 ie 2020 boyunca yine Snemh miktarda uyusturucunun
yakalandig1 ve el konuldugu bildirilmistir.

AB ajanslar1 ile yapilanlar da dahil olmak iizere, giderek yogunlasan operasyonel isbirligi,
sahada gOriiniir sonuglar elde edimesini saglamistr. Bununla birlikte, genel olarak, Orgiitli
su¢ davalarmdaki kesin mahkiimiyet performansi ¢ogu zaman yetersizdir. Baz {ilkelerde,
son yillarda, Orgiithi suclar veya bagmsiz olarak kara para aklama ile ilgili olarak, genellikle
cezada pazarlk yapimasi nedeniyle, hafif cezalarla neticelenen, c¢ok az sayida kesin
mahkGmiyet karar1 alnmistr. Bu tiir yetersiz sonuglar, adhi siireglerin etkisiz  oldugunu
gostermekte; sucun cezasz kaldigma iliskin giichi uyarilar vermekte ve suclularm siyasi ve
ekonomik sistemlere szmasi riskini artrmaktadr. Ulkelerin; su¢ gruplarryla daha giicli bir
sekilde miicadele etmesi, su¢ ve siyaset arasmdaki baglantilara miisamaha gosterilmemesini
saglamas1 ve hem Orgiitli su¢ hem de yolsuzluk davalarmda mal varliklarmna el koymay: ve
miisadereyi onemli dlgiide artrmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de smrh ilerleme kaydedilmisti. Kara parann aklanmasi ve terdrizmin finansmam
ile miicadeleyi diizenleyen yasal ¢ercevenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin terdrle miicadele mevzuatmi gozden gecirmesi gerekmektedir. Tirkiye hala teror
gruplarmm tehditleriyle karsi karstyadwr, ancak terdrle miicadele cabalari sonucunda iilkenin
giivenlk ortammnda bir 1yillesme kaydediimistir. Tirkiye 1iilke i¢inde yetigmis terdrist
hiicreleriyle ve yabanci terérist savas¢t (YTS) hiicreleriyle miicadele etmeye devam
etmektedir. Ortak menfaat alanlarmdan biri olan YTS'lerin tespit edimesi ve lilkelerine geri
gonderilmesi konusunda AB Uye Devletleri ile isbirligi devam etmistir. Tiirkiye, tehdit algist
nedeniyle, AB'nin terdr Orgiitleri listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Isci Partisi

2 Kapsayic1 bir terim olan “Roman” ifadesi bu metinde, Avrupa Birligi kurumlarmin terminolojisine uygun
olarak, sahip olduklan gesitlilikler inkar edilmeksizin, farkli gruplara atifta bulunmak i¢in kullanilmigtir.
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(PKK) ile micadele edimesine ve Giilen hareketinin ¢okertimesine Oncelik vermistir.
Terorle miicadele Tirkiye’'nin mesru hakki olmakla birlikte hikkimet bu miicadeleyi nsan
haklarma, hukukun {stiinligiine ve temel Ozgiirliklere riayet ederek yiiriitmekle sorumludur.
Ancak halihazirdaki durum boyle degildir. Terorle miicadele tedbirlerinin orantih olmasi ve
hukukun  Gstiinkigii, msan haklann ve temel Ozgirliklere riayet edilerek almmasi
gerekmektedir.

Kovid-19'a iliskin dezenformasyon da dahil olmak iizere, ozellikle igilincii iilkke aktorlerinden
kaynaklanan ve hibrit tabr edilen faaliyetler, Bati Balkanlarda ve Tirkiye'de giderek daha
yaygin hale gelmistir. Bu tiir hadiseler, toplumlarm ve altyapmm siber saldinlara, siber
suclara ve  hibrit tehditlere karst savunmasizh@m = gostermektedir. Zagreb
Deklarasyonu'nda belirtildigi gibi, dezenformasyon ve diger hibrit faaliyetlerle miicadeleye
yonelk isbirligi gliclendiriimelidir. Direng olusturma, siber giivenlk ve stratejik iletisimde
daha yakm isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Miilteci krizinin yonetilmesi ve diizensiz gociin ele almmasi AB, Bati Balkanlar ve Ozellikle
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan Tirkiye i¢in kilit miicadele alanlar1 olmustur.

Yakm zamanda Onerilen Yeni Avrupa Gog¢ ve Iltica Paktinda, AB'min ve ortak iikelerin
cikarlarmm degerlendirilmesine dayah olarak kapsamh ortaklklarda, gogiin temel bir konu
olarak yer almasi gerektigi vurgulanmaktadr. ...Tirkiye'ye iliskin olarak Pakt, Tirkiye’deki
Sigmmacilar i¢gin AB  Mali Imkan'nn destegini ve bir sekide sunulacak siirekli ve
stirdiiriilebilir AB finansmaninin biiyik 6nem tasidigini kaydetmektedir.

Tirkiye ve AB, Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati'm uygulama konusunda
kararhdr. O tarihten bu yana Tiirkiye, Dogu Akdeniz rotasmdaki go¢ akmlarmm etkili bir
sekilde yOnetimnin saglanmasnda kilit rol oynamustr. 2019°da, Tirkiye'den AB'ye diizensiz
go¢ oraninda artis meydana gelmis olmasma ragmen, rakamlar Tirkiye-AB Mutabakati
oncesinde kaydedilen rakamlarm ¢ok altnda kalmaya devam etmektedir. Bu durum, aym
zamanda Onceki yillara kiyasla 2019'da Tirkiye'ye yonelen diizensiz gb¢ artismm kismi bir
yansimasidrr.  Ancak Mart 2020 basmda Tirkiye, go¢men ve miiltecilerin Yunanistan
lizerinden kara yolu ile Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik etmisti. AB, bir taraftan
Tiirkiye'nin  kendi topraklarmda karsi karsiya kaldigt riskleri ve artan go¢ yikiini wve
miiltecilere ev sahipligi yapma konusunda harcadigi kayda deger cabayr kabul ederken diger
taraftan, Tiirkiyenin go¢ baskism siyasi saiklerle kullanmasmi siddetle reddetmistir. Mart
sonlarmda® Tirk makamlar, gd¢menler ve miiltecilere Yunanistan ile olan smr bolgesinden
ayrilabilmelerini saglamak i¢in ulasm mkam sunmus ve Kovid-19 kiiresel salgm nedeniyle,
Yunanistan ve Bulgaristan ile smrlarm ticari traflk haric kalmak kaydiyla kapatmustr. Bu
donemde Tirkiye'den Kibris’a go¢ akmlarmda da onemli artglar kaydedilmistir. Tirkiye, 3,6
milyon kayith Suriyeli miilteciye ve diger uyruklardan yaklasik 370.000 miilteciye ev
sahipligi yapma konusundaki muazzam c¢abalarmi siirdiirmistir. AB, miiltecilere yardim
konusunda Tirkiye'ye destek vermeye devam etmistir. Tiirkiye’deki Sigmmmacilar icin AB
Mali imkim'mn 6 miyar avroluk operasyonel biitcesinin tamamu 2019 sonunda tahsis
edilmigtir; bu meblagm 5,1 milyar avroluk kismu sézlesmeye baglanmistr ve simdiye kadar
3,8 milyar avroluk kismu serbest brakimustr. Odemeler, sdzlesme siirecindeki ve proje
uygulamadaki ilerlemeye gore yapimaya devam etmektedir ve rapor doneminde ayhk
ortalama 60 milyon avroya ulagmustir. Bugiine kadar 100'den fazla proje imzalanmistr ve
biiyilk projelerin en ge¢ 2025 ortasma kadar devam etmesi dngdriimektedir. AB Mali Imkan,

} https://www.consilium.europa.eu/en/press/press -releases/2016/03/18/eu-turke Y-statement/
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* 5 Tirkiye'deki miiltecilerin insani ve kalkmma ihtiyaglarmn karslanmasma  destek
saglamaya ve ev sahipligi yapan halki desteklemeye, somut ve goriiniir sonuclaryla birlikte,
devam etmektedir. AB Mali Imkan, AB yardmmm hizh, etkin ve etkili bir sekilde
saglanmasma olanak saglayan en Onemli koordinasyon mekanizmasi olmaya devam
etmektedir.

Tirkiye’deki Sigmmacilar igin AB Mali Imkam kapsaminda tahsis edilen 6 milyar avroya ek
olarak, Temmuz 2020°de AB, Onemli iki insani yardm projesinin 2021 sonuna kadar
devamlihgm saglamak iizere, 485 milyon avroluk bir paketin devreye sokulmasi yoluyla en
savunmas1z durumdaki miiltecilere yardimda bulinmaya devam etmistir. °

Demokratik kurumlarin isleyisi

Demokratik  kurumlarm giiclendirilmesi ve kapsayict demokratik  siireglerin - saglanmasi,
genisleme {ilkeleri i¢in kilit Oncelikler olmaya devam etmektedir.  Yiiriitmenin denetlenmesi
ve etkili yasama siirecleri de dahil olmak iizere, parlamentolarm diizgiin isleyisi AB'ye katiim
icin kilit unsurdur.

Ozgiir ve adil se¢imler bir iilkenin demokratik ydnetisimi icin esas unsurdur. Se¢im gdzlem
misyonlarmm  tavsiyelermin uygun bir bicimde uygulanmasit ve yapisal zayifliklarm
giderilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki Cumhurbaskanhgi sistemi, etkili bir denge ve denetleme mekanizmasi temin
etmeden, yetkileri, Cumhurbagkanhg merkezinde toplamaya devam etmistr. TBMM nin
yasama ve denetim islevleri kayda deger sekilde kistlanmaya devam etmistir. Kiirt yanhsi
muhalefet partisi Halklarm Demokratik Partisinden (HDP) birgok milletvekilinin  tutuk luluk
hali devam etmektedir. Haziran 2020'de, ii¢ milletvekiinm TBMM iyelikleri sona
erdiriimistir.  Mart 2019 yerel segimlerinde ve Hazran 2019'da tekrarlanan Istanbul
Biiylksehir Belediye Baskanhgi se¢iminde ¢ogulcu medya eksikliginden kaynaklanan
sikmtilar yasanmistr ve tarafsiz bir yaklagimla tiim siyasi partilere ve adaylara her bakimdan
adil kosullar  saglanmanustir. Tirkiye'nin  se¢im  siirecinin ~ diiriisthigiinii  korumasi1 ve
secimlerin  gergeklesecegi genel ortamu iyilestirmesi gerekmektedir.  Giineydogu'da secilmis
belediye baskanlarmmn zorla gorevden alnmalarma ve yerlerine hiikiimet tarafindan atanmug
kayyumlarm getirilmesine devam edilmistir ve yerel demokrasiye zarar vermesi nedeniyle bu
durum hala biiylik endise kaynagidir.

HikkGmetlerin, muhalefetin demokratk kontrol islevini yerine getirebilmesi icin yeterh
kosullara sahip olmasmi saglamasi gerekmektedir. Aym zamanda, muhalefetin demokratik
stireclere  kathhmmm temin edimesi gerekmektedir. Kisaltilmis ~ parlamento  usullerinin
gereginden fazla uygulanmasi muhalefetin  bu rolinii engellemektedir ve 1yi isleyen bir
demokrasinin belirleyici 6zelligi olan denge ve denetleme mekanizmasm etkilemektedir.
Hizlandmig  prosediirlere basvurulmasi iilkelere gore degisiklik gostermektedir ancak genel
olarak fazlaca kullanilmaktadir ve istismara agiktir.

* 1022016 tarihli ve C (2016) 855 sayil Komisyon Karari ile degistirilen Birlik ve Uye Devletlerin
eylemlerinin, bir esgiidiim mekanizmasiyla koordinasyonuna - Tiirkiye’deki Sigmmacilar icin AB Mali Imkani-
iliskin -24.11.2015 tarihli ve C(2015) 9500 sayili Komisyon Karari

5 Yaklagik 1,7 milyon miilteci aylik nakit 6demelerden yararlanmaya devam etmektedir; 9 milyon birinci
basamak saglik konsiiltasyonu hizmeti sunulmugtur ve okula devam eden 600.000'den fazla ¢ocugun ailesine
mali destek saglanmustir. Mali Imkan ¢ergevesinde yaklasik 100 projenin uygulanmasma devam edilmektedir.

® https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 1324
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Kovid-19 krizinde ahnan acil durum tedbirleri kapsaminda dahi, parlamentolarm yiiriitme
faaliyetlerini kontrol etme yetkismi siirdiirmesi ve olaganiistii halin uzatimasi karar1 da dahil
olmak iizere, olaganiisti halin denetlenmesi hususunda rol istlenmesi gerekmektedir.
Parlamentonun tasfiyesi veya askiya almmasi, s6z konusu yetki ilizerinde olumsuz bir etki
yaratabilmektedir.

TBMM, tartismah bir yasama paketini oy cokluguyla kabul etmist. S6z konusu yasama
paketinde diger tedbirlerm yam sra, cezaevlerindeki yiikksek niifuisun azaltlmasi ve
cezaevinde bulunan 90.000'e yakm hiikkiimliniin sarth sahverilmesi Ongoriilmiistir. Ancak bu
paket, avukatlar, gazeteciler, politkacilar ve nsan haklar1 savunucular1 dahil, terorle ilgili sug
iddialart nedeniyle yarglama oOncesi tutuklu bulunanlart kapsamamstr. TBMM, kiiresel
salgm nedeniyle, cahsmalarma 10 giinlik bir ara verme karar1 almig; akabinde Ramazan ayi
stiresince bir aylk diizenli bir ara verilmistir.

Kamu yonetimi reformu

Kamu yonetimi reformu yonetisinin tiim diizeylerde iyilestirilmesi bakmmdan biiyiik
Oonem tagmaktadur. Seffafik ve hesap verebilrligin artrilmasi, saglam mali yOnetimin
gelistirilmesi  ve  daha profesyonel idarelerin bulunmast da bu kapsam dahilindedir.
Tirkiye'de ise, msan kaynaklari yOnetiminin yam: swa politka gelistrme ve idarenin hesap
verebilirligi alanlarmda gerileme kaydedilmistr ve bu da genel hazirlk durumunu olimsuz
etkilemistir.

Politika planlamasi siirecinin iyilestirimesinde baz ilerlemeler kaydedilmistir, ancak giiclii
bir kalite kontroliiniin saglanmasi i¢in merkezi hikklimetler tarafindan daha fazla c¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Cogu iilkede halen kamu hizmetlerinin idari hesap verebilirliginin ve profesyonellesmenin
saglanmas1 ve asir siyasilesmeye ¢oziim bulunmasi gerekmektedir. Ise ahmlar, terfi, tenzili
riitbe ve meslekten c¢ikarmalara iliskin seffaf ve liyakate dayah usullerin yasal gercevede yer
almast ve bunlarm tim kamu hizmetlerinde tutarh bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir.
Devlet idaresinin yapis1 etkili hesap verebilirlk kanallari saglamaldr.  Cogu iilke, basta e-
hizmetler olmak tlizere vatandaslara ve isletmelere sunulan hizmetlerin 1tyilestirilmesi i¢in ¢aba
sarf etmektedir. Kamu yonetimi reformlarmm uygulanmasi i¢in  kurumlar arasnda
giiclendirilmis koordinasyon gerekmektedir.

AB uyum siirecinde ve AB kurallarmm tamamen uygulanmasmda, bolgesel ve yerel
makamlann roli de dikkate almmahdr. Merkez, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda
uygun dengenin saglanmasi gerekmektedir. Tirk makamlari tarafindan, muhalefet partilerine
mensup baskanlar1 olan belediyelere yonelik alnan karar ve tedbirler, ozellikle siyasi saiklerle
alndig1 goriildiiglinde, derin endise kaynag olmaya devam etmektedir.

AB miiktesebatimin uygulanmasmdan sorumlu kurumlarm idari kapasitesinin ve mesleki
standartlarmm  gliclendirilmesi  ve  diizenleyici  kurumlarm  bagmsizhiginn  giivence  altma
almmas1 gerekmektedir. Basta etkin, etkili ve seffaf isleyen bir kamu ahmlan sistemi ve
kamu mali yOnetiminin saglanmasi olmak iizere, seffafigm ve hesap verebilirligin artrilmasi
hala biiyik onem arz etmektedr. ... Tirkiye'de, ayrimci1 yerli fiyat avantajlari ve off-set
uygulamalarmm yam swa, kamu almlar1 kurallarmm kapsami, ¢esitl istisnalarla  onemli
Olciide azaldim i¢in bu alandaki AB miiktesebatina uyum konusunda biiyik eksiklikler
bulunmaktadir. Kovid-19 kiiresel salgm boyunca dolandmriciik riskinin azaltilmasi i¢in
denetim yollarmm muhafaza edilmesi Ozellkle Onem tasmaktadr. Kovid-19 ile ilgli tim
satn alm bilgilermin kamu portallarmda yer almasi da seffafigm ve giivenin artmasma
katkida bulunacaktir.



Ekonomi

AB’ye katilm, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetni ve Birlik icinde rekabet baskisi
ve piyasa gicleriyle bas edebime kapasitesini gerektirmektedir. Son yillarda ekonomik
yonetisim, genisleme siirecinde daha merkezi bir rol Ustlenmisti. Komisyonun bu alandaki
iZleme sireci, Ekonomik Reform Programu uygulamasi’ ve genisleme paketinde, katiim igin
ekonomik kriterlere uyumun degerlendiriimesi yoluyla gerceklesmektedir. Rapor déneminde,
Amavutluk, Karadag ve Swbistan igleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti ve rekabetgi
glclerle bas edebilme kapasitesi bakimmndan baz ilerlemeler kaydetmistir.  Tirkiye ilerleme
kaydetmezken, Bosna Hersek, Kosova ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti isleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcudiyetine iligkin olarak smrh ilerleme kaydetmisti. ~Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti de rekabetgi giiclerle bas edebilme kapasitesi bakimindan baz ilerlemeler
kaydetmistir ve Tiirkiye ilerleme kaydetmezken Bosna Hersek ie Kosova bu alanda smirh
ilerleme kaydetmisti. Bu alandaki ciddi endiselere ragmen, yalnizca Tirkiye isleyen bir
piyasa ekonomisine sahiptir ve rekabet¢i baskilarla bas edebime kapasitesi bakmmindan
olduk¢a hazrhikhdir.

Tiirkiye'de isleyen bir piyasa ekonomisine iliskin ciddi endiseler bulunmaktadr. I¢ talepteki
durgunluk ve hizh diistis cari agi@n belirgn bir sekide azalmasm ve kapanmasm
saglamigtr, ancak Tirkiye'deki dis finansman ihtiyacmin hald yiksek diizeyde olmasi
ekonomiyi yatrimel duyarhligindaki degisimlere ve yaptrim risklerine maruz brakmaktadir.
Enflasyon olduk¢a yiiksek bir seviyeden diigmiistiir ancak hald hedefin oldukca iizerindedir.
Ekonomi, genigletici politikalar ve net ihracatin giigli katkist sayesinde 2019'un ikinci
yarismda toparlanmustir. Ancak, zayif is gilicli piyasasi, sirket bilangolarmm iyilestiriimesine
olan ihtiyag ve siliregelen jeopolitik belirsizlikler g6z Oniinde bulunduruldugunda bu
toparlanma hald kirigan yapidadw. Tiirkiye'deki kayt dist sektor halda onemhl boyuttadir.
Fiyat belirleme mekanizmalarma yonelik devlet miidahaleleri devam etmistr ve kurumsal
altyapt hald tamamlanmamis olup, devlet desteklerine iliskin uygulama kurallart ile yiiriitme
ve seffaflk konusunda eksiklikler siirmektedir. Tiirkiye'deki ekonomik yonetisim bagmsiz
kuruluglarm  iglerligini ve gilivenilirli§ini olumsuz etkileyen ve tekrarlanan siyasi baski ile
daha da kotilesmektedir. Tiirkiye'nin piyasa reformlarmdaki gerileme egilimini tersine
cevirmesi gerekmektedir.  Tirkiye, gerek ticaret gerekse yatwrim baglantilari bakimndan AB
pazar ile ileri diizeyde biitiinlesmistir ancak Tiirkiye'nin Giimriik Birligi kapsaminda {izerine
diisen yiikiimliiliklerinden sayis1 gittikge artan sapmalarma bagh olarak, AB'nin Tirkiye'nin
dis ticaretindeki goreli payr daha da diismistir (AB'nin Tirkiye'nin ihracatindaki payi,
2018'deki %50 seviyesinden gerileyerek 2019'da %48,5'e; ithalatmdaki payr ise %36,25'ten
gerileyerek %34,2'yve dusmiistiir).  Egitimin  kalitesi ve egitime erisim konularinda Onemli
sorunlar devam etmektedir. Kadmlar, kaliteli egitime ve is giicii piyasasma erisin konusunda
zorluklar yasamaktadir.

I11. UYELIK YOKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

Genisleme {ilkelerinin  kisitlayict tedbirler de dahil olmak {izere, AB'nin Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) ie uyumu hizlandrmalart ve siirdirmeleri gerekmektedir. ...

’ AB, yilik Ekonomik Reform Programu (ERP) siireciyle Bati Balkanlar ve Tiirkiye'de daha iyi ekonomik
yonetisimi desteklemektedir. S6z konusu Program, rekabet edebilirligin artmas1 ve biiylimenin desteklenmesi ile
istthdamin yaratilmasina yonelik makroekonomik ve yapisal reformlarm olusturulmasi ve uygulanmasinda kilit
bir ara¢ haline gelmistir. ERP siireci, Kovid-19 kiiresel salgmmmn ekonomik ve sosyal etkilerini géz 6niine
alacak sekilde uyarlanacaktir.
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Ozellikle Tiirkiye'nin Suriye'nin  kuzeydogusundaki askeri harekatlar1 ve biri Tiirkiye'nin
Libya'daki hilkimete desteginin artmasma neden olacak giivenlk isbirligi konusunda, digeri
ise Yunanistan'm s6z konusu bdlgede yer alan adalarmmn egemenlik haklarmm yok sayilmasi
suretiyle deniz yetki alanlarmn smrlandiridmast  konusunda olmak {izere Libya Ulusal
Mutabakat Hiiktimeti ile imzalanan iki Mutabakat Muhtirast dolaysiyla, Tiirkiye'nin dis
politikasi, ABmin Ortak Dis ve Giivenlk Politkas1 kapsamindaki oncelikleriyle gittikce daha
fazla catismaktadrr.

Tiirkiye, genel bir uyum stratejisi olmaksizin, olduk¢a smirh bir hizla ve parcah bir yapida da
olsa AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Bilgi toplumu ve medya, ekonomik
ve parasal politika, giimrik birlig, dig iliskiler ve dis, glivenlk ve savunma politikas: ile
rekabet alanlarmda baz kilit hususlarda gerileme yasandigma iliskin  Ornekler artmustir.
Tirkiye, sirketler hukuku, Trans-Avrupa aglar, biim ve arastrma alanlarmda ileri
diizeydedir; mallarm serbest dolasmiy, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler, isletme ve
sanayi politikasi, tikketicinin ve saghgmn korunmasi, gimrik birligi ve mali kontrol alanlarmda
iyl diizeyde hazrliklidir.

IV. BOLGESEL iSBIiRLiGi VE iYi KOMSULUK iLiSKILERI

Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi, istikrar ve ortaklik siireci ile genisleme siirecinin
temel unsurlaridr. HiikGmetleraras1 diizenli temaslar, teknik diyaloglar ve isbirligi, ikii ve
bolgesel diizeyde devam etmistir.

Ege Denizi'nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler, bdlgesel istikrar1 ve giivenligi
zayiflatmaya devam etmistir. Tirkiye'nin, Kibris deniz yetki alanlarmda ruhsatsiz olarak
ylrittiigh  hidrokarbon arama faaliyetleri, Libya Ulusal Mutabakat Hiktimeti ile Mutabakat
Muhtrasi'nn imzalanmast ve Tirkiye'nin Yunanistan'a yonelik tahrik edici eylemlerindeki
keskin artiga paralel olarak, Komisyon, iyi komsuluk iliskilerini ve sorunlarm bariggil sekilde
¢cozimiinii olumsuz etkileyebilecek tehditlerden, intilafa neden olacak hareketlerden veya
eylemlerden kac¢mimasi icin Tiirkiye'ye defaatle ¢agrida bulunmustur. Komisyon ayrica, AB
Uye Devietlerinin tiim egemenlk haklarm miiteaddit kereler vurgulamustr. Bunlar, diger
haklarmmn yam swa, AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil uluslararasi
hukuka uygun olarak, ikili anlasmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve
bunlardan yararlanmayr da kapsamaktadir. Tim komsu kiy1 devletlerin, adalarmdan
kaynaklananlar da dahil olmak iizere, deniz yetki alanlar1 {izerindeki egemenliklerine ve
egemenlk haklarma riayet edimesi gerekmektedir ve miinhasr ekonomik bolgelerin ve kita
sahanhgnmn smrlandrilmast hususu 1iyi niyetli diyalog yoluyla ve iyi komsuluk iliskileri
cercevesinde uluslararasi hukuka uygun olarak ele almmahdr. Tirkiye'nn Dogu Akdenizde
rubsatsiz olarak yiiriittiigli sondaj faaliyetlerine tepki olarak, AB, Kasm 2019'da, Tiirkiye'ye
kars1 hedeflenen tedbirlere iliskin bir ¢erceve karari kabul etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu
yaptrmmlar c¢ercevesi dahilinde 1iki kistyi yaptrm listesine ekleme karart almustwr. 12 Eylil
2020 tarthinde bir Tirk arastrma gemisinin geri ¢ekilmesi, Yunanistan ile istiksafi
gorlismelerin yeniden baslatilacagl yoniindeki agiklamayr miimkiin kilmugstir.

AB Zirvesi, 1 Ekim 2020 tarihli sonuglarmda, Kibris Cumhuriyetinin egemenlik haklarma
kars1 yapian ve son verilmesi gereken ihlalleri siddetle kmamustr. AB Zirvesi, AB'nin, Dogu
AkdenizZde istikrarh ve giivenli bir ortam saglanmasinn ve Tirkiye ile isbirligine dayah ve
karsihkh ¢ikarlarmi  gbzeten bir iliski gelistirimesinin @ AB’nin  stratejik  ¢ikarma oldugunu
vurgulamistr. Bu baglamda, iyi niyet cercevesinde diyalog yiiriitiilmesi ve AB'nin c¢ikarlarma
aykir1 olan ve uluslararast hukuku ve AB Uye Devletlerinin egemenlik haklarm ihlal eden tek
tarafi admlardan kagmimasi mutlak bir gerekliiktr. Tim fikir ayriiklar, bariscil diyalog
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ve uluslararast hukuka wuygun olarak ¢ozime kavusturulmabdr. AB; Yunanistan ve
Tiirkiye'nin gliven artrict admlarmi ve iki {ilkenn Kita Sahanh®y: ve Miinhasr Ekonomik
Bolgesinin smirlandiriimasma yonelik dogrudan istiksafi ~ gOriismeleri  yeniden
baslatacaklarmi agiklamalarmi  memnuniyetle karsilanustir. Bu c¢abalarm siirdiiriilmesi  ve
genigletilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin ilgii BM Giivenlik Konseyi kararlarma uygun olarak, Kibris meselesine BM
cercevesinde adil, kapsamh ve uygulanabilr bir ¢6ziim bulmayr amaglayan miizakerelere
yonelik kararhhgm siirdiirmesi ve somut anlamda katki sunmasi hayati 6nem tagmmaktadir.
Bugiine kadar BM onciiliigiindeki Kibns meselesinin c¢oziimiine yonelk goriismelerde
kaydedilen ilerlemenin muhafaza edilmesi ve meselenin dis boyutlart da dahil olmak {izere,
adil, kapsamh ve uygulanabilr bir c¢oziime yoOnelk hazrhklara devam edimesi Onemlidir.
Tiirkiye'nin, Ortaklk Anlasmasrna Ek Protokol'i tam olarak uygulama yikiimliligiini
ivedilikle yerine getirmesi ve Kibris Cumhuriyeti ile iligkilerini normallestirme hususunda
ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

V. SONUCLAR VE TAVSIYELER

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan iilke Ozetlerinde ortaya konulan
degerlendirmeler si¢inda asagidaki sonuglar1 ve tavsiyeleri bildirir:

1. Giivenilir bir genisleme politikas1 Avrupa'mmn tiimiinde bans, istikrar, giivenlik ve
ekonomik biiyiimeye vapilan jeostratejik bir yatrimdr. Kati ancak adil sartlar temelinde
ve liyakat esasma dayah olan genisleme politikas, genel olarak zorlu bir c¢evredeki ortak
tilkelerin doniisiimiinii ve modernlesmesini 6n plana ¢ikarmayr siirdirmektedir.  Ortak {ilkeler
tarafindan sergilenen siyasi irade ve kararhlk, basari yolunda kilit unsur olmaya devam
etmektedir.

2. Tirkiye; gog, terorle miicadele, ekonomi, ticaret, enerji ve tasmmaciik gibi onemli ortak c¢ikar
alanlarmda Avrupa Birligi i¢cin halda kilit bir ortaktr. Haziran 2019°da Konsey, Tiirkiye nin
Avrupa Briliginden uzaklagmaya devam ettigini ve katiim miizakerelerinin bu nedenle filen
durma noktasma geldigini ve bundan sonra bir fasln ac¢ilmasmmn ya da kapatimasmm
ongoriilmedigini  yinelemisti. Bu  degerlendirmeye neden olan temel hususlar varlgm
korumaktadr.

3. 2020'nin ik yarsma, Kovid-19 kiiresel salgmnmn yikic1 etkisi damga vurmustur. Genisleme
tilkelerindeki yetkililer, sosyoekonomik sonuglarmi hafifletmenin yani sra, kiiresel salgmmn
yaylmasm ve saglk {iizerindeki etkisini smrlandrmak amaciyla kati tedbirler alnustr. Buna
ragmen, kiiresel salgmmn hilkkimetlerin miidahalesi i¢cin kisth mali manevra alam1 birakan
ciddi ekonomik etkileri olmustur. Alnan acil durum tedbirlernin orantih olmasi, siire
bakimndan kisith olmasi ve ifade Ozgirligii de dahil olmak iizere temel Ozgirlikleri
gozetmesi gerekmektedir.

. Tirkiye; go¢, terdrle miicadele, ekonomi, ticaret, enerji ve tasmaciik gbi onemli ortak c¢ikar
alanlarmda Avrupa Birligi icin hald kilt bir ortaktr. Haziran 2019°da Konsey, Tiirkiye nin
Avrupa Birliginden uzaklasmaya devam ettigini ve katiim miizakerelerinin bu nedenle fiilen
durma noktasma geldigini ve bundan sonra bir fasln acimasmm ya da kapatimasmm
ongoriilmedigni  yinelemistir.  Tirk  hik(metinn, AB’ye kathm hedefi konusunda
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kararlli@m ymelemesine ragmen, bu degerlendirmeye neden olan temel hususlar varhgm
korumaktadr.  AB’nin, hukukun stiinkigli, temel haklar ve yargt konularmda siiregelen
olumsuz gelismeler ile ilgii duydugu ciddi endiseler Tirkiye tarafindan giivenilir sekilde
giderilmemistir. Tirkiye'nin, siyasi sistemdeki etkili denge ve denetleme mekanizmasmdaki
zayiflamayr  gidermek suretiyle, Oncelikli olarak bu olumsuz egilimi tersine ¢evirmesi
gerekmektedir.

Tirkiye'nin ~ Anayasal  ¢er¢evesini  Avrupa  standartlartyla  uyumlu  hale  getirmesi
gerekmektedir.  Olaganiistii hal, Temmuz 2018'de kaldmilmis olmasma ragmen, Hik(imete
srra dis1 yetkiler veren ve olaganiistii hal kapsammndaki bircok kisttlayici unsuru muhafaza
eden baz yasal hikkiimler, mevzuata dahil edilmisti. Olaganiisti hal KHK’larmdan olumsuz
etkilenen kisiler icin yargiya erisim smrh diizeyde kalmustr. Cumhurbagkanhg sisteminin
saglam ve etkili bir gicler ayrih@m temin etmemesi, yiirlitmenin demokratik hesap
verebilirligini azaltmaktadir. Sistem ayrica, idarenin siyasilesmesini artrmustir.

Baslangicta onaylanan sonuglara yapilan olaganiistii itirazlarm ardmdan Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanhg se¢immin tekrarlanmasi karari, Tirk vatandaglarmmn yiikksek oranda oy
kullanarak kararhliklarm gosterdikleri se¢im siirecine zarar vermistir. Sec¢imler profesyonel
bir sekilde diizenlenmis olmasma ragmen, tarafSiz bir gozle bakildiginda, kosullarm tiim
siyasi partiler ve adaylar i¢in adil olmadigi bir ortamda yapimustr. Tiirkiye'nin 6zgiir, adil ve
seffaf bir se¢cim siireci saglamas1 gerekmektedir.

Giineydogu'da secilmis belediye baskanlarmn zorla gorevden almmalarm ve yerlerine
hikkimet tarafindan atannug kayyumlarm  getrilmesinin @ yam1  swa  yerel temsilcilerin
tutuklanmasma devam edimistr ve bu durum yerel demokrasiye =zarar vermektedir.
Tiirkiye'nin, Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sarti
kapsamindaki taahhiitleri dogrultusunda, yerel demokrasilerin isleyisini engelleyen tedbirleri
kaldrmas1 gerekmektedir.

Terérle miicadele mesru hakki olmakla birlikte, Tirkiye bu miicadelenin hukukun
Ustiinliigiine, msan haklarma ve temel Ozgirliklere riayet edilerek yiiriitiilmesinden
sorumludur.  Tiirkiye'nin, terorle miicadele mevzuatmm, gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
siyasetciler, akademisyenler, insan haklari savunucular1 ve elestirel seslerin gdozaltma alnmasi
ve tutuklanmasma yonelk olduk¢a genis bir sekide yorumlanmasma son vermesi
gerekmektedir.  Tirk makamlarmm, Ozellkle adil yarglanma hakki ve masumiyet karinesi
ilkesinin mutlak surette gOzetiimesi bakmmmndan karsilaslan eksiklikleri derhal gidermesi
gerekmektedir.  Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar, cahsmalarm giderek zorlayic1 bir
ortamda ve baski altnda siirdirmek zorunda kalmustir.

Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir, ancak iilkenin piyasa ekonomisinin igleyisine iliskin
ciddi endiseler devam etmisti. Tirkiye ekonomisi ekonomik durgunlugun ardindan
toparlanmustrr, ancak Kovid-19 kiiresel salgmmnmn ortaya ¢ikmasma da bagh olarak
toparlanma kirilgan yapidadwr. Tirkiye yatwmer duyarhhiginda, kiiresel salgm ve jeopolitik
gelismelerle artan hizh degisimlere maruz kalmaya devam etmistir. Ekonomik yOnetisim
glivenilirlikten yoksundur ve diizenleyici kurumlarm bagmsizhnn bulunmamasi, Merkez
Bankasi Bagkan'nin gorevden almmasi ve yetkililerin para politikasi karar vericileri {izerinde
yinelenen baskilart nedeniyle koétilesmistir.  Egitimin  kalitesi ve egitime erisim konularmdaki
Oonemli sorunlarm giderilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ve AB arasmda yogun ticari iliskilerin
gelistirilmesi, Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin kilit basarilarmdan biridi. Bu nedenle, ticarete
zarar verici sorunlarm yam swa, Tirkiye'nm Gimrik Birligi kapsammnda iizerme diisen
yikiimliliiklerinden sayis1 gittikce artan sapmalarmm olmasi {liziicii bir durumdur.  Tiirkiye,
olduk¢a smrrh bir hizla ve parcah bir yapida da olsa AB miiktesebatina uyum saglamaya
devam etmistir.
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Tiirkiye, yaklasik dort milyon miilteciyi agrlamak ve ihtiyaclarmi karsilamak ve AB’ye yasa
dis1 gegisleri engellemek icin kayda deger ¢abalar sarf etmeye devam etmistir. 2019 boyunca
Tirkiye, Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakat'nin uygulanmasinda kararhhk sergilemis
ve Dogu Akdeniz rotast iizerindeki go¢ akmlart esnasmda yasanan zorluklarm ele
alnmasmda kilit bir rol oynamustr, ancak 2020 Subat sonu itibaryla AB'ye gegcisleri aktif
olarak tesvik etmis ve Mart 2016 Mutabakatinn yerini alacak yeni bir anlagsma g¢agrismda
bulunmustur. AB, bir taraftan Tiirkiye'nin kendi topraklarmda karsi karstya kaldigi riskleri ve
artan gO¢ yikiini, ve miiltecilere ev sahipligi yapma konusunda harcadigi kayda deger g¢abayi
kabul ederken diger taraftan, Tiirkiye'nin go¢ baskismu siyasi saiklerle kullanmasmi siddetle
reddetmigtir. Mart sonlarmda Tirk makamlar, go¢menler ve miiltecilere Yunanistan ile olan
smr  bolgesinden ayrilabilmelerini  saglamak igin  ulasim  imkam  sunmustur. 2019°da
Tiirkiye'den AB'ye diizensiz go¢ orannda meydana gelen artisa ragmen, rakamlar Tirkiye-
AB Mutabakati oncesinde kaydedilen rakamlarm cok altmda kalmaya devam etmektedir.
Tiirkiye'deki Sigmmaciar icin AB Mali Imkam ile miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan
halka insani yardm ve kalkmma yardimlarmm uygulanmasma devam edimistr. AB Mali
Imkam ile 1,7 miyon miiltecinin temel ihtiyaglar1 karsilanmus, 600.000 miilteci g¢ocugun
okula gitmesine yardim ediimis, 180 okulun ingas1 gerceklesmis ve 8.000.000'den fazla
birinci basamak saghk muayenesi hizmeti sunulmustur. AB Mali Imkan'nin operasyonel
biitcesinin  tamami, 2019 sonunda aktarimistr. AB, miiltecilerin temel ihtiyaglarm ve
egitime erisimlerini  saglayan Oneml projelerin  devamhigmi temin etmek amaciyla 485
milyon avro daha aktarmaya karar vermistr. Bu kayda deger destege ragmen, Kovid-19
kiiresel salgmndan ekonomik olarak olumsuz etkilenen Tiirkiye'deki miiltecilerin ihtiyaglari
yakn zamanda ortadan kalkmayacaktr. Suriye krizinden etkilenen miiltecilere ve onlara ev
sahipligi yapan iikelere yapilacak yardm ihtiyaci siirmektedir ve yeni bir Gog ve Iltica
Pakti'na iliskin son Bilgilendirme'de, bir sekilde sunulacak siirekli ve siirdiiriilebiir AB
finansmanmnn  bliylikk Onem tasidigi belirtimistir. Komisyon, AB fonlarm etkin ve hizh bir
bicimde saglamay siirdiirmiistiir.  Saglam mali yonetimin temin edimesinin yam swra, AB
Mali Imkan'nn uygulanmasmm hiz, etkinligi ve etkililigi de kilit ikeler arasmda yer
almaktadr. AB Mali imkin'na yapilan miidahalelerin siirdiirebilirligi ve Tiirk makamlarmm
birlkte sahiplenmesi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'nin, Kibris ~ Cumhuriyetinin - Miinhasr ~ Ekonomik  Bolgesinde  hidrokarbon
kaynaklarmdan yararlanma hakkmi tehdit eden eylemleri ve ac¢iklamalar; Yunan meskiin
bolgeleri lizerinde yapilan uguslar da dahil olmak {izere, Tirkiye'nin Yunanistan'a yOnelik
gerceklestirdigi  tahrik  edici  eylemleri ve glvenlk isbirligi konularmda Libya Ulusal
Mutabakat HiikGimeti ile imzalanan ve Yunanistan'm s6z konusu bolgede yer alan adalarmm
egemenlik haklarmi yok sayan iki Mutabakat Muhtrasi nedeniyle, Dogu Akdenizdeki
gerginlk, bolgesel istikrar1 ve glivenligi zayiflatacak sekilde artmustr. S6z konusu eylemler,
ABnin  ¢ikarlarma aykmdr, uluslararasi hukuku ihlal etmektedir ve diyalogun ve
miizakerelerin yeniden baslatimasi ile gergmligin azaltimasi c¢abalarmmn Oniine gegcmektedir.
Komisyon, Kibris ve Yunanistan ile tam dayamsma igerisindedir ve diyaloga elverisli bir
ortam yaratimasi i¢in somut admlar atimasi gerektigini vurgulamaktadr. Konsey, birkag
kez, Tirkiye’nin gerektigi takdirde Uluslararasi Adalet Divanma basvurmak suretiyle, BM
Sarti geregince, tartismasiz bir sekilde, iyi komsuluk iligkilerine, uluslararasi anlagsmalara ve
anlasmazliklarin bargell sekilde ¢oziimiine bagh kalmasi gerektigini ynelemistir.

Tirkiye'nin Dogu AkdeniZde ruhsatsiz olarak yiiriittiigli sondaj faaliyetleri c¢ercevesinde
Konsey, Temmuz 2019'da, bir dizi tedbir almmasi yoniinde karar vermistir. Tiirkiye'nn Dogu
AkdenizZde ruhsatsiz olarak yiiriittiigii sondaj faaliyetlerine tepki olarak, AB, Kasm 2019'da,
Tiirkiye'ye karsi hedeflenen tedbirlere iliskin bir ¢ergeve karari kabul etmis ve Subat 2020'de,
s6z konusu yaptwmlar cercevesi dahilinde cercevesinde iki kisiyi yaptwmm listesine ekleme
karar1 almistr.  Aralk 2019'daki Avrupa Birligi Zirvesinde, Tirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti
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le Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hikimeti arasmda imzalanan AkdeniZde Yetki
Alanlarmmn  Smrlandriimasma  iliskin - Mutabakat Muhtirasmmn, {liglineti  iilkelerin - egemenlik
haklarm ihlal ettigi, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi ile uyumlu olmadigi ve {icilincii devletler
bakmmdan hukuki sonuglar doguramayacagi vurgulanmustir.

Tirkiye’nin, ilgli BM Giivenlk Konseyi kararlarma uygun olarak ve AB’nin {iizerine insa
edildigi ilkeler dogrultusunda, Kibris meselesine BM c¢ercevesinde adil, kapsamh ve
uygulanabilir bir ¢oziim bulmayr amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi
beklenmektedir. Bugiine kadar kaydedilen ilerlemenin muhafaza ediimesi ve meselenin dis
boyutlart da dahil olmak {izere, adil, kapsamh ve wuygulanabilr bir c¢ozime yoOnelik
hazrliklara devam edilmesi Onemlidir. Tiirkiye’nin bu kapsamh ¢oziime yonelik kararhligi ve
somut anlamda katkis1 halad biiyik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'nn Tirkiye-AB  Ortaklk Anlasmas’na Ek Protokol'i tam olarak ve ayrmciik
yapmaksizm uygulama yikimbiligini ivedilikle yerine getirmesi ve Kibris Cumhuriyeti ile
dogrudan tagmmaciik baglantlarmdaki kistlamalar da dahi, mallarm serbest dolagmu
Oniindeki tiim engelleri kaldrmasi gerekmektedir. Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Ekim 2020'de AB Zirvesi, Dogu AkdenizZde istikrarh ve giivenli bir ortamm saglanmasmm ve
Tirkiye ile isbirligine dayah ve karsiikh cikarlarmn gozeten bir iliski gelistiriimesinin AB’nin
stratejik ¢ikarma oldugunu teyit etmist. ~ Bu baglamda, iyi niyet c¢ercevesinde diyalog
yiiriitiilmesi ve AB'min cikarlarma aykmr1 olan ve uluslararas1 hukuku ve AB Uye Devletlerinin
egemenlk haklarm ihlal eden tek tarath admmlardan kag¢milmasi mutlak bir gerekliliktir. Tim
fikir  ayribklar, bariscil  diyalog ve  uluslararasi  hukuka uygun olarak = ¢Oziime
kavusturulmalidr. Bu baglamda AB Zirvesi, egemenligne ve egemenlk haklarma saygi
gosterimesi gereken Yunanistan ve Kibris ie tam dayamigma igerisinde oldugunu tekrar
etmistir.

AB Zirvesi, Yunanistan'a ve Kibris’a karsi yasadisi faaliyetlerin - durdurulmasma  yOnelik
yapict ¢abalarm siirdiiriilmesi halinde, 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati uyarmca Giimriik
Birliginin  giincellenmesi ve ticaretin  kolaylastriimas1 ile halklar aras1 temaslar, yiiksek
diizeyli diyaloglar, gb¢ konularmda isbirlignin stirdiiriilmesi hususlarma 6zel Onem atfetmek
suretiyle Tiirkiye-AB pozitif siyasi gindemini baglatmayr kabul etmisti. AB Zirvesi, Zirve
Bagkanimt Komisyon Bagkani ile isbirligi icinde ve Yiiksek Temsilcinin destegi ile Tiirkiye-
AB giindemini tekrar canlandirmak amaciyla bir Oneri hazrlamaya davet etmistir.

AB Zirvesi; digerlerinin yannda Tirkiye'ye iliskin Ekim 2019 tarhli Onceki sonuglart
hatrlatarak ve tekrar teyit ederek wuluslararasi hukuk ihldl edilerek yeniden tek taraflh
eylemlerde veya tahriklerde bulunulmasi halinde AB'in, kendi ¢ikarlarmi ve Uye Devletlerin
ckarlarmi  savunmak amaciyla, ABA'nm 29. maddesi ile ABIA'nn 215. maddesi
kapsamindakiler de dahil olmak {izere, tasarrufunda bulunan tiim araglarn ve secenekleri
kullanacagini teyit etmistir.

AB Zirvesi, gelismeleri yakindan takip etmeye devam edecek ve bu gelismeler dogrultusunda
hareket ederek en ge¢ Aralk aymnda yapilacak toplantisinda uygun kararlar alacaktir.

14



EK 1- Ulke raporlarina ait tespitlerin 6zetleri

Tirkiye

Olaganiistii hal, Temmuz 2018'de kaldwilmis olmasma ragmen, ki yil siiren uzun olaganiistii
hal yonetiminin olumsuz etkileri, demokrasiyi ve temel haklart 6nemli Olglide etkilemeye
devam etmistir. HiikGmet yetkililerine sra dis1 yetkiler veren ve olaganiistii hal kapsammndaki
bircok kisitlayict unsuru  muhafaza eden baz yasal hiikiimler, mevzuata dahil ediimigtir.
Avrupa Konseyinin ve organlarmm kilit oneme sahip tavsiyeleri heniiz yerine getirilmemistir.
Gorevi  kotiiye  kullanma  iddialarmm, seffaf wusullerle ve miinferiden ele  alnmasi
gerekmektedir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi ancak kuvvetler ayriigi ilkesine tam riayet,
yargnn tam bagmsizi@i ve kismin adil ve usuline uygun yarglanma hakk: ile tesis
edilebilir.

Anayasal mimari; yasama, yiiriitme ve yargl arasmda saglam ve etkii bir gilcler ayrihgm
temin etmeden, yetkileri Cumhurbaskanhg diizeyinde toplamaya devam etmistir. Etkili bir
denge ve denetleme mekanizmast bulinmamasi nedeniyle yiiriitmenin demokratkk hesap
verebilirligi  secimlerle smrh kalmaktadw. S6z konusu kosullar altnda, demokratik
standartlarm, hukukun Ustiinligiinin ve temel Ozgirliklerin gozetimesi konusundaki ciddi
gerileme devam etmistir. Siyasi kutuplasma, TBMM icinde yapict diyalogu engellemeye
devam etmektedr.  Yiiriitmenn TBMM tarafindan  denetlenmesi halda  yetersizdir.
Cumhurbagkanligr sistemi kapsaminda, birgok diizenleyici kurum ve Merkez Bankasy,
bagmsizliklarma zarar verecek sekilde, dogrudan Cumhurbagkanligina baglanmistir.

23 Haziran 2019 tarihinde yeniden diizenlenen, Istanbul Biiyikksehir Belediye Baskanhg
secimini muhalefet adayr kazanmistr. Se¢imler profesyonel bir sekilde diizenlenmis olmasma
ragmen, medyann demokratik c¢ogulculugunun smrh kaldgi ve tarafSiz bir gbzle
bakildiginda, kosullarm tiim siyasi partiler ve adaylar igin hicbir bakimdan adil olmadig bir
ortamda yapimustr. Tirkiye'nin, tim adaylar i¢in esit sartlar saglayarak ve se¢im siirecinin
diirtistligiinii  koruyarak sec¢imlerin gergeklesecedi genel cevreyi iyilestirmek {iizere admmlar
atmas1 gerekmektedir. Venedik Komisyonu tavsiyelermin uygulanmast bu bakimdan oldukga
Onemlidir.

Giineydogu’daki durum, giivenlk ortammmn iyilesmesine ragmen halen endise vericidir.
Giineydogu'da demokratik olarak seciimis 47 HDP'li belediye baskanmmn yerine merkezden
atanan kayyumlarm getirilmesi, 31 Mart 2019 tarihinde demokratik bir siirecte gergeklesen
yerel secimlerin sonuglarmmn sorgulanmasma yol agmustr. Secimis belediye baskanlarma ve
parti temsilcilerine yonelk tutuklamalar ve ihraglar devam etmis ve yerel demokrasiye ciddi
zarar vermisti. HiikGimet, ter6r eylemlerne karisan kisi, grup ve kuruluslara yonelk AB
listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Isci Partisi (PKK) tarafindan tekrarlanan siddet
eylemlerine yonelikk giivenlik operasyonlarmi siirdirmiistiir. Terdrle miicadele mesru hakki
olmakla birlikte hiikimet, bu miicadeleyi mnsan haklarma, hukukun stiinligiine ve temel
Ozgiirliklere riayet ederek yiirlitmekle de sorumludur. Terorle miicadele tedbirlerinin oranti
olmas1 gerekmektedir. Yeniden yapilandrmalara ragmen, yerlerinden olmus kisilerin yalnizca
kiiciik bir bolimii tazminat almustr. Bariscil ve siirdiriilebilir bir ¢oziime ulasmak icin
giivenilir  bir siyasi siirecin  yeniden baglatimasi konusunda somut bir  gelisme
kaydedilmemistir.

Sivil toplum siirekli baskiya maruz kalmis ve Ozglr hareket etme alam azalmaya devam
etmisti. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan serbest bmrakimasi yoniinde karar
bulunmasma ragmen Osman Kavala'nn yarglama oncesi tutukluluk halnin devam etmesi ve
Gezi davasit caydmict bir etki yaratmustr. Ulusal ve uluslararast hilkkimet dist kuruluglara
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yonelik idari zorluklar, sivil toplum faaliyetlerme zarar vermeye devam etmistir. Sivil toplum
kuruluglari, hald yasama ile ilgili istisare siireclerinin ger¢ek anlamda disnda tutulmaktadir.

Giivenlk ve istihbarat sektoriinii diizenleyen yasal ve kurumsal cercevede degisiklik olmamug
ve  Cumhurbagkanl@  sistemi  kapsammda  giivenlik  giiclerinin  sivil  denetimi
giiclendirilmistir.

Tirkiye, kamu yonetimi reformu alannda belirli diizeyde/kismen hazirhkhdr. Rapor
doneminde gerileme olmustur. 2018'de Cumhurbaskanl@ sistemine gegilmesinin  ardindan
kamu yoOnetimi ve kamu hizmeti sistemindeki biyik capl yeniden yapilandrma; merkezi
hilkkimet kurumlart arasmdaki politka koordmnasyonu hald giicli olmasma ragmen, insan
kaynaklart yOnetimnin yam swa politka gelistirme siirecini ve idarenin hesap verebilirligini
olumsuz etkilemeye devam etmistir. Kamu hizmeti sisteminde yapilan degisiklikler, idarenin
siyasilesmesini  artrnustr.  Kapsamh bir kamu yOnetimi reformu stratejisi ve kamu mali
yonetimi reform programu hazirlanmasma yonelk herhangi bir adm atdmamustwr. Olaganiistii
hal doneminde gergeklesen genis caph ihraglara iliskin olarak hald etkili bir ¢oziim yolu
sunulmas1  gerekmektedir. Olaganiistii HAl Islemleri Inceleme Komisyonunun ne derecede
etkili bir hukuk yolu oldugu konusundaki siipheler devam etmektedir.

Tiirkiye’deki yargr sistemine iliskin hazrhklar erken asamadadr ve rapor doneminde ciddi
gerileme devam etmistr. Yargt bagmsizhgnm sistemsel eksiklifi basta olmak {izere,
endiseler devam etmektedir. Cumhurbaskam, 2019-2023 Yargt Reformu Stratejisini Mayis
2019'da a¢iklamustr. Bununla birlikte, yargmm bagmsizhig ile ilgii Oneml eksiklikler
giderilmemigtir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan ve Avrupa Konseyinin yillik
ilke raporlarmda belirtilen endigeleri gidermek iizere tedbr ac¢iklanmamustr. Hukuka
uygunluk gozetilmeksizin  yapilan ihraclarm yargida otosansire ve sindiriimeye yol actigma
dair endiseler mevcuttur. Hakimler ve Saveilar Kurulunun bagmsizhgm giiclendirmek i¢in
bu Kurulun yapism ve Tlyelerinin se¢im siirecini  degistirecek herhangi  bir tedbir
almmamustr. Hakim ve savcilarm ise ahlnmasmda ve terfisinde nesnel, liyakate dayal,
yeknesak ve Onceden belirlenmis kriterlerin - bulunmamasma iliskin  kaygilar devam
etmektedir. Sulh ceza hakimliklerine iliskin herhangi bir degisiklk yapimadigndan s6z
konusu hakimliklerin yargi yetkisi ve uygulamalar1 ile ilgili endiseler devam etmistir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak, Tiirkiye hadld erken asamadadr ve rapor doneminde
ilerleme kaydedimemisti. Ulkede yolsuzlukla miicadeleye iliskin onleyici birimler hala
bulunmamaktadr.  Yasal c¢ercevedeki ve kurumsal mimarideki eksiklikler, yolsuziuk
davalarmmn sorusturma ve kovusturma asamalarmda usule aykmri bir bigcimde siyasi baski
kurulabilmesine imkan vermist. Kamu kurumlarmm hesap verebilirliginin ve seffath§mmn
artriimas1  gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejismin  ve eylem planmn olmamasi,
yolsuzlukla kararh bir bicimde miicadele edimesine yonelik siyasi iradenin buluinmadigmmn
gostergesidir. Genel olarak, yolsuzluk halda yaygmdr ve endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, Orgiiti suglarla miicadele alannda belirli diizeyde hazwrhkhdir ve bu alandaki
llerleme smrhdr. 2016-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji  Belgesinin
uygulanmasma yonelk 2019-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani, Mayis
2019'da kabul edimistir. Europol ve Tiirkiye arasmndaki isbirlig, Temmuz 2004'te yiiriirkige
giren Stratejik Isbirligi Anlasmasina dayanmaktadr. Tirkiye'nin Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununu Avrupa standartlar ile uyumlagtrmasmi gerektiren, Europol ve Tiirkiye arasmnda
kisisel verilerm paylasimasma ilisgkin operasyonel isbirliZi anlagsmasma yonelk miizakereler
devam etmistir. Tiirkiye, su¢ sebekelerinin ¢okertimesi ve suctan kaynaklanan mal
varlklarma el konulmasma iliskin performansm iyilestirmelidir. Kara paranin aklanmasi ve
terorizmin ~ finansmam  ile  miicadeleyi  diizenleyen yasal = c¢ergcevenin  iyilestiriimesi
gerekmektedir. Siber suglara, mal varlklarma el konulmasma ve tank korumaya iliskin
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mevzuatm iyilestirilmesi i¢cin c¢aba sarf edimesi gerekmektedir. CEPOL ile isbirligi anlagmasi
2010'dan bu yana yiirtirlik tedir.

insan haklan ve temel haklar alanlarmdaki kotilesme devam etmistir. Olaganiistii hal
srrasmda getirilen tedbirlerin birgogu hala yiiriirliktedir ve bunlarm ciddi ve yikict etkisi hala
devam etmektedir. Yasal ger¢eve, insan haklarma ve temel haklara riayet edilmesine iliskin
genel giivenceleri icermektedir, ancak mevzuatm ve uygulamann Avrupa Insan Haklar
Sézesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu hale
getirilmesi  gerekmektedir. Kurumsal bagmsizhigin olmamasi, inceleme usullerinin - uzun
strmesi ile yeterli diizeyde bireysellestirimis kriterlerm  ve uygun savunma araglarnm
bulinmamasi, Olaganiisti  Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun ihraclara iliskin  olarak
etkii bir ¢oziim yolu saglayabilmesi konusunda ciddi siiphe uyandrmustr. Olaganiistii halin
kaldrlmasmm hemen ardmdan yiriiriZe konulan mevzuat, gdzaltmdaki kisileri koti
muameleden koruyan Onemli giivenceleri ortadan kaldwrarak sugun cezasiz kalmasi riskini de
artrnugtr.  Haklarm  uygulanmasi; mnsan haklart ve Ozgiirliklerm  korunmasmdan sorumlu
kamu kurumlarmmn pargah yapist ve bagmsizhklarmm kisith olmasi nedeniyle engellenmekte
ve yargmmn bagmmsiz olmamasi nedeniyle zorlagsmaktadw. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler, insan haklar1 savunucularmmn faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis
kapsamh kisitlamalar ve izlemeler, s6z konusu Ozgiirliklerin uygulanmasmi olumsuz yonde
etkilemekte ve bu durum otosansiire neden olmaktadr. Iskence ve koti muameleye iliskin
mandmrict iddialar rapor edimeye devam etmisti. Kovid-19 kiiresel salgm ¢ercevesinde,
cezaevinde bulunan 90.000'e yakmn kisinin sarth sahverilmesi i¢in tartigmah bir yasama paketi
sunulmustur. Cezaevinde bulunan 65.000 kisi, Temmuz itibartyla serbest bmrakimustr. Ancak
bu paket, avukatlar, gazeteciler, politikacilar ve isan haklari savunucular1 dahil, terdrle ilgil
suc iddialar1 nedeniyle yarglama oOncesi tutuklu bulunanlar1 kapsamamugtir.

Ifade Ozgiirliigii alanndaki ciddi gerileme devam etmistir. Kisitlayic1 tedbirlerin orantsiz bir
sekilde uygulanmas;, ifade Ozgilirliigiinii ve muhalif seslerin yaylmasm olumsuz yonde
etkilemeye devam etmistir. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, avukatlar, yazarlar ve
sosyal medyaya karst agilan davalar ve mahklimiyet kararlari devam etmistir. Wikipedia
yasagl Aralk 2019'da kaldmimustwr, ancak uygun olmayan sekilde genis kapsamh gerekceler
temelinde ve mahkeme izni olmaksizin g¢evrim i¢i igerigin engellenmesi ve silinmesine devam
edimistir. Miikerrer yasaklamalar, bariscil gosterilerde orantisiz miidahaleler, sorusturmalar,
idari para cezalarn ve Dbariggl gostericilere  yOnelk "terorle baglantih  faaliyetler"
suclamalartyla  yiiriitilen  kovusturmalar  neticesinde, toplanma ve Orgiitlenme  Gzgiiriigi
konusunda daha fazla gerileme olmustur.

En dezavantaji gruplarm ve azmhk mensuplarmm haklarmn daha i1yi sekilde korunmasi
gerekmektedir. Cogunlukla temel kamu hizmetlerinden yoksun ve sosyal yardmlara bagmh
olan Romanlar, kotii barmma kosullarmda yasamaya devam etmektedir. Kentsel doniistim
projeleri, Oncelikle Roman yerlesim yerlerini etkilemeye devam etmekte ve aileleri biitiin
olarak yerlerinden olmaya zorlamaktadwr. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik,
azmhklara yonelik nefret sOylemi, nefret sucu ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transsekstiel ve
mterseks (LGBTI) bireylerin insan haklarmm ihlalleri, ciddi endise kaynag olmaya devam
etmektedir.

Tirkiye, goc ve iltica politikas1 alanmda baz ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye 2019
boyunca, Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Mutabakat’nn uygulanmasmda kararh olmustur ve
Dogu Akdeniz rotasmdaki go¢ akmlarmmn etkii bir sekilde yOnetiminin gilivence altma
almmasmda kilit rol oynamustw. Tirkiye, dinyada en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi
yapan llke olarak, 3,6 milyondan fazla kayith Suriyeli miilteciye ve yaklasik 370.000 diger
uyruklardan kayith miilteciye emsalsiz bir sani yardi ve destek saglama yoOniindeki
muazzam ¢abalarm siirdliirmiistiir. Ancak Mart 2020'de Tiirkiye, go¢men ve miiltecilerin
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Yunanistan iizerinden karayolu ile Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik etmisti. Bu
durum, Yunanistan-Tiirkiye smir gecis noktalarmdan biri olan Pazarkule'de, yaklasik 60.000
gocmen ve miiltecinin ¢ok kotli kosullarda barmdig gayri resmi bir kampm kurulmasma yol
acmistr. Mart sonlarmda Tirk makamlary, go¢menler ve miiltecilere Yunanistan ile olan smir
bolgesinden ayrilabilmelerini  saglamak i¢in ulasgm imkam sunmus ve Kovid-19 kiiresel
salgmi nedeniyle, Yunanistan ve Bulgaristan ile smirlarm ticari trafik haric kalmak kaydiyla
kapatmistr. Bununla birlikte Tiirkiye Icisleri Bakam, bu hamlenin Tiirkiye'nin diizensiz
gogmenlerin  smirdan  ge¢is yapmalarma izin verimesi yoniindeki politkasmda herhangi bir
degisiklige gidildigi anlamma gelmeyecegini ve hikklmetin Tiirkiye'den ayriimak isteyenleri
engellemek gibi bir niyetnin olmadigm belirtmisti. AB, bir taraftan Tirkiye'nin  kendi
topraklarmda kars1 karsiya kaldigi riskleri ve artan gbg¢ yikiini, ve miiltecilere ev sahipligi
yapma konusunda harcadigi kayda deger ¢abayr kabul ederken diger taraftan, Tiirkiye'nin goc
baskism siyasi saiklerle kullanmasmi siddetle reddetmisti. Genel olarak, Tirkiye ve
Yunanistan arasmdaki yasadist smr gecislerinin  sayisy, Tirkiye-AB Mutabakatinn kabul
edildigi tarihten Oncesine kiyasla, kayda deger sekilde diisiik kalmstir.

Miiltecilerin {lilkede kals stirelermin uzamasi, sosyal gergnliklerin engellenmesi bakimmdan
etkin entegrasyon tedbirleri alnmasm gerektirmektedir. Yetkii makamlar, {ilkedeki
gocmenlern  ve miiltecillerin kamu  saghgma  erisimlerini  artrmaldwr.  Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu'nda yapilan kapsamh degisiklik 2019'da kabul edilmistir.
Tirkiye, Tiirkiye-AB  Geri Kabul Anlagsmasinn giincii  lilke vatandaglarma ilisgkin
hikkiimlerini ve Uye Devletlerin tamamu bakimmdan Anlagsma'nn tiim hiikiimlerini heniiz
uygulamanustir.  Vize serbestisine iliskin ¢ahgsmalarm hizlandirilacagn ilan edimesine ragmen,
kalan vize serbestisi kriterleri yerine getirilmemistir ve Terorle Miicadele Kanunu ile Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu'nda hald degisiklik yapimanustr. Tiirkiye'nin, vize politikasina
liskin mevzuatini AB miiktesebati le daha fazla uyumlastirmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye'nin cis politikasi, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 kapsammndaki oncelikleri
lle gittkce daha fazla ¢atigmaktadw. Tirkiye'nin, Kibris Cumhuriyetinin Miinhasir Ekonomik
Bolgesinde hidrokarbon kaynaklarmdan yararlanma hakkm tehdit eden yasadisi eylemleri ve
tahrik edici agiklamalar1 nedeniyle, rapor doéneminde, Dogu AkdenizZdeki gergnlk daha da
artmistr.  Tirkiye, Kibris Hiikiimeti tarafindan Avrupa'daki petrol ve gaz sirketlerine ruhsati
verilen alanlar dahil, Kibris Cumhuriyet'nin Miinhasr Ekonomik Bolgesine ve Kibris
karasularma 1iki sondaj gemisi ve iki sismk arastrma gemisi gondermustir. Tirk Silahh
Kuvvetlermin  operasyon esnasmda sondaj ve sismik arastrma gemilerine eslk etmesi
bolgenin giivenligine yonelk oOnemli bir tehdit unsuru olusturmustur. Tirkiye, kapal sehir
Marag'm statiisii konusunu da giindeme tasmustir.

AB, Uye Devletlerin, AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku Sozlesmesi dahil uluslararasi
hukuka uygun olarak, ikili anlasmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve
bunlardan yararlanmayr da kapsayan egemenlik haklarma saygi gOsteriimesi geregini
miiteaddit kereler vurgulamustr. Tiirkiye’nin gerektigi takdirde Uluslararast Adalet Divanma
basvurmak suretiyle, BM Sarti geregince tartismasiz bir sekilde, iyt komsuluk iliskilerine,
Uluslararast anlagsmalara ve anlagsmazlklarm barigcil sekilde ¢Ozimiine bagh kalmasi
gerekmektedir. Temmuz 2019'da, Tirkiye'nn Dogu AkdeniZde ruhsatsiz olarak yiiriittiigi
sondaj faaliyetleri ¢ercevesinde Konsey, Tirkiye-AB Ortakhk Konseyinin yam swra diger
Tiirkiye-AB  Yiksek Diizeyli Diyalog toplantlarmmn bir siireligine askiya alnmasi dahil, bir
dizi tedbir almmasi yoniinde karar vermisti. AB, ayrica, Kasm 2019'da, Tirkiye'ye karst
hedeflenen tedbirlere iliskin bir cerceve karart kabul etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu
yaptrimlar ¢ergevesi dahilinde iki kisiyi yaptrim listesine ekleme karar almustir.

1 Ekim 2020'de, AB Zirvesi, Yunanistana ve Kibris’a karsi yasadisi faaliyetlerin
durdurulmasma yonelk yapici ¢abalarm siirdiiriimesi halinde, 18 Mart 2016 tarhli Tiirkiye-
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AB Mutabakati uyarmca Gilimriik Birliginin giincellenmesi ve ticaretin kolaylastriimast ile
halklar arasi temaslar, yiksek diizeyli diyaloglar, go¢ konularimda isbirliginin stirdiiriimesi
hususlarma 6zel Onem atfetmek suretiyle Tiirkiye-AB pozitif siyasi giindemini baslatmayi
kabul etmisti. AB Zirvesi ayrica, uluslararast hukuk ihldl edilerek yeniden tek tarafh
eylemlerde veya tahriklerde bulunuimasi halinde, AB'nin; ABA'nn 29. maddesi e ABIA'nmn
215. maddesi kapsammndakiler de dahil olmak iizere, kendi cikarlarmi ve Uye Devletlerin
cikarlarmt  savunmak amaciyla tasarrufinda bulunan tim araglan  ve  segenekleri
kullanacaginin altni ¢izmistir.

Tirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklk Anlagsmasrna Ek Protokol'li tam olarak ve ayrm yapmakszin
uygulama yikimliliiginii hala yerine getirmemis olup, Kibris ile arasmdaki dogrudan
tasimacilk baglantilarmdaki kisitlamalar da dahil olmak {izere, mallarm serbest dolagmu
Oniindeki  tiim  engelleri  kaldrmamustr.  Kibris  Cumhuriyeti il kil iliskilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye Cumhuriyeti HikkGmeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikimeti arasinda
Akdenizde Yetki Alanlarmm Smirlandmimasma iliskin - Mutabakat Muhtirasmn = Kasm
2019'da  imzalanmasi, Yunanistan'm s6z konusu bdlgede yer alan adalarmm egemenlik
haklarmm yok sayimasi nedeniyle, Dogu AkdenizZdeki gerginli§i artrnustr. Yunanistan’mn
meskiin bolgeleri lizerinde yapilan uguslar basta olmak iizere, Tiirkiye'nin Yunanistan'a
yonelik gerceklestirdigi tahrik edici eylemlerde keskin bir artis olmustur. Bu baglamda AB
Zirvesi, Aralk 2019’da Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz ve Ege Denizindeki faaliyetleri
karsismda, Yunanistan ve Kibris ile dayamsma i¢inde oldugunu kesin suretle tekrar teyit
etmistir. Zirvede s6z konusu Muhtra'nin dgiincii devletlern egemenlik haklarmi ihlal ettig;,
BM Deniz Hukuku Soézlesmesi ile uyumlu olmadigi ve TUgilincii deviletler bakimmdan hukuki
sonuglar doguramayacag vurgulanmistr. AB Disisleri Bakanlari Mayis 2020'de, Tiirkiye'nin
Dogu AkdenizZde vyiiriittiigii sondaj ¢ahsmalarma ve Kibris’a ve Yunanistan'a yonelik tahrik
edici ve saldrgan tavrma iliskin AB'nin tutumunu tekrar teyit etmis; tek tarath eylemlerden
kagmmann AB ile Tirkiye arasndaki diyalogun ilerleyebimesi i¢in temel bir unsur
Oldugunu ve Tirkiye tarafindan gerceklestirilen hukuka aykmt eylemlerin Tirkiye-AB
iligkileri baglammda ciddi olumsuz etkileri olacagm wvurgulanustr. Ekim 2020'de AB Zirvesi,
Tirkiye ile Kibris arasmda deniz baglantih tiim anlagmazliklarm c¢ozilmesi amaciyla, Kibris
tarafindan yapilan diyalog cagrisin1 kabul etmesi yoniinde Tiirkiye'ye cagrida bulunmustur.

AB, Tirkiye'nin Suriye'nin kuzeydogusundaki tek tarafh askerl miidahalesini kmamug ve
Tirkiye'ye, bu miidahaleye son verme, kuvvetlerini geri ¢ekme ve uluslararasi insani hukuka
uygun hareket etme cagrismda bulmnmustur. Uye Devletlerin biiyiik kismu, Tiirkiye'ye silah
ihracat: lisanslarmi askiya alma karari almsslardr. Subat 2020'nin sonunda Idlib kentinde
bulunan Tiirk birliklerine karsi diizenlenen hava saldmilarm takiben Tiirkiye, bolgede "Bahar
Kalkan" isimh askeri harekati baglatmistwr. Tirkiye ve Rusya Mart 2020'de, Suriye'nin
kuzeybatismdaki temas hatlarmmn istikrara kavusturulmasmi saglayan bir ateskes yapimasi
hususunda mutabakata varmuslar, M4 karayolu boyunca yeni bir koridor tesis etmisler ve
Tirk-Rus ortak devriyeleri konusunda bir ¢erceve olusturmuslardw. Halihazirda Suriye
rejiminin  kontrolinde olan topraklarda tesis edimis olanlar dahil, Tirkiye bu bdlgedeki askeri
gozlem noktalarmm varlgmi devam ettrmis ve bdlgeye baska takviye giic sevk etmistir.
Tiirkiye, Libya'daki catismaya yonelik askeri miidahalesini onemli Ol¢lide artrarak sahada
durumun tersine donmesine katkida bulunmustur.

Ekonomik Kkriterler ile ilgili olarak, Tirkiye ekonomisi ileri diizeydedir fakat rapor
doneminde ilerleme kaydedimemistir ve iikenin piyasa ekonomisinin isleyisine iliskin ciddi
endiseler devam etmektedir. Ekonomi, 2018 yazinda para biriminde yasanan ciddi deger
kayb1 ve sonrasmdaki durgunlufun ardindan, genisletici politkalar ve net ihracatm giichi
katkis1 sayesinde beklenenden daha hizh bir sekilde toparlanmustr. Ancak, zayif is giicli
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piyasast ve sirket bilangolarmm iyilestirimesine olan ihtiyag g6z Oniinde bulunduruldugunda
bu toparlanma hala kmilgan yapidadr. Kovid-19 krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yetkili
makamlar, kiiresel salgmn ekonomiye olan etkilerini hafifetmek amaciyla, kayda deger
parasal genisleme de dahil, bir dizi tedbrr almigtr. Ancak bu tedbirler, Ozellkle kamu
maliyesi bakmmmndan smrh politka alanmi ve kurumsal zayifliklar nedeniyle smrh kalmustir.
2017'den bu yana belirgn sekilde iyilesen cari islemler dengesi, 2019 sonu itibarryla yeniden
bozulmaya baglanug, bu durum ithalat vergilerinde ve tarife disi engellerde Onemli bir artisa
neden olmustur. Dig finansmana duyulan yikksek ihtiya¢ dolaysiyla Tirkiye, yatrmcet
duyarhhginda, kiiresel salgm ve yikselen jeopolitk risklerle artan hizh degisimlere maruz
kalmaya devam etmigti. Enflasyon oldukca yiiksek bir seviyeden diigmiistir ancak hala
yilksek bir seviyededir ve hedefin olduk¢a iizerindedir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) Bagkan'nn gorevden almmasi ve tekrarlanan siyasi baskilar nedeniyle para
politikasmm giivenilirligi daha da zayiflamistr. Fiyat rekabet giicli, lirann deger kaybmdan
yararlanmaya devam etmistir ve reel efektif doviz kuru 2019'da deger kaybetmis, bu egilim
2020'de daha da hizlanmustir.

Hikkimet i ortamma yonelk diizenleyici cergeveyl daha da iylestrmeye devam etmistir.
Ancak, kayt dis1 sektor hald Onemli boyuttadw. Fiyat belirleme mekanizmalarma yonelik
devlet miidahaleleri devam etmistir ve devlet desteklerine iliskin uygulama kurallary, yiiriitme,
seffaflk ve kurumsal altyapit konularinda siiregelen eksiklikler mevcuttur. Mali  sektor
istikrarl kalmaya devam etmistir. Bununla birlikte, 6zellkle kamu bankalarmdaki hizh kredi
biiyiimesi ve kredi faaliyetlerini artrmaya yonelik cesitli diizenleyici tedbirler nedeniyle
kwiganhklar artmustr. Azalan isthdam ile birlikte, Ozellikle gengler ve kadmlar arasmda
yikksek seyreden issizlik oram, diisiik is giicii hareketlligi ve yiiksek kayit dis1 isthdam oram
temel endise unsurlar1 olmaya devam etmistir.

Tiirkiye, Birlk i¢cindeki rekabet baskist ve piyasa giicleri ile bas edebilme konusunda smirh
lerleme kaydetmistr ve 1iyi diizeyde hazirhkhdr. Hikimetin belirledigi hedefin oldukca
altinda kalsa da arastrma ve gelistirmeye yOnelik harcamalar artmugtr. Verimsiz yatwmlar ve
kaynaklarm yanls tahsisleri azalmstr. Enerji arzi kaynaklarmmn ¢esitlendiriimesi konusunda
llerleme  kaydedilmistir ancak dogal gaz piyasasmin serbestlestiriimesi ve rekabetin
artrlmasma  iligkin reformlara ihtiya¢ duyulmaktadwr.  Egitimn kalitesi ve egitime erisim
konularnda Onemli sorunlar devam etmektedir. Kadmlar, kaliteli egitime ve i gici
piyasasma erisin konusunda zorluklar yagsamaktadwr. Gerek ticaret gerekse yatwrm
baglantilar1 bakimmdan AB ile ileri diizeyde biitiinlesmis olsa da, Tirkiye'nin Giimrik Birligi
kapsaminda {izerine diisen yikiimbiliklerinden sayis1 gittikge artan sapmalarma bagh olarak,
AB'nin Tirkiye'nin dis ticaretindeki goreli payr daha da dismiistiir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tiirkiye, olduk¢a smirh bir
hizla ve parcah bir sekide de olsa, AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Bilgi
toplumu ve medya, ekonomik ve parasal politika, gimrikk birligi, dis iliskiler ve dis, givenlik
ve savunma politkas1 ile devlet desteklerindeki artis ve seffafhigin olmamasmdan dolay:
rekabet alanlarmda bazi kilit hususlarda gerileme yasandigma iliskin - Ornekler artmustir.
Tirkiye; sirketler hukuku, trans-Avrupa aglar, biim ve arastrma alanlarmda ileri
diizeydedir; ayrica mallarm serbest dolagmmu, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler ile isletme
ve sanayi politikast gbi bir dizi alanda da iyi diizeyde hazrlkhdr. Tirkiye kamu almlar
konusunda, uyuma iliskin 6neml eksiklikler olmasi nedeniyle, kismen hazirlkh durumdadir.
Tirkiye, daha fazla caba sarf edimesi gereken sermayenin serbest dolagm, tagmaciik
politikasi, enerji, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlk ve istatistk gibi alanlarda da
kismen hazirlkli durumdadir. Genel olarak, ¢ogu alanda halen, daha kapsamh ve iyi koordine
edilmis  politkalarm  olusturulmasma  ve  uygulanmasma  ihtiyag¢  duyulmaktadw. AB
miiktesebat: ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in pek cok alanda kayda deger ilerleme
saglanmasma duyulan ihtiyacm yam swra, tim alanlarda mevzuatn uygulanmasma daha fazla
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Oonem verilmesi, diizenleyici makamlarm bagmsizhgnn artriimast  ve idari  kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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