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Tiirkiye’ye iliskin Boliimler
ye'y

Bu metin, AB Komisyonunun 4B Genisleme Politikasina Iliskin 2021 Bilgilendirmesi nin
Tiirkiye 'ye iliskin boltimlerinin gayriresmi terciimesidir. Metindeki goriis, degerlendirme
ve ifadeler AB Komisyonuna ait olup, yayimlanmasi: Baskanligimizca kabulii anlamina
gelmemektedir.
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AB Genisleme Politikasina iliskin 2021 Bilgilendirmesi

I. GIRIS

Bu Bilgilendirme ile, Ekim 2020'de kabul edilen son Genisleme Paketi'nden bu yana kaydedilen
gelismeler degerlendirilmektedir. Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye tarafindan kaydedilen ilerleme,
karsilagilan zorluklar ve ele alinmasi gereken reformlar incelenmekte ve oniimiizdeki donem
icin sonug ve tavsiyeler ortaya konulmaktadir. AB ve bolgedeki gelismeleri etkileyen Kovid-
19 kiiresel salgini dahil olmak tizere, 6zel kosullar dikkate alinmaktadir.

Kovid-19 kiiresel salgin1 konusunda igbirligi yapilmasi ve dayanisma sergilenmesi amaciyla,
AB tarafindan finanse edilen salgina karsi ilk miidahale tedbirleri, salginin bas gostermesinin
hemen ardindan uygulamaya konulmustur. Avrupa Birligi, Kovid-19 kiiresel salgininin
onlenmesi ve tedavisi ile ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmas1 amaciyla, su ana kadar 105
milyon avronun {izerinde AB fonunu aktarmustir. Ozellikle, Siginmacilar igin AB Mali imkam
kapsaminda, miiltecilerin Kovid-19 kiiresel salgmi ile ilgili ihtiyaglarimin karsilanmasi
amaciyla, yaklasik 64 milyon avro aktarilmistir. Tirkiye, as1 sertifikasinin Tiirkiye ve AB
arasinda karsilikli olarak taninmasina imkan veren AB Dijital Kovid-19 sertifika sistemine ilk
olarak dahil olan iilkeler arasinda yer almistir. Agustos 2021'de Tiirkiye, Ege ve Akdeniz kiy1
bolgelerinde ¢ikan yangilara miidahale i¢in ugak talep ederek AB Sivil Koruma
Mekanizmasi'n1 etkin hale getirmistir.

Onemli gelismelere genel bir bakis

Tiirkiye, AB'ye aday bir iilkedir ve go¢, terdrle miicadele, ekonomi, ticaret, enerji ve
tagimacilik gibi 6nemli ortak ¢ikar alanlarinda Avrupa Birligi i¢in hala kilit bir ortaktir.

2021'de Tirkiye ile diyalog ve isbirligi artmistir. "AB-Tiirkiye arasindaki siyasi, ekonomik ve
ticari iliskilerin durumu" bashkli Ortak Bildiri®, Yiiksek Temsilci ve Komisyon tarafindan 20
Mart 2021 tarihinde Avrupa Birligi Zirvesine sunulmustur. Bu temelde AB liderleri, mevcut
gerilimin azaltilmasinin siirdiiriilmesi ve Tiirkiye'nin yapici bir sekilde yer almasi kosuluyla ve
son AB Zirvelerinin sonuglarinda 6ne siiriilen kosullara tabi olmak kaydiyla, bazi ortak ilgi
alaninda isbirligini artirmak amaciyla AB'nin, Tiirkiye ile kademeli, orantili ve geri ¢evrilebilir
bir iliski kurmaya hazir oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda, iklim, go¢ ve giivenlik
konularinda yiiksek diizeyli diyaloglar gerceklestirilmistir ve bunu daha sonra saglik konusunda
gerceklestirilecek diyalog izleyecektir. AB Zirvesi, AB'nin, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve
giivenli bir ortam saglanmasinin ve Tiirkiye ile is birligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gézeten
bir iligki gelistirilmesinin stratejik menfaatine oldugunu yinelemistir. Ayn1 zamanda AB
liderleri, AB'nin ve Uye Devletlerin ¢ikarlarini savunma konusundaki taahhiitlerini tekrar teyit
etmistir.

Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati, sonug vermeye devam etmistir ve gé¢ konusunda
isbirligi agisindan hala kilit bir ¢erceve teskil etmektedir. Tiirkiye, dlinyada en fazla miilteci
niifusunun oldugu iilke olarak, Suriye ve diger iilkelerden yaklasik dort milyon miilteciye ev
sahipligi yapma konusundaki ovgiiye layik cabalarini siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, Mart
2020'den baglayarak Tiirkiye'nin tek tarafli olarak diizensiz go¢menlerin iadelerini askiya
almas1 ve Yunan adalarindan gelen siginmacilari reddetmesi, Kibris ve Italya'ya giden alternatif
kagakgilik rotalarimin olusmasi nedeniyle, Mutabakat'in uygulanmasi konusunda sorunlar
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yaganmustir. Genel olarak, Tiirkiye ve AB arasindaki yasa dist sinir gegislerinin sayisi, AB-
Tiirkiye Mutabakati'min kabul edildigi tarihten oncesine kiyasla, kayda deger sekilde diisiik
kalmigtir.

AB, Tiirkiye'deki miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan halka 6nemli mali destek saglama
konusundaki taahhiidiinii yerine getirmeye devam etmistir. Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB
Mali Imkam kapsaminda 6 milyar avro aktarilmistir. AB Mali Imkani’nin operasyonel
biit¢esinin tamami1 2020 sonunda s6zlesmeye baglanmis ve Agustos 2021'e kadar 100'den fazla
projeyle birlikte 4,2 milyar avronun iizerinde bir meblag serbest birakilmistir. AB Mali Imkan1
ile 1,8 milyon miiltecinin temel ihtiyaglar1 karsilanmig, 700.000 miilteci ¢ocugun okula
gitmesine yardim edilmis, 363 okulun insasi ger¢eklesmis ve 18.000.000'den fazla birinci
basamak saglik muayenesi hizmeti sunulmustur. Haziran'da Komisyon, 2020'da kullanima
sunulan 0,5 milyar avro tutarindaki insani yardim finansmanina ek olarak, 2021-2023 dénemi
icin ilave 3 milyar avro tutarinda bir paket tahsis edilmesini Onermistir. Bu, ozellikle
Tiirkiye'nin dogu sinirinda olmak iizere, go¢ yonetimi ve sinir kontroliine yonelik finansmani
kapsayacaktir. Bolgedeki miiltecilerin durumu, Kovid-19 kiiresel salgini ve miiteakip ekonomik
zorluklar sebebiyle ciddiyetini koruyacak ve hatta daha da kétiilesecektir. Afganistan dahil
olmak iizere, bolgedeki diger yerlerden gelen goc akinlari ilave ihtiyaglara neden olabilir.
Ancak Tirkiye, demokrasi, hukukun iistiinliigii, temel haklar ve yargi bagimsizhg
konularinda yasanan ciddi gerilemeyle birlikte Avrupa Birligi’nden daha da uzaklagsma
egilimini tersine ¢evirmemistir. AB liderleri, siyasi partilerin, insan haklar1 savunucularinin ve
medyanin hedef alinmasinin insan haklari i¢in biiyiik bir engel teskil ettigini ve bu durumun,
Tiirkiye'nin demokrasiye, hukukun {stlinliigiine ve kadin haklarina saygi gosterme
yiikiimliliigine aykir1 oldugunu vurgulamistir. Bu konulara iligskin diyalog, hala AB-Tiirkiye
iligkilerinin ayrilmaz bir parcasidir.

AB ve Tiirkiye, Giimriik Birligi'nden faydalanmaya devam etmektedir. Ikili ticaret hacmi ve
AB'nin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki goreli pay1 biraz artmistir. Ancak Komisyon yogun bir
sekilde silirece dahil olmasina ragmen, Tirkiye, Giimriik Birligi’nin diizglin isleyisini
engelleyen bir dizi ticari sorunu ele almamistir. Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya
baslayan dis politikasi, 6zellikle ¢evresindeki bolgesel ihtilaflarin ¢oguna miidahalelerde
bulunmasi ve askeri miidahalelere verdigi destek nedeniyle, AB'nin Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikas1 kapsamindaki dncelikleriyle ve genis anlamda AB ¢ikarlariyla ters diismeye devam
etmektedir. Haziran 2021'de AB liderleri, AB ve Tiirkiye'nin bdlgesel baris ve istikrara yonelik
ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda, AB Zirvesinin Tiirkiye'den ve tiim aktorlerden bolgesel krizlerin
¢ozlimiine olumlu yonde katkida bulunmalarin1 bekledigini belirtmistir.

Iyi niyetli diyalog yiiriitilmesinin yan1 sira, AB'nin ¢ikarlarina aykirt olan ve uluslararasi
hukuku ve AB Uye Devletlerinin egemenlik haklarmi ihlal eden tek tarafli adimlardan
kacinilmasi, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasi ve Tiirkiye ile AB
arasinda isbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gdzeten bir iliski gelistirilmesi agisindan mutlak
bir gerekliliktir. Tiim fikir ayriliklari, bariscil diyalog ve uluslararast hukuka uygun olarak
¢Oziime kavusturulmalidir.

AB, Tiirkiye'nin tek tarafli adimlarmi ve Tiirkiye Cumhurbaskani ile Kibris Tiirk toplumu
liderinin, 20 Temmuz 2021 tarihinde Kibris'taki kapali Maras'in bir kisminin daha agilmasi
hakkindaki agiklamalarimi siddetle kinamistir. AB, Ekim 2020'den itibaren Maras ile ilgili
olarak atilan tlim adimlarin derhal geri ¢evrilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur.

AB mali destegi, aday iilkelere ve potansiyel aday tilkelere, AB'nin degerlerine ve kademeli
olarak AB'nin kurallarina, standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina uyum saglamak i¢in
gerekli siyasi, kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlar1 kabul etmesi ve uygulamasi



konusunda yardimer olmakta ve boylece bu iilkelerin istikrar, giivenlik ve refahina katkida
bulunmaktadir.

Haziran 2021'de, Konsey ve Avrupa Parlamentosu, Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA IIT)
Tiiziigii'ne iliskin Komisyon Onerisi {izerine, siyasi uzlagiya varmistir. Tlziik, 15 Eylil 2021
tarihinde kabul edilmistir?,

IPA 111, AB Mali Yardiminin daha stratejik ve dinamik bir bigimde devreye sokulmasini da
iceren, somut proje odakli bir yaklasim ngormekte ve tiyelik i¢cin gerekli olan temel sartlart
merkeze koymaktadir. IPA 111, AB mali yardiminin kilit 6nceliklere odaklanmasini saglayarak,
reformlar i¢in daha fazla destek saglayacak ve bu suretle siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmay1 gii¢clendirerek ortaklar1 AB’ye daha fazla yaklastiracaktir. Haziran'da Konsey ve
Parlamento arasinda varilan siyasi uzlasi dogrultusunda, IPA III, demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tstiinliigiine iliskin kosullulugu giiglendirmektedir.

II. KATILIM SURECININ TEMEL iLKELERI

Hukukun iistiinliigii, ekonomi ve demokratik kurumlarin ve kamu ydnetiminin isleyisi
alanlarindaki temel reformlar, aday iilkelerin ve potansiyel aday {ilkelerin iiyelik kosullarimni
karsilamaya hazirlanmasi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Genisleme iilkelerinin bu
reformlara odaklanma ve bunlar ilerletmeye yonelik kapasiteleri ve siyasi iradeleri, AB'ye
entegrasyonlarinin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle ilerlemenin giiglii, somut ve geri
dondiiriilemez olmas1 6nemlidir.

Kovid-19 kiiresel salgini goz 6niinde bulundurularak, Bat1 Balkan hiikimetleri ve Tiirkiye, halk
sagliginin korunmasina yonelik kisitlamalar getirmeye devam etmistir.

Yargi ve temel haklar

Bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan sunulan etkili adli koruma, hukukun
iistiinliiglinlin temel tasidir.

Tiirkiye'de son yillarda gozlemlenen ciddi gerileme devam etmistir. Sistemsel olarak yargi
bagimsizlig1 eksikligi gibi temel bir mesele ele alinmamistir. Hakimler ve savcilar tizerindeki
baskinin devam etmesi, yarginin bagimsizlig: ile genel kalitesine daha da zarar vermistir.
Hakimler ve savcilarin genis capli ihraglari, yargi sisteminin etkinligini ve profesyonelligini
zayiflatmaya devam etmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili tiim
kararlarint uygulamayr reddetmesi, Tirkiye’nin uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina baglhiligi konusundaki endiseleri daha da arttrmigtir. Tirk makamlarmin,
ozellikle adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesinin mutlak surette gozetilmesi
bakimindan karsilasilan eksiklikleri derhal gidermesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin yani1 sira Bat1 Balkanlarda yolsuzluk, yaygin sekilde goriilmeye devam etmektedir.
Ayrica, kiiresel salgin nedeniyle bazi alanlar, yolsuzluga daha da acik hale gelmistir.
Demokratik yonetisime, hukuki ve ekonomik kesinlige yonelik tehditlerin azaltilmasi ve
istikrarli ve seffaf bir is ortam1 saglanmasi amaciyla, yolsuzlukla miicadelede giiclii ¢caba ve
sonuglara ihtiyag duyulmaktadir. Genisleme {ilkelerinin yolsuzlugun engellenmesi ve
yolsuzlukla miicadele edilmesindeki basarisi, baz1 alanlarda stirekli ilerleme ve bazilarinda ise
belirgin bir yavaslama gostererek farklilagsmaktadir. Kamu alimlari, 6zellikle yolsuzluga agik
bir alan olmaya devam etmektedir. Satin alma siirecinde kontrol mekanizmalariin
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giiclendirilmesi ve daha giiclii ve iddiali tedbirlerle seffafligin ve hesap verebilirligin dnemli
Olciide artirilmasi gerekmektedir. Yolsuzluk risk degerlendirmeleri ve yolsuzlukla miicadele
tedbirleri, en riskli sektorler icin sistematik bir bi¢imde yiiriitiilmemektedir. Genel olarak,
ozellikle iist diizeyde olmak lizere, yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi
konusunda giivenilir ve saglam bir izleme kaydinin olusturulmasi ve suctan kaynaklanan mal
varliklarina uygun sekilde el konulmasi ve bunlarin miisaderesi i¢in, daha fazla ¢abaya ve net
bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye'de bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ve
kurumsal cergeveler, uluslararasi standartlarin gerisinde kalmakta ve yolsuzluk vakalarinin
sorusturulmasi, kovusturulmasi ve karara baglanmasi konusunda usule aykir1 bir bigimde siyasi
bask1 kurulmasina firsat vermektedir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirliginin ve seffafliginin
artirllmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisinin olmamasi, yolsuzlukla miicadele
edilmesi yoniinde bir irade olmadigin1 gostermektedir.

Tiirkiye'de insan haklarinin durumu daha da kétiilesmistir ve ciddi bir endise kaynagi olmaya
devam etmektedir.

Ifade ozgiirliigii, basin 6zgiirliigii ve cogulculuk, demokratik toplumun temel unsurlaridir ve
bunlar desteklenmelidir.

Ifade ozgiirliigiinin  kullamlmasmin ve muhalif seslerin yayilmasmin &nemli 6lgiide
sinirlandirildigr  Tirkiye’de, ciddi gerileme devam etmistir. Gazeteciler, insan haklar
savunuculari, avukatlar, yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler ve sosyal medya
kullanicilarina karsi agilan ceza davalart ve mahkimiyet kararlari vasitasiyla medyanin
sindirilmesi devam etmistir.

Tiirkiye'nin Istanbul Soézlesmesi'nden ¢ekilmesinden de anlasildig: iizere, Tiirkiye'de, kadin
haklar1 konusunda bir gerileme goriilmiis ve bu konudaki endiseler artmistir.

Ayrimcilikla miicadeleye iliskin mevzuat ve politikalar, genel olarak mevcuttur ancak
ayrimcilik, nefret sugu ve nefret sdylemi davalarinin takibi yetersiz kalmaktadir. ... Tiirkiye'de,
LGBTIQ bireylerin temel haklarinin korunmasi ile LGBTIQ topluluguna yonelik nefret
soylemleri ve karalama kampanyalari, ciddi endise kaynagi olmaya devam etmistir.

Ozellikle kirilgan olan g¢ocuklar, Kovid-19 krizi nedeniyle okullarm kapatilmasindan ve
getirilen diger kisitlamalardan etkilenmistir. Cocuk haklarinin giiclendirilmesi ile dayanikli
cocuk koruma ve c¢ocuk bakimi sistemlerinin olusturulmasi konusunda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir. Cocuk dostu adalet sisteminin tam anlamiyla gelistirilmesi ve
tutuklamanin son care olarak basvurulacak bir tedbir olacak sekilde, alternatiflerinin mevcut
olmasina ve daha sistemli olarak kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinin gereklilikleri uyarinca, toplum temelli bakima ve bagimsiz
yasama gecisleri de dahil olmak {izere, engellilerin haklarinin etkili bir sekilde korunmasi
gerekmektedir. Ayrica, azinhiklarin korunmasi ve kamusal hayata katilimlart da siirekli dikkat
gerektirmektedir. Roman vatandaglar, Roman olmayan komsularina kiyasla dezavantajli
durumda olmaya devam etmektedir ve kirilgan Roman vatandaslari, Kovid-19 krizinden ve
ilgili kisitlama tedbirlerinden orantisiz bir sekilde etkilenmistir.



Adalet, ozgiirliik ve giivenlik

Orgiitlii sug, bir biitiin olarak bolgede bulunan insanlari, is ¢evresini, devlet kurumlarmi ve
ekonomiyi etkileyen bir tehdit olmaya devam etmektedir. Kiiresel ¢apta etki alanina sahip giiclii
su¢ Orgiitleri, AB igerisinde de dahil olmak fiizere, smirlarin &tesinde kolayca faaliyet
gostermektedir.

...Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de, orgiitlii sugun ekonomilere sizmasini onlemek amaciyla,
yetkililerin etkili bir ¢6ziim bulmas1 gerekmektedir.

Kosova, Sirbistan ve Tiirkiye'de orgiitlii sugla miicadele konusunda sadece sinirli ilerleme
kaydedilmis olup, Europol ile is birligi temas noktasinin heniiz faaliyete gegmedigi Bosna-
Hersek'te ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye terorist gruplarin tehditleriyle karsi karsiya kalmaya devam etmistir. Terorle miicadele
hiikimetin mesru hakki ve sorumlulugu olmakla birlikte, yasal ¢ercevenin ve miidahalenin
Avrupa standartlart ve AB miiktesebati ile uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir. Terorle
miicadele tedbirlerinin orantili olmas1 ve hukukun {istlinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
dogrultusunda alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin, terorle miicadele mevzuatinin, gazeteciler,
yazarlar, avukatlar, siyasetciler, akademisyenler, insan haklar1 savunuculari ve elestirel seslerin
gozaltina alinmasi ve tutuklanmasina yonelik oldukga genis bir sekilde yorumlanmasina son
vermesi gerekmektedir. Tirkiye, AB'nin terér eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar
listesinde yer alan PKK ile miicadelesine ve Giilen hareketinin c¢okertilmesine oncelik
vermistir. Tilrkiye'de kurumsal kabiliyetler olduk¢a gelismis durumdadir, ancak kara para
aklama ve terorizmin finansmanina dair hala ciddi risklerle karsi karsiya kalinmaktadir.
Tiirkiye, kara paranin aklanmasi/terérizmin finansmaniyla miicadele c¢ercevesinin
giiclendirilmesi bakimindan ilerleme kaydetmis olmakla birlikte, heniiz yerine getirilmemis
Mali Eylem Gorev Giiciintin (FATF) tavsiyelerini karsilamasi gerekmektedir. Tiirkiye nin kara
paranin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele konusunda kapsamli bir strateji ve
eylem plan1 gelistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de mal varliklarinin dondurulmast mekanizmasinin etkililigi ve zamanlamasi
gelistirilmistir ve {lilke icinde yetigmis terorist hiicreleri ve yabanci terérist savasci hiicreleri ile
miicadele ¢abalan siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iligkin Avrupa
standartlar1 ve AB miiktesebati ile uyumlu bir ulusal kanunun bulunmamas ve Tiirkiye ile AB
arasinda ter0rizmin tanimi ve terdr suglaria verilen cezalar bakimindan farkliliklarin olmasi
nedeniyle, terdrle miicadele alaninda AB Uye Devletleri ve AB kurumlari ile polis ve adli
isbirligi sinirli kalmistir. Tirkiye, siddete varan asiriciligi ve terore yol agan radikallesmeyi
etkin bir bigimde 6nleme ve bununla miicadele etme ¢abalarini temel haklarla tam uyum i¢inde
stirdlirmelidir.

Diizensiz go¢, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir zorluk olmaya devam etmistir. Dogu
Akdeniz/Bat1 Balkanlar go¢ rotalarinda isbirligi daha da gelistirilmistir. Go¢men kacakeiligi,
refakatsiz ¢ocuklar, insan ticareti ve ulusal iltica sistemlerinin yetersiz kapasitesi endise kaynagi
olmaya devam etmektedir. Afganistan'daki kriz, Afgan miiltecilerin daha da artmasina neden
olabilir ve bu durum, AB ile ortak iilkeler arasinda yakin igbirliginin siirdiiriilmesini
gerektirmektedir.



Tiirkiye, topraklarinda bulunan, Suriye ve diger iilkelerden gelen yaklasik 4 milyon miilteci ile
diinyanin en biiylik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaya devam etmektedir. 2021'in ilk sekiz
ayinda, Tiirkiye'den AB'ye gelen kisilerin toplam sayis1 9.703 iken, 2020'nin ayn1 déneminde
bu say1 12.331 olmustur. Ancak, Tiirk-Yunan kara ve deniz sinirlarindaki gog baskisi da diistik
kalmakla birlikte, ayn1 donemde Tiirkiye'den Italya'ya gelenlerin sayis1 2020'de 1.111 iken
4.739'a ¢ikmistir. Ayni zamanda, Kibris'a diizensiz gegislerin 2020'de 3.800 olan toplam sayisi
5.553"e (Yesil Hatt1 gectikten sonra 4.957) yiikselmistir.

Afganistan'daki durum ve Tiirk halkinin gé¢gmenlere iliskin algis1 nedeniyle, Tiirk makamlari
fran smirindaki smir altyapisini  giiglendirmektedir. Tiirk makamlar1 ayrica gd¢men
kacak¢iliginin onlenmesine ve bununla miicadeleye yonelik kaynaklari artirmaktadir ancak
kacakgilik aglariyla miicadele i¢in mense iilkelerden Tiirkiye, Bati Balkanlar ve AB'ye giden
gb¢ rotasimin tamaminda, uluslararasi kolluk konusunda daha fazla isbirligine ihtiyag¢ vardir.
Sinir yonetimi ve gogmen kagakeiligiyla miicadele alaninda devam eden yakin isbirligi kilit bir
oncelik olmaya devam etmektedir.

Demokratik kurumlarin isleyisi

Tiirkiye'de, rapor doneminde demokratik gerileme devam etmistir. Tiirkiye'nin anayasal
cergevesini Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Olaganiistii hal,
Temmuz 2018'de kaldirilmis olmasina ragmen, hiikiimet yetkililerine sira dis1 yetkiler veren ve
olagantistii hal kapsamindaki birgok kisitlayic1 uygulamay1 muhafaza eden bazi yasal hiikiimler,
hukuk sisteminin bir pargasi olmaya devam etmistir ve bu durum, demokrasi ve temel haklari
etkilemektedir. TBMM Temmuz 2021'de olaganiistii halin kisitlayici uygulamalarinin siiresini
bir y1l daha uzatan bir kanunu kabul etmigstir. Olaganiistii hal KHK’larindan olumsuz etkilenen
kisiler i¢in yargiya erigim sinirli diizeyde kalmistir. Cumhurbagkanligi sisteminin saglam ve
etkili bir kuvvetler ayriligini1 temin etmemesi, yiirlitmenin demokratik hesap verebilirligini
azaltmaktadir. Venedik Komisyonunun Haziran 2020 tarihli goriisiine aykir1 olacak sekilde,
Glineydogu'da zorla gorevden alinan belediye baskanlarinin yerine hiikimet tarafindan atanan
kayyumlarin getirilmesi devam etmistir’. Muhalefet partilerinin ve medyanin yargi tarafindan
hedef alinmasi, Tiirk demokratik kurumlarinin mesruiyetini ve siyasi ¢ogulculugu ciddi sekilde
tehlikeye atmistir. Bu bakimdan, Anayasa Mahkemesinin, ikinci biiyiilk muhalefet partisinin
kapatilmasina yonelik iddianameyi kabul etme karari, endiselerin daha da artmasina yol acan
bir gdsterge olmustur. Kamu ydnetiminin siyasilesmesi devam etmistir. Sivil toplum siirekli
baskiya maruz kalmis ve 6zgiir hareket etme alan1 azalmaya devam etmistir.

Kamu yonetimi reformu

Tiirkiye'de kapsamli bir kamu yonetimi reformu giindemi ve bu alanda lider bir kurum
bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de idarenin hesap verebilirligi ve insan kaynaklar1 yonetimi endise kaynagi olmaya
devam etmektedir. Idarenin siyasilesmesi devam ederken reform yapilmasi yoniinde siyasi bir
irade hala bulunmamaktadir.

3 https://www.Vvenice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)011-e
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AB uyum siirecinde ve AB kurallarinin tamamen uygulanmasinda bolgesel ve yerel otoritelerin
rolii de dikkate alinmalidir. Bu nedenle merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda uygun
dengenin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de otoritelerin, muhalefet partilerine mensup
secilmis bagkanlar1 olan belediyeleri hedef alan eylemleri ve kararlari, olduk¢a endise verici
olmaya devam etmektedir.

AB miiktesebatinin uygulanmasindan sorumlu kurumlarin idari kapasitesinin ve mesleki
standartlarinin giiglendirilmesi ve diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin gilivence altina
alimmas1 gerekmektedir.

Kamu alimlar1 ve kamu mali yonetim sistemlerinin isleyisi sorun teskil etmeye devam
etmektedir. Genel olarak, Kovid-19 tedbirlerine iliskin seffaflik ve hesap verebilirlik gok
stnirhidir.

Tiirkiye'de, kamu alimlar1 kurallarinin kapsami, ayrimci yerli fiyat avantajlart ve off-set
uygulamalarinin yani sira, ¢esitli istisnalarla 6nemli 6l¢lide daraldigi i¢in bu alandaki AB
miiktesebatina uyum konusunda biiyiik eksiklikler devam etmektedir. Tiirkiye'de elektronik
ithale sisteminin kullanimi dort kat artmistir.

Tiim aday iilkeler ve potansiyel aday iilkelerin mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik,
seffaflik ve gizlilik ilkelerine dayanan Avrupa Istatistik Uygulama ilkeleri prensiplerine uygun
olarak, iyi kalitede istatistik iiretebilme kapasitelerini giliglendirmeleri gerekmektedir.
Eurostat'a veri saglanmasinin artirilmast da oldukc¢a 6nemlidir. Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de
istatistik ofisleri temel olarak niifus ve hane sayimina odaklanmaktadir ve sayimin
yapilabilmesi i¢in yeterli kaynagin tahsis edilmesi gerekmektedir. Avrupa Hesaplar Sistemi
(ESA 2010) sektoriiniin biitlinlinde ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir (makroekonomik
istatistikler).

Ekonomi

Kovid-19 kiiresel salgim, 2020'de Bati Balkanlar ve Tiirkiye'deki ekonomik biiyiimeyi
oldukca olumsuz yonde etkilemistir...Tiirkiye 2020'de bazi genislemeler kaydetmistir (%]1,8
reel GSYH biiylimesi). ... Tiirkiye'deki ekonomik biiylime ile birlikte, biiyiik 6l¢iide Merkez
Bankas1 Bagkani'nin siklikla de§ismesinden kaynaklanan ytikselen risk algisina bagl olarak,
stiregelen yiiksek enflasyon, artan dis agik ve para biriminde siirekli deger kayb1 goriilmiistiir.

Genel olarak diislik faaliyet ve istihdam ile yiiksek diizeyde kayit disilik ve issizlik, Bati
Balkanlar ve Tiirkiye'deki is giicii piyasalarimin belirleyici 6zelligi olmaya devam etmistir.
Kovid-19 krizi esnasinda insanlar is giiciinden ¢ekilme egilimi gosterdiginden, 2020'de tiim
iilkelerde faaliyet oranlar1 diisiis gdstermistir. Kadinlarin ve genglerin 1§ giici piyasasina
katilimindaki diisiik oran, hala ciddi bir sorundur.



111. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

Revize edilen metodoloji dogrultusunda miizakere boliimleri, daha fazla dinamizm saglanmasi
ve daha iyi sonuglar elde edilmesinin gelistirilmesi amaciyla tematik gruplar halinde
diizenlenmektedir. Bu yeni yaklasim, AB miiktesebatina uyuma iliskin olarak metnin geri
kalanina yansitilmistir.

I¢ pazar grubunda sunlar yer almaktadir: mallarin serbest dolasimi (Fasil 1), iscilerin serbest
dolasimi (Fasil 2), is kurma hakk: ve hizmet sunumu serbestisi (Fasil 3), sermayenin serbest
dolasimi (Fasil 4), sirketler hukuku (Fasil 6), fikri miilkiyet hukuku (Fasil 7), rekabet politikasi
(Fasil 8), mali hizmetler (Fasil 9) ve tiiketicinin ve sagligin korunmasi (Fasil 28). Bu alanlarda
AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarindan tam olarak
yararlanilmasi ve bdlgenin agik ara dnde gelen ticaret ortagi AB ile ticari biitiinlesmenin daha
fazla artirilmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu, ayn1 zamanda AB yatirimlarini daha cazip kilacak
ve tedarik zinciri sinerjileri, istthdam yaratilmasi ve sermayeye erisimde kolaylik saglayacaktir.

Tiirkiye, sermayenin serbest dolagimi, mali hizmetler ve rekabet politikasi alanlarinda bazi
ilerlemeler kaydetmistir; ancak Devlet desteklerine iliskin ciddi endiseler devam etmektedir.
Tiirkiye sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir ve mallarin serbest dolagimi, finansal
hizmetler, tiiketici ve sagligin korunmasi ile fikri miilkiyet hukuku alanlarinda oldukga
hazirliklidir. Herhangi bir ilerlemenin kaydedilmedigi hizmetlerin serbest dolasimi ve ig¢ilerin
serbest dolasimi alanlarinda, erken bir hazirlik asamasindadir.

Rekabet edebilirlik ve kapsayici biiyiime grubunda sunlar yer almaktadir: bilgi toplumu ve
medya (Fasil 10), vergilendirme (Fasil 16), ekonomik ve parasal politika (Fasil 17), sosyal
politika ve istihdam (Fasil 19), sanayi politikas1 (Fasil 20), bilim ve arastirma (Fasil 25 ), egitim
ve kiiltiir (Fasil 26) ve glimriik birligi (Fasil 29).

Tiirkiye, AB miiktesebatina sinirl dl¢lide uyum saglamaya devam etmistir ve bilgi toplumu ve
medya, ekonomik ve parasal politika, sosyal politika ve istthdam ile sanayi politikasi
alanlarinda gerileme olmustur. Ozellikle kiz cocuklar1 i¢in egitimi daha kapsayici hale
getirmeye devam etmesi gereken Tiirkiye, bilim ve arastirma ile egitim ve kiiltiir alanlarinda
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye'nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 ¢ok ileri
diizeydedir. Tiirkiye’nin AB ile ticari biitlinlesmesi ileri diizeydedir ve Tiirkiye, glimriik birligi
alaninda olduk¢a hazirlikli olmaya devam etmekle birlikte, glimriik birliginin uygulanmasi
dahil, bu alanda smirh ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, AB- Tiirkiye Giimriik Birligi'ne iliskin
yiikiimliiliklerinden sapma gostermeye devam etmistir; bu durum ¢ok sayidaki ticari sorunu
daha da artirmistir.

Yesil Giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik, siirdiiriilebilir ve gelecege doniik bir
toparlanmanin yani sira, hem isletmelere hem de daha genis anlamda kamuya fayda saglayacak,
bolgedeki ve AB ile ekonomik biitliinlesmenin temel unsurudur.

Bu grupta sunlar yer almaktadir: tasimacilik politikasi (Fasil 14), enerji (Fasil 15), trans-Avrupa
aglar1 (Fasil 21) ve cevre ve iklim degisikligi (Fasil 27).

Tiirkiye, tasimacilik politikas1 ve enerji politikast bakimindan kismen hazirliklidir. Tiirkiye'nin
gaz piyasasinin serbestlestirilmesi konusunda daha fazla ¢alismasi ve niikleer giivenlik ve
emniyet konusunda isbirligi gelistirmesi gerekmektedir. Bulgaristan sinirin1 Istanbul'a baglayan
Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapiminin devam etmesi dolayisiyla Tiirkiye, enerji ve



tasimacilik aglarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, ¢cevre ve iklim degisikligi alaninda
belirli diizeyde hazirliklidir ve hem azaltim hem de uyum ile ilgili olarak kritik ¢cevre ve iklim
simnamalartyla kars1 karsiyadir. Tiirkiye, iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagmasi'ni
onaylamistir (onay belgesinin Birlesmis Milletler'e sunulmasi1 beklenmektedir). Tiirkiye ayrica,
Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine iliskin olarak AB ile is birligi yapmaya hazir oldugunu
belirtmistir. Bunlar memnuniyet verici gelismelerdir. Bununla birlikte, iklim eylemi konusunun
sektor politikalarina entegrasyonu sinirli kalmistir.

Kaynaklar, tarim ve uyum konusunda hazirliklar durgun seyretmektedir. Bu grupta sunlar yer
almaktadir: tarim ve tirsal talkinma (Fasil 11), gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi
politikas1 (Fasil 12), balik¢ilik (Fasil 13), bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
(Fasil 22) ve mali ve biitcesel hiikiimler (Fasil 33).

Tiirkiye'nin tarimsal destek politikasi, AB ortak tarim politikas1 ilkelerinden uzaklagmistir.
Tiirkiye, balik¢ilik konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir, bolgesel politika ve yapisal
araclarin koordinasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir ve AB'ye gida iirlinlerinin
thracatinda pestisit kalintilarinin diizeyleriyle ilgili endiselerin oldugu gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saglig1 politikast alaninda sinirli ilerleme kaydetmistir.

Das iliskiler grubunda, dis iliskiler (Fasil 30) ile dis, giivenlik ve savunma politikas1 (Fasil 31)
yer almaktadir.

Tiirkiye, dis iligkiler alaninda kismen hazirliklidir ve dis, gilivenlik ve savunma politikasi
alaninda belirli diizeyde hazirlikhidir. Tiirkiye, dis iliskiler konusunda sinirli ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, Agustos 2021 itibartyla yaklasik %14 civarindaki ¢ok diistik bir ODGP
uyum seviyesinde kalmistir (2020'de %11 ve 2019'da %21). Tiirkiye’nin giderek daha iddiali
olmaya baslayan dis politikasi, 6zellikle Tiirkiye'nin Libya konusundaki celisen yaklagima,
IRINI Harekati ile is birligi yapmayr reddetmesi ve Kafkaslar, Suriye ve Irak'taki askeri
eylemlere verdigi destek nedeniyle, AB'nin ODGP 6ncelikleriyle ters diismeye devam etmistir.
Bu yil Tiirkiye, dis ve giivenlik politikas: ile ilgili ve bolgesel konularda AB ile diyaloga
girmeye istekli oldugunu gostermis olsa da, AB bildirileri ve Konsey kararlar1 ile uyumunu
onemli Olglide artirmak i¢in kararli adimlar atmalidir.

IV. BOLGESEL iSBIiRLIiGi VE iYi KOMSULUK iLiSKiLERI

Tiirkiye'nin Kibris ve Yunanistan deniz yetki alanlarinda yetkisiz olarak hélen siirdiirdiigii ve
yeni baslattigi hidrokarbon arama faaliyetleri nedeniyle, Dogu Akdeniz ve Ege Denizi'ndeki
gerilim, 2020'nin ikinci yarisinda artmistir. AB, Tiirkiye'ye defaatle, iyi komsuluk iliskilerine
ve sorunlarin baris¢il ¢oziimiine zarar veren tehditlerde bulunmaktan, siirtiisme nedenleri
yaratmaktan veya eylemlere girismekten kaginmasi ¢agrisinda bulunmugstur. Aralik 2020 AB
Zirvesi sonuglarinda Tiirkiye'nin AB'ye, AB Uye Devletlerine ve Avrupali liderlere yonelik tek
tarafli eylemleri, provokasyonlar1 ve tirmanan sdylemleri siddetle kinanmistir. Zirve
sonuglarinda ayrica, Tiirkiye'nin Birlik ve Uye Devletler ile gercek bir ortaklif tesvik etmeye
ve farkliliklar1 diyalog yoluyla ve uluslararast hukuka uygun olarak ¢6zmeye hazir oldugunu
ortaya koymasi kosuluyla, olumlu bir AB-Tiirkiye giindemi teklifinin, hala s6z konusu oldugu
vurgulanmigtir. Dogu Akdeniz'deki gerginlikler, 2021'in baginda azalmistir. Tiirkiye, Kibris'in
deniz yetki alanlarindaki yasa dis1 sondaj faaliyetlerini durdurmustur. Ancak Ekim 2021'in
baglarinda Kibris ve Tiirkiye'nin arastirmalarina iliskin yeni olaylar rapor edilmistir.
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Yunanistan ve Tiirkiye arasinda istiksafi goriismeler yeniden baglamis ve iist diizey temaslar
gerceklesmistir. Mart 2021 AB Zirvesi, AB'nin ve Uye Devletlerinin ¢ikarlarmi savunma ve
bolgesel istikrart muhafaza etme konusundaki taahhiidiinii siirdiirecegini tekrar teyit etmistir.
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki yetkisiz sondaj faaliyetlerine yanit olarak AB, Kasim 2019%da
kabul edilen mevcut kisitlayici 6nlemler ¢ergevesinin siiresini uzatmaistir.

AB Uye Devletlerinin egemenlik haklari, diger haklarmin yani sira, AB miiktesebatina ve BM
Deniz Hukuku Sézlesmesi dahil uluslararasi hukuka uygun olarak, ikili anlagsmalar yapma,
dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmayi da kapsamaktadir. Tim
komsu kiy1 devletlerin, adalarindan kaynaklananlar da dahil olmak {izere, deniz yetki alanlar1
iizerindeki egemenliklerine ve egemenlik haklarina riayet edilmesi gerekmektedir ve miinhasir
ekonomik bolgelerin ve kita sahanliginin sinirlandirilmasi hususu iyi niyetli diyalog yoluyla ve
iyi komsuluk iliskileri ger¢evesinde uluslararasi hukuka uygun olarak ele alinmalidir. Iyi niyetli
diyalog yiiriitilmesi ve AB'nin ¢ikarlarma aykir1 olan ve uluslararasi hukuku ve AB Uye
Devletlerinin egemenlik haklarini ihlal eden tek tarafli adimlardan kaginilmasi, Dogu
Akdeniz'de istikrarlt ve giivenli bir ortam saglanmasi1 ve AB ve Tiirkiye arasinda isbirligine
dayal1 ve karsilikli ¢ikarlar1 gézeten bir iliski gelistirilmesi acisindan mutlak bir gerekliliktir.
Tim anlagmazliklar, bariscil diyalog ve uluslararast hukuka uygun olarak ¢o6ziime
kavusturulmalidir.

Tiirkiye'nin Kibris meselesine BM ¢ercevesinde ve ilgili Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi
(BMGK) kararlarina uygun olarak, adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim bulmay1
amaglayan miizakerelere yonelik kararliligini siirdiirmesi ve somut anlamda katki sunmasi
hayati Onem tasimaktadir. Nisan 2021'de, Kibris konusunda 5+1 gayriresmi toplantisi
yapilmustir. Tiirkiye'nin, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda, Kibris
meselesinin dis boyutlar1 da dahil olmak iizere, BM onciiliigiindeki ¢oziimiine yonelik
goriismelere yapici bir sekilde katilimini ve bu yondeki taahhiidiinii bir kez daha teyit etmesi
Oonem arz etmektedir. Adada gerilimi artirabilecek ve goriismelerin yeniden baslatilmasina zarar
verebilecek tek tarafli hi¢ bir adim atilmamalidir. Maras ile ilgili olarak Tiirkiye, 20 Temmuz
2021 tarihinde ilan edilen tek tarafli eylemler ile Ekim 2020'den bu yana, ilgili BM Giivenlik
Konseyi Kararlar1 ile c¢elisen Maras konusundaki tiim adimlar1 derhal geri almalidir.
Tiirkiye'nin, AB-Tirkiye Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ti tam olarak uygulama
ylikiimliliiglinii derhal yerine getirmesi ve Kibris Cumhuriyeti ile iligkilerin normallesmesi
yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

V.SONUCLAR VE TAVSIYELER

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan iilke Ozetlerinde ortaya konulan
degerlendirmeler 15181nda asagidaki sonuglar ve tavsiyeleri bildirir:

1. Giivenilir bir genisleme politikasi, Avrupa’nin tiimiinde baris, istikrar, giivenlik ve
ekonomik biiyiimeye yapilan jeostratejik bir yatirimdir. Birbirini izleyen her bir genisleme
ile AB, faydalarin1 daha fazla vatandasa ulastirabilmistir. Bunun gerceklestirilmesinde kilit
unsur, stirecin kat1 fakat adil bir kosulluluga ve her iilkenin kendi basarisina gore
degerlendirilmesi ilkesine dayali olmaya devam edilmesidir. S6z konusu kosullar nesnel,
kesin, ayrintili, kat1 ve dogrulanabilir olmalidir. Boylelikle {ilkeler, AB’nin kilit siyasi

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32020D 1657 &from=EN
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onceliklerinden biri  olan {iyelik kosullarinin  tamamimi  karsilamalar1  igin
hazirlanabilmektedir.

. 2020'de revize edilen genisleme metodolojisi, katilim siirecini daha ongortilebilir, daha
giivenilir, daha dinamik ve daha gii¢lii siyasi yonlendirmeye tabi kilarak daha fazla
giiclendirmeyi amaglamaktadir. ...

. Tiirkiye; goc, terorle miicadele, ekonomi, ticaret, enerji ve tasimacilik gibi onemli ortak
cikar alanlarinda Avrupa Birligi i¢in hald kilit bir ortaktir. Bu baglamda, iklim ve goc
konularinda yiiksek diizeyli diyaloglar gergeklestirilmistir ve bunu daha sonra saglik
konusunda gerceklestirilecek diyalog izleyecektir. Haziran 2019°da Konsey, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'nden uzaklasmaya devam ettigini ve katilim miizakerelerinin bu nedenle
fiillen durma noktasina geldigini ve bundan sonra bir faslin agilmasinin ya da kapatilmasinin
ongoriilmedigini yinelemistir. Bu degerlendirmeye neden olan temel hususlar varligini
korumaktadir. Bununla birlikte, 2021'de Tiirkiye ile diyalog ve isbirligi artmigtir.

. Kovid -19 kiiresel salgini, rapor donemi boyunca Bat1 Balkanlar1 ve Tiirkiye'yi agir sekilde
etkilemeye devam etmistir. Genisleme iilkelerindeki yetkililer, sosyoekonomik sonuglarini
hafifletmenin yani sira, kiiresel salginin yayilmasimi ve saglik {izerindeki etkisini
siirlandirmak amaciyla tedbirler almaya devam etmistir. Enfeksiyonlart sinirlandirmak igin
alinan tedbirlerin orantili olmasi, slire bakimindan kisitli olmasi ve ifade 6zgiirliigti de dahil
olmak iizere temel Ozgiirliikkleri gozetmesi gerekmektedir. Kiiresel salginin hiikimetlerin
miidahalesi i¢in genel olarak kisitli mali manevra alam1 birakan ciddi ekonomik etkileri
olmaya devam etmistir.

. AB, bu krizden ciddi sekilde etkilenirken, saglik sorunlarina yonelik acil destek ve bolgenin
ekonomik toparlanmasi i¢in kayda deger bir finansman da dahil olmak tizere 3,3 milyar
avroyu asan bir paketi seferber etmistir.

. AB Zirvesi, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinin ve Tiirkiye ile
1 birligine dayali ve karsilikli ¢ikarlari gozeten bir iliski gelistirilmesinin AB’nin stratejik
menfaatine oldugunu pek c¢ok kez ifade etmistir. Dogu Akdeniz'deki gerginligin
azaltilmasini memnuniyetle karsilamistir. AB, mevcut gerginligin azaltilmasinin
stirdiiriilmesi ve Tiirkiye'nin yapici bir sekilde yer almasi kosuluyla ve dnceki AB Zirveleri
sonuglarinda one siiriilen kosullara tabi olmak kaydiyla, ekonomik isbirligi ile iklim, gog,
halk sagligi, terorle miicadele ve bolgesel konularda iist diizey diyaloglar dahil olmak iizere,
bazi ortak ilgi alanlarinda isbirligini gelistirmek i¢in Tirkiye ile kademeli, orantili ve geri
cevrilebilir sekilde isbirligi tesis etmeye ve insandan insana temas ve hareketlilik konusunda
isbirligini giliclendirmeye hazirdir. Uluslararast hukuk ihlal edilerek yeniden tek tarath
eylemlerde veya tahriklerde bulunulmasi halinde, AB kendi ¢ikarlarin1 ve Uye Devletlerin
cikarlarin1 savunmak amaciyla tasarrufunda bulunan tiim aracglart ve secenekleri
kullanacaktir.

Tiirkiye’nin, ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin iizerine insa
edildigi ilkeler dogrultusunda, Kibris meselesine BM c¢ercevesinde adil, kapsamli ve
uygulanabilir bir ¢6ziim bulmayir amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi
beklenmektedir. Tirkiye'nin, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlari uyarinca, Kibris
meselesinin BM onciiliiglindeki ¢éziimiine yonelik goriismelere yapict bir sekilde katilimini
ve bu yondeki taahhiidiinii bir kez daha teyit etmesi 6nemlidir. Adada gerilimi artirabilecek
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ve gorlismelerin yeniden baslatilmasina zarar verebilecek tek tarafli hi¢ bir adim
atilmamalidir. Tiirkiye'nin AB-Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve
ayrimcilik yapmaksizin uygulama yiikiimliiligiini ivedilikle yerine getirmesi ve Kibris
Cumbhuriyeti ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin
serbest dolagimi ontindeki tiim engelleri kaldirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. AB’nin,
hukukun tstlinligii, temel haklar ve yargi bagimsizliginin siirekli kotiiye gitmesi ile ilgili
ciddi endiseleri, Tiirkiye tarafindan giivenilir sekilde giderilmemistir. Tiirkiye'nin, siyasi
sistemdeki etkili denge ve denetleme mekanizmasindaki zayiflamayi gidermek suretiyle,
oncelikli olarak bu olumsuz egilimi tersine ¢evirmesi gerekmektedir. AB liderleri, hukukun
istiinliigli ve temel haklara iliskin diyalogun, hala AB-Tiirkiye iliskilerinin ayrilmaz bir
parcasi oldugunu teyit etmislerdir.

Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati sonug vermeye devam etmis ve Tiirkiye, Dogu
Akdeniz rotasindaki gogiin yonetilmesinde ve diinyadaki en biiyiik miilteci niifusuna ev
sahipligi yapmada kilit rol oynamaya devam etmistir. Komisyon, Tiirkiye'deki miiltecilere
ve onlara ev sahipligi yapan halka ilave destek olarak 3 milyar avro tahsis edilmesini
Onermistir. Komisyon, geri doniisler ve diizensiz go¢ rotalarinin dnlenmesi de dahil olmak
iizere, mutabakatin uygulanmasina devam edilmesinin 6nemini hatirlatir. AB, iklim
degisikligi ile ilgili Paris Anlagsmasi'nin Tirkiye tarafindan onaylanmasinit memnuniyetle
karsilar ve Avrupa Yesil Mutabakati'nin uygulanmasi konusunda Tiirkiye ile iliski kurma
arzusundadir. Tiirkiye ve AB, AB-Tirkiye Gumrik Birligi'nden yararlanmaya devam
etmektedir. Tirkiye, Giimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini engelleyen ticari sorunlari ele
almak tizere, Komisyon ile yogun temaslarini1 devam ettirmelidir.
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EK 1- Ulke raporlarina ait tespitlerin 6zetleri

Tiirkiye

Tirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Rapor
doneminde, demokratik gerileme devam etmistir. Cumhurbagkanlii sisteminin yapisal
eksiklikleri devam etmektedir. Avrupa Konseyi ve organlarmin kilit dneme sahip tavsiyeleri
heniiz yerine getirilmemistir. TBMM, hiikiimetin hesap verebilirligini saglayacak gerekli
araclardan yoksun olmaya devam etmektedir. Anayasal mimari, yasama, yiiriitme ve yargi
arasinda saglam ve etkili bir kuvvetler ayrilig1 temin etmeden, yetkileri, Cumhurbaskanliginda
merkezilestirmeye devam etmistir. Etkili bir denge ve denetleme mekanizmasi bulunmamasi
nedeniyle, ylirlitmenin demokratik hesap verebilirligi secimlerle sinirli kalmaktadir. Yargitay
Cumbhuriyet Basgsavcisi'nin ikinci biiylikk muhalefet partisinin kapatilmasini talep eden
iddianamesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi de dahil olmak iizere, muhalefet
partileri hedef alinmaya devam edilmis ve bu durum Tirkiye'de siyasi ¢ogulculugun
zayiflamasima katkida bulunmustur. Rapor doneminde Cumhurbaskani, Merkez Bankasi
Bagkani'ni iki kez gérevden almistir.

Olagantistli hal, Temmuz 2018'de kaldirilmis olmasina ragmen, hiikimet yetkililerine sira dis1
yetkiler veren ve olaganiistii hal kapsamindaki bir¢cok kisitlayici uygulamayr muhafaza eden
bazi yasal hiikkiimler, mevzuata dahil olmaya devam etmistir ve bu durum, demokrasi ve temel
haklar1 6nemli Olclide etkilemeyi siirdiirmiistiir. TBMM Temmuz 2021'de, olaganiistii halin
kisitlayict uygulamalarinin siiresini bir yil daha uzatan bir kanunu kabul etmistir. Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonu, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararname ile ihra¢ edilen devlet memurlar ile ilgili birikmis dosyalarin incelemesini heniiz
tamamlamamustir.

Iktidardaki koalisyon hiiktimetinin muhalefet partilerinden belediye baskanlari iizerindeki
baskisi, yerel demokrasiyi daha da zayiflatmistir. Muhalefet partilerinin belediye bagkanlari,
idari ve adli sorusturmalarla karst karsiya kalmistir. Giineydogu'da, vatandaslarin kendi
secimleri dogrultusunda temsil edilme hakki goz ard1 edilerek, zorla gorevden alinan belediye
baskanlarinin yerine hiikimet tarafindan atanmis kayyumlar getirilmesine devam edilmistir.
Bir¢ok durumda, yeni gelen kayyumlar, belediye meclislerini askida tutmaya devam etmistir.
Yiizlerce yerel siyasetci ve secilmis yetkili, terorle ilgili su¢clamalar nedeniyle tutuklanmistir.

Giineydogu’daki durum hala olduk¢a endise vericidir. Hiikkiimet, Irak ve Suriye'de ulusal ve
smir Otesi giivenlik operasyonlar1 ve askeri operasyonlar gergeklestirmistir. AB'nin teror
eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Is¢i
Partisi (PKK) tarafindan tekrarlanan ter6r eylemleri nedeniyle siir bolgelerindeki giivenlik
kosullar1 tehlikeli olmaya devam etmistir. AB, PKK saldirilarin1 agik sekilde kinamis ve
magdurlarin aileleri ile dayanigsma i¢inde oldugunu ifade etmistir. Terorle miicadele, hitkiimetin
mesru hakki olmakla birlikte, bu miicadelenin, insan haklarina, hukukun istiinliigiine, temel
ozgiirliiklere riayet edilerek yliriitiilmesi esastir. Terorle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi
gerekmektedir. Barig¢il ve siirdiiriilebilir bir ¢ézlime ulagsmak i¢in giivenilir bir siyasi siirecin
yeniden baslatilmas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Insan haklar1 érgiitleri
ve muhalefet partileri, glivenlik giicleri tarafindan, ciddi insan haklar1 ihlallerinin
gerceklestirildigini bildirmistir.

Bazi milletvekilleri de dahil olmak iizere, Halklarin Demokratik Partisi'ne (HDP) mensup
yaklagik 4.000 liye ve gorevlinin tutukluluk hali devam etmektedir. Anayasa Mahkemesi,
Haziran'da HDP'nin kapatilmasi, parti es baskanlari ile eski ve yeni milletvekilleri ve parti
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yoneticileri de dahil olmak tizere, 451 HDP ydneticisine siyasi yasak getirilmesi ve partinin
banka hesaplarinin dondurulmasini talep eden bir iddianameyi kabul etmistir. Savciligin,
neredeyse tiim HDP milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasina yonelik talepleri hala
TBMM'de beklemektedir.

Sivil topluma iliskin konularda ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum siirekli baskiya
maruz kalmis ve ifade 6zgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirliigii kisitlanarak 6zgiir hareket etme alani
azalmaya devam etmistir. Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine
iliskin yeni kanun, sivil toplum ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine getirebilecegi
olas1 kisitlamalar bakimindan endise yaratmaktadir.

Giivenlik ve istihbarat sektoriinii diizenleyen yasal ve kurumsal ¢er¢evede degisiklik olmamis
ve Cumhurbagkanligi sistemi kapsaminda giivenlik giiclerinin sivil denetimi
giiclendirilmistir. Hiikkimet, giivenlik gii¢lerinin sivil kontroliiniin daha da giiclendirilmesi i¢in
adimlar atmigtir.

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli diizeyde/kismen hazirliklidir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye'de kapsamli bir kamu yonetimi reformu
giindemi ve bu alanda lider bir kurum bulunmamaktadir. idarenin hesap verebilirligi ve insan
kaynaklar1 yonetimine iligkin endiseler devam etmektedir. Reform yapilmasi yoniinde siyasi
bir irade hala bulunmamaktadir. Merkezi hiikiimet kurumlar1 arasinda politika koordinasyonu
hala giicli olmakla birlikte, politika olusturma siireci kanita dayali veya katilimci degildir.
Idarenin siyasilesmesi devam etmistir. Biirokrasinin iist kademelerinde kadin temsili diisiik
kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye’deki yargi sistemine iliskin hazirliklar erken asamadadir. 2016'dan bu yana
gdzlemlenen ciddi gerileme devam etmistir. Ozellikle, sistemsel olarak yargi bagimsizlig
eksikligi ve hakim ve savcilar iizerindeki usule aykir1 baskiya iliskin olmak iizere endiseler
devam etmektedir. Yeni Insan Haklar1 Eylem Plani'nda bazi olumlu tedbirler dngériilmektedir
ancak yargi bagimsizligina iliskin énemli eksikliklerin higbiri ele alinmamaktadir. Ozellikle,
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa Komisyonunun uzun siiredir yerine
getirilmemis tavsiyeleri olan, kuvvetler ayriligi ilkesine riayetin iyilestirilmesine ve Hakimler
ve Savcilar Kurulunun yapisinin ve liyelerinin se¢im siirecinin iyilestirilmesine yonelik hi¢bir
tedbir ongoriilmemektedir. Darbe girisiminin ardindan ihra¢ edilen hakim veya savcilardan
hicbiri, beraat etmelerine ragmen, gorevlerine iade edilmemistir. Hakim ve savcilarin meslege
alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve 6nceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamasi1 hald endise kaynagidir. Sulh ceza hakimligi kurumu, yargi yetkisi ve
uygulamalari ile ilgili olarak endige yaratmaya devam etmistir.

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak, hala erken asamadadir ve rapor doneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, uluslararas1 yilikiimliiliiklerinin geregi olan yolsuzlukla
miicadele birimlerini kurmamistir. Yasal gergcevedeki ve kurumsal mimarideki eksiklikler,
yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma asamalarinda usule aykir1 bir bigimde siyasi
baski kurulabilmesine imkéan vermistir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirligi ve seffafliginin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin olmamasi,
yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadele etme iradesinin bulunmadigini gostermistir. Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerinin bircogu heniiz yerine
getirilmemistir. Genel olarak, yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve sinirli ilerleme
kaydetmistir. Europol ve Tiirkiye arasindaki isbirligi, Temmuz 2004'te yiiriirliige giren Stratejik
Isbirligi Anlagsmasi'na dayanmaktadir. Agir suglar ve terdrizmle miicadele konusunda Europol
ile yetkili Tlirk makamlar arasinda kisisel verilerin degisimine dair bir uluslararasi anlagsmaya
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yonelik miizakereler devam etmektedir ve bu miizakereler, Tiirkiye'nin, Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu'nu Avrupa standartlar1 ile uyumlagtirmak suretiyle mevzuatin1 yeniden
diizenlemesini gerektirmektedir. Tiirkiye, suc sebekelerinin ¢okertilmesi ve sugtan kaynaklanan
mal varliklarina el konulmasina iliskin performansini iyilestirmelidir. Kara paranin aklanmasi
ve terdrizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal ¢cergevenin; Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) ve Venedik Komisyonunun, Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaniin
Onlenmesine Iliskin Kanun hakkindaki tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirilmesi gerekmektedir.
Siber suglara ve tanik korumaya iliskin mevzuatin iyilestirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Insan haklar1 ve temel haklar alanlarindaki kotiilesme devam etmistir. Olaganiistii hal
sirasinda getirilen tedbirlerin bir¢ogu hala yiiriirliiktedir. Yasal ¢ergeve, insan haklarina ve
temel haklara riayet edilmesine iligkin genel giivenceleri igermektedir, ancak mevzuatin ve
uygulamanin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) igtihad1 ile uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklari savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen
genis kapsamli kisitlamalar, s6z konusu Ozgiirliiklerin uygulanmasmi olumsuz yonde
etkilemeye devam etmis ve bu durum otosansiire neden olmustur. Tirkiye'nin &zellikle
Selahattin Demirtas ve Osman Kavala davalarinda AIHM Kkararlarin1 uygulamay: reddetmesi,
yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarmma bagliligi konusundaki endiseleri
artirmustir. Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesi de, bu tiir standartlara bagliligmin
sorgulanmasina neden olmustur. Birgok alanda reform vaadinde bulunan yeni Insan Haklar1
Eylem Plani, kritik konular1 ele almamaktadir.

Ifade dzgiirliigii alaninda ciddi gerileme devam etmistir. Milli giivenlik ve terdrle miicadeleye
iliskin hiikiimler basta olmak iizere mevzuat ve uygulanmasi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
ve diger uluslararasi standartlar1 ihlal etmeye ve AIHM igtihadindan uzaklasmaya devam
etmistir. Muhalif seslerin yayilmasi ve ifade Ozgiirliigli, artan baskilardan ve kisitlayici
tedbirlerden olumsuz yonde etkilenmistir. Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar,
yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler ve sosyal medya kullanicilarina karsi acilan ceza
davalar1 devam etmistir.

Miikerrer yasaklamalar, baris¢il gosterilerde orantisiz miidahaleler ve asir1 gii¢ kullanimu,
sorusturmalar, idari para cezalar1 ve baris¢il gostericilere yonelik "terorle baglantili faaliyetler"
suglamalariyla yiiriitilen kovusturmalar neticesinde, toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligi
konusunda daha ciddi gerilemeler meydana gelmistir. Mevzuat ve uygulanmasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'na, Avrupa standartlarina veya uluslararasi sozlesmelere uygun
degildir.

En dezavantajli gruplarin ve azinlik mensuplarmin haklarinin daha 1iyi korunmasi
gerekmektedir. Roman vatandaglar, kayitli islerden biiyiik Olglide dislanmistir ve bu
vatandaslarin yasam kosullari ciddi sekilde kotlilesmistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet,
ayrimcilik ve nefret sdylemi; azinhiklara ve Ozellikle lezbiyen, escinsel, bisekstiel,
transsekstiel,interseks ve queer (LGBTIQ) bireylere yonelik olarak ciddi endise kaynagi olmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye, go¢ ve iltica politikas1 alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye'nin, gdgmen
ve miiltecilerin Yunanistan iizerinden kara yolu ile Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik
ettigi Mart 2020 olaylarinin ardindan gerilim, netice itibartyla azalmistir. Dogu kara sinirinin
gbzetim ve koruma kapasitesinin giliclendirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakat1 sonu¢ vermeye devam etmis ve Tirkiye, Dogu
Akdeniz rotasindaki go¢ akinlarmin etkili bir sekilde yonetiminin saglanmasinda kilit rol
oynamaya devam etmistir. Diizensiz go¢menlerin, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda Yunan

15



adalarindan iadelerini, Tirkiye Kovid-19 kisitlamalarini neden gdstererek askiya almistir.
Bununla birlikte kisitlamalara ragmen, Tiirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirmeler tekrar
baglamistir. Yunanistan'a diizensiz gegis hacminde azalma olmasina ragmen, Italya'ya ve
Kibris'in hiikiimet kontrolii altindaki bolgelerine giden kagakgilik yollar1 giderek daha fazla
kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiiriirliige girmis olmasina ragmen, AB-
Tirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin iglincii iilke vatandaslarina iliskin hiikiimlerini hala
uygulamamaktadir. Genel olarak, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yasa dis1 sinir gegislerinin
sayisi, AB-Tiirkiye Mutabakati'nin kabul edildigi tarihten dncesine kiyasla, kayda deger sekilde
diisiik kalmistir.

Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmak ve ihtiya¢larini karsilamak
icin Onemli cabalar sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye'deki Siginmacilar icin AB Mali
Imkani'nin 6 milyar avroluk operasyonel biit¢esinin tamami 2020'nin sonuna kadar sézlesmeye
baglanmis ve 4,2 milyar avronun iizerinde bir meblag, Agustos 2021'e kadar serbest
birakilmistir. Miiltecilerin tilkede kalis siirelerinin uzamasina iligskin olarak etkin entegrasyon
tedbirleri alinmasi gerekmektedir. Go¢gmenlerin ve miiltecilerin kamu sagligina erisimleri
artirilmalidir. Vize serbestisinin kalan kriterleri  yerine getirilmemistir. Tiirkiye'nin, vize
politikasina iligkin mevzuatinit AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya baslayan dis politikasi, 6zellikle Kafkaslar, Suriye ve
Irak'taki askeri miidahalelere verdigi destek nedeniyle, AB'nin Ortak D1s ve Giivenlik Politikast
kapsamindaki Oncelikleriyle ters diismeye devam etmistir. Tirkiye'nin ODGP'ye ve Ortak
Gilivenlik ve Savunma Politikasi'na (OGSP) katilimina olanak saglayan kurumsal cergeve
mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye yaklasik %14 civarindaki ¢ok diisiik uyum seviyesinde
kalmistir. Yabanci savasgilarin bolgede konuslandirilmasi da dahil olmak tizere, Tiirkiye'nin
Libya'daki askeri destegi ve IRINI Harekati'na yonelik stireklilik tasiyan elestirileri ve
Harekat’la isbirliginde bulunmamasi, AB'nin BM silah ambargosunun uygulanmasina etkili bir
sekilde katkida bulunmasina zarar vermektedir ve Libya konusunda ¢elisen yaklasimlara yol
agmistir. Tirkiye, istikrarli ve refah igerisinde bir Suriye gérmeyi istemektedir ki, bu, AB ile
paylastigt bir hedeftir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Tiirkiye tarafindan desteklenen milis giigler
araciligiyla olanlar da dahil olmak {izere, Suriye'nin kuzeyinde askeri eymelerini siirdiirmiistiir.
Ayni zamanda Tiirkiye, Suriye'nin kuzeyinde temel hizmetlerin saglanmasina yonelik destegini
giiclendirmis ve altyap1 aglarini genisletmistir.

Kasim 2020'de, AB Konseyi, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki yetkisiz sondaj faaliyetlerine
karsilik olarak mevcut kisitlayici onlemler cercevesini uzatmistir. Aralik 2020 AB Zirvesi
sonuglarinda, Tiirkiye'nin AB'ye, AB Uye Devletlerine ve Avrupali Liderlere yonelik tek tarafli
eylemleri, provokasyonlar1 ve tirmanan soylemleri siddetle kinanmistir. Dogu Akdeniz'deki
gerilim, 2021'in basinda azalmistir. Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris'in deniz yetki alanlarindaki
yasa dig1 hidrokarbon arama faaliyetlerini durdurmustur. Ancak Ekim ayinin basinda, Tiirk
savas gemileri, Nautical Geo adli geminin Kibris'in Miinhasir Ekonomik Bdlgesi'nde arama
yapmasini engellemis ve Tiirkiye Kibris''n Miinhasir Ekonomik Bolgesi'nde bazi bolgeleri
kapsayacak sismik arastirmalar gergeklestirmek iizere bir NAVTEX yayimlamistir. Ayrica
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 550 (1984) ve 789 (1992) sayili Kararlar1 ile
celisen, kabul edilemez ve tek tarafli kararlarla, kapali Maras'in statiisiinii degistirmeye yonelik
eylemlerine devam etmistir. AB, Tiirkiye'nin tek tarafli adimlarini1 ve Tiirkiye Cumhurbagkani
ile Kibris Tiirk toplumu liderinin, 20 Temmuz 2021 tarihinde Kibris'taki kapali Maras'in daha
fazla agilmasi hakkindaki kabul edilemez agiklamalarini siddetle kinamis; bu eylemlerin ve
Ekim 2020'den itibaren Maras ile ilgili olarak atilan tim adimlarin derhal geri ¢evrilmesi
cagrisinda bulunmustur.

AB, Tiirkiye'nin AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil uluslararast hukuka
uygun olarak, Uye Devletlerin, ikili anlasmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma
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ve bunlardan yararlanmay1 da kapsayan egemenlik haklarina saygi gostermesi gerektigini pek
cok kez vurgulamistir. Tirkiye’nin, BM Sarti'na uygun olarak, tartismasiz bir sekilde, iyi
komsuluk iligkilerine, uluslararasi anlagsmalara ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine,
gerektigi takdirde Uluslararas1 Adalet Divanina basvurmak suretiyle, bagli kalmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin
uygulama yiikiimliiliigiinii hala yerine getirmemis olup, Kibris ile arasindaki dogrudan
tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil olmak iizere, mallarin serbest dolagimi
onilindeki engellerin tamamini  kaldirmamistir. Kibris Cumbhuriyeti ile ikili iligkilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve Nisan 2021'deki gayriresmi
goriismeler, resmi miizakerelerin yeniden baslatilmasinin 6niinii acamamastir.

Mart 2021 ve Haziran 2021 AB Zirveleri, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam
saglanmasinin ve Tirkiye ile isbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gozeten bir iligki
gelistirilmesinin AB’nin stratejik menfaatine oldugunu hatirlatmistir. Yasa dist sondaj
faaliyetlerinin devam etmemesi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ikili goriismelerin yeniden
baslamast ve Birlesmis Milletler himayesinde ileri bir tarihte gerceklestirilecek Kibris
meselesine iliskin goriismeleri goz Oniine alarak, liderler AB-Tiirkiye iligkilerinde daha olumlu
bir dinamizmin tesvik edilmesini teklif etmislerdir. Bu ama¢ dogrultusunda, liderler 6nceki AB
Zirvelerinin sonuglarinda 6ne siiriilen kosullara tabi olmak kaydiyla ve Dogu Akdeniz'deki
gerginligin azaltilmasinin devam etmesi kosuluyla, bazi ortak ilgi alanlarinda Tiirkiye ile
kademeli, orantili ve geri cevrilebilir sekilde isbirligi tesis etmeye hazir olduklarini ifade
etmislerdir. Liderler, Tiirkiye'ye yeni tahriklerden veya uluslararasi hukuku ihlal eden tek taratl
eylemlerden kaginmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Liderler, Ortak Bildiri'yi dikkate alarak,
boyle bir eylem durumunda, Avrupa Birligi'nin, kendi gikarlarin1 ve Uye Devletlerin gikarlarin
savunmak ve bolgesel istikrart muhafaza etmek amaciyla tasarrufunda bulunan tiim araglari ve
secenekleri kullanma konusundaki kararliligin1 bir kez daha teyit etmistir.

Tiirkiye, 2019 tarihli Tirkiye-Libya deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasini ve askeri
anlagsmalarin gegerli oldugunu ileri siirmeye devam etmistir. AB, bunun i¢iincti devletlerin
egemenlik haklarini ihlal ettigi, Deniz Hukuku Sozlesmesi ile uyumlu olmadigini ve {iglincii
devletler bakimindan herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmadig: kanaatindedir.

Ekonomik Kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir ancak rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir ve ekonominin isleyisine iliskin ciddi endiseler devam
etmektedir. Yetkili makamlar, i¢ talebi canlandirmak ve Kovid-19 kiiresel salgininin neden
oldugu ekonomik etkileri yumugatmak amaciyla biiyiik 6l¢lide ve genis kapsamli bir dizi 6nlem
almistir. Bunun sonucunda, ekonomi daha 2020'nin ii¢ilincii ¢eyreginde kriz dncesi seviyelere
ulasarak, krizden siiratle ¢ikmistir. Krize karsi verilen gliglii bir politika yanitina ragmen,
kurumsal ve politika koordinasyonuna iliskin zayifliklar yetkili makamlarin eylemlerinin
giivenilirligini ve etkinligini zayiflatmis ve dengesizlikler artmistir. Dogrudan mali destek
tedbirleri, sosyal ve is giicii piyasasi zorluklari g6z 6niinde bulunduruldugunda oldukga sinirl
kalirken, makroekonomik politika bilesimi, kredi kanalina ¢cok fazla dayanmistir. Gegen yilki
giiclii parasal genisleme liray1 zayiflatmis, enflasyonu ve dolarizasyonu artirmis ve portfoy
cikislarini tetiklemistir. 2019'da, cari islemler a¢iginin kapanmasi kisa 6miirlii olmustur ve dis
dengesizlikler o6nemli bir kirillganlik olmaya devam etmektedir. Para politikast 2020
sonbaharinda sikilagtirilmis, ancak Merkez Bankasi1 Bagkani'nin atanmasindan sadece dort ay
sonra Mart 2021'de aniden gorevden alinmasi finansal piyasa istikrarsizligina yol agmis ve bu
durum, yetkililerin enflasyonu diisiirmeye yonelik taahhiitleri konusunu tartigmali hale
getirmistir.
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Kurumsal ve diizenleyici ortam daha da zayiflamistir ve ongoriilebilirlik, seffaflik ve
diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili sorunlar kalici olmaya devam etmistir. Piyasadan ¢ikis
hala maliyetli ve yavastir. Kayit dist ekonomi kriz siiresince daralmakla birlikte, hala
ekonominin bliyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Fiyat belirleme mekanizmalarina yonelik
devlet miidahaleleri devam etmektedir. Devlet destekleri mevzuati uygulama, icra ve seffafliga
dair uygun kurallardan yoksundur. 2020 sonbaharina kadar gevsek para politikasi ve olumlu
diizenleyici tedbirlerle desteklenen banka kredileri, 6zellikle kamu bankalarin tesvikiyle
giiclii bir sekilde biiylimiistiir. Bankacilik sektoriiniin sermaye yapisi, yeniden yapilandirma ve
diger kriz azaltic1 tedbirler sayesinde iyi kalmaya devam etmistir. Kovid-19 kiiresel salgininin,
is giicii piyasas1 ve yoksulluk iizerinde derin olumsuz etkileri olmustur. Is bulma umudu
kalmayarak is aramaktan vazgecenlerin sayist 6nemli ol¢iide artmis ve istthdam diizeyleri
birka¢ yil 6nce bulunduklar diizeyin bir hayli altina diismiistiir. Kadinlarin ig giicli piyasasina
katilim1 ve istihdami oldukga diisiik seviyelerde kalmaya devam etmistir. istihdam, egitim ve
Ogretimde olmayan geng niifusun oran1 artmistir.

Tirkiye, Birlik ic¢indeki rekabet baskisi ve piyasa gilicleri ile bas edebilme kapasitesi
bakimindan iyi diizeyde hazirlikli olup, smirli ilerleme kaydetmistir. Egitime erisimin
iyilestirilmesinde kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, egitim sistemi ile is giicii piyasasi
ihtiyaclar1 arasindaki uyumsuzluklar devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari,
yavag bir hizda artmaya devam etmis ancak hiikiimetin belirledigi hedefin olduk¢a altinda
kalmayi siirdlirmiistiir. Olumlu finansman kosullar1 ve imtiyazli kredilerle desteklenen yatirim
faaliyetleri 2020'de toparlanmistir. Enerji arz1 kaynaklariin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir
enerji sektorlinlin gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Yerli katki gerekliligi
uygulamalarinin genisletilmesi endise yaratmaya devam etmistir. Tirkiye, Giimrik Birligi
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden biiyiik 6l¢lide sapmis olmasina ragmen, AB'nin, Tiirkiye'nin
dis ticaretindeki goreli pay1 biraz artmistir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi bakimindan Tiirkiye'nin AB miiktesebatiyla
uyumu ¢ok smirlt kalmis ve daha ¢ok amaca 6zel bir temelde siirdiirtilmiistiir.

I¢ Pazar grubu, Giimriik Birligi'nin iyi isleyisi ve Tiirkiye'nin AB'nin tek pazarina entegrasyonu
icin kilit niteliktedir. Tiirkiye, mallarin serbest dolagimi alaninda 1yi diizeyde hazirliklidir.
Tiirkiye, "Yeni ve Kiiresel Yaklasim" kapsamindaki AB teknik mevzuatina uyum saglamaya
devam etmesine ragmen, Guimriik Birligi'nin 1y1 islemesine engel olan ticarette teknik engeller
sirmektedir. Iscilerin serbest dolasimi ile is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
alanlarinda hazirliklar, bir¢gok meslegin AB vatandaslarina kapali olmasi nedeniyle erken
asamadadir. Tiirkiye, mal varlig1 ve gayrimenkul ediniminin 6niindeki 6nemli engellerin devam
etmesi nedeniyle sermayenin serbest dolasimi konusunda kismen hazirliklidir. Tiirkiye, kara
paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal g¢ergevesini
tyilestirmistir. Tiirkiye, Kovid-19'a kars1 uyguladigi giiglii asilama kampanyasinin da gosterdigi
gibi, tiiketicinin ve sagligin korunmasina ilisgkin mevzuat uyumunda iyi diizeyde hazirliklidir.
Ancak, her iki alanda da, idari kapasitenin giiclendirilmesine, paydaslar arasinda istisareye ve
esgiidiime ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, rekabet politikas1 alaninda belirli diizeyde hazirliklidir.
Kurumsal altyap1 hala tamamlanmamais olup, devlet desteklerine iligkin uygulama kurallar ile
yiriitme ve seffaflik konusunda eksiklikler siirmektedir. Rekabetcilik ve kapsayici biiyiime
grubunda, ekonomi ile baglantili fasillarda ¢ogunlukla gerileme olmustur. Bu durum 6zellikle,
Tiirkiye'nin, AB'nin sanayi politikas1 ilkelerine uygun olmayan tedbirler almasi nedeniyle
isletme ve sanayi politikasi ile Merkez Bankasi iizerinde yogunlasan siyasi baskiy1 yansitan
ekonomik ve parasal politika konular1 bakimindan gegerlidir. Ayrica, sendikal haklarin
kisitlanmasi, gercek anlamda sosyal diyalog eksikligi ve siiregelen kayit dis1 ekonomik faaliyet
diizeyleri ile baglantili olarak sosyal politika ve isttihdam alaninda gerileme olmustur.
Vergilendirme alaninda, Tiirkiye kismen hazirliklidir ancak vergi oranlarmin siklikla
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degistirilmesinden kacinan ve tim AB Uye Devletleriyle vergi konusunda bilgi degisimini
saglayan agik bir stratejiye ihtiya¢ vardir. Tirkiye, giimriik birligi alaninda iyi diizeyde
hazirlikli olmaya devam etmistir, ancak giimriik birliginin uygulanmasi da dahil, sinirli ilerleme
kaydetmistir. Tirkiye, AB-Tiirkiye Gilimriikk Birligine iliskin yiikiimliiliikklerinden sapma
gostermeye devam etmistir; bu durum c¢ok sayidaki ticari sorunu daha da artirmistir. Tiirkiye,
bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazirlikhidir. Yetersiz rekabet, medya
sahipligindeki yogunlasma ve diizenleyici makamlarin bagimsiz olmamasi nedeniyle bu
alandaki gerileme devam etmistir. Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 ¢ok
ileri diizeydedir ve ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini artirmaya yonelik bir eylem planinin
uygulanmasi ve bunun Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) ile uyumlastirilmasit devam etmistir.
Tiirkiye, egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirliklidir ve kiz ¢cocuklarina ve dezavantajli
gruplarin ¢ocuklarina 6zel 6nem verilerek kapsayici egitimin daha fazla gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik ile ilgili olarak, Tiirkiye, tasimacilik ve enerji
politikalar1 alaninda kismen hazirlikhidir. Bulgaristan smirmi Istanbul'a baglayan Halkali-
Kapikule demir yolu hattinin yapiminin devam etmesi dolayisiyla Tiirkiye, enerji ve tagimacilik
aglarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye, ¢evre ve iklim degisikligi alaninda belirli
diizeyde hazirliklidir ve hem azaltim hem de uyum ile ilgili olarak, ¢evre ve iklim konusunda
onemli stnamalarla kars1 karsiyadir. Iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi'nin onaylanmast,
atik yonetiminde ve atik su aritiminda kapasitenin artirilmasi ve mevzuat uyumu dahil olmak
iizere, bazi ilerlemeler kaydedilmistir ancak uygulama ve yiiriitme zayif kalmaya devam
etmektedir. Tiirkiye'nin; Paris Anlasmas1 uyarinca ulusal olarak belirlenmis katkisini artirarak,
uzun vadeli stratejik karbonsuzlastirma ve uyum planlar1 ile bunlari ulusal diizeyde yansitacak
olan gerekli mevzuata yonelik ¢alismalara devam etmesi gerekmektedir. Kaynaklar, tarim ve
uyum grubu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin tarim politikasinin AB ortak tarim politikasi ana
ilkelerinden uzaklagsmasi nedeniyle rapor doneminde gerileme olmustur. Tiirkiye, gida tirtinleri
icin AB'nin 6nde gelen bir ihracatgisidir ve gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi
alaninda smirlt ilerleme kaydetmistir. Tirkiye'nin AB standartlarin1 ve &zellikle pestisit
kalintilarina iliskin olanlar1 karsilamasi konusunda  daha fazla ilerleme kaydetmesi
gerekmektedir. Su Uriinleri kanununun uygulanmasi, kaynaklar ve filo yonetimi ile denetim ve
kontrol bakimindan, balik¢ilikta iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, bolgesel politika
ve yapisal araclarin koordinasyonu konusunda kismen hazirliklidir. Genel olarak, 6zellikle IPA
IT fonlariin kullaniminin hizlandirilmasi ve bazi yapisal zayifliklarinin giderilmesi konusunda
bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, mali ve biitcesel hiikiimler alaninda belirli
diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde, idari kapasitenin giliglendirilmesi ile 6z kaynaklar
sisteminin dogru bir bigimde uygulanmasina yonelik kurallariin olusturulmasi konusunda
sinurl ilerleme kaydedilmistir.

Tirkiye, dis iliskiler alaninda, ozellikle Ortak Gilimriikk Tarifesi'nden ve ortak ticaret
politikasindan sapmalara devam etmesi nedeniyle, kismen hazirliklidir. AB-BK arasindaki
anlagsmay1 miiteakip, BK ile bir ticaret anlagsmasini basariyla akdederek rapor doneminde sinirli
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, dis, glivenlik ve savunma politikas1 alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya baglayan dis politikasinin AB'nin, ortak
dis ve giivenlik politikas1 kapsamindaki dncelikleriyle ters diismesi nedeniyle, dis ve giivenlik
politikasina yonelik siyasi diyalog ¢ercevesinde gerileme olmustur.

Genel olarak, bir¢cok alanda, AB miiktesebati ile mevzuat uyumu konusunda 6nemli ilave
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim alanlarda, uygulama ve yiiriitme konusunda kayda deger
iyilestirmeler gerekmektedir. Diizenleyici makamlarin bagimsizliginin saglanmas: ve idari
kapasitenin gelistirilmesi, daha fazla ilerleme kaydedilmesi agisindan kilit 6neme sahiptir.
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