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SIVIL TOPLUM SEKTORU

Sektor Genel Verileri

Giris

Sivil toplum sektdrU, katilm dncesi yardim araci — IPA'nin ikinci dénemini
ifade eden 2014 — 2020 yillar arasinda ayr bir sektdr olarak tanimlanmiustir.

Bu donemde, Avrupa Birligi (AB) tarafindan TUrkiye'ye tahsis edilen 4,5 milyar
avroluk mali yardmin 190 milyon avrosunun sivil toplum sektérinde
harcanmasi dngoérulmustur.

Sektérdeki calismalar; dort temel hedefe yonelmektedir.

« Kamu sivil toplum diyalogunun guglendiriimesi: Bu alanda olusturulacak
seffaf mekanizmalar araciligiyla politika yapma ve yénetisim konularinda
STK'larla yerel, bolgesel ve ulusal duzeyde istisarelerin desteklenmesi
planlanmistir.

« STK'lara yonelik yasal c¢ergevenin iyilestiriimesi: STK'larn  kurulusu,
calsmalar, finansmani, denetimi gibi konularda, mevzuatin iyilestirimesine
yonelik projelere; projeler araciligiyla sivil toplum icin daha seffaf ve hesap
verebilir bir ortam yaratimasina katki saglanmasi ve sivil toplum finansman
mekanizmalarinin iyilestiriimesine destek olunmasi dNgérolmustor.

« STK'lann kapasitesinin gug¢lendiriimesi: STK'lann agd kurma kapasitelerinin
gUclendirilerek ve kamuoyu tartismalarina daha eftkili bicimde katilmalar
desteklenerek, kamu politikalannin sekillendirilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesi alaninda etkin olmalarnin  saglanmasi, ayrica STK'lann ozel
sektorle iliskilerinin gelistiriimesine destek olunmasi &ngdrilmUstir.

« Sivil toplum diyalogunun gelistiriimesi: AB ve TUrkiye STK'lan arasinda uzun
vadeli ortakliklarin ve isbirliginin kurulmasina destek olunmasi planlanmistir.

Sivil toplum sektdérinin programlanmasi ve uygulanmasindan, sektordeki
gecmis deneyimine bagll olarak; Avrupa Birligi Baskanhgi, « lider kurum »
sifatiyla sorumludur. Ancak, sivil topluma tahsis edilmis fonun tamami Avrupa
Birligi Baskanlhg tarafindan ydnetimemektedir. Sivil toplum sektdéri altinda
olup, Avrupa Birligi TUrkiye Delegasyonu (EUD) tarafindan, dogrudan
(merkezi) yapllanma mekanizmasi ile yUrUtUlen bir dizi proje yer almakta
ancak bu projeler (Birlikte, Kaynak Merkezi vb.), bu calismanin kapsami
alanina girmemektedir.
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SIVIL TOPLUM SEKTORU

Sektor Genel Verileri

Programlanan
33 sozlesme ve
110 milyon avro

-

125
milyon avro
AB katkisi,
5 milyon avro
ulusal es
finansman

27 proje . 36
sozlesme

Sozlesme Yillara gére ISuIrumlq:m.
tirleri s6zlesmeler sozlesmeleri
2014'te 42 6
16 hibe 2014 2015'te 24
® 11 hizmet devam eden, n 2016'da 29 ; 5;: ‘
® 3 dogrudan 4 2015 2018'de 12 2 EUROCHAMBERS
hib baslayacak 2020'de 23
2= sézlesme 2016 milyon avro 1STGM
® 2insaat 2018 1 AGSHB
@ 1 tedarik 3 2020 1TBB

Sivil toplum sektérinde, 2021 Aralik ayi itibariyle, merkezi olmayan yapilanma
(DIS) altinda, 27 ayn proje ve bunlara bagh olarak izlenen 36 sdzlesme
bulunmaktadir.*

Bu projelerin toplam finansman buyUklGgu 130 milyon avrodur. Bu fonun, 125
milyonu AB katkisi, 5 milyonu ise ulusal es finansman olarak ayrilmistir.

Projelere tahsis edilen fonlar; vyilik programlar halinde kontratlara
baglanmakta olup, guinimuz itibariyle, 2014, 2015 ve 2016 finansman yilina
ait projeler uygulamaya alinmistir. Sektéron, 33 sdzlesmeden olusan 110
milyon avroluk kismi, basarli bir sekilde programlanmis veya uygulamaya
konmustur. 2017 ve 2019 vyillan altinda, sivil toplum sektérinde merkezi
olmayan yapillanma altinda programlama bulunmamaktadir.

Programlanan sézlesmelerden 16'si hibe programi, 11'i hizmet sézlesmesi, 3'0
dogrudan hibe, 2'si insaat, 1 tanesi ise tedarik bilesenidir. 11 hizmet
sdzlesmesinden 2'si, insaat bilesenine bagli rehberlik hizmetleridir.

* « Jean Monnet Burs Programi » ile « TUrkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme » projeleri gibi
kendi aksiyon dokUmanlarnna sahip bazi tekil (stand-alone) projeler, sivil toplum sektdrd
alfinda izlenmekte olup, s6z konusu projeler bu calismaya dahil edilmistir.
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Sektor Genel Verileri

33 sdzlesmenin 19'u, sektdérin lider kurumu olan Avrupa Birligi Baskanhgi, 7
sozlesme KUOItUr ve Turizmm Bakanhgl, 2 sézlesme Yunus Emre EnstitUsU, 2
sozlesme EUROCHAMBERS, 1 sozlesme Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligl, 1 sézlesme Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ve 1 sdzlesme
TUrkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan yUrUtUlmek Uzere programlanmistir.

2014'te; toplam butcesi 42 milyon avroya ulasan 13 sézlesme, 2015'te
toplam bUtcesi 24 milyon avroya ulasan é sézlesme, 2016'da toplam butcesi
29 milyon avroya ulasan 8 sdzlesme, 2018'de toplam buUtcesi 12 milyon
avroya ulasan 3 sézlesme, 2020'de toplam bUtcesi 22 milyon avroya ulasan
3 s6zlesme programlanmigstir. 2017 ve 2019 yillannda sivil toplum sektérinde,
DIS altinda programlama bulunmamaktadir.

33 sézlesmeden 14'0UnUn uygulamasi tamamlanmis, 4 tanesi baslamamis
olup, 15 s6zlesmenin uygulamasi henUz devam etmektedir.

Sektor izleme Performansi
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Sektoriin izleme Performansi

Sivil toplum sektérinun performansini ve projelerinin durumunu izlemek Uzere
sektérde dizenli olarak cesitli toplantilar dUzenlenmektedir. Sektérel izZleme
Komitesi (SMC) toplantilan, sektér bazinda gelismeleri izlerken, Uygulama
Degerlendirme Toplantilan (IRM); sektérde proje bazinda topluca bir izleme
imkani sunmaktadir. Ayrica her projenin kendine ait, yil icerisinde duzenli
araliklarla yapilan Yénlendirme Komitesi Toplantilan (PSC) bulunmaktadir.

Sektérde, ginUmuUze kadar 11 SMC ve 16 IRM toplantisi dGzenlenmistir.

Sektérun basar kriterlerinden biri, yillik finansman anlasmalari ile tahsis edilen
fonun, kontrata baglanma oranlarndir.

2021 vyl itibariyle, IPA I dénemine aqit 2014, 2015 ve 2016 finansman
anlasmalarn altinda yer alan projeler kontrata baglanmistir. Sektérde, 2014'te
tahsisli fonun %97'si, 2015'te %90'1, 2016'da %99'u sdzlesmeye baglanmistir.
2017 ve sonrasinda henuz kontrata baglanma séz konusu degildir.

Projelerin performansini izlemek Uzere kullanlan &nemli araclardan biri;
Sonuc Odakl izieme (ROM) faaliyetleridir. ROM, faaliyetlerden ve ciktlardan
ziyade projenin sonuclarina ve sorduUrUlebilifigine odaklanan bir izZieme
yéntemidir. ROM, Avrupa Birigi Baskanhid izieme ve Dederlendirme Daire
Baskanhgr tarafindan yUrUtUimekte olup, Avrupa Komisyonu yerine bir
yararlanici  Ulke tarafindan yUOrGtGlmesi  yonuyle &zgundur. ROM'un
TUrkiye'deki ilk uygulamasi 2011 yiinda bir teknik yardim projesi cercevesinde
baslamistir. Bunu takiben kUcUk bir cerceve proje (FWC) gelmis, ardindan
2014 yilinda ROM Il projesi hayata gecmistir. Gec¢tigimiz yillardaki projelerde
ROM kapsaminda yUzlerce izleme faaliyeti dUzenlenmigstir.

ROM'un son fazi « ROM Il » projesi olarak 2019 yilinda baslamistir. Bu
cercevede izZlemeye tabi sektdrlerden bir tanesi de sivil toplum sektéridir.
ROM; temel olarak, bir sektdérdeki tUm projelerin izlemesine odakhdir. Bir
baska deyisle, bir risk calismasi dahilinde belli projelerin secilip izlienmesi
yaklasimi s6z konusu degildir. ROM Il kapsaminda tUm sektdrlerde toplamda
200 izleme faaliyeti planlanmustir.

Su anda uygulaomada olan ROM Il projesi kapsaminda, sivil foplum
sektoronde 2020 ve 2021 yillan arasinda uygulamasi tamamlanan ve devam
eden 27 sdzlesmeden 16'sina ROM faaliyeti planlanmustir. Baslamamis, iptal
edilmis ve henUz yeni baslayan projeler, ROM kapsaminda degildir.

2021 vy sonu ifibariyle, planlanan 16 ROM'un, hepsi tamamlanmistir.
Pandemi dolayisiyla izieme programinda yeniden dUzenlemeler yapiimis,
ziyaretlerin cogu cevrimici olarak gerceklestiriimistir.
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Tamamlanan 16 ROM'dan 14'G, sUregelen (on-going) projelere yapilan
ROM, 2 tanesi ise uygulamasi bitmis (ex-post) projelere yapilan ROM
niteligindedir.

ROM metodolojisi; projeleri, OECD kriterleri olan « ilgililik » , « etkinlik » , «
etkililik », « etki » ve « sUrdUrClebilirlik » acisindan degerlendirmektedir. « Etki »
kriteri sadece ex-post izlemelerde kullaniimaktadir. Projeler yesil (iyi), sari
(orta), kirmizi (problemli) olmak Uzere U¢ kategoride notlandinimaktadir.

Sivil toplum sektérinde gunumuize kadar ROM Il kapsaminda izlenen 16
projeden 15’i, ilgililik kriterinden yesil puan almis, 1 proje san puan almistir.
Yine 15 proje, etkinlik kriterinden yesil, 1 proje san puan almistir. 13 proje,
eftkililik kriterinden yesil, 3 proje san puan almistr. 16 projeden 10'u
sUrdUrUlebilirlik kriterinden yesil, 6 proje san puan almistir. Sektérde, etki
kriterine tabi olarak izlenen 2 proje, etki kriterinden san puan almigtir.
Sektdrde hicbir proje, hicbir kriterden dusUk (kirmizi) puan almamigtir.

Sonug¢

Sonuc olarak, IPA Il ddneminde muUstakil bir sektér haline getirilen sivil toplum
sektorU; Turkiye'de sivil toplumun gelismesi acisindan, kamu sivil toplum
diyalogunun guclendiriimesi, STK'lara ydnelik yasal cercevenin iyilestiriimesi,
STK'larn kapasitesinin guclendiriimesi ve sivil foplum diyalogunun gelistiriimesi
seklinde formuUle edilen dért temel hedefle fonksiyonunu vyerine
getirmektedir.

IPA I ddneminde Avrupa Birligi Baskanhdr tarafindan DIS c¢ercevesinde
yaklasik 130 milyon avroluk bir bUtcenin yonetilmesi planlanmis olup, bu mali
yardim, 27 ayn proje aracihgi ile dagitiimistir ve halen dagitilmaktadir.

Sektérin performansini dlcen dnemli kriterlerden biri, yil bazinda kontrata
baglanma oranlandir. Bu acidan sektdérin performansi oldukca yUksekdir.
Uygulamasi baslayan ve tamamlanan projelerin performansini iziemek Uzere
kullanilan bir diger énemli arag ise ROM faaliyetleridir. Halihazrda, ROM’'un
UcuncU faz projesi, sivil toplum sektdérunde uygulamas baslamis veya
tamamlanmis 16 projeyi kapsamaktadir. Sivil toplum sektdrl, sonuc odakli
izleme acisindan gectigimiz yillarda yogun bir dénem gecirmistir. 2021 yili
sonu ifibariyle, sonuc odakll izleme faaliyeti yapimasi dngdrilen tim
projelere izleme faaliyetleri gerceklestirimistir.  Sektér, ROM izZleme
performansi acisindan genel olarak basarl bir konumdadir. Sektérde ilgililik,
etkinlik ve efkililik yUksek puanlara sahip iken; etki ve surdurUlebilirik gdrece
daha dusuk puanlara sahiptir. Sektéron en yUksek puaninin ilgililik, en dUsuk
puaninin ise etki kriterlerinden alindigi gézlenmektedir.
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