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Bu calisma temel olarak Katiim Oncesi Yardim Araci'nin (IPA) 2022 yili igerisindeki uygulamasinin
degerlendirilmesini icermektedir. AB Bagkanligi'nin mali yardimlar kapsamindaki tim uygulamalara
dair 2022 hedefleri, ddnem basinda sdyle belirlenmistir:

1- Performans odakli yaklasim ile uygulamanin yakindan takibi,

2- IPA Il hazirliklarinin tamamlanip uygulamaya vakit kaybetmeden gecilmesi,

3- AB projeleri baglamindaki iletisim, farkindalik ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin
koordinasyon icerisinde ve sorumlu tim kurumlarla ortak yirGtilmesi,

4- AB projelerinin uygulanmasinda “Sonug¢ Odakli Yaklasim” ile proje kazanimlarinin tlke
politikalarina etkisinin artmasi,

5- Birlik programlari konusunda bitlincil ve stratejik yaklasimla tim kamu kurum ve
kuruluslarinin  sahiplenmesinin gtiglendirilmesi, gerekli kapasitenin gelistiriimesi yoluyla
uretilen proje sayisinin arttirilmasi

2022 yilinda tiim kurumlarca bu hedefler dogrultusunda yodun calismalar yiiriitiilmistir. Onceki
yillarda etkili olan koronaviriis salgininin dogrudan etkileri bu dénemde pek hissedilmediyse de,
tim diinyay! etkileyen iktisadi sorunlar, hammadde fiyatlarindaki artislar ve c¢ip krizi IPA
uygulamalarini olumsuz etkilemeye devam etmistir. Ancak tim kurumlarin yakin bir isbirligi ve
iletisim icerisinde aldigi tedbirler sayesinde gecikme veya fon kayiplari yasanmamistir. 2022 yilinda
IPA kapsaminda one ¢ikan hususlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

IPA uygulamasinin verimliligini ve etkisini arttirmak, stregleri hizlandirmak ve sistemdeki tikanikliklari
gidermek amaciyla 2019 yilinda hazirlanmig ve hayata gegirilmis olan IPA Eylem Plani’'nin uygulamasi
2022 sonu itibariyle tamamlanmistir. Plandaki 44 tedbirden 41'i
tamamlanmis ve/veya uygulanmaktadir. Kalan 3 tedbirden ise, ihtiyac
kalmadigindan ya da uygulama imkani kalmadigindan vazgecilmistir. Plan
kapsaminda uygulamaya konan tedbirler 6nimizdeki dénemlerde de
blyik ol¢ide devam ettirilecektir.

Hammadde fiyatlarindaki artiglar ve
cip krizi gibi global &lgekli
problemler 2022 yilinda IPA
kapsamindaki proje uygulamalarini

etkilemisse de, alinan tedbirler
IPA 1l (2021 — 2027) déneminin Tirkiye'deki temel yasal dayanagdi olan [ SuleCH EllTeelfeliele | Clle bRl
Cergeve Anlasma, Aralik ayinda Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu kaybi yaganmamistir.
arasinda imzalanmig ve Tirkiye Blylik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak
yurirlige girmistir. Yeni dénemin ilk yillik programina ait olan 2021 yili Finansman Anlasmasi da
yine Aralik ayi icerisinde imzalanmis ve yirlrlige girmistir. IPA Ill uygulamasinin baslatilabilmesi icin
zorunlu olan bu yasal dizenlemelerin yaninda, sistemdeki sorumlu kurumlarin yetkilendirilmelerine
yonelik idari hazirliklar da 2022 yilinda yogun bir bicimde strmustr.

IPA [ll dénemine ait programlama c¢alismalari da yil igerisinde durmaksizin devam etmistir. IPA ile
2021 ve 2022 bitge yillarindan finanse edilecek projeler, finansman tutarlari ve bu projelere iliskin
aksiyon dokiimanlari konusunda Avrupa Komisyonu ile mutabakata variimis, ihale sireglerinin
baslatilabilmesi icin gerekli teknik belge hazirlik calismalari ylritilmustir.

Donem igerisinde IPA 11 (2014 — 2020) sozlesme siiregleri devam etmistir. S6zlesmeye baglanma son
tarihi 2 Aralik 2022 olan 2018 Yillik Programi altindaki ihale sirecleri basariyla tamamlanarak bu
programa ait fonlarin %99,9'u sézlesmeye baglanmistir. Bu oran yillik programlar icin bu alanda yeni
bir rekoru da gostermektedir. Diger programlardaki sézlesme siireglerinde de énemli ilerlemeler
saglanmistir. Dénem igerisinde yaklasik 200 milyon avro IPA katkisi sézlesmeye baglanarak IPA I
toplam tahsisatinin s6zlesmeye baglanma orani %88'e cikarilmistir.
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2022 yili projelerdeki ilerleme agisindan da basarili bir yil olmustur. Uygulamasi devam eden
projelerde yaklasik 500 milyon avroya yakin IPA katkisi kullanilmistir. Bu sonugla toplam IPA I
tahsisatinin harcama orani %73'e ulagsmustir.

Doénem igerisinde tiim programlarda sézlesmeye baglama ve harcama siregleri programlarda
belirlenen son tarihler ve ilgili diger kurallar ¢cergevesinde yurittlmustir. Fonlarin eylemler arasinda
yeniden tahsisati, ek bitce ve uygulama son tarihlerinin uzatilmasi gibi konulardaki ihtiyaclar dikkatle
degerlendirilmis ve Avrupa Komisyonu ile hizla irtibata gecilerek gerekli tedbirler alinmistir. Bu
sayede onceki yillarda oldugu gibi 2022 yilinda da IPA Il kapsaminda higbir programda fon kaybi
yasanmamistir.

2022 sonu itibariyle uygulamasi devam eden sozlesme sayisi (IPA Kirsal Kalkinma Programi (IPARD)
hibeleri haricinde) yaklagik 250"ye ¢ikmistir. Ayrica dénem igerisinde IPARD kapsaminda 42 ilimizde
ciftcilerimizle 5000'den fazla kirsal yatirim projesi imzalanmustir.

2022 yili iletisim ve farkindalik faaliyetleri acisindan da oldukca yogun gecmistir. ilki 2021 yilinda
yapilan ortak sosyal medya kampanyalarinin ikincisi, “IPA Deneyim Paylasim Kampanyasi” adi
altinda 2022 yilinin ilk ¢eyreginde ilgili tim kurumlarin katkilariyla hayata gecirilmis ve 6nemli
sonuglar elde edilmistir. Ayrica, Mali isbirligi alanindaki tiim calismalara ve basvuru imkanlarina dair
bilgi, belge, duyuru, haber ve baglantilara tek pencereden ulasilabilmesini saglayacak bir portala
dair ¢alismalar buyik 6l¢lide tamamlanmig ve www.ipa.gov.tr adresinde erisime acilmistir.

2022 Mali Isbirligi baglamindaki egitim faaliyetleri agisindan yeni bir perspektif gelistirilen bir yil
olmustur. Egitimlerin diizenli ve yapilandirilmis bir sekilde verilebilmesine yonelik 6nceki yillardaki
cabalar, dénem icerisinde AB Baskanligi blinyesinde kurulan IPADemi isimli mekanizma ile daha
sistematik bir yapiya burindirilmistir. llgili kurum ve kuruluslarla yakin bir igbirligi icerisinde
ylrGtilen calismalar sonucunda bir egitici havuzu ve dizenli egitimlerde kullanilacak bir mifredat
olusturulmustur. Diger taraftan, 17 farkli egitim modiiliine sahip kapsamli bir ¢cevrimigi egitim sistemi
olusturulmus ve uygulanmaya baglanmistir. Ayrica, Ankara Universitesi
binyesindeki Avrupa Topluluklar Arastirma ve Uygulama Merkezi 2022 yilindaki 6nemli
(ATAUM) ile yiritilen diizenli egitimler sirdirilirken kurumlardan gelen [eElE e Eie St eiaie S VE R E ST

tekil egitim taleplerinin de karsilanmasina devam edilmistir. gergevesindeki tiim calismalara tek
bir pencereden erigilmesini
2022 yilina dair 6nemli hususlardan birisi de, AB Baskanligi tarafindan tim

) saglayacak “www.ipa.gov.tr”
Mali Isbirligi araglarinin bitincil bir yaklasimla daha genis kitlelere adresli internet sitesinin erisime

ulastinlmasi,  kullanim  yogunlugunun ve etkinliginin  arttinlmasini aglimasidir.
hedefleyen calismalara yer verilmis olmasidir. Dénem icerisinde hem
baskanlik biinyesinde, hem de ilgili kurum, kurulus ve hedef gruplara yonelik birgok tanitim, egitim,
koordinasyon ve isbirligi faaliyeti yirGtilmusttr. Bu sayede Birlik Programlar konusunda énemli bir
farkindalik ve kapasite artisi yaratilmistir. Benzer bir yaklagim Sinir Otesi Isbirligi programlari icin de
uygulanacaktir.

Tirkiye — AB Mali Isbirligi alaninda yukarida sayilan bes hedef, 2023 yilinda da titizlikle takip
edilecektir. Bu yilda IPA Il déneminin uygulamaya ge¢cmesine yonelik yasal, idari ve teknik hazirliklar
tamamlanip ilk projelerin sahadaki uygulamasi baslatilacaktir. IPA Il donemine ait sézlesme sliregleri
de tamamlanacak ve proje uygulamalarina hiz kesmeden devam edilecektir. Her iki déneme ait
tahsisatin mimkin olan en verimli ve etkili sekilde kullaniimasina yonelik yakin takip devam edecek,
fon kaybi risklerinin giderilmesi icin gereken tim tedbirler alinacaktir. Ayrica, iletisim, farkindalik,
tanitim, egitim ve bitlincil yaklagim konularinda alinan tedbirler, 2023 yilinda da gtiglu bir bigcimde
uygulanmaya devam edilecektir.
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http://www.ipa.gov.tr/
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PROGRAMLAMA VE PROJE HAZIRLIKLARI

Bilindigi gibi IPA 1l dénemi, bazi sektorler icin yillik, bazi sektorler icin ¢ok vyilli olarak
programlanmakta ve uygulanmaktadir. Yillik programlara yonelik tahsisatin programlanmasi,
projelendiriimesi ve ilgili finansman anlagsmalari ile bltgelerin resmilesmesi stiregleri 2021 yili
icerisinde tamamlanmisti. Cok yilli programlarda ise, yil icerisinde AB kurumlarina génderilen 4 adet
operasyon tanimlama belgesi onaylanmistir. Bylece, tahsisatin neredeyse tamami projelendirilmis,
hatta bazi programlarda muhtemel ihale kirmlari ile bosa ¢ikabilecek fonun degerlendirilebilmesi
icin toplam tahsisat tutarini asacak sekilde programlama yapilmistir.

2022 yilinda programlama ve proje hazirliklari konusundaki ¢alismalar asil olarak IPA'nin 2021 - 2027
yillarini kapsayan 3. dénemine yonelik yuritilmistir. Bu calismalar proje ve programlarin
tasarlanmasi ve desteklenecek aksiyonlarin segilmesinin yaninda, sistemin isleyebilmesi icin gereken
stratejik ve yasal belge hazirliklarini da icermektedir.

Bu noktada sunu hatirlatmak faydali olacaktir; IPA Il doneminde Ulkelere yillik tahsisatlar ayrilmasi
usulinden vazgegilmistir. Bunun yerine, tim proje teklifleri Avrupa Komisyonu'na sunulmakta, art
arda yapilan ilgililik ve olgunluk degerlendirmeleri sonucunda segilenlerle o yilin programi
olusturulmaktadir. 2021 ve 2022 yillarina dair proje tekliflerinin ilgililik ve olgunluk degerlendirmeleri
onceki yillarda tamamlandigindan, 2022 yilinda 2023 yili bitgesinden desteklenecek olan projelerin
secilmesine yonelik galismalar yiritilmustir. Kurumlardan alinan proje teklifleri Tlrkiye ve AB'nin
strateji ve Oncelikleri cercevesinde degerlendiriimis ve tematik Onceliklerden sorumlu
Kurumlarimizin yaptigi 6nceliklendirme dikkate alinarak segilen aksiyonlar bir paket halinde Avrupa
Komisyonu'na yil ortasinda sunulmustur. Ancak Avrupa Komisyonu'nun pakete dair
degerlendirmeleri 2022 yili icerisinde alinamamistir.

2021 ve 2022 yillarina ayrilan fon tutarlari ve dagilimi ile 2002 yilindan bu giine yillik tahsisatta
gorilen degisim asagidaki tablo ve devamindaki grafikte gorilebilmektedir:

2021 ve 2022 TOPLAM TAHSISAT TUTARLARI* (AVRO)

2021 2022
Yillik Programlar Altindaki Aksiyonlar 104.343.000  111.488.000
Birlik Programlar Katkisi ~ 30.157.000 31.500.000
IPARD Il 50.000.000 50.000.000
Toplam  184.500.000 192.988.000
*AB'nin kendi uhdesinde yiiriittigi Sivil Toplum Araci ve Sinir Otesi isbirligi katkilari dahil degildir
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2002 - 2022 ARASINDA TURKIYE’YE YAPILAN YILLIK FON TAHSISATI
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AB'nin kendi uhdesinde yirittigi Sivil Toplum Araci katkilari dahildir.

Yeni dénemin baslica yasal belgesi olan Cergeve Anlasma lizerinde 2022 yilinda Avrupa Komisyonu
ile mutabakata varilmis ve taraflarca imzalanan anlagsma Aralik 2022 tarihinde Turkiye Buyik Millet
Meclisi tarafindan onaylanarak 14 Aralik 2022 itibariyle yurirlige girmistir.
Ayni tarihlerde Avrupa Komisyonu ve Tirkiye arasinda imzalanan 2021 ellve sl EFEEs o (e ve
yilina ait Finansman Anlasmasi da 27 Aralik 2022 tarihinde Resmi Gazete'de &zel sektoriin uluslararast finans
yayimlanarak yurdrlGge girmistir. kuruluglaryla yapacaklan altyapi ve
yenilik¢i yatinm projeleri AB

2021 - 2027 déneminde

AB'nin IPA kapsamindaki finansman 6nceliklerini belirleyen Programlama
GCergeve Belgesindeki konu basliklarindaki tlke ve sektor onceliklerimizin
belirtildigi Stratejik Cevap Belgesi, AB Baskanligi'nin koordinasyonunda ve
ilgili bakanliklarin katkilariyla hazirlanmaktadir. Yasayan bir belge olarak

tarafindan desteklenebilecektir.
Yeni olusturulan Turkiye Yatirim
Platformu mekanizmasiyla Turkiye
de bu yapiya dahil edilmistir.

tasarlanan ve her yila ait programlama calismalari ile paralel olarak revize
edilen Stratejik Cevap Belgesi'nin en son hali 7 Temmuz 2022 tarihinde Komisyon'a gonderilmistir.

2021 - 2027 déneminde Avrupa Sirdurilebilir Kalkinma Fonu Arti (EFSD+) isimli yeni bir mekanizma
olusturulmustur. Kamu ve 6zel sektoriin AB’ye akredite uluslararasi finans kuruluslaryla (IFI)
yurltecekleri altyapi projelerinin yani sira diger yenilik¢i yatirim projelerinde (yesil tahviller, sosyal
etki yatinmlan), IFI'nin riskine ortak olacak sekilde AB'nin kredi garantisi veya karma (kredi ve hibenin
bir arada kullandirilmasi, blending) finansman modelleri ile yatirimlarin desteklenmesi amaclanmistir.
Tirkiye'nin bu mekanizmaya dahil edilmesi icin yapilan calismalar sonucunda da Tirkiye Yatirm
Platformu (Turkiye Investment Platform) Mart 2022 tarihinde kurulmustur. Bu mekanizma sayesinde
AB'ye akredite uluslararasi finans kuruluslariyla birlikte yiritilecek yatirm projelerine belli kosullar
déhilinde AB bltce garantisi saglanabilmektedir.

TYP kapsaminda &zel sektore yonelik ilk ¢agri Avrupa Komisyonu tarafindan IFl'lar nezdinde Nisan
2022'de acilmig ve sz konusu ¢agriya basvuran IFI'lar proje portfdylerini 12 Temmuz 2022 tarihine
kadar sunabilmislerdir. Uluslararasi finans kuruluslarinin hazirladiklari ve tlkemizi de iceren portfoy
Snerileri (6nerilen yatinm portfdyleri) 2022 yilinin ikinci ¢eyregi icerisinde degerlendirilmis olup s6z
konusu portféyler 25 Ocak 2023 tarihinde Avrupa Komisyonu ev sahipliginde diizenlenen
Operasyonel Kurul Toplantisinda son bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Avrupa Yatirm Bankasi
(AYB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Alman Kalkinma Bankasi (KfW) ve Diinya Bankas
Grubundan IFC ulkemizi de iceren 8 portféy Kurul’dan gegmistir. S6z konusu portfoylere bagl
projelendirme ¢alismalari baslatilacaktir. Baskanligimiz TYP'nin koordinasyonu ve etkili bir bicimde
uygulanmasi yoninde gerekli calismalar dnimizdeki yillarda da yiritmeye devam edecektir.
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Sozlesmeye Baglanma

IPA kapsaminda yillik programlara tahsis edilen fonlarin belirli sireler igerisinde sézlesmeye
baglanmasi gerekmektedir. Cok yilli programlarda ise sézlesmeye baglanma ile dogrudan ilgili bir
kural bulunmamaktadir. Ancak, her bir yila tahsisli fonlarin belirli bir sire igerisinde harcanmasi
gerektiginden, projelerin bir an 6nce sézlesmeye badlanip uygulanmaya baslamasi, cok yilli
programlarda da fon kaybi risklerinin engellenmesi agisindan blyik 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, gegmis tecriibeler 1siginda goriilmektedir ki, projelerin basvuru ve ihale belgelerinin
AB kurallarina gore hazirlanip kontrol ve onay sireglerinin tamamlanmasi ve ihale sireglerinin
baslamasi 15-20 ay arasi bir slreg alabilmektedir. AB kurallarina gore yapilan ihale stireglerinin
uzunluklar da g6z onine alindiginda; sézlesme hazirlik sireglerinin kisaltilabilmesi, fon kaybi
risklerinin azaltilmasi ve beklenen faydalarin zamanlica gorilebilmesi anlaminda oldukga degerlidir.
Dolayisiyla, sézlesmeye baglanma orani, IPA kapsamindaki programlar icin oldukga Snemli bir
performans ol¢ltl olmaktadir.

IPA Il uygulamasinda son yillarda elde edilen ilerlemeler sonucunda s6zlegsmeye baglanamamig
fonlarin tutari oldukga azalmistir. 2021 yili sonunda dogrudan yénetim dahil olmak tzere 2,65 milyon
avro olan sozlesmeye baglanmig fon miktar, yaklagik 200 milyon avro artigla 2,85 milyar avroya
ulagmistir. Sézlesmeye baglanmis fonlarin, toplam IPA biitcesine orani da %88 olmustur. ilerlemenin
programlara gore gosterilmis hali asagidadir:

YILSONU iTiBARIYLE SOZLESMEYE BAGLANAN TUTARLAR (MILYON AVRO-AB KATKISI)

Tahsisat 2018 2019 2020 2021 2022
Yillik Programlar ~ 1.429,6  453,7 883,0 1.099,6 1.193,9 1.324,8
Ulastirma  350,4 0 276,5 286,3 291,5 305,1
Cevre ve iklim 335,4 33,4 72 195,2 273,2 286,8
Rekabetcilik ve Yenilik 238,1 2,2 56,5 100,8 135,5 164,4
Egitim, istihdam Sosyal Politikalar 275,1 59 104,2 2211 249,9 251
Tarm ve Kirsal Kalkinma 601 196 207,4 302,7 507,7 517.,9
Toplam 3.229,7 665,7 15994 22057 26517 28499

IPA Il kapsaminda tahsis edilen toplam AB fonu 3,2 milyar avro tutarindadir. Bu fonun bir kismi Birlik
Programlarina katihm katkisi olarak kullanilirken, bir kisminin da ihale ve sézlesme sirecleri AB
otoriteleri tarafindan yurGtilmektedir. Bu kalemler ¢ikartildiginda, heniiz sézlesme imza slregleri
tamamlanmamis kurumlarimizin sorumlulugundaki proje ve programlarin biitge toplaminin 200
milyon avronun altina indigi gorilmektedir. Bu sayede, IPA [l doneminin sahadaki uygulamasinin
baslamasinin planlandigi 2023 yilina toplam tahsisatin %6'si gibi bir s6zlesme yliki ile girilmektedir.
Bu sozlesmelerin de 2023 yili igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir.
IPA Il déneminde yasanan gecikme ve sorunlarin dnemli bir kisminin 6nceki
doénemden kalan is ylUki sebebiyle olustugu dustundldiginde, IPA Il
dénemine bu sekilde baslayabilmenin faydasi daha da iyi anlasilacaktir.

2018 Yillik Programi’nin ihale
stregleri yil icerisinde basariyla
yuritilmis ve programa ayrilan
fonun %99,9'u s6zlesmeye

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, IPA kapsaminda yillik programlara tahsis baglanmigtir. Bu oran, yillik
edilen fonlarin belirli bir son tarih éncesinde sézlesmeye baglanmasi [kl all s iE R EU LI S
gerekmekte, baglanamayan fonlar ise geri alinmaktadir. 2018 VYillik gostermektedir.
Programi‘na ait fonlarin sdzlesmeye baglama son tarihi de 2022 yil

icerisinde sona ermistir. Oldukca basarili bir bicimde yonetilen bu slire¢ sonucunda 2018 yilina tahsis

edilen fonlarin %99,9'u sézlesmeye baglanmis olup bu alanda yeni bir rekora da imza atiimistir.
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Fon Kullanimi

IPA Il kurallari geregince, yillik programlarda ilgili finansman anlagmasinin imzalanmasindan itibaren
6 yil igerisinde projelerin uygulamasinin tamamlanmasi gerekmektedir. Cok yilli programlarda ise
her bir yila tahsis edilen fonlarin 5 yil (IPARD icin 3 yil) icerisinde kullanilmasi (istisnai durumlarda bu
kurala uzatma alinabilmektedir) sart kosulmaktadir. Her iki durumda da harcanamayan fonlar geri
alinmaktadir. Bu sebeple etkin bir uygulama igin, projelerin miimkiin olan en kisa slirede s6zlesmeye
baglanmasi kadar a) belirlenen sireler icerisinde bitirilebilmesi, b) ayrilan fonlarin tamaminin
kullaniimasi ve c¢) ortaya ¢ikan problemlerin vakit kaybetmeden c¢ozilebilmesi de oldukca
ehemmiyetlidir. Yil icerisinde gercgeklestirilen harcamalar sonucunda 2022 yilinda da higbir ¢ok yilli
programda, yukarida bahsedilen kurallar dahilinde, fonlarin geri 6denmesi s6z konusu olmamistir.

Onceki yillarla kargilastinldiginda, fon kullanimi baglaminda da tiim programlarda yasanan
ilerlemenin surdigu gorilmektedir. 2021 yili sonunda 1,9 milyar avro olan harcama tutari, yil
icerisinde 500 milyon avroya yakin fonun kullaniimasi sonucunda 2,4 milyar avroya ulasmistir.
Harcanan fonlarin tahsisati yapilmis biitceye orani da %73'e ¢cikmistir. ilerlemenin programlara gére
gosterilmis hali asagidadir. Ayrica IPA Il donemine ait toplam tahsisatin yillar igerisindeki s6zlesmeye
baglanma ve harcama durumu da devamindaki grafikle verilmistir.

YILSONU iTiBARIYLE HARCAMA MIKTARLARI (MILYON AVRO-AB KATKISI)

Tahsisat 2018 2019 2020 2021 2022
Yillik Programlar  1.429,6 303,5 6771 812,1 962,9 1144,8
Ulastirma  350,4 0,2 55 126,3 274,3 286,9
Cevre ve iklim  335,4 0,4 7.2 40,0 128,8 182,7
Rekabetcilik ve Yenilik  238,1 1,8 5,0 39,9 78,2 114,2
Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar ~ 275,1 0 39,6 69,6 112,8 139,2
Tarm ve Kirsal Kalkinma 601 71,1 129,2 209,0 375,3 484.,8
Toplam 3.229,7 377 919,92 1.296,9 1.932,3 2.352,9

IPA Il TAHSISATININ 2019 - 2022 YILLARI ARASINDA KULLANIM DURUMU

Milyar avro
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m 14-20 Tahsisat m Sézlesme m Harcama

" Program kapsamindaki 25 milyon avro biitceli Siirdiiriilebilir Sehirler projesine dair harcama miktarlar harigtir.
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UYGULAMADAKI ILERLEME

2022 yili icerisinde IPA Il kapsaminda (IPARD ve diger programlardaki hibe sézlesmeleri harig) tim
programlarda 28 proje altindan 49 tekil s6zlesme imzalanmis ve uygulamaya baslamistir. Boylece
yilsonu itibariyle uygulamasi devam eden ve Tirkiye makamlarinca yonetilen sézlesme sayisi 250'yi
asmistir. Bu sayinin %32'si yillik programlar, kalani ise ¢ok yilli programlar altinda yiritilmekte ve
cogunlugu IPARD Il programi altindan yuritilen tekil hibeleri icermemektedir. IPA Il dénemi
icerisinde yapilan tekil hibe sézlesmesinin dagilimi asagidaki grafikte verilmistir.

IPA 1l DONEMINDE iMZALANAN HIiBE SOZLESMELERI SAYISI

15715 aseesessasassase

IPARD Il Hibe Yararlanicilan

822 &

P

Jean Monnet Bursiyerleri
254 |

Yillik Programlar Hibe Yararlanicilar (Sivil Toplum)
121

4
Cok Yilli Programlar Hibe Yararlanicilari (IESP)

Dénem igerisinde uygulamaya baslanan projelerden birkag 6rnek ise soyle siralanabilir:

2022 yihinda uygulamaya gegen dikkat cekici
projelerden biri Ege Universitesi Teknopark Teknoloji
Gelistirme Bolgesi'nde kurulacak Derin Teknolojiler
inkiibasyon Merkezi projesidir. Projeyle yapay zeka,
nesnelerin interneti, biyoteknoloji, robot bilimi, sanal ve
artinlmis gergeklik gibi konularr iceren derin teknolojiler
alaninda faaliyet gosteren start-up ve girisimciler
desteklenecektir. Girisimcilerin dlstk maliyetle Ar-Ge
altyapisina kavusmasi, inovasyon, uriin gelistirme ve
ticarilesme kapasitelerinin artmasi igin destek verilecek

TEKNOLOJI
FABRIKASI

olan proje kapsaminda 12 vyeni ve yenilik¢i Uriin 3RING YOUR TECH
prototiplenmesi ve 6 adet ulusal, 2 adet de uluslararasi

patent basvurusu yapilmasi hedeflenmektedir. Diger == o 0 © O
yandan, muihendis teknisyen gibi 12  kadin L= .
arastirmacinin Ar-Ge projelerine katiimasi beklenmekte ve desteklenen isletmelerde 12 yeni
arastirma isi olusturulmasi ve 7 yenilikgi isletme kurulmasi da hedefler arasinda yer almaktadir.
. IPA ile atk yonetimi alaninda 4%
A . e 00 dee
YENIDEN yapl ana tyapl yatlrlm projelerlnln Tur‘l;'\ge Dongsel Ekonomi Eylem Plan

& TRSARIM {“@}%\} yaninda, olduk¢a onemli kapasite
gelistirme projeleri de uygulanmaktadir. 2022 yilinda imzalanan

Tlrkiye'nin  Dongusel  Ekonomiye Gecgis  Potansiyelinin
Degerlendirilmesi icin  Teknik Yardim Projesi ile Trkiye
\ @ genelinde daha verimli bir kaynak ve atik yonetimine katkida
—vRvEN — bulunacak olan déngusel ekonomiye gecisin tesvik edilmesi ve
KULLANIM @ AB Dongusel Ekonomi Paketi dogrultusunda Turkiye'de

donglsel ekonomiye gecis konusunda kurumsal ve teknik
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kapasitenin glglendirilmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda; AB Dénglisel Ekonomi Paketi bazinda
Turkiye'nin donglisel ekonomiye gecis potansiyeli incelenmekte, AB Déngiisel Ekonomi Paketi ile
uyumlu atik ve kaynak yénetimine iligskin Ulusal Strateji ve Eylem Plani gelistirilmekte ve Entegre atik
yonetimi agisindan ulusal ve yerel yonetimlerin yonetim kapasitesi
iyilestirilmektedir.

Diger sektorlerde oldugu gibi ulastirma sektériinde de modern
yaklasimlara hizmet eden projeler IPA kapsaminda 6ncelikli olarak ele
alinmaktadir. Yil igerisinde imzalanan SMART Ankara projesiyle
Ankara igin bir strdurilebilir kentsel hareketlilik plani hazirlanacaktir.
Karbon saliniminin azaltilmasi, mikro mobilitenin yayginlastiriimasi ve
vatandas katiiminin 6n plana alinmasi gibi ilkeler gergevesinde
sekillendirilecek olan plan ile cevreci ve sirdirilebilir bir kentsel
ulagim sisteminin kurulmasi igcin énemli bir adim atilmig olacaktir.
Ayrica, proje kapsaminda temin edilen elektrikli bisikletler, bisiklet
tasima aparatlari, bisiklet rampalari ve benzeri ekipman ile kent igi
ulasimda bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi da hedeflenmektedir.

P 2022 yilinda kirsal kalkinma destekleri de artarak devam etmistir.
IPAR IPARD programi kapsaminda yil igerisinde yaklagik 5000 yeni
o EU4Rural Areas proje ciftgilerimizle imzalanmistir.  Yil icerisinde imzalanan
hibelerle “Tarim ve Balikcilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgili Fiziki Varliklara Yénelik
Yatirnmlar” ile ilgili makine-ekipman, hizmet ve gériintrliik alimlarinin yaninda, “Tarimsal isletmelerin

Fiziki Varliklarina Yénelik Yatinmlar” ve “Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendiriimesi ve Is Gelistirme”
alanlarindaki projeler, %50 ila %70 arasinda degisen oranlarda desteklenecektir.
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IZLEME, ILETiSiM VE EGITIM FAALIYETLERI
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Muhtemel gecikme ve fon kayiplarinin engellenebilmesi amaciyla IPA uygulamasi, 2022 yilinda da
proje ve programlar diizeyinde sorumlu tiim kurumlarca yakindan takip edilmistir. 2019 yilinda
uygulamaya konulan ve tim IPA sistemini ilgilendiren tedbirler iceren IPA Eylem Plani'nin
uygulamasi, onceki yildan kalan 5 tedbirin de uygulamaya konulmasiyla birlikte 2022 yilinda
basariyla tamamlanmustir. ilgili tim taraflarla yapilan degerlendirmeler neticesinde de 3 tedbire
ihtiyag kalmadigi ya da uygulamasinin mimkin olmadigr goriilmis, bu sebeple plandan
cikariimiglardir. Plan kapsamindaki tedbirlerin birgogu bir seferlik olarak tasarlanmamis, aksine bir
uygulama ya da sistem tesis eden nitelikte tanimlanmistir. Bu sebeple tedbirlerin nemli bir kisminin
uygulamasi IPA Il déneminde de cesitli revizyonlarla beraber devam edecektir.

Plan kapsaminda uygulanagelmekte olan izleme calismalarindan biri, her bir programa dair kisa
vadeli performans hedefleri belirlenmesi ve takip edilmesidir. 6 aylik olarak tasarlanan bu hedefler,
programlarin uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluslarla beraber belirlenmekte ve IPA izleme
Komitesi ve Mali Isbirligi Koordinasyon Komitesi toplantilarinda ilan

edilmektedir. 2022 yilinin her iki yarisi icin de donem igerisinde sézlesmeye 2019 yilinda IPA uygulamasinin
baglanmis ve harcanmis AB fonlari her bir program 6zelinde hedef olarak [ NEu IRE LSl iy
belirlenmistir. ilk alti ay icin belirlenen sézlesme ve harcama hedeflerinin ile darbogazlarin giderilmesi iin

hazirlanan ve 44 farkli tedbirden
olusgan IPA Eylem Plani, 2022 yili
itibariyle tamamlanmigtir.

gerceklesme orani sirasiyla %76 ve %67 olmustur. ikinci alti ay icin konulan
hedeflerden sézlesmeye baglanma hedefi %74 olarak gerceklesirken,
harcama hedefinde ise %98'e ulasiimistir. Pandemi sonrasinda yasanan
ekonomik sikintilar, ¢ip krizi ve Rusya’nin Ukrayna'ya midahalesi gibi global
Slgekli problemlerin tim sektdrlerde yarattigi negatif etkilere ragmen bu gerceklesmelerin
yakalanabilmesi, 6nemli bir basari olarak degerlendirilmektedir. Hedef ve gerceklesmelerin detayli
dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir:

2022- ALTI AYLIK PERFORMANS HEDEFLERI (MILYON AVRO - AB KATKISI)

2022-I. Yarn 2022-I. Yan 2022-Il. Yan 2022-I1. Yari
Sozlesme Harcama Sozlesme Harcama
Hedef ve Hedef ve Hedef ve Hedef ve

Gergeklesme  Gergeklesme  Gergeklesme — Gergeklesme
Yillik Programlar 12,4 %10 71 %80 27 %105 37 %102

Ulagtirma 33 %13 22 %40 16 %58 7,5 %44

Cevre ve iklim 13 %103 48 %43 7.5 %2 50 %67

Rekabetcilik ve Yenilik 16 %98 26,5 %48 22,5 %59 25,5 %91

Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar 3 %19 33 %68 21 %2 25,5 %20
Tarm ve Kirsal Kalkinma 16 %224 15 %158 90 %102 45 %191

Toplam 934 %76 2155 %67 184 %78 1905 %99

Sonug Odakli izZleme (ROM) misyonlari 2022 yilinda da devam etmistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma
(IPARD) harig tim programlarda ydritiilen projelerin kapsandigi galisma ile 2022 yili sonu itibariyle
yapilan izleme misyonu sayisi 217'ye cikmistrr. izleme bulgulan hazirlanan raporlarla ilgili tim
taraflara gdnderilmekte, ayrica dlizenli proje ve sektér toplantilarinda takip edilmektedir. Yapilan bu
calismalar neticesinde ROM Teknik Destek Projesi 2022 yili itibariyle basariyla tamamlanmustir.

2022 vyili, degerlendirme faaliyetleri agisindan da yogun gegmistir. 2014 — 2015 ve 2016
kapsamindaki 43 projenin konu edildigi degerlendirme calismalari sonrasinda her bir sektére iliskin
degerlendirme raporlari hazirlanmis ve ilk bulgular Haziran ayi igerisinde yapilan calistayda ilgili tim
kurum ve kuruluslarla tartisilmistir. Calismanin sonuglari ise Eylil ayi icerisinde duzenlenen ve
alaninda uzman isimlerin katki verdigi bir kapanis konferansinda sunulmustur. Calismanin bulgu ve
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tavsiyeleri ilgili taraflarca takip edilmekte ve gelecek dénemlere dair programlama galismalarinda
kullaniimaktadir.

Diger taraftan, 2019/20 sayili Cumhurbagkanhgi Genelgesi'nde belirtilen izlemeye yonelik mevcut
mekanizmalar cevrimici olarak kullaniimaya devam etmistir. Mali isbirligi Koordinasyon Kuruly,
Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii baskanliginda, Ulusal Programlama Uyum Koordinatérd,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve uygulamadan sorumlu bakanliklarin bakan yardimcilari, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Baskani ve Merkezi Finans ve ihale Birimi Baskaninin
katihmlariyla 2022 yili igerisinde 2 defa toplanmistir. IPA izleme Komitesi toplantisi Katilim Oncesi
Yardim Ulusal Koordinatorli ve Avrupa Komisyonu temsilcisi baskanliginda 2 defa yapilmis,
toplamda 22 adet Sektdrel izZleme Komitesi ve IPARD izleme Komitesi toplantilari diizenlenmis, yine
tim sektorlerde toplam 26 uygulama degerlendirme toplantisi gergeklestirilmistir. IPA sisteminde
Denetim Otoritesi gorevini yuriten Hazine Kontrolorleri Kurulu ise hem sistemler, hem de
operasyonlar 6lgeginde denetim faaliyetlerine devam etmis olup bulgular basta Hazine ve Maliye
Bakanligi olmak lzere ilgili kurumlarca yakindan takip edilmektedir.

2022 yili, Mali Isbirligi kapsamindaki iletisim ve farkindalik
.. faaliyetlerinin koordinasyonu ve etkinliginin arttinlmasi agisindan
B da yogun ve verimli bir déneme sahne olmustur. 2021 yil
icerisinde baglatilan Ortak letisim Calismasi kapsaminda 2022
yilinda da ¢ok paydasl bir iletisim kampanyasi diizenlenmistir.

Degerlerimiz Ortak

Gelecegimiz Ortak Ortak deneyim paylasimi temasiyla yapilan ve 28 Mart — 7 Nisan
rtak Gelecegimiz Dijital iletisim Kampanyast . . T
22500 AR - 00, vt olan bl 2022 tarihlerinde vydritllen calisma kapsaminda sosyal medya
toplantisi sonra: sinda baslayacak.
#ABProjeleri #OrtakGelecegimiz kampanyasinin  yaninda, ilgili tim kurum ve kuruluslarin
#EUProjects #OurCommonFuture o . . .
@ABBaskanligi katiimlariyla 2 glinlik bir calistay da diizenlenmis ve toplamda 14
#OrtakGelecegimiz ®|E  bin kisiye ulagilmistir.

AB Baskanligi 6nciligiinde dizenlenen AB ve proje déngust

egitimlerinin, Ankara Universitesi biinyesindeki Avrupa “w
Topluluklari  Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM) ile

gergeklestirilen protokol gercevesinde, 2020 yilindan itibaren IP/
diizenli ve yapilandirilmis bir sekilde devam etmesi yoluna

gidilmistir. Bu yontem ile daha ¢ok kurumumuzun AB fonlari, '
proje hazirlama ve uygulama konusundaki bilgi ve
farkindaliginin gelistiriimesi ve proje uygulayabilecek kurum sayisinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
ilaveten, egitim faaliyetlerinin kurumsal bir yapi icerisinde, daha sistematik ve verimli ydntemlerle
gerceklestirilebilmesi amaciyla 2022 yilinda AB Bagkanligi biinyesinde IPADemi isminde bir
mekanizma insa edilmistir. ilgili kurum ve kuruluslarla yakin bir isbirligi ve koordinasyon icerisinde
yuritilen bu ¢alisma ile bir yandan tekil egitim talepleri karsilanirken, bir yandan da konusunda
uzman isimlerin dahil edildigi bir uzman havuzu olusturulmus ve diizenli egitimler icin bir mifredat
gelistirilmistir. Ayrica egitimlerin daha fazla kisiye ve daha kolay ulasabilmesi amaciyla 17 farkli
modilile sahip bir gevrimici egitim sistemi acilimistir.
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Son olarak, Tirkiye — AB Mali Isbirligi
kapsamindaki  tim  bilgi, belge ve
gelismelere erisimin  kullanici  dostu  bir
araylzle tek bir yerden saglanabilmesi
» amaciyla, 2022 yili igerisinde genis kapsamli
AB SIVIL KORUMA MEKANIZMASI VB bir web sitesi hazirlanmasi calismalari
puiberdl yUrGtilmustir. Uzun bir sitredir Cevre ve
iklim  Eylemi  Sektérel = Operasyonel
Programi'nin  tanitm ve bilgilendirme
faaliyetleri icin kullanilan  www.ipa.gov.tr
web adresi, ilgili taraflarin gosterdigi iyi
niyetli yaklagim sonucunda bu web sitesine
tahsis edilmis ve bu amacla kullaniimaya

Katihm Oncesi ‘ baslanmistir. IPA'nin isleyisi, programlar ve
Yardim Araci (IPA)

e -mergency Response Coordination

ol oje fi
egitimler, galis

projelere dair bilgilerin yaninda, sinir Gtesi
isbirligi programlari ve birlik programlarina
dair bilgi belge ve gelismelere de bu web
sitesinden ulasilabilmektedir. Ayrica,
yukarida bahsedilen IPADemi kapsamindaki
faaliyetlere ve kurulan cevrimici egitim
platformuna da web sitesi kullanilarak erigim
saglanabilmektedir. Sitenin glincellenme ve
zenginlestirilme calismalari gelecek aylarda
da devam ettirilecektir.

Kaynakga:

1- Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi Aylik-Yillik Mali Raporlar ve Aylik izleme Tablolari

2- Cumhurbaskanhgi 3 Aylik Harcama Takip Tablolar

3- IPA 2022 Annual Implementation Report

4- Cumhurbaskanligi IPA Yillik Degerlendirme Raporu — 2022

5- Sektorel izZleme Komitesi, IPA Izleme Komitesi ve Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu toplant
tutanaklar

6- https://egedtech.com/tr/

7- https://www.smartankara.org

8- https://dongusel.csb.gov.tr

9- www.ipa.gov.tr
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