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1. Avrupa Ekonomik Entegrasyonu — Tarihge ve Asamalar

Avrupa Birligi (AB), diinya iizerindeki en biiyiik biitiinlesmis ekonomi ve ticaret bloku olup
uluslararasi yatirimlarda da birinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla AB, diinya ekonomisinin
ana siitunu olarak konumunu korurken diinya {izerindeki en agik ekonomilerden biridir. 2019
sonu itibariyle AB’nin 27 {iye iilkesi, diinya ithalat ve ihracatinin %15’ini ger¢eklestirmektedir.

Kurulus asamasindan itibaren iktisadi araglari kullanarak biitiinlesen Birlik, ekonomik
entegrasyonunu siirekli derinlestirme g¢abasi i¢inde olmustur. AB bugiin, federal yapida bir

devletten daha az biitiinlesmis olmasina ragmen bir ortak pazarin oldukga ilerisindedir.

Biitiinlesme siirecinin basinda, temel arag olarak glimriik birligi ¢er¢evesinde sekillenen bir
ortak pazar ongdriilmiis, para ve doviz kuru politikasinin tek bir kuruma devri ise yaklasik 30
yil siiren bir siireci gerektirmistir. Tek Pazarin kurulmasi yoniinde adimlar atilirken, daha ileri
bir biitiinlesme diizeyi olan Ekonomik ve Parasal Birlik’e (EPB) ulasma g¢abalari devam
etmistir. EPB, tek para birimi ve ortak bir merkez bankasi sistemine dayali olarak iiye
devletlerin ekonomi ve maliye politikas1 koordinasyonunu, mali kurallari, ortak finansal
diizenlemeleri ve politika gdzetimini iceren bir ekonomik yapi olarak tanimlanabilir.! Bugiine
kadar EPB’nin olusturulmasi ve derinlestirilmesi siirecinde, siyasi destegin zayifligi, iktisadi
oncelikler arasindaki farkliliklar, krizler ve uluslararasi piyasalardaki gerilimler temel engeller
olarak ortaya ¢ikmustir.?

Ikinci Diinya Savas sonrasinda déviz piyasasinda yasanan istikrar uzun soluklu olmamus, doviz
piyasasindaki dalgalanmalar o donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) temel
siitunlarindan  biri olan ortak tarim politikasin1 tehdit eder hale gelmistir. ® Siiregelen
istikrarsizliklar1 6nleme amaciyla ortaya ¢ikan EPB’yi kurma yoniindeki ¢abalarin 1970 yilinda
Werner Raporunun sunulmasi ile basladig: one siiriilebilir. Raporda yer alan Werner Planinin
temel amaglar1; Avrupa’da doviz kuru dalgalanmalarini sinirlandirmak, para politikasina iligkin
merkezi bir karar alma siirecini baglatmak ve sermaye hareketlerine iliskin engelleri ortadan
kaldirmak olarak ortaya g¢ikmakta olup Raporda parasal birlige iic asamali bir gecis
ongoriilmektedir®. Planda ayrica, Topluluk genelinde ekonomi politikalarini belirleyecek ve
esgiidiim saglayacak merkezi bir mekanizma kurulmasi da onerilmistir. Ancak, 1971 yilinda
Bretton Woods Sisteminin ¢okmesi ve 1973 yilinda Petrol Krizi nedeniyle Plan
uygulanamamstir. Istikrarli kurlara yonelik atilimlar, petrol soklari ve diger krizlerle sekteye

! What is Economic and Monertary Union? (EMU), https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/economic-and-monetary-union/what-economic-and-monetary-union-emu_en

2 History and purpose of the Euro https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/history-and-purpose-euro

3 bid.

4 Eraslan, M. T. (2011). “Ekonomik ve Parasal Birligin Teknik Yapis1 ve Tiirkiye'nin Sisteme Dahil Olmas1”.
Uzmanlik Tezi, Ankara: T.C. Devlet Planlama Teskilat
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ugramis ve 1979’daki Avrupa Para Sisteminin kurulmasma dek istikrar tam olarak

saglanamamuigtir.

Uluslararas1 6demeler sisteminde yasanan olumsuz gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan doviz
kuru istikrar1 arayisi, Tiineldeki Yilan ve Avrupa Para Sistemi (APS) mekanizmalarinin
olusturulmasini saglamistir. 1972 sonrasit uygulanan ve iye devletlerin para birimlerinin
dalgalanma marjini birbiri karsisinda dar, ABD Dolar1 karsisinda ise daha genis tutan Tiineldeki
Yilan Sistemi iilkelerin 6deme sistemleri sorunlarina ¢oziim getirmeyince, 1979 yilinda
Avrupa’da parasal istikrar1 saglamaya yonelik olarak APS gelistirilmistir. APS ile Werner
Planinin uygulanmasini engelleyen olumsuz gelismelerin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik ve
parasal politikalarin yakinlastirilmasi  yoluyla iiye devletler arasindaki bagimliligin
artirtlmasina ¢alisilmistir. S6z konusu hedefler ¢ercevesinde, ticareti olumsuz etkileyen doviz
kurlar1 ve fiyatlar lizerindeki belirsizligi azaltmak ve dolayisiyla makroekonomik istikrari
saglayabilmek icin, para birimlerinin, Sistemin hesap birimi olan “Avrupa Para Birimi (ECU)”
karsisinda belli bir dalgalanma marjina sahip olmasina karar verilmistir. APS’nin diger bir
unsuru olan D6viz Kuru Mekanizmasi (DKM) kapsaminda, ECU pariteleri ve ikili pariteler i¢in

dalgalanma marjlar1 belirlenmistir.

Avrupa Para Sistemi, ulusal paralarin dar bir bantta hareket ettikleri bir kur sistemi olarak tliye
devletler arasinda para politikalarinin basariyla koordine edilmesini saglamis ve 10 yili askin
bir siire isleyebilmistir. Ancak EPB’nin kurulmasina dair temel adim, Avrupa’daki Merkez
Bankas1 Baskanlar1 ve Jacques Delors tarafindan agiklanan Delors Raporuyla atilmistir.
Raporda, parasal birligin olusturulmasi i¢in en 6nemli sartin doviz kurlarinin geri doniilemez
bir sekilde sabitlenmesi oldugu belirtilerek ortak para politikasini yiiriitecek bir kurumsal yap1
olarak “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS)” kurulmasi 6nerilmistir. Bu sekilde, ortak
para politikasinin ulusal merkez bankalarinin ortak kararlariyla belirlenecegi bir yapi ortaya
konmustur.®

Delors Raporunda, EPB ile Avro Bolgesinin olusturulmasina yonelik olarak 1991 ve 2002
yillar1 arasinda ii¢ asamali bir siire¢ yer almustir. Ik asamada Ortak Pazara iliskin fiziki, teknik
ve mali engellerin tiimiiyle kaldirilmasi, rekabet politikasinin benimsenmesi, iiye devletlerde
ekonomi ve maliye politikalarinin esglidiimiiniin giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore,
Merkez Bankalarmin kamu kesimini finanse etmelerine kars1 kisitlamalar getirilecek, AMBS
kurulana kadar tiim tiye devletlerde Merkez Bankalarinin bagimsizlig1 saglanacaktir. Kurucu
Antlagsma degisikligi sonrasi, 1 Ocak 1994°de baslayacak ikinci agamasinda ise Parasal Birligin
tamamlanmasindan sonra Avrupa Merkez Bankasi’na (AMB) doniisecek Avrupa Para
Enstitiistiniin kurulmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Ayrica ilk asamadaki serbestlestirme

®Yazgan, A. (2003). “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine Uyumu”.
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Aralik 2003.
6 History and purpose of the Euro, https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/history-and-purpose-euro
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ve ekonomik uyumun gii¢lendirilmesine devam edilecektir. EPB’nin tiglincli asamasinda ise
AMBS kontroliinde tek para politikasi ve ortak para birimine kaydi olarak gegis saglanmasi,
kurlarin geri doniilemez bigimde sabitlenmesi ile maliye politikas1 kisitlarinin baglayici hale
gelmesi ile yapisal ve bolgesel politikalarin daha da gii¢lendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Rapora
gore Uciincii asamada doviz kurlart sabitlenerek, Avro’ya gegis saglanacak ve ortak para
politikast uygulanmaya baslanacaktir. Ayrica Doviz Kuru Mekanizmasi-Il (DKM-I1)
kurularak, Avro’ya gegmemis olan iiye devletlerin bu sisteme dahil edilmesi saglanacaktir.’
Delors Raporu 1989 yilinda Madrid Zirvesinde onaylanmig, Raporda yer alan 6neriler, ayni
yilin Aralik ayinda gerceklestirilen Hiikiimetler Aras1 Konferansta kabul edilen bazi
degisikliklerle Maastricht Antlagsmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi) i¢inde yer almustir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmas1 ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini; enflasyonsuz, siirdiiriilebilir
ve ¢evrenin korumasina dnem veren bir bliyiimenin saglanmasini; {liye iilke ekonomilerinin
uyum ig¢inde birbirlerine yaklagmasini ve Avrupa vatandaglari i¢in daha giicli bir Birlik

yaratilmasini hedeflemistir.

Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte EPB olusturulmasi konusunda anlagmaya
varilmis, AB’de dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime saglanmasi temel amag olarak
ortaya konmustur. Buna gore, EPB, iiye devletler arasinda ekonomi politikalarinin ve kamu
borcu ve biit¢e agi81 iizerindeki sinirlamalar araciligiyla maliye politikalarinin esgiidiimiiniin
saglanmasini, AMB tarafindan uygulanmakta olan bagimsiz bir para politikasini, ortak para
birimini ve Avro Bolgesini kapsamaktadir. EPB ii¢ asamada hayata ge¢irilmistir: Tek Pazarin
tiim serbestilerinin saglanmasi ve AMB’nin kurulmasinin ardindan, 1999 ve 2002 arasinda 12
AB liyesi tilke, ulusal para birimlerini tedaviilden kaldirarak tek para birimi olarak kabul edilen
Avro’yu kullanmaya baslamislardir. Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi, sermaye
hareketlerinde tam serbestlik, bankacilik ve diger mali hizmet piyasalarinin biitiinlestirilmesi,
dalgalanma marjlarinin ortadan kaldirilarak doéviz kurlarinin geri doniilemez bir sekilde
sabitlenmesi ve tek bir para biriminin kabuliinii hedeflemistir. 10 yil siiren hazirligin ardindan
1 Ocak 1999°dan itibaren ortak para birimi Avro yaratilmustir. Ilk ii¢ yilda sadece kaydi olarak
kullanilan para birimi 1 Ocak 2002°de tedaviile ¢ikmis ve 12 iilkeyle tarihin en biiyiik para
birimi degisimi gergeklestirilmistir.®

”Yazgan (2003). op.cit.
8 History and purpose of the Euro, https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/history-and-purpose-euro
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Tablo 1: Delors Raporu ve Maastricht Anlasmasiyla Ekonomik ve Parasal Birlige Gegis

Asamalarn

Birinci Asama Ikinci Asama Uciincii Asama

1990-1993 1994-1998 1998-

e Mevcut Kurumsal Yapiyla e Antlasma  Degisikligi o Kurlarin Geri Doniilmez
Ekonomik Biitiinlesmenin Sonrasinda  Kurumsal Bi¢imde Sabitlenmesi
Artirilmasi Yapiin Revize e Tek Para Politikasina

e Sermaye Hareketlerinin Edilmesi,  Yenilerinin Gegilmesi
Serbestlestirilmesi Kurulmasi e Kaydi ve daha sonra

Nakdi Olarak Avro’ya
e Merkez Bankast gecis
Bagimsizligt ve Kamu e Dgviz Kuru
Finansman  Yasaginin Mekanizmasi I’nin
Baslamasi Kurulmasi

Kaynak: Delors Report, 1989, Report on Economic and Monetary Union in the European Community,
Brussels: Commission of the European Communities, 12 April.

Mevcut durumda AB’de ekonomik ve parasal politika alaninda koordinasyon ¢erg¢evesini EPB
olusturmaktadir. EPB kapsaminda, iiye {ilkelerin ekonomi politikalarinda esgiidiim saglamalari
ve Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP) mali gbzetim kosullarina tabi olmalar1 beklenmektedir. Yeni
iiye olacak devletlerin, Antlasmalarda gegen kriterlere (Maastricht Kriterleri) uyum saglamak
suretiyle Birlige katilim sonrasinda Avro’yu para birimleri olarak kabul etmeleri
beklenmektedir.® Ulkelerin EPB’ye girmeye ve tek para birimi Avro’yu kabul etmeye hazir
olduklarina ve ortak parasal rejime kolaylikla entegre olabilecegine iliskin giivence vermek i¢in
“Maastricht Yakinsama Kriterleri” olarak bilinen kriterlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Uye devletlerdeki ekonomik problemlerin tiim EPB’ye yayilmasi riskinin dniine gegilmesi igin

temel olarak fiyat istikrarinin ve mali dengelerin saglam olmasi sart kosulmustur.

S6z konusu Kriterler, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin (ABIHA) 140 (1).
maddesinde belirtilmekte, Antlasmaya ekli 13 No.lu Protokolle detaylandirilmakta ve bes
unsurdan meydana gelmektedir (Tablo-2).

9 What is Economic and Monertary Union? (EMU), https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/economic-and-monetary-union/what-economic-and-monetary-union-emu_en
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Tablo 2: Maastricht Kriterleri

Olgiilen

Gosterge

Yakinsama Kriteri

Fiyat istikrar

Tiiketici Fiyat Endeksi

Birlik i¢inde en diisiik enflasyona sahip
(en iyi performans gdsteren) ii¢ iilkenin
yillik enflasyon oranlar1 ortalamasi ile
ilgili tiye devletin enflasyon orani
arasindaki fark 1,5 puani1 gegmemelidir.

Saglam Kamu Maliyesi

Biitce A¢iginmin GSYH’ye

Uye devletin biit¢e acigimin GSYH’sine

Oran oran1 % 3’1 gegcmemelidir
Siirdiiriilebilir Kamu Devlet Borcunun GSYH’ye | Uye devletin kamu borglariin GSYH’sine
Maliyesi Orani orani %60°1 gegmemelidir.
Yakinsamanin Uzun Vadeli Faiz Orani Herhangi bir tiye devlette uygulanan uzun
Dayanmikhihig vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem

itibariyla, fiyat istikrar1 alaninda en iyi
performans gosteren 3 iilkenin faiz oranin
2 puandan fazla agsmamalidir.

Merkezi Kurdan Sapma Son iki yil itibariyla iiye devlet parasi
diger bir liye devlet paras1 karsisinda

devaliie edilmis olmamalidir.

Doviz Kuru istikrar:

Kaynak:  Convergence criteria  for  joining  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-
area/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en

Avro’ya gececek Uye Devletlerden séz konusu Kriterlerinin saglanmasinin yani sira mevzuata
uygunluk kriteri ile iiye devletin merkez bankasina iliskin mevzuatinin, ABIHA nin ilgili
maddelerine ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi’na Iliskin
Protokole uygunlugunun saglanmasi beklenmektedir. Bu asamada ulusal para biriminin
dolasimdan c¢ekilip Avro banknot ve madeni paralariyla degistirilmesine iliskin gerekli
caligmalar yapilmalidir.

Bazi iiye devletler, Avro ve diger AB para birimleri arasindaki doviz kuru dalgalanmalarinin
tek pazar icerisinde ekonomik istikrar1 kesintiye ugratmamasi ve Avro Bolgesi disindaki AB
tilkelerinin Avro Bolgesine katilima hazirlik maksadiyla DKM-II"ye girebilmektedir.

AMB tarafindan 2 yilda bir ya da Avro Bolgesine dahil olmayi talep eden ve buna hazir olup
olmadiginin degerlendirilmesini isteyen bir iiye llkenin 6zel istegi lizerine, Yakinsama
Raporlar1 hazirlanmaktadir. S6z konusu Raporlarda, iiye devletlerin yukarida yer verilen
Kriterler 1s181nda ekonomik yakinsama dereceleri degerlendirilmektedir.’® Halihazirda 19 iiye
devlet (Almanya, Avusturya, Belcika, Estonya, Finlandiya Fransa, Hollanda, Irlanda, ispanya,
Italya, GKRY, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Malta, Portekiz, Slovenya, Slovakya ve
Yunanistan) ortak para birimi olan Avro’yu kullanmaktadir.'!

10 Convergence Report, https://www.ech.europa.eu/pub/convergence/html/index.en.html
11 Use of the Euro, https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.en.html

5


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en
https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.en.html

2. Avrupa’da Ekonomik Kriz

2008 yil1 Eyliil ayinda ABD’de patlak veren ve kisa siirede tiim diinyaya yayilarak kiiresel capta
bir mali ve reel sektor krizine doniisen siirecin olumsuz etkileri AB’de ciddi boyutlarda
hissedilmistir. Krizden derin bir bi¢imde etkilenen Birlik icerisinde baslangicta yalnizca gecici
nitelikli bir ekonomik kriz olarak algilanan sorunlar, Birligin temellerinin, degerlerinin ve

geleceginin sorgulandigi bir giiven ve varolus krizine donlismiistiir.

Kriz ve sonrasinda yasanan siirecte biiyiime yavaslamis, hatta Avro Bolgesinde negatife
donmiis, issizlik rekor seviyeye ¢ikarak ortalamada %11,6’ya ulasmistir.!? Yasanan kriz kamu
aciklar1 ve borg stoklarinin ciddi boyutlarda artmasina ve birgok iiye tilkede kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine neden olmustur. S6z konusu mali sorunlar, EPB’nin
mali denetim ve kontrol mekanizmalarindaki zafiyetini gozler Oniine sermistir. Avro
Bolgesindeki kirilgan ekonomilerin belirlenen seviyelerin oldukga iistiinde gergeklesen kamu
borglar1 bu ekonomilerin yumusak karni olarak ortaya ¢ikmistir. Artan biitce agiklari ve finans
sektoriinli desteklemek amaciyla yapilan operasyonlar, neredeyse tiim iiye devletlerde kamu
bor¢ yiikiiniin artmasina neden olmustur. Bu siirecte AB igerisinde halihazirda var olan
dengesizlikler de derinlesmis, kirilgan ekonomileriyle dikkat c¢eken kimi tilkeler agiri
bor¢lanma egilimine girmistir. Sirdirilemez bor¢ stoklarinin olugsmasina géz yumulmasi,
kiiresel krizin Avrupa’da daha da derinlesmesine neden olan temel unsurlardan biri olmustur.
Uye devletlerin kamu borglarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hususu krizle birlikte AB ve
iiye llkeler tarafindan alinan tedbirlerin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Krizin kokenleri uzun bir silire sadece finans sektoriinliin sorumsuz uygulamalarina,
stirdiiriilemez borg yiikiine ve bazi liye devletlerin rekabet giicii sorunlarina dayandirilmasina
ragmen EPB’ye gegis siirecindeki sorunlar zamanla 6n plana ¢ikmistir. Ortak paranin ortak bir
hazine olmadan kullanilmasi, birbirinden olduk¢a farkli yapidaki ekonomilerin tek para
politikas1 durusu ve dolayisiyla tek politika faiziyle islemesi, heterojen bir ekonomik yapinin
asimetrik soklarla nasil bas edecegine dair siipheler, EPB’nin kurulusundan bu yana pek ¢ok
kesim tarafindan dile getirilmistir. Ayrica EPB’nin tasarimindaki sorunlarin yani sira,
Maastricht Antlagmasi ve IBP ile getirilen yakinsama kriterlerine uyulmas: konusunda kriz

oncesi donemde de c¢esitli sorunlar yaganmustir.

EPB’nin ilk zamanlarinda Avro’nun giiclii seyri, rezerv para haline gelmesi, ¢evre iilkelere fon
akimlar1 EPB’nin zaaflarini bir siireligine gizlemistir. Bu siire zarfinda, ekonomiler arasindaki
yapisal dengesizlikler 6n plana ¢tkmamustir. Ornegin Krize dncesinde Avro sayesinde diisiik
reel doviz kuruna sahip olan Almanya ve diger merkez ekonomilerin ihracat performansina

bagl olarak verdikleri cari fazla sayesinde, Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya gibi ¢evre

12 Ghoshray, A., Ordéfiez, J., & Sala, H. (2016). “Euro, crisis and unemployment: Youth patterns, youth policies?”.
Economic Modelling, 58 (November), 442-453.



iilkelere ucuz kredi saglanmis, Avro Bolgesinde altyapisi zayif, suni bir ekonomik refah donemi

yasanmistir.

Ancak zaman igerisinde Avro Bolgesi i¢in olusturulan ve biiyiik iilkelerin sekillendirdigi tek
para politikasi, kiiciik ve ¢evre lilkeler acisindan siirdiiriilemez bir dengesizlik yaratmistir. Bu
iilkeler, bagimsiz para politikast ve bagimsiz doviz kuru politikasi uygulama imkanini
kaybederken, devaliiasyon vasitasiyla ihracat¢ilarina rekabet avantaji sunamayan, tasarruflari
diisiik diizeydeki iilkeler, Avro’yu bir kredibilite ve sermayeyi ¢ekme araci olarak gormiislerdir.
Bu asamada 2008’de baglayan kiiresel finans krizi AB agisindan gercek bir kirilma noktasi

olmustur.

Avrupa’nin gorece kirillgan ekonomilere sahip iilkeleri, krizin yikict etkisini ulusal kurtarma
paketleri ve IMF-AB yardimlariyla hafifletmeye c¢alisirken, Avrupa genelinde krizle
miicadelede daha sistematik ve kurumsal bir yontem izlenmesi gerekmistir. AB diizeyinde
gelecekte uygulanacak mekanizmalarin kapsam ve derinligine iliskin hala tam bir mutabakat
saglanamamis olmasina ragmen gerek AB gerekse AB iiyesi iilke ekonomilerinin krize verdigi
tepki, ekonomik yonetisime iliskin kapsamli reform ihtiyacim1 agik¢a ortaya koymustur. Bu
kapsamda ilk asamada Istikrar ve Biilyiime Pakti’nin kabuliinden bu yana AB’nin ekonomik
yonetisiminde en onemli asamay1 temsil eden ve basta Avro Bolgesi olmak iizere AB’de
biitcesel ve makroekonomik gozetim ve denetimi giiclendirmeyi amaglayan kapsamli bir
ekonomik yonetisim paketi kabul edilmistir. Krizin ilerleyen donemlerinde Birlik, krizdeki
iilkelere IMF ile birlikte mali destek saglamaya baslamis, Avrupa Istikrar Mekanizmas1 ve
dogrudan tahvil alim mekanizmalar1 gibi destekleyici sistemler olusturulmustur.® Ayrica
[stikrar ve Biiyiime Pakti, Avro Rekabet Pakti, Biiyiime ve Istihdam Anlasmasi, Avrupa 2020
Stratejisi ve Avrupa Donemi gibi yeni yaklagimlarla AB’nin mevcut ekonomik yonetisim yapisi
giiclendirilmeye calisilmistir.

Bu yoniiyle bakildiginda mevcut krizin, Avro ve AB ag¢isindan firsata kap1 araladigini soylemek
miimkiindiir. Zira kriz 6ncesi donemde hi¢ giindeme gelmeyen ortak tahvil ¢gikarilmasi, mali
sektore yonelik vergiler yoluyla AB biit¢esinin artirilmasi, ortak maliye politikasi, bankacilik
birligi ve siyasi birlik ¢agrilar1 gibi girisimler kapsamli bir sekilde tartisiimaya baslanmistir.

2008 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizinin etkilerini silmeye c¢alisan Birlik icinde
ekonomik yonetisim gii¢lendirilmesi siireci devam etmektedir. 2019 sonunda Birlik tarafindan,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kamu maliyesinin temini, makroekonomik dengesizlikten
kacinilmasi, daha yakin ekonomi politikas1 koordinasyonu ve iiye devletlerin ekonomik
performansinin yakinsamasi hedeflerine erisildigi degerlendirilmistir. 2019 sonu itibariyla
Avrupa ekonomisi iist iiste 7. kez biiyiime kaydetmis, 2011 yilinda IBP’nin diizeltici kolu olan
asir1 agik prosediiriine tabi 24 iilke varken, 2020 ortasi itibartyla higbir iiye devlet kalmamustir.

13 Reformlarin ayrintilari i¢in bkz. Boliim 3.



3. Ekonomik Kriz Sonrasi AB Ekonomik Yonetisiminde
Yapilan Yenilikler

2009 ekonomik krizinden once AB iiye iilkelerinde ekonomi ve maliye politikalari ulusal
otoritelere birakilmig olup, ulusal politikalarin geneline yonelik ise AB ¢apinda sinirlt diizeyde
esgiidim gerceklestirilebilmistir. Bu kapsamda 1960’larda Komisyon’da iiye iilkelerin
ekonomik durumlarinin izlendigi iilke masalar1 olusturulmustur. Ayrica tiye iilkelerin ekonomi
alaninda AB’yi kapsayan diizenlemelerin, ekonomik zorluklar ve risklerin, alinmas1 gereken
tedbirler tartisildigt Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi (ECOFIN) olusturulmustur. 1997
yilinda ECOFIN platformunun bir benzeri Avro Bodlgesi i¢in gelistirilmis, Avro Bolgesi

Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi kurulmustur.

Avro’nun vyiiriirliige girmesiyle birlikte, mali disiplini giiclendirmek amaciyla IBP konmus,
Pakt ekonomik yonetisim ve mali disiplinin temel mekanizmasi olmustur. Paktin gereklerinin
yerine getirilmesinde zaman zaman iiye llkeler yetersiz performans gostermislerdir. Zamanla,
IBP’nin mali disiplini saglamadaki yetersizlikleri giindeme gelmeye baslamis ve sonug olarak
2005 yilinda IBP’de énemli degisiklikler yapilmistir.

IBP’ye dair esas koklii miidahale ise 2009 krizi sonrasi yasanmistir. Avrupa’daki ekonomik
kriz, AB ekonomilerinin kamu maliyelerine ciddi bir darbe indirmistir. Ekonomik krizin borg
krizine ve bankacilik krizine donlismesi kayda deger tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Bu baglamda 2010 yilinda AB ekonomik yonetisiminde o zamana kadarki en
kapsamli mevzuat degisikliklerini getiren ¢alismalar baglamistir.

3.1. Istikrar ve Biiyiime Pakti ile Altili ve ikili Mevzuat Paketleri

3.1.1. istikrar ve Biiyiime Pakti ve 2005 Reformu

1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda Avro’nun yiiriirliige girmesiyle uygulamaya konulan
Istikrar ve Biiyiime Pakti, Maastricht yakinsama kriterlerini saglayarak EPB’ye dahil olan
tilkelerin bu kriterlere sadik kalmay: siirdiirmelerini saglamak ve mali disiplini kalic1 hale
getirmek ihtiyacindan dogmustur. IBP, ABIHA da yer alan kamu maliyesi hedefleri olan, biitge
ac181/GSYH oraninin %31 ve kamu borcu/GSYH oraninin %60°1 gegmemesi kurallarini temel
almaktadir.

IBP’nin yasal zeminini ABIHAdaki ilgili maddeler (Madde 121, 126, 136 ve 12. Protokol),
Konsey, Komisyon ve liye lilkelerin Pakt kapsamindaki sorumluluklarini ve gorevlerini i¢eren
Konsey Karar1 ile biitge pozisyonlarinin gozetiminin gii¢lendirilmesi ve ekonomi

politikalarinin gdzetimi ve koordinasyonuna iliskin 1466/97/AT sayili Konsey Tiiziigii'* ve

14 hitps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1466:20111213:EN:PDF
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asir1 biitce acgig1 prosediiriiniin uygulanmasinin hizlandirilmas: ve netlestirilmesine iliskin
1467/97/AT sayili Konsey Tiiziigii'® olusturmaktadir. 2005 ve 2011 yilinda yapilan reformlar
da Pakt’a 6nemli baglayici degisiklikler getirmistir.

IBP, mali kriterlere iliskin risk iceren ya da asir1 agik goriilen iiye iilkelerde mali disiplinin
yeniden teminini amaglayan biitce agigmin %3 seviyesinin iizerine ¢ikmasi ihtimali olan
iilkelerde biit¢e sapmalarini belirleyen uyari niteligindeki “Onleyici kol” ile mali disiplinden
sapma gosteren iilkelere diger iilkelerce baski uygulayarak diizeltici tedbirler almalarini
saglayan “diizeltici kol” olmak iizere iki temel mekanizmadan olusmaktadir. (2011°de Paktin
onleyici kolu kapsaminda, Altili Paket ile biitge acigina iligkin kurala ek olarak harcama kurali
getirilmistir).
Sekil 1. Istikrar ve Biiyiime Pakti

iISTIKRAR ve BUYUME
PAKTI

istikrar ve Yakinsama
Programlarinda yer
alacak Ulkeye 6zgu
orta vadeli mali
hedeflerin
tanimlanmasi

istikrar ve Yakinsama
Programlarinin
uygulanmasinin ve
uyum patikasinin
izlenmesi

Uyum patikasindan
ciddi sapma oldugu
yonunde karar

Sapmayi diazeltmeye

yonelik tavsiyeler

Uye llkenin gerekli
tedbirleri almasi
yonunde karar

Finansal yaptirim

(faizli depozito)

15 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R1467-20111213&from=EN

Uye tlkenin borg ve
butce acigi verilerini
raporlamasi (Eurostat
bu verileri kontrol
eder)

Asiri acik ya da borg
oldugu yonunde karar
(ilgili faktorlerin
degerlendirilmesi)

Faizsiz depozito cezasi
(ciddi uyumsuzluk ya
da 6nceden faizli
depozito karari var ise)

Mali aciklar:
dizeltmeye iliskin
tavsiye

Gerekli tedbirlerin
alinmasi karari

Finansal yaptirim
(para cezasi)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R1467-20111213&from=EN

Onleyici Kol:

1- Orta Vadeli Biit¢ce Hedefleri

1999-2004 yillarinda iiye iilkelerden beklenen “orta vadeli biit¢ce hedefi” her iiye tilke i¢in ayni
idi ve “biitcenin dengede olmas1'® ya da fazla vermesi” beklenmekte idi. 2005 yilinda yapilan
reform niteligindeki degisiklikle, iilkelerin kendine 6zgli kosullarimin da dikkate alinmasi
gerektiginden hareketle, iilkeye 6zgii orta vadeli biit¢e hedefleri getirilmistir. Buna gore her
iilke, “orta vadede biitcenin dengede olmasi ya da fazla vermesi” kurali korunmak kaydiyla,
kendi mevcut ekonomik ve biitce durumunu, potansiyel biiylime hizini, risklerini de dikkate

alinarak orta vadeli biit¢ce hedefleri olusturacaktir.

Orta vadeli biitce hedefiyle temin edilecek mali disiplinin ekonominin konjonktiirel olarak
yavagladig1 donemlerde maliye politikasina yeterli esnekligi saglamasi, biitgeye iliskin %3 lik
limit ile de asir1 bor¢lanmanin 6niine gecilmesi amaglanmustir.

2- Istikrar ve Yakinsama Raporlari

Uye iilkelere her yil orta vadeli biitce hedeflerine ulasmak icin atacaklar1 adimlar1 ayrintil
bi¢imde aciklayan, makroekonomik gostergeler ve biitce, bor¢ oranlarina yonelik tahminlerini
iceren raporlarin1 Komisyon’a sunma yiikiimliigii getirmistir. Avro Bolgesindeki tiye iilkeler
Istikrar Programi, Avro Bolgesi disindaki iilkeler ise Yakinsama Raporu hazirlamaktadirlar.
Komisyon tarafindan gercekeilik ve AB’nin ekonomik reform ve oncelikleri ile uyumlu olup
olmamalar1 agisindan degerlendirilen programlarin iiye ilkelerce uygulanmasi ECOFIN
tarafindan izlenmektedir.

Onleyici Kol gergevesinde Komisyon iiye iilkenin programinda yer alan hedeflerinden ciddi
sapma riski tespit ettiginde, ilgili iiye iilke hakkinda rapor hazirlamakta, ECOFIN bu raporu
g6z Oniinde bulundurmak suretiyle erken uyar1 mekanizmasini devreye sokarak iiye iilkeye
uyarida bulunabilmektedir. Erken Uyar1 Mekanizmas1 Paktin 6nleyici tedbirlerinin 6nemli bir
ayagini olusturmakta ve mali agiklara iliskin limitlerin asilmadan once gerekli dnlemlerin
alinmas1 amacini tasimaktadir. Boylelikle Paktin diizeltici kolu kapsamindaki Asir1 Agik

Prosediirii baglatilmadan, tilkenin gerekli 6nlemleri almasi saglanmaya ¢aligilmaktadir.
Diizeltici Kol:

Paktin diizeltici kolunu Asirt Biit¢e A¢igr Prosediiriiniin Uygulanmasinin Hizlandirilmast ve
Netlestirilmesi Hakkindaki Tiiziik ile diizenlenen Asir1 Agik Prosediirii olusturmaktadir. Burada

16 Buradaki biitge dengesi, ekonomik dongiilerin donemsel ve tek seferlik etmenlerden armdirilmig yapisal biitge
dengesini ifade etmektedir.
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esas olan biitce agig1 ve bor¢ limitlerinin, sirasiyla %3 ve %60°1 asmasi durumlarinda
uygulanacak prosediirdiir. Prosediiriin isleme konulmamasin1 saglayacak istisnai durumlar (iiye
iilkenin reel GSYH’sinin yillik en az %2 oraninda diismesi ya da mali durumu iizerinde olduk¢a
ciddi etkiler yaratan hiikiimetin kontrolii disindaki olaylar (dogal afetler, savas)), yaptirimlar ve
yaptirimlarin uygulanma siireleri agik¢a belirtilmektedir. Buna gore ilgili iiye ililkeye asiri
acigin diizeltilmesine yonelik tedbirler almasi i¢in dort aylik bir siire taninmakta, tedbirlerin
yetersiz goriilmesi durumunda iki yil icerisinde acgik diizeltilmezse ilgili liye iilkenin Birlik
biit¢esine yatirdigi faizsiz depozito para cezasina doniismektedir.

Istikrar ve Biiviime Pakti 2005 Reformlar

Istikrar ve Biiyiime Pakti, iiye iilkelerde mali disiplini temin etmede pek basarili olamamustir.
Zira ekonomik genisleme donemlerinde artan biitce gelirleri silirdiirtilebilir biit¢ce pozisyonlari
olusturmak icin kullanilmamustir. Biitce agig1 kriterini karsilayamayan iiye ilkeler fazla
aciklarimi zamana yayarak diizeltmis, bor¢ kriteri ise biiyiikk 6l¢iide ihmal edilmistir. Paktin
ongordiigii mali kurallarin uygulanmasinda diger tilkelerin baskilari etkin kullanilamamais, kural

ihlali durumunda otomatik olarak isleyen bir mekanizma olusturulmamaistir.

Ust iiste kurallari ihlal ettigi halde yaptirimlarin uygulanmadigi iilke ornekleri (Fransa,
Almanya) de Paktin islevselliginin sorgulanmasina neden olmustur. Farkli ekonomik yapiya ve
goriiniime sahip iilkelerin ayni kurallara tabi olmasi da bir diger 6nemli elestiri konusudur.

22 Mart 2005 tarihli AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’'nde onaylanan “Istikrar ve
Biiylime Pakti Raporu”nda iiye iilkelerdeki kurumlarin tasarruflarinin Paktin hedefleriyle
uyusmasinin onemi ve AB capinda ekonomi politikalarmin esgiidiimiiniin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Zirve kararlariin ekler kisminda yer alan raporda iiye iilkeler
arasinda biitce politikalarmnin esgiidiimiiniin, asir1 agiklardan kagimnmanin ve Istikrar ve Biiyiime
Pakt’nin tiim iiye iilkeler tarafindan sahiplenilmesinin Avrupa’nin makroekonomik istikrari
icin kilit 6neme sahip oldugu ifade edilmistir.}” Raporda ayrica IBP’nin iyilestirilmesi igin
gerekli goriilen kurallar siralanmastir.

a. Paktin Onleyici Koluna getirilen degisiklikler sunlardr:

- Orta vadeli biit¢e hedefleri lilkeye 6zgii hale getirilmistir. Yeni diizenlemeyle prensipte
orta vadede denk biit¢e kurali gegerli olmakla birlikte, orta vadeli biitgce hedeflerinin liye
iilkelerin potansiyel biiylime oranlari, kamu yatirimlar1 ve borg seviyeleri goz oniine
alinarak hesaplanmasi ve ayrica orta vadede bazi iiye iilkelerin biitce fazlas1 verirken
bazilarminsa bilitce acig1 vermesi olanakli kilinmistir. Burada kastedilen yapisal
biitcedir.

17 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=true&sc=false &f=ST%207619%202005%20RE
V%201
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- Genel kural olarak orta vadeli biitge hedefine ulagmak i¢in iiye iilkelerin yapisal biitge
aciklarini her y1l %0,5 oraninda diisiirmeleri zorunlulugu getirilmistir (adjustment path).
Fakat potansiyelin iizerinde biiyliyen iiye iilkelerden %0,5’in {izerinde, potansiyel
bliylimenin altinda biiyliyen liye iilkelerden ise %0,5’in altinda bir iyilestirme
beklenmektedir.

- Yapisal reform yapilmasi durumunda biitge hedeflerinden sapmaya izin verilebilecektir
(burada yapisal reformun nitelikleri ile orta-uzun vadede beklenen sonuglar da agik¢a
ifade edilmis, sadece bu kapsama giren yapisal reformlarin biitceyi olumsuz

etkilemesine izin verilmistir).

b. Paktin Diizeltici Koluna (Asir1 Ac¢ik Prosediirii) getirilen degisiklikler ise asagida
belirtilmektedir:

- Referans degeri asan iilkelere gerekli mali diizeltmeleri yapmasi i¢in verilen bir yillik
stirenin, tlkelerin bu durumu mesrulagtiracak bir gerek¢e hazirlamasi sarti ve AB
Konseyi'nin gerekcelere iliskin degerlendirmesinin ardindan verecegi karara bagh
olarak uzatilabilmesi imkan1 getirilmistir.

- “Istisnai durumlar ibaresi” getirilmis, biitce a¢131/GSYH oraninin “gecici” ve “limite
yakin” olmak kaydiyla %3’iin lizerine ¢ikmasina izin verilmistir.

- “Asirt agik” tespiti kararinin alinmasi belirli etmenlere baglanmis, bu etmenler
listelenmistir.

3.1.2. Istikrar ve Biiyiime Pakti 2011 Reformu: Altih Mevzuat Paketi ve Ikili
Mevzuat Paketi

2009 krizi, basta Avro Bolgesi iilkeleri olmak iizere tiim Avrupa ekonomisini derinden
etkilemistir. Finansal piyasalarda baglayan krizin Avrupa iilkelerinde borg krizine daha sonra
da AB’nin mesruiyetinin sorgulanmasina kadar varan siyasi bir krize donilismiistiir. Bu siiregte
pek ¢ok AB iiyesi iilkenin kamu maliyesi ciddi sekilde bozulmustur. IBP nin islevsizligi ise
tekrar giindeme gelmistir. Bu nedenle IBP’yi giiclendirmek igin en genis kapsamli reform
hayata geg¢irilmistir.

Altili Mevzuat Paketi

2011 yilina gelindiginde 27 iiye lilkenin 23’tinde Asir1 Acik Prosediiriiniin uygulaniyor olmasi,
Birlik igerisinde mali aciklarin hala ciddi boyutlarda oldugunu ve alinan 6nlemlerin bu agiklar
diizeltmede yetersiz oldugunu gostermistir. Altili Mevzuat, Ekonomik ve Parasal Birligin
kurulmasindan bu yana AB ve Avro Bolgesi diizeyinde ekonomik yonetisim alaninda yapilan
en kapsamli diizenlemeleri igermektedir. 29 Eyliil 2010 tarihinde Komisyon biit¢e gozetim
cercevesinin giiclendirilmesi, potansiyel makroekonomik dengesizlikleri belirlemeye yonelik
yeni bir gdzetim sisteminin olusturulmasi, ulusal biit¢e cergevelerinin gliglendirilmesi ve
uyumlagtirilmasi1 konularima odaklanan Altili Mevzuat Paketini sunmustur. 4 Ekim 2011
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tarthinde Konsey tarafindan onaylanan ve Aralik 2011°de yiiriirliige giren Altili Mevzuat, bes
yonetmelik ve bir Direktiften olusmaktadir. Bu diizenlemelerle tiim iiye {ilkeleri kapsayan
kurallarin yam sira Avro Bolgesi iilkeleri icin basta cezai yaptirimlara iliskin olmak 6zel
kurallar yer almaktadir. Mevzuat paketi maliye politikalarinin daha kapsamli ve gelismis
gozetiminin saglanmas1 ve Makroekonomik Dengesizlik Prosediiri ile ilgilidir.

S6z konusu bes yonetmelik ile mali kurala iligskin 2011/85/AB sayili Direktif, Altili Mevzuat
olarak bilinen, Istikrar ve Biiyiime Paktina getirilen en koklii degisiklikleri iceren diizenlemeler
paketini olusturmaktadir.

Altili Mevzuat, IBP’nin kurallarin1 aynen korumus, bunlarin uygulanmasimi temin edecek

giiclendirici mekanizmalar olusturmustur.

Bu baglamda, Altili Mevzuatla getirilen en 6nemli degisik, yaptirim mekanizmalarinin
giiclendirilmesidir. Yeni diizenlemeyle artik para cezasina iliskin yaptirimlar ters nitelikli oy
cogunlugu usuliiyle (para cezasinin uygulanmasi i¢in degil, uygulanmamas: i¢in yapilan
oylama) yapilmaktadir. Yani asir1 agiklar1 diizeltmede yeterli ve gerekli adimlar1 atmayan iiye
iilkeler i¢in cezai yaptirimlar otomatik olarak devreye girecek sekilde diizenlenmis, cezai
yaptirnmlarin uygulanmamast ancak nitelikli oy c¢oklugunun saglanmasiyla miimkiin
kilimmistir. Bu yeni hiikiim, Istikrar ve Biiyiime Pakti’nda yaptirim mekanizmasini etkinligini
artirmay1 amaglamaktadir. Zira deneyim neticesinde cezai yaptirimlarin istisna oldugu ve grup
baskilarinin asir1 agik sahibi liye iilkelerde beklenen etkiyi yaratmadigi goriilmiistiir.

Istikrar ve Bilyiime Paktia getirilen degisikliklerle orta vadeli hedefler iiye iilkelerin maliye
politikalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Yeni diizenlemelerle yapisal biitge agiginin (tek
seferlik faktorlerden ve devresel etkilerden arindirilmis biitge ag1g1) GSYH’ nin %0,5°1 olarak
belirlenen referans degere yakinsamasi gerekliligi ile getirilmistir. Ayrica orta vadeli hedeflere
uyum siirecinde mali durumun bozulmasini engellemek igin “harcama limiti kurali”
getirilmistir. Harcama limitinin amac1 kamu sektoriini daraltmak degil, gii¢lii mali durumun
temin edilmesi ve siirdiiriilmesidir. Harcama limiti kuralina gore faiz dis1 harcamalardaki artis
orta vadeli potansiyel biiyiime orani hedefini gegmemelidir. Ancak fazla harcamanin ihtiyari
gelir tedbirleriyle finanse edilmesi ya da orta vadeli potansiyel biiyiime hedefinin halihazirda
tutturulmus olmasi durumlarinda bu kurala istisna getirilmektedir.

Harcama kuralinin ardindaki mantik, harcamalarda 6ngériilen artisin uygun ve mali dengeyi
zayiflatmayacak kaynaklarla finansmaninin saglanmasidir. Bir baska deyisle, standart dis1 gelir
artiglarinin  harcamalar1 artirmasia izin verilmemekte, bu gelir artislar1 mali agiklarin
kapatilmasina katki saglamaktadir.
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Altili Mevzuat ayrica sonradan yapilan degerlendirmelere ek olarak Onceden yapilacak
degerlendirmeler getirmistir. Onceden yapilan degerlendirme, iiye iilkelerin istikrar ya da
Yakinsama Programlarinda orta vadeli hedeflere ulagsmak icin belirledikleri uyum patikasinin
etkin olup olmadiginin degerlendirilmesini, daha iyi bir uyum patikasi olusturulmasina yonelik
tavsiyeleri ve orta vadeli hedeflere yakinsama hizinin gézlenmesini igermektedir. Sonradan
yapilacak degerlendirmelerin amaci ise yapisal denge ve harcama kuralint bozan ciddi
sapmalarin tespit edilmesidir. Orta vadeli biitce hedefine heniiz ulasamamus tilkeler i¢in yapisal
dengenin bir y1l i¢inde hicbir iyilesme gdstermemesi ya da net ihtiyari gelir tedbirlerinin biitce
dengesini bir yilda en az GSYH’nin %0,5’1 oraninda etkilemesi, ciddi sapmalara 6rnek
gosterilebilir. Orta vadeli biitge hedefini tutturan iilkelerde ise yapisal biitce dengesinde ve
harcama kuralinda goriilen sapmalar dikkate alinmamaktadir. Benzer sekilde, tiye iilkelerin
kontrolii disindaki olaganiistii durumlarda ya da AB veya Avro Bolgesi’nde meydana gelen
kayda deger ekonomik daralma durumlarinda da yapisal dengedeki ciddi bozulmalar ya da
harcama kuralinin ihlali g6z ard1 edilmektedir.

IBP’ye getirilen en 6nemli degisikliklerden biri, Paktin diizeltici kolu (Asir1 Acik Prosediirii)
kapsaminda borg kriterinin operasyonel hale gelmesidir. Kamu borcu/GSYH oraninin %60’1n
altinda ¢ekilmesi ve bu seviyelerde tutulmasi genel kural olarak gegerliligini korumaktadir.
Buna ek olarak “referans degere tatmin edici bir hizda yakinsama” ve “kararl sekilde diisme”
gibi muglak ifadeler tanimlanmistir. Tanim geregince artik bor¢ oranlarinin “referans degere
tatmin edici bir hizda yakinsamas1” ve “kararli sekilde diismesi” icin iiye iilkenin kamu
bor¢larinin son ii¢ yil boyunca iist iiste, kamu borcu hedef degeri (GSYH’nin %60°1) ile
gerceklesen kamu borcu/GSYH degeri arasindaki farkin en az 1/20’si kadar disiiriilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, kamu borcunun donemsel sartlardan fazlasiyla etkilenmesi sebebiyle, bor¢ oraninin
“referans degere tatmin edici bir hizda yakinsamas1” ve “kararli sekilde diismesi” halinde, kamu
borcunun yiiksekligi donemsel sartlara baglanarak gz ardi edilebilmektedir.

Getirilen bir diger yenilik ise, mali yaptirimlarin (depozito ve para cezalar1) eskiye gore siirecin
daha erken sathalarinda devreye girmesi, uygulanmasiin takdiri kararlara baglh kalmayarak
otomatiklesmesidir. Mali yaptirimlar artik mali pozisyonu oldukga kotii iiye tilkeler i¢in degil,
tehlike arz eden ve Komisyon/Konsey tavsiyelerini dikkate almayan tiim iiye iilkeler i¢in
uygulanmaktadir.

Altilh Mevzuat i¢inde yer alan 2011/85/AB sayil1 Direktif ile tiye iilkelerde zorunluluk haline
gelen mali kural, sonraki reform niteligindeki teknik ¢alismalar ve siyasi platformlarda da konu
edilmistir. Ulusal mali kurallarin 6nemi rekabet giicli, istihdam, kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligi ve mali istikrar alanlarinda AB ¢apinda reformlari igeren Euro Plus Pakti’nda

(2011) da 6nemli bir yer almistir.
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Sekil 2. Altith Mevzuat Paketinin Ardindan Istikrar ve Biiyiime Pakt’nin Onleyici Kolu

Uye ulkelerin
istikrar ya da
Yakinsama
Programlarini
sunmasi

|

istikrar ya da Yakinsama
Programlarinin Komisyon
tarafindan
degerlendirilmesi

|

Konsey’in
degerlendirmesi
(bye ulkelerden

degisiklik talep
edebilir)

|

Komisyon uyarisi-Madde 121.4
(Orta vadeli hedefleri tutturmak igin
olusturulan uyum patikasindan
sapma durumunda)

!

Konsey tavsiyesi-Madde 121.4
(Komisyon uyarisindan itibaren bir
ay iginde)

l

Komisyon’un Konsey’e yaptirim
tavsiyesi Uye tlke Asiri Acik Proseduiriine
(sadece Euro Bolgesi igin Uye ulkenin dahil edilirse depozito faizsiz
GSYH’sinin % 0,2’si kadar faizli depozitoya doner.
depozito)

!

Konsey karari
(5 ay iginde Uye ulkenin
gerekli tedbirleri
almamasi durumunda)

!

Otomatik olarak devreye giren
para cezasi (10 gun iginde
Konsey nitelikli oy ¢coklugu ile
aksi yonde karar almaz ise)

Konsey Uye ulkenin gerekli
tedbirlerin aldigina ikna olursa

faizli depozito faiziyle birlikte Gye
tlkeye doner.
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Sekil 3. Altih Mevzuat Paketinin Ardindan istikrar ve Biiyiime Pakt1’nin Diizeltici Kolu

gerekli tedbirlerin alinmasi
icin bir siire verilir

uye ulke gerekli

uye ulke gerekli
tedbirleri alir ise

tedbirleri almaz ise

¥

tedbirler uygulanmamis
ya da yetersiz ise

uye lilke gerekli
tedbirleri almaz
ise

gerekli tedbirler
alinmis ise

asin agik
belirlenen tarihte
duzeltilmemis ise iye iilke gerekli
tedbirleri almaz
ise

tedbirler uygulanmamisg
ya da yetersiz ise

Asin agik
duzeltilir ise
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Ikili Mevzuat Paketi

“Uye Ulkelerin Taslak Biitge Planlarmin Degerlendirilmesi ve Avro Bélgesi Ulkelerinde Asir
Aciklarin Diizeltilmesinin Saglanmasi” ve “Mali Zorluklar Yasayan ya da Yasama Potansiyeli
olan Avro Bolgesi Ulkelerinde Gozetim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi” hakkinda iki
yonetmelikten olusan Ikili Mevzuat Paketi 2013 yilinda yiiriirliige girmistir.

Uye iilkelerin taslak biitge planlarinin degerlendirilmesi ve Avro Bolgesi iilkelerinde asir1
aciklarin diizeltilmesinin saglanmasi hakkinda yonetmelik ile ortak biit¢e kurallarmin ulusal
diizeyde bagimsiz otoritelerce izlenmesi ve iiye iilkelerin taslak biit¢e planlarinin incelenmek
tizere Komisyon’a iletilmesi ongoriilmektedir. Buna gére Komisyon, taslak biit¢e planlarini
Istikrar ve Biiyiime Pakt:’ndan dogan yiikiimliiliikler ¢ercevesinde degerlendirmekte ve ciddi
bir uyumsuzluk oldugu sonucuna varir ise taslak biitge planinin revize edilmesini talep
edebilmektedir. Boylelikle AB ¢apinda biitge politikalarinin daha esgiidiimlii bir sekilde
olusturulmasi  hedeflenmekte ve Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin &nleyici kolu
giiclendirilmektedir.

Mali zorluklar yasayan ya da yasama potansiyeli olan Avro Bolgesi lilkelerinde gozetim
mekanizmalarmin giiclendirilmesi hakkinda yonetmelik ise mali performansi tehdit olusturan
ya da olusturma potansiyeli olan Avro Bolgesi iilkelerinin, Komisyon karariyla, daha yakindan
gozetimini ongdérmektedir. S6z konusu gozetim, liye lilke tarafindan mali dengesizlige neden
olan kaynaklara iligkin tedbirlerin alinmasinin zorunlu kilinmasi, tiye {ilkenin mali verilerini
incelemek iizere diizenli olarak misyon goérevlendirilmesi, Komisyon’un Eurogroup’a ii¢ ayda
bir iiye lilkeye iliskin rapor sunmasini igermektedir.

3.2.  Avrupa Donemi Kapsaminda Ekonomik ve Mali Politikalarin Daha Siki
Koordinasyonu

IBP kurallarmin ihlali neticesinde Ekonomik ve Parasal Birligin isleyisi risk altina girmis ve
mevcut gozetim mekanizmalarinin yetersizligi ortaya ¢ikmistir. 12 Mayis 2010 tarihli Ekonomi
Politikalarmin Esgiidiimii Tebliginde®®, iiye iilkelerin son on yilda mali konsolidasyon adina
gerekli ve yeterli adimlar1 atmadigi, ekonomik refah donemlerinde kamu maliyesinin
tyilestirilmesine gerekli onemin verilmedigine vurgu yapilmistir. Tebligin odak noktasi, ulusal
mali ¢ergevelerin, AB mali kurallariyla uyumlu ve AB mali hedefleri dogrultusunda birtakim

ulusal capta yasal baglayici diizenlemelerle mali disiplinin saglanmasidir.

Tebligde, ii¢ hususun 6nemine vurgu yapilmustir. Birincisi IBP’nin diizeltici ve &nleyici
tedbirlerinin gii¢lendirilmesi gerekliligidir. Zira krizle birlikte bu araclarin c¢ok da ise
yaramadigi, AB’nin tiimiinde kamu borcu artma egilimi gostererek referans degerin iizerinde

18http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/2010-05-12-com(2010)250 final.pdf
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seyrederken, biitce agig1 2010 yilindan itibaren azalma egilimi gosterse de halen referans
degerin iizerinde oldugu goriilmektedir. Uzerinde durulan ikinci husus ise, AB’de ve Avro
Bolgesi’nde yakinsamay1 zayiflatacak makroekonomik dengesizliklerin tespitinin 6nemi iken
ticlincii husus AB c¢apinda gelistirecek istthdami artiracak, yeni is alanlar1 yaratmaya ve
strdiiriilebilir biiyiimeyi desteklemeye yonelik yapisal reformlarin kisa siirede hayata
gecirilmesi gerekliligidir.

Tebligde IBP gereklerinin yerine getirilmesi, Avro Bélgesi icinde makroekonomik gelismelerin
daha iyi gbzlenmesi ve ekonomi politikalarinin esgiidiimii i¢in Avrupa Doénemi (European
Semester) mekanizmasinin hayata gegirilmesi ile Avro Bolgesi iilkelerinin kriz yonetimine

iligkin saglam bir ¢ergeve olusturmasi olmak tizere dort konu 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Komisyonun Avrupa Dénemi mekanizmasina iliskin tavsiyesi Avrupa Komisyonu tarafindan

kabul edilmis ve ilk Avrupa Donemi Ocak 2011 tarihinde baglatilmistir.

Avrupa Doénemi, yilsonuna yakin Komisyonun Kilit éneme sahip ekonomi politikasi
onceliklerini siraladig: “Yillik Siirdiiriilebilir Biiyiime Stratejisi” (eski Yillik Biiylime Anketi)
yayimlamasiyla baslamaktadir. Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Yillik Stratejik
Biiyiime Stratejisini temel alarak {iye devletler ve AB’nin kars1 karsiya kaldigi temel zorluklari
tespit etmekte ve stratejik politikalar konusunda tavsiyelerde bulunmaktadirlar. Avrupa
Parlamentosu ayrica istihdama yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.

Her yilin Mart ayinda yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde iiye iilkeler i¢in

reform Oncelikleri onaylanmaktadir.

Uye iilkeler Zirve’deki &nerileri de dikkate alarak, Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri
cercevesinde ulusal hedeflerini, bu hedeflere nasil ulasilacagina iliskin bilgileri igeren Ulusal
Reform Programlar ile orta vadeli biitce hedefleri icin izleyecekleri uyum patikasini anlatan
Istikrar ya da Yakinsama Programlarmni Nisan ay1 icinde degerlendirilmek iizere Komisyon’a
gondermektedirler.

Haziran ayinda ortalarinda Komisyon’un degerlendirmeleri 15181inda Bakanlar Konseyi, lilkeye
Ozgii rehberler diizenlemektedirler. Haziran aymin sonunda gergeklestirilen Avrupa
Konseyi’nde bu rehberler onaylanmaktadir.

2015 yilindan itibaren Avrupa Donemi, diyalog siireclerinin uzatildig: bir yapiya kavusmus,

Avrupa Parlamentosu ve ulusal politika yapicilarin, her seviyede paydaslarin siirece daha etkin
katilimi1 saglanmistir.
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Ekonomik ydnetisim AB’nin genisleme stratejisinin de temel yapitaslarindan biridir. Avrupa
Donemi mekanizmasiin devreye girmesiyle birlikte aday ve potansiyel aday iilkelerin
ckonomi yonetisiminin takibi daha da giiclendirilmis, orta vadeli stratejiler ve yapisal
reformlara verilen 6nem artmistir. Bu baglamda, Avrupa Ddénemi kapsaminda aday ve
potansiyel aday tlkelerin liyelik dncesi gerekli kriterleri kargilamasi ve iiyelik sonrast AB’nin
ekonomi politikas1 esgiidiimiine uyum saglamasi i¢in bir yeni bir yaklagim gelistirilmistir.

Bu yaklagim ¢ergevesinde 2015 yilindan bu yana her yil, tiim aday ve potansiyel aday iilkeler
Ulusal Ekonomik Reform Programi hazirlamakta ve Komisyon’a sunmaktadir. Ulusal
Ekonomik Reform Programi iilkenin orta vadeli makroekonomik gostergelere (biiyiime,
enflasyon, ticaret dengesi, sermaye hareketleri gibi) iliskin tahminlerini, biitge planlarini ve
yapisal reform giindemini igermektedir. Program ii¢ yillik olarak hazirlanmakta, her yil
giincellenmektedir. Yapisal reform giindemi kisminin rekabetgiligi ve biiylime ve istihdam
kosullarini iyilestirici reformlart igermesi beklenmektedir.

Aday ve potansiyel aday iilkeler tarafindan Komisyon’a sunulan Programlar®®, Komisyon ve
AMB tarafindan degerlendirilmektedir. Siire¢ boyunca aday ve potansiyel aday iilkelerin, AB
tiye tilkelerinin, Komisyon ve AMB’nin dahil oldugu bir degerlendirme siirecinin neticesinde
her y1l diizenli olarak gerceklestirilen AB ile Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar arasinda Ekonomik ve
Mali Diyalog Toplantisi’nda (1) tiim aday ve potansiyel aday tilkeleri iceren genel bir ortak
sonug bildirgesi ve (2) aday ve potansiyel aday lilkeye 6zgii politika tavsiyeleri igeren ortak bir
sonug bildirgesi yayimlanmaktadir.

Tiirkiye de 2001 yilindan itibaren her y1l, ekonomik ¢ergeve, kamu maliyesi, yapisal reformlar
basliklarmni igeren Katilim Oncesi Ekonomik Programini Komisyon’a sunmus, yeni yaklagim
cergevesinde belge, yapisal reformlara ve orta vadeli stratejilere daha fazla 6nem veren Ulusal

Ekonomik Reform Programi adin1 almistir.?

3.3. Ekonomik ve Parasal Birlik’te Istikrar, Koordinasyon ve Y&netisim
Antlagsmasi- Mali S6zlesme (Fiscal Compact)

Ekonomik krizin ardindan ciddi bigimde bozulan mali disiplini gii¢clendirmek amaciyla 2010
yilinda baglatilan mevzuat ¢aligsmalari, Mali S6zlesme ile devam etmistir. 1 Ocak 2013 tarihinde
yiiriirliige giren Istikrar, Koordinasyon ve Yonetisim Antlasmasi, tiim Avro Bolgesi iilkeleri
icin baglayict olup, ulusal bazda uygulanacak mali kurallara iliskin yeni birtakim esaslar
getirmekte ve IBP ile olusturulan mali ydnetisim gercevesini gelistirmeyi amaglamaktadir. 19
Avro Bolgesi iilkesine ek olarak Bulgaristan, Danimarka ve Romanya’nin da imzaladig: bu
Antlagsma 2014 yilindan bu yana imzaci lilkeler i¢in baglayicidir. Antlasma, imzaci iilkelere

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/policy-highlights/economic-governance en
20 hitp://www.sbb.gov.tr/katilim-oncesi-ekonomik-programlar/
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kat1 biitgesel kurallar getirmekte olup, bu kurallarin ulusal anayasalarda yer almasi ve otomatik
diizeltme mekanizmalarinin olusturulmasi ongdriilmektedir. Mali Antlasma, Avro Bdlgesi
iilkelerinde ulusal yapisal biitge dengesi kuralini zorunlu kilmaktadir.

Antlagmaya taraf iiye iilkelerde yillik bazda yapisal biit¢enin iilkelerin GSYH’lerinin en fazla
%0,5 oraninda acgik vermesi miimkiin kilinmigtir. Ayrica Antlagsmay1 imzalayan {ilkelerin orta
vadeli hedeflerine, Istikrar ve Bilyiime Paktinda ongoriildiigii sekilde yakinsamalar:
gerekmektedir.

Mali Sézlesmede yer alan bir diger odak noktasi ulusal mali kurallarin giiglendirilmesidir. Uye
iilkelerde, orta vadeli hedeflere ulagmak icin belirlenen uyum patikasindan sapma durumunda
devreye girecek bir “otomatik diizeltme mekanizmas1” olusturulmasi dngoriilmektedir. S6z
konusu rakamsal biitce hedeflerinin “kalici” ve “baglayici yasal dayanaklarla™ (tercihen
anayasal diizeyde) ulusal mevzuata aktarilmasi gerekmektedir. Antlasmada yer alan bu hiikiim,
iiye tilkeleri ulusal diizeyde mali kural uygulamaya tabi tutmaktadir. Avrupa Adalet Divani’na
bu mali kurallar1 ulusal mevzuatlarina aktarmayan tiye tlilkelere GSYH nin %1°1 oraninda para

cezas1 uygulama yetkisi verilmistir.

Mali Sozlesme ile orta vadeli hedeften veya uyum patikasindan “gecici” sapmalara izin
verilmektedir. Eger, liye iilkenin piyasa fiyatlariyla kamu borcu/GSYH orant %60’1n oldukca
altinda ve mali siirdiiriilebilirlige iliskin riskler diisiik ise, liye iilkenin kriterleri tutturamamasi
gecici bir durum olarak degerlendirilmekte ve herhangi bir islem baslatilmamaktadir. Bu
durumdaki tiye iilkelerin %0,5 olarak hedeflenen yapisal acik/GSYH oranlarinin %1’e kadar
cikabilecegi belirtilmistir. Antlagma ile ayrica liye iilkelere biitce prosediirleri ve ulusal mali
kurallarin isleyisini gézleyen bagimsiz mali konseylerin kurulmas: ylikiimliligii getirilmistir.
Sonug olarak Mali Antlagma ile yapisal biit¢e dengesi kuralina ulusal bazda otomatik diizeltme
mekanizmas1 getirilmis, Avro Boélgesi’'nde bor¢ kriterini asan iilkeler icin Asir1 Acik
Prosediiriiniin otomatik isleyisi giiclendirilmis ve kurallarin baglayiciliginin artirilmasi adina
kayda deger ilerlemeler saglanmustir.

Mali disiplini giiglendirmek i¢in yillar igerisinde yapilan koklii degisikliklere karsin, mali
kurallara iliskin birtakim elestiriler mevcudiyetini korumaktadir. Bunlar arasinda en ¢ok ses
getirenlerden biri de 2019 yilinda Avrupa Komisyonuna mali konularda tavsiye vermesi
amaciyla kurulan Avrupa Mali Kurulu tarafindan yayimlanan rapordur?. 11 Eyliil 2019 tarihli
“Ikili ve Altili Paket Kapsaminda AB Mali Kurallarinin Degerlendirilmesi” baslikli raporda,
mevcut mali c¢ercevenin karmasik oldugu; bu karmasikligin, AB mali kurallarmin
sadelestirilmesi ve mali ¢er¢evenin yonetisimin iyilestirilmesi yoluyla giderilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu baglamda, IBP’nin sadece bir hedefi (siirdiiriilebilir kamu borcu), tek bir

2 hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-09-10-assessment-of-eu-fiscal-rules_en.pdf
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enstrimani (net harcama artisinin kontrolii) ve tek bir genel kagis hiikkmiinii temel alarak
reforme edilmesi tavsiye edilmektedir.

Bahsekonu rapor ve onerileri Avrupa Komisyonu tarafindan dikkate alinmistir. 2020 Briiksel
Ekonomik Forumunda Konsey Bagkani Charles Michel ve Avrupa Komisyonu Bagkan
Yardimcis1 Valdis Dombrovskis, hem ekonomiyi yeterli diizeyde destekleyecek hem de orta-
uzun vadeli mali istikrar1 saglayacak sekilde mali kurallarin yeniden tasarlanmasina iligkin
2019 yilindan bu yana siiren tartigsmalara deginerek konunun 6énemine vurgu yapmislardir.

Ote yandan 2020 baslarinda baslayan Kovid-19 krizi IBP’nin gereklerinin yerine getirilmesini
hayli zorlastirmis, ekonomik sok 2020 Mart ayinda dahi etkisini ciddi bicimde gostermistir. Bu
durum karsisinda 23 Mart 2020 tarihinde AB Maliye Bakanlari, 2020°deki ciddi ekonomik
gerileme beklentisini de dikkate alarak, mali gercevenin genel kacis hiikkmiinii uygulamaya
koyma kararini agiklamislardir.?? Bu durumda IBP’de éngdriilen kurallar askiya alinmis ve
Kovid-19 krizinin yarattig1 tahribata karsi alinmasi gereken tiim tedbirlerin hayata gegmesi igin

gerekli mali esneklik saglanmistir.

3.4. EPB’nin Derinlestirilmesi ve Daha istikrarli ve Etkin bir Finans Sistemi
icin Bankacilik ve Sermaye Piyasalar1 Birligi

1 Mart 2017 tarihinde yayimlanan AB’nin Gelecegine iliskin Beyaz Kitap? ile baslatilan
AB’nin gelecegine yonelik tartigmalar kapsaminda Komisyon tarafindan farkli konularda
hazirlanan bes yansima kagidindan biri de EPB’nin derinlestirilmesine iligskindir. EPB’nin
tamamlanmas1 amaciyla ii¢ kilit alanda atilmasi gereken adimlarin ortaya kondugu yansima
kagidinda, gercek bir finansal birligin tamamlanmasi i¢in bankacilik ve sermaye piyasalari

birliginin tamamlanmasi hedeflerine de yer verilmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finans Krizi, bankacilik sektoriinde sergilenen sorumsuz
davraniglarin finansal sistemin tiimiinii olumsuz etkiledigini gozler oniine sermistir. Finans
sisteminde baglayan kriz zamanla AB’de devletlerin bor¢ krizi haline gelmis ve sonunda tiim
ekonomiyi durgunluga sokan bir reel sektor krizine doniigmiistiir. Yavaslayan biiylime, artan
issizlik oranlar1 ve yatirimlarin ciddi 6l¢lide azalmasi1 AB’yi finans sisteminde 6nemli ve koklii
degisiklikler yapmaya zorlamistir. Bu kapsamda, AB’de biiyiime ve istthdamin tesvik edilmesi
temel onceligi ¢cercevesinde daha istikrarli ve etkin bir finans sisteminin tesisi i¢cin Bankacilik
Birligi ve Sermaye Piyasalar1 Birligi olusturulmasina yonelik calismalar baslatilmistir.

22 nhttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-
the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

X Avrupa Komisyonu (2017). “White Paper on the Fture of  Europe”,
https://ec.europa.eu/commission/publications/white-paper-future-europe_en
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3.4.1. EPB’nin Derinlestirilmesine iliskin Yansima Kagidi

Avrupa Komisyonu, 31 Mayis 2017 tarihinde Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)
Derinlestirilmesine iliskin Yansima Kagidin1 yayimlamistir.?* S6z konusu Yansima Kagids, 1
Mart 2017 tarihinde yayimlanan AB’nin Gelecegine Iliskin Beyaz Kitap ile baslatilan AB’nin
gelecegine yonelik tartismalar kapsaminda Komisyon tarafindan farkli konularda hazirlanmasi
ongoriilen 5 yansima kagidindan biridir.

EPB’nin Derinlestirilmesine iliskin yansima kagidi, EPB’ye iligkin tartismalari tesvik etmeyi
ve EPB’nin gelecekteki tasarimi igin ortak bir vizyon olusturmayi amaglamakta ve tliye iilkeler
ile AB kurumlarinin goriislerini de dikkate alarak 2019 yilindaki Avrupa Parlamentosu
secimlerine kadar atilabilecek somut adimlart ve gelecek yillar i¢in alternatifleri ortaya
koymaktadir.

Yansima kagidinda son yillarda kaydedilen 6nemli ilerlemeye ragmen Avro Bolgesi icin
zorluklarin devam ettigine dikkat cekilerek 6zellikle ekonomik ve sosyal farkliliklar, finansal
kirilganliklar ve yiiksek borg oranlari ile miicadele edilmesi, istikrar saglanmasina yonelik ortak
kapasitenin 1iyilestirilmesi ve EPB yoOnetisiminin etkinliginin ve seffafliginin artirilmasi
konularinda adim atilmasi gerektigi belirtilmistir.

EPB’nin tamamlanmasinin tek basina bir amag¢ olmayip, istihdam, biiylime, sosyal adalet,
ekonomik yakinsama ve finansal istikrar1 da beraberinde getirmesi gerektigi belirtilen yansima
kagidinda, EPB’nin tiim tiye lilkelerin katilimina agik olmaya devam etmesi gerektigi ve karar
alma siireclerinin daha seffaf ve demokratik olarak hesap verebilir olmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Yansima kagidinda, EPB’nin tamamlanmasi i¢in sirayla 3 kilit alanda adimlar atilmasi gerektigi
belirtilmistir:

1) Gergek bir Finansal Birligin tamamlanmasi: Etkin ve istikrarli bir EPB i¢in biitiinlesik

ve 1yl igleyen bir finansal sistemin varligi elzemdir. Bu kapsamda, Bankacilik Birliginin
tamamlanmasi, bankacilik sektoriinde riskin azaltilmasi ve risk paylasiminin
saglanmas1 ve bankalarin daha dayanikli olmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, reel ekonomiye daha cesitli ve yenilik¢i finansman firsatlar

sunmak i¢in Sermaye Piyasalar1 Birliginin tamamlanmas1 6nem arz etmektedir.

2) Daha biitiinlesik bir Ekonomik ve Mali Birligin saglanmasi: Uzun vadede basarili bir

EPB i¢in iiye iilkelerde daha dayanikli ekonomik ve sosyal yapilara dogru bir yakinsama

2% Avrupa  Komisyonu  (2017),  “Reflection  Paper on the Deepening of EMU”,

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-union_en
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saglanmas1 elzemdir. Bu baglamda, iiye {ilkeler ekonomi politikas1 koordinasyonuna
iliskin Avrupa Donemi veya AB biit¢esinden yapisal reformlara mali destek
saglanmasina yonelik var olan araglar1 daha fazla giiclendirebilir. Ayrica, iiye lilkeler
Avro Bolgesinde makroekonomik istikrar kapasitesini iyilestirmek i¢in adimlar atabilir.

3) Demokratik hesap verebilirligin _saglanmasi  ve Avro Bolgesi kurumlarinin

giiclendirilmesi: Daha giiclii bir EPB i¢in {iye lilkeler ortak bir yasal ¢erceve igerisinde

daha fazla karar ve sorumluk paylasmay1 kabul etmelidir. Bu siireg, AB Antlagsmalari,
hiikiimetlerarasi yaklasim ya da bugiinkii gibi ikisinin bir karisimi seklinde ilerleyebilir.
Daha ileri bir siyasi entegrasyon, Komisyon ile Eurogroup arasindaki dengenin yeniden
gozden gecirilmesini, tam zamanli ve kalic1 bir Eurogroup baskaninin atanmasini, Avro
Bolgesinin dis temsilinin birlestirilmesini igcerebilecektir. Bununla birlikte, siirecin ileri
safhalarinda Avro Bolgesi Hazinesi ile Avrupa Para Fonu gibi yapilarin olusturulmast
da degerlendirilebilecektir.

3.4.2. Bankacilik Birligi

Avrupa Komisyonu, Tek Pazar igerisinde daha giivenli ve saglam bir finans sektorii olusturmak
amaciyla ¢ok sayida girisimde bulunmustur. Bu girisimler arasinda bankalara yonelik daha
giiclii ihtiyati tedbirlerin getirilmesi, mevduat sahiplerinin daha iyi korunmasi, iflas eden
bankalarin yonetimine iliskin kurallar getirilmesi, AB i¢indeki tiim finansal aktorler i¢in Tek
Kural Kitabimnin (Single Rulebook) olusturulmasi gibi uygulamalar yer almaktadir.

Daha saglam ve giiglii bir bankacilik sektorii i¢in 2012 yilinda Avro Boélgesi’ndeki bankalarin
merkezi olarak denetlenmesi ve tasfiye edilmesini igeren bir Bankacilik Birligi olusturulmasi
iizerinde uzlas1 saglanmistir.?® Bankacilik Birligi, AB bankacilik kurallarinin tutarli bir sekilde
uygulanmasina olanak saglamakta ve bankalar i¢in daha seffaf, biitlinlesik ve giivenli bir piyasa
sunmaktadir. Bankacilik Birligi kapsaminda, Avro Bdlgesi iilkeleri i¢in zorunlu, diger AB
tilkeleri igin ise katilimin goniillii oldugu Tek Denetim Mekanizmasi (TDM) ve Tek Tasfiye
Mekanizmasi (TTM) yiirtirliiktedir.

Kasim 2014’te islev kazanan TDM kapsaminda AMB, Avro Bolgesi’ndeki tiim bankalar i¢in
denetim roliinii {istlenmistir.?® Daha gii¢lii denetime ragmen bir bankanin batmas1 halinde ise
stirecin yonetimini kolaylastiracak TTM, Ocak 2016°dan itibaren islevsel hale gelmistir. TTM
altinda Tek Tasfiye Kurulu ve Tek Tasfiye Fonu bulunmaktadir.?” Bankacilik Birligi

% What is the Banking Union?, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-
union/what-banking-union_en

% Single Supervisory Mechanism, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
2 Single  Resolution  Mechanism,  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-

finance/banking-union/single-resolution-mechanism en

23


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/what-banking-union_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/what-banking-union_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/single-resolution-mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/single-resolution-mechanism_en

icerisindeki tlkeler tarafindan finanse edilecek olan Tek Tasfiye Fonu, 2016 yilindan itibaren
yapilacak katkilarla 8 yillik siire sonunda 2024 itibariyla yaklasik 55 milyar avro civarinda
kaynaga sahip olacaktir.”® Hem denetim hem de tasfiye mekanizmalarmin temelini iiye
iilkelerdeki tiim bankalar i¢in gegerli olan ortak kurallar (Tek Kural Kitab1) olusturmaktadir.
Avrupa Bankacilik Kurumu (European Banking Authority- EBA) bankacilik mevzuatina iligkin
Tek Kural Kitabinin olusturulmasinda kilit rol iistlenmektedir.

Bunlara ek olarak, Komisyon Kasim 2015’te Avrupa Mevduat Sigorta Sistemi (European
Deposit Insurance Scheme- EDIS) olusturulmast i¢in teklifte bulunmustur.?® Bankacilik Birligi
icerisindeki tiim perakende mevduat sahipleri i¢in daha giiclii ve yeknesak bir sigorta kapsami
sunmay1 amaglayan EDIS heniiz yiirtirlikkte degildir. Halihazirda AB’de 100.000 avroya kadar
olan mevduatlar ulusal mevduat garanti sistemleri ile koruma altindadir. Avrupa Mevduat
Sigorta Sistemi’nin olugturulmasi ile ulusal mevduat sigorta sistemlerinin kirilganlig1 azalacak,
mevduat sahiplerinin bir bankaya konumundan bagimsiz olarak giivenebilecek ve boylece
bankalar ile kamu borcu arasindaki bag zayiflayacaktir. Komisyon, Ekim 2017'de Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'i bu konuda hizli bir sekilde ilerlemeye ve Bankacilik Birligini tiim
unsurlarryla tamamlamaya gagiran bir teblig yayimlamustir.3® Teblig ile EDIS miizakerelerine
yeni bir ivme kazandirilmasi ve TTM kapsaminda son gare olarak basvurulacak ortak bir mali
garanti mekanizmasinin (common fiscal backstop) kurulmasi ¢alismalarinin hizlandirilmasi
amaclanmustir.

3.4.3. Sermaye Piyasalan Birligi

Bankacilik Birliginin yan1 sira, AB ekonomisinin biiylimesi i¢in gerekli finansmani saglamak
ve ekonominin bankalara olan bagimliligin1 azaltmak amaciyla AB’de daha derin ve gelismis
bir sermaye piyasast olusturulmasi i¢in Komisyon tarafindan 30 Eylil 2015 tarihinde,
“Sermaye Piyasalar1 Birligi (SPB) Olusturulmasina Yénelik Eylem Plam” kabul edilmistir.3
S6z konusu Plan, AB’de 2019 yilina kadar biitiinlesik bir sermaye piyasasinin temel yap1
taglarini olusturmay1 amaglamakta ve buna yonelik 33 eylem ve ilgili tedbirleri igermektedir.
Komisyon, Haziran 2017'de mevcut eylemleri giiclendirerek ve degisen o6ncelikler ve zorluklar
g6z dniinde bulundurarak yeni tedbirler getirmek suretiyle SPB Eylem Planini giincellemistir.32

2 A Single Resolution Mechanism for the Banking Union,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/essMEMO_14 295

2 European Deposit Insurance Scheme, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/banking-union/european-deposit-insurance-scheme_en

% Communication from the Commission: Completing the Banking Union,
https://ec.europa.eu/info/publications/171011-communication-banking-union_en

88 Action Plan on Building a Capital Markets Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52015DC0468

32 Midterm Review of the Capital Markets Union Action Plan, https://ec.europa.eu/info/publications/170608-cmu-
mid-term-review_en
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Sermaye Piyasalar1 Birligi, sermayenin KOBI’ler dahil olmak iizere tiim sirketlere ve altyap1
projelerine ulagsmasini saglayacak ve istihdami destekleyecek, tasarruflarla biiylime arasindaki
bagi giiclendirerek hem tasarruf sahipleri hem de yatirnmcilar igin yeni firsatlar sunacak,
finansman maliyetlerini azaltacak, rekabeti artiracak ve finansal sistemin dayanikliligini
artiracaktir. SPB, Juncker Komisyonu’nun Kasim 2014’te ac¢ikladigi Yatirim Plani’nin temel
unsurlarindan biridir.*®* Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (European Securities
and Markets Authority-ESMA), SPB olusturulmasimna yonelik olarak atilmasi planlanan
adimlarla ilgili goriis vermekte ve bu siiregte yonlendirici bir rol oynamaktadir.

AB capinda bir SPB olusturulmasinin baslica amaglar1 sunlardir:
+ Isletmeler i¢in yeni finansman kaynaklari yaratmak,
* Sermaye artiriminin maliyetini diislirmek,
 Tasarruf sahiplerinin se¢eneklerini artirmak,
* Sinir Gtesi yatirimlari kolaylastirmak,
» Daha fazla yabanci yatirim ¢ekmek,
* Uzun donemli projeleri desteklemek ve

» AB’deki finansal sistemi daha istikrarli, dayanikli ve rekabet¢i hale getirmek.

SPB’nin olusturulmasi c¢aligmalarina hiz kazandirmak amaciyla Komisyon, 10 Ekim 2019
tarihinde, Sermaye Piyasalar Birligi Yiksek Diizeyli Forumu (High Level Forum on Capital
Markets Union) olusturulmast i¢in ¢agrida bulunmustur.® 28 Ekim 2019 tarihinde Komisyon
tarafindan yapilan ¢agriya sivil toplum kuruluslan, sirketler, is ve finans ¢evreleri ile kamu
sektorli disindaki kurumlardan 130’dan fazla basvuru yapilmistir. Komisyon, cografi dengeyi
ve cinsiyet dengesini de goz Oniinde bulundurarak, adaylarin finans alanindaki kisisel
uzmanliklar 1s13inda segimini yapmustir. Igerisinde uzman sektdr yoneticileri, uluslararasi
uzmanlar ve akademisyenlerin yer aldig1 28 uzmandan olusan Yiiksek Diizeyli Foruma, daha
once Avrupa Finans Komitesi Baskanligi gorevini de yiiriiten Thomas Wieser bagkanlik
etmektedir. Sirketlerin ve bireylerin, bulundugu cografyaya bagimli olmadan esit bir sekilde
sermaye piyasalarina ulagmasini saglamak amaciyla olusturulan Forum, bu hedef ¢er¢evesinde
iiye devletler i¢in Onerilerin yer aldig1 bir rapor olusturmak i¢in ¢alismalara baglamis olup, 20
Subat 2020 tarihinde bir Ara Rapor®®, 10 Haziran 2020 tarihinde ise Nihai Raporunu
yayimlangtir. %

Yiiksek Diizeyli Forum tarafindan 20 Subat 2020'de yayimlanan Ara Raporda, SPB’nin
gelecegi icin yeni bir vizyon ortaya koyulmus olup, bu raporda politika Onerilerine yer

3 Investment Plan for Europe, https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan-europe-juncker-plan/what-investment-plan-europe_en

34 High Level Forum on Capital Markets Union, https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_en
% Interim Report of the HLF on CMU- A New Vision for FEurope’s Capital Markets,
https://ec.europa.eu/info/files/200220-cmu-high-level-forum-interim-report_en

% Final Report of the HLF on CMU- A New Vision for Europe’s Capital Markets,
https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en
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verilmemistir. 10 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan Nihai Raporda ise, AB sermaye piyasalari
ontindeki en biiylik engelleri kaldirmay1r amaglayan birbiriyle baglantili 17 tavsiyeye yer
verilmektedir.

S6z konusu Rapor da dikkate alinarak hazirlanan AB’nin Yeni Sermaye Piyasalar1 Birligi
Eylem Plani, Komisyon tarafindan 24 Eyliil 2020 tarihinde agiklanmustir.®” Yeni SPB Eylem
Plani’nda 16 yasama ve yasama dis1 eylem onerilmektedir. Yeni Eylem Plani ile asagidaki 3
temel hedefe ulasilmas1 amaglanmaktadir:

e Avrupali sirketler i¢in finansmani daha erisilebilir hale getirerek yesil, dijital, kapsayici
ve direngli bir ekonomik iyilesmeyi desteklemek,

e AB'yi bireylerin uzun vadede tasarruf etmesi ve yatirim yapmasi i¢in daha giivenli bir
yer haline getirmek,

e Ulusal sermaye piyasalarini gercek bir tek pazara entegre etmek.

SPB’nin tamamlanmasi, ekonomik toparlanmay1r destekleyerek AB'nin koronaviriis

pandemisinin yarattigi krizden kurtulmasina da kaki saglayacaktir.

87 Capital Markets Union New Action Plan- A CMU for people and businesses,
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-capital-markets-union-action-plan_en
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4. AB Ekonomisinde Mevcut Durum ve Kovid-19 Krizi
Sonrasi Alinan Ekonomik ve Mali Onlemler

4.1. AB Ekonomisinde Mevcut Durum

AB ekonomisi, 2008 krizi sonras1 alinan 6nlemlerin ardindan iist iiste biiyiime kaydetmis, ancak
Brexit kaynakli belirsizlikler, kiiresel ticaret savaslar1 kaynakli riskler ve diger olumsuz
gelismeler 2018 yilinda biiyliimenin yavaslamasina neden olmustur. AB ve Avro Bolgesi
ekonomileri 2019 yilinda sirasiyla %1,5 ve %]1,3 biyimistir (Tablo 3). Avrupa
Komisyonunun 2020 Kis Tahminleri Raporunda AB’nin ekonomik temellerinin dis kaynakl
dalgalanmalar1 karsilamaya yetkin oldugu ancak bu asamada daha yiiksek biiyiime oranlarini
saglamak konusunda yetersiz oldugu belirtilmistir.>® Kovid-19 pandemisinin damga vurdugu
2020 yi1linda AB ekonomisi %6,1, Avro Bolgesi ekonomisi ise %6,5 daralmig olup salgin 6ncesi
seviyelere ancak 2023 yilinda ulasilabilmesi beklenmektedir. 2021 Ilkbahar Tahminleri
Raporunda, 2021 yilinda AB ekonomisinin %4,2, Avro Bolgesi’nin %4,3 bilyiiyecegi, 2022°de

ise her iki bolgede %4,4 biiyiime oran1 goriilecegi tahminlerine yer verilmistir.

Oniimiizdeki donemde yatirimlarm yeniden canlanmasiyla birlikte 6zel tiiketimin toparlanma
siirecine Oncliliik etmesi, gegici etkenler sebebiyle enflasyonun 2021°de zirve yaparak 2022
yilinda nispeten diismesi, istthdam piyasas1 goriiniimiiniin ise destekleyici politikalara bagh
kalmas1 beklenmektedir.®® Raporlarda daralmanin yaygim olacagi, ancak toparlanma hizinin
dengesiz dagilacagina dikkat cekilmektedir.*?

Tablo 3: AB-28 Reel Biiyiime Oranlari (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

AB-28% 0,5 21 -04 0,3 1,7 2,4 2 2,6 2 1,5 -6.1
Avro Bolgesi - 19 0,4 21| -09| -0,2 1,4 2,1 1,9 2,5 1,9 1,3 -6.5
Belcika 0,4 29 0,7 0,5 1,6 2 1,5 1,9 1,5 1,4 -6.3
Bulgaristan 6,1 0,6 0,4 0,3 1,9 4 3.8 3,5 3,1 3,4 -4.2
Cekya 2,7 23 -08 -05 2,7 5,3 2,5 4.4 2,8 2,6 -5.6
Danimarka -0,5 19 0,2 0,9 1,6 2,3 3,2 2 24 2,3 -2.7
Almanya 1 4,2 0,4 0,4 2,2 1,7 2,2 2,5 1,5 0,6 -4.8
Estonya -5,1 2,7 3,1 1,3 3 1,8 2,6 5,7 4.8 4,3 -2.9
irlanda -4,5 1,8 0,2 1,4 86 252 3,7 8,1 8,2 5,5 3.4

38 European Commission, (2020). “Winter 2020 Economic Forecast: Offsetting forces confirm subdued growth”.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2020-economic-forecast-offsetting-forces-confirm-subdued-growth en

39 European Commission, (2021) “Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves”
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves en#documents

4 Buropean Commission, (2020). “Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider
divergences”. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences en

412020 yil itibari ile AB-27ye ait veriler kullamlmgtir.
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Yunanistan -0,3 -5,5 -7,3 -3,2 0,7 -0,4 -0,2 15 1,9 1,9 -8.2

Ispanya 0,9 0,2 -3 -14 14 3,8 3 2,9 2,4 2 -10.8
Fransa 0,3 1,9 0,3 0,6 1 11 1,1 2,3 1,8 15 -7.9
Hirvatistan 18 -15 -22 -05 01 2,4 3,5 31 2,7 2,9 -8.0
italya -1 1,7, -3 -18 0 0,8 1,3 1,7 0,8 0,3 -8.9
GKRY 3,6 2 34 66 -19 34 6,7 4.4 41 3,2 -5.1
Letonya -3,3| -45 4.1 2,3 19 3,3 1,8 3.8 4,3 2,2 -3.6
Litvanya 2,6 1,5 3.8 3,6 3,5 2 2,6 4,2 3,6 3,9 -0.9
Liiksemburg -1,3 49 04 3,7 4,3 4,3 4,6 18 3,1 2,3 -1.3
Macaristan 11 0,7 -15 2 4,2 3,8 2,2 4,3 5,1 4,9 -5.0
Malta 3,3 3,5 2,8 4,9 9 10,9 5,8 6,5 7,3 4,7 -7.8
Hollanda 2,2 1,3 -1 -0,1 1,4 2 2,2 2,9 2,4 1,7 -3.8
Avusturya 15 1,8 0,7 0 0,7 1 2,1 2,5 2,4 1,6 -6.3
Polonya 4,2 3,6 1,6 1,4 3,3 3,8 3.1 4,9 5,3 4,1 -2.7
Portekiz 0,3 1,7 41 -09 0,8 1,8 2 3,5 2,6 2,2 -7.6
Romanya 93| -39 2,1 3,5 3,4 39 4,8 7,1 4.4 4,1 -3.9
Slovenya 3,5 13 -26 -1 2,8 2,2 31 4,8 41 2,4 -5.5
Slovakya 5,6 5,7 1,9 0,7 2,8 4.8 2,1 8 3.9 2,4 -4.8
Finlandiya 0,8 32| -14| -09 -04 0,5 2,8 3,3 1,5 11 -2.8
Isvec -0,5 6 -06 1,2 2,7 4,5 2,1 2,6 2 1,2 -2.8

Birlesik Kralhik -0,3 19 15 2,1 2,6 2,4 1,9 19 1,3 15 -2.9
Kaynak: Eurostat

Grafik 1: AB-28 2019-2020 Biiyiime Oranlar: (%)
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Kovid-19 pandemisi dncesinde, Avrupa ekonomisine dair temel sorun alanlari, uzun siiredir
yavas seyreden biiylime ve diisiik enflasyon ile 6zellikle imalat sanayini etkileyen yapisal
degisimler, Brexit siireci ile ticaret politikalarinin ekonomide yarattig1 belirsizlikler olarak
sayilabilir. ABD ve Cin arasinda 2019 yazindan beri devam etmekte olan ekonomik gerginlik,
kiiresel yatirim, imalat ve ticarette biiyiik kayba neden olurken Avrupa finansal piyasalarinda
dalgalanmaya neden olmustur. Ayrica, Latin Amerika ve Ortadogu’daki gerilimler de
ekonomik goriiniim iizerinde risk yaratan diger unsurlardir. Avronun dolara ve yene kars1 deger
kaybetmesi, avronun bazi AB iiyesi iilkeleriyle gelismekte olan ekonomilerin para birimleri
karsisinda deger kazanmasiyla biiyiik 6l¢iide dengelenmistir. Bununla birlikte, Avrupa isgiicli
piyasalar1 giiglii kalmis ve igsizlik orani, kriz 6ncesi seviyesinin altina diismiistiir (Tablo 4).
Ozet olarak, AB’nin ekonomik temellerinin dis kaynakli dalgalanmalar1 karsilamaya yetkin
olmasina ragmen daha yiiksek biiyiime oranlarini saglamak konusunda yetersiz kalmistir.*? Bu
siiregte AB ekonomisinin gii¢lii i¢ talep ve isgiicli piyasasindan destek almasi beklenmistir.

Tablo 4: AB Issizlik Oranlar

issizlik Oram (%)
Ulkeler 2007 2009 2014 2019 2020
AB-28% 7,2 8,9 10,2 6,3 7,0
Avro Bolgesi - 19 7,5 9,6 11,6 7,5 7,8
Belgika 75 79 8,5 5,4 5,6
Bulgaristan 6,9 6,8 11,4 4,2 51
Cek Cumhuriyeti 53 6,7 6,1 2,0 2,6
Danimarka 3,8 6,4 6,9 5,0 5,6
Almanya 8,7 7,8 5,0 3,2 3,8
Estonya 4,6 13,5 7,4 4,4 6,8
irlanda 5,0 12,6 11,9 5,0 5,7
Yunanistan 8,4 9,6 26,5 17,3 16,3
Ispanya 8,2 17,9 24,5 14,1 15,5
Fransa 8,0 9,1 10,3 8,5 8,0
Hirvatistan 9,9 9,2 17,3 6,6 7,5
Italya 6,1 7.8 12,7 10,0 9,2
GKRY 3,9 54 16,1 7,1 7,6
Letonya 6,1 17,5 10,8 6,3 8,1
Litvanya 4,3 13,8 10,7 6,3 8,5
Liiksemburg 41 51 59 5,6 6,8
Macaristan 7.4 10,0 7,7 34 4,3
Malta 6,5 6,9 5,7 3,6 4,3
Hollanda 4,2 4.4 7,4 34 3,8
Avusturya 4,9 5,3 5,6 45 54
Polonya 9,6 8,2 9,0 3,3 3,2

42 European Commission (2020). “Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences”.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences en

432020 yil itibari ile AB-27ye ait veriler kullamlmgtir.
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Portekiz 8,1 9,6 14,1 6,5 6,9

Romanya 6,4 6,9 6,8 3,9 5,0
Slovenya 4,9 59 9,7 4,5 5,0
Slovakya 11,1 12,0 13,2 5,8 6,7
Finlandiya 6,9 8,2 8,7 6,7 7,8
Isvec 6,2 8,4 8,0 6,8 8,3
Birlesik Kralhik 53 7,6 6,1 3,8

Kaynak: Eurostat

Kamu borg stokunun GSYH’ye oranina iliskin veriler (Tablo 5), 2008 finansal kriz oncesi
seviyelerin uzaginda olmakla birlikte son yillarda bir iyilesme gostermektedir. Bununla birlikte,
Yunanistan, Italya ve Portekiz’de kamu borcunun GSYH’ye orani hala %100’{in {izerinde
seyretmektedir. Estonya ve Liiksemburg ise kamu borcu agisindan borgluluk orani en diisiik

iilkeler olarak goze ¢arpmaktadir.
Tablo 5: AB Kamu Borcu/GSMH Oranlar: (%)

AB-28 58 73 87 82 - -

AB-27 58 74 87 82 81 79 91
Avro Bolgesi — 19 65 79 92 87 88 86 98
Yunanistan 103 127 179 179 181 177 206
Italya 100 113 132 132 135 135 156
Portekiz 68 84 131 126 122 118 134
Belcika 87 100 107 103 100 99 114
Ispanya 36 53 100 98 98 95 120
GKRY 54 54 108 98 101 95 118
Fransa 65 83 95 97 98 98 116
Birlesik Krallik 42 64 87 88 86 85
Avusturya 65 80 84 78 74 71 84
Harvatistan 37 48 84 78 75 73 89
Macaristan 66 78 77 74 70 66 81
Slovenya 23 35 80 74 70 66 80
irlanda 24 62 105 68 63 59 70
Almanya 64 73 75 64 62 60 70
Finlandiya 34 42 60 61 60 59 61
Hollanda 43 57 68 57 52 49 60
Slovakya 30 36 54 51 50 48 58
Malta 62 68 64 51 46 43 55
Polonya 44 49 50 51 49 46 54
isvec 39 41 46 41 39 35 47
Letonya 8 36 41 40 37 37 47
Litvanya 16 28 41 40 34 36 43
Danimarka 27 40 44 36 34 33 42
Romanya 12 22 39 35 35 35 40
Cekya 28 34 42 35 33 31 38
Bulgaristan 16 14 27 25 22 20 25
Liiksemburg 8 16 23 23 21 22 25
Estonya 4 7 11 9 8 8 18

Kaynak: Eurostat
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Ulkelerin biitce aci1g1 seviyelerine bakildiginda, 2019 yilinda biitce agiginin AB’de %0,4’ten
%0,6’ya, Avro Bolgesi’nde ise %0,5’ten %0,6’ya yiikseldigi goriilmektedir. 16 iilkenin biitge
fazlasi verdigi 2019 yilinda Romanya ve Ispanya %4,3 ve %2,8°lik biite ac1g1 oranlari ile en
fazla biitge aci1g1 veren iilkeler olmustur. Alinan genis mali tedbirler neticesinde 2020’de
yiikselen AB ve Avro Bolgesi i¢in biitge acigimin GSYH’ye oraninin 2021 yilinda sirasiyla
%7,5 ve %8’e ulasmasi beklenmektedir. 2020 yilinda ise COVID-19 pandemisi nedeniyle artan
kamu borcunun GSYH’ye oranmin, 2021 yilinda AB ve Avro Bdlgesi i¢in daha da artis
gostererek %95 ve %102 seviyelerine ulagmasi beklenmektedir.

“EPB’nin diizgiin isleyisini tehlikeye atan ya da atma riski tasiyan ciddi dengesizlikler” olarak
tanimlanan Asir1 Dengesizliklere iliskin Uyar1 Mekanizmasi Raporuna gore, salgin dncesinde
genel olarak makroekonomik dengesizlikler azalmasina ragmen salginla birlikte riskler
yiikselise gegmistir. Subat 2020°de dengesizlik tespit edilen 12 {ilkenin (Hirvatistan, GKRY,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Romanya, Ispanya ve Isveg)
detayli incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Kasim 2020’de Avrupa Dénemi kapsaminda
yaymlanan Avro Bolgesi'ne Yonelik Tavsiyeler 2021 yilinda maliye politikalarinin
destekleyici olarak devamini ve daha sonra epidemiyolojik ve ekonomik gidisat miisaade ettigi
takdirde orta vadeli ihtiyatli maliye politikas1 durusuna yonelmelerini 6nermektedir. Ayrica
iilkelerin kurumsal cergevelerini giiclendirerek siirdiiriilebilir ve giiclii bir Avro Bolgesi
ekonomisi i¢in reform ve yatirim yapmalarini tesvik etmektedir. S6z konusu eylemler yesil ve
dijital gecisle tutarli bir ekonomi yaratilmasi, EPB’nin tamamlanmasi ve Avro’nun uluslararasi

roliiniin gii¢lendirilmesini desteklemeyi hedeflemelidir.**

AB’de parasal destek olmadan siirdiiriilebilir ekonomik biiyliimenin saglanmasi agisindan
bankacilik sektoriiniin mali yapisinin gii¢lii olmast ve 6zel sektoriin finansman ihtiyacin
karsilayabiliyor olmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle 2008 finansal krizi dncesinde
%?2’lerde olan batik kredilerin (NPL) oraninin hala kriz 6ncesi seviyelerin olduk¢a {izerinde
oldugu ve batik kredi oranlarindaki azalmanin oldukga yavas gergeklestigi goriilmektedir. 2017
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan batik kredilerin azaltilmasina yonelik bir eylem plant
aciklanmis ve bu kapsamda Mart 2018°de batik kredilerin azaltilmasina yonelik bir tedbir
paketi kabul edilmistir. Haziran 2019°da yayimlanan rapora gore, alinan tedbirler neticesinde
AB bankalarinin batik kredi oran1 2014 yilindan bu yana yaridan fazla azalarak kriz oncesi
seviyelere biraz daha yakinsamustir.

Oniimiizdeki dénemde Koronaviriis salgmi nedeniyle toparlanmaya iliskin belirsizliklerin
yiiksek seyretmesi, AB ekonomisi agisindan 6nemli risklerin baginda gelmektedir. Bu durumun
bertaraf edilmesinin ardindan, “Ekonomik ve Parasal Birligin derinlestirilmesi, Avro’nun
uluslararasi roliiniin giliclendirilmesi, Sermaye Piyasalar1 Birliginin ve Bankacilik Birliginin
gelistirilmesi gibi ekonomik onceliklerine ve yesil biitcelendirme yaklasimi, dijitallesme,

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2105
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finansal entegrasyon, Avro Bolgesi reformu gibi temel politika alanlarina™® daha fazla agirlik
verilebilecektir.

4.2. Kovid-19 Krizi Sonras1 AB Capinda Aliman Ekonomik ve Mali Onlemler

2019 sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan Kovid-19 salgini kiiresel ekonomi
ve AB ekonomisinde ciddi sosyoekonomik sonuglara yol agan biiyiik bir sok yaratmistir. Hizli
ve biitiinctil tedbirlere ragmen 2020 yilinda AB ekonomisi %6,1, Avro Bolgesi ekonomisi ise
%6,6 daralmigtir. AB’deki ekonomik daralma ve toparlanma iilkeler arasinda dengesiz bir seyir
izlemektedir. Ornegin Almanya ekonomisi, 2020°de %4,9 daralirken, ispanya ekonomisi ise
%10,8 kiiglilmiistiir. Tahminlere gore toparlanma da benzer bir seyir izleyecek olup bu durum
iilye devletler arasinda viriisiin yayilimi, halk sagligi onemlerinin sikiligi, iktisadi yapinin
sektorel kompozisyonu ve ulusal politika dnlemleri arasindaki farkliliklar1 yansitacaktir. So6z
konusu ayrigsma ayrica Tek Pazar ve Avro Bolgesi i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Bunun
yani sira artan issizlik ve sirketleri zora sokabilecek nakit sikigikligi yakin donemde temel
zorluklar olarak ortaya ¢ikmistir. Likidite tedbirleri, destekleyici para ve maliye politikalar
sayesinde finansal piyasalar daha ilimli bir gériiniim arz ederken, 6niimiizdeki donemde sirket
iflaslar1 ve geri donmeyen kredilerin artabilecek olmasiyla bankacilik sektoriiniin giicli test
edilebilecektir.

Kovid-19 salgimin iiye iilke ekonomilerine kalici zarar vermesini 6nlemek i¢in AB diizeyinde
daha 6nce benzeri goriillmemis 6l¢iide ekonomik ve mali 6nlemler alinmistir. AB ile iiye tilkeler
diizeyinde alinan ekonomik tedbirlerin toplam miktar1 halihazirda yaklasik 2,4 trilyon avroya
ulasmistir (1,074 trilyon avroluk ¢ok yilli mali ¢ergeve, 750 milyar avroluk Yeni Nesil AB ve
540 milyar avroluk ti¢lii giivenlik ag1).

Salgina kars1 alinan makroekonomik tedbirler arasinda, ulusal biitgelere yonelik kurallarda
esneklik saglanmasi ve AB devlet yardimlar1 kurallari ile kamu alimlar1 mevzuatinin esnek
uygulanabilmesi gibi 6nlemler yer almaktadir. Avrupa Merkez Bankasi da 18 Mart 2020
tarihinde 750 milyar avro tutarinda “Pandemiye Karsi Acil Satin Alma Programi’ni
duyurmustur.*¢ 4 Haziran 2020 tarihinde s6z konusu programin tutart 600 milyar avro daha
artirtlarak 1 trilyon 350 milyar avroya c¢ikarilmistir.#” 11 Aralik 2020 tarihinde, AMB soz
konusu Programin tutarin1 500 milyar avro daha artirarak 1 trilyon 850 milyar avroya ¢ikarmis
ve Program kapsaminda yapilacak satin alma islemlerinin siiresi 2022 Mart sonuna kadar

uzatilmigtir.*

4% Council of the European Union. “ECOFIN  Council  Conclusions  2019-2020”.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases

46 ECB, https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318 1~3949d6f266.en.html

47 ECB Monetary Policy Decisions,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.mp200604~a307d3429c.en.html

48 ECB, Monetary Policy Decisions,
https://www.ecbh.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.mp201210~8¢c2778b843.en.html
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Bunlarin yani sira, salginin ekonomik etkileri ile miicadeleye yonelik olarak ciddi boyutlarda
finansman onlemleri alinmistir. Bu kapsamda ilk olarak, 2020 Mart ayinda teklif edilen ve 1
Nisan 2020’de yiiriirliige giren, AB’nin yapisal ve yatinm fonlar1 ile dayanisma fonunun
salginla miicadelede kullanilabilmesine yonelik Tiiziik degisiklikleri ile, “Koronaya Karsi
Yatirim Girisimi” kapsaminda saglik sistemi, KOBI’ler, istihdam ve ekonominin diger kirilgan
alanlarma yénelik iiye iilkelere uyum fonlarindan 37 milyar avro aktarilmasi saglanmustir.*°
Ayrica, AB’nin harcama kurallarinda esneklik saglanmis ve AB Dayanisma Fonunun kapsami
salginla miicadeleyi igerecek sekilde genisletilmistir. Daha sonra, “Koronaya Kars1 Yatirim
Girisimi +” ile, yapisal ve yatirim fonlarinda daha fazla esneklik saglanmasina (farkli uyum
fonlar1 arasinda ve bolgeler arasinda fon transferi imkani, iiye iilkelerin yararlandiklar1 fonlar

icin es finansman zorunlulugunun kaldirilmasi gibi) imkéan tanmmustir.*

Ayrica, salginin ekonomik etkilerini bertaraf etmeye yonelik olarak Eurogroup tarafindan 9
Nisan’da onerilen ¢alisanlar, isletmeler ve liye iilkeler icin tglii giivenlik ag1 ile 540 milyar
avroluk kredi imkan1 saglanmasi kararlastirilmis ve s6z konusu tedbir paketi, 23 Nisan 2020

tarihli AB Liderler Zirvesi toplantisinda onaylanmustir.>! Bu cercevede;

e Calisanlar ve istihdam i¢in 6nerilen 100 milyar avro tutarindaki yeni dayanisma aract
SURE®?, 19 Mayis 2020 tarihli ECOFIN toplantisinda kabul edilmistir. Bu kapsamda
Komisyon su ana kadar 19 iilke i¢in 90,3 milyar avroluk destege onay vermis ve 19 tilke
toplamda yaklasik 90 milyar avro 6deme almustir..>

e Uye iilkeler i¢cin, Avro Bélgesi iilkelerine GSYH’lerinin %?2’sine kadar (toplam 240
milyar avro) destek saglanmasim 6ngdren ve Avrupa Istikrar Mekanizmas: altinda
olusturulan Pandemi Kriz Destegi arac1 15 Mayis 2020 tarihli Eurogroup toplantisinda
onaylanmasinin ardindan islevsel hale gelmistir.>*

e Isletmeler igin, Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) tarafindan 200 milyar avro degerindeki
finansman1 desteklemek tizere 25 milyar avro tutarinda yeni bir pan-Avrupa garanti
fonu olusturulmasimna iliskin teklif 26 Mayis 2020 tarihinde AYB tarafindan kabul
edilmis ve 1 milyar avro degerindeki ilk proje paketi onaylanmugtir.>®

49 Coronavirus Reponse Investment Initiative,
https://ec.europa.eu/regional _policy/en/newsroom/news/2020/03/16-03-2020-cohesion-policy-and-eu-solidarity-
fund-contribute-to-the-coronavirus-response-investment-initiative

50 Coronavirus Reponse Investment Initiative Plus,
https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-
initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources

51 European Council Conclusions, 23 April 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/04/23/conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-with-members-of-
the-european-council-on-23-april-2020/

52 ECOFIN main results, 19 May 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2020/05/19/

53 SURE, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial -
assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure _en

5 ESM Pandemic Crisis Support, https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis

5% EIB, https://www.eib.org/en/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-european-guarantee-
fund-to-respond-to-covid-19-crisis
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Komisyon ayrica, AB’nin “ortak (partner)” olarak kabul ettigi tgiincii iilkelere salginla
miicadelede “Team Europe” anlayisiyla yardim edecegini duyurmus ve 8 Nisan 2020 tarihinde
AYB ile birlikte 15,6 milyar avroluk “Team Europe” paketinin Bati Balkanlar, Dogu ve
Giiney’deki komsu tilkeler i¢in hazirlandigi ve bu paketin 800 milyon avrosunun Bat1 Balkan
iilkeleri ile Tiirkiye’ye ayrildig1 agiklanmistir.>® Bu meblagin 90 milyon avrosu Sigimmaci Mali
Imkam cercevesinde Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere kiiciik dlgekli
saglik altyapisi ve malzeme alimi igin ayrilmistir.

» Team Europe anlayisiyla Kovid-19 salginiyla miicadele kapsaminda, Bat1 Balkanlara
38 milyon avro acil saglik yardimi ile Bolgenin sosyoekonomik olarak toparlanmasi
i¢in 374 milyon avro mali yardim yapilmasi kararlastiriimistir.®’

* Yine Team Europe kapsaminda 22 Nisan 2020°de, aday tilkeler ile komsuluk politikasi
kapsamindaki 10 tilkeye yonelik 3 milyar avroluk makro-mali destek paketi teklifinde
bulunulmustur.>®

* Ayrica, 29 Nisan 2020’de, 3,3 milyar avro tutarinda bir mali destek paketi
aciklanmigtir.>

Komisyon, 27 Mayis 2020 tarihinde 750 milyar avroluk kaynagi iceren ve “Yeni Nesil AB”
(Next Generation EU) adin1 verdigi toparlanma paketini sunmus ve Yeni Nesil AB aracina ek
olarak, 2021-2027 dénemi igin 1,1 trilyon avroluk bir biitce teklifinde bulunmustur.®® 17-21
Temmuz 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Liderler Zirvesi’nde, 2021-2027 dénemini
kapsayacak AB biit¢esinin 1,074 trilyon avroya diisiiriilmesi, 750 milyar avro tutarindaki Yeni
Nesil AB toparlanma fonunun ise muhafaza edilmesi konusunda iiye iilkeler arasinda uzlasi
saglanmistir. 2 Cok Yilli Mali Cergeve (CYMC) Tiiziigii ve yeni 6z kaynaklara dair yol
haritasini da igeren Kurumlararas1 Anlasma 16 Aralik 2020 tarihinde Avrupa Parlamentosunun
onayinin alimmasini takiben, 17 Aralik 2020 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmis ve 22
Aralik 2020 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.

Yeni Nesil AB paketinin temel araci olan 672,5 milyar avroluk Kurtarma ve Dayaniklilik
Imkanim1 kuran Tiiziik, 10-11 Subat 2021 tarihlerinde sirasiyla Parlamento ve Konsey
tarafindan onaylanmistir. Yeni Nesil AB kapsaminda Komisyonun sermaye piyasalarindan
borg almaya baslayabilmesi igin gerekli olan Oz Kaynaklar Karari’na iliskin onay siireci ise 31
Mayis 2021 tarihinde tamamlanmis olup, Yeni Nesil AB toparlanma paketi 1 Haziran 2021
tarthinde hayata gecmistir. AB’nin 2021 yili biitgesi ise 18 Aralik 2020 tarihinde Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmistir. Biitce Kovid-19 krizi de dahil olmak iizere
ongoriilemeyen harcamalar i¢in ayrilan 0,8 milyar avro marj ile birlikte toplam 166,1 milyar
avro tutarindadir.

%6 EU Global Response to fight the pandemic, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 604
57 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 561

58 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 716

%9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 777

60 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 940

81 European Council Conclusions, 17-21 July 2020, https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-
final-conclusions-en.pdf
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5. AB Biitcesi, Yeni Cok Yilli Mali Cergeve ve Yeni Nesil AB

Avrupa Birligi biit¢esi, kurulusundan bu yana Birligin temel politika ve dnceliklerini gosteren
ve ekonomi, demokrasi ve rekabetcilik agisindan dnemli bir gii¢ olarak kalmasini saglayan bir
ara¢ olmustur. Birlik biitgesi 6zellikle tiye devletlerin tek basina finanse edemeyecegi 6lgekteki
projelere finansman saglamak suretiyle 6lgek ekonomisi ve kaldirag etkisi yaratmakta, Birligin
giinimiiz ve gelecek zorluklarin tstesinden gelerek kiiresel bir aktdr olarak varligim

stirdiirmesine katki saglamaktadir.

Birligin yillar boyunca gegirdigi degisim ve doniisiimler ile genisleme ve derinlesme siirecleri
Birlik biitgesinin yapisinin sekillenmesine etkide bulunmustur. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulusundan itibaren kendi 6z kaynaklarin1 (komiir ve ¢elik sanayisinden
alinan vergi) kullanirken, komiir ve ¢eligin yani sira diger sektorlerde de ekonomik birligi
kurmak amaciyla 1958 yilinda faaliyete ge¢cen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve niikleer
glicii de biitiinlesmenin bir parcasi haline getiren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(Euratom) biitgeleri ise AKCT biitgesinden farkli olarak antlagsmalarinda yer alan formiiller
dogrultusunda iiye devlet katkilarindan finanse edilmis ve biitge kabul siirecleri bugiin
kullanilan sistemin temelini olusturmustur.®? 1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon (Briiksel)
Antlagmasi ile s6z konusu ti¢ toplulugun tek ¢ati altinda birlesmesiyle biitgeleri de bir araya
getirilerek “Avrupa Topluluklari Genel Biitcesi” adini almis, 1970 yilinda ise Avrupa
Topluluklarinin biitge finansmani i¢in temel bir degisim gercekleserek, glimriik vergileri,
tarimsal vergiler ve ulusal KDV gelirlerinden olusan “6z kaynaklar” ilkesi getirilmistir. AKCT
vergisi 2002 yilina kadar devam etmis, 2002 yilinda AKCT Antlagmasinin siiresinin sona
ermesiyle, komiir ve celik alaninda finansal diizenlemeler AB Biitcesi kapsamina alinmistir.
15-16 Aralik 2005 tarihinde gerceklesen AB Zirvesi, Avrupa Toplulugu genel biitgesi igin yeni
bir finansal sisteme dair temel olusturmus ve yeni sistem 2007 yilinda Oz Kaynaklar Karar1®®
ile diizenlenerek 2009 yilinda uygulanmaya baglamistir.

5.1. AB Biitcesinin Gelirleri

AB biitcesi, ABIHAnin 311. maddesi uyarinca diger gelirler sakli kalmak kaydiyla Birligin 6z
kaynaklarindan finanse edilmektedir. Ulusal otoritelerin ilave bir kararma ihtiyag¢
duyulmaksizin otomatik olarak AB’ye aktarilan 6z kaynaklar geleneksel 6z kaynaklar, KDV
pay1 ve GSMH pay1 olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplanmaktadir.

e Oz kaynaklar
o Geleneksel 6z kaynaklar: Birlige liye olmayan figiincii lilkelerden yapilan

ithalat {izerinden alinan giimriik vergilerinden olusmaktadir. Uye devletler

82 Policy Department for Budgetary Affairs (2019). The History of the EU Budget.
83 Decision 436/2007/EC concerning the system of own resources.
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tarafindan tahsil edilen giimriik vergilerinin %80’1 dogrudan AB biitgesine
aktarilmaktadir. Geleneksel 6z kaynaklarin 2020 biitge gelirleri igerisindeki
pay1 %11,3 tir.

o KDV’ye dayali 6z kaynak: Uye devletlerin uyumlastirilmis KDV matrahina

her y1l %0,3 oranin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. 2020 biitge gelirleri
icerisindeki pay1 %10,2’dir.
o GSMH’ve dayali 6z kaynak: Her yil biitcenin diger gelirleri ile

kapatilamayan kismimin finansmanint saglayacak sekilde liye devletlerin
GSMH’lerine ayni oranin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. 2020 biitge
gelirleri igerisindeki pay1 %70,2 dir.

e Diger gelirler: AB calisanlarinin gelir vergisi kesintileri, banka faizleri, {ligiincii
tilkelerin AB programlaria katilmak tizere yaptiklar katkilar, kullanilmayan AB
mali yardimlarinin geri 6denmesi ve gecikmis ddemeler iizerinden alinan faizlerden
olusmaktadir. 2020 biitce gelirleri igerisindeki pay1 %6,3’tir.

Grafik-2: 2020 Yili AB Gelirleri

AB Gelirleri (2020)
174.306 m avro

m KDV temelli 6z kaynak

= Geleneksel 6z kaynaklar
Onceki yildan devir
Diger Gelirler

= GSMH temelli 6z kaynak

AB tiye devletlerinin AB biitcesi gelirlerine yapmis olduklar katk: (Grafik-2) ile s6z konusu
katki ve bilitceden aldiklar1 pay arasindaki farki (Grafik-3) gosteren grafikler asagida yer
almaktadir. Baz iilkelerin biitgeye yaptiklar1 katki ve biitceden aldiklar1 pay arasindaki farkin
yiiksek olmasi1 ‘rebate’ ya da ‘correction’ olarak ifade edilen, biit¢eye saglanan katkida indirim
yapilmasi1 uygulamasini beraberinde getirmistir.

1984 yilinda Fontainebleau Avrupa Zirvesi’nde Birlesik Krallik’in AB biitgesine yaptigi ulusal
katkida azaltmaya gidilmesine yonelik alian karar ve bu yaklasimin 1985 yilinda Oz kaynaklar
Karar’na dahil edilmesiyle, Birlesik Krallik’in KDV payi ile harcama tahsisati arasindaki
farkin 2/3’1 (%66) diger iilkelerin katkilarindan saglanarak Birlesik Krallik’a geri 6denmistir.
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S6z konusu indirim/diizeltme mekanizmasinin olusturulmasindan sonra diger AB iiye
devletlerinin de biitgesel yiiklerinin fazla oldugu gerekgesiyle talepleri olmus ve Almanya,
Avusturya, Hollanda ve Isve¢’in Birlesik Krallik’a yapilacak biitce iadesinin finansmanina
yapacaklar1 katkilarda kalict olarak %75 indirime gidilmistir. Kalict mekanizmalarin yani sira,
belirli bir donem i¢in iizerinde mutabakata varilan gegici diizeltme uygulamalar1 da s6z konusu
olup, bu kapsamda 2007-2013 déneminde Avusturya, Almanya, Hollanda ve Isvec icin KDV
temelli katki oranlarinda indirim yapilmistir. 2014-2020 doneminde, Almanya i¢in KDV
temelli katk1 oranlarinda, Hollanda ve Isveg i¢in hem KDV temelli hem de GSMH temelli katki
oranlarinda, Danimarka icin GSMH temelli katki oranlarinda ve Avusturya i¢in Cok Yilli Mali
Cergeve’nin ilk ii¢ yilinda gotiirii usulii (lump sum) indirimler uygulanmistir.®* 2021-2027
doneminde ise, Danimarka, Almanya, Hollanda, Avusturya ve Isve¢ icin AB Biitgesine

yapacaklart GSMH temelli katki oranlarinda gotiirii usulii indirim uygulanacaktir.

Grafik-3: AB Biitcesi Gelirlerine Yapilan Ulusal Katkilar
Toplam Ulusal Katki 2019 (milyon avro)
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Kaynak: https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html

8 D'Alfonso, A. (2016). The UK rebate on the EU budget, European Parliamentary Research Service.
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Grafik-4: 2019 Biit¢esine Yapilan Katki ve Alinan Pay Dengesi
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Kaynak: https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html

5.2. AB Biitcesinin Harcamalar1

AB biitgesi ulusal biitgelerden farkli olarak bir yatirim biit¢esi olup, katma deger yaratabilecek
ve biiyiime ve rekabet edebilirligi arttiracak alanlara finansman saglamayi1 amacglamaktadir.
Yatirim biit¢esi olma 6zelligi AB biitcesinin uzun donem temelinde planlanmasini gerekli
kilmaktadir. Bu kapsamda Cok Y1illt Mali Cerceve ismi verilen en az 5 yillik (genellikle 7 y1llik)
uzun vadeli planlar hazirlanmakta olup bu planlar ile biit¢ce kalemlerinin yillik harcama
tavanlar1 belirlenmektedir. Bu tavanlar ¢ergcevesinde ise yillik biitce kabul edilmektedir.

5.2.1. Cok Yilli Mali Cerceveler

AB biitgesinin harcama kalemleri, 1988 yilindan itibaren CYMC’lerde ortaya konulmaktadir.
AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 312.maddesi uyarinca, CYMC, Birlik giderlerinin,
diizenli bir sekilde ve Birligin 6z kaynaklarmin smirlar1 dahilinde gergeklesmesini

saglamaktadir.

CYMC harcama kalemlerinin yillik harcama limitlerini taahhiit 6denekleri cinsinden
gostermektedir. AB biit¢cesinde yer alan harcama kalemlerine iligkin 6deneklerin yillik
tavaninin 6nceden belirlenmesi, biitce disiplinini ve kaynaklarin AB’nin politika 6ncelikleri
dogrultusunda etkin sekilde dagilimimmi saglamaktadir. Bu kapsamda AB biitgesinin
harcamalari, Birlik politikalarini ve hedeflerini destekleyen basliklardan olugmaktadir.
Ornegin, 2014-2020 dénemi icin bu basliklar Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri ile paralellik

gosterecek sekilde belirlenmistir.
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Tablo 6: 2014-2020 Temel Bashklar:

2014-2020 CYMC Toplamdaki pay (%)
1.Akilli ve Kapsayici Biiyiime 47,2
1.a. Biiyiime ve Istihdam i¢in Rekabet 13
1.b. Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum 34,2
2. Stirdiiriilebilir Biiylime: Dogal kaynaklar 38,6
3. Giivenlik ve Vatandaslik 1,6
4. Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa 6,1
5. Idari Harcamalar 6,4
Tazminatlar <1

2021-2027 Donemi icin Cok Yillh Mali Cerceve

2021-2027 donemini kapsayacak yeni CYMC’ye ise ekonomik toparlanmanin saglanmasi
bakimindan kilit 6nem atfedilmektedir. Bu baglamda yeni mali ¢ercevenin Krizin etkilerini ve

karsilasilacak zorluklarin biiyiikliigiinti dikkate alacak sekilde olusturulmasi amaglanmaktadir.

ABIHA’nm 312. maddesi uyarinca Cok Yilli Mali Cergevelerin kabul edilmesi siirecinde,
Konsey, 6zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, CYMC’yi belirleyen bir tiiziikk kabul
etmekte ve Avrupa Parlamentosu’nun iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla verilecek muvafakatini
aldiktan sonra, oybirligiyle karar almaktadir. Ancak Avrupa Birligi Zirvesi, s6z konusu tiiziigiin
kabul edilmesinde, Konsey’e nitelikli cogunlukla hareket etme yetkisi veren bir karari
oybirligiyle kabul edebilmektedir.

Bu ¢ercevede, 2021-2027 donemini kapsayacak CYMC kapsaminda, Komisyonun 27 Mayis
2020 tarihinde sundugu CYMC ve toparlanma paketi Onerisini takiben, 17-21 Temmuz 2020
tarihlerinde gergeklestirilen AB Liderler Zirvesi’'nde 2021-2027 donemini kapsayacak AB
Biit¢esi’nin toplam 1 trilyon 74 milyon Avro tutarinda olmasi, ayrica, Kovid-19 salgini sonrasi
toparlanma amaciyla Komisyonun piyasaya tahvil satarak olusturacagr ve cesitli AB
programlari tizerinden tiye tilkelere kaynak saglayacagi “Yeni Nesil AB” araci ile iiye tilkelerin
kullanimma yonelik toplam 750 milyar Avro tutarinda ilave mali kaynak saglanmasi
kararlagtirilmistir. CYMC taslagi lizerinde AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu (AP)
arasindaki miizakereler uzun bir siire devam etmis ve CYMC Tiiziigli ve yeni 6z kaynaklara
dair bir yol haritasin1 da igeren Kurumlararasi Anlagsma 16 Aralik 2020 tarihinde AP’nin
onayimin alimmasini takiben, 17 Aralik 2020 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmis ve 22
Aralik 2020 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmaistir.

Yeni donemin ilk biitgesi olan 2021 yil1 biitgesi igin ise Konsey ve Parlamento 4 Aralik 2020
tarihinde, Kovid-19 krizi de dahil olmak {izere dngdriilemeyen harcamalar igin ayrilan 0,8
milyar avro marj ile birlikte toplam 166,1 avroluk biitce {izerinde siyasi uzlasiya
varmistir. AB’nin 2021 yili biitgesi 18 Aralik 2020 tarihinde Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulunda onaylanmustir.
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2021-2027 donemini kapsayacak CYMC, 2014-2020 donemi CYMC’ye gore bir takim
farkliliklar gostermektedir. 2021-2027 déneminde temel basliklar ve altinda yer alan program
ve fonlarin bagliklara dagilimlar1 agisindan degisiklikler s6z konusu olmustur. 2021-2027
donemi i¢in belirlenen biit¢e basliklart Avrupa 2020 stratejisine dayali mevcut terminoloji ve
boliimlendirmelerden farklilik gostermektedir. Yeni donemde bashik sayist 5’ten 7’ye
cikartlmistir. 2014-2020 déneminde CYMC disinda degerlendirilen Avrupa Kalkinma Fonu
(European Development Fund) da 2021-2027 doneminde CYMC kapsamina dahil
edilmektedir. Bunun yani sira 2021-2027 CYMC’de Birlesik Krallik’in Birlikten ayrilmasi
neticesinde hesaplamalar 27 iilke {izerinden yapilmaktadir.

Tablo 7: 2021-2027 CYMC kapsaminda ongoriilen harcama alanlar ve tahsisatlar

2021-2027 Cok Yilh Mali Cerceve (Milyon Avro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Toplam

Tek Pazar, yenilik | 19.712 19.666 19.133 18.633 18.518 18.646 18.473 132.781
ve dijital

Uyum, 49.741 51.101 52.194 53.954 55.182 56.787 58.809 377.768
dayanmikhilik ve

degerler

Dogal kaynaklar 55.242 52.214 51.489 50.617 49.719 48.932 48.161 356.374
ve cevre

Gog ve siir 2.324 2.811 3.164 3.282 3.672 3.682 3.736 22.671
yonetimi

Giivenlik ve 1.700 1.725 1.737 1.754 1.928 2.078 2.263 13.185
savunma

Komsuluk ve 15.309 15.522 14.789 14.056 13.323 12.592 12.828 98.419
diinya

Avrupa kamu 10.021 10.215 10.342 10.454 10.554 10.673 10.843 73.102
yonetimi

Toplam Taahhiit 154.049 153.254 152.848 152.750 152.896 153.390 155.113 1.074.300
Odenekleri

2021-2027 donemi CYMC kapsaminda, Tek Pazar, yenilik ve dijital bashigi kapsamindaki
fonlarin tahsisinde AB’nin arastirma ve yenilik cabalarima katki saglanmasina Gnem
verilecektir. Uyum, dayaniklilik ve degerler bashigi kapsaminda, yatirnm, is yaratma ve
biliylimenin desteklenmesi ve Birlik icerisinde ekonomik, sosyal ve bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu yoluyla “is ve biiylime i¢in yatirim” ve “Avrupa
bolgesel isbirligi” hedefleri izlenecektir. Dogal kaynaklar ve ¢evre baslhigi altinda,
modernlestirilmis, siirdiiriilebilir tarim, denizcilik ve balik¢ilik politikasinin yani sira iklim
eyleminin gelistirilmesi ve g¢evresel biyogesitliligin korunmasina odaklanilmaktadir. Gé¢ ve
stnir yonetimi basliginda, Sigimma ve Gog¢ Fonu ile liye devletlerin siginmacilara yonelik
calismalar1 desteklenecektir. Giivenlik ve savunma basligi kapsaminda, degisen jeopolitik
durum ve yeni siyasi dncelikler ¢ergevesinde i¢ glivenlik, krizlere miidahale, niikleer silahlarin
kullannmdan kaldirilmasina yonelik calismalar1 destekleyecek programlar yer almaktadir.
Komsuluk ve Diinya bashigi kapsaminda, Birligin dis eylemleri ve Birlige katilim
hazirhigindaki iilkelere destek saglanacaktir. Bunun yani sira, Sahraalti Afrika, Karayip ve
Pasifik bolgeleri i¢in hali hazirda Avrupa Kalkinma Fonu altinda saglanan harcamalar bu baslik
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altina dahil edilmistir. Bu alanda faaliyet gésteren ¢ok sayida mali arag da Komsuluk, Kalkinma
ve Uluslararasi Isbirligi Araci altinda toplanmistir. Avrupa kamu yénetimi bashig altinda ise,
AB kurumlarinin verimliligi ve etkililiginin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda biitiin
AB kurumlarinin, personel sayilarin1 gézden gecirmeye ve miimkiin olduk¢a idari harcamalari
azaltmaya yoOnelik kapsamli ve hedefe yonelik yaklasimlar benimsemeleri beklenmektedir.

2021-2027 donemi uzun vadeli biitcesi ve Yeni Nesil AB kapsaminda saglanan kaynagin
yarisindan fazlasi modernlesmenin desteklenmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda Ufuk
Avrupa kapsaminda arastirma ve yenilik politikalari, Adil Gegis Fonu ve Dijital Avrupa
kapsaminda adil iklim ve dijital gecis, Toparlanma ve Dayaniklilik imkani, RescEU ve yeni
saglik programi kapsaminda ise toparlanma ve dayaniklilik ¢alismalar1 desteklenecektir.
Biitcenin %30’u ise iklim degisikligiyle miicadeleye tahsis edilmis olup, bu oran su ana kadar
en bliyik AB biitcesindeki en yliksek pay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitge paketinde
biyogesitliligin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi de 6zel énem verilen konulardan

olmustur.®®

Bir sonraki CYMC nin hazirliklar1 kapsaminda ise, Komisyonun yeni CYMC’ye iliskin

yasama paketi 6nerisini 1 Temmuz 2025 tarihine kadar sunmas1 gerekmektedir.

Yeni Nesil AB Araci

ABIHA’nin 311. maddesi uyarinca Konsey, dzel yasama usulii uyarinca hareket ederek,
Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, oybirligiyle, Birligin 6z kaynaklar sistemine iligkin
hitkiimleri belirleyen bir karar kabul etmekte ve bu g¢ergevede, Konsey, yeni 6z kaynak
kategorileri olusturabilmekte veya mevcut bir kategoriyi kaldirabilmektedir. Bu kapsamda,
oniimiizdeki déonemde, Kovid-19 salgininin yol agtig1 sorunlarla miicadele ve toparlanma igin
alinacak tedbirleri desteklemek iizere olusturulacak Yeni Nesil AB araci i¢in, Komisyon, Oz
Kaynaklar Kararinda sermaye piyasalarindan Birlik adina 750 milyar avroya (2018 fiyatlariyla)
kadar borglanmak i¢in yetkilendirilmistir. Bor¢ yoluyla saglanan finansman sadece Kovid-19
kaynakl1 sorunlarin ele alinmasi amaciyla kullanilabilecektir. Paketin 390 milyar avrosu iiye
iilkelere hibe, 360 milyar avrosu ise kredi olarak tahsis edilecektir.

Yeni Nesil AB altinda yaratilan kaynak, Toparlanma ve Dayaniklilik Kolayligi, ReactEU, Ufuk
Avrupa, InvestEU, Kirsal Kalkinma, Adil Geg¢is Fonu ve RescEU programlarina tahsis
edilecektir.

8 Questions and answers on the adoption of the EU's long-term budget for 2021-2027.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20 2465
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Tablo 8: Yeni Nesil AB altinda éngoriilen tahsisatin programlara gore dagilimi

Program Tahsisat (milyar avro)
Toparlanma ve Dayaniklilik imkan1 (RRF) 672,5 (360 kredi, 312,5 hibe)
ReactEU 47,5
Ufuk Avrupa 5
InvestEU 5,6
Kirsal Gelisme 7,5
Adil Gegis Fonu (JTF) 10
RescEU 1,9
Toplam 750

Yeni Nesil AB Toparlanma Planimin merkezinde Toparlanma ve Dayaniklilik imkani yer
almaktadir. Temel amag, Kovid-19 pandemisinin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi ve
Birligin yesil ve dijital gegisin zorluk ve firsatlarina hazirlanmasidir. Bu kapsamda s6z konusu
mekanizma altinda, liye devletler tarafindan bu kapsamda yapilan reform ve yatirimlara destek
saglanacaktir. Bu hususta AP ve Konsey arasinda siyasi mutabakat 2020 yili Aralik ayinda
saglanmig olup, mekanizmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in Konsey ve AP’ nin Toparlanma ve
Dayaniklilik Imkami Tiiziigiinii resmi olarak kabul etmeleri gerekmektedir. Bahse konu
mekanizmadan faydalanabilmeleri i¢in tiye devletlerin reform ve kamu yatirimlarina iliskin
planlarini igeren Toparlanma ve Dayaniklilik Planlarini hazirlamalari istenmektedir. Planlarin
ozellikle Avrupa Somestri kapsaminda sunulan iilkeye 6zgii tavsiyelere uygun olmasi, yesil ve
dijital gecis kapsaminda tedbirler icermesi ve 2021 Y1ili Siirdiiriilebilir Biiyiime Stratejisi’nde
ortaya konulan cevresel siirdiiriilebilirlik, verimlilik, adil olma ve makroekonomik istikrar
hususlarina katki saglamasi1 beklenmektedir.

Yeni Nesil AB aracina iligkin Tiiziik 14 Aralik 2020 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmis
ve 22 Aralik 2020 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir. Yeni Nesil AB toparlanma
aracinin yiirirlige girebilmesi igin ilgili Tiizliglin kabul edilmesinin yani sira, bu arag
kapsaminda finansman saglanacak programlar i¢in sektdrel mevzuatin da olusturulmasi
gerekmistir. Bu kapsamda ilgili sektorel mevzuatin tamami 2021 yili Mayis ay1 sonu itibariyle
yayimlanmustir. Toparlanma ve Dayamkliik Imkani igin ise ayrica iiye devletlerin
hazirlayacaklar1 Toparlanma ve Dayaniklilik Planlarin1 sunmalar1 gerekmektedir. Diger
taraftan, s6z konusu ara¢ kapsaminda olusturulacak fon i¢in Komisyonun sermaye
piyasalarindan bor¢ almaya baslayabilmesi i¢in 14 Aralik 2020 tarihinde Komisyon tarafindan
kabul edilen Oz Kaynaklar Kararinin iiye devletler tarafindan anayasal yiikiimliiliikleri
cergevesinde onaylanmasi gerekmis olup, bahse konu onay siireci 31 Mayis 2021 tarihi
itibariyle 27 iilkenin onaylarinin tamamlanmasiyla sona ermis ve bdylece Yeni Nesil AB Araci
1 Haziran 2021 tarihinden itibaren hayata ge¢mistir.

Yeni Nesil AB kapsamindaki finansman hacminin biiyilikligii ve karmagikligi dolayisiyla 14
Nisan 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu daha biiyiik ve sik ihraglar gerceklestirilebilmesini
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mimkiin kilacak ¢esitlendirilmis bir finansman stratejisinin uygulanmasina iliskin bir dizi
karar1 kabul etmistir. Cesitlendirilmis finansman stratejisi kapsaminda, yatirimeilarin hazirlikli
olmalarmi teminen, yillik bor¢lanma hacmine ve 6 aylik finansman planinin temel
parametrelerine iligkin bilgilendirmelerde bulunulacak, bankalarla yapilandirilmis ve seffaf
iliskiler kurulacak, finansmana uygun maliyetli erisim i¢in acik arttirma ve sendikasyonlarin
birlesimi gibi farkli finansman yontemleri uygulanacak ve piyasaya erisimde esnekligi
saglamak tiizere ¢oklu finansman araglar1 kullanilacaktir. Bu g¢ercevede Komisyon'un yil
sonuna kadar bor¢glanmaya yetkili oldugu azami tutarlar1 igeren, 2021 yil1 i¢in ilk Bor¢lanma
Karar1 1 Haziran 2021 tarihinde kabul edilmistir. 2021 yili igin yaklasik 80 milyar avro
tutarinda uzun vadeli tahvil ihra¢ edilmesi planlanmakta, geri kalan finansal gereklilikler i¢in
ise bu miktarin tizerinin kisa vadeli bono ihraciyla tamamlanmasi dngoriillmektedir. Bu
kapsamda ilk bor¢lanma iglemi 15 Haziran 2021 tarihinde gerceklestirilerek 20 milyar avro
kaynak yaratilmistir. Bu kapsamda 28 Haziran 2021 tarihinde REACT-EU altinda 16 iiye
iilkedeki 41 ulusal ve bolgesel programa 800 milyon avro kaynak tahsis edilmistir.

2021-2027 donemini kapsayan yeni CYMC’ nin hazirlik siirecinde, uzun vadeli biitceye ve
toparlanma aracina Kovid-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerine yonelik
saglayacaklar1 kaynak bakimindan atfedilen 6nem, miizakereleri zaman zaman ¢ikmaza
stiriikleyecek yogun tartismalarin yagsanmasina neden olmustur. Temel tartisma konularindan
biri, Yeni Nesil AB toparlanma araci fonlariin iiye iilkelere kullandirilmasinda Birligin mali
¢ikarlarinin (yolsuzluga karst) korunmasina ve hukukun tstiinliigiine 6zel 6nem atfedilmesi ve
bu kapsamda bir “kosulluluk rejimi” olusturulmasi olmustur. Hukukun istiinligii ilkesi ile
Birligin mali ¢ikarlar1 arasinda baglanti kurulmasin1 saglayacak ve AB fonlarinin hukukun
tistiinliigii ilkesini ihlal eden iye devlet hitkiimetleri tarafindan kétiiye kullanilmasini 6nlemeyi
amaclayan séz konusu mekanizmay1 olusturan Tiiziik® ise 16 Aralik 2020 tarihinde Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmis ve 22 Aralik 2020 tarithinde AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmig olup, 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren gegerli olacaktir. Buna gore, herhangi bir
AB liye devletinin AB biit¢esini uygulamasinda, hukukun iistlinliigiine saygi1 gostermesi saglam
mali yonetim ilkesine uyum i¢in temel on sart olarak kabul edilmektedir. Bu ilkenin ihlalinin,
ozellikle de kamu yetkili makamlarmin ve etkili yasal degerlendirmelerin isleyisini
etkilemesinin, Birligin mali ¢ikarlarina zarar verecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
ozetle, bir iiye devlette hukukun {istiinliigii konusunda yerlesmis ihlaller bulunmast ve bu
durumun AB biitgesinin saglam mali yonetimini veya Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasini
etkilemesi halinde 6demelerin askiya alinmasi, fonlarda kesinti yapilmasi, yeni kredi anlagmasi
yapilmamasi, vb. tedbirler uygulanabilecektir. Bu durumda, nihai faydalanicilarin magdur
edilmemesine dikkat edilecektir. Herhangi bir ihlal durumunda uygulanacak tedbirler
oncesinde Komisyon ilgili liye devlet, AP ve Konsey’i ihlalle ilgili olarak bilgilendirecek ve
ilgili devletin gdzlemlerini sunmasina imkan taniyacaktir. S6z konusu gozlemlerin incelenmesi

neticesinde ihlalin varliginin tespiti durumunda, Komisyon gerekli tedbirlerin alinmasina

8 Regulation on the protection of the Union’s budget in case of generalised deficiencies as regards the rule of law
in Member States
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yonelik olarak Konsey’e 6neri sunacaktir. Bu siirecte AP, onerilen, kabul edilen ve sonrasinda

kaldirilan tedbirlere iliskin olarak Komisyon tarafindan diizenli olarak bilgilendirilecektir.

Avrupa Parlamentosunun Yeni Nesil AB Toparlanma Fonu kapsaminda saglanacak mali
destegin harcanmasina iliskin olusturulacak mekanizmaya dahil olma talebi ise bir diger
miizakere konusunu olusturmustur. Miizakereler sonucunda, Yeni Nesil AB fonlarmin
harcanmas1 hususunda AP’nin Konsey ile birlikte kontrolde bulunacagi yapici bir diyalog

prosediirii iizerinde mutabakata varilmistir.

Yeni Nesil AB kapsaminda Birligin piyasadan borglanarak iilkelere saglayacagi destegin geri
O0denmesi konusunda ise, onlimiizdeki donemde 6z kaynaklar sisteminin doniistiiriilmesi ve
yeni 6z kaynaklar olusturulmasima iliskin miizakereler yiiriitiilmistiir. Yeni Nesil AB
kapsaminda olusan bor¢lanma ve bu bor¢lanmanin zaman igerisinde ortaya ¢ikacak faiz
O0demeleri AB genel biitgesinden finanse edilecektir. Bu ¢ercevedeki tiim borg ve
yiikiimliiliiklerin en ge¢ 2058 yili sonuna kadar yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu 6demeyi
finanse edebilmek amaciyla, 6z kaynaklarin arttiritlmasina yonelik olarak dntimiizdeki yillarda
atilacak adimlar1 ortaya koyan bir yol haritas1 tasarlanmis ve s6z konusu yol haritasini da igeren
Kurumlararast Anlasma®’ 22 Aralik 2020 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.
Bahse konu yol haritasina gore, ilk adim olarak, iiye devletlerin geri doniistiiriilmemis plastik
ambalaj atiklarinin agirligina gore (kg basina 0,80 avro) hesaplanmis katkilarindan olusan yeni
bir 6z kaynak 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanmaya konulmaktadir. 2021 yil1 Haziran
ayinda Komisyonun sinirda karbon diizenleme mekanizmasi, dijital vergi ve AB Emisyon
Ticaret Sistemine iligskin yeni 6z kaynaklar olusturulmasina iliskin Onerilerini sunmasi ve s6z
konusu 6z kaynaklarin 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren uygulamaya konulmasi beklenmektedir.
Bunlarin haricinde 2024 yili Haziran ayinda Komisyon, etki degerlendirmelerine dayanarak,
Mali islem Vergisi ve sirketler sektoriine dayali mali katkilardan olusacak bazi yeni &z
kaynaklar olusturulmasina iligkin Oneriler de sunabilecektir. Bu 6z kaynaklarin yliriirliige
girmesi ise 2026 yilinda gerceklesecektir.

5.2.2. Yillik Biitceler

Cok Yilli Mali Cercevelerde belirlenen harcama limitleri ve politika 6ncelikleri ¢ercevesinde
her yil Komisyon, Konsey ve Parlamento miizakereleri sonunda yillik biitceler
belirlenmektedir. Siireg, Komisyonun AB kurumlarindan aldig: biitge tahminlerini konsolide
ederek bir “taslak biitce” hazirlayarak ve 1 Eyliil’e kadar Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Parlamentosuna sunmasiyla baglamaktadir. Bakanlar Konseyi, taslak biitceye iliskin goriislerini
ve varsa degisiklik Onerilerini nedenleriyle birlikte, 1 Ekim’e kadar Avrupa Parlamentosuna

5 Interinstitutional Agreement of 16 December 2020 between the European Parliament, the Council of the
European Union and the European Commission on budgetary discipline, on cooperation in budgetary matters and
on sound financial management, as well as on new own resources, including a roadmap towards the introduction
of new own resources
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iletmekte ve Avrupa Parlamentosu da 42 giin i¢inde Konsey’in tutumunu onaylarsa ya da bir
karar almazsa biitce kabul edilmektedir. Avrupa Parlamentosunun iiye tam sayisinin
cogunluguyla taslak biit¢ede bir degisikligi onaylamas1 durumunda ise Avrupa Parlamentosu
Baskani, Konsey Bagkani ile mutabakat halinde, Uzlasma Komitesi’ni derhal toplantiya
cagirmakta, ancak, Konsey, taslagin iletilmesinden itibaren 10 giin i¢inde Avrupa
Parlamentosu’na  tim  degisiklikleri  onayladigim1  bildirirse, Uzlasma Komitesi
toplanmamaktadir. Uzlasma Komitesi, Konsey {iiyeleri ve Parlamento temsilcilerinden
olugmakta ve 21 giin icerisinde ortak bir metin sunmasi beklenmektedir. Uzlagsma prosediiriiniin
basarisiz olmasi halinde, Komisyondan yeni bir biit¢e taslagi hazirlamasi istenmektedir.
Uzlagsma Komitesinin ortak bir metin sunabilmesi halinde ise, Konsey ve Parlamento’nun
oniinde bunu kabul ya da reddetmek i¢in 14 giinii bulunmaktadir. Her iki kurumun da
onaylamasi ya da s6z konusu siire icerisinde karara varamamasi durumunda biitce kabul
edilmektedir. Bu asamada Konsey ortak metni reddetse bile Parlamentonun biit¢eyi kabul etme
yetkisi mevcuttur. Ancak Konseyin onaylamasi ve Parlamentonun reddetmesi ya da her ikisinin
reddetmesi durumunda Komisyondan yeni bir biit¢e taslagi hazirlamasi istenmektedir.

Sekil 4: Yillik Biitge Siireci

Taslak Biitce (TB)

1 Eyliil
1 Ekim TB’ye iliskin Konsey Tutumu

Konsey Tutumuna iliskin AP Tutumu

13 Kasim AP Onaylar o
(42 giin) yada AP Degisiklik yapar
Karar almaz

— Keraralmaz

Biitce kabul edilir Kom“ite AP degisikliklerini Uzlasma Komitesi
10 giin i¢inde kabul eder toplanir

3 Kaszm-f Aralik Uzlasma Komitesi Ortak Metin Karari
(21 giin)
EVET HAYIR
(14 giin icinde) (14 giin icinde)
18 Aralik Konsey ve AP onaylar Konsey onaylar

AP reddeder
ya da

"~ (ya da karar veremez)
(14 giin) ya da Konsey reddeder ve AP
kabul yetkisini kullanir

Biitce kabul edilir

Kaynak: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf
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Yillik Biitcelere Bir Ornek: 2020 Yili AB Biitcesi

2020 yilinda AB 5 temel politika bashigi altinda yaklasik 170 milyar avro harcama
gerceklestirmistir. Bu harcama miktarinin yaklasik yarisi tarima ya da ekonomik agidan en az
gelismis AB iilkelerine ya da bolgelere aktarilmistir.

2020 y1l1 biit¢e harcamalart biitce kalemleri temelinde degerlendirildiginde harcamalarin yariya
yakini akilli ve kapsayic1 biiyiime basligi altinda, ekonomik, sosyal ve bélgesel uyum ile
biiyiime ve isler icin rekabet kalemlerine gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, en az gelismis AB
tilkeleri ve bolgelerinin diger AB iilkeleri ile gelismislik farkinin giderilmesine odaklanan
ekonomik, sosyal ve bédlgesel uyum Kkalemi altinda temel olarak Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu yer almaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
KOBT’ler, ar-ge ve diisiik karbon ekonomisine odaklanarak yerel ekonomik biiyiimeyi; Avrupa
Sosyal Fonu istihdam ve egitim olanaklarini arttirmak iizere projeleri; Uyum Fonu ise kisi basi
GSMH’s1 AB ortalamasinin %90’min altinda olan iilkelere odaklanarak ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri azaltmay1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir. Uyum Fonu 2014-
2020 doneminde, 63,4 milyar avroluk tahsisatla, Bulgaristan, Hirvatistan, GKRY, Cekya,
Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya ve Slovenya’yr kapsamaktadir®. Biiyiime ve isler icin rekabet kalemi altinda ise, ar-
ge, egitim ve Ogretim, Trans-Avrupa aglari, altyapr politikalari, isletme destegi ve uydu
navigasyon sistemlerini destekleyecek programlar kapsanmaktadir. Bu kapsamdaki temel
programlar Ufuk 2020, Erasmus+, Avrupa’y1 Birlestirme Araci’dir.

Siirdiiriilebilir biiyiime basligi AB’nin ortak tarim politikasinin desteklendigi biitce kalemi
olup, bu kapsamda en temel fon Avrupa Tarimsal Garanti Fonu’dur. Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu kapsaminda tarimsal piyasalarin diizenlenmesine iliskin tedbirler, ¢iftciler i¢in diizgiin
yasam standartlari, erisilebilir fiyatlardan giivenli gida arz1 desteklenmektedir. Bu kalemdeki
bir diger fon olan Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu ise kirsal ekonomilerin
gelismesini ve tarim ve ormancilikla verimliligin arttirllmasin1 amaglamaktadir. Birlik
biitcesinde, ortak tarim politikasina yonelik tahsisatlar 25 yil igerisinde 6nemli 6l¢iide azalma
gostermis olup, 1985-2020 doneminde %74 ten %34,9’a gerilemistir.

Kiiresel Avrupa bashig: altinda, AB’nin dis politikasina ve uluslararasi kalkinmaya yonelik
destek saglanmakta olup, genisleme siireci, kalkinma deste§i ve insani yardimlar
kapsamaktadir. Giivenlik ve vatandashk baslig ise, adalet ve i¢ isleri, sinir koruma, goc ve
siginma politikasi, kamu saghgi, tiiketicinin korunmasi, Sivil koruma, kiiltiir ve genglik gibi
konular1 kapsamaktadir.

88 hitps://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/cohesion-fund/
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Grafik 5: 2020 Y1 AB Biitcesi
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Kaynak: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en

Biitcenin Uygulanmasi

AB Biitcesi temel olarak Komisyon ve iiye devletler tarafindan uygulanmaktadir. Biit¢cenin
%181 “dogrudan” Komisyon tarafindan, %8’i “dolayli” olarak uluslararasi orgiitler, merkezi
olmayan ajanslar, liglincli iilkeler tarafindan, %74’1 ise paylasimli yonetim olarak da
adlandirilan modelle iiye devletler ile birlikte uygulanmaktadir. Bu modelde, iliye devlet
kurumlar1 harcamalar1 yonetmektedir. Bu harcamalar Komisyon gdzetimine tabi olmakta ve
uygulamada nihai sorumluluk Komisyonda olmaktadir.®®

% European Commission (2019). The EU budget at a glance.
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