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MUZAKERE CERCEVE BELGESI
Miizakerelere Iliskin Ilkeler

. Miizakereler Tirkiye’nin kendi basarisina dayanir ve miizakerelerin hizim1 Tiirkiye’nin
tiyelik kosullarini yerine getirmede kaydettigi ilerleme belirler. Konseyin durumu diizenli
olarak izleyebilmesi i¢in, Donem Bagkanligi veya Komisyon, gerektiginde Konseyi
ayrintili bir sekilde bilgilendirir. Birlik, uygun zamanda, miizakerelerin sonug¢landirilmast
icin gerekli kosullarin yerine getirilip getirilmedigine karar verir. Bu, Komisyon
tarafindan hazirlanacak olan ve 6 numarali paragrafta listelenen kosullarin Tiirkiye
tarafindan yerine getirildigini teyit eden bir rapora dayanarak yapilir.

. Aralik 2004 tarihli Zirvede kararlastirildigi gibi, bu miizakereler Avrupa Birligi
Antlagmasimin 49'uncu maddesine dayanmaktadir. Miizakerelerin ortak hedefi tyeliktir.
Bu miizakereler, sonucu onceden garanti edilemeyen ucu agik bir siirectir. Birligin
absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim Kopenhag kriterleri g6z oniinde bulundurularak,
Tiirkiye’ nin {iyelik yiikiimliiliklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde
Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiclii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.

Genisleme, Birligin ve iiye devletlerin angaje oldugu siirekli gelisme ve biitiinlesme
stirecini giliclendirmelidir. Birligin uyumunu ve etkililigini korumak icin her tiirlii ¢aba
gosterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesinin Sonug¢ Bildirgesi uyarinca, Birligin, Avrupa
biitiinlesmesine iliskin ivmesini koruyarak Tiirkiye’yi absorbe etme kapasitesi, hem
Birligin, hem de Tiirkiye’nin genel ¢ikar1 agisindan 6nemli bir miilahazadir. Komisyon,
miizakere siirecinde bu kapasiteyi, bu iiyelik kosulunun gerceklesip gergceklesmedigine
iliskin Konsey tarafindan yapilacak degerlendirmeye esas teskil etmek iizere, Ekim 2004
tarihli Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar Hakkinda Raporda (Etki
Raporu) ortaya konan tiim konular1 kapsayacak sekilde izler.

. Miizakereler, Tiirkiye’nin, 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenen, daha sonra biiyiik bir
boliimii Avrupa Birligi Antlasmasimin 6(1)’nc1 maddesine dercedilen ve Temel Haklar
Sartinda beyan edilen siyasi kriterleri yeterli derecede karsilamasina dayanarak baglatilir.
Birlik, Tirkiye’den, reform siirecini slirdiirmesini ve Avrupa igtihat hukuku da dahil
olmak {izere, Ozgiirlikk, demokrasi, hukukun istiinligli, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklere saygi gibi ilkeler bakimindan daha fazla gelisme kaydetme yoniinde ¢aba
sarf etmesini; Ozellikle iskence ve kotii muamele ile miicadelede sifir tolerans
politikalarina ve ifade 6zgiirliigii, din 6zgirligl, kadin haklari, sendikal haklar da dahil
ILO standartlar1 ve azinlik haklari ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasina iliskin mevzuat1 ve
uygulama tedbirlerini konsolide etmesini ve genisletmesini beklemektedir. Birlik ve
Tiirkiye, yogun siyasi diyaloglarmi siirdiirecektir. S6z konusu alanlarda kaydedilen
ilerlemenin geri doniilmezligini ve bu ilerlemenin 6zellikle temel 6zgiirliikklere ve insan
haklarina tam sayg1 gosterilmesi bakimindan eksiksiz ve etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla, kaydedilen ilerleme, bu konuda Konseye diizenli rapor sunmaya davet
edilen Komisyon tarafindan, 2004 tarihli Etki Raporu, Tavsiye Metni ve Ilerleme
Raporunda isaret edilen sorunlu hususlarin tiimiine yer vermek suretiyle yakindan
izlenmeye devam edilir.

Tiirkiye’de, Birligin temelini olusturan 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozgirliiklere saygi ve hukukun istiinliigii ilkelerinin ciddi ve siirekli olarak ihlal edilmesi
durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya iiye devletlerin iigte birinin talebi iizerine
miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve miizakerelerin tekrar baglatilmasi igin



gerekli kosullar1 onerir. Konsey, boyle bir tavsiye iizerine, Tiirkiye’yi de dinledikten
sonra, nitelikli cogunlukla, miizakerelerin askiya alinip alinmamasint ve tekrar
baslatilmas1 igin gerekli kosullar1 karara baglar. Uye devletler, Hiikiimetlerarasi
Konferansta, oybirligi genel kuralina halel gelmeksizin, Konsey karar1 dogrultusunda
hareket eder. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.

. Miizakerelerin ilerlemesini, ekonomik ve sosyal yakinsama ve Komisyonun 2'nci
paragrafta belirtilen raporlar1 ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin katilima hazirlik yoniinde
kaydettigi gelisme yonlendirir. Bu ilerleme, 6zellikle asagidaki kosullara gore olgiiliir:

- Uyelik kosullarini ortaya koyan asagida belirtilen Kopenhag Kriterleri:

* demokrasiyi, hukukun dstiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygi
gosterilmesini ve azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrart;

* 1gleyen bir piyasa ekonomisinin varhi§i ve Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve
piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi;

* siyasi, ekonomik ve parasal birligin amacglarina baghilik da dahil, iiyelikten
kaynaklanan yiikiimliiliikleri {istlenme kapasitesi ve miiktesebat1 etkili bir sekilde
uygulayacak ve yiiriitecek idari kapasite;

- Tiirkiye’nin iyi komsuluk iligkilerine kosulsuz bagliligi ve mevcut smir
anlagsmazliklarini, gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divaninin yargilama yetkisi de
dahil olmak {izere, Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca ihtilaflarin bariscil yollardan
halli ilkesine uygun olarak ¢ozme taahhiidii;

- Tiirkiye’nin, kapsamli bir ¢oziim igin elverigli bir ortamin yaratilmasina katkida
bulunmak iizere atilacak adimlar da dahil olmak tizere, Kibris sorununa Birlesmis
Milletler ¢ercevesinde ve Birligin dayandig: ilkeler dogrultusunda kapsamli bir
¢6ziim bulunmasi yoniindeki ¢abalara destek vermeye devam etmesi ve Tiirkiye ile
Kibris Cumhuriyeti de dahil tim AB fiyesi devletler arasindaki ikili iligkilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydedilmesi,

- Tirkiye’nin, Ortaklik Anlagsmasindan ve bu Anlasmay:1 tiim yeni AB iiyesi
devletlere tesmil eden Ek Protokolden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini (6zellikle
AB-Tiirkiye giimriik birligi ile ilgili olanlar) yerine getirmesi ve diizenli bir sekilde
gozden gegirilen Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasi.

. Katilm siirecinde, Tiirkiye’nin {giincii iilkelere karst uyguladigi politikalart ve
uluslararasi kuruluglardaki tutumlarini (bu kuruluslara ve diizenlemelere tiim AB {iyesi
devletlerin taraf olmasi ile ilgili olanlar da dahil), Birlik ve tiye devletler tarafindan kabul
edilen politikalar ve tutumlar ile asamali olarak uyumlastirmasi gerekmektedir.

. Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik, Tiirkiye ile yogun bir siyasi diyalog ve sivil
toplum diyalogu icine girer. Kapsayici sivil toplum diyalogunun amaci, 6zellikle Avrupa
vatandaglarinin katilim siirecine destegini temin etmek {izere, insanlar1 bir araya getirerek
karsilikli anlayis1 gelistirmektir.

Tiirkiye, diger katilim miizakerelerinin sonuglarini, Birlige katildigi tarihteki mevcut
halleriyle kabul etmek zorundadir.
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Miizakerelerin Esasi

Katilim, Birlik miiktesebati olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birligin kurumsal
cercevesine baglanan hak ve yiikiimliliklerin kabuliinii gerektirir. Tiirkiye bu
miiktesebati, katilim tarihindeki haliyle uygulamak zorundadir. Ayrica, katilim, mevzuat
uyumuna ilaveten, miiktesebatin zamaninda ve etkili olarak uygulanmasini da gerektirir.
Miiktesebat siirekli olarak gelismekte olup, asagidakileri igermektedir:

- Birligin temelini olugturan Antlasmalarin igerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

- Antlagmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divaninin kararlari;

- Birlik cer¢evesinde kabul edilen hukuken baglayici olan veya olmayan diger islemler
(6rnegin, kurumlararasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, kilavuzlar);

- ortak dis ve giivenlik politikasi ¢ercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar,
deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ve diger islemler;

- adalet ve igisleri ¢ergevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanan
sozlesmeler, ilke kararlari, bildirimler ve diger islemler;

- Topluluklar tarafindan veya Topluluklar ve iiye devletler tarafindan birlikte akdedilen
uluslararas1 anlagmalar ve iiye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin olarak aralarinda
akdettikleri uluslararasi anlagsmalar.

Tiirkiye’nin, katilimindan uygun bir zaman Once miiktesebatin Tiirkge'ye terclime
edilmesi ve katilmiyla birlikte AB kurumlarinin gerektigi gibi islemesi ig¢in ihtiyag
duyulan yeterli sayida tercliman ve miitercim yetistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’ nin bir liye devlet olmasinin getirecegi tiim hak ve yiikiimliiliikler, Tiirkiye ve
Topluluklar arasindaki mevcut tiim ikili anlagsmalarin ve Tiirkiye tarafindan akdedilmis
tiyelik yiikiimliilikleriyle bagdasmayan tiim diger uluslararast anlagsmalarin sona
erdirilmesini  gerektirir. Ortaklik Anlagsmasmin miiktesebattan farklilik goOsteren
hiikiimleri, katilim miizakerelerinde emsal teskil etmez.

Miiktesebattan kaynaklanan hak ve ylkiimliiliikklerin Tiirkiye tarafindan tistlenilmesi,
miiktesebatta spesifik uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve istisnai olarak, katilim
miizakereleri sirasinda belirlenmesi gereken gecici tedbirlerin alinmasina neden olabilir.

Gerekli hallerde, miiktesebatta yapilacak spesifik uyarlamalar, iiye devletlerin s6z konusu
miiktesebat1 kabul ederken uyguladiklari o miiktesebata 06zgili ilkeler, kriterler ve
parametreler temelinde ve Tiirkiye nin 6zellikleri de dikkate alinarak kararlastirilir.

Birlik, Tiirkiye tarafindan yapilan gecis diizenlemesi taleplerini, bunlarin siire ve kapsam
bakimindan sinirlt olmast ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in agikca belirlenmis asamalari
iceren bir planla desteklenmesi kaydiyla kabul edebilir. i¢ pazarin genisletilmesiyle
baglantili alanlarda, diizenleyici tedbirler hizli bir bi¢imde uygulanmaya konmali ve gecis
stireleri kisa ve az olmalidir; biiyilk mali harcamalar yapilmasi da dahil, énemli ¢aba
gerektiren kayda deger uyarlamalarin gerektigi durumlarda, uyuma yonelik siiregelen,
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ayrintili ve biit¢elendirilmis bir planin parcasi olarak uygun gecis diizenlemeleri
ongoriilebilir. Her haliikarda, gecis diizenlemeleri Birligin kurallarma ve politikalarina
degisiklik getirmemeli, bunlarin diizgiin isleyisini aksatmamali ve rekabetin Snemli
6l¢iide bozulmasima neden olmamalidir. Bu baglamda, Birligin ve Tiirkiye nin ¢ikarlari
dikkate alinmalidir.

Uzun gegis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi korunma hiikiimleri
(yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil eden, daimi surette ileri
stirilebilecek hiikiimler) ongortilebilir. Komisyon, gerektiginde bu hiikiimleri, kisilerin
serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda hazirlayacagi onerilere dahil
eder. Ayrica, kisilerin serbest dolasiminin nihai olarak gerceklestirilmesine iliskin karar
alma siireci, iiye devletlere azami rol verilmesine imkan saglamalidir. Gegis diizenlemeleri
veya korunma hiikiimleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyigine olan etkilerine gore gozden
gecirilmelidir.

Miiktesebatta yapilmasi gereken ayrintili teknik uyarlamalarin katilim miizakereleri
sirasinda belirlenmesi gerekmemektedir. Bunlar, Tiirkiye ile igbirligi halinde hazirlanir ve
katilim tarihinde yiirlirliige girmeleri amaciyla Birlik kurumlar tarafindan uygun bir
zamanda kabul edilir.

Tiirkiye’nin katiliminin mali vegheleri, ilgili Mali Cerceve kapsaminda ele alimmalidir.
Bunun sonucu olarak, Tirkiye’nin katilimi onemli mali sonuglar yaratabileceginden,
miizakereler, bu konuda gerek duyulabilecek mali reformlarla birlikte ancak 2014 yilindan
sonraki donemi kapsayan Mali Cer¢gevenin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.
Yapilacak diizenlemeler, mali yiiklerin tiim {iiye devletler arasinda adil bi¢imde
paylasilmasini temin etmelidir.

Tiirkiye, katilimdan itibaren, derogasyon almis bir iiye devlet olarak ekonomik ve parasal
birlige istirak eder ve gerekli kosullar1 yerine getirdigine iliskin bir degerlendirme
temelinde alinacak Konsey kararini takiben Euro’yu ulusal para birimi olarak kabul eder.
Bu alandaki miiktesebatin geri kalani, katilimdan itibaren tam olarak uygulanir.

Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alanimna iliskin olarak, AB iiyeligi, Tiirkiye nin katilimla
birlikte, Schengen miiktesebati da dahil, bu alandaki miiktesebati tiimiiyle {istlenmesini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu miiktesebatin bir boliimii, Tirkiye’de ancak,
Tiirkiye’nin hazir olma durumu hakkinda yapilacak ilgili Schengen degerlendirmesi
temelinde, i¢ smirlarda kisilere uygulanan kontrollerin kaldirilmasina yonelik olarak
alinacak bir Konsey kararindan sonra uygulanir.

AB, niikleer gilivenligin tiim vecgheleri de dahil olmak iizere, yiiksek seviyede bir gevre
korumasinin 6nemine dikkat ¢eker.

Miiktesebatin tiim alanlarinda, Tirkiye, miiktesebat1 etkili bir sekilde uygulamak veya
duruma gore katilimdan makul bir siire 6nce etkili bir sekilde uygulayabilmek amaciyla,
kurumlarmi, yonetim kapasitesini, idari ve yargisal sistemlerini, hem ulusal hem de
bolgesel diizeyde, Birlik standartlarina yiikseltmelidir. Daha genel anlamda, bu, etkin ve
tarafsiz bir kamu hizmeti {izerine kurulmus iyi isleyen ve istikrarlt bir kamu yonetimini ve
bagimsiz ve etkin bir yargi sistemini gerektirmektedir.
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Miizakere Usulleri

Miizakerelerin esasi, tiim liye devletlerin ve aday tlkenin katildig1 bir Hiikiimetlerarasi
Konferansta ele alinir.

Komisyon, Tiirk makamlarina miiktesebat1 aciklamak, spesifik alanlarda miizakerelerin
acilmasi i¢in Tirkiye nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve miizakerelerde giindeme
gelme ihtimali yliksek konulara iliskin 6n verileri elde etmek tiizere, tarama olarak
adlandirilan, miiktesebatin incelenmesine iliskin resmi bir siire¢ baslatir.

Miiktesebat, tarama ve miiteakip miizakereler i¢in, her biri spesifik bir politika alanini
kapsayan belli sayida basliklara boliiniir. Bu bagliklarin bir listesi Ek’te yer almaktadir.
Spesifik miizakere bagliklarindan birinde Tiirkiye veya AB tarafindan belirtilen herhangi
bir goriis, higbir surette diger basliklara iliskin olarak benimsenebilecek pozisyonlari
etkilemez. Ayrica, miizakerelerin seyri sirasinda spesifik miizakere bagliklarinda varilan
anlagsmalar, kismi bile olsalar, biitiin miizakere basliklar1 i¢in genel bir anlagmaya
varilincaya kadar, nihai olarak degerlendirilemez.

Komisyonun Tiirkiye icin hazirladigi Ilerleme Raporlarina ve 6zellikle tarama sirasinda
elde ettigi bilgilere dayanarak, Konsey, Komisyonun Onerisi lizerine oybirligiyle hareket
ederek, her bir basligin gegici olarak kapanmasi ve gerektiginde agilmasi i¢in performans
kriterler belirler. Birlik bu kriterleri Tiirkiye’ye bildirir. Bu kriterler, miizakere basligina
baglh olarak, ozellikle, isleyen bir piyasa ekonomisinin varli§ina, miiktesebata uyum
saglanmasina ve miiktesebatin kilit unsurlarinin uygulanmasinda yeterli bir idari ve
yargisal kapasitenin varligim ortaya koyacak sekilde tatmin edici bir basari
kaydedilmesine iligskin olacaktir. S6z konusu kriterler, ilgili hallerde, Ortaklik Anlagmasi
kapsamindaki taahhiitlerin, AB-Tiirkiye giimriik birligine iliskin olanlar ve miiktesebat
kapsamindaki yiikiimliiliikleri yansitanlar basta olmak iizere, yerine getirilmesini de
icerecektir. Miizakerelerin uzun bir siireye yayilmasi veya yeni unsurlari (yeni miiktesebat
gibi) kapsama almak i¢in miizakere bagliklarindan birine yeniden doniilmesi durumunda,
mevcut kriterler giincellenebilir.

Tirkiye’den, miiktesebata iligkin pozisyonunu belirtmesi ve kriterleri karsilamada
kaydettigi ilerlemeyi bildirmesi talep edilir. Uygun idari ve yargisal yapilar vasitasiyla
etkili ve verimli uygulama da dahil olmak iizere, Tiirkiye nin miiktesebati dogru bigimde
i¢c hukuka aktarmas1 ve uygulamasi1 miizakerelerin ilerleme hizini belirler.

Bu amaca yonelik olarak, Komisyon, kendisi tarafindan veya kendi adina uzmanlarca
yerinde yapilan incelemeler de dahil olmak iizere mevcut biitiin araglar1 kullanarak,
Tiirkiye’nin tim alanlarda kaydettigi ilerlemeyi yakindan izler. Komisyon taslak AB
Ortak Pozisyon Belgelerini Konseye sunarken, ilgili alanda Tirkiye’nin kaydettigi
ilerleme konusunda da bilgi verir. Konsey, s6z konusu basliktaki miizakerelere iliskin
daha sonraki adimlar hakkinda karar verirken bu degerlendirmeyi dikkate alir. AB’nin her
bir bagliktaki miizakerelere iliskin olarak ihtiya¢ duyacagi ve Konferansa Tiirkiye
tarafindan saglanacak bilgiye ilave olarak, Tirkiye’den, bir basligin gegici olarak
kapatilmasindan sonra bile, miiktesebata uyum ve uygulamadaki ilerlemeye iliskin olarak
diizenli bigimde ayrintili yazili bilgi vermeye devam etmesi istenir. Gegici olarak
kapatilmis miizakere baglhklarina iliskin olarak, Tirkiye’nin Onemli performans
kriterlerini karsilamada veya taahhiitlerini yerine getirmede basarisiz olmasit durumunda,
Komisyon miizakerelerin yeniden ac¢ilmasini onerebilir.



MUZAKERE BASLIKLARININ ON GOSTERGE NIiTELiGINDEKI LiSTESI

(Not: Bu liste hicbir sekilde, miizakerelerin uygun bir asamasinda, konularin hangi siraya gore
ele alinacagina iliskin olarak verilecek kararlar1 etkilemez.)

Mallarin serbest dolagimi
Iscilerin serbest dolasimi
Is kurma hakk1 ve hizmet sunumu serbestisi
Sermayenin serbest dolagimi
Kamu ihaleleri
Sirketler hukuku
Fikri miilkiyet hukuku
Rekabet politikasi
Mali hizmetler
. Bilgi toplumu ve medya
. Tarim ve kirsal kalkinma
. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikasi
. Balik¢ilik
. Ulastirma politikas1
. Enerji
. Vergilendirme
. Ekonomik ve parasal politika
. Istatistik
. Sosyal politika ve istihdam'
. Girisimcilik ve sanayi politikasi
. Trans-Avrupa aglari
. Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu
. Yargi ve temel haklar
. Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
. Bilim ve arastirma
. Egitim ve kiiltiir
. Cevre
. Ttiketici ve sagligin korunmast
. Glimriik birligi
. D1s iliskiler
. D1s politika, giivenlik ve savunma politikasi
. Mali kontrol
. Mali ve biit¢esel hiikiimler
. Kurumlar
. Diger hususlar
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! Bu bashk ayrimcilikla miicadeleyi ve kadin-erkek arasinda firsat esitligini de igerir.



KONSEYIN MUVAFAKATIYLE YAPILAN
BASKANLIK BILDIRISI

Miizakere Cergeve Belgesinin ilgili tiim uluslararasi kuruluslar1 kapsayan 7'nci
maddesi, bu kuruluslardan veya bunlarin iiyelerinden herhangi birinin veya Avrupa
Birligi tiyesi devletlerin karar alma 6zerkligine ve haklarina halel getirecek sekilde
yorumlanamaz.
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USUL VE ORGANIZASYON
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MUZAKERELERE ILISKIN USUL VE ORGANIZASYON
1. Baskanhk

Her birinin birer bagkan1 olan iki delegasyon arasindaki ikili miizakerelerde gecerli uygulama
cercevesinde, bir Konferans Bagkani segme sorunu ortaya ¢ikmayacaktir.

Toplantilara basgkanlik etmenin gerektirecegi isler, ev sahibi delegasyonun baskani sifatiyla
Birlik delegasyonu bagkani tarafindan yerine getirilir.

2. Bakan ve Basmiizakereci Diizeyindeki Toplantilarin Sikhig1 - Calisma Gruplarimin
Olusturulmasi

Toplantilarin  yapilma siklifinin  ihtiyaca gore yeniden diizenlenebilecegi anlayist
cercevesinde, Bakan ve Basmiizakereci diizeyinde en az alt1 ayda bir kez toplanti yapilmasi
planlanmaktadir.

Miizakereler agirlikli olarak, Bakan ve Basmiizakereci diizeyinde gergeklestirilir.
Miizakerelerin objektif gereklerini yerine getirmek disinda, ¢alisma gruplariin olusturulmasi
ongoriilmemektedir. Caligma gruplarinin olusturulmasi halinde, bunlar, belirli calisma usul ve

esaslar1 ve spesifik bir takvim cercevesinde, Basmiizakerecinin ve AB tarafin1 temsil eden
muhatabinin sorumlulugu altinda faaliyet gosterecektir.

3. Toplantilarin Yeri

Toplantilar Briiksel’de yapilir. Ancak, Nisan, Haziran ve Ekim aylarinda, Bakan diizeyindeki
toplantilar Liiksemburg’da gerceklestirilir.

4. Organizasyon
(a) Sekreterya
Konferansin sekreterya hizmetleri, Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterinin veya
temsilcisinin sorumlulugu altinda, Konsey Genel Sekreterliginin memurlar ile Tiirk
delegasyonu tarafindan atanan memurlardan olusan bir ekip tarafindan yerine getirilir.

(b) Konferans Giderleri

Taraflardan her biri, kendi seyahat, iase ve ibate giderlerini ve Sekreteryanin hizmetinde
gorevlendirilen personelinin maaglarini karsilar.

Konferans giderleri (kiralar, biiro mobilyalar1 ve diger malzemeler, telekomiinikasyon,
sOzlii ve yazili terclime hizmetleri, Konferans igin gorevlendirilen destek personel vb.)

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan saglanan avanslardan karsilanir.

Bu giderler, Konsey biitgesinde 6zel bir biitce bagligr altinda gosterilir.
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Konsey Genel Sekreterligi, giderlere iliskin olarak Konferansa yillik bir mali yonetim
raporu sunar. Bu giderler, katilimcilar arasinda, lizerinde karsilikli olarak anlagmaya
varilan usullere uygun olarak boliistiiriiliir.

(¢) Toplant1 Dokiimanlarimin Hazirlanmasi

Sekreteryadan hazirlanmasi talep edilebilecek diger 6zel dokiimanlar sakli kalmak
kaydiyla, asagidaki diizenlemeler (deneyimler 151831nda gerektiginde degistirilebilecekleri
anlayis1 ¢ercevesinde) kabul edilmistir.

(1) Bakan Diizeyindeki Toplantilar

- Her bir toplantidan sonra varilan sonuglarin bir 6zetinin, Basmiizakereci
ve AB tarafin1 temsil eden muhatab1 tarafindan, Sekreteryanin
hazirladig1 taslaktan yararlanilarak nihai hale getirilmek ve Bakan
diizeyindeki gelecek toplantiya resmi onay icin sunulmak {izere
hazirlanmasi.

- Bakan diizeyindeki toplantilarin banda kaydedilmis sézlii dokiimii, bir
kararin yorumuna iliskin uyusmazlik ¢ikmasi durumunda basvurulmak
iizere Sekreteryanin arsivlerinde muhafaza edilir.

(11) Bagmiizakereci Diizeyindeki Toplantilar

- Her bir toplantidan sonra varilan sonuglarin bir 6zetinin hazirlanmasi.

- Konferans  Sekreteryas1  tarafindan  hazirlanan  taslaklardan
yararlanilarak Bakan diizeyindeki toplantilara sunulmak iizere raporlar
hazirlanmasi.

(i11))  Calisma Gruplar1
- Konferans  Sekreteryas1  tarafindan  hazirlanan  taslaklardan

yararlanilarak Basmiizakereci ve AB tarafini temsil eden muhatabi i¢in
raporlar hazirlanmas.
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TURKIYE ILE GERCEKLESTIRILEN KATILIM
KONFERANSINDA
AB TARAFINDAN YAPILAN
ACIS KONUSMASI

(Liiksemburg, 3 Ekim 2005)
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1.

TURKIYE ILE GERCEKLESTIRILEN KATILIM KONFERANSINDA
AB TARAFINDAN YAPILAN
ACIS KONUSMASI

AB iyesi devletler adma, Tirkiye'nin segkin temsilcilerine, {lkenizle katilim
miizakerelerini acan Hiikiimetleraras1 Konferansa hosgeldiniz demekten memnuniyet
duyuyorum.

Birlik ile iilkeniz arasinda, iyi kurulmus yakin baglar zaten mevcuttur. ilk akdi
iligkilerimizi, 1963 yilinda Ankara Anlasmasi olarak bilinen Ortaklik Anlagsmamizi
imzaladigimizda kurduk. 1995 yilinda, Glimriik Birliginin son asamasina gectik ve 1999
yilinda toplanan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye aday iilke olarak ilan edildi. Bunlar, hem
siyasi, hem de ekonomik anlamda 6nemli ve nitelikli adimlardir. Bugiin, bu iliskinin
gelisiminde bir diger 6nemli adimdir.

Ortaklik Anlasmasi, katilim 6ncesi donemde iligkilerimiz i¢in bir gergceve olusturmaya
devam edecektir. Bu Anlagma, 6zellikle sizinle Topluluk arasinda ticareti serbestlestirmek
suretiyle, Toplulugun dayandig1 oOzgiirliikleri genisletme dogrultusunda ilerleme
saglayarak ve aramizda ekonomik ve mali isbirligini tesvik ederek, aramizdaki ¢ok siki
baglarin kilit bir unsuru olmay1 stirdiirmektedir.

Tiirkiye'nin 1987 yilindaki {iyelik basvurusundan bu yana, AB Hiikiimet ve Devlet
Baskanlar1 Zirvesinin birbirini izleyen kararlari, iilkenizin Avrupa perspektifini hazirlayan
stratejiyi ve araglar1 saglamistir. Bu, ciddi miktarda katilim 6ncesi yardimla desteklenen
bir Katilim Ortakligini1 da kapsamaktadir.

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirvenin sonug bildirgesini hatirliyoruz. Komisyon tarafindan
tespit edilen ve Zirve tarafindan talep edilen alti adet yasanin yiiriirliige girdigini not
ediyor ve bunlarin hukukun {stiinliigli ile insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygi
cergevesinde tam olarak uygulanmasini bekliyoruz. Ayrica, Ankara Anlagmasinin
uyarlanmasina iliskin Protokoliin imzalandigin1 da not ediyoruz. Tiirkiye'nin 29 Temmuz
2005 tarihli Deklarasyonuna cevaben, Avrupa Toplulugunun ve {ye devletlerinin
pozisyonu 21 Eyliil 2005 tarihli Deklarasyonda ortaya konmustur.

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve, Konseyden miizakerelerimiz i¢in bir cergeve belge
lizerinde anlagmasini talep etmisti. Miizakere Cerceve Belgesi, Konsey tarafindan
Komisyonun Onerisi esas alinarak kararlastirilmistir. Belge, besinci genisleme siirecinin
deneyimlerini ve gelisen miiktesebati dikkate almakta olup, Tiirkiye'nin kendi basarisina,
spesifik durumuna ve karakteristigine gore hazirlanmistir. Belge, bugiin baslattigimiz
stirecin spesifik gereklerini agikca ortaya koymaktadir.

Zirvede ayrica, katilim miizakerelerine paralel olarak, Birligin her aday iilkeyle, sivil
toplumu da igeren kapsamli bir siyasi ve kiiltiirel diyaloga girmesi kararlastirilmistir. Bu
diyalog, karsilikl1 anlayisin gelistirilmesinde ve iliskimizin tiim vecheleri hakkinda her iki
tarafta da bir tartismanin tesvik edilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bugiin baslattigimiz miizakereler, Avrupa Birligi Antlasmasinin 49'uncu maddesine

dayanmaktadir. Miizakerelerimizin, iilkenizin ve biitiin {iye devletlerin katildigi bir
Hiikiimetleraras1 Konferans gercevesinde gergeklestigini hatirlatmama izin verin. Biitiin
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Hiikiimetleraras1 Konferanslarda oldugu gibi, kararlar oybirligiyle alinacaktir.
Miizakerelerin sonuglandirilmasi i¢in kosullarin gerceklesip gerceklesmedigine zamani
geldiginde karar vermek, iiye devletlere bagl olacaktir.

6. Yarginin bagimsizligimmin ve isleyisinin giiclendirilmesi, temel ozgiirliiklerin (dernek
kurma, ifade ve din) kullanilmasi, asker-sivil iligkilerinin Avrupa uygulamalariyla daha da
uyumlu hale getirilmesi ve iilkenin gilineydogusundaki durum basta olmak {izere,
Tiirkiye’nin, katilim Oncesi strateji ve reformlarin tam ve etkili bigimde uygulanmasi
dogrultusunda c¢alismaya devam etmesi ihtiyacimi hatirlatiyoruz. Bu, siyasi reform
stirecinin geri doniilmezligini temin etmelidir. Tirkiye’nin barig ve istikrara ve iyi
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine (mevcut iki tarafli sorunlarin ¢dziilmesi de dahil)
olan baghlig1 cergevesinde, Tirkiye faal olarak bolgesel isbirligini desteklemelidir. Bu,
bolgesel istikrara katkida bulunacaktir.

7. 1998 yilinin sonundan bu yana, Komisyon, Konseye sunulmak iizere, Kopenhag kriterleri
1s181indaki geligsmenizi, 6zellikle miiktesebati ne dlclide kabul ettiginizi ve uyguladiginizi
degerlendiren ilerleme Raporlar1 hazirlamistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasi
ve miiktesebat1 kabul etme konusunda kaydedilen ilerleme, Ortaklik Anlagmasinin
organlarinda incelenmektedir. Diger herhangi bir aday iilke i¢in oldugu gibi,
taahhiitlerinizin izlenmesi, sizinle siirdiiriilecek miizakerelere iliskin Konsey kararlarmin
sekillenmesinde kilit bir rol oynayacaktir.

8. Miiktesebat1 zamaninda ve etkili bigimde uygulamaniz ve idari ve yargisal kapasitenizi
bunu bagarabilecek diizeye getirmeniz, liyeligin 6n kosullaridir. Bundan dolay1, zaten
baslamis oldugunuz miiktesebata yaklagma artik yogunlagmalidir. Ayrica, miiktesebatta
miizakerelerin agilmasindan sonra meydana gelecek gelismeleri de dikkate almak
durumunda olacaksiniz. Miiktesebat, Avrupa Birligi Antlagsmasinda belirtildigi iizere,
Birligin dayandig1 hedefleri ve ilkeleri de icermektedir. Miiktesebat, her iiyenin tamamen
paylasmak zorunda oldugu bir degerler biitiiniidiir.

9. Siire¢ zorlu ve ¢etin olacaktir. Ancak, biz sizin azim ve kararliliginizdan eminiz ve

cabalariizda size destek olacagiz. Sizinle bugiin bu siirece angaje olmaktan memnuniyet
duyuyoruz.
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16-17 ARALIK 2004 TARIHLI
BRUKSEL ZIiRVESI
SONUC BILDIRGESI

(Tiirkiye Bolimii)
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16-17 Aralik 2004 Tarihli Briksel Zirvesi Sonug Bildirgesi
(Tdrkiye Bolumiu)

Tiirkiye

17.

18.

19.

20.

Avrupa Konseyi (Zirve), Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirgesinde yer alan Tiirkiye'nin,
diger aday iilkelere uygulanan kriterler temelinde, Birlige katilma amaci tasiyan bir
aday iilke oldugu seklindeki ifadesine atifta bulunmus ve bunu takiben Aralik 2004
tarihli toplantisinda, Komisyonun raporu ve tavsiyesi temelinde Tiirkiye'nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi durumunda, Avrupa Birliginin
gecikmeksizin Tiirkiye ile katilim miizakerelerini baslatacagi sonucuna varmistir.

Zirve, Tiirkiye'nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis oldugu kararli ilerlemeyi
memnuniyetle karsilamis ve Tiirkiye'nin bu reform siirecini devam ettirecegine dair
inancini ifade etmistir. Ayrica, Tiirkiye'den, Komisyon tarafindan tespit edilen alt1 adet
yasal diizenlemenin ylriirlige konulmasina yonelik cabalarini etkin bir gsekilde
stirdiirmesini beklemektedir. Siyasi reform siirecinin geri doniilmezliginin temin
edilmesi ve bu siirecin, 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan haklarina saygi gosterilmesi
baglaminda tam, etkili ve kapsamli sekilde uygulanmasinin saglanmasi i¢in, Komisyon
s0z konusu siireci yakindan izlemeye devam edecektir. Bu amagla, Komisyon, iskence
ve kotli muameleye karsi sifir tolerans politikasinin uygulanmasi da dahil olmak {izere,
Konseye, 2004 Yili Ilerleme Raporunda ve Tavsiye Metninde dikkat cekilen hususlari
diizenli sekilde rapor etmeye davet edilmistir. Avrupa Birligi, siyasi reformlarda
kaydedilen ilerlemeyi, reform siirecinin dnceliklerini ortaya koyan bir Katilim Ortaklig1
Belgesi ¢ercevesinde yakindan izlemeye devam edecektir.

Zirve, Tiirkiye'nin, Ankara Anlagmasinin, 10 yeni AB {iyesi iilkenin katilimini dikkate
alacak sekilde uyarlanmasina iliskin Protokolii imzalama kararini memnuniyetle
karsilamistir.

Bu c¢ergevede, Tirkiye'nin, "Tiirk Hikiimeti, katilim miizakerelerinin fiilen
baslamasindan once ve Avrupa Birliginin mevcut iiyelerini dikkate alarak, gerekli
uyarlamalar {izerinde mutabakata varilmasi ve bunlarin tamamlanmasini miiteakip,
Ankara Anlagmasinin uyarlanmasina iliskin Protokolli imzalamaya hazir oldugunu teyit
eder" seklindeki deklarasyonunu memnuniyetle karsilamistir.

Zirve, 1yl komsuluk iligkilerine kosulsuz baglilik ihtiyacinin altini ¢izerek, Tiirkiye'nin,
komgulariyla iliskilerini gelistirmesini ve mevcut sinir ihtilaflarinin Birlesmis Milletler
Sartinin uyusmazliklarin barigs¢il yollardan halli ilkesine uygun olarak ¢6ziime
kavusturulmas:t icin ilgili liye devletlerle isbirligine devam etmeye hazir olmasini
memnuniyetle karsilamistir. Zirve, konuya iligkin olarak, basta Helsinki Zirvesi Sonug
Bildirgesi olmak {izere, oOnceki sonu¢ bildirgelerine uygun olarak, siiregelen
uyusmazliklara iligkin durumu gozden ge¢irmis ve bu amaca yonelik istiksafi
mabhiyetteki temaslar1 memnuniyetle karsilamistir. Bu baglamda, Zirve, katilim siirecine
etkisi bulunan mevcut uyusmazliklarin, gerekti§inde ¢oziim i¢in Uluslararasi Adalet
Divanina gotiiriilmesi yoniindeki goriislinii teyit etmistir. Zirve, kaydedilen gelismeler
konusunda bilgilendirilecek ve gerektiginde bunlar1 gézden gegirecektir.
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21. Zirve, Avrupa Parlamentosunun 15 Aralik 2004 tarihli kararini goz 6ntinde tutmustur.

22. Zirve, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alti adet yasal diizenlemenin kabul
edilmesini memnuniyetle karsilamistir. Yukarida belirtilen hususlar ve Komisyon
tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni 1s18inda, Zirve, sdz konusu
yasal diizenlemelerin yiiriirlige girmesi kaydiyla, Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin
acilmasi i¢in Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢iide karsiladigina karar vermistir.

Zirve, Komisyonu, 23Yincii paragrafta belirtilen hususlar temelinde, Tirkiye ile
yiiriitiilecek miizakerelerin gercevesine iliskin bir 6neri hazirlayarak Konseye sunmaya
davet etmistir. Zirve, miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde acilmasi amaciyla,
Konseyden s6z konusu ¢ergeve iizerinde mutabakata varmasini talep etmistir.

Miizakerelerin Cercevesi

23. Zirve, aday iilkelerin her biriyle yiiriitillecek katilim miizakerelerinin bir miizakere
cercevesine dayanmasi iizerinde uzlagmaya varmistir. Besinci genisleme siirecindeki
tecriibeler ve gelismekte olan miiktesebat g6z Oniinde bulundurularak, Komisyonun
Onerisi lizerine Konsey tarafindan olusturulacak her bir gerceve, her bir aday {iilkenin
kendi bagarisina, 6zel durumuna ve niteliklerine gore asagidaki unsurlari ele alacaktir.

e Daha 6nceki miizakerelerde oldugu gibi, bir tarafta iiye lilkelerin, diger tarafta aday
tilkenin yer aldig1 ve kararlarin oybirligiyle alindig1 bir Hiikiimetleraras1 Konferans
cercevesinde yiiriitiillen miizakerelerin esasi, her biri spesifik bir politika alanini
kapsayan bagliklara ayrilacaktir. Komisyonun tavsiyesi lizerine oybirligiyle hareket
eden Konsey, her bir miizakere basliginin gegici olarak kapatilmasi ve gerektiginde
acilmast icin gerekli performans kriterlerini belirleyecektir. Bu kriterler, ilgili
miizakere baslhigina bagli olarak, miiktesebata uyum saglanmasina, miiktesebatin
tatmin edici bir seviyede uygulanmasina ve Avrupa Birligi ile akdi iligkilerden
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin olacaktir.

e Uzun gecis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi korunma
hiikiimleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil eden, daimi
surette ileri siiriilebilecek hiikiimler) Ongdriilebilir. Komisyon, gerektiginde bu
hiikiimleri, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda,
hazirlayacagi her bir miizakere gercevesi Onerisine dahil eder. Ayrica, kisilerin
serbest dolagiminin nihai olarak gerceklestirilmesine iliskin karar alma siireci, tliye
devletlere azami rol verilmesine imkan saglamalidir. Gegis diizenlemeleri veya
korunma tedbirleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyisine olan etkilerine gore gozden
gecirilmelidir.

e Aday iilkenin Birlige katiliminin mali vecheleri, ilgili Mali Cerceve kapsaminda ele
alimmalidir. Bunun sonucu olarak, miizakerelere heniiz baslamamis ve Birlige
katilim1 mali reform gerektirecek kadar biiylik mali sonuglar yaratacak olan adaylar
ile miizakereler, bu konuda gerek duyulabilecek mali reformlarla birlikte ancak
2014 yilindan sonraki donemi kapsayan Mali Cercevenin olusturulmasindan sonra
tamamlanabilecektir.
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Miizakerelerin ortak hedefi Birlige tiyeliktir.
Sonuglar1 6nceden garanti edilemeyen bu miizakereler agik ugludur.

Tiim Kopenhag kriterleri géz Oniinde bulundurularak, aday iilkenin, iiyelik
ylikiimliiliiklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde, Avrupa
yapilarina miimkiin olan en gii¢lii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.

Bir aday iilkede, Birligin temelini olusturan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun istiinligi ilkelerinin ciddi ve siirekli olarak
ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya iiye devletlerin iigte
birinin talebi iizerine miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve miizakerelerin
tekrar baglatilmasi icin gerekli kosullar1 6nerir. Konsey, bdyle bir tavsiye iizerine,
aday iilkeyi de dinledikten sonra, nitelikli ¢ogunlukla, miizakerelerin askiya alinip
alinmamasin1 ve tekrar baslatilmasi igin gerekli kosullar1 karara baglar. Uye
devletler, Hiikiimetleraras1 Konferansta, oybirligi genel kuralina halel gelmeksizin,
Konsey karar1 dogrultusunda hareket eder. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.

Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik her aday iilkeyle kapsamli bir siyasi ve

kiiltiirel diyaloga girecektir. Bu kapsamli diyalog, kisileri bir araya getirerek
karsilikli anlayisi iyilestirmek amaciyla sivil toplumu da kapsayacaktir.
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