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Karsilagilan sinamalar ortak olup bu dogrultudaki miudahalelerin de koordine
edilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi (AB) ve muzakere masasindaki aday
ulke Turkiye, kargi karsiya kalinan mevcut sinamalarla, birlikte yuzlesmeye ve
bunlarin tstesinden gelmeye kararhdir.

Giris

Uluslararasi toplum, dayanisma, beraberlik ve etkinlik gerektiren benzeri gérilmemis
bir krizle kargi karsiyadir. Kargilagilan sinamalar ortak olup bu dogrultudaki
mudahalelerin de koordine edilmesi gerekmektedir. AB ve muzakere surecindeki
aday ulke olarak Turkiye, halihazirda kargi karsiya kalinan sinamalarla, birlikte
yuzlesmeye ve bunlarin Ustesinden gelmeye kararlidir. Bu Eylem Plani, Avrupa’nin
mesajini daha gugli ve daha goriinir hale getirecektir. insanlik onuru, ortak
cabalarimizin merkezinde yer almaktadir.

Bu Eylem Plani, Suriye’deki durumun yol acgtigi krizin ele alinmasina yonelik olarak,
koordineli gabalarla gegici koruma altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve go¢
yonetimi konularinda isbirliginin artirimasi yéninde Turkiye Cumhuriyeti ve AB
arasindaki mutabakati yansitmaktadir. Eylem Plani, 17 Mayis’'ta duzenlenen Turkiye-
AB calisma yemegi ile 23 Eylil 2015’te AB devlet ve hikimet baskanlarinin
katihmiyla gerceklesen ve AB liderlerinin, Turkiye ile diyalogun tim dizeylerde
guclendirilmesi ¢agrisinda bulundugu gayri resmi toplantinin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Eylem Plani, Turkiye'nin gegici korumaya ihtiyag duyan kisilerin kitlesel
akini nedeniyle olugsan durumu yonetme c¢abalarinin desteklenmesi amaciyla, Turkiye
Cumbhuriyeti ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan ivedilikle uygulamaya konulmasi
gereken bir dizi ortak eylemi tanimlamaktadir.

Eylem Plani, mevcut krizin U¢ sekilde ele alinmasini 6ngérmektedir: (a) Suriyelilerin
kitlesel akininin altinda yatan nedenlerin irdelenmesi; (b) gecici koruma altindaki
Suriyelilerin ve Turkiye’de bu kigilere ev sahipligi yapan bolgelerin desteklenmesi (1.
B&lim); (c) AB’ye dizensiz gé¢ akiminin énlenmesi amaciyla igbirliginin artiriimasi
(1. Bolum). AB ve Turkiye, kulfet paylasimi ruhu icinde, bu krizle birlikte mucadele
edecektir. Eylem Plani, Turkiye ve AB tarafindan, basta Vize Serbestisi Diyalogu
olmak Uzere, bagka baglamlarda Ustlenilmis olan taahhitlere dayanmaktadir ve bu
taahhutlerle uyumludur. Eylem Planr’nin her iki boluminde de, Turkiye ve AB
tarafindan eszamanli olarak uygulanacak eylemler tanimlanmaktadir.

Tlrkiye-AB arasinda ust dlzey bir go¢ ¢alisma grubu olusturularak, Eylem Plani’'nin
uygulanmasi, Turk Huikimeti ile Avrupa Komisyonu ve Ylksek Temsilcisi/Bagkan
Yardimcisi tarafindan ortaklasa yénlendirilecek ve izlenecektir.

I. Bolim: Gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tirkiye’de bu kisilere ev
sahipligi yapan bolgelerin desteklenmesi
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Tarkiye, bugline kadar 2,2 milyonun Gzerinde siginma talebinde bulunan Suriyelilerin,
benzeri gorulmemis ve sayisi giderek artan akini karsisinda, buyuk bir insani yardim
ve destek saglamak icin takdire deger bir caba sarf etmektedir. Turkiye, krizi ele alma
surecinde, su ana kadar kendi kaynaklarindan 7 milyar avrodan fazla harcama
yapmigtir.

Eylem Plan’nin bu béliminde, her iki taraf da, asagidaki eylemleri gerceklestirmeyi
taahhut eder:

AB tarafindan 6ngériilen adimlar:

1. Turkiye’nin, gegici koruma altindaki Suriyelilerin Ulkede bulunmasinin yol actigi
sinamalarla bas edebilmesi yoninde desteklenmesi amaciyla, Turkiye’ye tahsis
edilen ya da edilmesi 6ngorilen IPA fonlarinin disinda, ortaya c¢ikan ihtiyaglar
dogrultusunda ve surduarulebilir bir sekilde, bluyuk miktarda ve somut yeni fonlarin
seferber edilmesi. Fonlar, Ozellikle Suriye krizine yoénelik AB Given Fonu
araciligiyla, mumkun olan en esnek ve hizli sekilde seferber edilecektir. Fonlarin
tahsis edilecegi onceliklerin ve alanlarin belirlenmesine, Turk makamlariyla
mustereken karar verilecektir. Acil insani yardim; hukuki, idari ve psikolojik destek;
toplum merkezlerine destek; Tulrkiye’de bulunduklari sire boyunca sosyal
icerilmelerinin, kendi kendine yeterliklerinin ve ekonomiye katilimlarinin
guclendiriimesi ve tum duzeylerde egitime erisimin artirlmasini Ongoren
eylemlere ve bunlarin yani sira altyapi ve hizmetler gibi alanlarda ev sahipligi
yapan bolgeleri destekleyen eylemlere dncelik verilecektir.

2. 1. paragraf kapsaminda seferber edilecek fonlarin yani sira, Turk makamlariyla
yakin isbirligi icerisinde, uzun suren multeci krizi nedeniyle olusan ihtiyaclarin
karsilanmasini amaclayan ikili igbirligi programlarina paralel ve bunlari
tamamlayacak sekilde, korunmasizlik temelindeki en acil insani ihtiyaglarin
karsilanmasi konusunda Turkiye’deki ilgili insani yardim drgutleri araciligiyla ivedi
ve ilkeli insani yardim saglamaya devam edilmesi.

3. Turkiye ve AB kurumlari yola, 1 ve 2. paragraflarda belirtilen fonlarin etkili sekilde
kullaniimasini saglamak Uzere programlamaya temel teskil edecek kapsamli bir
ortak ihtiyag analizi ile devam edecektir. Bu ihtiya¢ analizi ile gegici koruma
altindaki Suriyeliler ile Suriyelilere ev sahipligi yapan illerin ve bdlgelerin, dzellikle
altyap! acgisindan, insan akini ile bas edebilmelerine yonelik temel ihtiyaglarini
kargilayacak uygun eylemlerin planlanmasi saglanacaktir.

4. AB’nin, digerlerinin yani sira, Suriyelileri Turkiye'ye ydnelmeye zorlayan itici
faktorlerin zayiflatiimasina da katkida bulunmak maksadiyla, Suriye igerisinde
yerlerinden edilmis Suriyeliler ile Libnan, Urdin ve Irak'in ev sahipligi yaptig
Suriyeli mdultecilere simdiye kadar saglamis oldugu 4,2 milyar avroyu asan
destegdin Ustinde ve d6tesinde destek saglamaya devam edilmesi.
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5.

Uye devletlerin ve AB’nin halihazirdaki yeniden yerlestirme plan ve programlarina
destek verilmesi.

Tiirkiye tarafindan 6ngériilen adimlar:

1.

Yabancilar ve uluslararasi koruma konusundaki ikincil mevzuatin kabul edilmesi
ve mevzuatin igerigine iliskin olarak ilgili tum taraflarda farkindalk yaratiimasi
suretiyle, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun etkin sekilde
uygulanmasinin surdurulmesi ve daha fazla geligtiriimesi.

Daha guglu bir go¢ yonetimi stratejisinin ve sisteminin olusturulmasi igin,
gocmenlerin zorunluluk esasinda kayit altina alinmasina ve uygun belgelerin
dizenlenmesine devam edilmesi.

Gegcici koruma altindaki Suriyelilerin, Tlrkiye'de kaldiklari stre boyunca, ilkokul
ogrencilerinin egitimi de dahil olmak Uzere kamu hizmetlerine ve saglik
hizmetlerine erigimlerini ve ekonomiye katilimlarini kolaylastiran politikalarin,
mevzuat ve programlarin kabul edilmesine ve uygulanmasina yonelik ¢abalarin
surdurulmesi.

Korunmaya ihtiya¢ duyan kigilerin tespit edilmesi ve bakimlarinin saglanmasina
devam edilmesi.

. Boliim: Dilizensiz goc¢iin onlenmesi amaciyla isbirliginin gliclendirilmesi

Eylem Plani’nin bu bélimundeki tedbirler, vize serbestisi diyalogu, vize yol haritasi ve
Turkiye-AB geri kabul anlagsmasinin hukumleri esas alinarak olusturulacaktir. Bu
dogrultuda, her iki taraf da, asagidaki eylemleri gerceklestirmeyi taahhut eder:

AB tarafindan 6ngériilen adimlar:

1.

Tarkiye'ye siginmak isteyen Kigilere, Ulkeden duzensiz bir sekilde ayriimalari
halindeki riskler ile Avrupa Birligi veya baska Ulkelere dizenli bir sekilde giris
yapabilmelerine ydnelik mevcut imkanlar ve uygulanacak iglemler hakkinda,
karsilikli mutabik kalinan bir bicimde, daha fazla bilgi saglanmasi.

Sahil Guvenlik Komutanhgi ve ilgili diger Turk makamlarinin devriye ve gézetleme
kapasitelerinin glglendiriimesi basta olmak Uzere, go¢men kagakgihgr ile
mucadele kapasitesinin artirlmasi yonunde Turkiye’'nin daha fazla desteklenmesi.

Yeniden batinlesme tedbirleri de dahil olmak Gzere, duzensiz gogmenlerin kendi
ulkelerine donmeleri igin geri donuge yonelik ortak operasyonlarin duzenlenmesi
konusunda Turkiye ve AB Uye devletleri arasindaki isbirliginin desteklenmesi.

“Ipek Yolu Gé¢ Ortakligi’nin uygulanmasi cergevesinde, dizensiz gdgln
onlenmesi, goé¢gmen kagakgihglyla micadele ve goé¢ yonetiminin iyilestiriimesi
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konularinda ilgili Glkelerin  makamlari arasinda diyalogun ve isbirliginin
desteklenmesi.

Tarkiye'ye bir FRONTEX gog¢ irtibat gorevlisinin atanmasi, Turkiye tarafindan
AB’de gorevilendiriimis gog irtibat gorevlileri ile igbirligi yapilmasi ve FRONTEX
nezdinde bir Tuark irtibat gorevlisinin atanmasinin memnuniyetle karsilanmasi
suretiyle kacakgllik sebekeleriyle micadele konusunda AB’nin Turkiye ile bilgi
aligverisi kapasitesinin artiriimasi.

Ozellikle, kapasitenin artiriimasi ve AB-Turkiye vize diyalogu ile uyumlu bir sekilde
iyi igleyen bir iltica, go¢, vize ve entegre sinir yonetimi sisteminin geligtiriimesi
suretiyle, Turkiye’nin Vize Serbestisi Diyalogu kosullarini karsilamasinin
desteklenmesi i¢in saglanan mali destegin artiriimasi.

Tiirkiye tarafindan éngériilen adimlar:

1.

Sahil Guvenlik Komutanhdinin goég¢menleri durdurma kapasitesinin, basta
denetleme techizatinin iyilestiriimesi ve devriye faaliyetleri ile arama ve kurtarma
kapasitesinin - AB Uye Ulkeleriyle isbirliginin gl¢lendiriimesi de dahil olmak Uzere-
farkli yollarla artirilmasi yoluyla, daha fazla guglendirilmesi.

Ortak kara sinirlarinda duzensiz gégin dnlenmesine yonelik olarak, Mayis 2015’te
imzalanan ve Kapitan Andreevo’da Uclii Temas Merkezi kurulmasina dair
anlasmanin etkin bir sekilde uygulanmasi suretiyle Bulgar ve Yunan makamlariyla
isbirliginin artirilmasi.

Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan ve mevcut ikili geri kabul hukumleri
uyarinca Turk topraklarindan geligleri esnasinda durdurulan duzensiz
go¢cmenlerin, sorunsuz bir sekilde geri kabul edilebilmelerine yodnelik igbirliginin
artirilmasi ve prosedurlerin hizlandiriimasi.

Basvurusu olumlu degerlendirilen siginmacilara gecikmeksizin multeci statisu
verilebilmesini teminen, baslatilan siginma prosedurlerinin[1] tamamlanmasinin
saglanmasi.

Ozellikle Tirkiye ve AB icin yasadisi go¢ bakimindan 6nemli kaynak
konumundaki ulkeler karsisinda, Turk vize politikasinin, mevzuatinin ve idari
kapasitesinin, Vize Muafiyeti Yol Haritas’'nin yukumlulUkleriyle uyumlu olarak
tedricen uyumlastiriimasina devam edilmesi.

Tark kolluk kuvvetleri arasinda ve ayrica AB’li muhataplari ve AB kurumlari ile
Ozellikle operasyonel igbirliginin artinlmasi suretiyle, goé¢men kacakgiligi
faaliyetlerinde bulunan su¢ sebekeleriyle mucadelenin sirdlrdlmesi ve bu
sebekelerin bertaraf edilmesi. Bu kapsamda, kigilere iligkin bilgi paylagiminin
kolaylastiriimasi igin gerekli kurallar da guclendirilecektir.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm#_ftn1

7. AB ve Uye Ulkeler ile bilgi paylagsiminin ve isbirliginin artiriimasi. Ozellikle, gd¢gmen
kacakgihgl sebekeleriyle mucadelenin guglendiriimesi ve sahte seyahat
belgeleriyle gogmenlerin gercek kimliklerinin tespit edilmesinin hizlandiriimasi
amaciyla, tye Ulkelerin Turkiye’'deki gog irtibat gorevlileriyle yakindan ¢aligiimasi.

8. Mutabakat zaptinin uygulanmasi yoluyla, bilgi paylasimi basta olmak Uzere,
FRONTEXle igbirliginin daha fazla glgclendirilmesi.

9. Europol nezdinde bir irtibat gorevlisinin atanmasi.

[1] Tarkiye, Miltecilerin Hukuki Statustne iliskin 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'ne,
cografi sinirlama ile taraftir.
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