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TURKIYE’NIN YENI o
AVRUPA BIRLIGI STRATEJISI

Tirkiye’nin yarim yiizyili askin bir stiredir devam eden Avrupa Birligi (AB) siire-
ci, Sayin Cumhurbaskanimizin deyisiyle Cumhuriyetimizin ilinindan sonraki en
onemli ¢agdaslagsma projesidir.

30 Kasim 2015 tarihinde TBMMde kabul edilen 64. Hitkiimet Programi'nda da
vurgulandig tizere, AB’ye tam tiyelik Tiirkiye acisindan stratejik bir hedeftir. AB
sirecine ve bu siiregte yasanan doniisiime inanan Hitkiimetimiz, AB tiyeligi konu-
sunda kararli politikasini siirdiirecektir.

Tiirkiye-AB iligkileri son aylarda yogun gelismelere sahne olmustur. Sayin Bagbaka-
nimuzin kaulimiyla 29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel'de gerceklesen ve bu format-
ta bir ilki teskil eden Tiirkiye-AB Zirvesi oncelikle, Tiirkiye-AB iliskilerinin genis
yelpazesini kapsayan ve iliskileri sonug alict bir zemine yerlestiren ortak siyasi ira-
deyi temsil etmektedir. Zirve'de, katilim miizakerelerinin yeniden canlandirilmast,
terrle miicadelede isbirligi, vize serbestisi diyalogu siirecinin hizlandirilmasi, go¢
yonetiminde yiik paylagimi, Giimriik Birligi'nin giincellenmesi ile Ttirkiye-AB ara-
sinda st diizey siyasi, ekonomi ve enerji diyalogunun yani sira kritik 6nemi haiz
alanlarda da st diizey diyalogun artirilmast gibi iliskilerimiz agisindan ¢ok 6nemli
kararlar alinmistr. Zirve'nin hemen sonrasinda, 14 Aralik 2015 tarihinde iki yil
aradan sonra Tiirkiye-AB Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansi'nin toplanmasi ve
17 No'lu Ekonomik ve Parasal Politika Faslinin miizakerelere agilmasi, tarihi ni-
telikteki Tiirkiye-AB Zirvesi ile yakalanan ivmenin somut bir géstergesi olmustur.

AB iyesi tlkelerin tamaminin bagbakan veya devlet baskani diizeyinde Zirve'ye
katlmis olmalari ve yilda iki kez diizenli Zirvelerin yapilmasinin kararlastirilmast,
Tirkiye-AB iliskilerinde Zirve sistematigine yeni bir platform olarak gecilmesi an-
lamini da tagimaktadir.

Zirve sonucunda yayimlanan Ortak Sonug Bildirisi, 1999 yilinda kazandigimiz
adaylik statiimiiz ve 2005 yilindan itibaren tagidigimiz miizakere eden aday iilke
konumumuza atfin yani sira, Ortaklik Konseyi ve Giimriik Birligi'ne de gonder-
me yaparak 1963 ve 1995 gibi daha eskilere uzanan kurumsal yapilar ¢ercevesin-
de Turkiye - AB iliskilerinin biitiinlesme dinamiginde gelistigini teyit etmektedir.
Belgede, bu dinamigin amacinin mevcut sinamalar kargisinda gelecegin ortak inga-
st ve Avrupa Projesi'nin giiglendirilmesi olduguna isaret edilmekte ve katllim siire-
cimize yeni bir ivme kazandirilmasinin 6nem tagidig1 vurgulanmaktadir. Boylelikle
Belge, 6ntimiizdeki dénemde Tuirkiye-AB birlikteliginin degerini ve 6nemini 6ne
¢tkarmaktadir.
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Ozetle, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir dsneme girilmistir. Bu yeni dénemin agil-
masinda elbette birden ¢ok etken olmustur. Suriye kaynakli diizensiz gociin AB
tilkeleri tizerinde yarattig1 etki, AB’nin on yildir iginden gectigi ve asmakta zorlan-
dig1 coklu krizlerin etkisiyle birlesince, AB acisindan bir nevi ”varolugsal” bir kriz
ortaya ¢tkmustir. Hal béyle olunca, 2014 yilinin sonlarinda AB’nin kurumlarinin
yeni yiizleri ile belirlenen 6ncelikler ve atilmaya baslanan adimlarda basar: daha da
yasamsal bir hale gelmistir. AB i¢in 2016 yilinin dayanigma, sorumluluk ve sonug
alma yili olacagt AB Komisyonu Bagkani Juncker tarafindan ifade edilmistir. AB,
tehditler karsisinda insicaminit korumak ve degerler zemininde giivenilirligini sag-
lamak durumundadr.

Tiirkiye-AB birlikteligi hem bu anlamda hem disariya verilecek mesaj anlaminda
etkili sonuglar dogurabilecek bir hiiviyete kavusmustur. Bu nedenle, AB a¢isindan
gecerli oldugu kadar Turkiye-AB iliskileri a¢isindan da, artk higbir seyin olagan
bir zaman dilimindeki gibi ele alinamayacagi ve vaatlere degil neticelere bakilacagt
bir déneme girildigini sdylemek yanlis olmayacakur.

62. Hitkiimet déneminde hazirlanan “Tiirkiye’nin AB Stratejisi”, Tiirkiye-AB ilis-
kilerine ivme kazandirmak amaciyla 18 Eyliil 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasil-
mugtt. Strateji, siyasi reform siireci, katilim siirecinde sosyo-ekonomik déntisiim ve
AB Tletisim Stratejisi olmak iizere ii¢ boliimden olugmakrtaydi.

AB Stratejimiz, AB ile baslayan bu yeni ve kritik donemde, yasanan gelismeler goz
oniinde bulundurularak giincellenmistir. Strateji giincellenirken Tiirkiye-AB ilis-
kilerinin “kazan-kazan” anlayisina dayandigini savunan temel yaklasim korunmus,
siyasi reform stireci, sosyo-ekonomik dontistim ve iletisim béliimlerinden olusan
ti¢ boyutlu strateji somut gelismeler ¢ercevesinde giincellenmistir. 2014 yilinda iki
asamali olarak hazirlanan “AB’ye Katlim Igin Ulusal Eylem Plani” da, 64. Hii-
kiimet Eylem Plani ¢ercevesinde giincellenmis ve 2016-2019 dénemini kapsayan
tek asamali bir program haline getirilmistir. “Avrupa Birligi'ne Katlim Igin Ulusal
Eylem Plani”nin yasama gegirilecegi esasen 64. Hiikiimet Programi'nda da ifade
edilmigtir. Bu itibarla, AB miiktesebatina uyum siireci kesintisiz stirdiiriilecektir.

Ote yandan, 11 Aralik’ta Sayin Basbakanimizin baskanliginda toplanan Reform
Eylem Grubu (REG) tigiincii toplantisinda alinan somut kararlar, 6zellikle de va-
tandaslarimizin 2016 yili icinde Schengen bélgesine vizesiz seyahatlerine imkan
verecek somut adimlarin siiratle aulacak olmast Hitkiimetimizin goreve baglar
baslamaz AB yolunda ne denli kararli oldugunun ayr1 bir gostergesidir. Ugiincii
REG Bildirisi’'nde de vurgulandig tizere, 2016 yili “Reform ve AB Odakli” bir yil

olacaktir.

Tiirkiye acgisindan AB’ye tam tiyelik donemsel degil, kalici bir hedeftir. Avrupa



biitiinlesmesinin gelecegine bakisimiz dogal olarak AB’ye tam tiyeligimizin esasini
olusturan stratejik durusumuzla i¢ ice ge¢mistir. Bu itibarla, mevcut asamada 6nce-
liklerimiz ve hedeflerimiz Tuirkiye ile AB’nin gelecegi ortak inga merceginde gergek
anlamini bulmakreadir.

Reform, Déniisiim, Iletisim olarak belirlenen kilit sozciikler AB’ye katillim siire-
cine yeni bir ivme kazandirilmasi hedefinde itici gli¢ olma islevini siirdiirecektir.
“Tirkiye’nin Yeni AB Stratejisi” bu anlamda giictinii ve yeni olma 6zelligini koru-
yacakur.

Kaulim miizakerelerini, tabiri caizse, Tiirkiye-AB iliskilerinin ana gévdesi olarak
tanimlamak miimkiinse, miizakerelerin kalbini de 23. ve 24. Fasillarda gormek
gerekir. Bagta bu fasillarin agilmasi yoniinde, tiim fasillarda sonug alict bir déneme
girilmesi icin Tiirkiye AB'den vaatler degil netice gormek istemektedir.

Tirkiye bu baglamda tizerine diisenleri yapmakta kararlidir. Zaman birlikte ¢alis-
ma ve sonu¢ alma zamanidir.

Siyasi Reform Siirecinde Kararlilik, Sosyo-Ekonomik Déniisiimde Siireklilik,
Iletisimde Etkinlik

Yirminci ylizyilin son ¢eyregine damgasini vuran kiiresellesme siireci giderek de-
rinlesip, ¢ok boyutlu bir hal alirken, 2008 yilinda bas gosteren kiiresel krizin diinya
ckonomisi tizerindeki olumsuz etkilerinin en yogun yasandigi yer Avro Bolgesi
olmustur. Ekonomik krizin beraberinde getirdigi siyasi ve sosyal sorunlar, AB iiyesi
tilkelerin korumaci politikalara ydnelmesine ve Avrupa biitiinlesmesinin ige kapan-
masina yol agmistir. Buna ilaveten, 2004 yilindaki kapsamli genisleme dalgasindan
sonra “genisleme yorgunluguna” girdigi iddias1 da AB’nin en 6nemli dis politika
aract olan genigleme politikasinin 6neminin azalmasina neden olmus, Tiirkiye’'nin
katilim miizakerelerini de olumsuz etkilemistir.

Bununla birlikte, i¢inde bulundugu mevcut siyasi ve ekonomik kosullara ragmen
AB, uzun vadeli stratejik hedeflerini muhafaza etmektedir. Nitekim AB Komisyo-
nu tarafindan her yil yayimlanan Genisgleme Strateji Belgeleri, genisleme politika-
stnin sadece istikrar ve giivenlik agisindan degil, refah ve biiytime olanaklarinin ar-
trilmast agisindan da AB icin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. 2014-2019
donemi icin AB Komisyonu Bagkani secilen Jean-Claude Juncker’in programin-
da da on 6nceliginden biri AB’nin kiiresel roliinii gii¢lendirmektir. Dolayisiyla
Tiirkiye, katulim miizakerelerinde yasanan sorunlara ragmen, AB i¢in énemli bir
stratejik ortak olmaya devam etmektedir. Bunun yani sira, uluslararas iligkilerin
dokusunda ve bolgemizde yasanan hizli degisim, Tiirkiye-AB iligkilerinin stratejik
onemini her iki taraf icin de artirmaktadir. Suriyeden Ukrayna’ya, Ortadogu'dan
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Kuzey Afrika'ya son dénemde yasanan sarsict gelismeler, Tiirkiye ile AB’nin kiiresel
ve bolgesel tehditler kargisinda ortak hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Bu iti-
barla, komsuluk cografyasina agirlik verirken genisleme miizakerelerini de birlikte
ele alan AB’nin yeni ¢ehresinin ice doniik degil, kiiresel gii¢ konumuna yakisir bir
vizyona yerlesecegi inancindayiz. “Giigli Turkiye, Gii¢lit AB” temelinde yiikselen
Avrupa Projesi inancimizla ortiisen boyle bir stirecte Tiirkiye, kat ettigi mesafeyi
daha da ileri gotiirecek ve nihai hedefimiz dogrultusunda adimlarini kararlilikla
stirdiireceketir.

AB tilkeleri siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusurken, Tiirkiye ti¢ 6nemli sac aya-
ginda yiikselen bir restorasyon doneminden ge¢mektedir. Tiirkiyede son 13 yilda
demokratiklesme ve 6zgiirlitk alanlarinin genislemesi, kiiresel ekonomiye entegre
olan ekonomik restorasyon ve bunlarla desteklenmis aktif dis politikamiz saye-
sinde dikkat ¢ekici bir doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu dénemde milyonlarca
insanimiz orta sinifa gegmis, toplumsal yasamin her alaninda ¢agdas standartlarin
talepgisi olmaya baglamis, ekonomik imkanlari artan vatandaslarimizin demokra-
simizin daha da giiclenmesi yolundaki talepleri hakli olarak artmistir. Toplumun
istisnasiz tiim kesimlerini demokrasi ve kalkinma stire¢lerine dahil etmek gibi zor-
lu bir misyonu gergeklestirme yolunda 6nemli adimlar atan Hitkiimetimizin bu
dogrultudaki en onemli araglarindan biri hi¢ kuskusuz AB siireci olmustur. AB
stirecinin yarim yiizyili agmis olmasi gercegi, tilkemize yonelik cifte standartlarin
mevcut oldugu inanci, vatandaslarimizin maruz kaldig vize engeli veya Kibris so-
runu gibi siyasi konularin giindemi isgal etmesi AB siirecinin Tiirkiye agisindan
onemini azaltmamustir.

Ulkemizin AB politikasinin temel dinamiklerini, demokrasi ve insan haklarinin
giiclenmesi, serbest piyasa ekonomisinin kurumsallagmast ile ¢cagdas yasam stan-
dartlarinin her alanda koklesmesi olusturmaktadir. AB miiktesebati cercevesinde
yapilan siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar bir taraftan Tiirkiye'yi koklii bir bi-
¢imde degistirmekte, 6te yandan Tiirkiye’nin hem bolgesinde, hem de uluslararas
sistemde ¢ok daha giiglii bir tilke olmasini saglamaktadir. AB ile yiirtictiigii katulim
miizakereleri Tiirkiye'yi bolgesindeki diger tilkelerden farkli kilmaktadir. AB’ye
tiyelik stirecinde demokratiklesme ve insan haklarinin gelisimi acisindan 6nemli
kazanimlar elde eden tilkemiz, hak ve dzgiirliikleri referans alarak “vatandas odak-
I1” bir anlayis gelistirmigtir. Dolayisiyla AB siireci, Turkiye’nin hem i¢ hem de dis
politika vizyonunun en temel dinamiklerinden biridir.

Tirkiye-AB iligkileri “kazan-kazan” anlayisina dayandigindan siirdiiriilebilir ve
giicli bir iligkidir. Tuirkiye ve AB’nin dis politikadan, ekonomik-ticari iliskilerden,
enerji arzi giivenliginden, sinir yonetimine, istihdama, gog politikasina kadar pek
cok alanda ortak kazanimlari vardir. Bolgemizde yasanan i¢ savas ve catigmalar,
bir taraftan Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik bir istikrar adasi olarak AB agisindan



anahtar iilke oldugunu, 6te yandan AB’ye tiyelik perspektifinin Turkiye'nin istik-
rart agisindan ne kadar belirleyici oldugunu géstermektedir. Sosyo-ekonomik do-
niisiimiiyle, dinamik toplumsal yapisiyla, giiclenen ekonomisiyle, bolgedeki agir-
ligiyla Tiirkiye’nin farkli alanlarda AB’ye getirecegi katkilar ve her iki tarafin birbi-
rine artan bagimlilig: dikkate alindiginda ortak bir gelecek kaginilmaz olmaktadir.

AB’nin kurulusuna damga vuran temel felsefe, ortak sinamalarin tistesinden ge-
linmesinde biitiinlitk¢ii bir bakis acisinin 6ne ¢ikarilmast ve gergeklere dayanan
eylem mekanizmalarinin bu amagla harekete gegirilmesidir. Gelecege yonelirken
ve AB Stratejisi yeni bir ivmeyle yasama gegirilirken bu anlayis bize rehber olma
ozelligini koruyacakur. Tiirkiye olarak biz giiglii ve ¢ikarlarinin bilincinde olan bir
Birlik hedefine olan katkimizi bugiin daha giiglii sekilde verecegimize inaniyoruz.
Tarih ve cografyasindan gii¢ alan ulusal kimligi, kiiresel konumu ve inisiyatif giicti
ve en onemlisi insan onurunu her seyin 6niinde tutan kararli ve ilkeli durusuyla,
Tiirkiye olarak, Avrupa Projesi’nin XXI. yiizy1l sinamalarindan basariyla gegmesini
ve cazibesini tiim cografyalara tastyabilecek bir siireci yeniden canlandirmasini gor-
mek isteriz. Tiirkiye bu yolda kendi 6zgiin katkisini getirecektir. Tiirkiye'nin AB
Stratejisi, giiniimiizde Tuirkiye'nin her alanda kat ettigi gelismeyi ve mevcut biiyiik
potansiyelini katilim siirecine en iyi sekilde yansitacakur.

64. Hitkiimet Programi'nda da vurgulandis tizere, Tiirkiye'nin AB tiyeligi stratejik
bir hedeftir ve kararlilikla siirdiiriilmektedir. Ulkemizin kiiresel konumu, insan
odakli politikalariyla genis cografyalara tasidig1 dzgiiven ve Yeni Tiirkiye anlaysst,
AB’ye tiyelik siirecini her zamankinden daha stratejik kilmaktadir. Bazi AB tiyesi
tilkelerin farkl: siyasi yaklagimlari nedeniyle, katlim miizakereleri istenen hizda
ilerlemiyor olsa da, AB standartlarina ulasmak konusundaki irademiz giiclii bir
bicimde devam etmektedir. AB’ye tiyelik siireci, daha gliglii, miireffeh, saygin ve
demokratik bir Tiirkiye'ye ulasmak; ekonomisi, bilim ve teknolojisi, siyaseti, sos-
yal ve kiiltiirel politikalari ile bolgesinde ilham kaynagi oldugu tilkeler tarafindan
ornek alinan bir iilke olmak hedefimizin, kisacasi Yeni Tiirkiye idealinin ayrilmaz
bir parcasidir.

Oniimiizdeki dosnemde, katilim miizakerelerinden siyasi reform siirecine, Giimriik
Birligi'nden Topluluk Programlarina, Mali Isbirliginden idari yapilarin giiglendi-
rilmesine, Vize Serbestisi Diyalogundan Sivil Toplum Diyaloguna kadar pek ¢ok
dinamigi i¢inde barindiran Turkiye-AB iligkilerine “Avrupa Birligi Stratejisi” teme-
linde ivme kazandirilmasi, tiyelige giden yolun 6nitindeki engellerin iistesinden ge-
linmesini kolaylastiracaktir. Ulkemizin ¢ikarlarini ve vatandaslarimizin yararini 6n
planda tutan insan odakli temel anlayisimiz ¢ergevesinde hem reform siireci ivme
kazanacak, hem de ortak sinamalar ile kars1 karstya olan Tiirkiye ve AB arasinda
yeni iletisim kopriileri kurulacakur.
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Tiirkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi 64. Hikiimet Programi hedefleri cer-
cevesinde ortaya konan giiclii iradenin yansimasi olup, ti¢ ana bolimden olusmak-
tadir:

I- Siyasi Reform Siireci
II- Katilym Siirecinde Sosyo-Ekonomik Doniisiim
III- AB Iletisim Stratejisi

Strateji temel olarak, reform siirecine hiz katarak her alanda AB standartlarina
ulagmayi, miizakere basliklarinda atillacak 6ncelikli adimlart belirlemeyi ve bol-
gesel ve kiiresel stnamalar karsisinda Avrupa mimarisinin ingasinda Tiirkiye-AB
birlikteliginin anlamini ve potansiyelini gozler 6niine serecek giiclii bir iletigimi
one ¢ikarmay1 hedeflemektedir. “Avrupa Birligi Stratejisi”, “AB’ye Katilim I¢in
Ulusal Eylem Plan1” ve “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” ile operasyonel hale
gelmektedir.

2008 yilinda AB tarafindan yayimlanan Katulim Ortakligi Belgesi’ne paralel olarak
hazirlanan Ulusal Program, miiktesebatin benimsenmesi agisindan 6nemli bir yol
haritast olmakla birlikte, giincelligini yitirmigtir. Bu nedenle, AB miiktesebatina
uyum amaciyla yapilacak caligmalara yon vermek ve siyasi blokajli olsun olmasin
tim fasillardaki ¢aligmalara ivme kazandirmak amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig:
koordinasyonunda, tiim Bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarinin katlim ve
katkilartyla “AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani” hazirlanmustir.

Katilim odakli bir yaklagimla, agili ve kapans kriterleri de dhil yapilmasi gereken
oncelikli ¢aligmalari ve uygulamaya yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesini
iceren Eylem Plani, AB’ye uyum ¢alismalarinda giincel bir yol haritas: olmus, fark-
I alanlardaki 6nceliklerimizi belirlememizi saglamistir. Her bir miizakere faslinda
katilim i¢in gerekli somut ve dncelikli adimlari ortaya koyan Eylem Plani; “Birincil
Mevzuat Uyum Calismalar1”, “Ikincil Mevzuat Uyum Calismalari” ve “Kurumsal
Yapilanma ve Diger Calismalar” olmak tizere ti¢ boliimden olugmaktadir. 2014
yilinda iki asamali olarak hazirlanan “AB’ye Katlim I¢in Ulusal Eylem Plani”, 64.
Hiikiimet Eylem Plani ¢ergevesinde giincellenmis ve 2016-2019 dénemini kapsa-
yan tek asamali bir program haline getirilmistir.

Avrupa Birligi Stratejisi’nin ilk iki bolimiintin toplumsal tabanda anlam bulmasi-
n1 saglayacak Avrupa Birligi [letisim Stratejisi ise, ig ve dis kamuoyuna yénelik ile-
tisim ¢aligmalarini ortaya koymaktadir. Bakanlar Kurulu'nda onaylanan ve 2010
yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi'nin devami
niteliginde olan bu Strateji, hedef kitle, yontem ve araglar giincellenerek hem tilke
icinde hem de AB kamuoyunda yiiriitiilecek iletisim faaliyetlerine odaklanacakur.



I- SIYASI REFORM SURECI

Hukuk devleti, demokratiklesme, insan haklari, sivillesme, 6zgiirlikk ve giivenlik
alanlarinda son 13 yilda gergeklestirilen reformlari daha ileri seviyeye tagiyarak,
elde edilen kazanimlar saglam ve kalict hale getirmek, siyasi reform siirecimizin
temelini teskil etmektedir.

Temel olarak halkimizin yasam standartlarinin gelistirilmesini, hukukun tstiinli-
giinii ve demokratiklesmenin derinlestirilmesini amaclayan siyasi reformlarimiza,
bugiine kadar ivme kazandiran 6nemli bir unsur AB’ye {iyelik hedefimiz ¢erceve-
sinde yapilan diizenlemeler olmustur. AB miiktesebati ¢ergevesinde yapilan anaya-
sal diizenlemeler, yargi reformlari ve yasal degisiklikler Ttirk demokrasisine derin-
lik kazandirmigtir. 2002-2004 yillari arasinda sekiz Uyum Paketi ile 2001, 2004
ve 2010 yillarinda da kapsamli ti¢ Anayasa Degisiklik Paketi TBMM tarafindan
kabul edilmistir.

Son dénemde hayata gegirilen Demokratiklesme Paketi ve alt1 Yargt Reformu Pa-
keti bagta olmak tizere birgok yasal diizenleme, AB miiktesebatina uyum caligma-
larinin hiz kesmeden siirdiiriildiigiiniin somut gostergesidir.

Bu reformlarla, uluslararasi anlagmalarin hukuk sistemimizdeki yeri kuvvetlendiril-
mis, distince ve ifade 6zgiirligiiniin alanlari genisletilmis, “sifir tolerans” prensibi
cercevesinde iskence ve kot muamelenin 6niine gecilmis, insan haklari alaninda
ileri diizeyde kurumsallasma saglanmis, gayrimiislim cemaat vakiflarinin mal edin-
meleri ve mallari {izerinde tasarrufta bulunmalari kolaylastirilmistir. Ayrica, ka-
din-erkek esitliginin gelistirilmesi alaninda 6nemli mesafeler kaydedilmis, dernek
ve vakiflarin faaliyetleri kolaylastirilmig, vatandaglarimizin giinlitk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar: farkls dil ve lehgelerin toplumsal alanda kullanilma-
st yoniinde 6nemli adimlar atulmistir.

Uluslararast hukuktaki gelismeleri de dikkate aldigimizda, siyasi kriterler ve bu kri-
terlere uyum, dinamik bir siireci ifade etmektedir. Miizakere siirecinin baglamasi
oncesinde Tiirkiye siyasi kriterleri onemli dl¢tide yerine getirmistir. Miizakerelerin
acilmasi sonrasinda da siyasi kriterlere uyumun ve siyasi reform siirecimizin belke-
migini 23. Yargt ve Temel Haklar ve 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillarinda
atilan adimlar tegkil etmistir. Bugiine kadar birgok reform gergeklestirilmis olma-
sina ragmen, s6z konusu fasillar AB’nin temel degerleriyle de celisen bir sekilde
siyasi blokaj altindadir. Ote yandan, 29 Kasim 2015 tarihli Turkiye-AB Zirvesi
Bildirisi'nde yer alan miizakerelerin yeniden canlandirilmasi karari ¢ercevesinde,
oniimiizdeki siiregte 23. ve 24. Fasillarin a¢ilmasi yoniinde bugiine kadar gercek-
lestirdigimiz ¢alismalarin somut kargiligini almay1 bekliyoruz.
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12 Eyliil Darbesi Déneminin Izlerinin Silinmesi

Siyasi reform siireci, Tiirkiye'nin ¢ogulcu, 6zgiirlitkeii ve katulimer demokrasi he-
defi ¢gergevesinde, uluslararast normlari, zamanin ruhunu, dénemin ihtiyaglarini
ve toplumsal talepleri referans kabul ederek hiz kesmeden devam edecektir. Bu
stirecin oncelikli hedefi, vatandaglarimizin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence al-
tina almak ve bu hak ve 6zgiirliiklerin tiim vatandaslarimiz tarafindan hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin kullanilmasini kisitlayan engelleri ortadan kaldirmak olacaktir. Bu
cergevede, temel kanunlar ve bir¢ok eski mevzuat yenilenmis olmakla birlikte, 12
Eyliil darbesi ddneminin izlerini tagiyan tiim mevzuat yeni anayasa ¢aligmalari cer-
cevesinde yeniden gozden gecirilecektir.

Tirkiye'nin ihtiya¢ duydugu agilimlara imkén saglayacak yeni anayasa caligmasi,
siyasetin alanini genigleterek vesayetci anlayisin tiim izlerini silecek, béylece ileri
demokrasinin, temel hak ve ozgiirliiklerin, hukukun Gstiinlagi ilkesinin ve kisaca
Yeni Tiirkiye’nin ingast 6niinde engel teskil eden, anayasadan kaynaklanan yapisal
sorunlarin giderilmesi saglanacakur.

AB Miiktesebati Cergevesinde Reform Siirecinin Kesintisiz Devami

Ilgili tarama sonu raporlari tarafimiza iletilmemis olmasina ragmen, bu fasillarin
mizakerelere acilip agilmadigina bakilmaksizin, ifade 6zgiirligiinden, insan hakla-
rt alaninda kurumsallagmaya, sinir yonetiminden, organize suglar ve go¢ yonetimi
alanlarina kadar siyasi kriterler, 23. ve 24. Fasillar alanina giren tiim konularda
ileri demokrasi standartlarina erismemizi saglayacak reformlara kararlilikla devam
edilecektir.

Oniimiizdeki dénemde 6ncelikli hedeflerimize ulasabilmek amaciyla siirdiirece-
gimiz reform galigmalari arasinda basta Turkiye tarafindan imzalanan ancak he-
niiz onaylanmayan uluslararasi s6zlesmelerin onay siirecinin hizlandirilmas: olmak
lizere, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine liskin Eylem
Planr’nin ve Nisan 2015’te giincellenen Yarg: Reformu Stratejisi’nin hayata gegiril-
mesi gibi bircok 6nemli adim yer almakrtadir. Yargi ve temel haklar alaninda devam
edecek olan ¢alismalar, tilkemizin uluslararasi alandaki gortiniimiine de olumlu
katkida bulunacakur.

Siyasi alandaki reformlarimiz gerceklestirilirken, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) igtihadi ve AB miiktesebatinin da dik-
kate alinmasina devam edilecektir.

AB’ye katllim siirecimiz ¢ercevesinde gergeklestirilen siyasi reformlar takip etmek
amaciyla 2003 yilinda olusturulan ve Avrupa Birligi Bakani ve Bagsmiizakereci, Ada-



let, Disisleri ve Icisleri Bakanlarinin katilimiyla toplanmakta olan Reform Izleme
Grubu (RIG), Bakanlar Kurulumuzun onayt ile gegtigimiz yil Kasim ayinda Re-
form Eylem Grubu (REG) olarak yeniden yapilandirilmistr. REG, siyasi reform-
lar1 sadece izlemekle kalmamakta, reform tasarilarinin hazirlanmas;, TBMM’den
gecirilmesi ve uygulamaya yansitilmast asamalarinda da aktif bir rol oynamakrtadir.
REG’in yani sira alinan kararlari izlemek ve yeni yasa ve uygulama 6nerilerinde
bulunmak tizere REG biinyesinde ilgili bakanliklarin @ist diizey biirokratlarindan
miitesekkil “Siyasi Isler Alt Komitesi” (SIYAK) de reform siirecimizde akrif calis-
malar yiiriitmektedir. AB’ye uyum amaciyla hazirlanan reform paketlerini sekillen-
diren REG ve SIYAK, 6niimiizdeki dénemde calismalarini hizlandiracaktir. Ayri-
ca, siyasi reformlari ilgilendiren hususlarda ilgili tiim paydaslarla, AB miiktesebati
ve iyi uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde, yapilacak reformlara temel teskil edecek
mahiyette ortak caligmalar gerceklestirilecektir.

Ozgiirliik—Giivenlik Dengesinin Artan Onemi

Giintimiizde kiiresel terdr ve yeniden tanimlanan tehditler ile teknolojinin de te-
tikledigi gelismeler sonucunda her alanda 6nemli déniistimler yasanmaktadir. Bu
durum, vatandaglarin hak ve 6zgiirlitklerden faydalanmasinda ve sorumluluklari-
nin tanimlanmasinda, dzgiirliik-giivenlik dengesinin 6nemini daha da artirmakta-
dur. Turkiye, ozgiirliklerin giivenlik ugruna feda edilemeyecegi yaklagimi ¢erceve-
sinde, vatandaglarin giiven i¢inde yasamasi ilkesinden de taviz vermeden, 6nemli
siyasi reformlar gerceklestirmeye devam etmektedir. Bu alanda uluslararas: hukuk
normlarinin siirekli gelisen ¢izgisi de dikkate alindiginda, AB ile kargilikli giiven
anlayisi icerisinde yiirtitiilen ¢aligmalar 6nem arz etmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz bir bigimde kullanilabilmesini teminen giiven-
lik, terér ve organize suglarla miicadele, goc ve iltica politikalart ve sinir yonetimi
alanlarinda da kanuni diizenlemelerin tamamlanmasi temel hedefler arasindadir.
Bu hedefler istikametinde, 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile Geri Kabul Anlagma-
st'nin imzalanmasi sonrasinda baslayan Vize Serbestisi Diyalogu vatandaglarimizin
oniindeki vize engelini kaldirarak AB iilkeleriyle Tiirkiye'yi daha da yakinlagtira-
caktir. 29 Kasim 2015 tarihli Turkiye-AB Zirvesi'nde mutabakata varildigt tize-
re, Geri Kabul Anlagmast Haziran 2016'dan itibaren tam olarak uygulanacak ve
vatandaglarimiza uygulanan Schengen vizesi de Ekim 2016'da kaldirilacakur. Bu
stirecin giincellenen yeni takvim ¢ergevesinde basariyla sonu¢lanmasi igin gerekli
her tiirlii adim atilacak ve Vize Serbestisi Yol Haritasi'nda yer alan 72 yiikiimliilii-
giin tam ve etkili bicimde yerine getirilmesi i¢in gerekli hukuki diizenlemeler ve
operasyonel tedbirler ivedilikle hayata gegirilecektir.
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Demokrasinin Tabanini Genigletecek Siyasi Reformlar

64. Hitkiimet Programi'nda belirtildigi tizere diisiince, inang ve ifade ozgirligii-
niin insan onurunun ve kimliginin ayrilmaz bir pargast oldugu ve bu 6zgiirliikleri
sinirlayan tek unsurun, esit haklara sahip diger vatandaglarin 6zgiirliik alanlarr ol-
dugu bilinciyle temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan reformlara hiz kes-
meden devam edilecektir.

Esit vatandaglik ilkesi temelinde herkesin temel hak ve ozgiirlitklerden ileri dere-
cede yararlanmasini saglayacak diizenlemeler 23. Yarg: ve Temel Haklar Fasli kap-
saminda ele alinan konularin da esasini tegkil etmektedir. Bu kapsamda, Demok-
ratiklesme Paketi cercevesinde atilan adimlar daha da genis boyutlara taginacakur.
Insan haklari alaninda kurulan kurumlarin gelistirilmesi ve daha da etkin calismast
icin gereken ¢aligmalar yapilacak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yeni mekanizmalar
olusturulacakur. Kadin, ¢ocuk, engelli haklarinin genigletilmesi yoniinde ¢alisma-
lara devam edilecektir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve barisgil toplanma hakkinin
daha da gelistirilmesine yonelik calismalar, ATHM kararlar1 da dikkate alinarak
gerceklestirilecektir.

Tirkiyede son 13 yilda gelisen 6zgiir tartigma ortamu sayesinde sivil toplum go-
ritg ve taleplerini her gecen giin daha ozgiirce dile getirmektedir. Bu acik ve seffaf
tartigma ortaminin devami sayesinde, ayrimciliktan uzak, esit vatandaslik ilkesinin
hayata gectigi, cogulcu demokrasi anlayisinin giiglendirilmesi ve siyasi reformlar
yoluyla elde edilen kazanimlarin ayrimcilik yapilmaksizin tiim toplum kesimleri
tarafindan benimsenmesi ve uygulanmast 6ncelikli hedefimiz olacakur.

Oniimiizdeki donemde hayata gegirilecek bu siyasi reformlar araciligryla, demok-
rasinin tabani genisleyecek ve Yeni Tiirkiye'nin insasinda her bir vatandasimiz 6z-
giiven icerisinde kendisini daha yetkili, sorumlu ve soz sahibi hissedecektir.



I1- KATILIM SURECINDE SOSYO-EKONOMIK DONUSUM

Tirkiye son 13 yilda gerceklestirdigi muazzam hamle ile milli gelirini tige katla-
mus, kamu maliyesiyle, 6zel sektoriiyle Avrupa'nin en giiglii ekonomilerinden biri
olmugstur. Bu gelismelere paralel olarak iilkede yasanan sosyo-ekonomik déniisiim
siireci sayesinde milyonlarca insanimiz orta sinifa ge¢mis, toplumsal yasamin her
alaninda ¢agdas standartlarin talepgisi olmaya baglamistir. Toplumun istisnasiz tiim
kesimlerini demokrasi ve kalkinma siireglerine d4hil etmek gibi zorlu bir misyonu
gergeklestirme yolunda 6nemli adimlar atan Hitkiimetimizin bu dogrultudaki en
onemli araclarindan biri hi¢ kuskusuz AB siireci olmustur.

AB katilim siireci tiretimden titketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye, ener-
jiden cevreye, adaletten giivenlige, giinlitk yasamin her alaninda kéklii degisiklikler
gerektiren, Tuirkiye'yi evrensel standart ve uygulamalara tagtyacak biiyiik bir reform
hareketidir. Uyelik yolunda gerceklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik veya toplum-
sal her reform, bireylerin hayat standartlarini yiikseltirken, tilkemizin uluslararast
ekonomik giictinii, demokratik sayginligini ve giivenligini de artirmaktadir. AB’ye
tiyelik stirecinde Tiirkiye icin onemli olan, siirecin yarattugt ivme sayesinde her
alanda ¢agdas standartlara ulagsmak ve vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini
gelistirmektir. Tiirkiye'nin AB’ye katilim siireci, her bir vatandagimizin bugiiniinti
ve yarinint temelden etkileyen sosyo-ekonomik bir déniisiim projesidir.

AB siireci sadece siyasi ve sosyo-ckonomik dontisiim siireglerine katkida bulun-
mamakta, ayrica Tirkiye'de devlet ile vatandas arasindaki iligkiyi yeniden tanimla-
maktadir. Sorumluluklar {izerine kurulu olan vatandaglik kavrami, AB siirecinde
yasanan degisim ile haklar tizerinden ifade edilmeye baglanmistir. Bu siiregte ger-
ceklestirilen reformlar sayesinde cagdas demokrasilerin olmazsa olmazi olan seffaf-
lik, hesap verebilirlik, katilimcilik gibi degerler giindelik hayatin bir pargast olmaya
baslamuistir.

Tirkiye, AB mevzuatini somut bir sekilde ilk olarak Giimriik Birligi'nin tesisi ile
1996 yilindan sonra iistlenmeye baslamissa da, kurumlari ve kurallariyla sistema-
tik bir uyum siireci miizakerelerin baglamasi ile olmustur. Tirkiye'nin AB kau-
lim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cergeve Belgesi’nin kabulii ile
baglamis, katilim miizakerelerinde su ana kadar 15 fasil miizakerelere acilmis, bir
tanesi gecici olarak kapatlmistir. 14 fasil Kibris sorunu nedeniyle bloke edilmis
durumda olmakla birlikte, Tiirkiye fasillarin acilip agilmadigina, askiya alindigina
veya bloke edildigine bakilmaksizin AB miiktesebatina uyum calismalarina tiim
fasillarda kararli bir bicimde devam etmektedir. Son 13 yilda AB’ye uyum amaciyla
342 birincil, 1902 ikincil mevzuat ¢ikarilmigtir.
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Ulkemizde yasanan muazzam déniisiimiin siirdiiriilebilir olmast ve koklii bir se-
kilde yerlesmesi bakimindan kurallarin ve mevzuatin uygulanmasi ile zihinsel bir
dontistimiin buna eslik etmesi biiyiik onem arz etmektedir. Son yillarda tilkemizde
yasanan is kazalari, AB miiktesebatina uyum ¢alismalarinda uygulamanin, deneti-
min ve zihniyetin ne denli 6nemli oldugunu gozler 6niine sermistir. Bugiin 6zellik-
le Giimriik Birligi kapsamindaki AB mevzuatinin biiyiik bir bolimiinii uyumlag-
tirmis olmakla beraber, Tiirkiye'nin uygulama ve idari kapasite konusunda 6nemli
eksiklikleri bulunmaktadir. Miiktesebat uyum c¢aligmalarinda mevzuat ¢ikarmak
yeterli degildir. Bu yasalarin etkin uygulanmasi icin gerekli zihinsel doniisimiin
de hem kamu sektoriinde, hem de 6zel sektorde gergeklesmesi gerekmektedir. An-
cak o zaman yasalar gercek anlamda islevlerini yerine getirecektir. Bu nedenle,
ontmiizdeki donemde reform ¢alismalari yeni diizenlemelerin yani sira uygulama
kapasitemizin gelistirilmesine de yogunlasacakur.

Bu ¢ergevede, AB bélgesel politikasina uyum kapsaminda, bélgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulan ve AB’nin kalkinmaya katk:
saglayacak her tiir imkanlarindan bélgenin faydalanmasini saglayacak faaliyetlerde
bulunan Kalkinma Ajanslari'na 6nemli rol diisecektir. Kalkinma Ajanslari, yerelde
vatandasa dokunan ve bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimine katkilarda bulunan
onemli dontisiim araglari olarak hizmet vermektedir.

Bu dogrultuda 2014 yilinda iki asamali olarak hazirlanan “AB’ye Katilim I¢in Ulu-
sal Eylem Plan1”, Tiirkiye'deki mevcut sosyo-ekonomik degisimin stirdiiriilmesi ve
giiclendirilmesi yolunda 6nceliklerimizi ortaya koyan, uyumlastirilmasi 6ngérii-
len mevzuatn yani sira uygulamaya yonelik kurumsal/idari yapilanmalara iliskin
acil hususlar1 da siralayan 6nemli bir yol haritasidir. 64. Hitkiimet Eylem Plan:
cergevesinde giincellenen AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani, 2016-2019 dé-
nemini kapsayan ¢aligmalari icermektedir. Sosyo-ekonomik doniisiimiin giiclii bir
demokrasinin olmazsa olmazi oldugu diisiintildiigiinde, AB Stratejimizin temelini
bu alanda yapilacak ¢aligmalar olugturacakr.



III- AVRUPA BiRLIGI ILETiSIM STRATEJiSI

Tirkiye’'nin katilim siirecinin sonunda AB’ye iiyeligi, hem AB hem de Tiirk halk-
larinin verecegi karara bagli olacakur. Bu nedenle, Tiirkiye'nin ¢ehresini degistiren
siyasi ve sosyo-ekonomik reformlarr iletisim ¢alismalariyla destekleyerek, gercekles-
tirilen reformlarin toplum tarafindan igsellestirilmesini saglamak, Tiirkiye ve AB
toplumlarin: birbirine yakinlagtirarak kargilikli anlayisi giiclendirmek ve AB tilke-
lerinde Turkiye'ye iliskin algt ile olgunun 6rtiismesini temin etmek biiyiik 6nem
tagtmaktadir.

Bu dogrultuda yiiriitiilecek ¢aligmalarin siirdiiriilebilir, sistematik, dlciilebilir, es-
nek bir anlayisla planlanmasi ve hayata gegirilmesi i¢in uygulanan AB Iletisim Stra-
tejisi'nin iki boyutu bulunmaktadir: Katilim siirecinde gerceklestirilen reformlarin
toplum tarafindan benimsenmesi ve hayata gegirilmesi i¢in toplumun her kesimi-
nin siirece destek vermesini ve AB’ye liyelik siirecinin halkimizin yasam standart-
larint yiikseltecek bir ¢cagdaslasma projesi oldugu algisinin yerlesmesini saglayacak
yurt ici iletisim boyutu ile AB kamuoyunda Tiirkiye algisinin saglikli bir sekilde
olugmasi i¢in tilkemize iligkin dogru resme bakilabilmesini kolaylastiracak, kar-
stlikli giiveni ve samimiyeti tesis etmeyi amaclayan, onyargilart dogru ve giincel
bilgilerle giderecek ve AB siirecindeki kararliligimizi ve 6zglivenimizi 6n plana ¢i-
karacak yurt dis1 iletisim boyutu.

[letisim Stratejisi'nin her iki boyutu da siyasi aktérler, kamu kurumlari, sivil top-
lum kuruluslari, disiince kuruluslari, tGiniversiteler, is diinyasi, yerel yonetimler ve
medya kuruluglari gibi toplumun her kesiminin goriisti alinarak zenginlestirilecek
ve katllimer bir anlayss ile uygulanacaker. Strateji gercevesinde gergeklestirilecek
caligmalar tepkisel olmaktan ziyade, teknik ¢alismalart destekleyecek bir sekilde 6n
alic1 ve algi odakl: tasarlanacaktir.

Avrupa Birligi [letisim Stratejisi'nin yurt i¢i boyutunun ana hedefi, reform gabala-
rimuzin arkasindaki asil itici gii¢ olan kamuoyu destegini artirmak ve halkimizin,
AB’nin iilkemiz i¢in bir ¢cagdaslasma ve demokratiklesme projesi olduguna ve ha-
yatimizin her alaninda olumlu getirileri olacagina yonelik inancini giiglendirmek
olacaktir. Bu amagla letisim Stratejisi, kamuoyunun bilgi ihtiyaci, ilgi alanlari,
beklentileri ve kaygilar1 dikkate alinarak biitiinciil bir yaklagimla hayata gegirile-
cektir. Temel calisma alanlarindan biri kamu kesimi, 6zel kesim, yerel yonetim-
ler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek olan
Kalkinma Ajanslari'na sadece sosyo-ekonomik déniisiim siirecinde degil, iletisim
calismalarinda da 6nemli gérevler diisecektir.
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2010 yilinda Bakanlar Kurulu'nda onaylanmasinin ardindan uygulanmaya bas-
lanan ve 2014 Ekim ayinda giincellenen Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS)
cercevesinde hem yurt i¢inde hem de yurt diginda kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor, tiniversiteler basta olmak {izere farkli paydaslarla bircok
basarili ¢alisma yiiriitiilmiistiir. ABIS’in yurt i¢i boyutu cergevesinde 81 Il Valiligi
biinyesinde yerelde AB ile ilgili ¢caligmalara destek olmak tizere birer “AB Koor-
dinasyon Birimi” kurulmus, farkli program ve projeler kapsaminda AB ile ilgili
konularda yerelde yiiriitiilecek faaliyetler i¢in mali destek saglanmus, sivil toplum
kuruluslar: i¢in Tirkiye-AB sivil toplum diyalogunu destekleyen yiizlerce proje
hayata gecirilmis, yerel yonetimlerin AB'deki muhataplarr ile ortak projeler yiiriit-
titkleri sehir eslestirme mekanizmalari olusturulmustur. Bunun yani sira, Tiirki-
ye'nin farkli illerinde toplumun tiim kesimlerinin tiyelik siirecimize iligkin goriis ve
katkilarint almak amaciyla “Sivil Toplumla Diyalog Toplantilar1” gerceklestirilmis,
AB’ye iiyelik siireci, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ve Avrupa Birligi Programlari gibi
konularda kamuoyunu bilinglendirmeye yonelik belgesel filmler, kamu spotlari ve
yeni yayinlar kamuoyu ile paylasilmigtir.

AB’nin egitim, genglik ve spor alanindaki hibe programi olan Erasmus+ Progra-
mi'na en fazla bagvurunun iilkemizden yapiliyor olmast, Yurt Ici Iletisim Stratejisi
kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin toplumun her kesiminde AB ile ilgili bir sevk
ve heyecan yaratuginin en somut gostergelerindendir.

Uluslararast konjonktiirde yasanan son gelismeler Tiirkiye-AB iliskilerinde de bir
paradigma degisimine yol agarak, yurt disinda 6ncelikli merkezler basta olmak tize-
re yogun kamu diplomasisi ve lobicilik faaliyetlerinin stratejik bir anlayisla plan-
lanarak hayata gegirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu nedenle, Iletisim Stratejisi
oniimiizdeki donemde devreye giren yeni aktorler ve yeni 6ncelikler dikkate alina-
rak, her hedef kitleye en uygun iletisim yontemi belirlenerek algi odakli ve proaktif
bir anlayisla uygulanacakur.

[letisim Stratejisi'nin yurt dist boyutunda AB kamuoyunun sekillenmesinde etkili
olan tilkelere yonelik caligmalara oncelik verilerek, tek seferlik faaliyetler yerine,
strdiiriilebilir, etkisi ol¢iilebilir, ihtiyag duyuldugunda siiratle giincellenebilir, top-
lumlar arasinda kalici képriiler kurmay: hedefleyen, esnek ve katilimer bir yakla-
stm temel alinacaktr. AB kamuoyunun ¢esitli kesimlerine ulagilirken yerli/yabanci
STKlar, tiniversiteler, is orgiitleri gibi sivil unsurlar ile isbirligini 6n plana ¢ikaran
faaliyetler tercih edilecektir.

Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi uygulanirken kiiresellesen diinya diizeninde ar-
tik yetersiz kalan klasik iletisim yontemlerinin yani sira kullanicilarina kargilikli
paylagim imkani saglayan ve ortak calisma olanagi veren sosyal medya ve dijital
teknolojiler de en etkin bir bicimde kullanilacakur.



Avrupa Projesi goniillii irade temelinde yiikselen, vizyon ile pragmatizmi birlesti-
ren, birlikte yasama ve birlikte caligma iradesini pekistiren bir zeminde gii¢ kaza-
nir. Avrupa kitasinda son donemlerde yiikselen yabanci diismanligy, irkeilik, nefret
soylemi, Islamofobi gibi tehditler karsisinda kiiltiirler arast diyalog ve medeniyetler
arast uyum gibi uluslararast zemine yerlesen ve Tiirkiye'nin de onciiliik ettigi giri-
simler daha fazla 6nem kazanmigstir. AB ile yakin cografyasi arasinda olusabilecek
yanlis anlamalarin giderilmesi ve AB Projesi'nin temel felsefesinin yasatilmas: ba-
kimindan, Tirkiye’nin konumu ve yapist giiglii bir etki saglayabilir. Bu ¢ercevede,
Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ile 2005 yilinda BM biinyesinde, Cumhurbas-
kanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan ile donemin Ispanya Bagbakani Zapatero
tarafindan baslatilan “Medeniyetler Ittifaki Girisimi’nin ana felsefesinden ilham
alacak benzer girisimlerin, AB biinyesine de yansitilmasina ¢aligilacaktir.

AB’nin, hem AB i¢inde hem bolgesel ve kiiresel diizeyde kritik stnamalara maruz
kaldig1 bir dénemde, Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecinin anlamini ve yeniden can-
landirilmasin: giiglii sekilde yeniden vurgulayan 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB
Zirvesi'nin ardindan bu Strateji'nin tiim kesimler tarafindan sahiplenilmesi daha
bityiik 6nem arz etmektedir. AB’ye katlim siireci toplumsal yasamin her alanini il-
gilendirmektedir. Bu nedenle, AB meselesi esas itibariyla devletin degil toplumun,
sivil toplumun meselesidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin katulim siireci ancak milleti-
mizin katlimi ve katkisi ile tamamlanacakur. Bu Strateji de kamu kurumlarimizin
yant sira, sivil toplum, is diinyasi, Giniversiteler ve diger paydaglarin benimsedigi
olciide hedeflerine ulasacaktir.
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