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l. GENIiSLEME GUNDEMIi — KAZANIMLAR VE SINAMALAR

Bu Bildirim, AB genisleme politikas1 i¢in Komisyonun gorev siiresini kapsayacak orta-vadeli
bir strateji belirlemektedir. S6z konusu strateji, agik bir rehber niteligindedir ve ilgili
iilkelere katilim siirecinin ana konularim1 ve gerekliliklerini uygun bi¢imde ele alabilmeleri
icin destek saglayacak araglar1 ve cerceveyi sunmaktadir. Strateji ayrica iiyeligi hedefleyen
iilkelere oniimiizdeki donemde AB yolunda kayda deger ilerleme saglamak ve katilimdan
once daha yakin bir biitiinlesmeden faydalanmak igin bir firsat sunmaktadir.

AB'nin genisleme politikasi, Avrupa'da baris, giivenlik ve refaha yapilan bir yatirnmdir. S6z
konusu politika, AB ve AB iiyeligini hedefleyen iilkelerin ortak ¢ikarina olan ekonomik ve
ticari firsatlarin artmasini saglamaktadir. AB tyelik perspektifinin ilgili iilkeler i¢in, pozitif
yonde demokratik, siyasi, ekonomik ve sosyal degisimi de i¢ine alan gii¢lii bir doniistiiriicii
etkisi vardir.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini igine alan son genislemeler, hem yeni iiye devletlerden
hem de daha Once iliye olmus devletlerden AB vatandaslari, sirketler, yatirimcilar, tiiketiciler
ve 6grenciler icin bir¢ok yeni firsat saglamistir. Ticaret ve yatirnm artmistir. AB tek pazari,
500 milyon vatandasa hizmet eden ve diinya GSYH'sinin %23"linii lireten diinyanin en biiyilik
pazaridir.

Genisleme, belirlenmis kriterler ve ge¢misten ¢ikarilan dersler iizerine kurulan, kat1 kurallari
haiz fakat adil bir sirectir. Aday dilkelerin iyi hazirlanmalarini saglamak, genisleme
politikasinin giivenilirli§i agisindan oldugu kadar mevcut ve gelecekteki liye devletlerde
kamuoyu destegi acisindan da ¢ok onemlidir. Daha kapsamli reformlar gergeklestirmeleri igin
iilkelerin tesvik edilmeleri amaciyla her iilke kendi basarisina gore degerlendirilmektedir.

Mevcut genisleme giindemi, Bat1 Balkan iilkelerini ve Tiirkiye'yi kapsamaktadir’. Tiirkiye ile
katillm miizakereleri 2005'ten beri devam etmekte ancak yavas ilerlemektedir. Katilim
miizakereler1 Karadag ile 2012'den, Sirbistan ile ise 2014'ten beri devam etmektedir.
Makedonya'nin- 2005'ten beri aday lilke- AB'ye katilim siireci hala ¢ikmazdadir. 2014'de
adaylik statiisii verilen Arnavutluk, Komisyonun katilim miizakerelerinin ag¢ilmasini
onerebilmesi icin bazi kilit dncelikleri ele almaktadir. Bosna-Hersek ile imzalanan Istikrar ve
Ortaklik Anlasmasi (SAA) Haziran ayinda yiiriirliige girmistir. Kosova* ile Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi, Ekim'de imzalanmustir.

Gegen yil boyunca, bazi iilkeler pek ¢ok alanda 6nemli ilerleme kaydetmis olmakla birlikte,
halihazirda kars1 karsiya kaldiklart sinamalarin niteligi nedeni ile bu iilkelerden hig¢ biri,
2019'un sonuna dogru gorev siiresi sona erecek olan mevcut Komisyon doneminde AB'ye
katilim i¢in hazir hale gelemeyecektir. Bu iilkelerin tamami hukukun {stiinliigii konusunda
onemli sinamalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Yarg: sistemleri yeterince bagimsiz, etkin veya
hesap verebilir degildir. Orgiitlii su¢ ve yolsuzlukla miicadele icin ciddi ¢aba sarf edilmesine
hala ihtiya¢ duyulmaktadir.

Temel haklar cogunlukla kanunla diizenlenmis olmakla birlikte, uygulamada hala eksiklikler
devam etmektedir. Ifade 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi, bazi iilkelerde gerceklesen
olumsuz gelismeler goz Oniinde bulunduruldugunda, 6zel bir smnama teskil etmektedir.
Yiiksek diizeyde siyasilesme ve seffafligin olmamasi sorunlariyla basa ¢ikmak {izere gerekli
idari kapasiteyi olusturmak amaciyla kamu yonetimi reformunun gayretle siirdiiriilmesi

! [zlanda Hiikiimetinin kararinin ardindan, izlanda katilim miizakerelerine devam etmemektedir.

* Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/99 sayili Karari ile Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.



gerekmektedir. Demokratik kurumlarin isleyisine de 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
Demokratik donilisim baglaminda, genisleme {ilkelerinin her birinde demokratik hesap
verebilirligi ve kapsayiciligi glivence altina alabilmek i¢in basarili bir reform siirecinin de
vazgecilmez On kosulu olan ulusal parlamentolarin, bu siirecin merkezinde yer almasi
gerekmektedir. Reformlarin toplum geneline sirayet edebilmesi igin yerel sivil toplum
aktorleriyle daha da yakin ¢alisilmasi gerekmektedir.

Bat1 Balkanlar ve Tirkiye miilteci krizinden ciddi bigimde etkilenmistir. Suriye ve Irak'ta i¢
savas seklindeki ¢atismalar, Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar'da biiyiik 6l¢iide artan miilteci akiniyla
sonuglanmistir. Tirkiye, topraklarinda iki milyondan fazla Suriyeliye onemli bir destek
saglamaktadir. Bat1 Balkanlar, 6zellikle Makedonya ve Sirbistan, yilin basindan beri sayilari
200 binden fazla olan iigiincii tilke vatandasi akininin tilkelerinden gecisini yonetmistir.

Korunmaya muhta¢ kisilerin belirlenmesi, destek saglanmasi, AB'nin dis sinirlarinin
giivenliginin saglanmasi ve insan kacgakcilig1 yapan suc sebekelerinin ¢okertilmesi i¢in go¢
konusunun daha genis bir bolgede artirilmig bir igbirligiyle acilen ele alinmas1 gerekmektedir.
Bu baglamda AB azimsanmayacak bir destek saglamaktadir. Ayrica, Komisyon AB giivenli
iilkeler listesinin biitiin genigleme {ilkelerini kapsamasini 6nermistir. Ekim'de yapilan AB
Zirvesinde, ortak sorumluluk, karsilikli taahhiitler ve bunlarin yerine getirilmesi temelinde
kapsamli bir isbirligi giindeminin bir parcasi olarak, miiltecilere ve go¢ yonetimine iligkin
AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plan1 memnuniyetle karsilanmistir. Mevcut miilteci krizine ¢6ziim,
Dogu Akdeniz ve Bat1 Balkanlar gog rotasi i¢in 8 Ekim'de Liiksemburg'da, Bat1 Balkanlar go¢
rotasi i¢in ise 25 Ekim'de iist-diizey bir toplantida ele alinmis, Arnavutluk, Avusturya,
Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Romanya, Sirbistan
ve Slovenya'nin liderleri 17 maddeli bir eylem plani konusunda mutabakata varmstir.

Genisleme iilkelerinin bir¢ogu, diisiik yatinm diizeyleri ve yiiksek issizlik oranlariyla
ekonomik yoOnetisim ve rekabet edebilirlik konularinda sinamalarla kars1 karsiyadir. AB ile
kiyaslandiginda gelir diizeyleri ¢ok diisiik olmaya devam etmektedir ve bu diizeylerin AB ile
yakinsamas1 da oldukga yavas bir seyir izlemektedir. Tiirkiye'nin dikkate deger ekonomisi
hari¢, bu ekonomilerin pek c¢ogu sinirli ihracatlari olan kiiciik ekonomilerdir. Istihdam
yaratilmasi, bliylime ve yatirimcilarin ilgisinin artirilmasi i¢in ekonomik reformlar ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir. Bu Bildirimde, bolgesel isbirligine ve bolgesel ekonomik kalkinma ile
bolgelerarasi baglantililigin hizlandirilmasi konularina 6zel 6nem verilmistir. "Berlin siireci"”
ile bolgedeki devlet ve hiikiimet baskanlarini bir araya getiren ve bdlgesel isbirliginin
sahiplenilmesini de kuvvetlendiren "Bati Balkanlar Altilis1" formati vasitasiyla bu alanda,
onemli ilerleme kaydedilmistir.

Genisleme iilkelerinin karsilastigi sinamalarin uzun vadeli niteligi, katilim siirecinde "temel
oncelikler" ilkesine giiclii bir sekilde odaklanilmasimin tekraren teyit edilmesi ihtiyacinin
alm  cizmektedir. Ozellikle mevzuatin  gelistirilmesi ve gerekli idari yapilarin
olusturulmasiyla ilerleme kaydedilmektedir. Buna ragmen, iilkelerin genelinde etkin
uygulama ¢ogu zaman eksik kalmaktadir. Komisyon, iilkelerin asagidaki konularla baglantil
temel alanlardaki reformlara Oncelik vermesini saglamaya yonelik calismalarina agirlik
vermeye devam edecektir: Adli reformlar ve orgiitlii suglarla ve yolsuzlukla miicadele de
dahil olmak {izere, hukukun {stiinliigli; ifade ozgirligli ve basta LGBTI toplumu ve
Romanlara yonelik olmak iizere ayrimcilikla miicadeleyi de kapsayan temel ozgiirliikler;
kamu yonetimi reformu da dahil olmak iizere demokratik kurumlarin isleyisinin saglanmasi.
Komisyon, ekonomik kalkinmanin tesvikine ve rekabet edebilirligin artirilmasma yonelik
olarak da calisacaktir. Temel AB degerleriyle baglantili temel ilkeler iizerine bu sekilde
odaklanilmas1 bu Komisyonun genisleme stratejisinin kilit unsurunu olusturacaktir.



Geniglemenin, AB iiyeligi yiikiimliiliiklerinin karsilanmasi igin gergeklestirilmesi gereken
reformlar1 ve koklii degisiklikleri destekleyen bir siire¢ olarak algilanmasi gerekmektedir. Bu
tiir degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz olarak zaman almaktadir. Bu da genisleme tilkelerinin
Avrupa perspektifinin net bir bicimde bir kez daha teyit edilmesini daha da 6nemli hale
getirmektedir. AB yolunda ilerleme olasiliginin gerceklesebilir ve inandirict oldugu goriiliirse,
iilkelerin AB'den uzaklagma, siirece olan inancini yitirme ya da reformlarda basarisiz olma
veya gerileme riski de ortadan kalkacaktir. Genisleme, yalnizca ger¢ek ve siirdiiriilebilir
reformlar yapildig1 siirece AB'nin ve ortak iilkelerin yararina olacaktir. Bu siire¢ sayesinde
iilkeler AB'ye katilmaya tam anlamiyla hazir hale gelecek, iiyelikten kaynaklanan faydalari
elde edebilecek ve yiikiimliiliikleri iistlenebilecektir.

Komisyon bu sene, yillik raporlardaki degerlendirmelerinde gii¢lendirilmis bir yaklasim
ortaya koymustur. Kaydedilen ilerleme hakkinda rapor verilmesinin yani sira iilkelerdeki
mevcut durumun ve lyelik ylkiimliliiklerini iistlenmeye hazirliklart bakimindan hangi
asamada bulunduklarinin degerlendirilmesine ¢ok daha fazla 6nem verilmistir. Raporlar ayni
zamanda, iilkelerde hem kisa vadede hem de uzun vadede yapmasi beklenenler konusunda
daha iyi anlasiir kilavuzlar olma islevi gormektedir. Ulkelerin  birbiriyle
karsilastirilabilirligini artirmak amaciyla, hem mevcut durumu ve hem de ilerleme diizeyini
degerlendirmek i¢in uyumlastirilmis degerlendirme 6lg¢eklerinden yararlanilmaktadir. Yeni
raporlama usulii katilim silirecine daha fazla seffaflik kazandirmaktadir. Bu, reformlarin tiim
paydaglar tarafindan daha iyi denetlenmesine olanak saglayacaktir. Bu yeni yaklasim,
ozellikle AB iiyeligi yolunda gerceklestirilmesi gereken temel reformlarla dogrudan baglantisi
bulunan bir dizi pilot alanda uygulanmistir. Konuyla ilgili diger ayrintilar EK 2'de yer
almaktadir.

Genigleme iilkelerinde sivil toplum kuruluslarinin daha giiglii bir rol {istlenmesi ve
gelismelerini saglayacak c¢ok daha destekleyici ve elverisli bir ortamin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu, siyasi ag¢idan hesap verebilirligin artirilmasi ve katilim siirecine iliskin
reformlarin daha iyi anlasilmasinin tesviki i¢in gereklidir. AB'nin bolgeye zaten saglamis
oldugu ve bundan sonra da saglamaya devam edebilecegi faydalarin kamuoyu tarafindan
anlasilmasi siyasi liderleri gerekli reformlar: aktif bir bi¢cimde siirdiirmeye tesvik etmek icin
cok biiylik bir 6nem tasimaktadir. Genisleme siirecinin isleyisi ve silirecin vatandaslarin
yagamlar1 lizerinde yaratacagi olumlu etkiler konusundaki etkili iletisim kamuoyunun
desteginin saglanmasi i¢in mutlaka gereklidir. Bu da AB'nin ve AB iiyesi devletlerin yan1 sira
genisleme iilkelerinin hiikiimetlerinin ve sivil toplumlarinin ortak ¢cabasini gerektirmektedir.

Net bir AB tyeligi perspektifi, Bati Balkan {ilkeleri i¢in istikrar1 saglayan onemli bir
faktordiir. Bu perspektif, Istikrar ve Ortaklik Siireci kapsamindakiler dahil olmak iizere
gerekli sartlarin yerine getirilmesi yoniinde saglanan ilerlemeyi desteklemektedir. lyi
komsuluk iligkileri ve kapsayict bolgesel isbirligi biliyiik 6nem tasimaktadir. Hem iki tarafli
hem de bolgesel olarak angajman da bugiline kadar hi¢ goriilmemis bir diizeydedir. Aym
zamanda, genisleme iilkeleri arasindaki ve iiye devletlerle olan ikili meselelerin, gerektiginde
BM himayesi altinda ¢6zlime kavusturulmasi icin siirekli ¢caba sarf edilmesi gerekmektedir.
Bu, 6zellikle 6nemli bir ilerleme kaydedildigi halde yakin ge¢misteki ¢atigmalarin yaralarinin
tam anlamiyla diizelmesi icin hala zamana ihtiyac duyulan Bati Balkanlar'da, ge¢cmisin
izlerinin silinmesine katki saglayacaktir. Bat1 Balkanlar'da istikrarin ve refahin desteklenmesi
yalnizca bolgenin gelecegine degil ayni zamanda AB'nin kendi ¢ikarlarina yapilan bir
yatirimdir.

Tiirkiye'yle ilgili olarak, Kibris meselesinin ¢ézliimiine yonelik goriigmelerde atilan umut
verici olumlu adimlar, miizakere siireci de dahil olmak {iizere, tiim taraflar1 kapsayan bir
angajmanin saglanmasi i¢in énemli bir firsat yaratmaktadir.



Tiim genisleme iilkelerindeki reform cabalarini desteklemek amaciyla Komisyon, Ortaklik
Anlasmalary/istikrar ve Ortaklik anlagsmalari, katilim miizakereleri ile ya da iist diizey diyalog
gibi Komisyon tarafindan vyiiriitilen ve iilkelere 0zgii girisimler vasitasiyla mevcut
mekanizmalardan ve forumlardan azami fayda saglamayir amacglamaktadir. Komisyon,
hedeflenen finansal destegi de Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA II) kapsaminda uygun
bicimde saglamaya devam edecektir. AB, IPA II vasitasiyla, genisleme iilkelerinin katilim
hazirliklarin1 ve bolgesel ve smir oOtesi isbirligini desteklemek amaciyla 2014-2020 donemi
icin 11,7 milyar avro saglamaktadir. IPA destegi ayni zamanda ekonomik kalkinmayi ve
biliylimeyi tesvik eden tedbirleri de finanse edecek ve iilkelere mevcut miilteci kriziyle bas
edebilmeleri konusunda katki saglayacaktir. 2007-2014 doneminde Bati Balkanlar'a ve
Tiirkiye'ye genisleme stratejisini desteklemek amaciyla saglanan AB finansmani1 hakkindaki,
sonu¢ ve etkileri de iceren, bir genel degerlendirmeye Avrupa Komisyonunun internet
sayfasindan ulasmak miimkiindiir.

Il. TEMEL iLKELER UZERINE ODAKLANMANIN ONEMi

Genisleme politikas1 "temel oOncelikler" ilkesine odaklanmay: siirdiirmektedir. Ekonomik
kalkinma ve rekabet edebilirlik konularinin yani sira, kamu yonetimi reformu da dahil,
hukukun istiinliigii, temel haklar ve demokratik kurumlarin giiclendirilmesi baslica konular
olarak katilim siirecinin kilit 6ncelikleri olmaya devam etmektedir. Bu konular, AB'nin, temel
degerlerine ve genel politika dnceliklerine verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

Siyasi, ekonomik ve kurumsal temel ilkeler boliinmez bir biitiindiir ve karsilikli olarak
birbirini giiclendirmektedir. Hukukun istiinliigii ve ekonomik kalkinma bir madalyonun iki
yuizii olarak goriilebilir. Hukukun dstlinliigiiniin giiclendirilmesi hukuki kesinligi artirir,
yatirmmi tesvik ve muhafaza eder ve ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirligin
desteklenmesine katki saglar. Buna karsilik, ekonomik reformlar ve biitiinlesme, iilkeleri uzun
vadede istikrara kavusturma kapasitesine sahiptir. Katilim siirecinin, ekonomik reformlarin
yapilmasina yonelik itici giicii artirmak i¢in bu sinerjiyi mutlaka harekete gegirmesi
gerekmektedir. Boylece, iiyeligi hedefleyen {ilkeler, katilimlarindan once hukukun
istiinliigiiniin gii¢lii oldugu isleyen bir piyasa ekonomisinin faydalarindan istifade etmekte ve
Birligin bir biitiin olarak 1yi isleyisine katkida bulunmaktadirlar.

Temel ilkelerin dogru bi¢imde ele alinmas1 Kopenhag ve Madrid® uyelik kriterlerinin yerine
getirilmesinde esastir. Bu ayni zamanda mevcut ve gelecekteki iiye devletlerin ileride
yasanacak AB genislemelerinin yaratacagi faydalardan tam olarak istifade etmesini
saglayacaktir.

Temel ilkeler {izerine odaklanma, iilke raporlarinda, giiclendirilmis raporlamaya konu olan
spesifik alanlarda kendini gostermektedir. Bu alanlarla (yargi, yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla
miicadele, ifade ozgirligli, ekonomik kriterler, kamu yonetimi reformu, kamu alimlar,
istatistik, ve mali kontrol) ilgili daha fazla ayrint1 ekte yer almaktadir.

a) Hukukun Ustiinliigii

Hukukun tstiinliigii, AB'nin {lizerine kurulu oldugu temel bir degerdir ve AB'ye katilim
stirecinin merkezinde yer almaktadir. Birlik'e katilmayr hedefleyen iilkeler, hukukun

2 Bu ozellikle AB miiktesebatini etkili bigimde uygulamak igin gerekli idari kapasitenin olusturulmasiyla
ilgilidir.



istlinliigiinii glivence altina almak i¢in gerekli olan asli kurumlarin diizgiin bir bigimde
islemesini erken bir asamadan itibaren saglamali ve tesvik etmelidir. Hukukun istiinliigi,
yalnizca temel bir demokratik ilke olmayip, ekonomik operatorler icin hukuki kesinlik
saglayan, tiiketicileri destekleyen, yatirimi, istthdami ve biiyiimeyi tesvik eden istikrarl bir is
ortami i¢in de hayati 6nem tagimaktadir.

Hukukun stiinliigiiniin giiclendirilmesi, 6zellikle, yargi organlarinin ¢alismalarinda ayrime1
adalet ve siyasi miidahalenin oldugu Orneklerle zarar gérmeye devam eden yarginin
isleyisinin ve bagimsizliginin iyilestirilmesi baglaminda, genisleme siirecindeki bir¢ok tilkede
temel bir stnama konusu olmaya devam etmektedir. Orgiitlii suglarla miicadelede, bireylerin
kovusturulmasinda kaydedilen bir miktar basari, su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi ve suglardan
elde edilen mal varliklarina el konulmasi bakimindan aymi diizeyde saglanamamistir.
Yolsuzluk tiim iilkelerde, 6zellikle iist diizeyde olmak iizere, cezasiz kalmaya devam ederek
hala yaygin sekilde stirmektedir. Bu alanlarda daha fazla ilerlemenin kaydedilmesi, somut
sonuglara ulagilmasini saglayan giiglii bir siyasi iradenin varligini gerektirmektedir.

Gegtigimiz y1l boyunca hukukun Ustiinligii ile ilgili baz1 olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Bu gelismeler temel olarak yasal cergevelerin ve kurumsal yapilarin olusturulmasi
baglaminda saglanmistir. Ornegin Karadag'da, miizakerelerin baglamasindan bu yana, bu
alanda 1iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bundan sonra, uygulamanin tam olarak
gerceklesmesi saglanmalidir.

Gegtigimiz son on iki ay icerisinde, hukukun {istlinligiine yonelik ciddi bir dizi tehdit
meydana gelmistir. Tiirkiye'de yargi sisteminin bagimsizligi, yalnizca miinferit davalarda
siyasi miidahalelerin olmasi ve yargi mensuplarimin ve kolluk goérevlilerinin farkli gorevlere
atanmasi suretiyle degil ayn1 zamanda hakimlerin tutuklanmalar1 veya davalarda vermis
olduklar1 kararlardan 6tiirii tayin edilmeleri suretiyle de zarar gormiistiir. Makedonya'daki
telekulak davasi da hukukun istiinliigline kars1 yaygin bir bicimde yapilan saldirilari, temel
haklarin istismar edilmesini ve devletin demokratik bir bi¢cimde islemesinin Oniindeki
zayifliklar1 giin 1518ma ¢ikarmistir. Bu konularin acilen ele alinmasi gerekmektedir. Bu
eksiklikler, hukukun tstiinliigi ile ilgili olarak ve diger alanlarda, hem mevzuat hem de ilgili
kurumsal yapilarin olusturulmas: bakimindan yapilan ¢ok sayida reforma ragmen ortaya
cikmistir. Bu Ornekler, genisleme siirecindeki iilkelerin, reformlar1 yalnizca kagit iizerinde
degil uygulamada da gergeklestirmelerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu durum ayni zamanda, katilim siirecinde hukukun {istiinliigii konularina yoénelik yogun
ilginin siirdiiriilmesinin ve Ozellikle katilim miizakerelerindeki yeni yaklagimin, Yarg: ve
Temel Haklar bashikli 23. Fasil ile Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik baslikli 24. Fasla
uygulanmasinin énemini de ortaya koymaktadir. Komisyon tarafindan 2012'de benimsenen bu
yaklagim, katilim siirecinde miimkiin oldugu kadar erken ele alinmalarin1 saglamak suretiyle
hukukun {stiinliigii alanindaki reformlara oncelik vermektedir. Bu durum, iilkelere,
reformlarin siirdiiriilebilirligini saglayan somut sonuglara yonelik bir izleme mekanizmasi
olusturmalar1 i¢in katilmdan 6nce maksimum siireyi tammmaktadir. Ornegin iilkelerin, iist
diizeydekiler de dahil olmak {izere, rgiitlii su¢ ve yolsuzluk davalarinda, yeterli hapis ve mal
varliklarinin miisaderesi ile birlikte, sorusturma, kovusturma ve mahkumiyet kararlarina
iligkin glivenilir izleme mekanizmalar1 olusturmalar1 gerekmektedir.

Bazi AB tiyesi iilkelerde oldugu gibi, bolge ayrica, yabanci terdrist savasgilar olgusundan ve
artan radikallesmeden etkilenmistir. Yizlerce kisi, Suriye ve Irak gibi catisma alanlarinda
savasmak ilizere bolgeyi terk etmistir. Radikallesmeyi etkin bir bigimde Onlemek ve
radikallesmeye kars1 miicadele etmek i¢in, dini liderler ve cemaatler, sosyal hizmet gorevlileri
ve On saflardaki ¢alisanlar, egitim sistemi ve genglik orgiitleriyle yakin isbirligi igerisinde,
gereken siyasi destegin de oldugu kapsamli bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Nefret



sOylemi vakalarmin daha ciddi bir bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Terdr faaliyetinin
cokertilmesi, teroristlerin yer degistirmesi ve yasa dist silah akisinin engellenmesi, istihbarat
birimleri ve kolluk giicleri tarafindan 6zel bir yaklasimi gerektirmektedir. Suglulara karsi
izlenecek tutarl bir yargi politikasina da ihtiya¢ duyulmaktadir.

b) Temel haklar

Temel haklar, AB degerlerinin merkezinde yer almaktadir ve katilim siirecinde biiyiik 6nem
tasimaktadir. Temel haklar, biiyiikk o6l¢iide genisleme {ilkelerinin mevzuatlarinda
diizenlenmektedir, ancak bu haklarin pratikte tam olarak uygulanmasini saglamak iizere daha
fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Ifade ve medya ozgiirliigii hala énemli bir endise kaynagidir. 2014'te bu alanda gerileme
ornekleri kaydedilmistir. Bu egilim 2015'te de devam etmistir. Bat1 Balkanlar'da gazetecilerin
sindirilmesinin ve basina iliskin 6z diizenleme yapilmasinda kaydedilen sinirli ilerlemenin
yani sira, kamu yayin kuruluslarinin yayinlarina uygunsuz siyasi miidahaleler olmustur. Hem
mevzuat degisiklikleri hem de Cumhurbaskani dahil olmak iizere iist diizey siyasetgiler
hakkinda hakaret iddiasiyla gazeteciler hakkinda kovusturma baslatilmasi ve 6zgiir medya
haberciligi iizerinde caydirici etkiye sahip yiiksek para cezalarinin uygulanmasi neticesinde,
Tiirkiye'de ifade 0zgiirliigii daha fazla gerilemistir. AB'ye katilim siirecinde Komisyon, ifade
ozglirliigii ve medya ile ilgili konulara oncelik vermeye devam etmektedir. Komisyon, 4
Kasim 2015 tarihinde, ifade ozgirliigii konulu "Speak-Up!" Konferansinin {igiinciisiinii
gerceklestirmistir. Konferans, temel sorunlarin ele alinmasi ve bdlgedeki ifade 6zglirliigiiniin
desteklenmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi amaciyla, medya, sivil toplum ve ulusal
otoritelerden dnemli paydaslar1 bir araya getirmistir.

Ozellikle Roman vatandaslar olmak iizere, azinliklarin daha iyi korunmasi gerekmektedir.
Bati1 Balkanlar'da ve Tiirkiye'de yasayan Roman vatandaslar, irk¢ilik, ayrimcilik ve sosyal
dislanmanin magdurlar1 olmaya devam etmektedir ve Roman vatandaslarin bircogu saglik
hizmetleri, egitim ve Ogretim, barinma ve istthdama yeterli erisimin olmadigi ciddi bir
yoksulluk i¢inde yasamaktadir.

Cinsel yonelime veya cinsiyet kimligine dayali olanlar da dahil, diger korunmaya muhtag
gruplara yonelik ayrimcilik ve diismanlik da ciddi bir endise kaynagidir. Bu kisilere ve diger
korunmaya muhtag¢ kisilere kars1 siddet, korkutma ve nefret sdylemleri karsisinda sifir
tolerans yaklasimi gosterilmesi gerekmektedir. Aile i¢i siddetle miicadele edilmesi dahil
olmak {iizere, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi, ¢ocuk haklarmin iyilestirilmesi ve engelli
kisilere destek olunmasinin yani sira, adalete erisimin daha da kolaylastirilmasi i¢in daha fazla
cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle Kamu Denetgilerinin ¢aligmalarini tesvik etmek ve
sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) ile insan haklari savunucularinin calismalarina destek
olmak i¢in, temel haklarin korunmasma yonelik daha giiglii bir kurumsal c¢erceve
gerekmektedir.

¢) Ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik

AB'ye iiye olmak AB kurallar1 ve standartlarina uyum saglamanin yani sira, bir iilkeyi AB'ye
iiyelikten kaynaklanan biitiin faydalardan yararlanabilmesi ve ayn1 zamanda AB ekonomisinin
biiyiimesine ve refahia katki saglayabilmesi i¢cin ekonomik anlamda iiyelige uygun hale
getirmek anlamina da gelmektedir.

Tim genisleme iilkelerinde, ekonomik reform, rekabet edebilirlik, istthdam yaratma, mali
konsolidasyon ve kapsayict biiyiime baglaminda kayda deger zorluklar devam etmektedir.



Tiim genisleme tlkelerinde genel makroekonomik istikrar biiyiik oranda elde edilmis ve 1limh
bir toparlanma devam ediyor olsa da, tiim Bat1 Balkan iilkeleri, yiiksek issizlik oranlarinin ve
diisiik gelir seviyelerinin s6z konusu oldugu 6nemli yapisal, ekonomik ve sosyal sinamalarla
kars1 karsiyadir. Altyapinin ve egitim sistemlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bazi
iilkelerde yurtdisindan kayda deger doviz akisi olmasi, yurt iginde cazip is imkanlarinin
olmadiginin bir gostergesidir. Kosova ve Bosna Hersek'te yurtdisinda kazanilarak iilkeye
gonderilen para miktarinin GSYH icindeki pay: sirasiyla %11 ve %12,6'dir. S6z konusu
tutarlar, sliregelen ticaret agiklarimi ve yakit tiiketimini kismen telafi ederken, calisma
tesvikini de azaltmaktadir.

Hukuki kesinlik, miilkiyet haklari dahil olmak iizere temel haklar1 uygulamaya yonelik
isleyen bagimsiz bir yargi sistemi, isleyen bir kamu yonetimi ve kurallarin yeknesak bi¢cimde
uygulanmasi da yatirimcilari ¢gekmeye ve ekonomik biiylime ve istihdami canlandirmaya
yonelik 6n kosullardir. Hukukun {istiinliigiine, rekabet kurallarinin uygulanmasina ve kamu
mali yonetimine iliskin zayif yonler ile izin ve vergilerde siklikla yapilan degisiklikler
yolsuzluk riskini artirmakta ve yatirnm ortamini olumsuz yonde -etkilemektedir. Bati
Balkanlar, diisiik diizeydeki sanayilesmenin yani sira, mevcut endiistriyel isletmelerin diisiik
verimlilik dilizeyi ve sanayi sektoriiniin yonetimine iliskin zayifliklarin  sikintisini
cekmektedir. S0z konusu faktdrler, Bati Balkanlar'daki yabanci yatirimin neden sinirh
diizeyde oldugunu aciklamaktadir ve bu durum, gerekli en iyi uygulama ve teknik bilgi
aktarimini ve buna bagli olarak verimliligin daha hizli sekilde artmasini1 engellemektedir.

Ekonomideki son gelismeler ve tahminler su sekildedir:

= Genisleme iilkelerinde makroekonomik istikrar biiylik Ol¢lide korunurken, birgok
iilkedeki yiiksek kamu borcu nedeniyle mali konsolidasyon bir zorluk teskil etmeye
devam etmektedir.

= Bati Balkanlar'daki aday tilkelerin 2015'te ortalama %2,5 biiylimesi beklenmektedir.

= Ancak, artan biiyiime orami istthdamda artis saglamamistir. Geng niifus ve kadin
igsizligi basta olmak lizere issizlik orami yliksek seyretmeye devam etmis ve Bati
Balkan tilkelerinde ortalama %22 civarinda kaydedilmisken, Bosna Hersek, Kosova ve
Makedonya'da bu oran ¢ok daha yiiksektir. Yiiksek yoksulluk diizeyleri ciddi endise
konusu olmaya devam etmektedir.

= lhracatinin %60'm1 AB'ye yapan Bat1 Balkan iilkelerinin ana ticaret ortagi AB'dir. AB
ayrica agik arayla en fazla dogrudan yabanci yatirimi saglamaktadir.

= Tiirkiye'de bir 6nceki yil %4,2 olarak kaydedilen biiylime 2014'te %2,9'da kalmustir.
2015'te biliylimede bir miktar artis beklenmektedir. Tiirk Liras1 deger kaybederken,
2014'te yaklasik olarak %8 olarak kaydedilen cari islemler aciginin GSYH'ye orani
2015'te %6'nin altina inmistir. Bu durum, i¢ talep biiylimesi ve enerji fiyatlarindaki
distisii yansitmaktadir. Tirkiye’nin son donemdeki ekonomik performansi, hem
ekonominin yiiksek potansiyelini hem de siiregelen dengesizlikleri yansitmaktadir.

= Ihracatinin %40'indan fazlasin1 AB'ye yapan Tiirkiye'nin ana ticaret ortagi hala AB'dir.
AB'min arz ve iiretim zinciri ile biitiinlesmenin artmasiyla Tiirkiye, Avrupali
isletmelerin yatirim iissii haline gelmistir. Tiirkiye'deki yabanci dogrudan yatirimin
yaklagik %60 AB tarafindan ger¢eklestirilmektedir.



Avrupa Somestri’ndeki AB iiye devletlerinin tecriibelerinden yola c¢ikarak Komisyon,
genisleme {ilkelerindeki ekonomik yonetisimin ve rekabet edebilirligin iyilestirilmesine
verdigi destegi gliclendirmektedir. Bu durum genisleme iilkelerine, siirdiiriilebilir biiyiime ve
istihdam yaratma potansiyellerini gerceklestirme, yapisal reformlari daha iyi planlama ve
siralama ve nihayetinde de ekonomik kriterleri yerine getirme konusunda yardimer olabilir.
Bat1 Balkan {ilkelerinin higbiri isleyen piyasa ekonomisi olarak kabul edilmediginden, bu
destek ozellikle de s6z konusu iilkeler agisindan 6nemlidir.

2015'in baglarinda, tiim genisleme iilkeleri, orta vadeli makroekonomik politikalar ile maliye
politikas1 ¢ercevesinin ve Bati Balkan iilkeleri i¢in yapisal reformlarin ele alindigi Ekonomik
Reform Programlarini sunmustur. Komisyonun tarafindan s6z konusu program ve ilgili
tavsiyeler iizerinde gerceklestirilen analize dayali olarak, AB ve ilgili iilkelerin maliye
bakanlar1 Mayis 2015'te bir araya gelmis ve uzun vadeli biiyiime ve rekabet edebilirligin
desteklenmesi i¢in gereken reformlara iliskin ortak tavsiyeler kabul etmistir. S6z konusu
tavsiyeler, reform oncelikleri konusunda daha fazla rehberlik sunan Komisyon tarafindan her
y1l hazirlanan raporlarda eksiksiz sekilde yansitilmaktadir. Ayrica, IPA fonlarma iliskin daha
iyi hedefler belirlenmektedir.

Oniimiizdeki yildan itibaren Ekonomik Reform Programlari, istihdam ve sosyal sinamalara
daha fazla odaklanilan tek bir belge seklinde sunulacaktir. Ekonomik Reform Programlari
uygulamasi yillik temelde siirdiiriilecektir.

Tiirkiye ile ilgili olarak, Tirkiye ve AB'nin, ekonomik reformun desteklenmesinde,
deneyimlerin paylasilmasinda, G20'deki pozisyonlarin uyumlastirilmasinda ve ekonomik
biitiinlesmenin derinlestirilmesinde ortak ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Komisyon, AB-Tiirkiye
Giuimriik Birliginin modernizasyonu ve genisletilmesine iliskin miizakere yetkisinin temelini
olusturacak kapsamli bir etki degerlendirme calismasi baglatmistir. Ticari iligkilerin AB-
Tiirkiye iliskilerinin stratejik 6nemine ve ekonomik aligverislerinin 6nemine paralel sekilde
artirilmasi amaclanmaktadir. AB-Tiirkiye is forumu ile tamamlanacak AB-Tiirkiye {ist diizey
ekonomik diyalogu baglatilacak ve {ist diizey enerji diyalogu devam edecektir.

Bolgede rekabet edebilirligin artirilmast ve yeni is alanlari acgilmasimi destekleyecek
onlemlerin alinmasi, genisleme iilkelerinin AB'ye olan go¢ baskisini hafifletecektir. Gegmiste
yasanan duruma benzer sekilde, iscilerin serbest dolagimina iliskin gegis dnlemleri ve/veya
korunma mekanizmasina yonelik muhtemel ihtiya¢ ve bu 6nlemlerin niteligi, ileride yapilacak
bir etki degerlendirmesi dikkate alinmak suretiyle gelecekteki genislemeye iliskin katilim
miizakereleri esnasinda ele alinacaktir.

d) Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu

Demokrasiyi glivence altina alan temel kurumlarin sorunsuz islemesi ve istikrar1 hala tam
olarak ele alinmamigtir. Demokratik kurumlar, bir¢ok iilkede kirillgan yapisinit korumaktadir.
Ulusal parlamentolarin rolii beklenen diizeyde degildir, ayrica uzlas: kiiltiirii mevcut degildir.
Makedonya, Arnavutluk ve Karadag'da rapor doneminde meclis boykot edilmistir. Kosova ve
Karadag'da, muhalefet partileri mensuplar1 Hiikiimet karsit1 siddet olaylarinda yer almistir.
Parlamento denetimi, yasama siirecinde hizlandirilmis prosediirlere basvurulmasindan,
mecliste komisyon sisteminin zayif olmasindan ve prosediirlerinden ve uzmanlarin asgari
diizeyde girdi sagladig1 yetersiz paydas istisarelerinden siklikla olumsuz etkilenmistir.

Secimlerin serbest ve adil sekilde gerceklestirilmesine iliskin olarak ele alinmasi gereken
hususlarda azalma olurken, secimler genellikle kamu kurumlar1 iizerinde siyasi kontrolii elde
etmeye yonelik bir firsat gibi goriilmektedir. Bu bakimdan, kamu sektoriinde



profesyonellesme ve siyasetten arinma dahil olmak iizere kamu yonetimi reformu kilit
husustur.

Hukukun {istiinliigi ve ekonomik yonetisim ile birlikte kamu yonetimi reformu, siyasi
reformlar ile ekonomik reformlara ve AB kural ve standartlarinin uygulanmasina temel
olusturulmasina yonelik basari i¢in asli 6nemi haiz ortak bir husustur.

Demokratik yonetisim ve hesap verebilirlik i¢in iyi igleyen bir kamu yonetimi gereklidir.
Yonetimin kalitesi ayrica hiikiimetlerin, kamu hizmeti sunma, yolsuzlugu oOnleme ve
yolsuzlukla miicadele ve rekabet edebilirlik ve biiylimeyi artirma kabiliyetlerini dogrudan
etkilemektedir. Meritokratik ilkelerin kamu yonetimine dahil edilmesi ve yeterli idari
prosediirlerin saglanmasi1 gerekmektedir. Gegtigimiz yil bazi tilkelerde ilerleme kaydedilmis
olsa da, yapilmasi gereken cok fazla sey vardir.

Ulkeler ayrica, reformlarin uygulanmasini ve hizmetlerin vatandaslara sunulmasimi en iyi
sekilde destekleyen merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda uygun bir denge
kurmalidir. AB uyum siirecinde bdlgesel ve yerel yetkililerin rolii ve AB kurallarinin nihai
olarak uygulanmasi da kilit 6nemdedir.

Vatandaglar, iyi yonetilme hakkinin yaninda politika olusturma siireglerine aktif olarak
katilma hakkina da sahiptir. Katilimci demokrasiyi giliglendirmek ve karar alicilar ve
paydaslar arasindaki diyalogu gelistirmek i¢in daha fazla g¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Gliglendirilmis bir sivil toplum her demokratik sistemin hayati bir unsurudur. Gii¢lendirilmis
bir sivil toplum, siyasi acidan hesap verebilirligi ve sosyal uyumu artirmak suretiyle katilimla
iligkili reformlarin anlasilmasini ve kapsayiciligini saglamakta, c¢atisma ile boliinen
toplumlarda uzlagmay1 desteklemektedir.

Bazi durumlarda, bagimsiz ulusal istatistik kuruluslari tarafindan saglanan iyi kalitede
istatistikler ile desteklenen, siyasi diyaloga ve karar alma siirecine tarafsiz sekilde katki
saglanmasina iligkin kosullar1 1iyilestiren daha destekleyici ve elverisli bir ortamin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu Denetciligi Kurumu ve Sayistay gibi temel organlarin
bagimsizligr ve etkinligi saglanmalidir ve tavsiyeleri uygun sekilde yerine getirilmelidir.

I, BOLGESEL iSBIRLIiGi

a) Baglantihlik giindemi

Baglantililik, Komisyonun, iilkelerin kendi aralarinda ve AB ile biitlinlesmesinin tesvik
edilmesine yonelik ¢abalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu tiir ¢cabalar bu tilkelerin Avrupa
perspektifine ivme kazandirmaya da yardimci olmaktadir. Baglantililigin gelistirilmesi,
tasimacilik ve enerji altyapisinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlarin yani sira, pazarlarin
acilmasi, biitiinlesmenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve seffaf bir diizenleyici ortamin
olusturulmasina yonelik yumusak tedbirlerin uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Bat1 Balkanlar dahilindeki ve AB ile olan gelistirilmis baglantililik, iilkelerin rekabet giiciiniin
temel dayanagini giiclendirmesi nedeniyle biiyiime ve istthdam i¢in kilit bir unsurdur. S6z
konusu baglantililik, tiyeligi hedefleyen iilkelerdeki vatandaslara katilimdan once belirgin
yararlar saglayacaktir ve AB yatirimcilarina firsatlar sunacaktir. Baglantililik glindemi,
genisleme ilkeleri tarafindan hazirlanan ekonomik yonetisim ve ekonomik reform
programlari ile yakindan iliskilidir. Ayrica baglantililik giindemi, bolgede dostluk baglarinin
kurulmasina, iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesine ve baris ve uzlasmanin tesvik
edilmesine katki saglamaktadir.



Baglantililiga iligskin temel altyap1 projeleri i¢in gercekci oncelikler belirlenmesine yonelik
bolgesel bir yaklasimi destekleyen ve gerekli reformlari tesvik eden "Berlin siireci" ve "Bati
Balkanlar Altis1" formati ¢ergevesinde 6nemli bir ilerleme kaydedilmektedir. Agustos'ta
Viyana'da, bolge iilkelerinin ve bazi liye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlari, kaydedilen
ilerlemeyi degerlendirmis ve daha fazla altyap1 gelismeleri saglanmasina yonelik oncelikleri
kararlastirmistir.

Tasimacilik alaninda, Viyana Zirvesi, Bati Balkan {ilkelerinin ¢ekirdek aga iliskin olarak
Nisan 2015'te ve li¢ Trans-Avrupa Tasimacilik Agi ¢ekirdek koridorunun Bati Balkanlara
genisletilmesine iliskin olarak Haziran 2015'te vardiklar1 anlasmalar1 temel almistir. Ulkeler,
2020'ye kadar bu koridorlarin ilgili boliimlerinde uygulanacak oncelikli projeleri belirlemistir.
Stirdiiriilebilirligi saglamak ve ayni zamanda kisa vadede sonuglar elde etmek amaciyla
iilkeler, 2016 yazinda Paris'te yapilacak bir sonraki zirve 6ncesinde sinir ge¢is usullerinin ve
kara yolu emniyeti ve bakim planlarmin sadelestirilmesi ve uyumlastirilmasi gibi bazi
yumusak tedbirlerin uygulanmasi konusunda anlasmaya varmistir. Bu husus, bir yandan kara
yolu tasimacilig1 pazarlarinin ve altyapisinin biitiinlesmesini tesvik edecek, bir yandan da Bati
Balkan iilkelerinin AB kara yolu tasimaciligi standartlarin1 uygulamasina katki saglayacak
olan Tasimacilik Toplulugu Antlasmasi'nin tamamlanmasi ile ayrica desteklenecektir.

Enerji Toplulugu Yararina Projeler (PECI) i¢inden daha once kararlastirilmis 35 proje
arasindan, baslica giic enterkonnektorleri olmak {izere, bir dizi Oncelikli proje de
belirlenmistir. Ayrica lilkeler, bir bolgesel elektrik piyasast olusturma yoniinde adimlar
atilmas1 lizerinde anlagmistir. Ayristirma, tg¢iincli taraf erisimi ve diizenleyicinin
bagimsizligimin gii¢lendirilmesi alanlart da dahil olmak iizere, Enerji Toplulugu Antlasmasi
cergevesinde mevcut olan hukuki gerekliliklere tam uyumun saglanmasi da, kisa vadede
sonuglar elde edilmesini saglayacak tedbirler arasinda yer almaktadir.

Iklim degisikligine iliskin olarak, {iyeligi hedefleyen iilkelerin, AB 2030 iklim ve enerji
cercevesi kapsamindaki politikalar ile uyumlu, 6nemli reformlar gerceklestirmeleri ve iklim
konusundaki uluslararasi taahhiitlerini uygulamalar1 gerekecektir.

Belirlenen yatirnm projeleri, yatirnmlari desteklemek, istihdami ve biiyimeyi artirmak ve
bolgedeki baglantililig: tesvik etmek amaciyla Bati1 Balkanlar Yatirim Cercevesi yoluyla dahil
olmak iizere, kayda deger parasal kaynak ve ortak finansman gerektirecektir. Uluslararasi
finansal kuruluslarla koordinasyon gii¢clendirilmektedir. Bat1 Balkan iilkeleri, biitiin projelerin
zamaninda uygulanabilmesi amaciyla, iilkelerin gerekli kredi finansmanini iistlenmek i¢in
biitce kaynaklarna ve mali alana sahip olmalarin1 saglayan, giivenilir planlama ve
onceliklendirme mekanizmalar1 haline gelmesi beklenen miinhasir taslak proje havuzlarmi
hazirlayan Ulusal Yatirim Komiteleri olusturmustur.

Genclik ve egitim diger bir kilit 6nceliktir. Komisyon, "Bat1 Balkanlar'da Genglige yonelik
Pozitif Giindemi" ve reformlarin desteklenmesi ve kapasitenin artirilmasini hedefleyen on bir
bolgesel projede Egitim ve Mesleki Egitime iliskin Bat1 Balkanlar Platformu iizerinde varilan
anlasmayr memnuniyetle karsilamaktadir. Genglik penceresi ve girisimcilik dahil olmak
iizere, Erasmus+ programlar1 ¢ercevesindeki inisiyatifler daha fazla tesvik edilecektir.
Komisyon ayrica, bolgesel hareketliligi artirmasi ve isgiicii piyasalarini daha etkin hale
getirmesi beklenen, diplomalarm karsilikli tanmmas1 konusunda, Bolgesel Isbirligi
Konseyinin iilkelerle yiiriitmekte oldugu ¢alismalari desteklemektedir.

Pazarin daha fazla biitiinlesmesi bolge i¢in diger bir Onceliktir. Merkezi Avrupa Serbest
Ticaret Anlasmasi (CEFTA) ile tarimsal ve endiistriyel liriinlere yonelik tarife ve kotalar



kaldirilmistir. Bolge i¢i ticaret akiglarinin sinirli olmasi biiyiik 6lclide rekabet¢i olmayan ticari
faaliyetlerin bir sonucudur. Ulkeler, 1 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonuna sunmus
olduklart Ekonomik Reform Programlarinda spesifik rekabet edebilirlik tedbirlerini
belirlemistir. Vergi rekabetine zarar vermekten kaginarak, ticarete yonelik tesviklerin dogru
bir karmasmi saglamak da Onemli olacaktir. Komisyon ticaret tesviklerine iliskin
karsilastirmali bir ¢alisma yiiriitecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (ICT) ve elektronik haberlesme alaninda, AB dijital tek
pazari, genisleme iilkeleri igin, tiiketiciler ve isletmelerin dijital mal ve hizmetlere daha iyi
erisebilmesini saglamak; dijital sebekelerin ve yenilik¢i hizmetlerin gelisebilmesi i¢in dogru
kosullar1 ve esit sartlar1 olusturmak ve dijital ekonominin biiylime potansiyelini en iist diizeye
¢ikarmak icin bir model olarak degerlendirilmelidir. Bolgesel Isbirligi Konseyi ve iilkeler,
Elektronik Giiney Dogu Avrupa (e-SEE) girisimi yoluyla bu alanda, Bat1 Balkanlar'da serbest
uluslararasi dolasim (roaming) alani yaratilmasi gibi somut igbirligine yonelik ¢alismalara
baslamstir.

Komisyon, Bolgesel 2020 Stratejisi ve bu Strateji’nin bolgedeki ekonomik isbirligi ve
kalkinmanin desteklenmesine yonelik vurgusu da dahil olmak iizere, Giineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci'nin ve Bolgesel Isbirligi Konseyinin (BIK) calismalarini tam olarak
desteklemektedir. Komisyon, Berlin siireci ¢ergevesinde baglantililifa odaklanilmasini da
desteklemis olan Bati Balkanlar Altilis1 girisiminin ¢alismalarinin  yogunlastirilmasini
memnuniyetle karsilamaktadir.

Komisyon bu alanlardaki ¢aligmalar1 desteklemeye ve Bat1 Balkan iilkeleriyle yeni isbirligi
alanlarin1 arastirmaya devam edecektir. Arastirma ve yenilige ve mesleki egitim ve 6gretime
daha fazla yatinm tesvik edebilecek Akilli Ihtisaslasma Stratejisi gibi, bdlgesel oncelik
ortamina yonelik en 1iyi AB uygulamalar1 bu kapsamda yer alacaktir.

b) Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi, AB'ye iiye olmay1 hedefleyen giineydogu Avrupa
iilkelerinde doniisiimii tesvik etmeye ve istikrara zemin olusturmaya devam eden Istikrar ve
Ortaklik ve genisleme siireclerinin temel unsurlaridir. Savas suclari, miiltecilerin doniisleri,
orgiitlii suglarla miicadele ve polis igbirligi gibi hassas alanlarda da ikili ve bolgesel diizeyde
yogun temas ve isbirligi gerceklestirilmistir. Iyi komsuluk iliskileri ayrica cesitli bolgesel
isbirligi girisimleri yoluyla gii¢lendirilmeye devam etmektedir. Basbakanlik ve bakanlik
diizeyindeki bolgesel temaslar giderek siklagmaya baslamistir. Bu girisimlerin tamamlayici ve
kapsayict olmasi, bolge tarafindan sahiplenilmesi ve yonlendirilmesi énemlidir. Agustos'ta
Karadag, Bosna-Hersek ve Kosova ile smir anlagmalari imzalanmistir. Sel baskinlarinin
onlenmesi, su (siir 6tesi nehir havzalari) ile hava kirliligi ve doganin korunmasina (sinir 6tesi
korunan alanlar) 6zel 6nem atfedilmek suretiyle, ¢cevre konularinda bolgesel isbirligi devam
etmelidir.

Bununla birlikte, genisleme iilkeleri arasinda ve iiye devletler ile yasanan ikili
uyusmazhklarin ¢6ziimii i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Basta eski
Yugoslavya'nin boliinmesinden kaynaklanan etnik gruplar arasindaki ve gruplarin statiilerine
iliskin anlagsmazliklar, azinliklarin durumu, savas suglarinin hesap verebilirligi, yerlerinden
olmus kisiler, kayip kisiler ve smir ¢izgisi gibi ¢éziime kavusturulmamis bir¢ok konu,
bolgedeki ikili iliskiler iizerine yiik getirmeyi siirdiirmektedir. Istikrarin tesvik edilmesi ve
giineydogu Avrupa'da ¢oziilmemis ikili sorunlarin siyasi ara¢ haline gelmesi veya yeni
anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasi riskinin azaltilarak gegmisin izlerinin silinmesine elverisli bir
ortam olusturulmasini desteklemek i¢in uzlasma ve sorumlu siyasi liderlik biiylik 6nem



tagimaktadir. Bolgesel Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Koalisyonu (RECOM) gibi bolgedeki
uzlagsma ¢abalarina daha fazla destek saglanmalidir.

Ikili konularin ilgili taraflarca miimkiin olan en kisa siirede ele alinmas1 ve mevcut kosulluluk
ilkesini temel almasi gereken katilim siirecini geciktirmemesi saglanmalidir. Komisyon,
meselelerin uygun oldugu olgiide Uluslararas1 Adalet Divanina veya uyusmazliklarin
¢cozliimiine iligkin mevcut diger ad hoc organlarina gotiiriilmesi de dahil olmak tizere, bekleyen
sorunlarin mevcut ilkelere ve yontemlere uygun olarak ¢oziime kavusturulmasi igin taraflara
her tiir cabay1 sarf etmeleri ¢agrisinda bulunmaktadir. Agustos'ta, Bati Balkan iilkelerinin
liderleri tarafindan, birbirlerinin AB kapsaminda kaydettikleri ilerlemeyi engellememelerine
ve ilgili taraflarin ikili konular1 ¢oziime kavusturamamalart halinde uluslararasi tahkime
basvurmalarina iliskin taahhiitte bulunduklar1 anlagmanin imzalanmasiyla, Viyana Zirvesinde
yaratilan olumlu ortam memnuniyetle karsilanmaktadir ve bu ortamin daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sirbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin normallestirilmesi siirecinde Agustos'ta imzalanan
onemli anlagmalarla birlikte ciddi ilerleme kaydedilmistir. Bu siirecin takip edilmesi ve
(Briiksel Anlasmasi® dahil) tiim anlasmalarin uygulanmasi gerekmektedir. AB, iliskilerin
normallestirilmesi gerekliligini, Sirbistan ile yiiriitiilen katilim miizakereleri ve Kosova ile
imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi cercevesine entegre etmistir. Makedonya
Cumbhuriyeti konusunda, iilkenin isim sorununa ydnelik olarak BM himayesinde, miizakere
edilmis ve karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziimiin daha fazla gecikmeksizin bulunmasi
da dahil olmak tizere, iyi komsuluk iliskilerinin siirdiiriilmesi esastir.

Komisyon, ikili konularin miimkiin olan en kisa siirede ¢6zlime kavusturulmasi i¢in ilgili tiim
iilkelere siyasi destek saglamayr ve diger platformlarda ¢oziim bulunmasma yonelik tiim
cabalar1 aktif olarak desteklemeyi siirdiirecektir.

Komisyon, Tiirkiye'nin Kibris'ta BM onciiliigiindeki goriismelerin yeniden baglatilmasina
verdigi destegi memnuniyetle karsilamaktadir. Bu goriismelere iliskin olarak en kisa siirede
ilerleme kaydedilmesi 6nem arz etmektedir. Konsey ve Komisyonun onceki yillarda
tekrarlanan tutumlart dogrultusunda, Tiirkiye’nin Ek Protokolii tam olarak uygulama
yikiimliligiinii yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile iliskilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi ivedilik arz etmektedir. Bu gelismenin,
katilim siireci agisindan yeni bir ivme yaratmas1 miimkiindiir. Komisyon ayrica, iyi komsuluk
iliskilerine ve sorunlarin baris¢il ¢Ozlimiine zarar veren her tiirlii tehdit, siirtisme veya
eylemden kaginma ¢agrisinda bulunmaktadir. Komisyon, AB iiye devletlerinin tiim egemenlik
haklariin altin1 ¢izmektedir. Bu haklar, digerlerinin yan1 sira, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi
dahil, AB miiktesebatina ve uluslararas1 hukuka uygun olarak ikili anlagmalar yapma, dogal
kaynaklar ile 1lgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay1 da kapsamaktadir.

V. SONUCLAR VE TAVSIYELER

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan iilke Ozetlerinde ortaya konulan
degerlendirmeler 15181nda asagidaki sonuglari ve tavsiyeleri bildirir:

1. AB'nin genisleme politikasi, Avrupa'da baris, giivenlik ve refaha yapilan yatirimdir.
Bu, AB ve AB iiyesi olmak isteyen devletlerin ortak ¢ikarina olan ekonomik ve ticari
firsatlarin artmasini saglamaktadir.

% Nisan 2013 "{ligkilerin normallestirilmesini diizenleyen ilkelere yonelik ilk anlagma".



Genigleme iilkeleri, AB'ye katilmak i¢in yerlesik kriterleri karsilamak zorundadir. Kati
fakat adil bir kosulluluga ve her iilkenin kendi basarisina gore degerlendirilmesi
ilkesine dayanan zorlu katilim siireci, genisleme politikasinin giivenilirligi, daha
kapsamli reformlar gergeklestirmeleri i¢in genisleme {ilkelerinin tesvik edilmesi ve
AB vatandaglarinin  desteklenmesinin  saglanmasi bakimindan biiyiilk ©6nem
tagimaktadir.

Genisleme iilkelerinin halihazirda karsi karsiya olduklari smamalarin niteligi
nedeniyle bu {ilkelerden hi¢ biri, mevcut Komisyonun gorev siiresi zarfinda AB'ye
katilim i¢in hazir hale gelemeyecektir. Bu durum, Komisyonun genisleme
stratejisinin belkemigini olusturacak olan katilim siirecinde *‘temel Kkriterler"
ilkesine odaklanilmasinin bir kez daha teyit edilmesi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir.

Buna gore, Komisyon, iilkelerin asagidaki konularla baglantili alanlardaki reformlara
oncelik vermesini saglamaya yonelik ¢alismalarina agirhik vermeye devam edecektir:
Yargi reformlar1 ve orgiitlii suclarla ve yolsuzlukla miicadele de dahil olmak iizere,
hukukun iistiinliigii; ifade oOzgiirligi ve basta LGBTI toplumu ve Roman
vatandaglara yonelik olmak iizere ayrimcilikla miicadeleyi de kapsayan temel haklar;
kamu yonetimi reformu da dahil olmak iizere demokratik kurumlarin isleyisi.
Komisyon, ekonomik kalkinmanin tesvikine ve rekabet edebilirligin artirilmasina
yonelik olarak da caligsmalar yapacaktir.

Temel ilkeler bolinmez bir biitiindiir ve Kkarsihkli olarak birbirini
giiclendirmektedir. Hukukun istiinligiiniin gili¢lendirilmesi hukuki kesinligi artirir,
yatirnmi tesvik ve muhafaza eder ve ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirligin
desteklenmesine katki saglar. Katilim siirecinin, ekonomik reformlarin yapilmasina
yonelik itici gilicii artirmak i¢in bu sinerjileri mutlaka harekete gecirmesi
gerekmektedir. Boylece, iiyeligi hedefleyen {ilkeler, katilimlarindan 6nce isleyen bir
piyasa ekonomisinin faydalarindan istifade etmekte ve Birligin bir biitiin olarak 1yi
isleyisine katkida bulunmaktadirlar.

Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye miilteci krizinden ciddi bicimde etkilenmistir ve 6zellikle
Tiirkiye, miiltecilere insani yardim saglanmasinda ©nemli bir rol oynamigstir.
Korunmaya muhtag¢ olan kisileri belirlemek, destek saglamak, AB'in dis siirlarinin
giivenligini saglamak ve insan kagakc¢iliginda su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi i¢in genis
bolgede artirilmis isbirligi bu olgunun acilen ele alinmasi i¢in gereklidir. Bu amagla
AB o6nemli bir destek saglamaktadir. Bunun 6tesinde, Komisyon AB giivenli iiglincii
iilkeler listesinin biitiin genigleme tilkelerini kapsamasini 6nermistir.

Gegmisin izlerinin silinmesi ve uzlagsmanin artirilmasi i¢in ¢alismalarin siirdiiriilmesi
gereken bir bolgede, Bat1 Balkan iilkeleri i¢in net bir AB iiyeligi perspektifi, istikrar
saglayan 6nemli bir faktordiir. Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi, Istikrar ve
Ortaklik Siirecinin 6nemli unsurlaridir ve gecgtigimiz yil i¢inde 1yi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir.

Komisyon, Agustos'ta gerceklesen Viyana Zirvesinde onemli ilerleme kaydedilen
baglantillik giindemi icin giicli destek saglamaktadir. Ana tasimacilik aginda
anlagmaya varilmistir ve 6nemli tagimacilik ve enerji altyapi projelerinin uygulanmasi
baslatilacaktir. Komisyon, Katilm Oncesi Yardim Araci ile saglanacak onemli
miktardaki finansman da dahil olmak iizere, bu siireci desteklemeye devam edecektir.

Bu Bildirim, AB genisleme politikas1 i¢cin orta-vadeli kapsayicit bir strateji
belirlemektedir. Komisyon, kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek, g¢ikarimlarda
bulunmak, tematik veya iilkelere iliskin konularda tavsiyede bulunmak ve gerektigi
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takdirde genel stratejiye iliskin degisiklikler onermek i¢in yillik bildirimler kabul
etmeyi siirdlirecektir.

Komisyon, yillik iilke raporlarindaki degerlendirmelerinde, bazi kilit reform
alanlarinda pilot diizeyde, giiclendirilmis yeni bir yaklasim ortaya koymustur.
Kaydedilen ilerleme hakkinda rapor verilmesine ilaveten, iiyelik yiikiimliliiklerini
istltenme  hazirliklari  bakimindan ilkelerin ne asamada bulunduklarinin
degerlendirilmesine ve iilkelere reformlar i¢in yol gosterici olmaya c¢ok daha fazla
onem verilmistir. Bu yaklagimla (miimkiin olmasi icin ise daha elverisli bir ortamin
olusturulmasi gereken) seffaflik da artacaktir. Seffafligin artmasi ise sivil toplum da
dahil olmak {izere reformlarin tiim paydaglar tarafindan daha iyi denetlenmesine
imkan saglayacaktir. Tiim tlkeler icin daha benzer sekilde yapilan degerlendirmeler
ile lilkeler arasindaki karsilastirilabilirlik de artmaktadir.

Tiirkiye: Tirkiye AB i¢in kilit bir ortaktir. Tiirkiye ve AB, gectigimiz yil boyunca
kilit ortak ¢ikar alanlarindaki isbirligini giiclendirmeyi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, artan
terdr tehdidi de dahil olmak iizere, ciddi dis politika ve giivenlik sorunlariyla kars
karsiyadir. Tirkiye, ayrica biliylikk bir miilteci kriziyle karsi karsiyadir ve
topraklarindaki 2 milyondan fazla Suriyeliye 6nemli bir destek saglamaktadir. Tiirkiye
ile AB arasindaki artirilmis siyasi diyalog, isbirligi ve ortaklik biiylikk 6nem arz
etmektedir. Avrupa Birligi Zirvesi, ortak sorumluluk, karsilikli taahhiitler ve bunlarin
yerine getirilmesi temelinde kapsamli bir isbirligi giindeminin bir parcgas: olarak,
miiltecilere ve go¢ yonetimine iliskin Ortak Eylem Plani'ni memnuniyetle
karsilamistir. AB ve AB'ye iiye devletler, Tiirkiye ile isbirligini giiclendirmeye ve
belirlenen ¢ergcevede siyasi ve mali taahhiitlerini ciddi oranda artirmaya hazir
olduklarini belirtmistir. Ortak Eylem Planinin basartyla uygulanmasi, vize serbestisi
yol haritasinda belirlenen kosullarin yerine getirilmesinin hizlandirilmasina ve geri
kabul anlagsmasinin tam olarak uygulanmasina katki saglayacaktir. Kaydedilen
ilerleme, Komisyonun ikinci vize uygulama raporunu yayimlayacagi 2016 yilinin ilk
yarisinda degerlendirilecektir.

Ancak, tekrarlanan se¢imler ve siyasi cephelesme Tiirkiye'nin reformlar bakimindan
ilerleme kaydetmesini engellemistir. Onemli eksiklikler yargiy1 etkilemistir. Ifade
Ozgiirliigli ve toplanma 6zgirliigline iligkin durum gerilemeye devam etmistir. Kiirt
meselesinin  ¢6ziim siireci durma noktasina gelmistir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda, Tiirkiye AB miiktesebatina uyum konusunda birgok alanda iyi diizeyde
hazirliklidir.  Tirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisidir ve 1limli bir biiylime
seyrindedir, ancak hala makroekonomik dengesizliklerin iizerinde durulmasi ve
yapisal reformlarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ve AB, Giimriik Birligi'nin
modernize edilmesi ve genisletilmesi ilkelerinin kararlastirilmast  ve enerji
sektoriindeki siyasi diyalogun gelistirilmesi de dahil olmak {izere, ortak ekonomik ve
ticari iliskilerinin profilini yiikseltmek i¢in ¢aligmalarin1 yogunlastirmistir.

AB, Tiirkiye ile ortak giindemini kapsayan tiim konularda tekrar igbirligi yapmaya
hazirdir. Tirkiye'nin, hukukun istiinliigi ve temel haklar alanlarindaki reformlarim
yeniden canlandirmasi gerekmektedir. Coziim siirecine gecikmeksizin devam edilmesi
gereklidir. Komisyon, 1 Kasim se¢imlerini takiben kurulacak yeni Hiikiimetle bu kilit
oncelikler lizerinde calismay1 beklemektedir.

Avrupa Birligi Zirvesinde, miizakerelerde Miizakere Cerceve Belgesi ve ilgili Zirve
sonuglart dogrultusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in katilim siirecinin yeniden



canlandirilmasi gerektigi yoniinde karar alinmistir. Komisyon, Ekonomik ve Parasal
Politika baglikli 17. faslin miizakerelere agilmasini 6nermistir ve Konseye 2015 yili
bitmeden once bir hiikiimetleraras1 konferans diizenlemesi ¢agrisinda bulunmustur.
Aralik 2013'te, 31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalari faslina iligskin giincellenmis
bir tarama raporu sunulmustur. Komisyon, diger fasillarda kaydedilen ilerlemeyi
yeniden gozden gecirdikten sonra 2016 yilinin ilk yarisinda 15. Enerji, 23. Yarg: ve
Temel Haklar, 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik ve 26. Egitim ve Kiiltiir fasillarinda
giincellenmis hazirlik belgelerini sunmay1 planlamaktadir. Ancak bu calismalarin
ardindan Konseyde, AB iiyesi devletlerin tutumuna da halel getirmeksizin, sz konusu
fasillara iliskin goriismelere baslanabilecektir. Ozellikle Yargi ve Temel Haklar
baslikl1 23. Faslin ve Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik baslikli 24. Faslinin miizakerelere
acilmasi1 yoniindeki hazirliklarin yeniden baglatilmasi, hukukun {istiinliigli ve temel
haklar gibi 6nemli alanlarda yapilacak reformlar bakimindan Tiirkiye'ye kapsamli bir
yol haritas1 saglayacaktir.

Konsey ve Komisyon’un Onceki yillarda tekrarlanan tutumlari dogrultusunda,
Tiirkiye’nin Ek Protokolii tam olarak uygulama ylikiimliliigiinii yerine getirmesi ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi ile iligkilerin normallestirilmesi yOniinde ilerleme
kaydetmesi halihazirda ivedilik arz etmektedir. Komisyon, Kibris'ta ¢éziime yonelik
goriismelerin BM onciiliigiinde yeniden baslatilmasint memnuniyetle karsilamaktadir.
Bu goriismelere iliskin olarak en kisa siirede ilerleme kaydedilmesi onem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin bu kapsamli ¢6ziim konusundaki kararliligi ve somut anlamda
katki sunmasi hayati 6nem tasimaktadir. AB, Birligin iizerine kuruldugu ilkeler ile
uyumlu ¢oziim kosullarinin olusturulmasina destek saglamaya hazir oldugunu beyan
etmigstir.
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Tiirkiye

Siyasi kriterler alaninda, uzun siiren se¢im siirecinin de etkisiyle, reformlarin hizi azalmistir.
Goreyv siiresi sona eren Hiikiimet, AB'ye katilim siirecini yeniden canlandirmak i¢in ¢aba sarf
etmistir. Ancak yinelenen bu taahhiit, hukukun istiinliigii, ifade o6zgirliigii ve toplanma
Ozgiirligii alaninda AB standartlarina aykir1 olan 6nemli baz1 mevzuatin kabul edilmesiyle
sekteye ugramistir. Siyasi goriiniim boliinmiisliik arz etmeye devam etmektedir.

7 Haziran genel secimleri, Tiirk demokrasisinin giiciinii agikca ortaya koyan bir bi¢cimde
%84'lik bir katilimla gergeklestirilmistir ve biitlin biiylik partiler yeni mecliste temsil hakk1
kazanmistir. Ancak, Anayasada 6ngoriilen siire icinde bir Hiikiimet kurulamamis ve se¢imler
1 Kasim'da tekrarlanmistir. Segimlere iliskin hukuki ¢ercevenin eksikliklerinden biri olan ve
mecliste temsil edilebilmek i¢in partilere yonelik olarak uygulanan %10'luk se¢im barajinin
oncelikli olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Rapor doneminde, Tiirkiye'nin giivenlik durumunda giderek artan bir kotlilesme yasanmistir.
Yetkililer, AB'nin teror orgiitleri listesinde yer almaya devam eden PKK terdr orgiitiine kars,
hem Tiirkiye'de hem de Irak'ta terdrle miicadele amagli genis kapsamli bir askeri operasyon
ve glivenlik operasyonu baslatmislardir. Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim siireci, daha 6nce bu
konuda yasanan olumlu gelismelere ragmen durma noktasina gelmistir.

Tiirkiye, 10 Ekim'de Ankara'da, sendikalarin ve muhalefet partilerinin gencglik kollarinin
diizenledigi bir barig yliriiylisii i¢in bir araya gelen ¢ok sayida gostericinin yasamina mal olan,
modern tarihindeki en kanli terdr saldirsi ile karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye'deki demokrasiyi
istikrarsizlagtirmaya ve demokrasiye zarar vermeye yonelik bu hain eylemler hakkinda hizli
ve seffaf bir sorusturmanin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirliklidir. Tiirkiye’de giiclii bir kamu
sektorii ve faydalanici odakli bir idare anlayisi bulunmaktadir. Ancak daha genis kapsamli bir
reforma yonelik tesvik edici gili¢ zayiftir. "Paralel yap1" ile miicadele cercevesinde son
donemde yasanan meslekten ¢ikarma ve tenzili riitbe vakalar1 endise kaynagi olmustur.

Sayist artan ve kamu hayatinin pek ¢ok alanina katilmay1 siirdiiren sivil toplum aktif olmaya
devam etmistir, ancak toplanma 6zgiirliiiine iliskin kisitlamalar ciddi bir endise kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'deki yargi sistemi belirli diizeyde hazirliklidir. Yarginin bagimsizligi ve kuvvetler
ayriligr ilkesi zarar gormistiir ve hakimler ve savcilar yogun siyasi baski altindadir.
Hiikiimetin, devlet i¢inde oldugu iddia edilen "paralel yapiya" kars1 ylriittiigii kampanya,
zaman zaman yarginin bagimsizligia zarar vererek, etkin bigimde siirdiiriilmiistiir. Yarginin
bagimsizligimin yeniden saglanmasi ve giivence altina alinmasi i¢in kayda deger ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadeleyle ilgili olarak, Tiirkiye, yolsuzluklarin etkili bigimde 6nlenmesi ve
yolsuzlukla miicadele konusunda belirli diizeyde hazirhiklidir. Tirkiye'nin, yolsuzlukla
miicadele konusundaki izleme mekanizmasi yetersiz olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk
hala yaygindir. Yiirlitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve
kovusturma asamalarina, usule aykir1 olarak, etki etmesi biiyiik bir endise konusu olmaya
devam etmektedir.



Tiirkiye, orgiitlii sucglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Mali sorusturmalar
hala gereken sekilde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasina nadiren
bagvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1 azdir. Verilerin korunmasina iliskin
mevzuat bulunmamasi AB kurumlariyla ve iiye devletlerle daha genis kapsamli igbirligi
yapilmasinin 6niinde bir engeldir.

Anayasa, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasini giivence altina almaktadir.
Uygulamada, son birka¢ yilda 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak temel eksiklikler
hald mevcuttur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nden (AIHS) kaynaklanan haklar ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadi heniiz tam olarak uygulanmamaktadir.
Avrupa standartlarina uygun olarak ayrimcilikla miicadeleye iliskin kapsamli bir cergeve
kanunun acilen kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin ayrica, kadin ve ¢ocuklar ile
lezbiyen, escinsel, bisekstiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) haklarim etkili bir
sekilde giivence altina almasi ve Roman vatandaslar gibi korunmaya muhtag gruplarin sosyal
icermesine yeterli 6zenin gosterilmesinin saglamasi gerekmektedir.

Ifade Ozgiirliigii ve toplanma ozgiirliigli alanlarinda 6nemli 6lciide gerileme meydana
gelmistir. I¢ giivenlik mevzuati, kolluk birimlerine, yeterli denetim olmaksizin genis takdir
yetkileri tanimak suretiyle, Mart 2014'te hazirlanan AIHS ihlallerinin Onlenmesine Iliskin
Eylem Plani'nda ortaya konulan tedbirlerle ¢elismektedir. Ifade 6zgiirliigii alaninda, belirli
diizeyde hazirlikli olunmakla birlikte, birkac yillik ilerlemeden sonra son iki yilda ciddi bir
gerileme gozlenmistir. Daha Once bazi hassas ve tartismali konular serbest bir ortamda
tartisilabilirken, gazeteciler, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar1 aleyhinde devam eden
ve yeni acilmis olan ceza davalar1 6nemli bir endise kaynagidir. Internet kanununda Avrupa
standartlarindan 6nemli Olclide geriye gidis niteligi tasiyan degisiklikler, Hiikiimetin, asiri
genis kapsamli gerekgelerle ve mahkeme izni olmaksizin igerige erisimi engelleme yetkisini
artirmistir.

Tiirkiye Mayis'ta, Kibris meselesinin ¢oziimiine yonelik goriismelerin yeniden baglatilmasini
desteklemistir ve BMGS Ozel Danismami'nin gabalarina yonelik destegini ifade etmistir.
Tiirkiye’nin bu kapsamli ¢oziime yonelik kararliligimi slirdiirmesi ve somut anlamda katki
sunmas1 hayati onem tasimaktadir. Ancak Tiirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’li tam
olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama ytikiimliiliigiinii hala yerine getirmemis olup, GKRY
ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi
ontindeki tim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis
Iligkiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde
onaylanan Tiirkiye’ye iliskin sonuglar hala yiiriirlikktedir. S6z konusu karar, Tiirkiye nin
Ortaklik Anlagsmasina Ek Protokol’ii tam olarak uyguladigi Komisyon tarafindan teyit
edilinceye kadar, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Yonetimine yonelik kisitlamalartyla
baglantili sekiz fasilda® miizakerelerin acilmamasim ve hicbir faslin gecici olarak
kapatilmamasini sart kogsmaktadir.

Tiirkiye’nin net bir bi¢imde, gerekirse Uluslararas1 Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, BM
Sartiyla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskileri ve sorunlarin bariscil sekilde ¢éziimiine bagl
kalmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye,
bir iiye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da komsuluk iliskilerine ve
sorunlarin bariscil sekilde ¢ozlimiine zarar veren siirtiisme nedenlerinden veya eylemlerden
kacinma ¢agrisinda bulunmaktadir.

* Mallarm Serbest Dolagimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikgilik, Tasimacilik Politikasi, Giimriik Birligi ve Dis iliskiler



Ekonomik kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup isleyen bir
piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Ekonomik biiylime 1limli bir seyir izlemistir.
Tiirkiye, para ve mali politikalarinin uyumlastirilmasin1 ve kapsamli yapisal reformlarin
hizlandirilmasini gerekli kilan i¢ ve dis dengesizliklerle karsi1 karsiya kalmaya devam etmistir.
Yiiksek cari islemler agigi, Tiirkiye ekonomisini, kiiresel para kosullar1 ve risk algisindaki
degisikliklere karsi daha fazla kirilgan hale getirmeye devam etmistir. Iceride enflasyon;
makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden paylasim etkileri bakimindan sorun
olusturacak sekilde, nispeten yiiksek bir oranda seyretmeye devam etmistir. Enflasyon resmi
hedefin yine lizerinde ¢ikmistir, ancak Merkez Bankasi faiz oranlarini diistirmiistiir. Kamu
borcu siirdiiriilebilir bir diizeye ulagsmistir, ancak genel devlet biit¢esi yapisal dengesi 6nemli
olciide negatif gerceklesmistir. Issizlik oran1 az bir miktarda artarak yillik ortalama %9,9
seviyesine ylikselmistir. Okullasma oranlarinin artirilmasi ve enerji sektoriiniin daha fazla
serbestlestirilmesi gibi yapisal reformlar agisindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mal,
hizmet ve isgiicii piyasalarinin daha iyi bir sekilde islemesi i¢in bu tiir reformlarin
hizlandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, Birlik i¢indeki rekabet baskist ve piyasa giicleri ile bag edebilme kapasitesine sahip
olmak bakimindan olduk¢a hazirliklidir. Egitimin kalitesi ve egitimde toplumsal cinsiyet
esitligine 0zel onem gosterilmelidir. Devlet desteklerinin seffafliginin saglanmasi ve kamu
alimlar1 alanindaki kisitlama ve istisnalarin kaldirilmasimma yonelik caba gosterilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi konusunda, AB miiktesebatina
uyum saglamaya yavas bir hizla da olsa devam etmistir ve pek ¢ok alanda oldukca
hazirhiklidir. Tiirkiye, sirketler hukuku, mali hizmetler, trans-Avrupa aglar1 ve bilim ve
aragtirma alanlarinda ¢ok ileri diizeydedir. Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi, fikri miilkiyet
hukuku, isletme ve sanayi politikasi, glimriikk birligi ve dis iliskiler alanlarinda oldukga
hazirlikhidir. Tirkiye, gb¢ ve iltica alanindaki olagan disi sinamalarla miicadele etmek icin
biiylik olciide seferber olmustur. Tiirkiye mali kontrol alaninda oldukga hazirliklidir. Bununla
birlikte, kamu i¢ mali kontrol (KIMK) sisteminin her seviyede uygulanmasi igin daha fazla
caba gosterilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyumuna iligkin
onemli bosluklar s6z konusu olmasi nedeniyle, kamu alimlar1 konusunda ancak kismen
hazirlikli durumdadir. Tiirkiye ayrica, tiim kategorilerde daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulan
istatistik alaninda kismen hazirlikli durumdadir. AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi
icin pek cok alanda ilave ilerleme saglanmasina ihtiya¢ duyulmakta birlikte, tiim alanlarda
mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.

Gegtigimiz yil, Suriye'de ve Irak'ta meydana gelen olaylar, Tiirkiye'nin, miiltecilerin ve
yerlerinden olmus Kkisilerin sayisinda daha fazla bir artisla karsi karsiya kalmasi sonucunu
dogurmustur. Tiirkiye halen, 2 milyona yakini Suriyeli olmak {izere, diinyadaki en biiylik
miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Bu kadar biiyiik bir miilteci ve yerlerinden olmus
kisilerin kitlesel akininin yonetilmesi, halihazirda bu amagcla 6,7 milyar avrodan fazla harcama
yapmis olan Tirkiye i¢in dnemli bir stnamadir.



