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BAKAN SUNUSU

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  100. yilinda vizyonumuz,
Tirkiye’yi sistem kurucu aktorlerden biri haline getirmektir.
Ulkemizin ikinci asrma girdigimiz bu yeni dénemde, dis
iliskilerimizin onemli boyutlarindan biri de maruz
kaldigimiz tiim ¢ifte standarda ve engellemelere ragmen,
Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerimizin stratejik bir
yaklagimla tam tiyelik hedefi dogrultusunda siirdiiriilmesidir.

AB, son dénemde, miilteci krizi, Islam diismanhg ve
yabanci karsithigi, finansal ve mali kirilganliklar, Birlesik
Krallik’1n iiyelikten ayrilmasi ve koronaviriis salgini, Rusya-
Ukrayna savasi gibi pek c¢ok sinamayla karst karsiyadir.
AB’nin yani sira, kiiresel sisteme, demokrasiye, sosyal baris
ve istikrara risk olusturan bu sinamalarin asilmasi,
dayanigmanin, isbirliginin, cesur ve kapsayici bir bakis
acisinin yeniden hakim olmasina baglidir.

Bu itibarla, iilkemizin AB iiyelik siirecinin akamete ugratilmis olmasi stratejik korliiktiir. Dis
politikadan savunma ve giivenlige, enerjiden ticaret ve ekonomiye, diizensiz gocle miicadeleden
yesil ve dijital doniisiim giindemlerinin ilerletilmesine kadar bir¢ok alanda, Avrupa’nin yeniden
sekillenen mimarisi i¢inde Tiirkiye nin yapacag: katkilar biiyiik ve koklii olacaktir. Tiirkiye nin
uyeligi, bolgesel ve kiiresel diizeyde etkin, kendi vatandaslarinin yani sira bolgesine ve tiim
diinyaya umut agilayan bir Avrupa’nin yiikselisinin 6niinii agacaktir.

Saymn Cumhurbagskanimizin Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinin canlandirilmasi ¢agrisi temelinde,
Tiirkiye Yiizyili’'nda, Tiirkiye-AB iligkilerine vizyoner bir bakisla yaklasilmasi ve siirecin tam
tiyelik perspektifiyle canlandirilmasi temel beklentimizdir.

Tiurkiye olarak bu dogrultuda tizerimize diiseni yerine getiriyoruz. Bu cercevede, AB
Bagkanligimizin Kalkinma Plani ile Orta Vadeli Program’da belirlenen hedef ve politikalara
uygun olarak hazirlamis oldugu, iilkemizin AB’ye katilim siirecinde yol haritasi niteligindeki
2024-2028 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 sunar, emegi gegen ¢alisma arkadaglarima tesekkiir
eder ve iilkemize hayirli olmasini temenni ederim.

Hakan FIDAN
Dasisleri Bakam






BAKAN YARDIMCISI SUNUSU

Ulkemizin ¢agdaslasma siirecinin en énemli bilesenlerinden
biri olan Avrupa Birligi'ne (AB) tam {yelik hedefi
dogrultusundaki c¢abalar, Cumbhuriyetimizin 100. yilin1
kutladigimiz Tiirkiye Ylzyili'nda da aym kararlilikla
sirdiiriilmektedir. Tiirkiye AB iiyeligini, yiiksek ¢ikarlarini
korumak ve egemenligini giiclendirmek igin stratejik bir
hedef olarak gormektedir.

AB’ye iiyelik yoniinde attigimiz adimlar, her seyden evvel
vatandaslarimizin refahini artirmak ve yasam standartlarini
yiikseltmek amacini tasimaktadir. AB tiyeligine iliskin sonug
ne olursa olsun, bu siirecin kendisinin iilkemize saglayacagi
faydanin bilinciyle hareket edilmekte; iilkemizin ve

halkimizin ¢ikarina olan adimlar atilmaktadir.

Koklii bir gegmisi olan Tiirkiye-AB iligkileri siyasi, ekonomik, kiiltiirel, ticari ve beseri pek ¢ok
vechesiyle sadece bir dig politika meselesi degildir. Nitekim AB’ye katilim siireci, ilkemizin son
20 yilda gerceklestirdigi koklii doniisiimiin arkasindaki 6nemli itici giliglerden biri olmus, AB
miiktesebatinin benimsenmesi i¢in atilan adimlar tilkemizin rekabet gliciinii artirmigtir.

Ulkemizin AB iiyelik hedefi dogrultusundaki ¢alismalarin koordinasyonundan sorumlu kurum
olan AB Bagkanligimizin tilkemizin yiiksek ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirladigi 2024-2028
yillarin1 kapsayan Stratejik Planim1 kamuoyuna sunar, emegi gecen tiim calisma arkadaslarima
tesekkiir ederim.

Mehmet Kemal BOZAY
Biiyiikelci
Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Bagkani
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Avrupa Birligi Bagkanlig1 2024-2028 Stratejik Plan1

1. BIR BAKISTA STRATEJIK PLAN
MIiSYON

“Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda strateji ve politikalar

gelistirmek, katilim  siirecini, reformlart ve AB mali yardimlarim
yonlendirmek ve ilgili tiim taraflarla gerekli esgiidiimii saglamak”

VIZYON

“Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iiyeligine tasiyan, iiyelikten en iist diizeyde
fayda saglanmasi icin gerekli strateji ve politikalar: gelistiren ve Avrupa
Birligi politikalarim sekillendiren kurum olmak”

TEMEL DEGERLER

Sayginlik ve giivenilirlik

Oncii ve yonlendirici olmak

Esgiidiim icinde calisma anlayisi
Saydamlik ve denetlenebilirlik

Degisen calisma kosullarina hizli uyum

Takim ruhu

Stratejik bakis

Siirekli ogrenme, gelisime aciklik ve dinamizm

YV V.V V VYV VYV VY VYV VY

Sonuc¢ odakl calisma kiiltiirii
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AMACLAR VE HEDEFLER

Amacg 1

Avrupa Birligi’ne katihm siirecinde
gerekli stratejiyi ve politikalar:
gelistirmek, reformlara onciiliik etmek
ve bu siirecte esgiidiimii giiclendirmek

H1.1 Katilm siirecinin
sonuglanmasina  yonelik
politikalar gelistirilecektir.

iyelikle
strateji  ve

Amag 2

Ulusal oncelikler de dikkate alinarak
Avrupa Birligi mali kaynaklarinin
kullaniminda etkinligi ve verimliligi
arttirmak

H2.1 Katillm oOncesi mali yardim siireci
programlanacak, izlenecek,
degerlendirilecek ve yonlendirilecektir.

Amag 3

Tiirk ve AB kamuoylarinin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecimize olan
destegini arttirmak

H3.1 AB kamuoyunda iilkemizin AB
tiyeligine yonelik algiyr iyilestirmek i¢in

Onyargi, misenformasyon ve
dezenformasyon ile etkin miicadele
saglanacaktir.

Amacg 4

katihhm
Birligi
Kkurumsal

Avrupa
siirecinde
Baskanhginin
kapasitesini gelistirmek

Birligi’ne
Avrupa

H4.1 Bagkanligimizin insan
kaynaklar1 kapasitesi ve verimliligi
arttirilacaktir.

H1.2 Avrupa Birligi miktesebatina
uyum  c¢alismalart  iiyelik  hedefi
dogrultusunda yonlendirilecektir.

H2.2 Smir 6tesi isbirligi programlarinin
yonetim ve uygulama siireclerindeki tiim
calismalar etkinve kapsayici sekilde
yiritiilecektir.

H2.3 Avrupa Birligi Baskanliginin IPA 11
ve IPA III doneminde Lider Kurulus /
Sektér Sorumlusu Kurum / Yonetim
Otoritesi oldugu temel haklar, sivil toplum,
kurumsal kapasite ve AB miiktesebatina
uyum gibi sektdrlerde programlama, izleme
ve degerlendirme stiregleri yiiriitiilecektir.

H2.4 Avrupa Birligi ile mali isbirligi
stirecine dahil olan kurumlarin proje
hazirlama ve fon kullanim kapasiteleri
gelistirilecektir.

H2.5 Birlik Program ve Ajanslan
kapsaminda sunulan imkanlardan tilkemizin
daha fazla yararlanmasi saglanacaktir.

H3.2 Paydaslarla diyalog giiclendirilerek,
Avrupa Birligi katilm siirecinin ve
miistakbel iiyeligin kazanimlarina iliskin
yurt icindeki farkindaligi arttirmaya
yonelik caligmalar yiiriitiilecektir.

H4.2 Fiziksel ve teknolojik altyapi
tyilestirilecektir.

Avrupa Birligi Bagkanlig1 i¢ kontrol
sistemi siirekli olarak gelistirilecektir.
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TEMEL PERFORMANS GOSTERGELERI

Plan Dénemi Plan Donemi
Baslangi¢ Sonu
Degeri Temel Performans Gostergeleri Hedeflenen
(2023) Degeri (2028)
1 AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’nin (UEP) giincellenmesi 2
60 Gortis verilen mevzuat sayisi 300

Ulkemize tahsis edilen ve farkli kuruluslar tarafindan kullanilan mali

%100 y P, %100
kaynagin finansman programina doniistiiriilme orani
Avrupa Birligi Baskanliginin Lider Kurulug / Yonetim Otoritesi oldugu
943 . . e 1918
programlar kapsaminda finanse edilen hibe projesi sayisi
210 Mali igbirligi ve proje hazirlamaya yonelik verilen egitim sayisi 260

Tablo 1: Temel Performans Gostergeleri

2. STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” in 16. maddesine gére, uygulama
donemi biten stratejik planlar yeni bes yillik donemi kapsayarak yeniden hazirlanmaktadir. Avrupa
Birligi Bagkanligi 2019-2023 Stratejik Planinin siiresinin dolmasi nedeniyle, anilan madde
geregince, yeni bes yillik donemi kapsayan 2024-2028 Stratejik Planinin hazirlanmasi gerekliligi
hasil olmustur.

Hazirlik ¢aligmalari kapsaminda ilk olarak, 2024-2028 Stratejik Planinin hazirlanmasi gerektigi
28 Aralik 2022 tarih ve 2022/5 sayil1 Genelge ile duyurulmustur. S6z konusu Genelge ile stratejik
plan caligmalarini yonlendirecek Strateji Gelistirme Kurulu olusturulmustur. Koordinasyonunu
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin yiiriitecegi plan ¢alismalarina, birim temsilcilerinden
olusan Stratejik Planlama Ekibinin kurulmasi ile baglanmistir.

Stratejik plan hazirliklarinin etkin bir sekilde yiiriitilebilmesi i¢in planlamaya yon veren bir
hazirlik programi olusturulmustur. Hazirlik programinda, stratejik planlama siirecinin
asamalarina, bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetlerden sorumlu kisilere ve faaliyetlerin
baslangi¢ ve bitis tarihine yer verilmistir.

Stratejik Planlama EKibi, durum analizi ¢alismalarini yiiriiterek Avrupa Birligi Baskanliginin
amag, hedef ve stratejileri kapsaminda bugiine kadar hangi faaliyetleri yirittiiglinii, hangi
alanlarda hedeflerine ulasamadigin1 ve bunun nedenlerini, hangi kaynaklara sahip oldugunu,
gelismeye acik yonlerini ve idarenin kontrolii disindaki etkenleri degerlendirmistir. Idarenin
tarihgesi, faaliyetleri, hizmetleri ile mevzuat ve ist politika belgeleri incelenmistir. Ayrica,
kurulus i¢i analiz yapilarak insan kaynaklarinin yetkinlik diizeyi, kurum kiiltiirii, teknoloji ve
bilisim altyapisi, fiziki ve mali kaynaklara iliskin idarenin mevcut kapasitesi degerlendirilmistir.
Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel (PESTLE) analizle Bagkanligimiz
tizerinde etkili olan veya olabilecek tiim dis etkenler tespit edilmistir. Son olarak idarenin gii¢lii
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ve zayif yonleri ile idare disinda olusabilecek firsatlar ve tehditler GZFT (Giiglii-Zayif Yonler-
Firsatlar-Tehditler) analizi yapilarak belirlenmistir.

Stratejik Plan ¢alismalarinda katilimciligr iist diizeyde saglamak iizere paydas analizi ¢alismasi
gerceklestirilmis, bu ¢er¢evede paydas kurumlarin goriis ve Onerilerinin alindigi dis paydas anketi
yapilmistir. Paydaglar, sunulan hizmetler, bu hizmetlerden dogrudan veya dolayli olarak
etkilenenler ve kurumdan beklentiler g6z Oniinde bulundurularak biitiin birimlerin istirakiyle
yapilan bir ¢alisma sonucunda belirlenmistir. Ayrica, Baskanligin i¢ paydasi olan kurum
calisanlarina da i¢ paydas anketi yapilmistir. Anket sonuglari amag ve hedeflerin belirlenmesinde
yol gosterici olmustur.

Baskanligin misyon, vizyon ve degerlerinin yani sira amaglari, hedefleri, stratejileri, hedef riskleri,
kontrol faaliyetleri, performans gostergeleri katilimci bir yaklasimla belirlenmis ve Bakan
tarafindan onaylanmistir. Hedeflerin 5 yillik performans gostergeleri temel alinarak amaglarin
yillar bazinda tahmini biit¢eleri olusturulmustur.

Avrupa Birligi Baskanliginin lider kurum oldugu ve Temel Haklar Alt Alan1 kapsaminda yiiriitiilen
“Tirkiye’de Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitcelemenin Uygulanmast” projesi
cergevesinde, pilot kurum oldugumuz g6z 6niinde bulundurularak, hedef ve gostergelerimiz kadin
erkek esitligine duyarli bigimde belirlenmistir.

Gergeklestirilen tim c¢aligmalar derlenerek Baskanligimizin 2024-2028 Stratejik Plani
hazirlanmis, Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitge Baskanlhig Plan ve Programlar Genel
Midirligiiniin degerlendirmesinin ardindan Bakan onayz ile yiirtirliige girmistir.

3. DURUM ANALIZi

Durum analizi ¢er¢evesinde Stratejik Planlama EKibi ile birlikte kurumsal tarihge, mevzuat analizi,
ist politika belgeleri analizi, faaliyet alanlari, PESTLE, GZFT ve paydas analizi ¢aligmalar
yapilmistir.

3.1 Kurumsal Tarihce

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyeligine hazirlanmasina yonelik kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklart calismalarda koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak
yonlendirilmesini saglamak tlizere, 27 Haziran 2000 tarihli ve 4587 sayili Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (miilga) ile Basbakanliga bagli olarak Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur.

4587 sayil1 Kanun’da yer alan amag ve gorevler ile ayn1 Kanun’la getirilen teskilatlanma, personel
rejimi, ¢alisma usul ve esaslari birlikte degerlendirildiginde, gorevle uyumlu ve hizmetin gerekli
kildig1 yapilanmanin ve yeterli kadronun saglanamadigi goriilmiistiir. Ayrica {lyelik
miizakerelerinin baglamasiyla beraber daha verimli, daha etkin ve daha hizli bir koordinasyon ve
yonlendirmeye ihtiya¢ duyulmustur.
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Bu ihtiya¢ dogrultusunda hazirlanan 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, 9 Temmuz 2009 tarihli ve 27283 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin
Konularda Yetki Kanunu” cerg¢evesinde yapilan diizenlemeler sonucu 634 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) ile ABGS, 3 Haziran 2011 tarihinde Avrupa Birligi Bakanligina
doniistiirilmiistiir.

9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete yayimlanan 703 sayili “Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin 7. maddesi ile 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiirtirliikten kaldirilmig ve 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Avrupa
Birligi Bagkanligi, Digisleri Bakanliginin bagli kurulusu olarak yeniden yapilandirilmistir.

3.2 2019-2023 Donemi Stratejik Planinin Degerlendirilmesi

2019-2023 AB Bagkanligi Stratejik Planinin degerlendirilmesi yapilarak hedef ve gostergeler
bazinda basar1 ve basarisizlik nedenleri analiz edilmistir. S6z konusu Stratejik Planda, 4 amag, bu
amaglarla ilgili 12 hedef ve bu hedeflerle ilgili 42 performans gostergesi yer almaktadir. Stratejik
Planimizin son uygulama yili olan 2023 yilina iligskin izleme sonuglarinin yer aldig Stratejik Plan
Izleme Raporu incelendiginde; 5 stratejik hedefin performans degerinin % 75-90 arasinda, 3
stratejik hedefin performans degerinin % 91-99 arasinda ve 4 stratejik hedefin performans
degerinin ise % 100 gerceklestigi goriilmektedir. 2019-2023 donemi Stratejik Planinda yer alan
performans gostergelerine ise bilyiik 6l¢iide ulasildigi degerlendirilmistir. Genel olarak hedeflere
ulagsmak konusunda ise % 92 basar1 saglandig1 goriilmektedir.

2024-2028 donemi igin strateji odakli hedefler ve gostergeler belirlenmesi suretiyle hedef ve
gosterge sayisinda azalmaya gidilmesi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda, durum analizi
cercevesinde yapilan tespitler ve ihtiyaclarin ortaya konulmasi ile yeni hedefler daha analitik bir
bakis agisiyla belirlenmistir.
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3.3 Mevzuat Analizi

yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda AB tarafi ile
yapilan  gortismelerin, ilgili
kurumlarin  katkilariyla, AB
Baskanlig1 esgiidiimiinde
yiriitillmesi amactyla 2019/19
sayith ve “AB ile Vize

Serbestisi Diyalogu Siireci”
konulu Cumhurbaskanligy
Genelgesi yayimlanmustir.

Koordinasyon ve isbirligi 4 No’lu Uluslararast ~ konjonktiirdeki| Baskanligin  {istlendigi
Cumhurbagkanhg (degisim, AB’nin i¢| gorevleri daha iyi yerine
Tirkiye’nin Avrupa Birligi |kararnamesi dinamiklerinde yasanan| getirebilmesi i¢in, gorev
ve organlart ile iliskilerini doniisim  ve  Tirkiye-AB| ve  yetkileri  gozden
yiiriitmek, sl iliskilerinde ortaya cikan yeni| gecirilerek, bagh
dinamikler, gerek ortaklik| kurulusu oldugumuz
caligmalarimin ~ ve  katilim et . SO
.. . iliskimiz gerek katilim| Disigleri Bakanligi ile
muzalferelerlmn genel siirecimiz  agisindan  ¢esitli| iligkilerinin yeniden
koordinasyonunu saglamak, riskler ve firsatlar| diizenlenmesi ve ilgili
bu cercevede ilgili kurum ve barindirmaktadir. kurum ve kuruluslarla
kuruluslarla isbirligi yaparak koordinasyon gorevinin
gerekli politikalart daha ~  fazla
belirlemek, uygulamak ve etkmlestlrllm_e5|
: gerekmektedir.
koordine etmek.
AB ile Ilgili Calismalarin 2019/22 sayil AB mevzuatina uyum amaciyla| AB miiktesebatina uyum
Esgiidiimii Cumhurbaskanlhg |hazirlanan mevzuat| amactyla hazirlanan
Genelgesi taslaklarinin, zaman zaman AB| mevzuat taslaklarina
AB  mevzuatna  uyum Baskanlig1’nin goriisii| gorilis verme siirecini hizli
amaciyla vt alinmadan ve etkin sekilde
mevzuat taslaklarinda C}lmhurbaskanhg%na iletildigi| yiiriitebilmek _ igin
) gozlemlenmektedir. taslaklarin dogrudan
uyulacak esaslar1 belirlemek Baskanliga T
ve sozkonusu taslaklarin Cumhurbagkanligi  tizerinden| konusunda  kurumlarin
ilgili  AB  mevzuat1 ile yonlendirilen mevzuat| bilgilendirilmesi ve
uyumuna iliskin  goriis taslaklarina  iligkin  gorig| koordinasyonun
vermek. olusturulmas: siirecinde zaman| etkinlestirilmesi
kisiti  nedeniyle  zorluklar| gerekmektedir.
yasanabilmektedir.
Vize Serbestisi Diyalogu 2019/19 sayih ve AB [Vize  Serbestisi ~ Diyalogu| Vize Serbestisi Diyalogu
ile Vize Serbestisi stirecinin ytriitiilmesi kurumlar| siirecinin etkin bir sekilde
Vize Serbestisi Diyalogu Diyalogu siireci arasmc_la etkin bir esgiidiim| yiiriitilmesi igin  tiim
siirecinin esgiidiimii konulu gerektirmekte olup, bu| taraflarin
. |kapsamdaki calismalarin| yiikiimliiliiklerini yerine
Cumhurbaskanhgt .\ .mlar  arast  isbirligi, getirmesi gerekmektedir.
Genelgesi dayanisma ve siireklilik icinde
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Genel koordinasyon, 2019/20 Sayih 2019/20 sayili IPA’nin yasal
izleme, degerlendirme ve  |Cumhurbaskanhgi Cumhurbgskanl.1g1 Qenelgesi, gergevesinin . AB
raporlama Genelgesi Katilim Oncesi Mali Yardim taraﬁ.ndan beh.rlenme51
Aracinin ~ (IPA)  2021-2027| akabinde  yeni IPA
yillarini kapsayan yeni donemi| dénemi i¢in Genelge’nin
icin giincellenmis ve 2023/11| giincellenmesi ¢aligmasi
Sayili Cumhurbaskanligl| tamamlanmustir.

Genelgesi yiirtirlige girmistir.

Katilim 6ncesi mali yardimin 2023/11 Sayih
AB’nin ve iilkemizin politika (Cumhurbaskanhg:
ve stratejileriyle uyumlu |Genelgesi

olarak programlanmas, Mevzuat degisikligine
izlenmesi, degerlendirilmesi Halihazirda devam eden IPA 1| ihtiya¢ bulunmamaktadir.
ve raporlanmasini saglamak. donemi uygulamalari

kapsaminda 2019/20 sayili

Cumhurbaskanlig1

Genelgesi’nin uygulamasi

devam etmektedir.

[darenin yiiriitmekte oldugu
hizmetlerde diger idarelerle
mevzuattan kaynaklanan gorev
ve yetki catigsmasi
bulunmamaktadir.

Mevzuatta yer verilen yasal
yiikiimliiliikler tiimiiyle yerine
getirilmektedir.

Smir Otesi Isbirligi 2019/20 sayih I[darenin yiiriitmekte oldugu| Mevzuat degisikligine

Programlar Cumhurbaskanhg |hizmetlerde diger idarelerle| ihtiyag bulunmamaktadir.
Genelgesi mevzuattan kaynaklanan gorev

Sinir otesi isbirligi ve yetki catismast mevcut

programlarini, yonetim [2023/11 Sayili degildir.

makamlari, diger katilimci (Cumhurbaskanhg: .

- . Mevzuatta yer verilen yasal

tlkeler ve Avrupa Genelgesi yiikiimliiliikler tiimiiyle yerine

Komisyonu ile  birlikte getirilmektedir.

yonetmek,  programlamak,

izlemek, programlarin

koordinasyonunu ve takibini

saglamak.

Birlik Program ve 2019/20 Sayih AB fonlarina biitiinciill Mevzuat  degisikligine

Ajanslari Cumhurbaskanhg1 |yaklasim perspektifiyle Birlik| ihtiyag bulunmamaktadir.
Genelgesi Program ve Ajanslarmna iligkin|

Birlik Program ve esgiidiimiin arttirilmast ve sz Uygulamaya iligkin usul

Ajanslarma katilm siirecini konusu program ve ajanslardan| V€ esaslar  Tlizerinde

koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek, {ilkemizin
Birlik Program ve
Ajanslarindan daha etkin ve

azami olgiide faydalanilmasi| Salisiimaktadir.

icin yasal mevzuatta degisiklik
yapilmis, Birlik Program ve
Ajanslar1 ile ilgili kurum ve
etkili faydalanabilmesi icin vapilarin,  sorumluluk  ve

gerekli tedbirleri almak. obrevleri daha net ortaya
konulmustur.

Tablo 2: Mevzuat Analizi
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3.4 Ust Politika Belgelerinin Analizi

Ust Politika
Belgesi

Tlgili Boliim/Referans

e 978 Numarali Politika:

Verilen Gorev/ihtiyaclar

Tirkiye'nin AB {iyeligine hazirlanmasi

Ulkemizin onemli stratejik amactyla stirdiiriilen caligmalarin
hedeflerinden  biri  olan AB yonlendirilmesi, izlenmesi ve
12. Kalkinma Plam1 iiyeligine iliskin politikalar koordinasyonu ile uyeh'k sonrasi
caligmalarin koordinasyonunun
kararlilikla uygulanacak ve AB o .
) yiriitiilmesi
miiktesebatina uyum ¢alismalari
ylriitiilecektir.
e 978.1. Numaral Tedbir: Basgta kritik tematik konulara iligkin olmak
Tiirkiye nin AB’ye katilim lizere yiiksek diizeyli diyalog
miizakerelerinin yeniden toplantilarinin siirdiirilmesi ve AB ile {ist
canlandirilmasi, Tiirkiye ve AB diizey temaslarin artirilmasi
arasindaki kritik tematik konularda
yiiksek diizeyli diyalog
toplantilarinin stirdiiriilmesi, “Vize
Serbestisi Diyalogu”nda ilerleme
saglanmasi ve Giimriik Birligi’nin
giincellenmesi miizakerelerine
baglanmasi i¢in AB ile iist diizey
2024 Yili diyalog ve temaslar artirilacaktir.
Cumhurbaskanhg
Yillik Program ¢ 978.2. Numaral1 Tedbir: “] No’lu Tarim ve Balikeilik, 2 No'lu I¢
AB miiktesebatina uyum Pazar ve Rekabet, 4 No'lu Ekonomik ve
gercevesinde AB Komisyonu ile Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve
istisareler siirdiiriilecek, Alt Komite Istatistik ile 8 No'lu Giimriikler,
Toplantilar1 yapilacaktir. Vergilendirme, Uyusturucu Kagakeilig
ve Kara Para Aklanmasmin Onlenmesi”
baslikli  alt komite toplantilarinin
yapilmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi
¢ 978.3. Numaral1 Tedbir: AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem
AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plant’nin giincellenmesine iligkin
Plani1 giincellenecektir. ¢aligmalarin tamamlanmasi
Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Bel.g.cesijnde ortaya.l
Miizakere Cergeve Tim Belge konulan  hususlara iliskin  gerekli
Belgesi calismalarin yapilmasi
AB’ye Katilim icin Ilgili sektorlerde mevzuat uyum ve
Ulusal Eylem Plam Tiim Belge idari/kurumsal yapilanma c¢alismalarina
(UEP) katkit verilmesi ve ilerlemelerin takip

(2021-2023)

edilmesi

Yesil Mutabakat
Eylem Plam

e 2.1.9. Numarali Eylem:
Sanayinin  yesil ve dongiisel
ekonomiye gegisine ve emisyon
azaltimma  katkida  bulunacak
faaliyetlerde/projelerde ~ miimkiin
oldugunca uluslararasi finansman
kaynaklarmin ve IPA fonlarinin
kullanilmast

IPA fonlar1 ve uluslararasi finansman
kaynaklar1 kullanilarak sanayinin yesil ve
dongiisel ekonomiye gecisine ve emisyon
azaltimina katki saglanmasi
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e 3.3.1. Numaral Eylem:
Tiirkiye’ nin yesil doniisiime yonelik
uluslararasi finansmana erigiminin
gelistirilmesine yonelik girisimlerde
bulunulmasi

flgili paydaslarin proje onerilerinin ve
onceliklerinin tespit edilerek
detaylandirilmasi, uygulanabilir olanlar
i¢in uluslararasi finansman imkanlarina
basvurulmasi

e 3.3.2. Numaral Eylem:

Yesil doniisim konusunda aday
iilkelere yonelik AB finansman
imkanlarina erisim amaciyla AB ve
iye ilkeler nezdinde girisimde
bulunulmasi

Ulkemizin AB finansmanma erisiminin
gelistirilmesi

¢ 3.3.3. Numarali Eylem:
Cevre ve iklim degisikligi ile
baglantili olarak uluslararasi/AB ve

ulusal tim destek/finansman
imkanlarina  iliskin  bilgilerin
derlenmesi

Mevcut finansman imkanlarma iliskin
bilgilerin tim paydaslarin erisimine
sunulacak sekilde tek bir cat1 altinda
derlenmesi  suretiyle  daha  etkin
kullaniminin saglanmasi

¢ 3.3.4. Numarali Eylem:

Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri
dogrultusunda mevcut finansman
olanaklarindan azami fayda
saglanmasi amaciyla bilgilendirme,
tanitim, tesvik faaliyetleri
yiriitiilmesi

Mevcut finansman imkanlar1 hakkinda
ilgili ~ paydaslarin  bilgilendirilmesi,
kapasitelerinin artirtlmasi ve
bagvurularinin tegvik edilmesi

Ufuk Avrupa kapsaminda Avrupa Yesil

Mutabakati’na uyuma yonelik
teknolojileri  hedefleyen  ¢agrilardan
maksimum diizeyde faydalanilmasim

ilgili tim kurumlarin birebir takip etmesi

¢ 9.1.1 Numarali Eylem:

Avrupa  Yesil  Mutabakati’nin
Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi
ve lilkemizin uyumunu tesvik etmek

iizere tim ilgili kurumlarin
katilimiyla bilgilendirme ve
bilin¢lendirme faaliyetleri
gerceklestirilmesi

Ulkemizin Avrupa Yesil Mutabakati’na
uyumu hedefleyen Calisma Grubu
toplantilari, ¢alistay ve seminerler yoluyla
farkindalik diizeyi ve bilin¢lendirmenin
arttirilmasi

insan Haklar1 Eylem
Plam

e 1.1.b. Numarali Faaliyet:

Avrupa Birligi’ne iyelik siireci
karsilikli hak ve yiikiimlilikler
gercevesinde, ortaklik hukukunun
yenilenme ihtiyaglar1 da gozetilerek
kararlilikla strdiiriilecek, ozellikle
Vize Serbestisi Diyalogunda
kargilanmasi beklenen hususlara
yonelik ¢aligmalara hiz verilecektir.

Ulkemiz ile AB arasinda devam eden Vize
Serbestisi Diyalogu kapsaminda ilgili
kurumlarimizin ¢aligmalarinin
esgiidiimiiniin saglanmasi

Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci
cercevesinde Avrupa
Komisyonu
tarafindan hazirlanan
IPA 111 Programlama
Cergevesi (2021-2027)

Tiirkiye’nin Avrupa Tiim Belge Strateji belgesinde yer alan eylem ve
Birligi Iletisirq faaliyetlerin gerceklestirilmesi

Stratejisi (ABIS)

Avrupa Birliginin Tim Belge AB’den  iilkemize saglanan  mali

yardimlarin ulusal 6nceliklerimiz dikkate
almarak daha verimli ve etkili bir bicimde
kullanilmasinin saglanmasi
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Avrupa Birliginin Tiim Belge e Belgelerin hazirlanmasi, gilincellenmesi,
Katihm Oncesi Mali uygulanmas1 veya uygulamanin izlenmesi
Yardim Araci

cercevesinde IPA IIT

Stratejik Cevap
Belgesi (2021-2024)

Tablo 3: Ust Politika Belgeleri Analizi

3.5 Program- Alt Program Analizi

AB Baskanlig1, “D1s Politika” programi altinda; "Avrupa Birligi ile Uyum, Reform ve iletisim" ve
"Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi ve Birlik Programlar1" olmak iizere iki alt programi
yiirlitmektedir.

ar
Avrupa Birligi ile Uluslararas1  konjonktiirdeki | Tiirkiye’ nin AB ve

Uyum, Reform degisimler, AB’nin i¢ | organlart ile iliskilerinin
ve Iletisim dinamiklerinde yasanan | yiritilmesi, AB ile
doniigiimler ve Tirkiye-AB | Tiirkiye arasindaki

iliskilerinde ortaya ¢ikan yeni | ortaklik ¢aligmalarinin ve
dinamikler, gerek ortaklik | katitlim  miizakerelerinin
iligkimiz ~ gerek  katitlim | genel koordinasyonunun

stirecimiz acisindan, | saglanmasi, bu gercevede
ilkemizin AB’nin kiiresel | ilgili diger kurum ve
politikalarina ve girisimlerine | kuruluslarla isbirligi
karst tutum ve pozisyon | yapmak suretiyle gerekli
belirlemesini ve | politikalarin

gelistirmesini zorunlu | belirlenmesine ihtiyag

kilmaktadir. duyulmaktadir.
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Arac1 | Avrupa Birligi tarafindan
o Katilim Oncesi Mali (IPA), Smir Otesi Isbirligi | saglanan katihm 6ncesi
Dis Politika Yardinu ve Birlik Programlar1  ve  Birlik | mali yardimlar ile
Programlart Programlari, iilkemizin AB | iilkemizin katilim
miiktesebatina uyumuna ve | sagladigt  Smir  Otesi
miiktesabatin etkin | Isbirligi Programlari ve
uygulanmasina yonelik | Birlik Program ve
kapasitenin gelistirilmesi | Ajanslarindan etkin ve
hedefi gercevesinde | verimli bir sekilde
yiiriitiilmektedir. kullanilmasin1 ~ saglamak
amactyla ilgili kurum ve
kuruluglar nezdinde

gerekli  koordinasyonun
saglanmasi, programlama,
uygulama,

izleme ve degerlendirme
caligmalarinin yiiriitilmesi
gerekmektedir.

Tablo 4: Program - Alt Program Analizi
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3.6 Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetler

Avrupa Birligi Baskanliginin 4B Uyum Siireci Faaliyetleri, Dis Politikamizin AB ile Ilgili
Unsurlarina Dair Faaliyetler, AB Mali Kaynaklarinin Kullanilmasimin Koordinasyonu Ve Iletigim,
Bilgilendirme ve AB Egitim Faaliyetleri olmak iizere dort ana faaliyet alan1 bulunmaktadir.

Faaliyet Alami Uriin/Hizmetler

e Avrupa Birligi (AB) miiktesebati, ekonomik kriterler ve siyasi kriterler alaninda

ylritillen katilim miizakereleri, uyum c¢aligmalar1 ve uygulamalar izlenmekte,
yonlendirilmekte, esgiidiim calismalar1 yapilmakta ve gerekli plan ve programlar
hazirlanmaktadir.

e AB Esgiidiim Kurulu (ABEK) toplantilarinin sekretarya hizmetleri yiiriitiillmektedir.

e AB Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan Tirkiye Raporu’na
yonelik ¢aligmalarin esgiidiimii saglanmaktadir.

e Reform Eylem Grubu (REG) ve Siyasi Isler Alt-Komitesi (SITYAK) sekretaryasi
olarak gerekli koordinasyon yapilmaktadir.

e Ulkemiz ile AB arasinda devam eden Vize Serbestisi Diyalogu kapsaminda ilgili
kurumlarimizin ¢aligmalarinin esgiidiimii saglanmaktadir.

e Avrupa Parlamentosu (AP) Tiirkiye Raporu’na iliskin siire¢ takip edilmekte ve AP
tarafindan kabuliine iliskin siiregte TBMM nin ¢aligmalarina katki saglanmaktadir.

e  AB miiktesebatina uyum kapsaminda yiiriitiilen teknik ¢aligmalara katki saglanmakta
ve hazirlanan mevzuat taslaklarina goriis verilmektedir.

e Tirkiye-AB arasindaki ortaklik hukukuna yonelik ¢alismalar yiiriitilmekte ve bu

AB Uyum Siireci alandaki gelismeler takip edilmektedir.

Faaliyetleri e Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik iliskisinin saglikli isleyebilmesi ve sorunlarin etkili
bir sekilde ¢oziilebilmesi amactyla tesis edilen Ortaklik Kurumlari, Alt Komiteler ve
Calisma Gruplarinin sekretarya hizmetleri kapsaminda gerekli koordinasyon
caligmalar1 ylriitilmekte, Tirkiye ile AB arasindaki Yiiksek Diizeyli Diyalog
Toplantilarina katk: sunulmakta ve s6z konusu toplantilar takip edilmektedir.

e Tirkiye-AB Giimriik Birligi’ne iligkin ¢aligmalar takip edilmektedir.

e AB’nin dis politikast takip edilmekte, {iilkemizin dis politikast agisindan
degerlendirilerek, dis politikamizin sekillenmesinde AB ile baglantili siireglerin
esglidiimii saglanmaktadir.

e AB Komisyonu ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
yiriitillen Yo6netisim ve Yo6netimin Gelistirilmesi i¢in Destek Programinin (SIGMA)
esgiidiimii saglanmaktadir.

e  Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci hakkinda kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler basta olmak {izere tiim taraflar
bilgilendirilmektedir.

e AB miiktesebatina uyum kapsaminda g¢eviri, revizyon ve terminoloji g¢aligmalari

yiiriitiilmektedir.

11
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e AB politika ve stratejileri yakindan izlenmekte, hazirlanan bilgi ve servis notlart ilgili
kamu kurum ve kuruluslartyla paylasilmaktadir.
e Ust diizey goriismelerde faydalamlmasi amaciyla bilgi ve konusma notlari

hazirlanmaktadir.

e Dis politikamizin ¢esitli alanlarinda, basta Bakanligimiz olmak iizere ilgili
kurumlarimizca yapilan degerlendirmeler ve yiiriitiilen faaliyetlere, AB ile baglantili
konular acisindan destek ve katki saglanmaktadir.

IJERNIGICTUN o Bakanhigimizin diger birimleri ve difer kamu kurumlarimizdan gelen goriis
AB ile Tlgili

taleplerine, Bagkanligimizin gérev ve yetkileri cercevesinde AB ile ilgili konularda
Unsurlarina Dair

katki saglanmaktadir.

Faaliyetler

e  Bakanligimizin diger birimleri ve diger kamu kurumlarimizdan iletilen, AB veya iiye
devletleriyle yapilan veya AB boyutu olan uluslararasi anlasma taslaklarina katki

saglanmaktadir.

Katiim Oncesi Yardim Araci kapsaminda AB’den saglanan mali yardimlar

programlanmakta, izlenmekte ve yonlendirilmektedir. Bu ¢ercevede;

e Katilim Oncesi Mali Yardimlarim stratejik planlamasi, programlanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmas yiiriitiilmektedir.

e AB mali yardim anlagmalarinin hazirlanmasina katki yapilmakta, anlagmalarin
miizakereleri ve i¢ onay siireci yiiriitiilmektedir.

e Eslestirme projelerine iliskin programlama, se¢im ve izleme siirecleri
yiiriitilmektedir.

e Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX) Mekanizmasinin
ulusal koordinasyonu TAIEX veri tabani vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

e IPA Cok Ulkeli Programinin iilke i¢i koordinasyonu saglanmaktadir.

e Tiirkiye Yatirim Platformunun ulusal koordinasyon faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

AB Mali e Smir Otesi Isbirligi Programlan yiiriitiilmektedir.
Kaynaklarinin

Kullanilmasinin
Koordinasyonu izleme ve degerlendirme siiregleri yiiriitilmekte ve koordine edilmektedir.

e IPA II Sivil Toplum alt sektorii ve temel haklar alt alan1 kapsaminda programlama,

e IPAIII Yillik Programlar1 kapsaminda (temel haklar, sivil toplum, kurumsal kapasite
ve AB miiktesebatna uyum vd. tematik 6nceliklerde) Yonetim Otoritesi sifatiyla ilgili
Sektdor Sorumlusu Kurumlarin destegiyle programlama, izleme, yonetim ve
degerlendirme siiregleri yiiriitiillmekte ve koordine edilmektedir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, tniversitelerin, mesleki
orgiitlerin, sivil toplum kuruluglarinin proje hazirlama ve fon kullanma kapasitelerini
arttirmaya yonelik egitim faaliyetleri dlizenlenmektedir.

e Birlik Program ve Ajanslarina katilim siirecinin koordine edilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

e Ulkemizin katildig1 Birlik Program ve Ajanslarindan daha fazla faydalamlmasi igin
gerekli tedbirler alinmakta ve koordinator kuruluslar ile igbirligi halinde tanitim,

bilin¢lendirme, kapasite artirma faaliyetleri yiiriitilmektedir.

12
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e FErasmust ve Avrupa Dayanisma Programlarmin Ulusal Otorite sekretaryasi
yiriitiilmektedir.

e Tirkiye-AB mali isbirligi ile Birlik Program ve Ajanslarinin katilim g¢ergevesinde
ortaya ¢ikan hukuki, mali ve teknik konularin ¢6ziime kavusturulmasina yonelik

caligmalara katki saglanmaktadir.

e AB iletisim Stratejisi (ABIS) hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
e Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci ve Avrupa Birligi hakkinda i¢ ve dig kamuoyu

bilgilendirilmektedir.

fletisim, e Ozel sektor, yerel yonetimler, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversiteler ile

Bilgilendirme ve
AB Egitim

Faaliyetleri e AB mevzuatimin gevirisine yonelik farkindalik yaratmak amaciyla Geng Cevirmenler

isbirligi yapilmaktadir.

yarigmasi diizenlenmektedir.

e  ABIS kapsaminda gorsel-isitsel ve basili yaymlar hazirlanmaktadir.

AB Baskanligi’nin sosyal medya hesaplari yonetilmektedir.

Tablo 5: Faaliyet Alam1 — Uriin/Hizmet Listesi

3.7 Paydag Analizi

Bagkanligimizin 2024-2028 donemi stratejik plani, etkilesim iginde oldugumuz paydaslarin
goriisleri  alinarak, sunulan hizmetlerden yararlananlarin  ihtiyaglari  dogrultusunda
sekillendirilmistir. Boylelikle Stratejik Planin paydaslar tarafindan sahiplenilmesi suretiyle basari
diizeyinin artirtlmasi amag¢lanmistir.

Paydas analizi, Bagkanligimizin Stratejik Plan calismalar1 kapsaminda i¢ paydas ve dis paydas
analizi olarak iki boliim halinde gerceklestirilmistir. I¢ paydas analizi, Avrupa Birligi
Baskanliginin ¢alisanlari ile yapilmis, diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar ve valilikler ise dis paydas olarak belirlenmistir. I¢ ve dis paydaslarla anket yapilarak
paydaslardan gelen goriisler degerlendirilmis ve Stratejik Plan katilimc1 bir yaklagimla
hazirlanmstir.

3.7.1 Paydaglarin Tespiti ve Onceliklendirilmesi

Paydas tespiti ve Onceliklendirilmesi yapilirken Baskanligin hizmetlerini etkileyen veya bu
hizmetlerden etkilenen paydaslarin etki ve 6nem derecesi dikkate alinmigtir. Etki, idarenin faaliyet
ve hizmetleriyle paydasin alacagi kararlar1 etkileme giiciinii, 6nem ise idarenin paydasin beklenti
ve taleplerine verdigi degeri ifade etmektedir. Paydaslarin Onceligi belirlenirken Paydas
Etki/Onem Matrisi kullanilmis ve paydaslarin etki ve dnem dereceleri ortaya ¢ikarilmustir.
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I¢c Paydas/ () i ,
Paydas Siiflandirmasi £ Tayaas Onem. Etid . Onceligi
Dis Paydas Derecesi Derecesi
Avrupa Birligi Baskanlig1 Caliganlari I¢ Paydas Yiiksek Giicli Birlikte Calis
Bakanliklarin ve Diger Kamu .. e .
Kurumlarimm AB le igili Birimleri Dis Paydas Yksek Gielii | Birlikte Calis
AB Kurumlari Di1s Paydas Yiiksek Gugli Birlikte Calis
Sivil Toplum Kuruluslar1 Dis Paydas Yiiksek Giicli Birlikte Calis
Valilikl Dis Payda Yiiksek Zayif Calismalara
altider 3 rayaas ayl Dahil Et
Mahalli idarel Dis Payda Yiiksek Zayif Calismalara
ahalli Idareler s Paydas y. Dahil Et
Universitel Dis Payda Yiiksek Zayif Galismalara
niversiteler s Paydas i ayl Dahil Et
Ulusl Kurulus] Dis Payda Yiiksek Zayif Calismalara
uslararasi Kuruluglar 15 Paydag il yi Dahil Et
. aligmalara
Ozel Sektor Kuruluslart Di1s Paydas Yiiksek Zayif CDashiI Et

Tablo 6: Paydas Onceliklendirme

3.7.2 Paydaslarin Degerlendirilmesi

Paydas analizi kapsaminda Avrupa Birligi Bagkanligimin sundugu hizmetler, paydaslarin
yararlandig1 hizmetlere gore agagidaki tabloda belirtilmistir.

Dis Politikamizin AB Mali Tletisim,
AB ile Tlgili Kaynaklarinin Bilgilendirme ve

AB Uyum
Paydas Ad1 Siireci

. . Unsurlarina Dair Kullanilmasinin AB Egitim
Faaliyetleri

Faaliyetler Koordinasyonu Faaliyetleri
Avrupa Birligi
Baskanlig1 Calisanlari / ‘/ ’/ ‘/
Bakanliklarin ve Diger

Kamu Kurumlarmin AB
ile Tlgili Birimleri

v v
AB Kurumlar1 / /
v v

Sivil Toplum Kuruluslari

SN ANENANENANENEEN
SN ANENANEN NN EEN

Valilikler
Mahalli idareler
Universiteler /
Uluslararas1 Kuruluslar / /
Ozel Sektor Kuruluslari /

Tablo 7: Paydas-Uriin/Hizmet Matrisi
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3.7.3 Paydas Goriisglerinin Alinmast ve Degerlendirilmesi

Stratejik Plan kapsaminda idarenin i¢ paydasi olan kurum c¢alisanlar1 ile anket g¢alismasi
yapilmistir. Kurum kiiltiirti ve insan kaynaklar1 yetkinlik analizinin yapilabilmesi i¢in katilim,
isbirligi, bilginin yayilmasi, 6grenme, kurum i¢i iletisim, takim c¢aligmasi/yonetimi, egitim ve
gelisim, karar verme, paydaslarla iliskiler ve degisime aciklik gibi hususlara yonelik “Stratejik
Plan i¢ Paydas Anketi” hazirlanmustir.

Stratejik Planin diger bileseni olan dis paydas analizinde kurumun g¢alismalarindan etkilenen,
kurumun c¢alismalarimi etkileyen ya da kurumla ortak c¢aligmalar yiiriiten taraflarla
gerceklestirilmistir. Dis paydaslarla “Stratejik Plan D1s Paydas Anketi” yapilmis olup paydaslarin
azami diizeyde katilimina 6nem verilmistir.

3.7.4 i¢c Paydas Analizi

Stratejik Plan kapsaminda idarenin i¢ paydasi olan kurum calisanlarina i¢ paydas anketi
yapilmistir. Ankette insan kaynaklari, kurum kiiltiirii ile kurumun fiziksel, teknolojik ve mali
kaynaklarina iligkin toplam 25 soru bulunmaktadir. Anketin uygulanmasinda gizlilige riayet
edilerek kisisel bilgilere yer verilmemistir. S6z konusu ankette kurumun verdigi hizmetlerin etkin
bir sekilde sunulmasina engel olusturabilecek unsurlarin, bunlarin giderilmesine yonelik
onlemlerin saptanmasi Ve kurumun giiglii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi amaglanmistir.

I¢ paydas anketi ile ayrica kurumun sagladig sosyal haklardan, bilgi teknolojileri altyapilarindan,
fiziksel ortamdan, yoneticilerden ve ¢alisma ortamindan duyulan memnuniyet analiz edilmistir.

Stratejik Plan I¢ Paydas Anketinden elde edilen temel bulgular degerlendirildiginde Baskanligin
basarili ve giiclii oldugu konulara asagida yer verilmistir:

e Kurum faaliyetlerini basariyla yiiritmektedir.

e Calismak i¢in ideal bir kurumdur.

e Birimler arasindaki iletisim hizli, verimli ve yeterlidir.

e Kurumda takim ¢alismas1 yontemi kullanilmaktadir.

e s siirecleri etkin calismay1 saglayacak ve birimler aras1 gorev catismasini engelleyecek
sekilde uygulanmaktadir.

e Yazili gorev tanimlar1 bulunmakta ve gorev dagilimi adil yapilmaktadir.

e Calisanlar, is gelistirilmesi konusunda yoneticiler ile rahatlikla goriisiilebilmekte ve 6neri
sunabilmektedir.

e Yoneticiler karar alma ve yiiriitme siirecinde ¢alisanlarla isbirligi anlayisina sahiptir.

Bagkanligin gelistirmesi gereken konulara ise agsagida yer verilmistir:

e Kurumun kisisel gelisime katki yaparak, calisanlarinin yeteneklerini daha fazla
gelistirmesi gerekmektedir.

e (alisanlara yonelik yapilan sosyal faaliyetlerin arttirilmasi gerekmektedir.

e Kurumun fiziksel ¢alisma ortaminin ve sosyal etkinlik alanlarinin ihtiyaclari karsilayacak
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

e Kurumun bazi insan kaynaklar1 yonetim uygulamalariin (performans, kariyer yonetimi,

egitim ve ddiillendirme) daha etkin ¢alistirilmasi gerekmektedir.
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e Isalaninda veri olusturma, raporlama ve analizler ile ilgili bilgi sistem uygulamalarinin, is
ihtiyaglarini giivenilir, etkin ve zamaninda karsilamasi gerekmektedir.

3.7.5 Dis Paydas Analizi

Bagkanligimizin Stratejik Plan ¢alismalari kapsaminda dis paydaslarimizla yapilan anket igin
Kurumun mevzuatla belirlenen teskilat yapisi, sundugu hizmetler ve faaliyet alanlarindan
hareketle paydas listesi hazirlanmistir. Paydaslar, sunulan hizmetler ve bu hizmetlerden dogrudan
veya dolayli olarak etkilenenler goz onilinde bulundurularak biitiin birimlerin istirakiyle yapilan
bir calisma sonucunda belirlenmistir. Etki/onem matrisi kullanilarak paydaslarin Oncelik
siralamasi yapilmis ve nihai liste olusturulmustur.

Di1s paydas anketine 913 kisi giris yaparak yanit vermistir. Beklenenden daha fazla bir katilimla
elde edilen anket sonuglari, amag ve hedeflerin belirlenmesinde dikkate alinmistir. Kurumumuzun
giiclli ve zayif yonlerinin belirlenmesinde, firsat ve tehditlerin tespit edilmesinde anket sonuglari
yol gdsterici olmustur.

Dis paydas anketi sonucunda elde edilen temel bulgular asagida yer almaktadir:

e Dis paydaslarimiz AB Baskanligi hakkinda sahip oldugu bilgiye ¢ogunlukla basin-yayin
kuruluslar1 (%24), sosyal medya (%16) ve internet sitesi (%15) araciligiyla ulasmaktadir.

e Dis paydaslarin biiylik gogunlugu AB ve AB mevzuati hakkinda bilgi edinmek (%25), AB
tarafindan saglanan mali destekler hakkinda bilgi almak (%21) ve AB Baskanligi
tarafindan diizenlenen bir etkinlige katilmak (%18) amaciyla kurumumuzla iletisime
gecmektedir.

e Dis paydaglar, AB Baskanlig1 tarafindan siirdiiriilen faaliyetlerin kendi calismalarini
etkiledigini belirtmistir (%63). Bunun yanisira, dis paydaslar, Kurumumuzun gérevleri ve
yiriittiigli calismalar hakkinda bilgi diizeylerinin iyi oldugunu ve kurduklari iletigimin
etkin oldugunu diisiinmektedir (%67).

e Dis paydaslarin bityiik cogunlugu kendi ihtiya¢ ve beklentilerinin Kurumumuz tarafindan
dikkate alindigim1 ve sunulan koordinasyon hizmetinin etkin oldugunu dile getirmistir
(%71).

e Dis paydaslar genel olarak, AB mevzuatina uyum c¢ergevesinde hazirladiklar1 mevzuat
taslaklar1 hakkinda Kurumumuzun goriisiiniin alinmasinin zorunlu oldugunu bilmektedir
(%76).

e AB Uyum Siireci Faaliyetleri (%39), Dis Politikamizin AB ile Ilgili Unsurlarina Dair
Faaliyetler (%29), iletisim, Bilgilendirme ve AB Egitim Faaliyetleri (%18) ve AB Mali
Kaynaklarmin Kullanilmasinin Koordinasyonu (%14) Kurumun sundugu hizmetler
arasinda en onemlileri olarak degerlendirilmistir.

e Dis paydaslarin biiyiik cogunlugu Kurumumuzu kurumsal (%80), seffaf (%74), giivenilir
(%77), yol gosterici (%75), tarafsiz (%73) ve isbirligine yatkin (%77) olarak
degerlendirmektedir. Ayrica, mesleki bilgi (%84), hizmet etkinligi (%78), internet ve
sosyal medya kullanimi1 (%76), teknolojik gelismelere uyum ve fiziki mekan (%80)
konularinda Kurumumuz yeterli goriilmektedir.
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Dis paydaglar, 2024-2028 doneminde Kurumumuz tarafindan asagidaki alanlarda yapilacak
calismalara daha fazla 6nem verilmesi gerektigini diistinmektedir.

e AB’ye katilim siirecinde yapilacak calismalar
e AB, mali isbirligi ve proje yonetimi konusunda yapilacak egitim faaliyetleri
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3.8 Kurulus I¢i Analiz

Organizasyon Semasi

DISISLERI BAKAN
YARDJM?I?I VE
AVRUPA BIRLIGI BASKANI
Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlan

Merkezi Baskanhi
(Tiirkiye Ulusal Ajansi)

AVRUPA BIRLIGI ILE MALI iSBIRLiIGiI VE PROJE
ILISKILER GENEL UYGULAMA GENEL
MUDORLUGU MUDURLUGD

¥ onetim Hizmetleri
Dairesi Baskanhg

Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanha

Basin ve Halkla

iliskiler Miisavirligi

Yurt Disi1 Daimi
Temsilci Yardimcihig

Ozel Kalem
Miidiirliigii

i¢c Denetim Birimi
Baskanhg
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3.8.1 Insan Kaynaklar: Yetkinlik Analizi

Baskanligimizda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel istihdam edilmektedir.
Baskanligimiz Merkez ve Yurt dis1 teskilatinda toplam 407 personel gorev yapmaktadir. Bu
personelin 397’si merkez teskilatinda, 10’u ise yurt dis1 teskilatinda yer almaktadir. Personelin
397’si Bagkanligimizin kadrolu personeli olup 10 personel ise gegici gorev ile Kurumumuzda
gorevlendirilmistir. Bagskanligimizda gérev yapan kadrolu ve gecici gorevli toplam 407 personelin;
egitim durumu, cinsiyet, yas ve hizmet bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Personel Dolu Kadro Bos Kadro  Toplam
Avukatlik Hizmetleri Sinifi - 1 1
Yardime1 Hizmetler Sinifi 3 1 4
Teknik Hizmetler Sinifi 35 21 56
Siirekli Isci 111 - 111

Toplam 387 259 646

Tablo 8: Merkez Personel Hizmet Siniflandirmasi

Personel Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Genel idari Hizmetler 7 0 7
4/B Sozlesmeli Personel 3 7 10

Tablo 9: Yurt Dis1 Teskilati Personeli

Personel ‘ Kadin Erkek ‘
Kadrolu Personel 150 133
Gegici Gorevli 7 3
Siirekli Isi 61 50
4/B Sozlesmeli Personel 2 1

Toplam ‘ 220 187

Tablo 10: Personelin Cinsiyete Gore Dagilimi

Doktora ‘ Yiiksek Lisans Lisans ‘ On Lisans  Lise ve Diger ‘

Kadrolu Personel 15 114 127 15 12
Siirekli Tsci 3 32 11 65
Gegici Gorevli Personel 2 7 1

4/B Sozlesmeli Personel 1 2

Tablo 11: Personelin Egitim Durumu
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Personelin Hizmet Siireleri 0-5 Y1l

6-10 Y1l

11-15 Y1l

16-20 Yil

21-25 Y1l

26 ve Uzeri Yil

Kadrolu Personel 31 37 104 39 37 35
Siirekli Isi 57 43 9 2

Gegici Gorevli Personel 3 1 3 1 1 1
4/B Sozlesmeli Personel 1 2

Toplam

34‘ 9

152‘ 49 ‘ 40 36

Tablo 12: Personelin Hizmet Yillarina Gére Dagilimi

Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi her yil ihtiyaglar belirleyip, gerekli ¢aligsmalart yaparak
insan  kaynaklar1  planlamasin1  hazirlamaktadir.  Bagkanligimiz ~ personel istihdamu,
Cumhurbagskanhign Idari Isler Baskanligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii ile
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin her yil tahsis ettigi kontenjan dahilinde
gerceklestiginden, planlama tahsis edilen sayilar dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Stratejik Plan I¢c Paydas Anketinden elde edilen temel bulgular degerlendirilmis ve personelin
mesleki gelisimine yonelik imkanlarin arttilmasinin gerektigi tespit edilmistir.

Anketten elde edilen temel bulgular degerlendirildiginde; Baskanlik calisanlarinin ¢ogunlukla
geng personelden olusmasi, ¢alisanlarin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, ¢alisanlar arasindaki
iletisimin iyi olmasi, yoneticilere erisimin kolay ve hiyararsik kademenin az olmas1 sebebiyle
yatay organizasyon yapisina sahip olunmasi Baskanligin basarili ve giiclii yanlar1 olarak ortaya
cikmaktadir.

3.8.2 Kurum Kiiltiirii Analizi

Kurum kiiltiirti, idarenin galisanlar1 tarafindan benimsenen ve paylasilan degerler biitiiniidiir.
Kamu idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin icerigi kadar bu hizmetlerin nasil sunuldugu da
onemlidir. Bu nedenle kamu idarelerinin sahip oldugu kurumsal kiiltiir yapisi, hizmetlerin sunum
seklini etkileyerek basariya ulagsmada kritik 6neme sahiptir.

Baskanligimiz, gelismeye ac¢ik ve klasik yonetim anlayisina sikisip kalmayan modern bir
kurumdur. Calisanlarin egitim seviyesinin yiiksek olmasi kaliteli islerin iiretilmesine imkan
saglamaktadir. Kurumun en 6nemli 6zellikleri arasinda iletisime ve fikir alisverisine agik olmasi,
Ozglir ve baskic1 olmayan ¢aligma ortamina sahip olmasi, iist diizey yetkililerinin diyaloga agik
olmasi yer almaktadir.

Baskanligimizin ¢alisanlari, diger iilkelerdeki kurum ve kuruluslarla is yapma kiiltiiriine olan
asinalig1 sayesinde hukuka ve uluslararasi standartlara uygun, saydam ve verimli hizmet sunma
kararliligr ile kurum kiiltiiriinii yerlestirme ve yayginlagtirma dogrultusunda hareket etme
konusunda isteklidir.

Ust yonetimin ydnlendiriciliginin ve sahipliginin kurumsallagsmanin arttiriimasi agisindan faydali
olacagi ve Baskanligimizin c¢alisanlarinin motivasyonunu arttirmaya yonelik tedbirlerin
gelistirilerek insan kaynagimizin daha etkin kullaniminin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.
Personelin goriis, oneri ve ihtiyaglarmin tespit edilmesi i¢in anketler yapilmali ve bu anketler
objektif olarak degerlendirilerek gerekli dnlemler alinmalidir.
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3.8.3 Fiziksel Kaynak Analizi

Baskanlik, Ankara ili Cankaya ilgesi Mustafa Kemal Mahallesi, 2082. Cadde No: 5 06800 Bilkent—
Ankara adresinde kayitli 4 katli binada ve miilkiyeti Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine ait
Mustafa Kemal Mahallesi Dumlupinar Bulvarit No: 252 adresindeki binalardan C Blokta yer alan
8, 9, 10, 11 ve 12. katlarda hizmet vermektedir. Ayrica, Yurt dis1 Teskilati Briiksel/Belgika’da
Avrupa Birligi Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligine ait binanin 360 m? kullanim alanina sahip
6. katinda hizmet vermektedir.

Basgkanlik birimlerinin ayni binada bulunmamasi zaman zaman kurum i¢i koordinasyon
eksikligine ve bilgi akisinda gecikmelere sebep olabilmektedir. Bu nedenle Baskanligimizin tiim
birimleri i¢ine alabilecek tek bir hizmet binasina ihtiyaci vardir.

Baskanligimizda mevcut olan teknolojik malzeme dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Donamim Araglari

Bilgisayar Kasalari

Bilgisayar Ekrani

Diziistii Bilgisayarlar

Tablet Bilgisayarlar

Timlesik (All in One) Bilgisayarlar

Diger Bilgisayarlar

Lazer Yazicilar

Diger Bilgisayara ve Cevre Birimleri

Fotokopi Makineleri
Yedekleme Cihazlar

Kesintisiz Gii¢ Kaynaklar1

Kagit Ogiitme Makineleri

Evrak imha Makineleri

Klimalar

Modemler (SDH ve Erisim Cihazlar1)
Swichler (Anahtarlar)

fletisim Ag Cihazlart

Iletisim Ceviriciler

Firewall Cihazlar1

Projektorler

Klimalar

Toplam
Tablo 13: Teknolojik Kaynaklar

Kiitiiphane Kaynaklari

Kitap Sayisi 4570
Basili Periyodik Yayin Sayisi 0
Elektronik Yayin Sayisi 1
Digerleri 18
Toplam 4589

Tablo 14: Mevcut Kiitiiphane Kaynaklari
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3.8.4 Teknoloji ve Bilisim Altyapist Analizi

Bagkanligimizin bilisim teknolojileri teknik ve yazilim alt yapist gliniimiiz ihtiyaclari biiyiik
olgiide karsilar durumdadir. Internet, intranet ve diger veri tabanlar1 giiniin ve olas1 ihtiyaglarin
durumuna gore giincellenmektedir.

Bagkanligimizin biinyesinde kullanilan yazilim uygulamalart ve programlar; AB Portal, BGYS
(Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi), ROMIS (Sonu¢ Odakli Izleme Bilgi Sistemi), Nubuto
(Bilgisayar Destekli Ceviri Programi), TermAB (Terminoloji Veri Tabani), TAIEX (Teknik
Destek ve Bilgi Degisim Mekanizmasi1) Veri Tabani, CBC (Sinir Otesi Isbirligi Programlar1) Web
Sitesi, Yerelde AB Web Sitesi, IPA2 Portal Web Uygulamasi, IPA Web Sitesi, IPA Temel Haklar
Web Sitesi, Hibe Bilgilendirme Sistemi, Belgenet (Elektronik Belge Yonetim Sistemi), BTServis
Uygulamas1 (Talep Takip ve Toplanti Rezervasyonu), Staj Otomasyonu, KFIS (Kontrol
Faaliyetleri izleme Sistemi), Bakim/Malzeme Takip Web Uygulamasi, Kiitiiphane Programu,
PDKS (Personel Devam Kontrol ve Yemekhane Muhasebe Uygulamasi), ABGYS (Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi) Web Uygulamasi, insan Kaynaklar1 Otomasyonudur.

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi yazilimi temin edilerek BGYS ve Cumhurbagkanligi Dijital
Déniisiim Ofisi (DDO) Bilgi Iletisim Giivenligi siireglerinin dijital ortamda daha verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

3.8.5 Mali Kaynak Analizi

Bagkanligimizin mali kaynaklar1 genel biitgeden ayrilan pay ile saglanmaktadir. Mali kaynak
tahminlerimiz kurumumuzun 2024-2026 Orta Vadeli Programa uygun sekilde olusturulmustur.
Bes yillik Plan boyunca tahmini kaynak durumumuz asagidaki tabloda gosterilmistir.

KAYNAKLAR

591.123.000 | 677.021.000 | 710.493.000 | 745.510.000

476.370.000

3.200.517.000

Genel Biitce’
4.170.416.000 | 5.139.341.000 | 5.521.697.000 | 5.797.782.000 | 6.087.670.000 | 26.716.906.000

Fonlar 7.200.000 9.000.000 9.500.000 10.000.000 10.500.000 46.200.000

TOPLAM

4.653.986.000 | 5.739.464.000 | 6.208.218.000 | 6.518.275.000 | 6.843.680.000 | 29.963.623.000

Biitce Dis1 ‘

Tablo 15: Tahmini Kaynaklar

106.09.2023 tarihli ve 32301 say1li Resmi Gazete 1. Miikerrer’de yayrmlanan 2024-2026 Orta Vadeli Program (OVP)
ile 2024 yil biitgesi i¢in AB Bagkanligina toplam 4.646.786.000 TL 6denek tahsis edilmis, bu tutarin 476.370.000
TL’si AB Bagkanligina, 4.170.416.000 TL’si ise Tiirkiye Ulusal Ajansina (Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Merkezi
Bagkanligina) aittir. izleyen yillarda AB Baskanligina 2025 yil1 igin tahsis edilen toplam ddenegin 591.123.000 TL’si
AB Baskanligina, 5.139.341.000 TL’si Tiirkiye Ulusal Ajansina, 2026 yili igin tahsis edilen toplam ddenegin ise
677.021.000 TL’si AB Baskanligina, 5.521.697.000 TL’si Tiirkiye Ulusal Ajansina tahsis edilmistir. 2027 ve 2028
yillari igin tahmini kaynak dngdriilmistiir.
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3.9 Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel (PESTLE) Analizi

Etkenler

Politik

Tespitler
(Etkenler/Sorunlar)

AB iiye iilkelerinde ve
kurumlarinda
Tiirkiye’nin AB
iiyeligine yonelik lobi
faaliyetlerinin
gelistirilmesi ihtiyact

Genisleme
politikasinin tekrar AB
giindemine alinmasina
ragmen Tiirkiye’ nin bu
siirecin disinda
birakilmasi

2024 yilinda
gerceklestirilecek
Avrupa Parlamentosu
(AP) segimlerinin de
etkisiyle AB igindeki
siyasi iklimin
sertlesmesi ihtimali

Miizakere siirecinin
siyasi nedenlerle fiilen
durdurulmus olmast

Paydas kurumlarla
esgidiimiin/igbirliginin
azalmasi

Idareye Etkisi

Yurt disinda lobi
giicii ve kamuoyunu
etkileme imkant
yiiksek olan
kuruluslarla
isbirliginin
gelistirilmesi
Tiirkiye nin AB’ye
tyeliginin 6neminin
tiim temaslarda
anlatilmast

AP’de iilkemize
miizahir liyelerin
sayisinin artmasi
ihtimali

Miizakere siirecinin
siyasi nedenlerle
uzamasl, Ote yandan
Ukrayna savast
sonrasi genisleme
politikasinin ivme
kazanmasi
nedeniyle, AB’nin
genisleme
politikasinin
tartismaya acilmasi
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Tehditler

AB iiye iilkeleri ve
kurumlarinin,
tilkemizin AB iiyelik
stirecine yonelik destek
ve motivasyon kaybi

Aday iilke statiimiiziin
sorgulanmast

Tirkiye’nin AB
tiyeligine iligkin
tartismalarin artmasi ve
kamuoyu desteginin
azalmasi

AB katilim
perspektifine olan
inancin ve kamuoyu
desteginin azalmasi ile
AB uyum
¢alismalarmin sekteye
ugramast

AB uyum siirecinde
atilacak adimlarin
yavaglamasi;

AB siirecimizde etkin
rol oynayan paydas
kurumlarla esgiidiimiin
zayiflamasi ve
kurumlarca yiiriitiilen
calismalar hakkinda
AB Baskanlig1’na bilgi
verilmemesi

Ne Yapilmah?

Yurt dis1 temsil ve
goriiniirliigiin gerek lobi
faaliyetleriyle gerekse
farkli diizeyde
gerceklestirilecek
gorevlendirmelerle
artirtlmasi

AB ve tiye iilkeler
nezdinde gerekli
girisimlerde bulunularak,
reform stirecine hiz
verilmesi

AB’nin kars1 karsiya
kaldig1 sinamalarla
miicadele basta olmak
tizere, Tirkiye’nin
jeopolitik Gneminin
Avrupa Birligi Iletisim
Stratejisi (ABIS)
kapsaminda vurgulanmast

Miizakere siirecinin
geldigi noktadan bagimsiz
olarak uyum g¢alismalarina
devam edilmesinin
6neminin kamuoyuna
anlatilacagi iletisim
faaliyetlerinin
stirdiirtilmesi

Izleme/ydnlendirme
faaliyetlerinin
yiiriitiilebilecegi sektor ya
da fasil/kriter bazli
platformlarin/¢alisma
gruplarinin olusturulmasi
ve paydaslarla diizenli
olarak goriis aligverisi
yapilmasi
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AB’de yabanci
karsitlig, popiilizm ve
asir1 sagin yiikselis
egilimi

Kiiresel diizeyde
yasanan ekonomik
krizler

Yesil ve dijital
doniigiim kaynakli
yeni meslek ve is
yapma bigimlerinin

Ekonomik ortaya ¢ikmasi

Tiirkiye'nin yillik mali
katkisinin doviz
kurlarindaki oynaklik
nedeniyle biitcedeki

es-finansan desteginin
azalmasi ihtimali

Sosyal medya
kullaniminin artmasi

Kamuoyunun AB
katilim siirecine olan
desteginin azalmasi

Sosyokiiltiirel

payinin artmasi ve [PA

AB’nin kurulus
degerlerinin
giiclendirilmesi ve
bunun Tiirkiye’ nin
iiyelik siirecine
muhtemel olumlu
etkisi

Tiirkiye’nin AB
nezdinde 6neminin
artmasi

Yeni is alanlari
acilmasimin,
istihdami artirmast
ve ekonomiyi
olumlu etkilemesi

Kurumsal
taninirligin artmasi

24

Tiirkiye’nin AB
iyeligine yonelik
kamuoyu desteginin
yurt iginde ve yurt
disinda azalmasi

AB’de Tiirkiye
karsitligiin artmasi

Yesil ve dijital
donistimiin
beraberinde getirdigi
doniigiime ayak
uyduramayan
bireylerin/sektorlerin
dezavantajli konuma
gelmesi

Birlik Program ve
Ajanslara katilim
iicretlerinin
O6denememesi veya
zamaninda
O6denemeyen tiicret
tizerinden faiz iglemesi

Sosyal medya
kullaniminin bilgi
kirliligine yol agmasi

Tiirkiye’nin AB tiyelik
stirecinden uzaklagmasi

e ABIS kapsaminda
farkindalik
olusturulmasi

o Tiirkiye-AB siyasi
diyalogunun
giiclendirilmesine
yonelik AB iiye
tilkelerinde ve
kurumlarinda iist diizey
etkinliklerin
diizenlenmesi

o AB kurumlari
tarafindan diizenlenen
uluslararasi
etkinliklerde
Tiirkiye nin uygun
diizeyde temsil edilmesi

Tiirkiye’nin diinya ve
Avrupa ekonomilerindeki
biiyiikliigii ve yerinin,
potansiyelinin ve
ekonomik alanda AB’ye
yapacagi pozitif katkilarin
goriiniir kilinmasi

Nitelikli isgiictini
artiracak ve bolgesel
gelismeyi saglayacak
uygulamalarin takip
edilmesi ve desteklenmesi

Kurumlarin biitgelerinde
56z konusu riskleri
ongorerek yeterli 6denek
ayirmalari konusunda
uyarilmalari

Kurumsal ¢aligmalarin
¢iktilarinin paylasiminin
yayginlastirilmasi
amaciyla, kurumsal
iletigim biriminin sosyal
medyaya doniik
faaliyetlerinin arttirilmasi

Ulkemizin AB’ye iiyelik
stirecine destegin
azalmasmin nedenlerinin
tespit edilerek, ABIS
kapsaminda bilgi
eksikliklerinin
giderilmesi, 6nyargilarin
ve yanlis algilamalarin
ortadan kaldirilmasina
yonelik politikalarin
gelistirilmesi



Teknolojik

Sivil toplum
kuruluslarinin
sayisinda ve
kapasitesinde artig

Dijitallesme siirecinin
hizlanmasi ve yapay
zeka temelli araglarin
yayginlagsmasi

Dijital ve yesil
doniistime iligkin
caligmalarin hem
iilkemizde hem de
diinyada oncelik
kazanmast

Bakanligimizin Belge
Arsiv sistemine
Baskanligimiz
personelinin erigiminin
olmamasi

Sivil toplum
kuruluslarinin
demokratik toplum
ile temel hak ve
ozgiirliiklerin
igsellestirilmesine
yonelik olumlu
katkis1

Giiniin ihtiyaglarina
uygun yazilim
sistemlerinin
Bagkanliga
entegrasyonu

Dijital Avrupa ve
Ufuk Avrupa
Programlari ile
benzeri Birlik
Programlariniin
faydalanicilarinin
sayisinin iilkemizde
artmasi
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Sivil toplum
kuruluslarinin
yararlanabilecegi AB
fonlarinda azalis

Siber giivenlik
tehditleri

Bagkanligimizin
personelinin
Bakanligimizin belge
arsiv sistemine erigim
saglayamamasinin
islerin takibinde ciddi
ve telafisi miimkiin
olmayan aksakliklara
yol agmast,
Baskanligimiz
tarafindan hazirlanan
yazilarin belge arsiv
sistemine erigim izni
verilen personel
tarafindan tekrar
tretilmesinin,
personelin etkin
kullanilmasini
engellemesi, resmi
yazilarin
hazirlanmasinda gorev
alan kisilerin sistemde
goriinmemesi, bunlara
ilaveten bu durumun
zaman kaybina yol
a¢cmast ve sistem
iizerinden gelen
yazilarin ¢iktilarinin
alinmasi nedeniyle
israfa neden olmasi

Sivil toplum sektoriine
yonelik AB tarafindan
saglanacak fonlarin
arttirtlmasi ve
¢esitlendirilmesine
yonelik aktif bir diyalog
siireci igletilmesi

Teknolojik altyapinin
giiniin ihtiyaglarina gore
yenilenmesi ve bu konuda
ilgili personele yonelik
egitimlerin artirilmasi ve
yapay zeka temelli
araclarin kullanimina
iligkin kurallarin
getirilmesi

Ulkemizde s6z konusu
alanlarda faaliyet gosteren
kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirliginin
giiclendirilmesi ve Birlik
Programlarina iliskin
firsatlar hakkinda
farkindalik artirma
galismalarina devam
edilmesi

Baskanligimiz
yoneticilerine ve
uzmanlarina
Bakanligimizin belge
arsiv sistemine erisim izni
verilmesi
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belgeleri, program
belgeleri) iliskin
siireglerde AB

yasanmasi

AB’nin Yesil ve
Dijital dontistimii
cercevesinde AB
miiktesebatinin
degisimi

AB miiktesebatinin
dinamik yapis1

Tablo 16: PESTLE Matrisi

Katilim Oncesi Mali
Yardim fonunun (IPA)
yasal ve operasyonel
cercevesine (Cergeve
Anlagma, iist strateji

kaynakli gecikmelerin

Tiirkiye nin uyum
caligsmalarini
titizlikle ve her
vechesiyle
yiiriitmesi, AB ile
saglanan
entegrasyonun ve
ticaretin
devamliligini
saglamasi, tilkemizin
kiiresel diizeyde
rekabet edebilirligini
artirmasi

Tiirkiye’ nin uyum
¢aligmalarini her
alanda yiiriiterek,
AB standartlarinda
bir yasal altyapiya
sahip olmasi
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Mali igbirligi siirecinde
gecikmelerin
yasanmasi

AB miiktesebatina
uyum ve uygulama
calismalarinin
kapsaminin
genislemesi ve
¢esitlenmesinin, uyum
stirecinin sekteye
ugramasina sebep
olmasi, bu siiregte
yasanan gecikmelerin
ticaretin devamliligini
ve tilkemizin rekabet
giiclinii zayiflatmast

AB miiktesebatina
uyum ve uygulama
calismalarinda teknik,
mali ve idari
zorluklarin yaganmasi

AB tarafi ve kamu
kurumlarinin zaman
planlamasina daha fazla
odaklanmasi,
koordinasyon ve
iletisimin giiglii tutulmasi

Kurumlar arast
koordinasyonun
etkinlestirilmesi ve
kurumlarin kapasitelerinin
artirilmasina yonelik
tedbirlerin alinmast

Kurumlar arasi
koordinasyonun
etkinlestirilmesi ve
kurumlarm kapasitelerinin
artirtlmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi ve
yapilan reform
caligmalarmin ABIS
araciligiyla i¢
kamuoyuyla paylasilmasi



3.10 Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

i¢ Cevre

2024-2028 Stratejik Plani

Dis Cevre

Tehditler

Giiclii yonler

e AB katilim siirecini

yonlendiren dncii ve saygin
bir kurum olmast

e Konusunda uzman ve egitim
diizeyi yiiksek personele
sahip olmasi

e Calisanlar arasi iletisim ve
igbirliginin giiclii olmasi

o Kurum i¢i biirokrasinin az
olmast

e Paydas kurumlarla yakin
isbirligi ve etkin
koordinasyon kabiliyetine
sahip olmasi

o AB projelerinin yiirttiillmesi
konusunda tecriibeli olmasi
ve proje tiretimini tesvik
etmesi

o Gelismelere ve yeniliklere

agik olmasi

o Kuruma ait hizmet
binasinin yetrsizligi

e Hizmet ici egitim ve yurt
dis1 egitim
faaliyetlerinin
yetersizligi

o Dijital altyapinin mevcut
ihtiyacglar1 tam olarak

karsilayamamasi

o Tiirkiye’nin jeopolitik,
stratejik ve ekonomik
Onemi

o AB iiyeligine iliskin giiglii
siyasi irade ve destek

o Tiirkiye’nin geng ve
dinamik niifusu

o AB’den gelen mali
yardimlar

o AB siirecine katki veren
paydas kurumlarda
nitelikli personel artis1

e AB iiyeligine yonelik
kamuoyu destegi

algisi

e AB’deki olumsuz
Tiirkiye algisi

o AB siirecinin
vatandaslara katkisinin
yeterince anlatilamamasi

o Baskanligin islevi
konusunda farkindaligin
az olmasi

e Tiirkiye’nin AB
iyeligine iliskin tye
iilkelerden kaynaklanan
siyasi belirsizlik ve

engellemeler

Tablo 17: GZFT Analizi
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3.11 Tespitler ve Ihtiyaclarin Belirlenmesi

.. TESPIiTLER/ IHTIYACLAR/
DURUM ANALIZi . .
SORUN ALANLARI GELIiSiM ALANLARI

2019-2023 Doénemi
Stratejik Planin
Degerlendirilmesi

Baskanligimizin 2019-2023 dénemini
kapsayan Stratejik Planinda 4 amag,
bu amaglarla ilgili 12 hedef ve bu
hedeflerle ilgili 42 performans
gostergesi yer almaktadir. Stratejik
Planimizin son uygulama yili olan
2023 yilina iligkin izleme sonuglarinin
yer aldign Stratejik Plan Izleme
Raporu incelendiginde; 5 hedefin
performans degerinin %75-90
arasinda, 3 hedefin performans
degerinin = %91-99 arasinda ve 4
hedefin performans degerinin ise
%100 gergeklestigi  goriilmektedir.
S6z  konusu 42  performans
gostergesinin 41 adedinde %50 ve
iizerinde gerceklesme saglanarak
hedeflenen rakama ulagilmistir. Genel
olarak performans hedeflerine
ulasmak konusunda ise %92 basar1
saglandig1 goriilmektedir.

Stratejik Plan Izleme Degerlendirme
Raporlarinda genel olarak gerceklesme orani
yiiksek olsa da, yeni Stratejik Plan déneminde
giniimiiz kosullarina uygun, daha stratejik
nitelikte gostergelerin  belirlenmesi ihtiyaci
ortaya cikmistir.

ve

4 No’lu Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

Uluslararast konjonktiirdeki degisim,
AB’nin i¢ dinamiklerinde yasanan
doniistim ve Tirkiye-AB iligkilerinde
ortaya ¢ikan yeni dinamikler, gerek
ortaklik iliskimiz gerek katilim
stirecimiz agisindan ¢esitli riskler ve
firsatlar barindirmaktadir.

Bagkanligin iistlendigi gérevleri daha iyi yerine
getirebilmesi i¢in, gorev ve yetkilerinin gozden
gegirilmesi ve bagli kurulusu oldugu Disisleri
Bakanlig ile iligkilerinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu  gergevede, Disisleri
Bakanligi’nin gorev ve yetkilerini belirleyen 1
No’lu  Cumhurbaskanligt
Bagkanligin gorev ve yetkilerini diizenleyen 4
No’lu  Cumhurbagkanlhigt  Kararnamesi’nin
gozden gegirilmesi uygun olacaktir.

Kararnamesi ile

Mevzuat Analizi

2019/22 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi

e AB mevzuatina uyum amactyla
hazirlanan mevzuat taslaklarinin,
zaman zaman AB Baskanligi’nin

gorlisii alinmadan
Cumhurbaskanligia iletildigi
gozlemlenmektedir.

e Cumhurbaskanlig1 iizerinden

yonlendirilen mevzuat taslaklarina
iligkin gorlis olusturulmasi
stirecinde zaman kisit1 nedeniyle
zorluklar yaganabilmektedir.

AB miiktesebatina uyum amaciyla hazirlanan
mevzuat taslaklarina gorlis verme siirecini hizl
ve etkin sekilde yiiriitebilmek i¢in taslaklarin
dogrudan Bagkanliga iletilmesi konusunda
kurumlarin bilgilendirilmesi ve koordinasyonun
etkinlestirilmesi gerekmektedir.
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B —

2019/19.s.ay1.11 ve éB {le V.lze Vize Serbestisi Diyalogu siirecinin etkin bir
Serbestisi Diyalogu siireci konulu sekilde yiiriitiilmesi igin tiim taraflarin
Cumhurbagkanhg: Genelgesi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerekmektedir.

Vize Serbestisi Diyalogu siirecinin
yiriitiilmesi kurumlar arasinda etkin
bir esgiidiim gerektirmekte olup, bu
kapsamdaki ¢aligmalarin  kurumlar
arasi igbirligi, dayanigma ve stireklilik
icinde yiiriitiilmesi onem
tasimaktadir. Bu kapsamda AB tarafi
ile yapilan goriismelerin, ilgili
kurumlarin katkilariyla, AB
Baskanlig1 esgiidiimiinde yiiriitiilmesi
amactyla 2019/19 sayili ve “AB ile
Vize Serbestisi Diyalogu Siireci”
konulu Cumhurbaskanligt Genelgesi
yayimlanmustir.

12. Kalkinma Plam

Ulkemizin 6nemli stratejik hedeflerinden biri
olan AB iiyeligine iliskin politikalar kararlilikla
uygulanacak ve AB miiktesebatina uyum
calismalar yiiriitiilecektir. (978)

e Tedbir 978.1. Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakerelerinin yeniden canlandirilmasi,
Tiurkiye ve AB arasindaki kritik tematik
konularda  yiiksek  diizeyli  diyalog
toplantilarinin stirdiiriilmesi, “Vize
Serbestisi Diyalogu”nda ilerleme
saglanmast ve Gumrik Birligi’nin
giincellenmesi miizakerelerine baslanmasi
icin AB ile st diizey diyalog ve temaslar
artirilacaktir.

e Tedbir 978.2. AB miktesebatina uyum

. cergevesinde AB Komisyonu ile istisareler

Ust Politika siirdiiriilecek, Alt Komite Toplantilari

Belgelerinin Analizi yapilacaktir.

e Tedbir 978.3. AB’ye Katilim igin Ulusal
Eylem Plan giincellenecektir.

2024 Yii Cumhurbaskanhg: Yilhik Programi

e 978.1 Bagta kritik tematik konulara iligkin
olmak iizere yiiksek diizeyli diyalog
toplantilart siirdiiriilecek ve AB ile {ist
diizey temaslar artirilacaktir.

e 978.2 “1 No’lu Tarim ve Balik¢ilik, 2 No'lu
Ic Pazar ve Rekabet, 4 No'lu Ekonomik ve
Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve
Istatistik ile 8 No'lu Gumriikler,
Vergilendirme, Uyusturucu Kagakeilig1 ve
Kara Para Aklanmasimin  Onlenmesi”
baslikli alt komite toplantilarinin yapilmasi
i¢in girisimlerde bulunulacaktir.
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e
e 978.3 AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem

Plant’nin giincellenmesine iliskin
¢aligmalar tamamlanacaktir.

AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plam
(UEP) (2021-2023)

Ilgili ~ sektorlerde  mevzuat uyum ve
idari/kurumsal yapilanma c¢aligmalarina katki
verilmesi, ilerlemelerin takip edilmesi ve 2024
yili itibariyle giincellenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iletisim Stratejisi
(ABIS)

Strateji  belgesinde yer alan eylem ve
faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birliginin Katithm Oncesi Mali
Yardim Araci  cercevesinde  Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan IPA III
Programlama Cercevesi (2021-2027)

AB’den iilkemize saglanan mali yardimlarin
ulusal onceliklerimiz dikkate alinarak daha
verimli ve etkili bir bicimde kullanilmasinin
saglanmasi1 gerekmektedir.

Avrupa Birliginin Katihm Oncesi Mali
Yardim Araci cercevesinde IPA III Stratejik
Cevap Belgesi (2021-2024)

Belgelerin ~ hazirlanmasi, giincellenmesi,
uygulanmasi veya uygulamanin izlenmesi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi ile Uyum, Reform Tiirkiye’nin AB ve organlan ile iliskilerinin
ve Iletisim yiiriitiilmesi, AB ile Tiirkiye arasindaki ortaklik
¢aligmalarinin ve katilim miizakerelerinin genel
koordinasyonunun saglanmasi, bu cercevede
ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi

Uluslararasi konjonktiirdeki
degisimler, AB’nin i¢ dinamiklerinde
yasanan doniisiimler ve Tirkiye-AB
Program — Alt iliskilerinde ~ortaya ¢ikan  yeni | Yapmak  suretiyle  gerekli  politikalarin
Program Analizi dinamikler, gerek ortaklik iliskimiz | belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

gerek katilim siirecimiz agisindan,
iilkemizin AB’nin kiiresel
politikalaria ve girisimlerine karsi
tutum ve pozisyon belirlemesini ve
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.
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Paydas Analizi

Insan Kaynaklari
Yetkinlik Analizi

Kurum Kiiltiirii
Analizi

2024-2028 Stratejik Plani

Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali
Yardim ve Birlik Programlan

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA),
Sinir Otesi Isbirligi Programlari ile
Birlik Program ve Ajanslari,
iilkemizin AB miiktesebatina

Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilim
oncesi mali yardimlar ile iilkemizin katilim
sagladigi Simr Otesi Isbirligi Programlari ile
Birlik Program ve Ajanslarinin etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla
ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde gerekli
koordinasyonun saglanmasi, programlama,

uyumuna ve miktesabatin etkin | uygulama, izleme ve degerlendirme
uygulanmasina ydnelik kapasitenin | calismalarinin yiiriitiilmesi gerckmektedir.
gelistirilmesi  hedefi  gergevesinde

yiriitiilmektedir.

i¢ Paydas analizi e Kurumun kisisel gelisime katki yaparak,

e Birimler arasindaki iletisim hizli,
verimli ve yeterlidir.

e Kurumda takim ¢aligmasi
yontemi kullanilmaktadir.

o Is siirecleri etkin calismay:
saglayacak  ve birimler arasi
gorev catismasini engelleyecek
sekilde uygulanmaktadir.

e Yazil gorev tanimlari
bulunmakta ve gorev dagilimi adil
yapilmaktadir.

e Calisanlar, is  gelistirilmesi
konusunda yoneticiler ile
rahatlikla gorisiilebilmekte ve
Oneri sunabilmektedir.

calisanlarinin  yeteneklerini daha fazla
gelistirmesi gerekmektedir.

e Kurumun fiziksel g¢aligma ortaminin ve
sosyal etkinlik alanlarmin ihtiyaglari
kargilayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

e Kurumun bazi insan kaynaklar1 yonetim
uygulamalarinin ~ (performans,  kariyer
yonetimi, egitim ve Odiillendirme) daha
etkin ¢alistirilmasi gerekmektedir.

e s alaninda veri olusturma, raporlama ve

analizler ile ilgili  bilgi  sistem
uygulamalarinin, is ihtiyaglarmi giivenilir,
etkin ve zamaninda karsilamasi

gerekmektedir.

Dis Paydas Analizi

Kamu kurum ve kuruluslarinin AB
mevzuati, Mali Isbirligi ve proje
yonetme konularinda kapasite
gelistirme ihtiyact bulunmaktadir.

Paydaslarin ihtiyact dogrultusunda AB, mali
isbirligi ve proje yonetimi konusunda egitimler
verilmesi gerekmektedir.

Personelin mesleki gelisimine yonelik

Insan kaynaklar1 alaninda mevcut durum analizi

imkanlarin ~ yeterince  olmadigi | raporunun hazirlanmasi gerekmektedir.
degerlendirilmektedir.
Kurumun en oOnemli Ozellikleri | o Bagkanligimiz ¢alisanlarinin

arasinda iletisime ve fikir aligverisine
acik olmasi, 6zgiir ve baskici olmayan
caligma ortamina sahip olmasi, st
diizey yetkililerinin diyaloga agik
olmasi yer almaktadir.

motivasyonunu artirmaya yonelik tedbirler

gelistirilmelidir. Bagkanligin insan
kaynaginin ~ daha  etkin  kullanimi
saglanmalidir.

e Personelin goriis, oneri ve ihtiyaglarinin
tespit edilmesi i¢in anketler uygulanmali ve
bu anketler objektif olarak degerlendirilerek
gerekli 6nlemler alinmalidir.
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Fiziki Kaynak
Analizi

Bagkanlik birimlerinin ayni binada
bulunmamasi kurum ig¢i koordinasyon
eksikligine, bilgi akisinda
gecikmelere,  personel  arasinda
iletisim eksikligine sebep olmaktadir.

Bagkanligimizin is hacmindeki ve personel
sayisindaki artiy nedeniyle ihtiyaglarimizi
kargilayacak yeni bir hizmet binasina ihtiyac
vardir.

Teknoloji ve Bilisim
Altyapis1 Analizi

Bagkanlhigimizin bilisim teknolojileri
teknik ve yazilim alt yapist giiniimiiz
ihtiyaglarim1 biiyiik oOlciide karsilar
durumdadir.

Internet, intranet ve diger veri tabanlar1 giiniin
olast  ihtiyaclarin gore
giincellenmektedir.

ve durumuna

Mali Kaynak Analizi

Mali kaynak tahminlerimiz plan
doneminin ilk ii¢ yili i¢in 2024-2026
Orta Vadeli Programma uygun
sekilde olusturulmustur. Izleyen iki
yilda tahmini verilere gore artis
ongoriilmiistiir.

AB siirecinde olumlu gelismelerin yasanmasi
durumunda daha fazla mali kaynak ihtiyact
dogabilecektir.

Genisleme politikasinin tekrar AB
gindemine  alinmasina  ragmen
Tiirkiye’nin  bu  siirecin  disinda
birakilmas: gerekmektedir.

AB ve iiye iilkeler nezdinde gerekli girisimlerde
bulunularak, reform siirecine hiz verilmesi
gerekmektedir.

Miizakere siirecinin siyasi nedenlerle
fiillen durdurulmus olmast

Miizakere siirecinin geldigi noktadan bagimsiz
olarak uyum caligmalarina devam edilmesinin
O6neminin kamuoyuna anlatilacagl iletigim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

PESTLE Analizi

AB’de yabanci karsitlig1, popiilizm ve
asir1 sagin yiikselis egilimi

e ABIS kapsaminda farkindalik olusturulmasi

o Tirkiye-AB siyasi diyalogunun
giiclendirilmesine  yonelik AB  iye
iilkelerinde ve kurumlarinda iist diizey
etkinliklerin diizenlenmesi

diizenlenen

Tiirkiye’nin

e AB kurumlar1 tarafindan
etkinliklerde
uygun diizeyde temsil edilmesi

uluslararasi

Kamuoyunun AB katilim siirecine
olan desteginin azalmasi

Ulkemizin AB’ye iiyelik siirecine destegin
azalmasinin nedenlerinin tespit edilerek, ABIS
kapsaminda bilgi eksikliklerinin giderilmesi,
Onyargilarin ve yanlis algilamalarin ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalarin
gelistirilmesi

Tablo 18: Tespitler ve Ihtiyaclar
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4. GELECEGE BAKIS

4.1 Misyon, Vizyon ve Temel Degerler

Misyon

“Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda strateji ve politikalar
gelistirmek, katilim  siirecini, reformlart ve AB mali yardimlarini

yonlendirmek ve ilgili tiim taraflarla gerekli esgiidiimii saglamak”

Vizyon

“Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iiyeligine tasiyan, iiyelikten en iist diizeyde
fayda saglanmasi icin gerekli strateji ve politikalar gelistiren ve Avrupa
Birligi politikalarim sekillendiren kurum olmak”

Temel Degerler

¢ Sayginlik ve giivenilirlik

% Oncii ve yonlendirici olmak

s Esgiidiim icinde ¢calisma anlayist

¢ Saydamlik ve denetlenebilirlik

s Degisen calisma kosullarina hizli uyum
s Takim ruhu

s Stratejik bakis

s Siirekli ogrenme, gelisime aciklik ve dinamizm

s Sonuc odakll calisma kiiltiirii
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5. STRATEJI GELISTIRME

5.1 Amaclar
Amac 1

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerekli stratejiyi ve politikalar: gelistirmek,
reformlara onciiliik etmek ve bu siirecte esgiidiimii gii¢lendirmek

4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtildigi iizere, Avrupa Birligi Baskanligi,
Tiurkiyenin AB iiyeligine hazirlanmasi amaciyla siirdiiriilen c¢alismalarin yonlendirilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu ile iyelik sonrasi c¢aligsmalarin koordinasyonunu yiiriitmekle
gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi Baskanligi, ilkemizin AB’ye katilim siirecinden ve iiyelikten azami
fayday1 saglamasi igin gerekli politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin ulusal diizeydeki temel
strateji ve politika belgelerinde (kalkinma planlari, yillik programlar, sektorel strateji belgeleri vb.)
yer alan makro ve sektorel oOncelikler ile uyum igerisinde ve birbirini tamamlar nitelikte
uygulanmasi ve nihayetinde AB siirecinin iilkemizin refah diizeyini artirict1 ve kalkinma
dinamiklerini harekete ge¢irici bir yaklagimla siirdiiriilmesi i¢in gerekli caligmalar yliriitecektir.

Toplumsal yasamin hemen her alaninda kapsamli siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiimlerin ve
reformlarin gergeklestirildigi AB’ye katilim siirecinde, Baskanligimiz ayni zamanda bir “Reform
Baskanlig1” gorevi icra etmektedir.

Miizakere siirecinin stratejik ve biitiinciil bir yaklasimla yiiriitiilmesi biliyiilk 6nem tasimaktadir.
Miizakere fasillarmin birbiriyle iliskisi dikkate alinarak ilgili tiim taraflar arasinda etkin bir
koordinasyon saglanmasi siirecin basarisi agisindan belirleyici bir unsurdur. Bu dogrultuda,
Avrupa Birligi Bagkanligi reformlarin gerceklestirilmesinin yani1 sira, olusturdugu cesitli
mekanizmalar ve platformlar vasitasiyla mevzuat uyumu ve idari kapasitenin giiglendirilmesi i¢in
yiiriitiilen ¢aligmalari izleyecek, yonlendirecek ve gerekli koordinasyonu saglayacaktir. Bagkanlik
ayni zamanda, kurumlar tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, miizakere siirecindeki
yiikiimliiliklerimiz ve AB miiktesebatina uyum durumu agisindan degerlendirmek suretiyle
slirecin dogru istikamette ve belirli bir ivme ile siirdiiriilmesini temin edecektir. Bu kapsamda
kamu kurum ve kuruluglarinin hem AB ile ilgili konularda, hem de AB miiktesebatina uyum
caligmalarinda kurumsal kapasitelerinin artirilmasina yonelik egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari
yiiriitiilmektedir.

Bagkanligimiz ayn1 zamanda 1963 yilinda Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
imzalanan Ankara Anlasmasi kapsaminda kurulan ortaklik iligkisinin yiiriitilmesini teminen
Tiirkiye-AB Ortaklik Organlarindan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesinin sekreteryasini
yiiriitmekte, diger organlarin ¢calismalarina da katki vermektedir.

Ayrica Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerek AB mevzuatinin Tiirkge’ye, gerek ulusal
mevzuatin Ingilizce’ye ¢evrilmesinde ilgili kurumlar arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi
da hassasiyetle gozetilmektedir.
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Amag 2
Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin

kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttirmak

Katilim Oncesi Yardim Aract’'min (IPA) 2021 — 2027 yillarini kapsayan I11. Dénemi, iilkemizin
AB miiktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve
sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Mali
yardimlarin AB tarafindaki hukuki altyapisini teskil eden 15 Eyliil 2021 tarih ve 2021/1529 sayili
IPA Il Tuzigt, 20 Eylil 2021 tarihinde; 15 Aralik 2021 tarih ve 2021/2236 sayili IPA 1II
Uygulama Tiiziigii ise 16 Aralik 2021 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmastir.

Avrupa Birligi ile lilkemiz arasindaki mali igbirliginin 2021 — 2027 yillarin1 kapsayacak IPA III
déneminin Avrupa Birligi Tiiziiklerine uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla, uygulamaya iliskin
esaslari i¢ hukuka nakleden Mali Cergeve Ortaklik Anlagsmasi 17 Ekim 2022 tarihinde imzalanmis
ve 6537 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla uygun bulunarak 13 Aralik 2022 tarihli ve 32042 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anlasmanin yiiriirliik tarihi 14 Aralik 2022 olarak belirlenmistir.

Diger yandan, Tirkiye'de Avrupa Birligi fonlarimin idaresine iliskin olarak 2019/20 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile olusturulan mevcut yapinin, mali yardimlarin 2021-2027
doneminin gereklilikleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesini amaglayan 2023/11 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Genelgesi hazirlanmig ve 24 Haziran 2023 tarihli 32231 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de belirtildigi lizere, Avrupa Birligi Baskanligi,
Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yonelik mali yardimlar1 koordine etmek, izlemek,
yonlendirmek ve degerlendirmekle gorevlendirilmistir.

Plan doneminde, Baskanligimiz iilkemize AB siirecinde tahsis edilen mali yardimlarin, AB’ye
entegrasyon siirecini destekleyecek ve hizlandiracak sekilde daha verimli ve etkili bir bigimde
kullanilmasin1 amaglamaktadir.

Amacg 3
Tiirk ve AB kamuoylarinin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecimize olan destegini

arttirmak

Tiirkiye-AB iliskileri sadece politik ya da teknik alanlarla sinirli olmayip, halki etkileyen genis bir
yelpazeyi icermektedir. Bu durum, basta kanaat 6nderleri, sivil toplum orgiitleri ve medya gibi
carpan etkisi olan gruplar olmak iizere genis halk destegini ve farkli gruplar arasinda saglanacak
uzlasiy1 gerekli kilmaktadir. Bu agidan kamuoyu destegi, katilim miizakerelerinin etkili bir sekilde
yiirlitiilmesi i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur.

Ulkemizin AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye ve AB iiyesi iilke kamuoylarinin destegini
saglayabilmek i¢in ilgili tiim aktdrlerin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Dogru,
giincel ve tarafsiz bilgi bu siireg i¢inde biiylik 6nem arz etmektedir. AB iiyesi bir Tiirkiye’nin hem
AB’ye hem iilkemize saglayacagi katkilarin vurgulanmasi, kamuoyu desteginin arttirilmasimin
yani sira miizakere siirecine de ivime kazandiracaktir.
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Amac 4

Avrupa Birligi’ne katilm siirecinde Avrupa Birligi Baskanhgimin kurumsal
kapasitesini gelistirmek

Plan doneminde Avrupa Birligi Baskanliginin kapasitesinin arttirilmasimi amaglayan faaliyetler
stirdiiriilecektir. Bu g¢ercevede lilke ¢apinda yiiriitilmekte olan AB’ye liyelik calismalarinin en
etkin sekilde yonlendirilebilmesi i¢in, Bagkanligimizda insan kaynaginin gelistirilmesi, is akis1 ve

yonetiminde verimliligin arttirilmasi ile fiziksel ve teknolojik altyapinin iyilestirilmesine yonelik
caligmalarin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

5.2 Hedefler

5.2.1 Hedeflerden Sorumlu ve Isbirligi Yapilacak Birimler

Harcama Birimleri

Hedefler : . —
AB ile Mali Isbirligi ve | Yonetim Strateji Basin ve i Denetim
iligkiler Proje Uygulama | Hizmetleri Hukuk Gelistirme Halkla Ozel Kalem Birimi Yurt dis1
Genel Genel Dairesi Miisavirligi Dairesi iliskiler Miidiirliigii Baskanlis1 Teskilati
Miidiirliigii Miidiirliigii Baskanhg: Baskanhgr  Miisavirligi ¥ e

H2.1 i S
H2.2 .

I S
H2.3

I S
H2.4 .

1 S
H2.5 .

I S
H3.1 .

S I 1
H3.2 s i
e i i s i i i i i i
S i i s i i i i i i
il i i i i s i i i i

Tablo 19: Hedeflerden Sorumlu ve Isbirligi Yapilacak Birimler

S: Sorumlu birim, I: Isbirligi yapilacak birim
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5.2.2 Hedef Kartlar

Amag

Hedef

Amacin ilgili Oldugu
Program/Alt Program Adi

Amacin iliskili Oldugu Alt
Program Hedefi

Performans Gostergeleri

PG1.1.1: ABEK, REG, SIYAK
dahil olmak iizere diizenlenen Ust

Diizey Katilimli Toplant1 Sayisi

PG1.1.2: Baskanlik¢a Diizenlenen
ve Kadin-Erkek Dagilimina iliskin
Katilimer Verilerinin Tutuldugu
Toplant1 Sayist

PG1.1.3: Tirkiye Raporu Katkisi

Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak Birimler

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

2024-2028 Stratejik Plani

Al: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerekli stratejiyi ve politikalari
gelistirmek, reformlara dnciiliik etmek ve bu siirecte esglidiimii giiclendirmek

HI.1: Katilim siirecinin {iiyelikle sonuclanmasina yonelik strateji ve
politikalar gelistirilecektir.

Dis Politika/ Avrupa Birligi ile Uyum, Reform ve iletisim

Avrupa Birligi'ne katilim siirecinin iiyelikle sonuclanmasina yonelik strateji
ve politikalar gelistirmek

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic 2024 2025 | 2026 2027 2028
(%) Degeri (2023)
50 4 4 8 12 16 20
5 4 4 8 12 16 20
45 2 2 4 6 8 10

Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii

Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi, Yurt Dis1 Tegkilati

e AB katilim siirecinde dngoriilemeyen aksamalarin yasanmasi

e  AB kurumlarinin genisleme politikasina dncelik vermemesi

e Bazi AB iyesi iilkelerin ve Avrupa Parlamentosu (AP) iiyelerinin
Tiirkiye karsiti tavirlar:

e  Miizakere siirecinin, stratejik ve biitiinciil bir yaklagimla yiiriitiilmesi
amaciyla ilgili tim taraflar arasinda etkin bir koordinasyon saglanacaktir.

e Kamu kurumlari ile ist diizeyde gergeklestirilecek toplantilarla reform
siireci yonlendirilecektir.

e AB kurumlar ile gergeklestirilecek goriismelerle iiyelik siirecine yon
verilecektir.

e Kadm erkek esitligine duyarli bir programlama anlayisinin
gelistirilebilmesi i¢in veri analizi ¢aligmalarina dncelik verilecektir.

329.785.000 TL

e  Miizakere siirecinde belirsizlikler yasanmaktadir.
e  AB’deki ve liye lilkelerdeki siyasi degisimler, Tiirkiye-AB iligkilerini ve
miizakereleri olumsuz etkilemektedir.

e Uyelik hedefi, AB’nin gelecegine iliskin tartismalar dikkate alinarak
strdaralmelidir.

e Tirkiye’'nin AB iyelik hedefine yonelik uyum c¢alismalarina devam
etmesi gerekmektedir.
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Al: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerekli stratejiyi ve politikalart
Amag gelistirmek, reformlara Onciilik etmek ve bu siiregte esgiidimi

giiclendirmek

H1.2: AB miiktesebatina uyum ¢aligmalari iyelik hedefi dogrultusunda

Hedef yonlendirilecektir.

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi

Dis Politika/ Avrupa Birligi ile Uyum, Reform ve Iletisim

Amacin iliskili Oldugu Alt Program Avrupa Birligi'ne katilim siirecinin iiyelikle sonuglanmasmna ydnelik
Hedefi strateji ve politikalar gelistirmek
Plan

Hedefe Donemi
Performans Gostergeleri Etkisi Baslangic 2024 2025 2026 2027 | 2028

(CH) Degeri

(2023)
PG1.2.1: Goriis Verilen Mevzuat Sayist 30 60 60 120 180 240 300

PG1.2.2: Miiktesebat Uyumuna Y 6nelik
Olarak Diizenlenen/ Katilim Saglanan 20 60 60 120 180 240 300
Toplant1 Sayist

PG1.2.3: Bagkanlik¢a Diizenlenen ve
Kadin-Erkek I')ag.ﬂ%mma Miskin 5 3 8 16 24 32 40
Katilime1 Verilerinin Tutuldugu Toplanti
Sayis1

PG1.2.4:Gergeklestirilen Tiirkiye-AB
Ortak.hk Kurumlar1 Toplantilari ile Alt 15 15 15 30 45 60 75
Komite ve Calisma Gruplar1 Toplanti
Sayisi

PG1.2.5: AB’ye Katilim i¢in Ulusal 30 1 2 2 2 2 2
Eylem Plani’nin (UEP) giincellenmesi

Sorumlu Birim Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Miidiirliigii

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Basin ve Halkla
[liskiler Miisavirligi, Yurt Dis1 Teskilat:

isbirligi Yapilacak Birimler

e Kamu Kurumlarinin mevzuat hazirlarken zaman zaman
Bagkanligimiz ile isbirligi yapmamalar1

e Isbirligi yapilan kamu kurumlarinda AB konular1 ile ilgili caligan

Riskler personelin siirekliliginin saglanamamasi

e AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglari ¢ergevesinde hazirlanan
projelerde iiye iilkeler nezdinde ortak bulunamamasi

e AB miiktesebatina uyum c¢aligmalarinin, miizakere siirecindeki
yiikiimliiliiklerimiz ¢ergevesinde yiiriitilmesi ve mevzuat uyumunu
destekleyen AB miiktesebati ¢eviri ¢aligmalariin etkin bir sekilde
koordine edilmesi saglanacaktir.

e lgili kurumlarla isbirligi ve koordinasyon halinde, AB uyumuna
iliskin ulusal politikalarin ~ gelistirilmesi ve ydnlendirilmesi
konusunda oneriler ortaya konulacaktir.

e lgili kurumlarm isbirligi ile AB uyum siirecine iliskin 6ncelikli
mevzuat belirlenerek mevzuat uyumu yonlendirilecektir.

e Kurumlarin AB mevzuatina uyum caligmalari yiiriiten birimlerine,
ihtiyag goriilmesi halinde mevzuat uyum tekniklerine ve AB
mevzuatinin ¢evirisine iligkin egitimler verilecektir.

e Kadin erkek esitliine duyarli bir programlama anlayisinin
gelistirilebilmesi i¢in veri analizi ¢aligmalarina dncelik verilecektir.

Stratejiler
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B —

Maliyet Tahmini 320.961.000 TL

e  Kurumlarimiz tarafindan strateji belgeleri, eylem planlar1 ve mevzuat
hazirliklart yapilirken, AB o6nceliklerinin goézetilmedigi ve AB
mevzuat uyumu caligmalart siirecinde AB Baskanlifi goriisiiniin
almmadig1 durumlarla zaman zaman karsi karsiya kalinmakta, ayrica
mevzuat taslaklari, kurumlarimizca Mevzuat Uyum Tablosu
olmaksizin gonderilebilmektedir.

Tespitler e Baskanligimiz ve kurumlar arasinda mevzuat uyum c¢aligmalarina
iliskin bilgi akiginda sorunlar yasanabilmekte ve koordinasyonda
aksamalar gergeklesmektedir.

e Kamu kurumlarinda AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglarina
iligkin bilgi ve farkindaligin eksik oldugu goriilmektedir.

e Mevzuat uyum caligmalarinda AB miiktesebati c¢evirilerine acil
olarak ihtiya¢ duyulabilmektedir.

e Yurt i¢inde Avrupa Birligi Esgiidim Kurulu (ABEK) basta olmak
lizere koordinasyon mekanizmalarinin daha etkin kullanilmasi ve
kamu kurumlariyla istisare toplantilarinin daha sik yapilmasi
gerekmektedir.

o AB miiktesebat uyum caligmalari takip sisteminin gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

e Kaliteli geviri metinleri elde edebilmek i¢in TermAB terminoloji veri

ihtiyaclar tabanina ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde karsiliklari belirlenen
terimlerin yiiklenmesi ve veri tabani igeriginin giincel tutulmasi
gerekmektedir.

e Kamu kurumlarina yonelik egitimler vasitasiyla, AB’nin kurumsal
kapasite gelistirme araglarina iliskin bilgi ve farkindaligin arttirilmast
gerekmektedir.

e Yurt disinda basta AB Komisyonu olmak tizere AB kurumlariyla
birlikte ¢alisma imkanlarinin arttirilmasi gerekmektedir.
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Amacg

Hedef

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt
Program Adi

Amacin iliskili Oldugu Alt Program
Hedefi

Performans Gostergeleri

PG2.1.1: Ulkemize tahsis edilen ve farklh
kuruluglar tarafindan kullanilan mali
kaynagin finansman programina
donusturulme orani

PG2.1.2: Mali kaynak kullanan tiim
paydaslarla diizenlenen ve katilim saglanan
esgiidiim ve izleme komitesi toplantl say1s1

PG2.1.3: izleme Raporu, Yillik Uygulama
Raporu, Degerlendirme Raporu sayist

Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak Birimler

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

A2: Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali
kaynaklarmin kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttirmak

H2.1: Katilim 6ncesi mali yardim siireci programlanacak, izlenecek,
degerlendirilecek ve yonlendirilecektir.

Dis Politika/ Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi ve Birlik
Programlar1

Ulusal Oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali
kaynaklarimin kullaniminda etkinligin ve verimliligin arttirtlmasi

Plan
Hedefe Donemi
Etkisi Baslangic = 2024 = 2025 2026 | 2027 | 2028

(%) Degeri
(2023)
40 100 100 100 100 100 100
30 20 40 60 80 100 120
30 20 30 40 50 60 70

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii

e AB katilim siirecinde dngdriilemeyen aksamalarin yasanmasi

e Potansiyel yararlanici kuruluslarin mali isbirligi siirecine istirak
etme motivasyonunun yetersizligi

e Katilim Oncesi Mali Yardim fonunun yasal ve operasyonel
cercevesine (Cergeve Anlasma, iist strateji belgeleri, program
belgeleri) iliskin siireglerde AB kaynakli gecikmeler

e [PA sistemi i¢indeki kuruluslarin mali isbirligi alaninda galisan
personelinin siirekliliginin saglanamamast

e Katilm Oncesi Yardim Aracinin genel koordinasyonunun
giiglendirilmesi ile Avrupa Birligi Bagkanliginin Ulusal IPA
Koordinatorii ve Yonetim Otoritesi oldugu IPA programlarinin
daha etkili bir gekilde yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesi
saglanacaktir.

e AB mali yardimlarinin kullandirilmasinda oncelik arz eden
alanlarda kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir.

e AB mali yardimlarinin programlanmasi ve izlenmesinin
basariyla sonuglandirilmasina yonelik olarak ilgili kurumlarla
birlikte gerekli koordinasyon saglanacaktir.

132.472.000 TL
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Tespitler

Ihtiyaclar

2024-2028 Stratejik Plani

AB katilim siirecinde yasanan aksakliklar, mali igbirligi siirecini
de olumsuz etkilemektedir.

Mali isbirligi siirecinde yaganan belirsizlikler, faydalanici
kuruluslarin siirece ilgisini azaltmaktadir.

Avrupa Birligi Baskanliginin Ulusal IPA Koordinatori ve
Y 6netim Otoritesi oldugu programlarda yararlanici kuruluslarda
proje yiriitliclisii olarak c¢alisan personelin gorev yerinin
degistirilmesi mali isbirligi siirecini olumsuz etkilemektedir.

AB’den iilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal
onceliklerimiz dikkate alinarak verimli ve etkili bir bigimde
kullanilmas1 gerekmektedir.

IPA kapsamindaki fonlarm, koordinasyon ve izleme
mekanizmalariyla siirekli ve etkili bir sekilde ydnetilmesi
gerekmektedir.

Potansiyel yararlanici kuruluslara yonelik bilgilendirme ve
egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Personel planlamasinin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Avrupa Birligi Bagkanligi

A2: Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali

Amag kaynaklarmin kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttirmak

H2.2: Smur otesi isbirligi programlarinin yonetim ve uygulama

Hedef stireglerindeki  tim  ¢aligmalar  etkinve  kapsayict  sekilde
yuritiilecektir.

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt Dis Politika/ Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi ve Birlik

Program Adi Programlari

Amacin Iligkili Oldugu Alt Program Ulusal oncelikler de dikkate almarak Avrupa Birligi mali

Hedefi kaynaklarimin kullaniminda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi
Plan
Hedefe Dénemi
Performans Gostergeleri - Baslangic | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Etkisi (%0) o o
Degeri
(2023)

PG2.2.1:Sinir Otesi Isbirligi Programlart
kapsaminda diizenlenen/katilim saglanan 50 200 390 | 570 740 900 | 1060
toplant1 ve etkinlik sayis1

PG2.2.2: Programlara iliskin hazirlanan 50 30 65 95 115 135 165
ya da goriis verilen belge sayist

Sorumlu Birim Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Isbirligi Yapilacak Birimler Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii

e Simir Otesi Isbirligi Programina katilan diger iilkelerden ve
Avrupa Komisyonundan kaynaklanan gecikmelerin yaganmasi

e Potansiyel yararlanicilarin proje gelistirme motivasyonunun
yetersizligi

e Sunulan projelerin kalitesinin diisiik olmasi

e Gelistirilen projelerde iiye tilkelerden ortak bulunamamasi

Riskler

e Simr Otesi Isbirligi Programlarinin yonetimi, izlemesi ve
degerlendirmesi program ortaklariyla etkin iletisim igerisinde
saglanacaktir.

e Potansiyel faydalanicilara yonelik bilgilendirme ve egitim
faaliyetleriyle farkindalik arttirilacaktir.

e Egitim, bilgilendirme toplantilar1 ve kapasite gelistirme
etkinliklerinde kadin katilimci sayilart izlenecek ve kadin
katilimcilarin sayilarinin arttiritlmasi tesvik edilecektir.

Stratejiler

Maliyet Tahmini 270.700.000 TL

e Avrupa Komisyonu, programlarin yonetim makamlar1 ya da
ulusal mevzuat kaynakli aksamalarin yasanmasi

. e Programlarin uygulanmasinda insan kaynaklari agisindan sikinti

Tespitler yasanabilmektedir. ~ Smir  Otesi  Isbirligi  Programlarinin

Tirkiye’de etkin olarak yiiriitiilmesi i¢in nitelikli ve tecriibeli

personel takviyesi yapilmalidir.

e  Programlarn yiiriitiilmesi ve yonetilmesi siirecinde basta Avrupa
Komisyonu olmak {iizere program ortaklartyla daha etkin
calisilmasi gerekmektedir.

ihtiyaclar e Program diizeyinde uzmanlik gerektiren ¢alisma alani icin

’ personel planlamasi yapilmalidir.

e Potansiyel faydalanicilara yonelik bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerine devam edilmelidir.
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A2: Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali
kaynaklarmin kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttirmak

H2.3: Avrupa Birligi Baskanligimin IPA II ve IPA III doneminde
Lider Kurulus / Sektor Sorumlusu Kurum / Y6netim Otoritesi oldugu
temel haklar, sivil toplum, kurumsal kapasite ve AB miiktesebatina
uyum gibi sektdrlerde programlama, izleme ve degerlendirme
stirecleri yiiriitiilecektir.

Amacin Ilgili Oldugu Program/Alt

Dis Politika/ Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi ve Birlik
Program Adi

Programlari

Amacin iliskili Oldugu Alt Program

Hedefi Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali

kaynaklarimin kullaniminda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi

Plan
Hedefe | Donemi
Etkisi | Baslangic = 2024 2025 2026 2027 2028
(%) Degeri
(2023)

Performans Gostergeleri

PG2.3.1: Avrupa Birligi Baskanligi’nin
Lider Kurulus / Yo6netim Otoritesi
oldugu programlar kapsaminda yapilan
toplanti, tanitim, bilgilendirme
faaliyetleri ve proje yararlanicilarina
yapilan izleme ziyaretleri sayisi

25 1675 1685 1695 1705 1715 | 1725

25 943 1168 1408 1578 1748 | 1918

Lider Kurulus / Y6netim Otoritesi
oldugu programlar kapsaminda finanse
edilen hibe projesi sayisi

PG 2.3.3: Temel Haklar alaninda
programlama toplantisi ve izleme
faaliyeti sayist

20 5 5 10 15 20 25

PG: 2.3.4: Temel Haklar alaninda
sozlesmeye baglanan proje sayisi

20 13 15 17 19 21 23

PG 2.3.5: Baskanlik¢a Temel Haklar
alaninda diizenlenen ve Kadm-Erkek
Dagilimina Iliskin Katilime1 Verilerinin
Tutuldugu Toplant1 Sayis1

10 5 5 10 15 20 25

PG2.3.2.: Avrupa Birligi Baskanliginin

Sorumlu Birim Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

isbirligi Yapilacak Birimler

Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii

e Mali isbirligi siirecinin AB-Tiirkiye iligkilerinde yasanabilecek
olumsuzluklardan etkilenmesi

e AB tarafindan tahsis edilen biitcenin yetersizligi ve yillik
tahsisatin belirsizligi

Riskler

e Ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi
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Avrupa Birligi Bagkanligi

e Lider Kurulus / Sektor Sorumlusu Kurum / Yonetim Otoritesi
gorev ve sorumluluklarinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
gerekli koordinasyon, bilgilendirme, egitim ve iletigim faaliyetleri

.. yiriitiilecektir.
Stratejiler e . . i
e Avrupa Birligi Bagkanliginin Lider Kurulus / Sektdr Sorumlusu

Kurum / Yonetim Otoritesi oldugu programlarin uygulama ve
izleme siiregleri ilgili kurumlarin katithmiyla periyodik olarak
takip edilecektir.

Maliyet Tahmini 59.016.000 TL

e Avrupa Birligi Bagkanliginin Lider Kurulug / Sektdr Sorumlusu
Kurum / Yonetim Otoritesi oldugu programlarin faydalanicisi
kurum ve kuruluslarin bilgi diizeylerinin degiskenlik gostermesi

Tespitler programlama, uygulama ve izleme siirecini  olumsuz
etkilemektedir.

e Avrupa Birligi Bagkanliginin Lider Kurulus / Sektoér Sorumlusu
Kurum / Yonetim Otoritesi oldugu hibe programlarina yapilan
bagvurular yetersiz olabilmektedir.

e Hukukun istiinliigii, temel haklar, sivil toplum, iyi yonetisim,
kurumsal kapasite ve AB miiktesebatina uyum konularinda kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan AB uyum siirecindeki
hedeflerimiz  dogrultusunda yeni program ve projelerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

e Yerel diizeyde basta STK’lar ve yerel yonetimler olmak iizere
biitiin aktorlerin proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

ihtiyaclar
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A A2: Ulusal oOncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin
mag kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttirmak

H2.4 Avrupa Birligi ile mali isbirligi siirecine dahil olan kurumlarin proje hazirlama ve
Hedef T .
fon kullanim kapasiteleri gelistirilecektir.

Amacin llgili Oldugu
Program/Alt Program Dis Politika/ Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi ve Birlik Programlari
Ad1
Amacin lliskili Oldugu Ulusal 6ncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin kullanimida
Alt Program Hedefi etkinligin ve verimliligin arttirilmasi
Plan
Performans e | Wil
.. . Etkisi | Baslangi¢ 2024 2025 2026 2027 2028
Gostergeleri o
(%) Degeri
(2023)

PG2.4.1: Mali isbirligi ve
proje hazirlamaya yonelik 60 210 220 230 240 250 260
verilen egitim sayisi

PG2.4.2: Avrupa Birligi

mali kaynaklarina iligkin 40 | 1.794.739 | 2.000.000 | 2.250.000 | 2.500.000 | 2.750.000 | 3.000.000
internet duyurularina

erigim sayisi

Sorumlu Birim Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Isbirligi Yapilacak Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirligii
Birimler

e  Mali isbirligi stirecinin AB-Tiirkiye iligkilerinde yasanabilecek olumsuzluklardan
etkilenmesi

e Egitim verilen kurumlarda kadrolu personel siirekliliginin saglanamamasi

e Potansiyel yararlanicilarin isteksizligi

Riskler

e Kamu kurumlarina, yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina, tiniversitelere,
meslek kuruluslarina ve ilgili diger kurumlara kurumsal kapasitelerini
gelistirmeleri i¢in egitim ve bilgilendirmeler araciligiyla AB mali kaynaklarinin
kullanim1 konusunda destek saglanacaktir.

e AB fon kaynaklar1 etkin bir sekilde takip edilerek internet sayfasi, sosyal medya,
e-posta gruplar1 ve resmi yazi vasitasiyla ilgili kurumlar bilgilendirilecektir.

Stratejiler

Maliyet Tahmini 92.120.000 TL

e Yararlanici kurumlarda proje uygulamadan sorumlu personelin gdrev yerinin
degistirilmesi, kurumlarda olusan kapasitenin devamliliginin saglanamamasi mali

Tespitler isbirligi slirecini olumsuz etkilemektedir.

e Mali igbirligi siirecinde yasanan belirsizlikler, faydalanici kurumlarin siirece
ilgisini azaltmaktadir.

e Personel siirekliliginin Onemini vurgulayan bilgilendirme faaliyetlerinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

e Mali isbirligine olan ilginin canli tutulabilmesine yonelik faaliyetlerin yapilmasi
gerekmektedir.

Ihtiyaclar
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Avrupa Birligi Bagkanligi

A2: Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin

Amag kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttirmak

H2.5: Birlik Program ve Ajanslari kapsaminda sunulan imkanlardan

AL iilkemizin daha fazla yararlanmasi saglanacaktir.

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi Dis Politika/ Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardimi ve Birlik

Programlar1

Amacin Iligkili Oldugu Alt

Program Hedefi Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin

kullaniminda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi

Performans Gostergeleri Hedefe = Plan Dénemi

Etkisi Baslangi¢ 2024 | 2025 2026 2027 2028
(%) Degeri (2023)

PG2.5.1: Birlik Programlari 40 20 30 40 40 40 40
hakkinda verilen egitim,
bilgilendirme, kapasite gelistirme
faaliyeti ve esgilidiim toplantisi sayist
PG2.5.2: Ulkemizin katildig1 Birlik 60 9 9 9 9 9 9
Programlar1 ve Ajanslari sayisi

Sorumlu Birim Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Isbirligi Yapilacak Birimler Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Miidiirliigii

Riskler e Birlik Program ve Ajanslar1 koordinatér kuruluslarinin isbirligi
konusunda isteksiz olmalari

e Birlik Program ve Ajanslarimin tanitimi ve takibine iliskin koordinator
kuruluslarin yeterli kaynak (insan vb,) ayiramamasi

e Baz sektor ve alanlarda faaliyet gosteren kurumlarda proje uygulama
kapasitesinin yetersiz olmasi veya farkindaligin diisiik olmas1

Stratejiler e Birlik Program ve Ajanslar1 kapsaminda yiriitiilen faaliyetlerin genel
koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirmesi koordinatér kuruluslar ile
yakin igbirligi iginde yapilacaktir.

e Ulkemizin katildig1 Birlik Program ve Ajanslar1 kapsaminda sunulan
imkanlardan etkin sekilde yararlanilmasi i¢in ilgili paydaglara yonelik
tanitim, bilgilendirme ve egitim faaliyetleri diizenlenecektir.

e Egitim, bilgilendirme toplantilar1 ve kapasite gelistirme etkinliklerinde
kadin katilimci say1si takip edilecek ve kadin katilimi tegvik edilecektir.

e Birlik Program ve Ajanslari kapsaminda sunulan imkanlar etkin bir
sekilde takip edilerek sosyal medya araglar1 ve diger araglarla ilgili
kurumlar ve potansiyel faydalanicilara duyurulacaktir.

e Basar1 hikayeleri ve oOrnek projeler sosyal medya araglariyla
duyurulacak ve potansiyel faydalanicilarin bagvurulart tegvik

edilecektir.
b ST 114.647.000 TL
Tespitler e Yogun rekabet kosullari, karmasik bagvuru siirecleri ve bazi potansiyel

yararlanicilardaki motivasyon/kapasite eksikligi basvuru sayilarinin
istenilen diizeye ¢ikmas1 yoniinde engel teskil edebilmektedir.

e Bilgilendirme, farkindalik gelistirme ve kapasite gelistirme
faaliyetlerinin artirtlmasi Programlardan daha etkin faydalanilmasina
katk: saglayacaktir.

Ihtiyaclar e Egitim, kapasite gelistirme ve farkindalik artirma etkinlikleri i¢in
yeterli biitce ayrilmasi gerekmektedir.

e Birlik Programlarimi tanitan ve Birlik Programlari hakkinda egitim
veren personelin kapasitesinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

e Ilgili kurumlar arasinda koordinasyon giiclendirilmelidir.
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B —

A3: Tiirk ve AB kamuoylarinin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecimize olan

Amag destegini arttirmak

H3.1: AB kamuoyunda iilkemizin AB {iyeligine yonelik algiy1
Hedef iyilestirmek i¢in 6nyargi, misenformasyon ve dezenformasyon ile etkin
miicadele saglanacaktir.

Amacimn llgili Oldugu Program/Alt

Program Adi Dis Politika/ Avrupa Birligi ile Uyum, Reform ve Iletisim

NPT I N O T DN (BT Tae (B Avrupa Birligi'ne katilim siirecinin iiyelikle sonuglanmasina yonelik
Hedefi strateji ve politikalar gelistirmek

Plan
Hedefe Donemi
Performans Gostergeleri Etkisi Baslangic¢ 2024 2025 2026 2027 2028
CH)) Degeri

] 2023 I

PG 3.1.1: ABIS kapsaminda yurt
disinda gerceklestirilen ve/veya katki
saglanan etkinlik ve toplant1 sayist

Sorumlu Birim Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii

isbirligi Yapilacak Birimler Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Yurt Digt Teskilat:

e Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin AB kamuoyundaki olumsuz

Riskler algidan etkilenmesi

e Tirkiye’nin AB tiyeligi hakkinda AB kamuoyunu olumsuz etkileyen
gorisleri dogru ve giincel bilgilerle degistirmek {izere, Tiirkiye’ nin
Birlige saglayacag: katkilar konusunda, AB genelinde bilgilendirici

» etkinlikler yapilacak, yazili-gorsel ve sosyal medya kanallar1 etkin bir

Stratejiler sekilde kullanilacaktir.

e Paydaglarca gerceklestirilecek proje ve etkinliklere AB boyutunun
katilmas: ve aktorler arasi igbirliginin giiclendirilmesi suretiyle
mevcut iletisim olanaklari artirilacaktir.

Maliyet Tahmini 48.854.000 TL

e Bazi AB iyesi ililkelerin kamuoylarinda iilkemizin AB {iyeligine
iligkin olumsuz yaklagimlar bulunmaktadir.

Tespitler e Bazi AB iiyesi iilkelerde Islam ve yabanc1 diismanlig1 artmaktadir.

e Goc ve Rusya-Ukrayna savasi gibi biiyiik kiiresel krizler AB’nin de
kars1 karstya kaldig1 stnamalardir.

e  ABIS’in daha etkin uygulanmasi gerekmektedir.

e AB iyesi ilkelerde g¢esitli paydaslari (medya mensuplari,
akademisyenler, is cevreleri vb.) bir araya getiren toplantilar ve
bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmelidir.

e ABIS cercevesinde paydaslara iilkemizin tanitimini da igeren
bilgilendirici materyallerin gonderilmesi gerekmektedir.

Ihtiyaclar
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Avrupa Birligi Bagkanligi

A3: Tirrk ve AB kamuoylarinin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecimize olan

Amag destegini arttirmak

H3.2: Paydaslarla diyalog giiglendirilerek, Avrupa Birligi katilim siirecinin ve
Hedef miistakbel iiyeligin kazanimlarina iliskin yurt i¢indeki farkindalig1 arttirmaya
yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Amacin llgili Oldugu Dis Politika/ Avrupa Birligi ile Uyum, Reform ve Iletisim
Program/Alt Program Adi

Amacin iligkili Oldugu Alt Avrupa Birligi'ne katilim siirecinin iiyelikle sonuglanmasina yonelik strateji
Program Hedefi ve politikalar gelistirmek

Plan
Hedefe Donemi
Performans Gostergeleri Etkisi Baslangi¢ 2024 2025 2026 2027 2028
(%) Degeri
(2023)

PG3.2.1: ABIS kapsaminda yurt
icinde gergeklestirilen ve/veya katki
saglanan etkinlik ve toplant1 sayisi

Sorumlu Birim Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii

Isbirligi Yapilacak Birimler Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

e Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin Tiirkiye kamuoyundaki olumsuz

Riskler algidan etkilenmesi

e AB iiyeligi hakkinda i¢c kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine yonelik
etkinlikler yapilacak, yazili-gorsel ve sosyal medya kanallari etkin bir
sekilde kullanilacaktir.

e Ulkemizde AB siirecine iliskin kamuoyu desteginin arttirilmasi ve

Stratejiler toplumdaki tiim kesimlerin siirece dahil edilmesi amaciyla tanitic1 ve
bilgilendirici etkinlikler yiirtitiilecektir.

o Paydaglarca gerceklestirilecek ortak proje ve etkinliklerle AB
stirecindeki aktorler arasi igbirligi giiclendirilecek ve mevcut iletisim
olanaklari arttirilacaktir.

Maliyet Tahmini 12.211.000 TL

e Kamuoyunun AB’ye ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye olacagina dair giiveni ve
inanci azalmaktadir.

e AB’de yasanan gelismelere ve AB katilim siirecimize iligkin dogru ve
giincel bilgilerin kamuoyuna iletilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Tespitler

e ABIS kapsaminda gergeklestirilecek toplant1 ve etkinlikler vasitasiyla
AB katilim siirecine iliskin giincel gelismeler hakkinda ilgili paydaslar

ihtiyaclar bilgilendirilmelidir.

e ABIS gercevesinde iilkemizdeki paydaslara bilgilendirici materyallerin
gonderilmesi gerekmektedir.

48



Amag

Hedef

Amacin Ilgili Oldugu
Program/Alt Program Adi

Amacin Iligkili Oldugu Alt
Program Hedefi

Performans Gostergeleri

PG 4.1.1: Yurtici egitimlere
katilan personel sayisi

PG 4.1.2: Yetistirilmek
amaciyla yurt disina génderilen
personel sayisi

PG4.1.3: Kadin erkek esitligine
duyarli mevcut durum analizi
raporunun hazirlanmasi (%)

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birimler

Riskler

Stratejiler

Tespitler

intiyaclar

2024-2028 Stratejik Plani

A4: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa Birligi Baskanligimin kurumsal
kapasitesini gelistirmek

H4.1: Baskanligimizin insan kaynaklari kapasitesi ve verimliligi arttirilacaktir.

Yénetim ve Destek Programi /Ust Yénetim, Idari ve Mali Hizmetler

Plan
Hedefe Donemi
Etkisi = Baslangi¢ 2024 2025 2026 2027 2028

% Degeri
(%) g
2023
35 280 300 325 350 400 450
55 10 15 20 25 30 35
10 0 30 100 100 100 100

Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Mali Isbirligi ve Proje Uygulama
Genel Midiirliigii, Hukuk Misavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yurt Dist
Teskilati, i¢ Denetim Birimi Baskanlig

e Yurt disma egitim amaciyla gonderilecek personele iligkin yeterli
kontenjan alinamamasi

e Baskanlik personelinin ¢cagdas uygulama ve gelismeleri yakindan takip
edebilmesi igin yurt igi ve yurt dig1 egitim imkanlarindan azami oranda
faydalanmas: saglanacaktir.

e Bagkanlikta kurumsal kapasite artirmaya yonelik faaliyetlerde kadin erkek
esitligi ilkesi gozetilecektir.

165.179.000 TL

e Bagkanligimiz personelinin degisik mekanizmalarla almakta oldugu yurt
ici ve yurt dis1 egitimler belirli bir program dahilinde yapilmamaktadir.

e Insan kaynaklari alaninda kadin-erkek esitligine iliskin veri seti mevcut
degildir.

e Baskanligimiz personelinin yurt i¢i ve yurt disi egitim ihtiyaclarmin bir
program cergevesinde tespit edilmesi gerekmektedir.

o Kadin erkek esitligi ilkesine duyarli olarak yiiriitillecek faaliyetlerde
istifade etmek iizere bir mevcut durum analizi raporu hazirlanmalidir.
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Amag

Hedef

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi

Amacin Iligkili Oldugu Alt
Program Hedefi

Performans Gostergeleri

PG 4.2.1: Bilgi giivenligi risk analizi
caligmalari sayist

PG 4.2.2: Yenilenen teknik donanim
malzemesi sayist

Sorumlu Birim

Isbirligi Yapilacak Birimler

Riskler
Stratejiler
Maliyet Tahmini

Tespitler

intiyaclar

A4: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa Birligi Baskanliginin
kurumsal kapasitesini gelistirmek

H4.2: Fiziksel ve teknolojik altyapr iyilestirilecek ve giivenlik tedbirleri
gelistirilecektir.

Yénetim ve Destek Programi /Ust Y énetim, Idari ve Mali Hizmetler

Plan
Hedefe Donemi
Etkisi Baslangic 2024 2025 2026 | 2027 2028

(%) Degeri
(2023)
50 2 4 6 8 10 12
50 10 40 80 120 160 200

Yonetim Hizmetleri Dairesi Basgkanligt

Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Mali isbirligi ve Proje
Uygulama Genel Miudirligi, Hukuk Misavirligi, Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
Ozel Kalem Miidiirliigli, Yurt Dis1 Teskilat;, I¢ Denetim Birimi
Bagkanlig

e Bilisim sistemlerine yonelik siber giivenlik tehditlerinin olmas1

e Basta bilisim alt yapis1 olmak iizere Bagkanligin fiziki alt yapisinin
giiniin sartlarma uygun sekilde gelistirilmesi saglanacaktir.

266.259.000 TL

e Teknolojik ve bilgi giivenligi altyapisinin giiniin ihtiyaglarina gore
yenilenmesi gerekmektedir.

e Bilgi gilivenligine ve teknolojik altyapiya iligkin hizmet
stirekliliginin saglanmasi gerekmektedir.
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A4: Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinde Avrupa Birligi Baskanliginin
Amac¢ T
kurumsal kapasitesini gelistirmek

H4.3: Avrupa Birligi Baskanligi i¢ kontrol sistemi siirekli olarak

Hedef gelistirilecektir.

Amacin Ilgili Oldugu Yonetim ve Destek Programu / Teftis, Denetim ve Danismanlik Hizmetleri

Program/Alt Program Adi Ust Yonetim, Idari ve Mali Hizmetler

Amacin Iligkili Oldugu Alt -
Program Hedefi

Plan
Hedefe Dénemi
Performans Gostergeleri Etkisi Baslangi¢ 2024 2025 2026 2027 2028

CH)) Degeri
(2023)
PG4.3.1: Ic Kontrol
Standartlarina Uyunl Eylem 40 80 100 100 100 100 100

Plani’nda yer alan eylemlerin
gerceklestirilme orani (%)

PG4.3.2: En az 30 saat egitim

alan i¢ denetci sayisinin toplam 30 100 100 100 100 100 100
i¢ denetgi sayisina orani (%)

PG4.3.3: Tamamlanan denetim

sayisinin ~ planlanan  denetim 30 100 100 100 100 100 100
sayisina orani (%)

Sorumlu Birim Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligt

Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Mali Isbirligi ve Proje
Uygulama Genel Midiirliigli, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Hukuk
Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigi,
Yurt Dis1 Teskilati, I¢ Denetim Birimi Baskanlig

Isbirligi Yapilacak Birimler

Riskler I¢ kontrol siirecinin yeterince benimsenmemesi.

Stratejiler

¢ kontrol sisteminin bir yonetim aract olarak benimsenmesi ve
kullanilmas1 saglanacaktir.

Maliyet Tahmini 120.402.000 TL

Tespitler e ¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik yeterli diizeyde degildir.

e On mali kontroliin verimliligine iliskin politikalarin siirekli gelistirilmesi
gerekmektedir.

e I¢ denetim plan ve programlari kapsaminda ve denetim kaynaklari
cergevesinde denetimler gerceklestirilmektedir.

ihtiyaclar e I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik egitim ve toplantilar
yapilmasi gerekmektedir.

e  On mali kontrole gelen evraklarin iade oranimin diisiiriilmesine yonelik
mali mevzuat egitimleri planlanacaktir.
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5.3 Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri

Hedef 1.1: Katihm siirecinin iiyelikle sonuclanmasina yonelik strateji ve politikalar gelistirilecektir.

e AB katilhm siirecinde
ongorillemeyen  aksamalarm
yasanmasi

e AB Kurumlarimin genigleme
politikasina dncelik vermemesi

e Bazi AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye
karsit1 tavirlari

AB’de yasanan siyasi
gelismelerin miizakere siirecini
olumsuz yonde etkilemesi

AB’nin  genigleme  politikas1
yerine komsuluk, ortak giivenlik
ve ekonomi gibi alanlara
yogunlagmast

Bazi iiye iilkelerde Islam ve
yabanci diigmanligiin artmasi ve
buna baglhh olarak Tirkiye
karsithginin gliclenmesi

e AB iilkelerinin ve kamuoyunun
Tiirkiye’nin  6nemi hakkinda
bilgilendirilmesi

e AB iilkelerinin ve kamuoyunun
Tirkiye’nin 6nemi hakkinda
bilgilendirilmesi

e AB iilkelerinin ve kamuoyunun
Tiirkiye’nin  6nemi hakkinda
bilgilendirilmesi

Hedef 1.2: AB miiktesebatina uyum ¢alismalar iiyelik hedefi dogrultusunda yonlendirilecektir.

e Kamu kurumlarinin mevzuat

hazirlarken ~ zaman  zaman
Baskanligimiz  ile  isbirligi
yapmamalari

o Isbirligi yapilan kamu

kurumlarinda AB konular1 ile
ilgili caligan
stirekliliginin saglanamamasi

personelin

e AB’nin  kurumsal kapasite
gelistirme araclar1 gergevesinde
hazirlanan  projelerde  iiye
iilkeler nezdinde ortak
bulunamamasi

AB miiktesebatina uyum
kapsaminda cikarilacak
mevzuatin, Baskanligimiz
goriisiine sunulmasi
zorunlulugunu getiren

Cumhurbagkanligt Genelgesi’nin
kamu kurumlarinca bazen goz ardi
edilmesi

Isbirligi yapilan kamu
kurumlarmin birgogunda kurum
il kurum dist  personel
hareketliliginin ~ fazla  olmasi
nedeniyle konuya hakim personel

sayisinin yetersizligi

Ve

Miizakere siirecinin yavaslamasi
ve tilkemize yonelik olumsuz algi
nedeniyle projelere ortak
bulunamamasi

e Kamu kurumlart ile yapilan
toplantilarda ve yazigmalarda
Cumbhurbagkanligi Genelgesi’ne
vurgu yapilmasi ve bu konudaki
farkindaligin arttirilmasi

AB
personelin
konusunda

e Kamu kurumlarmin

alaninda  ¢alisan
stirekliligi
yonlendirilmesi

e AB  kamuoyunda  Tirkiye
algismin  dogru  sekillenmesi
amaciyla ABIS faaliyetlerinin
yuriitilmesi

Hedef 2.1: Katihm oncesi mali yardim siireci programlanacak, izlenecek, degerlendirilecek ve

yonlendirilecektir.

e AB katilim stirecinde
Ongoriilemeyen  aksamalarin
yasanmasi

e AB’de

yasanan siyasi
gelismelerin  miizakere siirecini
olumsuz yonde etkilemesi
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e AB iilkelerinin ve kamuoyunun
Tiirkiye’nin  6nemi hakkinda
bilgilendirilmesi



e Potansiyel yararlanict
kuruluglarin =~ mali  isbirligi
stirecine istirak etme

motivasyonunun yetersizligi

e Katilim Oncesi Mali Yardim
fonunun yasal ve operasyonel
gercevesine (Cerceve Anlasma,
iist strateji belgeleri, program
belgeleri) iliskin siireglerde AB

kaynakli gecikmeler
e [PA sistemi i¢cindeki
kuruluglarin =~ mali  igbirligi

alaninda ¢alisan personelinin
stirekliliginin saglanamamast

AB katilim siirecinde yasanan
aksakliklar mali isbirligi
stirecinde yasanan belirsizlikler
nedeniyle potansiyel
faydalanicilarin siirece ilgisinin
azalmasi

Ve

Komisyon tarafindan hazirlanan
stratejik ve yasal cerceve ile
programlama belgelerine iliskin
gortslerin tarafimiza gee
iletilmesi nedeniyle calismalarin
gecikmesi

Faydalanict kuruluglarda proje

yiiriitiiciisii olarak calisan
personelin gorev yerinin
degistirilmesi  nedeniyle mali
isbirligi  silirecinin ~ olumsuz
etkilenmesi

2024-2028 Stratejik Plani
B —

e Gerekli bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin yapilmasi

e Siireclere  iliskin  uyulmast
gereken tarihlerin belirlenmesi,

bunlarim takip edilmesi ve
toplanti, e-posta vb yollarla
ilgililerle  diizenli iletisimin

korunmasi ve gii¢lendirilmesi

e Avrupa Komisyonu ile [IPA
kapsaminda programlama
toplantilariin diizenlenmesi

e AB tarafi ve Tiirk kurumlarinda
zaman planlamasina daha fazla
odaklanilmasi, koordinasyon ve
iletisimin gii¢lii tutulmast

o Personel siirekliligin saglanmasi
konusunda potansiyel
faydalanicilarin yonlendirilmesi

Hedef 2.2: Simir otesi isbirligi programlarinin yonetim ve uygulama siireclerindeki tiim ¢alismalar

etkin ve kapsayic sekilde yiiriitiilecektir.

o Sinir Otesi Isbirligi
Programlarina  katilan  diger
iilkelerden ve Avrupa

Komisyonundan kaynaklanan
gecikmelerin yasanmasi

e Potansiyel yararlanicilarin proje
gelistirme motivasyonunun

yetersizligi

Akreditasyon ve mevzuat
eksikligi ya da farkliligi nedeniyle

Programin yonetimi ve
uygulanmasinda gecikme
yasanmasi

Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan
gelismeler veya
karmagiklig1 nedeniyle potansiyel

siireclerin

yararlanicilarin motivasyonlarinin
diigmesi

53

e Komisyon ve Program iiyesi
diger iilkeler nezdinde daha aktif
girisimlerde bulunulmasi

o Gerekli bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin yapilmasi
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e

e Sunulan proje tekliflerinin e Sunulan projelerin yetersiz ve
kalitesinin diigiik olmast kalitelerinin distik olmast
nedeniyle degerlendirme

sonucunda hibe alamamalar:

e Proje Onerisi gelistiren kurum ve
kuruluglarin  programlarda yer
alan diger iilkelerden uygun proje
ortagt bulma konusunda sorun

e Geligtirilen proje Onerilerinde
program ilkelerinden ortak
bulunamamasi

yasamalari.

e Proje hazirlama ve teklif
cagrilar konularinda
bilgilendirme etkinlikleri ve
kapasite olusturma/arttirma
egitimleri yoluyla proje
tekliflerinin kalitesinin
arttirillmasi

e Proje ortagt arayiginda olan

kurum ve  kuruluslarimizin
Programlarin internet
sayfalarinda ve AB’nin
www.keep.eu sayfasinda yer

alan ortak arama uygulamalarina
yonlendirilmesi

Teklif g¢agrisinin acik oldugu
donemde Program iilkelerinden
ilgili kurum ve kuruluglarin bir

araya getirildigi ortaklik
forumlarmin  diizenlenmesine
katk1 saglanmast

e Programlardaki diger ulusal
otoritelerin  de  destegiyle
iilkemizden ve diger Program
iilkelerinden  ortak  arayan
kurumlar arasinda iletigimin
saglanmast

Hedef 2.3: Avrupa Birligi Baskanliginin IPA II ve IPA III doneminde Lider Kurulus / Sektor Sorumlusu

Kurum / Yonetim Otoritesi oldugu temel haklar, sivil toplum, kurumsal kapasite ve AB miiktesebatina

uyum gibi sektorlerde programlama, izleme ve degerlendirme siirecleri yiiriitiilecektir.

e AB’de yasanan siyasi
gelismelerin  miizakere siirecini
olumsuz yonde etkilemesi

e Mali isbirligi siirecinin AB-
Tiirkiye iliskilerinde
yasanabilecek
olumsuzluklardan etkilenmesi
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isbirligi siirecine iligkin
miizakerelerin ~ daha  etkin
yiiriitilmesi
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e AB tarafindan tahsis edilen e Avrupa Komisyonu tarafindan e Avrupa Komisyonu ile
biitcenin yetersizligi ve yillik ontimiizdeki yillar i¢in kesin programlama siirecine iliskin
tahsisatin belirsizligi olarak belirlenmis bir tahsisatin miizakerelerin ~ daha  etkin

bulunmamasi, tahsisat yiiriitiilmesi
ongoriilerinin = de  uygulama

stirecinde siklikla degistirilmesi

ve ongoriilemeyen fon

kesintilerinin yaganmasi

o flgili kurumlar arasinda Cok fazla paydas ve sorumlu e Tim aktorlerin gdrev ve
koordinasyon eksikligi kurulus  bulunmasi  nedeniyle sorumluluklarinin net olarak

koordinasyon sikintisinin belirlenmesi
yasanmasi

Hedef 2.4: Avrupa Birligi ile mali isbirligi siirecine dahil olan kurumlarin proje hazirlama ve fon

kullamim kapasiteleri gelistirilecektir.

e Mali isbirligi siirecinin AB-
Tiirkiye iliskilerinde
yasanabilecek
olumsuzluklardan etkilenmesi

e Egitim  verilen kurumlarda
kadrolu personel siirekliliginin

saglanamamasi

e Potansiyel
isteksizligi

yararlanicilarin

e AB’de

yasanan siyasi
gelismelerin miizakere siirecini
olumsuz yonde etkilemesi

e Kurumlarda olusturulan
kapasitenin devamliliginin
saglanamamasi

e Mali isbirligi siirecinde yasanan

belirsizlikler nedeniyle
faydalanici  kuruluslarin
ilgisinin azalmasi

slirece

e Avrupa Komisyonu ile mali
isbirligi stirecine iligkin
miizakerelerin ~ daha  etkin
yiiriitiilmesi

e Personel stirekliliginin
saglanmast konusunda

kurumlarin yonlendirilmesi

canli
yonelik

e AB’ye olan
tutulabilmesine
faaliyetlerin yapilmasi

ilginin

Hedef 2.5: Avrupa Birligi Programlar1 ve Ajanslarinca sunulan imkanlardan iillkemizin daha fazla

yararlanmasi saglanacaktir.

e Birlik Program ve Ajanslarn

koordinator kuruluslarinin
isbirligi  konusunda isteksiz
olmalari

e Birlik Program ve Ajanslarinin
tanittm1 ve takibine iligkin
koordinatér kuruluslarin yeterli
kaynak (insan vb,) ayiramamasi

e Bazi sektor ve alanlarda faaliyet
gosteren  kurumlarda  proje
uygulama kapasitesinin yetersiz
olmasi veya farkindaligin diisiik
olmas1

e Kurumlar

arasi  koordinasyon
yiritilirken ilgili kurumlarin
bilgi paylasimi konusunda isteksiz
olmas1

flgili koordinatér kuruluslarin
Birlik Programlar1 disinda gorev
ve sorumluluklar1 olmasi

Programlar kapsaminda acilan
proje c¢agrilarina bagvurmak ve
proje proje uygulamak i¢in insan
ve finansman kaynagi yetersizligi
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e Kurumlarla gerektiginde st
diizeyde iletisim kurulmast

e Mevcut izleme ve yonlendirme
kurul ve komitelerinin etkin bir
sekilde kullanilmasi

e Mevcut izleme ve yonlendirme
kurul ve komitelerinde gerekli
tedbirlerin alimmasti i¢cin
hatirlatmalar yapilmasi

e Kapasite gelistirme, farkindalik
caligsmalari yiiriitilmesine
devam edilmesi
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e

Hedef 3.1: AB kamuoyunda iilkemizin AB iiyeligine yonelik algiyr iyilestirmek icin oOnyargi,

misenformasyon ve dezenformasyon ile etkin miicadele saglanacaktir.

e Tirkiye'nin AB’ye katililm e AB’de yasanan siyasi e AB iilkelerinde Tiirkiye’nin
sirecinin AB kamuoyundaki gelismelerin  miizakere siirecini katilimma  yonelik  destegin
olumsuz algidan etkilenmesi olumsuz yonde etkilemesi arttirilmas1 ~ amacryla  ABIS

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

Hedef 3.2: Paydaslarla diyalog giiclendirilerek, Avrupa Birligi katihm siirecinin ve miistakbel iiyeligin

kazamimlarina iliskin yurt icindeki farkindahgi arttirmaya yonelik calismalar yiiriitiilecektir.

e Tiirkiye’'nin AB’ye katilim e AB’de yasanan siyasi gelismeler e Tiirkiye’de AB’ye katilima

stirecinin Tirkiye nedeniyle miizakere siirecinin yonelik destegin  arttirilmasi
kamuoyundaki olumsuz algidan olumsuz yonde etkilenmesi ve i¢ amaciyla yurtigi ABIS
etkilenmesi kamuoyunda AB’ye  yonelik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

destegin azalmast

Hedef 4.1: Baskanhgimizin insan kaynaklari kapasitesi ve verimliligi arttirilacaktir.

e Yurt disina egitim amaciyla e Baskanligimizca talep edilen yurt e Yeterli kontenjan tahsis
gonderilecek personele iligkin dis1 kontenjan sayisinin altinda edilebilmesi icin iist diizey
yeterli kontenjan alinamamasi kontenjan tahsis edilmesi girisimlerde bulunulmast

Hedef 4.2: Fiziksel ve teknolojik altyap iyilestirilecek ve giivenlik tedbirleri gelistirilecektir.

e Bilisim sistemlerine yonelik e Artan siber saldirilarin ciddi e Bilisim sistemlerindeki
siber giivenlik  tehditlerinin giivenlik tehdidi olusturmasi yazilimlarin giincel tutulmasi
olmas1

Hedef 4.3: Avrupa Birligi Baskanhgi i¢c kontrol sistemi siirekli olarak gelistirilecektir.

e I¢ kontrol siirecinin yeterince e I¢ kontrol slireclerinin = e I¢ kontrol sistemine iliskin
benimsenmemesi yonetilmesinde aksakliklarin egitim ve bilgilendirme
yasanmasi faaliyetlerinin yapilmasi

Tablo 20: Hedefe iliskin Risk ve Kontrol Faaliyetleri
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5.4 Maliyetlendirme

49.251.000

60.864.000

69.681.000

73.165.000

2024-2028 Stratejik Plani

76.824.000

Maliyet

329.785.000

47.674.000

59.120.000

68.003.000

71.404.000

74.760.000

320.961.000

Genel Yonetim
Giderleri

Diger idarelere

Transfer
Edilecek
Kaynaklar?

TOPLAM?

4.653.986.000

5.739.464.000

Tablo 21: Tahmini Maliyet Tablosu

19.730.000 24.430.000 28.023.000 29.424.000 30.865.000 132.472.000
40.832.000 50.547.000 56.939.000 59.786.000 62.596.000 270.700.000
8.809.000 10.898.000 12.481.000 13.106.000 13.722.000 59.016.000
13.740.000 17.007.000 19.487.000 20.462.000 21.424.000 92.120.000
16.957.000 20.983.000 24.039.000 25.240.000 27.428.000 114.647.000
7.351.000 9.089.000 10.383.000 10.616.000 11.415.000 48.854.000
1.837.000 2.272.000 2.595.000 2.654.000 2.853.000 12.211.000

Amac 4 ‘ ‘
20.187.000 25.118.000 38.063.000 39.966.000 41.845.000 165.179.000
32.808.000 40.910.000 61.137.000 64.194.000 67.210.000 266.259.000
28.822.000 35.699.000 17.743.000 18.631.000 19.507.000 120.402.000

6.208.218.000 6.518.275.000 6.843.680.000 29.963.623.000

2 Tiirkiye Ulusal Ajansina (Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Merkezi Baskanlhigina) transfer edilecek kaynak tutari.

306.09.2023 tarihli ve 32301 sayil: Resmi Gazete 1. Miikerrer’de yayimlanan 2024-2026 Orta Vadeli Program (OVP)
ile 2024 yil biitgesi i¢in AB Bagkanligina toplam 4.646.786.000 TL 6denek tahsis edilmis, bu tutarin 476.370.000
TL’si AB Baskanligina, 4.170.416.000 TL’si ise Tiirkiye Ulusal Ajansia aittir. izleyen yillarda AB Baskanligina
2025 yil1 igin tahsis edilen toplam 6denegin 591.123.000 TL’si AB Bagkanligina, 5.139.341.000 TL’si Tiirkiye Ulusal
Ajansina, 2026 y1l1 i¢in tahsis edilen toplam ddenegin ise 677.021.000 TL’si AB Baskanligina, 5.521.697.000 TL’si
Tiirkiye Ulusal Ajansina tahsis edilmistir. 2027 ve 2028 yillar1 i¢in tahmini kaynak dngorilmiistiir.
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6. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Stratejik planin basariyla uygulanmasinda énemli bir adim olan izleme ve degerlendirme siireci,
amagc ve hedeflere yonelik ilerlemeyi takip etmeyi saglamaktadir. Bu siirecte stratejik plan gézden
gecirilerek hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilagtiriimaktadir.

Baskanligimizin 2024-2028 donemi Stratejik Planinin izleme ve degerlendirilmesi siirecinde, alt1
aylik donemlerle izleme toplantilar1 ve yillik donemlerle izleme ve degerlendirme toplantilar
gergeklestirilecektir. Planin ilk alt1 aymin sonunda hazirlanacak olan izleme raporu sadece ilk alt1
aylik gergeklesmeleri, ikinci alt1 ayin sonunda hazirlanacak degerlendirme raporu ise ilgili yila ait
gelismeleri icerecektir. Baskanligimiz her yil Temmuz ayinin sonuna kadar Stratejik Plan Izleme
Raporunu hazirlayacaktir. Takip eden yilin Subat aymin sonuna kadar ise hedeflere nasil
ulasilacagna iliskin 6nlemleri de igeren Stratejik Plan Degerlendirme Raporu hazirlanacak ve s6z
konusu rapora Faaliyet Raporunda yer verilecektir. Ust yonetici baskanliginda ve birim
yoneticilerinin katilimi ile gerceklestirilen toplantilar sonucunda stratejik planin kalan siiresi i¢in
hedeflere nasil ulasilacagina iligkin gerekli 6nlemler belirlenecektir.
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