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. TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERINE
GENEL BAKIS

Turkiye Cumhuriyeti  kurulusundan itibaren caddas
medeniyetler seviyesine ulasma yolunda uluslarara-
s konjonkturdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve
OECD, NATQO gibi uluslararasi 6rgitlenmelerin etkin bir
tyesi olmustur. Bu dogrultuda, insanlik tarihinin en bi-
yUk baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) 1957 yilinda kurulmasindan kisa
bir sire sonra Tirkiye, 31 Temmuz 1959'da Topluluga
ortaklik basvurusunda bulunmustur. Tarkiye adina bu
basvuruyu, donemin Demokrat Parti lideri ve Basbakani
Adnan Menderes yapmistir. Menderes, bu basvuruyla,
Turkiye'nin Avrupa’ya ilk adimi attigini ifade etmistir.

Avrupa Birligi ile Ortakhk Kuruluyor: Ankara
Anlasmasi

AET Bakanlar Konseyi, Turkiye'nin yapmis oldugu bas-
vuruyu kabul ederek tyelik kosullarl gerceklesinceye ka-
dar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasini
Onermistir. S6z konusu Anlasma 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yirdrlige girmis-
tir. Ankara Anlasmasi, Tlrkiye ile Avrupa Birligi iliskileri-
nin hukuki temelini olusturmaktadir. Anlasma’ya imza
atan dénemin Basbakani ismet indnii, Avrupa Birligi'ni,

“Beseriyet tarihi boyunca insan zek&sinin viicuda getir-

digi en cesur eser” olarak tanimlamistir.

Ankara Anlasmasi’'nin 2. maddesinde Anlasma’nin amaci
soyle belirtiimektedir:

“Tlrkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve
Turk halkinin istihdam dtzeyinin ve yasam
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kosullarinin - yiikseltilmesini sadlama ge-
redini g6z Ontinde bulundurarak, taraf-
lar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
araliksiz ve dengeli olarak glglendirmeyi
Ozendirmektir.”

Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesi ise Turkiye'nin Gyeli-
gini dizenlemektedir:

“Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Ant-
lasma’dan dodan yikdmidliklerin  timdi-
niin Tirkiye'ce Ustlenilebilecegini gbster-
didinde, Akit Taraflar, Tirkiye’'nin Topluluga
katilmast olanadini incelerler.”

Bu maddeden acik¢a anlasiimaktadir ki, “Turkiye-AET
ortaklik iliskisinin nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam
Uyeligidir.”

Ankara Anlagmasi, Turkiye'nin AET'ye entegrasyonu igin
hazirlk donemi, gecis donemi ve nihai donem olmak
lizere Uc devre &ngdrmistir. ik dénem, Anlasma’nin
yUrlrlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibaryla baslamis-
tir. Taraflar arasindaki ekonomik farklliklarr azaltmaya
yonelik ‘Hazirhik Donemi” olarak belirlenen bu donemde,
Turkiye herhangi bir yikimluluk Gstlenmemistir.

Tesis edilen ortaklik iliskisinin isleyisine yonelik olarak
iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturulmustur. Bunlar
arasinda en Ust dizey karar alma organi ise Ortaklik
Konseyi'dir (Bkz. Il. Turkiye — AB Ortaklik Kurumlari)

Her Sey Takvimine Gore ilerliyor, Katma
Protokol Imzalaniyor...

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 vyilin-
da ydrdrlige giren Katma Protokol ile birlikte, Ankara
Anlagsmasi’'nda 6ngorilen hazirlik dénemi sona ermis ve
“Gecis Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu do-
nemde taraflar arasinda sanayi drinleri, tarm drdnleri
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ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ile GUmrik
Birligi’'nin tamamlanmasi éngdrilmistir.

1971 yiliitibanyla, Katma Protokol cergevesinde, Topluluk,
bazi petrol ve tekstil Urdnleri disinda Tarkiye'den ithal
ettigi tim sanayi mallarina uyguladigr giimrik vergile-
ri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamstir.
Buna karsilik, Tirkiye'nin AB kaynakli sanayi drinlerin-
de gumrik vergilerini tedricen sifirlamasi dngdrilmas ve
boylece Gumruk Birligi'nin fiilen yururlige girmesiicin 22
yillik bir stire taninmuistir.

Turkiye-AB iliskileri, 1970°li yillarin basindan 1980’lerin
ikinci yansina kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden
dolayi istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyltl 1980 askeri
darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmistir.

AB Yolunda Kararlyiz: Tam Uyelik Basvurusu
Yapihyor...

1983 yilinda Tdrkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi
ve 1984 yilindan itibaren Turkiye'nin ithal ikameci politi-
kalan hizla terk etmesi ile beraber, Turkiye'nin disa acil-
ma sireci baslamistir. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden
itibaren dondurulmus bulunan Tdrkiye-AET iliskilerinin
canlandinimasi stireci baslamistir.

Tdrkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi’'nda
ongorilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden,
uyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu bas-
vuru ile ilgili gorusind 18 Aralik 1989'da aciklamis ve
kendi i¢ bitinlesmesini tamamlamadan Toplulugun
yeni bir Uyeyi kabul edemeyecedini belirtmistir. Ayrica,
Turkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla bir-
likte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi
gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, Uyelik miza-
kerelerinin aciimasi icin bir tarih belirlenmemesi ve
Ortaklik Anlasmasi gercevesinde iliskilerin gelistiriimesi
Onerilmistir.
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Bu oneri Tirkiye tarafindan da olumlu degderlendirilmis
ve GUmrik Birliginin Katma Protokol'de 6ngorildig
sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi icin gerekli hazir-
liklara baslanmistir. iki yil siiren miizakereler sonunda
5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplan-
tisinda alinan karar uyarinca Turkiye ile AB arasindaki
GUmrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiirtrlige girmistir.
Boylece, Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisinin “Son Dénem”ine
gecilmistir (Bkz. lll. Gimrik Birligi).

GUmrdik Birligi, Turkiye'nin Avrupa Birligi ile bitlinlesme
hedefine ydnelik ortaklik iliskisinin en énemli asamala-
rindan biridir ve Tirkiye-Avrupa Birlidi iliskilerine ayri bir
boyut kazandirmistir.

Tiirkiye Artik Aday Bir Ulke...

Tdrkiye-AB iliskilerinin donim noktasi, 10-11 Aralik
1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiklmet Baskanlari Zirvesi'dir. Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye'nin adayhdi resmen onaylanmis ve diger aday
ulkelerle esit konumda olacadi agik ve kesin bir dille
ifade edilmistir.

Helsinki Zirvesi'nde, diger aday dlkeler icin oldugu gibi
Tirkiye icin de Katilim Ortakhi§ Belgesi hazirlanmasina
karar verilmistir.

Turkiye icin hazirlanan ilk Katiim Ortakhdl Belgesi 8
Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onay-
lanmistir. Katiim Qrtakhigr Belgesi'nde yer alan 6n-
celiklerin hayata gecirilmesine yodnelik program ve
takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 ta-
rihinde Hukumetimiz tarafindan onaylanarak Avrupa
Komisyonu'na 26 Mart 2001 tarihinde tevdi edilmis-
tir. Katihm Ortakligr Belgesi Avrupa Birligi tarafindan,
2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda tekrar gdzden
gecirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008
yillarinda gincellestiriimistir.

Avrupa Birligi'ne tyelik yolunda kararliigini her firsatta
ortaya koyan siyasi irade, reform cabalarina da ivme
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kazandirmistir. Boylece, mizakerelerin acilmasi icin 6n
sart olan siyasi kriterlerin karsllanmasina yonelik uyum
yasasl paketleri yogun bir sekilde Meclisten gegirilmis-
tir. Temel hak ve ozgurliklerin kapsamini genisleten, de-
mokrasi, hukukun Ustinltgu, disince, ifade 6zgirligu
ve insan haklan gibi alanlarda mevcut dizenlemeleri
guglendiren ve guvence altina alan reformlara devam
edilmistir. Bu cercevede 2002-2004 vyillari arasinda
8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2 Anayasa
Paketi Meclisten gecirilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde, AB-Turkiye ilis-
kilerinde bir dondm noktasi daha yasanmis ve Zirve'de
Turkiye'nin siyasi kriterleri yeteri 6lctide karsiladigi belir-
tilerek 3 Ekim 2005°te mizakerelere baslanmasi karar
alinmistir.

Miizakereler Basliyor...

3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'da yapilan Hiku-
metlerarasi Konferans ile Tdrkiye resmen AB’ye kati-
lim muzakerelerine baslamistir. Yine ayni giin bir basin
toplantisi dizenlenerek Turkiye icin Muzakere Cergeve
Belgesi yayimlanmistir. Bdylece, Turkiye ile AB arasinda-
kiinisli cikisliiliski, ok dnemli bir donim noktasini asarak
yepyeni bir slirece girmistir.

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katiim Mizakereleri ile ilgili
detayl bilgi 7 No'lu “Katilim Strecinde Mizakere Fasillar”
kitapgiginda verilmektedir.

Il. TURKIYE — AB
ORTAKLIK KURUMLARI

Ortaklik Konseyi

Turkiye ile o zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) arasinda giimrik birligi temeline dayanan bir or-
taklik iliskisinin kurulmasi amaciyla Ankara Anlasmasi
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imzalanmustir. Ankara Anlasmasi’yla belirlenen amaclara
ulasiimasini saglamak ve bu ortaklik iliskisinin uygulan-
masina ve gelistirilmesine yonelik her turld dizenleme-
yi yapmak Uzere temel karar organi olarak bir Ortaklik
Konseyi olusturulmustur.

Ortaklik Konseyi bu gorevine ek olarak Anlasma’nin
amaclarinin gergeklestirilmesi icin yararl tavsiyeler-
de bulunabilir, ortaklik rejiminde elde edilen sonuclar
donemsel olarak inceleyebilir. Ayrica ortaklik rejiminin
gerceklesmesi yolunda, Anlasma amaclarindan birine
ulasmak icin, Anlasma taraflarinin bir ortak davrani-
st gerekli gorildigu takdirde, bunun icin gerekli yetki
Anlasma’da ongorilmese bile Ortaklik Konseyi uygun
kararlan alabilir.

Ortaklik Konseyi, iliskilerdeki uyusmazliklarin  ¢dzimu
bakmindan da Ankara Anlasmasinda yetkili kilinmistir.
Anlasma’nin taraflarinca dnlne getirilen ve Anlasmanin
uygulanmasive yorumuile ilgili olarak Tarkiye'yi, AB’yiveya
AB Uyesi bir devleti ilgilendiren her uyusmazlik hakkinda
Ortaklik Konseyi kendisi karar verebilir veya uyusmazli-
g1 AB Adalet Divani (ABAD) veya baska bir yargi merciine
goturmeyi kararlastirabilir. Ortaklik Konseyi, gorevlerinde

kendisine yardimci olabilecek ve 06zellikle Anlasma’nin
iyi yUrutdlmesi icin gerekli isbirligini saglayacak komi-
teleri kurabilir. Konsey, Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu'na her yil faaliyet raporu sunar. Sayilan go-
revlerinden de anlasilacadr tzere, Turkiye-AB ortakhidinin
en onemli organi olan Ortaklik Konseyi'nin etkin bigimde
islemesi, ortaklik iliskilerinin gelistirimesinde son derece
Onemlidir.

Ortaklik Konseyi, Turkiye Cumhuriyeti Hikdmeti'ni tem-
sil eden Uyeler, AB Uyesi devletlerin hukimetlerini tem-
sil eden Uyeler ve Konsey ve Avrupa Komisyonu'ndan
katilan Uyelerden olusmaktadir. Bu ¢cercevede Ortaklik
Konseyi'nde, AB tarafindan Konsey Donem Baskani Gye
devletin Disisleri Bakani ile Komisyonun Genislemeden
Sorumlu Uyesi ve Tiirkiye'den de Disisleri Bakani ile
Avrupa Birligi Bakani ve Basmizakereci bir araya gel-
mektedir. Ortaklik Konseyi kendi I¢ Tuiziigii uyarinca, en
az alti ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve do-
nem baskanhidi alti aylik strelerle, bir AB temsilcisi ve bir
Turk temsilci tarafindan sirayla yapiimaktadir.

Ortaklik Konseyi'nde Tirkiye'nin bir oyu ve AB tara-
finin bir oyu vardir. Kararlar oybirligi ile alinir. Ortaklik
Konseyi'nde, her iki tarafin olumlu oyu olmadan higbir
kararin alinmasina imkan yoktur.

Ortakhk Komitesi

Ortaklik Konseyi tarafindan, gorevlerini dizenli ve su-
rekli bicimde yerine getirmesini saglamak hususunda
kendisine yardimci olmak Gzere bir Ortaklik Komitesi
kurulmustur.  Uzun araliklarla  toplanan — Ortaklik
Konseyi'nin toplanmadigi donemlerde iligkilerin de-
vamlihdr Ortaklik Komitesi blnyesindeki temaslarla
yurdttlmektedir.

Ortaklik Komitesi’'nin gorevi, gdrevlerini yerine getirirken
Ortaklik Konseyi'ne yardimcr olmak, ilgili konularr karara
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sunmak Uzere hazir hale getirerek Ortaklik Konseyinin
glindemini hazirlamak, Ortaklik Konseyi'nin verecedgi
talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik
sorunlar tzerinde incelemeler yapmak ve genel olarak,
Anlasma’nin iyi isleyisi icin gerekli olan isbirliginin de-
vamliigini saglamaktir. Ortaklik Komitesi'nin karar alma
yetkisi bulunmamaktadir.

Konsey, Avrupa Komisyonu ve Uye devlet temsilcileri ile
Turkiye Cumhuriyeti Hikidmeti temsilcilerinden olusan
Ortaklik Komitesi, burokratlar dizeyinde toplanmaktadir.
Ortaklik Komitesi’'nin Baskanligi ve sekretaryasina iliskin
usul, Ortaklik Konseyi'ninki ile aynidir.

Alt Komiteler

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklesen Helsinki
Zirvesi'nde Komisyon'dan, Trkiye igin bir Katilim Ortakhds
olusturmasi ve uygun izleme mekanizmalarini kurmasi
istenmistir. Ayrica, Komisyon, “Topluluk muktesebatinin
analitik incelemesi” icin hazirli§ga davet edilmistir.

Tdrkiye-AT Ortaklik Konseyi'nde alinan 11 Nisan 2000
tarihli 3/2000 sayil karar uyarinca, AB miktesebatinin
analitik incelemesini gergeklestirmek Uzere 8 alt komite
kurulmustur.

Tarnim ve Balikgilik

Ic Pazar ve Rekabet

Ticaret, Sanayi ve AKCT Urtinleri

Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri
ve Istatistik

Teknolojik Yenilik, EGitim ve Arastirma Programlar
Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri
Bolgesel Kalkinma, istihdam ve Sosyal Politika
Gumrtkler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Para
Aklanmasinin Onlenmesi

Gl g

© N o w

Ortaklik Komitesi'nin yetkisi altinda ¢alisan ve her top-
lantidan sonra Ortaklik Komitesi'ne rapor sunan alt ko-
mitelerin karar alma glcd yoktur. Alt komiteler, belirle-
nen alanlarda, Qrtaklik Anlasmasi’nin uygulanmasini ve
Katiim Ortakligi Belgesi'nin dnceliklerini tartisir. Ozellikle,
yasal uyum, uygulama ve yuritme (enforcement) ile il-
gili ilerlemeyi degerlendirir. Alt komiteler, belirlenen sek-
torlerdeki ortaya ¢ikabilecek her sorunu gozden gegirir
ve atilabilecek olasr adimlara iliskin dnerilerde bulunur.

Bu alt komiteler, TUrkiye'nin muzakere surecinde de
onemli bir islevi yerine getirmistir. On tarama sire-
cini yonlendiren 8 alt komitenin toplantilari, Katihim
Ortakhd Belgesi ve Ulusal Program &ncelikleri gerce-
vesinde, Turk mevzuatinin AB muktesebatr ile uyum-
lastinlmasi ¢alismalarinin, kaydedilen gelismelerin ve
onumuizdeki donemde gerceklestiriimesi planlanan fa-
aliyetlerin Turk tarafinca kapsamli olarak anlatiimasina
da imkan verir.

8 alt komitenin koordinasyonu Avrupa Birligi Bakanligi
tarafindan saglanmaktadir. Genelde yilda 1-2 defa yapi-
lan toplantilara, Turkiye'denilgili kamu kurum ve kurulug-
lardaki sektér uzmanlari, AB tarafindan ise Komisyon'un
ilgili sektdr uzmanlart katilir.

Alt Komiteler baglaminda strdirllen calismalar esasen
kamuoyunda fazla yanki bulmamakla birlikte, AB mikte-
sebatina uyum strecimizde dnemli bir islev gormektedir.
Alt Komite calismalart ayni zamanda kurumlarimizin ilk
elden AB miktesebatr hakkinda dodru bilgi sahibi ol-
malarini, Avrupa Komisyonu'ndaki muhataplarini tanima
imkanini ve konularin takibi acisindan dogrudan iletisim
kanallarinin tesisini saglar.

Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Ortaklik Konseyi
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tarafindan, Avrupa Parlamentosu ve Turkiye Blyk Millet
Meclisi arasinda Ankara Anlagsmasi gercevesinde gelisti-
rilen ishirligi ve temaslari kolaylastirmak ve AB-Tirkiye
iliskilerini siyasi yonden incelemek amaciyla kurulmustur.
KPK, TBMM'nin ve Avrupa Parlamentosu’nun esit sayida
temsilcisinden olusur.

KPK; Ortaklik Anlasmasi'nin uygulanmasi ¢ergevesinde
danisma ve demokratik denetim gorevini yerine getirir.
Ortaklik Konseyi'nin kendisine sundugu yillik faaliyet ra-
porunu inceler. Ayrica TBMM ve Avrupa Parlomentosu
tarafindan verilen yetki dahilinde her meseleyi incele-
yebilir. TBMM’ye ve Avrupa Parlamentosu’na tavsiye ka-
rarlan sunabilir.

Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi

Karma istisare Komitesi, Tiirkiye ile AB arasindaki isbir-
liginin glclendirilmesi ve sosyal ve ekonomik diyalogun
kurumsallasmasi amaciyla olusturulmustur.

Yilda iki kez toplanan Karma istisare Komitesi, iki yillik sti-
reler ile secilen, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nden
ve Turkiyenin cesitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar grup-
larini temsil eden esit sayida Gyeden olusur.

Karma istisare Komitesi'nin gérevi, AB ile Tiirkiye arasin-
da karsilikli anlayis ve bilgilendirme seviyesini yukseltmek
ve iki tarafin yarar saglayacadr firsatlar artirmaktir. Bu
kapsamda Karma istisare Komitesi, Ortaklik Konseyi'ne
sunmak amaciyla goris hazirlar. Baglayici olmayan bu
gorisler Karma Istisare Komitesi'nin Tiirk ve AB delegas-
yonu Uyelerinin ayri ayri oy cokluguile alinir.

Giimriik isbirligi Komitesi
Gimrik Isbirligi Komitesi, Ortaklik Konseyi tarafin-

dan Ortaklik Komitesi'ne bagh olarak kurulan teknik bir
komitedir.
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Uye devletlerin giimriik uzmanlari, Avrupa Komisyonu
birimlerinin  gumrik sorunlarr ile ilgili memurlarn ile
Tirk gtmrik uzmanlarindan olusan Giimrilk  isbirligi
Komitesi'nin karar alma yetkisi bulunmaz. GUmrik
Isbirligi Komitesi; Ankara Anlasmasi'nin giimriiklerle ilgili
hikidmlerinin dogru ve yeknesak bir sekilde uygulan-
masi amaciyla Anlasma taraflar arasinda idari isbirligi-
ni saglamak ve Ortaklik Komitesi'nin gimrik alaninda
kendisine verecedi her tirli diger gorevi ylriitmekle
yUkdmltdur.

Gumrik Isbirligi Komitesi butin calismalar hakkinda
Ortaklik Komitesi'ni diizenli olarak bilgilendirir ve toplanti
glindemini dnceden Ortaklik Konseyi araciligyla Ortaklik
Komitesi’'ne gdnderir.

Gumrik isbirligi Komitesi, Gimriik Birligi'nin tamam-
lanmasi strecinde gumriklerle ilgili teknik hususlari ele
alarak Qrtaklik Konseyi'ne dnemli dlctide yardim sag-
lamig, GUmrik Birligi'nin tamamlanmasindan sonra ise
gGrev alani cergevesinde karsilasilan teknik sorunlarin
ele alinip ¢6zimler aranmasinda dnemli rol oynamistir.

Guimriik Birligi Ortak Komitesi

Turkiye ile AB arasinda kurulan GUmrk Birligi'nin uygula-
ma kosullarinin dizenlendigi 1/95 sayil Ortaklik Konseyi
Karari uyarinca, Gumrik Birligi'nin isleyisiyle dogrudan
ilgili olan alanlarda (ortak ticaret politikasl, ortak reka-
bet politikasi, gimrik mevzuati vb.) Tlrk mevzuatinin AB
mevzuatiyla sirekli uyumlastirimasi ilkesi kabul edildi
ve bu ilkeyi hayata gecirmek igin Gimrik Birligi Ortak
Komitesi adinda yeni bir organ kuruldu.

Baslica ilgi alani teknik konular olan Komite; bilgi ve go-
rUs alisverisini yuratdr, Ortaklik Konseyi'ne tavsiye karar-
lar hazirlar, GUmrik Birliginin diizgin islemesini sagla-
mak amaciyla goris bildirir, kendii¢ tizigund hazirlar ve
gorevlerini yerine getirmede kendisine yardimci olacak
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alt komiteler veya calisma gruplar kurabilir. Ornegin
GUmrik Birligi Ortak Komitesi altinda “Teknik Mevzuat
Uyum Alt Komitesi” olusturulmustur.

GUmrik Birligi Ortak Komitesi; Anlasma taraflarinin tem-
silcilerinden meydana gelir. Birokratik dizeyde toplanir.
Baskanlik, alti aylik strelerle, dondsumld olarak Trkiye
ve AB'yi temsilen Avrupa Komisyonu tarafindan yUrdtd-
[tr. GOrevlerini yerine getirmek icin duzenli olarak top-
lanan Komite bunun disinda, i¢ Tuziigline uygun olarak
Baskanin inisiyatifi veya taraflardan birinin talebi Uzeri-
ne de toplanir. Ancak uygulamada, Gumriik Birligi Ortak
Komitesi yilda bir veya iki defa toplanmaktadir.

lll. TURKIYE- AB GUMRUK
BIRLIGI

Turkiye ile AB arasinda 1996 yilindan itibaren yUrGr-
Iige giren GUmrik Birliginin hukuki temelleri Ankara
Anlasmasi ve Katma Protokol'e dayanmaktadir. Onceki
bollimlerde aciklandigi Gzere, Turkiye Katma Protokol'de
ongorilen takvim gercevesinde gumrik vergisi indi-
rimlerini 1976 yilina kadar yerine getirmis, Turkiye ile
Topluluk arasindaki iliskilerin siyasi ve ekonomik sebep-
lerle kesintiye ugramasi sonucu'l976 yilindan sonraki
gumrlk vergisi indirimleri ertelenmistir.

Turkiye'nin Nisan 1987°de yapti§i tam Uyelik basvu-
rusu Tdrkiye-Topluluk iliskilerini  yeniden baslatmis,
Tdrkiye'nin basvurusu kabul edilmemekle birlikte iliskile-
rin gliclendiriimesi icin hazirlanan isbirligi Programi’nda
“GUmrik Birligi” 6ngdrdlen ishirligi alanlarinin basinda yer
almis ve sonug olarak Gumriik Birligi'nin tamamlanmasi-
na yonelik calismalara hiz verilmistir.

1 Tirkiye’nin Katma Protokol'in 60.maddesi gergevesinde yaptigi
basvuru ile yaklasik 10 yillik bir streyi kapsayan dénem boyunca
iliskiler kesintiye ugramistir.
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Gumrik Birligi tamamlaniyor...

Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36.
toplantisinda alinan “Gumrik Birligi Karan” GUmrik
Birligi'nin son déneminin uygulamaya konulmasina ilis-
kin kosullar belirlemektedir. Boylece, Katma Protokol'de
ongorulen 22 yillik Gecis Bonemi, 1.1.1996 tarihi itibarry-
la son bulmus ve Turkiye'nin AB’ye katilimi yolunda “Son
Donem”e girilmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari Turkiye'ye Ankara
Anlasmasi’'nda tanimi yapilmis olan klasik géimrik birligi-
nin dtesinde yukumldlukler getirmistir.

Anlasma’nin 10. Maddesi geregi; Uye Devletlerle Tiirkiye
arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracattada gmrik ver-
gileri ve eg etkili resim ve harglar, miktar kisitiamalar ile
milli Gretime Anlasma’nin hedeflerine aykirt bir koruma
saglamayi gozeten esit etkili baska her trll tedbir ya-
saklanir ve buna ilave olarak Tdrkiye Gctncl dlkelerle
iliskilerinde Toplulugun Ortak Gumrik Tarifesi'ni kabul
eder ve Toplulukga dis ticaret konusunda uygulanan sair
mevzuata da yaklasmayi taahht eder.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar'nda ise GUmruk
Birligi'nin sadece glmriik vergileri ve es etkili vergilerin
kaldinimasi ve Toplulugun Gglinct Ulkelere uyguladid
ortak gimrik tarifesine (OGT) uyum saglanmasi degil,

13
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ayni zamanda bir tarafin diger taraf Gzerinde haksiz re-
kabet avantaji saglamasina neden olabilecek tim bozu-
cu mekanizmalarin kaldinimasi anlamina geldidi anlayisi
mevcuttur. Bu anlayis Turkiye acisindan, rekabet kural-
lari, devlet yardimlari, ticari tekeller, fikri ve sinai mlkiyet
haklar alanindaki ve ortak ticaret politikasi alanindaki
Topluluk mevzuatina uyum yikumlaltklerini beraberinde
getirmistir.

Kisaca, sadece mallarin serbest dolasimina iliskin dedgil,
ayni zamanda rekabet kurallari, devlet yardimlars, fikri ve
sinai milkiyet haklari gibi alanlarda da Topluluk mevzua-
tina uyum yukimliligu dogmustur.

1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari’'nda su kisimla-
ra yer verilmistir:

e Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi
o Tanm Uriinleri

e Glimriik Hiikiimleri

¢ Yasalarin Yakinlastiriimasi

e Kurumsal Hiikiimler

e Genel ve Son Hikimler

Turkiye'nin Karar hikumlerine gore yukumltlukleri iki
baslik altinda toplanabilir:

Mallarin Serbest Dolasimina liskin
Yiikiimliiliikler

Turkiye-AT GUmrik Birligi “serbest dolasim” statisini
haiz sanayi Urtnleri ile islenmis tarim Grtnleri ile simnirli-
dir. Tanim UrUnlerine ortaklik konseyi kararlari, kdmdr ve
celik drdnlerine ise ayr bir anlasma kapsaminda “mense”
esasina dayal tercihli rejim uygulanmaktadir.

Serbest dolasim prensibine goére, Turkiye'de ve
Topluluk'ta elde edilen Urlnler ile Gguncd Ulke cikish olup
Turkiye veya Topluluk'ta ithal islemleri tamamlanmis,
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gerekli gimriik vergi ve resimleri tahsil edilmis, bu ver-
gi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanma-
mis drtnler gmrik birligi gtimrik boélgesi (Topluluk +
Turkiye) icerisinde serbest dolasimda sayiimaktadir.

BOylece, “serbest dolasim prensibi“ne dayali Gimrik
Birligi'nin isleyebilmesi icin Tlrkiye'nin yerine getirmesi
gereken yuktumliltkler sdyle siralanmistir:

e Tlrkiye 12 ve 22 vyillik listelerde bulunan esyanin
Topluluk’tan ithalatinda uyguladigr gimrik vergi-
si ve es etkili vergileri 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla
kaldiracaktir.

« Uclinci tlke kaynakli esyaya uygulanmakta olan
gumrlk vergisi ve es etkili vergilerde 31 Aralik 1995
tarihinde Toplulugun Ortak GUmrik Tarifesi'ne (OGT)
uyum saglanacaktir. 2

o Islenmis tarim Uriinleri ticaretinde, Topluluk'ta uy-
gulanan sistem getirilerek, Karar'in 1 No'lu ekinde
sayllan bu drdnlerin sanayi ve tarim paylar tes-
pit edilerek, toplam korumanin sanayi payina te-
kabll eden kisminin Topluluga karsi sifirlanmasi
Ongorilmustar.

e Her iki taraf, ithalat ve ihracatta uyguladiklarr mik-
tar kisitlamalarini kaldiracaklardir. Ancak, Tark tekstil
drdnlerine uygulanan miktar kisitlamalarinin kaldiril-
masi Turkiye'nin Toplulugun bu konuda uyguladidi
mevzuata uyum saglamasi kosuluna baglanmistir.

e Karar'in yurlrlige girdigi tarihten itibaren 5 yil igeri-
sinde Turkiye ticarette teknik engellerin kaldinimasi
konusundaki Topluluk araglarini benimseyecektir.

Mevzuat Uyumuna lliskin Yiikiimliiliikler

1795 sayil Karar'n 8. maddesi geregi; Turkiye, Karar'in

2 Ancak 2/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari ekinde sayilan hassas
trlnler icin OGTye uyum 2001 yili basinda yapilacak %50 oranin-
daki indirimle gergeklesecektir.

15



© TURKIYE-AB iLISKILERI
: www.ab.org.tr

TURKIYE-AB LISKILER]
www.ab.org.tr

yUrtrlige girdigi tarihinden itibaren bes yil icinde, tica-
retin dnundeki teknik engellerin kaldinlmasi konusundaki
Topluluk miktesebatiniic hukuk sistemine dahil edecektir.

SOz konusu muktesebat listesi daha sonra 2/97 sayi-
I Ortaklik Konseyi Karari ile tespit edilmis ve yayginca
bilinen teknik mevzuat uyumu calismalart bu vesileyle
baslamistir.

1/95 sayil Karar'in 54.maddesi ise, GUmrik Birligi'nin
isleyisi ile dogrudan ilgili alanlardaki Tirk mevzuatinin
mimkin oldugunca Topluluk mevzuati ile uyumlastirl-
masini dngormektedir. S6z konusu maddenin ikinci pa-
ragrafinda, Gumrlk Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlar soyle siralanmaktadir:

Topluluk ticaret politikasi ve tgiinct tlkelerle yaptigi ter-
cihli ticaret anlagsmalari,

e Sanayi drinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldi-
nimasina iliskin mevzuat,

e Rekabet politikasi,

e Fikrive sinai mulkiyet haklarina iliskin mevzuat,

e GUmrik mevzuati.

Giimriik Birligi Karar kapsaminda neler yapildi?

1 Ocak 1996°da itibaren Taraflar arasindaki gimruk ver-
gilerinin sanayi mallari igin sifirlanmasina ve Ulkemizin
Uglncu Ulkelere AB'nin Ortak GUmrik Tarifesini uygula-
masina baslanmis ve bu alandaki baziistisnalar da takip
eden slrecte ortadan kaldirimis, islenmis tarm Grinleri
igin ise sanayi payi sifirlanmistir.

Ayrica, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar geregince dis
ticaret rejimimiz biyuk olctde AB ile uyumlu hale getiril-
mistir. Bu cercevede, mallarin serbest dolasimi ile ortak
ticaret politikasina iliskin dizenlemelerin yani sira teknik
mevzuat, fikri ve sinai milkiyetin korunmasi, devlet yar-
dimlari, ticari nitelikli devlet tekelleri ve rekabet hukuku
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alanlarindaki AB mevzuati, tlkemizin ihtiyaclan da dik-
kate alinarak dis ticaret rejimimize yansitiimaktadir.

Basliklar altinda Tirkiye'nin Gstlendigi yukimlltkler
cercevesinde yapilanlari sdyle 6zetleyebiliriz:

Topluluk ticaret politikasina ve lciincl
tilkelerle yaptigi tercihli ticaret anlasmalarina
uyum

1/95 sayil GUmrik Birligi Karar'min 12.maddesi uyarin-
ca Tirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Toplulugun
ithalatta ortak kurallar, belirli Gelnet Glkelerden yapila-
cak ithalatta ortak kurallar, miktar kisitlomalarinin idaresi,
haksiz ticari uygulamalara karsi onlemler, ihracatta ortak
kurallar, ihracatta kota ve tarife kontenjani belirlenmesi
ve idaresi tekstil ve hazir giyim sektoriinde tglncu tlke-
lere karsi uygulanan miktar kisitlamalari, dahilde ve ha-
ricte isleme rejimlerine iliskin kurallarina uyum saglamistir.

1/95 sayil Karar'in 16.maddesi uyarinca Turkiye, Ortak
Ticaret Politikasina uyum amach olarak AB'nin cesitli
ulkelerle yaptigi Serbest Ticaret Anlagmalarina (STA’lar)
benzer anlasmalar yapmaya baslamistir. Bu gergevede,
1996 yilindan beri AB'nin Uctnct dlkelere uyguladigs
tercihli rejimlerinden olan tercihli ticaret anlagmalarina
benzer anlasmalari Gglncd Ulkelerle karsilikli yarar esa-
sina dayali olarak mizakere edilmektedir.

Halihazirda, AB (yelikleri nedeniyle STA’lari feshedilen
10 adet Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi harig, 17 Ulke ve
EFTAile STAimzalanmustir (Israil, Makedonya, Hirvatistan,
Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir,
Amavutluk, Gircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdin,
Libnan ve Morityus). Bunlardan Lilbnan ve Morityus ile
imzalanan STA’lar taraflarca ic onay sdrecinin tamam-
lanmasinin ardindan yirdrlige girecektir.

L
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Sanayi trtnleri ticaretindeki teknik engellerin
kaldirimasi

AB teknik mevzuatina uyumda da dnemli asamalar kay-
dedilmis, bugtin teknik mevzuatin % 90’ Indan fazlasi
uyumlu hale getirilmistir. Bu alandaki dnemli bir gelis-
me olarak, CE isaretli mevzuat kapsamindaki drtinlerin
belgelendirmesini yapan Turk Onaylanmis Kuruluslarinin
sayisi 21°e yikselmistir.

Rekabet politikasi ve fikri miilkiyet
hukukuna uyum

Rekabet politikasi ve fikri malkiyet hukukuna uyum calis-
malart GUmriik Birligi'nin ylrdrlige girmesinden de 6nce
baslatiimistir. Rekabet politikasi alaninda, anti-trost
ve birlesmelerin kontrold konusunda mevzuatin blyuk
bolimine uyum saglanmis, Rekabet Kurumu ve Tirk
Patent Enstitisd kurulmustur.

YEERT

devlet destekleri konusundaki uyum calismalar ise ilgili
faslin Uyelik muzakerelerine agiimasi kapsaminda hiz-
lanmis, “Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun” kabul edilmis, ayrica devlet destek-
lerinin s6z konusu Kanun hikUmlerine gore verilmesi-
ni teminen bir “Devlet Destekleri izleme ve Denetleme
Otoritesi” olusturulmustur.

Fikri Milkiyet Hukuku alanindaise, uluslararasi normlara
uyum sadlomak amaclyla edebiyat ve sanat eserlerinin
korunmasil, icraci sanatgilar, yaymn kuruluslarinin korun-
masi gibi uluslararasi anlasmalara taraf olunmus, ayni
zamanda, fikri haklar sisteminin yeniden ele alinmasi ve
Avrupa Toplulugu hukuk sistemi ile uyumlu hale getiril-
mesi amaciyla bir cok hukuki dizenleme kabul edilmistir.
Sinai milkiyet haklarinin AB mevzuatina ve uluslararasi
normlara ve dzellikle Diinya Ticaret Orgiiti Anlasmasi
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TRIPS Metnine uygun bir sekilde korunmasi amaciyla
da patent, endustriyel tasarimlar, markalar ve cografi
isaretlerin korunmasina iliskin dizenlemeler yurirlige
girmistir.

Topluluk giimriik mevzuatina uyum

Turkiye, Topluluk Gumrik mevzuatina (AB  GUmrik
Kodu'nu olusturan 2913/92 (EEC) Konsey Tizigu ile
uygulama hiktmlerini igeren 2454/93 sayili Komisyon
Yonetmeligi) blylk Olclide uyum saglamis, bdylece
GUmrik Birliginin islemesi agisindan yeknesak uygula-
malarr gerektiren; mense, gimrik kiymeti, mallarin giim-
rik birligi bolgesine girisi, glimrik beyannamesi, serbest
dolasima giris, ekonomik etkili gtimruk rejimleri, mallarin
dolasimi, giimriik borcu/yikimltligd, itiraz hakki konu-
larinda uyum saglanmistir.

Yukarida hukuki temelleri ve iceridi aciklanan Gimriik
Birligi'nin yurlrldge girdigi 1996 yilindan bu yana sirdi-
rilen uyum calismalari sonucunda Glkemiz bu alandaki
mevzuat uyumunda oldukga ileri bir seviyeye ulasmistir.

Gulmriik Birliginin Etkileri

GUmrlk Birligi'nin yUrdrlige qirdigi 1996 yilindan bu
yana Ulkemiz bu alandaki mevzuat uyumunda oldukca
ileri bir seviyeye ulasmistir.

GUmrik Birligi Turkiye'nin dis ticaret rejimini yeniden
yapilandirmakla kalmamis; AB ile geleneksel olarak sir-
durdlen ticari iliskilerin gelistiriimesinde de rol oynamis
ve Uglncu Ulkelerle ticaret bakimindan énemli sonuglar
dogurmustur.

Turkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi Gimrik Birligi
sonrasinda buyuk olctide artmistir: 1996 yilinda 36,2
milyar dolar olan Tirkiye-AB ticaret hacmi 2010 yilinda
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125 milyar dolara yiikselmistir3.

GUmrik Birligi'nin dinamik etkileri Tlrk imalat sektdri-
nun rekabet ve verimlilik diizeyine de olumlu yonde kat-
kida bulunmustur.

GUmrik Birligi sonrasinda Tirkiye yabanci yatinmcilar
icin daha tahmin edilebilir, ekonomik ve siyasi bakimdan
dahaistikrarli bir Glke haline gelmistir.

Glmrik Birligi'nin bu olumlu katkilarinin yani sira zaman
zaman elestirilen taraflar da mevcuttur. Bu elestiriler ya
da sorunlar genel olarak Turkiye'nin diger aday tlkelerden
farkli olarak Birlige Gye olmadan GUmriik Birligi'ni gercek-
lestirmesinden kaynaklanmaktadir. Tarkiye Birlik Gyesi si-
fatina haiz olmamasi dolayisiyla AB karar alma mekaniz-
masina katilamamakta, buna mukabil benimsenmesinde
karar alici olmadigi AB mevzuatrile badl hale gelmektedir.

3 Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi
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