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Turkiye'nin ¢ok yonli dis politikasinin temel yoringesini
teskil eden ve tlkemizin cagdaslasma yoninde surekli iler-
leme kararliliginin en énemli standardini ve gdstergesini
olusturan Avrupa Birligine katilim sureci, ézellikle htikime-
timizin isbasina geldigi 2002 yilindan itibaren énemli bir
ivme kazanmustir. Bu dénemde hem mevzuatta hem de
uygulamada gerceklestirilen pek cok kéklu reform, tlke-
mizin her bakimdan daha demokratik, daha miureffeh, bal-
gesinde ve dinyada daha saygin bir llke haline gelmesini
temin etmistir.

ONSO0Z

Turkiye'nin AB (yeligine giden yol, cagdaslasma hedefine
yénelmis toplumsal bir degisim/gelisim sireci oldugundan, toplumun tim kesimlerinin
icinde yer aldig cok kapsamli bir dénustimiin topyekin gerceklestiriimesini gerektirmek-
tedir. Toplumun, bu dénlstimden etkilenen tim kesimlerinin slrecin aktif birer parcasi
olmasi, bu yonde farkindaliginin ve buna bagli olarak da katiliminin artirlmasi, hikimet
olarak goreve geldigimiz giinden bu yana en énemli hedeflerimiz arasindadir. iste bu ne-
denle hikimetimiz Avrupa Birligi katilim sirecini toplumsal katilim ve toplumsal kazanim
anlayisiyla yaritmektedir.

Avrupa Birligi, hukuka ve hukukun Gstunligine dayall siyasi ve ekonomik bir bitinles-
medir. Birlik, tzerine kurulu oldugu temel degerler arasinda hukukun GstinlGgu ilkesine
acikca yer vererek, ancak bu ve benzeri degerlere saygili tlkelerin Birlik Uyesi olabilecegini
Antlasmalarinda da acikca ilan etmistir.

AB'ye katilim strecinde aday ulkelerin karsilamasi gereken standartlari ifade eden “Ko-
penhag Siyasi Kriterleri” icerisinde de hukukun Ustinligune atifta bulunulmus, bunun yani
sira aday Ulkelerin demokrasi, insan haklari ve azinlik haklarini koruyan ve saygi gésteren
bir yapiya sahip olmasi gerekliligine de dikkat cekilmistir. Bu itibarla, yarginin bagimsiz,
tarafsiz, etkili ve verimli isleyisi ile temel hak ve &zgurltklerin gerektigi gibi taninmasina
ve korunmasina dair bir mekanizmanin kurumsallasmasi, aday bir Ulkenin AB'ye Uyeligi
icin karsilamasi gereken siyasi kriterlerin ayrilmaz bir parcasidir.

Turkiye, mevzuatini ve uygulamasini ileri demokrasi anlayisi icinde AB norm ve stan-
dartlarina uyduracak ve insan haklari ile hukukun Gstinligind garanti altina alacak cok
énemli atiimlari son on yillik dénemde basariyla gerceklestirmistir ve bu yénde kararlilik-
la ilerlemeye devam etmektedir.
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Turkiye'de yargl mekanizmasl, Avrupa Birligi katihm
slreci cercevesinde, bir yandan siyasi reform streci-
nin diger yandan da AB muktesebatinin diger unsur-
larinin hem hedefi hem de uygulayicisi olmasi baki-
mindan 6nemli bir konuma sahiptir. Sonug itibariyle,
cikarlan tim mevzuatin uygulanma ve yorumlanma
mercii yargidir. Bu bakimdan AB miuktesebatinin i¢
hukukumuza aktariimasi kadar, gerektigi gibi ve etkili
bir bicimde uygulanmasi da blyik énem arz ediyor.
Bir baska deyisle, idari uygulamanin yaninda, yar-
gisal uygulamanin da AB norm ve standartlarinda
gerceklestiriimesi gerekiyor. Bir yandan Kopenhag
Siyasi Kriterleri diger yandan “Yargi ve Temel Haklar”
muzakere faslinin gerekleri cercevesinde, Turkiye'de
tum yargi teskilatinin AB Uyeligine ve bu Gyeligin zo-
runlu kildigi AB miktesebatinin gerektigi gibi uygu-
lanmasina yonelik kurumsal dénlsume hazirlanmasi
hususuna da biytk énem atfediyoruz. Bu yonde farkli
kurum ve kuruluslarimiz tarafindan degisik unsurlari
6n plana tasityacak sekilde, isbirligi ve koordinasyon
icinde yurutllen pek cok faaliyeti basariyla sonuglan-
dirdik.

Yargl mekanizmasinin ayrilmaz parcasi olan avukat-
larimizin da AB miuktesebati ve siyasi kriterler konu-
sundaki bilgi birikimlerini ve bu cercevede AB Uyesi
olmus bir Turkiye'de séz konusu miuktesebatin ge-
rektigi gibi uygulanmasina yonelik rolleri hakkindaki
farkindalik diizeylerini artirma amacina hizmet eden
faaliyetlerin hiz kazanmasinin 6nemli oldugu kanaa-
tindeyiz.

Avrupa Birligi Bakanligl olarak bu duisiinceden hare-
ketle, Adalet Bakanhgimizin ve Turkiye Barolar Birli-
ginin isbirligi ve Birlesik Krallik Hikimetinin destegi
ile “Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar Fash” baslikli
projemizi hayata gecirmekten mutluluk duyuyoruz.
Bu proje cercevesinde, yedi ilimizin barolarina kayith

avukatlarimiz icin seminerler diizenlenecek, séz ko-
nusu seminerlerde esas alinacak egitim konularini da
kapsayan bir el kitabi hazirlanacak ve sirekli bilgi ve
kaynak giincellemesine imkan verecek bir internet si-
tesi olusturulacaktir. Hedefimiz, basta avukatlarimiz
ve stajyer avukatlarimiz olmak Uzere tim kamuoyu-
nun, Avrupa Birligi hukuk dizeninin uygulanmasina
yonelik esaslar, Kopenhag Siyasi Kriterleri ve “Yargi
ve Temel Haklar” fashinin i¢ hukuk sistemimize en-
tegrasyonu ve etkin uygulanmasi amaciyla yapilan
calismalar ve kaydedilen gelismeler hakkinda bilgi-
lendirilmesidir.

Projeye katilan ve destek veren ilgili kurum ve kuru-
luslarimizin da katkisyla, hic stiphesiz AB katiim sii-
recinin oncelikli bir konu bashgina yénelik ilgi, farkin-
dalik ve bilgi diizeyleri artacak, ényargilar azalacaktir.

AB (yelik streci toplumun tim kesimlerinin seferber
olacagl uzun soluklu ve yogun bir cabay! gerektiri-
yor. Stirece olan inancin ve toplumsal heyecanin canli
tutulabilmesi de hikimetlere disen zorlu bir gérev-
dir. Hikumet olarak biz, AB uyelik stirecimize iliskin
inancimizi ve heyecanimizi toplumun her kesimi ile
paylasma gayreti icerisindeyiz.

“‘Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar” projemizde 6n-
gorilen tim calismalarin hayata gecmesinde bizimle
birlikte olan Adalet Bakanimiz Sayin Sadullah Ergin
basta olmak lzere emegi gecen Bakanlik persone-
line, ingiltere'nin Ankara Buytikelciligine, Tirkiye Ba-
rolar Birligine, projede yer alan barolarimiza ve bu el
kitabinin hazirlanmasinda emegi gecen tim kiymetli
uzmanlarimiza tesekkdrlerimi sunuyor, projenin bu
alanda ileriye yonelik yeni girisimlere de 6nculik et-
mesini temenni ediyorum.

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci
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GiRig  AVRUPA BIRLIGI'NDE YARGI VE TEMEL HAKLARA
GENEL BAKIS

ikinci Dinya Savasinin ardindan ilk adimlar atilmaya baslanan Avrupa biitiinles-

mesi hareketi siradan bir uluslararasi bitlinlesmenin sinirlarini asan bir gérinim

arz ettigi gibi, nihai hedefleri itibariyle de tarihte benzeri bulunmayan bir olusuma

isaret etmektedir. Avrupa Birligi (AB), Uyesi olan devletler

ve onlarin vatandaslari arasinda tarihin ilk ve bugi-

ne dek tek uluslaristi bitiinlesme denemesini
olusturmaktadir.

* Avrupa biitiinlesmesi hareketinin ba-

sarili olmasinin arkasinda yatan iki

* temel neden vardir. Bunlardan ilki,

glice dayall bir butiinlesme mo-

deli yerine rizaya ve 6zellikle de

ortak bir hukuk diizeninin tesi-

* sine ve hukukun istiinligine

dayal bir modelin benim-

senmis olmasidir. ikinci ne-

den ise, Avrupa devletlerini

ve onlarin vatandaslarini,

ekonomik alanda baslayip

diger alanlara da yayilacak

bicimde ortak menfaatler

cercevesinde, adim adim

bir araya getirme yontemi-

nin tercih edilmis olmasidir.

Boylece ortak cikarlara ve

ortak degerlere sahip bir yapi-

nin tiye devletler ve vatandaglar

arasinda gittikce yakinlasan bir
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birlik kurma idealine ulasiimasinin yolunu acabile-
cegi ongorilmistar.

AB hareketini uluslararasi érgiitlenmelerden ayi-
ran en énemli unsur, kendine 6zgl ve lye devletler
ile vatandaslari tizerinde baglayici bir hukuk diize-
nine sahip olmasidir. AB hukuku hem ulusal, hem
de klasik anlamda uluslararasi hukuktan esasli bi-
cimde farkhliklar arz eden, kendine 6zgd, ulusla-
riistli bir hukuk diizeni olugturmaktadir.

Birlige Uye devletler, aralarinda yaptiklari ulus-
lararasi antlagmalar araciliglyla egemen yetkile-
rinin, yani yasama, yiriitme ve yargi yetkilerinin
bir bolimunid aralarinda paylasarak kullanmak
uzere kurduklari bu yapiya transfer etmislerdir. Bu
transfer, hukuka dayal olarak, devletlerin kendi
iradeleriyle ve ortak cikarlarin en iyi bu yontemle
gerceklestirilebilecegi diisiincesiyle meydana gel-
mistir.

AB ve organlari da, bu yetkileri kullanarak, lye
devletlerin ortak iradeleri ile belirledikleri alan-
larda bu devletler ve onlarin vatandaslari lzerin-
de baglayici hukuk kurallari olusturmakta ve yine
bu devletlerin de isbirligiyle bu kurallari tim tye
devletlerde ayni anda, ayni sekilde ve ayni 6lciide
baglayici olacak bicimde uygulamaktadir.

Boylece, Birlige tiye devletler ve vatandaslar iize-
rinde esit sekilde baglayici, ortak bir hukuk diizeni
olusturularak, aralarindaki ortak cikar, deger ve
baglarin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amac-
lanmaktadir.

Tamamen kendine 6zgii ilke ve esaslar lizerine te-
sis edilmis olan bu hukuk sistemine “uluslariistii

hukuk diizeni” adi verilmekte; diinyadaki tek 6rne-
gini de bugiin icin AB olusturmaktadir.

AB, hukuka ve hukukun stiinltigiine dayalh bir ya-
pidir. AB, (zerine kurulu oldugu degerler arasinda
hukukun Gstuinlugu ilkesine acikca yer vermektedir.
Ayni sekilde insan haklarina saygi AB iiyesi devlet-
ler ve aday Ulkeler icin oldugu kadar, tye devletle-
rin Birlige devrettigi yetkileri kullanan AB kurumla-
rinin eylem ve islemlerinde de gozetilmesi gereken
temel bir degerdir. Nitekim AB Antlasmasinin 2.
maddesinde sayilan AB’nin temel degerleri arasin-
da hem hukukun stiinliigiine, hem de insan hakla-
rina saygiya yer verilmektedir. Yine Birligin lizerine
insa edildigi degerleri benimseyen ve bunlari des-
teklemeyi taahhit eden devletler AB Antlasmasi-
nin 49. maddesi geregince AB’ye liye olabilecektir.

Genisleme sirecinde aday tlkelerin karsilamasi
gereken minimum standartlar ifade eden Kopen-
hag Siyasi Kriterleri icerisinde de hukukun Ustiin-
liglne atifta bulunulmus, ayrica aday ulkelerin de-
mokrasi, insan haklari ve azinlk haklarini koruyan
ve saygl gosteren bir yapiya sahip olmasi gerekli-
liginin alti cizilmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri su
sekilde formiile edilmistir:

“Oyelik icin aday iilke; demokrasiyi, hukukun iistiin-
ligiind, insan haklarimin ve azinhklarin korunmasi-
ni ve saygl gérmesini glivence altina alan kurum-
larin istikrarini saglamis olmalidir.”

Demokrasi, hukukun dstinligd, insan haklar gibi
evrensel degerler siiphesiz ki, kagit tizerinde nere-
deyse tiim devletler tarafindan benimsenen, fakat
iclerinin her devlet tarafindan farkh sekilde dol-
duruldugu kavramlardir. AB uyeligi yoluna koyulan
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tlim tlkeler bu kavramlarin ne anlam ifade ettigini
ve ne sekilde hayata gecirilecegini yeniden duisi-
nerek gozden gecirmek ve bu alandaki en yiiksek
standartlara ulasmak adina bir reform siireci bas-
latmak ihtiyacinda olmuslardir.

Yarginin bagimsiz, tarafsiz, etkili ve verimli isle-

1 2 Avukatlar igin
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yisi ve temel hak ve ozgirliklerin gerektigi gibi
taninmasi ve korunmasina dair bir mekanizmanin
kurumsallasmasi bu itibarla aday bir tilkenin AB’ye
tyeligi icin karsilamasi gereken siyasi kriterlerin
ayrilmaz parcalar olarak degerlendirilmektedir.
Bu baglamda &zellikle Avrupa insan Haklari Soz-
lesmesinin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil



yargilanma hakkr ve bu maddenin uygulanmasina
dair Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) icti-
hadi AB acisindan da bir norm ve standart olus-
turmaktadir.

AB hukuku kurallarini uygulamanin biyik 6lclide
ulusal idarelerin ve ulusal mahkemelerin gérev ve
yetkisine girmesi, Uye devletlerin ulusal mahkeme-
lerinin Birlik hukuk kurallarinin tim dye devletler-
de ayni anda, ayni sekilde ve ayni élciide baglayici
bicimde uygulanabilmesine imkan saglayacak bir
yargisal kapasite artisina ihtiya¢ géstermesi so-
nucunu dogurmaktadir. Uye devletlerin hukukun
tstinligiine bagh ilkeler olarak bagimsiz, taraf-
siz, etkili ve verimli isleyen bir yargi mekanizma-
sina sahip olmalari AB iyeliginin gerceklesmesi
bakimindan oldugu kadar, tyeligin ardindan tim
Birligin isleyisinin saghkli bicimde gerceklesme-
ye devam edebilmesi bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Bunun nedeni, gerek siyasi kriterler-
le gerekse de AB miktesebati ile ilgili alanlarda
uyum saglanan hukuk kurallarini yargisal olarak
uygulamanin ulusal yargi organlarinin yetki ve so-
rumlulugunda olmasidir.

Temel hak ve 6zgirliiklere saygi da AB'nin benim-
sedigi Antlasma metinlerinde yer bulan bir temel
deger ve bu itibarla bir aday tlkenin AB iyeligi
icin belirleyici unsur niteligindedir. Ozellikle Liz-
bon Antlasmasinin 2009 yilinda yirirlige girmesi
ile hukuken baglayicilik kazanan AB Temel Haklar
Sartinda diizenlenen ve bunun yani sira AIHS'den
ve Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden
kaynaklanan temel haklara, 6zgiirliiklere ve ilkele-
re saygl bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Konunun énemine binaen 2005 sonrasi genisle-
me surecinde AB her iki konuya 6zgiilenmis ayri

bir miktesebat basligi olusturulmasinin geregini
gormis ve aday ulkelerin AB dyeligi bakimindan
uyum saglamasi gereken AB miktesebat alanla-
rinin arasina “yargi ve temel haklar” da eklenmis-
tir. Dolayisiyla bugiin icin AB’ye katiim mizake-
relerinde aday ulkenin lstlenmesi gereken Birlik
miktesebatinin yer aldigi fasillar icinde “Yargi ve
Temel Haklar” bashkli 23. Fasil yer almaktadir.
Bunun temel nedeni fasil icinde yer alan husus-
larin aday ilkeler tarafindan yerine getirilmesini
saglamak lizere miiktesebat uyumunun ve idari ve
adli kapasite artisinin ne élctide gerekli oldugunun
genisleme siireci icinde zamanla daha iyi anlasil-
masi ve bu alanda Birlik miktesebatinin giderek
daha somut hal almis olmasidir. Ayrica yukarida
ifade edildigi Uizere, yargi ve temel haklar konulari
AB’nin uyelik kriterleri olan Kopenhag kriterlerinin
“siyasi kriterler” bélimi ile de yakindan iliskilidir.
AB icinde gelismekte olan mevzuat 6zellikle yargi
ve temel haklar alaninda ortak hareket alanlarini
belirleyici nitelik tasimaktadir. 23. Fasil kapsami-
na giren AB miktesebati listesine EK-1'de yer ve-
rilmektedir.

Bu cercevede bu calismada 6ncelikle AB hukuk dii-
zeni ile Uye devletlerin hukuk diizenleri arasinda-
ki iligkilerin niteligi 1s18inda ulusal mahkemelerin
roli ve temel haklar konusunun AB hukukunda ele
ahimsinin gelisimi ve 6nemi incelenmektedir.

Bunun ardindan Tirkiye’nin AB ile iligkilerinin ve
miizakere siirecinin kisa bir tarihcesine yer veri-
lerek, bu baglamda “Yargi ve Temel Haklar” fasli
konusunda ilgili oldugu o&lciide genel olarak siyasi
kriterler alaninda llkemizde kaydedilen asama or-
taya konmaktadir.
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Bi_ﬁil_\_ld AVRUPA BIRLiGi HUKUK DUZENI GER(}EVESINDE YARGI
BOLUM  vE TEMEL HAKLAR KONULARININ YERi VE ONEMI

|. AVRUPA BIRLIGI HUKUKU VE ULUSAL HUKUK DUZENLERI
ARASINDAKI iLiSKi VE ULUSAL YARGININ ROLU

A. AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN ULUSAL HUKUKLA iLiSKiSiNi BELIRLEYEN
TEMEL ILKELER

1. Genel Olarak

AB’nin kurulusu ile AB hukuku adi verilen ve uluslaristii 6zellik ve nitelikler gdsteren
yeni bir hukuk sistemi dogmustur. Bu sistemin meydana gelisi tiye devletlerin imza-
ladigi uluslararasi antlasmalar olan AB Antlasmalari ile olmustur.

AB antlasmalarinin anayasal niteligi, s6z konusu antlasmalarin AB kurumlarinin,
bir yandan, birbirleriyle, 6te yandan ise, liye devletlerle iliskilerini ve yetki alanlarini
diizenleyen temel ve hiyerarsik acidan en tepedeki normlar bitini olmasini ifade
eder. Bunun yani sira, Antlasmalarin anayasa karakterine sahip olmasi, diger tim AB
mevzuatinin kendisine uygun olmasi gerektigini belirtmektedir. Bunun da 6tesinde
Antlasmalarin anayasal niteligi, liye devlet vatandaslarini bu yeni hukuk diizeninin
Ozneleri konumuna getirmesi ve onlara hem AB kurumlarina, hem Uye devletlere,
hem de diger bireylere karsi ulusal mahkemeler 6niinde dogrudan ileri siirebilecekle-
ri/dayanabilecekleri hak ve yukiumlilikler éngérmesinde ortaya ¢cikmaktadir.

Bu yeni hukuk diizeninin, uluslararasi antlasmalar araciligiyla kurulmus olmasina ve
bu nedenle de antlasmaya taraf devletler arasinda karsilkh hak ve yikimliltkler
ongormesine karsilik, s6z konusu devletler arasinda geleneksel bir isbirligi iliskisi
tesis etmenin &tesinde unsur ve amaclar tasidigl Avrupa Birligi Adalet Divaninin
(ABAD) Van Gend en Loos kararinda acik ve kesin bir bicimde ortaya konmaktadir. Bu
davada Hollandal bir firma olan Van Gend en Loos firmasi tlkeye Almanya'dan ithal
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ettigi bir malin gumrik vergisinin 6denmesinde
1 Ocak 1958'de yiiriirlige giren Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran Antlasmanin ilgili maddesi uya-
rinca gecerli olan gimriik vergisi oranini édemek
istemekte, buna karsilik Hollanda Giimriik idaresi
sonraki tarihli ulusal kanunla getirilen ve AB ku-
ralina aykiri olan daha yiiksek vergi oranini talep
etmektedir. Verginin édenmesine iliskin acilan bu
dava ulusal mahkemede goriilmekte, ancak asagi-
da ele alinacak 6n karar prosedirii ¢ercevesinde
Hollanda mahkemesi uyusmazlikla ilgili kararini
verebilmek icin uygulayacagi AB kuralinin yorumu-
nu ABAD’dan talep etmektedir.

Divanin séz konusu karari uyarinca “[..AB], lye
devletlerin kendisi yararina belli alanlarla sinirli
da olsa, egemen yetkilerini sinirladiklar ve 6zne-
leri sadece Uye devletlerden degil, ayni zamanda
onlarin vatandaslarindan da olusan [..] yeni bir
hukuk diizeni teskil etmektedir. Dolayisiyla, [AB]
hukuku, Uye devletlerin kanunlarindan bagimsiz
olarak bireylere sadece yikimlilik 6ngérmekle
kalmaz, ayni zamanda, onlara hukuki statilerinin
bir parcasi haline gelen haklar da tanir. S6z ko-
nusu haklar ise, sadece Antlasma[lar] tarafindan
acitkca ongorilen hallerde degil, ayni zamanda
Antlasmallarin] tiye devletler ve [AB] kurumlarinin
yani sira, bireyler icin acikca belirlenmis yiikimld-
ltikler 6ngdrmesi halinde de dogar.”

Adalet Divaninin bu énemli kararinin, bireyleri, bu
yeni hukuk diizeni cercevesinde merkezi bir role
getirmeyi amacladigr aciktir. Pekiyi, AB hukuk dii-
zeninin bireylere diger uluslararasi bitiinlesme
denemelerinin ¢ok 6tesine giden bir bicimde hukuk

1 C-26/62 NV. Almegene Transporten Expeditie Onderneming Van
Gend en Loos v. Nederlandse Administrie der Belastingen [1963]
ECR 1.

6znesi olma ve bu suretle dogrudan hak ve borcla-
ra sahip olabilme yetkisi tanimasinin altinda yatan
gercek neden nedir? Bu sorunun cevabini bulabil-
mek icin 6nce AB hukuk diizeninin bir baska énemli
niteligine isaret etmek gerekir. Bu nitelik de, AB
hukukunun genel olarak ve biyik olctide tye dev-
letler tarafindan, bir baska ifadeyle, dolayl olarak
icra edilen bir hukuk diizeni olusturmasidir.

2. Avrupa Birligi Hukukunun Uygulanmasindaki Ayirt
Edici Ozellikler: Dogrudan ve Dolaylh Uygulama

Bir hukuk diizeninin kurucu unsurlari olarak nite-
lenebilecek olan kural koyma yetkisine sahip ba-
gimsiz organlar ve bu organlarin koydugu kurallar
biitiini AB hukuk diizeni icin de mevcuttur. Buna
karsilik, bir hukuk dizeninin etkililik unsurlar ola-
rak nitelenebilecek olan uygulama ve icra makam-
lar acisindan, AB hukukunun gerekli mekanizma-
lara tam anlamiyla sahip olmadigini gérmekteyiz.

Bu acidan bakildiginda, idari veya adli anlamda
her konuda kendine yeterli uygulama makamlari-
na sahip olmayan AB’de, s6z konusu eksiklik, tye
devletlerin yetkili makamlarinin isbirligi ile kapa-
tilmakta ve AB hukukunun kendi iilkelerinde uygu-
lanmasindan Ulye devletlerin idare ve yargi organ-
lari sorumlu olmaktadir.

AB hukukunun uygulanmasinda basvurulan me-
kanizma, dogrudan uygulama sistemi ve dolayli
uygulama sistemi seklinde ikili bir gériinim arz et-
mektedir. Bazi alanlarda -6rnegin devlet yardim-
lari- AB hukuku kurallarinin uygulanmasi dogrudan
AB kurumlarinin yetkisine girmektedir. Bununla
birlikte, cok genis bir alanda AB hukukunun tye
devletlerin hukuk dizenlerinde icrasi, lye devlet-
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lerin kendisine ve bu cercevede ulusal idarelere ve
ulusal yargiya diismektedir. Nitekim bu cercevede
AB hukukundan kaynaklanan haklarin ulusal hukuk
diizeninin prosedir ve yaptirimlari ile uygulanmasi
seklinde bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal ma-
kamlarin bu yikimlGlGga, dayanagini, genel olarak
tye devletlerin AB hukuk diizeninden kaynaklanan
yukimlaluklerini yerine getirmek icin her turli ted-
biri alma taahhitlerini diizenleyen AB Antlasmasi-
nin 4(3). maddesinde bulmaktadir.

Hikim uyarinca, “Uye devletler, Antlasmalardan
veya Birlik kurumlarinin tasarruflarindan kaynak-
lanan yukimluliklerin yerine getirilmesini sagla-
mak Uzere, genel veya 6zel her tirli uygun tedbiri
alirlar” ve “Uye devletler, Birligin gérevlerinin ye-
rine getirilmesini kolaylastirirlar ve Birligin hedef-
lerinin gerceklestirilmesini tehlikeye dusurebilecek
her turlt tedbirden kacinirlar.”

Bu cercevede, dzellikle tiye devletlerin ulusal yargi
organlari, AB Antlasmalari ve ABAD ictihadi tara-
findan AB hukukunun uygulanmasindan sorumlu
ve bu baglamda ortaya cikan AB hukuku ihtilaflari-
ni karara baglamak konusunda genel yetkiye sahip
bulunan “AB yargl organlari ya da mahkemeleri”
olarak tayin edilmislerdir.

Bu durumun temel nedeni ABAD'In yargi yetkisinin
Antlasmalarda acik¢ca diizenlenen dava tiirleri ile
sinirli olmasi ve bu nedenle AB hukukundan kay-
naklanan pek cok hukuki uyusmazhgin tye devlet-
lerin ulusal mahkemeleri 6niinde acilacak ve kara-
ra baglanacak davalardan olugmasidir. Ozellikle
bireyler arasinda ve/veya bir tiye devlet ile bireyler
arasinda AB hukukundan kaynaklanan tim uyus-
mazliklarin ¢6zim yeri ulusal yargi organlardir.
Nitekim ABnin isleyisi Hakkinda Antlagmanin
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274. maddesine gore “Avrupa Birligi Adalet Di-
vanina Antlagmalarla verilen yetkiler sakh kalmak
kaydiyla, Birligin taraf oldugu uyusmazliklar, bu
gerekceyle ulusal mahkemelerin yetkisi disinda
birakilamaz.”

Yeni ve heniiz gelismekte olan bir hukuk diizeni ol-
masi itibariyle AB hukukunun idari ve adli anlamda
uygulanmasi ile ilgili mekanizmalarin ve yaptirim-
lar sisteminin yeterince gelismemis olmasi anla-
silabilir niteliktedir. Yine de, AB'nin biitiinlesme
hedefinin gerceklesebilmesi acisindan AB hukuku
kurallarinin tiim tye devletlerde ayni bicimde, ayni
anlama gelecek sekilde ve etkili uygulanmasinin
temininin de zorunlu oldugu agiktir.

Uye devletlerin idari ve adli mekanizmalari cer-
cevesinde uygulanmasi gereken AB hukukunun,
bitiinlesme amacina gerektigi gibi hizmet edebil-
mesi agisindan temel ihtiyag ise iki yonlidir: Bir
yandan séz konusu hukuk diizeninin tiye devletle-
rin ulusal sistemlerinde ve vatandaslari lizerinde
dogrudan etki ve baglayicilik kazanmasini temin
etmek gerekmektedir. Ote yandan da iiye devlet-
lerin AB hukukundan kaynaklanan yukiamlaliklerini
ihlal etmelerinin 6niine gecebilecek etkili bir me-
kanizma 6ngoriilebilmelidir. Uye devletlerin karsi-
hkli giiven ve sadakat esasi tizerine kurduklari bu
biitiinlesme hareketinin varligi ve devami, her bir
lye devletin, digerlerinin de AB hukukundan kay-
naklanan yikimldliklerine tam olarak ve gerektigi
gibi uyduguna dair duydugu giivene ve inanca da-
yanmaktadir.

AB hukukunun gerektigi gibi ve etkili uygulanmasi,
Uye devletlerin bu cercevede gereken baghlik ve
sadakati her zaman ayni sekilde gostermemeleri



nedeniyle, miimkiin olmayabilmektedir. Uye dev-
letler belli donemlerde, belli AB hukuku kurallarini
ihlal edebilmektedir.

Bu cercevede, AB Antlagsmalari, liye devletlerin
bu antlasmalardan kaynaklanan yikdmliliklerine
uyup uymadiklarini denetlemek iizere ihlal davasi
adini taslyan bir yargisal mekanizma 6ngérmds-
se de bu mekanizmanin bazi zayif ve eksik yonleri
bulunmaktadir.? Bu eksiklikler sunlardir: bireylerin
davaci olamamasi, dava agma yetkisine sadece
tiye devletlerin ve Avrupa Komisyonunun sahip ki-
linmis olmasi ama bu konuda herhangi bir hukuki
mecburiyetlerinin bulunmamasi ve ABAD &niinde
lye devlet aleyhine ihlal davasi acilsa bile sonucta
ahinabilecek bir ihlal kararinin cebri icrasi icin her-
hangi bir mekanizmanin bulunmamasi.

Bundan baska, tiye devletlerin hukuk diizenlerinde
AB hukuku kurallarinin ne sekilde etki gdsterecegi,
kendileri ile catisan bir ulusal hukuk normu karsi-
sindaki konum ve etkileri gibi konular da, AB Ant-
lasmalarinda diizenlenmemis bulunmaktadir. Do-
layisiyla, AB hukukunun yazili metinleri, AB hukuku
ile ulusal hukuk arasinda ¢ikabilecek bir uyumsuz-
lugun ya da ihtilafin ne sekilde céziilecegine dair
ihtilaf/catisma ilkelerini icermemektedir.

AB hukuk sistemi ile ulusal hukuk sistemleri potan-
siyel bir ihtilaf iliskisi icinde bulunmaktadir. Bunun
nedeni, bu iki farkli hukuk sisteminin ayni huku-
ki alanda, yani lye devletlerin iilkesel egemenlik
alanlarinda uygulanacak ve icra edilecek olmasi-
dir. Bu iki farkli kurallar sistemi, birbiriyle, federal

2 AB'nin isleyisi Hakkinda Antlasmanin 258-260. maddeleri arasinda
Gye devletlerin AB hukukunu ihlalleri halinde karsi karslya kalacaklari
temel yargisal yaptirm olan ihlal davasi prosedirt dizenlenmekte-
dir.

devletlerde oldugu gibi, basit anlamda bir hiye-
rarsik iliski icinde bulunmamaktadir. Bu iki farkli
hukuk sistemi, ayni egemenlik alaninda birlikte ve
yan yana varliklarini siirdirmektedir. Esasen, lye
devletin Antlasmalarla ve kendi iradeleri ile AB’ye
yetki devrinde bulundugu alanlarda teorik olarak
diizenleme yapma yetkisi de kalmadigindan AB
hukuku ile catisan kural koyamamasi, bu neden-
le de bu iki hukuk sisteminin hiikiimleri arasinda
catisma yasanmamasi gereklidir. Ancak pratikte
durum her zaman bu sekilde karsimiza ¢cikmamak-
tadir.

Pratikte lye devletler, sonucta AB kuralina uygun
davranma iradesine sahip olsa bile, bazi kisa va-
deli siyasi, ekonomik ya da toplumsal cikarlari ne-
deniyle AB diizenlemesinin geregini hemen yerine
getirmemekte ya da AB diizenlemesi ile bagdas-
mayan bir kural getirebilmektedir. Bunun yani sira
bu gecikme ve uyumsuzluklar iradi olmayip lye
devletlerin hatasi sonucu da ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Ornegin, bir tiye devlet bir AB direktifinin én-
gordigi siirede ve amacina uygun bir diizenleme
yapmay! geciktirebilmekte, AB kurallari ile uyum-
suz bir ulusal kanun ¢ikarabilmekte veya var olan
diizenlemeyi zamaninda degistirmemekte ve bun-
dan dolay liye devletlerde ayni anda ayni konuda
uygulanacak iki farkh kural ve bunlardan kaynak-
lanan bir catisma durumu ortaya cikabilmektedir.

Ayni hukuki alanda, ayni anda, iki farkli hukuk sis-
teminin gecerli olmasindan kaynaklanan sorunla-
rin ¢cdzimi icin, tutarli ve kapsamli bir ihtilaf ilke
ve kurallar butinine ihtiya¢c duyulacagr aciktir.
Ancak, AB Antlasmalari, Lizbon Antlasmasinin yi-
rurlige girmesine kadar olan dénemde, bu konuda
hi¢cbir hilkiim icermemekte olup, AB hukuku ile ulu-
sal hukuk iliskilerini diizenleyecek temel ve genel
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ilkelere yer vermemektedir. Benzer sekilde, (iye
devletlerin hukuk sistemlerinde hakim olan anaya-
sal ilkelerin de bu sorunlarin ¢éziimii icin uygun ve
yeterli cevaplar icermedigi gorilmektedir.

AB hukukunun anlami konusunda miinhasir yorum
yetkisine sahip olmasi nedeniyle bu soruna ¢6zim
bulmak ABAD’a kalmig, ABAD da bu cercevede ge-
listirdigi ilkelerle AB hukuku-ulusal hukuk iliskileri-
ni dizenlemek yolunu secmistir.

Divan, AB hukuku ile ulusal hukuk diizenleri ara-
sindaki catismayi ¢6ziime baglama yoniindeki bu
gorevi yerine getirirken, AB hukukunun gerektigi
gibi ve etkili bicimde uygulanma ihtiyacini karsi-
layacak ¢dziim yollari bulmaya 6zen gostermis ve
bu cercevede kurucu antlasmalarin 6zii ve amaci
olan butiinlesme hedefi ile AB Antlasmasi madde
4(3)’te yer alan uye devletlerin sadakat yiikimlili-
gu (bir diger ifade ile diirist isbirligi ilkesi) teme-
line dayanmustir.

Divanin AB hukuku ile ulusal hukuk diizenleri ara-
sinda cikabilecek ihtilaflari ¢c6zmek lzere gelistir-
digi ihtilaf ilkeleri asagida ele alinmaktadir.

Buna gore, “AB hukukunun birligi” ilkesi uyarinca
AB hukuku, tim tye devletlerde ayni anda, ayni
sekilde uygulanmasi ve ayni anlami ifade etmesi
gereken bir hukuk diizenidir. Bir lye devletin AB
hukukuna aykiri bir diizenleme yapmasi bu ilkeyi
ihlal anlamina gelecektir. Dolayisiyla ulusal mah-
kemeler boyle bir durumda uygulama onceligini
ulusal kurala degil, AB kuralina tanimalidir.

“AB hukukunun genelligi”, AB hukuku kurallarinin
herkesi (yani tim uye devletleri, AB kurumlarini
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ve bireyleri) ayni dlctide ve ayni sekilde baglamasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iiye devletler
timind ayni élciide baglayan AB kurallarina ay-
kiri ulusal diizenlemeler yapmamali, yapsalar bile
ulusal mahkemeler 6nceligi AB kuralina vermelidir.
“AB hukukunun 6zerkligi” ilkesi uyarinca, AB kendi
hukuk kurallarini kendisi koyar ve yine ancak ken-
disi degistirip yururlikten kaldirabilir. AB hukuku
tasarruflar tye devletlerin ulusal makamlar tara-
findan tek tarafli bir tasarrufla degistirilemez, or-
tadan kaldirilamaz veya ulusal yargi organlarinca
hukuka uygunluk denetimine tabi tutularak iptal
edilemez. Bunlar sadece AB organlar tarafindan
degistirilebilir, ortadan kaldirilabilir veya hukuka
uygunluk denetimi sonucu iptal edilebilir. Dolayi-
siyla ulusal mahkemeler bu 6zerk hukuk sisteminin
kurallarina ulusal hukukla catismalari halinde uy-
gulama onceligi tammalidir.

AB hukukunun bazi hikimlerinin (esasen ttiztikle-
rin) Uye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinde, i
hukuka aktarma islemi gerekmeksizin, kendiligin-
den ve kendi karakterleri ile uygulanmasi, hiikim
ve sonu¢ dogurmasi “AB hukukunun dogrudan
uygulanmasi” anlamina gelmektedir. Bu nitelige
sahip AB hukuku kurallarinin, dogasi geregi, ken-
disi ile catisan ulusal kurallara nazaran oncelikle
uygulanmasi gereklidir.

Asagida ayrintili bicimde ele alacagimiz “AB hu-
kukunun dogrudan etkisi”, AB hukukunun yeterince
acik ve kesin ve sarta bagh yiikiimliiliik icermeyen
hiikiimlerinin, ilgili bireyler tarafindan ulusal mah-
kemelerde ileri sirilebilmesidir. Bu niteligi haiz
AB hukuku kurallari, s6z konusu bireysel haklarin
gerektigi gibi korunabilmesi bakimindan catisma
halinde ulusal mahkemeler tarafindan ulusal hu-
kuktan dnce uygulanmalidir.



Son olarak “AB hukukunun 6nceligi” ilkesi ise, tim
bu ilkelerin dogal sonucu olarak, ilgili AB hukuku
diizenlemesi ile catisan énceki veya sonraki tarihli
ulusal hukuk tasarrufunun ulusal idare veya ulusal
mahkeme tarafindan uygulanamamasi ya da bir
diger ifade ile uygulama onceliginin AB kuralina
ait olmasi anlamina gelmektedir.

Ozellikle AB hukukunun dogrudan etkisi ve énceli-
gi ilkeleri, bireylerin AB hukukundan kaynaklanan
haklarinin korunmasi ile AB hukukunun tye devlet-
lerde etkili ve ayni bicimde uygulanmasinin sag-
lanmasi agisindan énem arz etmektedir. AB hu-
kukunun uygulanmasi, yukarida gorildiugi Uzere,
temel olarak lye devlet makamlarina ait bir konu
oldugundan, s6z konusu hukuktan kaynaklanan
haklari ihlal edilen bireylerin de, bu alandaki itiraz
ve taleplerini ayni ulusal makamlara iletmeleri ve
bu cercevede bir hukuk yoluna bagvurmalar ge-
rekmektedir.

Bu cercevede, dogrudan etki ilkesi uyarinca, AB hu-
kukunun yeterince acik ve sartsiz hiikiimlerinin ve
bu hikiimler tarafindan bireylere taninan haklarin,
ilgili bireyler tarafindan ulusal mahkemelerde ile-
ri suriilebilmesi ve kendilerine aykiri ulusal hukuk
diizenlemelerini yirirlige girdikleri andan itibaren
kendiliginden uygulanamaz kilmalari; dolayisiyla
tye devlet hukukundan 6nce uygulanmalar ge-
rekecektir. Ayni sekilde, AB hukukunun dogrudan
etkili olmayan hikimleri de AB hukukunu uygula-
ma amaciyla ve AB diizenlemesinden énce veya
sonra ¢ikariimis olduguna bakilmaksizin, i¢ hukuk
diizenlemelerinin yorumunda ulusal mahkemeler
tarafindan dikkate alinacaktir. Bundan baska, tye
devletlerin AB hukukundan kaynaklanan yukiumli-
[Gklerini ihlal etmeleri durumunda, s6z konusu ihlal

sonucu zarara ugrayan bireylerin ulusal mahkeme-
ler 6niinde bu zararlarinin tazminini talep edebil-
meleri de miimkiin kihlnmaktadir. Diger yandan, AB
hukukunun yargi organlar tarafindan icrasi ve bu
hukuktan kaynaklanan bireysel haklarin korunmasi
esnasinda basvurulacak ic hukukta gecerli hukuki
usul ve yaptinmlar da tam olarak etkili, ayrimcilik
icermeyen ve caydirici nitelik tasimak durumunda-
dir.

Tdm bu ilkelerin déngorilmesindeki amag, AB hu-
kuk dizeninin temel hedefini gerceklestirmektir.
Bu temel hedef ise, AB hukukunun tye devletlerin
ulusal hukuk sistemlerinde ayni ve etkili bicimde
uygulanmasini temin etmektir. Bu cercevede 6zel-
likle dogrudan etki ve oncelik ilkelerine biraz daha
yakindan bakmamiz gerekmektedir.

3. Avrupa BirligiHukuku Kurallarinin Dogrudan Etkisi

Yukarida isaret edildigi lizere, bireyler AB hukuku
kurallarindan iki sekilde etkilenebilirler: Dogrudan
veya dolayh olarak. ilk durumda, bireylerin hak ve
yikdmllukleri dogrudan dogruya AB Antlasmala-
rindan ya da ikincil mevzuattan kaynaklanirken,
ikinci durumda, s6z konusu hak ve yikimlilikler,
tiye devletin AB hukukunu uygulama yukimlalGga-
ni yerine getirmek tizere yaptigi ulusal tasarruftan
kaynaklanmaktadir. Bu ikinci durumda, ulusal hu-
kuk, bireyler ile AB hukuku arasinda yer almakta-
dir. Diger bir deyisle, bu durumda, AB hukukundan
kaynaklanan haklar, dogrudan degil, dolayh nitelik
tasimaktadir.

Dogrudan etki deyimi, AB hukuku tarafindan ta-
ninan ve bireyler tarafindan ulusal mahkemeleri
oniinde dogrudan ileri surilebilecek haklar iceren
AB hukuku kurallarina verilen niteligi ifade etmek

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde 9
Yargi ve Temel Haklar Fasli 1



lzere kullaniimaktadir. Yukarida da isaret edildigi letlere karsi ulusal mahkemeler 6niinde ileri sir-
lizere, bu ilke Divan tarafindan ilk defa Van Gend mesi imkani ortaya (;|km|§ olmaktadir.

en Loos karari ile ortaya konmustur.

Adalet Divani tarafindan bu kararda yer verilen ve
Antlasmalarin sadece Antlasmaya taraf devletler
arasinda karsilikli hak ve yukiumliliikler 6ngérmek-

Bu karar sayesinde AB hukukundan hak sahibi olan
bireylerin bu haklarini diger bireylere ve tye dev-

Van Gend en Loos Karari ve Dogrudan Etki ilkesi

“AET Antlasmasinin hedefinin, isleyisi AB icindeki tiim ilgili taraflan dogrudan ilgilendiren bir
Ortak Pazarin kurulmasi olusu, isbu Antlasmanin yalnizca akit taraflar arasinda karsilikli yii-
kiimliliikler doguran bir anlasma olmaktan 6te oldugunu géstermektedir. Bu gériis, Antlasma-
nin sadece hiikiimetlere degil halklara da atifta bulunan Dibacesi tarafindan da dogrulanmak-
tadir. [Bu gériis] daha da acik bir bicimde egemen yetkilerle donatilmis ve bu yetkilerin kulla-
nilmas! yoluyla sadece iiye devletleri degil ayni zamanda onlarin vatandaslarini da etkileyen ve
baglayan organlarin kurulmasi ile de teyit edilmektedir. Bundan baska, dikkat edilmesi gereken
bir nokta da, AB cercevesinde bir araya gelen iiye devletlerin vatandaslarinin bu Toplulugun
isleyisinde Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite vasitasiyla isbirligine davet
edilmekte olmasidir.

Ayrica, [267. madde] uyarinca Adalet Divanina verilen ve amaci, Antlasmalarin iiye devletlerin
mahkemelerinde ve yargi organlarinda ayni sekilde yorumlanmasini teminat altina almak sek-
lindeki gérev de, iiye devletlerin AB hukukunu kendi vatandaslari tarafindan ulusal mahkemeler-
de ileri siiriilebilecek bir otorite olarak kabul ettiklerini gostermektedir.

Buradan cikarilacak sonug, Birligin, lye devletlerin kendisi yararina, belli alanlarda da olsa,
egemen yetkilerini sinirladiklari ve 6zneleri sadece tiye devletlerden degil, ayni zamanda onlarin
vatandaslarindan da olusan, [...] yeni bir hukuk diizenine varlik kazandirmis oldugudur. Dolayi-
siyla, AB hukuku tiye devletlerin kanunlarindan bagimsiz olarak, bireylere sadece yiikiimliiliik
ongérmekle kalmaz, ayni zamanda onlara hukuki statiilerinin bir parcasi haline gelen haklar da
tanir. S6z konusu haklar, sadece Antlasmalar tarafindan acikca éngdriilen hallerde degil, ayni
zamanda Antlasmanin iiye devletler ve AB kurumlarinin yani sira bireyler icin acikca belirlenmis
yukiimliiliikler 6ngérmesi halinde de dogar.”
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le kalmadig goriisini desteklemek lizere ortaya
koydugu tiim gerekgeler, Divanin AB hukuk diizeni
ile ilgili vizyonunda bireylerin sahip oldugu énemli
ve merkezi rolii gostermektedir.

Bu cercevede Divan, Van Gend en Loos kararinda,
AB hukukunun kendilerine tanidigi haklarin korun-
masinda menfaati olan bireylerin gosterecegi 6zen
ve dikkatin, AB'nin isleyisi Hakkinda Antlasmanin
258-259. maddelerinde diizenlenen ihlal davasi
ile Komisyon ve liye devletlere verilen denetim
gorevine yardimci etkili bir denetim mekanizmasi
olusturacagini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Diva-
na gore, AB hukukunun dogrudan etkisi olarak ad-
landirilan, bireylerin ulusal yargi organlari 6niinde
AB hukukundan kaynaklanan haklarini ileri siirebil-
meleri olgusu, s6z konusu hukuk kurallarinin tye
devletlerin hukuk diizenlerinde gerektigi gibi uy-
gulanmasi ihtimalini 6nemli dlctide artirmaktadir.

Uye devletler, yiikiimliiliiklerine her durumda ve
gerektigi kadar uysalardi dogrudan etki ilkesi ge-
rekli olmayacaktl. Ama en azindan her zaman uy-
madiklarina gére, bazi arag ve yontemlere ihtiyac
duyulmaktadir. Bu cercevede, bireylere AB hukuku
ihlallerinin denetimi konusunda etkili bir rol ve go-
rev verme konusu giindeme gelmistir.

Dogrudan etki ilkesi, s6z konusu AB tasarrufunun
Uye devlet tarafindan i¢ hukuka gerektigi gibi ge-
cirilmedigi durumlarda bile, bireylerin ilgili tasar-
ruftan dogan haklarini ulusal mahkemeleri 6niinde
ileri surebilmelerine imkan veren nitelikteki AB
hukuku kurallarinin bir 6zelligini olusturmaktadir.
Divan'a gore, bir AB hukuku hikmiiniin, yeterince
acik ve kesin olma ve sarta bagh olmayan bir yi-
kimlilik icerme kosullarini bir arada saglamasi

halinde bu hiikiim dogrudan etkiyi haizdir. Bu cer-
cevede mahkemelere herhangi bir baska diizen-
lemenin yapilmasina veya takdire dayali bir sap-
tamanin yapiimasina gerek birakmaksizin somut
davada uygulanma imkani veren AB hukuku kural-
lari dogrudan etkili kabul edilecektir. Ornegin, Ant-
lasma cercevesinde liye devletler arasinda vatan-
dashga dayali ayrimcihgl yasaklayan hiikiim yete-
rince acik, kesin ve sarta bagli olmayan bir yasak
ve bundan kaynaklanan bir yikimlilik icermesi
itibariyle ulusal mahkemeler tarafindan dogrudan
uygulanmaya, yani bireylerin bu tarz ayrimcilikla
karsilastiklarinda ulusal mahkemeler 6niinde bu
maddeye dayanabilmelerine imkan saglayan nite-
likte kabul edilmistir.

AB hukukunun dogrudan etki niteligini haiz kural-
lari, Antlasmalarin hiikiimleri cercevesinde karsi-
miza ¢ikabilecegi gibi, ikincil AB hukuku icerisinde
de s6z konusu niteligi biinyesinde barindiran AB
hukuku kurallari bulunmaktadir. S6z konusu ikincil
mevzuat icinde, AB yetkili organlarinin islemlerinin
(ttizuk, direktif, karar gibi) yani sira, AB ile tciinci
ulkeler arasinda imzalanan uluslararasi anlasma-
lar da (6rnegin Ankara Anlasmasi) yer almaktadir.

Dogrudan etki konusunda yapilmasi gereken diger
bir ayrim ise dikey ve yatay dogrudan etki ayrimi-
dir. Dikey dogrudan etki bir hakkin bireyler tara-
findan ulusal mahkemelerde tiye devletlere karsi
ileri siriilebilmesidir. Yatay dogrudan etki ise bir
hakkin bireyler tarafindan ulusal mahkemelerde
diger bireylere karsi ileri surilebilmesidir. Kural
olarak herhangi bir AB hukuku tasarrufu hiikmi-
niin yatay veya dikey dogrudan etkiyi haiz olmasi
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mumkinddr. Ancak, direktiflerin yatay dogrudan
etkisi bulunmamaktadir. Zira direktifler, sadece
AB ilkelerine yonelik olup, uygulanabilmeleri icin
ulusal hukuk diizenlemelerine ihtiya¢ duyan ve bu
nedenle de tye devletlere i¢ hukuka aktarma yu-
kiimliligl ongoren Birlik tasarruflaridir. Bundan
dolayi direktifler sadece Uye devletler bakimindan
yukimlalik 6ngorir ve ancak bu yiikiimldlik yerine

getirilmediyse ve diizenleme i¢ hukuka aktarilma-
diysa tiye devlete karsi ulusal mahkemelerde ileri
surdlebilir.

Dogrudan etki doktrini bireylere, ulusal hukukta
taninmayan haklar vermek amaciyla bir “kilic” ola-
rak kullanilabilecegi gibi, ilgili bireyi AB hukuku ku-
rali ile celisen ic hukuk kuralindan korumak uzere
bir “kalkan” olarak da kullanilabilir.

Dogrudan etki .

Dogrudan etkiyi haiz bir AB hukuku tasarrufu hiikmii, bireylere ulusal mahkemeler
oniinde dogrudan ileri siirebilecekleri haklar tanir

i

Antlagma hiikiimleri Tiiziik hiikiimleri

ilgili hikmiin dogrudan
etkili olma kosullari:
» acik ve kesin olmasi
+ sarta bagl olmayan

ilgili hitkmiin dogrudan
etkili olma kosullari:
Kurucu Antlasmalar

icin gecerli olan sartlar

yukimlalik icermesi gecerlidir.

Dikey ve yatay
dogrudan etkili olmalari
mimkindir.

Yatay ve dikey
dogrudan etkili olmalari
mimkiindir.
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Direktif hiikiimleri Karar hiikiimleri

ilgili hitkmiin dogrudan
etkili olma kosullari:
» acik ve kesin olmasi
- sarta bagl olmayan
yikimlilik icermesi
« Direktifin i¢ hukuka
aktariima siiresinin
gecmis olmasi ve
buna ragmen i¢
hukuka aktariimamis
veya gerektigi gibi
aktarilmamis olmasi

ilgili hitkmiin dogrudan
etkili olma kosullari:
Antlasmalar icin s6z
konusu olan sartlar
gecerlidir.

Yatay ve dikey
dogrudan etkili
olmalari mimkuindur.
Ancak lye devletlere
yonelik kararlar yatay
Direktiflerin sadece dOgruiae%:;l;rlw haiz
dikey dogrudan etkili
olmalari mumkiindr.



4. AB Hukukunun Onceligi ilkesi

Adalet Divaninin yerlesmis ictihadi uyarinca, AB
hukukunun bir hiikmi ile ulusal hukukun kurallari
arasinda bir catisma oldugunda, AB hukuku istiin
gelmeli, yani 6ncelikle uygulanmahdir.

Divan'in ictihadi ile gelistirilen AB hukuku ile ulusal
hukuklar arasindaki éncelik iliskisine iligskin Lizbon
Antlasmasi 6ncesi Kurucu Antlasmalar'da her-

hangi bir hiikim bulunmamaktaydi. Ancak, Lizbon
Antlasmasina eklenen ve Antlagmalarin ve Ant-
lasmalara dayanilarak kabul edilen AB tasarrufla-
rinin hikiimlerinin catisma halinde ulusal hukuka
nazaran onceligine iliskin 17 No.lu Bildiri'de, lye
devletler tarafindan, Divan'in bu konudaki yerles-
mis ictihadina génderme yapilarak, AB hukukunun
onceligi ilkesi aciklanmustir.

Divan, Antlasmalar ile Birlige yetki verilen alan-
larda AB hukukunun ulusal hukuklara nazaran o6n-
celikle uygulanacagi yoniindeki ictihadini Costa v.
ENEL? karari ile kabul etmis ve daha sonra verdigi
kararlari ile gelistirmistir.

ilgili davada uyusmazlik 1 Ocak 1958 tarihinde
ylrirliige giren AET Antlagmasinin ilgili hikimle-
rince engellenen ve kosula baglanan ticari amach
yeni devlet tekeli kurulmasi konusunda 1960’larin
basinda cikan bir ulusal kanunla elektrik dagrtimi
alaninda bir ticari devlet tekeli kuran italyanin
ihlal edip etmedigini icermektedir. Bu cercevede
italyan avukat Bay Costa ilgili italyan Kanunu-
nun Antlasma hiikmiine aykiri olmasi gerekgcesiy-
le bu kanunla kurulan elektrik dagitim sirketinin
kendisine gonderdigi elektrik faturasini 6demeyi
reddetmekte, fatura bedelinin tahsili icin ulusal
mahkemede acilan davada da bu hukuka aykiri-
lik nedenini ileri siirmektedir. italyan ulusal mah-
kemesi burada uygulanacak AB hukuku kuralinin
yorumunu -yani kendisi ile catisan sonraki tarihli
ulusal kanun karsisinda uygulanabilirligine iliskin
yorumu- ABAD'dan istemis ve 6n karar proseddirii-
ne basvurmustur.

3 C-6/64 Costa v. ENEL [1964] ECR 585.
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Costa v. ENEL ve Oncelik ilkesi

“Sinirsiz bir siire icin, kendine ait organla-
ra, hukuki kisilige, hukuki ehliyete ve ulus-
lararasi alanda temsil giiciine ve o6zellikle
de egemen yetkilerin sinirlanmasindan
veya liye devletlerden [Birlige Jtransferin-
den kaynaklanan gercek yetkilere sahip
bir [Birlik] kurmak suretiyle lye devletler,
belirli alanlarda da olsa egemen yetkileri-
ni sinirlandirmis ve hem kendileri hem de
vatandaslari lizerinde baglayici etkisi olan
bir hukuk kurallari biitiinii meydana getir-
mislerdir.

[AB] hukukundan kaynaklanan kurallarin,
her bir liye devletin hukukuna entegrasyonu
ve genel olarak Antlasmanin lafzi ve ruhu,
liye devletlerin tek tarafli ve sonraki tarih-
li bir tasarrufa, karsiliklilik esasi lizerinde
kabul ettikleri bir hukuk sistemine nazaran
oncelik tanimalarina cevaz vermez.”

Antlasmadan kaynaklanan hukuk, bagimsiz
bir hukuk kaynagidir, 6zel ve 6zgiin dogasi
nedeniyle ulusal hukuk kurallarinin éniine
gecemez. ..Uye devletlerce ulusal hukuk
sistemlerinden [Birlik] hukuk sistemine ak-
tarlan ve kaynagini Antlasmadan alan hak
ve yukimliiliikler, lye devletlerin egemenlik
yetkilerine daimi bir sinirlama icerir ve [Bir-
ligin] amaclan ile bagdasmayan sonraki
tarihli tek tarafli tasarruf oncelik kazana-

”

maz.
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Bu baglamda, ABAD'In yorumuna gére, lye devlet-
lerin mevcut i¢ hukuk diizenlemelerinin veya énceli-
ge sahip nitelikteki AB hukuku tasarrufundan sonra
kabul ettikleri ic hukuk diizenlemelerinin AB yetki
alanindaki bir diizenleme ile catismasi durumunda,
ilgili AB hukuku tasarrufu uygulanacaktir. Bunun
nedeni Divanin Costa v. ENEL kararinda ortaya
koydugu uzere lye devletlerin AB’yi kurarak sinirli
alanlarda da olsa bir takim yetkilerini, paylasilarak
kullanilmak tzere Birlige ve organlarina devretmis
olmasidir. Bu nedenle iiye devletler Birlige devre-
dilmis yetki alanlarinda sonraki tarihli bir tasarruf-
la Birlik tasarrufuna aykiri diizenleme yapamazlar,
yapsalar bile bu diizenleme Birlik hukuku kurali ile
catisiyorsa ulusal mahkemelerin 6nceligi Birlik ku-
ralina vermesi, onu uygulamasi gerekir.

AB hukukunun 6nceligi ilkesi, AB’nin lye devletler
tarafindan kendisine devredilen egemen yetkile-
ri kullanan, uluslaristi bir érgltlenme konumuna
sahip olmasinin sonucudur. AB hukuku kurallari-
nin kendileri ile ¢elisen ulusal hukuk normlarindan
once uygulanmasi zorunlulugu olmaksizin, bu yeni
hukuk diizeninin tim Uye devletlerde ayni anda,
ayni 6lclide baglayici ve etkili olmasini temin et-
mek son derece glctir. AB hukukunun bitiinlesme
amach bir hukuk diizeni olarak tim AB’de ayni se-
kilde ve ayni etkililikte uygulanmasinin 6nemi ise
aciktir. Bu baglamda, AB hukukuna ulusal hukuk
karsisinda uygulama énceligi tanimanin geregi or-
taya ctkmaktadir.

AB hukuku ister birincil (Antlagmalarin hiikiimleri)
ister ikincil (AB kurumlarinin tasarruflari) nitelikli
olsun, onceki ve sonraki tarihli tim ulusal hukuk
kurallar karsisinda 6ncelige sahiptir.



Divan tarafindan Costa v. ENEL kararinda ortaya
konan oncelik ilkesi, yine Divan tarafindan Van
Gend en Loos kararinda getirilen dogrudan etki
ilkesi cercevesinde AB hukukundan kaynaklanan
bireysel haklar doktrininin ayrilmaz bir parcasini
olusturmaktadir. Oncelik ilkesi taninmaksizin, bi-
reylerin AB hukukundan kaynaklanan haklarina
tam bir koruma ve giivence saglanmasi mumkin
degildir. Ciinkd, bu ilke olmaksizin tye devletler,
sonraki tarihli bir ulusal diizenleme ile AB hukuku
tarafindan getirilen haklari ortadan kaldirabilirler.
Divanin, AB hukukuna 6ncelik taninmasi ihtiyacini
duymasinin nedeni, aksi halde AB hukukunun tiim
Uye devletlerde ayni sekilde uygulanmasinin, bir
baska ifadeyle, AB hukukunun birligi ve genelligi
ilkelerinin tehdit altina girecegi gercegidir.

5. Dogrudan Etki ve Oncelik ilkelerinin AB
Hukukunun Etkili Uygulanmasi Mekanizmasi
Cercevesindeki Islevleri

Dogrudan etki ve oncelik ilkeleri bir arada, AB
hukukuna kendine 6zgl uluslariisti karakterini
kazandirmaktadir. S6z konusu ilkeler sayesinde,
bireylere AB hukukundan kaynaklanan haklarinin
korunmasi alaninda etkili garantiler temin edil-
mektedir. Boylece bir yandan da AB hukukunun
lye devletlerin kendi hukuk diizenlerinde etki-
li uygulanmasini zorlama ve denetleme yolunda
imkanlar da yaratilmis olmaktadir. Bireylerin bu
imkandan yararlanmasi ise kendilerine haklari ve
bu haklarin yargisal yoldan savunulmasi konusun-
da yol gosterecek olan hukukcular ve 6zellikle de
avukatlar tarafindan saglanacaktir. Bu bakimdan
AB Uyesi olmus bir tlkede yarg! teskilatinin tim
unsurlarinin ve ozellikle de avukatlarin AB hukuk

diizeninin temel esaslarina ve ilgilendikleri alanla
ilgili getirdigi dizenlemelere vakif olmasi 6nem
tasimaktadir.

Esasen, bireylere dogrudan etkili haklar tanima-
yan bir AB hukuk diizeninin, tiye devletleri muhatap
alan herhangi bir uluslararasi hukuk olusumundan
bir farki kalmayacaktir.

B. AVRUPA BIRLiGI HUKUK DUZENININ
ULUSAL HUKUK DUZENLERINDE ETKISI
ACISINDAN AVRUPA BIRLIGI ADALET
DIVANI'NIN VE ULUSAL YARGININ ROLU VE
ILISKiSi

1. AB Hukukunun Ulusal Yargi Organlan Tarafindan
Uygulanmasi

ABAD, AB hukukunun ulusal yargi organlarn ta-
rafindan uygulanmasi hususunu Avrupa Birligi
Antlasmasrnin 4. maddesinin 3. paragrafinda di-
zenlenen “durist isbirligi ilkesi” ve “etkili hukuki
koruma ilkesi” kapsaminda degerlendirmektedir.
Diiriist isbirligi ilkesi yukarida ele alinmistir. Etki-
li hukuki koruma ilkesi kapsaminda iki temel da-
yanak gindeme gelmektedir. Bunlardan ilki, Gye
devletlerin, AB hukukunun kapsadigi alanlarda
etkili hukuki koruma saglamak icin gerekli hukuki
basvuru yollarini temin etmekle yiikiimli oldugunu
diizenleyen Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 19. mad-
desinin birinci paragrafidir. ikincisi ise, AB hukuku
tarafindan teminat altina alinan haklar ve 6zgiir-
ltkleri ihlal edilen herkesin, maddede diizenlenen
kosullara uygun bicimde, mahkemeye basvurarak
etkili bir hukuki c6zimden yararlanma hakkina sa-
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hip oldugunu diizenleyen Avrupa Birligi Temel Hak-
lar Sartrnin 47. maddesinin ilk paragrafidir.

AB hukukunun ulusal yargi organlar tarafindan
uygulanmasi, tye devletlerin ilgili AB hukuku ta-
sarrufu hiikmiinden kaynaklanan yikimliliklerini
ulusal hukuklarinda yerine getirmemeleri duru-
munda yukarida ele alinan dogrudan etki ve 6nce-
lik ilkelerinin gereklerinin yerine getirilmesini ifa-
de etmektedir. Boyle bir durumda ulusal mahkeme
gerektiginde AB hukuku ile catisan ulusal hukuk
kuralini uygulamayacak ve bireylerin AB hukukun-
dan kaynaklanan haklarinin korunmasi icin gerekli
yaptinmlara basvuracaktir. Ornegin bu cercevede
gerektiginde yiriitmenin durdurulmasina, ihtiya-
ti tedbire, tazminata vs. karar verebilecektir. Bu
cercevede Divan tarafindan gelistirilen ve ulusal
mahkemelerin uyguladiklari dogrudan etki, dolayli
etki ve tazminat sorumlulugu gibi ilkeler yoluyla
bireylerin AB hukukundan kaynaklanan haklarinin
etkili bicimde korunmasi ve dolayisiyla AB huku-
kunun etkili bicimde uygulanmasinin temini amaci
gudulmustdr.

Yukarida da ifade edildigi tizere, dogrudan etki, bi-
reylerin ulusal mahkemeler 6niinde AB tasarrufu
hiikminden kaynaklanan haklari ileri siirmesini ve
ulusal mahkemenin bu haklara koruma saglama-
sini ifade eder. Ancak dogrudan etkinin kosullari-
ni karsilamayan bir AB hukuku kuralinin da ulusal
mahkeme oniinde dikkate alinmasi gerektiginde
bu ihtiyaci karsilamak lzere Divan tarafindan do-
layl etki ilkesi gelistirilmistir.

Bireylerin AB hukuku kurallarindan dolayli etkilen-
meleri halinde hak ve yikiimlilikler, AB iilkelerinin
AB hukuku tasarrufunu uygulama yukiamlildiklerini
yerine getirmek tizere yaptiklari ulusal tasarruflar-
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dan veya ulusal hukukta konu ile ilgili olarak gori-
lebilecek diizenlemelerin kurallarinin yorumundan
kaynaklanmaktadir. Bu cercevede yargic ulusal
hukukta var olan bir kurali miimkin oldugu 6l¢iide
AB kuralinin amacina uygun yorumlayarak AB ku-
ralina bir cesit dolayh etki tanimis olacaktir.

Dolayh etki ilkesi konusunda acik bir AB Antlasma-
st hiikmi bulunmamaktadir. Ancak Divan, sartlari
tasimadigi icin dogrudan etkili olmayan AB huku-
ku tasarrufu hikimlerinin de ulusal mahkemeler
onunde belli dlciide dikkate alinmasini saglayacak
bir ictihat gelistirmistir. Divan, bu i¢tihadinda ulu-
sal mahkemelerin, ulusal hukuk kurallarini, mim-
kin oldugu olcide, ilgili AB hukuku tasarrufunun
hiikiimleri ve hedefleri cercevesinde yorumlamasi
geregine dayanmaktadir.* Dolayl etkinin varlig
halinde, ilgili hikmin yeteri derecede agik, kesin
ve sartsiz olmasi kosullari aranmamaktadir. An-
cak bu bakimdan ulusal hukukta AB tasarrufunun
amacina uygun bicimde yorumlanabilecek bir ulu-
sal hikmiin bulunmasi ve yargicin olagan yorum
yontemleri cercevesinde ulusal hukuk kuralini AB
tasarrufunun amacina uygun bicimde yorumlama-
sinin mumkiin olmasi gerekmektedir.

Divan, tiye devletlerin AB hukukundan kaynaklanan
yikumldliklerini yerine getirmemesi (6rnegin bir
AB direktifinin ulusal hukuka aktarilmamasi veya
gerektigi gibi aktarilmamasi gibi) nedeniyle zara-
ra ugrayan bireylerin, AB hukukuna dayanarak ulu-
sal mahkemeler nezdinde tazminat talebinde bu-
lunabileceklerini ifade etmistir.> Uye devletin AB
hukukunun gereklerini yerine getirmemelerinden
dolayi tazminat sorumlulugunun dogmasi icin ihlal

4 C-14/83 Von Colson and Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen
[1984] ECR 1891.

5 C-6 & 9/90 Francovich and Bonifaci v. Italy (1991) ECR 1-56357.



edilen AB hukuku kuralinin bireylere belirli haklar
taninmasini amaclamasi, ihlalin yeterince ciddi ve
agir olmasi ve ihlal edilen diizenleme ile magdurda
meydana gelen zarar arasinda dogrudan bir illiyet
bagi bulunmasi gerekmektedir.®

Dirtist isbirligi ve etkili hukuki koruma ilkeleri di-
sinda AB hukukunda, liye devletlerin AB hukuku-
nun uygulamasina yonelik maddi ve usul hukuku
kurallarina yer verilmedigi goriilmektedir. Divan,
AB hukukunun ulusal hukuklarda uygulanmasi
konusunda Uye devletlerin hukuk diizenlerindeki
farklihklar géz 6ntinde bulundurarak, AB hukuku-
nun uygulanmasi hususunda Uye devletlerin usult
bagimsizlarini vurgulamaktadir. Ancak AB hukuku-
nun, Uye devletlerin ulusal usul kurallari cerceve-
sinde uygulanmasini Divan, “esit uygulama veya
ayrimci olmama” ve “AB hukukundan kaynaklanan
hakkin kullanimini uygulamada imkansiz hale ge-
tirmeme” kosullarina baglamistir. “Esit uygulama
ilkesi”, AB hukukundan kaynaklanan haklarin uygu-
lanmasinin, ulusal hukuk kurallar icin uygulanan-
larla ayni usul kurallarina tabi olmasi anlamina
gelmektedir. Ornegin, ulusal hukuk cercevesinde
baz talepler icin zamanasimi siresi ya da hak
dusurici sire ne kadarsa AB hukuku cercevesin-
de ulusal mahkemeler gelen talepler icin de ayni
sure gecerli olmalidir. “AB hukukundan kaynakla-
nan hakkin kullanimini uygulamada imkansiz hale
getirmeme” ilkesi ise AB hukukundan kaynaklanan
haklar icin uygulanan ulusal usul kurallarinin, AB
hukukundan kaynaklanan haklardan uygulamada
yararlanilmasini engellememesi gerektigi anla-
mindadir” Ornegin AB hukukundan kaynaklanan

6 C-46 & 48/93, Brasserie du Pécheur v. Germany and R. v.
Secretary of State for Transport, ex. p. Factortame, [1996] ECR
[-4845

7 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz. Sanem Baykal, AT Hukukunun

haklarin korunmasi icin belli bir yaptirim tiriine,
ornegin ihtiyati tedbire hikmedilmesi gerekiyorsa
ulusal hukuktaki kurallarin somut durum icin bunu
yasaklamamasi gerekir; boyle bir durum varsa da
ulusal yargica disen ilgili ulusal usul kuralini géz
ardi etmektedir.

2. ABAD-Ulusal Yarg: iligkisi Bakimindan On Karar
Davasi

Ulusal mahkemeler “AB yargl organlar ya da
mahkemeleri” olarak goérev yaparken, AB huku-
kunun tim (ye devletlerde etkili ve yeknesak uy-
gulanmasi, ayni sekilde yorumlanmasi, AB hukuk
diizeninin koruyucusu ABAD ile “6n karar davasl”
cercevesinde yapacaklari isbirligi ile saglanacak-
tir. AB hukuku kurallarini uygulamanin biyik 6l-
cude ulusal mahkemelerin yetkisine girmesi, buna
karsilik farkh davalarda ve farkl ulusal yargi or-
ganlarinda ayni AB hukuku kuralinin farkl yoruma
tabi tutulmasinin yaratabilecegi sorunlar, Avrupa
biitiinlesmesinin kurucularinin bir yéntem gelistir-
mesi ihtiyacini dogurmustur. AB hukukunun birli-
gi ve tim uye devletlerde ayni anlami tasiyacak
bicimde uygulanmasi geregi ulusal mahkemelerin
uygulayacaklari AB hukuku kuralinin anlamini ve
yorumunu tek elden saglayacak olan ABAD’a sor-
malarina yonelik bir prosediir olusturulmasina yol
acmistir.

a. Hukuki Dayanag

On karar davasi, Avrupa Birliginin isleyisi Hakkin-
da Antlasma’nin (ABIHA) 267. maddesinde diizen-
lenmektedir. Bu prosediire iliskin hikimlere ayrica
“Avrupa Birligi Adalet Divani Statiisii"nde ve “Av-

Etkili Bicimde Uygulanmasi ve Bireysel Haklar, ATAUM Yayinlari
No 14, Ankara, 2002.
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rupa Birligi Adalet Divani Usul Kurallari’nda yer
verilmistir. Divan'in baglayici nitelikte olmayan
ve son olarak 2011 tarihinde hazirlanan 2011/C
160/1 sayili “ABAD &n karar davasi konusunda bil-
gi notu” da 6n karar davasinin 6zellikleri ve usuli
konusunda diger bir dayanaktir.

b. Tanim

ABIHANIn 6n karar davasina iliskin 267. madde-
sinin birinci paragrafi uyarinca, ulusal mahke-
meler, onlerindeki uyusmazhgin ¢dziminin AB
Antlasmalarinin yorumuna veya AB kurum, organ,
ofis veya ajanslarinin tasarruflarinin gecerliligine
ve yorumuna iliskin bir hususun ¢éziimlenmesine
bagli oldugu durumlarda; ABAD’a bagvurarak Birlik
hukukunun yorumunu isteyebileceklerdir. Bu bas-
vuru ilgili tye devletin usul hukukuna gore resen
veya davanin taraflarinin istemi tizerine basvuru-
nun gerekli oldugunu takdir etmeleri halinde s6z
konusu olacaktir.

Divan, Antlasmalarin yorumu ve AB kurum, organ,
ofis ve ajanslarinin tasarruflarinin gecerliligi ve
yorumu konusunda miinhasiran yetkilidir. Ulusal
mahkemelerin Divan'a yapacaklari bu basvuru
konusunda kural olarak takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, ilgili sorunun i¢ hukuka goére kararlarina
karsi kanun yolunun kapali oldugu bir ulusal mah-
kemede gorilmekte olan bir davada ileri siiriilme-
si halinde, ulusal mahkeme Divana basvurmakla
yiktmladdr.

Ayrica, 267. maddenin son paragrafinda “ivedi 6n
karar davas!” olarak isimlendirilen, ulusal mahke-
me tarafindan goris talebinde bulunulan sorunun
bir lye devlet mahkemesinde gorilmekte olan
tutuklu bir kisiyle ilgili bir davada ileri sirtilmesi
halinde, ABAD'In miimkiin olan en kisa siirede ha-
rekete gecme zorunlulugu diizenlenmistir. lvedi in-
celeme talebini ulusal mahkeme yapabilecegi gibi,



Divan da kendiliginden 6niine gelen hususun ive-
di olarak ¢dziimlenmesi gereken bir husus olmasi
gerektigine karar verebilir. Bu baglamda basvuru
konusu olan hususun, ivedi olarak karara baglan-
masl! gereken niteligi haiz olup olmadigi Divan'in
takdirindedir.

On Karar Davasi Usulii ve Siireci

c. On Karar Davasi Usulii ve Siireci

On karar basvurusuna iliskin asagidaki tabloda,
dava usulii ve siireci 6zetlenmektedir:

Yazili Asama

Bu asamada Divan, davanin
taraflarinin temsilini
desteklemek veya durusmaya
katilmalarini saglamak
amaciyla adli yardim
saglayabilir.

Raportér yargi¢ ve Hukuk
Sozciisi belirlenecektir.

Ulusal Mahkeme, 6n karar basvurusunda bulunur

Basvuru, AB'nin resmi dillerine terciime edilir

Hakkinda 6n karar basvurusunda bulunulan sorular, AB Resmi
Gazetesi'nde (C Serisi) yayimlanir.

Basvuru talebi, Yaz isleri Miidiirliigii tarafindan davanin
taraflarina, tiye devletlere, Komisyon'a ve hakkinda soru yoneltilen
AB hukuku tasarrufunu kabul eden AB kurum ve organlarina iletilir
Kendilerine basvuru talebi iletilenler, iki ay icerisinde yazil

gorislerini Divan'a bildirir

Raportor yargic basvuruya iliskin 6n raporunu hazirlar
Hakimler ve hukuk sozctileri genel bir toplanti yapar.

Sozlii Asama

Gerekli gorilmesi halinde Hukuk Sézciistiniin goriist alinir
Hakimler goruslerini paylasir ve karari miizakere eder

Karar verilir.

d. Bagvurunun Ulusal Mahkemeler Tarafindan
Yapilmasi

Divan'a 6n karar basvurusunu “ulusal mahkemeler”
yapacaklardir. Uye devletlerin farkli yarg! sitem-
leri g6z 6ninde bulunduruldugunda “mahkeme”
kavraminin acikliga kavusturulmasinin gerektigi
gorilmektedir. Divan, “mahkeme” kavramini genis
yorumlamaktadir. Divan'a gore, kanun ile kurulan,

surekli nitelikte, baglayici karar alma yetkisi bu-
lunan, cekismeli yargi usuli ile karar veren, hukuk
kurallarini uygulayan ve bagimsiz ulusal organlar
“mahkeme” niteligindedir. Ancak Divan bu sartla-
rin hepsinin bir arada bulunmasini her zaman ge-
rekli gormemektedir.

Davanin taraflari, ulusal mahkemeye 6n karar bas-
vurusunda bulunulmasi yoniinde taleplerini iletebi-
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lirler, ancak ilgili sorun konusunda Divan'a 6n karar
basvurusunda bulunulmasi gerekip gerekmedigine
karar vermek ulusal mahkemenin takdirindedir.

e. Basvurunun Konusu

On karar basvurusuna konu olabilecek hususlarin
belirlenmesi de dnem arz etmektedir. On karar
basvurusu, ancak bir AB hukuku kuralinin yorumu
veya AB kurum, organ, ofis veya ajanslarinin ta-
sarruflarinin gecerliligi ve yorumu konularinda ya-
pilabilecektir.

f. Basvuru Konusunda Ulusal Mahkemelerin Takdir
Yetkisi

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
on karar davasina iliskin 267. maddesinin ikinci
paragrafi Antlasmalarin yorumu veya Birlik ku-
rum, kurulus, ofis veya ajanslarinin tasarruflarinin
gecerliligi ve yorumu konusunda bir sorun bir tye
devlet mahkemesinde ileri siiriildigiinde, bu mah-
keme kendi kararini vermek icin konuya iligkin bir
karara gerek duyarsa, Adalet Divani’ndan bu so-
run hakkinda karar vermesini talep edebilecegi-
ni dizenlemektedir. Dolayisiyla, Divan'a 6n karar
basvuru yapilmasi konusunda ulusal mahkemeler
takdir yetkisine sahiptir.

Ancak maddenin tictincl paragrafinda “ilgili soru-
nun i¢ hukuka gore kararlarina kargi kanun yolunun
kapal oldugu bir ulusal mahkemede gorilmekte
olan bir davada ileri siiriilmesi halinde, ulusal mah-
kemenin Divan'a basvurmakla yikimli oldugu” is-
tisnasi diizenlemistir. Bununla birlikte Divan’in Da
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Costa® ve CILFIT® kararlar cercevesinde gelistirdi-
gi ictihadi incelendiginde, kararlarina karsi kanun
yolunun kapal oldugu ulusal mahkemeleri bazi
durumlarda basvuru yikimlaliginden kurtarmaya
yonelik bir yaklasim gelistirdigi gérilmektedir.

Da Costa kararinda Divan, 267. maddenin Ugilinci
paragrafinda nihai mahkemeler bakimindan 6ngo-
rilen zorunlu 6n karar basvurusu yukimlaliginin
mutlak bir nitelik tasidigini vurgulamistir. Ancak
Divan'a gore, daha 6nce baska bir uyusmazlk kap-
saminda verilen bir 6n karar basvuru yikimlalugu-
nii diistirecektir. Divan, bu durumda da ulusal mah-
kemenin, basvuruda bulunabilecegini, ancak bu
basvurunun zorunlu olmadigini ifade etmektedir.

CILFIT kararinda ise Divana gore iki halde bas-
vuru yukimlaligl ortadan kalkar. Bunlardan ilki,
“yorumu istenen AB hukuku hiikmiiniin daha 6nce
kendisi tarafindan benzer kosullar iceren bir dava-
da yorumlanmis olmasi”dir. ilgili sorun konusunda
hangi dava yoluna basvuruldugu 6nemli degildir
ve uyusmazlik konularinin tamamen ayni olmasi
gerekmemektedir. ikincisi ise, “ilgili AB hukuku
kuralinin, sorunun ne sekilde c¢éziilmesi gerektigi
hususunda makul bir siupheye yer birakmayacak
derecede acik olmasi” halidir. Bu degerlendirme-
yi yaparken ulusal mahkeme, 6ncelikle s6z konusu
AB hukuku kuralinin farkh dillerdeki terciimelerini
karsilastiracak ve farkl dillerdeki bu metinler bir-
biri ile uyumlu olacak, kullanilan hukuki kavram-
larin AB hukukunda ve ulusal hukuk diizenlerinde
farkli tanimlari olabilecegini g6z 6niinde bulundu-
racaktir.

828-30/62, Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijer NV and
Hoechst-Holland NV. v. Nederlandse Belastingadministratie, [1963]
ECR 31;

9283/81, Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA v. Ministry of
Health, [1982] ECR 3415.



g. Bagvurunun Zamani

Ulusal mahkemenin 6n karar basvurusunu davanin
hangi asamasinda yapmasi gerektigi konusunda
Divan, takdir yetkisini ulusal mahkemelere birak-
mistir. Ancak basvurunun, Divana yoneltilecek
soru icin gerekli olan somut olay ve ulusal hukuk
kurallarinin tespiti yapildiktan ve taraflar dinlen-
dikten sonra yapilmasinin daha uygun olabilecegi-
ni belirtmektedir.

h. Basvurunun Sekli

On karar bagvurusunun sekli konusunda Divan, yol
gosterici bazi kriterler belirlemistir. ilk olarak bas-
vuru, bagvurunun terciime edilecegi de géz 6niinde
bulundurularak, basit ve anlasilir bir dille kaleme
ahinmalidir. Basvurunun en fazla 10 sayfa olmasi
ve basvuruya konu olan hususun anlasiimasi aci-
sindan énem arz eden somut olayin detaylarini ve
ulusal hukuk kurallarini icermesi uygun olacaktir.
Basvurunun iceriginde, sirasiyla,

* uyusmazhga konu olan ve Divan'a yoneltilen
basvuru acisindan 6nem arz eden somut olayin
detaylari,

® ilgili ulusal hukuk kurallar ve gerektiginde il-
gili ulusal yargi yerlerinin konuya iliskin ictihadi,
mumkiin oldugu dl¢ide ilgili AB hukuku kurallarinin
belirlenmesi,

* Divan'a basvuru yapilmasinin nedenleri ve ilgili
AB hukuku kurallari ile ulusal hukuk kurallari ara-
sinda var oldugu veya olmadigi ileri sirilen iliski-
nin aciklanmasi,

* gerekirse taraflarin ulusal mahkeme nezdinde
ileri strdikleri iddialarin aciklanmasi hususlarina

yer verilmesinin uygun olacag! Divan tarafindan
ifade edilmektedir.

Son olarak basvuruda, ulusal mahkemenin yénelt-
tigi soru konusunda bir yaklasimi veya ¢6ziimii
mevcutsa bunlari belirtmesi miimkindir.

i. Basvurunun Etkisi

On karar davasinda Divan ile ulusal mahkeme ara-
sinda bir isbirligi iliskisi bulunmakta, bu mahkeme-
ler arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir.
Ulusal mahkemenin, 6niindeki uyusmazhgi, ABAD
tarafindan verilen &n karara uygun olarak ¢ézme
yukimlalagu bulunsa da, uyusmazlik hakkinda ni-
hai karari AB hukukunun ABAD'dan gelen yorumu
cercevesinde yine ulusal mahkeme verecektir.

ABAD'In vermis oldugu cevap stz konusu davada
basvuran mahkemeyi baglar. ABAD'In yorumu ayni
zamanda AB hukuku kuralinin belli olgusal durum
ve kosullarda baslangictan itibaren anlamini ve
dogru yorumunu da icerdiginden genel etkiye sa-
hip olup, ayni AB hukuku kuralinin yorumuna ihti-
yag gosteren benzer uyusmazliklarin 6nlerine gel-
digi diger ulusal mahkemelerin de bu yorumu esas
almasi s6z konusudur. Ancak yine de farkh ulusal
mahkemelerce ayni AB hukuku kuralinin yorumu-
nun yeniden istenebilmesine AB hukuku cevaz ver-
mektedir.

Divan, kararinda, ulusal hukuk kurallarinin uygu-
lanmasina iliskin bir yorumda bulunamaz ve ulusal
mahkemeler 6niinde uyusmazlik konusu olan hu-
sus hakkinda karar veremez.

On karar bagvurusu yapilmasinin sonucu olarak
ulusal mahkeme, Divan'in 6n karar aciklamasina
kadar ertelemelidir.
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Divan'a yapilan bagvurular herhangi bir licrete tabi
degildir ve Divan, kararinda dava giderlerine iliskin
bir karar vermez. Basvuru konusundaki giderlere
iliskin olarak karar verme yetkisi ulusal mahkeme-
lerdedir.

II. AVRUPA BIRLiGi HUKUK DUZENINDE
TEMEL HAKLAR

A. GENEL OLARAK

Avrupa biittinlesmesinin temellerinin atildig1 1951
yiindan giiniimize, temel haklarin AB diizeyinde
korunmasina yonelik cesitli gelismeler yasanmis,
bugiinkii asamaya o6zellikle ABAD'In ictihadiyla
gelinmistir. Divan'in ictihadi sayesinde Birlik hu-
kukunun genel ilkeleri kapsaminda temel haklarin
AB diizeyinde ve AB kurumlarinin eylem ve islem-
lerine karsi gerektigi gibi korunmasi saglanmistir.
Temel haklarin AB diizeyinde giderek gelisen ye-
rine; Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Komisyonu da destek ve ydn vermeye
calismaktadir.

Ozellikle Birligin siyasi biitiinlesme siirecine gir-
digi 1990l yillardan itibaren temel haklarin AB
diizeyinde korunmasina yonelik girisimlerin arttig
gorilmektedir. Bu kapsamdaki en 6nemli gelisme
ise, 8 Aralik 2000 tarihinde gerceklestirilen Nice
Zirvesinde bir katalog olarak ilan edilen Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartrna, 1 Aralik 2009 tari-
hinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasiyla, Avru-
pa Birligi Antlasmalariyla ayni hukuki degere sahip
bir hukuk diizenlemesi olarak baglayici nitelik ka-
zandirilmasidir.
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Temel haklarin AB diizeyinde korunmasinin en
onemli dayanaklarini AB hukukunun genel ilkeleri
ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti olusturmak-
tadir. Ayrica, Birligin, Avrupa insan Haklari ve Te-
mel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesine (AIHS)
katihmi hedefine de ulasiimasiyla birlikte, temel
haklara Birlik diizeyinde saglanacak koruma diize-
yinde 6nemli bir ilerleme saglanmis olacaktir.

B. AVRUPA BUTUNLESMESINDE TEMEL
HAKLARIN KORUNMASININ TARIHSEL
GELiSiMi

1. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Rolii

AB’nin giderek derinlesen bitinlesmesi, AB ku-
rumlar tarafindan yapilacak islem ve eylemlerin
temel haklara uygunluk bakimindan denetimlerini
bir zorunluluk haline getirmistir. Bunun nedeni AB
kurumlarinin eylem ve islemlerinin giderek artan
bicimde bireylerin temel hak ve ézgtrluklerini ilgi-
lendiren alanlara da etki etme ihtimalinin mevcu-
diyetidir. Ornegin bir AB diizenlemesinin hiikiim-
lerinin esitlik ya da insan onuru gibi temel haklari
ihlali halinde veya bir AB kurumunun uygulamasi-
nin, érnegin kurallara uyulmasini saglamak amach
yaptig bir denetim cercevesinde haberlesme 6z-
gurliigu veya ozel hayatin gizliligi gibi bir temel
hakkin ihlali ihtimali belirlemesi halinde AB hukuk
dizeninde bu haklar ve &zgurlikler hangi meka-
nizma ile ve kim tarafindan korunacaktir? Bunun
yani sira AB hukuk diizeninde hangi temel hak ve
ozgurliiklerin koruma altinda oldugunun da tespiti
gerekmektedir.



Bununla birlikte, Birligin ancak kendisine Antlas-
malarla verilen yetkilerle sinirli olarak ve belirtilen
usul, sart ve hedeflere uygun faaliyet gosterebil-
mesi (sinirh yetki ilkesi) ve temel haklarin korun-
masina yonelik bir mekanizma ile temel haklar
kataloguna Antlasmalarda yer verilmemis olmasi
nedenleriyle Divan baslangicta AB tasarruflarinin
temel haklara uygunluk denetimini yapmaktan ka-
cinmistir. Ancak zaman icinde bu tutumunu degis-
tirerek temel haklarin korunmasini AB hukukunun
genel ilkelerinin bir parcasi olarak kabul etmis-
tir. Temel haklarin AB diizeyinde korunmasinda
Divan'in roliniin anlasiimasi amaciyla ilgili Divan
ictihadinin gelisimini incelemek gerekmektedir.

Divan’in 1950 ve 60’li yillarda verdigi kararlar, te-
mel haklarin korunmasi konusunda AB’nin yetkisi
olmadigi yoniindedir. Divan, Stork’, Geitling"" ve
Sgarlata'? kararlarinda temel haklara uygunlugu
denetleme konusunda yetkisi olmadigini acikca
ifade etmistir.

Ancak Divan, 1960l yillarin sonlarinda verdigi
Stauder v. Ulm'® karariyla, temel haklara AB di-
zeyinde koruma saglanmasina yonelik i¢tihadinin
temellerini atmistir. Uye devlet vatandaslarina be-
dava tereyagi dagitimini fakir durumda olduklarini
belgeleme sartina baglayan bu diizenlemenin in-
san onuruna aykiri olup olmadigi konusunda ulusal
mahkemelerde agilan dava sonucu Alman mahke-
melerinde bir tereddiit belirmistir. Alman mahke-
meleri her ne kadar AB hukukunun 6nceligi cer-

10 C-1/58, Stork v. High Authority [1959] ECR 17.

11 C-40/59, Geitling v. High Authority, [1960] ECR 423.
12 C-40/64, Sgarlata v. Komisyon, [1965] ECR 215.

13 C-29/69, Stauder v. City of Ulm, [1969] ECR 419.

cevesinde bu hiikmii uygulamak durumundaysa da
ulusal anayasanin temelini olusturan insan hakla-
rina aykiri bir AB diizenlemesinin ulusal mahkeme-
lerce uygulanmasi s6z konusu olamamalidir. Boyle
bir durumda, AB hukuk diizeninde AB kurumlarinin
eylem ve islemlerine karsi temel haklarin garanti
altina alinmasi kim tarafindan ve neye dayanarak
saglanacaktir? Bu tereddidiin giderilmesi amach
olarak Alman mahkemeleri ilgili AB dizenlemesi-
nin yorumunu ABAD'dan talep etmistir.

On karar davasi araciligiyla verdigi kararinda Di-
van ilk kez, temel haklarin, AB hukuk diizeninde AB
hukukunun genel ilkeleri olarak kendisi tarafindan
korundugunu ortaya koymustur. Boylece bir AB ku-
rumu tasarrufu temel haklara aykirilik iceriyorsa
hukuka uygunluk denetimi ve bu kapsamda iptali
ABAD’In yetkisindedir; ulusal mahkemeler temel
haklara aykirilk gerekcesiyle AB hukukunun uygu-
lanmamasi ya da iptali yoniinde karar veremezler.

Divan'in temel haklarin AB hukuku kapsaminda ko-
runmasina iliskin ictihadinin gelisimi agisindan di-
ger bir 6nemli adimi Internationale Handelsgesels-
chaft™ karar olusturmaktadir. Bu kararinda Divan,
temel haklarin AB hukukunun genel ilkeleri olarak
korunmasinda, Birligin yapi ve amaclari ile uyumlu
oldugu olciide, tiye devletlerin ortak anayasal gele-
neklerinin kendisi icin esin kaynagi oldugunu ifade
etmistir. Bu cercevede AB hukuk diizeninde hangi
temel haklara koruma saglanacaginin ve koruma
diizeyinin tespitinde Divan ulusal anayasalara ve
bu anayasalarda yer alan ortak ilkelere miiracaat
edebilecektir.

14 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, [1970] ECR 1125.
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Ancak Divan'in temel haklarin AB hukuku kapsa-
minda korunmasi yonindeki tutumu, bazi tiye dev-
letlerin yargi organlarinin bu konuda AB hukukunun
yetersizligine isaret eden uyarilarda bulunmasina
neden olmustur. Ozellikle italyan ve Alman anaya-
sa mahkemeleri'®, Birligin temel haklar konusun-
da ozel dizenlemeleri olmadigina ve bu nedenle
Birligin, ulusal hukuk diizenlerinin temel haklar icin
sagladigl koruma diizeyine sahip olmadigina isa-
ret etmislerdir.

Uye devletlerin bu elestirilerini géz éniinde bulun-
duran Divan, temel haklarin korunmasi konusun-
da daha kapsaml bir ictihat gelistirme yoniinde
adimlar atmistir. Bu cercevede Nold™ kararinda,
temel haklarin korunmasinda, liye devletlerin or-
tak anayasal gelenekleri yaninda, temel haklara
iliskin uluslararasi anlasmalari da esin kaynagi
olarak kabul etmistir. Bir insan hakki veya 6zgiirlii-
gl tye devletlerin anayasalarinda genel olarak ko-
runuyorsa ve/veya AiHS s6z konusu hakkin garan-
ti altina alinmasina yénelik bir hikim iceriyorsa
ayni hak AB hukuk diizeninde AB kurumlarinin ey-
lem ve islemlerine karsi da korunacak; s6z konusu
korumayi hukuka uygunluk denetimi cercevesinde
ABAD gerceklestirecektir. Ayrica bu kararinda Di-
van, temel haklara ters diisen Birlik tasarruflarinin
iptal edilecegini belirtmistir.

15 Frontini v. Ministero Delle Finanze, [1974] 2 CMLR 372; Spa
Granital v. Amministrazione delle Finanze dello Stato, No. 170/84, 8
June 1984, [1984] 21 CMLR 756; Solange |, Bundesverfassungge-
richt, 29 Mayis 1974, [1974] 2 CMLR 540; Re Wuensche Handels-
gesellschaft, (Solange ), Bundesverfassunggericht, 22 Ekim 1986,
[1987] 3 CMLR 265

16 C-4/73, Nold v. Commission, [1974] ECR 491.
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Rutili’” kararindan baslayarak Divan, AiHS hiikiim-
lerine, temel haklarin korunmasinda esin kaynagi
olan uluslararasi bir s6zlesme olarak agik¢a atifta
bulunmaya baslamistir. Wachauf'® kararinda, tye
devletlerin de Birlik hukukunu uygularken Birlik hu-
kuk diizeninde benimsenen temel hak anlayisiyla
bagli oldugunu belirtmistir. ERT' kararinda ise
Birlik hukuku tarafindan taninmis ve koruma altina
alinmis temel haklarla uyumlu olmayan ulusal 6n-
lemlerin kabul edilemeyecegini vurgulamistir. Boy-
lece Divan, tiye devletlerin de AB hukukunu uygu-
larken AB hukukunda var olan temel hak korumasi
dizeyine saygl gostermekle yiikimli olduklarini
ortaya koymaktadir.

Divan’in, temel haklari AB hukukunun genel ilke-
lerinin bir parcasi olarak korudugu ictihadi ince-
lendiginde, AB hukukunun genel ilkeleri arasinda
yer aldigi ilan edilmis temel haklar arasinda miilki-
yet hakki®, ifade 6zgurligi®', kisilik hakki®?, insan
onuru®, ayrimcilik yasagi?*, din ve vicdan 6zgiirli-

17 36/75, Roland Rutili v. Minister for the Interior [1975] ECR 1219.

18 C-5/88, Wachauf v. Bundesamt fir Ernahrung und
Forstwirtschaft, [1989] ECR 2609.

19 C-260/89, Elliniki Radiofonia Tileorasi - Anonimi Etairia (ERT-AE)
v. Dimotiki Etairia Pliroforissis, [1991] ECR |-2925

20 44/79, Hauer v. Land Rheinland-Pfalz, [1979] ECR 3727

21 C-260/89, Elliniki Radiofonia Tileorasi - Anonimi Etairia (ERT-AE)
v. Dimotiki Etairia Pliroforissis, [1991] ECR |-2925

22 C-168/91Christos Konstantinidis V Stadt Altensteig-Standesamt
And Landratsamt Calw-Ordnungsamt Case, [1993] ECR 1-1191

23 9/74 Casagrande [1974] ECR 773
24 43/75 Defrenne v SABENA [1976] ECR 455



gu%%, ikamet 6zgurligli®®, 6zel hayatin korunmasi?’,
sendika kurma hakki?® gibi haklar sayilabilir.

2. Diger Avrupa Birligi Kurumlarninin Temel Haklarin
Korunmasi Alanindaki Rolii

AB kurumlarinin temel haklarin korunmasi konu-
sundaki girisimleri, Divan ictihadinin bu konudaki
gelisimi ile paralellik gostermekte ve bu gelisimi
desteklemektedir.

Temel haklarin Birlik diizeyinde korunmasina yo6-
nelik Birlik kurumlari tarafindan atilan ilk énemli
adim 5 Nisan 1977 tarihli “Temel Haklara iligkin
Ortak Bildiri'dir2® Parlamento, Konsey ve Komis-
yon tarafindan ilan edilen séz konusu Bildiri ile
her ii¢ Birlik organi yetkilerini kullanirken AIHS ve
liye devlet anayasalarinda yer alan temel haklara
iliskin diizenlemelere saygi duyacaklarini ve Bir-
ligin hedefleri dogrultusunda hareket ederken bu
haklara uygun davranacaklarini belirtmislerdir. Bu
baglamda Birlik kurumlari, Divan’in temel haklara
iliskin ictihadini benimsemislerdir.

Diger onemli bir girisim ise Komisyon'un 1979
tarihinde Birlik ve AiHS'ye iliskin olarak yayinla-
mis oldugu memorandumdur. Komisyon bu belge-
de, Birlik kurumlarinin tasarruflarinin da AiHSnin

25 130/75 Vivien Paris v Council of the European Communities
[1976] ECR 1589

26 249/86 Commission v Germany[1989] ECR 1263

27 136/79, National Panasonic Limited v Commission [1980] ECR
2033.

28 175/73 First Civil Servants Union Case [1974] ECR 925

29 Joint Declaration on Fundamental Rights, Official Journal of
European Communities, 1977 C103/1.

denetimine tabi olmasini saglayabilmek ama-
cayla Birligin AiHS’ye katilimini 6nermis; ancak
Komisyon'un bu girisimi tiye devletlerce o tarihte
desteklenmemistir.

Komisyon'un basarisizlikla sonuclanan bu girisi-
minden sonra Avrupa Parlamentosu, 1984 yilinda
hazirladig1 Avrupa Birligini Kuran Taslak Antlasma
(Spinelli Raporu) ile énemli bir adim atmistir.*
Taslak Antlasma’nin 4. maddesi, genel olarak tye
devlet anayasalari ve AiHS'de diizenlendigi sek-
liyle temel hak ve 6zgirltklerin, Birlik tarafindan
taninacagini belirtmis ve bes yil icerisinde Birlik
icin bir temel hak katalogunun olusturulmasini
ongérmiistir. Her ne kadar Taslak Antlasma di-
ger AB kurumlari ve lye devletler tarafindan ka-
bul edilmemis olsa da, bes yilin sonunda Avrupa
Parlamentosu, Taslak Antlagmada da belirtildigi
lizere 12 Nisan 1989 tarihinde Temel Haklar ve
Ozgiirliikler Bildirgesi'ni yayinlamistir3' Béylece,
baglayiciligi olmasa da, AB diizeyinde ilk kez te-
mel haklar tek bir belgede toplanarak bir katalog
haline getirilmistir.

Bu gelismelerin lzerine Komisyon, 1979 yilinda
desteklenmeyen AiHS’ve katilim yoniindeki one-
risini hayata gecirebilmek amaciyla, 1990 yilinda
Konsey’e bagvurmus ve Birligin AIHS'ye taraf ola-
bilme ihtimalini tespit edebilmek icin yetki iste-
mistir. Bunun tizerine Konsey, Divan'in hukuki gé-

30 Resolution of 14 September 1983 on the substance of the pre-
liminary draft Treaty establishing the European Union (OJ C 277 of
17 October 1983, p. 95). Taslat Antlasma 14 Subat 1084 giinkl otu-
rumda Avrupa Parlamentosu Genel kurulu tarafindan 31 karsi ve 43
cekimser oya karsilik 237 oyla kabul edilmis, ancak diger AB kurum-
lari ya da Uye devletler tarafindan benimsenmemistir.

31 Declaration of Fundamental Rights and Freedoms, Official
Journal, 1989 C 120/51.
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ristine bagvurmustur. Divan, 2/94 sayili gérisin-
de Birligin AiHS’ye taraf olabilmesi icin Antlasma
degisikligi gerektigini belirtmistir.3> Bu gorisiine
dayanak olarak Divan, Antlasma maddelerinde bu
tarz bir katilim icin Birlige yetki veren bir diizen-
leme bulunmadigini géstermistir. Ayrica, AIHS'ye
katiimin Birlik hukuk sisteminin Sézlesme hiikim-
lerine gore yeniden gozden gecirilmesi ve gerekli
degisikliklerin yapilmasi halinde miimkiin olabile-
cegini de belirtmistir.

AB’deki gelismeler sonucu, 7 Aralik 2000 tarihli
Nice Zirvesi'nde ise Konsey, Parlamento ve Komis-
yon, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartrni ilan et-
mistir. Bu Sart 1999 KélIn Zirvesinde alinan kararla
olusturulan bir Konvansiyon tarafindan, AB'yi, ku-
rumlarini ve AB hukukunu uyguladiklar sirada ve
olciide lye devletleri baglayacak bir temel haklar
katalogu olusturulmasi amacina yénelik olarak ha-
zirlanmustir.

Birlik kurumlarinin bu girisimleri, Avrupa bdtin-
lesmesini kuran Antlasmalarda tadil antlasmala-
ri yoluyla temel haklar konusunda hikimlere yer
verilmesine ve baglayici bir temel haklar katalogu
kabul edilmesine zemin hazirlamistir.

3. Kurucu Antlagmalara Degisiklik Getiren Tadil
Antlasmalan Sonrasi Durum

AB'nin kurucu antlasmalari arasinda yer alan AET
Antlasmasinda temel haklara iliskin bir katalog yer
almamakla birlikte, serbest dolasimla ilgili olarak

32 Opinion 2/94, Opinion of the Court of 28 March 1996 on
the Accession by the Community to the European Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ECR [1996] I-01759
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vatandasliga dayali ayrim yapma yasag|, kadin ve
erkek calisanlar arasinda esit ise esit licret ilkesini
garanti altina almaya yonelik cinsiyete dayali ay-
rim yapma yasagi gibi hikiimlere yer verilmistir.

Antlasmalarda temel haklara yer verilmesine yo-
nelik ilk koklu degisiklik, 1987 yilinda yirirlige
giren Avrupa Tek Senedi ile olmustur. Avrupa Tek
Senedinin dibacesinde, AiHS’ye ve Avrupa Sosyal
Sartrna atif yapilmis, tiye devlet anayasa ve ya-
salarinda yer verilen temel hak ve o6zgurlikler ile
esitlik ve sosyal adalete dayanan demokrasi anla-
yisinin gelistirilecegi belirtilmistir.

1993’te yururlige giren Maastricht Antlasma-
si ise temel haklarin korunmasi ilkesini ilk defa
Antlasmalarin metnine dahil etmistir. Maastricht
Antlasmasi’nin F maddesinin 2. paragrafinda geti-
rilen diizenlemeye gore, “Birlik, 4 Kasim 1950 ta-
rihinde Roma'da imzalanan insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme tara-
findan glivence altina alinan ve uye ulkelerin or-
tak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel
haklara saygi duyar”. Bu diizenleme ile ABAD’In
temel haklarin korunmasi alanindaki ictihadi Ant-
lasma metnine gecirilmis olmaktadir. Bunun digin-
da Maastricht Antlasmasi, 6nséziinde uye (ilke-
lerin 6zgurlik, demokrasi, insan haklari ve temel
ozgurliiklere sayg ile hukuk devleti ilkesine bagli
olduklar diizenlemesini getirmistir. Ayrica Antlas-
manin ) maddesinin 1. ve 2. paragraflarinda ortak
dis ve giivenlik politikasinin hedefleri arasinda de-
mokrasiye, hukuk devletine ile insan haklarina ve
temel ozgiirliklere sayginin giiclendirilmesine yer
verilmistir.

1999 yilinda yirirlige giren Amsterdam Antlas-
masi ile Maastricht Antlagmasi’min F maddesinin



2. paragrafina degisiklik getirilmistir. Bu degi-
siklikle, tye tlkelerin ortak ilkeleri olan 6zgiirluk,
demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygl ile hukuk devleti Birligin tzerine kurulu ol-
dugu temel ilkeler olarak ifade edilmis ve bu mad-
de AB Antlasmasinin 6. maddesinin 2. paragrafi
haline gelmistir. Ayrica AB Antlasmasi’na getirilen
7. madde ile AB'nin lzerine inga edildigi ilkelerin

ve bu cercevede insan haklarinin ciddi ve sirekli
ihlalinin AB Zirvesi tarafindan tespiti karsisinda
Uye devletlerin dyelik haklarinin askiya alinabile-
cegi diizenlenmistir. Yine 49. madde ile yeni lye-
lerin Birlige katilma siirecinde AB'nin lizerine insa
edildigi ilkelere ve bunlar arasinda yer alan insan
haklarina sayginin da bir katilim sarti olacagina ilk
kez acikca yer verilmistir.

2003 yilinda yiirirlige giren Nice Antlagmasi’nda
temel haklar konusuna iliskin getirilen tek diizenle-
me ise AB Antlasmasinin 7. maddesindeki degisik-
liktir. Uye devletlerin insan hakki ihlalleri kargisin-

da lyelik haklarinin askiya alinmasinin diizenlendi-
gi maddede yapilan degisiklikle Parlamento’ya da
sireci baslatma yetkisi taninmis, tyelik haklarinin
askiya alinmasi icin aranan ¢ogunluk beste dorde
ylkseltilmis, ciddi ve sirekli bir ihlal olasiliginin
varhgi, bir erken uyari mekanizmasinin harekete
gecirilmesi icin yeterli kabul edilmistir. Ayrica 7.
madde geregince kendisine yaptirim uygulanan
devlet, usule iliskin kurallarla sinirli olmak
kaydiyla, ihlalin tespitinden itibaren 1 ay
icerisinde Divan'a basvurabilecektir.

2009'da yiriirlige giren Lizbon Antlas-
masi ile getirilen en 6nemli degisiklik ise,
2000 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartrnin, atif yoluyla, Ant-
lasmalarla ayni hukuki degere sahip ki-
linmasidir. Béylece Avrupa Birligi Temel
Haklar Sartrnin hukuki anlamda baglayici
olmasi saglanmistir. Ayrica, Lizbon Ant-
lasmasiyla Avrupa Birligi Antlasmasi’na
“Birlik, insan onuruna saygl, o6zgirlik,
demokrasi, esitlik, hukukun GstinlGgi ve
azinliklara mensup kisilerin haklari da
dahil olmak Uzere insan haklarina saygi degerle-
ri tzerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ay-
rimcilik yapmama, hosgori, adalet, dayanisma ve
kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda
Uye devletler icin ortaktir.” seklinde bir madde
eklenmistir. Bu baglamda, Birligin lizerine kurulu
oldugu ilkeler gelistirilmis ve ilke yerine deger ola-
rak adlandinimistir. Diger 6nemli degisiklik ise Av-
rupa Birligi Antlasmasi’nin 6. maddesine eklenen
paragrafla, Birligin AIHS’ye katilimi hususunun dii-
zenlenmesidir.
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C. AVRUPA BIRLIGINDE TEMEL HAKLARIN
KORUNMASINDA MEVCUT HUKUKI DURUM

1. AB Diizeyinde Korunan Temel Haklar

Temel haklarin korunmasina iliskin hiikiimlere ce-
sitli AB hukuku kaynaklarinda yer verilmekle birlik-
te, bunlara iliskin baslica kaynaklar AB hukukunun
genel ilkeleri ve AB Temel Haklar Sartrdir. Zira Di-
van, temel haklarin korunmasina iliskin ictihadini,
bu haklari “AB hukukunun genel ilkeleri” kapsa-
minda degerlendirerek gelistirmistir. S6z konusu
“hukukun genel ilkeleri"nin kapsamina giren hak-
larin ve 6zgurliklerin tespitinde ise lye devletlerin
ortak anayasal gelenekleri ile AIHS esas alinacak-
tir. AB Temel Haklar Sarti ise, AB diizeyinde ko-
runan temel haklari bir katalog haline getirmesi
nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu kaynaklarin AB
diizeyinde korunan temel haklar acisindan 6nemi
AB Antlasmasi’nin 6. maddesinde acikca ifade
edilmistir. Zira, maddenin ilk paragrafinda “Birlik,
Antlasmalar ile ayni hukuki degere sahip olan ve
12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg'da uyarlandigi
sekliyle, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart'nda yer alan haklar, 6zgurlikleri ve
ilkeleri tanir” ve son paragrafinda “Avrupa insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Sozles-
mesi tarafindan giivence altina alinan ve lye dev-
letlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynakla-
nan temel haklar, Birlik hukukunun genel ilkelerinin
parcasidir” denilmektedir.

Divan ictihadi ile AB hukuku kapsaminda temel
haklara koruma saglanmasi ve giderek artan siya-
si biitiinlesme, Birligin temel haklara iliskin bir ka-
talog hazirlamasinda etkili olmustur. AB diizeyinde
korunan temel haklara iliskin hazirlanan bu kata-



log ile ozellikle Birlik vatandaslarinin, AB kurum-
lari ve AB hukukunun uygulayicisi olarak eylem ve
islemlerde bulunduklar sirada tye devletlere karsi
sahip olduklari haklar konusunda hukuki belirlilik
saglanmistir. 2000 yilinda tye devletlerin ve AB
kurumlarinin temsilcilerinden olusan bir Konvansi-
yon tarafindan hazirlanarak 2000 Aralik Nice Zir-
vesinde ti¢ AB kurumu (Avrupa Parlamentosu, AB
Konseyi ve Avrupa Komisyonu) tarafindan siyasi
baglayicihigini ifade edecek sekilde ilan edilen AB
Temel Haklar Sartinin hukuki baglayiciligi konusu
Lizbon Antlasmasi ile acikhga kavusturulmus ve
metne antlasmalarla esit hukuki degerde baglayi-
cilik kazandirlmistir.

AB Temel Haklar Sarti, medeni ve siyasi haklarin
yaninda sosyal haklara da yer vermistir. Ancak
Sart’ta “haklar ve ilkeler” ayrimina yer verilerek,
sosyal haklara iliskin hikimlerin bireyler tarafin-
dan yargi oniinde ileri siriilebilmesi engellenmis-
tir. Zira Sart’in 52. maddesinin 5. paragrafi ile bu
durum “Bu Sartin ilkeler iceren hikiimleri, Birlik
kurumlari, organlar, ofisleri ve ajanslari tarafin-
dan gerceklestirilen yasama ve uygulama tasar-
ruflari ile Birlik hukukunu uyguladiklar durumlarda
tiye devletlerin tasarruflari bakimindan her birinin
kendi yetkileri kapsaminda uygulanabilir. Bu ilke-
ler, yalnizca s6z konusu tasarruflarin yorumlan-
masi ve hukuka uygunluk denetimlerinde yargisal
olarak taninir/uygulanir hale gelir” seklinde ifade
edilmistir.

Temel Haklar Sarti kapsaminda yer verilen haklara
bakildiginda bu haklari, “AB vatandaslarina tani-
nan haklar, lye bir devlette yerlesik olmak kaydiyla
Uclinci tlke vatandaslarina taninan haklar ve her-
kese taninan haklar” olarak ti¢ grupta toplamanin
miimkin oldugu gorilmektedir.

AB Temel Haklar Sartr'nda koruma altina alinan te-
mel haklara alti baslikta yer verilmistir. Medeni ve
siyasi haklara iliskin “Onur” baslikli birinci bolim-
de, “insan onuru, yasama hakki, kisinin bedensel ve
ruhsal dokunulmazhk hakki, iskence veya insanhk
disi veya alcaltici muamele veya ceza yasag, kéle-

=

lik ve zorla calistirma yasag!” yer almaktadir.

“Ozgurlikler” baslikh ikinci bélimde, “6zgirlik ve
guvenlik hakki, 6zel ve aile yasamina sayg, kisisel
bilgilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki,
distince, vicdan ve din 6zgirligu, ifade ve haber
alma 6zglrlugd, toplanma ve orgitlenme 6zgurla-
g, sanat ve bilim 6zglrlugu, egitim hakki, meslek
secme ve calisma hakki, ticari faaliyette bulunma
ozgurlugu, mulkiyet hakki, siginma hakki ve tlke-
den ¢ikarma, siirglin veya iade durumlarinda koru-
ma hakki” yer almaktadir.

“Esitlik” bashgini tasiyan (cilincii bélimde, “yasa
oninde esitlik, ayrimcilik yasagi, kiltirel, dini ve
dilsel cesitlilik, kadin-erkek esitligi, cocuk hakla-
ri, yashlarin haklari ve engelli kisilerin topluma
kazandirilmasi’na yer verilmektedir.

“Dayanisma” baslikli dérdiinct bélimde, “iscilerin
toplu sézlesme goriismeleri yapma ve eylem hakki,
ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki,
is bulma hizmetlerine erisim hakki, haksiz isten ¢i-
karma durumunda koruma, adil ve hakca calisma
kosullari, cocuk isciliginin yasaklanmasi ve calisan
genclerin korunmasi, aile ve meslek hayati, sosyal
glivenlik ve sosyal yardim, saglik, genel ekonomik
yarara iliskin hizmetlere erisim, ¢evrenin korun-
masi ve tiiketicinin korunmasi” diizenlenmistir.

“Vatandashk Haklar” baslikli besinci bélim-
de, Birlik vatandaslarina o6zgii olan, “Avrupa
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Parlamentosu’nda ve yerel secimlerde oy kullanma
ve aday olma hakki, iyi yonetilme hakki, belgele-
re erisme hakki, dilekce ile bagvurma hakki, dola-
sim ve ikamet 6zgirligu ve diplomatik koruma”
hikimleri yer almaktadir. “Adalet” baglikh altinci
bélimde “etkili hukuki koruma yollarina basvurma
ve adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve
savunma hakki, hukuka uygunluk ve suc¢ ve ceza
arasindaki orantililik ilkeleri, ayni suctan iki kez
yargilanma veya cezalandirilma yasagi’na yer ve-
rilmistir.

2. AB Diizeyinde Temel Hak Korumasi Sisteminin
Uye Devletlere Etkisi

AB hukukunun genel ilkeleri ve AB Temel Haklar
Sarti cercevesinde temel haklar, AB hukukunun
bir parcasini olusturduklarindan, bu haklarin ko-
runmasindan, AB kurumlari ve AB hukukunu uygu-
larken tye devletler sorumludur. Aday lkelerin de
katilim sirecleri cercevesinde AB'de gecerli insan
haklari korunmasi sistemine ve standardina uyu-
mu miiktesebat uyumu yukimliliiklerinin bir unsu-
ru olarak degerlendirilebilecektir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6. maddesinin ilk pa-
ragrafinda, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti hii-
kimlerinin Birligin yetkilerini genigletemeyecegi”
acikca ifade edilmistir. Ayni paragrafta yer veri-
len “Sart’ta yer alan haklar, 6zgurlikler ve ilkeler;
Sart’in yorum ve uygulamasinin diizenlendigi VII.
Basligi altindaki genel hiikiimlere uygun olarak ve
Sart’'ta bu hiikiimlerin kaynaklarini ortaya koyan
aciklamalar gerektigi sekilde g6z oniinde tutarak
yorumlanir.” ifadesi ile Sart’ta diizenlenen temel
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haklarin tiye devletlere etkisine iliskin hikimlere
atifta bulunulmustur.

AB Temel Haklar Sartrnin VII. Bashiginda, Sart’'in
kapsami, teminat altina alinan haklarin kapsami,
koruma diizeyi ve hakkin kétiiye kullaniimasi yasa-
gina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Sart ile teminat altina alinan haklarin kapsami ve
sinirlarina iliskin 51 ve 52. maddeler de, Sart’in
Uye devletlere etkisine iliskin hususlara yer ver-
mektedir. 51. maddenin 1. paragrafi uyarinca Sart
esasen AB kurum, organ, ofis ve ajanslarina yo-
nelik olmakla birlikte, AB hukukunu uyguladiklari
olcude tiye devletler de Sartla baglidir.

Sart’in kapsamina iliskin 51. maddeden, Sart’in hii-
kiimlerinin tiye devletlere ancak katmanh yetki il-
kesi dikkate alinarak ve Birlik hukuku ¢ercevesinde
hareket ettiklerinde hitap edecegi anlasiimakta-
dir** Bu baglamda Sart’in hikkimlerinin muhatabi
dogrudan Uye devletler degildir. Dolayisiyla Sartla
AB’nin yetkileri genisletiimemektedir. Bu durum,
maddede dngoriilen “katmanl yetki ilkesi” ifade-
si ve “Bu Sart, Birlik hukukunun uygulama alanini
Birlik yetkileri disinda genisletmez veya Birlik icin
yeni bir yetki ya da gorev olusturmaz veya Ant-
lasmalarda tanimlanan yetkilerde ve gorevlerde
degisiklik yapmaz” denilerek ifade edilmistir. Buna
karsilik, Gye devletlerin AB hukuku kurallarini uy-
gularken, aday tlkelerin de AB miiktesebatina ve

33 "Katmanli yetki ilkesi geregince, Birlik, minhasir yetkisine girme-
yen alanlarda, sadece 6ngorilen eylemin amaclarinin Uye Devletler
tarafindan, merkezi dlizeyde veya bolgesel ve yerel dlizeyde yeterli
bicimde gergeklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin boyu-
tu ya da etkileri itibariyle Birlik dizeyinde daha iyi gerceklestirilebile-
cegi durumlarda harekete gecer.” Bkz. AB Antlasmasi madde 5(2).



siyasi kriterlere uyum cercevesinde AB Temel Hak-
lar Sartinda 6ngoriilen standarda uygun davran-
malari gerektigi belirtilebilecektir.

52. maddenin 4. paragrafinda ise Sart'in liye dev-
letlerde ortak olan anayasal geleneklerden kay-
naklanan temel haklari tanidigi yerde, bu haklarin
sozi edilen geleneklere uygun olarak yorumlana-
cagl ifade edilmistir. Ayrica maddenin “Bu Sartin
yorumlanmasinda rehberlik saglamak icin bir arag
olarak hazirlanmis olan aciklamalar, lye devletle-
rin mahkemeleri ve Birlik mahkemeleri tarafindan
dikkate alinacaktir” seklindeki son paragrafiyla
Sartin uygulanmasinda lye devletlere yol gosterici
olacak aciklamalara atifta bulunulmustur.

3. AB Diizeyinde Temel Hak Korumas: Sisteminin
AIHS Sistemi ile Iligkisi

AIHS, AB diizeyinde temel haklarin korunmasinda
onemli bir yere sahiptir. Hikiimlerine ilk olarak,
insan haklarinin korunmasina iliskin bir uluslara-
rasi anlasma olmasi dolayisiyla, temel haklarin
AB diizeyinde korunmasinda esin kaynagi olarak,
Divan tarafindan atifta bulunulmustur. Divan’in
AiHS’ye temel haklarin korunmasina iliskin icti-
hadinda verdigi énem, yazili AB hukuku kaynak-
larinda da AIHS ile AB hukuku iligkisine deginen
hiikiimlere yer verilmesiyle sonuclanmistir. Nite-
kim, AB Antlasmasrnin 6. maddesi ile AB Temel
Haklar Sartrnin 52. ve 53. maddeleri acik¢a Birlik
hukukunun AIHS ile iliskisine yénelik hiikiimlere yer
vermistir.

AB Antlasmasi’nin 6. maddesinin son paragrafin-
da “Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Sézlesmesi tarafindan giivence altina

alinan ve lye devletlerin ortak anayasal gelenek-
lerinden kaynaklanan temel haklar, Birlik hukuku-
nun genel ilkelerinin parcasidir.” hiikkmiine yer ve-
rilerek, AIHS temel haklarin AB hukukunun genel
ilkeleri kapsaminda korunmasinda bir esin kaynagi
olarak kabul edilmistir.

AIHS, AB Temel Haklar Sart’nda yer alan temel
haklarin yorumlanmasi acisindan da énem arz et-
mektedir. Zira, Sart’in teminat altina alinan hakla-
rin kapsamina ve sinirlarina iliskin 52. maddesinin
iictincii fikrasinda “Bu Sart'in Avrupa insan Haklari
ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Sézlesmesi ta-
rafindan garanti edilen haklara karsilik gelen hak-
lar icerdigi yerde; bu haklarin anlami ve kapsami,
adi gecen Sézlesmede belirtildigi sekilde olacaktir.
Bu hikim, daha kapsamli koruma saglayan Birlik
hukukuna halel getirmez” denilmistir. Sart'in “ko-
ruma diizeyi” baslikli 53. maddesi de “Bu Sartta
bulunan hicbir hikim, Birlik hukuku, uluslararasi
hukuk ve Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgiirliik-
lerin Korunmasi Sézlesmesi de dahil olmak Uzere
Birligin veya tye devletlerin timunin tarafi oldugu
uluslararasi anlasmalar ile tiye devletlerin anaya-
salar tarafindan ilgili uygulama alanlarinda kabul
edilen sekliyle, insan haklarini ve temel 6zgurlik-
leri kisitlayici veya olumsuz yonde etkileyici olarak
yorumlanamaz” hiikkmini 6ngérmektedir.

Lizbon  Antlasmasi  degisiklikleri ile  AB
Antlasmasr’na eklenen ikinci paragrafla da Birligin
AiHS’ye katiimi diizenlenmis ve bu katilimin Ant-
lasmalarda tanimlandigi sekliyle Birligin yetkileri-
ni degistirmeyecegi hilkme baglanmistir. Birligin
AiHS'ye katimina iliskin Avrupa Komisyonu ile
Avrupa Konseyi insan Haklari Yiiriitme Komitesi
arasinda 7 Temmuz 2010 tarihinde baslayan res-
mi mizakereler devam etmektedir.
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IKINCi ~ TURKIYE AB ILISKILERI - MUZAKERE SURECINDE
BOLUM  MEVCUT DURUM VE SIYASI REFORM SURECI

|. TURKIYE AB ILISKILERI VE MUZAKERE SURECINDE MEVCUT
DURUM

A. TURKIYE-AB iLISKILERi TARIHCESI

Tiarkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren cagdas medeniyetler seviyesine ulasma
yolunda uluslararasi konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve OECD, NATO
gibi uluslararasi 6rgiitlenmelerin etkin bir tiyesi olmustur. Bu dogrultuda, insanlik ta-
rihinin en biyiik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'da
Topluluga basvuruda bulunmustur. Tirkiye adina bu basvuruyu, dénemin Demok-
rat Parti lideri ve Basbakani Adnan Menderes yapmistir. Menderes, bu bagvuruyla,
Turkiye'nin Avrupa'ya ilk adimi attigini ifade etmistir.

1. Avrupa Birligi ile Ortaklik iliskisinin Kurulmasi: Ankara Anlagmasi

AET Bakanlar Konseyi, Turkiye’nin yapmis oldugu basvuru izerine uyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasini 6nermis-
tir. S6z konusu Anlasma 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralk 1964 tari-
hinde yurirlige girmistir.

Ankara Anlasmasi, Tirkiye ile AB iliskilerinin hukuki temelini olusturmaktadir.
Anlasma’ya imza atan dénemin Basbakani ismet inénii, AB'yi, “Beseriyet tarihi bo-
yunca insan zekasinin viicuda getirdigi en cesur eser” olarak tanimlamistir.

Ankara Anlasmasi’nin 2. maddesinde Anlasma’nin amaci “Tirkiye ekonomisinin hizli
kalkinmasini ve Tirk halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesi-
ni saglama geregini g6z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmek” olarak belirtilmekte-
dir.
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Ankara Anlagmasr'nin 28. maddesi ise Tirkiye'nin
ilerive yonelik dyeligine iliskin diizenlemeyi icer-
mektedir: “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran
Antlasma’dan dogan yukumliliklerin timdnin
Turkiye tarafindan ustlenilebilecegini gosterdigin-
de, Akit Taraflar, Tirkiye'nin Topluluga katilmasi
olanagini incelerler.”

Bu maddeden acikca anlasiimaktadir ki, Tiirkiye-
AET ortaklik iliskisinin nihai hedefi Turkiye’nin Top-
luluga tam Uyeligidir. Ankara Anlasmasi, bu hede-
fe yonelik olarak hazirlik dénemi, gecis dénemi ve
nihai dénem olmak tizere tic ddnem 6ngoérmustir.
ilk dénem, Anlasma’nin yirirlige girdigi 1 Aralik
1964 tarihi itibariyle baslamistir. Taraflar arasin-
daki ekonomik farkhlklari azaltmaya yonelik “Ha-
zirhk Donemi” olarak belirlenen bu déonemde, Tur-
kiye herhangi bir yiikiimliilik tistlenmemistir. Tesis
edilen ortaklk iliskisinin isleyisine yonelik olarak
iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturulmustur.
Bunlar arasinda en st dizey organ, iliskilerin ka-
rar organi da olan Ortaklik Konseyi'dir.

2. Katma Protokol

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yi-
linda yirirlige giren Katma Protokol ile, Ankara
Anlasmasrnda ongoériilen hazirlik dénemi sona
ermis ve “Gecis Donemi’ne iligskin kosullar belir-
lenmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi
trlinlerinde bir giimriik birligi kurulmasi ve bunun
yaninda kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi
ile cesitli alanlarda mevzuat yakinlastirmasi 6ngo-
rilmustdr.

1971 yih itibariyle, Katma Protokol cercevesin-
de, Topluluk, bazi petrol ve tekstil Griinleri disinda
Tirkiye'den ithal ettigi tim sanayi mallarina uy-
guladigr gimrik vergileri ve miktar kisitlamala-
rini tek tarafli olarak sifirlamistir. Buna karsilk,
Tirkiye’nin AB kaynakh sanayi triinlerinde giimrik
vergilerini tedricen sifirlamasi 6ngérilmis ve boy-
lece Gumrik Birligi'nin fiilen yurtrlige girmesi icin
22 yillik bir siire taninmustir.

Tirkiye-AB iliskileri, 1970’li yillarin basindan
1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekono-
mik nedenlerden dolayi istikrarsiz bir seyir izle-
mistir. 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan
iliskiler dondurulmustur.

3. Tiirkiye'nin AB'ye Uyelik Basvurusunda
Bulunmasi

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden ku-
rulmasi ve 1984 yilindan itibaren Tirkiye'nin ithal
ikameci politikalari hizla terk etmesi ile beraber,
Tirkiye'nin disa acilma sireci baslamistir. Boyle-
ce 12 Eylul 1980 tarihinden itibaren dondurulmus
bulunan Tirkiye-AET iliskilerinin canlandiriimasi
sireci baslamistir.

Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara
Anlasmasi’nda 6ngorilen dénemlerin tamamlan-
masini beklemeden, iyelik basvurusunda bulun-
mustur. Komisyon, bu basvuru ile ilgili gorisiini 18
Aralik 1989'da aciklamis ve kendi i¢ bitiinlesme-
sini tamamlamadan Toplulugun yeni bir tyeyi ka-
bul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tirkiye'nin,
Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekono-
mik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini
ifade etmistir. Bu nedenle, tiyelik miizakerelerinin
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aciimasi icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik
Anlasmasi cercevesinde iliskilerin gelistirilmesi
onerilmistir.

Bu oneri Turkiye tarafindan da olumlu degerlen-
dirilmis ve Gimrik Birliginin Katma Protokol'de
ongoruldugu sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi
icin gerekli hazirliklara baslanmistir. iki yil siiren
miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde ya-
pilan Ortaklk Konseyi toplantisinda alinan karar
uyarinca Turkiye ile AB arasindaki Gimrik Birligi
1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir. Boyle-
ce, Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisinin “Son Dénem’ine
gecilmistir. Gumrik Birligi, Turkiye'nin AB ile bi-
tlinlesme hedefine yonelik ortaklik iliskisinin en
onemli asamalarindan biridir ve Turkiye-AB iliski-
lerine ayri bir boyut kazandirmistir.

4. Tiirkiye'nin Aday Ulke Olarak ilan Edilmesi

Tirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB
Zirvesi'dir. Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin adayli-
g1 resmen onaylanmis ve katilim siirecinde diger
aday llkelerle esit konumda olacagi acik ve kesin
bir dille ifade edilmistir.

Helsinki Zirvesi'nde, diger aday tlkeler icin oldugu
gibi Turkiye icin de bir Katihm Ortakhg! Belgesi
hazirlanmasina karar verilmistir. Turkiye icin ha-
zirlanan ilk Katihm Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001
tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan onceliklerin
hayata gecirilmesine yonelik program ve takvimi
iceren Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilme-
sine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Prog-
ram), 19 Mart 2001 tarihinde Hikiimet tarafindan
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onaylanarak Avrupa Komisyonu’na 26 Mart 2001
tarihinde tevdi edilmistir.

Katilim Ortakhgi Belgesi AB tarafindan, 2003,
2006 ve 2008 yillarinda gézden gecirilmistir. Ulu-
sal Program ise, 2003 ve 2008 yillarinda giincel-
lestirilmistir. AB’ye lyelik yolunda kararliligini her
firsatta ortaya koyan siyasi irade, reform caba-
larina da ivme kazandirmistir. Boylece, miizake-
relerin acilmasi icin 6n sart olan siyasi kriterlerin
karsilanmasina yénelik uyum yasasi paketleri yo-
gun bir sekilde TBMM'den gecirilmistir. Temel hak
ve Ozgrliklerin kapsamini genisleten, demokrasi
ve hukukun Gstunligu gibi alanlarda mevcut di-
zenlemeleri gliclendiren ve giivence altina alan
reformlara devam edilmistir. Bu ¢ercevede 2002-
2004 yillart arasinda sekiz Uyum Paketi ile 2001,
2004 ve 2010** yillarinda da kapsaml ii¢ Anaya-
sa Degisiklik Paketi TBMM tarafindan kabul edil-
mistir. S6z konusu reform adimlar ile kaydedilen
gelismeler Ugiincii ve Dérdiincii Bolimde ayrintih
bicimde ele alinacaktir.

17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesinde, AB-
Turkiye iliskilerinde bir déniim noktasi daha ya-
sanmis ve Zirve'de Tirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yeteri olciide karsiladigi belirtilerek
3 Ekim 2005’'te miizakerelere baslanmasi karari
alhinmustir.

B. TURKIYE'NIN KATILIM MUZAKERELERINE
BASLAMASI

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hi-

34 2010 Anayasa Degisiklik Paketi 12 Eyltl 2010 tarihinde
gerceklestirilen referandum ile kabul edilmistir.



kimetlerarasi Konferans ile Tirkiye resmen AB’ye
katihm miizakerelerine baslamistir. Ayni giin bir
basin toplantisi diizenlenerek Tirkiye icin Miizake-
re Cerceve Belgesi yayimlanmistir. Béylece, Turki-
ye ile AB arasindaki inisli cikisli iliski, cok 6nemli
bir déniim noktasini asarak yepyeni bir siirece gir-
mistir.

1. Tarama Siireci

Miizakereler, sirecin ilk asamasi olan “tarama si-
reci” ile baslamistir. Bu siirecin baslica aktérleri
Avrupa Komisyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti biirok-
ratlardir. Turkiye'nin miizakerelere hazirlanmasini
ve katihm o6ncesi sirecin hizlandirilmasini hedef-
leyen “tarama” siirecinde esas olarak, AB miikte-
sebati kapsamindaki mevzuat hakkinda bilgi veril-
mekte, AB miiktesebati ile aday lilke mevzuati ara-
sindaki farkliliklar belirlenmekte ve uyum siirecinin
cok genel bir takvimi ve bu siirecte karsilasilacak
muhtemel sorunlar saptanmaya calisiimaktadir.

Tarkiye icin tarama sirecinin ilk asamasi olan ta-
rama toplantilari 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan
Bilim ve Arastirma fash tanitici tarama toplantisi
ile baslamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde yapilan
Yargl ve Temel Haklar fasli ayrintih tarama top-
lantisi ile sona ermistir.

Her bir miizakere faslinin taramasi bittikten son-
ra, Komisyon lye ilkelere “tarama sonu raporu”
adi altinda bir rapor sunmaktadir. Buradaki de-
gerlendirme ve oneriler, o fasilda miizakereleri-
nin aciimasina temel teskil etmektedir. Komisyon,
raporlarinda, ayrintili tarama sirasinda tlkemizce
verilen bilgilere dayanarak tlkemizin miizakerelere
hazir olup olmadigini degerlendirmekte ve sonug

kisminda ya fashn mizakereye acilmasini oner-
mekte; ya da bunun icin tamamlanmasi gereken
acihs kriterlerini (benchmarks) ortaya koymaktadir.

2. Miizakerelerde Mevcut Durum

Tirkiye'nin katihm miizakerelerinde su ana kadar
13 fasil miizakerelere acilmis, bir tanesi gecici
olarak kapatilmistir. Acilmayan 20 fasildan 17’si
(toplam 35 fasildan 18’i) AB Konseyi veya bazi tiye
ulkelerin siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle
bloke edilmis durumdadir.

Miizakereye acilan fasillar:

4. Fasil : Sermayenin Serbest Dolasimi
6. Fasil : Sirketler Hukuku
7. Fasil : Fikri Mulkiyet Hukuku
10. Fasil : Bilgi Toplumu ve Medya
12. Fasil : Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghgi
16. Faslil : Vergilendirme
18. Fasil : istatistik
20. Fasll : isletme ve Sanayi Politikasi
21. Fasil : Trans-Avrupa Aglari
25. Fasil : Bilim ve Arastirma (gecici olarak
kapatilmistir)
27. Fasil: Cevre
28. Fasil : Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
32. Fasil : Mali Kontrol

Ote yandan, tarama siireci 2006 yilinda sona
ermis olmasina ragmen, 10 faslin tarama sonu
raporu resmi olarak Turkiye'ye iletilmemistir. 9
faslin tarama sonu raporu Konsey’in onayini bek-
lemekte, bir faslin (Dis, Giivenlik ve Savunma Po-
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litikasi) raporu ise, Komisyonda goriisilmektedir.
Tarama sonu raporlarinin resmi olarak Tirkiye'ye
iletilmemis olmasi, bu fasillardaki muhtemel acilis
kriterlerinin Tirkiye'ye resmen bildirilmemis olma-
si anlamina gelmektedir.

2. Fasil :liscilerin Serbest Dolasimi
13. Fasil : Balikgilk
14. Fasil : Tagimacilik Politikasi
15. Faslil : Enerji
22. Fasil : Bolgesel Politika ve
Yapisal Araclarin Koordinasyonu
23. Fasil : Yargi ve Temel Haklar
24. Fasil : Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
30. Fasil : Dig iligkiler
31. Fasil : Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi
(Komisyon rapor hazirlamadi)
33. Fasil : Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Ek Protokol konusu 11 Aralik 2006 tarihli AB Ge-
nel isler ve Dis iligkiler Konseyinde alinan karar
dogrultusunda sekiz fasil icin acgihs kriteri, diger
tim fasillar icin ise kapanis kriteri niteligi tasi-
maktadir. S6z konusu Kararda “Konsey, Tiirkiye,
Giumriik Birligini  Kibris da dahil olmak lizere on
lye lilkeyi kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye
Ortaklik Anlasmasinin Ek Protokolii'nde yer alan ta-
ahhiitlerini yerine getirene kadar, Tiirkiye’nin Kibris
Cumbhuriyetine getirdigi kisitlamalarla ilgili sekiz
faslin miizakerelerinin dondurulmasina ve diger fa-
sillarin kapanmamasina karar vermistir” ifadesi yer
almaktadir.
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11 Aralik 2006 tarihli
Genel isler ve Dis iliskiler

Konseyi Karari cercevesinde
dondurulan fasillar:

1. Fasil
3. Fasill

: Mallarin Serbest Dolasimi

- Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

9. Fasil : Mali Hizmetler

Tarim ve Kirsal Kalkinma

Balikcilik

14. Fasil : Tagimacilik Politikasi

29. Fasil : Gimrik Birligi

30. Fasil : Dig iligkiler

11. Fasil :
13. Fasil :

Ayrica, Giney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 8 Ara-
Iik 2009 tarihli Genel isler Konseyi toplantisinda 6
fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak
“normalizasyon” sartina bagladigini beyan etmis-
tir.

GKRY’nin tek tarafli olarak
bloke ettigi fasillar:

2. Fasil :iscilerin Serbest Dolagimi

15. Fasil : Enerji

23. Fasil : Yargi ve Temel Haklar

24. Fasil : Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

26. Fasil : Egitim ve Kiiltir

31. Fasil : Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Fransa ise, Nicholas Sarkozy’nin Cumhurbaskani
secilmesinin ardindan 5 faslin acilmasini “tyelik-
le dogrudan ilgili” oldugu iddiasiyla bloke etmeye
baslamistir.



Fransa’nin tek tarafli olarak
bloke ettigi fasillar:

11. Fasil : Tarim ve Kirsal Kalkinma
(11 Aralik 2006 tarihli Konsey
Karari ¢cercevesinde de bloke)
17. Fasil : Ekonomik ve Parasal Politika
22. Fasil : Bolgesel Politikalar ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu
33. Fasil : Mali ve Biitcesel Hiikiimler
34. Fasil : Kurumlar

Mevcut durum itibariyle teknik olarak acilmasi
mumkin olan 3 fasil bulunmaktadir. Ancak bu fa-
sillar, Glke ekonomisini dogrudan etkiledikleri icin,
aday ulkelerin genellikle miizakerelerin son asa-
masinda ele aldiklar fasillardir.

5. Fasil: Kamu Alimlari
8. Fasil: Rekabet Politikasi
19. Fasil: Sosyal Politika ve istihdam

3. Pozitif Giindem

Pozitif Glindem, Avrupa Komisyonu tarafindan res-
mi olarak ilk kez 2011 ilerleme Raporu ile birlikte
yayimlanan 2011-2012 Genisleme Strateji Belge-

sinde giindeme getirilmistir. Komisyon s6z konusu
belgede, miizakere siirecine ivme kazandirilmasi,
daha yapici ve olumlu iligkilerin tesis edilebilmesi
icin yeni ve pozitif bir gindemin olusturulmasi ge-
rektigini ifade etmistir.

Pozitif Giindem, Avrupa Birligi Bakani ve Basmii-
zakereci Egemen Bagis ile Avrupa Komisyonu'nun
Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu
Uyesi Stefan Fiile tarafindan 17 Mayis 2012 ta-
rihinde Avrupa Birligi Bakanhgrnda yapilan acilis
toplantisi ile resmi olarak baslatiimistir.

Pozitif Gundem, Turkiye-AB iliskileri acisindan
bazi 6nemli konulardaki isbirligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesini ve olusturulan c¢alisma grupla-
riyla siyasi blokajli fasillarda teknik acilis/kapanis
kriterlerinin en kisa siirede yerine getirilmesini
amaclayan bir calisma yontemidir. Dolayisiyla,
Pozitif Giindemin miizakere siirecine alternatif ol-
madig1, aksine Turkiye’'nin miizakere siirecine ivme
kazandirmay hedefledigi, taraflarca tizerinde mu-
tabik kalinan bir husustur.

Pozitif Giindem kapsaminda olusturulan calisma
gruplariyla katihm miizakerelerinde siyasi blokaj-
lar nedeniyle kaybedilen zamanin telafi edilmesi
ve bu blokajlar kalktiginda birden fazla fashn en
kisa silirede mizakerelere acilmasi/kapanmasi
amaclanmaktadir. Pozitif Giundem cercevesinde,
vize, siyasi reformlar, enerji, terérle micadele ve
Avrupa Komisyonunda Turk uzmanlarin gérevlen-
dirilmesi gibi Turkiye-AB iliskileri acisindan énemli
konulardaki isbirligi mekanizmalarinin giiclendiril-
mesi de hedeflenmektedir.
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Pozitif Giindem kapsaminda ilk etapta 8 fasilda
calisma grubu olusturulmustur:

3.Fasil :is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi
6. Fasil : Sirketler Hukuku
(19 Haziran 2012, Briiksel)
10. Fasil : Bilgi Toplumu ve Medya
(20 Eyldl 2012, Briiksel)
18. Fasil : istatistik (12 Temmuz 2012, Briiksel)
23. Fasil : Yargi ve Temel Haklar
(17 Mayis 2012, Ankara)
24. Fasil : Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
28. Fasil : Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
(4 Ekim 2012, Briiksel)
32. Fasil : Mali Kontrol

(20 Haziran 2012, Briiksel)

Yukaridaki tabloda belirtilen tarih ve yerlerde, 6
Fashn ilk cahisma grubu toplantilar gergeklestiril-
migtir.

Pozitif Glindem kapsaminda ilk ¢calisma grubu top-
lantisi Yargi ve Temel Haklar baslikli 23. Fasil icin
17 Mayis 2012 tarihinde gerceklestirilmistir. S6z
konusu calisma grubu toplantisinin ikincisi ise 23
Kasim 2012 tarihinde Briksel'de gerceklestiril-
mistir. 23. Fasil kapsaminda kaydedilen gelisme-
ler ozellikle Pozitif Glindem siireci cercevesinde
Komisyon tarafindan kaydedilmistir.

AB Bakanhgrnda gerceklestirilen calisma grubu
toplantisina cesitli Bakanliklar ve kamu kurumlari
ve Avrupa Komisyonu katilmis; Tirkiye’nin Yargi ve
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Temel Haklar alaninda son yillarda kat ettigi gelis-
meler Avrupa Komisyonu tarafina iletilmis, bunun
yaninda AB’de de Yargi ve Temel Haklar alaninda
mevzuat ile ilgili yasanan gelismeler Avrupa Ko-
misyonu tarafindan aktarilmistir.

23. Fasil Calisma Grubu Toplantisi 2006 yilinda
sonlanan tarama sirecinin ardindan 23. Fasilla
ilgili gerceklestirilen ilk resmi toplanti olma 6zel-
ligine sahiptir.

23. Fasil yalnizca Tirkiye’nin reform gilindemi
acisindan degil, Avrupa Komisyonunun Genisle-
me Stratejisi acisindan da buyik 6nem atfedilen
fasillardandir. Avrupa Komisyonunun Genisleme-
den Sorumlu Uyesi Stefan Fiile, Karadag'in AB'ye
uyeligine iliskin yaptigi aciklamalarda, 23. ve 24.
Fasillarin bundan boéyle aday ilkelerin miizakere
surecinde ilk acilacak ve en son kapatilacak fasil-
lar olacagini belirtmistir.

Tarama sonu raporlar ve resmi acilis kriterleri
Konsey tarafindan heniiz onaylanmamis ve Tiirk
tarafina resmen iletilmemis olan 23. Fasila iliskin
olusturulan Calisma Grubu kapsaminda, siyasi blo-
kaj ortadan kalktig1 anda faslin mizakerelere aci-
labilmesine yonelik calismalar yiiritiilmesi amag-
lanmaktadir.

I. TURKIYE'NIN AB OYELK
MUZAKERELERI KAPSAMINDA SIYAS]
REFORM SURECI

A. GENEL OLARAK SiYASI KRITERLER VE
REFORM SURECI

1993 yilinda Kopenhag'da toplanan Avrupa Birligi



Zirvesi'nde alinan karar cercevesinde, AB’ye uyelik,
tic temel kriterin yerine getirilmesini gerektirmek-
tedir. “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler” ve
“Miktesebat Uyumu” basliklariyla 6zetlenebilecek
kriterler arasinda siyasi kriterlerin yerine getiril-
mesi ayni zamanda aday llkeyle katihm miizake-
relerinin baslatilmasi icin 6n sart niteligi tagimak-
tadr.

Siyasi kriterler “demokrasi, hukukun Ustiinligd,
insan haklar ile azinliklarin korunmasini ve saygi
gormesini glivence altina alan kurumlarin istikra-
rinin saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Bu ge-
nis tamim, esas itibariyle basta Tirkiye'nin de tye-
si oldugu Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan
AIHS gibi uluslararasi sézlesmeler ile AIHM'nin
kararlari cercevesinde somut bir icerik kazanmak-
tadir. Bunun yani sira, Birlesmis Milletler, Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilati gibi uluslararasi ya-
pilarin calisma ve belgeleri de siyasi kriterlerin te-
mel aldig standart ve normlarin tespitinde 6nem
tasimaktadir.

AB acisindan da Kopenhag siyasi kriterleri ile
vurgulanan temel esaslar AB’nin degerleri olarak
AB Antlasmasinin 2. maddesinde ifade edilmek-
te, ayni Antlagsmanin 6. maddesinde de temel hak
ve Ozglrliklerin AB hukuk diizenindeki roliine ve
AIHS'nin AB cercevesindeki yerine ve 6nemine vur-
gu yapilmaktadir. 1 Aralik 2009 tarihinde yurirld-
ge giren Lizbon Antlagsmasi ile hukuki baglayicilik
kazanan ve AB Antlasmasinin 6. maddesinde zik-
redilen AB Temel Haklar Sarti da AB katilim siire-
cindeki tilkeler bakimindan dikkate deger bir insan
haklari katalogu ve standardi olusturmaktadir.>

35 Avrupa Birligi Antlasmasi 6. madde uyarinca:
“1.Birlik, 12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg'da uyarlandigi haliyle,

Uluslararasi toplumda ve uluslararasi hukuktaki
gelismeleri de dikkate aldigimizda, genel olarak
siyasi kriterler ve bu kriterlere uyum dinamik bir
sireci ifade etmektedir.

Demokrasi, hukukun istiinligd, insan haklari ve
azinlik haklari olmak tizere dért unsurdan olusan
siyasi kriterler, sadece AB’nin benimsedigi veya
AB'nin tekelinde olan degerler degildir. Zira, bu
degerler evrensel ilkeler olarak kabul gérmekte
ve devletlerin uluslararasi iliskilerdeki konumu ve
sayginligi lizerinde belirleyici rol oynamaktadir.

Uluslararasi insan haklar hukukunda kaydedilen
gelismeler dogrultusunda, insan haklar artik bir
devletin ic meselesi olmaktan cikarak uluslararasi
bir boyut kazanmustir. Ornegin, Tirkiye, taraf ol-
dugu uluslararasi sézlesmeler vasitasiyla, AIHM
ve Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi gibi
uluslararasi denetim ve yaptirim mekanizmalarina
tabidir.

Toplumsal ve siyasi degisimlere ayak uydurulmasi
ve hukuk sisteminin cagdas normlara kavusturul-
masi amaclariyla, tlkemizde 2000’li yillarin basla-

Antlasmalar’la ayni hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda yer alan haklar, 6zgurltkleri
ve ilkeleri tanir.

Sart'ta yer alan hiktmler, Birligin Antlasmalar'da belirlenen yetkileri-
ni hicbir sekilde genisletmez.

Sart'ta yer alan haklar, 6zgurltkler ve ilkeler; Sart'in yorum ve uygu-
lamasinin dizenlendigi VII. Bashigr altindaki genel hikimlere uygun
olarak ve Sart'ta bu hiktumlerin kaynaklarini ortaya koyan agiklama-
lari gerektigi sekilde géz énlinde tutarak yorumlanir.

2.Birlik, Avrupa insan Haklar ve Temel Ozgiirltiklerin Korunmasi
Sozlesmesi'ne katilir. Bu katilim, Birligin Antlasmalar'da belirlenen
yetkilerinde degisiklige yol agcmaz.

3.Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgrliiklerin Korunmasi Sézles-
mesi tarafindan glivence altina alinan ve Uye devletlerin ortak ana-
yasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun
genel ilkelerinin pargasidir.”
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rindan itibaren bircok Anayasa ile yasa ve ikincil
diizenleme degisikligi gerceklestirilmistir. Bu de-
gisiklikler ile demokrasinin daha ileri bir noktaya
tasinmasi, insan haklarinin korunmasi ve hukukun
ustinligindn gelistiriimesi bakimindan 6nemli bir
basari kaydedilmistir. Anayasa ve mevzuat degi-
siklikleri ile bireylerin hak ettigi cagdas standart-
larda yasamasina katki saglanmistir.

Bunun yani sira, s6z konusu degisikliklerin AB sii-
recimiz ve siyasi reform cabalari ile de yakindan
ilgili oldugu gortlmektedir. S6z konusu degisiklik-
ler, Tirkiye’nin AB’ye katilim sirecinin ilerlemesi
bakimindan &éncelikli olan insan haklari ve demok-
rasinin gelistiriimesi ile hukukun dstinligindn
giiclendirilmesine de hizmet etmektedir. 1999 AB
Helsinki Zirvesinde AB’ye uyelik icin resmi adayhk
statiisi alan Turkiye, bu tarihten itibaren gecen
dénemde demokrasinin koklesmesi, insan hak ve
ozgurluklerinin giclendirilmesi ve hukukun dstiin-
lGgl ilkesinin kurumsallasmasi amaciyla 6nemli
reformlari hayata gecirmistir. AB’ye lyelik sureci,
Tirkiye’'nin donusimiinin en énemli dis etkeni ol-
mus ve bu paralelde AB organlari tarafindan kabul
edilen ve yayimlanan belgelerdeki tespit ve elesti-
riler Turkiye'de reformlarin gerceklestirilmesi icin
tetikleyici bir unsurlardan biri haline gelmistir. AB
tyeligine adaylik Tirkiye'de siyasi ve hukuki re-
formlar tesvik ederken, bu reformlarin meyveleri
de dis politika arenasinda toplanmaya baslanmis
ve ilk olarak Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
1996 yilindan beri insan haklari ihlalleri nedeni ile
izlemeye aldig1 Turkiye'yi 2004 yilinda bu siirecten
cikarmistir.

Ulkemizin siyasi reform siireci alanindaki mevzuat
degisikliklerinin ana hatlar asagida ele alinmak-
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ta olup, “Yargi ve Temel Haklar fasli” kapsaminda
ozel 6nem arz eden degisiklik ve gelismelere ise
daha ayrintili olarak ilerleyen bélimlerde yer ve-
rilmektedir.

B. SIYASI REFORM SURECINDE TEMEL
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

1. Anayasa Degisiklik Paketleri

AB’ye uyum siireci cercevesinde 2001, 2004 ve
2010 yillarinda gerceklesen kapsamli Anayasa de-
gisiklikleri cercevesinde 1982 Anayasasinin yak-
lasik Ucte biri degistirilerek demokrasi, hukukun
Ustunligu, insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi konularinda 6nemli bir mesafe kaydedilmis-
tir.

Nitekim, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ilk kay-
da deger adim 3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 sayili
Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisiklikleridir.
1. Anayasa Degisiklik Paketi ile gelen temel degi-
sikliklere asagida yer verilmektedir:

« Temel hak ve hirriyetlere iliskin cesitli hi-
kimlerde ve Baslangic béliminde yapilan
degisiklikler cercevesinde temel hak ve hiirri-
yetlerin kapsami genisletilmis, temel hak ve
hirriyetlerin “6zlerine dokunulmadan yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagh olarak ve ancak kanunla sinir-
lanabilecegi” belirtilerek kisitlanmalaryla ilgili
sinirlar daraltilmistir.

+ Bu kapsamda “Kisi Hirriyeti ve Givenligi”
baslikl Anayasanin 19. maddesi degistirilerek



toplu suclarda azami goézalti siiresi “on bes
gunden” “dort giine” indirilmis, kisinin yaka-
landiginin veya tutuklandiginin kosulsuz ola-
rak derhal yakinlarina bildirilecegi dizenlen-
mekte ve devlete, zarara sebebiyet verenlere
riicu hakki getirilmistir.

“Basin Hiirriyeti” bashkh 28. maddesi degis-
tirilerek “Kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dilde yayim yapilamaz” fikrasi madde met-
ninden cikarilmis, diisiince ve anlatim 6zgiirlii-
gunun sinirlar genisletilerek ve farkl dil, leh-
ce ve agizlarda yayim yapilabilmesine imkan
veren bir diizenleme getirilmistir.

“Suc ve cezalara iliskin esaslar” bashkl 38.
madde yeniden diizenlenmis, “6lim cezasinin
sadece savas, cok yakin savas tehdidi ve teror
suclarinda verilebilecegi” belirtilerek 6liim ce-
zasinin verilebilecegine iliskin haller sinirlayici
bir sekilde sayilmistir. Degisiklik kapsaminda
maddeye ayrica “Kanuna aykiri olarak elde
edilmis bulgularin delil olarak kabul edileme-
yecegi” fikrasi eklenerek kotii muamele, is-
kence gibi cesitli yollarla elde edilen delillerin
kullanilamamasi anayasal giivenceye kavus-
turulmustur.

“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” bas-
ikl 40. madde cercevesinde temel hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkesin basvuracagi
mercilerin belirlenmesi ve bireylerin yargi ya
da idari makamlar karsisinda hak aramala-
rina kolaylklar saglanmasi amaciyla “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini be-
lirtmek zorundadir” hikmi eklenmistir.

2001 Anayasa degisiklikleriyle, siyasi partile-
rin kapatilmasi zorlastirilarak ve Milli Giivenlik

Kurulu kararlarinin tavsiye karari olma niteligi
vurgulanarak ve Anayasanin Gegici 15. mad-
desinin son fikrasi metinden cikariimasiyla 12
Eyliil 1980 - 6 Aralik 1983 déneminde cikari-
lan kanunlarin, kanun hikminde kararname-
lerin ve diger tasarruflarin Anayasaya ayki-
riiginin iddia edilebilmesi miumkin kilinarak
demokrasiyi pekistirecek anayasal tedbirler
alinmistir.

+  Bu cercevede, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligi, yerlesme ve seyahat 6zgurliigi, du-
siince ve ifade hirriyeti, basin hiirriyeti, konut
dokunulmazligi hakki, haberlesme hirriyeti,
dernek kurma hiirriyeti, toplanti ve gosteri yi-
riyust dizenleme hakki, hak arama hiirriyeti,
calisma hakki, sendika kurma hakki, se¢cme,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
ve bu haklarin giivenceleri gliclendirilmis, ay-
rimcilik yasagi ve kadin erkek esitligi yoniinde
yeni hikiimler de bu Anayasa Degisiklik Paketi
ile getirilmistir.

7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunla ge-
len 2. Anayasa Degisikligi Paketi ile gerceklesti-
rilen temel degisikliklere ise asagida kisaca yer
verilmektedir. Bu degisiklikler, 2001 yilindakilerle
birlikte, AB siirecimiz cercevesinde Kopenhag si-
yasi kriterlerinin yerine getirildigi saptamasiyla
miizakerelerin baslanmasi yoniinde Aralik 2004'te
AB Zirvesinde karar alinabilmesi bakimindan da
onemli bir islevi yerine getirmistir. Buna gore:

« Anayasanin “Yikksekégretim Ust Kurulug-
lan” bashkli 131. maddesi degistirilerek
madde metninde gecen “Genelkurmay Bas-
kanhg” ibaresi kaldirilmis, Yiksek Ogretim
Kurulu’ndan Genelkurmay Baskanliginca seci-
len tye ¢ikarlmistir.
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Anayasanin “Sayistay” bashkh 160. madde-
sinin “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet
mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri
milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizli-
lik esaslarina uygun olarak kanunla diizenle-
nir.” seklindeki son fikrasi, séz konusu dene-
timde seffafligin saglanmasi amaciyla yrtr-
likten kaldirlmistir.

Anayasa’nin “Devlet Givenlik Mahkemeleri”
baslikli 143. maddesi yiiriirlikten kaldiriimis-
tir.

Anayasanin “Sug ve Cezalara iligkin Esaslar”
baslikli 38. maddesi degistirilerek, son fikra-
ya “Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi yukumlulikler hari¢ olmak tzere”
ifadesi eklenmistir.

Anayasa’nin “Milletlerarasi Anlasmalari Uy-
gun Bulma” bashkli 90. maddesinde yapilan
degisiklikle, uluslararasi anlasmalarin hukuki
statlisiiniin acgikliga kavusturulmasi amaciy-
la, son fikraya su ciimle eklenmistir: “Usuliine
gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgiir-
liklere iliskin milletlerarasi anlasmalarla ka-
nunlarin ayni konuda farkh hikiumler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarasi anlasma hikimleri esas alinir.”

Anayasa’nin 15, 17, 38 ve 87. maddelerinde
yapilan degisikliklerle 8lim cezasi her kosulda
kaldirimistir.

Anayasa’nin “Basin Araclarinin  Korunmasi”
bashkh 30. maddesinde yapilan degisiklikle,
“Devletin ilkesi ve milletiyle bélinmez bii-
tdnligu, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli
guvenlik aleyhinde islenmis bir suctan mah-
kum olma hali hari¢” ibaresi ¢ikarilmis; “basin
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araclan” ibaresi eklenmis, bu degisiklikle, ba-
sin 6zglrligl daha da gticlendirilmistir.

«  Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” baglikh
10. maddesinde yapilan degisiklikle, “Kadin-
lar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yikimliddr.” ibaresi eklenmis, boylece kadin-
erkek esitligi daha da giiclendirilmistir.

Bu cercevede 3. Anayasa Degisiklik Paketi 7 Mayis
2010 tarih ve 5982 sayili Kanunun 12 Eylil 2010
tarihindeki referandumla halkimiz tarafindan da
onaylanmasiyla yurirlige girmistir.

2010 tarihli Anayasa degisiklikleri ile ilgili gercek-
lestirilen dnemli reformlarin pek cogu ayni zaman-
da ulkemizin AB norm ve standartlarina erisimi
ve mizakere siirecimiz bakimindan da énemli ati-
hmlar olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede
gerceklestirilen degisikliklerin bir bélimi siya-
si kriterler kapsaminda, digerleri ise Tirkiye'nin
AB’ye katihm miizakerelerinde, basta “Yargi ve
Temel Haklar Fasli” olmak izere cesitli fasillar
kapsaminda yerine getirilmesi gereken pek ¢ok
hususu karsilamaktadir.

Bu cercevede gerceklestirilen Anayasa degisiklik-
leri ile asagidaki 6nemli ve AB katilm sirecimizle
de baglantili hususlarda ilerlemeler saglanmistir:

« Anayasanin 10. maddesine getirilen degi-
siklikle kadinlar, cocuklar, yasllar ve engelli-
ler gibi sosyal bakimdan korunmasi gereken
kisilere yonelik alinacak tedbirler agisindan
pozitif ayrimcilia Anayasal dayanak temin
edilmistir.



Bireylerin kendi kisisel verilerinin korunmasini
isteme hakklr Anayasanin 20. maddesine ge-
tirilen ibare ile Anayasal glivence altina alin-
mistir.

Anayasanin 41. maddesine getirilen degisik-
likle, cocuk haklarinin korunmasina yénelik
anayasal dayanak giiclendirilmis ve genisle-
tilmistir.

Anayasanin 51, 53, 54 ve 128. maddelerine
getirilen degisikliklerle 6rgiitlenme 6zgtirlugu-
niin ve ozellikle sendikal haklarin alaninin ve
kapsaminin genisletilmesi suretiyle, cagdas
demokratik toplumlarda ongériilen evrensel
ilkeler temelinde calisma hayatinda hak ara-
ma imkanlar artirilarak sivil toplumun giiclen-
mesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.

Anayasanin 74. maddesine getirilen degi-
siklikle, bagimsiz bir Kamu Denetciligi Kuru-
munun (Ombudsmanhk) kurulmasina yonelik
Anayasal dayanak saglanmistir.

Anayasanin 166. maddesine getirilen hikiimle
Ekonomik ve Sosyal Konsey, anayasal temele
kavusturulmustur.

Anayasanin 145. maddesine getirilen degisik-
liklerle Askeri yarginin goérev alaninin askeri
suclarin yargilanmasiyla sinirlandiriimasi yé-
niinde degisiklikler gerceklestirilmis; devletin
guvenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclarin, her hal ve karda adli-
ye mahkemelerinde gériilecegi hikme baglan-
mis; asker olmayan kisilerin, savas hali disin-
da askeri mahkemelerde yargilanamayacagi
hususu Anayasal giivence altina alinmistir.

+ Anayasanin 144 ve 159. maddelerine getirilen
degisikliklerle, yarginin etkin ve verimli isleyi-
si, yargl bagimsiziginin ve hakimlik temina-
tinin giiclendirilmesi bakimindan Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'mun (HSYK) yapisinin
degistirilmesi ve daha genis tabanli bir ka-
tihma imkan saglayacak sekilde yeniden di-
zenlenmesi saglanarak; Adalet Bakanligina ait
olan hakim ve savcilarin denetlenmesi yetkisi
HSYK’ya verilmistir.

+ Anayasanin 146, 147 ve 149. maddelerinde
yapilan degisikliklerle Anayasa Mahkemesi'nin
olusumu, tye secimi ve calisma usulleri yeni-
den dizenlenmis; basta AB tye Ulkeleri olmak
tzere cesitli llkelerdeki uygulamalar 1si8inda
ve ulkemiz ihtiyaglarina uygun sekilde gelisti-
rilerek, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bas-
vuru hakkr getirilmistir.

+ Anayasanin gecici 15. maddesi kaldirnlarak 12
Eylil Darbesi sorumlularinin yargilanmasinin
yolu agilmistir.

Bu degisiklikler Turkiye’nin demokrasisinin ilerle-
mesi bakimindan 6nemli oldugu kadar AB siire-
cinde mesafe kaydedilmesinin de yolunu a¢mis-
tir. Anayasa reformu ile getirilen, 6zellikle temel
hak ve 6zgrliiklerin kapsaminin genisletilmesine
ve yarginin bagimsizlik ve tarafsizliginin giclen-
dirilmesine yonelik olan tim bu degisiklikler cer-
cevesinde daha cagdas ve AB normlar ile daha
uyumlu bir Anayasamiz olmustur. Ancak, tim bu
degisiklikler halen TBMM biinyesinde devam eden
tamamiyla yeni ve sivil bir Anayasa hazirlanma-
si ihtiyacini ortadan kaldirmamistir. AB siireci-
miz bakimindan da 6nem arz eden séz konusu
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yeni Anayasa hazirliklarinin sonunda ortaya ci-
kan ve halkimiz tarafindan da benimsenen met-
nin Tirkiye'yi cagdas demokrasi, insan haklarina
saygl ve hukukun Gstunligl standartlarina uyum
ve AB siirecinde ilerleme bakimindan daha da ileri
noktalara tagimasi beklenmektedir.

Tidm bu Anayasal degisikliklerin uygulamaya kon-
masi amaciyla oncelikli mevzuat cahismalarinin
oénemli bir bélimu gerceklestirilmis olup, bir kis-
minin tamamlanmasina yonelik calismalar ise siir-
mektedir.

2. Uyum ve Reform Yasa Paketleri

AB sirecindeki reform calismalarinda asil amac-

lanan, temel yasalarin bir bitiinliik icinde tiimiyle
degistirilmesidir. Ancak bu, uzun siiren bir yasama
faaliyeti oldugundan, siyasi kriterlerin karsilan-
masi icin gerekli diizenlemeler siiratli bir sekilde
uyum yasa paketleri marifetiyle gerceklestirmistir.
Bununla birlikte temel yasalarin yenilenmesi siire-
ci de devam etmistir ve etmektedir.

Bu cercevede, 19 Subat 2002 - 14 Temmuz 2004
tarihleri arasinda AB siyasi kriterlerini kargilama
amacina yonelik olarak sekiz uyum paketi hayata
gecirilmistir. Ayrica, 12 Nisan 2006 tarihinde Do-
kuzuncu Reform Paketi aciklanmistir. Bunun disin-
da, Turk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi pek cok temel kanun da
degistirilmistir.
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Bu cercevede, sekiz uyum paketiyle 53 kanunun
218 maddesinde degisiklik yapiimistir. Bu degisik-
likler cok kapsamli degisiklikler olup, degisiklik ya-
pilan Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Toplanti
ve Gosteri Yurtyugleri Kanunu gibi bircok kanun
daha sonraki déonemde tekrar ele alinarak tama-
men degistirilmistir.

Dokuzuncu reform paketi de Kamu Denetciligi Ka-
nunu, iskan Kanunu, Vakiflar Kanunu, Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nun gibi kapsamli kanun tasarilarini ve Basbakan-
lik insan Haklari Bagkanhiginin yeniden yapilandi-
rilmasi gibi konularda birtakim idari tedbirleri ve
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Soézles-

mesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin Olustur-
dugu Denetim Mekanizmasinin Degistirilmesine
iliskin 14 Nolu Protokol, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti gibi bazi uluslararasi sézlesmelerin
onaylanmasini icermektedir. S6z konusu paketler
cercevesinde yapilan somut degisiklikler asagida
yargi ve temel haklar konusunda kaydedilen gelis-
meler kapsaminda ele alinacaktir.

2001 yilindan gunumize kadar Kopenhag Siyasi
Kriterleri ile 23 ve 24. Fasil kapsaminda uyum pa-
ketleri hari¢ olmak Gzere, 187 birincil, 147 ikincil
diizenleme yapilmistir. Siyasi miilahazalarla agila-
mayan bu fasillar kapsaminda reformlar, bu olum-
suzluga ragmen ayni hizla ve kararlilikla devam
etmektedir.
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C. SIYASi REFORM SURECININ TEMEL ETKi
VE SONUCLARI

2000'li yillarin basindan itibaren ve o6zellikle 18 Ka-
sim 2002 tarihinde 58. Hikimetin kurulmasi ve
TBMM’de komisyonlarin olusmasi ile birlikte AB’ye
uyum cercevesinde bircok yasa TBMM giindemine
tasinarak, siyasi alan basta olmak Uzere reform ¢a-
lismalari AB’ye katihm sireci kapsaminda hizlandiril-
mistir. Bu ¢cercevede AB’ye katihm stireci Tirkiye'nin
siyasi alan basta olmak lizere genis kapsamli reform
siirecinde 6nemli bir katalizor roli oynamistir.

Yillardir Glkemizin glindemini isgal eden demokra-
tiklesme sorunlari genis bir toplumsal uzlasma ze-
mininde ele alinmaya baslamistir. Bu diizenlemeler,
halkimizin yasam kalitesini artirdigi gibi devletimizin
uluslararasi sayginligina da biyiik katkida bulunmak-
tadir.

AB’ye uyum amaciyla gergeklestirilen reformlar cer-
cevesinde yapilan her dizenleme ile tlkemizin istik-
rari ile vatandaglarimizin refahi ve mutlulugu amag-
lanmakta, 6zellikle siyasi reformlar yoluyla halkimizin
daha oOzgirliik¢l bir demokrasi ve etkin isleyen bir
hukuk sistemine kavusturulmasi igin ¢ahsilmaktadir.
Siyasi reform galismalari kapsaminda mevzuatimiz,
AB miiktesebati ve siyasi kriterler, AiHS, AIHM karar-
lari ve Ulkemizin taraf oldugu diger ilgili uluslararasi
belgeler i1siginda gdzden gegirilmektedir. Siyasi kri-
terler, sadece mevzuat uyumu degil, mevzuatin etkili
bir sekilde uygulamaya gegcirilmesi ve bu anlamda
idari ve yargisal alanda kapasite artisi ile zihinsel do-
nlistim anlamina da gelmektedir.
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1999 yilindan glinimize kadar devam eden bu siyasi
reform siirecinde, insan haklari ve temel 6zgurlikler
alanlarinda hukuki ve idari reformlar yapilmig, hukuk
ve yargl sistemi glglendirilmis, iskence ve k6t mua-
melenin dnlenmesi, kadin-erkek esitliginin gelistiril-
mesi gibi konularda énemli diizenlemeler yapilmis,
daha katilimci bir demokrasi adina, dernek ve va-
kiflarin faaliyetleri kolaylastirilmistir. Bu reformlarla
ayrica, dislince ve ifade 6zglirliglinin alaninin ge-
nisletilmesi, bu cercevede, basta Tirk Ceza Kanunu
(TCK) ve Terorle Micadele Kanunu (TMK) olmak tize-
re ilgili mevzuatin yenilenmesi, cemaat vakiflarinin
mal edinmelerinin ve mallari izerinde tasarrufta bu-
lunmalarinin kolaylastirilmasi, Tirk vatandaslarinin
gilinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkh dil ve lehgelerde yayin ve bu dillerin 6grenilme-
si yoninde 6nemli adimlar atilmistir.

Olaganisti Hal uygulamasinin kaldirilmasindan, as-
keri harcamalarin Sayistay denetimine agilmasina,
MGK kararlarinin tavsiye niteliginde olacaginin hiik-
me baglanmasindan MGK Genel Sekreteri’nin TSK
mensuplari disindan atanabilmesinin ve kararlarin
uygulanmasina iliskin yetkilerinin kaldiriimasinin
onlinln acilmasina ve Milli Glvenlik Kurulu ile MGK
Genel Sekreterligi’nin yapisinin degistirilmesine ka-
dar sivillesme alaninda ¢ok 6nemli adimlar atilmis-
tir. Bu cercevede YOK’iin olusumunda Genelkurmay
Baskanliginin aday gosterebilmesini 6ngéren hikim-
le RTUK Uyeligi icin MGK Genel Sekreterliginin aday
gostermesine iliskin dizenleme de kaldiriimistir.
Bunun yaninda Anayasanin Gegici 15. maddesi kal-
dinlarak 12 Eylul Darbesinin yargilanmasina imkan
saglayacak, sivillerin askeri mahkemelerde yargilan-
masinin 6niine gececek dizenlemeler yapilmis, Yuk-
sek Askeri Sura kararlari yargi denetimine agilmistir.



Ortadgretim mifredatinda bulunan ve askeri per-
sonel tarafindan verilen Milli Guvenlik Bilgisi dersi,
2012-2013 egitim ve 6gretim yili itibariyle mufredat-
tan gikarilmistir. S6z konusu ders igeriginde bulunan
bazi konular, 2012-2013 yilindan itibaren vatandaslik
bilgisi ve benzeri derslerin iginde ilgili brans 6gret-
menleri tarafindan islenmektedir.

Siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi, yargi-
nin etkinliginin artirllmasi, Devlet Guvenlik Mahke-
melerinin kaldiriimasi, 6lim cezasinin Anayasadan
ve mevzuattan tamamen c¢ikarilmasi, TBMM’de AB
Uyum Komisyonu’nun kurulmasi siyasi reform sireci
kapsaminda hayata gegirilen énemli reformlar ara-
sinda yer almaktadir.

Ayrica, iskenceye sifir tolerans prensibinin benim-
senmesi, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizhk ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalari amaciy-
la Bilgi Edinme Hakki Kanununun yirirlige girmesi
gibi genis bir yelpazede gergeklestirilen reformlarin
toplumsal mutabakatla yapiimasinin ve ¢ok yonluliik
arz etmesinin siyasi yasama olumlu etkileri olmustur.

Temel hak ve ozgurliklere iliskin glivencelerin glc-
lendirilmesi amaciyla, Anayasanin 90. maddesinde
yapilan degisiklik sonucunda temel hak ve 6zgiirlik-
lerle ilgili uluslararasi antlasmalarin ulusal mevzuatin
Gzerinde oldugu da hiikme baglanmistir.

Kuruldugu tarihten Avrupa Birligi Bakanhgr’'na do-
nlistiglu 8 Haziran 2011 tarihine kadar Avrupa Bir-
ligi Genel Sekreterligi (ABGS), Turkiye’nin AB Uyelik
slrecini Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi
ve bu sekilde AB ile mizakerelerin agilmasi ve yiri-
tilmesi hazirliklarini koordine etmistir. Avrupa Birligi

Bakanhgi da kuruldugu tarihten bu yana galismalari-
ni ayni kararlilikla stirdirmektedir.

D. REFORM iZLEME GRUBU

Siyasi kriterlerin karsilanmasi sadece yasal diizenle-
melerin gerceklestirilmesiyle sinirli degildir. Reform-
larin tam ve etkili bir sekilde hayata gecirilmesi ayni
derecede 6nem arz etmektedir. Reformlarin ilke ge-
nelinde tam ve etkili olarak hayata gegirilmesi arzu
edilmekle birlikte, bunun kisa bir zaman diliminde
saglanmasinin glicligl ortadadir. Bu itibarla, reform-
lar eksiksiz olarak uygulamaya yansitmak amaciyla
reform izleme mekanizmalari olusturulmus, bir¢ok
idari diizenleme yapilmis ve basta kolluk kuvvetleri
ve yargl mensuplari olmak tzere kamu gorevlilerine
yonelik insan haklari egitimi artirilmistir.

Bu cergevede, Hikiimet tarafindan 2003 yili Eylil
ayinda izleme mekanizmasinin daha dinamik hale
getirilmesi ve siyasi reformlarin uygulanmasinda-
ki aksamalarin belirlenmesi ve hizla giderilmesi te-
melinden hareket edecek bir Reform izleme Grubu
(RiG) kurulmustur. Calismalarini yogun bir sekilde
yiritmeye devam eden RiG, Avrupa Birligi Bakani
ve Basmiizakereci, Adalet, icisleri ve Disisleri Bakan-
larinin katthmiyla siyasi reformlara yonelik olarak
bugiine kadar birgok karara imza atmistir. RiG, uy-
gulama konusunda atilan adimlari degerlendirmek
ve alinmasi gereken ilave 6nlemleri gérismek Gzere
diizenli olarak toplanmakta (Aralik 2012 itibariyle 27
toplanti gergeklestirilmistir) ve calismalarini ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslariyla yakin isbir-
ligi icinde strdiirmektedir.
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UGUNCU 23 FASIL GERGEVESINDE YARGI SiSTEMiMIZE iLiSKiN
BOLUM  CALISMA VE REFORMLAR

|. TURKIYE'NIN AB ADAYLIK STATUSU ONCESINDE YARGI
SISTEMIMIZE AB'NIN BAKISI VE TEMEL SORUNLAR

Yarginin bagimsizhigi ve tarafsizhiginin giiclendirilmesi ile yargilamanin etkin, verimli
ve siratli bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik hususlar Tirkiye'nin siyasi reform
siirecinin odak noktalarindan birini olusturmustur. Bu kapsamda, ¢ok yilli kalkinma
planlar, hiikimet programlari, strateji belgelerinde yargi hizmetinin daha etkin, ve-
rimli ve hizli bir sekilde sunulmasina yénelik tedbirlere yer verilmektedir. Ozellikle,
1987 yilinda AiHM'ye bireysel bagvuru yolunun agilmasi ve 1999 yilinda gerceklesen
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin AB’ye adaylk statiistiniin resmen ilanindan sonra Tiirk
yargl ve adalet sistemi uluslararasi platformda da yakindan takip edilmeye baslan-
mistir.

Tirkiye’'nin AB’ye lyelik siireci kapsaminda, yargi organlar siyasi reform siirecinin
hem hedefi hem de uygulayicisi konumundadir.

Bu nedenle, yargi ve adalet sistemi Tiirkiye’nin AB’ye katilm siirecinin oncelikli alan-
lari arasinda yer almaktadir. AB’ye Uyelik hedefi, Tiirk yargisinin ve adalet sisteminin
reformu konusunda itici bir giic olmustur. Turkiye'nin AB’ye katilim siirecinde uyum
saglamasi beklenen hususlar, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve her yil yayimlanan Tirkiye
hakkinda ilerleme Raporlarinda dile getirilmektedir.

Katihm Ortakhgi Belgesi, AB Konseyi tarafindan kabul edilen bir belge olarak,
Turkiye'nin hem Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterleri hem de mevzuat uyum ge-
reklilikleri cercevesinde yerine getirmesi gereken 6ncelikleri kisa ve orta vadeli ola-
rak siniflandirmaktadir.® Yukarida da ifade edildigi lizere, AB, ilk kez 2001 yilinda
yayimladigi Tirkiye icin Katiim Ortakligi Belgesini 2003, 2006 ve 2008 yillarinda
giincellemistir. Katihm Ortakhigi Belgesinde yer alan 6nceliklerin ne sekilde karsi-

36 Turkiye Cumhuriyeti ile Katihm Ortakliginin kapsadidi ilkeler, dncelikler ve kosullara dair 18 Subat 2008 tarihli AB
Konseyi Kararr ile yayimlanan Katilim Ortakhdi Belgesi,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf
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lanacagina dair tedbirler, Turkiye tarafindan Ba-
kanlar Kurulu karariyla kabul edilen 2001, 2003 ve
2008 Ulusal Programlariyla, yine kisa ve orta va-
delere gore takvime baglanarak belirlenmektedir.

AB uyeligine aday olan ulkelerin, Birligin yukarida
izah olunan degerlerini 6ziimsemis olup olmadi-
g1 ve ayrica teknik olarak Birligin kurallar biittini
ve uygulamalari ile uyum icinde olup olmadiginin
degerlendirmesi, Uyelik gerceklesene kadar Ko-
misyon tarafindan diizenli olarak yayimlanan iler-
leme Raporlari ile takip edilmektedir. Tirkiye icin
ilerleme Raporlari 1998 yilindan bu yana her yil

Ekim-Kasim aylarinda yayimlanmakta ve son bir
yil icinde Tirkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkin-
da degerlendirmeler yapilmaktadir.

ilerleme Raporlarinin yapisina bakildiginda, Siyasi
Kriterler ana basligi altinda “demokrasi ve huku-
kun Gstiinligu” ve “insan haklari ve azinliklarin ko-
runmasi” basliklari ile miizakere fasillarinin detay-
Il analizinin yapildigr bdlimde ve Yargi ve Temel
Haklar bashkli 23. Fasilda yargi ve adalet sistemi-
nin mercek altina alindig1 gérilmektedir.

ilerleme Raporlarinin yani sira, salt yarg! sistemi-
ne odaklanan ve yargi sistemini tim detaylari ile

¥
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inceleyen istisari Uzman Ziyareti Raporlari da bu
alanda Avrupa Komisyonu isbirligiyle hazirlanan
onemli referans belgelerdir. Istisari Uzman Ziya-
reti Raporlari, Avrupa Komisyonu tarafindan go-
revlendirilen ve liye devletlerin yargi organlarinda
gorevli ya da konuyla ilgili akademik unvana sahip
bagimsiz uzmanlarca hazirlanmaktadir.?’

AB’ye katilm sirecinde, Tirk yargisinin ve adalet
sisteminin ne sekilde etkilendigini saptayabilmek
amaciyla yukarida bahsedilen belgelerin ilk yayim-
lanma tarihlerinde isaret edilen eksikliklere asagi-
da kisaca deginilmektedir:
e Yarginin bagimsizigina ve tarafsizligina
dair anayasal, yasal ve kurumsal sorunlar
e Yarginin etkililigini ve verimliligini etkile-
yen sorunlar
*  Ceza yargilamasina dair usulf giivenceler

37 2008 yilindan bu yana, yargi alaninda yapilan istisari uzman ziya-
retleri kapsaminda hazirlanan raporlar asagida siralanmaktadir:

« Prof. Thomas Giegrich'in 17-21 Kasim 2008 tarihlerinde gergek-
lestirdigi ziyaret neticesinde hazirladigi Yarginin Bagimsizligi,
Tarafsizigi ve Yoénetimi hakkindaki Rapor
Luca Perilli'nin 17-21 Kasim 2008 tarihlerinde gercgeklestirdigi
ziyaret neticesinde hazirladigi Ceza Adaleti Sistemi hakkindaki
Rapor
Bert van Delden’in 17-21 Kasim 2008 tarihlerinde gerceklestir-
digi ziyaret neticesinde hazirladigi Yargi Sisteminin Etkililigi hak-
kindaki Rapor
James McManus'un 17-21 Kasim 2008 tarihlerinde gergeklestir-
digi ziyaret neticesinde hazirladigi Polis ve infaz Kurumlari hak-
kindaki Rapor
Prof. Thomas Giegrich'in 17-21 Ocak 2011 tarihlerinde gergek-
lestirdigi ziyaret neticesinde hazirladigi Yarginin Bagimsizligi,
Tarafsizigi ve Yoénetimi hakkindaki Rapor
Luca Perilli'nin 17-21 Ocak 2011 tarihlerinde gerceklestirdigi
ziyaret neticesinde hazirladigi Yarginin Etkililigi ve Ceza Adaleti
Sistemi hakkindaki Rapor
James McManus'un 17-21 Ocak 2011 tarihlerinde gergeklestir-
digi ziyaret neticesinde hazirladigi Ceza infaz Sistemi hakkindaki
Rapor
Prof. Thomas Giegrich’in 26-27 Nisan 2012 tarihlerinde gergek-
lestirdigi ziyaret neticesinde hazirladigi HSYK hakkindaki Rapor
Luca Perilli'nin 12-16 Mart 2012 tarihlerinde gerceklestirdigi zi-
yaret neticesinde hazirladigi Ozel Yetkili Mahkemeler hakkindaki
Rapor
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*  Yasam hakki ve insanlik onuru baglamin-
da temel hak ve 6zgirlikler konusunda
var olan sorunlar

*  Cezaevleri ile ilgili sorunlar

S6z konusu basliklar altinda, ilerleme Raporlari,
Katilim Ortakligi Belgesi ve istisari Uzman Ziyare-
ti Raporlarinda Tiirkiye'deki yargi sistemine iliskin
elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:

Yarginin bagimsizligina ve tarafsizligina dair
anayasal, yasal ve kurumsal sorunlar

* Devlet Givenlik Mahkemelerinde asker
tyelerin de yer almasi

» Savunma haklarindaki sinirlamalar, avu-
kata erisim dahil olmak Uzere adil yargi-
lanma hakkinin tam olarak kullanilama-
masi

* HSYK'da Adalet Bakaninin mevcudiyeti ve
Adalet Bakanligr'nin sahip oldugu yetkile-
rin yargl bagimsizhginm olumsuz etkileye-
bilmesi

»  Askeri mahkemelerin sivil sahislara iliskin
yetki alaninin genis olmasi

Yarginin etkililigini ve verimliligini etkileyen
sorunlar

* Yargida asiri is yuki ve uzun siiren yargi-
lamalar
+ Istinaf mahkemelerinin eksikligi

Ceza yargilamasina dair usulf giivencelere ilis-
kin sorunlar

* (Gobzaltl, tutukluluk suresi ve kosullar,
midafiye erisim hakki ve diger savunma



haklarinda olagan hukuk kurallarindan
farkll uygulamalara imkan veren) olaga-
niistd hal uygulamasinin mevcudiyeti

*  Yetersiz sayida cocuk mahkemeleri ve bu
mahkemelerde sadece 11-14 yas arali-
gindakilerin yargilanmasi

Yasam hakki ve insanlik onuru baglaminda
temel hak ve ézgiirliikler konusunda var olan
sorunlar

+ idam cezasinin uygulanmasa da mevzu-
atta yer almasi ve mahkemelerce idam
karari verilmesi

+  Tiirkiye'nin AiIHS’nin Ek 6 nolu Protokolii-
ne taraf olmamasi

+ lskence, yargisiz infaz ve sahislarin or-
tadan kaybolmasi vakalarinin sistematik
oldugu yoniindeki iddialar

+  Ozellikle iskence faillerine yénelik ceza-
sizhik kiltirindn varhig

+  AIHSnin 10. maddesi cercevesinde ifade
Ozgurligu ile ilgili anayasal glivencelerin
yetersizligi

» Banscil toplanti ve dernek kurma 6zgtirlii-
g onlndeki engeller

« nsan hakki ihlallerine
imkaninin olmamasi

+ Hakim ve savcilarin insan haklari konu-
sunda egitilmelerine agirlik verilmemesi

karsi tashih

Cezaevleri ile ilgili sorunlar

* Cezaevlerinin asirn kalabalk olmasi ve
cezaevlerinde tibbi tedavi imkanlarinin
yetersizligi

»  Cezaevlerinde tutulma kosullarinin Birles-
mis Milletler Minimum Cezaevi Standart
Kurallarina uygun olmamasi

II. ADAYLIK VE MUZAKERE SURECININ
YARGI SISTEMINE ETKILERi: YARGI
ALANINDA GERCEKLESTIRILEN TEMEL
REFORMLAR

Kopenhag siyasi kriterleri kapsaminda “hukukun
UstunlGgi” ve “Yargl ve Temel Haklar” Faslinin ge-
rekleri cercevesinde yargi alaninda gerceklestiri-
len belli basli reformlar ana hatlariyla asagida ele
alinmaktadir.

A. YARGI REFORMU STRATEJISi VE EYLEM
PLANI

1. Hazirhk Siireci

Yarginin bagimsizhg, tarafsizligi ve etkililigini
giiclendirecek tedbirleri kapsayan bir Yargi Re-
formu Stratejisinin hazirlanmasi Tirkiye’nin AB
ile tyelik mizakereleri sirecinde, Yargi ve Temel
Haklar bashigini tagiyan 23. Faslin 6nemli gerekli-
liklerindendir.

Yargl Reformu Stratejisinin hazirlanmasi konu-
sunda sorumluluk Adalet Bakanhigi'nda olmakla
birlikte yargi alanindaki tim aktorlerin her asa-
mada olabildigince genis katihmi beklenmistir. Bu
amacla Adalet Bakanhgi tarafindan 3 Ocak 2008
tarihinde ilgili birimlerin katihmiyla bir Komisyon
olusturulmus, bu Komisyon Yargi Reformu Strate-
jisi On Taslagini hazirlamistir. 14 Nisan 2008 ta-
rihinde bu taslak metin internet lizerinden yayim-
lanarak kamuoyunun bilgisine sunulmus ve gelen
gorisler incelenmistir. Yargi mensuplarinin goriis-
lerini almak ve degerlendirmek lizere 20-25 Mayis
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2008 tarihleri arasinda Antalya’da adli yargi ada-
let komisyonu baskanlari, bolge idare mahkemesi
baskanlari, Cumhuriyet bassavcilari ve Adalet Ba-
kanhgi Ust diizey yoneticilerinin katilimiyla bir top-
lanti gerceklestirilmistir. Bu toplantidan kisa bir
sire sonra Turkiye Barolar Birligi'nin diizenledigi
“Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi Golge-
sinde Yargl Reformu” konulu sempozyumda kati-
hmailar bilgilendirilmistir. 14 Kasim 2008 tarihin-
de gorislerinin alinmasi amaciyla Taslak, Adalet
Bakanhgi tarafindan; Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
Tirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Ba-
rolar ve Hukuk Fakiiltelerine gonderilmistir. 8-10
Haziran 2009 tarihlerinde diizenlenen calistay
ile Taslaga son hali verildikten sonra 24 Agustos
2009 tarihli Bakanlar Kurulu Toplantisi'nda Yargi
Reformu Stratejisi’nin kabul edilmesi ile siirec ta-
mamlanmistir.

2. Kapsami

Yargl Reformu Stratejisi yargi alaninda gercekles-
tirilmesi hedeflenen reformlari;

e Yarginin Bagimsizhiginin Guclendirilmesi

* Yarginin Tarafsizhginin Giclendirilmesi

e Yarginin Verimliligi ve Etkililiginin Artiril-
masi

* Yargida Mesleki Yetkinligin Artiriimasi

«  Yargi Orgiitii Yénetim Sisteminin Gelisti-
rilmesi

* Yargiya Givenin Artirilmasi

» Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi

«  Uyusmazliklari Onleyici Nitelikteki Tedbir-
lerin Etkin Hale Getirilmesi ve Alternatif
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Cozim Yollari Gelistirilmesi

+ Ceza infaz Sisteminin Gelistirilmesi

»  Ulkemizin ihtiyaclari ve AB Miiktesebati-
na Uyum Sirecinin Gerektirdigi Mevzuat
Calismalarina Devam Edilmesi

olmak iizere toplam 10 baslik altinda toplamustir.
3. Gerceklesme Durumu

Yarginin bagimsiziginin ve tarafsiziginin giiclen-
dirilmesi ile yarginin etkililiginin ve verimliliginin
artirilmasi, 2009 yilinda kabul edilen Yargi Refor-
mu Stratejisi ve Eylem Planinda 6ne c¢ikan husus-
lardir. Ozellikle 2010 Anayasa degisiklikleri ve ar-
dindan kabul edilen uygulama kanunlari bu konu-
larda kapsamli calismalarin gerceklestirilmesine
imkan tanimis ve belirlenen hedeflere biiyiik oran-
da erisilmistir. Basta HSYK, Anayasa Mahkemesi
gibi kurumlarin olusumu ve yetkileri ile ilgili di-
zenlemeler olmak tizere yarginin is yiikii sorununu
cbzmek adina yiksek mahkemelerin liye ve daire
sayisinin artirilimasi, hakim, savci ve yardimci per-
sonel sayilarinin artiriimasi, uyusmazliklarin ara-
buluculuk yoluyla ¢éziimine imkan taniyan yasal
dizenlemenin yapilmasi, Tebligat Kanunu, Borglar
Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tirk Tica-
ret Kanunu gibi kanun calismalarinin tamamlan-
masi bir giincellemeyi gerektirmistir.

4. Giincelleme Galismalari

2009 yilinda kabul edilerek uygulanan Yargi Refor-
mu Stratejisi ve Eylem Plani ézellikle 2010 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri ve ardindan
uygulama kanunlarinin yirirliige girmesi ile biyik
olcide amacina ulasmistir. Geldigimiz asamada,



yargl alaninda yiritilen calismalarda oldukca
onemli bir iglev géren Stratejinin uygulanma du-
rumunun belgeye yansitilmasi, uygulamaya gecen
konularda karsilasilan sorunlarin giderilmesi ile
Diinyada ve Ullkemizde yasanan yeni gelismelerin
yansitilmasi amaciyla giincellenmesi gerekmekte-
dir. Giincellenme calismalari kapsaminda bugiine
kadar, Bakanlik biinyesinde Komisyon kurulmus;
uluslararasi katilimh ve tim yargi kurumlarinin
temsilcilerinin bulundugu bir calistay diizenlenmis;
2-3 Nisan 2012 tarihinde Ankara’'da “Uluslararasi
Yargi Reformu Sempozyumu” yapiimistir. Bu calis-
malar sonucunda taraflarca dile getirilen gorusler
de dikkate alinarak Taslak hazirlanmistir. Bu Tas-
lagin en kisa siirede son sekli verilerek Bakanlar
Kuruluna sunulmasi hedeflenmektedir. 11 amac ve
103 hedefin bulundugu Taslakla énemli yenilikler
getirilmektedir. Bu yeniliklerin bazilari sunlardir:

¢ Amac ve hedef sayisi artirilarak kapsami
genisletilmistir.

e Stratejinin dugtinsel arka planinda yer
alan insan haklari uygulamalarinin gelis-
tirilmesi bu defa ayr bir disiplin olarak
ele alinmistir.

e Yargi alaninda uluslararasi iligkilerin et-
kinlestirilmesi ayri bir amaci olusturmak-
tadir.

e Adalet érgutiinin etkinlestirilmesi adi al-
tinda yeni bir amag 6ngorilmdstr.

« Insan kaynaklari daha kapsamli bir anla-
yisla ele alinmistir.

¢ Hukuk egitimi ve toplumun bilin¢ diizeyi-
nin artinimasi icin hukuk klinigi uygula-
malarinin hayata gecirilmesine yer veril-
mistir.

e Adalet drgiitiinde saydamhigin artiriimasi

icin adliyelerin faaliyet raporlar hazirla-
masi gibi yenilikler dngérilmustir.

*  Baz suc tirlerinin sorusturulmasi ve ko-
vusturulmasinda ol¢iitlerin ve rehber ilke-
lerin olusturulmasi hedeflenmistir.

« AIHM'nin Tiirkiye hakkinda verdigi ihlal
kararlarina yol acan uygulama ve mevzu-
attan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi
ayri bir hedef olarak 6ngoérilmektedir.

* Yargilamalarin hizlandiriimasi icin adli
zaman yonetimi sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir.

B. YARGININ BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGINA DAIR ANAYASAL, YASAL
VE KURUMSAL GELISMELER

1. Anayasa Mahkemesi ile ilgili Degisiklikler

2010 Anayasa degisiklikleri ile Anayasanin, Ana-
yasa Mahkemesinin kurulusuna, tyeligin sona er-
mesine, gorev ve yetkileri ile calisma ve yargilama
usultine iliskin 146, 147, 148 ve 149. maddelerin-
de yapilan diizenlemeler, bir yandan AB katilim sii-
recinin gereklilikleri, 6te yandan da bu baglamda
onem arz eden Yargi Reformu Stratejisi hedefleri
bakimindan ileri bir adim niteligindedir. Bu cerce-
vede Anayasa Mahkemesinin olusumu, liye secimi
ve calisma usullerinde, basta AB iilkeleri olmak
lzere cesitli ilkelerdeki uygulamalar 1si8inda iil-
kemiz ihtiyaclar esas alinarak degisikliklere gidil-
mistir.

Bu degisikliklerle Anayasa Mahkemesinin yapisi ve
secim yontemi degistirilerek lye sayisi artiriimis,
TBMM'’ye Anayasa Mahkemesine lye se¢cme im-
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kani taninmus, tyelerin mensup oldugu kesimlerin
cesitlendirilmesi ve lyeligin belli bir siire ile sinir-
landiriimasini 6ngéren bu degisikliklerle Anayasa
Mahkemesinde toplumun farkh kesimlerinin tem-
sili gliclendirilmistir.

Bu cercevede, Mahkemedeki asil ve yedek (iye ay-
rimina son verilmis, Mahkemenin tiye sayisi 15’ten
17'ye cikarnlmis, tyelerin geldikleri kontenjan
ve kaynaklarda diizenleme yapilmis, TBMM’ye 3
Mahkeme Uyesini secme yetkisi verilmis, Cumhur-
baskanina, yiksek kademe yoneticileri ve avukat-
larin yani sira, birinci sinif hakim ve savcilar ile
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan da lye
secebilme imkani taninmistir. Uyelik siiresi 12 yil
olarak 6ngérilmis, TBMM Bagkani ile Genelkur-
may Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin gérevleriy-
le ilgili hususlardan dolayi Yiice Divanda yargilan-
malari ilkesi benimsenmis, yeni taninan bireysel
basvurular karara baglama yetkisinin gerektigi
gibi kullanilabilmesi bakimindan Mahkemenin iki
Boluim halinde calismasi esasi éngérilmis, Yice
Divan kararlarina karsi yeniden inceleme olanagi
getirilmistir.

S6z konusu Anayasa degisikliklerinin hayata geci-
rilmesi bakimindan gerekli olan kanun degisikligi
de 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 30 Mart
2011 tarihinde kabulii ile gerceklesmistir.

2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ile
ilgili Degisiklikler

HSYK kuruldugu 1982 yilindan bu yana, lye sa-
yisinin azhgi, lyelerin sadece yiiksek yargidan
gelmesi, hakkinda kararlar aldigi ilk derece hakim
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ve savcilardan hicbir temsilcinin Kurulda yer alma-
masi, Kurul kararlarinin yarginin denetimine tama-
men kapal olmasi, Kurul kararlarina karsi etkili bir
ic itiraz sisteminin 6ngorilmemis olmasi, hakim ve
savcilarin denetlenmesinde ve sorusturulmasinda
Adalet Bakaninin yetkili olmasi, adalet miifettisle-
rinin Bakan tarafindan atanmasi, Adalet Bakani ve
Adalet Bakanligi Mistesarinin Kurulda yer almasi,
Kurulun kendisine ait sekretaryasinin, binasinin ve
biitcesinin bulunmamasi gibi hususlar bakimindan
yogun elestirilere maruz kalmistir. Bu cercevede
23. Fasil kapsaminda AB ilerleme Raporlarinda ve
istisari Ziyaret Raporlarinda da benzer elestirilerin
tekrarlandig gorilmistdr.

Bu elestiriler de dikkate alinarak hazirlanan Yargi
Reformu Stratejisinde, diger hedeflerin yaninda,
HSYK'nin yapisinin degistirilmesi de yer almis-
tir. Bu cercevede, 2010 Anayasa degisiklikleriyle
Anayasanin 159. maddesi degistirilerek HSYK'nin
yapisi, olusum siirecine tim yargi tegkilatinin ka-
tihmi, bagimsiz sekretarya, biitce ve binaya sahip
olmasi, kararlarina karsi etkili itiraz yolu ve yar-
gl yolunun acilmasi, Teftis Kurulunun kendisine
baglanmasi gibi bircok konuda kokli reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformla yargl bagimsiz-
hg! giclendirilmekte, yarginin tarafsizhgi gelisti-
rilmekte, Kurul 6zerk bir yapiya kavusturulmakta,
yuriitmenin Kurul (zerindeki etkisi azaltilmakta,
Kurul genis tabanl temsil esasina goére yeniden
yapilandiriimakta ve bdylece hukuk devletinin giic-
lendirilmesine yonelik ileri bir adim atilmaktadir.
S6z konusu reform gerceklestirilirken Avrupa tlke-
lerindeki mevcut 6rneklerden, AB ve Avrupa Kon-
seyi belge ve raporlarindan ve uluslararasi stan-
dart ve uygulamalardan yararlanilmstir.



S6z konusu Anayasa degisikliginin uygulanmasi-
na yonelik olarak 2461 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu yiirtrlikten kaldirilarak, ye-
rine 6087 sayili ve 18 Aralik 2010 tarihli Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu kabul edilmistir.
Anayasa ve yasal mevzuatta yapilan degisiklikler
sonucu getirilen temel diizenlemeler su sekildedir:

e 7 lyeli eski HSYK'da sahip oldugu temsil orani
ve yetkilerle Kurul tizerinde énemli etkiye sa-
hip olan Adalet Bakanhgi'nin bu konumu de-
gistirilerek, 22 tyeli Kurul'da eskiye gére daha
sembolik yetkilere sahip bicimde, toplantinin
baslatilmasi ve giindemi belirleme icin blo-
kaj hakki bulunmayan bir statiide temsili ka-
bul edilmistir. Yeni yapida, Adalet Bakaninin,
HSYK daire calismalarina ve disiplinle ilgili
genel kurul calismalarina katilamayacagi da
acikca diizenlenmistir.

¢ Adalet Bakanligi Mistesari HSYK dairelerinin
birinde diger uyelerle esit konumda bir tyedir.
Mistesarin toplantiya katilmamasi, dairenin
toplanmasina ve karar almasina engel olama-
yacaktir.

¢ Kurul'un ti¢ Daire ve Genel Kurul seklinde calis-
masi éngorulmustr.

e HSYK'nin daha onceden tiim yargi teskilati
lizerinde yetkiler kullanmasina karsin, Kurul
icinde ilk derece adli yargl mercilerinden tem-
silci olmayisi ve yargi teskilatinin tamaminin
secim surecinde oy hakkindan mahrum olma-
lari konusunda yasanan eksiklikler giderilmis-
tir.

e Bunun yani sira, HSYK dyeliklerine Cumhur-
baskani tarafindan avukatlar ve akademisyen-
ler arasindan goérevlendirme yapilmasi diizen-
lenerek disa kapali bir meslek kurulusu olmasi
da engellenmistir.

e HSYK kararlarina karsi etkili itiraz ve yargi
yolunun kapali olmasi konusundaki elestiriler
de, meslekten cikarma kararlarina karsi yargi
yolunun acilmasi ve diger kararlara karsi da
Kurul icinde etkili bir itiraz sisteminin getiril-
mesi ile karsilanmis durumdadir.

e Adalet Bakanhigrnin hakim ve savcilar iize-
rindeki etkisini azaltmasi adina énemli adim-
lardan biri de, Teftis Kurulunun dogrudan
HSYK’ya baglanmasidir.

* HSYK, ayrica, kendisine ait sekretarya, biitce
ve bina imkanlarina kavugsmustur.

3. Askeri Yargi Alaninda Kaydedilen Gelismeler

2003 yihinda Yedinci Uyum Paketiyle, Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun
11. maddesine eklenen bir fikra ile Askeri Ceza
Kanunu'nun 58. maddesinde yer alan “halki as-
kerlikten sogutma sucu’nu yargilama yetkisi adli
mahkemelere devredilmistir.

29 Haziran 2006 tarihinde, askeri yargilamaya
iliskin 65 maddede degisiklige gidilmistir. 5530
sayili “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargila-
ma Usuli Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la, bazi suclar askeri mahkemelerin gérev
alanindan cikarilimistir.
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26 Haziran 2009 tarihinde kabul edilen 5918 sa-
yill Kanununun 6. maddesiyle 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 3. maddesine bir
fikra eklenerek, askeri mahkemelerin sivil kisileri
yargilama yetkisi ortadan kaldirimistir. Bu Kanu-
nun 7. maddesiyle CMK’'nin 250. maddesinde bir
degisiklik yapilarak, asker kisilerin 6zel yetkili agir
ceza mahkemelerinin yetki alanina giren bir sucu
islemeleri halinde, bu mahkemelerde yargilanma-
lart hiikiim altina alinmistir.

30 Haziran 2010 tarihinde yirirliige giren 6000
sayili Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama
Usulii Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la, askeri mahkemelerin kurulusu ve yargi
yetkisi diizenlenmis boéylece sivillerin askeri mah-
kemelerde yargilanmasina daha fazla sinirlamalar
getirilmistir.

2010 Anayasa degisiklikleri cercevesinde 145.
maddede yapilan diizenlemeyle, askeri yarginin
gorev alaninin sinirlandiriimasi, devletin giiven-
ligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suclarin, her hal ve karda adliye mahkeme-
lerinde goriileceginin hiikkme baglanmasi ile asker
olmayan kisilerin savas hali disinda askeri mahke-
melerde yargilanamayacagi hususunun Anayasal
giivence altina alinmasi saglanmistir.

S6z konusu Anayasa degisiklikleri cercevesinde,
Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda verdigi (g
iptal kararyla, ilgili Kanunlarda askeri mahkeme-
lerin yargilama yetkisine iliskin olarak yer alan
Anayasaya aykiri hikiimler iptal edilmistir.

26 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
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nan 2011/30 Esas ve 2012/36 Karar Sayili Ana-
yasa Mahkemesi Karari uyarinca, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu-
nun Genel Gorev baslkli 9. maddesinde®® yer alan
“..askeri mahallerde...” ibaresi, Anayasa’nin 145.
maddesine aykiriligi gerekcesiyle iptal edilmistir.
S6z konusu iptal karari sonucunda, askeri olmayan
bir sucun askeri mahallerde islenmesi durumunda,
sucu isleyen kisilerin yargilanmalari, sucu isleyen-
lerin asker olmasi durumu dahil olmak tizere, aske-
ri mahkemeler yerine sivil mahkemeler tarafindan
gerceklestirilecektir.

1 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2011/80 Esas ve 2012/122 Karar Sayili Anaya-
sa Mahkemesi Karari uyarinca, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Ka-
nununun Misterek Suclar bashkli 12. maddesi,*
Anayasa’nin 145. maddesine aykirilig gerekcesiy-
le iptal edilmistir. S6z konusu iptal kararyla, Ana-
yasa Mahkemesi 2010 yilinda Anayasanin 145.
maddesinde yapilan degisikligi hatirlatarak, savas
hali disinda asker olmayan kisilerin isledikleri suc-
lar nedeniyle askeri mahkemelerde yargilanama-
yacaginin anayasal olarak teminat altina alindigi-
ni belirtmistir.

1 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan

38 Genel gorev:

Madde 9 — Askeri mahkemeler kanunlarda aksi yazili olmadikca, as-
ker kisilerin askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gdrevleri ile ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla gérevlidirler.

39 Musterek suclar:

Madde 12 — Askeri mahkemelere ve adliye mahkemelerine tabi kisi-
ler tarafindan bir sugun mustereken islenmesi halinde eger suc As-
keri Ceza Kanununda yazili bir suc ise saniklarin yargilanmalari askeri
mahkemelere; eger sug Askeri Ceza Kanununda yazili olmayan bir
sug ise adliye mahkemelerine aittir.



2012/45 Esas ve 2012/125 Karar Sayili Anaya-
sa Mahkemesi Karari uyarinca, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanu-
nunun Asker Kisiler baslikli 10. maddesinin birinci
fikrasinin (C) bendi,*® Anayasa’nin 145. maddesine
aykirilig gerekcesiyle iptal edilmistir. S6z konusu
iptal karariyla Milli Savunma Bakanhgi veya Tirk
Silahli Kuvvetleri kadro ve kuruluslarinda calisan
sivil personel “asker kisi” sayilmayacagindan artik
askeri mahkemelerde yargilanmayacaktir.

4. Devlet Giivenlik Mahkemeleri

Devlet Guvenlik Mahkemelerinde askeri hakim
ve savcilarin gorev yapmalarina son verilmesin-
den sonra, yargilama rejimi ve bu mahkemelerin
yargl alanina giren suclarda gozalti sireleri, mi-
dafiye erisim hakkinin iyilestiriimesi ve diger usul
hiikiimlerinde farkliliklar tizerinde degisiklikler ya-
piimistir. Bu ¢ercevede 18 Haziran 1999 tarihinde
yuriirlige giren 4388 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 143 nci Maddesinin Degistirilme-
sine Dair Kanun'la DGM’lerden asker Uyelerin cika-
riimasi hususu diizenlenmis ve yarginin bagimsiz-
g1 konusunda ilerleme kaydedilmistir.

S6z konusu mahkemelerin yargi sisteminden ta-

40 Asker Kisiler:

Madde 10 — (Degisik: 8/6/1972 - 1596/1 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda asagida yazili olanlar asker kisi sayi-
lirlar:

A) (Degisik: 29/6/2006 — 5530/2 md.) Muvazzaf askerler; subaylar,
astsubaylar, askeri 6grenciler, uzman jandarmalar, uzman erbaslar,
sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler, (2)

B) Yedek askerler (Askeri hizmette bulunduklari stirece),

C) Milli Savunma Bakanligi veya Turk Silahli Kuvvetleri kadro ve kuru-
luslarinda calisan sivil personel,

D) Askeri isyerlerinde galisan ve Is Kanununa tabi bulunan isgiler,

E) Rizasi ile Turk Silahli Kuvvetlerine katilanlar,

F) (Milga: 29/6/2006-5530/62 md.)

mamen cikariimasi, hem yarginin bagimsizligi
ve tarafsizligl, hem de demokrasinin sivillesmesi
cercevesinde bir gereklilik olarak ortaya cikmis-
tir. Zira bu mahkemelerin adinin “Devlet Givenlik
Mahkemesi” olusu ve devlet aleyhine islenen suc-
lar icin yargilama yapmak tizere kurulmus olmalari
sebebiyle “tarafsiz ve bagimsiz” olmasinin daima
sorgulanacagi anlasiimistir. Bu cercevede 6ncelik-
le 2004 yilinda gerceklestirilen Anayasa Degisik-
ligi ile Devlet Gilvenlik Mahkemeleri Anayasa’dan
cikariimis, ardindan da 5190 sayili Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve
Devlet Givenlik Mahkemelerinin Kaldiriimasina
Dair Kanun ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri kal-
dirilarak yerine Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri
kurulmustur. Ceza Muhakemesi Kanununun 250.
maddesi kapsaminda yetkilendirilen &zel yetkili
agir ceza mahkemeleri de, 5 Temmuz 2012 tari-
hinde yurirlige giren 3. Yargl Reformu Paketiyle
yerini Bolge Agir Ceza Mahkemelerine birakmistir.

5. Temel Kanunlarin Tamamen Yenilenmesi

Cumhuriyetin ilani ile birlikte modernlesmenin
sembolleri olan kod kanunlarimizdan 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu, giiniin kosullarina gore yeni-
den dizenlenerek 22 Kasim 2001 tarihinde kabul
edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihinde yirirliige gir-
mistir. Tirk Medeni Kanununun kabultnin ardin-
dan reform calismalari diger temel kod kanunlar
tizerinde yogunlasmis, bu calismalarda ise Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi uzmanlari ile isbir-
ligine gidilmistir.

26 Eylil 2004°’te kabul edilip 1 Haziran 2005 ta-
rihinde yurirlige giren 5237 sayih Turk Ceza Ka-
nunu (TCK) ve 4 Aralik 2004 guini kabul edilip 1
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Haziran 2005 tarihinde yirirlige giren 5271 sayi-
I Ceza Muhakemesi Kanunu'yla (CMK) modern ve
insan haklarinin gozetildigi ceza muhakemesinin
nasil yapilacagi hususundaki kurallar ile bu siirece
katilan kisilerin hak, yetki ve yikimldlikleri diizen-
lenmistir.

Bunlarin yani sira 5235 sayili ve 26 Eylil 2004
tarihli Adli Yargi ilk Derece ve Bélge Adliye Mah-
kemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun ve 5275 sayili ve 13 Aralik 2004 tarihli Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un
yirirlige girmesi, Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
karsilanmasi konusunda énemli bir mesafe kayde-
dilmesini saglamistir.

Takip eden yillarda da basta 6100 sayili ve 12
Ocak 2011 tarihli Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
6102 sayih ve 13 Ocak 2011 tarihli Tirk Ticaret
Kanunu, 6098 sayili ve 11 Ocak 2011 tarihli Borg-
lar Kanunu olmak tizere 6nemli kanunlar tamamen
yenilenmistir.

C. YARGININ ETKILILIGINi VE VERIMLILIGINI
GELISTIRMEYE YONELIK TEDBIRLER VE
DUZENLEMELER

1. ihtisas Mahkemelerinin Kurulmasi ve
Yaygnlastinimasi

Son ceyrek asirda, bir yanda teknoloji alaninda-
ki gelismeler, diger yanda kiresellesen ekonomik
sistem, hukuk bilimini de gelismeye zorlamakta-
dir. Bu gelismeler paralelinde ortaya c¢ikan hukuki
ihtilaflarin, konusunda uzmanlasmis mahkemeler
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yerine genel yetkili mahkemelerde ¢6ziilmeye ca-
hsilmasi, bir yandan daha fazla emek ve zaman
harcanmasi sonucunu doguracak, diger yandan
da verilen kararlarin isabetli olmasi noktasinda
kuskular yaratacaktir. Bu nedenle, yarginin verim-
liligini ve etkinligini artirmak adina ihtisas mah-
kemelerinin kurulmasi Avrupa ilkelerinde oldugu
gibi Tirkiye'de de son yillarda basvurulan bir yol
olmustur.

AB’ye katilm surecinde aile mahkemeleri*', fik-
ri ve sinai haklar hukuk ve ceza mahkemeleri*,
cocuk mahkemeleri®, tiiketici mahkemeleri** ve
infaz hakimlikleri*® basta olmak Uzere ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi
saglanmistir. Cézimda icin ihtisaslasmanin énemli
oldugu davalara bakan bu mahkemelerde gérev
yapan hakim ve savcilar basta olmak Uizere sosyal
calismaci, psikolog, pedagog ve diger uzmanlarla
adliye personelinin de Adalet Bakanligi tarafindan
verilen egitimlerle uzmanlasmalarina destek olun-
mustur.

41 Aile Mahkemelerinin Kurulusg, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
4787 sayil ve 9 Ocak 2003 tarihli kanunla kurulmustur.

42 Fikri-sinai mulkiyet haklarina iliskin olarak ilgili KHKlerde (551,
554, 555 ve 556 sayill KHK) ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu'nun 76. maddesine gore ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
ongoérdlmaustar.

43 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, ¢o-
cuk mahkemelerinin kurulus, goérev ve yetkilerine iliskin hiktumleri
kapsamaktadir.

44 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 23. mad-
desine, 6 Mart 20083 tarihli ve 4822 sayili Kanun'un 30. maddesi ile
eklenen hikium uyarinca, “Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
cikacak her tarld ihtilaflara tuketici mahkemelerinde bakilir. Tuketici
mahkemelerinin yargi gevresi, HSYK tarafindan belirlenir.”

45 16 Mayis 2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu ile
kurulmustur.



2. Tiirkiye Adalet Akademisi'nin Kurulmasi ve
Mesleki Yetkinligin Artinlmasi Galismalan

Dinyada ve illkemizde meydana gelen pek cok
ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal gelisme ve iler-
leme hukuk kurallarinin ve bu kurallara yonelik
yargisal yaklasimlarin gelisimini ve dénugimiini
zorunlu kilabilmektedir. Hukuk bilimi toplumsal,
ekonomik, bilimsel ve teknolojik gelismelere tepki
vermek zorundadir. Bu cercevede 6rnegin bugiin
hukukcularin biiyiik cogunlugu fakilte siralarinda
bu bilim dalinda egitim alirken, bilgisayar, internet
gibi modern teknolojinin imkanlari heniiz bireysel
kullanima bu denli sunulmamisti. Oysaki elektro-
nik ticaret, siber suclar, bilisim suclari gibi bircok
kavram son yillarda literatiire girmistir. Hukukun
bu dinamizmi karsisinda, hakim ve savcilarin da
en iyi sekilde bilgilerini gelistirmesini saglamak
icin, hem hizmet dncesi hem de hizmet ici egitim
vermek gayesiyle Tirkiye Adalet Akademisi’nin ku-
rulmasi 30 Ekim 2003 tarihinde yirirlige giren
4954 sayili Kanunla kabul edilmistir.

31 Temmuz 2003 tarihinde yiirirlige giren 4954
sayili Turk Adalet Akademisi Kanunu'yla, adli, ida-
ri ve askeri yargl hakim, savcilari ve noterler ile
adalet hizmetlerine yardimci personelin ve talep
halinde avukatlarin, meslek 6ncesi ve meslek ici
egitimi ve gelismesi icin kurslar agmak; belli alan-
larda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum,
konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek; serti-
fika ile degerlendirilecek egitim ve 6gretim prog-
ramlarini uygulamak; hukuk ve adalet alaninda
ilgili kurum, kurulus ve kurullarin hazirlayacaklari
egitim planlarinin ve arastirma projelerinin yapil-
masina ve yiritilmesine yardimci olunmasi ama-
ciyla akademi ihdas edilmistir.

Yargida mesleki yetkinligin artirlmasi amaciyla,
Adalet Bakanligi, HSYK ve Tirkiye Adalet Akade-
misi tarafindan hakim ve savcilar ile diger yargi
hizmeti calisanlarina verilen hizmet éncesi ve hiz-
met ici olmak lizere mevzuat, AIHS, AIHM karar-
lari, insan haklar, kadina karsi siddetle miicadele
gibi alanlarda egitim, seminer, calistay gibi faali-
yetler artarak devam etmektedir.

Bunun yaninda, Tirkiye-AB mali isbirligi kapsa-
minda yiritdlen projeler ve Teknik Destek ve Bilgi
Degisimi (Technical Assistance and Information
Exchange Instrument - TAIEX*) mekanizmasi cer-
cevesinde yapilan uzman talebi, calistay ve calis-
ma ziyaretleri basta olmak lzere, cesitli isbirligi
faaliyetleri kapsaminda bir¢ok hakim ve savcinin
yargi ve temel haklar alanindaki egitimlere ve di-
ger faaliyetlere katilimi saglanmaktadir.

Diger yandan, her yil artan sayida hakim ve savci,
yabanci dil, mesleki bilgi ve deneyimlerinin arti-
rilimasi amaciyla, yurtdisinda cesitli seviyelerde
egitim almaktadir.

Yargiya ayrilan kaynaklar, adalet sisteminde ger-
ceklestirilen reformlara paralel olarak artiriimak-
tadir. Adalet Bakanligi icin merkezi biitceden ay-
rilan miktar 2010 yilinda 3,78 milyar TL, 2011
yilinda 4,88 milyar TL, 2012 yihinda 5.27 milyar TL
iken, 2013 yili igin ise %25’lik bir artisla yaklasik
6.83 milyar TL olarak belirlenmistir. Buna ilaveten,
ayri bitcelere sahip olan yliksek mahkemeler ile
HSYK icin ayrilan biitcede de 6nemli artislar ol-
mustur.

46 TAIEX mekanizmasi, Avrupa Komisyonuna bagh Kurumsal Yapi-
lanma Birimi tarafindan aday Ulkeler AB miktesebatinin Ustlenilmesi
ve mevzuat uyumu calismalarinda kisa sureli teknik destek verilme-
sini amaclamaktadir.
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3. Yarginin i§ Yiikiiniin Azaltilmasi, Yargilamanin
Hizlandinlmasi i¢in Yapilan Galismalar

Yargilama surelerinin uzunlugu ve yarginin lze-
rindeki is yukunin fazlalig yarginin vatandasa
tesir eden en 6nemli sorunlarindan biri olagelmis-
tir. Sorun, nifus artisi, kirsaldan sehirlere dogru
yasanan yogun gog, sosyal yapida ve teknolojide
yasanan gelismeler nedeniyle olusan ya da yogun-
luk arz eden suclarin iyi analiz edilmemesi, sik de-
gisen mevzuat karsisinda her degisikligin davayi
tekrardan ele almayi gerektirmesi gibi nedenlerle
yargida asiri bir birikme ve tikaniklik olusmustur.
Bu cercevede cesitli ve kapsamli tedbirler alinma-
sina yonelik caba sergilenmis ve sorunun ¢ozi-
mi noktasinda hakim, savci ve yardimci personel
aciginin kapatilmasina cahsildig gibi bolge adli-
ye mahkemelerinin kurulmasi, hukuk uyusmazlik-
larinda gorev yapacak bir arabululuculuk kurumu
kurulmasi gibi adimlar atilmis, ayrica yarginin is
yikini azaltacak kanuni ve idari diizenlemeleri
iceren tedbirlerin yargi paketleri halinde giindeme
gelmesi s6z konusu olmustur.

Hakim sayilarinin yeterli seviyeye getirilmesine
iliskin calismalar da devam etmektedir. Avrupa
Adaletin Etkililigi Komisyonu'nun (The European
Commission for the Efficiency of Justice - CE-
PE)) 20 Eyldl 2012 tarihinde yayimladigi ve 47
tlkenin karsilastirldig Raporda yer alan bilgilere
gore Tirkiye, 2008-2010 yillar arasinda Avrupa
Konseyi'ne Uye Ulkeler icerisinde hakim sayisini en
cok artiran 12 ilkeden biri olmustur. Tiirkiye'de
2002 yilinda yiiz bin kisiye diisen hakim sayisi 7,5
iken 2010 yilinda 10,6 ve 2012 yilinda 11,6 olmus-
tur.
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a. Bolge Adliye Mahkemeleri®

2003 tarihli AB Katilim Ortakhgi Belgesinde “bél-
ge adliye mahkemelerinin kurulmasi icin gereken
hazirliklarin yapilmasi” kisa dénem éncelikler ara-
sinda ifade edilmistir. 2005 tarihli Katiim Or-
takhg! Belgesi’nde bolge adliye mahkemelerinin
kurulmasi calismalarina devam edilmesi gereklili-
gi tekrarlandigi gibi, her yil yayimlanan ilerleme
raporlarinda da bdlge adliye mahkemelerinin ku-
rulmasina iliskin calismalarin tamamlanmamasi
eksiklik olarak ifade edilmistir. Avrupa Komisyonu
adina hazirlanan istisari ziyaret raporlarinda da,
Yargitay'in is yukini hafifletecegi ve ona ictihat
mahkemesi olma asli fonksiyonunu kazandiraca-
gindan bahisle boélge adliye mahkemelerinin ku-
rulmasi ve isler hale getirilmesi tavsiye edilmistir.
Katilim Ortakhgi Belgesine cevap niteliginde olan
2003 tarihli AB Miktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Ulusal Programda da “Yarginin isleyisi ve
Etkin Bir Yargl Sisteminin Kurulmasi icin Kapa-
site Gelistirme” basligi altinda Tirkiye'nin yerine
getirecekleri arasinda sayilmis ve AIHS ve temel
ozgurliklere uygun sekilde yarginin etkililik ve
bagimsizliginin giiclendirilmesi icin bdlge adliye
mahkemelerinin kurulmasi dogrultusunda gerekli
hazirliklarin yapilmasinin gerekliligi vurgulanmis-
tir.

26 Eyliil 2004 tarihli 5235 sayili Adli Yargi ilk De-
rece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile Bél-
ge Adliye Mahkemelerinin kurulusu 6ngorilmis-
tlir. Daha sonradan kabul edilen Ceza Muhakemesi

47 Soz konusu mahkemeler, kamuoyunda “istinaf Mahkemeleri”
olarak da bilinmektedir.



Kanunu ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda bélge
adliye yoluna iliskin hikiimlere yer verilmistir.

istinaf mahkemelerinin kurulacag! yerler yasada
somut olarak belirlenmemis, sadece 5235 Sayi-
I Kanun'da bu yerlere iliskin temel olciitlere yer
verilmistir. Buna gére boélge adliye mahkemeleri,
bolgelerin cograft durumlar ve is yogunlugu goz
onlinde tutularak belirlenen yerlerde, HSYK'nin
olumlu goriist alinarak Adalet Bakanhginca kuru-
lacaktir.

Kabul edilen 5235 sayil Kanun ile bolge adliye
mahkemelerinin kurulmasi 6ngorlirken, bir taraf-
tan da bélge adliye kanun yolunun etkin bir sekil-
de uygulamaya hazir hale gelmesinin saglanmasi
icin Adalet Bakanhgi tarafindan “Tiirkiye'de istinaf
Mahkemelerinin Kurulusunun Desteklenmesi Pro-

jesi” hazirlanmistir. Yapilan calismalar sonucunda,
Kanunun 25. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
Adalet Bakanhgi, HSYK'ya ilke genelinde Bolge
Adliye Mahkemeleri kurulmasina iligkin teklifte bu-
lunmustur. Konu HSYK biinyesinde cesitli zaman
ve tarihlerde ele alinarak ilgili mahkemelerin isler
hale getirilmesine yonelik bir takim kararlar alin-
mistir.

HSYK, 2 Haziran 2011 tarihinde gerekli atamala-
rin yapilmasina ve Bolge adliye mahkemelerinin
2012 yih Eylil ayinda, yeni adli yilin baslamasiy-
la birlikte faaliyete gecirilmesine karar vermis-
tir. 7 Haziran 2011 tarihli kararla da; 5235 sayih
Kanun'un 25. maddesinin birinci fikrasi uyarinca;
Antalya, Gaziantep, Kayseri, Sakarya, Trabzon ve
Van illerinde istinaf Mahkemesi kurulmasi konu-
sunda olumlu géris verilmis, 5235 sayili Kanun'un
29. maddesinin birinci fikrasi uyarinca; daha 6n-
ceden istinaf Mahkemelerine yeni daireler ilave
edilmis ve Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum,
istanbul, Konya, Samsun istinaf Mahkemelerinin
yargi cevrelerinde degisiklik yapiimistir.

Bolge Adliye Mahkemeleri Ankara, Bursa, istanbul,
izmir, Samsun, Antalya, Gaziantep, Kayseri, Sakar-
ya, Trabzon, Van, Adana, Diyarbakir, Erzurum ve
Konya olmak tizere 15 ilde kurulmus olup, altyapi
calismalari ve personel atamalari devam etmek-
tedir.

b. Alternatif Uyusmazlik Coziim Mekanizmalar
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 29 Haziran

2012 tarihinde yirirlige girmistir. S6z konusu

Avrupa Birli§i Miizakere Sirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli 7 1



kanunla, TBMM Bagkanligina bagh, kamu tiizel
kisiligine sahip, 6zel biitceli Kamu Denetciligi Ku-
rumu kurulmustur. Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili
sikayet lzerine, idarenin her tirli eylem ve islem-
leri ile tutum ve davranislarinin;*® insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniye-
te uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir. Yarginin
is yukund hafifletme islevi bakimindan da 6nem
arz eden Kamu Denetciligi Kurumu insan Haklari
Kurumsallagmasi basligi altinda daha ayrintili bi-
cimde ele alinmaktadir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kurumunun
Kurulmasi

Tarkiye’nin Avrupa Birligi Miktesebatina Uyum
Programinin (2007-2013) “Yargi ve Temel Hak-
lar” kisminda cikariimasinda yarar gorilen yasal
diizenlemeler arasinda “Uyusmazliklarin Mahkeme
Disi Coziime Kavusturulmasina iliskin Kanuna ve
“Cekismesiz Yargi ve Alternatif Uyusmazlik C6zim
Yollarina iliskin Kanuna yer verilmistir. 2008 yili
Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine ilis-
kin Tirkiye Ulusal Programinin “Siyasi Kriterler
kisminda ise, hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk
ve uyusmazliklarin alternatif ¢éziim yollarinin ge-
listirilmesi cabasinin devam edecegi belirtilmistir.
Yine Ulusal Programin 23. Fasil baghgi altinda yar-
ginin verimliligi, etkililigi ve islevselliginin artiril-
masi baglaminda yer verilen diizenlemelerden biri
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunudur.

48 Cumhurbaskaninin tek basina yaptidi islemler ile resen imzaladigi
kararlar ve emirler, Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,
Yarg yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar, Trk Silahli Kuvvetleri-
nin sirf askert nitelikteki faaliyetleri haric olmak tzere.
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Yargi Reformu Stratejisinin icerdigi tedbirler ara-
sinda da yer alan bu diizenleme 7 Haziran 2012
tarihinde 6326 sayili Kanunla yiirirliige girmistir.
Arabuluculuk Kanunuyla, 6zel hukuk iliskilerinden
dogan uyusmazliklarda, taraflarin Uzerinde ser-
bestce tasarrufta bulunabilecekleri bir “arabulucu-
luk” sistemi olusturulmustur. Bdylece, yabanci uy-
ruklular dahil olmak uzere, taraflarin kendi sectik-
leri bir “arabulucu” vasitasiyla mahkemelere bas-
vurmadan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi saglan-
mistir. Bu kapsamda, 22 Haziran 2013 tarihinde
arabulucularin egitimlerine baslanmasi ve yilsonu
itibariyle arabuluculuk sisteminin yirirlige girmis
olmasi 6ngoriilmektedir. Bu sistemle, mahkemele-
rin is ylkl 6nemli 6lclide azalacak, uyusmazliklar
cok daha hizl ve etkili sekilde ¢6ziimlenecektir.

c. Yargi Reformu Paketleri

31 Mart 2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hiz-
metlerinin Hizlandirlmasi Amaciyla Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (1. Yargi
Reformu Paketi) ve 26 Agustos 2011 tarihli ve
650 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (2. Yargi
Reformu Paketi) ile yargi sirecini hizlandirmak,
suratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yurutilme-
sini saglamak, mahkemelerin is yikiinu azaltmak
ve yargilama faaliyetinde zaman ve emek kaybini
onlemek amaciyla cesitli kanunlarda degisiklikler
yapilmstir.

1. Yargi Reformu Paketi olarak da bilinen, 6217
sayil Kanunla veraset belgesinin noterlerce di-
zenlenmesi benimsenmis, pasaport kanununa
muhalefet, bakaya ve yoklama kagagi suclar ka-
bahat olarak diizenlenmis ve yaptirim olarak ida-
ri para cezalari 6ngorilmdstir. Yine bu Kanun ile



Danigtay’a birakilan islerin bir kisminin idare ve
bélge idare mahkemelerince karara baglanmasi
ongorulmustir.

S6z konusu Kanun, devlet hizmetlerinin ve adaletin
hizlandirilmasini, siiratli, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiritilmesini saglamak, mahkemelerin is
yikiini azaltmak ve yargilama faaliyetinde zaman
ve emek kaybini 6nlemek amaciyla hazirlanmis
olup Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemelerin
gorev alaninda bulunan bir kisim suclari, kabahate
donistirerek yargi disindaki bazi kurumlarin gé-
rev alanina dahil etmekte ve idari yaptirma do-
niistirdlen bu gibi eylemlerin ceza miktarlarini da
guniimiiz ekonomik kosullarina uygun bir hale ge-
tirmektedir. Bu kapsamda ilk kez islenmek sartiyla
bakaya ve yoklama kacagi suclari, Pasaport Ka-
nununda diizenlenen bazi suclar ve Orman Kanu-
nunun 91. maddesinin besinci fikrasinda yer alan
suclar kabahate donistirilmekte ve idarf para ce-
zas! yaptirimina baglanmaktadir.

Ayrica, icra ve iflas Kanununda yer alan disiplin ve
tazyik hapislerine konu alacaklar icin bir alt sinir
ongorilmekte ve bu konuda icra mahkemelerince
verilen kararlara karsi itiraz usuliine iligkin hikim-
ler getirilmektedir.

Yargi reformu paketiyle mahkeme harglari yeniden
duzenlenmis ve ozellikle ceza yargilamasi kanun
yoluna miracaatlarinda harg¢ alinmasi esasi kabul
edilerek yargilamay! uzatma amacina yonelik ka-
nun yolu basvurularinin éniine gegilmesi amaclan-
mistir.

ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak, mirascilik
belgesi verilmesi ile terk eden esin ortak konuta
davet edilmesi islemlerinin mahkemelerin yanin-

da noterler tarafindan da yerine getirilebilmesine
imkan saglanmistir.

Bu Kanunla, Cumhuriyet bassavciliklari arasinda
yetkisizlik karar verilmek suretiyle sorusturma
evrakinin sirincemede kalmasinin ve gereksiz se-
kilde yargilama siirecinin uzamasinin 6nlenmesine
yonelik olarak Ceza Muhakemesi Kanununda degi-
siklik yapilmis ve ayrica kovusturmaya yer olmadi-
gina dair kararlara karsi yapilan itirazlar agir ceza
mahkemesi baskani yerine heyetin karara bagla-
masi éngorulmustir.

ilgili Kanunla dogrudan verilen adli para cezasina
mahkdmiyet hiikiimlerine karsi kanun yolu miira-
caatlarinda parasal bir sinir getirilmis ve boylece
bélge adliye mahkemeleriyle Yargitay'in is yiki-
nlin azaltilmasi hedeflenmistir.

Kabahatler Kanununda yapilan degisiklikle idar?
yaptinm kararina karsi yapilan basvuru hakkinda
sulh ceza mahkemesince verilen son karara karsi
yapilan itirazin Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiim-
lerine paralel bir sekilde yapilmasi ve boylece agir
ceza mahkemesinin ig yikinin azaltilmasi éngé-
ralmistdr.

Bunun yaninda, yiiksek mahkemelerin ve bélge ad-
liye mahkemelerinin kanun yolu incelemelerinde
ilgili hakim ve savciya verdikleri notun, o hakim ve
savcinin terfisinde sart unsurlardan biri olarak ele
alinmasi uygulamasindan vazgecilerek gereksiz
temyizlerin éniine gecilmesi éngorilmektedir.

Cumbhuriyet savcilarinin gecici sireli olarak asliye
ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda bu-
lunmamasina iliskin diizenleme yapildigi gibi as-
liye hukuk mahkemelerinde gorilen 6zellikle niifus
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kayitlarinin diizeltilmesine iliskin davalarin durus-
malarinda da bulunmalarina iliskin zorunluluktan
vazgecilmistir.

Hakdmlilerin ve tutuklularin yakinlarinin cenaze-
lerine daha kolaylikla katilarak insani vazifelerini
yerine getirmelerini temin etmek amaciyla 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkin-
da Kanunda da degisiklik yapilimistir.

ilgili Kanunla idar? yargida yilksek mahkeme olan
Danistay’in is yukindn hafifletilmesi amaciyla Da-
nistay Kanununda ve idari Yargilama Usulii Kanu-
nunda degisiklik yapiimistir. Yine, yarginin hizlan-
dirlmasi ve is yiikiiniin azaltiimasi amaciyla, bélge
adliye mahkemelerinde ve Yargitay'da tebligname
diizenlenmesi uygulamasindan gecici olarak vaz-
gecilmistir.

2. Yargi Reformu Paketi olarak bilinen, 8 Agus-
tos 2011 tarih ve 650 sayih Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabullii Hakkinda Ka-
nun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname (Karar sayisi. KHK/650), yar-
ginin hizlandiriimasi ve is yikinin hafifletilmesi
amacina yonelik diizenlemelere yer vermistir.

2. Yargl Reformu Paketi ile 22 kanun ile 190 ve
375 sayili kanun hikkmiinde kararnamelerde degi-
siklikler yapilmistir.

Bu cercevede, éne cikan degisiklikler asagida yer
almaktadir:
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* Adalet Bakanhgrnin Uluslararasi Hukuk ve
Dis iligkiler Genel Miidurligii biinyesinde in-
san Haklari Daire Baskanligi kurulmasi di-
zenlenmistir.

* Yargitay Baskani ve bassavcisi secilebilmek
icin 8 yil Yargitay uyeligi yapmis olma sartin-
daki siire 4 yila, baskanvekili ve daire baskani
secilebilmek icin 6 yil Yargitay lyeligi yapmis
olma sartindaki siire 3 yila dustirdlmastiir.

» Danistay Baskani ve bassavcisi secilebilmek
icin 8 yil Danistay Uyeligi yapmig olma sartin-
daki siire 4 yila, baskanvekili ve daire baskani
secilebilmek icin 6 yil Danistay tyeligi yapmis
olma sartindaki sire 3 yila diistrdlmustr.

» KHK ile ayrica Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun'da da degisiklik yapil-
mistir. Kararname ile tehlikeli tutuklu ve hi-
kimldlerinin disinda tutuklu ve hikimldlerin
ikinci derece yakinlarinin da kayinpeder, bal-
diz gibi, cenazelerine katilabilmesi de mim-
kiin hale gelmistir.

* Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Kanunu'nda yapilan degisiklikle, avukatlarin
hakim ve savcr olmalar icin dst yas sinin
35’ten 45’e cikariimistir. Ayrica hakim ve sav-
cllar icin adaylik siresi, 5 yil streyle 2 yildan
1 yila distrilmistdr. Ayrica HSYK hakim ve
savcilarin meslek ici egitimi bakimindan ilke
ve esaslari belirleyecek temel merci haline
gelmistir.

1. ve 2. Yargl Reformu Paketi olarak bilinen bah-
sekonu diizenlemelerin devami niteliginde olan



3. Yargl Reformu Paketi*® esasen, ceza, icra-
iflas ve idari yargl mevzuatinda degisiklik yapila-
rak yargi hizmetlerinin etkinlestirilmesi amaciy-
la hazirlanmistir. Bu cercevede, 6352 sayili ve 2
Temmuz 2012 tarihli Yargi Hizmetlerinin Etkin-
lestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Basin Yoluyla Islenen Suclara Iliskin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
adi altinda dizenlenen Pakette, ifade 6zglrlig,
yolsuzlukla micadele, icra davalari ve tutuklama
tedbirinin esas ve usulleri basta olmak lzere pek
cok konuda degisiklik yapilmstir.

S6z konusu Yargi Paketinde 6zetle, yolsuzlukla
daha etkin miicadele saglanmasinin 6ngorildig,
ozel yetkili agir ceza mahkemelerinin yirirlikten
kaldirilmasi, bélge idare mahkemelerinin daha et-
kin sekilde kullanilmasi, yayin durdurmanin kaldi-
riimasi hususlari én plana ¢ikmaktadir.

3. Yargl Reformu Paketiyle yargi sistemine getiri-
len en 6nemli yeniliklerden biri, Ceza Muhakemesi
Kanununun 250. maddesi kapsaminda gorevlendi-
rilen Agir Ceza Mahkemelerinin® kaldirilarak, ye-
rine Terorle Miicadele Kanununun (TMK) 10. mad-
desi kapsaminda yetkilendirilen Bélge Agir Ceza
Mahkemelerinin kurulmasidir. Ote yandan, diger
bir 6nemli degisiklik olarak, yargilanan kisilere y6-
nelik koruma tedbirlerine (arama, el koyma, yaka-
lama, gbzaltina alma, tutuklama, vb.) iliskin karar
yetkisi, yargilamayl yapan hakimlerden alinarak
sadece koruma tedbirleri konusu ile gérevlendiri-
len hakimlere®' devredilmistir.

49 S6z konusu Yargl Reform Paketinin ayrintilarina ileride ilgili bas-
liklarda ayrica deginilmektedir.

50 S6z konusu mahkemeler kamuoyunda “Ozel Yetkili Mahkemeler”
olarak da bilinmektedir.

51 S6z konusu hakimler kamuoyunda “Ozgurlik Hakimi” olarak da
bilinmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan degisiklik-
lerle, basta tutukluluk olmak lizere koruma tedbir-
leriyle ilgili kararlarin somut olgularla gerekcelen-
dirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme
ile tutukluluk oranlari 6nemli élctide disurilmis-
tar.

Nitekim 3. Yargi Reformu Paketi basta olmak
Uzere, tutukluluk oranlarini distrmek amaciyla
gerceklestirilen diger reformlarla birlikte, 2006 yi-
linda %49,2 olan tutukluluk orani, 2012 Aralik ayi
itibariyle %23,5%e diusmistir. Bu oranla Tirkiye,
AB iiye Ulkeleri ile karsilastirldiginda 17. sirada
bulunmaktadir.

Ote yandan, siphelinin tutuklanarak cezaevine
konmasi yerine kanunda belirtilen yurt disina cika-
mama, hakim tarafindan belirlenen yerlere, belir-
tilen sireler icinde dizenli olarak basvurmak gibi
bir veya birden fazla yiikimlalige tabi tutulmasini
iceren adli kontrol icin 6ngoriilen mahkdmiyet su-
resinin Gst sinir tamamen kaldirilarak adli kontro-
ltin kapsami genisletilmistir.

TMK kapsamindaki suclardan mahklmiyet duru-
munda verilen cezalarin, genel hikimler cerce-
vesinde ertelenmesi, hikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi ve diger yaptirim seceneklerine cevril-
mesi imkani getirilmistir.

Ayrica, TCK ve TMK'da yapilan degisikliklerle, ba-
sin ve ifade 6zglrluguniin genisletilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmistir.

Paket kapsaminda, icra-iflas, ceza ve idari yargi
alanindaki mevzuatta yapilan degisikliklerle yar-
ginin is yukia 6nemli 6lclide azaltilmis ve yargi
hizmetleri daha etkin hale getirilmistir. Yapilan
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degisikliklerin yaklasik 2 milyon dava dosyasina
etki edecegi ve yarginin is yikinin énemli dlciide
azalacagi degerlendirilmektedir.

Denetimli serbestlik uygulamasinin  kapsamini
genisletmek ve tutuklu sayisini azaltmak amaciy-
la hazirlanan 6291 sayih Kanun®? 11 Nisan 2012
tarihinde yirirlige girmistir. Kanun kapsaminda,
acik ceza infaz kurumunda gecirilen siirenin son
bir yilinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle disarida infaz edilecegi yeni bir infaz re-
jimi éngorilmekte; siipheli, sanik ve hikimldlerin
toplumda elektronik cihazlarla takip edilmesi di-
zenlenmektedir. Kanunla, hiikiimlilerin dis diinyay-
la uyumlu olmalari, aileleriyle baglarini siirdiirme-
leri ve gliclendirmeleri amaclanmistir.

5941 sayili Cek Kanununda 3 Subat 2012 tarihin-
de yapilan degisiklik ile mahkemelerin is yikinin
onemli dlctide azaltilmasi ve adli nitelikteki yap-
tirrmin idari yaptirrma dénustirilmesi amaciyla
Kanunda yer alan bir yila kadar hapis cezasi idarf
para cezas! seklinde diizenlenmistir.>

Yarginin is yikinin azaltilmasi konusuna yonelik,
2010 Anayasa Degisikligi ve yargi reformu calis-
malariyla mevzuatta yapilan iyilestirmelerle yiik-
sek mahkemelerin is yiki 6nemli &lciide azalmis
ve dosyalarin sonuclandiriima hizi artmistir. 2010

52 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Dene-
timli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

53 6273 Sayili Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
MADDE 5 - 5941 sayili Kanunun 7. maddesinin dokuzuncu fikrasin-
da yer alan “bir yila kadar hapis” ibaresi “Cumhuriyet savcisi tara-
findan tgylz Turk Lirasindan Ugbin Turk Lirasina kadar idari para”
seklinde degistirilmistir.
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ve 2011 yil verileri karsilastirildiginda, Yargitay'in
is yuki 1/3 oraninda azalmis, karara baglanan
dosya sayisi %40 oraninda artmistir. Danistay’da
ise sonuglandirilan dosya sayisinda da 1/3 oranin-
da artis kaydedilmistir. Oniimiizdeki dénemde bu
oranlarin daha da artacagi 6ngorilmektedir.

Diger yandan, mahkeme sayilari da is yikinin
azaltilmasi amaciyla istikrarli sekilde artiriimakta-
dir. 2002 yilindan bu yana ilk derece mahkemeleri-
nin sayisinda %30’luk bir artis saglanmistir. Ayrica
yargida uzmanlasmanin giiclendirilmesi cerceve-
sinde, ihtisas mahkemelerinin belli alanlarda daha
etkin yargilama yaptig1 gerceginden hareketle ih-
tisas mahkemelerinin sayisi giderek artiriimakta-
dir. Bu alanda, son on yilda yaklasik %100’lik bir
artis kaydedilmistir.

d. Yargimin Hizlandinlmas! ve is Yiikiiniin Azaltiimasi
icin Alinan Diger Tedbirler

2000’li yillarin basinda 9000 civarinda olan hakim
ve savcl sayisi, 2012 yilinda 12.000’in tzerine ¢ik-
mis, ancak bu artis tek basina sorunun ¢6ziimiine
yeterli olmamistir. Yiksek yargi organlarinin dai-
re ve lye sayilarinin artirlmasiyla ¢éziim yolunda
onemli bir gelisme kaydedilmistir. Bu cercevede 9
Subat 2011 tarihli ve 6110 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik yapilmasina Dair Kanun ile Yargitay'da
11 ceza 21 hukuk olmak tizere 32 olan daire sayisi
23 hukuk, 15 ceza olmak lzere 38'e yiikseltilmis-
tir. Yargitay'daki tiye sayisi da ayni sekilde 250'den
387’ye yikseltilmistir. Ayrica, Danistay’da 13 olan
daire sayisi 15’e, 95 olan liye sayisi da 156’ya yiik-
seltilmistir. Yilksek yargida yigilmanin azaltiimasi
anlaminda bu tedbirler olumlu sonucglar vermeye



baglamistir. Bunun yani sira, asagida ele alinacak
olan ve “yargi reformu paketleri” olarak anilan bir-
takim yasa degisiklikleri ile yarginin tizerindeki is
ylkiniin de hafifletiimesi hedeflenmistir.

D. CEZA YARGILAMASINA DAIR USUL]
GUVENCELERE iLiSKiN GERGEKLESTIRILEN
CALISMALAR

1. Gozalt: Siireleri, Yargiya Erisim, Adil Yargilanma
Hakli

1990’ yillarda, yasanan yogun terér olaylar ve
bu nedenle baz illerde olaganisti hal rejiminin
uygulanmasi ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
yargilama yetkisinde kalan suclar icin olagan yar-
gilamadan farkli ve uzun gozalti siirelerinin uygu-
lanmasi Turkiye’nin, hem AIHM nezdinde defalar-
ca mahkim edilmesine, hem de AB organlarinca
sert elestirilere maruz kalmasina neden olmustur.
AIHS, yakalanan veya gézaltina alinan kisinin “der-
hal” hakim karsisina c¢ikariimasini éngérmektey-
ken, Turk hukukunda bu siire bazi kosullarda 15 ve
30 giine kadar uzayabiliyordu.>* Ayrica, Devlet G-
venlik Mahkemesi kapsamindaki suclar nedeniyle
gozaltinda tutulan kisilerin miidafiye erisim hakki
sinirlanmisti.

AiHS'ye gére yakalanan veya goézaltina alinan
kisi “derhal” hakim huzuruna cikarilmalidir. Bura-
da gudilen amag kisinin 6zgirlik hakkindan keyfi
olarak mahrum birakilmasini 6nlemektir. Ayrica,
yargisal denetimden uzak gozalti uygulamalarinin
kaciniimaz olarak bireylere karsi kot muamele ve
iskence uygulamalarina imkan vermesi nedeni ile
bu tarz eylemlerin gerceklesmesine firsat verilme-
mesi de amaclanmistir.>> AIHS hikumleri, islenen
sucun veya sorusturmanin ¢ok faille islenmis teror
konularinda olmasi nedeniyle titiz bir calisma ge-
rektirse ve zamana ihtiya¢ duyulsa dahi uzun siireli
gozalti uygulamalarina cevaz vermemektedir. Zira
aksi yonde bir kabul, birey hak ve 6zgirliiklerinin
kisitlanmasi konusunda keyfi uygulamalara imkan
taniyacaktir. AIHM'nin gézalti siirelerinin uzunlugu
nedeni ile Turkiye'ye yonelik ihlal kararlari bulun-
maktadir.>®

54 Devlet Gulvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 16. maddesi toplu olarak islenen suglar igin go-
zalti sUiresini 15 glin olarak dizenliyordu. Ayni madde olagantsti hal
uygulamasinin yurdrlikte oldugu durumlar icin bu sirenin iki katina,
yani 30 gline kadar uzatiimasina imkan taniyordu.

55 AIHM Altay-Turkiye Davasi Karari (22 Mayis 2001,
No0:22279/93, Paragraf 65).

Basvuru

56 Demir ve digerleri- Turkiye Davasinda 16 ile 23 gun arasinda
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Gozalti sireleri hakkindaki uluslararasi normlar ve
standartlar ile Tirkiye'deki uygulamalarin uyum-
suzluk arz etmesi, bu konuda art arda kanun degi-
sikliklerine gidilmesine neden olmustur. Oncelikli
olarak temel hak ve 6zgirliikler baglaminda Ana-
yasal giivencelerin cercevesi genisletilmistir. Ana-
yasanin 19. maddesinde 2001 yilinda gercekles-
tirilen degisiklikle, toplu islenen suclar icin azami
gozalti siiresi 15 giinden 4 giine indirilmistir.

Bu cercevede, gozalti sireleri ile ilgili olarak, hem
eski Ceza Muhakemeleri Usul Kanununun 128.
maddesi hem de Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16. mad-
desinde yapilan degisikliklerle, toplu islenen suclar
icin azami gozalti siiresi 4 giine indirilerek ulusla-
raras! standartlara uyum saglanmistir.

2002 yilinda Birinci Uyum Paketi ile tutuklama-
dan ve tutukluluk siiresinin uzatilmasina iliskin her
karardan tutuklunun bir yakinina veya belirledigi
bir kisiye hakim karariyla gecikmeksizin haber ve-
rilmesi de dilizenlenmistir. Ayrica, Devlet Givenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 16. maddesinin dérdiinci fikrasinda ya-
pilan degisiklikle, sanigin midafi ile her zaman go-
risebilecegine iliskin hiikmiin Cumhuriyet savcisi
tarafindan goézalti silresinin uzatiimasina yazili
olarak emir verilen kisi icin de uygulanabilmesi s6z
konusu olmustur.

sliren godzaltl uygulamasinin, sorusturmanin 35 kisi aleyhine ydru-
tllmesi ve karmasik bir olay olmasi durumunda dahi kabul edile-
mez olduguna karar verilmistir (Basvuru No:21380/93, 21381/93 ve
21383/93 Karar Tarihi:23.09.1998).

AIHM diger bir kararinda, teror sugu ile ilgili bir sorusturmada 4 giin
6 saatlik bir gbzalti uygulamasini dahi kabul edilemez ve gayri hu-
kuki olarak nitelemistir (Brogan ve digerleri-Birlesik Krallik Davasi,
29.11.1988 tarihli karar, Seri-A No:145-B).
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S6z konusu Kanunun 16. maddesinin son fik-
rasi yirirlikten kaldirilarak, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin gérev alanina giren suclardan
dolayr yakalanan veya tutuklanan kisinin mudafi
ile yalniz goriismesi hususu diizenlenmis ve boyle-
ce savunma hakki giiclendirilmistir.

2003 yilinda Dérdiincii Uyum Paketinin 37. mad-
desi ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusg
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16/4.
maddesi uyarinca goézaltina alinan kisilerin avuka-
ta erisim hakkini kisitlayan hikimler yirdrlikten
kaldinimistir. Béylece, Devlet Giivenlik Mahkemesi
kapsamindaki suclar icin goézaltina alinan sahis-
larin sorgusunun bir avukat goézetiminde ve onun
yardimiyla yapilmasina imkan saglanmistir.

Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénet-
meligi, gbzaltina alinan kisilerin haklarini daha da
genigletecek sekilde Ocak 2004’te degistirilmistir.
Degisiklige gore, gozaltina alinan kisilerin tibbi
muayeneleri aksine bir doktor talebi olmadikca,
polis ve jandarma gozetimi olmadan yapilacaktir.

10 Mayis 2001 tarihinde yirirlige giren 4667
saylll Avukathk Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunla adli yardim kapsami ve adli yardim
biirolari yeniden yapilandirlmistir. 30 Mart 2004
tarihinde yirirlige giren Tirkiye Barolar Birli-
gi Adli Yardim Yonetmeligi'nce adli yardimla ilgili
usul ve esaslar dlizenlenmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige giren yeni Ya-
kalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeli-
gi, islendigi ileri suriilen sucun 5 yildan fazla hapis
cezasl gerektirmesi durumunda, bir savunma avu-
katinin gorevlendirilmesi zorunlu hale gelmistir.



1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 90. maddesi uyarinca,
polis tarafindan tutuklanan kisilerin hangi nedenle
tutuklandiklarinin kendilerine bildirilmesi ve 150.
maddesi uyarinca 5 yildan fazla hapis cezasi ile ce-
zalandirilan suglar icin, hem sorusturma hem dava
sirasinda, tim zanhlarin avukatla temas ve huku-
ki danisman tarafindan temsili zorunluluk olarak
getirilmistir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
147. maddesi uyarinca gozaltina alinanlara, sa-
vunma avukati bulundurma haklar bulundugunu
ve baro tarafindan kendilerine bir avukat tayin
edilebileceginin hatirlatilimasi zorunlu kiinmustir.

2 Mart 2007 tarihinde yirirliige giren Ceza Mu-
hakemesi Kanunu Geregince Midafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul
ve Esaslarina ili§kin Yonetmelik'le siipheli, sanik,
magdur, sikayetci veya katilana, talep etmesi ha-
linde, midafi atanmasi ve siipheli veya sanik co-
cuk, kendisini savunamayacak olcide 6ziirlii veya
hakkinda alt siniri bes yildan fazla hapis cezasi
gerektiren bir suctan dolayl sorusturma veya ko-
vusturma yapilan bir kisi ise istemi aranmaksizin
barodan bir mudafi gorevlendirmesi hususu di-
zenlenmistir.

19 Aralk 2006 tarihinde yirirlige giren 5560 sa-
yili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina ilis-
kin Kanun’la TCK, CMK ve Ceza ve Guvenlik Tedbir-
lerinin infazi Hakkinda Kanun kapsaminda bircok
degisiklige gidilmis “hiikmun aciklanmasinin geri-
ye birakilmasinin® kapsami genisletilmistir.

6 Kasim 2009 tarihinde yirirlige giren Hikimla
ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le

hikimli veya tutuklunun veya ziyaretcilerinin zi-
yaret esnasinda Tirkceden baska bir dilde konus-
ma yapmalarinin éniindeki engeller kaldiriimistir.

Bu cercevede, AIHS'ye uyum baglaminda atilan
adimlar arasinda adil yargilanma hakkinin giic-
lendirilmesine yonelik olarak 2002 yilinda Ugiin-
ci Uyum Paketi ile Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu'nun 445. ve 448. maddeleri ve CMUK’un
327. ve 355. maddelerinde yapilan degisiklik-
le, AIHM kararlari 1siginda yargilamanin iadesi
imkani getirilmis ve AIHM ictihadinin dogrudan
hukuk sistemimize yansitiimasi saglanarak, in-
san haklar ihlallerine iliskin tashih imkanlar ar-
tinlmisgtir. 2003 yilinda Besinci Uyum Paketi ile
CMUK’un 327. maddesi ile Hukuk Usuli Muhake-
meleri Kanunu’nun 445. ve 447. maddesinde ya-
pilan degisikliklerle, AIHM kararlari i1siginda yar-
gilamanin iadesine gidebilme konusunda hakkin
kapsami genisletilmis ve yargilamanin iadesine
iliskin prosediir kolaylastinlmistir. Ardindan, 2003
yilinda Altinci Uyum Paketi ile de idari Yargilama
Usulii Kanunu'nda yapilan degisiklikle, AIHM ka-
rarlari 1siginda yargilamanin iadesi yoluna basvur-
ma, idari davalar acisindan da olanakh kilinmistir.

2. Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Tazmini

2003 yilinda Altinct Uyum Paketinin 20. maddesiy-
le, TMK’'nin 1. maddesinde yer alan “terér ve terér
Orglitii tanimi” yeniden diizenlenmis ve terdr sucu-
nun olusmasinda cebir ve siddet sarti getirilmistir.

2003 yilinda Altinci Uyum Paketinin 19. maddesi-
nin (b) bendiyle, TMK’'nin 8. maddesi yuriirlikten
kaldirilarak disiince ve ifade 6zgurligtnin alani
genisletilmig ve AIHMnin, Tirkiye'nin, bu maddeyi
uygulayarak AIHSnin ifade 6zgurlugu konusundaki

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli

79



10. maddesini ihlal ettigi yonindeki kararlarinin
geregi yerine getirilmistir.

2003 yilinda Yedinci Uyum Paketinin 30. madde-
siyle TMK’'nin 7. maddesi degistirilmis ve suc ta-
nmimi yeniden yapilmistir. Buna gére, terdr orgiiti
lehine propaganda yapanlar, siddet ve diger terér
yontemlerine bagsvurmayi tesvik edecek sekilde hare-
ket ederlerse cezalandirlacaktir.

2003 yilinda Yedinci Uyum Paketinin 2. maddesiy-
le, teror orgutlerine yardim ve yatakhk etme konu-
sunda mahkemelere genis bir yorum yetkisi tani-
yan TCK'nin 169. maddesindeki “veya her ne suretle
olursa olsun hareketlerini teshil eder” ifadesi madde
metninden ¢ikarilmistir.

17 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5733 sa-
yili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararla-
rin Kargilanmasi Hakkinda Kanun ile terdr ve teror-
le miicadeleden dogan zararlarin karsilanmasinin
usul ve esaslari diizenlenerek, terér magdurlarinin
zararlarinin, AiHM'ye basvurmaksizin, Kanun kap-
saminda kurulan Zarar Tespit Komisyonlari vasita-
siyla saglanmistir.

3. Gocuklarin Yargilanmasi

Cocuklarin iglemis oldugu iddia olunan suclar icin
yargilanmasi, bu konuda kurulan ve bir ihtisas
mahkemesi niteligindeki cocuk ceza mahkemeleri
ve cocuk agir ceza mahkemelerinde gerceklesti-
rilmektedir. 2012 yili itibari ile Tirkiye genelinde
19 cocuk agir ceza mahkemesi ve 84 cocuk ceza
mahkemesi gérev yapmaktadir. 2003 yilinda Ye-
dinci Uyum Paketi kapsaminda yapilan degisik-
liklerle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iligkin
S6zlesme hiikiimleri dogrultusunda 18 yasini bitir-
memis herkesin ¢ocuk sayilmasi ve ¢cocuk mahke-
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melerinin gérev alaniyla ilgili istisnalarin kaldiril-
masi saglanmistir.

Ayrica, TMK'da yapilan degisikliklerle teror eylem-
lerine katilan cocuklarin dosyalarinin yetiskinlerin-
kinden ayrilarak, yargilamanin ézel yetkili mahke-
meler yerine cocuk mahkemelerinde yapilmasi, ce-
zalarda yari oraninda artirimi diizenleyen TMK’'nin
5. maddesinin cocuklar icin uygulanmamasi, teror
suclarindan dolayi verilen hapis cezalarinin alter-
natif cezalara ve tedbirlere cevrilme yasaginin
cocuklar icin gecerli olmamasi ve bu suclardan
dolayr alinan cezalar icin sarth tahliye siirelerinin
cocuklar icin 3/4 yerine 2/3 olarak uygulanmasi
kararlastirilmistir.

Bu cercevede ayrica yiiriitiilen “Cocuklar icin Ada-
let Projesi” ile Cocuk Koruma Kanununun etkin bir
sekilde uygulanmasi ve cocuklarin adil yargilanma
standartlarinin gelistirilmesi amaclanmaktadir.>’

E. AIHS VE AIHM KARARLARININ TURK
YARGI ORGANLARI TARAFINDAN REFERANS
ALINMASI VE AiHM TARAFINDAN TURKIYE
HAKKINDA VERILEN iHLAL KARARLARININ
YARGILAMANIN iADESi NEDENi OLARAK
KABUL EDILMESI ILE BIREYSEL BASVURU
YOLU

1987 yilinda, AiHM'ye bireysel basvuru hakkini
kabul edilmesinden itibaren, Tirkiye aleyhinde
cok sayida mahkdmiyet karar ¢ikmasi nedeniyle,
hakim ve savcilarin AIHS hiikiimleri ve AIHM icti-

57 Projenin faaliyetleri cercevesinde ¢ocuk adaleti sisteminde etkin
sektorler arasi isbirligi ve ¢zgurliklerinden yoksun birakilan ¢cocuk-
lara saglanan ylksek standartlara uygun hizmetler yoluyla yasa ger-
cevesinde cocuklarin bitin haklarinin tam olarak hayata gegirilmesi
saglanacaktir.



hadi konusunda yogun bir egitime tabi tutulma-
sina karar verilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye-AB
Mali isbirligi cercevesinde Avrupa Konseyinin de
destegiyle yuritilen bir projeyle Turkiye genelinde
gorev yapan tiim hakim ve savcilar AIHS ve AIHM
ictihadi konusunda egitime tabi tutulmuslardir.
S6z konusu egitimler ve AIHM’ye yapilan calisma
ziyaretleri neticesinde yargi mensuplarinin insan
haklar konusunda farkindaliklarinin artmasi sag-
lanmis ve yargi kararlarinda AiHS’ye ve AIHM icti-
hadina referanslar siklikla goriilmeye baslanmistir.

Bu konuda hakim ve savcilarin AiHSyi ve AIHM
ictihadini uygulamasi bakimindan énemli bir ge-
lisme de, Anayasanin 90. maddesinde yapilan
degisiklikle, temel hak ve &zgiirlikler konusunda
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla
ic hukuk normlarinin catismasi durumunda, ulus-
lararasi anlasmanin dncelikli olarak uygulanacagi
hikmiinin getirilmesi ve mahkemelerin bu mad-
de uyarinca AiHS'ye ve AIHM ictihadina dogrudan
dayanarak karar vermelerinin kolaylastiriimasi ol-
mustur. Ote yandan, yukarida ifade edildigi tizere,
2002 yilinda Uciincii Uyum Paketi ile AIHM tara-
findan verilen kararlarin iade-i muhakeme sebe-
bi olarak kullaniimasinin yolu acilmistir. Béylece,
AIHM kararlari ic hukukta dogrudan uygulanabilir
bir hukuk normu olma 6zelligine kavusmustur. Bu
degisiklik sonrasinda, Tiirkiye'nin AIHM nezdinde
mahkim oldugu davalarla ilgili gerceklestirilen
yeniden muhakemeler neticesinde verilen kararlar
AB tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketi ile Hukuk Mu-
hakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nda yapilan degisikliklerle AIHM'nin
Turkiye aleyhine verdigi kararlarin yargilamanin

iadesi sebebi sayilmasina iliskin degisiklik yapil-
mistir.

Temel hak ve 6zgiirliklerin kamu makamlarinca ih-
lal edilmesi ve bu ihlal karsisinda yargi makamla-
rinca tatmin edici bir ¢6ziim sunulmamasi halinde
bireylere AiIHM'ye gitmeden 6nce miiracaat ede-
bilecekleri ilave bir yol olarak Anayasa Mahkeme-
sine bireysel basvuru usulii 2010 yilinda gercek-
lestirilen Anayasa degisiklikleri ile kabul edilmistir.
Bu yeni usuliin uygulanmasina 23 Eyliil 2012 tarihi
itibari ile baslanmistir. Bireysel basvuru, kamu gu-
cundn islem, eylem ya da ihmali nedeniyle temel
hak ve &zgurlikleri ihlal edilen bireylerin, olagan
kanun yollarini tiikettikten sonra basvurduklari is-
tisnai ve ikincil nitelikte bir hak arama yolu olarak
tamimlanabilir. Bundan boyle kisiler, Anayasa'da
glivence altina alinmig temel hak ve ézgiirliklerin-
den AIHS kapsamindaki herhangi birinin ihlal edil-
mesi durumunda Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yapabilirler.

19 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
nan 6384 sayili Avrupa insan Haklari Mahkemesi-
ne Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek
Suretiyle C6ziimiine Dair Kanun cercevesinde uzun
yargilamalar konusunda yeni bir mekanizma kurul-
mustur.

2007 yihnda Ummiihan Kaplan tarafindan uzun
yargilama ile ilgili olarak AiHM’ye yapilan basvuru
tizerine acilan dava 20 Mart 2012 tarihinde karara
baglanmig ve Tirkiye’nin adil yargilanma hakki ve
etkili bagvuru hakkini ihlal ettigine hikmedilmistir.
AIHM, Kaplan-Tirkiye kararini “pilot dava” olarak
belirlemis ve benzer nedenlerle AIHM’ye yapilacak
basvurulari 20 Mart 2012 tarihinden itibaren as-
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kiya alarak, Tirkiye'den bir yil siire icinde bu tir
basvurulara yonelik bir ic hukuk yolu olugturmasini
talep etmistir.

S6z konusu ic hukuk yolu, AIHM'ye yapilan bas-
vurulara tazminat 6denebilmesi icin bir Komis-
yon kurulmasini 6ngérmekte ve AIHM tarafindan
Tirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin sayisinin
distirilmesini amaclamaktadir. Uzun yargilama
sureleri ve mahkeme kararlarinin uygulanmama-
si nedeniyle AIHM’ye yapilan basvurular icin bir
ic hukuk yoéntemi olusturulmasi icin hazirlanan
Kanun kapsaminda, Adalet ve Maliye Bakanhklari
gorevlilerinden olusan bir Komisyon kurulacaktir.
Komisyona basvurular Kanunun yayim tarihinden
1 ay sonra baglayacak olup 6 ay siirecektir.

Kanun, ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve
kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku kap-
samindaki yargilamalarin makul siirede sonuclan-
dinlmadigi, mahkeme kararlarinin gec veya eksik
icra edildigi ya da hi¢ icra edilmedigi iddiasiyla
AiHM’ye yapilmis basvurulari kapsamaktadir. Ada-
let Bakanhginca teklif edilecek diger ihlal alanlari
bakimindan da Bakanlar Kurulu karariyla bu Kanun
hiikimleri uygulanabilir. Kanun, 23 Eylil 2012 ta-
rihi itibariyle AIHM nezdinde kaydedilmis bagvu-
rular kapsamaktadir. Bununla birlikte, bu tarihten
sonra yapilan basvurular, Bakanlar Kurulu karar
ile Kanun kapsamina alinabilecektir.

Kanun kapsaminda yapilacak basvurular hakkin-
da karar vermek tizere olusturulacak Komisyo-
nun, Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili
kuruluslarinda calisan hakim ve savcilar arasindan
Adalet Bakani tarafindan atanacak dort kisi ile
Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanhgi perso-
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neli arasindan atanacak bir kisiden olusan toplam
bes kisiden olusmasi dngoriilmektedir. Komisyon
Baskani ise bu liyeler arasindan Adalet Bakani ta-
rafindan secilecektir. Komisyonun, iye sayisinin
salt cogunluguyla toplanacagi ve toplantiya kati-
lanlarin salt cogunluguyla karar verecegi Kanunla
diizenlenmistir. Komisyon basvurulara 9 ay icinde
cevap verecektir. Komisyon kararlarina karsi itiraz
yolu aciktir, Komisyonun kararinin teblig tarihin-
den itibaren on bes giin icinde Komisyon aracili-
giyla Ankara Bolge idare Mahkemesine itiraz edi-
lebilmektedir. Bu itiraz 6ncelikli islerden sayilarak
lic ay icinde karara baglanir. Mahkeme tarafindan
Komisyon karari yerinde gorilmezse isin esasi
hakkinda karar verilmektedir. itiraz tizerine verilen
kararlar kesindir.

F. YASAM HAKKI VE INSANLIK ONURU iLE
ILGILI ATILAN ADIMLAR

1. Yagam Hakki-Oliim Cezasi

Turkiye'nin de taraf oldugu insan Haklari Evrensel
Bildirisi “Herkesin yasama, 6zgirlik ve glvenlik
hakkinin oldugunu” belirtirken, AIHSnin 13 numa-
rali Ek Protokoll de 6lim cezasini her kosulda ya-
saklamistir. Tirkiye bu Protokole 2005 yilina ka-
dar taraf olmamis ve &6lim cezasini da basta TCK
olmak tzere muhtelif kanunlarinda 2000’li yillara
kadar korumaya devam etmistir.

Tirkiye’de 1984 yilindan beri uygulanmayan 6lim
cezasl, Anayasa ve diger ilgili mevzuatta yapilan
degisikliklerle tamamen kaldinlmigtir. 17 Ekim
2001 tarihinde yirirliige giren 4709 sayih Kanun-
la (2001 Anayasa Degisikligi) savas ve yakin sa-



vas tehdidi halleri disinda “6lim cezalarinin infazl”
ibareleri Anayasa'dan kaldirilmistir. Bu cercevede,
2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketi ile mevzuatta
savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda 6lim
cezasl iceren tim hikimler kaldinlmistir. 22 Ma-
y1s 2004 tarihinde yirtrlige giren 5170 sayili Ka-
nunla (2004 Anayasa Degisikligi) ile 6lum cezasi
her kosulda kaldirilmis, 6lim cezasina atif yapilan
bitiin maddelerde degisiklik yapilmis ve tim 6lim
cezas! ibareleri Anayasa metninden cikarilmistir.
Bu kapsamda, 2004 yilinda Sekizinci Uyum Paketi
ile mevzuatta 6lim cezasina iliskin yer alan tim
ibareler mevzuatimizdan tamamen cikarilmistir.

Tiirkiye ayrica, AIHSnin 6lim cezasinin kaldiril-
masini éngoren 6 ve 13 nolu Protokollerine taraf
olmustur.

2. iskence ve Kotii Muamele Suclan ile Miicadele

Turkiye, iskence ve koti muamele iddialari kar-
sisinda bu olaylarin sistematik olmadigini, ancak
munferit olaylarin var oldugunu, bunlarin da 6n-
lenmesi icin “iskenceye karsi sifir tolerans” politi-
kasi ile hareket edilecegini 6zellikle 2000’li yillar-
dan itibaren her platformda dile getirmistir. AB’ye
adaylik stirecinde Turkiye, iskence ve kot muame-
le konusunda tavizsiz bir politika izlemistir. Bu ko-
nuda alinan yasal tedbirler su sekilde 6zetlenebilir:

2002 yilinda ikinci Uyum Paketi ile iskence, gayri
insani veya haysiyet kirici muamele suclari nedeni
ile AIHM nezdinde Tiirkiye'nin tazminat 6demeye
mahkdm olmasi hallerinde sorumlu devlet gorev-
lilerine riicu imkani getirilerek caydiricilik artirl-
mistir.

2003 yilinda Dérdiinci Uyum Paketi ile iskence ve
kétii muamele suclarindan dolayi verilen cezala-

rin para cezasl veya diger tedbirlere cevrilmesi ve
ertelenmesi imkani ortadan kaldinlmistir. Ayrica,
iskence ve kétli muamele suclarini isleyen kamu
gorevlilerinin sorusturulmasi icin mdlki amirden
izin alinmasi gerekliligi kaldinlmstir.

2003 yihinda Yedinci Uyum Paketi ile Ceza Muha-
kemeleri Usul Kanununa Ek Madde 7 ilave edilmis
ve iskence ve kotli muamele suclarinin sorustur-
ma ve kovusturmasinin acele islerden sayilmasi ve
oncelikle ve ivedilikle ele alinmasi saglanmis, bu
suclarin yargilamasinda durugmalara 30 giinden
fazla ara verilmeyecegi ve adli tatilde de goriil-
meye devam edilecegi kararlastirilarak bu konuda
davalarin zamanasimi sebebi ile sonu¢suz kalmasi
engellenmek istenilmistir.

Yeni TCK'da iskence ve kétli muamele suclari icin
ongéoriilen cezalar artirmis, iskence yapilan kisinin
olumi durumunda failin agirlastiriimis miiebbet
hapis cezasi ile cezalandiriimasi diizenlenmistir.
Kanunla iskence ve kotii muamele suclarinin za-
manasimina ugramasi zorlastiriimistir.

Tirkiye, 23 Subat 2011 tarih ve 6167 sayil Kanun
ile iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiciltlici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokoli'nii
(Optional Protocol to the Convention against Tor-
ture and other Cruel, Inhuman or Degrading Tre-
atment or Punishment - OPCAT) onaylamis ve 27
Eylil 2011 tarihi itibariyle ilgili Protokole taraf
olmustur.

Ote yandan, iskence ve koéti muamele gibi
sikayetleri, kolluk kuvvetlerinden bagimsiz olarak
incelemek ve sorusturmak iizere kolluk gozetim
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komisyonu kurulmasini diizenleyen Kolluk Gézetim
Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM
gundemindedir.

G CEZA INFAZ SISTEMi GERGEVESINDE
CEZA VE TUTUKEVI KOSULLARI ALANINDAKI
GALISMALAR

Ceza infaz sistemine iliskin insan haklarinin ko-
runmasi ve topluma yeniden kazandirma amaci
dogrultusunda bircok reform hayata gecirilmis-
tir. Bu kapsamda kaydedilen gelismeler arasinda
cezaevlerindeki uygulamalarla ilgili diizenlemeler,
denetimli serbestlik ve adli kontrol uygulamala-
rinin kapsamini genisletici mevzuat degisiklikleri,
cezaevlerinin kapasitesinin gelistirilmesi ve mo-
dernizasyonu yer almaktadir.

1. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullari Kanunu ile Kaydedilen Gelismeler

13 Aralik 2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza Giiven-
lik ve Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 104.
maddesinde cezalari ertelenen, saliverilen veya
haklarinda hapis cezasi diginda herhangi bir ted-
bire hiikmedilen hiikimliilerin toplum icinde izlen-
mesi, iyilestirilmesi, psiko-sosyal problemlerinin
¢oziilmesi, saliverme sonrasi korunmasi ve yargi-
lanan kisiler hakkinda sosyal arastirma raporlari-
nin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi gibi go-
revleri yerine getirmek lzere denetimli serbestlik
ve yardim merkezleri kurulmasi saglanmistir.

20 Temmuz 2005 tarihli ve 5402 sayih Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurul-
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lar Kanunu Denetimli Serbestlik ve Yardim Mer-
kezleri ile Koruma Kurullari Danisma Kurulu, Dene-
timli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu
Daire Baskanligi, denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube miidrliikleri ile koruma kurullarin-
ca yapilacak yardim ve infaz islemleri hakkindaki
kurallar ile bu sirece katilan kisilerin gérev, yetki,
hak ve yikiumliltklerini diizenlemistir.

18Nisan 2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanan “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullari Yénetmeligi”yle ilgili Kanuna
iliskin usul ve esaslar diizenlenmis, Denetimli Ser-
bestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Danisma Kurulunun, Denetimli Serbestlik ve Yar-
dim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanhgi-
nin, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
mudurlikleri ve birolari ile koruma kurullarinin
teskilat, gorev, calisma ve denetimine iliskin usul
ve esaslari ile yapilacak yardim ve infaz islemleri
hakkindaki kurallari, bu siirece katilan kisilerin go6-
rev, yetki, hak ve yukumliltkleri ele alinmistir.

Denetimli serbestlik uygulamasinin  kapsamini
genisleten Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun 10 Mayis 2012'de
ylrdrlige girmistir. Bu Kanun ile, acik ceza infaz
kurumunda gecirilen siirenin son bir yilinin, dene-
timli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle disa-
rida infaz edilecegi yeni bir infaz rejimi ve supheli,
sanik ve hikimlilerin toplumda elektronik cihaz-
larin kullaniimasi suretiyle takip edilmesi diizen-
lenmektedir.



Ulke genelinde érgiitlenmesini tamamlayan dene-
timli serbestlik®® teskilati, hizmetlerini her gecen
giin daha da gelistirmektedir. Bu kapsamda, hak-
kinda denetimli serbestlik karari verilen kisi sayisi,
2010 yilinda 104.662, 2011 yilinda 130.402 ve
2012 yih Aralik ayi itibariyle 197.400 olmustur.
Halen 155.758 siipheli, sanik ve hikimliniin dene-
tim, takip ve iyilestirme calismalari yapilmaktadir.

2. Cezaevlerinde insan Haklarinin Korunmasi ve
Hukuka Riayet

16 Mayis 2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanunu ile mahpuslarin cezalarin infa-
zina ve cezaevlerindeki yasam kosullarina iliskin
itiraz ve sikayetlerini karara baglayacak olan 140
infaz hakimligi kurulmustur. Bu suretle ceza infaz
kurumlarindaki her tirli islem ve faaliyet “yar-
gisal denetim” altina alinmistir. Mahpuslar infaz
hakimliklerine dogrudan ya da avukatlari veya ak-
rabalari araciligiyla ulasabilmektedir.

Diger yandan cezaevlerinin sivil toplum denetimi-
ne acilmasi bakimindan 21 Haziran 2001 tarihin-
de yiiriirliige giren Ceza infaz Kurumlari ve Tutu-
kevleri izleme Kurullari Kanunu ile Ceza infaz Ku-
rumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar kurulmus-
tur. Bu Kanun kapsaminda Tiirkiye'de 130 izleme
kurulu kurulmus ve faaliyete baslamistir. izleme
kurullarinin baskan ve Gyeleri tip, eczacilik, hukuk,
kamu yonetimi, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmet-

58 Denetimli serbestlik, "Mahkemece belirtilen kosullar ve sire igin-
de, denetim ve denetleme plani dogrultusunda stpheli, sanik veya
hikimlinin toplumla buttunlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her
tirlt hizmet, program ve kaynaklarin saglandigr toplum temelli bir
uygulamay!" ifade etmektedir.

ler, egitim bilimleri vb. alanlarda egitim gormus,
dirust, guvenilir, ahlakli olarak taninmis, 35 yasini
bitirmis kisiler arasindan bagimsiz yargi organlari
tarafindan atanmaktadir. izleme kurullari infaz ve
topluma kazandirma faaliyetlerini yerinde gormek,
incelemek, yoneticilerden bilgi almak, hiikimli ve
tutuklularla gizli gérismeler yapmak, saglk ve ya-
sam kosullari, ic giivenlik, sevk ve nakil islemlerin-
deki aksakliklari incelemek ve yetkili makamlara
bildirmek gibi gorevleri ifa etmektedir. Bu kurulla-
rin olusturulmasi ile cezaevleri “sivil toplum dene-
timine” acilmistir.

Ceza infaz sistemi alaninda 6n plana cikan diger
calismalar asagida siralanmaktadir.

e 27 Nisan 2001 tarihinden itibaren yapilan bir
tlizik degisikligiyle mahpuslara haftada 10
dakika yakinlari ile telefon gériismesi yapma
imkani saglanmistir. Bu hak, 13 Aralik 2004
tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbir-
lerinin infazi Hakkindaki Kanunda da aynen
muhafaza edilmistir.

e 2 Agustos 2002 tarihinde yirirlige giren
4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevle-
ri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu'yla ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerinin ihtiyaci olan
nitelikli personelin yetistirilmesi ve mesleki
egitimlerinin saglanmasi amaciyla Ceza In-
faz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezi ile bolge egitim merkezlerinin kurulus,
gorev ve teskilati ile bu merkezlerde verilecek
egitime ve diger hususlara iligskin esas ve usul-
ler diizenlenmistir.
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e 1 Ocak 2004 tarihinde yirirlige giren 4958

sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 25. mad-
desi cezaevlerinde olusturulan isyurtlarinda
calisan mahpuslar ile disaridaki es ve cocuk-
larinin is kazasi, meslek hastaliklari, analik ve
hastalik gibi sigorta kollarindan yararlandiril-
masi kabul edilmistir. Bu sigortanin primi ceza
infaz kurumu idaresi tarafindan yatiriimakta,
cok kiicuk bir miktarn ise ilgilisi tarafindan
o6denmektedir. Boylece tutuklu ve hiikiimlile-
rin rehabilitasyonu ve isgiiciine katihmi tesvik
edilmektedir.

3. Yargl Reformu Paketi ile adli kontroliin kap-
sami genisletilerek, adli kontrol tedbirinin uy-
gulanabilmesi icin éngérilen ¢ yillik st sinir
kaldirimis, tim suclar yéninden adli kontrol
uygulama imkani getirilmistir.

Son on yilda BM ve Avrupa Konseyi standart-
larini karsilamayan 208 ceza infaz kurumu ka-
patilmistir.

Son on yilda 14.509 kisi kapasiteli 68 ceza in-
faz kurumu acilmigtir. 2012 yil icerisinde ise
toplam 13 yeni ceza infaz kurumu acilmis, 7 ek
binanin yapimi tamamlanmistir.

Ceza infaz kurumunda calisan personel sayisi
2002 yilinda 25.405 iken, 2 Kasim 2012 tari-
hi itibariyle bu sayr 41.759’a ulasmistir. 2012
yilinin Kasim ayi itibariyle toplam 76.063 per-
sonele cesitli alanlarda egitim verilmistir.

2002°den bu yana toplam 73 adet ceza infaz
kurumu tamamen oda sistemine dénustiriil-
miustir. Ceza infaz kurumlarinda genis capli
tadilatlar yapilarak sihhi ve fiziki altyap ye-
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nilenmistir. 20 adet ceza infaz kurumuna is
atolyesi, kapali ve acik spor alanlari ve kiiltiirel
faaliyet sahalari olan ek tniteler insa edilerek
faaliyete gecirilmistir.

e Adalet Bakanhgi, cezaevlerindeki uygulama-
larin gelistirilmesi, tutuklu ve hikimlilerin
sosyal, tibbi ve egitim ihtiyaclarinin daha iyi
bir sekilde karsilanmasi ve genel olarak ce-
zaevlerindeki yasam sartlarinin iyilestirilmesi
amaciyla bircok kurum ve kurulus ile isbirligi
protokolii imzalamistir.

* Cocuk infaz sistemine yonelik olarak Adalet
Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g1 Cocuk Hizmetler Genel Mudiirligii ile isbirli-
gi protokoli imzalanmistir.

» Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun'da yapilan degisikliklerle, tutuklu ve hi-
kimlilerin ikinci derece dahil kan veya kayin
hisimlarindan birinin ya da esinin 6limi nede-
niyle cenazesine katilmasi icin yol siiresi haric
2 giin, birinci derecede yakinlarin agir hastahk
durumlarinda ise ziyaret icin yol siresi haric 1
glin izin verilmesi imkani saglanmistir.

« Inanci geregi ya da vegan/vejetaryen tiirii 6zel
bir beslenme seklini benimsemis tutuklularin
taleplerinin imkanlar cercevesinde kargsilana-
cagl dizenlenmistir.

Diger yandan, cezaevi uygulamalarinin daha mo-
dern bir cerceveye kavusmasini ve tutuklu ile
hikimlilerin durumlarinin iyilestirilmesini amag-
layan 6411 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin



infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun 31 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir. Kanun, saniklarin kendisini
daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska
bir dilde savunma yapmasi imkanini getirmekte-
dir. Ayrica hayatini tek basina idame ettiremeyen
agir hasta veya sakat olan mahkdmlarin infazinin
ertelenmesi, hikimli ve tutuklarinin esleri ile bir
araya gelmeleri ve cocuk hikiumlilerin ebeveynle-
riyle daha cok vakit gecirmelerine gibi bircok yeni
uygulama getirilmistir.

Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurul-
larina iliskin reform calismalarinin izlenmesi, en
az yapilan reformlar kadar 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede, ceza infaz kurumlarindaki uygu-
lamalar bagimsiz ve tarafsiz olarak izlemek ve
bunlar hakkinda rapor hazirlamak suretiyle, ceza
infaz kurumlarindaki kosullarin iyilestirilmesi ve
standartlarin yiikseltilmesi amaciyla 2001 yilinda
ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurul-
lar*® kurulmustur. Cezaevi izleme kurullari kendi
boélgelerindeki ceza infaz kurumlar hakkindaki in-
celemelerini ve bu dogrultudaki tavsiyelerini yillik
raporlarla cezaevi yénetimine sunmaktadir. Ce-
zaevi yonetimleri, s6z konusu raporlarda yer alan
tavsiyeleri giderek artan bir sekilde uygulamakta-
dir. Ornegin, 2011 yilinda cezaevi izleme kurullar
raporlarinda yer alan tavsiyelerin %73’0 uygula-
nirken, bu oran 2012 yilinda %77’ye yiikselmistir.

“Turkiye'de Model Cezaevi Uygulamasinin Yaygin-
lastirnimasi ve Cezaevi Reformunun Gelistirilmesi
Projesi” ile Tiirkiye'de ceza infaz kurumlar refor-
munun gelistirilmesi ve model cezaevi uygula-

malarinin yayginlastiriimasi yoluyla profesyonel,
verimli ve etkili bir cezaevi hizmeti saglanmasi
amaclanmistir.®

“Ceza infaz Sisteminde Egitim ve Calisma Projesi”
ile Turkiye ve Hollanda ceza infaz kurumlari ara-
sinda is yurtlar sisteminin karsilastirmasi yapil-
mis ve hassas gruplar olarak kabul edilen kadin ve
cocuklarin bulundugu doért ceza infaz kurumunda
cesitli atélyeler kurularak, cezaevi personeline ka-
din ve cocuk haklari ile insan haklari ve ideal ceza-
evi yonetimi konularinda egitimler verilmistir.

“Ceza Infaz Kurumlarinda Madde Bagimliligi Teda-
visinde Zararin Azaltilmasi Projesi” ile Turkiye'de
ceza infaz kurumlarinda madde bagimliliginda za-
rarin azaltilmasi uygulamalarini gelistirmek Gzere
calismalar yapilmistir.

Ayrica, “Ceza infaz Kurumlarinda Ruh Saglig
ve Bagimlilk Hizmetlerinin lyilestirilmesi Proje-
si”, “Ceza infaz Kurumlarinda infaz Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Projesi”, “Turk Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinde Cocuklar igin Etkin Bir Risk Deger-
lendirme Sisteminin Gelistirilmesi ve Elektronik
izleme Sistemine Geciste Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinin Kurumsal Kapasitesinin Guclendiril-
mesi Projelerinin” uygulama asamasina gecmesi
icin hazirhklar devam etmekte olup, s6z konusu
projelerle ceza infaz sistemi standartlarinin gelis-
tirilmesi hedeflenmektedir.

59 S6z konusu Kurullar kamuoyunda “Cezaevi izleme Kurullar” ola-
rak da bilinmektedir.

60 Proje cergevesinde, 90 ceza infaz kurumuna 270 mesleki egitim
atolyesinin teslimatina ve kurulmasina devam edilmektedir.
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23. FASIL CERCEVESINDE TEMEL HAKLARA iLiSKiN
CALISMA VE REFORMLAR

|. TEMEL HAKLAR VE 0ZGURLUKLER KONUSUNDA TURKIYE'NIN
AB ADAYLIK STATUSU ONCESINDE DURUMU VE TEMEL
SORUNLAR

Temel hak ve o6zgiirliiklere saygl AB’nin benimsedigi degerler olarak Kurucu Antlas-
ma metinlerine islenmis, AB biinyesinde hazirlanan AB Temel Haklar Sarti da 2009
yilinda Lizbon Antlasmasi ile baglayici hale gelmistir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere
temel hak ve 6zgirliklere saygi Tirkiye'nin AB Uyeligi icin belirleyici unsurdur. Bu
husus Tirkiye-AB iliskilerinde siirekli sekilde 6n planda olmus, 1980 askeri darbesi
sonrasi gerceklestirilen hukuka aykiri ve keyfi uygulamalar AB'nin Turkiye ile iliski-
leri dondurmasinin temel nedenini teskil etmistir. Yine 1987 yilinda yapilan Gyelik
basvurusunun o dénemde olumlu yanitlanmamasinin nedenleri arasinda Turkiye'deki
siyasal durum ve insan hak ve temel 6zgurliklerin korunmasindaki yetersizliklere isa-
ret edilmis, 1997 yilinda AB’nin genisleme stratejisinde Tirkiye'ye aday tilke olarak
yer verilmemesine neden olarak ise yine en basta insan hak ihlalleri gosterilmistir.

izah olunan énem nedeniyle AB'nin Tiirkiye icin yayimladigi belgeler ve degerlen-
dirmelerde en fazla dikkat ¢ekilen alan insan haklari ve temel 6zgirliiklerdir. Bu ne-
denle, Tirkiye’nin 2000’lerde yogun reform cabasina girdigi alanlarin basinda da
temel hak ve ozgiirliiklerin giliclendirilmesi gelmektedir. AB iyeligine adaylik siireci
Turkiye'de siyasi ve hukuki reformlari tesvik ederken, bu reformlarin meyveleri de dis
politika arenasinda toplanmaya baslanmistir. Bu kapsamda, yukarida belirtildigi tize-
re, ilk olarak Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1996 yilindan beri insan haklari
ihlalleri nedeni ile izlemeye aldigi Tiirkiye'yi 2004 yilinda bu siirecten cikarmistir.®’
Bu baglamda, Tirkiye'nin adaylik statiisiiniin taninmasi ile baslayan siirecte Tirkiye
hakkinda AB'nin cesitli belgelerinde yayinlandiklar tarih itibariyle yapilan tespitler
ana hatlari ile asagida sunulmaktadir:

61 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 1380 (2004) sayili Karari,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04/ERES1380.htm
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Diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile ilgili sorunlar

« ifade ozgirlugu ile ilgili hukuki ve anayasal
giivencelerin AIHS'nin 10. maddesi ile uyumlu
sekilde yeterince giiclendirilmemesi

e Siddet yanhsi olmayan gorisleri dile getir-
mekten hikim giyilmesi

» (Gazetecilerin ve sivil toplum 6rgiitleri yoéneti-
cilerinin siddet icermeyen goruslerinin teror
propagandasi kapsaminda degerlendirilerek
sorusturulmasi

e Distince, vicdan ve din 6zgurliigiinden tam
olarak yararlanilamamasi

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri, Dernek Kur-
ma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii ile ilgili sorun-
lar

e Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma 6z-
gurligine iliskin hukuki ve anayasal giiven-
celerin glclendirilmemesi ve sivil toplumun
gelismemesi

* Dernek kurma ve orgiitlenme 6z-
gurlugu konusunda sinirlamalar

* Sivil toplum orgitlerinin konfe-
rans dizenleme, brosir dagitma
gibi etkinliklerinin resmi izne tabi
olmasi

Yasam Hakki ve iskence ve
Kétii Muamele ile ilgili sorunlar

sidam cezasinin uygulanmasa da
mevzuatta yer almasi ve mahke-
melerce idam karari verilmesi

« iskenceyle miicadeleye iliskin ya-
sal diizenlemelerin giiclendirilmesi
ve gerekli tim 6nlemlerin alinmasi
ve Avrupa iskencenin Onlenmesi

Sozlesmesine riayetin saglanmasi

Gozalti ve Tutukluluk Diizen-
lemeleri, Usuli Giivenceler ile
ilgili Sorunlar (“Yargi” bashg
altinda ele alinmistir).
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* Durugma oncesi tutuklulukla ilgili hukuki st-
reclerin AIHS hikimleriyle ve iskencenin On-
lenmesi Komitesi’nin tavsiyeleriyle uyumunun
giclendirilmesi

e Tum insan haklari ihlallerine iliskin tashih
imkanlarinin giclendirilmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

e Turk vatandaslarinin televizyon ve radyo ya-
yincihiginda anadillerini kullanmalarini yasak-
layan hukuki diizenlemelerin kaldiriimasi

¢ Kiltirel haklardan tiim Tiirk vatandaslarinin
esit bicimde yararlanmasi

¢ Ayrimcilikla miicadele, kadin haklari ve cocuk
haklarinin gelistirilmesi

insan Haklar1 Konusunda Farkindalik ile ilgili
Sorunlar

e AB iyesi Ulkeler ve uluslararasi kuruluglar-
la karsilikli isbirligi icinde, yargi mensuplari
ve kolluk giiclerinin insan haklar konularinda

egitimleri

Il. ADAYLIK VE MUZAKERE SURECININ
TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERIN
GELISIMINE ETKIS]

A. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI
STANDARTLARINA UYUM

Temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi konusun-
da devletin bakisindaki degisim en somut sekilde
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2004 yihnda Anayasanin 90. maddesinde ger-
ceklestirilen degisiklikle ortaya konmaktadir. Bu
degisiklikle, temel hak ve &zgiirlikler konusunda
Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler-
le ic hukuk normlarinin catismasi halinde ic hukuk
normu yerine uluslararasi sézlesmenin hikdmleri
uygulanma kabiliyetine sahip olacaktir.

Yukarida da ele alindigi lizere bu degisikligin 6zel-
likle yargi mensuplarinca 6ziimsenmesi zaman
alsa da gercgeklestirilen egitim calismalar ve
ozellikle AIHM'ye yapilan calisma ziyaretleri neti-
cesinde yargi kararlarinda siklikla AIHS hiikiimleri
ve AIHM ictihadi ile diger uluslararasi sézlesmeler
dikkate alinmaya ve bu belgelere atiflar yapiimaya
baslanmistir.

Daha 6nce de yargi alanindaki temel gelismelerin
ele alindigi kisimda belirtildigi tizere, 2002 yilinda
Uciincii Uyum Paketi ile AIHM kararlari 1siginda
muhakemenin iadesi imkani getirilmistir. Bu de-
gisiklikle eski Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun 445 ve 448. maddeleri ile Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununun 327 ve 335. maddelerinde
yapilan degisikliklerle, hukuk ve ceza davalarina
iliskin olarak AIHM kararlari 1s1ginda muhakeme-
nin iadesi mimkiin kilinmistir. Daha sonra 2003
yilinda Besinci Uyum Paketiyle yargilamanin ia-
desi talebinin incelenmesine iliskin usuller gelis-
tirilmis, sinirlayici bir kisim ifadeler yirirlikten
kaldirlmis ve miracaatin Yargitay yerine ilgili ilk
derece mahkemesine yapilmasi 6ngorilmistir.
Ayrica s6z konusu usul, 2003 yilinda Altinci Uyum
Paketiyle idari davalar icin de gecerli kilinmistir.

Bunun disinda Tiirkiye'de pek cok yasal diizenleme
ve uygulama uluslararasi insan haklari standartla-
rina ve AIHM ictihadina uyum amach olarak géz-
den gecirilmistir.



Bunlar arasinda cesitli uyum paketleri ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Basin Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu, Devlet Giivenlik Mahke-
meleri Kanunu, Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunu, Terorle
Miicadele Kanunu, Radyo ve Televizyon Kurulug ve
Yayinlari Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu, Va-
kiflar Kanunu gibi diizenlemelerde yapilan degisik-
likler sayilabilir.

Bunun yani sira, Turkiye’nin cesitli uluslararasi
sozlesmelere taraf olmasina yonelik adimlar da
atilmistir. Bu cercevede taraf olunan soézlesmeler
arasinda;

* Cocuk Haklari S6zlesmesinin Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmasina iliskin Ek Protokol

e Her Turld Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldiril-
masina iliskin Uluslararasi Sézlesme

* Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk
Satisl, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi
ile llgili intiyari Protokol

 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sézlesmesine iliskin ihtiyari Protokol

+ idam cezasinin savas ve yakin savas tehdidi
halleri disinda kaldiriimasiyla AIHS'nin 6 No.lu
Protokolii ve yine AiHS’ye Ek Oliim Cezasinin
Her Kosulda Kaldirilmasina Dair 13 No.lu Pro-
tokol,

* Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar S6zlesmesi

+ Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
» iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya

Kucultiici Muamele veya Cezaya Karsi Birles-
mis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol
(OPCAT)

* Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve
Istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi sayila-
bilir.

2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri
ile de temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina dair
bir hukuki miracaat yolu ilk kez sistemimize dahil
edilmistir. Yukanda da belirtildigi tizere, 23 Eyliil
2012 tarihi itibari ile yirirlige girmis bulunan bi-
reysel basvuru yolu ile Anayasa'da giivence altina
alinmis olan temel hak ve ozgiirliklerden herhan-
gi birinin kamu gtict tarafindan zarara ugratilmis
olmasi ve tim kanun yollar tiiketilmis olmasina
ragmen bir telafi edici ¢6ziime varilamamis olma-
si halinde bireyler Anayasa Mahkemesine miira-
caat ederek ¢ozim arayacaklardir. Bu mekanizma
AIHM’ye miiracaat éncesi son bir ic hukuk yolu
olarak 6ngérilmus ve Turkiye’nin hak ihlalleri ne-
deni ile AIHM'ye sikayet ediimeden kendi i¢ kanun
yollari ile bireyleri tatmin etme amacini tasimak-
tadr.

9 Ocak 2013 tarihinde TBMM'de kabul edilen 6384
sayili “Avrupa insan Haklari Mahkemesine Yapil-
mis Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiy-
le Céztimine Dair Kanun” 19 Ocak 2013 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunla AIHM ta-
rafindan Tirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin
sayisinin disirilmesi amaglanmaktadir. Uzun yar-
gilama sureleri ve mahkeme kararlarinin uygulan-
mamasi nedeniyle AIHM’ye yapilan basvurular icin
bir i¢ hukuk yéntemi olusturulmasi icin hazirlanan
Kanun kapsaminda, Adalet ve Maliye Bakanliklari
gorevlilerinden olusan bir Komisyon kurulacaktir.
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Kanun, ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve
kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku kap-
samindaki yargilamalarin makul siirede sonuclan-
dinlmadigi, mahkeme kararlarinin gec veya eksik
icra edildigi ya da hi¢ icra edilmedigi iddiasiyla
AIHM’ye yapilmis basvurulari kapsamaktadir. Ada-
let Bakanhginca teklif edilecek diger ihlal alanlari
bakimindan da Bakanlar Kurulu karariyla bu Kanun
hiikimleri uygulanabilir. Kanun 23 Eylil 2012 tari-
hi itibariyle AIHM nezdinde kaydedilmis basvurula-
ra iliskindir. Ancak bu siire Bakanlar Kurulu karari
ile uzatilabilir.

B. INSAN HAKLARI ALANINDA
KURUMSALLASMA

Devlet teskilati icerisinde insan haklari alaninda
kurumsallasma konusundaki kapsamli dizenle-
me, 12 Nisan 2001 tarihli ve 4643 sayili Kanunla
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, Basbakanlk
merkez teskilati icerisinde ana hizmet birimi ola-
rak “insan Haklari Baskanhgi” kurulmustur. Ayni
Kanunun ek maddeleriyle “insan Haklari Ust Kuru-
lu” ve “insan Haklari Danisma Kurulu’nun olugumu
diizenlenmis, ihlal iddialarini incelemek iizere de
“Insan Haklari ihlal iddialarini inceleme Heyetle-
ri” olusturulabilmesine olanak taninmistir. insan
Haklari Ust Kurulu, insan Haklari Danisma Kurulu
ve insan Haklari ihlal iddialarini inceleme Heyet-
lerinin sekreterya hizmetlerini yapmak gérevi in-
san Haklari Baskanligina verilmis, bdylece insan
haklari konularinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu,
gerekli mekanizmalarin da destegiyle Basbakanlik
blinyesinde kalici bir Baskanlik tarafindan saglan-
masi amaclanmistir.
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23 Kasim 2003 tarihinde yiirirlige giren il ve ilce
insan Haklar Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calis-
ma Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile il ve ilcelerde
insan haklar kurullari kurulmustur. Bu kurullarin
amaclarn Turkiye'de insan haklarinin korunmasini
saglamak ve insan haklar ihlallerini énlemek icin
gerekli arastirmalari yapmak ve bunlarin sonucla-
rini yetkili mercilere bildirmek, toplumu ve uygula-
yicilart egitmek, konu ile ilgili Devlet Bakanliginca
verilen gorevleri yerine getirmek olarak tanimlan-
mistir.

2012 yili icerisinde kamu ydnetiminde insan hak-
lar alaninda kurumsallasmaya iliskin yasama
calismalari kapsaminda kayda deger bir mesafe
kaydedilmis olup, insan haklarinin kurumsal gu-
vencelere kavusturulabilmesi amaciyla 6nemli
kurumlar ihdas edilmistir. S6z konusu kurumlarin
teskilat kanunlarinin hazirlanmasi sirecinde ilgili
tim taraflarla genis kapsamli bir istisare siireci
ylratilmastar.

30 Haziran 2012 tarihinde Tiirkiye insan Hakla-
ri Kurumu Kanunu yirirlige girmis ve Birlesmis
Milletler (BM) Paris Prensipleri ile uyumlu Tiirkiye
insan Haklari Kurumunun kurulma siireci basla-
mistir. Kurumun karar alma organi olan insan Hak-
lart Kurulu tyelerinin secim siireci 2012 Eyldl ayi
itibariyle tamamlanmistir. Séz konusu Kanunda,
kurumun gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi diizen-
lenmistir. Kurum, insan haklarini korumak ve ge-
listirmeye yonelik calismalarda bulunmak, bu cer-
cevede inceleme ve arastirmalar yapmak, raporlar
hazirlamak, goris, tavsiye ve 6nerilerde bulunmak,
bilgilendirme, bilinclendirme ve egitim faaliyetleri
gerceklestirmek ve insan haklar ihlal iddialarini
incelemek ve arastirmakla gorevlidir.



Tiirkiye Insan Haklar Kurumu kamu tiizel kisiligine
ve idari-mali 6zerklige sahiptir. Gorev ve yetkile-
rinde bagimsizdir, kimse gorevleriyle ilgili konu-
larda Kuruma emir ve talimat veremez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz. idari ve mali 6zerkligin sonucu
olarak Kurum kendi biitce ve personeline ve mal-
varligina sahip olup bu konularda ve gérev alanina
giren diger hususlarda kendi idari diizenlemelerini
yapmaya yetkilidir.

2011 yihnda yiirirlige giren OPCAT kapsaminda
kurulacak bagimsiz ulusal izleme mekanizmasi go-
revinin Tirkiye insan Haklari Kurumu tarafindan
tstlenilmesi éngorilmektedir.

Tiirkiye insan Haklar Kurumunun karar orga-
ni olan insan Haklari Kurulu'nun ilk toplantisi 24
Ocak 2013 tarihinde gerceklestirilmistir. Toplanti-
da uyeler arasinda yapilan oylama sonucunda, Dr.
Hikmet Tiilen insan Haklar Kurulu Baskani olarak
secilmistir.

2010 yilinda gerceklesen Anayasa degisiklikleriyle
Dilekce Hakkr bashkli (s6z konusu Anayasa degi-
sikligiyle bashgin “Dilekce hakki, bilgi edinme ve
kamu denetcisine bagvurma hakki” olarak degisti-
rildigi gorilmektedir) Anayasa’nin 74. maddesinde
yapilan diizenleme, Kamu Denetciligi sistemine
Anayasal dayanak saglanmistir. insan haklarinin
korunmasinda daha etkin bir hukuki ve idari cerce-
ve saglama amacli olarak ihdasi 6ngériilen Kamu
Denetciligi sistemine getirilen Anayasal dayanak
sayesinde idarenin eylem ve islemlerinin iyi ida-
re ve hukuka uygunluk bakimindan yargi disi ba-
gimsiz denetime tabi tutulmasi saglanmis, insan
haklarinin korunmasi mekanizmasi gliclendirilmis
olmaktadir. Vatandagslar, isterlerse, devlete karsi

sikayetlerinde mahkemeye gitmeden sorunun ¢6-
zimi icin bir basvuru mekanizmasina kavusmus-
tur. Bu husus hem gercek ve etkin bir hukuk devle-
ti idealine ulagma ve insan haklarinin korunmasi,
hem de iyi idare ilkesi ile ilgili cagdas uygulama-
lara uyum bakimindan énemli bir asama teskil et-
mektedir.

S6z konusu Anayasa degisikliginin uygulanmasina
yonelik Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 29 Hazi-
ran 2012 tarihinde yiriirlige girmistir. S6z konusu
Kanunla, TBMM Bagkanligina bagl, kamu tiizel ki-
siligine sahip, 6zel bitceli Kamu Denetciligi Kuru-
mu kurulmustur. Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islem-
leri ile tutum ve davranislarinin; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniye-
te uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Kamu Bas-
denetcisine ve Kamu Denetcilerine gorevleriyle il-
gili olarak emir ve talimat veremez.

Kamu denetciligi sisteminin isler hale getirilmesi
Tirkiye icin bir ilktir ve kamu y&netiminin hesap
verebilir, adil ve seffaf hale gelmesi yoniinde atil-
mig 6nemli adimlardan biridir. Kamu Denetciligi
Kurumu aracihgiyla bireyin kamu hizmetlerinden
kaynaklanan sikayetlerini hizlica, Ulcretsiz, adil,
hakkaniyete ve hukuka uygun sekilde sonuclan-
dirmak, kamu hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli
sunulmasini saglayacaktir.

27 Kasim 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
yapilan oylamayla Mehmet Nihat Omeroglu Kamu
Basdenetcisi olarak secilmistir. 29 Kasim 2012
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tarihinde, TBMM Dilekce ve insan Haklarini ince-
leme Karma Komisyonu Uyelerinin oylamasi sonu-
cunda kamu denetcileri segilmistir.

Bu cercevede bir diger 6nemli adim da, 2010 Ana-
yasa Degisiklikleri kapsaminda, Anayasa Mahke-
mesine bireysel bagvuru hakkinin getirilmis olma-
sidir. Bireysel basvuru mekanizmasinin kabul edil-
mesindeki en 6nemli amac, temel hak ihlallerinin
i¢ hukukta ortadan kaldirilmasi ve buna bagl ola-
rak Tiirkiye aleyhine AIHM’ye yapilan basvurularin
sayisinin azaltiimasidir. Bireysel basvuru mekaniz-
masinin getirilmesiyle, temel hak ve 6zgurliiklerin
kamu gici tarafindan ihlalinde yeni bir hak ara-
ma yontemi 6ngoriilmekte, anayasa yargisinin bir
parcasi olarak bireysel basvuru hakki sayesinde
Tirkiye'de insan haklarinin etkin bir sekilde korun-
masi suretiyle hukuk ve demokrasi standartlarinin
yikseltilmesine imkan saglanmistir.

Bu cercevede, Anayasa ve AIHS ile giivence altina
alinan bireysel hak ve 6zgirltklerin, kamu giiciniin
islem, eylem ya da ihmali sonucu ihlal edilmesine
karsi istisnai bir i¢ hukuk yolu olarak olusturulan
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sistemi
23 Eylul 2012 tarihi itibariyle uygulanmaya bas-
lamistir. Sistem islemeye baslamis ve 2012 yili
Aralik ayi itibariyle, Anayasa Mahkemesine 1615
bireysel basvuru yapilmistir.

Ote yandan, iskence ve koéti muamele gibi
sikayetleri, kolluk kuvvetlerinden bagimsiz olarak
incelemek ve sorusturmak (zere kolluk gézetim
komisyonu kurulmasini diizenleyen Kolluk Gézetim
Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM
glindemindedir.
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Ayrica, ayrimciligin her tiriyle miicadele etmek
iizere, icisleri Bakanhgi koordinasyonunda ilgili
tim paydaslarin katihmiyla hazirlanan Ayrimcilk-
la Miicadele ve Esitlik Kanun Tasarisi calismalari
tamamlanmis ve Tasari Bagbakanliga sevk edil-
mistir.

C. DUSUNCE VE iFADE 0ZGURLUGU ILE iLGiLI
TEMEL TEDBIRLER

1. Diigiince ve ifadelerin Agiklanmasi

2001 yihinda yapilan Anayasa degisikligiyle, Bas-
langic Boliminin 5. paragrafinda, 13 ve 14.
maddelerinde ve disiinceyi aciklama ozglirlugu-
ne iliskin 26. maddesinde degisiklikler yapilmistir.
Baslangi¢ Bolimiinin “Hicbir diisiince ve miilaha-
zanin...” seklinde baslayan 5. fikrasindaki “diisiince
ve miilahaza” kavramlar “faaliyet” biciminde de-
gistirilmistir.

Anayasa’nin 13. maddesindeki “Temel Hak ve Hiir-
riyetlerin Sinirlanmasina” iliskin nedenlerin biiyiik
bir kismi 26. maddeye aktariimis, “Diistincelerin
aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis
herhangi bir dil kullanilamaz” ifadesi 3. fikranin
tamamiyla birlikte madde metninden ¢ikarilmistir.
Bunun disinda da maddeye son fikra olarak “Dii-
stinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin kullanil-
masinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir.” climlesi eklenmistir.

2002 yilinda Birinci Uyum Paketi ile Eski TCK'nin
159. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Ttirk-
[igl, Cumhuriyeti, Biyik Millet Meclisi’ni, Hiki-
metin manevi sahsiyetini, Bakanlklari, Devletin



askeri ve emniyet muhafaza kuvvetlerini veya ad-
liyenin manevi sahsiyetlerini alenen tahkir ve tez-
yif etme” sucunu isleyecek olan kimseye verilecek
olan ceza orani 1 - 6 yil araligindan 1 - 3 yil arali-
gina dusurdlmistdr.

Bunun yaninda, Eski TCK’nin 312. maddesinin bi-
rinci ve ikinci fikralarinda belirtilen “Kanunun cii-
rim saydigi bir fiili acikca 6vme veya iyi gordiigi-
nii sdyleme veya halki kanuna itaatsizlige tahrik
etme” ve “Halki; sinif, irk, din, mezhep veya boélge
farkhilig1 gozeterek kin ve diismanliga acikca tah-
rik etme” suglarinin islenmesi durumunda eski ka-
nunda 6ngoriilen para cezalari madde metninden
cikartiimistir. Eski kanunda ikinci fikranin sonunda
bulunan agirlastirici sebep, madde metninden ¢i-
karilarak “kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek se-
kilde” ifadeleriyle ikinci fikrada diizenlenen sucun
unsuru haline getirilmistir.

2002 yilinda ikinci Uyum Paketi ile TMK'nin 7.
maddesinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan di-
zenleme ile diislince ve ifade 6zgirligiine yonelik
sinirlamalar hafifletilmistir.

2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketi ile TCK'nin 159.
maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisik-
likle diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlart AIHS
ile uyumlu olarak genisletilmis ve kanun uygulayi-
cllarina maddeyi degerlendirirken aciklik getirecek
bir degisiklik yapilmstir.

Ayrica, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin-
lar Hakkinda Kanunu'nun 4/f ve 4/v maddelerin-
de degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle
“Kamu cikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda
kisilerin 6zel hayatinin yayin konusu yapilmama-

si” ifadesi ile “karamsarlik, umutsuzluk, kargasa
ve siddet egilimlerini kériikleyici” tamimlari madde
kapsamindan cikartilarak ozel hayatin gizliligine
ve ifade ozgurliguniin genisletilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir.

2003 yilinda Altinci Uyum Paketi ile Secimlerin
Temel Hukimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun'da degisiklikler yapilmistir. Yiksek Secim
Kurulu’nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina
yonelik yaptinm yetkisi daha hafif ve kademeli
olarak degistirilerek diisiince ve ifade 6zgirlugu
genisletilmistir.

Bunun yaninda, Sinema, Video ve Miizik Eserle-
ri Kanunu’nun 3 ve 9. maddelerinde degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ile denetim konusun-
daki sinirlama sebepleri azaltiimistir. Denetleme
Kurulu’nun olusumundan Milli Guvenlik Kurulu Ge-
nel Sekreterligi cikartilmistir. Yetkili merciin karari
bakimindan hakim glivencesi getirilmistir.

Ayrica TMK'nin “Devletin bdélinmezligi aleyhine
propaganda” baslikli 8. maddesi yiirirlikten kal-
dinlmistir. Dustince ve ifade o6zgurliglu genisle-
tilmis olup, TMK'nin 1. maddesinde degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisikliklerle TMK'nin teror
tanimiyla ilgili 1. maddesinde terdr sucunun olus-
masinda siddet ve cebir sarti getirilmistir. Ayrica,
maddede yapilan diger bir degisiklikle, “sadece
suc teskil eden eylemler”in maddede tanimlanan
terdr sucunu olusturacagi hikme baglanmistir.

2003 yilinda Yedinci Uyum Paketi ile eski TCK'nin
159. maddesinde diisiince ve ifade 6zgurliglinin
genisletilmesi dogrultusunda degisiklikler yapil-
mistir. Yapilan ilk degisiklikle “Tdrkligl, Cumhu-
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riyeti, Biiyilik Millet Meclisi’'ni, Hilkkiimetin manevi
sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri ve emni-
yet muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi
sahsiyetlerini alenen tahkir ve tezyif” sucunu is-
leyenlere verilecek hapis cezasinin alt siniri “bir
seneden” “alti aya” indirilmistir. Maddede yapilan
ikinci degisiklikle de, maddede tanimlanan eylem-
lerin, sadece elestirmek amaciyla yapilan distince
aciklamalarini icermesi halinde cezayi gerektirme-

mesi glivence altina alinmistir.

Bunun yaninda, Eski TCK’nin 426 ve 427. mad-
delerinde gerceklestirilen degisikliklerle, “halkin
ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzulari
tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka ayki-
ri” nitelikteki “basili veya basili olmayan eserlerle”
ilgili suclarin olusumunda bilim ve sanat eserleri
ile edebi degere sahip olan eserler kapsam disina
ahnmistir. Ayrica, suclara iliskin olarak dizenle-
nen cezalardan biri olan ilgili evrakin veya esyanin
“imha’s1 hususu da madde metninden ¢ikarilmistir.

Ayrica, TMK'nin 7. maddesine yapilan degisiklik ile
AIHM'nin bu alanda aradigi kriterlerin karsilanma-
sI amaciyla “siddete basvurmaya tesvik” unsuru
madde metnine dahil edilmistir.

2004 yilinda 300 hakim ve savcinin katilimiyla,
“Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Temelinde ifade
Ozgiirligii ve Tirk Hukukunda ifade Ozgiirligiinii
Genisleten Degisikliklerin Uygulanmasi” konusun-
da Adalet Bakanligi ve TAIEX tarafindan miistere-
ken dort seminer diizenlenmistir.

2005 yilinda yiirirlige giren yeni TCK ile distince
ve ifade ozgirligline getirilen kisitlamalar daha
ozgurlikci bir yaklagimla ele alinmustir.
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Avrupa ve Uluslararasi insan Haklari Hukuku ala-
ninda TAIEX seminerleri kapsaminda Avrupa Ko-
misyonu ve Avrupa Birligi Bakanhg isbirligi ile 26-
27 Nisan 2006 tarihlerinde Ankara'da “ifade Oz-
gurlGigl” semineri diizenlenmistir. AB temsilcileri,
Turk ve yabanci akademisyenler, kamu kurum ve
kuruluslari temsilcileri ile sivil toplum kuruluslari,
meslek orgltleri temsilcileri ve medya mensupla-
rinin katildigr seminerde Avrupa'da ifade 6zgiir-
ligti, AIHS ve AIHM ictihadi ve Tiirkiye'deki ilgili
mevzuat ve uygulamalar tartisilmistir.

8 Mayis 2008 tarihinde yirirlige giren “5759 sa-
yili Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” kapsaminda TCK'nin 301. maddesi
degistirilmistir. Yeni hali ile TCK 301. maddenin
bashg, “Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-
tini, Devletin kurum ve organlarini asagilama” ola-
rak degismistir. Yapilan degisiklik ile maddedeki
“Turklugl” ibaresi yerine “Tirk Milleti”, “Cumhuri-
yeti” kelimesi yerine de “Turkiye Cumhuriyeti Dev-
leti” ifadesi getirilirken, madde bashgi da “Turk
Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin
kurum ve organlarini asagilama” olarak degisti-
rilmistir. Cezanin Gst sinin distrilmis ve yabanci
bir Ulkede kiictik disurticti ifadeler kullaniimasi du-
rumunda daha yiiksek ceza verilmesi uygulamasi
kaldinlmistir. Ayrica, yapilan degisiklikle adli so-
rusturma baslatiimasi icin Adalet Bakani'ndan izin
alinmasi kosulu getirilmistir. Bunun sonucu olarak,
s6z konusu madde kapsaminda acilan dava sayi-
sinda ciddi bir diisis olmus, 2010 yilinda 403 bas-
vurudan sadece 10'u icin dava izni verilmis, 2011
yilinda bu sayi 8’e diismiistiir.

9 Mayis 2008 tarihinde “TCK’nin 299 ve 301.
maddeleri geregince sorusturma veya kovusturma



yapilmasi Adalet Bakanr'nin iznine bagl suclar”
baslikli Adalet Bakanligi Genelgesi yayimlanmistir.

TAIEX mekanizmasi cercevesinde, Avrupa Birligi
Bakanligi ve Avrupa Komisyonu isbirligi ile “Siya-
si Kriterler” alaninda 6-7 Ekim 2009 tarihlerinde
ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglari, Sivil Toplum Or-
gitleri, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve AB
Uye Ulkelerinden ist diizey ve uzman personelin de
katiim sagladigi “ifade Ozgiirliigii” konulu semi-

ner diizenlenmistir.

Bu cercevede 6nemli bir adim olarak, Adalet Ba-
kanhgl tarafindan, ifade ozglrligini daha da
giiclendirmek amaciyla hazirlanan “ifade Ozgiirlii-
gu Eylem Plani” tamamlanmustir.

ifade 6zgiirligiinin ayrilmaz bir parcasi ve istik-
rarh ve etkili isleyen bir demokrasinin zorunlu un-
suru olarak goriilebilecek basin 6zgirlugi bagla-
minda da son 10 yilda atilan adimlar asagida ana
hatlariyla siralanmaktadir.

Buna gére, 2002 yilinda ikinci Uyum Paketi ile
5680 sayili Basin Kanunu’nun Ek 1. maddesinde
yapilan degisikliklerle Eski TCK'nin 312. maddesi
de dahil olmak iizere 6zel olarak diizenlenmis bu-
lunan cesitli suclar madde metninden cikariimistir.

Ayrica, 5680 sayili Basin Kanununun Ek 2. mad-
desinin birinci fikrasindaki degisiklikle, suc teskil
eden yazinin yayimlandigi basin organinin kapatil-
ma cezasl arahgi “3 giin - 1 ay” yerine “1 gin - 15
gun” olarak degistirilmistir. Ayni maddenin Gclinci
fikrasinda yapilan degisiklikle sorumlular icin di-
zenlenen “1 - 6 ay hapis cezasl”, “1 - 3 ay hapis
cezas!” olarak degistirilmistir. Ayrica para cezalar

da madde metninden cikarilmistir. Ayni Kanunun
16. maddesinin “kanunla yasaklanmig herhangi bir
dille yayin yapilmasina” iliskin besinci fikrasi yi-
rarlikten kaldinlmistir.

2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketi ile 5680 sayi-
Il Basin Kanunu’nun cesitli maddelerinde (5, 21,
22, 24, 25, 30, 31 ve 34) degisiklikler yapilmistir.
5680 sayili Basin Kanunu’nun 31 ve Ek 3. mad-
deleri kaldinlmistir. Basin Kanunu’nun 31 ve Ek 3.
maddelerinin kaldirimasiyla basin su¢larindan do-
layr mevcut hapis cezalar kaldirilarak diisiince ve
basin 6zgiirligl genisletilmistir.

2003 yilinda Dordiincii Uyum Paketi ile 5680 sa-
yili Basin Kanunun 15. maddesinde degisiklik ya-
pilmistir. Yapilan degisiklikle AIHM ictihatlarina
uyum, basinin demokratik toplumlardaki fonksi-
yonunu yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme
hakkinin korunmasi icin basinin haber kaynaklarini
aciklamaya zorlanamayacag! hiikmi getirilmistir.
Bu baglamda, ifade 6zgurltgu genisletilmistir.

2003 yilinda Yedinci Uyum Paketinin 3. maddesiy-
le, TCK’nin 426. maddesine yeni bir fikra eklenmis
ve bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan
eserler madde kapsami disina cikarilmistir.

2003 yilinda Yedinci Uyum Paketinin 4. madde-
siyle, TCK’'nin 427. maddesindeki “ve imha” ifadesi
metinden cikariimistir. Buna gore, 426. maddeye
aykirilik nedeniyle yasaklanan yayinlar sadece mii-
sadere edilebilecek, yakilarak ya da baska bir yolla
imha edilemeyecektir.

7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunla,
Anayasa’nin “Basin Araclarinin Korunmasi” baslikli
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30. maddesinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisiklikle “Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
bitunltgl, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli gi-
venlik aleyhinde islenmis bir su¢ctan mahkdm olma
hali hari¢” ibaresi cikarilmis ve yerine “basin arac-
larn” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikle basin 6z-
gurligil daha da giiclendirilmistir. Ayrica, maddede
yapilan degisikliklerle, kanuna uygun sekilde basin
isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentilerinin
yaninda basin araglarinin da sug aleti oldugu ge-
rekcesiyle zapt ve misadere edilemeyecegi veya
isletilmekten alikonulamayacagi 6ngérilmustir.

26 Haziran 2004 tarihinde yirirlige giren 5187
sayili yeni Basin Kanunu, AIHS’nin 10. maddesi ve
AIHM kararlari 1siginda hazirlanmis ve basin 6z-
gurltglnu daha da gliclendirmistir.

8 Temmuz 2005 tarihinde yurirlige giren “Tirk
Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5377
Sayili Kanun” ile birlikte ifade 6zgurligiine dair
belirli maddeler iyilestirilmistir. Medya araciligiy-
la islenen bircok suc icin 6ngorilen agirlastirlmis
hukimler, timi olmamakla birlikte, bircok madde-
den cikartilmistir. Ayrica, TCK'da yapilan tadilata
gore, bilgi saglamaya ve/veya elestiriye yonelik
ifade eylemleri cezalandirilmamaldir.

20 Ocak 2006 tarihinde yirirlige giren 99 nu-
marali “Yazil ve Gérsel Basinla ilgili Uygulamalar”
bashkli Adalet Bakanligi genelgesiyle, temel hak
ve hirriyetlerin en énemlilerinden biri olan ifade
ve disiince 6zgiirlugu kapsaminda yapilan incele-
me ve sorusturmalarda AiHS ve AIHM kararlari da
dikkate alinarak, yapilan diisiince aciklamalarinin
elestiri sinirlar icerisinde kalip kalmadiginin titiz-
likle degerlendirilmesi konusunda gereken dikkat
ve 0zenin gosterilmesi talep edilmektedir.
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5 Temmuz 2012 tarihinde yiirirlige giren 3. Yar-
g1 Reformu Paketi ile basin ve ifade 6zgurliginin
korunmasini daha da giiclendirilmistir.

S6z konusu Paketle, basin ve yayin yoluyla ya da
sair dustince aciklama yéntemleriyle islenmis suc-
lara iliskin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi
imkani getirilmistir.

* Basin ve yayin yoluyla ya da sair diisiince
aciklama yéntemleriyle islenmis suclara iliskin
dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi imkani
getirilmistir.

e TCKnin 132, 133 ve 134. maddelerinde ya-
pilan degisikliklerle, ifade ve basin ézgirlugu
kapsaminda, sucun basin ve yayin yoluyla is-
lenmesi halinde cezalarin artirilacagina ilis-
kin hikimler kaldinlmis, hukuka uygun olarak
yapilan dinlemelerin, hukuka aykiri olarak ifsa
edilmesi de suc olarak dlizenlenmistir.

e TCK'nin 285 ve 288. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, sorusturmanin gizliligini ihlal
ve adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis suc-
lariyla ilgili olarak dile getirilen “basin men-
suplari hakkinda, sucun unsurlarinin belirgin
olmamasi nedeniyle cok sayida sorusturma ve
kovusturma yapildigi ve bu hususun basin ve
ifade 6zgurliglnu olumsuz yonde etkiledigi”
seklindeki elestirilerin giderilmesi amaciyla

diizenleme yapilmistir.

* TCK’nin gizliligin ihlali bashkh 285. maddesiyle
ilgili olarak, sucun basin ve yayin yoluyla islen-
mesi hali, artirrm nedeni olmaktan cikariimak-
ta ve sorusturma ve kovusturma islemleriyle
ilgili olarak haber verme sinirlar asiimaksizin
yapilan haberlerin, su¢ teskil etmeyecegi dii-
zenlenmektedir.



* TCK'nmin adil yargilamay etkilemeye tesebbiis
baslikli 288. maddesiyle ilgili olarak, sucun un-
surlari daha somut hale getirilmek suretiyle
yeniden belirlenmekte ve hapis cezasi yerine
adli para cezasi verilmesi ongorilmektedir.
Bdylece sug, 6n 6deme kapsamina alinmistir.

* 5187 sayili Basin Kanununa gecici madde ek-
lenerek, farkli tarihlerde cesitli mahkemeler-
ce verilen ve bir kismi da sonradan ortadan
kaldirlan basili eserler hakkinda cok sayida
verilen toplatma kararlari, AIHS hikumleri ile
AIHM kararlari dogrultusunda, basin ve ifade
Ozgurliguniin 6nundeki engellerin kaldiriimasi
amaciyla hikimsiiz kilinmistir.

e TMK’nin 6. maddesi ile diizenlenen “Aciklama
ve Yayinlama” baslkli maddede yer alan sireli
yayin durdurma ce-
zasl yirirlikten kal-
dirilmistir.

Hazirliklar stren 4. Yar- ‘ =
gl Reformu Paketiyle de
ozellikle ifade ve basin
ozgurligu basta olmak ’
Uzere insan haklar stan- .
dartlarinin yiikseltilmesi-
ne yonelik onemli degi-
siklikler yapilmasi 6ngo-
rilmektedir.

Adalet Bakanhgi, Yargi
Paketlerindeki  hikim-
lerin yani sira ifade 6z-
gurltigiini daha da giic-
lendirmeye yonelik bazi
calismalar “ifade Ozgiir-
ligu Eylem Plani” cerce-
vesinde yiritmektedir.

2. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri, Siyasi Patrtiler,
Dernekler ve Vakiflarla llgili Atilan Adimlar

a. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri

AB’ye uyum siirecinde, toplanti ve gosteri yiiri-
ylisli yapmak konusunda Anayasa'da ©ongoriilen
belirli sartlara tabi olma, erteleme ve yasaklama,
dernek, vakif ve sendikalarin kendi faaliyet alan-
lari diginda toplanti ve gosteri yuriylisu diizenle-
yemeyecegi noktasindaki sinirlamalar kaldirilarak
bu alandaki 6zgurlikler genisletilmistir. 2001 Ana-
yasa Degisiklikleri cercevesinde, bu hakkin kamu
diizeni, milli gtivenlik, genel saglik ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi Anayasa’nin

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli

99



34. maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin 34.
maddesine yansitilan 6zgirliikcli anlayis parale-
linde 2911 sayili Toplanti ve Gd&steri Yuriyusgleri
Hakkinda Kanunu'nun ilgili maddeleri uyum yasa
paketleri ile degistirilmis, toplantilarin diizenlen-
mesinde yasaklamalar ve ertelemeler noktasinda
idarenin takdir haklari oldukca kisitlanmistir. Top-
lanti ve gosteri yirlyisu dizenlemek icin fiil ehli-
yetine sahip olma ve 18 yasinda bulunma yeterli
goriilmdis, diizenleyenlerin toplanti veya gosteri
ylriydsiinin yapilacagl ilde ikamet etme sarti kal-
dinlarak séz konusu hakkin kullaniimasinda ézgir-
likcl bir yaklasim sergilenmistir.

2002 yilinda ikinci Uyum Paketi ile Toplanti ve
Gosteri Yiriydsleri Kanunu'nda yapilan degisiklik-
lerle, toplanti ve gosteri yiirlylisi diizenleme hak-
kinin kullanilma yasi 21'den 18’ disiirilmis, di-
zenleme kurulu baskan ve tiyelerine yonelik kisitla-
malar kaldiriimis, tiizel kisilerin toplanti ve gosteri
ylriyisi dizenlemeleri izne tabi tutulmus, devlete
ve rejime yonelik tehdit algilamasina bagl olarak
toplanti ve gosteri yiriiylislerinin ertelenmesi ve
yasaklanmasi kaldirilmis, dernek, vakif, sendika ya
da odalarin amaclari disinda toplanti ve gosteri
ylriylst yapmalarini yasaklayan hikim kaldirl-
mistir.

2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketiyle Toplanti ve
Gosteri Yiriydsleri Kanununda yapilan degisik-
liklerle, toplanti diizenleme bildirim siiresi 72 sa-
atten 48 saate indirilmis, yabancilarin Tiirkiye'de
diizenlenen toplanti ve gosteri yiiriyislerine katil-
malarinin izne bagl olmasi hikmi muhafaza edil-
mis, ancak yabancilarin topluluga hitap etmeleri
ve afis, pankart, vs. tasimalar hususlarinda bildi-
rim esasi getirilmistir.
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2003 yilinda Yedinci Uyum Paketi kapsaminda
Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri Kanunu’nda yapi-
lan degisiklikle, kanunda belirtilen sebeplerle erte-
lenecek toplantilarin ertelenme siiresi diistiriilmiis,
toplanti yasaklama “suc islenecegine dair acik ve
yakin tehlike”nin mevcut olmasi durumuyla sinir-
landiriimis ve azami ertelenme siiresi kisaltilmis-
tir.

27 Nisan 2009 tarihinde yirirlige giren 5892
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 1
Mayis giininin Emek ve Dayanigma Giini tatili
olmasi kararlastiriimistir.

25 Temmuz 2010 tarihinde yiriirlige giren 6008
sayil Terérle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla, Toplanti
ve Gésteri Yiriyiisleri Kanunu'nda “Cocuklar icin
Uygulanmayacak Huikim” bashg altinda, kanuna
aykirt toplanti ve gosteri yiriyislerine katilarak
direnme sucunu veya katildiklari toplanti ve gos-
teri yiriytsleri sirasinda propaganda sucunu igle-
yen cocuklar hakkinda bu suclara bagli olarak ay-
rica TMK’'nin ilgili hiikiimlerinin uygulanamayacagi
hiikmi eklenmistir.

b. Siyasi Partiler

Siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak 2001
Anayasa Degisikligi ile kapatma yoniinde karar
alinabilmesi icin 3/5 oraninda oy coklugu sarti
getirilmistir. Anayasa’da 4709 sayih Kanun ile ya-
pilan degisikliklerle parti kapatma kistaslari daha
somutlastiniimis, 103. maddede yapilan degisik-
likle, siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak
“odak kistas|” getirilmis ve parti kapatma karari



yerine hazine yardiminin kismen veya tamamen
kesilmesi yoniinde tedbirlere bagvurulmasi imkani
getirilmistir.

Anayasa'da yapilan degisikliklere uyum arz etmesi
bakimindan 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun
ilgili maddeleri ikinci ve Dérdiincii Uyum Paketleri
ile tadil edilmistir. Ayrica siyasi partilere iiye olma
kosullari esnetilmistir.

2002 yilinda ikinci Uyum Paketi ile siyasi partilerle
ilgili olarak, bazi durumlarda partilerin kapatiimasi
yerine devlet yardiminin kismen ya da tamamen
kesilmesi hiikmii getirilmis, siyasi partilerin kapa-

tilabilmesi icin gerekceli eylemlerin “odagi” haline
gelmesi sarti getirilmistir.

2003 yihinda Dordinci Uyum Paketi ile Siyasi
Partiler Kanunu’nun 8. maddesi ‘siyasi partilerin
milletvekili secilme yeterliligine sahip olan kisiler-
ce kurulmasi’ hikmi ‘siyasi partilerin partiye lye
olma yeterliligine sahip kisilerce kurulmasi’ seklin-
de degistirilmistir. Ayrica, siyasi partilerin kapatil-
malarini gerektiren durumlar hafifletilmistir.

c. Dernekler

Derneklerle ilgili mevzuat; kurulma ve lye olma,
dernek faaliyetleri icin 6nceden izin alma, ulus-
lararasi faaliyetler ve isbirligi konularindaki kisit-
lamalar, dernek faaliyetlerinde resmi yazismalar
haricinde Tirkceden baska dillerin kullanilmasi ko-
nularinda degisiklikler yapilmistir. Béylece, dernek
kurma ve dernege uye olma ile dernek faaliyetleri
konusunda 6zgirliikler genisletilmistir. Ayrica me-
murlarin ve égrencilerin dernek kurma ve lye ol-
malari konusundaki kisitlamalar kaldirilmistir.

2001 Anayasa degisikligi ile dernek kurma hdirri-
yetiyle ilgili 33. maddede yer alan; dernek kurabil-
mek icin gereken bilgi ve belgelerin kanuna ayki-
rilig) halinde dernegin faaliyetlerinin durdurulmasi
veya kapatilmasi icin mahkemeye basvurma hiik-
mi kaldirilmistir.

8 Aralik 2001 tarihlive 4127 sayili Medeni Kanun'la
birlikte, 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Turk
Kanunu Medenisi yirdrliikten kaldiriimistir. 1 Ocak
2002 tarihinde yirtrlige giren yeni Medeni Ka-
nun, érgiitlenme &zglrligiine iliskin bircok yenilik
getirerek, bu alanda Tirk mevzuatinin AB mevzua-
tiyla uyumlastiriimasini saglamistir.

2002 yilinda ikinci Uyum Paketi ile dernek kurma
onitindeki bazi engeller kaldiriimis, dernek kurucu-
larinda aranan kosullar hafifletilmis, derneklerin
kurulmasinda ya da gorsel ve isitsel faaliyetle-
rinde dini, etnik veya dile dayah kisitlamalar kal-
dirllmig, Turkiye'deki derneklerin yurtdisinda ve
yurtdisindaki derneklerin de Tirkiye'de faaliyette
bulunmalarina izin verilmis, Turkiye'deki dernekle-
rin yabanci dernek ve kuruluslarla gerceklestire-
cekleri faaliyetler icin “izin sistemi’nden “bildirim
sistemi’ne gecilmistir.

2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketi ile 2908 sayili
Dernekler Kanununda yapilan degisikliklerle, icis-
leri Bakanhgi biinyesinde “Dernekler Dairesi Bas-
kanhg” kurularak derneklerin birokratik islemleri
tek elden yiriitebilmeleri saglanmis, Tirkiye'deki
derneklerin yurtdisinda ve yurtdigsindaki dernek-
lerin de Turkiye'deki faaliyetlerini kolaylastirici
hiikiimler getirilmis, kamu gorevlilerine ve 6gren-
cilere yonelik kisitlamalar kaldiriimis, derneklerin
denetiminde “yerinde denetim” yerine “beyan”
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esasi getirilmis, derneklerle ilgili hizmetleri yiriit-
me gorevi Emniyet Genel Mudirliigi’nden alinarak
Dernekler Dairesi Baskanlhigr'na devredilmistir.

Dernekler Dairesi Baskanligi ve tasra tegkilatinin
kurulus ve gorevleri ile ilgili olarak hazirlanan y6-
netmelik Resmi Gazete’nin 15 Ekim 2002 tarih ve
24907 sayili nishasinda, degisiklikler ise 4 Eyliil
2003 tarih ve 25219 sayili niishasinda yayimlana-
rak yirirlige girmistir.

6 Agustos 2003 tarihinde yirirlige giren Baz Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 4970 sayili
Kanunu ile 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanununa 13/A Maddesi ek-
lenerek Dernekler Dairesi Baskanhgrnin gérev ve
yetkileri tanimlanmistir.

2003 yilinda Dérdiincii Uyum Paketi kapsamin-
da Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklikler-
le, kurulmasi yasak derneklerle ilgili kisitlamalar
daraltilmig, derneklerin yurtdisi temaslarinda ve
resmi olmayan yazismalarinda Tirkce disinda dil
kullanimi serbest hale getirilmis, tiizel kisilerin de
derneklere Uye olabilmeleri saglanmis ve dernek-
lerin bildiri, beyanname, vb. yayinlari ile ilgili uygu-
lamadaki zorluklar kaldirilmistir. Medeni Kanun'un
derneklerle ilgili 91 ve 92. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, derneklerin yurtdisinda teskilat kur-
malari ve faaliyette bulunmalari Bakanlar Kurulu
iznine tabi olmaktan cikarilmig, yabanci dernek,
vakif ya da kar amaci giitmeyen kuruluglarin Tir-
kiye'deki teskilatlanma ve faaliyetlerine iliskin yet-
kiler Bakanlar Kurulu'ndan, Disisleri Bakanhigr'nin
goriisti alinmak kaydiyla icisleri Bakanhgina dev-
redilmistir.
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2003 yilinda Besinci Uyum Paketi ile Dernekler
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, yabanci dernek
ve kuruluslarla iliskilerde izin alinmamasi, denetle-
me ile ilgili ylkimldluklerin yerine getirilmemesi,
tasinmazlara iliskin bildirimin yapilmamasi du-
rumlarinda mevcut diizenlemeler cercevesinde s6z
konusu olan hapis cezalarinin yerine para cezasi
getirilmistir.

2003 yilinda Yedinci Uyum Paketi kapsaminda
Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, tii-
zel kisilerin de dernek kurabileceklerine dair acik
hiikiim getirilmis, derneklere lye olamayacaklarin
kapsami daraltilmis, dernek kurma &ézglirliigi bazi
kisitlamalarin kaldirimasiyla genisletilmistir. Séz
konusu degisiklikler Medeni Kanun'un ilgili hiikiim-
lerine de yansitilmistir.

2004 yilinda Sekizinci Uyum Paketi ile Avukathk
Kanunu'nda degisiklik yapilarak, avukatlarin baro-
lardaki secme ve secilme haklarinin éniindeki bazi
kisitlamalar kaldirilmistir.

23 Kasim 2004 tarihinde yirirlige giren 5253
sayill Dernekler Kanunu'yla 6 Ekim 1983 tarihli
ve 2908 sayili Dernekler Kanunu yirirliikten kal-
dirilmistir. Buna paralel olarak, Medeni Kanunun
derneklerle ilgili maddeleri degistirilmistir. Yeni
kanunda dernek kurma 6zgirligi genisletilmis ve
derneklerin faaliyetlerine yonelik bazi kisitlamalar
kaldinimistir. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu-
na degisiklik getirilerek, derneklerin birden fazla ili
kapsayan yardim toplama faaliyetleri icin icisleri
Bakanhgi yerine Valilikten izin alinmasi ve Valili-
gin Icisleri Bakanhgini bilgilendirmesi sarti geti-
rilmis, bu faaliyetlerle ilgili islemlerin yiritilmesi
yetkisi polis ve jandarma birimlerinden alinarak,



Dernekler Daire Baskanhgina bagli birimlere dev-
redilmistir. Ayrica yardim faaliyetlerinin otomatik
ve elektronik ortamda da yirtilebilmesi hiikme
baglanmistir.

8 Subat 2008 tarihinde yiriirlige giren Temel
Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair 5728 sayili Kanunla Dernekler Kanunu,
Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu ve Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. Bu degisikliklerle yasaklanan eylemle-
re iliskin belirlenen cezalar hafifletilmistir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
18 Subat 2009 tarihli ve 5838 sayili Kanun ile
Dernekler Kanununun 10. maddesi degistirilerek,
derneklerin siyasi partilerden yardim alip bunlara
yardimda bulunabilmesi hiikmi kaldinlmigtir.

d. Sendikal Haklar

Sendikal haklarin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi
amaciyla yapilan belli basli degisikliklerle 6rgiitli
toplumun gelistirilmesi yoniinde 6nemli adimlar
atilmistir.

Bu cercevede 2002 yilinda Ugiincii Uyum Pake-
ti ile sendikal haklarin genisletilmesi amaciyla
4857 sayili is Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nda isveren ve isci iliskilerine dair hiikiim-
lerde, yine ayni hususta 3218 sayili Serbest Bol-
geler Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir. Serbest
Bolgeler Kanunu'nda yapilan degisiklikle, serbest
bélgelerde 10 yil sureyle konulan grev yasagi kal-
dirlmistir.

6 Temmuz 2004 tarihinde yirirlige giren 5198
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla
kamu sendikalarinin kurulmasi, tyelik ve faaliyet-
leri ile ilgili kolaylastirici diizenlemeler yapilmustir.

16 Nisan 2005 tarihinde yiriirlige giren 5332
sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanunla sendika ve kon-
federasyonlarin yonetim kurulu karariyla sosyal,
kiltiirel ve yardim faaliyetlerinde bulunabilmeleri
hiikme baglanmistir.

5892 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
27 Nisan 2009 tarihinde yuriurlige girmistir. S6z
konusu Kanunla, 1 Mayis giini Emek ve Dayanis-
ma Giind olarak ulusal bayram ve genel tatillere
eklenmistir.

2010 Anayasa Degisiklikleri kapsaminda, Ekono-
mik ve Sosyal Konsey’in Anayasal bir kurum olarak
kurulmasi 6ngérilmistir. Bahsekonu Konsey'in
kurulmasi ile karar alma sirecine daha genis bir
katiim saglanmasi hedeflenmistir.

2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisiklikle-
riyle Anayasa’nin Sendika Kurma Hakki baslikli 51.
maddesi, Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Sézlesme
Hakkir baslikli 53. maddesi, Grev Hakki ve Lokavt
baslikli 54. maddesi, Kamu Hizmeti Gorevlileri ile
ilgili Hukiimler baslikli 128. maddesinde yapilan
diizenlemelerle sendika 6zgiirliginin is kolu ile
sinirlandirlmasinin ve ayni is kolunda birden fazla
sendikaya lye olunamayacagi hikminin kaldirl-
masl; memur ve diger kamu gorevlilerine, emekli
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memurlarin da yararlanacagi bicimde, toplu soz-
lesme hakki getirilmesi; grev ve lokavt hakkinda
gereksiz sinirlamalarin kaldirilmasi; kamu hizmeti
gorevlilerine mali ve sosyal haklara iliskin top-
lu s6zlesme hiikiimlerinin sakh oldugunun hiikme
baglanmasi gibi diizenlemelerle 6rgiitlenme 6z-
glrligunin ve &zellikle sendikal haklarin alaninin
ve kapsaminin genisletilmesi gibi ilerlemeler sag-
lanmustir.

Bu degisiklikler cercevesinde, Anayasanin “Sendi-
ka kurma hakki” bashkli 51. maddesinde yer alan
ve ayni zamanda ayni isyerinde birden fazla sen-
dikaya tiye olunmasini yasaklayan hikim yirtrlik-
ten kaldiriimis, “sendika coklugu” ilkesinin hayata
gecirilmesinin 6nid acilmistir. Bu degisikliklerle
ozellikle 53. maddenin, toplu goriismeye iliskin
ucincu fikrasi yardrlikten kaldinlmis olup mad-
deye eklenen hiikimle memurlara ve diger kamu
gorevlilerine, usul ve esaslari yasal diizenlemeyle
garanti altina alinacak olan toplu sézlesme hakki
taninmigtir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri-
ne 53. maddeyle taninan toplu sézlesme hakkinin
sonucglarindan yararlanmayi garanti altina almak
amaciyla Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fik-
rasina hiikiim eklenmistir. Buna gére memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin 6zllik islerinin kanun-
la diizenlenmesi kuralina ek olarak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hikimlerinin sakli
kalmasi garanti altina alinmistir.

Anayasa’nin “Grev ve lokavt” baslikl 54. madde-
sinde yer alan ve sendikanin, grev esnasinda greve
katilan iscilerin grev uygulanan isyerinde sebep ol-
duklar zarardan sorumlulugunu diizenleyen (giin-
cu fikra yardrlikten kaldinlmistir. 54. maddenin
yedinci fikrasinin yirdrlikten kaldiriimasiyla da
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siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi ya-
vaslatma, verim disiirme ve diger direnislere ilis-
kin yasaklar ortadan kaldirlmistir. Béylece cagdas
demokratik toplumlarda 6ngoriilen evrensel ilkeler
temelinde calisma hayatinda hak arama imkanlari
artirllarak sivil toplumun giiclenmesi yéniinde
oénemli bir adim daha atilmis olmaktadir.

2010 Anayasa degisiklikleriyle sendikal haklarla
ilgili olarak yapilan degisikliklerin ilgili kanunlara
yansitilabilmesi amaciyla 6356 sayili Sendika-
lar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ve 4688 sayili
Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanununda Degisik-
lik Yapiimasina Dair Kanun yirirlige girmistir. S6z
konusu Kanunlar sendikal haklarin genisletilmesi
noktasinda getirdigi degisiklikler ile reform niteli-
gi tasimaktadir.

18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile 2821
sayill Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yirirlikten
kaldirlarak isci ve isveren sendikalari ile konfede-
rasyonlarin isleyislerinin diizenlenmesini ve toplu
is sozlesmeleri ile ilgili hususlarin belirlenmesi
amaclanmistir. S6z konusu Kanun, isci ve isveren
sendikalari ile konfederasyonlarin kurulus esasla-
rinin, organlarinin, gelirlerinin, denetim esaslarinin
belirlenmesini; bu kuruluslara uyelikle ilgili husus-
larin, sendikal faaliyetler ile ilgili givence ve faali-
yetlerin, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavtin genel
esaslarinin hikme baglanmasini icermektedir.

2010 Anayasa degisikligi dogrultusunda 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu S6z-
lesme Kanununu degistiren Kanun, 11 Nisan 2012



tarihinde yirirlige girmistir. S6z konusu Kanun
ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine taninan
toplu sozlesme hakkinin kullanimi, kapsami ve
toplu sézlesmeden yararlanacak olan kisilere ilis-
kin hususlar diizenlenmistir. Ayrica toplu sdzlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi ve Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulunun teskili ile calisma usul
ve esaslarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler
de getirilmistir.

e. Vakiflar

Vakiflar Kanununda yapilan degisiklikler 6zellikle
farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarimi-
zin vakif mallari ve bu mallar tzerinde tasarruf
imkanlari ve dolayisiyla da bu cercevede miilkiyet
haklari konusunu yakindan ilgilendirmektedir. Bu
konuda yapilan diizenlemelerle bu alanda 6nemli
bir ilerleme kaydedilmistir.

Bu cercevede 2002 yilinda Ugiincii Uyum Paketi
ile Vakiflar Kanunu’'nda cemaat vakiflarinin tasin-
mazlari konusundaki diizenlemeler AIHSnin 14.
maddesindeki “ayrimcilik yasagi” ile Ek 1 Nolu
Protokoliin 1. maddesindeki miilkiyetin korunma-
st hiikiimleriyle uyumlastirnlmistir. Ayrica, Vakiflar
Genel Mudirligiinin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de degisiklik
yapilarak yabanci vakiflarin Turkiye'deki teskilat-
lanma ve faaliyetlerine iliskin hukuki dayanak sag-
lanmistir.

2002 yilinda Uciincii Uyum Paketi ile cemaat vakif-
larinin tasinmaz mal edinmelerine ve tasinmazlari
lzerinde tasarrufta bulunmalarina imkan saglan-
mistir. Ayrica bu cemaat vakiflarinin el konulmus
mallarinin iadesine de misaade edilmistir. Vakif-

larin yurtdisinda kurulmus vakif veya kuruluslara
tye olmasi, yurtdisinda kurulmus teskilatlarla is-
birligi yapmasi vakiflarin yurtdisinda sube agmasi
gibi hususlarda belirli usullerin izlenmesi sartiyla
kolaylklar getirilmistir.

2003 yilinda Dérdiinci Uyum Paketi kapsaminda
Vakiflar Kanununun 1. maddesi degisikligiyle ticlin-
cli uyum paketi cercevesinde cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinmelerine iliskin olarak getirilen
Bakanlar Kurulu sarti kaldirilmis ve bu konuda “Va-
kiflar Genel Mudirliginin izni” sarti getirilmistir.
Bu sayede cemaat vakiflarinin tasinmaz edinme-
lerine iliskin prosediir kolaylastinlmistir. Konuyla
ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik tarafindan
diizenlenecegi de belirtilmistir.

2003 yilinda Altinci Uyum Paketi kapsaminda Va-
kiflar Kanununa eklenen Gecici 2. madde ile tim
bireylerin ayrim yapilmaksizin temel hak ve 6zgiir-
liklerden yararlandiriimasi alaninda, cemaat va-
kiflarinin tasarruflarn altinda bulundugu belirlenen
tasinmaz mallarin vakif adina tescili icin yapila-
cak basvurular bakimindan 6ngoérilen “alti aylik”
siire “on sekiz aya” cikarilmistir. Ayrica, 3194 sayil
imar Kanununda yapilan degisiklikle, farkli din ve
inanclara sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin
ozgurlukleri genisletilmistir.

2003 yihnda Yedinci Uyum Paketi kapsaminda
Vakiflar Genel MidurlGginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname Ek Madde
3’te yapilan degisiklikle, vakiflarin yurtdisi faali-
yetlerine iliskin izin prosediri kolaylastirilmakta,
konuyla ilgili olarak Bakanlar Kurulu yerine, icisleri
Bakanhginin izni esasi getirilmektedir.
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Cemaat Vakiflarinin Yénetim Kurulu Segimlerine
iliskin Esas ve Usullere Dair Yénetmelik 16 Eylil
2004 tarihinde yayimlanmistir. Yonetmelikle, bu
vakiflarin secim cevreleri de genisletilebilmekte-
dir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu 27 Subat 2008 tari-
hinde yirirlige girmistir. Yeni Vakiflar Kanunu,
cemaat vakiflari agisindan; milkiyet haklarinin
kullanimi, yurtdisinda faaliyette bulunma ve yurt-
disindan mali yardim alma, amag ve islev degisik-
ligi hakki ve Vakiflar Genel Midirliigiinin karar
alma organi Vakiflar Meclisinde temsil edilme gibi
konularda 6nemli yenilikler getirmektedir.

S6z konusu Kanunun Gegici 7. maddesi uyarinca
181 tasinmaz, basvurulari Gzerine cemaat vakifla-
ri adina kaydedilmistir.

Cemaat Vakiflari Yénetim Kurulu Secimlerinin
Secim Esas ve Usullerine iligkin Yonetmeligin
Yirdrlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik, 27
Eylul 2008 tarihinde yirirlige girmistir. Vakiflar
Yonetmeligi'nde, cemaat vakfi yoneticilerinin seci-
mi ile ilgili dizenlemeler 29-33. maddeler arasinda
yer almistir. Vakiflar tarafindan vakiflar meclisine
uye secilmesi ile ilgili diizenlemeler ise 97-110.
maddeler arasinda yer almistir. Cumhuriyet déne-
minde kurulan teskilatlar icerisinde yegane meclis
seklinde bir olusuma sahip olan ve kanundan énce
atanmis 5 kisiden olusan Vakiflar Meclisi sayisal
oranlar goz éniine alinmadan demokratik bir anla-
yisla 15 kisi olarak yapilandirilmistir. Bu cercevede
15 kisiden 1 kisi, cemaat vakiflarini temsil etmek
lizere 2008 ve 2011 yillarinda yapilan secimlerle
Vakiflar Meclisi tiyeligine secilmistir.
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Ote yandan, 29 Kasim 2010 tarihinde Bilyiikada
Rum Yetimhanesi, AIHM kararina uygun olarak Fe-
ner Rum Patrikhanesine devredilmistir.

Ayrica 27 Agustos 2011 tarihinde, Vakiflar Kanu-
nuna eklenen Gegici 11. madde kapsaminda, fark-
Il inan¢ grubuna mensup vatandaslarin mensubu
oldugu cemaat vakiflarinin cesitli sebeplerle daha
once el konulan vakif miilklerinin iade edilebilme-
sinin yolu acilmistir. 1 Ekim 2011 tarihinde Gegici
11. maddenin uygulanmasina iliskin yonetmelik
yayimlanmustir.

S6z konusu Gegici 11. madde kapsaminda cemaat
vakiflarinin tasinmaz iadesi basvurular 27 Agus-
tos 2012 tarihine kadar alinmistir. Bu kapsamda,
toplam 116 cemaat vakfi tarafindan 1.560 adet
tasinmaz icin basvuru yapilmistir. Yapilan basvu-
rulara iliskin Vakiflar Meclisinin degerlendirmeleri
sonucunda, 2013 Subat itibariyle 174 tasinmaz
vakfi adina tescil edilmis ve 15 tasinmaz icin ilgili
vakfa tazminat 6denmesi karari alinmistir.®? 1071
tasinmaza iliskin degerlendirmeler ise Vakiflar
Meclisi tarafindan peyderpey giindeme alinarak
devam etmektedir.

Vakiflar Kanununun 2008 yilinda yirirlige girme-
sinden bu yana okul vasifli 17 hayrat tasinmazin

62 Ornek olarak, Kandilli Metamorfosis Hz. isa Rum Ortodoks Kilise-
si Vakfi adina, istanbul-Beykoz ilgesi, Anadoluhisar’nda 98.072 m?
yUzolgimlu Ayazma ve arazisi, Bulgar Ekzarkligi Ortodoks Kiliseleri
Vakfi adina, istanbul-Sisli ilgesi, Kaptanpasa Mahallesinde 59.442
m? yizolgimlu arsa, Ortakdy Surp Astvazazin Meryemana Ermeni
Kilisesi ve Mektebi Vakfi adina, istanbul-Besiktas ilgesi, Mecidiye
Mahallesi, 11.763 m? yuzolgimli, kagir bina ve arsa, Galata Rum
ilkokulu Vakfi adina, istanbul-Beyoglu ilgesi Hacmini Mahallesinde
800 m? yuzolgimlu kagir okul ve bunlar gibi pek ¢ok taginmaz ile,
hayrat niteligindeki mezarliklar ve cesmelerden olusan 174 adet ta-
sinmazin tesciline, Gglncl sahislara gegen 15 adet tasinmazin da
tazminatinin 6denmesine 2013 Subat itibari ile karar verilmistir.



gelir getirici akara donustiirilmesine izin verilmis-
tir.

Ayrica, Vakiflar Genel Mudirliga Vakiflar Meclisi
tarafindan, izmir Musevi Cemaati, “izmir Musevi
Cemaati Vakfi” adiyla, Surp Hag¢ Tibrevank Lisesi-
ne Surp Hag Tibrevank Lisesi Vakfi adiyla, Beyoglu
Merkez Rum Kiz Mektebine Beyoglu Merkez Rum
Kiz Mektebi Vakfi adiyla vakif statiist taninmistir.

3. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Turkiye'nin tarihi dokusuna da islemis olan hos-
gori kultird dogrultusunda din ve vicdan 6zgurli-
guniin gelistirilmesine yonelik olarak son 10 yillk
dénemde Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci cerceve-
sinde 6nemli adimlar atilmistir.

Bu kapsamda 2002 yilinda Ikinci Uyum Paketi ile
2908 sayili Dernekler Kanununda yapilan degisik-
likle “Turkiye Cumhuriyeti tlkesi tzerinde irk, din,
mezhep, kiltlr veya dil farkhhigina dayanan azin-
liklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden
veya kiltirinden ayr dil ve kiiltirleri korumak, ge-
listirmek veya yaymak” amaci cercevesinde der-
nek kurulmasi yasak kapsamindan cikarilmistir.

2003 yilinda Altinci Uyum Paketi ile 3194 Sayih
imar Kanunu'na Ek 2. madde degisikligi ile lizumlu
“cami yerleri” ifadesi “ibadet yerleri” olarak degis-
tirilmistir. Ayrica, 6nceden miiftl izni gerekli iken,
degisiklikle miilki idare amirinin izni getirilmistir.
Bu degisiklikle farkli din ve inanglara sahip birey-
lerin ibadet yerlerine iliskin ézgurlikleri genisletil-
mektedir.

5490 sayih yeni Nifus Hizmetleri Kanunu 29 Ni-
san 2006 tarihinde yururlige girmistir. Kanunla,
aile kutukleri ile nifus clizdanlarinda din bilgisinin
tescili, degistirilmesi, silinmesi veya din hanesi-
nin bos birakilmasi icin ilgili kisinin idareye yazli
basvurusu yeterli olmaktadir. S6z konusu Kanunun
uygulanmasina iliskin 2006/11081 sayili Yonet-
melik 23 Kasim 2006 tarihinde yirirlige girmis-
tir. Yénetmeligin 82 ve 96. maddeleri din bilgisinin
tescili, degistirilmesi, silinmesi veya din hanesinin
bos birakilmasi konusunu diizenlemektedir.

icisleri Bakanhigrnin 19 Haziran 2007 tarihli ve
2007/63 sayili Genelgesinde, Anayasanin ilgili
maddelerine ve yasalara, taraf olunan uluslararasi
anlasmalara ve AB katihm stirecine atifta buluna-
rak, esitlik ilkesine ve ibadet &zgirligiine dikkat
cekilmekte ve son dénemde farkli inan¢ grubuna
mensup vatandaslara, bu vatandaslara ait ibadet-
hanelere ve benzeri yerlere saldirilarda artis oldu-
gu belirtilmektedir. Genelgede devamla, saldirilar-
daki artigin ilke givenligine tehdit olusturdugu,
ulusal degerlerle celistigi ve uluslararasi platform-
larda elestiri konusu yapildigi belirtilerek, cesitli
onlemlerin alinmasi tim Valiliklerden istenmistir.

Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarin ko-
runmasi ve saygl gosterilmesinin tegvik edilmesi
konusunda, 13 Mayis 2010 tarihli Basbakanlk Ge-
nelgesiyle farkli inan¢ gruplarina mensup vatan-
daslarin Turkiye’nin ayrilmaz parcasi olduklari vur-
gulanarak, yasalar geregi bu vatandaslarin kamu
kurumlari 6éniindeki is ve islemlerinde kendilerine
gliclik cikariimamasi ve haklarina halel getirilme-
mesi gerektigi tim devlet kurumlarina hatirlatil-
mustir. Genelgenin uygulanmasina 2012 yilinda da
titizlikle devam edilmistir.
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2012 yih Subat ve Mart aylarinda, yeni Anaya-
sa calismalarn cercevesinde, farkli inang gruplar
temsilcileri, Anayasa calismalari konusunda goris
ve oOnerilerini TBMM Anayasa Uzlasma Komisyo-
nuna sunmuslardir.

Avrupa Birligi Bakanhgi Sivil Toplumla Diyalog
Toplantilari kapsaminda, Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis'in himayelerinde 14
Subat 2012 tarihinde farkli inang gruplarina men-
sup vatandaglari temsil eden 300’e yakin sivil top-
lum kurulusu, dernek ve vakif temsilcisi ile cema-
atlerin ruhani liderlerinin de katihmiyla istanbul'da
bir toplanti diizenlenmistir. Toplantida, farkl inang
gruplarina mensup vatandaslarin karsilastigi so-
runlar ile bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
sivil toplum kuruluslarinin géris ve onerileri dile
getirilmis ve Turkiye’nin AB’ye tyelik siirecine ilis-
kin degerlendirmeler yapilmistir.

Vakiflar Kanununda yapilan hukuki dizenlemeler
cercevesinde cemaat vakiflarina tasinmaz iadesi
yapilmasinin yani sira farkli inan¢ grubuna men-
sup vatandaslar tarafindan kullanilan ibadethane-
lerin onarilmasina devam edilmistir.

2003 yilinda Altinci Uyum Paketiyle, 3194 sayil
imar Kanununda farkli din ve inanclara sahip bi-
reylerin ibadet yerlerine iliskin 6zgirliklerinin ge-
nisletilmesi amaciyla degisiklik yapilmistir. Bu de-
gisiklige paralel olarak ve ayni anlayis ¢ercevesin-
de, 12 Aralik 2012 tarihinde 5393 sayili Belediye
Kanununa “mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir” ibaresi eklenmis ve bdylece Belediyele-
rin, saglik, egitim, kiltir tesis ve binalarinin yani
sira mabetlerin de yapim, bakim ve onarimini sag-
layabilecegi hiikkme baglanmistir.

Buna ilaveten, egitim ve kiiltlir alaninda da farkli
inan¢ gruplarina yonelik olumlu adimlar atilmaya
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devam edilmistir. 20 Mart 2012 tarihinde ydriir-
lige giren Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Ku-
rumlar Yonetmeligi ile 6zel 6gretim kurumlarinda
kurum kontenjani dikkate alinarak yabanci uyruklu
misafir 6grencilerin de 6grenim gorebilmelerine
olanak saglanmistir.

28 Subat 2012 tarihinde yayimlanan Basin ilan
Kurumu Genel Kurul Karari cercevesinde, Lozan
Antlasmasi uyarinca belirlenen azinlklara ait ga-
zetelerin yazili olarak basvurmalari halinde resmi
reklam yayimlayabilmeleri miimkiin olmustur. S6z
konusu gelisme, azinlk gazetelerinin ekonomik
durumunu giiclendirmeye yonelik 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir.

4 Haziran 2012 tarihinde, yaklasik elli yillik bir
aradan sonra bir Rum yayinevi faaliyetlerine bas-
lamistir.

Hosgori ve karsilikli anlayis ortaminin giiclendiril-
mesi bakimindan yasanan dnemli gelismeler kap-
saminda:

* 15 Agustos 2010, 15 Agustos 2011 ve 15
Agustos 2012 tarihlerinde Trabzon'un Macka
ilcesindeki tarihi Simela Manastiri’nda,

* 19 Eylul 2010, 11 Eylul 2011 ve 9 Eylul 2012
tarihlerinde Van'in Akdamar Adasrndaki Surp
Hac Ermeni Kilisesi'nde,

+ 28 Mayis 2011 tarihinde izmir'in Cesme llcesi
Alacati Beldesi'nde 88 yil 6nce kilise olan Pa-
zar Yeri Camii'nde,

+ 23 Ekim 2011 tarihinde Diyarbakir ili Sur iice-
sinde bulunan Surp Giragos Ermeni Ortodoks
Kilisesi’nde

dini térenler gerceklestirilmistir.



4. Yagam Hakki ve insanlik Onuru ile ilgili Sorunlar

Bkz. Ugiincii Béliim: 23. Fasil Cercevesinde Yargi Sis-
temimize iliskin Calisma ve Reformlar

D. EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL
HAKLAR

1. Kadin Haklan ve Cinsiyet Esitligi

Kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi alaninda AB katilim sirecimizin de
sagladigl ivmeyle atilan adimlarin ilkini yeni Tiirk
Medeni Kanunu olusturmaktadir. 8 Aralik 2001 ta-
rihinde 4721 sayil Turk Medeni Kanunu ile 4722
sayil Tirk Medeni Kanunu’nun Yirirligi ve Uygu-
lama Sekli Hakkinda Kanunla kadin-erkek esitligi
konusunda yeni diizenlemeler getirilmistir. Yeni
Turk Medeni Kanunu, evlilik icinde eslere esit hak-
lar getirmistir.

Bunun yaninda, Anayasa’da 3 Ekim 2001 ve 7 Ma-
yis 2004 tarihlerinde yapilan degisikliklerle “aile
kurumunun esler arasinda esitlige dayanmas”,
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiim-
lidlr” ibareleri Anayasa’ya girmis, Anayasa'da ka-
din-erkek esitligi ilkesi gliclendirilmistir.

Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesi
Sézlesmesine iliskin ihtiyari Protokoliin Onaylan-
masinin Uygun Bulundugu Hakkinda 4770 sayih
Kanun 2 Agustos 2002 tarihinde yirirlige girmis-
tir. Protokol, kadin haklarinimn ihlali halinde izlene-
cek mekanizmalari belirleyerek, cinsiyet esitliginin
guclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

S6z konusu gelismelerin yani sira bu dénemde
konu ile ilgili atilan adimlarin baslicalarina asagi-
da yer verilmektedir:

2003 yilinda Altinci Uyum Paketi ile TCK'da ya-
pilan degisiklikle “Tére cinayetleri” olarak bilinen
durumlarda fiilin cezasinda indirim yapilmasini
iceren madde yurtrlikten kaldinlmistir. Bunun ya-
ninda 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren ve
kadin erkek esitligi gozetilerek hazirlanan 5237
sayil yeni TCK'da kadinin magdur oldugu bircok
sug, topluma karsi islenen suclar kapsamindan ¢i-
karilip, kisilere karsi islenen suclar kapsamina ali-
narak cezalar agirlastiriimistir.

13 Temmuz 2005 tarihinde yiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanununun 14. maddesi ile niifusu
elli binin Gzerinde olan belediyelere kadin siginma
evi agilmasi zorunlulugu getirilmistir.

4 Mayis 2007 tarihinde 4320 sayih Ailenin Korun-
masina Dair Kanun'da degisiklik yapilmistir. Kanu-
nun 1. ve 2. maddesinde yapilan degisiklikler ile
aile ve aile bireylerine karsi siddet uygulayan kisi-
lerin tanimlari genisletilmis ve bu kisilere yonelik
olarak alinacak tedbirler artirilmstir.

5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu, 24 Subat 2009 tarihinde yirirlige gir-
mistir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyo-
nu kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini,
kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasin,
kadinlarin siyasi hayata katilimlarinin artirilmasini
amaclamaktadir.

2010 Anayasa degisiklikleri uyarinca, Anayasa’nin
Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10. maddesinde ya-

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli

109



pilan diizenleme ile kadinlar, cocuklar, yaslilar ve
engelliler gibi sosyal bakimdan korunmasi gere-
ken kisilere yonelik pozitif ayrmciiga Anayasal
dayanak saglanmistir. Bu Anayasa degisikligi ile
oncelikle korunmasi gereken kisilere yonelik olarak
ylriitme tarafindan alinacak bazi ¢zel tedbirlerin,
“esitlik ilkesine aykir” olarak miitalaa edilmemesi
Anayasal giivence altina alinmistir. Béylece devle-
tin, tim toplum kesimleri arasinda bir yandan esit-
ligi saglamaya, diger yandan da korunmasi gere-
kenleri korumaya yénelik 6zel tedbirler almasinin
yolu aciimaktadir.

2011 yilinin Haziran ayinda Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhginin kurulmasiyla, engelliler, cocuk-
lar, aileler, yoksullar ve kadinlara yonelik politika
gelistiren ve hizmet sunan birimlerin bir araya
toplandigi bir yapi olusturulmustur.

6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, bu konuda ileri
bir adim olusturacak nitelikte hikkimlerle 20 Mart
2012 tarihinde yirirlige girmistir. Kanun, fiziksel,
psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet dahil siddetin
tlm bicimlerini yok etmeyi amaclamaktadir. Ayri-
ca Kanun, siddet magdurlar ya da siddete ugra-
ma riski olanlara, polis, milki idare amirleri ve aile
mahkemeleri tarafindan, destek ve koruma hizme-
ti sunulmasi imkanini tanimaktadir.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesine 14 Mart 2012 tarihi itibariyle
taraf olunmustur. S6z konusu Sézlesme, bu alanda
yasal cerceve olusturan ve uluslararasi baglayicili-
ga sahip ilk diizenleme olmasi agisindan 6nemlidir.
Ayrica Sozlesme, fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin

Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi

110

yani sira, zorla evlendirme ve farkli siddet tirlerini
tanimlamakta ve bunlara yaptirimlar getirmekte-
dir. Turkiye, s6z konusu S6zlesmenin hazirliklarina
onciliik etmis ve So6zlegmeyi imzalayan ve onayla-
yan ilk tlke olmustur.

2. Gocuk Haklan
AB miiktesebatina uyum kapsaminda cocuk hakla-
rinin gelistiriimesi yoniinde pek cok yasal ve idari

diizenleme ile uygulama hayata gecirilmistir. Bu
cercevede atilan 6nemli adimlardan biri olan 5395

0

Sayil Cocuk Koruma Kanunu, 15 Temmuz 2005
tarihinde yurirliige girmistir. Kanun, korunma ih-
tiyaci olan cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile
suca siriiklenen cocuklar hakkinda uygulanacak
glivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarina, cocuk
mahkemelerinin kurulus, gérev ve yetkilerine ilis-
kin hiikiimleri kapsamaktadir.

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ise, 24 Ara-
lik 2006 tarihinde yirirlige girmistir. Yénetmelik,



denetim altina alinmasina karar verilen, korunma
ihtiyaci olan ve suca siiriiklenen cocuklar hakkin-
da yiritilecek uygulamalar ile sosyal inceleme
raporlarina ve suca siiriikklenen cocuklarin sorus-
turma ile yargilama usullerine iliskin kurallarin
uygulanmasina ve bu konuyla ilgili olarak gérev
yapanlarin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimine
dair usul ve esaslari kapsamaktadir.

2008 yilinda TBMM biinyesinde Cocuk Haklari iz-
leme Komitesi kurulmustur. Komite; Cocuk Haklari
Sozlesmesinin Tirkiye'de uygulanmasini izlemek,
cocuk haklari konusunda basta TBMM olmak iize-
re, kamuoyunda duyarlligl artirmak amaciyla ca-
hsmalarini ylritmektedir.

Yukarida bahsedilen 2010 yili Anayasa Degisikli-
giyle, Anayasanin 10. maddesinde degisiklik ya-
pilarak cocuklar icin alinacak tedbirlerin esitlik il-
kesine aykiri sayilmayacag belirtilmis ve cocuklar
icin “pozitif ayrimcilik” ilkesi Anayasal zemine ka-
vusmustur. Ayrica Anayasa’nin Ailenin Korunmasi
baslikli 41. maddesinin bashgi “Ailenin Korunmasi
ve Cocuk Haklar” olarak degistirilmistir. Bu degi-
siklikle taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler
ve evrensel ilkeler cercevesinde, cocuk haklarinin
korunmasi konusundaki Anayasal dayanak giiclen-
dirilmistir. Degisiklikle, maddeye “cocuk haklarn”
eklenmis olup; cocuklara; “yeterli himaye ve ba-
kimdan yararlanma” ile “ana ve babasi ile kisisel
ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme” hakki tanin-
mistir. Devletin her tirll istismara kargi cocuklar
koruyucu tedbirler almasi anayasal bir dayanaga
kavusturulmaktadir.

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve is-
tismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi Tiirkiye ta-
rafindan imzalanmis ve 1 Nisan 2012 tarihinde
ylrirlige girmistir.

5 Nisan 2012 tarihinde yurirliige giren 6291 sa-
yili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkez-
leri ile Koruma Kurullari Kanununda Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun” kapsaminda ¢ocugun yiik-
sek yarari ilkesinden hareketle, 0-6 yas grubunda
cocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki yil
veya daha az sure kalan kadin hikimldlere kalan
cezalarini denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle ceza infaz kurumu disinda gecirmesine
olanak saglanmistir.

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin bireysel basvuru
yetkisini taniyan BM Cocuk Haklari S6zlesmesine
ek Uciincii Ihtiyari Protokol 24 Eyliil 2012 tarihin-
de imzalanmistir.

31 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
nan Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapiimasina Dair Kanun ile ¢cocuk hiikiimlilerin,
kendi talepleriyle baska bir cezaevine nakledilmesi
durumunda nakil masraflarinin devlet tarafindan
karsilanmasi, ¢ocuk hiikiimliiler icin ziyaret siire-
sinin 1 saatten az, 3 saatten fazla olmamak lizere
belirlenmesi, cocuk hiikiimliilerin, en gec 2 ayda bir
kez olmak Uzere, 3 saatten 24 saate kadar ana ve
babasiyla veya vasisiyle kurum ya da eklentilerin-
de cezaevi personelinin yakin nezareti olmaksizin
gorustirilmesi imkani getirilmistir.
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3. Sosyal Bakimdan Korunmaya Muhtag veya Engelli
Kisiler

Sosyal bakimdan korunmaya muhtac veya engelli
kisilerin hak ve statiilerinin gelistirilmesi yolunda
AB katilim sireci cercevesinde son on yillik do-
nemde atilan adimlarin bazilarina asagida yer ve-
rilmektedir.

Buna gore, 7 Temmuz 2005 tarihinde yirirlige
giren 5378 Sayil Oziirliler ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunla 6zurldligin 6nlenmesi, dzdrlilerin saglik,
egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal
guvenligine iliskin sorunlarinin ¢6zimi ile her ba-
kimdan gelismelerini ve dnlerindeki engelleri kal-
dirmayi saglayacak tedbirleri alarak topluma kati-
himlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyo-
nu icin gerekli diizenlemeler yapilmistir.

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme, 28 Ey-
[Gl 2009 tarihinde onaylanmistir.

2010 Anayasa degisiklikleri uyarinca, Anayasa’nin
Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10. maddesinde ya-
pilan diizenleme ile kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve
engelliler gibi sosyal bakimdan korunmasi gere-
ken kisilere yonelik pozitif ayrimciliga Anayasal
dayanak saglanmistir. Bu Anayasa degisikligi ile
oncelikle korunmasi gereken kisilere yonelik olarak
ylriitme tarafindan alinacak bazi 6ézel tedbirlerin,
“esitlik ilkesine aykin” olarak mitalaa edilmemesi
Anayasal giivence altina alinmistir. Béylece devle-
tin, tim toplum kesimleri arasinda bir yandan esit-
ligi saglamaya, diger yandan da korunmasi gere-
kenleri korumaya yonelik 6zel tedbirler almasinin
yolu aciimaktadir.
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2011 yih Temmuz ayi icerisinde kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi catisi altinda “Oziirli
ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirlugu” faaliyet gos-
termeye baslamistir.

12 Kasim 2010 tarihinde yirirlige giren Ulasila-
bilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani, 31 Ocak
2012 tarihinde basariyla tamamlanmstir.

4. Ayrimcilikla Miicadele

Ayrimcilikla miicadele konusundaki ¢alismalar da
AB katilim siirecimizin de sagladigi kararhlikla stir-
dirilmektedir.

Bu kapsamda, 10 Haziran 2003 tarihinde 4857
sayili is Kanunu yirirlige girmistir. Is iliskisinde
dil, irk, cinsiyet, siyasal dusiince, felseff inanc, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim ya-
pilamaz ibaresini iceren 5. madde ile ayrimciligin
onlenmesi hedeflenmistir.

6097 sayil Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Se-
yahatleri Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun, 19 Ocak 2011 tarihinde yirirlige
girmistir. Bu Kanunla Yabancilarin Tiirkiye'de ika-
met ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’'un 21. mad-
desinde “Tabiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi
olan Cingenelerin ve Turk kiiltiiriine bagh olmayan
yabanci gocebelerin sinir disi edilmelerine icisleri
Bakanhgi salahiyetlidir.” maddesi “Tabiyetsiz veya
Tark kilturiine bagl olmayan yabanci gécebelerin
sinir digi edilmelerine icisleri Bakanhgr yetkilidir.”
seklinde degistirilmistir. Boylece Roman vatan-
daslarimiza yonelik ayrimci ifade s6z konusu mad-
denin ikinci fikrasindan kaldirilmistir.

5543 sayili iskan Kanunu, 26 Eyliil 2006 tarihin-
de yurirlige girmistir. Yeni Kanunla, iskana tabi



tutulmayacak kisilere iliskin hikimlerde, ayrimci-
Ik olarak nitelenebilecek bir ifade olan “Cingene”
ibaresi metinden cikarilmistir.

2010 yili Anayasa Degisikligiyle yeniden diizenle-
nen Anayasanin 10. maddesinde yer alan kanun
oniunde esitlik ilkesiyle, ayrimcilik yasaginin etkili
bir sekilde uygulanabilmesi ve ayrimcilik nedeniyle
olusan magduriyetlerin énlenebilmesi glivence al-
tina alinmaktadir.

Bu cercevede hazirlanmakta olan Ayrimcilikla Mii-
cadele ve Esitlik Kanun Tasarisina yukarida “insan
haklar kurumsallagmasi” bashgi altinda yer veril-
mektedir.

5. Kiiltiirel Haklar

2002 yihinda Uciincii Uyum Paketi ile 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlari Hak-
kinda Kanunun 4/1 maddesi degisikligiyle, Tiirk
vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar farkh dil ve lehcelerde de yayin
yapilmasinin éniindeki hukuki engeller kaldiriimis
ve bu yayinlarin yapilmasi giivence altina alinmis-
tir. Bu yayinlarin cercevesinin RTUK tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi diizen-
lenmistir.

Gerceklestirilen degisikliklerle ayrica, Tirk vatan-
daslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklari farkh dil ve lehceleri 6grenmelerinin
onundeki hukuki engeller kaldirlmis ve bu dil ve
lehcelerin 6zel kurslarda 6grenilmesi konusunun
Milli Egitim Bakanligi tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenmesi 6ngorilmistir. So6z
konusu yénetmelik de 22 Agustos 2005 tarihinde
yurdrlige girmistir.

2003 yilinda Altinci Uyum Paketi kapsaminda Rad-
yo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklikle, “Turk vatandaslarin-
ca ginlik yasamdaki geleneksel olarak kullanilan
farkli dil ve lehcelerde yayin yapilmasi imkaninin,
hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon kuru-
luslari vasitasiyla saglanmasi yasal glivenceye ka-
vusturulmaktadir.”

Ayrica, 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununda
yapilan degisiklikle, isim koyma konusundaki kri-
terler azaltilarak, farkl kiltiirlere ve o6rf-adetlere
sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile hayatlari-
na iliskin 6zgurlikler genisletilmistir.

2003 yihinda Yedinci Uyum Paketi kapsaminda
2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Tiirk Vatandaglarinin Farkl Dil ve Lehgelerinin Og-
renilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesi degisik-
ligiyle, Turk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehcele-
rin 6grenilmesine yonelik olarak, ayri bir bina tesis
edilmeksizin, mevcut kurslarda 6grenimine imkan
saglamak amaclanmaktadir. Maddede yapilan
diger bir degisiklikle, yirtitmenin islevselliginin
saglanmasina yonelik olarak, Tirkiye'de egitimi ve
ogretimi yapilacak yabanci dillerin tespitinde Milli
Giivenlik Kurulu'nun gériisiinin alinmasina iliskin
hiikim madde metninden cikariimaktadir.

Kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinca
Tirk vatandaslarinin giinliik yasamalarinda ge-
leneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgeler-
de yayin yapiimasina iliskin yonetmelik 25 Ocak
2004 tarihinde yirirlige girmistir. Yonetmelik
uyarinca, radyo kuruluglar glinde 60 dakikay: as-
mamak izere haftada toplam bes saat, televizyon
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kuruluslari ise giinde 45 dakikayl asmamak Uzere
haftada toplam dort saat yayin yapabilirler. TRT,
Haziran 2004 itibariyle Bosnakga, Arapga, Cerkez-
ce, Zazaca ve Kirmanci televizyon ve radyo yayin-
larina baslamistir.

RTUK, 12 Haziran 2006 tarihinde aldigi kararla,
Tirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda gele-
neksel olarak kullandiklari Tiirkce disindaki dil ve
lehcelerdeki radyo ve televizyon yayinlarinda film
ve mizik programlar icin sire sinirlamasini da
kaldirmistir.
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Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Reklam Yé&net-
meliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
31 Ocak 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlan-
mistir. S6z konusu degisiklikle, Yonetmelik’e “Farkh
dil ve lehcelerle yayin yapan kanallar icinde o dil ve
lehcede reklam yapilabilir. Bu tiir reklamlar sadece
ait oldugu kanalda yayinlanir.” ifadesi eklenmistir.
26 Haziran 2008 tarihinde yiirirlige giren 5767
sayil Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Rad-
yo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la Tir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanunu’nun 21.
maddesine degisiklik yapilarak, “Kurum tarafin-
dan Tiirkce disinda farkh dil ve lehcelerde de ya-
yin yapilabilir” cimlesi eklenmesiyle TRT farkli dil
ve lehcelerde yayin yapmaya baslamistir. Kiirtce
yayin yapan TRT-6 kanal 1 Ocak 2009 tarihinde
yayina baglamistir. 1 Nisan 2009 tarihinde Kiirtce
ve Ermenice radyo yayini baslamistir.

Tark Vatandaslarinin Ginlik Yasamlarinda Gele-
neksel Olarak Kullandiklari Farkli Dil ve Lehgelerde
Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlari Hakkinda
Yonetmelik 13 Kasim 2009 tarihinde yirirlige
girmistir.

Hukimlu ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hak-
kinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilimasina Dair
Yonetmelik 6 Kasim 2009 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir. Yonetmeligin 6.
maddesi degistirilmis olup, yeni ifade takip eden
sekilde yer almaktadir: “Ziyaret esnasinda goris-
melerin Tirkce yapilmasi esastir. Ancak, hikimli
veya tutuklunun Tirkce bilmemesi veya gorisece-
gini bildirdigi yakininin Tirkce bilmediginin beyan
edilmesi halinde, Turkceden baska bir dilde konus-
manin yapilmasina izin verilir ve konusma kayda
ahnir.”



10 Nisan 2010 tarihinde yiriirlige giren 5749 sa-
yih Secimlerin Temel Hikkiimleri ve Se¢cmen Kiitiik-
leri Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'da yapilan degisiklik uyarinca Tirkce-
den baska dilde yazil ve s6zli olarak secim propa-
gandasi yapilabilmesi olanakli hale gelmistir.

Vatandaslarimizin kullandigi farkli dil ve lehceler-
le ilgili Gniversitelerimizde akademik arastirma
yapilmasi, enstitii kurulmasi ve se¢cmeli ders kon-
masi gibi uygulamalar mimkiin hale gelmistir. 1
Aralik 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu'nun 12 Ekim 2009 tarihli karari
ile Mardin Artuklu Universitesi Rektérligiine bagh
olarak “Turkiye'de Yasayan Diller Enstittisi” kurul-
mustur. Yasayan Diller Enstitiisti blinyesinde “Kiirt
Dili ve Kilttrt Anabilim Dali” yiksek egitim-6gre-
tim faaliyetleri halen sturmektedir.

22 Aralik 2010 tarihli YOK Yiiriitme Kurulu toplan-
tisinda alinan karar ile 2547 sayili YOK Kanunu’nun
2880 sayili Kanun'la degisik 7/d-2 Maddesi uyarin-
ca Mus Alparslan Universitesi Fen Edebiyat Fakiil-
tesi biinyesinde, 4 yillik lisans programi diizeyinde,
“Kurt Dili ve Edebiyat Bolimi” kurulmasi uygun
gorulmistir. 2010 yilindan beri faaliyet gosteren
ve lisans egitimi verilen Mus Alparslan Universi-
tesi Kirt Dili ve Edebiyati Bélimi'nde 2012-2013
yili itibariyle yiiksek lisans egitimine baslanmis,
300 kisiden fazla basvuru yapilan bélime 50 kisi
yerlestirilmistir.

Son olarak, YOK Yiiriitme Kurulu'nun 26 Ocak 2011
tarihli toplantisinda alinan kararla Mardin Artuklu
Universitesinde “Kiirt Dili ve Edebiyati” bélumii
aciimis ve bu programa 6grenci kabul edilmeye
baslanmistir. Ayrica Universite tarafindan ozel
Kirtce dersleri de verilmektedir. Bunun yaninda,
2012-2013 Akademik Yili icin Kiirt Dili ve Kiltiri
Anabilim Dali kurulmustur. Séz konusu anabilim

dali biinyesinde 2012-2013 6gretim yilinda 250
Tezsiz Yiksek Lisans 6grencisi 6grenimini strdiir-
mektedir. Bir yil stireli bu programdan mezun ola-
cak adaylarin Kiirtce 6gretmeni olarak atanmasi
ongorulmektedir.

Tunceli Universitesinde Dogu Dilleri ve Edebiyat-
lari Boliminde Zaza Dili ve Edebiyati Anabilim
Dal kurulmustur.

2012-2013 Egitim ve Ogretim Yilinda yirirlige
giren 4+4+4 sistemi kapsaminda, 6grenciler haf-
tada 4 saat olmak ulizere “Yasayan Diller ve Lehce-
ler” adli secmeli dersi alabilmektedirler.

6411 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24 Ocak 2013
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu
Kanun, sanigin iddianamenin okunmasi ve esas
hakkindaki mitalaanin verilmesi (zerine sozli
savunmasini, kendisini daha iyi ifade edebilecegi-
ni beyan ettigi baska bir dilde yapmasi imkanini
getirmistir. Bu kapsamda, terctime hizmeti, il adli
yargi adalet komisyonlarinca olusturulan listeden,
sanigin sececegi terciman tarafindan yerine geti-
rilmektedir. Yargilamanin siriincemede birakilma-
si yoninde olasi suiistimalleri 6nlemek amaciyla,
terciime hizmetinin bedelinin, talepte bulunan sa-
nik tarafindan 6denmesi diizenlenmistir.

E. IDARI TEDBIRLER VE YARGI ERKI
BUNYESINDE ALINAN TEDBIRLER

11 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Yénetmelikle insan Haklari Egitimi Ulusal Komite-
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si kurulmustur. Danisma organi niteligindeki Ko-
mite, BM insan Haklari Egitimi Diinya Programinin
Tirkiye'de uygulanabilmesi amaciyla Eylem Plan
hazirlayarak onay icin insan Haklar Ust Kuruluna
sunmak ve gerceklestirilecek egitim calismalarini
izlemekle sorumlu kiinmistir.

2. Yargi Reformu Paketi olarak da bilinen 26 Agus-
tos 2011 tarihli ve 650 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiik-
minde Kararname ile Adalet Bakanhgi biinyesinde
“insan Haklari Dairesi Baskanhgi” kurularak, 6zel-
likle AIHM kararlarina yénelik calismalar baslatil-
mistir. S6z konusu calismalarin daha etkin sekilde
yiritilmesini temin etmek tizere Adalet Bakanhgi
ve Disisleri Bakanligi arasinda 14 Kasim 2011 ta-
rihinde bir isbirligi protokolli imzalanmistir. Bah-
sekonu Baskanlik, AIHM nezdinde Tiirkiye aleyhi-
ne yapilan basvurularda savunma gorevini yerine
getirmek, AIHM kararlarini analiz ederek ihlale yol
acan mevzuat ve idari uygulamalar konusunda ca-
lismalar yapmak, AIHM kararlarinin infazi ile ilgili
tedbirleri almak, AIHM kararlarinin Tirkceye ter-
cumesini gerceklestirerek kamuoyuyla paylasmak,
uygulayicilarin insan hak ve temel 6zgiirliikleri ko-
nusunda bilincini artirmak amaciyla egitim faali-
yetleri dizenlemekle goérevlidir.

S6z konusu Baskanlk tarafindan 15-17 Kasim
2011 tarihlerinde AIHM’nin Tirkiye Kararlari, So-
runlar ve Coziim Onerileri baslikli yiiksek diizeyli
bir calistay gerceklestirilmistir. Calistayda cikan
sonuglardan yola ¢ikarak insan Haklari ihlallerinin
Onlenmesine iliskin Eylem Plani calismalari Adalet
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Bakanligi koordinasyonunda ve ilgili kurumlarin da
katihmiyla siirmektedir. Eylem Planiyla insan hak-
lari standartlarinin yiikseltiimesi ve 6zellikle AIHM
nezdinde Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularin en
aza indirilmesi hedeflenmektedir.

18 Aralk 2011 tarihinde ydrirlige giren 6253 sa-
yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg idari
Teskilati Kanunu ile TBMM insan Haklarini ince-
leme Komisyonu kanun teklif ve tasarilarini esas
veya tali komisyon olarak inceleyebilme yetkisi al-
mistir. Komisyon bdylece, temel hak ve 6zgiirlik-
lere iliskin yasama metinleri lGzerinde de ilk elden
inceleme yapma yetkisine sahip olmustur. Yapilan
degisiklik sonrasinda Komisyona 4 kanun tasarisi
ve 20 kanun teklifi havale edilmistir.

HSYK 18 Kasim 2011 tarihinde yayimladigi ge-
nelge ile insan haklari ihlalleri ile iskence ve kot
muamele iddialarina iliskin sorusturmalarin AiHS
ve AIHM ictihadini da dikkate alarak hizl, etkin,
adil, eksiksiz ve insan haklarina saygili bir sekil-
de yapilmasi, delillerin zamaninda, tam ve hukuka
uygun olarak toplanmasi ve bu kapsamdaki so-
rusturmalarin kolluk kuvvetlerine birakilmayarak
bizzat Cumhuriyet savcilarinca gerceklestirilmesi
hususlarini yargi teskilatina duyurmustur.

F. YARGI MENSUPLARININ BILINGLERININ
ARTIRILMASI

HSYK tarafindan 2012-2014 yillari arasinda uygu-
lamaya konulmak iizere Hakim ve Savcilarin AIHM
Kararlari Hakkindaki Farkindaliklarinin Arttiriima-
si Projesi gelistirilmistir. Proje tamamen HSYK
biitcesinden finanse edilecektir. Projenin amaci,
hakim ve savcilarin yargilama faaliyetleri sirasin-
da AIHS ile giivence altina alinan hak ve &zgiir-



liklere iliskin AIHM'nin ictihat ve yorumlarini goz
onlinde bulundurmalarini saglamaktir. Proje kap-
saminda AIHM'ye her biri 40 kisiden olusacak 18
calisma ziyareti gerceklestirilecek, hakim-savcilar
icin el kitabi hazirlanacak, “online” egitim moddil-
leri gelistirilecektir.

G. KISISEL VERILERIN KORUNMASI

24 Ekim 2003 tarihinde yiirtrlige giren 4982 sayih
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin gérevleri geregi sahip oldu-
gu ya da olmak zorunda oldugu bilgi ve belgeleri
talepte bulunan kisilerle paylasmalari yikimlali-
guni getirilmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
getirdigi dizenlemeye gore; “Kisinin izin verdigi
haller sakl kalmak tizere, 6zel hayatin gizliligi kap-
saminda, aciklanmasi halinde kisinin saglk bilgi-
leri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale
olusturacak bilgi veya belgeler ile haberlesmenin
gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler” bil-
gi edinme hakkinin kapsami disinda tutulmustur.
Bu konuda 5070 sayili Elektronik imza Kanunu ile
elektronik imzanin hukuki ve teknik yonleri ile kul-
lanmimina iligkin esaslar diizenlenmis, TCK'nin 135.
ve devamindaki maddelerinde; kisisel verilerin
hukuka aykir olarak kaydedilmesi, yayimlanmasi,
bagkalarina aktariimasi sug olarak belirlenmistir.
1 Haziran 2005 tarihinde yiirirliige giren 5352 sa-
yili Adli Sicil Kanunu ile adli sicil kayitlarinin tutul-
masi, arsiv bilgilerinin istenmesi, adli sicil ve arsiv
bilgilerinin gizliligi ayrica dizenlenmistir.

2010 Anayasa Degisikligi ile Anayasa’nin “Ozel

Hayatin Gizliligi” baslikli 20. maddesi degistirile-

rek, bireylere kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki taninmis, kisinin kendisiyle ilgili kisisel ve-
riler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadi-
gini 6grenmeyi de kapsadigi diizenlenmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisina ilis-
kin calismalar devam etmektedir.

H. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE GELISMELER

Yolsuzlukla miicadele, AB uyelik siirecinde Tirki-
ye agisindan énemli ve dncelikli bir yer tutmakta
ve AB miktesebati baglaminda 23. Fasil altinda
ele ahinmaktadir. Bunun nedeni demokrasi ve hu-
kukun Ustiinligiinin kurumsallasmasi ve istikrari
bakimindan yolsuzluk olgusunun 6nemli bir tehdit
olusturabilecegi gercegidir. Bu nedenle AB katilim
sireci cercevesinde aday (lkelerden yolsuzlukla
etkin bicimde miicadele etmelerini ve bu yénde
gerekli tedbirleri alarak AB miktesebatina uyum
saglamalarini istemektedir.

Bu cercevede Turkiye, bir yandan ilke capinda yol-
suzlukla miicadele calismalarina hiz verirken, diger
yandan bu konuda uluslararasi alanda yiritilmek-
te olan calismalara da aktif olarak katilim sagla-
maktadir. Yolsuzluk suclarinin, uluslararasi boyut-
lara ulasmis olmasi karsisinda, sucla miicadelede
uluslararasi isbirligi miiesseselerinin saghkli ve
hizli bir sekilde islemesinin 6nemi dikkate alina-
rak, yolsuzluk konusunda hem mevzuatimizi ulus-
lararasi standartlara uygun hale getirmek, hem de
uluslararasi isbirligini arttirmak amaciyla, tilkemiz
bu konuyla ilgili temel uluslararasi sézlesmelere
taraf olmustur.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda adil, hesap ve-
rebilir, saydam ve giivenilir bir ydnetim anlayiginin
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gelistirilmesi ve yolsuzluga karsi toplumsal bilincin
artinlmasi amaciyla calismalar kararlilikla devam
etmektedir.

Basbakanlik Teftis Kurulu koordinasyonunda ha-
zirlanan “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi” Bakanlar
Kurulunca onaylanarak 22 Subat 2010 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Stra-
tejiye iliskin Eylem Plani ise Tirkiye'de Saydam-
hgin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giic-
lendirilmesi Komisyonu tarafindan 12 Nisan 2010
tarihinde onaylanmistir.

Kararlilikla strdiirilen reformlarin bir devami nite-
liginde olan bu Stratejinin amaci, gelisen ve degi-
sen sartlar da goz 6niinde bulundurarak, saydam-
g1 engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin
ortadan kaldirilmasi suretiyle daha adil, hesap ve-
rebilir, saydam ve giivenilir bir ydnetim anlayisinin
gelistirilmesidir.

Strateji ve Eylem Plan’nin uygulamasindan so-
rumlu Saydamhgin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Ma-
cadelenin Giiclendirilmesi Yiritme Kurulu, ilgili
Bakanliklar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilci-
lerinden olusmaktadir.

Strateji kapsaminda Sayistay Kanunu 19 Aralik
2010 tarihinde yirirlige girmistir.

Ayrica, 8 Mayis 2012 tarihinde TBMM'de grubu
bulunan tiim siyasi partilerin esit sekilde temsil
edildigi Siyasi Etik Uzlasma Komisyonu kurulmus-
tur. S6z konusu komisyon aracilifiyla, siyasette
acik, durist ve hesap verebilir bir anlayisin yerles-
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tirilmesi ve siyasi etik konusunun ayrintil olarak
incelenip etik ilkelerin belirlenmesi amaclanmak-
tadir.

Yolsuzlukla micadeleyi desteklemek amaciyla son
donemde kabul edilen kanunlardan 6ne cikanlar
asagida siralanmaktadir:

» Kamu ihale sisteminde saydamhgin gelistiril-
mesi, kaynaklarin daha etkin ve verimli kulla-
nilmasi ve daha az kaynakla daha fazla kamu
hizmeti tretilmesi amaciyla Kamu ihale Kuru-
mu kurulmasini diizenleyen 4 Ocak 2002 ta-
rihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu.

e 9 Ekim 2003 tarihli ve 4982 sayih Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu

e Kamu gorevlilerinin uymalari gereken say-
damlik, tarafsizlik, diriistlik, hesap verebilir-
lik, kamu yararini gbézetme gibi etik davranis
ilkelerinin ve standartlarinin belirlenmesi ve
bu ilkelere aykiri davranan st diizey kamu goé-
revlilerine iliskin sikayetlerin Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu tarafindan incelenmesi ve sonuc-
larimin kamuoyuna duyurulmasi amaciyla 25
Mayis 2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorev-
lileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun.

» Finansal piyasalarda gliven ve istikrarin sag-
lanmasini, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasini saglamak ama-
ayla, sistemi engelleyen, bozan, verileri yok
eden veya degistiren ve gercege aykiri muha-
sebelestirme yapan banka ve finans kurumlari
icin agir yaptirimlar éngéren 19 Ekim 2005
tarihli ve 5411 sayih Bankacilik Kanunu.

* 10 Ekim 2006 tarihli ve 5549 sayili Sug¢ Ge-
lirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda



Kanun ve 21 Mart 2007 tarihli ve 5607 sayili
Kacakgilikla Miicadele Kanunu.

Yolsuzlukla miicadele baglaminda uluslararasi
yukdmliluklerin yerine getirilmesi amaciyla,
yabanci llkede islenen riisvet sucundan yargi-
lama yapilabilmesi icin Adalet Bakaninin izin
vermesi sartinin kaldiriimasi, su¢ esyasinin
satin alinmasi veya kabul edilmesi ve suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
suclarinin kapsaminin genisletilmesi, ézel hu-
kuk cercevesinde faaliyette bulunan ozel hu-
kuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da
gorevlileri tarafindan; dolandiricilik, ihaleye
veya edimin ifasina fesat karistirma, riisvet,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini ak-
lama, zimmet, kacakgilik, kacak petrole iliskin
suclar ile terériin finansmani sucglarinin tizel
kisinin yararina olarak islenmesi halinde ayri-
ca bu tiizel kisiye idari para cezasi verilebilme-
si amaciyla 26 Haziran 2009 tarihli ve 5918
sayill Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun.

3. Yargl Reformu Paketiyle TCK'nin “Riisvet”
baslikh 252. maddesinde degisiklik yapilmis-
tir. Bu kapsamda gorevinin gereklerine uygun
davranmasi icin kisilerden kendisine veya bir
baskasina cikar saglamak fiili, gérevi kotiye
kullanma sucu kapsamindan c¢ikartilarak ris-
vet sucuna doénustirilmistir. Bu diizenlemey-
le, Avrupa Konseyi biinyesindeki Yolsuzluga
Kargi Devletler Grubunun (Group of States
Against Corruption - GRECO) 19-23 Ekim
2009 tarihlerinde llkemizde gerceklestirdikle-
ri calisma ziyareti sonrasindaki tavsiye karari
karsilanmistir.

Ulusal diizeyde alinan tedbirlere ilaveten ulus-
lararasi isbirligini saglayan ve Turkiye’nin ta-
raf oldugu sézlesmeler de sunlardir:

¢ Yolsuzlukla miicadele alanindaki ilk kiresel

uluslararasi hukuk belgesi niteligindeki “BM
Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi”, imzalan-
mis ve “OECD Uluslararasi Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi” 1 Subat 2000 tarih ve
4518 sayili Kanunla onaylanmistir.

Ayni sekilde, Avrupa Konseyi biinyesinde ha-
zirlanan “Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk S6z-
lesmesi” 17 Nisan 2003 tarihli ve 4852 sayil
Kanunla, “Yolsuzluga Karsi Ceza Sézlesmesi”
14 Ocak 2004 tarih ve 5065 sayilh Kanunla
onaylanmistir.

Bu Sézlesmelere ilaveten Tiirkiye; Sinir Asan
Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Séz-
lesmesini 2003 yilinda, Avrupa Konseyinin
Suctan Kaynaklanan Gelirlerin  Aklanmasi,
Arastiriimasi, Ele Gecirilmesi ve El Konulma-
sina Iliskin Sézlesmesini 2004 yilinda, Hukuki
veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil
Saglanmasi Hakkinda Sézlesmeyi 2004 yilin-
da ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesini 2006 yilinda onaylamistir.

Ulkemiz, 1 Ocak 2004’ten itibaren Avrupa
Konseyi biinyesinde yer alan — GRECO’ya da
tye olmustur. GRECO’nun amaci, etkin bir kar-
silikli degerlendirme siireci ve baski mekaniz-
malarini isletmek suretiyle yelerinin Avrupa
Konseyi tarafindan olusturulan yolsuzlukla
miicadele standartlarina uygunlugunu deger-
lendirmek ve bu yolda kapasitelerinin artiril-
masina yardimci olmaktir.

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde 9
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YARGI VE TEMEL HAKLAR BASLIKLI 23. FASLIN
ONCELIKLERINE iLiSKiN 6ZET DURUM

120

Mizakere siirecinin ilk asamasi olan tarama toplantilarinin tamamlandigi 2006 yi-
lindan bu yana alti yil gegmesine ragmen, 23. Fasil tarama sonu raporu AB Konseyi
tarafindan halen onaylanmamis ve Tiirkiye've acilis kriterleri bildirilmemistir. S6z
konusu tarama toplantilarinda Avrupa Komisyonunun 23. Faslin agilabilmesi icin
yaptigi degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

*  Yarginin bagimsizligini, tarafsizligini ve etkinligini giiclendirmeye yonelik Yargi
Reformu Stratejisi hazirlanmalidir.

*  Yolsuzlukla miicadele konusunda daha etkin bir yasal ve kurumsal cercevenin
kurulmasini iceren Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi hazirlanmahdir.

+ Temel haklar konusunda bu haklarin tam olarak kullaniimasini gézetecek sekilde
bir eylem plani hazirlanmahdir.

* Hem bir Ombudsman sistemi hem de bagimsiz, yeterli kaynaklara sahip BM
esaslarina uygun faaliyet gosteren ulusal bir insan haklar kurumu kurulmahdir.

+  AIHS ve AiHM ictihat kararlari ile uyumlu olarak Vakiflar Kanunu ile ifade 6zgiir-
[Gglne iliskin kanunlar revize edilmelidir.

+  BM iskenceyle Miicadele Sézlesmesi ihtiyari Protokolii (OPCAT) onaylanmalidir.
Halihazirda Guney Kibris Rum Yonetimi 23. Fashn acilisini tek tarafli bir kararla en-

gellemektedir. Buna ragmen 23. Faslin 6nemli gerekliliklerinden oldugu disiinilen
alanlarda Tirkiye kapsamli reformlar gerceklestirmeye devam etmektedir.

Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi



Bu kapsamda yapilan calismalar asagida 6zet ola-
rak sunulmustur:

Yargi reformuna iliskin olarak 24 Agustos 2009
tarihinde Yargl Reformu Stratejisinin uygulanma-
sina baslanmistir. Strateji'nin kisa donem hedefleri
onemli dlciide gerceklestirilmistir. Adalet Bakanli-
g1 Aralik 2011°de Strateji'nin giincelleme calisma-
larina baslamis olup, glincellenmis Strateji'nin ya-
kin dénemde acgiklanmasi beklenmektedir.

Yolsuzlukla miicadele konusuna iliskin olarak, Bas-
bakanlik Teftis Kurulu koordinasyonunda hazirla-
nan Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miica-
delenin Giiclendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani
2010 yihnda onaylanarak yiiriirliige girmis olup,
uygulama takvimi 2010 - 2014 dénemini kapsa-
maktadir.

ifade 6zgiirligii ve basin 6zgiirliigii alaninda da
onemli bir mesafe kaydedilmistir. 7 Mayis 2008
tarihinde TCK'nin 301. maddesinde yapilan degi-
siklik ile dava agma Adalet Bakaninin iznine bag-
lanmis olup bunun sonucu olarak acilan dava sa-
yisinda ciddi bir disls olmustur. Kamuoyunda “3.
Yargi Paketi” olarak bilinen ve 5 Temmuz 2012 ta-
rihinde yurirlige giren 6352 sayili Kanun ile ifade
ozgurlugu ile ilgili mevzuatta énemli iyilestirmeler
saglanmistir. Kisa bir zaman icinde Bakanlar Ku-
ruluna sunulmasi éngériilen “4. Yargi Paketi” kap-
saminda o6zellikle ifade ve basin 6zgirligu basta
olmak lizere insan haklar standartlarinin yiiksel-
tilmesine yonelik énemli iyilestirmeler yapilmasi
ongorilmektedir.

Vakiflara iliskin, 2008 yilinda 5737 sayili yeni Va-
kiflar Kanunu yirirlige girmistir. Bu cercevede,

cemaat vakiflari ile ilgili mevzuat giincellenmis ve
bu alanda mevcut sorunlarin giderilmesine yonelik
bir yaklasim hakim kihnmuistir.

Temel haklarin tam olarak kullaniimasinin saglan-
mas! amaciyla, AIHM tarafindan tilkemiz aleyhi-
ne ihlal kararlari verilmesine neden olan sorunlu
alanlarda, belirli vadelerde ¢6ziim tretmeye yone-
lik somut hedefler iceren “insan Haklari ihlallerinin
Onlenmesine Yénelik Eylem Plani"na iliskin hazir-
liklar Adalet Bakanligi koordinasyonunda ve ilgili
kurumlarin da katihmiyla stirmektedir.

insan haklari alaninda kurumsallasmaya iligkin
olarak, yakin dénemde o6nemli ilerlemeler sag-
lanmus, Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu ve
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu yiirirlige gir-
mistir.

iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii-
ciltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Mil-
letler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokoliine (OP-
CAT) 27 Eylul 2011 tarihi itibariyle taraf olunmus-
tur. OPCAT kapsaminda éngériilen bagimsiz ulusal
izZleme mekanizmasi islevinin Tiirkiye insan Haklari
Kurumu tarafindan tstlenilmesi 6ngorilmektedir.

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli
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Yargi

1. Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

o a0 o

Avrupa Tutuklama Emri

Sinir 6tesi adli takibat alaninda isbirligi (Eurojust)
Avrupa Adli Yargi Agi (EJN)

Ekonomik ve mali suclar

Su¢ magdurlarinin haklari

2. Medeni hukuk alaninda isbirligi

Hho o o

28

Uyusmazliklarin Alternatif Coziimii (Alternative Dispute Resolution - ADR)

Su¢c magdurlarinin zararlarinin tazmini

Sinir 6tesi adli yardim

Avrupa Adli Yargi Agi (EJN)

Kanitlarin toplanmasi alaninda mahkemeler arasi isbirligi

Mahkeme ya da mahkeme disi organlarca sunulan belgelerin sinir 6tesi tebligi
Medeni ve ticaret hukuku alanlarindaki adli kararlarin karsilikli taninmasi

3. Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

o po oe

Yargi kararlarinin karsilikli taninmasi
Hakim ve savcilarin egitimi

Cevre kirliligi ve deniz suclari
Terérizmle miicadele

Siipheli ve saniklarin haklari

4. Uyusturucu ile micadele

Temel Haklar

1. Temel haklarin AB Antlasmalari diizeyinde korunmasi

2. Cocuk haklari

a.

b.
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Cocuk haklarinin AB antlasmalari diizeyinde korunmasi
Kayip cocuklarin bulunmasi

Avukatlar igin
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3. Bilginin korunmasi

4. AB Vatandashgi

Dolasim ve ikamet

Secim Haklari

Dilekce ve sikayette bulunma
d. Diplomatik korunma

noow

5. Cocuk haklar (cesitli kararlar, tebligler ve 6neriler)

a. Cocuk Haklarina Yonelik AB Giindemi ve AB Stratejisi

b.  Cocuklarin cinsel istismari ve cocuk pornografisi ile miicadele
c.  Cocuklarin iletisim araglarinin zararli iceriklerinden korunmasi
d.  Terk Edilmis ve Ailelerinden Ayrilmis Kiiciiklerin Korunmasi

6. Temel haklar

a. Aznlik haklari ve ayrimcilikla miicadele
b. Irkcilk ve yabanci diismanhgi ile miicadele
c.  Escinsel dismanlig ile miicadele

d. Temel Haklar Ajansi (Agency for Fundamental Rights - FRA)

7. Toplumsal cinsiyet esitligi

8. Ayrimcilikla miicadele

Mevzuat basliklarina iliskin daha fazla bilgi, www.yargivetemelhaklar.org adresindeki proje internet
sitesinden edinilebilir.

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde 23
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EK-2: MUZAKERE SURECINDE KURUMSAL YAPI VE IDARI
KAPASITENIN GELISTIRILMESI AMACIYLA YARGI VE TEMEL HAKLAR
ALANINDA GERGEKLESTIRILEN PROJELER

Tiirkiye- AB Katilim Oncesi Mali isbirligi kapsaminda Yargi ve Temel Haklar Faslinda-
ki onceliklere yonelik olarak 6nemli projeler hayata gecirilmistir. S6z konusu projeler,
bagimsiz, tarafsiz ve etkin yarginin insa edilmesi; etkili kolluk, yolsuzlukla miicadele,
ayrim gozetmeksizin bitiin bireylerin temel hak ve 6zgirliklerden yararlanmasi ko-
nusunda olcilebilir gelisim kaydedilmesi, iyi isleyen ve etkili bir kamu hizmeti diizeni-
nin olusturulmasi ve kamu y6netiminin modernlesmesinin siirdiiriilmesi amaclanarak
hazirlanmustir.

‘Siyasi Kriterler’ ve 23.Fasil: Yargi ve Temel Haklar’ alanlarina yonelik olarak kamu
kurum ve kuruluslarinin proje énerileri 2007’den bu yana Katiim Oncesi Mali Yardim
Araci Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda finanse
edilmektedir. 2002-2007 arasl ise, bu alandaki projeler Tiirkiye-AB Katim Oncesi
Mali isbirligi Fonu kapsaminda finanse edilmekteydi. ‘Bu bilesen kapsaminda, Yargi
ve Temel Haklar alt sekt&riine iliskin konulara yonelik miiktesebat uyumu ve uygula-
manin gliclendirilmesini hedefleyen projeler desteklenmektedir.

Bu kapsamdaki basarili bir sekilde uygulanan ve uygulanmakta olan bazi projeler
asagida siralanmaktadir:

Mevzuat alaninda gerceklestirilen siyasi reformlari desteklemek iizere, insan haklari
konusunda bilinci artirmak amaciyla Adalet Bakanligr'nin AB ve Avrupa Konseyi ile
ortaklasa yurittigl proje kapsaminda 225 hakim-savciyi egitici olarak egitilmis,
sonrasinda bu egiticiler marifetiyle iilke genelindeki tiim hakim ve savcilara insan
haklari konusunda egitim verilmistir.

Tlrkiye'de Mahkeme Yonetimi Sistemine Destek Projesi kapsaminda yerel adliyele-
re ziyaretler 1s18inda ihtiyac tespit calismasi yapilarak, mevcut mahkeme yonetimi

1 24 Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi



sistemindeki eksiklik-
ler ve ihtiyaclar tespit
edildi. Dava akisI yo-
netimi, mali yonetim,
insan kaynaklar yo-
netimi, mahkeme per-
formans standartlar
ve teknoloji yonetimi
konularini iceren yeni
bir mahkeme yoneti-
mi sistemi gelistiril-
di. Mahkeme y6netimi sistemlerine iliskin Avrupa
standartlar ve iyi uygulamalar 1siginda, mevcut
mevzuatta yapiimasi gereken degisiklikler belir-
lendi. Yeni mahkeme yonetimi sistemi 5 pilot ad-
liyede, yani Konya, Aydin, Antalya, Mardin ve Rize
adliyelerinde uygulanmaya baslandi. Tirkiye'de
Mahkeme Y&netimi Sistemine Destek Projesinin
basarisi sonucunda, yeni mahkeme yonetim sis-
teminin 20 pilot ilde uygulanmasina yoénelik bir
Mahkeme Yonetim
Sisteminin Gliclendiril-
mesi Il devam projesi
olarak 2011-2013 d6-
neminde uygulandi. Bi-
lahare, projenin biiyiik
captaki adliyelerdeki
uygulamasini ve cikti-
larini goérebilmek ama-
cyla istanbul Anadolu
Yakas! (Kartal) Adliyesi
de projeye dahil edildi.

Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay ve
HSYK’nin  yararlani-
cisi oldugu ve halen

YENI

ADL'YE uygulanmasina  de-
l‘lJ vam edilen “Yuksek
,-— e Yargi Kurumlarinin

e Avrupa  Standartlari
£ 8- _""'_"_“:""'" Bakimindan  Rolleri-

nin  Guglendirilmesi
Projesi” kapsaminda

da yiksek yargl kurumlar ile HSYK mensuplari
yuvarlak masa toplantilari, konferanslar, yurtdis
calisma ziyaretleri ve Avrupa kurumlarinda gecici
olarak gorevlendirme vesilesiyle AIHS ve Avrupa
Sosyal Sartinin ulusal diizeyde uygulanmasi konu-
larindaki deneyimlerini paylasma imkani bulmak-
tadirlar. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
ve HSYK'nin yiiksek yargi organlar olarak muadil
Avrupa kurumlari ile is-
birligi saglanmasi pro-
jenin 6nemli aktiviteleri
arasindadir.  Ozellikle
bireysel basvuru usuli,
yasam hakki ve iskence
ile miicadele, adil yar-
gilanma hakki, 6zgiirliik
ve glvenlik hakki, ifa-
de, disiince, vicdan ve
din o&zgirligi, barscil
| toplanma ve orgiitlen-
me 6zgurligl, milkiyet
hakki gibi AIHS tarafin-

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
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AiHM oniindeki Tiirkiye davalari
(Baslangicindan 2011 sonuna kadar)

ihlal kararlarinin konularina gére dagilimi

Dider haklar
el

Mulknyetin

korunmasi (P1-1) %l7

dan garanti altina alinan hak ve 6zgirlikler, proje
kapsaminda yuritiilen yuvarlak masa toplantilari
ve konferanslarin ana temasi olarak belirlenmistir.
Ayrica bireysel basvuru uygulamasinin baslamasi
dahil olmak uzere Turk
yargl sistemi hakkinda
kamunun  farkindaligini
artirmayl amaclayan fa-
aliyetler de Proje kapsa-
minda yiritilmektedir.

Ayrica Askeri Hakimlerin
insan Haklari Konusun-
da Egitimi Projesi Milli
Savunma Bakanlhgl ta-

Avukatlar igin
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Ozguriok ve
guvenlik hakki (Md. 5)
%15

dil yargilianma
hakki (Md. 6)

Yargidamalann

%13 uzuniugu (Md. 6)

rafindan uygulanmistir. Proje ile Milli Savunma
Bakanhgi biinyesinde gorev yapmakta olan aske-
ri hakim ve savcilar ile adli miisavirlerin AIHS ve
AIHM ictihadi ile ilgili bilgi birikimlerini ve uygu-
lama kapasiteleri artirilmistir. Askeri hakim, sav-
a ve adli misavirlerin, uluslararasi insan haklari
standartlarinin uygulanmasinda Avrupa'daki farkli
askeri yargi sistemlerindeki sorunlar, basarilar ve
iyi 6rnekler hakkinda farkindaliklar artirilmistir.

Demokrasi ve insan haklari konularinin ilk ve orta
ogretim okullarinda 6gretilmesi amaciyla gelis-
tirilen 9,1 milyon Avro biitceli “Demokratik Va-
tandaslik ve insan Haklari Projesi” Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan uygulanmaktadir. Proje ile



daha demokratik bir toplum hedefiyle, demokrasi
kiltlriind ve evrensel degerleri benimsemis, insan
haklarina saygil, sosyal sorumluluk sahibi, haklari-
ni bilen ve kullanan etkin bireyleri yetistirmek icin
Millt Egitim Bakanhginin kurumsal kapasitesinin
giiclenmesini desteklenmektedir. Proje kapsamin-
da, demokratik okul kiltiriintiin gelistirilmesi ve
Demokratik Okul Yeterlilik Cercevesinin hazirlan-
masi ana faaliyetlerdendir. Proje ile vatandashk
ve demokrasi egitimi dersinin 6gretim programi-
nin gelistirilecek, gelistirilen dersin etkin ve verimli
uygulamasini saglanacak ve pilot okullarda uygu-
lanmasi temin edilecektir.

insan haklari konusu Adalet Akademisinin hakim
ve savcl adaylarr icin uyguladigl hizmet 6ncesi egi-
tim mufredatina eklenmis olup, Adalet Akademisi-
nin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi kapsamin-
da Adalet Akademisi biinyesinde bir insan haklari
biriminin kurulmasi ve bu birim koordinasyonunda
AIHM kararlarinin terciime edilmesi, yargi teskilati
ile paylasilmasi ve insan haklari egitimlerinin ge-
listirilmesi planlanmustir.

Once Cocuklar: Cocuk Koruma Mekanizmalarinin
il Diizeyinde Modellenmesi Projesi, 2005 yilinda
yirirlige giren Cocuk Koruma Yasasimin yasa-
ma gecirilmesini desteklemek amaciyla hazirlan-
di. Proje kapsaminda gerek Adalet Bakanligr'nda
ve diger kurumlarda cocuk haklar ile ilgili calisan
devlet gorevlileri, gerek barolardaki calisanlar ve
avukatlar, gerekse sosyal yardim uzmanlar ¢ocuk
koruma mekanizmalarina iliskin egitimler aldilar.

Bdylece proje ile tilkemizde cocuklara yonelik poli-
tikalar treten ve bu politikalari uygulayan aktérle-
rin kurumsal kapasitesi gelisti.

Tirk Ulusal Polisi ve Jandarmasi icin Bagimsiz
Bir Kolluk Sikayet Komisyonu ve Sikayet Sistemi
Projesi kapsaminda polis ve jandarmaya yonelik
mevcut sikayet sisteminin kavramsal ve kurumsal
cercevesinin belirlenmesi, yeni bir sikayet sistemi-
nin kurulmasi icin bir yasal cercevenin tam olarak
hazirlanmasi amaclandi. Projenin somut sonucuy,
olan ve 5 Mart 2012 tarihinde TBMM'ye sevk edi-
len Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi iskence ve kot muamele gibi sikayetleri,
kolluk kuvvetlerinden bagimsiz olarak incelemek
ve sorusturmak uzere kolluk gézetim komisyonu
kurulmasi éngérmektedir. Ayrica proje sonucunda
“Meslek Standartlari Etigi” cercevesinde 2 Kasim
2007 tarihinde icisleri Bakanligi Genelgesi olarak
“Kolluk Kuvvetleri Etik ilkeleri” yayimlanmistir.

Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
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I. TAMAMLANMIS PROJELER

A. YARGI

Proje Adi

Programlama
Yili ve Kaynagi

Somut Ciktilar

Yarginin ~ Moderni-
zasyonu ve Ceza Re-
formu

insan Haklari
Konusunda
Hakimlerin Egitimi

Polisin Suc Delillerini
Analiz Kapasitesinin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

istinaf
Mahkemelerinin
Kurulmasinin
Desteklenmesi-
Egitim Projesi

128

MEDA

2002/AB

2003/AB

2004/AB

Avukatlar igin
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Projede hdkim ve Cumhuriyet savcilarinin AB hukuku alaninda egitimi,
hakim-savci adaylarinin yabanci dil 6grenmeleri, infaz koruma memurlarinin
egitimi, techizat alimi, cezaevleri ile infaz hakimlikleri arasinda bilgisayar
sistemi kurulmasi, 6rnek cezaevi olusturulmasi gibi etkinlikler yer almistir.
Usak ve Elazig’da model cezaevleri aciimis, Adalet Akademisi biinyesinde
mefrusat alimlar gerceklestirilmis, cezaevi personeli ézel egitime tabi tu-
tulmus, adlf sicil ve bilgi islem personeli bilgi teknolojileri konusunda egitim
almiglardir.

Proje kapsaminda 225 hakim- savci insan haklari konusunda egitici olarak
egitim almistir. 5 Nisan - 11 Temmuz 2004 tarihleri arasinda ise egitici
hakim ve Cumhuriyet savcilan tarafindan diger hakim ve Cumhuriyet savci-
larina insan haklari egitimi verilmistir.

Proje kapsaminda diizenlenen faaliyetler ile Tiirk Polisinin suc delillerini
bilimsel yontemlerle analiz kapasitesi gelistirilerek delilden sucluya
gidilmesi anlayisi gticlendirilmistir.

Yargitay tyesi ve Yargitay'da gorevli olan hakim ve savcilara yonelik olarak
iki adet uluslararasi konferans diizenlenmis ve sunulan tebligler kitap olarak
basilmistir.

Hukuk mahkemesi hakimlerine, Ceza mahkemesi hakimlerine ve Cumhuriyet
savcilarina, yardimei personele yonelik olarak t¢ farkli kitap hazirlanmistir.
Bu el kitaplari seminer katimcilarina ve tiim tegkilata dagitilmistir.

Bolge adliye mahkemelerinde gorev almasi muhtemel olanlar arasindan se-
cilecek hakim, Cumhuriyet savcisi ve yardimci personele egitim verilmistir.
Bu kapsamda oncelikli olarak; 40 hakim ve savci ile 25 yardimci personel
egitici olarak yetistirilmis, bu egiticiler daha sonra Tirkiye'nin farkli bolge-
lerinde 1000 hakim-savci ile 1200 yardimci personele ikiser giin siiren se-
minerler vermislerdir. Egitici olarak belirlenen hakim ve savcilardan 15 kisi
Hollanda'ya, yardimci personelden 15 kisi ise isvec’e 5 giin siiren bir calisma
ziyaretinde bulunmuslardir.

Proje iizerinde calisan Adalet Bakanlgi, Yargitay ve Adalet Akademisi yetki-
lileri Hollanda ve Fransa’ya calisma ziyaretinde bulunmuslardir.



Proje Adi

Programlama

Somut Ciktilar

Tirkiye'de Denetimli
Serbestligin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

Tirkiye'de Cocuklar
icin lyi Yénetisim,
Koruma ve Adaletin
Giiclendirilmesi

istinaf
Mahkemelerinin
Kurulmasinin
Desteklenmesi-
insaat Projesi

Mahkeme Yonetim
Sisteminin
Desteklenmesi

Yili ve Kaynagi

2004/AB

2004/AB

2005/AB

2006/AB

Adalet Komisyonunun bulundugu 133 yerde denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube midiirliikleri kurulmustur. Sube miidirleri ve yeterli sayida
denetimli serbestlik goérevlileri atanmis; psikolog, sosyolog, sosyal hizmet
uzmani ve 6gretmen olarak uzman personel alinmistir.

Denetimli serbestlik personelinin, hikimlilerin toplum icinde denetimlerini
etkili bir bicimde saglamak icin ihtiya¢ duyacaklari beceri ve yontemlerle
donatilmasi saglanmistir. Egitimler dogrultusunda el kitapgiklari hazirlanmis
ve yayimlanmistir.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri Daire Baskanligr'nin kurumsal ka-
pasitesinin gelistirilmesi kapsaminda yurt disindan gelen Ust diizey yoneti-
ciler ve egiticilerle birlikte diizenlenen seminer de dahil olmak lzere toplam
69 egitim faaliyeti diizenlenmis ve 1447 kisi egitim gérmuistir.

Denetimli serbestlik uygulamalarinin cesitli yonleri hakkinda bilgi sahibi ol-
mak amaciyla ingiltere, Hollanda, Cek Cumhuriyeti ve Ispanya’ya calisma
ziyaretleri diizenlenmistir.

Adalet Bakanhg tarafindan Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri
cercevesinde farkli egitimler ve seminerler diizenlenmistir. Bu calismalara
cocuk ve aile mahkemelerinden hakimler, Cumhuriyet savcilari, Yargitay
tyeleri, sosyal calisma gorevlileri ve ¢ocukla calisan kurumlarin temsilcile-
rinden olusan 700" den fazla profesyonel katilmistir. Ayrica Kanunlar Genel
Mudurligu'nin koordinatérligiinde; cocuk adaleti ile ilgilenen hakim, savci,
infaz koruma memurlari, denetimli serbestlik gorevlileri, adli tip uzmanlari,
sosyal calismacilar, avukatlar ve kolluk gorevlileri gibi profesyoneller icin
rehber kitap hazirlanmistir.

Ankara, Diyarbakir ve Erzurum illerinde bélge adliye mahkemeleri icin bina
yapilmasi hedeflenmistir. 24 Ocak 2007 tarihi itibariyle her (i ilde de firma-
lara insaat arsalari teslim edilmistir. insaatlar arsa teslim tarihinden itiba-
ren 18 ay icinde tamamlanmig, 2009 yili Subat ayi icinde Adalet Bakanligina
teslim edilmistir.

4 AB ilkesine ihtiyac analizi kapsaminda calisma ziyaretleri diizenlenmis,
yeni mahkeme yonetim sisteminin ilkelerinin uygulanmasini belirlemeye
(strateji belgesinin olusturulmasi, bu belgede yer alan 6nerilerin uygulama-
ya aktarilmasi) yonelik calisma toplantilari yapilmis ve yeni sisteme iliskin
olarak 5 pilot adliyedeki (Konya, Aydin, Rize, Mardin ve Manavgat) hakim ve
savcllar ile yardimci personele egitim verilmistir.

Avrupa Birli§i Miizakere Sirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli
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Proje Adi

Programlama

Yili ve Kaynagi

Somut Ciktilar

Turk Denetimli
Serbestlik
Hizmetlerinde
Cocuklar ve
Magdurlarla ilgili
Calismalarin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

2007/AB

B. TEMEL HAKLAR

Proje Adi

Programlama

Denetimli serbestlik altindaki cocuklara yonelik izleme ve degerlendirme
sisteminin ve magdurlara yonelik degerlendirme sisteminin UYAP’a entegre
edilmesine yonelik calisma yapilmistir.

Denetimli serbestlik altindaki cocuklar ve magdurlara iliskin kurumlararasi
isbirligini gelistirmek ve kurumlararasi bilgi akisini artirmak amaciyla cesitli
yaklasim ve yontemleri iceren dokiimanlar olusturulmus ve kurumlararasi
calismaya iliskin toplantilar diizenlenmistir. Denetimli serbestlik altindaki
cocuklara ve su¢ magdurlarina iliskin ulusal standartlar ve politika belgeleri
olusturulmustur.

Denetimli serbestlik altindaki cocuklara yonelik temel yaklasim miidahale
programi, denetim altinda olan cocuklar icin alkol ve madde miidahale
programi, genel suclu davranis miidahale programi ve saldirgan davranisi
onleme miidahale programi gelistirilmistir. Magdurlara iliskin olarak ise
magdur temel yaklasim mudahale programi, su¢ magdurlari ve psiko-sosyal
miidahale programi, aile ici siddet magdurlari miidahale programi, cinsel
siddet magdurlari miidahale programi gelistirilmistir.

Somut Ciktilar

ifade Alma
Teknikleri ve ifade
Alma Odalarinin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

Turkiye'nin
Fikri Milkiyet
Haklari alaninda,
Korsanlikla
Miicadeleye
Odakli Tam Uyum
ve Uygulama
Cabalarina Destek
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Yili ve Kaynagi

2002/AB

2004/AB

Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi

Proje kapsaminda,

-27 ilde ifade alma sirasinda gorsel ve isitsel kayit imkani sunan ve
uluslararasi standartlara uygun olan 30 model ifade alma odasi kurulmustur.
-Egiticilerin egitimi seminerleri gerceklestirilmis, (251) personel insan
haklar egiticisi olarak egitim almistir.

-81 ilde 120 egitim gerceklestirilmis, toplam (2470) personel egitilmistir.
-Ifade alma ve insan haklari konulariyla ilgili bir egitim el kitabi hazirlanmistir.

Proje ile Kiilttr ve Turizm Bakanliginin yasal, idari ve kurumsal kapasitesi, AB
fikri miilkiyet haklari sisteminin kural ve uygulamalarina uygun bir sekilde,
gticlendirilmistir.



Proje Adi

Programlama
Yili ve Kaynagi

Somut Ciktilar

Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin
Giiclendirilmesi

Avrupa insan
Haklari So6zlesmesi
Konusunda
Avukatlarin Egitimi

Adli Tip Uzmani
Olmayan
Hekimlerle,
Cumhuriyet
Savcilari ve
Hakimlerin istanbul
Protokolii Hakkinda
Egitilmesi

Tiirk Ulusal Polisi
ve Jandarmasi icin
Bagimsiz Kolluk
Sikayet Komisyonu
ve Sistemi-
Eslestirme Projesi

Jandarmanin insan

Haklari Konusunda

Egitimi-Eslestirme
Projesi

2005/AB

2005/AB

2005/AB

2005/AB

2006/AB

KSCGM'nin kurumsal kapasitesi gticlendirilmis, Dokimantasyon Merkezi
giiclendirilmis ve Internet Sitesi gelistirilmistir. Ayrica Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Kurumu Taslak Modeli ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik Ulusal
Eylem Plani Taslagi olusturulmustur. Ayrica Kadinin Statiisti Genel Midurlagii
icin "Toplumsal Cinsiyet Esitligi iletisiminde Liderligi Ele Almak" baslikl bir
iletisim Stratejisi hazirlanmistir.

Egitim seminerleri araciliglyla, avukatlarin AIHS ve AIHM ile ilgili bilgileri
giincellenmeye calisilmistir. “AIHM Kararlari Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum
ve Kavramlari” isimli bir basvuru kitabi hazirlanmistir. 15000 adet basilan
kitap barolara, mahkemelere, tiniversitelere ve kiitiiphanelere dagitilmistir.

Proje cercevesinde, adlf tip uzmani olmayan ancak adlIf rapor diizenleyen
4000 hekime egitim verilmis, egiticilerin egitimi yontemiyle 1500 hakim
ve savclya yonelik egitim seminerleri ve egiticilerin egitimi diizenlenmistir.
Bu egiticiler de 2009 yili sonuna kadar toplam 100 seminer diizenlemek
suretiyle, 4000 doktor, 1000 savci ve 500 ceza hakimine yonelik egitim
programini tamamlamiglardir. iskence iddialarinin  belgelendirilmesi,
raporlama ve kovusturmaya iliskin kilavuz ilkelerin, prosedirlerin ve
hizmetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik calismalar yapilmistir.

2009 yili basinda “Tiirk Ulusal Polisi ve Jandarmasi icin Bagimsiz Bir Kolluk
Sikayet Komisyonu ve Sikayet Sistemi Eslestirme Projesi” genelinde “Istisare
Belgesi” kitap halinde hazirlanarak bu paralelde hazirlanan anket brosiirii ile

birlikte dagitilmis olup, internet lizerinden de erisimi saglanmistir.

Proje kapsaminda, "Meslek Standartlari Etigi" cercevesinde 2 Kasim 2007
tarihinde icisleri Bakanhigl Yonergesi olarak 9 baslik ve 52 maddeden olusan
"Kolluk Kuvvetleri Etik ilkeleri" metni yayinlanmistir.

Proje kapsaminda, Tirk Jandarmasi arasinda Avrupa insan haklari ve etik
standartlarina iliskin bilgi ve beceriler egitim ve diger kapasite gelistirme
faaliyetleri yoluyla arttirilmis ve bu standartlarin ulusal diizeyde etkili bir
sekilde uygulanmasi kolaylastiriimistir.

Avrupa Birli§i Miizakere Sirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli
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Proje Adi

Programlama

Somut Ciktilar

Once Cocuklar
- Cocuk Koruma
Mekanizmalarinin
il Diizeyinde
Modellenmesi

Siddete Maruz
Kalan Kadinlar
icin Siginma Evleri
Kurulmasi

Fikri ve Sinat
Milkiyet Haklari
Uygulamalarinda

Turk Polisinin

Desteklenmesi
Projesi-Eslestirme
Projesi

132

Yili ve Kaynagi

2006/AB

2006/AB

2006/AB

Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi

Sosyal Calisma Gorevlileri Rehber Egitimi programi cercevesinde yapilan
2 grup seminer ile toplamda 371 Sosyal Calisma Gorevlisine egitim
verilmis olup, projenin seminer asamasi 2010 yili Ocak ayi sonu itibariyle
tamamlanmistir.

Etkin hiikimli yonetimi uygulama el kitabi olusturulmustur.

Taslak hiikimlii yénetim modeli icinde yer alan arastirma-degerlendirme
formu (ARDEF) ve bireysellestirilmis iyilestirme plani formu (BiP)
olusturularak taslak modelin pilot uygulamalari Ankara Cocuk ve Genglik
Ceza infaz Kurumu, Ankara Cocuk Egitimevi, Maltepe Cocuk ve Genglik
Ceza infaz Kurumu ve Antalya L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumunda basari ile
tamamlanarak, uygulama el kitaplari (ARDEF- BIP) olusturulmustur.
Cocuklarin temel haklarinin hayata gecirilmesi ve ¢cocuk koruma hizmetlerinin
biitiinciil ve esgiidiimlii bir sekilde yiriitilmesi amaciyla hazirlanan “Cocuk
Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi 2011-2015” 27 Ocak
2011 tarihli Merkezi Koordinasyon toplantisinda kabul edilmistir.

Ankara, izmir, Eskisehir, Samsun, Gaziantep, Antalya ve Bursada “Kadin
Siginma Evleri” kurulmustur. Buna ilaveten, belediye ve valilikler gibi yerel
kurumlarda calisan ilgili personele kadina yonelik siddetle miicadele ve
siddet magdurlarina yonelik yerel hizmetler konusunda egitim verilmistir.

Fikri miilkiyet haklari alaninda uygulayici birimlerin gerek kendi personeline
gerekse kurumlar arasi isbirligi kapsaminda diizenlenecek egitimlerde
gorevlendirmek (lzere Egitici Personel yetistirmek amaciyla ii¢ dénem
halinde Egiticilerin Egitimi kursu diizenlenmistir. Polis amiri, Adalet Bakanligi
personeli, Guimriik Miistesarli§1 personeli ve Patent Enstitiisii uzmanlarina
yonelik alti donem halinde “Fikri Miilkiyet Suglari Uzmanhk Egitimi” bagshkli

kurs diizenlenmistir.

81 il Emniyet Mudurliigi Giivenlik Sube Miidiirligiine ve Merkez Teskilatina
teknik donanim destegi saglanmistir.



ILUYGULAMASI DEVAM EDEN VE PROGRAMLAMA SAFHASINDAKI PROJELER

A. YARGI

Proje Adi

Programlama
Yili ve Kaynagi

Projenin Amaci

Askeri Hakim ve

Savcilarin insan

Haklari Alaninda
Egitimi

Turk Ceza Adalet
Sisteminin
Guiglendirilmis
Etkinligi

icra Dairelerinin
Kapasitelerinin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

Cocuklar Icin Adalet
Projesi

Etkin ve Profesyonel
Bir Adalet
Akademisine Dogru-
Eslestirme Projesi

Kitle iletisim
Araclari ve Yargi
Arasinda iliskilerin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

Tanik Koruma
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi-
Eslestirme Projesi

2007/AB

2009/AB

2009/AB

2010/AB

2010/AB

2010/AB

2010/AB

Projenin amaci; askeri hakim ve savcilarin, AIHM ve ictihadi konusunda bilgi
ve uygulama kapasitelerini gelistirmektir.

Proje ile hakimlerin kovusturma kapasitelerinin artiriimasi, savcilarin sorus-
turma kapasitelerinin artirilmasi, Tirkiye Adalet Akademisinin miifredatinin
AiHS'ye uygun olarak yeniden ele alinmasi, yargilama siirelerinin kisaltilmasi,
Tirkiye Ceza Adalet Sisteminin AB standartlarina uyumlu olarak gelistirilme-
si, Turk Ceza Adalet Sistemi alaninda insan haklari standartlarinin uygulan-
masinin gelistiriimesi amaclanmaktadir.

Proje ile icra hizmetlerinin etkililik ve verimliligini artirmak tizere icra dairele-
rinin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

Projenin amaci, Cocuk Koruma Kanunu'nun etkin bir sekilde uygulanmasini
ve cocuklarin adil yargilama, cocuk adalet sisteminde etkin sektorler ara-
si isbirligi ve o6zgurliiklerinden yoksun birakilan cocuklara saglanan yiiksek
standartlara uygun hizmetler yoluyla yasa cercevesinde cocuklarin biitiin
haklarinin tam olarak yasama gegirilmesinin saglanmasidir.

Projenin amaci, AB standartlarina uygun olarak yarginin isleyisi, etkinligi ve
verimliliginin saglanmasi ile Adalet Akademisinin bu élciitler cercevesinde
egitim saglama kapasitesinin artirilmasidir.

Proje ile basin 6zgtirltigii ve masumiyet karinesi ilkesi dikkate alinarak kamu-
nun dogru bilgi alma hakkinin gticlendirilmesi yoluyla yargiya duyulan giiveni
artirlmasi amaclanmaktadir.

Projenin amaci, Avrupa standartlarina uygun etkili bir Tanik Koruma Sistemi
uygulanmasi temelinde Adalet Bakanligi, Turk Ulusal Polisi ve Jandarmasinin
kurumsal kapasitesini giiclendirmektir.

Avrupa Birli§i Miizakere Sirecinde 33
Yargi ve Temel Haklar Fasli 1



Programlama

Proje Adi o Projenin Amaci
) Yili ve Kaynagi )
Gelismis Bilirkisi Bilirkisi sisteminin reformu ve standardizasyonunun tamamlanarak yarginin
Sistemi-Eslestirme 2010/AB verimliligi, etkinligi ve bagimsizliginin giiclendiriimesi projenin temel ama-
Projesi adir.

Aile Mahkemelerinin
Etkinliginin 2012/AB
Artirilmasi

Projenin amaci; aile mahkemelerinin islevselliginin artiriimasi ve aile mahke-
mesi uygulamalarinda standardizasyon saglanmasidir.

Elektronik izleme
Sistemine Gegiste
Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinin
Kurumsal
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi
Projesi

Projenin amaci, Tiirkiye'de sug isleyen cocuklarin etkin bir sekilde topluma
2012/AB kazandirilmalar icin ihtiyac duyulan programlari belirleyebilmek amaciyla
AB standartlariyla uyumlu risk degerlendirme araci gelistirmektir.

Turk Denetimli
Serbestlik
Hizmetlerinde
Cocuklar igin
Etkin Bir Risk
Degerlendirme
Sisteminin
Gelistirilmesi

Projenin amaci, Tirkiye'de suc isleyen cocuklarin etkin bir sekilde topluma
2012/AB kazandirilmalari icin ihtiyac duyulan programlari belirleyebilmek amaciyla
AB standartlariyla uyumlu risk degerlendirme araci gelistirmektir.

134 Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi



B. TEMEL HAKLAR

Proje Adi

Programlama

Projenin Amaci

Tirkiye'de
Model Cezaevi
Uygulamasinin

Yayginlastiriimasi
ve Cezaevi
Reformunun
Gelistirilmesi

Adli Tip
Uzmanlarinin
Becerilerinin

Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

Engelli Bireyler
icin Saglanan
Hizmetlerin
Gelistirilmesi

Ceza infaz
Kurumlarinda Ruh
Saglgi ve Bagimlihk
Hizmetlerinin
iyilestirilmesi

Oziirlii Bireylerin
Toplumsal
Entegrasyonun
Gelistirilmesi

Aile ici Siddetle
Miicadele icin Kadin
Siginma Evleri

Kisisel Verilerin
Korunmasi
G2G.2010 NL

Yili ve Kaynagi

2007/AB

2008/AB

2008/AB

2009/AB

2009/AB

2009/AB

2010/ Hollanda

Proje, ceza infaz kurumu hizmetlerinin gelistirilmesi ve tutukluluk sartlarinin
iyilestirilmesine katkida bulunarak Tiirkiye'deki model ceza infaz kurumu uy-
gulamalarini yayginlastirmayi; ceza infaz kurumu reformunun desteklenmesi
yoluyla profesyonel, verimli ve etkili ceza infaz kurumu hizmeti olusturmays;
Avrupa Cezaevi Kurallar (ACK) ve diger uluslararasi standartlar dogrultusun-
da Turkiye'deki ceza infaz sistemini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Projenin amaci; Adli Tip Kurumu uzmanlarinin mesleki kapasitelerinin gelis-
tirilerek yargilamanin hizli ve isabetli yapilmasini saglamaktir. 250 adli tip
uzmaninin; AIHS, AIHM'nin eksik sorusturma nedeniyle Tiirkiye aleyhine ver-
digi kararlar ve cagdas raporlama teknikleri tizerinde mesleki tecriibelerini
artiracak egitim faaliyetleri 6ngorilmektedir.

Projenin amaci; toplum temelli bakim modeli olusturmak ve sunulan hizmet-
lerin kalitesini artirmaktir.

Projenin amaci, cezaevlerinde ruh sagligi ve bagimhilik sorunlariyla ilgili ola-
rak mahkdm ve calisanlara yonelik ruh saghigi hizmetlerini artirmaktir.

Proje ile 6zurlu bireylere yonelik faaliyet gosteren STK'lar ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, Oziirlii ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapasi-
telerinin giiclendirilmesi amaclanmaktadir.

Projenin amaci; siddete ugramis kadinlarin kadin siginma evleri sayesinde
korunmasini saglamaktir.

Projenin amaci, kisisel verilerin korunmasi hakkindaki kanun tasarisinin AB
miiktesebatina uygun olarak kabul edilmesinin saglanmasidir.

Avrupa Birli§i Miizakere Sirecinde
Yargi ve Temel Haklar Fasli
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Proje Adi

Programlama

Projenin Amaci

Kadin Haklari
Konusunda
Farkindalik ve il ve
iice insan Haklari
Kurullari i¢in Destek

Cezaevlerindeki
infaz Hizmetlerinin
Gelistirilmesi-
Eslestirme Projesi

Tirkiye'de
Oziirliilige Yonelik
Ayrimcilikla
Miicadele Projesi

Kadin Haklari
Konusunda
Farkindalik ve
Yerel insan Haklari
Kurullari i¢in Destek

Kadina Yonelik
Aile Ici Siddetin
Engellenmesi

Okullarda Cinsiyet
Esitliginin
Gelistirilmesi

Turkiye'de Kisisel
Verilerin Korunmasi
Sisteminin Hayata

Gecirilmesi

136

Yili ve Kaynagi

2010/AB

2010/AB

2010/AB

2010/AB

2010/AB

2010/AB

2011/AB

Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi

Proje ile ihlal iddialarini degerlendirme ve sikdyet alma tekniklerinin dlke ca-
pinda standardizasyonu amaclanmistir.

Projenin amaci; farkli su¢ motivasyonlari ve suc davranislari sebebiyle ceza
infaz kurumunda bulunan hiikiimli-tutuklular icin infaz ve rehabilitasyon sii-
reclerinin birey odakli hale getirilmesi, ceza infaz kurumu hizmetlerine yone-
lik isletim standartlarini belirlemek, hassas gruplarla calisan personele y6-
nelik egitim mifredatinin 6zellestirilmesi ve 30 ceza infaz kurumunda akilli
siniflar kurarak tesis ederek egitim sistemi kurmaktir.

Bu proje ile Tiirkiye'de ayrimcilikla ilgili mevzuat; 6zirlu bireylerin ayrimcihgi
onlemeye yonelik basvuru ve destek mekanizmalari hakkindaki bilgi diizeyle-
ri; bireysel diizeyde ayrimcilik deneyimleri ve bas etme yontemlerine iliskin
verilerin elde edilmesi yoluyla bu alanda politika ve stratejilerin belirlenmesi-
ne katkida bulunulmasi amaclanmistir.

Projenin amaci; kadin haklar ve insan haklari konusunda Turkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmelere de uygun olarak farkindahgin artiriimasidir.

Projenin amaci; Jandarmanin kadina karsi siddetle miicadelede insan haklari
ve cinsiyet esitligi konusunda kapasitesinin artirilmasidir.

Projenin amaci; okullarda erkek ve kizlar icin cinsiyet esitligi ile egitim siste-
minde esitlik ve cinsiyete duyarl yaklasimin tesvik edilmesidir.

Projenin amaci Kisisel Verilerin Korunmasi Sistemini; ikincil mevzuat, far-
kindahgr artinilmis, iyi sekilde yetistirilmis ve egitilmis personel ile temelleri
saglam atilmis ve diizgiin ¢alisan veri koruma otoriteleri gibi gerekli tim
unsurlari ile kurmaktir.



EK-3: JEAN MONNET BURS PROGRAMI ISTATISTIKLERI

1989 yilinda Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan anlasma ile olusturulan Jean
Monnet Burs Programi ile AB miktesebati konusunda Tirkiye'deki kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kurulusu calisanlari, tiniversite 6grencileri ile akademik ve idari personeline AB liyesi lilkelerde egitim
imkani sunulmaktadir. Asagida, yillara gére Jean Monnet Burs Programindan yargi ve temel haklar ile
adalet, 6zgirlik ve giivenlik alanlarinda faydalanan bursiyer sayilari verilmektedir. 2007-2008 Aka-
demik Yilindan bu yana toplam 102 kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kurulusu cahsanlari, Gniversite
ogrencileri ile akademik ve idari personeli bu burslardan faydalanmistir.

2012-2013 13 11
2011-2012 16 5
2010-2011 9 4
2009-2010 15 4
2008-2009 11 5
2007-2008 3 6

Avrupa Birli§i Miizakere Sirecinde 3
Yargi ve Temel Haklar Fasli 1 7



1 38 Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi



Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde 39
Yargi ve Temel Haklar Fasli 1



140 Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi
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