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Avrupa Birligi’nde Yeni Donem Postkolonyal iliskiler ve Gog Politikalar1 Diyalogu

Pelin SONMEZ

0z
16-18. yiizyilin Avrupa’li emperyalist iilkeleriyle kolonyal ge¢mise sahip olduklari
sOyleminden otiirii Postkoloni iilkeleri olarak anilan Afrika-Karayip ve Pasifik
iilkeleri (AKP iilkeleri) bagimsizliklarinin ardindan da iliskilerini stirdiirmiislerdir.
Dolayisiyla iki taraf arasindaki diyalog insani, ticari, kiiltiirel, egitimsel vd.
boyutlarda devam etmektedir. Tarihsel agidan koloni iilkelerinin bagimsizliklariyla
paralel bir zaman diliminde olusan Avrupa Birligi, emperyal iilkelerin bir¢ogunun
tiyesi oldugu bir uluslararas: Topluluk olarak, kuruldugu giinden bu yana post koloni
iilkeleri ile diyalogunu Avrupa boyutunda yiiriitmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi’ni kuran Antlasmalar, Avrupali iilkelerin yakin iliski igerisinde olduklar1
cevre dig1 bolgeler ile siir Gtesi iilkeler ve bolgeler konusuna yonelik diizenlemeler
getirmigler ve Lizbon Antlagmasi’na kadar gelen siiregte birincil hukuk
metinlerindeki ilgili diizenlemeler evrilerek yer almaya devam etmistir. Diger
yandan Avrupa Birligi ve AKP fiilkeleri arasindaki diyalog, isbirligi anlagmalari
olarak dile getirilen, ilki Yaounde Anlagmasi’yla baslayan ve giiniimiize Cotonou
Anlagmasi olarak gelen, yardimlar ve ticaret ekseninde yiiriitiilmiistiir. Avrupa
Birligi- AKP iilkeleri diyalogunun en 6nemli alanlarindan biri olan go¢ politikasi ise
bir taraftan Birlik icerisinde ulusiistii zemine tasinma miicadelesi yiiriitiilen bir
politika olmasi, diger taraftan da Avrupali iilkeler ve post koloni iilkeleri arasinda
giivenlik ve kontrol odakli igbirliginin en somut alanlarindan olma 6zelliklerini

tagimasi ile onemini giderek artiran bir politika alan1 olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Koloni, Postkolonyal, Neokolonyalizm, G6¢
Politikasi, AKP Ulkeleri.
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New Period Postcolonial Relations in the European Union and Migration Policies

Dialogue

Pelin SONMEZ

ABSTRACT

16-18 centruies’ European imperialist countries maintained their relations with
African- Caribbean and Pacific countries (ACP countries) which are called as
postcolonial countries due to the colonial background discourse, after their
independence. Therefore the dialogue between two sides is continuing on humane,
commercial, cultural, educational etc. aspects. The European Union, an international
Community that have many imperial countries as its members, is found on a parallel
time frame with the independence of colonial countries and it is conducting a
dialogue with those countries on European scale since it was established. In this
context, the treaties establishing European Union, made legislations for outermost
regions and overseas territories and countries which are in close relations with
European countries and those legislations evolved in primary law texts reaching up
to Lisbon Treaty. On the other hand, the dialogue between European Union and
ACP countries is maintained on cooperation agreements that conduct on assistance
and commerce axis, started with Yaounde Agreement and now applies with Cotonou
Agreement. The migration policy, which is the most important field of European
Union- ACP countries dialogue, is ever increasing important policy, because of its
struggle to take it to the supranational level on the one hand and its feature on
having the most concrete field of security and control centered cooperation between

European countries and postcolonial countries on the other.

Key Words: European Union, Colonial, Post Colonial, Neocolonialism, Migration

Policy, ACP Countries.
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ONSOZ
Avrupa Birligi’nin kurulugundan giiniimiize kadar siiregelen donemde, postkoloni
iilkeler ile arasindaki diyalogu go¢ politikas: iizerinden inceleyerek kolonyal
donemin izlerini inceleyen bu tez 3 béliime ayrilmustir. Ilk boliimde iliskilerin alt
yapisina temel olugturabilecek sekilde teorik altyapr kolonyalizm, emperyalizm,
neokolonyalizm ve postkolonyalizm kuramlari ¢aligilmis, ikinci boliimde AKP- AB
diyalogunun ticaret, hukuk ve uluslararasi iligkiler alanlarina yansiyan politikalar
ozellikle Birlige ait Birincil Hukuk metinleri ve isbirligi anlagmalar1 iizerinden
aciklanmistir. Tezin {iglincii boliimiinde ise AB go¢ politikasinin AKP iilkeleri ile
diyaloguna yansimalari anlagmalar, Topluluk programlari ve girisimleri incelenerek

acgiklanmustir.

Tez hazirlamak bireysel bir ugras gibi goriinse de uzmanlik, sabur, dikkat ve tecriibe
isteyen bir siireci yasamay:1 gerektirir. Dolayistyla tezi yazanin maddi- manevi
destek almasini zorunlu kilan yonleriyle, tez hazirlama, aslinda ortaklasa yiiriitiilen
bir ¢alisma niteligindedir. Bu husustan hareketle, 6ncelikle Tez Izlememde Jiiri
Uyesi olan Prof. Dr. Havva Tung CELEBI’ye, tezimin teknik diizenlemeleri ile ilgili
emedi ve destegini esirgemeyen Yard. Do¢. Dr. Hamdi EMEC’e, paylastig
kaynaklarla tezin kaynak cesitliligini artiran Yard. Dog. Dr. Ilhami Alkan
OLSSON’a ve Dog. Dr. Yesim OZER’e, savunma asamasi ve oncesinde tezimi
Ozenle inceleyerek yaptigi degerli elestiriler ve katkilardan &tiiri Prof. Dr. Ercliment
TEZCAN’a, akademik kariyer siirecinde yilmamak ve yorulmamak ile ilgili
kulagimda ¢ilayan ogiitleri ve desteginden &tiirli merhum hocam Prof. Dr. Sener
AKYOL’a, bilimsel tatmine ulagsmak igin biiylik bir 6zveriyle iistlendigi yol
gostericiligi ve hayata dair 6giitleriyle yagamimi daha anlamli kilan danisman hocam
Dog. Dr. Hikmet KIRIK’a, uzun tez hazirlama siirecinde her zaman yanimda olarak
bana duyduklart gliven ve gururu gesitli sekillerde ve hep hissettiren basta merhum
babam Umit SONMEZ, annem Ayse SONMEZ, dedem Neset KIZILKAYA ve tiim

aileme sonsuz tesekkiir ederim.
Pelin SONMEZ

[stanbul, 2014
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GIRIS

Bu tezin amaci kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirede Avrupa Birligi’nin
Afrika-Karayip-Pasifik (AKP) iilkeleriyle girmis olduklar1 siyasi ve ekonomik iliskileri
kapsaminda, AB iiyesi eski koloni' devletlerinin bu iilkelerle kolonicilik déneminden
kalma iligkilerinin izlerini gé¢ olgusu iizerinden degerlendirmektir. Giiniimiizde Avrupa
Birligi (AB) yogun gdg talebi alan bir topluluktur ve buraya yasanan gog talebini iilkeler
bazinda listelemek gerekirse, listenin ilk siralarii genellikle AKP iilkeleri
doldurmaktadir®. AB’nin bu iilkelerden gelen gog taleplerine karsi tavr1 1980°1i yillardan
bu yana reddetme ve dislama kapsaminda Avrupa’nin giivenlik® siirlarini yikseltmek
ve Avrupa’ya olan goce karst korumaci yaklasmak olmustur®. Diger yandan biiyiik
cogunlugu AB iiyesi olan iilkelerin s6z konusu iilkelerle 19. yy baslarina kadar koloni

iligkileri kurdugu da goz oniinde bulunduruldugunda, AB ve AKP iilkeleri arasinda go¢

“Koloni” sdzciigiiniin Tiirk¢e kokenli esanlamlisi “somiirge” olmakla birlikte 6zellikle Tez basliginda
gegen postkolonyal ibaresi ve Tez igerisinde neokolonyal ve postkolonyal teorinin arastirilmasindan
otiirdi; terminolojik biitiinliigi saglamak cabasma hizmet etmek i¢in Tez boyunca koloni sézcugi
kullanilmigtir.

«

Avrupa’ya gb¢ ve Avrupa’da dogan yabancilar ile ilgili detayli bilgi i¢in Bkz. Peter Stalker,
Migration Trends and Migration Policiy in Europe”, International Migration, Cilt 40, Say1 5, 2002, s.
158. Ulkeler ve iilke gruplar1 bazinda AB’ye gelen gbgiin veya gog talebinin AKP iilkelerinden
oldugunu gosteren arastirmalar i¢in Bkz. Eurostat raporlari Apolonija Oblak Flander, Population and
Social Conditions, 1/2011, (Cevrimigi): http://epp.ceurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-
11-001/EN/KS-SF-11-001-EN.PDE  05.09.2012; Anthony Albertinelli, Population and Social
Conditions, 27/2010, (Cevrimigi): http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-
027/EN/KS-SE-10-027-EN.PDF 08.09.2012; Anne Herm, Population and Social Conditions,
98/2008, (Cevrimigi) http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-08-098/EN/KS-
SF-08-098-EN.PDF 08.09.2012; Piotr Juchno, Population and Social Conditions, 110/2007,
(Cevrimigi) http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-110/EN/KS-SF-07-110-
EN.PDF 08.09.2012.

Avrupa’nin giivenlik sinirlarinin yiitkselmesi adina yaptigi en 6nemli girisim, AB sinirlar1 dahilinde
iye iilkelerin polis ve adli isbirligini artirmalari ve go¢ akisina yonelik istihbarat paylasimi
¢aligmalarin1 yogunlastirmalaridir. Avrupa disindaki sinirlarda ise, 6zellikle AKP iilkeleri ile yapilan
ikili anlagmalar geregi bu iilkelerin smir ve giivenlik kontrollerinde AB ile isbirligini artirmaya
yonelik girigimler yapilmustir. Bu konularin detaylart bu Tezin tgiincii boliimii igerisinde “ Giivenlik
Koruma Odaklt Gog Politikas1” bashiginda detayli bir sekilde incelenmistir.

AB’nin goge iliskin korumaci yaklasimi birgok arastirmaciya konu olmus ve bazi akademisyenler bu
konuyu vurgulamak i¢in “Kale Avrupa” terimini kullanmislardir. Detay i¢in Bkz. Klaus J. Bade,
“Legal and Illegal Immigration into Europe: Experiences and Challenges”, European Review, Cilt
12, Say1 3, 2004; Elie Goldschmidt, “Storming the Fences: Morocco and Europe’s Anti-Migration
Policy”, Middle East Report, Say1 239, Yaz 2006.



politikasi kapsaminda 6zel bir iligkinin kurulmasi kaginilmazdir. Bu tezin hipotezi, AB
ve AKP iilkeleri arasinda kurulan “gd¢ diyalogunda” neokolonyal ve postkolonyal
kuramlar ¢ercevesinde kolonicilik doneminin farkli sekillerde —siirdiiriilmesidir.
Dolayistyla tezin galisma konusu, bu hipoteze kanit olabilecek AB politikalari, ikili
yardim anlagmalari ve diger anlagmalar, AB yasalar1 gibi gostergelerin var olup

olmadigimi arastirmak ve bunlarin gegerliligini incelemek tizerine kurgulanmistir.

AB-AKP iligkilerinde kolonyal dénemin izlerini siirebilmek igin oncelikle ilk
boliimde, iliskilerin alt yapisina temel olusturabilecek sekilde kolonicilik ve onunla
iliskili kuramlar, literatiir taramasi seklinde incelenecektir. Bu baglamda kolonyalizm,
emperyalizm, neokolonyalizm ve postkolonyalizm kuramlari, her bir kuramin gog
olgusuna bakis agilarini da igerisine alacak bigimde ele alinacaktir. Boliim igerisinde
incelenecek olan kuramlarmn meydana gelmesine yol agan siirecler, bu siireclerin
sonuglart ve kurama etkileri, teorinin ana bilesenleri ve kuramin uluslararast hukuk ile

iligkisi ayr1 basliklar halinde ele alinacaktir.

Gog¢  olgusunu farkli kuramlarin bakig agilarindan agiklarken 6zellikle
uluslararas1 hukuk perspektifi {izerinden bu olgunun nasil ele alindig1 da incelenecektir,
¢linkii tezin ana sorunsali neokolonyal ve postkolonyal kuramlar iizerinden AB’nin AKP
iilkeleri ile olan go¢ politikast diyalogunun incelenmesidir. Bu amaca hizmetle, sonraki
boliimlerde s6z konusu diyalogun en 6nemli kaynagi olan uluslararas1 hukuk belgeleri
arasindan AB Anlasmalari, Birlik girisimi niteliginde olan gesitli Topluluk programlari
ve AB-AKP iilkeleri arasindaki ikili anlagmalar incelenecektir. Dolayisiyla uluslararasi
hukuk metinlerinde yer alan ¢esitli hiikkiimlerin, incelenen kuramlar ile baglantisini
dogru kurabilmek i¢in bu kuramlarda yer alan go¢ olgusu uluslararasi hukuk ile

iligkilendirilmeye ¢aligilmistir.

Kuramsal altyapimnin kurulmasinin ardindan tezin ikinci bdliimiinde AB ve
AB’nin AKP iilkeleri ile gergeklestirdigi diyalog incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak

koloni devletlerinin bagimsizlagsmasi siireci ve ayni doneme denk gelen AB’nin



olusumuna kisaca deginilecek ve bu donemsel ¢akigmanin rastlantisalligi incelenecektir.
AB-AKP iilkeleri arasindaki diyalogun kokenlerini inceleyebilmek igin Avrupa
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’ndan itibaren koloniler konusunun Birligin
birincil hukuk metinleri olan antlagma metinlerinde ele alinisi incelenecek ve kolonilerin
bagimsizlasmasinin ardindan eski kolonilerin statiisii ve Ugiincii Diinya iilkeleri ile
iligskiler konularinin kurucu antlagsmalarin ilgili maddelerinde nasil degisikliklere yol

actigina iligkin karsilagtirma yapilacaktir.

AB ve AKP iilkeleri arasindaki diyalogun en o6nemli hukuksal temeli olan
igbirligi anlagmalar1 ikinci boliimiin bir diger ana bashgidir ve bu kapsamda Yaounde
Konvansiyonu, Lome Konvansiyonlar1 ve son olarak Cotonou Anlagsmasi incelenecektir.
Bu inceleme esnasinda her bir anlagmaya iliskin AB-AKP iilkeleri arasindaki iliskide dig
borglar, ticaret, insani yardim, giivenlik konusu ve silah ticaretini de kapsayict sekilde
askeri iligkiler boyutlar1 alt inceleme alanlarini teskil edecektir. Bu yolla yukarida
sayilan unsurlarin her birine iligkin iki taraf arasindaki anlagmalar, konvansiyonlar,

bildiriler aracilifiyla aradaki postkolonyal iligki bigimi ortaya konacaktir.

Burada 6zellikle belirtilmesi gereken husus, postkolonyalizm kuraminin halen
gelisme siirecini tamamlamamig bir kuram olmasi ve feminizm, edebiyat, kiiltiir
caligmalar1 ve metin analizleri gibi alanlardan beslenmekte olmasidir. Dolayisiyla bu tez
icerisinde postkolonyal iligki bigimi agiklanirken sadece postkolonyalizm kurami
iizerinden bir analiz yapilmamaktadir. Ozellikle AB ve AKP iilkeleri arasindaki
ekonomik bazli iligkilerin incelenmesi asamasinda neokolonyal teoriye gondermeler
yapilacaktir. Fakat diger yandan egitimsel ve gilivenlige dayali unsurlarin 6n plana

¢itkmasi durumlarinda postkolonyal teoriye gondermeler yapilacaktir.

Tezin iigiincii boliimii AB-AKP diyalogunun en énemli alanlarindan biri olan gé¢
politikas1 iizerine sekillenmektedir. Bu noktadan hareketle AKP iilkeleri ile kurulan
diyalogda AB go¢ politikasinin etkisi veya tam tersi bir bakis agisiyla, AB- AKP iilkeleri

arasindaki diyalogun AB gog¢ politikasina yaptigi etki boliimiin temel arastirma alanidir.



Ugiincii bdliim igerisinde éncelikle AB’de ortak go¢ politikast iiretme girisimleri tarihsel
perspektiften ele alinacaktir. Ortak go¢ politikasinin olusumunda kilit rol oynayan
anlasma ve zirveler tek tek ele alinarak bu siire¢ kapsaminda gog¢ politikasinin yasal
cercevesinde meydana gelen gelismeler incelenecektir. Yasal ¢ercevede meydana
getirilen uyumlulastirma ¢aligmalarinin AB ¢apinda uygulanabilirligini saglamak igin
olusturulan gd¢ politikasina iliskin AB programlart bu bdliimiin bir diger basligini
olusturmaktadir. Goge iligkin s6z konusu programlar tarihsel siralama igerisinde ve AKP

iilkelerine yonelik politikalar ve alinan kararlara bizzat deginerek incelenecektir.

Ucgiincii béliimiin diger bir bashig “gdc politikasinin Avrupalilasmas1” iizerinedir.
Bu baglik kapsaminda AKP iilkelerinin s6z konusu Avrupalilagsma siirecinde oynadiklart
rol temel arastirma konusu olacaktir. Oncelikle iiye iilkelerin gd¢ politikalarindan AB
go¢ politikasina gegme, diger bir deyisle ulusal politikalardan egemenlik devri
gerektiren ulusiistii politika alanina kayma kararinin tetikleyici unsuru olarak Ortak
Pazar’in kurulmasi girisimi incelenecektir. Bu kararla birlikte Avrupa’da gog
politikasinin, bir “Avrupa kalesine” doniismesi olgusu yine AKP iilkeleri ile olan
iligkilere gonderme yaparak degerlendirilecektir. Diger yandan go¢ politikasi alaninda
uyumlulastirma c¢abalarinin geldigi nokta konusunda farkli goriisler 1s18inda bir
degerlendirme yapilacak ve uyumun AKP iilkelerini ne yonde etkiledigi incelenecektir.
Uyum diizeyi konusunda degerlendirme yaparken AB go¢ politikasi kapsaminda
yiirtirliikte olan “aile birlesmesi” veya “uzun siireli ikamet yonergesi” gibi bazi kanunlar

ve bu kanunlarin islerligi ve gecerliligi elestirel perspektifle ele alinacaktir.

Diger yandan gog¢ politikasinin Avrupalilagmasi siirecinde Avrupa’nin AKP
iilkeleri aleyhine yiiriirliige koydugu uygulamalar yine bu baglik altinda ele alinacaktir.
Bu kapsamda Birligin AKP iilkelerini de igerisine alir sekilde uyguladigi ayirimer vize
diizenlemeleri ve 2006 yilindan itibaren yiiriirliige girerek Avrupa’ya vasifli is¢i ithalini

kolaylastiran mavi kart uygulamalari ve bunlarin sonuglarina deginilecektir.



Ugiincii bdliimiin son bashginda AB-AKP iilkeleri arasindaki diyalog ve bu
diyalogun temel bilesenleri tespit edilirken neokolonyal ve postkolonyal kuramlarin
ozellikle go¢ konusuna iligkin gonderme yaptig1 bagliklarla uyumlu politika alanlari
belirlenmistir. Bu kapsamda kalkinma yardimi karsihiginda gergeklestirilen ikili
sozlesmeler, hareketlilik ortakligi anlagmalari ve bu hukuki metinler igerisinde go¢
konusuna iligkin hiikiimler incelenecektir. Ayrica kalkinma yardimi kapsaminda AKP
iilkelerinde uygulanan AB fonlar1 bu basligin arastirma konulari igerisindedir. Bu
fonlarin AKP iilkelerine aktarilma kosullar1 ve yontemleri, s6zlegsme metinleri ile birlikte
incelenecektir. Yine Birligin go¢ politikasinin sinir koruma ve giivenlik saglama odakl
AB-AKP iilkeleri ortaklik girisimleri ve AKP bdlgesinde barisin korunmasima yonelik

AB misyonlar1 da ayr1 bir arastirma konusu olacaktir.



BIRINCI BOLUM
Avrupa Birligi- AKP Diyalogunda Teorik Altyap:

L. Kolonyalizm

Kolonyalizm sdzciligiiniin dilbilimsel olarak kokeni incelendiginde Oxford
English Dictionary, bu sbzciiglin “¢iftlik” anlamina gelen ve baska topraklarda
yerlegseler de Roma yurttasi olmaya devam eden Romalilar1 anlatan “colonia”
kokeninden oldugunu sdylemektedir. Dolayistyla bu sozligiin agiklamasina gore
kolonyalizm kisa tanimiyla yeni bir iilkedeki yerleskedir. Fakat tanim kapsaminda
sozliik, sadece ana yurtlarindan ayrilan kisilerin ana vatanlar1 ile baglarin1 koparmadan
yeni bir yerlesim bdlgesinde yasama durumunu anlatmaktadir. Diger yandan yeni
yerlesilen bolgede dnceden yasamakta olan ya da olabilecek insanlara ve bu insanlar ile
somiirenler arasindaki iliskiye hi¢ deginilmemistir’. Oysa kolonicilik tarihinde sik¢a
karsimiza ¢iktig1 lizere, yeni bir iilkeye yerleske kurmak iizere giden kolonyal devletler
bu topraklarda eski toplumlarla i¢ ice yasamak durumunda kalmiglar ve sonucunda da,
her bir 6rnekte farkli olmak kaydiyla, kolonyal iliskiler olusturmuslardir. Bu durumda
kolonyalizm kavraminin kapsamia kesif ve isgal gibi terimlerin girmesi de

kaginilmazdir®.

Kolonyalizmin kesif ve isgal sistemine gonderme yapilarak bazi arastirmacilar
kolonyal sistemin 2. yiizyilda (yy) basladigini ve Roma Imparatorlugu, Cengiz Han
liderligindeki Mogol Imparatorlugu, Aztek Imparatorlugu ve Osmanh Imparatorlugu

gibi genis bir cografyada hiikkiim siiren devletlerin aslinda kolonyalizmin izlerinin

Ania Loomba, Kolonyalizm- Postkolonyalizm, Cev. Mehmet Kiiciikk, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul,
2000, s. 18, 19.

Igerisinde kesif ve isgal gibi unsurlari barindiran kolonyalizm kavrami, ekonomik iliski agmi da
tanimi kapsaminda tutmaktadir. isgal etmenin temel nedenlerinden olan ekonomik gereksinimler
kolonyalizmde de kendisini gostermis ve yeni bir iilkede yerleske olusturmak isteyen devletler
genellikle bu faaliyeti o iilkedeki zenginlik unsurlarini, ki bu kimi zaman altin, kimi zaman baharat,
kimi zaman da afyon olarak kendisini gdstermistir, metroploe tasimak yani zenginligi kendilerine
aktarmak igin gergeklestirmislerdir. Bu durumda somiiren ve somiiriilen arasinda ihtilaf dogmasi
kaginilmazdir ve bu nedenle somiirgecilik tarihi savas, ¢atigma, kan ve gozyasi ile 6zdeslesmistir.



goriildigii yapilanmalar oldugunu savunmaktadir’. Fakat arastirmacilar arasindaki genel
diisiince, kolonyalizmin yeni baharat merkezleri bulmak amaciyla Ispanya ve Portekiz
gemilerinin diinyaya acilmasi ile 15. yy’da baslayan ve sonrasinda tim kitada

yayginlasan bir Avrupa girisimi oldugu yoniindedir.

Kavram ve ona iligkin alt kavramlarin agiklamas: ile devam etmek gerekirse
kolonizasyon bdlgesel iktisap siirecini tanimlamaktadir, “koloni” dzel bir sosyo politik
organizasyon tiiriidiir ve kolonyalizm ise bir hegemonya sistemini anlatmaktadir. Bu {i¢
kavramin tiimiiniin temelinde, sézciigiin kokeninden gelen anlamin yansimasi olarak, bir
toplumun orijinal yagsam alaninin &tesine yayilmasi olgusu bulunmaktadir. Bunun dogal
bir sonucu olarak da kolonyalizm, yerel ¢ogunluk ve azinlik durumunda bulunan
isgalciler arasindaki hegemonya iliskisi olarak agiklanmaktadir. Bu iligki kapsaminda
sOmiirti halklarinin yasamlarini etkileyen temel kararlar uzaktaki metropoliin ¢tkarlarina
uygun olarak kolonyal yoneticiler tarafindan alinir ve uygulanir. Sistemin yapisi geregi
sOmiirenler somiiriilen niifus ile kiiltiirel uyumun var olmadigini savunarak kendi
iistlinliiklerini ve yonetim yetkilerinin kanun ile kuruldugunu mesru gostermektedirler.
Bu kapsamda degerlendirildiginde kolonyalizm sadece kdle ve efendisi arasindaki
iliskiden ibaret degildir. Burada tiim bir toplum tarihsel gelisim ¢izgisinde kolonyal
yoneticinin istekleri ve ¢ikarlarina gére manipule edilmekte ve doniistiiriilmektedir. S6z
konusu doniisiim kapsaminda somiiren, koloni iligkisini mesru, olagan ve hatta olmasi
gereken durum seklinde gosterebilmek igin kiiltiirel farklilik, Gtekilik ve somiirenin
{istiinliigii kavramlarindan yola ¢ikmaktadir®. Bu nedenle 16. yy’in kolonyal
teoristlerinden bu yana Avrupa yayilmas: evrensel bir misyonun ifasi olarak

gosterilmigtir. Bu kapsamda dinsizlerin kurtarilmasi, barbarlar veya vahsilerin

Loomba, a.g.e., s. 20.

Kavramsal olarak kolonyalizmi incelerken konunun uzmanlarindan olan iinlii bilim adami Frantz
Fanon’un Yeryiiziiniin Lanetlileri adli eserindeki su sozlerini incelemekte yarar vardir. Fanon,
kolonyalizmi agiklarken “Somiirgecilik, sistemli olarak kendi digindakileri yadsidigi, reddettigi i¢in
yanilsama iginde bulunan insani siirekli olarak kendi kendisine; ben gergekte kimim sorusunu
sormaya zorlar... Avrupa’nin refah ve ilerlemesi Zencilerin, Araplarin, Hintlerin ve Sari Irklarin 6li
viicutlart ve akittiklari ter iizerine insa edilmistir” ciimlelerini kullanir. Bkz. Kemal Sayar,
“Somiirgeciligin Karsisinda Psikiyatr: Frantz Fanon”, Yeni Symposium, Cilt 4, No. 40, 2002, s.140.



medenilestirilmesi, beyaz adamun tasimasi gereken bir yiiktiir’. Bu tutumlar, birinci
boliimiin ilerleyen béliimlerinde daha ayrintili bir sekilde incelenecegi iizere, Avrupa

kiiltiiriintin Gstiinliigii inancindan ileri gelmektedir.

Ozellikle ingiliz modelinde kolonyalizm merkezi olmayan hiikiimet sistemidir.
Koloni bolgesinde kamu giicii ve yargilama yetkisi ana vatan (diger bir deyisle
metropol), kolonyal kurumlar ve yerel halk arasinda paylastirilmistir. Koloninin yabanct
kokenli yoneticileri ise koloniyi miilk edinmeye iligkin miinhasir hakki oldugunu iddia
eden ve cografi agidan uzak olan “ana iilke” veya emperyal merkeze siirekli baglilik
igerisindedirler. Koloni yerlesimcileri genel olarak bulunduklari koloni bolgesinde
siirsiz miilkiyet hakki imtiyazina sahip olmaktadirlar. Bu hak ise feodal yonetime
benzemeyen, ancak Yeni Diinya diizeninde sahip olunabilecek tiirde bir gelismedir.
Miilkiyet imtiyazindan yola ¢ikarak Grotius, Vattel gibi dénemin hukukgulari'® koloni
sistemini agiklarken bu ortak Ozelligin evrensel hukukun bir sonucu oldugunu
savunmuslardir. Gergekten de miilkiyet sahipliginin tamlifi ve smirsizligma iliskin
koken Roma Hukuku, Norman Oncesi Ortak Ingiliz Hukuku ve erken dénem dogal
hukuk tartigmalarinin merkezinde yer almistir. Koloni yerlesimcilerinin bu oncelikli
haklar1 elde etmelerinin sebebi ise bu yerlesim boélgelerindeki tarimsal verimliligi
korumaya yonelik pratik ihtiyaglardir''. Yerlesimciler su baskim veya sele karsi
tarlalarin1 korumak i¢in drenaj sistemleri ve setler kurmak durumunda kalmislar ve bunu
gerceklestirebilmek i¢in de yonetimsel kapasitede otorite kurma ihtiyaci giindeme
gelmistir. Tarmmsal verimliligi koruma gereksiniminin sonucu olarak koloni
yerlesimcileri simursiz miilkiyet hakki kazandiklari topraklar iizerinde sadece kisisel
ozgiirliik elde etmekle kalmamig, ayn1 zamanda kendi kendine yonetime iliskin genis

haklar da elde etmislerdir.

Jirgen Osterhammel, Colonialism A Theoretical Overwiev, Almanca’dan Cev. Shelley L. Frisch,
Markus Wiener Publishers, Princeton, 1997, s. 4, 15- 17.

Edward Keene, Beyond the Anarchial Society Grotius Colonialism and Order in World Politics,
Cambridge University Press, Cambridge, 2002, s. 62.

1 Ae,s. 64.



Tarimsal yerlesim agisindan kolonizasyon yerli halkin gdgebe ve gorece seyrek
olmas ile iliskilendirilmigtir. Avrupali perspektifine gore kesfedilen topraklar bos olarak
goriilmektedir, ¢linkii bu topraklara ekim veya yerlesim yapilmamustir ve diger yandan
yerel gocebe halka tarimin tanitilmasi da imkansiz gériinmektedir. Bu nedenle tarim
ekonomisinin ilk somiirii bélgelerinden biri olan Amerika’da kurulmasini takiben, yerel
ekonominin radikal bir sekilde degismesi ve dogal bir sonug olarak da baskic pratiklerin
hiikkiim slirmeye baglamasi ile birlikte kolelik gibi uygulamalarin  olusmasi
kolonyalizmin ardillari olarak meydana gelmis olgular arasindadir'?. Buradan hareketle
koloni sisteminin siddet {izerine inga edildigi ve onu ayakta tutan unsurun irk¢ilik oldugu
kolonyalizmi agiklayan akademisyenler tarafindan kullanilmakta ve bu goriise gore
kolonicilerin dayattig1 beyazlarin {stiinligi fikri, sonradan “asagilik 1rk” yargisi ile

biitiinlestirilerek yabancilasma siirecine gétiirmektedir'.

Nedenlerine birazdan ayrintili bigimde deginecegimiz kolonyalizm, ¢ikig
noktasindan itibaren ekonomik gereksinimlerle'* paralel olarak kamu-6zel girisim
destekleriyle varligini siirdiirmiistiir. Daha agik bir ifadeyle imparatorluk girigiminin
yani sira somiiriilen iilkedeki zenginligi elde etmek isteyen ana vatandaki 6zel kuruluglar
da, Dogu Hindistan Sirketi 6rneginde goriildiigii gibi, sirketler kurarak kolonyal siirece

destek vermislerdir.

Robert J. C. Young, Postcolonialism An Historical Introduction, Blackwell Publishers, Oxford,
2001, s. 24.

Renat Zahar, Somiirgecilik ve Yabancilasma, Cev. Bayram Doktor, insan Yaynlari, Istanbul, 1999,
5.26.

Somiirillen ve sOmiren arasinda olusturulan ticari iligkiler kolonyalizmin emperyalist siirece
doniigsmesi ve kapitalist iliskileri siirdiirmesi tartigmalarinin baslangi¢ noktasidir. Bu tartigmanin
kokeninde kapitalizm, emperyalizm ve somiirgeciligin amaglarmin ayni oldugu yatar. Amag ise
somiirge veya yari sOomiirge durumunda olan cevre iilkelerin dogal ve beseri kaynaklarinin
somiiristidiir. Kapitalizm hangi asamada olursa olsun, hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun
cevrenin zenginliginin merkeze tasinmasi siireci hi¢ degismemektedir. Bu tartismanin devaminda
kiiresellesme evresinin sdylenildigi gibi yenilik ve orijinallikler barindirmadigi, 6rnegin kapitalizmin
son dénemde adindan ¢ok séz ettiren ¢okuluslu- uluslar istii sirketleri aslinda yeni olmadigi ve
emperyalist siirecteki merkezilesme ve yogunlagsma egiliminin ulastigi bugiinkii diizey oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Fikret Baskaya, Somiirgecilik, Emperyalizm, Kiiresellesme, Maki Basin
Yayin, Ankara, 2005, s. 15, 25,26.



Kolonyalizm kavrami kapsaminda kolonyalizmin anlami ve kapsami,
anlatildiktan sonra bu bolimiin alt bagliklar1 olarak kolonyalizme yol agan nedenler
tarihsel ve ekonomik kapsamda agiklanacak ve sonrasinda da kolonyal siirecin sémiiren
ve sOmiiriilen uluslar tizerindeki toplumsal ekonomik ve Kkiiltiirel sonuglarina,
uluslararast hukukun kolonyalist yapilanma ile iliskisine ve kolonyal dénemde gog

olgusunun ele alinmasina deginilecektir.
A. Kolonyalizmin Nedenleri

Kolonyalizmin ortaya ¢ikis nedenlerinin arastirilmasi, bu kavramin var olus
stirecinin anlagilmast agisindan olduk¢a faydali olacaktir. Bu baglamda koloni
doneminin baglangici olan 15. yy’in sonlar1 ve 16. yy’in baglarinda Avrupa’daki genel
durum incelendiginde Venedik’in biitiin Avrupa’ya baharat saglamakta ve karsiliginda
altin almakta oldugu goriiliir. Bu donemde Avrupa’da gelisen ekonomik durum ile
birlikte ince zevkler olugmus, 6teki {irlinlere olan ilgi artmis ve aristokrasi karsisinda
halk ile birlikte ¢alisan ve {iretici olan burjuva sinifi olusarak bu siif, aristokratlari

agina almaya baglamistir'.

Avrupa’daki uzak diyarlar kesif istegi sonunda bir denizci olan Kristof Kolomb
tarafindan gergeklestirilmis ve Ispanya Imparatorlugu’nun destegi ile Kolomb sefere
¢ikmistir. 12 Ekim 1492 tarihinde Kolomb ve ekibi Bahama takimadalarindan olan
Guanahani adasina ulagsmiglardir. Kolomb’un, San Salvador adini verdigi bu yeni
topraga Ispanya Krallar1 adia sahip olmasi sayesinde koloni imparatorlugunun temelleri
atilmistir. Yapilan ileri kesiflerde Kolomb Hispaniola adimi verdigi bir adada altin

bulmustur.

Koloniciligin baglamasi yukarida deginilen donemin genel kosullar ile bire bir

baglantili olmakla birlikte bazi gelismelerin de tetikleyicisi niteligindedir. Iste

'* Raimondo Luraghi, Sémiirgecilik Tarihi, Cev. Halim inal, E Yayinlari, istanbul, 2000, s. 28.
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kolonyalizmin nedenleri olarak deginecegimiz bu gelismeler din faktori, teknolojik

degisim ve rekabet ile ticaretin gelismesi olarak siralanmaktadir.
1.  Din Faktorii

Bat1 Avrupa sosyal yapisi, karma tarim, Roma imparatorluk diizeninden kalma
dilsel ve hukuksal miras1 kapsayan iiretken niteliklere sahip homojen bir yapidir ve bu
da ekonomik degisim aglarini giiclendirerek yeni bilgi ve teknolojilerin hizli bir sekilde
dagilmasina izin vermistir. Bu ortak &zellikler birgok Avrupa devletinin kapasitesini
giiclendirerek dis diinyaya gii¢ ve etki yaymalarina neden olmustur. Bu noktada Avrupa
icin ortak gorev bellidir: Hiristiyan Avrupa medeniyetinin faydalarim1 dis diinyaya
yaymak'®. Nitekim 17- 18. yy koloni faaliyetleri incelendiginde &zellikle Portekiz,
Ispanya ve Fransiz koloniciliginde din faktériiniin seferlerin mesrulugunu saglamak igin
kullanildig1 sdylenebilmektedir. Ciinkii bu {ilkeler Hiristiyanligin baska topraklarda
yayllmas: ve barbar diger toplumlarin Hiristiyanlagmasi konularini yeni deniz asir
seferleri mesru gostermek ve bu seferlere adam toplayabilmek i¢in kullanmislardir. Bu
sebeple Avrupa kokenli misyonerlik faaliyetleri bu donemler igerisinde oldukga

yayilmustir'”.

Kolonilesmenin baslangicindaki motiflerde batiya dogru genisleme genellikle
kisa deniz rotalarin1 kesfederek biiyiik medeniyetler olan Hindistan, Japonya ve Cin’e
ulasma unsurlarmi tasimaktadir. Ozellikle 1492 yilinda Granada’nin diisiisiiniin ardindan
Ispanya Krali Ferdinand ve esi Isabella, Islam karsiti cihat ile dikkat ¢ekmeye
baslamistir. O dénemde Tslam karsiti cihat diisiincesinin doguda bulunan Prester John’un
Hiristiyan Kralligi ile iletisim kurmasi, Ispanya’daki isgalini yeni tamamlamis olan
Miisliiman diismanlara karsi kesin bir darbe indirebilir niteliktedir. Buradan hareketle

kasiflerin Amerika’y1 kesfetmesi, Islam karsisindaki son cihat olma niyetinin bir

' David B. Abernethy, The Dynamics of Global Dominance, European Overseas Empires 1415-

1980, Yale University Press, y.y., 2000, s. 56.

Din faktorii ve misyonerligin Ispanya, Portekiz ve Fransa’nin kolonyal faaliyetleri iizerindeki
etkisinin drnekleri Tezin igerisinde yer alan Kolonyal Avrupa basligi altinda aktarilmistir.
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sonucudur. Burada Ferdinand kesiflerin yapilabilmesi igin, Museviler ve Berberilerin
destegini almistir. Béylece Avrupa’nin kolonyal yayilmasi Katolik kurumunun yiizyillar
siiren Islami ¢ok kiiltiirliiliik ile yer degistirmesini saglamustir.'® Etkileri bu sekilde
siralanmakla birlikte din konusunun kolonyal yayilma ile 6zdeslestirilmesine iligkin
ozellikle donemin hukukgular arasinda derin bir tartisma da yasanmis ve Batili ve Batili
olmayan arasindaki ayrimin dine dayanmamasi konusunda degisik goriisler ortaya

konmusturw.
2.  Teknolojik Degisim ve Rekabet

16. yy’daki teknolojik gelismelerin etkisiyle deniz asan gemiler ve Asya
denizciliginden edinilen navigasyonel yardimlarla cografi bilgiler degismistir.
Avrupalilar icin deniz asir1 yerlere ulasabilen bu gemiler koloniciligin anahtari
durumundadir. Bu araglar sadece niifusun cografi genislemesine neden olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda bu niifuslarin ana vatanlari ile iligkilerini devam ettirmelerine
de yaramistir. Bu noktada Avrupalilarin Amerika’daki kolonileriyle iligskiyi sicak
tutmas siyasi olarak daha 6nceki gog tiplerinden farkl bir iliski yaratmistir. Tiim koloni
giicleri imparatorluklart dahilinde pratikte iki farkli koloni toplulugu olusturmaya
calismiglardir, bunlar yerlesimciler ve somiiriilenler; siyahlar ve beyazlardir ki bunlara
¢ok farkli muamele yapilmaktadir. Yerlesim ile birlikte genellikle kendi kendilerini
yonetebilen yerlesim bolgeleri olusturmak ve ticaret limanlarina sahip olmak gibi

ayricaliklar elde edilmigtir.

Ozellikle Giiney Avrupa iilkeleri olan Portekiz ve Ispanya’min gemicilik
teknolojisinde ileri olmalar1 kesiflere agilan ilk filkelerin bu iilkeler olmasina yol
acmigtir. Teknolojinin gelismesiyle yeni bilgi yeni giic getirir mantigini giiden erken

donem kasifler, derin denizlerde askeri ve ticari gii¢ elde etmek icin girisimleri

" Young, a.ge.,s.21.

' Tartigmanin detayr i¢in Bkz. Tez igerisinde yer alan “Kolonyal Dénemde Egemenlige Dayali

Uluslararas1 Hukuk” baslig1.
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baslatmislardir. Bu ayn1 zamanda kesiflerle baslayan yeni donemde Avrupali devletlerin

rekabetine de yol agmustir.

Avrupa’daki rekabetin etkilerinden biri ise elde edilen koloninin uzunca bir siire
elde tutulmasi1 amacidir ki bu da devletlerin birbirleri ile savasmalarin1 beraberinde
getirmistir. Avrupa’da devletlerin neden daha fazla paraya ihtiya¢ duydugu sorusunun
yanitt bu devletlerin ¢ok kutuplu yapistyla birlikte olusan savas olgusudur. Bunun
sonucu olarak savagan bir Avrupa’da 19. yy. ortalarina kadar devlet gelirinin yarisindan

fazlasi savaslar igin ayrilmistir®.

Avrupali devletlerin her biri ayri politik olusumlar olduklar i¢in devletlerarasi
rekabet kolonyal genislemenin nedenleri arasinda yer alir. Kolonyalizm tarihi
incelendiginde Avrupali devletlerin rekabetlerine referansla 5 devletin imparatorluk
olusturma girisiminde basarili oldugu soylenebilir. Tarihsel olarak saymak gerekirse bu
devletler: Ceuta’daki zaferiyle Portekiz; 16. yy’daki avantajli konumuyla Ispanya; 17.
yy’daki ticari giicli ile Hollanda; Fransa ve Hollanda ile miicadelesi sonucu 18. yy.
ortasinda Diinyanin en giiglii ve ekonomik olarak dinamik imparatorlugu olan Ingiltere
ve Ingiltere ile 7 Yil Savaslar1 (1756- 1763) sirasinda basarili bir miicadele gdsteren

Fransa’dir?’.
3.  Ticaretin Gelismesi

Teknolojik gelisme ile paralel olarak 16. yy. Avrupasinda yasanan ticari devrim
kolonilesmenin nedenleri arasindadir. 1595 yilinda Sir Walter Raleigh ordusuyla birlikte
Guyana’ya vardiginda altin aramaktaydi, dolayisiyla koloniyalizme iliskin erken Avrupa
tartismalariin 6ziinde Avrupa igindeki ticaretin genislemesi ve Dogu ile olusan ticaret
acig1 sonrasinda Giiney Avrupa’nin likidite problemi yer almaktadir. Bu problemi

¢ozecek olan unsur ise 6ncelikle altin ve giimiis olmak {izere degerli madenlerdir. Iste bu

% Huri islamoglu (Der.), Neden Avrupa Tarihi?, icerisinde John A. Hall, “Batr’nin Yiikselisi Uzerine

Bir Teori”, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1997,s. 36.

2 Abernethy, a.g.e., s. 49.
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nedenle denizci yayilma ardindaki ana itici gii¢ altindir. Bir diger ifadeyle, 15. yy.
sonlar1 ve 16. yy. baslarinda Colomb ve Vespucci’nin Amerika’da koloniler
olusturmasinin ve Vasco de Gama’nin Hindistan’a ulasan bir rota kesfetmesinin ardinda

altm bulma amac1 yatmaktadir.

Bahsi gegcen donemde Avrupa’da aglik ve susuzluk diye tabir edilecek diizeyde
bir altin sikintis1 yaganmasi ve tiim altin stoklarnin Floransa, Ceneviz, Venedik ve
Sienna’li bankerlerde bulunmasi uzak seferlerin baglica nedenleri arasinda yer
almaktadir. Buna dayanarak, Avrupa’daki altin hirst giin gegtikce biiyiimiis, bu arada o
donemde Cipangu adi verilen Japonya’da evlerin som altindan yapilan ¢atilari efsane

halinde dilden dile dolagsmaya baslam1§t1r23.

Kolonyalizmin baglamasi ile eszamanli olarak merkantilist dénem olarak
adlandirilan bu dénemde, dncelikle ispanyol ve Portekizliler dzellikle altin ve giimiis
islemeciligiyle egemenliklerini pekistirmisler, 17. yy’dan itibaren ise Ispanyol ve
Portekiz egemenligini 6nce Hollandallar, sonra da Ingilizler devralmislardir. Artik
egemen liretim de seker liretimi olmaya baslamigtir. Merkantilist donemde kitalar arasi
ticaret biiylimiis ve ticaret konusu mallar da seker, baharat, tiitiin degerli madenler ve
koleler gibi liks mallar olmaya devam etmistir. Kolonyal sistem igerisinde ticaretin
gelismesiyle, 18. yy. Bat1 Avrupa’da ozellikle Ingiltere’de pazar igin iiretim yapan ve
iicretli ig¢i kullanan kiiclik boyutlu kapitalist isletmelerin sahneye ¢iktig1 donem olarak

bilinir. 19. yy. ise artik merkantilizmden sanayi kapitalizmine gegilen dénemdir®.
B. Kolonyalizmin Sonuclari

Avrupa’nin toprak ve emek hirsi neticesinde, kitalarin igsgal edilmesi, milyonlarca
insanin kdlelestirilmesi, siddetin boy gostermesi ve yerkiirenin birgok yerinde kurbanlar

birakmasiyla sonuglanan bir siire¢ yasanmistir. Frantz Fanon, Avrupa’da olusan bu hirs

2 Young, age.,s.2l.

Z Luraghi, a.ge., s. 29, 31.

**  Bagkaya, a.g.e., s. 17-18.
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sayesinde ikiye boliinmiis bir diinyanin olustugunu belirtir. Ayrim ¢izgisi hudut, kigla ve
karakollarla ¢izilen bu iki diinyanin sakinleri de efendiler ve koleler, dolayisiyla
kolonilestirenler ve kolonilestirilenler olmustur®. Kéle ve efendi arasindaki miicadele
Oliimiine bir miicadeledir, eger iki taraf da hayatin1 riske eder ve Oliirse hi¢ biri
tanimnamaz, bir taraf Oliirse digeri yine taninmaz. O halde kole-efendi diyalektiginin
yirlimesi igin bir tarafin tehlikeyi goze alarak taninana dek savasmasi, beri yanda

digerinin 5liim korkusuyla karsisindakine boyun egmesi gerekir®.

Fanon, kolonyalist donemin toplumsal sonuglarimi bu sekilde dile getirmistir.
Gergekten de kolonicilik siireci incelendiginde, boliimiin baginda da degindigimiz gibi,
somiiriilen halklarin siireg¢ igerisinde giderek daha bagimli ve yabancilasmis halklar
haline gelmeleri ve son olarak irk¢ilik olgusunun yerlesmesi kolonyalizmin en 6nemli

siyasi ve toplumsal sonuglari olarak goriilmektedir.
1. Bagimh ve Yabancilasnms Halklar

Koloni iilkelerinde iiretim yapan endiistri merkezlerinin kurulmasi, kapitalizm
oncesi yapilarin ve toplumun yikimi ile neticelenmektedir. Burada yatirimlar ve
endiistriyel atilimlar batili  kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir.  Koloniler
metropollerin ihtiyaglarina gére ydnlendirilerek yabanci yatirim sermayeleri tarafindan
diizenli olarak somiiriilen iilkeler haline gelmislerdir. Koloni toplumlarda mal
degisimleri diinya piyasasi ¢apinda koloni ile metropol arasinda olur ve sonug olarak
koloni tilkelerdeki iiriin pazari bati kapitalizminin i¢ pazarinin bir uzantisindan Gteye
gidemez?. Bu ise ticari temel ile baslayan ve sonradan diger alanlara da yayilan bir
somiiriilen-sémiiren bagimhligina yol agmaktadir. Uretim bilyiik oranda somiiren
iilkenin ihtiyaglarina yonelik olarak yapilmakta ve iiretimden elde edilecek kar da yine
somiirene ait olmaktadir; bdylece iilkede elde edilen arti deger tamamen sOmiiren

metropole aktarilmaktadir.

% Frantz Fanon, Yeryiiziiniin Lanetlileri, Cev. Sen Siier, Versus Kitap, Istanbul, 2007, s. 44.

2 Sayar, a.g.e., s. 146.

¥ Zahar, a.g.e.,s. 23, 26.
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Yukarida bahsedilen aktarimin bir diger sonucu iki taraf arasindaki borg
iligkisidir ki bu iliski bagimlilig1 daha da artirmaktadir. Sanayilesmis iilkeler i¢in bir
iilkeyi bor¢landirarak sadece faiz geliri elde edilmez. Oncelikle borglu iilkeler
alacaklilarin isteklerine boyun egmek durumunda kalirlar bu sayede de ekonomik
politikaya miidahalenin kapist agilmis olur. Sonrasinda ekonomik politikalar diizenli
bor¢ ddemenin bir uzantis: haline gelir ve bir noktadan sonra bor¢lanmak bir zorunluluk
halini alir. Daha fazla borglanarak ise disariya daha fazla kaynak transferi yapilmakta ve
somiiriilenin metropole olan bagimhligi daha da artmaktadir”®. Bu noktada konuyu
caligan aragtirmacilar, koloni giigleriyle kolonide yasayan insanin ve var olan kurumlarin
birbirlerine ne kadar yakin olurlarsa yabancilagma siirecinin o kadar hizli oldugunu
savunurlar®. Bunun en belirgin 6rnegi olarak egitim sistemi ve okul olgularinin, Afrikal
“beyaz zenciler” yaratmada oldukca etkili oldugu sdylenir. Bu tezin devaminda
anlatilan, kolonide yasayan ¢ocuklarin okullarda her kelimenin ideolojik anlamlar1 dahil
olmak {izere kolonicilerin dillerini &grenmekte ve Ogrendikleri ile kendini

6zdeslestirmeye ¢ahisarak ashinda kendilerine yabancilasmaya baslamakta olduklaridir®®.
2. Irkeihik

Irkeilik konusu koloni iliskileri 15181nda incelendiginde, irke¢iligin ardinda yatan
temel unsurun asimilasyon oldugu belirtilmektedir. Avrupalilarin Afrika’yla ilgili her
seyi asagiladiklar ve ozellikle Fransizlarin barbar ve medeni iki diinyadan soz ettikleri
goriilmektedir ki bunlar, barbar Afrika ve medeni Avrupa’dir. Bu nedenle de medeni
olanin barbara yapacagi en iyi sey digerini asimile etmek, dolayisiyla siyah derili
Fransizlar yaratmaktir. Bu teze gore, Avrupa’nin “medeniyet” tanimindaki kasti biitiin

fikirlerin toplanma yeri olmasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa, biitiin felsefelerin

#  Bagkaya, a.ge.,s. 152.

2 Zahar, a.e., s. 45.
0 A s. 48,49
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toplandig1 havuz, biitiin duyarliliklarin toplanma yeri olmasi sifat ile enerjinin yeniden

dagitim igin en uygun yerdir’'.

Kolonyalizmi totaliter yonetimler i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak goren
diisiiniirlere gére Avrupa’nin kolonicileri diinyayr kendileri istedikleri gibi yeniden
sekillendirmiglerdir. Bu diislinceyi savunan yazar Hannah Arendt, Avrupa kolonileri
iizerinde, 6zellikle de Giiney Afrika’da uygulanan totaliteryanizmin hem Hiristiyan hem
de aydinlanma 6gretilerini reddettigini ve kolonyal imparatorluklarin nazizmin 6nciisii
oldugunu savunmaktadir. Avrupa’nin kolonici devletlerinin kendilerine ait demokrasi
gelenekleri oldugunu vurgulayan Arendt, bu iilkelerin demokrasilerinin koloni
devletlerinde sekil degistirdigini ve ik¢iligin bu vesilelerle icat oldugunu belirtir*”,
Irk¢ilik konusunu somiirii amacina ulagsmak i¢in kullanilan bir arag¢ olarak nitelendiren
bu yaklasimlarda irk¢ilik ya da irk siniflandirmasi, yonetimsel yapinin emek faktoriine
ulagarak onu somiirebilmesi asamasinda devreye girmektedir. Irk faktoriinii kullanarak
somiiriilen topraklarda bir yandan 6zgiirliik kisitlanmis ve kdlelerin daha ¢ok ¢aligmalari
saglanmig diger yandan da bu grubun kendisi” ve emegi de asagilanarak degeri
ucuzlatilmigtir. Bu sayede somiiriiniin nihai amaglarindan biri olan ucuz ve bol emek

gayesi gergeklestirilmistir.

31 Aime Cesaire, Somiirgecilik Uzerine Soylev, Fransiz Irkcihginin Fikri Temelleri, Cev. Giines

Ayas, Dogu Kiitiiphanesi, Istanbul, 2005, s. 37, 67-68.
Guiseppe Finaldi, “European Empire and the Making of the Modern World: Recent Books and Old
Arguments”, Contemparary European History, Cilt 14, Say1 2, 2005, s. 247.

32

33 P . . -
Kolonyalizmi arastiran uzmanlar, bu olgunun biinyesinde var olan asagilama unsurunun Avrupa’nin

iinlii 6ykii ve romanlarina dahi yansidigim vurgulamaktadirlar. Ornegin Fanon gibi kolonyalizmin
psikolojik boyutlariyla ilgilenen Octave Mannoni, somiirgeciligin ardinda yatan bagimlilik olgusuna
vurgu yaparak, bir halkin somiirgelestirilemeyecegini, fakat halkin yogun bir bagimlilik duygusundan
muzdarip oldugu ve yalniz birakilmaya, terk edilmeye tahammiil edemedigi durumda somiirgecilige
ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu tip bir duruma diisen bir halkin da 6ncesinde 1rk¢1 baskilarla
ezildigini vurgulayan Mannoni, Hir¢in Kiz, Robinson Crusoe ve Giilliver’in Seyahatleri gibi klasik
eserlerdeki ana karakterlerin medeniyetlerinin ve kiiltiirlerinin istiinliigli sonucunda hakimiyeti ele
gegirip, yerlilere boyun egdirdiklerini belirtmistir. Bu uzak diyarlardaki yerliler yar1 insan, insan-alti,
kolayca kullanilan, tekdmiil etmemis ahmak yaratiklar olarak resmedilmislerdir. Bu eserlerin
Avrupalilarca ¢ekici bulunmasimin nedenleri iclerindeki kg1 arzulara karsilik gelmeleri, ortak
ihtiyaclar1 gidermeleri olmustur. Bu eserlerde Avrupa psikolojisinde sessiz sedasiz varligini siirdiiren
asagilamaya dayali duygu, diisiince ve diislemleri hayali karakterlerle somutlagtirmistir. Bkz. Kemal
Sayar, “Somiirgeciligin Kargisinda Psikiyatr: Frantz Fanon”, a.g.e., s. 146.
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Irkgilik olgusunu sdmrgecilik kapsamina sokanlar, iki taraf arasinda var olan
farkliliklar 6ne siiriilerek koloni insaninin genel olarak tembel olduguna iliskin bir goriis
yerlestirilmek istendigini ve bu nedenle de bu insanlarin cezalandirildigini
savunmaktadir. Ayni sekilde somiiriilenler verimli c¢aligmadiklari i¢in diigiik {cret
almakta, onlar vahsi ve diisinmeden hareket etmektedirler ve bu nedenle de sert
davramiglara muhatap olmaktadirlar. Sistematik bir somiirii sonrasinda kolonici de
degismektedir. Kolonici, 1rk¢1 diisiinceler kapsaminda, somiirdiigii insan1 bir esya ya da
bir hayvan olarak diisiindiigii miiddet¢e kendisi de insanlik dis1 bir takim 6zellikler
kazanmakta ve iki taraf arasindaki iliski de yikict ve yaratict bir iligki haline

gelmektedir’*.
C. Kolonyalizm ve Uluslararas1 Hukuk Disiplininin Gelisimi

Avrupa merkezli soyleme atifla geleneksel olarak uluslararasi hukuk Avrupa
medeniyetinin bir iiriinii olarak goriilmektedir. Diger yandan buna tepki olarak bircok
yazar uluslararasi hukukun Batili olmayan toplumlarin normlarindan etkilendigini ve
Asyali veya Afrikali uluslarin uluslararasi hukukun gelisiminde 6nemli bir rolii
oldugunu savunmustur. Bu baglik altinda koloni iligkisi igerisinde uluslararasi hukuk
kavraminin olusumu, koloni dénemine denk gelen dogal hukuk kavrami ve bu kavramlar

igerisinde gb¢ olgusunun yeri incelenecektir.
1. Uluslararas1 Hukukun Kokeni ve Avrupa

Uluslararast hukukun kokenine iligkin tartisma olduk¢a karmasiktir fakat genel
goriis bu hukukun 1648 yilinda imzalanan Westphalia Bariginin ardindan olustugunu
savunmaktadir. Surya Prakash Sinha gibi anti-kolonyal uluslararas1 hukuk aragtirmasi
lizerine ¢aligan arastirmacilar, uluslararasi hukukun kisitli olan kokeni ve Avrupa’da
gelismis olmasini kabul etmis ve bununla birlikte Avrupa merkezli teorinin elestirisi ve

uluslararasi hukukun Avrupali temeline olan inang arasinda herhangi bir celigki

3 Zahar, a.g.e.,s. 33, 34.
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bulunmadigmi savunmustur. Bu diisiincenin bir uzantist olarak Asya ve Avrupa’nin
kendi uluslararast hukuklari vardir ve bunlarin basit bir aritmetik hesapla toplami
evrensel uluslararasi hukuku olusturmaktadir. Bu formiilasyonda Dogu’daki ilkelerin
Batr’daki uluslararas1 hukuka eklenebilecek nitelikte uluslararasi hukuk ilkeleri oldugu
onkosulu temel prensiptir ve buradan hareketle Bati’nin uluslararas: hukuku oldugu gibi
Dogu’nun da bir uluslararast hukuku vardir’®. Fakat séz konusu aritmetik hesaplari
tersine c¢ikaran sekilde uluslararasi hukuk pratigi incelendiginde karsimiza Roma
Hukuku ¢ikmaktadir. Uluslararas: hukuk toplumunun temelinde var olan Roma Hukuku
hukuk diizeni olusturmak i¢in kutsal hukuk olarak adlandirilan ius divinium ve ius
gentium arasinda ayirm yapmaktadir. fus gentium orijinalinde, Roma vatandaslar1 ve
vatandag olmayanlar arasinda uygulanabilir bir hukuktur ve hatta Orta Cag’in sonraki
donemlerinde de bu kavram ayni sekilde kullanilmigtir. Fakat feodal Avrupa’nin
politikalar1 egemenligin yoklugu ile etkilesime girdigi andan beri ius gentium’un anlami

da degismis ve artik uluslar hukukunun temel yapisal ilkeleri arasina girmistir*®,

Uluslararasi hukukun Avrupali kékeni ve bu kdken iizerinden ortak bir standart
olusturma ¢abas1 donemin hukukgularinin bilimsel ¢alismalarinda yerini bulmustur. Sir
Travers Twiss, 1875 yilinda gergeklestirdigi bir ¢alismada Dogu icin geleneksel bir
(Avrupa) uluslararast hukukunun uygulanabilirligini aragtirmigtir ve bunun igin
hazirlanan anketi Dogu hukuku {izerine ¢aligan hukukgulara gondererek Dogulu iilkeleri
genel uluslararas1 hukuk topluluguna sokmak ig¢in Dogulu ve Hiristiyan devletlerdeki
inan¢ ve yasal kurumlarin yeteri kadar benzer olup olmadigini dlgmeye galigsmistir. Bu
calisma neticesinde hazirlanan raporda bazi Dogu toplumlarinin korsan ve hatta yamyam
olduklar1 belirtilmekle birlikte Turkiye, Cin, Japonya ve Siyam gibi diger uluslarin da

Bat1 ile uzun ve istikrarli iligkilerinin oldugu ve diisiince ile inang agisindan Hiristiyan

% Burada marksist soylem uluslararasi hukukun sadece Bati veya Bati arti Dogu sistemi oldugunu

reddeder ve merkantalist kolonyalizmin erken donemlerinde karmasik, yayilmaci kiiltiirler arasi
etkilesimin diyalektik bir sonucu oldugunu vurgular. Bu uluslararasi hukukun formiilasyonunda
Dogu ile Batinin ve Eski ile Yeni Diinyanin neden ayrilamaz oldugunu da agiklamaktadir. Bkz. China
Mieville, Between Equal Rights; A Marxist Theory of International Law, Pluto Press, London,
2006, s. 169.

% Ae.,s. 157,165, 167.
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diinyas1 ile bu uluslar arasinda ahde vefa ilkesi bakimindan fazla bir fark olmadigi
vurgulanmustir. Barbar toplumlar i¢in ise Avrupa’nin bu uluslar iizerindeki @istiinliigiiniin
uzun siire daha devam etmesi gerektigi belirtilmistir’’. Dolayisiyla Twiss’in galismasi
uluslararasi hukuk alaninda ortak bir standart olusturma gabasini da giindeme getirmistir.
Bunun 6n kosullarindan en 6nemlisi ise medeniyet alaninda bir standart olusturmaktir.
Burada genel kani, bir medeniyet standardinin olusamamasidir, fakat bu da yeni bir
paradoks olusturur ki eger medeniyet igin digsal bir standart yoksa o zaman her sey
Avrupalilarin onaylarina baglidir. Avrupalilarin onayladiklari ise istekli topluluklarin
Avrupa kurallarina uygun oynamaya ne kadar hazir olduklarina baghdir®®. Bu noktadan
hareketle esitligi saglayabilmek i¢in Avrupali olmayan toplumlarin dncelikle Avrupay1
efendileri olarak kabul etmeleri gerekmektedir, fakat efendinin buyrugu altina girmek

zaten bagli bagina durumun esit olmadiginin kanitidir.
2.  Kolonyal Dénemde Dogal Hukukun Dogusu

1494 yilinda Ispanya ve Portekiz arasinda imzalanan Tordesillas adindaki
Anlagma diinyayr Cape Verde Adalari’nin batisinda 370 millik sinir ¢izgisi ile bu iki
devlet arasinda boliistiirmiistiir ve buna gore sinir ¢izgisinin dogusu Portekiz’in batisi ise
Ispanya’nin olmustur. Iste ¢izilen bu siir erken uluslararasi hukukun yapisinin
degismesinde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu bélisiimiin ardindan bir biitiin olarak
Avrupa’nin toprak tahsisatlarini nasil mesru gosterecegi sorusu giindeme gelmis ve bu
konuyu tartisan 16. yy din bilimcisi ve hukuk adam1 Francisco de Vitoria eserlerinde s6z

konusu sorunun cevabim tartismustir’’. Ona gore Ortagagin diinyayr “Hiristiyan

37 Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, The Rise and Fall of International Law

1870-1960, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, s. 132, 133.

¥ Ae.,s. 135, 136.

3 Modern uluslararasi hukukun prensipte kurucusu Hugo Grotius olarak benimsense de bu disiplin

iizerine calisan tarihgiler disiplinin ilk koklerini Francisco de Vitoria’da bulmaktadir. Klasik
uluslararas1 hukuk Vitoria’'nin iki Onemli dersine dayanmaktadir, bunlardan ilki “Sonradan
Kesfedilen Kizilderililer” ve ikincisi de “Ispanyollarin Barbarlara Yaptiklar1 Savas Hukuku Uzerine”
ismini tasimaktadir. Geleneksel yaklagimlar Grotius’un bu disiplini g¢evreleyen temel teorik
konularda ve savas hukuku veya bagimli kisilerin haklari konusundaki diigiinme tarzi bakimindan
Vitoria’nin dgretilerine bor¢lu oldugunu savunmaktadir. Vitoria’nin iki dgretisi de Ispanyollar ve
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Cumbhuriyeti” algist ile gérmesi ve cesitli politikalart bu cumhuriyetin taraftar1 veya
diismani olarak nitelemesi kesiflerin ardindan sekillenen Yeni Diinya’da basarisiz
olacaktir. Vitoria uluslararas: hukukun bakis agisindan Hiristiyan ile Hiristiyan olmayan
arasinda bir ayirim olmadigini savunmus ve bu nedenle Hiristiyan olmayan yerlilerin
Hiristiyan Avrupalilarin ¢ikari ugruna haklarindan olmamalari gerektigini belirtmistir.
Bu noktada Hiristiyan Cumhuriyeti yerlilerin durumunu agiklamada basarisiz oldugu
icin Vitoria yerliler {izerinde hukuk olusturma sorununu Papa tarafindan yonetilen
evrensel bolinmiis hukuk sistemi yerine mantigin ortaya c¢ikardigr kurallar ile
olusturulan jus gentium’un dogal hukuk sistemi ile olusturulmasi gerektigini
savunmustur. Bu yaklasimda savas ¢ikarma hakki sadece egemen devletlere aittir ve
Amerika yerlileri boyle bir haktan mahrum olduklar1 igin egemenlikleri yoktur. Bu
nedenle bagimsiz egemen giiclere ait uluslararasi hukuk diisiincesinin baglangici

kolonyal dénemde Batili olmayan toplumlari yetkisiz kilinmasina dayandiriimugtir®.

Vitoria'nin Ispanyollar ve Kizilderililer arasindaki iliskiyi hukuksal agidan
irdelemesini degerlendiren hukuk¢u Antony Anghie, Vitoria’nin Kizilderililerin
aligtlmamis  nitelikli  sorunlarin1  ¢dézmek igin geleneksel doktrinleri yeniden
kavramsallagtirdigini ya da yenilerini icat ettigini savunmaktadir. Vitoria’ya gore
uluslararas1 hukuk Ispanyol ve Kizilderililerin karsilasmalarindan dogan benzersiz
konular aracilifiyla ¢ikmistir. Buradan hareketle Anghie, tipki Mieville gibi, Vitoria’nin
uluslararas1 hukuk disiplininin klasik probleminin egemen devletler arasinda diizenin
nasil kuruldugu problemi vurgusuna dikkat ¢gekmektedir. Anghie’nin argiimanina gore
Vitoria, Ispanyol-Kizilderili iligkilerini egemen devletler arasinda diizen olusturma
problemi olarak yorumlamamustir, ¢iinkii bu analizde Kizilderili ve Ispanyollarm her
ikisinin de egemen olmadiklar1 gergegi vardir. Bunun yerine Vitoria &ncelikle kim

egemen? Egemenin giicii nedir? Kizilderililer egemen mi? Kizilderili ve Ispanyollarm

Kizilderililer arasindaki iligkiyi agiklamaktadir. Kolonyalizm uluslararasi hukukun ana metni
niteliginde olarak tasarlanan bu iki ¢aligmanin merkezi temasidir. Bu nedenle Vitoria kolonyal iliski
ile ¢evrelenmistir. Bkz. Antony Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of
International Law, Cambridge University Press, New York, 2005, s. 13, 14.

0 Mieville, a.g.e., s. 171, 173, 174175.
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hak ve sorumluluklari nelerdir gibi sorular sormustur. Bu konularla ugrasirken Vitoria
her iki tarafin sosyal ve kiiltiirel pratiklerini de dikkate almigtir. Ornegin Kizilderililerin
hak ve yiikiimliiliikklerini onlarn yasam sekli, gelenekleri ve ritiiellerini analiz ederek
formiile etmistir. O zaman Vitoria’nin sorunu egemen devletler arasindaki diizen sorunu
olmaktan ¢ikmakta her biri farkli yonetim ve gorgii kurallarina sahip olan iki ¢ok farkli
kiiltiirel diizene ait toplumlar arasindaki iliskiye agiklik getirecek bir hukuk sistemi

olusturma sorunu haline gelmektedir*'.

Geleneksel yaklagima dayanarak Kizilderililerin dinsiz olduklari gerekgesi ile
haklarinin olmamasi ve bolgeden el ¢ektirilmeleri yerine Vitoria boliinmiis, dogal ve
insan hukuku arasindaki iliskiyi yeniden formiile etmistir. Incil’i arastirarak ve dinsel
otoriteler ile goriiserek Vitoria Kizilderililer gibi dinsizlerin 6liim sonrasi cezalari ne
olursa olsun bu diinyada kendi mallarindan mahrum edilemeyecekleri sonucuna
varmistir. Vitoria Kizilderili kimligini arastirmus ve o donemin yazarlarinin aksine
yerlilerin hayvan, dinsiz, barbar kdleler oldugu zannini1 yanlislar sekilde, onlarin kendi
kurallari, gelenekleri ve dinsel ritiielleri olan insanlar oldugunu savunmustur. Ona gore
Kizilderililerin de kendilerine 6zgii bir yasamlari vardir®™. Vitoria’mn Kizilderilileri
insan ve kendine haiz olarak nitelendirmesi yargisal yetki alani sorununun ¢6ziimii
acisindan 6nemlidir, ¢linkdi bu durum tiim uluslar arasinda kurulmus olan ve yukarida da
belirtildigi gibi adina jus gentium denilen dogal neden ile aciklanmaktadir. Ispanyollarin
jus gentium kapsaminda Kizilderililerin topraklarinda, onlara zarar vermeden, seyahat
etme ve oralarda gegici ikamet etme haklar1 vardir. Jus gentium geregince koloni ticareti
de dogallastirlmis ve mesrulagtirilmigtir. Ispanyol ekonomik ve siyasi hayat sekli
herkesi kapsayicidir ve bu goriis Vitoria’nin evrensel hukuk sistemi doktrini tarafindan
desteklenmektedir. Diger yandan savas Kizilderililer ve onlarin bélgelerinin ispanyollar
ve Ispanyol bolgelerine g¢evirilme aracidir, bu anlamda Kizilderililerin tam insan
potansiyeline ulasmay1 basaracaklar bir olgudur. Buradan hareketle Ispanyol varligma

kars1 gosterilen Kizilderili direnisi uluslar hukukunun ¢ignenmesidir ve bu da

1 Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, a.g.c., s. 15, 16.

2 Ae.,s. 18.20.
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Ispanyollar Kizilderililere kars1 miieyyideler uygulamasii mesrulastirir, bu durumda
savag kaginilmaz olmaktadir®. Yukarida agikca dile getirildigi gibi, 16 ve 17. yy’da
uygulanan Dogal uluslararasi hukuk insan mantigindan olugsmus ve evrensel bir nitelikle,

Avrupali veya Avrupali olmayan tiim insanlara uygulanacak bir sekilde kurgulanmistir.
3.  Gog Olgusu, Dogal Hukuk ve Kolonyalizm

15. yy’dan itibaren Avrupa ulus devletinin ingasi, kolonyalizm ve endiistrilesme,
gociin hizl bir sekilde biiylimesine yol agmigtir. Bu nedenle Avrupa kolonyalizmi birgok
gbc tipinin gelismesine neden olmustur. Bunlardan biri Avrupa’dan, once Afrika ve
Asya’ya sonra Amerika ve Okyanusya’ya yonelen goglerdir. Avrupalilar bu alanlara
gegici veya siirekli bir sekilde rahip, doktor, ¢iftci, tiiccar, asker olarak gog¢ etmislerdir.
Deniz kazalari, savaglar ve tropik hastaliklar nedeniyle bu is¢i gdgmenlerin dliim oran
oldukca yiiksek olmasina ragmen kolonilerde verilen firsatlar s6z konusu kisilerin

Avrupa’da yasadiklar1 yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in tek sanslar1 olmustur.

Kolonyal dénemin bir diger gog tipi 17. yy sonu ve 19. yy ortasina kadar Yeni
Diinya’nin madenleri ve ekim alanlar1 {izerinden mal {iretimini temellendiren kole
sistemidir. Kole isgiler tarafindan gerceklestirilen seker, tiitiin, kahve, pamuk ve altin
iiretimi Ingiltere ve Fransa’nm ekonomik ve siyasi giicii agisindan olduk¢a énemlidir.
1770 yilinda Amerika kitasinda bulunan 2,5 milyon kdle, Avrupa’daki ticaretin toplam
degerinin ticte birini tiretmistir. Dolayisiyla dncelikle Afrikali kdlelerin zorunlu olarak
goc ettirilmesi ile kolonyal isgiicii saglanmis, ardindan kolonyal imparatorluklar
icerisinde uzun mesafelere go¢ eden sozlesmeli iscilerin kullanilmasi vasitasiyla

kolonyal isgiicii olgusu, zellikle emperyal dénemde, gelismistir**.

B Ae.,s, 2324,

* Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age of Migration International Population Movements in

the Modern World, 2. bs. , Palgrave Press, New York, 1998, s. 49, 50, 53; Stephen Castles,
“International Migration at the Beginning of the Twenty First Century: Global Trends and Issues”,
UNESCO Papers, Blackwell Publishers, Oxford, ISSJ/165, 2000, s. 273.
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Yukarida agik¢a goriildiigii tizere go¢ olgusu kolonyal donemin dinamiklerini ve
yoniinii belirleyen dnemli olgular igerisinde yer almaktadir. Fakat gdciin merkeziligine
iliskin goriis erken aragtirmalarda yer almamugtir. Ulus devlet insasinda go¢iin inkar
edilmesi ise ulusal homojenlik sdylencelerinin meydana gelmesine yol agmistir, ki bu
durum ABD gibi klasik gdg iilkeleri igin gergeklik tasimayan bir durumdur®. Buradan
hareketle kolonyal donemde gd¢ olgusunun énemi ve merkeziligi, 6zellikle Postkolonyal
ve Marksist arastirmacilar tarafindan uluslararasi hukuk argiimani igerisinde

incelenmistir.

Egemenlik doktirini ile iliskilendirilen gb¢ olgusu kolonyal imparatorluklarin
tarihsel gelisimini dogal hukuk iizerinden yeniden tamimlamaktadir. Gé¢ ve dogal
hukukun 6nemli bir bileseni olan egemenlik arasinda var olan 6zel iligskiden dolay:
kolonyal donemdeki go¢ olgusu bu baglantisallik {izerinden ve Tayyab Mahmud’un

eserlerine referansla incelenecektir.

Onceki basliklarda da ele alindgr gibi egemenlik doktrini dogrudan Avrupalmin
koloni edilen ile miicadelesinden dogmustur. Bu Avrupa’da gelisen ve ardindan tiim
diinyaya yayilan bir olusum degildir, onun yerine egemenlik doktrini kolonyal fethin
mesrulastirilmasi gergevesinde degerlendirilmis ve dncelikli olarak koloni olan yerlinin
baskalig1 ve bu baglamda belirli kiiltiirleri desteklerken digerlerini baskilamak iizerinden
olugmustur. Kolonyal yiizlesme kapsaminda egemenlik ve degis tokus arasindaki
karsilikli etkilesim kimlik, gb¢ ve siyasi kabul edilebilirlik sorulari ile 6zel olarak
ilgilidir. Go¢ tlizerine geleneksel sOylem egemen ulus devletin smirlar1 igerisine
hapsolmus olarak kalsa da gogmen olgusunu uluslararasi bir konuma oturtmak kolonyal
miicadelenin sorgulanmasini gerekli kilmakta ve bu miicadelenin egemenlik- degis tokus
dinamikleri lizerinden izini siirmektedir. Modern devlet sinirlart digmna bir nesneyi
yerlestirmek ilgili sinirlart dogal durumundan ¢ikaran ve boylece devlet egemenligi ile

iligskilendirilir bigimde tutarsiz hegemonyalar istikrarsiz hale getirecek 6zel kalitimsal

45 A.e.,s. 48.
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iyilestirmeler gerektirir*®. Nitekim Hindistan iizerindeki ingiliz kolonyal yonetimi,
icerisinde go¢, kimlik ve siyasi kabul edilebilirlik {izerinden egemenlik olgusunun

yaratildig1 drnekleri biinyesinde barindirmaktadir.

Mahmud, buradan hareketle egemen Ingiltere’nin kolonisi olan Hindistan ile
arasinda gelistirdigi “amele sistemi” aracilifiyla Ozgiir olmayan isgiliciine dayali
kolonyal go¢ siyasetini 6rnek olarak gostermektedir. 1834 ve 1917 yillart arasinda 30
milyon Hindistanli, isglicliniin kiiresel dagilimi kapsaminda Hindistan’1 terk etmis ve
bunlardan sadece 24 milyonu iilkelerine geri dénmiislerdir. Bu kapsamda Asyali
isgliciiniin Avrupalilar tarafindan yonetilen kolonilere gitmesi ve giftlik, komiir madeni,
tren yolu, kanallar veya benzer projelerde caligtirilmast bu kisilerin Hindistan’1 terk
etmelerine yol agmistir. Mahmud’a gore Kiiresel baglamda o6zgiir olmayan isgiicil,
isglici kontroliiniin baskin bir yoludur ve bu noktada 6zgiir olmayan isgiicii ile goc
kesisir. Avrupa tiiccarlar ticari imparatorluklarini tropik mallar ve degerli metaller
iireterek ve Amerika kitasinda kole olan veya zorla galistirilan gégmen isgilerin tiretimi

siirdiirmeleri vasitasiyla saglama almaktadir®’.
II. Emperyalizm

Emperyalizm sozciigii iki yaygmn anlamda kullanilir: bunlardan ilki orijinal
anlaminda gergek fetih ve isgal iizerine kurulan siyasi sistemi anlatmaktadir; fakat 20.
yy. baglarindan itibaren bu terim genel ekonomik baski sistemini igeren Marksist sdylem
ile anilmaya baslamigtir. Tarihsel anlamda bu tip bir versiyon farklilig1 19. yy. Fransiz
emperyalizmi ve 20. yy. Amerikan emperyalizmi arasindaki farklilig: veya Ingilizlerin
tamimladiklar1 sekliyle yeni ve eski emperyalizm farklihigini otaya koymaktadir. Insanlar
orijinal emperyalizm terimini bolgesel baski {izerine kurulmus siyasi sistem anlaminda
kullandiklarinda bu her zaman elestirel bir c¢agrisim yapmamakta, fakat sonraki

kullanimin her zaman elestirel bir yonii bulunmaktadir. Emperyalizm 19. yy’da bir

% Tayyab Mahmud, “Migration, Identity and the Colonial Encounter”, Oregon Law Review, Cilt 76,
1997,s. 637-639.

T Ae.,s. 640.
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Fransiz icadi olarak ortaya ¢ikmis ve kiiresel ekonomik ve siyasi sistemde rekabetgi
olabilmek i¢in diger koloni giigleri tarafindan taklit edilmistir. Her ne kadar farkli
orneklerde 06zel ulusal karakterleri biinyesinde barindirsa da emperyalizmin biitiin
formlari, ulusal ekonomik ve siyasi istikrar ile ulusal prestij ve uluslararasi arenada
yarismalar vasitasiyla kapali Pazar iiretimini birlikte ele almaktadir®®. Emperyalizm, bu
sekliyle 1884 Berlin Konferansi’nda da kaleme alinmig ve bolgelerin ve farkli giicler
arasindaki kaynaklarin kontroliinde karsilikli rekabete dayali uluslararasi sistem olarak

formiile edilmistir.

Tanimlarda da vurgulandif lizere emperyalizm trans koloni imparatorluklarinin
kurulmas: ve siirdiiriilmesine katk: saglayan tiim eylem ve giigleri iceren bir kavramdr.
Emperyalizm, erken dénem koloni imparatorluklarinda goriilmeyen bir sekilde,
¢ikarlarin diinya ¢apinda korunmasina ve genis ekonomik alanlarin kapitalist etki altina
alinmasina olanak tanimaktadir ve bu nedenle emperyal merkezin kendi ulusal
¢ikarlarini imparatorluga ait olarak tanimlayarak uluslararasi sistemin anarsisi igerisinde
bunlart diinya ¢apinda giiglendirme iradesi iizerine bir varsayim yapilmaktadir. Bunun
dogal bir sonucu olarak da emperyalizm sadece koloni politikalarini vurgulamaz,
kolonilerin sadece ama¢ olmadig1 ayni1 zamanda global gii¢ oyunlarinda kukla olduklar
uluslararas sistemleri de vurgulamaktadir®. Bu ana baslik kapsaminda emperyalizmin
kolonyalizmden ayrilan yonleri, tarihsel olarak emperyalizm siirecinin getirdikleri,
uluslararas: hukuk ile emperyalizm arasindaki iliski ve son olarak emperyal yayilma

kapsaminda gd¢ olgusunun algilanig bi¢imi incelenecektir.
A. Kolonyalizm ile Emperyalizm Farklari

Kolonyalizm ve emperyalizm zaman zaman kavramsal olarak karigtirilmakta ve
bu terimler es anlamliymis gibi kullanilmaktadir. Hem kolonyalizm hem de

emperyalizm birinin digeri {izerindeki zapt etme faaliyetini konu alir ve diinya tarihi bu

48 Young, a.g.e., s. 31.

4 Osterhammel, a.g.e., s. 21, 22.
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tarz baskinlik Oykiileri ile doludur. Fakat bu iki terim birbirinden ayrilmaktadir.
Imparatorluk terimi yiizyillar boyunca emperyalizm vurgusuna deginilmeden
kullanmilmigtir. Buradaki temel farkililik, merkezdeki hiikiimet tarafindan biirokratik
olarak kontrol edilen ve finansal- ideolojik gerekcelere dayanarak gelistirilen
imparatorluk- ki bu yap1 emperyalizm olarak adlandirilir, ile topluluklarin bir ticaret
sirketi vasitasiyla ticari amaglar i¢in yerlesim kurarak gelistirdikleri imparatorluk- ki bu
yapt da koloni yapisi olarak adlandirilir, arasinda yapilabilmektedir’®. Kolonizasyon
pragmatiktir ve 19. yy’a kadar yerel ve rastlantisal bir sekilde gelismistir. Emperyalizm
ise metropolitan merkezin ideolojisi tarafindan yiiriitiiliir ve devlet giiciiniin savunulmasi
ve genisletilmesi ile ilgilenmektedir. Bu baglamda kolonyalizm merkezdeki hiikiimetin
bakis acgisiyla ekonomik olarak yonlendirilmis c¢evrede yiiriitiilen faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Emperyalizm ise bir devlet politikas1 olarak merkezden cafcafli giig
gosterileri ile yiiriitilmektedir. Bu nedenle emperyalizm kavram olarak analize
duyarlidir, baska bir deyisle farklt emperyalizm konseptlerinin bulundugunu sdylemek
olanaklidir, kolonyalizm ise Oncelikle bir pratik olarak analiz edilmesi gereken bir
olgudur’'. Buradan da goriildiigii gibi emperyalizm ve kolonyalizm tek ve aym seyler
degildir. Emperyalizm baz1 agilardan daha kapsamli bir kavramdir. Emperyalizm yiiksek
mahkemeler, dis isleri bakanliklari veya savas durumu ile ilgilenen bakanliklar
tarafindan planlanip yiiriitiiliir; kolonyalizm ise 6zel koloni yetkilileri ve orada bulunan

giicler tarafindan planlanir ve yiiriitiiliir.

1815 sonrast1 emperyal yonetimin amaglar1 basit anlamda ticaretin
tekellestirilmesi vasitasiyla ana vatanda giic ve karin maksimizasyonu olarak
tanmimlanamaz. Bu amag¢ emperyal yoneticilerin her zaman akillarinin bir tarafinda yer
almakla birlikte; Avrupalilar arttk emperyal yonetimleri altinda bulunan {ilkelere

medeniyet®® gelistirme amacma da inanmaktaydilar. Egemenligin bélinmesi artik, 17.

50 Young, a.g.e., s. 16.

T Ae.,s. 17

2 Samir Amin kapitalist sistemin ilk global toplumsal sistem olmasi nedeniyle onun biiyiik bir giice

sahip oldugunu belirtir ve bu sistemin kokeninde Aydinlanma Felsefesinin bulundugunu iddia eder.
Aydmlanma Felsefesi’ni agiklarken Amin, Avrupa tarihinin kapitalizmin dogusu i¢in gerekli bir
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yy.’da oldugu gibi, ticaret iizerinde kontrol olusturmak i¢in imtiyaz alma girisiminin bir
parcast degildir. Bunun yam sira yerel yoneticilerin sadece kullanma yetkisinin
bulundugu imtiyazlar1 kullanabilme ilkesi de artik egemenligin bdliinmesi kapsamina
girmigtir. Bu sayede emperyal yoneticiler yerel yoneticilerin i¢ islerine daha fazla
miidahalede bulunma firsatina sahip olmuslardir. Bu ayrica miilkiyet kullanimina iliskin
geleneksel yerel sistemlerin doniiserek miilkiyet haklart ve sahipligi kapsaminda
hukuksal kodlara ve yargisal idareye baglanmasina yol agmistir. Egemenligin boliinmesi
ile bu reformlar hem kar maksimizasyonu hedefine hem de daha ideolojik bir amag olan

medenilesmenin artirilmasi ideali ile uyum saglam1$t1r53.

Lenin’in bakis acisindan emperyalizm, ne toplumun evrensel bir 6zelligi, ne de
6zel bir politikadir. Emperyalizm kapitalizmin gelisiminde 6zel bir seviyedir. Lenin’in
teorisindeki iki nokta ¢ok giigliidiir. Bunlardan ilki 1870 sonrasi “yeni emperyalizmin”
ani yiikseligini agiklayan kapitalizmin tekelidir. Bu duruma orneklerle agiklik getirmek
gerekirse 1860 yilinda Avrupa’ya ait koloni miilklerinde 148 milyon kisi yasamigtir ve
bu alan toplam 2,7 milyon mil kadardir. 1914 yilinda ise devam eden yayilma ile 568
milyon kisi ve 29 milyon mil Avrupa’nin ydriingesine dahil olmustur. Lenin, kiiresel
siyasetteki bu siradisi doniisiim ile kapitalizmin yapisindaki énemli degisimi birbiri ile
ilintilendirmektedir. Bundan daha da 6nemlisi Lenin’e gére emperyalizm basit anlamda
giiclii olanlarin politikas1 degildir. Bu giiclerce diinyanin alansal olarak paylasimi aslinda

kapitalizmin igindeki dinamigin bir yoniidiir. Sonrasinda klasik veya yeni

hazirlik oldugunu belirterek Hiristiyanlikta var olan bireyin ortaya ¢ikisi ve yetenekleri ile dogay1
kontrol altma almasi olgusunun da bu hazirhk igin uygun altyapiyr olusturdugunu savunur.
Aydinlanma Felsefesi bilim ve teknolojinin gelismesi sayesinde doganin egemenlik altina alinmasina,
bilimin ilerleyisi anlayisinin toplumsal hayatin biitiin alanlarina islemesine ve sonug olarak da meta
degerinin egemen hale gelmesine yol agmaktadir. Diger yandan Hinduizmin tersine bu bakis agisi
insanlar ve doganin farkli olduklarini savunur ve dogaya bir nesne olarak davranilmasini gerekli kilar
ki bunun bir sonucu olarak da doganin tahribat1 ve insanligin siirekliliginin tehdidi tartigmalar1 ortaya
cikmistir. Avrupa dis1 azgelismis kapitalizm alanindaki Afrika ve Asya halklar1 Amin’e gore Avrupa
kapitalizminin hayat tarzim ve tiiketim modelini tercih etmistir ve bu da s6z konusu halklarin
gecmislerinden kopmalarina ve dogalarinin tahrip edilmesine neden olmaktadir. Bkz. Samir Amin,
Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, Kaynak Yaynlari, {stanbul, 1992, s. 136, 140, 144.

53 Kenee, a.g.e., s. 78.
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emperyalizmin aragtirilmasi modern kapitalizmin formunu anlamanin bir yoludur: resmi

kolonyal politikalar ise bu temel yapimnin sdyleyis bigimidir™*.

Emperyalist sistem egemen bir metropol ve ona bagli olarak ezilen g¢evreler
olusturmustur. Lenin’in emperyalizmi kapitalizmin son agsamasi olarak tanimlamasindan
yola ¢ikan Samir Amin, emperyalizm siirecini agiklarken tekelciligin ortaya g¢ikigin
vurgulamakta ve tekelcilik ile sermaye ihracinin bilyiik bir 6lgekte gerceklesmesi ile es
zamanlt oldugunu belirtmektedir. Bu sayede uluslararasi esitsiz ig bolimii gelismis ve
sistemdeki tiim tireticiler artik tekeller tarafindan daha fazla somiiriiliir hale gelmistir.
Emperyalist sistem bu sayede esitsiz gelismeyi agirlastirmig ve siddetlendirmistir.
Merkezdeki toplumsal kurulus kapitalist iiretim tarzini gelistirirken daha az rekabetgi
kiigiik ve orta boy isletmelerden olusan geri sektorler giderek saf dig1 birakilmaktadirlar.
Emperyalizm ile birlikte artik kapitalist sistemdeki geliski tekelci sermaye ve gevre
icerisindeki agir1 somiiriilen Kkitleler arasinda gerceklesmeye baglamaktadir ve artik
sermaye karsindaki miicadele sistemin merkezinden gevresine dogru kayma egilimi
gostermektedir™. Iste bu nedenle Lenin, yeni formiilii ortaya attiginda “Diinya isgileri ve
ezilen halklar birlesin” ¢agrisinda bulunmustur. Fakat Amin, sag ve sol kanatta bulunan
revizyonistlerin emperyalizmi degerlendirirken Lenin’de bulunan devrimci igerigi

bosaltmakla su¢lamaktadir.
B. Tarihsel Agidan Emperyalizm Siireci

1415 yilinda Portekizli bir deniz filosunun Kuzey Afrika’nin zengin ticaret
merkezi konumunda olan Ceuta’ya ulagmalari sirasinda, bir adim 6teye gegme arzusu
kesif, ticaret ve biitlin Afrika Atlantik kiyisin1 fethetme gibi hedefler de yer almaktadir.
Denizci Henry olarak bilinen Portekiz Krali John’un en kiigiik oglu Henry, Ceuta’nin
ticaret rotalarinin Biiylik Sahra’dan altin, fildisi ve kole getireceginden hareketle bu

degerli kaynaklara ulagmalar1 halinde Portekiz’in ¢ikarinin sadece Ceuta’nin

* Mieville, a.g.e., s. 226, 227.
% Amin, a.ge., s. 150, 151, 152.

29



kontroliinden ibaret kalmayacagmi ve bunun Gtesine gegeceklerini biliyordu®. iste
kolonyalizmin emperyalist diizene doniismesinin temelinde bu mantik yatmaktadir. Bu
nedenle kolonyalist devletler sonrasinda o bolgede siyasi otorite olarak hizmet vermeye

baslamis emperyalist devletler veya imparatorluklar haline déniismiislerdir.

Fransiz devrim miicadelelerinin ardindan Avrupali devletler Dogu’da ticari koprii
baslar1 kurmanin 6tesine ge¢mislerdir. Giderek artan bir sekilde bu devletler, kendi
egemenlik imtiyazlarini kafalarda olusan medeniyet fikrinin gelismesi ile birlikte sosyal
degisim icin kullanmaya baslamiglardir. Avrupa eylemleri artik birbiri ile geliski
igerisindeki iki temel diisiince tarafindan sekillenmekte idi. Bunlardan ilki bu iilkeler
hala ticaret vasitastyla emperyal miilklerinden kar elde etmek istemekte, fakat ayrica
siyasi giic agisindan giderek daha fazla hak elde etmeye basladiklart i¢in en diisiik
maliyet ve en etkili yonetim sisteminin kurulmasi ile maksimum gelir elde etmeyi
diigiinmektedirler. Ikinci olarak, o6zellikle 19. yy. ortalarindan itibaren, emperyal
yonetimleri dahilinde bulunan halki medenilestirmek istemisler ve bu kapsamda
ekonomik ve teknolojik ilerlemeyi desteklemek; gerektiginde yerel yoneticiler pahasina

en iyi hitkiimetin olusmasini saglamayi diisiinmiislerdir®’.

Kolonilestirme olgusu bir yandan uluslarin birbirlerine kars1 yeni ticaret savaslari
olusturmalarma, diger yandan da savaglarin daha da belirgin hale gelmesine neden
olmustur. Bu faaliyetin sonrasinda somiiriilen iilkeler birer tiiketim iilkesi olmuslar ve
bir yandan tiiketmeye diger yandan da tiiketilmeye maruz kalmislardir™®. Siirecin

devaminda ise uluslar ticaret savaslar1 sayesinde olusan diinya pazarinda yer almak i¢in

56

Abernethy, a.g.e., s. 5.

7 Keene, a.g.e.,s. 83.

% Emperyalizm olgusu dogal ve beseri kaynaklarin israfinin diinyanin gesitli bélgelerinde esitsiz bir

sekilde dagildigini belirtir ve gezegenin belirli bolgelerinin baska bdolgelerin yarari i¢in yagma
edildigini savunur. Israf mekanizmalarma drnek olarak islenen tarim arazilerinin kullanimini gésteren
Amin, emperyalist sistemin 6zellikle koy arazilerinin kollektif miilkiyetinden ve toprak rantinin yok
olmasindan faydalandigini; diger yandan kitadaki disik nifus yogunlugunu Afrika topragmi
somiirmek i¢in kullandigini belirtir. Burada tarim iriinlerine 6denen fiyatlar iireticilerin topragi
yeniden kullanim i¢in korumalarina izin vermemekte ve diger faktorlerin de etkisiyle topraklarin ¢ole
doniismesi yoksullagmaya neden olmaktadir. Bkz. Amin, a.g.e, s. 183.
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miicadele etmislerdir®. iste bu siire¢ dinya tarihinde emperyalizm tarihi olarak

amlmaktadir®.

Emperyalizm diinyadaki kutuplagsma, g¢evre- merkez, gelismis- az gelismis,
sanayilesmis- sanayilesmemis ikileminin kesin olarak yerlestigi 19. yy. sonu ve 20. yy.
bast donemine denk gelmektedir. Amin’in tabirinden aktarildiginda ise emperyalizm iki
genigleme evresinden ge¢mistir. Bunlar 1880- 1914 arasi siiren yerlesme evresi ve 1945-
1970 yillart arasi ikinci Diinya Savasi’mi izleyen evredir®. Bununla birlikte
emperyalizmin ilk ciddi bunalimi 1914 Rus ve 1945 Cin devrimleri ile yagsanmistir.
Emperyalizmin evrelerinde 06zellikle de yerlesme evresinde en Onemli olgu anti
emperyalist miicadelenin ortaya c¢ikisidir. Bu sayede Amin, emperyalist sistemin
oturmasinin tamamlandigin1 ve sonrasinda gelen yeni genisleme siirecinde anti
emperyalist miicadelenin yogunlagmasi ile birlikte ¢evrenin direniginin artmasinin
emperyalistler arasindaki catismalari da siddetlendirerek Ikinci Diinya Savasi’’nin

olusumuna yol agtigim belirtir®,

Biiyiik imparatorluklarin ve tekellerin ortaya ¢iktigi 19. yy’in bir 6zelligi, mal
ihracina sermaye ihracinin da eklenmesidir. Bu donemde sermaye ihraci somiiriiyii
derinlestirme amaciyla alt yapi yatirimlarina ve hammadde kaynaklarina yonelmistir.

Artik diinyanm tiim dogal ve beseri zenginligi emperyalist sémiiriiye agilmustir. ilk

% Karl Marx, Friedrich Engels, Somiirgecilik Uzerine, Cev: Muzaffer Erdost, Sol Yayinlari, Birinci

Baski, Ankara 1997, s. 9-10.

Emperyalizmde getirilen degisiklikler ile artik politikanin konusu sadece koloni halki olmamakta
ayni zamanda rakip emperyal giicler de bu alana dahil olmaktadir. Emperyalizm her zaman kiiresel
gli¢ siyasetinin bir tiriinii olmugtur. Amerika, Almanya ve Japonya’nin emperyal giigler olarak geg
kalan katilimlar ile birlikte, Avrupali koloni giicleri arasindaki rekabet ve askerilestirmenin artmasi,
ulus devlet kimliginin emperyal kimlik ile baglantili olarak o6nemli bir yolda oldugunu
gostermektedir. Bu yolda kolonilerin sistematik bir sekilde yonetilmesi endiistriyel iireticiler igin
pazar ve hammaddeler i¢in kaynak yaratacagindan hiikiimetlerin egilimi kolonilerin onlar i¢in yararli
olmasinin saglanmasi ve ayni zamanda onlar1 bagka bir giiciin ele gegirmesinin 6nlenmesidir, ki
bunlar Hiristiyanligin misyoner ¢aligmalarinda diinyanin geri kalanina batt medeniyetinin
modernligini sunmak ve bu siiregte tiim uluslari bati kapitalizmi altinda biraraya getirmek misyonu
olarak belirtilmektedir. Bu faktorlerin tiimii ise koloni yapisinin emperyalizmin baskin ideolojisine
doniismesine katki saglamistir. Bkz. Young, a.g.e., s. 28.
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Amin, a.e., s. 157.
2 Ae.,s. 158.
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paylasimin sonunda, daha 19. yy.’in sonu gelmeden, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Ingiltere’nin rakipleri haline gelmislerdir. Bu iilkeleri ise Japonya
izlemektedir. Boylece bu yy’da diinyanin goriintiisii degismis ve sekillenmistir®.
Ingilizler Giiney Asya’yr kolonilestirmisler, Cin’i silah zoruyla afyon ticaretine
zorlamiglardir. Fransizlar Hindi Cini’ne, Hollandalilar Dogu Hint adalarina
yerlesmiglerdir. Rusya ise kuzeyde Sibirya, doguda Orta Asya’ya dogru yayilimin
siirdiirmiigtiir. Afrika, Fransizlar, Ingilizler ve Belgikalilar tarafindan paylagilmgtir.

Dolayistyla diinya emperyalist giigler tarafindan paylastiriimistir.

Diinyanin yukarida adi gegen giicler tarafindan paylasilmasinin 6zellikle
Almanya ve Japonya gibi sanayilesmesini tamamlamis iilkeler tarafindan kabul
edilmemesi, daha agik bir ifadeyle bu iilkelerin de kolonyal giicler elde etme isteklerinin
sonucunda Birinci Diinya Savast ile baglayan ve 1945 yilinda ikinci Diinya Savast ile
devam eden bir siire¢ yasanmustir. Ozellikle Tkinci Diinya Savas: siireci ayn1 zamanda
resmi koloniciligin de sona erdigi donemdir. Bu zaman zarfi igerisinde insanlarin naziler
ve fagizme kars1 verdikleri miicadele tiim diinyaya yayilmistir. Bunun yani sira 1917
yilinda Rusya’da bir Sovyet devletinin kurulmasiyla Sovyet lideri Lenin’in, koloni
diinyasmin kapitalist diinyanin “ijhtiyatin1” olusturdugunu ilan etmesi, 6zellikle Ikinci
Diinya Savas: sonrasinda Bat1 Avrupa insanlarini koloniciligi tasfiye etmelerine itmistir.
Dolayisiyla komiinist yayilmasina karst duran uluslar, kolonilerinin Sovyet yanlisi
olmalarim engellemek igin buralardan vazgegmek zorunda kalmuslardir®. Kolonici

donemin sona ermesi ise emperyalist iligkilerin sona ermesine neden olmamugtir.
C. Emperyalizm ve Uluslararasi1 Hukuk

Uluslararas1 hukuk evrenseldir ve bu hukukun evrensel hale gelmesi 19. yy.
sonlarima dogru gergeklesen emperyal yayilma sonucu olmustur. Bu yiizyil ayni

zamanda uluslararast hukuk disiplinine yargisal teknik olarak naturalizmin yerine

8 Bagkaya, a.g.e, s. 20-22.

®  Luraghi, a.g.e.,s. 20,21.
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pozitivizmin getirildigi donemdir. Yani artik egemen, pozitivist hukukun temel yapisidir
ve 19. yy. hukukgular1 uluslararasi hukukun tiim sistemini egemenin iradesinin
yaratilmasi iizerinden yeniden yapilandirmaya gahismustir®. Pozitivizmin uluslararasi
hukuk argiimanma yerlesmesi ticaret konusu oncelikli olmak iizere emperyalist
iliskilerin Avrupali géziinden incelenmesini de farkli bir zemine tasgimistir. Bu baglik
kapsaminda pozitivizmin meydana gelisi ve olgusal anlamda emperyal dénemdeki
algilanisi ile birlikte emperyalist donem ticaret diyalogunu pozitivist hukukun ilkeleri
tizerinden agtklanmasi ve bu diyalogu somutlastiran bir tarihsel olay olarak Berlin

Konferansi incelenecektir.
1. Emperyal Donemde Pozitivist Hukukun Olusumu

Pozitivizm doénemin yargiglar: tarafindan uluslararas: hukukun evrensellesmesi
ve Avusturalya, Asya’nin biiyiik bir kismi1 ve boliinmiis Afrika gibi isgal edilmeyen
bdlgelere de global olarak uygulanacak olan kurallar biitiiniiniin formiile edilmesi igin
kullanilan yeni analitik ara¢ olarak algilanmustir. Pozitivist uluslararasit hukuk, medeni
devletler ile medeni olmayan devletleri ayrimis ve uluslararast hukukun sadece
medenilesmis “milletler aliesi”ni olusturan egemen devletlere uygulandigimi ileri
stirmiistiir. Anghie’nin tabiri ile “medeni” tanimini oturtabilmek adina Pozitivistler
Avrupali olmayan halklarin gézden diisiiriilmesi i¢in 6zenli bir sézliik hazirlamiglar, bu
halklar1 iggaller i¢in uygun objeler olarak sunmuslar ve medenilestirme misyonlarinin
genisletilmesi kapsaminda bu halklara karst yapilan en siddetli vahseti mesru

gostermislerdir®.

18. yy’da Avrupalilar ilkel toplumlart ayni insanliga ait olmamak gerekgesi ile
diglamiglar veya onlart Altin Cag’in soylu barbarlar1 olarak idealize etmislerdir. 19.
yy’1n ilk ¢egreginde ise tarihsel agiklamalar ilkel halklarin insan gelisiminde baslangig

diizeyinde olabileceklerine iliskin karsilastirmali yontemle bagdastirilmigtir. Bu yy’da

% Anghie, a.g.e., s. 32, 33.
% Ae.,s. 38.
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uluslararas1 hukuk ilerlemeci ve safkan olarak tanimlanabilir, ¢iinkii temelleri sadece
Batr’ya atfedilmistir. Ornegin Franz von Liszt (1851- 1919) tarafindan yazilan iinlii bir
Alman hukuk kitabinda pozitivizme atifla, uluslararasi hukuk Avrupa kiltiiriiniin
tarihsel ve kavramsal yoniidiir ve bu hukukta degismez, Tanr1 tarafindan verilen ilkeler
yer almamaktadir. 19. yy hukukgulart arasinda yer alan Henry Wheaton(1785- 1848),
Avrupa pozitif hukukunu belirli bir insan rkinm karsilikl iligkilerinden dogan gelenek
gorenek ve kullanimlarin bir derlemesi olarak tanimlamaktadir. Buradan hareketle
medenilerin uluslararas: hukuku Avrupa ve Amerika’nin Hiristiyan uluslaridir ve bunlar
Dogu’nun Islam devletleri arasindaki iliskiyi de yonetmektedir. Ona gore Avrupalilar
Avrupa hukuku tarafindan ydnetilmelidir ve geriye kalan her sey de keyfilik olacaktir.
Erken 19. yy hukukeularina gére yerli toplumlar teknik anlamda uluslararas1 hukukun
disindadir, yerli ve Avrupal: tiim insanlar dogal hukukun korumas: altindadir ve burada
onlara birbirlerine esit bir gekilde saygi gosteren ve birbirlerine karst vahsetten
kaginmakla yiikiimlii esit tiiccarlar ve seyyahlar olarak muamele edilir. Bu bolgedeki
6zel ¢ikarlar dogal hukuk argiimani tarafindan korunmaktadir. Bu arglimanda ise
bolgesel haklar o bolgenin yetistirilmesi ile iligkilendirilmis ve gdcebe ve yerlesik
halklar arasindaki ayrim vurgulanarak bunun sayesinde Avrupali olmayan halklara ait
bolgelerde Avrupali yerlesiminin yolu agilmigtir. Fakat donemin hukukgulart dogal

hukuku mesruiyet agisindan zayif bir sistem olarak gérmiislerdir®.

Buradan hareketle mesruiyet sorununa ¢éziim bulmak amaciyla John Westlake,
Lassa Oppenheim, Thomas Lawrence gibi 19. yy. hukukgular1 uluslararasi hukukun
kendilerine kadar gelen tarihini agiklayarak kendilerini naturalistlerden nasil
ayrildiklarin1 bu yolla gdstermeyi se¢mislerdir. Naturalist ¢erceve igerisinde egemen
kendisinin bagli oldugu bir dogal hukuk sistemi tarafindan yonetilmektedir. Bunun
karsisinda pozitivizmde egemenin sadece hukuku yonetmek ve uygulamak gorevleri ileri
stirilmemis; bununla birlikte hukukun basl basina egemenin iradesinden ortaya ¢iktig1

da one siiriilmiistiir. Oyleyse egemenin olusturdugu bu hukukun evrensellesmesi ile

7 Koskenniemi, a.g.e., s. 101, 102, 115.
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Avrupali olmayan halklar da egemen iradesi altina girecektir. Pozitivistlere gore egemen
devlet biitiin hukuk sisteminin temelidir ve onlarin daha genis projelerinde uluslararasi
hukukun biitiinsel ¢ercevesini bu temel dayanak iizerine yeniden oturtmak yer
almaktadir. Bu nedenle pozitivistler dogal hukuk diisiincesinde yer alan egemen
devletlerin kapsayici bir dogal hukuka bagli oldugu ya da devlet eylemlerinin daha iistiin
bir erdem tarafindan yonlendirilmesi gerektigi yoniinde fikirlerini tamamen reddederler.
Egemen en yiiksek otoritedir ve sadece kendi anlastig1 ile baglanabilir. Bu nedenle
pozitivistlere goére uluslararasi hukuk kurallari, adalet veya dinin dogasina iligkin
incelemelerle degil devletlerin ve onlarin olusturdugu kurumlar ve hukukun gergek
davranislarim dikkatli bir sekilde incelenmesi ile olusturulabilir®®. Bu nedenle egemen
devlet eylemleri hukuka kaynaklik ettikleri i¢in 6nemlidir ve devletler eylemlerini hukuk
ile baglantili gergeklestirdiklerinden, yiiksek bir gii¢ sahibidirler. Fakat bu noktada
egemen devletlerin eylemlerinin kaynagi nedir sorusu akillara gelmektedir ve bu

sorunun cevabi da riza olmaktadir.

Pozitivizmin merkezi karakteri geregince hukuk, baglayici niteligini tim
uluslarin veya en azindan birgok ulusun pozitif rizasindan kazanir. Bu temel argiimana
yakin yaklasimlar1 savunan Bynkershoek gibi pozitif hukukgular uluslarin hukukunun
uluslar arasinda, hepsi olmasa da en azindan en fazla medenilesmis olanlarin arasinda,
mantigin 15181yla gozlemlendigini belirtmistir. Medeni olmayan uluslar1 disarida tutma
egilimine ragmen Avrupali olmayan devletler 19. yy baslarinda bile uluslar hukukunun
bir pargasi olarak sayilmiglardir. Hatta 1825 yilinda Amerikan Yiiksek Mahkemesinde
verilen Antelope karar1 geregince koleligin milletler hukukuna gore yasak olup olmadigt
tartisilmig ve alinan kararda modern devletler hukukunun gii¢ ile iretilemeyecegi;
Afrika’nin kélelige iligkin modern ilkeleri benimsemedigi belirtilmis ve buna ragmen bu
biiyiik kitanin hala uluslar hukukuna dahil oldugu vurgulanmigtir. Fakat bu yy’in
sonlarma dogru pozitivistler arasinda Afrika’da var olan hukuk sistemi ne olursa olsun

hukuk olarak kabul edilecek olan geleneklerin sadece medeni iilkelerde var olan

% Anghie, a.g.e., s. 41, 43.
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gelenekler olacagr kanisi olusmustur. Bdylece medeni ve medeni olmayan arasinda bir
ayirima gidilmis ve bu sayede iki farkli halk kategorisi i¢in tamamen farkli standartlar
uygulanabilir olmustur®. Genis tanimlamasiyla Avrupali olmayan devletler egemenlik
alanindan c¢ikarildiktan sonra uluslararasi hukuk alaninda herhangi bir iddiada
bulunmaktan da men edilmislerdir, ¢iinkii sadece egemen devletler tiim katilimc1 haklar

ve giiglerini kullanarak tam olarak katilabileceklerdir.

Pozitivist hukuk ilkeleri kapsaminda medeni ve medeni olmayan ayriminin
Avrupali ve Avrupalt olmayan ile birlestirilmesini takiben 19. yy. emperyalist
uluslararasi hukukunun olugumunda esitsiz anlagsmalarin varhigr etkili olmustur. Bu
anlasmalar belirsiz ve tek tarafli igerigi ile ve zorlayict eylemleri ile gegici ve esnek
niteliktedir. 1842 yilinda Cin ve Britanya arasinda imzalanana Nanking Anlagmasi’nda
oldugu gibi bu tiir esitsiz anlagmalar giiglii devletin ¢ikarlarina hizmet ederken ortagini
zorlamaktadir ve medeniyetlesme standardi hukuk fabrikasinin esitsiz realpolitigini
iceren ve onu mantikli gdsteren esnek bir ara¢ olmaktadir. 19. yy. igerisinde Siam, Fas,
Cin, Zanzibar, Madagaskar gibi bolgesel olarak bagimli fakat iceride bagimsiz devletler
ile bu tarz esitsiz anlagmalar imzalanmistir. Bu nedenle esitsiz anlagsmalarin 6ziinde
medeni olmayanlarla olusturulan bir anlagma yerine bu giicler yari-medeni olarak
gosterilmistir. Bu uluslar bazi yoénleri ile Milletler Ailesi’nin igindedirler; fakat diger
yoénlerden bu toplulugun disinda bulunmaktadirlar’. Bu noktada Mieville gibi Marksist
hukukgular, Anthony Anghie’nin temel ayirimi medeni ve medeni olmayan arasinda
yapmasini yanlis bulmaktadir. Burada medeniyetin kendi karsiti olan medeni olmayan
ile tamimlanmasi iddiasinin post modern bir klise olacagmi sdyleyen Mieville;
medeninin anti tezi olarak yar1 medeni olanin daha agik bir sdylemle, egemen ve hukuk
kapsaminin dtesinde olmayan fakat yari egemen olanin yer alabilecegini belirtmistir. Bu
ise bize medeniyetlesme standardinin nigin 19. yy. ortalarinda olusmaya basladigini
aciklamaktadir. Mieville’ye gore yart medeni burada iki karsit arasindaki ara bulucu alan

degildir; bunun yerine medeniyet siniflamasi problematiginin {reticisidir. Ciinkii

% Ae.,s. 53,54, 55.

™ Mieville, a.g.e., s. 246.
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medenilesme Gtekilestirmenin tutarsiz bir stratejisi degildir; gergekten var olan

egemenligin paradokslarmin bir sonucudur’'.
2. Emperyal Yayilmada Hukukun Yeri ve Berlin Konferansi

19. yy. koloni yayilmasinin en &nemli itici giiclerinden biri hi¢ siliphesiz ki
ticarettir. Tarihsel agidan bu dénemde gerceklestirilen ticaretin biiyilk ¢ogunlugu ingiliz
Dogu Hindistan Sirketi veya Hollanda Dogu Hindistan Sirketi tarafindan yapilmistir. Bu
sirketlerin 0zel operasyon alani devletin onlar i¢in olusturdugu ve ticaret ya da
endiistriyel somiirii acisindan iyi olanaklar sunacak olan topraklardir. Bu da dogal olarak
doénemin uluslararasi hukukunu etkilemistir. Ddnemin doktrinleri bu sirketleri Kraliyetin
bir pargasi olarak niteliyerek yasal kimlik vermek igin gelistirmistir. Bu nedenle ticari
sirketler Avrupali olmayan halklar {izerinde hak kullanabilir duruma getirilmistir. Sirket
hukuku bu kurumlara sadece belirli alanlarda ticaret yapmanin yani sira yerlilerle barig
veya savag yapabilmeyi ve madeni para basilmasi yetkisini de vermistir’”. Somiirii
alanlarinin sirketler tarafindan kontrol edilmesi dogal olarak bu bolgelerin kar amaciyla
yonetilmesi durumunu beraberinde getirmistir. 19. yy. sonlarina dogru Avrupal: iilkeler
koloni bdlgelerinin kendilerine olan sorumlulugunu artirmak istemisler ve bu nedenle bu
bolgelerde dogrudan ydnetim etkili olmustur. 1858 yilinda Dogu Hindistan Sirketi
feshedilmis ve Ingiliz Kraliyeti Hindistan {izerinde dogrudan kontrolii ele gecirmistir.
Avrupa devletlerinin koloni topraklart tizerindeki dogrudan kontrolii dogal olarak kar
amagli yonetisimin de diizen, diizgiin yonetisim ve insancilik ile yer degistirmesine

neden olmustur73.

Koloni bolgelerinde kurulan sirketlerin koloni devletlerinin bir uzantis1 olarak
kamu hukuku ve egemenlik kullanmasina iligkin koloni déneminin savunucusu
hukukcularin aksine; yeni déonem hukukgularinin ¢ogu kolonilesmenin 6zel kurumlara

devredilmemesi veya kolonici iilkenin bedelini 6demeden o6diilii almaya sevkedecek

T Ae.,s. 247, 248.

" Luraghi, a.g.e., s. 148.

73 Anghie, a.g.e., s. 68.
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muglak formiiller ardina saklanmamasi gerektigini savunmuslardir. Bu hukukgular
somiiriilen bolgede kurulacak olan etkin bir Bat1 egemenliginin sadece Avrupal: gii¢lerin
ilgili bolgede yasayacaklari gatigmalart Onlemesi igin degil, aym1 zamanda Avrupali
yerlesimcileri ve tiiccarlart korumak ve oradaki yerlilerin medenilesmesini izlemek igin
gerekli oldugunu savunmaktadirlar’®. Buradan hareketle dénemin uluslararasi hukuk
otoriteleri koloni yayilmasi ve ticaret arasindaki iligkiyi dogrudan kurgulayarak medeni

Bati’nin koloni faaliyetlerini ticaret {izerinden mesru gostermeye gayret gostermistir.

Emperyal yayilmanin hukuk vasitasiyla ticari alanin disina ¢ikarilmasinimn
nedenleri arasinda donem itibartyla 19. yy. sonuna dogru resmi olmayan imparatorlugun
sona ermesi yer almaktadir. Bu dénemde Avrupa kamu kurumlarinin ve ozellikle
Avrupa egemenliginin koloni boélgesini hedeflemesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu
noktada egemenlik ve uluslararasi hukuka iliskin argiimanlar iki 6zel kavram
baglaminda olusmustur ki bunlar Avrupa giigleri arasindaki yarg:i yetkisi alanindaki
kargasay1 ¢6ziimlemek ve koloni giicii ile yerli halk arasindaki iliskiye uygulanabilecek
kurallara karar vermektir. Buradan hareketle hukuk, koloni yayilmasinin artik sadece
ekonomik ve stratejik bir problem olmadigini ve daha da fazla bir sekilde insanligin geri
kalani i¢in ahlaki bir gorev oldugunu da mesru gosterecektir. Nitekim 1884-1885 Berlin
Konferansi belirli ilkeler lizerinde anlagarak kolonyalizm konusunda hukukun ahlaki ve
siyasi ihtilafin bir parcasi haline getirildigini gdstermistir’>. Berlin Konferansi’nda
Avrupa’nin emperyal iilkeleri arasinda en giigli konumda olan Fransa, Ingiltere ve
Almanya yasal ve siyasi bir ¢erceve olusturarak Kongo bolgesindeki kolonyal yayilmada

yasanan ¢ekismeyi en aza indirmeyi amaglamistir.

Berlin Konferansinin insancil retorigi 6zellikle dnemlidir, ¢iinkii koloni projesini
gerekcelendirmistir.  Burada artik ticaret eski anlaminda oldugu gibi karin
maksimizasyonu ve ulusal giiciin artirilmasi anlamina gelmemekte; onun yerine ticaret

artik medenilesme misyonunun bir pargasi olmakta ve basli bagina ticaretin yayilmasi

™ Koskenniemi, a.g.e., s. 145.

B Ae,s. 121.
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cagdisi yerlinin medenilesmesi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla arttk Avrupali
olmayan halklar icin egemenlik yetki sahibi olmak yerine yabancilasma ve baglilik
anlamina gelmektedir. Berlin Konferansi’nda emperyal giiglerin insancillik ile kar
arayis1 arasindaki denge kurmaya yonelik ¢aligmalar: kolonilerin yonetimine dogrudan
dahil olmalar ile ilgili bir takim sorunlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle
pozitivizmin temel Oncelikleri agisindan bu durum temel bir sorunu beraberinde
getirmistir. Bilindigi gibi pozitivistler egemen devletin istiin giicii ve hukukun egemen
devletler tarafindan yapilabilecegini savunmuslardir. Bu durumda da egemen ve
Avrupali olmayan halklarin beraber hukuk iiretemeyecegi sonucuna varmislardir. Oysaki
Avrupali devletler ve onlarin ticaret sirketleri ile kolonileri arasinda 15. yy’dan bu yana
yapilan sozlesmeler bulunmaktadir. Eger Avrupali olmayan diinya uluslararas1 hukukun
amaglar1 bakimindan var olmuyor goriiliiyorsa, bu durumda Avrupali ve Avrupal
olmayan devletler arasinda imzalanan bu kadar anlagmanin ne olacagi sorunu ortaya

¢ikmugtir’.

Pozitivistler bu giigliigii ¢6zebilmek i¢in yar1 egemen ve tanima kavramlarina
bagvurmuslardir. Tanima doktrini Avrupali olmayan toplumlarin hukuksal varlik igine
girebilmeleri i¢in kullanilan bir tekniktir. Genis kullanimda bu doktrin, yeni bir devletin
olusumunun ancak daha oOnceden var olan devletlerin onu tanimasit halinde
gerceklesebilecegini ongoriir. Tanima doktrini her devletin kendi kararlarini alabilecegi
Oonermesi lzerine temellenmektedir. Avrupalt olmayan toplumlarm bir devlet
olusturmast gercegi, uluslararasi hukuka ait olma kapsaminda medeni ile medeni
olmayan ayirimi yiiziinden tek bagina yeterli degildir. Boyle bir devlet ancak hukuk
alaninda medenilesme girisimlerini arttirdiginda tanima durumu s6z konusu olmaktadir.
Iste bu doktrinden hareketle, Anlasma miizakerelerinde Afrikali halklar hi¢ yer
almamistir. Bu dislama karmagik bir sekilde pozitivist argiiman tarafindan vurgulanmis

ve desteklenmistir ve agiklama olarak da herhangi bir Afrika kabilesinin anlagmalar

" Anghie, a.g.e., s. 97, 105, 69.
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tarafindan temlik edilecek bir egemenlik algisini anlayamayacak kadar ilkel olduklari,

baska bir deyisle medenilesme girisimlerinin yeterli olmadig1, soylenmistir’’.

Berlin Konferansi’nin {i¢ resmi amact vardir, bunlar: Kongo ve Niger nehirleri
iizerinde denizciligin serbestlestirilmesinin organizasyonu, Kongo havzasinda ticaretin
serbestlestirilmesinin garantisi ve yeni bir bolgenin kazanilmasma iligskin kurallar
iizerinde anlagmaya varmaktir. Uluslararas: hukukgular Konferansin bolgesel yonlerine
odaklanmislar ve ortaya ¢ikan sonugtan dolay1 hayal kirtklig1 yasamuslardir, ¢linki Nihai
Senedin sadece iki maddesi, madde 34 ve 35, yeni bir bolgenin kazanilmasina iligkin
kurallar1 diizenlemektedir ve bu maddelerin uygulanabilirligi de olukga kisitlidir. Madde
34 yeni bir boélgenin elde edilmesi durumunda diger biitiin giiglerin bilgilendirilmesi ile
ilgili iken madde 35 ise Konferans: imzalayan gii¢lerin Afrika kitas1 kapsaminda iggal
ettikleri bolgede otorite olusturma yiikiimliliigii altinda var olan haklar1 korumak
baglaminda ozellikle ticaret serbestligini korumasi gerektigini igermektedir. Boylelikle
madde 34 ve 35 egemenligi sadece Avrupa’nin iyeliginde olan bir dzellik olarak
tanimlamis ve dahas1 egemenlik net bir sekilde belirtilen yiikiimliiliikleri ile bir ayricalik
olarak degerlendirilmistir. Diger yandan Ronald Robinson’un tabiri ile denizciligin ve
ticaretin  serbestlestirilmesine  iliskin  hiikiimler Orta  Afrika’daki ticaretin
uluslararasilastirilmast igin gergek bir girigsim olarak degerlendirilse de Anghie, Berlin
Anlagmasi ile uluslararasilastirma anlaminda etkin hi¢bir adim atilmadigim ileri
siirmekte ve aksine ticarete iligkin hiikiimlerin pratikte asagi Niger’de tekelciligin
artmasina neden oldugunu belirtmektedir. Sheryl Crowe’un tabiri ile Kongo ve Niger
havzasinda serbest ticaret olusturularak bu alanlarin her ikisinde de tekelci sistemler
kurulmus ve Afrika’nin merkezi uluslararasilastirllmistir, ¢iinki artik buralan

Belgikahlastirilmigtir’™.

Denizciligin ve ticaretin serbestlestirilmesine iliskin hiikiimler uluslararasi

hukukun bir ¢ergeve olusturmada eksik kaldigt Avrupa- Afrika ¢arpigmasint diizenlemek

7 Ae.,s. 75.

" Koskenniemi, a.g.e., s. 123, 126.
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tartigmasi tekrar giindem konusu yapmustir. Tartismanin altinda yatan 6nemli konu ise
Afrika kabilelerinin hukusal kimligidir. Dolayisiyla Afrikalilari Konferansin diginda
tutmaya yonelik her tirli girisime ragmen Afrikali yerlinin kimligi konusu
miizakerelerin temel endigesi haline gelmistir. Diger yandan yerli kimligi {izerinde tam
bir kontrol saglamaya yonelik pozitivist girisimlerine ragmen yerli, Avrupanin istikrar

ve birligini tehdit eder sekilde bilinemez olarak kalmaya devam etmistir’”.
D. Emperyal Yayilma ve Go¢ Olgusu

18 ve 19. yy. endiistriyel devrimleri, Bati Avrupa’da kolonyal somiirii vasitasiyla
toplanan sermaye ile meydana gelen bir olgudur. Isgiici gd¢ii ise modern endiistrinin
dogmasit ve c¢alisan sinifin olusturulmasinda olduk¢a Onemli bir yere sahiptir.
Dolayisiyla emperyal imparatorluklarin giiclenmesinin ardinda en 6nemli paya sahip
unsurlarin  baginda yer alan endiistri devrimlerinin gerceklesmesinde Avrupali

devletlerden veya koloni iilkelerinden gelen isgiicii gb¢ii yer almaktadir.

En erken endiistriyel iilke olma sifatii tasiyan Ingiltere, genis ¢apl isgiicii
gociinil yasayan ilk iilkedir. Yeni fabrika kasabalar1 hizli bir sekilde isglicii fazlasini
icine almistir. Acimasiz ¢alisma ve hayat kosullari, sagliksizlik, yiiksek yeni dogan
oliimleri ve kisa yagam beklentisine yol agmistir. Diisiik {icretler yiiziinden kadinlar ve
cocuklar caligmaya zorlanmig ve bu da aile i¢in yikict sonuglar dogurmustur. Niifusun
dogal artis1 isgiicii ihtiyacim karsilamaya yetmemis ve Ingiltere’nin en yakin kolonisi
olan Irlanda isgiicii kaynagi haline gelmistir. Uzaktaki miilk sahipleri ve 6zel miilkler
yoluyla Irlanda ¢iftci tariminm harap edilmesi Ingiliz rekabeti yoluyla yerel endiistri
iflas1 ile birlesince bu genis ¢apta bir yoksulluk yasanmasina yol agmistir. 1822, 1846 ve
1847 yillarinda goriilen aglik olaylar Irlanda’dan Ingiltere, ABD ve Avustralya’ya
yaganan gocleri hizlandirmistir. Diger yandan 1800 ve 1930 yillar1 arasinda 40 milyon
Avrupali Kuzey, Giiney Amerika ve Avusturalya’ya kalici bir sekilde go¢ etmistir ve bu

rakam igerisinde genellikle endiistriilesmelerini sonradan tamamlayan Ispanya, irlanda,

" Anghie, a.g.e., s. 92, 94.
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Italya ve Dogu Avrupa’da yasayan gogmenler yer almaktadir. Sézkonusu gé¢menlerin
gidis amac1 bagimsiz giftgiler ya da tiiccarlar olmak olsa da bu kisiler gogiin ardindan
genellikle ingaat sektoriinde ya da ciftliklerde calisan ticretli isciler olmuslardlrgo.
Buradan hareketle ABD’de ekonomik gelisim ve ulus insasinin biiyiilk oranda gog

lizerine temellendigini séylemek yerinde olacaktir.

Kolelik uygulamalarmm kaldirilmasinin  ardindan emperyal imparatorluklar
doneminde Avrupa’nin emperyal gelisimini siirdiirebilmek adina farkli gdg¢men
sistemleri yiiriirlige konmustur. Ornek olarak kéle ticaretinin 1833 yilinda Ingiliz
“Kurtulus Yasasi” ile yasaklanmasinin ardindan ise 6zellikle tarim sektoriinde ¢iftgilerin
ve tliccarlarin maduriyetlerini engellemek admna eski kolelerin iicretli ¢alisanlar haline
doniigmeleri gergeklestirilmis, fakat bu girisim geker liretiminin azalmasina ve Karayip
mallarinin pazar paymin diismesine engel olamamistir. Bunun iizerine koloniciler isgiicii
kithigindan hareketle bir¢ok gé¢ semasi gelistirmisler ve Afrikalilar1 diger uluslardan
Ozgiirlestirme girisiminde bulunmuslar fakat uygun bir Afrika grubu bulamayinca
tarimsal iggiiciine uygun, kontrol edilebilir ve son derece ucuz isgiiciinii Hindistan’da
bulabileceklerine kanaat getirmiglerdir. 18. yy. sonlarinda Dogu Hindistan Sirketi,
Hindistan isgiiclinii Hindistan digina agmaya baglamis ve kisa zaman iginde Reunion ve
Mauritius’lu seker iireticileri gelen ucuz maliyetli isgiler iizerinden basar1 elde etmeye
baslamistir. Buradan sonra Hindistan’daki s6zlesmeli isgiiciiniin sistematik bir sekilde
Karayipler, Dogu Afrika, Giiney Afrika ve Giiney Pasifik’teki ekim {izerine kurulu
kolonilere génderildigi goriilmektedir. Kolonyal dénem Ingiliz yonetimi kapsaminda
Hindistan’da uygulanan sézlesmeli gdo¢gmen gonderme olayr kolonyal giiglenme ve
Hindistan isgiliciiniin uluslararas1 metalagmas1 arasindaki iligkiyi gozler Oniine
sermektedir. Bu anlamda Hintlilerin gégmenler olarak sozlesme sistemi ile tiim diinyaya
tasinmalar1, Hindistan toplumunun biitiin ekonomik ve sosyal yapisina Ingilizlerin niifus
etmeleri gergeginin bir sonucudur®'. Mahmud’un degerlendirmesine referansla, egemen

koloni imparatorluklarinin kendi gelistirdikleri politikalarini uygulamak ve koloni edilen

8 Castles ve Miller, a.g.e,s. 58, 55.

81 Mahmud, a.g.e., s. 642, 643, 647.
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ile koloni giicli arasindaki hukuksal diizenlemeleri gergeklestirerek bu politikalari realize
etmek adma go¢ bu politikalarin uygulanmasinda en dnemli araglardan biri olarak ele

alinmustir.

Diger yandan emperyal yayilma kapsaminda bazi Avrupa imparatorluklari,
medeni olarak degerlendirilmeyen kolonilerinin kendilerine ekonomik olarak baglamak
ve arada itaat temelli organik bir iliski kurmak admna gocii kullanmistir. Nitekim
Fransa’nin Cezayir ile olan kolonyal iliskisinde yeniden iskan politikalar1 ve toprak
sahipligi yapisini doniistiirmeye dayali yeni bir kapitalist tarim seklinin olusturulmasi
suretiyle Cezayir ekonomisinin Fransa’ya bagliligi ve Cezayir’den Fransa’ya yasanan
gdclerin ani artis1 yasanmustir. Genellikle Avrupa’ya Ikinci Diinya Savasi sonrasi
goriilen biiyiik ¢capli kolonyal goglerin aksine; Cezayir’den Fransa’ya gerceklesen gogler
yiizytln basindan itibaren yogun bir sekilde gériilmiistiir®™. Dolayisiyla egemen bir
koloni devletinin yiiriittiigli koloni politikalarinin gd¢ vasitastyla olusturdugu etkiler bu
olgunun bir yandan Cezayir’de yasanan i¢ ekonomik ¢okiintiiye katkisi ve diger yandan
birkag kusagin yaslanmasinin ardindan Fransiz Ceyazirlilerin olugmasi ile kendisini

gostermektedir.
III. Neokolonyalizm

Emperyal giiclerin ¢okiisii Birinci Diinya Savasi ile baslamis ve akabinde Ikinci
Diinya Savagsi ile pekismistir. 1945 sonrasinda Avrupali emperyal giigler tarafindan
kurulmus olan dogrudan baski artik savunulabilir olmaktan ¢ikmistir. Bu sistem 3
nedenden oOtiirii yikilmistir; bunlarin ilki koloni halkinin gosterdigi direnise artik
Sovyetler Birligi, Kiiba ve Cin’in de destek veriyor olmasidir, ikincisi genel direnise
dayanabilmek ve sistemi siirdiirmenin ¢ikarttigr agir maliyeti diinya savaslarindan yara
almis olarak ¢ikan Avrupali uluslarin daha fazla karsilayamamasi ve son olarak diger bir

siiper giic olan Amerika’nin kolonyal ticaret bloklarinin varligini kendi ekonomik

82 Steven Loyal, “The French in Algeria, Algerians in France: Bourdieu, Colonialism and Migration”,

The Sociological Review, Cilt 53, say1 3, 2009, s. 407, 412, 415, 416.
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yayilmasina engel olarak degerlendirmesinden o&tiirli bu siiper giic tarafindan gelen
baskilardir. Eskiyi degistiren yeni sistem ise eskisine oranla bir¢ok yonden daha kurnaz

ve dolaylidir™.

Gana eski Devlet Bagkan1 Kwame Nkrumah, yazilarinda Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan yeni uluslararasi diizenlemelerin olustugunu ve kolonyal iligkilerde bir ¢esit
kontrol degisimi yasandigini yazar. Nkrumah bu siiregte eskiden Kuzey ve Giiney
arasindaki belirgin ve formiile edilmis kontroliin yerine artik Afrikali ve Amerika ile
Avrupayi kapsayan Batili devletler arasinda ve devletlerin i¢inde daha gii¢ algilanan ve

daha az 6nemli gibi goriinen yeni bir neokolonyal kontroliin oldugunu belirtmistir.

Neokolonyalizmi birgok yonden insan haklari, adalet, esitlik gibi tiim devletlerin
sahiplenme iddiasinda oldugu kavramlarin &teki yiizii olarak tanimlayan Nkrumah,
Afrika’da bulunan Ucgiincii Diinya Devletleri’nin Bati Devletleriyle kolonyal veya
neokolonyal tabilik esasinda iligkiler kurmakta oldugunu belirtir. Bati ve Afrika
arasindaki iliskileri agiklarken pozitif eylem ve negatif eylem terimlerini kullanan
Nkrumah’a gore pozitif eylem oligarsik yayillma ve baskinin yikilmasi baglaminda
sosyal adalet arayan tim gii¢lerin toplamidir. Negatif eylem ise kolonyal tabiyet ve
yayllmanin uzamasimi amaglayan tim gii¢lerin toplamidir. Kolonyalizm durumunda
negatif eylem pozitif eylemi bastirir ve kolonyalizmin aynasindan kargit paradigma, tam
bagimsizlik, denge, sasirtict bir sekilde pozitif eylemin denetimine dondiiriilmistiir.
Eskiden koloni konumunda olan bir devlet kolonyal zaptin yasal kisitliliklarindan
kurtulsa bile negatif eylemin evreninde kolayca hapis tutulabilir ki bu neokolonyalist
hapishane Nkrumah’in tabiri ile “6lii taklidi yapan negatif eylem” dir®. Bu durumda
cevreleme politikasi giiden reformist giindemler eski koloni devletlerini dnceki koloni
efendilerine ¢ekmek ve onlar1 digerlerinin kullanimi karsisinda savunmasiz gostererek

negatif eylemi canlandirmak niyetindedirler.

8 Young, a.g.e., s. 44.

84 Robert P. Barnidge Jr., Some (Preliminary) Thoughts on Neocolonialism and International Law,
Conference Papers, Sixth International Conference on International Law in the Contemporary World,
Indian Society of International Law, Say1 115, 2009.
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Tarihsel siire¢ icerisinde kolonyal yonetimden bagimsizliga dogru kayan
harekette gbzden kacan nokta kurum olmustur. Anti-kolonyal miicadele koloni halkinin
yasadiklar1 kosullara karsi yeni bir kurum diizeyi olusturma varsayimini igermektedir.
Bagimsizlik bu miicadelenin konusudur ve varsayim: da kendi kaderini tayin ideali ile
tam olarak gergeklestirilecektir. Oysaki ger¢ek bu denli basit degildir. Kwame
Nkrumah’mn dile getirdigi gibi bagimsizlikla birlikte giiclin gdstermelik oldugu ortaya
cikmugtir, siyasi gii¢ ele gecirilmekle birlikte ekonominin kontrolii elde edilememistir.
Afrika kakao, kahve, altin, pirlanta, ahsap gibi kaynaklarin kaynag: olabilir; fakat bu
iiriinler i¢in pazar Londra ve New York’da merkezlenmistir ve buralardan kontrol
edilmektedir®. Dolayisiyla Neokolonyalizm, eski emperyal giiglerin  ekonomik
hegemonyay1 devam ettirdigini savunmaktadir ve bu anlamda postkolonyal devlet eski
efendilerine baglilik durumunu devam ettirmekte ve eski efendiler de kolonyalist
tavirlarii stirdiirmektedir. Noekolonyal durumda eski koloni iilkelerinde elitlerden
olusan yonetici sinif kendi ¢tkarlarini gozeterek uluslararasi sermayenin yardakg¢iligini
yapmaktadir. Uluslararast kontrol ekonomik araglarla gergeklestirilir ve 6zellikle Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi veya Uluslararas1i Para Fonu gibi finansal
organizasyonlarin polisligi vasitasiyla ve sermaye ve teknolojiye erisimle bu kontrol

saglanmaktadir™.

Nkrumah kendi kaleminden yeni ¢agdas koloniciligi s6zde bagimsiz devletlerin
dev mali orgiitler tarafindan denetimine dayandirmaktadir. Bu mali o&rgiitler ise
genellikle belirli bir kapitalist devlet araciligiyla veya o devlet adina galigmaktadir ve
bunu yaparken gelismis iliskileri oldugu emperyalist devletleri de yanina almaktadir.
Afrika devletlerinin boliinmiis, kiiglik devletler olmalari, bu iilkelerin iktisadi
bagimsizliklarini gergeklestirmede giicliik yasamalart ve yabanci ¢ikarlarin agirligimni

daha fazla gostermeleri anlamina gelmektedir®’. Gergekte ekonomik sistem ve ona bagh

% Young, a.ge.,s. 45.

% Ae.,s. 46.

% Kwame Nkrumah, Emperyelizmin Son Asamasi Yeni Somiirgecilik, Cev. A. Sarica, Gergek

Yaynevi, Istanbul, 1996, s. 9, 10.
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olan siyasi politika disaridan yonetilmektedir ve buradan hareketle de bagimsizlik bir
diizmeceden ibarettir. Nkrumah neokolonyalizmin, aynen kolonyalizmde oldugu gibi,
kapitalist iilkelerin sosyal karmasalarinin ihraci oldugunu ve ozellikle batili refah
devletlerinin taleplerinin aslinda ulus devlette goriilmekte olan smif miicadelesini
uluslararast igbolimiine doniistiirdiigiinii  vurgulamaktadir. Uluslararast  igboliimii
postkolonyal alanin temel belirleyici karakteristigidir. Neokolonyalizm, onun konusu
olmus gelismekte olan iilkelerin boyunlarinda birer yiiktiir, bundan kurtulamadik¢a bu
yiik onlari bogacaktir. Nkrumah’a gore neokolonyalizm emperyalizmin giiciiniin bir
isareti degildir, onun son cirkin nefesidir. Buna karsi koyma ise sosyalizm ve Pan-
afrikanizm ile miimkiin olmaktadir®™. Nkrumah’m argiimam neokolonyalizmin
geleneksel koloni yonetiminin farkli sekilde devam ettigi {izerinedir. Bu baglamda az
gelismis iilkelerde yatirnmin faydalari hakkindaki liberal diisiincenin aksine Nkrumah,
Leninist bir ¢izgiyi benimseyerek dis sermayenin gelisim yerine somiirii igin
kullanildigini ve nekolonyalizmde yapilan yatirimlarin zengin ve fakir iilkeler arasindaki
ucurumlart azaltmak yerine artirdigini savunur. Uluslararasi isb6liimiiniin gelismesiyle
ucuz emek maliyeti ve hammaddeler batili olmayan iilkelerin birincil kaynaklar: haline
gelmistir. Diger yandan uluslararasi emek giiciiniin kullanimi siyasi istikrar, egitimli ve
okumus isgiicii ve isleyen bir altyapiy1 da gerektirmektedir ve bu unsurlar Afrika’da kit
oldugu i¢in batili iireticiler giysi, elektrikli iiriinler ve oyuncak iiretiminde Cin ve

Malezya gibi devlet kontroliiniin fazla oldugu iilkeleri segmektedirler®.

Neokolonyalizmi kavramsal olarak ana hatlar1 ile belirttikten sonra bu baglik
altinda 6ncelikle neokolonyal teorinin olugsmasina yol agan anti-kolonyalizm olgusu ve
dekolonizasyon siireci incelenecek, neokolonyalizmin temel bilesenleri olan gelisim ve
bagimlilik teorileri aktarilacak, ardindan neokolonyalizmin uluslararast hukuk ile iligkisi
anlatilacak ve son olarak merkez iilkelerin gog¢ politikalar iizerinden neokolonyalizm

siireci incelenecektir.

88 Young, a.g.e., s. 46.

8 Ae.,s. 47.
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A. Neokolonyalizme Giden Yol

Anti-kolonyalist olgu kolonyalizmin elestirisini temel alan bir diisiince sekli
olarak, tarih sahnesinde hem s6miiriilenlerin hem de sOmiirenlerin tavirlarimi etkilemis
ve bagimsizlagma hareketine yon vermistir. Bu siirecte ideolojilerin yan1 sira uluslarin
kendi kaderini tayin hakki tartigsmalari ile baglayan dekonolonizasyon siireci ve ardindan
gelen bagimsizlasma hareketleri neokolonyalizm olgusunun meydana gelmesini
saglayan temeller olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu baslik altinda anti- kolonyalizm
kavrami ve dekolonizasyon siireci, neokolonyalizmin teorik ve pratik temellerini ortaya

koymak i¢in ayr1 ayr1 incelenecektir.
1.  Anti- Kolonyalizm

Anti-kolonyal ideolojiyi savunan Ugiincii Diinya iilkeleri 20. yy. boyunca resmi
anlamda somiiriiden kurtulmuglardir. Anti-kolonyalizme iliskin yapilan ilk ¢alismalar
19. yy.”da kolonyalizmin ahlaki boyutunun ve ticari’ tekellerin elestirisini igermektedir.
Bu dénemde anti-kolonyalizm diisiincesi somiiriilen uluslarin direnisine yol agmamustir.
Fakat 6zellikle 20. yy.’dan itibaren diinyadaki gii¢ dengelerinin Amerika lehine degisimi
ve kolonici devletlerin bu denge icerisinde eski konumlarini yitirmeleri ve Birlesmig
Milletler’in (BM) kurulmas: gibi faktorler hem donemin uluslar arasi giiglerinin

tutumunu degistirmis, hem de somiiriilen devletlerin direnisini hizlandirmigtir.

Anti-kolonyal diisiince tarzi ge¢ 19. yy. ve 20. yy’da anti-emperyalizmin bir

formu olarak meydana gelmistir. Sanilanin aksine, 18- 19. yy’larda Avrupa’da gii¢lii bir

90 Robert Young, 19. yy. liberalizminin olusumuna énemli katkilar1 olan Adam Smith gibi diisiiniirlerin
anti kolonyalizmin liberal kokenlerini olusturmak baglaminda ilk 6rnegini yarattigini savunmaktadir.
Young, liberallerin koloniler ile serbest ticaret kurulmasinin ticari faydalarini savunduklarimni
belirterek 1846 yilindan bu yana olusturulan serbest ticaret iligkilerinin ticari agidan basarili
oldugunu ve kolonilerin 1859 yilinda ingiliz mallarina kars: tarife olusturmaya basladiklarini belirtir.
Boylece 19. yy’in sonlarma dogru tekelci sistem kendini koruyucu emperyalizme birakmistir. Bkz.
Young, a.e.
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anti kolonyalist gelenek olusmustur’’. Direnis kapsaminda incelendiginde, Karl Marx
gibi diisliniirler anti-kolonyal ideolojinin degiserek sekillenmesinde s6z sahibi olmustur.
Marx’mn bizzat kendisi 1840’larn liberal ikliminin bir iiriiniidiir ve onun 6ncesinde
liberal ekonomistler ve kapitalistler, kolonyalizmin elestirmenleri iken, sonrasinda Marx
bu iki argiimani birlestirerek anti-kolonyal teorinin temelini yeniden yapilandirmistir.
Ona gore kolonyalizm kapitalizmi perdeleyen unsurdur. Bu nedenle Marx kolonyal

yayilmay1 kapitalizmin gelisim tarihi ile iligkilendirerek incelemistir’.

Ideolojilere bagh ya da onlardan bagimsiz olarak gelisen direnisci anti-
kolonyalizm diiglincesi toplumlarin toplumsal yapisini da etkilemistir. Anti-kolonyal
stirecin bir sonucu olarak koloni iilkelerinde farkli milliyetcilikler ve kahramanlik
hikayeleri olusmustur. Geg 19. yy. eskiyalik hikayeleri saltanat ve kolonyal rejimleri ile
birlikte anlatilmaktadir. Bagli bagma eskiyalik, ¢ift¢i hareketi ya da anti-kolonyal
milliyet¢ilik tarafindan temsil edilen modern hareketler i¢in 6nemli bir imgeleyen
olmustur. Ornegin Hindistan’a ait Meo hikdyesinde Meo kahramanlar1 devlet aygitlarina
saldirmis ve kral yOnetiminin otoritesini sorgulamugtir. Hikaye, 1930’larda ¢ikan Meo
isyamnin Ingilizler ve Kral Jai Singh’e karsi bagimsizlik miicadelesi oldugunu anlatir.

Hindistan’da kolonyalizme getirilen Meo elestirileri 20. yy. baslarinda Meo

' Avrupa kokenli anti kolonyalizminin kurucu babasi Katolik rahip Bartolome de Las Casas’dir. 1542

yilinda yazdig1 eserde Las Casas, Colombus’un Ispanya’y: kesfinden 15 sene sonra Amerika’nin
Ispanyollarca kesfinin ahlaki ve hukuki temellerini sorgular. Bu eserinde Las Casas, kolonyalizme
hiimaniter bir elestiri getirerek Amerika’da Ispanyol krali ve Papa adina yapilan soykirimi sorgular.
Ispanyol hukukunun fiili durumunun bir geregi olarak Amerika’min kesfi ile bolgede yasayan
yerlilerin de Ispanyol Kralimin maiyeti altina girdigini ve dolayisiyla Ispanyollarin kendi vatanlarinda
sahip olduklar1 hak ve korumalardan faydalanmalart gerektigini savunur. Las Casas “Yasayan Tarih”
isimli eserinin son bdliimiinde bizim simdi soykirim olarak adlandirdigimiz olguyu ortak insan
haklarina kars1 islenen isimsiz sug olarak tanimlamaktadir. Las Casas, Kizilderililere kars1 yapilan bu
isimsiz sugun hi¢ islenemeyebilecegini ve barigg1 yollardan ¢6ziim firsatlarmin bulundugunu
vurgulayarak devlet ve kilise ekseninde bu yerliler ile iletisim kurulabilecegini ve onlarin bu yolla
ikna edilebilecegini vurgulamistir. Bkz. Hayward R. Alker Jr., “The Humanistic Moment in
International Studies: Reflections on Machiavelli and Las Casas”, International Studies Quarterly,
Cilt 36, Say1 4, 1992, 5.363. Las Casas hakkinda daha ayrmtili bilgi igin bkz. Mim Kemal Oke,
Kaderle Dans, Baglik Yayin Grubu, Istanbul, 2010.

2 Young, a.ge., s. 73, 101, 102.
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milliyet¢iligini olusturmustur. Meo eskiyalart 1932- 1933 yillarinda yaklasik yiiz bin

Meo’nun orgiitlenerek bir ¢iftgi hareketi olugturmasina yol agmustir’”.

Anti-kolonyal direnisin toplumsal orgiitlenmeye yol agarak koloni sistemini
devirmesinin anlatildig1 bir diger drnek Mongo Beti’nin “Ruben’i Hatirlamak” isimli
eseridir. Kamerun’un bagimsizligindan yaklasik 20 sene sonra, 1974 yilinda ¢ikan ve
bolge halkinin kolonyalizm ile miicadelesinin dile getirildigi eserde, Hegelci ve Marxist
Ogelerle anti-kolonyal miicadele anlatilarak kolonyal fenomenin ii¢ agamali diyalektik
sosyo-tarihsel gercekligi sunulmaktadir. ilk asamada Kamerun’un bir kdyii olan
Ekoundoum Kéyii toplulugunun yasamlari anlatilmakta, ikinci asamada kolonyal kasifin
disaridan bir gii¢ olarak istilas1 anlatilmaktadir ve son agamada da iki giiciin karsilagmasi
anlatilmaktadir.”* Bu asamada kolonyalistlerin diismam olan Ruben isimli bdlge
halkindan bir gencin 6ldiiriilmesinin ardindan kendilerini “Rubenciler” olarak tanitan bir
grubun kolonyal giiglerle miicadelelerinin sonunda koloni yo6netimini iilkeden

atmalarindan s6z edilmistir.

Somiiriilen toplumlarda anti-kolonyal tavir lehine gelisen sosyal sempati
bagimsizlasma miicadelesine hiz vermis ve bir¢ok ornekte basariya ulagilmasina neden
olmustur. Bu sayede anti-kolonyalizm olgusu entelektiiel tartismalarin disina ¢ikarak bir

pratik haline donlismiis ve yasam igerisinde fiilen yer almugtir.
2.  Dekolonizasyonun Etkisi

Avrupa’nin diinyay1 yonetim sekli olarak goriilen kolonyalizm, 20. yy.’1n lg¢iicii
ceyreginde kendi tarihsel dongiisiinii tamamlamistir. Dekolonizasyon denizasirt koloni
imparatorluklarinin sonunu getirmis ve bu da uluslararasi politikada yeni bir diinya

diizeninin olusumuna katki saglamistir’. Bu yolla yiiksek diizeyde silahlanmus iki

% Shail Mayaram, “Kings Versus Bandits: Anti-Colonialism in a Bandit Narrative”, Journal of the

Royal Asiatic Society, Cilt 13, Say1 3, 2003, s. 317, 338.

Denis Ekpo, “Mongo Beti and Hegel: The Ruses of Anti-Colonialism In Remember Ruben”,
Neohelicon, Cilt 24, Say: 1, Mart 1997, s. 398.

Osterhammel, a.g.e., s. 119.
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blogun kars1 kargiya gelmesi, Avrupali bilyiikk giiclerin yeniden Avrupalilagmasi, ABD
veya Sovyetler Birligi ile patron- is¢i iliskisi igerisine giren birgok postkolonyal devletin
olusumu, BM gibi uluslararasi organizasyonlarin 1945 6ncesine gore daha giliglenmesi
ve kolonyalizmin ideolojik olarak kinanmasi Yeni Diinya diizeninin bilesenleri haline

gelmistir.

1919 yilinda donemin uluslararast giicleri baris olusturma ¢abalar1 kapsaminda
uluslarin kendi kaderlerini benimseme haklarini savunmuslar ve 1945 yilinda ayni
giicler kolonyalizme siddetle karsi cikmuslardir. Ik girisim Avrupa’nm béliiniip
ayrilarak diigmanlagsmasina neden olurken ikinci girisim Afrika’da aymi etkiyi
yaratmustir. Eski koloni {ilkelerindeki rekabet¢i ¢alisma kayda degerdir. Avrupalilara
kars1 isyan donemlerinde bu iilkelerin en giiglii talepleri ve g¢abalar1 ekonomilerinde,
siyasi yasamlarinda ve yasam tarzlarinda Avrupali gibi olmaktir. Bu paradoksa gore
sonug itibariyle eski koloni iilkelerinin liberallesmesi ger¢eklesmistir, fakat bu iilkeler
ekonomik gelismenin emirleri geregi daha gelismis tlkelerin dogrudan yardimina

bagimli hale gelmislerdir®.

Yukarida da belirtildigi gibi Giiney Afrika basta olmak iizere koloni halklarinin
kendi kaderlerini tayin etme yoluna gitmelerini saglayan tetikleyici olay 1919 Paris
Barig Konferansi’dir. Bu Konferansta Woodrow Wilson’un koloniler igin danigmanligini
yiriittiigii biirokratt olan George Louis Beer, herhangi bir durumda mutlak adaletin
olamayacaga atifla miimkiin olan baris ve 6zgiirlestirmenin genis ilkeler ¢ergevesinde
gerceklesebilecegini savunmustur”’. Buna gore esneklik ve kendi kaderini tayin hakki bu
genis ilkeler kapsamina girmektedir. iste 6zellikle bu ilke dekolonizasyon siirecinde
tarihsel bir kirtlma noktas1 niteligindedir, ¢ilinkii bu olayin ardindan koloni iilkeleri i¢in

resmi bagimsizlagma siireci mesru hale gelmistir.

% David Thomson, “The Three Worlds of Raymond Aron”, International Affairs, Cilt 39, Say1 1,
Ocak 1963, s. 56, 57.

William Roger Louis, “American Anti-Colonialism and the Dissolution of the British Empire”,
International Affairs, Cilt 61, Say1 3, 1985, s. 397.
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Amerikan lider Franklin Roosevelt, Amerika’nin
bazi alanlarda ydnetimsel sorumlulugu olmasini savunmus ve bu durumda BM’nin genel
denetimsel yetki sahibi olmasi ydniinde 1srar etmistir. Diger yandan ingilizler
Amerika’nin uluslararast meselelere aktif bir sekilde katilmalarini istemisler ve global
sorumluluklarin bir sliper gilice tam olarak yarigacagini savunmuslardir. Bu durumun
Ingiliz imparatorlugu’nun savas sonrasi antipatisinden kaynakl yaralarmin kapanmasina
neden olacagl diisiiniilmiistiir. Fakat Ingilizlerin beklentilerine gdre Amerika’nin
diinyada yerlestigi konum Ingiltere’nin ¢ikarlarini destekleyecektir. Savas sonrasi
diinyanin gekillenmesine yonelik Bagkan’in bu goriisleri aslinda dekolonilesme ile
dogrudan uyumludur. 1943 yilinda ingiliz Disisleri Bakan1 Anthony Eden ile yaptigt
goriismede Roosevelt, diinya ¢apinda kurulacak organizasyonun tiim uluslarin katildigi
bir Genel Meclis, 4 biiyiik giicten olusan bir Yiirlitme Konseyi ve 4 biiyik gii¢ ile
birlikte 6 ya da 8 iilkenin olusturdugu bir Danisma Komitesi’'nden olusan bir
yapitlanmadan bahsetmistir. Bu uluslararast organizasyon yolu ile Roosevelt
dekolonilesme ~siirecini hizlandirmay1  diisiinmiistiir™. Amerika’mn  baskinliginda
kurulan bu organizasyon savas oncesi koloni devletlerini de igerecek sekilde bagimsiz
bolgelerin techizatlarini gelistirerek denetleyecektir. Roosevelt’in bu girisiminin iki
tehlikesi olabilmektedir. Bunlardan birincisi Roosevelt, bir diinya organizasyonu
olusturmak i¢in g¢alismaktadir, ikincisi ise kendisi bagimsiz bolgeler igin “bolgesel
vekillik” kavrammm gelistirmistir. Oncesinde Baskan vekillik sisteminin sadece 4 biiyiik
giic tarafindan yiiritiilecegini diisiinmistiir ve bu vekillik de bagimsiz olmaya hazir
olmayan bagimli insanlarin nihai ve ger¢ek bagimsizligina kavugmalart igin bir
yonlendirme ve denetim olarak tasarlanmistir. Sonrasinda ise Roosevelt vekillik

konusunu uluslararasi organizasyon boyutuna tagimistir’.

Bu kapsamda Bagkan, kolonyalizm karsiti goriislerini cesitli yerlerde gii¢lii bir

inangla dile getirmistir. Ozellikle Casablanca Konferansinda Roosevelt, anti-kolonyal

% John J. Sebrega, “The Anti-Colonial Policies of Franklin Roosevelt: A Reappraisal ”, Political
Science Quarterely, Cilt 101, Say1 1, 1986, s. 70.

P Ae.,s. 71
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diisiincelerini dile getirmis ve Giliney Dogu Asya’daki tiim kolonilerin birbiri ile
baglantili oldugunu belirterek bir koloninin bagimsizliginin digerlerini de etkileyecegini
sOylemistir. Ayrica Anthony Eden’in Mart 1943 tarihinde Amerika’ya yaptig1 seyahatte
Roosevelt, savas sonrasi uluslararas: vekillik olarak diisiindiigii alanlar1 dile getirmistir.
Bu alanlar Fransiz Hindi Cini’si; Portekiz Timur’u ve Kore’si; Japonya’nin Pasifikte

manda altinda tuttugu adalar ve Bizerte ve Afrika’da Dakar gibi stratejik noktalardir'®,

Amerika’nin diinyadaki stratejik konumunu kesinlestirmesinin ardindan koloni
iilkelerinin kolonyalizme kars1 ¢iktig1 6rnekleri siralamak miimkiindiir. Iste bu durumun
ilk 6rnegi Libya’da yasanmistir. Libya 1951 yilinda bagimsiz olan Anglo-Amerikan
ortakhig1 kapsaminda Ingilizlerce olusturulmus ve BM tarafindan desteklenmis savas

. .1 101
sonrast devletlerden biridir

. Libya ile birlikte Arfika kitasindaki koloni iilkelerin
¢ogunlugu 1950°1i yillardan itibaren bagimsizliklarini ilan etmisler ve resmen bagimsiz

iilkeler haline gelmislerdir.
B. Neokolonyalizmin Teorik Bilesenleri

Ikinci Diinya Savagi’min ardindan Bretton Woods anlagsmalariyla diinya

ekonomik sisteminin Keynezyan ilkeler ¢ercevesinde yeniden yapilanmasi gergeklesmis

10 Ae.,s. 72-73.

1 Bu anlamda ingiltere’nin Libya’y: bagimsizhgina kavusturmak igin BM’yi kullandig1 sSylenebilir.

Libya 1945 yilinda Italya’nin ydnetiminde bir koloni iken 1949 yilinda Tripolitanya’daki
ayaklanmalara ve Arap diinyasindan gelen protestolara tepki olarak Ingiliz Devleti tek bir Libya
devleti kurulmasi yoniinde politikasini degistirmistir, giinkii Ingilizler Siiveys kanalimin tahliyesinden
en bagindan beri hoslanmamislardir. Baslangicindan sonuna kadar Ingilizler kendi askeri
isgallerindeki eski Italyan kolonileri olan Somali ve Eritrea’dan cekilerek ve hatta Ruslara da diinler
vererek biiyiik bir bedel 6demeye razi olmuslardir. 1950 yilinda Ingiltere kendisini diinyamn siiper
giicli olarak gormektedir ve dahasi bu durumunu devam ettirmek istemektedir. Bunu saglamak i¢in
ise kendi giiglerini kullanarak ve Rusya’ya karsi bolgede savunma taktikleri gelistirerek Orta
Dogu’yu elinde bulundurmayr diisiinmektedir. Biitiin bunlar i¢in de Amerika’nin askeri oldugu kadar
siyasi destegini almak gerektiginin bilincinde olan Ingiltere, 1947 yilimin sonunda Pentagon
Goriismeleri olarak gecen Anglo- Amerikan askeri ve siyasi isbirligi goriismeleri baslatmistir.
Yapilan anlagmalar sonucunda Libya bagimsizligima kavusturulmustur. Bkz. Louis, a.g.e., s. 403,
406. Bu ornegin ilgingligi uluslar arasi iliskiler disiplininin iilkeler arasindaki ¢ikar iliskilerini
aciklayan realizm yaklasimi ile agiklanmasidir. Teorinin kuramsal bilesenlerinde de aktarildig: tizere,
tilkeler kendi ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlarda tavizler verebilir ve bu durumlarda eski
aligkanliklarinin tersine tavir takinabilirler.
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ve bu siirecte Bati diinyasinda birbirini izleyen ekonomik teoriler olusmustur. Bu
teorilerin temel bileseni ise gelisim kavrami olmus ve bu kavram ile anlatilmak istenen
de, diinyanin geri kalanin1i modernite alani igine, yani kapitalizmin ilerlemeci ekonomik
gelisme irettigi Bati ekonomik sistemine dahil etme gerekliligi olarak belirtilmistir.
Dolayisiyla yeni bagimsizlagan koloni devletlerinin bu anlamda modern ve “gelismis”
olmalarinin 6ncelikli sarti ekonomik yapilarini Bati’ya benzetmektir. Gelisim olarak
belirtilen olgu ile birlikte Ugiincii Diinyanin Bati ekonomik sistemini benimsemeleri
neticesinde gelismis tilkelere bagimliliginin daha arttiginin goriilmesi gelisim teorisi ile,
neredeyse eszamanli olarak, baglimlilik iliskisine vurgu yapan bir teorinin daha ortaya

atilmasina neden olmustur.

Bu baglik kapsaminda neokolonyalizmin temel unsurlari arasinda yer alan
gelisim ve bagimlilik teorileri incelenecektir. Bu teoriler incelenirken teoriyi olusturan
ana unsurlar, tartismalar ve teorilere getirilen elestiriler de arastirma konusu olarak tespit

edilmistir.
1. Gelisim Teorisi

Geligim teorisi Bat1 ekonomisinin kalkinmast i¢in kaynak saglayan ve bu yonii
nedeniyle duragan, geleneksel ve siirecin diginda goriilen kolonilerin bagimsizlagtirilan
toplumlarin1 modernizasyon ile doniistiirerek geleneksel kurumlar ve sosyal tavirlarin
olusturdugu baskmin iistesinden gelmeyi amaglamaktadir. Ozellikle fkinci Diinya
Savasi’nin ardindan koloni giicleri tarafindan hizlandirilan bu siiregte akademik
uzmanlar, az geligmis toplumlara yonelik her tiirlii bilgiyi bu toplumlarin moderniteye

dogru ekonomik ve sosyal doniisiimlerini hizlandirmak amaciyla toplamuglardir'®.

Geligim teorisinde bilginin 6nemini anlatan en 6nemli 6rneklerden birini Edward
Said, Oryantalizm adli eserinde Misir’in Ingiltere tarafindan isgali igin kullanmistir.
1910 yilinda Ingiliz Muhafazakar Partisi lideri olan Arthur James Balfour, Avam

Kamarasi’na yaptig1 konugsmada Misir’da ¢dziime kavusturulmasi gereken problemlere

102 Young, a.g.e., s. 49.
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iliskin detayh bir goriis bildirmistir. Burada Balfour, Ingilizlerin Misir medeniyetini
diger biitiin medeniyetlerden daha iyi bildiklerini belirterek ekonomik ve askeri giiciine
deginmeden sirf bu gerekgeden hareketle, Misir lizerindeki iistiinliiglinii mesrulagtirmis
ve Ingiltere’nin Misir’1 isgal etmesi gerektigini vurgulamustir, ¢iinkii Balfour’a gore
bilmek, bir medeniyeti koklerinden baslangicina, ¢okiisiine kadar arastirmak daha
dogrusu arastirabiliyor olmaktir. Bilginin amaci dogal olarak aragtirmaya egilimlidir, bu
amag, temel olarak hatta ontolojik olarak duragan olsa da, gelistigi, degistigi ve
medeniyet yolunda kendisini doniistiirdiigii durumda bir gerceklik haline gelmektedir.
Bir seyin bilgisine sahip olmak ise o seyin iizerinde otorite sahibi olmak ve hakimiyet
kurmaktir ve buradaki otorite Said’e gore Dogu iilkesindeki bagimsizligin inkar edilmesi
demektir'®. Buradan hareketle Balfour’un bakis agisindan ingiltere Misir’1 bilmektedir,
Misir’in kendi kendisini ydnetemeyecegini de bilmektedir ve Ingiltere, Misirlilar igin
burayi iggal ettigini ve yonettigini tasdik etmektedir. Bu sayede dis isgal ¢agdas Misir
medeniyetinin temeli haline gelmekte ve Misir ingiltere isgalini istemekte, hatta bu

-1
konuda 1srar etmektedir'®*

. Clinkii bir postkolonyal ulus olarak Misir, kendi ig¢
catigmalarinin sona ermesi ekonomisinin gelisimi ve gelirinin artirilmasi igin
modernlesmeye ihtiyaci duymakta ve Bati medeniyetinin temsilcilerinden biri olan

Ingiltere de séz konusu modernlesmenin gerceklesmesi igin gesitli projeler sunmaktadir.

Savag sonrasi diinya kapitalist ekonomi sisteminde ekonomik biiylime teorisinin
gelisim asamalarindan olustugu ve merkezi devletler tarafindan yiiriitiilen genis gapl
endiistri ve altyapi projeleri ile bir iilkenin geleneksel tarim ekonomisinden kurtularak
modern endiistriyel ekonomiye ge¢melerinin  miimkiin oldugu savunulmustur.
Endiistrilesmemis uluslarin gelisimi ise bankalardan veya batili devletlerden alinan
kredilere baglidir. Fakat basta Sahara alt1 Afrika {ilkelerinde oldugu gibi birgok iilkede
bu durum neticesinde biiylime yerine enflasyon ve para biriminin develiiasyonu

gerceklesmis ve sonug olarak ortaya ¢ikan borg krizlerinde borglu iilkeler aldiklart

103 Edward W. Said, Orientalism, Penguin Books, London, 2003, s. 32.
104
A.e.,s. 34.
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paradan daha fazla faiz 6demeleri yapmustir. Amerikali Marksist Paul Baran 1957
yilinda yayinlanan “Biiyiime’nin Siyasi Ekonomisi” adli eserinde bu siireci elestirerek,
gelisime iliskin esas sorunun az gelismis toplumlarin geleneksel altyapisi olmadigini;
esas sorunun ekonomide gergeklesen herhangi bir fazla degeri biiylimek igin yerel
ekonomiye yatirmak yerine bu fazlayr uluslararasi kuruluslarin kar1 olarak alma egilimi
oldugunu belirtmistir'®. Baran’in bu elestirisi 1960’11 yillarin sonlarina dogru Frank,
Amin ve Cordosso gibi diger Marksist ekonomistler tarafindan detaylandirilmigtir. Bu
ekonomistler gelisim teorisiyle batinin endiistriyel biiyiimesini kolonyal bdlge
icerisindeki kolonilerin az geligmislikleri siirecini kullanarak basardiklarini itiraf
etmemekle suglamaktadir. Bu diigiinceye gore Bati, yerel endiistrileri yikmis ve batilt

olmayan uluslarin ekonomilerini kendi ¢ikarlari ugruna durgunluga siiriiklemistir'®.

Nkrumah, ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in gelisme kapsaminda yeni
bagimsizlagsmis Afrikali devletlerin yerel ekonomilerinin uluslararasi konsorsiyumlar
tarafindan nasil ¢evrelenip borg sistemine entegre olduklarini “Yeni Kolonicilik” adl
eserinde Orneklerle anlatmistir. Bu eserde yeni koloniciligin mali ve sanayi
konsorsiyumlar, yardim orgiitleri, mali yardim kurullar1 gibi araglar vasitasiyla istilasini
siirdiirdiigiinii belirten Nkrumah’m, o6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati’nin
maden arayisi kapsaminda Afrika’y1 neokolonyal somiiriiniin konusu haline getirmesine

iligkin 6rnek incelemeye degerdir.

Ikinci Diinya Savas’'min ardindan Afrika ve diger bélgelerde maden
arastirmalarina hiz verilmistir. Bu yillarda Avrupa Toplulugu’nu kuran ilkelerin de
icerisinde bulundugu NATO iilkeleri, stratejik ve niikleer silahlari i¢in az gelismis
topraklardan gelen hammaddeye ihtiya¢ duymuslardir. Avrupa’da ise dzellikle celik ve
komiir sanayi ham maddelerine ihtiyag olduk¢a artmistir. Belgika bu dénemde zengin
demir cevherlerine ihtiyag duymus, Ingiltere pig ve hurda demiri ile kok komiirii

bulmada sikint1 yasamis; Fransa ve Almanya’da da kok komiirii ihtiyact yasanmustir.

105 Young, a.g.e., s. 49.

1% Ae.,s. 50.
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Buradan hareketle Avrupa’da gelisen madencilik, agir sanayi yatirimlari ve duyulan
ihtiyaglar Amerika’nin, Avrupay: hem ekonomik hem de ideolojik yonden etki altina
alabilmek igin, goziinii Afrika’ya cevirmesine yol agmustir. Dolayisiyla Marshall
Plancilar1 Afrika’da Amerikan sermayesine ve bunlarin Avrupali ortaklarma yolu
agmuglardir. 1949 yili Temmuz aymda Marshall Plan1 yardimiyla, Amerikali uzmanlar
Afrika’y1 Atlas Daglarindan Umit Burnu’na kadar maden kaynaklari igin taramislardr.
Bu caligmalar neticesinde de Fransiz Kuzey Afrikasinda kursun Fransiz Kamerun’unda
kalay ve Fransiz Kongo’sunda kursun, ¢inko madenleri bulunmugtur. Bunun ardindan da
Aftrika ile Ingiliz Impartorlugu’ndan arta kalan topraklarda Amerikan yatirimlarim
desteklemek igin Amerikan ve Ingiliz bankerlerinden olugan bir komite kurulmus, ayni

amaci giiden ikinci komite de Amerikan ve Fransiz bankerleri arasinda kurulmugtur'®’.

Bankerler ve onlarin kurduklart sanayi tekelleri yeni bagimsiz olmus Afrika
devletlerini gesitli yollardan somiirmeye devam etmektedir. Ornegin geleneksel
madenlerin yerine yenilerinin ve tabii ham maddelerin yerine sentetik maddelerin
kullanilmaya baslanmasi ilkel madde iretimcisi {ilkelerin yeni maddelerin
arastirilmasina ve iggiiclinde tasarruf saglayacak makina ve techizat i¢in bilimsel ¢aligma
yapmasina neden olmakta ve bunlar icin olduk¢a biliyilk meblaglarda para
gerekmektedir. Iste bu durumda o iilkedeki fabrika ve sanayinin déniisiimii i¢in banka ve
sigorta ortakliklar1 devreye girmekte ve sanayi finansmanina bankalar ve sigorta
ortakliklar1 hakim olarak tekelci yarista Oncli durumda olmaktadirlar. Bu sayede
Amerika ve Avrupa Ortak Pazari’nin tekelci ortakliklar1 Afrika’nin hammadde
kaynaklar1 tizerinde tekel kurmaktadirlar. Buradan saglanan ham malzeme emperyalist
iilkede islenerek Afrika’nin dogal kaynaklarini daha kolay alabilmek icin agir techizat

veya liman ya da yol gibi dis tesisler seklinde geri gonderilmektedir'®®

. Somiiriyii
stirdlirenleri Nkrumah, Avrupa Kémiir ve Celik Birligi’ne bagl Sollac, Groupement de
I’Industrie Siderurgique, Union Siderurgique Lorraine, Krupp, Thyssen, Kuhlmann,

Bayer, Imperial Chemical Industries gibi ¢ok uluslu sirketler olarak orneklerle

17 Nkrumah, a.g.c., s. 43-45.
198 Ae.,s. 47-48.
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isimlendirmis ve bunlarin da tizerinde Avrofin, Compagnie Bancaire, Finsider gibi
bankerler birlikleri bulundugunu da belirtmis ve bu olugumlarin bir yanda ilkel madde
pazarlarini ellerinde tutanlar 6biir yanda ise sanayi {iriinlerinin fiyatlarini belirleyenler
oldugunu Vurgulamlstlr.lo9 Nkrumah’m Afrikali {ilkelerin maden endiistrilerine
doniistiiriilmeleri 6rneginde de goriildiigii lizere gelisim teorisi, genel olarak, yerel veya
ulusal ekonomilerin kapitalist sistem gerekliliklerine uygun olarak gelismeleri adina ¢ok
uluslu sirketler, trostler ve banker birliklerini devreye sokarak ulusal ekonomik fazlanin
bu kurumlara kaydirilmasma ve netice olarak da eski koloni devletinin ekonomik
gelismesinin  gergeklesmeyerek  aksine bu  toplumlarin  daha fakirlesmesini

aciklamaktadir.

Teori bu durumu agiklamakta; fakat gelisim teorisine getirilen en 6nemli elestiri,
ekonomik emperyalizmin kiiresel sistemi igerisinde ©zel bir kategori olan
neokolonyalizmin sémiiriilen iilkelerin sadece ekonomik durumunu anlayabilmek i¢in
gerekli oldugunu savunmaktadir. Buradan hareketle giiniimiizde bu argiimanin hala
varligim siirdiirmekte oldugu belirtilmekte fakat teori, sadece belirli bolgeler ig¢in daha
gecerli oldugu yoniinde, zanmmizca da hakli bir yonde, elestirilmektedir. Ornegin
Japonya kendi kolonilerini endiistrilestiren tek emperyal devlet olmus ve Gilineydogu
Asya’da bulunan iilkeler de bu sayede ekonomik mucizenin etkileriyle neokolonyal
tespit yapilamayacak bir sekilde gelismislerdir. Nitekim Kore ve Tayvan’daki ekonomik
gelismeler Baran’m bagimlilik tezine''® de karsit bir olgu olusturmaktadir. Giineydogu
Asya’da bulunan iilkelerin ¢cogu Gayri Safi Yurtici Hasila veya yasam standardi
bakimindan Birinci Diinya statiisiine yiikselseler de gliniimiizde Afrika’daki birgok iilke
bagimsizlastiklar1 doneme nazaran daha fakirlesmis ve kisi bagina diisen gelir daha da

azalmigtir. Gilinimiizde gelisme kavrami halen liberal ekonomistler tarafindan

19 Nkrumah, a.e., s. 49-50, 51.

10 Amerikali ekonomist Paul Baran (1910- 1964) tarafindan ilk olarak ortaya atilan Bagimlilik

Teorisi’ne gore, ihracat igin genellikle tarimsal olmak iizere bir iiriin {izerine uzmanlasan gelismekte
olan iilkede finansal ve ekonomik kaynaklara bagli somiirii iligkisini yerel elitler ve uluslararasi
ekonomi kontrol etmektedir. Bkz. Paul Baran, The Political Economy of Growth, New York, 1957.
Bagimlilik Teorisinin detaylari i¢in Bkz. Tezin Bagimlilik Teorisi baslig1.
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kullanilmakta fakat onun Onceki varsayimlarina gelen elestiriler artik bu kavramin
kiiltiirel, sosyal ve politik faktorleri de dahil eder sekilde daha biitiinsel olarak ele

alinmasi gerektigini gostermektedir'"'

. Buradan hareketle gelisim sadece ekonomik
degismeyi degil ayn1 zamanda sosyal doniisiimiin niteliksel siirecini de igermektedir.
Daha bagka bir ifadeyle bu siiregte sadece ekonomi degil sosyal yagam olgusu da kontrol

unsurudur.
2.  Bagimhlik Teorisi

Eski koloni devletlerinin az gelismigligi Batili gelismesinin bir iiriinii oldugu igin
bu uluslarin ¢ikarlar geregince, koloni devletlerinin esitsiz degisim ve ticaret vasitastyla
somiiriilmeleri ile az gelismis halde kalmalar1 da saglanmistir. Latin Amerika’ya yonelik
olarak gelistirilen bagimlilik teorisi, Walter Rodney’in 1972 yilinda ¢ikarilan “Avrupa
Afrika’yt Nasil Azgelismis Yaptr”''? adli eserinde genisletilerek Afrika igin
kullanilmistir. Bir sonraki agamada Rodney’in tezinin bir diger Afrikanist Immanuel
Wallerstein tarafindan genel diinya sistemi tezine doniistiiriilmesinde Wallerstein, eski
koloni giigleri tarafindan {ilkelerin bireysel olarak ugradiklari neokolonyal somiiriiniin
diinya pazarinin ihtiyaglari dogrultusunda gergeklestigini savunmaktadir. Bu sayede
emperyalizm teorisine ilk defa uluslararasi bir perspektif getirilmistir. Klasik
Marksizmin emperyalist teorilerinde kapitalizm diinya ¢apindaki kaba fakat iiretken
ortak giictiir ve iiretim diizeyindeki somiirii ile yapisallagir. Bagimlilik ve diinya sistemi
teorilerinde ise merkezdeki gelisim ticaret somiiriisiiniin kullanilmasi yoluyla ¢evredeki

azgelismislige mal olmaktadir'"

. Bagimlilik teorisinde merkez ve gevre arasindaki iligki
merkezin ekonomik ¢ikarina gore sekillenmektedir ve oncelikli amag ¢evrede bulunan
elitleri etki altina alarak merkez politikalarinin o iilkede yaygin olarak kullanilmasini
saglamaktir. Bu durum c¢evreyi giin gectikce daha da fakirlestirmekte ve ekonomik

¢ikarin azalmasi veya ortadan kalkmasi durumunda iligki, merkezin iradesi ile sekil

" Young, a.g.e., s. 52.

"2 Kitabin detay: igin Bkz. Walter Rodney, How Europe Underdeveloped Africa, Bogle-L’overture

Publications, Ingiltere- y.y., 1972.

13 Young, a.g.e.,s. 51.
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degistirmektedir. Bu durumun en tipik 6rnegi Fransa ve Afrika’nin frankofon devletleri

arasinda olusturulan ortak para birimi alanidur.

Belgika’nin eski kolonileri disinda biitiin eski Fransiz kolonilerinde Fransiz
Frangmin gegerli olmasi ile olusturulan bu sistem, 1948 yilinda baslatilmig ve 1994
yilinda %50°lik bir develiiasyon yasamasina kadar korunmustur. Fransa i¢in dncelikli rol
sahibi olmanin bedelinde parasal istikrar1 ve bagimsizlik bedeli i¢in dis destegi korumak
icin Frank Alani Fransiz- Afrika iliskilerini bir biitiin olarak kapsamistir. Konvertibil
para birimi Fransiz Frangmna sabitlenmis ve bu sayede Bati mallarinin gecisi
saglanmigtir. Bu ise ithalat mallarin1 tiketmek i¢in en ¢ok egilim sahibi olan kentli
elitlerin yasam bigimlerinin agir bir sekilde kamu sektoriine bagimli olmasina neden
olmustur'". Bu baglamda Fransiz Frangi Fransiz iliskisinin bagl oldugu tim siyasi
smifi korumaktadir. Afrikali elitlerin ithalat mallarim tiiketmeye devam etmeleri ile
oncelikli ihracat tretim gelirleri digmiistiir. Etkisi bu olmakla birlikte ortak para
birimine dayali sistem devam etmistir ¢iinkii icerisinde sadece Afrika’da olmayan;
Fransa’da da olan ayrilik¢i etkiler bulunmaktadir. Afrika ile yakin baglantilari olan
bircok Fransiz sirketi ¢ok etkili lobi operasyonlari diizenlemislerdir. Bu lobi
operasyonlarinin ise dnemli bir kism1 Fransiz siyasi partileri ve onlarin liderlerine gizli
ve ¢ogu zaman yasa digi finansal destek saglamak iizerine sekillenmistir. Afrika’da
Fransiz ekonomik c¢ikarlarinin diismesi aradaki iliskiyi tehlikeye sokmus ve kitada
bulunan Fransiz is sektorlerinin azalmasi ile Franko-Afrikali lobilerin etkisi de
azalmigtir. Buradan hareketle agiklarin hizli bir sekilde yiikselmesi, Fransiz hazinesinin
Frank Alanimi korumak i¢in dogrudan bir finansal yiik altina girmesini gerektirmistir.
Diger yandan 90’lh yillarda Soguk Savasin sona ermesi, Almanya’nin birlesmesi ve

Dogu Avrupa’nin Batiya agilmasi ile Fransa ve Afrika’nin frankofon devletleri

"4 Christopher Clapham, Africa and the International System the Politics of the State Survival,

Cambridge University Press, Cambridge, 1996, s. 93, 94.
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arasindaki 6zel iliskinin degerli bir fonksiyonunun oldugu ve bu nedenle de korunmasi

gerektigi bahanesini savunmak giin gegtikce daha zor hale gelmistir'".

Nkrumah’m bu teoriye getirdigi agiklamalar uyarinca, iktisadi egemenligi
saglamak yeni koloniciligin amacidir ve bunun i¢in sadece iktisadi alan kullanilmaz,
ayn1 eski kolonicilikte oldugu gibi din, egitim ve kiiltiir yoluyla etki altina alma yolu da
kullamlmaktadir. Ornegin koloni merkez, bagimsiz devletlerdeki anavatan uyruklu
Ogretmen ve gengleri Oz vatanlarina karsi etkilemekte ve devlet yonetiminde

kendilerinin tek dogru yontemi kullandiklarini onlara da benimsetmektedirler.''®

Diger yandan gelismekte olan iilkelerde Avrupa dillerinin kullanimina devam
edilmesi neokolonyalizm ve Ugiincii Diinyadaki kolonyal mirasm en énemli ydnleridir.
Nijerya, Gana, Hindistan, Pakistan ve Fransizca konusan Afrika gibi gelismekte olan
iilkelerde tek bir yerel ulusal dil bulunmamakta ve metropolitanin dilini yonetimde ve
bazen de egitimde kullanmaya yonelik bir egilim bulunmaktadir. Bu egilim yiiziinden
Avrupa dillerinin yerel medyadan ¢ikarilmas: oldukca fazla zaman almakta ve dahasi
okullarda dile dayali bir degisim yasansa bile miifredattaki eski sistem degismemektedir.
Diger yandan okul egitiminde yerel dillere gecilse bile elit gruplar {izerinde Avrupa
dillerinin etkisi devam etmekte ve bu gruplar toplumdaki oncelikli konumlarini devam
ettirebilmek i¢in g¢ocuklarini  Avrupa dillerinde egitim veren o6zel okullara
gondermektedirler. Neokolonyalizm dis menseli okul kitaplarinin gelismekte olan
iilkede dagitilmasi gibi durumlarda kendisini acik bir sekilde belli etmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin birgogu okul yonetimlerine iliskin kolonyal donem
aligkanliklarin1 korumaktadir ve bu iilkelerden ¢ogunlugu da miifredatlarini kismen
degistirmisler ve boylece kolonyal egitim oryantasyonunu devam ettirmislerdir. Koloni
giiclerinin ¢ogu ise egitime iligkin konularda insani ¢aligmalar, kendi metropoliiniin
dilini akict bir sekilde konugmak ve biirokrasideki ikincil pozisyonlar i¢in becerilerin

kazanilmas: alanlarma 06zel Onem vermektedirler. Bu anlamda koloni tilkesi

5 Ae.,s. 97, 98.

116

Nkrumah, a.g.e., s. 16.
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bagimsizligina kavustugunda ilkede egitimli hukukgular bulunmaktadir, fakat bilim
adamlari, tarimsal uzmanlar veya nitelikli 6gretmenler yok denecek kadar azdir. Elde

7 Hatta

bulunan elit gruplari ise egitimlerinin dogal bir sonucu olarak bati glidiimliidiir
bazi durumlarda bu bireyler, yukaridaki drnekte de dile getirildigi gibi, kendi i¢ dillerine
bile yabanci olabilmektedir ki bu durum ¢evrenin merkeze olan bagliligini daha da

artiran bir etmen olarak bagimlilik teorisinin ontolojik varsayimlarini desteklemektedir.

Metropol ve ¢evre arasindaki bagimlilik iligkisinin devam etmesi i¢in neredeyse
her &nem derecesinden insanin daha onceki metropolle bir ilgisinin olmasi
saglanmaktadir. Devlet biirokrasisinde onemli gorevlerde bulunan liderlerler buralarda
egitim gormiislerdir, ticaret aglart mutlaka koloni iilkesinin rotasindan gecer ve iilke
icinde faaliyet gosteren en 6nemli sirketlerin mutlaka buralarda merkezleri olmaktadir.
Bagimlilik teorisine gore Afrikali yoneticiler var olan ekonomik baglarin korunmasi
karsiliginda bazi imtiyazlar almayr ummaktadirlar ve normal olarak ithalat-ihracat
ekonomisinin karlarindan pay elde etme veya bazen bu ekonominin ydnetimini ele
gecirmeye yol agan bir ortakhigm igine girerler. Ozellikle frankofon devletlerde
bagimsizlik dénemi sonrasinda eski metropolden yeni bagimsizlasan Afrika iilkelerine
goc eden isci sayis1 artmaktadir ve bu sayede s6z konusu isgiler Afrikali {ilke ile bariget
— arkadase iligkileri garanti edebilmeye yardimci olmak adina kendi hiikiimetleri igin

giiclt bir tegvik olusturmaktadlrlarllg.

Bagimlilik teorisi 1955 Bandug Konferansi ile dile getirilen Ugiincii Diinyanin
bagimsizlik hareketinin olusmasina da yol agmistir. Bu hareketin siyasi amaglari ne
kadar takdire sayan olsa da buradaki sorun bagimsiz grubun igiincii yola iliskin
amacinin ayr1 bir ekonomik sistemi isaret etmemesi, fakat bunun yerine ekonomiyi ithal
ikameci sistemler kullanarak diinya pazarinin bagimli iliskilerinden ayirma girisimleri

ile yetinmeleridir. Bagimlilik teorisi azgelismislik nedenini i¢sel faktorlerden ¢ok digsal

7 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, icerisinde
Philip G. Altbach, “Education and Neocolonialism”, Routledge Press, New York, 1995, s. 452, 453,
454.

"8 Clapham, a.g.e., s. 78.
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faktorlerde aramak yolunda yapisal doniisiimiinii ger¢eklestirmeyi basarmistir; fakat bu
teoriye gelen elestiriler igerisinde en Onemli ve zannimizca en ger¢ekei olani,
azgelismisligin nedenleri arasinda yer alan durgunlagsmanin temel farkliligi karsisinda
gelisim teorisinin temelinde bulunan azgelismis ve gelismis ekonomiler arasindaki
degisimle miicadele etmemek, tabir yerindeyse, bu duruma gesitlendirici agiklamalar
getirememektir. Bu ise merkez ¢evre iliskilerinin tek tip, duragan, hareketsiz ve dogal
olarak da tamimlayici bir sekilde sunmakta ve neyin basarildiginin anlagilmamasina ve
¢evre uluslart arasinda bazilarinin digerlerine oranla daha hizli bir sekilde gelismelerine

olanak veren farkliliklarm agiklanmamasima yol agmaktadir''’.

C. Neokolonyalizm ve Uluslararas1 Hukuk

Dekolonizasyon uluslararas: hukukun artik gergekten evrensel oldugu iddiasim
desteklemistir. 19. yy. sonunda Avrupa ¢ikisl uluslararasi hukuk, kolonyal genislemenin
sonucu olarak evrensel bir sekilde uygulanabilir hale gelmistir. Bunun bir adim dtesinde
Afrika ve Asya’da egemen devletlerin ortaya ¢ikmasi ile uluslararasi hukuk daha derin
bir anlamda evrensel olmus ¢iinkii egemenlik alaninin diginda tutulan Asya ve Afrika
toplumlar1 artik sisteme esit ve egemen devletler olarak girebilme hakkini elde
etmislerdir. Bu bakis agisinin bir uzantisi olarak uluslararasi hukuk sistemi igerisinde
artik tiim toplumlar uluslararasi barisi korumak i¢in minimal kurallara bagh kalarak
kendi kiiltiirel geleneklerine gore hareket edebilir ve gelistirilebilirler. Uluslararasi
hukuk kapsaminda gelismis ve gelismekte olan devletlerin farkli ¢ikarlarinin oldugunun
anlagilmasi ve kiiltiirel farkliliklarin ya da ¢ikarlara iliskin farkli isteklerin oldugunun
vurgulanmasiyla, modern ulus devlet evrensel uluslararas1 hukukun etkin olarak isledigi
uluslararasi sistem icerisinde bir istikrar ve homojenlik olusturmustur. Degisen sistemde
yeni devletler igin gelisim olusturulmas: temel 6n kosul haline gelmistir. Gelisim
kapsaminda da yeni devletlerin ¢ikarlarin1 dengede tutma ve gergek bir evrensel

uluslararas1 hukuk yaratma sorunu ortaya ¢ikmistir. Somiiren ve somiiriilen arasindaki

1o Young, a.g.e., s. 51, 54.
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actk arttk medeni ve medeni olmayan arasindaki yargisal ayirimlar igerisinde yer
almamakta; onun yerine gelismis ve gelismekte olan arasindaki ekonomik farkliliklar
yargisal ayirima konu olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan arasindaki ayirim Bretton
Woods gibi bazi kurumlarin igleyisinin merkezi haline gelmistir. Yeni devletlerin biiyiik
bir gogunlugu modernlesme ve endiistrilesmenin kendi halklarinin gelecegi igin temel
yapt taslart olduguna inanmislar ve ulus devlet vizyonlarinin bircok 6nemli alanda
Manda Sistemince ileri siiriilen vizyona uygun oldugunu savunmuslardir. Manda sistemi
uluslararasilasmanin en iyi yolu olarak global ekonomi ile biitiinlesmeyi savunmustur ve
bu ayrica gelismenin ve 1940’1 yillarda ortaya ¢ikan uluslararasi finansal kurumlarin da
amaci haline gelmistir'*’. Bu nedenle Neokolonyalizm ve uluslararasi hukuk arasmdaki
iliskiyi incelerken, bu bashk altinda Manda sisteminden hareketle egemenlik
tartigmalarina deginmek ve ardindan uluslararasi ekonomik kurumlarin uluslararasi
hukukun yeni aktorleri olarak sistemin igine dahil olma siireglerini incelemek yerinde

olacaktir.
1. Egemenlik ve Manda Sistemi

Egemenlik ne zaman bir gerceklik haline gelir? Kongo 6rneginde goriildiigi gibi
Berlin Konferansi’nin ardindan bagimsiz bir devlet haline gelen Kongo Devleti, kisa bir
siire sonra Kral Leopold IT’nin {ilkedeki sahipsiz topraklar1 kendi adina sahiplenmesi ve
kendi ekseninde bir yOnetim olusturmasi gibi nedenlerle Belgika’nin dolayli yoldan
koloni yonetimine maruz kalmistir. Koskenniemi gibi uluslararasi hukukgular, Kongo
orneginin egemenlik ve medeniyetin paralel gitmedigini kanitladigin1 savunmaktadirlar,
¢linkii egemenligin belirlenmis bir anlami yoktur. Egemenlik hem liberallik hem de
tiranlik ile iligkilendirilebilir ve bu kavram kendi giiclerini 6zel aktdrlere veya
miidahaleci bir devlete devreden sinirl bir devleti de hakli gosterebilir. Bu soyut statii
herhangi bir koloni politikasini zorunlu kilmadigi i¢in metropolitan devletin yerel

politikalariin  degismesine de gerek kalmamaktadir. Dolayisiyla Koskenniemi

120 Anghie, a.g.e., s. 197, 203, 204, 207.
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egemenlik kavraminin  Avrupali mucidinin eline bir imtiyaz hakki verdigini
belirtmistir'?'. Benzer bir yorumla Anghie, uluslararast hukuk ve kurumlarm iki tip
egemenlik yarattigini savunmustur. Bunlar Avrupa egemenligi ve Avrupali olmayan
egemenliktir. Avrupalt olmayan egemenligin ayirict karakteri tiim devletlerin esit bir
sekilde egemen olmadiklarini ve bunun uluslararasi hukuk ve kurumlar yiiziinden
oldugu iddiasini destekleyebilir ve bu durumda bu disiplinin temel bir takim Onerilerine
iliskin yeniden diisinmemizi gerektirecektir. Egemenligin Anghie tarafindan bu tip ikili
bir ayirima tabi tutulmasi manda sistemi ile dogrudan iligkilidir, ¢iinkii Manda rejimi
sayesinde Anghie, uluslararast kurumlarin Uciincii Diinya iilkelerine egemenlik

olusturma gorevinin verildigini savunmaktadir'*.

1923 yilinda Uluslararast Daimi Adalet Divani egemenligin belirli bir
kapsammin olmadigin1 fakat uluslararas1 iligkilerin gelisimine tamamen bagimli

oldugunu belirtmistir. Wimbledon Karar’nda'*

Mahkeme, egemenlik ve egemen
haklar1 arasinda bir ayirim yapmis ve bir devletin egemen olmasinin belirli haklar
sozlesme digt tutacagi anlamma gelmedigini; bir devlet egemenligi ile uluslararasi
hukukun baglayiciligmimn c¢atismadigini, tam aksine egemenliginin dayanagmi onun
hukuka baglanmasi oldugunu vurgulamistir. Artik egemenlik kavrami uluslararasi
arenada gelisen ve onun tarafindan uygulanan bir kavram haline gelmistir. Ornegin
manda ydnetimi tek bir egemen koloni glicliniin temsil ettigi bir kolonyal yonetim
degildir, artik uluslararasi toplulugun temsil ettigi bir yonetimdir. Bu durum 1930’lu
yillarda Fransiz koloni hukukuna sdyle girmistir: mandalar Milletler Cemiyeti’nin temsil

ettii uluslararas1 topluluk adma idareci giiciin yOnettigi uluslararasi ydnetim

seklidirler'”. Buradan hareketle kolonyalizmin mandalar ve vesayet sistemleri

12l Koskenniemi, a.g.e., s. 169.

122 Anghie, a.g.e., s. 195.

2 Daimi Milletlerarasi Adalet Divani’nin ilk yargilamasi olan Wimbledon Karari, Sovyet- Polonya

Savagi doneminde Kiel Kanali yoluyla Wimbledon Gegidi’'nden gecilmesine dair izne iliskin
Almanya itirazina yonelik bir davanin neticesinde verilen Karar’dir. Detay i¢in Bkz. S.S. Wimbledon
(UK v Japan), 1923 PJ.IC. (Ser. A) No. 1 (Aug. 17 (Cevrimigi)
http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1923.08.17_wimbledon.htm

124 Koskenniemi, a.g.e.,s. 173.
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araciligiyla uluslararasilasmast medenilesme misyonunun bir pargasidir ve burada
koloni diinyasi i¢in kamu diplomasisinin faydalar1 hakkinda karar verici varlik olarak

Avrupa eski roliinii geri kazanmigstir'>.

Anghie’ye gore Milletler Cemiyeti biinyesinde olusturulan Manda sistemi koloni
bolgelerinin bagimsiz egemen devletlere doniistiiriilmesi projesidir. Bu sistem Birinci
Diinya Savasi sonrasi yenik devletler olan Almanya ve Osmanl imparatorlugu’nun Orta
Dogu, Afrika ve Pasifikte bulunan kolonilerini yonetme amacimi tagimaktadir; bu
noktada uluslararasit toplum, s6z konusu bdlgeleri zafer kazanan devletlere savas
ganimeti olarak vermek yerine bu bdlgelerin uluslararasi vesayet sistemi altinda
bulunmasina karar vermistir. Béylece manda sistemi “koloni problemleri” i¢in tamamen
farkli bir yaklagim gelistirerek problemleri karmagiklagtirmis ve koloni insanlarinin Bati
yonetimine tabi olmasini saglamistir. Nitekim bunu kanitlamak ig¢in Anghie yaptig:
aragtirmalardan edindigi sonuglar1 ¢aligmalarina aktarmigtir. Buna gére Anghie, Manda
sisteminin sonucu olarak her bir Manda rejimi iilkesinde kurulan Daimi Manda
Komisyonu’nun onayladigi ekonomik ve sosyal politikalarin manda halkina zarar veren
sonuglart oldugunu savunmustur. Birgok Ornekte Daimi Manda Komisyonu, Manda
giiclerinin sistemi suistimal etmelerini kontrol edememektedir. Daimi Manda
Komisyonu’na goére yerli kiiltiirlerin dogal bir gegerliligi bulunmamaktadir fakat
Komisyon en azindan bazi yerli goriisleri ve tepkileri dikkate almaktadir. Manda sistemi
Daimi Manda Komisyonu olmadan yerlilerin anlamli bir sekilde iletisim kurup kendisini
temsil edebilecegi yasal bir mekanizma kurmay1 becerememistir. Bir¢ok 6rnekte Daimi
Manda Komisyonu mandaci giiglerin bizzat kendilerinin gergeklestirdikleri sistem
istismarlarimni denetleyememektedir.'*® Dolayisiyla hem Anghie hem de Koskenniemi ile
benzer bakis agisindan agiklamak gerekirse Manda sistemi, egemenligin pratikte

Avrupalt ve Avrupa disi uygulamalarini kabul etmis ve arada bulunan bu pratik

12 . .
5 Koskenniemi, a.e., s. 174.

126 Antony Anghie, “Colonialism and the Birth of International Institutions: Sovereignty, Economy and

the Mandate System of the League of Nations”, International Law and Politics, Cilt 34, Say1 513,
2002, s. 514, 515, 604.
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esitsizligi siirdiirerek Uciincii Diinya’nin evrensel Avrupa egemenligine kavusmas1 icin

onu siirekli takip etmesini saglamustir.

2.  Pozitivist Hukukun Tasfiyesi ve Uluslararasi Sisteme Bagh

Hukuk

Manda sistemi icerisinde egemenlik bir yandan somiiren ve somiiriilen arasindaki
ekonomik iligki ile diger yandan gelismis Bat1 devletleri ve geri plandaki Manda halklar
arasindaki gelismis kiiltiirel farklilik fikirleri ile sekillenmistir. Bu nedenle uluslararasi
hukuk ve kurumlar egemen bir devletin olugabilmesi igin ekonomik sosyal ve siyasi
kosullar olusturmak durumunda kalmistir. Bu baglamda Manda sisteminin amaglarini
gerceklestirebilmek i¢in hukukun sosyoloji, ekonomi ve siyaset bilimi ile baglanmasi

gerekmistir.

Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi bash bagina 19. yy. geleneksel pozitivist
yaklagimini iki agidan sorgulatmistir; bunlardan biri uluslararast hukukun devletleri
yoneten bir hukuk oldugu ve bu devletlerin de uluslararasi hukukun tek aktorleri oldugu
varsayimini sorgulatmigtir. Tkincisi ve daha da dnemlisi ise Cemiyetin varhigi egemenlik
sorunu i¢in yeni yollar olusturmayi ve savas donemi hukukg¢ularinin egemenlik algilarini
sorgulatmasini saglamistir. 19. yy’in pozitivist diigiiniirlerine gére kendisinin riza
gosterdigi kurallara bagli olan egemen bir devletin iizerinde bir otorite bulunmamakta ve
bu sayede egemenlik yiicelestirilmekte iken hukuk ahlak ve toplumdan kesin bir sekilde

ayrilmaktadir'®’.

Pozitivist yaklagimin formiilasyonu bu nedenle, yeni donemde,
yetersizlik tasiyan goriisler icermektedir. Cilinkii pozitivizmin temel Ongoriileri ile
hukukun tanimi ve uygulamasini yapmak gerektiginde hukuk ahlak ve sosyolojiden
bagimsiz olarak agiklanmaktadir ki bu da pozitivistlere goére hukuka bilimsellik
katmaktadir. Bu acgidan formiile edildiginde ise hukuk yasaminin deneyimden c¢ok
mantiktan olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Birinci Diinya Savasi sonrasi uluslararas1 hukuk

tizerine c¢alisan hukukgulara gore pozitivist yaklasimda hukukun kapsamindan uluslarin

127 Ae.,s. 530, 531.
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siyasi yasamlarmimn ¢ikarilmas: entellektiiel agidan sorunlu ve ahlaki acidan da
tehlikelidir. Bu nedenle yeni uluslararast hukuk kendisini sosyal amaglara adamali ve

sosyal ve siyasi bilimler ile sosyoloji ve uluslararas iligkiler iizerinde sekillenmelidir'*®.

Uluslararas:1 hukuk yeni donemde yapilanmasini yukarida anlatilan sekilde
degistirirken Ugiincii Diinya iilkeleri ve koloni devletleri arasinda devam eden ekonomik
ve siyasi iliskiler Ugiincii Diinyanm bagimsizhik kazanmasinm ardindan uluslararasi
hukuk sistemi tarafindan sekillendirilmeye devam etmistir. Bu ortak tarih Ugiincii
Diinyanin umutsuz iyelerini biraraya getirmis ve uluslararasi arenada onlarin
c¢ikarlarinin daha fazla yer alabilmesi igin ¢esitli organizasyonlar olugturmasina neden
olmustur. Afrikali devletler agisindan aktarilirsa, arttk egemen olmalarmna ragmen
ekonomik ve siyasi giicleri eksik olan bu devletler, uluslararasi diizenlemeler
kapsaminda kendi c¢ikarlarina karsi onyargili bir sistem ile kargi karsiya kalmiglardir.
Devletlerin uluslararasi sistemdeki sorumlulugu ve katilimlarma iligkin bu var olan
sorunlar1 ¢dzmek amaciyla Ugiincii Diinya'nin da rol alabilecegi evrensel standartlar
olusturulmasma karar verilmistir. Bu anlamda yeni bir alan olarak insan haklart
hukukunun olusumu tiim taraflarin siirece katilabilmelerinin saglanmasi agisindan bir
olasilik halinde &ne siiriilmiistiir. insan haklar1 hukuku diger agidan gelisim kavram ile
de iliskilendirilmistir. 1986 yilinda dile getirilen bu hak Ugiincii Diinyanin ekonomik ve
sosyal haklara yaptig1 vurgu ile halklarinin yagsam standartlarini yiikseltme gabasini ifade
etmigtir. YOnetigim, kiiresellesme baglaminda insan haklart ve gelisme arasindaki
iliskinin alternatif eklemlenmesini saglayan koprii bir kavramdir. Bu iliskinin yapisi
ancak Diinya Bankasi’nin incelenmesi ve onun iyi yonetisim projesini ilerletme
girisimleri incelenerek anlasilabilir. Banka uluslararasi sistemde gelismeden sorumlu
temel kurulustur. Ugiincii Diinya’nin gelisme hakki olusturmak iizerine gosterdigi

cabalar karsisinda Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu gibi son derece giiglii

8 Ae., 539.
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kurumlar tarafindan formiile edilen, kurumsallastirilan ve yonlendirilen yonetisim ile

Uciincii Diinya’min halklar1 ve devletleri iizerinde biiyiik bir etki olusmustur' .
D. Neokolonyalizm ve Merkez Ulkelerin Géc Politikalar

Neokolonyal teoriye referansla, merkez ve c¢evre lilkeleri arasinda kurulan
bagimlhilik iligkisi ve buna bagh olarak c¢evre iilkelerin kalkinmasinin &nlenmesi
olgularmin en dogal sonuglarindan biri ¢evreden merkeze yasanan go¢ olgusunun

giderek artmasidir.

Gelismekte olan iilkelerden gelismis llkelere yonelen go¢ konusu, 1960’larin
sonu ve 70’li yillarda Kuzey Amerika ve Avustralya, Yeni Kaledonya Yeni Zelanda,
Solomon Adalari, Vanatu ve Yeni Gine’yi kapsayan Avustralasya’da go¢ politikalarinin
degistirilmesi ile paralel olarak artmistir. Ayrica Avrupa, eski koloniler basta olmak
lizere gogmenler icin ana varig noktasi haline gelmistirl30. Bu noktada goge iliskin
calismalar gostermistir ki, gdgmenler ulusasiri topluluk kurma siirecinde, kendi kaynak
iilkeleri ile sosyal, siyasi ve en Onemlisi ekonomik baglarin1 korumuslardir. Diger
yandan alict iilkeler de kaynak iilkeler ile go¢ kapsaminda iligkilerini devam
ettirmiglerdir. Kurulan bu iliski kapsaminda alic1 iilkeler, genellikle eski kolonileri
taraflarinca belirlenen 6zel bir yapilanma sayesinde gelistirmislerdir. Bu nedenle
neokolonyal teori kapsaminda go¢ konusu, kaynak, alict ve transit {ilkelerde kalkinma

temelli incelenebilmektedir.

Etkisel olarak kalkinma, gocii olusturan mekansal esitsizlikleri olusturmakta ve
giiclendirmektedir. Gogiin temel itici giicli olan kalkinmaya iliskin modern yorumlarda
gbc soyle yer bulmaktadir: ulusal dig gbé¢ oranlari, modern ekonomik geligmenin

baslamast ile ilk baglarda artmakta ve ardindan diismektedir. Ulusal kalkinmada go¢iin

129 Anghie, Sovereignty and the Making of International Law, a.g.e., s. 208, 209, 210, 257, 258.

139 Ronald Skeldon, “ International Migration as a Tool in Development Policy: A Passing Phase?”,

Population and Development Review, Cilt 34, Say1 1, Mart 2008, s. 3.
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roliine iligkin erken donem yorumlarindan biri Amerikan tarihine iligkin 1893 yilindaki
makalesi ile Frederick Jackson Turner’e aittir'*'. Turner bu makalede Amerika’nin
kalkinmasini serbest bir alanin varligi ve Amerika’daki bati yonlii yerlesim olarak
tanimlamigtir ve insanlarin yeni bir ¢evreye hareketinin Amerika’nin kalkinmasimna yol
actigini belirtmistir. Bu yorum o zamanlar Amerikan tarihinin basit anlamda Avrupa

kurumlarinin deniz asir1 devamliligt oldugu goriislerine karsi tepkilerin bir iiriinidiir'*%.

Amerika Orneginde goriildiigii gibi go¢ gerek kaynak iilkeden giden gdgmen
gerekse alici lilkenin gdgmen kabul kriterlerindeki hedefler ele alindiginda, kalkinma
temelli olarak gergeklesmektedir. Nitekim Amerika ve Meksika arasindaki gog iliskisi
orneginde gdo¢ Amerikan ekonomisi i¢in bir gereklilik ve Meksikali i¢in bir zenginlesme,
fakat Meksika i¢in genel bir fakirlesme etkenidir. Her yil ortalama 400.000 Meksikali
ikamet etme amagli olarak Amerika’ya go¢ etmektedir ve Birlesmis Milletler’in 2000-
2005 yili degerlendirmesine gore bu Meksika’yr diinyanin birinci gd¢ kaynagi
yapmaktadir. 2003 yilinda Meksika dogumlu ve Amerika’da ikamet eden 15 yas ve iistii
kisilerin % 34,9’u lise ve Ustii bir egitim almigtir. Bu oran biitiin Meksika kokenli niifus
diistiniildiiginde % 49 olmaktadir. Bunun tam tersinde Meksika’daki lise {istii ortalama
egitim oran1 2000 yilinda %27,8 olarak gergeklesmistir, bu da genel terimlerle iilkeyi
terk eden nitelikli is¢i sayisinin iilkede kalanlardan fazla oldugunu gostermektedir. Gog,
kiymetli ekonomik kaynaklarin kaybi ve potansiyel refahin ihracina neden olmaktadir.
Uretimi ve egitim maliyetleri biitiin Meksikalilar tarafindan karsilanan isgiiciiniin ihraci
alicr iilkeye bir refah transferini vurgulamaktadir. Ayrica Amerika’da ikamet eden
gocmenler maaslarmin biiyiikk bir kismini1 orada harcayarak Amerikan ekonomisine

fayda saglamaktadir. Mali bakis agisindan, Meksikali gog¢menlerin  Amerikan

B Sozkonusu makale baghgn i¢in Bkz. Frederick Jackson Turner, “ The Significance of the Frontier in

American History”.

132 Skeldon, a.g.e.,s. 1.
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ekonomisine katkilari, karsiliginda aldiklari faydalar kamu hizmetlerini agmaktadir ve

bu nedenle Amerikan iscilerinin sosyal giivenliklerine katk saglamaktadur.'**

Bu noktada analiz konusu gociin neticesinde kaynak iilke ve alici iilkenin
durumudur. Buradan hareketle Neokolonyal teori, marksist teorisyenlere de refaransla'**
¢evreden merkeze gergeklesen gogiin neticesinde cevre iilkelerin durumunu arastirma
konusu olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla bu baslik kapsaminda merkez ve gevre
iilkeleri arasindaki gog¢ diyalogunda belirleyici taraf olan merkez iilkelerinin girisimiyle
olusan yardim programlari ve ikili anlagmalar ile merkez iilkelerin belirledigi gog

politikalarinin gevre iilkelere etkileri olarak yasanan beyin gogii ve kole isciler olgulari

incelenecektir.
1.  Ekonomik Isbirligi ve Yardim Programlar:

Geligmis tilkelerin gelismekte olan iilkelere yaptiklari yardimlar gocii engelleyici
bir unsur mudur? Birgok Ornekte go¢ ve yardim akist kolonyal baglantilar
yansitmaktadir. Fakat arada dogrudan etkileyici bir iliski olup olmadig1 arastirma
konusudur. Ornegin Ingiltere igin resmi kalkinma yardimmin en birincil rotasi, uzun
tarihsel bagi yiiziinden Hindistan‘dir. En giicli kolonyal korelasyon Portekiz igin
gecerlidir, ¢linkii tiim yardimlar1 eski kolonilere gitmektedir. Diger yandan Tanzanya her
ne kadar 6nemli bir go¢men kaynagi olmasa da 6nemli miktarda yardim alan iilkelerden
biridir'**. Bu érneklerin tiimiinde genel amag gevre iilkeyi kalkindirmak olsa da bu genel
amaca bagli olan yan amaglardan biri de merkez iilkenin ¢evre iilkeye iliskin go¢
kontroliinii elinde tutmasidir. Ekonomik igbirligi ve yardimlar vasitasiyla cevre iilke
iizerinde gb¢ kontroliinii saglayan merkez {ilke ikili anlagmalar ve girisimler {izerinden

kurdugu iliskiden kazangli ¢ikmaktadir. Bu sayede merkez iilke bir yandan kendi

'3 Raul Delgado Wise, Mariana Ortega Brena, « Migration and Imperialism: The Mexican Workforce

in the Context of NAFTA”, Latin American Perspectives, Cilt 33, Say1 2, Mart 2006, s. 36, 37, 40.

Go¢ konusu ile ilgilenen Marksist teorisyenlerin basinda M. Nikolinakos gelmektedir.
Nikolinakos’un go¢ olgusu ve kapitalizm iliskisine iliskin goriislerine bu boliimiin alt basliklarinda
deginilecektir.

Stalker, a.g.e., s. 172.
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iilkesine gelebilecek go¢ oranini istedigi diizeyde tutmakta, yasa disi ve diizensiz gocle
miicadele etmekte ve boylece gd¢ ile meydana gelebilecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
istikrarsizliklarin oniine gegmekte; diger yandan da merkez iilkede bulunan yasa dis1 ve
diizensiz go¢menleri kaynak iilkelere gondermek adina geri kabul anlasmalar
imzalanmasimni kosul koymak suretiyle kendi iilkesinde ekonomik ve sosyal tehdit

unsuru niteligindeki gogmenlerden kurtulmaya ¢aligmaktadir.

AB ve Avrupa iilkeleri go¢ konusuna 199011 yillardan bu yana aktif bir sekilde
dahil olmus ve gd¢gmen gonderen iilkeler olan Afrika, Asya ve Latin Amerika {ilkeleri ile
ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin olusturulmasinda Onemli gorevler almistir. Bu
anlagmalar farkli amaglar1 kapsamakla birlikte genellikle, giris izni prosediirleri ve
iilkesine iade konularimi da igerecek sekilde diizensiz is¢i gogilinii 6nleme ve miicadele,
sosyal giivenlik, aile birlesmesi, entegrasyon ve doniis konularini igermektedir. AB’de
ozellikle AKP iilkelerine yonelik go¢ kontrolii ve kalkinma yardimi arasindaki iliski
2003 yilinda Cotonou Anlagmast’nin igine geri kabulii de barindiran gog ile ilgili bir
paragrafin eklenmesinden itibaren oldukga belirgin bir hal almistir. AB’de 6zellikle
Ingiltere ve Ispanya tarafindan 2003 yilinda yapilan bir oneri ile diizensiz gog ile
miicadeleye aktif olarak katilmayan devletler i¢in 6zellikle yardim parasinin kesilmesi
gibi cezalandirict tedbirler alinmas: teklif edilmistir. Fakat diger devletler buna karsi
¢ikmigstir. Bundan sonra Temmuz 2006 doneminde AB’nin Fas ile imzaladig1 ekonomik
anlagsmada Fas, kendi vatandaglarini iilkesine geri almayi kabul etmis, buna ek olarak
AB, Fas’tan bu bolgeyi kullanarak transit gecis yapan bagka iilke vatandas: kisilerin de

geri donmesini talep etmistir'*®,

Geri doniis anlagmalari ve maddi yardim arasindaki dogrudan iliski,
Almanya’nin Tirklere iligkin uyguladig: 1983 tarihli Geriye Doniisii Tesvik Yasasi’nda

da acgikca vardir. Burada issiz, yagslanmis ve yabanci olarak tanimlanan go¢menlerin bir

136 Aderanti Adepoju, Femke van Noorloos ve Annelies Zoomers, “Europe’s Migration Agreements

with Migrant-Sending Countries in the Global South: A Critical Review”, International Migration,
Cilt 48, Say1 Say1 3, Haziran 2010, s. 43, 47, 62.
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daha donmemek iizere geri donmeleri i¢in yardim yapilmistir. Bu kapsamda 10.500
Deustche Mark (DM) geri doniis yardimmin yani sira, her ¢ocuk i¢in 1.500 DM ve
yabancilardan kesilen emeklilik sigortasi primleri de buna eklenerek ddenmektedir'’,
Bir baska ornekte Eyliill 2006 déneminde AB ve Mali arasinda kalkinma yardimi
karsiliginda go¢ kontrolii anlagmasi imzalanmigtir ve AB Mali’ye 2008- 2013 yillar
arasinda toplam 426 milyon Avro’luk hibe vermeyi taahhiit etmistir ve bu hibenin
yoksullugu onleme projelerine ayrilacagr duyurulmustur- ki bu alan gd¢ kontroliinii
saglamak igin en iyi yollardan biridir. AB’nin beklentisi ekonomik gelisme, iiretici
yatirim, 6zel kalkinma sektoriiniin desteklenmesi ve bolgesel entegrasyon ile Mali’de is
yaratilmasi artmasi ve diizensiz gogler durdurularak diizensiz gogii tesvik eden aglarla
daha etkili miicadele edilmesidir'*®. Bu kapsamda merkez tarafindan saglanan ekonomik
yardimin ikili miizakereler neticesinde ve gevrenin inisiyatifi ile ¢evre iilkesinin ihtiyact
olan alanlara yonlendirilmesinin Oniinde merkez ilkesinin veya iilkelerinin kendi
ihtiyaglar1 ve onlarin politik dncelikleri hep temel belirleyici ve belki de engel olarak yer

almaktadir.
2.  Beyin Gocii Olgusu

Vasifl isgiiciiniin lilke disina go¢ etmesi olarak tanimlanan beyin gogii, 6zellikle
az gelismis toplumlarda nitelikli insan giiciiniin yapici, kalkinmaya doniik ve
stirdiiriilebilir alanlara yonlendirilmesine yonelik gii¢lii ihtiyacin ger¢eklesmesine biiylik
Olciide engel olmaktadir. Bu noktada merkez iilkeler, 6zellikle nitelikli insan giicii
istthdami ihtiyaci tasidigi donemlerde, vasifli ve vasifsiz gogmenlerin kabul edilme
siireclerinde ayrimci uygulamalar gelistirerek vasifli is¢inin merkez iilkeye gogiinii
kolaylastirmakta ve bdylece merkez ve c¢evre arasindaki neokolonyal iliskinin

devamliligina hizmet etmektedir.

137 Ugur Tekin, “Avrupa’ya Gog ve Tiirkiye”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Degisi,

Say1 37, Ekim 2007, s. 47.

138 Adepoju, Noorloos ve Zoomers, a.g.e., s. 61.
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Geligmekte olan iilkeler gégmenlerinden gelen is¢i dovizlerinden gelir elde
etmekte, fakat vasifli personelinin dig go¢ili nedeniyle de kaybetmektedir. Dogu Asya
ekonomileri 1950’li yillarin sonundan itibaren biiyiik orandaki 6grenci gruplarini basta
Amerika olmak {izere gelismis iilkelere gondermis ve gidenlerin arasinda ¢ok az bir
kesim geri donmiistiir. Buna ragmen bu ekonomiler tarihteki en hizli ve siirekli
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmiglerdir. Diger yandan vasifli ig¢i kaybini toplam
vasifli iggiler lizerinden oranlarken Guyana, Grenada, Jamaika gibi kii¢iik iilkelerde
etkilenme oraninin yiiksek oldugu ve bu iilkelerde beyin goc¢ii olgusunun olumsuz etkiler
yarattigini sdylemek dogru olacaktir'®. Buradan ¢ikarilacak sonug ise Giiney ve Dogu
Asya’nin kalabalik niifuslu, sosyal ve kiiltiirel yapist farkli olan toplumlarinda nitelikli
is¢i gociiniin kalkinmaya bir etkisi olmamasi, hatta bazen pozitif etkisi bulunmasi iken,
Afrika’nin az niifuslu ilkelerinde ayni durumun daha biiyiik olumsuz etkiler
dogurdugudur, daha baska bir sdylemle beyin gé¢iiniin negatif etkilerinin daha yogun bir

sekilde goriildiigiidiir, ¢linkii bu bdlgelerde dinamik bir niifus yapis1 bulunmamaktadir.

Vasifli isgilerin Avrupa’ya gogiine iliskin olarak Avrupali iilkeler nitelikli
personele gittikce daha fazla ihtiyag duyduklari i¢in bu go¢ bigimini artan bir sekilde
desteklemektedir. Ornegin Fransa ve Senegal arasinda imzalanan ikili anlasma
goriismelerinde Fransa, “secici go¢” kriterini gart kosmustur ve bunun kargiliginda
Senegal miizakereler esnasinda vasifli gogmen ve dgrencilerin segimine olanak taniyan
bu diizenlemeyi ortadan kaldirmaya iligkin bir itirazda bulunamamis, ancak daha sonraki
ikili anlasmada iilkeler gé¢ edecek olan nitelikli kisileri beraberce tespit etmede mutabik
kalmuglardir'*®. AB’de beyin gogiinii 6zendirici nitelikteki en 6nemli uygulama 2009
yilindan itibaren uygulamaya giren “mavi kart” uygulamasidir. AB go¢ politikasinda bir
politika aract olarak kabul edilen mavi kart uygulamasi, nitelikli iggiicliniin Birlige
¢ekilmesini amaglamaktadir. Mayis 2009 yilinda benimsenen yonerge nitelikli ti¢iincii
iilke calisanlari igin hizlilik esasina dayali 6zel ikamet ve ¢alisma izni gibi cazip kosullar

one siirmektedir. AB’nin mavi kart tablosuna gore giderek yaslanan ve iggiicli sikintisi

139

Skeldon, a.g.e., s. 10.

140 Adepoju, Noorloos ve Zoomers, a.g.e., s. 56.

73



yasayan ve bu nedenle en dnemli konularindan biri nitelikli iggiicii sikintist olan Birlik,
gelismekte olan {ilkelerden en iyi nitelikteki isgliclinii cekmek istemektedir. Bu yoniiyle
bakildiginda mavi kart uygulamasi, yetigsmis isgiiciiniin gé¢ etmesi sayesinde AB’nin
rekabet diizeyini ve ekonomik gelisimini artiracaktir, fakat diger yandan bu uygulama
gelismekte olan llkelerde beyin gogiine neden olarak bu ilkelerin yenilikgi
sermayelerinin gelismesini zorlastiracak ve bu sayede bircok biiyiime teorisyeninin
bulgular ile paralel olarak, gelismekte olan iilkelerde uzun donemli ekonomik biiyliime

41

araglarindan biri engellenmis olacaktir.'" Mavi kart uygulamasi Tezin iigiincii

boliimiinde detayl bir sekilde ele alinmigtir.
3.  lsgiicii gocii ve "Yeni Kéleler" Olgusu

M. Nikolinakos’un Marksist teori ve gb¢ arasinda kurdugu iliskiye gére goc, gec
kapitalizmin uluslararasilagmasi ve merkez ile ¢evre arasindaki bagimlilik iligkisinin
filizlenmesi sonucu olusmustur. Siiregelen emperyalizm gegici ve ucuz isgiiciiniin
metropole ithalini giliglendirmis, bu sayede is¢i sinifinin i¢ birlesmesi dnlenirken, en
6nemlisi sermaye birikimi rejiminin sabitlenmesine endiistriyel bir ucuz ve yenilenebilir
is¢i ordusunun kurulmasi yoluyla sebep olmustur. Marksist bakis agisiyla esnek islerde
ve hizli bir sekilde degisen piyasalarda gog¢menlerin calistirilmast Avrupa’da refah
giivenliginin korunmasina yol acarak gogmen iscilerden kapitalist efendilerine bagli yeni

koleler olusturmustur142

. Bu noktada yeni koleler olarak adlandirilan bu sinifin merkez
ve ¢evre arasindaki bagimlilik iligkisini daha da saglamlastirmasi s6z konusudur, ¢iinkii
bu sayede merkez sermayesini artirici ve diger ekonomilerle rekabet diizeyini gelistirici
is ve calisma modellerinde kendi vatandaslarindan daha ucuza ve sartlara bagl kalarak

caligan bir isci kitlesine ulagsmaktadir. Diger yandan cevre iilkesinde yasayan isciler ise

"1 Drartis Kancs, Pavel Ciaian, “The Impact of the EU Blue Card Policy on Economic Growth in the

African Sending Countries”, South African Journal of Economics, Cilt 78, Say1 3, Eyliil 2010, s.
225, 226.

2 paul A. Silverstein, “Immigrant Racialization and the new Savage Slot: Race, Migration and
Immigration in the New Europe”, Annual Review of Anthropology, Cilt 34, 2005, s. 372.
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donemlik ve esnek caligma saatlerine tabi isler i¢in iilkesinden ¢ok daha yiiksek bir

ticreti merkez iilkeden alacagindan dolayr gogmenlik egilimine girmektedirler.

Avrupa’ya yapilan yasal go¢ kapsaminda go¢gmenlerin sosyal statiileri agisindan
bir piramit olusturuldugunda, piramitin temeli bu “yeni kdleler” den olusmaktadir. S6z
konusu grup, ti¢lincii iilkelerden ikili anlagsmalar ¢ergevesinde Avrupa sinirlarina kisitli
izinlerle gelen kisilerdir. Bu kisiler genellikle Avrupali vatandagslar veya daha dnce go¢
eden eski gogmenlere cazip gelmeyen islerde ¢alistirilmak iizere kabul edilmekte ve
sezonluk tarimsal islerde ¢alistirilmaktadir, dolayisiyla yiiksek bir iicret alsalar da parga
basina galistirma esasiyla, donemlik istihdam edilmektedirler. Ornegin giiclii tahminlere
gore, Fransa’da inga edilen asfaltlarin {igte biri yasa dis1 ¢alisan yabancilar ve yasa disi
yerli isglicinden olusan diizensiz iggiler tarafindan yapilmistir. Diger yandan Fransa’da
otomobil lretiminin ligte biri hala diizensiz isciler tarafindan gergeklestirilmektedir.
ftalya’da gayn safi milli hasilanin  %20-30’u  diizensiz isciler tarafindan

kazanilmaktadir'®,

Avrupa donemlik ve esnek is modellerinde gogmenlere kisitli izinler vermekte ve
bununla birlikte kendi i¢inde “yeni kdle” uygulamasina ornek teskil edebilecek
sektorlerde gd¢cmenleri kabul edebilmek igin Afrika’da g¢esitli AB projeleri
uygulamaktadir. Nitekim son yillarda 6zellikle Mali’den gelen diizensiz ig¢i gogiiniin
oldukca yogunlagmasi tizerine Avrupa Komisyonu, Afrika i¢in yeni misafir is¢i pilot
projesi olusturmustur ve bu projenin amaci yerel ekonomilerin desteklenmesi,
gocmenlerin gelir potansiyellerinin artirilmas1 ve sonug¢ olarak diizensiz gogiin
onlenmesidir. Bu esnek diizenleme AB’deki is teklifleri ile Mali’de is arayanlar arasinda
koordinasyon saglamaya yoneliktir. Bu amaglar dogrultusunda AB’nin Gelisme’den
Sorumlu Komiseri 2007 y1il1 Subat ayinda Birligin Afrikali gogmenlere yonelik ilk dnce
Mali’de, sonra Senegal ve Moritanya’da Is Merkezleri kuracagmi aciklamistir. Bu

diizenlemenin amaci1 gé¢menlere AB’de tarim, ingaat ve temizlik gibi AB sektorlerinde

3 Bade, a.ge., s. 349, 357
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is bulmalarinin saglanmasidir'**. Bu diisiince ile AB iiye iilkelerden Mali’li ¢alisanlar
i¢in is kotalar1 ¢ikarmayr amaglamaktadir ve boylece Afirka’nin tiimiinde is merkezleri

ag1 olugturmay1 hedeflemektedir.

AB’nin yukarida deginilen projesine paralel olarak Avrupa’da insaat sektdriiniin
igverenleri, yiiksek maaglh iilkelere disaridan ucuz isgiliciini getirme arayist
igerisindedirler. Go¢men is¢i alarak biiyiik miiteahhitlerin beklentileri kendi geldikleri
iilkedeki sartlarla sinirli olan bir is¢i havuzu olusturmaktadir. Taseronluk ve isci
gonderme beraberce isverenleri hukuki yiikiimliiliikten korurken diger yandan
goemenleri gittikleri {ilkenin ekonomik ve sosyal normlarindan da izole etmektedir. Tsci
gonderme ile ilgili diizenlemeler Avrupa’da uluslarin veya AB’nin endiistriye 6zel
diizenlemeleri ile baglantilidir. Bu kapsamda insaat alaninda faaliyet gosteren igverenler
Avrupa Komisyonu’nun yardimi ve ulusal hiikkiimetlerin kabul etmesi ile stratejilerinin
ayrilmaz bir pargasini devletin ulusal ¢er¢evesinin disinda kendilerine firsatlar yaratmak
iizerine kurmuslardir. Insaat sektériindeki isci hareketliligine iliskin AB politikas1 1996
yilinda Génderilen Is¢i Yonergesi ile baglamis, 2004 yilinda Dogu Avrupa ve Akdeniz
Adalar iilkelerinin tiyeligi ile siirmiis ve 2006 yilinda ¢ikarilan Hizmetler Yo6nergesi ile
tartisma devam etmistir. Ozellikle 90’11 yillarin basinda Dogu Almanya’da yapim
islerinin artmasi, burada isgiye olan ihtiyag ve bu ydnde Briiksel’e yapilan lobi
calismalar1 neticesinde ¢ikarilan 1996 Gonderilen Isci Yonergesi, gonderilen insaat
iscilerinin gonderen devlet veya kabul eden devletten biri, bunlar igerisinde hangisinin
kosullar1 daha iyiyse, kapsamindaki minimum mesru kosullara sahip olacagini
yasalastirmaktadir'®. Boylece insaata ait olan ulusal bir diizenlemeyi AB standard
aranmaksizin ulusal diizeyde tutmaktadir. AB kendi girisimi ile ulusiistii bir uygulama
yapilmasinin Oniine gegmis ve goecmen ingaat iscilerinin en diigiik standartlarda

yagsamasini kanunlastirmigtir.

144 Adepoju, Noorloos ve Zoomers, a.g.e., s. 60.

%5 Nathan Lillie, Tan Greer, “Industrial Relations, Migration and Neoliberal Politics: the Case of the

European Construction Sector”, Politics Society, Cilt 35, Say1 4, Aralik 2007, s. 552, 559.
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IV. Postkolonyalizm

Postkolonyal terimi edebiyat, sinema, elestirel teori ve kiiltiirel ¢aligmalarin 6n
eki niteligindedir ve ilgilendigi konular postmodernizm, kiiresellesme, diaspora
caligmalar1 ve alan calismalar1 gibi beseri ve sosyal bilimlerin daha genis alanlari
icerisindedir. Postkolonyalizm igerisindeki post, kolonyalizm ile iliskilendirilir sekilde
ayni tlirdeki konu iizerindeki diiglincelerin degistirilmesi veya gelistirilmesini
vurgulayan genel tarihi konumlandirmay1 paylagmaktadir. Postkolonyalizmin alani,
kronolojik olarak kolonyalizm sonrasindaki zamanda 6zellikle genis siyasi, ekonomik ve
askeri giliclin mirasin1 vurgular sekilde tanimlanmistir. Burada post eki igierisinde
gomiilii olan kavram, kolonyalizmin sonuna gelindigi ve baska bir kiiltiirel ve siyasi

pratik ile yer degistirdigini anlatmaktadir.

Kolonyal ve postkolonyal arasindaki diizgiin kirtlma, degisime iliskin uzun gegis
stireclerini, koloni ile bagimsizlik arasindaki miicadeleyi ve askeri ve yonetimsel
varliginin son bulmasiin ardindan kolonyalizmin diger ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
formlarda varligim siirdiirme yolundaki israrini ortaya ¢ikarmistir. Postkolonyalizm,
icerisinde Ozgiirlestirme teorilerini barindirsa da bu terimi kullanan birgok teorisyenin,

aslinda devam eden riayet ¢ikmazina referans verdikleri unutulmamalidir'*.

Postkolonyalizm argiimaninda temel soru “biz kimiz” sorusudur. Bu soru

iizerinde hep bir kararsizlik bulunmaktadir. Post koloni kiiltiiriinii aciklamak igin

.- 147

Gayatri Spivak’a gore biitlinciilliig gdz oOnilinde bulundurmak gerekmektedir.

Biitiinciilliik icerisinde ise Avrupa’nin igindeki oteki ile Avrupali arasinda, cinsel

146 Simon Featherstone, Postcolonial Cultures, Edinburgh University Press, Edinburgh, 2005, s. 1, 4.

47 Burada belirtilmesi gereken konu, biitiinciilliik ile iliskili olarak Spivak ile Young’m farkl uglarda

oldugudur. Nitekim Young’ a gore Postkolonyalizmin tek bir c¢er¢eve ve pozisyondan bakilan
biitiinsel bir teori oldugunu varsaymak hatali olacaktir. Cagdas siyah Ingiliz kadin ve erkeklerinin
tarihi, kiiltiirel, entellektiiel ve siyasi ihtiyaglari, drnegin, Nijerya’da somiirii ve uluslararas1 petrol
sirketlerinin eko-yozlastirmasi ile savasan aktivistlerle ayn1 olmamaktadir. Postkolonyal teori farkli
oncelikler ve durumlar kapsaminda ¢oklu eylemler igerir, dahasi postkolonyal teori terimin kati
anlamiyla bakildiginda bir teori de degildir; gesitli belitler (aksiyomlar) temelinde sonsuz sayida
amprik tanimlamaya uygulanabilen soyut bir model ¢ikarimidir. Bkz. Young, a.g.e., s. 63, 64.
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farkliliklar arasinda, insan ve Oteki arasindaki kararsizligin siirekli var oldugunu da
unutmamak gerekir. Postkolonyalizmi agiklarken Avrupa ve Amerika’nin koloni sonrasi
toplumlarinda biitiinciilliigi kullanarak varliklarini siirdiirmeye g¢alistiklart gergegi yer

almaktadir'*®,

Buradan hareketle postkolonyal disiplinin temelinde kiminle konusuldugu,
nereden konusuldugu ve kimin ¢ikarlarinin temsil edildigi sorular1 yatmaktadir. Bu
sorularin cevaplarina iligkin kaygilar, Spivak’in postkolonyal ¢aligmalarinin 6nemini
aciklamaktadir. Nitekim Spivak, “Alttaki siniflarin konugsma hakki var mi?” sorusuna
kendi makalesinde kesin bir “hayir” cevabi vermis ve ikincillik veya alt sinif olmanin
birincil kosulunun aslinda s6z sahibi olma pozisyonundaki eksiklik oldugunu
belirtmistir. Alt veya ikincil siniflara gore postkolonyal olmanin kosulu acimasiz bir
sekilde kendi durumlarint kontrol eden ve kendi kurumlarmim &tesinde olan giig
soylemleri igerisinde bulunmaktadir. Gergek bir “alt smif” kimliginin imkansizliina
iliskin argiiman Postkolonyalizmin agik¢a ilgilendiklerini temsil etme kapasitesini
sorgulatmis ve alt smif olma durumunu denetleyecek olan 6tekilik versiyonlari
olusturmadaki karmasasini gozler dniine sermistir. Dolayisiyla Spivak’a gore, eger alt
siniflar konusamiyorsa mantiksal olarak kendi yokluguna iligkin sdylemlerde alt siniflara

ait herhangi bir ses (yer) de verilmeyecektir'’.

Diger yandan alt siniflarin
konusamamasi igerisinde de diizeylere gore bir ayrim yapmistir Spivak. Buna gore alt
siiflar konusamaz ve bu siniflarin kadinlar1 erkeklerinden daha da fazla ezilmektedirler,
erkekler ise sadece batilinin golgesi gibi hareket etmektedir. Kolonyalist tarih yaziminin
amact ve ayaklanmanin konusu agisindan cinsiyet ideolojik bir yapilanma olarak erkegin

baskinligin1 kabul etmektedir. Buradan hareketle kolonyal {iretim kapsaminda eger alt

148 Gayatri Chakravorty Spivak, Death of a Discipline, Columbia University Press, New York, 2003, s.

26, 27.

149 Featherstone, a.g.e.,s. 10, 11.
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smifin bir tarihi yoksa ve konusamiyorsa alt sinifa ait kadin ¢ok daha fazla baski

altmdadir'™.

Postkolonyalizm kapsaminda alt smiflarin konusamamasi retorigini Robert
Young gibi akademisyenler, baskict kosullar dahilinde miidahale kavramini diizenleyen
teorik ve siyasi bir pozisyon olarak farkli bir tonda yorumlamaktadir. Postkolonyal’i
diyalektik bir kavram olarak tanimlayan Young, bu siirecte uluslarin gerceklikleri ve
ekonomik ve bazen siyasi baskinligindan olusan yeni emperyalist baglamda halklarin
ortaya ¢ikislarindan bahsetmektedir. Bu yeni egemenlik deneyimi postkolonyal kiiltiiriin
gelismesini  desteklemistir. Postkolonyal kiiltiir ise kolonyal devletin degerleri ve
ideolojilerini degistirmis ve aymi zamanda bagimsizlik hareketinin amaglarina ulusal

ozerkligin farkl kosullarina yol agacak sekilde yeniden yon vermistir'',

Postkolonyalizmi ¢alisan birgok akademisyen ve aragtirmaciya gore feodal
ayricaliklarin - yok oldugu, koleligin lagvedildigi ya da emperyal giiglerden
bagimsizlagsmanin gergeklestigi soylense de tartigmanin temel yapist kuruldugu giinden
bu yana modern siyasi teorinin kendisidir. Bu savi destekleyen Chatterjee, Bat1 siyasi
teorisine ve modern zamanin bagindan beri teorideki ilerlemeye yer- zaman baglaminda
disaridan bir gozle panoramik baktiginda, burada son {igyiiz yildir siiregelen basit bir
aynilik gordiigiinii belirtir. Bu anlamda eger postokolonyal diinyadan biri Bati siyasi
teorisinde yeni normatif ¢esitlilikler buldugunu sdylerse bunu sasirtici bulacagini itiraf
eden Chatterjee, normatif liberal teorinin ulus, cinsyet, ik, sinif gibi ¢atigmali konulart
tarih ve sosyoloji bilimlerinin amprik alanina siirgiin ettigini ve bu anlamda normatif
siyasi teorinin yukarida belirtilen konulara iligkin teoriler olusturamadigini belirtir.
Chatterjee’nin normatif Bat1 siyasi teorisinden kast1, Ingiliz, Fransiz ve Alman dillerinde
yazilmig ve liberal diigiinceyi temsil ederek tiim diinya ¢apindaki ¢agdas demokrasilerde

akademik ve genel sdylem baglaminda baskinlik yaratici sdylem olusturan biitiin yazim

150 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, icerisinde
Gayatri Chakravorty Spivak, “Can the Subaltern Speak?”, Routledge Press, New York, 1995, s., 27,
28.

151 Young, a.g.e., s. 57.
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kiilliyatidir'>2. Bu anlamda postkolonyal, tarihsel durumdaki déniisiim ve degisen siyasi
sonuglara ragmen eski koloni giiciiniin empoze ettigi kiiltiirel olusumlart ve
adaptasyonlar1 vurgulamaktadir. Bunun bir kaniti olarak China Achebe, “Kolonyalist
Elestiri” adli makalesinde kolonyalist dénemde Avrupa’da egitim gérmiis egitimli
yerlilerin isyana meyilli tavirlarini pasifize etmek i¢in Avrupalilarin degisen tavirlarini,
baska bir deyisle doniisiimlerini, postkolonyal bir bakis agisiyla tasvir etmigtir.
Achebe’ye gore Avrupa’da egitim goérmiis bir avug yerlinin ona ait entellektiiel silahlari
kullanarak kendi topraklarinda Avrupa’nin durumu ve baskimligina meydan okumalari
yeni bir olgu olarak yavasca gelismeye basladiginda, bu ciiretle basa ¢ikabilmek i¢in
kolonyalistler iki karsit argliman bulmuslardir. Bunlardan birisi “iki diinyanin insani”
teorisinin yaratilmasidir ve buna gore bir yerli Avrupa etkisine ne kadar ¢ok agik da olsa
onu higbir zaman gergek anlamda 6ziimseyemez. Bu egitilmis yerlinin kendi kirsalindaki
kardeslerinden farkli olmadig1 anlamma mu gelmektedir? Hayir o daha da kétiidiir. Onun
egitim ve kiiltiirdeki beyhude gabalart onu tamamen giinahkar ve 1slah olmamis kilmakta
ve artik onlart anlayamaz hale geldigi kendi halki ile olan baglarin1 kesmektedir. Artik
yeni durumda kolonyalist yine yerlileri tamidigini savunmakta ve yerlilerin sahip
olduklarindan, yasantilarindan memnun olduklarini dile getirmektedir ve simdi sugu bu
yar1 egitimli kabadayilara yiikleyerek kendi halklarini tanimayanlarin asil bu insanlar
olduklarmi dile getirmektedir'®. Dolayisiyla kolonyal dénemde oldugu gibi
postkolonyal dénemde de somiirenin egemenligi hem kolonyal giig, hem de koloni

iilkesindeki degisimlere ragmen ve belki de bu degisimler sayesinde devam etmektedir.

Postkolonyalizm teorisinin varsayimi sudur: Bati disinda gelistirilen entellektiiel
ve kiiltlirel gelenekler biiyiik bir etki ile harekete gegebilecek sekilde Batinin siyasi ve
kiiltirel hegemonyasina karst bir bilgi biitiinii olusturacaktir. Postkolonyalizme

kolonyalizmin ideolojik mirasin1 sadece dekoloni {ilkelerinde degil ayni zamanda

152 Ppartha Chatterjee, Lineages of Political Society Studies in Postcolonial Democracy, Columbia

University Press, New York, 2011, s. 3.

133 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, icerisinde
Chinua Achebe, “Colonialist Criticism”, Routledge Press, New York, 1995, s., 58, 59.
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Batiin kendisinde de silmek tasarlanmigtir. Siyasi dekolonizasyon siireci bagladiginda
bunu kiiltiire] dekolonizasyon da izleyecek ve Batinin dekolonizasyonu, yikimi
gerceklesecektir. Bu ise, Avrupa merkezcilik elestirileri ile paralel bir sekilde,
Avrupa’nin entellektiiel egemenligi ve baskinliginin merkeziligini ortadan kaldirmay:
icermektedir'™*. Bu anlamda da postkolonyalist teorinin Bati edebiyati, siyaseti, siyaset
teorileri, kiiltiiri ve tarihine aykiri, bir anlamda ondan farkli bir edebiyat, kiiltiir, tarih,
siyaset ve siyaset teorisi olugturma c¢abasi oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Bu baglik
icerisinde postkolonyalizmin bilesenleri olarak 6ne ¢ikan bagliklar olan oryantalizm,
edebiyat, tarih ve feminizm konulari incelenecek ve ardindan postkolonyal iligki tarzi
kapsaminda yonetisim kavrami; giivenlik, egitim politikalart ve go¢ politikast ayri

bagliklar halinde ele alinacaktir.
A. Postkolonyalizmin Bilesenleri

Bu teori son 30 yilda bazen duruma 6zgii konular, tartismalar ve artan bir sekilde
siyasi miidahale sOylemine vurgu yaparak gelismistir. Teori hala kismen sekillenme
asamasinda oldugu icin farkli kaynaklardan beslenerek gelisir ve bu nedenle bazi iyi
taninmis yazarlarin ¢aligmalarinda kullanilan dil anlagilmaz ve agirdir. Fakat bunu
sadece stil sorunu ile agiklamak yanlistir; postkolonyalist teori bilyiik 6l¢iide kiiltiirel
caligmalarla temellense de kavramsal sozliigiinii genis disiplinlerden ve antropoloji,
feminizm, tarih, Marksizm, felsefe, postyapisalcilik, ve sosyoloji gibi teorik giindemden

almakta ve ¢esitli gruplara mensup diisiiniirlerden ilham almaktadir.

Postkolonyal kiiltiirel elestiri, siyasi ve akademik pratikte gelistirilmeden 6nce
postkolonyal terimi sosyal bilimlerde Marksist referansla kullanilmistir. Erken donem
kullaniminda “postkolonyal devletler” tanimlamasi bagimsizlik sonrast Marksist
devletlere referansla yer almig daha sonradan postkolonyal devletler tanimi
Arnavutluktan Vietnam’a kadar serbest Pazar ekonomileri ile Marksizm arasinda orta

yolu bulmus bir¢ok devleti tanimlamak igin de kullanilmigtir. Bu nedenle postkolonyal

154 Young, a.g.e., s. 65.
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terimi ilk olarak Marksist pratikle tanimlanmugtir. Postkolonyalizmin kokleri kolonyal
isgal ve emperyal kontrole karsi verilen tarihsel direngte yatmaktadir -ki bu direncin
basarisi ile s6z konusu sistemlerde baski unsurunun temellendigi siyasi ve kavramsal
yapilarina radikal bir meydan okuma yapilmas: saglanmistir. Bu nedenle tarihsel olarak
postkolonyalist teori farkli eksenler lizerinde yiiriimektedir: bunlarin birincisi 19 ve 20.
yy. 0zgiirlesme hareketleri devrimci Marksizminin bir {iriinii ve bu hareketlerin siyasi ve
kiiltiirel sonuglari, ikincisi 1950, 60 ve 70°1i yillarin ii¢ kitasal ekonomik ve kiiltiirel
elestirileri, ii¢iinclisii ise gog, gegmis ve gelecek ve zorunlu veya goniillii olgularinin

tarihsel etkileridir'>.

1. Oryantalizm, Postkolonyal Kiiltiir, Edebiyat ve Tarih

Cagdas postkolonyalizmin temel metinleri arasinda yer alan Edward Said’in
Oryantalizm isimli tarihi eseri teori, tarih ve siyasi aktivizmin hiziplesmesine kars1 bir
direnis niteligindedir. Said’in bilgi ve gii¢ arasindaki baglantiya iliskin incelemesi
kolonyalizm pratiklerinin anlagilmasi i¢in baskin metodun sdylem analizini kullanmistir.
Bu yolla Said, donemin giinliik olaylar1 {izerinden Oryant’1t (Dogu’yu) postkolonyal bir
degerlendirme ile okuyucuya sunmustur. Oryantalizm, postkolonyalizmin kiiltiir,
edebiyat ve tarih gibi alanlarda varlik gdstermesini etkiledigi, bu alanlar i¢in yeni yollar
one siirdiigii ve dolayisiyla teori igerisinde onemli bir yere sahip oldugu igin bu teorinin

bilesenleri arasinda degerlendirilecektir.

Teori 6ziinde oldukga basittir; buna gore diinyada Batililar ve Dogulular vardir
ve bunlardan ilki ikincisi {izerinde stiinlik kurar algist vardir. Doguya ve oradaki
rklara iligkin bilgi, yonetimin kolaylagsmasina ve kar elde edilmesine yol agar, diger bir
ifadeyle giic bilgi gerektirir, daha fazla giliglendik¢e daha ¢ok bilgi elde etme gereksinimi
dogar ve bdylece bilgi ile kontrol arasindaki yiikselen karl diyalektik olusmus olur'.

Said’in kendi tanimindan Oryant terimi Avrupalilar tarafindan icat edilmis ve eski

'3 Young, a.e., s. 67, 58, 60, 61.
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zamanlardan bu yana romantizm, egzotik olusumlar, rahatsiz edici hatiralar ve
goriintiiler, tuhaf deneyimler olarak kullanilmistir. Simdilerde bu durum yok olmaktadir,
bu degerlendirmenin zamani ge¢mistir. Artik Avrupali ziyaret¢i igin temel konu
Dogu’daki Avrupa temsili ve Avrupalmin buradaki ¢agdas kaderidir. Bilindigi gibi
Dogu sadece Avrupa’nin komsusu degildir, buras1 ayni zamanda Avrupa’nin en biiyiik,
zengin ve eski kolonilerinin, onlarm medeniyet ve dillerinin, kiiltiirel rakiplerinin ve
“oteki” olarak tanimladiklarma atfettikleri yerdir. Diger bir yandan Dogu, Avrupa’nin
karsit imaji, disiincesi, kimligi ve deneyimini tanimlayabilmesi i¢in de yardimet

olmustur. Dolayistyla Dogu, Avrupa kiiltiirii ve medeniyetinin biitiinsel bir pargasidir'®’.

Oryantalizm denildiginde Said, birbirleriyle karsilikli bagimli birgok seyi
kastetmektedir. Bunlarin igerisinde en ¢ok kabul goren adlandirma akademik olanidir.
Dogu hakkindan yazan, arastiran veya ogreten herhangi biri Oryantalisttir ve yaptig1 is
de Oryantalizmdir. Oryantalizm, Bat1 ve Dogu arasindaki ontolojik ve epistemolojik
farkliliklar iizerine temellenen bir diisiince tarzidir. Bu nedenle romancilar, sairler, siyasi
teorisyenler, filozoflardan olusan yazarlarin biiyiik bir ¢ogunlugu Bati ve Dogu
arasindaki temel ayirimi, Dogu, Dogunun halki, adetleri, diigiince tarzi ve kaderine
iligkin teoriler, sosyal tanimlamalar, romanlar ve siyasi hesaplar i¢in baslangi¢ noktasi
olarak kabul ederler. Oryantalizm tanimlari igerisinde akademik ve imgesel tanimlardan
sonra Said’in kullandig1 tiglincli tanim daha tarihsel ve materyal bir igeriktedir. Bu
tanimlamada, 18. yy. sonlarini baglangi¢ noktas: alarak, Oryantalizmin Dogu ile
ilgilenen birlesik bir kurum oldugu sdylenebilir. Bu noktadan Said’in tanimiyla
Oryantalizm, Dogu iizerinde baskinlik, otorite ve yeniden yapilandirmak igin
olusturulmus bir Bat1 tarzidir. Oryantalizm yiiziinden Dogu 6zgiir diisiince ve eylem
alan1 olusturamamaktadir. Bu Oryantalizmin tek tarafli olarak Dogu hakkinda ne
soylenecegini belirlemesi demek degildir, fakat Dogu ile ilgili bir soruyu kaginilmaz bir
sekilde ilgilendiren biitiin bir ¢ikarlar agidir. Bati ve Dogu arasindaki iliski bir giig,

baskinlik ve karmagik hegemonya diizeylerinin iliskisidir. Oryantalizm kendi stratejisini

37 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, igerisinde
Edward W. Said, “Orientalism”, Routledge Press, New York, 1995, s. 87.
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esnek pozisyonel iistiinliik tizerine kurar ve burada Batili Dogu ile olan her tiir iliskide
gorece olarak iistiin durumdadir. Bu nedenle bilim adami, arastirmaci, misyoner, tiiccar
ve asker Bat1’l1 olmalidir ve onlar adina diisiinmelidir, ¢linkii zaten Dogulu’dan da ancak

kiigiik capta bir direnis gérmektedirlerlsg.

Said’in bu ¢aligmasi postkolonyal kiiltiir, edebiyat ve tarih yazimma iliskin
calisan aragtirmacilara yol gosterici niteligi ile teorinin gelisimine de katki saglamustir.
Ozellikle Ingiliz Tmparatorlugu’nun dagilmasinin ardindan Uluslar Toplulugu konusu
Ingiliz edebiyatinda yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslar Toplulugu
edebiyatinda merkeze iligkin edebiyata yer verilmemis; onun yerine eski ve yeni Uluslar
Toplulugu arasindaki ve beyaz yerlesimci koloniler ile siyah uluslar arasindaki 6nemli
farklar, dzellikle de bagimsizligi elde etme yollar1 ve burada yasanan gii¢liik farkliliklari,
islenmistir. Postkolonyalizm karsitlik siyaseti ve miicadeleyi 6n plana alir ve merkez ile
onun gevresi arasindaki iligkiyi problematiklestirir. Béylece bu teori Ingiliz edebiyati

etrafindaki diizen korumaya yonelik bariyerlerin yikilmasina yardime1 olmustur' ™.

Bagka bir sdyleyis tarzindan postkolonyal yazim, Avrupa’nin kolonyal baski
doneminde empoze ettigi ve korudugu sifreleri aragtirmaktadir. Dolayisiyla Avrupa’ya
ait tarihi ve kurgusal kayitlarin bu acidan degerlendirilerek yeniden okunmasi ve
yazilmast en Onemli gorevdir. Bu yikict onlemler, tipki yikiciligin postkolonyal
sOylemin genel karakteri olmasi gibi, postkolonyal metinlerin de temel karakteridir. Post
kolonyal edebiyat ve kiiltiirler bu yiizden benzer pratikler yerine karsit sdylemsel
pratikler olarak olusur ve karsit sdylemsel stratejilere iliskin konular1 baskin séylem
igerisine yerlestirmeye caligirlar. Edebi evrensellik kavrami ile miicadele ederken
postkolonyal yazarlar karsit sdylemi kullanirlar. Post kolonyal karsit sdylemsel
stratejiler altta yatan varsayimlarin okunusu ve ifsasi ve bu varsayimlar: emperyal olarak

oznellestirilen yerelin kiiltiirler arasi durusundan ayirma bakimindan baskin séylemin

¥ Ae., s. 88, 89, 90.

159 Ppatrick Williams ve Laura Chrisman (Der.), Colonial Discourse and Post Colonial Theory,

icerisinde, Vijay Mishra ve Bob Hodge, “What is Post(-)colonialism?”, Prentice Hall Press, London,
1994, s. 276.
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haritasina sahiptir'®. Jean Rhys tarafindan yazilan “Genis Sargasso Denizi” isimli {inlii
postkolonyal roman Charlotte Bronte’nin Jane Eyre romanina cevap niteligindedir. Bu
romanda Rhys, Karayiplere yerlesimci olarak giden beyaz bir aile mensubu bas karakter
Bertha Mason’un evlilik neticesinde Ingiltere’ye giderek orada yasadigi mutsuz hayat
iizerinden yola ¢ikarak Ingiliz egemenligi ile dogrudan rekabet haline girmistir. Yazar
kendi melezlesmis diinyasin1 gecici olarak normatif bir perspektiften yeniden ele
almaktadir.'® Daha farkli bir ifadeyle 6tekini veya melez olarak tanimlanani miimkiin
oldugunca tarafsiz olmaya &zen gostererek anlatmistir. Fakat burada unutulmamasi
gereken Edward Said’in bilinen uyarisinda en iyi niyetle de olsa birinin kendi
sOylemiyle oteki tanimlanirken sasirtict karmigikliklarin yer almamasidir. Bu noktada
kendisi de Ingiliz olan Rhys, postkolonyal edebiyatin basarili &rneklerinden biri
niteligindeki romaninda otekini tanimlarken, basitlestirme yontemini metnin disinda

tutmay1 basarmistir.

Postkolonyal edebiyat Avrupa’nin kolonyal baski doneminde empoze ettigi ve
korudugu sifreleri arasgtirmakla gorevli iken, benzer bir sekilde, postkolonyal tarih
calismalar1 da Avrupa tarihinin evrensellestirilmesinin sifreleri lizerine ¢aligmaktadir. Bu
noktada tarihselcilikten hareketle modernite ve kapitalizmin 6nce Avrupa’ya, sonra da
tiim diinyaya yayilarak kiiresellesmesinin sonuglari iizerinde durulmaktadir. Daha 6nceki
boliimlerde de dile getirildigi gibi, kiiresellesme ile Batili ve Batili olmayan arasindaki
kiiltiirel farklihigin uzakligi ortaya ¢ikmuis ve bu da kolonilere iliskin medenilesme
gereksinimine dayali sdylemi mesru kilmustir. Iste bu noktada Avrupa tarihinin

evrenselligi siireci baslamugtir.

Avrupa’da kendi i¢indeki tarihler onu kapitalizm, modernite veya aydinlanmanin
ilk goriildiigi yerler olarak gdstermistir. Dolayisiyla bu olaylar artik Avrupa’nin cografi

sinirlart igerisinde agiklanmaya baslamistir. Vatandaslik, devlet, sivil toplum, kamusal

10 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, igerisinde
Helen Tiffin, “Postcolonial Literatures and Counter-discourse”, Routledge Press, New York, 1995, s.
95-96.

1 Ae.,s. 97, 98.
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alan, kanunlar Oniinde esitlik, demokrasi, bilimsel akilcilik gibi kavramlarin biitiini
Avrupa diisiincesi ve tarihinin ana fikrini tagimaktadir. Bu nedenle hi¢ kimse siyasi
moderniteyi yukarida dile getirilenlerden, Avrupa aydinlanmasi ve 19. yy. Avrupasi gibi
ona iliskin iklimsel formlardan ayri1 olarak diisiinemez kanisi olugsmustur. Bu kavramlar
kaginilmaz bir sekilde bireyin sekiiler ve evrensel vizyonunu gerekli kilmistir. Diger
yandan kolonilerde yasayanlar ise zamanin “dnce Avrupa sonra baska yerler” yapisinda
“bagka yerlere” atfedilmislerdir. Johannes Fabian’in tabiri ile bu durum “muasirligin
inkaridir.” 19. yy. tarihgiligi ve modern Avrupa tarih diisiincesi Avrupali olmayan
halklara iligkin “heniiz degil” diyebilmenin bir yolu olarak kullanilmigtir. Nitekim John
Stuart Mill’in 6zgiirliik ve temsilci hiikiimet {izerine yazilarinda bu durumun &rneklerini
gormek miimkiindiir. Bu yazilarda Mill, kendi kendini idare yontemini en yiice yonetim
bi¢imi olarak tanimlamis fakat Afrikalilar ve Hintlilerin kendi kendilerini
yonetebilmeleri i¢in yeterince medenilesmediklerini de belirtmistir. Bunun igin tarihsel
gelisme ve medenilesme doneminin gegmesi gerekmektedir ve bdylece bu kaba uluslar

hayali bir tarihsel bekleme odasina sevkedilmislerdir'®*.

Yukarida siraladigr postkolonyal tarihsel bakis agisiyla modern Giiney Asya
tarih¢isi olarak Chakrabarty, Gliney Asya’da Avrupa’nin kolonyal ydnetiminin
sonuglarindan birinin Sanskrit, Farsca veya Arapca olan bozulmamis ve canli
entellektiiel gelenekler oldugunu ve artik bolgedeki birgok modern sosyal bilimci i¢in bu
alanlarin tarihsel arastirma alani haline geldigini elestirmektedir. Bu arastirmacilar séz
konusu gelenekleri 6lmiis ve tarihin bir parcasi olarak ele almaktadirlar. Diger yandan
Chakrabarty, gegmis Avrupa diisiiniirleri ve onlarin kategorileri ayni diisiince tarzindan
bakildiginda hi¢ bir zaman 6lmiis olmadigini da belirtmektedir. Ona gore Giiney Asyali
sosyal bilimciler Marks veya Weber ile onlari tarihsellestirme hissi yasamadan tutkulu

bir sekilde tart1smaktad1rlar163. Iste bu durum, yine Chakrabarty’nin s6zleri ile belki de

"2 Dipesh Chakrabarty, Provincializing Europe: Postcolonial Thought and Historical Difference,

Princeton University Press, Princeton, 2000, s. 4, 7, 8.
163 A.e.,s. 5-6.
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s6z konusu uluslarin halen medenilesmelerinin tamamlayamayarak tarihsel bekleme

odalarindan ¢ikamamalarinin bir kanit1 niteligindedir.
2. Uciincii Diinya Feminizmi

Postkolonyalizm ekonomik emperyalizmin statilkosuna ve kolonyalizm ile
emperyalizm tarihine saldirir; fakat ayn1 zamanda pozitif siyasi durumlar ve Marksizm
veya feminizmde goriildiigii gibi siyasi kimligin yeni formlar1 ile eylemci bir ugras
igerisindedir. Buradan hareketle postkolonyalizm siyaseti ve teorisi “Ugiincii Diinya
Feminizmi” olarak adlandirilan diisiincenin amaglar1 ve eylemleri ile tanimlanmaktadir.
Ugiincii Diinya Feminizmi’nin en temel elestirisi genellikle yaym yapan kadinlarin
baskin kiiltiirden gelmeleri {lizerinedir ve bu kadinlar bazen erkek yazarlarla gelismemis
ve genellikle kadini temsil eden “Oteki” olusturma egilimini paylastiklart igin
postkolonyalistler tarafindan elestirilmektedirler. Bu feminist siyasi durusun etkisiyle
Spivak, 19. yy. Ingiliz edebiyatin1 okurken unutulmamasi gereken seyin, Ingiltere’nin
sosyal misyonu olarak anlasilan emperyalizmin Ingiliz halkina Ingilterenin kiiltiirel
temsilinin 6nemli bir parcasi olarak gésterildigi oldugunu vurgulamistir.'* Burada farkl:
bir anlatimla feminist bakis agisi, postkolonyalizme 6zgii siyasi saptamalarin yapilmasi

icin kullanilmigtir.

Uciincii Diinya kadinmin Bat1 feminizmi tarafindan temsil edilmesi olgusunun,
bir diger deyisle, Ugiincii Diinya Feminizmi’nin en temel elestirisi olarak anlatilan
olgunun, nedenini Kadiatu Kanneh, Frantz Fanon’un “Aciga Cikarilan Cezayir” adli
caligmasi ile aciklamaktadir. Fanon’un analizinde Cezayirli kadinlar, koloni Cezayirinin
niteleyicileri olarak, her yerin kapandigi ve baski altinda tutulan, esrarengiz ve zapt
edilmis olarak gosterildigi mecazi bir siireg igerisine yerlestirilmistir. Bu nedenle Fanon,
Fransiz kolonyal ayrigmasimi karakterize ederken ilk etapta kadinlarin fethedilmesi

gerektigini, gizlendikleri Ortiilerinin ardinda ve onlarin erkeklerin kadmlart kilitli

"% Gayatri Chakravorty Spivak, A Critique of Postcolonial Reason Toward A History of the

Vanishing Present, Harvard University Press, Cambridge, 1999, s. 113.
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tuttuklar1 evlerde bulunmasi gerektigini belirtmistir. Bu agiga ¢ikarma ve direnigin
kirilmas1 Fanon’un tabiri ile kadinlarin Avrupalilarin Cezayirli kadmlart gormek
istedikleri gibi olmasmna yardimci olan sahiplenme ve kontrol siyasetinin kullandigi
ozgiirlesme misyonu ve ataerkil giiglendirme misyonlar: ile karigtilmaktadir'®. Bu
karigtirma ve kasith kullanma neticesinde ise bati feminizmi Ugiincii Diinya kadmim

temsil eder, yonetir ve onunla ilgili tartistir hale gelmektedir.

Ugiincii Diinya Feminizmi’nin elestiri noktalarindan bir digeri yerli kadmlarin
bireysel ve tek olarak gosterilmeleridir. Batili feminist sdylem ve siyasi eylem amaglari,
¢ikarlar1 veya analizleri bakimindan ne tektir ne de homojendir. Fakat Bati’nin teori ve
uygulamada ilk imlem oldugu varsayimindan hareketle elde edilen etkiler bakimindan
bir ahengin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Burada incelenen feminist metinlerde
Ugiincii Diinya kadimlarimin yagamlarindaki tarihsel ve materyal heterojenlik tutarsiz bir
sekilde kolonilestirilmis, bu nedenle Batili hiimanist sdylemin imzasin tagtyan tek tip
bir Ugiincii Diinya Kadim imgesinin olusturulmasi ve sunulmasi gergeklesmistir.
Cinsiyet farklilig1 analizinde, ataerkillik veya erkek baskimligmin kiltiirler arast teklik
kavranm {izerine kurulu formu Chandra Mohanty’nin terimi ile “Ugiincii Diinya
Farklih@1” adi verilen indirgeyici ve homojen bir kavrama yol agmaktadir. Istikrarli ve
tarih dig1 nitelikleri olan bu kavram buralardaki kadinlarin birgogunu ezmektedir.
“Ugiincii Diinya Farklihg1” nin iiretilmesiyle birlikte Bati feminizmi, Ugiincii Diinya
iilkelerinde farkli siniflar, dinler, kiltiirler, halklara sahip kadinlarin yasamlari
karakterize eden temel catisma ve karmasikliklar1 somiirmeye baglamistir. Bu siireg
ierisinde Ucgiincii Diinyada kadin baskis1 homojenlesmis ve sistemlestirilmistir. Kadina
yonelik baskiya iliskin homojen kavram ortalama bir Ugiincii Diinya kadmi imajinm
olusmasina yol agmaktadir. Bu ortalama Ugiincii Diinya kadmi, zavalli, egitimsiz,
gelenek bagimlis, yerel unsurlar igeren Ugiincii Diinyali ve kadinsi cinsiyetine dayali
ozellikleri birarada tutan budanmis bir hayat slirmektedir. Bu noktada Mohanty’nin

belirttigi husus, yukarida yaratilan durumun egitimli, modern, kendi bedeni ve cinsiyeti

' Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, igerisinde
Kadiatu Kanneh, “Feminism and the Colonial Body”, Routledge Press, New York, 1995, s. 346, 347.
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tizerinde kontrol sahibi ve kendi kararlarini verebilme Ozgiirliigiine sahip Batili
kadinlarin bireysel temsili ile bir karsitlik olusturmasidir'®®. Dolayisiyla postkolonyalist
teorinin ontolojik varsayimi Mohanty’de de feminizm iizerinden kendisini gostermekte

ve modern, medeni, sayginlik sahibi kadin, Batili kadin figiirii ile 6zdeslestirilmektedir.

S6z konusu karsitliga iligkin irdelemenin bir sonraki asamasinda Trinh T. Minh-
Ha gibi feminist postkolonyalistler somiiriilmiis halklarin farkliliklarini, farkli
olduklarini bilmeleri iizerinde durmustur. Ozellikle kadinlara yonelik olarak Uciincii
Diinya kadinlarmin kendilerini bulmalari gerektiginden bahsederek kalict okul ¢amuru
deryasma tikilip tiiketicinin tedarik¢i mallarin1 bekledigi gibi bilginin gelmesini
beklemenin yanlis oldugunu savunmustur. Egitim sisteminden baglamak iizere degisimin
halkin ve oOzellikle kadmlarin kendileri tarafindan gerceklesebilecegini Marksist bir

tavirla belirtmistir'®’.
B. Postkolonyal iliski Bicimi

Afrika’nin dis diinya ile olan iligkilerinin garip yapisi, bagimsizliklarini yeni
kazanmig Afrikali uluslarin  liderlerinin  varliklarint = siirdiirebilmek igin koloni
giiclerinden gelen dis destegi ilk ve en belirgin kaynak olarak gormeleri gergeginden
ileri gelmektedir. Eski koloni giigleri ile kurulan iliski, bagimsizlik déneminde Afrikali
devletlerin sahip olduklar1 en saglam nitelikteki dis iliskidir ve bu nedenle s6z konusu
iilkelerin diplomasisinin de merkezine oturmaktadir. Tki taraf arasindaki bu iliski zor bir
iligkidir ve bu zorlugun tek nedeni dogasinda var olan esitsizlik degildir. Ayn1 zamanda
bu iliski koloni ge¢misini siirekli canli tutan bir yapidadir. Ornegin Afrikali liderler

onceki metropol ile iligkilerini tanimlarken ayni zamanda kendi tarihlerini de

166 Bjll Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, igerisinde

Chandra Talpade Mohanty, “Under Western Eyes, Feminist Scholarship and Coloniial Discourses”,
Routledge Press, New York, 1995, s. 259, 260, 261.

Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin (Der.), The Post-colonial Studies Reader, icerisinde
Trinh T. Minh-Ha, “Writing Postcoloniality and Feminism”, Routledge Press, New York, 1995, s.
266.
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tanimlamaktadirlar. Bu nednele postkoloni iligkisinin en dnemli 6zelligi derinligi ve

karmagikligidir'®®,

Liderler arasinda kurulan esitsiz iligkinin neticesi olarak zaman zaman eski
koloni iilkesinin liderleri kendilerini bdlgedeki hakim gii¢ ilan etmislerdir. Bunun en
belirgin 6rnegi Frankofon devletler ile Fransa arasinda yagsanmustir. Bilindigi iizere her
tarafta siyaset insanlar arasindaki kisisel etkilesimden bagslar ve Afrikali ile Fransiz
liderler arasindaki ayirt edici iliski, dogas1 geregi oldukg¢a yakin fakat alansal baglamda
uluslararasi bir ag igerisinde birlesme neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise 6zel bir
diplomasi kurulmasina neden olmaktadir. De Gaulle’nin 1958 yilinda Fransa Bagkani
olmasinin ardindan, Mitterrand dénemi sonrasina kadar 5. Cumhuriyet donemi boyunca
baskanlik yapan 4 Bagkanin da Afrika ile yakin baglari ve dnceligi olmustur. Diger
yandan Valery Giscard d’Estaing, 1974 yilinda Fransa’da segimleri kazanmasinin
ardindan Afrika ile iliskileri degistirmistir. Giscad d’Estaing, Fransa’y1 1970’ler sonrasi
Afrika’da bati ¢ikarlarinin savunucusu haline getirmis ve bu da Fransa’nin bolgeye
askeri miidahalelerini beraberinde getirmistir. En belirgin miidahale 1977- 1978
yillarinda Angola’da bulunan muhalifleri Shaba bdlgesine yaptiklar istilalara kars:
Mobutu rejiminin korunmasi esnasinda gergeklestirilmistir'®. Iste bu baslik altinda
resmi ve resmi olmayan miidahaleler kapsaminda siiregelen postkolonyal iliskinin
olusumuna yol agan olgular olarak yonetisim konusu ve bu iliskinin var olus unsurlari

olan postkoloni iilkesinde egitim, giivenlik ve gdg politikalari galisilacaktir.
1.  Yonetisim ve Uluslararasi iliskiler

Postkolonyal bakis agisiyla Ugiincii Diinya iilkeleri ve Bati arasindaki iliskiler
esitsiz bir dogaya sahiptir. Tki blok arasindaki liderlerin iliskilerinden baslamak iizere iki
taraf arasindaki her tirlii iliskide ve uluslararasi iligkilerde Bati, digeri iizerinde

yonlendirici ve onun admna karar verici bir konumdadir. Bu durumun nedenlerini

168

Clapham, a.g.e., s. 77.
169 A.e.,s. 89.

90



aragtiran Anghie, kaynak olarak uluslararas1 hukuku géstermis ve buna dayanarak yeni
doénemde ¢ikarilmis bir kavram olarak “iyi yonetisim” olgusunun hukukun agtig1 yolda

170 Nitekim Ugiincii Diinya ile egemen ve eski

kullanilan bir ara¢ oldugunu belirtmistir
kolonyal giigler arasindaki diyalogun terminolojisinde yonetisim kavrami vazgecilmez
bir terim olarak adalet, hukuk, gé¢ gibi politika konularinda sik¢a kullanilmakta ve
egemen giigler sdz konusu politika alanlarinda iyi yonetisimin saglanmasi i¢in

ekonomik, teknik ve siyasi yardim programlar1 olusturmaktadirlar.

Klasik 19. yy. uluslararasi hukukuna goére bir iilkenin egemenligine duyulan
saygl geregi o devletin hiikiimetininin karakterini hukuksal olarak yargilamak veya
dikkatle incelemek engellenmistir. Ozellikle bir hiikiimet ve onun vatandas: arasindaki
iliski uluslararasi hukukun alanmnin tamamen diginda olarak degerlendirilmistir. Bu
agidan bakildiginda iyi yonetigim kavrami veya siyasi katilim hakk: bir devletin yerel
yargilama alanina miidahale olarak goriilmekte ve klasik uluslararasi hukuktan temel bir
kopusu ifade etmektedir. Anghie’nin argiimanmna goére, Avrupali olmayan diinyada
toplumlarin yonetisimi kolonyal yayilmanin bagindan itibaren uluslararasi aktorler,
faaliyetleri uluslararasi hukuk tarafindan onaylanan emperyal Avrupa devletleri
tarafindan derinlemesine sekillendirilmistir. Bu anlamda kiiresellesme ve ydnetisim
arasindaki iligkide yonetisim kiiresellesmenin gelismesini saglayacak siyasi kurumlarin
olusturulmasini tasarlamakla gorevlidir. Bu ise yonetisimi gelistiren ve evrensel olarak
kabul edilmis uluslararasi standartlarla belirlenmis uluslararasi insan haklart normlar

vasitasiyla basarilacaktir'’'.

Hukuksal anlamda incelendiginde iyi yonetisim genis tanimiyla demokratik,
acik, sorumlu, seffaf insan haklar1 ve hukukun tstiinliigline saygi duyup onu giiglendiren
bir hiikkiimetin olugturulmas: anlamina gelmektedir. Bu nedenle iyi yonetisim belirgin bir
sekilde uluslararasi insan haklar1 hukuku ile baglantilidir ve bu nedenle de Anghie’ye

gore insan haklart hukukgulari, siyasi katilim ve 6zgiir ifade gibi insan haklari normlari

170 Anghie, Imperialism, Sovereignity and the Making of International Law, a.g.e., s. 250.

71 Ae.,s. 253.
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iizerine odaklanarak iyi yonetisimin kapsayici amacini bagsarmak i¢in kullanirlar. Ulusal
diizeyde iyi yonetisim kavrami evrensel insan haklari normlarma dayandirildigr igin
potansiyel agidan tim devletlere uygulanabilir yapidadir. Siyasi krizler, riigvet, se¢im
diizensizlikleri gibi iyi yonetisimde olmamasi gereken durumlar gelismis endiistrilerde
az ger¢eklesen durumlardir. Dolayisiyla pratikte iyi yonetisim kavrami uluslararasi
diizeyde Ugiincii Diinya devletleri ile iliskilendirilerek olusturulmus bir kavramdir. Bu
yizden de uluslararast hukuk ve kurumlarm goérevi bu toplumlarda iyi yonetigimi
giiclendirmektir. Bu nedenle Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar iyi
yonetisimi giiclendirmeye calismaktadir ve buradan hareketle Ugiincii Diinya’nin
gelisme  konusunda  yasadigi  eksiklikler iyi  yOnetisimin  olusmas: ile
iliskilendirilmektedir. Birgok arastirmaci ve uluslararasi kurum iyi yonetisim girisimini
uluslararast iligkiler tarihinde yeni ve 6nemli bir gelisme olarak sunmustur. Oysaki
Anghie’ye gore bu girisim Vitoria zamanindan beri uluslararasi iligkiler sisteminin
onemli 6zelliklerinden olan “medenilesme misyonu”nun bir kopyasidir.'”* Dolayisiyla
postkolonyal dénemde de Ugiincii Diinya’nin 6tekiligi ve Bati’nin evrensel iistiin

konumu devam etmektedir.

2. Postkoloni Ulkesinde Giivenlik, Egitim Politikalar1 ve Go¢

Konusu

Onceki metropol ile kurulan postkoloni iligkisinin yakinlik derecesi her rnekte
farklilagmaktadir, fakat koloni giiciiniin kimligine ve Afrikali liderligin tercihlerine
bakarak bu iligkinin siirekli oldugu sdylenebilmektedir. Burada calisan bir iliskinin
korunmasma yonelik istek olmakla birlikte, Afrikali liderlerin ve koloni giicliniin
empoze etmeye ¢alistigi bu bolgelerde giivenlik ihtiyacinin varligidir. Koloni gii¢lerinin
Afrika’ya getirmek istedikleri gilivenlik ise bu giiglerin kendi c¢ikarlar1 iizerine
temellenen ve bu amagla sadece belirli bolgelerde uygulanacak olan bir giivenliktir. Eski

koloni giicleri bolgesel giivenlik kapsaminda Afrikali iilkenin bdliinmesi veya

2 Aee., s. 248, 249.
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paralanmasma karsin biitiinliigiin korunmasi igin giivence vermektedir'”. Fakat
bolgesel giivenlige iliskin eski koloni giiciiniin verdigi bu giivence diger koloni giicleri
nezdinde ayni tepkiye neden olmamaktadir. Ornegin Nijerya’da yasanan sivil savasta
ayrilikgi Biafran rejimi lehine gizli yollardan gelen en 6nemli dis destegi Fransa
vermistir. Burada donemin Fransiz lideri De Gaulle’{in Bat1 Afrika bolgesindeki Fransiz
hegemonyasini korumak igin blgedeki en genis alanda faaliyet gdsteren Ingiliz etkisi

altindaki devletini paralamaya yardimei olmak diisiincesi baskin olmustur' ™.

Giivenlik konusu diger bir bakis acisindan, iyi yonetisim 6rneginde goriildigi
gibi, Ugiincii Diinya iilkelerine miidahale i¢in gerekli zemini sunmaktadir. Terdrizm
olgusunun yeni yiizyillda giivenlik endiselerinin merkezine oturmasiyla terdzim
iizerinden uluslararas1 hukuk yeniden sekillendirilmistir. Ozellikle 11 Eyliil olaylarinin
ardindan terérizme karsi savas uluslararasit hukuk ve iliskileri sekillendirmistir. Burada
ABD iizerine basarak savas terimini kullanmig ve bu sayede 11 Eylil saldirist
sonrasinda yaptiklarint mesrulastirmigtir. Terdrizme karsit savas ii¢ konsept altinda
aciklanabilmektedir, bunlar: dnce gelen mesru miidafa doktrini, ser eksenini olusturan
kotii devlet kavrami ve bu vahsi ve tehditkar olusumlari donistiirmek i¢in demokrasi
diisiincesinin yayginlastiriimasidir. Oncelikle bu savas bir mesru miidafa savasi olarak
nitelendirilmistir ve mesru miidafa da Birlesmis Milletler Sartt madde 51 geregince izin
verilen bir durumdur. Nitekim ABD, 6nce gelen mesru miidafa eylemini uygulama
niyetini agiklamigtir. Bush Doktrini olarak da bilinen bu doktrin, mesru miidafa
kavrammi1 madde 51’in geleneksel anlayis smirlarmin Otesine tasimaktadir. Yaygin
olarak kabul géren mesru miidafa goriisiinde 6nce gelen mesru miidafaya sadece diigman
tarafindan gelecek saldirinin ¢ok yakin olmasi durumunda izin verilir. Bagkan Bush bu

yakin tehditin modern gergekliklerin g6z dniinde bulundurularak genisletilmesi ve ayrica

' Bunun tek istisnasi Katanga’min bagimsizliginin hemen ardindan Belgika'nin ayrilikgt Tshombe

rejimi ile iligkilerinde yasanmustir. Diger Orneklerde yeni bagimsizlasan Afrikali iilke iginde
ayriliklasmaya yonelik ciddi bir tehdit ortaya ¢ikarsa soz konusu Afrikali devlet derhal eski koloni
glictinii yardima ¢agirir. Bu durumun 6rnegi 1967-70 arasi Nijerya’da yasanan sivil savas sirasinda

Ingilizlerin federal hiikiimete bagta askeri yardim olmak iizere verdikleri desteklerde yasanmustir.
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yeni tehditlerin de 6nce gelen mesru miidafa kapsamina sokulmasim talep etmistir. Ote
yandan Bush’un tanimiyla ser ekseni olarak tabir edilen Kuzey Kore, fran ve Irak
terérizm kargisindaki ikinci temel etkendir. Dolayisiyla bu devletlerin kitle yikim
silahlarini {iretmeleri ABD’nin mesru bir saldirisina konu olacaktir. Son olarak terore
kars1 savag kapsaminda, Irak 6rneginde de goriildiigi gibi bu kotii devletlerin bir kere
maglup edilmesinin ardindan demokratik devletlere doniistiiriilme  olasiligt
bulunmaktadir. Nitekim Bush’un kendi deyimiyle Arap toplumlarinda demokrasinin
olmamasi bu toplumlarmn Islami asirlik¢ilar olmasma neden olmustur. Burada
Anghie’nin tartigma konusu artik 6tekinin sadece 19. yy.’da oldugu gibi irk¢1 sdyleme
referansla veya Manda Sisteminde oldugu gibi ekonomik sdylemle tanimlanmadigy; artik
savag sOylemi iizerinden bir terérist otekinin de olusturuldugudur. Artik bu yeni 6teki
hukuk alanindan dislanabilir, yapilandirilabilir, ona saldirilabilir, yenilgiye ugratilabilir
ve ozgiirlestirilebilir.'”” Bu nedenle Ugiincii Diinya’da da meydana gelen veya
gelebilecek nitelikteki bir terér durumu, iilkeler igerisinde, onlar arasindaki veya bu
iilkeleri asan terdrist eylemler uluslararasi hukuk metinlerinin yeniden diizenlenmesi
yoluyla veya bu yonde Bati gii¢lerinin gosterdikleri irade vasitasyla, Bati’nin buraya
miidahalesini mesru gosterecek bir durum haline getirilmistir. Dolayistyla Anghie’ci bir
bakis agisiyla, 21. yy’da Bati’nin medenilesme misyonu igerisine teror olgusunun yok
edilmesi misyonu da eklenerek dtekinin yeniden tanimlanmasi igerisine bu olgu yeni bir

arag olarak eklenmistir.

Teror ve ulusal gilivenlik misyonu go¢ olgusu ilizerinden degerlendirildiginde ise
otekine iligskin yeni ve mesrulastirilmis bir koruma duvari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumda Ugiincii Diinya iilkelerinden gelecek olan oteki gogmen, alici iilke igin
potansiyel bir giivenlik tehdidi niteligindedir ki bu durumda s6z konusu tehdidin
onlenmesine iligkin tedbirler almak tim merkez iilkelerin ortak iradesi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Boyle bir durumda ise ¢evreden merkeze gerceklesen gogiin giivenlik

kaygisina dayali olarak engellenmesi siirecinde c¢evre lilkelerde koruma amach

17> Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, a.g.e., s. 275, 277, 278.

94



operasyonlarin mesrulugu, buralarda gergeklestirilecek ortak sinir koruma g¢alismalart

onemli bir gerekliliktir.

AB kapsaminda giivenlik odakli siyaset konusu bir¢ok faktdr tarafindan
desteklenmektedir. Ilk olarak devletlerin gé¢ kontroliine iligkin yetersizlik endiseleri ile
yakindan iligkilidir. Tkincisi giivenlik konular1 bilgi agiklari ile uyarilmaktadir. Yetkisiz
veya izinsiz gdgmenlerin kimlik belgeleri olmadan bir iilkeye giris yapmalar1 neticesinde
giivenliksiz bir ortam igin ciddi bir kaynak olusmaktadir. Ugiinciisii giivenlik odakli
siyaset'”® gelismektedir, ¢iinkii ozellikle ulusiistii karar alum gerekli oldugunda
kurumsal ve operasyonel uygulama i¢in bu tip bir siyaset uygundur. Giivenlik konusu
oybirligi usulii ile karar verilen Bakanlar Konseyi’nde konsensiisun saglanmas1 adina en
uygun olan ortak alan olarak goriilmektedir. Bu amaca hizmetle 1999 yilinda
gerceklestirilen AB Konseyi Tampere Zirvesi’'nde “gok amacglh perspektif” kabul
edilmis, dis iliskiler ve fliciincii iilkelerle yapilan isbirligi konularinin igerisine go¢
yonetimi de dahil edilmistir'”’. Bu girisimin somut bir araci olarak da 2005 yilinda
Avrupa sinir kurumu olarak kurulan Frontieres Exterieures, kisa adiyla FRONTEX,
ortak gb¢ yonetiminde kaynak iilke olan AKP grubu iilkeleri ve alici iilkeler grubu

niteligindeki AB ile ortak sinir operasyonlar: diizenlemeye baslamistir.

Koloni giiglerinin bagimsizlagan Afrikali iilkelerde giivenligi koruma ve yardim
saglama endiselerinin ardinda etkili bir merkezi hiikiimetin varligini korumasi yer

almaktadir. Verilen destegin bir kismu kurumsal niteliktedir ve devlet yapilarini

176 Gitvenlik odakls siyaset Avrupa Birligi {iyesi olmayanlarm diglanmasi ve kendi vatandaglarmimn

serbestge dolasimini saglamak amaci ile birlikte, "Avrupa Kalesi" olusturulmasi politikasi olarak da
adlandirilmaktadir. Avrupa Kalesi yaklasimma Tezin ilerleyen boliimlerinde ayrintili bir sekilde
deginilecektir. AB’nin bu kaleyi inga ¢alismalar1 neticesinde olusan ortak gd¢ politikasi; bir taraftan
i¢ smurlarm kaldirilarak entegrasyon ve “Avrupa yurttaghiginin” gelistirilmesi, diger taraftan ise dis
sinirlarin daha da gii¢lendirilerek Birlik duvarlarinin yiikseltilmesi olarak 6zetlenebilir. Detay igin
Bkz. Harun Kartal, “Avrupa Birligi’nin Yasa Dis1 Go¢ Politikasi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar aras1 iligkiler Anabilim
Dali, Ankara, 2008, s. 37.

Jorgen Carling, Maria Hernandez- Carretero, “Protecting Europe and Protecting Migrants? Strategies
for Managing Unauthorised Migration from Africa”, The British Journal of Politics and
International Relations, Cilt 13, Say1 1, 2011, s. 44.
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giiclendirerek devleti kontrol edenlere yardimer olmak amacini tagimaktadir. Bu sayede
Afrikali devletlerin biiyiik cogunlugu bagimsizliklarini kazandiktan bir siire sonra da
koloni gii¢lerine askeriye ve polisi egitmek veya silahlarin tedariki i¢in bagimliligin

siirdirmiislerdir.

Nitekim go¢ oOzelinde egitim politikalarindaki Avrupa etkisini incelemek
gerekirse Oncelikle Afrika’da yiiriitiilen polis ve istihbarat giiglerinin egitimi ve
modernizasyonu programlarina deyinmek gereklidir. Bu kapsamda AB, Afrika ve
Akdenizli tilkelere sinir kontrolii, insan trafigi ile miicadele, polis ve istihbarat giiglerinin
giiglenmesi i¢in finansal ve personel destegi sunmaktadir. Ornegin Moritanya, Cape
Verde ve Senegal’deki diizensiz gb¢ artisina tepki olarak AB Bati1 Afrika sularindaki
devriye faaliyetlerini yogunlastirmak ve bu iilkelere saglanan kalkinma yardim
paketlerinin uygulanmasi igin polis isbirligini artirmaya karar vermistir'’®. Bu noktada
gergeklestirilen isbirligi programlarinin ortak programlar olmasindan yola ¢ikarak, iki
taraf arasinda egitimler vasitasiyla gerceklestirilen uyumlulastirma g¢abalart ve bunun
i¢in saglanan finansal destek merkez iilkelere diizensiz ve yasa dig1 go¢lin 6nlenmesini
amagclarken diger yandan adalet ve i¢islerinde merkez {ilke modelini benimseyen ve ona

bagli olan bir gevre iilke modeli olugturmaktadir.

Birgok Afrikali devlet kurumunun metropolitan modele uygun olarak
olusturuldugu gercegi ile idari ve egitime dayali baglar birlesince sonug olarak
metropole idareci egitimciler gonderen teknik yardim programlari ortaya ¢ikmistir. Bu
sayede de koloni giiclinlin sagladigi yardim mekanizmasi artik metropoliin sistemini
iyice dziimsemek ve geri doniilemez sekilde uygulamaktan ibaret olmaktadir'”®. Egitim
sisteminin idarecilerinin Koloni iilkesinden ithal edilmesine bagli olarak egitim dili
koloni tilkesinin dili olmakta ve dolayisiyla koloni iilkesinin dili giinlik yasamin her
alaninda aktif ve geri doniilemez bir sekilde yer almaktadir. Dolayisiyla, iilkede egitim

gormiis entellektiiel gengler egitim alaninda misyonlarini tamamlamak adina koloni

178 Adepoju, Noorloos ve Zoomers, a.g.c., s. 45.
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giiciine go¢ etmekte ve burada yiiksek Ogrenimlerine devam etmektedirler ¢ilinkii
Ucgiincii Diinya iilkelerindeki yiiksek egitim kurumu veren iiniversite sayisi oldukca
azdir. Bu da merkez iilkenin egitim vasitasiyla ilgili Ugiincii Diinya iilkesindeki etkisinin

stirekliligini saglamaktadir.
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IKINCI BOLUM
AB- AKP Diyaloguna Genel Bakis

L Koloni Doneminin Sona Ermesi ve Avrupa Toplulugu’nun Yapisi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa, Edgar Morin'in tabiri ile iki siiper gii¢
haline gelen Amerika ve Sovyetler Birligi tarafindan kurtarilmis ya da yenilgiye
ugratilmis uluslarin  yikintilart  altinda  kalmistir. Bu nedenle ulusdtesi Avrupa
diisiincesinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi ilk bicimlenmesinde Avrupa'ya ait eski ve
yeni hayaletlerin yikilmasi gerekmistir. Dolayisiyla bu donemde, yiizyilin basinda
yasanan milliyetcilik dalgasinin aksine, Bati Avrupa'da hem sosyalist hem de Hiristiyan
demokrat partileri "Avrupa" sdylemlerine baglamislardir'®.  Ciinkii Savas sonras
Avrupa'nin en acil ihtiyaci diizen ve istikrarin geri getirilmesidir- ki bu ihtiyaglar ancak
Savagin galipleri tarafindan kargilanacaktir. Ozellikle Amerika ekseninde gelisen
yenileme ve onarim c¢aligmalari, Bati Avrupa'da sadece ekonomik yardimla siirli
kalmayarak siyasi diizenin yeniden yapilandirilmasi ve yonetimsel araglarin
organizasyonu seklinde kendisini gostermistir'®'.

Avrupali devletler 1950'li yillardan itibaren kendi kimliklerini koruyarak bazi
sosyo-ekonomik degisimler gegirmeye baslamislardir. Fransa diinya pazarinda daha
fazla yer edinmek i¢in De Gaulle déneminde niikleer silah iiretimine baglamis ve Savag
sonrasi siirecte Almanya ile yakin iliskiler kurarak Avrupa Toplulugu'nun tohumlarini
ekmistir. Italya'nin fasizmden kurtulmasi; Ispanya ve Portekiz'de diktatorliigiin bitmesi
bu iilkelerde canlilik, merak ve arastirma patlamasi yasanmasina neden olmustur. Son
olarak Savag sonrasi ekonomik olarak gittikce giiclenen ve tiiketim tutkusunu artiran

Almanya, baris¢1 tavrini gelistirmis ve ayni1 zamanda siyasal anlamda da kﬁgﬁlmﬁstﬁrlgz.
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Edgar Morin, Avrupa'yl Diisiinmek, Cev. Sirin Tekeli, Afa Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 145-147.

Felix Gilbert ve David Clay Large, The End of the European Era 1890 to the Present, 4. Baski,
W.W. Norton& Company, New York, 1991, s. 357.

"2 Morin, a.g.e, s. 152- 154.
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Bu noktada Savas Oncesinde kolonilerini geri istediklerini 1937 Niirnberg
Konferansi’nda bizzat Hitler’in sdylemiyle agik bir dille ifade eden ve Savas sirasinda
Avusturya, Cekoslovakya, Polonya gibi Dogu Avrupa iilkelerini iggal eden Nazi
Almanya’sini yayilmaci politikalarinin Savas sonrasinda bitmesiyle Avrupa’nin baris
icinde ortak hareket edebilecegi yeni bir dsneme girdigini sdylemek yerinde olacaktir'™®.
Barig ortaminin kurulmas: ve Avrupa’nin genel anlamda sosya-ekonomik yapisini
degistirme ¢abalari, yeni donemde ortak ihtiyaglarin dogmast ve Avrupalt ulus
devletlerin birlikte hareket etmeleri gereksinimini ortaya g¢ikarmistir. Diger yandan
tarihsel agidan bakildiginda bu donemde dekolonizasyon siireci de devam etmektedir, bir
diger deyisle, Avrupali devletler kolonilerinin bagimsizlasmas: gercegi ile yiizyiize

gelmiglerdir.

AB’nin kurulus nedenleri arasinda, savas sonrast barigin muhafazasinin
saglanmasi oOncelikli nedenler arasinda yer almaktadir. Elbette Avrupa Toplulugu
Avrupa kitasint kapsayan bir olusum oldugu i¢in, Oncelikle {iye olan Avrupali
devletlerin giivenligini saglamak ve bu iilkelerde barig tesis etmeyi hedef olarak
benimsemistir. Ulkeler arasinda uzun siireli barig ortami yaratmanin en &nemli
formiiliniin bu {ilkeler arasinda giiglii, genis kapsamli ve uzun soluklu ekonomik
iligkiler olugturmak oldugunun bilincinde olan Avrupali siyasiler ve biirokratlar, bu tarz
bir toplulugun da ekonomik anlagmalarin temelleri iizerinde sekillenmesine 6zel bir
6nem atfetmislerdir'®*. Nitekim ikinci Diinya Savasi sonrasinda savas sanayinde en ok
kullanilan hammaddeler olan komiir ve ¢elik’in iiretiminin ve kullaniminin uluslar {isti
bir yapilanma ¢er¢evesinde diizenlenmesi talebi iizerine sekillenen Fransiz Bakan Robert
Schuman’a ait plan, basta Almanya ve Fransa olmak iizere bircok Avrupali devletin
ilgisini gekmistir'™. Bu vesileyle Avrupa Toplulugu, 1951 yilinda kurucu iiyeler olan

Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya ve Litksemburg’un Avrupa Kémiir ve Celik

183 Qabiha Sertel, II. Diinya Savasi Tarihi, 2. Baski, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2009, s. 80, 84.
18 Desmond Dinan, Ever Closer Union; An Introduction to European Integration, 2. Baski, Lynne
Rienner Publishers, London, 1999, s. 36.

5 Ae., s. 40.
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Toplulugu Antlagsmasi’ni Paris’te imzalamasi ile meydana gelmistir. 1957 yilinda Roma
Antlagmasi ile kurumsallastirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa’nin siyasal
olarak birlesebilmesi igin ekonomik bir denge kurmak iizere iiye iilkeler arasinda mallar,
hizmetler, sermaye ve emegin serbest bir sekilde dolastigi bir ortak pazarmn

olusturulmasini 6ngormiistiir.

Avrupa Toplulugu’nun olusumu koloniler faktdrii acisindan incelendiginde ise
Topluluk olusturmada baris ve gilivenlige dayali gerekgelerin bir tersten okumasi
yapilabilmektedir. Nitekim Avrupa Toplulugu’nun ekonomik temeller iizerinde
meydana gelmesinin nedenleri arasinda bu devletlerin Afrika, Asya ve Ortadogu’da
bulunan koloni devletlerinin bagimsizlagmalar1 arasinda dogrudan bir baglanti
kurulabilecegi zannimizca diisiiniilmektedir. Savag sonrasi kolonilerini kaybeden
Avrupali devletlerin ekonomik gelismelerini saglayict en etkili formiillerden biri diger
Avrupali devletlere mal, hizmet ve sermayeyi sinirlama olmaksizin satmaktir. Birbirleri
ile dayanisma igerisinde, yiiriitiilen ortak Topluluk politikalar1 vasitasiyla zaman zaman
birbirlerini finanse ederek, Avrupa catisi altinda gelisecek olan bu girigim, Topluluk
iiyesi devletler icin barisa dayali bir ortami zorunlu kilmaktadir. Iste bu noktada
kolonilerin bagimsizlagsma siirecinin  Avrupa Toplulugu’nun kurulusuna neden
hazirlayan zeminlerden biri oldugu ve bu agidan Toplulugun kurulus gereksinimleri
arasinda oldugu belirtilen ekonomik gereksinmelerin barig toplumunu kaginilmaz olarak

tesis ettigi sonucuna varilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kolonilerdeki milliyet¢i tutumun giderek
gelismesi, bu bolgelerdeki eylemci gruplarin giiglenerek koloni imparatorluguna karsi
isyan ya da savas baglatmasi ve sonrasinda meydana gelen bagimsizlasma hareketleri,
Avrupalt devletlerin hem cografi olarak kiigilmesi hem de ekonomik kaynaklarinin
azalmasi anlamina gelmektedir. Bu ise Savasin galipleri olarak ortaya ¢ikan Amerika ve
Soyetler Birligi ile rekabet edemeyen ve Savas sonrasi ekonomileri olduk¢a gerileyen

Avrupali devletler i¢in son derece olumsuz bir gelismedir.
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Nitekim koloni devletlerinin bagimsizlagmalarmni 6nlemek adina Avrupali
devletlerin 1945 sonrasi bir dénem g¢aba harcadiklar1 da goriilmiistiir. Ornegin Portekiz,
Angola ve Mozambik’teki kolonilerinden ¢ok uygun fiyatlara hammadde
cekebilmesinden dolay: 6zellikle uluslar arasi rekabet giicii olmayan ihracat pazarini ele
gecirmis ve uzun siire kar elde etmistir. Bundan dolay1 da Portekiz’in koloni sistemini
birakmasi ertelenmis ve askeri darbelerle yonetilen iilkeyi idare eden Oliviera Salazar

gibi diktatérler modern diinyay1 reddetme politikasini benimsemistir' .

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda eski kolonici giicler arasinda yer alan
Hollanda’nin gerilla savaslari nedeniyle Endonezya topraklarindan 1957 yilinda
¢ekilmek durumunda kalmasinin ardindan Hollanda Avrupa’ya yonelik milli duygularini
artirmustir. Ozellikle Judt’un terimleriyle, Endonezya yenilgisinin Hollanda’ya kiigiik ve
savunmasiz bir Avrupa devleti oldugunu hatirlatmasi bu iilkenin birlesmis bir Avrupa
icerisinde yer almasi i¢in gereken altyapiyr olusturmustur. Diger yandan Fransa da Savas
sonrast Hinidigin ve Vietnam’daki kolonilerini kaybetmeye baslamis ve siire giden
miicadeleler i¢in Amerika’nin verdigi dogrudan yardima daha fazla bagimli hale
gelmigtir. 1953 yilinda Avrupa devletleri arasinda Amerika’nin parasal veya benzer

destegine en bagmli iilke Fransa olmustur'™’.

Sadece bu neden bile Avrupa
Toplulugu’nun kurulmasina yol acan g¢aligmalardan biri olan Schuman Planinin nigin
Fransa’dan ciktigim1 ve daha oOnceki basliklarda da vurgulandigi gibi Amerika’nin

Avrupa Toplulugu’nun kurulmasindaki etkin roliinii agiklamaktadir.

Diger yandan Almanya, kurulacak olan Toplulugun lokomotifi olarak goriilmiis
ve her ne kadar Savastan yenilgi ile ¢iksa da, Savag sonrasi Avrupa’nin ekonomisini en
hizl1 sekilde toparlayan iilkesi olarak diger Topluluk {iyelerini finanse edebilecek bir
kaynak olma 6zelligi ile Toplulugun kurucu iiyeleri arasinda yerini almigtir. Almanya

acisindan Avrupa Toplulugu tyeligi koloni rekabeti nedeniyle baglatilan Diinya

1% Tony Judt, Savas Sonras1 1945 Sonrasi Avrupa Tarihi, Cev. Dilek Sendil, Yap1 Kredi Yayimlari,
Istanbul, 2009,, s. 345.

87 Ae.,s. 347, 351.
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Savaglarim kaybeden ve &zellikle ikinci Diinya Savagi sonrasinda agir cezalara maruz
tutulan bir ulusun, uluslar arasi toplulukta yeniden yerini alabilmesinin yollarindan
biridir. Almanya bu konumu geregince, Avrupa Toplulugu kuruldugu giinden 2000°1i
yillarin basmna kadar Topluluk fonlarma, dzellikle de Ortak Tarim Politikas: fonuna en

fazla katkiy1 saglayan iilke konumunu siirdiirmdistiir.

Ikinci boliim igerisinde ikinci Diinya Savagt sonrasinda AT iiyesi iilkelere bagh
eski koloniler veya bagimsizlasan Ugiincii Diinya iilkeleri ile olan iligkiler Avrupa
Toplulugu ¢ergevesinde incelenmistir. Bu baslik igerisinde ise, Avrupa Toplulugu’nun
kolonilere bakis agist Kurucu Antlagsmalar igerisinde onlara yapilan atiflar iizerinden
incelenectir. Bu kapsamda ayrica AB terminolojisinde Denizasir1 Bélge, Merkezden En
Uzakta Olan Bélge ve Denizasin Ulke ve Bolge olarak tanimlanan ve AB iiye
devletlerinin egemenligi altinda bulunan bolgelerin Topluluk hukukundaki yeri ve

buralara yonelik gelistirilen Topluluk inisiyatifleri aragtirilacaktir.
A. AT/AB Anlagsmalarinda Kolonilere Yapilan Atiflar

Kurucu Antlagsmalar ve Toplulugun imzaladigi diger anlasmalar Avrupa
Toplulugu igerisinde once komiir ve celik, ardindan ekonominin diger alanlarinda
serbest bir ticaret bolgesi olusumu ile baslayan ve para birligine giden ekonomik
entegrasyon asamalarinin tamamlanmasi i¢in hukuki g¢ercevenin ¢izilmesine yardimci
olmustur. Bu anlagmalar ayni zamanda birincil hukuk olarak adlandirildiklarindan dolay1
Birligin ortak politikalar olusturup biitiinlesmesine yardimei olmustur. Ote yandan
kuruldugu yillar itibariyle AT {iye devletlerinin koloni devletleri ile iliskilerinin devam
etmesi ve Cezayir 6rneginde de goriildiigii gibi bu yillarda koloni {ilkelerinin ana kara ile

artik bagimsizlik savaslart gergeklestirmeleri Topluluk igindeki dengeleri'®® de

18 Koloni iilkelerini de kapsayan bir sekilde, Topluluktaki dengeleri etkileyen en énemli olaylardan biri

Berlin Krizidir. Berlin krizinde Fransa ve Almanya’nin tutumunun belirleyicisi Avrupal: iilkelerin
somiirge iilkeleri ile giristikleri miicadeleler olmustur. SSCB Komiinist Parti Genel Sekreteri Nikita
Khrushchev’in 1958 yilinda Bati Almanya’nin silahsizlandirilmasini talep etmesiyle Berlin Krizi
patlak vermistir. Sovyetlere ait olan Dogu Berlin, kapitalizmin kalesi olarak gordiikleri ve Bati
Avrupa’nin elinde bulunan Bati Berlin’in etkisinden kurtulmak i¢in bir gecede verdigi kararla 1961
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etkilemistir. Bu donemde serbest bir ticaret bolgesi olmanin 6tesine gegmeyen Topluluk
iiyeleri, koloniler konusu gibi egemenlik alanlarina iliskin konular séz konusu
oldugunda da birlikte hareket etme yolunu se¢gmemislerdir. Bu durumun en belirgin
ornegi Ozellikle Siiveys Kanali krizi esnasinda ulusiistii bir Avrupa biitiinlesmesini
siddetle destekleyen Guy Mollet ve Konrad Adenauer gibi Fransiz ve Alman devlet
adamlarmin, Ingiltere’nin harekattaki destegini gekmeye ydnelik baskilari karsisinda
ulusiistiiciiligii sadece ekonomik alanla sinirlamak, daha baska bir tabirle Toplulugun ilk
donemlerinde siyasi entegrasyonu rafa kaldirmak seklinde tavirlarinda bir gerileme
yasamalarina iliskin tutum degisikligidir'®”. Buradan hareketle AT’nin kurulus
yillarindaki yapilanmasinin devletlerin egemenliklerini st bir otoriteye devrederek

uluslar {istii bir olusum kurmaya uygun olmadigini belirtmek yerinde olacaktir.

Koloniler konusunun &zelikle AT’nin ilk yillarinda devletler arasi alanmn
konusuna girmesi nedeniyle AT nin yapisinin belirleyicilerinden biri oldugu gergegi
yadsinamaz. Ozetle belirtmek gerekirse, ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde AT nin
kurulusunda ve bu Toplulugun yapisinin olusumunda 6nemli faktorlerden biri koloniler
konusudur. Ciinkii yasanilan ekonomik dar bogazin nedenleri Avrupali imparatorluklarin
kolonilerini kaybetmeleri ile de baglantilidir ve AT Avrupa’nin ekonomik anlamda dar
bogazdan ¢ikabilmesi i¢in bir ¢dziim Onerisi olarak olusturulmustur. Nitekim Roma
Antlagmasi’nin  Oncesinde Avrupa Konseyi’'ne sunulan Strasbourg Planm1 (1952)
denizagir1 bolgelerin de Avrupa serbest ticaret bolgesinin bir par¢asi olmasini dnermistir.

Planda denizasir1 bolgelerin serbest ticaret bolgesine katilmasimin Avrupa’ya ABD ve

yilinda bir duvar olusturarak krize son vermistir. Bu kriz esnasinda De Gaulle’iin Fransa yonetimine
geri donerek Cezayir ve Hindigin bolgesinde siirmekte olan koloni savaslarindan iilkeyi
kurtarmasinin iki tilke arasindaki iliskiyi tersine ¢evirmedeki etkisi yadsinamaz. Ciinkii bu siirecte
Almanya Sansolyesi Konrad Adenauer, Fransa’nin kendisini ve Toplulugun diger iiyelerini elimine
ederek, Moskova ile ayr1 bir anlasma yapmasindan ve verdigi tavizler karsisinda Cezayirli isyancilar
iizerindeki Sovyet destegini geri ¢ekmesinden endise etmistir. Diger yandan De Gaulle ise
Almanya’nin Moskova ile ozel bir anlagsma yaparak Bati Almanya {izerindeki baskiy:
hafifleteceginden ¢ekinmistir. Detay i¢in Bkz. Elizabeth Pond, Rebirth of Europe, Brookings
Institution Press, Washington DC, 2001, s. 24- 26.

Jeffery Vanke, “The Treaty of Rome and Europeanism”, The Journal of the Historical Society, Cilt
7, Say1 4, Aralik 2007, s. 465.
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Sovyet Rusya ile olan rekabetinde iigiincii gii¢ olusturacagi savunulmustur'”’. Diger
yandan Fransa ve Belgika gibi Topluluk iiyelerinin kolonileriyle veya kendisine baglh
eski koloni topraklari olan ve o donemlerde uluslararasi literatiirde yeni kullanilmaya

»191 ile aralarindaki iligkilerini siirdiirmeleri,

baslanan haliyle “denizasir1 topraklart
Toplulugun yapilanmasina da yon vermistir. Buradan hareketle bu ana baglik igerisinde
Fransa’ya ait denizasir1 bolgeler (D.O.M.), merkezden en uzakta olan bdlgeler

(OMR)"?, denizasin bolgeler ve iilkeler (OCT)' ile Topluluk arasindaki iligki

190" Karis Muller, “Shadows of Empire in the European Union”, The European Legacy, Cilt 6, Say 4,

2001, s. 441.

1 Roma Antlasmasi’min miizakerelerinden baslayarak Toplulugun kurucu iiyelerine ait deniz agiri
bolgelerin bu Anlasmada nasil yer alacagi tartisilmaya baglanmis ve bu soruna ¢oziim olarak
Anlagma’nin imzasinin hemen oncesinde, 19 Subat 1957 tarihinde diizenlenen Avrupali devlet
baskanlar1 ve disisleri bakanlarimnin katildig1 bir konferansta denizasirt bolgeler (département d’outre
mer -D.O.M.) i¢in “kismen Topluluga baglanmis topraklar” tamimlamasi yapilmistir. Ayni
konferansta bu statiideki topraklar ile “sadece Topluluga ortak” (pays et territoires d’outre mer -
P.T.O.M.) olan topraklar arasindaki ayirim yapilmis (P.T.O.M. olan bolgeler Yeni Kaledonya ve
Fransiz Polinezyasi olarak belirlenmistir) denizasir1 bolgelerin Roma Antlagsmasi’nin hiikiimlerinden
faydalanmasi saglanmistir. Roma Antlagsmasi’nin 227. maddesine referans olacak sekilde, resmi
olmayan uluslararas1 bir platformda uluslararasi aktorler tarafindan denizasirt bolgelerin AT {iye
devletlerine bagli olmak seklinde tanimlanmasi, ayni1 zamanda Avrupa Ekonomik Toplulugunun
cografi sinirlarinin ortaya ¢ikmasina da yardimer olmustur. Detay i¢in Bkz. Vlad Constantinesco,
Robert Kovar, Denys Simon, Traité sur I’ Union Européenne Commentaire article par article,
Economica Press, 1995, s. 1421.

Merkezden en uzakta oln bolge-(Outermost Regions (OMR)) tarihi, cografi ve siyasi nedenlerden
otiirti Avrupa Birligi ile denizasir1 bolgelerden daha yakindan iliskilidir. Avrupa Birligi’nde 9 bolge
merkezden en uzaktaki bolge olarak nitelenmekte ve bu bdlgeler Kanarya Adalari’na ait ispanyol
Bagimsiz Toplulugu, Fransiz Denizasir1 bolgeleri olan Guadeloupe, Fransiz Guyana’si, Martinique
ve Reunion ile Fransa denizasir biitiinliigii olan Saint Barthelemy, Saint Martin ve Portekiz bagimsiz
bolgeleri olan Azores ve Madeira’dir. Bu bélgelerin ortak 6zellikleri uzak ve ayri olmalari, gorece
olarak kiiciik bir bolge iizerinde zor iklim ve topografik 6zelliklere sahip olmalaridir. Bu nedenle
genellikle ekonomik bagimlilik ¢ok az bir {iriin {izerindedir. Detay i¢in Bkz. Andras Lorincz, “The
Importance of the Outermost Regions for Stranghtening EU Foreign and Regional Relations”,
Igeriden Disartya Kiiresel Aktor Olarak AB: Avrupa Birligi’nin I¢ Kalkinmasi ve Gelecekte
Bagimsiz Diinya Igerisindeki Rolii isimli Uluslararas1 Kongre’ye sunulan bildiri, Berlin 7-10
Temmuz 2011, s. 4.

Denizagir1 bolgeler ve iilkeler (The Overseas Countries and Territories (OCT)) AB’nin iiye
iilkelerinden biri ile 6zel iliskileri bulunan bolgeler ve iilkelerdir. AB kapsaminda 20 adedi Birlesik
Krallik, 6 adedi Fransa, 2 adedi Hollanda ve 1 adedi Danimarka olmak tizere toplam 21 adet OCT
bulunmaktadir. AB, OCT’ler ile ortaklik anlagmalari ile iligkilerini yiriitmektedir. Bunun i¢in TEU
md. 198 ile OCT’lere davet gonderilmistir. Bu ortaklik anlagmalar1 uyarinca is¢ilerin serbest dolagimi
konusunda OCT’ler AB yargisina dahil olabilmekte; fakat ortak tarifeler konusunda AB hukukunun
disinda tutulmaktadir. Lizbon Antlagsmasinda da ifade edildigi gibi, OCT’ler AB’nin bir pargasi
degildirler. Bu bolgelerde AB  hukuku sadece ortaklik anlagmalari  hiikiimlerince
uygulanabilmektedir. OCT’ler ile imzalanan ortaklik anlagsmalarimin detaylari i¢in Bkz. Muller,
a.g.e., s. 444.
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anlagmalar vasitasiyla incelenmistir. Diger yandan yeni bagimsizligina kavusan eski
koloni {ilkeleri ile Topluluk arasindaki iliskiler genellikle iki taraf arasinda imzalanan

yardim anlagmalari ile diizenlenmistir- ki bu bir sonraki ana baglikta incelenmistir.

D.O.M., OCT ve OMR ile Toplulugun iiye iilkeleri arasinda egemenlik alani ve
toprak acisindan bir bag bulundugu i¢in bu bolgelere ait iliskiler AT Kurucu
Antlagmalari’nda diizenlemeye tabi tutulmustur. Fakat bu noktada AB Hukuku’nun
biitiin iiye devlet topraklarinda tam ve biitiinciil olarak uygulanabilirligi sorusu akillara
gelmektedir. Eger Denizagir Bolge ve Ulkeler ile Merkezden En Uzakta Olan Bolgeler
AB iiye iilkelerinin pargalari durumundalar ise, bu durumda otomatik olarak AB
Antlagsmasi’ni 52. maddesi'** uyarinca AB Hukuku’nun Birligi kapsayan tiim Avrupa
alaninda uygulanmasi gerekmektedir. Oysaki AB iiye devletlerinin Avrupa’da
bulunmayan topraklarina yonelik AB Hukuku’ndan dogan 6zel uygulamalar, OCT ve
OMR’lerin AB Hukuku’nda farkli olarak ele alinmasmna yol agmaktadir. Bu ise
uluslararast hukukun emperyalist yorumlarmm faydacilikla bagdasan bir analizi
tizerinden {iiye iilkeler ile eski kolonilerin ayni statiide degerlendirilmemesine,
dolayisiyla postkolonyal siirecte Avrupa’nin medeni ve istiin konumunun hukuk

iligkisinde siirdiiriildiigii seklinde yorumlanmasina yol agmaktadir.

Denizagirt bolgelerin AB hukukundaki yerini akademik Ingilizce literatiirde ilk
olarak inceleyen Dimitry Kochenov, aradaki farkli uygulamanin hem séz konusu
bolgeler hem de AB’nin tercihlerinden kaynaklandigini 6ne siirmiistiir. Buna gore
AB’nin tercihlerinde refah, sosyo ekonomik kalkinma, iklim gibi faktorler miiktesebatin
ilgili bolgede tam uygulanmasinda, genel bir deyisle OMR statiisiine alinmasinda,
6nemli bir etkendir. Diger yandan denizagir1 bolgelerin tercihlerinin nedenleri; AB
Hukuku’'nu uygulama ve AB’ye baglanma isteklilikleri, bu hukukun yerel hukuka

nazaran gelismis dogasi, ilgili bolgelerin bagimsiz ekonomik ve siyasi aktorler olarak

194

TEU madde 52(1) genel olarak AB iiyelerine ait topraklarda AB hukukunun gecerli oldugundan
bahsetmektedir, fakat madde 52(2) AB’nin lsleyisine iliskin Antlasma’nin 355. maddesine atifla,
OCT ve OMR’lere uygulanan farkli diizenlemeleri de igerisine alacak sekilde istisnai durumlarmn
olmasina yol agmaktadir.
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kendi vatandaglarina yiiksek yasam standardini garanti etme istekliligi ve eski koloni
merkezine olan giiglii baglilig: iilkenin siyasi gelecegi i¢in problem yarattig1 gerekgesi

ile hafifletmek istegi ile agiklanabilecektir'*’.

Bu baslik kapsaminda Birligin OCT ve OMR’lere yonelik hukuki
diizenlemelerden olusan karmasik yapist AB’nin ilgili Kurucu Antlagmalar1 ve bu
anlasmalarda OCT-OMR’lere yonelik hiikiimlerin yorumlanip uygulanmasini saglayan

ATAD (Avrupa Toplulugu Adalet Divani) igtihatlar1 dogrultusunda incelenmistir.

1. Roma ve Maastricht Antlasmalari’nda Deniz Asir

Bolgeler Konusu

AT’da liye devletlerin Avrupa’daki topraklari diginda bulunan bolgelerin
statiisiine iligkin ilk diizenleme 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin 227. maddesi ile
yapilmistir. 227. madde’nin Topluluk kapsaminda denizasir1 boélgelere yonelik
diizenlemeler yapmak i¢in olusturuldugundan hareketle, D.O.M. terimi sadece Fransa ve
Cezayir’in denizagir1 topraklari igin kullanilmigtir. Roma Antlasmasi’nin ardindan
Kurucu Antlagmalarda ilk degisikligin gergeklestirildigi Maastricht Antlagmasi, 227.
madde’de yapisal hicbir degisiklik getirmemis, sadece “Fransa ve Cezayir’in denizasir

29196

topraklary” ibaresi degistirilerek “Fransa’mn  denizasiri  topraklar haline

getirilmistir.

227. madde mallarin serbest dolasimi, hizmetlerin serbestlesmesi, rekabete
iliskin hususlar, tarim pazarlarinin organizasyonu ig¢in tarimsal yon verme ve garanti
fonlar1 kurulmasi (40. madde, 4. paragraf) kurali hari¢ tutulmak iizere tarima iliskin
hususlar, kurumlar ve iiye devletin ddemeler dengesindeki bozulma (madde 108),

O6demeler dengesinde meydana gelen ani bir kriz (madde 109) ve gecis siirecinde

' Dimitry Kochenov(Der.) , EU Law of the Overseas, i¢erisinde Dimitry Kochenov, “The EU and the

Overseas: Outermost Regions, Overseas Countries and Territories Associated with the Union and

Territories Sui Generis ”, Kluwer Law International Press, New York, 2011, s. 12- 14.

1% Constantinesco, v.d., a.g.e.,s. 722.
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ekonominin herhangi bir sektoriinde yasanan ciddi bir kotiiye gidise (madde 226) iliskin
koruma tedbiri alma konularinda bahsi gegen denizasiri bolgelerde diizenlemeler
yapilmasint igermektedir. Dolayisiyla Roma Antlagmasi, 6 Avrupali iilkenin kendi
aralarinda olusturduklar1 ekonomik ve ileride siyasi olmas: beklenen bir biitiinlesmede
deniz agir1 bolgelere sadece 227. madde 2. paragrafinda kaleme alindig: belirli alanlarda
Topluluk hukukundan faydalanma ve beraber hareket etme hakkini tanimaktadir. Bu
durumda 227. maddenin detayli incelemesinden, iist basliklarda da dile getirildigi gibi,
AT miktesebatinin tamaminin D.O.M. statiisiindeki bolgelere tam bir sekilde
uygulanmamasi anlami ¢ikmaktadir. Dolayisiyla D.O.M. olarak tanimlanan bdlgeler her
ne kadat Toplulugun iiye devletlerinin bir pargalari olsalar da Toplulugun tam bir

pargalart degildirler.

Fransa’nin denizasir1 topraklari olarak Roma Antlagmasi’nin 227. maddesine
konu olan bolgeler dort eski koloni olan, Guadeloupe, Martinik, Fransiz Ginesi ve
Reunion’dur. flgili bélgelerin 227. madde ile Ortak Pazara kismi entegrasyonunun
nedeni, koleligin lagvedilmesi esnasinda Fransa’nin buralardan gordiigii destegin
ardindan bu topraklarda yasayanlarin da Fransiz vatandasi haline getirilmeleri ve resmi
asimilasyon politikasinin, ilgili bolgelerin yerel siyasetgilerinden gelen taleplerle, 19. yy.
sonlarindan bu yana devam etmesidir'”’. Bu noktada Roma Antlasmasi’na Fransiz
D.O.M’larmin eklenmesinde Fransa’nin gosterdigi kararli tavrin diger AT {iyesi
devletleri olumlu yonde etkiledigi ve Fransa olmadan bir anlagsma olusturmanin

olanaksizhg nedeniyle bu diizenlemeye razi olundugu ileri siiriilebilir'®®,

Taraflar
arasinda kurulan bagin etkisiyle denizagirt bolge olarak nitelendirilen bu topraklarda
Ortak Pazar’a iliskin kurallar AT birincil hukuku olan Antlagma ile garanti altina

alinmigtir. Fakat Ortak Pazar’a kismi entegrasyonun uygulama yollari bu maddede net

197 Jacques Ziller, “The European Union and the Territorial Scope of European Territories”, Victoria

University Wellington Law Review, Say1 38, 2007, s. 58.

Fransa’nin Roma Antlagsmasi’nda denizasirt topraklarmi Anlagma igerisine dahil etmeye yonelik
tutumunun detaylart i¢in Bkz. Dimitry Kochenov(Der.) , EU Law of the Overseas, icerisinde
Dominique Custos, “Implications of theEuropean Integration for the Overseas”, Kluwer Law
International Press, New York, 2011, s. 100.
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olarak belirtilmemis, sadece uygulama araglarina iligkin kararin 2 yil iginde belirlenmesi
kurala baglanmistir. Burada o&zellikle 227. maddenin 2. paragrafinda yer alan
diizenlemelere konu alanlarin denizasirt bolgelerde uygulanmasma iligkin yollarin
Komisyon dnerisi ve Konsey’in oybirligi karari ile en ge¢ 2 yil igerisinde alinmasina
yonelik kosul, sonradan Ortak Pazar’daki bu kismi entegrasyonun boyutlar: ile ilgili
tartigmalar1 beraberinde getirmis ve konuya iligkin ihtilafli durumlar ATAD’a
gotiiriilerek mahkemenin verdigi karar, sonrasinda Ortak Pazar uygulamalart igin drnek

teskil etmistir.

Denizasirt bolgeler ile kurulan Ortak Pazar’in derinligine iligkin ilk dava Alman
alkollii icecek ithalat¢ilarinin agtigr 1978 Hansen davasidir. Bu dava kapsaminda davact
taraf, Guadeloupe’de {iretilen rom igkisinin diger Fransiz iriinleri gibi Alman
vergisinden muaf tutulmasini ve Guadeloupe’un vergi amaciyla Ortak Pazar’in disinda
tutulmamas: talep etmistir. Tarih itibariyle Roma Antlagsmasi’nin 6ngordiigii 2 yillik
zaman i¢inde entegrasyonun nasil uygulanacagma dair Konsey tarafindan bir karar
alinmadigindan hareketle Fransiz Hiikiimeti biitin AET Anlagsmasi’nin D.O.M.’lara
uygulanabilir oldugunu savunmustur. Mahkeme ise verdigi kararda Fransiz hiikiimetinin
goriislerini kabul ederek D.O.M.’lara iliskin AET yasal rejimini radikal bir sekilde
degistirmis ve bundan sonrasinda artik Antlagma’nin biitin kosullar1 Ortak Pazar
bolgesinin kalani i¢in uygulanabilir hale gelmistir.m ATAD verdigi kararda, «Deniz
aswr  bélgelerin  ihtivaglarimi  karsilayabilecek ozel dnlemlerin  sonradan da
alimabilecegini belirterek, bu iki yillik siirenin ardindan Antlagma’nin ve Antlasma’dan
tiireyen hukuki diizenlemelerin, Fransiz Cumhuriyeti’'nin boliinmez pargasi olan Deniz

»2%0 By karar kismi bir

asirt bolgelerde de uygulanmasi gerektigini diigiinmiistiir
entegrasyonun, Konsey tarafindan oybirligi ilkesi kullanilarak aksine bir karar
¢ikmadik¢a, pratikte tam entegrasyona evrildigini gostermektedir. Dolayisiyla artik
D.O.M’lar Ortak Pazar’in avantajlarindan faydalanmakta, daha agik bir ifadeyle

herhangi bir vergiye tabi olmaksizin iriinlerini Avrupa pazarina sokabilmektedirler.

199 Ziller, “The European Union and the Territorial Scope of European Territories”, a.g.e., s. 59.

200 Constantinesco, v.d., a.g.e., s. 1429.
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Diger taraftan Ortak Pazar kosullari geregi Topluluk iiyesi iilkeler de mallarmi

D.O.M.’lara vergiye tabi olmadan sokabilir duruma gelmislerdir.

Hansen kararmin ardindan denizasirt bolgelerin Avrupa pazarina rahatca girisi
icin olusan bu olumlu hava ¢ok uzun siirmemistir. Nitekim 1991 tarihli Legros

kararinda®®!

ATAD, 227-2’nin daha kisitlayic1 yorumlanmasma yol agmistir. Buna yol
acan durum ise Komisyon’un 1988 yilinda agikladigi, i¢ pazarin basarilmasi igin zel
onlemler serisinin igine Konsey’in 1989 yilinda aldigi Poseidom adi verilen ve
D.O.M.’lar igin 6zel gerceve ilkeleri olan kurallart ve “rihtim ficreti” Programini bir
destek programu olarak eklemesidir’®. Hansen Kararinda mahkemenin, D.O.M.’larin
Ortak Pazar’in biitiinsel bir pargasi oldugu hitkmiiniin istisnast olarak uyumlagtirmanin
sosyal ve ekonomik kalkinma amagl oldugu miiddetge, AT yasamasinin uygulanabilir

oldugunu belirtmis ve D.0.M.’lar1 Konsey’in oybirligi karariyla Ortak Pazar’dan muaf

tutabilmigtir, boylece 1988 6zel 6nlemler serisi ve Legros kararinin yolu agilmistir.

Legros davasinda davacilar Topluluk ve Isve¢ arasinda imzalanan serbest ticaret
anlasmalarma atfen, Almanya’da iiretilen ve iclerinden bir tanesi Isve¢’ten getirtilmis
olan 3 adet motorlu aracin aliminda mallarin Fransa’ya girisinde ertelenmis glimriik
diizenlemelerine tabi olmasinin ardindan bu mallarin Topluluk transit sistemi ile
Reunion’a taginmast esnasinda giimriikleme formalitelerinin uygulanmasini dava
etmislerdir. Glimriikler ve Dolayli Vergileme YOnetimi’nin davacilarin her birinden
rihtim {icreti almasi {izerine davacilar baska bir Topluluk iiyesi devlette ve Isvec
Kralliginda iiretilen iiriinlerin Reunion’a ihracatinda rihtim {icreti alinmasinin Topluluk
hukukuna aykirt oldugunu savunarak ddedikleri meblagin kendilerine geri 6denmesini
talep etmislerdir.””® Legros kararmnda denizasir1 bélgelerin statiisiinii agiklamak igin
Fransa Anayasasi’nda denizasiri bolgelerin Fransiz Cumhuriyeti’nin bdlinmez bir

parcasi oldugu vurgulanmis ve bu bdlgelerin Avrupa Konseyi 2151/84 sayili kararinin

21 Temmuz 1992, Legros Case, C-163/90.

22 Ziller, “The European Union and the Territorial Scope of European Territories”, a.g.e., s. 60.

25 Temmuz 1992, Legros, case C- 163/90, s. 4661.
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birinci maddesine gore giimriik bolgesi igerisinde yer aldigi vurgulanmistir. Bununla
beraber ayni kararda AET Antlagsmasi’nin Fransiz denizasir1 topraklarina uygulanmasi
konusunda 227(2) maddesinin belirledigi 6zel kurallara tabi oldugu, bu Antlagma’nin
diger hiikiimlerinin nasil uygulanacagina dair durumun Antlasma’nin yiiriirliige
girmesiyle iki y1l i¢erisinde Konsey karari ile olusturulacagr belirtilmistir. Bu gerekgeye
istinaden Hansen davasi sonucunda madde 227(2) geregince bu bdlgelerin ihtiyaglarina
yonelik olarak 6zel 6nlemler benimsemenin her zaman miimkiin oldugu belirtilmistir.
Verilen bu giiciin yetkisiyle Konsey 89/687/EEC karari ile uzaktan ve adaya dair
Poseidom Programi (6zel onlemler igeren yardim programi) kapsaminda 89/688/EEC
karariyla Fransiz Denizagir1 bolgelerinde rihtim iicreti uygulamasma iliskin karar
alimmigtir. S6z konusu kararda, en ge¢ 31 Aralik 1992 tarihine kadar Fransiz yetkili
makamlarinin Fransiz denizasir1 bolgelerinde bu tarih itibariyle yiiriiriiliikte olan rihtim
ticretine iliskin gerekli 6nlemleri alacag: belirtilmistir. Bu kapsamda en geg 31 Aralik
1992 tarihine kadar var olan rihtim iicreti uygulamalar1 Fransa Cumbhuriyeti tarafindan
korunacaktir. Ancak bu kararin hiikiimleri Legros davasini ortaya g¢ikaran olaylarin
ardindan yiiriirlige girmemistir'®*. Kararda belirtilen diizenlemelerin zamanlamaya
uygun olarak belirlenmemesi neticesinde Legros davasinda mahkemeye yoneltilen
sorulardan bir tanesi ortaya ¢ikmaktadir; bu soru yerli veya yabanci mallarin bir devletin
smmirindan gegmesine bagli olmaksizin, tiikketime sunulmasiyla ilgili mala eklenecek
vergi licreti giimriik {icretine esit olarak mi1 belirlenmeli yoksa bu malin devlet sinirini

geemesi ile birlikte iicretteki vergilendirmede artis olabilir mi? sorusudur.

Legros kararinda mahkeme, “Ayni devletin bir baska bdlgesinden o devlet
topraklarina giren mallara da wuygulanan iicretle bagh olmaksizin, bir iiye iilke
tarafindan malin kendi topraklarina girmesi dolayisiyla ithal edilen mallar icin malin

glimriik degerine orantili olarak uyguladigi iicret ithalattaki giimriik vergisi ile egit

2% Temmuz 1992, Legros, case C- 163/90, s. 4664.
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etkive sahiptir™™® Kkararini vermistir. Bdylece mahkeme giimriik vergisi ile orantilt
Yy D y gu g

olarak rihtim ticreti belirlenmesinin yolunu agmustir.

Denizagirt lilkelere yapilan ticarette iicret alinmasini mesrulastiran sekilde
Legros karari, 1994 Lancry davasinda da olurlanmistir. Bu davada Fransa’dan un ithal
eden Martinik’in yapilan un ithalatina koydugu rithtim Ticretine yonelik olarak
Martinik’li tiiccar Rene Lancry’nin agtigi tazminat davasinda Lancry, 1989 Konsey
karart ile artirilan ve %25 oranina ¢ikan rihtim iicreti vergisini diisiirmesini talep ederek
davay1 kazanmigtir. Mahkeme 1974 ile 1989 arasinda rihtim ticreti artisindan kaynakli
tutarin  Fransiz Metropolitan devleti tarafindan davaciya geri 6denmesine
hitkmetmistir’*’. Dolayisiyla mahkeme Legros ve Lancry davalarinda verdigi kararlar ile
D.O.M.’lara iliskin alinacak ticretlerde tiye iilkeler ve Konsey’in sinirsiz yetkilerini
kisitlamig, bu iicretleri giimriikk vergisi oranlar ile esit tutmaya caligmistir. Buradan
hareketle Hansen kararinin ardindan yasanan siiregle, Toplulugun denizasiri bélgeleri
Ortak Pazarin her alanda tam bir ortag1 gibi gdrmek yerine, giimriik vergisi orani gibi
degiskenleri kullanarak, sinirlari dnceden sabitlenmeye c¢aligilan {icretler ile, kendi
tabirim ile belirtmek gerekirse, “digaridan bir ortak” olarak gérmek egilimide oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Bu durum D.O.M.’larin ekonomik anlamda Toplulugun

entegrasyonuna tam bir dahilliginin bulunmadig1 anlamma gelmektedir.

Topluluk ve denizasir1 bolgeler arasinda Roma Antlagmasi’nin 227. maddesinin
kapsadigi alanin disinda, denizasiri bolgeler ile Antlasma’dan dogan yurttaslik iligkisinin
incelenmesi Toplulugun bu bolgelerle kurdugu iliskide durusunu saptamak agisindan
olduk¢a Onemlidir. Roma Antlasmasi’nin 8. maddesinde her iiye devlet milletinin
Birligin vatandasi olmasi yoniinde agik bir kural bulunmaktadir. Bu kural dzellikle
Fransa’nin denizasir1 topraklari igin gecerli olmakta ve burada bulunan Fransiz
vatandaglar1 da Topluluk vatandasliginin haklarindan yararlanmaktadir. Fakat bu genel

diizenlemeye ragmen bazi iiye iilkelerin yaptigi hukuki diizenlemeler sayesinde iiye

205 Agustos 1994, Lancry, case C363/ 93, ECR, s. 3984
206 Agustos 1994, Lancry, case C363/ 93, ECR, s. 3985.
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devletlere tabi olan bazi denizasirt milletlerin bu statliyli almadiklar1 goériilmektedir.
Ozellikle Birlesik Krallik, Topluluk vatandaghg statiisiinii kolonilerinden farkli tutarak
s6z konusu ayrimi netlestirmistir’®’. Birlesik Kralligm AT iiyeliginin hemen ardindan
Ingiltere, milliyete iliskin bir Deklarasyon yaymlamis ve burada Topluluk amaglarina
uygun olarak Ingiliz tanimlamasi yapmistir. Burada “AET, AKCT ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Anlasmalari’nin gegerli olacagi milletler iki kategoriye ayrilmistir:
bunlar ilk kategoride Birlesik Krallik'ta ikamet etme hakkina sahip olan ve bu nedenle
Birlesik Krallik go¢ kontroliinden muaf tutulan ve bu vatandashga sahip olmayan
Birlesik Krallik ve Ingiliz Kolonilerinin vatandaslarindan olusan kisilerdir. Ikinci
kategoride ise dogustan, tescil yoluyla veya Gibraltar’daki yerlilestirme yoluyla veya
babasi dogustan, tescil yoluyla veya yerlilestirme yoluyla Birlesik Krallik ve Kolonilerin
vatandagi olan kisilerdir ™**® Dolayisiyla Birlesik Kralliga bagh olarak vatandas statiisii
almig, oturma izni bulunan ve bulunmayan biitiin bagimli ve denizasir1 bdlgelerin

vatandaslari i¢ pazarda iigiincii tilke vatandaslari olarak degerlendirilmistir.””

Ingiltere’nin gerceklestirdigi bu ayrilik¢r durumun magdurlarindan olan Bayan
Kaur, 1981 Ingiliz Milliyetgiligi Yasas1 kapsaminda Denizagirt Yurttashk statiisiine
sahip olmasi nedeniyle diinyanin herhangi baska bir yerinde ikamet etme hakki
bulamamustir ve bu yurttaslik tiirii de yasal olarak kendisine AT topraklari igerisinde
serbest bir sekilde dolagim hakki tanimamaktadir. Kaur, ATAD’a basvurusunda
Maastricht Antlasmasi’nin {iye devletlerin tim milletlerinin AT vatandasligindan
faydalanmasina yonelik maddesi ve bu Antlagmada iiye iilkelerin deklarasyonlarina atif
yapilmamasina dayanarak, Ingiltere’de, herhangi bir AT vatandas1 gibi siirekli kalma ve

gerekirse diger iiye devletlere de seyahat etme talebinde bulunmustur®'. Fakat

27 Gerard-Rene de Groot, “Towards a European Nationality Law”, Electronic Journal of Comparative
Law, Cilt 8, Say1 3, Ekim 2004, s. 5. (Cevrimigi) http://www.ejcl.org/, Ayrica Bkz. Dimitry
Kochenov (Der.), EU Law of the Overseas, igerisinde Dimitry Kochenov, “EU Citizenship in the
Overseas ”, Kluwer Law International Press, New York, 2011, s. 206.

28 UK Decleration on Nationality, OJ (EC) 1972 L 73/196.

209 Dimitry Kochenov, “The Puzzle of Citizenship and Territory in the EU: On European Rights
Overseas ”, Maastricht Journal of European and Comparative Law, Cilt 17, 2010, s. 8.

210
A.e.

112



Mahkeme kararinda Birlesik Krallik, Alman, Fransiz ve Italyan Hiikiimetlerinin Avrupa
Komisyonu ile birlikte uluslararast hukuk kapsaminda her devletin vatandaglarini
belirlerken miinhasiran kendi kategorilerini belirleme hakkini vurguladiklari savini hakli
bulmustur. Bu anlamda bir kisinin Topluluk hukukunun amaglarina uygun olarak,
Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda milletinden olabilmesi Ingiltere’nin 1982 yilinda
cikardig1r Deklarasyon hiikiimlerine referansla tammlanmugtir®' ", Dolayisiyla Topluluk
icerisinde Birlesik Krallik ornegi ile netlige kavusan ve milletler arasinda ayirim
gozetme ve denizasiri topraklarin milletlerini Topluluk vatandasi olarak gdérmeme
tavrinin neticesi olarak, sadece Ingiltere Srnegine mahsus olmak iizere, denizasiri
bolgeler AT vatandasliginin tanidigr serbest dolagim, yerlesim, yerel se¢imlere katilim,
dilekge hakki gibi temel bir takim haklardan mahrum edilmislerdir. Alinan bu karar,
Toplulugun iiye devletlerin denizagirt topraklarin  Antlagsma  hiikiimlerinden
faydalandirilmasi anlamimda miidahalesinde yetersiz kaldigini kanitlamasi ve iiye
iilkelerin egemenlik alanlarina miidahale anlaminda pasif bir tavir sergilemeye devam

ettigini gostermesi bakimindan dnemlidir.

Kaur davasinda ATAD tarafindan sergilenen olumsuz tutum 2002 yilinda

ingiltere’de gergeklesen bir diizenleme ile”'?

ortadan kaldirilmaya c¢alisilmigtir. Bu
diizenlemelerle Ingiliz denizasir1 bélgeler vatandaslarmin Ingiliz vatandasi olarak
basvurabilmesine imkan tanmmus ve bdylece Ingiliz denizasir bélgelerinde ikamet
edenlerin birgogu, Birlik {iyesi diger iilkelerin denizasir1 topraklarinda yasayanlara

sunduklart gibi, AB vatandasi olmuslard1r2 B,

Judgement of 20.2.2001- Case C-192/99 Kaur, s. 1266, 1268.

212 Bkz. British Overseas Territories Act, 2002, md. 3.

23 Kochenov, “The Puzzle of Citizenship and Territory in the EU: On European Rights Overseas ”,

a.g.e.,s. 9.
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2.  Amsterdam Antlagsmasi’nda Denizasir1 ve Merkezden

En Uzakta Olan Bolgeler Konusu

Kurucu antlagmalar agisindan Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan iiye iilkelerin
denizasir1 topraklarina yonelik diizenlemeleri iceren bir diger anlagma Amsterdam
Antlagmast’dir. Amsterdam Antlagmasi’nin 299(2) maddesinde ele alman denizasiri
topraklar konusuna iligkin ilk olarak merkezden en uzakta olan bélgeler (OMR) konusu
anlagma metni igerisinde yer alarak hukuki bir boyut kazanmistir. Bu Antlagsma ile
birlikte OMR’lerin 6zel statiisii kabul edilmekle birlikte miiktesebatin OMR’lerde
uygulanabilirligine yonelik esneklik saglanmuistir’'®. AB’nin tam olarak bir pargasi
olarak kabul edilen OMR kavraminin Amsterdam Antlagmasi ile hukuk metinlerine
yerlestirilmesi sayesinde AB igerisinde Fransiz denizasir1 bolgelerinin disinda ikisi
Fransiz ve biri Ispanyol olmak {izere diger iiye iilkelerin denizagir1 blgeleri de Topluluk
hukukunun ayn1 kategorisi igerisine girmistir. Amsterdam Antlagmasi ile bir Topluluk
politikasi olarak iye {ilkelerin denizasir1 topraklarinda gergeklestirilen kapsayici tavrin
olast sebepleri arasinda, OMR statiisii verilen bdlgelerin iklimsel 6zellikleri,
biyogesitliligi, deniz ekosistemlerinin zenginligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan dogal bir laboratuvar gorevi gormesi; diger yandan bu bélgelerin kiigiik ve
ekonomik bagimliliginin azlig: olarak sayilabilir*". Dolayisiyla bu topraklar bir yandan
ozellikle enerji kaynaklari agisindan AB’nin bilimsel arasgtirma ve kaynak arama
bolgeleri olacakken; diger yandan ekonomilerinin kiigiikliigii ve Toplulugun ekonomik
entegrasyonuna bu anlamda daha kolay adapte olmalari sebebiyle AB miiktesebatina
tam bir uyum igerisinde degerlendirilmelerinin yolu agilmistir. Dolayisiyla OMR statiisii
ile arada kurulan bu iligkinin postkolonyalist teoriye atifla bir degerlendirmesi
yapildiginda Bat’nin biitlinciilliigii kullanarak eski koloni topraklarinda varliklarini
siirdiirmeye c¢alisma egiliminin varligi gérmek miimkiindiir. Ozellikle secilen bu

bolgeler ise, faydaci bir yaklasimla, AB’nin sorgulanabilir nitelikteki “biitiinciil” dogasi

214 Kochenov, EU Law of the Overseas, “The EU and the Overseas: Outermost Regions, Overseas

Countries and Territories Associated with the Union and Territories Sui Generis ”, a.g.e. s. 40.

215 o
Lorincz, a.g.e., s. 4.
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icerisinde kendisine yukarida siralanan aragtirma altyapisi i¢in uygun ortam ve enetji
cesitlendirmesi icin kaynak saglarken kars: tarafa iyi yonetisim, giivenlik, savunma ve

egitim alanlarinda katki saglamaya odaklanacaktir.

OMR’lerin AB miiktesebatindan faydalanabilmeleri konusunda Amsterdam
Antlagmasi’nin  taslak metin hazirliklar1 asamasinda gergeklestirilen “Chevassus
Marche” ve “Sodiprem-SARL and Others” davalarmm etkisi olmustur*'®. Chevassus
Marche davasinda Fransa’da ikamet eden ticari vekil Bay Marche, Reunion Bolgesel
Konseyi’nin Reunion’da uygulanmak iizere 12 Aralik 1992 tarihinde aldig1 yeni rthtim
ticreti oranina yonelik Kararinin Konsey’in 89/688EEC sayili Kararina aykirilik teskil
ettigi gerekgesi ile bozulmasi igin bagvuruda bulunmustur’'’. Bu noktada 89/688EEC
sayili Kararin 1. maddesi, en ge¢ 31 Aralik 1992 tarihine kadar Fransiz yetkililerin
denizasir1 topraklarinda iiretilen veya buralara ithal edilen iiriinlere yonelik var olan
rthtim dcreti diizenlemelerinin degistirilmesi i¢in gerekli araglarin benimsenmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu noktada Amsterdam Antlagsmasi’nin OMR Statiisiiniin
olusumuna yol agacak sekilde, 2. ve 3. maddeler yeni rihtim ficreti oranlarinin bu
bolgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmayr miimkiin mertebe desteklemesi ve bu
bolgelerdeki 6zel bir takim engellere istinaden Maastricht Antlagsmas1 madde 227(2)
hiikiimleri ile uyumlu bir sekilde yerel liretim faaliyetlerini de kapsayacak kismi veya
tamamen muafiyetlerin olabilecegi belirtilmistir ve en fazla 10 yillik bir zaman dilimi
icin gegerli olacak bu muafiyetlerin Komisyon’a bildirim prosediirii agiklanmugtir*'®,
Fransiz denizagir1 topraklarinin 6zel durumuna dayanarak muafiyetlerin vurgulandigi ve
bu muafiyetlerin Maastricht Antlasmasi madde 226’da o6ngoriilen ve D.O.M.’lara
yonelik ekonomik ve sosyal kalkinma dncelikleri ile de iligkilendirildigi Dava’da ATAD
verdigi kararla, rihtim iicretlerinden muafiyet hususunun 89/688EEC geregince kati bir

muafiyet sistemine tabi oldugundan bu hususun gecerliligini etkileyecek herhangi bir

218 Bu konuyu destekleyen goriisler igin Bkz. Ziller, “The European Union and the Territorial Scope of

European Territories”, a.g.e., s. 61; Ayrica Bkz. Kochenov, EU Law of the Overseas, a.g.e. s. 39.
2 Subat 1998, Chevassus Marche Case C-212/96, s. 768, Paragraf 2, 4.
218 Subat 1998, Chevassus Marche Case C-212/96, s. 770, Paragraf 11, 12.
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faktoriin sozkonusu olmadigma hitkmetmistir®"®. Bu sayede mahkeme igtihadi yoluyla
Fransiz D.O.M.’larmin &zel statiisii ve bu 6zel konumundan ileri gelecek bicimde AB
tarafindan bu bolgelere sunulan muafiyetler bir kere daha vurgulanmistir. Bu tavir genel
anlamda AB’nin once Fransa D.O.M.’lan i¢in ve OMR statiisii olusturduktan sonra,
diger iiye devletlerin denizasir1 bolgeleri igin korumaci bir tavir aldigimi da

gostermektedir.

Amsterdam Antlagsmasi’na OMR statiisiiniin eklenmesine yol agtig1 iddia edilen
bir diger dava olan Sodiprem-SARL and Others davasi da 89/688EEC sayili Karar ve 17
Temmuz 1992 tarihli 92-676 sayili kanun uyarinca, Fransiz Gilimriikler Genel
Miidiirliigli’niin Fransa anakarasi1 veya AB {iye devletlerinden ithal edilen tim

iiriinlerden aldigi rihtim ticretini geri 6demesine yoneliktir™.

Bu noktada dava,
oncelikle 89/688EEC sayili Karar igerisindeki muafiyet hiikiimlerini ve ardindan 92-676
sayili Kanun’un {irlin gruplar1 ve muafiyete konu olan igletme ve ciro biiyiikliiklerine
iliskin 6zel hiikiimlerini ozellikle Legros Davasit ve Chevassus Marche davalarina
gondermeler yaparak agiklamigtir. Ardindan bu Kanun ve Kararin hiikiimlerinin
ithalattaki glimriik ticreti ile esit etkisi olan {icreti; ayirimc1 olmayan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun ruhuyla uyumlu (6zellikle 226. maddesine referansla), gercek ve yerel
bir iicretle degistirilebilme etkisinin olup olmadigi sorgulanmaktadir™'. ATAD, bu
davada verdigi kararla, 89/688EEC sayili kararin 2(3)numarali maddesine atifta
bulunarak muafiyetlere iligkin miiktesebattan sapmanin elzem, uygun ve iyi diisiinilmiis
olduguna hitkmetmistir'® ki bu ictihad da yine D.O.M. statiisindeki bolgelerin
icerisinde bulunduklart 6zel bir takim durumlara gonderme yaparak, Amsterdam
Antlagsmasi’ndaki OMR statiisiinii kastedip degisiklik sinyallerini savunanlari hakli

c¢ikaracak bir sekilde, Anlagma hiikiimleri igerisine bu 6zel durumun eklenmesine yol

acmuistir.

219 Subat 1998, Chevassus Marche Case C-212/96, s. 783.

220 Nisan 1998, Sodiprem Sarl and Others, C-37/96 and C-38/96, s. 2044, Paragraf 2.
! Nisan 1998, Sodiprem Sarl and Others, C-37/96 and C-38/96, s. 2049, Paragraf 21.
22 Nisan 1998, Sodiprem Sarl and Others, C-37/96 and C-38/96, s. 2053.

116



Amsterdam Antlagmasi madde 299(2) hiikiimlerinde yer alan &zel ulusal
politikalarin desteklenmesini miimkiin hale getirecek sekilde Antlasma igerisinde OMR
statiisiine iligkin kurallar belirlenmistir. Buna gére merkezden en uzakta olan bdlge
tanimlamasi kapsaminda iki 6zelligin birarada olmasi gerekmektedir ki bunlar cografi ve
beseri biiyiikliigiin az olmasi ile tanmimlanan ilk 6zellik ve diger bolgelerden asiri
izolasyon olarak tanimlanan ikinci ozelliktir’. Amsterdam Antlagmasi’nda belirtilen
OMR statiisiine uygun olarak bu bdlgelerin cografi yapilari incelendiginde, OMR’lerden
6 adedinin (Azores, Kanarya Adalari, Guadeloupe, Madeira, Martinique, Reunion) ada
bolgesi oldugu ve bu 6 bolgenin daglik olarak siniflandigr goriilmektedir. Bunlar
icerisinde 1 bolge (Fransiz Guyanasi) seyrek niifuslu olarak tanimlanmakta ve 4 bolge
de (Azores, Kanarya Adalari, Guadeloupe, Madeira) takim adalar bolgesi olarak
smiflanmaktadir. Buradan hareketle, uzaklik sarti ile birlikte AB’ye ekonomik
entegrasyonun kolay gergeklesebilmesi i¢in beseri ve cografi kiiglikliikk sart1 rastlantisal
degildir. Ciinkii aksi durum diigiiniildiigiinde, daha agik bir ifadeyle ¢ok niifuslu ve
ekonomik geligmislik diizeyi AB ortalamasinin ¢ok altinda bir merkezden en uzakta olan
bdlgenin AB’ye entegrasyonu Birlige daha biiyiik bir yiik olacagindan sartlar bu sekilde
belirlenmis ve bu tarz denizasir1 bolgelerin veya potansiyel bdlgelerin OMR olmasi

engellenmistir.

OMR’lerin tiimiinde ortak olarak goriilen Ozellik niifusun olduk¢a geng
olmasidir. Bu durum 6zellikle Fransa’ya ait olan Azores ve Madeira gibi merkezden en
uzakta olan bolgelerde istihdam sorunlarinin olduk¢a yogun bir sekilde yasanmasina ve
buna bagh olarak bu bolgelerden yiiksek gdglerin gergeklesmesine yol agmaktadir®*,

Mevecut haliyle bu durum AB i¢in istenmeyen bir go¢ hareketi seklindedir. Cografi ve

23 Amsterdam Antlagmast 299(2) hitkkmii geregi Fransa’nin denizasir1 bolgeleri, Azores, Madeira ve

Kanarya Adalari’ndaki yapisal sosyal ve ekonomik durumun uzaklik, adali olma, kiigiik 6lgeklilik,
zor iklim ve topografya kosullari, az sayida iiriine dayali ekonomik baghlik etkenleri ile
birlestirilmesi buralarin kalkinmalarin1 kisitlamaktadir ve buralara yonelik Konsey’in nitelikli
cogunluk karart ile 6zel 6nlemler almasi bu madde hiikkmii igerisinde yer almustir.

24 Final Report Summary 2000.CE.16.0.AT.118, “Analysis of the Island Regions and Outermost
Regions of the European Union- Part II: Outermost Regions”, Konsorsiyum: Planistat Europe ve
Bradley Dunbar Association, Mart 2003, s. 9.
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beseri kosullara yonelik OMR’lerin sahip oldugu iki 6zellik biiyik olglide yapisal
ozelliklerdir ve olumsuz olarak nitelendirilen bu &zellikler hem bu bolgeler hem de
Avrupa i¢in potansiyele doniistiiriilebilecegi ig¢in bunlar birbiri ile iligki igerisindedir.
Diger bir deyisle bu bolgelerin kalkinmalari o6ncelikli olarak beseri ve cografi
potansiyellerinin ticarete doniistiiriilmesi ve yatirnmin buralara cekilmesi, bolgelerin
arastirma potansiyellerinin dogru kullanilmasi, rekabetgilik diizeyinin artirilmas: ile
miimkiindiir ve bu durumda da dncelikle ilgili bélgelerin dislanmislik durumlarinin yok
edilmesi gerekmektedir. Nitekim Amsterdam Antlasmasi madde 130a ile AB igerisinde
sosyal uyumun saglanmasi, gelisim diizeyleri arasindaki farkliligin azaltilmasi i¢in 6zel
bir hiikim eklenmis ve bdylece merkezden en uzakta olan bolgeleri de kapsayacak
225

bi¢imde dezavantajli  bolgeler, adalar ve kirsal bolgelerin  finansal olarak

desteklenmesi hilkkme baglanmistir.

Amsterdam Antlagmasi’nin yiirlirlige girmesinin ardindan 6zellikle 299(2) ve
130a hiikiimlerinden hareketle, Avrupa Komisyonu 2004 yilindan itibaren, OMR’lerin
kalkinma politikalarini desteklemek amaglt bir dizi bildirim yayinlamistir. 2004 yilinda
yaymlanan iki adet bildirimden ilki (COM 343), bdlgelerin entegrasyonunu gelistirip
rekabet seviyesini artirmak ve bdylece anakaraya ve Avrupa pazarlarina erigilebilirligini
kolaylastirarak uzakligini azaltmak i¢in ortak bir strateji belirlemistir. Aymi yil
yayinlanan ikinci bildirim ise (COM 543), bu stretejiyi Uyum Politikas1 veya Cerceve
Programlar1 gibi alanlarda tamamlayacak Gnerilerden olusmaktadir®*®. 2004 yilinda
yayinlanan bu bildirimlerle paralel olarak ve AT Antlagsmasi madde 299(2) hiikiimleri ile

uyumlu bir sekilde, Konsey’in 10 Subat 2004 tarihli karar”’, D.O.M.larda rihtim

25 Amsterdam Antlagmasi, Title XVII, madde 130a, 2. Paragraf geregince “Topluluk cesitli bolgelerin

kalkinma diizeyleri arasindaki ve kirsal bolgeleri kapsayan sekilde en ¢ok geri kalmis bolgeler veya
adalardaki farliliklar azaltmak amacindadir”.

226 JSMERI EUROPA ve ITD.EU Europa, Growth Factors in the Outermost Regions, Contract no
2009.CE.16.0.AT.101, Mart 2011, s. 1.
(Cevrimigi) http://ec.europa.cu/regional policy/themes/outermost/index_en.htm

2T Council Decision 2004/162/EC, 10 Subat 2004, Md. 1, Paragraf 1.
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ticretlerinde istisnalar veya azaltmalarin yapilmasini yerel iiretimi desteklemek adina 1

Temmuz 2014 tarihine kadar ertelemistir.

2007 yilinda yayinlanan bildirim (COM 507), ortak stratejiye iligkin firsatlarin
nasil yakalanacagini belirlemis; tasima enerji ve ¢cevre gibi yeni sektorlerde dzel hedefler
saptamis ve bu bdlgeleri AB denizcilik, tarim ve iklim degisikligi politikalarinin

228507 sayill Komisyon Bildirimi’nin sonug

firsatlar1 konusunda bilgilendirmistir
metninde de yer aldig1 sekliyle, merkezden en uzakta olan bdlgelerin kalkinmalarinin
tizerine temellenecek olan mukayeseli iistiinliiklerine iligkin firsatlar ve potansiyeller

2008 yilinda yayinlanan bildirimde (COM 642) dile getirilmistir.

OMR’lerden farkli olarak OCT’ler ile iliskiler konusu Amsterdam Antlagmasi
madde 299(3) igerisinde Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi IV. Bolim’e atifla
diizenlenmistir. OCT’ler 299(3) hiikiimleri geregi AB ile ortak iilkeler olarak
degerlendirilmektedir ve OCT iilkelerinin listesi Antlagmaya eklenen Ek II igerisinde
siralanmustir™. Buna gore Amsterdam Antlasmasi 299(3) igerisinde belirtilen sekilde,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi IV. B6lim igerisinde (Md. 182-188) herhangi
bir degisiklik yapmamus, sadece 6nceden Ek VI ile belirtilen iilkeler listesi Ek II ile
degistilmistir.

299(3) geregi OCT’ler ile aradaki iligki bir ortaklik karari ile belirlenmektedir,
nitekim 299(3) ikinci paragrafi OCT listesi igerisine Birlesik Krallikk ve Kuzey
frlanda’ya ait OCT’lerin dahil olmayacagm bildirmistir. Amsterdam Antlasmas iginde
OCT’lere yonelik diizenlemeler Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi’nin IV.
Boliimiine atifla Antlagma’nin uygulama bélgeleri konusu kapsaminda ele alinmaktadir.

OCT’lere yonelik hiikiimlerin yer aldigi IV. Bdéliimde sadece i¢ piyasa kosullarimi

28 COM(2007), 507 final, Briiksel, 12 Eyliil 2007, s. 13.

2 Amsterdam Antlasmasi Ek 11 kapsaminda OCT olarak belirtilen iilkeler sunlardir: Greenland, Yeni

Kaledonya ve Bagimli Topraklari, Fransiz Polinezyasi, Fransiz Giiney ve Antartik bolgeleri, Wallis
ve Futuna Adalari, Mayotte, Saint Pierre ve Miquelon, Aruba, Hollanda Antilleri, Anguilla, Cayman
Adalar1, Falkland Adalari, Giiney Georgia ve Giiney Sandwich Adalari, Montserrat, Pitcairn, Saint
Helena ve Bagimli Topraklari, Ingiliz Antartik Bolgesi, ingiliz Hint Okyanusu Bolgesi, Turcs ve
Caicos Adalari, Ingiliz Virgin Adalari, Bermuda.
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belirleyen III. Bolim hiikimlerinin OCT’lere uygulanabilir olmayacagi; ATAD
tarafindan sinir1 net olarak ¢izilmemekle birlikte, I. Boliimde yer alan genel ilkeler, II
Boéliimde yer alan yurttaslik ve V. Bolimde yer alan kurumlar konularina yonelik
hiikiimlerin AB hukukunun uygulama alani kapsaminda OCT’lerde gecerli olmasina
yonelik goriisler bulunmaktadir™’. Dolayisiyla OCT’lerin yetkiler agisindan net bir
tanim1 yoktur, ¢linkii unutulmamasi gereken husus, OCT’lerin toplulugun bir pargasi
olarak goriilmemesi ve bu bolgelerle iligkilerin AB ve ilgili OCT iilkesi ile ikili Ortaklik
Anlagmalari ile diizenlenmesidir. Buradan hareketle her bir Ortaklik Anlagmasi’nin

hiikiimleri farklilik gosterebilmektedir.

Amsterdam Antlagsmasi’nin ardindan dogal bir sonucu olarak OCT’lerle

! diizenlenmesi amagh 2001 yilinda yaymlanan

iligkilerin daha yeni ddonemde
“Denizagir1 Ortaklik Karar” denizasirt bolgelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinmay1
daha etkili bir sekilde destekleyebilmek i¢in yoksullugu azaltma ve Onleme,
stirdiiriilebilir  kalkinma, denizasiri bélgelerin  bolgesel ekonomiler ve diinya
ekonomilerine entegrasyonlarinin saglanmasi konulari tizerinde isbirligi gelistirmeyi ve
yardimda bulunmay1 igermektedir®*2. Bu Karar ile kurulacak ortaklik kapsaminda biitiin
Denizasin1 Bolge ve Ulkeler, Topluluk ve Uye Devletler arasinda isbirliginin ilkeleri,
yontemi ve sonuglari iizerinde damigmak islevi goren genis tabanli bir diyalog
olusturulmasi ve s6z konusu bu diyalogun “Denizasin1 Bélge ve Ulkeler Forumu” adi
altinda her yil bir kere Uye Devlet temsilcileri, Komisyon ve Denizagir1 Bélge ve Ulke
yetkililerini biraraya getirmesi kararlast1r11m15t1r233. Dolayisiyla Denizasirt Ortaklik
Karari, iki taraf arasinda AB’nin yardimi iizerinden gelistirilmesi planlanan igbirliginin

ticaret, turizm, ticarete dayali diger alanlar, bilgi teknolojileri, sosyal sektorler, bolgesel,

B9 lgili goriis detayr igin ve konuya iliskin davalar igin Bkz. Ziller, “The European Union and the

Territorial Scope of European Territories”, a.g.e., s. 56-57.

B! Denizagin Ortaklik Karari, 91/482/EEC sayih 25 Temmuz 1991 yilinda yaymlanan Konsey kararimn

2001 yilinda sona ermesi ardindan bu ortaklifin yeni dénem uygulama kosullarmi belirten
diizenlemedir. Denizasir1 Ortaklik Karari’nin sona erme siiresi 6nce 31 Aralik 2011 olarak
belirlenmis, 2007 yilinda yapilan bir diizeltme ile bu siire 2013 yilina kadar uzatilmigtir.

%2 Council Decision 2001/822/EC, 27 Kasim 2001, Genel Hiikiimler Md. 1, Paragraf 1.

33 Council Decision 2001/822/EC, 27 Kasim 2001, Genel Hiikiimler Md. 7, Paragraf 2.
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sosyal ve kiiltiirel igbirligi gibi olduk¢a genis bir alan1 igerisine dahil edecek bigimde
kurumsallastirip gelistirmek i¢in metodu ve kullanilacak olan araglari tespit etmistir.
Burada da AB’nin eski somiirgelerinden olan ve 6zel bir statii ile tanimladigi OCT’leri
ile siiregelen iligkilerini yardim iizerinden kurulmaya ¢alisilan bir bagimlilik iliskisi ile
basta ticari ve sosyo-kiiltiirel baglar lizerinden siirdiirme egilimide oldugunu gdrmek
miimkiindiir. Bu bélgelere yapilan yardimlar ve igbirligi programlart “OMR ve OCT’ler
ile Entegrasyonun Giiglenmesine Yonelik Inisiyatifler” baslhiginda daha detayli

incelenecektir.

3. Lizbon Antlasmasi’nda Denizasir1 ve Merkezden En

Uzakta Olan Bolgeler Konusu

2009 yilinda iiye tlkelerce zorlu bir onay siirecinin ardindan yiiriirliige giren
Lizbon Antlagmasi, OMR ve OCT’lere yonelik hiikiimler kapsaminda bir takim
degisiklikler getirmigtir. Ilk olarak OMR’lere iligkin hiikiimlerin yer aldigi AB’nin
Isleyisine Tliskin Antlagma‘min 349. maddesi Fransa, Portekiz ve Ispanya’nin sahip
oldugu OMR’lerin listesini Antlagmaya ek olarak belirtilmis, kapali liste halinde
gerceklestirilen bu diizenleme geregince sonradan iiye iilkelerin bu listeyi degistirmeleri
miimkiin kilmmamustir.”** Buradan, Lizbon Antlasmasi sonrast AB’nin gelecek
projeksiyonlarinda OMR veya OCT’lere yenilerinin eklenmesini miimkiin mertebe
istemedigi anlagilmaktadir. Nitekim listenin degisebilmesi ig¢in madde 355(6)
kapsaminda Fransa, Danimarka ve Hollanda igin prosediir belirlenmistir. 2007 tarihinde
Saint Barthelemy ve Saint Martin’in Fransiz Denizagir1 bdlgesi olan Guadeloupe’den
ayrilmasi ile birlikte Lizbon Antlagmasi’nda merkezden en uzakta olan bolgelerin sayisi
7 adetten 9 adede cikarilmig ve bu degisiklik Antlagma’da dile getirilmistir. Fakat 1
Ocak 2012 tarihinden itibaren Saint Barthelemy’nin OMR statiisii sona ermis ve OCT
statiisiine ge¢mistir, daha agik bir ifadeyle artik AB ile olan iligkisi Ortaklik Anlagsmalart

tizerinden yilirimeye baglamistir. 349. madde bu yonii ile incelendiginde AB hukukunda

3% Kochenov, EU Law of the Overseas, “The EU and the Overseas: Outermost Regions, Overseas

Countries and Territories Associated with the Union and Territories Sui Generis ”, a.g.e., s. 29.
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ilk defa D.O.M. olarak tanimlanan Fransiz ulusal statiisiiniin yerinin OMR ’leri kapsayan
AB statiisii ile degistirmektedir, ¢ilinkii ilgili madde Fransiz D.O.M.’lar1 ifadesinin yerini
arttk OMR olarak tanimlanan bolgelerin adlar ile degistirmistir. Bu degisikligin pratik
sonuglarindan biri ise Lizbon Antlagsmasi sonrasinda herhangi bir Fransiz bdlgesinin
D.O.M. statiisii almasmm bu bolgeyi otomatik bir sekilde OMR yapmayacagidir™”.
Ciinkii paragrafin baginda da belirtildigi gibi Lizbon Antlagmas: sonras1t OMR staiisii
almak 6zel prosediirlere baglanmistir. Nitekim bu durum Mart 2011°de Fransiz bolgesi
haline gelen Mayotte i¢in gecerli olmus ve Mayotte D.O.M. statiisii almis fakat OMR
olamamigtir. Lizbon Antlagmasi’na gore bir bdlgenin statiisiiniin degistirilmesi ancak
Konsey’in oybirligi ile karar almasina baglidir™® ki bu durumda Birligin tiim {iyelerinin
ilgili statii degisikligine riza gostermesi gerekmektedir. Nitekim bu statii degisikligi,
yukarida da belirtildigi gibi, Konsey karari ile 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere Saint Barthelemy i¢in gerceklestirilmistir. Bu 6rnekte de Saint Barthelemy
OCT statiisii almus, tabir yerindeyse AB entegrasyonundan uzaklastirilmistir. Buradan
¢ikarilabilecek genel yorum, AB’nin kendi entegrasyonunun iginde tanimladigit OMR
bolgelerini Lizbon Antlasmasi ile tam bir sekilde belirlemesi ve bu gruba yeni iilkeleri
almak istememesidir. Dolayisiyla AB denizasir1 topraklari niteligindeki bolgelerde
sadece kendi ekonomik sistemine daha kolay entegre edebilecegi ve iklimsel ya da enerji
kullanim1 agisindan Birligin arastirma politikalarina hizmet eden topraklart OMR statiisii
ile AB’ye tam olarak biitiinlestirmis ve Lizbon Antlagsmasi’ni da bu listeyi, tabir

yerindeyse, sabit hale getirmek i¢in aragsallagtirmigtir.

Lizbon Antlasmas: dahilinde, AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasma madde 349,
ikinci ve tiglincii paragraflart OMR statiisiinil agiklamaktadir. Buna gore ikinci paragraf,

AB’ye merkezden en uzakta olan bolgelerde Antlagsma kosullarmin gegerli olabilmesi

25 Kochenov, EU Law of the Overseas, igerisinde Ismael Omerjee, “Specific Measures for the ORs

after Lisbon”, a.g.e., s. 127.

6 Bu kanun Fransa, Danimarka ve Hollanda’nin denizasir topraklarim kapsayan AB’nin Isleyisine

iliskin Antlasma madde 355(6) hiikiimleri ile aym dogrultudadir. Fakat Antlasmamn ilgili
maddesinde adlar1 gegmedigi icin Portekiz ve Ispanyol denizasin topraklarinda ayni statii
degisikliginin nasil sonuglanacagi kesinlik kazanmamistir. Detay i¢in Bkz. Omerjee, EU Law of the
Overseas, “Specific Measures for the ORs after Lisbon”, a.g.e., 5. 128.
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icin giimriik ve ticaret politikalari, mali politika, serbest bolgeler, tarim ve balikgilik
politikalar1 gibi ortak politikalarda ham madde ile gerekli olan tiiketici malzemelerinin
temini, devlet yardimlari, yapisal fonlara erisim ve yatay Birlik Programlari konusunda
6zel onlemler alinmasina hilkmetmistir. S6z konusu 6zel Onlemlere bir iist baglik
icerisinde Amsterdam Antlagmasi madde 299(2) anlatilirken deginilmistir. Bu noktada
Lizbon Antlagmasi 349. madde ikinci ve liglincii paragraf hiikiimlerinde Amsterdam
Antlagsmas1 madde 299(2) ikinci paragrafindan herhangi bir degisiklige ugramadig:

goriilmektedir.

7 daha etkili bir sekilde uygulanmasi ve

Lizbon Antlagmasi ikincillik ilkesinin
AB’ye ait bolgelerin Birligin idaresinde daha fazla s6z sahibi olma haklarmin artirilmasi
anlaminda bir takim diizenlemeler olusturmustur. Bu noktada AB’nin bir pargasi olarak
kabul edilen OMR’lerin bu siirecten dogan kazanimlarini incelemek gerekirse elde

edilen sonucun tatmin edici boyutta olmadig1 gériilmektedir.

Lizbon Antlagmasi, Bolgeler Komitesi’nin gii¢clendirilmesi i¢in olusturulan
maddeler yoluyla AB’de ademi merkeziyetgiligin gelistirilmesine katkida bulunmustur.
Bu noktada OMR’leri de kapsayan bir sekilde, ikincillik ve orantisallik ilkelerinin
uygunlanmasina yonelik Lizbon Antlagmasi’na eklenen 2 numarali Protokoliin 6.
maddesinde, ulusal parlamentolar AB kurumlarinin ikincillik ilkesine uyumlarimni
dogrudan kontrol etmekte rol sahibi olmuslardir™®. Ayrica Avrupa Parlamentosu ve

Konsey taslak yasama kararlarmi ve tadil edilmis taslaklari ulusal parlamentolara

7 ikincillik ilkesi bir faaliyetin iiye iilkeler tarafindan icra edilememesi ve AB organlari tarafindan icra

edilmesinin daha kolay olmasi halinde, o faaliyetin AB organlari tarafindan uygulanabilecegini
anlatan bir hukuki prosediirdiir. Bu kural, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma’nin 5. maddesindeki
hiikkmiinde yer almaktadir. AB kurumlari, bu faaliyeti icra ederken, “ikincillik” ilkesine uygun
hareket edecektir ve protokolde 6ngoriilen usule uyulmasini, ulusal parlamentolar saglayacaklardir.
Detay i¢in Bkz. Yasar Yakis, “Avrupa Birligi’nde Ikincillik ve Oransallik Ilkeleri”, Ankara, 2004.
(Cevrimici) 21.11.2012 http://www.yasaryakis.com.tr/TR/belge/1-383/makaleler.html

Ulusal parlamentolarin bu hususta yetkili kilinmasi kontrol-denge mekanizmasinin caligtirilmasi ile
aciklanabilir. Uye iilkelerin i¢ islerinde, ikincillik ilkesi geregi AB kurumlarimin gérevlendirilmesi
gerektiginde ve bu yonde bir karar alindiginda s6z konusu durumu kontrol edebilecek en etkin kurum
o liye devletin Parlamentosu’dur. Bu durumda denge AB kurumunun séz konusu isi yiiriitmesi ile
saglanmakta ve kontrol ise ulusal Parlamento tarafindan yapilmaktadir.
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gonderme  yiikiimliiligii ile baglanmistir™’. Dolayisiyla Lizbon Antlasmasi’min
OMR’lere yonelik olarak, bagli bulunduklar iilkenin ulusal Parlamentosu vasitastyla
ilgili AB yasa tasarisina iligkin goriis bildirme hakkini da elde etmeye yonelik bir yol
actigini yasanin igerigine bakarak savunmak miimkiindiir. Ancak Lizbon Antlasmasi’nin
ulusal parlamentolara verdigi etkinin uygulama alanmnm kisitli olmasi, ulusal
parlamentolar ile birlikte OMR’leri de siirecin disina itmektedir. Nitekim Lizbon
Antlagsmasti’nin ulusal parlamentolara yonelik hiikiimleri bu parlamentolarin ancak
Topluluklar Konferanst ve Avrupa Isleri Komiteleri Parlamentolar1 gibi kendi
aralarindaki isbirligini gelistirici topluluklara {iye olmalar1 veya Briikksel’de bir
sekreterlik olusturmalari ile miimkiin olmaktadir. Diger yandan ulusal parlamentolara bu
konularda miidahalede bulunabilmek i¢in Konsey’de tartigilmaya baglamadan once, 8
haftalik bir miidahale siireci belirlenmistir ki hukukgulara gore bu siire saglikli bir

miidahale siireci i¢in az olarak diisiiniilmektedir**’.

Yukarida belirtilenlere ek olarak, AB iiye iilkelerinin i¢ hukuklarinda kendilerine
bagli olan OMR’leri karar alim siirecinden mahrum etmeye yonelik egilimlerinden otiirii
uygulama alami oluk¢a kisitli olacak bir yola benzemektedir. Nitekim Fransiz
Anayasasi’nin 88-6 maddesi ikincillik ilkesine uygun olarak Parlamento’nun her iki
kamarasina da Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu'nun taslak metinlerine
iligkin goriis bildirme hakki tanmmstir. Fakat Denizasirn bdlgelerin - Avrupa
Konseyi’'ndeki Fransiz delegasyonu igerisinde yer almamasi ve Fransiz Bdlgelerine
Yonelik Genel Kanun kapsaminda, denizagir1 bdlgelerin sadece kendi yetki alanlariyla

ilgili ortaklik anlagmalarina fikir bildirme hakki ile sinirlamasi gibi gerekgelerle

29 Lizbon Antlagmast, ikincillik ve Orantisallik Ilkelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Protokol, madde 4.

0 Jean- Claude Piris, The Lisbon Treaty a Legal and Political Analysis, Cambridge University Press,

Cambridge, 2011, s. 125.
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OMR’lerin AB yasa ve politika yapimi siireglerine katilmada giiglik yasadigi

soylenmektedir™*'.

Lizbon Antlasmas: igerisinde AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nm 355.
maddesi OCT’lere yonelik diizenlemeleri igermektedir. 355. madde Antlagsma
hiikiimlerinin 27 {iye devlete bagli olan denizagiri bolgelerin tiimiinde uygulama alani
olmadigimi belirtilmistir. Ornegin Danimarka Kralligi'na bagh olan Faeroe Adalari
355(5)(a) hilkkmiine goére Antlagmanin uygulama alani kapsaminda bulunmamaktadir ve
355(2) hitkmiine goére Birlesik Krallk ve Kuzey Irlanda’nin denizasini iilke ve
bolgelerine Antlasma kosullart uygulanamamaktadir. Buna goére, Amsterdam
Antlasmasi’nda oldugu gibi, hangi denizasir1 bolgelerin Antlasma kapsaminda uygulama
alamna sahip oldugu 355(2) hiikiimleri geregince AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma Ek

II’de listelenmektedir.

Lizbon Antlagmasi’nda bir kere daha AB ve OCT’ler arasindaki ortaklik rejimi
vurgulanmistir. Ortakligin temel kurallari, AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nm IV.

242 temel amacin OCT’lerde ekonomik ve

Bolimii igerisinde agiklanmis ve ilk maddede
sosyal kalkinmay: destekelemek ve AB ile OCT’ler arasinda yakin ekonomik iligkiler
kurmak oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla neokolonyal teoriye referansla, ortaklik
iligkisinin sartlar1 geregince, bir kere daha merkez ve cevre iilkeler arasinda ekonomik
bagimlilik iliskisinin devam ettirilmesine yonelik irade beyanini gérmek miimkiindiir.
Bu genel ifadenin uygulama esnasindaki tutarlilig: ve yeterliligi tartismalarinda ise, bir
sonraki paragratfa agiklanan, Antlasma’nin uygulama alani konusundaki belirsizlik bu
hususun gergekte tatmin edici boyutlarda uygulamadigini kanitlar niteliktedir. Buna gore
OCT’lere yonelik olusturulan ortaklik geregi, OMR’ler veya {giincii lilkeler ile

imzalanan ortaklik anlagmalarindan farkli olarak, buralarda AB’nin ikincil hukuku

uygulanmaktadir ve ortakliga iliskin giinlik kurallarm olusumu AB’nin Isleyisi’ne

241

Carlo Panara, Alexander De Becker (Der.), The Role of The Regions in the EU Governance,
icerisinde Jacques Colom, “France: Center, Regions and Outermost Regions: the Case for a New
France and European Governance”, Springer, Verlag Berlin Heidelberg, 2011, s. 244.

22 AB’nin Isleyisi’ne Iliskin Antlagma, madde 198(2).
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Iliskin Antlasma madde 203 temelinde 2001 yilinda olusturulmus 2001/822/EC sayili

Konsey Karari ile yiiriitiilmeye devam etmektedir™®.

Lizbon Antlagsmasi’ndaki OCT ve OMR’lere yonelik hiikiimler agisindan bu
Antlasmay1 6ncekilerden ayiran bir 6zellik, uygulama alaninin biitiin AB politikalar1 igin
birlestirilmesidir. Lizbon Antlasmasi oncesindeki AB Antlagmalari versiyonlarinda
bolgesel wuygulama alanina yonelik bir madde bulunmamaktadir. Topluluk
Antlagmalarinda ise uygulama alanlar1 belirtilmekle beraber 6rnegin, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast Anlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi’nda
uygulama alanlar1 konusunda farkli hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore Ortak Dig ve
Giivenlik Politikas1 Anlagmasi’nin 79. maddesine gére uygulama alani sadece Avrupa
bolgesi ile sinirlanmakta; denizasirt topraklar uygulama alani disarisinda tutulmaktaydi.
Lizbon Antlasmas:1 kapsaminda AB Antlagsmasi madde 52 ile belirtildigi gibi,
Anlagmalar iiye devletlere uygulanmaktadir ve Antlagsmalarin bdlgesel uygulama alani
AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma madde 355 igerisinde belirtilmistir***. Bu durumda
ozellikle Jacques Ziller’in goriisleri dogrultusunda genel uygulama hiikmiiniin
istisnalarin1 da iceren 355. madde ile de iliskili bir sekilde, AB’nin Isleyisine iliskin
Antlagsma’nin OCT’lere yonelik hiikiimlerini iceren IV. Boliimiiniin tamamlayici bir iist
kanun niteligine girmedigi diisiiniilmektedir**’. Bu konuda AB tavrinin daha netlesmesi
icin gereken ise Lizbon Antlasmasi sonrast 355. maddeye atifla agilan davalar
sonucunda ATAD kararlar1 olacaktir. Nitekim gelecek siiregte sonuglanacak ATAD
ictihatlar1 sayesinde, Lizbon Antlagsmasi IV. Boliimiiniin tamamlayiciligi konusunda net

bir AB tavrinin ortaya ¢ikmast muhtemeldir.

2 Kochenov, EU Law of the Overseas, “The EU and the Overseas: Outermost Regions, Overseas

Countries and Territories Associated with the Union and Territories Sui Generis ”, a.g.e., s. 48-49.

24 AB Antlagmasi madde 52 (1) ve 52(2).

5 Bu goriisii paylasan Jacques Ziller AB’nin Isleyisine Iliskin Anlagma’min IV. Béliimiiniin AB

politikalar1 ve i¢ islere iligkin 6zel bir ortaklik rejimi olusturdugunu belirtmekle birlikte, uygulama
alanimin AB Anlasmasi ve AB’nin Isleyisine iliskin Anlagma kapsamlarinda birlestirilmesinden 6tiirii
IV. Bolim hiikiimlerinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Detay igin
Bkz. Dimitry Kochenov(Der.) , EU Law of the Overseas, icerisinde Jacques Ziller, “Outermost
Regions, Overseas Countries and Territoriesand Others After the Entry into Force of the Lisbon
Treaty”, a.g.e., s. 76.

126



AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 199. maddesi, Ek II icerisinde listelenen
denizagir1 bolge ve iilkelerin bazi durumlarda liste dist birakilanlar ile ayn1 muameleye
tabi olacagimi belirtmektedir. Dolayisiyla Lizbon Antlagsmasi’nda da OCT’lerle AB
arasinda madde 355 kapsaminda kurulan ortaklik geregince bu bdlgelerin AB’ nin birer
parcalart olmadiklarindan hareketle iki taraf arasinda sadece Avrupa pazarina tercihli
erisim, AB’nin finansal yardim: ve AB ile bu bolgeler arasinda ekonomik biitiinlesme
baglaminda bir ortaklik sistemi bulunduguna yonelik durum saptamasinin bir adim
otesinde, Kurucu Antlagmalardan yola ¢ikarak, OMR, OCT, AKP iilkeleri ile AB
arasindaki ticaret, yardim ve ekonomik entegrasyona dayali iligkilerde listeleme
yapildiginda onem sirasina goére, OMR iilkelerinin AB’nin metropolitan ilkelerinin
hemen ardindan geldigi ve bunu sirasiyla OCT ve AKP iilkelerinin aldigina yonelik
goriisler bulunmaktadir®*®. Ozellikle OCT’lere yonelik bu tutum Anlasmalara baglh
hiikiimlere dayali olarak, miiktesebatin bu bolgelerde ne kadar uygulandig: sorgulanmak
istendiginde dogru bir analiz noktasi olabilmektedir. Bu durumda o&zellikle AB
vatandaghigi ve vatandasliga bagli haklarn OCT’lerde ne kadar uygulandiginin
incelenmesi  onemlidir. Yukaridaki bashkta dile getirildigi gibi Maastricht
Antlagsmasi’nin Birlik vatandashigina dayali hiikiimleri geregi agilan Kaur Davasi
ATAD’n iiye devletlere miinhasir yurttaglik statiileri verebilmesine yonelik karariyla
sonuglanmis ve ardindan 2002 yilinda Ingiltere’nin yaymladig: bildirimler neticesinde
bu olumsuz durum ortadan kaldirilmistir™’. Buradan da anlagilabilecegi gibi OCT’lerde
AB vatandasligma yénelik uygulama AB’nin Isleyisine Yonelik Antlasma II. Boliim’de
belirtildigi sekilde “kisi bakimindan uygulama” prensipleri geregi Birlik iiyelerinin
topraklar icerisinde ikamet eden {iiye iilke vatandaglarinin tiimiine uygulanmaktadir.
Fakat buradan hareketle iiye iilke vatandashigi ve dolayisiyla AB yurttasligi konusunda

248

karar verme yetkisi iiye iilkelere birakilmistir™*®. Iste buradan hareketle iiye devlet

26 Morten Broberg, “The EU’s Legal Ties with Its Former Colonies When Old Love Never Dies”,
Danish Institute for International Studies (DIIS) Working Paper, Kopenag, Say1 1, 2011, s. 9,10,
13. (Cevrimigi) http://www.diis.dk/graphics/Publications/WP2011/WP2011-02%20til%20tryk.pdf

Detay igin Bkz. Tez igerisinde. Baslik No 1. Roma ve Maastricht Antlagsmalarinda Denizagir
Bolgeler Konusu.

247

248 Kochenov, EU Law of the Overseas, “EU Citizenship in the Overseas ”, a.g.e., s. 204.
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hukuklarinin OCT’lere uygulanma sekli bu bolgelerde AB vatandashiginin kapsami ve
icerigini de degisik sekillerde etkilemekte ve bazi 6rneklerde yurttaslik haklarindan

faydalanamama yoniinde sonuglar elde edilmektedir.

Bu 6rneklerin en belirgin olani, Hollanda Kralligi’na bagli Aruba’da yasayan ve
buranin vatandasi olan Mike Eman ve Benny Sevinger isimli iki kiginin AP se¢imlerine
katilamadiklart i¢in ATAD’a agitiklar1 davada goriilmektedir. Hollanda Se¢im Kanunu
geregince, Hollanda Aruba’da AP secimleri diizenlememe hakkini elinde
bulundurmaktadir. Dolayisiyla AB pasaportlar1 bulunan ve Hollanda vatandaslar: olan
Aruba’lilarin kendi iilke sinirlar igerisinde AP segimlerine dogrudan katilimi miimkiin
olmamakta ve Hollanda Aruba vatandaslarinin Avrupa segimlerinde oy kullanabilmeleri
icin Hollanda Kralligi’nin kitasal topraklarinda en az 10 sene ikamet etme kuralini
koymustur. Fakat diger yandan, ilging bir sekilde Arubali bir vatandas Aruba sinirlari
disinda ikamet etmeye basladiginda yukarida bahsedilen 10 yillik ikamet sinir1 ortadan
kalkmakta ve bu kisi diinyanin herhangi bir yerinde segimler igin oy

kullanabilmektedir®*’

. Bu durumun Avrupa se¢im haklarinda ayrimcilik yarattig
durumundan hareketle agilan Eman ve Sevinger davasinda ATAD verdigi kararda, AB
hukukunun bolgesel yetki alani disinda bulunan biitiin Hollanda vatandaglarina esit
muamele yapilacagini, dolayisiyla esitlik ilkesi geregi AP se¢imlerinin New York ve
Cenevre’deki Hollandali gurbetcilere uygulanmasi s6z konusu ise Aruba’nin baskenti
Oranjestad’da da uygulanmasma hiikmetmistir™. Bu karariyla OCT’lerdeki yurttaghk
haklarina yonelik ictihatlar bakimindan belki de ilk kez ATAD, inisiyatifi liye devletin
elinden alarak bu boélgelerde yasayan vatandaslarin AB nezdindeki haklarini somut bir
sekilde korumustur. S0z konusu mahkeme karar1 mevcut haliyle bireyi korumaya

yonelik bir karar olsa da ilerleyen donemlerde bir igtihad yaratarak OCT’ler i¢in yeni

diizenlemeler olusturabilecegi i¢in 6nemlidir.

2% Kochenov, EU Law of the Overseas, icerisinde Mike Eman, “Defending the Domcratic Rights of

EU Citizens Overseas: A Personal Story”, a.g.e., s. 435.
0 Dava C-300/04 Eman and Sevinger (2006) ECR 1-8055, paragraf 58.
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B. OMR ve OCT’ler ile Entegrasyonun Giiclenmesine Yonelik

Inisiyatifler

Birligin birincil hukukunu teskil eden AB Antlagmalari, kurumlarin yapisi ve
isleyis usulleri, politikalar, iiye iilkeler ve Birlige iliskin yetkiler, igiingii iilkelerle
iligkiler, gibi AB’yi olusturan esas konulardaki kurallardan olusmaktadir. Yukaridaki
basliklarda aktarildigr gibi OMR ve OCT konular1 da Kurucu Antlagsmalar’da yer alarak
her iki statiiye ait bolgelerle iliskilerin kapsami ve amaglar belirlenmistir. Bu noktada
Kurucu Antlagmalarin hiikiimleri bu boélgeler ile AB arasinda olusturulmus inisiyatiflerin
referansidir. Dolayisiyla bu basglikta, OMR ve OCT’lere yonelik Antlagsmalardan dogan

inisiyatifler ortaya koyulacak ve bunlarin etkililigi tartigilmistir.
1.  OMR’lere Yonelik Inisiyatifler

2004 yilinda AB OMR’lere yonelik biitiinlesmis bir yaklagimla {i¢ asamali bir
strateji benimsemistir. Bunlar, erisilebilirlik ve diger baskilarin etkisinin azaltilmast;
rekabetcilik ve bolgesel entegrasyon olarak tespit edilmigtir. 2007 yili Eyliil aymda
Komisyon, OMR’lere yonelik var olan asamalara ek olarak Topluluk politikalart
benimsemek ve gerekli oldugunda &zel destek mekanizmalarini devreye sokmaya
yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi kararini almigtir. 14-15 Mayis 2008 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilen kurumlariistii ortaklik konferansinin sonucu olarak, OMR’leri de
kapsayacak sekilde yukarida deginilen ii¢ asamaya yonelik 6zel konular kiiresellesme,
iklim degisikligi, demografik egilimler, go¢, tarimsal iiriinler ve deniz kaynaklar gibi

dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi olarak belirlenmistir®'.

Yukarida bahsedilen 6zellikler Komisyon’un yayinladigi Bolgeler 2020 isimli
belgede yer almistir. AB igerisinde yer alan bdlgelerin gelecek 20 yil iginde
karsilagsacagi temel giicliiklerin olasi etkisinin incelendigi belgede, Avrupa Bolgeleri’ne

yonelik olarak 6zellikle 4 temel konunun bolgelere yansimasi analiz edilmis ve ilgili 4

1 COM 2008(642) Final, “The Outermost Regions: An asset for Europe™, s. 2.
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konu kiiresellesme, demografik degisim, iklim degisiminin Avrupa’daki ¢evre ve toplum
iizerindeki etkisi ve son olarak giivenli, siirdiiriilebilir ve rekabetci enerji konusu olarak
belirlenmigtir. Raporun sonug belgesinde yukarida deginilen 4 konuya iliskin 20 yil
icinde Birligin miicadele edecegi problemlere yonelik OMR’lerin sahip oldugu
ozelliklerin kendi cografi gevreleri ve Birligin diger bolgeleri icin dnemli olacag:
belirtilmistir™?. Nitekim rapora eklenen analizlerde OMR’lerin 2020 yilinda isgiicii
iiretkenligi, istihdam ve gayrisafi milli hasila diisiikliigi, ¢alisan niifusun yiiksek egitim
diizeyi gibi kriterler yoniinden Avrupa’nin en gelismemis bdlgeleri arasinda yer
alacagini ve bu agidan bir dezavantaj tagiyacagini; diger yandan 2020 yilinda 65 yas altt
niifus oraninin diistikligi, ¢alisan niifus oraninin yiiksekligi, agisindan avantajli bolgeler
icerisinde yer aldigim gostermektedir. iklime iliskin analizlerde OMR’lerin kuraklik
hasarindan etkilenmemeleri, tarim ve balikgilik alanlarinda yaratilan katma degerin
ortalamanin iizerinde olugu gibi sonuglardan hareketle Avrupa’da gelecekte iklimin
yarattigt olumsuz kosullardan en az etkilenecek bdlgeler arasinda yer almasi
beklenmektedir. Enerjiye iliskin olarak hanehalkinin bolgesel enerji tiiketiminde
ozellikle Guyana disindaki OMR’lerin Avrupa bdlgelerine kiyasla ortalamanin gok
altinda tiikketimde bulunmasi ve enerji tiiketimindeki karbon miktarinin Kanarya adalar
disindaki diger merkezden en uzakta olan bdlgelerde ortalama %30-45 araliginda
seyretmesi gelecekte Avrupa’nin enerji ihtiyacina merkezden en uzakta olan bolgelerin

olumsuz bir katkismm olmayacagimi gostermektedir®>

. Dolayisiyla bu analizler,
OMR ’lerin siirdiiriilebilir cevre kaynaklarina sahip olmasi, alternatif enerji kaynaklarinin
ortaya ¢ikarilmast ve kullanilmasi agisindan Avrupa igin potansiyel arastirma alani
niteligi tagimasi; diger yandan geng niifusun Avrupa’da uzun donemde yaslanan niifusun
olusturacagi istihdam agigini kapatmak igin potansiyel olmasi agisindan Avrupa’daki
cazibesini artirmakta ve yukarida sayilan nedenler, bu boélgelere yatirim ve yardim

yapilmasinin en temel nedenleri arasinda yer alabilmektedir.

2 Commission Staff Working Document, “Regions 2020 An Assesment of Future Challenges for EU

Regions”, SEC(2008) 2868 final, Briiksel, 14.11.2008, S. 19, (Cevrimigi)
http://www.eurada.org/files/Regional%20development/regions2020_en.pdf

253 A.e.,s. 20.
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OMR’lere yonelik yardim programlari ilk olarak Fransiz Denizasir1 bolgeleri igin
Poseidom Programi ile baslamis ve (1989); Kanarya Adalar1 i¢in Poseican (1991) ve
Azores ve Madeira i¢in Poseima (1991) adi verilen programlar olarak devam etmistir.
2006 yilinda bu {i¢ program birlestirilerek Posei Programlar1 olarak reforma ugramistir.
Posei programinin var olus nedeni olarak AB’nin 2004 yilindan bu yana AB kurumlari,
ulusal hiikiimetler ve OMR’ler arasinda aktif ortaklik {izerine temellenen biitiinlesmis
stratejiyi benimsemesini gdstermek miimkiindiir. Ozellikle 2008 yilinda Komisyon’un
yaylnladlgl254 “Merkezden en uzakta olan Bolgeler- Avrupa Igin Bir Kazang” isimli
politika belgesinde bu bolgeleri de ilgilendiren 2 temel amag belirlenmistir. Ik amag
yeni giicliikler olarak tanimlanan kiiresellesme, iklim degisimi, demografik egilimler,
g6¢ akisi, deniz kaynaklari ve tarimsal iriinler de dahil olmak iizere dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetiminde etkin bir miicadele ve basar1 saglamaktir. Ikinci amag ise
bolgeye ait yiiksek katma degere sahip, zirai tarim endiistrisi, bio-gesitlilik, yenilenebilir
enerji, sismoloji, volkanoloji gibi varliklari ekonomik kalkinmayr artirmak icin

33 Nitekim yukarida sayilan alanlarda yapilacak arastirma ve yenilikgilik

kullanmaktir
calismalar1 i¢in AB, uyum politikas1 kapsaminda iki ayri Topluluk Programini
OMR’lerin hizmetine sunmus ve projeler vasitasiyla bu bolgelerin AB hibelerinden
faydalanmalarinin yolunu agmistir. Bu Programlar 7. Cergeve Programi ve Rekabetgilik

ve Yenilikgilik Cerceve Programi’dir.

OMR’ler sahip olduklart potansiyel sayesinde 7. Cergeve Programi
kapsamindaki Isbirligi ve Kapasiteler Programi’na iklim degisikligi ve yenilenebilir
enerji gibi gevresel aragtirmalar odakli katilarak Avrupa Arastirma Alani’nin gelisimine
katki saglamaya caligmaktadir. Bunun yani1 sira OMR’lerdeki aragtirma ve gelistirme
yatirimlarini desteklemek ve bdlgelerin rekabetgilik diizeylerini artirmak amaciyla
Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu da arastirma ve gelistirme alaninda fon olanaklar
saglamaktadir. Fakat sunulan hizmetler ile dogru orantili olarak OMR’lerin 7. Cergeve

Programi’ndan projeler vasitasiyla aldiklar1 hibeler kiyaslandiginda sonucun verimli

34 COM [2008] 642, a.g.c.

255 .
Lorincz, a.g.e., s. 9.
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olarak tabir edilmedigi sOylenebilmektedir. Nitekim 2007-2009 yillar1 arasinda 7.
Cergeve Programi’min Kapasiteler ve Isbirligi alt programlarinin teklif ¢agrilarma
merkezden en uzakta olan bdlgelerden sadece 20 adet proje basvurusu yapilmustir™®.
Buradan da anlasilmaktadir ki s6z konusu bolgelere AB hibe yollarini agik tutsa dahi,
buralarda aragtirma potansiyelinin yetersizligine bagl olarak aragtirma merkezlerinin
sayisal olarak azligi, yetismis teknik personel ve bilim adami azlifi vb. sebeplerle
projeler iiretilememekte ve hibelerden faydalanilmamaktadir. Bu noktada akillara ilk
gelen diisiince, yukarida siralanan unsurlarin gelistirilmesine yonelik yardim veya destek
programlarinin olmayisinin, Topluluk Programlarina katilim hususunda bu basarisizliga

sebebiyet verilmesinin bilinmesi olabilir.

Posei Programlarinin 6ncelik alanlarini 5 siifa ayirmak miimkiindiir. Bunlar ilk
sinifta izolasyonun 6nlenmesi, tagimacilik ve piyasaya girisin saglanmasi; ikinci sinifta
yerel ekonomi ve ekonomik kalkinma planlarinin etkisiyle o6zellikle ekonominin
donemsel yapisini ortadan kaldirmak; Giglincii sinifta isgiicii ve demografik egilimlerin
gelisim ve entegrasyon i¢in kullanilmasi; dordiincii sinifta kamu hizmetlerine erigim
kapsaminda saglik ve egitime erisimin artmast ve bilgi iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesi; besinci simnifta ise g¢evre sorunlari ve kisitli dogal kaynaklar sorununun
iistesinden gelmeye yonelik oncelikler olarak siralanmaktadir®’. Nitekim 247/2006
say1l1 ve 30 Ocak 2006 tarihli Posei Programi’nin uygulama araglarini agiklayan Konsey
diizenlemesi®® ozellikle merkezden en uzakta olan bolgelerde tarima yonelik spesifik
araglan aciklamaktadir. Buna gore bazi tarimsal {irlinlerin {igiincii iilkelerden ithalinde
ithalat icretlerinden muaflik ve Topluluk kdkenli mallarin merkezden en uzakta olan

bolgelere girisinde ek tasima masraflaria yonelik yardim getirilmistir.

Diger yandan bu bolgelerde yerel iiretimin desteklenmesi ve iiretimde 6ne ¢ikan

sektorlerin yasayabilmesi i¢in 6nlemler alinmasi da hitkkme baglanmistir. Bu amagla ayni

6 European Research Area: Boosting the Potential of the Outermost Regions, Research EU Focus,
CORDIS Unit Publications Office of the European Union, No 5, Nisan 2010, s. 23.
#7 Final Report Summary 2000.CE.16.0.AT.118, a.gee., s. 11.

28 Council Regulation (EC) No 247/2006, 30 Ocak 2006, I. Baslik 2.ve 4. paragraf, L 42/1.
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diizenlemede Azores’te gergeklesen seker iiretimi ve imalatinin belirli bir diizeye
c¢ikmasimi saglamak igin Portekiz’in bu diizenleme ile seker pancari iiretimini
destekleyecek araglara sahip olacagimi belirtmis, Azores’ten Toplulugun kalanina
gonderilen sekerin geleneksel akigin iizerine ¢ikmasina istisnai olarak, 2006-2009
yillarim1 kapsayacak sekilde, 4 yillik bir siire i¢in izin vermistir’. Bu sayede AB,
tarimsal {iretimi baz alarak OMR’lerin iiretimde mukayeseli olarak avantaj sahibi
olduklar iirlinlerde iiretim siire¢lerinin ve {retim araglarinin iyilestirilmesi, iiretim
miktarinin artmasi, bu bdolgelerde gevreye duyarli iiretimin artirilmast i¢in yardimda
bulunmak maksadiyla oncelikle OMR’nin bagli oldugu AB iyesi iilkenin girisimde
bulunmasina izin vermistir. Cilinkii yardim mekanizmasinin igleyebilmesi igin ilgili
OMR’nin bagli oldugu iilkenin Komisyon’a basvurusu ve Komisyon onayi ile

yardimlarin gerceklestirilmesi sistemi benimsenmistir.

Portekiz’in OMR’leri olan Madeira ve Azores konum itibariyle Portekiz ve
Afrika’ya olduk¢a uzak olduklarindan Komisyon 2007 yilindan itibaren Madeira,
Azores ve Kanarya takimadalari arasinda “Transnational Cooperation Programme
Madeira-Agores-Canarias” (MAC) 2007-2013 adi altinda 6 yillik Bolgesel Isbirligi
Programi’n1 onaylamistir. OMR temsilcileri ile Bolgesel Politika’dan Sorumlu AB
Komisyoneri arasinda gergeklesen 11 Mayis 2011 tarihli toplantida, Kanarya adalarinin
temsilcisi AB’den Afrika ile baglarin giliclenmesi icin yeni araglarin benimsenmesi
talebinde bulunmustur®®. Nitekim bu amaca hizmet edecek sekilde Avrupa Bélgesel
Isbirligi Fonu’ndan karsilanan MAC Programmin 2007- 2013 biitcesinin yaklasik iicte

birinden fazlas1 iigiincii tilkelerle isbirligine tahsis edilmistir™".

Karayip bolgesinde bulunan OMR'’lerle olan iliskilerde AB bu statiiye giren
iilkeleri INTERREG IV “Caribbean Space” Programi ile desteklemektedir. Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu kapsaminda finanse edilen bu operasyonel Program,

29 Council Regulation (EC) No 247/2006, 30 Ocak 2006, I. Baslik 5. paragraf, L 42/2; II. Baslik Md. 4,
Md. 5, L 42/6.

Lorincz, a.g.e., s. 13.
21 COM 2008(642) Final, 2008, a.g.., s. 4.
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Guadeloupe, Fransiz Guyanasi, Martinique, Saint Barthelemy ve Saint Martin’de kamu
ve dzel sektor aktorlerinin icerisinde oldugu eylemler ve isbirligi projelerini finansal
olarak desteklemeyi ve bdylece kalkinma ve bolgesel entegrasyona katki saglamay1

amaclamaktadir.

2007-2013 yillar1 i¢in toplam biitcesi 63 milyon Avro olan ve %75’ Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan karsilanan “Caribbean Space” Programinin idari
yetkilisi Guadeloupe Bolgesel Konseyi’dir. Programin 3 ekseni bulunmaktadir, bunlar;
eksen 1 kapsaminda yenilik¢ilik ve bilgi ekonomisi yoluyla biiylime ve istihdami
desteklemek, bolgelere erisimini ve baglantisint  artirarak onlarin  cazibesini
giiclendirmek; eksen 2 kapsaminda deniz, toprak, vb. gibi kaynaklarin ortak ve
stirdiiriilebilir yonetimi yoluyla ¢evresel sermayeyi gelistirmek, korumak ve tehlikeleri
onlemek; eksen 3 kapsaminda ise Karayiplerde sosyal uyum ve entegrasyonu
giiclendirmek amaciyla popiilasyonlarin bir araya gelmesini gldiilemek, devlet
kurumlar1 ve bolgeler arasinda ortak hizmet ve sinerjilerin gelistirilmesi seklindedir®®,
S6z konusu ii¢ eksen konular itibariyle yenilikgilik, turizm, istihdam, bilgi teknolojileri,
atik aritma, ortak sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler gibi alanlarda oncelikli konulari
icermektedir. Dolayisiyla bu kadar ¢esitli konulari igeren ve cografi anlamda bu kadar
genis bir alanda 6 y1l boyunca uygulanacak olan bir programin biit¢esinin de ayni oranda
biliyiik olmasi, programin basarisint dogrudan artirict bir faktordiir. Bu agidan
bakildiginda Caribbean Space Programi i¢in ayrilan 63 milyon Avro degerindeki
biitgenin Programin genel amaglarini yerine getirmek icin gergeklestirilecek olan
kapsamli projelerin gerceklestirilmesi igin yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Nitekim Programm yari dénem incelemesi istatistiklerine dayali tablolar™®

%2 Interreg IV “Caribbean Space” Program, 2007- 2013 Programming, (Cevrimigi)

http://www.interreg-caraibes.org/IMG/pdf/Pres_1_.Synt. Interreg_IV_Caraibes_ AN-2.pdf

Bu tablolar Programda belirlenen 3 eksene iliskin, her bir eksenin tematik onceliklerine yonelik
yiiriitme, sonug ve isbirligi gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen proje bagvurulari bazinda
incelendigi 2010 yilina ait bir ara dénem degerlendirme belgesidir. Detayli bilgi i¢in, Bkz. Interreg
IV “Caribbean Space” Program General Strategy and Thematic and Operational Priorities,

14.04.2012, (Cevrimigi) http://www.interreg-
caraibes.org/IMG/pdf/Interreg_IV_Caribbean_programm_Strategic_orientations.pdf
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incelendiginde 2010 yilina kadar her bir tematik Oncelik igin hedeflenen proje
bagvurulart ve gerceklesen basvuru sayisi arasindaki oranin genelde yaklagik %50

oraninda daha diisiik oldugu goriilmektedir.

AB’nin Avrupa disindaki en biiyiik toprag: olan ve OMR niteligindeki Fransiz
Guyanast’na yonelik 2 ayr1 program bolgesel iliskileri sekillendirmektedir. flk program
2007-2013 yillarim1 kapsayan ve genel amaci bolge halklarma yonelik siirdiiriilebilir
kalkinmay: desteklemek igin igbirligi alanlarinin potansiyelini ortaya ¢ikarmak olan
Brezilya- Guyana- Surinam Smir Otesi Isbirligi Programi’dir. Diger yandan Fransiz
Guyanasi’nin dig politilkasinda MERCOSUR ilkelerini bolgesel isbirligi hedefi olarak
benimsemesi ve AB’nin MERCOSUR ile 6zel bir yakinlik tesis etmis olmasi Birligin
daha dolayli bir yolla Fransiz Guyanasi’n1 bolgesel igbirlikleri tesisi i¢in destekledigi
anlamina gelmektredir. AB, Arjantin, Breziyla, Paraguay, Bolivya ve Uruguay arasinda
siyasi ve ekonomik isbirligi kurmak i¢in kurulmus olan MERCOSUR ile kuruldugu
giinden bu yana olusturdugu ticaret baglarina da atifla, 2007-2013 Bolgesel Programi
kapsammda MERCOSUR’e yardimda bulunma karari almigtir. Bu kapsamda
MERCOSUR’e 50 milyon Avro degerinde bir mali kaynak ayirilmis ve bu kaynagmn
MERCOSUR kurumsal giiglendirme projelerine, ortaklik anlagsmalarmin yiiriirliige
girmesine yonelik hazirliklara ve MERCOSUR entegrasyon siireci igerisine sivil toplum

katilimin artirmaya yonelik ¢aligmalara yonlendirilmesi kararlastiriimigtir™®*,

AB’nin OMR’lere yonelik strateji ve programlari, yukarida da oOrnekler ile
aciklandigr tizere, oldukga sistemli ve dnceden net olarak belirlenmis amaglar tizerinden
yiiriitiilmektedir ki AB ve OMR iilkelerinden olusan iki taraf arasinda bir bagimlilik
iligkisi olusturmay1 hedefleyen bu amaglarin énemli bir kism1 OMR’lerin sahip oldugu
arastirmaya uygun dogal kaynak yapisi, iklim, cografi yap1 gibi potansiyellerin Birlik
imkanlarina uygun bir sekilde tahsis edilmesini icermektedir. Yine ilgili programlarin
etkililigi, diger bir deyisle amacma ulasma konusunda elde edilmis sonuglara

bakildiginda yukarida da bahsedildigi gibi, bu bolgelerde 6zellikle arastirma alaninda

24 Lsrincz, a.ge.,s. 16.
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beklenen kapasitenin altinda bir performans olustugu goriilmektedir. Diger yandan
OMR’lere yonelik yeni dénem yardim programlarinin igeriginde bu bélgelerin az sayida
mukayeseli Ustiinliige sahip oldugu iiriin gruplarina yonelik 6zel onlemlerin devam
ettirilmesi OMR’lerin {irlin ¢esitliligi ve yeni iirlinler iizerinden rekabet avantaji elde

etmesi i¢in Birligin yeterli destekte bulunmadigini1 gostermektedir.
2.  OCT’lere Yonelik inisiyatifler

OMR’lere yonelik program ve stratejilerin sayica ve miktarca ¢ok olmasi
karsisinda; OCT’lere yonelik AB girisimlerinin sayica ve nitelik olarak daha az oldugu
saptanmaktadir. AB’nin 2007-2013 biitge doneminde Saint Barthelemy’nin de katilimi
ile sayilar1 26 olan biitiin OCT’lere yonelik ayirdigi kaynak toplam 286 milyon Avro’dur
ve bu kaynagi Avrupa Kalkinma Fonu 10. Dénem biitcesi aracilifi ile dagitmaktadir.
S6z konusu kaynak igerisinden yaklagik %68’lik oran OCT’lerin her birinin 6zel
programlarina ayrilmistir”®. Burada s6z konusu yardimim yapilabilmesi igin OCT’deki
kisi basina diigen Gayri Safi Milli Hasila’nin AB ortalamasindan az olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira OCT’lerin arastirma, egitim ve dgrenim, yenilik¢ilik,
rekabetcilik ve kiiltiir gibi bazi AB programlarina katilarak bu programlardan fon almasi

olanakli kilinmugtir.

OCT’lere iligkin Avrupa Kalkinma Fonu iizerinden gerceklesen yardimin 2013
yilinda sona ermesi {lizerine Komisyon, 2008 yilinda bir Yesil Kitap hazirlayarak yeni
donemde OCT’lerle AB arasindaki iliskinin nasil yapilandirilmasi gerektigine iliskin
kamuoyuna sorular sormus ve daha etkili, rekabet¢i OCT’lerin olusumuna katki
saglamasi agisindan yeni ortaklik doneminde yapilmasi gerekenleri belirlemeye
26

calismustir

tarafindan “AB ile OCT’ler Arasindaki Yeni Ortakligin Unsurlar1” baslikli bir raporda

6, Yesil Kitaba iliskin kamuoyundan alinan ¢ikti ve sonuglar, Komisyon

%5 Avrupa Komisyonu Kalkinma ve Isbirligi (EUROPAID) Internet Sayfasi, (Cevrimigi)

http://ec.europa.cu/europeaid/where/octs_and_greenland/index_en.htm

European Commission Green Paper, “ Future Relations Between EU and Overseas Countries and
Territories”, COM (2008) 383 Final, Briikksel, 25.06.2008, s. 17, (Cevrimigi) http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0383:EN:NOT
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ele alinmistir. Bu raporda yeni donem ortakliginda OCT oncelikleri olarak ti¢ unsur
belirlenmis ve bunlar rekabetgiligi giiglendirmek, OCT’lerin direncini artirmak ve
isbirligini saglamak olarak dile getirilmistir®®’. 2009 yilinda Konsey’in séz konusu
Komisyon tespitlerini kabul etmesi lizerine AB ve OCT’ler arasinda yeni donem ortaklik
kararinda gevre, rekabetgilik ve siirdiiriilebilir kalkinma yardimi gibi konularin yer aldig:
daha kapsamli bir ¢er¢evenin ¢izilmesi beklenmektedir. Fakat OCT’lere yonelik var olan
AB inisiyatefleri incelendiginde, varilan genel yargi Birlik tarafindan OMR’lere benzer
yogunlukta bir ¢abanin bu bolgeler i¢in harcanmadig iizerinedir. Nitekim OCT’ler ile
iliskiler AB yardimlar iizerinden kurulmaktadir®®. AB yardim programlar ise dogas
geregi, tek tarafli ve dolayisiyla yardimi alan ile diyalog kurmaya pek agik olmayan bir
yapiya sahiptir ve bu yap1 i¢erisinde OCT’lerin yardim konulari, planlamasi ve yardim
meblagina iliskin taleplerin ger¢ek bir miizakere ortaminda ger¢eklesmedigini sdylemek
yerinde olacaktir. Nitekim bu husus bir sonraki baglik olan AB- AKP diyalogunda da

yardimlar konusu ilizerinden benzer bir ¢ikarimla incelenmistir.

Yukarida deginilen elestiri karsisinda ayni durumun OMR’ler i¢in de gegerli
oldugu akillara gelebilir, fakat OMR’ler AB Antlagsmalar1 uyarinca Birligin parcalar
konumundadirlar, dolayisiyla konumlar itibariyle arada bir miizakere olmasinin geregi
bulunmamaktadir. Oysaki OCT’ler ile kurulan ortaklik statiisii geregi, bu bolgelere
yonelik olarak tek tarafli benimsenen yardim oranlari, siireleri ve yardima iliskin diger
hususlar, iki taraf arasinda miizakereye firsat tanimadan yiiriirliige girmektedir. Burada
emperyalist teorinin esaslart uyarinca AB ve OCT iilkeleri arasindaki esitliksiz iligki
bi¢imi, anlagma miizakereleri sonucunda ortaya ¢ikan genel durumda yansitildig iizere,

itaat temelli bir diyalog ve bagimlilik kurulmasina yol agmaktadir.

%7 COM (2009) 623 Final, European Commission Report, “Elements for New Partnership Between the

EU and OCTs”, Briiksel, 06.11.2009, s. 5-6.

Yukarida da belirtildigi gibi AB yardimlari 10. Donem Avrupa Kalkinma Fonu iizerinden
yapilmaktadir. Buna iliskin AB karart 2001/822/EC Sayili “Denizasir1 Ortaklik Karar1” igerisinde
belirtilmistir. Avrupa Kalkinma Fonu kapsaminda OCT’lere ayrilacak mali yardim ve prosediirlerine
iliskin karar ise Avrupa Komisyonu’na aittir. Bu noktada Komisyon’a gerektiginde danigsmanlik
hizmeti verecek bir Avrupa Kalkinma Fonu-OCT Komitesi bulunmaktadir. Fakat bu Komite de
baglayici karar verememektedir. {lgili maddenin detay1 igin Bkz. Council Decision, 2001/822/EC of
27 November 2001, a.g.e., Madde 24, Fikra 1-9.
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II.  Avrupa Birligi Girisimi Olarak AKP Ulkeleri ile Ekonomik
Tliskiler

Ozellikle dekolonizasyon doneminin etkisi ve sonrasinda koloni devletlerinin
bagimsizliklarima kavusmasi ile birlikte Kuzey- Giiney iliskisinin temeli devletler
arasindaki isbirligi iligkisi olmustur. Kuzeyli iilkelerin bakis agisindan Giiney ile iligki
yeni bir alan olarak kurumsallagmis ve kalkinma isbirligi organizasyonlar: kapsaminda
isbirligi, dekolonizasyonun sundugu devlet sisteminin yayginlastirilmasi projesine
baglilik olarak temellenmistir. Bu durumun Giineye yansimasi ise hukuksal ve pratik
destek teklifi olmustur. Giineyli devletlerin bakis agisindan ise bdyle bir destek, kendi
zayif devletlerinin ve bu devletlerin gozetimi altinda bulunan kendine has rejimlerinin
devami igin gereklidir. Aradaki s6z konusu isbirligi {ic temel konuyu kapsamaktadir.
Bunlardan ilki egemenlige iligkin yasal kurallar, ikincisi ekonomik ve diger etkilesimleri
yoneten rejimler ve igiinciisii de Giineye bir Oneri olarak getirilen kalkinma
yardimidir’®. Bu durumda Yaounde Konvansiyonu ile baslayan ve Cotonou Anlagmasi
ile siire gelen siire¢ genel anlamda degerlendirildiginde, AB-AKP iligkilerinin
kurumsallagsmasin1 devletler arasindaki isbirlifinin bir tilirii olarak yorumlamak
miimkiindiir. S6z konusu igbirligi tiiriinde kurallar biiyiikk oranda ticaret konular1 ve

finansal yardim prosediirleri iizerine sekillenmektedir.

Bu baglik kapsaminda AB’nin AKP iilkeleri ile kurduklar ticari iliskiler siyasi
Birlik oncesi ve sonrast donemler olmak {izere ikiye ayrilmis ve imzalanan
konvansiyonlar ve anlagmalar iizerinden ticari konular ve yardim mekanizmasi

incelenmistir.

2% William Brown, The European Union and Africa: The Restructuring of North-South Relations,

I. B. Tauris & Company Limited Press, London, 2002, s. 23.
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A.  Siyasi Birlik Oncesi Ekonomik Tliskiler

AB 0Ozelinde koloni devletler ile kurulan iliskiler Roma Antlasmasi’ndan
baglamak tizere Toplulugun giindeminde yer almistir. Roma Antlagmasi’nin amaci iiye
iilkelere yonelik glimriik birligi ve ortak bir dig tarife belirlemektir. Bunun dogrudan bir
sonucu olarak Belgika, Hollanda ve Fransa kolonyal denizasir1 iilkeler ve bolgelerde
tercihli ticaretlerini koruyamaz hale gelmislerdir®”’. Boylece 6zellikle Fransa’nin talebi

271 AET, Ugiincii Diinyaya yonelik 6zel bir diizenleme yapilmasina karar vermis

lizerine
ve Roma Antlagmasi’nin IV. Boliimii denizasiri iilkeler ve bolgelerle ortaklik hiikiimleri
icererek ilk Avrupa Kalkinma Fonu’nun kurulmasina yol agmistir. Bu sayede pratik
anlamda isbirligi siireci baglatilmis ve bu igbirliginin kurumsal anlamda ikili iliskiye

dokiilmesi ise Yaounde Konvansiyonu sayesinde gergeklestirilmistir.

Lome Konvansiyonu’nun kaynagi yardim ve ticaret temelli yeni diizenlemeler
olusturarak kolonyal iliski seklini koloni sonrasi ve hatta bazi yorumlara gore
postkolonyal iliskiye doniistiirme girisimleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
anlamda Konvansiyon hukuki olarak baglayici bir anlasma olarak AKP iilkelerine

yapilacak yardim tedarigi, AB pazarlarina tercihli ticaret girisi, AKP {ilkelerinin ihracat

20 Ppatricia Michelle Lenaghan, “Trade Negotiations or Trade Capitulations: An African Experience”,

Berkeley La Raza Law Journal, Cilt 17, Say1 117, 2006, s. 128.

Roma Antlasmasinda diger liye devletler Paris’in koloni devletleriyle gelecekte kuracaklar ortakliga
yonelik talepleri kabul etmislerdir. Belgika’nin da destegini alan Fransa, kendi koloni
imparatorluklarini gelistirmek i¢in AT ile ortaklasa bir masraf paylasimi gerceklestirmek itizerinde
1srarct olmustur. Diger yandan Italya, Almanya Federal Cumhuriyeti, Hollanda ve Liiksemburg
dogrudan ¢ikarinin az ve finansal katkisinin ise oldukg¢a fazla olacagi bu durumdan otiirii isteksiz
davranmiglar fakat yine de, Anlagma miizakereleri sirasinda yapilan Fransa tehditleri karsisinda,
durumu kabul etmek durumunda kalmislardir. 1958 yilinda agik denizdeki bolgelerde bulunan iilkeler
ile ozel iligki kurmaya yo6nelik Fransiz girisimi baslatilmig ve amacin koloni sorunlarini ¢ozmek
oldugu dile getirilmistir. Aradan gecen dort yil icinde Cezayir ve Kongo’da Fransiz ve Belgika
Imparatorluklari’min  sona ermesi durumu degistirmis ve Bagkan De Gaulle’iin  Yaounde
Konvansiyonu’nu imzalamasina yol agmustir. Bu Konvansiyon’un en 6nemli 6zelliklerinden biri ise
Avrupa’nin ekonomisi hizla gelisen iilkeleri karsisinda fakir Afrikali iilkelerin tercihli ticaret
anlagmas1 kurarak ozellikle Afrikali ilkelerin hammaddelerinin Avrupa pazarma girmesinin
saglanmasidir. Bkz. John Redmond (Der.), The External Relations of the European Community;
The International Response to 1992, , igerisinde Carol Cosgrove ve Pierre- Henri Laurent, “The
Unique Relationship: the European Community and the ACP”, Macmillan Press, London, 1992, s.
120.
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gelirlerinin stabilize edilmesi ve kalkinma isbirligi konularindaki tiim meseleleri
kapsamaktadir. Bu nedenle sadece bir serbest ticaret alani, Ortak Pazar veya siyasi
ittifak kurmanin 6tesinde Lome Konvansiyonlari bir ticaret rejimi olusturan ve siyasi
meselelerin  diyalogla ortaya kondugu kurumsal bir iligki big¢imi olarak

agiklanmaktadir®’?.

Lome Konvansiyonlari’nin tiimiinde goriilen ayirt edici 6zelliklerden en dnemlisi
AKP iilkelerinin en ¢ok kayrilan iilke statiisiinden yararlanmasinin saglanmasidir. Daha
baska bir ifadeyle AKP iilkelerinin sanayi iiriinlerinde AT pazarma miktar kisitlamalar1
ve giimriik vergilerine konu olmadan girisi miimkiin olmus ve karsiliginda Topluluk
iilkelerinin ihrag iiriinleri bu iilkelerde en ¢ok kayrilan iilke statiisiinden yararlanir hale
gelmistir. En ¢ok kayrilan ilke kuralinin, 1973-1979 Tokyo Turu neticesinde genel
tercihler sisteminin bir istisna olarak benimsenmesiyle arttk AKP dilkelerinde de

uygulanabilir oldugunu belirtmek gerekmektedir”

. En ¢ok kayrilan iilke kuralina
getirilen istisna olarak genel tercihler sistemine gore, gelisme yolundaki iilkeler lehine
diisiik giimriik vergisi alinmasi veya giimriik vergisinin hi¢ alinmamast gibi ayirimet
nitelikteki uygulamalar kabul edilmis ve boylece Lome Konvansiyonu’nda da artik en

¢ok kayrilan iilke durumu yasal bir nitelik kazanmistir.

Lome Konvansiyonu ilk defa 1975 yilinda imzalanmis ve farkli siirelerde
yenilenmigtir. Buna gére Lome I 1975- 1980 doneminde; Lome II 1980- 1985
doneminde; Lome III 1985- 1990 déneminde ve son olarak Lome IV ise 1990- 2000
yillarinda uygulanmistir. Lome So6zlesmelerinin yiiriirliikkte oldugu siire igerisinde
imzalayan devletlerin sayisi da artmis; bu siiregte AT devletleri 9 iiyeden 15 iyeye
yiikselmis; AKP iilkeleri ise ilk Lome Konvansiyonunda 46 iilke iken Lome IV
Sozlesmesinde bu sayr 71 olmustur. Bu baglik kapsaminda AB-AKP arasindaki

ekonomik iliskilerde sadece Avrupa Birligi kurulmadan oOnce yardimlar ve ticaret

22 Brown, a.g.e.,s.2,3.

23§, Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar, 6. Baski, Beta Basim, istanbul,

2007, s. 276.
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hususunda gergeklestirilen diizenlemeler incelenecektir. Bu noktada siyasi Birlik 6ncesi
diizenlemelerin daha ¢ok ekonomik diizenlemeler iizerine odaklandigini belirtmek
yerinde olacaktir. Bu durumun muhtemel sebepleri {izerine diisiiniildiigiinde, AB’nin
siyasi Birlik oncesi ekonomik entegrasyon asamalarmi tamamlamak amacinda oldugu
akillara gelebilir ve bu durumda siyasi Birlik olmanin dogal bir sonucu olarak Kurucu
Antlagmalar’da Topluluga iligskin yetkiler artirildikga, AKP grubunu da kapsayacak
sekilde, tiglincii iilkelerle iligkilerde ekonomi boyutunun Gtesinde, siyasi boyut, giivenlik

ve barigin korunmasi konular igbirligine dahil olmustur.

1.  Yaounde Konvansiyonu

1964 tarihinde yiiriirlige giren bu Anlasma, Avrupa Ekonomik Toplulugu
diyeleri ile 17 adet Birlesmis Afrika ve Malagasy (sonraki adiyla Madagaskar)
Devletlerini kapsamaktadir ve yenilenerek iki donem halinde, ikincisi 1969 yilinda
olmak iizere, uygulanmigtir. Bu anlasma sayesinde, 6zellikle 1970 yilinda baslayan
ikinci donemde, Birlesmis Afrika Devletleri bes yillik siire i¢in Avrupa Kalkinma Fonu
ve Avrupa Yatirim Bankasi araciligryla AT den 918 milyon Dolar degerinde ekonomik
yardim almiglardir. Diger yandan bu iilkeler Ortak Tarim Politikasi kapsamina girmeyen
tim mallar i¢in AT pazarina giimriiksiiz gec¢is hakkini elde etmislerdir. Bdylece
endiistriyel {irlinlerin yani sira rekabetci olmayan tropik gidalarin tiimiiniin Ortak Dig

Tarifeler geregince Avrupa pazarina giimriiksiiz ge¢isi miimkiin olmustur.

Yaounde Anlagmasi ile baglantili olarak 1969 yilinda imzalanan ikinci anlagsma
Arusha Soézlesmesidir. Yaounde Anlasmasi tarafi olmayan ve Ingiliz Uluslar Toplulugu
iiyeleri olan Kenya, Uganda ve Tanzanya ile AT arasinda imzalanan bu S6zlesme ile
1971 yilindan itibaren taraflar arasinda bir tercihli ticaret olusturulmus ve bu ii¢ iilke
AT’nin ortak iiyesi sifatin1 kazanmistir. Anlasmada herhangi bir ekonomik yardim
ongoriillmemekle birlikte AT pazarina giris giimriik kotalar1 vasitasiyla kisitlanmis ve

karsilikli tercihler AT nin bu iilkelere yaptig1 ihracatin sadece altida birini kapsar sekilde
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yapilandirilmistir’™.  Bu  Anlasma tarafi olan  Afrikali ilkeler agisindan
degerlendirildiginde Ingiltere'nin AT iiyeligi éncesinde Avrupa’min eski kolonileri ile
¢ok yakin bir siire i¢inde daha genis ¢apli bir dayanisma igerisine gireceginin de

sinyallerini vermistir.

Yaounde Konvansiyonu’nda AT’ye yapilan ihracat kahve, muz, seker, sarap
kakao, tropik yaglar, meyve sulart ve tohum yaglarindan olusmus ve Anlagma
kapsaminda 13 Birlesmis Afrika Devleti (Kongo, Ruanda, Burundi, Togo ve Somali
digindaki iilkeler) karsilikli tercihler sistemini kabul etmistir. Dolayisiyla Afrikali
devletler ihrag iiriinleri i¢in AT pazarina tercihli giris imtiyazina cevaben “kargt verilen
taviz” kurali geregince kendi pazarlarinda AB iiriinlerine, diger iilkelerden gelen ithal
iiriinlerden daha iyi pazara giris kurallari olusturmak zorundadir- ki bu durum da
emperyal donem Fransa ve kolonileri iligkilerinde koloniler ile yiiriitiilen ticari sistemin
devami niteligindedir’”. Avrupa ihracatina uygulanan bu tercihli sistem Amerika’nin
kisa siirede tepkisini ¢ekmistir, ¢iinkii bu durum Afrika pazarinda Amerikan ihracatina
kars1 ayirimeilik yaratmistir. Bu hususun ayni zamanda GATT (Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi) igerisinde belirtilen en ¢ok kayrilan iilke kuralina aykiri
olmasi durumu ve bu hususu Amerika’nin kullanmasi nedeniyle AT’ nin karsilikli
tercihler sistemini kullanmaktaki israri, sonug olarak karsilikli tercihler sisteminin Lome
Konvansiyonu’nun imzalandigi tarihe kadar zayiflatilmasina neden olmustur. Bilindigi
iizere GATT igerisindeki En Cok Kayirilan Ulke kurali taraflar arasindaki ticarette esit
muamele ilkesini igermektedir. Fakat bu kural kalkinmis ve kalkinmakta olan iilkeler
arasinda ve bunlarin ekonomik yapilari arasindaki esitsizligi dikkate almamaktadir. Bu
nedenle GATT kuruldugundan itibaren gelismekte olan {ilkelere yonelik tercihli
muameleyi igeren bir yasal diizenleme yapma ihtiyact dogmustur. Nitekim bu arayisin
dogal bir neticesi olarak Lome Konvansiyonlarinda karsilikli tercihler sisteminin yerini

genellestirilmis tercihler sisteminin aldig1 goriilmektedir.

2™ Cihan Dura, “Avrupa Birligi’nin Ugiincii Ulkelerle Ekonomik iliskileri ”, Hazine Dergisi, Say1 8,

Ekim 1997, s. 24.

275 Brown, a.g.e., s. 42.
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Yaounde Konvansiyonu ile ortaklik {izerine kurulan yeni iliskide yeni
uluslararasi normlara iliskin bazi kilit 6zelliklerin izleri bulunmaktadir. Eski kolonilerin
bagimsizliklarinin ve esitliklerinin resmen taninmasi, bazi yorumlara gore, ticaret ve
yardimlar kullanilarak bu eski kolonilerin amprik zayifliini gosteren bir bagimlilik

olarak nitelendirilmektedir®’®.

Tablo 1: AT’ nun Birlesmis Afrika Devletleri’ne®”’ Yaptig ithalat Ve ihracat
(1953-1975)

Doénem Siire Birlesmis Afrika Birlesmis Afrika
Devletleri’nden AT’ na Devletleri’nden AT’ na
Yapilan ithalat (%) Yapilan ihracat (%)
Kolonyal 1953-57 71,90 63,30
Roma Antlagmasi 1958-63 71,30 67,80
Yaounde I 1964-69 66,30 62,10
Yaounde II 1970-75 60,30 59,50

Kaynak: Macki M. Sissoko, Louis O. Osuji ve William I. Cheng, “Impacts of the Yaounde and Lome
Conventions on EC-ACP Trade”, The African Economic and Business Review, Cilt 1 Say1 1, Bahar
1998, s. 12.

Tablo 1 Birlesmis Afrika Devletleri’nin AT’ye yaptiklar1 ihracatin diisiis

trendinde oldugunu gdstermektedir. Roma Antlagsmasi 6ncesindeki 5 yillik dénemde

76 Ae.,s. 43.

2" Birlesmis Afrika Devletleri 18 adettir ve bu devletler sunlardir: Burundi, Kamerun, Orta Afrika

Cumbhuriyeti, Cad, Kongo (Brazzaville), Benin (Formerly Dahomey), Gabon, Fildisi Sahilleri,
Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer, Rwanda, Senegal, Somali, Togo, Burkina Faso (eski Upper
Volta), Zaire (eski Congo Leopoldville)
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Afrika kolonilerine ait toplamda %7,9 oraninda Bat1 Avrupa ihracati (genellikle Birlesik
Krallik ve Fransa’ya giden) kolonyal bolgelerde, ticaretteki goreceli metropolitan
tekelligi, diger bir deyisle koloni iilkesine bagimli veya zorunlu ticari iliski oldugunu
gostermektedir. Roma Antlagmasi ile birlikte, 6 AT iilkesinin kendi Birlesmis Afrika
Devletleri’nden ithalat1 % 71,3 oranma geriledigi i¢in bu Anlagma’nin etkisini goreceli
olarak silik tabir etmek yerinde olacaktir. Yaounde donemlerinde Birlesmis Afrika
Devletleri’nin toplam ihracatlarinda AT nin pay1 Yaounde I doneminde ortalama %66,3,
Yaounde II déneminde ise %60,3 oranina diismesiyle daha da ciddi boyutlarda devam
etmistir. Bunun aksine, ayni donemde AT disindaki geri kalan bolgelere Afrika
Birlesmis Devletleri’nin ihracati yillik %13 artmistir. Fakat diger iilkelerle ticarette
gorillen bu yiikselise ragmen taraflara verilen bir tercihli ticaret kosulu da

bulunmamaktadir®’s.

Tablo 1 ayrica Birlesmis Afrika Devletleri’'ne yapilan AT ihracatim1 da
gostermektedir. Burada Toplulugun ihracati Roma Antlasmasi doneminde % 67,80°e
yiikselmis, ardindan Yaounde I ve II donemlerinde %59,50’ye gerilemistir. Bu tiir bir
diisiisiin kismi nedenlerinden biri bazi Afrika uluslarinin  kolonyal dis ticaret
modellerinden ayrilmasidir’’’. Burada Neokolonyal Teori’nin kurucusu olarak gdriilen
Nkrumah’in tezlerine donerek koloni dénemi sonrasinda iki taraf arasindaki ticaretin
etkisi incelendiginde, Birlesmis Afrika Devletleri’nin dis ticaret agiklar1 vermeye devam
ettiklerinin tespiti tizerine, dis ticarette goriilen bu aciklarin zaman igerisinde borglanma
yoluyla kapatilmasinin kaginilmaz olacagi ve bunun da Afrikali devletleri Bati’ya karsi

stirekli devam edecek bir borg yiikii altina sokacagi sonucuna varmak miimkiindiir.

Yaounde Konvansiyonu ile olusturulan iki Bolgesel Afrika grubu olan Orta
Afrika ve Bati1 Afrika Birlikleri birbirlerinin pazarlari icin AT’ nin marjlarimin 6tesinde
tercih marjlar1 uygulama hakki kazanmiglardir ve bu bdlgesel entegrasyon sonucu 17

Afrika lilkesi arasinda 1960 yilinda toplam ithalat %]1,1 iken 1966 yilinda %3,3 oranina;

28 Sissoko, Osuji ve Cheng, a.g.e., s. 11.

27 Ae.,s. 12,
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1969 yilinda ise %5,6 oranina yiikselmistir. Fakat belirtmek gerekir ki bu biiyiime
sadece Senegal ve Fildisi Sahilleri gibi tedarikgi iilkelerle sinirl kalmis ve bu da uzun
dénemde ticaretin kutuplasacagi yoniindeki diisiinceleri beraberinde getirmistir™.
Dolayisiyla genel bir degerlendirme ile Yaounde Konvansiyonu’nun AKP iilkeleri
tizerinde ticaret yaratici etki olarak rekabetgiligi artirma, iiretim teknolojisinin geligmesi
veya yeni pazarlara agilma konularinda dikkate deger bir gelisme yaratmadigim

belirtmek dogru olacaktir.

2.  Lome I Sozlesmesi

Lome I Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesinden 6nce yasanan bazi olaylar bu
konvansiyonun igeriginin ve kapsaminin sekillenmesine katki saglamistir.”®' Oncelikle
1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nn AT’ye {iye olmalari sonrasinda
Topluluk iilkelerinin eski kolonileri ile olan iliskilerini Ingiliz Uluslar Toplulugu’nu da
icerecek sekilde genisletmesine yol ag¢mustir. Nitekim 1975 yilinda Yaounde
Sozlesmesi’nin  siiresinin  bitmesinin  ardindan  yenilenerek imzalanan Lome
Konvansiyonu’nda AT karsisinda 46 AKP iilkesi sdzlesmenin tarafi olmustur. Diger
yandan AKP devletleri Lome Konvansiyonu oOncesinde gergeklesen sozlesme
miizakereleri esnasinda vurguladiklar1 6zel ¢aba neticesinde egemen devletler olarak
Anlagma’nin kurucu ilkleri iginde yer almislar ve prensipte s6zlesmenin diizenlenmesi

bu hususa halel getirmeyecek sekilde yapilmistir.

20 Mordechai E. Kreinin, Trade Relations of the EEC An Emprical Investigation, Pracger

Publishers, New York, 1974, s. 6, 82.

Lome 1 goriigmelerinden baslayarak giiniimiize kadar Toplulugun Ugiincii Diinya ile kolonyal
iliskilerini yansittigim1 gosteren belge 1973 tarihli Deniau Memorandumudur. Bu memorandumda
Ugiincii Diinya kapsaminda ortakligi olan ve olmayan iilkeler ile ayrim yapilmasi énerilmistir. Bu
kapsamda ortaklik iilkeleri, ortak olabilecek ingiliz Uluslar Toplulugu iilkeleri ve Sahara Alt1 Afrika
iilkeleri ile ortakligin genisletilmesi ve iligkilerin derinlestirilmesi Memorandumun konusudur.
Memorandumun iki 6nemli karar1 “karsilikli tercihler” sisteminin sona ermesi ve ortaklik tilkelerinin
ihracat gelirlerinin sabitlenmesi igin yardim alma kararlaridir. Miizakere siirecinde 6zellikle 25-26
Temmuz 1974 tarihinde Jamaika’da gergeklestirilen Kingston Konferansi 6nemlidir. Nitekim bu
Konferansta AKP devletlerinin Lome miizakereleri boyunca 1srarla talep ettikleri karsi taviz
sisteminin ortadan kaldirilmasi ve OTP’yi de igeren iriinlere yonelik iyilestirilmis teklifler
verilmesini AT kabul etmistir. Bu Konferansta ayrica ortaklik iilkelerinin ihracat gelirlerinin
sabitlenmesine yonelik STABEX sisteminin temelleri atilmus, fakat STABEXin kapsadig: iiriinler ve
ilkeleri belirlenmemistir. Bkz. Brown, a.g.e., s. 53, 57.
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Lome I Sozlesmesi 4 alan etrafinda gekillenmistir. Bunlar finansal ve teknik
yardim vasitasiyla AKP devletlerinin gelisimi ve bu {ilkelerin uluslar arasi is
boliimiindeki paymin artirilmasi; finansal yardim mekanizmasi olusturarak AKP
iilkelerinin {iriin ihracat: gelirlerini istikrara kavusturmak; AKP ihracatinin AT pazarina
karsilig1 olmadan rahatca girisinin saglanmasi ve son olarak ortak kurumlar olusturarak

denizagiri igbirligi kurmak olarak siralanmaktadir.

Yardimlar agisindan bu Konvansiyon benzersiz bir niteliktedir, ¢ilinkii
Konvansiyon hukuksal olarak baglayict oldugu i¢in AKP devletlerine 6denmesi garanti
edilen yardim &denekleri, ilgili kaynaga karar verilmesinin ardindan artik AT devletleri
tarafindan geri alinamaz niteliktedir. Lome I ile AKP iilkelerine yapilan yardim
tahsisatinda mekanizmalarin kontroliinii fiili olarak AT yapmaktadir. Bu noktada iki
taraf arasindaki esit iliski mantigina uygun olarak, yardimin nasil kullanildigina iliskin
AKP iilkelerine daha fazla sorumluluk yiiklenmekte, her bir AKP {ilkesi ve
Komisyon'un ortaklasa karar verdigi bes yillik Ulusal Gosterge Programlari ile
yardimlar Konvasiyon déneminin basinda her bir AKP iilkesi i¢in tahsis edilmektedir.
Burada her ne kadar yardimlarin idaresi ve kullaniminda giiglii taraf AKP iilkeleri gibi
goriinse de yardim projelerinin fonlanmasina iliskin nihai so6zlesme Avrupa Kalkinma

Fonu Komitesi’ne birakilmaktadir®®?.

Bilindigi gibi Avrupa Kalkinma fonu AT
kapsaminda kurulmus bir fon olmasindan dolayr Komite igerisinde sadece AT {iiyesi
iilkelerin vatandaslarini barindirmaktadir ve bu durum ise AT iiye devletleri ve
Komisyon’a AKP iilkelerinin yardim projelerini bloke etmek igin biiyiik bir gii¢
sunmaktadir. Bu durumda AT tiye devletleri ve Komisyon kendi benimsedikleri ilkelere
ve kurallara uygun olmayan projeleri red etme hakkina sahip olmaktadir ve AKP

iilkelerini resmi olmayan yollarla kendi istedikleri projelere yonlendirmektedir.

Lome I ile AKP iilkelerinin iiriin ihracati gelirlerini istikrara kavugturmak icin
Avrupa Kalkinma Fonu kapsaminda STABEX (Systeme de Stabilisation des Recettes

d’Exportation) ismi verilen yeni bir sistem olusturulmustur. Bu sistem aslinda

282 Brown, a.g.e., s. 58.
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Ingiltere’nin AT’ye girigine iliskin Protokole Avrupa Komiiyonu’nun bir tepkisi
niteliginde olusturulmustur. Ciinkii ilgili Protokolde Toplulugun amacit Yaounde
Konvansiyonu taraflart ve Ingiliz Uluslar Toplulugu iiyelerinin ¢ikarlarmi korumak
olarak tanimlanmustir, ki bu iilkelerin ekonomileri ana tirlinler, 6zellikle de seker ihracati
ile beslenmektedir. Protokoldeki bu madde Ingiliz Uluslar Toplulugu iilkelerindeki seker
iireticilerinin kaygilara cevap vermek igin olusturulmussa da Komisyon bu ayricalig
STABEX cergevesi i¢ine yerlestirerek biitlin ana iiriin ihracat¢ilarini kapsayacak sekilde
genisletmistir’™. Dolayisiyla bu sistem bir geligim yardimu olarak tasarlanmustir ve temel

amag belirli mallarin ihracatinda diislis yasayan ireticilere kaynak saglamaktir.

STABEX sistemi belirli iiriin gesitlerinde (yer fistig1, kakao, kahve, pamuk, deri,
ahsap driinleri, muz ve ¢ay gibi) ihracat geliri diismesine gore yapilan 6demeler
tizerinden gergeklesen bir hesaplama sistemi ile yiiriitiilmektedir. Bu durumda ilgili AKP
tilkesi ihracat geliri diisiisii yasadigi zaman s6z konusu destegi alabilmek i¢in bazi
kosullar1 saglamak durumundadir. ik olarak bu iilkenin siralanan iiriin gruplarma
bagimli olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in bir bagimlilik esigi olusturulmustur ve ilgili
tiriinde bu iilkenin ihracat gelirinin %7,5’e takabiil etmesi gerekmektedir. (Az gelismis
ve disa kapali ada devletlerinde bu oran %2,5 olarak saptanmistir). Odemenin
yapilabilmesi i¢in bir diger STABEX kriteri, o {iriniin gelirinin referans diizeyin altina
diismesidir, bu durumda referans diizey onceki 4 yilin gelirinin ortalamasi tutularak
hesaplanmaktadir. Kazangtaki bu diisiis referans diizeyin %7,5 altinda olmak
durumundadir. Az gelismis ve disa kapali ada devletlerinde bu oran %2,5 olarak
saptanmigtir. Bu kriterler saglandiktan sonra istenilen yardim tutari1 ise kazanglar ve
referans diizey arasindaki fark olarak hesaplanmaktadir. Fakat burada 6nemli bir nokta
Komisyon’un her zaman talep edilen STABEX tutarimi &6demek durumunda

284 .. S
olmamasidir™", mevcut kaynaklarin durumuna gore karar verip istenilen yardim

3 John Ravenhill, “What is To Be Done For Third World Commodity Exporters? An Evaluation Of
The Stabex Scheme ”, International Organisation, Cilt 38, Say1 3, Bahar 1984, s. 541.

284
Brown, a.g.e., s. 60.
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tutarinin altinda bir tutar ddeyebilir. Diger yandan Komisyon transfer edilen paranin

harcanacag yeri tespit etme hakkina da sahiptir.

STABEX konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken onemli bir husus, bu tesvikin
AKP iilkelerinin bagiml olduklar1 ve AT tarafindan 6nceden belirlenmis iiriin gruplarina
yonelik olmasidir. Bu durumda s6z konusu sistemin AKP iilkelerinde ihracat gelirini
yardim vasitasiyla artirma etkisinde bulunmasinin yani sira bu iilkelerin belirli {iriin
gruplarina olan bagimliligin1 da sabit hale getirecegine yonelik bir elestiri getirmek
miimkiindiir, ki bu elestiri neokolonyalizm kapsaminda bagimlilik teorisi ile oldukca

yakinlagan bir elestiri niteligindedir.

Ticaret konusunda Lome I, AT’nin Ortak Tarim Politikasi’na giren iirtinleri
hari¢ tutarak, AKP iilkelerinden gelen tiim ihrag iiriinlerinin AT pazarina serbest bir
sekilde girmesine imkan tanimigtir. Karsilikli tercihler sisteminin feshedilmesi ile bu
Sozlesme’de artik AKP devletlerinin karsilik verme yiikiimliiligii ortadan kalkmus, fakat
AKP iilkelerinin AT iiye devletlerinden herhangi birine karsi aymrimer muamele
etmemesi talep edilmistir™. Bu Konvansiyon ile ayrica iki taraf arasindaki ticarete
menge kurali getirilmis ve AKP iilkesindeki bir ihrag malina bu iilkelerin mali oldugunu
kanitlamak i¢in igleme veya imalat gibi yollarla ne kadar deger yiikklenmesi gerektigi
hiikme baglanmistir. Birgok {iriin i¢in bu kural, nihai tiriiniin %50’si kadarlik degere

karsilik gelmektedir.

Ortak Tarim Politikas1 kisitlamalar1 AKP iilkelerinin tarimsal ihracat
sektorlerinin ¢esitlenmesini ciddi sekilde kisitlamigtir. Her ne kadar AT kaynaklari
Lome sayesinde AKP iilkeleri ihracatinin %95’inin serbest gegisten faydalandigini
savunsalar da burada ihracat cesitlenmesinin ¢ok kisith tutuldugu hususunu gozden

286

kagirmaktadirlar™. Nitekim AT’ye yapilan AKP ihracatinin {igte ikisi sadece 5 iirlinden

5 Gerrit Faber ve Olufemi Barbarinde (Der.), Cotonou Agreement and Development: The ACP

Countries and the EU in the 21st Century, icerisinde Joseph A. Mc Mahon, “Negotiating
Continuity or Change?”, Martinus Nijhoff Publishers, Lahey, 2005, s. 39.
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olusmaktadir ve bunlar ham petrol, kahve, kakao, bakir ve pamuktur. Diger yandan
Konvansiyona eklenen protokoller vasitasiyla ii¢ iirliniin AT pazarma serbest gegisi
miimkiin olmustur. Bu iriinler seker, muz ve rumdur. Seker protokoliinde dnceden
belirlenen miktarlar ve AT i¢ pazarinda garanti altina alinan fiyatlarla seker ithalinin
yolu agilmistir. Burada AKP iilkelerine gére AB’nin, seker satisinda en bilyiik tek Pazar
niteliginde oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Dolayisiyla seker ticaretine iliskin
yapilan diizenlemeler seker ireticisi AKP iilkelerinin ihracat gelirleri iizerinde ciddi etki
yaratabilmektedir. ~AKP iilkelerine uygulanan seker protokoliinin, Lome
Konvansiyonlari boyunca AB’nin Topluluk seker politikasinda gergeklestirdigi
reformlar sayesinde degeri disiiriilmistiir. AB kendi giftcileri i¢in giimriik tarifesi
korumasini dogrudan ddemelere g¢evirme gorevini {istlenmis ve bu donlisim AKP
iilkelerindeki ¢iftgilere uygulanamamistir. Nitekim AB pazari igerisinde seker
fiyatlarinin diismesi ile AKP {ilkelerindeki ¢iftciler AB’ye seker satiglarindan daha az

iicret almaya baglamislardir™’.

Muz protokoliiyle geleneksel muz ireticilerini korumak iizerine AT’ye giivence
verilmek suretiyle AKP ihracatina izin verilmistir. Son olarak rum protokoliinde ise
Topluluk alkollil icecekler iizerine ortak bir politika olusturuncaya kadar AT nin belirli

kotalarda rum ithali serbest birakilmigtir”®®.

3.  Lome II Sozlesmesi
Lome II miizakereleri sirasinda AKP iilkeleri AT Komisyonu’nun, &zellikle
yardimlarin dagitilmasinda oynadigi dominant rolden o6tiirii, Lome’un ruhuna ihanet
ettigini savunarak Konvansiyon’un igbirligi mekanizmasinin iki taraf arasindaki esitsiz

durumu siirdiirdiiglinii 6ne stirmiislerdir. Bu nedenle AKP iilkeleri tarafindan yapilan

27 Kalle Laaksonen, Petri Maki-Franti ve Meri Virolainen, “Lome Convention, Agriculture and Trade

Realtions Between the EU and the ACP Countries in 1975-2000”, TRADEAG Working Paper 06/20,
s.12.,23.04.2012 (Cevrimici) http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/18853/1/wp060020.pdf

Brown, a.g.e., s. 61.
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taleplerde Ortak Tarim Politikasi’nin®™’ kapsadigi iiriinleri de igermek yoluyla tiim
iiriinlerin AT pazarina serbest gegisinin saglanmasi, mense kuralinin AKP {iilkeleri lehine
kolaylastirilmast ve seker, biftek veya rum gibi bazi 6zel {riinlerde kotalarin
diisiiriilmesi konular1 yer almistir. Ayrica Lome I Konvansiyonu’nun endiistriyel
konular1 canlandirma konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle bu goriismelerde endiistriyel

isbirligi i¢in &zel bir fon olugturulmasi istenmigtir™”.

AT ise bu dénemde Ugiincii Diinya iilkelerinin yam sira diger gelismekte olan
iilkelerle de isbirligi programlari kurmaya yonelik bir strateji gelistirmis ve AKP iilkeleri
ile kurdugu iligkileri de korumayi tercih ettigi i¢in Lome II S6zlesmesi’nde bazi kiigiik
degisikliklerin gergeklesmesine izin vermistir. Diger yandan bu siirecte AT nin giineye
dogru genislemesi ve tarimsal {retimi ile One ¢ikan Yunansitan’in iyeligiyle AT
icerisinde AKP politikasia iligkin fikir ayriliklar olusacaginn sinyallerini vermistir™'.
Ciinkii Yunanistan, kendi yapist geregi, artik tarim iriinlerinin iretimi ve belli bazi
madeni iiriinlerde AKP iilkelerine verilen taviz ve yardimlara g¢ekinceler koyabilecek

nitelikte bir tye ilkedir.

Lome II Sozlesmesi’ne getirilen kiigiik degisiklikler sayesinde STABEX
sisteminin alan1 genisletilmis, bagimhilik esigi % 6,5’e diisiiriilerek yardim orani
artirllmistir. Yeni Sozlesme’de kirsal kalkinma konusu ele alinarak; 6zellikle kirsal ve
tarimsal gelisme icin teknolojik merkezlerin kurulmasi ve gida gilivenligine yonelik
projelerin fonlandirilmasi s6z konusu olmustur. Mense kuralinda higbir degisikligin

yapilmamasi ile birlikte Ortak Tarim Politikasi’n1 kapsayan iiriinlerin serbest gegisi

29 AKP iilkelerinde tarimin kalkinmasi ve AKP- AT iilkeleri arasindaki ticari iliskiyi tarim konusu

6zelinde ve neo- bagimlilik iliskileri tizerinden inceleyen I.R. Bowler’in Lome II’deki Ortak Tarim
Politikas1 hakkindaki yorumlar1 i¢in Bkz. I. R. Bowler, Agriculture Under the Common

Agricultural Policy, Manchester University Press, Manchester, 1985, s. 183-184.

20 Brown, a.g.e.,s. 64.

! Carol Cosgrove ve Pierre- Henri Laurent, “The Unique Relationship: the European Community and

the ACP”, a.g.e., s. 122.
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hakkinda kiigiik bazi diizeltmeler yapilmig ve biftek, rum veya mevsimi disinda iiretilen

iiriinlerin kotalarinda artis yapilmigtir®”.

Lome II ile ozellikle Almanya’nin Afrika’daki mineral sektdriine yaptigi
yatirimin diismesinden endise duymasi iizerine AKP {ilkelerinin mineral {iretiminin
desteklenmesine yonelik, SYSMIN (System of Stabilisation of Export Earnings from
Mining Products) adi verilen bir yardim mekanizmasi olusturulmustur. Fakat AB’nin
goziinden degerlendirildiginde, SYSMIN, maden arzinda Toplulugu Kanada, ABD veya
Sovyetler Birligi gibi daha gii¢lii lilkelerden mal satin alir konumda birakmamak igin

olusturulan bir sistemdir®”.

Bakir, kobalt, fosfat, manganez, aliiminyum, boksit, kalay ve demir cevherinin
kapsadigt SYSMIN Sisteminde, STABEX Sisteminden farkli olarak, bagimlilik esigi
yukarida sayilan maden {irlinlerinin ihracat gelirlerinin %151 olarak tanimlanmistir ve
6deme AKP iilkesinin kontroliiniin 6tesinde sebeplerle ihracat geliri veya iiretim
kapasitesinde %10’luk diisiis oldugunda yapilmaktadir. SYSMIN Sistemi’nin kabul
edilmesi ile birlikte madencilik sektdriinde Topluluk AT yatirimcilarnt ve AKP
yatirmeilarma yatirim garantileri vermistir™*,

3.  Lome III S6zlesmesi

Lome III Sozlesmesi ile artik AT ve AKP {ilkeleri arasindaki iliskilerin niteligi
degismeye baglamistir. Nitekim AKP iilkelerinin ekonomik daralma, borglar, gida
krizleri ve aglik konulari ile etrafinin sarmalanmasi bu iilkelerin zayifliginin devam
etmesine yol agmaktadir ve bu da iki taraf arasinda kurulan isbirliginin sorgulanmasina
neden olmustur. Bu nedenle Konvansiyon’dan hemen 6nce Avrupa Komisyonu’nun
Gelismeden Sorumlu Komisyoneri Edgard Pisani tarafindan hazirlanan ve Pisani

memorandumu olarak bilinen belge Konvansiyon siirecini etkilemistir.
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Brown, a.g.e., s. 66.

Carol Cosgrove- Twitchett, A Framework for Development: The EEC and the ACP, George
Allen and Unvin Press, London, 1981, s. 78.
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Memorandumda igbirliginin temel g¢ergevesinin yardimlarin sartlilik ilkesine
dayandirilmas: ve yardimlar vasitastyla gelistirilmeye calisilan kirsal ve tarimsal
kalkinmada sektorel odaklanmaya Onem verilmesi Ozellikle vurgulanmistir.
Memorandumda yardim projelerinin basarisizlig1 sektdrden ve bolgeden bagimsiz olarak
yapilmasina baglanmistir. Ozellikle bu kapsamda yapilan altyapi projelerinin gérkemine
dikkat ¢eken rapor, bu projeleri “¢olde katedraller olugturmaya” benzetmis ve projelerin
basarili olabilmesi i¢in daha bireysel sektor temelli olmalari ve &zellikle yardimi alan
hiikiimet ve veren taraf arasindaki diyalogun daha fazla olmasi, konunun taraflar

arasinda tartismaya daha fazla agik olmasi hususuna deginmistir®®’.

Lome III Sézlesmesi ile tematik yardim alanlart belirlenmis ve bu alanlar
isbirliginin 6ncelik alanlar1 olarak S6zlesme metninde yer almigtir. Kirsal ve tarimsal
kalkinma, balik¢iligin gelisimi, endiistriyel gelisme, madencilik ve enerji, ¢ollesme gibi
alanlar Lome IIT S6zlesmesi’nde yer alan igbirliginin oncelik alanlari arasindadir. Diger
yandan AT, STABEX sisteminin kontroliinii, her tiirlii yardimin kullanimini ortak
sozlesmelerin konusu yaparak, kendisi agisindan artirmigtir. STABEX sisteminin
kapsadig1 alan genisletilmis ve bagimlilik esigi % 6 oranna disiiriilmiistiir. Ayrica
SYSMIN kapsaminda yapilan transferlerin sadece maden {iretiminde restorasyon

yapmanin yan1 sira ¢esitlendirme faaliyetlerine de ayrilmasina karar verilmistir*®.

B. Siyasi Birlik Sonras1 Ekonomik iliskiler

Maastricht Antlasmas: ile birlikte AB’nin olusmasi siireci ve sonrasinda
imzalanan Lome IV ve Cotonou Anlasmalar1 Birlik ile AKP {ilkeleri arasindaki
ekonomik iliskilerin boyutuna bazi degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler bir tarafta
her bir yardim anlagmasi ile birlikte yardim oranlarinin, goreceli, artirilmasi ve diger
tarafta AKP iilkelerinin ekonomilerinin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi adi
altinda bor¢ yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma odakli Anlagsmalar’in yapilmasidir.

Lome IV miizakereleri boyunca AKP iilkelerinin yaklagimi kendi bor¢ krizlerinin

25 Ae.,s. 67, 68.
26 Ae.,s. 69, 70.
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ortadan kaldirilmasi ve koétiilesen ticaretin diizelmesine yonelik biiyiik yeniliklerin bu
Konvansiyonla olusturulmas: talebi {izerinedir. Buna uygun olarak AKP grubunun talep
listesinde AB’ye yapilan tim AKP ihracatinda tarife ve tarife disi engellerin
kaldirilmasi, menge kurallarinda ve giivenlik tedbirlerinde rahatlama, AKP ticareti i¢in
6zel kurallarin varligi, basitlestirilmis SYSMIN sistemi, STABEX sisteminin kapsama
alaninin artirilmasi ve alim giiciiniin koruma altina alinmasi kosullar1 yer almaktadir.
Diger yandan AKP grubu, Komisyon’dan yardim miktarinin artirilmasini ve yardimin
Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan daha kolay prosediirlerle verilmesini talep ederken
ozellikle AKP iilkelerindeki ve AB’deki niifus artiginin g6z 6niinde bulundurulmasini da
istemistir’’. Bu miizakere bagliklar iizerinden 1989 yilinda imzalanan Lome IV
Konvansiyonu ve 1995 yilindaki Lome IV’iin yeniden gézden gegirilmesi siirecinin AB
ve AKP iilkeleri arasindaki iligkileri koklii bir sekilde degistirdigini sdylemek yerinde
olacaktir, ¢linkii gelinen noktanin ¢dziimii olarak taraflarin taleplerine karsin alinacak
politika tedbirleri, onceki Sozlesmeler’den farkli olarak, bu Sozlesme’nin alami ve

konusunun daha genis olacagini gozler oniine sermektedir.

Diger yandan 23 Haziran 2000 tarihinde imzalanan Cotonou Anlagmas ile AB
ve AKP iilkelerinin aralarinda, dnlerindeki 20 yil boyunca, yeni bir iliski kurulmustur.
Cotonou Anlasmas1 2000 yilindaki imza tdreninde Kalkinma Isbirligi ve Insani
Yardimdan sorumlu AB Komisyoneri Poul Neilsen’in de belirttigi gibi, bu Anlagma
Afrika’da yoksullugun azaltilmasi, biiylimenin artirtlmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

gerceklestirilmesi igin yapilmis bir anlasmadlrzgg.

Cotonou Anlagmast getirdigi bircok yenilik ile AB ve AKP iilkeleri arasindaki
iliskilerin gelecekte degiseceginin sinyallerini vermistir. Nitekim Anlagmanin 1.
maddesi AKP devletlerinin global ekonomiye entegre olmalarinin éneminden bahsetmis,

20 ve 21. maddeler ise rekabetgi piyasalarin dnemini vurgulayarak 6zel sektoriin sahip

¥ Ae.,s. 87.

2% Lenaghan, a.ge., s. 119.
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oldugu oncelikli konuma deginmistir™’.

Bu amaglara bakildiginda Cotonou
Anlagmasi’nin igbirligi cercevesinde AKP iilkelerinde yoksullugun giderilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin daha gercek¢i amaglar benimseyen bir

nitelikte oldugu sdylenebilmektedir.

1. Lome IV So6zlesmesi
Lome IV So6zlesmesi’nin temel amaci, Anlasma metninde, esit taraflar arasindaki
igbirligi {izerinden AKP iilkelerinin ekonomik gelisiminin artirilmasi olarak dile
getirilmistir. Dolayisiyla bu Sozlesme’de, gézden gecirilmis isbirligi modeliyle daha
genis bir yelpaze ilizerinden AKP iilkelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan

desteklenmelerine devam edilmistir.

Bu So6zlesme’nin ekonomik konulari igerisinde en énemli hususlardan biri borg
yonetimi konusudur. Burada AKP iilkelerinin borg krizlerinin temelinde 6zellikle OPEC
krizinin ardindan kalkinmakta olan {ilkelerden gelen kredi arzinin olusumu
bulunmaktadir®®. Bu stirecte borg alinan batili {ilkelerin kat1 ekonomik disiplinli sisteme
gecmeleri ve enflasyonla miicadele icin faiz oranlarimi yiikseltmeleri bor¢lu Ucgiincii
Diinya iilkelerini de olumsuz etkilemistir. Dis etkilerin yam sira, Ugiincii Diinya
iilkelerinin ekonomideki korumaci ithal ikame politikalarina son vermesi ve yeni
gelistirilen kalkinma stratejileri bu iilkelerin i¢ islerinde politik sorunlarin olusmasina
yol acmistir. Mal fiyatlariin diislisii ve ihracat gelirinin azalmasi da bor¢ krizinin

biiyiimesinde 6nemli bir rol {istlenmistir.

AKP grubu igerisinde 6zellikle Sahara-Alt1 Afrika iilkelerinin yasadiklar1 borg
krizinin en 6nemli somut ¢iktilar ise Bretton Woods kurumlarinin bu iilkelerde daha da
biiyiiyen varliklari ve onlarin yarattiklar1 Yapisal Uyum Programlari’dir (YUP). YUP’lar

vasitastyla borglu iilkeleri siki taahhiitler altina sokarak yeni borglar verilmeden dnce bu

¥ Stephen R. Hurt, “Co-Operation and Coercion? The Cotonou Agreement Between the European

Union and ACP States and the End of the Lome Convention ”, Third World Quarterly, Cilt 24, Say1
1,2003, s. 164.
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iilkelerde istenilen politika paketlerinin uygulanmasi saglanmaktadir*®'. Neokolonyal bir
okumayla YUP’lar vasitastyla bu iilkeler borgla ilgili kisir dongiiniin icerisine daha fazla
sokulmak suretiyle Bati’ya giin gectikce daha biiylk bir bagimlilik duymaya
zorlanmaktadirlar. Baglangigta YUP’larin 6zel odak noktasi, tasarruf mantig igerisinde
tiiketim diizeyini diisirmek ve bdylece dis bor¢lanmaya gerek duymayarak ddemeler
dengesi ve devlet agiklarinin azalmasini saglamaktir. Amact bu sekilde belirtilmekle
beraber bor¢ krizini ¢o6zmek igin olusturulan YUP’larin reel etkisine yonelik
tartismalarda bu mekanizmanin gercekte borglanma oranmi yiikselttigine yonelik
elestirilere sikga rastlamak miimkiindiir'®. Nitekim 6zellikle Sahara Alti Afrika’da
1990’11 yillarda oldukga yiiksek diizeylerde goriilen toplam borg oranlarinin 2000°li
yillarda da gorece bir sekilde azalarak yiiksek seviyesini korudugu IMF kaynaklarinda
goriilmektedir. Buna gére Sahara Alti Afrika’da kamu borcunun GSMH’ya oran1 2004
yilinda %38,8 iken, 2011 yilinda bu oran ancak % 33,1’e gerileyebilmistir3°3.

Lome IV Sozlesmesi ile oncekilerden farkli olarak finansal isbirliginde
degisiklikler yasanmis ve uzun dénemli gelisim projelerinin desteklenmesi yerine bu
Sozlesmede kisa donemli borg yardimlar: yapilmasina karar verilmistir ve buna iligkin
fon biit¢esi de 12.000 milyon ECU (Avrupa Para Birimi) olarak belirlenmistir. Lome III
kapsaminda saglanan fonun 8500 milyon ECU oldugu diisiiniildiigiinde %40 diizeyinde

gerceklesen bu artisgn 6nemli oldugu soylenebilecektir. Ozellikle bor¢ yonetimi

A, s 77

92 Devletci ve milliyetgi ekonomi politikalarinm yanlislariin diizeltilmesi anlaminda “teknik politika

onaricisi” olarak sunulan YUP’larin Ugiincii Diinya iizerindeki reel etkisi arastirildiginda, ekonomik
anlamda reform programlarinin Afrikali iilkeler iizerinde olumlu sonuglar ortaya g¢ikarmadigini
belirten Brown, IMF 1999 kaynaklarinda toplam borcun GSMH’ya oranini tablo halinde verilmistir.
Buna gore 1991 yilinda gelismekte olan iilkelerin tamaminda ortalama borcun GSMH’ya gére orani
% 38,1 iken Sahra Alt1 Afrika’da bu oran % 66,2°dir. 1999 yilinda ayni bulgular % 35,1’e Sahra Alt1
Afrika’da %79,1 olarak gozlenmektedir. Bu durum ozellikle Sahra Alti Afrika iilkelerinin dig
yardima daha da bagimli olduklarini géstermektedir- nitekim Diinya Bankasi’nin 1999 yili verilerine
gore resmi kalkinma yardimi orani bélgenin GSMH’sinin ortalama %5’inden fazladir ve Mozambik
gibi iilkelerde bu oranin %60’ kadar da ¢ikmakta oldugunu sdylemektedir. Detay i¢in Bkz. Brown,
a.e.,s. 78, 81.

IMF World Economic and Financial Surveys, Regional Economic Outlook, Sub-Saharan Africa,
Nisan 2012, s. 100, 08.09.2012, (Cevrimigi)
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konusunda yardimer olmak ic¢in, Lome IV hiikiimleri geregince Sahara Alt1 Afrika
iilkelerinin acil olan dig bor¢ sikintilarmi karsilamak amaciyla tasarlanan yeni bir
programla Avrupa Yatirim Bankasi’nin yonettigi fonlardan ayri bir sekilde Lome IV

altindaki tiim finansmanin hibeler olarak ayrilmasina karar verilmistir’™*.

Lome IV siiresince, 1990-1995 yillarin1 kapsayan ilk protokol déneminde, bir
onceki Konvansiyon’a oranla % 40 daha fazla yardimin yapildigi; fakat reel rakamlarla
bu artisin % 20 oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda toplam yardim miktar1 7. Avrupa
Kalkinma Fonu’na bagli olarak 12 milyar ECU’dur. AKP iilkelerinde kisi basina diigen
yardim artigt hesaplandiginda, Lome III’e gore sadece %7’lik bir artig oldugu
saptanmaktadir. Lome IV’iin Lome III’den bir diger farki Avrupa Kalkinma Fonu’nun
yaklagik %92’sinin hibeler vasitasiyla dagitilmasi kararimin alinmasidir, bu da hibe
sisteminin AKP iilkelerine faydali oldugu sonucunu gikartmaktadir®. Diger yandan
Lome IV uygulama siiresi 10 yil olmasina ragmen hazirlanan planda Avrupa Kalkinma

Fonu'nun sadece ilk 5 yil yardim yapma yetkisiyle donatilmustir®®.

Bu noktada
Kalkinma Fonu’nun AB biitgesinin diginda oldugu ve dogrudan AB iiye devletlerinin
katkisiyla olustugunu unutmamak gerekir. Dolayisiyla Kalkinma Fonu sisteminin, iye
devlet katkilarinin geciktirilmesi nedeniyle, yavas islemesi yardim politikasina yapilan

en temel elestirilerden biri olmustur.

Lome IV Sozlesmesi ile daha oOnceki Sozlesmelerde olusturulan yardim
araglarmin ¢ogunlugunda devamlilik saglanmis ve boylece Avrupa Komisyonu ve AKP
iilkelerinin ortak uzlasi sagladigi ve ulusal programlar vasitasiyla yiiriitiilen proje
yardimlari, Avrupa Kalkinma Fonu harcamalarinin temel bileseni olmaya devam
etmistir. Ayrica Lome IV ile STABEX ve SYSMIN c¢ergevelerinin alani da

genigletilerek 6deme kosullar kolaylagtirilmigtir.

3% Carol Cosgrove ve Pierre- Henri Laurent, “The Unique Relationship: the European Community and

the ACP”, a.g.e., s. 124.

395 Brown, a.g.e.,s. 90.
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Lome IV Soézlesmesi’nin ticari anlamda getirdigi yeniliklerin en Onemlisi
uygulama sistemi karmagik olan mense kurali ile ilgilidir. Mense kurallar ile ilgili
olarak Lome IV Sozlesmesi’nde imzalanan bir protokol geregi bu kurallarin
basitlestirilmesi ongoriilmiis, bdylece Lome Konvansiyonlari’na menge kuralina iliskin
eklenen birgok liste tek bir metin haline doniistiiriilmiis ve farkli bir numaralandirma

sistemi benimsenmistir.

Sonu¢ olarak idari glimriik operasyonlarini basitlestirmeyi hedefleyen bu
yenilikler AKP iirlinlerinin AB’ye girislerinde bir diizelmeye yol agmamistir. Lome IV
Sozlesmesi ile menge kuralina iligkin istisnai durumun yaratilmasi daha hizli ve agik
hale gelmistir. Buna gore yerel katma degerin nihai {iriiniin degerinin %45’ine tekabiil
etmesiyle istisna otomatik bir sekilde miimkiin olabilecektir. AKP iilkeleri tarafindan
istisna durumunun talep edilmesini takiben Komisyon'un 3 ay iginde bir cevap
vermemesi iizerine s6z konusu istisna otomatik olarak 5 yilligina gecerli olacaktir. Diger
yandan mense kuralina iliskin katma deger kriterinde esneklik saglanmis ve 6rnegin
tigiincii ilkelerden gelen mallara iligkin tolerans kurali %5 oranindan %10 oranina
yiikseltilmistir. Son olarak mense kuralina uymamak kosuluyla, konserve ton baliginda

yillik 1500 tona kadar ticaret izni getirilmistir’”’.

Lome IV kapsaminda STABEX sisteminin bagimlilik esigi % 6’dan % 5’e
diisliriilmiistiir. Fakat STABEX’in eksik olan kaynaklari i¢in sunulan bu kontrol rahatligi
yetersiz olarak goriilmektedir. STABEX i¢in ayrilan fonlar 1980 yilindan bu yana AKP
iilkelerinin taleplerine yetersiz kalmaktadir’®. Her ne kadar Lome IV kapsaminda
STABEX yardimi %62°lik bir artigla 1500 milyon ECU olarak saptansa da 1992
yilindan baglayarak STABEX transferleri i¢in yeterli fon bulmada problem yasanmaya

baglanilmigtir.

7 Commission of the European Communities Directorate General for Information Communication and

Culture, Lome IV 1990-2000; Background, Innovations, Improvements, Katalog No: CC-AM-90-
067-EN-C, Mart 1990, s. 7.
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Brown, a.g.e., s. 92.
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Ticareti gelistirici ve kolaylastirici 6nlemlere ek olarak Lome IV Soézlesmesi ile
piring, dar1, ¢ilek, domates ve bazi islenmis tarimsal iiriinlerin ihract ve AB pazarina
girisinde imtiyazlar saglanmistir. Diger yandan Lome Soézlesmeleri’nin basindan beri
6zel diizenlemeye tabi olan biftek ve dana eti gibi iiriinlerde protokoller yeniden
formalize edilmistir. Burada yillik AKP iilkelerinin ithalatt 30.000 tondan 39.100 tona

¢ikartilmugtir® .

Lome IV Sozlesmesi’nin uygulama donemi Oncesi ve sirasinda Avrupa
Toplulugu’nun Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle Birlik haline gelmesi,
Tek Avrupa Pazari’nin olusmasi gibi etkenler 1995 yilinda Lome IV’{in yeniden gézden
gecirilmesi  siirecine de yansimigtir. Kalite standartlarindan habersiz, i¢ pazari
stirdiiriilebilir endiistriler olugturamayan ve dolayisiyla ihracat kapasitesi gelistiremeyen
AKP iilkelerinin ticaretini olumsuz yonde etkileyecek sekilde’'’, Sozlesme’ye artik
paketleme kurallarina iliskin standartlarin artirtlmasi gibi yeni ¢evresel kurallar da
getirilmis ve AKP iilkelerinin AB {iirlin ve kalite standartlart ile uyumlagtirilmasi

gozetilmistir.

39 Carol Cosgrove ve Pierre- Henri Laurent, “The Unique Relationship: the European Community and

the ACP”, a.g.e., s 126.

Carol Cosgrove, “Has the Lome Convention Failed ACP Trade?”, Journal of International Affairs,
Cilt 48, Say1 1, Yaz 1994, s. 233.
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Tablo 2: Lome IV Ulkelerinin 1975-2000 Yillar1 Arasindaki Kiiresel Mal
ihracatindaki Yiizdelik Pay1

Afrika 2,3 2,6 1,8 1,3 0,9 1,0
Karayip 0,8 0,6 0,4 0,2 0,2 0,2
Pasifik 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

Lome IV Toplamu | 3,2 33 2,2 1,5 1,2 1,3

Diinya 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Kalle Laaksonen, Petri Maki-Franti ve Meri Virolainen, a.g.e., s. 26.

Tablo 2°de de acikga goriildiigii gibi, Lome IV So6zlesmesi’nin yeniden gézden
gegirilmesi ile bu standartlarin artirilmasi, 1995-2000 yillar1 arasinda, AKP {ilkelerinde
mallarin ihracatinda oldukca miitevazi bir artisa yol agmistir. Bu tabloda esasen dikkat
ceken unsur, AKP iilke gruplarmin tamaminda 1975- 2000 yillar1 arasinda ihracatin
gozle goriliir bir sekilde diismesidir. Dolayisiyla AKP iilke gruplarinda ticaretin
gelistirilmesi ve kalkinmanin saglanmas: i¢in yardim temelli yapildig1 sdylenen bir
So6zlesmenin, tabloda goriildiigli gibi genel ihracat oranini artirmak yerine diigiirmesine
gotliren bu sonug, neokolonyal elestirilerde yer alan ve bu iilkelerin kolonyal siire¢
sonrasinda eski somiirge iilkeleri ile girdikleri iligkilerden zararli ¢iktiklarina dayali

yorumlari hakli ¢ikarir niteliktedir.

2. Cotonou Anlasmasi
Ekonomik iligkiler boyutunda degerlendirildiginde, Cotonou Anlagmasi’nin ana

siitunlarindan ilki olan yardimlar konusunda, yardim mekanizmasinin 2 farkl tiir
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isbirligi sekli olusturdugu sdylenebilmektedir. Lome S6zlesmeleri’nde yardimlarin temel
olarak 3 baslik altinda ger(;eklestirildigi311 diistiniildiigiinde bu Anlagsmada basitlestirme
yoluna gidildigi soylenebilmektedir. Lome sisteminde ilk yardim araci programlanabilir
yardimlardir ve potfdyiin en biiyiik kismini olusturan bu yardimlar iilke ve bolge
programlar1 vasitasiyla yine AKP iilkelerine ve bazi bolgelere dagitilmustir. Ikinci
yardim araci programlanamayan yardimlardir ve bunlar da STABEX, SYSMIN
sistemleri ile insani yardimlar ve yapisal diizenleme desteklerinden olusmaktadir ve

ii¢iincii yardim araci da kredilerdir.

Cotonou Anlagmasi ile STABEX ve SYSMIN sistemleri kaldirilmis ve tek bir
hibe yardimi benimsenmistir. Ayrica insani yardim ve borg destegi konulart da hibeler
baslig1 altina yerlestirilmistir. STABEX ve SYSMIN sistemlerinin kaldirilmasi zaman
harcayici prosediirlerin de yok olmasina ve bdylece hem AKP iilkelerinde hem de
Komisyon’un yardimlar ile ilgilenen idari birimlerinde daha koordineli bir sekilde
calismalarin  gerceklestirilebilmesine yol agmustir. ilk yardim aracinin igeriginin
anlatildigi 69. maddede tiim yardim araglari vasitasiyla sektorel araglara destek verilmesi
karara baglanmig ve sektorel politikalarin alani genis ve ucu agik birakilmigtir. Bu
sayede yardimi alanlar ve bolgede bulunan AB Delegasyanlarinin ¢ok ¢esitli yardim

girisimlerinde bulunabilmeleri i¢in yeterli bir yetki alan1 birakilmugtir.

Cotonou Anlagmasi ile benimsenen ikinci yardim araci ise yatirimlardir ve
yatirimlar sayesinde Ozel sektdriin biiylimesi amaciyla kullanilacak olan fonlara
ulasilmasi1 miimkiin olmaktadir. Yatirimlar kapsaminda 2007 yilina kadar belirlenen 2,2
milyar Avro degerindeki kaynak, 6zel sektoriin gelismesi igin krediler ve risk sermayesi
olarak dagitilmistir. Bu Anlagma ile 2000- 2007 yillarin1 kapsayacak sekilde toplam
yardim orani 25 milyar Avro diizeyine yiikselmistir. Ortalama yarim milyar Avro
diizeyinde olan bu artig etkileyici goriilmektedir, fakat s6z konusu artigin kaynaginin

onceki Avrupa Kalkinma Fonlari’'ndan devreden 9 milyar Avro oldugu goz oniinde

31" Lome Konvansiyonunda yardim sistemine iliskin detayl bilgiler bu bashk igerisince C. 1. a, C. 1. b,

C.2.bve C. 4. b bagliklarinda yer almaktadir.
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bulunduruldugunda kisi bagina diisen yardim oranmin % 23,6’dan % 21,2’ya geriledigi

goriilmektedir’%.

Yardimlara iligkin karar alim mekanizmasi incelendiginde Cotonou Anlagmasi
ile AKP iilkelerine yapilan yardimi yiiriiten Komisyon’un alt birimi olan Avrupa
Kalkinma Fonu Komitesi’'nin gorevleri genisletilerek daha stratejik konulara
odaklanmistir. Bunun disinda AB tarafinda Konsey ve Parlemento igerisinde Avrupa
Kalkinma Fonu ve ozellikle AKP {ilkelerine yapilacak yardima iliskin karar verme
stirecine katki saglayan komisyon ve komiteler bulunmaktadir. Fakat bu kurumlar, genel
itibariyle, AKP iilkeleri ile iligkilere dayali siire¢ konusunda fazla bilgi sahibi olmayan,
konuyu giindemlerinde detayli olarak irdeleme eksikleri bulunan kurumlar oldugu
soylenmektedir’®. Diger yandan AKP iilkeleri tarafinda, mali isbirliginden sorumlu
AKP Sekreteryas: ve yardim konulari ile pek ilgilenmeyen bir Biiyiikelgiler Komitesi
bulunmaktadir. Sekreterya konum itibariyle Biiyiikelgiler Komitesi, Ortak Meclis ve
Ortak Bakanlar Komitesi igin danisma kurumu niteligindedir. Sekreterya’nin
koordinasyonsuzlugu ve disiplinsizliginden 6tiirii bu kuruma iliskin negatif bir yargi
olusmustur’'. Sonug itibariyle yardimlarin olusmasi siirecinde gergeklestirilen politika
olusum siireci Cotonou Anlagmasi sonrasinda da karmasik yapisim1 korumaktadir.
Ayrica oOzellikle kalkinma politikasina iliskin olarak Konsey gruplari ve komiteler
arasindaki baglant1 eksikliklerinden dolay1 net olarak tanimlanmis dnceliklerin olmamasi

ve tutarsizlaklarin bulunmasi ile Cotonou Anlagmasi elestirilmeye devam edilmektedir.

Ekonomik iliskiler boyutunda Cotonou Anlagmasi’nin getirdigi en Onemli

degisikliklerden birisi ticarette tercihler sisteminin ortadan kaldirilmasi ve bdylece

12 Gerrit Faber ve Olufemi Barbarinde (Der.), Cotonou Agreement and Development: The ACP

Countries and the EU in the 21st Century igerisinde, Paul Hoebink, “European Development Aid
in Transition”, a.g.e., s. 148, 150, 147.

Olufemi Barbarinde, Gerrit Faber (Der.), The European Union and the Developing Countries,
Icerisinde, Paul Hoebnik, “The European Development Aid in Transition”, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden, 2005, s. 138, 142.

34 A, s. 143.
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DTO’nun yapisina tam bir uyum saglanmasidir’’. Cotonou Anlasmasi kapsaminda tek
tarafli tercih sisteminin ortadan kaldirilmasi igin biiyiik bir ¢aba harcanmistir. Yapilan
diizenlemeye gore, 2008 yilina kadar AKP iilkeleri DTO catis1 altinda karsilikli olmayan
tercihler sistemine dahil olmaya devam etmigler, bu tarihten sonra tercihler AKP
iilkelerinin  bolgesel gruplarna gore ayirilarak hazirlanan Ekonomik Ortaklik

Anlagmalar1 (EOA) ile yer degistirerek karsiliklilik dogasina uygun hale gelmislerdir.

Cotonou Anlagmasi’nda tercihler sisteminin ortadan kaldirilmasi neticesinde
“Silahlar Diginda Hersey” Girisimi adinda yeni bir girisim olusturulmustur. Bu girisim
2001 yilinda AB’nin Cotonou Anlagmasi hiikiimlerine uygun olarak Genellestirilmig
Tercihler Sistemi kapsaminda az gelismis iilkeler i¢in olusturdugu ve silah ve cephanelik
disinda az geligmis iilkelerden gelen biitiin ithal mallarinin miktar kisitlamasi olmadan
gimriiksiiz  gecigini icermektedir. Miktar kisitlamalarma iliskin  diizenlemeler

kapsaminda muz, seker ve piringte kisitl bir siireligine istisnalar getirilmistir.

Kargiliklilik ilkesine bagli olmayan Silahlar Disinda Her Sey girigimi,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nden bazi yonlerden farklilik gostermektedir. Buna
gore s6z konusu girisim, az gelismis {ilkelerdeki biitiin lirlinler igin AB pazarina giriste
giimriik ve miktar kisitlamasini kaldirmakta iken Genellestirilmis Tercihler Sistemi
diizenlemelerinde iilke ve iriin odakli diizenlemeler yapilmaktadir. Diger yandan
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin aksine Silahlar Disinda Her Sey girisimi zaman
kisitlamasina tabi degildir. Muz, piring ve seker iriinlerinde istisnalar getirilmesinin
nedeni ise agamali olarak var olan rejimde goriilebilecek beklenmedik soklarin etkisini
hafifletmek olarak sunulmustur. Burada az gelismis iilke kategorisinin belirlenmesinde
BM’nin 1971 yilinda 25 iilkeyi igine alan tanimi yardimci olmustur. Dolayisiyla kisi
bagina GSYIH’min 100 dolarin altinda gelirin olmasi, ekonomik zaafiyet ve diisiik
diizeyde insan kaynaginin bulunmasi az gelismis iilke olmanin sartlaridir’'’. Su anda bu

tanima uyan 50 iilke bulunmaktadir ve bu rakamin 34’i Afrika iilkesidir, ayrica 34

315 Lenaghan, a.g.c., s. 133.

316 Flint, a.g.e.,s. 70.
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Afrika iilkesi igerisinden 9 adedi Cotonou Anlagmasi’nmi imzalayan iilkelerden

olusmaktadir.

Silahlar Disinda Hersey Girisimi kurallart uyarinca, seker, muz ve piring olarak
belirtilen istisnai alanlarda tam liberallesme gegis siirecine tabidir. Buna gore muz
ticaretinin tam liberallesmesi 2006 yilinda gerceklesmis iken piring ve seker igin
giimriiksiizliik 2009 yilindan itibaren gegerli olmustur. Ozellikle bu iig iiriin grubunda az
gelismis ilkeler ithalatgr durumundadirlar. Diger yandan AB, o6zellikle seker liretimi
konusunda ihracat destekleri, kotalar, garanti altina alinan fiyatlar gibi uygulamalarda
goriildiigii izere olduk¢a fazla diizenlemeler yapmakta ve bu sayede yerel iireticilerin
yiiksek fiyattan seker satmasi igin yogun bir ¢aba harcamaktadir. Dolayisi ile bu
tiriinliniin istisnalar kapsamina alinmasi, 6zellikle AB i¢in, koruma tedbiri niteliginde bir

Onlem olarak tanimlanabilmektedir.

Ekonomik modellemelere gore, Silahlar Diginda Her Sey girisimi az gelismis
iilkelerde bir refah artis1 gergeklestirecek fakat bu artig nispeten az bir artig olacaktir.
Diger yandan ozellikle seker iiretimi konusunda AB refahi ve genel tarimsal gelir
diizeyini oldukga az etkilemek ile birlikte seker pancarindan elde edilen tarimsal geliri
daha fazla etkileyecektir. AB’de ozellikle seker arzi, ticari ve bolgesel arz dagilimi
bakimindan etkilenecek iken seker talebinde bir degisiklik yaganmayacaktir. Diger
yandan Ozellikle az gelismis iilkelerden AB’nin gergeklestirdigi seker ithalinde artig
yasanacaktir’'’. Rakamlarla belirtmek gerekirse, Danimarka Aragtirma Enstitiisii’niin
Gida Ekonomisine iligkin 2003 raporunda bu girisimin az gelismis {ilkeler i¢in, 6zellikle
iic hassas sektorde bu iilkelere agildiktan sonra, 300 milyon Dolarlik bir refah artisi
kazandirmas1 beklenmistir. Yiizdesel hesaplarla degerlendirildiginde Malawi, %4,7°lik
GSYIH artistyla en ¢ok olumlu etkilenen iilke konumundadir, ardindan %2,4 ile Zambia
ve %1,1 ile Mozambik ve %0,5 ile Sahara Alt1 Afrika gelmektedir. Fakat beklentilerin

317 Marcel Adenauer, Kamel Louhichi, Bruno Henry de Frahan ve Heinz Peter Witzke, “Impact of the

Everything But Arms Initiative on the EU Sugar Sub-Sector”, International Conference on Policy
Modeling Bildiri Metni, Paris, 30 Haziran- Temmuz 2004, s. 27, 08.09.2012, (Cervirmigi)
http://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/ecru/documents/Ecomod04.pdf
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aksine, bu Girisim’e getirilen elestiriler kapsaminda biitiin bu projeksiyonlardan ¢ikan
soz konusu artiglarin goéreceli olarak miitevazi diye nitelenebilecek artiglar oldugu,
AB’nin yerel muhalefet ile az gelismis iilkelerin taleplerini dikkate alarak seker
sektoriindeki reformlarina karsi Silahlar Diginda Her Sey girisimini 6ziir niteliginde
kullandig1 ve netice olarak da AKP grubunun biitiinliigiinii bozdugu séylenmektedir’'®.
Yukaridaki veriler ve sdz konusu elestiriler, noekolonyal teoriye gonderme yaparak
Avrupa ve Ugiincii Diinya arasinda kurulan yardim ve ticaret odakli diyalogun Ugiincii

Diinya iilkelerindeki ekonomilerin gelismesini saglamak yerine onlarin Bati’ya daha

fazla bagli hale gelmelerine yol agtigini kanitlar niteliktedir.

Cotonou Anlagmasi’nda karsilikli tercihler sisteminin kaldirilmasina yonelik yeni
diizenlemeyle, DTO kurallarma uygun hareket etme gerekliligi AKP iilkeleri arasinda da
boliinmeye yol agmistir. Bu iilkeler igerisinde az gelismis iilkeler olarak adlandirilan
grup yeni cerceve kapsaminda da karsilikli olmayan ticaret tercihlerine devam etme
egilimindedirler. Diger yandan az geligmis iilke siiflamasma girmeyen diger AKP
iilkeleri ise AB ile kendi baslarina veya bélgesel ya da ulus bazinda imzalanacak
karsilikli EOA’lar vasitasiyla ticareti diizenleme hakkina sahip olmuslardir’'®. Burada
AB, AKP iilkeleri ile imzalanacak olan EOA’larin daha biiyiik pazarlar kurarak 6zellikle
AKP iilkelerinin rekabetgiligini gelistiren bolgesel temelli anlagsmalar olmasini talep
etmistir. Bu amagla AB, AKP f{ilkelerinin 6 farkli gruba ayrilmasini 6nermistir. Bu
gruplar Bati1 Afrika, Merkez Afrika, Dogu Afrika, Giliney Afrika Gelisim Toplumu,
Karayipler Toplumu ve Pasifik Bolgesidir.

318 Adrian Flint, Trade, Poverty and the Environment, The EU, Cotonou and African- Carribean
Pacific Bloc, Palgrave Macmillan, New York, 2008, s. 77.

39 Hurt, a.ge., s. 166, 167, 173.
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Grafik 1:Silahlar Disinda Hersey Girisiminin Tam Olarak Uygulanmasinin

Bolgesel Sonuclari- AB’ye Gore Cotonou Anlasmasi1 Avantajlar1 Kayb1 Senaryosu

B Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Kaynak: Avrupa Komisyonu CEPII-CIREM Sonu¢ Raporu, An Impact Study of the EU-ACP
Economic Partnership Agreements in the Six ACP Regions, Fransa, Ocak 2008, s. 50.

Grafik 1°de goriildiigii iizere, AB’nin 6 AKP iilke grubu iizerinden olusturdugu
senaryoda, EOA imzalanmamasi ve Silahlar Diginda Her Sey Girisimi’nin tam olarak
uygulamasi durumunda AKP iilke gruplarinin ihracatlarinda meydana gelebilecek
diistisler sergilenmistir. Buna gore AKP iilkeleri genelinde %4,8’lik bir diigiis yasanacak,
bu diisiis 6zellikle COMESA, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde %12’lere varacak
sekilde daha biiyiik ihracat kayiplarina gotiirecektir ve bundan 6tiirii de AB, s6zkonusu
raporda iilke gruplar {izerinden AKP iilkeleri ile ticaretin tam liberallesmesini

Onermektedir.

EOA’lar, igerisinde giiglii kalkinma ogelerini barindiran ve bdlgesel anlamda
serbest ticaret alanlari olusturmayr hedefleyen olusumlar olarak tasarlanmigtir.
Dolayisiyla 2008 yili dncesinde bu anlagsmalarin negatif etkileri lizerinde goriisler
bulundugunu  sdylemek yerinde olacaktir. Ozellikle Afrika’daki  bolgesel
organizasyonlarin i¢inde {iyelik ve amaclar anlaminda etkisiz olarak nitelenen tilkelerin

EOA kapsaminda hangi bolgesel organizasyona dahil olacaklarindan ve bu sorunun
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siireci ¢ikmaza sokmasindan endise edilmistir'™’. Ayrica bolgesel entegrasyonu
saglamaya yonelik olsa bile; EOA’larin miizakereleri asamasinda goriildiigi gibi, AKP
iilkelerini kapsayan cografyada bolgesel boliinmelere de yol agmasi beklenmistir. Bu
beklentilere delil niteliginde Komisyon’un olusturdugu “Afrika i¢in AB Stratejisi” adli
belge, AB’nin AKP iilkelerinin bdlgesel boliinmeler olusturmasindaki sosyal etkisini
gostermektedir. S6z konusu stratejide AKP grubu icerisinde Afrika, Karayip ve Pasifik
ayr1 aktorler olarak ele alinmis ve kurumsallagmanin giiglendirilmesinin bolgelerin daha
da belirginlesmesine yol agacag1 belirtilmistir. Bu kapsamda AB, &rnegin 2002 yilinda
Afrika iilkeleri arasinda dayanigma ve igbirligini artirmak i¢in kurulan Afrika Birligi’ni
Afrika’nin  kurumsal simgesi olarak gostermis ve bdylece bolgesel olusumlari

ozendirmistir’?'.

Tablo 3: Afrika Birligi Kapsaminda Kurulan EOA’lar ve Uye Ulkeler

Afrika Birligi
Fas
Kuzey Afrika Dogu Afrika
AMU/UMA IGAD
Bati Sahara Sl
(SADR) Djibuti
Loy Etiyopya
Sudan
Misir &"’:’. Tanzanya
COMESA
ECOWAS/CEDEAO Burined Ruanda
Sy 10c/col
el it Madagaskar
Morityiis Reunion
ECCAS/ Kongo
hﬂl'j:ryu CEEAC Demoktrati Seygeller Komoros
Sierra Leone L
Sao Tome ve Principe Malavi
WAEMU/UEMOA Smmll;d
- CEMAC b,
Burkina Faso Kamerun AT COMESA
Fildigi Sahili Morkezi Afrika Cumhuriyeti g0
Guinea-Bissau b Botnans
=-‘ Ekvatoral Gine. Mozambik
ijor Gabon lambiya
Togo Giiney Afrika
SADC
\Batl Afrika Merkezi Afrika Giiney Afrlk%

Kaynak: Support for Harmonisation of the ICT Policies in Sub- Saharan Africa, (Cevrimici)
http://www.itu.int/en/ITU-D/Projects/ITU-EC-ACP/hipssa/Pages/default.aspx

320 enaghan, a.g.e., s. 136.

321 Nikki Slocum, Andrew Bradley, “Constructing and De constructing ACP Group: Actors, Strategies

and Consequences for Development”, Geopolitics, Cilt 12, Say1 4, 2007, s. 644.
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2008 yilinda yiirirlige giren EOA’larin amaci AKP iilkelerinin siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal gelisiminin saglanmast ve onlarin diinya ekonomisi ile
entegrasyonunun, yumusak bir gecisle, gerceklestirilmesidir. Cotonou Anlagmasi’nin 35.
maddesinde dile getirildigi {izere, ekonomik ve ticari isbirliginin AKP devletlerinin
bolgesel entegrasyon girisimleri lizerine kurulmasi geregi vurgulanmig ve bu durumun
gerekgesi olarak bolgesel entegrasyonun AKP iilkelerinin diinya ekonomisi igerisinde
yer almalari i¢in en Onemli ara¢ oldugundan bahsedilmistir. Bu noktada EOA
mimarlarinin en birincil dncelikleri, GATT Madde 24 ve GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi) madde 5 hiikiimleri ile uyumlu olarak makul olan bir zaman dilimi igerisinde
biitiin giimritk vergilerinin liberallestirilmesi ve karsilikli hale getirilmesidir’>.
Goriildiigi tizere amaglar net bir sekilde belirlenmistir ve bu amaglar1 gergeklestirmek
icin kullanilacak araglar ise taraflar arasinda dagitilmistir. Nitekim Komisyon mal ve
hizmetleri igeren serbest ticaret anlagmalari olusturmak ve ayrica sinir 6tesi konulari
icerecek sekilde rekabet politikast ve kamu ihalelerini desteklemek suretiyle yapisal
reformlar1 canlandiracagina inanmaktadir. Diger yandan AKP iilkeleri 6ncelikle ulusal
ve bolgesel diizeyde kurumsal ve yonetimsel kapasitenin olugmasi gerektigini; ardindan

reformlar ile ugrasilacagini belirtmistir.

EOA’lar yapisal olarak dort siitun iizerine sekillenmektedir. Bunlardan ilki
ortakliktir. Tkincisi AKP grubundaki bdlgesel entegrasyon girisimleridir. Ugiinciisii
EOA’larin ana odak noktasi olan kalkinmadir. Kalkinma odakli strateji belirlenirken
AKP diilkelerinin kisitlart ile kalkinma oncelikleri arasinda bir uyumun saglanmasina
6zel 6nem verilecektir. Dérdiincii siitunda EOA’lar AKP iilkeleri igin DTO vasitastyla
global ekonomiye entegrasyonu igin bir atlama tahtasi niteliginde oldugu
vurgulanmistir’>. AB’nin EOA’lar1 sadece ticaret ile smirli olmayan, bunun yam sira
politik reformlara yonelik bir formda olusturmak istemesinin nedeni yapisal doniisiimler

gergeklestirebilmek igin ticaret ile baslayan ekonomik gelismenin yapisal politikalar ile

322 Flint, a.g.e., s.146.

James Thuo Gathii, African Regional Trade Agreements As Legal Regimes, Cambridge
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bagdastirilmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Fakat surasi kesindir ki EOA’nin teorik
temellerinde, ekonomik biiyiime i¢in agik bir ticaret rejimi on kosuldur, ¢linkii bu yerel
rekabeti artiracak, yatirimlarr 6zendirercek, teknolojik yayilimi artiracak, isbirligini ve
O0grenme siirecini canlandiracaktir. Bu anlamda EOA’lar politika reformlar: igin
tasarlanmis ve bdylece ticaret, yatirim ve ticarete iliskin diger alanlarda baglayict
diizenlemelerin olusumu Ongoériilmiistiir. Bu da kurumsal etkinligi artiracaktir. Diger
yandan AB, EOA’lar i¢in bdlgesel entegrasyon modelinin en uygun model oldugunu
savunmaktadir. Bu goriis agisindan bakildiginda teorik olarak bdlgesel entegrasyon
islem maliyetlerini ve tekelci davranis bigimlerini azaltmakta, isbirliginin artmasi
vasitasiyla etkin politikalarin olusumunu desteklemekte ve Olgek ekonomilerini

yayginlastirmak igin yeni firsatlar olusturmaktadir’**

. Nitekim bu bashigmn baginda da
deginildigi gibi, daha biiyiik pazarlar ekonomik ve siyasi riskleri azaltarak yatirimlari
¢ekmek konusunda uygun ortam olusturmaktadir. Bu yolla bolgesel entegrasyon
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar arasindaki bagimsiz iliskiyi gii¢lendirmekte ve refahin
maksimizasyonuna yol acarak AKP ilkelerinde kalkinmay1 gerceklestirmektedir.

Neoliberal ortodoksluk’?’

olarak da tanimlanan bu yaklagimin agilimimda EOA’lar ile
kalkinmaya iligkin AB politikasinin daha gii¢lii bir neoliberal durusu temsil ettiginden
yola ¢ikarak serbestlesme, liberallesme ve ozel sektoriin roliiniin giiclenmesi gibi
unsurlarin AB’nin kalkinma stratejisinin en Onemli pargalar1 olarak gelismekte olan
iilkelere manipule edildigi vurgulanmaktadir. Diger yandan karsit bir bakis agisini temsil
eden neokolonyalizmde ise serbestlesme, liberallesme ve 06zel sektoriin roliiniin

giiclenmesi gibi faktorler sermaye gerektirecek ve bu da disa bagimliligi artirmanin en

etkili yolu olacaktir.

Birlesmis Afrika ilkelerinin ekonomik durumlar incelendiginde, kurumsal
reformlar ve ticari diizenlemeler olmadan bu iilkelerin diinya pazarlarn ile

biitiinlesmelerinin onlara higbir zaman bir fayda saglamayacagma iliskin tartismalar

324 Mareike Meyn, “Economic Partnership Agreements: A Historic Step Towards a Partnership of

Equals”, Development Policy Review, Cilt 26, Say1 5, 2008, s. 515, 517, 519.
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giindemdedir. Oncelikle kurumsal reformlardan bahsetmek gerekirse, Afrika’daki
bolgesel birlikteliklerden biri olan Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS) iizerine yapilan amprik analizlere deginmek yerinde olacaktir. Bu
iilkelerdeki asir1 diizenlemeler ve biirokratik prosediirlerin ticaret avantaji yaratmayacagi
Borrmann ve Buse’iin analizlerinde yer almaktadir’®. ECOWAS iilkelerinin var olan
kurumsal yapilanmalari, bu iilkelerin bilyiiyen entegrasyondan faydalanamayacaklarin
gostermektedir. Bu iilkelerde kurumsal niteligin diisiikligiini rakamlarla belirtmek
gerekirse, Niger’de bir iriinii ihra¢ ederken kagit isleri ve glimriik islemlerini
tamamlayabilmek i¢in 19 dokiiman, 52 imza ve 89 giin harcamak gerekmektedir. Diger
yandan Sierre Leone’deki girisimciler bir ise baslamak icin kisi bagma diisen ulusal
gelirin % 835’ini 6demek durumundadirlar’®’. Bu nedenle AKP iilkelerinde biiyiik caph
kurumsal reformlar gergeklestirmek, bu iilkelerin sadece refahi gelistiren ticarete dayali
cikarlarin1 artirmasina yol agmayacak; ayni zamanda olusacak olan nitelikli kurumlar,
ekonomik ve sosyal gelisime yaptigi dogrudan etki ile daha yiiksek ¢ikarlarin bu iilkeler
lehine olugsmasina yol agacaktir. Fakat Afrikali Bolgesel Ticaret Anlagmalar
incelendiginde kurumsal reform ve ticaret liberalizasyonu admna koklii degisimlerin
yapilmadigi, EOA’lar geregi yapilan kurumsal degisikliklerin de zaman igerisinde
tartigmalar ile askiya alindif1 veya yavas ilerledigi bu basgligin ilerleyen yerlerinde dile

getirilmistir.

AB’ye gore EOA’lar etrafinda miizakere edilebilmesinin yolu AKP {ilkelerinin
kendi icinde serbest ticaret bdlgesi yaratmis veya giimritk birligini gergeklestirmis
Bolgesel Ekonomik Topluluklar olusturmasidir. Fakat Giineyde bolgesel birlikteliklerin
basarili neticeler vermedigi tarihte de anlasilmistir. Ozellikle Afrika’da kita igi ticaret
oldukga zayiftir. Ornegin AKP iilkeleri igerisinde en uzun &miirlii oldugu bilinen Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) gibi topluluklarin ticaret potansiyellerinin oldukga

azin1 kendi i¢lerinde gerceklestirdikleri goriilmektedir. Afrika’da genellikle benzer iiriin

326 Axel Borrmann ve Matthias Buse, “Institutional Prerequisities of Economic Partnership Agreements:
The EU- ECOWAS Case”, Intereconomics, Cilt 41, Say1 2, 2006, s. 231.
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gruplarina sahip Bolgesel Ticaret Anlagmalari’nin mensubu iilkeler, tamamlayici ticaret
yapamadiklart i¢in rekabet¢i maliyet avantajina sahip olamamakta, bu nedenle de
Anlagma dahiline giren bolgedeki tireticilerden yiiksek maliyetli {iriin almak yerine bu
bolgenin diginda faaliyet gosteren daha diisiik maliyete sahip {ireticiler ile ticaret
yapmaktadirlar’®®, Dolayisiyla AB’deki basarili  entegrasyon modelinin aksine
gelismekte olan iilkelerde bolgesel entegrasyonun basarisizligiin nedeni bu iilkelerin
ihracat i¢in hammadde, tarimsal {iriinler, yar1 islenmis mamiiller gibi benzer {iriinleri
iretmeleri ve bu nedenle de rekabetin iriin ¢esitlendirmesi yerine fiyat
yapilandirmasindan  ileri gelmesidir329. Nitekim Bolgesel Ticaret Anlagmalar
kapsaminda AKP bolgesinde Cotonou Anlagmasi’na dahil olan 8 adet bolgesel olusum
incelendiginde ticari entegrasyonun olduk¢a zayif ve hatta basarisiz olarak

nitelenebilecek diizeyde oldugu sdylenebilir.

flk olarak ECOWAS incelendiginde Ortak Pazar’a iliskin Agustos 2010
doneminden itibaren Ortak Pazar’in kurulmasma ydnelik bir tarih belirlenmemistir.
Gimriik Birligi’nin 2000 yilinda tamamlanmast beklenmistir, fakat hala
tamamlanamamis oldugu gériilmektedir. IGAD- Kalkinma Icin Hiikiimetlerarasi
Otorite’nin  Giimriik Birligi uygulamasima gecisine iliskin tartisma kendi strateji
raporunda yer almis fakat buna iliskin 31 Agustos 2010 tarihinden bu yana bir zaman
tablosu One siiriilmemistir. Ortak Pazar ve Parasal Birlige iligkin tartisma ise 1 Temmuz
2009 tarihinden beri yapilmamistir. COMESA- Dogu ve Giiney Afrika I¢in Ortak Pazar,
kurulusunun ekonomik entegrasyonu incelendiginde Ortak Pazar’in 1994 yilinda
COMESA’nin kurulusu ile olusturuldugu; 2000 yilinda Serbest Ticaret Bolgesi’nin
kurulduguna dair ilanin yapildigt; 2009 yilinda Giimriik Birligi’nin olusturulduguna dair
ilanin yapildig1 ve son olarak Parasal Birligin 2025 yilinda COMESA igin tek bir merkez

bankasinin kurulmasi ile birlikte olusturulacaginin beklendigi sdylenebilecektir. 2000

328 Ekonomik Ortaklik Anlagmalarmin biiyiik 6lgiide icerigini dolduran Serbest Ticaret Anlagmalar1 ve

bu Anlagmalarin entegrasyona etikleri hakkinda detayl bilgi i¢in Bkz. Olufemi Barbarinde ve Gerrit
Faber(Der.), The European Union and the Developing Countries, Icerisinde, Gerrit Faber,
“Economic Partnership Agreements and Regional Integration Among ACP Countries ”, a.g.e., s. 90.
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yilinda yiiriirlige girmis bir Topluluk olan EAC- Dogu Afrika Toplulugu kapsaminda
Giimriik Birligi’nin kurulmasma yonelik protokol 2005 yilinda imzalanmistir. Ortak
Pazar olusturmaya yonelik protokol 2009 yilinda tartisilmis ve 2010 yilinda ilgili
protokol yiiriirliige girmistir. Boylece Giimriik Birligi’nden Ortak Pazar’a gegen bir
kurum olarak EAC bolgedeki en gelismis bolgesel ticaret anlagmasi olma sifatini
kazanmigtir. AMU- Arap Magrep Birligi, ekonomik entegrasyonun doért asamasini 1991
yilinda belirlemis ve Serbest Ticaret Bélgesi’nin 1992 yilinda, Giimriik Birligi’nin 1995
yilinda, Ortak Pazar’in 2000 yilinda olusturulmasini planlamis ve sonrasinda da Parasal
Birligin gerceklestirilmesi Ongdriilmiistiir. Bu plan i¢in detayli ve net bir strateji
belirlenmemek ile birlikte ¢cok az seviyede somut bir gelisme saglanmistir ve ancak
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 seviyesinde ger¢eklesen diizenli toplantilar ile ekonomik
sorunlar ¢dziilmeye ¢alisilmistir. SADC, Serbest Ticaret Alani’na gegtigini 2008 yilinda
ilan etmis fakat daha ileri bir entegrasyon olusturamamistir. SACU- Giiney Afrika
Giimriik Birligi, diinyanin en eski Giimriik Birligi olarak 1889 yilinda Ingiliz Kolonisi
Umit Burnu ile Boer Cumbhuriyeti arasindaki Giimriik Birligi Konvansiyonu’nun
sonucunda kurulmustur, fakat o dénemden bu yana entegrasyonda koklii bir ilerleme
yasanmamistir. CEN-SAD Sahel- Saharan Devletleri Toplulugu kapsaminda bir serbest
Ticaret Bolgesi olusturulamamistir ve pratik anlamda olusturulmasi da miimkiin
degildir. Bunun oncelikli nedenlerinden biri iiye devletlerin farkli Afrikali Bolgesel
Ekonomik Topluluklara olan iiyelikleridir ki bu durumda yeni bir Topluluk ¢ergevesinde
bir Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanamaz. Son olarak ECCAS- Orta Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu, 1983 yilinda kurulan bir bolgesel olusum olarak halen

entegrasyon asamalarma gegis yapamamustir-'.

Dolayisiyla genel bir ifadeyle,
Ekonomik Topluluklarin entegrasyon durumlarmin sinirli oldugu ve iiye iilke sayilarinin

da kitadaki iilke sayisina oranla az oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

EOA’larin sartlart dogrultusunda ticareti liberallestirme yoniinde yapilacak

girisimler, AKP {ilkelerinde ekonomik anlamda gerilemeler olusturabilecek niteliktedir.

30 Gathii, a.g.e., s. 145, 164, 167, 182, 204, 212, 223, 235, 238.
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Giincel bir neokolonyalist okumayla, en basitinden ticaret bariyerlerinin disiiriilmesi
devlet parasini giiglendirmek i¢in yogun olarak giimriiklere yiiklenmis olan birgok
iilkede gelir akigim1 olumsuz etkileyecektir. Fildigi Sahili, Sierra Leone ve Uganda’da
gelirde yasanan bu diigiis ciddi bir finansal darbe anlamina gelecektir, ¢linkii giimriikler
toplam hiikiimet gelirinde %40-%50’lik bir kazan¢ olusturmaktadir. Bunun dogal bir
sonucu olarak da hiikiimet harcamalarindaki kesintiler ve buna bagl refah kayiplar
kaginilmaz olacaktir’>'. Bunun yam sira ticaret bariyerlerinin diisiiriilmesi yerel
iireticinin komsu firmalar ile ve disaridan firmalarla daha fazla rekabet etmesine neden
olacaktir. Biitiin bunlar dogrultusunda AKP iilkeleri, kisitli kurumsal kapasiteleri
degerlendirildiginde, AB’den 6nemli tavizler almak ile ilgili yeterli donanima sahip
olunmadig1 konusunda endislenmektedirler. Nitekim EOA miizakereleri esnasinda AKP
iilkeleri GATT Anlagmast’nin “esas olarak ticareti liberallestirmek™ iizerine olan 24.
Maddesi’nin farkli yorumlanmasindan otiirii AB pazarina giris taahhiidii ile ilgili bazi
sorunlar yasamaktadirlar. AKP iilkeleri, tarim gibi hassas iiretimin oldugu alanlarda AB
piyasasi ile rekabet edemeyeceklerini ve bu durumda AB’li rakiplerinin kendilerini yok
edeceklerini savunmaktadir. Bunun yani sira devlet alimlari ve rekabet konusunda
herhangi bir miizakere basligi Cotonou Anlagmasinda belirtilmemis iken birgok EOA
kapsaminda siiregelen miizakerelerin bulunmasi, AKP iilkelerinin taahiitler altina
girmesine ve onlara kisa donemde faydadan ¢ok maliyet yiiklenmesine neden
olmaktadir. Bu ekstra maliyetler ise AKP {ilkelerinin egitim, saglik ve insan haklari
yiiktimliiliikleri gibi sektorlerde biitce destegi saglamasini olumsuz yonde etkileyecektir.
Buradan hareketle AKP devletleri EOA miizakereleri boyunca AB’nin kalkinma
basligina yeterli énemi vermediginden yakmmlslardlr332. AKP iilkelerinin kalkinma
olgusunu sorgulamalarina dayali bu yorum ayni zamanda neokolonyalizmin giincel
yorumlarina kalkinma kavraminin igerisine kiiltiir, politika gibi yeni alanlarin eklenerek

biitinsel olarak ele alindigini 1spatlar niteliktedir. Diger bir deyisle yakin dénemde

31 Flint, a.g.e., s. 150.

332 Gathii, a.g.e., s. 393, 395.
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koloni sonrasi toplumlar Bati ile kurduklan iligkilerde kalkinma konusuna ekonomik

boyutun Stesinde insani ve sosyal yonleriyle de yaklagmaktadirlar.

Biitiin bu endiseler, Afrikali Bolgesel Ticaret gruplarmin kendi aralarindaki
koordinasyonsuzluk ile ve ozellikle de AKP iilkelerinin kendi aralarinda yasadiklar
siyasi ¢ekigmeler ile birlestirildiginde, EOA siirecinin olabildigince yavas ilerlemesinin
temel nedenlerini meydana getirmektedir. Bu durumdan 6tiirii 1 Ocak 2008 tarihinde
tamamlanmasi planlanan EOA’lar, anlagmalarda eksiklikler olmasi nedeniyle
bitirilememistir. Bundan 6tiirii her iki taraf da ¢6ziim olarak mallarin ticareti hususunda
DTO kurallar1 ile uyumlu olan “ara doénem anlasmalar” imzalamayr uygun

bulmuglardir.

Bolgesel gruplar igerisinde Ekonomik Ortaklik Anlagmasi yapmaya en uygun
Afrikali grup niteligindeki Bat1 Afrika- ECOWAS grubu, AB ile iki miizakere turunu
bitirdikten sonra taslak bir EOA metnini Komisyon’a sunmus; karsiliginda Komisyon da
kendi taslak metnini sunmus ve iki taraf arasinda bir uzlagmaya varilmistir. Karayipler-
CARIFORUM (Karayipler Forumu) miizakereleri Komisyon ile EOA imzalanmasi

konusunda en hizli olan grup niteligine sahiptir’>>.

Bat1 Afrika ile miizakereler halen devam etmektedir, fakat 2007 yilinda Fildisi
Sahili ve Gana ile Ara Déonem EOA imzalanmigtir. Bat1 Afrika ile miizakerelerin ¢ift
yonli olarak devam etmesi beklenmektedir. Bunlardan biri mallarin ticareti alaninda;
digeri de hizmetlerin ve diger ticari alanlarin ticareti alanindadir. Orta Afrika- CEMAC
ile Komisyon arasindaki goriismeler esnasinda ilging olan taraf, genellikle siyasi sartlilik
ilkesi ve uyum i¢in daha fazla tazminat parasi talepleri lizerinde durulmasidir. CEMAC
ticaret blogu ile miizakereler asamasinda 2009 yilinda Kamerun ile Ara Dénem EOA
imzalanmistir. Tam EOA i¢in miizakereler bolgesel diizeyde devam etmektedir fakat
cesitli sebeplerden oOtiirii durmustur. AB ve EAC arasinda Nisan 2009 tarihinde Ara

Doénem EOA imzalanmigtir. Tam EOA’nin Temmuz 2009 tarihinde tamamlanmasi

33 Flint, a.g.e., s. 157.
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beklenmekte iken AB’nin hiikiimet alimi, ¢evre siirdiiriilebilir kalkinma gibi ticarete
iliskin diger goniillii konular1 géndeme getirmesi ile siire¢ durmustur. Bu nedenle ve
kalkinma baghg ile ilgili tatmin olamadigindan &tiirii EAC, DTO’de ticarete iligkin
konular nihai halini almadan EOA imzalamayacagini belirtmistir. Haziran 2009

tarihinde SADC bélgesindeki 15 iiye iilke ile Ara Donem EOA imzalanmigtir®>*,
3. Cotonou Anlasmasi’ndan Dogan ATAD Davalan

Bu bagslik kapsaminda Cotonou Anlagmasi hiikiimlerinden dogan uyusmazliklara
konu olan davalar taranmis ve konu ile ilgili olarak tespit edilen davalarda AB ve AKP
iilkeleri arasinda mevzuattan kaynaklanan konulara iliskin Mahkemenin tavr
incelenmistir. Burada iki taraf arasindaki anlasmazliga konu olan ilk dava Ispanya’nin
Avrupa Konseyi aleyhine actifi Tayland ve Filipin menseli konserve ton baligina

koyulan giimriik vergisi itirazina iliskin davadir.

Davanin olusumuna yol agan siirecte, bazt AKP iilkeleri menseli konserve ton
baligina uygulanan tercihli ticaret ile haksiz yere bozulmus Tayland ve Filipin
¢ikarlarinin ne 6lgiide oldugunu arastirmak icin Avrupa Toplulugu, Tayland ve Filipin
istisarede bulunmustur. Taraflar kendi aralarinda bir ¢6ziim bulamadiklarindan bu konu
DTO’niin hakemligine gtiiriilmiistiir. Hakem, Tayland ve Filipin menseli konserve ton
baligina ait Toplulugun yillik giimriik kotasinin %12 glimriik vergisine tabi olmasim
onermistir. Bunun ardindan Konseyi’in (EC) 975/2003 sayili Diizenlemesinde, Madde 1
geregi, konserve ton baligmin ithalatinda giimriik tarife kotasinin diizenlenmesi
anlaminda 1604 14 11, 1604 14 18 ve 1604 20 70 sayili CN kodlu iiriinlerde %12’lik
giimriik kotasi belirlenmistir’*®>. Akabinde Ispanya, bu diizenlemeyi bozmaya yonelik
faaliyete gegmistir. Ispanyol Hiikiimeti’nin iddiasinda Toplulugun tercih ilkesinin
¢ignendigi, Cotonou Anlasmasi sonucu olugan AB ile AKP iilkeleri arasindaki

Ekonomik Ortaklik Anlagmalari’nin bozuldugu, rekabetin bozuldugu, erklerin yanlig

34 Gathii, a.g.e., s. 399- 401.
335 Dava Spain v European Council (Case C-342/03) 2005, Para. 1, 2.
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kullanildigy iddia edilmistir. AB Konseyi ise bu faaliyetin reddedilmesi gerektigini
bildirmistir. Buna gore Ispanyol Hiikiimeti tarafindan bu hususta sunulan hicbir dava
desteklenmemelidir. S6z konusu iddialarin her birine yénelik olarak Ispanyol Hiikiimeti

Avrupa Konseyi aleyhine ATAD’a 8 ayr1 dava agmustir.

Ispanyol hiikiimeti iddiasinda Topluluk tercihlerinin AB Antlagsmasi’nin ilkeleri
arasinda oldugunu ve Ortak Giimriik Tarifesi’nin de temeli oldugunu belirtmis; Topluluk
cikarlarinin  6n planda olmasii Topluluk {iretiminin gelistirilmesi gerektigini
savunmustur. Diger yandan 975/2003 say1l1 Diizenlemenin bu ilkeleri bozdugunu, ¢linkii
Toplulugun séz konusu diizenlemeye konu olan iiriin gruplarinda yetersiz olmadigini,
Ispanya’nin konserve ton balig1 sektdriinde diinyada iigiincii iiretimei, ikinci ihracatci
iilke konumunda oldugunu vurgulamstir’*®. ATAD ise Topluluk tercihlerinin higbir
surette konunun muhatab1 olacak aracin gegersizligi ile sonuglanacak yasal bir

gereksinim olmadigini gerekge gostererek iddianin reddine karar vermistir.

Cotonou Anlagmas: yiiriiriiliilik siiresinde gergeklestirilen bir bagka dava Birinci
Yaounde Anlagmasi 14. maddesi ve Lome IV Konvansiyonu’nun muz ticaretini igeren 5
No’lu Protokoliiniin 1. maddesini icermektedir. Birinci Yaounde Anlagmasi 14. maddesi
geregince; sozlesme taraflar1 kendi alanlarinda veya sozlesmeye taraf diger bolgeler
mengeli ve bunlarin benzeri olan iriinlerde ayirima yol agan herhangi bir i¢ mali tedbir
veya uygulamadan uzak durmahdir*®’. Lome IV Konvansiyonu’nun muz ticaretine
yonelik 5. No’lu Protokoliinde ise 1. madde Topluluga muz ihracati yapilmasi
durumunda AKP iilkeleri geleneksel pazara erisim ve o pazardan saglanan avantajlar
hususunda 6nceki veya mevcut durumundan daha az avantajli olmamalidir hitkmii

bulunmaktadir®,

Davaya konu olan olayda Italya’da 986/1964 sayil yasa ile taze muz tiiketimine

yerel bir vergi konmustur. Bu kanun 428/1990 sayili kanun ile feshedilmis, 1964-90

336 Dava Spain v European Council (Case C-342/03) 2005, Para. 15.
37 EU: Case C-102/09, 29 Nisan 2010, Camar Srl v Presidenza del consiglio dei Ministri, Para 4-5.
3 EU: Case C-102/09, a.e., Para 7.
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yillar1 arasinda vergilerin oran1 miitemadiyen artirilmis ve en son kilogram basma 525
Italyan Lireti oramina yiikselmistir. Diger yandan bu donemde geleneksel olarak
italya’da iiretilen muzun tiketimine vergi konmamistir’*’. Davaci Camar, Floransa
Mahkemesine actifi davada iki c¢esit uygulamaya itiraz etmistir. 986/1964 sayih
kanunun Somali mengeli muz ithalatindan alinan vergiye iligskin tedbir karar1 talep
etmistir. Tedbir karar1 Floransa Mahkemesi tarafindan red edilince ikinci agamada bir
ist mehkemeye AT Antlagsmasi madde 234’tin ihlal edildigi gerekgesi ile dava

ag;mls,tlr340

. ATAD kapsaminda yargilama iki sorunun cevabini arastirmistir. Bunlardan
ilki, kendi iilkesinde diger meyvelere ve muza bir vergi yokken iiye iilkelerden birinden
Somali’den ithal edilecek muza vergi konmas: Yaounde Anlasmasi’nin 14. maddesine
gore yasaklanmis mudir? Ikinci soru ise eger boyle bir vergi uygulanabilirse, Lome
Konvansiyonu’nun Muza Iliskin Protokolii ithalatta bu gesit bir verginin toplanmasini

yasaklamakta midir? Eger cevap hayir ise verginin artirilmasi yasaklanabilir mi?**!

Burada mahkeme Italya ve Somali’nin drettiZi muzun Yaounde
Konvansiyonu’nun 14. maddesi’nde yer alan “benzer iiriin” olup olmadiklarim
aragtirmis ve bu arastirmay1 yaparken gerekce olarak da davaya konu zaman diliminde
ftalya’da muz iiretiminin yok denecek kadar az olmasim gdstermistir ve bu nedenle
dikkate alinmamas1 gerektigini belirlemistir. inceleme neticesinde Italya’da ve
Somali’de {iretilen muzlarin ayni kategoride {irlinler olmadiklari, farkli tiiketici
ihtiyaglarma hitap ettikleri ortaya ¢ikmustir’*’. Bu noktada “benzer iiriin” incelemesi
yaparken ATAD, AB iiye devletlerinin kullandiklart “meyve tablosuna” bakarak

benzerligi saptamaktadir.

Verilen ATAD kararinda, Yaounde Anlagsmasi 14. maddesi’ne iliskin madde lafz
esas alinarak dar yorumlama yapmis, davacinin iddiasinin aksine madde lafzinin

yasakladigi durumu yorum yoluyla genigletmesinin oniinii kapatmistir. Bu vesiyle ile

39 EU: Case C-102/09, a.e., Para 10.
30 EU: Case C-102/09, a.e., Para 12.
31 EU: Case C-102/09, a.e., Para 15.
2 EU: Case C-102/09, a.e., Para 20.
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davacinin iddias1 reddedilmistir. Fakat burada belirtilmesi gereken konu, ATAD’in
verdigi bu kararmn AKP iilkeleri aleyhine politik nitelikli bir karar olmamasi, bu kararin
tiretilen tiriinlerin niteligi ve kanun hitkiimlerindeki agikliktan kaynaklanan bir red karari

olmasidir.

III. AB- AKP Ulkeleri Arasinda Siyasi ve Giivenlik Konularina
Yonelik iliskiler

AB-AKP diyalogunda zaman igerisinde Konvansiyonlarin niteligi, yardimlar ve
ticari ultimatomlarin sartlilik®* ilkesi ile iliskilendirilmesi noktasina kadar gelmistir. Bu
siirecte onemli bir doniim noktasi, insan haklari konusu ile baglayan ve sartlilik
kapsamina da giren yonetisim unsurunun Konvansiyonlarin igerigine dahil edilmesidir.
Nitekim 1970’lerde siyasi tarafsizlik konusu Lome’un yorumunu yapan Avrupali
biirokratlarin 6zellikle altini ¢izdigi bir husus iken; yardim programlarinin Ekvatoral
Gine gibi bolgelerde siyasi ¢atigmalardan &tiirli uygulanamamasi nedeniyle Lome II’den
itibaren insan haklar1 ve demokratik yonetim ilkeleri Lome S6zlesmeleri’nin i¢inde yer
almaya baslamis ve siyasi boyutu da igeren yeni bir ortakligim temelleri atilmustir®**,
Devaminda Konvansiyonlar’in diginda Afrika basta olmak tizere AKP iilkeleri
cografyasinda barig ve giivenligi saglamak adina AB misyonlart olusturulmus ve
isbirligi yardimlar1 bu alanlara da yayilmistir.

Bu baslik kapsaminda iki taraf arasinda genel anlamda tahsis edilen “igbirligi
iliskisi” siyasi konular ve giivenlik odakli girisimler iizerinden ele alinacaktir. Bu
dogrultuda s6z konusu iliski siyasi Birlik dncesi ve sonrasi déonemler olmak iizere ikiye

ayrilmis ve imzalanan konvansiyonlar {izerinden inceleme yapilmigtir. Diger yandan

3 Siyasi sarthilik olarak bilinen bu durum genel olarak ii¢ amaca yoneliktir, bunlar: gelisgmekte olan

iilkelerde yonetimsel ve hiikiimet kapasitesinin gelismesi, uluslararasi hukuk ve deklarasyonlara
paralel olarak evrensel temel insan haklarma sayginin yayilmasi ve oOzellikle gok partili se¢im
sisteminin olugmasi gibi demokratik kurumlarin desteklenmesidir. Detay i¢in Bkz. Brown, a.g.e., s.
116.

Kaye Whiteman, “Africa, the ACP and Europe: the Lessons of 25 Years”, Development Policy
Review, Cilt 16, 1998, s. 35.
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AB’nin AKP iilkeleri ile giivenlik ve barig koruma odakli girigsimleri bu baslik igerisinde

ele alinan konulardan biri olacaktir.

A.  Siyasi Birlik Oncesi Durum

Siyasi konularin AB-AKP iilkeleri arasindaki konvansiyonlara eklenmesine
yonelik tartigmalar ilk olarak Lome II S6zlesmesi ile glindeme gelmistir. Bu kapsamda
Lome II ve Lome Il Sozlesmelerinde genellikle giindemde olan husus insan haklar

sartinin AB- AKP iilkeleri arasindaki konvansiyonlara eklenmesi ile ilgilidir.

Ozellikle Lome IIT Sozlesmesi'nde Topluluk, yardimlar hususunda AKP ve AT
arasindaki igbirligini yenileme c¢abalarina yer vermistir. Bu nedenle siyasi diyalog
konusu Lome Konvansiyonu’'na dahil edilmis ve madde 215 hiikiimlerine gore,
programlama siirecinde AKP iilkelerinde tartisma yapilmasina imkan taninmasi ve bu
sayede AKP filkelerinin temsilcileri ile Topluluk temsilcilerinin fikir aligverisinde
bulunarak isbirliginden maksimum faydanin saglanmasi miimkiin hale gelmistir’*.
Dolayistyla Lome III Sozlesmesi, uzun dénemde bu sézlesmelerin artik sadece yardim
ve ticari iligkiler temelli sozlesmeler kapsamindan ¢ikarak demokrasi, insan haklar1 ve
iyi yOnetisim alaninda da ozellikle AKP {ilkeleri tarafinda uygulanmaya daha miisait
olan sartlilik ilkesine bagli bir sekilde, AKP f{ilkelerine daha kapsamli yonlendirme
yapilmasi i¢in alan olusturan bir sisteme gegileceginin sinyalini vermektedir. Nitekim
Lome II ve Lome III Sozlesmeleri insan haklari kurallarinin Anlasma hiikiimlerine
girmesine yonelik, adeta birer hazirlik ¢alismalari niteligindedir. Bu noktada siyasi
Birlik sonrasi Sozlesmelerin onceki Sozlesmeler’den farki, bu hususlarda baglayici

hiikiimler igeren insan haklar1 sart1 maddelerinin Anlasmalara eklenmesi tizerinedir.

1.  Lome II Sozlesmesi
Insan haklar1 bendinin Sézlesme igerisine yerlestirilmesine yonelik tartisma,

Lome II Sozlesmesi’nin en énemli iki degisiklik Onerisinin birini olusturmaktadir. Bu

345 Brown, a.g.e., s. 69.
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degisikligin giindeme gelmesine yol acan olay Lome I sirasinda Uganda’da Idi Amin
rejimi sirasinda o bdlgede insan haklari adina yasanan zuliimiin yasandifi sirada,
Konvansiyon hiikiimlerine gére bu bélgeye yardimin devam etmesi durumudur’®®. AT
iiyeleri ge¢miste yasanan bu durumdan sikinti duyduklarini vurgulamiglar ve Lome II
Sozlesmesi miizakerelerinde insan haklari ihlallerinin s6z konusu oldugu bir AKP
iilkesine yapilan yardimin kesilebilmesine iligkin hiikmiin Anlagma metnine sokulmasi

lizerine tartigilmistir.

Goriismeler neticesinde AKP iilkeleri AT’nin insan haklarma iliskin taleplerini
egemenlik alanlarina miidahale olarak goriilldiigii gerekgesiyle ve bolgedeki yabanci
yatirimlarin haklarin1 savunmak igin kullanilacak bir ara¢ olmasindan korktuklari igin

plskiirtmiisler ve boylece insan haklar1 bendi S6zlesme igerisinde yer almamlstlr3 4,

2. Lome III Sozlesmesi

Lome III ile insan haklar1 konusu ilk defa Sézlesme’nin girisinde ve bir ekinde
yer almistir. Bu gelismenin alt yapisi olarak nitelenebilecek bir bagka gelisme, Lome II1
oncesinde 1981 yilinda Afirka Birligi’nin insan ve Halklar Sarti’ni benimsemesiyle
AKP grubu igerisindeki Afrikali iilkelerin ¢ogunlugunun insan haklara bagliliklarini
dile getirmeleridir. Bu durum Sozlesme miizakerelerine olumlu bir sekilde yansimig ve
AKP diilkeleri, 6zellikle Giiney Afrika’daki apartheid (irk ayirimeiligl) rejimine karsi
miicadele etmek amaciyla insan haklar1 konularinin Lome Sozlesmesi kapsaminda

tartisilmasi geregini belirtmislerdir.

Lome IIl’iin girisinde taraflar Birlesmis Milletler Sart1 ilkelerine bagliliklarini
dile getirmigler ve insan haklar1 konusunda kabul edilen ilkelerin benimsendigini
vurgulamislardir. Fakat sunu belirtmek gerekir ki So6zlesme’nin giris kismu iiyeler i¢in
dogrudan baglayicilik igermemekte ve bu durumda aradaki pratik ilgililik azalmaktadir.

Diger yandan insan haklart konusunun Sozlesme’nin ekinde yer almasi hususunda,

M6 Ae.,s. 65.
M Ae.,s. 67.
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eklerin Konvansiyonun ayrilmaz bir pargasi niteliginde olmamasi durumu daha karmagik
hale getirmektedir. Anlagma eklerinin baglayiciligina agiklik getiren 1969 ve 1986
yillarina ait Viyana Konvansiyonlari, deklarasyonlar1 da kapsayan Anlasma eklerinin
giris, ana metin veya protokollere nazaran daha zayif bir hukuki giicii oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla Lome III S6zlesmesi ile yapilan insan haklari referanslarinin
hukuksal anlamda pratige yonelik etkisinin azhgmi gozler éniine sermektedir**®. Bu
durum bir sonraki sézlesme olan Lome IV Soézlesmesi’nde netlige kavusturulmus ve

burada insan haklarma yonelik kurallar baglayici hale getirilmistir.
B. Siyasi Birlik Sonrasi Durum

Siyasi Birlik sonrasinda gerceklestirilen Lome IV Soézlesmesi ve Cotonou
Anlagmasi’nda siyasi konular Anlagma metinlerine baglayict hiikiimler olarak girmis ve
bunun da Otesinde Ozellikle insan haklar1 ihlallerine yonelik ceza mekanizmasi
olusturmaya yonelik bir ¢aba sarfedilmisti. Ornegin Lome IV’iin ara
degerlendirmesiyle, Konvansiyon’un insan haklar1 konusunu igeren 5. maddesinin ihlali
durumunda madde 366a. hiikiimleri geregi yardimi askiya alma mekanizmasinin
isletilmesine karar verilmistir’®. Bu noktada siyasi bir yenilik anlaminda Konvansiyon
tarihinde bir ilk olarak madde 366a, 6zel yardim ihtiyac: disinda yardimlarin kesilmesine
iligkin danigma mekanizmasini isler hale getirmektedir. Bu yeniligin temelinde Avrupa
Komisyonu’nun AKP iilkeleri, Avrupa Parlamentosu ve STK’lardan gelen seffafligin
olmamasi elestirilerine verdigi cevap onemli bir yer tasimaktadir. Yeni olusturulan
danigma mekanizmasi AB ve AKP temsilcilerinden olusan iiclii yOnetimi temsil
etmektedir. Fakat taraflar arasinda bir anlasma olusmazsa AB isbirligini askiya

alabilmektedir.

Diger yandan Cotonou Anlagmas: yapisal anlamda getirdigi degisikliklerle siyasi

ve giivenlige dayali hususlarda farkliliklarin olusumuna da zemin hazirlamistir. Cotonou

38 Karin Arts, Integrating Human Rights Into Development Cooperation: The Case of the Lome

Convention, Kluwer Law International, Lahey, 2000, s. 175, 176, 181.

349 Brown, a.g.e., s. 130.
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Anlagmasi amaglar, ilkeler ve araglari igeren bir g¢ergeve anlagmasi iken Lome
Konvansiyonlar eksiksiz kural sistemleri olarak tamimlanmaktadir. Ornegin yeni
Anlagma’nin sadece 100 maddesi bulunmakta ve uygulama ilkelerinin hepsi Anlagmanin
eklerine yerlestirilmekte iken Lome IV Sozlesmesi 369 maddeden olugmaktadir. Ayrica
cerceve anlagsmasit olmasinin bir geregi olarak bu Anlagma’nin uygulanmasi daha
sonradan yapilacak olan goriigmeler ve tartigmalarin neticesine baglidir. Maddelerin
azlig1 amaglarin daha net bir sekilde belirlenmesine; belirlenen ilkeler ve amaglar
cercevesinde igbirligi ilkelerinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Nitekim Lome
IV Soézlesmesinde isbirligi ilkeleri taraflar arasinda esitlik, kendi kaderini tayin hakki ve
AKP-AB iilkeleri arasinda giivenlik olarak belirlenmisken; Cotonou Anlagmasi’nda
esitlik ve AKP filkelerinin gelisim stratejileri konusunda egemenlik haklar1 devam
ettirilmis fakat bu ilkelerin uygulanmasinda, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istlinliigli olmak {lizere ¢ gerekli unsur belirlenmistir. Eger taraf {ilkelerden biri
olusturulan siyasi diyalog c¢ercevesinde demokrasi, hukukun {stiinliigii veya insan
haklar1 alaninda yiikiimliliiklerini yerine getirmezse uygun onlemelerin alinacagi ve
madde 96 geregince, son c¢are olarak haklarin gegici olarak askiya alinmasinin

gerceklesebilecegi belirtilmistir.

Isbirligi ilkeleri kapsamma Cotonou Anlasmasi ile 3 yeni ilke de eklenmistir ki
bunlarin ilki AKP ve AB arasindaki isbirligine 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitleri
olmak iizere toplumun biitiin kesimlerinin dahil edilmesidir. ikinci yeni ilke diyalog ve
yikiimliiliiklerin  karsiikli  olarak yerine getirilmesidir. Burada taraflar kendi
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in birbirlerine karsi hesap verebilir durumda
olacaklardir. Son olarak farklilasma ve bolgesellesme ilkesi ile taraflarin ihtiyaglar,
gelisim ve uzun dénem stratejileri i¢in isbirliginin araglari ve yollarina uyum saglamalari
benimsenmistir.”>" Bu sayede Cotonou Anlasmasi taraflar arasma sivil toplum ve ozel

sektorii de yerlestirmis, esitlik kapsaminda karsilikli olma ilkesini giindeme getirmis ve

30 Gerrit Faber ve Olufemi Barbarinde (Der.), Cotonou Agreement and Development: The ACP

Countries and the EU in the 21st Century icerisinde Gerrit Faber ve Olufemi Barbarinde, “ACP-
EU Partnership in Transition”, a.g.e., s. 6, 7, 8.
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bolgesellesme ilkesi ile AKP iilkelerinin igbirligini gelistirip pazarlarin ekonomik ve
siyasi risklerini optimum diizeyde tutmayr amaglayarak AKP iilkelerinin kalkinma

unsurlarini daha gergekgi temellere oturtmayi hedeflemistir.

1. Lome IV Sozlesmesi

1989-1991 aras1 biiyiik bagis devletleri- ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve
Japonya- ile Diinya Bankasi ve AB gibi bagis yapan kurumlar yardim verme kanallarini
alict tlkelerin politik kurumlarinin degistirilmesi ve politik bir reforma ugratilmasi ile
iligkilendiren bir egilim gostermistir. Siyasi sartlilik ilkesi olarak formiile edilen bu
durumun isaret ettigi iyi yOnetisim mantig1 kapsaminda bunlar yonetimsel anlamda
kapasitenin iyilestirilmesi, evrensel temel insan haklarina sayginin artirilmasi ve
demokrasinin devlet kurumlarinca aktif bir sekilde kullanilmasmin saglanmasiyla
gericeklestirilecektir. Tyi yonetisim semsiyesi altinda toparlanan bu {i¢ kavramin bags
yapan taraflarca ozellikle dnemsenmesinin nedeni Diinya Bankasi tarafindan devletin
kalkinmanin merkezi olarak degerlendirilmesidir. Dolayisiyla Afrika’nin daha az
hiikkiimete degil, daha iyi hiikiimete ihtiyac1 vardir ve bu da siyasi yenileme ile miimkiin

olacaktir®!

. Dolayisi ile donemsel anlamda degerlendirildiginde, demokrasi, insan
haklar1 ve demokratik yapilar konularmi i¢inde barmndiran iyi yonetisim konusunun AB-
AKP diyalogu kapsaminda ilk defa Lome IV igerisinde goriilmesi bir tesadiif degildir.
Bu ayn1 zamanda aradaki isbirligi mekanizmasinin gelismesi ve iki tarafin S6zlesmenin
uygulamaya konmasi ile gozettigi faydanin yaratilmasinin araglarindan biri olarak

gosterilmektedir.

Lome IV Soézlesmesi insan haklarina 6zellikle de kadin haklarina ¢ok vurgu
yapmis, ¢cevrenin korunmasi, bolgesel ekonomik entegrasyon ve kendi ayaklar tizerinde
durabilen kalkinma modellerine olan ihtiyagtan bahsetmistir. 1995 yilinda Anlasmanin
yeniden gozden gegirilmesinde insan haklarina iliskin eklenen bir madde ile insan

haklar1, demokratik ilkeler ve hukukun istiinliigiine sayginin AKP ile AB iilkelerinin

3 Brown, a.g.e.,s. 116-117.
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arasindaki iligkinin dayanag: oldugu hiikme baglanmistir’*”. Bu nedenle 1995 yilinda
yenilenen Lome IV Sézlesmesi’nin 224. maddesi geregince AKP {ilkelerinin kurumsal
ve yonetimsel reformlar gerceklestirebilmeleri igin 80.000 milyon ECU kaynak tahsis
edilmesine karar verilmistir. Aslen 1992 yilina ait Ufuklar 2000 ad: verilen Komisyon
belgesi ile temelleri atilan bu kaynak tahsisinin gerekceleri demokrasi ve insan haklari
ile bagdastirilmistir. Burada, AB’nin kalkinmakta olan iilkelerle iliskileri kiiresel sistem
icerisinde yeniden tanimlanirken bu politikanin en dnemli amacinin, gelismekte olan
iilkeleri diinya ekonomisi ana akimmin igine sokmak ve bdylece marjinallesme ve
diglanma fenomenelerini azaltmak oldugu tespit edilmistir. Buna gore hibeler sadece
diizgiin ekonomik yapilarla degil aym1 zamanda gergek demokratik siyasi sistemlerin
kurulmasi ile de yakindan iliskilidir vurgusu yapilmistir’>. Bu baglamda sartlilik
prensibi gelismekte olan iilkelerle iliskilerin bel kemigi olmaya devam edecek ve
gelecekte yardim alan {ilkenin tutumu, kalkinma isbirligi kaynaklarinin tahsis
edilmesinde 6nemli bir unsur olacaktir. Neokolonyalist bir okumayla artik yardim akisi,
bor¢glu ve dolayisiyla Bati’ya bagimli AKP iilkelerinin ekonomik anlamda
stirdiiriilebilirligini saglayici dnemli bir etkendir ve Lome IV ile baglayan siirecte bunun
sarti, Avrupa’nin Ongordiigii yonetisim modelini kurmaktir. Ekonomik yeniden
yapilanma ile birlikte her bolgenin kalkinma politikasinda kendi oncelikleri olacak ve

demokratiklesme 6zellikle Sahara Alt1 Afrika i¢in 6nemli bir konu haline gelecektir.

Diger yandan Lome IV So6zlesmesi’nin insan haklarina iliskin en temel hitkmii
olan 5. maddesi genisletilmistir. Yapilan yenilmeye gore kalkinma politikas1 ve isbirligi
sadece temel insan haklarina sayg ile iliskilendirilmekle kalmayarak ayni zamanda
demokratik ilkelerin benimsenmesi ve uygulanmasi, hukukun iistliinliigii ve iyi yonetisim
konular1 ile de bagdastirilmasi konusu hiikkme baglanmustir®>*. Boylece ilk defa iyi
yonetisim kavraminin Anlagsma metninde gegmesi saglanmigtir. Bir diger yandan

Komisyon, 5. maddeyi insan haklar1 veya demokratik siirecin ihlal edildigini hissettigi

32 Desmond Dinan, a.g.e., s. 506.

353 Brown, a.g.e., s. 127.

3% Arts, a.g.e., s. 190, 191 ayrica Bkz., Brown, a.e., s. 91.
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birgok AKP iilkesine karsi hareket etmenin mesru zemini olarak kullanmigtir. Hatta
1994 yilinda Lome IV’iin yar1 dénem incelemesinin hemen 6ncesinde Komisyon, insan
haklar1 ve demokrasi oneceliklerini g6z oniinde bulundurarak 8 AKP iilkesine verilen
yardimin askiya alinmasini saglamistir. Bu kapsamda Ulusal Gosterge Programlarindan

691,5 milyon ECU’liik bir kesinti gergekle§tirilmi§tir355‘

2. Cotonou Anlasmasi

Cotonou Anlagmasi’nin siyasi konulara iliskin meydana getirdigi en Onemli
degisim siyasi diyalog iizerinedir. Nitekim Anlagma 3 siitun olarak meydana getirilmis
ve bu siitunlar yardimlar, ticaret ve siyasi diyalog olarak belirlenmistir. Siyasi diyalog
konusu Cotonou Anlasmasi’nin siitunlarinin sonuncusudur. Anlasma metninde bu
basligin giris kismi diyalogun igerisinde nelerin bulundugunu agiklamaya ayirilmistir ve
buna gore bolgesel ve devlet dist aktorlerin isbirligi kapsaminda politika olusturulmasi
stirecine katilimlari, demokrasi, hukukun istlinliigii, iyi yOnetisim ve insan haklar
konulari siyasi diyalog kapsamindadir’>®. Siyasi diyalog konusunda belirtilmesi gereken
ozellikle insan haklar1 ve iyi yonetisim konularinin igilincii {ilke hiikiimetleri ile
diyalogun temelini olusturmasidir. Anlasma’nin insan haklarini igeren 9 maddesi
oldukca genistir, ¢iinkii biitiin biiylik capli uluslar arasi insan haklar1 belgelerini
icermektedir. Tste bu nedenle prensip olarak uluslar arasi anlasmalarla korunan insan
haklarinin esit bir sekilde AB ve AKP iilkelerine uygulanacag: belirtilmistir. Cotonou
Anlagmas: ticaret, kalkinma, demokrasi ve insan haklar1 konulari arasinda kesin bir bag
kurmus ve bu bagin insan haklarini korumak ve gelistirmek i¢in etkili oldugunun altini

358

cizmistir™’. Nitekim bu gerekceye dayanarak, 10. madde®®, giiclii ve istikrarli bir

demokratik siyasi ¢evrenin iretken kaynaklar, hizmetler ve adalet mekanizmasi ile

355
Brown, a.c., s. 126.

336 Consolidated Version of the ACP-EC Partnership Agreement (2010 Revised Version), Title II.,

Article 8., para. 2-3.

Aurora Voiculescu, “Trade and Development With a Human Rights Touch: Forging New Agents For

Change in International Agreements”, Journal of Commonwealth Law and Legal Education, Cilt

7, Say1 1, 2009, s. 2.

338 Consolidated Version of the ACP-EC Partnership Agreement (2010 Revised Version), Title II.,
Article 10., para. 1-2.
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birlikte seffaf rekabet kurallarinin destekledigi sosyal Pazar ekonomisi ve giiglii

ekonomik ve sosyal politikalar ile gergeklesebilecegini sdylemektedir.

Siyasi diyalog kapsaminda kitasal veya bdlgesel iletisim unsurlarinda toplu
temsilin 6nemi Cotonou Anlagmasi ile vurgulanmistir. Bu durum Cotonou
Anlagmasi’nin imzalanmasindan dnce 1996 yilinda yaymlanan Yesil Kitap’ta bir oneri
olarak sunulmus ve bdlgesel organizasyonlar ve toplu temsil konusunun Anlagsma’da
kullanilmas1 konusu vurgulanmustir’™. Bu baglamda Cotonou Anlasmast ile EOA’larin
da etkisiyle, AB artik Afrika Birligi’ni uluslar arasi topluluk kapsaminda iligki kurmak
icin birincil kitasal forum olarak gérmekte ve bu mantikla Afrika- Avrupa arasindaki
kitalar arasi diyalogun giliclenmesi, 6zellikle de barigin saglanmasi ve yeni tehditlerin
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir’®. Afrika Birligi’nin kitasal diizeyde AB igin
6nemi daha da artan bir ortak olarak siyasi diyalog unsuru haline gelmesi baz1 AB-AKP
ortak kurumlarinin varligimi sorgulatmaktadir. Ciinkii AB’nin son genislemesinin
ardindan Cotonou Anlagmasi'nin taraflart 105 devlet olmustur. Toplantilar vasitasiyla
s6z konusu devletlerin yiiksek makamlarda bulunan temsilcilerini bir araya getirmek

giderek daha da zorlagsmakta ve katilim diizeyi her bir toplantida daha da diismektedir.

Dolayisiyla kitasal Birliklere dayali iletisim ve diyalog mekanizmalarinin ve
ortak kurumlarin yapilandirilmasi konusu revizyonlarda ele alinmalidir. Diger yandan
Afrika Birligi ortaklifinin Cotonou Anlagsmasi1 ile giiclendirilmesi neticesinde
gerceklesecek olan finansal yardimin Afrika Birligi igerisinde AKP {iyesi olmayan
Kuba, Timor-Leste, Somali gibi diger devletlere de genellestirilmesi geregi de sonraki

revizyonlarda tartisilmasi gereken bir konudur’®'. Bilindigi iizere, Anlasma’nin 20

% Olufemi Barbarinde ve Gerrit Faber(Der.) The European Union and the Developing Countries,

Igerisinde, Stephen Wright, ‘“Negotiating Economic Partnership Agreements: Contexts and
Strategies ”, a.g.e., s. 76.

360 Consolidated Version of the ACP-EC Partnership Agreement (2010 Revised Version), Title II.,
Article 11., para. 1.

1 James Mackie, “Continuity and Change in International Co-operation: The ACP-EU Cotonou

Partnership Agreement and its First Revision”, Perspectives on European Politics and Society,
Cilt 9, Say1 2, 2008, s. 146, 147.
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yilligina imzalanmasi, bir uluslararas: igbirligi anlasmasinin istikrar baglaminda uzun
donemli isbirligini gelistirecegi anlaminda &zellikle dezavantajli taraf igin bir avantaj
olarak nitelenebilmektedir. Ayn1 zamanda bu durum hizla degisen diinyada Cotonou
Anlagmasi’nin giiniin kosullarina gore revize edilmesine yol agacaktir. Nitekim degisim
konusu Anlagsma hiikiimlerinde de yer alarak kurumsallastirilmig ve her 5 yilda

Anlagma’nin revizyonu ve yeniden gézden gecirilmesi miimkiin hale gelmistir.

Cotonou Anlagmasina iligkin ilk revizyon 25 Haziran 2005 tarihinde; ikinci
revizyon ise 22 Temmuz 2010 tarihinde gerceklestirilmistir. Ozellikle ikinci revizyon
kapsaminda bolgesel entegrasyonun AB-AKP iilkeleri arasindaki igbirligi i¢in 6neminin
alt1 ¢izilmis, bir Gist baslikta da deginildigi gibi, Afrika Birligi AB-AKP iliskisinin ortagi
olarak ilan edilmistir. Diger yandan isbirligi kapsamina giren aktorler ¢esitlendirilmistir
ve AKP- AB iilkeleri arasindaki igbirligine ulusal parlamentolarin sivil toplum ve &zel

sektoriin yani sira yerel otoritelerin katiliminin yolu agilmigtir®®,

Revizyonda gilivenlik konusu ve kalkinma arasindaki karsilikli bagimliligin
Oneminin alt1 ¢izilmis, giivenlik tehditlerine karsi AB-AKP {ilkelerinin ortak hareket
etmeleri  gerektigi belirtilmis ve giivenli bir ¢evre olmadan kalkinmanin
gergeklesemeyecegi vurgulanmuistir'®. ikinci revizyon kapsaminda ilk defa iklim
degisikligi konusu iki taraf arasindaki ortakligin temel alanlarindan biri haline gelmis ve
Anlagma’nin 32. maddesi’ne getirilen hiikiimler geregince kiiresel ¢evrenin korunmasina
ciddi bir tehdit olarak goriilen iklim degisikligine karst AKP iilkelerine yeterli finansal
destegin saglanmasi karari verilmistir'®. Bu revizyon ile ilk defa AKP iilkelerinin
kalkinmalart igin diger AB politikalarinin rolii vurgulanmig ve 2005 yilinda AB’nin 12
politika alaninda benimsedigi Kalkinma i¢in Siyasi Uyum Yaklagiminin giiglendirilmesi

konusu Anlagma metni igerisinde karara baglanmustir.

362 Consolidated Version of the ACP-EC Partnership Agreement (2010 Revised Version), Title 1.,
Article 2., para. 3.

363 Consolidated Version of the ACP-EC Partnership Agreement (2010 Revised Version), Title II.,

Article 11., para. 1.

Consolidated Version of the ACP-EC Partnership Agreement (2010 Revised Version), Part 3, Section

4, Article 32A.
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C. AB’nin Giivenlik ve Barisin Tesisi Kapsaminda Afrika ile

Mliskileri

Afrika’da barig ve giivenlik ortaminmn yaratilmasina yonelik AB menseli
girisimlerin olusturulma nedenleri incelendiginde, ilk olarak finansal yardimlar ve
kurumsal iyilestirme planlarmin ilgili bdlgelerde ancak istikrarli bir barig ortami
saglanarak daha iyi isleyecegine ve planlanana uygun bir sekilde
gercgeklestirilebilecegine yonelik tecriibelerin yer aldigi sdylenebilir. Ayrica baris ve
giivenlik temelli iyilestirme girisimlerinin, AB ve AKP fiilkeleri arasinda isbirligini
derinlestirici politika araglarindan biri olarak hizmet verdigini sdylemek de yerinde

olacaktir.

Bu kapsamda AB’nin Afrika kitasi 6zelinde eski koloni iilkeleri ile ticaret
iliskileri disinda giivenlik ve barig ekseninde iligkiler oturtmaya baglamasinin ardindan
Maastricht Antlagmas: ile birlikte 1990’11 yillardan itibaren savunma ve giivenlik
konularini da kapsayici sekilde daha kokli ve etkili bir dig politika olusturma ¢abasina
girismesi etkili olmustur. Bu durumda, yeni dénemde diinyanin ¢esitli bdlgelerindeki
ulusal ve uluslararas1 sorunlar hakkinda soz sahibi olmak, bu boélgelere ¢oziimler

getirmek AB dis politikasinin amaci haline gelmistir.

Diger yandan 1990’11 yillarda Afrika’nin gesitli iilkelerinde yasanan g¢atismalar
ve i¢ savaglar karsisinda ozellikle BM gibi uluslararasi kuruluglarin fazla aktif
olamamasi1 AB’yi bir aktdr olarak bu bdlgede BM ile birlikte politika gelistirmeye
itmigtir. Nitekim 2000 yilinda Afrika Birligi’nin Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’ni
yiiriitmekle gorevlendirmesinin ardindan AB ile Afrika Birligi arasindaki iliskiler de
kurumsallagsmis ve iki taraf arasinda ortak eylem anlagmalari imzalanmistir. Bu noktada
AB’nin Afrika’nin gilivenligine yonelik girisimlerinin koloni gelenegine sahip Avrupali
tiyelerinin politikalar ile bire bir uyustugunu belirtmek yerinde olacaktir. Basta Fransa,
Ingiltere ve Italya gibi AB iiyesi iilkeler 1990 sonras1 dénemde dis politikalarini yogun

bir gekilde eskiden somiirdiikleri Afrikali iilkelere ¢evirmigler ve bunun dogal bir sonucu
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olarak AB’nin dis politikasinda da paralel bir Afrika 6nceligi belirginlesmistir’®. Fakat

bu durumda AKP grubu iizerinde AB ¢ikarlar1 yerine iiye iilke ¢ikarlarinin daha &n

planda tutuldugunu séylemek yanls olmayacaktir*®.

Afrika ve AB arasinda savunma ve giivenlik konularma dayali bir diyalogdan

bahsetmek i¢in oncelikle temelleri 1980°li yillara dayanan Afrika Baris ve Giivenlik

Mimarisi’ne deginmek yerinde olacaktir. Afrika Birligi kapsaminda olusturulan Afrika

365

366

Bu bakis agis1 ingiltere 6rneginde agik bir sekilde kendisini gostermektedir. Ozellikle Tony Blair ve
Gordon Brown Hiikiimetleri doneminde Afrika ingiliz dig politikasinin en énemli bilesenleri arasinda
yer almistir. Yeni dénemde Ingiltere, soguk savasin bitmesi ve Amerika’da 11 Eyliil olaylarinim
yasanmasini gerekge gostererek batidaki tehdit algilarinin degistigini ve Afrika’nin giivenlik ve
istikrar1 konusunda Ingiliz ¢ikarlar1 icin yeni giidiiler olustugunu savunmustur. Buna gore giin
gectikee birbiri ile daha fazla baglantili hale gelen modern diinyada, Afrika kitasindaki istikrarsizlik
dis aktorler icin ¢ikar unsurlari haline gelmistir. Daha acik bir ifadeyle Ingiliz dis politikasinda
degisen yeni duruma gore, Afrika’daki uyusturucu kagak¢iligi, yasa dist gog, organize suglar,
terérizm ve yoksulluk gibi olgularin artmasi Ingiltere’nin iilke igindeki giivenligini de tehlikeye
sokacagindan Afrika’daki Ingiliz ¢ikarlari modern dénemde daha da artmustir. Gelistirilen yeni
politikanin dogal bir sonucu olarak bu donemde ingiliz askerleri Sierra Leone’da 1992- 2002 yillart
arasinda yasanan i¢ savagin sona erdirilmesi gerekgesiyle gonderilmis ve boylece bagimsiz bir iilkeye
miidahale edilmis, Afrikali liderlerle daha yakin iligkiler kurulmus ve Afrika i¢in ayirilan biitge
bolgesel progamlar ve ikili iilke programlart kapsaminda 1997-1998 doneminde 300 milyon Pound
iken 2006-2007 doneminde 1.25 milyar Pound olmak iizere 3 kat artirilmustir ve ayririlan biitgede
belirlenen 6ncelikli Afrika iilkelerinin bir cogu Ingiltere’nin eski somiirgeleridir. Detay igin Bkz.
Ashley Jackson, “British- African Defence and Security Connections”, Defence Studies, Cilt 6, Say1
3, Eyliil 2006, s. 356.

AB iiyesi tilkelerin Afrika’daki barig koruma operasyonlarinda eski somiirgeleri olan topraklarda
kontrolii kaybetmemek ve c¢ikarlarimi koruma yoniindeki egilimleri Fransa orneginde somut bir
sekilde kenidisini gostermektedir. Fransa, 2002 yilindaki darbe girisiminin ardindan Fildisi Sahili’ne
miidahale etmis ve 1960 yilinda bagimsizligini kazanmasindan beri iilkede tuttugu askerlerini bu
miidahale i¢in kullanmistir. Fildisi Sahili Hiikiimetinin 2002- 2003 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas
sonras! imzalanan barig anlagsmasini ihlal etmesi ve yonetimde soz sahibi olmayan Miisliimanlarin
yasadig1 Bouake bolgesine saldirmasi neticesinde bolgede gorevli 8 Fransiz barig giicli askerinin
oldiiriilmesi ile siddetlenen olaylarda Fransa Hiikiimeti sivillere saldirmis, 30 sivil hayatini kaybetmis
ve Fildisi Sahili Hiikiimeti’'ne ait hava alanlari Fransizlarin kontroliine gegirilmistir. Bu noktada
Fransa, miidahalesini iki sebebe dayanarak mesrulastirmistir. Bunlardan ilki askerlerini bolgede
yasayan ve sayilari 14000’e yaklasan Fransiz’in can giivenligini korumak i¢in kullandig1 gerekgesi;
ikincisi ise miidahale misyonunun hiikiimete destek amagl gerceklestirildigidir. Bu amagla ekstra
4000 askeri daha bolgeye gondermesi ise Fransa Hiikiimetini harekete gegiren esas etkenin Fransiz
karsit1 isyancilara karsi Fildisi Sahili Hiikiimetine baski yapmak oldugu yolunda siiphelere yol
agmustir. Yine de Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nden gelen agiklamada, bolgede Baris Giict
liderligini Ustlenen Fransa eylemlerinde hakli bulunmustur. Bkz. Christine Gray, “Peacekeeping and
Enforcement Aciton in Afirca: the Role of Europe and the Obligations of Multilateralism”, Review
of International Studies, Say1 31, 2005, s. 217.
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Baris ve Giivenlik Mimarisi, bu Birligin baris ve giivenlik alaninda yeni misyonunu

yerine getirebilmesi i¢in olugturulmus kurallar, yapilar ve prosediirler biitiiniidiir.

AB nezdinde Afrika igin ortak bir savunma ve giivenlik politikas1 kurma girisimi
ilk olarak 1983 yilinda gergeklestirilen Solemn Deklarasyonu ile birlikte giindeme
gelmis ve ardindan Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi’nin bel kemigini olugturan Baris
ve Giivenlik Konseyi ancak 2002 yilinda kurulabilmistir. Bilindigi gibi Solemn
Deklarasyonu AB dis politikast i¢in 6nemli bir doniim noktasidir ¢linkii burada iiye
iilkelerin Dis Isleri Bakanlar1 Toplulugun savunma konular ile ilintilendiren ve silah
ticaretini gerceklestirerek ortak ticaret politikasi alanini genisletmek igin kararlar
almuglardir. Bu baglamda Toplulugun dis politikasini temsil eden Avrupa Siyasi Isbirligi
mekanizmasi ve Topluluklar arasinda “siirekli eylem” in 6nemi vurgulanmis ve Avrupa
Konseyindeki her bir baskanlik déneminde baskanlik yapan iiye devletin Avrupa
Parlamentosu’na raporlar hazirlamasi geregi belirtilmistir’®’. Dis politika arac1 olan
Siyasi Igbirligi’nin artik Topluluk Antlasma metinlerinde yer almaya hazirlanmasi ve
boylece dis politika mekanizmasinin  Topluluk kurumlarmin  yakinlagtirmasinin
sonuglarindan biri de sinur Stesi bolgeler ile sadece ekonomik degil giivenlik ve barig
konularinda da kapsamli iliskiler gelistirmek olmustur. Bu sayede AKP iilkelerini de
kapsayan bir sekilde AB Giivenlik politikast igerisine, barist ve giivenligi saglama

misyonu girmistir.

Bu baslik kapsaminda AB’nin giivenlik politikast girisimleri ve bunlarmn

icerisinde Afrika’'nin rolil ile AB-Afrika Ortaklik Stratejisi incelenecektir.

1.  AGSP Kapsamindaki Girisimler
1999 yilindan bu yana Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP)
Afrika’da kullanilmaktadir. Bu anlamda AGSP ilk olarak Somali, Sudan, Orta Afrika

Cumbhuriyeti gibi iilkelerde ani gelisen kriz yonetimi ihtiyaglarina cevap vermek igin;

367 Christopher Hill ve Karen E. Smith (Der.), European Foreign Policy- Key Documents, Routledge

Press, New York, 2000, s. 125.
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ikinci olarak ise 2007 yilinda benimsenen AB-Afrika stratejik ortaklik g¢ergevesinde

uzun donemli kapasite gelistirme gabalarinda kullanilmaktadir.

Bu strateji igerisinde yer alan tematik faaliyet planlarinin uygulanmasi sirasinda
daha onceden anlagsmaya varmig taraflar olarak AB ve Afrika Birligi’nin her diizeyde
isbirliginde bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda AB ve Afrika Birligi, 6zellikle baris
ve giivenlik konusunda 3 oncelik belirlemistir. Bunlar baris ve giivenlik tehditlerine
kars1 diyalog degisimi, Afrika giidiimli barig destek operasyonlari ig¢in dngdriilebilir
fonlama ve Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi’ni tam kapasiteyle ¢alistirmaktir®®,
Onceliklerin her biri i¢in sorumluluk AB’nin farkli kurum ya da {iyelerine aittir. Bu
kapsamda diyalog onceligi Avrupa Komisyonu ve AB Bagkanligi tarafindan
yiiriitiilmekteyken, ikinci éncelik Fransa ve Italya’nin askeri, sivil ve giivenlik giigleri
tarafindan yiiriitiilmekte, ii¢iincli dncelik ise Komisyon ve Birlesik Krallik tarafindan
yonetilmektedir. Bu oOncelikler igin calisan Afrika Birligi’nin 6zellikle Somali ve
Sudan’daki baris operasyonlarm®® desteklemek igin ise AGSP &6zel girisimler
olusturmakta ve bu vesileyle de AB i¢in kriz durumlarinda Afrika Birligi ile pratige

doniik isbirliginin ne kadar isler oldugunu 6l¢gmektedir.

2.  AB- Afrika Ortaklik Stratejisi

Sudan’da 2003 yilindan itibaren Darfur’un dogu bélgesinde isyanci gruplarin
¢ikardiklar1 ¢atigmalarin artmasi ve Sudan Hiikiimeti’nin s6z konusu bolge i¢cin BM
barig operasyonlarina izin vermemesi lizerine Afrika Birligi, bolgede barigi saglamak
icin gorev almig ve sonrasinda AB 2005-2007 yillar1 arast Afrika Birligi’nin
operasyonlarini desteklemistir. Bu donem boyunca AB, zirhli araglar, su tanklar1 gibi
ara¢ teminine yonelik destegin yani sira medya destegi ve polis egitimi, askeri ve sivil

personel tahsisi gibi katkilarda da bulunmustur. AB’nin Somali’de destekledigi

368 Giovanni Grevi, Damien Helly ve Daniel Keohane (Der.), European Security and Defence Policy:

The First 10 Years, igerisinde Damien Helly, “ESDP and the African Union”, Institute for Security
Studies, Paris, 2009, s. 147, 149- 151.

Afrika Birligi’nin Somali’de gergeklestirdigi baris operasyonu Afrika Birligi Somali Misyonu
(AMISOM), Sudan’da gergeklestirilen operasyon ise Afrika Birligi Sudan Misyonu (AMIS) olarak
adlandirilmaktadir.
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operasyon ise faaliyetlerin icerigi bakimindan Sudan’a benzemekte fakat destegin
kapsami agisindan farklilagmaktadir. Seriat Mahkemeleri Birligi’nin Somali’de y6netimi
ele gecirmek igin verdigi miicadele neticesinde iilkede son 15 yildir yasanan ig
catigmalar ve sonrasinda sinir komsusu Etiyopya’nin kendi egemenliklerini koruma
gerekcesiyle Somali’yi iggal etmesi Afrika Birligi’nin Somali i¢in bir operasyon
diizenlemesine yol agmistir. Bu noktada bdlgede teréristlerin giivenle yasayacaklar: bir
alan olusumunu engellemek isteyen Amerika’nin destegi Afrika Birligi’nin bu
girisiminde etkili olmus ve AB Somali misyonunun olusmasinin hemen ardindan Afrika
barig caligmalarina verecegi destege bagli kalarak ve Afrika Birligi’nin talep etmesi
tizerine 23 Nisan 2007 tarihinde Somali Misyonu’nu destek i¢in ortak eylem belgesini
imzalamistir. AB destegi kapsaminda 6zellikle askeri birliklerin gelirlerini kargilamak
icin 2008 yilindan itibaren 35 milyon Avro degerindeki kaynak Afrika Baris Hizmeti
biitgesinden aktarilmig ve sigorta masraflari, gegici kurumlara iliskin giderler de yine

AB tarafindan karsilanmustir”°.

2008 yilindan bu yana AGSP Lizbon ortaklik dnceliklerinin uygulanmasi igin de
caligmaktadir. 2008- 2010 yillarmni kapsayan AB- Afrika Ortaklik Stratejisi’nin ilk
eylem planinda 8 adet isbirligi sektorii belirlenmis ve eylemleri gergeklestirebilmek igin
kurumsal bir diyalog ¢ergevesi ¢izilmistir. Buna gore 3 yilda bir diizenlenecek Afrika-
AB Zirveleri, bakanlar diizeyinde gergeklestirilecek periyodik toplantilar, Afrika Birligi
ve Avrupa Komisyonu’nun yilda iki defa yapacaklari toplantilar ve benzer caligma
konularina sahip Komisyonerlerin diizenli bir sekilde gergeklestirecekleri ikili
toplantilar, Avrupa Parlamentosu ve Pan Afrika Parlamentosu 6zel delegasyonlart
arasinda gerceklestirilecek toplantilar, Avrupa ve Afrika arasinda hiikiimet dis1 arastirma
kurumlarini bagimsiz siyasi analiz yapabilmek i¢in bir araya getiren Avrupa- Afrika
Politik Arastirma Ag1 mekanizmasi, iki taraf arasinda diyalogun devamini saglamak i¢in

Afrika Birligi’nin Briiksel’deki temsilcisi ile AB Delegasyonu’nun Etiyopya ve Afrika

30 Giovanni Grevi, Damien Helly ve Daniel Keohane (Der.), European Security and Defence Policy:

The First 10 Years, igerisinde Benedikt Franke, “ The European Union Supporting Actions to the
African Union Missions in Sudan and Somalia”, a.g.e., s. 257, 258, 260,261.
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Birligi’nin bagkenti olan Addis Ababa’daki temsilinin devami ve son olarak 8 alandaki
stratejik ortaklifi uygulamak i¢in olusturulan ve aralarinda Afrika Birligi ve AB’nin
temsilcilerinin  de yer aldigt Ortak Uzman Gruplar belirlenen eylemlerin

gerceklestirilmesi i¢in kurumsal alt yap1 ve ¢aligmalari olusturmaktadirlar®”".

AB-Afrika Ortaklik Stratejisindeki eylemleri ger¢eklestirmek igin kurumsal
diyalog ve altyapinin yani sira finansal destek mekanizmalarinin olusturulmasi ve etkili
caligmasi da oldukga 6nemlidir. Bu baglamda Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’'ne
katki saglayan AB menseli finansal araglar arasinda Afrika Barig Hizmeti, Avrupa
Kalkinma Fonu, Kalkinma Isbirligi Araci, Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci, Istikrar

Aract ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi biit¢esi yer almaktadir.

Bu fon kaynaklari arasindan Afrika Barig Hizmeti, Cotonou Anlagmasi
hiikkiimleri geregince Avrupa Kalkinma Fonu igerisinden karsilanmakta ve Afrikali
iilkelerin bu kitada olusturduklari barig koruma giiglerini gorevlendirmelerinde
kullanilmaktadir. Bu noktada drnegin 9. Avrupa Kalkinma Fonu kapsamina 2000-2007
yillar1 arast Afrika Barig Hizmeti i¢in ayirilan kaynak 250 milyon Avro diizeyindedir.
Bu miktar ozellikle Afrika Birligi’nin Sudan Misyonu ig¢in saglanan katkilarin
yetersizligi One siiriilerek 2007 yilinda 440 milyon Avro’ya ¢ikarilmig ve kaynaklar
Somali, Komoros ve Orta Afrika Cumhuriyeti’'ndeki barig operasyanlarinda da
kullanilmistir. Bu kapsamda ayirilan fon kaynagimin %90 oraninda bir kismimin Afrika
Birligi’nin  olusturdugu  bariy  operasyonlarma ve misyonlarina  ayrildig:
sOylenebilecektir. Bu durumda geri kalan %10 degerindeki fon kaynag ile kapasite
gelistirme caligmalar1 gergeklestirilebilmistir ki bu oran Afrika Barig ve Gilivenlik
Mimarisi’nin uzun dénemli gelisimi i¢in bir dezavantajdir. Diger yandan Afrika Baris
Hizmeti kaynaklarmin askeri harcamalar i¢in ayrilamamasi, sadece askerlerin tagmmasi
ve yasam giderlerinin karsilanmasi gibi yerlerde kullanilabilmesi ve askeri harcamalarin

ancak AB fiye iilkelerinin savunma bakanliklar1 biitcesinden tek tarafli katkisi ile

' Nicoletta Pirozzi, “EU Support to African Security Architecture: Funding and Training

Components”, European Union Institute for Security Studies, Occasional Paper No. 76, 2009, s.
19- 20.
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gerceklesebiliyor olmast da Afrika’da gergeklestirilen barist koruma operasyonlarina

yapilan AB katkismmn siirekliligini de riske sokmaktadir®”?

. Ciinkii iiye devletlerin
savunma bakanliklarinin biitgeleri genellikle giderlerin tahsisi agisindan oldukga kati bir
sekilde tanimlanmistir ve bu durumda Afrika kitasinda meydana gelebilecek herhangi
bir ani krizin Onlenmesi i¢in bu {lkeler fon yaratmak konusunda yetersiz
kalabilmektedirler. Bu durum da baris koruma operasyonlarinin finansal agidan en
o6nemli Dbileseni olan askeri harcamalar konusunda AB’nin yeterli kaynak
saglayamamasina ve dolayisiyla etkin bir rol oynayamamasina neden olabilecektir.
Diger bir acgidan degerlendirmek gerekirse, baris koruma operasyonlari ve misyonlart
icin yapilacak en dnemli finansal katkilardan biri olan askeri harcamalar i¢in kaynak
yaratma sorumlulugunun AB iiyesi Avrupali iilkelerin inisiyatifinde tutulmasi durumu
kolonici gelenege sahip Avrupal: iilkelerin Afrika iilkeleri iizerinde etki ve s6z sahibi

olmak i¢in politika gelistirdigi seklinde yorumlanabilmektedir.
IV. AB-AKP Diyalogunun Teorik Incelemesi

AB ve AKP arasindaki isbirligi Roma Antlagmasi’ndan bu yana siirdiiriilmekte
olan bir iligki bigimi olarak olduke¢a eskidir ve bu iligkiyi diizenleyen metinlerde sz
konusu iligkinin amaglarindan en &nemlisi olarak gosterilen konu, AKP iilkelerinde
kalkinmanin saglanmasidir. Bu baslik kapsaminda iki taraf arasinda gerceklesen
isbirliginde kalkinma odakli politika ve eylemlerin etkileri ve vardigi sonuglarin

postkolonyal ve neokolonyal teorideki agiklamalari incelenmistir.

Kalkinma kavraminin genel anlamda, kendi kendine yeterlilik ve kendine giiven
lizerinden gergeklestigi lizerine genis bir uzlagma bulunmaktadir®”. Kendi kendine
yeterlilikte geginebilmek i¢in kisilerin siirdiiriilebilir tarimsal arazi ve dogal kaynaklara
erisimi gerekmektedir. Kendine giiven kavraminda ise yeterli bir yasam standardini

tutturabilmek i¢in yeterli bir istihdam seviyesi ve alim giicii gerekmektedir. Bu durumda

2 Ae.,s. 23,25-27.

33 Flint, a.ge.,s. 4.
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kendi kendine yeterlilik stratejisi igin belirli alanlarda yogun bir devlet miidahalesi
gerekli iken kendine giiven stratejileri neoliberal politikalar ile baglantilandirilarak
ticaret liberallestirilmesi ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiye katilmasi bu
stratejinin 6nemli bir bilesenidir’’*. Tiim bu bilgiler 1513mda AB’nin tavri, uygun olup
olmadigma bakmadan, kendine giiven stratejisini kalkinmakta olan ilkeler iizerinde
uygulamak yoniindedir ve bu stratejinin neticesi olarak da yoksulluk diizeylerinde

belirgin bir artig yasanmustir.

Basta Kwame Nkrumah olmak iizere Afrikali diigiince liderlerinin ¢oguna gore
AT ve AKP iilkeleri ile olan ekonomik diyalog bazi yonlerden faydali ve kesinlikle
gerekli olmakla birlikte yetersiz, etkisiz ve yanlis ydnlendirilmistir. Oncelikle
neokolonyal teori lizerine c¢alisanlar arasinda Konvansiyonlar vasitasiyla yapilan
yardimlarin bu {iilkelerin Avrupa Birligi’ne finansal agidan giin gectikge daha da
baglanmasina yol agtigina yonelik goriisleri oldukga yaygindir’”. Diger bir deyisle
Ugiincii Diinya iilkeleri gelisme yoniindeki planlarim1 ve umutlarmi Avrupa Kalkinma

Fonu vasitasiyla gelecek olan yardima baglamiglardir.

Lome Konvansiyonlart’nin dogasint agiklayan yaklasimlar, Lome’un ilk
donemlerinde egemen uluslar arasinda esitlik iliskisinin giderek artirildigi bir karsilikli
bagimliliktan s6z etmektedirler. Fakat yine erken dénemlerde ortaya ¢ikan alternatif bir
yaklasima gore, Lome Konvansiyonlar1 giderek artan kargilikli bagimlilik ve zaafiyetler
ortaminda koloni tipi ekonomik iligkilerin bir devami olarak degerlendirilmektedir. Bu
noktada ozellikle ekonomik araglar kullanarak “6tekinin baskinligi’” devam etmekte ve
yeni Konvansiyon baskinlik ve kontrol mekanizmasi olmaktadir. Bagimlilik teorisi ile
desteklenen bu yaklagimin igeriginde Lome Konvansiyonu, Afrika’daki endiistrilesme
tesvikini eksik tutarak Avrupa’dan Afrika’ya siirekli ana {irin ihracati gergeklestirmek

yoluyla ve eski koloni efendilerin finansal desteklerine bagimli olmay1 desteklemek

3 Flint, a.e., s. 5.

35 John Redmond (Der.), The External Relations of the European Community, a.g.e., s. 132.
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yoluyla aradaki bagiml iliskiyi gelistirmistir’’®. STABEX sistemi aracihigiyla ana ihrag
mallarina destek vererek, AKP iilkelerinin imal edilmis ihrag {iriinlerinin AB pazarina
yeterli girisini saglamaya izin vererek Lome, esitsizligin  siiregelmesini
desteklemektedir. Bu anlamda Lome Konvansiyonlari’nin Avrupa’nin sdmiiriisiinii
devam ettirdigini savunan Samir Amin, Nabudere, Lister ve Kahler gibi bagimlilik
teorisyenleri, 1980°li yillarda AKP iilkelerindeki 6zellikle endiistrilesme baglaminda
goriilen kalkinma eksikligini Konvansiyon’un esitsiz dogasina baglamakta ve
Avrupa’nin yarattig1 bagimlilik iliskisinin Lome’un Konvansiyonlar araciligi ile devam
ettirildigini savunmaktadir. Diger yandan ayni yillarda Herbst gibi bazi bagimlilik teorisi
kargitlart Lome Konvansiyonu’nun iddia edildigi kadar somiiriicii oldugu bir durumda
uzun bir siire boyunca yiiriirliikte olamayacagi ve Konvansiyon’a katilan AKP {ilkesi

sayisinin da giderek artmayacagim savunmuslardir®”.

Siireg igerisinde Konvansiyonlar yenilendikge iki taraf arasindaki postkolonyal
iligki biciminde de degigmeler yasanmustir. Ornegin Lome IV ile getirilen uyum
mekanizmasi incelendiginde, 6zellikle goriilen degisiklik, bagis yapan tarafin giderek
artan bir bicimde diger tarafin siyasi, kurumsal ve dogrudan olarak ekonomik islerine
miidahalesini artirmasidir. Bunun ardinda, 0Ozellikle Bretton Woods kurumlarimin
kalkinma politikalarma uyum araciligryla AKP iilkelerinin kararliliklarinin yerini itaatin
ve yardim alma konusunda sartlarma baglilign almasi yatmaktadir’”. Bu iligki
stirecinde esitsiz iliski diizeyinin giderek artmasinda bir diger etken siiphesiz ki AB
icerisinde yasanan genisleme dalgalaridir. AB’deki her bir genisleme dalgasi yardim
kaynaklarinin Birlik digindan Birligin igine daha fazla aktarilmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle de isbirligi siireci igerisinde finansal yardima dayali bu bagmn
zayiflayacagina, kopacagina yonelik endigeler ve korkular taraflar arasindaki uluslar
arasi diyalogun igerigini olusturur hale gelmistir. Bu siirecte yardim goren AKP iilkeleri,

kaynaklarinin yeni gelismekte olan Orta ve Dogu Avrupa ekonomilerine aktarilmas ile

376
Brown, a.g.e., s. 8.

7 Ae.,s. 10.
378 Ace.,s. 114,
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azalacagindan ciddi endiseler duymuslardir. Sonug olarak 1990 yilinda Kalkinmadan
Sorumlu Komisyon Temsilcisi Dieter Frisch bir agiklama yapmis ve Toplulugun uluslar
arast gelismeler kargisinda komsulart ile yeni iligskiler kurulacaginin kagmilmaz
oldugunu fakat bu gelismenin AKP iilkelerine ayrilan kaynakta bir bdliinme
yaratmayacagimni belirtmistir’’’. Ayni olay AB’nin son genisleme dalgasinin ardindan 27
iiyeli bir Birlik haline gelmesiyle de yasanmis ve Cotonou Anlagmasi’nin 2010 yili
revizyonu sirasinda AKP ilkelerinin &ncelik hiyerarsisinde daha geri siralara
atilmasindan endise duyulmalarma yol agmustir. Ozellikle 2011- 2020 yillar1 boyunca
yeni iiye olan bu iilkelerin AB Bagkanlig1 gorevini alacak olmalari ve bu vesileyle karar
alim siirecinde daha fazla etkili olmalart AKP iilkelerinin endiselerini dogrular
niteliktedir. Bu durum bir yandan da aradan gegen 20 yillik siire, degigsen birgcok
Anlagma ve yenilik veya degisim sdylemlerine ragmen AKP iilkelerinin hala AB’ye

bagimli durumlarmin degismedigini gdstermektedir.

Bagimlilik teorisine gére miizakereler boyunca one siiriilen siyasi ve ekonomik
sartlar dolayisiyla zayif AKP ilkelerinin takdir yetkileri minimum seviyede
tutulmaktadir. Bu teoriden bakildiginda kurulmasi diisliniilen siyasi diyalog ¢ercevesi
dahilinde AB’nin kalkinma politikas1 alaninda AKP iilkelerinden daha fazla sorumluluk
talep etmesi, dengesiz ve bagiml iligki agimi daha da gii¢lendirecektir. Bu amagla
Cotonou Anlagmasi ile AKP iilkelerinin boliinmesinin istenmesi bu iilkelerin talep ve
amagclarinin daha kolay bir sekilde kontrol altina alinmasini saglayacakt1r380. IMF, DB
ve DTO kuzeyli gelismis iilkeler adia hareket ettigi ve bunlara ait yapisal uyum

programlari bulundugu miiddetce AKP devletleri giigsiizlesmeye devam edecektir’®'.

37 John Redmond (Der.), The External Relations of the European Community, a.g.e., s. 132.

%0 Olufemi Barbarinde ve Gerrit Faber(Der.), The European Union and the Developing Countries,

Ierisinde, Gerrit Faber, “Economic Partnership Agreements and Regional Integration Among ACP

Countries "a.g.e., s. 83.

3! Bu goriisiin karsisindaki goriis, AB’nin AKP iilkeleri ile bire bir miizakere etmek yerine iilke gruplar:

ile miizakere etmesinin neo-kolonyal gii¢ algisin1 da zayiflatacagimi savunmaktadir. Ciinkii bu
durumda gruplar daha biiyiik bir giiciin temsili olacak ve grup halinde daha biiyiik bir kaynagi
ellerinde bulunduracaklardir. Bkz. Olufemi Barbarinde ve Gerrit Faber(Der.), The European Union
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AKP iilkeleri AT nin yeni dénemde, globallesmenin de etkisiyle daha rekabetci
bir ¢evreye entegre olmasiyla, AT pazari igerisinde kendilerine ait olan tercihli durumun
diger gelismekte olan iilkelere verilen tavizlerle tilkenecegini diisiinmektedirler. Nitekim
1990’11 yillarin baginda Ingiltere’de yapilan ekonomi ve ihracat analizleri bu iilkelerin
diinyadaki talebe karsi rekabet icinde bulunduklart diger geligmekte olan {ilkelere
nazaran daha az cevap verebildiklerini ve bu nedenle ihracatlarinin da arz yoniinden
inelastik oldugunu gostermektedir. Bu anlamda neokolonyal elestiriler ile uyumlu bir
sekilde, Lome ticaret hiikiimlerinin AKP iilkelerine rekabetgilik kazandiramadigini
sOylemek yerinde olacaktir. Her ne kadar rekabetgilik ilkesi Lome Konvansiyonlari’nin
temel ilkeleri arasinda yer alsa ve son olarak Lome IV Konvansiyonu ile yapisal uyum
politikalari ile ticaret ve rekabetgi liretim desteklense de ticaret artig1 bakimindan AB ve
AKP iilkeleri arasinda gergeklestirilen ticaretin zaman igerisinde giderek azaldig: bir
gercektir’™”. Daha agik bir ifadeyle iiriin ¢esitlendirmesi yoniinden yetersiz olan ve ihrag
pazarmi sadece Avrupa’nin taleplerine gore sekillendiren AKP iilkeleri global rekabete
kars1 iiretim mekanizmasini yeniden yapilandirma yeteneginden yoksun birakilmigtir®®?,
Grafik 2 bolgesel anlamda AKP iilkelerinin mal ihracati payindaki diisiisii yillara gore
aktarmaktadir. Buna gore Karayipler bolgesi uzun donemle diisiis trendinden en ciddi
bicimde etkilenen bdlgedir. Nitekim bu bdlgenin payr 2000 yilinda %0,2’ye diigmiistiir.
Giliney Afrika ve Nijerya disindaki Afrika iilkeleri 1950°1i yillardan beri diinya mal
ihracatindaki istikrarl diigiisten sikayet etmektedirler. Ciinkii s6z konusu iilkelerin bu
donemdeki paylar1 %3,1°den %0,7’ye olmak iizere beste bir oraninda diigmiistiir. AKP
iilkeleri igerisinde Nijerya istisnai bir durumdadir, ¢iinkii 1980’lerde petrol ihracati

talebinde yasanan, yaklasik 3 kat1 artma trendinin disinda, 1990’lara kadar % 0,3- 0,4

and the Developing Countries, Igerisinde, Gerrit Faber, “Economic Partnership Agreements and

Regional Integration Among ACP Countries ”, a.g.e., s. 92.

382 Brown, a.g.e.,s. 110.

3% John Redmond (Der.), The External Relations of the European Community, a.g.e., s. 135.
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oraninda istikrarl ihracat pay1 gostermektedir. Fakat son 10 yilda Nijerya’daki deger,

1950’ye oranla dortte bir oraninda dﬁsmﬁstﬁr384.

Grafik 2: Bolgelere Gire Diinyada AKP Ulkeleri ihracatinin Pay1 1950-2000 (%)
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Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development, Participation of African,
Carribean and Pacific Group of States in International Trade, UNCTAD/DITC/TNCD/Misc.27, Fiji, 2002
s. 8,21.03.2012, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/Docs/poditctncdm27.en.pdfs. 9.

Ticaret kapasitesindeki diisiisii farkli rakamlarla agiklamak gerekirse UNCTAD
2003 istatistik raporuna gore, 1970 yilinda AB’nin toplam ithalati icerisinde AKP
iilkelerinden yaptig1 ithalat % 5,1 iken 2003 yilinda bu oran % 1,5 diizeyine gerilemistir.
Ayni sekilde AB’nin toplam ihracati igerisinde AKP iilkelerine ayirilan oran 1970
yilinda % 5 iken 2003 yilinda % 1,4 olmustur. AKP {ilkelerinin yaptig1 ihracatin
genellikle hammaddeler oldugu disiiniiliirse, olusturulan tercihli sistemin diger
gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda kayda deger bir fark yaratmadig: nedeniyle
zaman igerisinde bu rakamsal diislisiin yasandigi goriilmektedir. Ayrica AB pazarina
daha rahat girme anlaminda AKP iilkelerinin ihra¢ toplam: ¢ok 6nemli bir fayda da

saglamamaktadir. Cilinkii ihra¢ edilen mal gesitlerinin yarisindan fazlasi en ¢ok kayrilan

34 United Nations Conference on Trade and Development, Participation of African, Carribean and

Pacific Group of States in International Trade, UNCTAD/DITC/TNCD/Misc.27, Fiji, 2002 s. 8,
21.03.2012, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/Docs/poditctncdm?27.en.pdf
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iilke kuralina gore sifir giimriik uygulamasma dahildir ki bu durum fayda diizeyini
oldukga azaltmaktadir. Dolayisiyla, bu iilkelerin ticaretteki rekabetgi pozisyonunun
giderek diismesinin bir diger kaniti olarak zaman igerisinde yaptiklari ihracatin diinya

ticareti igerisindeki oran1 da giderek diigmektedir™®.

Ticarete iligkin neokolonyal elestiriler kapsaminda degerlendirilen bir diger konu
AKP iilkelerine verilen tavizler nedeniyle bu iilkelerin belirli mal gruplarinda Avrupa
pazarma bagimli hale gelmesidir ve bu durum da iilkelerin bu tiriinleri yiiksek fiyatlara
satmasina, dolayisiyla uluslar arasi rekabet icerisinde yer alamamasma neden
olmaktadir. Muz ticareti bu durumun en somut &rnegi niteligindedir. Ozellikle
Karayipler ve Kamerun’u igeren muz iireticisi AKP iilkelerinin AB’ne yaptiklart muz
ithalat1 genel itibariyle Fransa ve Ingiltere’ye olmaktadir. Karayipler’de muzun iiretim
maliyeti ise Latin Amerika’daki maliyetin iki katindan daha fazladir. Bu boélgelerde
nakliye ve ambalajlama maliyetleri de modern limanlarin olmamas: ve ambalajlama
faaliyetlerinin teknolojik yetersizlikten otiiri daha wucuza gergeklestirilememesi
nedeniyle Avrupalilara ¢ok daha pahaliya mal olmaktadir. Diger yandan AKP
iilkelerinde yagmur ve kasirgalar gibi dogal afetler nedeniyle mahsul kitlig1 yaganmasina
iligkin riskler de oldukc¢a fazladir. Tim bu kosullara ragmen AB’nin bu iiriinde
gerceklestirdigi yiiksek koruma onlemleri nedeniyle Karayipli treticilerin ¢ogu sadece
AB iilkelerine ihracat yapmaktadirlar. Duruma baska bir agidan bakarsak kiiciik capl
yerel pazarlara sahip gelismekte olan {ilkeler biiyliyebilmek igin ekonomik
gelismelerinin en baglarinda uluslar arasi ticaret yapmaya baglamalidirlar. Fakat gelisim
asamasinda olduklar i¢in bu ekonomiler ¢ogu zaman diinya ile rekabete girmede zorluk
cekmektedirler, ¢iinkii bebek endiistriler olarak tanimlanan bu yapilarda rekabeti ve
esnek iretim yapisini gergeklestiren ara mal ve hizmet saglayicilarina iligkin bir ag

olusturulmamistir. Dolayisiyla kiiresel pazarlarla rekabete girememe neticesinde iiriinler

3% Susanna Wolf, “The Future of Cooperation Between the EU and ACP Countries”, Intereconomics,

Cilt 32, Say1 3, Mayis-Haziran 1997, s. 127.
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oldukca yiiksek fiyatlara iiretilmektedir’®®. AKP ve AB iilkeleri arasinda olusturulan
tercihli ticaret sayesinde de gelismekte olan AKP iilkeleri saglanan tercihli ticaret
avantajlarini kullanarak hammadde agirlikli {iretim yapmis ve rekabetten uzak bir
politika olugmustur. Netice olarak bu iilkelerin ¢ogu halen ihra¢ iiriinlerini
¢esitlendiremeyen ve yiiksek fiyat uygulamalar yiiziinden kiiresel rekabetten yoksun bir

ekonomi politikasina mahkim olmusglardir.

Avrupa Komisyonu’nun 1998 yilinda yaymladigi Yesil Kitap tercihli ticaret
rejimi basta olmak tizere Lome Anlagmalar cercevesinde AKP ve AB iilkeleri
arasindaki sorunlarin tartigilmast i¢in bir baslangi¢ yaratmistir. Ardindan 2000 yilinda
taraflar arasinda yapilan ticari isbirligi goriismeleri neticesinde serbest ticaret
anlagmalarinda tek tarafli tercihler sistemi olusturulmasmin yasaklanmas: ve AKP
iilkelerinin  Genellestirilmis ~ Tercihler =~ Sistemi’ne entegre olmalart ilkeleri
benimsenmigtir. Burada ticari iligkilerde karsiliklilik ilkesi, AKP iilkeleri i¢in
rekabetciligin saglanmasi amaciyla serbest ticaret sistemine ge¢gmenin oncelikli kosullari
olarak nitelendirilmistir. Fakat diger yandan bilinmesi gereken nokta, Cotonou
Anlagmasi ile ticarette taraflar arasi esitligin saglanmast ve serbest ticaret sistemi
kurulmasiyla, iki taraf arasinda kurulan ortakliklar sonucunda AKP iilkelerinin AB
pazarina satacagi ihra¢ mallarindaki artisin yavag bir seyirle artmasina karsilik AB
pazarindan gelen ve daha pahaliya imal edilen ihra¢ mallarinin AKP iilkelerindeki pazar
paylarmi kisa bir siirede artiracaklaridir. Bunun bir sonucu olarak, belki de sadece gegici
bir siire i¢in, AKP iilkelerinin ticaret agiklari vermeleri kaq1mlmazd1r387. Gergekten de
DTO’ne bagh Uluslararas1 Ticaret Merkezi’nin iilkelere iliskin ticaret verilerini
acikladigr raporlara bakildiginda 6rnegin en az gelismis AKP filkeleri siniflamasina
giren lilkeler arasindaki Togo 2004 yilinda tiim endiistrilerdeki net ticaretinde % 17,7
oraninda bir agik verirken 2008 yilinda bu agik % 32,3’e yiikselmistir. Madagaskar’da
2004 yilinda tiim endiistrilerdeki net ticaret agig1 % 25,9 iken 2008 yilinda bu oran %

3% Matthew McQueen, “After Lome IV: ACP-EU Trade Preferences in the 2Ist Century”,
Intereconomics, Cilt 34, Say1 5, Eyliil- Ekim 1999, s. 224, 231.

%7 Heiko Korner, “The Future of the ACP Countries”, Intereconomics, Cilt 35, Sayi 1, 2000, s. 33, 36.
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39,5%e yiikselmistir. Pasifik {ilkelerinden biri olan Kiribati’de ise 2004 yilinda tiim
endiistrilere ait ticaret agigi % 66,5 iken 2008 yilinda bu agik % 45,6 oranina
gerileyebilmistir. Diger yandan AKP iilkeleri icerisinde en az gelismis siniflamasina
girmeyen {ilkeleri ornekler olarak incelemek gerekirse Kenya’nin 2008 yilinda tiim
endiistrilerdeki rakamlara gére %21 oraninda ihracat biiyiimesi ve %29 oraninda ithalat
biiylimesi goriilmekte ve net ticaretinde %38,1 oraninda bir agik olugsmaktadir. Olugan
bu net agik 2004 yilinda % 26 orani ile baglamis ve 2008’de %38,1’e kadar varmustir.
Senegal’de ise 2004 yilinda % 36,7 oraninda olan net ticaret agig1 2008 yilinda % 50,1
oranma yiikselmistir’™, Orneklerde de goriildiigii gibi AKP iilkelerinin hemen hemen
hepsinde Cotonou Anlagmasi sonrasinda ticaret agiklarinda genel bir artig goriilmektedir.
Nitekim 2002- 2009 yillart arasinda Bolgesel Ekonomik Topluluklarin ihracat ve
ithalattaki ortalama biiyiime oranlarin1 gosteren Tablo 4, ECCAS disindaki biitiin iilke
gruplarinda ithalat biiylimesinin ihracattan daha biiyiikk oldugunu, dolayisiyla ticaret

aciklarinda artig yagsandigini gostermektedir.

3 AKP iilkelerinin ticaret performanslarina iliskin bilgiler 1964 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitii

ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ile ortaklasa ¢alisan Uluslar arasi
Ticaret Merkezi'nin iilkelere iliskin verilerinin bulundugu internet sitesinden elde edilmistir. Daha
detayl bilgi igin, (Cevrimigi) http://www.intracen.org/menus/countries.htm
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Tablo 4: 2002-2009 Yillar1 arasinda Bolgesel Ekonomik Topluluklarin

Ortalama Biiyiime Oranlar (%)

Gruplar 2002-2009 Ortalama fhracat | 2002-2009 Ortalama Ithalat
Biiylime Orani (%) Biiyiime Orani (%)
Afrika 15,1 16,9
COMESA 17,8 19,1
ECCAS 21,3 19,1
ECOWAS 15,8 19,0
SADC 14,1 14,8
CEN-SAD 16,2 17,6
IGAD 17,6 19,9
EAC 15,5 19,7
Diinya 9,7 9,5

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development, Trade Libaralization,
Investment and Economic Integration in African Regional Economic Communities Towards the African
Common Market, UN Publications, 2012, S. 4-5, 23.04.2013, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/Docs/ditctncd2011d2_en.pdf

Cotonou Anlagsmasi madde 37(7) geregince AB, AKP iilkelerinin pazara girisini

iyilestirmek durumundadir. Diger yandan AB bu iilkelerin pazara daha fazla girmesine
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yonelik bir egilim igerisinde degildir. Neokolonyal elestiriler, karsilikli olmayan
diizenlemelerin son bulmasmin ardindan AKP {ilkeleri agisindan pazara eksik erisim
veya var olan erisimde azaltmalarin yasanmasi kazang ve ihracat kaybina neden olarak
bu diizenlemeden etkilenen kesimlerin sosyal ve ekonomik haklarmi olumsuz
etkileyecegini belirtmektedir. Bazi elestirilere gore EOA’lar, Afrika’nin neo-
kolonilesme siirecini hizlandiran, tek tarafli olarak AB’yi kayiran anlasmalardir™.
Afrika mallarinin AB pazarinda taninmis ve pazar degeri yerlesmis markalar karsisinda
rekabet diizeyinin diistikliigi Bati Afrika tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle
miizakerelerde Bati Afrika iilkeleri AB pazarma girmenin avantajlarinin farkinda
olmakla birlikte, ulusal ¢ikarlarma aykirt olacak bir Anlasmayr imzalamak
istememektedirler. Orta Afrika ile miizakereler boyunca AB o&zellikle mallarin
ticaretinin liberallestirilmesi hususunda esnek davranmamaktadir. Orta Afrika, pazara
giris liberalizasyonunu 20 yillik bir siirede %60’tan %71’e yiikseltmeyi 6nerse de AB,
bu durumun 15 wyillik bir siirede %80 diizeyine getirilmesi konusunda 1srarli

390
davranmaktadir™".

AB-AKP arasindaki isbirligine dayali iliskinin neokolonyal incelemesinde ele
aliman ana bagliklardan birisi iligkinin esitsiz dogas1 ve AKP iilkelerinin anlagmalarin
miizakereleri ve uygulama siiresi igerisindeki zayif tutumudur- ki bu durum AB’nin
AKP grubu lizerinde siyasi bir hegemonya kurdugu iddialarina neden olmaktadir. Bu
bakis acist Lome Konvansiyonlari’nin, genel olarak AKP iilkelerinin zayifliklarini
kullanarak AB’den taviz almalar siirecini yansittigini da savunmaktadir®'. Zayiflig:
vurgulama stratejisi aslinda Ugiincii Diinya devletlerinin postkolonyal dénemdeki
durusunu anlatmakta ve yardim talebi eden, hatta yardim alma hakki oldugunu savunan

ve bunun sebebi olarak da bu devletlerin amprik zayiflig1 oldugunu belirten bir durustur.

3 Gathii, a.g.e.,s. 393.
M0 A, s. 394,

¥ L.W. Zartman (Der.), Europe and Africa: the New Phase, icerisinde J. Ravenhill, “When Weakness
is Strength: The Lomé IV Negotiations”, Lynne Rienner Publishers, London, 1993, ,s. 52.
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Cotonou Anlagmasi’nda AKP iilkeleri ve AB esit ortaklar olarak goriilmekte ve
paylasilan amaglar etrafinda ortaklasa ¢alisilacag: belirtilmektedir. Oysaki neokolonyal
elestirilere gore uygulamada AB, AKP iilkelerine kendi politikalarini fiilen
dayatmaktadir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun kaleme aldig1 ve Ulusal ya da Bolgesel
Strateji Belgeleri olarak adlandirilan gelisim odakli strateji dokiimanlarmin AKP iilkeleri
tarafindan onaylanmasma iki taraf arasindaki miizakerelerin ardindan karar
verilmektedir. Miizakerelerde ise AKP {ilkeleri genellikle fonlar1 elde edebilmek ugruna
Komisyon’un isteklerini kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle de AKP
Grubu ve AB arasindaki iliskide AKP iilkeleri daha giigsiiz bir pozisyon almaktadir™”.
Cotonou miizakerelerinin uluslararasi iligkiler teorileri iizerinden incelenmesi
kapsaminda, neorealist ideolijiye gore AKP-AB kalkinma rejimi ile ortak deger ve
normlar paydaslart karsilikli ¢ikarlar etrafinda daha siki bir sekilde baglayacaktir. Fakat
onceki anlagmalarin bagarisizlig1 ve ortak bir deger sisteminin yoklugu diisiiniildiigiinde
bu durumun ger¢eklesmesi pek de olasi degildir. Clinkii AKP-AB iliskisi karsilikli
bagimlilik iceren bir iligki olmaktan 6teye, AB’nin AKP grubu iizerinde hegemonya
sagladigy bir iliski tliriidiir. Neorealist ideoliji varsayimlarindan birine gore Cotonou
Anlagmasi ile AKP bélgesel bloklar igerisinde “soft hegemonlar” olusturulabilir*”’. Bu
soft hegemonlara drnek olarak Bat1 Afrika’da Nijerya ve Giiney Afrika’da Giiney Afrika
devleti verilebilir. Bu durumda Cotonou kapsaminda yeni gii¢ dengeleri olusabilir ve
AKP iilkelerinin ortak sesi zayiflatilarak Avrupalilar bu iligkide herhangi bir baskiya

maruz kalmadan kendi giindemlerini ylirlitmeye devam edebilirler.

Anlagma amaglar arasinda siyasi igbirliginin derinlestirilmesi konusu, bir 6nceki
baslikta da ele alindig1 gibi, teorik olarak ticaretin gelistirilmesi ve rekabetin artirilmasi
gibi konular ile iliskilendirilerek oldukca akilci temellere dayandirilmistir. Fakat bu
ama¢ kurumsal altyapimin degistirilmesi ve gerekli reformlarin gergeklestirilmesi
olmadan yapilamaz. Oysaki AKP iilkelerinin yogun taleplerine ragmen hem Cotonou

Anlagmas1 miizakereleri sirasinda hem de 2005 ve 2010 yillarinda gergeklesen gozden

32 Slocum ve Bradley, a.g.e., s. 646.

3% The European Union and the Developing Countries, ierisinde, Stephen Wright, a.g.e., s. 80.
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gecirmeler esnasinda AKP iilkelerindeki kurumsallasma ve reformlara iligkin koklii bir
caligmanin dngdriillmemesi aradaki esitler arasi siyaseti ve olusturulmak istenen derin
siyasi diyalogu sorgulatmaktadir. Diger yandan Cotonou Anlagsmasi hiikkiimlerine uygun
olarak gergeklestirilmeye calisilan EOA’larin miizakeresinde kapasite insasi ve teknik
destek konularina deginilmemistir’®*. Bu sayede AKP iilkelerinin EOA miizakerelerine
etkin olarak katilma hakkinin kapasite eksikliklerinden otiirii baltalandigini séylemek de

yerinde olacaktir.

3% Gathii, a.g.e. s. 394.
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UCUNCU BOLUM

AKP- AB Go¢ Diyalogu Kapsaminda AB Gog¢ Politikalarinin

Neokolonyal ve Postkolonyal Incelemesi

L. AB Gog Politikasimin Yasal Dayanaklar:

AB’nin politika alanlar1 icerisinde Adalet, Igisleri ve Vatandaslarin Haklar
basliginda ele alinan gog¢ politikasi, AB iiye iilke vatandaslarmm ve igilincii iilke
vatandaglarin Birlige girig, ikamet, c¢alisma izinleri ve yurttaglik haklar ile ilgili
diizenlemeleri kapsamaktadir. Adalet ve Igisleri alanmin AB’nin yasamasimin toplam
%40’ 1 olusturdugu disiiniildiigiinde, go¢ politikasinin da AB yasamasi igerisinde
onemli bir yeri kapladig: ¢ikarimini yapmak zor olmayacaktir. Nitekim bu alan iginde
yer alan go¢ politikast Birligin en aktif politika alanlar igerisindedir’®. Fakat AB’de go¢
politikasina iliskin yasal bir altyapinin olusturulmas: tarihsel anlamda 1980°li yillarda ve

ozellikle Ortak Pazar girigimleri ile birlikte gergeklesmistir.

AB gbg politikasinin ilk yillarinda iye iilke hiikiimetleri giidiimlii bir politikanin
var olduguna yonelik en 6nemli gostergelerden biri, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
10 yillik siirecte Avrupa’ya gelen veya Avrupa’ya gerceklesen goc kontroli ile ilgili
detayli bir diizenlemenin olmamasidir. Groenendijk’e gdre kamu otoritelerinin bu
hususta hosgoriili yaklagsmasinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri gog
kanunlarinin genel olarak polis kanunlari igerisinde yer almasidir; ikinci neden ise bu
donemde Avrupali iilkelerde yabancilarin statiisiiniin vatandas olmayanlara 06zgii
uluslararasi 6zel hukuk kapsaminda ele alinmasidir’®®. Bu dénemde go¢ hukukunun
ulusal karakterinin degistigine dair ilk gosterge, Schengen siireci ve Gog ile Tlgili Gegici

Calisma Kurulu’nun ¢aligmalarinin baglatilmasidir. Bu anlamda AB go6¢ hukukunun

3% Claude Moraes, “The Politics of European Union Migration Policy”, Political Quarterely, Cilt 74,

Ekim 2003, s. 121.

Kees Groenendijk, “Why a New Journal on Migration and Law”, European Journal on Migration
and Law, Cilt 1, Say1 1, 1999, s. 3.
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yasal dayanaklar1 ilk olarak 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi (TAS) ile
gerceklestirilmistir. TAS AB’nin karar aliminda goge iliskin ilk kisitlayict hiikiimlerin
beinmsendigine dair resmi bir gésterge niteligindedir. Bu baglamda TAS ile baslayan
stiregte, AB artik yasal diizlemde AB vatandast olmayanlara yonelik go¢ hukukunun
Avrupalilagmasi ve ulusal gé¢ hukuklarinin kisitlama amagli birlestirilmesine yonelik
yasalar ve sistemler olugturmaya baglamistir. Fakat bu noktada karar alim siirecine gog
konularmin dahil edilmesi basladiginda, bu konunun tamamen hiikiimetleraras: siirece
dahil edildigini belirtmek yerinde olacaktir. Adalet ve Igisleri alanina iliskin iiye iilke
hiikiimetlerinin siyasi hassasiyetleri yiiziinden karar alim siireglerini fiilen kullanigsiz
hale getirmeleri, iiye devletlerin Avrupa Komisyonu ve Parlamento’ya daha biiyiik bir
otorite devretmesine engel olmaktadir. Bu baslik kapsaminda go¢ politikasinda AB’nin
birincil hukukuna yansiyan Antlagsmalar, Zirveler ve Birlik girisimleri arastirma konusu
olarak belirlenmis ve go¢ politikasina iliskin yasalarin kapsamlari, etkileri ve Birlik

yetkileri agisindan bu yasa ve girisimlerin Topluluk igerisindeki yeri incelenmistir.
A. Gog Politikasinin AB Birincil Hukukundaki Yeri

AB hukukunda go¢ politikasinin ortak bir politika olarak yer almaya baglamasi
1985 yilinda imzalanan Schengen Anlasmasi ile gerceklesmistir. Schengen Anlagmast
ile baslatilan siiregte, AB’nin ortak vize diizenlemeleri ve dis sinirlarinda ortaya
koyacagi ortak politikalara iligkin yasalar benimsenmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde
Schengen Anlagmasi’ndan sonra AB Antlagmalarindaki gog politikasi diizenlemelerinde,
genel olarak iiye devlet politikalarindan ortak bir go¢ politikasina gegme yonlii iradenin
varlig1 saptanmakla birlikte; bu durumun gergekligi veya gegerliligi halen Toplulugun
goc politikasina iligkin tartigsmalarin basinda gelmektedir. S6z konusu duruma iliskin
tartigmalar, bu boliim icerisinde yer alan “Gog¢ Politikasinda Diigiikk Uyumlulastirma

Diizeyi” isimli baglikta ele alinmistir.

Bu baslik igerisinde AB’nin birincil hukuk metinleri olarak tanimlanan Antlasma

metinlerinde ve Zirve sonu¢ metinlerinde gog¢ politikasina iligkin gergeklestirilen yasal
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diizenlemeler incelenecektir. Bu inceleme yapilirken 6zellikle Amsterdam Antlagmasi
birincil hukuka ait diizenlemelerin mihenk tasi olarak kabul edilmis ve bu nedenle
smiflamalar Amsterdam Antlagsmasi Oncesi diizenlemeler ve Amsterdam Antlagsmasi
sonrast diizenlemeler olarak ikiye ayrilmistir. Burada Amsterdam Antlagmasi’nin AB
g06¢ politikasinda kirilma noktasi olabilecek gelismelere yol agan 6zelliklerinden ilki, bu
Antlagma sonrasinda Adalet ve Igisleri siitunundaki yetkilerin, sadece polis ve adli
isbirligi disindaki alanlarin tiimiiniin, ulusiistii siitun olarak tanimlanan birinci siituna
transfer edilmesine ydnelik alinan radikal karardir. Antlasmanin kirilma yaratan ikinci

ozelligi ise Schengen miiktesebatinin ortak miiktesebat igerisine yerlestirilmesidir.
1.  Amsterdam Antlasmas1 Oncesi Diizenlemeler

Bu diizenlemeler tarihsel siralamayla ilk olarak 1985 yilinda imzalanan
Schengen Anlagmasi ve ardindan 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi olarak

siralanmaktadir.
a) 1985 Schengen Anlasmasi

Goge iligkin olarak AB’de ortak bir politika olusturmak ile ilgili dncelikli itici
giic, 1980’11 yillarda AB iilkelerine olan gd¢ilin dogasinin degismesi ve AB’nin kendi
entegrasyonunun bir neticesidir. Avrupa’da goclin dogasinin degismesine ydnelik
tarihsel siirec incelendiginde, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda endiistiirilerini biiyiitme ve
gelistirme yoluna giden Avrupa iilkelerinin bu nedenle Italya, Ispanya, Kuzey Afrika ve
Yugoslavya gibi iilkelerden ¢aligtirilmak iizere biiyiik miktarlarda go¢ almalaridir. Fakat
bu iilkelerin 6zellikle 1973 petrol krizi ile baslayan siirecte go¢ alimlarini durdurduklar
goriilmektedir. Bununla birlikte yasal ve yasal olmayan gocii kontrol edebilmek icin
Avrupali iilkeler diizenleme yapma yoluna gitmislerdir. {lk diizenleme Fransa tarafindan
1972 yilinda yapilmis, 1974 yilinda ise go¢ kontrol yasalari daha da katilastirilmistir.
Isveg, gbg izinleri {izerine kisitlamaya 1972 yilinda baglamistir. Ingiltere ise 1962

yilindan itibaren Ingiliz Uluslar Toplulugu iilkelerinden gelen gogii kisitlamaya baslamis
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ve 1971 yilinda ¢ikarilan yasa ile gd¢ simirlamasi uygulamasma ge¢mistir™”’. Uye
iilkelerin miinferit cabalarmin &tesinde, Ozellikle Ortak Pazar hazirliklarina dayali
entegrasyon ¢abalari da gog¢ politikasinda korumact yaklagima dayali ortak bir Topluluk
girisimi geregini beraberinde getirmis ve bu dogrultuda iiye iilkeler arasinda isbirligi

calismalarina yol agmigtir.

Goge iliskin AB’ye liye devletlerin resmi igbirliginin kokleri AB vatandaslarinin
serbest dolagimi konusunda gosterilen isbirligi siirecine dayanmaktadir. Bu noktada
1985 yilinda Schengen Anlagmasi’nin Fransa, Almanya, Bel¢ika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda imzalanmasi ile i¢ sinirlardaki kontroller kaldirilmig ve ortak dis
sinirlarda giivenligin artirilmasi igin girisimler baglatilmistir. Bdylece bu iiye devletler
vize, gog, siginma, polis isbirligi ve ulusal go¢ ve polis yetkilileri arasinda bilgi degigimi

gibi konularda ortak politika olusturma siirecini baslatmislardir’®

. 127 ilkeyi igeren
ortak bir vize listesi ortaya cikaran Schengen Anlasmasi’ni, italya 1990, Ispanya ve
Portekiz 1991, Yunanistan 1992, Avusturya 1995, Isveg, Finlandiya ve ¢ekinceli olarak

Danimarka 1996 yilinda imzalayarak bu sisteme dahil olmuslardir.

Pratikte Schengen Konvansiyonu, AB vatandasi olmayanlarin Birlige girisini
imkansiz hale getirmigtir. Schengen ile olusan ortak vize listesi, liye devletlerin belirli
iilkelere vize konusunda rahatlik tanimasma iligkin ciddi smirlamalar getirmis, bu
nedenle Birlik icerisinde daha fazla s6z sahibi olan iiye devletlerin kisitlayici vize
listeleri olusturabilmesine neden olmustur. Diger yandan dis sinir kontrolleri ve polisin

isbirligi AB’nin dis sinirlarinda polis, ordu ve giimriik denetimini son derece artirmustir.

Schengen Anlagmasi’nin go¢ konusunda Topluluk diizeyinde ortaya koydugu
onemli bir gelisme, vize sistemine iliskin ortak bir bilgi sisteminin olusturulmasidir.
Kamu diizenini, giivenligi ve devlet giivenligini korumak i¢in Schengen Bilgi Anlagmasi

93. Maddesi ile olusturulan Schengen Bilgi Sistemi, AB’nin go¢ rejimindeki denetim

7 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nin Gég¢ Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Prof.

Dr. Turan Yazgan’a Armagan ozel sayisi, Say1 49, 2004, s. 177.

398 Moraes, a.g.e.,s. 117.
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mekanizmasinin ana unsuru olmustur. Bu yoniiyle Schengen Bilgi Sistemi’nin, bilginin
korunmasina yodnelik diizenlemeleri Topluluk hukuku ve ulusal hukuklarda net olarak
belirtilmis bir hukuki koruma olmadigi gerekgesi ile ihlal ettigi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir’®®. Ayrica bu sistemin aymmer bir iglevinin bulunduguna iliskin
elestiriler de yapilmistir ve gerekge olarak AB’de herhangi bir suga katilmamis
yabancilara iliskin polis veritabanlarmimn olusturuldugu belirtilmistir*”’. Schengen ile dis
siirlarin olugmast ve ortak smirlardan igeri girilmesi hususunda uygulanan daha siki
kontroller ve baglayict kurallarin ayirimcilik olgusundan ayri tutulmasi prensibi bu
sekilde goz ardi edilmistir. Bilgi sisteminin kurulmas: ile ilgili bu gelisme, anti-
oryantalist bir bakig agisiyla go¢ sistemi, gb¢ etmek isteyen ve gog alanin bilgisine sahip
olmak ve dolayisiyla o seyin lizerinde otorite sahibi olmak ve hakimiyet kurmak olarak

yorumlanabilmektedir.
b) 1992 Maastricht Antlasmasi

Tek Avrupa Senedi ile baslayan siirecte AB, ortak bir gé¢ politikasi olusturma
yoniinde goriis beyan etmis, gd¢ kontroliine iliskin iiye tilkeler arasinda isbirligi
olusturulmasi 6ngériilmiis ve 1990 yilina kadar iiye iilkelerin siginma bagvurularina
iliskin uygulanacak ydntemin belirlenmesi ile ilgili ¢aligmalar gergeklestirilmistir4°1.
Omegin 1990 yilinda imzalanan Dublin Anlasmasi ile sigmmacilara iliskin ortak
politika izlenmesi i¢in kurallar belirlenmistir. Bu Anlagma’da ortaya ¢ikan en onemli

kural bir iiye iilkeye yapilan siginma basvurusunun kabul edilmemesi durumunda diger

3% M. Den Boer, L. Corrado, “For the Record or Off the Record: Comments About the Incorporation of

Schengen into the EU”, European Journal of Migration and Law, Say1 1, 1999, s. 416- 417.

400 Warwick Armstrong ve James Anderson (Der.), Geopolitics of European Union Enlargement The

Fortress Empire, icerisinde, Brigitta Busch ve Michal Krzyzanowski, “Inside Outside the European
Union: Enlargement, Migration Policy and the Search for Europe’s Identity”, Routledge Press,
Abingdon, 2007, s. 115.

1990’1 yillarin basindan itibaren siginma konularina iliskin Avrupa diizeyinde gergeklestirilen
girisimler ve alinan kararlar AB go¢ politikasinin rasyonel ve kisitlamaci uygulamasi olarak
degerlendirilmis ve bu konuya iliskin detayli incelemeler ayn1 bolim igerisinde yer alan Vize ve Gog
Politikasina Yonelik Diizenlemeler bagliginda ele alinmugtir.
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iiye iilkelere yapilacak siginma basvurularinin da kabul edilmemesidir*”. Bu sayede iiye
tilkelerin i¢ hukuklarindan kaynaklanan farkli uygulamalarmn 6niine gegilmeye galigilmig

ve siginma bagvurusu tek tilkede toplanmustir.

Maastricht Antlagmasi ile vize, siginma ve gd¢ gibi konular ortak ¢ikarlar olarak
sayllmistir. Antlagma ile bu konularin Adalet ve Icisleri siitununa baglanarak hiikiimetler
aras1 bir perspektifle ele alinmasina karar verilmistir. Bu Antlagma’nin, AB’nin su anda
var olan gog¢ rejiminin olusturulmasi igin temel teskil ettigini soylemek yerinde olacaktir,
¢linkii 6ncelikle Antlasma’nin IV. Baslig1 kapsaminda dnceden Trevi ve (Ad Hoc Group
on Immigration) grubu olarak gérev yapan ve terdrle miicadelede Topluluk igerisinde
polis faaliyetlerinin koordine edilmesi, go¢ akisi ile ilgili bilgi sistemlerinin paylasimi,
gizli goc aglart ve erken uyart sistemlerine iliskin teklifler sunulmas: gérevlerinden
sorumlu eylem gruplar, artik K4 Komitesi ve Adalet ve Igisleri Konseyi olarak
anilmaya baglamis ve bu yeni kurumlar artik siireklilik arz edecek sekilde galigmaya

baglamistir.

Gog ve giivenlik konularma iligkin olarak Antlasma’nin IV. Baghig icerisinde
madde K2 “i¢ giivenlik, hukuk ve diizeni saglamak i¢in” {iiye devletlerin
sorumluluklarini korumalarina yonelik bir kisitlayici tedbir almamistir. Bu sayede iiye
devlet hiikiimetlerinin milli giivenlik argiimani {izerinden siginma ve gd¢ haklarmi

kisitlamalarina izin vermistir.

Maastricht Antlagmasi Ortak Pazar olusturma konusunda tarihsel anlamda bir
doniim noktas1 oldugu i¢in bu Antlasma ile gog¢ politikasi anlaminda, i¢ smirlarda
ozellikle yurttaglik haklari gii¢lendirilirken dig sinirlar igin bu haklar kisitlanmigtir. Bu
Antlasma, Avrupa Parlamentosu ve yerel secimler igin, Avrupa Toplulugu
Antlagmasi’nda yer alan 19(1) numarali maddeye yeni bir hiikkiim ekleyerek serbest
dolagimin 6tesine gegmis ve Topluluk sinirlar1 dahilinde segme ve secgilme haklarinda bir

reform gergeklestirmistir. Buna gore baska bir liye iilkede ikamet etmekte olan AB

42 Gengler, a.g.e., s. 187.
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yurttaglar1 ikamet etmekte olduklari iilkenin vatandaglari ile aymi kosullar altinda oy
kullanma ve segimler i¢in adayligini koyma hakkini elde etmistir*®. Diger yandan
TAS’in Avrupa pazarini olugturmada son adim oldugu resmi olarak belirtilmesine
ragmen iiye devletlerin 31 Aralik 1992 olarak gosterilen son tarihe kadar i¢ sinirlart
kaldirma konusunda basarisiz olmalar1 Schengen siirecinin AB yurttagi olmayanlara
kars1 daha da kisitlayici bir gd¢ yonetimi olusturmak i¢in kullanilacagini gdstermistir.
Nitekim Avrupali siyasiler tarafindan ortaya konulan bu argiimanin igeriginde, i¢ siur
kontrollerinin kaldirilmasinin gd¢ ve su¢ artisina yol agacagi; bu nedenle sinirlar
olmayan i¢ piyasanin saglikli olabilmesi i¢in AB’nin dig sinirlarmim kontrol altinda
tutulmast gerektigi bulunmaktadir ve bu argiiman déneme ait siyasi demeglerde sikca

kullanilmugtir.

2. Amsterdam Antlasmasi ve Sonrasindaki

Diizenlemeler

Bu diizenlemeler tarihsel siralamayla ilk olarak 1997 Amsterdam Antlagmasi,
1999 Tampere Zirvesi ve ardindan 2010 yilinda onay siireci tamamlanan Lizbon

Antlagmasi olarak siralanmaktadir.
a) 1997 Amsterdam Antlagsmasi

Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlasmasi’nin karar alim siirecine onemli
degisiklikler getirerek goc politikast agisindan AB tarihinde dnceden gergeklesmeyen
baz1 kararlarin alinmasina yol agmustir. Oncelikle go¢ konusunu Topluluk yetkileri ve

ilgili Parlamento, Komisyon giicii ile ATAD yargis1 kapsamina yerlestirmistir.

43 Kees Groenendijk, “ Local Voting Rights for Non- Nationals in Europe: What We Know and What
We Need to Learn”, Migration Policy Institute- Transatlantic Council on Migration Report, 2008, s.
9, (Cevrimigi)
https://docs.google.com/gview?url=http://www.migrationpolicy.org/transatlantic/docs/Groenendijk-
FINAL.pdf&chrome=true

212



Dolayisiyla Amsterdam Antlasmasi ile birlikte Toplulugun gé¢ politikasina iliskin
olarak Topluluk organlar1 karar verici organ sifati kazanmiglardir. Bunun yani sira
Antlagsma’nin yarattig1 énemli bir degisiklik Schengen miiktesebatinin ortak miiktesebat
icerisine yerlestirilmesidir. Dolayisiyla Antlagma’nin yiiriirliige girdigi 1999 yilindan

itibaren Schengen sistemi artik AB miiktesebatinin bir pargasi niteligindedir.

Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Toplulugu Antlasmast (ATA) igerisine goce
iliskin ayrintili bir baglik ekleyerek ATAD’1 AB politika iiretme mekanizmasinda tam
merkeze yerlestirmektedir. Boylece yeni yapilan degisiklikle, “Vize, Sigimnma, Gog ve
Kisilerin Serbest Dolasimi ile Ilgili Diger Politikalar” isimli bashig birinci siituna
aktararak go¢ ve siginma konularma iliskin baglayict karar alinabilmesinin yasal ve
kurumsal diizenlemesi olusturulmustur. Bu Antlasma’da tiglincii iilke vatandaslart
Topluluk hukukundaki yerini tam bir sekilde almistir, ¢linkii AB Antlagmasi’nin 1V.
numarali bagliginda madde 67, kisilerin serbest dolagimi ile iligkili vize, siginma, gog¢ ve
diger konularin ulusdtesi yaklasima istisnalar saglamak ig¢in &zel kurumsal bir
mekanizmanin konusu oldugunu ve buna gegis i¢in Antlagsma’nin yiiriirlige girmesinden
itibaren 5 yillik bir siirenin oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla karar verme usuliinde
hiikiimetleraras1 mekanizmanin gegerli oldugunu ongorerek iiye devletlerin yetkilerini
koruyan Amserdam Antlagsmasi, boylece Avrupa biitiinlesmesi adina ¢esitli bogluklari

isaret ederek bunlara iliskin belirli zaman dilimleri i¢inde Topluluk amaglar1 saptamistir.

IV. Baghigin 1.3 numarali maddesi “gd¢ politikasi ve ligiincii lilke vatandaglarina
yonelik bir politika” olusturulmasint amacglamaktadir. Bu anlamda Amsterdam
Antlagmas1 AB’de go¢ konusuna iligkin 6nemli bir gelisme kaydetmesine ragmen bu
sadece gergek bir AB gog politikasi igin bir baslangig niteligindedir*®. Diger bir deyisle
Anlagma, siginma, go¢ ve sinir kontrolleri gibi konulart Birlik politikalarmin yer aldig:
birinci siituna aktarmasi Oonemli bir gelismedir. Fakat yine de diger birinci siitun

konularinin aksine sadece Komisyon degil ayni zamanda iiye iilkeler de goge iliskin

404 Joanna Apap, “Shaping Europe’s Migration Policy”, ERA-FORUM, Cilt 3, Say1 3, 2002, s. 152.
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diizenlemeler éne siirme hakkini sakli tutmuslardir*®

. Dolayisiyla bu da gé¢ ve siginma
konularmin ulusiistii politika alanlar1 olarak Birlik politikasinda yer alacag: izlenimini
vermesine ragmen, iiye iilkelerin miidahale haklarinin oldukga genis olmasi sebebiyle,
bu politikalarin halen iiye devletlerin gilidiimiinde ve hiikiimetleraras1 diizeyde kaldigini

gostermektedir.

Gog politikasinin - Amsterdam Antlagsmasi ile gegis siirecine bagli olarak
belirledigi 5 yillik siire igerisinde iiye iilke tabanli politika olusturma mekanizmasindan
ulusiistii sisteme dahil olan bir politika olusturma mekanizmasina ge¢mesi hitkmii, karar
alim mekanizmalarim1 da etkilemis ve Antlagmaya iliskin elestirilerin odak noktasi
olmustur. Bu durumda kararlar belirli bir siire daha oybirligi ile alinmaya devam

etmistir*®®.

Bu nedenle &zellikle goc konusunda AB Adalet ve Icisleri Politikas
kapsaminda asir1 karmagsik prosediirlerden kaynaklanan seffaflik ve islem hizinda
aksamalar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Amsterdam Antlagmasi’na getirilen elestiriler
kapsaminda Parlamento, Komisyon giigleri ve ATAD yasamasinin 2004 yilina kadar 5
yillik gegis siiresince kisitlanmast 6nemli bir yer tutmaktadir. ATAD’n gegis siirecinde
nitelikli oy coklugu yerine oy birligi ile karar vermesi; Parlamento’ya ise sadece
danigma gorevi verilmesi, bu yolla Parlamento’nun ortak karar hakkini elde edemeyisi
elestirilmistir. Ciinkii bu durumda Amsterdam Antlagmasi’nin go¢ politikasini ulusiistii

temele tasima iddialarinin aksine; gegis siireci AP’ nin ortak karar hakkini red ederek

ATAD’1n yasamasini kisitlamustir.

Bagka bir elestiri unsuru karar alimina iliskin ¢aligma usullerinin karmagikligidir.
Gog ve giivenlige iligkin olarak Amsterdam Antlasmasi’nin kamu diizeni yaklagimini
siirdlirdiigii sOylenebilir. ATA 64(1) geregince, “hukuk ve diizenin korunmasi ve ig

giivenligin muhafaza edilmesi” ulusal egemenlik kapsamina alinmistir ve ulusal

405 Hakan Samur, “AB’de Gége Yonelik Global Yaklasim”, Uluslararas insan Bilimleri Dergisi, Cilt

5, Say1 2, 2008, s. 3.
Adalet ve Igisleri Politikasinda karar alimim hizlandirmanin yolu ise nitelikli gogunluk oylamasinin
g6¢ konusunda uygulanmasi ile baglamustir. Detay igin Bkz. Moraes, a.g.e., s. 121.
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yasamaya iliskin ATAD’in yasama giicii bulunmamaktadir®®’. Hukuk, diizen ve ig
giivenligin korunmasi kapsaminda; serbest dolagim, i¢ kontrol ve polis operasyonlarinin
yani sira, kamu diizeni, yasa dis1 gogmen ve siginmacilar meselesi de girmektedir ki bu
durum da yine iiye iilkelerin miidahale yetkilerinin Topluluk miidahalesinden daha fazla

oldugunun bir kanitidir.
b) 1999 Tampere Zirvesi

AB’de gb¢ ve siginma alanlarinda ortak politikanin ortaya ¢tkmasinda en 6nemli
olusum kaynaklarindan birisi, basinda yer alan siginma veya yasa dis1 gog ile ilgili
kamuoyunun iiye iilke hiikiimetleri ve AB’ye ulusal veya AB diizleminde ¢6ziimler
bulmasi ile ilgili baski kurmasidir. Nitekim Kuzey Afrika’dan Giiney Ispanya’ya
“Sarajevo Koridoru” olarak anilan ve Adriyatik iizerinden Italya’ya giden tehlikeli gdg¢
rotalarina iligkin haberlerin yayinlanmasi kamuoyunu kigkirtmig ve iiye devletlerin var
olan ikili veya hiikiimetleraras1 eylemlerinin basarisizligin1 gostermistir. Bu nedenle
isbirligi yoluyla yasa dis1 go¢ ve sigimma sorununa ¢dziim bulma yoluna gidilmistir*®®.
Bu Zirve’de go¢ hususunda 6zellikle isbirligine doniik kararlar alinmasmnin ardinda yer
alan neden, yukarida da deginildigi gibi, Birlik kapsaminda olusan giivenlik kaygisinin
siireg icerisinde daha da artmasidir. Uye iilkelerin giivenlige dayali dig smirlarda
korumaci tavir sergilemeleri ve AKP {ilkelerini de kapsayan bir sekilde {igiincii iilkelere
kars1 yardim ve igbirligine dayali diyalog politikasini yogunlastirmalarinin ardinda bu tip
bir neden aramak mantiklidir. Tsbirliginin giderek gelismesi neticesinde ise Tampere
Zirvesi’nde AB’de gdc¢ ve sigmmaya yonelik ayr1 bir ortak politika olusturulmasi

kararlastirilmastir.

1999 yilinda yapilan Tampere Zirvesinde AB’de siginma ve go¢ konularina
iligskin ortak bir hareket plani olugturulmasi karara baglanmistir. Plan dahilinde 6zellikle

ticilincii iilke vatandaslarina bulunduklarn iilkenin vatandaglar ile esitlik saglayabilecek

#7 Kay Hailbronner, Immigration and Asylum Law and Policy of the European Union, Kluwer Law

International, y.y., 2000, s. 102.

408 Moraes, a.g.e., s. 119.
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adil bir sistem gelistirilmesi ve kaynak iilkelere yardimci olabilecek ortakliklarin
kurulmas: konular1 dile getirilmistir*”®. Dolayisiyla bu Zirve’de Birligin gd¢ sorununa
kaynak, transit {ilke ve bolgedeki siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar1 da dikkate alacak
sekilde kapsamli yaklasilmis ve konu cercevesinde iiye iilkelerin daha fazla ortak
hareket etme gereksinimlerinin alt1 ¢izilmistir*'®. Bu zirve sonrasinda bir yandan smir
kontrolleri artarak devam ettirilmis, diger yandan parmak izlerinde ortak Avrupa sistemi
kurulusu olan Eurodac, ICONet, Schengen Bilgi Sistemi, ara¢ aramalar1 ve glimrik

kontrolleri gibi kapsamli projeler uygulamaya gegirilmistir.
¢) 2010 Lizbon Antlasmasi

Lizbon Antlasmasi’nda go¢ ve siginma politikalart AB’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin igerisinde yer alan bashik V, ozgirlik, adalet ve giivenlik alam
kapsaminda ele alinip yasalagtirilarak ortak yetki konusu olmus; kisa ve net bir sekilde
bu politikalar ilgili madde igerisinde yer almistir. Buna gore Birlik 6zgiirliik, adalet ve
giivenligi saglama sorumlulugunu sinir kontrolleri vasitasiyla gergeklestirecektir. Bu
noktada Lizbon Antlagsmasi’nda da, dis sinirlar giivenlik alan1 olarak diigiiniilmistiir.
Nitekim genel hiikiimleri iceren Birinci Boliimiin 67. maddesi 2. paragrafi, Birligin
“kisilere yonelik igerideki smir kontrollerinin kaldirilmasini sagladif: ve iiye devletler
arasinda dayanigsma temelinde, {li¢glincii iilke vatandaglarina karsi adil olan siginma, go¢

ve dig sinir kontrollerine iligkin ortak bir politika belirledigi”41 ! belirtilmistir.

V. bashigin ikinci boliimii sinir kontrolleri, iltica ve go¢ politikas1 konusunu
icermektedir. Buna gore madde 77 (b) dis sinirlarin gecilmesinde kisilerin kontrol
edilmesi ve bu gegislerin etkin izlenmesinin saglanmasi; 77 (c) ise dis sinirlar igin

entegre bir yonetim sisteminin asamah olarak uygulamaya koyulmasim igermektedir*'2.

409 Gengler, a.g.e., s. 188.

41
* Samur, a.g.e.,s. 5.

411 Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Basbakanlik Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi Yaylari, Ankara, 2011, s. 25.
412 A.e.,s. 26.
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Dolayisiyla gog¢ politikasindaki kontrol mekanizmasina verilen Snem ve kontrol
sistemleri agisindan AB’de halen nihai bir asamaya gelinmedigi, Lizbon Antlagmas: ile

bir kez daha vurgulanmistir.

Madde 78 gog, ikincil koruma ve gecici korumaya iliskin ortak bir politika
olusturma ihtiyacin1 vurgular, ozellikle ikinci paragraf Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in olagan yasama usulil uyarinca hareket ederek, daha 6nce 6nerilen minimum
standartlarin aksine, tek tip standartlar, statiiler ve ortak politikalar benimsemesini
hilkme baglamigtir. Madde 78 a ise go¢li konu almig ve Konsey ile Parlamento’nun
beraber c¢alisarak ortak go¢ politikasini gelistirmesini Onermistir. Buna gore ortak
politika, Birlik alanina girige iligkin dnlemler, uzun dénemli vize, ikamet izni, li¢lincii
iilke vatandaglarinin yasal ikamet haklari, yasa digt gé¢ ve insan ticaretiyle miicadele
alanindaki onlemleri igermelidir*®. Dolayisiyla Lizbon Antlasmasi, Konsey ve
Parlamento’ya boyle bir gorev vererek, koruma temelli go¢ yaklagiminin Birlik
icerisinde, ozellikle ulusiistii zeminde gelistirilmesinin altyapisini hazirlamistir. Diger
bir ifade ile bu Antlagsmayla, AB’de go¢ politikasi ulusiistii zeminde gelistirilecekse ve
AB organlar1 bu yonde daha yetkili kiliacaksa, bu ancak Birligin giivenlik ve koruma
odakli stratejisinin gelistirilmesi temelinde yapilmalidir, goriisii bir kere daha

kanitlanmugtir.

Lizbon Antlagmasi kapsaminda Avrupa Birligi’nin fleyisi Hakkinda Antlasma
Madde 79’un, ligiincii paragrafinda Birligin ti¢lincii iilkelerle yasa dis1 gdgmenlere
yonelik geri kabul anlagsmalar1 imzalayabilmesi de belirtilmistir. Bu kapsamda, iiye
devletlerden birinin topragina giren ve bu topraklarda bulunarak ikamet etme kosullarini
kargilayamayan ii¢lincii iilke uyruklarinin, uyrugu olduklar1 veya geldikleri iilke
tarafindan geri kabul edilmeleri igin liglincii iilkelerle anlasma imzalamaya yetkili

kilinmustir.

413 Tolga Karakayali, “The European Union’s Asylum and Immigration Policy and Turkey”,

Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii, AB Siyaset ve Uluslararasi
fliskiler Anabilim Dali, Istanbul, 2010, s. 62- 63.
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B. AB’de Gog Politikasina Iliskin Girisimler

AB’nin birincil hukuk olarak sinifladigi Antlagmalarda, go¢ ve siginma
politikalari ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi i¢in 6zellikle Amsterdam Antlagsmasi’ndan
baslamak iizere, Komisyon’un giidiimiinde ¢ok yilli programlar olusturulmustur.
Programlama siirecinin Amsterdam Antlasmasi sonrasinda ve 0Ozellikle Tampere
Zirvesi’nin ardindan baglamasi go¢ ve siginma konularinin Anlasma hiikiimlerince,
AB’nin ulusiistii olarak nitelendirilen siitununa aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.
Tarihsel agidan degerlendirildiginde, Tampere Zirvesi Adalet ve I¢isleri konularmi AB
giindeminin merkezine oturtmustur. Bu anlamda ilk defa Avrupali liderlerin siyasi

iradesi ile kapsamli bir yaklagim gelistirilmistir.

Bu programlar AB’de gog¢, siginma, geri kabul gibi konulara yonelik cerceve
yasalarin olusturulmasi, {igiincii iilkeler ile yasa dis1 gog¢iin 6nlenmesi odakli yardim
programlarinin hazirlanmasi, uygulamasi ve Birlik biitcesinden gerekli 6denegin
ayirtlmasi, gereken durumda fon imkanlarinin olusturulmasi ve diger yandan geri kabul
anlasmalarmin imzalanmasma yonelik stratejinin belirlenmesi gibi bir ¢ok alt alani
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu programlarin go¢ politikasinda AKP iilkeleri ve AB
arasinda bir diyalog kurulmasinin temel yapi taslari niteliginde oldugu sdylenebilecektir.
Bu nedenle bu alt baslik icerisinde sirasiyla AB’nin go¢ politikasinda sirasiyla
uygulamig ve uygulamakta oldugu 3 program olan Tampere, Lahey ve Stockholm

Programlari incelenecektir.
1.  Tampere Programi

Amsterdam Antlagmas1 hiikiimlerini uygulamak i¢in hazirlanan 1999-2005
Tampere Programi Doneminde, iiye devletlerdeki ilgili yasal ¢ercevenin ortak asgari
standartlarda uyumlulastirilmasi hedeflenmistir. Bu nedenle AB’de ortak bir goc¢ ve

siginma politikasinin gelistirilmesinde Tampere ilkeleri birer kdse tasi niteligindedir.
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Tampere’de gelecegin AB go¢ ve siginma politikasinin, kaynak ilkelerle
ortakliklar, ortak siginma sistemi, {iglincii lilke vatandaslarma adil muamele ve gog
akiginin yonetimi lizerine olmasi geregi belirtilmistir. Bu kapsamda AB dis sinirlarinin
korunmasi, yasa dig1 giriglerin engellenmesi ve dig sinirlardan gelen kisilere taninacak
uluslararas1 koruma tiirlerine yonelik ortak asgari standartlarin belirlenmesi iizerine
calisilmistir. Bu donemde giindeme gelen O6nemli bir konu goge iliskin sorunlarda
¢oziimiin AB disinda aranmasidir. Bu noktada sorunun en birincil muhatab1 olarak
gociin kaynagi olan {iglincii iilkeler akillara gelmektedir ve dolayisiyla ¢dziimler de
kaynak {ilkelere yonelik girigimler {izerinden sekillenecektir. Nitekim Tampere Programi
doneminde kaynak iilkelerle isbirligi yapilarak gociin kaynaginda onlenmesi, AB’ye
yasa dig1 giriglerin saptanmasi ve bunlarm iilkelerine geri gonderilmesi ile ilgili ortak
prosediirlerin belirlenmesi; diger yandan dig simnir kontrolii ve gdzetimi i¢in kurulmus
FRONTEX isimli AB Ajans’'min bu konuda cahstinlmas: kararlastirimistir*'?.
Dolayisiyla Tampere Programi’nin Gé¢ ve Dis iliskiler konularina yonelik olarak yeni
bir siyasi siire¢ baglattigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu kapsamda, AB’nin ve iiye
devletlerin go¢ ve siginma politikalarinin biitiin alanlarinda yeni ve kapsamli bir
biitiinlesik yaklasim getirilmis ve ayni zamanda aday {ilkelere kadar uzanan tampon

bolgeler politikasi diger transit ve kaynak iilkelere kadar genigletilmistir.

Bu Programda, Zirve kararlarina uyumlu olarak yeni biitge olusturulurken
tgiincii tilkelerle gog alaninda isbirligi i¢in biitge kalemi olan B7-667 sayili kalem, 2001
yilinda hazirlik eylemleri i¢in 10 milyon Avro olarak belirlenmis, 2002 yilinda 12,5
milyon Avro degerine ve 2003 yilinda ise 20 milyon Avro degerine yiikseltilmistir. 2004
yilinda B7-667 sayili biitge kalemi, tglincii lilkelerde daha iyi go¢ yOnetimi
gerceklestirilmesi igin teknik ve finansal yardim gerceklestirmek adma “Uciincii

Ulkelere Gog ve Sigmma Konularinda Teknik Yardim” (AENEAS) denilen bir fon

414 yesim Ozer, “Avrupa Birligi'nde Go¢ ve Siginma Politikasimn Avrupalilasma Siireci: Lizbon

Antlagmas1 Sonrast Durum ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l 10, Cilt 10, Say1 1, Ocak 2011, s. 121-122.
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programu tarafindan yonetilmistir*'>. AENEAS kapsaminda 2004-2008 yillari arasinda
toplam 250 milyon Avro degerindeki fon go¢ akisi yonetiminin saglanmasi ve geri kabul
anlagmalarinin imzalanmasi i¢in hazirlik ve uyum faaliyetlerinin gergeklestirilmesi adina

tigiincii iilkere tahsis edilmistir*'®.

Tampere Zirvesi’nde Almanya, Fransa ve Ingiltere Zirve esnasinda bir Ortak Not
yaymlayarak sadece iyi entegrasyon saglandiginda ve onaylandifinda hukuki olarak
uzun siiredir ikamet eden ti¢lincii iilke mensuplarina yurttaglik séziinde bulunmustur.
Fakat bu noktada ikamet ve yurttaslik haklarinin ne olduguna yonelik agiklamalar
oldukga muglaktir*'’. Bu nedenlerden 6tiirii Tampere Programi uzun siireli ikamet ve

yurttaslik konularma ydnelik bir ¢6ziim bulamamustr.
2.  Lahey Programi

2005-2010 doénemini kapsayan Lahey Programi’nda ise ilk olarak mali kaynak
sorunu degerlendirilmistir. Bu konuda gdge kaynaklik eden iilkelerle isbirligi konusu
ozellikle vurgulanmistir. Mali kaynak sorununu ¢dzmek i¢in Dis Sinirlar Fonu, Avrupa

Entegrasyon Fonu, Geri Déniis Fonu gibi fonlar olusturulmustur.

Bu Programda, Tampere Programinda temelleri atilan Vize Bilgi Sistemi siireci
hizlandirlmistir. Bu sistemde iiye devletler sisteme baglanma ve veri iletimi ile
kurulacak biyometrik veri sistemi sayesinde sahtecilikle miicadele, vize pazarligiin

onlenmesi, dis sinirlardan gecis kontrollerinin giiglendirilmesi gibi birgok konuda

415 491/2004 sayili, Mart 2004 tarihli, iigiincii iilkelere gé¢ ve siginma konularinda finansal ve teknik

yardim saglayan programi olusturan Konsey ve Avrupa Parlamentosu Diizenlemesi, OJ L 80,
18.3.2004.

Steven Sterkx, “The Comprehensive Approach off Balance: Externalisation of EU Asylum and
Migration Policy”, PSW Paper 2004/4, Politicke Wetenschappen, s. 14, 13.10.2012, (Cevrimigi)

http://webhost.ua.ac.be/psw/pswpapers/PSWpaper%202004-04%20sterckx.pdf

416

417 “EU- The Story of Tampere An Undemocratic Process Excluding Civil Society”, Statewatch Bulletin

Cilt 9, Say1 5 Eylil-Ekim 1999, 02.05.2013, (Cevrimici)
http://database.statewatch.org/article.asp?aid=2675
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ilerleme saglanmasini beklemistir. Vize bilgi sistemi i¢in ilk bolge Kuzey Afrika olarak
418

secilmigtir™ "

Her ne kadar Lahey Programi go¢ politikas: {izerinde gii¢lendirilmis bir AB
kontrolii kazandirmak anlaminda Lizbon Antlasmasi kadar ileri gitmemis olsa da bu
program AB’nin ydnetim organlaria énemli bir gelisme yasatmistir. ik olarak AB’nin
yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu’na yeni kanunlar dnermek icin girisimde
bulunma hakk1 tammistir. ikicisi Avrupa Konseyi’nde oy goklugu ilkesini gegerli kilmusg
ve boylece ulusal veto ortadan kaldirtlmistir. Son olarak Lahey Programi Avrupa
Parlamentosu’na ortak karar giiciinii vermis ve bdylece dogrudan segilen Parlamento

degisiklik dnerebilir ve yasamay veto edebilir duruma gelmistir.

Fakat bu ulusiistii nitelikteki yeni diizenlemelerin go¢ politikasinin her alaninda
uygulamaya sokulmadigi hususu da bu gelismelerle paralel olarak vurgulanmalidir.
Nitekim Amsterdam Antlagmasi oy ¢oklugu ve ortak karar prosediiriinii sadece siyasi
sigmma, miilteci ve yasa disi go¢ alanlarinda genisletmistir*'®. Diger yandan gog
olgusunun dis politika araci olarak kullanilmasi konusuna istinaden Lahey Programi
“sigmma ve gociin dis yoni” konulu bir bolim i¢cermektedir ve bu bolimde Konsey ve
Komisyon’u AB’nin {giincli {llkelerle var olan ve gelecek iligkilerinde tam
uyumlastirilmis gog siirecine devam etmeye c¢agirmaktadir. Bu noktada gb¢ yonetimi,
Eylem Plani’'nda One siiriilen on Oncelikten biridir ve bu alanda AB’nin giivenlik,
ozgiirliik ve adalete dayali stratejisini pekistirmesi geregi one siiriilmiigtiir. S6z konusu
stratejiye yonelik olarak Komisyon’a, 2005 yili bahar donemine kadar ilgili ti¢lincii
iilkelere yonelik hazirladign Bolge ve Ulke Strateji Belgelerinin igerisine gé¢ konusunun

uyumlastiriimast gérevi verilmigtir*.

M8 Oger, a.ge.s. 125.

9 Adam Luedtke, “Uncovering European Union Immigration Legislation: Policy Dynamics and

Outcomes”, International Migration, Cilt 49, Say1 2, 2011, s. 3.

#20 Lahey Program, Baglik 1.6.1.
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3.  Stockholm Program

Bilindigi gibi Lizbon Antlagmasi’nda go¢ ve siginma ile ilgili diizenlemeler
Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma siitununda V. bashk olan Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet alanmi igerisine yerlestirilmistir ve Lizbon Antlagmasi hiikiimleri
Lahey Programini takip eden ve 2010-2015 yillarin1 kapsayan Stockholm Programinin
uygulamaya konmasi ile baglamistir. Temmuz 2009’da Stockholm’de diizenlenen resmi
olmayan bakanlar toplantisinda tartisilan bu Program, AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan Aralik 2009 tarihinde diizenlenen Zirve’de onay siirecinden

gecmistir.

AB’de adalet giivenlik ve Ozgiirliik alaninin giiglii bir dig boyut yapilanmasi
olmadan miimkiin olamayacagini belirten Stockholm Programi Komisyon Belgesi,
yurttaglarin Avrupa’sinin ingasinin dort temel 6ncelik iizerine kurulacagini belirtmistir:
bunlar yurttaglarin haklarmin korunmasi, Birlik igerisindeki yurttaslarin mahkemelere
erisim haklarinin kolaylastirilmasi, yurttaglarin korunmasi baglaminda yerel giivenlik
stratejilerinin gelistirilmesi ve dzellikle yasal gé¢menleri konu alarak {iye devletler ve
Birlik disindaki devletler ile kurulan ortakliklarda dayanigsma ilkesinin desteklenmesi
iizerine kurulan onceliktir*?'. Dayamsma ilkesinin giiglendirilmesinden hareketle
Stockholm Programi’nda, o6zellikle sinirlardaki kontroliin artmasi ve Birlik’te daha
giivenli bir ortamin yaratilmasi i¢in Schengen miiktesebatinin ve FRONTEX igbirliginin
gelistirilmesi ile birlikte sinirlardaki  gilivenlik, go¢ ve giimriik konularinda
rasyonellesme kavramma gonderme yapilmistir*?>. Gog politikasinda rasyonellesme
kavrami go¢ kontroliiniin rasyonellesmesi anlaminda kullanilan bir kavram olmakla
birlikte AB’de giderek artan ucuz fakat nitelikli gogmen is¢i bulma arayisindan ileri
gelmektedir. Bu yeni kavram o&zellike endiistrilesmis ulus devletlerin esnek ve

uluslararasi hareketliligi yiiksek beseri sermeyeye ihtiyag duymasi neticesinde en esnek

“21 European Council, The Stockholm Programme- An Open and Secure Europe Serving and Protecting
Citizens, 2010/C 115/01, s. 5.

422 A.e.,s. 28.

222



is¢i sekli olan gogmenler, sosyal hak statiilerinin giivenlige odakli olmamasindan 6tiirii
g6¢ olgusu bu siirecin merkezine yerlesmistir. Go¢ politikasinin rasyonellesmesi konusu

bu boliimiin II. Bagliginda detayli olarak incelenecektir.

Stockholm Programinda ozellikle 2005 yilinda ortaya atilan “Go¢ Konusuna
Kiiresel Yaklasim” perspektifinin uygulamaya gegirilmesine yonelik diizenlemeler yer
almaktadir. Bu bakis agisindan gog farkli etki alanlar1 ve temel nedenleri ile birlikte ele
alinmay1 gerektirmektedir. Amag yasal go¢ yonetimi ve go¢ ile kalkinma arasindaki
iliskinin kurulmasidir*®. Kiiresel go¢ yonetimi konusu bu béliimiin I1. Bashginda detayl

olarak incelenecektir.
II.  Gdgiin Avrupahlasmasi

Giivenlik odakli kisitlayict politikalar, rekabet ve kalkinma iicgeni dahilinde
gelisen bir olgu olan géciin Avrupalilasmasi 6zelinde, tarihsel ve politik bir perspektif
tizerinden degerlendirmeden agiklanamaz. Bu kapsamda 6nce gd¢ olgusunun evrensel
algilanisina iliskin genel bir politik tespitte bulunmak ve ardindan Avrupa’yr bu tespit
icerisine yerlestirmek yerinde olacaktir. Egemenlik nosyonu ile baglantili olan refah
devleti, ulusal kalkinma ve sosyal biitiinliik gibi unsurlar1 da biinyesinde barmndirdigi
icin Ozellikle 1980’1ler ve 1990’1ar ile birlikte uluslararasi rekabetin igerisinde “rekabetci
devlet” haline gelmistir. Bu durumda devletin rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri
ucuz isgiicli gogiiniin saglanmasidir. Diger yandan bireyin devlet karsisinda haklarinin
artiritlmasi, liberal demokrasi kurumlar1 ve egemenlik algisi ile birlestirilmis; bu durum
fkinci Diinya Savasi’min ardindan dekolonizasyon siirecini hizlandirmis ve yeni bir
kavram olarak uluslararasi hukukta devletlerin self-determinasyon hakkinin olusumuna
neden olmustur. Bu sayede, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin Ugiincii Diinya halklarmmn
niifuslari iizerinde ekonomik sémiirii i¢in dogrudan miidahale haklar yitirilmistir. Ulusal

egemenligin anlaminda eski koloni devletleri artik ulus devletlerin ayricalikli alani

23 Oger, a.ge., s. 134.
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haline gelen go¢ kontrolii disinda diinyanin ¢ogundan olan insanlarin hareketlerini

acikca kontrol edemez duruma gelmistir.

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan gog dalgasi, gelismis endiistriyel
iilkelerde etnik olarak farkli niifuslarin olugmasina yol agmistir. Bu durum ozellikle
koloni iilkelerinden emperyal merkezlere gergeklesen gocler ile belirgin bir hal almistir.
Bu tutumun bir uzantis1 olarak emperyal merkezlerde g¢alisan yabanci isciler ve
miiltecileri gegici bir fenomen goziiyle degerlendirmek, onlarin vatandaslik haklari,
sosyal ve istthdam haklarini inkar etmek daha derine giden sosyal problemlerin
olusumuna yol agmistir- ki bu problemler genellikle entegre olmada basarisizlik olarak
tanimlanmaktadir**. Fransiz banliyolerindeki asi gencler ikinci ve hatta iigiincii nesil
goemenlerin  ¢ocuklaridir ve goecmen topluluklart gb¢ alan bolgedeki diger
topluluklardan ayirmak i¢in banliyd olarak tanimlanan azinlik mahallelerini yaratan

Fransiz politikasinin somut birer ¢iktisidirlar.

Gog politikasinda bazi uluslara olumlu 6ncelikler vermek konusu, ancak yardima
muhtag¢ olanlara hitap etmek ile birlestirilirse mesru gosterilebilir. Fakat Avrupa gog
hukukunu ¢alisan bilim adamlari, gog¢lin Avrupalilagsmasi siirecinde genel olarak
miiltecilerin ~ Avrupa’ya giderek orada siginma bulmalarmin = smirlandigini
savunmaktadirlar. Bu nedenle de AB go¢ politikasi bir¢ok aragtirmaciya gore, “ortak
kisitlayicilik™*® olarak etiketlenmistir. Avrupali hiikiimetler ve Avrupa Toplulugu
programlar1 go¢iin nedenlerine ¢are olarak ekonomik kalkinmayr giiclendirmek, insan
haklar1 ihlallerine son vermek ve diger bolgelerde miilteci korumasmi desteklemek
seklinde agiklamislardir. Ancak bu dogrultudaki politik niyet beyanlarina karsin séz
konusu programlarin uygulamaya gecirilmesinde ayn1 hassasiyetin gosterilmedigini ileri

stirmek mimkiindiir. Bu durumda Tholen’in dogru sekilde tespit ettigi gibi, baz1 zengin

44 Stephen Castles, “Why Migration Policies Fail?”, Ethnic and Racial Studies, Cilt 27, No. 2, Mart
2004, s. 217.

Terimin ilk kullanimi Chimni tarafindan yapilmistir. Detay i¢in Bkz. B. S. Chimni, International
Refugee Law: a Reader, Sage Publications, 2000.
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iilkelere iliskin AB vize uygulamasindaki &zel muamelelerin muhtaglara yonelik

politikalar ile dengelendigi konusunda siipheler olusmaktadir**.

Gog politikasinin Avrupalilagmasi olgusu konusunda ¢aliganlarin genelinde ortak
goriis, korumact dnlemlerin devletlerarasinda rekabet yaratmas: endisesiyle dibe dogru
yaristan kaginmak igin isbirligine ihtiyag¢ duyuldugudur. Konuya iligkin olarak Tholen’in
calismasi, Avrupalilasan bir go¢ politikasma dogru gergeklestirilen isbirliginin
sonuglarma yonelik c¢alisanlar arasinda temelde iki farkli argiiman olustugunu
gostermektedir. Didier Bigo ve Jiirgen Habermas gibi yazarlar, go¢ politikasinin
Avrupalilagtirilmasinin, go¢  yonetiminde oncelikli veya ayrimci  araglarin
benimsenmesine de bir son verecegini savunmaktadir. Diger yandan Rosemary Byrne,
B. S. Chimni ve Sandra Lavenex Avrupa’daki isbirliginin etkili ve etkin bir sekilde
givenli sigmmacilar olusturamayacagini, fakat etkin ve etkili bir sekilde go¢
kisitlamalart olusturacagini belirtmektedir**” ki bu tezin temel argiimani da ikinci goriisii

destekler bir nitelige sahiptir.

Bu baglik kapsaminda genel olarak AB goé¢ politikasinin giivenlik algisi, bu
politikanin temel bilesenleri, politikada son dénemde goriilen rasyonellik yaklagimi ve
ozellikle siginma konusuna iligkin kisitlama odakli girisimler elestirel bir yaklagimla

incelenecektir.

A. Gog Politikasinda Giivenlik Konusu

428 Avrupa’da go¢ olgusu dzellikle entegrasyon siirecinin de

Bazi yazarlara gore
etkisiyle, bir gilivenlik meselesi haline getirilmistir. 1980°li yillardan bu yana go¢

olgusunun Avrupalilagtirilmasiin arka planinda i¢ sinirlarin lagvedilmesinin ardindan

46 Berry Tholen, “Privileging the Near and Dear? Evaluating Special Ties Considerations in EU

Migration Policy”, Ethnicities, Cilt 9, Say1 1, 2009, s. 47.

27 A, s. 33.

428 AB’nin gd¢ politikasimi giivenlik kavramu iizerinden agiklayan yazarlar arasinda Sandra Lavenex,

Jorgen Carling, Maria Hernandez- Carretero, Gabriele Orcalli, Christina Boswell ve Jef Huysmans
yer almaktadir.
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AB’nin kendi yurttaglarinin giivenliklerini garanti altina alma ihtiyac1 yatmaktadir. ig
pazarin kuruldugu esnada iiye devlet vatandaslarma ait 6zellikle de kisilerin serbest
dolagimi gibi 6nceliklerin go¢ kurallarindaki sert kisitlamalar ile birlikte ele alinmasi

goemenleri yasa dist kilma fonksiyonuna hizmet eder gériinmektedir.

Orcalli’ye gore, AB’deki ekonomik entegrasyonun giivenlik kaybina neden
oldugu yoniindeki soylemin bir adim &tesinde, AB politikalarinin ¢ogu zaman dolayli
olarak “refah sovenizmi” ve denge faktorii olarak “kiiltiirel homojenlik” sdylemlerini
destekledigi varsayimi yer almaktadir*’. Bu yolla go¢ karsisinda diismancil tavirlarin
gelisimini kolaylagtirmakta ve go¢lin Bat1 Avrupa toplumu i¢in tehlikeli, diizen bozucu
bir tehdit oldugunu, isgiicii piyasasinin istikrarina ve refah sisteminin basarilarina zarar
verdigi diisiincesini dolayli olarak desteklemektedir. Dolayistyla Orcalli, Maastricht
Antlagmas1 ile Dbaglayan siirecte, go¢ politikasinin anayasal diizenlemelere
devredilmesini Birligin bu alanda korumaci ve giivenlik temelli yaklagimimna baglamakta
ve bunun da go¢ politikasinin yonetiminde ciddi boyutlarda bir etkisizlik olusturdugunu

vurgulamaktadir**’.

Esasen Maastricht Antlagmasi dncesinde go¢ konusu hiikiimetlerarasi karar alim
stirecinin etkisi altinda bir glivenlik meselesine donilismiistiir. Hiikiimetler aras1 seviyede
gbo¢ konusunun giivenlik konusu ile birlestirildigi ilk eylem, 1975 yilinda i¢ isleri
bakanlar1 ve iiye {ilkelerin iist diizey gorevlilerinden olusan Trevi Grubu’nun

olusturulmasidir®'.

Bu grup 1970’lerin bagindan itibaren terdrizm iizerine yapilan
hiikiimetleraras1 toplantilarin ardindan olusturulmustur. Zaman igerisinde Trevi

Grubu'nun polis isbirligi, istihbarat paylasimi, go¢ akisinda erken uyari sistemleri

429 Huysmans’m kullandig1 bu terimler AB iiyesi iilkelerin vatandaslarinin sahip olduklari oncelikler

kargisinda Bati Avrupa iilkelerine gelen iigiincii iilke vatandaglarinin “6teki” olarak gosterildigini
vurgulamaktadir. Detay i¢in Bkz. Jef Huysmans, “The European Union and Securitisation of
Migration”, Journal of Common Market Studies, 2000, s. 753.

B0 Gabriele Orcalli, “Constitutional Choice and European Immigration Policy”, Constitutional

Political Economy, Cilt 18, Say1 1, 2007, s. 12, 18.

Tony Bunyan (Der.), “Trevi, Europol and European State”, Statewatching the New Europe: A
Handbook on the European State, Statewatch, Londra, 1993, s. 15.
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konusunda s6z sahibi bir kurum haline gelmesi AB go¢ politikasinin giivenlik konusunu
gindeme oturtmaya bagladiginin bir gostergesidir. Bu noktada gogiin kontrol altina
alinmasi Birligin gilivenligi i¢in Onemli bir sart olarak goriilmektedir. Nitekim
Amsterdam Antlasmas: ile Schengen miiktesebatinin AB birincil hukuku igerisine
yerlestirilmesi, AB’deki giivenlik odakli gé¢ yaklasiminin en belirgin gostergelerinden
biridir. Bu baslik kapsaminda, AB entegrasyon siirecinde, dzellikle AKP iilkelerinden
goemen baskilarina karsin Birligin Avrupa kalesine doniismesine dayali girisimleri ve
2000 yili BM raporuyla tanimlanan kiiresel gd¢ yonetimi olgusuna uygun olan AB

uygulamalari incelenecektir.

1. AKP Ulkelerinden Gelen Géc¢ Baskisi ve “Avrupa
Kalesi” Yaklasim

Soguk Savas’in sona ermesi, Avrupa’nin go¢ politikalarinda bir kirilma
yasanmasina yol agmustir. Soguk Savas bittiginde Avrupa giineyden ve ayni zamanda
gb¢ icin yeni bir rota olan Dogu Avrupa’dan yogun bir go¢ baskisi ile yiiz yiize
gelmigstir. Bu siirecten itibaren AB’de, goge iliskin korumaci projeksiyonlar sayesinde i¢
sinirlarin kaldirilmast ve serbest dolagimin saglanmasi gerceklesirken; dis sinirlarda
“kale Avrupa” olusturulmustur. Istenmeyen goge karsi bir negatif koalisyon siirdiigii
miiddetce de Avrupa gogiin yasa dis1 olmasina ve yasa dis1 goge iligkin diismanca imajin
siirdiiriilmesine katki saglamistir™?. Bilindigi gibi Avrupa’da zaman icerisinde giiglenen
goce karsin diigmanca tavir Avrupa’da ve Avrupanin Ugiincii Diinya iilkelerinde
gerceklestirdigi smir kontrollerinin artirlmasini mesrulastirmistir. Diger yandan Ugiincii
Diinya iilkelerinde yapilan siir kontrollerinin de yasa dis1 gogii engelleyemedigi
bilinmektedir. Bu kontroller go¢iin kalkis noktasini bir yerden digerine tasimig ve kale
Avrupa yaklasimi sonucunda, yasa dis1 gog¢ rotalar1 vasitasiyla onbinlerce insanin yasa
dis1 yollardan go¢ etmesine ve biiyiik bir ¢ogunlugunun bu yollarda insani olmayan

sekillerde 6lmesine neden olmustur.

2 Bade, a.g.e., s. 339.
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Kapilart kapatma siyaseti gocii durdurmada basarisiz olduke¢a ve kayitsiz gogmen
sayist arttikca, AB giiclendirilmis sinir kontrolii araglar1 gelistirmekte, kayitsiz
gocmenleri diizenleme kampanyalar1 olusturmaktadir. Bu noktada, yukarida da
deginildigi gibi, sadece kendi sinirlar1 dahilinde degil; AKP iilkelerinde de miidahaleler
yoluyla Avrupa kalesini giiclendirici eylemlerde bulunmaktadir. Ornegin Giiney
Akdeniz’de bulunan {ilkelerin gd¢menlere iliskin zayif haklar kullanmasindan
faydalanarak AB, diger devletleri “kale Avrupa” adina olaganiistii hal durumuna ikna
etmektedir*®’. Fakat bu eylemler bile gog¢ii dramatik bir sekilde azaltmak adina yeteri
kadar tepki olusturamamistir. Nitekim bu durumun sebebi 1980°1i yillardan sonra eski
koloni devletlerine AKP iilkelerinden gelen yogun go¢ baskisidir. Gogmenlerin
Avrupa’ya nereden geldiklerine iliskin bilgilere ulagmada en 6nemli olgu o iilkede
dogan yabancilardir. Buna gére 6rnegin Hollanda’da 1995 yilinda 15,5 milyon niifusun
%S5’1 yabanct uyrukludur. Denizagsiri bolgelerde dogup Hollanda’da yasayan 1,4 milyon
insanin %57’si vatandas olabilmistir**. 2002 yili Eurostat verileri AB iilkelerinde dogan
yabancilarin %47’sinin diger Avrupa iilkelerinden oldugunu %27sinin ise Afrika’dan
geldigini sdylemektedir. Fransa, Hollanda, Ingiltere, Portekiz gibi eski koloni iilkeleri
Asya ve Afrika’dan gd¢ olduk¢a yogun iken Irlanda, Liiksemburg ve Isvicre gibi
iilkelerin kolonyal geg¢misi olmadigi i¢in Asya ve Afrika’dan buralara go¢ daha az
belirgin olmaktadir. Ornegin 2000 yili Eurostat verilerine gore Fransa’da dogan
yabancilarin %32’si Cezayir ve Fas’lidir, Hollanda’da bu oranin %26’s1 Endonezya ve
Surinam’lidir, Ingiltere’de %20’den fazla bir orandaki yabanci doganlar1 Hindistan’1n
asagisindandir ve Portekiz’de %49 Angola ve Mozambiklidir*’. Bu durumdan hareketle
genel bir tespit yapmak gerekirse, Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi daha milliyetci
liberal yasalarin oldugu eski go¢ iilkeleri postkolonyal bolgeler igin tercihli muamele
yapmiglar ve 1980-1990 yillar1 arasinda yasamalarini sikilagtirmiglardir. Fakat son on

yil iginde Almanya, Ispanya Fransa ve Hollanda gibi disaridan gelen gégmen stogu fazla

43 Goldschmidt, a.g.e., s.39.
44 Bade, a.g.e., s. 340.
435 Stalker, a.g.e.,s. 158.
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olan iilkeler kanunlarini yukarida bahsedilenin tersi yonde degistirme egilimine
436

girmislerdir™”.

Avrupa’da gociin ortak bir endigse konusu haline gelmesinin 1970°1i yillarin
sonundan baslayarak olusmasi {ist paragraflarda belirtilmistir. Bade’nin tespitlerine gére
bu dénemden itibaren go¢ konusu liye iilkelerin parti siyasetinde abartilmig, karalanmig
ve bunu parlamento protestolar1 takip etmistir. Ingiltere’de 1979 yilindan itibaren ig
siyasetin konusu koloni ya da post koloni gogiiyle olusan etnik azinlik niifuslaridir.
Fransa’da ise 1984 yilindan itibaren bu konuya ek olarak, Almanya’da da goriildiigi
gibi, gecici isgiicii gociinden gercek bir go¢ politikasina gecis konusu giindemde yer
almustir™’. Bu noktada, tek tek Avrupa iilkelerinden baslayarak gd¢ konusunun, Grnegin
kale Avrupa’y1 olusturan, ortak bir politika konusu halinde AB giindemine oturtulmasi
ve buna iliskin Birlik capinda politika Onlemlerinin alinmasindaki pratik destek,
siyasetcilerin segmen tabanindaki taleplerden de olusmaktadir®*®. Lahav’m da belirttigi
gibi, Avrupali yurrtaglarin goce iliskin degerlendirmeleri ekonomik varsayimlara
dayandirildiginda, onlarin tutumlari da kisiselden ulusala yakinlasmaktadir*. Ornegin
Avrupa Parlamentosu’ndaki politik giindem bagliklarinin en 6nemlisi olan istihdam
konusu giindeme geldiginde, AB yurttaglar1 kendi uluslarinin istihdama yonelik
gelecekleri ile ilgili kotiimser bir yaklagim 6ne siirmekte ve bu baglamda aralarinda AB

yurttast olmayan kisinin yasamaya baslamasindan, genel anlamda, sikayetci

5 . . . Lo - . i .
®  Fabio Franchino, “Perspectives on European Immigration Policies” European Union Politics, Cilt

10, Say1 3, 2009, s. 411.

7 Bade, a.g.e.,s. 345.

438 Avrupa’da go¢ konusuna iliskin ekonomik ¢ikarlar ve politik goriisler genellikle g¢atisma

icerisindedir. Avrupa yaslanan bir kita olmakla beraber kamu finansmani 6zellikle maaslarin gittikge
artan yiikii nedeniyle daha da zorlanmaktadir. Diger yandan hizli bir sekilde biiyiiyen hizmet
sektoriiniin tiretmekte oldugu yeni is tiirleri o bolgede ikamet eden iscilerin ¢alismak istemedikleri
tiirden isler olmaktadir. Ekonomik terimlerle incelendiginde birgok Avrupa iilkesi daha ¢ok gogmene
ihtiyag duymaktadir, fakat birgok iilkede anti-gogmen hareketleri ve partilerinin yiikselisi ve etnik
azinliklara yonelik siddetin artmasi go¢ ve goge iliskin konularda Avrupa vatandaslarinin goriislerini
belirleyen temel unsurun siyasi tercihler oldugunu gézler oniine sermektedir. Detay igin bkz. Simon
Hix ve Abdul Noury, “Politics, Not Economic Interests: Determinants of Migration Policies in the
European Union ”, International Migration Review, Cilt 41, Say1 1, Bahar 2007, s. 182.

439 Gallya Lahav, “Public Opinion Toward Immigration in the European Union: Does it Matter?”,
Comparative Political Studies, Cilt 37, Say1 10, Aralik 2004, s. 1165.
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olmaktadir**. Bu gerekgeden destek alarak Avrupa Kalesi’nin insasinda, Komisyon
onderliginde faaliyet gosteren galisma gruplari ve bu konuyu igeren belge ve yasalarin
pay1 biiyliktiir. Bu anlamda 1987 yilinda yayinlanan Belgika Baskanlik Deklarasyonu,
AB gd¢ kontrolii siirecinde biitiinlesme ve kisitlayici tedbirlerin artirilmasi anlaminda
onemli bir belgedir. S6z konusu belgede Toplulugun i¢ smurlarindaki kontroliin
azaltilmas1 ile beraber dis simirlardaki kontrollerin artirilmasinin - 6neminden
bahsedilmektedir. Ayni belgenin igerisinde Trevi Grubu Bakanlari, 6zgiir toplumu
korumanin terérizm, yasa dist gd¢ ve uyusturucu trafigini Onleme konusunda
yogunlagmus isbirligine bagh oldugunu ilan etmislerdir**'.

1980’lerin sonunda Trevi ve Goge Iliskin Gegici Calisma Kurulu, Kisilerin
Serbest Dolasimi Hakkinda Koordinatorler Grubu adi altinda birlestirilmiglerdir.
Koordinatdrler grubu galigmalar1 da kale Avrupa’yr gelistirici yasalar olusturmustur ve
bunlar igerisinde en énemlisi 1989 yilinda Madrid AB Zirvesi’'nde yayinlanan Palma
Belgesi’dir. Palma Belgesi AB’de dis sinirlarin  militarizasyonu, polis giiciiniin
artirilmasit ve diizensiz go¢ ile miicadeleyi AB’nin hukuk iiretme siirecinin merkezine
oturtmustur. Sigmmanin ve AB’ye diger yasal girig yontemlerinin kisitlanmasi ile Palma
Belgesi’'nde dis smir kontrolleri, vize politikasi, kisitlayict sigimma araglar1 ve gog
yonetiminin teknik yonleri gibi telafi edici araglar da siralanmigtir. Buna gore
Koordinatorler Grubu gogii suclayan ve gogmenleri su¢ ve ekonomik krizin sebepleri
olarak gosteren bir tablo ¢izmiglerdir. Nitekim belgede su sozlerle bu konuya

deginmislerdir:

“... Uye bir devlette yasa disi olarak ¢alisan insanlarin siwr disi edilmeleri
Baskanligin 6zel ilgi alaninda olmall ve bu konudaki ulusal ¢abalar Avrupa yaklasimi

tarafindan desteklenmelidir. Gog¢ baskisindaki artis ekonomik kriz ile birarada

M Ae.,s. 1167.

41 Steve Peers, From Trevi to Maastricht- Key Texts on Justice and Home Affairs, 1976- 1993,
Statewatch Publication, 1997, s. 10., 24.01.2013, (Cevrimigi)
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktchl.pdf
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gitmektedir. Diizensiz go¢ toplumlarimizi istikrarsizlastirarak iiye iilkelerde yasal bir

sekilde yasamakta olan iigiincii iilke vatandagslarini zayiflatmaktadir. 42

Palma Belgesi sonrasinda AB’nin koruma duvarini yiikseltmek i¢gin FRONTEX
operasyonlari, CIREA (Siginma Sorunlari Forumu) ve CIREFI (Bilgi Tartisma ve
Degisim Merkezi) faaliyetleri gibi birgok eylem plani uygulamaya konulmustur. Kale
Avrupa yaklagimimi gii¢lendirici yasalar ve Birlik girisimleri bu boliimiin “Giivenlik ve
Koruma Odakli Gé¢ Diyalogu” baslhiginda detaylariyla ele alinacaktir. O nedenle bu
noktada su saptama yeterli olacaktir: 1990’11 yillarda yasalar ve AB girisimleri ile
belirginlesen Avrupa kalesi tablosu, 6zellikle yasa dis1 go¢ ile miicadelede yetersiz
kalmaya ve istenilen gogmen profiline ulagmada basarisiz olmaya baslayinca, etkin gog
politikalarin1 giiglendirmek igin kiiresel go¢ yonetimi olgusu Birlik eylemleri igerisine
yerlestirilmis ve Birligin gdo¢ veren iilkelerle isbirligi siirecini artiran yeni politikalar

olusturma siirecinin yolu agilmistir.
2.  Kiiresel Go¢ Yonetimi ve AB

AB igerisinde ger¢eklesen kiiresel gb¢ yonetimi pratiklerini incelemeden dnce
kiiresel go¢ yonetimi olgusunu agiklamak gerekmektedir. Buna gore Kiiresel gog
yonetimi, bir yandan, 6érnegin BM tarafindan desteklenen hiimaniter perspektiflerin,
diger yandan endiistrilesmis ulus devletler tarafindan benimsenerek desteklenen
giivenlik odakli perspektiflerin alani igerisine girmektedir. Kiiresel go¢ yonetiminin
giincel pratigi ise gilivenlik temelli yaklasim tarafindan desteklenmektedir. Bu
yaklasimin AB’de 1970’lerden bu yana kisitlayict go¢ hukuku calismalarina sekil
verdigi goriilmektedir. Giivenlik temelli kiiresel go¢ yoOnetimi yaklagiminda devlet
miidahalesinden bagimsiz olarak gergeklesen kontrolsiiz go¢, diinya diizenine ve ulus
devletlerin Dbiitiinliigiine tehdit olarak algillanmigtir. Daha oOnceki bagliklarda da

goriildiigii gibi, gogiin giivenlik veya refah i¢in bir tehdit olarak algilanmasi durumunda,

*2 Group Of Coordinators, Free Movement of People, Work Program of the Belgian Presidency,
28.6.1993,CIRC 3653/93 confidential.
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siyasiler ve medya, go¢menleri neden olarak gdstermektedir. Dolayisiyla kiiresel go¢
yonetiminin devletler arasi aktorlere giin gegtikce daha da artan bir bagimlilik iligkisi
icine girdigi ileri siiriilebilir. Bu saptamanin mesruiyetini agiklayan kiiresel gé¢ yonetimi
taraftarlar;, ulus devletin gd¢ yonetimini kiiresel olgekte gergeklestirmeye yeterli
olmadigini, bu nedenle daha esnek ve ulusiistii bir kontrol sisteminin olusmasi geregini
savunmaktadirlar. Diivell’in de belirttigi gibi gb¢ konusunda herhangi bir yaklagim ulus
devlet kapsaminin Gtesine gegerek ulusiisti  ve ulusagiri  organizasyonlari

gerektirmektedir**’.

Bu organizasyonlar arasinda ise Siginma, Miilteci ve Gog
Politikalarinda Hiikiimetleraras1 Danisma Grubu (IGC), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
ve bazi durumlarda Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi organizasyonlar gdsterilmektedir.
Bu yaklasim neokolonyal teorinin farkli bir tiirevi olarak, ekonomik boyutun 6tesinde
veya onun farkli bir alt dalina gonderme yaparak, go¢ politikast 6zelinde uluslararasi
organizasyonlar vasitasiyla Bati'nmin koloni iilkelerini manipiilasyonu olarak

yorumalanmaya da agiktir.

Kiiresel go¢ yonetimi olgusunun AB igerisindeki isleyisi ise Birlik iiyesi
olmayan iilkelere dogrudan etki edebilmek i¢in, AB gb¢ hukukunun kapsaminin
daraltilmasi, dolayisiyla insanlarin ugus rotalar1 veya figiincii iilkelerin i¢ islerine
miidahale edilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bu miidahale, tipik bir sekilde gog
yonetimi hiikiimlerinin uygulanmasini, yardimlarin = kullandirilmas:  ve ticaret
anlagmalarinin imzalanmasi ile baglantilandirarak giiclii hale getirmektedir- ki yukarida
dile getirilen neokolonyal baglantinin varlif1 bu tarz bir sartlilik durumunda daha da
belirginlesmektedir. Burada, kiiresel gb¢ yonetimi olgusu kapsamina bu tezin ilerleyen
boliimlerinde kullanilacak olan rasyonellik unsuru da eklenmektedir. S6z konusu
rasyonellesmeden kastt, liye devletlerin 1990’11 yillardan beri desteklemekte olduklar: ve
iggilicli ihtiyaclarini tatmin etmek i¢in bir yandan 6zel gog tiirlerine izin verirken; diger
yandan fakir gé¢men ve siginmacilara yonelik istenmeyen gocle miicadele iizerine

kurulan go¢ yaklasimlarindaki degisimdir. Bu anlamda kiiresel go¢ yoOnetimindeki

43 Franc Diivell, “Against the Globalisation of Migration Control ”, Open Democracy, June 2003, s. 29,

13.09.2012, (Cevrimigi) http://www.opendemocracy.net/debates/article-10-96-1274.jsp
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rasyonel uygulamalara 6rnek olarak BM tarafindan 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige
giren “Tiim Gogmen Iscilerin ve Onlarin Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasia
Yonelik BM Konvansiyonu’nu” higbir AB iiyesi devletin imzalamamas: gosterilebilir.
2013 yilinda, i¢lerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 46 devlet s6z konusu Konvansiyon’u
benimsemistir fakat bu iilkeler igerisinden bir tanesi dahi AB iiyesi degildir. Burada AB
tarafindan resmen bildirilmeyen temel gerekge, kiiresel pazar ekonomisinde rekabet
diizeyini koruyabilmek i¢in sermayeye uygun kosullari, insan haklari ve sosyal haklar
pahasina korumaktir. Cilinkii bu Konvansiyon is¢i gé¢menler ve onlarin ailelerine
yonelik insan haklart ilkelerinin go¢ ettikleri bélgelerde tam bir sekilde uygulanmasini
genel amag olarak benimsemistir. Fakat genel amag insan haklarimin islerligi olmakla
birlikte gogmen iscilerin ¢alistirma kogullarina yonelik hiikiimler de bulunmaktadir. Bu
kapsamda Konvansiyon’un 25. Maddesi gd¢men isgilerin ¢aligma karsiligi aldiklari
bedeller lizerinden bir hitkkme varmig ve bu kisilerin ¢aligtirildiklart Jilkelerdeki
vatandaglardan daha az iicret muamelesi gdremeyecegini belirtmistir. Ozellikle 25.
maddenin 1 (a) bendi istthdamda iicret aywrimciligina gidilmemesi gereken alanlar
icerisinde ¢alisma saatleri, fazla mesai, ticretli izin, ¢alisana iligkin giivenlik ve saglik
kosullarini da yerlestirmistir. Ayn1 maddenin 1 (b) bendi ise ulusal yasalara gore asgari
calistirma yagi gibi istihdama yonelik diger kosullarin bu kisilere de uygulanmasini
hiikme baglamistir. Diger yandan 26. madde ise gd¢men is¢iler ve ailelerinin 1(a) geregi
sendika toplantilarma katilma, 1(b) geregi sendikalara iiye olma ve 1 (c) geregi

sendikalardan yardim ve danisma alabilecegini hiikme baglamistir**.

AB’de kiiresel go¢ yonetimi gelismeleri 3. siitun olarak bilinen ve bir bolimii
Topluluklastirilan iigiincii tilkelerle igbirligine yonelik bir¢cok Birlik belgesinde dile
getirilmistir. Go¢ hukukunun dig politikaya yansimasi, goce yonelik hiikiimlerin Lome
Konvansiyonu veya Cotonou Anlagmasi gibi mevcut olan finansal yardim ve ticaret

araclarina eklenmesi ile ger¢eklesmektedir. AB’de Birlik iiyesi olmayan devletlerle

a International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of

Their Families Adopted by General Assembly Resolution 45/158, 18 Aralik 1990, 12.04.2012,
(Cevrimigi), http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm
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gerceklesen kalkinma igbirligi siireci 1963 yilinda AB- Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi ve
1975 yilinda Lome Anlasmas ile baslamustir. Ozellikle Maastricht siirecinde Ortak Dis
ve Giivenlik Politikasi’'nin (ODGP) olusumu dis iligskiler politikasi igerisine go¢
konusunun da girmesine yol agmustir. Ikili anlagmalar iizerinden yapilan isbirliginin
detaylar1 tezin bu Béliimiiniin III. Bash@ olan AB-AKP Ulkeleri Arasindaki Gog
Diyalogunun Temel Bilesenleri kapsaminda detayli olarak incelenmistir. Bunun yani
sira AB, 1995 yilinda Akdenizli iilkelerle daha yapilandirilmig bir ortaklik olusturmak
lizere Barcelona Siireci olarak bilinen bir siire¢ baglatmis ve dig isleri bakanlar
seviyesinde bir Avro-Akdeniz toplantist gerceklestirilmistir. Toplanti sonunda
olusturulan Barselona Deklarasyonu ile Akdenizli iilkelerle politik, ekonomik ve siyasi
iligkilere yonelik genis bir ¢erceve olusturulmustur. Barselona Deklarasyonu’na Kuzey
Afrika’nin Magrepli iilkeleri de dahil edilmis; Avro-Akdeniz ortakligi kiiresel goc

kontrolii de dahil olmak iizere ortaklik girigimlerinin yer aldig1 bir forum olmustur.

AB’nin ozellikle Afrika kitasim1 hedefleyerek kiiresel go¢ yonetimi kavramini
aciklaylp gereken eylemleri siraladigi en belirgin girisim, 2005 yilinda Konsey
tarafindan benimsenen Goge Yonelik Kiiresel Yaklasim Raporu’dur. Bu Rapor’da
Avrupa’ya gergeklesen goO¢ gittikce yaslanan Avrupa niifusu kapsaminda isgiicii
ihtiyacini kargilamakta olsa da, kimlerin ve kag kisinin ekonomik amagli gogmen kabul
edecegi yoniinde ortak bir hareket olmamasi sorunlara yol agmakta ve bu yasa dis1 gocii
da tetiklemekte denmistir. Kasim 2004 tarihli Briiksel Avrupa Konseyi’nde Lahey
Programi kabul edilmis ve bu program kapsaminda gogiin biitiin asamalarina iliskin
kapsamli bir yaklagim olusturulmasi ihtiyaci dile getirilmistir. Bu yaklagimin bir pargasi
olarak da gdciin kaynak ve transit noktalarindaki iilke ve bolgelerde isbirligi yapilmasi
konusunun 6neminden bahsedilmistir. Buradan hareketle Ekim 2005 tarihinde Hampton
Court’da gergeklestirilen resmi olmayan liderler toplantisinda Komisyon’dan 6zellikle
Afrika bazli gbge yonelik yapilmasi gerekenlere iliskin bir rapor hazirlamas: talep
edilmistir. Bunun hemen akabinde Komisyon’un hazirladigi raporda ilk defa go¢

sorununa global yaklagilmasinin 6neminden bahsedilmistir. Aralik 2005°teki Avrupa
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Konseyi, Birligin Gége Yonelik Global Yaklasimini kabul etmistir**. Bu yeni Global
Yaklasim, Komisyonun da genis bir sekilde tanimladigi gibi; gd¢ konusunu ii¢iincii
iilkelerle girilecek birbiriyle entegre olmus, kapsamli ve dengeli bir ortaklik yolu ile
¢oziimleyebilmek icin gog¢, dis iligskiler ve kalkinma politikalari1 bir araya
getirmektedir**®. Boylelikle, gogiin ana nedenleri irdelenirken ekonomik-siyasi kalkinma
arasinda bir bag kurulmaktadir. Dolayistyla sorun olarak ele alindig1 durumlarda ¢6ziim
olarak oOrnegin kaynak iilkelerdeki yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ekonomik
biiylimenin saglanmasi ve bu iilkelerde iyi yonetisim ve insan haklarmin desteklenmesi

yer almaktadir.

2006 yili bu yeni yaklagimin pilot yili olmustur ve bu yil sonunda hazirlanan
raporda belirtildigi gibi: AB’ye yonelen go¢ yollari iizerindeki 60 Bati ve Orta Afrika
iilkesi ile Rabat’ta ve daha sonra da Kasim ayinda ilk defa olarak biitiin Afrika
iilkelerinin katilimiyla Libya’da gerceklestirilen {ist diizey zirvelerde izlenecek
politikalarin gergevesi ¢izilmis ve dzellikle AB’nin 2005 yilindan beri sinir kontrolleri
konusunda uzman kurulusu olarak gérev yapan FRONTEX kurumunun saglayacagi
teknik yardimlarla kara sinirlar1 ve denizlerde ortak kontrol operasyonlarinin bir an 6nce
baslatilmasina karar verilmistir. Raporda ayrica, igbirligine gidilen lilkelerden kabul
edilecek yasal goglerin hem verimli hem de daha kolay yapilabilmesi i¢in verilecek
finansal ve teknik destekle bu iilkelerde “6zel go¢ merkezleri” kurulmasi ve bu
merkezler vasitasiyla bir yandan AB’nin ihtiyacina uygun kisilerin se¢ilmesi bir yandan
da secilen kigilere yabanci dil ve mesleki kurslar verilerek daha da verimli hale
getirilmeleri onerilmistir*’. Bu anlamda AB iilkelerinin ihtiyaci olan yiiksek vasifli
is¢ilerin, Birlik digindaki kaynaklardan en ¢abuk sekilde secilmeleri ve getirilmeleri

hususunda ortak bir prosediir gelistirilmesini dngdren rapor, kaynak iilke ve hatta

445
Samur, a.g.e., s. 6.

#6 COM(2006) 735 Final, Communication from the Comission to the Council and the European

Parliament, “The Global Approach to Migration One Year On: Towards a Comprehensive European
Migration Policy”, Briksel, 2006, s. 2.
Communication from the Comission to the Council and the European Parliament, “The Global

Approach to Migration One Year On: Towards a Comprehensive European Migration Policy”, a.e., s.
3.
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is¢ilerin korunmasindan ziyade AB iiye iilke ¢ikarlarini ve ihtiyaglarin1 6ne almaktadir.
Bir yandan kaynak ve transit iilkelerin ekonomik kalkinmalarini, Global Yaklasimin
basglica amaglarindan biri olarak gormek ve O6te yandan da bu iilkelerin atilim
yapmasinda rol oynayacak yiiksek vasifl igcileri kendi ihtiyacina gore secerek gégmen
olarak almak ve kendi iilkesinde isgiiciine dahil etmek Onemli bir tezat teskil

etmektedir**®

. Nitekim bu ydnlii bir politika tercihi neokolonyal teoriyi de igine alacak
postkolonyalist bir degerlendirmeyle, ¢evrenin merkeze bagli ve bagimli kilinmasini

kagmilmaz kilacak yontemlerden biri olarak yorumlanabilir.
B. AB Goc Politikasinin Temel Belirleyicileri

Gog¢ politikast konusu AB igerisinde ancak 1980°li yillarda bir giindem konusu
haline gelmistir. Bu noktada Birlige o6zgii bir gd¢ politikasinin varligindan s6z
edebilmek hususunda en 6nemli itki unsuru siiphesiz Ortak Pazar olusturma stratejisidir.
Ciinkii emek, sermaye ve girisimcilerin serbest dolagimmi &ngéren bu entegrasyon
bi¢imi, Birlige iiye iilkelerin gd¢ konusunu da icerecek bicimde ortak politikalar
benimsemesini gerekli kilmistir**’. Bununla birlikte AB’de gd¢ ve sigimma konularinda
yasal ¢ercevede karar alim siireci ve kanun olusturma incelendiginde, son 20 yilda AB
g6¢ hukukunun plansiz gelistigi goriilmektedir. Plansiz gelisimin en biiyiik nedeni olarak
parlamento incelemesi ve belgelerle ¢aligsma evraklarina kamusal erisimin olmamasi ve
bunun da karar alim siirecini seffaf olmayan ve karmasik bir yapiya siiriiklemesi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. AB’de go¢ politikasina iliskin var olan ve halen
baskinligin1 siirdiiren hiikiimetleraras1 yaklasim, genellikle ortak paydada bulugmak
iizerinedir ve bu ortak payda da genellikle temel diizeyde kalmakta ve iiye iilkeler arasi
uyumlulagtirmay1 kisith tutmakta; diger yandan goce iliskin dzellikle giivenlik temelli

yaklagimlarin birlestirilmesine yol agmaktadir.

4“8 Samur, a.g.e.,s. 12.

49 Tek Avrupa Senedi madde 8a hiikiimlerine gore i¢ Pazar, kisilerin serbest dolasimimin oldugu ve ig

smirlarin bu anlamda kaldirildig bir ortamu gerekli kilmaktadir.
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Yukarida deginilen iki unsurun bir neticesi olarak go¢ politikasinda AB diizeyine
iligskin gelismeler gostermektedir ki AB ulusiistii bir devlete doniismeye ¢aligmaktan ¢ok
kendisine daha farkli bir yapilanma olusturmaya c¢alismaktadir. Bu yapilanmada iiye
iilkelerin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda birbiriyle siirekli temas halinde c¢alisan ig
politika, dis politika ve go¢ politikasi stratejileri meydana getirilerek Avrupali
devletlerin ekonomik ve siyasi duruslarini giliglendirmek icin kiiresel ekonomik
gelismelere tepki iiretilmektedir. Bu nedenle 6zellikle AB go¢ politikasindaki temel
belirleyicileri inceledikten sonra, AB’nin esasen Birlik diizeyinde ulusal ¢ikarlara hizmet
ettigini; Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi daha giiclii ulus devletlerce yonlendirildigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
1. Goc¢ Politikasina Gotiiren Yol: Ortak Pazar

Ortak Pazar konusunda genel kani, bu entegrasyon diizeyinin giindeme gelmesi
ile birlikte iiye iilkelerin ulusal go¢ politikalarinin, entegrasyonun kosullar1 nedeniyle
Birlik diizeyi ile uyumlu olmasi; diger bir deyisle, go¢ politikasina iliskin ulusal ve
Birlik ¢ikarlarinin Ortak Pazar’in kurulmasi vasitasiyla ¢akigmasidir. Fakat bu noktada
aciklanmasi gereken unsur, Ortak Pazar’in 1980°1li yillarda kurulmasi nedeniyle, bu
dénemde AB iiye devletlerinin gé¢men kabuliindeki kisitlamaci ve giivenlik odakli
politikalart benimsemeleridir. 1980’lerdeki diisiinceye gore goce iligkin kisitlamalar,
gdcmenlerin entegrasyonu ve gittikleri toplumlar tarafindan kabul edilmeleri i¢in bir 6n
kosuldur. TAS madde 8.a hiikiimlerinde belirtilen emegin serbest dolasimi yoluyla
Avrupa entegrasyonu, ise alim yasagmin Avrupa i¢indeki etkisini saf dis1 biraksa da
onun ayrimei fonksiyonlar1 yeni olusan AB’nin dis simirlarina tasmmustir. Once emek
gocil sinirlanmis, ardindan sira siginma gogiine gelmistir. Bu baglamda gd¢ politikasina
iliskin 6ncelikle ekonomik anlamda, ardindan siyasi baglamda bir kisitlama stratejisinin
benimsendigi sdylenebilir. Dolayisiyla entegrasyon ve dislanmanin karsilikli bagimli
yapist ve go¢ baglaminda Avrupali olmayanlara karsin savunmaci tavrin gelisimi,

Avrupa entegrasyon siireci ile iiye Tllkelerin temel ulusal go¢ politikalarini
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cakistirmistir°.

Buradan hareketle Ortak Pazar’in kurulmasi, dogasina uygun bir
sekilde, Avrupa i¢ simirlarinin gegirgenligini artirmis ve Avrupali olmayan goce karsi
koruma egilimini de paralel bir sekilde yiikseltmistir. S6z konusu egilim ise 80’li
yillarin basindan itibaren Birlik nezdindeki go¢ politikas: yasalar1 veya yasa girisimleri
ile pratige aktarilmistir. Ornegin 1987 yilinda Tek Pazarin olusum siirecindeki ilk reform
niteliginde olan TAS’in yiiriirliige girmesiyle go¢ konusunda politika olusturmaya
yonelik kurumsal bir c¢erceve ¢izilmemistir; fakat Tek Pazar’in giivenligini
saglayabilmek, daha agikgasi iigiincii lilke vatandagslariin Tek Pazar’in isleyisine tehdit
olmasmi: ortadan kaldirmak igin diizenlemeler yapilmasmna imkan verilmistir. Bu
hususta, 1985 yilinda Komisyon’un hazirladigi Go¢ Konusunda Ortak Topluluk
Politikas1 Icin Rehber, Komisyon ve iiye devletler arasinda go¢ konusunda onceden
danigma ve iletisim kurulmasi ve igiincii {ilke vatandaslarina yonelik ulusal yasalarin
uyumlulagtiriimast ile ilgili bir karar teklifidir*'. Fakat bu teklif Fransa, Hollanda,
Danimarka, Almanya ve Ingiltere tarafindan Komisyon’un yetkilerini astig1 gerekgesi ile

red edilmigtir.

Diger yandan TAS 13-19. Maddelerine iliskin sonradan eklenen deklarasyonlar
gd¢ konusunu bir tartigma unsuru olarak Birlik giindeminde on plana yerlestirmistir.
Oncelikle Kisilerin Serbest Dolasimma Iliskin Uye Devlet Hiikiimetleri Tarafindan
Yayinlanan 2 Numarali Siyasi Deklarasyon’da iiye devletler, Birlik ¢apinda kisilerin
serbest dolagimlarmin desteklenmesi igin isbirliginde bulunacaklarimi ve bu hususta
iiclincii iilke vatandaglarinin giris, hareketlilik ve ikamet etmelerine izin vereceklerini
bildirmis; fakat 6 Numarali Genel Deklarasyon’da ise benzer maddelerden higbirinin
iiye devletin li¢lincii iilkelerden gelen gogli kontrol etme amaci ile eylemde bulunma
hakkini ortadan kaldiramayacagimi da eklemistir. Ayrica TAS’1n yiiriirliige girmesinin

ardindan, s6z konusu tartismalarin daha kurumsal bir temelde yiiriitiilmesini saglamak

40 Bade, a.g.e., s. 346.

B Ozer, age.,s. 111.
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i¢in Ingiltere’nin Komisyon Baskanligi doneminde 1986 yilinda Go¢ Gegici Calisma

Kurulu olusturulmustur®?,

Ortak Pazar siireci tamamlanana kadar G6¢ Gegici Calisma Kurulu basta olmak
iizere diger diisiince kuruluslart ve akademik kurumlar kisilerin serbest dolagimi ile
olusturulacak Ortak Pazar’in sadece AB yurttaglarina mi, yoksa iigiincii iilke vatandaslari
da dahil olmak iizere, biitiin yurttaglara m1 agik olmasi gerektigini tartigmiglardir.
Sonugta gelinen noktada, “i¢ sinirlarin olmadig1” bir alanda serbest dolagim dnceliginin
sadece Topluluk yurttaglari ile sinirlanamayacagi; bu anlamda ilgili yasanin biitiin
kigilere acik olmas1 gerektigi kararina varilmigtir. Fakat bununla birlikte Ortak Pazar’in
go¢ politikasina yaptigi en biiylik etki olarak, daha siki dig sinir kontrolleri, ortak vize
politikasinin olugumu, iiye ilkelerin sigimma ve kabul politikalarinda igbirligi ve yine
iiye iilkelerde goc politkasina yonelik adli ve polis isbirliginin artirilmasi gibi yeni
araglarm benimsenmesine de karar verilmistir®®. Tiim bu 6nlem ve politikalar, Ortak
Pazar’in kurulmasinin hemen akabinde Schengen Sistemi’nin kurulmasi ve faaliyete
gecirilmesi, FRONTEX operasyonlart ile iigiincii iilkelerin dig sinirlarindaki Topluluk
eylemleri, CIREA ve CIREFI faaliyetleri; diger yandan siginma, geri kabul, ikamet
konularinda ¢ikarilan yasalar olarak gilinlimiize kadar gelen uygulamalarla kendini
gostermektedir. S6z konusu Topluluk eylemleri ve Topluluk yasalarina iligskin detayli

bilgi ve analizler bu tezin ilerleyen basliklarinda ele alinmigtir.
2.  Gog Politikasinda Diisiik Uyumlulastirma Diizeyi

AB icerisinde go¢ konusu oOzelikle hukuki diizenlemeler agisindan
distiniildiigiinde, go¢menler ve AB yurttasi olmayanlar i¢in hak ve sorumluluklarin
genis anlamda tanimlanamadigi ve buradan hareketle iiye iilkeler arasinda minimum
standartlarin benimsendigi bir konudur. Bu haliyle AB ¢apinda uyumlulastirmanin

asgari standartta tutulmasi, go¢ kanunlarmin hiikiimetlerarasi nitelikte olduguna dair

42 Georgia Papagianni, Institutional and Policy Dynamics of EU Migration Law- Immigration and
Asylum Law and Policy in Europe, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2006, s. 9-10.

3 Ae.,s.13.
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tartigmalar1 giindeme getirmektedir. Hiikiimetlerarasi yapilarin varlig ise bagimsiz bir
AB go¢ hukukunun gelistirilmesine olumsuz etkide bulunmaktadir. Givens ve
Luedtke’nin tespitlerine gére AB’de goge iligkin yiiksek belirginligi olan, dikkat ¢eken
konularm uyumlulastirma diizeyleri daha az olmakta veya bu konular uyumlulastirilsalar
bile daha kisitlayic1 bir yapida gerceklestirilmektedir*®®. Hatta AB girisimlerinde
gergeklestirilen bu ortak fakat korumaci yapi, bazi durumlarda iiye devletlerin go¢
hukuklarinda insan haklar1 kosullarinda ilerleme yaratmaktan ziyade; gerilemelere de
yol agmaktadir. Boyle bir ortamda, iiye devletlerin kasti bir sekilde gd¢ konularina

iliskin AB’nin kurumsal etkisini reddederek AB yurttasi olmayanlarin sivil ve sosyal

haklarina iliskin kisitlamalari koruma yoluna gittiklerini sdylemek yerinde olacaktir.

Genellikle diisiik standartlar1 olan gé¢men haklarimin korunmasina yonelik
standartlagmis politikalar ve yasalar iiretilmesine &rnek olarak AB’de 2000 yilinda
¢ikarilan Irksal Esitlik Yonergesi'ni*® vermek miimkiindiir. Bu Yonerge, genel
hiikiimlerin ilk maddesinde de belirtildigi gibi, etnik kdken vurgusunu yaparken farkli
insan wrklarinin var oldugu teorilerini 6zellikle kabul etmedigini belirterek, irksal ve
etnik koken temelinde ayirimcilikla miicadele etmek ve iiye devletlere esit muamele
zemini yaratmak i¢in olusturulmustur. Dolayisiyla yonergede etnik azinli§a mensup
gocmenler i¢in hukuki iyilestirmeler olusturmus ve daha da etkilisi tim iiye devletlerin
bu Yonergeyi kendi ulusal hukuklari igerisine yerlestirmeleri zorunlu kilinmistir. Oysaki
milliyet degil, rk tizerinden bir siniflama yapildig1 igin bu Ydnerge biitiin gogmenleri
kapsamamaktadir ve bazi liye devletlerin hukukunda bu tip 1rksal bir ayrim olmamasina

ragmen bdyle bir ayirimin var oldugunu vurgulamaktadir**®

. Milliyete iliskin s6z konusu
ayirimin yapilmayacagina iliskin hiikiim, 3. maddenin 2. paragrafinda belirtilmistir. Bu
paragrafta, liclincii {ilke vatandaglar1 veya devletsiz kisilerin AB iiye iilkelerine girigleri

veya ikamet etmelerine yonelik kurallar ve sartlarin ve/ya bu kisilerin hukuki

4 Temi Givens, Adam Luedtke, “The Politics of European Union Immigration Policy: Institutions,

Salience and Harmonisation”, The Policy Studies Journal, Cilt 32, Say1 1, 2004, s.155.
#35 Council Directive 2000/43/EC, Official Journal L180, 29Haziran 2000.

4 Givens ve Luedke, a.g.e.,s. 147.
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statiilerinden kaynaklanan muamelelerin milliyet unsuru baglaminda farkli muameleyi

kapsamadig1 vurgulanmigtir.

Gog ve 1k arasindaki iliskiyi inceleyen aragtirmacilarin degerlendirmesinden,
Avrupa’da 1rk unsuru, 6zellikle burada ikamet eden gd¢menlerin giinlilk yagamlarinda
glicii artan kagmilmaz bir sosyal gergeklik olarak goriilmekte ve bunun bir uzantis
olarak zamanla Avrupali’nin goziinde gé¢ ve gb¢men birbiriyle ayni olarak
goriilmektedir®”’. Buradan hareketle gb¢ ve gogmenin birbirine esitlenmesi neticesinde
farkl1 bir irka mensup olan gdogmen bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmektedir. Diger
yandan gé¢menin statiisii geregi iilke vatandagindan daha fakir ve cahil olmasi nedeniyle
bulundugu ilkenin ekonomik durumunu geriye gotiirecek bir unsur olarak
degerlendirilmekte ve boylece o iilkede gbge karsin genel bir olumsuz tavrin olusumuna
yol agmaktadir. S6z konusu endigenin tespit edilmesiyle hazirlanmig olan bir AB
Yonergesi’nin sadece 1rk unsuru ilizerinden ayirimcetligi red eden bir yasa hazirlamasi ve
milliyet unsurunu ayni kapsamda degerlendirmemesi, Yonerge’nin  eksik

kurgulanmasina neden olmaktadir.

2001 yilinda Komisyon tarafindan sunulan Uzun Dénemli Ikamet Y®onergesi,
AB’de gog¢ politikasindaki diisiik uyumlulastirma ¢abalarinin bagka bir 6rnegidir. 2003

yilinda yiiriirlige giren bu Yonerge’de*™®

uzun donemli ikamet edecek gdcmenlere
iligkin giris, kalma haklar1 ve statiilerini diizenleyen bir hukuki ¢erceve olusturulmak
istenmistir. Bu hukuki gergeve liye devletler lizerinde baglayic1 olacak ve gdgmenlere
yonelik haklar ve ozgiirliikkler baglaminda belirli minimum standartlart benimsemeye
mecbur kilacaktir. Dolayisiyla Yonerge’nin, uyumlastirma igin bir dayanak gorevi
gordiigli bir gercektir. Daha acik ifade etmek gerekirse, bu Yonerge bircok iiye devleti
gdgmen haklarma iliskin standartlarini yiikseltmeye zorlamistir. Ornegin bazi iilkelerin

ulusal hukuklarinda uzun doénemli ikamet statiisii alabilmek i¢in oncesinde 15 yil orada

7 Silverstein, a.g.e., s. 365.

Council Directive 2003/109/EC Concerning the Status of Third Country Nationals who are Long
Term Residents, 2003L0109.
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oturmak gerekmektedir. Oysa ki bu Yonerge, s6z konusu uygulama ig¢in bir taban
olusturarak, Komisyon™un bu durumu 5 yil ile sinirlamasima yol agmustir*®. Fakat diger
yandan s6z konusu Yonerge, gbo¢menleri savunan birgok STK’nin “en diisiik ortak
payda” politikasina izin verdigi ve bdylece ulusal hiikiimetleri gogmen haklarina iliskin
standartlar diigiirme konusunda destekledigi igin elestirmesine konu olmustur*®. Diger
yandan bu Yonerge, go¢ politikasinda giivenlik konusunu bir kere daha genel kurallarin
istisnasi olarak kendi kapsamina sokmustur. Bu hususta, Yoénerge nin 6. maddesi kamu
politikas1 veya kamusal giivenlik s6z konusu oldugunda iiye devletlerin uzun dénemli
ikamet statiisii vermeme hakkini sakli tutmaktadir. Yine madde 17, 1. paragraf geregince
uzun doénemli ikamete sahip kisiler baska bir iiye {ilkede izin dahilinde ikamet ettiginde
bu kisinin alie mensuplari da kosullar1 saglamak kaydiyla kisiye katilabilmektedir.
Burada da istisnai durum, kamu politikasi veya kamusal giivenlik unsurudur. Kamusal
giivenlik ilkesi aile iyelerinin iiye tlkeler arasinda ikamet degistirmesine izin
vermemektedir. Buradan da anlasilmaktadir ki go¢ politikas: konusunda ortak kurallar
olusturma girisimleri sadece diisiik standartlar benimsemekle degil, bu yasalarda
giivenlik unsurunu kullanarak da kisitlamaci yapilabilmektedir. Genel bir analizle AB’de
gb¢ alaninda yasanan uyum diizeyi disikligii, tiye tilkelerin go¢ politikasini ulusal
politika olarak benimsemeye yonelik tutumundan ileri gelmektedir. Bu noktada AB
diizeyinde miktesebat olusturmaya iliskin gergeklestirilen “diisiik diizeyli” ¢alismalar,
bu basligin basinda da deginildigi gibi, genel olarak giivenlik ve koruma kaygilari
tizerinden olusturulmus ve buradan yola g¢ikan bir gd¢ politikas1 ortaklifi meydana

getirilmigtir.
C.  AB Gaog Politikasimin Rasyonel ve Kisitlayic1 Uygulamalar:

Goc¢ konusunda zamanla yasanan gelismeler, Birligin ihtiyaclarindaki degisimler
ve basta AKP iilkeleri olmak iizere iiye iilkelere gelen go¢ baskisi, AB go¢ politikasinin

ozellikle vize ve siginma konularinda kisitlayici diizenlemeler olusturmasina yol agarken

49 Ae., Boliim II, madde 4, para. 1.

40 Luedke, a.g.e.,s. 10.
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ayni1 zamanda go¢ politikasinda ¢ikarci uygulamalar getirmesine de yol agmistir. AB goc
politikasindaki rasyonellesme olarak tanimlanan bu olgunun, gb¢menin, faydact bir
yaklagimla, politika g¢ikarlarina hizmet eden ve halkin taleplerine gore sekillenen bir

46! Buradan hareketle rasyonellesme

kavram oldugunu belirtmek yerinde olacaktir
unsuru kapsaminda, AB i¢indeki veya disindaki gé¢menlerin haklarin azaltilmasi ve
cesitlendirilmesi yoluyla ve belirli gogmenlerin sinir dis1 edilmesi yahut gerekiyorsa
iceriye alinmasi yoluyla go¢ yonetiminin, agirlikli olarak gdgmen kabul eden tarafin

ihtiyaglarina uygun olarak gergeklestirilmesinin kastedildigi anlagiimaktadr.

AB’de goc¢ politikasinin rasyonellesmesi ile ilgili ilk hukuki metin 1994 yilinda
Komisyon'un gog ve sigmma ile ilgili yaymnladig: bildirimdir**>. Bu metinde kontrolsiiz
gociin glivenlik igin bir tehdit unsuru oldugu ve gogiin yonetilebilir olabilmesi igin gog
kontroliiniin olmasi gerekliligi vurgulanmis ve gd¢ kontrolii igin olusturulan II1.3.1.
numarali baghgm 71. paragrafinda kontrol i¢in gb¢ ve siginma politikalarinin
birlestirilmesi gerektigi savunulmustur. AB’de genis kapsamli bir gd¢ kontrolii ¢aligmasi
1997 yilinda Avusturya Bagkanligi doneminde yapilmistir. Baskanlik tarafindan AB Gog
politikasina yonelik yaymlanan ve “Avusturya Strateji Belgesi” olarak anilan strateji
belgesi, ayn1 yil i¢inde K4 Komitesine gonderilirken yanlislikla halka agik olabilecek

sekilde kamusal alanda yayinlanmustir*®. Sonrasinda belge ¢ok fazla elestiri almistir.

! Gog politikasinda rasyonellesme kavramuim siyasi toplulugun ihtiyaglari ve iradesi iizerinden inceleyen

Joseph Carens, Avusturalya’da 1950°li yillarin ardindan beyaz olmayan gd¢menlere uygulanan
kisitlayict go¢ siyasetini agiklarken, beyaz go¢menlere kapilarimi agan Avusturalya yonetiminin
mesruiyetini kiiltire] homojenlik kavramindan aldigini sdyler. Kiiltriiel homojenlik olarak Carens’in
kastettigi siyasi iradenin kendisine benzer olanla ayni seyleri istemesi ve bu sayede ortak ¢ikarlarin
ortaya ¢ikarilabilmesidir. Diger yandan Avusturalya’nin yerlesik toplulugunu ingilizler olusturmustur,
bu kisiler Avusturalya’da yeni bir ingiltere olusturmak istemektedirler ve bu anlamda bolgedeki
medeniyetin koklerinde Ingilizler vardir. Dolayisiyla buraya gog edecek kisilerin miimkiin oldukca
“Ingiliz gibi” olmalari, yani beyaz topluluklardan gelmeleri gerekmektedir. Detay icin Bkz. Savitri
Taylor, “From Border Control to Migration Management: The Case for a Paradigm Change in the
Western Response to Transborder Population Movement ”, Social Policy and Administration, Cilt
39, Say1 6, Aralik 2005. s. 566.

COM(94) 23 final, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on Migration and Asylum Policies, Briiksel, 23 Subat 1994.

462

43 Observations by the European Council on Refugees and Exiles on the Austrian Presidency of the

European Union’s Strategy Paper on Migration and Asylum Policy, 12.06.2012, (Cevrimigi)
http://www.proasyl.de/texte/europe/eu-a-e.htm
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Elestirilerin odaginda séz konusu Strateji Belgesi’nin bireysel siginma hakkini
feshetmesi talebinde bulunarak bu anlamda Cenevre Konvansiyonu’nu gegersiz kildig:
argiimani yer almaktadir. Bunun yani sira BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi i¢in ¢ok
farkli bir rol belirlemis ve bu kurumdan siginma haklarinin AB’de uygulanmasi i¢in
caligmak yerine AB’ye ¢atigsmali bolgelerden gelen miiltecilerin geri alinmasi ve gegici
koruma ile ilgili yardim etmesi onerilmistir*®*. Daha agik bir ifadeyle, belgede BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne AB’nin giivenlik duvarimin koruyucusu sifatt

bicilmigtir.

AB’nin isgiicli gocii ve siginma faaliyetleri disinda go¢ politikasinda yaptigt en
o6nemli yasalardan biri Aile Birlesmesi Yonergesi’dir ve bu Yoénerge Birligin gog
politikasindaki kisitlamaci uygulamalart igin tipik bir 6rnek niteligindedir. AB’de ortak
bir gb¢ ve siginma politikas1 olusturmak konusunda aile birlesmesi hususu her zaman
oncelikli bir yer almistir. 1999 Tampere Zirvesi’nin ardindan aile birlesmesi konusuna
yonelik oneriler ayni yildan itibaren sunulmus fakat basta Avrupa Parlamentosu olmak
lizere engellemelere maruz kalmigtir. Nihayetinde aile birlesmesi hakkina iliskin
Yonerge, Eylil 2003°te yiiriirliige girmistir. Fakat Yonerge’nin hukuken kisitlayici
yoniinii ortaya koymak igin, kesinlesene kadar bir¢ok degisiklik yasadigimi sdylemek
yerinde olacaktir. Ornegin Yonerge taslaginda, yasal sorumluluk yasmin altindaki biitiin
¢ocuklarn aileleri ile birlesme hakkinin bulundugu yazar iken; nihai versiyonunda aile
birlesmesi hakkina iligkin bir kisitlama igererek sadece 12 yasin iizerindeki ¢ocuklara bu
hak taninmaktadir. Bu yoniiyle Yonerge, iiye devletlere 12 yasin {izerindeki g¢ocuklari
entegrasyon testine tabi tutma secenegi tanimis ve basarisizlik durumunda giris izni

reddi i¢in temel yaratm1§t1r465.

Taslagi 2000 yilinda hazirlanan bir bagka Komisyon Bildiriminde ise AB’nin
yeni gog politikasina genel bir ¢erceve olusturma cabasi ile dig politika ve bu politikaya

bagli yeni yonetim bigimlerinin gd¢ politikast igerisine yerlestirme egilimi

464 A.e.
465
Luedke, a.g.e.,s. 11, 12.
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goriilmektedir*®. Burada gogiin rasyonellesmesi konusuna referansla, Bildirimin genel
6zet boliimiinde, son 30 yildir benimsenen “sifir gb¢ politikas:” mantigimim artik
uygulanabilir olmadigi, nitelikli/niteliksiz iggiiciinde goriilen eksilmelerden &tiirlii bazi
AB fiyesi devletlerin Birligin disindaki iigiincii {ilkelerden is¢i aldiklarini; bu amaca
uygun olan yasal kanallarin da agilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bildirime gore
iiye devletler gogmen isci aliminda yillik kota sistemleri yerine gosterge hedefler
belirlemeli ve Konsey’e bu hedeflere iliskin sentez raporlart sunarak bir sonraki
donemde benimsenecek olan ortak yaklagimin ilkelerinin benimsenmesine katki
saglamalidir. Bu noktada Avrupa Istihdam Stratejisi’nin uygulanmasinda meydana gelen
ilerlemeler de goz oniinde bulundurulacaktir*®’. Komisyon, daha nitelikli gogmen
iscilerin ilgisini ¢ekebilmek ve onlarin Avrupa’ya gelmesini saglamak i¢in bu kisilerin
ikamet statiisii ile ilgili glivenlik oSlgiitlerini yiikseltmesi gerektigini fark etmistir. Bu
nedenle kalis siiresinin uzunluguna gore farklilagtirilmis haklar 6nerisinde bulunmustur.
Farklilagtirilmig haklar dnerisi gegici veya sezonluk is¢iler i¢in hukuki bir statii nererek
kalict galigma izninin almabilmesinin yolunu agmaktadir. Bildirim’de dnerinin amacinin
entegrasyonu kolaylastirmak ve temel hak ve yiikiimliiliikleri sunan sivil vatandaghgi

gelistirmek oldugu belirtilmistir*®®.

AB go¢ politikasmnin Birligin isgiicli piyasast ihtiyaglarina uygun olarak
yapilandirilmast hususunda Komisyon’un onerisi, 6zel becerilere yonelik ihtiyaglar
kargilamaya yonelik bir AB gdogmen se¢im sisteminin olusturulmasidir. Bu kapsamda is
arayan gogmenler sadece AB ekonomisine olan faydalarina gore degerlendirilmektedir.
Ozetle 1990’11 yillarin ortalarindan beri Komisyon iiye devletleri ortak bir gdg politikast
olusturulmas1 i¢in ikna ¢aligmalar1 yapmustir. Ancak Komisyon’un Onerileri
dogrultusunda iiye devletler ortak bir gd¢ politikasini benimsemek konusunda goniilsiiz

davranmiglardir. Fakat s6z konusu bu goniilsiizliige ragmen, mavi kart uygulamasinda

466 COM(2000) 757 final, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on a Community Immigration Policy, Briiksel, 22 Kasim 2000.
%7 A.e., point 3.4.1, s. 16.

8 A, point 3.5, s. 19.
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goriilldigic gibi, AB diizeyinde, go¢ kontroliinii rasyonellestiren politikalar da
benimsenmistir. Bu baslik kapsaminda rasyonel ve kisitlamaci Birlik uygulamalar
olarak mavi kart uygulamas: ile AB’nin vize ve siginma konularinda aldig: tedbirler

incelenecektir.
1.  Mavi Kart Uygulamasi

AB’nin go¢ politikasinda bir tutunma noktasi olusturma konusunda basarisiz
oldugu en 6nemli alanlarin basinda yasal isgiicii go¢li yer almaktadir. Ciinkii diisiik
nitelikli tarim iscileri veya yiiksek nitelikli bilgisayar miihendisleri ig¢in herhangi bir
aymrim olmaksizin AB iiye devletlerinin bu alanda biitiin ulusal kontrolii ellerinde
bulundurmay tercih ettikleri goriilmektedir. Bu anlamda AB kurumlari elbette ortak bir
girisim i¢in ¢aba sarfetmislerdir. Ornegin Komisyon, 2001 yilinda AB ¢apmnda
ekonomik go¢ sistemi Onerisini sunarak bu kapsamda AB is veritabani ve “yesil kart”
uygulamasina gecilmesini tasarlamistir. Fakat diger yonergelerde goriilenin aksine,
hicbir liye devlet miizakereler esnasinda Oneriyi desteklememis ve bu da Onerinin
kanunlagmasi oranini oldukg¢a diisiirmiistiir. Sonrasinda Komisyon daha dar bir kategori
olarak yiiksek nitelikli kisiler icin Mavi Kart Yonergesi’'ni Onererek bir cevap
vermigtir*®. Ekonomik gd¢men Yonergesi'nin Avrupa c¢apinda basarisizlikla
sonuglanmasi ardindaki en onemli neden ulus devletlerin kendi iglerinde halklarina
yonelik endiseleridir, ¢iinkii ekonomik gé¢menler iilkenin kendi vatandaslarinin islerini
veya potansiyel islerini ellerinden alacak olan kisiler olarak goriilmektedir ve bu da soz

konusu kitleye yonelik ortak diizenlemeler yapmay1 engellemektedir.

2004 yilinda Lahey Programi’nin miizakereleri esnasinda {iye devletler sasirtic
bir sekilde Komisyon’u isgiicii gociine iliskin yeni bir Oneri sunmaya davet etmis,
neticesinde 2007 yilinda Komisyon Mavi Kart Yonergesi’ni kabul etmis ve 2009 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu Yonergeyle isgiicii gogli alaninda AB’nin bir anda tutum

degistirmesinin ardinda ne oldugu konusuna verilen cevaplarda, 6zellikle Ispanya’nin

49 Luedke, a.g.e.,s. 14.
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2004 yilinda yaklasgtk 1 milyon yasa digi gdemeni yasal hale getirme eylemi
gésterilmektedir470. Ispanya bu yasa ile ¢ogu tarim sektdriinde calisan yiiz binlerce
diisiik nitelikli ig¢inin diizenlenmesini saglayarak isgiicli gogiine yonelik fiili bir politika
uygulamistir. Bu kisilerin diizenlenmesi demek, s6z konusu kisilerin 6zellikle uzun
donemli ikamet yonergesi kapsaminda bazi haklar elde etmesi ve zamanla tim
Avrupa’da serbest dolasgimdan faydalanmasi anlamina gelmektedir. Iste bu durum diger
iilkelerin iggiicii gogline yonelik bir ilkenin kitlesel diizenleme yapmasi karsisinda
kontrol sistemini tercih etmelerine ve bu alanda ortak bir diizenleme olusturmalarma yol

acmistir.

Mavi kart uygulamasimin, Birlik igerisinde kitlesel nitelikli fiili uygulamalar
onlemeye ¢alisirken; Birligin, 6zellikle Lizbon Stratejisi’nde dile getirilen; “en rekabetgi
ve dinamik bilgi temelli ekonomi” olma gereksinimine referansla olusturulmus
rekabetgilik unsuru yiiksek bir yonerge oldugunu belirtmek gerekmektedir’’'. Bu
anlamda rekabetcilik unsuru Mavi Kart Yonergesi’nin 6nemli bir bilesenidir. Nitekim
2007 yilima ait Komisyon raporlarinda toplam gd¢menlere kiyasla yiiksek nitelikli
gogmenlerin AB’de sadece %1,72 oraninda oldugu, bu oranin Avusturalya’da %9,9,
Kanada’da %7,3, Amerika’da ise %3,2 oldugu vurgulanmistir. Bu anlamda liberallesen
go¢ ve ekonomik rekabet unsurlarini biraraya getiren Komisyon, Avrupa’nin tek bir ses
olarak nitelikli gé¢ aliminda ortak hareket etmesi halinde hem en iyi hem de en parlak

gogmenleri kendi biinyesinde toplayacagim vurgulamistir*’?,

Mavi kart uygulamas: yiliksek nitelige sahip Tigiincii iilke vatandaslarina
Avrupa’yr gd¢ igin cazip hale getirecek bir dizi imkan sunmaktadir. Oncelikle bu

Yonerge, vasifli isgiler i¢in gd¢ maliyetlerini diislirerek uluslararasi emek piyasasi

40 Luedke, a.e., s. 16.

41 Georg Menz, “Framing Competitiveness: the Advocacy of Articulating Migration as a Human

Resources Strategy”, Biannual Conference of the European Union Studies Association, Bildiri Metni,
Boston, 2011 ,s. 31, 12.10.2012, (Cevrimici) http://euce.org/eusa/2011/papers/le_menz.pdf
European Commission, “Attractive Conditions fot the Admission and Residence of Highly Qualified
Immigrants”, European Commission Memo 07/423, 23 Ekim 2007, (Cevrimigi)
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-07-423 en.htm
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fiyatlarin1 bozmakta ve AB ile gelismekte olan iilkeler arasinda net ticret farkliliginin
olusmasina yol agmaktadir. Ozellikle hizlandirilmis prosediirler vasifli isciler igin islem
maliyetlerini diigirmektedir. Ayrica bu kart: tagiyanlara vergi yardimi, sosyal yardimlar,
maas Gdemeleri ve kamu konutlarna yerlesme ile ilgili kolayliklar saglanmaktadir*’,
Fakat diger yandan bu uygulamanin kendi igerisinde olduk¢a segici ve ayirim gézeten
bir uygulama oldugunu belirtmek yerinde olacaktir, ¢iinkii Ugiincii Diinyada calismakta
olanlar arasinda sadece en vasifli ¢aliganlar bu uygulama i¢in uygun kisilerdir. Ayrica,
mavi kart, sahibinin isten ¢ikarilmasi veya {i¢ aydan fazla igsiz kalmasi durumunda geri
almabilir sekilde kurgulanmistir’”®. Bu durumda kartin iki asamah bir se¢im siireci
oldugu goriilmektedir. Birinci asamada en vasifli kisilerin mavi kart sahibi olabilmesi
s6z konusu iken; ikinci asamada en yetenekliler ve islerinde basarili olup devam

edebilenler bu kart1 kullanmaya devam hakkini elde etmektedirler.

Mavi kart uygulamasinin ayirimer olarak nitelendirilmesine yol agan bir diger
ozelligi, ozellikle geng erkekleri bu uygulamadan faydalandirmaya yonelik olarak
yapilandirildig: iddialaridir. Ornegin otuz yasmn altindaki vasifli isciler igin kart alma
sartlarinda, asgari iicretin sadece iki katin1 kazanmak yeterli iken digerleri i¢in bu kosul
asgari iicretin ii¢ katin1 kazanmaya ek olarak saglik sigortasi almak seklindedir*”>. Bu
durumda AB’deki segiciligin sadece en yiiksek vasifli kisiler iizerinden olmadigi, ayni
zamanda yas aralig1 gozetilerek emeklilik siiresinin dolmasina daha fazla zamani olan

kisilerin daha avantajli bir konuma yerlestirildigi de dogrudur.

Mavi Kart Yonergesi’ne iliskin en yaygin tartisma, Yonerge’nin basta AKP
iilkeleri olmak iizere gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden AB’ye dogru ve tek

tarafli beyin gocli olusturmasi nedeniyle bu uygulamanin yeni kolonyalizm olduguna

473 .
7 Kancs ve Ciaian, a.g.e.,s. 227.

Council Directive 2009/50/EC on the Conditions of Entry and Resindence of Third Country
Nationals on the Purposes of Highly Qualified Employment, 25 Mayis 2009, madde 13, para. 1.
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475 ‘-
Kancs ve Ciaian, a.g.e., s. 226.
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iliskin tartlsmadlr476. Bu endise 26 Ekim 2007 tarihinde Belgika’da AKP iilkeleri
Bakanlar1 nezdinde diizenlenen toplantida dile getirilmis ve dzellikle saglik sektoriinde
yasanabilecek beyin gocii kayiplarina dikkat ¢ekilmistir. Buradan hareketle, AKP
iilkelerinin mavi kart sdyleminin odak noktasini egitim sistemlerine yapilan yatirimlar
ve harcanan zaman neticesinde yetismis, kalifiye teknik elemanlarin Avrupa’ya gdgmesi
olusturmaktadir. Nitekim bu sdylemi pratik sonuglari iizerinden tartisirsak, ozellikle
AIDS hastaliginin diinyada en yaygin goriildiigii Afrika gibi saglik sorunlarini yogun
olarak yasayan, egitim diizeyi diisiik bir cografyada, saglik alaninda yetismis kisileri
ticret, yiiksek refah seviyesi ve go¢ edilen iilkede sunulan imkanlarla AB’ye go¢ etmek
icin ikna politikalar1 yiirlitmek, buralarda yetismis elemanlarin go¢ egiliminde olmasi
durumunu da goéz 6niinde bulundurursak, saglik problemlerinin daha uzun siireli devam
etmesine yol acacaktir. Diger yandan bdlgede yetismis eleman sikintisina bagli olarak
saglik sorunlarmin ¢6ziim siirecinin uzamasi veya bu sorunlarmm ¢ozlime
kavusturulamamasi, hi¢ siiphesiz bu bdlgenin gelismislik kriterlerini olumsuz yonde
etkileyecektir. Diger yandan postkolonyalist bir degerlendirme ile vasifli gégmenlerin
kendi tilkelerine gonderdikleri ig¢i dovizleri de kaynak iilke ile merkez iilke arasinda bir

ekonomik bagimlilik olusturabilecektir.

Oysaki AB sdylemi ile ayn1 konu degerlendirilirse, mavi kart gé¢ maliyetlerini
distiriip Birlikteki vasifli iglere girisi artirmaktadir. Uzun donemde go¢ dogrudan isgiicii
piyasasi etkilerine ek olarak stok ve sermaye toplaminda ayarlamalara sebep olmaktadir.
Bu uygulama uzun dénemde egitimli iggiicii oranim belirleyen egitim esitligini
etkilemektedir. Richard B. Freeman’mn 1999 yilinda olusturdugu “Egitim Talebi” adli
caligmasina gore vasifli igginin dig gogii ile mavi kart, gelismekte olan iilkelerde goreceli
maaslarin degismesine yol agmaktadir ve bu da egitim girisimlerini etkilemektedir'’’. Az

gelismis iilkelerde zaman iginde vasifli iscilerin vasifsizlardan daha fazla go¢ edebildigi

476 Fas Universitesi Uluslararasi Ekonomi Hukuku Profesorii Tajeddine El Husseini’nin Reuters’e

yaptig1 agiklamadan alinmistir. Ag¢iklamanin detay: i¢in bkz. Lucia Kubosova, “Africa Fears Brain
Drain from Blue Card ”, Business Week, 29.10.2007.

477 ‘o
Kancs ve Ciaian, a.g.e., s. 234.
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durumda, vasifli isgiicii arzinin diigmesi ile vasifli igs¢i maaslarini yukari ¢ekmeye
yonelik bir baski olusacaktir. Vasifli/ vasifsiz iicret agiginin artmasi daha ¢ok sayida
vasifsiz iggide egitim talebi yaratacaktir. Bu nedenle Freeman’a gore, gelismekte olan
iilkelerdeki maas diizenlemeleri yoluyla mavi kart uzun dénemde egitim esitligini
artirmaktadir. Diger yandan meslek ve beceri artirimi yoluyla kazanilan mavi kart
AB’deki vasifli gogmenlerin ortalama kazanglarii artirmakta ve bu da gelismekte olan

iilkelerde isgilerin egitime iliskin kararlarim olumlu yonde etkilemektedir*’®.

Mavi kart uygulamasinin Mali’deki {iniversitelere etikisini inceleyen bir yiiksek
lisans tezinde'”” bu uygulamamin beyin gogii, kaynak iilkeye ekonomik katkilar
baglamimda gdg¢menlerin iilkelerine aktardiklari ikramiyeler ve diyasporaya etkileri
analiz edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu tezde Bamako Universitesi’nde yapilan alan
aragtirmasindan elde edilen sonuglara gore, mavi kart uygulamast Universite’nin yiiksek
vasifli personel ihtiyacimn karsilanmasim engellemekte, Universite’de istihdam
bosluguna yol agmakta ve bu da kamusal refah: etkileyecek kaliteli yiiksek dgrenime
sekte vurmaktadir. Fakat diger yandan bu durum, yukarida deginilen olumlu etkileri
Mali érneginde de gdstermis ve dgrencilerin motivasyon diizeylerini olumlu etkileyerek
onlarin daha fazla ¢aligmalarina ve genel basari diizeylerini artirmalarina yol agm1§t1r480.
Burada unutulmamasi gereken, egitim almaya baslayan ve egitimi mavi kart uygulamasi
sayesinde tercih eden kesimin egitimlerini go¢ amagh kullanma egiliminde olduklaridir.
Mavi kart uygulamasi devam ettigi miiddetge egitim almis vasifli isgiler kendi
iilkelerinde ¢alismak yerine Avrupa’da galisip yiiksek iicretli ve refah diizeyi daha fazla
olan bir hayat siirmeyi tercih etmektedirler. Ayrica bu vasifl kisilerin gb¢ etme ve ana
vatanlarina geri doniis siireleri de mavi kart yonergesinin yukarida bahsedildigi gibi

olumlu sonuglar dogurup dogurmadigini kanitlamak agisindan onemlidir. Mavi kart

8 Ae.,s. 235.

479 Amanda Bjorklund, Skilled Workers Leaving for The European Union Possible Impacts of the EU

Blue Card Directive on Developing Countries of Origin Through Migration of Skilled Workers- An
Assesment Based on the Case of Malian Sytem for Higher Education, Stokholm Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, Stokholm, Bahar 2011, 04.01.2013, (Cevrimigi)
http://www.juridicum.su.se/juruppsatser/2011/vt_ 2011 Amanda_Bjorklund.pdf

®0 - Ae,s 112.
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uygulamasinin o6zellikle daha geng, vasifli iscileri Avrupa’ya ¢ekmeye yonelik bir
egilimi oldugu diistiniiliirse, bu kisileri uzun siireli ¢alistirmaya yonelik de bir hedef
giidiildiigii ve bu durumda da vasifli is¢ilerin kaynak iilkelerinde ¢aligma imkanlarinin

azaldigini ileri siirmek yerinde olacaktir.
2.  Vize ve Siginma Konusuna Yonelik Diizenlemeler

AB Gog¢ hukukunun olugsmasinda yasanan gelismelerin go¢ politikasinin oldukga
kisitlamact bir yaklagimla ilerlemesine yol ac¢tigi dnceki basliklarda belirtilmistir. Bu
anlamda oOzellikle vize ve sigimma konularinda bir yandan ortak politika olusturma
anlaminda bir Birlik iradesi olugturmaya yonelik kararlilik olusmus; diger yandan bu
iradenin vize bariyerini yiikseltmek ve sigimma bagvurularin1 ve siginma kabullerini
azaltmak amacini tasidigr ortaya ¢ikmistir. Nitekim bu baglikta mevzuat {izerinden
ornekleri ile agiklanacagi tlizere, AB’de siginmacilara uygulanan siginma araglari
siginmacilarin hayatlarin1 daha da zorlagtirmaktadir. Ag¢iktir ki bu zorlastirict mevzuat

diizenlemeleri insanlarin siginma arama girisiminden caydirilmasini amaglamaktadir.

AB’de Ortak Pazar’in kurulma girisimleri ile paralel olarak vizeler konusundaki
kisitlamaci uygulamalarin baginda 1989 yilinda Konsey tarafindan yayinlanan ve Palma
Belgesi*®' olarak anilan belge yer almaktadir. Palma Belgesi’nde vatandaslarmm AB’ye
giris icin vizeleri red edilmesi gerekli olan iilkelerin listesi agiklanmigtir. Giiniimiizde
AB’nin vize politikas iilke listeleri lizerine temellenmektedir ve Birlik Diizenlemeleri
kapsaminda belirtilen bu listelerde Ortak Konsolosluk Talimatlari ve vize kosullart

482 v qs .
»82 Ksa siireli kalislarda vize

belirlenmistir. Genel olarak bilinen adiyla “beyaz liste
gerekmeyen iilkelerin vatandaglarina yonelik listedir. AB’nin Birlige giris ile ilgili vize
uygulamasin1 getirdigi ve “kara liste” olarak da bilinen “negatif listesi” Maastricht

Antlagmast ile 1995 yilinda yiiriirliige konmus ve aralarinda Afrika, Orta Amerika, Orta

“! palma Belgesi’nin yaymlanmasma iligkin Avrupa Konseyi tarafindan yaymlanan Basmn Bildirisi,

Referans: DOC/89/1, 27.06.1989.

2 Council Regulation (EC) No 539/ 2001 Listing the Third Countries Whose Nationals Must be in
Possession of Visas When Crossing the External Borders and Those Whose Nationals are Exempt
from that Requirement, 15 Mart 2001.
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Dogu, Asya, Dogu Avrupa ve Giiney Kafkaslar da bulunan toplam 98 iilkeye vize
gerekliligi getirilmistir. Beyaz liste igerisinde yer alan 44 iilke Orta Avrupa,
Avustralasya, Kuzey ve bazi Giiney Amerika iilkeleri, Japonya ve israil’dir*®. Geri

kalan biitiin diinya ise kara listededir.

Beyaz listeye iliskin diizenlemeye gore iiye devletler vize kosullarini,
vatandaglar1 transit gegerken vize zorunlulugu olmayan iilkelerden seyahat belgesi
alsalar bile, devletsiz kisilere ve siginmacilara da uygulayabilmektedir*®®. Dolayisiyla
AB vize politikasini, sadece zengin iilkeleri beyaz listelestirerek diinyanin geri kalanini
kara listeye sokmasi ile agiklamak yetersiz olacaktir. Bu politika genel anlamda
siginmacilar1 da konu olarak belirlemis ve beyaz listeli iilkelerden gegerli evraklarin
temini halinde dahi bu kisilerin girigini red etme yolunu agik birakmustir. Bu nedenle
AB’nin vize politikasini, ekonomik ve siyasi giivenlik arayisi igerisindeki diisiik gelirli
niifuslarin uluslararasi go¢ hareketini kontrol etmede merkezi bir ara¢ olarak

kullandigini sdylemek yerinde olacaktir.

Nitekim bu amact kanitlayacak en 6nemli Birlik girisimlerinden biri parmak izi
argivi girisimdir. AB’de biitiin siginma arayanlarin bagvurulart dahilinde parmak izi
arsivinin merkezi bir veri tabanina doniistiriilmesine yonelik ilk calisma AHGI
tarafindan 1991 yilinda bir Oneri olarak sunulmugtur. Bu o6neri 1995 yilinda
caligmalarina baslayan Schengen Bilgi Sistemi’nin olusumuna sebep olmustur. Zamanla,
ozellikle sigimma basvurularinda destek mekanizmas: niteligindeki kurumlara ihtiyag
duyulmast Eurodac kurumunun olusturulmasina yol agmistir. Eurodac’in kurumsal
amact, ¢oklu basvurulart onlemektir ve bu anlamda Schengen Bilgi Sistemi’nin
tamamlayici bir unsuru olarak gorev yapmaktadir. Parmak izlerinin karsilastirilmasi ve

5

Dublin Konvansiyonu’nun*® etkili bir sekilde yiiriirlige konmasi igin olusturulan

483 A.e., Annex II igerisinde bu iilkeler siralanmigtir.

4 Ae., madde 3.

451997 yilinda yiiriirliige giren bu Konvansiyon iiye devletlerin sigmma iddalari ile ugrasmasi igin

gereken spesifik kriterleri belirlemis ve Konvansiyonu imzalayan devletleri, bu kriterlerin
uygulanmasi durumunda, doniis yapan siginmacilari kabul etmeleri ile ilgili sorumlu kilmistir. Bu
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Eurodac 6nerisi, 1998 yilinda bir Konvansiyon taslagi olarak hazirlanmis ve sonra siireg
dondurulmus, ardindan 2000 yilinda bir Topluluk diizenlemesi olarak kabul edilmistir**,
Fakat miizakerelerin ilerleyen agsamalarinda veritabani belgesiz gogmenleri de kapsar
hale getirilmistir. Bu noktada Schengen Bilgi Sistemi II kapsaminda yeni AB Vize Bilgi
Sistemi ile teknik bir platform iizerinden paylasimda bulunulmasi ve bdylece tim vize

bagvurularina iligkin kisisel bilgilerin paylasilmasi karari alinmustir*®.

Eurodac’in parmak izi alma faaliyetlerine de yardimci olacak sekilde, Avrupa’da
ortak bir sifinma sistemi olusturabilmek i¢in 1997 yilinda basarisizlikla sonuglanan
Dublin Konvansiyonu’nu revize etmek ihtiyaci olusmustur. Amsterdam Antlagmasi’ni
takiben Dublin Diizenlemesine iliskin metin, Komisyon tarafindan Temmuz 2001
tarihinde Onerilmis ve Konsey Diizenlemesi olarak Subat 2003 tarihinde Dublin II adi
altinda kabul edilmistir. Parmak izlerine iligskin bilgilerin iiye iilkeler aras1 degisimini
saglamak uygulamasini daha etkili kilmak i¢in Eurodac sistemine yardimci olan Dublin
II, kriterler hiyerarsisinde sorumlu iiye devletin tespit edilmesi ile birlikte devletler
arasinda siginma arayanlarin transfer edilmesi mevzuatinin hizlanmasi hususunda belirli
eklemeler ve diizeltmeler getirmistir. Aile birlesmesi hakkina iliskin bazi gelismelerin
gerceklestirilmesi ile birlikte bu haklar dar kapsamda tanimlanmis ve istisnalar ile
birlikte dile getirilmistir™®. Komisyon’un 2008 yilinda yaptign Dublin III
diizenlemesinde ise, siginma arayanlara kars1 sorumluluk gostermesi icin iiye devletlerin
diger bir iiye devlete zaman limiti koymasi; siginma arayanlara daha fazla bilgi alma
hakki, kisisel gériisme yapma hakki, transfer kararina karsi dava agma hakki taninmis ve

aile iiyelerinin tanim1 genisletilerek aile ile beraber yasama hakki giiglendirilmeye

Konvansiyon’un uygulamasi, hukuki karmasasi ve pratige yonelik uygulama zorlugu oldugu igin
biiyiik 6l¢tide basarisizlikla sonuglanmustir.

Council Regulation (EC) No 2725/2000 Concerning Establishment of Eurodac for the Comparison of
Fingerprints for the Effective Application of Dublin Convention, 11.12.2000.

486

487 Komisyon 2008 yilinda Eurodac Diizenlemesini degistirmeyi Onermis ve 2009, 2010 ve 2012

yillarinda Eurodac diizenlemesi degistirilmistir.
Council Regulation (EC) No 343/ 2003 Establishing the Criteria and Mechanisms for Determining
the Member State Responsible For Examining an Asylum Application Lodged in one of the Member
States by a Third Country National, 18.02.2003.

488
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caligtlmistir. Diger yandan cocuklari kapsayacak sekilde yardima muhtag gruplarin
ihtiyaglarin1  karsilamak i¢in sigimnmacilarin transfer edilmesinde bilgi degisimi
saglanmasina yonelik hiikiimler gii¢lendirilmistir. Oneride bu amaglar gozetilmesine
ragmen; Konsey, Dublin kurallarinin genisletilmesine iliskin sadece belirli alanlarda ve
onerilenin aksine olduk¢a kisitli bir sekilde oneriyi kabul etmistir. S6z konusu alanlar
yasal koruma konusu, aile birlesmesi ve korumaya muhtag kesimler ile ilgilidir. Ornegin
aile birlesmesine yonelik Komisyon Onerisinde, evlenen kiigiik kardesler ve onlarin
kardesleri de aile iiyesi sayilirken (Ek 13-14 ve madde 7) Konsey bu durumu

reddetmistir489

. Mevcut durumda Dublin III diizenlemesi Konsey ve Parlamento arasinda
gerceklesen tartigmalarin ardindan 7 Haziran 2013 tarihinde Konsey tarafindan

benimsenmigtir.

AB si1ginma diizenlemeleri hususunda, 6zellikle son zamanlarda iiye tilkelerden
talep gelmesi ilizerine operasyonel planlar hazirlamakta ve bu planlarin igleyebilmesi igin
kendi kurdugu ofisler kapsaminda ekipler olusturmaktadir. Bunun en somut 6rnegi 2011
yilinda Yunanistan onerisi ile operasyonel plan ve siginma destek ekipleri kurulmasi
karar1 ¢ikarilan kurum olan Avrupa Siginma Destek Ofisi’dir. 2 yillik operasyonel plan
dahilinde Malta’da kurulan Ofis, siginma konularinda igbirligini artirmak ve tiye iilkeler
arasinda siginmaya yonelik ulusal ve uluslararasi yilikiimliliikleri yerine getirmede
yardimcr olmaktadir. Komisyon’un bir an dnce tam operasyonel bir sekil almasi igin
aktif destek verdigi Ofis’in {iglincii iilkelerin de katilimini dngéren resmi miizakereleri
devam etmektedir®”’. Dolayisiyla gelecekte bu Ofis, iiye iilkelerde operasyonel planlar
dahilinde gergeklestirecegi eylemlerde kurulacak olan yeni destek ekipleriyle siginmaya

yonelik kisitlayict AB uygulamalarini daha aktif bir sekilde uygulayabilecektir.

49 Steve Peers, “The Revised “Dublin Rules” on Responsibility for Asylum Seekers: The Council’s

Failure to fix a Broken System”, Statewatch Analysis, Nisan 2012, 25.01.2013, (Cevrimigi)
http://www.statewatch.org/analyses/no-173-dublin-II1.pdf

4 Buropean External Action Service, Human Rights and Democracy in the World Report on EU Action

2011, Haziran 2012, s. 100, 13.04.2013, (Cevrimigci)
http://eeas.curopa.eu/human_rights/docs/2011_hr_report_en.pdf
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Bir siginma iddasinin gegersiz bulunmasi diisiincesi siginmacilarin ¢ogunun
ekonomik gd¢menler oldugu ve igiincii iilkelerin, kural olarak, zuliimiin olmamasi
durumunda, giivenli olabilecekleri diisiincesi iizerine sekillenmektedir. Bu tanim
tizerinden degerlendirildiginde, 2006 yilinda Konsey tarafindan yaymlanan ve Londra
Kararlari olarak bilinen, giiniimiizdeki adiyla “Miilteci Statiisiiniin Taninmasia Y &nelik

Uye Devletlerde Minimum Standartlar ve Prosediirler Y&nergesi®'”

, siginma kapisi
araciligryla AB’ye girmeye yonelik son yasal kapiyr da kapatmustir. S6z konusu
yonerge, siginma prosediirlerinde minimum standartlarin yakalanmasi ve 6zellikle daha
az gelismis siginma sistemleri olan iiye devletlere yardimei olmasi bakimindan faydali
bir yasa olarak gdsterilmistir. Diger yandan siginma iddiasina tam ve adil standartlar
olusturamadig1 gerekgesi ile Avrupa Miilteciler ve Siirgiine Gonderilenler Konseyi
tarafindan elestirilmistir. Elestiriler 6zellikle teknik detaylarla ilgilidir, 6rnegin 15.
madde, bagvuruda bulunanlarin eger hukuki hizmetlere para dderlerse hukuki yardimdan
faydalanabilecegini, 6zel kosullar dahilinde, belirtmistir. Fakat bu hiikim Avrupa
Miilteciler ve Siirgiine Gonderilenler Konseyi tarafindan, bagvuran kisiler prosediirler
hakkinda ticretsiz hukuki yardim alacaksa bu prosediirlerdeki birgok engel minimize
edilmelidir gerekgesiyle yetersiz bulunmustur**>. Genel olarak degerlendirildiginde bu
Yonerge, miilteci i¢in iddia edilen giivenlik gerceginin Gtesine gegerek sigimma
iddalarin1 prosediirel temeller iizerinden reddetmektedir. Bu durumda ise znel olan,
diger bir deyisle siginma iddasini1 degerlendirenin durumu suistimal etmesine uygun bir
ortam olusturulmaktadir. Oznel yorum yapma tehlikesi asagida Karar kapsaminda ortaya
konulan ilkelerin varlig1 ile iliskilendirilmektedir. Buna gére madde 23.4 kapsaminda
dile getirildigi gibi, basvuran yanlig evraklar kullanmigsa veya bu evraklar yok edilmigse
(para. d), bagvuranin iddiasi detay igermiyor veya inandirict bulunmuyorsa (para. g),
ulusal siginma kurallarinin 6ne siirdiigii yiikiimliiliikklere uymada sorun yasiyorsa (para.
m), basvuran kisi ilgili otoritenin almakla yiikiimlii oldugu parmak izlerini vermiyorsa

(para. n) sigmma iddias1 gecersiz olarak kabul edilmektedir.

1 Council Directive 2005/85/EC on Minimum Standards on Procedures in Member States for Granting

and Withdrawing Refugee Status, 1 Aralik 2005.

92 Karakayali, a.g.e., s. 58.
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AB’nin ozellikle sigmmma alanindaki kisitlamaci eylemlerinin aragtirilmasi
amactyla bu bashga ilisgkin alt basliklarda 2004 yilinda yaymlanan “Vasiflilik
Yonergesi” ile bu Yonergeden ¢ikan ikincil koruma statiisii incelenecek ve ardindan
ikincil koruma statiisiine yonelik miilteciler, {iglincii {ilke vatandaslar1 ve devletsiz
kisilerin ATAD’a a¢gmis olduklar1 davalar ve verilen kararlar kisitlamaya yol agan

unsurlar géz dniinde bulundurularak incelenecektir.

a) Vasifihk Yonergesi ile Getirilen Ikincil

Koruma Statiisii

Siginma konusunda AB uygulamalarmin rasyonel ve kisitlayicit olma konusunda
en belirgin uygulamalarindan biri 29 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Konseyi’nin
yayinladig1 ve “Vasiflihk Yénergesi” olarak da bilinen * Ugiincii Ulke Vatandaslarimin
Statiisii ve Niteligi veya Miilteci Konumundaki Devletsiz Kisilerin ya da Uluslararasi
Koruma Ihtiyact1 Olan Kisilere Yonelik Minimum Standartlar Yonergesi” isimli
Yonergedir™®. ilgili Yonergeye iliskin oncelikle belirtilmesi gereken husus, burada
miilteci statiisii, bu statiiniin kapsamu ve ikincil korumaya yonelik kavramlarin net olarak
tanimlanmasidir. Yonerge miiltecilik bagvurularina iliskin her bir iiye devlette ilk
asamada uygulanacak prosediirleri icermekte ve uluslararasi miilteci koruma
yiikiimliiliikleri ile tutarliligin saglanmasini amaglamaktadir. Bu Y&nerge bir yoniiyle,
negatif kararlara karsi dava agabilmek gibi hiikiimleri igermekte; diger yandan
hizlandirilmis prosediirler sunarak liye iilkelere sistemlerinin kotiiye kullanilmasi ve
dolandiricilik ile miicadele konusunda hizlandirilmig prosediirlere izin vermektedir ve
gegersiz sigimma  bagvurular sistemini kaynaklart daha ¢ok hak eden alanlara

yonlendirmek amaciyla korumustur.

Vasiflilik Yonergesi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren AB siginma hukuku bu

Yoénerge’nin 18. maddesi geregince ikincil koruma statiisii olarak tanimlanan bir statiiyle

43 Council Directive 2004/83/EC on Minimum Standards for the Qualification and Status of Third
Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Otherwise Need International
Protection and the Content of the Protection Granted, 29 Nisan 2004.
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genisletilmistir. Bu statii madde 15 igerisinde tanimlandig1 tizere kaynak iilkeye geri
donmesi halinde ciddi bir zarar gdrme riski bulunan {giincii iilke vatandaglar1 ve
devletsiz kigileri kapsamaktadir. 15. madde’nin a, b ve ¢ bendlerine gore ciddi zarardan
kasit; a bendinde idam, b bendinde iskence veya insanlik dist muamele ve ¢ bendinde
uluslararasi ya da ulusal silahli gatigmalarda ayirim gézetilmeksizin olusan ciddi bireysel

tehlikelerdir.

Vasiflilik Yonergesi ile ikincil koruma statiisiiniin olusturulmasi, 6ncelikle iiye
devlet Mahkemeleri olmak iizere ATAD’1 da birgok soru ile muhatap olmak durumunda
birakmigtir: 6rnegin madde 15(c), bu maddenin diger bendlerinden farkl: bir sekilde 6zel
bir 1spatlama standardi mi1 olusturmaktadir? Silahli ¢atisma ve ciddi zarar arasindaki
iliski nedir? I¢ siyasi ¢atigma kavramiyla kastedilen nedir? Bu hiikiim yeni bir koruma
sekli oneriyor mu? Yoksa savas alanlarindaki yerinden edilmis kisiler hala sigimmact
olarak taninmamakta veya geri goéndermeme ilkesinden faydalanamamakta midir?
ATAD, bu Yonerge’'nin 15(c) maddesinin yorumlanmasm istedigi ilk 6n karar
talebinde, Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu’nun 3. maddesi ile iliskilendirerek bir
yorum getirmistir. Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun 3. maddesi iiye devletleri
baglayan cifte yasaklama kuralmi igermektedir. flk olarak madde 1 geregince iiye
devletlerin yasamalari dahilinde kisileri iskence ve insanlik disi muameleye maruz
birakmalar1 yasaklanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ictihatlarina
gore agagilayict ya da insanlik digt muamelenin herhangi bir muamelenin amaci olmasi
gerekmez; muamelenin insanlik dis1 sonuglarinin olmasi veya bunun Ongdriilmesi
yeterlidir. 3. maddeye iliskin ikinci yasaklama kisilerin veya suglularin iskence, ceza
veya insanlik dis1 muamele gorecekleri bir baska yere iade edilmesi veya gonderilmesi
durumunda dogmaktadir. 3. maddeye gore bu durum kisiyi gonderen/iade eden iilkenin
bu kisiye iskence etmesi gibi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Avrupa Insan Haklar
Konvansiyonu’nun 3. maddesi geri gondermeye karsin bir yasaklama igermektedir.

Hatta bu geri gondermemeye yonelik yiikiimliiliik yetersiz saglik kosullar1 nedeniyle
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geri gonderilmeleri durumunda ciddi saglik problemleri yasayacak olan hasta kisilere

yonelik olarak da uygulanabilmektedir***,

ATAD ikincil korumaya yonelik verdigi kararlarda her ne kadar ikincil koruma
statiisiinii Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun 3. maddesi ile iligkilendirse de
Ikincil koruma statiisiiniin Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu’nun 3. maddesi ile
karsilastirilmasinda ortaya belirgin bazi farklar ¢ikmaktadir. Buna gore Vasiflilik
Yonergesi’nin amact Konvansiyon’un 3. maddesindeki gibi insanlik dist muamelenin
yasaklanmasi degildir, bunun yerine ikincil koruma denilen bir statiiniin verilmesidir. Bu
iki aracin amaglari birbirlerinden tamamen farklidir. Vasiflilik Yonergesi’ne gore ikincil
korumanin faydalanicilari ikamet izni, istthdam, genel egitim, sosyal refah ve serbest
dolasim alma hakkini elde etmektedirler. Diger yandan Avrupa Insan Haklan
Konvansiyonu’nun 3. maddesi bu haklardan hig¢birini tanimamakta fakat sadece geri

gondermeyi igeren kotii muameleyi yasaklamaktadir*®

. Madde 3’e iligkin yasaklama
sadece soz konusu muamelelere yonelik gercek bir risk bulundugunda gecerli
olmaktadir. Fakat simdiye kadar gercek risk unsurunu tespit etmeye yonelik higbir
islemlestirme kriteri olusturulmamistir. Bu eksikligin bir adim 6tesinde iiye iilkelerin
miilteci statiisli verilmesi ile ilgili birbirini elestirir yonde farkli uygulamalari, AB’nin

siginma rejimi igerisine bir takim yiikiimliiliik araglar1 entegre etmesine yol agmustir.

S6z konusu durum, Ingiltere’deki mahkemelerin siginma arayanlari Fransa ve
Almanya’ya gonderme yetkisini, bu devletlerin wuluslararasi miilteci hukukunu
uygulamadiklar, o6zellikle iskence riski altinda bulunan kigilere miilteci statiisii
vermemeleri gerekgesi ile reddetmesi ile baglamistir. Bu olayin ardindan AB, miilteci
statiisliniin olugmasi, daha genis bir ikincil koruma simifi olusturulmasi, koruma arayan
kigilerin haklarmin tanimlanmasi ve korumanin uygulanacagi kosullarin garanti altina

alimmasi i¢in bir dizi baglayict yonetmelik benimsemistir. Minimum standartlar olarak

4% Paul Tiedemann, “Subsidiary Protection and the Function of Article 15(c) of the Qualification

Directive”, Refugee Survey Quarterely, Cilt 31, Sayi1 1, 2012, s. 124, 125.
5 Ae.,s. 126
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adlandirilan ve Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu hiikiimlerine baglanan bu
yonetmelikler 2009 yilindan bu yana yorumlanmakta ve ATAD tarafindan da
uygulanmaktadir. Minimum standartlarin AB tarafindan uygulanmasi asamasinda
belirtilmesi gereken, uluslararasi miilteci hukuku yiikiimliiliiklerine ve bu husustaki
ATAD gozetimine ragmen AB’nin minimum standartlar1 ile uluslararasi hukuk arasinda
biiyiik bir bosluk bulundugudur. Soyle ki, bu standartlar1 saglayan varig iilkesi aslinda
miiltecinin hukuken yerinden edilebilecegi bir yerdir. Ornegin, Vasiflilik Yonergesi
Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun kabul edilen uygulamalari iginde yer
bulmayan bir sekilde miilteci statiisii igin “belirli bir sosyal grup iyeligi” tanimu
yapmakta ve bu da kadinlar ve cinsel azinlik iiyelerinin koruma iddialart i¢in ciddi bir
risk olusturmaktadir. Dahast Siginma Prosediirii Yonergesi Miilteci Konvansiyonu’nun
sorumluluktan kurtulma sartin1 devletlere basvurularda isbirligi eksikligi {izerinden red

etme yetkisi vererek degistirme yolunu agik birakmaktadir®®

. Fakat iye devletler
uluslararasi hukuk ile ayn: dogrultuda olmak adina Yénergedeki bu degisikligi yapmak
konusunda goniilsiiz davranmaktadirlar ki bu durumun 6rnegi bir sonraki alt basliktaki

ATAD davalarinda verilmistir.

b) Sigimma ve Ikincil Korumaya Yénelik ATAD

Kararlan

Bu baglik kapsaminda incelenen ikincil koruma statiisiine yonelik davalar genel
olarak giivenli {igiincii iilke konusuyla ilgilidir. Buna yonelik ilk davada (C-411/10
sayil) temyize giden taraf Yunanistan’dan diger iilkeleri dolasarak ingiltere’ye gelen bir
Afgan vatandasidir. Bu kisi 24 Eyliil 2008 tarihinde Yunanistan’da tutuklanmis ve fakat
siginma basvurusunda bulunmamustir. Kendi ifadesine gére Yunan yetkilileri onu 4 giin
alikoymus ve Yunanistan’1 30 giin igerisinde terk etmeleri i¢in bir emir ¢ikarmislardir.
Iddiasina gore Yunanistan’dan ayrilmaya galistig1 zaman polis tarafindan tutuklanmig ve

Tiirkiye’ye smir dis1 edilerek orada 2 ay boyunca agir sartlara maruz birakilmigtir.

4% James J. Hathaway, “E.U. Accountability to International Law: The Case of Asylum”, Michigan

Journal of International Law, Cilt 33, Say1 1, 2011, s. 2, 4.
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Sonrasinda Tiirkiye’den kagarak 12 Ocak 2009 tarihinde Ingiltere’ye ulagmis ve aym
tarihte siginma basvurusunda bulunmustur®”’. 1 Nisan 2009 tarihinde Ingiltere Igisleri
Bakanligi Genel Sekreterligi, Yunanistan Devlet makamlarma siginma bagvurusunu
degerlendirmek adina temyize giden tarafin sorumlulugunu {istlenmek icin talepte
bulunmustur. Yunanistan, 18 Haziran 2009 tarihinde verdigi cevapta, temyize giden
tarafin iddiasin1 degerlendirmek i¢in sorumlulugu kabul ettigini belirtmistir. 31 Temmuz
2009 tarihinde verilen kararda, temyiz sahibinin Yunanistan’a geri gonderilmesi
hususunda ATHM tarafindan kendisine verilen haklarin ihlal edilecegi iddias1 yersiz
bulunmus ve Yunanistan’in 2004 tarihli Siginma Kanunu’nun 2. Boliimii liste 3’e gore

“giivenli iilkeler listesinde” bulundugu belirtilmistir*®.

C-411/10 davast ile birlestirilen bir bagka dava olan C- 493/10 davasinda siginma
bagvurusunun sekli, davacilarin nitelikleri ve davaya konu olaylarin igerikleri
Mahkemenin her iki dava i¢in ayn1 karar1 vermesine yol agmistir. Bu dava Afganistan,
Irak ve Cezayir kokenli birbirinden bagimsiz 5 temyiz sahibinin bagvurusuna iliskindir.
Bu 5 kisi de Yunanistan iizerinden Avrupa’ya seyahat etmis ve yasa dis1 giris
gerekgesiyle burada tutuklanmugtir. Sonrasinda Irlanda’ya gegerek burada siginma
iddiasinda bulunmuglardir. Siginma iddiasinda bulunurken bu kisilerden 3’ii daha 6nce
Yunanistan’da olduklarin1 belirtmemisler ve 2’si ise Yunanistan’da olduklarini
belirtmislerdir. Eurodac sistemi lizerinden yapilan sorgulamada 5 temyiz sahibinin de
daha 6nce Yunanistan’da bulunduklarini fakat higbirinin buradan siginma bagvurusunun
olmadig1 teyit edilmistir. Temyiz sahiplerinin her biri Yunanistan’a dénmek konusunda
srarct  olmusglar, 343/2003 sayili Diizenleme geregince bu kisilerin Yunanistan’a
transferinin geri génderme, kotli muamele ya da sigmma bagvurusunu askiya alma
gerekcesiyle ATHM madde 3 hiikiimlerini ya da herhangi baska bir maddesini ihlal

edebilecegi tartigilmamigtir. Temyiz edenlerin iddialarina goére Yunanistan’daki

7 Joined Cases C-411/10 and C-493/10, N.S. v Secratary of State for the Home Department and M.E.
and Others v Refugee Applications Commissioner and Minister for Justice, Equality and Law
Reform, Para. 34-35, 09.05.2013, (Cevrimigi)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0411:EN:HTML
% C-411/10, Para. 36, 38.
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prosediirler ve kosullar siginma arayanlar igin yeterli kosullar degildir, bu nedenle
frlanda bu kisilerin siginma iddialarim degerlendirmek ve bu hususta karar vermek igin
343/2003 sayili diizenlemenin 3(2) sayili maddesi geregince yetki kullanma talebinde

bulunmustur*®’.

Birlestirilmis iki dava neticesinde Mahkemenin verdigi kararda; Siginma
bagvurusunu degerlendirmeyle sorumlu iiye devletin takip edilecek mekanizma ve
kriterlerini belirleyen 343/2003 sayili Diizenleme’nin 3(2) numarali maddesine
dayanarak, bir {iglincii iilke vatandas: tarafindan iiye iilkelerin birinde yapilan siginma
bagvurusunun iiye devletin bu Diizenleme’nin III Béliimiinde belirtildigi iizere, siginma
bagvurusunun degerlendirilmesi kendi sorumlulugunda olmasa bile AB Antlagmasi’nin
6. maddesi ve/ya AB Insan Haklari Sart:'mmn 51. maddesi uygulamir hiikmiinii
vermistir'®. Buna gore, AB Antlasmasi’nin 6. maddesi AB insan Haklari Sart’min
tanidigr hak ve ozgiirliikleri tamamen tanidigini ve bu hak ve 6zgiirliiklerin anlagma
hiikiimleri ile ayni hukuksal degere sahip oldugunu séylemektedir. Dolayisiyla buradan
cikan sonuca gore, iiye lilkeler siginma bagvurularini insan haklar ilkeleri ve gerekleri
dogrultusunda sorumlulugu disinda olsa dahi, degerlendirme hakkina sahiptirler.
Nitekim aym kararin ikinci maddesinde Mahkeme, AB Insan Haklar1 Sarti’nin 4.
maddesinin ulusal mahkemeler de dahil olmak iizere iiye devletler bir siginma arayani
“sorumlu iiye devlete” transfer edemez seklinde yorumlanmalidir diyerek Ingiltere ve
[rlanda’min  Yunanistan’dan bu sorumlulugu devralbilecegine acikca hiikmetmis ve
dolayisiyla bu iilkelerin davacilara yonelik olasi kisitlayict eylemler yiirlitmesinin

yolunu agmustir.

Tkincil korumaya iliskin bir diger davada davaci (Iran vatandasi olan) Bay Kaveh
Puih, 20 Ekim 2007 tarihinde Tahran’dan Atina’ya ugmus, 4 giin burada kaldiktan sonra
Frankfurt’a hareket etmistir. Frankfurt’daki pasaport kontrolii esnasinda kendisini

siginma arayani ilan etmis, ardindan tutuklanmig ve alikonulmustur. Clinkii her iki

49 Case C-493/10, Para. 51, 54.
% Joined Cases C-411/10 and C-493/10, Decision No. 1.
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seyahati de sahte seyahat belgeleriyle gerceklestirmistir. 15 Kasim 2007 tarihinde
davaci, Frankfurt Idare Mahkemesi'nden kendi girisine Federal Alman Cumbhuriyeti
tarafindan yetki verilmesine mecbur kilmasini ve 343/2003 sayili Diizenleme’nin 3(2)
sayili maddesine gore kendisini sorumlu iiye devleti agiklayacak olan makama
yonlendirmesini talep etmistir’’'. Go¢ ve Siginmadan Sorumlu Alman Federal Biiro-
Bundesamt Fiir Migration und Flichtlinge, 14 Aralik 2007 tarihinde signma
bagvurusunun kabul edilemez olduguna ve siginma arayann Yunanistan’a geri
gonderilmesine karar vermistir. Bu kararin ¢ikmasinin zemininde, 343/2003 sayili
Diizenleme’nin 17(2), 18(4) ve (7) maddelerindeki zaman limitleri nedeniyle siginma
bagvurusu iglemi sorumlulugunun Yunanistan’a ait olmasi ve ayni Diizenleme’nin 3(2)
maddesi geregince Alman Federal Cumbhuriyet’nin insani temeller baz alindiginda
siginma bagvurusunu degerlendirmek agisindan bir sorumlulugunun bulunmamasi yer
almaktadir. Fakat 25 Aralik 2005 tarihinde siginma arayan kisi Federal Biiro’nun verdigi
14 Aralik tarihli kararm iptali igin idare Mahkemesi aleyhine dava agmis ve 343/2003
Diizenlemesi’nin 3(2) maddesine gore Federal Alman Cumhuriyeti’nin kendi sigimnma
bagvurusunun isleme sokulmasindan sorumlu olmasi gerektigini iddia etmistir. Federal
Biiro 20 Ocak 2011 tarihinde 14 Aralik 2007 tarihli karar1 iptal etmis ve 343/2003 sayili
Diizenleme’nin 3(2) maddesi geregince basvuruyu degerlendirmek i¢in kendi yetkisini
kullanmaya karar vermistir. 18 Mayis 2011 tarihinde Federal Biiro’nun veridigi kararda
ise davacinin siginma bagvurusu Anayasa’nin 16(a) maddesi geregince reddedilmis ve

fakat bu kisinin miilteci oldugu belirtilmistir’®*.

Ikincil korumayla ilgili asagida agiklanan iki dava ise 6zellikle “ciddi hasar”
konusuna odaklanmaktadir. Bu davalardan birincisi yasal ikamet hakki olmayan
Moritanya vatandasi Bay Samba Diouf ve Liiksemburg Calisma, Istahdam ve Gog

Bakanlig1 arasinda gergeklesmekte ve Bay Diouf’un uluslararasi koruma verilmesini

501

Case C-4/11 Bundesrepublik Deutschland v Kaveh Puid, Opinion of Advocate General Jaaskinen, 18
Nisan 2013, Para. 21- 22, 09.05.2013, ( Cevrimigi)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CC0004:EN:HTML

%2 Case C-4/11 A.e., Para. 24, 30.
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mesru tutacak sebeplerin olmadigi bir durumda miilteci statiisiine bagvurusunun,
hizlandirilnmis prosediir kullanilarak, reddedilmesini igermektedir. 19 Temmuz 2009
tarihinde Bay Diouf, uluslararasi koruma almaya yonelik Liiksemburg Digisleri ve Gog
Bakanligi’nin yetkili birimine basvuruda bulunmustur. 22 Eylil 2009 tarihinde
durumunu belirtmek amaciyla yazdigi dilek¢ede, Samba Diouf Moritanya’dan ayrilma
sebebinin kolelikten kacmak oldugunu ve daha iyi hayat kosullar1 saglayip bir aile
kurmak i¢in Avrupa’ya yerlesmek istedigini belirtmistir. Ayrica bu dilek¢ede Diouf,
Avrupa’ya gelebilmek i¢in 3000 Euro caldigini itiraf ettigi eski patronundan, kendisini
yakalarsa oOldiirecegi gerekgesiyle korktugunu da belirtmistir. Diouf’un basvurusu
hizlandirilmis prosediir ile degerlendirilms ve Liiksemburg Caligma, Istahdam ve Gog
Bakanhig’min 18 Kasim 2009 tarihli karariyla reddedilmistir’®. Séz konusu karara
iliskin kendisine yapilan bilgilendirmede, 5 May1s 2006 tarihli Kanun’un 20(1) Maddesi
geregince Bay Diouf’un kesinlikle uluslararasi koruma statiisiine girmedigi ve ayni
maddenin 20(1)(d) bendi geregince yetkili otoritelere yanlis bilgi ve belge sunarak onlari
yanlig yonlendirmesinin bu karara etken oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Bay Diouf’un
sahte pasaport sunmasi red gerekgesinin ilk nedenidir. Ikinci neden ise bu kisinin
uluslararas1 koruma i¢in sundugu gerekgeler ekonomik temelli gerekgeler olup bunlarin
uluslararasi koruma i¢in anlamli bir temel olusturmadigina karar verilmistir. Bunun yani
sira Bay Diouf’un duydugu misillemeye dayali korku Cenevre Konvansiyonu’nda
belirtildigi gibi siyasi, dini veya etnik altyapi eksikligi temelli bir kétii muamele korkusu
olarak degerlendirilmemistir. Bu korku heniz ger¢eklesmemis, hipotetik bir misilleme
korkusu olarak goriilmiistiir. Ayrica verilen kararda Moritanya Hiikiimeti’nin kolelik
karsit1 bir kanunu Subat 2008 tarihinde yiiriirliige soktugunu ve kolelik uygulamasim
gergeklestirenlerin 10 yillik hapis cezasiyla yargilanacagini da belirtmistir. Sonugta 5

Mayis 2006 tarihli Kanun’un 37. Maddesi hiikkmiinde tanimlanmig olanin aksine Bay

3 Case C-69/10 Brahim Samba Diouf v. Ministre Du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration, 28

Temmuz 2011, Para. 1, 2, 14, 15., 09.05.2013, (Cevrimici)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0069:EN:-HTML
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Diouf’un ger¢ek anlamda ciddi bir zarar gérme riskine ve ikincil koruma durumunun

olusmasma inanmak i¢in yeterli ve saglam biz zemin olmadigma hiikmedilmistir’**.

“Ciddi hasar” konusuyla ilgili ikinci dava her ikisi de Irak vatandasi olan Bay ve
Bayan Elgafaji ile Hollanda Adalet Bakanlig1 arasinda, bu kisilerin gecici ikamet izni
bagvurularinin reddedilmesi lizerine gergeklesmistir. 13 Aralik 2006 tarihinde Bay ve
Bayan Elgafaji Hollanda’da gegici ikamet izni bagvurusunda bulunmuslar ve kanit
olarak da kendi iilkelerine geri donmeleri durumunda gercek bir risk oldugunu
belirtmislerdir. Gerekgelerinde, Sii Miislimani olan Bay Elgafaji’nin Agustos 2004-
Eyliil 2006 tarihleri arasinda bir Ingiliz firmasinda havaalani ve “yesil bélge” arasinda
kisilerin giivenliginden sorumlu oldugu ve ayni firmada c¢alisgan Bay Elgafaji’nin
amcasinin milita tarafindan 6ldiiriildiigiinii ve 6liim belgesinde bu 6liimiin terorist bir
eylem neticesinde gergeklestigi belirtilmistir. Kisa bir siire sonra Bay Elgafaji’nin Siinni
esi ile birlikte yagsadiklar1 evin kapisina “igbirlikgilere 6liim” yazan bir tehdit mektubu
birakilmistir. 20 Aralik 2006 kararlart geregince 22 Subat 2007 tarihine kadar yetkili
otorite sayilacak Gog ve Biitiinlesme Bakani (bundan sonra “Bakan” olarak anilacaktir)
Bay ve Bayan Elgafaji’nin gecici ikamet izin taleplerini reddetmistir. Reddedilme
gerekgesi olarak davacilarin dayandiklart gerekgelerin tatmin edici kanitlar olmadigi, bu
nedenle bu kisilerin kendi kaynak iilkelerinde ciddi ve bireysel bir tehdit altinda
olmadiklari hiikmii verilmistir'®. Bu reddin ardindan Bay ve Bayan Elgafaji Lahey’deki
Bolge Mahkemesi'nin agacagl dava Oncesi bir dava agmiglar ve bu davada basarili
olmuslardir. Mahkeme Yonerge’'nin koruma arayan basvuranin kaynak {ilkesindeki
silahl1 ¢atisma ile ilgili olan 15(c) maddesinde madde 15(b) hilkmii geregince tehdidin
yiiksek oranda bireysellesmesi gerekmedigini, bu nedenle koruma arayan kisilere
yonelik ciddi ve bireysel bir tehdidin varliginin Yonerge’'nin 15(b) maddesinden ¢ok

15(c) maddesi ile saglanabilecegini belirtmistir. Nitekim Bolge Mahkemesi, 20 Aralik

04 Case C-69/10, Para. 17, 19, 20, 21.

505 Case C-465/07 Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, 19 Subat 2009, Para.
17, 18, 10.06.2013, (Cevrimigi)

http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007CJ0465:EN:HTML
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2006 tarihindeki karari iptal etmistirr. Mahkemeye gore Bakan, Bay ve Bayan
Elgafaji’nin yaptig1 gecici ikamet iznine ydnelik degerlendirmesini Yonerge’nin 15(c)
hiikmiine gore degerlendirmelidir. Danistay ise Yonerge’nin ilgili hiikiimlerinin
yorumlanmasi hususunda giiclikklerin oldugunu ve Yonerge’'nin 15(c) hiikmiiniin
Hollanda hukukuna aktarilamadigini bildirmistir. Bu durumda Danigtay yargi igleminin
durdurulmasina karar vermistir ve 6nkarar icin Mahkeme’ye 15(c) maddesinin yorumu

hakkinda sorular sormustur’®.

Yice Divan’in yargisi uyarinca, Yonerge’nin 15(c)
maddesi su anlama gelerek yorumlanmasi hilkme baglanmistir: ikincil korumaya
bagvuran bir kiginin hayatina yonelik ciddi ve bireysel bir tehdidin varligi, bagvuran
kisinin kisisel durumlari kapsaminda &zel olarak hedef olduguna delil gostermesi sartina
bagli degildir. Ayrica tehdidin varligi istisnai olarak silahli ¢atigma durumunu

tammlayan ayirim gozetmeyen siddet olarak da degerlendirilebilir’®’

. Dolayisiyla
Mahkeme bir kere daha “ciddi hasar” kavramini bireysel tehdit unsurunun disinda

birakarak korumanin ger¢eklesmemesi yoniinde bir yol agmustir.

ATAD’m, ikincil korumaya yonelik bu baslik icerisinde incelenen davalarda da
goriildiigii tizere, gerek giivenli iiglincii iilkeye iligkin kararlarinda, gerekse ciddi hasar
konusunda verdigi kararlarda, 6zellikle siginma arayanlarin verdigi yanlis bilgiler ve
yonlendirmeler gerekgesiyle veya iiye iilkelerin korumaya yonelik hususlarda isbirligini
giiclendirici hususlar1 kanunlarla desteklemis olmalarindan &tiirii genel anlamda siginma

arayanlarin bagvurularini red etme egiliminde oldugu goriilmektedir.
III. AB-AKP Ulkeleri Arasindaki Go¢ Diyalogunun Temel Bilesenleri

Eski koloni iilkelerinden olusan AKP iilkeleri ile AB’nin arasinda var oldugu
savunulan go¢ diyalogu, 6zellikle gociin Avrupalilagmast siireci ile birlikte ortaya ¢ikan
ve bu anlamda da bir yandan Birlige gelen go¢ akisini giivenlik ve koruma misyonu
tizerinden kontrol ederken, diger yandan bu anlamda rasyonel uygulamalar1 da

giindemde tutan Birligin kiiresel gd¢ yonetimi misyonunun 6nemli bir pargasidir. Gog

306 Case C-465/07, Para. 21- 26.
07 Case C-465/07, Para. 35.
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diyalogu kavramimin AB terminolojisine girmesi Haziran 2010 yilinda gerceklesen AB-
AKP Ortaklik Konseyi Toplantisi ile olmustur. Bu Toplantida Cotonou Anlagmasi’nin
13. maddesine dayanan bir go¢ diyalogundan bahsedilmistir. Ortaklik Konseyi, 2011
yilinda bu diyalogun kapsamin: genigleterek ana bilesenleri gé¢men is¢i dvizleri, vize
diizenlemeleri ve geri kabul olarak belirtmistir. Bu noktada belirtilmesi gereken husus,
AB terminolojisinde belirtilen go¢ diyalogu kavramindan farkli bir sekilde, tezin konusu
ve hipoteze uygun olarak, tarafimizca go¢ diyalogu olarak tabir edilen olgunun
bagimlilik teorisinden ciddi bir sekilde beslenmekte oldugunun diisiiniilmesidir. Nitekim
bu iligkiyi 1spatlamak agisindan 6nemli bir kaynak, Stephen Adler’in 1977 yilinda

yayinlanan “Uluslararasi Gog¢ ve Bagimhlik” adli eseridir’®®

. Bagimlilik teorisini
zeminde tutarak bagimlilik ve uluslararast gog iliskisini inceleyen Adler, is¢ilerin
uluslararas1 sinirlar dahilinde dolagmasinin iilkeler arasindaki iliskileri etkiledigini
Cezayir ve Fransa Ornegi lizerinden derinlemesine analiz ederek agiklamig ve neo-
kolonyalizm teorisinin bilesenlerinden biri olan bagimlilik teorisinin olusumuna bu
yonilyle katki saglamistir. Adler, kitabinda Cezayir’in resmi bagimsizliginin ardindan
Fransa ile siyasi iliskilerinde kendi is¢i gogmenlerini, Ozellikle iilkeye sokulan
dovizlerden 6tiirti ekonomik kalkinmanin bir unsuru olarak gordiigiinii ve bu amagla go¢
olgusunu destekledigini anlatmaktadir. Bu 6rnekten hareketle bagimlilik iligkisi gog
veren lilkelerde is¢i dovizleri vasitasiyla ek gelir elde edilmesi, go¢ alan iilkede emek
maliyetlerinin diismesi gibi iki tarafa ¢ikar saglayici etkileriyle birlikte gd¢ olgusunun;
gb¢ kontrolii kavramini dogurdugunu ve uluslararasi iligkilerde bir siyasi miizakere
faktorii haline getirdigini belirtmek yerinde olacaktir. Gelismis ve gelismekte olan
arasindaki bu miizakerede ise kalkinma, koruma ve insan haklarini gelistirme unsurlari

s0z konusu diyalogun temel bilesenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB’de go¢ diyalogunun bu belirginlesen unsurlar1 o6zellikle 1997 yilinda
Avusturya Donem Bagkanligi'nda ortaya konulmustur. Avusturya’nin  Konsey

Bagkanligini yiiriittiigii donemde go¢ hakkinda olabilecek yeni stratejiler iizerine bir

508 Stephen Adler, International Migration and Dependence, Saxon House, Farnborough, 1977.
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tartisma baglamis ve “Avusturya Strateji Belgesi””® AB’nin gd¢men veren kaynak

iilkelerde go¢ baskisini azaltma konusunda g¢atigmali bolgelere miidahale, kalkinma

yardimi ve ekonomik igbirligi gibi araglari kullanarak &nemli bir roli oldugunu

vurgulamistir. Bu strateji belgesi, 1992 Edinburgh sonug belgesi ve 1994 Komisyon

raporunda go¢ ve sigimmaya yonelik dile getirilenler ile ayni1 dogrultudadir. Fakat daha

once etkili bir sekilde uygulanamadigi icin giindeme yeniden getirilmistir’'’. Nitekim

uygulamayi etkili kilabilmek adina bu belgede diinya esmerkezli halkalara boliinmiis ve

AB orta noktaya yerlestirilerek go¢ diyalogu konusu netlestirilmistir. Diger zengin ve

endiistrilesmis iilkeler merkez iiyeleri olarak goriilmektedir. Belge’de halkalar su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Ilk halka goce neden olmayan, fakat tipki AB iiye iilkelerinde oldugu gibi,
avantajli ekonomik ve politik yapilar: nedeniyle hedef iilkeler olan iilkelerdir
(paragraf 116). Bu iilkelerin amaci, AB iiyesi olan komsu devletler ile beraber
AB gé¢ politikasini tam olarak uygulamak ve Schengen kurallarina uymak
suretiyle toplam hareket serbestisini saglamaktir (paragraf 117). Ikinci halka
artik kendi baslarina go¢ yaratmayan, fakat gorece istikrarli ekonomik ve siyasi
durumlarindan otiirii kisith kontrol prosediirlerini kabul ederek gog politikasina
karst sorumlulugu bulunan transit iilkeleri icermektedir. Bu iilkelerin icerisinde
ozellikle yakin gelecekte bir iist halkaya gecebilecegi diigiiniilenlere yonelik
isbirligi ve destek politikalar: gelistirilmektedir. Bu iilkelerin temel gorevi transit
kontroller iizerine yogunlasmak ve yasa disi gogii kolaylastiranlar ile miicadele
etmek olmahdir (paragraf 118). Ugiincii halka gé¢ veren iilkeleri icermektedir.
Bu gruba karst AB’nin biitiin politika araglart etkili olmali ve bu gruba yénelik
gelistirilen isbirligi tiirlerinin timi, sadece demografik, ekonomik, sosyal ve

ekolojik anlamda degil politik ve insan haklari anlamlarinda da gé¢ baskisini

509

510

Avusturya Strateji Belgesi’nin rasyonel bir uygulama olarak olusturuldugunu gosteren bilgi i¢in Bkz.
Bu Tez igeririnde yer alan “AB Go¢ Politikasinin Rasyonel ve Kisitlamaci Uygulamalari” Basligi.

Christina Boswell, “The External Dimension of EU Immigration and Asylum Policy”, International
Affairs, Cilt 79, Say1 3, Mayis 2003, s. 628.
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azaltmalidir. Bu konularda kat edilen ilerlemeler kalkinma yardimi kararlarinin

alinmasinda énemli kriterler olarak nitelendirilmektedir (paragraf 11). 3l

Esmerkezli halkalar modelinde de agikga goriildiigii gibi, ikinci ve ti¢iincii halka
olarak tanimlanan AKP iilkeleri ile kurulan gd¢ diyalogunun bilesenleri kalkinma
yardimi ve ekonomik igbirligi, koruma odakli politikalar ve AKP iilkelerinde insan
haklarimi gelistirme odakli girisimlerdir. S6z konusu konular bu bdliimiin alt basliklar

olarak incelenecektir.
A. Kalkinma Yardim ve Ekonomik Isbirligi

Go¢ konusunun kiiresel gd¢ yonetimi kapsaminda kalkinma olgusu igerisine
yerlestirilmesi girisiminin en 6nemli nedenlerinden biri gelismekte olan iilkelerdeki
yoksullugun ortadan kaldirilmas: arglimanidir- ki bu yoksulluk ancak finansal yardim ve
ekonomik isbirligi ile ortadan kaldirilabilir ve ancak bu yolla Ugiincii Diinya
iilkelerinden merkez iilkelere gelen istenmeyen go¢ engellenebilir ya da kontrol altina

alinabilir.

Uluslararas1 toplulugun go¢ ve kalkinma arasindaki bagi kurumsallastirma
cabasi, 2003 yilinda BM Genel Sekreterligi’nin gogiin olduk¢a 6nemli bir konu
oldugunun bilinciyle, 6zel bir rapor hazirlanmasin salik vermesiyle belirginlesmistir. Bu
raporda, eger goclin ¢ok uluslu bir diizeyde degerlendirilmesi gerekiyorsa o zaman

kalkinma ile iliskilendirilmesi geregi yazmaktadir®'.

Gelismis iilkeler gogii tek bagina bir devlet politikasi olarak gdrmekte ve
disaridan bir giiciin miidahalesinden muaf tutulmasini istemektedir. Ancak ¢cogu 6rnekte
gelismis  llkelerin  planlart  amaglanan  sonuglara  erigmede  basarisizlikla

sonuglanmaktadir. Bu konuda érnegin Ispanya’nim 2006-2008 yillarini kapsayan Afrika

3" The Council Strategy Paper on Immigration and Asylum Policy, 9809/98, LIMITE CK4 27 ASIM
170, Briiksel, 1 Temmuz 1998, 21.09.2012, (Cevrimigi)

http://www.proasyl.de/texte/europe/eu-a-0.htm

512 Qkeldon, a.g.e.,s. 4.
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Plani igbirligi ¢abalarinin daha genis bir ¢er¢evesinde birbirine entegre edilmis go¢ ve
gelisim alani olusturmay1 hedeflemektedir. Senegal’de REVA ismi verilen Plan, “tarima
doniis” kapsaminda istihdam yaratmay1 hedeflemektedir ve bu Plan Ispanya’nin finansal
destegini almistir. Bu anlamda tarim ve balikgilikta istihdam yaratma girisiminin
gengleri izinsiz gocten uzak tutmak i¢in kullanilmasi amaglanmigtir. Fakat bireysel
beklentiler ve Senegalli gengligin biiyiikk bir oraninin “tarima dénme” olgusunu gog
kargisinda gergekgi bir alternatif olarak gérmemesi neticesinde bu proje ve buna benzer
diger projeler basari ile sonuglanmanustir®'?. Diger yandan eger gb¢ yOnetimi
kalkinmanin desteklenmesi olarak gosterilecekse o zaman ¢ok tarafli miidahale de mesru
gosterilmelidir. Buradan hareketle kendi basmna go¢ olgusu BM’de giindem dist
birakilmig, fakat kalkinma ile bagdastirilinca go¢iin uluslararasi arenada tartigilmasi igin
bir kalkinma olgusu arka yol olarak kullamlmustir™'*. Diger bir deyisle, go¢ konusu
ancak kalkinma araci devreye sokuldugunda ¢ok tarafli bir yapiya biiriiniip sadece gogiin
konusu olan devletlerce degil devlet dis1 aktdrler ve organizasyonlarin da katildigi bir

politika alanina doniistiirilmektedir.

AB’nin AKP iilkeleri ile kalkinma yardimi ve ekonomik isbirligi iizerinden
kurdugu go¢ diyalog kendisini Lome Konvansiyonlar1 ve devaminda olusturulan
Cotonou Anlasmasi’nda gostermektedir. Bununla birlikte, Birligin kalkinma politikas1
ve Oncelikleri tizerinden {igiincii iilkelere yapacag: yardimlar1 vurguladig: bir dizi teblig
de bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “gd¢ konularin1 AB’nin {igilincii {ilkelerle iliskileri ile
birlestiren tebligdir”. Tebligde gelismekte olan {ilkelerle ticaretin gelistirilmesi, AB
pazarina daha rahat girislerinin saglanmasi ve ekonomik igbirliginin giiclendirilmesi
hususlart vurgulanmistir’®. Bu tebligin olusturulmasinda Haziran 2002 tarihinde
gerceklestirilen Seville Avrupa Zirvesi etkili olmustur. Nitekim s6z konusu Zirve’de,

AB bir kere daha tgiinci iilkelere, 6zellikle dis sinirlar olmak iizere, gd¢ kontroli

s13 Carling ve Carretero, a.g.e., s. 50.

514

Skeldon, a.g.e., s. 4.

15 COM(2002) 703 final, Communication from the Commission to the Council and the European

Parliament on Integrating Migration Issues in the European Union’s Relations with Third Countries,
Briiksel, 03.12.2002.
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konusunda igbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Seville sonu¢ metninin 35 ve 36.
paragraflarinda agtkca belirtildigi gibi AB bu metinle go¢ kontroli araglarinin
kullaniminin ticaret ve yardimlar konularinda pozitif bir etki yaratacagnin mesajini
vermistir. Nitekim 35. paragrafta, {iciincii iilkelerle kurulacak yakin isbirliginin énemi,
“Avrupa Konseyi Ugiincii iilkelerle yasa dis1 gog ile miicadelede isbirligi kurmayan
sistematik iliski degerlendirmesi yapilmasii gerekli gérmektedir. Bu degerlendirme
AB, iiye devletler ve ilgili devletlerle biitiin alakali konulara dayal: iliskilerde dikkate
aliacaktir. Yeterli bir igbirliginin olusmamasi durumu, Birlik ve o iilke arasinda daha
yakn iliskilerin olusmasina engel olabilecektir.” ciimleleri ile belirtilmistir. Ote yandan
36. paragrafta ise isbirliginin AB’nin ¢tkarina uygun olmadigi bir durumun
yaptirimlarindan, “Topluluk mekanizmalarinin tam kapasite kullanimi basarisizlikla
sonuglanirsa, Konsey, oybirligi ile gb¢ akiginin ortak yonetiminde iigiincii {ilkenin haksiz
bir sekilde isbirliginde yetersiz oldugu kararini verebilir. Bu durumda Konsey, Birligin
anayasal sorumluluklarini yiiceltirken kalkinma isbirligi amaglarini tehlikeye atmadan,
anlagmalarda belirtilen kurallarla uyumlu olarak, ODGP ve diger AB politikalart

kapsamindaki araglar1 benimser.” ciimleleri ile ifade edilmistir’'®,

Aralarinda AKP iilkelerinin de bulundugu tgiincii iilkelerle kalkinma yardimi ve
ekonomik igbirligine dayali iliskilerin gelistirilmesi {izerine olusturulan bir diger teblig,
AB kalkinma politikasina yonelik ortak deklarasyon onerisinin yer aldigi tebligdir’'”.
Burada AB’nin gelismekte olan {ilkelere ticaret baglantili yardim programlarini
gelistirmesi ve 6zellikle de en geri kalmis iilkelerde bu programlar1 uygulmasi gerektigi

vurgulanmigtir. Ozellikle gbg ve hareketlilik diyalogunun artirilmasina ydnelik 2011

316 Council of the European Union, Seville European Union Presidency Conclusions 13463/02, 21-22

Haziran 2002, Briiksel, 25.04.2013, (Cevrimigi)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf

17 COM(2005) 311 final, Communication from the Commission to the Council, the European

Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Proposal for a Joint Decleration by the Council, the European Parliament and the Commission on the
EU Development Policy “The European Consensus”, Briiksel, 13.07.2005.
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yilinda ¢ikarilan Birlik tebliginde®'®, goge iliskin kiiresel yaklasim konusu dahilinde
AKP iilkelerini de icerecek sekilde insani yardim ve kalkinma yardimmim AB’de daha
fazla yogunlastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Yamisira AB’nin yiriittiigi kalkinma
odakli igbirligi siireclerinin bolgesel anlamda siirdiiriilmesinin dogru adim oldugu
vurgulanarak AKP iilkelerini kapsayan Rabat Siireci’nin kapsamiin genisletilmesi
onerilmistir. Bu baslik kapsaminda, iki taraf arasinda ekonomik isbirligi ve kalkinma
yardimlarinin  olusturulmasi i¢in AB’nin AKP iilkeleri ile imzaladigi Lome
Konvansiyonlar1 ve Cotonou Anlagsmasi’nin gd¢ konusuna atif yapan maddeleri ve
Rabat siireci bagta olmak iizere, AB’nin bu iilkelere yapmakta oldugu politika girigimleri

incelenecektir.
1. Lome Konvansiyonlari ve Go¢ Konusu

Go¢ konusu Lome Konvansiyonlari’nda ilk baglarda nitelikli Afrikali gdgmen
is¢ilerin kendi iilkelerine kalkinma amacgl geri gonderilmelerinin desteklenmesi olarak
ele alinmigtir. Bu amaca hizmet etmek i¢in gd¢ konusu ilk olarak Lome II igerisine
alinmis ve Lome II kapsaminda Avrupa Komisyonu, 1982 yilindan itibaren 375 milyon
ECU’yii miihendis, hukukgu, bilim adami, mimar, matematik uzmani gibi nitelikli
Afrikali gdgmenlerin geri doniis programlarina tahsis etmistir. Nitekim 1986 yilinda 320
nitelikli Afrika gd¢meni bu programdan faydalanarak iilkelerine geri donmiistiir’".
Burada Toplulugun amacinin, genel anlamda, AKP iilkelerinden Avupa’ya gogii cazip
olarak gosteren unsurlar1 ortadan kaldirmaya ¢aligmak ve dolayisiyla sonraki gogleri
engellemek oldugu sdylenebilir. Bunu yaparken ise Konvansiyon sadece Avrupa odakli
bir strateji benimsemis, diger bir deyisle sadece Avrupa’da bulunan AKP gé¢menlerine

yonelik politika geligtirmistir.

S8 COM(2011) 743 final, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The
Global Approach to Migration and Mobility, Briiksel, 18.11.2011.
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Emmanuel Comte, “European Regionalism and Migration Global Governance”, Les Cahiers de
I'IRICE, Yaym No 9, Aralik 2011, 09.05.2013, (Cevrimigi)

http://irice.univ-paris1.fr/spip.php?article916
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Lome III’den itibaren ise Topluluk, kendisine gelen gocii engellemek
veya bu gogiin cazibesini azaltmak i¢in, gd¢ veren iilkelerle ilgilenmeye baslamis ve bu
iilkelerde bolgesel go¢ ortakligini tesvik ¢aligmalarinda bulunmustur. Bu kapsamda
Lome III, VII Baslik’ta bulunan 103. madde AKP devletleri arasindaki bolgesel
ortakliklara ayrilmis ve bolgesel ortakliklarm amact AKP iilkelerindeki insan kaynaginin
kullaniminin maksimize edilmesi olarak gosterilmistir. Bu madde Lome IV, Baglik XII,
158. maddede tekrarlanmig ve bu Anlagma igerisinde yer alan Finansal Protokoliin 3.
maddesinde 1.250 milyon ECU AKP iilkelerinin bélgesel odakli projelerini desteklemek

igin tahsis edilmistir’’.

1989 yilma ait Lome IV Konvansiyonu igerisinde yer alan Ek VI hiikiimlerinde,
AKP iilkelerinin yasal olarak ikamet eden ¢alisanlarina yonelik aymrimeiligim
olmayacagina iliskin prensip dile getirilmistir. Bu hitkmii destekleyecek bigimde Ek V,
Toplulugun iiye devletlerde bulunan AKP vatandasi iscilerin sosyal ve kiiltiirel
imkanlarmi  gelistirmek icin faaliyet gosteren STK’lart desteklemeye yonelik
mekanizmalar geligtirecegini de belirtmistir. Ek V madde 1 ve 2’de ise AKP
devletlerinin, kendi tilkelerinden AB iilkelerine giden diizensiz go¢ ile miicadele edecegi
belirtilerek talep iizerine AKP {ilkelerinin teknik yardim destegi saglayacagi dile
getirilmistir’>!. Buradan da anlasilacagi gibi Lome IV kapsaminda AB, yardim ve
isbirligi anlagsmalar1 kapsaminda AKP iilkeleri i¢in gé¢ kontroliinii sikilastiracaginin
sinyallerini vermistir. Dolayisiyla Lome IV’den itibaren AB- AKP arasindaki go¢
diyalogunda Avrupa’nin daha kontrol yanlisi ve korumaci bir tavir takindigi
goriilmektedir ve bu tutum Cotonou Anlagsmasiyla kendisini ¢ok daha belirgin bir hale

sokmaktadir.

2
S0 Ae.

2l Sandra Lavenex, Emek M. Ugarer (Der.), Migration and the Externalities of European

Integration, igerisinde Sandra Lavenex, “ EU Trade Policy and Immigration Control”, Lexington
Books, Oxford, 2002, s. 169.
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2.  Cotonou Anlasmasi ve Go¢ Konusu

Cotonou Anlagmasi bir isbirligi ve yardim anlagsmasi olarak kendinden &nce
gelen Anlagsmalardan farkli bir sekilde, belirli konular bazinda ve bdlgesel ortakliklara
daha biiylik 6nem vererek finansal yardim unsurlarin1 dagitma egiliminde olan bir
Anlagmadir. Bu kapsamda Afrika Birligi, isbirliginin temel aktorii olarak gdsterilmis ve
AKP iilkelerinden olan ve olmayan bolgesel olusumlara ortaklik siirecinde daha biiyiik
6nem verileceginin alt1 ¢izilmistir. Genellikle Avrupa Kalkinma Fonu {izerinden
gerceklestirilen finansal yardimlarin bes yillik zaman dilimleri i¢in hazirlanan finansal
protokoller ile dagitilmasia ve bu zaman dilimlerinde bdlgelerin ihtiyact ve ydnetigim
unsurlarmin etkililigine gére yardimin yapilmasina karar verilmistir. Buna gore Avrupa
Kalkinma Fonu’nun 2002- 2007 yillarim1 kapsayan dokuzuncu doéneminde AKP
iilkelerine 13,5 milyar Avro dagitilmig, onuncu dénemde ozellikle altyapr yatirimlari
desteklendigi i¢in yardim 22,7 milyar Avro’ya ¢ikartilmistir. Burada gb¢ konusu
kapsaminda Onemle vurgulanmasi gereken unsur, 2012 yilindan itibaren onbirinci
dénem programlamalarina ilk defa Avrupa Dis Eylemler Hizmeti’nin de eklenmesidir*>.
Bu durumda yeni programlamada Avrupa’nin go¢ konularini da kapsayan sekilde dis
temsilinden sorumlu ve go¢ kontroliinii saglayan kurumlarindan biri niteligindeki
Avrupa Dis Eylemler Hizmeti vasitasiyla go¢ konusunda dogrudan bir kanalla finansal

kaynak aktarilacaktir.

Gog politikasinda AB’de yasa disi olarak ikamet etmekte olan kisilerin
geri gonderilmesi konusunun AB-AKP ticaret ve isbirligi iliskilerine yansitildigr ilk
Anlagma, Cotonou Anlagmasi’dir. Bu Anlasma 2000- 2005 yillar1 arasinda yiiriirliikte
olmus ve 2005 yilinda gergeklestirilen Anlasma revizyonu neticesinde o6zellikle goc
hususunda herhangi bir degisiklige ugramamstir. Cotonou Anlagmasi dncesinde AKP

iilkeleri komitesi ve AB arasinda gerceklestirilen toplantilarda, ozellikle geri kabul

22 Simone Gortz ve Niels Keijzer, Reprogramming EU Development Cooperation for 2014- 2020 Key

Moments for Partner Countries EU Delegations Member States and Headquarters in 2012, ECDPM
Discussion Paper No 129, 2012, s. 10.
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konusu kapsaminda {igiincii lilke vatandaglarinin ve devletsiz kisilerin transit gegisine
iliskin geri kabul konusu tartigmali bir konu olmus ve AB’nin 1srarci tavri karsisinda
AKP iilkeleri bu hususlar1 Anlasma kapsamina sokmak konusunda direnmislerdir’*. Bu
anlamda Cotonou Anlagmasi’nin gog ile ilgili boliimlerinde Birligin kendi ¢ikarlarini
korumak ig¢in saf bir gii¢ politikasi uyguladigini séylemek yerinde olacaktir. Bunun
dogal bir neticesi olarak AKP iilkeleri bir AB iilkesinde diizensiz gd¢ halinde olan kendi
vatandaglarin1 geri almaya zorlayacak bilesenleri anlasma metninden ¢ikarmak igin
siddetle miicadele etseler de; bunu saglamada basarili olamamiglardir. Dolayistyla
Cotonou Anlagmasi’nda go¢ konusunu, finansal yardim ve isbirligi anlagsmasi niteliginde
olan bir anlagmanmn tek tarafin iradesiyle digerine yeni diizenlemelerini uygulattigi

aragsallagmis bir konu olarak gormek miimkiindiir.

Ozellikle revize edilmis Cotonou Anlasmasi’nda yer alan Ortak AB-
Afrika Stratejisi>>*, bunun olusmasina neden olan ve ii¢ yillik zaman dilimlerinde AKP
iilkelerinin ortakligryla hazirlanan 1. Eylem Plani’nda gii¢lendirilmesi gereken alanlar
goc, hareketlilik ve istihdam olarak yer almis ve bu alanlarda diyalog ve isbirliginin
derinlestirilmesi gerektigi; goge iligkin gb¢ ve kalkinma, yasal ve yasa disi gog
konularindan olusan kapsamli ve dengeli bir yaklasimin kurulmas: gerekliligi dile
getirilmistir. Goge iligkin kiiresel yaklagim olarak tanimlanan bu husus, Cotonou
Anlagmasi’nin revize edilmis 13. maddesi igerisine yerlestirilerek kanunlagtirilmisgtir.
Buna gore 13. madde genel olarak gé¢men haklarmin korunmasi, go¢ aksinin
normallesmesi ve yasa dis1 gogiin onlenmesi konularini icermektedir. Bu nedenle 13.
maddede gogiin iki taraf arasindaki derin diyalogun bir pargasi oldugunu savunan ilk
paragrafinda, taraflarin insan haklarina saygi; koken, cinsiyet, irk, dil ve din temelli

aymrmmetligin olmamas: igin uluslararasi hukuk kapsaminda benimsedikleri hak ve

3 «“Lome Convention Used to Impose Repatriation on the World’s Poorest Countires”, y.y., Statewatch

Bulletin, Haziran 2010, 13.02.2013, (Cevrimigi) http://www.statewatch.org/news/jul00/01lome.htm
http://www.statewatch.org/news/jul00/011lome.htm

24 The Africa- EU Strategic Partnership, A Joint Africa- EU Strategy, 2007, s. 15, 11.05.2013,
(Cevrimigi) http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/eas2007_joint_strategy en.pdf
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yikiimliiliikleri koruyacaklar1 belirtilmistir. Fakat bununla birlikte ilgili paragrafin
giiclendirilmesi amaciyla Cenevre Konvansiyonu ve sinir disi etmeme ilkelerine

gonderme yapilmasina yonelik sunulan Gneriler de reddedilmistir’*.

Miizakereler neticesinde Cotonou Anlagmasi kapsaminda gd¢ maddesi olan 13.
maddeye, eski Anlagma’da yer alan Ek V iizerinden su sekilde bir degisiklik getirmistir:
"AB iilkelerinin her biri AKP iilkelerinde yasa dist bulunan kendi vatandaslart olmasi
durumunda, AKP iilkesinin talebi iizerine ve daha fazla formaliteye gerek duyulmaksizin
geri doniig ve geri kabuliinii ger¢eklestirmek durumundadir. AKP iilkelerinin her biri AB
tiye tilkelerinde yasa disi bulunan kendi yurttaslart olmast durumunda, AB iiyesinin
talebi iizerine ve daha fazla formaliteye gerek duyulmaksizin geri déniis ve geri
kabuliinii gerceklestirmek durumundadir. Bu amaclar dogrultusunda iiye devletler ve
AKP devletleri kendi yurttaslarina yénelik uygun kimlik belgelerini saglamak
durumundadirlar.” *** Bu maddenin devaminda taraflarin istegi {izerine AKP iilkeleri ile
yapilan geri kabul ve doniige iligkin ikili anlagmalara ii¢lincii iilke yurttaglarinin ve
devletsiz kisilerin geri kabuliine yonelik yiikiimliiliklerin eklenebilecegi de

belirtilmistir.

Ozellikle geri kabul ile ilgili bu degisiklige iliskin sdylenebilecek 3 husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki AKP iilkeleri tarafindan kabul edilen s6z konusu
kosullarin sik1 ve agir olmasidir- ki hangi prosediir veya kriter iizerinden isbirligi
talebinin net olmadigi bir durumda kanitlama zorunlulugu AKP iilkelerinin
omuzlarindadir. Ikinci olarak geri kabule iliskin yiikiimliiliikleri Birligin Kiiresel
Yaklagimma baglayarak hareketlilik ile ilgili firsatlari artirmak ve Ornegin vize
diizenlemelerinde kolaylagtirmalar gergeklestirmek daha adil bir yaklagim olarak
goriilmekle birlikte; Anlasmada bu tarz bir tutum sergilenmemistir. Ugiincii ve son

olarak geri kabul anlagmalarmin dglinci {ilke vatandaglarmi da kapsar hale

3 Eleonora Koeb ve Henrike Hohmeister, “The Revision on Article 13 on Migration of the Cotonou

Partnership Agreement”, European Center for Development Policy Management Publication,
Aralik 2009, s. 3.

326 Cotonou Ortaklik Anlagmast madde 13- 5(c) hitkmiiniin i fikrasi.
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getirilmesinin ters tepki yaratmasidir. Paylasilan sorumluluklar, ortak sahiplik ve
¢ikarlar kapsaminda geri kabule iligkin hiikiimler sadece imzalayan taraflar
kapsamalidir’?’. Oysaki bu durumda Anlasmadan dogan iigiincii iilkelere iliskin geri

kabul yiikiimliiliikleri de AKP iilkelerinin sorumlulugu altina sokulmaktadir.

3. AB- AKP Ulkeleri Arasindaki Go¢ Diyaloguna

Yonelik Politika Girisimleri

Avrupali devletlerin ve AB’nin karsisinda gb¢ gonderen iilkeler olan Afrika,
Asya ve Latin Amerika iilkeleri, go¢ kabul eden iilkelerle daha esit kosullarda anlasmak
adma, kendi perspektiflerini olusturmali ve bolgesel veya cok tarafli anlagmalar
vasitasiyla ¢ikarlarini daha iyi temsil edebilmelidir. Dolayisiyla AKP iilkeleri kendileri
i¢in bir eksiklik olan gé¢ politikalarini olusturabilirlerse olduk¢a yararli olacaktir. Bu
anlamda bolgesel danigma siiregleri, ortak deklarasyon ve konferanslar bu iilkelere
biitiinleyici go¢ politikalar1 gelistirmek ve onlar1 birbirleri ile uyumlu kilmak igin
caligmigtir. Orta ve Kuzey Amerika’da olugan Puebla Siireci olarak da adlandirilan
Gogle Tlgili Bolgesel Konferans, Afrika’daki Rabat siireci, Giineydogu Asya ve Pasifikte
kurulan Bali Siireci bu girigsimin birer érnegidir. Bu girisimler kismen yeni olmakla
birlikte hala giiglii bir sekilde bilgi degisimi ve arastirma ilizerine galismaktadir ve son
zamanlarda gb¢men haklarina iliskin ortak politikalar ve doniis programlari olugturma

ile de ilgilenilmigtir™*®,

Bu noktada ozellikle Afrika i¢in olusturulan siireglerin sadece Afrika merkezli
girisimler olmadigini; AB’nin bu siireclerin baglatilmasi ve yiiriitiillmesinde aktif roliiniin
bulundugunu sdylemek yerinde olacaktir. 2005 yilinda AB’nin benimsedigi Yeni Afrika

Stratejisi’nin Oncelikli amact BM Milenyum Gelisim Amaglari’nin gerceklestirilmesi

527 Koeb ve Hohmeister, a.g.e.,s. 6-7.

528 Adepoju, Noorlos ve Zoomers, a.g.e., s. 65, 66, 67.
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kapsaminda Afrika’ya yapilan yardimin 2015 yilina kadar iki katina ¢ikarilmasini
icermektedir. Afrika ve AB arasinda ilk olarak 2000 yilinda Cairo’da gerceklestirilen
Cairo Plani ruhunu tasiyan bu yeni strateji, dnceden ayri olan ii¢ bolgesel anlagma igin
ortak bir vizyon sunmaktadir, bunlar: AKP- AB Ortaklik Anlagsmas: (Cotonou
Anlagmasi); Akdeniz Ortaklik Programi (MEDA) ve Giiney Afrika ile imzalanan ticaret,
gelisim ve ortaklik anlagmasidir. Bu strateji AB’nin Afrika iizerinde, diger uluslararas:
rakiplere gore karsilagtirmalr {istiinliik kurmasi {izerine temellenmistir. Bu nedenle AB
kendisini Afrika’min dogal ortagi olarak Snermistir’®. Nitekim Afrika Stratejisi’nin
olusturulmasimin ardindan gelen ve 6zellikle go¢ konusuna odaklanan Avro-Afrika Gog
ve Kalkinma Siireci; kisa adiyla Rabat Siireci, 2006 yilinda Sahara Alt1 Afrika’dan
Avrupa’ya kadar yaklagik 50 iilkenin bakanlarmin katilimiyla gergeklestirilmistir.
Siirecin amaci dzellikle go¢ olgusu iizerinden somut, pratik ve uygulanabilir bir diyalog
ve danisma gergevesi olusturmak olarak tanimlanmistir. Bu noktada AB’nin 6zel 6nem
atfettigi ve Afrika’dan talep ettigi unsur, yasa disi gocle miicadelede Afrikali
ortaklarmin bir politika gelistirmesidir. Bununla birlikte gé¢ ve kalkinma olgular
arasindaki baglantinin gii¢lendirilmesi ve yasal gdg¢iin organizasyonunda ortak ¢aligma
hususlarina da ozellikle deginilmistir. Dolayisiyla AB, miidahil oldugu ve ortaklik
kurdugu girisimlerde go¢ diyalogunu daha ¢ok korumaci ve giivenlik odakli boyutuyla

ele aldigin1 sdylemek yerinde olacaktir.

2007 yilinda gergeklestirilen 2. AB-Afrika Zirvesi, diger adiyla Lizbon Zirvesi,
fkinci Avro-Afrika Konferansi’nin igerigi ve porgramlamasim gerceklestiren bir Zirve
niteligindedir. Bu Zirve’de ilk defa ortak bir AB-Afrika Stratejisi benimsenmis ve iki
taraf arasindaki, go¢ konusunu da kapsayan, 6zel ortaklik alanlari tespit edilmistir’ .

hemen ardindan 2008 yilinda Go¢ ve Kalkinma Konulu ikinci Avro- Afrika Konferansi

32 Dirk Kohnert, “EU- African Economic Relations: Continuing Dominance, Traded for Aid?”, German

Institute of Global and Area Studies Working Paper No: 82, s. 10. (Cevrimigi) SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1155041

S6z konusu Deklarasyonda belirtilen 8 ortaklik alani konulari sunlardir: barig ve giivenlik;
demokratik yonetisim ve insan haklari; ticaret, bolgesel entegrasyon ve altyapi; milenyum kalkinma
hedefleri; enerji; iklim degisimi; go¢, hareketlilik ve istihdam; bilim, bilgi toplumu ve uzay.
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diizenlenmis ve Konferansin ¢iktisi olarak 2009- 2011 yillarmi kapsayan ii¢ yillik bir
isbirligi programi olusturulmustur. Bu isbirligi programmin konular1 ise Rabat
Siireci’nden gelen eksenlerle aynidir ki bunlar yasal gog¢, diizensiz gé¢ ve go¢ ve
kalkinma konularidir™'.  Bu zaman zarfi dahilinde 2010 yilinda gergeklestirilen ve
Tripoli Zirvesi adiyla bilinen 3. AB-Afrika Zirvesi, goge iliskin Afrika- AB ortakliginimn
o6nemine dikkat g¢ekerek bir sonraki konferansin ve Dakar Stratejisi’nin tohumlarini
atmistir. Nitekim Zirve’nin sonu¢ metni niteliginde olan Tripoli Deklarasyonu’nda,

Lizbon Stratejisi’nde belirlenen 8 &zel ortaklik alanindan birinin gog¢, hareketlilik ve

istihdam oldugu tekrarlanmugtir.

2011 yilinda Gé¢ ve Kalkinma Konulu Ugiincii Avro- Afrika Konferans,
Dakar’da gergeklestirilmis ve {i¢ yillik igbirligi programinin sonuglarinin incelenmesi ile
birlikte 2012-2014 yillarin1 kapsayacak olan ve Dakar Stratejisi olarak adlandirilan yeni
bir strateji olusturulmustur. Bu Strateji’de Bati Afrika gb¢ rotasina iligkin Rabat
Siireci’yle elde edilen verimli diyalogun ikili, bolgesel, alt-bolgesel ve ¢ok tarafli
girisimlerle genisletilmesi geregi vurgulanmistir. Dolayisiyla taraflar, Rabat siirecindeki
3 eksen etrafinda yeni belirlenen 10 dncelik amacint benimsemeyi kabul etmislerdir. Bu

oncelik alanlari su sekildedir:

1. Ulusal ve bolgesel kurumlarda hareketlilik projelerini uygulayacak ara¢ ve
kapasiteleri olugturmak

2. Gogmenlerin hak ve entegrasyonlarina sayg: duyuldugunu garanti altina almak

3. Diizensiz go¢menlere yonelik sinir yonetimi, geri kabul prosediirleri ve geri
doniis kosullarini gelistirmek

4. Hareketlilik kapsaminda taraflarin degisimini kolaylagtirmak

5. Yardima muhtag gruplara yonelik korumay1 giiglendirmek

6. Niifus midiirliiklerinin yonetimini modern ve giivenli hale doniistiirmek

3! Second Euro- African Ministerial Conference on Migration and Development sonu¢ metni, 2008,

15.05.2013, (Cevrimigi) http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Paris-
Conference_Migration-Development---Final-statement.pdf
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7. Gog ve kalkinma konularinda daha dahil edici bir yaklagim olusturmak

8. Gogmen dovizlerinin kaynak iilkeye fayda saglayacak sekilde hareketliligini
saglamak

9. Kaynak iilkelerle gd¢menlerin birbirlerine yakinlastirilmalarinin 6nemini agiga
¢ikarmak

10. Bilgi alma ve paylasma konularinda isbirligi ve siyasi tutarlilik {izerine bir taban

yaratmak®>.

Goriildiigii gibi Dakar Stratejisi, 2005 yilindan bu yana AB-Afrika ortaklik
stratejisinin ~ olusum amaglariyla  farkliik  gostermemekte; fakat amaglarin
spesifiklesmesi ve girisimlerin artirilmas: anlaminda bir derinlik yaratilmaya
calisilmaktadir. S6z konusu oncelikler, genel olarak degerlendirildiginde, AB tarafina
finansal destek ve kurumsal yapilanma anlaminda sorumluluklar yiiklerken; Afrika
tarafina ise AB’ye istenmeyen gocii engellemek, azaltmak ve yasal go¢ii organize etmek

tizerinden sorumluluklar yiikledigi goriilmektedir.

B. AKP Ulkelerine Yoénelik Giivenlik ve Koruma Odakh Géc
Diyalogu

AKP iilkelerinin Avrupa’ya ozellikle yasa dis1 ve diizensiz go¢iinden kaynakl
sorunlarin Oniine gegmek i¢in AB’nin kullandig: iki temel mekanizma olan giivenlik ve
koruma odakli go¢ politikalari, AB’de 1990’11 yillardan bu yana gelistirilmeye caligilan
politikalardir. Bu kapsamda, s6z konusu baglik igerisinde incelenen alt bagliklarla
uyumlu olarak, giivenlik mekanizmasi igerisinde dig sinir kontrolii, ortak sinirlar
politikas1 ve smir dis1 etme eylemlerine yonelik diizenlemeler s6z konusuyken; koruma
mekanizmasi1 kapsaminda AKP iilkelerinde catigmali bolgelere miidahalede bulunma,
geri kabul anlagmalar ile miilteciler, devletsiz kisiler ve siginmacilarin gonderilmesi

veya iilke topraklarina alinmamasi eylemleri yer almaktadir.

2 Third Euro- African Ministerial Conference on Migration and Development sonu¢ metni 2011,

15.05.2013, (Cevrimigi) http:/www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Dakar-strategy -
Ministerial-declaration-migration-and-development -EN.pdf
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Ilk olarak koruma mekanizmasi ile baglamak gerekirse, bu mekanizmanin
temelinde AB’ye gelmek isteyen gdgmen veya miiltecileri destekleyen veya onlart
cesaretlendiren faktorleri etkilemek amaglanmaktadir. Burada kaynak iilkelerdeki go¢ ve
miilteci akinlarma iligkin kdkensel nedenler kalkinma yardimi, dogrudan yabanci yatirim
veya dig politika araglarmim kullanilmasi, diger yandan kaynak iilkeler ve bolgelerde
miilteci korunma programlarinin yiiriirliige sokulmasiyla ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Bu yaklagimda, siginmaci lobi gruplarinin da savundugu gibi, siginmaci
veya yasa dig1 gogmen korunmasina iliskin negatif bir etken olugmaktadir. Soyle ki
koruma bir¢ok siginmaciy1 AB iilkelerinde siginma arayigi yapmak ve koruma almaktan
mahrum birakmakta ve digerlerini de tehlikeli ve somiiren kagakg¢ilik veya insan trafigi

33 Bu durum gbg agisindan

yoluyla Bati Avrupa’ya ulagsmasina sevk etmektedir
degerlendirildiginde, son zamanlarda alinan korumaci tedbirlerin Afrika’daki go¢
rotasinin degismesi ve insanlarin giderek daha tehlikeli ve yasa dis1 yollara yonelmesine

ve eskiye oranla daha biiyiik can kayiplarina yol actig1 sdylenebilir.

AB ulus devletleri i¢in dig sinir kontrolleri onlarin kimlikleri ve giivenliklerinin
geregidir ve bu nedenle dig sinir kontrolii sorgulanamaz bir sekilde mesrudur. Biitiin
Komisyon ve Konsey belgeleri bu durumu tekrarlar. AB’nin dis sinirlarinda polis ve
sinir kontorlii eylemlerini uyumlastirmaya yonelik ¢abalar 1991 yilinda bir Konvansiyon
taslag1 halinde baslamis ve AHGI tarafindan 6nerisi yapilmistir. Bu taslakta sinirlardaki
kontroller igin ortak standartlar, ortak bir vize rejimi ve kabul edilemez yabancilara

yonelik ortak bir liste olusturulmasi dngoriilmiistiir.

Dis smir kontrolii ulusal egemenligi dogrudan etkilemekte oldugundan ve
ozellikle Ispanya ile Ingiltere arasinda Gibraltar’in statiisii ve ATAD 1n basvuru, tahkim
ve yorum mekanizmasina yonelik anlagmazliklar yagsanmasindan 6tiirii dig sinir kontrolii
mekanizmasimin tartisildigt Konvansiyon’dan basarili bir sonu¢ elde edilememistir.
Bununla beraber ayni Konvansiyonda gog, sigimma ve dis smir kontrolii alanlarinda

ulusal bazda calisan gorevli personele yonelik egitimler, personel degisimi ve isbirligi

533 Boswell, a.g.e.,s. 625.
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ile ilgili ortak eylem Onerileri dikkate almmig ve bu sayede sonraki yillarda
olusturulacak ve dis sinirlarda isbirligi i¢in finansman saglayan Odysseus534 ve

ARGO™ programlarmin temelleri atilmistir.

AB’de ortak dis smirlar politikas: iiretmede, {iye devletlerin kendi yetkilerini
Topluluga devretme ile ilgili goniilsiiz davranmalarindan yasanan yavasliga ragmen
2004 yilinda Goég Irtibat Ofisleri (ILO) kurulmasma yénelik bir diizenleme
benimsenmistir’*®. Yasa dis1 gdgle miicadelede AB iiyesi olmayan iilkelerde kurulan bu
ofislerin temel kurulus amaci, yasa dig1 gé¢menler, go¢ rotalari, yasa dis1 gégmenlerin
geri gonderilmesi gibi alanlarda bilgi degisimini ger¢eklestirmektir. Ekim 2004°te “AB
Uye Devletlerinin Dig Smirlarinda Operasyonel Isbirligi Yonetimi igin Avrupa Ofisini
Kuran Konsey Diizenlemesi” uyarinca ortak bir s kurumu olusturmustur™’. Bu
Ofis’in temel gorevleri iiye devletler arasinda operasyonel isbirliginin koordinasyonu,
egitim ve genel egitim standartlarinda destek, risk analizi, sinirlardaki arastirmalarin
takibi, liye devletlere yonelik ekstra teknik ve operasyonel yardim ve ortak geri doniis

3 Bu mekanizmanin hemen

operasyonlarma tedarik destegi olarak siralanmaktadir
ardindan 2005 yilinda kurulan FRONTEX ortak dis sinirlar kurumu ile CIREA ve

CIREFI olugsumlarina bu baglik kapsaminda detayli deginilecektir.

AB’de giivenlik mekanizmasini galigtiran bir diger unsur olan smir dis1 etme,

Palma Belgesi'nde de dile getirildigi gibi, AB’nin go¢ kontrolii politikalarinin temel

3 Uye iilkelerin dis sinirlar, sigmma ve gog politikasinda iiye devlet yetkilileri arasinda egitim, bilgi,

degisim ve arastirma ¢ergevesi olusturarak isbirligini artirmak amaciyla kurulmus bir Topluluk
Programidir. 1998 yilinda Sherlock Programi’na go¢ ve siginma unsurlarinin da eklenmesini iceren
bir Konsey kararini takiben bu Programin ad1 ve kapsami degistirilmis ve Odysseus programi boylece

olusturulmustur.

535 Odysseus Programinin yerine gelen yeni Eylem Programidir. 2002 yilinda bir Konsey karari ile

olusturulmustur ve 2006 yilina kadar gegerli olmustur.

36 Council Regulation (EC) No. 377/2004 on the Creation of an Immigration Liaison Officers Network,

19 Subat 2004.

Council Regulation (EC) No 2007/2004 on Establishing a European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union,
26.10.2004, L 349/1.

338 Council Regulation (EC) No 2007/2004, Bsliim II, madde 2-14.

537

281



unsuru olarak goriilmektedir. Bilindigi lizere AB hukukunda reddedilmis bir sigimma
bagvurusu sahibinin karsilastigi son muamele sinir dis1 etme eylemidir. Birlik dahilinde
ihrag kurallarinin karsilikli taninmasi 2000 yilindan bu yana tartisilmaktadir ve ti¢iincii
iilke vatandaslarinin ihra¢ edilmesine yonelik kurallar1 iceren bir Konsey Yonergesi
2001 yilinda benimsenmistir>’. S6z konusu Y énerge’nin 7. maddesi, iiye devletlerin gog
politikasin1 ve smnir disi etme eylemini uygulayabilmek icin AB fonlarindan finansal
destek saglayacagini bildirmektedir ve bu durum ortak bir diizenleme yapma ihtiyacinin
sebebini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim bu durum bir Konsey Karari ile diizenlenmis ve
2001/40/EC sayilt Yonerge’nin iiye ilkelerde uygulanmasindan kaynaklanan finansal
dengesizliklerin telafi edilecegi belirtilmistir’*’. Dolayisiya dis sinir kontrolii ve ortak
smirlar konusunda da goriildiigii gibi, sinir digi etme konusunda da iiye iilkelerin AB’ye
yetki devrine yonelik ortak eylem yapmast durumu ancak istenmeyen gocii onlemek ve
bu hususta kendilerine kaynak yaratmak s6z konusu oldugunda ger¢eklesebilmektedir.
Bu noktada Birlik politikasini olusturan kanunlarin meydana getirilmesinde, AKP
iilkelerinin de igerisinde bulundugu go¢ gonderen iilkelerin yarattiklari istenmeyen gog

tehdidinin oldukga etkili oldugu gézlenmektedir.
1. Catismali Bolgelerde AB Girisimleri

AB, etnik, siyasi catisma yasanan veya terdr eylemlerinin yogun oldugu
bolgelerde kendisine yapilabilecek olasi yasa dist ve diizensiz gocleri engellemek i¢in
Birlik nezdinde girisimlerde bulunmaktadir. AKP iilkelerinin cografyasinda ge¢cmisten
bugiine ¢atisma ve terdr eylemlerinin yogunlugu goz oOniinde bulunduruldugunda bu
olduk¢a rasyonel bir politikadir. Nitekim Ruanda, Burundi, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Uganda ve Tanzanya gibi iilkeleri icine alan Afrika’nin Biyiik Goller

Yoresi’'nde var olagelen siyasi dengesizlik ve silahli gatigmalar sonucu, Birlesmis

5% Council Directive 2001/40/EC on the Mutual Recognition of Decisions on the Expulsion of Third

Country Nationals, 28 May1s 2001.
Council Decision of 23 February 2004 Setting out the Criteria and Practical Arrangements for the

Compensation of the Financial Imbalances Resulting from the Application of Directive 2001,
2004/191/EC (OJL060).
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Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2011 yil1 verilerine gore, 5 milyonun {izerinde
zorunlu olarak go¢ etmis miilteci, sigmmact ve dahili yerinden edilmis kisi
bulunmaktadir®™'. Dolayisiyla AKP iilkeleri kapsaminda siyasi catisma ve kargasa
yasayan iilkelere bir AB misyonu olarak finansal destek, egitim, teknik donanim, siyasi
reform ve baris koruma destegi saglanmaktadir. S6z konusu desteklerin bir yandan,
yukarida da dile getirildigi sekliyle, diizensiz ve yasa disi gocleri engellemek, diger
yandan ozellikle postkolonyalist teoriye referansla, egitim ve reform misyonlariyla
Avrupa’nin stiinliigli ve bu iilkeler iizerindeki giidiimiinii siirekli kilmak amaciyla

yapildigin1 savunmak yerinde olabilecektir. 2003 yilindan bu yana AB Afrika’da toplam

14 adet Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi misyonu yiiriitmiistiir.

Afrika kitasindan baglayarak catigmali bolgeler ve bu bolgelere yapilan AB
miidahaleleri arasinda Somali oncelikli iilkelerden biridir. Somali petrol, demir,
uranyum ve bakir kaynaklart agisindan zengin bir iilke olmasina ragmen bir yandan
Etiyopya isgali altinda olmasindan; diger yandan iilke igerisinde hiikiimet yanlis1 taraf
ile radikal islamcilar arasindaki ¢atigmalardan ileri gelen 20 yillik bir i¢ karigiklik
durumu yasamistir. AB ise bu bolgede goriilen i¢ karmasaya askeri ve teknik egitim
destegi vererek katki saglamaktadir. Bu dogrultuda Afrika Birligi’nin bdlgeye
gonderdigi barig giicii olan AMISOM’dan farkli olarak AB, 2010 yilindan bu yana
Somali askeri egitim misyonu olan EUTM ile 3000 Somali askerini ve yetkiliyi
Somali’ye yakin lokasyondaki bir bagka iilke olan Uganda’da egitime tabi tutmustur. Bu
kapsamda egitimler Somali Savunma Bakanlig1 personeline stratejik tavsiyelerde
bulunmak ve egitmenlerin egitimlerine odaklanmaktadir>*>. Diger yandan 2008 yilindan
beri Somali kiyilarinda korsanlik faaliyetlerinin bitirilmesi i¢in g¢alisan AB Deniz

Kuvvetleri EUNAVFOR misyonu, diger bir adiyla Atalanta Operasyonu, 2012 yilinda

31y, Kerem Arslan, “Afrika I¢- Gogii ve Postkolonyal Vatandaslik”, Alternatif Politika, Cilt 4, Say1 2,
Temmuz 2012, s. 203.

“EU to Step Up Security Involvement in Somalia”, y.y., New Vision, 2013, 17.03.2013, (Cevrimigi)
http://www.newvision.co.ug/news/642775-eu-to-step-up-security-involvement-in-somalia.html
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giiciinii oldukga artirmistir. Ingiltere’den yontilen bu misyon, 4-7 gemi ve 2-3 deniz

kuvvetleri devriye ugag ile yiiriitiilmektedir™®.

Afrika’da uzun siiredir siiregelen bir bagka catigma olan Darfur sorunu yine
bolgeden gelen ve catigmalar devam ettikce katlanarak artmasi diigiiniilen goglin
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir ve bu c¢atigmayr onlemeye ilisgkin AB’nin
girigsimleri olmustur. Kuzey Sudan devletinin 6nemli bir pargasi olan Darfur, niifusunun
biiyiik cogunlugu Arap olmayan, Afrikali bir etnik yapiya sahiptir ve bu bdlge, Sudan
Hiikiimetleri ile 1956 yilindaki bagimsizlik doneminden bu yana anlagmazliklardan
kaynakli catigmalar yasamaktadir. Catigmalarin kaynaginda Darfur halkinin etnik
farkliligindan dolayr zaman i¢inde marjinallesmesi, bu boélgenin kalkinmasma Sudan
hiikiimetinin ilgisiz ve tepkisiz kalmasi, bolgede sik¢a goriilen kuraklik, kitlik ve Sudan
ile Cad arasindaki bolgesel anlasmazliklar sayilabilir™**. Séz konusu ¢atismalar 6zellikle
2004-2006 yillarinda en siddetli halini yasamis ve bu dénemde 180-350 bin kisinin
catigmalar neticesinde Oldiigi BM raporlarinda belirtilmistir. 2003 yilinda Darfur
Krizi’nin patlak vermesinden bu yana Cad, 267 bin Sudanli miiltecinin doguya go¢ etme
talepleri ile ugrasmaktadir. Dahast 2005- 2010 yillart arasinda siiren sivil savasta 131 bin
kisi iilke iginde yerinden edilmistir. 2008-2010 yillar1 arasinda BM ve AB Cad ile
Merkezi Afrika Cumhuriyeti’'nde ¢ok yonlii ve genis capli bir sivil-askeri misyon

iistlenmislerdir.

Baris siireci ¢aligmalar1 Aralik 2010 ve Ocak 2011 dénemlerinde siirdiiriilmiis ve
Katar’in Doha kentinde on kii¢iik ayaklanmaci grubun birlesmesiyle olusan Kurtulus ve
Adalet Hareketi ile Hartum hiikiimeti arasindaki goriismeler neticesinde 2011 yilinin
Temmuz ayinda Doha Belgesi adiyla anilan Darfur Barig Anlagsmasi imzalanmistir.

AB’nin Darfur’daki ¢atismadan kaynakli kalkinma ve giivenlik sorunlarinin ¢éziimiine

>3 Derek E. Mix, The European Union: Foreign and Security Policy, Congressional Research Service

Report for Congress, 8 Nisan 2013, s. 13, 24.08.2013, (Cevrimigi)
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41959.pdf

Daly Belgasmi, “Emergency Operations: Darfur, A Case Study”, Refugee Survey Quarterly, Cilt
26, Say1 4, 2007, s. 244.
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yonelik girisimleri ise baris siireci sonrasinda gergeklesmistir’*. Bu anlamda Birlik’ten
gelen somut bir katki 7-8 Nisan 2013 tarihinde Doha’da diizenlenen Darfur’un Imar ve
Kalkinmasi I¢in Uluslararas1 Donérler Konferansi’na katilarak 27,5 milyon Avro bagista
bulunmasidir**®. Bu bagis oram ABD ve Japonya gibi giiglii devletlerin katilmadig1 bir
toplantida, Almanya ve Ingiltere’nin ardindan yapilan en yiiksek bagistir. AB bu
vesileyle, bolgede baris siirecini devamli kilmak, siyasi istikrar1 saglayarak iilkede
yagam standardini yiikseltmek, giivenli ortam yaratmak ve dolayisiyla da yasa dist
gocleri engellemek amacini tasimaktadir. AB’nin bu kapsamli yaklagimi, siyasi
angajman, giivenlik destegi, diplomatik miidahale, istikrarlagtirma programi, kalkinma
igbirligi ve insani yardim gibi ¢ok farkli araclari icermektedir. Bu anlamda Ornegin
EUFOR Cad misyonu askeri bir misyon olarak siviller ve BM personelinin korunmasini
icermekte iken Cad’da var olan adli sistemin riigvet olgusuna mahkum olmasindan &tiirii
AB’nin devlet dis1 aktorleri tarafindan desteklenen PRAJUST misyonu Cad’da kamusal
otoriteyi ana sektdr olarak gorerek hukuki sistem araglariyla hukuki devlet olgusunu
desteklemeyi amaglamaktadir. AB bu girisime 25 milyon Avro fon ayirmis ve adli

reformdaki baz1 gelismeler raporlanmistir™*’.

Catismal1 bolgelerin bir digeri olan Kongo Demokratik Cumhuriyeti siyasi
karmagalardan dolayi, ozellikle son 10 yildir, AB’ye en yogun gd¢ dalgasini

gerceklestiren AKP {ilkelerinden biridir. Gegtigimiz 10 yil i¢erisinde Demokratik Kongo

548

Cumhuriyeti ordusunun isyanci giicler olan Hutu Grubu’™ ve Mai-Mai gruplarina

5 AB ile Sudan arasinda Cotonou Anlasmasi’min Sudan tarafindan onaylanmamasi nedeniyle Sudan,

Avrupa Kalkinma Fonu’nun 10. Dénem yardimlarindan faydalanamamistir. Bunun yerine Avrupa
Komisyonu, 2010 yilinda Sudan i¢in 150 milyon Avro’luk 6zel bir fon tahsis edilmesini 6nermis ve
Konsey 2010/406/EU sayili karariyla bu fonun Sudan ve Giiney Sudan’a tahsis edilmesine karar

vermistir.

>4 Tarihsel ve Siyasi Boyutuyla Darfur: Catisma, Insani Kriz, Uluslararasi Miidahale ve Baris Sansi,

y.y., International Middle East Peace Research Center Raporu, Nisan 2013, s. 31.

7 Aoife Spengemen, “Managing the Chadian Crisis: An assesment of EU and UN Involvement in the

Chadian Humanitarian and Political Crisis”, European Security Review, ERS 57, Temmuz 2012, s.
3,6.

Ruanda, Burundi ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ni igerisine alan ve bolgenin en kanli
catigmalarindan biri olan Hutu- Tutsi etnik yarilmasinda ortak kiiltiirel, tarihsel ve dilsel yapilari olan
bu iki grubun aslinda siyasi kimlik farkliligindan dolay: ¢atigma yasadiklar gézlenmektedir. Tarihsel
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yonelik BM destegini alarak gerceklestirdigi operasyonlarda ¢ok sayida insan dlmiis ve
digerleri de insanlik disi muamelelere tabi olmuslardir. Siyasi ¢atigmalar igerisindeki
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ne ekonomik ve siyasi yonden destek olmak amach
Avrupa Komisyonu, Avrupa Kalkinma Fonu biinyesinden 2008-2013 déneminde toplam
1000 milyon Avro’luk destek saglamstir”™*’. Rehabilitasyon Destek Programi olarak
adlandirilan bu ¢ok yilli yardim programinda s6z konusu kaynak, insani yardim konusu
ile birlikte karayollarinin ingasi, su iiretim, depolama ve igme suyu ingaasi gibi alanlarda
harcanmustir. Diger yandan AB, 2005 yilinda Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde
giivenlik sektoriine yonelik refom misyonu olan EUSEC RD Congo’yu askeri reformlar
ve modernizasyon hususunda danismanlik amaciyla olusturmus ve ayni bdlgede 2007

yilinda polis egitim misyonu EUPOL RD Congo olusturmustur>>".

Afrika’da siyasi ¢atismalarin devam ettigi bir baska iilke olan Nijerya’da Nijer
Delta® militanlarmm eylemlerinin ardindan onun yerine 2001 yilinda kuruldugu
soylenilen ve radikal islamect bir orgiit olan Boko Haram’mn gergeklestirdigi eylemler
ozellikle son 10 yhidir bu iilkenin karmasa igerisinde bulunmasina yol agmaktadir.
Bununla beraber her ne kadar Nijer Delta militanlarinin yakin zamanda aktif eylemleri
olmasa da petrol zenginligi ile bilinen bu bolgede karmasa devam etmekte, bolgedeki
petrol rezervlerinin bir kismina ¢eteler tarafindan el konularak korsan olarak

satilmaktadir. AB’nin Nijerya’ya yonelik destekleri Cotonou Anlagmasi geregince 10.

olarak incelendiginde, Hutu toplulugu tarim ile ilgilenmekte; Tutsi toplulugu ise genel anlamda
hayvancilik ve yetistiricilikle ilgilenmektedir. S6z konusu ¢atismalar gii¢ ve iktidar iligkisi {izerinden
olusan bir Tutsi kimligine kars1 merkezi devlet yapisina tebaa olmakla eslesen Hutu kimligi arasinda
kolonyal donem oncesinden giiniimiize kadar devam etmistir. Detay igin Bkz. Y. Kerem Arslan,

a.g.e.

%9 European Commission, Development and Cooperation- Europaid, Country Cooperation with

Democratic Republic of Congo, 16.05.2013, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/country-cooperation/congo-democratic-
republic/congo_en.htm
Mix, a.g.e., s. 14.
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3! Nijer delta militanlar1 Nijerya’dan ayrilarak bagimsiz bir iilke kurmak ve Nijer Delta bolgesindeki

petrol kaynaklarina sahip olmay1 amaglamiglar, bu ama¢ dogrultusunda petrol hatlarini kusatilmasi,
petrol  uzmanlarinin  kagirilmast  ve  petrol  tesislerinin  bombalanmasimi  eylemlerini
gergeklestirmislerdir.
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donem Avrupa Kalkinma Fonu biitgesinden karsilanmaktadir ve buna gore 2008- 2013
yillar1 arasinda toplam 677 milyon Avro’luk finansal destek baris ve giivenlik; yonetigim
ve insan haklari; ticaret ve bolgesel entegrasyon basliklar iizerinden dagitilmaktadir™>2.
Bu kapsamda 6zellikle yonetisim baslig: altinda go¢ ve go¢ trafigi konularinda reformlar
yapilmasinin beklendigi AB- Nijerya Strateji Belgesi ve Ulusal Indikatif Programinda
dile getirilmistir. Bu belgede AB- Nijerya arasindaki siyasi diyalogun etkenlerinden biri
Nijerya’nin kalkinma giindemini desteklemek ve insan trafigini kontrol altinda tutmak
icin ige ve disa go¢ akislarinin yonetimi olarak gosterilmistir’>. Dolayistyla boyle bir
diyalogun kurulabilmesinin en Oncelikli varsayimlarindan biri baris ve giivenligin
saglanmasidir. Barig ve giivenlik misyonlarinin disinda Nijerya i¢in AB, EUCAP
SAHEL adi1 verilen sivil egitime yonelik misyonunu Temmuz 2012 yilindan bu yana
yiriitmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda g¢alisan 50 personeli ile misyon, Nijeryalt
polislerin ve giivenlik gii¢lerinin terérizm ve organize suglarla miicadele kapasitesini
giiclendirmek ve bunu yaparken Nijer ve Sahel bolgesinde siyasi istikrar, yonetisim ve
giivenligi genel olarak gelistirmeyi hedeflemistir. AB ayrica hava yolu giivenligini
saglamak i¢in Eylil 2012°den beri Giiney Sudan’da EUAVSEC misyonunu da

yiiriitmektedir™>*.

AKRP iilkeleri cografyasinda kriz ortamina bulunan bir diger iilke olan Mali’de
6zellikle 2013 yilinda tirmanan siddet olaylar1, Fransiz glidiimlii bir AB miidahalesini
gerekli kilmistir. Terdrizmin iilkeleraras: dogas: ve Mali ile komsulart arasindaki giiglii
ekonomik ve insani bagimlilik bu krizde Afrika boyutunu ve bolgelere yonelik boyutu
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikarmigtir. Fransizca konusan Afrika’yr dogrudan
ilgilendiren Mali krizi yorumlarina gore orada gergeklesenler potansiyel olarak kendi

iilkelerinde de tekrarlanabilir olaylardir. Krize bagh olarak Mali’de olusan giivenliksiz

%2 European Commission, Development and Cooperation- Europaid, Country Cooperation with Nigeria,

16.05.2013, (Cevrimigi) http://ec.europa.cu/europeaid/where/acp/country-
cooperation/nigeria/nigeria_en.htm

European Community- Federal Republic of Nigeria Counrty Strategy Paper and National Indicative
Program for the period 2008- 2013, 2008, 15.05.2013, (Cevrimigi)
http://ec.europa.cu/development/icenter/repository/scanned ng_cspl0_en.pdf
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4 Mix, a.g.e.,s. 12.
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ortamin komsulart igin dogrudan ekonomik ve insani etkileri olmaktadir. Dolayisiyla
zaman i¢inde bu olaylar genel olarak Afrika kitasinin giindemine oturmus ve bu nedenle
de miidahaleler ECOWAS’m dahil oldugu bir platformla yapilmigtir. Mevcut durumda
Mali ve Sahel’deki krizlerin bitmemesi nedeniyle AB ve Fransiz planlama merciileri,
AB Dis eylem temsilcileri ile ECOWAS arasinda yeni igbirligi formlarma kapilarin agik
tutulmas1 gerektigini diisinmektedirler’®. Dolayisiyla AB igin Mali 6rnegi, AKP
iilkelerinde giivenliksiz ortamin artmasinda sadece Afrika’nin ¢6ziim iiretecegi bir
Afrika sorunu olmadigini; aksine uluslararas: tehdit ve bazi Avrupalilar ve Afrikalilar
icin ortak bir sorun olarak miidahale gerektirdigini mesrulastiran en giincel rnek vasfini

korumaktadir.
2. Ortak Dis Sinirlar Politikasi

AB’de ortak dis smurlar politikasi olusturma konusunda iiye devletlerden gelen
egemenlik devri endisesinden dolayr uzun siire ortak bir eylem yapilamamis ancak
oncesinde dig siirlarda kontrol saglanmasi igin istihbarat toplama veya bilgi degisimi
faaliyetlerini yiiriiten CIREA ve CIREFI kurumlart olusturulmustur. ILO’larin
kurulmasmi takiben ise dis sinirlarda ortak korumayi iceren ve Birligin dis sinirlart
dahilinde yasa dis1 ve diizensiz gb¢ hususlarinda kontrol saglamaya odaklanan

FRONTEX ajanslar1 2005 yilinda olusturulmustur.

Burada Amerika’ya gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilarinin AB’nin gdg¢menler
icin daha da biiylik bir miknatis haline gelmesi ve Afirka’dan gelen gogmen sayisinin
bolgedeki catigmalar, aglik ve hastaliklardan dolayi artmasi ile AB’nin 6zellikle Akdeniz
sahilindeki kontrolleri artirmaya karar vermesi 6nemli faktorler olarak yer almaktadir™®.
Bu baglik kapsaminda FRONTEX operasyonlart ile CIREA ve CIREFTI faaliyetleri alt

basliklar halinde incelenerek operasyonlarin sonuglari analiz edilecektir.

5 Damien Helly ve Camilla Rocca, “The Mali Crisis and Africa- Europe Relations”, European Centre

for Development Policy Management, Say1 52, Haziran 2013, s. 2, 8.

3% Adepoju, Noorloos ve Zoomers, a.g.c., s. 45.
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a. FRONTEX Operasyonlari ve Sonuglari

FRONTEX, 7 temel misyon lizerinden hizmet sunan bir kurumdur. Bu hizmet
alanlar1 sirasiyla: iiye devletlerin ekipman ve elemanlarimi kullanarak dis simirlarda
gerceklestirdikleri ortak operasyonlar, Birligi ¢evreleyen sinir bekgileri icin egitimler,
dis simirlardaki istihbarat analizlerinden olusturulan risk analizleri, Avrupa’nin sinir
kontrol personeli ile bu konuda faaliyet gosteren endiistri ve arastirma kuruluslarini
biraraya getiren arastirma faaliyetleri, AB igerisinde uzmanlar, ekipman ve teknik
aragtirmalarini biraraya getiren veritabani havuzu yoluyla hizli cevap verebilme becerisi,
iiye devletlerin ortak geri doniis operasyonlarina yardim ve son olarak bilgi sistemleri ve

bilgi paylasim ortaminin koordinasyonudur.

Yukarida siralanan hizmet alanlar igerisinde eyleme yonelik en Onemli
hizmetlerden biri olan operasyonlar basligi, yillik risk analizi raporlar1 ¢ercevesinde
sekillenmektedir. Uye devletler ¢apinda gergeklestirilen yilik FRONTEX
toplantilarinda risk analizleri uyarinca operasyonel plan olusturulmakta ve bu planin
uygulanacagr iilke veya iilkelere yonelik ekipman ve uzman gorevlendirmeleri
tamamlanarak operasyon harekete gecirilmektedir. 2011 yilindan bu yana s6z konusu
operasyonlar yeni kurulan bir mekanizma olan Avrupa Sinir Koruma Takimlar1 (EBGT)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu operasyonlar genel olarak iki tiirdedir. Bunlar geri

doniis ve hizli miidahale operasyonlaridir.

Geri doniis operasyonlari liye lilkelerde yasa disi olarak ikamet etmekte olanlara
iligkin iilkeler arasinda imzalanan geri doniis anlagmalarina istinaden gergeklestirilen
geri gonderme eylemleridir. Bu noktada FRONTEX, operasyonun gerceklestirilecegi
iiye ililke veya filkelerle iletisim kurulup gonderilecek kisilere yonelik bilginin temin
edilmesi, geri gdonderme isleminin hangi yolla yapilacagimin tespiti ve operasyondan
sorumlu ekibin atanmasi gorevlerinden sorumludur. Geri gonderme islemleri genellikle
hava yolu kullanilarak yapilir ve geri gonderilen kisilere FRONTEX gorevlilerinden

olusan bir ekip eskortluk etmektedir. Bu operasyonlara iligkin giderler genellikle
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FRONTEX biit¢esinden veya harcamalarin ¢esitlenmesi durumunda Avrupa Geri Doniis
Fonu’ndan kargilanmaktadir. Tkinci tir FRONTEX operasyonu hizli miidahale
operasyonlaridir. Bu operasyonlar AB iiye devletlerinin acil ve siradis1 bir yasa dis1 gog
baskist yasamalari durumunda gergeklestirilmektedir. Burada da yardim talep edilen
bolgeye hizli bir sekilde personel destegi, teknik destek veya egitim destegi gibi
yardimlar yapilmakta ve bu yolla yasa dis1 gb¢ baskisinin azaltilmasi ve bu baskinin

olusturdugu olumsuz etkenlerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

AKP iilkelerine yonelik olarak gerceklestirilen giincel FRONTEX operasyonlari
incelendiginde en fazla operasyon diizenlenen iilkenin Nijerya oldugu séylenebilir. Bu
kapsamda 2013 yilina iliskin Risk Analizi raporu incelendiginde, 2012 yilinda 9345
Nijeryalinin geri génderilmesine karar verildigi goriilmektedir®’. Nitekim, 2013 ve 2012
yillarinda Nijerya’ya yénelik 5 Schengen iiyesi iilkede (Norveg, italya, Avusturya,
Ingiltere, Hollanda) gerceklestirilen geri gonderme operasyonlarinda, bu amag
dogrultusunda yaklagik 4 milyon Avro harcandigi FRONTEX internet sitesinden

yayinlanmigtir™",

Yapilan operasyonlarin AB boyutunda etkisi, iiye iilkelerde istenmeyen ve yasa
dis1 gocle ikamet eden niifusun azalmasi veya bu kisilerin potansiyel gdg¢lerinin oniine
gecilmesi olabilir fakat bu etkilerin kisa donemli etkiler oldugunu da belirtmek gerekir
¢linkii AKP {ilkeleri grubunda bu operasyonlarin sonucu, genel olarak, insan haklarina
aykir1 yeni yasa dist go¢ egilimlerine ve gog¢ rotalarinin degismesine yol agmaktadir.
Omegin bir AB girisimi olarak FRONTEX tarafindan koordine edilen Bati Afrika
kiyisinin kara sularinda gogli engellemek amagli devriye gezme girisimleri ve 2006
yilinda Hera II operasyonu ile baslatilan devriye operasyonlari Moritanya, Senegal ve

Cape Verde’den gogiin azalmasina karsilik gogilin hareket noktalarinin Gambiya, Gine

%7 FRONTEX Annual Risk Analysis 2013, Polonya, Nisan 2013, s. 76, 16.05.2013, (Cevrimigi)
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk Analysis 2013.pdf

5% lgili bilgiler FRONTEX resmi web sitesi igerisinde “operasyonlar arsivi” bashg igerisinde yer

almaktadir. Bu sitenin ilgili linkine erigim i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/

290



. . 559
ve Gine Bissau’ya kaymasmna neden olmustur’™.

Bu da kontrollerin artmasinin
caydiriciliga etkisinin az oldugunu kanitlamaktadir. Nitekim FRONTEX operasyonlar1
g0¢ aglarinin giineye dogru kaymasina ve gogmenlere sinirt gegmede yardimet olan gog
endiistrilerinin yogunlagmasina yol agmistir. Go¢ baskisinin giineye inmesine ek olarak
AB sinir kontrollerinin digsallagtirilmasi insan haklari problemlerinin olugsmasina neden
olmustur560. Yesiller Milletvekili Judith Sargentini’nin demecinde belirttigi lizere, 2011
yilinin ilk 7 ayinda yasa dis1 gé¢ ve insan kacake¢iligi olaylarindan dolayr Akdeniz’de
yaklagik 1500 kisi bogularak dlmiistiir ki bu da FRONTEX in ilgili konulara yonelik

U, - . 561
yagsam kurtarma operasyonlarinin yetersizligini gézler 6niine sermektedir™".

b. CIREA ve CIREFI Faaliyetleri

Dis smur kontrollerinde iiye {ilkeler arasinda giin gegtikce artan isbirligi
faaliyetlerinin yani sira bilgi degisim sistemlerinin olusturulmasi da gé¢ politikasinin
Avrupahlagmasia hizmet etmistir. 1978 yilinda Almanya, Italya, Avusturya, Isvigre ve
Fransa’nin Igisleri Bakanlariyla kurulan, temel amaci terérizm ile miicadele olan ve
Viyana Grubu olarak adlandirilan grup, AHGI grubu ile birlikte yasa dis1 gogle
miicadele konulu bir toplant1 gergeklestirmisler ve bu toplantinin sonuglarindan birini
uygulamak iizere, 24-25 Ocak 1991 tarihlerinde “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nden
Kisilerin Dolasimina Yonelik Bakanlar Konferans1” diizenlenmistir. Konferansin konusu
Dogu-Bati ve {iglincii iilkelerden gociin yeni demokrasilerin tesviki vasitasiyla kontrol
altinda tutulmasidir. Bu Konferans s6z konusu amaglar dogrultusunda Budapeste siireci

olarak tamimlanan siirecin ortaya c¢ikmasina yol acmustir'®. Aym yil AHGI gog

559 Carling ve Carretero, a.g.e., s. 48, 49.

30 Adepoju, van Noorloos ve Zoomers, a.g.c., s. 45.

Analysis Criticism of FRONTEX Operations at Sea Mounts, y.y., Statewatch Analizi, Kasim 2012 ,
s. 3, 15.05.2013, (Cevrimigi) http://www.statewatch.org/analyses/200-frontex-search-rescue.pdf

561

%2 Bagkanligim Tiirkiye’nin yapmakta oldugu ve Hiikiimetlerarasi yapisi ile bilinen Budapeste siireci, 3

asamadan olusmaktadir, bunlar: 1993-2003 yillarin1 kapsayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
isbirligi siireci, 2004-2009 yillarmi kapsayan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu isbirligi
cercevesine sokan ikinci siire¢ ve son olarak 2010 yilinda baslayan ipek Yolu bélgesel yaklagim
siirecidir. Detay i¢in Bkz. ICMPD web sitesi, (Cevrimig¢i) http://www.icmpd.org/Budapest-
Process.1528.0.html
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konularinda tilkelere danigmanlik hizmeti saglamak amaciyla “hizli danigma merkezi”
isimli bir olusum meydana getirmistir. Bir yil sonra, 1992 yilinda, bilgi degisiminin

saglanmasi i¢in CIREFI ve CIREA kurulmustur.

CIREA’nin temel amaci siginma arayanlarin kokenlerine iligkin istatistiki bilgi
saglamak, iiye tilkeler arasinda analizlerin ve gelecege yonelik stratejilerin degisimini
gergeklestirmek yoluyla sifinma arayanlar1 kontrol etmek ve bu figiirleri azaltmak
olarak tanimlanmigtir. Bu nedenle de CIREA’nin temel ¢aligsmas istatistiki bir sistem
olusturarak istatistiki kavramlari uyumlastirmak ve iiye iilkelere siginma arayanlarin
kokenlerine iliskin ortak durum raporlart hazirlamaktir. CIREFI’de CIREA gibi
hiikkiimetleraras1 diizenlemeler seklinde kurulmus ve sonradan Maastricht diizenlemeleri
igerisine yerlestirilmistir. Bu kurum iiye ilkelerin uzman temsilcilerinden olugmaktadir
ve bu uzmanlarin gorevi yasal ve yasa dis1 goce iliskin bilgiyi toplamak, degisimini
saglamak ve sonuglar {iretecek ve zaman zaman tavsiyelerde bulunacak sekilde bilgiyi

analiz etmektir'®’.

Dolayisiyla Konsey tarafindan CIREFI, hukuka aykir1 ikamet ve belgesiz gogilin
onlenmesi ile sinidig1 etme ve bu kisileri iilkesine geri génderme pratiklerini saglamak
konularinda mesru otorite olarak goriilmistir. Bu husus 1995 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan elestirilmis ve bu iddiada CIREFI’nin yasa dis1 gociin kontrol
edilmesi i¢in tasarlanmis temel bir ara¢ oldugu ve faaliyetleri de AB’yi Kuran
Antlagsma’nin VI numarali Bagligi geregince hukuki etkilere sahip olmasi gerekgesiyle
bir yasa ¢ikarilmasi durumunda Konsey’in onay1 6ncesinde Parlemento goriisiine gerek
duyulmamasi anlamina gelecegi ve bu anlamda AB Antlasmast K6 maddesi
hiikkiimlerine aykirilik teskil ettigi belirtilmistir. Fakat Parlamento’nun bu iddasi bir
Konsey raporu ile red edilmistir’®. Bunun yam sira Parlamento raporunda CIREFI ve

CIREA eylemlerinin gizliligine atif yapilarak bu iki kurumun bilgi toplama

563 Council Conclusions on the Organisation and Development of the CIREFI, OJ C 274, 30.1.1994, s.6.

%4 Fortress Europe Circular Letter- FECL 38, European Parliament Rejects Council Conclusion on

CIREFI, Ekim 1995, 22.03.2013, (Cevrimigi) http://www.fecl.org/circular/3803.htm
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faaliyetlerinin Avrupa Komisyonu Istatistik Ofisi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
ve Europol ile ortiismesi geregi vurgulanmistir. Nitekim bu elestiriye cevaben 2001
yilinda COREPER (AB Daimi Temsilciler Komitesi) kapsaminda diizenlenen bir
toplantida CIREFI ve Europol (Avrupa Polis Teskilat) arasindaki ortak g¢aligmalari
gelistirmek amaciyla ortak bir calisma listesi olusturulmustur’®. 1994 yilindan beri
CIREA ve CIREFI ¢alismalar1 kapsamina iigiincii iilkeleri de almiglardir ve 1999 yilinda
CIREFI kapsaminda erken uyari sistemi kurularak yasa dig1 gd¢ gostergelerinin temin
edilmesi ve bu konuda tehdit olusturabilecek durumlarin &nceden tespiti ve 6rnegin
belirli milletler veya seyahat belgesi sahteciliginde yeni tiirler ile ilgili yogunlasmis
calismalar gerceklestirmek gibi konularda galigmalar yapilmaya baslanmustir™®. Gogle
miicadelede tgiinci iilke isbirligine yonelik bu gelisme sonradan 2003 yilinda kurulan
Risk Analiz Merkezi ile genisletilmistir. Dolayisiyla zamansal anlamda CIREA ve
CIREFI faaliyetlerinin AB giindemine FRONTEX’den &nce yerlestirilmesini gasirtict
bulmamak gerekir. Nitekim Birlik 6ncelikle yasa dis1 gog tehlikesi ve bu tehlikenin uzun
donemli yansimalarina iliskin analiz ve istatistiki tespit g¢alismalariyla sonuglari
gorebilecek duruma gelmistir. Bununla es zamanli olarak geri kabul anlagmalar ile ikili
anlagsmalar zemininde sorunu kaynaginda ¢ozmeye yonelik girisimlerde bulunurken
sonradan kurdugu FRONTEX mekanizmasiyla, kendi dis sinirlarinda yasa dis1 gog ve

siginma sorunlarina yonelik pratik ¢oziimleri amaglayan faaliyetler olusturmustur.
3.  Geri Kabul Anlagsmalari Konusu

Geri kabul anlagmalari, sinir digi etme engelini ¢ozecek sekilde, go¢ akiginin
kontrol edilmesinde ve ii¢iincii iilkelere go¢ kontroliiniin empoze edilmesinde kullanilan

en temel araglardan biridir. Bu aracin islevselligi ve dneminin farkinda olan AB, 1996

%5 Malcom Anderson ve Joanna Apap, Striking a Balance Between Freedom, Securty and Justice in

an Enlarged European Union, Centre for European Policy Studies, Briiksel, 2002, s. 38.

3 Council Resolution 7965/99, LIMITE, CIREFI 20, MIGR 33 on The Creation of and Early Warning
System for the Transmission of Information on Illegal Immigration and Facilitator Networks,
11.5.1999.
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yilindan itibaren uygulanmasina karar verilen iigiincii nesil geri kabul anlasmalarina®®’
yonelik politikasini, gd¢ yonetimi kavrami dahilinde AKP iilkeleriyle ozellikle
ekonomik isbirligi ve Birligin dis politikasi ile iliskilendirerek yiirlirliige koymustur. Bu
kapsamda Amsterdam Antlagmasi 63-3(b) maddesi ile geri kabul konularin1 Topluluk
yetkisi kapsamina sokarak Toplulugu geri kabul anlagsmalarmi tamamlamak igin
giiclendirmistir®®, Dolayisiyla tigiincii nesil ve 2001 yilindan itibaren uygulanmaya
calisilan dordiincii nesil geri kabul anlagmalart mantiginda, AB ve AKP iilkeleri
arasindaki ekonomik igbirligi ve yardim anlagsmalari, geri kabul anlagmalarinin
uygulanmasi sarti ile birlestirilmekte ve geri kabul anlagsmalarmin imzalanmasi
sdzkonusu yardimin niteligi, siiresi ve Afrikali iilkelere uygulanacak vize kolayligim
belirleyen o6nemli bir etken olmaktadir. Nitekim AKP-AB arasindaki yardim
anlagmalarinin sonuncusu olan Cotonou Anlagsmasi’nin 13. maddesi geri kabul
anlagmalar1 hitkmiinii agik olarak Anlagma metni igerisine yerlestirmistir. Fakat sunu da
belirtmek gerekir ki iki taraf arasinda gergeklestirilen geri kabul miizakerelerinde sz
konusu sartlar giindeme gelse de, AB heniiz higbir AKP iilkesi ile geri kabul anlagmasi
imzalayamamistir ve geri kabul anlagmalar1 miinferiden AB {iiye iilkeleri tarafindan

imzalanmaktadir.

AB’nin iigiincii ve dordiincii nesil geri kabul anlagsmalari politikasini uygulama
konusundaki basarisizligi; diger bir deyisle, AKP iilkelerinin bu konuda gosterdikleri
uzun siireli direnisin nedenleri gerek bdyle bir politikanin AKP tilkelerine yiikledigi agir
ekonomik ve sosyolojik sartlar, gerekse bu politikay1 uygularken yasanan énemli yanlis
uygulamalardan ileri gelmektedir. Nitekim geri kabul politikasinin ilk donemlerinde,

AB’de bu politika spekiilasyon ve skandallara konu olabilecek sekilde hatali

7 Ik nesil geri kabul anlagmalari 1960°li yillarda Birligin iiye iilkeleri arasindaki diizensiz go¢

hareketlerini engellemek adina imzaladiklar1 anlagmalardir. Tkinci nesil geri kabul anlagmalar1 Berlin
duvarmin yikilmasinin ardindan tye iilkelerin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ikili olarak
imzaladiklar1 ve bu iilkelerden gelen diizensiz gd¢menleri geri gondermek amagli anlagmalardir.
Detay icin Bkz. Daphne Bouteillet- Paquet, “Passing the Buck: A Critical Analysis of the
Readmission Policy Implemented by the European Union and its Member States”, European
Journal of Migration and Law, Clit 5, Say1 3, 2003.

8 Ae.,s. 369.
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uygulamalar seklinde gerceklesmistir. 1997 yilinda AB sinir disi etme ve dig sinirlarda
kontrol konularinda biirokratik engelleri ortadan kaldirarak daha etkili miidahalede
bulunma yoluna gitmistir. Kasim 1997°de Baskanlik, Nijerya, Etiyopya, Somali ve
Liberya gibi belirli Afrika iilkelerinde geri kabul problemleri iizerine ortak toplanti
onerisinde bulunmus ve olusturulan girisimler CIREFI kapsaminda toplanan bilgi
tizerine sekillenmistir. Afrika icin gelistirilen bu girisim, diplomatik temsiller yoluyla bu
iilkelerin vatandaslarina ¢ikarilan seyahat belgeleri olusturma prosediirlerinin
kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi 6nerisini igermektedir. Fakat kisa bir siire igerisinde
s6z konusu girisim skandallarin ortaya ¢ikmasina yol agmis, ¢iinkii ilgili iye devlet
otoriteleri tarafindan baski altinda tutulan Afrika Konsolosluklart herhangi bir
yonlendirme veya kaynak iilkelerden alinan karsilikli veri olmadan miiltecilere kimlik
belgeleri ¢ikarmaya baglamis ve bu sayede biiyiik gruplarin AB iiye iilkelerinden sinir
dis1 edilmeleri saglanmistir’®. Nitekim 1999 yilinda Almanya’ya yonelik hazirlanan
Statewatch raporunda bu durum dile getirilmis ve Hamburg Yabancilar Ofisi yetkilisi
Norbert Smekal, Afrika’dan gelen miiltecilerin Fildisi Sahili’nden gelen diplomatlarin
yardimi ile kimliklestirildigini ve bunu kisilerin kaynak iilkelerine hizli bir sekilde geri
donmelerinin 6nkosullarini olusturmak igin yaptiklarini dile getirmistir. Bu kapsamda,
belgeleri bulunmayan yaklasik 180 Afrikali miiltecinin kimlik belgesi bagvurusu yaptigi
ve bu kisilerin biiyiik cogunlugunun kimlik belgesi ¢ikarilmasinin ardindan doktorlarca

kasten yanlis ¢ikarilan tibbi belgelerle geri gonderildikleri belirtilmistir .

1999 yilinda kurulan Gog¢ ile Sigmmaya Yonelik Yiiksek Diizeyli Calisma
Grubu, ozellikle kaynak iilke ve transit iilkeler i¢in hazirlanmis Eylem Planlar
olusturmakla gorevlendirilmistir. Grup, ilk faaliyetlerinden biri olarak kendi Eylem
Planlarinin hedefi olan iilkeleri belirlemistir ve bunlar Afganistan/ Pakistan, Arnavutluk

ve komsu iilkelerden Fas, Somali, Sri Lanka ve Irak olarak tespit edilmistir. Bu iilkeler

3% “EU- FBI Telecommunication Survelliance Plan: Commission Working Party Concerned”, y.y.,

Statewatch Bulletin, Cilt 9, Sayt 3-4, Mayis- Agustos 1999, 20.05.2013, (Cevrimigi)
http://www.statewatch.org/eufbi/eufbi07.htm

S0 “Germany: Deportation Without Papers™, y.y., Statewatch Bulletin, Cilt 9, Say1 5, Eyliil- Ekim 1999,

20.05.2013, (Cevrimigi) http://database.statewatch.org/article.asp?aid=2690
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her ne kadar AKP iilkeleri olmasalar da, s6z konusu iilkelerle geri kabul anlagmalar
kapsaminda yapilan miizakerelerin konusu ve sonuglart biitiin AKP iilkelerini dogrudan

etkiledigi i¢in bu baglikta ele alinacaktir.

Eylem planlarinda belirlenen hedef iilkeler ii¢ biitiinlesik kategori olan dis
politika, kalkinma ve ekonomik yardim alanlarinda isbirligi araglari yoluyla AB ile geri
kabul anlagmalari imzalamay: kabule zorlanmistir’”'. Ornegin belgesiz vatandaslarmi
geri almay1 reddeden Fas, sadece bu kisileri geri almakla kalmayip ayn1 zamanda Bati
Afrikalilara, 6zellikle Senegal, Nijerya, Mali ve Kongo Cumbhuriyeti vatandagslarina vize
rejimi uygulamak durumunda kalmistir. Bu noktada Fas’in Avro-Akdeniz ortakligi ve
1996 yilinda Fas ile imzalanan Ortaklik Anlagmasi, diger yandan bu iilkenin AB
ticaretine bagimliliginin oldukga yiiksek olmasi Fas’in bu kosullarini reddedememesine

572
neden olmugtur’ ',

AB, ozellikle Fas’a yonelik geri kabul miizakerelerini siirdiirmiis ve son olarak 1
Mart 2013 tarihinde AB ve Fas arasinda hareketlilik ortakligi kurulmasina yonelik
gerceklestirilen toplantinin en 6nemli sonuglarindan biri iki taraf arasinda vize
kolayliklar1 saglayacak bu tip bir ortakligin olusmasinin 6n kosulu olarak geri kabul
anlagmasimin imzalanmasi1 olmustur. Fas’in AB ile bir geri kabul anlagmasi
imzalamamasinin esas nedeni de, 1996 yilinda yapildig1 gibi, Fas rotasin1 kullanarak
Avrupa’ya go¢ eden ve Fasli olmayan diizensiz gogmenlerin de geri kabulii ile ilgili
taahhiitlerin AB tarafindan istenmesidir’”>. Nitekim geri kabul anlasmalarinda bulunan
iiclincii iilke vatandaslarina yonelik geri kabul hiikiimleri bir¢ok iilkenin bu anlagmalari

imzalamamasi ig¢in 6nemli bir neden teskil etmektedir.

Gog ile Siginmaya Yonelik Yiiksek Diizeyli Calisma Grubu Nihai Raporu Temsilciler Komitesi
Notu, 10950/99, LIMITE JAI 67, AG 27, 14.9.1999.

Annabelle Roig ve Thomas Huddleston, “EC Readmission Agreements: a Re- evaluation of the
Political Impasse”, European Journal of Migration and Law, Say1 9, 2007, s. 374.

572

13 «Ppolitical Agreement on Political Partnership: Towards the first Readmission Agreement with an

African Country?”, v.y., Statewatch Report, 2013, 11.05.2013, (Cevrimigi)
http://www.statewatch.org/news/2013/mar/0Seu-morocco.htm
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Bu durumun farkinda olan Komisyon, geri kabul anlasmalarina yonelik
hazirladig: goriiste, geri kabul miizakelerinde iiciincii iilke vatandaslarina yonelik tilkeler

ozelinde degisiklikler yapilmasi gerekliliginden bahsetmistir®*.

Nitekim Konsey,
Haziran 2011°de Komisyon Onerisini benimsemis ve 11-15 Haziran 2012 tarihinde
Vanuatu’da gergeklestirilen 37. AKP- AB Konsey toplantisinda, Cotonou Anlagmasi
madde 13 kapsaminda belirtilmis olan geri kabul anlagmas1 hiikiimlerine bagli olarak,
geri kabul, vize ve is¢i dovizleri konularinda somut ¢iktilar iiretmeye yonelik isbirliginin
siirdiiriilmesi karar1 ¢ikmustir’”. Bu istek AB ve AKP iilkeleri tarafinin geri kabul
anlagmalarma yonelik farkli bakig agilarina sahip olmalarindan &tiirli gergeklesmesi zor
bir istek olarak goriilmektedir. Bu durumda geri kabul anlagmalarinin AKP iilkeleriyle
imzalanabilmesi, bu anlagmalardan iigiincii iilke vatandaglarina yonelik hiikiimlerin

c¢ikarilmasi ve geri kabul sonrasi kisileri kaynak iilkelerde yeniden gé¢ etmeye yonelten

unsurlarin ortadan kaldirilmasina bagh olarak gériilmektedir.
4. Hareketlilik Ortakhigi Anlasmalar:1 Konusu

AB’de tigilincii nesil geri kabul anlagsmalarinin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi
konusundaki basarisizlik; diger yandan go¢ ve kalkinma konularinin daha somut bir
sekilde birbirine baglanmasina yonelik duyulan ihtiyag, yeni dénemde hereketlilik
ortaklig1 anlagmasi kavraminin olusmasina yol agmistir. Avrupa Komisyonu’nun 2007
yilinda ilan ettigi iizere, hareketlilik ortaklig1 anlagmalar1 Birlige gelen gogmen akislarini
kontrol etmeye yarayacak olan c¢ok tarafli bir aractir. Hareketlilik ortakligi anlagmalart
belirli iiye devletler, li¢iincii bir iilke ve Komisyon’un ilave imzac1 olarak olusturduklari

anlagmalardir ve bunlar iki boliimden olusmaktadirlar. Ik boliimde katilimeilarm daha

S COM (2011) 76 final, European Commission Paper on Evaluation of EU Readmission Agreements,

23 Subat 2011.

Henrike Klavert ve Jeske van Seters, “ACP- EU Cooperation on Readmission: Where does it Stand
and Where to Go?”, European Center for Development Policy Management, Say1 33, Nisan 2012,
20.05.2013, (Cevrimigi)
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/90E352388CBCDA1FC12579E
A0067275A/$FILE/BN33.pdf
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yakin igbirligi kurabilmek i¢in karsilikli ¢ikarlar1 oldugunu belirten bir deklarasyon ve
ikinci béliimde de iglerinde entegrasyon, insan trafigi, siirlar ve sahte seyahat belgeleri

gibi goge iliskin konular1 igeren bir faaliyet listesi bulunmaktadir.

Hareketlilik ortakligi anlagmalarmin kokenine bakildiginda, goé¢ ve kalkinma
tizerine Kasim 2006 tarihli AB-Afrika Deklarasyonu’nun bir sonucu olarak AB ve iiye
devletleri tigilincii iilkelerle isbirligi igerisinde dongiisel gé¢ semalarmin uygulanmasina
yonelik caligmalarin yapilmasi gereginden bahsedildigi goriilmektedir. Bu baglamda
dongiisel gd¢, Avrupa’da gocmenleri belirli siire araliklarinda ¢alistirmak; bu
gécmenlerin yeni bir ig sozlesmesi imzalayabilmeleri i¢in dnce kendi vatanlarina geri
donme mecburiyeti anlamina gelmektedir. Avrupa Komisyonu Kasim 2006 tarihli bir
Tebligi’nde sézlesmeler halinde hazirlanacak olan hareketlilik paketlerini sunmustur ve
s6z konusu paketlerin “ilgili {iglincii {ilkelerin vatandaslarinin AB’ye daha rahat girisini
saglayacagini” da belirtmistir. Komisyon’un ayni yil yiiriitme organi sifatiyla yaptig
yasama Onerisinin neticesi olarak 2007 yilinda hareketlilik paketleri adi hareketlilik
ortakligi olarak degistirilmig ve hareketlilik ortakligi kurulacak olan iigiincii ilkeler
tespit edilmistir’’°.

Ucgiincii iilkelerin her biri i¢in ayr1 dizayn edilmekle beraber hareketlilik ortaklig
iki kat segicidir. Tlk segicilik unsuru iigiincii iilkelerde yasa dis1 go¢ konusunda isbirligi
ve geri kabul icin etkin mekanizmalarin varligi gibi belirli kosullarin saglanmis
olmasidir. Ikinci segicilik unsuru ise belirli gogmen is¢i kategorileri ile smirlanmis
olmalari ve bu kategorilerin hareketlilik ortakligi anlagsmasinda listeler halinde
bildirilmesidir. Ortakligin uygulama agamasinin yumusak oldugu sdylenebilir. Nitekim
bu ortakliklar niyet beyanindan ¢ok da farkli degildir. Hatta hukuksal olarak baglayici
degillerdir. Komisyon yetkililleri ve Anlasmay1 imzalayan devletlerin yetkililerinden
olusan Gorev Giicii yilda iki kere toplanarak ilerleme hakkinda konusurlar, fakat bunun

otesinde Anlagsma’nin uygulanmasini gii¢clendirmek adina mekanizmalar olduk¢a azdir.

576 Jean-Pierre Cassarino, “EU Mobility Partnerships: Expression of a New Compromise”, Migration

Policy Institute, Washington DC, Eylil 2009, s. 1, 15.02.2013, (Cevrimigi)
http://oppenheimer.mcgill.ca/IMG/pdf/10_03_MPI_Cassarino_ EUMobilityPartnerships.pdf
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Hareketlilik ortakliklar1 bilgi kampanyalarinin tasarlanmasina destek olmak suretiyle
gocmen adaylarin1 AB igerisindeki haklar1 ve sorumluluklar1 hakkinda egitmektedir. Bu
yolla gdgmenlerin yasal bir ¢erceve igerisinde davranmalari gii¢lendirilerek, ornegin,
bilmeden, vize siiresi diginda fazladan kalma gibi diizensiz gé¢men davranislarinin

oniine gegmektedir®’”.

AB’nin olusturdugu Goge Iliskin Kiiresel Yaklasim kavrami icerisinde 6nemli bir
yeri bulunan hareketlilik ortakligi anlagsmalarinin en dnemli gdrevlerinden biri go¢ ve
kalkinma arasindaki bagi somutlagtirmaktir. Nitekim 2008 yilinda yayinlanan bir
Avrupa Komisyonu Tebligine®”® gore hareketlilik ortakligi anlasmalarimin gog baskismi
azaltmay1 temel hedef olarak alan tekelci giivenlik merkezli yaklasimdan daha seffaf ve
dengeli bir yaklasima dogru pragmatik bir atlamay1 gergeklestirmeleri beklenmektedir.
Bu degisimin ana unsurlari ise go¢ ve kalkinma arasindaki bagi giiclendirmeye yonelik

somut adimlar oldugu belirtilmektedir’”®

. Ayn1 Teblig igerisinde daha geligmis bir ortak
Avrupa go¢ politikasinda is arayanlar1 agik pozisyonlarla bulugturmak ve isci
gocmenlere esnek giris saglamaya yonelik daha fazla izin prosediirii olusturmak ile ilgili
caligmalarin yapilmasi geregi vurgulanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda kisa siireli kalig ve
is amacini igeren hareketlilik kavraminin AB’nin ekonomik kalkinmasi i¢in giin gectikge
daha biiyiik 6neme sahip oldugunu, bu nedenle Komisyon’un su konularda onerilerde

bulundugu belirtilmigtir:

o “flk jenerasyon hareketlilik ortakliklarini segilen iiciincii iilkelerle stratejik
ortaklik i¢in ana mekanizma olarak gostermek ve bu anlasmalarin kullanimini
yayginlastirmak,

o Mali'de de bir ornegi bulunan gé¢ bilgi ve ydnetim merkezlerinin ulusal
kapasitelerini gelistirmek,

o Gogmenleri giris izni kosullarina ydnelik bilgilendirme kanallarimi daha
sistematik kullanmayr saglamak,

377 Roderick Parkes, “EU Mobility Partnerships: A Model of Policy Coordination?”, European Journal

of Migration and Law, Say1 11, 2009, s.331, 339.

COM(2008)611 final, Communication from The Commission to the European Parliament, the
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Strenghtening the Global Approach to Migration: Increasing Coordination, Cohesion and Synergies,
Briiksel, 8 Ekim 2008.

9 COM(2008)611 final, a.c., s. 3.
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o Isci eslestirme araclarini gelistirmek ve is piyasast kurumlart ile iiye ve diciincii
tilkelerdeki ana kurumlarin eglegsmesini kolaylastirmak,

e Bagsvuranlarin basvuru onaylarint kolaylastirmak amaciyla ortak vize bagvuru
merkezleri kurmak. "

Pilot donemde AB 2008 yilinda Moldova ve Yesil Burun’la, 2009 yilinda ise
Giircistan’la hareketlilik ortakli§1 anlasmas1 imzalamistir. 2008 yilinda Fransa, italya ve
Ispanyanin resmi destegi ile AB’nin Senegal ile yiiriitmeye basladigi hareketlilik
ortaklig1 anlagmasi miizakereleri 2009 yilinda siiresiz olarak ertelenmis ve bu da siirecin

durdurulduguna iliskin bir kan1 yaratilmasina neden olmustur.

Senegal ve Yesil Burun’un hareketlilik ortakligi anlagmasi imzalanmasi igin AB
tarafindan secilen {ilkeler olmalarinin muhtemel sebepleri arasinda bu iilkelerin
bulunduklar1 ilke gruplar1 igerisinde yasanan siyasi ¢alkantilar gz Oniinde
bulunduruldugunda, gorece istikrarli siyasi yapilara sahip olmalar1 ve niifus ve
ekonomik  Olgek  gibi  degiskenler acisindan  hareketliligin daha  kolay
gerceklestirilebilecek Olgekte olmalari  yer almaktadir. Dolayisiyla ECOWAS
grubundan gelen bu iki {ilkenin, ECOWAS bdlgesinin bati kolunun gég¢ akisina yonelik

kap1 koruyuculari olmalari beklenmistir™®'.

Yesil Burun Cumbhuriyeti ile AB arasinda imzalanan hareketlilik ortakligi
anlasmasimin imzalayan taraflari Avrupa Toplulugu, Yesil Burun Cumhuriyeti, Ispanya
Krallig1, Fransa Cumbhuriyeti, Liikksemburg ve Portekiz’dir. Bu Anlasma’nin eylemleri 6
ayr1 kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar 1. gog¢ akisi bilincini kontrol etme ve gelistirme, 2.
yasal go¢ ve entegrasyonun yoOnetimi, istthdami ve kolaylastirilmasi, 3. hareketlilik ve
kisa siireli vizeler, 4. go¢ ve kalkinma, diyaspora, para transferi arasindaki baglar, 5.
siginma ve gog, 6. yasa dis1 gocle miicadele olarak belirlenmistir. Bu anlagmanin 6zel
olarak vurguladigi nokta Yesil Burun’daki yetkililerin go¢ akisi yonetimi konusunda
yeteneklerinin gelismesi ve diasporalarimi kontrol altinda tutmaktir. Ciinkii Anlagma

sonrast imzalanan Ortak Deklarasyon’un Go¢ ve Kalkinma bashgi kapsaminda, Yesil

80 COM 2008(611) final, a.e., s. 5.

81 Meng-Hsuan Chou, Marie V. Gibert, “The EU-Senegal Mobility Partnership: from Launch to
Suspension and Negotiation Failure”, Journal of Contemporary European Research, Cilt 8, Say1
4,2012,s.421.
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Burun’daki finansal sektoriin diyasporanin yatirimlarina daha da elverisli hale
getirilmesi i¢in reforma katki saglanmasi geregi belirtilmistir. Bu amaca yonelik olarak
ayrica gocmenlerin para transferini kolaylagtirict mekanizmalar ve gog¢menlerin

ihtiyaglarina uygun finansal iiriinlerin olusturulmasidan da bahsedilmistir**,

Yesil Burun ile imzalanan hareketlilik ortakligi anlagsmasinda onerilen 28 faaliyet
icerisinden 17 tanesi bir AB iiye devletinin dogrudan girisimidir. Yesil Burun ile ikili
iligkilerde en giiglii bagi olan iiye iilke niteligindeki Portekiz, 7 faaliyetle tek basina en
fazla sayidaki eylemi gerceklestirecek iilkedir. Bu da géstermektedir ki Yesil Burun’un
eski kolonyal giici olan Portekiz diizenlemeleri destekleyerek aradaki iliskinin sonug

itibariyle ¢ikarli olacagmi savunmustur’™.

Bu durumda eski koloni gii¢lerinin bu
Anlagmalarin imzalanmasini istemelerinin Anlagsmanin imzasinda 6nemli bir etkisi
oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bu anlagmalarda FRONTEX gibi AB kurumlari
Anlagma eylemlerinin 6nemli bir alaninda yer almaktadir. Buradan hareketle, 6zellikle
Cotonou Anlagmasi’nin 13. Maddesini de kabul eden AKP iilkelerinin sadece kendi
vatandaglarinin geri kabuliinii degil; devletsiz kisilerin ve li¢lincii iilke vatandaglarinin da
geri kabuliini igerdigi diisliniildiigiinde, hareketlilik ortakligi anlagmasiyla Yesil
Burun’a AB’ye yepilan go¢ akislarina yonelik kapt koruyucu roliiniin bigildigini

sOylemek yerinde olacaktir.

32 Council of the European Union, Joint Decleration on a Mobility Partnership Between the EU and the

Republic of Cape Verde, 9460/80 ADD 2, Briiksel, 21.05.2008, Para. 6.

58 Chou ve Gibert, a.g.e.,s. 414.
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SONUC

Bu tezde AB’nin AKP iilkeleri ile iliskilerinin postkolonyal izleri arastirilmis ve
bu kapsamda iki taraf arasindaki diyalogun neokolonyal ve postkolonyal retorikte en
belirgin elestiri alanlarindan biri olan gd¢ politikasi 6zelinde bir inceleme yapilmustir.
Dolayisiyla tez 3 bolime ayrilmis ve ilk boliimde teorik altyapi, ikinci boliimde AKP-
AB diyalogunun ticaret, hukuk ve uluslararasi iliskiler alanlarina yansiyan politikalar1 ve
tiglincii boliimde de AB go¢ politikasinin AKP {ilkeleri ile diyalogundaki yerine iliskin
calismalar yer almistir. Ilk boliim kapsaminda tezin teorik altyapisim olusturan
kolonyalizm, emperyalizm, neokolonyalizm ve postkolonyalizm alt basliklar olarak

incelenmistir.

Yeni baharat merkezleri bulmak amaciyla bir Avrupa girisimi olarak 15. yy’da
baslayan kolonyalizm, Avrupa kiiltiiriiniin stiinliigii inanci ile desteklenen bir olgu
olarak kesfedilen topraklarda yerel cogunluk ile azinlik konumundaki isgalciler
arasindaki hegemonya iligkisi iizerinden agiklanmaktadir. Kolonyal siirecin hukuka
yansimast dogal hukuk kavraminin olusturulmasi {izerinden tanimlanmaktadir. 16 ve 17.
yy’da uygulanan dogal uluslararasi hukuk insan mantigindan olusmus ve evrensel bir
nitelikle, Avrupali veya Avrupali olmayan tiim insanlara uygulanacak bir sekilde
kurgulanmigtir. Buna gore dogal hukukun kurucularindan Francisco de Vitoria’nin
ortaya koydugu jus gentium kavrami uyarinca uluslararasi hukuk sadece bagimsiz
egemen giiclere aittir. Kolonyal donem igerisinde go¢ olgusu kolonyal doénemin
dinamiklerini ve yoniinii belirleyen onemli olgular igerisinde yer almaktadir. Bu
donemde gog, Avrupa’dan, 6nce Afrika ve Asya’ya sonra Amerika ve Okyanusya’ya
yonelen bir seyir izlemistir. Nitekim Avrupalilar bu alanlara gegici veya siirekli bir
sekilde rahip, doktor, ¢iftci, tiiccar, asker olarak go¢ etmislerdir. Kolonyal donemin bir
diger gog tipi 17. yy sonu ve 19. yy ortasina kadar Yeni Diinya’nin madenleri ve ekim

alanlar1 tizerinden mal {iretimini temellendiren kole sistemidir.
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1884 Berlin Konferansi’nda da kaleme alinmis haliyle, bolgelerin ve farklr giicler
arasindaki kaynaklarin kontroliinde karsilikli rekabete dayali uluslararasi sistem olarak
tanimlanan emperyalizm, kolonyalizmden farkli olarak metropolitan merkezin ideolojisi
tarafindan  yiiriitiiliir ve devlet giiciiniin savunulmasi ve genisletilmesi ile
ilgilenmektedir. Siire¢ olarak emperyalizm diinyadaki kutuplagma, g¢evre- merkez,
gelismis- az geligmis, sanayilesmis- sanayilesmemis ikileminin kesin olarak yerlestigi
19. yy. sonu ve 20. yy. basi donemine denk gelmektedir ve bu siiregle birlikte
emperyalist sistem egemen bir metropol ve ona bagli olarak ezilen c¢evreler
olusturmustur. Ciinkii mal ihracina bir de sermaye ihraci eklenmis ve sermaye ihraci
sOmiirliyii derinlestirme amactyla alt yapi yatirimlarina ve hammadde kaynaklarina

yonelmistir.

Diger yandan emperyal yayilma uluslararas1 hukuku da evrensel hale getiren bir
siire¢ dogurmustur ve artik pozitivist uluslararas1 hukuk geregince sadece medenilesmis
“milletler aliesi’ni olusturan egemen devletler bu hukukun kapsamina almmustir. John
Westlake, Lassa Oppenheim, Thomas Lawrence gibi 19. yy. hukuk¢ularina gore, dogal
hukuktan farkli olarak, pozitivizmde egemenin sadece hukuku yonetmek ve uygulamak
gorevleri ileri siiriilmemis; bununla birlikte hukukun bagl basina egemenin iradesinden
ortaya ciktigi da one siiriilmiistir. Oyleyse egemenin olusturdugu bu hukukun

evrensellesmesi ile Avrupali olmayan halklar da egemen iradesi altina girecektir.

Emperyalizmde go¢ olgusunun 6nemi ise, isgiicii gé¢iiniin modern endiistrinin
dogmast ve g¢alisgan smifin  olusturulmasindaki  Onemli payr g6z Oniinde
bulunduruldugunda, imparatorluklarin giiglenmesinin ardinda Avrupali devletlerden
veya koloni iilkelerinden gelen isgiicii go¢iine baglanmaktadir. Bu anlamda Ingiltere’nin
frlanda’dan aldig: isci gogleri veya ABD’de ekonomik gelisim ve ulus insasinim biiyiik
oranda go¢ iizerine temellenmesi Ornek olarak gosterilebilir niteliktedir. Emperyal
yayilma kapsaminda bazi Avrupa imparatorluklari, medeni olarak degerlendirilmeyen
kolonilerini kendilerine ekonomik agidan baglamak ve arada itaat temelli organik bir

iliski kurmak adina da gé¢ii kullanmustir.
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Tarihsel siirec igerisinde emperyal giiclerin 6zellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasi
¢Okiisiiyle ortaya c¢ikan yeni bir teori olan neokolonyalizm, eski emperyal giiclerin
ekonomik hegemonyayr devam ettirdigini savunmas: sebebiyle Tezin literatur
taramasina konu olmustur. Bu teorinin kurucularindan sayilan Gana eski Devlet
Bagkan1 Kwame Nkrumabh, yeni ¢agdas koloniciligi sézde bagimsiz devletlerin dev mali
orgiitler tarafindan denetimi ile tanimlamaktadir. Bu mali orgiitler ise genellikle belirli
bir kapitalist devlet araciligiyla veya o devlet adina c¢alismaktadir ve bunu yaparken
gelismis iliskileri oldugu emperyalist devletleri de yanma almaktadir. Az gelismis
iilkelerde yatirimun faydalart hakkindaki liberal diigiincenin aksine Nkrumah, Leninist
bir ¢izgiyi benimseyerek dis sermayenin geligim yerine somiiri i¢in kullanildigini ve bu
iilkelerde yapilan yatirnmlarin zengin ve fakir iilkeler arasindaki ugurumlari azaltmak

yerine artirdigini savunmaktadir.

Neokolonyalizmi destekleyen 6nemli teorilerden biri olan gelisim teorisine gore
Ikinci Diinya Savasi sonrasi endiistrilesmemis uluslarin gelisimi bankalardan veya batili
devletlerden alinan kredilere baglidir. Fakat bagta Sahara alti Afrika iilkelerinde oldugu
gibi birgok iilkede bu durum neticesinde biiylime yerine enflasyon ve para biriminin
develiiasyonu gergeklesmis ve sonug olarak ortaya ¢ikan borg krizlerinde borglu iilkeler
aldiklar1 paradan daha fazla faiz 6demeleri yapmistir. Nkrumah gelisim teorisini “Yeni
Kolonicilik” adl1 eserinde, ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in gelisme kapsaminda yeni
bagimsizlagsmis Afrikali devletlerin yerel ekonomilerinin uluslararast konsorsiyumlar
tarafindan nasil g¢evrelenip borg sistemine entegre olduklarini anlatarak agiklamistir.
Buradan hareketle gelisim teorisi, genel olarak, yerel veya ulusal ekonomilerin kapitalist
sistem gerekliliklerine uygun olarak gelismeleri adina ¢ok uluslu sirketler, trostler ve
banker birliklerini devreye sokarak ulusal ekonomik fazlanin bu kurumlara
kaydirilmasina ve netice olarak da eski koloni devletinin ekonomik gelismesinin

gergeklesmeyerek aksine bu toplumlarin daha fakirlesmesini agiklamaktadir.

Neokolonyalizmin bir diger teorik yapi tagini olusturan bagimlilik teorisinde ise

merkez ve ¢evre arasindaki iligki merkezin ekonomik ¢ikarina gore sekillenmektedir ve
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oncelikli amag ¢evrede bulunan elitleri etki altina alarak merkez politikalarinin o iilkede
yaygin olarak kullanilmasini saglamaktir. Fransa ve Afrika’nin frankofon devletleri
arasinda olusturulan ortak para birimi alaninin 6rnek gosterildigi teoriye gore bu
ornekten hareketle iki taraf arasinda merkezin yon verdigi bu iliski ¢evreyi giin gectikge
daha da fakir birakmaktadir. Nkrumah’in bu teoriye getirdigi agiklamalar uyarinca,
iktisadi egemenligi saglamak yeni koloniciligin amacidir ve bunun i¢in sadece iktisadi
alan kullanilmaz, ayn1 eski kolonicilikte oldugu gibi din, egitim ve kiiltiir yoluyla etki

altina alma yolu da kullanilmaktadur.

Neokolonyalizmin olusum siirecinde uluslararasi hukukun evrimi ve mesrulugu
tartigmasi ise degisen sistemde yeni devletler i¢in gelismenin saglanmasi 6n kosulundan
ortaya ¢ikmaktadir. Gelisim kapsaminda da yeni devletlerin ¢ikarlarin1 dengede tutma ve
gercek bir evrensel uluslararasi hukuk yaratma sorunu bulunmaktadir. Yeni donemde
artik gelismis ve gelismekte olan arasindaki ekonomik farkliliklar yargisal ayirima da
konu olmaktadir. Yeni devletlerin biiyllk bir ¢ogunlugu modernlesme ve
endiistrilesmenin kendi halklarinin gelecegi igin temel yapi taslart olduguna inanmislar
ve ulus devlet vizyonlarinin birgok Onemli alanda Manda Sistemince ileri siiriilen
vizyona uygun oldugunu savunmuslardir. Dolayisiyla, hukuk¢u Anthony Anghie’nin de
belirttigi gibi Manda rejimi sayesinde uluslararas1 kurumlarin Ugiincii Diinya iilkelerine
egemenlik kazandirma gorevi mesru kilinmistir. Diger yandan uluslararasi kurumlarin
uluslararasi iliskiler sahnesine bu denli etkin bir sekilde girisi, pozitivist hukukun
sorgulanmasina yol ag¢mis, pozitivizmin yeni donemde, yetersizlik tasiyan goriisler
icerdigini diisiindiirtmiigtiir. Birinci Diinya Savagi sonrasi uluslararast hukuk {izerine
calisan hukukcgulara gore pozitivist yaklasimda hukukun kapsamindan uluslarin siyasi
yagsamlarinin ¢ikarilmasi entellektiiel agidan sorunlu ve ahlaki agidan da tehlikelidir. Bu
nedenle yeni uluslararasi hukuk sosyal ve siyasi bilimler ile sosyoloji ve uluslararasi
iligkiler tizerinde sekillenmelidir. Bunun bir uzantisi olarak da devletlerin uluslararasi
sistemdeki sorumlulugu ve katilimlarina iligkin var olan sorunlari ¢6zmek amaciyla
Ucgiincii Diinya’nin da rol alabilecegi evrensel standartlar olusturulmasina karar

verilmistir.
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Neokolonyal teoriye referansla, merkez ve c¢evre iilkeleri arasinda kurulan
bagimlilik iliskisi ve buna bagli olarak g¢evre {ilkelerin kalkinmasmm O6nlenmesi
olgularinin en dogal sonuglarindan biri ¢evreden merkeze yasanan go¢ olgusunun
giderek artmasidir. Bu nedenle neokolonyal teori kapsaminda gé¢ konusu, kaynak, alict
ve transit iilkelerde kalkinma temelli incelenebilmektedir. Neokolonyalizmin geligim
teorisinde yer alan kalkinma yardimlarinin gé¢ politikasini etkileyen dogrudan iligkisi
cevre llkeyi kalkindirmak ile birlikte merkez iilkenin cevre iilkeye iligkin gog
kontroliinii elinde tutmasidir. Ekonomik isbirligi ve yardimlar vasitasiyla gevre iilke
lizerinde go¢ kontroliinii saglayan merkez iilke ikili anlagmalar ve girisimler iizerinden
kurdugu iligkiyi yonlendirmektedir. Nitekim tezin son bdliimiinde yer alan AB ve AKP
iilkeleri arasindaki go¢ diyalogunun temel bilesenleri bashiginda da detaylariyla
aciklandig1 gibi, bu anlagma ve girisimlerle merkez iilke/ler bir yandan kendi iilkesine
gelebilecek go¢ oranini istedigi diizeyde tutmakta, yasa dis1 ve diizensiz gocle miicadele
etmekte ve boOylece go¢ ile meydana gelebilecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
istikrarsizliklarin oniine gegmekte; diger yandan da merkez tilkede bulunan yasa dist ve
diizensiz gd¢menleri kaynak iilkelere gondermek adma geri kabul veya hareketlilik
ortaklig1 anlagmalar1 imzalanmasinm1 kosul koymak suretiyle kendi lilkesinde ekonomik

ve sosyal tehdit unsuru niteligindeki gogmenlerden kurtulmaya ¢aligmaktadir.

Vasifli iggiiciiniin {ilke disina go¢ etmesi olarak tanimlanan beyin gogii, 6zellikle
az gelismis toplumlarda nitelikli insan giicliniin yapici, kalkinmaya donik ve
stirdiirtilebilir alanlara yonlendirilmesine yonelik giiglii ihtiyacin gergeklesmesine biiyiik
Olglide engel olmaktadir. Bu noktada merkez iilkeler, ozellikle nitelikli insan giicii
istihdamu ihtiyaci tasidigr donemlerde, vasifli ve vasifsiz go¢menlerin kabul edilme
stireglerinde ayrimci uygulamalar gelistirerek vasifli iscinin merkez tilkeye gogiinii
kolaylagtirmakta ve bdylece merkez ve c¢evre arasindaki neokolonyal iliskinin

devamliligina hizmet etmektedir.

Bu tezin teorik temellerinin sonuncusu olan ve kolonyalizmin sonuna gelinerek

bagka bir kiiltiirel ve siyasi pratik ile yer degistirdigini anlatan Postkolonyal teoride
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Avrupa ve Amerika’nin koloni sonrasi toplumlarinda biitiinciilliigi kullanarak
varliklarin1 siirdlirmeye calistiklari gercegi yer almaktadir. Bu teori kolonyalizmin
ideolojik mirasini sadece dekoloni iilkelerinde degil ayni zamanda Batinin kendisinde de
silmeyi tasarlamistir. Bu anlamda da postkolonyalist teorinin Bati edebiyati, siyaseti,
siyaset teorileri, kiiltiirii ve tarihine aykiri, bir anlamda ondan farkli bir edebiyat, kiiltiir,
tarih, siyaset ve siyaset teorisi olusturma gabasi bulunmaktadir. Postkolanyalizmin teorik
bilesenleri arasinda yer alan oryantalizm diinyada Batililar ve Dogulularin var oldugunu
ve Batililarin Dogulular iizerine iistiinliik kurdugunu savunmaktadir. Edward Said’e gore
Oryantalizm, Bat1 ve Dogu arasindaki ontolojik ve epistemolojik farkliliklar {izerine
temellenen bir diisiince tarzidir. Bu nedenle romancilar, sairler, siyasi teorisyenler,
filozoflardan olusan yazarlarin biiyiik bir ¢ogunlugu Bati ve Dogu arasindaki temel
ayirimi, Dogu, Dogunun halki, adetleri, diisiince tarzi ve kaderine iliskin teoriler, sosyal
tanimlamalar, romanlar ve siyasi hesaplar i¢in baglangi¢ noktasi olarak kabul etmisler ve
bu da postkolonyal kiiltiir, edebiyat ve tarih yazimina iligkin ¢aligan arastirmacilara yol

gostermistir.

Postkolonyalizm siyaseti ve teorisi “Ugiincii Diinya Feminizmi” olarak
adlandirilan diisiincenin amaclar1 ve eylemleri ile tammlanmaktadir. Ucglincii Diinya
Feminizmi’nin en temel elestirisi genellikle yayin yapan kadmlarin baskin kiiltiirden
gelmeleri iizerinedir ve bu kadinlar bazen erkek yazarlarla gelismemis ve genellikle
kadim1 temsil eden “dteki” olusturma egilimini paylastiklari igin postkolonyalistler
tarafindan elestirilmektedirler. Diger bir tanimla elestiri noktas1 Ugiincii Diinya

kadininin Bat1 feminizminin diliyle bireysel ve ortalama olarak gosterilmesidir.

Postkolonyalizmin temel varsayimi dolayisiyla Bati ve Dogu arasindaki esitsiz
ve Bati lehine iistiinliik yaratict durumun kdkenini aragtiran Anghie, cevabin uluslararasi
hukukta oldugunu belirtmis, yeni donemde ¢ikarilmis bir kavram olarak “iyi yonetigim”
olgusunun hukukun agtig1 yolda kullanilan bir ara¢ oldugunu vurgulamistir. Hukuksal
anlamda incelendiginde iyi yonetisim genis tanimiyla demokratik, agik, sorumlu, seffaf

insan haklar1 ve hukukun dstiinliigiine saygi duyup onu gii¢lendiren bir hiikiimetin
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olusturulmasi anlamina gelmektedir. Pratikte iyi yonetisim kavrami uluslararasi diizeyde
Ucgiincii Diinya devletleri ile iliskilendirilerek olusturulmus bir kavramdir. Bu yiizden de
uluslararasi hukuk ve kurumlarin gérevi bu toplumlarda iyi yonetisimi giiglendirmektir.

Bu nedenle Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas: gibi kurumlar iyi y6netigimi

giiclendirmeye ¢aligmaktadir.

Ydnetigim kavramindan hareketle postkolonyalizmde, Ugiincii Diinya iilkeleri ve
eski kolonyal gii¢ler arasindaki diyalog giivenlik ve egitim politikalari iizerinden
aciklanmaktadir. Buna gore Afrikali liderler ile birlikte koloni giiciiniin empoze etmeye
calistig1 bu bolgelerde giivenlik ihtiyacinin varligidir. Terdrizm olgusunun yeni yiizyilda
giivenlik endiselerinin merkezine oturmasiyla terdzim {izerinden uluslararst hukuk
yeniden sekillendirilmigtir. Dolayisiyla artik savas sdylemi iizerinden bir terdrist “teki”
olusturulmugtur ve bu nedenle Ugiincii Diinyada meydana gelebilecek olasi terdr
eylemleri ile miicadele etmek giivenlik olgusu kapsaminda mesru hale gelmistir. Teror
ve ulusal giivenlik misyonu go¢ olgusu iizerinden degerlendirildiginde ise dtekine iliskin
yeni ve mesrulastirilmis bir koruma duvari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda Ugiincii
Diinya iilkelerinden gelecek olan gégmen, alici iilke igin potansiyel bir giivenlik tehdidi
niteligindedir ki bu durumda s6z konusu tehdidin 6nlenmesine iliskin tedbirler almak
tim merkez iilkelerin ortak iradesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan Bati’nin
Ugiincii Diinya iilkelerinde etkili bir merkezi hiikiimet varligim siirdiirmesi y&niindeki
cabalarimin devlet yapilarini giiglendirerek devleti kontrol edenlere yardimci olmak
amaci1 bulunmaktadir. Bu sayede Afrikali devletlerin bilyiik ¢ogunlugu bagimsizliklarini
kazandiktan bir siire sonra da koloni giiglerine askeriye ve polisi egitmek veya silahlarin

tedariki i¢in bagimliligin siirdiirmiislerdir.

Tezin ikinci bdliimiinde bir 6nceki boliimde incelenen teorik gergeve 1s1ginda
AB’nin AKP iilkeleri ile iliskileri incelenmistir. Bu kapsamda tezin temel tespitleri
arasinda yer alacak sekilde, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda baris tesisi ve ekonomik
kalkinma gibi gereksinimlerle kurulan bir AT nin var olus sebepleri arasinda Avrupa’da

aynt doneme rastgelen dekolonizasyon siirecinin etkileri bulunmaktadir. Ciinki
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yasanilan ekonomik dar bogazin nedenleri Avrupalt imparatorluklarin kolonilerini
kaybetmeleri ile de baglantilidir ve AT Avrupa’nin ekonomik anlamda dar bogazdan
cikabilmesi i¢in bir ¢oziim Onerisi olarak olusturulmustur. Nitekim Toplulugun
kurulusundan itibaren iiyelerin kolonileriyle veya kendisine bagl eski koloni topraklari
olan ve denizagir1 topraklart ile aralarindaki iligkilerini siirdiirmeleri, Kurucu
Antlagmalara bu iligkiyi resmilestiren statiiler olan D.O.M., OMR ve OCT statiilerinin
yerlestirilmesine neden olmustur. Buna gore ilk olarak Roma Antlagmas1 227. madde, 2.
paragrafinda kaleme alindig1 belirli alanlarda D.O.M.’lara Topluluk hukukundan
faydalanma ve beraber hareket etme hakki tanmimaktadir. Kurucu Antlagsma’nin bu
statiisiindeki 6nemli nokta ise iki taraf arasinda AT’nin diyelik tanimina uygun tam bir
uyumlulagsmanin gergeklesmemesidir. Bu durumun pratikteki en somut uygulamalar
D.O.M.’lar ve AT fiye iilkeleri arasindaki ticarette giimriik vergileri veya rihtim
ticretlerinden kaynakli ATAD davalarinda alinan kararlarla ortaya ¢ikmustir. Verilen
kararlarin genelinde ATAD, denizasir iilkelerin yaptig: ithalatlardan {icret almmasini
mesgrulastirmig ve boylece aradaki ticaret iliskisinin AT {iye iilkeleri arasinda
gergeklesenden farkli  oldugunu, D.O.M.larin ekonomik anlamda Toplulugun

entegrasyonuna tam olarak dahil edilmedigini gostermistir.

Denizagirt topraklar konusuna iligkin bir bagka diizenlemenin yer aldigi
Amsterdam Antlagsmasi, 0Ozellikle 299(2) Mmaddesiyle merkezden en uzakta olan
bolgeler olarak anilan OMR’ler konusunu anlagsma metni igerisine yerlestirerek AB’nin
tam olarak bir pargasi olarak kabul etmistir. Cografi ve beseri biiylikliiglin az olmas1 ve
yine cografi lokasyon olarak diger bdlgelerden asir1 izolasyon iizerinden tanimlanan
OMR’lerin yapisal nitelikli dezavantajlar1 olarak tespit edilen issizlik ve buna dayali
olarak Avrupa’ya yogun gd¢ gibi sorunlar1 ¢ézmek igin Amsterdam Antlagmasi madde
130a ile AB igerisinde sosyal uyumun saglanmasi, gelisim diizeyleri arasindaki
farkliligin azaltilmasi i¢in 6zel bir hiikiim eklenmis ve boylece merkezden en uzakta
olan bolgeleri de kapsayacak bigimde dezavantajli bolgeler, adalar ve kirsal bolgelerin
finansal olarak desteklenmesi hilkme baglanmistir. OMR’lerden farkli olarak OCT’ler

ile iligkiler konusu Amsterdam Antlagmasi madde 299(3) igerisinde diizenlenmis ve
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bunlar AB ile ortak iilkeler olarak degerlendirilmistir. ki taraf arasindaki iliski
bakimindan degerlendirildiginde OCT’lerin yetkiler agisindan net bir tanimi yoktur,
¢linkii unutulmamas: gereken husus, OCT’lerin toplulugun bir pargast olarak
gorillmemesi ve bu bolgelerle iliskilerin AB ve ilgili OCT iilkesi ile ikili Ortaklik

Anlagmalari ile diizenlenmesidir.

Tarihsel siralamada Kurucu Antlagmalarin sonuncusu olan Lizbon Antlagmasi,
bu konuya iliskin olarak ozellikle 349. Madde’de, Saint Barthelemy hari¢, Fransiz
D.O.M.’lar1 ifadesinin yerini arttk OMR olarak tanimlanan boélgelerin adlari ile
degistirmistir. Fakat bu Antlagma ile OMR listeleri de sonradan yapilacak eklenmelere
pek de olanak vermemek kosuluyla kesinlesmistir. Lizbon Antlagsmas: igerisinde AB’nin
Isleyisine 1liskin Antlasma’nin 355. maddesi OCT’lere ydnelik diizenlemeleri
icermektedir. Bu maddede AB ve OCT’ler arasindaki ortaklik rejimi bir kere daha
vurgulanarak, ortakligin temel kurallarinin ilki OCT’lerde ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 destekelemek ve AB ile OCT’ler arasinda yakin ekonomik iligkiler kurmak

olarak belirtilmistir.

OMR’lerin siirdiiriilebilir ¢evre kaynaklarma sahip olmasi, alternatif enerji
kaynaklarmin ortaya ¢ikarilmasi ve kullanilmasi bakimindan Avrupa igin potansiyel
aragtirma alani niteligi tagimasi; diger yandan bu bolgelerdeki geng niifusun Avrupa’da
uzun donemde yaslanan niifusun olusturacag istihdam agigim kapatmak i¢in potansiyel
olmast bu bdlgeler igin cazibeyi artirmaktadir. Postkolonyalist teoriye bir gonderme
yaparak bu bolgelerde yetisen geng niifusun 6zellikle egitim sistemlerinin ve dillerinin
de eskiden bagli olduklar1 Avrupali devletlerden alinmast olgusu iizerinden, Avrupa’nin
istihdam ag18in1 kapatmak icin bu bolgelere 6nem vermesi agiklanabilir. Bu faktorler ise
OMR’lere yatirim ve yardim yapilmasinin en temel nedenleri arasinda yer almaktadir.
Nitekim bu bolgelere yardim odakli AB programlari incelendiginde, AB acisindan
amaglarm 6nemli bir kismi OMR’lerin sahip oldugu arastirmaya uygun dogal kaynak
yapis, iklim, cografi yap1 gibi potansiyellerin Birlik imkanlarina uygun bir sekilde tahsis

edilmesini icerdigi; fakat program oncelikleri ve yardim tahsisatlarinin amacina ulagma
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oranlar1 bakimindan 6zellikle arastirma alaninda beklenen kapasitenin altinda bir
performans olustugu goriilmektedir. Diger yandan OCT’lerle gergeklestirilen AB
girisimlerinin belirleyici 6zelligi, bu girisimlerin sayica ve nitelik olarak daha az olmasi
ve diger yandan taraflar arasinda Ozellikle tahsis edilen fonlarin niteligi ve miktar
yoniindeki kararlarda AB’nin mutlak séz sahipligi tizerinden bir diyalog kurulmus
olmasidir. Genel anlmada OMR ve OCT’lerle AB arasindaki iliskinin bagimlilik temelli

oldugu ve aradaki bagimli iliskinin bu diyolg siirecinde ilerledigi tespit edilmistir.

AKP iilkeleri ile ekonomik iliskiler tezin bu bdliimiiniin bir diger basligidir ve bu
kapsamda Yaounde Konvansiyonu ile baslayan, Lome Konvansiyonlari ile devam eden
ve Cotonou Anlagmasi ile siire gelen siireg, devletler arasindaki isbirliginin ticaret
konular1 ve finansal yardim prosediirleri {izerinden incelenmesine ayrilmistir. Buna gore
AB’de siyasi birlik kurulmadan &nceki donemde iki taraf arasinda imzalanan Yaounde
Konvansiyonu, Lome LII ve III Konvansiyonlari’'nda AKP iilkeleri {izerinde ticaret
yaratict etki olarak rekabetgiligi artirma, firetim teknolojisinin gelismesi veya yeni
pazarlara agilma konularinda dikkate deger bir gelisme yaratmayarak; sadece STABEX
ve SYSMIN diizenlemeleri ile bu iilkelerin bagimli olduklart belirli iiriin gruplarinda
ticari kolayliklar saglama ve genellikle ¢oldeki fildisi kulelerine benzetilen basarisiz

yardim projeleri ile AKP iilkelerinde hosnutsuzluga yol agma gibi etkileriyle anilmistir.

Siyasi birlik olarak gorillen Maastricht Antlagsmasi sonrasinda ise iki taraf
arasindaki konvansiyonlarin niteliginde her bir yardim anlagmasi ile birlikte yardim
oranlarinin, goreceli, artirllmast ve diger tarafta AKP iilkelerinin ekonomilerinin
iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi adi altinda bor¢ yonetimi ve siirdiiriilebilir
kalkinma odakli Anlasmalar’in imzalanmasi1 gibi degisimler yasanmistir. Buna gore
Lome IV Sozlesmesi’nin borg krizlerine yonelik en dnemli degisikligi, uzun donemli
gelisim projelerinin desteklenmesi yerine kisa donemli bor¢ yardimlari yapilmasina

karar verilmesidir.
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Cotonou Anlagmasi’nda ise yardimlar kategorize edilerek basitlestirme yoluna
gidilmis ve yardim miktarinda da, bir dnceki doneme kiyasla nispeten, bir artis meydana
getirilmistir. Ekonomik iliskiler boyutunda Cotonou Anlagmasi’nin getirdigi en dnemli
degisikliklerden birisi ticarette tercihler sisteminin ortadan kaldirilmasidir. Yapilan
diizenlemeye gore, 2008 yilina kadar AKP iilkeleri DTO catis1 altinda karsilikli olmayan
tercihler sistemine dahil olmaya devam etmisler, bu tarihten sonra tercihler AKP
iilkelerinin bolgesel gruplarina goére ayirilarak hazirlanan EOA’lar ile yer degistirerek
karsiliklilik dogasma uygun hale getirilmistir. Cotonou Anlasmasi’nda tercihler
sisteminin ortadan kaldirilmasi neticesinde “Silahlar Disinda Hersey” Girisimi adinda
yeni bir girisim olusturulmustur. Bu girisim, 2001 yilinda AB’nin Cotonou Anlagmasi
hiikkiimlerine uygun olarak Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda az gelismis
iilkeler i¢in olusturdugu silah ve cephanelik disinda az gelismis iilkelerden gelen ve muz,
seker ve piringte belirli siireler 6ngérme sarti hari¢, biitiin ithal mallarmin miktar
kisitlamas1 olmadan giimriiksiiz gegisini i¢cermektedir. Fakat Silahlar Diginda Hersey
girisimi, AKP iilkelerinde yarattigi GSYIH artislari gdz oniinde bulunduruldugunda,
nispeten az bir refah artis1 gergeklestirmis, bu anlamda Girisim’den beklenen ekonomiyi
gelistirici etkiyi yaratamamis ve neokolonyalizmin gelisim teorisi ile ilgili hipotezlerini
dogrular nitelikte AKP dilkelerinin ticaretinde gozle goriilir bir olumlu etki

yaratamamuigtir.

AB, AKP iilkeleri ile imzalanacak olan EOA’larin daha biiyilik pazarlar kurarak
ozellikle AKP iilkelerinin rekabet¢iligini gelistiren bolgesel temelli anlagsmalar olmasini
talep etmig ve AKP iilkelerinin 6 farkli gruba ayrilmasini 6nermistir. Bu gruplar Bati
Afrika, Merkez Afrika, Dogu Afrika, Giiney Afrika Gelisim Toplumu, Karayipler
Toplumu ve Pasifik Bolgesidir. Cotonou Anlagmasi’nin 35. maddesi hiikiimlerine uygun
olarak 2008 yilinda yiirlirlige giren EOA’larin amaci AKP iilkelerinin siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal gelisiminin saglanmasi ve onlarin diinya ekonomisi ile
entegrasyonunun, yumusak bir gecisle, gerceklestirilmesidir. AB’ye gore EOA’lar
cercevesinde miizakere edilebilmesinin yolu AKP iilkelerinin kendi iginde serbest ticaret

bolgesi yaratmis veya glimriik birligini ger¢eklestirmis Bolgesel Ekonomik Topluluklar
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olusturmasidir. Fakat Bolgesel Ticaret Anlagmalari kapsaminda AKP boélgesinde
Cotonou Anlagsmasi’na dahil olan 8 adet bdlgesel olusum incelendiginde ticari
entegrasyonun oldukga zayif ve hatta basarisiz olarak nitelenebilecek diizeyde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Anlasma miizakereleri esnasinda taraflar arasindaki bakis agisi
farkliligi ve ozellikle AKP iilkelerinin liberallesmeye dayali gelir ve refah kaybi
endiseleri, Bolgesel Ticaret gruplarmin kendi aralarindaki koordinasyonsuzluk ile
birlestirildiginde, EOA siirecinin olabildigince yavas ilerlemesine neden olmustur. Bu
durumdan 6tiirti 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmasi planlanan EOA’lar, anlagmalarda
eksiklikler olmasi nedeniyle bitirilememistir. Bundan 6tiirii her iki taraf da ¢dzlim olarak
mallarm ticareti hususunda DTO kurallar1 ile uyumlu olan “ara dénem anlagmalar1”
imzalamayr uygun bulmuslardir. Bu karar sonrasinda Fildisi Sahili, Gana, EAC ve
CARIFORUM ile Ara Dénem EOA imzalanmistir. ECOWAS ile miizakereler halen
devam etmektedir. CEMAC ticaret blogu ile miizakereler agamasinda 2009 yilinda
Kamerun ile Ara Dénem EOA imzalanmistir. Haziran 2009 tarihinde de SADC

bolgesindeki 15 iiye iilke ile Ara Donem EOA imzalanmigtir.

AB-AKP diyalogunda, yonetisim konusunu kapsar sekilde siyasi ve giivenlik
hususlar1 zaman icerisinde Konvansiyonlara dahil edilmistir. Siyasi Birlik oncesinde
ozellikle Lome II ve Lome III S6zlesmeleri’nde insan haklart sartinin AB- AKP iilkeleri
arasindaki konvansiyonlara eklenmesi konusu tartigilarak Siyasi Birlik sonrasi bu
konularin Anlagma metinlerine eklenmesi ve sartlilik ilkesi ile daha da baglayici
kilinmasi i¢in hazirliklar tamamlanmistir. Nitekim Lome IV Sozlesmesi ve Cotonou
Anlagmasi’nda siyasi konular Anlagsma metinlerine baglayici hitkkiimler olarak girmis ve
bunun da oOtesinde Ozellikle insan haklari ihlallerine yonelik ceza mekanizmasi
olusturmaya yénelik bir ¢aba sarfedilmistir. Ornegin Lome IV Sozlesmesi’nde ilk defa
iyi yonetisim kavraminin Anlasma metninde gegmesi saglanmistir. Cotonou Anlagmasi
ise siyasi diyalog adi altinda yeni bir siitun olusturarak bolgesel ve devlet dis1 aktorlerin
isbirligi kapsaminda politika olusturulmasi siirecine katilimlari, demokrasi, hukukun

istlinliigi, iyi yonetisim ve insan haklari konularini buraya dahil etmigtir.
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AB Afrika kitasi 6zelinde eski koloni iilkeleri ile ticaret iliskileri disinda
giivenlik ve baris ekseninde iligkiler de kurmustur. Bu tavrin 6ncelikli nedeni Maastricht
Antlagmas ile birlikte 1990’11 yillardan itibaren savunma ve giivenlik konularmi da
kapsayici sekilde daha kokli ve etkili bir dis politika olugturma g¢abasina girismesidir.
Iki taraf arasinda gergeklesen isbirliginde, kalkinma odakli politika ve eylemlerin
postkolonyal ve neokolonyal teorideki agiklamalari incelendiginde, genel anlamda
AB’nin tavrinin, uygun olup olmadigina bakmadan, “kendine giivenme” stratejisini
kalkinmakta olan iilkeler iizerinde uygulamak ydniinde oldugu ve bu stratejinin neticesi
olarak da yoksulluk diizeylerinde belirgin bir artis yasandigi goriilmektedir.
Neokolonyalizmin agiklamasi dorultusunda Konvansiyonlar Ugiincii Diinya iilkelerinin
gelisme yoniindeki planlarin1 ve umutlarini Avrupa Kalkinma Fonu vasitasiyla gelecek
olan yardima baglamalarina neden olmaktadir. STABEX sistemi aracilifiyla sadece ana
ihra¢ mallarina destek vererek ve AKP iilkelerinin imal edilmis ihrag¢ iriinlerinin AB
pazarma yeterli girisini saglamaya izin vererek Lome sistemi, iki taraf arasinda AB

Baskinligina dayali esitsizligin siiregelmesini desteklemektedir.

Esitsiz iliski bigiminin 6zellikle Lome IV Konvansiyonu sonrasi siyasi sartlilik
ilkelerinin Anlagma metinlerine eklenmesi ile giderek artirildig1 goriilmektedir. Bunun
nedeni olarak ise bir yandan Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarmn
kalkinma politikalarina uyumu sonucunda AKP iilkelerinin kararliliklarinin yerini itaatin
ve yardim alma konusunda sartlara bagliligin almasi, diger yandan da AB igerisinde
yasanan genisleme dalgalari uyarinca aktarilan yardimlarin zaman gegtikge Birligin
disindan ¢ok igine yoOnelmesi endiselerinin AKP iilkelerinde, o&zellikle yardim
anlagmalar1 miizakerelerinde kendi soz hakklarini azaltir yonde bir etki yaratmasi
bulunmaktadir. Buna dayali olarak bagimlilik teorisine goére Konvansiyonlarm
miizakereleri boyunca One siiriilen siyasi ve ekonomik sartlar dolayisiyla zayif AKP
iilkelerinin takdir yetkileri minimum seviyede tutulmaktadir ve Cotonou Anlasmasi ile
AKP iilkelerinin bolgesel ekonomik gruplara ayrilarak temsil edilmesinin istenmesi bu
iilkelerin talep ve amaglarinin daha kolay bir sekilde kontrol altina alinmasini

saglayacaktir. Neokolonyal elestirilere yon veren bir sekilde iirlin ¢esitlendirmesi
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yoniinden yetersiz olan ve ihrag pazarmi sadece Avrupa’nin taleplerine gore
sekillendiren AKP iilkeleri kiiresel rekabete karsi iiretim mekanizmasini yeniden
yapilandirma yeteneginden yoksun birakilmigtir ve AKP iilkelerinin mal ihracati payinda
bolgesel anlamda diisiisler yaganmaktadir. Ticarete iliskin neokolonyal elestiriler
kapsaminda degerlendirilen bir diger konu AKP iilkelerine verilen tavizler nedeniyle bu
tilkelerin muz gibi belirli mal gruplarinda Avrupa pazarina bagimli hale gelmesidir ve bu
durum da iilkelerin bu iriinleri yiiksek fiyatlara satmasina, dolayisiyla uluslar arasi
rekabet igerisinde yer alamamasina neden olmaktadir. Diger yandan Cotonou Anlasmasi
ile serbest ticaret sistemine ge¢menin en Onemli elestirisi, iki taraf arasinda kurulan
ortakliklar sonucunda AKP iilkelerinin AB pazarina satacagi ihra¢ mallarindaki artisin
yavag bir seyirle artmasina karsilik AB pazarindan gelen ve katma degeri yiiksek ihrag
mallarmnin AKP {ilkelerindeki pazar paylarmi kisa bir siirede artirmasi dolayisiyla
Avrupa’dan yogun bir sekilde mal ithal eden AKP iilkelerinin dis ticaret agiklarimi

artirmalaridir.

Neokolonyal elestirilere gore, Cotonou Anlagsmasi’nda AKP iilkeleri ve AB esit
ortaklar olarak goriilmiis ve paylagilan amaglar etrafinda ortaklasa c¢alisilacagt
belirtilmigse de wuygulamada AB, AKP iilkelerine kendi politikalarim fiilen
dayatmaktadir. Nitekim Sézlesme miizakerelerinde AKP iilkeleri genellikle fonlar1 elde
edebilmek ugruna Komisyon’un isteklerini kabul etmek durumunda kalmaktadirlar.
AKP iilkelerinin yogun taleplerine ragmen hem Cotonou Anlagsmasi miizakereleri
sirasinda hem de 2005 ve 2010 yillarinda gergeklesen gozden gegirmeler esnasinda AKP
iilkelerindeki kurumsallagsma ve reformlara iliskin kokli bir ¢alismanin 6ngériilmemesi
aradaki esitler arasi siyaseti ve olusturulmak istenen derin siyasi diyalogu

sorgulatmaktadir.

Tezin figiincli boliimiinde AB go¢ politikalarinin AKP iilkeleriyle diyaloguna
etkisi incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak go¢ politikasinda AB’nin birincil hukukuna
yansiyan Antlagsmalar, Zirveler ve Birlik girisimleri arastirma konusudur. Tarihsel siireg

icerisinde go¢ politikasinin ortak bir Birlik politikas olarak ele alinmasinin miladi olan
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Schengen Anlagsmasi’ndan sonra AB Antlagmalarindaki go¢ politikasi diizenlemelerinde,
genel olarak iiye devlet politikalarindan Birlik politikasina gegme yonlii iradenin varligt
saptanmakla birlikte; bu durumun gercekligi veya gegerliligi halen Toplulugun gog
politikasina iligkin tartigmalarin baginda gelmektedir. Schengen Konvansiyonu ile
baslayan siiregte olusan ortak vize listesi, iye devletlerin belirli lilkelere vize konusunda
rahatlik tanimasina iliskin ciddi sinirlamalar getirmistir. Bu Konvansiyon’un bir diger
yeniligi, Schengen Bilgi Anlagsmast 93. madde ile getirilen vize sistemine iligkin ortak
bir bilgi sisteminin olusturulmasidir. Diger yandan Maastricht Antlagmasi’nin AB’nin su
anda var olan go¢ rejiminin olusturulmasi i¢in temel teskil ettigini sdylemek yerinde
olacaktir, ¢linkii 6ncelikle Antlagma’nin IV. Basgligi kapsaminda 6nceden Trevi ve Ad
Hoc Group on Immigration gruplar artik K4 Komitesi ve Adalet ve Igisleri Konseyi
olarak anilmaya baslamig ve bu yeni kurumlar siireklilik arz edecek sekilde ¢aligmaya

baglamigtir.

Amsterdam Antlagsmas1 ise go¢ politikasi agisindan AB tarihinde Onceden
gerceklesmeyen bazi kararlarin alinmasina yol agarak bir doniim noktasi olmayi
basarmustir. Cilinkii bu Antlagma ile ilk defa Toplulugun gé¢ politikasina iligkin olarak
Topluluk organlan karar verici organ sifati kazanmiglardir. Bunun yani sira Schengen
miiktesebat1 ortak miiktesebat igerisine yerlestirilmis ve arttk Schengen sistemi AB
miiktesebatinin bir parcasi olmustur. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki Antlasma’nin,
siginma, gb¢ ve smir kontrolleri gibi konulari Birlik politikalarinin yer aldigr birinci
siituna aktarmasi her ne kadar Birlik politikas1 olusturmak adina ¢ok dnemli bir gelisme
gibi goriilse de; aslinda bu baslangi¢ diizeyinde bir gelismedir ¢linkii sadece Komisyon
degil ayn1 zamanda iiye iilkeler de goge iliskin diizenlemeler 6ne siirme hakkini sakli
tutmuglardir. Nitekim bu Antlagsmanin ardindan 1999 yilinda diizenlenen ve AB gog
politikast konusunda 6nemli kararlarin alindigi Tampere Zirvesi’nde gog¢ ve siginmaya
yonelik ayr1 bir ortak politika olusturulmasi kararlastirilmistir. 2010 yilinda onaylanan
Lizbon Antlasmasi’nda ise go¢ ve siginma politikalari AB’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin igerisinde yer alan Bashik V, 0Ozgiirlik, adalet ve giivenlik alani

kapsaminda ele alimmistir. Bu Antlasma, Konsey ve Parlamento’ya gorev vererek,
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koruma temelli go¢ yaklagiminin Birlik igerisinde, Ozellikle ulusiistii zeminde
gelistirilmesinin altyapisini hazirlamig ve koruma duvarinin yiikseltilmesi kapsaminda

bir ¢aligsma olarak geri kabul anlagmalar1 imzalamalari i¢in iiye tilkeleri yetkili kilmigtir.

AB Antlagsmalarindaki hiikiimlerin uygulanmas: i¢in o6zellikle Amsterdam
Antlagmasi’ndan baglamak {izere, Komisyon’un gilidiimiinde ¢ok yilli programlar
olusturulmustur. Amsterdam Antlagmas: hiikiimlerini uygulamak i¢in hazirlanan ilk
program niteligindeki 1999-2005 Tampere Programi, iiye devletlerdeki ilgili yasal
cercevenin ortak asgari standartlarda uyumlulastirilmasini hedeflemistir. Tampere
Programi Gog ve Dis iligkiler konularina yonelik olarak yeni bir siyasi siire¢ baglatarak
FRONTEX kurumunun olusturulmasina ara¢ olmustur. Lahey Programi’nda ise Vize
Bilgi Sistemi siireci hizlandirilarak iiye devletlerin biyometrik veri sistemi ve buna bagl
bircok degisikligi ivedilikle kurmalari talep edilmistir. Bu Programda, sadece siyasi
siginma, miilteci ve yasa disi go¢ alanlarinda olmak iizere Avrupa Konseyi’ne oy
coklugu ve Avrupa Parlamentosu’na ortak karar yetkisi verilmis ve boylece belirli
alanlarda da olsa veto yetkisi 6nlenerek ulusiistii bir politika olusturmak adma bir adim
daha atilmigtir. Lizbon Antlagmasi hiikiimleri Lahey Programimi takip eden ve 2010-
2015 yillarim kapsayan Stockholm Programi’nin uygulamaya konmasi ile baslamistir.
Stockholm Programi’nda, ozellikle sinirlardaki kontroliin artmas: ve Birlik’te daha
giivenli bir ortamin yaratilmasi i¢in Schengen miiktesebatinin ve FRONTEX igbirliginin
gelistirilmesi ile birlikte smirlardaki  giivenlik, gb¢ ve glimrik konularinda

rasyonellesme kavramina gonderme yapilmistir.

Tezin bir sonraki bashiginda gog¢iin Topluluk politikasina evrilmesi siirecinde
Avrupalilasmas1 tartisilmistir.  Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da koloni
iilkelerinden emperyal merkezlere gergeklesen goégler Avrupa’da yabanci isgiler ve
miiltecileri gecici bir fenomen goziiyle degerlendirip, onlarin vatandaslik haklari, sosyal
ve istthdam haklarmni diisik gérme baglaminda olusan banliyd toplumlart gibi sosyal
entegrasyonu diigiikk, problemli bir sosyal olgu yaratmistir. AB iiye devletlerinin

yukarida anlatilan benzer problemli durumlarina uzun dénemli ¢dziim niteligindeki,
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“ortak kisitlayicilik” ekseninde gelisen goclin  Avrupalilagmasi olgusu, gogiin
nedenlerine gare olarak ekonomik kalkinmay: giiclendirmek, insan haklari ihlallerine
son vermek ve diger bolgelerde miilteci korumasini desteklemek olarak agiklanmakla
beraber, tez boyunca desteklenen sav, etkin ve etkili bir sekilde go¢ kisitlamalari
olusturmak i¢in bu politikada Avrupalismanin gerceklesmesi yoniinde irade
sergilenmesidir. Nitekim Ortak Pazar’in kurulmasi, Avrupa i¢ sinirlarin gegirgenligini
artirmis ve Avrupali olmayan gdce karsi koruma egilimini de paralel bir sekilde
yiikseltmistir. Oncesinde ise 1975 Trevi Grubu’nun kurulmasindan itibaren go¢ konusu
hiikiimetlerarasi karar alim siirecinin etkisi altinda bir giivenlik meselesine doniligmiistiir.
Istenmeyen gdge karsi olusan negatif koalisyon kale Avrupa’nin insasina hizmet eder
yonde ¢aligsarak zaman igerisinde giiclendirilmis sinir kontrolii araglari gelistirilmis ve

kayitsiz gogmenleri diizenleme kampanyalari olusturulmustur.

Diger yandan sdzkonusu kalenin insasinda Gallya Lahav gibi aragtirmacilar,
Avrupali siyasetcilerin segmenlerinden aldiklar1 gdcmen akisini kabul etmeme
tepkilerinin yansimalarmim yattigint da savunmaktadir- ki bu egilim 6zellikle
entegrasyon ¢aligmalarinin ivme kazandigi Amsterdam Antlagmasi ve sonrasinda daha
da fazla goriilmektedir. Ciinkii bu siiregle birlikte Avrupali se¢menlerde serbest
dolagimin etkisiyle islerini kaybetme riskini daha yogun yasama algisi artmig ve
yasal/yasa dis1 gogmenlerin bu riskleri giiclendirmesinin oniline gegmek istemislerdir.
Sézkonusu donemde kale Avrupa olusumunda Birlik iradesinin en belirgin drnegi 1989
yilinda yayinlanan Palma Belgesi’dir. Bu Belge, AB’de dis sinirlarin militarizasyonu,
polis giiciinlin artirilmast ve diizensiz go¢ ile miicadeleyi AB’nin hukuk iiretme
stirecinin merkezine oturtmus ve ardindan FRONTEX operasyonlari, CIREA ve CIREFI

faaliyetleri gibi birgok eylem plant uygulamaya konulmustur.

1990’11 yillarda yasalar ve AB girisimleri ile belirginlesen Avrupa kalesi tablosu,
ozellikle yasa dig1 gog ile miicadelede yetersiz kalmaya ve istenilen gogmen profiline
ulagsmada basarisiz olmaya baslayinca, etkin go¢ politikalarini giiclendirmek i¢in kiiresel

gb¢ yonetimi olgusu Birlik eylemleri igerisine yerlestirilmis, boylece go¢ politikasini
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ulusiistii zemine tagima g¢aligmalari ¢ok daha belirgin bir hal almistir. Bu kapsamda
ulusiistii boyuta taginan AB gd¢ hukukunun kapsaminin daraltilmasi, insanlarin ugus
rotalar1 veya {iglincii iilkelerin i¢ islerine miidahale edilmesi anlaminda kullanilacaktir.
AB’nin dzellikle Afrika kitasini hedefleyerek kiiresel go¢ yonetimi kavramini agiklayip
gereken eylemleri siraladigi 2005 yili Goge Yonelik Kiiresel Yaklasim Raporu’nda soz
konusu bolgeden gog akisina yonelik ortak bir hareket olmamasi sorunlara yol agmakta
ve yasa dis1 gocii tetiklemekte vurgusu yapilarak Afrikali iilkelerle gégmen is¢inin

secimi ve egitimi hususlarinda igbirligine isaret edilmistir.

AB giivenlige dayali galismalar kapsaminda genis ¢apli ve giderek biiyiiyen
ortak politika ve girisimler iiretmekte, fakat gdcmen veya AB yurttasi olmayanlarin
haklar1 konusunda Birlik politikasi liretmede bu denli bagarili olamamakta, bdylece bu
diizenlemelerin hiikiimetleraras: diizeyde kalmasina izin vermektedir. Nitekim 2000
yilinda ¢ikarilan Irksal Esitlik Yonergesi ve 2001 yilinda Komisyon tarafindan sunulan
Uzun Doénemli fkamet Yonergesi bu denli bir diisik uyumlulastirma diizeyinin
ornekleridir. Ciinkii her iki Yonerge de gdogmen haklarinin savunulmasinda minimum
standartlarin benimsenmesi ve go¢men taniminin milliyete dayali degil irka dayali
olarak, diger bir deyisle dar yorumlanmasina yol agarak ortak bir go¢ politikasinin daha
¢ok giivenlik ve koruma Kkaygilart iizerinden olusturulmast elestirilerini  hakli
kilmaktadir. Bu noktada AB’de go¢ politikasina iliskin baska bir kavram olan
rasyonellesme kavrami yukarida deginilen tartigmaya paralel yiiriimektedir.
Rasyonellesme kavrami, AB igindeki veya disindaki gogmenlerin haklarin azaltilmasi ve
cesitlendirilmesi yoluyla ve belirli gogmenlerin sinir dist edilmesi yahut gerekiyorsa
iceriye alinmasi yoluyla go¢ yonetiminin, agirlikli olarak gog¢men kabul eden tarafin

ihtiyaglarina uygun olarak gergeklestirilmesini kastetmektedir.

Rasyonellesme kavramina konu olacak sekilde, 2009 yilinda yiiriirliige giren
Mavi Kart Yonergesi yiiksek nitelige sahip iigiincii iilke vatandaslarina Avrupa’yr gog
icin cazip hale getirecek bir dizi imkan sunmaktadir. Yonerge, vasifli is¢iler i¢in go¢

maliyetlerini diisiirerek uluslararasi emek piyasast fiyatlarini bozmakta ve AB ile
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gelismekte olan iilkeler arasinda net icret farkliliginin olugmasina yol agmaktadir.
Ayrica bu kart: tasiyanlara vergi yardimi, sosyal yardimlar, maas ddemeleri ve kamu
konutlarma yerlesme ile ilgili kolayliklar saglanmaktadir. Bununla birlikte kartin iki
asamal1 bir se¢im siireci oldugu goriilmektedir. Birinci asamada en vasifli kisilerin mavi
kart sahibi olabilmesi s6z konusu iken; ikinci asamada en yetenekliler ve islerinde
basarili olup devam edebilenler bu kart1 kullanmaya devam hakkini elde etmektedirler,
¢linkii kart sahibinin isten ¢ikarilmasi veya ii¢ aydan fazla igsiz kalmasi durumlarinda
kartin geri alinabilmesi miimkiin kilmmustir. Diger yandan kartin yas araligi gozetilerek
emeklilik siiresinin dolmasina daha fazla zamani olan kisilere kullandirilmasi yoniinde
secici davranmasi, beyin gogli endigeleri ile birlegserek mavi kart uygulamasinin yeni

kolonyalizm olduguna iligkin tartigmalar1 giindeme getirmistir.

Gog diyalogunda farkli bir alt baglikta incelenen, vize ve siginma konusunda
AB’de olusturulmaya caligilan ortak politika diizenlemeleri incelendiginde, genel olarak
AB’de siginmacilara uygulanan araglarin sigimmacilarin hayatlarini daha da zorlastirdig1
ve bu zorlastirict mevzuat diizenlemelerinin insanlarin siinma arama girisiminden
caydirilmasini amagladigi goriisiine varilmaktadir. Vize politikasina iligkin 1989 Palma
Belgesi’nde yayinlanan beyaz ve kara listeler AB’de vize politikasinin, ekonomik ve
siyasi giivenlik arayisi icerisindeki diisiik gelirli niifuslarin uluslararasi go¢ hareketini
kontrol etmede merkezi bir ara¢ olarak kullanmasimin bir gostergesidir. Sonrasinda
parmak izleri arsivinin merkezi bir veri tabanina doniistiiriilmesine yonelik ¢aligmalar,
Schengen Bilgi Sistemi II ile belgesiz gd¢menleri de kapsar hale getirilerek ¢ok daha
kapsamli ve teknolojik bir zemine oturtulmustur. Diger yandan sigmmaya iliskin
kisitlayicr eylemler ozellikle 2011 yilinda Yunanistan Onerisi ile operasyonel plan ve
siginma destek ekipleri kurulmasi karari ¢ikarilan kurum olan Avrupa Siginma Destek
Ofisi ve 2006 yilinda Konsey tarafindan yaymlanan “Miilteci Statiisiiniin Taninmasina
Yonelik Uye Devletlerde Minimum Standartlar ve Prosediirler Yénergesi”dir. Bu
eylemler 6zellikle siginma iddiasina tam ve adil standartlar olusturamadig1 gerekgesiyle

elestirilmektedir.
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Siginma konusunda AB uygulamalarinin rasyonel ve kisitlayict olma konusunda
en belirgin uygulamalarindan biri 29 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Konseyi’nin
yayinladigr “Vasiflilik Yonergesi”dir. Yonerge miiltecilik bagvurularina iligkin her bir
iiye devlette ilk asamada uygulanacak prosediirleri igermekte ve uluslararasi miilteci
koruma yikimlilikleri ile tutarliligin saglanmasini amaglamaktadir. Vasiflilik
Yonergesi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren AB siginma hukuku bu Yo6nerge’nin 18.
maddesi geregince ikincil koruma statiisii olarak tanimlanan bir statiiyle genisletilmistir.
Bu statii madde 15 icerisinde tanimlandif1 iizere kaynak iilkeye geri dénmesi halinde
ciddi bir zarar gérme (idam, iskence veya insanlik disi muamele, uluslararas: ya da
ulusal silahli ¢atigmalarda ayirim gozetilmeksizin olugan ciddi bireysel tehlikeler) riski
bulunan igiincli iilke vatandaglari ve devletsiz kisileri kapsamaktadir. Vasiflilik
Yonergesi ile ikincil koruma statiisiiniin olusturulmasi, iiye devlet Mahkemeleri olmak
tizere ATAD’1 da bir¢ok soru ile muhatap biraktig1 igin ATAD, bu Yoénerge nin 15(c)
maddesinin yorumlanmasm istedigi ilk on karar talebinde, Avrupa insan Haklari
Konvansiyonu’nun 3. maddesi ile iligkilendirerek bir yorum getirmistir. Buna gore
Avrupa Insan Haklari Konvansiyonunun 3. maddesi geri gondermeye karsin bir
yasaklama igererek liye devletlerin yasamalari dahilinde kisilerin iskence ve insanlik dis1
muameleye maruz birakilmas: yasaklanmaktadir. Madde 3’e iligkin yasaklama sadece
s0z konusu muamelelere yonelik gercek bir risk bulundugunda gegerli olmaktadir. Fakat
simdiye kadar gercek risk unsurunu tespit etmeye yonelik higbir iglemlestirme kriteri
olusturulmamistir. Nitekim giivenli tiglincii lilke ve ciddi hasar konulariyla ilgili ikincil
koruma statiisiine yonelik ATAD davalar tez igerisinde incelenmis 6zellikle siginma
arayanlarin verdigi yanlis bilgiler ve yonlendirmeler gerekgesiyle veya iiye lilkelerin
korumaya yonelik hususlarda igbirligini giiclendirici hususlari kanunlarla desteklemis
olmalarindan &tiirii genel anlamda ATAD’1n siginma arayanlarin basvurularini red etme

egiliminde oldugu gorilmistiir.

Tezin tgiincli bolimiinde Onemli bir baslhik, AKP ve AB arasindaki gog
diyalogunun unsurlarma ayrilmistir. Bu kapsamda gog¢ diyalogu kavrami bagimlilik

teorisine atifla ele alinmis ve bagimlilik iligkisi go¢ veren iilkelerde is¢i dovizleri
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vasitastyla ek gelir elde edilmesi, go¢ alan iilkede ise emek maliyetlerinin diigmesi gibi
iki tarafa ¢ikar saglayici etkileriyle birlikte; go¢ kontrolii kavramimi da dogurarak
uluslararast iligkilerde bir siyasi miizakere faktorii haline geldigini kanitlayici hususlar
aragtirma konusu olmustur. Dolayisiyla AB o6zelinde AKP filkeleri ile kurulan gog
diyalogunun bilesenleri, kalkinma yardimi ve ekonomik igbirligi, koruma odakli
politikalar ve AKP iilkelerinde insan haklarin1 gelistirme odakli girisimler olarak tespit

edilmistir.

[k olarak kalkinma yardimmin gdg diyalogu igerisine alinmasina neden sunmak
kapsaminda, ancak kalkinma araci devreye sokuldugunda gé¢ olgusunun ¢ok tarafli bir
yapiya biiriinilip sadece gogiin konusu olan devletlerce degil devlet dis1 aktorler ve
organizasyonlarin da katildigi bir politika alanina doniistiiriilmesi konusu tizerinde
durulmustur. AB’nin AKP iilkeleri ile kalkinma yardimi Lome ve Cotonou Anlagmalari
ile birlikte Birligin kalkinma politikast ve oncelikleri tizerinden ftgiincii tlkelere
yapacagi yardimlari vurguladigi bir dizi teblig lizerinden yiiriitiilmektedir. Bu tebliglerde
genel vurgu noktas: yardimlar karsiliginda iki taraf arasinda go¢ kontrolii konusunda
isbirliginin artirtlmasidir. Diger yandan Lome Konvansiyonlari’nda gd¢ konusu ilk
baslarda nitelikli Afrikali go¢men iscilerin kendi ilkelerine kalkinma amacgh geri
gonderilmelerinin desteklenmesi olarak ele almmugtir. Lome III’ten itibaren ise
Topluluk, kendisine gelen gogli engellemek veya bu gociin cazibesini azaltmak i¢in, gog
veren lilkelerle ilgilenmeye baslamis ve bu iilkelerde bolgesel go¢ ortakligini tesvik
caligmalarinda bulunmustur. Lome IV’ten itibaren AB- AKP arasindaki go¢ diyalogunda
Avrupa’nin daha kontrol yanlis1 ve korumaci bir tavir takindigt Ek V madde 1 ve 2’den
anlasilmaktadir. Nitekim bu maddelerde AKP devletlerinin, kendi iilkelerinden AB
iilkelerine giden diizensiz gd¢ ile miicadele edecegi belirtilerek talep iizerine AKP
tilkelerinin teknik yardim destegi saglayacag dile getirilmis ve bir anlamda yardimlarin

fiili sartlilig1 bu yolla dile getirilmistir.

Cotonou Anlagsmasi’nda ise Avrupa Kalkinma Fonu yardimlarina iliskin olarak

2012 yilindan itibaren onbirinci donem programlamalarina ilk defa Avrupa Dig Eylemler
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Hizmeti de eklenmis ve bdylece Avrupa’nin go¢ konularini da kapsayan sekilde dis
temsilinden sorumlu ve god¢ kontroliinii saglayan kurumlarindan biri niteligindeki
Avrupa Dig Eylemler Hizmeti vasitasiyla go¢ konusunda dogrudan bir kanalla finansal
kaynak aktarilacag: dile getirilerek yardim akis1 ve go¢ kontrolii hususundaki sartlilik
daha belirgin bir hal almistir. Sartliligin bir diger unsuru olarak go¢ politikasinda AB’de
yasa dis1 olarak ikamet etmekte olan kisilerin geri gonderilmesi konusunun AB-AKP
ticaret ve isbirligi iligkilerine yansitildigi ilk Anlagsma, Cotonou Anlagmasi’dir. Anlagsma
miizakerelerinde AKP iilkelerinin konu ile ilgili gosterdikleri dirence ragmen AB,
Anlasma’nin 13. maddesine ek olarak “AKP iilkelerinin her biri AB iiye iilkelerinde
yasa dis1 bulunan kendi vatandaslari1 olmast durumunda, AB {iiyesinin talebi {izerine ve
daha fazla formaliteye gerek duyulmaksizin geri doniis ve geri kabuliinii ger¢eklestirmek
durumundadir” hitkkmiinii yerlestirmis ve boylece sartlilik unsurunun bileseninin geri

doniis anlagmasi imzalanmasi oldugunu agik bir dille ifade etmistir.

AB ve Afrika arasinda go¢ diyalogunu da kapsayan politika girisimleri
incelendiginde 2000 yilinda Cario Plani ile baglayan, Rabat Siireci ve Dakar Stratejisi ile
devam eden siire¢ AB tarafina finansal destek ve kurumsal yapilanma anlaminda
sorumluluklar yiiklerken; Afrika tarafina ise AB’ye istenmeyen go¢ii engellemek,
azaltmak ve yasal gocii organize etmek iizerinden sorumluluklar yiikleyerek yardimlari,
Anlagmalar diginda politika girisimleri lizerinden de sarthilifa baglamaktadir. Diger
yandan AB’nin AKP iilkelerinden yasa dis1 ve diizensiz go¢ kaynakli sorunlarin dniine
gegmek icin kullandigr iki temel mekanizma olan giivenlik ve koruma odakli gog
politikalar1 bu bolgelerden gelen siginmacilar igin Avrupa kapilarini kapatmakta ve
onlar1 ¢ogu zaman yasa dis1 yollara sevk etmekte iken AB fiyesi iilkelerin dig sinirlarda
ortak politika iiretmesi s6z konusu oldugunda, Gog Irtibat Ofislerinin kurulmas
orneginde gorildigl gibi, Birlik politikasi liretme diizeyinde harekete gecirmektedir.
Bagka bir ifadeyle iiye iilkelerin AB’ye yetki devrine yonelik ortak eylem yapmasi
durumu ancak istenmeyen gogii dnlemek ve bu hususta kendilerine kaynak yaratmak s6z

konusu oldugunda ger¢eklesebilmektedir.
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AKP iilkelerinin cografyasinda gecmisten bugiine ¢atisma ve terér eylemlerinin
yogunlugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, AB’nin bu boélgelerden kendisine
gelebilecek olast yasa disi ve diizensiz gogleri engellemek igin Birlik nezdinde
girisimlerde bulunmasi yukarida deginilen durumun bir alt bileseni niteligindedir.
Dolayisiyla siyasi ¢atigma ve kargasa yasayan iilkelere bir AB misyonu olarak finansal
destek, egitim, teknik donanim, siyasi reform ve baris koruma destegi saglanmaktadir ve
bu anlamda 2003 yilindan bu yana Afrika’da toplam 14 adet Ortak Giivenlik ve

Savunma Politikas1 misyonu yiiriitiilmiistiir.

Gog diyalogunun giivenlik boyutunu igeren ortak dis smirlar politikasi
kapsaminda ise 2005 yilinda meydana getirilen FRONTEX ajanslari, operasyonlarini
yillik risk analizi raporlar1 ¢ergevesinde sekillendirmektedir. AKP iilkelerine
gergeklestirilen FRONTEX operasyonlari incelendiginde, AKP {ilkeleri grubunda bu
operasyonlarin sonucunun, genel olarak, insan haklarina aykirt yeni yasa digi gog
egilimlerine ve go¢ rotalariin degismesine yol actifi goriilmektedir. FRONTEX
operasyonlart go¢ aglarinin giineye dogru kaymasina ve go¢menlere siniri gegmede
yardimer olan go¢ endiistrilerinin yogunlagmasina yol agmigtir. Diger yandan 1992
yilinda bilgi degisiminin saglanmasi i¢in kurulan CIREFI ve CIREA, Topluluk ¢apinda
istatistiki kavramlari uyumlagtirarak siginma arayanlarin kdkenlerine iliskin iiye iilkelere
ortak durum raporlar1 hazirlamak, yasal- yasa dis1 goge iliskin bilgi toplamak, degisimini
saglamak ve sonuglar iiretecek veya zaman zaman tavsiyelerde bulunacak sekilde bilgiyi

analiz etmekten sorumludur.

AB ile AKP iilkeleri arasindaki gé¢ diyalogunun, dzellikle son donemde, 6nemli
bir bileseni haline gelen geri kabul anlagmalari konusunda gd¢ yonetimi kavrami
dahilinde AKP fiilkeleriyle 6zellikle ekonomik isbirligi ve Birligin dis politikas: ile
iligkili bir yaklagimdan sz etmek miimkiindiir. Dolayisiyla ii¢lincii nesil ve 2001
yilindan itibaren uygulanmaya calisilan dordiincii nesil geri kabul anlagmalar
mantiginda, AB ve AKP iilkeleri arasindaki ekonomik isbirligi ve yardim anlagmalari,

geri kabul anlagmalarinin uygulanmasi sarti ile birlestirilmekte ve AB goziiyle geri kabul
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anlagsmalarmin imzalanmasi s6z konusu yardimin niteligi, siiresi ve Afrikali {ilkelere
uygulanacak vize kolayligini belirleyen o6nemli bir etken olarak gosterilmeye
calisilmaktadir. Amag bu olmakla beraber bugiine kadar hi¢bir AKP iilkesi ile geri kabul
anlagmas: imzalanamamas:t boéyle bir politikanin AKP iilkelerine yiikledigi agir
ekonomik ve sosyolojik sartlar ile birlikte bu politikay1 uygularken yasanan skandallara
bagli yanlis uygulamalar ve bu anlagsmalarin kapsamina {i¢iincii iilke vatandagslarinin geri
kabuliine yonelik hiikimlerin eklenmesine baglanmaktadir. Dolayisiyla AB bakis
acisindan bir degerlendirmeyle, s6z konusu basarisizlik 2007 yilindan itibaren
hereketlilik ortakligi anlagmasi kavraminin olugmasina yol agmistir. Hukuksal olarak
baglayict olmayan bu anlagmalar, belirli {iye devletler, tiglincii bir iilke ve Komisyon’un
ilave imzaci olarak olusturduklari anlagsmalardir ve bunlar iki boliimden olugmaktadirlar.
Ik boliimde katilmecilarn daha yakin isbirligi kurabilmek igin karsilikli cikarlari
oldugunu belirten bir deklarasyon ve ikinci boliimde de iglerinde entegrasyon, insan
trafigi, sinirlar ve sahte seyahat belgeleri gibi goge iliskin konulari igeren bir faaliyet
listesi bulunmaktadir. Pilot donemde AB 2008 yilinda Moldova ve Yesil Burun’la, 2009

yilinda ise Giircistan’la hareketlilik ortaklig1 anlasmasi imzalamustr.

AB’nin AKP iilkeleriyle olusturmaya g¢alistigt go¢ diyalogunun genel bir
incelemesi yapildiginda iki yonlii bir tutumun varligindan s6z etmek ve genel anlamda
faydac1 bir AB modelinden bahsetmek miimkiindiir. Buna goére ilk olarak gog
politikasinda iiye iilkeler temelli politikadan AB odakli ulusiistii politikaya gecilmesi,
zaman igerisinde Avrupa’ya gelen goc¢ baskisina karsi gilivenlik politikalarinin ve
Avrupa kalesinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmasiyla agiklanmaktadir. Koruma duvari s6z
konusu oldugunda “ortak” politika iiretebilen bir AB’nin sigimmacilarin haklar
konusunda yasa {iretme ve bu hususta mahkeme igtihatlari olugturma alanlarinda ayni
basariy1 gostermedigi s6z konusu yasalarin kapsami ve davalarin sonuglarinda agikga
goriilmektedir. Nitekim minimum standartlar adi altinda ¢ikarilan ilgili yasalar
siginmacilar ve sigmma arayanlarin haklarmi genisletmek yerine daraltmak ve dar

yorumlanmasina sebep olmaya egilimlidir.
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AB gog politikast AKP iilkeleri ile yardim anlagmalari ve yardim odakl politika
girigsimleri {izerinden incelendiginde, dzellikle geri doniis anlagsmalar1 ve hareketlilik
ortaklig1 anlagmalar1 6rneklerinden goriildiigi iizere, go¢ kontroliinde AB etkinliginin
artirilmast veya istenen diizeye ulastirilmasi igin sartlilifa baglandigr goriilmektedir.
Goge Yonelik Kiiresel Yaklagim’i benimseyen bu diyalog, AB’nin insan hakari,
demokrasi ve yonetisim gibi medeniyet saglayici misyonunu AKP iilkelerine dayatmak-
postkolonyalizme dayali bir degerlendirmeyle, iistiin medeni Bati’nin Ugiincii Diinyay:
manipule etmek ¢abasinin bir gostergesidir. Bu diyalogun AKP iilkeleri tarafinda ise
durum, Giiney Afrika gibi baz1 gelismis iilkeleri istisna tutarsak, ticareti biiyiik dl¢iide
Avrupa’ya bagimli, ekonomisi AB’den ve Kalkinma Fonu’ndan gelecek yardimlardan
onemli dlglide etkilenen bir yapi igerisinde giin gegtikge gog diyalogunda sessiz ve daha
kabullenen tarafi olmaya devam etmektedirler. Her ne kadar geri kabul anlasmalarinda
AKP iilkeleri bu anlagmalari imzalamayarak siyasi bir zafer kazanmig gibi goriinseler
de; bu durumun AB’den kaynaklanan siyasi skandallar ve strateji hatalarindan da ileri
geldiginin unutulmamast gerekir. Dolayisiyla go¢ diyalogunda zaman igerisinde tek
tarafli hegemonya etkisi giin gegtikce AKP dilkelerinin aleyhine bir sekilde
yiiriitiilmektedir.
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numarali “Demokrasi ve Haklarim i¢in Buradaydim, Buradayim ve Burada Olacagim”
baglikli egitim Projesi

2011

e Istanbul Kalkinma Ajanst Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Kapsaminda
Ekonomistler Platformu igin hazirlanan “Istanbul’un Saglik Turizminde Bir
Degerlendirme” Baslikli Arastirma Projesi

2010

e Tokat Erbaa Ziraat Odas1 i¢in hazirlanan “Erbaa Uziimleri Avrupa ile Bulusuyor”
Baslikli Mesleki Egitim Projesi

2009

e Okul Oncesi Egitiminin Giiglendirilmesi Programi kapsaminda 36-72 aylik isitme
engelli cocuklarin egitimi i¢in hazirlanan “Sessizligime Kulak Ver- Okul Oncesi
Egitimin Gii¢lendirilmesi” Projesi

2008

e Organik Tarim Dernegi Kapsaminda Organik Tarim Alaninda Ara Eleman
Yetistirilmesine Yénelik ISKUR projesi

e Siirdiiriilebilir Ekolojik Yasam Dernegi I¢in Hazirlanan ve Geng Balikgilarin
Istihdamina Yénelik Tayfalik Egitimi ISKUR projesi

e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Beltur Ascibasi ve Calisanlariin Beslenme
Uygulamalar1 ve Yemek Sunum Tekniklerini igeren Leonardo Da Vinci projesi

2007

e Tokat Erbaa Meslek Yiiksek Okulu Yeni Mezunlarinin Bazel II Kriterleri iizerine
egitimini kapsayan Leonardo Da Vinci projesi

e Tiirkiye- Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Ortak Kiigiikii Projeler Programi kapsaminda
“Tiirkiye ve Bulgaristan Arasinda Toplu Tasima Isbirligi’nin Gelistirilmesi” projesi
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2006

e Avrupa Demokrasi ve Insan Haklari Girisimi Programi kapsaminda hazirlanan
“Avrupa Birligi Ekseninde Izmir Emniyet Miidiirliigii'nde Demokrasi ve Insan
Haklar Kiiltiirtinlin Gelistirilmesi projesi

e Universite Mezunlarma Yonelik e-ticaret Egitim programini igeren Leonardo Da
Vinci projesi

e Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik kiltiirel haklarin gelistirilmesi Programi
kapsaminda hazirlanan “Roman Kiiltiirii Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi’nin
Orgiitlii Haklar Kapsaminda Gelistirilmesi” projesi

e Avrupa Bilgi Koprileri Programi Kapsaminda Hazirlanan “Yeni Bulgaristan
Universitesi Ve Dokuz Eyliil Universitesi Arasinda Sendikalar, Is Giivenligi Ve
Sosyal Diyalog Alanlarinda Bilgi Kopriisiiniin Olusturulmasi” Baslikl1 proje

2005
e Seyit Sanli Endiistri Meslek Lisesi Yeni Mezunlarim Sogutma Sistemleri ile Tlgili
Ingiltere *de Mesleki Egitim Almalarim iceren Leonardo Da Vinci projesi

Yiiriitiilen Projeler

2013-

MFIB Milli Egitim Bakanlig tarafindan yiiriitiilmekte olan HRE/602 numarali
“Demokrasi ve Haklaarim i¢in Buradaydim, Buradayim ve Burada Olacagim” Baslikli
Hibe Projesi Koordinatorii

2012
Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan yiiriitiilmekte olan “Istanbul’un Saglik Turizminde
Bir Degerlendirme” Baglikli Dogrudan Faaliyet Destegi Projesi Koordinatorii

2009

ISKUR Aktif Istihdam Tedbirleri 2 Hibe Programi kapsaminda Kadikéy Belediyesi ve
Marmara Universitesi ortakliginda yiiriitiilen “Kadikdy’de Yeni Umutlar 2” projesi Proje
Koordinatorii

12. Bolgedeki (Tiirkiye’deki) Ozel Deneyimleri

Ulke Tarih (Baslangi¢ — Bitis)

Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi (Ankara)- | Haziran 2002
Stajyer

Arcelik A.S. (Izmir)- Stajyer Temmuz 2001
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13.Profesyonel deneyim

Tarih Yer Sirket Pozisyon Tanim
(Baslangig-
Bitis)
2004- 2006 [zmir Dokuz Eyliil | Arastirma Akademik
Universitesi Gorevlisi Egitmenlik
2007 Istanbul Projes Is | AB Proje | Proje  Yonetim
Gelistirme Y oneticisi ve Danigma
Hizmetleri
2008-2009 Istanbul Kadikoy Proje Kadikdy’de Yeni
Belediyesi Koordinatorii Umutlar 2
Projesi
2010-2012 Istanbul D&DK Uzman Proje  Yonetim
Danigsmanlik ve Danigma
Hizmetleri
2012-2013 Izmir Ozel Proje AB | Egitmen Proje  Déngiisii
Danismanlik Y 6netimi
Egitmeni

14.Diger ilgili bilgiler (yayinlar vs.)

Akademik ¢alismalar

“Avrupa Birligi’nin Demokratik Yapisi ve Bu Yapmn Birligin Gelecegi Uzerindeki
Etkileri” konulu yiiksek lisans tezi

Bahar 2006 doneminde Ankara Avrupa Calismalart Dergisinde yayimlanan
“Kiiresellesme, Avrupa Birligi Ve Istihdam: Calisma Iliskilerindeki Doniisiim”
baglikli makale

Bahar 2007 doneminde Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
yayimmlanan olan “Onay Siirecinin Bir Pargasi Olarak Avrupa Anayasasi ve
Referandumlar: Avrupa Entegrasyonu Igin Bir inceleme” baglikli makale

1-2 Aralik 2011 tarihinde Fransa- Rouen’de diizenlenen -Europe Seen From Here and
Elsewhere- adli konferansa sunulan” Comparative Geographical Perception of World
Analysis Between Turkish And Azerbaijani Students” baslikli konferans bildirisi

Doktora Tezi: Avrupa Birligi’nde Yeni Dénem Postkolonyal iliskiler ve Gog¢ Politikalar:
Diyalogu

Egitimler (Egitimci Olarak Katildig1 Egitimler)
01-08.11.2010  Trakya Kalkinma Ajansi adina diizenlenen “ Proje Dongiisii” Egitim

Programlar1 Egitmeni
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10-20.01.2011 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi adina diizenlenen “ Proje Dongiisii”
Egitim Programlar1 Egitmeni

05-09. 02. 2011  Bahgesehir Universitesi AB Kliibii 2. Proje Hazirlama Kamp1 Egitmeni

14-16.02.2011  Giiney Marmara Kalkinma Ajansi “Iktisadi Mali Destek Programi” Teknik
Yardim Masasi Balikesir Sorumlusu

21-26.05.2011  Bahgesehir Universitesi AB Kliibii 3. Proje Hazirlama Kampi Egitmeni

30.05- 03.06.2011 Trakya Kalkinma Ajansi adina diizenlenen “ Proje Donglisii” Egitim
Programlar1 Egitmeni

13-16.09.2011 Trakya Kalkinma Ajanst adma diizenlenen “Proje Dongiisii” Egitim
Programlar1 Egitmeni

13-17.02.2012  Kafkas Universitesi ve Serhat Kalkinma Ajansi adina diizenlenen “AB

Proje Dongiisti” Egitim Programlar1 Egitmeni

02-06.03.2012  Igdir Meslek yiiksek Okulu ve Serhat Kalkinma Ajansi adina diizenlenen
“AB Proje Dongiisii” Egitim Programlart Egitmeni

02.05.2012 Bahgesehir Universitesi AB Kliibii 5. Proje Hazirlama Kamp1 Egitmeni

03-15.10.2012  Kiy1 Eminyeti Genel Midiirliigii uzmanlarma yonelik gerceklestirilen

“Proje Dongiisii” Egitim Programi Egitmeni

13-19.05.2013  Bitlis Valiligi uzmanlarina yonelik gerceklestirilen “Proje Dongiisii

Yonetimi” Egitim Programi Egitmeni

01-05.10. 2013 Youth- Agenda Dernegi Proje Hazirlama Kampi Egitmeni

Seminer, konferanslar
21.12.2004 6. Cerceve Programi bilgilendirme semineri katilimecisi(EBSO)

7.06.2005 Leonardo da Vinct Programi iletisim semineri katilimcist (Bagbakanlik
ve Ulusal Ajans)

1.04- 21.05.2006  Uygulamali Ithalat-ihracat egitim programi katilimcisi(Dokuz Eyliil
Universitesi/ ATMER)

25-26.05.2006  “Avrupa Birligi’nin Etkisi: Bulgaristan Ornegi, Tiirkiye Omegi” Baslikl

Sempozyum konusmacist ( Dokuz Eylul Universitesi- ATMER ve Yeni
Bulgaristan Universitesi)
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25-26.06. 2009 Almanya, Bremen Teknik Universitesi’nde diizenlenen “Mesleki
Ogretmenler ve Meslek Egitimi I¢in Avrupa Damismanhk Calistay”
katilimeis1

Aktiviteler .
24.6.2005 “Biitlinlesme Siirecinde AB ve Polis” baslikli seminerde konusmaci (Izmir
Emniyet Miidiirliigii)

1-9.10.2005“Tiirkiye Avrupa Birligi’ne Katilabilir Mi? Ekonomik Etkiler” Baslikli Seminer
Programi Katilimcis1 (Dokuz Eyliil Universitesi ve Brandenburg Universitesi)

10. 2008-12.2009 Amerikan Konseyleri ve Ekonomistler Platformu arasinda ortaklasa

yiiriitiilen Legislative Education and Practice Program (LEAP) Tiirkiye Proje
Yiriitiictisii ve irtibat kisisi
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