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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Ve

Avrupa Komisyonu

Finansman Anlagmasinin 110. Maddesini gz 6niinde bulundurarak,

1) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 3 Eyliil 2009 tarihinde
2007-2009 willarin1 kapsayan ¢ok yilli “Cevre” operasyonel programi ile ilgili bir
Finansman Anlagmasi imzalandigindan ve bu Anlasma 3 Eyliil 2009 tarihinde yiirtirliige
girdiginden;

2) Bu arada, 1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlagmasi yiiriirliige girdiginden; (AT)
1085/2006 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasina iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve
(AT) 718/2007 sayilt Komisyon Tiizligli, 28 Ocak 2010 tarihli ve (AB) 80/2010 sayili
tiiziikce degistirildiginden ve 29 Haziran 2010 tarihinde Komisyon 2009-2011 yillarinm
kapsayan Tiirkiye i¢in Cok Y1lli Endikatif Planlama Belgesini kabul ettiginden;

3) Bu Anlagsmanin, 3 Eyliil 2009 tarihinde imzalanan Finansman Anlasmasinda vazedilen
harcamalarin uygunlugunun baslangi¢ tarihini muhafaza edebilmesi amaciyla geriye
doniik etkisinin bulunmasi zaruri oldugundan;

4) Bu nedenle, Finansman Anlagsmasinin geregince degistirilmesi gerektiginden;

ASAGIDAKI SEKILDE ANLASMAYA VARMISLARDIR:

Madde 1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 3 Eyliil 2009 tarihinde
imzalanan Finansman Anlasmasi metni bu Anlagma ekinde yer alan Finansman Anlasmasi
metni yerine gegmektedir.

Madde 2



Imzalanan bu Anlasma, Yararlanicinin Komisyon’a, bu Anlagmanin yiiriirliige girebilmesi
icin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerekli i¢ prosediirlerin yerine getirildigini bildirdigi tarihte
yiiriirliige girer.

Madde 3

Bu Anlasma 3 Eyliil 2009 tarihinden itibaren gegerlidir.

Madde 4

Bu Anlasma ingilizce dilinde iki niisha halinde hazirlanmustir.

Biiytikelci Volkan Bozkir tarafindan,
Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC), AB Genel Sekreteri
Ankara’da (tarih) tarithinde

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti nam ve hesabina imzalanmistir.

Dirk Ahner tarafindan,
Avrupa Komisyonu Bolgesel Politikalar Genel Miidiirii

Briiksel’de (tarih) tarihinde

Avrupa Komisyonu nam ve hesabina imzalanmaistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Ve

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu

Bundan boyle, Taraflar” olarak veya ayr1 ayr1 ifade edildiginde, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiiktimeti “Yararlanic1”, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ise“Komisyon” olarak anilacaktir.

1) Avrupa Birligi Konseyi 17 Temmuz 2006 tarihinde katilim 6ncesi yardim i¢in bir arag

2)

3)

4)

5)

6)

7)

olusturan (bundan sonra “IPA Cerceve Tiizligli” olarak anilacaktir) (AT) 1085/2006
sayih Tiiziigi® kabul ettiginden; bu arag, 1 Ocak 2007’den itibaren gegerli olmak
lizere, aday llkelere ve potansiyel aday lilkelere, Avrupa Birligi iiyesi olmak amaciyla
politik, ekonomik ve kurumsal reformlari gelistirme c¢abalarinda mali yardim
saglanmasi i¢in tek hukuki temeli olusturdugundan;

Komisyon, 12 Haziran 2007 tarihinde, IPA Cergeve Tiiziigiini uygulamaya koyan ve
buna iligkin yonetim ve kontrol hiikiimlerini detaylandiran (AT) 718/2007 sayili
Tiiziigi? (bundan béyle “IPA Uygulama Tiiziigii” olarak amlacaktir) kabul ettiginden;

Tiirkiye Cumhuriyeti, IPA Cerceve Tiiztigii Ek I’de yer aldigindan ve dolayisiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu Tiiziigiin 3(1) maddesi uyarinca olusturulan 5 bilesene:
(a) Gegis Dénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni, (b) Sinir Otesi Isbirligi
Bileseni, (c) Bolgesel Kalkinma Bileseni, (d) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Bileseni ve (e) Kirsal Kalkinma Bilesenine erisiminin saglanmasi gerektiginden;

IPA Uygulama Tiiziigiiniin 155. maddesine gore, Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri kapsamindaki yardimin ¢ok yilli operasyonel
programlar araciligiyla uygulanmasi gerektiginden;

6 Haziran 2007 tarihinde Yararlanici, Komisyon’a, IPA Uygulama Tiiziigliniin 154(1)
maddesi uyarinca, Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Bilesenlerinin programlanmasi icin referans belge niteligindeki bir stratejik tutarlilik
cergevesi sundugundan;

Yararlanici, 1 Mayis 2007 tarihinde Komisyon’a, bundan bdyle “Program” olarak
anilacak olan Bolgesel Rekabet Edebilirlik konusunda Cok Yilli Operasyonel Program
teklifi sundugundan;

Komisyon, 29 Kasim 2007 tarihinde bundan bdyle “Finansman Karar1” olarak
anilacak olan IPA Ortak Finansman Programini onaylayan C(2007) 5729 sayil1 Karari

! AB Resmi Gazetesi L210, 31.7.2006, s.82.
2 AB Resmi Gazetesi L170, 29.6.2007, s.1.
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kabul ettiginden ve Komisyon 23 Haziran 2010 tarihinde C(2010)3776 sayil1 programi
degistiren Karar1 kabul ettiginden;

8) IPA Cergeve Tiiziiglinin 17. maddesine goére Komisyon ve Yararlanici, yardimin
uygulanmasina iliskin olarak ¢erceve anlagsmalar ve ek anlasmalar akdettiklerinden;

9) 11 Temmuz 2008 tarihinde Yararlanici ve Komisyon IPA kapsaminda AT mali
yardimi ile ilgili isbirligine iliskin kurallarin belirlendigi bir Cerceve Anlasma
akdetmis olduklarindan;

10)IPA Uygulama Tiiztigiiniin 8. maddesi ve Cergeve Anlasmanin 5(3) maddesine gore,
finansman kararinin gerektirdigi hallerde, Komisyon ve Yararlanici, ¢ok yilli da
olabilen bir Finansman Anlasmasi akdettiklerinden;

11) Finansman Anlagmasinda: (a) Yararlanicinin Topluluk yardimini kabuliini ve s6z
konusu yardim ile ilgili 6demeye iliskin esas ve usulleri benimsemesini diizenleyen
hiikiimler; (b) cok yilli program ve/veya operasyonlarin uygulanmasi amaciyla ilgili
yontem ve sorumluluklar da dahil olmak iizere yardimin yonetilmesine iliskin sartlar;
(c) Komisyon’un o6n kontrolii olmaksizin merkezi olmayan yOnetimin
gerceklestirilmesine yonelik endikatif kriterlerin ve takvimin yer aldigi bir yol
haritasinin Yararlanici tarafindan olusturulmasi ve diizenli olarak giincellenmesi ile
ilgili hiikiimler yer aldigindan;

12)29 Kasim 2007 tarihli Komisyon Karar1 ile kabul edilen Program, Finansman
Anlagmasinin ayrilmaz bir pargast oldugundan,

ASAGIDAKI SEKILDE ANLASMAYA VARMISLARDIR:
BOLUM I- GENEL HUKUMLER

Madde 1
Konu

1. Bu Finansman Anlagmasi(bundan boyle “Anlasma” olarak anilacaktir), Uygulama
Tiiztigiinlin 8. maddesi ve Cerceve Anlasmanin 5(3) maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda akdedilmistir.

2. Bu Anlasma, 29 Kasim 2007 tarihli ve C(2007)5729 sayili Komisyon Karar1 ile kabul
edilen ve 23 Haziran 2010 tarihli C(2010)3776 sayili Komisyon Karar ile degistirilen
Tiirkiye’ye iliskin “Bolgesel Kalkinma™ bileseni altindaki Katilim Oncesi Yardim Aracindan
saglanan Topluluk yardimina yonelik ¢cok yilli “Bolgesel Rekabet Edebilirlik” Operasyonel
Programu ile ilgilidir.

3. Program ile ilgili tiim belge ve yazigsmalarda CCI No: 2007TR16IPO003 referans
gosterilir.
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4. Bu Anlagma, IPA Uygulama Tiiziigli ve Cerceve Anlagsmasinda belirtilen hiikiimlere
halel getirmeksizin, teknik, hukuki ve idari cerceveyi tamamlar ve 2. fikrada belirtilen
Program ve degisikliklerinin uygulanmasini diizenleyen yonetim, izleme, degerlendirme ve

kontrole iligkin ve spesifik hiikiimleri igerir.

Madde 2
Izlenecek Hedefler

1. Program hedefleri, Cer¢eve Anlasmanin 3. maddesine ilaveten, AB iiyeligine yonelik
olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni Birligin uyum politikasinin uygulanmasi ve ydnetimine
hazirlama genel amacina uygun olur.

2. Program kapsaminda uygulanan operasyonlar, projeler, eylemler ve hazirlik tedbirleri,
ulusal makamlar1 1. fikrada diizenlenen hedefi gerceklestirmeye hazirlamak icin, Birligin
uyum politikasina ve araglarina iliskin ilgili hiikiimlerde vazedilen orantililik ilkesine gerekli
onemi vermek suretiyle, “yaparak 6grenme” ilkesini izler.

Madde 3

Sozlesme Cergevesi

Bu Anlagsmaya, 11 Temmuz 2008 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Komisyon
arasinda akdedilen Cerceve Anlagmanin hiikiimleri, gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle
uygulanir.

Madde 4

Diizenleyici Cerceve

Programin uygulanmasinda gozetilecek, katilim oncesi yardima iliskin diizenleyici cergeve,
Cerceve Anlagsmada 6ngoriildiigii lizere diger hususlarin yani sira agagidakileri igerir:

a.) Bundan boyle “Mali Tiiziik” olarak anilacak olan, Avrupa Topluluklarmin genel
blitcesine uygulanacak mali hiikiimlere iliskin 25 Haziran 2002 tarihli ve (AT,
EURATOM) 1605/2002 sayili Konsey Tﬁzﬁgﬁ3;

b.) Katilm Oncesi Yardim Aracini (IPA)4 olusturan 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT)
1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigi;

c.) Bundan boyle “Mali Tiiziik Uygulama Kurallar1” olarak anilacak olan Mali Tiiziigiin
uygulanmasina iliskin ayrintili kurallar dﬁzenlegen 23 Aralik 2002 tarihli ve (AT,
EURATOM) 2342/2002 sayil1 Komisyon Tiiziigii”;

¥ AT Resmi Gazetesi L 248, 16.9.2002, s.1
* AB Resmi Gazetesi L 210, 31.7.2006, s.82.



d.) Katilm Oncesi Yardim Araci(IPA)’mi tesis eden (AT) 1085/2006 sayili Konsey
Tiiziigiiniin uygulanmasina iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT) 718/2007 sayili
Komisyon TiiziigiiG;

e.) Tirkiye’ye iliskin ¢ok yilli “Boélgesel Rekabet Edebilirlik” Operasyonel Programini
kabul eden 29 Kasim 2007 tarihli ve C(2007) 5729 sayili Komisyon Karar1 ve
Programin nihai kapanisina kadar Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler;

f.) Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programinin yonetimiyle ilgili yetkileri Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devreden23 Temmuz
2009 tarihli ve C(2009)5709 sayili Komisyon Karar1 ve Programin nihai kapanisina
kadar Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler.

Madde 5

Ilgili Diizenleyici Cerceveye, Sozlesme Cercevesine ve diger AB Mevzuati ve Politikalarina

Uygunluk

1. Yararlanici, bu Anlasmanin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen diizenleyici ¢ergeveye ve
sOzlesme cergevesine uygun olarak tiim faaliyetlerin diizgiin yiiriitiilmesini temin etmek ve
Programin uygulanmasini kolaylastirmak icin gerekli biitlin adimlar atar.

2. Komisyon ve Yararlanici, Programin uygulanmasiyla ulasilmak istenen hedeflerin ve
tim faaliyetlerin AB’nin ilgili sektorde yiiriirliikteki mevzuatina ve politikalarina uygun
olmasmi temin etmek igin ¢aba sarf eder ve gerektiginde Topluluk miiktesebati da dahil
olmak {izere Avrupa Birligi standart ve politikalarina kademeli olarak uyum saglanmasina
katkida bulunur.

Madde 6
Yorum

1. Bu Anlagma hiikiimlerinin, Anlagsmanin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen diizenleyici
cergeve ve sOzlesme cergevesi hiikliimlerini biitiinleyici ve tamamlayict nitelikte oldugu
yorumlanir.

2. Ozellikle Ek XIX Boliim V’te yer alan hiikiimler dahil olmak iizere Finansman
Anlagmas1 hiikiimleri ile eklerindeki hiikiimler (Operasyonel Programin “Uygulama
Hiiktimleri”) arasinda ¢eliski olmast durumunda, bu Anlagma hiikiimleri gegerlidir.

3 Bu Anlasmada aksi agik¢a belirtilmedikge, Anlagsmada gecen terimlerin IPA Cerceve
Tiiziigii, IPA Uygulama Tiziigi ve 3. Maddede atifta bulunulan Cerceve Anlagmasinda
kullanilan anlamlar gegerlidir.

® AT Resmi Gazetesi L 357, 31.12.2002, s.1.
® AB Resmi Gazetesi L 170, 29.6.2007, s. 1.



4 Bu Anlagsmada aksi agik¢a belirtilmedik¢e, Anlagmaya yapilan atiflar, Anlagmanin
zaman icerisinde degistirilmis, ek getirilmis veya yenilenmis haline yapilan atiflar1 ifade eder.

5. Topluluk araclarina yapilan atiflar bu araglarin, zaman igerisinde degistirilmis, ek
getirilmis veya yenilenmis haline yapilan atiflar1 ifade eder.

6. Bu Anlagsmadaki basliklarin higbir hukuki etkisi yoktur ve Anlasmanin yorumunu
etkilemez.
Madde 7

Kismi Gegersizlik ve Kasti Olmayan Bogluklar

1. Bu Anlagmanin bir hiikmii gegersizse veya gegersiz hale gelirse ya da Anlasma kasti
olmayan bosluklar igerirse, bu durum, Anlasmanin diger hiikiimlerinin gecerliligini etkilemez.
Taraflar, gecersiz hitkmiin yerine, s6z konusu hiikmiin ama¢ ve niyetine miimkiin olan en
yakin gegerli hiikmii uygularlar.

2. Taraflar, kasti olmayan bosluklari, IPA Cergeve Tiiziigi, IPA Uygulama Tiizigl ve
Cerceve Anlagsmasina uygun olarak bu Anlagmanin amag¢ ve niyetine en uygun hiikiim ile
doldururlar.

Madde 8

Koordinasyon, Tutarlilik ve Tamamlayicilik

Komisyon ve Yararlanici, bu Program kapsaminda saglanan yardimlar ile IPA Cerceve
Tuzigl kapsamindaki diger IPA bilesenlerini de igeren fakat bunlarla sinirli olmayan diger
Topluluk yardimlar1 ve Avrupa Yatirnm Bankasi, diger uluslararasi finans kurumlar ve iki
taraflt dondrler tarafindan finanse edilen yardimlar arasinda, yeterli koordinasyonu, tutarlilig
ve tamamlayiciligi temin ederler.

Madde 9
Toplulugun Mali Cikarlarinin Korunmast

1. Yararlanic1 tarafindan, Cerceve Anlasmanin 28. ve 29. maddelerinde yer alan
hiikiimlerin yerine getirilmesi maksadiyla, Avrupa Topluluklariin mali c¢ikarlarinin
korunmasina iligskin 18 Aralik 1995 tarihli ve (AT) 2988/95 sayil1 Konsey Tiiztigli hiikiimleri
gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle uygulanir.

2. Yararlanici, Toplulugun mali ¢ikarlarinin etkili bir sekilde korunmasi ve ozellikle
asagidakilerin saglanmasi i¢in tiim yasal, diizenleyici ve idari hiikiimleri kabul eder ve diger
gerekli tedbirleri alir.
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a.) Topluluk tarafindan finanse edilen operasyonlarin dogrulugunu ve uygunlugunu
kontrol etmek;

b.) Usulstizliikleri 6nlemek ve takip etmek;
C.) Usulsiizliik veya ihmal sonucunda kaybedilen tutarlari geri almak;

d.) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu hakkindaki
genel hiikiimleri belirleyen (AT) 1083/2006 sayili Konsey Tiiziiglinlin ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonuna iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin (AT)
1080/2006 sayili Tiiziigliniin uygulanmasi i¢in kurallar1 belirleyen 8 Aralik 2006
tarihli ve (AT) 1828/2006 sayili Komisyon Tiiziigiiniin’ “Usulsiizliikler” baslikl
4{incii Kisminda (Madde 27-36) 6ngoriilene esdeger bir mekanizma tesis ederek
usulsiizliikleri Komisyon’a rapor etmek.

3. Yararlanici, Programa destek saglanmasina iligkin Topluluk mevzuatina uygun olarak,
Toplulugun mali ¢ikarlarin1 korumak igin, 2. fikra uyarinca kabul edilen hiikiimler ve alinan
tedbirler ile yonetim ve kontrol tedbirlerini Komisyon’a bildirir.

BOLUM II —IPA FINANSMANI

Madde 10
Program Finansman Kaynaklari

1. Bu Anlasmanin 17(2) maddesinde tanimlanan uygun kamu harcamalar1 ¢ergevesinde
Programin toplam maliyeti 186.933.338 avro olarak hesaplanmistir. Bu tutarin dagilimi Ek
I’de yer alan Mali Planda gosterilmistir.

2. Biitcenin uygunluguna bagli olarak Topluluk, Programi, Ek I’de yer alan Mali Planda
belirtilen azami tutara kadar, Avrupa Topluluklar biitgesinden hibe yolu ile ortak finanse
etmeyi taahhiit eder.

3. Yararlanici, Programi, Ek I’de yer alan Mali Planda belirtilen asgari ulusal ortak
finansman gerekliliklerini karsilayacak sekilde nakdi katki yoluyla ortak finanse etmeyi
taahhiit eder. Her haliikarda, Yararlanici, her bir operasyonun finansman gerekliliklerinin
tamamen karsilanmasini saglar.

4. 2. fikrada belirtilen Topluluk katkisi, her bir oOncelik alaninda uygun goriilen
harcamalarin %85°1 oranindaki tavani gecemez.

5. Programin ve her bir operasyonun ortak finansmanina yonelik Topluluk katkisi, bu
Anlagmada yer alan hiikiimlere ve Anlasmanin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen katilim 6ncesi
yardima iliskin diizenleyici gerceveye ve s6zlesme ¢ercevesine uyulmasina baglidir.

" AB Resmi Gazetesi L 371, 27.12.2006, s.4



Madde 11
Mali Plan

1. Mali Plan, her bir dncelik alaninda , 2007, takvim yillar1 arasinda, Programa verilen
IPA katkis1 ve ulusal kamu katkisina iliskin olarak avro cinsinden Ek I’de gosterilen mali
plandir.

2. Mali Planda yapilan degisiklikler Komisyon’un mutabakatin1 gerektirir ve degisiklige
iliskin Komisyon Karari ile onaylanir.

3. Mali Plan, , Komisyon’un mutabakatiyla, , 2012 ve 2013 takvim yillarindaki Programa
IPA katkisin1 ve ulusal kamu katkisini igerecek sekilde uzatilabilir ve bu, bir Komisyon
Karar1 ile onaylanir.

4. Mali Planin, 3. fikraya gore uzatilmasi durumunda, Program gostergeleri ve diger ilgili
stratejik ve operasyonel unsurlar da buna uygun olarak degistirilir.

Madde 12
Topluluk Finansman Taahhiidii

1. Bu Anlagmanin 10. ve 17. maddeleri uyarinca, Toplulugun Programa katkisi, Ek I’de
yer alan Mali Plana gore yillik taahhiitlere boliiniir.

2. 2011 yili ve sonraki yillarda taahhiit edilecek tutar(lar) Avrupa Birligi biitcesinde
gerekli kredilerin biit¢e otoritesi tarafindan onaylanmasina baghdir.

3. Bu Anlagmada yer alan hicbir hiikiim, biitge otoritesi tarafindan heniiz onaylanmamis
krediler bakimindan, Toplulugun, mali bir taahhiidii seklinde yorumlanamaz.

Madde 13
Taahhiidiin Otomatik Olarak Kaldirilmasi (n+3)

1. Mali Tiiziigiin 166. maddesi uyarinca, Komisyon, biit¢e taahhiidiiniin yapildig1 yil olan
n yilini takip eden iclincii yilin 31 Aralik giiniine kadar Program icin yapilan biitge
taahhiidiiniin herhangi bir kismin1 agagidaki durumlarda otomatik olarak kaldirir:

— —() bu taahhiit 6n finansman amaciyla kullanilmadiginda veya
— —(ii)  bu taahhiit ara 6demelerin yapilmasi i¢in kullanilmadiginda veya

— —(iii)  taahhiitle ilgili harcama bildirimi yapilmadiginda.
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2. | Biitce taahhiitlerinin, 31 Aralik 2017 tarihi itibariyla hala agik olan ve 31 Aralik 2018
tarihine kadar harcama bildirimi yapilmamis olan kism1 otomatik olarak kaldirilir.

BOLUM III - GENEL UYGULAMA iLKELERIi

Madde 14
Uygulama Ilkeleri

1. Program, Yararlanici tarafindan Cerceve Anlasmanin 5. maddesine gore, merkezi
olmayan yonetim temelinde uygulanir.

2. Yonetim yetkilerinin devredilmesi sartlar1 Cerceve Anlagmanin III. Boliimiiniin 9, 10,
11 ve 12. maddelerinde diizenlenmistir.

3. 1. fikrada belirtilen sartlara ilaveten, Yararlanici, Mali Tiiziigiin 56. maddesinde yer
alan ilke ve sartlara tam olarak uyulmasini saglar.

4. 2. ve 3. fikralarda belirtilen sartlara ve ilkelere uyulmamaya baslanmasi halinde,
Komisyon, bu Anlagmanin uygulanmasini askiya alabilir veya Anlasmay1 feshedebilir.

5. Yararlanici, bu Anlasmanin 30. maddesi ile Cergeve Anlasmanin 16. maddesinde
ongorildigii  sekilde, merkezi olmayan yonetimin  6n  kontrol  yapilmaksizin
gerceklestirilmesini saglamayi taahhiit eder.

6. Program kapsaminda Topluluk tarafindan finanse edilen tiim yatirimlarin,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine tam olarak uygun olmasi ve CED®, Habitat’ ve Kus™
Direktifleri gibi ilgili ¢cevre normlarina uygun oldugu hallerdeuymasi (potansiyel Natura 2000
sit alanlar1 tizerindeki olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in) zorunludur.

Madde 15
Nihai Yararlanici ve Operasyonlar

1. IPA Uygulama Tiiziigliiniin 2(8) maddesinde yer alan hiikiimlere uygun olarak, bu
Anlagmanin amaci dogrultusunda “nihai yararlanici”, operasyonlarin baslatilmasindan veya
baslatilip uygulanmasindan sorumlu olmak iizere kamuya veya 6zel sektore ait bir organ veya
firmay1 ifade eder. Yardim programlar1 baglaminda nihai yararlanicilar, miinferit bir projeyi
yiiriiten ve kamu yardimi alan kamuya veya 6zel sektore ait firmalardir.

8 Baz1 kamu projeleri ile 6zel projelerin gevre tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin 85/337/AET
say1l1 ve 27 Haziran 1985 tarihli Konsey Direktifi

% Yabani flora, fauna ve dogal yasam ortamlarinin korunmasina iliskin 92/43/AET sayili ve 21 Mayis 1992
tarihli Konsey Direktifi

19 yabani kuslarin korunmasina iliskin 79/409/AET sayili ve 21 Nisan 1979 tarihli Konsey Direktifi
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2. Program Otoritesinin, Program kapsamindaki operasyonlarin uygulanmasindan
dogrudan sorumlu olmast halinde, yani ilgili tiim sozlesme dilizenlemelerinin ve mali
islemlerin sorumlulugunu tagimasi durumunda, “nihai yararlanic1”, Program Otoritesini veya

yonetim gii¢lerinin devri kararinda agikga belirtilen bir organi ifade eder.

3. Bu Anlasmanin amaci dogrultusunda, operasyonlar, ilgili olduklar1 tedbirin ve/veya
oncelik alaninin amaglarinin gerceklestirilmesine imkan saglayan, bir veya daha fazla nihai
yararlanici tarafindan baslatilan veya baslatilan ve yiiriitiilen bir proje veya proje grubunu
icerir.

Madde 16
Ortak Finansman

Programin uygulanmasinda, Cergeve Anlagsmanin 4. maddesinde yer alan ilkelere ilaveten,
asagidaki ilkeler de uygulanir:

a.) Program kapsaminda yardim alan tiim operasyonlar i¢in ulusal katki ve Topluluk
katkis1 gerekir.

b.) Her bir operasyon i¢in yapilan Topluluk katkisi, ulusal kaynaklardan yapilan
mukabil katki ile ayn1 anda saglanir;

c.) Toplulugun her bir operasyon i¢in katkisi, Cerceve Anlagsmada ve bu Anlagmada
yer alan ylikiimliiliik ve sartlarin yerine getirilmesine baglidir.

Madde 17
Yardim Oram

1. Toplulugun Programa katkisi, IPA Uygulama Tiiziigiiniin 149. maddesinde yer alan
hiikiimler uyarinca kamu harcamalar1 esas alinarak hesaplanir.

2. Bu Maddenin amaci dogrultusunda, “kamu harcamasi1”, operasyonlarin finansmani
icin Avrupa Toplulugu biitcesinden veya yararlanici iilkenin kamu kuruluslarinin biitgesinden
saglanan her tiirlii kamu katkis1 ile operasyonlarin finansmani i¢in kamu hukukuna tabi
kurumlarin biitcesinden ya da bir veya daha fazla bolgesel veya yerel otoriteye veya kamu
hukukuna tabi kurumlara bagli birliklerin biitgesinden saglanan her tiirlii katkidir.

3. Program kapsamindaki her bir dncelik alani i¢in Topluluk katkisinin azami tutari, Ek
I’de yer alan Mali Planda belirtildigi gibidir.
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4. Higbir operasyon, ilgili 6ncelik alanindaki orandan daha yiiksek bir ortak finansman
oranindan faydalanamaz.

Madde 18
Kazanglarin Degerlendirilmesi
(Uygulanabilir Degildir)

Madde 19
Gelir Getiren Projeler

1. Bu Anlagsma amaglart dogrultusunda, IPA Uygulama Tiiziigiiniin 150. maddesinde yer
alan hiikiimler uyarinca, gelir getiren bir proje; altyapi yatirimini igeren katilim &ncesi
yardim i¢in finanse edilmesi 6nerilen, dogrudan kullanicinin 6deyecegi giderlere tabi olan ve
gelir getiren bir operasyon veya arazi ya da binalarin satilmasi veya kiralanmasini veya
O0demelere aykiri baska herhangi bir hizmet saglanmasin1 kapsayan bir operasyon anlamina
gelir.

2. Bu Anlagmanin 17. maddesi uyarinca, gelir getiren projeler i¢in Topluluk katkisinin
hesaplanmasinda kullanilan harcamalar projenin mali 6zelliklerine bagli olarak, Onerilen
projenin yatirim maliyetinin cari degerini asamayacak olup, net gelirin cari degerinden azdir
ve uygun referans siiresi boyunca yatirnrmdan elde edilen toplam gelirlerden isletme
maliyetleri mahsup edilerek hesaplanur,

3. Yatirim maliyetinin tamaminin ortak finansman i¢in uygun bulunmamasi halinde, net
gelir, yatinm maliyetinin uygun olan ve uygun olmayan bdliimlerine orantili bi¢imde tahsis
edilir.

4. Hesaplama yaparken Program Otoritesi; ilgili yatirim kategorisinin yer aldigi referans
donemi, proje kategorisi, ilgili yatirim kategorisinin normal sartlarda beklenen kar durumu ve
kirleten oder ilkesinin uygulanmasi ve gerektiginde basta cevre sektdriinde olmak iizere
karsilanabilirlige iliskin degerlendirmeleri dikkate alir.

S. Operasyonel Programin kapatilmasindan sonra en fazla {i¢ y1l i¢inde operasyonun, bu
madde kapsami disinda kalan bir gelir getirdiginin tespit edilmesi halinde, bu gelir,
Programdan alinan net katkiyla orantili olarak Avrupa Birligi genel biitgesine geri 6denir.

6. Bu maddenin amac1 dogrultusunda, uygulanacak endikatif indirim oranini ve yatirim
referans donemini igeren fayda-maliyet analizine iliskin metodoloji, 4 no’lu Calisma
Belgesinde veya bu konu ile ilgili olarak Komisyonun Boélgesel Politika Genel Miidiirligii
tarafindan yayimlanan ek veya tamamlayici kilavuzda belirtildigi gibidir.

7. Bu maddenin hiikiimleri asagida siralananlara uygulanmaz:
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a) bu bilesen kapsaminda ortak finansman saglanan, toplam maliyeti 1 Milyon
Avroya esit veya 1 Milyon Avronun altindaki operasyonlar;

b) sirketlere yatirrm oldugu durumlarda, ortak finansmanli yatirimlarin ekonomik
Omrii boyunca gelen gelirler,

c) risk sermayesi, kredi ve garanti fonlar1 yoluyla doner sermayeye erisimi
kolaylastiran finansman enstriimanlar1 ¢ergevesinde gelen gelirler;

Madde 20
IF’lerin (Uluslararas: Finans Kuruluslari) Katilimi

1. IPA Cerceve Tiziiginin 19(8) maddesi uyarinca Program kapsaminda Topluluk
tarafindan ortak finanse edilen operasyonlara, diger uluslararasi kuruluslardan, bir Uye
Devletten, bir ii¢iincii tilkeden veya bolgesel bir kurulustan da finansman saglanabilir.

2. 1. fikrada Ongoriilen durumun ortaya c¢ikmasi halinde, bu Anlagmanin VIIIL.
Boliimiindeki kamu alimlari, sozlesmeler ve hibelere iliskin hiikiimlere bakilmaksizin,
Komisyon, Mali Tiiziigiin 56(2) maddesi uyarinca donérlerin iizerinde anlasabilecegi alim ve
hibe prosediirlerinin kullanilmasini kararlastirabilir. Komisyon, Program Otoritesinin, s6z
konusu alim ve hibe prosediirlerini, Mali Tiziigiin 56(1) maddesinde yer alan sartlari
karsilayacak sekilde uygulama kabiliyetine sahip olduguna kanaat getirmelidir.

3. Bu Anlasmanin amaci dogrultusunda, bu maddeye gore ortak finanse edilen
operasyonlara ait harcamalar asagidakilerin gergeklestirildigi andan itibaren uygun hale gelir:

a.) Ilgili Program Oftoritesinin, IFI alim prosediirlerini kullanmak icin akredite
edilmesi,

b.) Komisyon’un, bu prosediirlerin yerinden yonetimini Program Otoritesine
devretmesi.

4. IFT katkisi, paralel ortak finansman vasitasiyla da saglanabilir. Bu, degisik finans
kaynaklarindan saglanan fonlarin IPA kapsami disinda kalan sozlesmelere tahsis edilmesi
anlamina gelmektedir.

Madde 21
Kirleten Oder Ilkesi

1. Toplulugun bir projeye saglayacagi yardim oran1 hesaplanirken, kirleten d6der ilkesinin
uygulanmasi konusuna gerekli 6zen gosterilmelidir™.

11 75/436/Euratom; AKCT, AET sayili Konsey Tavsiye Karar1 ve ekindeki bildirim
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2. Kirleten o6der ilkesi, ¢evresel zarara neden olanlarin, bu zararin dnlenmesine veya
tazmin edilmesine iliskin maliyeti karsilayacagi anlamina gelir. Dolayisiyla, c¢evre
politikasinin, tespit edilebildikleri siirece kirletenler tarafindan finanse edilmesi gerektiginden,
¢ogu durumda kamu tarafindan finanse edilmesinden imtina edilir.

Madde 22
Karsilanabilirlik

Bir projeye uygulanacak tarifeler hesaplanirken, son kullanicinin 6deme giicii dikkate alinir.

Madde 23
Fikri Miilkiyet Haklar

1. Yararlanict ile Programin ve buna bagli projelerin uygulanmasindan sorumlu
uygulama birimleri, planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme i¢in kullanilan bilgi
teknolojisi, arastirma, ¢izim, plan, tanitim ve diger her tiirlii materyal ile ilgili gerekli tiim
fikri miilkiyet haklarinin alinmasini temin ederler.

2. Yararlanici, Komisyon veya Komisyon tarafindan yetkilendirilen bir birim veya sahsin
s0z konusu materyale erisim ve kullanim hakkina sahip olmasini garanti eder. Komisyon, s6z
konusu materyali sadece kendi amaglari i¢in kullanir.

Madde 24
Lzin ve Yetkiler

Program ve operasyonlarinin uygulanmasi i¢in gereken her tirli izin ve/veya yetki,
yararlanici iilkenin yetkili mercileri tarafindan ulusal hukuka uygun olarak, gerektiginde
Topluluk miiktesebatiyla uyumlu bi¢imde ve bu Anlagmanin 2(2) maddesinde belirtilen
orantililik ilkesi g6z 6niinde bulundurularak zamaninda verilir.



BOLUM IV -YONETIM YAPISI VE YETKILiLER

Madde 25
Diger Programlarla Ortak Yapilar ve Yetkililer

1. Cerceve Anlasmanin 6. maddesine uygun olarak, Yararlanici tarafindan tim IPA
bilesenleri i¢in ortak olan asagidaki yap1 ve yetkililer atanmigtir:

a.) Ulusal IPA Koordinatorii: Genel Sekreter, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
b.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Hazineden Sorumlu Devlet Bakani

c.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Hazine Miistesari, Hazine Miistesarligi

d.) Ulusal Fon: Ulusal Fon Bagkani, Hazine Miistesarligi

e.) Denetim Otoritesi: Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani

2. Stratejik Koordinator, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesaridir. Bu yapi, Bolgesel
Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni igin ortaktir.

3. Fikra 1 ve 2’de belirtilen yap1 ve yetkililerin gorev ve sorumluluklart 8. maddede ve
Cerceve Anlasma Ek A’da belirtilmistir.

Madde 26
Programa Ozel Yap ve Yetkililer

1. Cerceve Anlasma Ek A’nin 6 a) fikrasi uyarinca, Program Otoritesini olusturan
birimler sunlardir:

-Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
Koordinasyon ve Uygulama Merkezi

-Merkezi Finans ve fhale Birimi
Yararlanici, Cergeve Anlasma Ek A’nin 6 c) fikrasinda belirtilen gorevlerden sorumlu olmak
tizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar Yardimcisint Program Otoritesi Baskani olarak

atamistir.

2. Program Otoritesinin gorev ve sorumluluklar1 Cergeve Anlagsmanin 8. maddesinde ve
Ek A’nin 6 b) fikrasinda belirtilmistir.
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3. Program Otoritesi Baskani, yukarida belirtilen gorev ve sorumluluklara ilaveten,
asagidakilerden de sorumludur:

a.) Sektorel Izleme Komitesi sekretaryasinin ydnetimi;
b.) Sektédrel izleme Komitesi es baskanligi;
c.) Operasyonel Programin ara degerlendirmesinin yapilmasinin temini.

Madde 27

Gorevlerin Devri

1. Yonetim yetkilerinin devri seklinde tanimlanan genel ¢ergevede, Program Otoritesi
Bagkani, gorevlerin bir kismimi veya gorev gruplarni, Program Otoritesi i¢inden veya
disindan spesifik birimlere verebilir. Bu gruplama ve gorevlendirme isleminde, Mali Tiiziik
ile diizenlenen gorev dagilim ilkelerine uyulur. Program Otoritesi Baskan1 ve ilgili birim(ler)
arasinda gerekli mutabakat yazili olarak yapilir. Devredilen goérevlerin nihai sorumlulugu
Program Otoritesi Bagkaninda kalmaya devam eder.

2. Bu anlagmalar, gorevlendirilen birim veya yetkilinin yerine getirecegi gorevleri ve
Program Otoritesi Baskanina gonderilecek destekleyici belge ve raporlarin tiirlinii agik olarak
tanimlar.

3. Bu anlagmalar, Toplulugun veya Program Otoritesinin tam yetkili vekil veya
temsilcileri tarafindan, gorevlendirilmis birimlerin/yetkililerin sahip oldugu bilgilere
erisilmesini ve bireysel projelerin ve yardim alicilarinin kontrol edilmesi de dahil olmak
tizere, Program kapsaminda finanse edilen tiim operasyonlarin bu vekil veya temsilciler
tarafindan arastirilmasini miimkiin kilar.

4. Yararlanici, Program Otoritesi Bagkaninin sorumluluklariyla baglantili gorevlerini,
Program Otoritesi Bagkani ile Programin uygulanmasinda yer alan birimler ve yetkililer
arasinda higbir hiyerarsik baglant1 olmasa bile, yerine getirmesini saglar.

5. Yararlanict, ilgili yetkililere verilen gorevlerin siirekliliginin garantisi igin vekil tayin
etme sisteminin bulunmasini saglar.

Madde 28
Iletisim ve Bilgilendirme

1. Bu Anlasma ile ilgili her tiirlii iletisim yazili ve Ingilizce yapilir. Her bir iletisim
belgesi imzal1 olur ve belgenin orijinali sunulur.

2. Bu Anlagma ile ilgili her tiirlii iletisim belgesi asagidaki adrese gonderilir:



Komisyon igin: Bolgesel Politikalar Genel Miidiirliigii
Posta adresi: 200 rue de la Loi, B1049 Briiksel, Bel¢ika

Faks: +32 2 2920139

Yararlanict i¢in: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bélgesel Rekabet Edebilirlik Koordinasyon ve
Uygulama Merkezi

Posta adresi: Eskisehir Yolu 7. km No 154 Kat 1 Ankara, Tiirkiye
Faks: + 90 312 219 54 45

3. Operasyonel Programin yonetiminde yer alan yapi ve yetkililere ait her tirlii diger
iletigsim belgesi Ek V’te belirtilen adrese gonderilir. Ulusal IPA Koordinatorii, gérevlendirilen
kurum veya kurum adresi degisikliklerini Avrupa Topluluklari Komisyonuna yazili olarak
bildirir.

BOLUM V - MERKEZi OLMAYAN YONETIM

Madde 29

Yonetimin Devri

1. Cergeve Anlasmanin 5. maddesi uyarinca Program kapsaminda verilen yardima
merkezi olmayan yonetim uygulanir. Dolayisiyla, yonetim yetkilerinin Komisyon tarafindan
devredilmesi bu Anlagsmanin imzalanmasinin 6n kosuludur.

2. Cerceve Anlasmanin 9 ila 12. maddelerinde belirtilen sartlar ve prosediirler temelinde,
Komisyon 23 Temmuz 2009 tarihinde Programin uygulanmasina iliskin yonetim yetkilerini
Tiirkiye Cumhuriyetine devreden C(2009) 5709 sayili bir Karar almistir. Komisyon tarafindan
yapilan 6n kontrollerin listesi dahil olmak iizere, bu Karar ekindeki spesifik sartlar, bu
Anlagsmanin (Ek VI) ayrilmaz bir parcasini olusturur.

3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve Program Otoritesi akreditasyonunun
geri alinmas1 veya askiya alinmasi ve yonetim yetkilerinin geri alinmasi veya askiya alinmast
ile ilgili olarak Cer¢ceve Anlasmanin 13 ila 15. maddelerinde yer alan hiikiimler uygulanir.

Madde 30
On Kontrollerden Feragat

1. Komisyon tarafindan ©n kontrol yapilmaksizin merkezi olmayan yoOnetim,
Operasyonel Programin uygulanmasinin bir amacidir. Komisyon tarafindan 6n kontrol
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yapilmaksizin merkezi olmayan yonetimin gergeklestirilmesine yonelik endikatif kriterler ve
takvim, bu Anlasmanin 31. maddesinde yer alan Yol Haritasinda belirlenir.

2. Yonetim yetkilerinin devrine iliskin Komisyon Kararinda diizenlenen 6n kontrolden
vazgecilmesi i¢in, Komisyon, yonetim ve kontrol sisteminin ilgili Topluluk kurallar1 ve ulusal
kurallara uyumlu olarak etkili bir sekilde islediginden emin olur. Ozellikle, Komisyon, bu
Anlagsmanin 31. maddesinde so6zii edilen yol haritasinin, [IPA Uygulama Tiiziiglinlin 8(4)(c)
Maddesinde 8(4)(c) maddesinde belirtildigi sekilde Yararlanici tarafindan uygulanmasini
izler. Komisyon, bu baglamda, Yararlanici tarafindan ulasilan sonuglari, 6zellikle de yardimin
uygulanmasi ve miizakere siireglerinde dikkate alir.

Madde 31
On Kontrollerden Feragat icin Yol Haritasi

1. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 8(4)(c) maddesine uygun olarak, Yararlanici, EK VII’de
yer alan sartlara gore, Komisyon’un harcama oncesi kontrolleri olmaksizin merkezi olmayan
yonetimi gerceklestirmek i¢in endikatif kriterlerle birlikte bir takvim igeren ayrintili bir yol
haritas1 saglar.

2. On kontrollerden feragat edilebilmesi icin gerekli asgari kriterler ve sartlarin yer aldig
yol haritas1 asagida belirtilen hususlardan olusur:

a.) Program fonlarinin yonetimi igin Program Otoritesi biinyesinde i¢ usul kurallar1 ve agik
kurumsal ve bireysel sorumluluklarin eksiksiz tanimlandigi bir sistemin kurulmasi;

b.) Yararlanici tarafindan, nicel ve nitel 6zellikleri de i¢eren bir kistas sistemi kurmast;

c.) Kistaslara iligkin raporlamanin ii¢ ayda bir yapilmast,

d.) Komisyon’un 6n kontrollerinden kaynaklanan ret oranina iliskin stirekli ve fark
edilebilir nitelikte azalan bir ivme olmasi.

Madde 32
Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin Giivence Beyani

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan yillik giivence beyani verilmesine iliskin olarak
Cerceve Anlagsmanin 17. maddesinde yer alan hiikiimler ve bu Anlasmanin Ek B’si uygulanir.

Madde 33
Denetim Otoritesinin Rapor ve Goriigleri

Denetim Otoritesinin rapor ve goriisleri Cerceve Anlagmanin 18. maddesinde yer alan
hiikiimlere uygun olarak hazirlanir.



BOLUM VI - HARCAMALARIN UYGUNLUGU

Madde 34
Uygunluk Siiresi

1. Cerceve Anlagmanin 19. maddesine bakilmaksizin, Finansman Anlasmasiin her iki
tarafca imzalandigi tarih ile 31 Aralik 2017 arasinda ulusal makamlarin imzaladig1 s6zlesme
ve ekleri, yaptig1 harcama ve 6demeler, Program gergevesinde Topluluk ortak finansmani igin
uygundur.

2. Bu Anlagsmanin 53. maddesi ¢ercevesinde biiyiik projelerde, 1. fikra bakimindan
uygunluk siiresinin baslangig tarihi, daha ge¢ olan esas alinmak kaydiyla,3 Eyliil 2009 tarihli
Finansman Anlagmasinin ilk imzalanma tarihi ya da biiyiik projenin Komisyon Karari ile
onaylanma tarihidir.

3. Teklif ¢agrilar1 veya ihale cagrilartyla baglantili harcamalar, ilgili operasyonlar ve
cagrilara eklenecek bir istisna maddesinde tanimlanan sinirlar igerisinde ilk yetki devrinin
yapilmasi ve ilgili belgeler i¢cin Komisyon tarafindan 6n onayin verilmesi kosullariyla bu
yetki devrinden 6nce ve 1 Ocak 2007 tarihinden sonra da uygun kabul edilebilir. Teklif
cagrilart veya ihale cagrilari, yonetim devrine iliskin karara bagl olarak iptal edilebilir veya
degistirilebilir.

Madde 35
Uygun Harcama

1. Programin uygulanmas: sirasinda yapilan harcamalar, asagidaki hallerde Topluluk
ortak finansmani i¢in uygundur:

a.) Harcamanin ve 6demenin bu Anlagmanin 34. maddesinde belirtilen uygunluk
stiresi i¢ginde yapilmasi ve fatura kesilerek veya ispat niteligindeki esdeger
muhasebe belgeleriyle desteklenmesi;

b.) S6z konusu harcamaya neden olan operasyon ve faaliyetlerin, Komisyon
tarafindan kabul edildigi sekliyle (Ek XIX), Program dahilinde uygulanmasi
ongoriilen bir veya daha fazla tedbir kapsaminda finanse edilmesi uygun olan
operasyon ve faaliyetlerle tutarli olmast,

€.) S6z konusu harcamaya neden olan operasyon ve faaliyetlerin, Programda ve bu
Anlagsmada 6ngdriilen se¢im kriterleri ve usullerine gore secilmesi;

d.) Komisyon’un 6n kontrolleri ile ilgili kural ve usullere uyulmast,
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e.) Harcamanin, saglam mali yonetim ilkeleri ve 6zellikle tasarruf ve maliyet etkinligi
ilkelerine uygun olarak yapilmasi;

2. IPA Cerceve Anlagmasinin 26. maddesi uyarinca vergiler, glimriik ve ithalat vergileri
ve/veya es etkili vergiler IPA kapsaminda uygun harcama kabul edilmez.

3. 2. fikraya ilaveten asagidaki harcamalar bu Program kapsaminda finanse edilmek icin
uygun degildir:

a.) arazi veya mevcut binalarin alimi, kiralanmasini veya finansal kiralanmasi;

b.) para cezalari, mali cezalar ve yargilama giderleri;

c.) isletme maliyetleri;

d.) ikinci el ekipman;

e.) banka giderleri, teminat masraflar1 ve benzer giderler;

f.) so6z konusu bilesene 6zel Avro hesaplariyla ilgili her tiirlii para birimi doniisiim

maliyeti, giderleri ve kur kayiplari, ayrica diger salt mali harcamalar;

g.) ayni katkilar;

h.) altyapilar i¢in yipranma giderleri.
4. 3. Fikraya istisna olmak iizere, operasyonun ortak finansmani periyoduna miinhasiran,
Kiralama maliyetleri dahil isletim maliyetleri uygun harcama kabul edilebilir.
5. Komisyon belirli bir projenin hedefleriyle ilgisiz gorlinmesi veya uygulamanin amaglari
acisindan gereksiz olan diger unsurlarin harcamaya uygun olmadigini ilan etme hakkini sakl
tutar. Belirli bir eylem ya da unsurun uygunluk siliphesi tasimasi durumunda, o eylem ya da
unsur uygulanmadan evvel Komisyon tarafindan bunlarin durumuna iliskin bir aciklama
aranir.

Madde 36
Yonetici Personel

1. Degerlendirme ve kontrol, mali ve fiziksel izleme ve usulsiizliiklerin énlenmesi dahil
olmak {iizere, Programin yOnetimi, uygulanmas1 ve takibi i¢in 6zel olarak ise alinan ya da
stirekli veya gecici gorevlendirilen memur veya personelin, asagidaki kosullarin karsilanmasi
kaydiyla, Programin teknik yardim 6nceligi kapsaminda Topluluk tarafindan ortak finanse
edilmesi uygundur:

a.) Personelin, yetkili makamim/makamlarin usuliine uygun olarak belgelendirilmis
kararlar1 ile dogrudan Program Otoritesinde ise alinmast;

b.) Yerine getirilecek gorevlerin, agik¢a tanimlanmasi ve sdzlesmede yer almasi;
c.) Harcamalarda seffafligin saglanmasi (6rnegin zaman ¢izelgesi ile);

d.) Gorevlendirme veya istihdam siiresinin Program ¢ergevesinde harcamanin
uygunlugunun bitis tarihini gegmemesi;
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e.) Personelin, seffaflik, ayrimcilik yapmama ve orantililik ilkelerine uygun olarak
sec¢ilmesi;

f.) Maas ve 6deneklerin, kamu hizmetleri ile ilgili olanlar dahil, piyasada gegerli olan
sartlara uygun olmasi.

2. Kamu idaresinin diger hizmet birimlerinde ¢alisanlarin, 1. fikrada belirtilen faaliyetleri
ifa etmek {izere ise alinmasi veya gorevlendirilmesi durumunda, asagidaki sartlar
karsilanmalidir:

a) Calisanin, kamu idaresi esas hizmet birimindeki asli gorevinden gegici olarak
ayrilmis olmast;

b) Personelin, esas hizmet birimindeki yetkili makamin usuliine uygun olarak
belgelendirilmis karartyla Program Otoritesinde gorevlendirilmesi;

c) Gorevlendirme siiresinin Program gergevesinde harcamanin uygunlugunun bitis
tarihini gegmemesi.

Madde 37

Izleme Komitelerinin Olusturulmasiyla llgili Harcamalar

1. Sektorel izleme komitelerinin ve sektorel izleme komitesi tarafindan belirlenen alt
komitelerin olusturulmasiyla ilgili harcamalar teknik yardim onceligi kapsaminda uygun
kabul edilir.

2. Uygun harcamalar, genel kural olarak, asagidaki kategorilerden bir veya daha fazlasini
kapsayabilir: Sozlii ¢eviri hizmetleri; toplanti odalarinin ve gorsel-isitsel ve diger gerekli
ekipmanin ihtiyaca bagl olarak kiralanmasi; dokiimantasyon ve ilgili imkéanlarin saglanmast;
uzmanlarin katilim {cretlerinin ve seyahat harcamalarinin AT kurallarina® uygun olmasi.
Program Otoritesi Baskani, Komisyon servisleriyle mutabakata varmak suretiyle uygulanacak
yontemleri belirler.

3. Sektorel izleme komitesi ve alt komite {iyelerinin, s6z konusu komitelere istirak
etmeleri nedeniyle 6denmesi gereken maas ve ddenekler uygun harcama kabul edilmez.

Madde 38
Ad-hoc Toplantilarin Diizenlenmesiyle Ilgili Harcamalar

Komisyon servislerinin talebi veya onayi ile diizenlenen ad-hoc toplantilar i¢in 37. maddede
belirlenen kurallar kiyas yoluyla uygulanabilir.

Madde 39

12 http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems/index_en.htm



Bilgilendirme ve Tanitim Harcamalari

Bilgilendirme ve tamitima iliskin olarak, bu Anlagma hiikiimleri ve Programin ilgili
boliimlerindeki hiikiimler uyarinca alinan tedbirlere yonelik harcamalar uygun kabul edilir.

Madde 40
Sahamin Hazirlanmasi ve Yapim Isleri

Kamu kuruluslarinin sahanin hazirlanmasii veya yapim iglerini veya bunlarm bir kismini
kendi hesaplarindan veya bu Anlasmanin 44. maddesinde 6ngoriilenlerin disindaki akdi
diizenlemeler gergevesinde yapmalart halinde ilgili harcamalar uygun kabul edilmez.

Madde 41
Dayanikli Ekipman

Yatirimlarin uygun bigimde isletilmesini saglamak amaciyla (daimi olarak kurulan ve projede
sabit olan veya mobil) projenin dnemli bir kismini olusturan ekipmanin satin alinmasi ile ilgili
harcama, s6z konusu ekipmanin sorumlu birim veya makamin dayanikli ekipman demirbas
listesinde yer almasi ve standart muhasebe sozlesmelerine gére sermaye gideri olarak islem
gérmesi sartiyla uygun kabul edilir. Bu hiikiim, digerleriyle birlikte laboratuvar ve arastirma
ekipmani, yatinmin isletilmesiyle ilgili bilgisayar donanimi ve yazilimi ve s6z konusu
amaglara yonelik arastirma ekipmani ve araglariyla ilgilidir.

Madde 42
Maddi Olmayan Varliklar

Maddi olmayan varliklarin, 6rnegin patentlerin, satin alinmasi i¢in yapilan harcamalar ve
kullanilmas1 projenin uygulanmasi i¢in gerekliyse, harcama uygun kabul edilir.

Madde 43
Operasyonlarin Tamamlanmast

1. 34. maddeye halel getirmeksizin, Program kapsaminda Topluluk ortak finansmani igin
onaylanan tiim operasyonlarin tamamlanma tarihi en geg, yliriirlilkkteki Mali Planda (Ek 1)
belirtilen en son taahhiit yilindan itibaren ti¢iincii yilin 31 Aralik tarihidir. Mali Planin ilk kez
uzatilmasindan 6nce, Topluluk ortak finansmani i¢in onaylanan operasyonlarin tamamlanma
tarthi iki yi1l daha uzatilabilir. Mali Planin, 2013’e kadar uzatilmasi durumunda, bu
Anlagsmanin 11(3) maddesi uyarinca, operasyonlarin tamamlanma tarihi en ge¢ 31 Aralik
2017 olarak belirlenir. Operasyonun tamamlanma tarihinden sonra yapilan harcamalar uygun
degildir.
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2. 1. fikraya bakilmaksizin, bu Anlagsmanin 34. maddesinde belirtilen uygunluk siiresi
icinde olmak kaydiyla, ¢alisma personelinin egitimi, projenin ve proje ekipmaninin testi ve
denetim harcamalari, operasyonun tamamlanmasindan sonra uygun harcama olarak kabul
edilebilir.

BOLUM VII - KAMU ALIMI, SOZLESMELER VE HIBELER

Madde 44

Ihale Kurallar: ve Usulleri

Program kapsaminda Topluluk fonlarindan ortak finanse edilen hizmet alimi, mal alimi1 ve
yapim isleri ihalelerinin verilmesi agsagidaki diizenlemelerde yer alan hiikiimlere tabidir:

a.) Avrupa Topluluklarinin genel biit¢esine uygulanacak Mali Tiiziik hakkindaki 25
Haziran 2002 tarihli ve 1605/2002 sayili (AT, Euratom) Konsey Tiizigi (ve bu
Tiiziigiin 6zellikle 56., 88 ila 103., 167. ve 168. maddeleri);

b.) Yukarida belirtilen Mali Tiiziiglin uygulanmasina iligkin ayrintili kurallari
belirleyen 23 Aralik 2002 tarihli ve (AT, Euratom) 2342/2002 sayili Konsey
Tiiziigi (ve bu Tiiziigiin 6zellikle 116 ila 159. ve 235 ila 252. maddeleri );

c.) Katilim Oncesi Yardim Aracin1 (IPA) tesis eden (AT) 1085/2006 sayili ve 17
Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiizligli ve bu Tiiziigiin 6zellikle 19. maddesi;

d.) Ugiincii iilkelerle isbirligi amaciyla Avrupa Topluluklar1 genel biitgesinden finanse
edilen hizmet, tedarik ve yapim isleri sézlesmeleriyle ilgili kural ve usulleri
belirleyen C (2007) 2034 sayili ve 24 Mayis 2007 tarihli Komisyon Karari;

e.) Komisyon ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan Cergeve Anlagma.

Madde 45
Hibeler

Program kapsaminda Topluluk fonlarindan ortak finanse edilen hibelerin verilmesi, asagidaki
diizenlemelerde yer alan hiikiimlere tabidir:

a. Avrupa Topluluklarinin genel biitcesine uygulanacak Mali Tiiziik hakkinda
25 Haziran 2002 tarihli ve (AT, Euratom) 1605/2002 sayil1 Konsey Tiizigi
(ve bu Tiiziiglin 6zellikle 108 ila 120., 169. ve 169a maddeleri);

b. Yukarida belirtilen Mali Tiiziiglin uygulanmasina iliskin ayrintili kurallar
belirleyen 23 Aralik 2002 tarihli ve (AT, Euratom) 2342/2002 sayili
Konsey Tiiziigl (ve bu Tiiziigiin 6zellikle 160 ila 184a ve 253. maddeleri);



c. Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) tesis eden (AT) 1085/2006 sayili ve
17 Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiiztigii ve bu Tiiziigiin 6zellikle 19.
maddesi;

d. Uciincii iilkelerle isbirligi amaciyla Avrupa Topluluklar genel biitgesinden
finanse edilen hizmet, tedarik ve yapim isleri sézlesmeleriyle ilgili kural ve
usulleri belirleyen C (2007) 2034 sayil1 ve 24 Mayis 2007 tarihli Komisyon
Karari;

e. Komisyon ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan Cergeve Anlasma

Madde 46
Sozlesme Usulleri

1. Bu maddenin 2. ve 3. fikralarinda belirtilenler hari¢ olmak tizere veya Komisyon
aksini kabul etmemisse, mal alimi, yapim isleri ve hizmet alimi1 s6zlesmeleri ve hibelerin
verilmesi usuliine iliskin kilavuz ilkeler ve standart belgeler, “Avrupa Toplulugu dis yardim
So6zlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu” ve eklerinde belirtilenlerdir.

2. 1. fikraya bakilmaksizin, yapim isleri sdzlesmelerinde kullanilacak genel sézlesme
sartlari, istenen yapim isinin tiiriine uygun sekilde Uluslararast Miisavir Miihendisler
Federasyonu (FIDIC) tarafindan yayimlananlardir (en son versiyon).

3. Tiim yapim isleri sozlesmeleri, bagimsiz bir kontrol miihendisinin
gorevlendirilmesi suretiyle yiiritillmelidir Kontrol miihendislerinin secimine iliskin
sozlesme usulleri, rekabeti gereginden fazla simirlayan ve ulasilmasi istenen hedeflerle
orantih olmayan se¢im Kkriterlerini icermez. Herhangi bir Sozlesme Sartina iliskin
deneyim, mesleki nitelik bakimindan elenme sarti degildir.

4. Kiiciik olcekli yapim isleri sozlesmeleri, FIDIC’in kiiciik (deger bakimindan)
yapim isleri sozlesmelerine iliskin Kisa Sozlesme Formunun kullamlmasimi gerekli
kilabilir. Ancak, bu durumda, kontrol miihendisi zorunlulugundan vazgecilmesi i¢in
Komisyon servislerinden 6nceden 6zel onay alinmasi zorunludur.

Madde 47
Hizmet Alimi, Yapim Isleri ve Mal Alimi Sézlesmelerinin Ifasi icin Uygun Maliyetler

Program kapsaminda 6ngoriilen operasyon, proje ve faaliyetlerin yerine getirilmesini saglayan
hizmet alimi, yapim isleri ve mal alim1 sdzlesmeleri, s6zlesmenin uygulanmasi bakimindan
dogrudan ilgili ve kesinlikle gerekli olmasi sartiyla, ilgili mesleki standartlar ve uygulamalar
uyarinca bir sdzlesmenin normal ifasinin bir pargasini olusturan tiim gerekli maddi girdilerini
kapsayabilir. Bu girdiler, digerlerinin yani sira, sahamin hazirlanmasini, ofis alaninin
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saglanmasini, yiikleniciye ait olan veya isin ifasi i¢in satin alinan tesis ve ekipman
harcamalarin1 igerebilir.

Madde 48
Mengse Kurallari

Thalelere katilim, hibe sézlesmeleri, ve Program kapsaminda IPA kaynaklarmdan finanse
edilen bir sdzlesme ile satin alinan mal ve malzemenin mensei ile ilgili kurallar IPA Cergeve
Tiiziigiiniin 19 uncu maddesinde belirtildigi sekildedir. Bu kurallardan sapmalar, yukarida
belirtilen Cergeve Tiiziigin 19(6) maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca Komisyon’un 6n
iznine tabidir.

BOLUM VIII - PROGRAMIN UYGULANMASI

Madde 49
Ulusal Kamu Kuruluglar: Disindaki Nihai Yararlanicilar Tarafindan Operasyonlarin Se¢imi

1. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 158. maddesi uyarinca, biiyiikk proje olmayan ve ulusal
kamu kuruluslar1 disindaki nihai yararlanicilar tarafindan gergeklestirilen tiim operasyonlar,
teklif ¢agrilar1 vasitasiyla secilir. Se¢im kriterleri, Program Otoritesince belirlenir ve teklif
cagrilartyla birlikte yayimlanir.

2. Program Otoritesi her bir teklif ¢agrisi i¢in, teklifleri inceleyen, se¢en ve sonuglari
Program Otoritesine 6nermek iizere bir se¢cim komitesi olusturur.

Program Otoritesi, se¢im usuliiniin sonug¢larini1 onaylayip onaylamayacagina karar verir ve bu
karariin gerekgelerini aciklar.

Sec¢im komitesinin olusumu ve isleyis sekli bu Anlagsmanin Ek XI” inde belirlenmistir.

Madde 50
Operasyonlarin Secimine Iliskin Genel Ilkeler

1. Asagidaki operasyon gruplari veya kategorileri, Sektdrel izleme Komitesinin 6nceden
bilgilendirilmesi ve Komisyon servislerinin kabul etmesi halinde teklif ¢agris1 yapilmadan
secilebilir.

a) Ulusal kamu kuruluslart tarafindan baslatilan veya baslatilip uygulanan
operasyonlar, yani

- merkezi idarenin bir pargasini olusturan kamu kuruluslart;

- kamusal yonetisim gorevlerini yerine getiren merkezi idare birimleri;



- devlet tarafindan veya devlet adina faaliyet gdsteren kamu kurumlar
tarafindan kamu hukuku uyarinca kurulmus olan, 6zel yetki alanlarina
iliskin olarak ve bu c¢ercevede, yararlanici iilkenin tamaminda faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslart,

- ulusal veya uluslararasi kamu kuruluslar1 veya goérevlerinin mahiyetine
gore yeterli teminati vermeleri sartiyla yararlanici tilkenin tamaminda kamu
hizmeti gorevi yiiriiten, 6zel hukuka tabi kuruluslar.

b) Katki yapma ilkesine tamamen uyuldugunun kanitlanmasi sartiyla, ulusal kamu
kurulusglar1 tarafindan uygulanan ve mevcut ulusal tedbirler i¢in ortak finansman
saglayan operasyonlar;

€) Programin uygulamasinin erken baglatilmasina imkan saglamak amaciyla, bu
Finansman Anlagsmasmin yliiriirlige girmesinden once, segilen ve uygulanmak
tizere hazirlanan operasyonlar.

2. Komisyon tarafindan onaylanan Operasyonel Programin biiyiik projeler endikatif
listesinde yer alan veya baska sekilde daha sonra Program Otoritesi tarafindan onerilebilecek
ve Komisyon tarafindan karara baglanacak olan biiyiik projeler de teklif ¢agrist yapilmadan
secilebilir.

3. Bu maddenin 1. ve 2. fikralari kapsamina girmeyen operasyonlar, ¢ok cesitli
potansiyel alicilarin s6z konusu oldugu ilgili durumlarda ve bu Finansman Anlasmasinin 2(2)
maddesinde belirtilen orantililik ilkesi dikkate alinarak teklif cagrisi yapilmak suretiyle
secilir. Teklif ¢cagrilari, Program donemi boyunca uygulanabilen ve saglanan fonlari tamamen
absorbe edecek operasyonlarin daimi akisinin hazirlanmasina olanak taniyacak sekilde
diizenlenmelidir. Bu dogrultuda, Program Otoritesi, Programin operasyonel ve mali yonetim
ithtiyaclaria uygun olarak teklif cagrilarin yer aldig1 zaman ¢izelgesini diizenler.

4. Secim usulleri, seffaflik, esit muamele ve ayrimcilik yapmama ilkelerini karsilar. Bu
usuller, ¢ikar ¢atigmasini Onler, paydaslarin katilimmi ve kamunun bilgiye erisimini temin
eder.

5. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 167(4)(a) maddesi uyarinca, Sektdrel izleme Komitesi,
operasyonlarin se¢imine iliskin genel kriterleri, bu Finansman Anlagmasinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay ig¢inde degerlendirip onaylar ve programlama ihtiyaglarma goére bu
kriterlerde yapilacak her tiirlii revizyonu onaylar.

6. Program Otoritesi, finanse edilecek operasyonlarin Program igin ongoriilen kriter ve
mekanizmalara uygun olarak segilmesini, ve onaylanmasini ve ayrica operasyonlarin ilgili
Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun olmasini temin eder.

7. Gerektiginde, Program Otoritesi, operasyonlarin se¢iminde kendisine tavsiyede
bulunabilecek bir se¢im komitesi tarafindan desteklenir. Bununla birlikte, operasyonlarin
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onayma iligkin nihai karar, Program Otoritesi tarafindan Komisyon servisleri ile istisare
edilerek verilir.

Madde 51
Uygun Faaliyetler ve Yararlanicilar

1. Yararlanici, Program kapsaminda finanse edilmek iizere segilen tiim faaliyetlerin, her
bir tedbir bakimindan, beklenen ¢ikt1 ve sonuglarin elde edilmesine olumlu katki saglamasini
temin eder.

2. Programda yer alan her bir tedbir kapsaminda, sadece, 6zel olarak tespit edilen nihai
yararlanicilar veya kategoriler veya gruplar dikkate alinir. Programda yer alan her bir tedbir
kapsaminda 6zel olarak 6ngoriilmeyen operasyonlarin nihai yararlanicilar tarafindan finanse
edilmesi, ancak, Komisyon servisleri ile dnceden istisare edilmesinden ve bu servislerin
onaylamasindan sonra sz konusu olur.

3. Program ¢ercevesinde finanse edilen her bir operasyon, Program Otoritesi ile yardimin
son alicis1 arasinda imzalanan bir anlagma kapsaminda diizenlenir.

Madde 52

Operasyon Tamimlama Belgesi

1. Program Otoritesi, Program kapsaminda Topluluk ortak finansmani i¢in segilen her bir
operasyon i¢in operasyon tanimlama belgesi olusturur.

2. Operasyon tanimlama belgesi, diger unsurlarin yani sira asagidakileri de kapsar:

— operasyonun ve uygulanmasindan sorumlu kurulusun tanimlanmasi;
— operasyonun kisa bir agiklamasi1 ve Programa uygunlugunun gosterilmesi;
— uygulamaya iligkin diizenlemeler, riskler ve varsayimlar;

— yatay konulara saglanmasi beklenen katkilar da dahil olmak iizere, beklenen
ciktilar, sonuclar ve etkiler;

— diger IPA programlari ile baglantilari;
— finansman diizenlemeleri ve tahmini biit¢e ve
— 1hale ve sozlesmeler i¢in 6ngoriilen usuller.

Operasyon Tanimlama Belgesi sablonu Ek X’da yer almaktadir.
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3. Program Otoritesi, operasyon tanimlama belgesinin bir suretini bilgi i¢cin Komisyon'a
gonderir.
4, Projelerin, bu Anlasmanin 53. maddesinde diizenlenen biiyiikk projeler tanimi

kapsaminda olmasi halinde veya projenin niteligi bunu gerektirdiginde, bu maddede
diizenlenen sartlar, bu Anlasmanin Ek VIII’inde yer alan sablonlara uygun olarak basvuru
formlarmin hazirlanmasi suretiyle yerine getirilirBOLUM IX — BUYUK PROJELER

Madde 53
Spesifik Kurallar

IPA Uygulama Tiiziigiiniin 157. maddesi uyarinca biiyiik proje, bir dizi ¢alisma, faaliyet
veya hizmeti kapsayan, kendi iginde agik olarak tanimlanmis hedefleri igeren, tam ekonomik
veya teknik nitelikte belirli ve boliinemez bir gorevi gerceklestirme amacini tagityan ve toplam
maliyeti 10 milyon avro’nun {izerinde olan projedir.

Madde 54
Biiyiik Proje Basvurular

1. Biiyiik projeler, Program Otoritesi tarafindan, onaylanmak iizere Komisyon’a sunulur.
Projenin onaylandig1 Kararda, oncelik alanima iligkin ortak finansman oraninin uygulanacagi
uygun harcama ve fiziki hedef tanimlanir. Bunu miiteakip, Yararlanici ile, projeye 6zgii
miinferit unsurlari ve sartlart belirleyen iki tarafl: bir anlagsma yapulir.

2. IPA Uygulama Tizlginiin 157. maddesi uyarinca, biiylik proje finansman
basvurusunda en az asagidaki bilgiler yer alir:

a.) uygulamadan sorumlu kurulusa iliskin bilgi,

b.) yatirimin mahiyetine iliskin bilgi ve mali hacminin ve yerinin tanimu,
c.) fizibilite galismalarinin sonuglari,

d.) proje i¢in uygulama zaman ¢izelgesi,

e.) Projenin genel sosyoekonomik etkisine iligkin olarak fayda maliyet analizine
dayanan ve bir risk degerlendirmesi igeren bir degerlendirme; ilgili sektor ve
yararlanici iilkenin sosyoekonomik durumu iizerindeki etkiye ve proje
cercevesinde faaliyetlerin bir {iye llkedeki bir bolgeden baska bir bolgeye
aktarilmasinin gerekli olmasi durumunda bu bodlgedeki sosyoekonomik etkiye
iliskin bir degerlendirme. Analiz i¢in kabul edilen metodoloji, Bolgesel
Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan, muhtelif zamanlarda
yapulmis degisiklikleriyle “Biiyiik Projelerin Fayda Maliyet Analizi Rehberi” ve
ayrica “Fayda -Maliyet-Analizi Metodolojisi Rehberi, 4 no’lu Calisma Belgesi”
ne uygun olmalidir;



f.) 85/337/AET sayili Direktife uygun olarak, biitiin kamu istisare prosediirlerinin
sonuclarin1 da iceren, bir ¢evresel etki degerlendirmesi. Proje basvurusuna, CED
incelemesi yapan otoritenin kararlariin teknik olmayan 6zeti eklenir.

g.) Beklenen toplam mali katkilari, planlanan IPA Kkatkisin1 ve diger Topluluk
finansman ile dig finansmani gdsteren finansman plani. Finansman planinda, bir
mali uygulanabilirlik analiziyle gerekli IPA hibe katkis1 gosterilir.

3. Biiylik Proje finansman bagvurulari, sektor i¢in uygun biiylik proje basvuru formu
(bakiniz Ek VIII) doldurulmak suretiyle Komisyon’a sunulur. 2. fikrada istenen bilgilerin yan1
sira standart proje basvuru formunda istenen tiim ilave bilgiler saglanmalidir.

Madde 55
Iki Tarafli Proje Anlasmast

54(1) maddesinde belirtilen biiyiik projelere ait iki tarafli anlasmalar en az asagidaki
bilgileri kapsamahdir:

a.) proje ad1 ve CCI numarast,
b.) proje yeri tanim;
c.) gerektiginde miinferit bilesenlere dagilimini igerecek sekilde projenin tam agiklamast;

d.) proje bagvurusundan sorumlu makam, uygulamadan sorumlu birim, sdzlesme
makami, nihai yararlanici ve son aliciya iliskin ayrintili bilgiler;

e.) projede yer alan IFI veya diger donorlere iligkin ayrintili bilgiler;

f.) spesifik proje hedefleri;

g.) ekonomik ve sosyal fayda maliyet analizi ana sonuglarinin bir 6zeti;
h.) mali analizin bir 6zeti;

I.) cevresel etki degerlendirmesi temel bulgularinin bir 6zeti;

J-) projenin tahmini toplam degerinin yani sira projenin miinferit unsurlarinin degerinin
endikatif dagilimi;

k.) Uygun olan ve uygun olmayan toplam tahmini proje maliyetleri, bu Anlasmanin
17(2) maddesinde yer alan hiikiim gergevesinde toplam kamu harcamasi, Topluluk
mali katkis1 ve toplam kamu harcamasina uygulanabilen ortak finansman orani;

l.) proje ile ilgili spesifik sartlar;



m.) acilacak ihalelerin spesifik tiir ve tahmini degerlerini gosteren endikatif ihale takvimi
ve IFD’lerle paralel ortak finansman yapilmasi durumunda, IFI’ler tarafindan finanse
edilecek sozlesmelerin tanimu ile birlikte ihale prosediiriiniin baslangi¢ tarihi,

n.) endikatif uygulama takvimi;
0.) proje amaglarinin gergeklestirildigini kanitlayacak kilit gostergelerin endikatif listesi;
p.) harcama uygunlugunun baslangig tarihi.

iki Tarafli Proje Anlasmasi sablonu Ek IX’da yer almaktadir.

Madde 56
Biiyiik Proje Degisiklikleri

Onaylanan biiyiik projelerde yapilacak degisiklikler Iki Tarafli Proje Anlagsmasinda belirlenen
sinirlama ve sartlara tabidir.

BOLUM X — FINANS MUHENDISLIiGi

Madde 57
Finans Miihendisligi Arag¢lart

1. Risk sermayesi fonlari, garanti fonlar1 ve kredi fonlar1 gibi isletmeler i¢in finans
mihendisligi araglarin1 desteklemeye yonelik katkilar1 igeren bir operasyona iligkin
harcamalar, IPA Uygulama Tiiziigiinlin 159 uncu maddesi uyarinca, Program kapsamindaki
Topluluk katkistyla finanse edilebilir. Program g¢ergevesinde, bu fonlarla, 2003/361/AT sayili
Komisyon Tavsiye Kararinda™ tanimlandig1 iizere mikro isletmeler dahil sadece kiigiik ve
orta boy isletmeleri (KOBI) finanse edilebilir.

2. Programin amaci dogrultusunda:

a.) Risk sermayesi fonlari, 6zellikle KOBI’lere 6z sermaye veya risk sermayesinin
diger tiirlerini temin etmek {izere olusturulan yatirim araglarini ifade eder;

b.) Kredi fonlar, 6zellikle KOBI’lere kredi temin etmek iizere olusturulan yatirim
araclarini ifade eder;

c.) Garanti fonlari, kiiciik ve orta boy isletmeye yatirim yapilmasindan kaynaklanan
kayiplara kars1 risk sermayesi, kredi fonlar1 ve diger KOBI risk finansman
planlarin1 garanti eden finansman araglarini ifade eder;

13 AB Resmi Gazetesi C 124, 20.05.2003, s. 36.



d.) Garanti fonlar1, gegerli piyasa sartlar1 altinda KOBI’ler tarafindan alman kredileri
finans kurumlart ile garanti edebilir.

3. Program kapsaminda ortak finanse edilen finans miihendisligi araglariyla mikro-
isletmeler dahil sadece kiigiik ve orta boy isletmelere yatirim yapilir. Bu tiir yatirimlar,
baslangi¢ sermayesi dahil, bu isletmelerin sadece kurulusunda ve erken agsamalarinda veya bu
isletmeler biiyiidiiklerinde ve sadece finans miihendisligi araglar1 yoneticilerinin potansiyel
olarak ekonomik ag¢idan siirdiiriilebilir olduklar1 kanisina vardiklar1 faaliyetlerde yapilabilir.
Zorluk igindeki firmalarin kurtarilmast ve yeniden yapilandirilmasina yonelik devlet
yardimina iliskin Topluluk Kilavuz ilkelerine gére, zorluk ¢eken firmalara yatirim yapilmaz™*,

Madde 58
Program Katkist

1. Programin fonlara katkis1 asagidaki sekillerde olabilir:

a.) Mevcut fonlara istirak edilmesi veya ulusal veya bolgesel kamu veya ozel
kurumlar, uluslararasi finans kurumlar1 veya diger iki tarafli donoérler tarafindan
tamamen veya kismen desteklenen yeni fonlarin olusturulmasi;

b.) KOBI’lerin katkida bulundugu kamu tarafindan desteklenen karsilikli fonlar veya
0zel ortaklar tarafindan kurulan ticari amacli fonlara istirak edilmesi veya

c.) her iki seklin kombinasyonu.

2. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 159. maddesi uyarinca Programdan risk sermayesine, kredi
ve garanti fonlarma yapilacak katkilar, fiilen 6denen harcama olarak kabul edilir ve bu
Anlagmanin 66. maddesinde Ongdriilen, sz konusu katkilari yapildigi dénemi kapsayan
harcama beyannamelerine dahil edilebilir.

Madde 59
Genel Sartlar

1. Topluluk ortak finansmani finans miihendisligi araglarini igeren operasyonlarin
finansman1 i¢in kullanildiginda, finansman ortaklar1 veya hissedarlar1 veya tam yetkili
temsilcileri tarafindan bir is plani sunulur. Is planinda asgari asagidaki hususlar belirlenir:

a.) isletmelerin hedefledigi pazarlar ve bunlarin finansmani igin kriterler, hiikiim ve
sartlar;

b.) finans miithendisligi aracinin operasyonel biitgesi;

14 AB Resmi Gazetesi C244, 1.10.2004, s.2.
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| c) finans miihendisligi aracinin miilkiyeti;
d.) finansman ortaklari veya hissedarlari;
e.) finans miihendisligi aracina iligkin yonetmelikler;
f.) yonetimin profesyonelligi, yeterligi ve bagimsizligina iliskin hiikiimler;

g.) Topluluk ortak finansmanindan saglanan katkinin gerekcesi ve amaca uygun
kullanimai;

h.) finans mithendisligi aracinin isletmelere yapilan yatirimlari sonlandirma politikast;

I.) yatirnmlardan finans miihendisligi aracina geri donen veya tiim teminatlar
odendikten sonra geriye kalan, Operasyonel Programa dayandirilabilir kaynaklarin
yeniden kullanimi1 da dahil finans mihendisligi araglarmin tasfiye edilmesine
iliskin hiikiimler.

2. Is plani, Program Oftoritesi tarafindan degerlendirilir ve uygulanmasi Program
Otoritesi tarafindan veya onun sorumlulugu altinda izlenir.

3. Finans miihendisligi araglarinin yatirim faaliyetlerinin ekonomik uygulanabilirliginin
degerlendirilmesinde ilgili isletmelerin tiim gelir kaynaklar1 dikkate alinir.

4. Finans miihendisligi araclari, finansman ortaklar1 veya hissedarlar1 arasindaki
anlagmalarla idare edilen bagimsiz tiizel kisiler seklinde veya bir finans kurumu biinyesindeki
ayri1 bir finans grubu seklinde olusturulur.

5. Finans miihendisligi aracinin, bir finans kurumu biinyesinde olusturuldugu
durumlarda, kurum i¢inde baslangigta mevcut olanlardan Operasyonel Program tarafindan
katkida bulunulanlar da dahil olmak iizere, 6zellikle finans miihendisligi araci i¢inde yatirim
yapilan yeni kaynaklar1 ayiran ayr1 hesaplar tutulmasini sart kosan, finans kurumu i¢inde 6zel
uygulama kurallarina tabi ayr1 bir finans grubu seklinde finans miihendisligi araci olusturulur.

6. Komisyon, finans miithendisligi araglarinda finansman ortagi veya hissedar1 olamaz.
7. En diisiik olan esas alinmak iizere, yonetim giderleri asagidaki tavanlar1 gegemez:

— Operasyon siiresi boyunca rekabete dayali bir ihale sonucunda daha yiiksek bir
ylizde ihtiyaci ortaya c¢ikmadikga, yillik ortalamada 6denmis sermayenin %
3’1

— Yatirim sermayesi ve yonetim giderleri dahil olmak {izere, operasyona yapilan
toplam Topluluk katkisinin %10'u.
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8. Operasyonel Programlardan finans miithendisligi araglarina yapilan katkinin hiikiim ve
sartlari, finans miihendisligi aracinin tam yetkili temsilcisi ve Program Otoritesi arasinda
yapilacak bir finansman anlagmasi ile diizenlenir.

9. 8. fikrada atifta bulunulan finansman anlasmasi asgari olarak asagidakileri igerir:

a.) Yatirim stratejisi ve planlamast;
b.) Uygulamanin ilgili kurallara gore izlenmesi;

c.) Operasyonel Programin Katkisi i¢in finans miihendisligi aracini sonlandirma
politikast;

d) Yatirnmlardan finans mihendisligi aracina geri donen veya tiim teminatlar
odendikten sonra geriye kalan, Operasyonel Programa dayandirilabilir kaynaklarin
yeniden kullanimi da dahil finans miihendisligi araglarinin tasfiye edilmesine
iliskin hiikiimler.

10.  Yararlanici, risk sermayesi veya bor¢ piyasalarinda rekabetin bozulmasinin en aza
indirgenmesi i¢in dnlemler alir.

11. Hisse senedi yatirimlarinin ve kredilerin getirileri, yonetim giderleri ve performans
tesviklerini orantili bir sekilde diisiilerek, oncelikli olarak, pazar ekonomisi yatirimer ilkesi
cercevesinde i yapan yatirimcilara, finans miihendisligi araclarina iliskin yonetmeliklerde
diizenlenen 6deme diizeyine kadar tahsis edilebilir ve bunlar daha sonra finansman ortaklari
ve hissedarlar1 arasinda orantili olarak pay edilir.

Madde 60
Operasyonlarin Tasfiyesi

1. Fonun tasfiyesinde veya Programin kismi veya nihai olarak kapatilmasinda -hangisi
daha erken ise-, Programin amacina uygun harcama, asagidakiler igin etkin olarak kullanilmig
fona yapilmis olan Program katkisinin toplamidir:

a.) bu Anlasmanm 57. ve 58. maddelerinde belirtilen fonlarm her birinden KOBI’lere
yatirim i¢in yapilan 6demeler;

b.) garanti fonlar tarafindan garanti olarak taahhiit edilen tutarlar dahil olmak ftizere,
saglanan garantiler; ve

C.) uygun yonetim giderleri.

Spesifik tedbir ve ilgili operasyon kapsaminda 6ngoriilen ortak finansman orani, Yararlanici
tarafindan yapilan uygun harcamaya yonelik Program katkisiyla orantili olarak uygulanir.
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2. Fona yapilan Program katkisinin 1. fikrada belirtilen amaglar i¢in kullanilmayan kism1
Programa iade edilir. ilgili harcama beyannamesinde bu yonde diizeltme yapilir.

3. Bu Anlasmanin 57. maddesinde tanimlandigi iizere, Programdan fonlara yapilan
O0demelerden elde edilen faiz, operasyonun tasfiyesinde veya Programin kismi veya nihai
kapanisinda dikkate alinacak olan Program katkisina eklenir.

4. Toplulugun operasyona yaptig1 katkiya atfedilebilen, bu Anlagsmanin 57. maddesinde
tanimlandig1 iizere fonlarla taahhiit edilen yatirnmlardan operasyona iade edilen veya tiim
garantilerin karsilanmasindan sonra geriye kalan kaynaklar, operasyona yapilan ulusal kamu
katkisina eklenir ve miinhasiran kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin yarara kullanilir.

BOLUM XI - MALi YONETIM

Madde 61
Muhasebe ve Raporlamada Seffaflik

Yararlanici, Programin ilgili oldugu operasyon icin, operasyonlarin ydnetim ve
uygulamasinda yer alan tiim kamu kuruluslarinin veya 6zel kuruluslarin, Topluluk ve ulusal
kontrol otoritelerinin harcamay1 dogrulamasini kolaylastiracak ilgili tim islemler igin yeterli
bir muhasebe kodifikasyonu ya da ayr1 bir muhasebe sistemi tutmasmi temin eder. Bu
kuruluslar, tiim harcamanin ilgili operasyon veya projeye dogru sekilde dahil edilmesini temin
etmelidirler.

Madde 62
Banka Hesabi

1. Cerceve Anlasmanin A Ekinin 5. maddesi uyarinca, Komisyon tarafindan yapilan tiim
O0demeler, Yararlanic1 adina ve Ulusal Fon’un sorumlulugunda bir mali kurum veya hazine
nezdinde Ulusal Fon tarafindan agilan ve faiz getiren bir avro hesabina yapilir.

2. Program kapsaminda Komisyon’dan yapilan 6demelerin tahsili i¢in kullanilacak
hesap, Ulusal Fon bagkani tarafindan Komisyon’a Finansman Anlagsmasinin imzalanmasindan
itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde bildirilir.

3. Bu hesap, miinhasiran, bu Anlagma kapsamindaki Program ile ilgili islemler i¢in
kullanilir.
4. Komisyon’dan fonlarin talep edilmesinde ve fonlarin bu hesaptan Program Otoritesine

veya Program Otoritesince belirtilen bir nihai yararlaniciya aktarilmasina izin verilmesinde
tek yetkili Ulusal Fon Bagkanidir.
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5. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon veya Program Otoritesi akreditasyonunun
askiya alinmasi veya geri ¢ekilmesi halinde ve Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin
devrinin geri c¢ekilmesi veya askiya alinmasi halinde, bu hesap bloke edilir ve Komisyon,
fonlarin Yararlaniciya aktarilmasini durdurur. Bu durumda ve akreditasyonun yeniden
verilmesine kadar, bu hesaptan yapilan hi¢cbir 6deme Topluluk finansmani i¢in uygun kabul

edilemez.

Madde 63
Komisyon Tarafindan Yapilan Odemeler

1. Finansman Anlagmas1 hiikiimlerine uygun olarak sadece Program kapsaminda verilen
yardim, Topluluk ortak finansmanina tabidir.

2. IPA Uygulama Tiiziiglinlin 40. ve 160. maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca,
Program kapsaminda Komisyon tarafindan yapilan 6demelere asagidaki hiikiimler uygulanir:

a.) Topluluk katkisina iliskin olarak Komisyon tarafindan yapilan 6deme, mevcut
fonlarin limitleri dahilinde ve oncelik alan1 diizeyindeki Mali Plana gore yapilir.

b.) Odemeler, 6n finansman, ara ddeme ve son bakiye 6demesi seklinde yapilir.

c.) Yararlanici, Programla baglantili olarak, ilgili mali yila ve takip eden mali yila ait
muhtemel 6deme bagvurularina iliskin tahminini, her yilin 28 Subat tarihine kadar
Komisyon’a gonderir. Komisyon servisleri, gerektiginde tahminin giincellenmesini
talep edebilir.

d.) Komisyon ile ulusal makamlar arasindaki mali islemlere ve Programla ilgili
birimlere iliskin bilgi aligverisi, gerektiginde, Komisyon tarafindan yonetilen “SFC
sistemi” tlizerinden, elektronik araglarla yapilir. “SFC sistemi”, Yararlanici
tarafindan tam erisilebilir oluncaya kadar, mali islemlerle ilgili bilgiler, hem
normal kelime ve veri isleme dosyalar1 kullanmak suretiyle elektronik araclarla
hem de Ek II ve Ek XVI’da gdsterilen 6rnege uygun olarak basili sekildeki imzali
orijinal belgelerle birlikte gonderilebilir.

e.) On finansman ve ara Odemelerin kombine toplami, Ek I’deki mali tabloda
belirtildigi lizere, Topluluk katkisinin % 90’11 gegemez.

f.) (e) bendinde belirtilen tavana ulasildiginda, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, geri
alinan miktara iliskin bilginin yanm1 sira tasdikli harcama beyannamelerini
Komisyon’a iletmeye devam eder.

g.) Tasdikli harcama beyannamelerinde, 6deme basvurularinda ve uygulama
raporlarinda yer alan harcamalardaki tutarlar avro cinsinden ifade edilir.
Yararlanici, ulusal para cinsinden Odenmesi gereken harcama tutarlarini, bu
Anlagmanin 70. maddesi uyarinca hesaplanan aylik avro muhasebe oranini
kullanarak avroya doniistiiriir;



1.
Komisyon tarafindan onaylanmasi i¢in IPA Uygulama Tiziiginin 42(1) maddesinde
belirtilen asagidaki asgari sartlar yerine getirilmelidir:

2.
tutarinda olur. Gerektiginde ve biitcenin elverisliligi dikkate alinarak 6n finansman iki taksit
seklinde gerceklestirilebilir.

3.
ay icinde ilgili program i¢in hicbir 6deme basvurusu gonderilmemesi halinde Komisyon’a

h.) Komisyon tarafindan Ulusal Fona yapilan 6demeler bu Anlasmanin 62.
maddesinde belirtilen avro hesabina yapilir.

I.) Nihai yararlanicinin, tedbirin ilgili 6nceligi i¢in mali islemleri yapmaya akredite
edilmesi durumunda, Yararlanici, nihai yararlanicilarin, kamu katkisinin toplam
tutarin1 zamaninda ve eksiksiz almasini temin eder. Nihai yararlanicilar i¢in bu
tutarlar1 azaltan higbir spesifik vergi veya es etkili baska bir vergi alinmaz. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve Program Otoritesi, nihai yararlanicilar
tarafindan (ve nihai yararlanicilardan yardimin alicisina) yapilan Odeme
taleplerinin zamaninda isleme konulmasini temin eder;

J.) Harcama, sadece nihai yararlanici tarafindan yapilmasi ve odenmesi halinde
Topluluk finansmanu ile karsilanabilir.

K.) Nihai yararlanicilar tarafindan karsilanan harcama, alinan faturalar veya es
degerde ispatlayict muhasebe belgeleriyle veya ilgili diger belgelerle dogrulanr.

I.) Harcama, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan tasdiklenmek zorundadir.

m.) Belli bir déneme iliskin olarak bildirilen harcamada, dnceki 6deme basvurusuyla
ilgili olarak bildirilen verilere iliskin diizeltmeler yer alabilir. Bu diizeltmeler,
Komisyon’a bildirilmelidir.

Madde 64

On Finansman

Bir 6n finansman 6demesinin Ulusal Fona yapilmasina iliskin bir édeme basvurusunun

a.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ilgili avro hesabinin agildigini Komisyon’a
bildirmis olmast;

b.) Yetkili akreditasyon gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyonlarin yiirilirliikte olmasit ve Komisyon tarafindan verilen yonetim
devrinin gegerliligini siirdiirmesi ve

Cc.) Bu Anlagsmanin yiiriirlige girmis olmasi.

On finansman &demeleri, Programm ilk ii¢ yili igin Topluluk katkisinin %30’u

On finansman olarak 6denen toplam tutar, bu tutarin ilk ddendigi tarihten sonraki 15
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tahakkuk eden tiim faizi ile birlikte geri 6denir. Programa yonelik Topluluk katkis1 bu tiir geri
odemelerden etkilenmez.

4, Toplam 6n finansman tutari, en ge¢ Program sona erdiginde 6denmis olmalidir.
Program siiresi boyunca Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, 6n finansman 6demesini yalnizca,
Toplulugun, bu Anlagsma uyarinca finanse edilmesi uygun olan harcama igin yaptig1 katkiy
finanse etmek icin kullanir.

S. On finansman tutari, operasyonlarin én finansmani ve nihai yararlanicilar tarafindan
yapilan ve bildirilen ve Ulusal Fon tarafindan kabul edilen harcamanin geri 6denmesi i¢in
kullanilabilir.

Madde 65
Faiz Miilkiyeti

Programa 6zel avro hesabi lizerinden kazanilan her tiirlii faiz Yararlaniciya ait olur ve
Yararlanicinin Programa ulusal kamu katkis1 seklindeki kaynagi olarak degerlendirilerek
miinhasiran ilgili Operasyonel Programa eklenir. Faiz, her bir 6deme bildirimiyle birlikte ve
Operasyonel Programinin nihai kapaniginda Komisyon’a bildirilir.

Madde 66

Odeme Bagvurular

1. Odeme basvurulari, bu maddede ve bu Anlasmanin 67. maddesinde belirtilen tiim
sartlarin yerine getirildigini kanitlar.

2. Odeme bagvurulari, Ek II (ara 6demeler) ve Ek XVI (nihai 6deme)’de belirtilen
orneklere gore diizenlenir.

3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Komisyon’a, her bir 6deme basvurusu ile birlikte
asagidakileri gonderir:

a.) Bildirilen harcamalarin ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygunlugunu
ve Programa uygulanabilir kriterler uyarinca fon saglanmasi i¢in secilen ve ilgili
Topluluk kurallarina ve wulusal kurallara gore yapilan operasyonlardan
kaynaklandigini ve harcama beyannamesinin dogru oldugunu, giivenilir muhasebe
sistemlerine dayandigin1 ve alinan faturalar veya es degerde ispatlayict muhasebe
belgeleriyle veya ilgili diger belgelerle dogrulanabilecegini belgeleyen, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan imzalanmig bir harcama belgesi,

b.) Oncelik alan1 ve tedbir itibariyla diizenlenmis tasdikli bir harcama beyannamesi;
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c.) IPA Tizigi kapsamindaki katki, ulusal kamu katkis1 ve ilgili oldugunda 6zel
sektor katkist da dahil olmak tizere, tedbir ve bu tedbire karsilik gelen harcamalar
itibariyla bilgisayar ortaminda hazirlanmis operasyonlar listesi;

d.) Bir operasyon i¢in Topluluk katkisinin tamaminin veya bir kisminin iptalini
takiben geri alinabilir tutarlara iliskin detaylar;

e.) Bu beyannamede atif yapilan en son borg tarihi itibariyla bilesene 6zel avro
hesabindaki Topluluk fonunun miktari ve alinan faiz;

f.) Bu Anlasmanin 18. maddesine gore hesaplanan kazanilmig gelirler;

g.) Bu Anlagsmanimn 67(4), 68(2) ve 76. maddesinde yer alan hiikiimlere gore yapilan
tiim diizeltmeler.

4. Bu Anlasmanin 72. maddesi uyarinca 6demelerin durdurulmasi halinde, 6deme
basvurusu kabul edilmez.

5. Bu maddenin 2. fikrasinda ve bu Anlasmanin 67. maddesinde belirtilen sartlari
kargilamayan 6deme basvurusu Komisyon tarafindan kabul edilemez olarak degerlendirilir ve
bu Anlagmanin hig¢bir hitkkmii kapsaminda dikkate alinmaz.

Madde 67
Ara Odemeler

1. Bir ara 6demeyle ilgili 6deme basvurusunun Komisyon servislerince onaylanabilmesi
icin yerine getirilmesi gereken asgari sartlar asagidaki gibidir:

a.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, 6deme basvurusu ile birlikte Komisyon’a bu
Anlagsmanin 66(3) maddesinde belirtilenleri gondermis olmast,

b.) Bu Anlagmanin 17(3) maddesinde belirtilen her bir dncelik alan1 altinda Topluluk
yardimuyla ilgili tavan rakamlara uyulmas;

c.) Bu Anlagmanin 85. maddesinde belirtildigi sekilde sektorel yillik uygulama
raporlarinin, en son tarihli olan1 da dahil olmak {izere, Komisyon’a gonderilmis
olmasi;

d.) Denetim Otoritesinin IPA Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) maddesinin birinci ve
ikinci tireleri uyarinca, en son tarihli yillik denetim faaliyet raporunu ve yonetim
ve kontrol sistemlerinin IPA Uygulama Tiizigii sartlari ile bu Anlagmada belirtilen
sartlara uygunluguna dair goriisiinii Komisyon’a géndermis olmast;
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e.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
verilen akreditasyonlarin yliriirliikkte olmasi ve Komisyon tarafindan devredilen
yonetimin gegerliligini stirdiirmesi.

2. Ulusal Fon, Operasyonel Program kapsamindaki ara 6deme basvurularinin yilda en az
tic kez Komisyon’a gonderilmesini saglar. Belirli bir yil icinde Komisyon tarafindan
yapilacak bir 6deme i¢in 6deme bagvurusu, s6z konusu yilin en ge¢ 31 Ekim tarihinde
sunulur.

3. Taahhiidiin otomatik olarak kaldirilmasinin 6nlenmesi i¢in gereken harcama
seviyesinin karsilanmasi1 amaciyla, 6deme basvurulari, her yilin 31 Aralik tarihine kadar, so6z
konusu tarih itibariyla Komisyon’a iletildiklerini gosteren yeterli kanitla birlikte olmasi
sartiyla (posta damgasi veya diger esdeger kamt), Komisyon’a gonderilebilir. Odeme, bu
Anlagmanin 71. maddesinde belirtilen takvime gore yapilir.

4. 1. fikrada belirtilen kosullardan biri veya daha fazlasi yerine getirilmezse, Yararlanici,
O6deme yapilmadan Once, Komisyon servisleri tarafindan talep edildiginde ve s6z konusu
servislerce belirlenen takvime gore bu durumu diizeltmek icin gerekli adimlar atar.

S. Uygulanabilir kurallara uyulmadigi veya Topluluk fonlarinin uygunsuz bi¢imde
kullanildig1 anlasilirsa, Komisyon bu Anlagmanin 71. ve 72. maddelerinde yer alan hiikiimler
uyarinca Yararlaniciya yaptigi ara ddemeleri disiirebilir, 6demeleri gecici olarak kesebilir
veya askiya alabilir. S6z konusu durumlardan birisinin olusmasi halinde Komisyon servisleri,
Yararlaniciy1 bu dogrultuda bilgilendirir.

Madde 68

Odemelerin Hesaplanmasi

1. Odemeler, Toplulugun her bir dncelik alanina ekli azami Topluluk katkisina tabi
olarak, Toplulugun ilgili operasyonlarin finansmanina katkis1 esas alinarak Ek I’deki Mali
Planda her bir oncelik alani i¢in belirlenen ortak finansman oraninin uygun harcamaya
uygulanmasiyla elde edilen meblagi gecmeyecek sekilde hesaplanir.

2. Bu Anlagsmanin 76. maddesi uyarinca yapilan mali diizenlemelerden kaynaklanan ve
Program i¢in tekrar kullanilabilecek tutarlar, bir sonraki bildirim tarihinde Topluluk katkisi
meblagina eklenir veya bu meblagdan mahsup edilir.

3. Bu Anlagsmanin 63(2)€ maddesinde 6ngoriilen, harcama bildirimleri ortak toplaminin,
belirli bir oncelik alani i¢in planlanmis olan toplami astigi  %90’lik tavan oranina halel
getirmeksizin, 6denecek miktar, yiirtirliikteki mali planda o 6ncelik alani i¢in planlanmis olan
miktarla sinirlanir. Diizeltilmis bir mali planin Yararlanici tarafindan verilmesi ve Komisyon
tarafindan kabul edilmesi sart1 ile bu sinirlama sonucunda disarida birakilan harcama, takip
eden bir harcama bildiriminde dikkate alinabilir.



Madde 69
Nihai Bakiyenin Odenmesi

1. Mali Tuziigin 166(3)(b) maddesine gore harcama bildirimlerinin Program uyarinca
Komisyon’a son verilme tarihi 31 Aralik 2018°dir.

2. Komisyon’un nihai bakiyenin édenmesine iliskin bagvuruyu onaylamasi i¢in gereken
asgari sartlar asagidaki gibidir:

a.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, nihai 6deme bagvurusunu, bu Anlasmanin 66.
maddesinde belirtilenlerle birlikte, Komisyon’a gondermis olmast;

b.) Program Otoritesinin bu Anlagsmanin 102. maddesinde belirtildigi sekilde
Programa ait sektorel nihai raporunu Komisyon’a gondermis olmast;

c.) Denetim Otoritesinin, Cer¢eve Anlagsmasinin EK A’sinda yer alan 7 (c) fikrasina
gore, bir nihai faaliyet raporu ile desteklenen nihai harcama beyannamesine dair
goriisiinii Komisyon’a gondermis olmast;

d.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
verilen akreditasyonlarin yiiriirliikte olmast ve Komisyon tarafindan devredilen
yonetimin gegerliligini stirdiirmesi.

3. Komisyon, 2.c fikrasinda bahsedilen Denetim Otoritesi goriisiiniin igerigine dair
ulastig1 sonuglar hakkinda Yararlaniciyr bilgilendirir. Bu goriis, alinis tarihinden itibaren bes
ay icinde Komisyon tarafindan bir goriis bildirilmemesi halinde Komisyon tarafindan kabul
edilmis sayilir.

4. 2. fikrada belirtilen sartlara ilaveten, bu Anlasmanin 67. maddesinde yer alan
hiikiimler de gecerlidir.

5. Yararlanici, bu Anlagsmanin 104. maddesinde belirtildigi gibi, belgelerin muhafazasi
ile ilgili sartlara tamamen uyulmasini temin eder. Bu konuda, Yararlanici, belgelerin
muhafazasi ile ilgili sartlarin takibini miimkiin kilan bir sistem kurar, sorumlu birimi belirler
ve sorumluluklarin bu birime devredilmesi ile ilgili uygulama diizenlemeleri konusunda
Komisyon’u bilgilendirir.

Madde 70
Doviz Kuru

Avro ile ulusal veya bir bagka para birimi arasindaki doniistiirme, avronun muhasebeye esas
aylik doviz kuru kullanilarak yapilir. Muhasebeye esas aylik doviz kuru, Komisyonun,
harcamanin Program Otoritesinin hesaplarina kaydedildigi aya veya geri alinmasi durumunda
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geri alimin yapildig1 aya iliskin olarak, http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/ internet sitesinde
yayimmladigt déviz kurudur. Spesifik bir ay i¢in bir oran yayimlanmamasi halinde, en son
yayimlandigi aydaki oran kullanilir.

Madde 71
Odeme Son Tarihleri ve Odemelerin Durdurulmast

1. 3. fikrada aksi belirtilmedikce, mevcut fonlara bagli olarak Komisyon, bu Anlagmanin
66. ve 67. maddelerinde bahsedilen tiim sartlar1 karsilayan bir 6deme basvurusunun
Komisyon’a kaydedildigi tarihten itibaren en geg iki ay icerisinde ara 6demeyi yapar.

2. Ara ddemeler kapsaminda talep edilen tutarlarin bu Anlasmanin 64. maddesine gore
onceden finanse edildigi dikkate alinarak, daha uzun siirede gerceklestirilen ddemeler, faiz
O6demesi dogurmaz.

3. 1. fikrada belirtilen 6deme son tarihi, asagidaki hallerde Mali Tiiziik kapsaminda
Komisyon’u temsil eden bir yetkilendirme gorevlisi araciligiyla durdurulabilir:

a.) Bir ulusal veya Topluluk denetim organinin raporunda ydnetim ve kontrol
sistemlerinin isleyisinde 6nemli bir eksiklik olduguna yonelik kanit varsa ya da

b.) Komisyon’da gorevlendirilen bir yetkilendirme gorevlisi, onayli bir harcama
beyannamesindeki harcamanin, heniiz diizeltilmemis ©6nemli bir usulsiizliikle
iligkili olduguna dair uyarida bulunan bilginin, dikkatine sunulmasinin ardindan
ilave dogrulama ¢aligmalar1 yapmak zorundaysa ya da

c.) Harcama beyannamesinde yer alan bilgiyle ilgili agiklama yapilmasina ihtiyag
duyuluyorsa.

Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, durdurma gerekgeleri hakkinda
derhal bilgilendirilir. Durdurma islemi, Yararlanici tarafindan kusur, usulsiizlik veya
belirsizligin giderilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir alinmaz sona erdirilir.

Madde 72
Odemelerin Askiya Alinmasi

1. 71. maddesinde yer alan hiikiimlere bakilmaksizin, 6demeler agagidaki durumlardan
birisinin ortaya ¢ikmasi durumunda Komisyon tarafindan tliimiiyle veya kismen askiya
alinabilir:

a.) Programin yonetim ve kontrol sisteminde, ddemelerin onaylanmasi isleminin
giivenirligini etkileyen ve diizeltici tedbirlerin alinmamis oldugunu gosteren ciddi
bir sorun varsa ya da
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b.) Onayli harcama beyanindaki harcamanin diizeltilmemis énemli bir usulsiizliik ile
iligkili olmasi halinde ya da

c.) Harcama beyannamesindeki bilgilere iliskin a¢iklamalara ihtiyag duyulmasi
halinde.

2. 1. fikraya ilaveten, asagidaki durumlar, 6demelerin Komisyon tarafindan askiya
alinmasina sebep olabilir:

a.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve/veya Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
verilen akreditasyonlarin askiya alinmasi veya geri alinmasi halinde;

b.) Komisyon tarafindan alinan yonetimin devri kararmin askiya alinmasi veya geri
¢ekilmesi halinde;

c.) En son yillik denetim faaliyet raporlarinin ve denetim goriislerinin Cergeve
Anlagmasimin 18. maddesine uygun olarak Komisyona zamaninda gonderilmemis
olmasi halinde;

d.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin Cerceve Anlagmasmin 17. maddesinde
belirtilen yillik gilivence beyanlarini, en sonuncusunu da igerecek sekilde,
Komisyon'a zamaninda géndermemis olmasi halinde.

3. Bu maddenin 1. ve 2. fikrasi uyarinca Komisyon askiya alma kararini vermeden
onceki 2 aylik siire i¢cinde, Yararlaniciya goriislerini sunma firsati verilir.

4, Yararlanici, bu maddenin 1. ve 2. fikrasinda belirtilen kusuru, usulsiizligii veya
belirsizligi gidermek icin gerekli dnlemleri aldiginda Komisyon askiya alma kararina son
Verir.

5. Yararlanici tarafindan bu tedbirler alinmazsa, Komisyon bu Anlasmanin 73. maddesi
uyarinca Toplulugun Programa katkisin1 tamamen veya kismen iptal etme karar alabilir.

Madde 73
Topluluk Katkisina Iliskin Mali Diizeltmeler, lade ve Yeniden Kullanim

Mali diizeltmeler, Avrupa Birligi genel biit¢esine iadeler ve Topluluk katkilarmin yeniden
kullanimi durumunda, IPA Uygulama Tiiziigliniin 49. maddesi ile 54 maddesine kadar olan ve
Cerceve Anlagmasmin 30. maddesi ile 35. maddesine kadar olan hiikiimler uygulanir. IPA
Uygulama Tiziiginiin 15 ila 17. maddelerinde belirtildigi {izere yonetim yetkilerinin
devredilmesi sartlarina geg¢miste uyulmamasit durumunda, mali diizeltmeler de s6z konusu
olabilir.

Madde 74
Komisyon ve Avrupa Sayistayr Tarafindan Yapilan Gozetim, Kontrol ve Denetim
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Programa ve bu Anlagma cer¢evesindeki Program kapsaminda Topluluk finansmani verilen
tiim operasyon ve sozlesmelere Cerceve Anlasmasinin 27. maddesinde yer alan hiikiimler
gerekli degisiklikler yapilarak uygulanir.

Madde 75
Usulsiizliigiin ve Dolandiriciligin Onlenmesi, Yolsuzlugu Onleme Tedbirleri

Bu Anlagma kapsamindaki Program altinda Topluluk finansman1 verilen tiim operasyonlara,
sozlesmelere ve hibelere Cergeve Anlagsmasinin 28. maddesinde yer alan hiikiimler gerekli
degisiklikler yapilarak uygulanir.

Madde 76

Mali Diizenlemeler

Usulsiizliiklerin  aragtirilmast  konusunda birinci derecede sorumluluk tasiyan Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Program veya Program kapsaminda finanse edilen operasyon veya
sOzlegmelerin yonetimi ve uygulanmasinda usulsiizliik veya ihmaller tespit edildiginde mali
diizenlemeler yapar. Bu mali diizenleme, ilgili operasyonlara veya operasyonel programlara
iliskin Topluluk katkisinin tiimii veya bir kismimin iptal edilmesi ile yapilir. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi; usulsiizliiklerin yapisini, ciddiyetini ve Topluluk katkisinda
olusturdugu mali kayb1 dikkate alir.

Madde 77
Usulsiizliik ve Dolandiricilik Halinde Fonlarin Geri Alimi

Programa ve bu Anlagma c¢ergevesindeki Program kapsaminda Topluluk finansmani verilen
tim operasyon, sozlesme ve hibelere Cer¢eve Anlasmasmin 29. maddesinde yer alan
hiikiimler gerekli degisiklikler yapilarak uygulanir.

BOLUM XII - YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERI

Madde 78
Yonetim ve Kontrol Sistemleri Genel ilkeleri

1. Yararlanici tarafindan hazirlanan Operasyonel Programa iliskin yonetim ve kontrol
sistemleri asagidakileri igerir:

a.) Yonetim ve kontrolle ilgili birimlerin islevlerinin agik olarak tanimlanmasi ve her
birim biinyesindeki islevlerin tahsisi;

b.) Bu tip birimler arasindaki ve icersindeki gorev ve sorumluluklarin dagilimi
ilkesine uygunluk;
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2.
yonetimini temin igin gerekli yonetim ve kontrol sistemlerinin saglanmasina iliskin yeterli
rehberligin asagidakilere verilmesini temin eder:

3.
etmek amaciyla denetim stratejilerini ve planlarini, yontemler ve uygulamay1 koordine etmek
icin isbirligi yapar. Yapilan kontrol sonuglarini paylasirlar.

c.) Operasyonel Program kapsaminda belirtilen harcamalarin  dogrulugunun ve
uygunlugunun temini iglemleri;

d.) Miimkiin oldugu 6l¢iide bilgisayar ortaminda tutulmus giivenilir muhasebe, izleme
ve mali rapor sistemleri;

e.) Sistemlerin isleyisini denetlemek i¢in yapilan diizenlemeler;
f.) Yeterli bir denetim izi saglamak i¢in olusturulan sistem ve prosediirler;

g.) Usulsiizliikler ve yanlis 6denen tutarlarin geri alinmasi i¢in rapor verme ve izleme
islemlert;

h.) Topluluk katkist ile ortak finanse edilen tedbirlerin, Finansman Anlasmasi
sartlarina ve tedbirde ifade edilen yiikiimliiliiklere gore dogru sekilde ifasi;

i.) Gorevlerin devri durumunda, sorumlu otoriteye gorevlerinin ve kullanilan
araclarin ifasi ile ilgili rapor verilmesi.

Yararlanici, genel kabul goren ilke ve standartlarla IPA yardiminin giicli mali

- Belirlenen secim kriterlerine gore operasyonlarin se¢ciminden sorumlu
birime(birimlere);

- Kamu alimi, s6zlesme ve hibelerden sorumlu birime(birimlere;

- Finansman kararlarinin sart ve amaglarina uygun olarak yiiriitiilecek operasyon ve
projelerin uygulanmasindan sorumlu birime(birimlere);

- IPA uyarinca 6denmesi talep edilen harcama beyannamelerinin onaylanmasindan
sorumlu otorite veya birim veya kisilere;

- Bu Anlagmanin 25. maddesinde tanimlanan IPA operasyonlarin genel yonetim
ve koordinasyonundan sorumlu otoritelere.

Komisyon servisleri ve Yararlanici, yiiriitilen islemlerin yararliligimi maksimize

Asagidakiler yilda en az bir kere incelenip degerlendirilir:

a.) Yararlanict ve Komisyon veya Avrupa Sayistayr tarafindan yapilan kontrol
sonugclari;
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b.) Diger ulusal veya Topluluk kontrol birim veya kurumlar tarafindan yapilan
yorumlar;

c.) Kaydedilen usulsiizliiklerin mali etkisi, bunlarin giderilmesi i¢in atilan veya halen
atilmast gereken adimlar ve gerektiginde, yonetim ve kontrol sistemindeki
diizenlemeler.

4. Yukaridaki inceleme ve degerlendirmeden sonra ve Yararlanicinin derhal aldigi
tedbirlere halel getirmeksizin, Komisyon servisleri, yonetim ve kontrol sistemleri ve 6zellikle
tespit edilen usulsiizliiklerin mali etkisi konusunda goriis bildirebilir. Bu goriisler, Ulusal IPA
Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine bildirilir. Gerekli olmasi halinde
goriiglerle birlikte tespit edilen yonetim ve kontrol eksikliklerinin giderilmesine ve saptanan
usulsiizliiklerin diizeltilmesine yonelik diizeltici tedbirler i¢in bir talep de yer alir.

Yararlanici, bu gézlemler ile ilgili yorum yapma imkanina sahiptir.

Madde 79
Yonetim Dogrulamasi

1. Uygulamaya konulan yonetim ve kontrol sistemleri, ilgili operasyona ait varliklarin ve
faaliyetlerin Program hedeflerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, bildirilen
harcamanin gegerli kurallara uygun olarak fiilen gergeklesip gerceklesmedigini ve lirlinlerin
ve hizmetlerin onay kararma uygun olarak teslim edilip edilmedigini ve nihai yararlanicinin
O0deme taleplerinin dogru olup olmadigini dogrulamaya yonelik prosediirleri igerir.

Bu dogrulama, uygun oldugu sekilde faaliyetlerin; idari, mali, teknik, fiziksel ve performans
yonlerini igerir.

2. Bu prosediirler, ilgili dogrulamanin yerinde kaydedilmesini gerektirir. Kayitlarda,
yapilan is, dogrulama sonuglari ve farkliliklar ile ilgili alinan tedbirler gosterilir. Fiziksel veya
idari dogrulamalarin kapsamli olmadigi, ancak islemler veya islerin bir 6rnegi iizerinde
yapildigr durumda kayitlarda, secilen is veya islemler belirtilir ve 6rnek alim yodntemi
acgiklanir.

3. Kontroller karsilasilan sorunlarin, yararlanici iilkedeki ayni uygulama birimleri
tarafindan ytiriitiilen diger veya tiim tedbirler icin bir risk teskil eden (a) bir nitelikte veya (b)
sistematik bir nitelikte olup olmadigmi tespit eder. Bu kontroller ayni zamanda, bu tiir
durumlarin sebeplerini, gerek duyulabilecek baska bir incelemeyi ve gerekli diizeltici ve
Onleyici faaliyeti de tanimlar.

4. Komisyon servisleri Yararlanicidan, operasyonlardan biri veya daha fazlasinin
dogrulugunu ve ilgili islemlerin mesrulugu ve diizginliiglinii teyit etmek icin yerinde
kontroller yapmasini talep edebilir.



Madde 80
Komisyon Tarafindan Yapilan Kontroller

1. Komisyon, sahip oldugu Topluluk biit¢esi uygulamasit sorumlulugu kapsaminda,
Yararlanicinin yonetim ve kontrol sistemlerini diizgiin sekilde islettigini teyit ederek Topluluk
fonlarmin verimli ve etkin kullanimin1 saglar.

Bu amagla, Yararlanici tarafindan yapilan kontrollere halel getirmeksizin Komisyon
yetkilileri veya gorevlileri, yonetim ve kontrol sistemleri ve IPA tarafindan finanse edilen
operasyonlarda yerinde kontroller yapabilirler.

2. Komisyon servisleri, aynt donemde ayni konu ile ilgili miikerrer kontrollerden
kacinmak, amaciyla kontrollerin, koordineli bir sekilde yiiriitiilmesinin temini i¢in miimkiin
oldugu kadar ¢ok ¢aba gosterir. Yararlanici ve Komisyon servisleri, yapilan kontrol sonuglari
ile ilgili bilgi aligverisinde bulunur.

3. Toplulugun usulsiizliklere karst mali ¢ikarint korumak amaciyla yapilan yerinde
kontroller, Komisyon servisleri veya Avrupa Sayistayi tarafindan, gerekli yardimin tamamini
saglayabilmeleri icin kontrollerin hedef ve amacindan zamaninda haberdar edilen ilgili
yararlanici iilkenin yetkili otoriteleri ile yakin igbirligi icinde hazirlanip yapilabilir.

4. Yararlanici isterse yerinde kontrol ve denetimler, ilgili AT kontrol biriminin énceden
mutabakatina tabi olarak miistereken yapilabilir.

S. Komisyon yetkilileri, ulusal idari denet¢iler ile ayni kosullar altinda, ulusal mevzuata
uygun olarak yerinde kontrol ve denetimlerin diizgiin bir bicimde gerceklestirilmesi i¢in
gerekli tiim bilgi ve belgelere erisim hakkina sahiptirler. Ulusal idari denetgiler ile aym
denetim olanaklarindan yararlanirlar ve 6zellikle ilgili belgelerin niishalarini alirlar.

6. Yerinde kontrolleri yiiriitiirken Komisyon servisleri, teknik destek saglamak amaciyla
kendi sorumluluklar1 altinda hareket eden disaridan uzman ve birimleri davet edebilir.
Komisyon, yukarida belirtilen yetkililerden ve birimlerden teknik yeterlilik, bagimsizlik ve
mesleki gizliligin saglanmasi giivencesini alir.

7. Yararlanici, Komisyon’a ilgili program ve projelerin uygun ulusal kontrol raporlarini
saglar.
8. Yerinde kontrol ve denetimler, iktisadi isletmelerde de Komisyon servisleri tarafindan

yiriitiilebilir. Komisyon servislerinin bu tiir kontrol ve denetimleri daha kolay yiiriitebilmesi
i¢in, ticari amaglara yonelik yararlanilan isyeri, arazi, ulagtirma araci ve diger alanlara iktisadi
isletmelerin erisim saglamas1 gerekir.
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9. Iktisadi isletmelerin yerinde kontrol veya denetime kars1 koymasi halinde Yararlanici,
ulusal ilkeler dahilinde Komisyon denetgilerine yerinde kontrol veya denetimi
gerceklestirmeleri i¢in gerekli destegi saglar. Ulusal hukuka uygun olarak gerekli tiim
tedbirleri almak Yararlanicinin sorumlulugundadir.

10. Komisyon servisleri, yerinde kontrol veya denetim siirecinde ortaya ¢ikan herhangi
bir usulsiizliik durumu veya siiphesini vakit kaybetmeksizin Yararlaniciya bildirir.

Madde 81
Yararlanici Tarafindan Yapilan Kontroller

1. Komisyon’un Topluluk Biitcesini uygulama sorumluluguna halel getirmeksizin,
Yararlanici, projelerin mali kontrol sorumlulugunu alir. Bu amagla, alacagi tedbirler
asagidakileri igerir:

a.) Yonetim ve kontrol sistemlerinin; Topluluk fonlarinin verimli ve dogru bir sekilde
kullanilmasini saglayacak sekilde tesis edildigini ve uygulandigini dogrulama;

b.) Yo6netimin devredilmesinden dnce ve yonetim ile kontrol sistemlerinde 6nemli bir
degisiklik oldugunda Komisyon’a s6z konusu diizenlemelerin bir agiklamasinin
saglanmast;

c.) Operasyon ve projelerin tiim uygulanabilir Topluluk kurallarina gore
yonetildiginin ve emirlerine verilen fonlarin gii¢lii mali yonetim ilkelerine gore
kullanildiginin temini;

d.) Komisyon’a sunulan harcama bildirimlerinin dogru oldugunun onaylanmasi ve
kanitlanabilir  destekleyici  belgelere  dayali  muhasebe  sistemlerinden
kaynaklandiklarinin garanti edilmesi;

e.) Usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, bunlarin kurallara gére Komisyon’a
bildirilmesi ve Komisyon’un idari ve adli islemlerin ilerleyisi konusunda
bilgilendirilmesi;

f.) Tespit edilen usulsiizlik nedeniyle kaybedilen tutarlarin geri alinmasi ve uygun
oldugunda ge¢ 6demelere faiz uygulanmasi.

Madde 82
Operasyon veya Islemlerin Orneginin Denetimi

1. Yararlanici, asagidaki amaclarla uygun 6rnekleme temelinde operasyon ve islemlerin
denetimini organize eder:

a.) Yerinde yonetim ve kontrol sistemlerinin etkililiginin dogrulanmasi ve
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b.) Risk analizi veya diger uygun metodoloji temel alinarak, ilgili degisik seviyelerde
yapilan harcama bildirimlerinin se¢ilerek dogrulanmasi.

2. Risk analizi temel alinarak se¢im yapilmasi durumunda, kontrollerde asagidakiler
dikkate alinir:

a.) Uygun proje tiirli ve biiyiikliigii bilesiminin kontrol edilmesi gerekliligi;

b.) Ulusal veya Topluluk kontrollerinin sonucunda belirlenen risk faktorleri ve

c.) Projelerin yonetim ve uygulamasina katilan farkli birim tiirlerinin yeterli sekilde
kontrol edildiginin temininin gerekliligi.

Herhangi bir diger uygun metodoloji olmasi durumunda, bu agik olarak belirtilmeli ve
kontroller bu temelde tespit edilmelidir.

3. Kontroller araciligiyla Yararlanici, asagidakileri dogrular:

a.) Yonetim ve kontrol sistemlerinin pratikte uygulamasi ve etkililigi;

b.) Operasyon ve projelerin finansman kararlari sartlarma ve projenin igerdigi
amaglara uygun olarak yiiriitiillmesi;

c.) Yeterli sayida muhasebe kaydi i¢in, Ulusal Fon da dahil olmak {izere, kayitlara
iliskin yazisma ve bununla birlikte ¢esitli birimlerce tutulan destekleyici belgeler;

d.) Yeterli denetim izinin sunulmast;

e.) Yeterli sayidaki harcama kalemleri igin, ilgili harcamanin zamanlamasi ve
iceriginin uygunluk kriterlerine uymas: ve fiilen yapilan proje ve islerin
sartnamelerine karsilik gelmesi;

f.) Uygun ulusal ortak finansmanin saglanmis olmasi ve

g.) Ortak finanse edilen operasyon ve projelerin Topluluk politikalarina gore
uygulanmasi.

BOLUM XIII - iZLEME VE DEGERLENDIRME

Madde 83
Lzleme Ilkeleri

1. IPA Uygulama Tiziigii 59. maddesinde yer alan hiikiimlere gore, Program
hedeflerinin gergeklestirilmesinde Yararlaniciya yardimci olmak iizere bir Sektdrel Izleme
Komitesi kurulur. Sektérel Izleme Komitesi, Finansman Anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden
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sonraki ilk toplantisinda, “gdlge” Sektdrel izleme Komitesi tarafindan alinan kararlar1 inceler
ve onaylar.

2. Sektdrel izleme Komitesi, Program hedeflerine ulasilmasi igin Programin
gerceklestirilmesindeki etkililigi ve kaliteyi yeterli bulmalidir.

3. Sektorel izleme Komitesi Yararlanici veya Komisyon’un inisiyatifiyle yilda en az iki
defa toplanir.
4. Sektorel izleme Komitesine Program Otoritesi Baskan1 ve Komisyon temsilcisi, es

baskanlik eder. Komitenin tertibine, Komisyon servisleriyle anlagsmaya varilarak Program
Otoritesi karar verir. Sektdrel izleme Komitesinde; Komisyon, Ulusal IPA Koordinatorii,
Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri Stratejik Koordinatérii
ve Program Otoritesi temsilcileri yer alir. Uygun oldugunda, sivil toplum, sosyo-ekonomik
ortaklar ve ¢evreci Sivil Toplum Kuruluslarindan temsilciler de yer alir. Uluslararast Finans
Kuruluslar1 (IFI) temsilcisi, katki yaptigi operasyonel programlar i¢in danigman sifat1 ile
katilabilir.

5. Sektorel Izleme Komitesi, Komisyon servislerinin belirledigi yetkiyle ve ilgili
yararlanici iilkenin kurumsal, yasal ve mali ¢ercevesi i¢inde kendi usul kurallarini belirler. Bu
usul kurallarini, Program Otoritesi ve IPA izleme Komitesiyle mutabik kalarak kabul eder.

6. Sektorel izleme Komitesi, IPA izleme Komitesine rapor verir. IPA izleme Komitesine
ozellikle asagidaki hususlarla ilgili bilgi saglar:

a.) Basarilan sonuglar, mali uygulama gostergeleri ve diger unsurlar da dahil olmak
lizere ve programlarin uygulanmasin1 gézden gecirme ve iyilestirme anlayisiyla
tesis edilmis olan; 6ncelik alani ve ilgili olan hallerde tedbirler ve operasyonlar ile
programin ylriitiilmesinde kaydedilen ilerleme;

b.) Denetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi veya Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi tarafindan olusturulan yonetim ve kontrol sistemlerinin her tiirlii isleyisi.

7. Sektorel izleme Komitesi:

a.) Programa iliskin Finansman Anlagmasinin yiiriirlige girmesinden sonraki alti ay
icinde operasyonlarin secilmesine yonelik genel kriterleri ele alir ve onaylar ve
programlama ihtiyaglar1 ¢ergevesinde bu kriterlerin revizyonlarini kabul eder;

b.) Program Otoritesi tarafindan sunulan belgelere dayanarak Operasyonel Programin
belirli hedeflerine ulasilmasina yonelik kaydedilen her tirli ilerlemeyi her
toplantida gdzden gegirir;
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c.) Her bir 6ncelik alani, tedbirler ve ara degerlendirmeler igin belirlenen hedeflere
ulasilmasi basta olmak iizere her toplantida uygulama sonuglarini inceler ve bu
izlemeyi belirlenen gostergelere atifta bulunarak yapar;

d.) Komisyon, Ulusal IPA Koordinatoérii , Stratejik Koordinatér ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi’ne gonderilmeden dnce uygulamaya iliskin sektorel yillik
ve nihai raporlar1 inceler;

e.) IPA Uygulama Tiiziigii 29(2)(b) maddesinde belirtilen yillik denetim faaliyet
raporu veya raporun ilgili Operasyonel Programa atifta bulunan kismi ile sz
konusu raporun veya bu raporun ilgili kisminin incelenmesinden sonra
Komisyon’un ilgili yorumlar1 hakkinda bilgilendirilir;

f.) Programm Finansman Anlasmasinda ve/veya Programin kendisinde degisiklik
yapma Onerilerini inceler;

g.) Programin uygulanmasi ile ilgili olarak denetim otoriteleri ve AT tarafindan
yapilan denetim faaliyetleri ve verilen goriis konusunda bilgilendirilir;

h.) Bu Anlagsmanm 99. maddesinde anilan Iletisim Eylem Planim ve Planin daha
sonraki tiim gilincellemelerini degerlendirir ve onaylar;ve

I.) Gerekiyorsa teknik seviyede periyodik toplantilar 6nerir.

8. Sektorel izleme Komitesi, Finansman Anlasmasi da dahil Program hedeflerine
ulagilmas1 veya yOnetiminin gelistirilmesine katki saglamak iizere Programin gdzden
gecirilmesini veya incelenmesini Program Otoritesine onerebilir.

9. Sektdrel Izleme Komitesi ayrica, bir suretini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
sunmak tizere, Komisyon’a ve Ulusal IPA Koordinatoriine, Program hedeflerine ulasilmasini
temin etmek ve verilen yardimin etkililigini arttirmak i¢in her tiirlii diizeltme tedbiri ile 1lgili
kararlara iliskin 6nerilerde bulunabilir.

Madde 84
Izleme Belgeleri

Program Otoritesi, her bir operasyon igin, gerekli gorildiigiinde, Komisyon servisleri
tarafindan saglanan sablon ve rehbere uygun olarak hazirlanan izleme belgelerini tutar. Izleme
belgeleri, Sektdrel Izleme Komitesine sunulur ve 85. maddeye gore hazirlanan Yillik
Uygulama Raporunun esasini teskil eder.

Madde 85
Uygulamaya iliskin Sektérel Yillik Rapor
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1. Program Otoritesi ilki 30 Haziran 2008 tarihi 6ncesinde gonderilmek iizere her yil 30
Haziran tarihine kadar Komisyon, Ulusal IPA Koordinatori, Stratejik Koordinatoér ve Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisine ilgili programa iligkin bir sektorel yillik rapor sunar.

2. Bu raporlar, Sektorel Izleme Komitesi tarafindan incelendikten sonra Ulusal IPA
Koordinatoriine, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine, Stratejik Koordinatore ve Komisyon’a
gonderilir.

3. Sektorel raporlar asagidakileri igerir:

a.) Mimkiin oldugunda, uygun bir seviyede goOstergeleri kullanarak belirli,
dogrulanabilir hedefleri ve sayisal degerleriyle Operasyonel Programin, dncelik
ekseninin, tedbirlerin ve ilgili olmasi halinde de operasyonlarin veya operasyon
gruplarinin gerceklestirilmesinde kaydedilen nitel ve nicel ilerleme. Gerektiginde,
Insan Kaynaklarmimn Gelistirilmesi bileseni kapsaminda istatistikler cinsiyet
temelinde detaylandirilir;

b.) Her bir oncelik alanin1 ve tedbirini asagidakilerle detaylandirarak operasyonel
programlarin mali uygulamast:

— Her bir yararlaniciyla ilgili olarak 6denen ve Komisyon’a Ulusal Fon
tarafindan gonderilen 6deme basvurularinda yer alan toplam harcama;

— Biit¢ce taahhiidiinden nihai 6demelere kadar Yararlanici tarafindan
izlenebilmesi i¢in bilgisayar ortamindaki operasyonlarin listesi ile birlikte
gonderilen, ilgili kamu sektorii katkisi veya kamu ve 6zel sektor katkisiyla
Ulusal Fondan 6denen ve fiilen taahhiit edilen toplam harcama;

— Komisyon’dan alinan toplam 6demeler.

Uygun oldugunda, temel miidahale alanlar1 ve yardimin yogunlastigi bolgeler araciligiyla
mali uygulama sunulabilir.

c.) Bilgi amagh olarak, Ek XIII’e dahil edilen ayrintili liste uyarinca IPA Tizigi
kapsamindaki tahsisatin kategorilere gore endikatif dagilimi;

d.) Basta asagidakiler olmak iizere, uygulamanin kalite ve etkililiginin saglanmasi i¢in
Program Otoritesi veya Sektorel [zleme Komitesi tarafindan atilan adimlar:

— Veri toplama diizenlemeleri de dahil olmak iizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri;

— Alnan her tiirlii diizeltici tedbir de dahil olmak tizere Programin uygulanmasi
sirasinda karsilasilan belirgin bir sorunun o6zeti;

— Teknik yardimdan saglanan fayda;



e.) Programin tanitimini yapmak ve bilgi saglamak i¢in yapilan faaliyetler;

f.) Uygun oldugunda, Bolgesel Kalkinma bileseni igin biiyiik projelerin ilerlemesi ve
firnansmant;

g.) Uygun oldugunda, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenine gore
asagidakilerin uygulanmasindan olusan sentez:

— Belirli bir cinsiyete 6zel her tiirlii eylemin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi,

— Gogmenlerin  isttihdama katilmini artirma ve bdylece onlarin sosyal
biitiinlesmesini gliglendirme eylemi,

— Istihdam alaninda biitiinlesmeyi giiclendirme ve bdylece dezavantajli kisilere
yonelik sosyal icermeyi gelistirme eylemi,

— Engelliler de dahil olmak iizere diger dezavantajli gruplarin da istihdam
alaninda biitlinlestirilmesi ve bu gruplara yonelik sosyal igermeyi giiclendirme
eylemi.

4. Sektorel rapor, 3. fikrada listelenen ancak uygun bilginin tamamini icermekteyse kabul
edilebilir sayilir. Komisyon servisleri; Ulusal IPA Koordinatoriine, Stratejik Koordinatore,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve Program Otoritesine, raporun alindig: tarihten itibaren
10 1s giinii i¢cinde sektorel yillik raporun kabul edilebilirligi konusunda bilgi verir.

S. Ulusal IPA Koordinatorii, Stratejik Koordinator, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve
Program Otoritesi ayrica alindigi tarihten itibaren iki ay i¢inde kabul edilebilir sektorel yillik
raporunun igerigine yonelik Komisyon un goriisii hakkinda bilgilendirilir.

6. Komisyon servisleri tarafindan saglanan sablon ve rehbere uygun olarak hazirlanan
izleme belgeleri rapora eklenir.

Madde 86
Ara Degerlendirme

1. Uygulama doénemi boyunca Yararlanici, 6zellikle s6z konusu izlemenin ilk bagta
belirlenen hedeflerden bariz bir bicimde sapmasi veya Programin gozden gecirilmesi igin
teklifte bulunulmasi halinde Programin izlenmesiyle baglantili degerlendirmeler yapar.
Program uygulama siiresi boyunca en az bir ara degerlendirme yapilir. Degerlendirme
sonuglari, Sektdrel Izleme Komitesine ve Komisyon’a gonderilir.

2. Degerlendirmeler, IPA Uygulama Tiiziigliniin 21. maddesinde belirtilen otoritelerden
islevsel olarak bagimsiz olan kurum i¢i veya kurum dis1 uzmanlar ya da birimler tarafindan
yapilir. Sonugclar, belgelere erisime dair gecerli kurallara gére yayimlanir.



Madde 87
Ardil Degerlendirme

Ardil degerlendirmeler Komisyon’un sorumlulugundadir. Komisyon servisleri ve Ulusal IPA
Koordinatorii ardil degerlendirmelerin; program, programlar grubu, ya da biitlin olarak IPA
yardimi diizeyinde mi yapilmasi gerektigine karar verir.

BOLUM XIV - DENETIM

Madde 88
Denetim Ilkeleri

Denetimler, Cerceve Anlasmasimin IIL., IV. ve V. Boliimleri ile Mali Tiiziigiin VIII.
Bashgmmin I. Bolimii dogrultusunda yapilir. Denetimler, uluslararasi kabul goren
standartlara gore yapihr.

Madde 89
Denetim Otoritesi

1. Denetim Otoritesinin gorev ve sorumluluklari, Cer¢ceve Anlagsmasi Ek A’da belirtildigi
gibidir.
2. Bu Anlagmanin 88. maddesinde belirtilen denetimlerin Denetim Otoritesi disinda bir

birim tarafindan yapilmasi halinde Denetim Otoritesi, s6z konusu birimlerin gerekli islevsel
bagimsizliga sahip olmalarini temin eder.

3. Yonetim veya kontrol sistemlerindeki zayiflik veya saptanan usulsiiz harcama
seviyesi, Cerceve Anlagmasinin 18(1)(b) maddesinde belirtilen veya 1(c) fikrasinda yer alan
kapanis bildirisindeki yillik goriis i¢in nitelikli olmayan bir goriise imkan vermezse, Denetim
Otoritesi gerekgelerini belirtir ve sorunun 6lgegi ile mali etkisini hesaplar.

Madde 90
Denetim Izi

1. Cerceve Anlagmasmin 21. maddesine gore Programa iliskin yonetim ve kontrol
sistemi, yeterli derecede ayrintili denetim izi saglar.

2. Bu Anlasmanin amaglar1 dogrultusunda denetim izi, asagidakileri saglamasi halinde
yeterli kabul edilir:

a.) Operasyonel Program kapsaminda ortak finanse edilen operasyonlara ydnelik
olarak Program Otoritesi ve nihai yararlanicilar tarafindan ¢esitli idari seviyelerde
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tutulan ayrintili muhasebe kayitlari ve destekleyici belgelerle Komisyon’a
bildirilen toplam tutarlarin uyumlu olmasi,

b.) Mevcut Topluluk fonlarinin ve ulusal fonlarin tahsis ve transferinin teyidi;

€.) Yardimi saglayan Finansman Anlasmasi sartlarina ve Programa yiiklenen
hedeflere uygun olarak Programin yiiriitiilmesi esnasinda verilen bilgilerin
dogrulugunun teyidi;

d.) Operasyonel Program i¢in olusturulmus se¢im kriterlerinin teyidi ve

e.) Her bir operasyon i¢in, uygun oldugunda, teknik sartname ve mali plan, hibe
onaytyla ilgili belgeler, kamu alimi usulleriyle ilgili belgeler, ilerleme raporu,
dogrulamaya iliskin raporlar ve yapilan denetimler.

3. Yeterli denetim izi i¢in bilgi gereksinimlerinin endikatif bir aciklamasi Ek XIV’de
verilmigtir.
4. Yararlanici, asagidaki hususlarin ele alindigindan emin olmalidir:

a) Gergeklesen harcama kalemleri, yapilan 6demeler, {istlenilen isler ve Program ile
baglantili olarak yapilanlarin dogrulanmasi ile ilgili belgeler ve yeterli denetim izi
icin gerekli belgelerin Ek XIV sartlarina uygun olarak tutuldugunu temin eden
prosediirler oldugu;

b) Bunlari tutan birimin ve bu birimin yerinin bir kaydinin tutuldugu ve

c) Belgelerin, onlari inceleme hakkina sahip kisi ve birimlerin incelemesi amaciyla
temin edildigi.

S. 4(c) Fikrasinda belirtilen kisi ve birimler asagidakilerdir:

a) Ulusal Fon, Program Otoritesi ve 6deme bagvurularini isleyen spesifik birimlerin
personeli;

b) Yonetim ve kontrol sistemlerinin denetimini {istlenen servisler;

C) Ara ve nihai 6deme basvurularinin tasdikinden sorumlu Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve tedbirlerin tasfiye beyannamelerini diizenleyen kisi veya boliim ve

d) Ulusal denetleme kurumlarinin ve Toplulugun gorevlendirilen yetkilileri.

4. Fikrada belirtilen belge veya muhasebe kayitlar1 asillari veya suretlerinin kendilerine
verilmesini isteyebilirler.

Madde 91
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Operasyonlarin Denetimleri

1. Bu Anlagmanin 88. maddesinde belirtilen denetimler, Denetim Otoritesi tarafindan
belirlenen veya onaylanan bir metot aracilifiyla se¢ilen bir operasyon Ornegine dayanarak
Programin kabuliinii izleyen yilin 1 Ekim tarihinden itibaren her on iki ayda bir yapilir.
Denetimler, Yararlanici tarafindan tutulan kayit ve belgelere dayanarak yerinde yapilir.

2. Denetimler, asagidaki kosullarin yerine getirildigini dogrular:

a.) Operasyon, Operasyonel Programa ait se¢im kriterlerini karsilar, onay Kkarari
uyarinca uygulanir; islevselligi ve kullanimi veya varilmak istenen hedefleri ile
ilgili uygulanabilir her tiirlii kosulu yerine getirir.

b.) Bildirilen harcama, Yararlanici tarafindan bulundurulan destekleyici belgelere ve
muhasebe kayitlarina uygunluk gosterir.

€.) Yararlanici tarafindan bildirilen harcama, Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara
uygunluk gosterir.

d.) Kamu katkisi, IPA Uygulama Tiziginin 40(9)maddesine gore Yararlaniciya
odenir.

3. Tespit edilen sorunlarin yapisal anlamda tiim sistem tizerinde etkili gibi goriindiigii ve
bu nedenle de Operasyonel Program biinyesindeki diger operasyonlar i¢in bir risk teskil ettigi
durumlarda Denetim Otoritesi, gerektiginde ilave denetimler de dahil olmak {izere bu tiir
sorunlarin kapsamini belirlemek amaciyla daha fazla incelemenin yapilmasini saglar. Gerekli
onleyici ve diizeltici eylem, ilgili yetkililer tarafindan gergeklestirilir.

Madde 92
Denetim Otoritesi Tarafindan Sunulan Belgeler ve Takip

1. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) maddesinde belirtilen yillik denetim faaliyet
raporu ve yillik goriis, yapilan sistem denetlemeleri ve yiiriitiilen operasyonlarin denetimine
dayanir ve Cergeve Anlasmasinin EK C’sinde belirtilen modellere gore diizenlenir.

2. IPA Uygulama Tiziginiin 29(2)(b) maddesinde atifta bulunulan nihai harcama
beyannamesine iligskin goriis, Denetim Otoritesi tarafindan veya onun sorumlulugu altinda
yillik is planina gore yapilmig olan tim denetim g¢alismalarini esas alir. Nihai harcama
beyannamesine iliskin goriis, Cerceve Anlagsmasinin Ek E’sinde belirtilen modele uygun
olarak diizenlenir.

3. Inceleme kapsaminda bir siirlama varsa veya tespit edilen usulsiiz harcama seviyesi,
1 inci fikrada belirtilen yillik goriise iliskin olumlu goriis veya 2. fikrada yer alan kapanis
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bildirisindeki nihai harcama beyannamesine iligkin goriis verilmesine imkan vermezse,
Denetim Otoritesi gerekgelerini belirtir ve sorunun boyutu ve mali etkisini hesaplar.

4, Denetim Otoritesinin rapor ve goriisleri almasimi takiben Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi asagidakileri yapar:

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinde herhangi bir iyilestirmeye gerek olup olmadigina
karar verir, bu baglamda kararlar1 kayda ge¢irir ve bu iyilestirmelerin zamaninda
uygulanmasini temin eder;

b) Komisyon’a yapilan 6deme basvurulariyla ilgili gerekli diizenlemeleri yapar.

5. Komisyon servisleri raporlara ve goriislere istinaden Ornegin bir mali diizeltme
prosediirii  baslatarak bizzat takip baslatma karar1 alabilir veya Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisini ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini karari hakkinda bilgilendirerek yararlanici
ilkeden harekete gecmesini talep edebilir.

Madde 93
Belgelerin Bulundurulmasi

1. Bu Anlagmanin amaglar1 dogrultusunda, Yararlanici, yeterli bir denetim izi igin
gereken tiim dokiimanlar da dahil olmak iizere harcamalar ve denetimler ile ilgili destekleyici
dokiimanlart elinde bulunduran birimlerin kimlik ve adreslerinin bir kaydinin bulunmasini
saglar.

2. Yararlanici, 1. fikrada belirtilen belgelerin inceleme agisindan hazir bulunmasini ve bu
belgelerin asillarinin veya kopyalarinin en azindan Yararlanici, Ulusal Fon, Denetim Otoritesi
ve Toplulugun yetkilileri ve bunlarin yetkili temsilcilerinin de dahil oldugu erisim hakkina
sahip kisi ve birimlere iletilmesini temin eder.

3. En azindan asagidakiler, genel kabul gormiis veri tastyicilart olarak degerlendirilir:
a.) Orijinal belgelerin fotokopileri;
b.) Orijinal belgelerin mikro fisleri;
c.) Orijinal belgelerin elektronik versiyonlari;
d.) Sadece elektronik versiyonu bulunan belgeler.

4, Genel kabul goren veri tasiyicilarinda bulunan belgelerin orijinal belgelerle
uygunlugunun onaylanmasi islemi, ulusal makamlarca belirlenir ve versiyonlarinin ulusal
yasal gerekliliklere uygun olmasmi ve denetim amaglar1 agisindan giivenilir olabilmesini
saglar.
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5. Belgelerin sadece elektronik versiyonunun bulunmasi halinde, kullanilan bilgisayar
sistemleri, belgelerin ulusal yasal gerekliliklere uygun olmasini ve denetim amaclari agisindan
giivenilir olabilmesini saglayan kabul edilmis giivenlik standartlarini karsilamalidir.

6. Komisyon servisleri, Yararlanicinin ilettigi veya kendilerinin yerinde incelemeler
sirasinda topladig bilgilerin gizli ve glivenli tutulmasini temin eder.

Madde 94
Komisyon ve Avrupa Sayistay tarafindan Yapilan Gézetim, Kontrol ve Denetim

Komisyon ve Avrupa Sayistay: tarafindan yapilan, gozetim, kontrol ve denetim, Cerceve
Anlasmasmmin IV. Boliim 27 ila 35. maddeleri ve Mali Tiiziik VIII. Bashk, I. Boliim
dogrultusunda yapilir.

BOLUM XV - BiLGILENDIRME VE GORUNURLUK

Madde 95
Kisisel Veriler

Cergeve Anlagmasinin  24(2)(d) maddesine goére, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin kisisel bilgilerin Topluluk kurumlari ve birimleri tarafindan iglenmesi ve bu
bilgilerin serbest dolagimina iligskin olarak bireylerin korunmasi hakkindaki (AT) 45/2001
say1l1 Tiizlik hiikiimleri uygulanir.

Madde 96
Elektronik Veri Aligverisi

1. Yararlanici, Komisyon’a tam yetkili gorevli tarafindan tarihi atilip imzalanmig
belgelerin orijinal matbu versiyonunu verir. Dikkate alinan tarih, matbu belgenin resmi olarak
Komisyon’a gonderildigi tarihtir.

2. Komisyon’a matbu belgeleri sunmasinin yani sira Yararlanici, miimkiin oldugunda, bu
belgelerin elektronik versiyonunu da sunmaya ¢aligir.

3. Belgelerin matbu versiyonu ile elektronik versiyonu arasinda farklilik olmasi
durumunda orijinal matbu belge asil belge olarak dikkate alinir.

4. Program ile ilgili tiim belge ve yazigsmalarda, Komisyon tarafindan belirtilen CCI
referans numarasi belirtilir.

Madde 97
Bilgilendirme ve Tanitim
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1. Yararlanici, Cer¢eve Anlasmasinin 24. maddeye gore Program ve operasyonlar ile
ilgili bilgilendirmede bulunur ve bunlari tanitir. S6z konusu bilgilendirme, Toplulugun roliinii

vurgulamak ve seffaflik saglamak amaciyla vatandaslara ve yararlanicilara hitap eder.

2. Mali Tiiziiglin 90. maddesi uyarinca Komisyon, sézlesmeler ve hibelerle ilgili bilgiyi
yayimlar. Komisyon, ihale ve teklif verme cagrisi prosediirleri sonucglarini Topluluk dis1
faaliyet i¢in uygun sozlesme prosediirlerine uygun olarak Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde,
EuropeAid internet sayfasinda ve diger uygun yayin organlarinda yayimlar.

Madde 98

Topluluk Finansmani Yararlanicilar: Bilgilerinin Yayimlanmast

1. Cergeve Anlagsmasmin 24(2) maddesine gore Yararlanici, Topluluk finansman
yararlanicilari ile ilgili asagidaki bilgileri yayimlar.

a.) Nihai yararlanicilarin ve yardimin son alicisinin isim ve adresleri;
b.) Operasyonlarin isimleri;
c.) Operasyonlara tahsis edilen Topluluk fon tutari.

2. 1. fikrada belirtilen bilgiler, Yararlanici internet sitesinin kolay erisilebilir bir yerinde
standart bir sunumla yayimlanir. Bu sekilde internette yayimlama miimkiin degilse, bu bilgiler
ulusal Resmi Gazete dahil olmak iizere baska bir uygun aracla yayimlanir.

3. Yayimlama, fonlarin Yararlaniciya verildigi biitge yilinin kapanigini izleyen yilin ilk
yarisinda yapilir.

4. Yararlanici, yaym yerinin adresini Komisyon’a bildirir ve bu Anlagmanin 97(2)
maddesinde belirtilen Topluluk kurumlarinin internet sitesinde ayrilan yerde bu adrese
referans gosterir. Bilginin bagka sekilde yayimlanmasi durumunda, Yararlanici kullanilan
aracin tiim ayrintilarint Komisyon’a bildirir.

Madde 99
Goritintirliik

1. Cer¢eve Anlagsmasinin 24(4) maddesinde belirtildigi lizere, yararlanici iilkede IPA
kapsamindaki yardim hakkindaki bilginin ulasilabilir hale getirilmesi ve yardimin tanitilmasi
faaliyetleri, Program uygulama hiikiimlerine iliskin béliime uygun olarak hazirlanan Iletisim
Eylem Plan1 (CAP) temelinde uygulanacaktir. Sektorel izleme Komitesi tarafindan gézden
gecirilen CAP, asagidakileri belirler:
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a) Bilgilendirme ve tanitim amaglari;

b.) Hedef grup;

c.) Ortaya ¢ikan iletisim ve bilgilendirme tedbirlerinin igerigi ve stratejisi;
d.) Endikatif biitce;

e.) Uygulamadan sorumlu idari boliimler;

f.) Yiiriitilen tedbirleri degerlendirme kriterleri.

2. Bilgilendirme ve tanitima iligskin finansman, Programin teknik yardim onceliginden
saglanabilir.
3. Sektorel izleme Komitesi toplantilarinda Program Otoritesi, CAP’in uygulanmasi

kapsamindaki ilerlemeyi rapor eder ve Komite iiyelerine bu tedbirlerden drnekler sunar.

4. Bu maddenin uygulanmasi operasyon diizeyinde 6zel bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri gerektiriyorsa, bu faaliyetler nihai yararlanicilarin sorumlulugu olur ve ilgili
projeye tahsis edilen miktardan finanse edilir.

S. Program Otoritesi, Program ¢erc¢evesinde finanse edilen operasyonlarin AB’nin dis
faaliyetlerine iliskin goriiniirliik rehberlerine uygunlugunu temin eder™.

BOLUM XVI—PROGRAMIN KAPATILMASI

Madde 100
Kapanis Ilkeleri

1. Programin kapatilmasi, heniiz gerceklestirilmemis Topluluk taahhiitlerinin, nihai
bakiyenin 6denmesi veya bir geri 6deme miizekkeresi diizenlenmesi veya Komisyon
tahsisatinin devre dist birakilmasi yoluyla mali hesabin kapatilmas1 anlamindadir. Bu amagla,
nihai 6deme bagvurusu Komisyon’a gonderilir.

2. Komisyon, Programin kapanis tarihi hakkinda Yararlaniciya bilgi verecektir.
3. Program kapanisi, Komisyon’un denetim veya mali diizeltmeler yapma hakkina halel
getirmez.

' http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm
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4. Komisyon servisleri veya Avrupa Sayistay: tarafindan yapilan herhangi bir denetimin
sonuglarina bakilmaksizin, Komisyon’un 6dedigi nihai bakiye veya Komisyon’un geri alacagi
tutarlar, nihai 6demenin yapildig1 tarihten veya geri alim senedinin diizenlendigi tarihten
itibaren dokuz ay i¢inde degistirilebilir.

5. IPA Uygulama Tiiziiglinin 45. maddesinde yer alan hiikiimlere gore Topluluk
yardimimin basarili bir sekilde kapatilmasi amaciyla agagidaki belgelerin Programin kapanisi
icin en ge¢c 31 Aralik 2018 tarihine kadar Yararlanici tarafindan Komisyon’a sunulmasi
gerekir:

— Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan diizenlenen nihai 6deme basvurusu;
— Program Otoritesi tarafindan sunulan nihai rapor;

— Denetim Otoritesi tarafindan diizenlenmis nihai faaliyet raporu ile desteklenen
nihai harcama beyannamesine iligkin tasfiye beyannamesi;

— Nihai harcama beyannamesi ile ilgili denetim goriisii.

6. Programin basarili bir sekilde kapatilmasi igin gereken 6n kosullardan birisi de, IPA
Uygulama Tiiziigliniin II. Boliimiinde 6ngoriilen akreditasyon hiikiimlerinin yiiriirliikkte olmasi
ve Komisyon tarafindan yonetim devrinin gegerliligini siirdiirmesidir.

Madde 101
Tasfiye Beyannamesi

1. Tasfiye beyannamesi, IPA Uygulama Tiiziiglinin 29. maddesi uyarinca
gorevlendirilen bagimsiz bir Denetim Otoritesinin, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
Komisyon’a sunulan nihai harcama beyannamesi ile ilgili goriistinii belirtir.

2. Tasfiye beyannamesinin sunulmasi, Program kapanigi i¢in bir 6n sarttir. Tasfiye
beyannamesi, nihai harcama beyannamesi ile ayn1 anda Komisyon ve Yetkili Akreditasyon
Gorevlisine gonderilir.

3. Tasfiye beyannamesinde belirtilen goriisiin olusturulmasina iliskin dayanak net olarak
aciklanmalidir. Denetim Otoritesi, nihai harcama beyannamesinde ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan diizenlenen bakiye ddeme bagvurusunda yanlis ifade olmadigini beyan
etmek zorundadir. Denetim Otoritesi, 6zellikle agsagidakileri ele alir:

— Belgelerin dogru sunumu ve derlenmesi;

— Hesaplamalarin dogrulugu ve eksiksizligi;



— Komisyon’a sunulan nihai beyanname ile uygulama birimleri tarafindan Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine sunulan beyannamelerin uyumu;

— Usulstizliikler ile ilgili bilgiler de dahil olmak {izere, nihai raporda verilen mali
bilgilerin tutarliligy;

— Uygunluk kriterleri ve alim direktiflerine gore baslica mali islemlerin
mesrulugu ve uygunlugu;

— Yonetim ve kontrol sistemlerinde veya mali islem bulgularinda tespit edilen
zayiflik ozetlenerek, Komisyon servisleri, Avrupa Sayistayr veya Ulusal Fon
Denetim Otoritesi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Program Otoritesi ve
sOozlesme otoriteleri tarafindan yapilan denetimler. Uygulanan mali
diizeltmeler de dahil olmak iizere, yonetim ve kontrol sistemlerinde tespit
edilen zayiflig1 gidermek i¢in diizeltici tedbirler saglanmalidir;

— Toplam kamu harcamasi ve varsa hata yiizdesi bilgileri de dahil denetlenen
mali iglemler 6rnegi.

4, Tasfiye beyannamesinin endikatif ornegi Cergeve Anlagmasinin Ek E’sinde
verilmigtir.

Madde 102

Nihai Rapor
1. Program Otoritesi, Programin uygulanmasina iligkin sektorel nihai rapor hazirlar. Bu

rapor, tiim uygulama siiresini kapsar ve en son yillik raporu da icerebilir.

2. Sektérel nihai rapor, Sektorel Izleme Komitesi tarafindan incelenmesinin ardindan,
Program Otoritesi tarafindan, uygun olan son harcama tarihinden sonra en az alt1 ay iginde
Ulusal IPA Koordinatoriine, Stratejik Koordinatoére, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve
Komisyon’a sunulur.

3. Nihai sektorel raporun igerigine iliskin sartlar, IPA Uygulama Tiizligiiniin 169.
maddesinde belirlenmistir. Bu rapor asagidakileri igerir:

a) Sonuglar ve etki gostergeleri de dahil olmak tizere, fiziksel gostergelerle rakamsal
olarak belirtilerek kendi 6zel hedefleriyle baglantili bir sekilde, oncelik ve
tedbirler a¢isindan Programin uygulamasinda saglanan nitel ve nicel ilerleme;

b) Her bir 6ncelik alan1 ve tedbiri i¢in fiilen 6denen ve Ulusal Fon tarafindan
Komisyon’a verilen 6deme bagvurularina konulan toplam harcamayr Gzetleyen
program mali uygulamas1 ve ilgili kamu veya kamu ve 6zel katki ile birlikte
Komisyon’dan alinan toplam 6demeler ve Ulusal Fon tarafindan fiilen taahhiit
edilip 6denen toplam harcama kaydi ile birlikte yiiriitiilen operasyonlarin bir
listesi;



d) Ek XIII’te yer alan ayrintili liste uyarinca IPA Tiziigii kapsamindaki tahsisatin
kategorilere gore endikatif dagilima;

e) Basta asagidakiler olmak lizere, uygulamanin kalite ve etkililiginin saglanmasi igin
Program Otoritesi ve/veya Sektorel Izleme Komitesi tarafindan atilan adimlar:

i)Veri toplama diizenlemeleri de dahil olmak flizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri;
i1) Uygulamaya konulan diizeltici tedbirler de dahil olmak iizere, Programin

uygulanmasi sirasinda karsilasilan 6nemli sorunlarin bir 6zeti;
ii1) Teknik yardimdan saglanan fayda.

f) Programa iliskin bilgilendirme ve tanitima yonelik alinan tedbirler;
g) Uygun oldugunda, biiyiik projelerin ilerlemesi ve finansmant;

h) Uygulanan projeler listesi ve bunlarin tamamlanip tamamlanmadigt ve
operasyonel olup olmadiklari.

4. Nihai rapor, 3. fikrada istenen tiim bilgileri igeriyorsa, kabul edilebilir sayilir.
Komisyon servisleri, Ulusal IPA koordinatorii, Stratejik Koordinatér, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve Program Otoritesine, alindig1 tarihten itibaren 10 giin i¢inde nihai raporun kabul
edilebilirligini bildirir.

5. Ulusal IPA Koordinatorii, , Stratejik Koordinatdr, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve
Program Otoritesine, kabul edilebilir raporun alindig1 tarihten itibaren bes ay iginde, kabul
edilebilir nihai sektorel raporunun igerigine yonelik Komisyon’un goriisii hakkinda bilgi
verilir.

Madde 103
Odeme icin Nihai Basvuru

1. Harcama belgesi ve harcama beyannamesi de dahil olmak iizere, 6deme i¢in nihai
basvuru, Finansman Anlagsmasinin Ek XVI’sinde belirtilen formla diizenlenir.

2. Beyan edilen harcama, fiilen 6denmesi gereken ve Ulusal Fondan karsilanan harcama
ile 1lgili olmalidir. Bu harcama, alinan faturalar veya esdeger ispatlayici nitelikteki muhasebe
belgeleri ile desteklenerek gergeklestirilen 6demelere karsilik gelmelidir. Harcama Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanmak zorundadir.

3. Harcamanin onaylanmasi sirasinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan kontrol
edilecek durumlar Ek XVII'te yer alan formda belirtilmistir.



4. Bu Anlagmanin Ek XVI’de belirtilen geri alim eki, nihai harcama beyannamesine eslik
eder.
5. Bu Anlasmanin 64. maddesi uyarinca Program igin Yararlaniciya yapilan 6n 6deme,

en ge¢ yardimin nihai bakiyesinin talep edildigi tarihte nihai yararlanicilar tarafindan
gerceklestirilen 6demeler ile dogrulanmalidir.

6. Komisyon’un hesaptan mahsup edebilmesi i¢in Yararlanici, nihai harcama
bildiriminin sunulmasi ile Komisyon’un nihai 6demeyi gerceklestirmesi arasinda yapilan geri
alimlar konusunda Komisyon’u bilgilendirir. Yararlanici, nihai harcama bildiriminin
sunulmast ve Programin kapanisindan sonra gergeklesen geri alimlar konusunda da
Komisyon’u bilgilendirir ve IPA katkisin1 Komisyon’a geri dder.

Madde 104
Belgelerin Saklanmasi

1. Yararlanicinin  sorumlu birimi ve otoriteleri; 6deme basvurulari, basvurularin
muhasebe ve 6demeleri, avans, garanti ve borg islemlerinin yetkilendirilmesi ile ilgili belgeler
de dahil olmak iizere, Program ile ilgili tiim belgeleri, Programin kapanisindan itibaren en az
ti¢ yillik bir stire ile Komisyon i¢in saklar.

2. Gelir getiren projeler i¢in, 1. fikrada belirtilen siire, hangisi daha ge¢ ise, proje son
O0deme tarithinden itibaren bes yila veya Programin kapatilmasindan itibaren {i¢ yila uzatilir.

3. Program Otoritesi, tim tedarik, hibe ve sozlesme prosediirlerinin yazili kayitlarini
s0zlesme bakiyesinin 6denmesinden sonra en az yedi yil siireyle saklar.

4, 1., 2, ve 3. fikralarda belirtilen bu siireler, adli islemler, mali diizeltmeler veya
Komisyon servislerinin tam kanitli talebi olmasi durumunda durdurulur.

BOLUM XVII -SON HUKUMLER
Madde 105
Istisare

1. Bu Anlasmanin ifasi veya tefsiri ile ilgili sorunlar, gerektiginde bu Anlagsmanin
degisikligi ile sonuglanan, S6zlesme Taraflar1 arasinda istisareye tabidir.

2. Zamaninda alinan diizeltme tedbirlerine tabi olmayan, bu Anlasmada belirtilen bir
yikiimliiliglin uygulanmasinda bir kusur s6z konusu oldugunda Komisyon, IPA
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kapsamindaki faaliyetlerin finansmanini1 Yararlanici ile yapilan istisareden sonra askiya
alabilir.

3. Yararlanici, IPA kapsamindaki faaliyetleri tamamen veya kismen uygulamaktan
vazgecebilir. Sozlesme Taraflari, yazisma yoluyla s6z konusu vazgegmeye iliskin ayrintilari
belirler.

Madde 106
Farkliliklarin Giderilmesi, Tahkim

Cergeve Anlagmasinin 42. maddesinde yer alan hiikiimler, gerekli degisiklikler yapilarak bu
Anlagmaya uygulanir.

Madde 107
Uciincii Taraflarla olan ihtilaflar

Cerceve Anlagmasinin 43. maddesinde yer alan hiikiimler, gerekli degisiklikler yapilarak bu
Anlagmaya uygulanir.

Madde 108
Ekler

Ekler bu Anlagmanin ayrilmaz bir pargasini teskil eder.

Madde 109
Gecerlilik

1. Imzalanan bu Anlasma, Yararlanicimin Komisyon’a, bu Anlasmanm yiiriirliige
girebilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerekli i¢ prosediilerin yerine getirildigini bildirdigi
tarihte yiiriirliige girer.

2. Bu Anlasma, Anlagmanin 104. maddesinde belirtilen Programa dair belgelerin
saklanmasina iligskin son tarihe kadar yiiriirliikte kalmaya devam eder.

3. Adli islemler durumunda veya taraflar arasinda mutabik kalinan usuliine uygun olarak
gerekcelendirilen durumlar olmasi halinde, Finansman Anlasmasi, gecerlik siiresinin
uzatilmasina neden olan durumun nihai ¢6ziimiine kadar yiiriirliikte kalmaya devam eder.

Madde 110
Gozden Gegirme ve Degisiklikler
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1. Bu Anlagmanin uygulanmasi, Taraflarin belirledigi periyodik araliklarla gbézden
gecirilecektir.
2. Taraflar arasinda mutabik kalinan degisiklikler yazili olacak ve bu Anlasmanin bir

parcasini olusturacaktir. Bu tiir degisiklikler, Taraflarca tespit edilen tarihte yiiriirliige girer.
3. Degisiklik talebi Yararlanicidan gelirse, Yararlanici tarafindan usuliine uygun olarak
kanitlanan ve Komisyon tarafindan kabul edilen durumlar hari¢ olmak iizere, diger taraf, bu

talebi degisikligin yiirlirliige girmesi planlanan tarihten en az alt1 ay 6nce Komisyon’a iletir.

Madde 111
Feshetme

1. Bu Anlasma, Taraflardan herhangi birisi tarafindan, diger Tarafa yazili ihbar verilerek
feshedilebilir. Bu fesih, yazili ihbar tarihinden alt1 takvim ay1 sonra yiiriirliige girer.

2. Bu Anlagsmanin feshi, Komisyon’un, IPA Uygulama Tiiziigliniin 49 ila 54. maddeleri
uyarinca mali diizeltmeler yapabilme olasiligin1 engellemez.

Madde 112
Dil

Bu Anlasma iki niisha halinde Ingilizce olarak hazirlanmustir.
tarafindan (imzalayanin ad1 ve unvani)

(yer)’de (tarih) tarihinde

(zilke) Hiikiimeti nam ve hesabina imzalanmustir.

tarafindan (imzalayanin ad1 ve unvani)

(yer)’de (tarih) tarihinde
Avrupa Topluluklar1 Komisyon’u nam ve hesabina imzalanmustir.



EKLERIN LIiSTESI
Bashk

I. MaliPlan

Il. Harcama Belgesi ve Beyannamesi ve Ara Odeme Bagvurusu

Il. Cekilen ve geri alinan miktarlar ve bekleyen geri alinacak miktarlara iligkin yillik
beyanname

IV. Olas1 6deme basvurularina iliskin tahmin



V. Yazisma i¢in yetkililerin isim ve adreslerinin tanimlanmasi

V1. Yo6netimin verilmesine iliskin 6zel kosullar

VIl.  Kontroller sonras1 yol haritasi i¢in kilometre tas1 sistemi

VIIl.  Yardim oraninin onaylanmasi i¢in biiyiik proje istegi

IX. Cift tarafli proje anlasmasi i¢in sablon

X. Operasyon Tanimlama Belgesi Modeli

XI. Islemlerin se¢imi amagl olarak komite icin modalitelerin olusturulmasi ve fonksiyon

gostermesi
X1l Yillik ve Nihai Rapor
XIIl.  Harcama kategorisine gore tahsisatlar

XIV. Denetim igin bilgi gerekliliklerine iliskin gosterim niteliginde agiklama
XV. Belgesel ve nokta kontrolleri amagli olarak Komisyonun istegi iizerine saglanacak
islem verilerinin listesi
XVI. Harcama Belgesi ve Beyannamesi ve Nihai Odeme Basvurusu
XVII. Nihai kontrol raporu ve kapanis beyannamesi
XVIII. Ug ayda bir usulsiizliiklerin iletilmesi amach standart formun tamamlanmasina
iliskin kilavuz hiikiimler
XIX.
a) Operasyonel Program
b) Operasyonel Program’da degisiklik



EK I

Mali P

lan

Tiirkiye’de “Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programinin Mali

Plan1
Yillar Toplam IPA dagilim
2007 41,900,000
2008 43,500,000
2009 54,800,000
2010 71,430,000
2011 88,020,000
Toplam 2007-2011 299,650,000
Oncelik IPA Katkisi Ulusal Katki Toplam Katki Katla
orami
(@) (b) (c)=(@) +(b) |(d)=(a)/(c)
Oneelik 1 ~I5 Gevresinin 255,593,000 | 45,104,654 | 300,697,654 | 85.00%
Gelisimi
Oncelik 2 —Girisim
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi 31,865,000 5,623,240 37,488,240 85.00%
ve Girigimciligin tesviki
Oncelik 3 - Teknik Destek 12,192,000 2,151,534 14,343,534 85.00%
Total (2007-2011) 299,650,000 52,879,428 352,529,428 85.00%




EKII

Harcama Belgesi ve Beyannamesi ve Ara Odeme Basvurusu

AVRUPA KOMISYONU
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI — |PA
Bélgesel Kalkinma Bilegeni (Bilesen I11)

Harcama belgesi ve beyani ve 6deme bagvurusu

Operasyonel programinin adi
Komisyon karar1

Finansman anlagsmasi
Komisyon referans (CCI) No:

Ulusal referans (eger varsa)



SERTIFIKA
Asagida imzas1 bulunan ben,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Isbu belge ile ekteki beyannamede yer alan tiim harcamalarm ........ tarihinde Avrupa

Komisyonu ve Tiirkiye Devleti arasinda imzalanmis olan Finansman Anlagmasinda belirtilen
harcamaya uygunluk kriterlerine uyumlu oldugunu ve IPA yardiminin verilmesine iliskin
kosullara gore Operasyonel Program uyarinca secilmis olan operasyonlarin gerceklestirilmesi
nedeniyle mali yararlanicilar tarafindan gerceklestirildigini ve ddendigini onaylarim.

.......... 20... sonrasinda’ ve euro’ ....... Tutarinda (iki ondalik basamaga sahip tam rakam)

Oncelik eksenine ve &lgiitlerine gore dokiimii yapilmis olan ekteki harcama beyannamesinde
asagidaki tarihte gegici olarak kapatilan hesaplar temel alinmistir

Ve bu belgenin ayrilmaz bir parcasini olusturur.

Ayni zamanda islemlerin Mali Anlasma sartlarina gore ilerledigini ve ozellikle de
asagidakileri onaylarim:

1) Finansman Anlasmasmin 67. maddesinde belirtilen biitiin sartlar saglanmustir.
Ozellikle:

e [PA yardimi i¢in tavanlara — her bir 6ncelik ekseni altinda Komisyonun mali kararinda
(ve Finansman Anlagsmasinda) belirtildigi sekilde uyulmustur;

e En son yazildan da dahil olmak tizere, yillik sektorel uygulama raporlarinin Program
Otoritesi tarafindan Komisyon’a gonderilmistir;

e En son yillik denetim faaliyet raporu ve kullanilan yonetim ve kontrol sistemlerinin
(EC) 718/2007 sayili Yonetmelik sartlarina ve Komisyon ve yararlanici iilke
arasindaki herhangi bir anlagmanin sartlarina uygunluguna iligkin goriis Denetim
Mercii tarafindan Komisyona gonderilmistir;

e Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi tarafindan verilen
akreditasyon yiiriirliikktedir ve Komisyon tarafindan verilen yonetim gecerlidir;

2. Ilgili ¢ift tarafli Proje Anlasmalarmin 6demelerle ilgili tiim kosullar1 yerine
getirilmistir;

3. Harcama beyannamesi dogrudur, giivenilir muhasebe sistemlerinden saglanmistir ve
dogrulanabilir destekleyici belgeleri temel almaktadir.

4. Beyan edilen harcamalar gecerli Avrupa Birligi kurallarina ve ulusal kurallara
uygundur ve program icin gecerli kriterlere gére finansman icin segilen islemler ile ilgili
olarak karsilanmistir ve Avrupa Birligi kural ve diizenlemelerine, 6zellikle de Finansman
Anlagmasinda ve kamu ihalelerinin verilmesinde (PRAG) s6zii gegenlere uyulmustur.

! Giderin uygunlugu i¢in baslangic tarihi (Finansman Anlagmasinin 34. Maddesi)
2 Mali fayda sahipleri tarafindan 6denen uygun giderlerin toplam miktar



5. Harcama beyannamesi ve ddeme bagvurusunda, ilgili hallerde, karsilanan herhangi bir
miktar ve almman herhangi bir faiz ve operasyonel programi uyarinca finanse edilen
islemlerden kaynaklanan net gelir dikkate alinmistir.

6. Temel teskil eden operasyonlarin basarisizliginae iliskin dokiim bilgisayar dosyalarina
kaydedilmistir ve istek tizerine ilgili komisyon departmanlarina saglanir

Finansman Anlasmasimin 104. Maddesini mucibince, destekleyici belgeler mevcuttur ve
Komisyon tarafindan operasyonel programin kapatilmasini takip eden en az ii¢ yillik siire
boyunca da mevcudiyeti devam edecektir.

Tarih ... ... 20...
Biiytik harflerle
UlusalYetkilendirme Gorevlisi

Adi, damgasi, konumu ve imzasi



Oncelik eksenine ve ol¢iitlerine gore harcama beyannamesi: Ara 6deme

Operasyonel Program Referans1 (CCI No):

Programin adi:

Hesaplarin gegici kapanma tarihi:

Odenen toplam onaylanmis uygun harcamalar®

Komisyona gonderme tarihi:

Oncelik
ekseni / 6l¢iit

Ilgili  tarihe
kadar
karsilanan
toplam
harcama (...°
ile

arasinda)

Mevcut
beyannamede
onaylanan
harcama

Planlanan
toplam
harcama
(baslangic
biitcesi)

ilgili  tarihe
kadar yapilan
harcamalarin
baslangi¢
biitgesine
orani (%)

Programin
tamamlanmasi
i¢cin halen
gerekli  olan
tahmini gider

Oncelik
ekseni 1
toplam

Olgiit 1.1

Bunlarin:

- XXX’1
Operasyon
(ref no arti
baslik)

- xxx’1 bliyiik
proje(CCl
No. Art1
baslik)

Olgiit 1.2

Olgiit 1.3

Oncelik
ekseni 2

Olciit 2.1

Olgiit 2.2

Oncelik
ekseni 3

! Komisyon Yénetmeligi 718/2007’nin 148, 150 ve 152. Maddelerinde tanimlanan sekilde
2 Giderin uygunlugu i¢in baslangic tarihi (Finansman Anlagmasinin 34. Maddesi)







Toplam onaylanmis uygun harcamalarin® yillara gére dokiimii (miktarlar Avro cinsindendir)

Oncelik 2008 2009 2010 2011 2012
ekseni / 6l¢iit

Oncelik
ekseni 1:
toplam

Olgiit 1.1

Bunlarin:

- XXx’1
Operasyon
(ref no art1
baslik)

- xxx’1 bliyiik
proje  (CCI
No. Arti
baslik)

Olgiit 1.2

Olgiit 1.3

Olciit 1.4

Oncelik
ekseni 2

Olgiit 2.1

Olgiit 2.2

Oncelik
ekseni 3

Olciit 3.1

Olciit 3.2

1 Y1la gore: Tabloda sozii gegen dokiim ilgili yilda nihai yararlanicilar tarafindan yapilan 6demelere karsilik
gelecektir. Bu dokiimiin kesin olarak belirlenmesinin miimkiin olmadigi hallerde, dokiime iliskin en iyi tahmin
verilmelidir.




Harcama beyannamesi’ne EK 1

Olgiit ve operasyonlara gore islemlerin bilgisayarli listesi ve karsilik gelen harcama, IPA
Yonetmeligi ve ulusal kamu harcamalari uyarinca yapilmasi gereken katki da dahil olmak

uzere
Oncelik ekseni / | Toplam harcama | IPA fonlar1 | Ulusal Kamu | IPA es
olgiit (AVRO) (AVRO) harcamalari finansman orani
(AVRO) (%)
Oncelik  ekseni
1: toplam
Olgiit 1.1

Operasyon 1.1.1

Operasyon 1.1.2

Olgiit 1.2

Operasyon 1.2.1

Operasyon 1.2.2

Olgiit 1.3

Operasyon 1.3.1

Operasyon 1.3.2

Olciit 1.4

Operasyon 1.4.1

Operasyon 1.4.2

Oncelik
2: toplam

ekseni

Olciit 2.1

Operasyon 2.1.1




Oncelik ekseni 3

Olgiit 3.1

Operasyon 3.1.1

Olgiit 3.2

Operasyon 3.2.1




Harcama Beyannamesi’ne EK 2:

Bir operasyon icin IPA katkisinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin iptal edilmesinin ardindan
geri alinabilecek miktarlara iligkin detaylar

Onceligin / dl¢iitiin / operasyonun adi

Geri alinmasi istenen miktar

Borglu

Geri alma emrinin verildigi tarih

Geri alma emrini veren merci

Geri alma tarihi

Geri aliman miktar




Harcama Beyannamesi’ne EK 3

Bilesene 6zel euro hesabinda ve kazanilan faizde, bu beyannamenin ilgili oldugu son borg
tarihindeki IPA katkisinin hacmi



ODEME BASVURUSU: Ara Odeme

Operasyonel Programin Adi:

Operasyonel Program referans (CCI) Numarasi:

Cergeve anlasmanin A Eki uyarinca ((EC) 718/2007 sayili Tiizligiin 25. maddesi), asagida
imzas1 bulunan ben (biiyiik harflerle Ulusal Yetkilendirme Gdorevlisinin adi), isbu belge ile ara
O0deme olarak .... AVRO tutarindaki miktarin ara 6deme olarak 6denmesini istemektedir.

Bu basvuru asagidaki nedenlerle gegerlidir:

Ilgili sekilde siliniz.

(a) Her bir oncelik ekseni i¢in, tiim siire
boyunca Komisyon tarafindan IPA
fonlarindan Finansman Anlasmasinda ve
operasyonel programini onaylayan
Komisyon kararinda belirtilen maksimum
yardim miktarindan fazlasi1 6denmemistir.

(b) Program Otoritesi Komisyona sektorel
yillik uygulama raporlarim gondermistir,
bunlara Finansman Anlasmasinin 65(1) ¢

maddesi uyarinca en sonuncusu da
dahildir.

- Program otoritesi tarafindan Finansman
Anlasmasinin  83. Maddesinde belirtilen
zaman limiti dahilinde gonderilmistir.

- ektedir.

(c) En son yillik denetim faaliyet raporu ve
kullanilan yonetim ve kontrol
sistemlerinin (EC)  718/2007  sayih
Yonetmelik sartlarina ve Komisyon ve
yararlanicl iilke arasindaki herhangi bir
anlasmanin sartlarina uygunluguna iliskin
goriis Denetim  otoritesi tarafindan
Komisyona gonderilmistir

- Denetim otoritesi tarafindan finansman
Anlagmasmin  90. Maddesinde belirtilen
zaman limiti dahilinde gonderilmistir.

- ektedir.

(d) Yetkin Akreditasyon Gorevlisi ve
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
verilen akreditasyon yiiriirliiktedir ve
isletme goriismelerinin Komisyon
tarafindan yapilacag gecerlidir;

(e) Finansman Anlasmasinin 72.
Maddesine  gore  odemeler  askiya
alinmamstir.

(f) Bilyiik projelerin ddemelerinin bloke
edilmesini  gerektirecek  durumlardan
hicbiri olusmamstir.




Odeme Komisyon tarafindan, yararlanici iilkenin 6deme yapilmasi amaciyla belirledigi
merciye yapilmalidir.

Belirlenen merci

Banka

Banka hesap no

Hesap sahibi (gorevlendirilen merci ile ayni
merci degilse)

Tarih o 120
Biiytik harflerle Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin

Adi, damgasi, konumu ve imzasi




EK 111
Cekilen ve geri 6denen miktarlara ve bekleyen geri 6demelere iliskin yillhik beyanname
(Finansman Anlasmasinin 66(3)d Maddesi)

1. 20... YILI iICIN HARCAMA BEYANNAMELERINDEN KESILEN CEKILEN
VE GERi ODENEN MIKTARLAR

Oncelik Cekilenler Geri 6denenler

ekseni
Nihai Kamu | Es AB | Nihai Kam | Es AB
yararlanicilarin | katkist | finansm | katki | yararlanici | u finansm | katki
toplam an st larin katk | an orani® | s1
harcamasi orant toplam 151

harcamasi

1

Operasy

on1l.1.x

2

Operasy

on 2.1.x

3

Operasy

on 3.1.x

Toplam

! Bu es finansman orani ve hesaplanmasmna iliskin yontem ilgili éncelik ekseni igin operasyonel program mali
tablosunda bulunmaktadir.
% Bu es finansman orani ve hesaplanmasina iliskin yontem ilgili 6ncelik ekseni i¢in operasyonel program mali

tablosunda bulunmaktadir.




2. 31.12.20... iTIBARIiYLE BEKLEYEN GERi ODEMELER

Oncelik ekseni | Geri o0deme | Geri Odenecek | Es  finansman | Geri 6denecek
islemlerinin kamu katkisi orant’ AB katkis1
baslama y1l1

1 2007

Operasyon

1.1.x
2008

2 2007

Operasyon

2.1.x
2008

3 2007

Operasyon

3.1x
2008

Alt toplamlar 2007
2008

Genel toplam

! Bu es finansman orani ve hesaplanmasinda kullanilan yontem ilgili 6ncelik eksenine ait operasyonel programin
mali tablosunda yer almaktadir.




EK IV
Olas1 6deme basvurularina iliskin tahminler
(Finansman Anlagmasinin 63(2) (c) Maddesi)

Programa, gecerli mali yila ve gelecek mali yila gore olasi 6deme bagvurularina iliskin
gecici tahminler (AVRO cinsinden):

Topluluk es finansmani®

Operasyonel program 1 (CCI numarasi)
toplam

Oncelik 1

Oncelik 2

Oncelik 3

Operasyonel program 2 (CCI numarasi)
toplam

Operasyonel programi3 (CCI numarasi)
toplam

Genel toplam

! Toplam gider tahminine iliskin olmayan, IPA katkst ile ilgili olarak olasi 6deme basvurularina iliskin yalnizca
gecici tahminler tabloda belirtilmelidir. Olas1 6deme bagvurularinin gegici tahminlerinde, IPA katkis1 s6z konusu
yil i¢in ifade edilmeli ve programlama siiresinin baslangicindan itibaren toplanmamalidir.



EKV
Yazisma icin otoritelerin, isimlerin ve adreslerin tanimlanmasi
(Finansman Anlasmasinin 28(3) Maddesi)
Alan 1. Operasyonel Program CCI kodu: 2007TR161PO003
Alan 2. Operasyonel Program adi: “Bolgesel Rekabet”
Alan 3. IPA bileseni: Bolgesel kalkinma
Alan 4. Yararlanici: Tiirkiye Cumhuriyeti
Alan 5. Ulusal IPA Koordinatorii
Isim: Genel Sekreter

Adres: AB Isleri Genel Sekreterligi, Mustafa Kemal Mah. 6. Cad. No.4 06800 Bilkent —
Ankara — Tiirkiye

Telefon: +90 (312) 218 13 00
e-mail: bilgiedinme@abgs.gov.tr

Alan 6. Bolgesel kalkinma ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme bilesenleri icin Stratejik
Koordinator

Isim: Miistesar vekili

Adres: Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Necatibey Caddesi No: 108 06100
Yiicetepe — Ankara — Tiirkiye

Telefon: +90 312 294 56 18

e-mail: sc@dpt.gov.tr

Alan 7. Yetkin Akreditasyon Gorevlisi

Isim: Devlet bakani

Adres: Hazine Miistesarlig1, Inénii Bulvar1 No:36, 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 80 56

e-mail: ali.babacan@hazine.gov.tr

Alan 8. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Isim: Hazine Miistesar1

Adres: Hazine Miistesari, Inénii Bulvar1 No: 36 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 86 30

e-mail: Ibrahim.canakci@hazine.gov.tr

Alan 9. Ulusal Fon

Isim: Ulusal Fon Miidiirii

Adres: Hazine Miistesarlig1, Indnii Bulvar1 No: 36, 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 88 56
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e-mail: Ibrahim.sepici@hazine.gov.tr
Alan 10. Denetim Otoritesi

Isim: Hazine Kontroldrleri Kurulu Baskani

Adres: Hazine Miistesarlig1 Inonii Bulvar1 No: 36, 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 89 04

e-mail: yasar.akgun@hazine.gov.tr

Alan 11: Sézlesme Otoritesi (MFiB)

Isim: MFIB Miidiirii

Adres: Merkezi Finans ve Sozlesmeler Birimi, Eskise"hir Yolu 4. Km 2. Cd (Halkbank
Kampiisii) No: 63 C Blok 06520 So6giitézii / Ankara/ TURKIYE

Telefon: +90 (312) 295 49 00
e-mail: muhsin.altun@cfcu.gov.tr

Alan 12: Program Otoritesi

Isim: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolgesel Rekabet Programi Koordinasyon ve
Uygulama Merkezi

Adres:
Dumlupinar Bulvari No:252 C Blok Kat: 23 (Eskisehir Yolu 9.Km) 06530/ ANKARA

Telefon: +90 (312 201 69 50
e-mail: ipa@sanayi.gov.tr

Alan 12.a Program Otoritesi Bagkani

Isim: Miistesar Vekili

Adres: Sanayi ve Ticaret bakanlig1 Eskisehir Yolu 7. Km. Cankaya — Ankara Tiirkiye
Telefon: + 90 312 201 56 61

e-mail: Niyazi.ilter@sanayi.gov.tr;

ipa@sanayi.gov.tr

Alan 13. IPA izleme Komitesi

Baskan: Ulusal IPA Koordinatorii

Es bagkan: Avrupa Komisyonu Temsilcisi

Alan 14: Bolgesel Rekabet Isletme Program icin Sektorel Izleme Komitesi
Baskan: Isletme Yapis1 Bagkani

Es Bagkan: Bolge Politikasi, Avrupa komisyonu i¢in Genel Midiir Temsilcisi
Alan 15: Bolgesel Politika Genel Miidiirliigii

Adres: 200 rue de la Loi, B1049 Briiksel Belgika


mailto:İbrahim.sepici@hazine.gov.tr
mailto:yasar.akgun@hazine.gov.tr
mailto:muhsin.altun@cfcu.gov.tr
mailto:ipa@sanayi.gov.tr
mailto:ipa@sanayi.gov.tr

Telefon: +32 2 299 11 11 (Avrupa Komisyonu anahtar paneli)
e-posta: regio-ipa-ispa@ec.europa.eu (fonksiyonel posta kutusu)

Alan 16: Delegasyon’un Yetkili Gorevlisi
Isim: Bolgesel politika genel miidiirliigii, Genel Miidiir
Alan 17: Alt delegasyonla Yetki Veren Memur Alt-delegasyon’un Yetkili Gorevlisi

[sim: Miidiir, IPA/ ISPA’dan sorumlu Cografi Miidiirliikk, bolgesel Politika Genel
Miidiirligi

Alan 18: Denetim Birimi

Isim: IPA/ ISP igin Sorumluluga sahip Denetim Birimi, Denetim Miidiirliigii, Bolgesel
Politika Genel Midiirligii

Alan 19. OLAF

Isim: Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi, Miidiirliik C — Isletme ve Politika Destegi
Adres: 200 rue de la Loi, B1049, Briiksel, Belcika

Telefon: +32.2.299.11.11 (Avrupa Komisyonu anahtar paneli)

e-posta:


mailto:regio-ipa-ispa@ec.europa.eu

EK VI

Yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin 6zel kosullar

IPA yardimi dahilinde Bolgesel Kalkinma Bileseni uyarinca “Bolgesel rekabet”
Operasyonel Programinin yonetimi agagidaki kosullar altinda Tiirkiye Cumhuriyetine
verilmistir:

1)

2)

3)

Tiirkiye “Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programi ile ilgili yonetim yetkilerini
Tiirkiye Cumhuriyetine veren Kararin I numarali ekinde belirtilen ve isbu Anlasmanin
Vla Ekinde sunulan onerilere ve bunlarin uygulanmasi ic¢in verilen son tarihlere
uyacaktir.

Tiirkiye Komisyona {i¢ aylik araliklarla merkezi olmayan sistemin uygulanmasi ve
“Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programi ile ilgili yonetim yetkilerini Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne veren Kararin I numarali ekinde belirtilen ve isbu Anlagmanin VIa
Ekinde sunulan Onerilere ve bunlarin uygulanmasi icin verilen son tarihlere yonelik
ilerleme hakkinda rapor sunacaktir.

Tiirkiye Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan sunulan ve Bolgesel Politika Genel
Miidiirligi tarafindan 13 Ekim 2008 tarihinde alinan basvuruda agiklanan sekilde IPA
yonetim yapilarindaki ve sistemindeki herhangi bir onemli degisiklik hakkinda
Komisyona 6nceden bilgi verecek ve bunun i¢in onay alacaktir.

Komisyon “Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programu ile ilgili yonetim yetkilerini
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne veren Kararin II numarali ekinde listesi verilen ve isbu
Anlagsmanin VIb ekinde sunulan 6n kontrolleri gergeklestirecektir.



EKVla

Bulgularim ve Takip islemlerinin Ozeti

No | Sorumlu | Bulgunun Ozeti Risk | Oneri / Yapilmasi | Uyguluma icin | Rapor Dosya
merci Orani | gereken 6nlem Giincellestirilmis | Referansi | referansi
zaman dilimi
1 |CAO Tiirk mercileri | M Tiirk mercileri | 30/6/2009 513 Bolge/J2
CAO’nun IPA ile revize edilmis (bulgu CAF -
ilgili prosediirlerde CAO no 1) Cilt  Ill-
sorumluluklarinin ofisinde operasyon NAO
bir Ozet listesini izleme ofisi
hazirlamiglardir, bu fonksiyonlarini
. . (Aralik
belgede ise yalnizca gerceklestirmekten 08
CAO’nun IPA Kimin sorumlu Denetimi)
IR’ye gore sahip olacagini ve bu
oldugu gorevlerin  pratik
sorumluluklar acidan nasil
ozetlenmektedir ve gerceklestirilecegini
bu belge bu belirleyecektir.
gorevlerin nasil
gerceklestirilecegine
iligkin detaylar
igermez.
Bolge /]2
CAF -
Cilt 1
(Sc.1)

CAO




(Mart 09
denetimi)

beklenmektedir.

PMC SC’nin gorev
ve sorumluluklarini,
Bilesen III ve IV
icin IPA
koordinasyonu ile
ilgili olanlar da dahil
olmak uzere

19/3/09 tarihinde
Tiirk Biiyiikelgisi
tarafindan
gonderilen ve bu
Genelgenin
yayinlanmasina
iliskin son tarihin
ertelenmesini

No | Sorumlu
merci

2 | SC/INAO | SPO’nun SC olarak AK denetgilerine | 30/6/2009 | 5.3.2 | Bolge/J2 CAF
resmi sekilde Stratejik (Bulgu | — Cilt  HI-
atanmasina  iligkin Koordinatérlerin No 1) | NIPAC/AA/SC
yasal temeller yasal temeli ile
(Basbakanlik ilgili taslak bir E)Aernaelg‘mi) 08
Genelgesi)  heniiz PMC’nin
imzalanmamustir. hazirlanmakta
Bunun Cergeve oldugu Regio/JZCAF
Anlagmanin bildirilmistir. — Cilt I (Sc.5)
paf'?mgnto SC (Mart 09
tarafindan imi
onay] anmasi Yukaridakiler denetim I)
sonrasinda temelinde, AK
gerceklesmesi denetgileri




(Bakanliklar  arasi
Bolgesel Kalkinma
ve Insan Kaynaklari
Komitesi)
tanimlayacaktir.

isteyen mektubu
onaylamiglardir
ve bu nedenle de
son tarih isbu
belge ile
ertelenmektedir.

SC/NAO

MIS, mevcut (IPA)

ve gelecekteki
(Yapisal Fonlar)
programlarin verimli
bir sekilde
yonetilmesini ve
izlenmesini

saglamak igin

onemli bir IT
aracidir. Tiirk
mercileri halihazirda
entegre  bir MIS
gelistirmektedir.
Sistem hem mali
hem de sozlesme ile
ilgili bilgileri
icerecek ve tiim IPA
aktorleri tarafindan
bir izleme &
degerlendirme araci
olarak
kullanilacaktir.
Bagkanligint SC’nin
yaptigi  bakanliklar
arast  bir ¢alisma

AK  denetgileri,
yapilan
tartismalar
sonucunda
Mercilerinin
Temmuz
sonu itibariyle
takip denetimi
sirasinda sunulan
eylem planina
gore MIS’1 isler
hale  getirmeyi
planladiklar
bilgisini  alirken,
isin halen igler bir

Turk

2009

MIS’in elde
edilmesini ve
Isletme
Yapilarinin ~ ayri
bir MIS1 ile
bunun arasinda
bir koprii
kurulmasini

bekledigi dikkate
alindiginda daha

30/6/2009

53.2
(bulgu
no 2)

Regio/J2 CAF
— Cilt m -

NIPAC/AA/SC
(aralik 08
Denetimi)

Regio/J2 CAF

— Cilt 1l (Sc.5)
SC (mart 09
denetimi)




grubu yakin
zamanda (Eylil
2008) bu

yetersizligin  hedef
almmast  amaciyla
kurulmustur  ancak
tasarim hentiz yeterli
sekilde

gelistirilmemis,
kapsam
belirlenmemis,
maliyet tahmini
yapilmamis ve
IPA’nin resmi
sartlari1 ile uyum
hentiiz test
edilmemistir.
Uygulama ile ilgili
olarak, MIS’in

2009’un ilk yarisinin
sonunda  baslamasi
gerekmektedir.
Bugtine kadar,
hizmet
sozlesmesinin  ToR
ve TS taslaklar
heniiz
hazirlanmamustir.

gercekei bir son
tarihin
belirlenmesi
gerekmektedir.

Tiirk mercilerinin
MIS  sisteminin
uygulanmasindaki
ilerleme ile ilgili
giincellenmis
bilgiler sunmasi
istenmistir.

Kesinlestirilmesi
sonrasinda, tiim
potansiyel ~ MIS
kullanicilarina
yeterli egitim
saglanmalidir.

AK  denetgileri
Tirk mercilerinin
MIS’1n kurulmasi

31/12/2009




sonrasinda bir IT
denetimine sahip
olmak niyetinde
olmadigini
onaylamistir.

Bir IT uzmam
tarafindan yapilan
bagimsiz bir
incelemenin
ardindan,
gelistirilen
sistemin ISO
kalite
standartlarim
sagladigindan
emin olunmasi
i¢cin bir IT

denetiminin
yapilmasi
onerilmektedir.
OS’nin PIM’inin MIS’e bir | 30/9/2009
ilgili  boliimlerinde referans dahil
MIS’e herhangi bir etmek i¢in tiim
referans yoktur. OS’nin  PIM’inin
giincellenmesi
onerilir.
4 |SC SC farkli Isletme Bir TA projesinin | 31/12/2009
Yapilarinin takip teklif edildigi ve
ettigi tanitim AB  goriiniirlik




faaliyetlerinin
koordinasyonundan
ve tutarliligindan

sorumludur. SC
farkli Program
Otoritesilar1
tarafindan takip
edilen tanitim
faaliyetlerinin
tutarliliginin

kapsamli  bir IPA
iletisim  stratejisinin
yayinlanmast
yoluyla
saglanmasindan
sorumludur. SC’nin
baskanlik ettigi
Bakanliklar aras1 bir
caligma grubu, yakin
zamanda bu
yetersizligin  hedef
almmast  amaciyla
kurulmustur, ancak
Iletisim  Stratejisi
kesinlestirilmemistir.

Bu, bireysel
programlar
seviyesinde ozel

iletisim  planlarmin
gelistirilmesi ve AB
goriintirlik  kilavuz

kilavuz
hiikiimlerinin
gelecek  birkag
hafta  igerisinde
tamamlanacagi ve
web sitesinde
yayinlanacagi
tatmin edici bir
sekilde
dogrulanmustir.

Ayrica,  tanitim
gorevlilerinden

meydana  gelen
bir  bakanliklar

arasi iletisim
calisma grubunun
da kurulmus

oldugu ve Iletisim
Stratejisi
igerisinde yer
alacagi
belirtilmistir.




hiikiimlerinin
Tiirkiye’deki AB
finansmani ile ilgili
kamudaki ve
potansiyel fayda
sahipleri  arasinda
bilincin
yiikseltilmesi
amaciyla
yayinlanmasina
iliskin bir 6n sarttir.

Ayn1 zamanda her
bir Program
Otoritesisindan  bir
tane olmak tzere
kamu
memurlarindan
meydana gelen bir
ag tim  tamitim

eylemlerinin
koordinasyonu  ve
verimliligi i¢cin
kurulmalidir.

AK  denetgileri,
STO’lerin /
belediyelerin  ve
Universitelerin
katildig
konferanslarin
hazirlandig1
konusunda
bilgilendirilmistir.

Gelecek aylarda
tanitim gorevlileri
icin programa
ozel iletigim
planlar1
gelistirmek
amaciyla ne tiir
bir egitimin ve
baska hangi
kilavuzluk
bilgilerinin
Ongoriildiigiiniin
belirtilmesi
onerilmektedir.




AA

Bir IPA Denetim
Kilavuzu ve Yillik

Denetim  Caligma
Plan1 hazirlanmustr.
Bununla birlikte,

bilesene 0zel IPA
denetim prosediirleri
heniiz
kesinlestirilmemisgtir.
Bu prosediirler
kesinlestirildikten
sonra bunlarin ayni
zamanda halen
gelistirilmekte olan
IPA denetim
yazilimina dahil
edilmesi gerekir.

Tiirk mercileri
revize edilmis
prosediirlerde CAO
ofisinde
operasyonel izleme
fonksiyonlarimi
gerceklestirmekten
kimin sorumlu
olacagim1  ve bu
gorevlerin  pratik
acidan nasil
gerceklestirilecegini
belirleyecektir.

Hentiz
kesinlestirilmemis
olanlar i¢cin

(6rnegin i¢ denetim
sonuglarinin  temel
alinmasi1 — PS 3, i¢
kontrollerin
degerlendirilmesi —
PS 04, Denetim
planlama
memorandumu  —
AP 07, uyum
denetimi — AP11)
gercekei  bir  son
tarih belirlenmistir.

Ayrica, bazi

30/6/2009

542
(Bulgu
No 1)

Regio/J2 CAF
— Cilt 1 -

NIPAC/AA/ISC
(Aralik 08
Denetimi)
Regio J2 CAF
— Cilt 1l (Sc.6)
AA

(mart 09
denetimi)




onerilerde (Ornegin
denetim
hedeflerinin
ozellestirilmesi igin
bilesen basina risk
degerlendirmesi,
IPA denetim
prosediirleri i¢in
zaman  ¢ercevesi,
denetim  programi
prosediirii AP-08’in

zenginlestirilmesi,
tarihlerin IPA
Denetim

Kilavuzuna  dahil
edilmesi, tim IPA
mercilerinin  y1llik
denetim calisma
plani kapsamina
alinmasi, i¢ denetim
birimleriyle
protokol
anlagsmalariin
yapilmast) AK
denetgileri
tarafindan
bulunulmustur.

Calisma ziyaretleri
de dahil olmak
iizere egitim devam
etmektedir. Egitim

30/06/2009




haritalari IPA
denetim
prosediirlerinin
kesinlestirilmesi ve
yillik denetim
calisma planinin
revizyonu
sonrasinda

giincellenecektir.

AA

IPA
kilavuzu,
Yillik
Calisma
ongoriilen
denetimleri
gerceklestirmek i¢in
yeterli kaynaZa ve
kapasiteye sahip
olmadig1 durumlarda
bu islemin disartya
yaptirilmast
olasiligindan s0z
eder. Bununla
birlikte, disariya
verme durumlarinda

Denetim
AA’nin
Denetim

planinda
sekilde

bile, AA disarya
verilen isin
kalitesiyle ilgili
sorumlulugu tasir ve
dolayisiyla da
islemin tiim

IPA
Otoritesi
baslangictaki
denetim bulgularina
Denetim  Otoritesi
nin verdigi yanit1

Denetim

icerecek sekilde
giincellenmelidir.

Bununla  birlikte,
gelecek denetim
sirecinde  disartya
verme islemi
ongoriilmemektedir.

30/06/2009

54.2
(bulgu
no 2)

Regio/ J2 CAF
— Cilt m -
NIPAC/ AA/
SC (Aralik 08
Denetimi)

Regio /J2 CAF

— Cilt I (Sc.6)
AA

(Mart 09
denetimi)




miilkiyetine sahiptir.
AA’nmn disariya
verilen ise isletimsel
olarak nasil
kilavuzluk edecegine
ve bu isi nasil
inceleyecegine
iligkin beklentiler bu
kilavuzda yeterli
sekilde
belirtilmemistir.




No | Sorumlu | Bulgunun Ozeti Risk | Oneri / Yapilmasi | Uyguluma icin | Rapor Dosya
merci Orani | gereken 6nlem Giincellestirilmis | Referansi | referansi
zaman dilimi

7 | NAO IPA hazirlik | M Denetgiler NF’den | 31/12/2009 55.2 Regio/J2
sathasinda, bazi1 NF NAO Ofisine (Bulgu CAF - Cilt
calisanlari NAO personel No.2) I — NAO
ofisine aktarilmistir. aktariminin (Aralik 08
5 yeni memurun tamamlandigin1  ve Denetimi)
2008 sonu itibariyle 5 ek yeni
NAO Ofisine personelin ~ NAO
katilmas1 ve diger ofisinde ¢alismaya
bir 5 yeni memurun baglad1g1n1 Regio 12
da 2009 yilinda dogrulamislardir. CAF _ Cilt
katilmasi _ Tiirk mercilerinden ¥
beklen_mektedlr. 2009 yl!lnda ek. 5 (Sc.2)NAO
Organizasyon personelin 1se ((mart 09
kurulumundaki  bu alinmasima iliskin denetimi)
degisiklikler durum  hakkinda
yonetim ve kontrol bilgi verilmesi
sisteminde  Onemli istenmektedir.
bir degisiklik
yaratmaktadir.

8 | NAO Topluluklarin ~ mali | M Denetgiler 30/6/2009 55.2 Regio/J2
cikarlarinin PMBI’'nin AFCOS (Bulgu CAF — Cilt
korunmasma iliskin olmasin1  6ngodren No 5) I — NAO
tim mevzuatla ilgili, yasa taslaginin su (Aralik 08
idari ve operayonel anda hazirlanmakta Denetimi)




konularin
koordinasyonu i¢in

oldugunu ve
gelecek birkag ay

Regio /J2

AFCOS heniiz resmi 1<;er'151nd§ ' o CAE _ Cilt
olarak kesinlestirilecegini ¥ Se.2
kurulmamistir.  Su belirtmektedir. (Sc.2)
NAO
anda, Basbakanlik . o
X Tiirk mercilerinden
Teftis Kurulu . et (Mart 09
, isleme iliskin daha -
AFCOS’un s Denetimi)
fonksivonl fazla bilgi
onksiyonarint vermeleri ve
gerceklestirmektedir. Kesinl .
Bu bulgu aym eSIL eymest
& halinde ~ AFCOS
zamanda )
. . yasasinin bir
Komisyonun Bilesen kopvasini
1 ile ilgili kararinda e
da yer almaktadir ve _s1%[nma akr; di
Tirk  Mercilerine Istehmextedir.
gore bu Kararda
belirtilen stire
igerisinde
AFCOS’un
kurulmas1 miimkiin
degildir.
NAO/ OP’den sorumlu Denetgilere 31/12/09 55.2 Regio /J2
0S merciler igerisindeki prosediirlerin (Bulgu CAF - Cilt
yonetim ve kontrol Onerilen sekilde No 7) I — NAO
sistemlerinde biiyiik giincellesecegi  ve (aralik 08
/ kiigiik bir ilgili bilgilerin ilgili Denetimi)
degisikligj neyin taraﬂvara iletiln?is‘ Regio /12
olusturduguna oldugu bilgisi .
e by . o CAF — Cilt
iliskin biling yeterli verilmistir. Ayrica
o I (Sc.2)
olmamustir. Bu, egitim  oturumlari




Program Otoritesine
daha fazla
aciklanmasi gereken
Oonemli bir alandir,
¢iinkii CAO ve NAO
IPA IR’nin 15 ve 16.
Maddeleri uyarinca
Komisyona yonetim
ve kontrol
sistemlerindeki
herhangi bir
degisiklik hakkinda
bilgi vermekten
sorumludur.

gelecek aylarda
organize
edilecektir.

Yukaridakilere
iliskin destekleyici
kanitlarin
tamamlandiklarinda
AK  denetgilerine
sunulmasi gerekir.

NAO
(Mart 09
Denetimi)




10 | NAO Yillik  temelde, Denetgiler Yonetim | 30/6/2009 | 5.5.2 | Regio/J2
0S, NAO Beyannamesi (Bulgu | CAF -
tarafindan ~ her sablonlarinin halen No8) |[Cilt Il —
yilin 28 hazirlanmakta oldugunu NAO
Subatinda onaylamigtir. Bunlarin (Aralik
Komisyona bir kopyasinin 08
sunulacak  olan tamamlandiklarinda Denetimi)
giivence sunulmasi
beyaninin gerekmektedir.
hazirlanmasi
isleminin bir Regio J2
pargast  olarak CAF  _
NAO’ya bir Cilt I
yonetim  beyani (Sc.2)
hazirlayacaktir. AA
Bu  beyanlarin
taslaklar1  heniiz (mart 09
hazirlanmamustir. denetimi)

11 | NAO /| Giivence Denetgiler giivence | 30/6/2009 | 5.5.2 | Regio /J2

OS beyannamesi beyannamesi ile ilgili (Bulgu | CAF -
Bagkani | siirecine iligskin bilincin artirilmasi igin No9) |[Cilt Il -
olarak OP’lerden bir egitim  planinin NAO
sorumlu hazirlanmakta oldugunu (Aralik
mercilerin  sahip belirtmislerdir. 08
ooz S|y samand O3 e Oenem)
) 1¢ denetim
Bu, NAO’ya ve birimlerininin 2008 -




AK hizmetlerine
yillik  giivence
saglanmasi  i¢in
zorunlu bir islem
olacaktir.

OS  baskaninin
katkisi, oS
dahilindeki
mercilerin  her
biri  tarafindan
gerceklestirilecek
olan bir Kkendi
kendini
degerlendirme
uygulamasinin
iyice incelenmesi
yoluyla
saglanmalidir.
Kendi  kendini
degerlendirme
uygulamasinin
amaci yonetim ve
kontrol
sistemlerinin
etkin bir sekilde
fonksiyon
gostermesinin
saglanmast  ve
bunun yani sira
altta yatan

2010  i¢in  denetim
planlarint  CFCU ile
ortak denetimlerini de
dahil edecek sekilde
giincellemeye

basladiklar1 da
dogrulanmistir.

Glivence
beyannamesinin
saglanmast ile ilgili
destekleyici kanitlar ve
giincellenmis dahili
denetim planlarinin
iletilmelerinden /
tamamlanmalarindan
hemen sonra  AK
denetcilerine sunulmasi
gerekir.

Regio (J2
CAF -
Cilt I
(Sc.2)

NAO

(Mart 09
denetimi)




islemlerin
yasalligi ve
diizenliligine
iligkin  giivence
saglanmasidir.
(ON} baskant
herhangi bir
kontrol
zayifligini,
diizeltici
tedbirlerin
uygulanmasina
iligkin bilgileri ve
gerekli olan
herhangi bir
destekleyici
belgeyi NAO’ya
bildirmekten
sorumludur.
Sorumlu
personelle
yaptigimiz
goriismeler
sonucunda,  bu
yeni ve zorunlu
prosediire 1iliskin
bilincin  heniiz
yeterli
olmadigini
gordiik. Bu, ayni
zamanda ¢esitli




dahili  denetim
birimlerinin
2008-2010
denetim planinin
incelenmesi
sirasinda da
dogrulanmus,
CFCU ile yapilan
ortak
denetimlerin
gerceklestirilmesi
icin ise herhangi
bir plan
yapilmamistir.

12 | NAO NAO’nun Denetgiler, ilgili | 30/6/2009 | 5.5.2 | Regio /J2
ofisinin artik giivence  beyannamesi (Bulgu | CAF  —
Giivence icin temel olarak No Cilt 111 —
beyannamesinin kullanilacak 10) NAO
formiile edilmesi gostergelere izafi (Aralik
icin  ne  tir agirliklar vermek igin 08
bilgilerin Onerilen sekilde bir Denetimi)
toplanmast  ve calisma grubunun
analiz (Departman Bagkani ve
edilmesinin NAO Ofisindeki Egitim Regio /J2
gerektigine koordinatorii & Mali CAF -
iligkin acik ve Yonetim  Boliimiinden Cilt I
giincellenmis bir bir uzman) kurulmus (Sc.2)
prosediir oldugunu
ha21r}am1§ ' dogrulamislardir. E)'\grall;irr?i?
oldugu  tatmin

edici bir sekilde




gorilmiistiir.
Bununla birlikte,

Calisma grubunun
sonuglarinin bir kopyasi

yonetim ve tamamlanir

kontrol tamamlanmaz
sistemlerinin sunulmalidir.
etkin bir sekilde

fonksiyon

gostermesine

iliskin nihai bir

sonuca

varabilmek i¢in

NAO’nun

kullanimindaki

tim bu araglarin

nasil analiz ve

koordine

edilecegi  halen

acik degildir.

13 | NAO NAO ofisinin OS Denetgiler NAO | 30/6/2009 | 5.5.2 | Regio/J2
ve CFCU’ya Ofisinin  asagidakilerin (Bulgu | CAF -
gonderilen ve her ikisini de tatmin No Cilt 1l -
daha sonra da edici bir sekilde 11) NAO
nokta ziyaretleri gelistirdigini (Aralik
ile takip edilen gormiiglerdir: 08
kerjdi .kendini 1) Proje  denetim Denetimi)
degerlendirme . A
kontrol listeleri Zlya-reﬂerl _em
araciligi ile yillik Eermde zlyaret Regio /J2

. ontrol listesi .
akreditasyon CAF Cilt
. (EK D07 NF
kontrolleri Kilavuzu) I (Sc
yaptigi  tatmin 214 &




edici bir sekilde
goriilmistiir. Bu
kontrollerin yillik
temelde, Araligin
ilk haftasinda
yapilmast

ongoriilmektedir.
Denetciler NAO
ofisinin  proaktif

yaklagimini
onaylarken, Tiirk
mercilerin
dikkatini bu
akreditasyon
kontrollerini
gerceklestirmek
i¢in NAO
ofisindeki
personelin bu
tahsislerin

yapilmast  i¢in
gereken deneyim
seviyesine
ulagmas1 ve veya
ozel egitim
almasi
gerektigine
¢ekmek isteriz.

2) Akreditasyon
kontrolleri igin
nokta kontrolleri

kontrol listesi
(Ek D05 NF
Kilavuzu)

Halen ilerlemeye ihtiyag
duyuldugundan, bu
kontrol listelerinin her
ikisi de
giincellenmektedir.
Kesinlestirildikten
sonra, bunlarm AK
denetgilerine
saglanmast
gerekmektedir.

2.15)
NAO
(Mart 09

Denetimi)




14 | NF | Ulusal Fon ve NAO Giincellenmis 30/6/2009 |5.6.2 | Regio/J2
Ofisi igerisindeki WLA  belirtilen (Bulgu | CAF -
mevcut yeniden sekilde No1l) |[Cilt Nl —
yapilanma heniiz sunulacaktir NF
giincellenmis bir is (Aralik
yikii  analizi ile 08
desteklenmemistir ve Denetimi)
bu nedenle de
personeldeki tahmini
artis is yiikii analizi
ile -
birlestirilememistir. g:?llo JE

Cilt I
(Sc.3)
AA
(mart 09
denetimi)

15 | NF | 2009 sonu itibariyle Takip  denetimi | 31/12/2009 | 5.6.2 | Regio/J2
yuriirlige  konmasi sirasinda, AK (Bulgu | CAF -
ongoriilen denetgilerine No2) |Cilt Il -
giincellenmis Saymn Mehmet NF
organizasyon AK’m Mali (Aralik
cizelgesinde, Mali Kontrol Baskani 08
Yonetim ve Mali olacagi bilgisi Denetimi)
Kontrol verilmistir.
departmanlarinin  bir Organizasyon
bagkani olmayacagi semasinin bu




sorumluluklarin1 agik

goriilmektedir. Tirk atamay1 Regio J2
mercileri 6zellikle de gosterecek sekilde CAF -
is yiikii 6nemli 6l¢tide giincellenmesi  ve Cilt I
artacakken ve bu atamanin bir (Sc.2)
yonetim karari kopyasinin somut AA
sonrasinda  projeler kanit olarak (mart 09
baslatilacakken sunulmasi denetimi)
Ulusal Fon igerisinde, onerilmektedir.
bir departman Mali Yonetim
bagkani  olmaksizin bask K
i . askant  makami
iki departmana sahip halihazirda bostur
olmanin riskini, a 3

- . iy ve  doldurulmasi
degerlendn;mel.ldlr. gerekmektedir.
Gereken yOnetime ve
planlamaya sahip
olmayan bir
departman
muhtemelen gereken
sekilde ve verimli bir
fonksiyon
gosteremeyecektir.

16 | NF | PIM’de yer alan AK  denetgileri, | 30/6/2009 |5.6.2 | Regio/J2
yolsuzluklar1 prosediirlerin (Bulgu | CAF -
duyurma onerilen  sekilde No3) |[Cilt Nl —
prosediirlerinin, NF giincellenecegi NF
ve NAO ofisindeki konusunda (Aralik
personelin bilgilendirilmistir. 08
yolsuzluklar1 Denetimi)
duyurma prosediirleri
ile ilgili  hak ve




bir sekilde

degerlendirebilmesini .
saglamak i¢in daha gi?;o 2
detayli bir sekilde Cilt I_I
hazirlanmasi (Sc.3.7)
gerekmektedir. NF' '

(mart 09
denetimi)




17 | NF Pro-forma Bulgular hala | 30/6/2009 Regio/J2
diizensizligi Onerilen sekilde CAF -
veritaban1 PIM’e hedef alinmalidir. Cilt 1 -
bir ek olarak NF
eklenmemistir. (Aralik
Halihazirda 08
katilhm oncesi Denetimi)
araclar i¢in
kullanilan mevcut
diizensizlik
veritabaninin  NF Regio J2
tarafindan CAF -
kullanilacag: Cilt I
onaylanirken, (Sc.3.7)
bunun NE
diizensizliklerle
ilgili kilit bilgileri (Mart 09
yakalamak  igin denetimi)
giincellenmesi
gerektigi
belirtilmistir.

18 | NF/NAO | Denetim Tirk  mercilerinin, | 31/12/2009 | 5.6.2 | Regio/J2
Otoritesinin (AA) tim  ¢esiti  IPA (Bulgu | CAF -
Program Otoritesi mercilerinde  dahili No5) | Cilt Il -
igerisindeki farkli denetim birimlerinin NF
dahili denetim kapasitesinin (Aralik
birimlerinin giiclendirilmesi 08
caligmasina amaciyla IPA Denetimi)




dayanmasina sisteminde yer alan
iliskin  kosullar 45 dahili denet¢inin
heniiz tatmin edici egitimi icin
bir sekilde ongoriilen SEI fonlari Regio J2
karsilanmamustir. altinda yeni bir ToR CAF -
Bunun temel hazirlamig oldugu Cilt I
nedeni dahili tatmin  edici  bir (Sc.39)F
g?naim' ‘ . sekilde goriilmistiir. (mart 09
1rim %ﬂmn yakin Deneteiler  sonraki denetimi)
zamanca denetim ziyaretleri /
kurulmus olmasi .
ilerleme raporlari
ve bazilarinin o
erli k N sirasinda dahili
yeterit - kayhagl, denetim  birimlerinin
AB fonlarimin . .. S
. giiclendirilmesi  ile
denetimi hakkinda A
R iliskili olarak durumu
deneyimi ve g . .
. degerlendireceklerdir.
yeterli
metodolojsi
bulunmamasidir.

19 | NF Dahili  Denetim Bir dahili denetim | 30/6/2009 | 5.6.2 | Regio/J2
Kilavuzu  heniiz kilavuzu taslagi elde (Bulgu | CAF -
tamamlanmamustir edilmistir, ancak No6) |Cilt Il —

bunun Tiirk Mercileri NF
tarafindan (Aralik
giincellenmesi ve 08
tamamlanmasi Denetimi)

gerekmektedir.

Regio J2




CAF —
Cilt 1l
(Sc.3.11)
NF

(mart 09
denetimi)

20

NF

PIM Bolim I —
Mali yonetim NF
tarafindan Tiirk 6n
kabul araci i¢in
kullanilan
belgelere
referanslar
icermektedir.

bazi

Bulgunun  Onerilen
sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

30/06/2009

5.6.2
(Bulgu
No 7)

Regio/J2
CAF -
Cilt 1l -
NF
(Aralik
08
Denetimi)

Regio J2
CAF -
Cilt 1
(Sc.3)NF

(mart 09
denetimi)
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NF/NAO

PIM’e  gore, NF,
mallarin /
kaynaklarin/

hizmetlerin

zamaninda ve somut
bir  sekilde teslim
edildiginden emin

olmak i¢in ek nokta
kontrollerinin
gerceklestirilmesinden
(4. Seviye kontroller)
sorumlu olacaktir. Bu
nokta  kontrollerinin
nasil
gergeklestirilecegine
iliskin ~ biling  NF
personelinde acik
degildir ve bu
kontrollere iliskin
prosediirler ve se¢im
kriterleri heniiz
gelistirilmemistir.

Nokta kontrollerinin
nasil
gerceklestirilecegini
aciklayan POG
boliimiiniin daha fazla
detayla hazirlanmasi

AK  denetgileri
Tiirk
Mercilerinin
projelerin se¢imi
icin bir “Risk
degerlendirme
metodolojisi”
taslagi
hazirladigini
bildirmektedir,
bununla birlikte
bu taslagin
kesinlestirilmesi
gerekmektedir.

POG boliimiiniin
buna gore
giincellenmesi
gerekir.

30/6/2009

5.6.2
(Bulgu
No 8)

Regio/J2
CAF -
Cilt 1l —
NF
(Aralik
08
Denetimi)

Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.3.8) F

(mart 09
denetimi)




gerekir.

Bulgunun 30/6/2009

Onerilen sekilde

hedef alinmasi

gerekmektedir

22 | NF Risk yonetimi AK denetgilerine | 31/12/2009 | 5.6.2 | Regio/J2

politikasina iligkin bir 2009 yilina ait (Bulgu | CAF  —
inceleme tanimlanan risk  yOnetimi No9) | Cilt Il -
risklerin biiyiik politikasinin NF
boliimiiniin IPA hazirlanmakta (Aralik
IR’nin Ek 1 kriterleri oldugu 08
ile yakindan ilgili bildirilmistir. Bu Denetimi)
oldugunu ve belge
hafifletme tamamlandiginda
tedbirlerinin  biiylik AK’na
Olclide  her risvkin sunulacaktir. Regio J2
hedef alindigim CAE  _
gosterdigini  ortaya Cilt I
koymustur. Risk (Sc.3) NF
degerlendirmesi
uygulamasinin (mart 09
organizasyon denetimi)

seviyesinde ve 0Ozel
faaliyetler  tizerinde
yogunlagtirilmasi

gerekmektedir. Belirli
riskler Ek | kriterleri
ile yakindan
ilgiliyken, NF’nin risk
tanimlamast  Ek [




kriterleri ile
sinirlandirilmamalidir.
Ornegin, Risk
Y Onetimi

Politikasinda  uygun
ve zamaninda is yuki
analizi temelinde
personel aliminin bir
risk oldugu (4.
Seviyede — yiiksek) ve
hafifletme tedbirinin
“kapsamli is yiki
analizinin

gergeklestirilmesi  ve
personelin buna gore
alinmasi1” oldugu
belirtilmektedir.  Bu
durumda, tanimlanan
riskler 6rnegin yiliksek
personel cirosu; diisiik
kalite belgelerine
sahip deneyimsiz
personel; isin
bulunmayan bazi
personeller nedeniyle
kesintiye ugramasi vb
olmalidir. Benzer
sekilde, 0©zel risk
faktorleri

gelistirilmeli ve mali
kontrol, akreditasyon




ve giivence alanlar
icin  analize
edilmelidir.

23 | NF | PIM’de bildirilen Bulgunun 31/12/2009 | 5.6.2 | Regio/J2
herhangi bir istisnanin Onerilen  sekilde (Bulgu | CAF -
takip edilmesi igin ele alinmasi No Cilt 1 -
gecerli prosediirlerden gerekmektedir. 10) NF
bahsedilmemektedir. (Aralik

08

Denetimi)
Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.3) NF
(mart 09
denetimi)

24 | NF | Ulusal Fonda 4 tiir Bulgunun 31/12/2009 | 5.6.2 | Regio/J2
hassas makam Onerilen  sekilde (Bulgu | CAF -
tanimlanmistir: ~ NF ele alinmasi ve No Cilt 1 -
Midiird, Mali kilavuzlarin 11) NF
Yonetim Departman gereken  sekilde (Aralik




Baskani, Mali
Yonetim Departmani
baskan1 ve Muhasebe.
Goriismeler sirasinda
elde edilen bilgilere
gore, hafifletici
tedbirler personel
rotasyonu yerine daha
cok kontrollerden
meydana  gelecektir.
Ornegin, NF Miidiirii
NAO tarafindan
denetlenecektir;

muhasebeciler  igin,
sistem yeterli capraz
kontrol saglamaktadir.

giincellenmesi
gerekmektedir.

08
Denetimi)

Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.3) NF

(mart 09
denetimi)




25 | MFIB | MFiB’nin stratejik AK denetgilerine | 30/06/2009 | 5.7.2 | Regio/J2
plan1 halen taslak stratejik planin (Bulgu | CAF -
bicimindedir. Bu halen No2) |[Cilt Il —
acidan, hedeflere kesinlestirilme MFIB
kars1 amaclarin siirecinde  oldugu (Aralik
izlenmesi ve bilgisi verilmistir. 08
CFCU amaglarina Tiirk Denetimi)
ulasilip mercilerinden
ulagilmadiginin tamamlandiginda
degerlendirilmesi stratejik plani
miimkiin degildir. ?Ietme{eri Regio J2

1stenmistir. CAF B
Cilt I
(Sc.7)
MFIB
(mart 09
denetimi)

26 | MFIB | Usulsiizliiklerin AK denetg¢ileri | 30/06/2009
incelenmesi MFIB personelinin
sirasinda, diizensizlik
yolsuzluklari egitiminde
duyurma yolsuzluklar1
prosediirlerini duyurma
PIM’de acik bir prosediirleri
sekilde konusunda
anlatilmadig bilgilendirildigini




gorilmiistiir.

gorirken, PIM’mn
yolsuzluklar1
duyurma
prosediirleri ile
ilgili olarak daha
fazla
zenginlestirilmesi
gerekmektedir,
bunun amact
calisanlara hak ve
sorumluluklarini
daha iyi
bildirebilmek  ve
ayni zamanda
yolsuzluklari
duyurma
prosediirlerinin
nasil
uygulanabilecegi
hakkinda pratik bir
kilavuz hiikiim
saglamaktir.
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MFIiB

Risk yonetimi
incelemesi
sirasinda
asagidakiler not
edilmistir:

2008 yil1 i¢in risk
degerlendirme
stratejisinde
yalnizca  kurulug
seviyesindeki
gostergeler
dikkate alinmis ve
MFIB igerisindeki
ayri birimler
seviyesinde
mevcut olan
riskler bu
uygulamada
yakalanmamastir;

Tanimlanan

risklerin hedef
alinmasi igin
hedef tarihleri
olan  bir  risk
eylem plan1 2008
yili i¢cin
hazirlanmamustir.
Risk  hafifletme

Halen
gelistirilmekte olan
“MFIB’nin
amacina iliskin
risklerin  listesi”™”
belgesinin bir
kopyasi
saglanmistir.
Bununla  birlikte,
risklerin

oncelikleri  (Risk
seviyeleri) ve
bunlarin ele
alinmasma iliskin

0zel son tarihlerin
belirlenmesi  igin

daha fazla
gelistirme islemin
yapilmasi

gerekmektedir.

30/06/2009

Regio J2
CAF -
Cilt 1
(Sc.7.14)
MFIB

(mart 09
denetimi)




planlarinin  daha
fazla detayla
hazirlanmasi
gerekmektedir.

28

MFIB

“Hassas
makamlar politika
belgesinin
incelenmesinin
ardindan,
MFIB’daki
pozisyonlarin
hassas bir
degerlendirmeye
tabi tutuldugu
gOriilmiistiir.
Aslinda, baslangi¢
noktasi hassas
oldugu kabul
edilen
pozisyonlarin  bir
listesi olmus ve
daha sonra da
hassas bir
degerlendirme
uygulanmistir. Bu
metodoloji  dogru
degildir ve bu
belgenin
giincellenmesi
icin devam eden
siirecte

tim

AK denetcileri
“MFIB’deki
Hassas Makamlar
Envanterinin

Tanimlanmasi,

Y Onetimi ve
Envanteri
hakkinda Politika
Calismasinin”
giincellenmis
bi¢iminin bir
kopyasint almaistir.
Bu politika
caligmasma  gore,

hala MFIB miidiirii
ve MFIB miidiir
yardimcisi
makamlarinin
hassas olmadiklari
diistiniilmektedir.
AK denetgileri bu
pozisyonlarin
dogalar1 itibariyle
hassas olduklarini
ve bu nedenle de
bu politika
caligmasinda daha

30/06/2009




ayarlanmasi
gerekmektedir.
Aslinda, MFIB
miidiiriiniin ve
MFIB miidiir
yardimcisinin
makamlari
uygulanan
metodoloji
temelinde hassas
makamlar olarak
tanimlanmamustir.
Bunlarin her ikisi
de yiiksek
seviyede
makamlardir  ve
normalde hassas
ve hafifletici
faktorler  olarak
belirlenmeleri ve

buna gore
yerlestirilmeleri
beklenir. Daha

sonra tanimlanan
hafifletici
makamlar i¢cin
6zel hafifletici
faktorler
kullanilir.

fazla gelistirme
yapilmast

gerektigini
etmektedir.

tekrar

Hassas politika
calismasinda  bir
onceki bulguda
Onerilen  sekilde
ihtiyag duyulan
gelismelerle

birlikte, hafifletici
kontrollerin de
MFIB miidiirii ve

miidiir yardimeisi
makamlari icin
belirlenmesi

gerekmektedir.

29

MFIB

QACD  kilavuz
hikiimlerinin

QACD
hiikkmiiniin

kilavuz
bir

30/06/2009

57.2
(Bulgu

Regio/J2
CAF




operasyonel  bir
kilavuz olarak
kullanilamayacak
olan son derece
hazirlik

niteliginde ve
eksik bir denetim
kilavuzunu ortaya
cikarmustir. Bu

AK’ya saglanmasi
gerekir.

halen kopyasinin No9) |[Cilt Nl —

tamamlanmasi kesinlestirildiginde MFIB

gerekmektedir. Bu AK  denet¢ilerine (Aralik

kilavuz sunulmasi 08

hiikiimlerin gerekmektedir. Denetimi)

lfesir‘llestirilm‘esi Regio J2

Onerilmektedir, CAF

clinkii bunlar Cilt I

QACD’nin MFIB 5¢.7)

icerisinde kilit bir ( P
MFIB

role sahip olan

caligmalarinin (mart 09

temelini denetimi)

olusturmaktadir.

30 | MFIB | Dahili  denetim Dahili denetim | 30/06/2009

kilavuzu ile ilgili kilavuzu yatay

arastirmamiz, su seviyede revize

anda dahili edilmektedir.

denetgiler Kesinlestirildikten

tarafindan sonra, kilavuzun




belgenin  bir¢ok
alanda
gelistirilmesi

gerekmektedir.

31 | MFIB | IT Hizmetleri i¢in AK denetgileri | 30/06/2009 | 5.7.2 | Regio/J2
Felaket iyilestirme Afet lyilestirme ve (Bulgu | CAF -
plan1  ve s Is Devamlilig No Cilt 111 —
devamliligi plani Plan1 (DR- BCP) 13) MFIB
hala taslak taslaginin bir (Aralik
bicimindedir  ve kopyasini takip 08
Haziran 2009 denetimi sirasinda Denetimi)
itibariyle elde etmis ve
tamamlanmalari kendilerine bunun
beklenmektedir. Haziran 2009

itibariyle ) Regio 12
tamamlanacagi CAF -
bildirilmistir. Cilt I
Kesinlestirildikten (Sc.7.16)
sonra, belgenin MF.Hé
AK’ne saglanmasi
gerekmektedir. (mart 09
denetimi)

32 | MFIB | Sozlesmenin CFCU’nin 30/06/2009
imzalanmasi veya tavsiyesine
sozlesmede uyulmustur Bir
herhangi bir sOzlesmenin  kilit
degisiklik unsurlarini;
yapilmasi Ornegin fiyat,
oncesinde AK kapsami ve

Delegasyonunun

uygulama siiresini




(ECD)  zorunlu
olarak  kapsama
dahil  edilmesine

karsin ayni
zamanda MFIB
tarafindan
“degisiklik

emirleri (VO)” ve
idari emrin (AO)”
AK
delegasyonundan
onceden onay
alinmaksizin
kullanildig:
goriilmiistiir. 1k
degisiklik belgesi
tiirli tipik olarak
miktarlar veya
teknik konular ile
ilgiliylekn AO
genellikle bir
s0zlesmenin diger
mindr maddeleri
ile ilgilidir ancak

ayni zamanda
sozlesme son
tarihlerinin
uzatilmasi i¢in de
kullanilabilir.

AK delegasyonu
tarafindan

ilgilendiren
herhangi bir
degisiklik
yapmadan  Once
ECD onayinin
alinmasini
saglamak icin
PIM’i degistirin.
Denetgilere
sunulan  silipheler
acgisindan,
asagidakiler
acikliga
kavusacaktir:
uygulama
stiresinin
degistirilmesi  bir
zeyil
gerektirmektedir
(sO6zlesmenin
vazgecilmez  bir
unsuru); uygulama
stresi ile 1ilgili
degisiklikler
(gerceklestirme
stiresinde yer alan)
gerceklestirme
siiresine uyuldugu
siirece 1idari  bir
emirle
degistirilebilir.




onceden  tahmin
edilmis
kontrollere  gore,
hata istatistikleri
ECD’nin ek bilgi
istedigi durumlart
veya askiya alma
yoluyla belgelerde
yapilan
degisiklikleri
icermemektedir.
fhale belgelerinde
kalitenin  stirekli
olarak arttirilmast
i¢in, hata
istatistiklerinin
ECD’den  gelen
herhangi bir istegi
ya da soruyu
icermesi gerekir.

AK denetcileri,
reddetme
oranlarimin
analizinin ~ halen
QACD tarafindan
gelistirilmekte
oldugu ve daha
sonra buna gore
giincellenecegi
konusunda
bilgilendirilmistir.
Tamamlandiktan
sonra, analiz AK
denetgilerine
saglanacaktir.




33 | MolT | Halihazirda, AK denetgileri | 30/06/2009
programlama PIM’1n .
departman1 PIM ve giincellendigini ve CR::?;O JE
POG QACD baskaninin Cilt I
prosediirlerinin Manuel (Sc.9/27
giincellenmesinden Koordinator oalrak & ' 9/33)
sorumludur, ¢iinki atandigini MolT
resmi olarak dogrulamistir
gorevlendirilmis bir (Taslak PIM A2). (mart 09
manuel koordinator Ayrica, degisiklik denetimi)
yoktur. kaydi da (Taslak
Sistemde neyin POG A01)
bliylik ve kiiclik bir hazirlanmistir.
degisiklik Bununla birlikte,
olusturduguna giincellenmis
iligkin genel bilincin PIM’in
de sistem onaylanmast  ve
degisikliklerinin boylece MolT’in
nasil N .

. N giincellenmis
'ggnc_ellest}.r 1leceglqe onaylanmis PIM’i
iliskin ~ 6zel  bir o
o . miimkiin olan
egitimle birlikte hallerde  sunmasi
artiritlmasi kmektedir
gerekmektedir. gere '

34 | MolT | MoIT calisanlarinin MolT 31/12/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
NAO tarafindan memurlarinin  etik (Bulgu | CAF -
verilen  Etik ve ve biitiinliik No4) | Cilt Il -
Biitiinliik politikalar1 Mol T




politikalar1 egitimine katilmasi (Aralik
egitimine  katildig sonrasinda, 08
dogrulanmustir. inceleme i¢in AK Denetimi)
denetgilerine
destekleyici
kanitlar ~ sunmasi Regio J2
gerekir. CAF -
Cilt I
(Sc.9/22)
MolT
(Mart 09
denetimi)
36 | MoIT | Risk  yoOneticisine AK denetgileri risk | 30/06/2009
V?rilerl N risk kayd’l egitimi i¢in Regio J2
yonetiminin ToR’un CAE -
zenginlestirilmesi hazirlandig1 ve Cilt I
gerekmektedir. ABGS’ye
.. M (Sc.9/12)
gonderildigi Mol T
konusunda
bilgilendirilmistir. (Mart 09
Bu ToR’a iligkin denetimi)
bir kopya
saglanmistir.
Risk yOnetimi
hakkindaki
egitimin verilmesi
sonrasinda, MolT

inceleme icin AK




denetgilerine

destekleyici kanit
sunmalidir.

37 | MolT | Mayis 2009°da Aralik  2008’den | 30/06/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
gergeklestirilen bu yana, RCP-CIC (Bulgu | CAF -
WLA’ya gore, 6 ek calisan1 ise No.7) | Cilt Il —
denetciler, RCP- almistir (bunlardan MolT
CIC’in daha 2si  RCP-CIC’ten (Aralik
eksiksiz  bir insan ayrilan memurlarin 08
kaynaklar1 yerini almistir). Ek Denetimi)
kapasitesine  sahip 4 memur asagidaki
olmasim1  saglamak sekilde
amactyla MolT nin gorevlendirilmistir: Regio J2
ck personel ise 1-  Programlama CAF
aldigimi  gormiistiir. Departman: Cilt I
Denetim  sirasinda (Sc.9/6 &
gerceklestirilen 2- Teknik 9/8)
sunulan Uygulama MolT
giincellenmis WLA Departmani (Mart 09
incelemesinden, 7 1- QACD bagkani denetimi)

yeni ek makamin
gelecek aylarda
doldurulmasi
gerektigi
goriilmistiir. MolT
bu makamlar1 MolT
icerisindeki  diger
departmanlardan i¢
personel transferi ile
doldurmak
niyetinde

Bu sekilde, Aralik
08 denetim
raporunda
belirtilen

Uygulama
Departmanindaki 4
kisilik eksigin artik
kismen hedef
alindigr  ve aym
zamanda RCP -

Teknik




oldugundan,

personel atama
isleminin uzun
stirmeyecegi

beklenmektedir.

CIC’in QACD
baskani makamini
doldurdugu tatmin
edici bir sekilde
gorilmiistiir.

Ayrica atama
prosediirleri su
anda ek 8 uzman
i¢in devam
etmektedir. 4
uzmanin Mayis
ayinda, kalan 4
uzmanin ise Eyliil
2009’da ise
alinmasi
beklenmektedir.

Mayis 09 i¢in
planlanan  atama
tamamlandiginda,
RCP - CIC’in
giincellenmis  bir
organizasyon
semasini AK
denetgilerine
sunmasi
gerekmektedir.

MolT’nin RCP

CIC igerisinde bir

finans
sozlesmeler

ve

MolT’ten FCD’nin
kurulusu igin Ozel
Yol Haritasinin (ve
ilgili ToR’un) bir

31/12/2009

Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.9/15)




biriminin kurulmasi
ve kapasite olusumu
icin  bir stratejiyi
tatmin  edici  bir
bigcimde hazirladig
gorilmiistir. Bu
departman
halihazirda mevcut
organizasyon
cizelgesinde
gosterilmistir ve
aynt zamanda bu
departmana bir
departman bagkani
da atanmistir.
Personel atama
planlari heniiz
gelistirilmemistir.

kopyasini,
tamamlandiginda
sunmasi
istenmistir.

AK denet¢ilerine
MolT’nin su anda
CFCU’de bulunan
2 uzmani, FCD’yi

daha da
giiclendirmek i¢in
geri almay1

bekledigi  bilgisi
verilmigtir.  Ayni
zamanda gecis
siiresi  igerisinde
(2009 & 2010)
golge birim
i¢erisindeki
memurlar da kamu
tedarik ve
sozlesme
konularinda MFIB
ile, 1is tizerindeki
egitimlerinin  bir
pargasi olarak
isbirligi
yapacaklardir.

MolT

(Mart 09
denetimi)
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Mol T

Ayni zamanda
MolT igerisinde
egitim haritalarinin
heniiz
hazirlanmamisg
oldugu, c¢iinkii bir
genel egitim
ihtiyaclari
degerlendirmesinin
birim  seviyesinde
gerceklestirildigi
gorilmiistiir.
Denetgiler

MolT nin IPA
biriminin genel
ihtiyaclarin
belirlemis oldugunu
dogrularken, bazi
memurlar i¢in
gerekli 6zel egitim
ithtiyaglari
yakalayacak
bireysel egitim
haritalarinin
gelistirilmesi
onerilmektedir.

MolT’nin  yeni
kisiye Ozel egitim
haritalarin ~ bir
kopyasini, bunlar
hazirlandiginda
sunmasi
istenmistir.

31/12/2009
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Mol T

MolT iki yiiksek
riskli makamin

MolT’nin revize
edilen hassas

30/06/2009

5.10.2
(Bulgu

Regio/J2
CAF




hassas  oldugunu makam analizinin No.9) | Cilt Il -
tanimlamstir, bir kopyasini, bu Mol T
bunlar 0S analiz (Aralik
bagkanlig1 ve tamamlandiginda 08
RCOP CIC sunmasi Denetimi)
baskanligidir. Bu istenmistir.
iki  makam igin Analiz ayni
hafifletme zamanda Regio J2
prosediirleri tanimlanan riskli CAF -
aynidr. Ay fonksiyonlar  ve Cilt 1l
zamanda O} faaliyetler  i¢in (Sc.9)
baskanlig1 ile hafifletme MolT
iligkili olarak prosediirlerini ve (Mart 09
hafifletme kontrolleri de denetimi)
prosediirlerinin belirlemelidir.
gercekei  olmadigi
goriilmistiir  (yani
QACU tarafindan,
HOS’un
gergeklestirdigi
faaliyetlerin  yillik
incelemesinin
yapilmast; HOS
tarafindan
onaylanan rapor ve
belgelerin  dabhili
kontroliiniin QACU
tarafindan
yapilmast)

40 | MoIT | MFIB  ve AK MolT’den 30/06/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
delegasyonu Uygulama (Bulgu | CAF -




tarafindan
gerceklestirilen
kontrollere  atfen,
PIM hata
istatistikleri i¢in
hangi birimin
sorumlu  olacagin
ongormemektedir.
Bu analizin ihale ile
ilgili belgelerin
kalite giivencesi
icin zorunlu oldugu
varsayilmaktadir.

Kilavuzlarinin
(PIM - POG)
onaylanmis
giincellenmis
prosediirlerini ve
ayni zamanda
QACD
personelinin
giincellenmis s
agiklamalarini
sunmasi
istenmistir.

No.10)

Cilt 1l -
MolT
(Aralik
08
Denetimi)

Regio J2
CAF -
Cilt Il
(Sc.9)
MolT

(Mart 09
denetimi)
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Mol T

Isbirligi
anlagsmasinda ve
prosediirler
kilavuzunda, nokta
kontrollerinin
yapilmast gorevi

farkli merciler igin
(MFIB, MolT ve
NF) 0Ongoriilmistiir.
Nokta kontrollerinin
planlanmasina
iliskin temel (nokta
kontroller yillik
plan1) ve MFIB ile
ortak  denetimlerin
yapilmas1  olanagi
hala acik degildir.
Gorilismelerden elde
edilen bilgilere gore,
MFIB OS’nin
sorumlulugu altinda
gerceklestirilen
nokta kontrollerine
katilacaktir. Bununla
birlikte, bu durum
ilgili akis
cizelgesinden
goriilememektedir.
Risk, nokta

AK denetcileri POG
MO1 “Sozlesme
Y Onetiminin”

giincellendigini ve bu
nedenle de MolT’nin

nokta kontrollerin
gerceklestirilmesinden
birincil olarak
sorumlu merci
oldugunu
dogrulamistir. MFIB
da dahil olmak iizere
tim diger merciler
destekleyici bir
dogrulama  goérevine
katilabilirler.
Bununla birlikte
giincellenen POG ve
ilgili denetim
takibinin halen
onaylanmasi

gerekmektedir ve bu
nedenle de MolT nin
giincellenen
onaylanmig POG ve
Denetim takibini
miimkiin olan hallerde
sunmasi gerekir.

30/06/2009

5.10.2
(Bulgu
No.11)

Regio/J2
CAF -
Cilt 1l —
MolT
(Aralik
08
Denetimi)

Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.9/37)
MolT

(Mart 09
denetimi)




kontrollerin
koordine edilmemis
bir sekilde, celiskili
sonuglarla ve
giderlerin
belgelendirilmesinde
ve tedbirlerin
uygulanmasinda
gecikmeler  olarak
gerceklestirilmesidir.

Ayn1 zamanda idari
kontrollerin
sonuclart ile nokta
kontrollerinin
sonuclar1 arasindaki

baglant1  genellikle
belirsizdir.

42 | MolT | Uygulama Bolimii AK denetgileri Taslak | 30/06/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
yararlanicilara PIM Ek M10 (Bulgu | CAF -
O0deme islemlerinin “Kontrol listesi fatura No.12) | Cilt 11l —
ve tekliflerinin kontrolleri”nin  artik MolT
teknik ve fiziksel hazirlanmis  ve  bir (Aralik
olarak kopyasmin  alinmis 08
dogrulanmasindan oldugunu Denetimi)
sorumludur, ancak dogrulamistir
ilgili kontrol listesi "
heniiz Kilavuza B.l_JnurHa blrl;,l;f/[’ Regio J2
dahil edilmemistir. o CAF -

alen onaylanmalidir Cilt I
ve boylece MolT (Sc.9/56)

miumkiin olan hallerde




giincellenmis Mol T
onaylanmig PIM’i (Mart 09
sunmalidir. denetimi)
43 | MolT | istisna raporu su AK denetgileri PIM | 30/06/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
anda halen taslak Ek D04  “Istisna (Bulgu | CAF  —
bi¢imdedir ve PIM Raporu” ve Ek DO05 No.13) | Cilt 1l -
bildirilen istisnalarin “Istisna  bildiriminin” Mol T
nasil takip artik hazirlanmig (Aralik
edileceginden oldugunu ve  bir 08
bahsetmemektedir. kopyanin  alindigini Denetimi)
Bu acidan dogrulamistir.
prosediirlere iliskin .
bilincin MOIT B}Jnunla . b'r“k,t.e’ Regio J2
lisanlar1  arasinda giincellenmis  PIM'in CAF -
cally halen  onaylanmasi, ;
oldukga sinirl dolavisivia da Cilt 1l
oldugu goriilmiistiir. M vty : (Sc.9/44
olT’in gilincellenmis
: ve 9/45)
onaylanmig PIM’1 MolT
miimkiin  oldugunda
sunmasi (Mart 09
gerekmektedir. denetimi)
AK denetgileri taslak | 30/6/2009 Regio /J2
POG D06 “OS ig¢in CAF-Cilt
Istisna Bildirimi ve Il (Sc.
Raporlamasi”nin artik 9/35)
hazirlandigim1 ve bir Mol T
kopyanin  alindigini (Mart 09




dogrulamiglardir. denetimi)
Bununla birlikte,

giincellenmis POG’un

halen onaylanmast

gerekmektedir ve bu

nedenle de MolT

giincellenmis

onaylanmig  POG’u

miimkiin  oldugunda

sunmalidir.

44 | MolT | MolT’ nin dahili Dahili denetim | 30/06/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
denetim birimi su kilavuzu yatay (Bulgu | CAF -
anda I¢ Denetim seviyede revize No.15) | Cilt 1l —
Koordinasyon edilmektedir. Bu MolT
Kurulunun (Maliye nedenle, (Aralik
Bakanlig1) tamamlandiktan 08
kilavuzlugu ve sonra, kilavuzun Denetimi)
denetimi altindadir. incelenmek {izere AK
Ic Denetim denetgilerine
Koordinasyon sunulmasi Regio J2
kurulu  tarafindan gerekmektedir. CAF -
yatay olarak Cilt I
hazirlanan Ic (Sc.9/26)
denetim  kilavuzu MolT
Ingilizce olarak (Mart 09
mevcut degildir ve denetimi)
bu nedenle de
eksiksizliginin ~ ve
metodolojisinin i .

Giincellenen denetim | 30/6/2009

dogrulanmasi
mimkiin olmamustir

planinin Ingilizce




(6rnegin
baskalarinin islerine,
metodolojisine, risk
degerlendirmesine
giivenme).

2008-2010 denetim
planinda i¢ denetim
biriminin MFIB
igerisinde CFCU’nin
dahili denetgileri ile
birlikte ortak
denetimler
gerceklestirmesi
gorevi gozden
kagirilmistir. ic
denetim biriminin bu
gorevi ayn1 zamanda
MolT tarafindan AK
denetgilerine
sunulan
“Yararlanicilarin
Denetimi
Prosediirler”
belgesinde
belirtilmistir.

i¢in

versiyonunun bir

kopyasinin, plan
tamamlandiginda AK
denetgilerine

sunulmasi gerekir.

45

Mol T

MolT’de bir iletisim
stratejisi ve eylem
plan1 (tam biitce de
dahil olmak {izere)
halen taslak

Iletisim ve eylem
planinin nihai
versiyonunun bir
kopyast (ilgili biitge
karsiligt  da  dahil

30/06/2009

5.10.2
(Bulgu
No.16)

Regio/J2
CAF -
Cilt 1l —
MolT
(Aralik




bigimindedir. olmak iizere) 08
tamamlandiginda AK Denetimi)
denetcilerine
sunulmalidir.

Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.9/23)
MolT
(Mart 09
denetimi)
46 | MolT | Uyum denetgilerinin IT ile ilgili Uyum | 30/06/2009 | 5.10.2 | Regio/J2
bazi Onerilerinin Denetiminden (Bulgu | CAF -
2009’un ikinci bekleyen bulgular No.17) | Cilt Il -

yarisinda hedef hedef alindiktan Mol T

alinmasinin sonra, MolT (Aralik

planlandig1 tarafindan 08

goriismiistiir. destekleyici kanitlarin Denetimi)
sunulmasi gerekir.

Regio J2
CAF -
Cilt I
(Sc.9/37)
MolT

(Mart 09

denetimi)




EK VIb

Komisyon tarafindan Gergeklestirilecek olan Onceden Belirlenmis Kontrollerin Listesi
Hizmet, tedarik ve is sozlesmeleri ile ilgili

Tedarik prosediirleri

(1) Rekabetgi diyalogun kullanilmasinin onaylanmasi

(2) Goriistilen bir prosediiriin kullanilmasinin onaylanmasi

(3) 5.000.000 € veya ilizerindeki is s6zlesmeleri i¢in sinirl bir prosediiriin kullanilmasinin
onaylanmast.

Yayinlar

(4) Resmi Gazetede, EuropeAid web sitesinde ve diger uygun medya araglarinda bireysel
s0zlesme tahminlerinin yayinlanmasi.

(5) Tedarik bildirimlerinin ve ihale dosyalarinin Resmi Gazetede, EuropeAid web
sitesinde ve diger uygun medya araclarinda yayilanmasi.

(6) Diizeltme bildiriminin Resmi Gazetede, EuropeAid web sitesinde ve diger uygun
medya araglarinda yayinlanmasi.

(7) Yerel agik ihale prosediirii referanslarinin Resmi Gazetede, EuropeAid web sitesinde
ve diger uygun medya araglarinda yayinlanmasi.

(8) Thale prosediirii ¢agrilar: sirasinda ek bilgilerin yayimnlanmast.

(9) Thalenin verilmesi bildiriminin ve ihale prosediirii sonuglarinin Resmi Gazetede,
EuropeAid web sitesinde ve diger uygun medya araglarinda yayinlanmasi.

(10) Iptal bildiriminin yaymlanmas1
Degerlendirme Komitesi
(11) Degerlendirme Komitesi olusumunun onaylanmasi
(12) Degerlendirme Komitesi iglemlerinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin takip
edilmesi i¢in bir gézlemcinin atanmast
(13) Degerlendirme Komitesindeki diger gozlemcilerin onaylanmast

Hizmet sozlesmelerinde kisa listelerin olusturulmasi

(14) Sec¢im kriterlerini karsilayan en az dort adayin bulundugu kisa listenin kabulii
(15) Sozlesme merciinin ilgili hizmetleri tarafindan onaylanan kisa liste raporunun
kabulii
Thale dosyas1 ve degerlendirme
(16) Yaym 6ncesinde fhale dosyasinin kabulii (Referans Sartlar1 / Teknik Sartname)
17) PRAG tarafindan &zellikle saglanan istisnalarin dnceden onaylanmasi. Istisna

onay1 temel kurallara gore verilir (6rnegin hizmetler i¢in 50 giin, tedarik i¢in 60 giin,
isler i¢in 90 giin gibi tekliflerin sunulmasina iligkin daha kisa son tarihler). Mense
kurali, HQ nun onaylanmasi sonrasinda istisnai durumlarda uyruk’tan kaynakli istisna.

(18) Ozellikle kompleks calismalarda, s6zlesmenin ekonomik agidan en avantajh
teklife verilmesi icin temel olarak kalite ve fiyatin bir kombinasyonunun
kullanilmasimin 6nceden onaylanmasi. Her bir vaka igin ayr1 ayr1 olmak {izere teknik
destek saglanmasi.

(19) Onerileriyle birlikte degerlendirme Raporunun onaylanmasi.



Bir ihale prosediiriiniin iptal edilmesi dncesinde onay alinmasi.
Uzmanlarin saglanmasi ve Degistirilmesi

(21) Sozlesmenin iptali 6ncesinde onay
(22) Uzmanlarin degistirilmesi dncesinde onay

[halenin verilmesi

(23) Ihaleyi kazanan teklif sahibine bildirim mektubunun verilmesi Oncesinde
kararin resmi olarak kabul edilmesi.

(24) Sozlesme dosyasinin kabulii

(25) fhaleyi kazanan teklif sahibinden / basvuru sahibinden imzalanmis bir

orijinalin alinmast
Sozlesmelerin Degistirilmesi

(26) Bir s6zlesme zeylinin kabulii
(27) Yiikleniciden zeylin imzalanmis bir orijinalinin alinmasi

Hibelerle ilgili olarak

(28) PRAG ig¢in 6zellikle saglanan istisnalarin 6nceden onaylanmast
(29) Bir cergeve ortaklik anlasmasinin kullaniminin 6nceden onaylanmast.
(30) Direkt olarak ihale verme prosediiriiniin kullaniminin dnceden onaylanmasi.

Degerlendirme Komitesi

(31) Degerlendirme komitesi kompozisyonunun onaylanmasi

(32) Degerlendirme Komitesinin islemlerinin tiimiinii veya bir boliimiinii takip
etmek i¢in bir gozlemcinin atanmasi

(33) Degerlendirme komitesindeki diger gézlemcilerin onaylanmasi

(34) Degerlendiricilerin  tekliflerin  incelenmesi icin  kullanilacagi hallerde
degerlendirici listesinin onaylanmasi

(35) Teklif agma oturumunun ve idari kontrol raporunun kabulii

(36) Konsept notu degerlendirme raporunun kabulii

(37) Bagvuru formu degerlendirme raporunun kabulii

(38) Degerlendirme raporunun kabulii

Hibe prosediirii ve hibe verilmesi

(39) Yillik ¢alisma programlarinin ve Bagvuru Sahipleri i¢cin Kilavuz hiikiimlerin
onaylanmasi

(40) Yillik is programlarinin, bagvuru sahipleri i¢in kilavuz hiikiimlerin ve hibe
verilmesi bildirimlerinin yayinlanmast

(41) Teklif prosediirii i¢in bir davetin iptalinin 6nceden onaylanmasi

(42) Teklif edilen hibelerin detaylarinin ve ilgili hallerde, taslak sézlesmelerin
kabulii

(43) Hibe verilmesinin kabulii

(44) Sozlesme Mercii tarafindan sozlesmenin imzalanmasi konusunda bildirim
yapilmast

(45) Bir s6zlesmenin bir zeylinin kabulii



EK VIIOn kontrollerden feragat edilmesi ile ilgili yol haritasinin sartlari
(Finansman Anlasmasi1 Madde 31)

Komisyon tarafindan ©6n kontroller yapilmaksizin merkezi olmayan yapilanma,
Tiurkiye’de “Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programinin uygulanmasinin amacini
olusturmaktadir.

(EC) No 718/2007 numarali Komisyon yonetmeliginin 8(4)c maddesine gore, bu
Finansman Anlagsmasinda Tiirkiye tarafindan, Komisyonun o6n kontrolii olmaksizin
merkezi olmayan yapilanma saglanmasinin temin edilmesi amagli bir yol haritasinin
belirlenmesi ve diizenli olarak gilincellenmesi ile ilgili hiikiimler belirlenmektedir.

1. Amag
Yol haritasinin amaci Tiirkiye tarafindan, Komisyonun 6n kontrolleri olmaksizin,
merkezi olmayan bir yonetimin elde edilebilmesi icin, sartlarin ve kilometre taglarinin
belirlenmesidir.

2. Yol haritasinin sunulmasi i¢in son tarih ve raporlama frekansi
Yol Haritas1t NAO tarafindan Bolgesel Politika Genel Miidiirliigiine Finansman
Anlagmasinin imzalanmasindan en az ii¢ ay sonra sunulacaktir.

Tiirkiye Komisyona ii¢ ayda bir olmak iizere, islerin mevcut durumu hakkinda,
belirlenmis olan sart ve kilometre taslarimin karsilanmasinda sagladigi basarilara
iligskin bir rapor sunacaktir.

3. Kapsam ve Yap1
Yol haritas1 “Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programi uyarinca fonlarin yonetilmesi
icin mevcut sistemi agiklayacaktir. Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin
verimli bir sekilde fonksiyon gosterecek olan agik kurumsal ve kisisel sorumluluklarin
yani sira dahili prosediir kurallarina sahip olan bir yonetim ve kontrol sisteminin elde
edilmesi i¢in gereken basamaklar1 ve gelisimleri tanimlayacaktir.

Yol haritasinda asagidakilere iliskin niceliksel ve niteliksel kilometre taslari
belirlenecektir (miinhasir olmayan liste):

Kurumsal olusumun kurulmasi ve yonetilmesi,

Personelin saglanmasi

On kontrollere sahip merkezi olmayan uygulama sisteminin fonksiyon gdstermesi,
“Bolgesel Rekabet” Operasyonel programi uyarinca islemlerin / projelerin
uygulanmasi

Yol haritas1 ek olarak ihale ve sézlesme islemine iliskin bir dizi kilometre tasi igerecektir.
Ozellikle bu kilometre taslar1 &n onay i¢in AK delegasyonuna sunulan ihale ve sdzlesme
belgelerinin kalitesinin artirilmasi ve zamaninda tedarik (baglayici son tarihlere sahip tedarik
plam) ile ilgili olacaktir.

Yol haritasinda, Tiirkiye Komisyona 6n kontrollerden feragat edilmesine iliskin bagvuruyu
gondermek icin bir son tarih belirleyecektir.

Yol haritas1 farkli 6n kontrol tiirleri i¢in sathalara ayrilmig bir feragate atifta bulunabilir.
4. Belge ve Prosediiriin statiisii

Yol Haritas1 Tiirkiye tarafindan Komisyonla yakin fikir aligverisi i¢erisinde belirlenecektir.



Yol haritasi Komisyon tarafindan benimsenmeyecek / onaylanmayacaktir, yani bir Tiirk
belgesi olarak kalacaktir. Bununla birlikte, yonetim ve kontrol sisteminin fonksiyonlarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gereken temel olacaktir.

5. Sonraki Basamaklar

“Bolgesel Rekabet” Operasyonel Programu ile ilgili yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin
Komisyon Kararinda belirtilmis olan 6n kontrollerin dagitilmasi 6ncesinde, Komisyon ilgili
Topluluk kurallar1 ve ulusal kurallara gore ilgili yonetim ve kontrol sisteminin etkin bir
sekilde fonksiyon gostermesi konusunda tatmin olacaktir.

Komisyon tarafindan 6n kontrollerin dagitilmasi, Komisyonun (EC) No 718/2007 sayili
Yonetmeligin 18. Maddesinde belirtilen sartlarin karsilandigi konusunda tatmin olmasi
sonrasinda bir bagska Kararin konusu olacaktir.



EK VIII
SABLON
YARDIM ONAYI iCiN BUYUK PROJE ISTEGI

(EC) No 718/2007 SAYILI KOMISYON UYGULAMA TUZUGU 147(1)(C) VE 157.
MADDELERI KAPSAMINA GIREN PROJELER

KATILIM ONCESI YARDIM ARACI
(“Bolgesel Rekabet Edilebilirlik” programlar1 uyarinca finanse edilen biiyiik altyap1 projeleri)
[Projenin Adi]
CCINO: (veeveeiiiiiiin, )

Icindekiler

ADRESLER VE REFERANSLAR
PROJE DETAYLARI
FiZIBILITE CALISMALARININ SONUCLARI
ZAMAN CIZELGESI
MALIYET — FAYDA ANALIZI
CEVRESEL ETKI ANALIZI
KAMU KATKISINA ILISKiIN NEDENLER
FINANSMAN PLANI
AVRUPA BIRLIGI POLITIKALARI VE YASALARI iLE UYUM
YETKIN ULUSAL MERCIIN KABULU

EK I DOGAL KORUMANIN ONEMINE ILISKIN SAHALARIN IZLENMESINDEN
SORUMLU MERCI TARAFINDAN YAPILAN DEKLERASYON

EK II MALIYET — FAYDA ANALIZI (MALI ANALIiZ VE ILGILI HALLERDE SOSYO —
EKONOMIK ANALIiZ)

STIemMMmMoow>

(Eklerin Listesi)



A.ADRESLER VE REFERANSLAR

A.1 Uygulamadan sorumlu merci (Program Otoritesi)
A.1.1 Isim:
A.1.2 Adres:
A.1.3 Temas kurulacak kisi:
A.1.4 Telefon:
A.1.5 Teleks / Faks:
A.1.6 E-posta
A.2 Nihai Yararlanici
A.2.1 Isim:
A.2.2 Adres:
A.2.3 Temas kurulacak kisi:
A.2.4 Telefon:
A.2.5 Teleks / Faks:
A.2.6 E-posta

A.3 A.2’de belirtilen merciden farkh olmasi halinde, ihalenin verilmesi ve s6zlesmenin
yapilmasindan sorumlu merci (s6zlesme Makami)

A.3.1 Isim:
A.3.2 Adres:
A.3.3 Temas kurulacak kisi:
A.3.4 Telefon:
A.3.5 Teleks / Faks:
A.3.6 E-posta
A.4 Projenin son alicis1 (uygulama sonrasindaki proje sahibi)
A.4.1 Isim:
A.4.2 Adres:
A.4.3 Temas kurulacak kisi:
A.4.4 Telefon:
A.4.5 Teleks / Faks:
A.4.6 E-posta



B.PROJE DETAYLARI

B.1 Projenin/ proje safhasinin adi:

METIN KUTUSU

B.2 Proje faaliyetinin Siiflandiriimasi™

B.2.1 Oncelikli temas boyutu igin kod Kod  Yiizde
Kod  Yiizde

B.2.2 Finansman boyutunun bi¢imine iliskin kod Kod

B.2.3 Konum boyutu NUT S II i¢in kod Kod eger varsa

B.3 Operasyonel Program ile Uyum ve tutarhilik
B.3.1 {lgili Operasyonel Programimin Adi:

METIN KUTUSU

B.3.2 Operasyonel Programinin Tanimlama (CCI) Numarasi i¢in ortak kod
METIN KUTUSU

B.3.3 Komisyon Karari (numara ve tarih):

METIN KUTUSU

B.3.4 Oncelik ekseninin adi

METIN KUTUSU

B.4 Projenin amaclari ve yeri

B.4.1 Mevcut altyapinin sagladigi katki ve projenin etkisi

Bolgeye / bolgelerin, bu uygulamanin kapsadigi altyapi tiiriine ne Olglide sahip oldugunu
belirtiniz; bunu 20... yili i¢in hedef alinan altyapi donaniminin seviyesi ile karsilastiriniz (yani,
ilgili duruma gore ilgili stratejiye veya ulusal / bdlgesel planlara gore). Projenin strateji / plan
amaglarina 6ngoriilebilir katkisini belirtiniz. Muhtemel engelleri  veya ¢6ziilmesi gereken diger
sorunlar1 belirtiniz.

METIN KUTUSU

B.4.2 Sosyoekonomik amaglar

Projenin sosyoekonomik amaglarini ve hedeflerini belirtiniz.
METIN KUTUSU

B.4.30perasyonel Programin basariya ulasmasina katki

Projenin Operasyonel Programinin ilgili 6ncelikli konularin bagarilmasina ve olgiitlerinin elde
edilmesine nasil katkida bulundugunu agiklaymiz (miimkiin olan hallerde sayisal gostergeler
sununuz.)

METIN KUTUSU

B.4.4 Projenin amaglari

0 Ek XIIT"te belirtilen kodlara bakiniz. Finansman Anlagmasinin, Harcama kategorilerine gore tahsisi



Amaglarn ve hedefleri tam olarak agiklaymiz (¢oziilmesi gereken 6zel sorunlar, hizmet verilen
nufis, kalite artirimu, kirliligin azaltilmasi, vb)

Miimkiin mertebe sayisal veriler sununuz

METIN KUTUSU

B.5S Proje Ac¢iklamasi

B.5.1 Projenin (veya proje sathasinin) tanimlanmasi
a) Projeye (veya proje sathasina) dair yapiniz.
METIN KUTUSU

b) Projenin genel bir projenin bir safhasini olusturmasi halinde, teklif edilen uygulama sathalarina
iligkin bir agiklama yapiniz (teknik ve finansal olarak bagimsiz olup olmadigin1 agiklayan).

METIN KUTUSU
¢) Projenin safthalara ayrilmasinda hangi kriterler kullanilmistir?
METIN KUTUSU

B.5.2 Altyapiya yapilan yatirima iliskin teknik tanimlama

a) Ana oOzelliklerini ve bilesen elemanlarin1 belirterek  Onerilen altyapiyr ve yardim
saglanacak. isi agiklayiniz.

METIN KUTUSU

b) ilgili ise iliskin olarak, kullanilacak temel ¢ikt1 gostergelerini tanimlayiniz ve miktarlarini
belirtiniz.

METIN KUTUSU
¢) Izleme biriminitanimlayiniz. Proje yonetimine iliskin diizenlemeleri belirleyiniz.
METIN KUTUSU

a) Altyapinin son kullanicilart (6rnegin hizmet verilen hedef niifus, mimkiin olan
hallerde miktar1 belirlenmis olarak);

METIN KUTUSU

a) Altyapinin ingasi bir kamu — 6zel ortakligi (PPP) araciligi ile mi saglanacaktir?

Evet Hayir

Yanit evetse, PPP’nin bi¢imini agiklayiniz (yani 6zel ortak i¢in se¢im siireci, PPP’nin yapisi, altyapi
miilkiyeti dlizenlemeleri, risk tahsisi diizenlemeleri, vb):

METIN KUTUSU

Altyapinin projenin tamamlanmasi sonrasinda nasil yonetilecegine iliskin detaylar1 verin (yani kamu
yonetimi, imtiyaz, diger PPP bicimleri)

METIN KUTUSU
f) Proje iki ya da daha fazla iilkeyi igeren bir sinir 6tesi boyuta sahip midir?
Evet Hay1r
Yanit evetse, belirtin:
METIN KUTUSU



C.FIZIBILITE CALISMALARININ SONUCLARI
C.1 Talep Analizi

Talep analizinin bir 0zetini, is bitiminde Ongoriilen kullannm oraninmi ve talep artis
oranini gosterecek sekilde sununuz.

METIN KUTUSU
C.2 Dikkate alinan opsiyonlar
Fizibilite calismalarinda dikkate alinan alternatif opsiyonlar1 genel hatlari ile belirtiniz.
METIN KUTUSU
C.3 Gergeklestirilen fizibilite ¢calismalarinin ana sonuglarinin bir 6zetini .sununuz.
METIN KUTUSU
Fizibilite ¢caligmalarinin finansmaninda [PA yardiminin bulunmasi halinde kesin referanslari veriniz.

METIN KUTUSU



D. ZAMAN CiZELGESI

D.1 Projenin Zaman Cizelgesi

Asagida, projenin genelinin gelisimine iliskin zaman ¢izelgesini veriniz.

Her bir so6zlesme veya safha i¢in, ilgili hallerde tabloya ayr1 bir kayit 6ngdriiniiz. Uygulamanin bir
proje safhasi ile ilgili olmasi halinde, tabloda bu bagvuru ile yardim istenen projenin genelinin

elemanlarini agik bir sekilde belirtiniz:

Baslangic Bitis  Tarihi
Tarihi (A) | (B)
1. Fizibilite calismalari: go/aalyyyy | gglaalyyyy
2. Maliyet — fayda analizi (mali analiz ve ilgili hallerde | gg/aalyyyy | gg/aalyyyy
sosyoekonomik analiz)
3. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) (uygun | gg/aalyyyy | gg/aalyyyy
durumlarda):
4. Tasarim ¢alismalari gg/aalyyyy | gglaalyyyy
5. Ihale dokiimantasyonunun hazirlanmasi gg/aalyyyy | golaalyyyy
6. Ihale prosediiriiniin (prosediirlerinin)  beklenen | gg/aalyyyy
baslangig tarihi
7. Arazi iktisab1: go/aalyyyy | gglaalyyyy
8. Insaat sathas1/ sdzlesme: gg/aalyyyy | gglaalyyyy
9. Operasyonel sathasi go/aalyyyy

fhaleden nihai 6demeye kadar sozlesmelerin ana boliimlerinin bir 6zet planim ekleyiniz (yani

miimkiin olan hallerde bir Gantt ¢izelgesi).

D.2 Projenin Vadesi

Proje zaman ¢izelgesini teknik ve mali ilerleme ve projenin mevcut vadesi agisindan, asagidaki

basliklar altinda agiklayiniz:
D.2.1 Teknik (fizibilite galismalari, vb)
METIN KUTUSU

D.2.2 Projenin uygulanmasi i¢in gerekli olacak yasal ve idari belgelerin kapsamli bir
listesini saglaymiz (kararlar, izinler, EIA (CED) (eger varsa), arazi iktisabi, ihaleye
davetler, izinler, vb). hangi belgelerin halihazirda elde edilmis oldugunu belirtiniz ve
geriye kalan belgelerin elde edilmesi i¢in belirtilen tarihleri belirtiniz.

METIN KUTUSU

D.2.3 Mali (ulusal kamu harcamalari, 6zel harcamalar, istenen veya verilen Krediler vb ile
ilgili taahhiit kararlar1 — referans veriniz):



 METIN KUTUSU



E. MALIYET - FAYDA ANALIZi
Bu béliim, biiyiik projelerin maliyet- fayda analizlerinin gerceklestirilmesine yonelik
metodolojiye iliskin kilavuz hiikiimlerini temel almalidir. Bununla birlikte, bu analiz
ve Madde 157.4e’de belirtilen sekilde fayda —maliyet analizinin ger¢eklestirilmesine
iligkin sartlar projenin dogasi ile orantili olmalidir. Bu sartlar bu nedenle, Komisyon
hizmetleri temelinde her vaka i¢in ayr1 ayri tartigiimalidir.

E.1 Mali Analiz

Mali analizden elde edilen anar elemanlar asagida dzetlenmelidir.

E.1.1 Metodolojiye ve yapilan 6zel varsayimlara iligskin kisa agiklama

METIN KUTUSU
E.1.2 Mali analiz i¢in kullanilan ana elemanlar ve parametreler
Ana elemanlar ve parametreler iskontosuz | iskontosuzdeger
deger (net Biigiinkii
deger)
1 | Referans siire (y1l)
2 | Mali iskonto orani (%)"!
3 | Toplam yatirim maliyeti avro cinsinden, iskonto
yapilmamus)
4 | Toplam yatirim maliyeti (avro cinsinden,
iskontolu)
4a | Uygun olmayan harcamalar (6zel katkilar dahil)
5 | Bakiye deger (avro cinsinden, iskontosuz)
6 | Bakiye deger (avro cinsinden, iskontosuz)
7 | Gelirler (avro cinsinden, iskontolu)
8 | Isletme maliyetleri ( avro cinsinden, iskontolu)
9 | Net gelir = gelirler — operasyon maliyetleri +
bakiye deger (avro cinsinden, iskontolu) = (7) —
(8) + (6)
10 | Uygun harcamalar (IPA IR’nin 150.2 maddesi) =
yatirim maliyeti — uygun olmayan harcamalar —
net gelir avro cinsinden, iskontolu) = (4) — (4a) —

! Oranin reel mi nominal mi oldugunu belirtiniz. Mali analizin mutlak fiyatlarla yapilmas: halinde, gercek
sartlar altinda ifade edilen bir mali iskonto oran1 kullanilacaktir. Analizin cari fiyatlarla ger¢eklestirilmesi

halinde, nominal sartlardaki bir iskonto orani kullanilacaktir.




T®

11

Finansman ag1g1 oran1 (%) = (10)/(4)

(Maliyetler ve gelirler icin KDV hari¢ rakamlar temel alinmalidir)




E.1.3 Mali analizin ana sonuglari

IPA  yardimi  olmadan | IPA yardimiyla (FRR/K)
(FRR/C) B
A
1. Mali geri doniis FRR/C FRR/K
orani (%)
2. Net bugiinkii deger FNPV/C FNPV/K
(Avro)

E.1.4 Proje 6mrii boyunca elde edilen gelirler

Projenin kullanicilar tarafindan karsilanan tarifeler veya licretler araciligr ile gelir elde
etmesii bekleniyorsa, liitfen tcretlere iligkin detaylar1 veriniz (iicretlerin tiirleri ve
seviyesi, licretlerin belirlenmesinde kullanilan temeller).

a) Ucretler projenin operasyon maliyetlerini ve amortismanini kapsryor mu?
METIN KUTUSU

b) Ucretler gesitli altyapt kullanicilari arasinda farklilik gdsteriyor mu?
METIN KUTUSU

¢) Ucretler orantili m1
I. Proje kullanimi ile ger¢ek kullanim ?

METIN KUTUSU
ii. Kullanicilarin tirettigi kirlilik ile?
METIN KUTUSU

Herhangi bir iicret veya tarife teklif edilmemisse, operasyon ve bakim maliyetleri nasil
karsilanacaktir?

METIN KUTUSU

E.2 Sosyoekonomik analiz (projenin dogasina bagl olarak. Bu sartlarin Komisyon
hizmetleri ile her vaka i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere tartigilmasi gerekir).

E.2.1 Metodolojiye (maliyet ve faydalarin degerlendirilmesinde yapilan ana
varsayimlara) ve sosyoekonomik analizin ana bulgularina iligkin kisa bir aciklama
veriniz:

METIN KUTUSU

E.2.2 Ana ekonomik maliyetlerin ve faydalarin detaylarini bunlara verilen degerlerle
birlikte veriniz:

Fayda Birim deger (ilgili | Toplam deger (Avro | Toplam  faydalarin
hallerde) cinsinden, iskontolu) | %si




Maliyet

Birim deger
hallerde)

(ilgili | Toplam deger (Avro

cinsinden, iskontolu)

Toplam maliyetlerin
%si

E.2.3 Ekonomik analizin ana gostergeleri

Ana parametreler ve gostergeler

Degerler

1. Sosyal iskonto orani (%)
. Ekonomik doniis hiz1 (%)

2
3. Ekonomik net bugiinkii deger (avro cinsinden)
4

Fayda- maliyet orani

E.2.4 Projenin Istihdam Etkileri

Yaratilacak olan iglerin sayisina iligkin bir gosterge saglayiniz (tam giin esdegerleri (FTE)
cinsinden ifade edilir)

Direkt olarak yaratilan islerin | Say1 (FTE) (A) Bu islerin ortalama siiresi
sayist: (ay) (B)
1. Uygulama
safthasinda

2. Operasyon
sathasinda

(NB: kamu altyap1 yatirimlar i¢in yaratilan veya kaybedilen indirekt isler dikkate alinmaz).

E.2.5 Ana miktar1 belirlenemeyen / degeri belirlenemeyen fayda ve maliyetleri tanimlayiniz:

METIN KUTUSU

E.3. Risk ve Hassasiyet Analizi

E.3.1 Metodoloji ve 6zet sonuglara iligskin kisa agiklama

METIN KUTUSU

(c)E.3.2 Hassasiyet Analizi

(d)Test edilen degiskenlere uygulanan yilizde degisikligi belirtiniz:

(e)Mali ve ekonomik performans indekslerinin sonuglarina iligkin tahmini etkiyi

sununuz.

Test edilen | GeriDoniis Mali net | Geri Doniis | Ekonomik

degisken degisikliginin | Biiglinkii degisikliginin | netBiigilinkii
deger ekonomik




mali orani

degisikligi

orani

deger degisimi

(f)

(g) Hangi degiskenler kritik degiskenler olarak tanimlanmistir? Hangi kriterin

uygulandigini belirtiniz.
METIN KUTUSU

(h) Kritik degiskenlerin birinden bir digerine gecis degerleri hangileridir?

METIN KUTUSU
(i) E.3.3 Risk analizi

( Projenin mali ve ekonomik performans indekslerinin olasilik dagilimi tahminini
aciklaymiz. Ilgili istatistiksel bilgileri veriniz (beklenen degerler, standart sapma)

METIN KUTUSU




F. CEVRESEL ETKI ANALIZi

(Projenin dogasina bagh olarak. Bu sartlar Komisyon servisleriyle her vaka i¢in
ayri ayr1 tartisilacaktir).

F.1 Proje:

a) Cevresel siirdiiriilebilirlik amacina nasil katkida bulunmaktadir (Avrupa iklim degisikligi politikasi,
biyo-gesitlilik kaybinin durdurulmast, diger...)

b) Onleyici tedbir ve ¢evresel hasarin &ncelikli olarak kaynaginda diizeltilmesi gerekliligi
prensiplerine nasil katkida bulunmaktadir

¢) “Kirleten 6der” prensibine nasil uymaktadir.
METIN KUTUSU
F.2 Cevre ile ilgili Mercilerin Fikrinin Alinmasi

Projeyle ilgilenmesi olasi ¢evreyle ilgili yetkili makamalara bunlarin sorumluluklari nedeniyle
danisilmig midir?

Evet Hayir
Yanit evetse, liitfen ilgili yetkilinin adini, adresini veriniz ve sorumlulugunu agiklayiniz:
METIN KUTUSU
Yanit hayirsa nedenlerini belirtiniz:
METIN KUTUSU
F.3 Cevresel Etki Degerlendirmesi (EIA)
F.3.1 GELISME ONAYT*
F.3.1.1 Bu proje i¢in gelisme onay1 halihazirda verilmis midir?
Evet Hayir
F.3.1.2 Yanit evetse, hangi tarihte
GG/AAIYYYY
F.3.1.3 Yanit hayirsa, gelisme onay1 i¢in resmi istek ne zaman yapilmistir?
F.3.1.4 Hangi tarihte nihai kararin alinmas1 beklenmektedir?
GG/AAIYYYY
F.3.1.5 Gelisme onayin1 veren veya verecek olan yetkin makam veya makamlari belirtiniz.
METIN KUTUSU

F.3.2 CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESINE (EIA)* ILISKIN 85/337/EEC SAYILI
KONSEY DIREKTIFININ UYGULANMASI

F.3.2.1 Proje asagidakilerin kapsamindaki bir gelisme sinifinda midir?

12 “Gelisme Onay1” yetkin (ulusal) makam veya makamlarin gelistiricinin projeye devam etmesine izin veren
karar1 anlamina gelir.

13 Belirli kamu ve 6zel projelerin gevre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi hakkinda (“EIA Direktifi”), RG
L 175, 5.7.1985, son olarak L156 say1 ve 25.6.2003 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2003/35/EC say1li
direktifle degistirilmistir.



Dlrektlﬁn I“numarah eki (soru F3.2.2’ye gidiniz)

Direktifin Il numarali eki (soru F3.2.3’e gidiniz)

Iki ekin higbiri (soru F.4’e gidiniz)

F.3.2.2 Direktifin I numarali Eki kapsaminda oldugunda, asagidaki belgeleri kapsar:

a) Proje i¢in gerceklestirilen Cevresel Etki Caligsmasinin teknik olmayan ozeti™,

b) Yetkin cevre makamlariyla yapilan istisarelere iliskin istisare edilmis makamlarin ilgisini iceren
bilgi.

¢) ilgili halkla yapilan fikir alisverislerinin sonuglari®

d) Projeden etkilenen {ilkelerle sinir 6tesi fikir aligverisinin, EIA direktifinin 7. Maddesinde yer alan
prosediiriin uygulandigi gosterilerek saglanmasi gerekir. Tasarlanan danisilanlarin ve ilgili halkin
kaygilarinin ne sekilde dikkate alindigina iligkin bilgi verilmelidir.

e) Gelisim onayinin verilmesi veya verilmemesi ile ilgili kararin yetkinmakam tarafindan kamuya
saglandigina iliskin kanitlar™®

Madde b), c) ve d) ile ilgili olarak, projeyi dnerenlerin bunlarin bir beyan, sonug veya onay seklinde,
yetkin ¢evre makamlar1 tarafindan, yukarida agiklanan sekilde tiim yiikiimliiliiklere uyuldugu
belirtilerek ve bunun ne sekilde yapildig1 agiklanarak sunulabilecegi konusunda bilgilendirilmesi
gerekir.

F.3.2.3 Direktifin II numarali eki kapsaminda oldugunda, bu proje icin bir Cevresel Etki
Degerlendirmesi yapilmamis midir?

Evet
(bu durumda F.3.2.2°de listesi verilen gerekli belgeleri kapsama dahil ediniz)
Hayir

% Sahadaki bilgileri, tasarimi ve projenin boyutunu kapsayan projeye iliskin bir agiklama
- Onemli olumsuz etkilerden kaginilmasi, bunlarin azaltilmasi ve eger miimkiinse diizeltilmesi icin
ongoriilen tedbirlere iligkin bir agiklama
- Projenin agagidaki faktorler ve gevre iizerinde yaratmasi olast ana dogrudan ve dolayl etkilerin
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli olan veriler:
o Insanlar, fauna ve flora (gelecekte Kuslarin (79/409/EEC) ve dogal yasam yerlerinin
(92/43/EEC) Korunmasi Direktifleri kapsamina girebilecek olan gevresel olarak hassas alanlar
da dahil olmak lizere);
Toprak, su, hava, iklim ve gevre diizenlemesi
Somut varliklar ve kiiltiirel miras,
Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarda sozii gegen faktorler arasindaki etkilesim
EIA Direktifinin IV ekinden kaynaklanan ytikiimliiliikklerden herhangi birinden
kaynaklanabilecek diger herhangi bir bilgi.
!> Saglanan bilgiler asagidakileri kapsamalidir:
- Fikri alinan ilgili halk
- Bilginin danisildig: yerler
- Fikrini ifade etmesi i¢in halka verilen siire
- Halkin ne sekilde bilgilendirildigi (6rnegin belirli bir yarigap igerisinde ilanlar asarak, yerel gazetelerde
yayinlanarak, planlar, ¢izimler, tablolar, grafikler, modeller vb ile sergiler diizenleyerek
- Kamunun fikrinin ne sekilde alindig1 (6rnegin yazili sunumlarla, halka sorularak, vb)
- Halkin kaygilariin ne sekilde dikkate alindigi.
'® buna asagidakiler dahildir:
- Bubelgeye eklenmis olan karar ve kosullarin igerigi,
- Karar i¢in temel alinan ana neden ve konular,
- Gerekli olan hallerde, 6nemli olumsuz etkilerden kaginilmasi, bunlarin azaltilmasi ve miimkiin olmast
halinde ortadan kaldirilmasi i¢in alinacak ana tedbirlere iliskin bir agiklama.

o O O O
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(bu durumda, nedenleri agiklayiniz ve esikleri, kriterleri veya her vaka icin ayr1 ayr1 olmak {izere
projenin herhangi bir 6nemli ¢evresel etkisi olmadigi sonucuna ulagmak igin gergeklestirilen
incelemeleri veriniz):

METIN KUTUSU

F.4 DOGAL KORUMANIN ONEMi SAHALARI UZERINDEKI
ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

F.4.1 Projenin dogal korumanin 6nemi sahalari igerisinde yer alan veya yer almasi amaglanan
sahalar tizerinde 6nemli bir olumsuz etki yaratmasi olast midir?

Dogal korumanin 6nemi sahalarinin tanimi:

Yetkin ulusal otoriteler tarafindan, Kuslar Direktifi (79/409/EEC) ve Habitatlar Direktifi
(92/43/EEC)’de belirtilen sekilde Natura 2000 agi icin teklif edilecek sahalar olarak tanimlanmig
sahalar;

b) Aday iilkeler i¢cin Onemli Kus Alanlarmm son envanterinde (IBA 2000) veya (eger
varsa) buna denk olacak ulusal otoriteler tarafindan onaylanmig olan daha detayli
bilimsel envanterlerde listesi verilen sahalar

¢) Ramsar Konvansiyonu uyarinca belirlenmis olan uluslar arasi énem tasiyan sulak
alanlar veya bu koruma i¢in kalifiye olan alanlar;

d) Avrupa Yaban hayatinin ve dogal Habitatlarin Korunmasi hakkindaki Bern
Konvansiyonunun (Madde 4) gegerli oldugu alanlar, 6zellikle de Emerald aginin
kriterlerini karsilayan sahalar;

e) Ulusal doga koruma mevzuati uyarinca korunan alanlar
Evet, bu durumda:

(1) Liitfen “92/43/EEC*"™ sayil1 direktifin 6(3) maddesine gore gergeklestirilen uygun
degerlendirmenin sonuglarinin bir 6zetini veriniz.
METIN KUTUSU

(2) “Madde 6(4)e gore tazmin tedbirlerinin gerekli %t’)rﬁlmesi halinde, liitfen
Komisyona (Cevre Genel Miidiiriliigii) 92/43/EEC™ sayili Direktif uyarinca
bildirilen sekilde “doganin korunmasinin 6nemi” sahalarinda 6nemli olumsuz etki
yaratmasi olasi projelere iligkin bilgi” formunun bir kopyasin1 saglaymiz.

Hayir, bu durumda ilgili otorite tarafindan doldurulan bir Ek 1 deklarasyonunu
ekleyiniz.

F.5 Ek Cevresel Entegrasyon Tedbirleri

Proje, Cevresel Etki Degerlendirmesinden ayri olarak, herhangi bir c¢evresel entegrasyon tedbiri
ongdrmekte midir (6rnegin gevresel denetim, ¢evresel yonetim, 6zel gevresel izleme)?

Evet Hayir

Yanit evetse belirtin

METIN KUTUSU

F.6. Olumsuz cevresel etkilerin diizeltilmesi icin alinan tedbirlerin maliyeti

Toplam maliyet igerisinde yer almasi halinde, olumsuz cevresel etkilerin azaltilmasi ve/ veya
giderilmesi i¢in alinan tedbirlerin maliyet oranina iliskin bir tahmin veriniz.

1722.07.92 tarihli RG L 206
'8 Habitatlar Komitesi (Uye iilkelerin temsilcileri tarafindan 92/43/EEC sayili direktif uyarinca kurulmustur)
tarafindan 04.10.99 tarihli toplantisinda kabul edilen 99/7 rev.2 sayili belge (



Kisaca agiklayimiz:
METIN KUTUSU
F.7 Su, atik su aritim ve kati1 atik yonetimi alanlarinda yatirnmlar iceren projeler icin:

Projenin sektorel / entegre planla ve Avrupa Birligi politikasinin veya mevzuatinin bu alanlarda
uygulanmast ile ilgili programla uyumlu olup olmadigini agiklayiniz.

METIN KUTUSU
3.



G. KAMU KATKISINA ILISKIN NEDENLER

Yukarida belirtilen sosyoekonomik analiz projenin i¢ getiri oran1 hakkinda bilgi saglamaktadir.
Mali analiz finansman acig1 ve IPA yardiminin projenin sermaye karliliginin {izerindeki etkisini
gostermektedir. Liitfen bu bilgileri asagida belirtilen elemanlarla tamamlayimiz.

G.1 Rekabet

Bu proje Devlet yardimlarini i¢eriyor mu?

Evet Hayir

G.2 TPA yardiminin projenin uygulanmasi iizerindeki etkisi
Her bir olumlu cevap i¢in detaylar1 veriniz:

IPA yardimi:

a) Projenin uygulanmasini hizlandiracak m1?
Evet Hayir

b) Projenin uygulanmasi igin zorunlu mu?
Evet Hayir

METIN KUTUSU



H. MALI PLAN

Bu boliimdeki karar miktar1 ve diger mali bilgiler oncelik ekseninin es finansman oraninin
temeliyle tutarli olmalidir. Ozel katkinin uygun olmayan maliyetler kapsaminda yansitilmasi

gerekir.
H.1 Maliyet Dokiimii
Avro TOPLAM UYGUN UYGUN
PROJ.E . OLMAYAN MALIYETLER
1(\23&LIYETLERI 1(\é1;;LIYETLER (C) = (A) - (B)
1. Planlama/ tasarim ticretleri
2. Arazi alim
3. Bina ve insaat
4. Tesis ve makineler
5. Teknik Yardim
6. ilan
7. Insaatin uygulanmas: sirasinda
denetim
8. Alt TOPLAM
9. Beklenmedik durumlar®®
10. TOPLAM
11. KDV

H.2 Toplam planlanan kaynaklar ve IPA’ dan planlanan katki

Finansman ag¢ik orani halihazirda Boliim E.1.2°de verilmistir. Bunun, oncelik ekseni igin es
finansman oranimin gegerli oldugu uygun harcamalara” uygulanmasi gerekir (IPA IR Madde
157.3). Bu daha sonra IPA katkisinin belirlenmesi i¢in dncelik ekseninin es finansman orani ile

carpilir.

H.2.1 IPA Katkisinin Hesaplanmasi

Deger

1. | Uygun maliyet ( Avro cinsinden, 1skontosuz)

19 Beklenmedik durumlar, beklenmedik durumlar hari¢ toplam yatirim maliyetinin %10unu asmamalidir. Bu
beklenmedik durumlar yardim Boliim H2’nin planlanan katkisinin hesaplanmasi i¢in kullanilan toplam uygun
maliyetlere dahil edilebilir.




T (Bolom FL110(0))

2. | Finansman ag181 orani (%) = (E.1.2.10)

3. | “Oncelik ekseni es finansman oranimin uygulanmasi igin elverisli
harcamalar” (IPA IR Madde 157.3) = (1)*(2)

4. | Oncelik ekseninin es finansman orani (%)

5. | IPA katkisi (Avro cinsinden) = (3)* (4)

Maliyetler ve gelirlerin KDV hari¢ rakamlari temel almas1 gerekir.

H.2.2 Es finansman kaynaklar1

Finansman aci1g1 hesabinin sonuglar 1s181inda (ilgili hallerde) projenin toplam yatirim maliyetleri
asagidaki kaynaklardan karsilanmalidir:

Toplam yatirim maliyetlerinin kaynagi (€)

Kime ait
oldugu (bilgi
igin)

Toplam IPA yardimi | Ulusal ~ kamu | Ulusal 6zel Diger AYB/ Diger
yatirim (H.2.1.5) (veya esdegeri) kaynaklar topluluklar ve
maliyeti (belirtiniz) diger dis
(H.1.12.(A)) finansmanlar
Uygun | Uygun
degil
a)= b)+c) +d) | b) C) d) e) f)
+e)

Kamu ulusal finansmani, krediler vb ile ilgili kararin (kararlarin) detaylart yukarida Bolim
D.2.3’te verilmelidir.

H.3 IPA Katkis1 Yilik Finansman Plam

IPA katkis1 (H.2.1.5) yillik program taahhiidii pay1 agisindan asagida verilecektir.

(Avro
cinsinden)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

IPA




I. AVRUPA BiRLiGI POLITIKALARINA VE YASALARINA UYUM

(EC)No 1085/2006 numarali yonetmeligin 1. Maddesinde su ifade kullanilmaktadir: “Topluluk,
listesi Ek I ve II’ de verilmis olan {ilkelere, Avrupa birliginin standartlar1 ve politikalari ile uyumlu
hale gelmeleri konusunda yardimci olacaktir, buna ilgili hallerde iiyelik acisindan Avrupa Birligi
Miiktesebat1 da dahil olacaktir. Halihazirda yukarida belirtilenlere ek olarak, asagidaki bilgileri de
saglaymiz:

I.1 Diger AVRUPA BIiRLIiGi Finansmam kaynaklar

I.1.1 Bu proje i¢in diger herhangi bir topluluk kaynagindan yardim almak i¢in bir bagvuru yapild:
mi1 (buna ISPA, IPA, PHARE, CARDS, Tiirkiye finansman mekanizmasi,... dahildir)?

Evet Hayir

Yanit evetse, liitfen detaylar1 veriniz (ilgili mali arag, referans numaralari, tarihler, istenen
miktarlar, verilen miktarlar, vb):

METIN KUTUSU
1.1.2 Bu projenin daha erken bir safhasi i¢in (fizibilite ve hazirhk safhalar: dahil)?
Evet Hayir

Yanit evetse, detaylar1 veriniz (kesin detaylari, referans numaralarini, tarihleri, istenen miktarlari,
verilen miktarlar1 vb veriniz).

METIN KUTUSU

1.2 Proje Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum icin bir yasal prosediire tabi midir?
Evet Hayir

Yanit evetse liitfen detaylari veriniz:

METIN KUTUSU

1.3 Qlan tedbirleri

IPA yardimimin duyurulmasi igin teklif edilen tedbirlerin detaylarimi veriniz (yani tedbirin tiirt,
kisa aciklamasi, tahmini maliyetleri, siiresi, vb):

METIN KUTUSU
1.4 Kamu Alimi

Sozlesmelerin Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde duyuruldugu hallerde (yani alim tahminleri),
referans veriniz

S6zlesme Tarih Referans




J. YETKIN ULUSAL MAKAMIN KABULU

Bu formda verilen bilgilerin dogru ve ger¢ek oldugunu onaylarim.
ISIM:

IMZA:

KURULUS:

(PROGRAM OTORITESI)

TARIH:



Ek I

DOGAL KORUMANIN ONEMi SAHALARINI iZLEMEKTEN
SORUMLU OTORITENIN DEKLARASYONU

(Projenin dogasina baglidir. Bu sartlar Komisyon servisleri ile her vaka i¢in ayr1 ayri
tartisilacaktir).

Sorumlu Otorite ...........
............. ’de yer alacak olan
Proje bagvurusunu inceledikten sonra..................

Asagida belirtilen zeminlerde, projenin bir dogal korumanin 6nemi sahasinda herhangi bir 6nemli
etki yaratmasinin muhtemel olmadigini beyan eder.

METIN KUTUSU

Bu nedenle, EIA Direktifinin 6 (3) Maddesinin gerektirdigi sekilde bir degerlendirmenin gerekli
olmadigr diisiiniilmiistiir.

1:100.000 (veya miimkiin olan en yakin olgekte) Olceginde bir harita eklenmistir, bu harita
projenin konumunu ve eger varsa ilgili dogal korumanin énemli sahalarini gostermektedir.

Tarih (gg/aa/ yyyy):

Imzalayan:

Isim:

Konum:

Kurulus:

(dogal korumanin 6nemi alanlarinin izlenmesinden sorumlu otorite)

Resmi Mihiir



EK IX
SABLON
KATILIM ONCESi YARDIM ARACI (IPA) KAPSAMINDA
TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI
VE
AVRUPA KOMIiSYONU ARASINDA
BUYUK PROJENIN ES FINANSMANI iLE ILGILI OLARAK

YAPILAN
CiF T TARAFLI PROJE ANLASMASI
(covreeeeenreeeeeennneens )
CCI No

IPA BILESENI III — Bélgesel Kalkinma
Operasyonel Program “Bolgesel Rekabet Edilebilirlik”
CCI No: 2007 TR 16 1 PO 003
Bashk ve Oncelik Ekseni no:
Bashk ve Tedbir no:



Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Ve
Avrupa Komisyonu

Burada bundan sonra iki taraf birlikte “Taraflar” olarak veya bagimsiz olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti “Yararlanic1” veya Avrupa Komisyonu “Komisyon” olarak anilacaktir ve asagidaki
kosullar altinda

1) 17 Temmuz 2006 tarihinde, Avrupa Birligi Konseyi Katilim Oncesi Yardim Araci
belirleyen (EC) No 1085/2006% sayili Tiiziik’ii kabul etmistir (burada bundan sonra
“IPA Cergeve Tiiziik” olarak anilacaktir).

2) 12 Haziran 2007 tarihinde, Komisyon (EC) No 718/2007%* sayili IPA Cergeve Tiiziik
uygulamasin1 gosteren IPA Uygulama Tiziigiini kabul etmistir, bu Tizik ilgili
yonetim ve kontrol hiikiimlerinin detaylarin1 vermektedir. (burada bundan sonra “IPA
Uygulama Tiiziik’ii” olarak anilacaktir).

3) 29 Kasim 2007°de, Komisyon Tiirkiye’de Katilim Oncesi Yardim Araci uyarinca es
finansman i¢in birden fazla yil1 kapsayan “Bolgesel Rekabet Edilebilirlik” programini
onaylayan C(2007) 5729 sayil1 karar1 kabul etmistir.

4) 11 Temmuz 2008’de Yararlanict ve Komisyon arasinda AB Katilim Oncesi Yardim
Araci(IPA) ile temin edilen yardimin uygulanmasi iliskin isbirligi kurallar1 belirleyen
bir Cer¢eve Anlagsma imzalamistir. Bu gergeve anlasma 24 Aralik 2008 tarihine
yiirtirliige girmistir.

5 ... tarihinde, Fayda sahibi ve komisyon birden fazla yili kapsayan “bolgesel rekabet
edilebilirlik” programinin uygulanmasi igin 6zel hiikiimleri belirleyen bir Finansman
Anlagmasi imzalamistir. Bu finansman anlasmasi ........ tarihinde yliriirliige girmistir.

6) Finansman Anlagmasinin 54. Maddesine gore, Program Otoritesi Komisyona bir
biiyiikk proje olan ............ ’i sunmustur, bu projede birden fazla yili kapsayan
“bolgesel Rekabet edilebilirlik” operasyonel programimin Oncelik  ekseni
................. altinda katilim o©ncesi yardim aracindan bir katki Ongormektedir.
Komisyonun istegi iizerine, Program Otoritesi.............. tarthinde ek bilgiler
sunmustur.

7) e tarthinde, Komisyon biiyiik projeye ............. Katkinin onaylandigi bir
karar1 (No. C ....) kabul etmistir.

8) Finansman anlagmasi madde 54’¢ gore, Komisyonun projeyi onaylayan karar1 dncelik
ekseni icin es finansman oraninin gegerli oldugu fiziksel nesneyi ve uygun kamu
giderlerini tanimlayacak ve bunu Yararlanici ile yapilan bir ¢ift tarafli proje anlagsmasi
takip edecektir.

ASAGIDAKILER UZERINDE ANLASMAYA VARMISLARDIR
Madde 1
Konu

1. Isbu Cift tarafli Proje Anlasmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa
Komisyonu arasinda yapilmistir. Ek I’de agiklanan sekilde Komisyon Karar1 C

2 RG L 210, 31.7.2006, 5.82
2l RG L 170, 29.6.2007, s.1
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(NUMARA) tarafindan kabul edilen proje (ISIM) ile ilgilidir. Bu proje ile ilgili tiim
belgeler ve yazigmalar CCI (NUMARA) referansini tagiyacaktir.

Madde 2
Proje Finansmani

1. Komisyon Yonetmeligi (EC) 718/2007°nin 150. Maddesine gore hesaplanan
Uygun Kamu Harcamasi (...) € dur.

2. “Bolgesel Rekabet Edilebilirlik” Operasyonel programimin dncelik ekseni (ISIM)
icin es finansman orani proje i¢in gecerlidir. Projeye maksimum topluluk katkisi
(...)€dur.

3. Projeye es finansman igin topluluk katkisi isbu Cift Tarafli Proje Anlasmasinin
hiikiimlerinin ve Cer¢eve Anlasmada, Finansman Anlagmasinda ve bunun yani sira
katilim oncesi Yardim igin gecerli olan konvansiyonel c¢ergevede belirtilen
yiikiimliiliik ve kosullarin yerine getirilmesine tabidir.

Madde 3
Uygunluk siiresi
Uygunluk siiresi, Finansman Anlagmasimin 11(3), 34(2), 43. Maddelerinde belirtildigi
gibidir.
Madde 4

Uygunluk Harcamalari

Projenin uygulanmasinda karsilanan giderler asagidaki hallerde Topluluk es

finansmani i¢in uygun olacaktir:

a) Yukarida Madde 3’te belirtilen uygunluk siiresi igerisinde gergeklesmis olmasi ve
alinan faturalarla ya da esdeger kanitlama giicline sahip muhasebe belgeleriyle
desteklenmesi;

b) S6z konusu harcamalara neden olan sozlesmelerin ..... tarihli Komisyon Karari C
(NUMARA)’nda kabul edilen sekilde proje ile uyumlu olmasi halinde,

¢) Etkin mali yonetim ve 6zelikle de ekonomi ve maliyet etkinlik prensiplerine gore
yapilmis olmasi halinde ve

d) Finansman Anlagsmasimin VI. Boliimiinde belirtilen uygunluk kurallarina uygun
olmast halinde

Madde 5
Anlasma

Finansman Anlagsmasinin 51(3) Maddesinde belirtilen sekilde bir anlagsmanin proje
igerisinde herhangi bir s6zlesmenin baslamasi 6ncesinde imzalanmasi gerekir. Buna
ek olarak, anlasma ayni zamanda projenin tamamlanmasi sonrasinda son aliciya
devredilmesine iligskin usulleri de tanimlayacaktir.

Anlagmanin imzalanmis bir kopyas1 Komisyon Servislerine gonderilecektir.
Yukaridakilerden bagimsiz olarak, Finansman Anlagsmasinin 27. Maddesi sartlari
gecerli kalacaktir.

Madde 6
Tedarik kurallar: ve prosediirleri

Takip edilecek olan tedarik kurallar1 ve prosediirleri Finansman Anlasmasinin 44, 46
ve 48. Maddelerinde ongoriilmektedir. Buna ek olarak, ilgili hallerde, Finansman
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Anlasmasimin 20. Maddesinde belirtilen veUluslararas1 Finans Kuruluslar1 IFI’lerin
tedarigini diizenleyen kurallar da gegerlidir.

2. Gereken sekilde ortaya koyulan istisnai durumlarda, katilim ve mense kurallarindan
istisnalara (imtiyazlara), 17 Temmuz 2006 tarih ve (EC)No 1085/2006 sayil1 Konsey
Yonetmeliginin Katilm Oncesi ,Yardim Arac1 (belirtilecektir) belirleyen 19(6)
Maddesi hiikiimlerine uygun olarak izin verilebilir.

Madde 7
izleme

1. Izleme, projenin uygulanmasinda gerceklesen ilerlemenin takip edilmesi igin bir bilgi
sisteminin kullanilmas1 anlamina gelir. Izlemede projenin tamamlanmasina ydnelik
gercek ilerlemenin Ek I’ de verilen Gosterge niteligindeki Calisma Programi /
Harcama Plan1 ile karsilagtirilmasina olanak veren mali ve fiziksel gostergeler
kullanilacaktir.

2. Projenin uygulanmas1 Finansman Anlasmasmin XIII numarali béliimiinde (izleme ve
Degerlendirme) ongoriilenlere uygun olarak izlenecektir. Bu, baska seylerin yani sira
asagidakileri gerektirecektir:

a. Program Otoritesi, ve ilgili hallerde, Proje izleme faaliyetlerini yoneten ilgili
S6zlesme Makami

b. Uygulamadaki ilerlemenin incelendigi Sektorel izleme Komitesi,

c. Komisyon tarafindan saglanan izleme belgelerinin hazirlanmasi. Bu izleme
belgeleri Finansman Anlagmasinin 84 ve 85. Maddelerine gore uygulamaya iligkin
sektorel yillik raporun ana boliimiinii olusturmaktadir.

d. Program Otoritesi veya Komisyon hizmetleri tarafindan gerekli goriilmesi halinde

0zel veya gegici izleme raporlari,

Ani(haber verilmeden yapilan) Denetimler.

Madde 8

Degerlendirme

@

1. Projeye iliskin bir degerlendirme, projenin isbu anlasmanin I Ekinde orijinal olarak
belirtilmis olan amaclara gore tamamlanmaya dogru ilerleyip ilerlemediginin
belirlenmesi ve uygulama sirasinda karsilasilan sorunlarin dikkate alinmasi amagh
Onerilerin yapilmasi amaciyla, Yararlanicinin  istegi lizerine veya Komisyonun
inisiyatifiyle, projenin uygulanmasi sirasinda gerceklestirilebilir.

2. Proje tamamlandiktan sonra, projenin etkisine iligkin bir proje sonrasi degerlendirme,
Yararlanict veya Komisyon tarafindan gorevlendirilen bir degerlendirmeci tarafindan
gergeklestirilebilir.

Madde 9
Projenin degistirilmesi

1. Onaylanan projede yapilacak olan herhangi bir degisiklik bir degisiklik karar1 veya
Yararlanict ve komisyon servisleri arasindaki yazigsmalar yoluyla Komisyonun
onaymin alinmasini gerektirecektir.

2. Projeye bir degisiklik yoluyla dahil edilen fiziksel bir nesne ile ilgili harcama,
Komisyon tarafindan degisikligin onaylandig tarihte uygun hale gelir.

3. Isbu Anlasmanm I Ekinde verilen ve operasyonel programinin icerigini etkileyen
herhangi bir proje degisikligi yalnizca proje ile ilgili bir Komisyon degisikligi kararinm
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degil, ayn1 zamanda operasyonel programinin degistirilmesi ile ilgili bir karar1 da
gerektirecektir. Bu nedenle, bu tiir proje degisiklikleri yalnizca operasyonel
programindaki bir degisiklik i¢in gerekli istekle paralel olarak sunulmalari halinde
almabilir.

4. Projede, Cift Tarafli Proje anlasmasinin I ekinde tanimlanan sekilde yapilan herhangi
bir biiylik degisiklik Komisyon tarafindan, bir degisiklik karari yoluyla onay
alinmasin1 gerektirir. Bu tiir degisikliklerin yukarida Madde 3’te tanimlanmis olan
harcamanin uygunlugu siiresinin sona ermesi Oncesinde sunulacak olan gereken
sekilde motive edilmis bir istekle desteklenmesi gerekir.

Bir degisikligin asagidakileri icermesi halinde biiyiik oldugu kabul edilir:

a) Cift Tarafli proje Anlasmasinin I Ekinde Madde 4 (Proje Ag¢iklamasi) ve Madde 5
(Amaglar)’da agiklanan elemanlardan herhangi birinde bir degisiklik; veya

b) Projeye tahsis edilen topluluk katkis1 miktarinda herhangi bir degisiklik; veya

€) Projenin Uygun Kamu Harcamalarinda bir degisiklik; veya

d) Projenin fonksiyonel amaclarinda veya fiziksel ozelliklerinde gergeklesen ve
amaglarimi etkileyen onemli bir degisiklik, buna orijinal karar kapsaminda yer
almayan fiziksel bir bilesenin eklenmesi de dahildir; veya

e) Projenin miilkiyet veya operasyonel kosullarinda meydana gelen bir degisiklik.

5. Projedeki herhangi bir kiigiik degisiklik Yararlanici ve komisyon servisleri arasinda,
yukarida madde 3’te tanimlanmig olan harcama uygunlugu siiresi sona ermeden 6nce
sunulacak olan gereken sekilde motive edilmis bir teklif temelinde yazismalar
yapilmasi yoluyla onaylanabilir.

Bir Onceki paragrafta bahsedilenler haricindeki tiim durumlarda, o6zellikle
asagidakilerle ilgili oldugunda, bir degisikligin kii¢iik oldugu kabul edilir:

a) Baslangigta proje uygulamasinda Ongoriillen uygulama siiresindeki bir uzatma;
veya
b) Is Planinda / Harcama planminda yapilan ve yukarida yer alan paragraf 4(c)
kapsamina girmeyen degisiklikler; veya
€) Projenin fiziksel 6zelliklerinde veya fonksiyonel amaglarinda yapilan ve genel
amaglarimi etkilemeyen bir degisiklik.
6. Sektorel Izleme Komitesi bilyiik ve kiiciik proje degisikligi teklifleri hakkinda
bilgilendirilecektir.
7. Genel bir kural olarak, bir komisyon degisikligi karar1 gerektiren biiyiik proje
degisikliklerinin sayis1 asgaride tutulmalidir.
8. Ister biiyiik ister kiigiik olsun bir degisiklik igin yapilan her bir istek Komisyon
tarafindan her bir vaka icin ayr1 ayr1 incelenecektir.
9. Komisyon, kabul edilemez olarak gordiigli Operasyonel program degisikliklerine yol
acacak proje degisikligi isteklerini reddetmek hakkina sahiptir.

Madde 10
Ozel Kosullar

(Odemelerle ilgili olanlar da dahil olmak iizere yerine getirilmesi gereken ve projenin es
finansmani i¢in gerekli olan herhangi bir kosulu listeleyiniz 6rnegin mali veya yasal diizenlemeler,
izinlerin sunulmasi, arazi aliminin tamamlandigina iligkin kanitlar, 6n anlagsmalar, projenin sonraki

safhalar1 i¢in herhangi bir sart (yani kalan atik toplama sahalarinin kapatilmasi, kanalizazyon
cukurlarinin baglantilarinin kesilmesi, vb)

Madde 11
Dil



Bu let Tarafli Proje Anlasmasi Ingilizce olarak iki adet hazirlanmugtir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina imzalanmistir,
Imza yeri,
Imzalayan kisi
Avrupa Komisyonu adina imzalanmustir,
Imza yeri,

Imzalayan kisi



EK
BUYUK PROJENIN FiZiKSEL AMACI

OPERASYONEL PROGRAM
“Bolgesel Rekabet Edilebilirlik”
CCI NO: 2007TR161PO003

Projenin Ad1

Adi ve Tedbir No:



1. BASVURUDAN SORUMLU OTORITE (Program Otoritesi)
Adr:

Adresi:

Temas Kurulacak kisi:
Telefon:

Faks:

e-posta:

2. NIHAI YARARLANICI (Finansman Anlasmasi Madde 15)
Adr:

Adresi:

Temas Kurulacak kisi:
Telefon:

Faks:

e-posta:

3. NiHAi YARDIM ALICISI
Adi:

Adresi:

Temas Kurulacak kisi:
Telefon:

Faks:

e-posta:

4. PROJE KONUMU
4.1 Yararlanicinin iilkesi:
4.2 Eyalet / sehir:
5. PROJEYENIN TANIMI
5.1 Projenin fiziksel amacinin genel agiklamasi
(@) (Projeye ve hedef aldig1 sorunlarin tiirline iliskin bir agiklama veriniz)
(Altyapinin ana amaclari, son kullanicilar1 (yani hizmet verilen hedef kitle,
miimkiin olan hallerde niceligi belirtilmis). ilgili hallerde, projenin baglh
oldugu AB Seviyesinde lizerinde anlagmaya varilmis olan Trans — Avrupa
agini belirtiniz).

(b) (projenin genel bir projenin bir safthasi olmasi halinde, teklif edilen uygulama
safhalarina iliskin bir agiklama veriniz (bunlarin teknik veya finansal olarak
bagimsiz olup olmadigimi agiklayiniz).

5.2 Altyap1 yatirnmina iligskin teknik a¢iklama

(@) (Ana ozelliklerini ve bilesen elemanlarmi belirterek yardim teklif edilen
altyapiy1 ve isi agiklayimiz — eylemlerin veya ekipmanin uygunlugu ile ilgili
siipheleri azaltmak i¢in bu agiklamanin kapsamli olmas1 6nemlidir)



(b) (ilgili ise iliskin olarak, kullanilacak olan ana ¢ikt1 gostergelerini tanimlayiniz
ve niceliklerini belirleyiniz).

(c) Projenin tamamlanmasi sonrasinda altyapinin nasil yonetilecegine iliskin
detaylar veriniz (yani kamu ydnetimi, imtiyaz, diger Kamu Ozel Ortakligi
bigimleri)

6. AMACLAR
Projenin amaglarini1 genel hatlar ile veriniz.

7. GOSTERGE NITELIGINDEKI FiZIKSEL GOSTERGELER VE/ VEYA
PERFORMANS GOSTERGELERI
Ana fiziksel gostergeleri ve/ veya performans gostergelerini saglayiniz.

Icme Suyu Projeleri Igin 6rnegin; Igme suyu kaybmin azaltilmasi, Igme suyu
kalitesinin artirilmasi,,Su kaynaklar1 ol¢iimlerinin arttirilmasi, dagitim maliyetlerinin
diisiiriilmesi, su dagitim sebeke esafelerinin arttirilmasi , kullanilabilir durumdaki
sebeke uzunlugununun arttirilmast  (Rehabilitasyon projelerinde) vb.

Atik Su Projelerin i¢in 6rnegin; sizintilarin azaltilmasi, sebekeyle baglantili niifus
yiizdesinin arttirtlmasi, atik su miktarinin arttirilmasi,  aritilmig su seviyesinin
arttirtlmasi, alict sularm kalitesinin artirilmast ,tasfiye maliyetlerinin azaltilmasi,
sebeke uzunlugunun arttirlmas1 kullanilabilir durumdaki sebeke uzunlugunu
arttirllmasi1 (Reabilitasyon projelerinde) vb.

Kat1 atik projeleri i¢in Ornegin; ¢Op toplama sahalarina gonderilen kati atik
miktarlarinin azaltilmasi, geri doniistliriilmiis madde miktarinin artirilmasi, kapatilan
ve 1slah edilen ¢op toplama sahalarinin sayisi, ¢op tasima hizmetlerinden faydalanan
niifus yiizdesi vb.

Ulastirma Projeleri i¢in 6rnegin; insa edilen /islah edilen/gelistirilen kara/demir/deniz
yollarinin uzunluklari, yolculuk siiresinin azaltilmasi, islem ve bakim maliyetlerinin
azatlimi, kara/demir /su yollarinin kapasitesinin arttirilmast.

Projenin ulagmak istedigi hedeflere iliskin Avrupa Komisyonu Direktiflerinin listesini yapin.
Ulastirma projelerinde ayrica ulagilmasi gereken teknik standartlari listeleyin.

Gostergeler gerekli goriildiigiinde, 6zellikle de sozlesmenin tamamlanmasi {izerine,
Izleme Komitesinde diizeltilebilir. Bu durumda, gdstergelerin onaylanmasi karsiliklt
yazigsmalarla yapilacaktir. Her durumda, teklif edilen fiziksel ve/ veya performansla
ilgili gostergeler asagidaki gibidir*:

Gosterge niteligindeki | Once Sonra
gostergeler

a) Fiziksel

Orn. Yeni ya da 1slah




edilmis su/ atik
sebekelerinin

uzunluklart  (km.),
islah  edilmis /yeni
tek  demir  yolu
hattinin km
cinsinden uzunlugu,
hesaplanamayan su
kaybmin azaltilmasi
(ylizde olarak) su
kirliliginin

azaltilmast  (BOD,
COD, c¢oOkelmemis
kat1 madde, Nitrojen,
Fosfor (mg/Il veya %)

b)

Performans

Orn. yolculuk
stiresinin azaltilmasi
(dakika  cinsinden)

hat hizinin
arttirllmas1  (km/saat
cinsinden) su
kalitesinin ~ dagitim
sirasinda kalite
diisiisiiniin

azaltilmasi, atik su
kirlilik  seviyesinin

azaltilmasi
Yararlanicinin,
Kentsel Atik  su
Arntma Tesisleri
yonergesinin tahliye
standartlarina
uygunlugu (%
olarak)

* gerekli olmasi halinde 1den fazla tablo saglayiniz.

8. GOSTERGE NITELIGINDEKI IS PLANI/ HARCAMA PLANI

Ongoriilen sdzlesme sayisi ve tiiri ile ilgili bilgi saglayiniz. IFI finansmanli herhangi bir bileseni
kapsama dahil ediniz ve agikga belirtiniz.

Sozlesmeye S6zlesme
iliskin agiklama | tiri*

Tahmini
sozlesme
degeri

Ihalenin
baslangict

fhalenin
verilmesi

S6zlesmenin
tamamlanmasi



http://tureng.com/search/kentsel%20at%c4%b1ksu%20ar%c4%b1tma%20tesisleri
http://tureng.com/search/kentsel%20at%c4%b1ksu%20ar%c4%b1tma%20tesisleri

Is/tedarik/
hizmet

ay/ yil

Ay/ yil

Ay/yil

5

6

* Is sozlesmeleri icin sar1 ve kirmizi FIDIC ten hangisinin kullamldigini belirtiniz.

**Sozlesme degerleri bu proje icin EURO ile hesaplanmis olup gosterge niteligindedir ve
icermemektedir.

herhangi

bir

kosul




9. EKONOMIK VE SOSYAL MALIYET — FAYDA ANALIZININ ANA SONUCLARININ
OZETI

Ekonomik ve sosyal maliyet — fayda analizinin ana sonuglarini saglayiniz.

- Proje i¢in tahmini NPV (....) ve kullanilan iskonto orani (....) dur.
- Tahmini Fayda / maliyet orant ....... dir.

- Tahmini EIRR=....’dur.

10. MALI ANALIZ OZETI

Mali analizin ana sonuglarina iligkin bir 6zet veriniz.
IPA katkis1 hesaplanirken gelir tiretiminin hesaba katilmasini saglayiniz.

- Basvuruda saglanan bilgiler ve/ veya degerlendirme sirasinda elde edilen herhangi bir ek bilgi
temelinde
o Projeicin FNPV’nin .... Milyon € olacagi tahmin edilmektedir.
o FIRR’nin %... olacagi tahmin edilmektedir.
- Finansman anlagmasinin 17 ve 19. Maddelerine gore hesaplanan Kamu Uygun Harcamalar
(finansman agigi) ...... € dur.
- IPA katkisi ...... €’dur.
11. KIRLETEN ODER PRENSIBI (YALNIZCA CEVRE iLE ILGILI PROJELER ICIN)
Kirleten 6der prensibinin projeye nasil uygulanacagini agiklayiniz.
12. MALI SURDURULEBILIRLIK VE KARSILANABILIRLIK
Takip edilecek olan fiyatlandirma politikasinin ana elemanlarini genel hatlariyla veriniz.
13. ISLETME VE BAKIM
Projenin isletilmesi ve siirdiiriilmesi icin kullanilacak olan yolu agiklayiniz. Tamamlanan
iirlinlin yonetiminden sorumlu olan merciin organizasyonel ve yasal olusumunu agiklayiniz.
14. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESININ ANA BULGULARININ OZETI

Bir EIA’nin tamamlanmasi ile ilgili olarak ilgili merci tarafindan bir karar verilmesi halinde,
teknik olmayan oOzetin ana sonuglarmin listesini yapiniz. Eger Herhangi bir EIA
gerceklestirilmemigse , tam bir EIA gergeklestirilmesi igin projenin bir pargasi olarak bir zaman
cizelgesi sununuz veya ulusal EIA mevzuatina atifta bulunarak bunun neden gerekli
goriilmedigine iliskin nedenleri listeleyiniz.

15. MALIYET VE YARDIM (€ CINSINDEN)
Harcamanin tiirii ve proje bileseni arasinda gosterge niteliginde bir maliyet dokiimii saglayiniz.

A. Harcama tiirleri arasinda maliyet dokiimii

Kalem Toplam maliyetler | Uygun olmayan | Toplam uygun
(tahminler)(milyon maliyetler (tahminler) | maliyetler (tahminler)
Euro) (milyon. Euro) (milyon. Euro)

Ornegin arazi alim

Ornegin ana isler

TAHMINI TOPLAM

B. Bilesene gore Uygun Maliyet dokiimii (tahminler)
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Kalem Bilesen | Bilesen II Bilesen 111 Toplam (milyon

Euro)

Sahanin
hazirlanmasi

Ornegin ana isler

Ornegin tesis ve
makineler

TAHMINI
TOPLAM

Yukarida bahsi gecen miktarlar gosterge niteligindedir ve proje sozlesme veya uygulama
siiresinde asag1 ya da yukar1 yonlde degisiklik gdsterebilir. Miktarlardaki bu sigramalar mevcut

yasal cergeve ile uyumlu, nitel olarak makul ve nedenleri yeterli sekilde gdsterilmis olmalidir.

C. Beklenen Mali Katki

Tahmini Uygun Uygun Topluluk | Kamu Ulusal IF1 (€) | Diger (€
toplam olmayan | harcamalar: | katkisi katkis1 kismi (€ )
maliyetler | kisim (€) | (€ min) kismi (€) | (€) )
€)
(D=4 +| @) @) (4)=(Bxes | (5) = (6) | (6) (7) (8)
(5) finansman | + (7)+

orant) 8)

Not: Uygun Kamu harcamalar1 ve IPA katkis1 disindaki veriler gosterge niteligindedir. Uygun

olmayan harcamalar kamu katkisina dahil edilmistir.
16. IFT’larin kapsama dahil edilmesi

Projede herhangi bir IFI’nin dahil edilmesini genel hatlari ile belirtiniz. Bunlarin is kapsamina
iliskin detayli bir agiklamay1, mali maliyetler ve teklif edilen uygulama zaman ¢izelgesi ile
birlikte veriniz. Buna ek olarak IFI tarafindan 6ngoriilen herhangi bir teknik yardim tedbirine,
Ornegin projenin bir pargasi olarak kurumsal reforma iligskin detaylari da veriniz.

Uygulama diizenlemelerini (paralel veya es finansman), hangi tedarik kurallarinin
uygulanacagin1 ve Program Otoritesinin ilgili tedarik kurallarin1 uygulamak i¢in akredite
edilmis olup olmadigini agiklayiniz.

flgili hallerde, hangi sézlesmeler i¢in katilim ve mense kurallarindan istisnaa izin verildigini,
17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 numarali Tiiziik’iin 19. Maddesine gore belirtiniz.

17. DUYURMA TEDBIRLERI

Proje igin 6ngoriilen duyurma tedbirlerini agiklayimiz.

185



EK X

Isletme Tanimlama Belgesi Modeli

N =

Operasyonun ad1 ve numarasi:

Program Otoritesi: temas bilgilerini giriniz.

Islemin gergeklestirilmesinden sorumlu kurulus: temas bilgilerini, temas kurulacak kisi de

dahil olmak {izere yaziniz.

Isletme programu ile tutarlilik ve uyum

4.1 Programin ad1 ve numarast

4.2 Oncelik ekseninin ad

4.3 Tedbirin adi

4.4 Nihai yararlanici (Finansman Anlasmasi madde 15)

4.5 Yardimin son alicist

4.6 Tedbir uyarinca ongoriilen faaliyetlerin kategorisi / tiirii

Operasyonun Agiklamasi

5.1 Operasyonel programin bagarisina katki: Operasyonun Operasyonel Programin (miimkiin
olan hallerde miktar1 belirtilen gostergeler saglanarak) amaglarina ulasilmasina nasil
katkida bulundugunu uygun tedbirlerle baglantili olarak agiklayiniz.

5.2 Genel Amag: bir climle ile agiklayiniz.

5.3 Operasyonun Amaci: bir ciimle ile agiklayiniz.

5.4 Konum(lar): Liitfen uygun bdlgeleri aklinizda tutunuz.

5.5 Siire: Operasyonun siiresi Finansman Anlagsmasinda belirlenmis olan harcamanin
uygunlugu i¢in son tarihi agamaz.

5.6 Hedef grup(lar):

5.7 Operasyon ve altyapisina dair agiklama: maksimum 10 satir

5.8 Olgiilebilir gostergelerle sonuglar:

5.9 Faaliyetler:

Uygulama Diizenlemeleri

6.1 Kurumsal gerceve: operasyonun gerceklestirilmesi i¢in 6ngoriilen kurumsal diizenlemeler,
Ornegin operasyon koordinasyon birimi, yonlendirme komitesi, bolgesel ve/ veya il
mercileri, teknik yardim ekibi

6.2 Onerilen izleme yapist ve metodolojisi: operasyonun izlenmesinden kim sorumlu
olacak,nasil izlenecek, is akis1 ve raporlama hatlar1 ne olacak?

6.3 Operasyonun gergeklestirilmesi igin gereken prosediirler ,sozlesmeler ve bunlarin
siralanmasi: Prosediirlerin tiirlerini (ihaleye davet, onceden ihale daveti yapilmaksizin
ulusal kurumlar tarafindan direkt uygulama, uluslar aras1 kuruluslarla direkt anlasmalar,
vb) ve teklif edilen faaliyetler i¢in bunlara karsilik gelen sdzlesmeleri (hibe sozlesmeleri,
uluslar arasi kuruluslarla katki anlagsmalari, hizmetler, kaynaklar, isler vb) siralamalari ile
birlikte listeleyiniz.

(litfen hazirlik safhalari, ihalenin , s6zlesmenin yapilmasi ve iglemlerin baglatilmasi i¢in detayli bir
kronogram saglayiniz)

7.
8.
9.

Riskler ve varsayimlar:
Operasyonun hedef grup iizerindeki beklenen etkisi ve ¢ogalma / yayilma etkileri:
Siirdiiriilebilirlik

10. Dezavantajli kisilere ve zhassas gruplara esit imkan saglanmasi (ilgili hallerde):
11. Diger IPA bileseni tedbirleri ile baglantilar
12. Avrupa Komisyonundan istenen finansman

IPA katkist dncelik ekseni seviyesinde uygun harcamalarin %xx’inin tavan degerini asmayacaktir.

(higbir islem ilgili oncelik eksenine iliskin es finansman oranindan daha yiliksek bir es finansman
oranindan yararlanmayacaktir — [PA Uygulama Tiiziigli Madde 149.3 ve 153.3)
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13. Es finansman: (liitfen kaynaga gore beklenen toplam katkiy1 tanimlayiniz)
14. Biit¢e dokiimii:

(gosterge niteliginde, miimkiinse operasyon bileseni basina, tahmini toplam maliyet, kamu
harcamalari, IPA katkisi, ulusal kamu katkisi ve 6zel katki dahil olmak {izere)

15. Fonlama kaynagina gore nakit akist sartlar
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EK XI
Operasyon se¢im komitesinin terkibi ve fonksiyonunun yaklagimlari

1. Biiyiikk olmayan projeler ve nihai yararlanicilari ulusal kamu mercileri olan sahipleri
tarafindan gerceklestirilen tim operasyonlar i¢in Program Otoritesi, Finansman Anlagmasinin
(FA) 49. Maddesinin hiikiimlerine gore ihale ¢agrist araciligr ile islem se¢mek ylkiimliiliigii
altinda degildir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi tiim islemler i¢in FA’nin 15. Maddesi anlam
dahilinde nihai fayda sahibi oldugundan, 49. Madde hiikiimleri gegerli degildir.

2. Tedbir 1.2 “Finansman Araglarinin Olusturulmas: ve Gelistirilmesi” ve Oncelik 3 “Teknik
Yardim” altindaki islemler ihale davetlerine basvurulmaksizin, Sektorel Izleme komitesine
onceden bildirilmesi ve Komisyon servislerinin kabul etmesi sartiyla, secilebilir.

3. Finansman Anlagmasiin 50.1.c maddesine gore, program uygulamasinin erken baslatilmasina
olanak saglamak amaciyla Finansman Anlasmasinin yiiriirliige girmesi dncesinde uygulama
icin sec¢ilen ve uygulamaya hazirlanan operasyonlar proje teklifi ¢agrisi olmaksizin da
secilebilirler.

4. Secim yaklasimlari heniiz belirlenmemis operasyonlar i¢in, Program Otoritesi Komisyon
hizmetleri ile anlasarak bunlar1 belirleyecek ve Sektorel izleme Komitesini bilgilendirecektir.

5. Program Otoritesi’nin operasyonlaron bir proje se¢im komitesinin yardimiyla secilmesine
karar vermesi veya bununla ylikiimlii olmasi halinde, Operasyonel Programda belirtilen
yaklagimlar asagidaki sekilde, olacaktir:

Program Otoritesi belirli bir tedbir altinda finanse edilen islemlerin se¢imi i¢in baslatilan her
proje teklif cagrisi i¢in bir se¢im komitesi kuracaktir. Se¢cim komitesi proje basvurularini,
Izleme Komitesi tarafindan Bélgesel Rekabet Isletme Programui icin kabul edilen ve proje
teklif cagrisi belgeleri igerisinde yayinlanan secim kriterlerine ve metodolojilerine uygun
olarak degerlendirecektir.

Bagvuranlar ilk olarak ilgili tedbirlerde belirtilen ilgili uygunluk sartlarini karsilayan uygunluk
kriterlerine ve idari kriterlere uyumlar1 acisindan elenecek ve daha sonra niteliklerine gore
degerlendirilecektir. Secim Komitesi daha sonra IPA Uygulama yonetmeliginin 158. Maddesi
uyarinca Program Otoritesine onerilerde bulunacaktir. Program Otoritesi se¢im prosediiriiniin
sonuclarin1 onaylaylp onaylamayacagina karar verecek ve kararma iliskin nedenleri
belirtecektir.

6. Proje secim komitesi, Komisyon birimleri ile istisarede bulunarak ve Sektorel izleme
Komitesinin bilgilendirilmesinden sonra, Program Otoritesi baskani tarafindan belirlenecek
olan iiyelik listesine ve modalitelere gore, kalici iiyeler, tedbire 6zel {liyeler ve rotasyon yapan
tiyeler igerebilir.

7. Avrupa Komisyonu Delegasyonu temsilcileri Se¢im Komitesinin tiim ¢alismalarina gézlemci
olarak katilabilir.
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EK XII
Yillik ve Nihai rapor

(Finansman Anlagsmasinin 85 ve 102. Maddeleri)
1. TANIMLAMA

OPERASYONEL PROGRAM Programlama siiresi

Programlama numarasi (CCI No)

Program ad1

YILLIK UYGULAMA RAPORU Raporlama yili

Yillik  raporun sektérel izleme komitesi
tarafindan onaylandig tarih

2. ISLETME PROGRAMININ UYGULANMASINA GENEL BAKIS
2.1 Nicel ilerleme (6ncelik eksenine ve tedbirlere gore)

Operasyonel programin, oncelik eksenlerinin, tedbirlerin ve ilgili hallerde operasyon ve operasyon
gruplarinin uygulanmasinda kaydedilen fiziksel ilerlemeye bilgiler, bunlarin 6zel, dogrulanabilir
hedefleri ile iliskili olarak, bir niceleme ile birlikte, miimkiin oldugunda uygun seviyedeki gostergeler
kullanilarak.

Ilgili durumlarda, HRD bileseni i¢in, tiim gostergeler cinslerine gore ayrilacaktir. Rakamlar (veriler)
heniiz mevcut degilse, bunlarin ne zaman saglanacagina ve Program Otoritesi’nin bunlari ne zaman
Komisyona verecegine dair bilgiler belirtilecektir.

Operasyonel program altinda finanse edilen operasyonlarin listesini rapora eklenmelidir.
2.2 Nitel Analiz

Baslangicta belirlenmis hedeflerle iligkili olarak saglanan ilerlemeyi igeren nitel bir analiz de dahil
olmak iizere fiziksel ve mali gostergelerle 6l¢iilen basarilarin analizi.

Tamamlanmamis iglemlerin listesi ve bunlarin tamamlanmasina iligkin ¢izelge (yalnizca nihai rapor)

2.3 Mali Bilgiler

Ulusal fon tarafindan | Ulusal fon | Karsilik Karsilik Komisyondan
Komisyona gonderilen | tarafindan taahhiit | gelen kamu | gelen 6zel | aliman  toplam
o0deme bagvurularinda yer | edilen ve 6denen | katkisi katk1 O6demeler
alan nihai yararlanicilar | toplam
tarafindan 6denen | harcamalar
harcamalar.

Oncelik

ekseni 1

Tedbir 1.1

Tedbir 1.2

Oncelik

ekseni 2
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Tedbir 2.1

Oncelik
ekseni 3

Toplam

(tiim mali veriler euro cinsinden ifade edilmelidir)
Buna ek olarak, mali bilgiler grafiklerle de gosterilebilir.
Harcama kategorilerine gore tahsisatlarin gosterge niteligindeki dokiimii (yalnizca bilesen III igin).
Finansman Anlasmasinin XIII Ekinde yer alan detayli listeye dair bilgiler.
Geri 6denen veya yeniden kullanilan yardim

IPA Uygulama yonetmeliginin 54. Maddesinde bahsi gecen sekilde yardimin iptali sonrasinda yeniden
Odenen veya yeniden kullanilan yardimin ne sekilde kullanildigina iliskin bilgiler.

2.4 Operasyonel Programin uygulanmasi baglamindaki degisiklikler (ilgili olmas1
halinde)

Operasyonel program desteginden direkt olarak ortaya ¢ikmayip programin uygulanmasi iizerinde
direkt bir etkiye sahip olan herhangi bir elemana iliskin aciklama (mevzuat degisiklikleri veya
beklenmeyen sosyoekonomik gelismeler gibi).

2.5 Avrupa Birlig Miiktesebatina uyum hakkindaki bilgiler

Operasyonel programinin uygulanmasi sirasinda AB Miiktesebatina uyumla ilgili karsilasilan ciddi
sorunlar ve bunlarin ¢oziilmesi i¢in alinan 6nlemler .

2.6 Diger araclarla biitiinleyicilikIPA yardimlarimin bilesenleri vediger programlar
arasinda ayrim ve koordinasyon saglamak iizere yapilan diizenlemelerin uygulamasina
iligkin 6zet, EIB’nin miidahaleleri ve diger mevcut mali araglar.

3. UYGULAMANIN KALITESI VE ETKINLIGI
3.1 izleme Diizenlemeleri

Veri toplama diizenlemeleri, karsilagilan zorluklar ve bunlar1 ¢ozmek i¢in atilan adimlar da dahil
olmak iizere, Program Otoritesi veya Sektorel izleme komitesi tarafindan alinan izlenme ve
degerlendirme tedbirleri.

3.2 Karsilasilan 6nemli sorunlar ve iistesinden gelmek icin alinan tedbirler

IPA Uygulama Yd&netmeliginin 29(2)(b) Maddesindeki prosediir altinda tanimlanan sorunlarin bir
Ozeti de dahil olmak iizere Operasyonel programinin uygulanmasinda karsilasilan ciddi herhangi bir
sorun, ve bunun yani sira Program Otoritesi veya Sektdrel Izleme Komitesi tarafindan sorunlarim
¢Ozlimii i¢in alinan herhangi bir tedbir.

3.3 Teknik Yardim

Ilgili hallerde yonetim devri 6ncesindeki teknik yardim da dahil olmak iizere, teknik yardimin
kullanilmasina iligskin agiklama.

Teknik yardim uyarinca harcanmis olan opearsyonel programa tahsis edilen IPA Fon katkist
miktarinin yiizdesi.

4. BILGIi VE KAMUYA DUYURMA

Operasyonel programa gore Iletisim Eylem Planinin uygulanmasinda elde edilen ilerleme; alinan
tedbirler ve bunlarin etkileri vurgulanarak.

5. BUYUK PROJELER (ilgili hallerde)
» Biiyiik projelerin uygulanmasindaki ilerleme
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» Biylik projelerin finansmanindaki ilerleme
» Operasyonel programdaki biiyiik projelerin gosterge niteligindeki listesinde meydana gelen
herhangi bir degisiklik.
6. INSAN KAYNAKLARI GELiSTIRME BILESENINE ILISKIN EYLEMLER

Erkekler ve kadinlar icin firsat esitligi, iyi yonetim, engelli kisilerin kapsama dahil edilmesi, destek
veya siirdiiriilebilir gelismenin ve g¢evresel korumanin cografi konsantrasyonu gibi yatay konularin
uygulanmasi hakkindaki bilgiler.

Ilgili hallerde, asagidakilerin uygulanmasinin bir sentezi:

» Cinsiyet goriisleri ve cinsiyetlere 6zel eylemler

» Gogmenlerin istihdama katilim

» Engelli kisilerin ve sakatliklara sahip kisiler de dahil olmak iizere diger dezavantajli gruplarin
istihdama entegrasyonu ve sosyal olarak dahil olmalari

Uygun durumlarda, IPA Insan Kaynaklar1 Gelistirme Bileseni tarafindan desteklenen eylemlerin Ortak
Degerlendirme Belgesi (JAP) ve Ortak Katiim Memorandumu (JIM) takibinde gerceklestirilen
eylemlerle nasil uyum sagladiklar1 ve bunlara nasil katkida bulunduklarina iliskin bir agiklama.
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EK XIII

Harcama kategorisine gore tahsisatlar
(Finansman Anlagsmasi1 Madde 85(3) c))
Boliim A: Boyuta gore Kodlar

TABLO 1: ONCELIK TEMASI BOYUTU iCiN KODLAR

1. Tasimacilik
11 Demiryolu altyapisi
1.1.1 | Ulusal aglarin birbiri ile baglantisi / bunlarin birlikte ¢alisabilirligi
1.1.2 | Ulusal aglar ve trans- Avrupa aglar arasindaki ara baglanti / birlikte ¢alisabilirlik
1.2 Karayolu altyapisi
1.2.1 | Ulusal aglar arasindaki ara baglanti / birlikte ¢aligabilirlik
1.2.2 | Ulusal aglar ve trans Avrupa aglar arasindaki ara baglant1 / birlikte ¢aligabilirlik
1.3 Deniz limanlar altyapisi
14 I¢ su yolu tasrmaciligi
15 Havaalani altyapisi
1.6 Cok modelli tasimacilik altyapisi
1.7 Akilli tagima sistemleri
18 Teknik yardim
19 Diger
2 Cevre
21 Atik yonetimi
2.2 | Sutemini
2.3 Kentsel atik su
2.4 | Hava kalitesi
2.5 Kirlenmig alanlarin ve arazinin rehabilitasyonu
2.6 Enerji verimliligi
2.7 Yenilenebilir enerji
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2.8 Diger

2.9 | Teknik yardim

3 Bolgesel rekabet

3.1 Ozellikle ....’de isletmeler icin ticari ve teknolojik hizmetlerin saglanmasi

3.2 Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve bunlarin kullanimi

3.3 ... tigeren teknolojik gelismenin, arastirmanin ve yeniliklerin desteklenmesi
3.4 Is aglarinin ve gruplarinin gelistirilmesi

3.5 ... e erisimi kolaylastiran finansman araglariin olusturulmasi ve gelistirilmesi
3.6 ...’nin kolaylastirilmasina katkida bulunan yerel altyap1 ve hizmetlerin saglanmasi
3.7 Bolgesel gelisme i¢in gereken hallerde egitim ve 6gretim altyapilari

3.8 Bolgelerin turizm potansiyelinin gelistirilmesi

3.9 | Diger

4.0 Teknik yardim

4 Teknik yardim

4.1 ... tigeren uygun faaliyetlerle ilgili 6n calismalar ve teknik destek

4.2 Program yonetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi, bilgi ve kontrol faaliyetleri
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TABLO 2: FINANSMAN BOYUTU FORMU iCiN KODLAR

01 Geri 6demesiz yardim

02 Yardim (kredi, faiz siibvansiyonu, garantiler)
03 Risk sermayesi (katilim, risk sermayesi fonu)
04 Diger finansman bigimleri

Boliim B:
Yillik ve nihai uygulama raporunda IPA katkisi tahsisinin kategorilere gore kiimiilatif dokiimii
CCI NO:
Programin adi:

Ilgili Operasyonel Program igin alinan son Komisyon kararinin tarihi:

o

Kod* Kod* Miktar **
Boyut 1 Boyut 2

Oncelik temas1 Finansman sekli

* Kategoriler her bir boyut i¢in standart siniflandirma kullanilarak kodlanmalidir.

** IPA katkisinin her bir kategori kombinasyonu i¢in tahsis edilen miktari.
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EK XIV

Yeterli bir Denetim izi icin Bilgi Sartlarina iliskin Gésterge Niteliginde Aciklama

(Finansman Anlagsmasinin 90. Maddesi)

Madde 90°da belirtilen sekilde yeterli bir denetim izi, belirli bir tedbir i¢in, bir proje grubundaki
bireysel projeler dahil olmak {izere, asagidakiler gergeklestiginde s6z konusu olur:

1.

Uygun yonetim seviyesince tutulan muhasebe kayitlarini Program Otoritesi tarafindan es
finansman1 yapilan gercek harcama , Program Otoritesi’nin finansmanin son alicis1 olmadig
haller de dahil olmak iizere, tedbirin uygulanmasinda imtiyaz sahipleri, delegeler olarak veya
bir bagka sekilde yer alan merciler ve firmalarhakkinda detayl bilgi saglamaktadir. Muhasebe
kayitlar1 bunlarin olusturuldugu tarihi, her bir harcama kaleminin miktarini, destekleyici
belgelerin dogasini,0deme tarihini ve yontemini gosterir. Gerekli yazili kanitlar (6rnegin
faturalar) eklenmistir.

Es finansman tedbirleriyle sadece kismen ilgili olan harcama kalemleri icin, es
finansmantedbirleri ve geri kalanlar arasindaki harcama dagilimmin dogrulugu gdsterilmistir.
Aymi durum, yalnizca belirli limitler dahilinde veya diger maliyetlerle orantili olarak uygun
olduklar1 kabul edilen harcama tiirleri i¢in de gegerlidir.

Tedbirin teknik sartnamesi ve mali plani, ilerleme raporlari, ihale ve sdzlesme prosediirleri ile
ilgili belgeler ve tedbirin uygulanmasi1 hakkindaki incelemelere iliskin raporlar da uygun
yonetim seviyesinde tutulur.

Es finansmani yapilan tedbir igerisinde gercekte karsilanan giderlerin beyan edilmesi igin, 1.
paragrafta sOzii gegen bilgiler kategorilere gore ayrilmis olan detayli bir harcama
beyannamesinde toplanir. Detayli harcama beyannameleri Ulusal fonun muhasebe kayitlart
icin destekleyici belgeleri olusturur ve Komisyona harcama beyannamelerinin hazirlanmasi
icin temel saglar.

Program Otoritesi veya tedbirin uygulanmasinda yer alan merciler veya firmalar ile Ulusal
Fon arasinda bir ya da daha fazla gorevlendirilmis merci olan hallerde, gorevlendirilen her
merci, kendi sorumluluk alani i¢in bir alt merciden, kendi muhasebe kayitlar1 i¢in destekleyici
dokiimantasyon olarak detayli harcama beyannameleri ister ve bunlardan bir istiindeki mercie
tedbirle ilgili yapilan harcamalarin en azindan bir 6zetini saglar.

Muhasebe verilerinin bilgisayarla aktarilmasi halinde, ilgili tiim merci ve yetkililer,
Komisyona onaylanan toplam 6zet miktarlardan bireysel harcama kalemlerine kadar
yeterli bir denetim izi ve Program Otoritesi ve tedbirin uygulanmasinda yer alan diger
merci ve firmalar seviyesinde destekleyici belgeler saglamak amaciyla kendi
muhasebe kayitlarinin ve yukariya bildirilen toplamlarin dogrulugunu gdstermek icin
bir alt seviyeden yeterli bilgi elde eder.
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EK XV

Istek iizerine belgesel kontroller ve nokta kontrolleri icin Komisyona iletilecek olan islem
verilerinin listesi

(Finansman Anlasmas1 Madde 80(5))

Istenen veriler asagidakileri igerebilir, kesin igerik Yararlamici Ulke ile yapilacak olan anlasmaya
baglidir. Alan numaralari Komisyona aktarilmak {izere bilgisayar dosyalarinin derlenmesi sirasinda
tercih edilen kay1t yapisim gostermektedir.

A. Operasyonlar hakkindaki veriler

Alan 1 Operasyonel Program

Alan 2 Oncelik numarasi

Alan 3 Fon adi

Alan 4 Islemin bulundugu / gergeklestirildigi bolge veya alanin kodu (NUTS seviyesi veya
diger)

Alan 5 Program Otoritesi

Alan 6 Ulusal Yetkilendirme Memuru

Alan 7 Nihai yaraylanici veya Isletme yapisina yapilan harcamalar1 beyan eden diger merci

Alan 8 Essiz islem kod numarasi

Alan 9 Operasyona iliskin kisa agiklama

Alan 10 Operasyonun baslangig tarihi

Alan 11 Operasyonun tamamlanma tarihi

Alan 12 Onay kararini veren merci

Alan 13 Onay tarihi

Alan 14 Son alici1 referansi

Alan 15 Para birimi (euro degilse)

Alan 16 Operasyonun t tahmini toplan maliyeti (1)

Alan 17 Toplam uygun harcamalar

Alan 18 Toplam uygun kamu harcamalari

Alan 19 EIB (IPA i¢in esdegeri de igerecektir) finansmani

(1) Uygun olmayan ve diger finansman hari¢ 6zel finansman
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B. lislemle ilgili beyan edilen harcamalar

Alan 20 Islemden geri 6deme igin son bagvurunun dahili referans numarasi

Alan 21 Islemden geri 6deme icin son basvurunun izleme sistemine girildigi tarih

Alan 22 Izleme sistemine girilen islemden geri ddeme igin son bagvuruda beyan edilen uygun
harcama miktar1

Alan 23 Bir geri 6deme bagvurusunun yapilmis oldugu toplam uygun harcama

Alan 24 Yararlanicinin miistemilatinda degilse, talep icin detayli destekleyici belgelerin
konumu

Alan 25 Uygun alanlara komsu alanlarda yapilan harcamalar (sinir otesi isbirligi) (uygun
degil)

Alan 26 Alanin disindaki ortaklar tarafindan 6denen harcamalar (milletler {istii isbirligi)
(uygun degil)

Alan 27 Avrupa Birligi diginda 6denen harcamalar (sinir 6tesi, milletler Uistli ve bolgeler arasi
isbirligi)

Alan 28 Arazi alimi i¢in yapilan harcama

Alan 29 Konut i¢in yapilan harcama

Alan 30 Sabit fiyatla dogrudan olmayan maliyetler / genel giderler i¢in yapilan harcama

Alan 31 Eger varsa geri 6deme bagvurularindan kesilen gelir

Alan 32 Eger varsa geri 6deme i¢in bagvurulardan kesilen mali diizeltmeler

Alan 33 Ulusal Yetkilendirme Memuru tarafindan Komisyona gonderilen harcama
beyannamesinde yer alan ve islemden beyan edilen toplam uygun harcama (EUR
cinsinden)

Alan 34 Islemden beyan edilen ve Ulusal Yetkilendirme Memuru tarafindan Komisyona
gonderilen harcama beyannamesinde yer alan toplam uygun harcama (ulusal para
birimi)

Alan 35 Onay merciinin islemden harcamalar1 i¢eren son harcama beyannamesinin tarihi

Alan 36 Madde 81°e uygun olarak gergeklestirilen dogrulamalarin tarihi

Alan 37 Madde 82’ye uygun olarak gercgeklestirilen denetimlerin tarihi

Alan 38 Denetimi veya dogrulamay1 yapan merci

Alan 39 Tamamlanmasi halinde islem igin hedefe ulagsma derecesi (%)
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EK XVI
Harcama belgesi ve beyannamesi ve nihai 6deme basvurusu
AVRUPA KOMISYONU
KATILIM ONCESI YARDIM ARA ci— IPA
Bolgesel Kalkinma Bileseni (Bilesen I1I)

Harcama belgesi ve beyannamesi ve 6deme basvurusu

Operasyonel Programinin adi
Komisyon karari

Finansman anlasmasi
Komisyon referans (CCI) No

Ulusal referans (eger varsa)
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SERTIFiKA

Asagida imzasi bulunan ben,

Ulusal Yetkilendirme Memuru

Isbu belge ile, ekteki beyannamede yer alan tiim harcamalarin Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye
Hiikiimeti arasinda (TARIH) tarihinde imzalanan Finansman Anlasmasinda belirtilen harcama
uygunlugu kriterlerine uygun oldugunu ve nihai yararlanici tarafindan operasyonel programi
uyarinca [PA yardimi verilmesine iliskin kosullara gore segilen islemlerin uygulanmasi iizerine
6dendigini onaylarim.

....J...1 20... sonrasinda® ve miktar1: euro®

Ayni zamanda Finansman Anlagmasi sartlarina gore islemlerin ilerlemekte oldugunu ve 6zellikle de
asagidakileri onaylarim:

1.

Finansman Anlasmasinin 69. Maddesinde belirtilen tiim sartlar, 6zellikle de asagidakiler
karsilanmustir:

Program igin sektorel nihai uygulama raporu Yonetim Otoritesi tarafindan komisyona
gonderilmistir.

Nihai bir faaliyet raporu ile desteklenen herhangi bir nihai harcama beyannamesi hakkindaki
bir goriis, Finansman Anlagsmasinin 92. Maddesine gore, Denetim Mercii tarafindan
Komisyona gonderilmistir.

Yetkin Akreditasyon Memuru ve Ulusal Yetkilendirme Memuru tarafindan verilen
akreditasyon gecerlidir ve komisyon tarafindan yapilan yonetim gérevlendirmesi gecerlidir.
Harcama beyannamesi dogrudur, giivenilir muhasebe sistemlerinin sonucudur ve
dogrulanabilir destekleyici belgeleri temel almaktadir.

Beyan edilen harcama Avrupa Birligi kurallarina ve ulusal kurallara uygundur ve program igin
gegerli olan kriterlere, Ozellikle de ¢evrenin korunmasi, tasimacilik, rekabet ve kamu
sozlesmelerinin yapilmast (PRAG) kurallarina gore finansman i¢in segilen iglemler igin
yapilmustir.

Harcama beyannamesi ve 6deme bagvurusunda ilgili hallerde geri 6denen herhangi bir miktar
ve alinan herhangi bir faiz ve operasyonel program uyarinca finanse edilen islemlerden elde
edilen net gelir dikkate alinmaktadir.

Altta yatan islemlerin dokiimii bilgisayar dosyalarina kaydedilmektedir ve istek iizerine ilgili
Komisyon bagkanliklarina saglanabilir.

Finansman anlagmasinin 104. Maddesine gore, destekleyici belgeler Komisyon tarafindan operasyonel
programin kapatilmasinin ardindan en az ii¢ yillik bir siire i¢in kullanilabilir kalacaktir.

Tarih: .../.../ 20...

Biiyiik harflerle Ulusal yetkilendirme memurunun isim, miihiir, unvan ve imzasi

! harcama uygunlugu i¢in baslangig tarihi (Finansman anlasmasinin imzalandig tarih)
2 mali fayda sahipleri tarafindan 6denen uygun harcamanin toplam miktari, iki basamaga kadar
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Oncelik ekseni ve tedbirlere gore harcama beyannamesi: nihai 6deme
Operasyonel Program Referansi (CCI No):

Programin adi:

Hesaplarin gecici kapanma tarihi: Komisyona gonderme tarihi:

Odenen toplam onaylannus uygun® harcamalar

Oncelik ekseni / | Bugiine kadar | Bu beyanda | Planlanan  toplam | Bugiine kadar | Notlar
tedbir yapilan toplam | onaylanan harcamalar yapilan harcamalar,
harcamalar (....2 Ve | harcamalar (baslangigtaki baslangictaki
.... Arasinda) biitge) biitgenin bir orani
olarak (%)

Oncelik ekseni 1

Tedbir 1.1

Operasyon 1.1.1

Operasyon 1.1.2

Oncelik ekseni 2

Tedbir 2.1

Oncelik ekseni 3

Tedbir 3.1

Oncelik ekseni 4

Tedbir 4.1

Yila gore toplam uygun harcamalarm® dokiimii (miktarlar euro cinsindendir)

Oncelik ekseni / | 2008 2009 2010 2011 2012
tedbir

Oncelik ekseni 1

Tedbir 1.1

Oncelik ekseni 2

Tedbir 2.1

Oncelik ekseni 3

Tedbir 3.1

! (EC) 718/2007 sayili Komisyon Y®énetmeliginin 149, 150 ve 152. Maddelerinde tanimlandig1 gibi.

2 harcama uygunlugunun baglama tarihi (Finansman Anlasmasinin imzalanmast)

¥ Yila gore, bu tabloda bahsi gegen dokiim, ilgili yil igerisinde nihaiyararlanici tarafindan yapilan demelere
karsilik gelecektir. Bu dokiimiin kesin olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, dokiime iligkin en iyi
tahmin verilmelidir.
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Oncelik ekseni 4

Tedbir 4.1
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Harcama Beyannamesi icin EK 1

Tedbire ve ilgili harcamalara gore operasyonlarin bilgisayarli listesi, buna IPA Ydnetmeligi altinda
yapilan katki ve ulusal kamu harcamalar1 da dahildir

Oncelik  ekseni | Toplam IPA fonlar1 | Ulusal kamu | IPA es finansman

/tedbir harcamalar (EURO) harcamalar1 orant (%)
(EURO) (EURO)

Oncelik ekseni 1:

toplam

Tedbir 1.1

Operasyon 1.1.1

Operasyon 1.1.2

Tedbir 1.2

Operasyon 1.2.1

Operasyon 1.2.2

Tedbir 1.3

Operasyon 1.3.1

Operasyon 1.3.2

Oncelik ekseni 2:
toplam

Tedbir 2.1

Operasyon 2.1.1

Oncelik ekseni 3

Tedbir 3.1

Operasyon 3.1.1
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Harcama Beyannamesi i¢cin EK 2:

Bir operasyon i¢in IPA katkisinin tiimiiniin ya da bir b6liimiiniin iptalinin ardindan geri 6denebilecek
olan miktarlarin detaylar1

Onceligin/ tedbirin /operasyonun adi

Geri 6denmesi istenen miktar

Borglu

Geri 6deme emrinin verildigi tarih

Geri 6deme emrini veren merci

Geri 0deme tarihi

Geri 6denen miktar
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Harcama beyannamesi icin EK 3

Bu beyannamenin ilgili oldugu son borg tarihinde Bilesene 6zel euro hesabindaki IPA katki hacmi ve
kazanilan faiz
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ODEME BASVURUSU: Nihai 6deme
Operasyonel programinin adi:
Operasyonel program referans (CCI) No:

Cerceve Anlagmanin ((EC) No 718/2007 sayili Yonetmeligin 25. Maddesi) A Ekine gore, asagida
imzas1 bulunan ben (ulusal Yetkilendirme Memurunun biiylik harflerle yazilmis adi), isbu belge ile,
nihai 6deme olarak ..... EUR tutarindaki miktarin 6denmesini rica ederim.

Bu bagvuru agagidaki nedenlerle kabul edilebilir niteliktedir:

Gereken sekilde siliniz

(a) Finansman Anlagmasinda ve
Komisyonun operasyonel programini
onaylayan kararinda belirtilen IPA
fonlarindan  yardimmm  maksimum
miktarindan daha fazlast Komisyon
tarafindan her bir oncelik ekseninin
tlim siiresi boyunca 6denmemistir.

(b) Program Otoritesi Komisyona - Program Otoritesi tarafindan
sektorel nihai uygulama raporlarini Finansman anlagmasinin 100.
Finansman Anlasmasinin 67. Maddesinde belirtilen zaman limiti
Maddesine gore gondermistir. igerisinde gonderilmistir.

- Ektedir.

(c) Denetim Mercii Komisyona, - Denetim mercii tarafindan Finansman
Finansman Anlagmasinin 92. Anlagmasimin 90. Maddesinde
Maddesine gore, nihai harcama belirtilen siire limiti  igerisinde
beyannamesi hakkindaki bir goriisi, gonderilmistir.

nihai faaliyet raporu ile desteklenmis

olarak gondermistir. - Ektedir

(d) Yetkin Akreditasyon Memuru ve -
Ulusal  Yetkilendirme  Memuru
tarafindan  verilen akreditasyonlar
yiriirliktedir ve komisyon tarafindan
gergeklestirilen yonetim devri
gecerlidir.

(e) Odemeler Finansman Anlasmasinin -
72.  Maddesine  gore  askiya
alinmamustir.

(f) Major projelere odemelerin  bloke -
edilmesini gerektiren durumlardan
higbiri ortaya ¢ikmamistir.
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Odemeler komisyon tarafindan, fayda sahibi iilkenin 6demelerin yapilmasi
amaciyla gorevlendirmis oldugu mercie yapilmalidir.

Gorevlendirilen merci

Banka

Banka hesap no

Hesap sahibi (gorevlendirilen merci ile
ayn1 degilse)

Tarih: ../../ 20...
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EK XVII
MODEL

OPERASYONEL PROGRAMLAR iCIN NIHAI KONTROL RAPORU VE KAPANIS

DEKLARASYONU

(EC) No 718/2007 SAYILI KOMiSYON YONETMELIGININ 29. MADDESi UYARINCA
BOLUM A: Model nihai kontrol raporu

1.

2.

GIRIS

Sorumlu denetim merciinin ve raporun hazirlanmasinda yer alan diger mercilerin belirtilmesi.
Rastgele 6rnegin alindig1 referans donemin belirtilmesi

Rapor kapsamindaki operasyonel programin ve Yonetim Otoritesi ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi’nin tanimlanmast

Raporun hazirlanmasi i¢in atilan adimlarin agiklanmasi

YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERINDE YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

Denetim merciine bildirilen yonetim ve kontrol sistemlerinde yapilan herhangi bir 6nemli
degisikligin ve degisikliklerin uygulanmaya baglandig: tarihlerin gosterilmesi.

3.

GERCEKLESTIRILEN DENETIMLERIN OZETI

Sistem denetimleri i¢in:

Denetim merciinin kendisi de dahil olmak iizere sistem denetimlerini gerceklestiren merciin
(mercilerin) belirtilmesi.

Gergeklestirilen denetimlerin 6zet listesi: denetimi yapan merciler ve denetimin yil

Denetim stratejisi baglaminda denetimlerin segilmesine iligkin temelin agiklanmasi

Yonetim ve kontrol sistemleri ve bunlarin fonksiyon gdstermesi igin gergeklestirilen denetim
islerinden elde edilen ana bulgularin ve sonuglarin, yonetim kontrollerinin, akreditasyon
prosediirlerinin ve denetim takibinin yeterliligi, fonksiyonlarin yeterli sekilde ayrilmasi ve
Avrupa Birligi yeterlilik ve politikalarina uyum saglanmasi da dahil olmak iizere agiklanmasi.
Tanimlanan herhangi bir sorunun sistemik bir karaktere sahip oldugunun diisiiniiliip
diisiiniilmediginin ve alinan tedbirlerin, diizensiz harcama miktarimin ve herhangi bir ilgili
mali diizeltmenin belirlenmesi de dahil olmak tizere belirtilmesi.

Operasyonlarin denetimi i¢in:

Denetim merciinin kendisi de dahil olmak iizere, 6rnek denetimleri gergeklestiren merci(ler)in
belirtilmesi.

Orneklerin secilmesinde kullanilan temelin agiklanmasi

Somutluk seviyesinin ve istatistiksel 6rnekleme durumunda, uygulanan giiven diizeyi ve
araliginin gosterilmesi.

Denetimlerin ana sonuglarma iliskin agiklama, diizensiz harcama miktar1 ve denetlenen
rastgele rnekten kaynaklanan hata oram belirtilerek

Denetimlerin sonuglarindan yonetim ve kontrol sisteminin etkinligi ile ilgili olarak elde edilen
sonuglarin belirtilmesi.

Daha once bildirilen hata oranlarinin revizyonu da dahil olmak iizere, diizensizliklerin takibine
iligkin bilgiler.

Tanimlanan sorunlarin dogasinin sistemik olup olmadiginin ve alinan tedbirlerin belirtilmesi,
buna diizensiz harcamanin 6l¢iimii ve herhangi bir ilgili mali diizeltme de dahildir (1).
DENETIM FAALIYETININ TAKIBi

Sistem ve islem denetimlerinin sonuglarmin takibine iligkin bilgiler.

DENETIM  MERCIi TARAFINDAN  KAPANIS DEKLARASYONUNUN
HAZIRLANMASINDA YAPILAN EK iSLER

Program otoritesinin kapanis prosediiriiniin denetimlerinin 6zeti
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Destekleyici belgelerle ilgili olarak beyan edilen miktarlarin dogruluguna iliskin kontrollerin
yeniden yapilmasinin sonuglarinin 6zeti.

Diger ulusal veya Avrupa Birligi denetim mercilerinin raporlariin inceleme sonuglarinin 6zeti
(kategoriye gore, hangi raporlarin alindigin1 ve incelendigini belirtiniz9.

Denetim bulgularmin ve bildirilen diizensizliklerin takibi ile ilgili bilgilerin inceleme
sonuglarinin 6zeti.

Program otpritesi ve diger herhangi bir ilgili merci tarafindan, kalifiye olmayan bir fikre
olanak verilmesi i¢cin gergeklestirilen ek islerin inceleme sonuglarinin 6zeti.

Diger

DENETIM MERCIi TARAFINDAN YAPILAN INCELEME KAPSAMININ
SINIRLILIKLARI

Denetim mercii tarafindan yapilan incelemenin kapsamini sinirlandiran herhangi bir faktore
iliskin detaylar bildirilmelidir (2).

Tahmini harcama miktarlar1 ve etkilenen IPA katkist belirtilmelidir.

BILDIRILEN DUZENSIZLIKLER

Diizensizliklerin bildirilmesi ve takip edilmesi ile ilgili prosediiriin, sistemik sorunlarin
diizeltilmesi de dahil olmak iizere, yiiriirliikteki diizenleme sartlarina gore gergeklestirildiginin
onaylanmasi.

Bildirilen diizensizlikler hakkindaki nihai uygulama raporunda verilen bilgilerin dogrulugunun
onaylanmasi.

Sistemik kabul edilen diizensizlik durumlarmin bir listesi ve etkilenen harcama miktarlari.
DIGER BILGILER (EGER VARSA)

209



9. BEYAN EDILEN HARCAMA VE ORNEK DENETIMLER iCIN TABLO

IP | C | Progra | Refera | Rastgele | Rastgele | Diger Diger Kiimiilat | Kiimiilat
A |[Cl |m ns ornek ornektek | harcamal | harcama | if olarak | if olarak
No yilda | igin i ar ornegind | beyan beyan
beyan | denetlen | diizensiz Denetl eki edilen edilen
edilen | en harcama CNEYEN 1 diizensiz toplam | toplam

mis (3)
harca | referans | nin harcama | harcama | harcama
ma yildaki miktar miktar lar nin  bir
harcama | ve yiizdesi
yiizdesi olarak
(hata kiimiilati
orani) f olarak
denetlen
en
toplam
harcama
(1) | (2) | Miktar (1)
%

(1) Denetlenen harcama miktari
(2) Referans yil igerisinde Komisyona beyan edilen harcama ile ilgili olarak denetlenen harcama
ylizdesi
(3) Tamamlayici1 6rnekten harcamalar ve referans yil igerisinde olmayan rastgele Ornekten
harcama
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Boliim B: Kapamis DEKLARASYONU
Avrupa Komisyonu Genel Miidiirliigiine
1. GIRIS

Asagida imzas1 bulunan ve ....."y1 (yararlanici iilke tarafindan gérevlendirilen merciin adi) temsil eden
ben, ............. (operasyonel programin adi, CCI Kod numarasi, siire) operasyonel programi i¢in, bu
program hakkinda, denetim mercii tarafindan veya denetim merciinin sorumlulugu altinda denetim is
planina gore gergeklestirilen denetim islerinin sonuglarini inceledim (ve gerekli gordigiim ek isleri
yaptim). Yapmis oldugum inceleme ve ek islerin sonuglar1 ekteki nihai denetim faaliyeti raporunda
Ozetlenmistir (bu rapor ayni zamanda 1 Ocak 2015 ile 31 Aralik 2016 arasindaki siire i¢in yillik
denetim faaliyeti raporunun gerektirdigi bilgileri de icermektedir). Bu isleri Operasyonel programa
IPA katkisinin nihai bakiyesi i¢in 6deme basvurusunun dogru ve gecerli olup olmadigi ve nihai

harcama beyannamesi kapsaminda olan altta yatan iglemlerin yasal ve diizenli olup olmadig
konusunda makul bir giivence elde etmek amaciyla planladim ve gergeklestirdim.

2. INCELEMENIN KAPSAMI

Inceleme bu programla ilgili denetim stratejisine gore gerceklestirilmis ve ekteki nihai kontrol
raporunda, (EC) No 10718/2007 numarali Komisyon Yonetmeliginin 29. Maddesine uygun olarak
rapor edilmistir.

Ya
Inceleme kapsaminda herhangi bir sinirlama yoktur
Yada

Inceleme kapsami asagidaki faktorlerle simrlandirilmistir:

(a)....

(b) ...

(c) vb.

(inceleme kapsamindaki herhangi bir sinirlilig1 belirtiniz, 6rnegin herhangi bir sistemik sorun, yonetim
ve kontrol sistemindeki zayifliklar, destekleyici belgelerin eksikligi, yasal islemler altindaki durumlar
vb ve harcama miktarlari ve etkilenen IPA katkisi miktarini tahmin ediniz. Denetim merciinin

sinirlamalarin beyan edilen nihai harcama iizerinde bir etkisi olmadigini diisiinmesi halinde, bunun
belirtilmesi gerekir).

3. DUZENSIZLIKLER VE HATA ORANLARI
Ya

Denetim islerinde bulunan diizensizlikler ve hata oranlari, Program Otoritesi’nin bunlarla tatmin edibi
bir sekilde ilgilenmis oldugu ve meydana gelis seviyelerinin zaman igerisindeki egilimi dikkate
alindiginda kalifiye olmayan bir goriisii engelleyecek bicimde degildir

Yada

Denetim islerinde bulunan diizensizlik durumlar1 ve hata oranlar1 ve bunlarla program otoritesi
tarafindan ilgilenilme bi¢imi kalifiye olmayan bir goriisii engelleyecek sekildedir. Bu durumlarin bir
listesi nihai kontrol raporunda, bunlarin olasi sistemik karakteri ve sorunun o&lgegi belirtilerek
verilmistir. Etkilenmis olabilecek toplam beyan edilen harcama ve kamu katkist sirasiyla (xxxx)’dir.
Sonug olarak, karsilik gelen etkilenmis olabilecek IPA katkist (xxxx)’tir.

4. GORUS
YA
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(kalifiye olmayan goriis)

Inceleme kapsaminda smirliliklar ve diizensizlik durumlari ve hata oranlar1 varsa Isletme yapisinin
bunlarla ilgilenme bigimi kalifiye olmayan bir goriisii engellememektedir

Yukarida yer alan inceleme temelinde, benim goriisiim nihai harcama beyannamesinin tiim somut
acilardan, operasyonel program uyarinca 6denen harcamalar1 adil bir sekilde gosterdigi, bu programa
IPA katkisinin nihai bakiyesinin 6denmesi i¢in yapilan bagvurunun gegerli oldugu ve altta yatan ve
nihai harcama beyannamesi kapsaminda bulunan islemlerin yasal ve diizenli oldugu yolundadir.

Veya
(kalifiye goriis)

Inceleme kapsaminda sinirhiliklar ve diizensizlik durumlari ve hata oranlari varsa Program
Otoritesi’nin bunlarla ilgilenme bicimi kalifiye bir goriis gerektirir ancak ilgili tiim harcamalar i¢in
olumsuz bir goriisii hakli kilmaz.

Yukarida belirtilen inceleme temelinde, benim fikrim, nihai harcama beyannamesinde tiim somut
acilardan operasyonel program uyarinca 6denen harcamalari adil bir sekilde gosterdigi, bu programa
IPA katkisinin nihai bakiyesinin 6denmesi i¢in yapilan bagvurunun gegerli oldugu ve altta yatan ve
nihai harcama beyannamesi kapsaminda bulunan islemlerin yasal ve diizenli oldugu yolundadir, ancak
madde 2’de belirtilen konular ve/ veya madde 3’te sozii gecen hata oranlarina ve diizensizlik
durumlarina iliskin gozlemler ve Program Otoritesi tarafindan yukarida belirtilmis olan bunlarla
ilgilenme bicimi ile ilgili olarak, benim tahminim bu kalifikasyonlarin etkisinin beyan edilen toplam
harcamanin (xxx)’i olacagi1 yolundadir. Dolayisiyla etkilenen topluluk katkist (xxx)’tir .

Veya
(olumsuz goriis)

Inceleme kapsami, hata oranlar1 ve diizensizlik durumlari ve Program Otoritesi’nin bunlarla ilgilenme
bigiminde Onemli smirlamalar varsa ve bunun sonucunda kapsamli bir ¢aligma yapilmadan nihai
harcama beyannamesinin giivenilirligi hakkinda bir sonuca ulagilamryorsa:

Yukarida belirtilen inceleme temelinde ve 6zellikle de madde 2’de belirtilen konular ve / veya hata
oranlar1 ve diizensizlik durumlar1 ve madde 3’te belirtildigi iizere bunlarin Program Otoritesi
tarafindan tatmin edici bir sekilde ilgilenilmemis oldugu gercegi dikkate alinarak, nihai harcama
beyannamesinin tim somut agilardan, adilane bir sekilde isletme programi uyarinca Odenen
harcamalar1 gostermedigi ve bunun bir sonucu olarak da bu programa IPA katkisinin nihai bakiyesinin
O0denmesi i¢in yapilan bagvurunun gegerli olmadig1 ve nihai harcama beyannamesi kapsaminda altta
yatan iglemlerin yasal ve diizenli olmadig1 yolundadir.

Tarih imza
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EK XVIII

Diizensizliklerin ii¢ ayda bir bildirilmesi i¢cin standart formun
doldurulmasina yonelik kilavuz hiikiimler
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AVRUPA KOMISYONU
AVRUPA DOLANDIRICILIKLA MUCADELE OFIiSi (OLAF)
Operasyonel ve Politika Destegi

Dolandiriciligin Onlenmesi & istihbarat

CALISMA BELGESI

Katilim 6ncesi yardim (IPA) Araciyla baglantili diizensizliklerin ii¢ ayda bir iletilmesi amagli standart
formun doldurulmasina iligkin kilavuz hiikiimler
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KATILIM ONCESi YARDIM (IPA) ARACI iLE BAGLANTILI DUZENSIZLIiKLERIN UC
AYDA BIR ILETILMESi AMACLI STANDART FORMUN DOLDURULMASI iCiN
KILAVUZ HUKUMLER

GIRIS

Katilim &ncesi yardimdan yararlanan Aday Ulkeler ve Potansiyel Aday Ulkeler arasindaki Cergeve
Anlasmalarm® 28. Maddesine gore, diizensizliklerle? ilgili bir kontrol ve raporlama mekanizmasi
1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 4. Boliimii olan Diizensizlikler boliimiinde (Madde 27-36)
*belirtilen hiikiimlere gére organize edilecektir. Sonug olarak, yararlanici iilkelerin esit sekilde,
Komisyona ii¢ ayda bir IPA finansmanli projelerde algilanan diizensizlikleri rapor etmesi

gerekmektedir. Bu gorevin kolaylastirilmas1 ve ilgili veritabaninda vakalarin tek tip sekilde
kaydedilmesi i¢in, Komisyon yukaridaki diizenleme temelinde standart bir form (Ek 1) gelistirmistir.

Bu kilavuz hiikiimler standart formun “kagit versiyonu” dolduruldugunda kullanilir. Elektronik bir
sistem gelistirilmektedir.

KILAVUZ HUKUMLER
On notlar:

1. Her iic aylk dénemin sona ermesini takip eden iki ay icerisinde, Yararlamc1 Ulkeler
Komisyona, bir 6n idari veya adli bulgunun konusu olan herhangi bir diizensizligi rapor
edecektir. Diizensizliklerin Ingilizce olarak rapor edilmesi gerekir.

2. Yararlanici iilkelerin diizensizliklerin komisyona rapor edilmesi i¢in yetkin bir ulusal mercii
gorevlendirmesi onerilir.

3. Tiim diizensizliklerin standart form kullanilarak ve asagidaki adrese gonderilen agiklayici bir
mektup esliginde rapor edilmesi gerekir:

European commission

OLAF — European Anti — Fraud Office
Directorate C

Rue Joseph 11 30

B-1049 Brussels

Belgium

Diizensizlik raporlarinin bir kopyasmin da verilen bir bilesenle gorevli olan DG’lere
gonderilmesi gerekir. Liitfen Ek II’deki DG listesine bakiniz.

4. Kapak yazisinda agagidaki bilgiler yer almalidir: hangi bilesenle ilgili oldugu, ilgili
oldugu ti¢ aylik donem ve cesitli diizensizlik raporlart eklenmelidir (yeni raporlar
giincellemelerden ayirt edilerek). Birden fazla bilesen i¢in birlestirilmis bir kapak
yazist kullanilmasi halinde, sayilarin her bir bilesen i¢in ayrica verilmesi gerekir.

5. Belirli bir ii¢ aylik siire igerisinde herhangi bir diizensizlik meydana gelmemesi halinde de
yararlanici lilkelerin Komisyonu bilgilendirmek yiikiimliiliigiinde olduguna liitfen dikkat
ediniz. Bu bir yazi ile yapilmali, yazinin hangi {i¢ aylik donemle ilgili oldugu belirtilmelidir.

6. Formun (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon yonetmeliginin 28 Maddesine mi (ilk iletisim)
yoksa 30. Maddesine mi (bir giincelleme) atifta bulunduguna bagli olarak standart formu
doldurmanin degisik yollar1 olduguna dikkat ediniz. Madde 28 iletisimi durumunda, formun

! (EC) No 1085/2006 sayili Konsey Y énetmeliginin 18. Maddesi ve (EC) No 718/2007 sayili Komisyon
Yonetmeliginin 19. Maddesi

2 (EC) No 1085/2006 sayili Konsey Yo6netmeliginin 2(7) maddesinde tanimlanan sekilde (ayn1 zamanda kilavuz
hiiktimlerin 5.1 maddesine de bakiniz)

¥ (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon Y énetmeligi, RG L 371, 27.12.2006, 5.27-32
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dolduruldugu zamanda gecerli olan tiim mevcut bilgilerin sunulmasi gerekir. Madde 30

iletisimi halinde ise, daha once bildirilen diizensizliklerle ilgili olarak gerceklestirilen

prosediirlerden kaynaklanan onemli degisiklikler belirtilmelidir. Bir diizensizlikle ilgili
herhangi bir yeni gercek ortaya ¢ikmamigsa, bir gilincelleme gonderilmesine gerek yoktur.

Giincellemelerin  Komisyona yalnizca durumla ilgili yeni bilgiler 6grenilmesi halinde

gonderilmesi gerekir.

7. Yararlanic1 iilke, Madde 30(2)’ye gore bir miktarin geri Odenemeyecegini veya geri
O0denmesinin beklenmedigini diisiinmesi halinde, Komisyonu yeterli detaya sahip bilgileri
iceren Ozel bir raporla bilgilendirecek, bdylece komisyon kaybin tahsisi hakkinda karar
alabilecektir. Ozel rapor ile ilgili hiikiimler Bilesen V — IPARD icin gecerli degildir.

8. Diizensizligin ne sekilde bulundugu ve diizensizligin tiirii ve bunun yan1 sira yararlanici iilke
tarafindan alinan tedbirler ve uygulanan yaptirimlar ile ilgili boéliimleri doldurmak igin,
kapsamda yer alan miinhasir olmayan listeler kullanilmalidir. Konunun listede yer almamasi
halinde, liitfen bunu madde 22’de belirtiniz. Listelere neyin eklenmesi gerektigine iliskin
oneriler dikkate alinacaktir.

9. Asagidaki durumlarin rapor edilmesi gerekmez:

(d) Diizensizligin yalnizca yararlanicinin iflasi nedeniyle es finansmanli operasyonel
programda yer alan bir operasyonun kismen veya tamamen gergeklestirilememesinden
kaynaklandigi durumlar. Iflas yetkin ulusal merciler tarafindan resmi olarak
belirlenecektir. ilgili islemlerin listesi (EC) No 1346/2000 sayili Konsey Y&netmeliginde
verilmistir,

(b) Program Otoritesi ve Ulusal Fonun dikkatine yararlanici tarafindan goniillii olarak ve
bunlarin algilanmasi 6ncesinde, kamu katkisinin 6denmesi Oncesinde veya sonrasinda
getirilen durumlar,

(c) Yararlaniciya kamu katkisindan herhangi bir 6deme yapilmadan 6nce ve Komisyona
sunulan bir harcama beyannamesinde ilgili harcamanin yer almasi 6ncesinde Program
Otoritesi ve Ulusal Fon tarafindan algilanan ve diizeltilen durumlar.

Bununla birlikte, bir iflas 6ncesinde meydana gelen diizensizlikler ve sahtekarliktan siiphe
edilen durumlarin rapor edilmesi gerekir”.

10. Operasyonel Program altindaki, Bilesen II — Sinir Gtesi igbirligi ile ilgili diizensizlikler,
Katilimer Ulke (Uye iilke veya fayda sahibi iilkeler, yani aday veya aday aday: iilkeler
anlamma  gelecektir)  tarafindan = harcamanin  tarafindan  6dendigi  yararlanic
tilkeyebildirilmelidir . Katilmci iilke ayni zamanda ydnetim merciini, onay merciini ve
denetim merciini® (yararlanici iilkeler ve Uye iilkeler arasindaki smir otesi isbirligi
programlar1 durumunda) ve yetkin Akreditasyon Gorevlisi'ni Ulusal Yetkilendirme
Memurunu ve denetim merciini (Uye olmayan Ulkelerle yararlanici iilkeler arasindaki sinir
Otesi programlar i¢in) bilgilendirecektir.

11. Ilgili miktarin 10,000 €’luk esigi asmamasi nedeniyle diizensizliklerin bildirilmesinin
gerekli olmadig1 hallerde, Yararlanict Ulkelerin diizeltme islemlerini kaydetmesi ve
taahhiit etmesi gerekmektedir, ancak Komisyon agik bir sekilde bilgi istemedigi
siirece, Komisyonun bilgilendirilmesi gerekmez®. Bununla birlikte, Yararlanic
Ulkeler, algilanan tiim diizensizliklerle ilgili takip faaliyetleri hakkinda, raporlama
esiginden bagimsiz olarak, programin kapanma raporu cergevesinde Komisyonu
bilgilendirmekle ylikiimliidiir (bkz. Ek II)

ILETISIMIN TANIMLANMASI

Yararlamea iilke: Liitfen {ilkeyi belirtiniz

* (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon yénetmeligi, Madde 28(2), RG L 371, 27.12.2006, s. 28-29
® (EC) No 1828/2006 sayili komisyon yénetmeligi, Madde 28(4), RG L 371, 27.12.2006, 5.29
® (EC) No 1828/2006 sayili komisyon yénetmeligi, Madde 36(1), RG L 371, 27.12.2006, .32
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Format: Biiyiik harflerle serbest metin

Ornek: HIRVATISTAN

Durum No: Vakanin numarasi Uye iilke tarafindan formun her sayfasinda belirtilmelidir.
Format: XX'/9999%/999%/XX"/9°, X= biiyiik harf, 9= 0’dan 9’a kadar bir rakam
Ornekler: HR/2004/001/CB/0 TR/2005/003/HR/2

1. Yararlanici iilkeyi ifade eden harfler: iki harf; kullanilan harfler:

AL — Arnavutluk

BA — Bosna Hersek

HR- Hirvatistan

KS — UNSCR 1244 uyarinca Kosova
MK —Makedonya Cumbhuriyeti(FYRM)

ME — Karadag
RS — Sirbistan
TR — Tiirkiye

2. Yil: dort basamak: 2008, 2009, vb
3. Durumun numarasi: ii¢c basamak: 001, 002, vb

NB. Ardisik Numaralandirma yapilmistirve ayri1 ayri her bir bilesene ve her bir yila karsilik
gelmektedir.

DIKKAT: Durumun baslangictaki numarasi tiim yillaricin aym kahr, yalmizca versiyon
numarasi degisir!

4. Tletisimin ilgili oldugu bileseni tanimlayan kisaltma.

Kisaltmalarin kullanilmasi zorunludur. Bilesenler i¢in kullanilan kisaltmalar asagidaki
gibidir:

TA: Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal yapilanma

CB: Sinir Otesi Isbirligi

RE: Bolgesel Kalkinma

HR: Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

RD: Kirsal Kalkinma

. Yeni durumlar veya durum giincellemeleri halihazirda iletilmistir — bir basamak: yeni

bir durum igin 1, ilk giincelleme i¢in 2, ikinci giincelleme icin 3 vb.
Ornegin: Ilk Iletisim: TR/2008/003/TA/1

Takip eden iletisim: TR/2008/003/TA/2
Bir sonraki takip eden iletisim: TR/2008/003/TA/3

NB. Referans numarasi ilgili duruma 6zeldir ve ilk iletisim gonderildiginde verilir (EC
No 1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 28. Maddesi). Bir giincellemenin

g A~ W N
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rapor edilmesi gerektigi durumda (madde 30 iletisimi), ayni referans numarasi
kullanilmalidir. Yanlishkla yeni bir numaranin girilmesi halinde, bunun yeni bir
duruma ait bir bildirim. oldugu diisiiniilecek ve sonug olarak, usulsiizliik tekrarlanmasi
durumu ortaya ¢ikacaktir.

Ceyrek Donem:
Liitfen yilin s6z konusu ¢eyrek donemini belirtiniz.

Mevcut durumlarin giincellemeleri i¢in, liitfen mevcut ¢eyrek raporlama donemini
isaretleyiniz.

Gonderim Tarihi:

Gonderim tarihi, Komisyonla iletisime gecilen tarihtir. Gonderim tarihiher bir ¢eyrek
donemi takip eden iki ay icerisindeki bir tarih olacaktir.

Format: GG/AA/YYYY, yil ay giin

Ornegin: 13/12/2004

NB: Bu kural diger tiim tarihler icin gecerlidir.
Yararlanmicl Ulkedeki idari Birim

Liitfen, usulsiizlik yonetiminden sorumlu olan, ulusal ve/veya bolgesel idaribirimleri
belirtiniz.

Format: biiyiik blok harflerle agiklama
Ornegin: TARIM BAKANLIGI, BALIKCILIK VE GIDA

Listeye bir ek yapilmasi halinde format: Serbest kesintisiz metin (bos satirlar
olmaksizin)

Ornek: EKONOMIi BAKANLIGI

Temas Noktasi:

Liitfen, raporlamadan sorumlu idari birim igerisinde, ek bilgi veya agiklama
gerektiginde temasa gegilebilecek bir irtibat kisisinin iletisim bilgilerini belirtiniz.

Format: verilen alanlarda serbest metin.
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USULSUZLUK DETAYLARI

1. TIslem Tanim
1.1 Programin adi

Liitfen IPA bilesenlerinden birinin altinda bulunan yillik veya ¢ok yill1 operasyonel programin
veya destek seklinin adini1 belirtiniz.

Format: kesintisiz serbest metin ( bosluk satir1 olmaksizin)
Ornekler: RD- Hirvatistan i¢in Cok yillh “Cevresel” isletme Program
1.2 Tamimlama Numarasi:
Liitfen program tanimlama numarasini belirtiniz.
Format: kesintisiz serbest metin (bos satir olmadan9
1.3 Program onaylayan komisyon karari

Yardimin verilmesinde temel alinan Avrupa Komisyonu kararmin numarasini ve tarihini
belirtiniz.

Format: Serbest metin, tarih: GG/AA/YYYY

Ornek: C/2007/6565-1, 13/12/2007

1.4 Tedbirin Ad1 ve Projenin Bashg:

Liitfen proje basligiyla birlikte, say1 ve oncelik alan1 ismini belirtiniz.
Tedbir

Format: serbest metin

Ornek: Oncelik 1: Hirvatistan’da Entegre Atik Yonetimi Sisteminin Kurulmasi amaciyla
Atik Yonetimi Altyapisinin Gelistirilmesi

Projenin adi

Format: Serbest Metin

Ornek: Istria Kenti i¢in Bolgesel Atik Yonetim Merkezi

1.5 Yararlanic1 Ulkenin Proje Numarasi

Islem ulusal bir referans numarasina tahsis edilmisse, liitfen bunu belirtiniz.
Format: serbest metin

2. TIhlal Edilen Hiikiimler
Liitfen hangi topluluk mevzuatinin ya da ulusal (s6zlesme hiikiimleri dahil) mevzuatin
ihlal edildigini belirtiniz.
Format: serbest metin
Ornek: Ceza Kanununun X maddesi

3. Usulsiizliik Siiphesine Neden Olan ilk Bilginin Tarihi:
Liitfen usulsiizliik siiphesine neden olan ilk bilginin alindig1 tarihi belirtiniz. Ornegin
telefonla raporverilmesi durumunda, telefon konugmasinin tarihi verilmelidir.

Format: GG/AA/YYYY
Ornek: 25/06/2008
3.1 Usulsiizliik Siiphesine Neden Olan Ik Bilginin Kaynag::
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Litfen diizensizligin varligindan ilk nasil haberdar oldugunuzu belirtiniz.
Format: Serbest metin
Ornek: bilgilendirici, basin raporu, denetim, vb

4. Usulsiizliigiin tespiti halindesergilenen tutum
4.1 Usulsiizliigii kim tespit etti?
Liitfen asagidaki listeden usulsiizliigii tespit eden ilgili mercii seg¢iniz.

Format: numara ve mercii
Ornek: 10-Ulusal Idare
Mercilerin Listesi:

10- Ulusal idare

20- Avrupa Komisyonu

30- Sayistay

90- Diger

4.2 Usulsiizliik nasil tespit edilmistir?
Liitfen asagidaki listeden diizensizligin algilanmasina iliskin yontemi se¢iniz

Format: Numara ve yontem
Ornek: 10-Denetim

Algilama yontemlerinin listesi:
10— Denetim

20 — Iflas

30— Uriinlerin kontrolii

40— Belgelerin 6n kontrolii

45— Belgelerin sonradan kontrolii
50 — Nokta kontrolii

60 — Bilgilendirici
70-Medya
80 — Analiz
90 — Diger

5. Usulsiizliigiin Tiirii:
Liitfen asagidaki listeden ilgili usulsiizliik tiiriinii se¢iniz.

Format: Numara ve tiir

Ornek: 102- Yanhs hesaplar

220



Usulsiizliik Tiirlerinin Listesi:
102-Yanlis hesaplar
103- Tahrif edilmis hesaplar
104- Sunulmayan hesaplar
201- Eksik / yanlig / tamamlanmamis belgeler
213- Tahrif edilmis destekleyici belgeler
299- Diger usulsiiz belgelerin varligi durumu
325 — Uygun olmayan harcama
402- Var olmayan operator
405- Usulsiiz iptal, satis veya azaltma
408- Istenilen 6zelliklere sahip olmayan operatdr / yararlanici
601- Son tarihlere uyulmamasi
608- Kontroliin reddi
609- Odemenin reddi
610 — Soézlesmenin bulunmamasi veya uyusmazligi
611- Ayni nesne i¢in ¢ok sayida istek
612 — Diger diizenlemelere / s6zlesme kosullarina uyulmamast
614 — Kamu alimlar ile ilgili kurallarn ihlali
741- Yapilan taahhiitlerin yerine getirilmemesi
810 — Uygulanmayan tedbirler
812- Kurallara uygun yiiriitiilmeyen faaliyetler
822 — Sozlesme siiresinin diginda gerceklesen harcama
832- Es finansman sistemi ile ilgili ihlal
840 — Beyan edilmemis gelir
850 — Yolsuzluk
860- Cikar catigmast
999 — Diger usulsiizliikler (belirtilecektir)
5.1 Usulsiizliigiin Niteligi
Liitfen durumu usulsiizliik veya siiphelenilen sahtekarlik olarak niteleyiniz.

Usulsiizlilk” Genel biitgeye, dogrulanmamus bir harcama kalemi ekleyerek, Avrupa Birligi
genel biit¢esine zarar verici etkisi olan veya olabilecek bir ekonomik islemcinin ihmali veya
eylemi sonucunda Topluluk mevzuatinin bir hitkkmiiniin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir;

Siiphelenilen Sahtekarhk®: Avrupa Topluluklarnm mali ¢ikarlarmim korunmasi hakkindaki
Konvansiyonun 1(1) maddesi (a) alt maddesinde s6zii gegen sekilde, kasitli davranisin,
ozellikle de sahtekarligin varligimi belirlemek i¢in ulusal diizeyde gerceklestirilen idari ve/
veya adli islemlerin baslatilmasina neden olan bir usulsiizliik anlamina gelir.

" (EC) No 1083/2006 sayih Konsey Yoénetmeligi, Madde 2(7), RG L 210, 31.07.2006, s. 25
8 (EC) No 1828/2006 sayil komisyon yénetmeligi, Madde 27 (c), RG L 371, 27.12.2006, s. 27
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Belirlenmis sahtecilik — Topluluklarin mali ¢ikarlarina zarar veren sahtekarlik veya diger bir
yasa dis1 faaliyet icin daha 6nce yargidan ge¢cmis olma giiciine sahip olan bir karara konu olan
“stiphelenilen sahtekarlik” anlamini tasir.

Usulsiizliiglin bulunmamasi — Bir idari ve/veya adli islem igerisinde, usulsiizlik veya sahtekarlik
iddialarmnin dogrulanmadigi anlamina gelir.

NB: Durum, baslangig iletisiminde usulsiizliikk olmadigi durumda nitelenemez!

5.2 usulsiizliigiin gerceklesmesi durumunda yapilan uygulamalar
Kullanilan uygulamay aciklayiniz

Format: Serbest metin
Ornek: orijinal miktarlar degistirilerek faturalarin tahrif edilmesi

5.3 Bu uygulamalar yeni olarak m1 kabul ediliyor? Evet (), Hayir (), Bilinmiyor (
)

Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz. Kullanilan uygulamalarin yeni olup olmadigina iligkin
karar yararlanici iilke tarafindan verilecektir.

6. Baska iilkeler de kapsama dahil midir? Evet () Hayir () Bilinmiyor ( )

Bu baglik, sinir 6tesi islemlerin yer aldigi (birden fazla Devlet tarafindan programa katilim) veya
yararlanicinin birden fazla iilkedeki yatirim projeleri veya egitim kurslar1 gibi eylemlere katilan bir
uluslar arasi firma oldugu durumlarda uygulanir.

Format: gereken sekilde isaretleyiniz. Bkz. Madde 5.3; biiylik bold harflerle serbest metin
Ornek: MACARISTAN

6.1 Yamt evetse, bildirim gonderilmis midir? Evet ( ), tarih ve referanslar: , Hayir( ),
Bilinmiyor ()

Litfen gereken sekilde isaretleyiniz. Yanit evetse, liitfen iletisimin tarihini ve referanslarin
veriniz.

Format: Tarih GG/ AA/ YYYY, referanslar i¢in: serbest metin.

Ornek: Evet (X) Tarih ve referans: 26/05/2008 detayh bilgiler Macaristan merciilerine
gonderilmistir.

7. Usulsiizliik Siiresi
Usulsiizliigiin gerceklestigi arali§i gosteren tarihleri belirtiniz.

Tarihi in format: GG/ AA/YYYY

Ornek: 25/11/2008

Siire i¢in: Usulsiizliigiin basladig1 tarih, Usulsiizliigiin sona erdigi tarih
Format: GG/AA/YYYY — GG/AAIYYYY

Ornek: 13/05/2008 — 12/06/2008

Bu bilgiler bilinmiyorsa, liitfen bunu ayin ilk giliniinii, ti¢ aylik donemin ilk aymi
(01,03, 06, 09), kullanarak, yalmizca yil biliniyorsa yilin ilk glinlinii ve aym
kullanarak belirtiniz.

Ornek: 01/01/2008

8. Birincil idari veya Adli Bulgu Tarihi:
“Birincil adli veya idari bulgu” bir usulsiizliigin meydana geldigi konusunda 6zel
gercekler temelinde sonuca varan ve bu sonucun idari veya adli prosediirdeki
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gelismeler nedeniyle revize edilebilecegi veya geri g¢ekilebilecegi olasiligina aykiri
diismeksizin hareket eden idari veya adli yetkili bir mercii tarafindan yapilan yazili ilk
degerlendirme anlamina gelir”.

Format: GG/AA/YYYY

9. Yetkililer veya Birimler
9.1 Birincil idari veya adli bulguyu elde eden yetkililier veya merciler

Liitfen ilk kesif iizerine harekete gegen ve resmi raporu hazirlayan merciinin veya yetkilinin
adin1 blok biiyiik harfler kullanarak belirtiniz.

Format: blok biiyiik harflerle serbest metin, kesintisiz (bos satir olmadan)

Ornek: ADALET BAKANLIGI

9.2 Idari veya adli takipten sorumlu merciler veya yetkililer

Biiyiik blok harfler kullanilarak idari veya adli takip yapilmasindan sorumlu olan merciinin
veya yetkilinin adin1 belirtiniz.

Format ve 6rnek: bkz. 9.1

10. Tigili ozel ve tiizel kisilerin isim ve adresleri
10.1 Ozel Kkisiler:

Liitfen usulsiizliikte yer alan kiginin (kisilerin) isimlerini, adreslerini vb. belirtiniz
Format: metin, ancak kesin kurallara uyulmasi gerekir.

A. Soyadlar1 ve adlarin blok biiyiik harflerle yazilmasi1 gerekir.

B. Ozel karakterlerden kaginilacaktir (6rnegin $, &)

C. M, Mr, Mrs (bay, bayan) vb gibi ifadelerden kaginilacaktir.

D. Adresler ilk harf hari¢ olmak {izere kiiciik harfle yazilmis olmalidir.

Ornek: Isim: ABON

ilk adi: PIOTR

Adresi: Kurica 25

Posta kodu: 2435

Sehir: Rjeka

Ulke: HIRVATISTAN

Fonksiyon: idareci

10.2 Tiizel Kisiler:
Liitfen usulstizliikte yer alan tiizel kisinin adini, adresini vb belirtiniz.
Format: metin, ancak kesin kurallara uyulmas1 gerekir:

Isimlerin blok biiyiik harflerle yazilmasi gerekir.

Ozel karakterlerden kaginilacaktir (6rnegin $, &)

Isimden sonra gelen, Ltd, Co, N.V vb gibi yasal kisaltmalar kiiciik yazilacaktir..
Adpresler ilk harf hari¢ olmak iizere kii¢lik harfle yazilmis olacaktir.

Ayni durum firma adinda bulunan sehirlere veya iilkelere yapilan referanslar i¢in
de gecerlidir. (6rnegin IBM, ANKARA)

moowp

% (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon Y énetmeliginin 27. Maddesinden alinan tamm. RG L 371, 27.12.2006,
s.27
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Ornek: Isim: TALKER Ltd
Tescil ofisi: Wallstreet 900
Posta kodu: 1529
Sehir: Medias
Ulke: BOSNA HERSEK

Gereken isim ve adres, sirketin isim ve adresidir. Sirket i¢in ¢alisan bireylerin usulsiizliikte yer almasi
halinde, bu bilgilerin madde 10.1 kapsaminda girilmesi gerekir.

Formun 3. Sayfasinda 6ngoriilen sekilde daha fazla isim verilmesi gerekiyorsa, liitfen madde 10.1 ve
10.2 altindaki alanlar1 kopyalayip yapistiriniz.

NB. Kisisel verilerin gizliligini garanti eden kurallara uymak icin liitfen madde 10.1 ve 10.2
haricinde ozel veya tiizel kisilerin isimlerine atifta bulunmayimz.

MALI KONULAR

11. Toplam Miktar ve Finansman kaynaklar1 arasinda dagitim
11.1 Toplam islem miktar:

Liitfen islemde {izerinde anlagma saglanan toplam miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen miktarin
madde 11.2 ve 11.3’te belirtilen miktarlarin toplamina esit olmas1 gerekir (“11.17= “11.2” +
‘61 1 .3”)

Miktarlar, tiim Mali Konular Boliimii icerisinde Euro cinsinden olacaktir.

Ulusal para birimi cinsinden miktarlar harcamanin ilgili programin isletme yapisi hesaplarina
kaydedildigi ay icerisindeki Komisyon aylik muhasebe doviz kuru kullanilarak Euro’ya
cevrilecektir™.

Harcamalarin Isletme yapisinin hesaplarina kaydedilmedigi hallerde, Komisyon tarafindan
elektronik olarak yayimlanan en son muhasebe déviz kuru kullanilacaktir.**

Komisyonun aylik muhasebe kuru asagidaki adreste bulunabilir:

http://ec.europa.eu/budget/infoeuro/

Format: 9999999999999 para birimi. Rakamlar1 ayirmayiniz ve ondalik basamaklar kullanmayiniz.
Son rakamdan sonra bosluk birakiniz ve para birimini ekleyiniz.

Ornegin: 22345000 EUR
11.2 Topluluk Finansmani:
Liitfen Topluluk tarafindan finanse edilen miktarin payini belirtiniz.
Format: Madde 11.1°e bakiniz.
11.3  Yararlaniciiilke finansmani:

Liitfen Yararlanici iilke tarafindan finanse edilen miktarin paymi belirtiniz. Ozel katki
igermemelidir.

Format:; Bkz. Madde 11.1

12. Usulsiiz miktarin yapisi
Liitfen usulsiiz bulunan miktarin yapisini belirtiniz.

Format: serbest metin

Ornek: maaglar, bilgisayar ekipmani, cahsmalarin finansmani

0 Bkz. (EC) No 1083/2006 sayili Konsey Yonetmeliginin 81(3) Maddesi, RG L 210, 31.07.2006, .61
1 (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 36(2) Maddesine bakiniz, RG L 317, 27.12.2007, s.32
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13.

14.

15.

16.

Usulsiizliik Miktari

13.1 Toplam usulsiizliik miktari
Liitfen usulsiiz oldugu diisiiniilen toplam miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen toplam
miktar 13.2, 13.3 maddelerinin toplamina esitolmalidir. (“13.1” = “13.2” + “13.3”)

Format: bkz. Madde 11.1
13.2 Topluluk usulsiizliik miktari
Liitfen toplulugun toplam usulsiiz miktardaki payini belirtiniz
Format: bkz. Madde 11.1
13.3 Yararlamci iilkenin usulsiizliik miktar:
Liitfen yararlanic iilkenin toplam usulsiiz miktardaki payini veriniz.
Format: bkz. Madde 11.1

Mali sonuclar
141 Madde 13.1 kapsaminda halihazirda 6denmis olan usulsiiz miktar:

Liitfen yararlaniciya uygun olmayan bigimde 6denmis olan usulsiiz miktar1 belirtiniz. Bahsi
gecen miktarin madde 14.2 ve 14.3’teki miktarlarin toplamina esit olmasi gerekir. (“14.1” =
“14.2” +“14.37)

14.2 Toplulugun 13.2 uyarinca halihazirda 6denmis usulsiiz miktar:

Liitfen toplulugun yararlaniciya 6denmis usulsiiz miktardaki payin veriniz:

Format: bkz. Madde 11.1

14.3  Yararlanic iilkenin 13.3 uyarinca halihazirda 6denmis usulsiiz miktari:
Liitfen yararlanici iilkenin yararlaniciya 6denmis usulsiiz miktardaki paymi veriniz:
Format: bkz. Madde 11.1

Heniiz 6denmemis usulsiiz miktar

15.1 Madde 13.1 uyarinca heniiz 6denmemis usulsiiz miktar:
Liitfen yararlaniciya heniiz 6denmemis olan usulsiiz miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen
miktar 15.2 ve 15.3’teki miktarlarin toplamina esittir (“15.1” = “15.2” + “15.3”)

Format: bkz. Madde 11.1
15.2 Madde 13.2 uyarinca heniiz 6denmemis olan toplulugun usulsiiz miktari

Liitfen yararlaniciya heniiz 6denmemis olan usulsiiz miktar igerisindeki topluluk payim
belirtiniz.

15.3 Madde 13.3 uyarinca heniiz 6denmemis olan yararlanici iilkenin usulsiiz
miktar
Liitfen yararlaniciya heniliz 6denmemis olan usulsiiz miktar igerisindeki yararlanici
tilke paymi belirtiniz.

Format: madde 11.1°e bakiniz.
15.4  Odeme askiya ahmms midir? Evet () Hayir () Gegerli Degil ()
Litfen gereken sekilde isaretleyiniz.

Geri 6deme olasihig:
Fonlarin geri 6denmesine iligkin olasiliga iliskin bir degerlendirme veriniz ve miimkiin
oldugunca bunun altinda yatan nedenleri belirtiniz.

Format: serbest metin.
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Ornek: Miimkiin veya iflas nedeniyle miimkiin degil.

17. Geri 6denen miktarlar
17.1 Geri 6denen toplam miktar.
Liitfen geri 6denen miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen miktar madde 17.2 ve 17.3teki
miktarlarin toplamina esit olmalidir (“17.17 =“17.2” + “17.3”).

Format: Bkz. Madde 11.1
Faiz oranlari, cezalar vb parantez icinde belirtilmeli ve temel miktara dahil edilmemelidir.
17.2  Geri 6denen topluluk miktari:
Liitfen geri 6denen miktar igerisindeki topluluk payim belirtiniz.

17.3 Geri 6denen Yararlanici iilke miktari:
Liitfen geri 6denen miktar igerisindeki yararlaniciiilke paymni belirtiniz.

Format: Bkz. Madde 11.1

18. Geri 6denecek olan miktar
18.1 Geri 6denecek toplam miktar

Liitfen geri 6denecek olan toplam miktar: belirtiniz. Bahsi gegen miktar madde 18.2 ve 18.3°te
belirtilen miktarlarin toplamina esittir (“18.1” = “18.2” + “18.3)

Format: bkz. Madde 11.1

Faiz oranlar, cezalar vb parantez icinde belirtilmeli ve temel miktara dahil
edilmemelidir.

18.2 Geri 6denecek topluluk miktar:
Liitfen geri 6denecek miktardaki topluluk payimi belirtiniz

Format: bkz. Madde 11.1

18.3 Geri 6denecek olan yararlama iilke pay1
Liitfen geri 6denecek olan miktardaki yararlanici iilke payimni belirtiniz.

Format: bkz. Madde 11.1

NB: Toplam usulsiiz miktar heniiz 6denmemis miktar, toplam geri 6denen miktar ve toplam
geri 0denecek miktarin toplamina esit olmahdir. “13.1” = “15.1” + “17.1” + “18.1”. Gereken
sekilde 6denmeyen miktar, geri alinan miktara ve geri alinacak olan miktara esittir. “14.1” =
“17.1” + “18.1”. Doviz kurlarindaki degisiklikler nedeniyle, toplam esit degilse, liitfen doviz
kuru da dahil olmak iizere bunu belirtiniz.

PROSEDURLERIN SAFHASI

19. Yararlanic iilke tarafindan alinacak tedbirler:
Liitfen asagidaki listeden usulsiizliiglin algilanmasini takip eden ilgili tedbiri seciniz.

Format: Listeden alinacak tedbirin numarasi ve adi
Ornek: 20- adli islemler
Alinacak tedbirlerin listesi:

10 — Idari islemler Normal bir idari geri 6deme prosediirii devam ederken segilir. Es
zamanl bir adli veya cezai prosediir de devam etmekteyse, adli / cezai prosediir
onceliklidir ve belirtilecek olan onladir.
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20.

21.

22.

23.

24,

20 — Adli islemler durumun su anda ceza mahkemesi olmayan bir mahkemede
oldugunu gosterir. Es zamanlh bir adli prosediir devam etmekteyse, adli prosediir
onceliklidir ve belirtilecek olan adli prosediirdiir.

30- Ozel prosediir usulsiizliikten etkilenen miktarm geri d6denemez oldugunun
goriilmesi ve Komisyonun (EC) No 1828/2006 sayili komisyon Yonetmeliginin 30(2)
maddesinin gerektirdi sekilde 6zel bir raporla bilgilendirildigi durumlarda kullanilir.

40- Cezai islemler durum bir Ceza Mahkemesine gotiiriildiigiinde secilir. Es zamanlt
bir idari islem devam etmekteyse, cezai prosediir 6nceliklidir ve belirtilecek olan cezai
prosediirdiir.

50- kapali Prosediirler, tiim geri 6deme ve ilgili prosediirler tamamlandiginda segilir.
Bu ayni zamanda tim prosediirin tamamlandigi ve herhangi bir usulsiizlik
belirlenmedigi veya prosediiriin sonucunun herhangi bir miktarin geri 6denmesi
gerekmedigi bi¢ciminde oldugu anlamina gelir.

Geri 6deme prosediiriinden vazgecilmis midir? Evet () Hayir () Gecgerli degil ()
Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz.

Kriminal islemlerden vazge¢ilmis midir?
Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz.

Uygulanan yaptirim (idari ve/ veya adli):
Liitfen asagidaki listeden uygulanan ilgili yaptirimi seginiz.

Format: listeden bir yaptirimin numarasi ve adi
Ornek: 600 — ulusal idari yaptirim
Uygulanan yaptirnmlarin listesi:
500 — herhangi bir yaptirim uygulanmiyor
550 — uygulanacak olan yaptirim
600 — ulusal idari yaptirim
640 — ulusal siibvansiyonlarin kaldirilmasi
650 - gelecekteki ulusal siibvansiyonlarin diginda birakma
740 — gelecekteki topluluk siibvansiyonlariin diginda birakma
810 — ceza kanunu uyarinca ceza
820 — hapis
890 — diger cezai yaptirimlar
900 — diger yaptirimlar — belirtilecektir.

Ek gozlemler:
Liitfen ilgili oldugunu diisiindiigiiniiz ve yukaridaki maddelerin kapsaminda olmayan
herhangi bir ek bilgiyi / yorumu belirtiniz.

Nihai Iletisim: Evet () Hayir ()

Tim idari ve/ veya adli islemler sonu¢landirilmigsa ve usulsiiz miktar geri 6denmisse
veya geri 0denemeyecek oldugu beyan edilmisse “Evet”i isaretleyiniz. Iletilen
usulsiizliikle ilgili baska bir islem 6ngoriilmemektedir.

Formun doldurulmasina iliskin herhangi bir soru olmasi halinde, liitfen
asagidaki Kisilerle temas kurmaktan kacinmayiniz.
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Auste Savickiene Andrea Bordoni

e-posta: Auste.savickiene@ec.europa.eu  e-posta: Andrea.Bordoni@ec.europa.eu
tel: +32 2 295 36 56 tel: +32 2 296 77 37

faks: +32 2 295 97 59
OLAF — Avrupa Anti — Sahtekarlik Ofisi
Miidiirliik C — Isletme ve Politika Destegi
Birim C2 — Sahtekarlik Onleme ve Istihbarat
Rue Joseph 11 30,
B-1049 Briiksel
Belgika
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EK | — Usulsiizliik Raporu

GizLi Vaka No: XX/9999/999/X/9
KATILIM ONCESi YARDIM (IPA) ARACI iLE BAGLANTILI USULSUZLUKLERIN UC
AYDA BiR BILDIRILMESI

ILETISIM TANIMLAMASI

Yararlanici tilke:
Durum No: XX/9999/999/X/9
Ug aylik donem:

(a)
()

1. Ug aylik donem

3. Ug aylik dénem

()
(b) 2. Ug aylik désnem ()
()
()

(d) 4. Ug aylik dénem
Gonderme tarihi: GG/AA/YYYY

Yararlanici tilkedeki idari birim:

Temas noktasi: Isim: Telefon:

Faks: e-posta:
USULSUZLUGE iLiSKiN DETAYLAR

1.

N

o ~

Isleme iliskin aciklama
1.1 Programin adi
1.2 Tanimlama numarasi
1.3 Program1 onaylayan komisyon karar1
1.4 Tedbirin ad1 ve projenin ismi
1.5 Yararlanici tilkenin proje numarasi
Ihlal edilen hiikiim:
Usulsiizliik siiphesine neden olan ilk bilginin tarihi:
3.1 Usulsiizliik siiphesine neden olan ilk bilginin kaynag:
Usulsiizliigiin nasil algilandig:
4.1 Usulsiizligii kim tespit etti?
4.2 Usulsiizliik nasil tespit edildi?
Usulsiizliigiin tiirii:
5.1 Usulsiizliiglin Tanima:
(a) Usulsiizliik yok ()
(b) Usulsiizliik ()
(c) Dolandiricilik siiphesi ()
(d) Belirlenmis dolandiricilik ()
5.2 Usulsiizliik gerceklesmesinde kullanilan uygulamalar
5.3 Bu uygulamalarin yeni oldugu kabul ediliyor mu? Evet ( ) Hayir () Bilinmiyor ()
Diger iilkeler de kapsama dahil mi? Evet () Hayir () Bilinmiyor ()
6.1 Yanit evetse, bildirim gonderildi mi?
Evet () Tarih ve referans: Hayir () Bilinmiyor ()

Usulsiizliik siiresi:
Birincil idari veya adli bulgunun tarihi:
Yetkililer veya Birimler
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9.1 Birincil idari veya adli bulguyu elde eden yetkililer veya birimler
9.2 idari veya adli takipten sorumlu yetkililer veya birimler
10. Tlgili 6zel ve tiizel kisilerin isim ve adresleri
10.1  Ozel kisiler:
- Isim:
- Tk adi
- Adres
- Posta kodu
- Sechir
- Ulke
- Fonksiyon

10.2 Tiizel kisiler:

- Isim

- Tescilli ofis
- Posta kodu
- Ulke

MALI KONULAR

11. Toplam miktar ve Finansman kaynaklar: arasindaki dagitim
11.1 Islemin toplam miktar1
11.2 Topluluk finansmani
11.3 Yararlanici iilkenin finansmant
12. Usulsiiz miktarin Yapisi
13. Usulsiizliigiin miktari
13.1 Toplam usulsiiz miktar
13.2 Toplulugun usulsiiz miktar1
13.3  Yararlanic tilkenin usulsiiz miktari
14. Mali Sonuglar
14.1 Madde 13.1 altinda Halihazirda 6denmis olan usulsiiz miktar
14.2 Madde 13.2 altinda halihazirda 6denmis olan topluluk usulsiiz miktar1
14.3 Madde 13.3 altinda halihazirda 6denmis olan yararlanici {lkenin usulsiiz
miktar1
15.1 Madde 13.1 altinda heniiz 6denmemis usulsiiz miktar
15.2 Madde 13.2 altinda heniiz 6denmemis topluluk usulsiiz miktari
15.3 Madde 13.3 altinda heniiz 6denmemis yararlanici iilke usulsiiz miktari
15.4 Odeme askiya alindi m1? Evet ( ) Hayir () N/A ()
16. Geri 6deme olasilig
17. Geri 6denen miktar
17.1 Geri 6denen toplam miktar
17.2  Geri 6denen topluluk miktar
17.3  Geri 6denen yararlanici lilke miktari
18. Geri 6denecek miktarlar
18.1 Geri 6denecek toplam miktar
18.2  Geri 6denecek topluluk miktari
18.3  Geri 6denecek yararlanici iilke miktari

PROSEDURLERIN SAFHALARI

19. Yararlanmciiilke tarafindan alinacak tedbirler
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20. Geri 6deme prosediiriinden vazgecildi mi? Evet () Hayir () N/A ()
21. Kriminal islemlerden vazgecildi mi? Evet () Haywr () N/A ()

22. Uygulanan yaptirim (idari ve/ veya adli):

23. Ek gozlemler

24. Nihai iletisim Evet () Hayir ()
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EK Il — sorumlu DG’lerin listesi

BILESEN 1 — GECIS DONEMI DESTEGI VE KURUMSALYAPILANMA

European Commission

D Enlargement

Rue de la Loi 170

B-1049 Brussels

Belgium

BIiLESEN II — SINIR OTESI iSBIRLIGI
European Commission

DG Regional Policy

Rue Pere de Deken 23

B-1040 Brussels

Belgium

BILESEN III - BOLGESEL KALKINMA
European commission

DG Regional Policy

Rue Pere de Deken 23

B-1040 Brussels

Belgium

BIiLESEN IV — INSAN KAYNAKLARI GELIiSIiMi
DG Employment and Social Affairs

Rue Joseph 11 45

B-1000 Brussels

Belgium

BILESEN V — KIRSAL KALKINMA
European commission

DG Agriculture and Rural Development
Rue de la Loi 130

B — 1049 Brussels

Belgium

232



EK XIX
a) Operasyonel Program

b) Operasyonel Programa iliskin Degisiklik
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BOLGESEL REKABET
EDEBILIRLIK
OPERASYONEL

PROGRAMI
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iCINDEKILER

Yonetici Ozeti

1.

2.

3.

Kapsam, Danisma ve Koordinasyon

Ulusal Politika ve Sosyo-Ekonomik Cerceve
Topluluk Strateji Cercevesi

Ortaklik Mekanizmasi

On-Degerlendirme

Stratejik Onceliklerin, Orta Vadeli ihtiyaglarin ve Hedeflerin Degerlendirilmesi

2.1. Sosyo-Ekonomik Analiz

2.1.1. Makro-Ekonomik Ortam
2.1.2. isletmeler
2.1.2.1.imalat Sanayi
2.1.2.2.KOBi'ler
2.1.2.3. Turizm isletmeleri
2.1.3. AR&GE ve inovasyon
2.1.4. Bilgi Toplumu
2.1.5. Sosyo-Ekonomik Analizde Ortaya Konan Onemli Bulgular
2.1.6. SWOT Analizi

2.2. Stratejik Oncelikler

Program Stratejisi

SAYFA
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3.1. Oncelik Eksenleri ve Tedbirler

Oncelik 1: is Ortaminin iyilestirilmesi
Tedbir 1.1.: Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi
Tedbir 1.2.: Finansman araclarinin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Tedbir 1.3.: Ar-Ge, Iinovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim Teknolojileri Altyapisinin
Geligtirilmesi

Tedbir 1.4.: Turizm Altyapisi, Pazarlama ve Tanitinim Faaliyetlerinin lyilestirilmesi

Oncelik 2: isletme Kapasitesinin Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi
Tedbir 2.1.: isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi

Tedbir 2.2.: Sanayi Alaninda isbirliginin Gi¢lendirilmesi

3.2. Teknik Yardim
Tedbir 3.1.: OP’nin Y&netimi, Uygulanmasi, izlenmesi, Kontrolii ve Degerlendirilmesine

Destek

Tedbir 3.2.: OP Tedbirlerinin Tanitiimasi

3.3.  Yatay Konular

3.4. Diger Yardim Tiirleri ile Saglanan Tamamlayicilik ve Sinerji
3.4.1. Diger Operasyonel Prgramlarla Tamamlayicilik ve Sinerji
3.4.2. Ulusal Programlarla Tamamlayicilik ve Sineriji

3.4.3. Topluluk Programlariyla Tamamlayicilik ve Sineriji

4, Mali Tablolar

5. Uygulama Diizenlemeleri

5.1.  Yonetim ve Kontrol Yapilari
5.1.1. Yapilar ve Otoriteler
5.1.2. Gorevlerin Ayriligi
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EKLER

NP

O NV AW

5.2, izleme ve Degerlendirme

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.

izleme Diizenlemeleri

izleme ve Degerlendirme Sistemleri (MIS)
izleme Sistemi ve Gostergeleri

Projelerin Segimi

Sektorel Yillik ve Nihai Uygulama Raporlari
Degerlendirme Diizenlemeleri

5.3. Bilgilendirme ve Tanitim

5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.
5.3.4.
5.3.5.
5.3.6.
5.3.7.
5.3.8.

Girig
Gereklilikler
Faaliyetler

Tahmini Bltge

Yonetim ve Uygulama

izleme, Degerlendirme ve Raporlama
Ortakhk ve Aglar

Internet

IPA Calisma Grubunun Paydaslari
BROP’nin dncelik sektorleri ve desteklenebilir faaliyetlerine iliskin bolgesel ve yerel ortaklarin

gorisleri

On Degerlendirme raporuna iliskin konular
Sosyo-ekonomik analize iliskin tablolar
BROP’nin yogunlasma stratejisine iliskin tablolar
Genel IPA Yapilanmasi

Program Otoritesi Yapilanmasi

Dizey Il Bélgelerinin listesi
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TABLO LIiSTESI

Tablo 1:Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi ile Ulusal Stratejik DokiimanlarinUyumu

Tablo 2:Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel Programinin Tematik ve Cografi Yogunlasmasi

Tablo 3:Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin (BROP) Topluluk Stratejik Dokiimanlari

ile Uyumu

Tablo 4:12 NUTS Il Bolgesi ve 15 Cazibe Merkezi baglaminda kisi basi milli gelir anlaminda cografi

yogunlasma

Tablo 5:Niifus Projeksiyonu (2015)
Tablo 6:12 Diizey Il Bolgesinde ve 15 Blylime Merkezinde Nifus

Tablo 7:istihdam Gostergeleri (%)
Tablo 8:12 Diizey |l Bélgesindeki istihdam Rakamlari (2005)

Tablo 9:Turizm Gelirlerinin Dig Ticaret Agigin1 Karsilama Orani
Tablo 10:Temel Thrag Uriinleri

Tablo 11:Temel ithalat Uriinleri

Tablo 12:12 NUTS Il Bélgesinin Dis Ticaret Verileri

Tablo 13:15 Cazibe Merkezinin Dis Ticaret Gostergeleri

Tablo 14:imalat Sanayi Gostergeleri

Tablo 15:imalat Sanayi Sektoriinde Faaliyette Bulunan isletmelerin Sektérel Dagilimi

Tablo 16:50.000 ve daha fazla istihdam olusturan imalat sanayi sektorlerinin dagilimi

Tablo 17:imalat Sanayi Uretim ve Thracatinin Yapisi (%)

Tablo 18:0rganize Sanayi Bolgelerinin (OSB) Bolgesel Dagilimi
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Tablo 19:Kiciik Sanayi Sitelerinin (KSS) Bolgesel Dagilimi
Table 20:iGEM ve iISGEM’lerin Dagilimi

Tablo 21:KOBI Tanmmi Yénetmeligine Gére Isletmelerin Sinflandiriimasi

Tablo 22:12 Diizey (NUTS) Il Bélgesinde ve 15 Cazibe Merkezindeki KOBI’lerin Sayisi
Tablo 23:KOB/I’lerin ihracat Kapasitesi
Tablo 24:KOB/’lerin ihracata iliskin Onemli Sorunlari

Tablo 25:AB Ulkelerine ihracat

Tablo 26:12 Dizey Il Bélgesi ve 15 Cazibe Merkezindeki Belediye Belgeli Tesislere Gelen Turist Sayisi

Tablo 27:Turizm isletmelerinin 12 Diizey Il Bélgesi ve 15 Cazibe Merkezine Gére Dagilimi
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Belgeli Konaklama Tesislerine iliskin Toplam Yatak Kapasitesi

Tablo 29:Tiirkiye’nin Kisi Basina GSYIH Icindeki Ar-Ge Harcamalari

Tablo 30:Kisi Bagina GSYIH nin Yiizdesi olarak Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalarinin Dagilimi

Tablo 31:12 Diizey Il Bolgelerindeki Universiteler i¢in Tahsis Edilen Yatirim Biitcesi

Tablo 32:12 Diizey Il Bélgesindeki 15 Universitenin Akademik Yayin Sayisi (2006)

Tablo 33:Diizey II Bolgelerindeki 15 Universitenin Arastirmaci Sayist
Tablo 34:Meslek Grubu ve Sektére Gére insan Kaynaklari Ar-Ge

Tablo 35:12 Dizey Il Bélgelerindeki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Tablo 36:12 Diizey I Bolgelerinde Teknoloji Gelistirme Merkezleri

Tablo 37:Bilgi ve iletisim Teknolojileri Harcamalarinin-telekomiinikasyon GSYiH icindeki payi
Tablo-38:Bilgi ve iletisim Teknolojileri Harcamalarinin-Bilgi Teknolojisi GSYiH icindeki payi
Tablo-39:Bilgi Teknolojileri Yayginlik ve Kullanim Arastirmasi

Tablo-40:internete Ulasan Sirket Orani (%)

Tablo-41:isletmelerde bilisim teknolojilerinin kullanim alanlar

Tablo-42:Sirketlerin e- ticaretten elde ettigi toplam cironun yiizdesi
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Tablo-43:Elektronik Ortamda Verilen Kamu Hizmetleri
Tablo 44:lusal Politikalarla ve Topluluk Politikalariyla Uyum

Tablo 45:Hedefler, Oncelikler ve Tedbirler

Tablo 46:BROP’nin Bolgesel ve Tedbir Bazli Miidahale Stratejisi

Tablo 47:Hedef Bélgedeki Oncelikli Sektdrler

Tablo 48:Diger Operasyonel Programlar ile Tamamlayicilik

Tablo 49:BROP ve insan Kaynaklarini Gelistirme OP’si Arasindaki Tamamlayicilik
Tablo 50:12 Diizey (NUTS) Il Bélgesindeki isletmelerin Sektérel Dagilimi (Ek-4)
Tablo 51:15 Cazibe Merkezindeki isletmelerin Sektérel Dagilimi (Ek-4)

Tablo 52:12 Diizey (NUTS) Il Bélgeleri ve 15 Cazibe Merkezindeki imalat Sanayinde Yeralan Mevcut

isglicti ve Yerel isletmelerin Sayisi (Ek-4)
Tablo 53:12 Diizey (NUTS) Il Bélgesi imalat Sanayinde Sektérel Yogunlasmalar(Ek-4)
Tablo 54:15 Cazibe Merkezinde imalat Sanayinde Sektérel Yogunlasmalar (Ek-4)

Tablo 55:Miidahale Alanlari, Oncelikli Sektérler and Miidahale Eksenlerine Gore Dogrulama
Gostergeleri (Ek-5)

SEKIL LiSTESI
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Sekil 7:Biiylime Oranlari (%)
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Sekil 9:Kisi Bagina GSYIH nin Yiizdesi Olarak Ar-Ge Harcamalari
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Sekil 14:Genisbant Erisim Maliyetlerinin Kisi Bagi Ortalama Gelire Orant
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YONETICi OZETi

Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP), iilkemizde Katihm Oncesi Yardim Araci
IPA’nin uygulanmasindaki en temel dokiimanlardan biridir.

Programin amaci Toplulugun uyum politikasinin yonetilmesi ve uygulanmasina hazirlamasini teminen
Turkiye'ye katki saglamak ve de Avrupa Birligi tyeligine hazirlanmasi igin Ulkemizi desteklemektir.
Aday ulke olarak Tirkiye, bu kapsamda 5 bilesenden faydalanabilecektir. Bu bilesenler, Kurumsal
Yapilanma Destegi, Sinir 6tesi isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklari ve Kirsal Kalkinma
bilesenleridir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi Bélgesel Kalkinma bileseni altinda
bulunan 3 alt bilesenden biridir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligl, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin Program Otoritesi
olarak bu dokiimani merkezi ve bolgesel ortaklarlarin aktif katkilari ile hazirlamis bulunmaktadir.
Program, Avrupa Komisyonunca hazirlanan “Cok Yill Endikatif Planlama Dokiimani” ve devlet
Planlama Teskilati Mdistesarliginca hazirlanan “Stratejik Cerceve Belgesi” ile uyumlu bir sekilde
hazirlanmistir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda yapilan yardimin amaci Avrupa Birligi
ekonomisine yakinsamasini teminen Tirk ekonomisinin rekabet edebilirliginin arttiriimasi ve bolgesel
sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltiimasidir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi kaynaklarini, programin etkisinin ve katkisinin en yiiksek diizeyde
olacagi belirli sayidaki sektor, bolge ve 6nceliklere yogunlastirmaktadir.

Program, sektorel olarak imalat sanayi ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren kiiclik ve orta olgekli
isletmeler, bilgi toplumu, arastirma gelistirme ve inovasyona yogunlasacaktir. Diger taraftan Program
cografi olarak kisi basina disen milli geliri Tlirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan bolgelere
odaklanmaktadir. Ayrica, Program 2 éncelige dayanmaktadir;

Oncelik 1: is Ortaminin Gelistirilmesi

Bu onceligin tedbirleri sunlardir; sanayi alt yapisinin gelistirilmesi, finansal araglarin gelistiriimesi ve
olusturulmasi, arastirma gelistirme ve inovasyonun ve teknoloji ve bilisim teknolojilerinin altyapisinin
iyilestirilmesi, turizm alt yapisinin ve pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin gelistiriimesi
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Oncelik 2: isletme Kapasitesinin gelistirilmesi ve girisimciligin desteklenmesi

Bu 6nceligin tedbirleri sunlardir;

KOBI’lerin girisimcilik, bilisim, inovasyon ve arastirma ve gelistirme kapasitelerinin gelistirilmesi ve
sanayi 0zel sektor isbirliginin gelistirilmesidir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin bu sektorlere ve bolgelere yonelik 2007—2009
dénemine ait bitcesi su sekildedir; 2007 yilinda 55.866 milyon Avro, 2008 yilinda 58.000 milyon Avro
ve 2009 yilinda 73.066 milyon Avrodur.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi 5 temel béliimden ve eklerden olusmaktadir. ilk
bolim, Programin ulusal ve AB politikalari ile uyum ve tamamlayiciligini ve ortaklik mekanizmasini
ortaya koymaktadir. Bu béliim ayrica, programin 6n degerlendirmesine iliskin bir 6zet sunmaktadir.

Programin ikinci bolimd, bir SWOT analizi ile birlikte, makro-ekonomik bir ¢alismayi iceren ve bu
calisma sonucunda ortaya cikan temel problemleri ve bulgulari ortaya koyan sosyo-ekonomik analiz
sunmaktadir.

Programin Gglincl bolimi, SWOT analizi sonucu ortaya ¢ikan zayif yonlerin ve tehditlerin dikkate
alindigi ve firsatlarin gelistirildigi bir strateji sunmaktadir. Bu yaklasim g¢ercevesinde, Program acikga,
temel midahale alanlarini, 6ncelikleri, tedbirleri ve desteklenebilir faaliyetleri aciklamaktadir.

Programin doérdincli bolimu, bitcenin oncelikler ve tedbirler arasinda dagiliminin gosterildigi
finansal tablolara yer vermektedir.

Son olarak Programin besinci boéliimiinde, izleme ve degerlendirme siiregleri ve uygulama
mekanizmasi aciklanmaktadir.
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Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Operasyonel Programi (BROP)

1. Kapsam, Danisma ve Koordinasyon

Turkiye- AB iliskileri 1999 yilinin Aralik ayinda Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesinde Tirkiye'nin aday
Ulke olarak ilan edilmesiyle birlikte yeni bir doneme girmistir. Bu slrecte, Tirkiye'ye yonelik finansal
isbirligi mekanizmasi yeniden yapilandiriimis ve Tirkiye 2002-2006 doneminde katim &ncesi
fonlardan tam anlamiyla yararlanmistir.

2007-2013 dénemini kapsayan Katilim Oncesi Yardim Araci, aday iilkeleri Yapisal fonlara hazirlamayi
amaclamakta ve bdylece bu iilkelerin AB lyelik hazirlarina katki saglamaktadir. Katim Oncesi Yardim
Araci ayrica aday ulkelerin AB politika ve standartlarina kademeli olarak uyum saglamlarina yardimci
olmayl amaclamaktadir. Katilim 6ncesi yardimin yasal cercevesini ¢izen 1085/2006 sayili Konsey
TuzOgu 17 Haziran 2006 yilinda kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Yardim Aracina iliskin Konsey Tiziigii Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde 31 Haziran
2006 tarihinde yayinlanmasinin ardindan yururlige giren ve 1 Ocak 2007 tarihinden 31 Aralik 2013
tarihine kadar gecerli olacak olan bir gergeve tizlktiir. Diger taraftan, bu Tuz(igln uygulama
hikimleri 12 Haziran 2007 tarihli 718/2007 sayili Komisyon Tiiz(gl ile ortaya konmustur. Uygulama
TuzOgU olarak bilinen s6z konusu tlizik Avrupa Birligi'nin Resmi Gazetesinde 29 Temmuz 2007
tarihinde yayinlanmistir.

Bu diizenleyici cerceveye gore Katilim Oncesi Yardim Araci 5 bilesenden olugmaktadir. Bu bilesenler,
Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklari ve
Kirsal Kalkinma bilesenleridir. Tlzlige gore, aday Ulkeler bu ara¢ kapsamindaki biitiin bilesenlerden
faydalanirken, potansiyel aday tlkeler'® sadece Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma ve Sinir Otesi
isbirligi bilesenlerinden faydalanabilecektir.

Tirkiye Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki biitiin bilesenlerden faydalanabilecek iilkelerden
biridir. Katihm Oncesi Yardim Araci siirecindeki programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalari Turkiye'yi Yapisal Fonlara hazirlamada en temel araglardir. Stratejik Cerceve Belgesi ve

16 Aday Ulkeler Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya Cumhuriyetidir.
Potansiyel aday iilkeler ise Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Kosova dahi olmak iizere Sirbistan’dur.
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Operasyonel Programlar icin olusturulan kurumsal mekanizmalar ve hazirlik siregleri Yapisal Fonlar
icin birer baslangic asamasi olacaktir.

Bu itibarla, Katim Oncesi Yardim Aracinin en énemli eksenlerinden birisi programlamadir. Katilim
Oncesi Yardim Aracinda Programlama asamasinin somut ciktisi Operasyonel Programlardir. Bu
stirecteki Operasyonel Programlardan biri de Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programidir."’

...... sayill Basbakanlik Genelgesi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi bu Programin hazirlanmasi ve
uygulamasi sorumlulugunu yiklenmistir.

Ulusal Politika ve Sosyo-Ekonomik Cerceve

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin koordinasyonunda
ilgili butlin paydaslarin aktif katilimi ile hazirlanmistir. Program, 9. Kalkinma Plani ve bu Planin Orta
Vadeli Programi, Tirkiye icin Sanayi Politikasi Dokiimani, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani ve Bilgi
Toplumu Stratejisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. (Bakiniz Tablo 1)

Operasyonel Programin hedefleri, stratejisi ve miidahale alanlari 2007-2013 dénemi i¢in hazirlanmis
olan 9.Kalkinma Plani ile uyumludur. Kalkinma Planinin en temel eksenleri “Rekabet Edebilirligin
arttinlmas!” ve “Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasi”dir. Planda, boélgesel kalkinma farkhliklarinin
azaltilmasini ve bolgelerde rekabet edebilirligin arttirilmasini amaglayan dengeli bir bolgesel kalkinma
stratejisi sunmaktadir.

Bu baglamda, Kalkinma Plani “Blylime Merkezleri” yaklasimini ortaya koymustur. Bu yaklasimin en
temel noktasi 6zellikle az gelismis bolgelerde biiyiime ve civarina faydali olma anlaminda yiksek
potansiyele sahip bazi bliyime merkezlerinin tayin edilmesidir. Kalkinma Planinda bu merkezler igin
belirlenen en temel 6ncelikler bu merkezlerin erisebilirliklerini arttirmak, bunlarin fiziki ve sosyal alt
yapilarini gliclendirmek ve bu merkezlerde yatirimlarin iceriye dogru tesvik edilmesi suretiyle yeni

e Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi Bolgesel Kalkinma Bileseni altinda bulunan alt bilesenlerden biridir.
Bolgesel Kalkinma bileseninin diger alt bilesenleri ¢evre ve ulagtirmadir.
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endustriyel odak noktalari olusturmaktir. Bu yaklasim ayni zamanda Komisyon’un 28 Haziran 2007
tarihli yazisi ile mutabik kalinan “Stratejik Cerceve Belgesi”ne yansitilmistir.

Orta Vadeli Programin temel hedefleri isletmelerin rekabet edebilirliklerinin arttirilmasi, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi ve farkhliklarin azaltiimasidir.

Orta Vadeli Programin en 6nemli tematik miidahale alanlari asagida sunulmaktadir;

- Girisimciligin desteklenmesi,

- Inovasyonun, verimliligin ve teknolojinin etkin kullaniminin desteklenmesi,

- Finansal araclarin gesitlendirilmesi,

- lisletmelerin fiziki ve teknolojik alt yapilarinin iyilestirilmesi ve isletmeler arasinda
isbirliginin arttiriimasi,

- Kurumsallasmanin arttirilmasi,

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, bu tematik midahale alanlari ile uyumludur.
Ayrica, Operasyonel Program ile Orta Vadeli Program arasinda bolgesel yaklasim olarak da bir uyum
s6z konusudur. Orta Vadeli Programda, bolgeler arasi goglin belli bolgelere yonelmesini saglamak
amaciyla bolgesel biiylime merkezleri 6ngorilmektedir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin temel hedefi Tiirk KOBI’lerinin rekabet edebilirliklerini arttirmaktir.
Bu amaca ulagsmak icin KOBI Stratejisinde ve Eylem Planinda biitiin (lke icin ortaya konulan en 6nemli
miidahaleler asagida verilmektedir;

- Girisimciligin gelistirilmesi

- Isletmelerin Kalkinmasi,

- KOB/’lerin uluslararasi pazarlarla entegrasyonu,
- Is Ortaminin iyilestirilmesi,

- Teknoloji ve inovasyon kapasitenin arttirilmasi,

Biitlin bu midahaleler Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi ile tamamen uyumludur.
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Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin hazirlanmasinda dikkate alinan bir diger rehber
dokiiman Bilgi Toplumu Stratejisidir(2006-2010).

Bilgi Toplumu Strateji ve bu stratejiye iliskin eylem planinin uygulanmasi Tirkiye'de bilgi toplumunun
gelistirilmesine blylk katkilar saglayacaktir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin
bilisim teknolojileri alanindaki temel midahaleleri Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu olacak sekilde
gelistirilmistir.

Strateji, Turkiye'nin bilgi toplumuna dénlisimi slrecindeki oncelikleri ortaya koymaktadir. Sosyal
donldsim bu Stratejinin en temel eksenlerinden biridir. Bu dokiimanda belirlenen diger oncelik
alanlari sunlardir;

- Bilisim teknolojilerinin is ortaminda yayilmasi,

- Vatandas odakh hizmet donlisimd,

- Kamu yoénetiminde modernizasyon,

- Kuresel pazarlarda rekabet edebilir bir bilisim sektord,

- Rekabet edebilir, erisebilir ve ucuz iletisim alt yapisi ve hizmetleri
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Tablo 1: Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi ile Ulusal Stratejik Dokiimanlarin Uyumu

Temel Miidahale Eksenleri Miidahale Alanlan
Dokiiman
e Balgesel Balgesel

Rekabet
Giictiniin is ortaminin iyilestirilmesi, o .
arttiriimasi, AR&GE ve inovasyonun Yerel dinamiklere ve icsel
9. Kalkinma Bolgesel Kalkinmanin gelistirilmesi, potansiyellere dayali
Plani Saglanmasi Sanayi ve hizmetlerde yiiksek kalkinmanin
katma degerli Giretim yapisina gerceklestirilmesi
istihdamin gecisi saglamak,
arttirilmast, Is piyasasinin gelistirilmesi
Girisimciligin Desteklenmesi,
inovasyonun, verimliligin ve
teknolojinin efektif kullaniminin
isletmelerin desteklenmesi,
Finansal araglarin P sc agilimini
rekabet " Bolgeler arasi gog egiliminin
. L Bolgesel kalkinma ve gesitlendirilmesi, " L e
Orta Vadeli guglerinin " H o bélgesel merkezi niteligi haiz
bolgesel farkhliklarin Isletmeler arasindaki fiziksel ve
Program arttirilmasi olan merkezlere

azaltilmasi teknolojik altyapinin
iyilestirilmesi ve isletmeler
arasindaki isbirliginin arttiriimasi,
Kurumsallasmanin
yayginlastiriimasi

yonlendirilmesi,

250



Bankacilik sistemindeki toplam
krediler igerisinde KOBi’lere
KOBi’lerin Tiirkiye’deki KOBi’lerin ayrilan kredi paylarinin
katma rekabet giiclerinin arttiriimasi,
. . KOBI’ler ile hizmet saglayicilar
degerdeki arttinlmasi e e s .
arasindaki iletisim ve etkilesimi
paylarini ve saglayarak yapilan desteklerin
rekabet etkinligini temin etmek,
edebilirliklerini Transfer kapasitesi ve kaliteyi
arttirmak, gelistirmek,
Firmalarin teknoloji
altyapilarinin gelistirilmesi igin
kullanilan egitim, danismanhk
ve AR&GE alanlarindaki Bolgesel bir farklilik
. . desteklere yogunlasiimasi, olmaksizin KOBi’lerin
KOBI Stratejisi Girigimciligi gelistirilmesi,
ve Eylem Plani isletmelerin gelistirilmesi,
KOB/’lerein uluslar arasi
piyasalara entegrasyonu,
is ortaminin iyilestirilmesi,
KOBI Politikasi Bélgesel bir aynm Teknoloji ve inovasyon
olmaksizin KOBI'lerin kapasitenin arttiriimast,

kalkinmasini saglamak,

Ulusal dlgekte Tiirk
KOBi’lerinin problemlerinin
¢oziimiine iligkin tedbirler,

gelisimini saglamak,

Kiiresel Pazarlarda rekabet
edebilir bilisim sektorii

Sosyal Bilisim teknolojilerinin is
Dénilsiim ortaminda yayilmasi, Rekabet edebilir, erisebilir ve
Bilgi Toplumu V?ta"ru:,l'a;f)dakh hizmet ucuz ileti.sim alt y.apISI ve
. doniistimi, hizmetleri
Stratejisi

Kamu yonetiminde

modernizasyon

Biitlin bu stratejiler ve ilgili ulusal dokliimanlar isiginda, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi kapsaminda verilecek yardimin amaci “Tirkiye’nin AB’ye yakinsamasina ve boélgesel
farkhliklarin azaltilarak Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasina katki saglamaktir.” Bu amaglara
ulasilmasini teminen, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kaynaklarini, programin
etkisinin ve katkisinin en yiksek olacagi belirli sayidaki sektorlere ve bolgelere (bdlgesel ve tematik
yogunlasma) yogunlagtirmistir.
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Bu baglamda, 9.Kalkinma Planinin temel eksenlerinden biri olan “rekabet edebilirligin arttiriimasi”
Operasyonel Programin tematik yogunlasmasinin, Planin bir diger ekseni olan “bdlgesel kalkinmanin
saglanmasi” da Operasyonel Programin cografi yogunlasmasinin temelini olusturmustur.

Ayrica Operasyonel Programda, daha ileri diizeyde bir cografi ve tematik yogunlasma saglanmasini
teminen, Orta Vadeli Programin ve Cok Yilli Endikatif Planlama Dokimaninin®  tematik
yogunlasmasini da olusturan KOBJI’lere ve girisimcilige dayali bir yaklagim gelistirilmistir. 9.Kalkinma
Planinda da ana sektorler arasidan bulunan imalat sanayi ve turizm sektorii de Bolgesel rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programinin sektérel yogunlasmasinin ana unsurlarini olusturmaktadir.
(Tablo 2)

Tablo 2: Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel Programinin Tematik ve Cografi Yogunlagmasi

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi

YOGUNLASMA

AMAC SEKTOR/BOLGE
KOBI’ler ve Girisimcilik

TEMATIK YOGUNLASMA  Rekabet Edebilirligin arttinimasi

imalat sanayi ve Turizm Sektérii

12 NUTS Il Bolgesi
COGRAFi YOGUNLASMA  Bélgesel Kalkinmanin saglanmasi
15 Cazibe Merkezi

Ote yandan, cografi olarak, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, kisi basina diisen milli
geliri Tlirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan bélgelere odaklanacaktir. Operasyonel Programda
benimsenen bu yogunlasmaya ilave olarak ve de cografi yogunlasama prensibine iliskin daha
kapsamli bir yaklasim olusturmasini teminen Stratejik Uyum Cerceve Belgesinde Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda desteklenebilecek bolge olarak 15 Cazibe Merkezi
belirlenmistir. Bu baglamda Stratejik Uyum Cerceve Belgesine gbre cografi yogunlasmanin blylk bir
bolimia kisi basina disen milli geliri Tirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12 NUTS |
bolgesinden secilen 15 Biylime Merkezine yonelik olacaktir. Béylece, 15 Blylime Merkezini de
kapsayan 12 DUZEY |l bolgesi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin esas faydalanicisi
olacaktir. Operasyonel Program, ote yandan, Ulke icinde bolgeler arasi ishirligine de o6ncelik

18 1835 say1 ve 30 Nisan 2007 tarihli Komisyon Karari
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verecektir. Biiyiime merkezleri ile bu merkezlerin civarimdaki iller arasinda olusturulacak isbirlikleri
ve hedef bélge ile diger bélgeler (% 75 esiginin Ustiinde kalan bati bolgeleri) arasinda ézellikle
arastirma gelistirme ve isbirligi aginin olusturulmasina yénelik olusturulacak isbirlikleri
Operasyonel Programin cografi yogunlasmasinin 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir.
Operasyonel Programin Yogunlasma Stratejisine “Stratejik Oncelikler” bélimiinde detaylica yer
verilmektedir.

Tirkiye ekonomisi 2001 krizine ragmen c¢ok ciddi bir performans sergilemistir. 2002—-2006 vyillari
arasinda uygulanan makroekonomik politikalar ve reformlarin bu performansta biyiik rolt olmustur.

Ancak, Tirkiye’de hala bazi sorunlarin ¢dziilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, Tiirkiye OECD lye
Ulkeleri arasinda 459,8 milyar Dolarlik Gayri Safi Milli Hasilasi ile 2000 yilinda 12 sirada yer almasina
ragmen hala tlkede buyik bélgesel farkliliklar bulunmakta'® ve kisi basina diisen milli gelir hala
herhangi bir AB (iye (ilkesinden daha disiik seviyelerde kalmaktadir.

Diger taraftan, dusiik katma degerli olan sektorlerin Uretim, yatirim ve ihracatta bliylk paylarinin
oldugu gériilmektedir. Tiirk ekonomisinin % 99,8'ini teskil eden KOBI’lerin rekabet edebilirlikleri ve
verimlilikleri diisiiktiir. Ayrica, KOBi’ler finansa, bilgiye ve danismanlik hizmetlerine erisimde sikinti
yasamaktadirlar. Ayrica, Turkiye’de imalat sanayi isletmeleri biyik bir cogunluklar kiiclik ve orta
Olcekli isletmelerden olusmaktadir. Bu isletmelerin verimlilikleri, teknoloji diizeyleri ve ihracat
kapasiteleri ¢ok duslik diizeylerdedir. Bu tiir bir yapi beraberinde kurumsallasmanin yetersiz olmasi,
disik verimlilik ve kamu yénetiminin uzun dénemli sektorel politikalari olusturmasinda karsilastigi
zorluklar gibi bazi problemleri de getirmektedir. Bu sebeplerden dolayidir ki Tirkiye’de KOBI’lerin
sadece % 35'i ihracat yapabilmektedir. Kaynaklarin yetersiz olmasi, bilgi eksikligi ve disik dizeyli
teknoloji kullanimi ihracatin 6niindeki en temel engellerdendir.

Artan dis ticaret hacmine ragmen, 6demeler dengesindeki agik azaltilamamistir. Turizm gelirlerinin
ihracat gelirlerinde oldugu kadar lkenin dis kaynakl gelirler icerisinde biyik payl olmasina ragmen
Tirkiye’de hala dogal ve tarihi miras korunamamakta ve ticarilestirilememektedir. Turkiye’de farkl
bolgelerde farkh turizm gesitleri icin biylk bir potansiyel bulunmaktadir fakat bu potansiyel turizm
sektoriinde karsilasilan bazi darbogazlar nedeniyle kesfedilememistir. Dogal ve tarihi mirasin
korunmasi, gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi noktasinda yetersiz kalinmasi, turizmin cografi olarak
genislemesi ve gesitlendirilmesi icin yetersiz alt yapi, etkin tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin azlig
bu darbogazlardan bazilaridir.

2001 verilerine gore Tiirkiye’de kisi bas1 milli gelir diizeyi en yiiksek olan TR—42 Diizey 11 bdlgesi ile kisi bast milli gelir
seviyesi en diisiik olan TR-A2 Diizey 11 bolgesi arasinda 5 kat fark bulunmaktadr.
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Bilgi toplumu konusunda ise Tirkiye’'de iletisim ve bilgi altyapisinin yetersiz oldugu gortlmektedir.
Ayrica, sanayi sektoriinde arastirma gelistirme ve inovasyon kullanimi yetersizdir. Ekonomi daha ¢ok
diisiik teknoloji kullanimi ve ucuz is giiciine dayanmaktadir. KOBi’lerin bilisim teknolojilerini
kullanimlari, onlarin kalkinmalarinda ve rekabet edebilirliklerini arttirmalarinda yeterli diizeyde
destek gérememektedir. Tirkiye’de KOBI’lerin beste iiciinden fazlasi bir bilgisayara sahipken, %
50’den fazlasinin internete erisimleri ve % 20’sinin genis bant erisimi bulunmaktadir.

Ayrica, KOB/’lerin kiiresel pazarlara acilabilmeleri icin e-ticaret ve e-isletme uygulamalari isletmelere
yeterince tanitilmamis ve Tirkiye’deki bu alandaki biling henlz gelistirilmemistir. Avrupa Birligi’'nde
isletmelerin internet kullanim oranlarinin yaklasik % 90 diizeyinde oldugu dislndlirse tlkemizde
isletmelerin bilisim teknolojilerini kullanimlarini arttirmak icin bu bilinci artik faaliyete dénistiirmenin
ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de arastirma ve gelistirme faaliyetleri dikkate alindiginda, AR&GE, inovasyon ve teknoloji
tabanl faaliyet yiriten Universite, arastirma merkezi, kurum ve isletme sayisinin yetersiz dizeyde
oldugu agiktir. Ayrica, lniversiteler ile isletmeler arasinda isbirlikleri yetersiz diizeyde oldugundan
yiiksek teknoloji tabanli faaliyet siirdiiren KOBI sayisi fazla degildir. Yiiksek teknoloji iceren projelere
dahil olan KOBI sayisi da oldukga yetersiz oldugu gibi mevcut KOBI, bu tiir projelere dahil olabilmeleri
icin saglam alt yapi ve diger farkh desteklere ihtiya¢ duymaktadir.

Ote yandan, ilkedeki potansiyel geng is giicii ve niifusa ragmen bu isgiiciiniin becerisinin dusiik
oldugu ve llkede ciddi isgiicii piyasasi dengesizliklerinin bulundugu gdzlenmektedir. istihdam orani %
41 seviyelerinde olup 6zellikle kadin ve geng istihdam disiik seviyelerdedir.

Bu itibarla, Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, KOBi’lerin verimliliklerini arttirmak,
onlarin arastirma ve gelistirme alt yapilarini yikseltmek, bilisim teknolojilerini kullanimlarini
arttirmak, onlarin hizmet kalitelerini, tanitim ve pazarlama kapasitelerini iyilestirmek icin yukarida
bahsi gecen darbogazlara yogunlasmayi amaclamaktadir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programinin bu hedefleri, 2001-2023 dénemini kapsayan ve daha rekabetgi bir liretim yapisina
gecmeyi ve gelirin yliksek diizeyde ve daha dengeli bir sekilde dagitiimasini ve de bilgi toplumuna
gecisi tamamlamayr amaglayan “Tlrkiye’nin Uzun Doénemli Stratejisi” ile dustndldiginde
Operasyonel Programin yol haritasi daha da ¢ok belli olmaktadir.

Topluluk Strateji Cercevesi

Katilim 6ncesi stratejiye dayanan Katihim Ortakhgi Belgesi, Tiirkiye’'nin AB’ye Uyelik hazirliklarinda
rehberlik saglayan temel dokiimanlardan birdir. Bu dokiiman, kurumsal yapilanma, miktesebat ile
uyumun saglanmasini teminen gerekli diizenleyici alt yapinin gliclendirilmesi ve ekonomik ve sosyal
uyumun  gelistirilmesindeki ihtiyaclari  belirlemektedir. KOBi’lere yénelik is ortaminin
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basitlestirilmesine vurgu yapan bu dokiiman, bolgesel farkliliklarin azaltilmasini amaglayan ekonomik
ve sosyal uyum stratejik cercevesinin gelistiriimesine devam edilmesi gerektigini altini cizmektedir.

2010 yilina kadar Avrupa Birligi’'ni diinyanin en dinamik ve en rekabetg¢i ekonomisi yapmayi
amaclayan Lizbon Stratejisi, arastirmadan egitime, cevreden istihdama kadar bir dizi politika alanini
kapsayan bir diger onemli politika doklimanidir. Bu strateji, rekabetgi, dinamik, bilgi tabanli bir
ekonomiye gegisi 6ngdrmekte ve bilgi toplumundaki degisiklikleri kabullenilmesinde ve arastirma ve
gelistirmenin ilerletilmesindeki ihtiyaca vurgu yapmaktadir. Bu siiregte, Lizbon Stratejisi ile birlikte,
2005 yilinda revize edilen ve daha saglam ve uzun soluklu biiyimeye ve daha c¢ok istihdamin
yaratilmasina yonelik cabalara odaklanan yeni Strateji dikkate alinmistir.

Cok Yilli indikatif Planlama Dokiimani, her bir IPA bileseninin programlanmasina iliskin temel
hususlari ortaya koyan stratejik IPA planlama dokimanlarindan biridir. Bu dokiimanda, Tirkiye’'nin
bolgesel kalkinma bilesenindeki en temel hedefinin boélgesel farkliliklarin azaltilarak yakinsamanin
saglanmasi oldugu ortaya koyulmaktadir. Dokiiman, Tirkiye’de bolgeler arasindaki farkhliklarin
yiksek diizeyde oldugunu vurgulamakta ve KOBI'lerin ve kisi basina diisen milli geliri Tirkiye
ortalamasinin % 75’inin altinda kalan Diizey Il bélgelerinde KOBI’lerin ve is ortaminin iyilestirilmesini
ongormektedir. Ayrica, bu dokiiman, is ortaminin iyilestirilmesi, yeni isletmelerin desteklenmesi ve
tesviki, inovasyonun ve yeni teknolojilerin kullaniminin desteklenmesi, KOBI’lerin ihracat pazarina
girislerinin arttirilmasi ve KOBI’lerin bilisim teknolojilerini kullanim kapasitelerinin arttirilmasinin altini
cizmektedir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin dikkate aldigi bir diger 6nemli dokiiman
Stratejik Cergceve Belgesidir. Bu dokiiman Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca Program
Otoritelerinin aktif katkilari ile hazirlanmistir.

Stratejik Cerceve Belgesi, bolgesel rekabet edebilirlik konusunda Tirkiye’de bolgesel farkhhklarin
azaltilarak yakinsamanin saglanmasini 6ngérmektedir. Daha ileri diizeyde bir yogunlasma o6rnegi
sergileyen bu belge bir biiylime merkezleri yaklasimini gelistirmistir. Bu yaklasima gore, kisi basina
disen milli geliri Tiirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12 Diizey Il bélgesindeki 15 biyime
merkezi belirlenmistir. Bu bolgelerin potansiyelleri ve ihtiyaglari, glgli ve zayif yanlar dikkate
alindiginda, bu belge, kurulus asamasindaki isletmelerin, isletmelerin lretim becerilerini gelistirmek
icin danismanlik hizmetlerinin desteklenmesini, kimelenmelerin gelistirilmesini, isletmelere destek
saglayan kurum ve ajanslarin tesvik edilmesini, turizm alt yapisinin ve tanitim faaliyetlerinin
iyilestirilmesini, isletmelerin internet ve bilgisayar kullanimlarinin arttirilmasinin altini ¢cizmektedir.
Belge ayrica, girisimciligin ve mevcut isletmeler arasinda kurumsallasma faaliyetlerinin
desteklenmesine, isletmeler arasinda isbirligi aglarini olusturulmasina, isletmelerin standardizasyon,
kalite ve belgelendirme faaliyetlerinin tesvik edilmesine, isletmelerin risk sermayesi uygulamalarinin
genisletilmesine, marka olusturulmasi ve tanitimina, isletmelere hizmet saglayan kurumlar, kuruluslar
ve isletmeler arasidan kiimelenme ve isbirligi aglarinin olusturulmasina, ihracata yonelik faaliyetlerin
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desteklenmesine, Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Teknoloji Gelistirme Merkezi ve kulugcka merkezleri
gibi girisimlerin desteklenmesine, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine, fikri milkiyet
haklarinin sayisinin ozellikle patent sayisinin arttirilmasina, isletmelerin AR&GE ve inovasyon
faaliyetlerinin desteklenmesine ve isletmelerin ileri teknoloji tabanl faaliyetlerinin tesvik edilmesine
vurgu yapmaktadir.

BUtln bu midahaleler ve ilgili AB ve ulusal dokiimanlarin eksenleri gbz 6niline alindiginda, Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, kisi basina disen milli geliri Tirkiye ortalamasinin %
75’inin altinda kalan 12 Diizey Il bélgesinde ve 15 bliyiime merkezinde rekabet edebilirligi arttirmayi
amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak icin Operasyonel Program, is ortaminin iyilestirilmesi ve isletme
kapasitesini gelistirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesi hususlarini dncelikli olarak dikkate alacaktir.

Bu baglamda, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, Tirkiye'de ozellikle az gelismis
bolgelerde is glicinln becerilerinin gelistirilmesi, finansa erisim, isletme alt yapilarina yatirim yollari
ile bolgesel farkhliklari azaltiimasina imkan saglayacak kaynak mobilizasyonu ve politika
gelistirilmesine katki saglamayi amacglamaktadir.

6 Ekim 2006 tarihli ve 2006/702/EC sayili Konsey Karari ile Kabul edilen ve 2007-2013 dénemini
kapsayan “Topluluk Stratejik Rehberi” Toplulugun Uyum Politikasinda dikkate alinan onemli
dokiimanlardan biridir. Bu dokiiman, Lizbon Stratejisinin rekabet edebilirlik hedefi ile ekonomik ve
sosyal uyumun yakinsama hedefini birlestirmektedir. Bu dokiiman, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programina oldugu kadar 9.Kalkinma Planina ve Stratejik Cerceve Belgesine de dnemli
girdiler saglamstir.

Topluluk Stratejik Rehberi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin sekillenmesinde
dikkate alinmistir. Bu baglamda, Operasyonel Programin temel mudahale alanlari ile Topluluk
Stratejik Rehberinin dncelikleri Tablo 3’de de goriilecegi lizere, uyusmaktadir.

Bu tablo ayni zamanda, burada bahsi edilen dokiimanlardaki stratejik onceliklerin AB Lizbon
Stratejisinin ve Topluluk Stratejik Rehberinin de sahiplenildiginin bir gostergesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu konu, o6zellikle inovasyon, bilgi tabanli ekonomi, istihdam, insan sermayesi,
girisimcilik, kiicik ve orta olcekli isletmelere destek ve finansa erisim gibi hususlarda 6nemini
korumaktadir.

En yliksek diizeyde etki saglanmasini teminen, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi,
IPA’nin farkli bilesenleri arasindaki isbirligine biylik énem vermektedir. Bu baglamda, Operasyonel
Program, 6zellikle insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi, Cevre, Ulastirma
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Operasyonel Programlari ve Kirsal Kalkinma Plani ile tamamlayicihgl ve isbirli§ine dngérmektedir.
isbirligi ve tamamlayicilik konusundaki detaylar 3,4 numarali “Diger Yardim Tiirleri ile Sinerji ve
Tamamlayicilik” boéliminde verilmektedir.
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Tablo 3: Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin Topluluk Stratejik Dokiimanlari ile Uyumu

Temel Miidahale Eksenleri Miidahale Alanlan
e Balgesel Balgesel

Dokiiman

Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi amaciyla

Bolgesel Politika ve Yapisal ekonomik ve sosyal uyuma iligkin
Araglarin Koordinasyonu v’ KOBI’lerin is ortaminin basitlestirilmesinin siirdiiriilmesi stratejik cergevenin gelistiriimesine
devam edilmesi

Katim Ortakhg: isletme ve Sanayi Politikasi

Diinyanin en dinamik ve en Herkes igin bilgi toplumunun saglanmasi,
rekabetgi bilgi tabanh /rupa Aras /e Inovasy
e A c ! g Avr upa. Ara‘glrma ve Inovasyon Alaninin
tabanl bir ekonomi ve ekonomisi olmak ve daha Dl icinhivilbi Diinyanin en dinamik ve en rekabetgi bilgi
Lizbon Stratejisi 198 cok ve daha iyi istihdam ile Kurulus asamasn.ldakl l‘sl‘etmeler icin iyi blr.ortamm \ el ¢l bilg
bilgi toplumu ve AR&GE siirdiiriilebilir ekonomik olusturulmasi ve inovatif isletmeleri ve dzellikle tabanli ekonomisi olmak
igin daha iyi politikalar o KOBY’leri gelistirmek
biiylimeyi saglamak ve Etkin ve biitiinciil bir finansal Pazar,
sosyal uyum Daha ¢ok ve daha iyi istthdam yaratmak, aktif bir

istihdam politikasi olusturmak,
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Topluluk Stratejik
Rehberi

Avrupa’yi ve bolgesini
yatinm ve ¢alismak igin
daha gekici hale getirmek

Biiylime icin bilgi ve
inovasyonun gelistirilmesi

Daha ¢ok ve daha iyi
istihdam

Sinirsal Uyum ve isbirligi

Arastirma ve gelistirmeye yatirmlarin arttirlmasi ve
gelistirilmesi,

Girigimciligin arttirilmasi ve inovasyonun kolaylastiriimasi,
Herkes i¢in bilgi toplumunun saglanmasi,

Finansa erigimin arttiriimasi

Daha ¢ok insanin istihdam edilmesi ve sosyal koruma
sistemlerinin modernizasyonu,

iscilerin ve isletmelerin adaptasyonunun arttiriimasi, ve
istihdam piyasasinin esnek olmasi,

Daha iyi egitim ve becerilerle insan sermayesine yatirimin
arttiriimasi

Ulastirma alt yapisinin gelistirilmesi ve
genigletilmesi,

Bilyiimeye ve istihdama gevresel katkinin
arttirllmasi,

Geleneksel enerji kaynaklarinin yogun
olarak kullaniimasi

Sehirlerin istihdama ve biiyimeye katkisi,

Kirsal Alanlardaki ekonomik cesitlilige
destek olunmasi,

isbirligi: Sinir 6tesi, uluslariistii/ bolgeler
arasi
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Temel Miidahale Eksenleri Miidahale Alanlari
e Balgesel

Biitiin is ortamini
Giiglendirmek,

Dokiiman

Yeni isletmeleri
desteklemek ve tesvik
etmek,

is ortaminin ve satin alma giicii paritesine

Temel hizmet ve altyapiya iliskin hiikiimler, . I » "
inovasyonu desteklemek Blgesel farkliliklarin inovasyon, girisimcilik ve teknoloji transferini hizlandirmak, gt.)re Trkiye’nin kisi ba.su:ia dusen milli
Sanayi altyapisi ve teknoloji hizmetlerine iligkin hiikiimler, gelir ortalamasinin % 75’inin altinda kalan
KOB#’lerin finansa erisimlerinin kolaylastinimasi, DUZEY Il bolgelerindeki KOBi’lerin
KOB#’lerin bilgi toplumuna katilimlarinin tesvik edilmesi, iyilestirilmesi ile rekabet edebilirligin
KOBi’lerin bilisim teknolojilerini kabullenme ve etkin
kullanmalari igin yardimlar ve destekler,

Cok Yilli indikatif

" ve yeni teknolojileri azaltilmasi yoluyla
Planlama Dokiimani

adapte etmek, yakinsamayi saglamak,

KOBJ’lerin yeni pazarlara arttiriimasi,

girisini arttirmak,

KOBi’lerin bilisim
teknolojileri kullanma
kapasitelerini arttirmak,
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Bolgesel Rekabet
Edebilirlik
Operasyonel Programi

Rekabet edebilirligin
arttiriimasi

Bolgesel kalkinmanin
saglanmasi

Kurulus agamasindaki isletmelerin desteklenmesi,
isletmelerin iiretim becerilerini gelistirmek igin danismanlk
hizmetleri,

Kiimelenmelerin gelistirilmesi,

isletmelere hizmet saglayan kurum ve kuruluslarin
desteklenmesi,

Turizm altyapisinin iyilestirilmesi ve turizmin tanitilmasi,
isletmelerin bilgisayar ve internet kullanimlarini arttirmak,
Mevcut isletmelerin girisimcilik ve kurumsallasma
faaliyetlerinin desteklenmesi,

isletmeler arasinda isbirligi aglarinin olusturulmasi,
isletmelerin standardizasyon, kalite ve belgelendirme
faaliyetlerinin tegvik edilmesi,

isletmelerin risk sermayesi uygulamalarinin yayginlastiriimasi,
Ticari marka yaratilmasi ve tesvik edilmesi,

isletmeler ve isletmelere hizmet saglayan kurumlar arasinda
isbirligi aglar ve kiimelenmeler,

ihracat faaliyetleri konusundaki desteklerin arttiriimasi,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Merkezleri
ve inkiibatérler gibi girisimlerin desteklenmesi,

Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, fikri
miulkiyet haklarinin 6zellikle patent sayisinin arttiriimasi,
isletmelerin AR&GE, inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi,

isletmelerin ileri teknoloji faaliyetlerinin tesvik edilmesi

12 Diizey Il Bolgesi ve 15 Cazibe Merkezi

261



Ortaklik Mekanizmasi

Ortaklik prensibi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin uygulanmasinda ¢ok dnemli
bir husustur. IPA Uygulama Tlzuglne gore “IPA kapsaminda yapilacak yardimlar isbirligi ve ortaklik
”20 By baglamda, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin
hazirlanma sireci dogrudan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin blinyesinde olusturulan IPA Calisma

ilkelerine uymaldir.

Grubuna katihm saglamalari icin davet edilen paydaslarin bu Calisma Grubuna dahil edilmeleri ile
baslamistir. S6z konusu paydaslarin Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin
hazirlanmasi asamasinda verdikleri katki onlarin Programin uygulama asamasinda da katilim
saglamlarina imkan verecektir.

Bu itibarla, ortaklik mekanizmasi, IPA Calisma grubu binyesinde olusturulan sektdrel komitelerin
(imalat sanayi ve KOBIi’ler, AR&GE ve inovasyon, Bilgi Toplumu ve Turizm) olusturulmasi ile
baslamistir. Bu sektorel komitelerin icerinde bulunan paydaslar biyik bir titizlikle secilmistir.
Paydaslarin sadece kamu kurumlarindan degil sivil toplum kuruluslarindan da olmasina 6nem
verilmistir. Bu baglamda, “ortaklik ilkesi” daha basindan dikkate alinan en 6nemli husustur.

Bu itibarla, Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel Programinin Sosyo-ekonomik paydaslari
sunlardir;

Kamu kurumlarindan paydaslar;

= Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin bazi bagh ve ilgili kurumlari;

- Kicik ve Orta Olgekli Sanayi gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi-KOSGEB
- Tirk Patent Enstitls(-TPE

- Turk Standartlari Enstitiisi - TSE

- Milli Produktivite Merkezi - MPM

- Tirk Akreditasyon Kurumu — TURKAK

¢ Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
e Kiltdr ve Turizm Bakanhgi

¢ Tarim ve Koy isleri Bakanhgi

¢ Cevre ve Orman Bakanligi

¢ Ulastirma Bakanligi

¢ Devlet Planlama Teskilati Mistesarlig
¢ Hazine Mistesarlig

e Dis Ticaret Mistesarhgi

¢ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

20 Komisyon Tiiziigii (EC) No. 718/2007, Madde 3
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e Yiiksek Ogretim Kurulu
« Tirkiye Bilimsel ve teknolojik Arastirmalar Kurumu- TUBITAK
o Tirkiye istatistik Kurumu -TUIK

Sivil toplum orgitlerinden paydaslar,

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

e Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

o Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

¢ Organize Sanayi Bolgeleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetimleri
o Sektorel Birlikler

o Bolgesel ve sektorel STK'lar (Bakiniz Ek-1)

IPA Calisma Grubu igerisinde bulunan sektérel komiteler arasinda hizli bir iletisim mekanizmasi
olusturulmasini teminen, bir e-posta iletisim grubu®' olusturulmustur. Bu mekanizma, komitelerce
hazirlanan dokiimanlarin hizli bir sekilde yayilmasini saglamistir.

ilgili bolgesel ve vyerel ortaklar tarafindan Operasyonel Programin daha etkin bir sekilde
sahiplenilmesini saglamak Uizere, hedef diizey Il bolgelerinden bazi bodlgesel ve yerel paydaslar
Operasyonel Programin hazirlanmasi siirecine dahil edilmistir. Bu kapsamda, hedef dizey Il
bolgelerinde bulunan bélgesel ve yerel ortaklar (Sanayi ve Ticaret Odasi, Organize Sanayi Bolgesi,
Teknoloji Gelistirme Bélgesi ve Merkezi, ilgili Sektérel Dernekler, Kalkinma ve Hizmet Birlikleri ve
diger ilgili sivil toplum 6rgltleri) Operasyonel Programin hazirlanmasi asamasina davet edilmistir. Bu
temsilcilerden taslak Operasyonel Program ile ilgili gorisleri sorulmus ve kendilerine bu amacg icin
hazirlanmis anketler yoneltilmistir. Bolgesel ve vyerel ortaklarimizin e-postalari Operasyonel
Programin ekinde yer almaktadir. (Ek-1)

Daha ileri dizeyde bir ortaklik mekanizmasi icin, hazirlanan taslak Operasyonel Programa, bir Yonetici
Ozeti ve bir anket ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanliginin internet sayfasinda yer verilmistir. Bu
danisma sirecinde, 17 Agustos 2007 tarihi itibariyle, 200’den fazla anket alinmis ve 2000’den fazla
kisinin internetten erisim sagladig1 gozlenmistir. Boylelikle bu siirecte bu anketler sayesinde, 12 diizey
Il bélgesinde bulunan yerel ve bolgesel ortaklarin yani sira Tilrkiye’deki tim kamuoyuna Operasyonel
Programin hazirlanmasi sirecine dahil edilme firsati verilmistir. Ortaklarin anketler ile sunmus
olduklari oneriler gruplandiriimis ve bu &neriler Operasyonel Programa yansitilmistir.”> Devamli
olarak yiritilecek bu danisma siireci daha da gelistirilecek ve bu tir bir ortaklik mekanizmasi
Operasyonel Programin uygulanmasi sliresinde de saglanacaktir.

Diger Operasyonel Programlarla tamamlayicillig§in ve uyumun saglanmasini teminen Calisma
Grubunun bazi temsilcileri diger Operasyonel Programlarin hazirlanmasina iliskin calismalara katilmak

2L jpa@sanayi.qov.tr

22 Anket ve anketin sonuglarinin Operasyonel Programa yansimasini gosteren tablolar Ek-2’de verilmektedir.
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izere gorevlendirilmistir. Ayrica, siki bir isbirligi gerektiren insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi
Operasyonel Programi ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin miidahalelerine
iliskin bilgi degisimi saglanmasi ve dlzenli bir diyalog olusturulmasini teminen Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ile bir Teknik Komite kurulmustur. Bu teknik komite kapsaminda 3 toplanti
gerceklestirilmistir. (5 Ekim 2006, 3 Kasim 2006 ve 29 Haziran 2007) Bu Komite ayni zamanda, her iki
Operasyonel Programin uygulanmasi asamasinda koordinasyonu saglamaktan sorumlu olacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgl ayrica, tamamlayiciigin saglanmasi ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi ile diger Operasyonel Programlar arasidaki sinir cizgilerinin belirlenmesi
amaclari ile Ulastirma ve Cevre Operasyonel Programlarinin Calisma Grubu toplantilarina ve Kirsal
Kalkinma Plani Ylritme Komitesine istirak etmektedir.

Kirsal Kalkinma Plani ile tamamlayiciligin saglanmasi ve ¢akismalarin dnlenmesi amaciyla 5 Mart 2007
tarihinde Tarim ve Koy isleri Bakanhgi ile bir toplanti gerceklestirilmistir. Bu toplantida Kirsal Kalkinma
Plani ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi arasindaki sinir gizgileri taraflar arasinda
imzalanan bir mutabakat zapti ile belirginlestirilmistir. (Bakiniz Bolim 3.4.1. Diger Operasyonel
Programlarla Sinerji ve Tamamlayicilik)

Ayrica, Stratejik Koordinatér Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi koordinasyonunda ve temel
Bakanliklarin katilimi ile Bakanliklar arasi iletisim Grubu olusturulmustur. Bu Grup, Operasyonel
Programlarin uygulamaya baslamasindan 6nceki donemde Programlarin tanitimi igin taslak bir
iletisim Eylem Plani hazirlamistir. Bu taslak Eylem Planina gére, Program Otoritesi Bakanliklar, hedef
dizey Il bolgelerindeki bazi illere ziyaretlerde bulunacak ve bu illerde ilgili ortaklari ve faydalanicilan
bilgilendirmek amaciyla seminerler organize edeceklerdir.

Gelecek donemde yine, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin uygulanmasi siireci
merkezi, bolgesel ve yerel ortaklarin aktif katilimlari ile strdarilecektir. Bu ortaklar her senenin
basinda diizenli olarak gergeklestirilecek “Danisma Toplantilari”na davet edileceklerdir. Bu
toplantinin ciktilari izleme Komitesine sunulacaktir. izleme Komitesi, gerektiginde bu toplantinin
ciktilarini dikkate alacaktir. Diger taraftan, Bakanlik bazi bolgesel ve yerel ortaklarin donistimli olarak
izleme Komitesinde yer almalarini saglayacaktir.

Sanayi ve ticaret bakanligi ayrica, ortaklarla iliskilerden sorumlu olacak ve tek durak ofisleri gibi
calisacak birer temsilciyi 43 ildeki Sanayi ve Ticaret il Miidirliklerinden gérevlendirecektir. Bu
temsilciler ortaklarla Program Otoritesi arasinda irtibat noktasi gibi calisacaktir. Bu danisma siireci
Program Otoritesinin kaynaklari ve tecriibeleri bir araya getirmesine imkan saglayacak daha genis bir
ishirligi ag1 olusturacaktir.
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1.4. On Degerlendirme

Operasyonel Programin 6n degerlendirmesi IPA Uygulama Tuz{iglinin 166. maddesi ile uyumlu bir
sekilde gercgeklestirilmistir.

Bu sureg, “Ekonomik ve Sosyal Uyum Tedbirlerinin Uygulanmasi Amaciyla Devlet Planlama
Teskilatinin Merkezi, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Kapasitesinin Arttirilmasi” projesi kapsaminda
yaratidlmastar. Bu projeye gore, GTZ dnderligindeki bir sirketler birligi Operasyonel Programlarin 6n-
degerlendirmelerini yiritmustlr. Proje devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmis olsa da
Operasyonel Programlarin 6n degerlendirmeleri Sanayi ve Ticaret Bakanlgl sorumlulugunda ve
Bakanlik ile degerlendirmeyi yapan yabanci uzman arasindaki yapici bir diyaloga dayanan etkilesim
sUreci ile strdardlmastar.

Operasyonel Programin taslagina iliskin ilk 6n degerlendirme raporu, Mart 2007 tarihinde alinmstir.
Operasyonel Program bu raporda belirtilen tavsiyelere goére yeniden diizenlenmistir. ikinci On
degerlendirme raporu Agustos 2007 tarihinde alinmistir. Operasyonel Programin bu mevcut hali son
on degerlendirme raporu kapsaminda sunulan sonuglar ve tavsiyeleri icermektedir. Taslak 6n
degerlendirme raporunun temel noktalari ve programlama ekibince nasil dikkate alindigi Ek-3’'de
verilmektedir.

On degerlendirme cercevesinde, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda yer alan
“SWOT Analizi”, “Stratejinin Bltlinsel Uyumlulugu ve Rasyonelligi”, “Gostergeler ve Hedefler”,
Beklenen Sosyo-ekonomik  Etkiler ve Finansal Kaynaklarin Dagihmi  ve Politikanin
Gerekgelendirilmesi”, Uygulama ve izleme Diizenlemelerinin Kalitesi” degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

SWOT Analizine iliskin olarak, raporda, Program ile birlikte Tirkiye capinda bliyik bolgesel
farkhiliklarin ortaya konuldugu genis bir analiz yapildigi ve programin genel metodolojisinin Kabul
edilebilir oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan, raporda SWOT analizini gliclendirebilecek bazi
hususlar tavsiye edilmistir. Bu itibarla, raporda belirtilen tavsiyeler dogrultusunda SWOT analizine
yeni glicll ve zayif yanlar eklenmistir.

“Stratejinin Bitlinsel Uyumlulugu ve Rasyonelligi” boliminin analiz edilmesini teminen,
degerlendirici, oncelikli olarak bir matris ile programin uyumu ve strateji/ihtiyac analizi ortay
koymustur. Bu degerlendirme sonucunda, program mevcut temel ihtiyaglarin giderilmesi ve genel
olarak dogru yapilmis SWOT analizinde alti ¢izilen gli¢lii yanlarin degerlendirilmesi noktasinda gayet
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tatmin edici bulunmustur. Ancak, taslak Gzerinde c¢alisan ekip tarafindan degerlendiricini tavsiyeleri
Gzerine, glicli ve zayif yanlarin kiimelenmesinde bazi kiiglik dizenlemeler yapilmistir.

Rapor, programin i¢ uyumuna iliskin olarak, bitin 6nceliklerin ¢ok tatmin edici diizeyde uyumlu
olduguna ve bircok planlanan faaliyetin digerleri icin 6nemli olduguna isaret etmektedir. Diger bir
deyisle, rapor Programin sadece i¢sel olarak uyumlu olmadigini ayni zamanda genel olarak da
batincdl bir yapisinin oldugunu vurgulamaktadir.

Rapor Programin dis uyumuna iliskin olarak, Programin diger programlarla yeterli diizeyde bir
koordinasyonunun saglandiginin ve karsilikli pozitif etkilerinin bulundugunun altini gizmektedir.
Programin faaliyetleri ve o6nceliklerinin, Stratejik Cerceve Belgesi ve Ulusal Kalkinma Planinin yeteri
diizeyde ortak desteklerinin oldugu belirtilmektedir.

Finansal hususlara iliskin ise, bitcenin tedbir bazinda dagilimi taslak tzerinde calisan ekip tarafindan
on degerlendirme raporunda gecen tavsiyelere gore ve Komisyonun desteklenebilir faaliyetlere iliskin
gorusleri isiginda yeniden diizenlenmistir.

“Gostergeler ve Hedefler” bolimiine iliskin olarak, raporda belirtilen bittin dneriler dikkate alinmis
ve Operasyonel Programa yansitilmistir.

“Beklenen  Sosyo-ekonomik Etkiler ve Finansal Kaynaklarin Dagilimi ve Politikanin
Gerekgelendirilmesi” bolimi her bir tedbirin sosyo-ekonomik etkisini ve her bir diizey Il bolgesi igin
diizenlenen matrisleri gosteren tablolarda analiz edilmistir. Bu analizler her bir tedbir ve ¢ogu bolge
icin programin potansiyel etkisinin iyi oldugunu gostermektedir. Bu analizler sonucu raporda,
Operasyonel Programin kesinlikle hedef bolgeden faydalanacagi ancak hedef bolgedeki nifusun ve
ekonominin blylkligu ile program kapsaminda yapilan yardimin azhg ve bircok hedef bolgede
gorilen buyik diizedeki mevcut bolgesel farkliliklar ile mevcut sosyo-ekonomik farkliliklarinin karigik
yapisi karsilastiriimasi nedenlerinden dolari etkinin ¢ok zor gorulebilecegi ifade edilmektedir.

Programin “Uygulama ve izleme Diizenlemelerinin Kalitesi” bolimi alti  kritere gore
degerlendirilmistir. Program Otoritesinin ve Stratejik Koordinatoriin kurumsal kapasiteleri bazi
alanlardaki performanslari dikkate alinarak degerlendirilmistir. Yapilan analizin sonucunda, Rapor,
teorik olarak saglam uygulamanin bircok yoniinin ve bunun gerekliliklerinin Program Otoritesi icin
tatmin edici diizeyde oldugunu ve de Stratejik Koordinatoriin Sanayi ve Ticaret Bakanhgini ilk defa bir
Operasyonel Program uygulayacagini distinerek kendisini daha ¢ok beceri transferini yapacak kaynak
olarak gormesi gerektigini belirtmektedir.
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2.1. Sosyo-Ekonomik Analiz

Sosyo-ekonomik analiz bolimi her bir alt-sektor icin makro Olgekte ilke ¢apinda bir degerlendirme
yontemini icermektedir. Genel Olcekli degerlendirmeyi takiben, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programinin (BROP) sektorel ve cografi yogunlasmasini da iceren bir bolgesel analiz
yapilmigtir.

Bu cercevede BROP, sosyo-ekonomik analiz makro boyutlu degerlendirmelerini hem tim dlke
bazinda hem de hedef bélgesini i¢in yapmistir.?® ikinci olarak, imalat sanayi, KOBi’ler ve turizm
isletmelerini iceren 6zel bir analiz yapilmistir. Ugiincii olarak, Ar-Ge, inovasyon ve bilgi toplumu
konulari, MIPD ve BROP’nin miidahale alanlarina paralel olarak degerlendirilmistir. ikinci bélimde
yapilan bitin sosyo-ekonomik analizler 6ncelikle tiim Ulkeyi kapsayacak bigimde daha sonra MIPD ve
SCB’ de tanimlanan cografya temelinde gelistirilmistir.

Analiz sonucunda ortaya ¢ikan mevcut duruma iliskin temel bulgular, BROP’nin ana miidahale
alanlarini ortaya ¢ikarmis, ayni zamanda s6z konusu bulgular hem Turkiye’nin geneli hem de hedef
bolge icin orta vadeli ihtiyaclar olarak ifade edilmistir. Benzer bicimde, hem Ulke diizeyinde hem de
hedef bolge icin gelistirilen GZFT analizi de ikinci B&limiin omurgasini olusturmaktadir.

BROP’nin orta vadeli ihtiyaglar, dncelikler ve tedbirleri gelistirilirken Tablo 1 ve 3’te gosterilen ve
daha Ust diizeyde yer alan (MIPD, 9. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve SCB) belgeler de nazari
dikkate alinmustir.

Gorece az gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki isbirligi ve sinerji olusturulmasi az gelismis
bolgelerin digsal potansiyellerinden daha etkin kullanmalarini saglayacaktir. Nispeten gelismis olan
bolgeler ile az gelismis bolgeler arasinda kurulabilecek isbirligi ve sinerji, geri kalmis bolgelerin
dissallik etkisinden yararlanarak potansiyellerini daha etkin kullanmalarini saglayacaktir. Bu veri
dikkate alindiginda BROP’nin, bodlgesel boyutlari bulunan ve az gelismis bdlgelerin rekabet
edebilirliklerini artiracak ulusal politikalari, kurumlari ve projeleri desteklemesi asikardir.

Bu bakis agisindan temel “BROP ilkesi”; dncelikleri ve midahale alanlarini Glkenin rekabet edebilirligi
icin 6nemli olmakla birlikte, ulusal sosyo-ekonomik ve sanayi politikalari ile uyumlu ve uygulamanin
temel olarak gorece geri kalmis boélgelerde gerceklestirilmesi olarak ortaya ¢ikmistir.

2.1.1 Makroekonomik Ortam

% Hedef Bolge terimi BROP nin uygulanacagi cografyay: ifade etmektedir. MIPD ve SCB belgeleri dikkate alindiginda,
BROP NUTS II Diizeyinde 12 bdlgede ve 15 Cazibe Merkezi ilde cografi yogunlagsma gosterecektir. Bundan dolay1, “hedef
bolge” terimi 12 NUTS II Bolgesi ile 15 Cazibe Merkezini ifade etmektedir.
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Bu boélimde, makroekonomik ortam hem lilke 6lceginde hem de BROP’nin kapsadigi hedef bolge
bazinda analiz edilmistir. Bu ¢ergevede, kisi basi milli gelir, nifus, istihdam, dis ticaret gostergeleri ve
turizm gelirlerinin 6demeler dengesi icerisindeki payr hem ulusal hem de bolgesel diizeyde
degerlendirilmistir.

Gayn Safi Yurtigi Hasila ve Kisi Basi Milli Gelir

Tirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasadigl kriz sonrasi uygulamaya koydugu yeni makro ekonomik
politikalarla 2002 yili basindan itibaren toparlanma ve bliyiime sirecine girmistir. 2001 yilinda %-9.5
daralma ile tarihinin en 6nemli kiiglilmelerinden birini yasayan GSMH, 2002 yilinda %7.9, 2003 yilinda
% 5.9, 2004 yilinda %9.9 ve 2005 yilinda %7.6 bliyime kaydetmistir.

2000-2004 vyillar arasinda OECD {iyesi ilkelerin GSYiH’leri ortalama %18.4 artmistir. Bu zaman
zarfinda, en yiksek biylime orani %34.9’luk artis orani ile Yunanistan’da gerceklesmistir. 2000
yilinda, toplam 459,8 Milyar ABD Dolari GSMH’si ile OECD {lkeleri arasinda 12. sirada yer alan
Tirkiye, 2004 yili sonu itibari ile GSMH’ sini yaklasik % 20 yukselterek 551,9 Milyar ABD Dolarina
¢ctkarmis ve 2001 yilinda yasadigi krize ragmen siralamadaki yerini korumustur.

Tim bu rakamlar kiyaslamali bir agidan degerlendirildiginde, satin alma glicli paritesine (SAGP) gore
1970-2004 yillari arasinda Turkiye ile OECD {lkeleri arasindaki farkin kapanmadigi, bununda
Otesinde, 1970 yilinda OECD ortalamasinin % 27.7’sine karsilik gelen bu oranin, 2004 yilinda % 27’ye
distugl gorulmektedir. Benzer sekilde, cari fiyatlarla Turkiye’de kisi basi milli gelir 2004 yilinda AB—
15 ortalamasinin % 26.7’sine karsilik gelirken, bu oran 1970 yilinda % 28.1 olarak gergeklesmistir.

Ozet olarak, son 35 yillik siirecte Tiirkiye hem AB—15 hem de OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda, SAGP
gore kisi basi milli gelir diizeyinde aradaki farki kapatamadigi gibi, bu fark daha da acgiimis ve Tirkiye
ile gelismis Ulkeler arasinda bir yakinsama gerceklesmemistir.

Kisi basi milli gelir dikkate alindiginda, Turkiye orta-alt gelir grubu Ulkeler arasinda yer almaktadir.
2000 yilinda cari fiyatlariyla 2,879 ABD Dolar olarak gerceklesen kisi basi milli gelir, 2005 yilinda
5,042 ABD Dolari olarak gergeklesmistir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)’'nda, kisi basi milli gelir cari fiyatlarla plan dénemi sonu
itibariyle ortalama yillik % 9.9’luk bir artis saglayarak 10,099 ABD dolarina ylikselmesi, SAGP bazinda
yillik ortalama %8.3’l{ik bir artis saglayarak 15,332 ABD Dolarina yikselmesi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, 2005 yili verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’de kisi basi milli gelir AB—15 ortalamasinin
%15’ine karsilik gelmektedir.*

Satin alma glici paritesi dikkate alinarak, AB—15 ile kiyaslandiginda bu oran goreceli olarak daha
yiiksek cikmakta ve %25.8'lik bir orana karsilik gelmektedir.”> OECD verileri dikkate alindiginda, satin
alma giicii paritesine gore 7,687 ABD Dolar kisi basi milli geliri ile Tirkiye, 6rgit Uyesi Ulkeler
arasinda en diistik kisi basi milli gelire sahip tilke olarak karsimiza cikmaktadir.”®

Asagidaki grafikte satin alma giicli paritesine gore kisi basi milli gelirin IBBS (NUTS) Il diizeyinde
dagilimi gosterilmektedir. Grafikten de gorilebilecegi lizere kisi basi milli gelir anlaminda Turkiye'de
Ug farkh bolge bulunmaktadir. Kisi basi milli geliri Tlrkiye ortalamasinin iizerinde yer alan NUTS II
Bolgeleri (san), kisi basi milli geliri Turkiye ortalamasinin altinda fakat %75’inin lizerinde yer alan
NUTS Il bolgeleri (yesil) ve kisi basi milli geliri Tlirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan NUTS II
bolgeleri (kirmizi) olarak karsimiza ¢ikmaktadir

2 AB-15 Cari Fiyatlarla Ortalama Kisi Bag1 Milli Gelir 33,517 US $ - 2005. (EUROSTAT)
% AB-15 SAGP Ortalama Kisi Bag1 Milli Gelir 31,503 US $ - 2005.
% SAGP’ne gore 2004 yili, OECD Fact Book 2006
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Sekil 1: Satin Alma Giicii Paritesine Gore NUTS Il Diizeyinde Kisi Basi Milli Gelir (2001, TR=100)
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Kaynak: EUROSTAT

1995 yilinda kisi basi milli geliri Tlrkiye ortalamasinin %75’inin altinda 11 olan NUTS |l bolgesi sayisi,
2001 yilinda TR—63 NUTS Il bolgesinin de eklenmesi ile 12'ye ¢ikmistir.

2001 yih verilerine gore, satin alma glicli paritesine gore en yiksek kisi basi milli gelire sahip TR—42
(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova - 191.45) bolgesi ile en distk kisi basi milli gelire sahip TR-A2
(Agn, Ardahan, Igdir, Kars — 34.00) bolgesi arasinda bes kat fark bulunmaktadir.

BROP’nin miidahale alaninda yer alan 12 NUTS Il dizey bélgesi (Kirmizi Bolge) kisi basi milli gelir
anlaminda degerlendirildiginde, s6z konusu bdlgeler arasinda da ¢ok onemli farkliliklar bulundugu
gorilmektedir. 12 NUTS Il boélgesi icerisinde; TR—63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) dizey I
bolgesi 74.51 ile (Turkiye Ortalamasi=100) en yiiksek orana sahip iken, TR-A2 (Agri,Ardahan, Igdir,
Kars) 34’liik orani ile en dustik kisi basi milli gelire sahip bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

NUTS Il ve NUTS Il seviyesinde kisi basi milli gelir anlaminda ¢ok 6nemli farkliliklar bulundugu Tablo-
4’'te gorilebilecektir. Cazibe Merkezi (Samsun, Elazig, Kayseri) olarak belirlenmis olan NUTS llI
bolgeleri, NUTS Il dizeyi baz alindiginda Tirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalirken, NUTS IlI
seviyesinde ortalamanin %75’inin Gzerinde yer almaktadirlar.
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Tablo 4: 12 NUTS Il Bélgesi ve 15 Cazibe Merkezi baglaminda kisi bagi milli gelir anlaminda cografi
yogunlagsma

NUTS Il Bolgeleri

TR-42 (Kocaeli, Sakarya, Dlzce,Bolu, Yalova)
TR-31 (izmir)

TR-10 (istanbul)

Tiirkiye Ulusal Ortalamasi

TR-63 (Hatay, K.Maras,Osmaniye)
TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat)

TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

KBIVIG Siralamasl
2001 (26 NUTS II

duzeyinde)

15

16

17

KBMG, 2001
(TR=100)

191,4
149,8

142,7

100

74

72,6

69,8

KBIVIG Slralamasi

2001 (81l

41

37

33

diizeyinde)

=100)

KBMG, 2001
(TR

287,3

196,5

167,3

100

73,8

78,3

82,9

Cazibe
Merkezleri

Kocaeli
Bolu

Kirklareli

K.Maras
Samsun

Kastamonu

272



TR-B1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 18 66,6 36 79,4 Elazig

51 66,0 Malatya
TR-90 (Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize, Trabzon) 19 66,5 45 70,2 Trabzon
TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat) 20 66,3 31 84,2 Kayseri

52 65,2 Sivas
TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis) 21 65,1 39 74,2 Gaziantep
TR-C2 (Diyarbakir, S.Urfa) 22 53,9 54 61,2 Diyarbakir

67 47,0 Sanlurfa
TR-A1 (Bayburt,Erzincan,Erzurum) 23 50,4 64 49,6 Erzurum
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt) 24 46,3 56 56,7 Batman
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van) 25 34,9 72 40,0 Van
TR-A2 (Agri,Ardahan,lgdir,Kars) 26 34 71 41,3 Kars

Kaynak: TUIK, 2001 (15 Cazibe Merkezi verileri il merkezi diizeyindedir)

Niifus

2000 yili genel niifus sayimi sonuglarina gére Tirkiye'nin niifusu 67.803.927 olarak belirlenmistir. Bu
donemde nifusun % 65’i sehirlerde, %35’i kirsal bolgelerde yasamaktadir. 2000 yili verileri baz
alindiginda nifus yogunlugu kilometrekareye 86 kisi olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, 2005 yili
ortasi itibari ile Tlirkiye nifusunun 72.065.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir.

Tirkiye’de 2000 yilinda %1.66 olan ortalama nifus artis orani, 2004 yilinda %1.49’a dusmdistr.
Dokuzuncu Kalkinma Planinda niifus yapisinda ve ortalama artis oraninda ¢ok dikkat c¢ekici degisimler
gerceklesecegini ve gelismis Ulkelere benzer yapilar olusacagl dngorilmektedir. Bu éngoriilere gore,
Tlrkiye’de nlfus artis hizinin % 1.01’e disecegi ve toplam niifusun Plan dénemi sonu itibari ile (2013)
79 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tlrkiye mevcut niifusu ile diinyada en ¢ok niifusa sahip ilk 20 Ulke arasinda yer almaktadir. Geng
nifus orani gelismekte olan llkeler ile ayni, gelismis Glkelerden yiksektir. Tirkiye’nin demografik
yapisi hem OECD hem de AB lilkelerinden daha geng bir goriinlim arz edecektir. (Tablo 5)
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Tablo 5: Niifus Projeksiyonu (2015)

15 Yas Alti 65 ve Uzeri sehir Nufusu
Nifus niifus 5
Yilhk Ntfus Dogurganlik Orani (Toplam nufusa orani-
(Toplam (Toplam
Artis Hizi (%) . N 0 %)
nifusa orani -  nifusa orani - (%)
% ) %)
1975- 2001- 1970- 2000-
2001 2015 2001 2015 1975 2001 2015
2001 2015 1975 2005
Tiirkiye 2.0 1.20 31.20 25.00 5.60 6.70 5.20 2.40 41.60 66.20 71.80
OECD 0.80 0.50 20.40 1790 13.10 16.00 2.50 1.80 70.40 77.10 80.40
OECD -
Yiksek 0.70 0.40 18.30 16.50 14.60 18.00 2.20 1.70 73.70 79.10 82.30
Gelir
Diinya 1.60 1.10 29.80 26.10 7.00 8.30 4.50 2.70 37.90 47.70 50.70

Kaynak: UNDP — insani Gelisme Raporu — 2003

BROP’nin uygulanacagi 12 NUTS Il Bolgesinin toplam nufusu Tirkiye toplaminin % 37’sini
olusturmaktadir. Diger yandan, BROP’nin cografi yogunlasma temelini olusturan cazibe merkezlerinin
toplam niifusu, Tirkiye toplaminin yalnizca %19.9’unu olusturmaktadir. Detayli niifus analizleri igin
tablo 6’ya bakiniz.

Bazi NUTS Il bolgelerinde niifus artis hizi Tlrkiye ortalamasinin Gzerinde ve net gé¢ orani negatiftir.

Ancak, ilgili tablolardan elde edilen verilerden de goriilebilecegi tizere, Tlirkiye’nin rekabet edebilirlik
anlaminda geri kalmishginin arkasinda yatan 6nemli sebeplerden birinin niifus kaynakl oldugu
gorilebilecektir.

Tablo 6: 12 Diizey Il Bélgesinde ve 15 Biiyiime Merkezinde Niifus

Diizey Il Bolgesi Biiyiime Merkezi

Toplam Niifus Niifus
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TR-63 (Hatay, K.Maras,Osmaniye)
TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat)
TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

TR-B1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli)

TR-90 Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize, Trabzon)

TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat)

TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, S.Urfa)

TR-A1 (Bayburt,Erzincan,Erzurum)
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt)
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van)

TR-A2 (Agri,Ardahan,|gdir,Kars)

12 NUTS Il Bélgesi Toplami

15 Cazibe Merkezi Toplami

TURKIYE Toplami

12 NUTS Il Bélgesinin Turkiye'ye Orani - %
15 Cazibe Merkezinin Turkiye'ye Orani- %

15 Cazibe Merkezinin 12 NUTS Il Bolgesine Orani- %

Kaynak: TURKSTAT (mid-year estimations-2001)

istihdam

2,704,242

2,995,433

874,312

1,764,188

3,122,890

2,498,442

2,011,087

2,781,433

1,348,720

1,765,935

1,941,210

1,154,318

24,955,805

67,420,000

37

998,915

1,208,000

377,437

567,277

848,589

969,024

1,056,690

755,921

1,275,768

1,353,585

1,427,849

934,585

452,813

869,113

326,325

13,421,891

19.9

53.7

K.Maras
Samsun
Kastamonu
Elazig
Malatya
Trabzon
Kayseri
Sivas
Gaziantep
Diyarbakir
Sanliurfa
Erzurum
Batman
Van

Kars

2005 yili TUIK verilerine gére Tirkiye’de toplam isgiicii yaklasik olarak 24,5 milyon kisi ve toplam
istihdam 22,1 milyon kisidir. 2006 yili EUROSTAT verilerine Tirkiye’de ortalama % 45.9 olan isgiiciine
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katihm orani, AB Uyesi Ulkeler ile kiyaslandiginda goreceli olarak disilik bir katihm oranina isaret
etmektedir.

Diger yandan, yine EUROSTAT’In 2006 genel istihdam verileri dikkate alindiginda, Tirkiye % 9.9'luk
issizlik orani ile AB icerisinde Polonya (% 13.8) ve Slovakya (% 13.4)’dan sonra Uglincl sirada yer
almaktadir.

Tablo 7: Istihdam Gostergeleri (%)

2000 2002 2005

istihdamin Sektérel Dagilimi

Tarim 36.0 34.9 29.5
Sanayi 17.7 18.5 24.7
Hizmetler 46.3 46.6 45.8
issizlik
issizlik Orani 6.7 10.6 10.5
Tarim Dig igsizlik Orani 9.4 15.0 13.6
Geng Issizlik Orani 13.1 19.2 19.3
Egitimli (Lise Ustii) issizlik Orani 28.2 38.0 30.9
isgiiciine Katihm Orani 52.4 52.3 51.3
Kadin 28.0 29.5 26.5
Erkek 76.9 75.1 76.2
istihdam Orami 48.9 46.7 45.9
Kaynak: TUIK

Tablo 7'den de gorilebilecegi lizere Tirk istihdam piyasasinin en énemli sorunlari yapisal issizlik,
kadinlarda isglicine katihm oraninin disikligli ve egitim imkanlarina erisim duisukliglu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarim sektoriinde istihdam imkanlarinin daralmasi ve 2001 krizinin etkisi ile genel issizlik orani 2000
yihinda % 6.5 iken, 2005 yilinda bu oran % 10.5 olarak gergeklesmistir. Tarim disi issizlik orani, 2000
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yilinda %9.4, 2002 yilinda %15 ve 2005 yilinda %13.6 olarak gerceklesmistir. Genel issizlik oraninin iki
katina ulasan geng issizlik orani ise hala 6nemini korumaktadir.(Tablo 7)

Tirk istihdam piyasasinin énemli sorunlarindan birisi de AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda oldukga diiglik
kalan isglicine katihm orani olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bundan daha onemlisi erkekler ile
kiyaslandiginda oldukga disiik olan kadin isglictine katilim oranidir. 2005 yih verilerine gére, erkekler
icin isglictine katihm orani % 76.2 ve kadinlar icin % 26.5 olarak gerceklesmistir. (Tablo 7)

Kadin isgiictine katihm orani acisindan bakildiginda Turkiye ile AB arasinda oldukca ciddi bir farkin
bulundugu gorilmektedir. 16—64 yas grubu icin, erkeklerde isglicline katihm orani Tirkiye’de AB
ortalamasina (% 77.9 - % 76.2 ) yakin iken, kadin isgliciine katihm orani AB ortalamasinin (% 62.9)
oldukea altinda, % 26.5 olarak gerceklesmistir.

Egitim imkanlarina dislk erisim ile kayitdisi istihdam da Tirk istihdam piyasasinin énemli sorunlari
olarak karsimiza cikmaktadir. 2005 yilinda toplam isglicinii olusturanlarin % 62’si orta 6gretim
mezunu iken, yiiksek okul ve tiniversite mezunlarinin orani % 12 civarinda gerceklesmistir.”’

12 NUTS 1II bolgesinde istihdam ortalama % 44 ile tarim sektoriinde yogunlagma gostermektedir. Bu
bolgede hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin ortalama oran1 % 41, sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerin orani ise yaklasik % 15’tir.(Tablo 8)

Tlm Tarkiye’de tarim sektoriinde istihdam edilenlerin %51,8'i hedef bolgede yer alan 12 NUTS II
bolgesinde bulunmaktadir. Buna karsin, tiim Tirkiye niifusunun % 37’sinin bu 12 NUTS Il bélgesinde
yasadigl gbz o6nine alindiginda, ekonomik faaliyetlerin biliyik oranda tarima dayali oldugu ifade
edilebilir.

Tarimsal faaliyetlerin diisiik katma deger iiretme potansiyeli goz Oniline alindiginda, BROP’nin
miidahale ekseninde yer alan NUTS II bolgelerinin kisi bast milli gelir ortalamasinin diistikligii ve
diistik istihdam olugturma kapasitesinin temelinde yatan neden daha anlasilir olmaktadir.

Goreceli olarak sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelismis oldugu bazit NUTS II Bolgelerinde genel
igsizlik oranlariin iilke ortalamasindan yiiksek oldugu da Tablo 8’de goriilebilir. Bu kapsamda yer
alan, TR-Al (Erzurum Kent Merkezi ), TR-B1 (Malatya ve Elazig kent merkezi),TR-B2 (Van kent
merkezi), TR-C1 (Gaziantep kent merkezi),TR-C2 (Diyarbakir ve Sanlurfa kent merkezi), TR-72
(Kayseri ve Sivas kent merkezi),TR-90 (Trabzon kent merkezi)’ne iliskin BROP degerlendirmeleri
agisindan yeterli veri bulunmadigi i¢in istihdam anlaminda derinligine analiz yapilamamustir.

2 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKGOP), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
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Tablo 8: 12 Diizey Il Bolgesindeki istihdam Rakamlari (2005)

£ = = - S
(R o — S o - — X . c <

o 8 8 8 & & ® B T g§ & ¢
DUZEY Il BOLGELERI 72 2 c =) - 5 - _ T S O -~ ©
€3 8 E = = £ T B w~ E=& 0O

e = = & N o = = & N

o R £ T 7
TR-A1 (Erzurum, Erzincan,Bayburt) 466 444 276 23 146 62,2 5,2 32,9 22 53,5 4,7
TR-A2 (Agri,Kars,Igdir,Ardahan) 337 326 201 18 107 61,7 5,5 32,8 11 49,6 3,2

TR-B1 (Malatya,Elazig,Bingdl, Tunceli) 542 445 192 61 192 43,1 13,7 43,1 98 4438 18

TR-B2 (Van,Mus, Bitlis,Hakkari) 457 417 200 49 168 480 11,8 40,3 40 40,8 8,8
TR-C1 (Gaziantep,Adiyaman,Kilis) 577 497 103 167 227 20,7 33,6 457 80 42 13,8
TR-C2 (Sanlurfa,Diyarbakir) 615 551 210 77 264 38,1 140 479 64 355 104
TR-C3 (Mardin, Batman,Sirnak,Siirt) 366 325 95 48 182 29,2 14,8 56,0 41 33,7 11,1
TR-63 (Hatay,K.Maras,Osmaniye) 904 763 263 166 334 34,5 21,8 43,8 141 47,8 15,6
TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat) 776 690 250 151 289 36,2 219 41,9 86 44,1 11,1
TR-82 (Kastamonu, Cankiri,Sinop) 242 221 97 36 87 43,9 16,3 39,4 21 39,1 8,6

TR-83 (Samsun,Tokat,Corum,

1,190 1122 643 132 347 57,4 11,8 31,0 68 56,2 5,7
Amasya)

TR-90 (Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,
Artvin,G.Hane)

1,531 1,446 834 136 475 57,7 9,4 32,8 85 65,4 5,6
12 NUTS Il Bolgesi Toplami 8,003 7,247 3,364 1,064 3,165 444 149 40,7 757 46 9,7
TURKIYE TOPLAMI 24,565 22,046 6,493 5,452 10,101 29,5 24,7 45,8 2,520 48,3 10,3

12 Diizey Il Bolgesinin Turkiye'ye Orani-

L 32.5 32.8 51.8 195 313 30
%

Kaynak: TUIK
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Dis Ticaret ve Turizm Gelirleri

“Rekabet edebilirligin ve gelismisligin” en dnemli gdstergelerinden birisi de dis ticaret rakamlaridir.
1990 yilinda 12,9 Milyar ABD Dolari olan toplam ihracat, % 266’lik artis ile 2006 yilinda 85,5 Milyar
ABD Dolarina yukselmistir.

Sekil 2: Toplam Thracat, ithalat, Dis Ticaret Hacmi ve Dis Ticaret Dengesi

W ihracat o ithalat ® Denge M Hacim

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarhgi

ihracatin ithalati karsilama orani dikkate alindiginda ise, 1980 yilinda % 36.8 seviyesinde olan bu oran
yaklasik % 62’lik bir artis saglayarak, 2005 yili itibari ile % 61.8’e ylkselmistir.(Grafik 3)

Sekil 3: ihracatin ithalati Karsilama Oram

279



80 -

70

60

50
40

%

30

20

10

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kaynak: TUIK

2001-2006 vyillarini kapsayan donemde dis ticaret hacmi 82,3 Milyar ABD Dolarindan 223,798 Milyar
ABD Dolarina yukselmistir. Ayni donemde, ihracat artis hizinin ithalattan daha fazla olmasina ragmen,
dis ticaret acig1 -26,7 ABD Dolarindan — 52,8 Miyar ABD Dolarina yiikselmistir. Ozetle artan dis ticaret
hacmi, Glkenin dis ticaret dengesinde pozitif katki saglamamstir.

Turizm gelirleri, diger taraftan, llkenin dis alem gelirleri igerisinde ihracat yaninda énemli bir kalemi
olusturmaktadir. Turizm sektori dis ticaret agiginin kapatiimasinda ve 6demeler dengesinin
saglanmasinda 6nemli bir enstriiman olarak degerlendirilmektedir. (Tablo 9)

Tablo 9: Turizm Gelirlerinin Di§ Ticaret Acigin1 Karsilama Oram

Dis Ticaret Agigl Karsilama Orani

Turizm Gelirleri

Yillar .

(Milyar $) (Milyar $) (%)
2000 26.6 7.6 28,6
2001 9.3 10,1 107
2002 15.7 11,9 76,3
2003 21.8 13,6 62,5
2004 34,3 15,9 18,4
2005 42,6 18,0 24,6
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Kaynak: TCMB

Ote vyandan ihracat odakli kalkinma ve biiyime modeline gecildigi dénemde ihracatin

kompozisyonunda da onemli yapisal donlisimler gerceklesmis, yine 80’li yillarin basinda toplam

ihracatin %36’sin1 sanayi Urlinleri olustururken, bu oran 2005 yilinda %93,7’ye ulasmistir.

Sekil 4: ihracatin Kompozisyonu

100
— ]

%
o
o

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=8= [malat Sanayi =#= Tarim ve Ormancilik —&— Madencilik ve Tas Ocakgilig1

Kaynak: TUIK

2001-2005 doéneminde imalat sanayi icinde gida, tekstil-giyim ve demir celik sektorleri agirhgini
slirdirirken, otomotiv, makine, elektronik, metal esya, petrol Urlinleri ve lastik-plastik sektorleri

payini artirmistir. Tlirkiye’nin ihracatini olusturan ana Grin gruplari igin Tablo 10’a bakiniz.

Tablo 10:Temel ihra¢ Uriinleri

ilk 10 ihrag Kalemleri — 2005 degerleri ile (000 ABD Dolari)

2004 2005 2006

Motorlu Kara Tasitlari, Traktor, Bisiklet, Motosiklet ve Diger 8.288.799 9.566.435 11.885.549
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Orme Giyim Esyasi ve Aksesuarlari 6.259.222  6.590.352  6.937.140
Elektrikli Makina ve Cihazlar, Aksam ve Pargalari 4.793.599 5.426.197 6.324.491
E;JrI:;I:IerReaktérler, Kazan; Makine ve Cihazlar, Aletler, 4122641 5243569  6.515.552
Demir ve Celik 5.359.512  4.973.475 6.272.831
Oriilmemis Giyim Esyasi ve Aksesuarlari 4.536.829 4.862.368 4.709.132
Demir veya Celikten Esya 2.226.923  2.731.357 3.334.507
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Mistahsallari, Mumlar 1.429.186 2.641.145 3.567.424
Eggi&g: Meyveler, Kabuklu Yemisler, Turunggil ve Kavun 1902515 2.501.025  2.387.052
Mensucattan Mamul Diger Esya, Kullanilmis Esya, Pacavralar 1.856.536  1.969.748  1.920.219
Liste Toplami 40.775.761 46.505.672 53.853.897
Toplam ihracat 63.167.153 73.475.881 85.502.238
Toplam ihracat igerisindeki Orani (%) 64,6 63,3 62.9

Kaynak: TUIK

Ancak, geleneksel sektorlerde azalan ihracat ve yiikselen sektorlerde artan ithalat geregi cari islemler

aciginda 6nemli bir azalma gerceklesmemis, ara mal ithalatindaki artis 1981-2001 yillari arasinda

%9.5 iken 2002—2005 doneminde %30’a ylikselmistir.

Dis ticarete iliskin gelismelere ithalat cephesinden bakildiginda, 2005 yilinda %19.7’lik, 2006 yilinda
ise % 19.7’lik bir yikselis kaydedilmistir. 2000 yilinda 54,5 Milyar ABD Dolari olan Turkiye’nin ithalati,
% 154.2'lik bir artis gostererek 2006 yil itibari ile 138,3 Milyar ABD Dolarina ¢ikmistir. ithalatta
yasanan bu yikselis temelinde artan i¢ talep, yikselen petrol fiyatlari, Tirk Lirasinda yasanan

degerlenme ve Tirk ihracatinin 6nemli oranda dis girdi talebinde yasanan artis yatmaktadir. Ana iirlin

gruplari itibariyle, sermaye mallarinin ithalati 2004 yilina gére % 15’ten fazla artarak toplam ithalat

icerisinde yaklasik %17’lik bir paya ulasmistir.
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Sekil 5: ithalatin Kompozisyonu
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Kaynak: TUIK

Ara mali ithalati toplam ithalatin %71.5’ini olusturmaktadir. Tiketim mallari ithalati 2004 yilinda %50
artis gostermis ve 2005 yilinda clzi bir diisis gerceklesmistir. Tiketim mallarinin toplam ithalat
icerisindeki orani 2005 yilinda %8.5 olarak gergeklesmistir. (Grafik 5)

Ana sektorler itibariyle tarim Urinleri ithalatinin toplam ithalat icerisindeki orani 2005 yilinda % 2,3
olarak gerceklesmistir. Madencilik ve tas ocakgiligl sektérinin payi ise % 14 dizeyinde kalmistir.
2005 yilinda imalat sanayi Urlinleri toplam ithalat icerisinde en yiiksek orana sahip grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Temel ithalat Griin gruplari Tablo 11’de gorilebilir. 2005 yil itibari ile imalat
sanayi Urdnleri ithalati bir 6nceki yila gore % 17’lik bir artis saglayarak 94,207 Milyar ABD dolarina
ulasmistir.

Tablo 11: Temel ithalat Uriinleri

ithalatta ilk 10 Kalem — 2005 fiyatlari ile (000 USD)

2004 2005 2006
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Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Mustahsallari, Mumlar 14.407.288 21.255.575 28.584.028
Nikleer Reaktorler, Kazan; Makine ve Cihazlar, Aletler, Pargalari 13.411.276 16.335.800 18.802.316
Motorlu Kara Tasitlari, Traktor, Bisiklet, Motosiklet ve Diger 10.237.024 10.552.792 11.332.974
Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Pargalari 8.417.452 9.728.045 10.790.709
Demir ve Celik 8.031.522 9.457.831 11.298.563
Plastik ve Plastikten Mamul Esya 4.763.094 5.795.491 6.856.093
inciler, Kiymetli Tas Ve Metal Mamulleri, Madeni Paralar 3.763.424 4.226.881 4.370.647
Organik Kimyasal Mustahsallar 3.014.784 3.528.805 3.621.658
Eczacilik Uriinleri 2.710.136 2.849.272 3.016.152
Optik, Fotograf, Sinema, Ol¢ii, Kontrol, Ayar Cihazlari, Tibbi Alet 1.927.983 2.472.698 2.702.914
Liste Toplami 70.683.983 86.203.190 101.376.054
Toplam ithalat 97.539.766 116.773.061 138.295.379
Toplam ithalat igerisindeki Orani (%) 72,5 73,8 73,3

Kaynak: TUIK, DTM

12 NUTS Il bolgesinin ihracat rakamlari dikkate alindiginda, bu bélgenin 2006 yili itibari ile toplam
6,175 Milyar ABD Dolari civarinda ihracat gercgeklestirdigi, bu oranin tim ihracat icerisinde yaklasik
%7,2'l0k bir orani icerdigi Tablo 12’de gorilmektedir.

Bununla birlikte 12 NUTS Il bolgesinde ihracatin gelisim hizi Tirkiye ortalamasinin Gzerinde bir
performans sergilemis ve 2001-2005 déneminde toplam % 186,8’lik bir artis kaydedilmistir.

Diger yandan, 12 NUTS Il bélgesinde dis ticaret verileri istikrarli bir seyir izZlememektedir. Tablo 12’'de
de gorilebilecegi Gizere, makro 6lgekte Tirkiye nifusunun yaklasik % 37’lik bir dilimini barindiran bu
bolgelerde toplam ihracat ve ithalat anlaminda ilke geneli icerisinde sirasiyla %8,4 ve % 4,5 olmak
Uzere bir dilime sahip olundugu gorilmektedir.

ihracat yiizdeleri toplam icerisinde %1’den daha biiyiik olan i NUTS Il bélgesi (TR—63, TR-90, TR-C1)
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu bolgelerin goreceli olarak daha yliksek ihracat ve ithalat
rakamlarina sahip olmalari igsel potansiyellerinden ziyade, ihracatin ve ithalatin lojistik olarak bahsi
gecen bolgelerden yiiritilmesinden kaynaklanmaktadir.Ozellikle ihracat anlaminda bu ii¢ bélgenin
ikisinde (TR—63 ve TR-90) ihracat ve ithalat altyapisi gelismis limanlarin bulunuyor olmasi, global
rakamlar bazinda bazi yanilgilar olusturabilecektir.
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Tablo 12: 12 NUTS Il Bélgesinin Dig Ticaret Verileri

©
g 3
NUTS Il BOLGELERI £ 9
£8
)
o
[t
TR-63 (Hatay, K.Maras,Osmaniye) 983,973
TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat) 220,686
TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) 71,070
TR-B1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) 187,496
TR-90 1,611,855
(Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize, Trabzon)
728,955
TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat)
1,654,382
TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis)
89,273
TR-C2 (Diyarbakir, S.Urfa)
22,773
TR-A1 (Bayburt,Erzincan,Erzurum)
471,898
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt)
59,104
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van)
72,601
TR-A2 (Agri,Ardahan,|gdir,Kars)
6,174,066
TOTAL OF 12 NUTS I
85,502,238

TOTAL OF TURKEY

The Share of 12 NUTS Il Regions to
Turkey (%)

Kaynak: DTM (2006 — yalnizca sehir merkezlerini icermektedir)

icerisindeki Payi
(%)

~
=~
(9]

0.25

0.08

0.21

1.88

0.85

1.93

0.1

0.02

0.55

0.06

0.08

7.2

Toplam ithalat
(000 USD)

1,493,298

402,143

75,490

92,899

208,605

974,649

1,730,018

134,595

16,386

51,238

9,239

45,219

5,233,779

138,295,379

icerisindeki Pay!
(%)

1.07

0.29

0.05

0.06

0.15

0.7

1.25

0.09

0.01

0.03

0.006

0.03

3.7

Dis Ticaret Hacmi
(000 USD)

2,477,271

622,829

146,560

280,395

1,820,460

1,703,604

3,384,400

223,868

39,159

523,136

68,343

117,820

11,407,845

223,797,617

10plam vig 1icaret

Hacmindeki Payi
(%)

.
~

0.27

0.06

0.12

0.81

0.76

1.51

0.1

0.01

0.23

0.03

0.05

5.09

Dig Ticaret Dengesi
(000 USD)

-509,325

-181,457

-4,420

94,597

1,403,250

-245,694

-75,636

-45,322

6,387

420,660

49,865

27,382

940,287

-52,793,141

Diger yandan, ihracat verileri anlaminda NUTS Il diizeyi ile NUTS lll diizeyi arasinda gbz ardi

edilemeyecek farkliliklar bulunmaktadir.

Buna karsin TR-C1 bolgesi icerisinde yer alan ve toplam ihracatta %2.25 gibi énemli bir orani sahip

olan bolge, NUTS Il dilizeyleri noktasinda goz ardi edilemeyecek farkhliklar géstermektedir. Bu

bolgede yer alan Gaziantep ili, dahil oldugu NUTS Il Bélgesinin tiim ihracatinin % 98.2’sini tek basina

gerceklestirmektedir. Yine bu bolgede yer alan diger iki NUTS Il bolgesinin (Adiyaman, Kilis) payi

yalnizca % 1.8'lik bir dilimi olusturmaktadir.TR-C1 bélgesi ithalat cephesinden ele alindiginda ihracata
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benzer bir yapi ortaya ¢cikmaktadir. Bu bolgenin yapmis oldugu toplam ithalatin % 97.8'i yalnizca
Gaziantep ili tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozetle bu bdlgede Gaziantep dominant bir gériiniim
arz etmekte olup, sanayinin ve dis ticaret hareketlerinin lokomotifi konumundadir.

15 Cazibe Merkezinin detayli dis ticaret gostergeleri icin Tablo 13’e bakiniz.

15 Cazibe Merkezinin toplam ihracati 2005 yilinda 4,2 Milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir ki, bu
oran tim ihracatin % 5.7’sine karsilik gelmektedir. Bununla birlikte bu 15 Cazibe Merkezi ilin ihracat

performanslari 2001-2005 déneminde %205.1’lik bir artis gostermistir.

15 Cazibe Merkezinin temel siiriikleyici glicii olan Gaziantep, Kayseri ve Trabzon 2005 yili itibari ile 12
NUTS Il bélgesindeki toplam ihracatin % 88.7’lik kismini gergeklestirmistir.

Cazibe Merkezleri

Tablo 13: 15 Cazibe Merkezinin Dis Ticaret Gostergeleri

L
S
© —
£ wr
E g
© 2
o
o
'_
Samsun 158,329
Elazig 68,265
Malatya 149,586
Trabzon 728,710
Kayseri 751,085
Sivas 21,701

G.Antep 1,856,942
Diyarbakir 66,942

S.Urfa 45,922

Toplam ihracat
icerisindeki Payi (%)

0.18

0.07

0.17

0.85

0.87

0.03

2.17

0.07

0.05

Toplam ithalat

(000 $)

346,691

85,400

43,893

74,421

1,093,252

77,096

1,834,350

37,518

149,176

Toplam ithalat
icerisindeki Orani (%)

0.

N
(%]

0.06

0.03

0.05

0.79

0.05

1.32

0.02

0.1

Dig Ticaret Hacmi (000
$)

505,020

153,665

193,479

803,131

1,844,337

98,797

3,691,292

104,460

195,098

1upIdin viy liudiet

© Hacmi igerisindeki Payi
(%)

0.08

0.35

0.82

0.04

1.64

0.04

0.08

Disg Ticaret Dengesi(000
$)

-188,36
-17,135
105,693
654,289
-342,167
-55,395
22,592
29,424

-103,254
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Erzurum

Van

Kastamonu

Kars
Kahramanmaras

Batman

15 CAZIBE MERKEZi TOPLAMI
TURKIiYE TOPLAMI

15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye
icerisindeki Payi (%)

15 Cazibe Merkezinin 12 NUTS Il
Bélgesi icerisindeki Payi (%)

Kaynak: DTM (2006 — yalnizca sehir merkezlerini igermektedir)

20,546

15,306

59,381

1,945

286,213

17,991

4,248,864

85,502,238

0.02

0.01

0.06

0.002

0.33

0.01

4.96

68.8

15,424

10,372

59,770

1,082

435,705

11,488

4,275,640

138,295,379

0.01

0.01

0.04

0.001

0.31

0.01

3.09

81.6

35,970

25,678

119,151

3,027

721,918

29,479

8,524,504

223,797,617

0.01

0.01

0.05

0.001

0.32

0,01

3.8

74.7

5,122
4,934
-389

863
-149,492

6,503

-26,776

-52,793,141
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2.1.2. isletmeler

Tirkiye'de isletmeler Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan temsil edilirler. TESK ve TOBB ¢ok sayidaki tyeleri ile Tlrkiye’de 6zel
sektort temsil eden (st birliklerdir. Bugiin TESK’e bagh, 13 Meslek Federasyonu, 82 Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Birligi ve 3170 Esnaf ve Sanatkar Odasi bulunmaktadir. Bununla birlikte, TOBB’un
yerel bazda ticaret odasi, sanayi odasi, sanayi ve ticaret odasi ve deniz ticaret odasi bigiminde
yapilanmis 364 adet lyesi bulunmaktadir. Bu itibarla, TOBB ve TESK’in temel fonksiyonu girisimcilere
rehberlik ve dnderlik etmektir.

isletmelerin sayisi ve sektorel dagilimi

TUIK 2002 verilerine gore Tiirkiye’de 1,858,191 isletme bulunmaktadir.

Sekil 6: isletmelerin Sektorel Dagilhimi (2002)
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Sekil 6’da isletmelerin sektorelere gore dagilimi verilmektedir. Tirkiye’'de isletmelerin sektorel
dagihmi hem gelismekte olan (lke nitelikleri hem de GSMH bilesenleri c¢ergevesinde
degerlendirildiginde tutarh bir dagiim gostermektedir. Bununla birlikte, girisimcilik cephesinden ele
alindiginda, ekonomik ve siyasi dalgalanmalar yeni is kurma ve/veya sektorel dénisiime karar verme
surecleri lizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

Ayni zamanda, Turkiye gibi tarimdan beslenen bir sanayilesme sirecinin etkisinden tam olarak
kurtulamamis bir tlkede, GSMH blylimesi, artan ve strdurtlebilir ihracat artisi, istihdam artisi ve
gelir dagihminda daha dengeli bir noktanin elde edilmesinde imalat sanayi, istihdam olusturma
kapasitesi de dikkate alinarak lokomotif misyonu lstlenebilecektir.

Benzer bir yaklasim, Ulkelerin kalkinma siregleriyle uyumlu olarak, tarim toplumundan, sanayi
toplumuna oradan da bilgi toplumuna gegiste de s6z konusudur.

Tlrkiye’de hizmetler sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin sayisi imalat sanayi sektériindekilerin
yaklasik 3.5 kati olmasina karsin, bu sektorlerin yarattigi istihdama baktigimizda, imalat sanayi
sektortinin hizmetler kadar istihdam yaratma kapasitesine sahip oldugu, olusturdugu etki ile hatta
hizmetler sektorini de besledigi gortlmektedir. Dolayisiyla, imalat sanayi sektorinde vyeni
girisimlerin yaratilmasi ve mevcut isletmelerin de desteklenmesi istihdamin artirilmasi ve issizligin
onlenmesinde 6nemli bir etki yaratacaktir.
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Tirkiye’'de isletmelerin bolgesel dagilm bakimindan, %25,7’sinin 12 NUTS Il bélgesinde ve %12’sinin
ise 15 Cazibe Merkezinde bulundugu bilinmektedir. Ayni cografi sinirlamalar iginde, bu isletmelerin
sektorel dagilimina bakildiginda ise, toptan ve perakende satis ilk sirada olmak (zere, imalat sanayi,
otel ve lokantalar sektorlerinin 6nemli sektorler olduklari gorilebilir. 12 NUTS 1l bolgesinde ve 15
Cazibe Merkezinde bitin isletmelerin yaklasik %50’si toptan ve perakende satis sektoriinde
faaliyette bulunmaktadir. Bu sektori sirasiyla imalat sanayi ve otel ve lokantalar sektori takip
etmektedir. 12 NUTS |l bolgesinde imalat sanayi isletmelerinin %21,5’i, otel ve lokantalar
sektoriiniin ise %22,2’si, 15 Cazibe Merkezinde ise imalat sanayi isletmelerinin %12,7’si ve otel ve
lokantalar sektériiniin de %11,9’u bulunmaktadir (Bakiniz Ek 4, Tablo 50-51).

2.1.2.1. imalat Sanayi

Turkiye’de ekonominin son 25 vyillik sirede gostermis oldugu genel performansin en 6énemli alt
bilesenlerinden birisi de imalat sanayinde yasanan gelisimdir. Bu sirecte ekonominin bilylime
performansinin temel itici gliciinii, sanayi sektoriinde meydana gelen ilerleme olusturmustur. Sanayi
sektorindeki gelisme beraberinde hem hizmetler sektoriiniin bliiyimesine pozitif katki saglamis hem
de bircok kez toplam GSYiH biiyiimesinin tizerinde bir gelisme kaydetmistir (Sekil 7).

Sekil 7: Biiyiime Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK

Sanayi sektoriindeki bliylime oranlari son dort yildir Ust Giste % 4’Un Uzerinde gerceklesmistir (Sekil 7,
Tablo 14). Bu sirecin sonunda yasanan verimlilik artislari dort yillik kesintisiz blylme sirecinde
onemli bir etkiye sahiptir. Ancak, 2001 krizi sonrasi biyime firmalarin isglci yapilarini yeni kosullara
gore ayarlayip verimliliklerini artirmalarindan kaynaklanmistir.
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imalat sanayinde yaratilan katma deger acisindan bakildiginda yillik ortalama biiyiime orani 1980-
1990 doéneminde % 6.6, 1990-2000 doneminde % 4.2, 2000-2005 doneminde ise % 5.1 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 14: imalat Sanayi Gostergeleri

Gostergeler (%) 2000 2005 2001-2005 AB (2004)
Ortalamasi
GSYIiH igindeki Payi 19.2 20.8 20.4 20.5 (1)
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) (2) 6.5 4.8 4.9 2.8(3)
ihracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 6.7 15.2 21.9 9.5(4)
ithalat Artisi (Cari Fiyatlarla) 29.8 16.6 16.3 8.8(4)
Ozel Sektor Yatirimlarindaki Payi 26.5 41.4 35.5 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 74.6 78.9 74.6 -
Calisan Basina Kismi Verimlilik Artisi 8.8 5.6 6.0 -0.3(5)

Kaynak: TUIK-EUROSTAT

(1) AB-25 Sanayi Verisi,

(2) Sanayi Uretim Endeksi artis hizi kullanilmustir.,
(3) AB-25 imalat Sanayi 2005 Yili verisi,

(4) AB-25 SITC Siniflandirmasina Gére ,

(5) AB-15

Sekil 6’da gorildugi tzere, Tirkiye'de isletmelerin yaklasik %15’i imalat sanayi sektoriinde faaliyette
bulunmaktadir.

Tablo 15: imalat Sanayi Sektoriinde Faaliyette Bulunan isletmelerin Sektorel Dagilimi

Calisan Sayisi isletme Sayisi % istihdam %
1-9 245.789 90.2 588.317 27
10-49 21.236 7.8 444,694 20.3
50-150 3499 1.3 298.009 13.6
151 -250 875 0.3 168.317 7.7
251 + 1083 0.4 683.949 314
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Toplam 272.482 100.00 2.183.286 100.00

Kaynak: TUIK (2002)

imalat sanayi isletmelerinin %98’e yakini 1-9 isci calistiran kiigiik 6lgekli isletmelerdir (Tablo 15).
imalat sanayi sektdriinde, mikro ve kiigiik dlgekli firmalarla birlikte %99.6, orta dlcekli isletmeler
%1.7, buylk isletmeler ise %0.4 paya sahiptir.

Tirkiye’de imalat sanayi isletmelerinin ¢ok blylk bir kisminin kiicik ve orta olgekli olmasi
beraberinde, kurumsallasma eksikligini ve disik verimliligi getirmekte, kamunun sektorel uzun
soluklu politikalar Gretmesine engel teskil etmektedir. Serbest piyasa kosullari altinda faaliyette
bulunmak zorunda olan mikro 6lgekli firmalarin talep cephesi ve lretim siregleri konularinda maruz
kaldiklari “bilgi eksikligi” cok fazla sayida firmanin kisa vadeler igerisinde Uretim piyasasindan
cekilmesine, 6zetle firmalarin 6émdrlerinin kisa vadeli olmasina neden olmaktadir.

Klresel rekabetin hizla yogunlastigi giinimiz ekonomik hayatinda mikro olgekli firmalarin disik
katma degerli sektorlerde yogunlasmalari (Tablo 16), karhliklari Gzerinde olumsuz etki
olusturmaktadir. Bu acidan dusik karlilik isletme ve yatirrm sermayesi olusturma noktasinda
firmalarin biyime taleplerini kisitlamakta, firmalarin uzun yillar piyasada tutunmasina mani teskil
etmektedir.

Kigtk olgekli firmalarin verimlilikleri, teknolojik diizeyleri ve ihracat kapasiteleri de disuk
kalmaktadir. Firmalarin rekabet gicini artirmak icin talep hareketlerini dikkate alarak olceklerini
blyltmeleri, buyuk 6lgekli firmalar ile kiiglk 6lgekliler arasinda ve isletmelere hizmet veren kurumlar
arasinda isbirligi aglarinin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Tirkiye agisindan sektorel dagilm ve olgeksel buyiklik bir arada degerlendirildiginde, makro
diizeyde toplam talebin yurt ici Uretim kapasitesinin altinda oldugu, belirli sektorlerde toplam arzin
talebin tizerinde olusmasi nedeniyle rekabetin yikici bir yapiya birindigu goriilmektedir.

Firmalarin yasamis olduklari 6lcek sorunu yaninda serbest piyasa kosullari altinda maruz kaldiklari
rekabet baskisi sonucunda, firmalar donemsel olarak Gretim maliyetlerinin altinda talebin
karsilanmasi yolunu tercih etmekte, dolayisiyla olusan talep kiiclk 6lgekli firmalara ilave istihdam
olusturma imkani saglamamaktadir.
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Tablo 16: 50.000 ve daha fazla istihdam olusturan imalat sanayi sektorlerinin dagilimi

Faaliyet Adi isletme Sayisi % istihdam %
Tekstil Grlinleri imalat 20.432 8,28 400.026 19,31
Giyim egyasi imalati; kiirkiin islenmesi vb. 31592 12,8 302.219 14,59
Gida Urilinleri ve icecek imalati 27.781 11,25 257.037 12,41
B.Y.S. Makine ve techizat imalati 17.643 7,15 139.525 6,73
Makine ve techizati harig; metal esya sanayii 33.304 13,49 137.163 6,62
Metalik olmayan diger mineral Griinlerin 11.130 4,51 131.485 6,35
imalat
Mobilya imalati; B.Y.S. diger imalat 31.695 12,84 115.200 5,56
Motorlu kara tasiti, rdmork vb. imalati 3.798 1,54 84.171 4.06
Plastik ve kauguk Uriinleri imalati 7950 3,22 83.746 4,04
Agac ve mantar Urlnleri imalati (mobilya 26.861 10,88 78.120 3,77
harig )
Kimyasal madde ve Grlnlerin imalati 3.786 1,53 76.497 3,69
Ana metal sanayi 5.616 2,27 75.467 3,64
Kaynak: TUIK
Tablo 17: imalat Sanayi Uretim ve Thracatinin Yapisi (%)
Tiirkiye AB
Teknoloji Yogunlugu(1) Uretim Thracat ihracati (4)
2000(2) 2002 2005 (3) 2000 2002 2005 2003

Yiiksek 5.9 51 6.3 7.8 6.2 6.0 215

Ortanin Ustii 22,5 18.2 25.3 204 24.3 28.5 41.9

Ortanin Altt 304 26.7 27.0 20.5 22.8 26.9 15.9

Diisiik 41.2 50.0 414 51.3 46.8 38.7 20.7
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Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Database

(1)OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflamasi esas alinmigtir.
(2)10+Kisi calistiran isyerlerini kapsamaktadir.

(3)2002 Yili fiyatlariyla DPT tahminidir,

(4) OECD Uyesi AB Ulkeleri

2002-2005 doneminde ihracat ve iretimdeki yiiksek artislar nedeniyle orta ve ileri teknoloji
sektorlerinin imalat sanayindeki payr Onemli oranda yiikselmistir. Ancak AB ilkeleri ile
karsilastirildiginda bu sektorlerin pay1 hala diisiik kalmaktadir. Bu sektdrlerde ayni zamanda yiiksek
oranda ithal girdiye bagimlilik nedeniyle katma deger artig1 beklenen diizeyde gergeklesememektedir
(Tablo 17).

Tirk imalat sanayinin rekabet giciindeki goreli artisa ragmen, AB entegrasyon sirecinde rakip olarak
degerlendirilebilecek Ulkelerle mukayese edildiginde bu oran disik kalmaktadir. AB’de ithalatinin
son 10 yilda en hizli biylime godstermis oldugu 20 Urin grubunda, Turkiye’'nin pazar payr %1,7 den
%2,5 dizeyine ylkselmis, ancak benzer artis rakip lilkelerde daha fazla olmustur.

GUnUmuizde imalat sanayinde yiksek teknoloji sektorlerinde Ar-Ge harcamalarinin payi oldukga
ylksek olup, bu sektorlerde bilgi ve teknoloji Gretimi, distik teknoloji sektorlerinde ise isglicli maliyeti
rekabet gliclinlin belirleyici unsurlaridir. Her iki grupta da ana sektorlerin alt faaliyet alanlarinda bilgi
ve yenilikgiligin rekabet gliciinde farklilik yaratabildigi gozlenmektedir.

Rekabet glicline iliskin analizde incelenmesi gereken bir diger nokta da rekabet glicli artan sektorlerin
toplam ihracat icindeki payindaki degisimdir. Rekabet glicti yikselen sektoérlerin ihracattaki payinin
artmasi ihracat yapisinin rekabet giicli yiksek sektorlere kaydigi seklinde bir yorumla olumlu
degerlendirilebilecektir.

Ancak, bazi sektorlerde rekabet giict yikselirken, tretimde ve istihdamda bliylk paya sahip baz
sektorlerin rekabet gliciinde dists gozlenmektedir. Blylime imalat sanayinin tim sektorlerinde
simetrik bir etki yaratmamaktadir.

12 NUTS Il Bélgesi, ‘imalat sanayindeki isletmelerin ve ¢alisanlarin sayisi’ temelinde analiz
edildiginde, isletmelerin %21,5’inin ve g¢alisanlarin ise %15,2’sinin bu bolgede yer aldigi gérilmektedir
(Bakiniz EK 4-Tablo 52).

Diger yandan, 15 Cazibe Merkezi analiz edildiginde, ‘imalat sanayindeki isletmelerin ve ¢calisanlarin
sayisr’ bazinda Tirkiye'deki isletmelerin %12,7’si, calisanlarin %8,5’inin bu merkezlerde bulundugu
gorilmektedir. 15 Cazibe Merkezinin 12 NUTS Il bolgesi ile karsilastiriimasi halinde ise, Cazibe
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Merkezlerinin 12 NUTS Il bolgesindeki isletmelerin %59’unun, calisanlarin ise %56’sin1 kapsadigi
gorilmektedir (Bakiniz EK 4-Tablo 52).

12 NUTS Il bélgesinde imalat sanayinde en fazla istihdama sahip bolge %2,9 pay ile TR-C1, en az
istihdama sahip bolge ise %0,2 pay ile TR-A2 ve TR-C3’dr.

Cazibe Merkezleri diizeyinde, sehir merkezleri géz 6nline alindiginda, imalat sanayinde %2,6'lik pay
ile Gaziantep ili en yiksek istihdam oranina sahip olup, buna karsin, %0.1’lik pay ile Batman ve Kars
sehir merkezi en distk istihdam oranina sahiptir.

Onceki bélimde belirtildigi izere, imalat sanayinin makro verileri gelismis (Ulkeler ile
karsilastirildiginda ¢ok disik bir seviyede kalmaktadir. Tlrkiye’nin dogal kaynaklar ve belirli sanayi
sektorleri icin hammaddeye sahip olmasina karsin bu kaynaklardan elde edilen katma degerin
yetersiz olmasi, AB Uyesi Ulkelerle karsilastirildiginda Tirkiye’nin diisiik rekabet edebilirlik giiciine
sahip olmasinin nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢citkmaktadir.

Sektorel Dagilim ve Yogunlagsmalar

imalat sanayi sektériinde, iilke genelinde, 26 NUTS Il Bélgesi incelendiginde; gida, orman Uriinleri,
metalik olmayan mineral Grinleri imalati ve ana metal ve metal Urinleri sektérlerinde yogunlasmalar
oldugu gorilmektedir (EK 4-Harita 8). Bu sektorlerin yayginlasmasinda, ileri teknoloji ve uzmanhk
gerektirmemesi, temel ihtiyaglari karsilamaya donik olmasi, hammaddenin kolay ve ucuz temin
edilebilir olmasi ve kiiglik dlgekli yatirimlarla gergeklestirilebiliyor olmasi &nemli rol oynamaktadir.

Buna karsin, basim ve yayim, kok kdmiir(i, rafine edilmis petrol Grinleri ve niikleer yakit imalati, biro
makineleri ve bilgisayar imalati, baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati
ve geri donlsiim sektorleri hicbir bolgede 6ne cikan sektorler olarak gorilmemektedir. Ancak,
ozellikle istanbul (TR-10), izmir (TR-31), Ankara (TR-51), Kocaeli (TR-42), Adana (TR-63) ve Bursa (TR-
41) gibi sektor gesitliligi ve buylklGgl olan yerlerde, bu sektoérler il igin dnemli katkilar saglamaktadir.
Bu sektorler uzmanlasma, ileri teknoloji, yatirnmdaki 6lcek buylkligu ve nitelikli is gilcl
gereksinimleri nedeniyle, orta ve dislk seviyede gelismis bolgelerimizde, 6zellikle 12 NUTS I
bolgesinde, siriikleyici sektor olarak ortaya ¢ikamamaktadir.

Orta ve ileri teknoloji kullanimi gerektiren ugak ve savunma sanayi, optik ve medikal sanayi ile
telekomiinikasyon araglari ve otomotiv iiretimi ise yine istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli, Manisa ve
Tekirdag (EK 4-Harita 8) gibi gelismis illerimizde yayginlasma potansiyeli gostermektedir. Bu illerin
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Universite ve arastirma merkezi altyapisi ve yetismis insan kaynagl bakimindan potansiyeli bu
sektorlerin gelisimine zemin hazirlayabilmektedir.

Ote yandan, orta ve ileri teknoloji Uretimine ydnelik yukarida bahsedilen altyapilarin ve
potansiyellerin bulunmadigi az gelismis 12 NUTS Il bélgesindeki sektorel yogunlasmalari gosteren EK
4- Tablo 53 incelendiginde ise; her NUTS Il diizeyinde gida sektorinin ilk sirayr aldigi, bunu tekstil
Urlnleri ve giyim egyasi imalati sektorinin takip ettigi, orman Uriinleri ve mobilya sektoriiniin
Ozellikle TR-A1, TR-90, TR-A2, TR-82 ve TR-B2 diizeylerinde yaygin oldugu, metalik olmayan diger
mineral Grlnlerinin imalatinda ise TR-C2, TR-Al, TR-83 ve TR-C3 diizeylerinin 6ne ¢iktig
gorilmektedir.

Benzer sekilde, 15 Cazibe Merkezindeki sektorel yogunlasmalari gosteren EK 4- Tablo 54
incelendiginde ise; gida sektori ve bitkisel Gretim bitin cazibe merkezlerinde en yaygin sektor olarak
gorilmekle birlikte, Gaziantep, Malatya, Sanliurfa ve Kayseri illerinde Tekstil ve Giyim Esyasi imalati,
Diyarbakir, Sivas, Elazig, Trabzon ve Van illerinde Tas ve Topraga Dayali Sanayi ve Samsun, Kayseri ve
Sivas’da ise baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat 6ne ¢ikan sektorlerdir.

Dis Ticaret bolimiinde bahsedildigi Gzere, 12 NUTS Il bolgesinin Tirkiye’nin ihracati icindeki payi
%8,4’dir. Hem 12 NUTS Il bolgesinde hem de 15 Cazibe Merkezinde baslica ihracat Uriinlerini gida
UrGnleri ve icecek, baska yerde siniflandirlmamis makine ve techizat ile tekstil UGrlnleri
olusturmaktadir (Bakiniz EK 4-Tablo 53-54).

Sektorel kiimelesmenin 6nem arz ettigi glinimiz rekabet kosullarinda, ozellikle gelismislik dizeyleri
Ulke ortalamasi civarinda ya da altinda olan boélgelerin potansiyelleri, gelisme egilimleri, sektorel
yapilari ve sektorlerin liretim zincirindeki baglantilari iyi tespit edilerek, bu bdlgelerin Ustlenebilecegi
roller hazirlanacak sektorel ve bolgesel strateji dokiimanlari ile ortaya konulmalidir, boylelikle az
gelismis bolgelerin rekabet gigleri kuvvetlendirilebilir.

EK 4-Harita 8’de Tirkiye’de cografi yogunlasma gosteren imalat sanayi sektorlerinin dagilimi
verilmektedir.

imalat Sanayi Sektoriinde Fiziki Altyapi

Tlrkiye’de imalat sanayi sektoriiniin mekansal dagilimina baktigimizda sanayilesmenin biyik kentler
ve limanlar etrafinda yogunlastigini gorebiliriz. istanbul (TR-10), Ankara (TR-51), izmir (TR-31) gibi
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blylik kentler, gelismis sosyo-ekonomik imkanlari, karayolu, demiryolu, hava ve deniz limani gibi
ulasim imkanlari, yetismis insan kaynagi ve sermaye birikimi ile imalat sanayi ve hizmetler sektériinde
merkezi konumlarini korumaktadirlar. Bununla birlikte, bu kentlerin etki alaninda bulunan komsu
illerde de sanayi odaklari geliserek, TR-42, TR-41, TR-21, TR-33 bolgelerinde yogunlasmalara neden
olmustur. Ayni sekilde, Anadolu’nun bazi bolgelerinde kendi imkanlari ile gelisim gosteren Gaziantep
(TR-C1), Denizli (TR-32), Konya (TR-52) gibi iller de imalat sanayi sektoriinde gosterdikleri performans
ile bulunduklari boélgelerin itici glici olmus, 6nemli bir katma deger ve istihdam yaratan bélgeler
olarak 6ne ¢ikmislardir.

Tirkiye’de imalat sanayi sektoériine 6nemli bir altyapi ve yatirnm ortami sunan, gevre ydnetim
sistemleri ve atiksu aritma tesisleri ile sanayilesmenin cevreye verdigi olumsuz etkileri kontrol altina
alan, sehirlesmeyi ve planh sanayilesmeyi destekleyen Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiguk
Sanayi Siteleri (KSS) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin kontroll, denetimi ve destegi ile kurulmaktadir.
Turkiye’de imalat sanayi sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin hemen hemen yarisi OSB ve
KSS’lerde Uretimlerine devam etmektedirler.

Tirkiye genelinde tam olarak faaliyete gecen 93 OSB ve 399 KSS bulunmaktadir. Heniiz tam faaliyete
gecmemis, cesitli kurulus ve altyapi insaati asamalarinda olan ise 108 OSB, 69 KSS bulunmaktadir.
Biten ve devam eden OSB ve KSS’lerin Tirkiye genelindeki mekansal dagilimina baktigimizda, her
bolgede, imalat sanayi KOBI yatirmlarina uygun ortami sunan OSB ve KSS’lerin homojen dagilimini
gorebiliriz. Ancak OSB ve KSS’lerdeki doluluk oranlarina baktigimizda, az gelismis yorelerimizin
kendilerine has dezavantajli konumlarindan dolayi, OSB ve KSS’ler her ne kadar uygun yatirim ortami
sunsalar da vyatirmci cekmede zorluklar vyasadiklari, doluluk oranlarini istenilen miktarlara
cikaramadiklari goriilmektedir.

Biten ve devam eden OSB ve KSS'lerin 12 NUTS Il Bolgesinde ve 15 Cazibe Merkezindeki dagilimi
Tablo 18 ve 19’da verilmektedir.

Tablo 18: Organize Sanayi Bélgelerinin (OSB) Bolgesel Dagilimi

Tiirkiye
Diizey Il Bolgeleri 15 Cazibe Merkezi
(81il)
Biten Devam Biten Devam Biten Devam
Eden Eden Eden
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TR-63(Hatay, K.Marag,Osmaniye)
TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat)

TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

TR-B1 (Bingdl, Elazig, Malatya,Tunceli)

TR-90 (Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize,Trabzon)

TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat)

TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, S.Urfa)

TR-A1 (Bayburt,Erzincan,,Erzurum)
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt)
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van)
TR-A2 (Agri,Ardahan,Igdir,Kars)

TOPLAM

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2007

o )
o S
Tiirkiye
(8111
Biten Devam
Eden
(<)}
Q 3

Tablo 19: Kiigiik Sanayi Sitelerinin (KSS) Bolgesel Dagilimi

Diizey Il Bolgeleri

TR-63(Hatay, K.Marag,Osmaniye)
TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat)

TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

TR-B1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)

32

Biten

14

25

19

12

11

57

Devam
Eden

K.Maras

Samsun

Kastamonu

Malatya

Elazig

Trabzon

Kayseri

Sivas

G.Antep

Diyarbakir

S.Urfa

Erzurum

Batman

Van

Kars

- 1
1 -
1 -
1 1
2 2
1 -
1 2
3 2
- 1
1 1
1 2
- 1
- 1
1 -

13 14

15 Cazibe Merkezi

K.Maras

Samsun

Kastamonu

Malatya

Elazig

Bite Devam

n

Eden
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TR-90 (Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize,Trabzon) 19 5 Trabzon 3

Kayseri 2
TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat) 22 6

Sivas 5
TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis) 10 6 G.Antep 5

Diyarbakir 3
TR-C2 (Diyarbakir, $.Urfa) 10 2

S.Urfa 2
TR-A1 (Bayburt,Erzincan,,Erzurum) 8 3 Erzurum 3
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt) 5 4 Batman 1
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van) 15 3 Van 3
TR-A2 (Agri,Ardahan,Igdir,Kars) 7 2 Kars 1
TOPLAM 166 44 42

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2007

Tablo 18ve 19’da gorildigu tzere, 12 NUTS Il Bolgesinde faaliyete gegen 32 OSB, 166 KSS, devam
eden 57 OSB, ve 44 KSS, 15 Cazibe Merkezinde ise tamamlanan 13 OSB ve 42 KSS ile devam eden 14
OSB ve 4 KSS bulunmaktadir. TR-83, TR-72 ve TR-C1 tamamlanan ve devam eden OSB ve KSS sayilari
ile 6ne ¢ikan NUTS Il diizeyleri olup, TR-A2, TR-B2, TR-A1, TR-C2 ve TR-C3 diger diizeylere gbre sanayi
altyapisi daha az gelismis bir gériinim sunmaktadir. 15 Cazibe Merkezinde ise Gaziantep ve Sivas
illeri OSB ve KSS altyapisi bakimindan ileri seviyedeki iller olup, Van, Diyarbakir ve Trabzon daha az
sayida OSB ve KSS’ye sahiptir. Tablo 18-19'dan da gorilebilecegi lizere, her bir NUTS Il Bblgesi ve
Cazibe Merkezi, yatirimcilardan gelen talepler Gzerine kurulmus, en az bir adet tamamlanmis ya da
devanm eden OSB ve KSS’ye sahiptir (Trabzon’un merkez ilgesi hari¢, onda da Trabzonun diger
ilcelerinde tamamlanan ya da devam eden OSB’ler bulunmaktadir).

Bu tablolardan da anlasilacag (izere, 12 NUTS Il Bélgesi ve 15 Cazibe Merkezinde KOBI yatirimlari igin
uygun fiziki altyapi imkani sunan vyeterli sayida tamamlanan ve devam eden OSB ve KSS
bulunmaktadir. Bu bolgelerde asil sorun, devam eden OSB ve KSS’ler i¢in; bolge altyapi insaatlarinin
tamamlanabilmesi ve yatirnmci ¢ekerek optimum doluluk oranlarina ulasabilmesidir. Aksi takdirde,
aktarilan kit kaynaklar ile tamamlanan bolgeler atil kalmakta, OSB ve KSS’lerin yorenin kalkinmasina
istenilen dizeyde katki saglamalari temin edilememektedir. Dolayisiyla, 12 NUTS Il ve 15 Cazibe
Bolgesinde yeni girisimlerin ve yatirimlarin desteklenmesi, OSB ve KSS’lere yeni yatirimlarin ¢ekilmesi
ve doluluk oranlarinin artirilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

il bazinda bu veriler dikkate alindiginda, OSB ve KSS’lerin sayisinin yeterli oldugu acikca goriilecektir.
Ancak, tamamlanan OSB ve KSS’lerde yer alan isletmelere destek ve danismanlik mekanizmalarinin
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saglanmasi blyik 6nem tasimaktadir. Bu destekler yonetim ve is idaresi, kalite ve standardizasyon,
kiimelenme ve sebekelesme (clustering and networking), ihracat ve pazarlama, teknoloji transferi,
Ar-Ge ve inovasyon ile KSS'lerin rekabet kosullarinda varliklarini slirdiirmelerine ve beceri ve
kapasitelerini iyilestirmeye yonelik konulara odaklanmalidir.

Ayrica, OSB ve KSS altyapilarinin kurulmasindansa isletmelerin daha acil ihtiyaglari; isletme Gelistirme
Merkezleri (IGEM) ve is Gelistirme Merkezleri (ISGEM), inkubatérler ya da ortak kullanim
labaratuarlari ve atélyeler yoluyla danismanlik ve destek hizmetlerine ulasmaktir.?®

KOSGEB Bolgesel Sanayi Gelistirme Merkezleri araciligiyla KOBI’lerin ihtiyaclarina ve degisen is ortami
kosullarina gore egitim, danismanlik, altyapi-tztyapi, ihracat, teknoloji gelistirme ve yeni girisimci
destek hizmetleri vermektedir.

KOSGEB koordinatérligiinde kurulan iISGEM’ler birer inkiibatér merkezleridir. ISGEM’lerde KOBI’lere,
miulkiyet hakki yerel ya da 6zel tiizel kisilere ait olan liretim alanlariyla birlikte ortak kullanima yonelik
makine ve ekipman, sekreterya, is gelistirmeye yonelik egitim, danismanlik ve rehberlik hizmetleri
saglanmaktadir. ISGEM’ler Tiirkiye’de bir yerel kalkinma ve girisimcilik gelistirme modeli olarak
desteklenmektedir.

Tablo 20’de 12 NUTS |l ve 15 Cazibe Merkezindeki IGEM ve ISGEM’lerin dagilimi verilmektedir. Tablo
20’de goriildugi Gizere, 12 NUTS Il Bélgesinde bulunan 43 ilin sadece 11 tanesinde IGEM bulunmakta
olup hepsi de Cazibe Merkezlerindedir. Ayrica, 12 NUTS Il bélgesindeki 43 ilde 6 ISGEM bulunmakta
ve s6z konusu ISGEM’lerin 4’(i 15 Cazibe Merkezinde yer almaktadir. Her NUTS Il Bélgesinde ve
Cazibe Merkezinde en az bir tane OSB ve KSS olmasina karsin her NUTS Il Bolgesi ve Cazibe
Merkezinde iISGEM ve IGEM bulunmamaktadir. Her ne kadar her NUTS Il ve Cazibe Merkezinde OSB
ve KSS bulunsa da bu bdélgelerin doluluk oranlari distktir, ayni zamanda bu boélgelerde iretim yapan
isletmeler ISGEM ve IGEM’lerden yeteri kadar faydalanamamaktadir. Dolayisiyla, hedef bolgede
temel bilgilendirme ve danismanlik faaliyetleri yapilarak isletmelerin IGEM ve ISGEM’lerin sunduklari
hizmetler hakkindaki farkindaliklarinin artiriimasi ve iGEM ve ISGEM kurulmasinin desetlenmesi
gerekmektedir.

%8 JGEM’ler KOSGEB’in yerel destek birimleri iken ISGEM’ler KOSGEB girisimi ile yerel ortaklar tarafindan
kurulan inkubatérlerdir.
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Tiirkiye

(81i1)

iGEM

20

iISGEM

17

Table 20: IGEM ve iSGEM’lerin Dagilimi

Diizey Il Bolgeleri

iISGEM
(KOB/’ler igin
incubator )
Merkezleri IGEM
(Bolgesel
NUTS Il Sanayi
M Planl Gelistirm
eve ania e Merkez
ut
3 leri)
Asama
sinda
TR-63(Hatay, K.Maras,Osmaniye) - - 1
TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat) 1 1 2
TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) - - -
TR-B1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) 1 - 1
TR-90 - q
(Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize,Trabzon)
TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat) 1 - 1
TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis) - - 1
TR-C2 (Diyarbakir, $.Urfa) 1 - 2
TR-A1 (Bayburt,Erzincan,,Erzurum) - - 1
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt) - - -
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van) 1 - 1
TR-A2 (Agri,Ardahan,lgdir,Kars) - - -
TOTAL 5 1 11

PROVINCE

K.Maras

Samsun

Kastamonu

Malatya

Elazig

Trabzon

Kayseri

G.Antep

Diyarbakir

S.Urfa

Erzurum

Batman

Van

Kars

15 Cazibe Merkeazi

iISGEM
Mevcut Planla
ma
Asa
masin
da
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Kaynak: KOSGEB, 2007

2.1.2.2. Kiigiik ve Orta Boy isletmeler (KOBi’ler)

Tiurkiye’de 18 Mayis 2006 tarihinde yirirliige giren yeni KOBI tanimi ile, AB KOBIi tanimi
uyumlastiriimis (Table 21), tiim kurum ve kuruluslar icin tek bir tanim getirilmistir. Yeni KOBi tanimi
ile calisan sayisi esas alinirken mali bilango degeri, yillik net satis hasilati, aidiyet gibi kriterler de bir
isletmenin tanimlanmasinda dikkate alinmaya baglanmistir. Ayrica, isletmenin 6lgegine Ug yillik bir
donemdeki veriler dikkate alinarak karar verilmektedir.

Tablo 21: KOBI Tanim Yénetmeligine Gore isletmelerin Sinflandirilmasi

Calisan Sayisi Olgek Mali Bilango Degeri (YTL) Yillik Net Satis Hasilati (YTL)
0-9 Mikro 1.000.000 1.000.000
10-49 Kiiguk 5.000.000 5.000.000
50-249 Orta 25.000.000 25.000.000
>250 Buylk >25.000.000 >25.000.000

Kaynak: KOBI Tanimi Yénetmeligi, 2005

2.1.2 ‘isletmeler’ bolimiinde de belirtildigi tizere, her dlcekteki isletme birlikte diistinildigiinde,
Tirkiye’de 1.858.191 isletme bulunmaktadir. TUIK’in 2002 Yili Genel Sanayi Sayimi verilerine gore,
Tirkiye’de mikro isletmeler tim isletmelerin %96’sini, kiigiik ve orta boy isletmeler ise %3.6’sini
teskil etmektedir. Mikro isletmeler ile kiiciik ve orta boy isletmeler birlikte KOBIi olarak
tanimlanmakta ve tiim isletmelerin %99.9’unu olusturmaktalar. Tiirkiye’de KOBI niteligindeki (0-249
calisani olan isletme) isletmelerin sayisi 1.856.340 civarindadir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin uygulanacagi hedef bélgedeki KOBI'lerin
bolgesel dagilimina baktigimizda; KOBI'lerin %25,7’sinin,(¢alisan sayisi 0-250) toplam istidamin ise
1.186.187 ¢alisan ile %22,1’inin 12 NUTS Il Bélgesinde bulundugu gorilmektedir (Tablo 22). 15
Cazibe Merkezi g6z 6niine alindiginda ise, KOBi’lerin %12,5’inin, toplam istihdamin ise %11,8’inin
bu illerde bulundugu, gida isleme, makine ve tekstil sektorlerinin hem hedef bolgede hem de Cazibe
Merkezlerinde yogunluklu sektorler olarak 6ne c¢iktigi gérilmektedir.

Tablo 22: 12 Diizey (NUTS) Il Bolgesinde ve 15 Cazibe Merkezindeki KOBI’lerin Sayisi
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@
>
©
.. .. - m
Diizey Il Bolgeleri £
3
5
(@)
=
TR63 (Hatay, K.Maras, Osmaniye) 60 298
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 75 494
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) 22 380
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 32073
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
L 69 790
GlimuUshane)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 48470
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 47178
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 41594
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 20 658
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 20 063
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 22 073
TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) 17 450
12 Diizey Il Toplami 477 521
15 Cazibe Merkezi Toplami
Turkiye Toplami 1856 340
12 Diizey Il Bélgesinin Tiirkiye’deki Payi 25.7

15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’deki Payi
15 Cazibe Merkezinin 12 Diizey Il Bélgesindeki Payi

Kaynak: TUIK - 2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi

istihdam

141 472

185433

49 152

81909

175 366

142 959

135160

95115

50670

44 725

49 418

34 808

1186 187

5352 627

22.1

15 Cazibe
Merkezi

K.Maras
Samsun
Kastamonu
Elazig

Malatya

Trabzon

Kayseri
Sivas
Gaziantep
Diyarbakir
Sanhurfa
Erzurum
Batman
Van

Kars

KOB/’lerin Sayisi

[N
0o

078

34016

11 837

12 398

14 325

21080

22714

15239

34 411

17 297

24 297

14168

4460

12 102

5068

222 884

12,5

48.9

Tirkiye’de toplam istihdamin %76.7’si, toplam katma degerin ise %26.5'i KOBI’ler tarafindan
yaratilmaktadir. KOBi’lerin toplam ihracat icindeki paylari, yillar itibariyla degisiklik géstermekle
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beraber, ortalama % 10 oraninda gergeklesmektedir. AB iilkelerindeki KOBI’lerin sayisi ve istihdama
katkilari Glkemiz ile benzerlik gésteriyor olsada, KOBI’lerin yarattigi katma deger oranlari kiyaslandigi,
AB’deki KOBI'lerin yaklasik 2 kat daha fazla katma deger urettikleri goriilmektedir. Bir diger dnemli
farkhlik ise, Tirkiye’de KOBI'lerin toplam kredilerden aldigi pay yaklasik olarak %24’tiir. Bu oran
AB’dei se%35-40’lara ulasmistir.

EUROSTAT 2002 verilerine gore, AB’deki isletmelerin %89.1’ini mikro isletmeler, %11.3’Un ise kiiglik
ve orta Olgekli firmalar olusturmaktadir. Calisan sayisina gore dagihimda ise, blyulk sirketlerin payi
%33.1, mikro olgeklilerin %27.8, kii¢lik ve orta 6lgeklilerin ise %38.9’dur. AB’de 250’den fazla ¢alisani
olan blyiik isletmelerde yaratilan katma deger %40.3 iken, mikro isletmelerin payl %20.8, kiglk ve
orta dlgekli firmalarin payi ise%38.9’dur. KOBI niteligindeki firmalarin yarattig toplam katma deger
%59.7 civarindadir. AB KOBI’lerinin ihracat oranlari ise yaklasik %41’dir.

Ulkemizdeki ve AB’deki KOBI’lerin yarattiklari katma deger, ihracat oranlari ve teknoloji kullanim
diizeyleri karsilastirildiginda, KOBi’lerin bugiinkii durumlari ve sermaye yapilariyla AB isletmeleriyle
rekabet etmesi oldukca zordur. Bu nedenle, kiiresel pazarlarda rekabet eden KOBI'lerin, iriin
gelistirme, Urlin tasarimi, teknoloji, Uretim ve yatirm planlamasi, modernizasyon-yenileme,
standartlar ve Olgek ekonomileri gibi teknik bilgiler yaninda rakiplerin durumu, talep, Griin fiyati ve
pazarlama faaliyetleri gibi pazar bilgileri, ayrica, oto finansman, dis finansman, leasing, factoring, risk
sermayesi ve krediler gibi finansman bilgilerinin 6neminin farkinda olmalari gereklidir.

KOBI’lere ydnelik Temel Bilgilendirme Destegi ve Danismanlik Hizmetleri konusunda Milli Produktivite
Merkezinin hedef bdlgenin bazi illerinde (Rize, Kahramanmaras, Ordu, Batman, Mardin, Diyarbakir,
Sanliurfa, Yozgat, Malatya, Elazig ve Adiyaman) 353 KOBI ile yaptigl calisma ve KOSGEB’in 50.000
firmayi kapsayan ve iilke genelinde yiiriitigi calisma gostermistirki, KOBI’lerin Egitim ve Danismanlk
alaninda ihtiya¢ duyduklari konular; tretim planlamasi ve kontrolli, satis-pazarlama ve misteri
memnuniyeti analizleri, verimlilik, kalite yoénetim sistemleri, insane kaynaklari yonetimi, dis ticaret, is
yeri glvenligi ve saghgi, kurumsallasma, yonetim becerileri, CE isareti, standardizasyon ve
belgelendirme ve muhasebe alanlarinda yogunlasmaktadir.

Tirkiye’de KOBI’lerin destelenmesine yonelik olarak gelistirilen kurumsal yapinin, “kiimelenme”,
“ortaklik”, “kamu-6zel sektér isbirligi”, “iyi yonetisim”, “teknolojik yenilik”, “kiiresellesme” gibi
olgular cergvesinde degerlendirilmesi elde edilen kazanimlara dayanilarak mevcut  yapinin
gelistirilmesi acgisindan blyik dnem tasimaktadir.

Devam eden KOBI Destek Faaliyetleri
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Bu baglamda, istanbul Tekstil ve Hazir Giyim Sanayicileri Birligi (ITKIP) 2003 yilinda, tekstil ve hazir
giyim sektdriindeki KOBIi’ler ve KOBi’lere hizmet veren kuruluslar ve yapilar arasinda yerel, ulusal ve
kiiresel diizeyde isbirligini artirmak amaciyla ‘Moda ve Tekstil Kiimesi’ adi altinda AB fonuyla
desteklenen bir kiimelenme projesi baslatmistir. Projenin ilk asamsi sonunda, bir kimelenme analizi
yapildi ve Kiimelenme Koordinasyon Ajansi ile Tekstil Ar-Ge Merkezi ve Moda Enstitlisiinin kurulusu
tamamlandi, ITKIP’in ve projeyle ilgili diger kuruluglarin kapasitesi artirildi. Projenin ikinci asamasi
2005 vyilinda basladi, Kimelenme Koordinasyon Ajansi'nin, Tekstil Ar-Ge Merkezi ve Moda
Enstitlstindn ihtiyaci olan ortak kullanima yonelik ekipman temin edildi ve kullanilmaya baslandi.
KOBV'ler icin Moda ve Tekstil Kiimelenmesine yonelik destek hizmetleri olusturuldu ve isler hale
getirildi.

Bununla birlikte, Dis Ticaret Mistesarligi (DTM) 2005 yilinda Turkiye’de sirldrilebilir sosyal, cevresel
ve ekonomik bir kalkinmaya katkida bulunacak kapsamli ve vizyonu olan bir kiimelenme politikasi
gelistirmek Uzere ‘Tiirkiye’de Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi’ bashgl altinda AB destekli bir
proje baslattl. Bu projeyle DTM’nin ve ilgili diger kuruluslarin kurumsal kapasitesi artirilacak, ulusal
kiimelenmelerin haritasi hazirlanacak ve yol haritalari gelistirilecektir. Projenin ilk asamasindan sonra,
projenin 2. ve 3. asamalarinda 10 adet kiime desteklenecektir.

AB destekli bu projelerden baska, kiimelenme ve sektor stratejilerinin gelistirilmesi konulari AB-
Tirkiye Is Gelistirme Merkezlerince vyiiriitilrn calismalarda da tartisilmistir. Ornegin Gaziantep-
ABIGEM Gaziantep’de Makine ve Makine Ekipmanlari Stratejileri ile El Sanatlari ve Hali sektori
stratejileri Gzerine bir ¢alisma yurtutmustir. Ayni sekilde, Sanhurfa Girisimci Destekleme Merkezi-GAP
GIDEM (GAP GIDEMler AB destekli KOBI gelistirme projeleri olup, GAP Bélgesel Kalkinma idaresinin
koordinasyonunda Birlesmis Milletler Kalkinma Projesi tarafindan yodnetilmektedir) organik tarim
sektoriinde, Diyarbakir GAP-GIDEM mermer sektdriinde, Adiyaman GAP-GIDEM tekstil ve
konfeksiyon sektériinde kimelenme konularinda calismalar yiuriutmustir. Bu calismalar net bir
sekilde gostermistirki; bazi yorelerde bazi sektoérleri gelistirmek ve yogun bélgesel ve kiiresel rekabet
ortaminda ayakta kalabilmek icin sektérel kimelenmenin ve farkli bolgeler arasinda sebekelesmenin
saglanmasi bliyik 6nem tasimaktadir.

Maliyetleri dlisirmek, yeni beceriler gelistirmek, pazara giriste karsilasilan engellerin Ustesinden
gelmek, ortak altyapiyi, kaynaklari ve isglicii havuzunu kullanmak ve nihayetinde 6grenme siireglerini
hizlandirmak icin yukarida bahsedilen AB destekli projelerin sonuclari ve hedef bdlgelerin bazi
illerinde yuritlen ¢alismalar;12 NUTS |l Bolgesinde desteklenecek kiimelenme ve sebekelenme
projeleri icin temel olusturacaktir.

Bu baglamda imalat sanayindeki KOBi’leri desteklemek amaci ile kurulmus olan Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), iilke capina yayillmis merkezleri ile
KOBI’lere; rekabet giiciiniin artirilmasi, diinya pazarlarina acilma, teknoloji iretimi ve/veya yeni
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teknolojilerin kullanilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanilarak e-is diinyasinda yer alinmasi gibi konularda hizmet sunmaktadir. Bu cercevede 20
isletme Gelistirme Merkezi, 18 Teknoloji Gelistirme Merkezi, 15 Bélge Sanayi Gelistirme Merkezi, 8
Duvarsiz Teknoloji Gelistirme Merkezi bulunmaktadir. Ayrica isletmelere verilmekte olan hizmet ve
desteklerin bolgesel diizeyde daha da yayginlastiriimasi amaci ile 2004 yili itibariyle “Sinerji Odaklari”
kurulmasi ve isletilmesi faaliyetlerine baslanmistir. Sinerji Odaklari, yeni bir ‘isbirligi modeli’ 6rnegi
olarak, Sanayi/Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Esnaf Birlikleri, Esnaf Kefalet Kooperatifleri, Organize
Sanayi Bolgesi Yonetimleri, Kiigiik Sanayi Sitesi Yonetimleri ile Kii¢iik ve Orta Olgekli isletmelerle ilgili
vakif ve dernekler ile KOSGEB’in isbirligi icinde kurulmakta olup, model Belediyeler ve Universitelerin
de isbirligi ve katihmina aciktir. Eylul 2006 itibariyla, 75 il/ilcede sinerji odaklari hizmet vermektedir.

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), teknoloji oryantasyonlu gelisimi desteklemeyi
hedefleyen "Is Kulugkalama-Inkiibasyon" merkezleri olarak c¢aligmaktadir. Sunduklar1 altyap: ve
hizmetlerle yeni kurulan bir isletmenin baslangi¢ maliyetlerini azaltmay1 ve gelismekte olan bir
isletmenin basarisiz olma olasiligini en aza indirmeyi hedeflemektedir. Temel amag, piyasa sartlarinda
miicadele edebilecek olgunluga erisen isletmelerin piyasaya acgilmasi ve bosalan yere yeni teknoloji
tabanli isletmelerin gelmesidir. TEKMER’lerde Kamu (KOSGEB)-Universite-Sanayi Odalar1 isbirligi
modeli uygulanmakta olup, TEKMER lerin y&netimi ve desteklenecek KOBI AR-GE projeleri ile
ilgili kararlar, KOSGEB, Universite ve Sanayi Odas1 Temsilcilerinin bulundugu kurullar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Oniimiizdeki dénemde TEKMER’lerin sektdrel anlamda ihtisaslagmasi
giindemdir. Ayrica, Duvarsiz Teknoloji Gelistirme Merkezleri de islik tahsisi disindaki Teknoloji
Gelistirme Merkezi hizmetlerini saglamaktadir.

2005 yilinda, KOSGEB Tirkiye genelinde bir saha arastirmasi yapmis ve 48.000 isletmenin faaliyet
gosterdikleri iskollarina gore kimelenmesi igin uygun iller tespit edilmistir. Bu kapsamda 34 ile
yonelik iskolari ve bu illere ait kiimelenme potansiyelleri belirlenmistir.

Tirkiye’de genel olarak KOBI’lerin yasadiklari sorunlar ve yapilmasi gerekenler degerlendirildiginde
asagida hususlar 6ne gikmaktadir;

Makro ekonomik dengeler ve ani soklar KOBi’leri dogrudan etkilemektedir. Bu etkileri en aza
indirgemek icin KOBI’lere daha esnek iiretim ve yénetim modelleri kazandirmak lizere degisime ayak
uydurabilen profesyonel yonetim anlayisinin yayginlastiriimasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Zira,
KOBI’lerin yasadigi sorunlar, yarattiklari istihdam ve {retim kapasitesi ile genel ekonomiyi ve sosyal
yaplyl etkileyebilir niteliktedir. Mevcut ve potansiyel girisimciligin 6zendirilmesi kapsaminda
KOBI’lerin kurulusundan, olgunlasma asamalarina kadar olan siirecte ihtiyaclarina uygun danismanlik
ve egitim faaliyetleri ile desteklenmeleri, KOBI’lerin rekabet giiclerini artirmalari agisindan énemlidir.

Bolgelerarasi farkliliklar farkli yaklasimlari gerektirmektedir. Bolgelerin yerel dinamiklerinin harekete
gecirmesilmesi ve her vyorenin kendine has olan rekabet unsurunun on plana c¢ikarilarak
desteklenmesi gerekmektedir. Farkli bolgelerin KOBi destekleri de bulunduklari yérenin sartlarina,
sektore ve isletmelerin teknoloji kullanimi, inovasyon, tasarim, nitelikli insan glcd, iyi yonetisim gibi
rekabet avantaji saglayan unsurlarina gore farkliliklar géstermektedir. Bununla birlikte, bolgelere
rekabet avantaji saglayan unsurlarin biitline olan etkileri de gozetilerek, diger politika alanlariyla olan
etkilesimleri ve uyumlarinin saglanmasi da 6nem arz etmektedir.
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Finansa Ersim

Tirkiye’de KOBI’lerin diger bir 6nemli sorunu ise, finansal araglarin yetersiz kullanimi’dir. Bu sorun,
finansal araglarin sayisinin ve c¢esidinin yetersizligiyle birlikte, bu araglarin sunduklari sartlarin
KOBI’'lere agir gelmesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle mikro élcekli isletmeler finansal araglarin
kullaniminda isteksiz davranmaktadir.

AB ve Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) tarafindan desteklenen ve Banakademie International
tarafindan 2005 yilinda yapilan saha arastirmasi da KOBIi finansmaninin arz ve talep yéniinde
karsilastigi engellere isaret etmektedir. Bu arastirma hedef grup, bdlge ve temalari bakimindan bu
operasyonel program ile értustigliinden programin ilgili bolimlerinde s6z konusu arastirmaya atiflar
yapilmistir.

Arastirma Bolgesi (Batman, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kahramanmaras, Kayseri, Samsun,
Siirt, Sivas, Trabzon, Sanhurfa and Van) buylk capta Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel
Programinin (BROP) hedef bdlgesiyle cakismaktadir. Siirt hari¢ biitin diger iller, BROP’'nin cazibe
merkezleridir.

Arastima ¢alismasi kapsaminda 6nceden secilmis 13 ilde 653 isletmeye anket formu gonderilmistir.
50’den az calisani olan kiigiik isletmeler calismanin ana odak noktasini olusturmaktadir. Orneklenen
kiiclk isletmelerin ortalama calisan sayisi 9 kisidir. Calismanin kapsamindaki isletmelerin byuk kisimi
(%72’si) 1ile 9 arasinda galisani olan mikro isletmelerdir.

S6z konusu ¢alismanin finansmana erisimde tespit ettigi engeller asagidaki gibidir:

-Ticari bankalarin KOBI’lerden talep ettigi teminat en géze carpan engeldir. isletmelerin %83 gibi
bilyik bir kisimi bu engeli ya ilk ya ikinci ya da Uglincli engel olarak kaydetmistir.

-isletmelerin yarisindan fazlasi (%54) faiz oranlarini ikinci en énemli engel olarak gériilmektedir.
Genel gorus faiz oranlarinin ¢ok yiksek oldugu yoniindedir.

-Ticari bankalara iliskin olarak biirokrasi ve hantal isleyen prosediirler ankete cevap verenler
tarafindan en 6nemli 3. engel olarak belirtilmistir.
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Dolayisiyla, Tirkiye’de KOBI'ler yeni teknolojileri ve modern ydnetim ve idari becerileri takip
edebilmek icin ek finansal kaynaklara ihtiyac duymaktadir. Ozellikle, imalat sanayi sektériindeki
KOBI'ler yatirimlari igin yeterli sermayeyi bulmakta zorluk cekmektedir. Bu yeni is kuracak girisimciler
icin de gecerlidir. Baslangic asamasinda olan girisimcilerin kisa vadede 6z kaynak saglamalar
gerekmektedir. Bu baglamda, yeni is kuracak girisimciler icin yetersiz sermaye temel darbogaz alanini
olusturmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de KOBIi’ler yeni teknolojileri takip etmek ve modern yénetim modelleri
uygulamak Uzere bazi ek finansal kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Ozellikle imalat sanayi
sektoriinde faaliyette bulunan KOBI'ler, yatinmlari icin yeterli sermayeyi bulmakta zorluk
¢cekmektedir. Ayni durum yeni girisimciler icin de gegerlidir. Yeni girisimciler, kendi tasarruflarini
kullanarak kisa vadede 6z sermayeleriyle yatirrm yapmak durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla,
sermaye yetersizligi girisimcilerin 6niindeki temel problem alanini olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 6zellikle yeni ve kiiglk 6lgekli girisimcilerden banka kredisi kullanabilmek igin yiiksek
teminatlar talep edilmektedir. Ote yandan, KOBI'ler dlcekleri, sermaye ve organizasyon yapilari,
distk Uretim dizeyleri nedeniyle ihtiyagc duyduklari garanti ve teminati elde etmekte zorluklar
yasamakta,dolayisiyla, dislik faizli ve basit prosidirli kredileri tercih etmekteler. Dogal olarak, bu
durum KOB/'lerin kullandigi banka kredisi oranlarinin disiik kalmasina neden olmaktadir. Elde
edilebilen verilere gére, 2000 yilinda KOBi’lerin kullandiklari kredi miktari %6 iken, bu oran KOBI
taniminda yapilan diizenleme ile 2006’da %24’e yikselmistir. 2001 yilinda finansal sektérde baslayan
reform siirecinden sonra finans kurumlari (bankalar, factoring ve leasing kuruluslari) KOBI’ler ile daha
cok isbirligine yoneldiler. Bu gercevede, kredilerin gayrisafi milli hasilaya olan orani 2002’de %23 iken
bu oran 2006’da % 41’e yiikselmistir. KOBI’lerin kullandigi factoring miktari 12 Milyar Avro’ya, leasing
ise 4 Milyar Avro’ya ylikselmistir.

Bu gelismelere karsin, finansman kuruluslari KOBI’lerin finansmanini riski yiiksek, getirisi diisiik olarak
gdormekte bundan dolayr da KOBi’leri destekleyen yeterli sayida ve etkinlikte finansal kurulus
bulunmamaktadir.

Ornegin, Tirkiye’de faaliyette olan 2 adet Girisim Sermayesi Kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan biri,
ISRISK 2001 yilindan beri faaliyette olan &zel bir sirket olup, KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi
A.S ise bir kamu ortaklhigidir. KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakhdi A.S vizyon sahibi girisimcilerin,
Tirkiye ekonomisine katki saglayacak, rekabet avantajina sahip Urliin veya hizmet projelerini,
sermaye ve ydnetim destegi ile gerceklestirmelerini saglamaktir. Tiirkiye’de KOBI’lerin kullandiklar
girisim sermayesi %2 civarinda olup, ¢ok disiik bir seviyededir.
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Ote yandan, kredi garanti sistemi olarak, Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma A.S. (KGF) 1994
yilindan beri faaliyette olan tek fondur. Bu fonun temel amaci KOBi’lerin finansman ve kredi
kullanimlarini artirarak KOBi’leri desteklemektir. KGF araci bir kurulus olarak, banka kredisine
basvurmak icin yeterli teminat gdsteremeyen KOBi’'lerin kredi kullanimini saglamakta, boylelikle
bankalarin misteri sayilarinin artmasina ve riski minimize etmelerine katki saglamaktadir. 2005 yili
sonu itibariyla, KGF 982 isletmeye 81.8 Milyon Avro teminat vermistir. KGF verilerine gore, 2005
yilinda, verilen teminatlarin %85’i imalat sanayi sektoriine yonelik olup, verilen toplam teminatin %5’i
Dogu Anadolu Bolgesinde kullanilmistir.

Turkiye’de diger bir 6nemli KOBI finansman araci ise TESKOMB’dur. TESKOMB’a bagl 921 adet Esnaf
Kefalet Kooperatifi bulunmakta olup, Halkbank tarafindan esnaf ve santkarlara verilen kredilere
teminat saglanmaktadir. TESKOMB tarafindan teminat verilen isletmelerin tim isletmelere orani
%12’dir.

Bununla birlikte, KOBI’ler icin baska bir énemli finansman enstriimani olan mikro krediler gbz éniine
alindiginda, Turkiye’de faaliyette olan herhangi bir mikro kredi mekanizmasinin bulunmadigi
gorilecektir.

Biitin bu unsurlar degerlendirildiginde, sadece KOBI’ler bakimindan degil Tiirkiye’deki finansal
araclarin gelistirilmesi bakimindan da, KOB/I’lerin finansmana ulasimlarina yonelik sartlarinin, uygun
finansman mekanizmalarinin ve/veya desteklerinin kurularak iyilestirilmesi gerektigi aciktir.

Arastirma ve Gelistirme

Rekabet edebilirlik ve teknolojik gelisimin saglanmasinda sinai mulkiyet haklarinda kaydedilen asama
da cok onemlidir. Ancak, isletmeler arasinda bu biling heniiz tam olarak yerlesmemis ve
yayginlasmamistir. KOBi’lerin aldigi tescilli marka, patent ve faydali model sayisi ve AR-GE
potansiyelleri dikkate alindiginda, Tirkiye ile AB llkeleri arasinda g6z ardi edilemeyecek farkhliklar
bulunmaktadir.

Yapilan patent basvurularinin tamamina yakinini yabanci basvurular olusturmakta, yerli basvurularin
tescil oraninin %10 diizeyinde oldugu goérilmektedir. Faydali modelde yerli basvurular daha fazla
olsada ancak yarisi tescil ile sonuclanmaktadir. Tasarim basvuru sayisi da yillar itibariyle artmasina
ragmen, yetersizdir. Ancak, marka basvurusunda ve tescil sayisinda oranlar yiliksek olup, basvurularin
%60’1 tescil ile sonuglanmaktadir. Endistriyel tasarim basvurularinda da artis gézlenmektedir.
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12 NUTS Il Bélgesinden ve 15 Cazibe Merkezinden yapilan patent ve faydali model tescilleri géz
online alindiginda, bu bolgeler ile lkenin daha gelismis boélgeleri arasinda énemli bir dengesizligin
oldugu gorilebilir. 12 NUTS Il Bolgesinde tescil edilen toplam patent sayisi 8, faydali model sayisi ise
199 olup, bu sayilar Tirkiye toplaminin sirasiyla %6.5’'ine ve %12’sine karsilik gelmektedir. 15 Cazibe
Bolgesi degerlendirildiginde ise, bu illerde tescil edilen toplam patent sayisi 5, faydali model sayisi ise
188 olup, bu sayilar Turkiye toplaminin sirasiyla %4’ine ve %11.3’line karsilik gelmektedir. Bu oranlar
15 Cazibe Merkezinin tescil edilen patent ve faydali model sayilari bakimindan 12 NUTS Il Bolgesi
icinde ¢ok dnemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir. 15 Cazibe Merkezi faydali modelde 12
NUTS Il bélgesi icinde %94, tescil edilen patentte ise %62.5 paya sahiptir.

ihracat Kapasitesi

Bolgesel Rekabet edebilirligin en belirgin gostergelerinden birisi isletmelerin ihracat kapasiteleridir.
Firmalar talebe gore uygun maliyette ve kalitede trlin Uretebiliyor ve bu (riinleri ihra¢ edebiliyorsa,
yarattiklari katma deger ile hem bolgesel gelismeye hem de istihdama 6nemli bir katkida
bulunuyorlardir. KOSGEB’in {ilke genelinde 50.000 firmayi kapsayacak sekilde yaptigi saha ¢alismasina
gore; ancak firmalarin %35’i ihracat yapabilmektedir (Tablo 23). Kaynaklarin yetersizligi ve bilgi
eksikligi ihracatin 6nlindeki en 6nemli engellerdir (Tablo 24).

KOBI’lerin en énemli sorunlarindan birisi de kalitedir. KOBI’lerin ihracat yapabilmeleri ayni zamanda
uluslar arasi standartlari ve kaliteyi yakalayabilmeleri icin gerekli olan kalite belgelerini alabilen
isletmelerin sayisi diisiiktiir.KOBI’lerin nitelikli insan giicii bakimindan kapasitelerinin yetersiz oldugu
bilinmektedir. Ote yandan, Ulkemizde KOBilerin ihtiyaclarini karsilayabilecek imkanlara sahip
Universite, meslek lisesi ve meslek yiksek okullari bulunmakla birlikte bu egitim kurumlarinin
mifredatlarinin piyasanin ihtiya¢ duydugu is glicti profiline ve becerilerine uygun olarak gelistirilmesi,
firmalar ile egitim kurumlari ve Universiteler arasinda diyalogun ve isbirliginin olusturulmasi icin daha
cok ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

Tablo 25’de AB iilkeleri ve bu iilkelere ihracat yapan KOBI’lerin sayilari verilmektedir. Bu tablodan
KOBI’lerin ihracat kapasitelerini iyilestirebilmeleri icin i¢c ve dis pazarlara dair bilgi ve danismanlik
destekligine ihtiya¢ duyduklari gorilebilmektedir. Yine ayni tablodan, Tirk KOBI’lerinin Almanya
pazarinda daha aktif olduklari, ancak, ayni zamanda diger Avrupa ve kiiresel pazarlari 6zellikle komsu
Orta Dogu pazarlarini takip ettikleri anlasiimaktadir.

Tablo 23: KOBI’lerin ihracat Kapasitesi
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ihracat Yapiyorlar mi? Firma Sayisi Yiizdesi (%)
Evet 18.423 36,53
Hayir 29.615 58,72
Cevap yok 2.398 4,75
Toplam Firma Sayisi 50.436 100,00

Kaynak: KOSGEB Saha Calismasi

Tablo 24: KOB/’lerin ihracata iliskin Onemli Sorunlari

Neden ihracat Yapamiyorsunuz? Firma Sayisi Yiizdesi (%)
Yetersiz Kaynaklar 15.571 28,09
Dis Pazarlara iligkin Bilgi Eksikligi 8.568 15,46
Yonlendiricilerin yetersizligi 5.957 10,75
i¢ Pazardan tatmin olma 9.089 16,40
Fiyat dezavantajl 5.590 10,08
Dislk kaliteli Grin 5.431 9,80
Yabanci dil yetersizligi 5.224 9,42

Kaynak: KOSGEB Saha Calismas

Tablo 25: AB Ulkelerine ihracat

tilkeler Firma Sayisi Yiizdesi (%)
Almanya 6.025 25,34
ingiltere 2.838 11,93
Fransa 2.685 11,29
Yunanistan 2.530 10,64
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Hollanda 2.111 8,88

italya 1.888 7,94
Belgika 1.193 5,02
ispanya 1.032 4,34
Avusturya 602 2,53
Danimarka 564 2,37
Polonya 405 1,70
Macaristan 389 1,64
isveg 386 1,62
Cek Cumbhuriyeti 209 0,88
Portekiz 203 0,85
irlanda 175 0,74
Finlandiya 162 0,68
Litvanya 102 0,43
Slovenya 97 0,41
Slovakya 64 0,27
Malta 55 0,23
Estonya 29 0,12
Liksemburg 16 0,07
Letonya 9 0,04
Toplam 23.769 %100,00

Kaynak: KOSGEB Saha Calismasi

Bilgi ve teknoloji tabanli KOBi’lerin, Ar-Ge’ye, tasarima ve marka yaratmaya dayali yenilik¢i anlayisla
katma degeri yliksek mal ve hizmet Uretimini saglamak (izere desteklenmeleri gerekmektedir. Bu
sayede KOBI’lerin rekabet giicii artirilabilir, rekabet giicii ise KOBI’lerin verimlilikleri ile dogrudan
iliskilidir. Firmalar arasi isbirligi aglarinin ve kigik olcekli firmalar ile daha biliylk firmalar arasinda
etkin ticari iliskilerin ve aglarin gelistirilmesi, mikro ve kiiglik o6lgekli firmalarin verimliliklerini
yiikseltecektir. Dolayisiyla, KOBI’lerin verimliliginin ve urettikleri katma degerin artiriimasi igin,
AB’deki en iyi uygulamalarin degerlendirilerek kiimelesme anlayisinin yayginlastirilmasi 6nemli
araclar olarak gortlmektedir.
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Benzer KOBi Uygulamalar ve Kazanilan Deneyimler

Tirkiye’de ekonomik ve sosyal uyuma AB destegi cercevesinde iki destek alani bulunmaktadir.
Bunlardan ilki is Gelistirme digeri ise Bélgesel Gelismedir.

Is Gelistirme Destedi kapsaminda tamamlanmis, devam eden ve yeni baslamis projeler asadida
verilmektedir:

GAP Bolgesel Kalkinma Projesi Kiiciik ve Orta Olcekli isletme Gelistirme

Proje GAP Bolgesindeki KOBI’lerin yénetim, girisimcilik ve operasyonel kapasitelerinin iyilestirilmesini
desteklemektedir. Program kapsaminda, bir ¢ok firmadan 800 katilimci girisimciligin, isletme
yonetimi ve gelisimi ile rekabet edebilirlige iliskin ¢esitli alanlarda egitim programlarina katildi. 700
kisi ise Adiyaman Tekstil Egitim Merkezinde becerilerini ve istidam edilebilirliklerini gelistirmeye
yonelik egitim programlarina katilim gosterdi. 600’den fazla kisi is gelistirme hizmetleri ile 500 kisi
danismanlik hizmeti aldi. Mevcut ve olasi aktivitelere iliskin kapsamli fizibilite, arastirma, sektor
analizi ve Pazar arastirmasi calismalari yayimlandi. Bélge icin bir KOBI veri tabani gelistirildi ve yakin
bir zaman 6nce web sitesi kuruldu ve bu site lzerinden bdlgedeki kadin girisimcilerin Grtnleri
tanitilmaya baslanacak.

is gelistirme, danismanlik ve egitim konularinda hizmet vermek (zere Girisimci Destek Merkezleri
(GIDEM) 4 ilde kuruldu.

KOBI Finansmani

Proje, Turk Lirasinin enflasyon riskine karsin bankalari korumak amaciyla takas riskini kompanse eden
bir fon (ERCF) temin etmektedir. Proje, ayni zamanda fonlari cazip faizler ile on-lending (borg¢ alinan
fonlari baskalarina borg verilmesi) bankalara agmis (OLB) hem de kalkinma bdlgeleri olarak segilen
illerde piyasadaki faiz oranlarina yakin oranlarda KOBi’lere on-lending imkani saglamistir. Sadece 7.9
Milyon Avro ya da 21.3 Milyon Avro’nun %37’si olan KOBI sermaye kredisi olarak KfW tarafindan
saglanmis ve 55 firmaya 60 adet kredi olarak dagitilmistir, 3 firma birden fazla kredi almistir. OLB
dagitimi1 2006 Aralik’da son bulmus, ERCF’nin tekrar tahsisi icin heniiz karar alinmamistir.

313



Kiclk isletme Kredi Programi (SELP 1) OLB’ye katiimda bir degisim gerceklestiriimesine katkida
bulunmustur. Bu program dogrudan kredi temini performansini etkilemistir, kicik kredilere
yogunlasma 20.000 Avro’luk kredilerin %67 oraninda dagitilmasi sonucunu getirmistir. Ayrica, SELP 1
uzun vadeli kicuk isletme finansmani lzerinde de 6énemli bir etki yaratmistir, kredilerin %71’i 12
aydan daha uzun vadeye sahiptir. 1,607 SELP 1 kredisi, geri donis olarak, 2,281 adet yeni is ve 15,299
isletmenin faaliyetini korumasi sonucu ile yerel ekonomiler ve ikincil pazarlar Gizerinde farkedilebilir
bir etki yaratmistir. SELP 1’in imkan verdigi yeni isler géz 6niine alindiginda sonug¢ maliyeti 11,467
Avro’dur.

SELP 1 kapsaminda yapilan arastirmalar 6zellikle Tirkiye’nin az gelismis bolgelerinde mikro ve kiigik
isletmelerin hala en ¢ok bankalardan hizmet aldiklarini géstermistir. Her ne kadar KOBi Finansmani
Projesi, kredi dagitiminda cografi odaklanmanin yetersizliginin ve az gelismis bolgelerde nispeten az
sayida banka subesinin olmasi nedeniyle zorluk yasandigini ortaya koymus olsa da SELP 2 projesi de
yine bu bolgeleri kapsayacaktir. SELP 1’de yer alan biitlin OLB’ler SELP 2’ye de katilmak istediklerini
belirtmislerdir. Batin bu bankalar ek subeler actilar ve kendi network’lerini 6nemli 6lclide
yayginlastiran bu programi benimsiyorlar.

Moda Tekstil Kiimelenmesi (Bakiniz sayfa 46, Devam eden KOBIi destek faaliyetleri)

Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi (Bakiniz sayfa 46, Devam eden KOBI destek faaliyetleri

Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi

Proje iki bilesenden olusmaktadir. ilk bileseni TESK tarafindan uygulanacak olup, 25 ilde kurulacak
olan amfili egitim merkezlerinde girisimcilik ve yonetim egitimleri ile kadinlar icin danismanlik
hizmetleri verilecektir. Bu sayede TESK’in s6z konusu illerdeki egitim merkezlerinin devamliligini
saglayabilmesi ve baska bolgelerde de benzer faaliyetleri yineleyebilmesi icin kapasite gelistirmesine
imkan saglanmis olacaktir. Projenin ikinci bileseni kapsaminda ise, 4 is gelistirme inklibatoru (kulucka
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merkezi) KOSGEB danismanhginda kurulacak ve her biri en az 20 isletmeye (KOBi’ye) yer verecektir.
Bu bilesen ayni zamanda girisimcileri desteklemek lzere inkiibatorlerinin kendi kendini idare edebilir,
kar amaci gitmeyen isletmeler haline gelebilmeleri igin kapasite gelistirmelerine de imkan
saglayacaktir. Bununla birlikte, ikinci bilesen KOSGEB’in tiim KOBI politikalarini ve inkiibator
uygulamalarini destekleyecektir.

Bélgesel Gelisme Destegi kapsaminda ise tamamlanmis, devam eden ve yeni baslamis projeler
asagida verilmektedir:

Dogu Anadolu Kalkinma Programi

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’nin koordinatorliglinde yiritilen bu hibe programi Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van illerinin dahil oldugu TBB2 Dizey Il bélgesini kapsamis olup toplam 29.091
Milyon Avro’luk 309 adet hibe s6zlesmeye baglanmis ve tahsis edilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Programi-Kirsal Kalkinma ve Mikro Kredi Bileseni

87 adet hibe sozlesmeye baglanmis olup hibe alanlari desteklemek lizere proje yonetimi, satin alma
ve izleme konularinda bir ¢ok egitim faaliyetleri yurutiilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Programi-Kiltiirel Miras

ISAP’I tanitmak ve uygulamalarini takip etmek lizere Gliney Dogu Anadolu Kiiltirel Mirasi ve Turizmi
Gelistirme Birligi resmi olarak kurulmus olup faaliyetlerine baslamistir. Hibe fonlari kapsaminda
restorasyon isleri ve kiltirel mirasi koruma faaliyetleri devam etmektedir.

Samsun, Kastamonu ve Erzurum Diizey |l Bolgelerinde Kalkinma Programi

Mayis 2006 sonu itibariyla 396 adet hibe s6zlesmeye baglanmis olup 37 Milyon Avro’luk AB fonunun
%98’ini olusturmaktadir. Hibe fonu kapsaminda diizenlenen egitim faaliyetlerinden 14,696 kisi
faydalanmis olup 3,425’i kadin, 3,185’i genc¢ ve 386’sI 6zirlileri olusturmaktadir. Bu hibe programi
kapsaminda 1,637 kisi yari ya da tam zamanli olarak istihdam edilmistir.
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Konya (Konya ve Karaman), Kayseri (Kayseri, Sivas, Yozgat), Malatya (Malatya, Bingdl, Elazig ve
Tunceli) ve Agri (Agri, Igdir, Kars ve Ardahan Diizey Il Bélgelerinde Bélgesel Kalkinma

Bilgilendirme, egitim ve tanitim faaliyetleri kapsaminda yaklagik 7,000 kisi Nisan ve Haziran 2006
arasinda bu bolgelerdeki faaliyetlere katilim gostermistir. Toplam 1,680 proje teklifi Merkezi Finans
ve ihale Birimine sunuldu ve Kasim 2006 itibariyla bunlardan 509’u s6zlesmeye baglandi. Bu da 61,25
Milyon Avro’luk AB hibesinin %105’ine tekabil etmektedir.

TR90 Diizey Il Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma

Onemli_miktarda ic goc alan Oncelikli Diizey Bélgeleri olan Kentlerde Ekonomik ve Sosyal Uyum

Sorunlarinin Céziimiine Yonelik Destek

KOBI’lere Yonelik Temel Bulgular

Hedef bolgedeki KOBI’lerin karsilastiklari zorluklara iliskin olarak yukarida yapilan analizin bir 6zeti
olarak asagidaki hususlar tespit edilmisitir:

-Toplam isletmeler icinde KOBI'lerin sayisi %99’a ulasmaktadir. Tirkiye’de isletmelerin %25.7’si 12
Diizey Il Bolgesinde, %14’0 ise 15 Cazibe Merkezinde bulunmaktadir. 12 Diizey Il Bolgesinde yaratilan
istihdam 1,186,187 olup bu sayi KOBI’lerin yarattigi toplam istihdamin %22.1’ine denk gelmektedir.12
Diizey Il Bélgesindeki KOBi’lerin cogunlugu toptan ve perakende satis konusunda faaliyet gosteriyor
olup bu sektori imalat sanayi, otel ve lokantalar takip etmektedir.

-KOBI’lerin 12 Diizey Il bolgesinde ve 15 Cazibe Merkezinde katkilari disiiktiir, benzer sekilde
KOBI’lerin istihdam yaratma kapasiteleri de bu bolgelerde diisiik kalmaktadir.

-imalat sanayi isletmeleri cogunlukla kiigiik ve orta boy isletmelerdir. Bu yapi, 6lgek kiicikluga,
kurumsallasmama ve dusik verimlilik gibi sorunlara neden olmakla birlikte kamunun uzun dénemli
sektorel politika yapmasinda da zorluklara neden olmaktadir.

-Serbest piyasa kosullarinda faaliyette bulunan mikro isletmelerin iretim sirecleri ve talep
konusundaki bilgi eksikligi bir ¢ok isletmenin pazarda tutunamamasina ve piyasadan c¢ekilmesine
neden olmaktadir.
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-Mikro isletmeler disiik katma deger Ureten sektorlerde faaliyet gostermekte olup bu sektorler
kiiresel rekabetten cok cabuk bir sekilde olumsuz olarak etkilenmekte ve firmalarin kar oranlari
dismektedir. Disuk karlilik durumu ise firmalarin islerini blyitmelerini ve yatirim sermayelerini
artirmalarini kisitlamakta hem de isletmelerin uzun vadede hayatta kalmalarini engellemektedir.

-Turkiye'de kiguk olgekli isletmelerin verimlilik oranlari, teknoloji diizeyleri ve ihracat kapasiteleri
disuktar.

-Makro diizeyde, toplam talep (retim kapasitesinden distktir, bir baska deyisle, bazi spesifik
sektorlerde toplam arzin toplam talebin Uzerinde olmasi gercegi rekabeti de yikici bir hale
getirmektedir.

-isletmeler Uretim maliyetinin altinda kalan talebi karsilama egiliminde olmasi mikro isletmelerin ek
istihdam firsatlarini degerlendirmesine olanak tanimamaktadir.

-Bir ¢ok sektoriin yiksek dizeyde ithal ara girdiye bagimh olmasi katma degerin beklenilen seviyede
gerceklesmesine engel olmaktadir.

-OSB ve KSS'leri KOBI’ler icin en uygun yatirim alanlaridir, ancak, bu sanayi alanlarinin bulunduklari
bolgenin gelismislik diizeyine baglh olarak doluluk oranlari farklilik géstermektedir.

-isletmelerin acil ihtiyaci yeni OSB ve KSS altyapilarinin olusturulmadindan daha ziyade isletme
Gelistirme Merkezleri (IGEM), is Gelistirme Merkezleri (ISGEM), inkiibatérler ya da ortak kullanim
laboratuarlari ve ortak kullanim atoélyeleri araciigiyla destek ve danismanlik hizmetlerine
ulasimlarinin saglanmasidir.

-Kamu ve 6zel sektér arasinda daha etkin bir isbirliginin saglanmasi ve KOBI’lerin deneyimli kisiler
tarafindan egitilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, hem isletmeler arasinda, hem
de Ozel sektor ve kamu kurumlari arasinda diyalogun gelistiriimesi, kamu kurumlari araciligiyla
isletmelere danismanlik ve yonlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

-isletmelerin rekabet giiciiniin artirilabilmesi icin ilk kuruluslarindan gelisim asamalarina kadar uygun
egitim ve danismanlik faaliyetleriyle desteklenmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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-12 Dizey Il bolgesindeki kayitli patent sayisi 8, kullanisli model sayisi ise 199 olup Tirkiye'de kayith
toplam patent sayisinin %6.5’ini, kullanisl model sayisinin ise %12’sini olusturmaktadir. Bu oranlar
cok distk kalmaktadir.

-ihracat yapabilmek, uluslararasi standartlara ve kaliteye ulasabilmek icin gerekli olan sertifikalara
sahip isletme sayisi cok diisiiktiir. Ayni zamanda kalifiye eleman calistirabilen KOBI’lerin de sayisinin
az oldugu bilinmektedir.

-Tirkiye’de KOBI’lerin ancak yaklasik %35’i ihracat yapabilmektedir. Kaynak yetersizligi ve bilgi
eksikligi ihracatin 6nlindeki en 6nemli engel olarak goriilmektedir.

2.1.2.3. Turizm isletmeleri

Tirkiye ekonomisinde turizmin roli ve de bu sektoriin gelistiriimesindeki sikintilar dikkate
alindiginda, turizm isletmelerinin rekabet edebilirliklerinin ve kalkinmalarinin ¢ok énemli bir konu
oldugu gorilecektir. Turizm sektori igsel bliyiime igin ¢ok 6nemli bir firsat oldugundan, yerel
niteliklere dayal bolgesel ekonominin gelistirilmesi igin bu sektorin kalkindirilmasi ¢ok blylik 6nem
arz etmektedir.

9. Kalkinma Plani’'nin 2013 yilina kadar turizm konusunda 6ngordiglu hedefler arasinda sektére
Ulkedeki farkl refah ve gelismislik dlzeylerini azaltmaya yodnelik rehberlik etmek, bugline kadar
yararlanilamamis turizm potansiyeline sahip bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda turizmin
katkisini arttirmak, yeni kapasitelerin olusturulmasini saglamak ve de sektérdeki tanitim, pazarlama
ve hizmet kalitesi ve altyapisini iyilestirmek hususlari yer almaktadir.

9.Kalkinma Plani’'nda yer alan hedeflerle uyumlu bir sekilde Stratejik Cerceve Uyum Belgesinde de
turizm altyapisinin, hizmet kalitesinin, tanitim ve pazarlama kapasitesinin gelistirilmesi konusunda bir
ihtiyacin bulundugu belirtiimektedir. Ayrica, Cok Yilli indikatif Planlama Dokiimaninda, Tiirkiye’de
KOBI’lerin kalkinmasinda imalat sanayinin ve turizm sektdriiniin biyik dnem arz ettigi ifade
edilmektedir.

Cok Yilli indikatif Planlama Dokiimaninda da belirtildigi tizere, Tiirkiye’de zengin sosyo-kiiltiirel bir
miras, uzun ve genis sahil seridi ve de belli bolgelerde gelismis bir turizm altyapisi bulunmaktadir.
Tirkiye, MO.800 yiizyildan bugiine bircok medeniyetin miras biraktigi bir toprak pargasi lizerine
kurulmustur. Tarihi varliklar essiz dogal glizelliklerle ve hava kosullari ile birlestiginde Turkiye'yi
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turistler agisindan degisik seyahat deneyimlerinin yasanabilecegi en tercih edilir lilke konumuna
getirmektedir.

Turkiye'de turizm sektori 6zellikle 1980’lerden sonra ¢ok blyik bir ilerleme kaydetmistir ve sektor
dis ticaret aciklarinin kapatilmasinda, ddemeler dengesini 6nemli miktarlarda sagladigi dis kaynaklarla
iyilestirilmesinde ve issziligi azaltmasinda ¢ok 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Turkiye’de istihdam
olusturma kapasitesi anlaminda turizm sektoriiniin roll ¢ok buylktir. Turizm sektoriinde dogrudan
olusturulan bir birimlik bir istihdam diger ilgili sektérlerde 1.5 birimlik bir istihdam artisina imkan
saglamaktadir. Bu itibarla, sektdérde dogrudan ve dolayli olarak olusturulan istihdam yaklasik 2 milyon
civarindadir. Bu rakam Tirkiye’de toplam istihdamin % 18’ini olusturmaktadir. Avrupa Birligi Uye
Ulkelerinde ise bu rakam % 6 civarindadir.

2005 yilinda uluslararasi turizm faaliyetlerinden elde edilen gelirin GSMH’ye orani % 5.5 olarak
gerceklesmistir. Turizm gelirlerinin AB toplam milli geliri igindeki payi ise % 2’dir. Ayrica, turizmin
ihracata orani 1980’lerde % 13.8 iken bu oran 2005 yilinda % 24.5’e yiikselmistir. Gelismis Ulkelerde
ise bu oran % 7, gelismekte olan Ulkelerde ise % 9.6 civarindadir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin 2004 istatistiklerine gére Tirkiye, 16,8 milyonluk turistle ve pazarda % 2,2
lik pay! ile kiiresel diizeyde 12. sirada, AB 25 icerinde 6. sirada ve Akdeniz bdlgesinde Fransa, ispanya
ve italya’dan sonra 4. sirada yer almaktadir.

Turizm gelirleri acgisindan, Akdeniz bdlgesinde ve AB-25 iilkeleri icerisinde ispanya, Fransa ve
italya’dan sonra 4. sirada olup 15,9 milyar dolarlik turizm geliri ve %2,2 lik pazar payi ile kiiresel
siralamada 8. sirada bulunmaktadir.

Tirkiye’de 2002 yilindaki isletmelerin sektorel dagihmi incelendiginde toplam 174.199 turizm
isletmesi oldugu goriilmektedir. (Otel ve Restoranlar) Bu rakam toplam isletmeler igerisinde % 9.4’lik
bir payl teskil etmekte olup, bu rakamla turizm isletmeleri isletmeler icerisinde 4. sirada yer
almaktadir.(Kaynak TURKSTAT) Turizm isletmelerinin dagilimi asagidaki béliimlerde verilmektedir.
(Bakiniz Tablo 27)

2005 vyl itibariyle konaklama tesislerindeki yatak kapasitesi yaklasik olarak 1 milyon civarindadir.
Bunun disinda, 260 bin yatak yatirrm asamasindadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde, uluslararasi
standartlarda olan yatak sayisi 9,5 milyon civarindadir.

BUtln bu olumlu gelismelere ragmen, Tirkiye'deki turizm sektorinde isletmelerin fiyatlari ve yilhk
ortalama doluluk oranlari standartlarin altinda kalmaktadir. Turizm isletmelerinin temel problemi
pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin eksikligidir.
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Turizm sektoriindeki bir diger problem dogal ve tarihi mirasin korunmasi, ticarilestiriimesi ve
tanitiminin yeterli diizeyde yapilamamasidir. Tarihi ve dogal kaynaklarin korunmasi, rehabilitasyonu,
ticarilestirme ve tanitimina yonelik faaliyetler s6z konusu bdlgenin cazibesini arttiracaktir. Dogal
olarak bu durum bodlgedeki turizm isletmelerini direk olarak etkileyecek ve is stokunda bir artis
saglanacaktir. Ote yandan bu artis yeni is imkanlarinin ortaya cikmasini saglayacaktir. Turizm
sektortinin hedef bolgedeki 6nemi, bu bdlgedeki istihdam oranlari dikkate alindiginda, ulkenin
gelismis bolgelerine gore goreceli olarak daha fazladir.

Dogal ve tarihi mirasin korunmasi ve ticarilestirilmesi ayrica turizm Urinlerinin cesitlendirilmesi ve
turizmin cografi olarak yayginlastirilmasi icin de 6nemlidir.

Turizmin ekonomik faydalarinin artirilarak tim bdlgelere yayilmasi ve turizm sezonunun uzatilarak
tim vyila yayilmasi tlkemiz turizminin gelismesinde dikkat edilmesi gereken en temel faktorlerdendir.
Turizm faaliyetlerinin cesitlenememesi nedeniyle turizmde mevsimsellik ve kiyi bolgelerinin asiri
kullanimi gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu cercevede, llkemiz turizminde agirlikh bir yere sahip olan
deniz, glines, kum, odakli turizm anlayisinin yani sira, kaplica-saglik turizmi, kis turizmi, dag turizmi,
golf turizmi, yayla turizmi, kiltir turizmi inang turizmi, ipek Yolu, antik kentler ve tarihi ¢ekim
merkezleri, yat, akarsu, doga ylrlyusli, magara, kongre, sualti dalis, sportif olta balik¢iligi gibi farkli
turizm cesitlerinin temel altyapilarinin desteklenmesi turizm sektoriiniin gelismesine ve bdlgesel
farkhliklarin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Turizm isletmelerinin Mekansal Dagilimi

Turizm sektoriindeki talep bolgesel olarak yogunlasmaktadir. Mevcut yatak kapasitesi ve yuksek
kalitedeki konaklama tesisleri kiyi turizmine olan bagimlilik sebebiyle daha ¢ok Akdeniz ve Ege
kiyillarinda yogunlasmaktadir. (Harita 2)
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Harita 1: DUZEY II Bélgelerine Gore Yatak Kapasitesi/ Niifus Haritas:

LUOTENEN

Tirkiye’ye gelen turistlerin %74,2’si Antalya, istanbul, Mugla, izmir ve Aydin gibi kiyi seridinde yer
alan illeri ziyaret etmekte, ayni zamanda yatirim belgeli konaklama tesislerinin %70’i, isletme belgeli
konaklama tesislerinin ise %65,7’si bu illerde yer almaktadir.

Diger taraftan 12 Diizey Il bolgesi ve 15 Cazibe Merkezi dikkate alindiginda, bu bolgelere gelen turist
sayisi Ege ve Akdeniz'deki kiyi bolgelerine gelen turist sayisina gore ¢ok dislik diizeydedir. 12 Dizey Il
bolgesi ve 15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’deki payi sirasiyla % 10,3 ve % 5,16 diizeyindedir. (Tablo 26)

Tablo 26: 12 Diizey Il Bolgesi ve 15 Cazibe Merkezindeki Belediye Belgeli Tesislere Gelen Turist

Sayisi
12 Diizey Il BOLGESI 15 CAZIBE MERKEZI
TR-63 (Hatay, K.Maras,Osmaniye) 204, 493 K.Maras 63,435
TR-83 (Samsun, Amasya, Corum, Tokat) 326,072 Samsun 181,171
TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) 99, 341 Kastamonu 53,641
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TR-B1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli)

TR-90 (Trabzon, Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize)

TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat)

TR-C1 (Gaziantep, Adiyaman,Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, Sanliurfa)

TR-A1 (Erzurum,Erzincan,Bayburt)

TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt)

TR-B2 (Van, Mus,Bitlis,Hakkari)

TR-A2 (Agri,Ardahan,|gdir,Kars)

12 Diizey Il Bolgesi Toplami

15 Cazibe Merkezi Toplami

Tiirkiye Toplami

12 Diizey Il Bolgesinin Tiirkiye’ye Orani (%)

15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’ye Orani (%)

Kaynak: Kaltiir ve Turizm Bakanhgi (2004)

Turizm isletmelerinin (oteller ve restaurantlar) bolgesel dagilimi dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki

toplam turizm isletmelerinin % 22,2’si 12 Diizey Il bolgesinde, % 11,9’u ise 15 Cazibe Merkezinde yer

almaktadir. (Tablo 27)

Tablo 27: Turizm isletmelerinin 12 Diizey Il Bélgesi ve 15 Cazibe Merkezine Gére Dagilimi

12 Diizey Il BOLGESI

TR-63 (Hatay, K.Marag,Osmaniye)

TR-83 (Samsun, Amasya, Corum, Tokat)

TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

Malatya 53,268
107, 217
Elazig 10,240
363,477 Trabzon 164, 656
Kayseri 63,268
181, 050
Sivas 61,420
64, 926 Gaziantep 47,317
Diyarbakir 20,714
135, 544
Sanhurfa 114,830
311,472 Erzurum 232,588
70,619 Batman 13,568
194,759 Van 108, 769
174,703 Kars 29,170
2,233,673
1,111,882
21,538, 878
10.3
5.16
15 CAZIBE MERKEZI
4,357 K.Maras 1,348
6,428 Samsun 2,993
1,949 Kastamonu 1,009
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TR-B1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli)

TR-90 (Trabzon, Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize,)

TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat)

TR-C1 (Gaziantep, Adiyaman,Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, Sanliurfa)

TR-A1 (Erzurum,Erzincan,Bayburt)

TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt)

TR-B2 (Van, Mus,Bitlis,Hakkari)

TR-A2 (Agri,Ardahan,|gdir,Kars)

12 Diizey Il Bolgesi Toplami

15 Cazibe Merkezi Toplami

Tiirkiye Toplami

12 Diizey Il Bolgesinin Tiirkiye’ye Orani (%)

15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’ye Orani (%)

Kaynak: TUIK — 2002 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi

2,942

7,398

3,289

3,411

2,804

1,949

1,170

1,632

1, 508

38, 837

174,199

22.2

Malatya

Elazig

Trabzon

Kayseri

Sivas

Gaziantep

Diyarbakir

Sanliurfa

Erzurum

Batman

Van

Kars

1,112

1,203

2,378

1,392

1,072

2,542

1,709

1,095

1,255

341

870

477

20,796

11.9

Ayrica, yatak kapasitesi bakimindan 12 Diizey Il bolgesi Tiirkiye’deki toplam yatak kapasitesinin %

6,39’sin1, 15 Cazibe Merkezi ise % 3,76’linl olusturmaktadir. (Tablo 28)

Tablo 28: 12 Diizey |l Bolgesinde ve 15 Cazibe Merkezinde Bulunan Turizm Yatirim Belgeli ve

isletme Belgeli Konaklama Tesislerine iliskin Toplam Yatak Kapasitesi

DUZEY Il Bolgeleri

TR-63 (Hatay, K.Maras,Osmaniye)

10,000

Kisiye
d“;;y Cazibe

lisen

S Merkezleri
Yatak
Sayisi*

13.78 K.Maras

Toplam
Yatak
Kapasitesi

701

10,000

Kisiye

diisen
Yatak Sayisi

*

6.77

323



TR-83 (Amasya, Corum,Samsun,Tokat) 4.968 16.73 Samsun 1491 12.55

TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) 1.171 14.97 Kastamonu 816 25.26
Elazig 877 14.73
TR-B1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) 2.587 14.06
Malatya 1002 10.85
TR-90 (Artvin,Giresun,G.Hane,Ordu,Rize, Trabzon) 11.924 37.39 Trabzon 5128 48.33
Kayseri 2800 25.54
TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat) 3.883 15.32
Sivas 689 9.69
TR-C1 (Adiyaman,G.Antep,Kilis) 5.114 23.21 Gaziantep 4281 30
Diyarbakir 1818 12.16
TR-C2 (Diyarbakir, $.Urfa) 3.630 11.36
S.Urfa 1812 10.65
TR-A1 (Bayburt,Erzincan,,Erzurum) 3.703 27.24 Erzurum 3196 33.32
TR-C3 (Batman, Mardin,Sirnak,Siirt) 2.016 10.24 Batman 611 11.79
TR-B2 (Bitlis,Hakkari,Mus,Van) 2.627 12 Van 1478 14.59
TR-A2 (Agri,Ardahan,lgdir,Kars) 4.559 39.40 Kars 2805 97.73
Topl
Toplam/ Ortalama 50.080 oplam / 29.505
Ortalama
Tiirkiye Toplami/ Ortalama 783.319 107.3 783.319 107.3
Toplam Yatak Kapasitesinin Tiirkiye’ye Orani (%) 6,39 3,76

Kaynak: Kultur ve Turizm Bakanhigi (2005) * Kaynak: TURKSTAT 2000 Nifus sayimi
Turizmin Sezon ve Cografi Olarak Dagilimi

Operasyonel Programin uygulanacag bolgede degisik turizm cesitlerinin gelismesinde 6nemli dogal
ve tarihi potansiyel bulunmaktadir. Bu potansiyelden tam manasiyla faydalanilamamaktadir.

Yeni binyllin baslamasiyla birlikte Tlrkiye turizmin cesitlendirilmesine ve sirdirilebilmesine blyik
onem vermistir. Varis yeri odakl turizmin gelistirilmesi ve tanitim stratejisi bu politika ile uyumlu olup
bu durum yerel ekonomik kalkinmaya katki saglama ve turizm faaliyetlerinin bélgesel yogunlasmasina
yonelik olarak sirdirdlebilirligi saglamaktadir.

Turizmin cgesitlendirilmesine yonelik bir diger ara¢ da 2634 sayili Turizm tesvik Kanununda belirtilen
“Kalltar ve Turizmin Korunmasi ve Kalkindirilmasi Bolgeleri”dir. Bu bolgeler Kiltir ve turizm
Bakanligi’'nin dnerisi sonucunda Bakanlar Kurulu’nda belirlenmis ve bélgelerin dogal, tarihi, arkeolojik
ve Sosyo-kdltiirel varhklari dikkate alinmistir.
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Bu baglamda bu giline kadar 85 kiyl turizm boélgesi, 34 Saglik ve termal turizm merkezleri, 19 kis
sporlari merkezi, 25 yayla turizmim merkezi belirlenmis bulunmaktadir.(Bakiniz harita 3)

Harita 2: Turizm Cesitlilik Haritas1

Yavla Turizmi

[ |

= Turizm
[ | Yatak
]
]

Termal Turizmi

Kis Turizmi

Kanacgiteci

o opb0O

Diger Turizm Cesitleri

Kaynak: Kultiir ve Turizm Bakanlgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Turizm cesitlilik haritasindan da gorilecegi Gizere, termal, kis ve yayla turizmi ve diger turizm cesitleri
12 Diizey |l bolgesinde ve 15 Cazibe Merkezinde 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sonug olarak, hedef bolgelerde turizm sektériiniin en temel problemi agsagida 6zetlenmektedir;

- Dogal ve tarihi mirasi yetersiz korunmasi, gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi,

- Turizmde cografi genislemenin ve gesitliligin saglanmasi icin yeterli alt yapinin olmamasi ve
turizmin ekonomik faydasinin bitiin bolgelere yayllamamasi

- Etkin tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin olmamasi,

- Turizm KOB/’leri ve tesislerinin alt yapi ihtiyaglarinin giderilmesindeki zorluklar

2.1.3. Arastirma Gelistirme ve inovasyon

Ar-Ge ve inovasyon sonuglarinin hizla ekonomide uygulanmasi rekabet gicilnl artirmak icin
kaginilmazdir.

Buna paralel olarak, 9. Ulusal Kalkinma Planinin gelisme eksenlerinden biri olarak Glkenin rekabet
glcuniun artirilmasi belirlenmistir. Bu hedefi gergeklestirebilmek igcin Planda 6n goriilen araglardan
birisi Ar-Ge ve inovasyondur. Planda Ar-Ge, inovasyon icin 2013 yili itibariyla gerceklestirilmesi 6n
gorilen temel hedefler;

—  Kisi bagina GSYiH ve 6zel sektor katkilarinda Ar-Ge harcamalarinin payinin artirilmasi

— Girisim sermayesi gibi finansal aracglarla teknoloji ve inovasyon tabanh girisimciligin
desteklenmesi

—  Ozel sektdrce arastirma kurumlarinin ya da merkezlerinin kurulmasinin desteklenmesi

— Bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarinda farkindaligin artirilmasina yonelik aktivitelerin
dizenlenmesi

— Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine katkida bulunacak, tiniversitelerce yiritilen Ar-
Ge aktivitelerinin belirlenmesi

—  Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi

— Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) altyapisinin tamamlanmasi ve bu bdlgelerin 6ncelikli
sektorlerde ihtisaslasmasinin desteklenmesi

— Ar-Ge, inovasyon bilgisini sanayiye ve (retime aktaran Teknoloji Transfer merkezlerinin
kurulmasidir.

9. Kalkinma Planinin hedefleri ile uyumlu olarak Stratejik Cerceve Belgesinde (SCF) de; teknoloji
altyapisini olusturan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Merkezleri ve Teknoloji
Transfer Merkezlerinin kurulacagl ve mevcutlarin durumlarinin iyilestirilecegi; isletmeler arasinda
sebekelesme ve kiimelenme faaliyetlerinin, ayni zamanda, isletmeler ile Universiteler ve arastirma
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kurumlari arasinda isbirliginin gelistirilecegi; uygun Uretim teknolojisi se¢iminde ve inovasyona
yonelik faaliyetlerde isletmelerin kapasitesinin ve farkindaliginin artirilacagi belirtiimektedir.

MIPD’de ise, Ar-Ge ve inovasyon alanindaki 6zel miidahale alanlari, esas olarak is gelistirme
sebekeleri ve kiimelerin olusturulmasi ile KOBi’'lere yonelik altyapi ve teknoloji hizmetlerinin
desteklenmesi vyoluyla inovasyonun, girisimciligin ve teknoloji transferinin tesvik edilmesini
kapsamaktadir.

Arastirma, teknolojik gelisme ve inovasyon araciligiyla isletmelerin rekabet giicliniin artiriimasina
yonelik Turkiye'nin Ar-Ge sisteminin genel gérinimi analiz edildiginde; 2003 yili itibariyla Ar-Ge
harcamalarinin kisi basina GSYiH’ya oraninin %0.61 oldugu gériilmektedir. Bu oran 2004 yilinda
%0.67’ye yiikselmis olup (Tablo 29, Grafik 8), 2006 yili icin 9. Kalkinma Planinda tahmin edilen oran
%0.8’dir. Hukliimet, Gniversiteler, sanayi ve STK temsilcilerinden olusan, bilim ve arastirma alaninda
Tirkiye’nin en (st dizeyde politika yapici kurulusu olan Bilim ve Teknoloji Ust Kurulu’nun Lisbon
Stratejisinin 2010 yili hedeflerini gergeklestirebilmek icin koydugu oran ise %2’dir. Ancak, AB-25de su
anda bu oran ortalama %1.9 olup, Tirkiye’deki oranin ¢ok lstliindedir (Grafik 9).

Kamunun arastirma kurumlari, kamu ve 0zel sektor calisanlari, yatirrm programi bitceleri,
Universitelerin personel envanterleri ve muhasebe kayitlarini géz 6niine alarak yaptigi arastirmalara
gore, Turkiye'nin kisi basina GSYiH’sindan 2003 yilinda yaptigl arastirma ve gelistirme harcamasi
2,197 YTL olup bu miktar 2004’de 2,898 YTL olarak gergeklestirilmistir.

Satin alma glicl paritesine gére Ar-Ge harcamalari, 2003’deki 2,920.1 ABD Dolarindan %31.6’lik bir
artisla 2004 yilinda 3,653.4 ABD Dolarina yikselmistir. Benzer sekilde, kisi basina Ar-Ge harcamasi
ayni yil 41.6 ABD Dolarindan 51.4 ABD Dolarina ¢ikmistir (Tablo 29).

Tablo 29: Tiirkiye’nin Kisi Basina GSYIH i¢indeki Ar-Ge Harcamalar:

Cari Fiyatlar Satin Alma Giicii Paritesi
(UsD $)
(YTL)
2003 2004 2003 2004
Toplam Ar-Ge Harcamasi (Million) 2,197.09 2,897.52 2,920.1 3,653.4
Ar-Ge Harcamasi/Kisi BasinaGSYIH (%) 0.61 0.67 0.61 0.67
Kisi Basina Ar-Ge Harcamasi 31.28 40.72 41.58 51.35

Kaynak: TUIK
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Sekil 8: Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamasy/Kisi Basina GSYIH (%) Oram

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Kaynak: TUIK

Sekil 9: Kisi Basina GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Ar-Ge Harcamalar

EU-25
EU-15
EEA
TR
CN

P

RU

us

3,5

Kaynak: Ekonomi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

Tablo 30: Kisi Basina GSYIH’nin Yiizdesi olarak Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalarimin Dagilim

Turkiye’nin Ar-Ge’de Toplam Yurti¢i Harcamasi

% Harcamayi Gergeklestiren % Finanse Eden
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Yiiksek Sanayi Devlet Devlet Sanayi Yurtigi Yabanci

Ogretim Kaynaklar Kaynaklar
2003 66.3 23.2 104 57.0 36.2 5.2 1.6
2004 67.9 24.2 8.0 57.0 37.9 4.7 0.4

Kaynak: TUIK

Kisi basina GSYiH icindeki Ar-Ge harcamasi oraninin artirilmasi icin, Ar-Ge yatirimlari ve desteklerine
yonelik kamunun ayirdigi biitcenin yiikseltilmesinin yani sira, 6zel sektérinin Ar-Ge harcamalarinin
da artirilmasi gerekmektedir. Tablo 30’dan gorilebilecegi lizere, Ar-Ge yatirimlarinin 6nemli bir kismi
kamu kurumlarinca ve Universitelerce gerceklestiriimektedir (yaklasik %70’i), buna karsin gelismis
Ulkelerde teknolojik gelismenin itici glclu Ozel sektordir. 2013 yih itibariyla Tirkiye’de Ar-Ge
yatirimlarinin en az %60’inin Ozel sektorce gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Bu itibarla, kamu
destekleriyle 6zel sektoriin Ar-Ge aktivitelerinin artirilmasi saglanacaktir.

Sekil 10: Kisi Basina GSYIH’min Yiizdesi olarak Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalarimin Dagilimi

Sanayi
. a 67,9
Yiiksek Ogretim 66,3
Devlet
0 10 20 30 4‘0 50 60 70
H 2003 ™ 2004
Kaynak: TUIK

Bilim ve teknolojik gelisme ile Ar-Ge kapasitesi bakimindan Tirkiye'nin genel durumu
degerlendirildiginde, son yillarda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle Tiirk bilim insanlarinca
yapilan bilimsel yayinlarin sayisindaki artis basta olmak lizere, bilimsel tGretimde etkileyici bir ilerleme
saglanmistir. Bununla birlikte, Tirkiye’de 6nemli bir geng egitimli niifus potansiyeli bulunmaktadir.
Bilimsel yayinlarda Tiirkiye 1985 yilinda 493 yayin ile 44. sirada iken, 2002’de 9303 yayin ile 22. siraya
ylkselmis, 2004’de ise 13.773 yayin ile 20. sirada yer almistir.

Kisi basina GSYiH’sI Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan 12 Dizey Il (NUTS) Bélgesinde 15
Universite bulunmaktadir. Tablo 31’de bu Universitelerin isimleri, bulunduklari iller ve 2005 ve 2006
yillari itibariyla yatirim oranlari verilmektedir.
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Bu Universitelere ek olarak, 17 Mart 2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 5467 sayili konun ile 15
yeni Universite kurulmustur. Bu Universitelerin 9’u bu Operasyonel Programin®® hedef bolgesinde
bulunmaktadir. Bununla birlikte, 29 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 5662 sayili kanunla
da 17 universite daha kurulmustur. Bu Universitelerin de 12 adedi hedef bolgededir®®. Ancak bu
Universiteler henlz kurulus asamalarinda olduklari igin tablolarin icinde yer almamaktadirlar.

Tablo 31’den goriilebilecegi lzere, 2006’da Universitelere yapilan yatirimlarda énemli bir artis
olmustur. 12 Dizey (NUTS) Il Bolgesindeki Universitelere yapilan yatirm 2005’deki miktarla
kiyaslandiginda %377 artisla 2006'da 32.385 YTL'ye ulasmistir. Bu oran Tirkiye’deki butiin
Universitelere tahsis edilen miktarin %12,73’lne karsilik gelmektedir. 12 Diizey (NUTS) Il Bolgesinde
yer alan 15 Cazibe Merkezinde bulunan Universiteler ise tahsis edilen bu miktarin biylk bir
bolimand almistir. 2006°da 15 Cazibe Merkezinde bulunan Universitelere tahsis edilen bltce miktari,
12 Diizey (NUTS) Il Bolgesindeki tim Universitelerin aldigi toplam miktarin  %92.46'sini
olusturmaktadir.

Tablo 31: 12 Diizey II Bolgelerindeki Universiteler i¢cin Tahsis Edilen Yatirim Biitcesi

Universite Yer Yatirrmin Yatirhmin
Miktari Miktari
2005 2006

(1000 TL) (1000 TL)

Atatiirk Universitesi * Erzurum 900 2,552
Cumbhuriyet Universitesi * Sivas 400 1,875
Dicle Universitesi * Diyarbakir 98 2,791
Erciyes Universitesi * Kayseri 770 2,610
Firat Universitesi * Elazig 463 996

Gaziantep Universitesi * Gaziantep 413 3,503
Gaziosmanpasa Universitesi Tokat 463 1,645

2 Hedef bélgede kurulan (iniversitelerin isimleri: Amasya Universitesi (Amasya), Hitit Universitesi (Corum), Kastamonu
Universitesi (Kastamonu), Giresun Universitesi (Giresun), Ordu Universitesi (Ordu), Rize Universitesi (Rize), Bozok
Universitesi (Yozgat), Adiyaman Universitesi (Adiyaman), Erzincan Universitesi (Erzincan)

0 Hedef bélgede kurulan {niversitelerin isimleri: Agri Dagi Universitesi (Agr1), Sinop Universitesi (Sinop), Siirt Universitesi
(Siirt), Kilis 7 Aralik Universitesi (Kilis), Cankiri Karatekin Universitesi (Cankiri), Artvin Coruh Universitesi (Artvin), Bitlis Eren
Universitesi (Bitlis), Osmaniye Korkut Ata Universitesi (Osmaniye), Bingél Universitesi (Bingdl), Mus Alparslan Universitesi
(Mus), Mardin Artuklu Universitesi (Mardin), Batman Universitesi (Batman)
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Harran Universitesi * Urfa 458 273

inéni Universitesi * Malatya 138 4,939
Kafkas Universitesi * Kars 369 499
Kahramanmaras Siit¢li imam Universitesi * K.maras 507 821
Karadeniz Technical Universitesi * Trabzon 297 2,916
Mustafa Kemal Universitesi Hatay 721 796
Yiziincd Yil Universitesi * Van 460 1,844
19 Mayis Universitesi * Samsun 329 4,325
12 Diizey Il Bolgelerindeki 15 Universitenin 6,786 32,385
Toplami
15 Cazibe Merkezlerinin Toplami 5,602 29,944
Turkiye Toplami 119,040 254,415
2006
12 Diizey |l Bolgelerinin Tiirkiye’deki Payi 12.73
15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’deki Payi 11.77
15 Cazibe Merkezinin 12 Diizey Il Bolgelerindeki Payi 92.46

*15 Cazibe Merkezi

Kaynak: DPT

Tablo 32'dan gorildugi Uzere, Tirkiye'de Universiteler tarafindan yapilan toplam yayin sayisi
16.836'dir. 12 Duizey (NUTS) Il Bolgesindeki 15 (niversitenin toplam yayin sayisi 3.789 olup tim
Universitelerden yapilan yayinlarin %22,51’ine karsilik gelmektedir. 15 Cazibe Merkezinde bulunan
Universitelerden yapilan yayin sayisi, 2005 yili itibariyla, 12 Dizey (NUTS) Il Bolgesindeki tim
Universitelerden yapilan yayin sayisinin %93,48’ine, Turkiye’deki tiim Universitelerden yapilan yayin
sayisinin ise %21,04’tine karsilik gelmektedir.

Ayni sekilde, Tablo 33’de, 2004-2005 6gretim yilinda, 15 iiniversitedeki arastirmaci sayisinin 6.682
ile tim Universiteler arasinda %20,83'liik bir paya sahip oldugu, 15 Cazibe Merkezinde bulunan
Universitelerde ¢alisan arastirmaci sayisinin ise 12 Diizey (NUTS) Il Bolgesi icinde %92,19, Turkiye'deki
tim Universiteler arasinda ise %19,21'lik bir paya sahip oldugu gosterilmektedir.
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Verilerden kolayca anlasilabilecegi tizere, kisi basina GSYiH’si Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda
kalan az gelismis bolgelerde bulunan Universiteler, kamu Universitelerine tahsis edilen toplam
yatirim, arastirmaci ve yayin sayisi bakimindan yeterli kapasiteye sahip degildir. Ar-Ge anlamindaki
asil kapasite gelismis bolgelerde bulunmaktadir. KOBi’lere yonelik olarak Ar-Ge anlaminda bir
ilerleme kaydedilebilmesi icin Ar-Ge projelerinin gelismis bdlgelerle birlikte yuritilmesi faydali
olacaktir.

Tablo 32: 12 Diizey Il Bolgesindeki 15 Universitenin Akademik Yayin Sayisi (2006)

Universitenin Ad1 Yayin Sayisi
Atatiirk Universitesi* 448
Cumbhuriyet Universitesi * 165
Dicle Universitesi * 194
Erciyes Universitesi * 436
Firat Universitesi * 402
Gaziantep Universitesi * 193
Gaziosmanpasa Universitesi 133
Harran Universitesi * 153
in6nii Universitesi * 329
Kafkas Universitesi * 83
Kahramanmaras Siitcii Iimam Universitesi * 168
Karadeniz Teknik Universitesi * 312
Mustafa Kemal Universitesi 114
19 Mayis Universitesi * 457
Yiiziincii Y1l Universitesi * 202
12 Diizey II Bolgesindeki 15 Universitenin Toplan 3.789
15 Cazibe Merkezinin Toplam 3.542
Tiirkiye Toplamm 16.836
Orani (%)

12 Diizey II Bolgesinin Tiirkiye’ye Orani 22,51
15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’ye Oram 21,04
15 Cazibe Merkezinin 12 Diizey II Bolgesine Oram 93,48

* 15 Cazibe Merkezi

Kaynak: Yiiksek Ogretim Kurulu

Tablo 33: Diizey II Bolgelerindeki 15 Universitenin Arastirmaci Sayisi

I"Jniversi"tenin Ad1 Arastirmaci Sayisi
Atatiirk Universitesi* 1120
Cumhuriyet Universitesi * 419
Dicle Universitesi * 442
Erciyes Universitesi * 544
Firat Universitesi * 596
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Gaziantep Universitesi * 289
Gaziosmanpasa Universitesi 244
Harran Universitesi * 271
inénii Universitesi * 392
Kafkas Universitesi * 145
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi * 234
Karadeniz Teknik Universitesi * 624
Mustafa Kemal Universitesi 278
19 Mayis Universitesi * 734
Yiiziincii Y1l Universitesi * 350
12 Diizey II Bélgesindeki 15 Universitenin Toplan 6.682
15 Cazibe Merkezinin Toplam 6.160
Tiirkiye Toplam 32.073
Orani (%)
12 Diizey II Bolgesinin Tiirkiye’ye Orani 20,83
15 Cazibe Merkezinin Tiirkiye’ye Orani 19,21
15 Cazibe Merkezinin 12 Diizey II Bolgesine Oram 92,19

* 15 Cazibe Merkezi

Kaynak: Yiiksek Ogretim Kurulu

*Fakiilte Gyelerine iligkin veriler (Dogent, Profésér, Ogretim Goérevlisi) OSYM’nin 2005-2006 Akademik Yili Yiiksek Ogretim istatisliklerinden

alinmistir.

Diisiik Ar-Ge harcamalari (kisi basina GSYIH icinde Ar-Ge harcamalari 2004 yilinda %0.67 iken bu
oranin OECD iilkelerindeki ortalamasi %2’dir) ve az sayidaki patent tescilleri (inovasyon sistemi iginde,
Fikri Miilkiyet Haklarini korumak lizere 1994 yilinda Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur. Ayni sene,
Enstitii uluslararasi TRIPS anlasmasini imzalamistir. 1994 yilinda tescil edilen triadik patent sayisi 2
iken bu sayi 2002°de 9’a ¢ikmistir. Ancak, AB ve OECD lilkeleriyle karsilastirildiginda bu sayilar hala
cok diistiktiir) gibi Ar-Ge gostergelerinden yansiyan dezavantajli durumuna karsin Tirk Ar-Ge yapisi
beklenenden daha iyi bir performans sunmaktadir. Bilimsel yayin ve patent sayilarindaki yetersizlik,
bilimsel calismalarin uygulamaya doénistirilemediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Uygulamaya yonelik Ar-Ge galismalarindaki yetersizligin baslica nedeni, Ar-Ge altyapisinin biyik bir
cogunlukla Universitelerde kurulmus olmasi ve bu aktivitelerin (niversitelerce ve kamu arastirma
kurumlarinca yiratilmesidir (Tablo 34). Bununla birlikte, ileri teknolojiye dayal aktiviteler ylriten
KOBI sayisi yetersiz olup, ileri teknolojiye yénelik proje calismalarina dahil olabilecek KOBI sayisi da
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azdir. Bu tarz projeleri yiiritebilmek icin mevcut KOBI’lerin giiglii bir altyapiya ve diger desteklere
ihtiyaci vardir.

AB 6. Cerceve Programina KOBI’lerin yetersiz katilimi da bu gercegin altini cizmektedir. Bu programa
Turkiye’den katilim gosterenlerin hemen hepsi Akademik cevrelerden olmustur. Buna ek olarak,
Universite-sanayi iliskilerinin ve bu iki grup arasindaki sinerjinin desteklenmesi gerekmektedir.
Akademik diinya, kamu kurumlari ve sanayi arasinda yeterli diizeyde isbirliginin gelistirilememesinin
sonucu olarak, (Universiteler ve arastirma kurumlarinca vydritilen Ar-Ge faaliyetleri
ticarilestirilememekte ya da bu faaliyetler sanayinin ihtiyaglarindan, taleplerinden uzak kalmaktadir.
Bu eksikligi gidermek lizere, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Konseyinin koordinasyonunda
olusturulan Turkiye Arastirma Alani (TRA), Ar-Ge faaliyetleri yiriiten, fonlayan ve talep eden
kurumlar (Gniversiteler, kamu arastirma kurumlari ve Ozel sektoér) arasinda sinerji yaratmayi
hedeflemektedir.

Ar-Ge alaninda Turkiye’de yasanan diger bir problem ise yetersiz insan kaynagidir. Tiirkiye’de 1000
kisilik toplam istihdam igcindeki toplam Ar-Ge personeli sayisi OECD {ilkeleri arasindaki en diisiik orana
sahiptir. Ayni zamanda bu personelin biylk ¢cogunlugu, OECD (lkelerindeki durumdan farkl olarak,
Universitelerde gorev yapmaktadir.

Tablo 34: Meslek Grubu ve Sektdre Gore insan Kaynaklar Ar-Ge

Meslek yil Sektor
Grubu

Sanayi Devlet Yiiksek Ogretim
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Toplam 2003

2004

Aragtirmaci 2003

2004

Teknisyen 2003

2004
Diger 2003
Destekleyici
Personel
2004

T K E T K E T K E
Sayi 10848 2464 8384 8572 2041 6531 63861 23975 39886
TZzD 7837 1823 6014 6245 1542 4704 24225 9079 15146
Sayi 12398 2879 9519 8747 2115 6632 65535 25014 40521
TZD 8836 2118 6718 6383 1580 4802 24742 9431 15311
Sayl 6090 1479 4611 4569 1284 3285 63861 23975 39886
TZD 4788 1159 3628 3646 991 2655 24225 9079 15146
Sayi 6841 1706 5135 4734 1355 3379 65535 25014 40521
TZD 5372 1343 4029 3762 1041 2721 24742 9431 15311
Sayi 3045 590 2455 1299 169 1130 - - -
TZD 2200 440 1761 892 125 767 - - -
Sayl 3412 680 2732 1297 187 1110 - - -
TZD 2434 497 1938 907 140 767 - - -
Sayl 1713 395 1318 2704 588 2116 - - -
TzD 849 224 625 1707 425 1282 - - -
Sayi 2145 493 1652 2716 573 2143 - - -
TZD 1029 278 751 1713 399 1314 - - -

TZD: Tam Zamanl Deger, T=Toplam, K=Kadin, E= Erkek

Kaynak: TUIK, Ar-Ge Eylem Raporu, 2006.

Tlrkiye’de 2003 yili itibariyla tam zamanli Ar-Ge ¢alisani sayisi 38.308 idi, bu say1 2004’de 39.960’a
ylkseldi, ancak, hala AB-25 ortalamasi olan 1.2 Milyon kisinin ¢cok altindadir. Sekil 11 arastirmacilarin

Ozel sektor, kamu ve yiksek 6grenimdeki dagilimini vermektedir.

Sekil 11: Tiirkiye’de Arastirmacilar1 Sektorel Dagilimi

335



Public
16%

Private

2204 Higher Educat

62%

Kaynak: TUIK, Ar-Ge Eylem Raporu, 2006. Public:Kamu Sektérii, Private: Ozel Sektor, Higher Education: Yiiksek Ogretim

Ayni zamanda, 10.000 kisilik toplam istihdam icindeki tam zamanh Ar-Ge ¢alisani sayisi 2003’de 18.1,
2004’de ise 18.3'dur (Sekil 12).

Sekil 12: 10.000 cahisana karsilik diisen tam zamanh Ar-Ge personeli sayisi

20 T
18 T
16 +
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2_.

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
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Kaynak: TUIK, Ar-Ge Eylem Raporu, 2006.

Sekil 11’de gorilecegi Gzere, Turkiye’deki arastirmacilarin %62’si yiksek 6gretimden olmasina karsin
bu oran AB-25’de %40’dir. AB-25 ile Tlrkiye'nin degerleri karsilastirildiginda, Tirkiye'de 6zel sektérde
gorev yapan arastirmacilarin sayisinin AB-25’e gore ¢ok diisiik oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni
ozel sektorde bilim ve teknoloji alanindaki farkindalik dizeyinin yetersiz olmasidir. Buna paralel
olarak, isletmeler rekabet gilici kazanmanin gercek kaynagi olarak Ar-Ge ve inovasyon aktivitelerini
gérmemektedir.

Turkiye’de Universiteler, kamu arastirma kurumlari ve sanayi kendi bilgi diizeyleri ve arastirma
deneyimleri dogrultusunda AB’nin farkli arastirma programlari icinde yer almaktadir. Tirkiye, 2003
yiinda AB 6. Cerceve Programina katilarak, TRA’nin ERA‘ya entegrasyonunu baslatmis oldu.
Tirkiye’nin bu programa katilim orani yaklasik 2 Milyon Avro’luk makul bir miktar ile %15 olarak
gerceklesmistir. Tlrkiye'nin Ar-Ge ile ilgili olan yapilarinin AB tarafinca yurutilen Ar-Ge isbirligi
programlarina katihmlarinin ve sebekelerden ortak fayda saglayabilmeye yonelik cabalarinin yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu durumun en temel nedenlerinden birisi, Ar-Ge altyapisi, arastirmaci niteligi
ve niceliginde gorilen yetersizliklerdir.

Harita 4’de AB 6. Cerceve Programina sunulan Ar-Ge projelerinin cografi dagilimi verilmektedir.
Haritadan acikg¢a gorilebilecegi Gzere, Ar-Ge alaninda gticll bir cografi yogunlasma bulunmakta olup,
proje teklifleri blyuk bir cogunlukla goreceli olarak daha gli¢lii Universite, arastirma enstitlisi ve
sanayi isbirliginin oldugu batidaki biylk sehirlerden yapilmakta, buna karsin Bolgesel Rekabet
Edebilirlik OP’sinin hedef bolgesi olan Dlizey Il Bolgelerinin Ar-Ge proje tekliflerindeki payi kigtk
kalmaktadir. Bu bolgeden daha az katilim olmasinin ana nedeni, altyapi eksikligi, yetersiz sayidaki
arastirmaci, arastirma kurumu ve (niversiteler ile Ar-Ge ve inovasyon aktivitelerine KOB/’lerin ilgisiz
kalmasidir.
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Harita 3: AB 6. Cerceve Programi Kapsaminda Diizey Il (NUTS) Bolgelerine Gére Ar-Ge Proje
Tekliflerinin Dagilhimi

Kaynak: TUBITAK

Tirkiye’'de Universiteler ile isletmeler arasindaki isbirligi cok gelismemistir. Genel olarak Universiteler
ve diger bilimsel kuruluslar ¢alismalarini teorik konulara yogunlastirmakta, bu da sanayi sektorinin
Universitelerce yuritilen ¢alismalardan uzak kalmasina sebep olmaktadir. Ancak, Ar-Ge g¢alismalarin
slirdirilebilir olmasi, kacinilmaz olarak, o6zellikle sanayi sektoriinde kendine uygulama alani
bulmasina baghdir. Sanayi ve (niversite taraflarini isbirligine yodneltecek bazi mekanizmalar
bulunmaktadir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanhg bu mekanizmalari Ar-Ge, inovasyon ve teknolojik isbirligine finansman
saglayarak destekleyen uygulayici bir kurulustur. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri (TGB) Kanunu,
Universiteler, arastirma kurumlarn ve uretim sektéri arasinda ishirligini saglayarak yuksek/ileri
teknolojilerin  kullanimini, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde teknoloji ya da vyazilimin
gelistirilmesini/uretimini, Ar-Ge kapasitelerinin artirnlmasini desteklemektedir. Finansman destegi
arazi, altyapi ve idari bina insaatina saglanmaktadir. Bununla birlikte, 2014 yilina kadar uygulanacak
olan vergi muafiyetleri ve TGB icindeki arastirmacilarin yer degistirmesine yonelik de tesvikler
bulunmaktadir.

Turkiye’de 22 adet TGB bulunmakta olup, cogunlukla bu bolgeler Universiteler tarafindan arastirma
birimleriyle retim sektorl arasindaki acigi kapatmak Gzere kurulmaktadir. TGB’lerden 5 adedi
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin (BROP) uygulanacagl hedef bolgede
bulunmaktadir (Tablo 35). Ancak, heniiz bu bolgelerden bir tanesi islevseldir. Fiziksel altyapi ve teknik
altyapiyr olusturmak icin ihtiya¢ duyulan finansman eksikligi diger TGB’lerin islevsel olmasi 6nilindeki
engelleri olusturmaktadir.

Tablo 35: 12 Diizey |l Bélgelerindeki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Yer
1 Erciyes Universite TDZ** Kayseri
2 Trabzon TDZ** Trabzon
3 Erzurum Ata TDZ** Erzurum
4  Gaziantep TDZ** Gaziantep

* Operasyonel
** 15 Cazibe Merkezlerinde Bulunan TGB'ler

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Tim TGB’lerdeki toplam Ar-Ge personeli sayisi yaklasik 3500 kisidir. Akademisyenlerce kurulan 21,
akademisyenlerin ortak oldugu 27 isletme bulunmaktadir. Son 4 yilda TGB’lerde faaliyette bulunan
isletmelerce alinan patent sayisi 18’dir.

Aragtirma cevresi, is diinyasi, yeni teknoloji ireterek gelecek vadeden isletmeler arasinda yakin
igbirligini gelistirmek lizere KOSGEB tarafindan gelistiren araglardan biri de Teknoloji Gelistirme
Merkezleri (TEKMER) ve Duvarsiz Inkiibatérlerdir. Bu iki arag ile, KOBI’lerin Ar-Ge, inovasyon ve
yeni Uriin/iiretim gelistirmelerine yonelik projeler finansal olarak desteklenmektedir.
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Universite kampuslari icinde kurulan 18 adet TEKMER bulunmaktadir. Sanayi Bélgeleri icinde kurulan
Duvarsiz inkiibatérlerin sayisi ise 8'dir. TEKMER ve Duvarsiz inkiibatérlerde toplam 900 isletme ve
5125 g¢alisan bulunmaktadir. Bunlara ek olarak Ericsson, Kog¢ Holding ve Siemens tarafindan kurulan 3
adet de 6zel inklibator bulunmaktadir. BROP’nin hedef bélgesinde (12 Diizey Il Bolgesi) kalan sadece
3 adet TEKMER bulunmakta olup, bu merkezlerde 110 isletme ve 1600 galisan bulunmaktadir (Tablo
36).

Tablo 36: 12 Diizey II Bolgelerinde Teknoloji Gelistirme Merkezleri

- Teknoloji Gelistirme Merkezleri Yer

1 Erciyes Universitesi TGM* Kayseri
2 Karadeniz Teknik Universitesi TGM* Trabzon
3 Gaziantep Universitesi TGM* Gaziantep

* 15 Cazibe Merkezi

Kaynak: KOSGEB

Akademi ve is dilinyasi arasindaki isbirligini gliclendirmek (izere Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca
uygulanan diger bir program ise SAN-TEZ'dir. Bu program ile sanayide yasanan spesifik bir problem
akademik bilginin yilksek katma deger iceren teknolojik Uriine doénlstirilmesiyle Universite
tezlerinde ¢6ziime kavusturulmaktadir. Boylelikle, akademik bilginin ticarilestiriimesi ve arastirmaya
ydnelen KOBI’lerin sayisinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Bunun yani sira, ishirligini giiclendirmek tizere TUBITAK tarafindan; ‘Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi
Aglarini Olusturmaya Yonelik inisiyatiflerin Desteklenmesi (ISBAP)’, ‘Sanayinin Katildigi Uluslar arasi
Ar-Ge Projeleri (USKA)" ve ‘Piyasa Platformu Ar-Ge Projelerine Destek Programi’ uygulanmaktadir.
TUBITAK ayni zamanda sanayinin yirittigi arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini
desteklemek (izere ‘Sanayi Ar-Ge Projelerine Destek Programi’ni yiritmektedir. Bu program hem
KOBI’leri hem de biiyiik isletmeleri kapsamaktadir. TUBITAK benzer sekilde ‘Yeni Girisimci KOBI’lere
Ar-Ge Destek Programi’ ile de KOBI'lerin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemekte, onlarin bu tiir
faaliyetlere baslamalarini tesvik etmektedir.Bunlara ek olarak, TUBITAK ‘Teknoloji ve Inovasyon
Odakli isletme Programi (TEKNOGIRISIM)' ni baslatmis olup girisimciligi ve inovasyona destek
saglamaktadir.

Akademi ve is dlinyas! arasinda isbirligini gliclendirmeye yonelik faaliyette bulunun diger bir 6nemli
uygulayict kurulus ise DPT olup arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon konularinda rehberlik
yapmakta, arastirma projelerine ve kamu Universitelerinin arastirma altyapisina yonelik finansman
destekleri saglanmaktadir.
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Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) 6énemli mekanizmalardan biri olup, bilim ve teknoloji
alaninda Uretim sektoériinden gelen projeleri destekleyen, kar amaci gitmeyen, bir Sivil Toplum
Kurulusudur. TTGV; teknoloji gelistirme projelerini, teknoparklari ve teknoloji merkezlerini, girisim
sermayesi fonlarini, yeni girisimci fonlarini, ortak teknoloji gelistirme projelerini, Ar-Ge projelerinin
ticarilestirilmesini ve risk paylasimini desteklemektedir. TTGV 473 teknoloji gelistirme projesine 165
Milyon ABD Dolari destek saglamistir.

Ozet olarak, Ar-Ge, inovasyon alaninda yasanan baslica sorunlar;

> Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji tabanli aktiviteleri yuriten isletme, kurum/kurulus/arastirma
merkezi ve UGniversite sayisi yetersizdir.

> Universite ve isletmeler arasindaki isbirligi yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Genel olarak,
Universiteler ve diger bilimsel kuruluslar calismalarini teorik konularda yogunlastirmakta, bu da
sanayinin bu calismalardan uzak kalmasina neden olmaktadir.

> Ar-Ge alanindaki altyap eksikligi, arastirmaci sayisi ve niteligindeki yetersizlik ile KOBi’lerin Ar-Ge
ve inovasyona yoOnelik faaliyetlere ilgi gostermemesi, AB 6. Cergceve Programi gibi Topluluk
Programlarina katilimin diistik kalmasina neden olmaktadir.

» BROP’nin hedef bdlgesinde kalan Universiteler, basarili Ar-Ge projeleri yuritebilmek icin gerekli
olan altyapi imkanina sahip olmayip, Ar-Ge projelerini uygulamaya yonelik yiksek kapasiteye
sahip Universiteler, arastirma merkezleri ve kapsaml laboratuarlar Glkenin batidaki gelismis
bolgelerinde bulunmaktadir.

» Ar-Ge altyapisinin biyldk bir cogunlugu Universiteler ve kamu arastirma kuruluslarinda
olusturulmustur, dolayisiyla, Ar-Ge faaliyetleri bu altyapiya sahip yerlerde yirutiilmektedir. Ar-
Ge faaliyeti ylritebilen ve ileri teknoloji projelerine dahil olabilecek kapasiteye sahip olan
KOBI’lerin sayisi ¢ok diisiik olup, bu tiir projeleri yiritebilmek icin KOBI’lerin giiclii bir altyapiya
ve diger desteklere ihtiyaclari bulunmaktadir.

» Ar-Ge ve inovasyon alaninda faaliyette bulunabilecek insan kaynagi yeterli sayida ve nitelikte
degildir.

Bilgi Toplumu

Ulkelerin sirdurilebilir bir rekabet edebilirligi saglamada en 6nemli araci dlkelerin verimlilik
seviyesindeki artis olarak goriilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) verimlilik artisinin
yaratilmasinda ve sirdiirilmesinde anahtar rol oynamaktadir.
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Bu baglamda, 9.Kalkinma Planina gore, Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin yayginlastiriimasi rekabeti
artirma konusunda en temel faktérlerden birisidir. Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin
gelistirilmesi, bu amacla elektronik haberlesme sektoriinde rekabetin artirilacag, alternatif altyapi ve
hizmetlerin sunumu ile bilgiye etkin, hizli, givenli ve uygun maliyetlerle erisimin saglanacagi,
sektortin yazilim ve hizmetler alaninda bolgesel ve kiiresel bir oyuncu olarak konumlandirilacagi,
elektronik haberlesmedeki vergi yikinlin tedricen makul seviyelere cekilecegi,genis bant erisim
altyapilarinin  yayginlastirilacagi, isletmelerin, vatandaslarin ve kurumlarin bilgi ve iletisim
teknolojilerini  yaygin kullaniminin  saglanacagi, kamu yayin hizmetinin bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelere gore gelistirilecegi, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarina cevap
verecek ve se¢me hakki taniyacak bir icerige kavusturulacagi 9. Kalkinma Planinda 6ngorilmektedir.

Avyrica, yukarida anilan planda; Bilgi teknolojileri sektoriinde rekabet gliclinlin artirilmasi amaciyla,
dogrudan yabanci yatirimlar icin uygun ortam olusturulacagl ve bu yolla teknoloji transferinin
saglanacagl ve teknoparklarin yazilim ve hizmetler alaninda bdlgesel ve o6ncelikli endustrileri
destekleyecek sekilde ihtisaslasmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Bilgi toplumu olma yolunda, Tirkiye Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010) gibi ulusal dokimanlari
kullanmayi planlamaktadir. Bilgi toplumunda bir yol haritasi niteliginde olan Strateji belgesinin ve
onun Eylem Planinin uygulanmasi Tirkiye’de bilgi toplumunun gelisimine katki saglayacaktir. Strateji
dékiimani’nin 6ncelikleri ile uyumlu olarak, e-ekonomi ve on-line kamu yénetimi’nin gelismesi yoluyla
Bilgi Teknolojilerinin daha iyi kullanimini tesvik edici bir faktor olacaktir.

Sozkonusu Strateji dékiimaninda bahsedildigi tizere, Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT) GSYiH’nin
artisinda ve istihdam yaratmada 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir. Bunun imalat ve hizmet
sektorlerindeki Uretkenligi artirici bir katkisi olacagl beklenmekte olup ulusal ve uluslar arasi
piyasalarda da yeni is olanaklari yaratacaktir. BiT teknolojileri, ayni zamanda sanayi alanindaki AR-GE
ve yenilikgilik konularinda da buyik 6neme sahiptir. Birgok yan sanayi ve hizmet sektori de bilgi
teknolojilerindeki gelismelere iliskin olarak ilerleme kaydetmektedir (6rnegin e-ticaret, e-6grenme,
v.b.).

Ulkemizde, telekomiinikasyon sektériiniin  serbestlesmesine iliskin faaliyetler 2000 yilinda
Telekomiinikasyon Kurumunun kurulmasi ile hizlanmis ve 2004 yili basi itibariyle sektoér rekabete
aciimistir.Tark Telekom A.S’nin yizde 55 oranindaki hissesi 2005 yili icerisinde blok satis yoluyla
Ozellestirilmistir. Mobil haberlesme alaninda,gelir ortakligi modeliyle yurutilen faaliyetler, 1998
yilindan itibaren lisans altinda yiritilmeye baslanmistir.Halen (g isletmecinin faaliyet gosterdigi bu
alanda, o6zellikle lisanslarin verilmesi sonrasinda hizli bir gelisme goérilmistir. 2006 yilinda,
telekomiinikasyon sektori pazarinin 10,5 milyar ABD Dolari, bilgi teknolojileri pazarinin ise 3,5 milyar
ABD Dolari seviyesine ulastigl tahmin edilmektedir.
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Bilgi ve iletisim sektori, bilgi teknolojileri ve telekominikasyon olmak Uzere iki alt sektorde
degerlendirildiginde; bu iki alt sektérden telekomiinikasyon sektériiniin biyikligiinin GSYiH'ye
orani %3,3 olup bilgi teknolojilerinde ise bu oran %0,8 dir (Figlir-13). AB25 icin bu oranlar sirasiyla
%3,4, %3,0, AB15 icin ise sirasiyla %3,3 ve %3,1 dir (Tablo-37 ve 38).

Sekil 13: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Harcamalarimin GSY1iH icindeki pay1, 2003
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Kaynak: OECD IT Outlook, 2004
Tablo 37:Bilgi ve iletisim Teknolojileri Harcamalarinin-telekomiinikasyon GSYiH icindeki
payi

Telekomiinikasyon, yazilim, donanim, ekipman ve diger hizmetler icin yillik harcamalarin GSYiH igindeki pay!.

2003 2004 2005
AB (25 iilke) 3,4 3,4 3,4
AB (15 iilke) 3,3 3,4 3,3

Kaynak:Eurostat

Tablo-38 - Bilgi ve iletisim Teknolojileri Harcamalarinin-Bilgi Teknolojisi GSYiH

icindeki payi

Yazilim, donanim, ekipman ve diger hizmetler icin yillik harcamalarin GSYiH icindeki pay.
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2003 2004 2005
AB (25 ulke) 3,0 3,0 3,0
AB (15 ulke) 3,1 3,0 3,1

Kaynak: Eurostat

Sekil 14: Genisbant Erisim Maliyetlerinin Kisi Bas1 Ortalama Gelire Oram
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Kaynak:OECD Communications Outlook 2005

Finland
Korea

Japan

Denmark

Poland

Turkey

Bilgi Toplumu gostergeleri icin TUiK’in Diizey-2 seviyesinde istatistik bilgileri olmadigi icin, 2000

yilinda TUBITAK Bilgi Teknolojileri

ve Elektronik Enstitlisi ¢alisanlari ve Universite 6gretim

tyelerinden olusturulan akademik danismanlarin isbirligi ile gerceklestirilen 6rneklem biyukligu ve

temsil yetenegi anlaminda Tirkiyede bu konuda gergeklestirilmis en kapsamli saha arastirmasi olan

“Bilgi Teknolojileri Yayginhk ve Kullanim Arastirmasi’nin bazi gostergeleri Tirkiyenin cografi

bolgelerindeki farkliliklar hakkinda bir fikir verebilmesi amaciyla asagida (Tablo-39) verilmistir.

Asagida verilen cografi bolgelere ait verilerin incelenmesi

neticesinde, BROP belgesinde belirtilen

cografi bolgede bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginhk seviyesinin oldukga disik oldugu

gorilecektir.Bunun nedeni ise altyapi ve yetkinlik eksikligidir

Tablo-39: Bilgi Teknolojileri Yayginlik ve Kullanim Arastirmasi

Sabit Cep Telefonu Hanelerde Televizyon Sifreli Kanal | Kablo TV
Telefon Sahipligi(%) Bilgisayar sahipligi Aboneligi Abonelik
Sahipligi(%) sahipligi Orani(%) Orani(%) Orani(%)
orani(%)
Akdeniz 11,9 42 7,30 97,5 1,50 7,00
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Bolgesi
Karadeniz 8,6 53 13,60 97,6 7,50 10,00
Bolgesi
ic Anadolu 18,9 52 13,10 97,6 3,20 12,00
bolgesi
Marmara 32,3 61 16,80 97,3 6,70 16,00
Bolgesi
G. Dg And. 7,3 36 9,10 94,8 1,30 6,00
Bolgesi
Ege Bolgesi 15,4 46 11,20 97,5 2,90 10,00
D.Anadolu 5,7 29 1,20 94,3 0,00 0,00
Bolgesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin is diinyasinda kullaniminda bir gosterge olarak kullanilan internet

erisimi olan firma sayilari dikkate alininca, 6zellikle kiglk isletmelerde AB degerleri ile Tirkiye
degerleri arasinda 6nemli fark oldugu dikkat cekmektedir (Tablo-40).

Tablo-40: internete Ulasan Sirket Orani (%)

Hepsi (10 calisan veya daha fazla)

2003 2004 2005
AB 25 - 89 91
AB 15 86 90 92
Avrupa Alani 87 90 -
Turkiye 80.43

Kiiclk isletmeler (10-49) calisan

2003 2004 2005
AB 25 - 87 90
AB 15 84 88 91
Avrupa Alani 85 89 -

345




Tirkiye 77.97
Orta Olgekli isletmeler (50-249) calisan
2003 2004 2005
AB 25 - 97 98
AB 15 95 97 98
Avrupa Alani 96 97 -
Tiirkiye 92.29
Biiyiik Olgekli isletmeler (250 galisan veya daha fazla)
2003 2004 2005
AB 25 - 99 99
AB 15 99 99 99
Avrupa Alani 99 99 -
Turkiye 99.22

Kaynak: Eurostat Kaynak: TURKSTAT (Heber Biilteni 07.06.2006/93, 2005 datasi)

Sekil-15: isletmelerin biiyiikliik grubuna gére bilgisayar ve web sitesi sahipligi ile

internet erigsim orani

%
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87,76

Girigimlerin buyilikliik grubuna gore bilgisayar ve web sitesi
sahipligi ile internete erigim orani
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92,29
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90,47
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Kaynak: TURKSTAT (haber biilteni 07.06.2006/93, 2005 datasi)

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin is diinyasinda yayginlasmasi ile hem bu sikintilarin kismen giderilmesi,
hem de bilgi ve iletisim teknolojilerinin is sireglerinde kullaniimasi, elektronik ortamda is yapma
bicimlerinin ve e-Ticaretin yayginlasmasi ile isletmelerin maliyetlerini dislirmeleri, verimliliklerini
artirmalari ve satis potansiyellerini gelistirmeleri beklenmektedir (Tablo-41 ve 42). Bilgi ve iletisim
teknolojileri, sirketler arasindaki etkin iletisim platformlarini destekleyerek, sektor ici ve sektorler
arasi yatay ve dikey sinerjilerin ortaya gikarilmasini saglayacaktir.

Bilgi Toplumu Stratejisine goére, Tiirkiye’de KOBI’lerin beste liciinden fazlasi bilgisayar sahibidir ve
Ulkemizdeki bu o6lcekteki isletmelerin yaridan fazlasi internet kullanmaktadir. AB’de isletmelerin
%90’dan fazlasinin internet kullandigi diisiiniiliirse, Tiirk KOBI’lerinde farkindahigin artmasinin gerekli
bir unsur oldugu anlasiimaktadir.

Farkindaligin arttirilmasi ile KOBi’lerin bilgi ve iletisim teknolojilerini giinliik isleri icin nasil
kullanacaklarini 6grenmeleri, teknolojiyi Gretim sireclerine entegre etme ve dolayisi ile Uretim
sureglerini teknoloji kullanimi ile daha verimli hale getirmeleri ve teknoloji alanindaki gelismelerden
yeterince haberdar olmalari saglanacaktir.

Tirkiye’de kurumsal kaynak planlamasi veya miusteri iliskileri yonetimi bilgi caginin gerektirdigi
modern is uygulamalarini kullanan isletme sayisi orani %3 civarindadir. KOBi’lere elektronik ortamda
sunulabilecek hizmetlere kamu kurumlari agisindan bakildiginda, birgok kurum ve kurulus gérev
alanlari itibari ile ilgili olduklar kesimlere farkl yaklasimlar iceren hizmetler sunmaktadirlar. Hali
hazirda bu sektore elektronik ortamda verilen hizmetler birbirinden bagimsiz olarak yritiilmekte ve
entegre edilememektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin hizmet sundugu kesimlerin nicelik ve nitelikleri dikkate alindiginda, yeni
versiyon hizmet sunma ortamlarinin olusturulmasi, halen sunulmakta olan hizmetlerin giinin
kosullarina gore uyarlanmasi, hem de mevcut kurulu sistemlerin ortak bir amaca hizmet edecek
bicimde entegre edilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Tablo-41: Isletmelerde bilisim teknolojilerinin kullanim alanlar

Temel Gosterge* Mevcut Durum
e-ticaret satislarinin toplam ciroya orani %0-%3
Kurumsal kaynak planlamasi yonetimi kullanan isletme orani %0-%3
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Tedarik zinciri yonetimi kullanan isletme orani %0-%1

Masteri iliskileri yonetimi kullanan isletme orani %0-%0.5

Kaynak:Bilgi Toplumu Stratejisi

* Kiiguik, Orta ve Biiyiik Olcekli (10 ve daha fazla calisani olan isletmeler) isletmeler igin

Tablo-42: Sirketlerin e- ticaretten elde ettigi toplam cironun yiizdesi

2003 2004
AB 25 2,1 2,5
AB 15 2,2 2,8
Avrupa Alani 2,1 2,2

Kaynak: Eurostat

Kamuda hizmet sunumunda bircok basarili projeye ragmen, blyik fayda potansiyeli tasiyan temel
uygulamalarda eksiklikler bulunmaktadir. e-Avrupa Girisimi gercevesinde tanimlanan 20 temel kamu
hizmetinin Tlrkiye’de heniiz 12’si elektronik kanallardan sunulmaktadir (elektronik ortamda verilen
kamu hizmetleri) (Tablo-43). 2005 itibariyle, Glkemizin 20 temel elektronik hizmeti sunma orani %53
iken, AB15 Ulkesinin 2004 ortalamasi %72, AB25 (ilkesinin ise %65 olarak gerceklesmistir.

Mevcut durumdaki eksikliklerin kapatilarak firsatlarin nesnellestirilebilmesi amaciyla, birgok kamu
kurumunun son yillarda teknoloji kullanimini artirmaya yénelik caba sarf ettigi gériilmektedir. Ozellikle
vatandas numarasi ve e-imza gibi temel yapi olusturacak projeler tamamlanmis, gerekli atilimin
yapilmasi icin hazirhklar 6nemli noktalara ulagsmistir. Hizmet bazinda incelendiginde ise, vergi
beyannamesi ve glimriik bildirimleri gibi uygulamasi daha zor projelerin mimkiin olan en Ust diizeyde
tamamlandigi goérilmektedir.

Tablo-43: Elektronik Ortamda Verilen Kamu Hizmetleri

e-is hizmetleri

Kamu Hizmetleri Tiirkiyedeki Uygulama

Gelir vergileri (Beyanname,Vergi e-vergi beyannamesi uygulamasi (Bildirim, Tahakkuk,
Bildirimi) Odeme)
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is ofisleri tarafindan verilen ig arama
hizmetleri

3 Kamu alimlari

4  (Calisanlar igin sosyal katki

6 KDV (Beyanname, Bildirim)
7  Yeni bir sirketin kaydi

8 istatistik ofislerine data sunumu

9 Glmrik Beyannameleri

10 Cevreileilgiliizinler (raporlama dahil)

11  Portal for Investment Advisory services

Bilgiye ulagim (is bildirimi saglaniyor, fakat interaktif
hizmetler mevcut degil)

ihale duyurularinin yayilanmasi

e-Beyanname (Beyanname gonderme, bilgi toplama,
borg, tahakkuk, online 6deme)

e-Beyanname (Bildirim, Tahakkuk, Odeme)

Bildirimler BILGE-EDI sistemi araciligiyla yapiimakta,
diger kamu kurumlari tarafindan talep edilen
dokiimanlar harig

Bazi ihtiya¢ duyulan dékiimanlar saglanabilir

Tirkiye de yatirnm portali (yabanci yatirimcilar igin
yatirim danismanlik hizmeti) Yakin gelecekte online
olarak sunulacak

12 KOBI portal

KOSGEB tarafindan KOBINET (Bilgilendirme, 6neri ve
yardim hizmetleri; araci organizasyonlar , yani bilgi
saglayicilar tarafindan KOBI’lerin isbirligi hizmetleri icin
saglanir)

Yukarida belirtilen konular isiginda, KOBi’ler baglaminda, Tirkiye’nin bilgi toplumu alanindaki temel

darbogazlari ve eksiklikleri asagida 6zetlenmistir:

- KOBVlerin rekabet giiciinii ve ekonomik gelisimini yiikseltmek icin BIT kullaniminin yeterli

diizeyde desteklenmedigi.

- KOBV’lerin kiiresel marketlere katilimina katkida bulunmak igin, e-is ve e-ticaret konularinda
isletmelere yeterli diizeyde tanitim yapilmadigi ve bu alanda farkindaligin gelistirilmedigi.

2.1.5. Sosyo-Ekonomik Analizde Ortaya Konan Onemli Bulgular

Sosyo-ekonomik analiz sonucunda elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

» Sanayinin gelisimi ve rekabet giict Gzerinde ¢cok 6nemli etkileri olan makro ekonomik
dengeler sanayinin 6nceliklerinden bagimsiz olarak olusturulmaktadir.
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Kamu-06zel sektor bilgi Gretimi ve paylasimi mekanizmasinin zayifligi nedeniyle yatirimcilar
deger zincirine katiim konusunda hedef pazar, yatirim bélgesi ve Urin tespitinde yeterli
diizeyde bilgi sahibi olamamakta ve yonlendirme eksikligi bulunmaktadir.

Rakip ekonomiler tlke ihracatinin ve istihdamin itici glici olan ve bazi bolgelere rekabet glici
olusturan sektorlerde rekabet baskisi yaratmaktadir.

Sanayi isletmelerinin mekansal dagiliminda gorilen dengesizlikler bélgeler arasi gelismislik
farklhihklarina etki etmekte ve her bolgenin kendine has yerel potansiyellerinin harekete
gecirilerek rekabet giicli yaratan unsurlarinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uretim vyapisi gittikce daha cok ithal ara girdiye gereksinim duyar bir bicimde gelisim
gostermekte, teknolojik ilerleme ve vyenilikgilige dayah verimlilik artislari tabana
yayillamamaktadir.

Ana sanayi-yan sanayi entegrasyonunda olumlu digsallik iliskisi yaygin bir yapi arz
etmemekte, artan Gretim miktariile istihdam arasinda pozitif korelasyon saglanamamaktadir.

Olgek ekonomilerinden faydalanmak izere firmalar temelinde kurumsallasma ve isbirligi
aglari yaygin degildir.

Bolgesel kalkinmanin ve rekabet glici yaratmanin en temel araci olan fiziki ve sosyal altyapi
eksiklikleri bulunmaktadir.

KOBI’lerin verimlilikleri, trettikleri katma deger AB (ilkelerine kiyasla disiiktir, kaliteli ve
standartlara uygun mal ve hizmet sunan, cagdas pazarlama teknikleri kullanan KOB/’lerin
sayisi yetersiz kalmaktadir.

Kamunun ve 6zel sektoriin AR-GE, inovasyon ve ileri teknoloji kullanimina yonelik altyapi,
personel ve sermaye eksiklikleri bulunmaktadir.

KOBi’ler mevcut finansal araglari yaygin olarak kullanmamakta ve KOBi’lere yonelik
finansman araglarinin gelistirilmesi ve glclendirilmesine acil ihtiya¢ duyulmaktadir.

KOBI’lerin bulunduklari yore, sektér ve kendilerine has sartlari géz dniine alinarak, rekabet
unsuru yaratabilen KOBI'ler yeteri kadar desteklenememekte, yeni kurulan isletmelere
yonelik destekler ise yetersiz kalmaktadir.

KOBI'lerin kendi arasinda ve biiyiik firmalarla olan iliski aglarinin gelistiriimesine yénelik
kiimelesme faaliyetleri yayginlastirilamamistir.

isletmeler AB cevre, is giivenligi ve hijyen sartlarini uyum gdstermekte zorlanmaktadirlar.
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> Ekonomik biiyiime ve KOBI’'lerin rekabet edebilirligini artirmada, Bilgi ve iletisim
Teknolojilerinin (ICT) kullanimina yonelik faaliyetler yeterince desteklenememektedir.

> KOBI’lerin kiiresel pazarlara katilimlarina yardimci olmak amaciyla, isletmelere e-is ve e-
ticaret uygulamalari yeterince tanitilamamis ve bu alanlarda bir farkindalik saglanamamistir.

» Dogal ve tarihi mirasin korunmasu, artirilmasi ve ticarilestirilmesi yetersiz kalmaktadir.

» Turizmin cesitlendirilmesi ve cografi olarak yayginlastiriimasina yonelik yeterli altyapi
kurulamamistir.

> Turizm KOBIi’leri ve tesisleri hizla artan talebe paralel olarak altyapi gereksinimlerini
karsilayamamaktadirlar.

» Turizme yonelik yeterli tanitim ve pazarlama faaliyetleri yapilamamaktadir.

> Turizm KOBI’leri ve tesisleri altyap ihtiyaclarini karsilayamamkatadir.

imalat sanayi ve turizm isletmelerinin desteklenmesine yénelik miidahale alanlari, mevcut durum
analizinin verileri 1siginda tanimlanmistir.  Tiirkiye’nin Bolgesel Rekabet edebilirlik bashgi altinda
miidahale alanlari, hem Tirkiye'nin geneli icin, hem de Cok Yilli Gosterge Planlama Dokiimaninin (12
Diizey Il Bolgesi) ve SCF'nin (15 Cazibe Merkezi) cografi ve sektorel kisitlamalari dogrultusunda
bolgesel ve sektorel olarak ortaya konulmustur.

Cok Yilli Gosterge Planlama Dokiimaninin ve Stratejik Cerceve Belgesinin 6ngordigu lzere, Bolgesel
Rekabet edebilirlik Operasyonel Programi, kisi basina GSYiH’sI Tiirkiye ortalamasinin %75 altinda olan
Dizey Il Bolgelerinde uygulanacaktir. Bu itibarla, cografi konsantrasyon 12 Diizey Il Bolgesi icinden
secilen 15 Cazibe Merkezinde olacaktir. Bu nedenle, sosyo-ekonomik durum hem Tirkiye geneli, hem
12 NUTS Il bolgesi, hem de SCF’nin cografi odaklanma olarak sectigi 15 il merkezinin makro ekonomik
arka plani, istihdam, dis ticareti ve isletmele verileri degerlendirilerek ortaya konulmustur. Ayni
sekilde, sektorel diizeyde, imalat sanayi ve turizm sektoriniin genel durumu ortaya konmus, tematik
anlamda ise ulusal oncelikler, Cok Yilli Gosterge Planlama Dokiimaninin ile Stratejik Cerceve
Belgesinin oncelikleri ve konsantrasyonlari da gbz Online alinarak Ar-Ge, inovasyon ve bilgi
toplumunda genel durum degerlendirilmesi yapilmistir. Genel olarak, 12 Diizey Il Bolgesinin ve 15
Cazibe Merkezinin Tirkiye’nin ekonomik gostergelerine ve enddstriyel gelisimine yaptigi katkilar
tarsitlilmistir. Bununla birlikte, sosyo-ekonomik analizde, bu bdlgelerin ve Cazibe Merkezlerinin
sektorel ve Olgeksel benzerlikler i ile Giretim yapilari arasindaki baglar degerlendirilmistir.
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Harita 4: 15 Cazibe Merkezi ve 12 Diizey Il Bolgesi
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Y% 15 Cazibe Merkezi

Bu degerlendirmeler sonucunda, genel olarak, Tirkiye’nin orta vadeli ihtiyaglari ve hedefleri;

» Turkiye'nin rekabet gliciinli artirmasi

> Sebeke ve isbirliginin kurulmasi icin gelismis bélgelerle az gelismis bolgeler arasinda pozitif
digsalliklarin saglanmasi

» Az gelismis bolgelerden daha gelismis bolgelere olan goéglin azaltiimasi igin yerel
potansiyellerin daha etkin kullanimi

» Farkh kalkinma dizeyleri arasindaki bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi
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Disuk teknoloji agirlikh Gretim altyapisinin orta ve yliksek teknolojili Grlinlerin Gretimine
kaydiriimasi

isletmelerde verimliligin ve mevcut kapasite kullaniminin arttiriimasi

Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji kullanimina yonelik altyapilarin olusturulmasi ve dénlisime
yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi

Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji aktarimi faaliyetlerinden ve bu faaliyetlerin ticarilesmesinden
en ylksek faydanin saglanmasi

KOBI’lerin AR-GE, Teknoloji ve inovasyona Artan ilgisinin temin edilmesi

isletmeler ve onlara hizmet veren kurumlar arasinda sebeke ve kiimelenmelerinolusturulmasi
is glctine katilim oranlarini yiikseltebilmek {izere yeni vyatinmlarin ve girimsicilik
faaliyetlerinin desteklenmesi

Turizm altyapisini gliclendirmesi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine agirlik vermesi
isletmelerin finansmana ulasiminin kolaylastiriimasi

Bolgelerin ekonomik ve sosyal potensiyellerin canlandirilmasina yonelik olarak tarihi, kiltirel
ve eko-turizm potansiyellerinin kullaniimasi

Bolgesel, sektorel ve temasal anlamda ise, cografi konsantrasyonun 6n gorildigi ve SCF'nin 15
Cazibe Merkezinin de iginde yer aldigi12 NUTS |l Bélgesinde ise orta vadeli ihtiyaglar ve hedefler ise

soyledir;

> Imalat sanayi ve turizm isletmelerinin sayisinin artiriimasi

> Istihdam yaratan faaliyetlerin desteklenmesi

> Yeniis kuracak KOBI’lere danismanlik ve bilgilendirme destek hizmetleri nin saglanmasi

» Sanayinin ihtiyac duydugu fiziki altyapi eksikliklerinin giderilmesi

» Mevcut isletmelere yonetim, organizasyon, ihracat, pazarlama, kalite, standart v.b.
konularinda bilgi ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi

> lIsletmeler ve onlara hizmet veren kurumlar arasinda sebekelerin ve kiimelenmelerin
olusturulmasi

» Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji kullanimina yonelik altyapilarin olusturulmasi

> Universiteler, kurumlar ve isletmeler arasinda sebeke aglarinin kurulmasina yénelik
faaliyetlerin desteklenmesi

> Universiteler, Ar-Ge enstitiileri ve isletmeler arasinda ortak yiiriitiilen Ar-Ge ve inovasyon
projelerinin ticarilestiriimesi

> Isletme operasyonlarinda web sitesi, internet ve bilgisayar kullaniminin yayginlastiriimasi

» Yeni is kuranlar, isletmeler ve firmalari temsil eden kuruluslar icin mevcut ve yeni finansman
araclarinin desteklenmesi ve tanitiimasi

» Farkh Duzey Il Bolgeleri arasinda isbirligini gelistirmek Gizere bolgelerin farkli potansiyellerinin
glclendirilmesi ve boylelikle bolgelerinin birbirlerine yakinlasmasini saglayacak araglarin
olusturulmasinin saglanmasi

» Turizm sektoriinde etkin tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yapilmasi

» Turizm cazibe noktalarinin yenilenmesi ve peyzajina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi
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2.1.6. SWOT ANALIZi (GZFT) (Bélgesel Yaklasim)

Gucli Yanlar

22> D3I IIID> DD

Cografi ve Jeopolitik Konumun Sagladigi Pazar Avantajlari

Uluslararasi Pazara Ulagimda Gumruk Birliginin Sagladigi Rekabet
Avantajlar

Cesitli Dig Pazarlara ihracat (TR C1, TR 63, TR 90)

Bolgelerdeki ihracat Payinin Artmasi

Tarim, Sanayi ve ihracattaki Sektorel Cesitlilik

TOBB’un Liderliginde Sanayi ve Ticaret Odalari ile KOBI’ler Arasindaki Giiglii
isbirliginin Varligi

Dogal Kaynaklarin Zenginligi

Nispeten Ucuz isglictiniin Varligi

Demografik Avantajlar, Geng Nufusun Varligi

Bilgi Teknolojileri ve Elektronik iletisim Aglarinin Varligi ve
Serbestlestirilmesi

Turizm igin Dogal, Tarihi ve Kulttirel Degerlerin Varhigi

Bolgenin Uretim Kabiliyetiyle ilgili Olarak Her Bir NUTS Il Bélgesinde En Az
Bir Universitenin Ve Meslek Yiiksek Okulunun Bulunmasi

Firsatlar

SRRRKRREKRRR

AB Katlim Streci

Kuresel Talebin Arttirilmasi

Gelisen Pazarlara Cografik Yakinlik

Sektorel Kimelenme Potansiyeli

Aramal Tedarik Etmek igin Gelismis Bélgelerde Artan isbirligi Egilimi
Ekonomideki KOBI’lerin Oneminin Artmasi

KOBI’lerde ICT Kullanimi ve E-ticaret ilgisinin Artmasi

Alternatif Turizm Faaliyetleri Potansiyeli

istihdam Edilebilir Geng Niifus

Zayif Yanlar

CECECECECCCCCCCrFCFCFFFFFCFFCFFFFCECECFFECEECECEFECEEEEFE

Ozellikle Hedef Bélge Olmak Uzere Ulkenin Diisiik Gelir Seviyesi

Bolgelerdeki isletmelerin Dagilimindaki Dengesizlik

Girisimci Kultlirli ve Yeni Girisimcilerin Yetersizligi

isletmelerin Disiik Seviyedeki Uretim ve Rekabet Giicii

Fiziki Altyapinin Yetersizligi

KOBI’lerce Yetersiz Finansal Kaynak Kullanimi

Yeni Girisimciler igin Yetersiz Finansal Kaynaklar

KOBI'ler igin Alternatif Finansal Araglarin Yetersizligi

Finans Kaynaklarina Yonelik Garanti Ve Teminat Saglama Yetersizligi

Firmalar Arasinda, Firmalar ile Universiteler, Sanayi ve Kamu Kurumlari Arasinda Uyum ve iletisim Eksikligi
KOBI’ler Arasinda Kiimelenme Zayifliklari ve Tedarik Zincirindeki Eksiklikler

Firmalara ve Yeni Girisimcilere Yonelik Yardimlarin Yetersizligi

IPA fonlarininkullanimina yonelik iyi hazirlanmis ve uygulamaya hazir projelerin sayisinin azligi
KOBI’lerde Kalifiye isgiicii ve Kurumsallagma Yetersizligi

Uluslararasi Standartlar ile Uyumlu KOBIi’lerin Azligi

Cevre, is Giivenligi ve Hijyen gibi AB Kurallarina Uyumlu isletmelerin Azligi

Kaliteyi Yakalamada ve Marka Olusturmada Yetersizlik ile Farkli Marka isimlerinde ihracat Ve Kendi Marka isimlerini Kullanamama
Hedef Pazar Arastirma, Pazar Konumlandirma, Promosyon ve Uriin Cesitlendirme Gibi Modern Pazarlama Stratejilerinin Yetersizligi
isletmelerin Hatali Yatirim Kararlari

Diistik Teknoloji ve Uzuz isglicii Kullanan Sektérlerde Yogunlasma

AR-GE Altyapisinin Eksikligi,

Dusuk Seviyede AR-GE Yatirimi

KOBI’lerde teknolojik inovasyon uygulamalarindaki diistikliik ve inovasyonda diistik farkindalik
AR-GE, inovasyon ve Teknoloji Kullaniminin Azligi

Fikri Mulkiyet Haklarindaki Farkindaligin Eksikligi

AR-GE ve inovasyon Yénetim Sisteminde isbirligi, Koordinasyon ve iletisim Yetersizligi

Dusuk Seviyede 6. Cergeve Programini Kullanim Orani

KOBI’lerin ICT Teknolojileri,e-is ve e-ticaret Uygulamalarini Kullanmakta Yetersiz Kalmasi
Kamu Yénetiminin isletmelere Yonelik Bilgisayar Baglantili Hizmetlerinin Eksikligi

Turizm Bélgelerindeki Altyapi/Yenileme Yetersizligi

Turizm Sektoriinde Pazarlama ve Promosyon Desteklerinin Yetersizligi

Dogal ve Tarihi Mirasin yeterli korunamamasi ve ticarilestirilememesi
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2.2. Stratejik Oncelikler

Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi’'nin stratejileri ve temel midahale alanlarinin
bicimlendirilmesinde, sosyo-ekonomik ve SWOT analizinden elde edilen hedefler ve orta vadeli
ihtiyaclar kullaniimistir.

Stratejik oncelikleri belirleme siirecinde, sosyo-ekonomik analizin anahtar noktalari belirlenmis ve
GZFT (SWOT) analizine donustiridlmistlr. Ardindan, SWOT analizindeki noktalar deger kiimelerini
kuvvetli yonler ve firsatlardan ve sorun kiimelerini zayifliklardan ve tehditlerden ayirtetmek igin
kategorize edilmistir.

Turizm potansiyeli ve alternatiflerin yaninda 12 Diizey |l bolgesinin bazi girdilerini ihrag¢ kapasitesi,
pazar cesitliligi ve gelisen kiresel pazarlara yakinlk, genc nifus olarak Sekil 16 daki gibi
siniflandirimigtir. Bu degerler, liretimin promosyonu ve gesitliligi, girisimlerin faaliyetlerini pazarlama
ve ihra¢ etme, girisimci kiltlrin yayilarak yeni girisimci sayisinin artirilmasi, girisimler ve enstitller
blnyesinde birlestirici faaliyetlerin desteklenmesi, enstitiilerin ve girisimlerin turizm alanindaki
faaliyetlerinin tanitimi ve pazarlamasi, Universiteler ve girisimlerin Ar-Ge ve innovasyona yonelik
faaliyetleri arasinda baglanti kurulmasi, ICT ve e-ticaretin girisimlerin is operasyonlarinda kullaniminin
yayginlastiriimasini temelli firsatlari maksimize edecek stratejileri artiracaktir.

12 NUTS Il bélgelerinin sorunlari ile ilgili asil siniflandirma; fiziki altyapi, mali kaynaklarin KOBi’ler ve
Yeni Girigsimciler tarafindan kullanimi, zayif kiimeleme ve isbirligi aglari, KOBi’ler ve Yeni Girisimcilere
yetersiz danismanlik hizmetleri, hatali Ar-Ge ve innovasyon faaliyetleri, turizm alanlarinda yetersiz
altyapi/yenileme destekleri, turizmde yetersiz tanitim, pazarlama ve ticaretlestirme faaliyetleri, is
operasyonlarinda ICT’nin distk kullanim seviyesi, issizlik ve niifus artis oranlari alanlari seklindedir.
Benzer olarak bu sorunlar bolgedeki endistri, Ar-Ge, innovasyon, ICT ve turizm altyapisi
iyilestirilmesinin tesvik edilmesi, mevcut ve yeni finansal araglarin desteklenmesi ve gelistirilmesi,
bilgi ve danismanlik destekleri ile girisimlerin yeteneklerinin ve girisimci kapasitelerinin
glclendirilmesine dayanan tehditleri minimize edecek stratejileri yaratir.

Firsatlarin maksimize edilmesi ve tehditlerin minimize edilmesi icin glcli yonler ve zayifliklara
dayanan stratejiler hedeflerde sonuglandiriimistir. Sekil 16 da gorildigi Gzere olan asil sorun ayni
zamanda 12 Diizey Il bolgelerinin varligi olan geng fakat issiz niifustur. Bolgenin diger belirgin 6zelligi
bu insan sermayesini degerlendirecek is stogunun yetersizligi ve mevcut olanlarin ise disik katma
deger lretmesidir. ‘isletmelerin Desteklenmesi ile Rekabet Edebilirligin Arttiriimasi’ Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programinin Global Hedefi bu bolgenin gercgekleri akdedilmistir.
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Bu kiresel hedef altinda, Bolgesel Rekabet Edebilirlilik Operasyonel Programinin sosyo-ekonomik ve
SWOT analizinden yola cikilarak gelistirilmis olan spesifik hedefler soyledir.

1-Fiziki ve Finansal Altyapinin Gelistirilmesi
2-is Hacminin Arttirilmasi
3- Uretken Sektoriiniin istihdam Arttirma Kapasitesinin Yiikseltilmesi

4- Uretimdeki Katma Degerin Arttirilmasi
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Sekil 16: Akig Diyagrami
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TEHDITLERI MiNiMiZE ETME STRATEJISi (

= Yikselen kiiresel rekabetle yarisabilmek igin sanayinin
gelisiminin tanitimi, R&D, yenilikler, ICT ve turizm, yeni

yatinmlar i¢in uygun ortamin kurulmasi, yiksek igsizlik oraninin

azaltilmasi ve gevresel problemleri ortadan kaldirmak igin sanayi

faaliyetlerinin arttirilmasi.

= jsstog yukseltebilmek yla var olan ve yeni finansal

faktorlerin gelisimini saglamak, yaratmak ve tanitmak.
= Girisimcilerin, bilgi ve danismanlik destegi anlaminda yetenek ve

girisimci kiltiranG saglamlagtirmak.




Tlrkiye’nin ortalamasinin %75’inin altinda kisi basina milli gelirine sahip Diizey Il bolgelerini ve 15
Cazibe Merkezini hedefleyen bu amacglar MIPD ve SCF'nin uygunluk kriterleri ile uyumludur. Bu
amaglar oOzellikle Tirkiye’nin belirli bolgesi igin tasarlansa da, Tirkiye'nin kiiresel pazarda toplam
rekabet glcilnin artirilmasini amaglayan milli politikalar ve desteklerle uyumludur.

Oncelikli ulusal strateji dokiimani, daha ziyade politikalar ve stratejiler iizerinde genel ana yaplyi gizen
ve sanayi ve isletmeler ile ilgili konulari iceren 6ncelikleri belirleyen dokuzuncu gelisme plani (2007-
2013) ve orta vadeli program (2007-2009)"dir. Rekabet Edebilirligin artirilmasi bes gelisme ekseninin
biri olarak dokuzuncu gelisme planinda (2007-2013) belirlenmistir. Bu baglamda endistride yiksek
deger katilmig Uretim yapisina gegisin saglanmasi ana oncelik olarak hedeflenmis ve ilgili politikalar
tanimlanmistir.

imalat sanayinin disa yonelmis yapida ekonomik biyiimeyi sirdiirecek temel sektér olmasi
hedeflenmistir. Planda politikanin belirli elemanlari, ihracatin artirilmasi, yatirimlarin tesvik edilmesi,
Ar-Ge ve teknolojik faaliyetlerin artirilmasi, kalite ve Uretkenligin artiriimasi, yetenekli is gliclinlin
artinlmasi, KOBI'lerin ve girisimciligin iyilestirilmesi, sirdirilebilir gelismenin basarilmasi ve
rekabetin giclendirilmesi belirtilmistir.

Bununla birlikte, bu amaglar “Turkiye igin Sanayi Politikasi (AB lyeligine dogru)” dokiimani ve “KOBI
Stratejisi ve Eylem Plani” ile uyumludur. Ayni zamanda AB’nin girisim, endistriyel ve KOBI politikalari
ve ilkeleri ve Dokuzuncu Kalkinma Plani ile uyumludur.

Benzer sekilde bu amaclar MIPD ve SCF’nin stratejileri ve amaglari ile ayni dogrultudadir (Tablo 44).
SCF de belirtildigi tizere Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin éncelikleri sdyledir.

Oncelik 1: is Ortaminin iyilestirilmesi

Oncelik 2: isletme Kapasitesinin Arttirilmasi ve Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Bu oncelikler ve altinda yer alan tedbirler ile global ve spesifik hedeflere ulasilmak temel amactir
(Sekil 16). Oncelikler Tiirkiye’nin goreceli olarak rekabet giicii zayif olan bélgelerinde bulunan imalat
sanayi ve turizm isletmelerini, temel olarak, KOBI sektdriine ydnelik olup, bolgedeki isletmelerin
sayisinl ve kattiklari degeri artirmak, faaliyetlerin artirilmasini ve istihdam vyaratilmasini 6n
gormektedir.

Tlrkiye’'nin icsel anlamda bdlgeler arasi rekabet farkliliklarini gidermeye yonelik olarak az gelismis
bolgelerinde uygulayacagi oOnlemler dissal anlamda kiiresel pazarlardaki rekabet glcilni
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koruyabilmesine katki saglayacaktir. 15 Cazibe Merkezi il bulundugu bélgenin kalkinmasina katki
saglayacak, bu bolgeler ise genel olarak Tirkiye’'nin rekabet dilzeyini ve istihdam kapasitesini
glclendirecek, bolgeler arasi gelismiglik farki azalma egilimde olan bir Tirkiye'nin ise AB’ye
yakinsamasinin araglari desteklenmis olacaktir. Cazibe merkezlerinin stricl etkisi 12 Dizey |l
bolgesinde benzer kapasitelerin ve yeteneklerin kurulmasi ile sonuclanir. Genel resim olarak,
bolgedeki insan sermayesinin istihdami ve girisimlerin is yeteneklerinin iyilestiriimesi bdlgenin
rekabet seviyesini artiracak ve bolgesel farkhliklarin azaltilmasini saglayacaktir. Sonug¢ olarak,
hedeflenen bu gelisimler bolgenin diger gelismis bolgelerine yakinsamasi ve Tirkiye’nin AB ye
yakinsamasini saglayacak araclar olarak yorumlanabilir.

Makro Ol¢ekli Miidahale Eksenleri

Birinci 6nceligin amaci, 12 Dlzey Il Bolgesindeki ve 15 Cazibe Merkezindeki sanayi, Ar-Ge, ICT ve
Turizm altyapilari icin uygun yer saglanmasina yonelik ihtiyaclarinin 6zellikle kamu kuruluslarinin
faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Boylelikle yoreye gelen yerli ve yabanci imalat sanayi yatirimcilarina uygun yatirim yeri, Ar-Ge ve
venilikcilik faaliyetlerine yonelik uygun ortam, turizm vyatirimlarina yonelik olarak tanitim ve
promosyon konularinda imkanlar sunulmus olacaktir.

Yorede yatirim yapmak isteyen, isini bliyitmek ya da yeni Gretim modellerine ve Urinlere yénelmek
isteyen yatirimcilara uygun yeni finansman modelleri olusturulacaktir. Birinci 6ncelikle yapilmasi 6n
gorilen tedbirlerin diger yorelerdeki sanayi ve turizm faaliyetleri ile esgidimi ve kamunun genel
rekabet politikalari ile uyumu saglanacaktir.

Mikro Olgekli Miidahale Eksenleri

ikinci 6ncelikle ise, dogrudan isletmelere ve onlarin faaliyetlerine yénelik olup, firmalarin yénetim ve
organizasyon modellerini olusturma, uluslararasilasma, kalite, standardizasyon, pazarlama, ihracat,
yeni is kurma, finansmana ulasim, markalasma, patent, teknoloji kullanimi ve transferi v.b. konularda
danismanlik hizmetlerini icermektedir.

ikinci ©ncelik firmalarin daha yenilik¢ci ve teknoloji kullanabilen bir yapiya donisiimlerini
destekleyerek, dinyadaki gelisimleri takip eden, ihracata yonelen, verimliliklerini ve karliliklarini
artirabilen, marka ve kalite bilincine sahip, pazarlama tekniklerini ve bilgi teknolojilerini kullanabilen
firmalar olusturmayi ve desteklemeyi hedeflemektedir.
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Bu iki onceligin temel amaci, yoreye yatirnrmci ¢ekmek, yeni isletmelerin kurulmasini saglamak,
yoredeki istihdamin artirilmasi ile bu bolgelerden gelismis illere yonelen gdci 6nlemek ve sonug
itibariyle bolgelerin gorece geri kalmis gelismislik dlizeylerini ve rekabet giiclerini artirmaktir.
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9™ KALKINMA PLANI

COK YILLI ENDIKATIF PLANLAMA DOKUMANI (MIPD)
Bolgesel Rekabet edebilirlik Altindaki Temel Oncelikler

—  Imalat sanayi ve hizmet sektoriinde yeni ve siirdiiriilebilir is alanlari yaratmak ve
mevcutlart korumak iizerebolgelerin kapasitelerinin artiriimasi yoluyla Beklenen Sonuglar
yatirimlarin desteklenmesi
—  Uluslararasi en iyi uygulamalar ve standartlar ile yonetim ve iiretim siirelerinin
modernizasyonu araciligrylaKOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi
—  KOBI teknoloji tabanlarmnin, inovasyon ve gevre uygulamalarinin iyilestirilmesi —  Imalat sanayi ve hizmet sektdriinde yeni isletmeler yaratilacak ve mevcutlari
korunacak
Yeni is alanlar1 yaratilacak mevcutlar iyilestirilecek .
Takip edilecek Hedefler: Imalat sanayi mal ve hizmetler inden KOBI’lerin iirettigi toplam ciro iyilestirilecek.
Orta ve yiiksek teknolojili mal ve hizmetlerden Tiirkiye’nin yaptig: ihracat

KOBI’lerin faaliyette bulundugu is ortamimn iyilestirilmesi ve rekabet artirilacak.
edebilirliginin artirilmasi
Imalat sanayi ve hizmet sektoriindeki istihdamda ve isletmelerde niceligin,

STRATEJIK CERGEVE BELGESI (SCF)

Spesifik Hedef -2: Is Hacminin

Arttirilmasi Oncelik 1: is Ortaminin Spesith Hedff '4:. Uret.lmdekl Katmf: 'Deg'efm

Spesifik Hedef -3: Uretim Sektériiniin Istihdam Arttirma

Arttirilm ncelik 1: | minin lyilestirilm

Ortaminin lyilestirilmesi
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Tablo 45: Hedefler, Oncelikler ve Tedbirler

Global

Hedef

7 - :
© Q Sanayi Altyapinin
= E
e o ) = isletme Kurulmasinin Tesvik Edilmesi :E Finansal Araglarin
E FIZIKI VE FINANSAL = isletmelerin Uretim Yéntemlerinin Gelistirilmesi igin o = S
< ALTYAPININ Danismanlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi ; usturuimasi ve
I =P HPY ¥ (PO |
£ GELISTIRLMESi - !(ﬁmelenmelerin Olusturulmasi e
tT] = Isletmelere Hizmet Veren Ajanslarin ve Kurumlarin c
o Desteklenmesi E - Ar&Ge, inovasyon ve Teknoloji ve
= = Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi ve Turizmin i Bilgi-iletisim Teknolojileri
o Desteklenmesi o
= isletmelerin Bilgisayar ve internet Kullaniminin . Turizm Altyapisi ve Tanitim
Arttinlmasi - = ve Pazarlama

* Mevcut isletmelerin Kurumsallasmasi ve Girisimciligin

) o Desteklenmesi

IS HACMININ = isletmeler Arasinda isbirligi Aglarinin Olusturulmasi

= isletmelerin Standardizasyonu, Kalite ve Belgelendirme
Faaliyetlerinin Tesvik Edilmesi

= isletmelerin Risk Sermayesi Uygulamalarinin
Yayginlagtirilmasi

* isletmelerde Marka Yaratmak ve Promosyonun

Faaliyetlerinin

URETIM SEKTORUNUN = isletmelere Temel Bilgi ve

ISTIHDAM ARTTIRMA Desteklenmesi Danismanlik Destegi
KAPASITESININ * isletmelerin ihracat Faaliyetlerinin lyilestirilmesi CaSlnmmann:
YUKSELTILMESI » Teknoloji Gelistirme Bolgesi, TEKMER ve kulugka

merkezleri gibi Girisimlerin Desteklenmesi
= Fikri Miilkiyet Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi,
Ozellikle Patent Sayisi Olmak Uzere Fikri Miilkiyet
Haklarinin Sayisinin Arttirilmasi
* isletmelerin inovasyon ve R&D Faaliyetlerinin
Desteklenmesi
URETIMDEKi KATMA . iﬂe:melerdeki ileri Teknoloji Faaliyetlerinin Tesvik
Edilmesi

—)| Sanayi Alaninda igbirliginin

Giiclendirilmesi
Sb4
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DEGERIN ARTTIRILMASI
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BROP’nin Yogunlagsma (Konsantrasyon) Stratejisi

Stratejik onceliklerin tanimlanmasinda, sosyo-ekonomik analizin tespit edilen anahtar noktalari
belirlenmis ve GZFT analizine donlsturidlmuistir. Bundan sonra, GZFT analizinde yer alan konular
glcli yanlar ile firsatlari bir araya getirip tanimlayacak bigimde, yine ayni yontemle zayif yonler ile
tehditleri bir araya getirip tanimlayacak bigimde kiimelendirilmistir.

Mantiksal akis cercevesi icerisinde, sosyo-ekonomik analiz ile GZFT analizinin ortaya koydugu
teshislerden yola cikarak, BROP bir global hedef ile spesifik hedefler seti tanimlamistir. Dolayisi ile
MIPD ve SCB’nin tanimlamis oldugu hedef ve stratejilere paralel olarak, “9. Kalkinma Plani”, “Tiirkiye
Sanayi Politikasi Dokiimani (AB Uyeligine Yénelik)”, “KOBI Stratejisi ve Eylem Plani”, isletmelere,
sanayiye ve KOBI'lere yonelik AB Politikalari ile uyumlu olarak, dncelikler, tedbirler ve yiiriitiilebilecek
faaliyetler tanimlamistir.

Buna ragmen, BROP kapsaminda saglanan kaynaklar bolgesel kalkinma (izerinde dogrudan makro
ekonomik etki olusturmak icin yetersizdir. Bu nedenle, miidahale alanlari anlaminda en yiksek etkiyi
saglamaya yonelik olarak ¢cok gliclli ve yogun bir cografi ve sektorel bir odaklanma gereklidir.

BROP, surdurulebilir tedbirler ile kaynaklarin etkin kullanimini temin etmek {izere oldukg¢a yogun bir
cografi ve sektorel odaklanmaya 6zel 6nem atfetmistir.

Bu kapsamda, BROP’nin yogunlasma stratejisi (i¢ ayak lizerine oturtulmustur. Kaynak kullandirilacak
projelerin secilmesinde temel kriter olarak kullanilacak “Rekabet Edebilirlik Haritasi”, “Sektérel
Yogunlasma Tablolari” ve “Cazibe Merkezleri Siniflandirmasi”.

S6z konusu bu Ug¢ ayaga ilave olarak, BROP bdlge-ici isbirligi faaliyetlerine genis bir 6nem yiklemis,
cazibe merkezlerinin kendi hinterlandlari ile icsel iliskileri ve hedef bolgenin tlkenin 6zellikle Ar-Ge,
inovasyon ve isbirligi aglari konularinda gérece daha iyi konumda olan diger bolgeleri ile iliskileri ana
ekseninde olmak lizere projeleri dnceliklendirme bazinda iki ilke olusturmustur.

BROP kapsamindaki tiim tedbirler icin yapilacak tim proje c¢agrilari sinirlayici olmayacak ve hedef
cografyanin tliminU kapsayacaktir. Bununla birlikte, projelerin secimi esnasinda BROP’nin
yogunlasma stratejisine uygun olarak detayl bir bicimde gelistirilen secim kriterleri ile de projeler
onceliklendirilecektir.
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Rekabet Edebilirlik Haritasi ve Miidahale Yogunlasma Stratejisi

BROP kapsamindaki miidahale stratejisi ekonometrik bir model sonucunda olusturulan Tiirkiye
Rekabet Edebilirlik Haritasi ile gelistirilmistir.

S6z konusu ekonometrik model her bir NUTS Il bélgesi icin rekabet edebilirlik konseptine goreceli
katkisi olan 42 farkli etkenin (ekonomik, demografik, sosyal, istihdam, turizm ve diger sosyo-
ekonomik veriler) belirli agirlikla dlgiimesine dayali bir rekabet edebilirlik indeksi gelistirmistir. Sonug
olarak bolgeleri rekabet edebilikleri baglaminda farklh olgltlerde tanimlayan ve siniflandiran bir harita
yapilmistir.

Aciktan (en az rekabet edebilir bélge) koyu kahverengiye (rekabet edebilirligi en yiksek bolge) dogru
birbirine yakin rekabet edebilirlik indeksleri bulunan farkli bes ana grup, NUTS Il seviyesinde
tanimlanmistir. (Bakiniz Harita 6)

Bununla birlikte, imalat sanayi isletme sayisi, 6. Cergeve Programa sunulan projelerin dagilimi, mali ve
turizm verileri gibi Ulke ¢apinda gosteren haritalar birlikte degerlendirildiginde bolgelerin ihtiyaglarini
ve potansiyellerini ortaya koyma ve olasi desteklenebilecek mudahaleleri belirlemek Gzere farkl
haritalar gelistirilmistir.

Harita 5: Tiirkiye Rekabet Edebilirlik Haritasi

mmm) Temel altyapi, girisimcilik ve start-uplara yonelik danismanlik ve finansal destek, bélge-igi ve

Livriimalar avact ichivli&i vn fiiviona

mmm) Temel altyapi, girisimcilik ve start-uplara yonelik danismanlik, gesitlendirilmis finansal destek mekanizmalari,
bolge ici ve bolgeler arasi ortakliklar, sector igi sinerji ve turizm
- —) ihracat, verimlilik ve Giriin gelistirme egitimleri, kurumsallasma ve BIT kullaniminin yayginlastiriimasi, teknoloji

transferi ve yikseltilmesi, belgelendirme ve standardizasyon, kredi garanti sistemi, turizm,
- — Kiimelenme, yeni teknolojiler, risk sermayesi ve kredi garanti sistemi, belgelendirme ve standardizasyon, Ar-Ge ve BIiT

kullanimi, sinai mulkiyet haklari

BO1g.kmE(gbiﬁgﬁ?g\f?ﬁ\{fgnﬁgisg@pf;}rgglg;llll%tl?H‘Bﬁ_ﬂbséaésaram ve bolgeler arasi isbirligi ve sinerji ve ortakliklari



Rekabet edebilirlik indeksi ve haritasi dikkate alindiginda, illerde One Cikan Sanayi Sektorleri (Ek -4 /
Tablo 53-54, 12 NUTS Il Bélgesinde ve 15 Cazibe Merkezinde imalat Sanayinde Sektdrel Yogunlasma ),
kisi basi milli gelir (Grafik 1) gostergeleri birlikte degerlendirildiginde, BROP’nin hedef cografyasinda
yer alan illerin sanayilesme anlaminda Ulkenin diger bolgelerinden oldukca geri kalmis oldugu
gorilebilecektir. Bununla birlikte, hedef bolgede faaliyette bulunan firmalar Gretimlerini yogunluklu
olarak tarimsal Grilnler ile hammadde Gretimine dayandirmislardir. (Ek-4, Tablo 53-54)

Yapisal issizlik, dustk istihdam olusturma kapasitesi, dusik oranli nitelikli isglict, disik ihracat,
yliksek oranda dis girdiye bagimhlik, yetersiz Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji kullanimi, disik
finansman araci kullanimi, disik katma degerli Grin yapisi gibi veriler dikkate alindiginda, hedef
bolgenin bolgesel kalkinma ve rekabet edebilirlik anlaminda ilkenin diger bolgelerinin oldukca
gerisinde oldugu, bununla birlikte sektor igi yikici rekabete maruz kaldigi gorilebilecektir.

Diisiik katma degerli Griinler segmentinde yer alinmasi nedeniyle Uretim maliyetleri icerisinde girdi
maliyetleri hala yliksek orandaki 6nemini korumaktadir.
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Buna ragmen, tarimsal sanayiye bagli yiiksek oranli istihdam olusturma potansiyeli ve sermaye
birikimi zorlugu hala devam etmek etmektedir. Bunun yaninda toplam imalat sanayi iiretimi ve ihracat
icerisindeki diisiik teknolojili iiriinlerin oran1 hala oldukea yiiksektir.

Aym zamanda, hedef bolgede iiretim siirecindeki teknolojik gelisme/yiikseltme belirli bir oranda

issizlige neden olmaktadir.

Miidahalelerin Yogunlagma Stratejisi

BROP’nin midahalelerinin yogunlasma stratejisinin olusturulmasi icin, hedef bolgede yer alan NUTS I
diizeyleri Tirkiye ulusal kisi basi milli gelirinin ortalamasinin % 75’inin altinda kalan bdlgeler kendi
aralarinda bir rekabet edebilirlik kategorisine ayristirilmistir. (Bakiniz Harita 7)

Harita 6: Miidahale Anlaminda Hedef Bélge Gruplari

NUTS Il diizeyinde rekabet edebilirlik seviyeleri birbirine yakin olan bélgeler ylksekten diisige dogru
hangi tedbirin hangi faaliyetler ile desteklenecegini ifade edecek bicimde gruplandiriimistir.

Bu cercevede, BROP hedef bolgeyi asagidaki gibi yeniden tanimlamistir;

TR-Al

TR-A2

TR-B2 Diislik Rekabet Edebilirlik (kirmizi)
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TR-C2

TR-C3

TR-B1
TR-82
TR-83 Orta Dizey Rekabet Edebilirlik (yesil)

TR-90

TR-C1
TR-63 Yiksek Rekabet Edebilirlik (mavi)

TR-72

Bu yeniden tanimlama BROP’nin belirli tedbirlerinin belirli cografyalarda yogunlasmasinin temelini
olusturmaktadir.

Bununla birlikte, hedef bolgenin gelismislik diizeyleri (mevcut durum ve potansiyelleri) ve ihtiyaglari
homojen olmamakla birlikte, yukaridaki metodoloji farkli bolgeler icin benzer problemleri bulunan
bolgelerde tedbirlerin benzer yollarla uygulanmasina énderlik edecektir.

Bu cercevede, Rekabet Edebilirlik haritasinda “temel altyapi, girisimciligin ve start-up’larin
desteklenmesi, danismanlik ve finansal hizmetler, bolge-ici ve kurumlararasi iliskilerin gelistirilmesini
ongoren” midahale alanlari disilik rekabet edebilirlik bolgelerinde yogunluklu olarak kullanilacaktir.
Bununla birlikte, is hacminin artiriimasina yonelik olarak, sanayi ve 6zellikle imalat sanayinde anlaml
potansiyeli bulunmayan boélgelerde turizm faaliyetlerinin desteklenmesi alternatif olarak
kullanilacaktir.

Bununla birlikte, Rekabet Edebilirlik Haritasinda “is alemini temsil eden kuruluslarin kapasitelerinin
ylkseltilmesi ve bu kurumlar arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi”’ni 6ngéren midahaleler hedef
bolgenin ihtiyaglarini karsilamak (zere kullanilacaktir. Dislik rekabet edebilirlik bolgelerinde hem
NUTS Il bolgeleri hem de iller arasinda isbirligi aglarinin gelistirilmesi ve ortak lretim ve pazarlamaya
yonelik faaliyetleri de desteklenecektir.
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isletmelerin kurumsallasmasini, is ve Uriin gelistirmeye yonelik danismanlik hizmetleri, sektérel
doniisime vyardimci olacak bolge-ici ve bolgesel isbirlikleri, midahaleleri yogunluklu olarak
kullanilacaktir. Yikici rekabet potansiyeli olmayan ve sektorler arasi isbirligi gelistirme potansiyeli
bulunan alanlar desteklenecektir. Turizm potansiyelleri dikkate alinarak dislik rekabet edebilirlik
bolgesinde yer alan NUTS Il bolgelerinde bu tedbir de uygulanabilecektir.

Rekabet edebilirlik ekseninde bulunan NUTS Il bdlgelerinde mevcut Uretimin katma degerinin
ylkseltilmesini ve kiiresel rekabet ile bas edebilmesini temin edecek tedbir seti ile bu setin
uygulanmasini saglayacak temel altyapinin gelistirilmesine iliskin tedbir seti daha yogun
kullanilacaktir.

Birinci programlama (2007-2009) siirecinde gecerli olacak bu kaynak kullandirma yaklasimi, bu
dénem sonunda sektorel ve cografi ihtiyaclara gore vyeniden sekillendirilecektir. Midahale
stratejisinin dnemli hedeflerinden birisi de olusacak ihtiyaglara kademeli bir yaklasim icerisinde farkh
tedbirlerle farkli zaman dilimleri icerisinde miidahale edebilmektir.

Bu agidan gorece geri kalmis bolgelerin rekabet edebilirliklerinde pozitif etki dogurabilecek, sektorel
degisim ve donisimleri tetikleyebilecek nitelikte birden fazla tedbirin ortak bir cografyada
uygulanmasi da miidahale yaklasiminin temel ilkelerinden birisi olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, hedef bolgede yer alan fakat midahale mantigi icerisinde farkli tedbir setinde yer
alabilecek ve uygulanmasi durumunda dnemli kazanimlar saglayacagi gorilebilen proje 6nerilerinin
desteklenmemesi mantikli olmayacaktir.

BROP’nin bolgesel ve tedbir temelli miidahale stratejisi asagidaki matriste gosterilmistir.(Bakiniz tablo
46) Miidahale stratejisi hazirlanirken sektoérel, bolgesel ve yerel taraflarin gorisleri dikkate alinmis ve
stratejiye yansitilmistir. (Bakiniz Ek 2) Stratejinin gelistirilmesi ile birlikte, BROP’nin tedbirleri igin
cografi yogunlasma da saglanmistir. Bu stratejiye gore, BROP’nin tim tedbirleri tim bolgelerde
uygulanamayacaktir. Cografi ve sektorel yogunlasma stratejisi olusturulurken OP’nin mevcut durum
analizi ile s6z konusu cografyaya iliskin istatistiki veriler temel alinmistir.

Sektorel yogunlasmayi temin etmek icin, hedef sektérler (alt sektorleri kapsamamaktadir) NACE
kodlamasi kullanilarak hem NUTS Il hem de il diizeyinde asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Bu nedenle, ilgili bdlgede uygun olan tedbirler NUTS Il diizeyinde Cazibe Merkezlerini de kapsayacak
bicimde hazirlanmis sektoérel yogunlasma verileri dikkate alinarak uygulanacaktir. Yogunlasma
stratejisi ve gerekceleri Ek-5 ve Tablo 55’te gosterilmektedir.

Sektorel Yogunlagma Stratejisi

Asagidaki tablolar, midahale stratejisinin gruplama yaklasimi dikkate alinarak hazirlanmistir. Hedef
Bolgedeki 6ncelikli sektor tablolari (Tablo 47)'da diisiik, orta ve yiksek rekabet edebilirlik bazinda
gruplandiriimistir.

Bolgesel Yogunlagma Stratejisi

Cografi yogunlasma anlaminda en kritik konular tahsis edilen kaynaklarmm % 70-80’inin, SCB’de
detayl1 olarak anlatildig1 gibi 15 Cazibe Merkezine (K.Maras, Samsun, Kastamonu, Malatya, Elazig,
Trabzon, Kayseri, Sivas, G.Antep, Diyarbakwr, S.Urfa, Erzurum, Batman, Van ve Kars)
kullandirilmasidir.

Bolge-ici Yogunlagsma Stratejisi

BROP, hem bodlge ici hem de hedef bolge ile tlkenin diger bolgeleri ile daha yakin isbirligi saglamak
Uzere iki prensip gercevesinde bolgeler arasi yogunlasma stratejisi gelistirmistir. Bunlar;

e Cazibe Merkezleriile hinterlandi arasindaki etkilesim,
o Hedef bolge ile llkenin diger bolgeleri arasinda 6zellikle ar-ge, inovasyon ve isbiriligi aglar
konularinda etkilesim,

olarak 6ngorilmistir.

Bu iki prensip projelerin se¢im stirecinde dnceliklendirilecektir.

MIPD’de bahsedildigi lizere, BROP’nin uygulanacagi 12 NUTS Il bélgesi ve 15 Cazibe Merkezi disinda,
yogunlasma vyaklasimi, ulusal politikalar veya kurumlar ile geri kalmis bdlgelerin rekabet
edebilirliklerinin yikseltiimesine katki saglayacak bolgesel boyutu olan projelerin desteklenmesine
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mani olmamaktadir. Bu nedenle bu faaliyeti diizenleyen 2.2. numarali tedbir hem 12 NUTS Il
bolgesinde yer alan bolgeler ile hem de lkenin diger bolgeleri icin uygulanabilir olmaktadir.

Bu cercevede, proje secim asamasinda, BROP'nin “Ar-Ge, inovasyon, teknoloji ve BIT Ortami ve
sanayi
sektorleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi” tedbirleri icerisinde hedef bolge ile Glkenin geri kalani

u “«

altyapisinin gelistirilmesi”, “ isletmelere temel bilgi ve danismanlik destegi saglanmasi”,

arasinda ar-ge, inovasyon ve teknoloji kullanimini isbirligini gelistirmeyi dngéren entegre projelere
oncelik verilecektir.
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Tablo 46: BROP’nin Bolgesel ve Tedbir Bazli Miidahale Stratejisi

NUTS Il BOLGELERI

Tedbirler

DUSUK REKABET EDEBILIRLIK ORTA DUZEY REKABET EDEBILIRLIK

TR-A1 TR-A2 TR-B2 TR-C2 TR-C3 TR-B1 TR-82 TR-83 TR-90




v : Oncelikli Tedbirler

(1) : Oncelikli Olmayan Tedbirler

BROP’nin yogunlagma stratejisi prensipleri ve Tablo 46°da tedbirlere iliskin verilen bilgiler proje secim kriterleri hazirlanirken ve projeler se¢ilip siralanirken
yogunluklu olarak kullanilacaktir.

Note: Bu tablo hem yatay hem de dikey eksende dikkate alinmalidir.
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Tablo 47: Hedef Bolgedeki Oncelikli Sektorler

SEKTORLER — DUSUK REKABET LOW COMPETITIVENESS

NUTS I
iller

Oncelikli
Olmayan
Sektor

. . 4. Oncelikli »
3. Oncelikli Sektor . Diger
Sektor

1. Oncelikli

. 2. Oncelikli Sektor
Sektor

Gida diriinleri ve Agag ve Agag L Kimyasal Uriin
Erzurum . R e . A Mobilya Imalati ) -- --
Igecek Imalati tirtinleri Sanayi imalati
Gida Urunleri ve Madencilik ve ta
TR-Al Erzincan . ) } : Sebzecilik - - -
Icecek Imalati ocakeihg
o Gida Urtnleri ve Madencilik ve tas
Bayburt Plastik Imalati . R . -- -- --
Igecek Imalati ocakgihgi
. Gida Urunleri ve Agac ve Agag
Agn ; ; L ) - - - -
Igecek Imalati artinleri Sanayi
Metalik olmayan . i . .
. ) . Gida drriinleri ve Agac ve Agag
Kars diger minerallerin | . . e N ) -- -- --
isl . Icecek Imalati tirlinleri Sanayi
islenmesi
TR-A2 :
15d Gida Urinleri ve Madencilik ve tas Agag ve Agag
Ir ) ) -- -- --
& Icecek Imalati ocakeihg Urdnleri Sanayi
Gida Urunleri ve Agac ve Agag
Ardahan . . e Rk X -- -- -- --
Icecek Imalati Urinleri Sanayi
. . . . Metalik olmayan
Gida urinleri ve Agag ve Agac . ) )
Van . . o A A diger minerallerin -- -- --
Igecek Imalati urdinleri Sanayi i X
islenmesi
M Gida Urinleri ve Derinin islenmesi ve Agag ve Agag
u ) ) - - -
s Icecek Imalati deri Urtnleri urdnleri Sanayi
TR-B2
Bitli Gida Urunleri ve Madencilik ve tas
itlis ) ) -- -- -- --
Igecek Imalati ocakgihgi
Gida Granleri A3 A3 Ana metal ve
ida Uruinleri ve ag ve Aga
Hakkari . . g ¢ K gac . fabrikasyon metal -- -- --
Icecek Imalati Urinleri Sanayi L X
trtnler imalati
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o ) . . - Metalik olmayan ) .
5 Gida uriinleri ve Tekstil ve Giyim Madencilik ve tag . . Kimyasal Uriin .
Diyarbakir . . . . diger mineraller ) Makine Imalati
Igecek Imalati Imalati ocakgihig ) imalati
imalati
TR-C2
R . - Ana metal ve -
Gida uriinleri ve Tekstil ve Giyim . Sebzecilik ve
S.Urfa . . . fabrikasyon metal -- --
Igecek Imalati Imalati o N fistik
Giriinler imalati
. e X Ana metal ve
. Metalik olmayan | Gida Urinleri ve i
Mardin i . . R fabrikasyon metal | -- - -
minerallerimalati | Igecek Imalati o :
trtnler imalati
Metalik olmayan
Gida iriinleri ve Y ) v Madencilik ve tas Kimyasal triin Giyim egyasi
Batman . . diger mineraller . ) L -
Igecek Imalati ) ocakgihig imalati iiretimi
imalati
TR-C3
Metalik olmayan
Gida urunleri ve Madencilik ve tas . . t4
Sirnak ) ; . diger mineraller | -- -- --
Igecek Imalati ocakgihgi .
imalati
Metalik olmayan o X
. . K Gida drtnleri ve . L
Siirt diger mineraller | . . Giyim egyasi Uretimi -- -- --
. Icecek Imalati
imalati

NUTS I

1. Oncelikli
Sektor

SEKTORLER — ORTA DUZEY REKABET EDEBILIRLIK

2. Oncelikli
Sektor

3. Oncelikli
Sektor

4. Oncelikli

Sektor

Oncelikli
Olmayan

Sektor

TR-B1 Malatya

Gida driinleri ve
icecek imalati

Tekstil ve giyim
esyas! imalati




Gida uriinleri ve

Madencilik ve

Metalik olmayan

Diger yerlerde
siniflandiriima

Elazig . . . diger mineraller mis makine ve - -
Igecek Imalati tas ocakgilig ) .
imalati ekipman
imalati
Metalik
Bingsl Gida driinleri ve olmayan diger Hayvanciliga bagh
g Icecek Imalati mineraller Urtnler sanayi
imalati
Ana metal ve
. Gida driinleri ve fabrikasyon
Tunceli ) ) o - - - -
Icecek Imalati metal Grlinler
imalati
Agag ve Agag Giyim egyasi Gida iriinleri ve Madencilik ve
Kastamonu e i i ) . R . - -
irtinleri Sanayi imalati Igecek Imalati tas ocakgilig
Diger yerlerde
Gida Urtinleri ve siniflandiriima Tekstil ve giyim Madencilik ve
Cankin ) . ) ) . - -
TR-82 icecek imalati mis makine ve esyasl imalati tas ocakeilig
ekipman imalati
Metalik olmayan _ . . M
R . . Gida Urtnlerive | Agagve Agag
Sinop diger mineraller - : oo ) - - -
X Igcecek Imalati Urtnleri Sanayi
imalati
Diger yerlerde
Samsun Gida uriinleri ve Ana metal siniflandiriimamis | Agag ve Agag
u . . - -
Igecek Imalati imalati makine ve iiriinleri Sanayi
ekipman imalati
Tokat Gida driinleri ve Agag ve Agac Madencilik ve tas Giyim egyasi
a ) ) - -
Icecek Imalati tirtinleri Sanayi | ocakgilig imalati
TR-83 Diger yerlerde )
o . Metalik olmayan
Gida durinleri ve siniflandiriima N .
Corum ) : . diger mineraller - -- -
Icecek Imalati mig makine ve X
; R imalati
ekipman imalati
Diger yerlerde
Gida drinleri ve Madencilik ve siniflandiriimamig
Amasya ) ) . ) - - -
Icecek Imalati tas ocakgihigi makine ve
ekipman imalati
Bagka yerde
Gida iriinleri A A3 siniflandinlamami
ida iirtinleri ve ag ve Aga
TR-90 Trabzon gac 6ac s diger tasima - - -

icecek imalati

tirlinleri Sanayi

ekipmanlari
imalati
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Metalik

ord Gida uriinleri ve Agac ve Agac Madencilik ve tas olmayan diger
rdu . ) -- --
Icecek Imalati Urdinleri Sanayi ocakeihgi mineraller
imalati
Diger yerlerde
. Gida Urlinleri ve Agac ve Aga siniflandiriimami
Giresun ) . gg . gac . . s . - -
Icecek Imalati Urdnleri Sanayi makine ve
ekipman imalati
Metalik
Rize Gida drinleri ve olmayan diger Agag ve Agag
iz ) ) - - -
Icecek Imalati mineraller Urtnleri Sanayi
imalati
Gida drinleri ve Diger yerlerde
R icecek imalati Agac ve Agac siniflandiriimamig
Artvin e . ) - - -
Uridinleri Sanayi makine ve
ekipman imalati
Gida Uriinleri ve Agacg ve Aga
Gimishane ) ) Mobilya imalati | g_, ¢ ] gat . -- -- --
Icecek Imalati Urtnleri Sanayi
Kimya ve
. . o . . . o Madencilik
Gaziante Tekstil ve tekstil Gida uriinleri ve Lastik ve plastik Fabrikasyon Metal kimyasal ¢
zi : . . ve ta
P tirtinleri imalati Igecek Imalati imalati sanayi Uriinler imalati tiriinler s .
. ocakeihgi
sanayi
TR-C1
c Ad N Tekstil ve tekstil Gida drtinleri ve Kimya ve kimyasal
lyama ) ; - - -
y Grtnleri imalati Icecek Imalati Urdnler sanayi
Kili Gida Urtnleri ve Tekstil ve giyim Fabrikasyon metal
ilis ) ] -- - -
Icecek Imalati esyasl imalati Grdnler imalati
-~ . . - . Ana metal ve .
Gida Urtnleri ve . Agac ve Agac urlnleri i Lastik ve
Hatay . . Ana metal sanayi . fabrikasyon metal . o]
Icecek Imalati Sanayi . plastik sanayi
imalati
TR-63 K.Mara Tekstil ve giyim Gida iiriinleri ve Fabrikasyon metal
: 3 esyasl imalati icecek imalati tiriinler imalati
X Gida Urtnleri ve Tekstil ve tekstil Agac ve Agac urlnleri
Osmaniye - - -

icecek imalati

Grtnleri imalat

Sanayi
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TR-72

Diger yerlerde
A . Tekstil ve tekstil siniflandiriimamig
Kayseri Mobilya imalati e R X - - -
iirlinleri imalati makine ve ekipman
imalati
Diger yerlerde
Metalik olmayan - e ) gery
. . i Madencilik ve tag | Gida iiriinleri ve siniflandiriimamig
Sivas diger mineraller . . . . . -- --
) ocakeihgi Igecek Imalati makine ve ekipman
imalati .
imalati
o X Metalik olmayan . . Ana metaller ve
Gida drtnleri ve N . Tekstil ve tekstil :
Yozgat . . diger mineraller o . fabrikasyon metaller | -- --
Icecek Imalati i Grdnleri imalati L .
imalati Uretimi sanayi

* Cazibe Merkezi olan iller koyu renkte gosterilmistir.
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3. Program Stratejisi

Bu bolimde, Bolgesel Rekabetedebilirlik Operasyonel Programinin 6ncelikleri ve tedbirleri, amag,
spesifik, hedefler, gerekce, tanim, hedef hélge-tema-sektér, tedbirler, 6nceligin uygulanmasi, uygun
faaliyetler ve segcim kriterleri bakimindan ayrintili olarak incelenmistir. Bu bolimde kullanilan “hedef
bolge” terimi, dnceki bolimlerde de belirtildigi gibi 15 “Cazibe Merkezi” de dahil olmak lizere 12
NUTS Il bélgesini belirtmektedir.

3.1 Oncelik Eksenleri ve Tedbirler

Oncelik 1: is Ortaminin iyilestirilmesi

Amag

Bu onceligin amaci, hedef bdlgede yeni isletmelerin sayisini artirmak igin daha iyi bir is ortami
yaratmak, mevcut isletmelerin verimliligini ve rekabet glclerini iyilestirmek, fiziki altyapinin
ivilestirilmesi ve hedef boélgelerdeki KOBI'ler icin destekleyici bir cevrenin yaratilmasi yolu ile toplam
istihtama katkida bulunmaktir.

Spesifik Hedefler

Bu 6nceligin spesifik hedefleri;

e isletmelerin faaliyetlerini daha iyi ve uygun bir ortamda yiritebilmesi icin is altyapisinin
gelistirilmesi ve modernizasyonu,
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e ilsletmelerin finansal araglara erisim kosullarinin iyilestirilebilmesi icin uygun finansman
mekanizmalarinin kurulmasi ve/veya mevcut olanlarin desteklenmesi,

o Ar&Ge, yenilikcilik, ICT de dahil olmak Uzere teknoloji kullanimi ve bilgi transferi altyapisinin
desteklenmesi,

e Canlandirma, peysaj ve tanitim/pazarlama faaliyetleri gibi arz ve talep yonli midahaleler
aracihg ile turizm faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi.

Gerekge

Sosyo-ekonomik gostergeleri inceleyen onceki bélimdeki ¢alismada da bahsedildigi Gizere, mevcut
durum kisaca; hedef bolgelerdeki tarim disi istihdam oraninin ve is stogunun bazi 6zel durumlar harig
yetersiz oldugu ve mevcut isletmelerin disiik katma deger ve disik teknoloji tabani ile ¢alistiklar
seklinde 6zetlenebilir.

Sosyo-ekonomik analiz ve SWOT analizi ¢alismalari sonucu ortaya konan teshis; fiziksel ve sanayi
altyapisinin nitelik ve nicelik olarak yetersizligini, yonetim ve imalat sireglerinde teknoloji ve
yenilikgiligin dusik kullanimini, bdlge iginde ve bolgeler arasindaki isbirligi, kiimelenme ve ag
olusumlarinin yetersizligini, gercek potansiyel ile kiyaslandiginda turizm faaliyetlerinin disuklGgind,
ve finanman araglar ile danismanhk hizmetlerine erisimdeki yetersizligi (hatta bazi durumlarda
piyasanin hi¢ olusmamasini) isaret etmektedir.

Son olarak, sosyo-ekonomik analiz, SWOT analizi ve stratejik dnceliklere iliskin ¢alismalarin giktilarina
uygun olarak tasarlanan midahale stratejisi, iki oncelik ekseni ortaya koymaktadir. Bu stratejik
konfigrasyon; miuidahaleleri, temalara ve sektorlere gore degil midahalenin tipine gore
siniflandirmaktadir. Bu nedenle her iki 6ncelik de, ayni temalari ve sékterleri icermekte ancak; birinci
oncelik makro Olcekte dogrudan “is ortamina” yogunlasirirken, ikinci 6ncelik mikro tedbirlerle
miinferit olarak isletmelerle ilgilenmektedir.

S6z konusu stratejik konfigrasyona ve gerekgesine uygun olarak bu 6ncelik (birinci oncelik); is
ortamina iliskin dort tedbirden olusmakta ve operasyonel programin hedefledigi temalar ile
sektorlere yonelik teshiste ortaya konan problemlerin ¢6ziimiine odaklanmaktadir. Bu 6ncelikte yer
alan makro oOlgekteki miidahaleler ve ikinci 6nceligin mikro Olgekteki miidahaleleri araciligi ile her iki
oncelik arasinda bir sinerji yaratilmasi amaglanmaktadir.

Tanim
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Bu 6ncelik, hedef bélgede yer alan ve imalat sanayi ile turizm sektériinde faaliyet gésteren KOBI'lere
yogunlasmata ve modern bir sanayi altyapisinin kurulmasi; ICT ve teknoloji transferi de dahil olmak
Uzere teknoloji kullanimi, Ar&Ge ve yenilikgiligin tesvik edilmesi; NUTS Il bdlgeleri arasinda
kiimelenme, ag olusumu ve isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi; c¢esitli finansman araglarinin
desteklenmesi; turizm alanlarinin ticarilestirilmesi ve turizm sektoriine iliskin tanitim/pazarlama
faaliyetleri gibi miidahaleler araciligi ile is ortaminin iyilestirilmesini amaglamaktadir.

is ortaminin iyilestirilmesini amaclayan makro tedbirler cercevisinde bu dncelik icerisinde yer alan
uygun faaliyetler,

- KOBI ve is gelistirme merkezleri, KOBI’lerin ortak kullanimina yonelik gesitli tesisler, tek durak
ofisleri, bilgi ve danismanlki merkezleri, egitim tesisleri, ICT altyapi ve ekipmanlari ve de lojistik
merkezleri ve benzeri destekleyici sanayi altyapilarinin kurulmasi.

- Kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlari ve ¢ekirdek ve start-up sermayesi gibi risk sermayesi
fonlari dahil olmak Uzere sermaye tedariki fonlarinin ve finansal enstrumanlarin olusturulmasi
ve/veya desteklenmesi.

- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), Duvarsiz
Teknoloji inkiibatérleri (DTi), Kulugka Merkezleri, Teknoloji Transfer Merkezleri, Milkemmeliyet
Merkezleri ve benzeri Ar&Ge, teknoloji ve inovasyon yapilarin kurulmasi ve/veya desteklenmesi
ile Ar&Ge , inovasyon ve teknoloji aglari gibi isbirligi mekanizmalarinin desteklenmesi.

- Dogal ve tarihi degerleri, saghk ve spor faaliyetleri agisindan turist gekme potansiyeline sahip
secilen alanlarin canlandiriimasi, peysaji ve ticarilestiriimesi ile tanitim ve pazarlam
faaliyetlerinin desteklenmesi araciligi temel turizm altyapisinin olusturulmasi ve gelistirilmesi.
Hedef bolgenin turizm cazibesine ve gelen turist sayisinin artirilmasina dogrudan katkisi olan
rekabetedebilirlik odakli altyapi faaliyetleri de desteklenecektir.

Bu Oncelikte yer alan miidahalelere iliskin akis semasi asagida verilmektedir:
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Oncelik 1: is Ortaminin iyilestiriimesi
I

v

v

v

Tedbir 1.1:Sanayi
Altyapisinin Gelistirilmesi

Tedbir 1.2: Finansal
Araglarin Olusturulmasi
ve Gelistirilmesi

Tedbir 1.3: Ar-Ge, inovasyon,
Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin

Ralietirilmaci

Y

KOB/'lerin ortak kullanimina yonelik
sosyal, teknik, imalat, depolama ve
ICT tesislerinin kurulmasi,
iyilestiriimesi ve tefrisati ile makine

vin Alsimimaan fad Al

Kredi garanti fonlari, mikro kredi
fonlar ve gekirdek ve start-up
sermayesi gibi risk sermayesi
fonlann  dahil olmak Uzere
sermaye tedariki (equity

finance) fonlarinin ve diger
finansal enstrumanlarin

A 4

Tek durak ofisleri ile bilgi ve
danismanlik merkezleri, vb.
kurulmasi. ivilestiriimesi ve tefrisati

kurulmasi (gerektiginde) ve/veya

Cesitli Ar&Ge, teknoloji ve inovasyon
yapilarnin kurulmasi iyilestirilmesi ve
modernizasvonu

Gerektiginde, desteklenen
fonlara erisimi artirmak amaciyla
projenin  bir bileseni olarak

Y

ISGEM'ler ve benzeri KOBI ve is
destek merkezlerinin kurulmasi,
ivilestiriimesi ve tefrisati

—» finansal araglarin gérunebilirlik
araglar ve bilgilendirme
kampanyalari vasitasiyla

Kamu kuruluslan ve kar amaci gitmeyen
kuruluglarin faaliyetlerinin desteklenmesi ile
kamu, Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve
isletmeler arasindaki ortak aglarin ve teknoloji

nlatfAavmmlavinin Aliiatiiviilimmans,

Cesitli  alanlarda laboratuarlar, atdlyeler,
makine ve ekipmanlar, egitim tesisleri vb gibi
sosyal, teknik ve uretim tesislerinin kurulmasi

e mndarnizacunnii

A 4

Sanayi alanlarinin igerisi veya
cevresi ile havaalanlar, limanlar,
ana ulasim akslan ve benzeri
uygun lokasyonlarda ortak ticari
kulanima yonelik lojistik

Bu tedbir altinda yirutilen
projeler gerektiginde
Ly faydalanicilara yonelik
danismanlik hizmetleri ile tanmitim
ve ag olusumu faaliyetlerini

Cesitli alanlarda tek durak ofisleri, bilgi,
danismanlik, patent ofisleri ve diger uygun
ortak hizmet vanilarinin olusturulmasi

Faaliyetin hedef bdlgenin rekabet glcini
desteklemesi kosuluyla, hedef bolge diginda
yurutilen faaliyetler ve yatinmlarin

Aectalklanmeaci

4
Tedbir 1.4: : Turizm
Altyapisi, Tanitim ve
Pazarlama Faaliyetlerinin
ivilestirilmesi

Turizm alanlarinin  canlandinima
peyzaj ve diger altyapi destekleri ile
ivilectiriimesi

Turizm bilgi tesisleri ve
merkezlerinin kurulmasi ve tefrisat

Kamu kuruluglarinin ve kar amaci
gutmeyen kuruluglann tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinin

Aectaklanmaci

Festivaller, sergiler ve fuarlar gibi
yerel turistik  organizasyonlarin
desteklenmesi

Ulusal ve uluslararasi seminerlerin,
kongrelerin  diizenlenmesinin  ve
ulusal ve uluslararasi fuarlara
katiimin desteklenmesi
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Hedef Bolge-Tema-Sektor

Bu oOncelik; 6zellikle 15 Cazibe Merkezi basta olmak lzere kisi basina diisen gayri safi milli hasilasi
(PPP), milli ortalamanin % 75’inin altinda kalan 12 NUTS Il bélgesinde bulunan ve 6zellikle

e imalat Sanayive
e Turizm Sektériinde

calisan KOB/’leri hedeflemektedir.

Bu oncelik kapsaminda; hedef bdlge disarisinda uygulanmakla birlikte, hedef bdlgenin rekabetgi
konumunu destekleyen ortak projeler ve ag olusumu faaliyetleri de uygun olarak
degerlendirilecektir.

Stratejik Oncelikler boélimiinde ortaya konan miidahaleler, sektérler ve bdlgelere yénelik
konsantrasyon stratejisi, proje secim kriterlerinin olusturulmasinda stratejik temel olarak
kullanilacaktir.

Tedbirler

Bu 6ncelik kapsaminda asagidaki tedbirler yer almaktadir;

1. Sanayi Altyapinin Gelistirilmesi

Bu tedbirin amaci, mevcut sanayi alanlarinin kalitesinin ylikseltilerek kullanimlarinin tesvik edilmesi
ve sunduklari hizmetlerin talebe uygun olarak desteklenmesi yollari ile is ortaminin iyilestirilmesidir.

2. Finansal Araclarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Bu tedbirin amaci, uygun finansman araclarinin kurulmasi ve/veya mevcutlarin desteklenmesi yolu ile
hedef bélgede faaliyet gosteren ve finansman araglarina ulasmakta giicliik ceken KOBI’lerin erisim
kosullarinin iyilestirilmesidir.
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3. Ar&Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi-iletisim Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi

Bu tedbirin amaci, Ar&Ge, innovasyon, teknoloji kullanimi ve transferinin desteklenerek verimliligin
artirilmasi ve dinamik bilgi tabanli bir ekonominin kurulmasina katkida bulunmaktir.

Ar&Ge faaliyetleri i¢cin uygun bir altyapinin kurulmasi, yenilikgilik icin destekleyici bir ortamin
meydana getirilmesi, teknoloji transferinin ve yeni teknolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi, 6zellikle
Universiteler ve Ar&GE merkezleri ile 6zel sektor ve bolgeler arasinda daha kuvvetli baglantilar
kurarak arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ticarilestirilmesi gibi faaliyetler bu tedbirin 6ncelikli
midahaleleri olacaktir.

4, Turizm Altyapisi ve Tanitim ve Pazarlama Faaliyetlerinin lyilestirilmesi

Bu tedbirin amaci, turizm faaliyetlerinin gesitlendirilmesi, turizm cazibe bdélgelerinin canlandiriimasi
ve peysajl ve ticari kullanima hazirlanmasi ve tanitim/pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi yollari
ile rekabetedebilirlik ve istihdamin gelistirilmesi ve boélgesel farkliliklarin azaltilmasidir.

Onceligin Uygulanmasi

Bu oOncelik kapsaminda yer alan tedbirler; teklif ¢agrilari ve ihale sbzlesmeleri vasitasi ile
uygulanacaktir. IPA Uygulama TizUgl’'nin 158. Maddesinde de belirtildigi tGzere; kamu kuruluslar
tarafindan sunulan projeler ile teklif ¢cagrilarini takiben sunulan proje oOnerileri, asagida belirtilen
kabul ve secim ilkelerine uygun olarak degerlendirilecek veya secilecektir.

Stratejik Sec¢im Kriterleri

— Miidahale Stratejisi — Projeler, Stratejik Oncelikler Bélimi altindaki Tablo 46’da belirtilen
miidahalelere yonelik konsantrasyon stratejisi ve kisitlamalara uygun olarak degerlendirilecek ve
puanlandirilacaktir.

— Sektorel Strateji - Projeler, Stratejik Oncelikler Bolimi altindaki Tablo 47’de belirtilen sanayi
sektorlerine  yonelik konsantrasyon stratejisine uygun olarak degerlendirilecek ve
puanlandirilacaktir.
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— Bolgesel Strateji - Projeler, Stratejik Oncelikler B&limi altinda yer alan Bdlgesel Konsantrasyon
Stratejisi baslkh bolimde ortaya konan bolgesel konsantrasyon stratejisine uygun olarak
degerlendirilecek ve puanlandirilacaktir.

— Bolgelerarasi isbirligi Stratejisi - Projeler, Stratejik Oncelikler B&limi altinda yer alan
Bolgelerarasi isbirligi Stratejisi bashkli béliimde ortaya konan bdlgelerarasi isbirligi stratejisine
uygun olarak degerlendirilecek ve puanlandirilacaktir.

Diger Secim Kriterleri

- Projenin hazirlik ve olgunluk derecesi

— Ag olusumu faaliyetleri, hedef bolge ile llkenin geri kalani arasindaki ortak faaliyetler ve Cazibe
Merkezleri basta olamak lizere hedef bolgenin nihai faydalanici olmasi kosulu ile hedef bolge
disinda ylrttulen faaliyetler desteklenecektir.

— BROP’un toplam biitcesinin % 70-80’inin Cazibe Merkezlerine tahsis edilmesini dngbren stratejik
hedefe (SCF) ulasmak Ulzere, Cazibe Merkezlerine yonelik proje ve basvurular 6ncelikli olarak
degerlendirilecektir.

Tedbirlere 6zgl secim kriterleri herbir tedbirin altinda ayrica verilmistir.
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izleme Gostergeleri

Burada verilen gostergeler tedbirlerde verilen gostergelerin toplamidir.

Toplam Harcama : 138,330,670 (euro) (2007-2009)
AB Katkisi : 103,748,000 (euro) (2007-2009)
Ulusal Katki : 34,582,670 (euro) (2007-2009)

Maksimum AB Katkisi: %75

Gosterge Mevcut Hedef
Durum

Tamim ve varsayimlar

Cikti Gostergeleri
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1-Kurulan veya desteklenen ortak tesislerin
toplam alani (m2)

75.000 m”’
(Hedef
bolgedeki 32
OSB ve 166
KSS’de yer
alan teknik ve
sosyal
tesislerin

alani, ayrica 10
IGEM ve 7
ISGEM’in alani)

10.000 m”

Ortak tesisler:

Laboratuarlar, islikler, paketleme
tesisleri, imalat tesisleri, egitim tesisleri,

lojistik tesisleri, vb.

2-Kurulan veya desteklenen ortak hizmet
tesislerin toplam sayisi

6 (Hedef
bolgedeki

10
(inkubatér,

Ortak hizmet tesisleri:

Tek durak ofisleri, bilgi ofisleri, girisimci

inkubatorler) laboratuar,
ve is gelistirme merkezleri
tek durak
ofisi vs.)
3-isletmelere saglanan kredi garanti miktari | Kredi Garanti 30 Milyon Mevcut durumdaki miktar Kredi Garanti
Fonunca EUR. Fonu A.$’den alinmistir.
verilen 63.842
Milyon EUR.
4-isletmelere saglanan mikro kredi miktari 2.9 Milyon 5 Milyon Mevcut durumdaki miktar mikro kredi
EUR. EUR. dagitan illerin istatistiklerden alinmigtir.
5-Desteklenen ya da rehabilite edilen Ar-Ge | 4 TGB 2 Sanayi ve Ticaret Bakanligl destegiyle
ve inovasyonla ilgili is merkezleri sayisi kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
6- Desteklenen ya da rehabilite edilen Ar- 3 TEKMER 2 KOSGEB destegiyle kurulan Teknoloji
Ge ileilgili hizmet tesisi sayisi Gelistirme Merkezleri
7-Desteklenen Ar-Ge projelerine katilan - 60 -
isletme sayisi
8-Ar-Ge enstitlleri ve isletmelerince hayata | - 15 -

gecirilen ortak projelerin sayisi
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9-Renovasyon, rehabilitasyon ve 0 3 Tarihi ve arkeolojik alanlar hari¢ olmak
restorasyon faaliyetleri ile iyilestirilen Uzere turizm ¢ekim noktalari/alanlar
turizm alanlarinin toplam sayisi
Sonug Gostergeleri
1-Kurulan veya desteklenen ortak 16.600 kiiglk 300 kiigiik | Mevcut durumdaki sayilar Sanayi ve
tesislerden faydalanan isletmelerin ya da sanatkar ve sanatkar Ticaret Bakanligi  Organize  sanayi
kiguk sanatkarlarin sayisi 3500 KOBI 400 KOBI Bolgeleri ve Siteleri genel
(Hedef Mudarligi’nden alinmistir.
Bolgedeki 0sB | (€K)
ve KSS’lerde
ortak
tesislerden
yararlanan )
2-Kurulan veya desteklenen hizmet 350 400 (ek) Mevcut durumdaki 350 isletmenin 175’i
tesislerinden faydalanan isletmelerin mevcut ISGEM’lerde yer almakta olup
toplam sayisi hedef bolgede bunlardan baska
KOBI'lerin ortak kullanimina yénelik
laboratuarlar ve bélgesel sanayi
gelistirme merkezleri de bulunmaktadir.
3-Desteklenen sanayi alanlari icerisinde 0 300 (ek) Her bir iSGEM/inkiibatorin iginde
kurulan yeni isletmelerin sayisi yaklastk 30  yeni isletme  vyer
alabilmektedir.
4-IPA fonlariyla desteklenen OSB, KSS, 0 1000 Faaliyette olan 6 ISGEM’deki istihdam
ISGEM/inkiibatérlerde faaliyet gdsteren 645’dir.
isletmelerde meydana gelen yeni istihdam
sayisl
5-Finansal araglar yoluyla ig kuran yeni BROP’un 60  vyeni | Yeni is kurunlara verilen kredi garantisi
isletmelerin sayisi hedef KOBI (ek) | toplam miktar icinde %22'ye karsilik
bolgesindeki gelmektedir, gerisi mevcut isletmelere
kredi garanti verilmistir.
fonu sayesinde
is kuran 57
yeni KOBI
BROP’un
hedef
bolgesinde
mikro kredi
dagitilan kisi
sayisi yaklasik | 500 (ek)

1000 kisidir
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6-Yatirimlara saglanan kredi garanti miktari | 13.267 Milyon | 8 Milyon Yatirimlara verilen kredi garantisi toplam

Avro Avro (ek) miktar iginde %43’e karsilik gelmektedir,
7-Desteklenen bélgelerde kurulan Ar-Ge ve | 0 70 _
inovasyonla ilgili yeni isletme sayisi
8-Desteklenen projelerden sonuglanan 0 10 Veriler Tiirk Patent Enstitlisiintin
patent basvurularin sayisi istatistiklerinden takip edilebilir.
9-Desteklenen turizm ¢ekim alanlarini 2.233.673 kisi | 1000 Mevcut Durumdaki turist sayisi hedef
ziyaret eden turist sayisi turist (desteklen | bolgedeki Turizm Yatirm Belgeli ve
en turizm | isletme Belgeli Konaklama Tesislerine
cekim gelen turist sayisindan alinmistir.
noktasi/al
ani basina
ek)
10-Desteklenen bolgelerde kurulan yeni 0 10 ilgili sehir veya sehirlerde bulunan turistik
turizm isletmelerinin sayisi (desteklen | bir degerin desteklenerek turizm

en her bir | cazibesinin artirilmasi sonucu bu sehir
turizm veya sehirlerde kurulan turizm
alaniigin) | KOBI’lerinin sayisi.

Tedbir 1.1: Sanayi Altyapinin Gelistirilmesi

Bu tedbirin amaci; mevcut sanayi alanlarinin kalitesinin yilkseltilerek kullanimlarinin tesvik edilmesi,
sunduklari hizmetlerin talebe uygun hale getirilmesi ve uygun yerlerde KOBI’lere yénelik Ortak
Tesislerin kurulmasinin desteklenmesi yollari ile daha iyi bir yatirrm ortaminin yaratiimasidir.

Spesifik Hedefler

Bu tedbirin spesifik hedefleri;
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— Ortak kullanima yonelik sosyal, teknik, imalat, depolama ve ICT tesislerinin kurulmasi yolu ile
KOBV'lere ticari faaliyetlerini daha iyi yiritebilecekleri bir cevrenin saglanmasi ve sanayi
altyapisinin iyilestirilmesi,

— KOBVI’lerin, sanayi alanlari icerisindeki gelismis altyapi ve yiiksek hizmet kalitesinden ortak olarak
faydalanmasinin tesvik edilmesi ve bu cercevede KOBI'ler icin bir sinerji ve miikayeseli tGstiinliik
yaratilmasi,

— KOBI ve is destek merkezleri ile bilgi, danismanlik ve tek durak ofislerinin kurulmasi yolu ile yeni
isletmelerin kurulmasina ve mevcut olanlarin rekabet edebilirliklerinin artirilmasina katkida
bulunulmasidir.

Gerekge

Biitce ve beklenilen etkiler bakimindan Operasyonel Programin en 6nemli miidahale araglarindan biri
olan bu tedbir; yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcut isletmelerin gelismesi ve genisletiimesine
katkida bulunmak Gzere sanayi altyapisinin iyilestirilmesi konusuna egilmektedir.

Onceki bélimlerde de belirtidigi lzere; gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda imalat sanayinin
durumuna iliskin makro gostergeler olumsuz seyretmektedir; Tirkiye, belirli sanayi sektorlerine
yonelik olarak yeterli dogal kaynak ve ham maddeye sahip olmasina ragmen, bu kaynaklarin
islenmesi ile Gretilen katma deger yetersizdir ve bu durum AB Uye Ulkeleri ile mukayese edildiginde
Tirkiye’'nin rekabet edebilirliginin dlisiik olmasinin baslica nedenlerinden biridir.

Sosyo-ekonomik analiz béltiiimnde ortaya kondugu Uzere; Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiguk
Sanayi Siteleri (KSS), isletmelere sundugu ortak altyapi ve atiksu aritma tesisleri, vb vasitasi ile
sanayinin gelisimi i¢in uygun bir ortam saglamaktadir. Bu ¢ercevede, hedef bélge igerisinde yer alan
15 cazibe merkezinde 12 adet tamamlanmis ve 14 adet insaati devam etmekte olan OSB, 41 adet
tamamlanmis ve 4 adet insaati devam etmekte olan KSS ile 9 adet tamamlanmis ve 6 adet insaati
devam etmekte olan ISGEM bulunmaktadir.

Buna ek olarak, sosyo-ekonomik analiz bolimiinde, 15 Cazibe Merkezi ve 12 NUTS Il bélgesi sinirlari
icerisinde yeterli sayida OSB ve KSS bulunduguna dair kapsamli kanit ortaya konmustur. Bu
bolgelerdeki temel sorun insaati devam etmekte olan OSB ve KSS’lerin altyapilarinin tamamlanmasi
ve yeterli sayida girisimci yaratilarak yatirimcilarin OSB ve KSS’lere olan ilgisinin artirilmasi ve bdylece
OSB ve KSS’ler icerisinde optimum doluluk oranlarina erisilmesidir. Aksi taktirde bu bolgelerdeki
sanayi altyapisi atil kalacak ve buralarin insasi i¢in tahsis edilen kamu kaynaklarindam azami verim
saglanamayacaktir. Yeni girisimci ve yatirrmcilarin 15 Cazibe Merkezi ve 12 NUTS Il bdlgesine
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yatirimlarinin tesvik edilmesi, mevcut OSB ve KSS’lerin doluluk oranlarinin artiriimasi ve atil altyapinin
daha fazla degerlendirilmesi bakimindan énemlidir.

Sosyo-ekonomik analiz neticesinde varilan bu teshis dogrultusunda; KOBi’ler icin daha uygun bir
yatirim ortami yaratmak ve hedef bolgede lretilen katma deger ve is hacmini artirmak lizere BROP,
mevcut sanayi bolgelerinin altyapisi ile buralarda sunulan hizmeti talebe uygun sekilde iyilestirmek ve
cesitli bolgelerde ortak kullanima ydnelik tesisler, KOBi ve is destek merkezleri ile bilgi, danismanlik
ve tek durak ofisleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasini hedeflemektedir. Bu yaklasim bir yandan,
mevcut altyapinin daha etkin ve verimli kullanilmasina katki saglarken diger yandan da ulusal
kaynaklarla finansmani saglanmis veya saglanacak olan yatirimlarin IPA kaynaklari vasitasiyla
etkinliginin artirilmasi ve mikerrerligin 6nlenmesine katkida bulunacaktir.

Tanim

Bu tedbir, sanayi altyapisinin iyilestirilmesi, daha yiiksek kalitede hizmet verilmesi ve KOBI’lerin
yatirim ve imalat yapabilecegi gelimis bir ortamin yaratilmasini amaclayan arz yonli bir tedbirdir.

Bu tedbirin midahale alani, yeni sanayi bolgelerinin (OSB’ler ve KSS’ler gibi) insasindan ziyade,
mevcut sanayi bolgeleri igerisindeki veya disarisindaki “destekleyici altyapinin” gerektiginde soft
faaliyetlerle de desteklenerek iyilestirilmesidir.

Altyapi faaliyetlerinin ana amaci, girisimcilerin sanayi bolgeleri icerisinde yatirim yapmalari ve
buralarin doluluk oranlarinin artirilmasini tesvik etmek lzere, daha iyi kalitede hizmet ve desteklerin
saglanmasidir.

Bu cercevede, tedbir icerisindeki temel miidahaleler biiyiik dlciide, KOBI ve is gelistirme merkezleri,
cok genis bir yelpazede KOBI’lere yénelik ortak kullanim tesisleri, tek durak ofisleri, bilgi ve
danismanlik ofisleri, egitim tesisleri, ICT altyapisi ve ekipmanlari vede lojistik merkezleri gibi
“destekleyici altyapi”larin insaasini kapsayacaktir.

Bu tedbir kapsamindaki destekler; binalarin insasi, iyilestirilmesi (yenilenmesi) ve tefrisati ile makine,
laboratuvar cihazlari ve ICT ve ofis ekipmanlarinin tedarik edilmesi, vb. altyapi ve ekipmana yonelik
yatinmlardan olusacaktir. Bununla birlikte; midahalelerin etkinligini artirmak U(zere, projenin
uygulanmasi ile dogrudan ilgili danismanlik hizmetleri ve gorinrlik faaliyetleri de proje bitgesinin
belirli bir oranini gegmeyecek sekilde finanse edilecektir.
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KOBI ortami ile dogrudan ilgili olmak tizere ortak kullanim amagh sosyal, teknik, imalat ve depolama
tesislerinin kurulmasina iliskin miidahaleler ¢ok genis bir yelpaze icerisinde; makine ve ekipmanlari ile
birlikte ortak imalat, isleme ve paketleme tesisleri, atolyeler, depolar, tasarim merkezleri, imalat ve
imalat sireclerine yonelik ortak kullanim laboratuarlari ve test ekipmanlari, ortak sosyal tesisler,
egitim tesisleri ve internet erisim noktalari, imalat ve tasarim siireglerine yonelik ekipman ve yazilim
da dahil olamk Gzere ortak ICT kullanim imkanlari, vb. kapsayacaktir.

Bu midahale, sanayi bolgeleri icerisinde veya KOBI'lerin nispeten yogun bulundugu bélgelerde,
yukarida belirtilen tesis ve ekipmanin uygun bir kombinasyonunu icerisinde barindiracak entegre
merkezlerin kurulmasina yonelik daha biiytk ¢caph projeleri desteklemek seklinde de uygulanabilir.

Bu cesit bir miidahale yaklasimi bir yandan, KOBi’lerin yerel altyapi ve hizmetlerin ortak
kullanimindan kaynaklanacak sinerjilerden faydalanarak bir isbirligi kultlirli gelistirmelerine imkan
verirken diger yandan da yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcutlarin gelismesine katki saglayacak bir
ortam yaratacaktir.

KOBI’lere yénelik ortak kullanim tesisleri ile entegre bir sekilde KOBI ve is gelistirme merkezlerinin
(IGEM’ler, ISGEM’ler vb.) kurulmasi da bu tedbir kapsaminda desteklenecek faaliyetler arasinda yer
almaktadir.

Sanayi bolgeleri icerisinde veya KOBI’lerin nispeten yogun oldugu bélgelerde tek durak ofisleri ile bilgi
ve danismanlik merkezlerinin kurulmasina yonelik faaliyetler de bu tedbir kapsaminda yer almaktadir.

Sanayi bolgeleri igerisinde veya gcevresinde, havaalanlari, limanlar, ana ulasim akslari, vb. cevresinde
ortak ticari kullanima yoénelik lojistik merkezlerinin kurulmasi bu tedbir kapsaminda 6ngorilen bir
diger faaliyettir.

Girisimcilik bilgi ve becerilerinin gelistiriimesine yonelik egitim ve 0Ogretim tesislerinin kurulmasi
faaliyetleri, kurulmus bulunan Teknik Komite Gzerinden Insan Kaynaklari Operasyonel Programi ile
yakin isbirligi ve koordinasyon icerisinde desteklenecektir.

Uygun Faaliyetler
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Bu tedbir asagidaki indikatif faaliyetleri kapsamaktadir;

— KOB/'lerin ortak kullanimina yénelik sosyal, teknik, imalat, depolama ve ICT tesislerinin
kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisati ile makine ve ekipman tedariki .

— Tek durak ofisleri ile bilgi ve danismanlik merkezleri, vb. kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisati.

— ISGEM’ler ve benzeri KOBI ve is destek merkezlerinin kurulmasi, iyilestiriimesi ve tefrisati.

— Sanayi alanlarinin icerisi veya cevresi ile havaalanlari, limanlar, ana ulasim akslari ve benzeri
uygun lokasyonlarda ortak ticari kulanima yonelik lojistik merkezlerinin kurulmasi.

Kabul Kriterleri

Projeler, BROP’un ilgili béliimlerinde tarif edildigi Gzere, miidahalelerin dogasi, projenin yeterliligi ve
hazirhk durumu, uygulanacak faaliyetlerin uygunlugu, uygulanacak bolgenin uygunlugu, basvuru
sahibi ve faydalanicinin uygunlugu ve benzeri kriterler bakimindan degerlendirilecek ve segim
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilecek degerlendirme ve puanlandirma islemine gegilmeden 6nce
uygun bulunmayan projeler elenecektir.

Kabul islemini basariyla gecen proje Onerileri asagida belirtilen secim prensiplerine uygun olarak
puanlandirilacaktir.

Stratejik Secim Kriterleri

Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterleri uygulanacaktir.

Diger Segim Kriterleri

Proje onerilerinin puanlandiriimasinda, Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterlerine ek olarak
asagida siralanan bu tedbire 6zgu kriterler uygulanacaktir;

— Projenin hazirhk ve olgunluk derecesi
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Daha fazla sayidaki isletme tarafindan ortak olarak kullanilmak maksadiyla kurulan tesislerin
desteklenmesine yonelik projeler.

Ozellikle ortak kullanim amagh teknik, sosyal ve imalat tesislerin kurulmasi basta olmak iizere,
sanayi alanlarinin doluluk oranlarinin artiriimasini tesvik eden projeler.

Yiiksek istihdami destekleyen projeler.

ileri teknoloji ve yenilikciligi destekleyen projeler.

Diger tedbirlerle tamamlayicilik ve sinerji olusturan projeler, 6zellikle tedbir 2.2’de belirtildigi
Uzere ortak kullanim tesisleri vasitasiyla kimelenme ve ag olusumunu tesvik eden projeler.

Ozellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina katkida bulunan
cevresel surdirilebilirligi olan projeler.

Kadin, geng veya engelli girisimciler ile start-uplara yonelik bilesenler iceren projeler.

TOBB, TESK, sektorel vekiflar ve dernekler, yerel sanayi, ticaret, esnaf ve sanatkar odalari vb.
katilimini saglayan projeler.

Faydalanicinin, projenin hedeflerine ulasiimasina yonelik idari ve teknik kapasitesinin yeterliligi ile
projenin 6nundeki diger muhtemel riskler.

CIP ve 7. Cergeve Program basta olmak lizere diger Topluluk Programlari ile tamamlayicilik ve
sinerji saglayan projeler.

Nihai Yararlanicilar

Kamu kurumlari/ajanslari, is ve KOBI destekleme kuruluslari/merkezleri, OSB ve KSS’lerin ydnetici

otoriteleri, ulusal ve yerel sanayi ve ticaret odalari, birlikler, dernekler, vb.

izleme Gostergeleri

Toplam kaynak: 34,582,668 (Avro) (2007-2009)
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AB finansmani : 25,937,000 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki

Maksimum AB Katkisi: %75

: 8,645,668 (Avro) (2007-2009)

32 OSB ve 166

KSS’de yer alan
teknik ve sosyal
tesislerin alani,
ayrica 10 iIGEM

Gosterge Mevcut Hedef Tamim ve varsayimlar
Durum

Ciktilar

1-Kurulan veya desteklenen ortak tesislerin 75.000 m’ 10.000 m’ Ortak tesisler:

toplam alani (m2) (Hedef bolgedeki

Laboratuarlar, islikler,
paketleme tesisleri, imalat
tesisleri,

tesisleri, egitim

lojistik tesisleri, vb.

inkubatorler)

tek durak ofisi
vs.)

ve 7 ISGEM'in

alani)
2-Kurulan veya desteklenen ortak hizmet 6 (Hedef 10  (inkubator, | Ortak hizmet tesisleri:
tesislerin toplam sayisi bolgedeki laboratuar,

Tek durak ofisleri, bilgi
ofisleri, girisimci ve is
gelistirme merkezleri

kurulan yeni isletmelerin sayisi

Sonucglar
1-Kurulan veya desteklenen ortak tesislerden | 16.600 kiiglik 300 kaguk Mevcut durumdaki sayilar
faydalanan isletmelerin ya da kiiglik sanatkar ve 3500 | sanatkar 400 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
sanatkarlarin sayisi KOBI (Hedef KOBI Organize sanayi Boélgeleri ve
Bolgedeki OSB Siteleri genel
ve KSS’lerde (ek) MudirlGgu’nden alinmistir.
ortak tesislerden
yararlanan )
2-Kurulan veya desteklenen hizmet 350 400 (ek) Mevcut durumdaki 350
tesislerinden faydalanan isletmelerin toplam isletmenin 175’i mevcut
sayisl ISGEM’lerde yer almakta
olup hedef bolgede
bunlardan baska KOBI’lerin
ortak kullanimina yonelik
laboratuarlar ve bolgesel
sanayi gelistirme merkezleri
de bulunmaktadir.
3-Desteklenen sanayi alanlari icerisinde 0 300 (ek) Her bir iISGEM/inkiibatérin

icinde yaklastk 30 vyeni

isletme yer alabilmektedir.

118




4-1PA fonlariyla desteklenen OSB, KSS, 0
ISGEM/inkiibatdrlerde faaliyet gésteren
isletmelerde meydana gelen yeni istihdam
sayisl

1000

Faaliyette olan 6
ISGEM’deki istihdam
645’dir.

Tedbir 1.2: Finansal Araglarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Bu tedbirin amaci, uygun finansman araclarinin kurulmasi ve/veya mevcutlarin desteklenmesi yolu ile

hedef bélgede faaliyet gésteren ve finansman araclarina ulasmakta giicliik ceken KOBI’lerin erisim

kosullarinin iyilestirilmesidir.

Spesifik Hedefler

Bu tedbirin spesifik hedefleri asagidaki gibidir;

— KOBI’lere hizmet veren kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlari ve gekirdek ve start-up sermayesi
gibi risk sermayesi fonlari dahil olmak Uzere sermaye tedariki fonlarinin ve finansal
enstrumanlarin desteklenmesi yolu ile hedef bolgelerdeki finansal ortamin iyilestirilmesi,

— Finansal kaynaklara erisimin artirilmasi yolu ile isletmelerin is gelistirme projeleri ve yatirim

seviyelerinin artiriimasi,

— Finansal kaynaklarin artan oranda kullanimi ile isletmelerin imalat altyapilarinin modernizasyonu.

Gerekge

Mart 2005 tarihinde Banakademie Uluslararasi tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’de Kiiciik Isletmlerin
Finansman1” konulu saha arastirmasinmn sonuglar;, KOBI’lere iliskin Boliim 2.1.2°de de sunuldugu

lizere, KOBI finansmaninda arz ve talep tarafli engellerin varligini isaret etmektedir. Sz konusu
arastirma hedef grup, bolge ve tema agisindan BROP i¢in de gegerlilik tagimaktadir. Bu itibarla,

arastirma sonuglart BROP’un ilgili boliimlerinde biiyiik 6l¢iide kullanilmustir.

Aragtirma, finansmana erisimdeki engelleri asagidaki sekilde tanimlamaktadir: ticari bankalarca talep
edilen teminat gerekliligi acikca en Onemli engeli olusturmakta (igletmelerin %83l bu engeli ya
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birinci, ya da ikinci veya iigiincii sirada gérmektedir), faiz oranlar1 ikinci biiyiik engel olarak karsimiza
cikmakta (isletmelerin %54’1 genel goriis olarak faiz oranlarinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmektedir)
ve ticari bankalarin biirokratik ve zaman alic1 prosediirleri ise isletmelerin %26’sinca ti¢iincii temel
engel olarak belirlenmistir.

KOBTI’lere iliskin 2. bolimde ve SWOT analizinde tanimlandigi iizere KOBI’ler biiyiikliikleri,
sermayeleri, kurumsal yapilart ve diisiik iiretim diizeyleri nedeniyle talep edilen garanti ya da
teminatlar1 saglamada zorluk ¢ekmektedir. Diisiik faiz oranlart uygulayan, daha basit prosediirler ve
krediler icin yeterli garantiler gerektiren kredi planlarini tercih etmektedirler. Sonug¢ olarak, bu durum
KOBI’lerin banka kredilerinden diisiik diizeyde yararlanmasina yol agnustir. Bu rakamlara gére, 2000
yilinda KOBI’lerce alian kredilerin miktar1 %6 iken, 2006 yilinda bu oran mevzuatta ve son 6 yilda
KOBI tanmiminda yapilan degisiklikler sayesinde %24’e ulagmustir. Kredi alimmna iliskin yiiksek
maliyetler ve siki kosullarin yan1 sira bankalarin 6zellikle mikro isletmeler olmak iizere KOBI’lere
yonelik yetersiz firsatlar sunmasi dikkate alindiginda, kredi garanti fonlariin ve kredi fonlarinin yan
sira 0z finansman ve risk sermayesinin gelistirilmesine yonelik mali desteklerin biiyiik 6nem tagidigi
goriilmektedir.

Kurumsal finasman ve teknik yardima sinirh erisim KOBI’lerin faaliyetlerini iyilestirmelerini
giiclestirmistir. Mevcut tesvik sistemi biiylik dlgekli sanayilerin lehine goriinmektedir. Ayrica idari
stireglerin karigikligi kiigiik firmalarin bu tiir avantajlardan faydalanmalarini zorlastirmaktadir

Diisiik karliliklar1 nedeniyle KOBI’ler sabit sermaye yatirimlarini da artirmakta zorluk ¢ekmekte,
diisilk sermaye yapisina sahip olmalar1 nedeniyle de kredi elde etmek i¢in yabanci kaynaklara
erisimleri kolay olmamaktadir. Di1s finansmana erismeleri halinde bile faiz oranlar1 6diing aldiklari
paranin avantajlarini ortadan kaldiracak kadar yiiksek olmaktadir.

Hedef bolgelerdeki kisisel tasarruflarin azligi, sermaye piyasasinin ve risk sermayesi sirketlerinin
yetersizligi KOBI’lerin yatirim sermayesi bulmalarim zorlastirmaktadir. KOBI’lerin biiyiik gogunlugu
rekabetin yogun oldugu riskli sektorlerde faaliyet gostermektedirler. Sonug olarak karlilik diismekte,
bu nedenle KOBI’ler diisiik stok déngiisii oranlar1 ile faaliyet gdstermektedir. Bu isletme sermayesi
diger bir deyisle kisa donem fonlara yonelik talebi artiracaktir. Diger bir neden ise bankalar genellikle
miisterilerine kredi saglamak zorundadirlar.

Yukarida belirtilen hususlara bagli olarak, KOBI’lerin kisa ve uzun dénemli kredi ihtiyac
bulunmaktadir. Bununla birlikte, teminat gereklilikleri ve yliksek maliyetler gibi kredi kullanimini
sinirlandiran temel faktorler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bankalar kredi verirken yalnizca fizibilite ¢alismalarint ya da yeni kurulan isletmelerin is
planlarini degil ayn1 zamanda teminat yoluyla kredilerin geri doniisiiniin giivence altina alinmasini da
dikkate almaktadir. Yeni kurulan isletmelerin bu garantileri vermek icin genellikle gerekli kaynaga
sahip olmamalar1 isletmelerin gelistirilmesinde temel bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Diger taraftan, bankalarin ticari kredilere oncelik vermesi nedeniyle KOBI’lerin sabit sermaye
yatirimlaria yonelik olarak sinirli miktarda kredi bulunmaktadir. Ticari bankalar, ayrica, KOBI’lerin
finansmanini riskli bulmalar1 ve KOBI’lerin biiyiikk ¢ogunlugunun kredi veren bankalarin ipotek
taleplerini karsilamak icin yeterince giiclii olmamalar1 nedeniyle KOBI’lere kredi vermekte isteksiz
davranmaktadirlar.

Diger bir problem teminatlardir. KOBI’lerin biiyiik ¢ogunlugunun diizenli mali kayitlar tutmamasi
nedeniyle ticari bankalar KOBI’lere teminat mektubu saglamada istekli degillerdir. Bu durumda
isletmeler islemleri gerceklestirebilmek i¢in nakit 6deme saglamak zorunda kalmaktadirlar.

Tanim

Bu tedbirin amaci, kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlari ve ¢ekirdek ve start-up sermayesi gibi risk
sermayesi fonlari dahil olmak Uzere sermaye tedariki (equity finance) fonlarinin ve diger finansal
enstrumanlarin kurulmasi ve/veya mevcutlarin desteklenmesi yolu ile hedef bolgede faaliyet
gosteren ve finansman araglarina ulasmakta giiclik ceken KOBV’lerin erisim kosullarinin
iyilestirilmesidir.

Bu fonlara tahsis edilecek finansal kaynaklar, 6zellikle hedef bélge icerisinde imalat sanayi ve turizm
alanlarinda faaliyet géstermekte olan ve finansman araglarina ulasmakta giiglik ceken KOBI’lere
uygun kosullarda sunulacaktir. Bu bakimdan, Stratejik Onceliklere iliskin béliimde ortaya konan
bolgesel ve sektorel stratejiler ile miidahale stratejisi, bu tedbir kapsaminda desteklenen fonlarin
finansman saglayacagi KOBI’lerin secilmesinde de dikkate alinacaktir.

Midahale stratejisinde de ortaya kondugu lzere bu tedbir kapsaminda desteklenen finansal
enstrumanlar hedef bolgenin tlimiinde faaliyet gosterecektir.

Ayrica desteklenen finansal enstrumanlarin etkinligini artirmak ve 6zellikle kredi garanti fonlari ve
mikro-kredi mekanizmalari basta olmak lizere isletmelerin bu fonlari kullanimini tesvik etmek lzere
uygun tedbirler projelerin tasarimi asamasinda alinacaktir.

Bununla birlikte; mudahalelerin etkinligini artirmak Uzere gerektiginde, projenin uygulanmasi ile
dogrudan ilgili danismanlik hizmetleri ve goriinirlik faaliyetleri de proje biitcesinin belirli bir oranini
gecmeyecek sekilde finanse edilecektir.
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Uygun Faaliyetler

Bu tedbir kapsaminda asagidaki indikatif faaliyetler uygundur;

— Hedef bolgedeki isletmelere uygun finansal mekanizmalarin tanimlanmasina yoénelik ihtiyag
analizi ¢alismasi,

— Kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlari ve cekirdek ve start-up sermayesi gibi risk sermayesi
fonlari dahil olmak lizere sermaye tedariki (equity finance) fonlarinin ve diger finansal
enstrumanlarin kurulmasi (gerektiginde) ve/veya sermaye destegi,

— Gerektiginde, desteklenen fonlara erisimi artirmak amaciyla projenin bir bileseni olarak finansal
araglarin goérinebilirlik araglar ve bilgilendirme kampanyalari vasitasiyla tanitimi,

— Bu tedbir altinda ylirttilen projeler gerektiginde faydalanicilara yonelik danismanlik hizmetleri ile
tanitim ve ag olusumu faaliyetlerini kapsayacaktir.

Kabul Kriterleri

Projeler, BROP’un ilgili bolimlerinde tarif edildigi lizere, miidahalelerin dogasi, projenin yeterliligi ve
hazirhk durumu, uygulanacak faaliyetlerin uygunlugu, uygulanacak bolgenin uygunlugu, basvuru
sahibi ve faydalanicinin uygunlugu ve benzeri kriterler bakimindan degerlendirilecek ve segim
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilecek degerlendirme ve puanlandirma islemine gegilmeden &nce
uygun bulunmayan projeler elenecektir.

— Finansal enstrumanlara saglanan IPA katkisi 6zellikle Cazibe Merkezleri basta olmak lizere 12
NUTS Il bélgesinde kurulmus KOB/’lere tahsis edilecektir.

Kabul islemini basariyla gecen proje Onerileri asagida belirtilen secim prensiplerine uygun olarak
puanlandirilacaktir.

Stratejik Se¢im Kriterleri
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Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterleri uygulanacaktir.

Diger Segim Kriterleri

Proje onerilerinin puanlandiriimasinda, Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterlerine ek olarak
asagida siralanan bu tedbire 6zgl kriterler uygulanacaktir;

— Projenin hazirlik ve olgunluk derecesi

- BROP hedefleri ile uyumlu hedefler sunmalari kosulu ile mevcut piyasa odakli fonlarin
desteklenmesi

- BROP hedeflerini gergeklestirmek lizere gerektiginde yeni piyasa odakl fonlarin kurulmasi ve
desteklenmesi

- Yararlanicinin projenin uygulanmasina yonelik yeterli teknik ve idari kapasiteye sahip olmasi.

- TOBB, TESK, sektorel vakiflar ve dernekler, sanayi ve ticaret odalari, esnaf ve sanatkarlar
odalarinin projelere katilmi.

- Diger Topluluk Programlari ile tamamlayicilik ve sinerji olusturmayi amaglayan projeler

- Kadin, geng veya engelli girisimciler ile start-uplara yonelik bilesenler iceren projeler.

Nihai Yararlanicilar

Kredi garanti fonlari, mikro kredi ve risk sermayesi fonlari, ¢ekirdek sermayesi fonlari ve start-up
sermayesi fonlari gibi sermaye tedariki fonlari.

izleme Gostergeleri

Toplam kaynak: 48,415,734 (Avro) (2007-2009)
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AB finansmani : 36,311,800 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki

Maksimum AB Katkisi: %75

: 12,103,934 (Avro) (2007-2009)

Mevcut Hedef Tamim ve varsayimlar
Gosterge Durum
Ciktilar
1-isletmelere saglanan kredi garanti miktar Kredi Garanti 30 Milyon EUR. Mevcut durumdaki miktar
Fonunca verilen Kredi Garanti Fonu A.S’den
63.842 Milyon alinmistir.
EUR.
2-isletmelere saglanan mikro kredi miktari 2.9 Milyon EUR. 5 Milyon EUR. Mevcut durumdaki miktar

mikro kredi dagitan illerin
istatistiklerden alinmistir.

Sonuclar

1-Finansal araglar yoluyla is kuran yeni
isletmelerin sayisi

BROP’un hedef
bolgesindeki
kredi garanti
fonu sayesinde is
kuran 57 yeni
KOBI

BROP’un hedef
bolgesinde mikro
kredi dagitilan
kisi sayisi
yaklasik 1000

60 yeni KOBI (ek)

Yeni
kredi
miktar iginde %22’ye karsilk

is kurunlara verilen
garantisi  toplam

gelmektedir, gerisi mevcut

isletmelere verilmistir.

kisidir 500 (ek)
2-Yatirimlara saglanan kredi garanti miktari 13.267  Milyon | 8 Milyon Avro Yatirimlara verilen kredi
Avro (ek) garantisi toplam miktar

icinde %43’e karsilik
gelmektedir,
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Tedbir 1.3: Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi

Bu tedbirin amaci, verimliligi artirmak ve dinamik bilgiye dayali bir ekonominin olusturulmasi igin Ar-
Ge, inovasyon, teknoloji kullanimi ve bilgi transferinin tesvik edilmesidir.

BROP’un uygulanacagl hedef bolgede, Ar-Ge igin uygun altyapinin ve inovasyon icin gereken
destekleyici ortamin olusturulmasi, teknoloji transferinin tesvik edilmesi ve yeni teknolojilerin
kullanimi i¢in isletmelere destek saglanmasi ve 6zellikle is diinyasi, Gniversiteler ve Ar-Ge kuruluslari
arasinda daha gigclu iliskiler kurulmasi yoluyla bilimsel arastirmalarin ticarilestirilmesi bu tedbir
cercevesinde odaklanilacak temel hususlardir.

Spesifik Hedefler

Bu tedbirin spesifik hedefleri asagida sunulmaktadir:

— Kamu ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin ticari odakli Ar&Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve
KOBI'lere gelismis altyapi ve yiiksek kaliteli hizmet sunan ortak AR&Ge, inovasyon, ve teknoloji
altyapilarinin kullaniminin artirilmasi,

— Kamu sektord, Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve isletmeler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi
amaciyla agyapilari ve kiime olusumlarinin, gelistiriimesi ve faaliyete gegirilmesi ve bu ag ve
kiimelerin uluslararasi aglara baglanmasi,

— Ticaret odakh yeni Ar&Ge personeli ve Uriinlerin ¢ogalmasinin desteklenmesi ve isletmelerin
Ar&Ge, inovasyon, teknoloji ve bilgiye yonelik yatirimlarinin artiriimasi,

— Isletmelerin Ar-Ge sonuglarini, inovasyon ve teknolojiyi iiriinler, tiretim siiregleri ve hizmetler igin
kullanma kapasitelerini artirmak,

Gerekge

Rekabet edebilirligin glgclendirilmesi ve sirdirilebilirliginin saglanmasinin en etkin yolu, yaratilan
katma deger lzerindeki ¢carpan etkisi nedeniyle Ar-Ge, inovasyon ve teknolojiyi desteklemektir. Ar-Ge
icin uygun bir altyapinin gelistiriimesi, inovasyon i¢in destekleyici bir ortamin olusturulmasi, teknoloji
transferinin tesvik edilmesi ve Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve is diinyasi arasindaki baglarin
glclendirilmesi yoluyla bilimsel arastirmalarin ticarilestirilmesi ve gorece gelismis bdlgelerde mevcut
kapasitenin geri kalmis bolgelere transferi karar alicilarca (zerinde durulmasi gereken temel
hususlardir.
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Bu tedbir kapsaminda amacglanan, fiziksel altyapinin ve ag yapilanmalari/kimelenme gibi isbirligi
faaliyetlerinin gliclendirilmesi yoluyla Ar-Ge, inovasyon ve teknolojiye dayali rekabetgi ve bilgi temelli
bir is ortaminin olusturulmasi ve teknoloji tabanli yenilikgi isletmelerin desteklenmesi isletmelerin
gelirleri, verimlilikleri ve karliliklarinin artmasina yol acacaktir. Bu durum, rekabet gicinin ve
istihdam vyaratma kapasitesinin artirilmasina yardimci olacak, ayrica yeni teknolojilerin
olusturulmasina, yasam standartlarinin iyilestiriimesine ve uzun donemli ekonomik biylimenin
saglanmasina katkida bulunacaktir.

ikinci bélimiin Ar-Ge ve inovasyona iliskin kisminda ve SWOT analizinde sunuldugu lizere, 6zel sektér
ve kamunun Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji kapasitesi goreceli olarak distktir ve hedef bolgede ileri
teknoloji faaliyetleri yuriten isletme, kamu ve 6zel kurulusu/ajansi/arastirma enstitisi/Universiteler
vb gibi yapilar yetersizdir. Ar-Ge faaliyetlerinin biylk bir bolimi Gniversiteler ve kamu arastirma
enstitlleri tarafindan yuratilmektedir.

Yetersiz altyapi ve Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten isletmelerin sayisinin azhigi KOBI’lerin Cerceve
Programlar gibi Topluluk Programlarina katilimlarinin diisiik olmasina neden olmustur. Bu nedenle,
Ar-Ge ve inovasyon altyapisinin olusturulmasinin desteklenmesi Tirkiye'nin katihm sagladigi farkh
Topluluk Programlari arasindaki tamamlayiciligi saglamak agisindan biiyik bir 6nem tasimaktadir.

Benzer bir sekilde, Universiteler ve isletmeler arasindaki isbirligi de yetersiz diizeydedir ve
Universiteler ve diger bilimsel kuruluslar ¢alismalarini ticari olarak uygulanabilir projeler Gretmek
yerine agirhkl olarak teorik konular Uzerinde yogunlastirmaktadir. Arastirma calismalarinin
ticarilestirilmesi ve ortak projeler, maksimum kar elde edilmesi icin yeterince desteklenmemektedir.
Hedef bolgedeki diger bir problemde bu bolgedeki Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji altyapisinin
yetersizligi ve insan kaynagl ve teknoloji kullanan isletmelerin sayisinin azligidir. Hedef bolgedeki
isletmeler blylik 6l¢tde klasik iretim yontemlerine bagimlidir.

Bu nedenle, hedef bolge ile goreceli olarak gelismis bir altyapiya yapiya sahip olan bati bolgeleri
arasinda aglarin ve isbirliklerinin olusturulmasi yoluyla mevcut deneyimlerin, bilginin ve kapasitenin
az gelismis bolgelere transfer edilmesi biylik 6nem tasimaktadir. BROP’un hedef bdlgesi disinda yer
alan bolgelerce desteklenen ve hedef bélgenin rekabet glicline katkida bulunan Ar-Ge ve inovasyon
projeleri farkh bolgelerin farkl kapasite ve potansiyelleri arasinda bir ag yapilanmasi olusturulmasina
katkida bulunan projeler olarak degerlendirilecektir.

Tanim
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Bu tedbir kapsamindaki miidahaleler, temel olarak, yiksek teknoloji, Ar-Ge ve inovasyona dayal
olarak faaliyet gosteren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri
(TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji inkubatérleri (DTi), Kulucka Merkezleri, Teknoloji Transfer
Merkezleri, Mikkemmeliyet Merkezleri, inovasyon Aktarim Merkezleri vb gibi bolgelerin iginde ya da
disinda yer alan diger destekleyici yapilar tGzerinde yogunlasacaktir.

Bu tedbir kapsaminda, yukarida belirtilen bolgelerdeki, merkezlerdeki ve destekleyici yapilardaki
altyapinin genisletilmesi, iyilestirilmesi ve rehabilitasyonu ve altyapi ve tefrisat yatirmlari yoluyla
saglanan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi desteklenecektir.

Bu bdlgelerin icinde ya da Universiteler gibi diger olasi yerlerde teknik imkanlarin (laboratuarlar,
atolyeler gibi) olusturulmasi ve mevcutlarin modernizasyonu desteklenecektir.

Kiimelenmeler ve bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde is diinyasi arasindaki ve is diinyasi ile kamu
arastirma kuruluslari ve yiksek 6gretim kuruluslari arasindaki Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji aglari gibi
isbirligi mekanizmalari bu tedbir kapsaminda desteklenebilecektir.

Altyapi ve tefrisat yatirnmlarini ve isbirligi mekanizmalarini, kiimelenmeleri, aglari ve diger olasi
miidahaleleri destekleyen faaliyetler, s6z konusu faaliyetin hedef bdlgenin rekabet gliclini
destekleyen bir isbirligi, ag ya da ortak bir proje olmasi halinde, hedef bdlge disinda
ylriatilebilecektir.

Bu tedbir kapsamindaki destekler; binalarin insasi, iyilestirilmesi (yenilenmesi) ve tefrisati ile makine,
laboratuvar cihazlari ve ICT ve ofis ekipmanlarinin tedarik edilmesi, vb. altyapi ve ekipmana yodnelik
yatinmlardan olusacaktir. Bununla birlikte; midahalelerin etkinligini artirmak {zere, projenin
uygulanmasi ile dogrudan ilgili danismanlik hizmetleri ve gorinirlik faaliyetleri de proje bitcesinin
belirli bir oranini gegmeyecek sekilde finanse edilecektir.

Inovasyon, teknoloji ve Ar&Ge gibi girisimcilik bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitim ve
Ogretim tesislerinin kurulmasi faaliyetleri, kurulmus bulunan Teknik Komite {izerinden Insan
Kaynaklari Operasyonel Programi ile yakin isbirligi ve koordinasyon icerisinde desteklenecektir.

Uygun Faaliyetler
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Bu tedbir kapsaminda asagidaki indikatif faaliyetler uygundur;

— Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), Duvarsiz
Teknoloji inkiibatérleri (DTi), Kulugcka Merkezleri, Teknoloji Transfer Merkezleri, Milkemmeliyet
Merkezleri ve benzeri Ar&Ge, teknoloji ve inovasyon yapilarin kurulmasi iyilestiriimesi ve
modernizasyonu (tefrisat ve bilgi-iletisim altyapisi dahil olmak tzere).

— Ar-Ge, teknoloji transferi ve bilgi-iletisim teknolojilerinin ticari olarak kullanimina yonelik kamu
kuruluslari ve kar amaci gitmeyen diger kuruluslar tarafindan yiritiilen faaliyetler ile kamu,
Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve isletmeler arasindaki ortak aglarin, kiimelenmelerin ve
teknoloji platformlarinin olusturulmasi (altyapi, tefrisat ve bilgi-iletisim altyapisi dahil olmak
Uzere) ve gelistiriimesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi.

— TGB'ler, TEKMER'ler, Universiteler ve diger uygun alanlarda laboratuarlar, atélyeler, makine ve
ekipmanlar, egitim tesisleri vb gibi sosyal, teknik ve (retim tesislerinin kurulmasi ve
modernizasyonu.

— TGB'ler, TEKMER’ler, Universiteler ve benzeri alanlarda tek durak ofisleri, bilgi, danismanlik,
patent ofisleri ve diger uygun ortak hizmet yapilarinin olusturulmasi.

— Faaliyetin hedef boélgenin rekabet giciini desteklemesi kosuluyla, hedef bolge disinda yiritilen
faaliyetler ve yatirimlarin desteklenmesi

Kabul Kriterleri

Projeler, BROP’un ilgili bolimlerinde tarif edildigi lizere, miidahalelerin dogasi, projenin yeterliligi ve
hazirhk durumu, uygulanacak faaliyetlerin uygunlugu, uygulanacak bdlgenin uygunlugu, basvuru
sahibi ve faydalanicinin uygunlugu ve benzeri kriterler bakimindan degerlendirilecek ve segim
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilecek degerlendirme ve puanlandirma islemine gegilmeden 6nce
uygun bulunmayan projeler elenecektir.

Kabul islemini basariyla gecen proje Onerileri asagida belirtilen se¢im prensiplerine uygun olarak
puanlandirilacaktir.

Stratejik Secim Kriterleri

Oncelik igin belirtilen stratejik secim kriterleri uygulanacaktir.
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Diger Segim Kriterleri

Proje onerilerinin puanlandiriimasinda, Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterlerine ek olarak
asagida siralanan bu tedbire 6zgl kriterler uygulanacaktir;

— Projenin hazirlik ve olgunluk derecesi

- Daha fazla sayidaki isletme tarafindan ortak olarak kullanilmak maksadiyla kurulan tesislerin
desteklenmesine yonelik projeler.

- Ozellikle ortak kullanim amacli teknik, sosyal ve imalat tesislerin kurulmasi basta olmak tizere,
TGB’ler ve TEKMER’ler gibi alanlarinin doluluk oranlarinin artirilmasini tesvik eden projeler.

- Yuksek ticarilestirme potansiyeli olan ve 6zel sektor, Universiteler ve Ar-Ge, inovasyon ve
teknoloji transferi alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslari arasindaki ortak projeler.

- Ozellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina katkida bulunan
cevresel suirdirllebilirligi olan projeler.

- Kadin, geng veya engelli girisimciler ile start-uplara yonelik bilesenler iceren projeler.

- TOBB, TESK, TUBITAK, TTGV, Universiteler, kamu arastirma kuruluslari, AR&Ge, inovasyon ve
teknolojiye yonelik vekiflar ve dernekler, yerel sanayi, ticaret, esnaf ve sanatkar odalari vb.
katilimini saglayan projeler.

- Faydalanicinin, projenin hedeflerine ulasiimasina yonelik idari ve teknik kapasitesinin yeterliligi ile
projenin 6nlindeki diger muhtemel riskler.

- CIP ve 7. Cerceve Program basta olmak Uzere diger Topluluk Programlari ile tamamlayicilik ve
sinerji saglayan projeler.

Nihai Yararlanicilar

Kamu kuruluslari/ajanslar, TGB ve TEKMER’lerin yonetim birimleri, Gniversiteler, bilimsel kuruluslar
ve arastirma merkezleri, ulusal ve bolgesel sanayi ve ticaret odalari, sektdr dernekleri, vakiflar vb.
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izleme Gostergeleri

Toplam kaynak: 34,582,668 (Avro) (2007-2009)

AB finansmani : 25,937,000 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki : 8,645,668 (Avro) (2007-2009)

Maksimum AB Katkisi: %75

Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Gosterge Durum
Ciktilar
1-Desteklenen ya da rehabilite edilen Ar-Ge 4TGB 2 Sanayi ve Ticaret Bakanlig
ve inovasyonla ilgili is merkezleri sayisi destegiyle kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri
2- Desteklenen ya da rehabilite edilen Ar-Ge 3 TEKMER 2 KOSGEB destegiyle kurulan
ile ilgili hizmet tesisi sayisi Teknoloji Gelistirme
Merkezleri
3-Desteklenen Ar-Ge projelerine katilan - 60 -
isletme sayisi
4-Ar-Ge enstitileri ve isletmelerince hayata - 15 -
gecirilen ortak projelerin sayisi
Sonuclar
1-Desteklenen bélgelerde kurulan Ar-Ge ve 0 70 _
inovasyonla ilgili yeni isletme sayisi
2-Desteklenen projelerden sonuglanan patent | 0 10 Veriler Turk Patent

basvurularin sayisi

Enstitlislinun
istatistiklerinden takip
edilebilir.

130




Tedbir 1.4: Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama Faaliyetlerinin lyilestirilmesi

Bu tedbir, rekabet edebilirligi ve istihdam kapasitesini gelistirmeyi ve turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, ticari kullanim icin turizm alanlarinin canlandirilmasi ve peysaji ile tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasini amaglamaktadir.

Spesifik Hedefler

Bu tedbirin spesifik hedefleri asagida sunulmaktadir:

—  Turizmin ¢esitlendirilmesi yoluyla Tiirkiye’nin rekabet edebilirligine katkida bulunmak.

—  Turizm isletmeleri i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi yoluyla istihdam orani, iiretilen katma
deger ve toplam is hacmine katkida bulunmak.

—  Turizm isletmeleri i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi yoluyla bolgesel farkliliklari azaltma ve
sosyo-ekonomik kalkinmayi destekleme.

— Bolgelerin i¢inde ve arasinda sosyal ve ekonomik etkilesimi saglama.

Gerekge

Alternatif turizm faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla turizmin cografi, tematik ve mevsimsel olarak
cesitlendirilmesini saglamak ve Akdeniz ve Ege sahil seridi disinda kalan ve turizm potansiyeli olan
diger bolgeler i¢in bir tiiketici talebi olusturmak Tiirkiye’nin topyekiin rekabet edebilirligini artirmak
ve az gelismis bolgelerimizin gorece daha gelismis bolgelerimize yakinsamasini saglamak agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye'nin 0Ozellikle geri kalmis bdlgelerindeki turizm potansiyelinin kullanilmasi dengeli bir
bolgesel kalkinmaya katkida bulunacak ve bolgesel farkliliklart 6nemli Slgiide azaltacaktir. Yiiksek
istthdam yaratma kapasitesi ve bolgenin icinde ve disinda yarattigi sosyal etkilesim agisindan
benzersiz bir 6zellige sahip olmasi nedeniyle turizm sektorii yalnizca ekonomik kalkinmada degil ayni
zamanda geri kalmis bolgelerin sosyal kalkinmasinda da ¢arpan etkisi yaratacak etkin bir aragtir.

Bununla birlikte, kamu miidahalesi, turizm alanlarinin renovasyonu, ticari kullanima hazirlanmasi ve
stirdiiriilebilirlik ve ¢evresel boyutlarini da dikkate alarak temel altyapisinin gelistirilmesi ve uygun bir
girigimcilik ortaminin olusturulmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tanim
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Bu tedbir arz ve talep tarafli miidahaleler olmak tizere iki temel bilesene sahiptir.

Temel altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi, dogal ve tarihi degerleri, saglk ve spor faaliyetleri
acisindan turist cekme potansiyeline sahip secilen alanlarin canlandiriimasi ve peysaji bu tedbirin arz
yonlii midahalesiyle desteklenecektir. Bu bilesen, cevresel faktorleri de dikkate alarak bu alanlarin
srdardlebilir ticari kullanima hazirlanmasini icerecektir. Bu miidahale bdlgenin turistik cazibesini
artirmak igcin 6nemli bir etkiye sahip olacak ve arz yonli bu destek, desteklenen bdlgelere gelen turist
sayisini artirarak ilgili bolgedeki is hacmini ve istihdami destekleyecektir. Ancak bu tedbir
kapsaminda; hedef bélgenin rekabet edebilirligine dogrudan katkisi olmayan arkeolojik altyapi isleri,
tarihi kalintilarin ve binalarin restorasyonu ve benzeri faaliyetlerin desteklenmesi s6z konusu degildir.

Hedef bolgenin turizm cazibesine ve gelen turist sayisinin artiriilmasina dogrudan katkisi olan
rekabetedebilirlik odakh altyapi faaliyetleri desteklenecektir. Bu hedeflere ulasiimasina yonelik somut
kanitlarin sunulmasi, bu gesit turizm altyapi projelerinin segiminde énemli bir kriter olacaktir.

Talep tarafinda yer alan ikinci bilesen kamuoyundaki bilinci artirmaya ve hedef bolgenin dogal ve
tarihi degerlerini, saglik ve spor vb. gibi imkanlarini ulusal ve uygun olmasi halinde uluslararasi
diizeyde tanitimina ve pazarlanmasina yonelik faaliyetlerinin desteklenmesini icermektedir. Bu
tedbirin talep tarafli midahalesi agirlikli olarak hedef bdlge disinda turist talebinin yogun oldugu
yerlerde uygulanacaktir. Bununla birlikte, hedef bdlge nihai yararlanici olarak kalmaya devam
edecektir.

Tamamlayicilik bakimindan gerekli oldugunda, bu tedbir kapsaminda yiritilecek projeler,
miidahalenin etkisini artirmak amaciyla faydalanicilara yonelik danismanlik hizmetleri, gortinebilirlik
ve ag olusumu faaliyetlerini de igcerecektir.

Bu tedbirin uygulanmasi sirasinda, Kiiltir ve Turizm Bakanligi’'nin dncelikleri ve uzun dénem planlari
ile uyumlu olan projelere dncelik verilecektir.

Uygun Faaliyetler

—  Turizm alanlarinin canlandiriima ve peysaj ve diger altyapi destekleri ile iyilestirilmesi.

—  Turizm bilgi tesisleri ve merkezlerinin kurulmasi ve tefrisati.
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— Kamu kuruluslarinin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin her tirli bilgi ve iletisim araglarini
kullanmasi yoluyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi.

— Festivaller, sergiler ve fuarlar gibi yerel turistik organizasyonlarin desteklenmesi.

— Ulusal ve uluslararasi seminerlerin, kongrelerin dizenlenmesinin ve ulusal ve uluslararasi
fuarlara katilimin desteklenmesi.

Kabul Kriterleri

Projeler, BROP’un ilgili béliimlerinde tarif edildigi Gzere, miidahalelerin dogasl, projenin yeterliligi ve
hazirlik durumu, uygulanacak faaliyetlerin uygunlugu, uygulanacak bolgenin uygunlugu, basvuru
sahibi ve faydalanicinin uygunlugu ve benzeri kriterler bakimindan degerlendirilecek ve secim
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilecek degerlendirme ve puanlandirma islemine gecilmeden 6nce
uygun bulunmayan projeler elenecektir.

Kabul islemini basariyla ge¢en proje onerileri asagida belirtilen segim prensiplerine uygun olarak
puanlandirilacaktir.

Stratejik Secim Kriterleri

Oncelik icin belirtilen stratejik segim kriterleri uygulanacaktir. (Sektérel strateji bu tedbir icin
uygulanmayacaktir)

Diger Segim Kriterleri

Proje onerilerinin puanlandiriimasinda, Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterlerine ek olarak
asagida siralanan bu tedbire 6zgu kriterler uygulanacaktir;

— Projenin hazirhk ve olgunluk derecesi
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- Hedef bdlgenin turizm cazibesine ve gelen turist sayisinin artirilmasina dogrudan katkisi olan
rekabetedebilirlik odakli altyapi ve tanitim/pazarlama faaliyetleri

- Kaltdr ve Turizm Bakanhgi'nin 6ncelikleri ve uzun dénem planlari ile uyumlu olan projeler

- Faydalanici kurulusun, projenin hedeflerine ulasilmasina yonelik idari ve teknik kapasitesinin

yeterliligi

- Ozellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina katkida bulunan

cevresel surdirilebilirligi olan projeler.

Nihai Yararlanicilar

Kadin, geng veya engelli girisimciler ile start-uplara yonelik bilesenler iceren projeler.

Kalthr ve Turizm Bakanligi, kamu kuruluslari/ajanslar, ulusal ve bdlgesel sanayi ve ticaret odalari,

sektor dernekleri, vakiflar vb.

izleme Gostergeleri

Toplam kaynak: 20,749,600 (Avro) (2007-2009)

AB finansmani : 15,562,200 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki : 5,187,400 (Avro) (2007-2009)

Maksimum AB Katkisi: %75

faaliyetleri ile iyilestirilen turizm alanlarinin
toplam sayisi

Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Gosterge Durum
Ciktilar
1-Renovasyon, rehabilitasyon ve restorasyon 0 3 Tarihi ve arkeolojik alanlar

haric olmak {izere turizm
¢ekim noktalari/alanlar

Sonucglar
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1-Desteklenen turizm ¢ekim alanlarini ziyaret | 2.233.673 kisi | 1000 Mevcut Durumdaki turist
eden turist sayisi turist (desteklenen sayisi  hedef  bolgedeki
turizm ¢ekim | Turizm Yatirnm Belgeli ve
noktasi/alani isletme Belgeli Konaklama
basina ek) Tesislerine  gelen  turist
sayisindan alinmigtir.
2-Desteklenen bolgelerde kurulan yeni turizm | 0 10 (desteklenen | ilgili sehir veya sehirlerde

isletmelerinin sayisi

her bir turizm
alanrigin)

bulunan turistik bir degerin
desteklenerek turizm
cazibesinin artirilmasi
sonucu bu sehir veya
sehirlerde kurulan turizm
KOBI’lerinin sayisl.

Oncelik 2: isletme Kapasitesinin Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi

Amag

Bu &ncelik, hedef bdlgelerde basta start-up’lar olmak iizere KOBIi’lere ydnelik danismanlik ve bilgi

destegi faaliyetlerinin desteklenmesi ile kiimelenme ve ag yapisi faaliyetlerinin kuvvetlendirilmesi

yoluyla, isletmelerin girisimcilik kapasitesini, verimliligini ve Urettikleri karma degeri arttirmayi ve

bolgedeki istihdam oranini ve nihai rekabet glicini iyilestirmeyi amaclamaktadir

Spesifik Hedefler

— Bir ¢ok alanda, 6zellikle baslangic asamasindakiler basta olmak lzere isletmelere bilgi ve
danismanlik hizmetlerini arttirarak, , seminer, galistay ve isletmelere yonelik spesifik egitimler
gibi dogrudan bilgi saglayici faaliyetleri organize ederek girisimcilik kiltlir ve becerilerini

arttirmak,

— Temel bilgi destegi ve danismanlik hizmetleri ile ag olusturma, kiimelenme ve benzeri araglari
vasitaslyla, sanayi sektorleri arasindaki isbirligini tesvik etmek ve kuvvetlendirmek,

— isletmelerin AR&GE ve inovasyon becerilerini arttirmak, temel bilgi ve danismanlik hizmetleri,
seminer/egitim faaliyetleri ile isletme siirecinde bilisim teknolojilerinin kullanimini arttirmak,
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— Start-up’lar basta olma kizere isletmeleri destekleyerek hedef bolgede yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi, katma deger ve is stogunun arttiriimasi.

Gerekge

Sosyo-ekonomik ve SWOT analizleri sonucu ortaya cikan teshis, liretim ve yonetim sireglerinde
teknoloji ve inovasyon kullanim oranlarinin kalite ve sayi olarak yetersiz oldugu, temel bilgi ve
danismanlik hizmetlerine erisimin yetersiz oldugu, is becerileri ve girisimci kultiriiniin yetersiz
oldugu, bolgeler arasinda isbirligi, kimelenme ve ag olusturma ve finansal araglar ve danismanlik
hizmetlerine giris konularinda isbirligi seviyesinin disiik oldugu yoniindedir.

Bilgi destekleri ve danismanlik hizmetleri, isletmelerin katma degerlerinin ve verimliliklerinin
arttinlmasinda kaldirag etkisi yaratan onemli bir aragtir. Ayrica bilgi destekleri ve danismanlik
hizmetleri isletmelerin girisimcilik ve kurumsal kapasitelerini arttirmaktadir. Bu itibarla, kurumlarin
temel bilgi destekleme kapasitelerini gelistirecek ve isletmelere ticari danismanlik hizmetleri sunacak
kamusal miidahaleler is ¢cevresinin gelismesine dogrudan katki saglayacaktir.

KOBI'lere yonelik temel bilgi destegi ve danismanlik hizmetleri konusunda Milli Produktivite Merkezi
tarafindan hedef bdlge icerisindeki bazi illerde (Rize, Kahramanmaras, Ordu, Batman, Mardin,
Diyarbakir, Sanhurfa, Yozgat, Malatya, Elazig and Adiyaman) toplam 353 isletme (izerinde ve KOSGEB
tarafindan (lke capinda 50000 isletem Uzerinde yiritllen ihtiya¢ degerlendirmesi c¢alismalari;
KOBI’lerin temel bilgi destegi ve danismanlik hizmetleri konusundaki ihtiyaglarinin imalat planlamasi
ve kontrolli, satis-pazarlama ve tiiketici memnuniyeti analizleri, verimlilik, kalite isletim sistemleri,
insane kaynaklari yonetimi, dis ticaret, is saghgl ve givenligi, kurumsallasma, yonetim becerileri, CE
isaretlemesi, standardizasyon, belgelendirme, muhasebe ve benzeri konularda yogunlastigini
gostermektedir.

Kamunun, kiime gelistirme girisimlerindeki rolii olduk¢a 6nemlidir, kamu; isletmeler, tniversiteler,
Ar&Ge kuruluslari, ve STO’ler arasinda bilgi degisimine imkan verecek verimli bir ortamin ve
cercevenin yaratilmasinda katalizor rolii oynayabilir. Kiimelenme temelli girisimler devlete, bir
yandan ekonomik duruma iliskin daha iyi bir perspektif saglarken diger yandan da sanayi sektoérlerinin
ihtiyaglarinin daha iyi anlamasi ve kiime girisimlerinde yer alan firmalarla daha iyi diyalog kanallar
gelistirmesi bakimindan yardimci olur. Kiimelenme girisimleri ayni zamanda, firmalar ve sektorel
birliklere yonelik destek programlari hakkinda farkindalik yaratma ve sanayiye yonelik ihtiya¢ odakli
destekler tasarlamada 6nemi buylktir.
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Sosyo-ekonomik analiz ve SWOT analizinin ¢iktilari ve stratejik 6ncelikler ¢ercevesinde belirlenen
Operasyonel Programin midahale alani stratejisine gore, bu oncelik isletme kapasitelerinin
gelistirilmesi ve gisimciligin desteklenmesi konularinda iki tedbiri kapsamaktadir. Miidahale alanlari
ayrica, Operasyonel Programin sektorlerine ve hedef bolgesine yonelik teshisle ortaya ¢ikan sorun
alanlarina egilmektedir. Bu midahale alanlari ayrica, birinci oncelik kapsamindaki makro 6lgekli
miidahale alanlari ile bu 6nceligin mikro 6lgekli miidahale alanlari arasinda sinerji olusturmayi
hedeflemektedir.

Tanim

Bu oncelik, “isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi” ve “Sanayi Alaninda
isbirliginin Guglendirilmesi” isimli iki tedbirden olusmaktadir. Her iki tedbir de temel bilgi destegi
saglanmasi ve danismanlik destegi saglanmasi seklindeki iki midahaleden olusmaktadir. Bu destekler
Tedbir 2.1’de minferit isletmelere verilirken, Tedbir 2.2’de kiimelenmeler, ag yapilari ve sektor
temsilcisi organizasyonlara yonelik olarak verilecektir.

Bu 6ncelik, KOBI'ler arasinda girisimcilik kiiltiiriiniin yayilmasina katki saglarken giinliik faaliyetleri ve
gelecege yonelik planlamalari icin somut projeler ve is planlarina dayanan desteklerden
faydalanmalarina olanak verecektir.

Bu oOncelik kapsamindaki temel bilgi ve danismanlik desteginin genis bir yelpazede sunulmasi
planlanmaktadir. ( her bir tedbirin tanim bdliminde temalara iliskin indikatif bir liste sunulmaktadir.)
Ancak asagidaki temalara agirlik verilecektir;

— Manferit isletmeler yonelik olarak (Tedbir 2.1) finansal ydnetim, finansmana erisim, yatirm
projelerinin gelistirilmesi, finansal desteklere erisim icin basvuru formlari ve is planlarinin
hazirlanmasi, topluluk programlari ve ulusal programlar, finansal enstrumanlar, muhtemel
finansal kaynaklarin bulunmasi, vb.

— KOBI gruplarina yénelik olarak (Tedbir 2.2), kiimelenme ve ag yapisi uygulamalari, kiime ve ag
yapisi analizleri, faaliyet planlarinin hazirlanmasi, yatirrm bilesenleri de dahil olmak Uzere
kiimelenme ve ag yapisi projelerinin hazirlanmasi, vb.

Bu temalara yonelik olarak saglanacak temel bilgi ve danismanlik destegi, isletmelerin mevcut kamu
destekleri ve topluluk programlarindan daha fazla faydalanmalarina olanak saglayacaktir. Bu 6ncelik
ile BROP’un gesitli tedbirleri arasinda bir tamamlayicilik asglanacaktir.

137



Bu tedbirin faaliyetleri asagidaki semada gosterilmektedir.




Oncelik 2: isletme Kapasitesinin Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi

v

Tedbir 2.1: isletmelere Temel Bilgi ve

Danismanhk

Girisimcilik ve is Becerilerine Yatirim Projelerinin, is

yonelikolarak gesitli temalarda planlarinin ve basvuru
Temel Bilgi Destegi ve formlarinin hazirlanmasina
Danigsmanlik Hizmetlerinin yonelik Temel Bilgi Destegi ve
Desteklenmesi Danigsmanlik Hizmetlerinin

Desteklenmesi

;

CIP ve 7. Cerceve Program gibi Topluluk
Programlari ve Tedbir 1.2 ile tamamlayicilik

haritalarinin hazirlanmasinana
yonelik Temel Bilgi Destegi ve
Danismanlik Hizmetlerinin

!

Tedbir 2.2: Sanayi Alaninda isbirliginin

Giiclendirilmeci

Kiimelenme ve ag olusumu analizleri
ve haritalarinin olusturulmasi yol

Mevcut ve potansiyel
kiimelenme ve ag olusumu
girisimlerinin ortak faaliyet ve

Decteklenmeci yatirimlarinin finansmani
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Hedef Bolge-Tema-Sektor

Bu oncelik; 6zellikle 15 Cazibe Merkezi basta olmak (izere kisi basina disen gayri safi milli hasilasi
(PPP), milli ortalamanin % 75’inin altinda kalan 12 NUTS Il bélgesinde bulunan ve 6zellikle

e imalat Sanayive
e Turizm Sektériinde

calisan KOB/’leri hedeflemektedir.

Bu oncelik kapsaminda; hedef bolge disarisinda uygulanmakla birlikte, hedef bdélgenin rekabetci
konumunu destekleyen ortak projeler ve ag olusumu faaliyetleri de uygun olarak
degerlendirilecektir.

Stratejik Oncelikler bolimiinde ortaya konan miidahaleler, sektérler ve bolgelere ydnelik
konsantrasyon stratejisi, proje secim kriterlerinin olusturulmasinda stratejik temel olarak
kullanilacaktir.

Tedbirler

1. isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi

Bu tedbirin amaci KOBI’lerin, &zellikle start-uplarin girisimcilik kiiltiiriini ve becerilerini danismanlik
ve bilgi destekleri faaliyetleri ile arttirmaktir.

2. Sanayi Alaninda isbirliginin Giiglendirilmesi

Bu tedbirin amaci sanayi alaninda yatay ve dikey isbirligi alanlarini danismanlik, bilgi destek
faaliyetleri ve altyapi, kamu kurumlar, kar mach olmayan kurumlar ve/veya sektérel dernekler
tarafindan sirdirilen kiimelenme, ag olusturma ve isbirligi faaliyetlerine yonelik hibe programlari
sayesinde arttirmaktir.
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Onceligin Uygulanmasi

Bu oncelik kapsaminda yer alan tedbirler; teklif cagrilari ve ihale sbzlesmeleri vasitasi ile

uygulanacaktir. IPA Uygulama Tuzigd’'nin 158. Maddesinde de belirtildigi izere; kamu kuruluslari

tarafindan sunulan projeler ile teklif ¢agrilarini takiben sunulan proje Onerileri, asagida belirtilen

kabul ve se¢im ilkelerine uygun olarak degerlendirilecek veya segilecektir.

Stratejik Se¢im Kriterleri

Miidahale Stratejisi — Projeler, Stratejik Oncelikler Bélimi altindaki Tablo 46’da belirtilen
mudahalelere yonelik konsantrasyon stratejisi ve kisitlamalara uygun olarak degerlendirilecek ve
puanlandirilacaktir.

Sektorel Strateji - Projeler, Stratejik Oncelikler Bolimi altindaki Tablo 47’de belirtilen sanayi
sektorlerine  yonelik konsantrasyon stratejisine uygun olarak degerlendirilecek ve
puanlandirilacaktir.

Bolgesel Strateji - Projeler, Stratejik Oncelikler Bolimi altinda yer alan Bdlgesel Konsantrasyon
Stratejisi baslikh bolimde ortaya konan bolgesel konsantrasyon stratejisine uygun olarak
degerlendirilecek ve puanlandirilacaktir.

Bolgelerarasi isbirligi Stratejisi - Projeler, Stratejik Oncelikler Bolimi altinda yer alan
Bolgelerarasi isbirligi Stratejisi bashkli bélimde ortaya konan bélgelerarasi isbirligi stratejisine
uygun olarak degerlendirilecek ve puanlandirilacaktir.

Diger Secim Kriterleri

Projenin hazirlik ve olgunluk derecesi

Ag olusumu faaliyetleri, hedef bolge ile lilkenin geri kalani arasindaki ortak faaliyetler ve Cazibe
Merkezleri basta olamak Uzere hedef boélgenin nihai faydalanici olmasi kosulu ile hedef bolge
disinda yuritilen faaliyetler desteklenecektir.

BROP’un toplam bitgesinin % 70-80’inin Cazibe Merkezlerine tahsis edilmesini dngbren stratejik
hedefe (SCF) ulasmak Uzere, Cazibe Merkezlerine yonelik proje ve basvurular dncelikli olarak
degerlendirilecektir.
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Tedbirlere 6zgi secim kriterleri herbir tedbirin altinda ayrica verilmistir.

Hedefler ve Gostergeler

Burada verilen gostergeler tedbirlerde verilen gostergelerin toplamidir.

Toplam kaynak: 37,386,668 (Avro) (2007-2009)

AB finansmani : 28,040,000 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki

Maksimum AB Katkisi: %75

: 9,346,668 (Avro) (2007-2009)

katilan kisi sayisi.

hedef bolgesinde
DPT’ce yiritilen
Hibe Programlari
gercevesinde
dizenlenen
bilgilendirme
faaliyetleri)

Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar

Gosterge Durum

Ciktilar

1-Gergeklestirilen temel bilgilendirme destegi | 27 (BROP’un 15 Mevcut durumdaki sayilar

faaliyetlerinin sayisi hedef bolgesinde uygulanan Dogu Anadolu
DPT’ce (ek) Kalkinma Programi, TRA2,
uygulanan Hibe TR72, TR52 ve TRB1 Dizey I
Programlari Bolgeleri Kalkinma
cercevesinde Programindan alinmustir.
gergeklestirilen)

2-Temel bilgilendirme destek faaliyetlerine | 1886 (BROP’un 500 (ek) Mevcut durumdaki sayilar

uygulanan Dogu Anadolu
Kalkinma Programi, TRA2,
TR72, TR52 ve TRB1 Duizey Il
Bolgeleri Kalkinma

Programindan alinmistir.
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3-Danigmanlik hizmetleri kapsaminda | 162 (BROP’un 100 (ek) Mevcut durumdaki sayi,
desteklenen KOBI’lerin sayisi hedef bolgesinde) KOSGEB’in 2006 yili
verilerinden alinmistir.
Yil basina
yaklasik 55 KOBI Mevcut durumdaki sayi
(BROP’un hedef MPM’nin verilerinden
bdlgesinde) alinmistir.
4-isletmeleri Temsil Eden Kuruluslardan, | 1737 500 (ek) Mevcut durumdaki sayilar
Birliklerden, STK’lardan temel bilgilendirme uygulanan Dogu Anadolu
faaliyetlerine katilan kisi sayisi. LB_.TOP_UZ h;c;'_alj Kalkinma Programi, TRA2,
cesinde e TR72, TR52 ve TRB1 Diizey I
yiritilen Hibe . .
p Bolgeleri Kalkinma
rogramlari
cercevesinde Programindan alinmistir.
dizenlenen
bilgilendirme
faaliyetleri)
5-Mevcut ya da potansiyel | - 3
kiimelenmelere/network’lere ve isletmeleri
Temsil Eden Kuruluslara yonelik danismanhk
faaliyetlerinin sayisi.
Sonuclar
1-Temel bilgilendirme ve danismanhk - 100 -
destekleri sonrasinda is ve yatirim planlarini
hazirlayan KOBI’lerin sayisi
2- Temel bilgilendirme ve danismanlik destegi | - 50 -
alarak kendi islerini kuran yeni girisimcilerin
sayisl
3-Saglanan destek sayesinde faaliyete gegen | O 2 -
network/kiimelenme sayisi
4-Desteklenen ya da vyeni olusturulan | - 40 -
network/kiimelenmelere  katilan  isletme

sayisl

Tedbir 2.1: isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi

Bu tedbirin amaci, 6zellikle yeni isletmeler olmak tizere KOBI’lerin girisimcilik kiiltiir ve becerilerini ve

143




rekabet edebilirliklerini temel bilgi destekleri ve danismanlik hizmetleri araciligi ile iyilestrimek
veKOBI’lerin finansmana erisim becerilerinin iyilestirilmesi yoluyla yatirimlarinin artiriimasini
saglamaktadir.

Spesifik Hedefler

— Yeni isletmelerin kurulmasinda destek saglanmasini teminen girisimcilere girisimcilik
becerilerini arttirmak ve mevcut isletmelerin sagladiklari katma degeri ylkselterek onlarin
rekabet edebilirliklerini arttirmak,

— KOBI’lere danismanlk ve bilgi destegi saglayan kamu kurumlari ile kar amaci giitmeyen
organizasyonlarin hzimetlerini ve becerilerini arttirmak,

— KOBP’lerin retimlerini, pazarlama, standardizasyon ve markalasma gibi faaliyetlerini
iyilestirmelerini teminen yatirimlari 6zendirmek.

— isletmeleri diger Topluluk Programlari ile tamamlayicihgl ve uyumlulugu saglamalarini
teminen Topluluk Programlarina katilim saglamalarinda destek olmak ve AB fonlu projeleri
uygulamalari ve gelistirmeleri icin becerilerini arttirmak

Gerekge

Sosyo-ekonomik analiz ve SWOT analizi bolimlerinde de belirtildigi Gzere, bircok isletme aile sirketi
olup, isletmelerin girisimcilik ve is becerileri diisik diizeydedir. Bir¢ok isletme igin, teknoloji ve
inovasyonun isletme ve imalat sureglerinde kullanimi bakimindan niteliksel ve niceliksel olarak
yetersizlik, temel bilgi destegi ve danismanmlik hizmetlerine erisimde yetersizlik, uygun olmayan
finans kosullari nedeniyle finansal araglara erisim ve kullanimda yetersizlik s6z konusudur.

Bu tedbir, yukarida atifta bulunulan sorunlara odaklanmakta ve bu sorunlara yénelik olarak KOBI’ler
icin temel bilgi destegi ve danismanlik hizmetlerini kullanmaktadir.

Bilgi destekleri ve danismanlk hizmetleri, isletmelerin katma degerlerinin ve verimliliklerinin
arttirlmasinda kaldira¢ etkisi yaratan onemli bir aractir. Ayrica bilgi destekleri ve danismanlik
hizmetleri isletmelerin girisimcilik ve kurumsal kapasitelerini arttirmaktadir. Bu itibarla, kurumlarin
temel bilgi destekleme kapasitelerini gelistirecek ve isletmelere ticari danismanlik hizmetleri sunacak
kamusal miidahaleler is ¢cevresinin gelismesine dogrudan katki saglayacaktir.
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Tanim

Stratejik Oncelikler Bslimii altindaki miidahale stratejisinde de belirtildigi (izere, bu tedbir altinda yer
alan temel bilgi ve danismanlik destegi BROP’un hedef bolgelerinde yaygin olarak desteklenecektir.

Temel bilgi ve danismanlk destegi miidahalesi cercevesinde, kamu kuruluslar, KOBI ve is destek
ajanslari ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir. Bu kuruluslara yonelik
olarak projenin uygulanmasi ile ilgili ekipman temini ve disaridan uzmanlik destegi de saglanacaktir.

Temel bilgi destegi (seminerler, workshoplar, farkindalk yaratma faaliyetleri, vb.) ve danismanhk
faaliyetleri cok cesitli temalara yogunlasacaktir. Finansman saglama, yatirrm projelerinin
gelistirilmesi, basvurularin hazirlanmasi, is ve yatirirm planlarinin hazirlanmasi gibi temalara BROP’un
ic tutarhliginin saglanmasi, Topluluk Programlarindan daha fazla katilim ve finansman kaynaklarina
erisimin artirilmasini teminen 6zel 6nem verilecektir.

Temel bilgi ve danismanlik destegi faaliyetlerine yonelik temalarin indikatif bir listesi asagida
sunulmaktadir;

— Finansal yonetim, finansmana erisim, yatirim projelerinin gelistirilmesi, finansal desteklere
erisim icin basvuru formlari ve is planlarinin hazirlanmasi, topluluk programlari ve ulusal
programlar, finansal enstrumanlar, muhtemel finansal kaynaklarin bulunmasi, vb.

— AR&GE, fikri miilkiyet haklari, inovasyon, teknoloji transferi ve kullanimi, stratejik planlama,
yonetim becerileri, pazarlama ve pazar gelistirilmesi, markalasma, ortak imaj, pazar
arastirmasl, pazara erisim, pazarlama stratejisi (yabanci pazarlara Griin pazarlamasi da dahil),
drtn dizayni ve gelistirilmesi, mallarin serbest dolasimi ve AB mevzuati, AB projelerine/
programlarina/ hibe programlarina basvuru hazirlama, is planlari (6rnegin yeni isletmelere ve
girisimcilere), denetimlerin tamamlanmasi ve fizibilite calismalari, ihracat, yeni teknolojiler,
kalite glivencesi, kalite altyapisi, sertifikalandirma sistemleri, uygunluk degerlendirme ve
certifikalandirma, e-ticaret, isletme sirecinde bilisim teknolojilerinin kullanimi, cevre,
verimliligin farkindahg, kalite yénetimi, standardizasyon, yenilikci insan kaynaklari yénetimi,
isci glivenligi ve sagh konusunda yasal gereklilikler, Grinler icin uygunluk belgesi alinmasi,
ham maddeler, makineler ve ekipmanlar, kontrol 6lglim cihazlari ve personeli, finas ve imalat
sanayi icin he tirli mihendislik basvurulari ve turzim.

Bu ana aktiviteler birbirlerinden bagimsiz olark yurttilecek ve bir faaliyetin yurutilmesi bir digerinin
Oonkosulu omayacaktir. Ayni zamanda, uygulama asamasinda, temel bilgi destek faaliyetlerine katilim
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saglanmasi veya danismanlik hizmeti alinmasi KOBI’lerin tedbir 1.2 kapsaminda kurulmasi éngériilen
fonlardan kredi temini igin bir nkosul olmayacaktir.

Uygulanabilir Faaliyetler

Bu tedbir kapsaminda asagidaki indikatif faaliyetler yiritulecektir;

— Kamu kuruluslari ve kar amaji gitmeyen kuruluslarin, basta yeni kurulan isletmeler olmak
KOB/I’lere temel bilgi destegi saglamak tizere hazirladiklari projelerin desteklenmesi,

— Basta yeni kurulan isletmeler olmak KOBI’lere danismanlik destegi saglanmasi

— Basta yeni kurulan isletmeler olmak KOBi’lere saglanacak danismanlik destegi vasitasiyla
Tedbir 1.2 kapsaminda saglanacak finansmana erisin artirilmasi (parayla birlikte danismanlik)

Kabul Kriterleri

Projeler, BROP’un ilgili bolimlerinde tarif edildigi lizere, midahalelerin dogasi, projenin yeterliligi ve
hazirhk durumu, uygulanacak faaliyetlerin uygunlugu, uygulanacak bdlgenin uygunlugu, basvuru
sahibi ve faydalanicinin uygunlugu ve benzeri kriterler bakimindan degerlendirilecek ve segim
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilecek degerlendirme ve puanlandirma islemine gegilmeden 6nce
uygun bulunmayan projeler elenecektir.

Kabul islemini basariyla gecen proje Onerileri asagida belirtilen secim prensiplerine uygun olarak
puanlandirilacaktir.

Stratejik Secim Kriterleri

Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterleri uygulanacaktir.

Diger Segim Kriterleri
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Proje onerilerinin puanlandiriimasinda, Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterlerine ek olarak
asagida siralanan bu tedbire 6zgl kriterler uygulanacaktir;

— Projenin hazirlik ve olgunluk derecesi

— Toplam istintama daha fazla katki saglayanlar ile ileri teknoloji ve inovatif sektérleri destekleyen
temel bilgi destegi projeleri.

- Yuksek istihdami destekleyen projeler ile ileri teknoloji ve yenilikgiligi destekleyen projeler.

- TOBB, TUBITAK, TTGV, universiteler, kamu arastirma kuruluslari, AR&Ge, inovasyon ve
teknolojiye yonelik vekiflar ve dernekler, yerel sanayi, ticaret, esnaf ve sanatkar odalari vb.
katilimini saglayan projeler.

- Diger Topluluk Programlari ve Operasyonel Programlar ile uyum ve tamamlayicilik saglayan
projeler.

- Ticarilestirme potansiyeli yiksek olan projeler ve 6zel sekt6r, Universiteler ve AR&GE, inovasyon
ve teknoloji transferi alanindaki kamu kurumlari arasindaki ortak projeler.

- Temel bilgi ve danismanlik destegi projeleri 6zellikle asagida belirtilen isletmeler, girisimciler ve
unsurlara yogunlasacaktir;

- Cazibe merkezlerinde faaliyet gosteren isletmeler

- Yeni kurulan isletmeler (start-up)

- Sanayi bolgeleri icerisinde faaliyet gosteren isletmeler

- ileri teknoloji kullanan ve Ar&Ge, inovasyon kapasitesi olan isletmeler

— Yiiksek istihdami destekleyen projeler

- Kadin, geng veya engelli girisimcilere yonelik bilesenler iceren projeler

— Ozellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina katkida
bulunan ¢evresel siirdiiriilebilirligi olan projeler

— Faydalanicinin, projenin hedeflerine ulasiimasina yonelik idari ve teknik kapasitesinin
yeterliligi

Nihai Yararlanicilar

Kamu kurumlari, ajanslar, arastrima merkezleri, tniversiteler, kar amaci glitmeyen organizasyonlar,
ulusal ve bolgesel sanayi ve ticaret odalari, birlikler ve dernekler vb. ile isletmeler
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izleme Gostergeleri

Toplam kaynak: 22,432,000 (Avro) (2007-2009)

AB finansmani : 16,824,000 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki

Maksimum AB Katkisi: %75

: 5,608,000 (Avro) (2007-2009)

desteklenen KOBI’lerin sayisi

hedef bolgesinde)

Yil basina
yaklasik 55 KOBI
(BROP’un hedef
bélgesinde)

Gosterge Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Durum

Sonuclar

1-Gergeklestirilen temel bilgilendirme destegi | 27 (BROP’un 15 Mevcut durumdaki sayilar

faaliyetlerinin sayisi hedef bolgesinde uygulanan Dogu Anadolu
DPT’ce (ek) Kalkinma Programi, TRA2,
uygulanan Hibe TR72, TR52 ve TRB1 Duzey Il
Programlari Bolgeleri Kalkinma
cercevesinde Programindan alinmustir.
gergeklestirilen)

2-Temel bilgilendirme destek faaliyetlerine | 1886 (BROP’un 500 (ek) Mevcut durumdaki sayilar

katilan kisi sayisi. hedef bolgesinde uygulanan Dogu Anadolu
DPT’ce yiritilen Kalkinma Programi, TRA2,
Hibe Programlari TR72, TR52 ve TRB1 Diizey I
cercevesinde Bolgeleri Kalkinma
d.i]z.enlerTen Programindan alinmistir.
bilgilendirme
faaliyetleri)

3-Danismanlik hizmetleri kapsaminda | 162 (BROP’un 100 (ek) Mevcut durumdaki sayi,

KOSGEB'in 2006 yili
verilerinden alinmistir.

Mevcut durumdaki sayi
MPM’nin verilerinden
alinmistir.

Sonuclar
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1-Temel bilgilendirme ve danismanlik - 100
destekleri sonrasinda is ve yatirim planlarini

hazirlayan KOBI’lerin sayisi

2- Temel bilgilendirme ve danismanlk destegi | - 50

alarak kendi islerini kuran yeni girisimcilerin
sayisl

Tedbir 2.2: Sanayi Alaninda isbirliginin Giiglendirilmesi

Bu tedbirin amaci sanayi alaninda yatay ve dikey isbirligini,

faaliyetlerine yonelik danismanlik ve bilgi destek faaliyetleri araciligi ile arttirmaktir.

Spesifik Hedefler

kiimelenme, ag olusturma ve isbirligi

isletmeler arasidan sektorel ve bélgesel kiimelenmenin gelismesine ve baslamasina destek
olacak danismanlik faaliyetleri ve hizmetlerinin olusturulmasini tesvik etmek,

- s alanlari icerisinde tamamlayici ve benzer Uriinleri tireten firmalar arasinda yatay ve dikey

ishirligi kurularak isletmelerin katma degerlerini ve verimliliklerini arttirmak,

- Kamu kurumlari/ 6zel sektér/ Universiteler/ STK lar/ KOBi’lere hizmet veren birlikler arasinda

isbirligi ve sebekelsmenin olusturulmasinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

- Mevcut isbirliklerinin buy(tilmesi, sebekelesmeye kilavuzluk edilmesi ve takip edilmesi icin

danismanlik hizmet ve faaliyetlerini saglanmasi,

- isletmelerin, 6zel ve kamu sektdriinin bilgi ve farkindahginin arttirilmasini teminen

sebekelsme ve ag olusturma konularinda bilgi saglama

Gerekge
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Tiirkiye’de kiimelenme ve ag faaliyetleri sosyo-ekonomik analiz ve SWOT analizinde de belirtildigi
iizere biiyiik olgiide gelismis bulunmaktadir. Isletmeler sektorel ve bolgesel kiimelenmelerin
faydalarmin farkinda degillerdir. Isletmeler ve kuruluslara arasindaki ag faaliyetlerini tesvik edecek
etkin bir mekanizma bulunmamaktadir. Ozellikle 15 Cazibe Merkezinde OSB ve KSS’ler icerisinde
yer alan ve ayni bolgede faaliyet gosteren isletmeler arasinda sektorel odaklanmalarin olmasina karsin,
bu isletmeler arasindaki ag faaliyetleri desteklenmemistir. Ote yandan, 12 Diizey Il bélgesinde énemli
Olclde Universite bulunmaktadir ama bu Universitelerin kendi aralarinda ve hedef bolge disindaki
tniversitelerle isbirlikleri ¢cok zayiftir. Keza, Universiteler ile KOBi’lere hizmet veren kuruluslar
arasinda isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Urettikleri katma degerin arttirilmasi igin biyik
firmalarla KOBi’ler ve de tedarikgilerle Ureticiler arasinda sebekelesmenin de gelistirilmesi
gerekmektedir.

Kiimelenme calismalarinin KOBI’leri performansi lzerindeki etkileri, KOBi’lere yénelik literatiirde
genis Olclide tartisilan konulardan birisidir. Ayni gevre icerisinde benzer isletmelerin yogunlasmasinin
avantajlari; bilgi degisimi ve alt-ylklenici iliskilerinin olusmasi, tecriibelerin aktarimi, kalifiye personel
degisimi ve imalat girdilerinin terdarikine yonelik firsatlar seklinde sayilabilir. Bu yogunlasma alani bir
sanayi bolgesi ise, bu avantajlara ek olarak daha iyi bir altyapi, daha ucuz enerji tedarigi ve isyeri
maliyetleri sayilabilir.

Bu tedbir altinda, Bolgeler arasi isbirligi Stratejisi bolimiinde de anlatildigi {izere, hedef bélge ile
Ulkenin geri kalani arasinda ve de Cazibe Merkezleri ile hinterlandlari arasindaki kiimelenme ve ag
olusumu faaliyetleri de desteklenecektir.

Bu cercevede, danismanlik ve yatirim destekleri aracihigi ile diger boélgelerdeki ve basta AB ulkeleri
olmak Uzere diger Ulkelerdeki aglar yapilari ile entegrasyon tesvik edilecek ve isletmeler ve ilgili
kurumlarin kimelenme ve ag yapilarinin 6nemine iliskin farkindahklari artirilacaktir.

Tanim

Bu tedbire iliskin en temel faaliyet, KOBi’lere hizmet veren &6zel ve kamu kuruluslari ile STK'lar,
Universiteler ve isletmeler arasinda ag olusumu ve kiimelenmenin gelistirilmesi ve olusturulmasinin
tesvik edilmesine yonelik temel bilgi destegi, danismanlik hizmetleri ve tesvikler olacaktir. Bu
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danismanlik hizmetleri, sebekelesme konusunda farkindaligin ve bilginin yayilmasi icin seminerler ve
calistaylarla desteklenecektir.

Kamu kuruluslari, kar amaci glitmeyen kuruluslar, sanayi ve ticaret odalari, ihracat birlikleri, sektorel
dernekler ve benzeri isbirligi yapilarinin kiimelenme ve ag olusumu girisimleri baslatmalari ve
bunlarin icerisinde yer almalarina yonelik ulusal ve bolgesel seviyede destek verilecektir.

Temel bilgi destegi ve danismanlik hizmetlerine ek olarak, mevcut ve potansiyel kiimelenme ve ag
olusumu girisimlerine yonelik tanimlama, ihtiya¢ analizi, kimelenme ve ag olusumu analizleri ve
haritalarinin hazirlanmasi faaliyetlerini yiritmek (izere uzman destegi de alinabilecektir..

Bu soft faaliyetler, mevcut ve potansiyel kiimeler ve ag yapilarinin cok genis bir yelpaze icerisindeki
ortak faaliyetleri ve yatirimlarina yonelik mali tesviklerle de gliclendirilecektir. Bu ortak faaliyetler ve
yatirimlar indikatif olarak; ortak tanitim ve pazarlama faaliyetleri, markalagsma faaliyetleri, katalog
basimi, web sitelerinin kurulmasi, fuarlara ortak katilim, ortak kullanima yonelik yazilim ve ekipman
ile ortak kullanim amagli tesislerin insasini kapsamaktadir.

Uygulanabilir Faaliyetler

Bu tedbir kapsaminda asagidaki indikatif faaliyetler desteklenecektir;

— Kamu kurumlari ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin kiimelenme, ag olusumu ve isbirligine
yonelik faaliyetler konusundaki temel bilgi destegi ve danismanlik faaliyetlerinin desteklenmesi

— Kamu kurumlari ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin saha calismalari, tanimlama, ihtiyag
analizleri, kimelenme ve ag olusumu analizleri ve haritalarinin olusturulmasi ve de kiimelenme
ve ag olusumu yol haritalarinin hazirlanmasina yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi

— Mevcit ve potansiyel kiimelenmeler, ag olusumlari, sektorel dernekler ve benzeri isbirligi
mekanizmalarinin ortak faaliyet ve yatirimlarinin finansmanina yénelik dogrudan destekler.

Kabul Kriterleri

Projeler, BROP’un ilgili bolimlerinde tarif edildigi (izere, mlidahalelerin dogasi, projenin yeterliligi ve
hazirhk durumu, uygulanacak faaliyetlerin uygunlugu, uygulanacak bdlgenin uygunlugu, basvuru
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sahibi ve faydalanicinin uygunlugu ve benzeri kriterler bakimindan degerlendirilecek ve segim
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilecek degerlendirme ve puanlandirma islemine gecgilmeden 6nce
uygun bulunmayan projeler elenecektir.

Kabul islemini basariyla gecen proje Onerileri asagida belirtilen secim prensiplerine uygun olarak
puanlandirilacaktir.

Stratejik Se¢im Kriterleri

Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterleri uygulanacaktir.

Diger Segim Kriterleri

Proje onerilerinin puanlandiriimasinda, Oncelik icin belirtilen stratejik secim kriterlerine ek olarak
asagida siralanan bu tedbire 6zg kriterler uygulanacaktir;

— Projenin hazirlik ve olgunluk derecesi

— Hedef bolge ile diger bolgeler vede cazibe merkezleri ile hinterlandlari arasinda sebekelesme ve
kiimelenme faaliyetlerinin kurulmasi ve gelistirilmesini hedefleyen projeler,

- SCF'nin, bitgenin % 70-80’inin Cazibe Merkezlerine tahsis edilmesi yoniindeki stratejik hedefinin
gerceklestirilmesini teminen Cazibe Merkezleri icerisindeki ag olusumu ve kimelenme
girisimlerinin desteklenmesine yonelik projeler

- Hedef bolgede yiksek diizeyde cografi yogunlasma gosteren sektorleri destekleyen projeler.

- TOBB, TUBITAK, TTGV, universiteler, kamu arastirma kuruluslari, AR&Ge, inovasyon ve
teknolojiye yonelik vekiflar ve dernekler, yerel sanayi, ticaret, esnaf ve sanatkar odalari vb.
katihmini saglayan projeler.

- Diger Topluluk Programlari ile uyumu ve tamalayiciligi saglayan projeler

- AB aglariile entegrasyonu hedefleyen projeler

- Ozellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina katkida bulunan
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cevresel surdirilebilirligi olan projeler.

- Kadin, geng veya engelli girisimcilere yonelik bilesenler iceren projeler.

Nihai Yararlanicilar

Kamu kurumlari, ajanslar, arastrima merkezleri, lniversiteler, kar amaci giitmeyen organizasyonlar,

ulusal ve bdlgesel sanayi ve ticaret odalari, birlikler ve dernekler, kiimelenmeler ve benzeri KOBI

organizasyonlari.

izleme Gostergeleri

Toplam kaynak: 14,954,668 (Avro) (2007-2009)

AB finansmani : 11,216,000 (Avro) (2007-2009)

Ulusal katki

Maksimum AB Katkisi: %75

: 3,738,668 (Avro) (2007-2009)

Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Durum
Gosterge
Ciktilar
1-isletmeleri Temsil Eden Kuruluslardan, | 1737 500 (ek) Mevcut durumdaki sayilar
Birliklerden, STK’lardan temel bilgilendirme uygulanan Dogu Anadolu
faaliyetlerine katilan kisi sayisi. (ET.ROP"un hedef’ Kalkinma Programi, TRA2,
bolgesinde DPT'ce TR72, TR52 ve TRB1 Diizey II
yuratulen Hibe
Programlar, Bolgeleri Kalkinma
cercevesinde Programindan alinmistir.
dizenlenen
bilgilendirme
faaliyetleri)
2-Mevcut ya da potansiyel | - 3

kiimelenmelere/network’lere ve isletmeleri
Temsil Eden Kuruluglara yonelik danismanhk
faaliyetlerinin sayisi.

Sonucglar
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1-Saglanan destek sayesinde faaliyete gecen | O 2 -
network/kiimelenme sayisi

2-Desteklenen ya da yeni olusturulan | - 40 -
network/kiimelenmelere  katilan  isletme
sayisl

3.2 Teknik Yardim

Amag

BROP’un Teknik Yardim 6nceliginin temel amaglari, IPA Uygulama Tizigl’'ne uygun olarak programin
etkin uygulanmasini saglamak, Program Otoritesi ve programin uygulamasina dahil olan diger
kuruluslarin idari kapasitelerinin programin hazirlanmasi, yonetimi, uygulanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi, kontroli ve tanitiminin desteklenmesi yoluyla iyilestiriimesi ve ayni zamanda
miidahalelerin planlanmasi ve ileride hazirlanacak OP’ler i¢in gerekli olan sektdr calismalarinin ve
proje havuzunun hazirlanmasidir.

Spesifik Hedefler
» BROP’un hazirlanmasi, yonetimi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kontroliine
teknik destek saglanmasi,

» Hem mevcut BROP kapsaminda uygulanacak hem de gelecek programlama donemi igin
OP’lerin hazirlanmasina yonelik bir proje havuzunun olusturulmasi,

» Program Otoritesi ve faydalanicilarin OP’yi yonetme ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi,

» BROP’un yonetimi, uygulanmasi, izlenmesi ve kontrolii i¢in gerekli olan IT altyapisinin
saglanmasi,

» BROP’un tanmitimi igin gerekli olan faaliyetlerin yiiriitiilmesi.

Gerekge

BROP’un hazirlanmasi, yonetimi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesinden sorumlu kuruluslarin
programin tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla kapasitelerinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Yonetim ve uygulama asamalarindaki gérevlerin yerine getirilebilmesi agisindan insan
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kaynaklarinin gelistirilmesi blylk dnem tasimaktadir.

Diger taraftan, gelecek programlama dénemine hazirlik yapilmasi ve 6zellikle hedef bélge icin proje
hazmetme kapasitesinin artirilmasi amaciyla somut proje havuzunun hazirlanmasi biyliik 6nem
tasimaktadir. Bu ¢ergevede, teknik yardim onceligi kapsaminda, BROP’un yonetilmesi, uygulanmasi,
izlenmesi, kontrolii ve degerlendirilmesi sistemlerinin kurulmasina destek saglanacak ve somut proje
havuzu hazirlanacaktir.

Tanim

Bu oncelik iki tedbir ve BROP’un yonetilmesi, uygulanmasi, izlenmesi, kontroll ve degerlendirilmesi
icin yazilim ve donanim bilgi teknolojileri de dahil olmak lzere gerekli olan sistemlerin kurulmasi ve
sirdaridlmesi, egitim verilmesi ve danismanlik ve uzmanlik hizmetlerinin saglanmasi olmak Uzere (g
tip mudahaleden olusmaktadir. Teknik Yardim 6nceligi, programin ve/veya projelerin tanitiimasi ve
uygulanmasi asamalarinda ortaya ¢ikan maliyetlerin kapsanmasini da icermektedir.

Gerekgede belirtildigi Gizere, BROP’un etkin uygulanmasinin saglanmasi igin, Program Otoritesinin ve
BROP’un uygulamasinda yer alan diger kurumlarin insan kaynaklari, idari ve teknik kapasitesi ve proje
havuzu gelistirilmelidir.

Bu cercevede, Program Otoritesinin ve BROP’un uygulamasinda yer alan diger kurumlarin
faaliyetlerinin desteklenmesi bu onceligin temelini olusturmaktadir. Egitim, danismanlik ve uzman
destegi ve gerekli oldugu hallerde BROP’un uygulamasinda yer alan kurumlara ekipman temini
saglanacaktir.

Tedbirler

Tedbir 3.1: OP’nin Yoénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi, Kontrolii ve Degerlendiriimesine Destek

Tedbir 3.2: OP Tedbirlerinin Tanitiimasi

Onceligin Uygulanmasi
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Bu oncelik;

Egitim, danismanlik ve uzmanlik hizmetlerinin sunulmast,

Program Otoritesi ve diger ilgili kurumlar i¢in bilgisayar sisteminin kurulmasina destek
saglanmasi,

Proje bagvurularinin se¢imi ve degerlendirilmesine uzman destegi saglanmasi,

[zleme ve Proje Segim Komitelerinin faaliyetlerinin finansmant,

Programin bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine fon saglanmasi ve

Program Otoritesi blinyesinde kurulacak Degerlendirme Grubuna uzman destegi saglanmasi

VVVY VYV

yoluyla uygulamaya gecirilecektir.

Toplam Harcama : 11.216.000 (Avro) (2007-2009)
AB Fonu : 8.412.000 (Avro) (2007-2009)
Miidahale Orani : %75 (2007-2009)

Tedbir 3.1: OP’nin Yonetimi, Uygulanmasi, izlenmesi, Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek

Spesifik Hedefler

Bu tedbirin hedefi, BROP’un etkin uygulanmasini ve IPA kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak
Uzere, programin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kontroliine iliskin olarak
teknik ve mali destek saglamaktir.

Bu tedbir, ayni zamanda, BROP cercevesinde finanse edilebilecek ve KOBI'lerin talep ve ihtiyaglarina
uygun somut bir proje havuzu gelistirmek ve hedef boélge basta olmak Uzere proje hazmetme
kapasitesini artirmayi da amaglamaktadir.

S6z konusu tedbir kapsaminda, Program Otoritesinin gecis dénemi sonrasinda gerceklestirecegi
akreditasyon hazirlik calismalari da desteklenecektir.*

3 Gegis donemi ilk programlama donemini kapsamaktadir. (2007-2009)
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Gerekge

BROP’un hazirlik siirecinde karsilasilan temel engellerden bir tanesi BROP’un miidahale alanlarinin ve
tedbirlerinin belirlenmesine ve KOB/’lerin asil ihtiyaclarinin karsilanmasina katkida bulunacak somut
bir proje havuzunun bulunmamasidir.

Diger taraftan, yerel kamu ve 6zel kuruluslari, sektoérel dernekler ve NGO’lar projelerin gelistiriimesi
ve uygulanmasinda yeterli kapasiteye sahip degildir. BROP kapsaminda finanse edilecek projelerin
hazirlanmasiyla ilgili gerekliliklerin karsilanmasi amaciyla potansiyel yararlanicilarin kapasitelerinin
glclendirilmesi buyik 6nem tasimaktadir.

IPA fonlarinin uygulanmasi, yonetimi, izlenmesi, degerlendiriimesi ve kontrolii kapsamh ve
profesyonel bir idari cerceve gerektirmektedir. Bu durum, BROP Program Otoritesi ve BROP
uygulamasina dahil olan diger kuruluslar icin blylik 6nem tasimaktadir.

BROP kapsaminda IPA yardiminin uygulanmasi, izlenmesi ve kontroliiyle ilgili gérevlerin etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi BROP un yonetimi ve uygulamasindan sorumlu kurumlara yazilim dahil
olmak iizere eksiksiz IT ofis ekipmani ve diger ofis ekipmanlarinin sunulmasina baglidir.

Diger taraftan, ge¢is donemi sonrasinda, ihale, s6zlesme ve 6deme fonksiyonlari Program Otoritesi
tarafindan yerine getirilecektir. Bu baglamda, Program Otoritesi igerisinde sdz konusu fonksiyonlarin
uygulanmasindan sorumlu bir Birim kurulacaktir. Bu fonksiyonlari yerine getirebilmek amaciyla gecis
donemi sonrasinda Program Otoritesinin akreditasyonu da dahil olmak tizere gerekli kurumsal
kapasitenin kurulmasi ve nitelikli is giicliniin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilecektir.

Tanim

Bu tedbir cergevesinde, BROP’un hazirlanmasi, yonetimi, uygulanmasi, izlenmesi, kontrolli ve
degerlendirilmesi ve gecis donemi sonrasinda Program Otoritesinin yeniden akreditasyonuna iliskin
olarak Program Otoritesi’nin ve BROP’un uygulamasinda yer alan diger ilgili kuruluslarin yani sira
ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel tim paydaslarin idari, teknik ve insan kaynaklari kapasitesini
glclendirmeye odaklanan kapsamli destek faaliyetleri saglanacaktir.

Ayrica, IT araglarimin ve diger ofis ekipmanlarinin uygun yazilim ile satin alimi ve yerlestirilmesi de
bu tedbir kapsaminda planlanmaktadir.

Uygun Faaliyetler
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Proje havuzu hazirlanmasina destek

- Proje hazirlama ve uygulamada danismanlik ve egitim destegi saglanmasi,

- Proje olusturma ve gelistirmede destek saglanmasi,

- BROP kapsaminda alinan proje tekliflerinin finanse edilebilirlikleri agisindan
degerlendirilmesi,

- Mevcut OP’nin ve ileride hazirlanacak OP’lerin uygulanabilmesi icin gerekli olabilecek
¢alismalarin yiritilmesi,

- BROP kapsaminda finanse edilebilecek bir proje listesinin hazirlanmasi.

BROP’un uygulanma siirecine destek olmak amaciyla programin stratejik dncelikleriyle baglantili
arastirma, analiz vb. ¢alismalarin yiiritilmesi

Yonetim siirecinde destek saglanmasi:

- Projelerin degerlendirilmesinde destek saglanmasi,

- Proje se¢cimi ve dogrulama sireclerinde destek saglanmasi,

- ihale dokiimanlarinin hazirlanmasinda destek saglanmasi,

- Program Otoritesine, OP yonetimi ve projelerin dogrulugunun iyilestiriimesine yonelik olarak
danismanlik destegi saglanmasi,

- Cahsma ziyaretleri ve stajlar yoluyla OP’nin yonetiminde yer alan personele bilgi destegi
saglanmasi,

- Egitim ihtiyac analizleri ve egitim planlarinin hazirlanmasina destek saglanmasi,

- Tedbirlerin hazirlanmasi, secimi, dogrulanmasi, uygulanmasi, denetimi ve izlenmesiyle ilgili
gorevleri yerine getirmek amaciyla Program Otoritesinde gorevlendirilecek kamu personeline
ve s6z konusu goérevleri yerine getiren diger personele yonelik 6demeler.

izleme siirecinde destek saglanmasi:

- BROP izleme Komitesi faaliyetlerine destek saglanmasi (idari maliyetler, toplantilarin
organizasyonu ve Komite faaliyetleriyle ilgili diger maliyetlerin karsilamasi dahil olmak tzere),

- izleme Komitesi’'ne uzmanlik hizmetleri ve egitim saglanmasi,

- izleme sisteminin etkinligini iyilestirmeye yénelik uzmanlk saglanmasi,

- Program Otoritesi tarafindan BROP uygulama raporlarinin hazirlanmasina destek saglanmasi

- izleme kaynaklarindan veri temin edilmesi.

Kontrol siirecinde destek saglanmasi:

- Bagimsiz denetgiler tarafindan dis denetimin (kurumsal ve finansal) ylritiilmesi,
- Saha kontrollerinin yapilmasi.

Degerlendirme:
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- Program Otoritesi biinyesinde yer alan Degerlendirme Birimi'nin faaliyetleriyle ilgili idari
maliyetlerin karsilanmasi,

- Dis degerlendiriciler tarafindan yapilan degerlendirmelerin maliyetlerinin desteklenmesi,

- Degerlendirme Birimi personeline gerekli egitimlerin verilmesi.

» BROP’un yonetim, uygulama, izleme, kontrol ve degerlendirme siirecleri igin gerekli olan
donanmim, yazilim ve diger ofis ekipmanlarinin satin alimi ve yerlestirilmesi.

> Gegis donemi sonrasinda Program Otoritesine destek saglanmasi:
- Gerekli yapilarin kurulmasina destek saglanmasi,
- Akreditasyon i¢in gerekli olan dokiimanlarin hazirlanmasi ve giincellenmesi,
- Program Otoritesi personeline uzman destegi saglanmasi ve egitim verilmesi.

Nihai Yararlanicilar

Bu tedbirin uygulanmasindan sorumlu kurulus BROP Program Otoritesi (STB igerisinde BROP Teknik
Yardim Birimi) ve programin ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel paydaslaridir.

Bu tedbirin nihai yararlanicilari asagida verilmektedir:

- BROP Program Otoritesi,

- BROP izleme Komitesi,

- Proje Secim Komiteleri,

- STB,

- BROP’un uygulamasinda yer alan diger kuruluslar,
- Kamu Kuruluslari,

- Universiteler,

- Yerel ve Bolgesel Otoriteler,

- Sanayi ve Ticaret Odalari,

- OSB’ler, KSS'ler, TGB’ler, TEKMER’ler vs.,
- Hukumetler Disi Organizasyonlar (NGO),
- Sektorel Dernekler,

- KOB/'ler.

izleme Gostergeleri

Toplam Harcama : 9.366.000 (Avro) (2007-2009)

AB Fonu : 7.024.500 (Avro) (2007-2009)
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Miidahale Oram :% 75

Hedef
Mevcut .
.. - .. . Deger = .
Gosterge Tlru Gosterge Deger Dogrulama Kaynagi
(2006) (2009)
Proje hazirlama, olusturma ve uygulanmasina 0 24 STB, izleme Sistemi, proje ve
iliskin olarak dizenlenen egitim sayisi programlama raporlari
Destek saglanan izleme Komitesi 0 6
toplantilarinin sayisi STB, Izleme Sistemi, proje ve
programlama raporlari
Projelerin yuritildGga yerde gerceklestirilen
CIKTI kontrollerin sayis 0 45 )
GOSTERGELERI STB, Izleme Sistemi, proje ve
programlama raporlari
Saglanan uzmanlik, analiz ve ¢alismalarin
sayisl '
0 10 STB, Izleme Sistemi, proje ve
programlama raporlari
Calisma ziyaretlerinin ve stajlarin sayisi 0 6/3 STB, izleme Sistemi, proje ve
programlama raporlari
Satin alinan ve yerlestirilen bilgisayar ve diger 0 255 STB, izleme Sistemi, proje ve

ofis ekipmanlarinin sayisi*

programlama raporlari

* Bilgisayar, yazici, internete erisim, yazilim, fotokopi makinesi, faks, gérsel konferans ekipmanlari vb.

Tedbir 3.2: OP Tedbirlerinin Tanitilmasi

Spesifik Hedefler

Bu tedbirin hedefi IPA Uygulama TizlUgi’'niin BROP’un ve projelerin tanitimiyla ilgili 62 ve 63.

maddelerinden kaynaklanan ylkimliliklerin yerine getiriimesi ve BROP kapsaminda destek

alabilecek tim ilgili taraflarin ve kamuoyunun yardim kapsaminda saglanan firsatlar ve sonuglari
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hakkinda bilgilendirilmesidir.

Gerekge

Kamuoyunun BROP kapsaminda verilen yardim hakkinda bilinglendirilmesini teminen programa iliskin
bilgilerin tim ilgili taraflara sunulmasi ve bilgi akisinin saglanabilmesi igin Program Otoritesi
tarafindan etkin bilgi dagitim kanallarinin kurulmasi gereklidir.

Tanim

Bu tedbir kapsaminda, BROP projelerinin potansiyel ve nihai yararlanicilari, BROP kapsaminda verilen
yardimin icerigi, secim kriterleri ve finanse edebilirlik kriterlerine iliskin olarak bilgilendirici faaliyetler
(konferanslar, seminerler, fuarlar ve sergiler), yayinlar (kitapciklar, brosirler, dergiler vs.), elektronik
araclar (web siteleri, potansiyel vyararlanicilara yonelik veri tabanlar) ve/veya gorsel-isitsel
materyaller yoluyla bilgilendirilecektir.

Uygun Faaliyetler

- Bilgi, tanitim ve egitim materyallerinin basimi ve dagitilmasi,

- OP’nin uygulanmasi, yapilan degisiklikler ve yeniden tahsislere iliskin surekli bir bilgi
sisteminin kurulmasi,

- Konferans, egitim ve calistaylarin dizenlenmesi,

- Potansiyel yararlanicilar, ekonomik, ticari, mesleki ve diger kuruluslar icin yardimin icerigine
ve belirli projelerin uygulanabilmesi icin IPA fonlarina erisebilirlige iliskin bilgi degisim
sisteminin kurulmasi (Internet, medya, brostrler, CD vs.)

Nihai Yararlanicilar

Bu tedbirin nihai yararlanicilari asagida verilmektedir:

- Program Otoritesi,

- BROP’un uygulamasinda yer alan diger kuruluslar
- Kamu ve 6zel kuruluslar,

- Yerel ve Bolgesel Otoriteler,

- Universiteler,

- OSPB’ler, KSS’ler, TGB’ler, TEKMER’ler vs.

- Sanayi ve Ticaret Odalari,
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- Sektorel Dernekler

- NGO'lar,
- KOBVler,
- Medya,

- Genel Kamuoyu vs.

izleme Gostergeleri

Toplam Harcama
AB Fonu

Miidahale Oram

: 1.850.000 (Avro) (2007-2009)
: 1.387.500 (Avro) (2007-2009)

:% 75

Hedef
Mevcut .
" A o . Deger o .
Gosterge Tiiru GoOsterge Deger Dogrulama Kaynagi
(2006) (2009)
N . STB, izleme Sistemi,
CIKTI GOSTERGELERI Tanitim faaliyetlerinin sayisi (seminerler, 0 50

konferanslar, toplantilar, calistaylar vs.)

programlama
raporlari
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SONUC

GOSTERGELERI Alinan proje teklifi sayisi 0 1.500 programlama

raporlari

3.3. Yatay Konular

Kadin — erkek esitligi, cevrenin korunmasi, sivil toplum katilimi, cografi ve sektorel konsantrasyon
BROP’un tim oncelik eksenleri ve tedbirlerine entegre edilecek yatay konular arasinda yer alir.
BROP’un 6ncelik ve tedbirleri bu yatay hedeflere ulasiimasina katkida bulunacaktir.

Kadin — Erkek Esitligi

Son yillarda, Tirkiye basta yasal gerceve olmak tizere kadin haklarinin iyilestirilmesine yonelik
onemli bir ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, mevzuatin uygulanabilecegi ortam tamamiyla
olusturulmamigtir. Mevzuat somut eylem planlar, giicli kurumlar ve yeterli kaynaklarla
desteklenmelidir.

Olumlu gelismelere ve Anayasa ve ilgili kanunlarla saglanan yasal gilivenceye karsin Tiirkiye’de,
ozellikle de 12 Diizey Il bolgesinde kadinlarin durumu basta egitime erisim ve isgiicli piyasasina
diisiik katilim oranlari olmak iizere endise kaynagi olusturmaktadir. Kadinlar diigiik egitim diizeylerine
bagli olarak ayrimci uygulamalara maruz kalabilmektedir. Kadin haklarina tam saygi gosterilmesi
ozellikle tilkenin geri kalmis bolgelerinde temel bir sorun alani olmaya devam etmektedir.

2005 TUIK verilerine gére 15-64 arasi yas grubu icin, Tirkiye’de erkeklerin is giiciine katilim orani
%76,2 ile AB Uyesi 25 llkenin %77,9 olan ortalamasina ¢ok yakin olmasina karsin, %26,5 olan kadin is
giictine katilim orani %62,9 olan AB-25 ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.*>

2004 yili EUROSTAT verilerine gore Tirkiye'de kadinlarin is gliciine katihm orani AB’ye yeni katilan
tlkeler de dahil olmak tizere tiim AB Uyesi Ulkelerden daha diisiiktiir. (Tablo 51) Tiirkiye’de is giiciine
katim orani cinsiyet agisindan dikkate alindiginda, 2005 yilinda, erkeklerin is gliciine katilim orani
%72.2 olmasina karsin bu oran kadinlar igin %24.8 olarak gerceklesmistir.

%2005 yili TUIK verileri (Tiirkiye’deki erkek ve kadin is giiciine katilim oranlari igin)
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istihdam ve is giiciine katilim oranlari agisindan kadin ve erkekler arasindaki bu biiyiik farkin temel
nedenleri asagida sunulmaktadir:

- Ulkedeki uzun dénem ve yiiksek issizlik oranlari,

- Tarimsal istihdamda azalma,

- Daha o6nceden tarimsal sektorlerde istihdam edilen kadinlarin kentlerde tarim disi
sektorlerde istihdam edilmek icin yeterli niteliklere sahip olmamasi,

- Cocuk ve yash bakim hizmetlerine erisim imkanlarinin yetersizligi.

Bu kapsamda, kadinlarin is glicline katihmi tesvik edilmeli ve istihdam ve issizlik oranlarindaki cinsiyet
farki kadinlarin yeni is alanlarina, finansman araglarina ve danismanlik hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastiriimasi yoluyla azaltilmalidir. Kadin girisimciligi, start-up destekleri ve danismanlik hizmetleri
yoluyla desteklenecektir.

Kadin — erkek esitligi BROP’un tiim tedbirlerince ele alinacak ve programin tiim tedbirleri dogrudan
ya da dolayli olarak kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmasina katkida bulunacaktir.

Asagida belirtilen tedbirler bu yatay konuyu miinhasiran ele alacaktir:

Tedbir 1.2: Finansman Araglarinin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi
Tedbir 2.1: isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi

Tedbir 2.2: Sanayi Alaninda isbirliginin Giiclendirilmesi

BROP’un uygulanmasi sirasinda kadin - erkek esitligi proje degerlendirilmesi ve segimi siireclerinde ek
puan verilmesi yoluyla saglanacaktir. Bu baglamda, kadin - erkek esitligini saglamaya yonelik bir secim
kriteri her bir tedbir altina eklenecektir. Ayrica, BROP’tan mali yardim talep eden potansiyel
faydalanicilar projelerinin bu yatay ilkeyi ihlal etmeyecegini gdsterecekler ve kadin girisimciligi ve
istihdamina 6zel 6nem vereceklerdir.

BROP Program Otoritesi, ayni zamanda, Izleme Komitesi ve Proje Se¢im Komitelerinin
kompozisyonunda cinsiyete dayali dengeli bir katilimi da dikkate alacaktir.

Bu yatay ilkenin uygulanmasi programin uygulanmasinin tiim asamalarinda Program Otoritesi ve
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BROP Izleme Komitesi tarafindan takip edilecektir.

Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevresel kirlenmenin temel kaynaklarindan birisi tartismasiz sanayi isletmeleridir. Sanayilesme ve
kalkinmaya bagli olarak, sanayi isletmelerinin biylk bolimi Gretim faaliyetlerinde yeterli 6nlemler
almaksizin havaya, suya ve topraga kati, sivi ve gaz atiklari birakarak gcevreyi kirletmektedirler. Temel
kirlilik kaynaginin gesitli mal ve hizmetler ireten sanayi isletmeleri oldugu bilinmektedir. Bunun yani
sira, cesitli sektorler tarafindan Uretilen atiklar, kalintilar, emisyon oranlari ve ortaya ¢ikan kirlenme
emek yogunluguna, cografi konsantrasyona ve uretim sireclerinde sektérlerin kullandigi eneriji
tlrine gore buyuak farkliliklar géstermektedir.

Tirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin blylik cogunlugu biylk sehirlerin iginde ya
da yakinlarinda ve disik maliyetlerle sanayi atiklarinin bertarafini saglamak amaciyla uygun
limanlarin, denize yakin bolgelerin, nehir ve gollerin yakinlarinda yer almaktadir. Turkiye'nin ¢evre
alanindaki gesitli uluslararasi ve AB diizenlemelerini uyumlastirip uygulamaya gegirmesine karsin,
yeterli atik aritma ve depolama fabrikalarinin olmayisi s6z konusu yasal dizenlemelerin etkin
uygulanmasini engellemektedir.

Surdurdlebilir kalkinma icin temel kosulu olusturan g¢evrenin korunmasiyla ilgili olarak Turkiye’'nin
temel problemleri Tirkiye’nin artan bliylime oranlari, géreceli olarak eski teknolojilerin kullanimi ve
tekstil, deri ve kimya sektorleri gibi emek yogun kirletici sektorlerin Gretimdeki agirhgidir.

S6z konusu cevresel sorunlarin ¢ézlimiine yonelik temel araclardan biri OSB ve KSS’lerde sanayinin
kontrollii gelisimini saglamaktir. Tiirkiye’deki imalat sanayi isletmelerinin yaklagik %350’sini
kapsayan OSB ve KSS’ler sanayinin kontrollii gelisimi, ¢evrenin korunmasi ve OSB’lerde yerlesik
isletmelerin AB ¢evre normlarina uygun iiretimi agisindan 6nemli fonksiyonlar listlenmektedir.

Bunun yani sira, kentlesme ve sanayilesme arasindaki iligkilerin diizenlenmesi agisindan biiyiik 6nem
tagtyan OSB’ler sanayinin ¢evre iizerindeki negatif digsalliklarini kontrol etmek i¢in 6nemli firsatlar
sunmakta ve sanayinin daha kolay ve daha az maliyetli {iretim ve altyapt hizmetlerinden
yararlanmalarimi saglamaktadir.

2006 y1l1 itibariyle 93 OSB tamamlanmis olup, OSB’lerde {iretilen atik sulardan kaynaklanan ¢evresel
kirlenmenin Onlenmesi icin bu bdlgelerde bilimsel verilere dayali Cevre Yonetim Sistemlerinin
geligtirilmesi zorunludur.

Onemli {iretim ve yatirim alanlar1 olan OSB’lerin ¢evre ydnetim sistemleri olusturma ve atik su aritma
tesisleri kurarak bu sistemlerin faaliyete sokulmasi yoluyla desteklenmesi imalat sanayinin gelisiminin
gevreye olan olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve gevresel normlarin etkin kullanimini ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin temin edilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Bu baglamda, “Cevrenin Korunmasi ve Surdurulebilir Kalkinma” yaklasimi BROP’un tiim tedbirlerinin
uygulamasinda dikkate alinacaktir. BROP kapsaminda yiritllecek her faaliyet gevresel norm ve
standartlar ile uyumlu olacak ve sanayilesmenin cevre lzerindeki olumsuz etkileri azaltilacaktir.
Ayrica, BROP’un ikinci oncelik ekseni kapsaminda, cevreye duyarl Uretim yontemleri uygulayan,
cevresel standartlari karsilayan ve enerji verimliligini ve yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
artirmayi amaglayan isletme ve projelere dncelik verilecektir.

BROP’un uygulanmasi sirasinda, 6zellikle de proje secimi asamasinda, Cevresel Etki Degerlendirme
gibi ilgili ¢evre mevzuatina uyum saglanmasi ve potansiyel Natura 2000 alanlar1 iizerindeki olumsuz
etkilerin engellenmesi dikkate alinacaktir. AB’nin Cevresel Etki Degerlendirmeye (CED) iliskin
85/337/AET sayili Direktifi hiikiimleri ile uyumlu olan CED Yonetmeligine gore, CED’e tabi higbir
proje “CED Olumlu” karar1 Cevre ve Orman Bakanligi’ndan alinmadig1r miiddetge herhangi bir tesvik,
onay, izin, lisans (insaat ya da yararlanma), kredi ya da mali destek alamayacaktir. Bu g¢ercevede,
CED’e tabi projeler ancak “CED Olumlu” karari ile finanse edilebilecektir. Tedbir 1.4 kapsaminda yer
alan turizm gelistirme projelerinin uygulanmasi basta olmak iizere, projelerin uygulanmasi sirasinda
CED’e ve potansiyel Natura 2000 alanlarinin korunmasina biiyiik 6nem verilecektir.

Ayrica, Tedbir 2.1 kapsaminda, isletmelere EMAS dahil olmak Uzere ¢evresel konulara iliskin olarak
temel bilgi ve danismanlik destegi saglanmasi yoluyla BROP, EMAS (Cevresel Yonetim ve Denetim
Plani)’in uygulanmasini génlli temelde tesvik edecektir.

Sivil Toplum Katilimi

Sivil toplum kuruluslari BROP’un hazirlik siirecine en basindan itibaren katilim saglamistir. BROP’un
hazirlk siirecine dahil olan sivil toplum kuruluslarinin listesi asagida sunulmaktadir:

- Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)
- Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

- 0SB, TGB vs. Yonetim Kurullari

- TOBB araciligiyla Sektor Meclisleri

- Bolgesel ve Sektorel NGO’lar (Bkz. Ek-1)

Yukarida belirtilen kuruluslar OP hazirliklarini yénlendirmek amaciyla BROP Calisma Grubu’nda yer
almiglardir. Ayrica, BROP’un hazirlik asamasinda OSB Yonetim Kurullari ve Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde faaliyet gbsteren sirketlerin gorisleri de alinmistir.

BROP’un programlama asamasinda yerel ve bolgesel paydaslara da danisiimistir. 12 Dizey |l
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bolgesindeki yerel ve boélgesel paydaslarin ve tiim Tirkiye’deki kamuoyunun OP’nin hazirlik siirecine
dahil edilmesi amaciyla STB tarafindan bir danisma sireci baslatiimistir.

Bu danisma siireci sirasinda yerel ve bolgesel paydaslara érnek soru formlari ile birlikte resmi yazilar
gonderilmistir. S6z konusu danisma siirecini desteklemek ve IPA siireci ve BROP’a iliskin olarak gerekli
bilgileri sunmak amaciyla Bakanlik ana web sayfasi icerisinde BROP’un yoOnetici 6zeti, Taslak BROP’un
Turkce terciimesi, sikga sorulan sorular, CYiPD, CYIMC, SCB ve IPA Tiziikleri gibi ilgili tim bilgileri
iceren bir web sayfasi kurulmustur. Her bir paydastan soru formlari ve temas noktalari alinmistir.
Paydaslarca soru formlarinda sunulan gorusler STB tarafindan degerlendirmis ve ilgili olanlar BROP’a
yansitilmistir.®

Sivil toplumun ve yerel ve bolgesel paydaslarin daha genis katilimi BROP’un uygulanmasi asamasinda
saglanacaktir. Bu baglamda BROP izleme Komitesi'nde yer alacak ilgili sivil toplum kuruluslar ve
bolgesel ortaklar asagida sunulmaktadir:

- Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)
- Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

- GAP idaresi Baskanhgi

Cografi, Sektorel ve/veya Tematik Odaklanma

MIPD’nin cografi odaklanma yaklasimina gore, BROP, kisi basi GSMH’si Tirkiye ortalamasinin
%75’inin altinda kalan 12 NUTS Il bolgesinde uygulanacaktir. SCB’ ye gore ise, programin cografi
odaklanmasi temel olarak 12 NUTS Il bolgesi igerisinden tespit edilen 15 Cazibe Merkezi (izerinde
olacaktir.

Sektorel odaklanma ilkesi acisindan, istihdam yaratma kapasiteleri, is hacmine ve llkenin dis
gelirlerine olan katkilari ve KOBI’lerin gelisiminde sahip olduklari biiyiikk 6nem dolayisiyla imalat
sanayi ve turizm sektorleri BROP tarafindan dikkate alinmaktadir. BROP’un tematik odaklanmasi ise
imalat sanayi ve turizm sektorlerinde faaliyet gdsteren KOBi’ler, Ar-Ge, inovasyon ve bilgi
toplumudur. Bu temalar Tirkiye'nin rekabet giliciini artirmada temel sirikleyici faktorler olarak
gorilmektedir.

3 Yerel ve bolgesel paydaslarin listesi ile Programa iligkin goriisleri ve STB nin degerlendirmesi igin
bkz. Ek 1-2.
167



Bununla birlikte, BROP kapsaminda sunulacak fonlarin hacmi hedef bdlgenin bélgesel kalkinmasinda
dogrudan bir makro ekonomik etki yaratmak icin yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, daha fazla sektorel
ve bolgesel odaklanma saglanmasi midahale alanlarinda en fazla etki yaratmak icin zorunludur.

Bu baglamda, BROP, surdirebilir tedbirler araciligiyla fonlarin etkin ve verimli kullaniimasini
giclendirmek amaciyla desteklenecek midahale alanlari, sektor ve bolgelerin se¢cimine biylik 6nem
vermektedir.

Bu dogrultuda, projelerin seg¢imi asamasinda kullanilacak kriterlerin tespitine yonelik ilkeleri de
ortaya koyan BROP’un bolgesel, sektorel ve tematik odaklanma stratejisi “Rekabet Edebilirlik
Haritasi”, “Sektérel Yogunlasma Tablolar” ve “Cazibe Merkezleri Siniflandirmasi” olmak (izere (g
sUtuna dayanmaktadir.

S6z konusu (¢ situna ek olarak BROP bolgeler arasi isbirligine bliyik 6nem vermektedir. Proje secimi
asamasinda bu konuyu 6nceliklendirmek igin iki ilke belirlenmistir: Cazibe Merkezlerinin hinterlandi
ile etkilesimi ve hedef bolge ile Glkenin geri kalaninin 6zellikle Ar-Ge, inovasyon ve sebekelesme
konularinda etkilesimi.

CYiPD’de belirtildigi Gizere, BROP tedbirleri, 15 Cazibe Merkezine 6zel 6nem vermek suretiyle temel
olarak 12 NUTS Il bolgesinde uygulanacaktir. Bununla birlikte, MIPD’de de belirtildigi lzere, s6z
konusu odaklanma yaklasimi bolgesel boyutlari olan ve az gelismis bolgelerin rekabet giiciine katkida
bulunan ulusal politikalari, kurumlari ya da projeleri destekleyici tedbirlerin uygulanmasini da
dislamayacaktir. Bu baglamda, BROP’un “Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi Teknolojileri
Altyapisinin Gelistirilmesi”, “isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi” ve “Sanayi
Sektorleri Arasinda isbirliginin Giiglendirilmesi” tedbirleri kapsaminda, programin hedef bélgesi ve
Ulkenin gorece gelismis bolgeleri arasinda basta Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji kullanimi alanlarinda
olmak Uzere isbirligini, ag olusturmayi ve kiimelenmeyi gliclendirmeyi amacglayan entegre bolgesel
kalkinma projelerine 6ncelik verilecektir.

BROP kapsamindaki tiim tedbirler icin proje teklif ¢agrilari kisitlayici olmayacak ve hedef bolgedeki
tim bolgelere acik olacaktir. Bununla birlikte, proje secimi asamasinda projeler BROP’un odaklanma
stratejisine dayali olarak detayli proje secim kriterlerine gére dnceliklendirilecektir.

lyi Yonetisim

Bu yatay ilke BROP’un uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesi sirasinda dikkate alinacaktir. Bu
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baglamda, BROP kapsaminda sunulacak IPA fonlarinin seffaf, objektif ve tarafsiz uygulamasi, basta
proje tekliflerinin secilmesi asamasinda olmak (izere saglanacaktir.

Ayrimci Olmama ve Dezavantajli Gruplarin Dikkate Alinmasi

Ayrimci olmama ve her bir bireye yonelik esit firsatlar Anayasada garanti altina alinmistir. Anayasanin
10. maddesinde asagidaki ifade yer almaktadir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yikimladar.”

Bu baglamda, BROP’un uygulanmasinin tiim asamalarinda bu yatay ilkeye blyik énem verilecek ve
Program Otoritesi herhangi bir ayrimcilik olmadan tim dezavantajli kisilerin bilgi ve BROP
kapsaminda saglanacak destege erisimini garanti altina alinacaktir.

Dezavantajli kisilerin BROP’un uygulamasina katilimi erkek ve kadinlarin programa esit katiliminin
saglanmasi gibi BROP’un tim tedbirlerinde kolaylastirilacaktir.

Ozirlulerin de diger tiim yararlanicilarla esit bir bicimde programa katihmlarini kolaylagtirmak
amaciyla BROP kapsamindaki tim faaliyetlerde dikkate alinacak ve bu kisilerin 6zlrleri nedeniyle
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamasi saglanacaktir. Ozellikle proje secimi asamasinda 6ziirli
kisileri dikkate alan projelere ek puan verilecektir.
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Yatay Gostergeler

BROP’da 6ngorilen izleme mekanizmalari ayni zamanda ilgili yatay konularda elde edilen sonuglari da

degerlendirecektir. Kaydedilen ilerlemeyi izlemek icin asagidaki yatay gostergeler kullanilacaktir:

Hedef
Mevcut .
" P = . Deger o -
Gosterge Tiiru Gosterge Deger Dogrulama Kaynagi
(2006) (2009)
STB, izleme Sistemi, nihai
Mali yardim alan kadinlarin milkiyetinde olan 0 15% .
) . yararlanici, proje ve programlama
isletmelerin ve start-up’larin sayisi
raporlari
isletme destek kuruluslari tarafindan saglanan 0 15% STB, izleme Sistemi, nihai
SONUC hizmetleri kullanan ve kadinlarin milkiyetinde ? yararlanici, proje ve programlama
GOSTERGELERI olan isletmelerin ve start-up’larin sayisi raporlari
Sivil toplum tarafindan sunulan proje sayis 0 60 STB, izleme Sistemi, programlama
raporlari
Cazibe Merkezlerine tahsis edilen BROP ; . .
0 75% STB, Izleme Sistemi, programlama

bitgesinin orani

raporlari

3.4. Diger Yardim Tiirleri ile Saglanan Tamamlayicilik ve Sinerji

IPA fonlarindan saglanan kisith bitce ddenekleri gbz oniline alindiginda, BROP’nin temel miidahale

alanlarinin uygulanacag bolgelerin belirlenmesinde secici bir yaklasimin gelistirilmesi temel teskil

etmektedir.
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BROP ve diger OP’ler ve ayni zamanda Ulusal ve Topluluk Programlari arasindaki midahale
alanlarinin tamamlayiciigi ve g¢akismanin 6nlenmesi, BROP kapsaminda verilecek olan finansal
yardimin uyumlu ve verimli bir sekilde kullanimi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.4.1. Diger Operasyonel Programlar ile Tamamlayicilik ve Sinerjiler

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde, o6zellikle BROP’un midahale alanlarinin etkinliginin
artinlmasi agisindan, Ulastirma OP’si, Cevre OP’si, insan Kaynaklarini Gelistirme OP’si ve Kirsal
Kalkinma OP’si arasinda bir sinerjinin olusturulmasi sarttir. BROP ve diger OP’ler arasinda
tamamlayiciligi ve sinerjiyi saglayacak olan temel alanlar Figiir 17 ve Tablo 48’de belirtilmektedir.

Sekil 17: BROP’nin Diger OP’ler ile Tamamlayicilig

Bolgesel Rekabet Edebilirlik OP
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Cevre dostu liretim
metotlarinin ve
strdiiriilebilir
iretim
aktivitelerinin
desteklenmesi

e Su Rezervi

= Atik Yonetimi

BROP
kapsaminda
altyapi,
finansman

Gida isleme ve
Pazarlama
Sanayisinde
Faaliyet G6steren

destegi ve :
KOBI’ler

temel bilgi ve
danigsmanlik
yoluyla
istihdam
yaratilmasi

HRD
kapsaminda

girisimcilik bilgi

wua hararilarinin

e Kirsal Kalkinmanin
. Siirdiirilebilir
e Istihdam Gelisimi

e Egitim ve

RY_ae

OSB’lerin iginde veya
diginda Lojistik
Merkezlerinin

kurulmasi

e Verimli
Ulagim

Sistemi

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)
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Cevre OP insan Kaynaklarini Kirsal Kalkinma Ulagtirma OP
Gelistirme OP

Bolgesel Rekabet Edebilirlik .
Diger Operasyonel Programlar

Operasyonel Programi

Tablo 48: Diger Operasyonel Programlar ile Tamamlayicilik
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Oncelik Ekseni 1: is Ortaminin
lyilestirilmesi

Oncelik Ekseni 2: isletme Kapasitesinin
Giclendirilmesi ve Girisimciligin
Desteklenmesi

BROP’un Tedbir 1.1’i kapsaminda OSB’lerin icinde veya disinda
Lojistik Merkezlerinin kurulmasi desteklenecektir. Bu Ulastirma
OP’si ile tamamlayiciligl saglayacaktir.

Gida sanayi arastirma ve gelistirme alanlarinda BROP’un Tedbir
1.3’U kapsaminda desteklenecektir. Bu Kirsal Kalkinma OP’si ile
tamamlayiciligi saglayacaktir.

Kirsal Kalkinma OP’si kirsal turizme 6zel 6nem vererek mikro
isletmelere odaklanan kirsal ekonominin gesitlendirilmesini ve el
sanatlari alaninda edinilen yerel bilgi ve deneyime dayali mikro
isletmelerin ve girisimciligin gelistiriimesini destekleyecektir.
Diger taraftan, kirsal alanlar disinda kalan turizm alanlarinin

canlandirilmasi ve peyzaji, tanitim ve pazarlamasi ve Turizm Bilgi
Merkezlerinin kurulmasi BROP’un Tedbir 1.4’G0 kapsaminda
desteklenecektir.

insan Kaynaklari OP’si tarafindan KOBI’lerin girisimcilik bilgi ve
becerilerinin gelistiriimesine yonelik egitimlerin sunulabilmesi icin
KOBI’lere yénelik gerekli egitim altyapisi insan Kaynaklari OP’si ile
yakin isbirligi icerisinde BROP’un Tedbir 1.1 ve 1.3’l kapsaminda
kurulacak ve iyilestirilecektir.

insan Kaynaklarini Gelistirme OP’si altinda, girisimcilik bilgi ve
becerilerinin gelistiriimesine yonelik egitim hizmetleri ihtiyag
duyulan yetismis is glclUnin saglanmasi amaciyla isletmelerin
kurulus ve gelisme asamalarinda sunulacaktir. Ayrica, insan
Kaynaklari OP’si kadin ve geng girisimciligi de destekleyecektir.

insan Kaynaklarini Gelistirme OP’sinden gerekli egitimlerin
saglanmasi yoluyla isletmelerin insan kaynaklari kapasitesinin
BROP’un Tedbir 2.1’i kapsaminda sunulan bilgi ve danismanlik ile
isbirligi icerisinde desteklenmesi sinerji ve etkinlik yaratacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile varilan mutabakat ¢ergevesinde,
BROP’un Tedbir 2.1’'i kapsaminda et, siit, meyve, sebze ve
balik¢ilik sektorleri dahil olmak lizere gida sanayi alaninda faaliyet
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gdsteren KOBI’ler temel bilgi ve danismanlk alanlarinda
desteklenecektir. Diger taraftan, et, siit, meyve, sebze ve balikgilik
sektorlerinde faaliyet gésteren KOBi’'lere yonelik yatirim destegi
Kirsal Kalkinma OP’si tarafindan verilecektir. Kirsal Kalkinma
OP’si altinda gida sanayine bilgi ve danismanlik destegi
verilmeyecektir.

BROP kapsaminda isletmelerin ¢evre dostu Uretim metotlarinin
ve surdirulebilir Gretim faaliyetlerinin desteklenmesi, Cevre

OP’sinin  hedeflerinin gergeklestirilmesinde olumlu bir
yaratacaktir.

OP’ler arasinda tamamlayicihigin saglanmasi ve ¢akismanin énlenmesi igin, STB ve diger OP’lerden
sorumlu ilgili Bakanliklar arasinda bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmustur.

Bu cercevede, diizenli diyalogun ve BROP ve insan Kaynaklarini Gelistirme OP’sinin yakin isbirligi
gerektiren midahalelerine iliskin bilgi degisiminin saglanmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi ile bir Teknik Komite kurulmustur. Komite kapsaminda, 5 Ekim 2006, 3 Kasim 2006 ve 29
Haziran 2007 tarihlerinde olmak tizere programlama dénemi boyunca g toplanti diizenlenmistir. Bu
Komite iki OP’nin uygulanma asamasinda da koordinasyonu saglamaktan sorumlu olacaktir. Bu
baglamda, BROP’un Tedbir 1.1 ve 1.3’U ile insan Kaynaklarini Gelistirme OP’sinin Tedbir 3.2’sinin
uygulanmasinda koordinasyonun saglanmasina dzel 6nem verilecektir. insan Kaynaklarini Gelistirme
OP’sinin Tedbir 3.2’si altinda KOBi’'lere gerekli egitimler saglanirken, BROP’un Tedbir 1.1 ve 1.3’i
kapsaminda KOBI’lere yonelik egitim altyapisi kurulacak ve iyilestirilecektir. iki OP’nin uygulanmasi
sirasinda bu faaliyetlerin koordinasyonu Teknik Komite tarafindan saglanacaktir.

insan Kaynaklari OP’si ve BROP arasindaki etkilesim ve sinerji Tablo 49’da sunulmaktadir.

175



176
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)



Bu tedbir sanayi alanlarinin

Tablo 49: BROP ve insan Kaynaklarini Gelistirme OP’si Arasindaki Tamamlayicilik

iKG OP

Oncelik / Tedbir

Aciklama

Hedef gruplarin (kadinlar ve

doluluk oranlarinin genc issizler, eski tarim iscileri
artirilmasi yoluyla g ve dezavantajli kisiler)
- istihdamin iyilestirilmesine 3 istihdam edilebilirligini
— E hizmet edecektir. Kadin ve I:> S iyilestirmek daha nitelikli is
0 - )]
g a geng issizler ile dezavantajli ; gliclinlin sunulmasini
= E kisiler proje segim kriterleri g saglayarak is ortaminin
o i~
b p S .
= 5 kapsaminda da <:| Q iyilestirilmesini
c 2 belirtiimekte  olup, bu g destekleyecektir. Kamunun
[=
= S gruplara oncelik 3 istihdam hizmetlerinin
8 < . . < S . . -
s = verilecektir. 2 < iyilestirilmesi is glci
= -
Ny g > w ihtiyaglarinin ~ karsilanmasini
4 @ K2 .
:0 .. = . kolaylastirarak Sanayi
- © N .. . , .
= N - Bolgelerine ve OSB’lere hizmet
- ©
o o edecektir.
© =
o =
.. ©
- @
:: o =
Bu tedbir, gerekli mali Finansman araclarinin
7 c @ araglarin saglanmasi yoluyla E olusturulmasi ve gelistirilmesi
= o
% ¢_§‘ g yeni isletmelerin ke ek istihdam vyaratacak ve
"Z.. g 2 kurulmasini saglayacak ve <:| ﬁ béylelikle insan Kaynaklari
K = 1]
5z T & mevcut isletmelerin = x OP’sinin hedef  grubuna
E g g P . .. ‘(7)- E . . .
e gz istihdam kapasitesini < E (kadinlar ve geng issizler, eski
E "é £ artiracaktir.  Bu  durum = E tarim iscileri ve dezavantajli
- —_—
o # 2 sonug olarak istihdam artisi e g kisiler) daha fazla ve daha iyi
5 ¢ 5 Uzerinde olumlu etkide s qé istihdam olanaklari
© ° bulunacaktir. 5 = saglayacaktir.
a &
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Bu tedbir beceri gerektiren

istihdam yaratirken
isletmeler ve (Universiteler
arasindaki iliskiyi
gugclendirecektir. Sonug

olarak is gilici piyasasl ve
egitim arasinda daha iyi

01: Daha fazla kisiyi istihdama ¢ekmek ve korumak (T.1.2)

0 2: Egitim ve istihdam piyasasi arasindaki baglantiyi giiclendirmek (T 2.2)

0 3: Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin uyum yeteneginin artirilmasi (T 3.2)

OP’sinin
istihdam o©nceligi kapsaminda

insan  Kaynaklari

temel hedef gruplarindan birisi
de geng issizlerdir. Rakamlar is
gucl piyasasinin  yeterli ve

nitelikli istihdam
yaratamadigini
gostermektedir. BROP’un

Tedbir 1.3’ daha nitelikli
istihdam

yardimci olacak ve iniversite

yaratilmasina
mezunlarinin ihtiyaglarini
karsilayacaktir. insan
Kaynaklari  OP’sinin  Oncelik
2’si egitim ve is glcl piyasasi
arasindaki baglantiyi
iyilestirmeyi amaclamaktadir.
S6z konusu tedbir Ar-Ge,
inovasyon, Teknoloji ve BIT
alanlarinda ihtiya¢ duyulan is
glclini egitmek icin gerekli
temeli saglayacaktir.

Oncelik 3 Tedbir 3.2’nin hedef
grubu uyum yetenekleri
anlaminda BIT alaninda
yuritilen faaliyetlerden de

faydalanacaktir.

bulunacaktir.

B
Q
E
) baglanti kurmayi ve
£ istihdami artirmayi
g amaglayan insan Kaynaklari
© .
2 OP’sine katkida
- ©
& =T bulunacaktir.
E 2
T T
- ©
2 £
> [
— -
< @
E 3
E 7o
£ 2
S %
o9
. [=
- -
Heo) 9
<
o
>
(%]
©
>
[]
£
[
Q
£
<
)
—
-
s Bu tedbir hedef bdlgelerde
7 TE_ turizm sektoriundeki
E % istihdam olanaklarini
=] - . . .
"Z,. = artiracaktir. Boylelikle, issiz
- f=
= < hedef gruplara yodnelik
"
: 2 olarak  turizm alaninda
c > . eyt v
g = mesleki egitim saglayacak
+ .
<] E olan Insan Kaynaklari
(% =
TR OP’sine katkida
He] ..
<
-
|—

01: Daha fazla kisiyi istihdama ¢ekmek ve

korumak (T 1.1,1.2,1.3)

1. Oncelik altinda yer alan
Tedbir 1.1, 1.2, 1.3 hedef
gruplara yonelik olarak
mesleki egitim saglayacaktir.
Turizm sektoriindeki mesleki
BROP’un

iyilestirdigi

egitimler turizm
altyapisini

bolgelerde yogunlasacaktir.
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02: isletme Kapasitelerinin Artirilmasi ve Girisimciligin Tesvik Edilmesi

T2.1: isletmelere temel bilgi ve danismanlik deste

glanmasi

gi sag

KOBI’lerin
becerilerinin

Bu tedbir
girisimcilik
iyilestirilmesini ve istihdam
yaratilmasina destek olmayi
amaclamaktadir. Bu insan
Kaynaklari OP’sine katkida
bulunarak daha fazla
istihdam olanaklari
yaratacaktir.

01: Daha fazla kisiyi istihdama ¢ekmek ve korumak (T1.1,1.2,1.3)

03: 1 Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin uyum yeteneginin artirilmasi (

insan Kaynaklari OP’si
istihdam 6nceligi altinda hedef
gruplara yonelik girisimcilik

egitimleri icermektedir.
Egitilen hedef gruplar BROP
tarafindan is plani

hazirlanmasi vb. gibi destekler
yoluyla is kurmalari igin
desteklenebileceklerdir.

Duplikasyondan kaginmak
amaciyla insan  Kaynaklari
OP’si  yalnizca belirli issiz
gruplara yonelik girisimcilik
egitimleri saglayacak ve
seminer vb. faaliyetler

ylritmeyecektir.

Oncelik 3 Tedbir 3.2
kapsaminda yuritilecek
iscilerin, isletmelerin ve
girisimcilerin uyum becerilerini
iyilestirmeyi amaglayan
faaliyetler BROP’u KOBI’lerin
girisimcilik becerilerinin
iyilestirilmesi alaninda
destekleyecektir.
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STB, ayrica, IPA kapsaminda hazirlanan diger OP’lerin hazirlik ¢calismalarina s6z konusu programlar ve
BROP arasindaki tamamlayicihgl saglamak ve sinirlari belirlemek amaciyla katkida bulunmak igin
Ulastirma ve Cevre OP’lerinin Calisma Grubu toplantilarina katilim saglamakta ve Kirsal Kalkinma
OP’sinin Yonlendirme Komitesinde yer almaktadir.

Bu kapsamda, Kirsal Kalkinma OP’si ile tamamlayiciligl saglamak ve cakismayi engellemek icin Tarim
ve Koyisleri Bakanhgl ile 5 Mart 2007 tarihinde bir toplanti diizenlenmis ve toplanti sirasinda
asagidaki kararlar alinmistir:

- Tarim ve balikgilik Grinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili olarak iki program arasinda
benzerlikler gorilmekle birlikte, yararlanicilar ve yatirnm sekilleri agisindan énemli farkhliklar
bulunmaktadir. Kirsal Kalkinma OP’si kapsaminda KOB/’lere hibe programlari sunulacak olmasina
karsilik BROP kapsaminda bireysel isletmelere yonelik olarak herhangi bir destek olmayacaktir.

- Et, sit, meyve ve sebze ve balik¢ilk sektorleri dahil olmak Uzere gida sanayi “arastirma ve
gelistirme faaliyetleri’ ve “temel bilgi ve danismanlik hizmetleri” alanlarinda BROP’un Tedbir
1.3'G ve 2.1'i kapsaminda desteklenecektir. Diger taraftan, s6z konusu sektorler icin ekipman
alimi ve modernizasyon tipi yatirim destegi Kirsal Kalkinma OP’si kapsaminda saglanacaktir.

- Turizm alaninda, kirsal alanlar disinda kalan turizm alanlarinin canlandiriimasi ve peyzaji, tanitim
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ve pazarlamasi ve Turizm Bilgi Merkezlerinin kurulmasi BROP’un Tedbir 1.4’tG kapsaminda
desteklenecektir. Kirsal Kalkinma OP’si kirsal turizme 6zel 6nem vererek mikro isletmelere
odaklanan kirsal ekonominin cesitlendirilmesini ve el sanatlari alaninda edinilen yerel bilgi ve
deneyime dayali mikro isletmelerin ve girisimciligin gelistirilmesini destekleyecektir. Bunun yani
sira, BROP’un Tedbir 2.1’i kapsaminda kirsal turizm isletmelerine, s6z konusu isletmeler Kirsal
Kalkinma OP’si kapsaminda desteklendigi icin, herhangi bir destek sunulmayacaktir. BROP
kapsaminda isletmelere yonelik herhangi bir hibe programi olamayacaktir.

IPA'nin kurumsal kapasite gelistirme bileseniyle yakin isbirligi de saglanacaktir. BROP’un Teknik
Yardim tedbirleri haricinde, BROP’un uygulanmasini destekleyecek kurumsal kapasite gelistirme
faaliyetleri uygun olmasi halinde IPA’'nin kurumsal kapasite gelistirme bileseni kapsaminda finanse
edilecektir.

BROP’un uygulanmasi sirasinda uygun oldugu durumlarda ilgili sinir 6tesi programlarla, 6zellikle
Avrupa Komsuluk Politikasi Araci kapsaminda finanse edilen “Karadeniz” sinir 6tesi programi ile
tamamlayicilik ve sinerji aranacaktir.

3.4.2. Ulusal Programlarla Tamamlayicilik ve Sinerji

BROP’un temel miidahale alanlari kapsaminda, hedefleri ve uygulama dénemi BROP ile tam bir uyum
icerisinde olan dort ulusal strateji dokiimani bulunmaktadir. S6z konusu ulusal programlar asagida
sunulmaktadir:

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Operasyonel Programin hedefleri, stratejisi ve miidahale alanlari 2007-2013 dénemini kapsayan 9ncu
Kalkinma Plani ile 6rtlismektedir. Planin temel kalkinma eksenleri “Rekabetin Artirilmasi” ve Bolgesel
Kalkinmayi Saglamak” tir. Planda, bolgesel gelismislik farklarini azaltmanin yani sira bolgelerin
rekabet gliciinii de artirmaylr amacglayan dengeli bir bolgesel kalkinma politikasi olusturulmus
bulunmaktadir.

Bu cercevede, Planda, Cazibe Merkezleri yaklasimi gelistirilmistir. Bu yaklasimin temel amaci, yiksek
gelisme potansiyeli tasiyan ve oOzellikle az gelismis bolgelerde cevresinin gelisimine de katkida
bulunabilecek belirli Cazibe Merkezleri belirlemektir. Bu Merkezler icin Planda ortaya konan temel
oncelikler; bu merkezlerin ulasilabilirliklerinin iyilestirilmesi, fiziksel ve sosyal altyapilarinin
glclendirilmesi ve bu merkezlere yapilacak olan yatirimlari tesvik ederek s6z konusu merkezlerde
veni sanayi odaklarinin olusturulmasidir. Bu yaklasim, ayni zamanda, Stratejik Cerceve Belgesi ve
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BROP’a da yansitilmistir.

Orta Vadeli Program (2007-2009)

Orta Vadeli Programin temel hedefleri, isletmelerin rekabet gicind artirmak, boélgesel kalkinmayi
saglamak ve gelismislik farklarini azaltmaktir.

Orta Vadeli Planin ana tematik miidahale alanlari asagida belirtilmektedir:

- Girisimciligin desteklenmesi,

- Yenilikcilik, Gretkenlik ve teknolojinin etkin kullaniminin desteklenmesi,

- Finansal araglarin ¢esitlendirilmesi,

- isletmelerin fiziki ve teknolojik altyapisinin iyilestirilmesi ve isletmeler arasindaki
ishirliginin artirilmasi,

- Kurumsallasmanin yayginlastirilmasi

BROP bu tematik miidahale alanlari ile uyumludur. Ayrica, bélgesel yaklasim agisindan da, BROP ve
Program arasinda uyum bulunmaktadir. Programda, bdlgelerarasi go¢ egilimini bu bdlgelere
yonlendirmek amaciyla bolgesel cazibe merkezleri dngérilmektedir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2007-2009)

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin temel amaci Tiirk KOBI’lerinin rekabet giiciini artirmaktir. Bu hedefe
ulasmak icin KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda tiim (ilke icin ortaya konan temel miidahale alanlari
asagida sunulmaktadir:

- Girisimciligin gelistirilmesi

- s gelistirme

- KOBVlerin uluslararasi pazara entegrasyonu

- Is ortaminin iyilestirilmesi

- Teknolojik ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi

Bu tematik midahale alanlari BROP ile uyumludur.

182



Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)

BROP’un hazirlik galismalari sirasinda dikkate alinan bir diger rehber dokiiman ise Bilgi Toplumu
Stratejisidir (2006-2010).

Bilgi toplumunun yol haritasi olan Strateji Dokiimani’'nin ve Eylem Planinin uygulanmasi Tirkiye’de
bilgi toplumunun gelisimine katida bulunacaktir. BROP’un Bilgi iletisim Teknolojileri alanindaki temel
miidahale alanlari Bilgi Toplumu Stratejisine uygun olarak gelistirilmigtir.

Stratejide, Turkiye’'nin Bilgi Toplumuna gecis slirecindeki temel stratejik dncelikleri belirlenmistir. Bu
stratejik oncelikler asagida belirtiimektedir:

Sosyal doniisiim

Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin is diinyasina niifuzu
Vatandas odakl1 hizmet doniistimii

Kamu yonetiminde modernizasyon

Kiiresel rekabetgi bilgi teknolojileri sektorii

Rekabetgi, yaygin ve ucuz iletisim altyapi ve hizmetleri

Uk wdE

ikinci stratejik énceligin temel amaci; Bilgi iletisim Teknolojileri araciligi ile isletmelere rekabet
avantaji saglamaktir. Bu stratejik dncelik BROP kapsaminda da yer almaktadir.

Bu cergevede, isletmeler icin Bilgi iletisim Teknolojileri altyapisi BROP’un 1.3. nolu tedbiri altinda
gelistirilecektir. Diger taraftan, 2.1. nolu tedbir altinda, KOBI’lere, start-up’lara, spin-off’lara ve bilgi
yogun mikro isletmelere Bilgi iletisim Teknolojileri ve e-ticaret alaninda bilgi ve danismanlik destegi
verilecektir.

3.4.3. Topluluk Programlari ile Tamamlayicilik ve Sineriji

Topluluk Programlarina katilimla ilgili, prensip olarak, BROP Turkiye'nin katihm saglayacagi Topluluk
Programlarindan maksimum faydayi saglayacak sekilde uygulanacaktir.

Bu cercevede, isletmelerin 6zellikle “CIP — Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cerceve Programi (2007-
2013)” ve “7. Cerceve Programi” olmak Uzere ilgili Topluluk Programlarindan yararlanma oranini
artirmayl amaclayan projeler BROP kapsaminda desteklenecektir. Bu baglamda, 1.3. nolu tedbir
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altinda, AR-GE, yenilikcilik ve teknoloji transferi icin uygun altyapi kurulacak ve giglendirilecek olup,
diger taraftan, 2.1. nolu tedbir altinda, yenilik¢i ve yilksek teknoloji odakl isletmelerin AR-GE
yatirimlari desteklenecek ve bireysel isletmelere kongreler, seminerler ve galistaylar gibi dogrudan
bilgilendirici faaliyetler ve danismanlk hizmetleri verilecektir. Ayrica, 2.2. nolu tedbir altinda,
kiimelenmelere kapasitelerini artirmak icin benzer nitelikte destekler verilecektir.

ilgili Topluluk Programlari ve BROP arasinda tamamlayiciligi saglamak amaciyla, Tirkiye’nin bu
programlara katilimi konusunda resmi bir karar alindiginda, bir isbirligi mekanizmasi kurulacaktir.
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4. MALI TABLOLAR (toplam kamu harcamasina dayali uygun harcamalar)

2007 Yih

Toplam Kamu
Harcamasi

Kamu Harcamasi

IPA es finansman
orani (4)=(2)/(1) (%)

Bilgi amagh
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(1)=(2)+(3)  (Eur)

Topluluk Katkisi

Ulusal Kamu Katkisi

Diger (Ulus.

(1PA)(2) (Eur) (3)(Eur) Finansman
ur ur
Kuruluglari vb.) (Eur)

Oncelik Ekseni 1 41.341.335 31.006.000 10.335.335 75% 0
Tedbir 1.1 10.335.334 7.751.500 2.583.834 75%

Tedbir 1.2 14.469.467 10.852.100 3.617.367 75%

Tedbir 1.3 10.335.334 7.751.500 2.583.834 75%

Tedbir 1.4 6.201.200 4.650.900 1.550.300 75%

Oncelik Ekseni 2 11.173.334 8.380.000 2.793.334 75% 0
Tedbir 2.1 6.704.000 5.028.000 1.676.000 75%

Tedbir 2.2 4.469.334 3.352.000 1.117.334 75%

Teknik Yardim 3.352.000 2.514.000 838.000 75% 0
Tedbir 3.1 2.681.600 2.011.200 670.400 75%

Tedbir 3.2 670.400 502.800 167.600 75%
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2007 Yili Toplami 55.866.669 41.900.000 13.966.669 75%

Not: (1) 5. siitunda yer alan “Diger (Ulus.Finans.Kur. vb)” altinda sunulan mali veriler yalnizca bilgi amachdir ve herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.

(2) Tedbir diizeyinde sunulan mali veriler indikatiftir. (718/2007 sayili Komisyon Tiiziigli’niin 155.2 (h) sayil Maddesi)
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Toplam Kamu

Kamu Harcamasi

IPA es finansman

Bilgi amagh

2008 Yih Harcamasi Dizer (Ul
orani (4)=(2)/(1) (% ger (Ulus.
(1)=(2)+(3) (Eur) Topluluk Katkisi Ulusal Kamu Katkisi (4)=(2)/(1) (%) Finansman
(IPA)(2) (Eur) (3)(Eur)
Kuruluglari vb.) (Eur)

Oncelik Ekseni 1 42.920.000 32.190.000 10.730.000 75% 0
Tedbir 1.1 10.730.000 8.047.500 2.682.500 75%
Tedbir 1.2 15.022.000 11.266.500 3.755.500 75%
Tedbir 1.3 10.730.000 8.047.500 2.682.500 75%
Tedbir 1.4 6.438.000 4.828.500 1.609.500 75%
Oncelik Ekseni 2 11.600.000 8.700.000 2.900.000 75% 0
Tedbir 2.1 6.960.000 5.220.000 1.740.000 75%
Tedbir 2.2 4.640.000 3.480.000 1.160.000 75%
Teknik Yardim 3.480.000 2.610.000 870.000 75% 0
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Tedbir 3.1 2.958.000 2.218.500 739.500 75%
Tedbir 3.2 522.000 391.500 130.500 75%
2008 Yil Toplami 58.000.000 43.500.000 14.500.000 75% 0

Not: (1) 5. siitunda yer alan “Diger (Ulus.Finans.Kur. vb)” altinda sunulan mali veriler yalnizca bilgi amaclidir ve herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.

(2) Tedbir diizeyinde sunulan mali veriler indikatiftir. (718/2007 sayili Komisyon Tiiziigii’niin 155.2 (h) sayih Maddesi)

Kamu Harcamasi Bilgi amagh
Toplam Kamu IPA es fi
es finansman =
Diger (Ulus.
2009 Yil Harcamasi Topluluk Katkisi Ulusal Kamu Katkist | orani (4)=(2)/(1) (%) 'g (
(1)=(2)+(3) (Eur) Finansman
(IPA)(2) (Eur) (3)(Eur)
Kuruluglari vb.) (Eur)
Oncelik Ekseni 1 54.069.335 40.552.000 13.517.335 75% 0

Tedbir 1.1 13.517.334 10.138.000 3.379.334 75%
Tedbir 1.2 18.924.267 14.193.200 4,731.067 75%
Tedbir 1.3 13.517.334 10.138.000 3.379.334 75%
Tedbir 1.4 8.110.400 6.082.800 2.027.600 75%
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Oncelik Ekseni 2 14.613.334 10.960.000 3.653.334 75%
Tedbir 2.1 8.768.000 6.576.000 2.192.000 75%
Tedbir 2.2 5.845.334 4.384.000 1.461.334 75%
Teknik Yardim 4.384.000 3.288.000 1.096.000 75%
Tedbir 3.1 3.726.400 2.794.800 931.600 75%
Tedbir 3.2 657.600 493.200 164.400 75%
2009 Yili Toplami 73.066.669 54.800.000 18.266.669 75%

Not: (1) 5. siitunda yer alan “Diger (Ulus.Finans.Kur. vb)” altinda sunulan mali veriler yalnizca bilgi amaglidir ve herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.

(2) Tedbir diizeyinde sunulan mali veriler indikatiftir. (718/2007 sayili Komisyon Tiiziigii’niin 155.2 (h) sayili Maddesi)
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Toplam Kamu

Kamu Harcamasi

IPA es finansman

Bilgi amagh

- Diger (Ulus.
2007-2009 Harcamasi Topluluk Katkisi Ulusal Kamu Katkist | orani (4)=(2)/(1) (%) Fiianiman
1)=(2)+(3) (Eur
-arE (e (IPA)(2) (Eur) (3)(Eur) Kuruluglari vb.) (Eur)
Oncelik Ekseni 1 138.330.670 103.748.000 34.582.670 75% 0
Tedbir 1.1 34.582.668 25.937.000 8.645.668 75%
Tedbir 1.2 48.415.734 36.311.800 12.103.934 75%
Tedbir 1.3 34.582.668 25.937.000 8.645.668 75%
Tedbir 1.4 20.749.600 15.562.200 5.187.400 75%
Oncelik Ekseni 2 37.386.668 28.040.000 9.346.668 75% 0
Tedbir 2.1 22.432.000 16.824.000 5.608.000 75%
Tedbir 2.2 14.954.668 11.216.000 3.738.668 75%
Teknik Yardim 11.216.000 8.412.000 2.804.000 75% 0
Tedbir 3.1 9.366.000 7.024.500 2.341.500 75%
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Tedbir 3.2 1.850.000 1.387.500 462.500 75%

2007-2009 Yili Toplami 186.933.338 140.200.000 46.733.338 75%

Not: (1) 5. siitunda yer alan “Diger (Ulus.Finans.Kur. vb)” altinda sunulan mali veriler yalnizca bilgi amaghdir ve herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.

(2) Tedbir diizeyinde sunulan mali veriler indikatiftir. (718/2007 sayili Komisyon Tiizigii’niin 155.2 (h) sayih Maddesi)
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5. UYGULAMA DUZENLEMELERI

Operasyonel Programin bu béliimii programin hazirlanmasi siirecinde mevcut sistem ve diizenlemeleri
tammlamaktadir. Ancak, yapilar ve sorumluluklarin yani sira yonetim ve bilgi sistemlerine iliskin bir
dizi onemli karar Operasyonel Programin onaylanmas: siirecinden farkl bir takvimi olan ddemi
merkezi yonetim yetkisinin Tiirk makamlarina devrine yonelik akreditasyon siireci ¢ergevesinde
alinacaktir. Ayrica, yonetim Yyetkisinin devri sonrasinda imzalanacak olan Cerceve Anlasma ve
Finansal Anlasma yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin detayli hiikiimleri ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, bu béliimde yer alan hiikiimler, gerekli olmasi halinde, soz konusu anlasmalarin ilgili
hiikiimleri uyarinca adaptasyona ugrayabilecektir.

Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) kuran 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey
Tiiziigl ve bu Tiiziglin uygulamasini gosteren 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili Komisyon
Tiiziigiine uygun olarak, .....tarihli Bagbakanlik Genelgesi IPA yoOnetim ve uygulama gorevleriyle
ilgili temel yap1 ve otoriteleri atamis bulunmaktadir. Bu bolim, BROP’a iliskin uygulama
diizenlemelerini ortaya koymaktadir.

Bu bolim, ayrica, BROP’un yonetim, izleme, degerlendirme, mali yonetim ve kontrol, tanitim ve
bilgilendirmeye yonelik genel cercevesini de diizenlemektedir.

IPA Uygulama Tiiziiglinin 10. maddesine gore, IPA yardimi III. ve IV. bilesenler igin baslangicta
Komisyonun 6n kontrolleri ile merkezi olmayan yoOnetim cergevesinde uygulanacaktir. Bununla
birlikte, nihai amag¢, merkezi olmayan yonetimin Komisyonun o6n kontrolleri olmaksizin ulusal
otoritelere devredilmesidir. Komisyonun Topluluk ve ulusal kurallara gore gerekli yonetim ve kontrol
sistemlerinin kuruldugunu ve etkin bir sekilde uygulandigini teyit ederek gecis doneminin sona ermesi
sonrasinda merkezi olmayan yonetim Komisyon tarafindan ulusal otoritelere devredilecektir.

5.1. Yonetim ve Kontrol Yapilari

5.1.1 Yapilar ve Otoriteler

Ulusal kaynaklar ve IPA kaynaklari tarafindan ortak finanse edilen miidahalelerin etkin bir sekilde
yonetimini saglamak amaciyla olusturulacak yapilar ve otoriteler gorevleri ve sorumluluklariyla
birlikte IPA Uygulama Tazugd’'nidn ilgili maddelerine (21-31) uygun olarak bu bolimde
tanimlanmaktadir. Bu yapilar ve otoriteler, Komisyonun merkezi olmayan yonetimi devretmesinden
once etkin bir sekilde olusturulmali, uygulamaya hazir olmali ve akredite edilmelidir.

Bu yapilar ve otoriteler asagida sunulmaktadir: **

i Tiirkiye’deki genel IPA yapilanmasini gérmek i¢in Ek 6°daki Akis Semasina bakiniz.
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(a) Ulusal IPA Koordinatord,

(b) Ill. ve IV. bilesenler igin Stratejik Koordinator,

(c) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi,

(d) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,

(e) Ulusal Fon,

(f) Denetim Otoritesi,

(g) Her bir IPA bileseni ya da Program icin Program Otoritesi.

Program Otoriteleri harig olmak lzere yukarida belirtilen diger yapilarin gérev ve sorumluluklari IPA
Uygulama Tizigi'nin ilgili maddelerinde ve Taslak Cerceve Anlasmasinin Ek A’sinda sunulmaktadir.

Bu cercevede, bu boélimde, yalnizca BROP’un yonetim ve uygulamasindan sorumlu Program
Otoritesinin gorevleri verilecektir.

BROP Program Otoritesi

..... sayili Basbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde STB BROP igin Program Otoritesi olarak atanmistir.

Program Otoritesinin Gorevleri

Program Otoritesi, BROP izleme Komitesi’nin sorumlulugunda, dogru finansal yénetim ve etkin ve
verimli i¢ kontrol ilkesine uygun olarak, BROP’un yonetimi ve uygulamasindan sorumludur. Bu
baglamda, IPA Uygulama Tlzuginin 28. Maddesine gore, Program Otoritesi olarak Bakanligimiz
temel olarak asagidaki hususlardan sorumlu olacaktir:

¢ BROP’un hazirlanmasi,

¢ Programin uygulanmasinin izlenmesi ve programin uygulamasinin kalitesini izlemek icin
gerekli olan dokiimanlarin sunulmasi yoluyla BROP izleme Komitesi’nin calismalarinin
yonlendirilmesi,

¢ Yilhk ve nihai uygulama raporlari hazirlamak ve BROP izleme Komitesi’'nin incelemesi
sonrasinda s6z konusu raporlari Komisyona, NIPAC’a ve NAQ’ya sunmak,

¢ Projelerin BROP’da ongoriilen kriterler ve mekanizmalara uygun olarak segilmesini ve soz
konusu projelerin ilgili AB ve ulusal kurallara uygun olmasini saglamak,

¢ Yeterli bir denetimin saglanabilmesi icin gerekli olan tiim dokimanlarin saklanabilmesi icin
gereken prosediirlerin olusturulmasi,
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¢ ihale ve hibe prosediirlerinin diizenlenmesi, sdézlesmelerin yapilmasi, nihai yararlanicilara
o6demelerin yapilmasi ve geri alinmasi,

¢ Projelerin yiritiilmesine dahil olan tiim birimlerin ayri bir muhasebe sistemi ya da ayri bir
muhasebe kodlamasi olusturmasinin saglanmasi,

¢ Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin harcamalara iliskin olarak gerceklestirilen
islem ve kontrollere dair gerekli tim bilgileri almalarinin saglanmasi,

¢ Bir raporlama ve bilgi sistemi kurmak, idame ettirmek ve giincellemek,

¢ Beyan edilen harcamalarin ve nihai faydalanicilarin 6deme taleplerinin mevcut kurallara gore
dogrulugunun, Griin ve hizmetlerin onay kararina uygun olarak gergeklestirildiginin ve nihai
yararlanicilarin 6deme taleplerinin dogrulugunun denetlenmesi. Bu dogrulamalar uygun
oldugu hallerde projelerin idari, mali, teknik ve fiziksel yonlerini de kapsayacaktir,

¢ Farkh alt birimlerinin i¢ denetiminin saglanmasi,

¢ Usulsizlaklerin raporlanmasinin saglanmasi,

*

Bilgi ve tanitim gerekliliklerinin karsilanarak BROP’un kamuoyuna tanitiminin yapilmasi.

IPA Uygulama TuzOglniin 28(2). maddesinden kaynaklanan yukarida belirtilen sorumluluklarin
disinda, Program Otoritesi asagidaki hususlardan da sorumlu olacaktir:

¢ BROP izleme Komitesine bagkanlik etmek ve sekreterya hizmetlerini yiriitmek,

¢ BROP’un degerlendirilmesini saglamak,

¢ BROP’un Teknik Yardim tedbirlerinin uygulanmasi.

Program Otoritesinin Birimleri

Program Otoritesi asagidaki birimlerden olusmaktadir:*

1) [IPA Birimi
1.1 Programlama Bolim

* Program Otoritesi Yapilanmasi i¢in, Bkz. EK- 7.
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1.2 izleme ve Degerlendirme Bolimii

1.3 Teknik Uygulama Bolim{

1.4 Kalite Guvence ve Kontrol Bolim

1.5 ihale, Sozlesme, Odeme ve Muhasebe Bslumi (CFCU)*

2) BROP izleme Komitesi Sekreteryasi
3) i¢ Denetim Birimi

Program Otoritesini olusturan birimlerin baskanlari acikca atanacak ve birimlerine tahsis edilen
gorevlerden sorumlu olacaklardir.

STB Mistesar Yardimcisi Program Otoritesi Baskani olarak hareket edecektir. Program Otoritesini
olusturan birimlerin baskanlarinin atanmasi, adres ve iletisim bilgileri Sektérel izleme Komitesinin ilk
toplantisi 6ncesinde NIPAC araciligiyla Komisyona iletilecektir. Program Otoritesini olusturan
birimlerin baskanlarinda meydana gelebilecek bir personel degisikligi Program Otoritesinin
akreditasyonunu ve Komisyonun sonrasinda verecegi yonetim yetkilerinin devredilmesi kararini
etkileyebilecek her tiirlii degisiklikle birlikte Komisyona iletilecektir.

Gorevlerin Dagilimi

Mevcut durumda, AB tarafindan finanse edilen programlar ve projeler kapsaminda, hizmet, ekipman
temini, ingaat ve hibelerin tedariki ile ilgili biitgeleme, ihale, sézlesme, 6deme, muhasebe ve mali
raporlamadan yalnizca CFCU sorumludur. Gegis donemi boyunca, CFCU’nun kapasitesi Program
Otoritesinden personel gorevlendirilmesi yoluyla gelistirilecek ve bu kapasite BROP’un mali yonetimi
icin Program Otoritesi tarafindan kullanilacaktir. Gegis donemi sonrasinda, BROP Program Otoritesi
icerisinde bir Finans ve Ihale Birimi kurulacaktir.

Bu cercevede, gecis donemi boyunca (2007-2010) her iki tarafca yiritiilecek gorevlerin agik¢a
tanimlanmasi amaciyla, Program Otoritesi ve CFCU arasinda bir protokol imzalanmistir.

Bu baglamda, Protokol cercevesinde, gecis donemi boyunca CFCU’ya devredilen goérevler indikatif
olarak asagida sunulmaktadir:

- Yeterli bir denetimin saglanabilmesi icin gerekli olan tim dokiimanlarin saklanabilmesi icin
gereken proseddrlerin olusturulmasi,

% Gegis donemi siiresince, BROP tarafindan finanse edilen projeler kapsaminda, hizmet, ekipman temini, insaat ve
hibelerin tedariki ile ilgili biitceleme, ihale, s6zlesme, 6deme, muhasebe ve mali raporlamadan CFCU sorumlu
olacaktir. Gegis dénemi sonrasinda BROP Program Otoritesi icerisinde bir Finans ve Thale Birimi kurulacaktir.
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- Ihale ve hibe prosediirlerinin diizenlenmesi, sézlesmelerin yapilmasi, nihai yararlanicilara
odemelerin yapilmasi ve geri alinmasi,

- Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin harcamalara iliskin olarak gerceklestirilen
islem ve kontrollere dair gerekli tim bilgileri almalarinin saglanmasi,

- Projelerin yirutilmesine dahil olan tim birimlerin ayri bir muhasebe sistemi ya da ayri bir
muhasebe kodlamasi olusturmasinin saglanmasi,
- Bir raporlama ve bilgi sistemi kurmak, idame ettirmek ve giincellemek,

- Beyan edilen harcamalarin ve nihai faydalanicilarin 6deme taleplerinin mevcut kurallara gore
dogrulugunun, Griin ve hizmetlerin onay kararina uygun olarak gergeklestirildiginin ve nihai
yararlanicilarin 6deme taleplerinin dogrulugunun denetlenmesi. Bu dogrulamalar uygun
oldugu hallerde projelerin idari, mali, teknik ve fiziksel yonlerini de kapsayacaktir.

5.1.2. Gorevlerin Ayrihig
Gorevlerin birimler arasinda ayrihigi

Belirlenen IPA birimleri arasinda gorevlerin net bir sekilde paylasimi saglanmigtir. Bu baglamda,
Program Otoritesi ve Ulusal Fon tarafindan yiiriitiilen dogrulamalar, kontroller ve degerlendirmeler
arasinda kesin bir ayrisma saglanmistir. Dogrulamalar, kontroller ve degerlendirmeler STB
igerisindeki Program Otoritesinin farkli birimleri tarafindan yiiriitiiliirken, s6z konusu goérevler Hazine
Miistesarligi igerisindeki Ulusal Fon tarafindan yiriitiilecektir.

Ayrica, denetim, uygulama ve 0deme prosediirleri arasindaki kesin ayrisma bu gorevleri yerine
getirmekten sorumlu birimlerin farklilastirilmast yoluyla giivence altina alinmistir. Denetimler
Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilen Hazine Kontrolérler Kurulu Bagkanligi tarafindan yerine
getirilecekken, uygulama ve Odeme prosediirleri ise Program Otoritesi ve CFCU tarafindan
yuritiilecektir.

Gorevlerin birimler icerisinde ayrihgi
Belirlenen IPA birimleri igerisinde de yeterli gérev ayriligi saglanacaktir.

Program Otoritesi igerisinde kurumsal yapilanmanin olusturulmasi ve Program Otoritesini olusturan
her bir birimin goérevlerinin tanimlanmasi sirasinda gorev ayriligi ilkesi dikkate alinmugtir.

Bu baglamda, bir projenin operasyonel ve mali boyutlari Kalite Glvence ve Kontrol Bolimii
personelince dogrulanirken, s6z konusu proje Program Otoritesi’'nin Teknik Uygulama Birimi
personeli tarafindan baslatilacak ya da uygulanacaktir.

Gorev ayrihgl ilkesine Ulusal Fon icerisindeki sertifikasyon prosedirleri sirasinda da saygi
gosterilecektir. Harcama beyan belgeleri 6deme taleplerinin onaylanmasi ile ilgili tim hizmetlerden
gorevsel olarak bagimsiz Ulusal Fon icerisindeki bir kisi ya da bir birim tarafindan hazirlanacaktir.
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Ayrica, baslangig, 6n ve son kontroller gorevsel olarak birbirinden bagimsiz farkh kisiler tarafindan
gerceklestirilecektir.

5.2. izleme ve Degerlendirme

5.2.1. izleme Diizenlemeleri

IPA bilesenleri, programlar1 ve projelerinin yani sira IPA yardiminin uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemede uyum ve koordinasyonu saglamak amaciyla, asagida sunulan izleme komiteleri
kurulacaktir:

- Tiim IPA bilesenlerini kapsayan IPA Izleme Komitesi
- Her bir OP i¢in Sektorel izleme Komiteleri
- Ulusal Koordinasyon Yapilari:
v Mali Isbirligi Komitesi
v IPA’nin 3. ve 4. bilesenleri igin Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Koordinasyon Komitesi

IPA Izleme Komitesi

IPA Uygulama Tazugunin 58. maddesine gore, Tirkiye, ilk finansman anlasmasinin yururlige
girmesini takiben en ge¢ 6 ay icerisinde NIPAC ve Komisyonla uzlagma igerisinde IPA bilesenlerinin
uygulanmasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasini teminen bir IPA izleme Komitesi kuracaktir.

IPA izleme Komitesi, finansman anlagmalarinin yani sira MIPD’de ortaya konan hedeflere ulagilmasina
yonelik olarak tim program ve projelerin uygulamasinin etkinligini, kalitesini ve uyumunu
degerlendirecektir. IPA izleme Komitesi, bu degerlendirme sirasinda, sektérel izleme komiteleri
tarafindan sunulan bilgilere dayanacaktir.

IPA izleme Komitesi farkh bilesenler cercevesinde uygulanacak programlar ve projelerin yani sira
saglanan yardimin genel hedeflerinin yerine getirilebilmesi ve etkinliginin saglanabilmesi icin gerekli
olan bilesenler arasi diizeltici tedbirler arasinda uyumu ve koordinasyonu saglamak icin alinabilecek
onlemlere iliskin olarak Komisyona, NIPAC’a ve NAQ'ya teklif yapabilecektir.

IPA izleme Komitesi, ayni zamanda, program hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve BROP
cercevesinde sunulan yardimin etkinligini gliclendirmek amaciyla dizeltici tedbirlere iliskin kararlar
icin BROP izleme Komitesine teklif sunabilir.
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IPA izleme Komitesi, Komisyon tarafindan olusturulan izleme komitesi yetkisine uygun olarak ve
ulusal kurumsal, yasal ve finansal yapilanma gergevesinde i¢ faaliyet kurallarini kabul edecektir.

IPA izleme Komitesi Uyeleri arasinda NIPAC, NAO, Program Otoritesi ve Stratejik Koordinatériin
temsilcileri yer alacaktir. Komisyonun ve NIPAC'in bir temsilcisi de IPA izleme Komitesi toplantilarina
es baskanlik edecektir.

IPA izleme Komitesi, yilda en az bir kez toplanacaktir. Belirli konulara iliskin olarak ara toplantilar
diizenlenebilecektir.

BROP izleme Komitesi

IPA Uygulama Tlziuginin 59. maddesine goére, Program Otoritesi, IPA Uygulama TuzUglinln
ylrirluge girmesini takiben en gec alti ay icerisinde BROP icin sektorel bir izleme komitesi kuracaktir.

BROP izleme Komitesinin baskanligi Program Otoritesi baskani olarak STB Miistesar Yardimcisi ve
Komisyon tarafindan birlikte yurutiilecektir. Komitenin kompozisyonu Komisyonla uzlasma igerisinde
Program Otoritesi tarafindan belirlenecektir.

BROP izleme Komitesinin iiyeleri asagida sunulmaktadir (indikatif):

Ulusal IPA Koordinatorii ya da bir temsilcisi,
Komisyonun bir temsilcisi,

Stratejik Koordinatorin bir temsilcisi,

BROP Program Otoritesi birimlerinin temsilcileri:

* & o o

- Programlama BolUimi temsilcisi

- izleme ve Degerlendirme Bélimii temsilcisi
- Teknik Uygulama Bolum temsilcisi

- Kalite Glvence ve Kontrol Bolimi temsilcisi

¢ Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
¢ Ulusal Fon’dan bir temsilci,
¢ Programin uygulanma sirecine aktif katilimla ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin ve sosyo
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ekonomik taraflarin, bolgesel ya da ulusal kuruluslarin temsilcileri. isimleri asagida
sunulmaktadir:

- TOBB

- TESK

- TTGV

- TUBITAK

- GAP idaresi Bagkanhg

BROP izleme Komitesinin kompozisyonu yeterli temsil ve ortakhigl saglamak icin Program Otoritesi
Baskani tarafindan Komisyonla uzlasma icerisinde gézden gegirilebilecek ve genisletilebilecektir.

BROP izleme Komitesi, Komite tarafindan tartisilacak dokiimanlarin hazirlanmasi ya da yazili prosediir
olusturulmasi agisindan Program Otoritesi icerisinde yer alan daimi bir sekreterya tarafindan
desteklenecektir. Program Otoritesi, BROP izleme Komitesi’ni bir dnceki toplantida alinan kararlarin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin olarak diizenli bilgilendirecektir.

BROP izleme Komitesi programin uygulanmasinin etkinligini ve Kkalitesini ve 6zellikle farkl
miidahaleler igin finansal hazmetme kapasitesini izleyecektir. IPA Uygulama Tuziglnin 167.
maddesine uygun olarak, izleme Komitesi indikatif olarak asagidaki hususlardan sorumlu olacaktir:
(Bu gorevler Finansman Anlasmasinda ortaya konacak hikimlere gore revize edilebilecektir)

¢ Her bir proje icin segim kriterlerini degerlendirme ve onaylama, programlama ihtiyaglarina
uygun olarak bu kriterlerde yapilacak degisiklikleri onaylama;

¢ Program Otoritesi tarafindan sunulan dokiimanlar temelinde, BROP’un hedeflerinin
gergeklestirilmesine yonelik olarak kaydedilen ilerlemeyi her toplantida gzden gegirmek;

¢ Her bir 6ncelik ekseni ve tedbir icin ortaya konan hedeflerin gerceklestirilmesi basta olmak
Gzere uygulama sonuglarinin izleme gostergeleri dikkate alinarak incelenmesi;

¢ Sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarinin incelenmesi;

¢ BROP’Ia ilgili yilhk denetim faaliyet raporu ya da s6z konusu raporun bir bolimiyle ilgili
olarak bilgilendirme;

¢ Programa iliskin olarak yapilan finansman anlasmasini tadil etmeye yonelik teklifleri
inceleme, Program Otoritesine programin hedeflerine ulasilmasina katkida bulunma ya da
mali yonetimi dahil olmak tizere yénetimini iyilestirmek amaciyla BROP’un revizyonu ya da
incelenmesiyle ilgili olarak teklif sunma ve yatay konular ve tanitim tedbirlerini izleme.

BROP izleme Komitesi programin revize edilmesini onaylayacak ya da programin degerlendirilmesini
takiben yardimin izlenmesi i¢in kullanilan sonug, ¢ikti ve mali gostergeler de dahil olmak iizere
programi revize etmeye yonelik olarak Program Otoritesi Baskani’na, Komisyona, Stratejik
Koordinatére ve NIPAC’a teklif sunacaktir.

Her bir Sektorel izleme Komitesi Komisyon tarafindan olusturulan sektérel izleme komitesi yetkisine
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uygun olarak ve ulusal kurumsal, yasal ve finansal yapilanma cercevesinde i¢ faaliyet kurallarini
belirleyecektir. Komite s6z konusu kurallari IPA Uygulama Tlazuglne uygun olarak gorevlerini yerine
getirmek amaciyla Program Otoritesi ve IPA izleme Komitesi ile uzlasma igerisinde kabul edecektir.

Projelerin degerlendirilmesi 6zellikle yatay konularin izlenmesi ve bagimsiz uzmanlarin goriislerinin
alinmas1 amaciyla, [zleme Komitesi daimi ¢calisma gruplan atayabilecektir.

Ulusal Koordinasyon Yapilar:

AB ile mali igbirliginin genel uyumunun yani sira Topluluk Programlarina katilim tiim temel
aktorlerin katilimiyla olusturulacak i¢ mekanizmalar araciligiyla siyasi sahiplenme cergevesinde
saglanacaktir. (NIPAC, NAO ve Stratejik Koordinator) Bu dogrultuda, iki yeni yapinin olusturulmasi
ongoriilmektedir: Mali Isbirligi Komitesi ve Bélgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Koordinasyon Komitesi.

Mali Isbirligi Komitesi

Mali isbirligi Komitesi’nin mevcut Mali Isbirligi Komitesinin yerine ABGS’den sorumlu Devlet
Bakaninin bagkanliginda NIPAC, NAO, Stratejik Koordinator, Disisleri, Maliye, Ulastirma, Tarim ve
Koy Isleri, Cevre ve Orman, Sanayi ve Ticaret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mistesarlarinin
katilmiyla kurulmasi 6ngérilmektedir.

Komite, siyasi sahiplenme ve bakanliklar arasi koordinasyon yoluyla AB ile mali isbirligi ve Topluluk
Programlarina katilimin genel uyumunu saglayacaktir.

Komite asagidaki hususlardan sorumlu olacaktir:

- Maliisbirligi slirecinin genel isleyisini izlemek ve yonlendirmek,
- Fonlarin IPA bilesenleri arasinda genel ve yillik dagilimini degerlendirmek,
- Avrupa Komisyonuna iletilecek yillik programlama paketleri onaylamak.

Bélgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Koordinasyon Komitesi

IPA cergevesinde olusturulacak kurumsal yapilanmanin bir pargasi olarak SCB i¢cin bir Koordinasyon
Komitesi kurulacaktir. Komite, Stratejik Koordinatoriin baskanliginda Disisleri Bakanhgl Mustesari,
Hazine Miustesari, IPA’'nin lll. ve IV. Bileseni kapsamindaki OP’lerden sorumlu Program Otoritesi
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Bakanliklarin Mustesarlari ve ABGS Genel Sekreterinden olusacaktir. Koordinasyon Komitesinin
sekreterya hizmetleri Stratejik Koordinator tarafindan saglanacaktir.

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Koordinasyon Komitesinin gdrev ve
sorumluluklari asagida sunulmaktadir:

- SCB’nin yonetilmesini yonlendirmek

- OP’lerin SCB ile uyumunu saglamak

- OP bazinda hedeflere ulasiimasina yoénelik olarak saglanan ilerlemeyi gézden gecirme

- Programin hedeflerine ulasiilmasi ve yonetiminin iyilestirilmesi i¢cin Program Otoritesine
programin revizyonuna iliskin teklifte bulunmak

- Programin finansal anlasmasini tadil etmeye yonelik teklifleri degerlendirmek ve onaylamak.

5.2.2. izleme ve Degerlendirme Sistemleri

1zlem§: ve Bilgi Sistemi diger ulusal izleme sistemleri ve AB’nin Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonunun
Mali Izlemesi ve Kontrolii Bilgi Sistemi (SIMIK)’ne uygun olarak tasarlanacaktir.

“Ekonomik ve Sosyal Uyum Tedbirlerinin Uygulanmast Amaciyla Devlet Planlama Teskilatinin
Merkezi, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Kapasitesinin Artirilmasi” projesi kapsaminda, ilk agamada, DPT
ve Program Otoritelerinin politika ve programlarin izlenmesi agisindan sahip olduklar1 deneyimleri ve
mevcut izleme uygulamalari proje konsorsiyumunun IT uzmanlari tarafindan belirlenmistir. Projenin
ikinci asamasi kapsaminda, AB iiyesi Ulkelerin bu alandaki basarili érnekleri sunulacak ve mevcut
ulusal sistemdeki eksiklikleri ortaya koyan ve Operasyonel Programlarin izlenmesi amaciyla
Tiirkiye’de olusturulacak yeni sisteme yonelik olarak goriisler sunan detayli bir rapor hazirlanacaktir.

Ayrica, merkez diizeydeki mevcut izleme kapasitesini genisletmek ve Operasyonel Programlar igin
uygun bir izleme sisteminin olusturulmas: amaciyla Avrupa Biitiinlesmesine Destek Programi (SEI)
kapsaminda bir teknik yardim projesi hazirlanacaktir.

Ortak bir izleme ve Bilgi Sistemi (IBS) AB tarafindan finanse edilen Bolgesel Kalkinma Programlar
icin DPT tarafindan gelistirilmis ve uygulamaya sokulmustur. Bu sistem 33 ilde uygulanan yaklasik
1250 projenin izlenmesi i¢in kullanilmakta olup, daha fazla gelistirilerek IPA ¢ergevesinde finanse
edilecek program ve projeler i¢in de kullanilacaktir.

Bu cercevede, STB BROP’un izlenmesi i¢in s6z konusu merkezi IBS’yi kullanacaktir. Tiim ilgili
veriler bu sisteme girilecek, hem Program Otoriteleri hem de Programin kontrolii ve uygulamasinda
yer alan diger kuruluslar miimkiin oldugu durumlarda bu sisteme erisebileceklerdir.

IBS’nin temel fonksiyonlar1 asagida sunulmaktadir:

¢ [PA fonlarinin ve ulusal kaynaklarin etkin ve seffaf yonetiminin saglanmasi,

¢ Program Otoriteleri asagidaki gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan bilgi
teknolojileri araglarinin saglanmast:

v' lhale ve teklif ¢agrilarmin yapilmasindan BROP’un kapanmasina kadar projeleri
izlemek ve yonetmek,

v Mali islemleri yiiriitmek ve izlemek,

v' Operasyonel Programlarin uygulamasina iliskin gerekli raporlarin  Avrupa
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Komisyonuna sunulmasinin saglanmasi.
5.2.3. izleme Sistemi ve Gostergeler

BROP’un uygulanmasinda kaydedilen niceliksel ve niteliksel ilerleme ve programin hedeflerine
ulagilmasi sirasindaki etkinlik ve verimlilik degerlendirme ve tedbirlerin sonug ve ¢iktilart ile ilgili
izleme gostergelerinin kullanimi yoluyla dl¢tilecektir.

Program Otoritesi Baskani programin izlenmesinden sorumludur. Bu cercevede, Program Otoritesi
performans verilerini (¢ikti, sonu¢ ve harcama) faaliyet ve projelerden toplayacaktir. Proje
diizeyindeki verileri dikkate alarak ve bu verileri tedbir, oncelik ekseni ve tiim OP diizeyine
doniistiirerek bir raporlama ve bilgi sistemi kuracak, devam ettirecek ve giincelleyecektir. Nihai
yararlanici olan bireylere iliskin veriler her bir proje i¢in toplanacak ve tedbir ve oncelik diizeyinde
konsolide edilecektir. Program Otoritesi bu dogrultuda hedeflere karsi her bir diizeydeki ilerlemeyi
degerlendirecek, BROP izleme Komitesi’ne rapor hazirlayacak, uygulamaya iliskin sektorel yillik ve
nihai raporlar1 hazirlayacak ve gerekmesi halinde ara degerlendirmeyi baslatacaktir.

Izleme kapsaminda ve gostergelerin kullanimi agisindan Program Otoritesi ayrica asagidaki hususlarm
saglanmasindan da sorumlu olacaktir:

— lzleme gereklilikleri ihale cagrilari ve teklif dokiimanlarinda (basvuru formlari ve
bagvuranlara yonelik rehberler) yer alacaktir,

— Proje bagvurular (degerlendirilir ve segilirken) teklif edilen ¢ikt1 ve sonuglarin yan sira ilgili
tedbir icin BROP gostergeleri ile uyumlu bireylere iligkin verileri de icerecektir,

— Yararlanicilarla yapilacak sozlesmeye verilerin saglanmasi ve performans verilerinin proje
geri Odeme talebi ile birlikte yararlanici tarafindan sistematik olarak ve zamaninda
sunulacagina iliskin bir ylikiimliiliik eklenmesi.

5.2.4. Projelerin Sec¢imi

IPA Uygulama Tiziglnlin 158. maddesine gore, biyilk proje olmayan ve ulusal kamu kuruluslari
disinda nihai yararlanicilarca uygulanacak tim projeler teklif ¢agrilari yoluyla segilecektir. Segim
kriterleri Program Otoritesi tarafindan belirlenecek ve teklif cagrisi ile birlikte yayinlanacaktir.

Program Otoritesi belirli bir tedbir altinda finanse edilecek projelerin secimi icin acgilan her bir teklif
cagrisi icin bir Secim Komitesi kuracaktir. Secim Komitesi, BROP izleme Komitesi tarafindan kabul
edilen segim kriteri ve yontemlerine uygun olarak proje basvurularini degerlendirecek ve teklif ¢agrisi
dokiimanlarinda yayinlayacaktir.

Basvurular ilk olarak ilgili tedbirlerde ortaya konan kabul ve idari kriterlere uygunluk agisindan
incelenecek ve sonrasinda niteliklerine goére degerlendirilecektir. Akabinde Sec¢im Komitesi IPA
Uygulama Tiziuglnlin 158. maddesine uygun olarak Program Otoritesine tavsiyelerde bulunacaktir.
Program Otoritesi secim prosediiriiniin sonuglarini onaylayip onaylamayacagina karar verecek ve
kararinin gerekgelerini ortaya koyacaktir.
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Proje tekliflerinin degerlendirilmesi ve se¢imi asamalarinda yiiriitilecek tim faaliyetler IPA
Biriminin Programlama Boéliimii sorumlulugundadir. Bu Bolim “Proje Se¢im Komitesi”nin
kurulmasindan sorumludur. Programlama Boliimii Komitenin yalnizca {iyelerini belirlemeyecek ayrica
sekreterya gorevini de yliriitecektir. Proje Secim Komitesinin Baskan1 IPA Birimi Bagkam olacaktir.

5.2.5. Sektorel Yillik ve Nihai Uygulama Raporlari

Sektorel yillik ve nihai uygulama raporlari IPA Uygulama Tiziglinin 169. maddesi uyarinca Program
Otoritesi tarafindan hazirlanacaktir. Bu raporlar ortaya konan hedeflere ulasilmasini, programi
yuratirken karsilasilan sorunlari ve alinan 6nlemler ile gerceklestirilen izleme ve degerlendirme
faaliyetleri de dahil olmak tzere nihai uygulamayl da iceren uygulamada kaydedilen ilerlemeyi
degerlendirecektir. Bu raporlar en az BROP izleme Komitesinin her yil yapilan ikinci toplantisinda ele
alinacaktir.

5.2.6. Degerlendirme Diizenlemeleri

Degerlendirme mali yardimin uygunlugunu, verimliligini ve etkinliginin yani sira beklenen sonuglarin
etkisi ve sirdirdilebilirligini de degerlendiren bir aragtir. Minimum olarak, 6n degerlendirme ve ara
degerlendirme IPA Uygulama Tiziglinde ortaya konan ilkelere ve Komisyonca saglanan
yonlendirmeye uygun olarak Program Otoritesi Baskani sorumlulugunda yurittlecektir.

On Degerlendirme

On degerlendirme, Program Otoritesinin sorumlulugu altinda, “Ekonomik ve Sosyal Uyum Tedbirlerini
Uygulamada Merkezi, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Kapasite Olusturulmasi icin DPT’ye Destek” Projesi
kapsaminda bagimsiz uzmanlar tarafindan gergeklestirilmistir. DPT 6n degerlendirme sirecinin
goOzetimi ve koordinasyonunda genel sorumlulugu Gstlenmistir.

Bu baglamda, BROP’un 6n degerlendirme raporu ve raporla ilgili temel hususlar ekte sunulmaktadir.
(Bkz. EK 9) Ayrica, 6n degerlendirme sonuglarinin bir 6zeti ve degerlendirmenin yiritilme sekli
BROP’un 1.4 nolu bélimiinde sunulmaktadir.

On degerlendirmenin temel amaci;

¢ Programin Tirkiye'nin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ele alinmasi icin uygun bir ara¢ olup
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olmadiginin degerlendirilmesi,

¢ Programin Turkiye’nin ihtiyaglarina uygun ve ulasilabilir stratejik eksenler, dncelikler ve hedefler
tanimlayip tanimlamadiginin denetlenmesi,

¢ Hedeflerin sayisallastirilmasina iliskin tavsiye sunmak ve izleme ve degerlendirme siireci icin bir
temel olusturmak ve

¢ Uygulama ve izleme diizenlemelerinin yeterliligini gdozden gecirme ve proje secim proseddrleri ve
kriterlerinin belirlenmesine yardimci olmaktir.

Ara Dederlendirme

BROP’un uygulanmasi sirasinda BROP’un izlenmesini tamamlayan ara degerlendirmeler, 6zellikle
izlemenin baslangicta ortaya konan hedeflerden 6nemli bir ayrilma gostermesi ya da BROP’un
revizyonu i¢in teklif sunulmasi halinde gergeklestirilecektir. Degerlendirmeler BROP’da belirlenen ve
izleme sistemi yoluyla ulagilamayacak olan gostergelere iliskin verileri saglayacak sekilde
planlanacaktir. Buna ek olarak, stratejik degerlendirmeler ya da tematik degerlendirmeler Program
Otoritesi sorumlulugunda yiiriitiillecektir.

Degerlendirmenin sonuglar1 Degerlendirme Gegici Komitesine, BROP izleme Komitesine ve
Komisyona sunulacaktir.

Nihai Degerlendirme

Nihai degerlendirme Stratejik Koordinatérle isbirligi icerisinde Avrupa Komisyonunun
sorumlulugunda olacaktir. Bagimsiz uzmanlar tarafindan gergeklestirilecek ve programlama
doéneminin sona ermesini takiben en gec (g yil icerisinde tamamlanacaktir.

Degerlendirmenin sonuglart dokiimanlara erisime iliskin kurallara uygun olarak yayinlanacaktir.

Degerlendirme Fonksiyonu

Program Otoritesi Bagkani BROP’un degerlendirilmesinin = saglanmasindan  sorumludur.
Degerlendirmeler Program Otoritesi icerisinde gerekli kapasitenin olmamasi nedeniyle yonetim ve
kontrol sistemlerinden gorevsel olarak bagimsiz yabanci uzmanlar ya da kuruluslar tarafindan yerine
getirilecektir.

IPA Uygulama Tiiziiglinde ortaya konan degerlendirme gerekliliklerinin karsilanmasi amaciyla
Program Otoritesinin izleme ve Degerlendirme Boliimii igerisinde yonetim ve kontrol sistemlerinden
gorevsel olarak bagimsiz ayr1 bir degerlendirme grubu kurulacaktir. Bir Koordinatdr ve yeterli sayida
uzman bu gruba atanacaktir. Degerlendirme Grubunda goérevli koordinatdr ve uzmanlar Programlama
Grubu ya da BROP’un yonetim ve kontroliinden sorumlu diger gruplarda goérev alamayacaktir. Bu
grubun insan kaynaklar1 kapasitesini artirmak amaciyla grup personeline BROP’un Teknik Yardim
onceligi altinda degerlendirme ve degerlendirme yontemleriyle ilgili egitimler verilecektir.

Degerlendirme Grubunun gorevleri asagida sunulmaktadir:
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- BROP’un degerlendirilmesini saglamak,

- BROP’un performansi ve basarilarinin degerlendirilmesiyle ilgili faaliyetlerin koordinasyonu,

- Degerlendirme faaliyetlerinin uygulanmasi sirasinda elde edilen dersler isiginda gelecek
programlama, tanimlama ve olusturma asamalarina girdi saglama.

Degerlendirme Komitesi

BROP izleme Komitesi degerlendirme faaliyetlerinde Program Otoritesine yardime1 olacak gegici bir
komite atayacaktir. Komite tiyeleri degerlendirmede uzman olacaklardir.

Komite Program Otoritesinin Degerlendirme Grubuna yonlendirme ve yardim saglayacaktir. Yardim
degerlendirmenin tiim asamalarinda (yonlendirme, planlama, uygulama, sonuglarin bildirilmesi)

saglanacaktir. Ayn1 zamanda, ilgili paydaslar da katkida bulunabilecektir.

Degerlendirme Faaliyetleri ve Takvimi

Indikatif Degerlendirme Faaliyetleri Takvim

BROP’un hazirlanma silireci ile es zamanl.
BROP’un 6n degerlendirmesi Programlama  siirecinin  baglangicindan ~ OP’nin
onaylanmasina kadar.

BROP’un ara degerlendirmesi 2009

Programlama doéneminin sona ermesini takiben en geg

BROP’un nihai degerlendirmesi . S
ii¢ y1l igerisinde.

5.3. Bilgilendirme ve Tanitim

5.3.1. Girig

Tanmitim ve bilgilendirme basta Operasyonel Programlarin basarili bir sekilde hazirlanmasi ve
uygulanmasi olmak tizere katilim 6ncesi yardimim 6nemli unsurlari arasinda yer almaktadir.

Program Otoritesi tarafindan sunulacak bilgiler diger seylerin yan1 sira nihai yararlanicilarin listesini,
projelerin isimlerini ve projelere tahsis edilen Topluluk finansmaninin miktarini igerecektir.

5.3.2. Gereklilikler

IPA Uygulama Tiiziigliniin ilgili maddelerine ve 30 Mayis 2000 tarihli ve 1159/2000 sayili Komisyon
Tiizigiine uygun olarak, BROP Program Otoritesi potansiyel yararlanicilara IPA yardimina iliskin
olarak bilgi sunmak ve kamuoyunu AB’nin destek faaliyetlerine iliskin olarak bilgilendirmekten
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sorumludur.

Bu gorevleri yerine getirmek amaciyla BROP Program Otoritesinde, bilgilendirme ve tanitimdan
sorumlu 6zel bir Calisma Grubu olusturulmustur. Bu grubun gorevleri asagidaki hususlarn
icermektedir:

Iletisim Eylem Planmin1 hazirlamak,

Komisyonu s6z konusu planda yapilan degisikliklere iliskin olarak bilgilendirmek,

Planin tanitim faaliyetlerinin ve bu faaliyetler i¢in ayrilan biitcenin yonetimi,

STB tarafindan desteklenen ¢alisma gruplarina katilim saglamak,

BROP’un igerigine iliskin olarak Bakanligin web sayfasinda sunulan bilgilerin yonetimi,

BROP ile ilgili tanitim materyallerinin (dergi, brosiir, rapor vs.) zamaninda basima

hazirlanmasi,

Kamuoyunun farkindaligina iligkin arastirmalarin denetimi,

¢ Uygulayic1 Kuruluglar ve yararlanicilar tarafindan yiiriitiilen tamitim faaliyetlerinin izlenmesi
ve AB’nin bilgilendirme ve tamitim gereklilikleriyle uyumun saglanmasini desteklemek icin
tavsiye sunma,

¢ BROP’un paydaslar1 ve diger Program Otoriteleri ile isbirligi icinde konferanslarin ve diger
bilgilendirme faaliyetlerinin diizenlenmesinin desteklenmesi,

¢ Bu tiir bilgilendirme faaliyetlerin medyada yer almasinin saglanmasi,

¢ Medyanin ve kamuoyunun bilgilendirme taleplerinin karsilanmast,

¢ Planin etkinligini denetlemek amaciyla bir izleme sisteminin olusturulmasi ve uygulamaya
gegirilmesi,

¢ BROP izleme Komitesi ve Avrupa Komisyonuna sunmak iizere bilgilendirme ve tanitim

faaliyetlerine iligkin izleme raporlar1 hazirlamak.

* & & & o o

*

IPA Uygulama Tiiziigiiniin ilgili maddelerine ve 30 May1s 2000 tarihli ve 1159/2000 sayili Komisyon
Tlziigiine uygun olarak, BROP Program Otoritesi Tanitim Grubu, IPA yardimu ile ilgili bilgilerin
duyurulmastyla ilgili faaliyetler dizisinin stratejik uyumunu saglamak amaciyla bir iletisim Eylem
Plam hazirlayacaktir. Bu Iletisim Eylem Plan1 BROP’un tiim uygulama dénemini kapsayacaktir.

Program Otoritesi Tanitim Grubu taslak Iletisim Eylem Planim1 Komisyona BROP’u kapsayan
Finansman Anlagmasinin imzalanmasini takiben dort ay igerisinde sunacaktir.

Iletisim Eylem Plan1 en azindan asagidaki hususlari icerecektir:

- Amag ve hedef gruplar

- Strateji ve igerik

- Tahmini biitce

- Idari béliimler

- Degerlendirme i¢in kullanilan kriterler
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5.3.3. Faaliyetler

Tamtim Grubu bilgilendirme ve tamtim tedbirlerinin Iletisim Eylem Planina uygun olarak
uygulanmasini saglayacaktir.

Tanitim Grubu en azindan asagida sunulan bilgilendirme ve tanitim tedbirlerinin uygulanmasindan
sorumlu olacaktir:

- BROP’un baslangicini duyuran biiyiik bir bilgilendirme faaliyeti

- lletisim Eylem Planinda da ortaya konuldugu iizere, BROP’un kazanimlarini sunan yilda en
azindan bir biiylik bilgilendirme faaliyeti,

- Yararlanicilarin listesinin, projelerin isimlerinin ve projelere tahsis edilen Topluluk ve ulusal
finansmaninin miktarinin yayimlanmasi.

Tanitim Grubu potansiyel yararlanicilara en azindan asagidakileri iceren acik ve detayli bilgiler
saglayacaktir:

- BROP kapsaminda Topluluk ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa sunulan finansman olanaklari,

- BROP kapsaminda sunulan yardimdan yararlanabilmek i¢in karsilanmasi gereken kosullar,

- Fon bagvurularini incelemeye yonelik prosediirlerin ve zaman periyodunun tanimlanmasi,

- Finanse edilecek projelerin secimine yonelik kriterler,

- BROP’a iliskin olarak bilgi saglayabilecek ulusal, bolgesel ya da yerel diizeyde temas noktalari.

5.3.4. Tahmini Biitce

Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin maliyetlerini karsilamak amaciyla, 2007 — 2009 doénemi igin
Iletisim Eylem Planinin tahmini biitgesi BROP’un Teknik Yardim biitcesinden tahsis edilen 1.850.000
milyon Euro’dur.

5.3.5. Yonetim ve Uygulama
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Bakanlik igerisinde bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri Program Otoritesinin Programlama Bolimii
altinda yer alan Tamitim Grubu tarafindan yiiriitiilecektir. Tanittm Grubu BROP’un hazirlanmasi
siirecine katilm saglayan uzmanlarin yani sira Bakanhigin Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve
Bilgi Islem ve Degerlendirme Dairesi Baskanligindan yetkililerin de katilimiyla olusturulacaktir.

Tanitim Grubu, Program Otoritesi Baskanini agsagidaki gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
destekleyecektir:

- lletisim Eylem Planii Komisyon ile gériisme,

- Diger IPA finansmanli programlar kapsaminda yiiriitiilen bilgilendirme ve tanitim faaliyetleriyle
koordinasyon,

- BROP iletisim Eylem Planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi,

- Tlgili ulusal ve Komisyon bilgilendirme aglarinda BROP’un sunulmas,

- Yararlanicilarin taleplerinin incelenmesi,

- Yararlanicilarin bilgilendirme ve tanitim gerekliliklerini yerine getirip getirmediginin izlenmesi ve
kontrolii,

- Tamtim materyallerinin gelistirilmesi, basilmasi ve dagitilmasi, tanitim faaliyetlerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Program web sayfasinin igeriginin olusturulmasi ve idame ettirilmesi,

- Teknik siirdiiriilebilirlige iliskin olarak Bilgi islem ve Degerlendirme Daire Baskanlig1 ile temas
kurmak,

- Disardan temin edilen hizmetlerin yonetilmesi,

- Yillik fletisim Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve izlenmesi ve i¢ faaliyetlerin ve egitimlerin
koordinasyonu.

5.3.6. Izleme, Degerlendirme ve Raporlama

Izleme, degerlendirme ve raporlama BROP’un iletisim Eylem Planmin tanitim tedbirlerinin
uygulanmasi igin zorunlu gerekliliklerdir.

Iletisim Eylem Planinin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme BROP izleme Komitesi toplantilari
sirasinda  sunulacaktir. Program Otoritesi Baskam1 BROP izleme Komitesini gerceklestirilen
bilgilendirme ve tanitim tedbirleri ve kullanilan iletisim metotlarina iliskin olarak bilgilendirecektir.
Program Otoritesi Baskam1 BROP lIzleme Komitesine vyiiriitiilen iletisim tedbirlerinin 6rneklerini
sunacaktir.

BROP’un uygulanmasina iligkin yillik ve nihai uygulama raporlari asagidaki bilgileri icerecektir:

- lletisim Eylem Planmin uygulanmasi sirasinda gerceklestirilen bilgilendirme ve tamtim
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tedbirlerinin ornekleri,

- Yararlanicilarin listesinin, projelerin isimlerinin ve projelere tahsis edilen kamu finansmaninin
miktarinin elektronik olarak ya da baska yollarla yayinlanmasiyla ilgili bilgilendirme ve tanitim
tedbirlerine yonelik diizenlemeler,

- lletisim Eylem Planinda yapilan temel degisikliklerin igerigi.

Tamtim tedbirlerinin degerlendirilmesine yénelik olarak bir dizi gdsterge Iletisim Eylem Planina dahil
edilecek ve uygulanan tanitim faaliyetlerinin verimliligi ve etkinliginin degerlendirilmesiyle ilgili
Planin ayrilmaz bir pargasini olusturacaktir.

Niteliksel ve niceliksel analizlerin yillik sonuglar1 Yillik iletisim Eylem Planlarmin hazirlanmasi ve
Iletisim Eylem Planinda bir degisiklik ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde kullamlacaktir.

5.3.7. Ortakhk ve Aglar

BROP kapsaminda bilgi dagitim merkezleri ve ¢ogaltan olarak hareket edecek ve BROP’a iliskin
bilgileri dagitacak kuruluslar asagida sunulmaktadir:

Mesleki ve sektorel dernekler ve kuruluslar,

Ekonomik ve sosyal ortaklar,

NGO’lar,

Egitim kurumlart,

[s diinyasin1 temsil eden kuruluslar,

Proje yiiriitiiciileri,

Avrupa Bilgi Merkezleri ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,
Her bir oncelige iliskin diger temel paydaslar.

* & & & O O 0o

Program Otoritesi, BROP ve IPA ile ilgili bilgilerin dagitilmas: igin yukarida belirtilen kuruluslarla
yakin igbirligi igerisinde c¢alisacaktir.

5.3.8. Internet

210



BROP’u tamitmak ve ilgili tiim taraflarin programa iliskin goriislerini almak amaciyla, Program
Otoritesi tarafindan bir web sayfasi kurulmustur.*’ S6z konusu web sayfasi Komisyonun yani sira
diger Program Otoritelerinin web sayfalar ile de baglantilidir.

Programlama donemi sirasinda s6z konusu web sitesi taslak BROP’un danmisma siireci igin
kullanilacaktir. Program Otoritesine sunulan tiim goriis ve Oneriler web sitesi araciligiyla dikkate
almacak ve BROP’un hazirlanmasi stirecinde bir girdi olarak kullanilacaktir.

BROP’un uygulanma donemi sirasinda bu web sitesi, genel kamuoyunu BROP kapsaminda sunulan
finansman firsatlara, destek miktarina, mali yardima iligkin kabul kriterlerine, proje segim
kriterlerine ve sec¢im siirecine vs. iligkin olarak bilgilendirmek amactyla kullanilacaktir.

Ayrica, AB tarafindan finanse edilen “Ekonomik ve Sosyal Uyum alaninda Kapasite Gelistirme” Projesi
kapsaminda, Stratejik Koordinatér ve Program Otoritelerini iceren Ekonomik ve Sosyal Uyum
Bakanliklararasi Calisma Grubu igin bir web sayfasi tasarlanmistir. Bu web sayfasi AB finansman
olanaklarinin, SCB’nin ve IPA’nin 3. ve 4. bilesenleri altindaki OP’lerin tanitiminda Bakanliklararasi
Calisma Grubunun temel aracidir. Bu web sitesinin temel amaglari, OP’lerle ilgili danisma
faaliyetlerinin ylratilmesi, Turkiye'ye saglanan AB fonlarinin tanitilmasi, bilgi degisiminin saglanmasi
ve merkezdeki, bolgedeki ve yerel diizeydeki tiim paydaslara glincel bilgilerin sunulmasidir.

37 http://www.sanayi.gov.tr/IPAWeb/IPADeneme.aspx
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EK 1—IPA CALISMA GRUBUNUN PAYDASLARI

Ana Paydaslarin Listesi

.. BROP’un Hazirlanmasi Suirecindeki

Kurum Unvan . Telefon
No | Ad/Soyadi Fonksiyonu

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (STB) 2861390
1 Serdar ATAYETER Sube Midiri Koordinatér

IPA Calisma Grubu

STB
2 Mehmet Ali Yilmaz AB Uzmani imalat Sanayi ve KOBI’ler 286 0365-2852

IPA Calisma Grubu

STB 236 0365--2853
3 Emel CIMEN Mihendis AR-GE, Innovasyon

IPA Calisma Grubu

STB 2860365-2852
4 Hande MERCAN AB Uzmani Turizm

IPA Calisma Grubu

STB 2860365-2853
5 Ozgiir AYGEN AB Uzmani Turizm

IPA Calisma Grubu
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STB

2860365-2853

6 Nurettin OZDEN AB Uzmani Turizm

IPA Calisma Grubu

STB 2860365-3026
7 Ummiihan YOKUS Miihendis Bilgi Toplumu

IPA Calisma Grubu

STB 2860365-2854
8 izlem KULLUK Miithendis imalat Sanayi ve KOBI’ler

IPA Calisma Grubu

STB 2860365-2851
9 Serkan OZBEK Miihendis imalat Sanayi ve KOBI’ler

IPA Calisma Grubu

STB 2317280-1237
10 Bililent YANIKTEPE Mihendis AR-GE, Innovasyon

IPA Calisma Grubu

STB 2317280-1257
11 Mustafa KILINC Muhendis Bilgi Toplumu

IPA Calisma Grubu

KOSGEB /Dis iliskiler Koordinasyon 2128190/252
12 Meryem SIVGIN Dairesi / AB ve Uluslararasi Koordinasyon | Uzman imalat Sanayi ve KOBI’ler

Subesi
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KOSGEB /Dis iliskiler Koordinasyon

13 Esra ATAS Dairesi / AB ve Uluslararasi Koordinasyon imalat Sanayi ve KOBI’ler 2943451
Subesi Uzman
14 | Aysegiil CELIK KOSGEB / TOBB Koordinatér imalat Sanayi ve KOBI’ler
Uzman
15 | Serpil YUCESOY KOSGEB / Girisimciligi Gelistirme Merkezi imalat Sanayi ve KOBI’ler
Uzman
5 KOSGEB Kredi Yénetim ve izleme ) ) .
16 Ugur YAVUZ o Uzman Imalat Sanayi ve KOBI’ler
Mudurlagi
KOSGEB Bolgesel ve Yerel Gelisme . . 368 95 00/2125
17 Kezi Kimelenme, Bolgesel Kalkinma
Demet DEMIREZ Merkezi Uzman
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma o . L 4685300/1978
18 Hakan KARAKAS Alan Koordinatorli | AR-GE, Innovasyon, Bilgi Toplumu
Kurumu (TUBITAK)
4671801
19 Ercan Orhan TUBITAK Alan Koordinatérii | AR-GE, innovasyon, Bilgi Toplumu
4661389
20 Dursun CICEK TUBITAK Kidemli Uzman AR-GE, innovasyon, Bilgi Toplumu
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4671801-4553

21 Mesut OZTOP TUBITAK Uzman Yardimcisi AR-GE, innovasyon, Bilgi Toplumu

2128300-2056
22 Ozlem TEKER Kaltur ve Turizm Bakanhgi Uzman Yardimcisi Turizm

2128300-2056
23 Hiseyin TON Kaltar ve Turizm Bakanlig Uzman Yardimcisi Turizm

2128300-2056
24 Mehmet SERIN Kaltdr ve Turizm Bakanhgi Uzman Yardimcisi Turizm

2125084-9706
25 | Saban MEMIS Milli Egitim Bakanlig Ogretmen Egitim ve Sosyal Altyapi

2125084/9968
26 Elif ilkay Ozalp Milli Egitim Bakanligi AB Uzmani Egitim ve Sosyal Altyapi

4675590/250 - 255
27 Mustafa M. Karaman Milli Prodiiktivite Merkezi Uzman KOBI Egitim ve Danismanhk 05356259484

05325912788
28 Selami Capan Milli Prodiiktivite Merkezi Uzman KOBI Egitim ve Danismanlik

217




4675590/321

29 Umut Demirtas Milli Prodiiktivite Merkezi Arastirma Uzmani KOBI Egitim ve Danismanlik
) ) - KOBI Egitim ve _ 4166277
30 Kiirsat Yilmaz Turk Standartlar Enstitlist Standardizasyon
Danismanhk
. . o KOBI Egitim ve . 4166591
31 Cahide Ekiz Tirk Standartlar Enstitasi Standardizasyon
Danismanhk
AB ve Dis iliskiler
Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Uzmani 4183269/312
32 Arda Kezer Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK)
AB ve Dis iliskiler
U 4183269/305
33 Mehmet Gliven TESK Zmant Esnaf ve Sanatkarlar
2047641
34 Ayhan Karaca Tis Ticaret Mistesarhigi Dis Ticaret Uzmani | Dig Ticaret
. . . . Dig Ticaret Uzman . 2047596
35 Filiz Kayaci Tis Ticaret Mustesarligi Dig Ticaret
Yardimcisi
. . . . Dis Ticaret Uzman . 2047989
36 F. Seda Sevgi Tis Ticaret Mustesarligi Dis Ticaret

Yardimcisi
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4138234

37 Esin Ozdemir Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) | Uzman Yardimcisi KOBI'ler
38 | A.Selcuk Nalbat TOBB Uzman KOBI'ler
39 Seda Akgam TOBB Uzman Yardimcisi KOBI'ler 4138000
40 Ahmet Selguk TOBB Uzman Yardimcisi KOBI'ler 4138000
Sistem 4108200
41 Seyit Yagbasan TURKAK Akreditasyon Akreditasyon
Subesi
4108200
42 Kayihan Cabioglu TURKAK Uzman Yardimcisi Akreditasyon
2046733
43 Defne Gegim Hazine Mistesarlig Uzman KOBJI’ler, Bolgesel Tesvikler
2046733
44 Alpay Zeybek Hazine Mistesarlig Treasury Expert KOBI’ler, B6lgesel Tesvikler
2046733
45 Esin Tirkes Hazine Mistesarlig Treasury Expert KOBI’ler, Bolgesel Tesvikler
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2046733

46 Elif Durakoglu Hazine Mistesarlig Uzman Yardimcisi KOBI’ler, Bblgesel Tesvikler
47 Mustafa Dalkiran Tirk Patent Enstitlist Marka Uzmani Marka 3031333

3031385
48 Kadri Yavuz Ozbay Turk Patent Enstitlist Patent Uzmani Patent

2987240
49 Selvihan Okumus YOK 2987240/43 Is diinyasi ve Universiteler arasinda isbirligi

26502 72/325
50 Evren Bukilmez Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Uzman AR-GE, Teknoloji, innovasyon

. imalat Sanayi, Ulusal Hesaplar, Ekonomik 4100530
51 Hilya Bayrak TURKSTAT Uzman .
Gostergeler
Devlet Planlama Tegkilati Miustesarhgi . .

52 Melahat KUTLU (OPT) Uzman Bolgesel Politika 29457 16
53 Alperen Koseoglu DPT Uzman Yardimcisi KOBI’ler, AR-GE, innovasyon 294 57 15
54 | Aycan Yuksel DPT Uzman Yardimcisi KOBI'ler 294 65 11
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55 Murat KARA DPT Uzman Yardimcisi Bolgesel Politika

294 67 43

" DPT AR-GE, | 294 64 22

>6 Bilgehan Ozbaylanh Uzman Yardimcisi » [nnovasyen 946
57 Burcu M. Diraor DPT Uzman Yardimcisi AR-GE, Innovasyon KOBI’ler 2945775
58 Dilek Yuksel DPT Uzman Yardimcisi Bigi Toplumu 294 64 52
59 | Hilya Ors DPT Uzman Turizm

294 62 55
60 | Tarik Eraslan DPT Uzman Yardimcisi KOBI’ler 29457 18
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61 Mustafa Isik DPT Uzman Yardimcisi KOBI'ler 294 67 20
62 Filiz Alsag DPT Uzman Yardimcisi KOBI'ler
294 67 46
63 Fulya Evren DPT Uzman Yardimcisi KOBI'ler, Bélgesel Politika 29467 11
64 Kadir Bashoga Uzman Yardimcisi KOBI’ler, Bblgesel Politika 2946721
DPT
65 Fulya Saner Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Uzman Yardimcisi insan Kaynaklari OP 2966474
66 ilknur Dede Tarim ve K&y isleri Bakanhgl Kirsal Kalkinma OP 2873360/2209
.. . AB Uzman
67 Burcu Alan Ozcan Ulastirma Bakanhgi Ulastirma OP 5501642
Yardimcisi
68 Cengiz Taylan Baykara Cevre ve Orman Bakanligi Sube Midiiri Cevre OP 2075436
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69

Turgay Tursun

ABGS

Uzman

Bilgi Toplumu

2857720

70

Aylin Caglayan

ABGS

Uzman

Bolgesel Politika

2857720
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Bolgesel ve Yerel Paydaslarin Listesi

DUZEY Il -
BOLGESI KURUMY/BIRLIK AD/SOYADI E POSTA TELEFON
Kahramanmaras KOSGEB Girisimciligi Gelistirme Merkezi Mehmet YILMAZ mehyilmaz@kosgeb.gov.tr
TR-63 Kahramanmaras Sanayi ve isadamlari Dernegi Abdiilkadir KURTUL Kasiad@kasiad.org.tr
Kahramanmaras OSB 0SB Bolge Maraligu info@kmosb.org
Amasya Sanayi ve Ticaret il Mudirl Qg Y. Erding ERZENE yerzene@hotmail.com
Corum Sanayi ve Ticaret Odasi Murat ZEYBEL oda@ctso.org.tr
Corum Valiligi ismail CORUMLUOGLU ismailcorumluoglu@yahoo.com
TR-83 Samsun Sanayi ve Ticaret Odasl Okan GUMUS ogumus@samsuntso.org.tr

Samsun Valilik Kalkinma Ofisi

Aslan KARANFiL

info@samsunkalkinma.gov.tr

Samsun KOSGEB Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Nedim TUNA

omu@kosgeb.gov.tr

Samsun KOSGEB Girisimciligi Gelistirme Merkezi

Hami DANIS

samsun@kosgeb.gov.tr
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Samsun Sanayici ve isadamlari Birligi Ali KIRAZ ali.kiraz@hotmail.com
Tokat Ticaret Odasi HILAL BAKIRCI tokattb@tobb.org.tr
Cankiri Kiiltiir ve Turizm il Mudarligi Nusret ACAR iktm18.turizm@gmail.com

CGankiri Valiligi

Ali Haydar ONER

cankiri@cankiri.gov.tr

Cankiri Sanayi ve Ticaret il MiidirlGgi

Mustafa DAK

18ilsanveticl8@ttnet.net.tr

TR-82
Kastomonu Valiligi Halit OZEN kastamonu®@icisleri.gov.tr
Kastamonu Sanayi ve Ticaret Odasi Melek Darende inebolutso@tobb.org.tr
Kastamonu Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Bilal CivCioGLU esob37@mynet.com
Bingdl Sehri Girisimcilik Birligi Sayim BAZANCIR saimbazancir@hotmail.com
Malatya 1. OSB Murat KOSE murat@malorsa.org.tr
TR-B1 Malatya KOSGEB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Nihat KARADEMIR malatya@kosgeb.gov.tr
Tunceli Valiligi il Planlama Mudurliigi Erdogan ELALDI erdoganelaldi@mynet.com
Tunceli Sanayi ve Ticaret Odasi Cihan ACIKGOZ tuncelitso@tobb.org.tr
TR-90 Tlrkiye Cevre Koruma Konseyi Giresun Subesi Hakan Adanir hakanadanir@gmail.com
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Ordu Sanayi ve Ticaret Odasi

ismail Hakki UCER

info@otso.org.tr

Ordu Sanayici ve isadamlari Birligi

Rize Ozel idare MiidiirlGgi

Ekrem KIRCA

Mehmet Ai TERZI

orsiad@hotmail.com

rizeozid@hotmail.com

Milli Produktivite Merkezi Karadeniz Bolge Mudurlugu

Nuran KANSIZ

nkansiz@mpm.org.tr

KOSGEB Karadeniz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme
Merkezi

Kemal CAKAR

ktu@kosgeb.gov.tr

Trabzon Sanayici ve isadamlari Birligi

Recep ERGENC

regenc@tsiad.org.tr

Trabzon Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi

Omer KAYIKCIOGLU

genelsekreter@tesob.org.tr

TR-72

Kayseri OSB Tahsin ONUS t.onus@kayseriosb.org
Orta Anadolu Kalkinma Birligi (ORAKAB) OKTAY AKKAYA oktayakkaya@orakab.gov.tr
Kayseri Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi Fatih SARAR fatihsarar@yahoo.com

Cumhuriyet Universitesi

Mustafa GULMEZ

mgulmez@cumhuriyet.edu.tr

Sivas Ticaret Borsasi

Sema GORCUN

sivas@tbotmail.com

Orta Anadolu Kalkinma Birligi (ORAKAB) Alpay EYINC ab@sivas.gov.tr
Sivas Sanayi ve Ticaret Odasi MUTLU TURKOGLU info@sivastso.org
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Sivas Sanayici ve isadamlar Birligi

KADIR KURUCAY

kadirkurucay@mynet.com

Sivas il Ozel idare Mudurliigi

Abdullah MISIRLIOGLU

sivas@sivasilozelidaresi.gov.tr

Adiyaman OSB

Yiiksel UNAL

aosb@mynet.com

Adiyaman IS-KUR il Miidirligii

Ramazan TATAR

ramazantatar@iskur.gov.tr

Adiyaman Sanayi ve Ticaret il Mudurliigi

Mehmet Sait ULUCAY

ulucay@ekolay.net

TR-C1 Gaziantep Ticaret Odasi Mesut OCAL mocal@gto.org.tr
Gaziantep Sanayi Odasi ibrahim CALI sanayi4@gso.org.tr
Milli Produktivite Merkezi Bolge MudurlGgl Mustafa BALABAN gaziantep@mpm.org.tr
Avrupa Birligi is Gelistirme Merkezi Funda SURAN fsuran@abigem.org
Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasi Abbas BUYUKTAS abbasbuyuktas@hotmail.com
TR-C2
Sanliurfa Sanayi ve Ticaret Odasl Veysel ASOGLU veyselasoglu@sutso.org.tr
Bayburt Sanayi ve Ticaret Odasi Onder KARAOGLU onderkaraoglu@hotmail.com
TR-A1 Erzurum KOSGEB Girisimciligi Destekleme Merkezi Adem YAPTIRMIS ayaptirmis@kosgeb.gov.tr

Erzurum KOSGEB Girisimciligi Destekleme Merkezi

EDA BAYATA

erzurum@kosgeb.gov.tr
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Erzurum Sanayi ve Ticaret Odasi

Sacit BILICI

info@erzurumtso.org.tr

Atatirk Universitesi

Hanifi SARAC

hsarac@atauni.edu.tr

Batman Esnaf ve Sanatkar Odasi

AHMET CANDEMIR

batmanes@mynet.com

Sirnak OSB Feyzullah KADIRHAN feyzullah@sirnak.osb.org.tr
TR-C3 Sirnak Sanayi ve Ticaret Odasi M. Halil BALKAN sirnak.tso@mynet.com

Siirt Valiligi Planlama ve Koordinasyon Mudurluga Coskun KARAKOC 56planlama@icisleri.gov.tr

Siirt Sanayi ve Ticaret Odasi Nedim KUZU siirt@siirttso.org

Bitlis Sanayi ve Ticaret il MidUrlugi Mehmet KIZILGUL kizilgull3@hotmail.com

Hakkari Sanayi ve Ticaret Odasi Fikret KESKIN hakkaritso@tobb.org.tr

Hakkari Sanayi ve Ticaret il Mudiiri Mijdet ESKICI hakkarisanayi30@mynet.com
TR-B2 Mahmut GEDIK

Van Is Gelistirme Merkezi

mgedik@isgem.org

Van KOSGEB Girisimciligi Gelistirme Merkezi Sakir CAN scan@kosgeb.gov.tr
Van Sanayi ve Ticaret Odasi Necdet TAKVA vats@vatso.org.tr
Van Aktif Sanayici ve isadamlari Dernegi ALi CICEKSAY vasiad@vasiad.org
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Agri Sanayici ve isadamlari Dernegi Kazim KARACA arsiad@hotmail.com

TR-A2 Agri Sanayi ve Ticaret Odasi Ferdi Baycan OGEL agritso@tobb.org.tr

Ardahan il Kalkinma Vakfi Ertugrul EMINAGAOGLU akge@hotmail.com

EK-2 - BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIK OPERASYONEL PROGRAMININ ONCELIKLi SEKTORLERI VE DESTEKLENEBILIR
FAALIYETLERINE ILiSKiN BOLGESEL VE YEREL ORTAKLARIN GORUSLERI

Anketlerde Onerilen Faaliyetler ve Bu Onerilerin Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina Yansimasi

ONERILERIN BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIK ONERILERIN BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIK
ANKETLERDE ONERILEN FAALIYETLER OPERASYONEL PROGRAMINDA ONCELIK VE =~ OPERASYONEL PROGRAMININ MUDAHALE
TEDBIR OLARAK KARSILIGI STRATEJiSINE YANSIMASI

DUZEY II
BOLGESI

Arastirma & Gelistirme ve bilisim teknolojileri alt yapisinin | Gncelik 1 Onerilen  bitiin  faaliyetler ~ Miidahale
gelistirilmesi, Teknoloji transferi, hibe programlarinin uygulanmasi, Stratejisinin olusturulmasi asamasinda dikkate
iiretime yonelik faaliyetlerin desteklenmesi, ortak kullanim | 1€dbir 1.1. ve 1.3 alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)

laboratuarlarinin  kurulmasi, paketleme tesisleri, egitim tesisleri,
teknik ve sosyal tesisler, Uretim tesisleri ve bunlarin tefrisati,
KOBI’lerin kapasitelerinin arttirilmasi, girisimcilige iliskin egitimler, | Gncelik 2
TR-63 yeni kurulan isletmelerin finansal desteklerle takibi, kadin girisimciler
icin ISGEM’lerin kurulmasi, iIGEM’lerin alt yapilarinin gelistirilmesi Tedbir 2.1ve 2.2
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TR-83

KOBi'lere finansal destek saglanmasi, hibe programlarinin
uygulanmasi, turizm igin alt yapi yatirimlarinin yapilmasi, kimelerin
olusturulmasi, insan kaynaklari egitimlerinin diizenlenmesi, finansla
araglarin gelistirilmesi ve olusturulmasi, sanayi alt yapisinin
gelistirilmesi, ortak  kullanim  laboratuarlarinin,  paketleme
tesislerinin, egitim tesislerinin ve teknik ve sosyal tesislerin kurulmasi
ve bunlarin tefrisati, AR&GE ve inovasyon alt yapisinin iyilestiriimesi,
isletmelere temel bilgi ve danismanlk desteklerinin saglanmasi,
mesleki egitimlerin verilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, lojistik
merkezlerinin kurulmasina katki saglanmasi, tibbi cihaz sektérinin
iyilestirilmesi, teknoloji merkezlerinin ve sanayi bdlgelerinin

kurulmasi, nano-teknolojinin gelistirilmesi

Oncelik 1

Tedbir1.1,1.2,1.3ve 1.4

Oncelik 2

Tedbir 2.1 ve 2.2

Turizm destekleri haricinde o©nerilen butin
Mudahale
olusturulmasi asamasinda dikkate alinmistir.

faaliyetler Stratejisinin

(Bakiniz Tablo 46).

Bu bolgede turizmin midahale alani
kapsamindan ¢ikarilmasindaki temel sebep
1.4 sayili turizm tedbirine ayrilan bitgenin

sinirli olmasidir.
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Altyapi ve gevre projelerinin uygulanmasi, turizm alt yapisinin ve
bu alandaki tanitim faaliyetlerin iyilestirilmesi, tarimin ve
hayvanciligin gelistirilmesi, icme suyu projelerinin gergeklestirilmesi,
girisimciligin ve pazarlamanin iyilestiriimesi, enerji sektériiniin

gelistirilmesi, silah liretiminin arttirilmasi, ahsap kapi ve pencere

Oncelik 1

Tedbir 1.1 ve 1.4

Turizm destekleri haricinde 6nerilen biitiin
Mudahale
olusturulmasi asamasinda dikkate alinmistir.

faaliyetler Stratejisinin

(Bakiniz Tablo 46).

TR-82
ihracatinin arttirilmasi Oncelik 2
Tedbir 2.1 Bu bolgede turizmin midahale alani
kapsamindan ¢ikarilmasindaki temel sebep
1.4 sayili turizm tedbirine ayrilan bitgenin
sinirli olmasidir.
istihdam ve iiretim faaliyetlerine iliskin yatirimlarin yapilmasi, | Oncelik 1 Onerilen  bitiin  faaliyetler ~ Miidahale
giftgilere hibelerin verilmesi, pazarlamanin desteklenmesi, AR&GE Stratejisinin olusturulmasi agsamasinda dikkate
altyapisinin iyilestirilmesi, KOBP’ler igin egitim faaliyetlerinin | Tedbir1.1,1.2ve 1.3 alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)
diizenlenmesi, KOBI'ler i¢in finansal araglarin olusturulmasi
TR-B1

Oncelik 2

Tedbir 2.1
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Yayla ve dag turizmi, termal ve kig turizmlerinde turizm altyapisinin
iyilestirilmesi, pazarlama ve sanayi alt yapisinin iyilestirilmesi,
findikla ilgili sanayilerin gelistirilmesi, issizlere yonelik egitim
programlarinin diizenlenmesi, KOBi’lere temel bilgi, danismanlik ve
yatirim hizmetlerinin verilmesi, Madencilik ve tarim sektérlerinin

Oncelik 1

Tedbir 1.1 ve 1.4

Turizm destekleri haricinde 6nerilen biitiin
Mudahale
olusturulmasi asamasinda dikkate alinmistir.

faaliyetler Stratejisinin

(Bakiniz Tablo 46).

TR-50 iyilestirilmesi, kulugka merkezlerinin ve TEKMER’lerin sayisinin | §ncelik 2
arttirlmasi, Ortak kullanim laboratuarlarinin bulundugu KOBI
egitim merkezlerinin olusturulmasi, El sanatlarinin, ¢ay sanayisinin, | Tedbir 2.1 ve 2.2 Bu bbélgede turizmin midahale alani
denizcilik ve gemi ingsa sanayisinin iyilestirilmesi, sektorel disg kapsamindan cikarilmasindaki temel sebep
ticaret firmalarinin kurulmasi, ISGEM’lerin kurulmasi 1.4 sayili turizm tedbirine ayrilan biitcenin

sinirli olmasidir.
AR&GE altyapisinin iyilestirilmesi, kurumsallagsma alaninda bilincin
arttinlmasi, insan kaynaklarinin geligtirilmesi, inovasyon ve| .
teknoloji alt yapisi, AR&GE, inovasyon ve teknoloji altyapisi, tarim Oncelik 1 Onerilen  bitin  faaliyetler ~ Mudahale
ve hayvancilik ve ilgili diger sektorlerin gelistirilmesi, kurulus . Stratejisinin olusturuimasi asamasinda dikkate
Tedbir 1.1 ve 1.3

desteklerinin ve ortak kullanim tesislerinin desteklenmesi, alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)

TR-72 tiretimdeki katma degerin arttirlmasi, isletme kapasitesinin

arttinlmasi, istihdam kapasitesinin arttirilmasi, fiziksel altyapinin
iyilestirilmesi

Oncelik 2

Tedbir 2.1ve 2.2
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Tarim sanayisine iliskin tesislerin yapilmasi, Ozirliler icin cesitli
firsatlarin  saglanmasi ve istihdam kapasitesi olan KOBI'lerin
desteklenmesi, Organize sanayi bélgeleri ve KOBI'lerin alt yapilarinin
iyilestirilmesi, Organize sanayi bolgelerinde kati su aritma tesislerinin
insa edilmesi, kiltdr turizmi ve el sanatlarinin iyilestirilmesi

Oncelik 1

Tedbirl.1ve 1.4

Onerilen  biitin Miidahale
Stratejisinin olusturulmasi asamasinda dikkate
alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)

faaliyetler

TR-C1
Oncelik 2
Tedbir 2.1
Gliney Dogu Anadolu Projesinin tamamlanmasi, tarim sektoriiniin ve
tarim alt yapisinin iyilegtirilmesi, mermer sektoriiniin iyilestirilmesi, | )
fikri milkiyet haklar konusunda KOBI'lerin bilinglendirilmesi, Oncelik 1 Onerilen butin  faaliyetler ~ Mudahale
uluslararasi standartlarla uyumun saglanmasi, pazarlama ve ihracatin Tedbir 1.1 Stratejisinin olusturulmasi asamasinda dikkate
desteklenmesi eabir 2. alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)
TR-C2
Oncelik 2
Tedbir 2.1
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Tarim sektorinin ve hayvancilik Gretiminin arttirilmasi, madencilik
sektorlinlin iyilestirilmesi, hidroelektrik santrallerinin kurulmasi,

paketleme, tekstil ve AR&GE’nin gelistiriimesi, Temel danismanlik ve Oncelik 1 Onerilen  bittn  faaliyetler  Mudahale
bilgi hizmetlerinin desteklenmesi, KOBI’lere yatirm desteginin . Stratejisinin olusturulmasi asgamasinda dikkate
< ST . _ : : S hilie Tedbir 1.3 alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)
saglanmasi, girisimciligin gelistirilmesi, hibelerin verilmesi, bilisim alt sur.
TR-Al yapisinin iyilestirilmesi, Pazar arastirmasinin yapilmasi, kalitenin
gelistirilmesine iligkin faaliyetlerin yiritilmesi, tanitim faaliyetleri,
proje ve is planlarina iliskin egitimlerin organizasyonu, iletisim alt | Oncelik 2
yapisinin gelistirilmesi, Civil peynirinin desteklenmesi, Gniversitelerle )
- N Tedbir 2.1 ve 2.2
birlikte sit ve et laboratuarlarinin kurulmasi, Oltu tasi ve ehram,
dogal boya ve el sanatlari konularinda insanlarin egitilmesi
Bolgesel potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi, kalifiye personel igin
egitimlerin organize edilmesi, fiziki alt yapinin desteklenmesi . .
Oncelik 1 Onerilen  bitin  faaliyetler ~ Midahale
Stratejisinin olusturulmasi asamasinda dikkate
Tedbir 1.1 alinmistir. (Bakiniz Tablo 46)
TR-C3
Oncelik 2

Tedbir 2.1 ve 2.2
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iletisim, bilisim ve bilgi toplumu konusunda yeni yatirimlarin

yapilmasi, girisimciligin ve belgelendirmenin hizlandiriimasi,
madencilik sektoriiniin iyilestiriimesi, bolgesel dis ticaretin
gelistirilmesi, tarim sektoriine dayali sanayilerin gelistiriimesi, ihracat

ve ithalata iliskin egitimlerin verilmesi, sosyal tedbirlerin alinmasi ve

Oncelik 1

Tedbir 1.1 ve 1.3

1.3 tedbiri kapsaminda “AR&GE ve Teknoloji

destekleri” haricinde  onerilen bltin
Mudahale
olusturulmasi asamasinda dikkate alinmistir.

(Bakiniz Tablo 46)

faaliyetler Stratejisinin

giftgiler igin egitimlerin verilmesi, baslangic asamasindaki firmalara | ncelik 2
TR-B2 finansal destek saglanmasi, teknoloji alt yapisinin desteklenmesi,
bilgiye ulasimin kolaylastiriimasi, pazarlama konusunda egitimlerin | Tedbir 2.1 Miidahale alanindan 1,3 numarali tedbirin
verilmesi, ayakkabicilara, gida sanayine ve ekmek ve seker ckarlmasinin  temel  nedeni  bolgede
sanayilerine desteklerin saglanmasi AR&GE'nin  ve sanayi  alt  yapisinin
olmamasidir.
Egitim, saglik ve alt yapiya yatirim yapilmasi, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi, sanayi alt yapisinin geligtirilmesi, aragtirma ve|
gelistirme, bilgi toplumu, danismanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi, Oncelik 1 1.3 tedbiri kapsaminda “AR&GE ve Teknoloji
girisimciligin  tesvik edilmesi, illerin  potansiyellerine gore Tedbir 1.2 ve 1.3 des'fekleri” haric.i.nde Snerilen butun
desteklenmesi, uluslararasi ve ulusal seminerlerin faaliyetler Midahale Stratejisinin
koordinasyonunun saglanmasi, finansal araglarin olusturulmasi ve olusturulmasi asamasinda dikkate alinmistir.
TR-A2 kalifiye personel igin egitimlerin verilmesi (Bakniz Tablo 46)

Oncelik 2

Tedbir 2.1 ve 2.2

Miudahale alanindan 1,3 numarali tedbirin

¢ikarilmasinin temel nedeni bolgede

AR&GE’'nin  ve sanayi alt yapisinin

olmamasidir.
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DUZEY Il
BOLGESI

ANKETTE ONERILEN SEKTORLER

BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIK

OPERASYONEL PROGRAMININ SEKTOREL YOGUNLASMASI

ONERILERIN OPERASYONEL PROGRAMA YANSIMASI
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TR-63

Tarim sektori, Sektérlerin belirlenmesi igin  bir
ihtiyac analizi yapilmasi gerekmektedir.

Gida Uriinlerinin ve iceceklerin imalati, Tekstil ve giyim esyalarinin
imalati, temel metallerin Uretimi, agag ve agag Griinlerinin imalati,
islenmis metal Grinlerinin imalati, kauguk ve plastik Grinlerinin
imalati

Tarim sektord IPA Kirsal Kalkinma Planinin kapsamindadir. Ancak, Kirsal
Kalkinma Plani ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
arasinda tarim sektori konusundaki sinir agikga belirlenmistir. Tarim
sektori, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda sektoriin
ham maddeleri olan gida iiriinlerinin ve igeceklerin imalati olarak
Onceliklendirilmis ve yansitiimistir.

TR-83

Turizm sektord, saghk turizmi, termal turizmi,
ulastirma sektord, tibbi
tarimsal ilaglama, glbre ve kimyasal sektorler,

cihazlar, gemi insasi,

jeotermal eneriji, tarim sektori

Gida Urini ve icecek imalati, temel metallerin Uretimi, Agag ve
agac Urunlerinin imalati, makine ve ekipman imalati, madencilik ve
tas ocakgiligi, giyim esyalarinin imalati

Tarim sektord IPA Kirsal Kalkinma Planinin kapsamindadir. Ancak, Kirsal
Kalkinma Plani ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
arasinda tarim sektori konusundaki sinir agikga belirlenmigtir. Tarim
sektori, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda sektoriin
ham maddeleri olan gida iiriinlerinin ve igeceklerin imalati olarak
Onceliklendirilmis ve yansitilmistir.

TR-82

Enerji sektord, silah imalati, tarim ve hayvancilik,

orman ve orman Urlnleri, madencilik, lojistik

sektord, tahta kapi ve pencere

Agac ve agag Urlnlerinin imalati, Gida Urlinl ve icecek imalati,
Diger metal digi mineral Urinlerin imalati,  giyim egyalarinin

imalati, tekstil imalati, madencilik ve tas ocakgilig

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY I
bolgesi icin ormancilik, agag¢ Urlnleri ve madencilik sektorleri dncelikli
sektorler olarak belirlenmistir.

TR-B1

Halicilik, madencilik ve tas ocakgiligi

Gida urlinu ve igecek imalati, madencilik ve tas ocakgilig, giyim
esyalarinin imalati, tekstil imalati, Diger metal disi mineral
Urunlerin imalati, makine ve ekipman imalati, hayvan ureticiligi

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY II
bolgesi icin madencilik ve tas ocakgihgl oncelikli sektorler olarak
belirlenmistir.

TR-90

Turizm sektérl, c¢ay ve findik ihracat, tarim
sektori, enerji sektor, ulastirma ve gemi insasi

Gida Urunl ve icecek imalati, Agag ve agag Urlinlerinin imalati,
Diger metal disi mineral Urlnlerin imalati, Diger ulastirma
ekipmanlarinin imalati, madencilik ve tas ocakeihgi,

Tarim sektord IPA Kirsal Kalkinma Planinin kapsamindadir. Ancak, Kirsal
Kalkinma Plani ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
arasinda tarim sektori konusundaki sinir agikga belirlenmigtir. Tarim
sektori, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda sektoriin
ham maddeleri olan gida iiriinlerinin ve igeceklerin imalati olarak
Onceliklendirilmis ve yansitilmistir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY I
boélgesi igin ulastirma ekipmanlarinin Gretimi oncelikli sektor olarak
belirlenmistir.

TR-72

Tekstil sektori, gida ve mobilya sanayi, hafif metal
sanayi, madencilik, tarim ve hayvancilik, imalat
sanayi, ofis malzemeleri, tibbi cihazlar, kimyasal

Mobilya Gretimi, Diger metal disi mineral Uriinlerin imalati, Gida

Grinl ve igecek imalati, Tekstil ve tekstil Grlinlerinin imalati,

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY I
bélgesi icin mobilya lretimi, tekstil ve tekstil Grinlerini Gretimi, makine
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Grlnler

madencilik ve tas ocakgiligi, makine ve ekipman imalati

ve ekipman Uretimi 6ncelikli sektorler olarak belirlenmistir.

Tekstil Sektoru

Tekstil ve tekstil Grinlerinin imalati, Gida rinlerinin ve igeceklerin imalati,
kauguk ve plastik Grlnlerin imalati, Kimyasallar ve kimyasal Urilnlerin
imalati, islenmis metal Grlnlerinin imalati, madencilik ve tas ocakgilig

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY Il bélgesi
icin tekstil ve tekstil Griinleri dncelikli sektorler olarak belirlenmistir.
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TR-C1

Gida urinlerinin ve igceceklerin imalati, Tekstil ve giyim egyalarinin imalati,
madencilik ve tas ocakgiligl, temel metallerin ve islenmis metallerin

Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY Il bélgesi

TR-C2 Metal ve elektrik sanayi . - . L . ... . |icin temel metaller ve islenmis metal Grlinleri 6ncelikli sektorler olarak
Uretimi, Diger metal digi mineral Urlinlerin imalati, sebze, findik Gretimi, belirlenmistir.
Kimyasallar ve kimyasal trtinlerin imalati, makine imalati
Tarim sektort IPA Kirsal Kalkinma Planinin kapsamindadir. Ancak, Kirsal
Kalkinma Plani ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
arasinda tarim sektor konusundaki sinir agikga belirlenmistir. Tarim sektoér,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda sektoriin ham
Ulagtirma, dogal taslar ve madencilik sektorli, Meyve ve | Gida Urlnlerinin ve iceceklerin imalati, plastik drinlerin imalati, aa¢ ve | maddeleri olan gida iiriinlerinin ve igeceklerin imalati olarak
TR-A1 sebze Uretimi, tarim ve hayvancilik, el sanatlari, (Oltu Tagi, | aa¢ Urlnlerinin imalati, madencilik ve tas ocakgigl, mobilya imalat, | Gnceliklendirilmis ve yansitilmistir.
bakir islemeciligi), Turizm sektori kimyasal rtinlerin imalati
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY Il bélgesi
icin madencilik ve tas ocakgiligi ncelikli sektorler olarak belirlenmistir.
Tarim sektort IPA Kirsal Kalkinma Planinin kapsamindadir. Ancak, Kirsal
Kalkinma Plani ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
arasinda tarim sektori konusundaki sinir agikga belirlenmistir. Tarim sektoér,
Gida urtnlerinin ve iceceklerin imalati, Diger metal disi mineral Grlinlerin Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda sektorin ham
- X imalati, madencilik ve tas ocakeiligi, Kimyasallar ve kimyasal Urlinlerin rpaddeleri olan  gida  irinlerinin ve iceceklerin imalati olarak
TR-C3 Madencilik ve gida sanayi Onceliklendirilmis ve yansitilmistir.

imalati, Giyim esyasi imalati, temel metallerin ve islenmis metallerin

Uretimi

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY Il bélgesi
icin madencilik ve tas ocakgiligi dncelikli sektorler olarak belirlenmistir.
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Bilisim ve bilisim teknolojileri, El sanatlari, halicilik, turizm

Gida Urtnlerinin ve iceceklerin imalati, aga¢ ve agag Urlnlerinin imalati,
Deri ve deri Urunlerinin imalati, madencilik ve tas ocakgiligi, Diger metal

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY Il bélgesi

TR-B2
sektorl, hayvancilik, madencilik sektori digi mineral Urilinlerin imalati, temel metallerin ve islenmis metallerin | i¢cin madencilik ve tas ocakgiligi dncelikli sektorler olarak belirlenmistir.
Uretimi
TR-A2 Hayvancilik ve organik tarim, hizmet sektorii, ulastirma | Diger metal disi mineral Griinlerin imalati, Gida Uriinlerinin ve iceceklerin | Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda bu DUZEY Il bélgesi

sektord, saglik sektori, enerji ve madencilik sektorleri

imalati, agag ve agag Uriuinlerinin imalati, madencilik ve tas ocakgihg

icin madencilik ve tas ocakgiligl dncelikli sektorler olarak belirlenmistir.
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EK 3 - ON (EX ~ANTE) DEGERLENDIiRME RAPORUNA iLiSKiN TEMEL KONULAR

-Hedef bolgelerde olduk¢a asikar olmasina regmen,
tehdit listesine i¢ politik ve sosyal problemler dahil
edilmemis,

TEMEL DEGERLENDIRME | EX-Ante Degerlendirme L
KONULARI STB’nin Goriisleri
Uzmaninin Onerileri
-Analiz, sektorlere ayiraraktan daha sistematize bir | - Analiz, BROP’'un her bir midahale temasi géz 6niine
cerceve icinde yapilabilirdi. -Guglii yanlar daha detayl alinarak yapilmigtir.
analiz edilebilirdi, sinirli gorildagi icin ve bu nedenle | -~ BROP’a yapilan oneri dogrultusunda, yeni glcli yan
tam ayrintili degil SWOT’a eklenmistir.
SWOT Analizi ' - Bu konu SCF’de mevcut degildir. Bu nedenle, BROP’a

yansitilmamistir.

Stratejinin Bdlgesel
Olarak
Degerlendirilmesi

ve Genel
Tutarlihginin

1. Starteji/ihtiya¢ Uyumu

- Bolgenin gelisme potansiyellerine gore, hangi bolgede
turizm politikasininin sanayi politikasindan daha fazla
izlendiginin daha iyi tanimlanmasi.

- Ihtiya¢g duyulan tiim idari yapilarin belirlenmesi ve
basarisinin program staratejisinin tamami icin hayati
6nemi olan 2.1. ve 2.2. tedbirleri kapsaminda
uygulanmasi disliniilen hibe programlarinin etkin ve
uygun bir sekilde yonetilmesi igin gerekli olan

Her tedbir icin cografik ve sektorel yogunlasma
belirlenmistir. (Bak Tablo 46)

KOBI’ler igin Hibe Programi BROP’dan ¢ikarilmistir.
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kapasitenin beirtilmesi.

- 21. ve 2.2. tedbirleri kapsaminda gelecekte
uygulanacak olan hibe programlarinin buyukligindn
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve ayrica 1.2
tedbirinin uygulanmasi ile saglanacak olan en son
borg/destek miktarinin, ozellikle surdurilebilir
blylklGgiinin belirlenmesi.

- Strateji daha detayh bilglerle gelistirilebilir ve en az (g
tane ¢ok ihtiya¢ duyulan boélgeye odaklanabilir ve ilgili
aktiviteler:

v' Ozel egitim (KOBI- isletme, kalifiye is giicii, v.b.)
hedef bélgelere/sektorlere yonelik.

v' Hibe Programlari, muhtemelen kigik o&lcekli
projeler icin, hedef bdlgeler/sektorler’deki
KOBI’lerde gercek sermaye stokunu artirmak igin
(yatirim hibeleri faaliyet olarak belirlenmis fakat
tam olarak netlesmemistir).

v" Daha koordineli bir turizm politikasi kapsaminda,
gercek sermaye stokunu ve turizm sektériindeki
oncelikli sektorlerin arz kapasitesini artirmaya
yonelik Hibe Programlari.

2. i¢sel Uyum

- Program dizayni turizm gelistirme politikasina daha
bltlnlesik bir yaklasim sergilemeli, en azindan Tedbir
1.4’U insan Kaynaklarini Gelistirme OP’sinin turizm
sanayisi ozel egitim hiikiimlerine 2007’de
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baglayaraktan ve 2.1. ve 2.2 tedbirleri kapsamindaki
turizm sektori icin 6zel bir hikkim ekleyerekten (veya
turizm sektért icin hibe programli bir alt tedbir
olusturarak)

- Uygulama islemini kolaylastirmak ve kisith kapasiteye
ragmen mimkin kilmak igin, Hibe Programlarini en
¢ok gelecek vaat eden sektorlerle sinirlandirmak (1-3
turizm dahil),

- 2.1.ve 2.2 tedbirleri genellikle belirli ve en ¢ok gelecek
vaat eden sektérlerde yogunlasmali ve Oncelik 1’deki
bolgelerle ayni bolgeler olmahdir.

3. Dissal Uyum

- BROP’un diger ilgili programlarla yeterli dizeyde
koordinasyon sagladigi ve ¢ogunlukla karsilikh pozitif
etkilesme gostermektedir. BROP, SCF ve UKP’nin
faaliyetleri ve oncelikleri, karsilikli destek baglaminda
iyi bir diizeydedir.

4. Finansal Dagilm

- Tedbirlere ayrilan finansal kaynaklarin verilen formile
gore revise edilmesi gerekir.

v’ Tedbir 2.1 altinda, KOBi'lere y6nelik 6zel egitimler

v KOBI'lere yénelik Hibe Programi BROP’dan cikartildi.

- Insan Kaynaklarini Gelistirme OP’si altinda, turizm

sektoriinlin BROP tarafindan desteklendigi bolgelere
odaklanacak sekilde, turizm sektorli icin mesleki
egitim saglanacaktir (Bak Tablo 49). Buna ilaveten,
turizm  sektori tedbir 2.1. ve 2.2'nin
yararlanicilarindan birisidir.
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- KOBl'lere yénelik Hibe Programi BROP’dan ¢ikartildi.

- 21. ve 2.2. tedbirleri altinda, temel bilgi ve
danismanlik destegi ve kiimelenme, her sektérde ve
hedef bolgede gelecek vaat eden sektorlere, 0zel
egitim programlarinin dizayni safhasinda, 6zel énem
verilerek desteklenecektir.

- AB Komisyonu’'nun ve Ex-ante degerlendirme
uzmani’nin  gorisleri  dogrultusunda, her tedbirin
finansal dagilimi revise edilmistir.

Gostergelerin  Degerlendirilmesi | Oneriler, goéstergelerin tadil edilmesi ve/veya yeniden | -  Uzmanin &nerileri gz 6éniine alinmig ve gdstergeler
ve Hedeflerin OI‘:UImeSi yazilmasi amaciyla yapilmistir. tadil edilmis ve/veya tekrar yazilmistir.
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Beklenen Sosyo-Ekonomik Etki ve
Politikanin Gerekgelendirilmesi ve
Finansal Kaynaklarin Dagilimi

En etkili mudahale faaliyetlerine/alanlarina
yogunlagmasi tavsiye edilmektedir, ornegin
ekipman/altyapi, iyilestirme, veya dusik maliyetli
faaliyetlere (proje bazinda) 6rnegin proje hazirlama
(Proje DoOngusl Yonetimi) egitimi, temel destek, en
azindan bu safhada bilgi beceri aktarimini saglamak
icin.

Miimkiinse ve eger seffaflik konulari ve ulusal yasalar
izin verirse, Programi daha kiglk hedef bdlgelere
(veya sektorlere), veya kiiguk bolgeler (sektorlere) igin
farkli tedbirlere odaklandir.

Alternatif olarak, Programin baydklGgini hedef
bolgenin blylukligl ve mevcut sosyo-ekonomik farkin
karmasikligi/miktari ile karsilastirilabilir bir dizeye
yukselt.

Uzmanin oOnerileri ile uyumlu olarak, BROP tiim bu
midahaleleri g6z 6nuine alaraktan dizayn edilmistir.

Her tedbirin cografik ve sektérel konsantrasyonu
belirlenmistir. (Bak Tablo 46)

BROP’un vyazilimindan sorumlu c¢alisma grubu,
degerlendirme  uzmaninin  oOnerileri  konusunda
hemfikirdir. Bu konunun, ikinci programlama
doéneminde gdz 6nline alinmasi gerekir.

Uygulamanin ve lzleme

Diizenlemelerinin Kalitesi

DPT ybnetiminin lst diizey roliniin uygulama
sirecinde devam  ettiriimesi, Ankaradaki AB
Komisyonu Tirkiye Delegasyonu ile yakin isbirligi
icinde olunmasi, STB’ye vyeterli bilgi, beceri ve iyi
orneklerin aktarilmasini saglayacagi, bunun en
azindan DPT yo6netiminin basari sagladigi veya yiksek
kalite  dizeyine ulastigi  konularda yapilmasi
onerilmektedir.

Yeterli teknik bilgi ve beceri aktariminin ve gigli
yonetim desteginin saglanabilmesi igin, saglam bir
Hibe Programi  Yonetim  Sisteminin  kurulmasi
baglaminda DPT’'nin STB’ye nasil destek saglayacaginin
OP’de  tanimlanmasi, ©6zel TA  hitkiamlerinin

BROP’un uygulama sirecinde, yeterli bilgi, beceri, ve
iyi orneklerin aktarilmasi amaciyla DPT ile yakin isbirligi
icinde olunacaktir.
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vurgulanmasi ve belirlenmesi 6nerilmektedir.

Uygulama Klavuzunda; (i) Hibe Programlarinin nasil
yonetilecegi, (ii) Hibe Programi Yonetimine yonelik
insan kaynagi'nin ne sekilde ayrildiginin ve (iii) yerel
yonetimler, KOBI’ler, STK’lar ve diger yerel/bélgesel
paydaslar ile ortaklk dizenlemelerinin neler oldugu,
Ozellikle proje secim/degerlendirme islemi icin (iv)
Hibe Programinin final faydalanicilari tarafindan
sunulacak projelerin kapasitesinin artirilmasi igin ne
gibi hukimlerin planlandigl, konularinda detayh bilgi
verilmesi 6nerilmektedir.

KOBI'lere ydnelik Hibe Programi BROP’dan cikartild

KOBI’lere yénelik Hibe Programi BROP’dan cikartild
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EK 4 — SOSYO-EKONOMIK ANALIZE iLiSKIN TABLOLAR

NUTS Il BOLGELERi

Madencilik
ve
Tasocakgihgi

imalat
Sanayi

Tablo 50: 12 Diizey (NUTS) Il Bolgesindeki isletmelerin Sektérel Dagilimi

Elektrik, Ingaat ve Toptan ve Ulagtirma, i Gayrimenkul
Otel ve Finansal i

Gazve Su Bayindirlik Perakende Depolama ve Kiralama ve

. . ) . Restoranlar L Aracilik . o

Rezervi Isleri Ticareti lletim Is Etkinlikleri

Saghk ve
Egitim Sosyal
Hizmetler

Diger
Toplum,
Sosyal ve
Ozel Hizmet
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TR-63 (Hatay, K.Maras,
Osmaniye)

TR-83 (Amasya,
Corum,Samsun,Tokat)

TR-82 (Cankiri, Kastamonu,
Sinop)

TR-B1 (Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli)

TR-90 (Artvin,
Giresun,G.Hane,Ordu,Rize,
Trabzon)

TR-72 (Kayseri,Sivas, Yozgat)

TR-C1 (Adiyaman, G.Antep,
Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, $.Urfa)

TR-A1 (Bayburt,
Erzincan,Erzurum)

TR-C3 (Batman,
Mardin,Sirnak,Siirt)

TR-B2 (Bitlis, Hakkari,Mus,
Van)

67

70

89

49

61

59

21

17

21

26

34

8359

9528

3185

3677

8081

6874

8207

4641

1937

1494

1643

194

247

102

153

295

233

83

83

117

105

112

616

1143

260

471

776

898

732

412

223

153

187

31051

37379

9660

16953

31234

24863

24361

21301

10595

9933

11378

4357

6428

1949

2942

7398

3289

3411

2804

1949

1170

1632

9 364

12 828

5174

4394

15352

7514

5640

9014

4060

5838

5566

293

610

170

185

499

417

234

174

148

96

109

1999

2800

653

1104

2073

1892

1674

1082

499

426

419

205

215

56

116

233

198

128

102

47

55

58

1130

1355

297

603

1099

706

684

596

305

212

260

Faaliyetleri

2698

2928

798

1440

2734

1853

2029

1379

761

563

680
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75531

22393

32087

69835

48496

47204

41605

20662

20071

22078



. Madencilik
15 Cazibe
. ve
Merkezi .
Tasocakgihigi

TR-A2 (Agri, Ardahan,lgdir,
Kars)

12 NUTS Il Bolgeleri Toplami

Tiirkiye Toplami

12 NUTS Il Bolgelerinin
Tiirkiye’deki Payi (%)

Kaynak: TUIK- 2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi

imalat Sanayi

14

528

2410

219

Elektrik,
Gaz ve Su
Rezervi

1078

58 704

272 482

21.5

Diger

insaat ve Toptan ve Ulastirma, i Gayrimenkul Saglk ve Toplum,
Otel ve Finansal ) -
Bayindirlk  Perakende Depolama ve Kiralama ve Egitim Sosyal Sosyal ve
. ) . Restoranlar . Aracilik . o ) .. i
Isleri Ticareti lletim Is Etkinlikleri Hizmetler Ozel Hizmet
Faaliyetleri
70 98 8541 1508 4982 136 337 38 226 425
1794 5969 237 249 38 837 89 726 3071 14 958 1451 7473 18 288
4206 35 749 867 890 174 199 270517 14 303 95971 6 695 33383 80 386
42.6 16.7 27.3 22.2 33.1 214 15.5 21.6 22.3 22.7

Tablo 51: 15 Cazibe Merkezindeki isletmelerin Sektérel Dagilimi
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Samsun 9 4,413 68 572 16,718 2,993 5,458 255 1,350 101 695 1,399 34,031

Malatya 19 1,894 71 240 7,735 1,112 1,578 90 548 57 322 664 14,330
Elazig 23 1,413 43 177 6,473 1,203 1,747 61 404 47 230 581 12,402
Trabzon 10 2,826 84 288 9,923 2,378 3,324 146 708 81 388 935 21,091
Kayseri 32 3,762 86 459 12,064 1,392 2,255 184 1,080 110 388 918 22,730
Sivas 16 1,725 68 298 7,221 1,072 3,484 129 471 46 189 525 15,244
Gaziantep 12 6,391 36 635 17,870 2,542 3,219 182 1,370 85 545 1,545 34,432
Diyarbakir 10 1,712 43 212 9,007 1,709 2,933 93 575 63 283 661 17,301
Sanliurfa 7 2,929 40 200 12,294 1,095 6,081 81 507 39 313 718 24,304
Erzurum 8 1,252 60 123 7,589 1,255 2,741 85 311 29 197 520 14,170
Van 22 918 38 61 6,051 870 3,319 59 235 27 148 355 12,103
K.Marasg 23 2,730 79 167 9,279 1,348 2887 93 479 43 257 713 18,098
Kars - 425 21 22 2,828 477 886 49 127 12 75 148 5,070
Batman 13 431 18 61 2,405 341 837 16 108 18 52 163 4,463
Kastamonu 64 1,888 40 133 4,908 1,009 2,806 86 341 24 140 404 11,843
15 Cazibe

Merkezi 268 34,709 795 3,648 132,365 20,796 43,555 1,609 8,614 782 4,222 10,249 261,612
Toplami

Tiirkiye

Toplami 2,410 272,482 4,206 35, 749 867, 890 174, 199 270,517 14, 303 95, 971 6, 695 33,383 80, 386 1, 858,191
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15 Cazibe
Merkezinin
Tiirkiye'deki
Payi (%)

11.1% 12.7% 18.9% 10.2% 15.2% 11.9% 16.1% 11.2% 8.9% 11.6% 12.6% 12.7%

Kaynak: TUIK- 2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi

Tablo 52: 12 Diizey (NUTS) Il Bolgeleri ve 15 Cazibe Merkezindeki imalat Sanayinde Yeralan Mevcut isgiicii ve Yerel isletmelerin Sayisi

- =X s S
: E sz EE < Es: &
. . . lé - a3 O £ 3 Xxa3TE € 2 g 8 % — 15 Cazibe
DUZEY Il BOLGELERI = 2 S > 0 L 3 2% = Y >0 £ 2 .
& B v g £ < @ g o £ v 3£ & &3 Merkezi
= @ = c g i v X2 o = 7 2 c 5 =Y
o £S5 E = TOETO = £s g @
> it = S 2% E = S
) )
TR63 (Hatay, K.Maras, Osmaniye) 8 359 3.1 44 809 2.1 0.9 19 926 1.0 2730 K.Maras
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 9528 3.5 47 620 2.2 0.9 19 890 1.6 4413 Samsun
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 3185 1.2 13 535 0.6 0.3 7362 0.7 1888 Kastamonu
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 3677 1.3 18 444 0.8 0.2 4 875 0.5 1413 Elazig
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TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane)

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir)

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan)

Toplam 12 Diizey Il Bolgesi ve Orani

Toplam 15 Cazibe Merkezi ve Orani

Tiirkiye Toplami

15 Cazibe Merkezinin 12 Diizey Il Bolgesindeki Payi

Kaynak: TUIK- 2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi

8081

6 874

8207

4641

1937

1494

1643

1078

58 704

272 482

3.0

2.5

3.0

1.7

0.7

0.5

0.6

0.4

21.5

51118

52 877

63 203

19 590

7049

5314

6 047

3883

333489

2.3

2.4

2.9

0.9

0.3

0.2

0.3

0.2

15.2

0.6

0.6

1.8

0.4

2.6

0.3

0.5

0.2

0.1

0.2

0.1

8.5

12 321

12 144

38671

8 215

55967

7633

11957

4591

1412

3770

1628

187 396

56

0.7

14

0.6

2.3

0.6

1.1

0.5

0.2

0.2

12.7

1894

2 826

3762

1725

6 391

1712

2929

1252

431

918

425

34709

59

Malatya
Trabzon
Kayseri
Sivas
Gaziantep
Diyarbakir
Sanlurfa
Erzurum
Batman
Van

Kars

252



Diizey Il Bolgeleri

TR-C2

(Diyarbakir, Sanlhurfa)

TR-B1

(Bingol, Elazig, Malatya,
Tunceli)

TR-A1

(Bayburt, Erzincan,
Erzurum)

TR-C1

(Adiyaman, G.Antep,
Kilis)

TR-72

(Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR-83

(Amasya,
Corum,Samsun, Tokat)

TR-90

(Artvin, Giresun, G.Hane,

Ordu, Rize, Trabzon)

TR-B2

(Bitlis, Hakkari, Mus,

isletme
Sayisi

4641

3677

1937

8207

6874

9528

8081

1643

ONE GIKAN iMALAT SANAYi SEKTORLERI

Gida Uriinleri ve igecek
Tekstil Urtinleri imalati
Giyim Esyasi imalati; Kiirkiin islenmesi ve Boyanmasi

Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati

Gida Uriinleri ve igecek, Titiin imalati

Tekstil Urtinleri imalati

Giyim Esyasi imalati Kiirkiin islenmesi ve Boyanmasi
Gida Urtinleri ve igecek

Orman Uriinleri,

Metalik Olmayan Diger Minerallerin Uretimi Mobilya
Tekstil Urtinleri imalati

Gida Uriinleri ve icecek

Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati

Giyim Esyasi imalati; Kiirkiin islenmesi ve Boyanmasi

Mobilya imalat
Tekstil Urtinleri imalati
Gida Urtinleri ve igecek

Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Teghizat

Gida Uriinleri ve icecek
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati
Titin Urdnleri imalati

Giyim Esyasi imalati; Kiirkiin islenmesi ve Boyanmasi

Gida Uriinleri ve igecek
Ormana Dayali Sanayi
Mobilya imalati

Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati

Gida Uriinleri ve igecek

iHRACAT YAPAN SEKTORLER

Gida, igki, Titiin
Bitkisel Uretim

Tekstil Uriinleri

Tekstil
Makine ve Techizat imalati

Bitkisel Uretim

Kimyasal Madde ve Uriinleri
Bitkisel Uretim
Tekstil Ve Konfeksiyon
Gida Uriinleri ve igecek

Plastik ve Kauguk Uriinleri

Tekstil

Mobilya

Bagska Yerde Siniflandiriimamis

Makine ve Teghizat

Bitkisel Uretim

Bagska Yerde Siniflandiriimamis

Makine ve Teghizat

Bitkisel Uretim

Gida Uriinleri ve igecek

Metalik Olmayan Diger Minerallerin

Uretimi

Bitkisel Uretim



Van)

TR-63

(Hatay, K.Maras,
Osmaniye)

TR-C3

(Batman, Mardin, Sirnak,
Siirt)

TR-A2

(Agri, Ardahan, Igdr,
Kars)

TR-82

(Cankiri, Kastamonu,
Sinop)

12 NUTS Il Bolgesindeki
toplam igletme sayisi,
one ¢ikan imalat sanayi
sektorleri ve ihracat
yapabilen sektorler

8359

1494

1078

3185

68.85

Ormana Dayali Sanayi

Giyim Esyasi imalati; Kiirkiin islenmesi ve Boyanmasi

Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati
Tekstil Urtinleri imalati

Ana Metal Sanayi

Gida Urtinleri ve icecek

Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati

Gida Urtinleri ve icecek
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati

Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati

Gida Uriinleri ve icecek
Derinin Tabaklanmasi ve islenmesi

Ormana Dayali Sanayi

Gida Uriinleri ve icecek
Ormana Dayali Sanayi

Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati

Gida Urtinleri ve igecek
Tekstil Uriinleri ve Giyim Esyasi imalat
Orman Uriinleri ve Mobilya

Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati

Derinin tabaklanmasi ve islenmesi
Mobilya

Ana Metal Sanayi

Bitkisel Uretim
Tekstil

Ana Metal Sanayi

Metalik Olmayan Diger Minerallerin
Uretimi

Bitkisel Uretim

Gida

Metalik Olmayan Diger Minerallerin
Uretimi

Bitkisel Uretim ve Gida

Tekstil

Bitkisel Uretim

Gida Uriinleri ve igecek
Bitkisel Uretim

Bagska Yerde Siniflandiriimamis
Makine ve Teghizat

Tekstil Uriinleri

Metalik Olmayan Diger Minerallerin
Uretimi

Tablo 53: 12 Diizey (NUTS) Il Bélgesi imalat Sanayinde Sektérel Yogunlasmalar

Kaynak: STB, DPT (illerde One Cikan Sanayi Sektérleri Calismasi, Agustos 2006, Bolgesel Gelisme ve Yapisal

Uyum Genel MidurlGga )

Tablo 54: 15 Cazibe Merkezinde imalat Sanayinde Sektoérel Yogunlasmalar
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15 Cazibe
Merkezi

Diyarbakir

Elazig

Erzurum

G.Antep

Kayseri

Konya

1y1eumne d>ayisi

(Illerin
Toplami/Sehir

1712

1113

1413

1131

1252

793

6391

5498

3762

3150

9275

6389

Merkezi)

ONE CIKAN iMALAT SANAYi SEKTORLERI

Gida, icki, tuttn

Metal egya

Tas ve topraga dayali sanayi
Tekstil

Plastik

Metal ana sanayi

Gida

Tas ve topraga dayali sanayi

Kimya

Gida Urtnleri ve igecek
Orman Urtnleri, mobilya

Kimya

Tekstil ve konfeksiyon
Gida drtnleri ve igecek
Plastik ve kauguk Grtinleri
Makine-metal sanayi
Otomotiv yan sanayi

Deri ve islenmis deri Grtinleri

Mobilya imalati
Tekstil Grlinleri imalati
Baska yerde siniflandiriimamis makine ve techizat

Gida

Baska yerde siniflandiriimamis makine ve tecghizat
Motorlu kara tasiti, romork ve yari romork imalati
Ana metal sanayi

Gida drtnleri ve igecek

iHRACAT YAPAN SEKTORLER

Gida, igki, Titiin

Makine ve Techizat imalati

Kimyasal Madde ve Uriinleri

Tekstil Ve Konfeksiyon
Gida Uriinleri ve icecek

Plastik ve Kauguk Uriinleri

Tekstil
Mobilya

Bagska Yerde Siniflandiriimamis
Makine ve Teghizat

Bagska Yerde Siniflandiriimamis
Makine ve Teghizat

Motorlu Kara Tasiti, Romork ve Yari
Rémork imalati

Ana Metal Sanayi
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1894 Tekstil Grnleri imalati Bitkisel Uretim
Malatya / Gida Urtinleri ve igecek Tekstil Uriinleri

1476 Giyim esyas! iamalat Gida Uriinleri ve icecek

Gida drtinleri ve igecek

Bitkisel Uretim

Kimya
4413
. Baska Yerde Siniflandiriimamis
Ana metal sanayi . X
Makine ve Teghizat
Samsun /
Baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat
1542
Orman Urtnleri
Gida Urtinleri ve igecek Baska Yerde Siniflandirilmamig
1725 Makine ve Teghizat
Metalik olmayan diger mineral Grlinlerin imalati
Sivas / Mobilya
Tas ve topraga dayali sanayi
1047 Metalik Olmayan Diger Mineral
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve teghizat Uriinlerin imalati
Tekstil Grlnleri imalati e
2929 Bitkisel Uretim
Gida drtinleri ve igecek Tekstil Urinleri
S.Urfa /
T t ga dayal i
a3 ve topraga dayall sanay! Baska Yerde Siniflandiriimamis
1655 . - . Makine ve Teghizat
Fabrikasyon metal trtnleri imalati
Gida Urinleri ve igecek
2826
Plastik, pvc-lastik Bitkisel Uretim
Trabzon /
Tas ve topraga dayali sanayi Gida Uriinleri ve igecek
1296
Ormana dayali sanayi
918 Gida
Van
/ Tas ve topraga dayali sanayi
Mobilya
657 Tekstil
Metalik ol dig i | Griinlerin imalat
405/ etalik olmayan diger mineral Grinlerin imalati Metalik olmayan diger mineral
driinlerin imalat
Gida drtnleri ve igecek uranierin imatat
Kars 263 : .
Orman Uriinleri Plastik, pvc-lastik
Bitkisel Uretim
431 i
Guda isleme Metalik olmayan diger mineral
/ Bitkisel Uretim Urtnlerin imalati
Batman

Bitkisel Uretim
367 Metalik olmayan diger mineral {iriinlerin imalati

Gida isleme
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K.Marags

Kastamonu

15 Cazibe
Merkezindeki
toplam isletme
sayisl, 6ne gikan
imalat sanayi
sektorleri ve ihracat
yapabilen sektorler

2730

1779

1888

513

34709

26.020

Kaynak: STB, DPT

Tekstil
Gida Urinleri ve icecek

Metal Urtnlerin imalati

Gida Urtnleri ve igecek
Baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat

Metalik olmayan diger mineral trilinlerin imalati

Gida Urunleri ve igecek
Tekstil Grlnleri imalati
Tas ve topraga dayali sanayi

Baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat

Tekstil
Metal Griinler

Gida isleme

Tekstil
Gida isleme

Bagska yerde siniflandiriimamis
makine ve teghizat

Gida Uriinleri ve igecek
Bitkisel Uretim

Baska Yerde Siniflandirilmamig
Makine ve Teghizat

Tekstil Uriinleri
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Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)



TR10

- Gida

- Tekstil

- Giyim

- Kimya

- Tihhi Alatlar

TR 22

- Makine
- Deri

TR31

- Gida
- Tekstil
- Giyim
- Deri
- Kagit
- Plastik

TR 32

- Tekstil
- Makine
- Deri

TR41

- Seramik
- Tekstil
- Giyim
- Makine
- Plactik

Harita 7: Tiirkiye’de cografi yogunlasma gosteren imalat sanayi sektérlerinden 6rnekler

TR21

- Gida
- Tekstil
- Giyim

TR 42

- Kimya
- Plastik

- Makine ve Biiro Makineleri
- Motorlu Araclar

- Deri
- Daduaua T/

TR 33

- Seramik

- Telekomiinikasyon Ekipmanlari

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)

TR 81

/—>

TR 82

/

TRB1

TR 83

/

fﬂ%

%]

g

T

TR 90

=

TR72

- Egya

~ RAALinA

TRC1

- Gida
- Tekstil
- Deri
- Givim

TR 61
iR TR 52
- Tibbi Aletler - Gida

- Bilgisayar yazilimi

- Hava ve Uzay Tagsit Araci

- Egya
- insaat Hizmetleri

- Telekomiinikasyon Ekipmanlari
- Fabrikasyon Yapi Malzemeleri ve

- Motorlu Araglar
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EK-5:BROP’NIN YOGUNLASMA STRATEJISINE iLISKiIN TABLOLAR
Tablo 55: Miidahale Alanlari, Oncelikli Sektérler and Miidahale Eksenlerine Gore Dogrulama Gostergeleri

TR-A1,TR-A2,TR-B2,TR-C2,TR-C3
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Tedbir 1.1: TR B2, C2 ve C3 igin Onceliklidir.

1-KOB/'lerin ortak kullanimina yénelik:

laboratuarlar,

atolyeler,

tasarim merkezleri,

makine, laboratuar cihazlari ve test ekipmanlari,
ICT ve ofis ekipmanlari (ekipman ve yazihm dahil),
imalat ve depolama tesislerinin,

isleme ve paketleme tesisleri

sosyal tesisler ve egitim tesisleri

kurulmasi (altyapi), iyilestirilmesi ve tefrisati (ekipman).

ASENENENENENENEN

2-0SB’ler KSS’ler, sanayi ve ticaret odalari, birlikler ve benzeri mekanlarda

»  tek durak ofisleri,
»  bilgi ve danigmanlik ofislerinin
kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisati.

3- iSGEM’ler ve benzeri is destek merkezleri ve ajanslarinin kurulmasi, iyilestirilmesi ve
tefrisati.

4-Ortak ticari kullanima yo6nelik lojistik merkezlerinin;

Sanayi alanlarinin igerisi veya cevresi ile
Havaalanlarinin,

Limanlarin,

Ana ulagim akslarinin,

YV VVYV

v.b. gevresinde kurulmasi.

5-Faydalanicilara yonelik danigmanlik hizmetleri ve bu baglhk altindaki miidahalelerin
etkinligini artirmaya yonelik tanitim faaliyetleri.

6-Girigimcilik bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik Egitim ve 6gretim tesislerinin
kurulmasi faaliyetleri,

Tedbir 1.2: Biitiin Diizey Il Bolgeleri icin Onceliklidir.

1-Hedef bolgedeki isletmelere uygun finansal mekanizmalarin tanimlanmasina yoénelik
ihtiyag analizi galismasi

2-

Bolgesel miktokredifonlari,rlik Operasyonel Programi (2007-2009)
»  ¢ekirdek ve start-up (kurulugs agamasindaki igsletmeler)
»  risk sermayesi fonlari
dahil olmak lizere sermaye tedariki fonlari ve diger finansman araglarinin gerektiginde
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Tedbir 1.3: TR-A1 Diizey |l Bélgesi i¢in Onceliklidir
1- Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB),

Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER),

Duvarsiz Teknoloji inkiibatorii,

Kulugka Merkezi,

Teknoloji Transfer Merkezleri,

Mitkemmeliyet Merkezleri v.b.

Ar-Ge, teknoloji ve inovasyon yapilarinin kurulmasi (ingaati, tefrigati ile makine ve laboratuar cihazlan ve ICT

YVVVYVY

ve ofis ekipmanlarinin tedarik edilmesi), mevcutlarin iyilestirilmesi ve modernizasyonu.

2-Ar-Ge, teknoloji transferi ve bilgi-iletisim teknolojilerinin ticari olarak kullanimina yonelik kamu kuruluslar
ve kar amaci giitmeyen diger kuruluslar tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ile kamu, iniversiteler, Ar-Ge
merkezleri ve isletmeler arasindaki ortak aglarin, kiimelenmelerin ve teknoloji platformlarinin olusturulmasi
(altyapi, tefrisat ve bilgi-iletisim altyapisi dahil olmak iizere) ve gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi.

3-TGB’ler, TEKMER’ler, Universiteler ve diger uygun alanlarda;

laboratuarlar,

atolyeler,

makine ve ekipmanlar,

egitim tesisleri vb gibi

sosyal, teknik ve liretim tesislerinin kurulmasi ve modernizasyonu

AN NI NN

4- TGB’ler, TEKMER’ler, Uiniversiteler ve benzeri alanlarda;

v' tek durak ofisleri,

v" bilgi, damigmanlik ofisleri

v' patent ofisleri ve diger uygun ortak hizmet yapilarinin olusturulmasi.
v

5-Faaliyetin hedef bolgenin rekabet giiciinii desteklemesi kosuluyla, bir isbirligi, ag ya da ortak bir proje
olmasi halinde hedef bolge disinda yiiriitiilen faaliyetler ve yatinmlarin desteklenmesi (hedef bélgenin
disinda laboratuarlarin, atélyelerin ve diger teknik tesislerin kurulmasi ve modernizasyonu)

Tedbir 1.4: TR-A1, A2, B2 ve C3 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

1-Turizm alanlarinin canlandirilma ve peysaj ve diger altyapi destekleri ile iyilestirilmesi.

2 sisleri ve merkezlerinin kurulmasi ve tefrisati. 262

3-Kamu kuruluslarinin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin her tiirli

bilgi ve iletisim araglarini kullanmasi yoluyla tanitim ve pazarlama




TR-A1,TR-A2,TR-B2,TR-C2,TR-C3

Tedbir 2.1.: Biitiin Diizey Il Bolgeleri icin Onceliklidir.

1-Temel bilgi ve danismanlik destegi miidahalesi ¢ercevesinde;

»  kamu kuruluglan,

>  KOBI ve is destek ajanslari,

»  kar amaci giitmeyen kuruluglarin
hazirladiklari projeler desteklenecektir.

Bu kuruluslara yonelik olarak projenin uygulanmasi ile ilgili ekipman temini ve disaridan
uzmanhk destegi de saglanacaktir.

2- Basta yeni kurulan isletmeler olmak iizere temel bilgi destegi (seminerler,
workshoplar, farkindalik yaratma faaliyetleri, vb.) ve danigmanlik faaliyetleri;

v' finansman saglama,

v' yatirim projelerinin gelistirilmesi,

v" bagvurularin hazirlanmasi,

v'is ve yatinm planlarinin hazirlanmasi
¢ok gesitli temalara yogunlagacaktir.

3-Basta yeni kurulan isletmeler olmak {izere KOBi’lere saglanacak danismanlk destegi
vasitasiyla Tedbir 1.2 kapsaminda saglanacak finansmana erigin artiriimasi

MUDAHALE ALANI

Tedbir 2.2.: Biitiin Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir.

1- Kamu kurumlari ve kar amaci gutmeyen kuruluslarin kiimelenme, ag olusumu ve isbirligine yonelik
faaliyetler konusundaki temel bilgi destegi ve danismanlik faaliyetlerinin desteklenmesi.

Bu danismanlik hizmetleri, sebekelesme konusunda farkindaligin ve bilginin yayilmasi i¢in seminerler ve
calistaylarla desteklenecektir.

2- Kamu kurumlan ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin saha g¢alismalari, tanimlama, ihtiyag¢ analizleri,
kiimelenme ve ag olusumu analizleri ve yol haritalarinin hazirlanmasina yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi

3-Mevcit ve potansiyel kiimelenmeler, ag olusumlari, sektorel dernekler ve benzeri isbirligi mekanizmalarinin
ortak faaliyet ve yatirimlarinin finansmanina yénelik dogrudan destekler.

Bu ortak faaliyetler ve yatirimlar; ortak tanitim ve pazarlama faaliyetleri, markalasma faaliyetleri, katalog
basimi, web sitelerinin kurulmasi, fuarlara ortak katilim, ortak kullanima yénelik yazilim ve ekipman ile ortak
kullanim amagli tesislerin ingasini kapsamaktadir.

LIDER SEKTORLER
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Gida ve igecek, Ormana Dayali Sanayi, Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati, Tekstil veGiyim Esyasi imalati, Madencilik ve Tas Ocakgilig, Kimyasal Madde Uretimi

—  Duguk kisi bagina milli gelir seviyesi, dusiuk nlfus yogunlugu, dusik istihdam
kapasitesi, diisiik ihracat oranlar

- Disari gog veren iller

—  Yuksek igsizlik orani

- Fiziki ve sosyal altyapi eksikligi

— Az gelismis imalat sanayi ve az sayida isletme

—  Bueksendeki isletme sayisi 121.838

- Bazi illerde potansiyel olsa da dislik sektorel yogunlagsma

—  Daha ¢ok insaat asamasinda olan OSB ve KSS’ler (7 OSB ve 45 KSS bu eksende
tamamlanmis durumda)

—  Yetersiz sayida ISGEM (KOBI’ler igin inkiibatér)

— 3 adet GAP-GIDEM-Girisimci Destek Merkezi bulunmakta- bunlar: $anliurfa, Mardin
ve Diyarbakir
- Finansal araglardan az sayida isletmenin yararlaniyor olmasi
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Yetersiz sermaye birikimi

Kredi garanti fonu ve banka kredilerinin isletmelerce fazla kullanilmamasi
Sabit sermaye yatirimlarinin azhgi

KOBI’lerin danismanlik ve egitim hizmetlerine yetersiz ilgisi

Girigimci kiltuirt ve is becerileri konusunda yetersiz bilgi ve beceri eksikligi
Yetersiz Ar-Ge ve inovasyon altyapisi

Bu eksende hemen her ilde Universite bulunuyor ama bir gogu yeni kurulmus
Duslk teknoloji kullanimi

TGB ve TEKMER kurmak igin potansiyelin yetersizligi (1 TGB Erzurum’da)
Turiz sektorlinde yetersiz yatak kapasitesi ve altyapi eksikligi

Alternatif turizm aktiviteleri igin potansiyel

TR-B1,TR- 82,TR- 83,TR- 90

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)
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Tedbir 1.1:TR-B1, TR-82, TR-83, TR-90 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir Tedbir 1.3:TR-B1, TR-82, TR-83,TR-90 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi icin sayfa 197’ye bakiniz) (Tedbirin agiklamasi icin sayfa 197’ye bakiniz)
Tedbir 1.2:TR-B1, TR-82, TR-83, TR-90 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir Tedbir 1.4:Bu Eksendeki hig bir Diizey Il Bolgesi icin Oncelik Degildir
(Tedbirin agiklamasi icin sayfa 197’ye bakiniz) (Tedbirin agiklamasi icin sayfa 197’ye bakiniz)

Tedbir 2.1.:TR-B1, TR-82, TR-83, TR-90 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

MUDAHALE ALANI

(Tedbirin agiklamasi igin sayfa 198’e bakiniz)

Tedbir 2.2.:TR-B1, TR-82, TR-83,TR-90 Diizey Il Bélgeleri icin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi igin sayfa 198’e bakiniz)

LiDER SEKT

Gida ve igecek, Tekstil veGiyim Esyasi imalati, Madencilik ve Tas Ocakgilig1, Baska Yerde Siniflandirlmamis Makine ve Teghizat, Ana Metal Sanayi
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— Dustk kisi basina milli gelir seviyesi

— Dustk ntfus yogunlugu ( TR 83 ve 90 harig)

—  Ozellikle TR 82’den yogun gog

— Dusuk istihdam (TR 83 ve 90 harig)

—  Ozellikle TR-82'de yiiksek issizlik orani

— Fiziki ve sosyal altyapi eksikligi

— imalat sanayi kapasitesi ve sektorel yogunlasma ozellikle TR 82 ve TR 83’de mevcut.
— Bu eksendeki isletme sayisi 199.737

— TR 90’da ihracat kapasitesi

— Bueksende 14 OSB ve 75 KSS tamamlanmig

—  31iSGEM bulunuyor

— Finansal araglardan az sayida isletmenin yararlaniyor olmasi

DOGRULAMA

—  Yetersiz sermaye birikimi

- Kredi garanti fonu ve banka kredilerinin isletmelerce fazla kullanilmamasi
—  Sabit sermaye yatirimlarinin azhigi

- Yetersiz Ar-Ge ve inovasyon altyapisi

- Dusuk teknoloji kullanimi

mevcut)

Bu eksende 5 koklu Gniversite ve bir gok yeni kurulmus tniversite bulunuyor
— Turiz sektoriinde yetersiz yatak kapasitesi ve altyapi eksikligi

Alternatif turizm aktiviteleri i¢in potansiyel

GOSTERGELERI

TGB ve TEKMER kurmak igin potansiyel mevcut (Trabzon’da 1 adet TEKMER, 1 adet TGB

YUKSEK REKABET EDEBILIRLIK EKSENI

R- 63, TR-72
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Tedbir 1.1: TR-C1, 63 ve TR 72 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi icin sayfa 197’ye bakiniz)

Tedbir 1.2: TR-C1, 63 ve TR 72 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi icin sayfa 197’ye bakiniz)

Tedbir 1.3: TR-C1, 63 ve TR 72 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi igin sayfa 197’ye bakiniz)

Tedbir 1.4:TR C1 Diizey Il Bdlgesi i¢in Onceliklidir.

(Tedbirin agiklamasi i¢in sayfa 197’ye bakiniz)

MUDAHALE ALANI

Tedbir 2.1.: TR-C1, 63 ve TR 72 Diizey Il Bélgeleri igin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi i¢in sayfa 198’e bakiniz)

Tedbir 2.2.: TR-C1, 63 ve TR 72 Diizey |l Bélgeleri igin Onceliklidir

(Tedbirin agiklamasi i¢in sayfa 198’e bakiniz)

Tekstil ve tekstil iiriinleri imalati, Giyim ve konfeksiyon sanayi, Gida ve icecek sanayi, Mobilya imalati, Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati, Fabrikasyon metal iiriinleri sanayi, Bagka

Yerde Siniflandiriilmamis Makine ve Techizat, Madencilik ve Tas Ocakgihigl, Plastik ve kauguk imalati, Kimyasallar ve kimya uriinleri sanayi
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— Orta seviyede kisi basina milli gelir seviyesi
— TR 72’de niifus yogunlugu
— stihdam kapasitesi
— Ozellikle TR C1'ye gog
— TR C1’de igsizlik
— TR C1ve TR 72’de imalat sanayi ve sektorel konsantrasyonun bulunmasi
— imalat sanayide driin gesitliligi
— Bu eksendeki isletme sayisi 155.946
— TR C1’de iyi bir ihracat kapasitesi
— Finansal araglarin kullaniminda gorece daha yiksek bir seviye
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Bu eksende 11 OSB ve 46 KSS tamamlanmis, 12 OSB ve 18 KSS projesi devam ediyor

TR 72 ve TR C1’de olmak lGzere 2 TGB ve 2 TEKMER bulunuyor

Bu eksende 1 adet GAP-GIDEM (Girisimci destek merkezi) ve 1 adet ABIGEM- AB-Tirkiye
is Merkezi bulunuyor

Yetersiz Ar-Ge personeli ve Ar-Ge harcamasi

Eksende 5 Universite bulun uyor, 2’si oldukga gelismis kokli Gniversiteler

KOBV’lerin Ar-Ge-inovasyon faaliyetleri icin potansiyel mevcut

Arastirma merkezleri ve isletmeler arasinda ortak proje gelistirmeye yonelik potansiyel
mevcut

Farkli bolgeler ile Ar-Ge aglari olusturmaya yonelik potansiyel mevcut

Girisimci sermayesi ve ¢ekirdek sermaye kullanimina yoénelik potansiyel bulunuyor.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)
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EK 6 - GENEL IPA YAPILANMASI Yiiksek Planlama Kurulu Mali isbirligi

Komitesi

(koordinasyon ve siyasi sahiplenme igin)

-~ - - >
Avrupa Komisyonu Delegasyonu

4 Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC) IPA izleme Komitesi
A
* I
! |
I
r—-——--> ! .
Bolgesel Kalkinma ve Insan
4 — — — & Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Koordinasyon Komitesi

4

Ulusal Fon (Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisi — NAO 1
lhackanlhiZiadal |

1
1
1
I  /
1 Merkezi Finans ve ihale Birimi (CFCU)
1
[ Sektorel izleme Komitesi
|
- r
| I |
I v v
Lo
L DENETIM OTORITESI (Hazine Kontrolorler Kurulu)
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EK 7 — PROGRAM OTORITESi YAPILANMASI

IC DENETIM

Programlama izleme ve Teknik Uygulama Kalite Glivence ve
Bolimu Degerlendirme Bolima Kontrol Bolim{i

D X 1limAd
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EK-8

DUZEY Il BOLGELERI

TR-A1

TR-A2

TR-B1

TR-B2

TR-C1

TR-C2

TR-C3

TR-10

TR-21

TR-22

TR-31

TR-32

TR-33

: Bayburt,Erzincan,Erzurum

: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
: Bitlis, Hakkari, Mus,Van

: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

: Diyarbakir, Sanhurfa

: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak
: istanbul

: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

: Balikesir, Canakkale

: izmir

: Aydin, Denizli, Mugla

: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
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TR-41

TR-42

TR-51

TR-52

TR-61

TR-62

TR-63

TR-71

TR-72

TR-81

TR-82

TR-83

TR-90

: Bilecik, Bursa, Eskisehir

: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
: Ankara

: Karaman, Konya

: Antalya, Burdur, Isparta

: Adana, Mersin

: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde
: Kayseri, Sivas, Yozgat

: Bartin, Karabik, Zonguldak

: Cankiri, Kastamonu, Sinop

: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

: Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu, Rize, Trabzon
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b) Operasyonel Program’da yapilan degisiklikler

Cok yill “Bolgesel Rekabet Edebilirlik” Operasyonel Programi asagidaki gibi degistirilmistir:
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1. Belge genelinde baslik “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi” ile degistirilmistir.
2. Sayfa 92,93, 98, 102, 106, 109, 114, 115, 119, 122, 123, 125 ve 128’deki Béliim 3.1 “Oncelik Eksenleri ve Tedbirler”,  Hedefler ve

Gostergeler” ve “Izleme Géstergeleri” kisimlar1 asagidaki gibi degistirilmistir:

Oncelik 1: Is Ortamunin Iyilestirilmesi

Hedef ve Gostergeler

Bu oncelik i¢in gostegeler oncelik altindaki tedbirler i¢in tanimlanan gostegelerin toplamudir.

Gosterge Mevcut Revize Tanim ve varsayimlar
Durum Hedef(20
07-2011)

Cikti Gostergeleri
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1-Kurulan veya desteklenen ortak tesislerin | 75.000 m’ 27.500 m* | Ortak tesisler:
toplam alani (Hedef
bolgedeki 32
0SB ve 166 Laboratuarlar, islikler, paketleme
KSS’de yer . S -
alan teknik ve te-S.IS|-eI’I, |r-nala.t tesisleri, egitim tesisleri,
lojistik tesisleri, vb.
sosyal
tesislerin
alani, ayrica 10
IGEM ve 7
ISGEM’in alani)
2-Kurulan veya desteklenen ortak hizmet 6 (BROP hedef | 23 (ek) | Ortak hizmet tesisleri:
tesislerin toplam sayisi bolgedeki (inkubator,
inkubatbrler) laboratuar, Tek durak ofisleri, bilgi ofisleri, girisimci
ve is gelistirme merkezleri
tek durak
ofisi vs.)
3-isletmelere saglanan kredi garanti miktari | Kredi Garanti 35 Milyon Mevcut durumdaki miktar Kredi Garanti
Fonunca AVRO Fonu A.S’den alinmistir.
verilen 63.842
Milyon EUR. (ek)
4-isletmelere saglanan mikro kredi miktari 2.9 Milyon 5 Milyon Mevcut durumdaki miktar mikro kredi
EUR. EUR.(ek) dagitan illerin istatistiklerden alinmistir.
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5- Girisimcilere arz edilen risk sermayesi - 16 Milyon -
miktari AVRO
6- Kurulan, desteklenen ya da rehabilite 4TGB 5 (ek) Sanayi ve Ticaret Bakanligl destegiyle
edilen Ar-Ge ve inovasyonla ilgili is kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
merkezleri sayisi
7- Kurulan, desteklenen ya da rehabilite 3 TEKMER 5 (ek) KOSGEB destegiyle kurulan Teknoloji
edilen Ar-Ge ve inovasyonla ilgili hizmet Gelistirme Merkezleri
tesisleri sayisi
8- Desteklenen Ar-Ge projelerine katilan - 120 -
isletme sayisi
9-Renovasyon, rehabilitasyon ve 0 9 Tarihi ve arkeolojik alanlar harig olmak
restorasyon faaliyetleri ile iyilestirilen Uzere turizm ¢ekim noktalari/alanlari
turizm alanlarinin toplam sayisi
Sonug Gostergeleri
1-Kurulan veya desteklenen ortak 16.600 kiiglk 800 kiiglik | Mevcut durumdaki sayilar Sanayi ve
tesislerden faydalanan isletmelerin ya da sanatkar ve sanatkar Ticaret Bakanhg Organize sanayi
kiicik sanatkarlarin sayisi 3500 KOBI 1100 KOBI | Bélgeleri ve Siteleri genel

(Hedef MUudurlGagi’nden alinmigtir.

(ek)

Bolgedeki OSB
ve KSS’lerde
ortak
tesislerden
yararlanan)
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2-Kurulan veya desteklenen hizmet
tesislerinden faydalanan isletmelerin
toplam sayisi

350

1100 (ek)

Mevcut durumdaki 350 isletmenin 175’
mevcut ISGEM’lerde yer almakta olup
hedef bolgede bunlardan bagka
KOBI’lerin ortak kullanimina yonelik
laboratuarlar ve bélgesel sanayi
gelistirme merkezleri de bulunmaktadir.

3-Desteklenen sanayi alanlari igerisinde - 730 Her bir ISGEM/inkiibatérin  icinde

kurulan yeni isletmelerin sayisi yaklagtk 30  yeni isletme  yer
alabilmektedir.

4-IPA fonlariyla desteklenen OSB, KSS, - 2600 Faaliyette olan 6 ISGEM’deki istihdam

ISGEM/inkiibatorlerde faaliyet gésteren
isletmelerde meydana gelen yeni istihdam
sayisl

645’dir.
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5-Finansal araglar yoluyla ig kuran yeni BROP’un 25  yeni | Yeni ig kurunlara verilen kredi garantisi
isletmelerin sayisi hedef KOBI (ek) | toplam miktar icinde %22’'ye karsilik
bolgesindeki gelmektedir, gerisi mevcut isletmelere
kredi garanti verilmistir.
fonu sayesinde
is kuran 57
yeni KOBI
BROP’un
hedef
bolgesinde
mikro kredi
dagitilan kisi
sayist yaklasik | 1000 (ek)
1000 kisidir
6-Finansal araglardan yararlanan 567 2500 Mevcut durumdaki miktar Kredi Garanti
girisimcilerin sayisi Fonu A.S’den alinmistir.
7-Desteklenen bolgelerde kurulan Ar-Ge ve | - 110 _
inovasyonla ilgili yeni isletme sayisi
8- Kurulan, desteklenen ya da rehabilite - 30 -

edilen Ar-Ge ve inovasyonla ilgili is
merkezleri ve hizmet tesislerinde yaratilan
is alani arastirmasi
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9-Desteklenen turizm ¢ekim alanlarini 2.233.673 kisi | 2500 Mevcut Durumdaki turist sayisi hedef
ziyaret eden turist sayisi turist (desteklen | bolgedeki Turizm Yatirm Belgeli ve
en turizm | isletme Belgeli Konaklama Tesislerine
cekim gelen turist sayisindan alinmistir.
noktasi/al
ani basina
ek)
10-Desteklenen bolgelerde kurulan yeni 0 15 ilgili sehir veya sehirlerde bulunan turistik
turizm isletmelerinin sayisi (desteklen | bir degerin desteklenerek turizm
en her bir | cazibesinin artirilmasi sonucu bu sehir
turizm veya sehirlerde kurulan turizm
alaniicin) | KOBI'lerinin sayisi.
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Tedbir 1.1: Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi

Izleme Gostergeleri

inkubatorler)

laboratuar,

tek durak ofisi

vs.)

Gosterge Mevcut Hedef Tamim ve varsayimlar
Durum

Ciktilar

1-Kurulan veya desteklenen ortak tesislerin 75.000 m’ 27.500 m’ Ortak tesisler:

toplam alani (m2) (Hedef bolgedeki
320sBve 166 | (k)
KSS'c.je yer alan Laboratuarlar, islikler,
teknik ve sosyal paketleme tesisleri, imalat
tesislerin alani, L . I

. tesisleri, egitim tesisleri,

ayr|c.a 10 IGEM lojistik tesisleri, vb.
ve 7 ISGEM’in
alani)

2-Kurulan veya desteklenen ortak hizmet 6 (Hedef 23 (ek) | Ortak hizmet tesisleri:

tesislerin toplam sayisi bolgedeki (inkubator,

Tek durak ofisleri, bilgi
ofisleri, girisimci ve is
gelistirme merkezleri

Sonuclar
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1-Kurulan veya desteklenen ortak tesislerden | 16.600 kiiglik 800 kuglik Mevcut durumdaki sayilar
faydalanan isletmelerin ya da ktiglik sanatkar ve 3500 | sanatkar 1100 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
sanatkarlarin sayisi KOBI (Hedef KOBiler Organize sanayi Bolgeleri ve
Bolgedeki OSB Siteleri genel
ve KSS’lerde MUdurlagi’nden alinmistir.
ortak tesislerden
yararlanan)
2-Kurulan veya desteklenen hizmet 350 1100 (ek) Mevcut durumdaki 350
tesislerinden faydalanan isletmelerin toplam isletmenin 175’i mevcut
saylsl ISGEM’lerde yer almakta
olup hedef bolgede
bunlardan baska KOBI’lerin
ortak kullanimina yonelik
laboratuarlar ve bolgesel
sanayi gelistirme merkezleri
de bulunmaktadir.
3-Desteklenen sanayi alanlari igerisinde 0 730 (ek) Her bir ISGEM/inkiibatdrin
kurulan yeni isletmelerin sayisi icinde yaklagtk 30 vyeni
isletme yer alabilmektedir.
4-IPA fonlariyla desteklenen OSB, KSS, 0 2600 Faaliyette olan 6
ISGEM/inkiibatérlerde faaliyet gdsteren ISGEM’deki istihdam
isletmelerde meydana gelen yeni istihdam 645'dir.

sayisl
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Tedbir 1.2: Finansal Araclarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Izleme Gostergeleri

Mevcut Hedef Tamim ve varsayimlar
Gosterge Durum
Ciktilar
1-isletmelere saglanan kredi garanti miktari Kredi Garanti 35 Milyon Mevcut durumdaki miktar
Fonunca verilen | AVRO(ek) Kredi Garanti Fonu A.S’den
63.842 Milyon alinmistir.
EUR.
2-isletmelere saglanan mikro kredi miktar 2.9 Milyon EUR. 5 Milyon AVRO Mevcut durumdaki miktar
(ek) mikro kredi dagitan illerin

istatistiklerden alinmistir.

3-Girisimcilere arz edilen risk sermayesi
miktari

16 milyon AVRO

Sonuclar
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1-Finansal araglar yoluyla is kuran yeni
isletmelerin sayisi

BROP’un hedef
bolgesindeki
kredi garanti
fonu sayesinde is
kuran 57 yeni
KOBI

BROP’un hedef
bolgesinde mikro
kredi dagitilan
kisi sayisi
yaklasik 1000
kisidir

25 yeni KOBI (ek)
(fonlarin
tahsisatinda
baslangiglari
ocelikli olacaktir)

1000 kisi (ek)

Yeni is kurunlara verilen
kredi  garantisi  toplam
miktar iginde %22’ye karsilik
gelmektedir, gerisi mevcut
isletmelere verilmistir.

2- Finansal araglardan yararlanan
girisimcilerin sayisi

567

2500

Mevcut durumdaki miktar
Kredi Garanti Fonu A.S’den
alinmistir.
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Tedbir 1.3: Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi

izleme Gostergeleri

inovasyonla ilgili yeni isletme sayisi

Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Gosterge Durum
Ciktilar
1-Desteklenen ya da rehabilite edilen Ar-Ge 4TGB 5 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
ve inovasyonla ilgili is merkezleri sayisi destegiyle kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri
2- Desteklenen ya da rehabilite edilen Ar-Ge 3 TEKMER 5 KOSGEB destegiyle kurulan
ile ilgili hizmet tesisi sayisi Teknoloji Gelistirme
Merkezleri
3-Desteklenen Ar-Ge projelerine katilan - 120 Veri projelerden tespit
isletme sayisi edilebilir
Sonuclar
1-Desteklenen bolgelerde kurulan Ar-Ge ve 0 110
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2- Kurulan, desteklenen ya da rehabilite
edilen Ar-Ge ve inovasyonla ilgili is merkezleri
ve hizmet tesislerinde yaratilan ig alani
arastirmasi

30
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Tedbir 1.4: Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama Faaliyetlerinin lyilestirilmesi

izleme Gostergeleri

isletmelerinin sayisi

her bir turizm
alaniicin)

Mevcut Hedef Tamim ve varsayimlar
Gosterge Durum
Ciktilar
1- lyilestirilen turizm ¢ekim alnlarinin toplam 0 9 Tarihi ve arkeolojik alanlar
sayisl haric olmak Uzere turizm
¢ekim noktalari/alanlar
Sonuclar
1-lyilestirilen turizm ¢ekim alanlarini ziyaret 2.233.673 kisi | 2500 Mevcut Durumdaki turist
eden turist sayisi turist (desteklenen sayisi  hedef  bolgedeki
turizm ¢ekim | Turizm Yatirnm Belgeli ve
noktasi/alani isletme Belgeli Konaklama
basina ek) Tesislerine  gelen  turist
sayisindan alinmigtir.
2-Desteklenen bolgelerde kurulan yeni turizm | 0 15 (desteklenen | ilgili sehir veya sehirlerde

bulunan turistik bir degerin
desteklenerek turizm
cazibesinin artirilmasi
sonucu bu sehir veya
sehirlerde kurulan turizm
KOBI’lerinin sayisi.
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Oncelik 2: isletme Kapasitesinin Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi

Hedefler ve Gostergeler

Bu oncelik i¢in gostegeler oncelik altindaki tedbirler i¢in tanimlanan gostegelerin toplamidir.

katilan kisi sayisi.

hedef bolgesinde
DPT’ce yiritilen
Hibe Programlari
cercevesinde
dizenlenen
bilgilendirme
faaliyetleri)

Mevcut Hedef Tamim ve varsayimlar

Gosterge Durum

Ciktilar

1-Gergeklestirilen temel bilgilendirme destegi | 27 (BROP’un 18 Mevcut durumdaki sayilar

faaliyetlerinin sayisi hedef bolgesinde uygulanan Dogu Anadolu
DPT’ce (ek) Kalkinma Programi, TRA2,
uygulanan Hibe TR72, TR52 ve TRB1 Dizey I
Programlari Bolgeleri Kalkinma
cercevesinde Programindan alinmistir.
gergeklestirilen)

2-Temel bilgilendirme destek faaliyetlerine | 1886 (BROP’un 650 (ek) Mevcut durumdaki sayilar

uygulanan Dogu Anadolu
Kalkinma Programi, TRA2,
TR72, TR52 ve TRB1 Duzey Il
Bolgeleri Kalkinma
Programindan alinmustir.
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3-Danigsmanlik hizmetleri kapsaminda | 162 (BROP’un 125 (ek) Mevcut durumdaki sayi,
desteklenen KOBI’lerin sayisi hedef bolgesinde) KOSGEB’in 2006 yili
verilerinden alinmistir.
Yil basina
yaklasik 55 KOBI Mevcut durumdaki  sayi
(BROP’un hedef MPM’nin verilerinden
bélgesinde) alinmistir.
4-isletmeleri Temsil Eden Kuruluglardan, | 1737 600 (ek) Mevcut durumdaki sayilar
Birliklerden, STK’lardan temel bilgilendirme uygulanan Dogu Anadolu
faaliyetlerine katilan kisi sayisi. (BROP'un hedef Kalkinma Programi, TRA2,
bélgefinde F)PTlce TR72, TR52 ve TRB1 Dizey I
yuritulen Hibe
Programlar, Bolgeleri Kalkinma
cercevesinde Programindan alinmistir.
dizenlenen
bilgilendirme
faaliyetleri)
5-Mevcut ya da potansiyel | - 4

kiimelenmelere/network’lere ve isletmeleri
Temsil Eden Kuruluslara yonelik danismanlk
faaliyetlerinin sayisi.

Sonuclar

1-Temel bilgilendirme ve danismanlik
destekleri sonrasinda is ve yatirim planlarini
hazirlayan KOBI’lerin sayisi

110 her yil igin
hazirlanan is ve
yatirim planlari
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2- Temel bilgilendirme ve danismanlik destegi
alarak kendi islerini kuran yeni girisimcilerin
sayisl

75

3-Saglanan destek sayesinde faaliyete gecen
network/kiimelenme sayisi

4-Desteklenen ya da vyeni olusturulan
network/kimelenmelere  katilan  isletme
sayisl

50
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Tedbir 2.1: isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik Destegi Saglanmasi

izleme Gostergeleri

uygulanan Hibe
Programlari
cercevesinde
gergeklestirilen)

Gosterge Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Durum

Sonuclar

1-Gergeklestirilen temel bilgilendirme destegi | 27 (BROP’un 18 Mevcut durumdaki sayilar

faaliyetlerinin sayisi hedef bolgesinde uygulanan Dogu Anadolu
DPT'ce (ek)

Kalkinma Programi, TRA2,
TR72, TR52 ve TRB1 Duzey Il
Bolgeleri Kalkinma
Programindan alinmustir.
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2-Temel bilgilendirme destek faaliyetlerine | 1886 (BROP’un 650 (ek) Mevcut durumdaki sayilar

katilan kisi sayisi. hedef bélgesinde uygulanan Dogu Anadolu
DPT'ce yiritilen Kalkinma Programi, TRA2,
Hibe Programlari TR72, TR52 ve TRB1 Diizey Il
cercevesinde Bolgeleri Kalkinma
d,uz,enlehen Programindan alinmistir.
bilgilendirme
faaliyetleri)

3-Danigsmanlik hizmetleri kapsaminda | 162 (BROP’un 125 (ek) Mevcut durumdaki sayi,

desteklenen KOBI’lerin sayisi

hedef bolgesinde)

Yil bagina
yaklasik 55 KOBI
(BROP’un hedef
bélgesinde)

KOSGEB'in 2006 yili
verilerinden alinmistir.

Mevcut durumdaki sayi
MPM’nin verilerinden
alinmistir.

Sonuclar

1-Temel bilgilendirme ve danismanlik
destekleri sonrasinda is ve yatirim planlarini
hazirlayan KOBI’lerin sayisi

110 her yil igin
hazirlanan is ve
yatirim planlari

2- Temel bilgilendirme ve danismanlik destegi
alarak kendi islerini kuran yeni girisimcilerin
sayisl

75
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Tedbir 2.2: Sanayi Alaninda isbirliginin Giiglendirilmesi

izleme Gostergeleri

network/kiimelenme sayisi

Mevcut Hedef Tanim ve varsayimlar
Durum

Gosterge

Ciktilar

1-isletmeleri Temsil Eden Kuruluslardan, | 1737 600 (ek) Mevcut durumdaki sayilar

Birliklerden, STK’lardan temel bilgilendirme uygulanan Dogu Anadolu

faaliyetlerine katilan kisi sayis. (B"ROP’.un hedefl Kalkinma Programi, TRA2,
bolgesinde DPT'ce TR72, TR52 ve TRB1 Diizey Il
yirutilen Hibe
Programlari Bolgeleri Kalkinma
cercevesinde Programindan alinmistir.
dizenlenen
bilgilendirme
faaliyetleri)

2-Mevcut ya da potansiyel | - 4

kiimelenmelere/network’lere ve isletmeleri

Temsil Eden Kuruluglara yonelik danismanhk

faaliyetlerinin sayisi.

Sonucglar

1-Saglanan destek sayesinde faaliyete gegen | O 3 -
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2-Desteklenen ya da yeni olusturulan | -
network/kimelenmelere  katilan  isletme
sayisl

50

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007-2009)
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3.2 Teknik Yardim

Tedbir 3.1: OP’nin Yonetimi, Uygulanmasi, izlenmesi, Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek

- t Hedef
.. evcu
Gosterge &
Ti "g Gosterge Deger Deger Dogrulama Kaynagi
trd
(2006) | (2009)
Proje hazirl lust ; . . .
roje hazir amat ? L!§ urma ve" 0 36 STB, Izleme Sistemi, proje
uygulanmasina iliskin olarak diizenlenen
e ve programlama raporlari
egitim sayisi
Destek saglanan izleme Komitesi 0 10
toplantilarinin sayisi STB, Izleme Sistemi,
CIKTI programlama raporlari
GOSTERGELERI
Projelerin yurutildagi yerde
gerceklestirilen kontrollerin sayisi 0 205 )
STB, Izleme Sistemi, proje
ve programlama raporlari
Calisma ziyaretlerinin ve stajlarin sayisi 0 8/10

STB, izleme Sistemi
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Satin alinan ve yerlestirilen bilgisayar ve 0
diger ofis ekipmanlarinin sayisi*

270

STB, izleme Sistemi,
programlama raporlari

*Ofis ekipmanlar1 en az bilgisayar, yazici, internet erigimi, yazilim, fax, gorsel-isitsel sunum ekipmanlarim kapsar.

Tedbir 3.2: OP Tedbirlerinin Tanitiimasi

Hedef
LUBTE3 Deg Dogrulama
Gosterge Tiirii Gosterge Deger eeer <
Kaynagi
(2006) (2009)
STB, izleme
CIKTI GOSTERGELERI Tanitim faaliyetlerinin sayisi (seminerler, 0 40 Sistemi,

konferanslar, toplantilar, calistaylar vs.)

programlama
raporlari
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SONUC

GOSTERGELERI

Alinan proje teklifi sayisi

500

STB, izleme
Sistemi, proje ve
programlama
raporlari
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3. Kisim 4. MALI TABLOLAR (toplam kamu harcamasina dayali uygun harcamalar) asagidaki gibi degistirilmistir:

Kamu Harcamasi

Bilgi amacgh

Toplam Kamu IPA es
Harcamasi finansman i%
2007 YIII _ Topluluk DlgEr (UIUS.
(1)=(2)+(3) Katkas: (IPA)(2) Ulusal Kamu Katkis orami Finansman
(Avro) atias (3)(Avro) (4)=(2)/(1) (%) Kuruluglar vb.)
(Avro) (Eur)
Oncelik Ekseni 1- Is Ortaminin
iyile§tirilmesi 36.477.649 31.006.000 5.471.649 85% 0
Tedbir 1.1 Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 9.119.412 7.751.500 1.367.912 85%
Tedbir 1.2 Finansal Araglarm Olusturulmasi ve
Gelistirilmesi 12.767.177 10.852.100 1.915.077 85%
Tedbir 1.3 Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi 9.119.412 7.751.500 1.367.912 85%
Tedbir 1.4 Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama
Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi 5.471.648 4.650.900 820.748 85%
Oncelik Ekseni 2- isletme Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi 9.858.825 8.380.000 1.478.825 85% 0




Tedbir 2.1 isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik

Destegi Saglanmasi 5.915.295 5.028.000 887.295 85%
Tedbir 2.2 Sanayi Alaninda isbirliginin Guiglendirilmesi 3.943.530 3.352.000 591.530 85%
Oncelik Ekseni 3- Teknik Yardim 2.957.648 2.514.000 443.648 85%
Tedbir 3.1 OP’nin Yénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi,

Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek 2.366.118 2.011.200 354.918 85%
Tedbir 3.2 OP Tedbirlerinin Tanitiimasi 591.530 502.800 88.730 85%
2007 Yili Toplami 49.294.122 41.900.000 7.394.122 85%
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Kamu Harcamasi

Bilgi amacgh

Toplam Kamu IPA es
2008 Yili Harcamast | @ oluluk finansman Diger (Ulus.
(1)=(2)+(3) Katkas: (IPA)(2) Ulusal Kamu Katkis orami Finansman
atkis _
(Avro) (3)(Avro) (4)=(2)/(1) (%) Kuruluslari vb.)
(Avro)
(Eur)

Oncelik Ekseni 1- Is Ortaminin
iyilegtirilmesi 37.870.591 32.190.000 5.680.591 85% 0
Tedbir 1.1 Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 9.467.648 8.047.500 1.420148 85%
Tedbir 1.2 Finansal Araglarm Olusturulmasi ve
Gelistirilmesi 13.254.706 11.266.500 1.988.206 85%
Tedbir 1.3 Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi 9.467.648 8.047.500 1.420.148 85%
Tedbir 1.4 Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama
Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi 5.680.589 4.828.500 852.089 85%
Oncelik Ekseni 2- isletme Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi 10.235.295 8.700.000 1.535.295 85% 0
Tedbir 2.1 isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik

6.141.177 5.220.000 921.177 85%

Destegi Saglanmasi




Tedbir 2.2 Sanayi Alaninda isbirliginin Guiglendirilmesi 4.094.118 3.480.000 614.118 85%
Oncelik Ekseni 3- Teknik Yardim 3.070.589 2.610.000 460.589 85%
Tedbir 3.1 OP’nin Yénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi,

Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek 2.610.000 2.218.500 391.500 85%
Tedbir 3.2 OP Tedbirlerinin Tanitiimasi 460.589 391.500 69.089 85%
2007 Yili Toplami 51.176.475 43.500.000 7.676.475 85%
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Kamu Harcamasi Bilgi amacgh
Toplam Kamu IPA es
2009 Yili Harcamast | @ oluluk finansman Diger (Ulus.
(1)=(2)+(3) Katkas: (IPA)(2) Ulusal Kamu Katkis orani Finansman
atkis _
(Avro) (3)(Avro) (4)=(2)/(1) (%) Kuruluslari vb.)
(Avro)
(Eur)
Oncelik Ekseni 1- Is Ortaminin
iyilegtirilmesi 47.708.237 40.552.000 5.680.591 85% 0
Tedbir 1.1 Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 11.927.059 10.138.000 1.789.059 85%
Tedbir 1.2 Finansal Araglarm Olusturulmasi ve
Gelistirilmesi 16.697.883 14.193.200 2.504.683 85%
Tedbir 1.3 Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi 11.927.059 10.138.000 1.789.059 85%
Tedbir 1.4 Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama
Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi 7.156.236 6.082.800 1.073.436 85%
Oncelik Ekseni 2- isletme Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi 12.894.119 10.960.000 1.934.119 85% 0
Tedbir 2.1 isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik
Destegi Saglanmasi 7.736.471 6.576.000 1.160.471 85%




Tedbir 2.2 Sanayi Alaninda isbirliginin Guiglendirilmesi 5.157.648 4.384.000 773.648 85%
Oncelik Ekseni 3- Teknik Yardim 3.868.236 3.288.000 580.236 85%
Tedbir 3.1 OP’nin Yénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi,

Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek 3.288.000 2.794.800 493.200 85%
Tedbir 3.2 OP Tedbirlerinin Tanitiimasi 580.236 493.200 87.036 85%
2007 Yili Toplami 64.470.592 54.800.000 9.670.692 85%
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Kamu Harcamasi

Bilgi amacgh

Toplam Kamu IPA es
Harcamasi finansman i%
2010 Yili ) Topluluk Diger (Ulus.
(1)=(2)+(3) Katkas: (IPA)(2) Ulusal Kamu Katkisi orami Finansman
atkis _
(Avro) (3)(Avro) (4)=(2)/(1) (%) Kuruluslari vb.)
(Avro) (Eur)

Oncelik Ekseni 1- Is Ortaminin
iyilegtirilmesi 80.117.647 68.100.000 12.017.647 85% 0
Tedbir 1.1 Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 33.539.412 28.500.000 5.029.412 85%
Tedbir 1.2 Finansal Araglarm Olusturulmasi ve
Gelistirilmesi 14.705.882 12.500.000 2.205.882 85%
Tedbir 1.3 Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi 18.941.176 16.100.000 2.841.176 85%
Tedbir 1.4 Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama
Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi 12.941.176 11.000.000 1.941.176 85%
Oncelik Ekseni 2- isletme Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi 2.176.471 1.850.000 326.471 85% 0
Tedbir 2.1 isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik

0 0 0 85%

Destegi Saglanmasi




Tedbir 2.2 Sanayi Alaninda isbirliginin Giiglendirilmesi 2.176.471 1.850.000 326.471 85%
Oncelik Ekseni 3- Teknik Yardim 1.741.177 1.480.000 261.177 85%
Tedbir 3.1 OP’nin Yénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi,

Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek 1.294.118 1.100.000 194.118 85%
Tedbir 3.2 OP Tedbirlerinin Tanitiimasi 447.059 380.000 67.059 85%
2007 Yili Toplami 84.035.295 71.430.000 12.605.295 85%
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Kamu Harcamasi

Bilgi amacgh

Toplam Kamu IPA es
Harcamasi finansman i%
2011 Yili ) Topluluk Diger (Ulus.
(1)=(2)+(3) Katkas: (IPA)(2) Ulusal Kamu Katkisi orami Finansman
atkis _
(Avro) (3)(Avro) (4)=(2)/(1) (%) Kuruluslari vb.)
(Avro) (Eur)

Oncelik Ekseni 1- Is Ortaminin
iyilegtirilmesi 98.523.530 83.745.000 14.778.530 85% 0
Tedbir 1.1 Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 43.970.588 37.375.000 6.595.588 85%
Tedbir 1.2 Finansal Araglarm Olusturulmasi ve
Gelistirilmesi 17.376.471 14.770.000 2.606.471 85%
Tedbir 1.3 Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi 22.117.647 18.800.000 3.317.647 85%
Tedbir 1.4 Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama
Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi 15.058.824 12.800.000 2.258.824 85%
Oncelik Ekseni 2- isletme Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi 2.323.530 1.975.000 348.530 85% 0
Tedbir 2.1 isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik

0 0 0 85%

Destegi Saglanmasi




Tedbir 2.2 Sanayi Alaninda isbirliginin Guiglendirilmesi 2.323.530 1.975.000 348.530 85%
Oncelik Ekseni 3- Teknik Yardim 2.705.884 2.300.000 405.884 85%
Tedbir 3.1 OP’nin Yénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi,

Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek 2.352.942 2.000.000 352.942 85%
Tedbir 3.2 OP Tedbirlerinin Tanitiimasi 352.942 300.000 52.942 85%
2007 Yili Toplami 103.552.944 88.020.000 15.532.944 85%
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Kamu Harcamasi

Bilgi amacgh

Toplam Kamu IPA es
Harcamasi finansman i%
2007'2011 Ylllarl _ Topluluk Dlger (UIUS.
(1)=(2)+(3) Katkas: (IPA)(2) Ulusal Kamu Katkisi orami Finansman
atkis _
(Avro) (3)(Avro) (4)=(2)/(1) (%) Kuruluslari vb.)
(Avro) (Eur)

Oncelik Ekseni 1- Is Ortaminin
iyilegtirilmesi 300.697.654 255.593.000 45.104.654 85% 0
Tedbir 1.1 Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 108.014.119 91.812.000 16.202.119 85%
Tedbir 1.2 Finansal Araglarm Olusturulmasi ve
Gelistirilmesi 74.014.119 63.581.800 11.220.319 85%
Tedbir 1.3 Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi iletisim
Teknolojileri Altyapisinin Gelistirilmesi 71.572.942 60.387.000 10.735.942 85%
Tedbir 1.4 Turizm Altyapisi, Tanitim ve Pazarlama
Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi 46.308.473 39.362.200 6.946.273 85%
Oncelik Ekseni 2- isletme Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi 37.488.240 31.865.000 5.623.240 85% 0
Tedbir 2.1 isletmelere Temel Bilgi ve Danismanlik

19.972.943 16.824.000 2.968.943 85%

Destegi Saglanmasi




Tedbir 2.2 Sanayi Alaninda isbirliginin Guiglendirilmesi 17.695.297 15.041.000 2.654.297 85%
Oncelik Ekseni 3- Teknik Yardim 14.343.534 12.192.000 2.151.534 85%
Tedbir 3.1 OP’nin Yénetimi, Uygulanmasi, izlenmesi,

Kontrolii ve Degerlendirilmesine Destek 11.911.178 10.124.500 1.786.678 85%
Tedbir 3.2 OP Tedbirlerinin Tanitiimasi 2.432.356 2.067.500 364.856 85%
2007-2011 Yillar1 Toplami 352.529.428 299.650.000 52.879.428 85%
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