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OZET

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki gelismelerin muhtemel bir agamasi olacak
“Katilim Miizakereleri” 32 konu baglig1 altinda yiiriitiilecektir. Bu konu basliklarindan biri de
“Kisilerin Serbest Dolagimi”olacaktir. Bu tez de dncelikle “katilim miizakerelerinin” konusu
ve yontemi lizerinde durulacak daha sonra Kisilerin Serbest Dolagiminin alt basliklarini
olusturan “Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi, Tkamet, Vize, Avrupa Vatandaslig1 ve
Oy Hakki, Iscilerin Serbest Dolagimi ve Sosyal Giivenligin Koordinasyonu” konulari
hakkinda kisa bilgiler verilecek daha sonra bu alt basliklar temel alinarak hazirlanan Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya’nin kisilerin serbest dolasimi basligindaki “miizakere pozisyonlar1”
incelenecektir. Daha sonraki bdliimde incelenen iki 6rnek dikkate alinarak bu konularda
Tiirkiye icin miizakere pozisyonu hazirlanirken dikkate alinabilecek degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

Bu incelemelerden anlagilacagi {izere miizakerelerin baglamasi durumunda Kisilerin
Serbest Dolagimi bagliginin bazi alt bagliklarinda Avrupa Birligi mevzuati ile uyum
saglamada pek zorlukla karsilagilmayacaktir. Ancak 6rnegin “mesleki niteliklerin karsilikli
taninmasi1” sisteminin olusturulmasi hem zaman alacak hem de bazi yapisal degisikliklere
gidilmesini gerektirecektir. Ayrica sosyal giivenligin koordinasyonu konusunda da Tiirkiye bu
konuda daha oOnceye dayanan tecriibeleri olmasina ragmen yeni sisteme uyumda

zorlanabilecektir.

Tiirkiye her konu baslhiginda oldugu gibi miizakerelerin baslamas: durumunda bu
baslik altinda da gereken ilgili tiim mevzuati iyelik tarihinden 6nce uyumlastirmakla

yiiktimlidiir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi, Iscilerin Serbest
Dolagmu, Vize, Ikamet, Avrupa Vatandashigi ve Oy Hakk1, Sosyal Giivenligin Koordinasyonu.



ABSTRACT

The prospective stage in Turkey-EU relations will be the “accession negotiations
process, which will be conducted under 32 chapters. Free Movement of Persons will be one of
those chapters. In this thesis the concept of “negotiations” will be analyzed at the first stage,
secondly the subjects covered by Free Movement Of Persons such as recognition of Mutual
recognition of qualifications, right of residence, European Citizenship, Visa, Free movement
of workers, Co-ordination of social security schemes will be examined within the European
Union’s perspective. Furthermore the “negotiation position documents” of Czech Republic
and Poland which might be examples for Turkey will be studied. Next, Turkey’s current

situation will be studied under the light of aforementioned information.

As it will be understood, Turkey will not encounter too many obstacles in
harmonizing the relevant European Union legislation. However for some acquis chapters
within the framework of the Free Movement of Persons, such as “mutual recognition of
professional qualifications” Turkey has to adopt some institutional changes that may take
some time. Also concerning Coordination of Social Security Schemes, Turkey will face some
difficiulties although it has experinces stemming from large number of Turkish population

living in the European Union countries.

Turkey must come into line with the "acquis" before accession in this chapter as in

all of the other chapters.

Key words: Recognition of Mutual recognition of qualifications, right of residence, European

Citizenship, Visa, Free movement of workers, Co-ordination of social security schemes.
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GIRiS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kisilerin serbest dolasiminin saglanmast Ankara
Anlasmast' ile 6ngériilen bir siireg olmakla birlikte, bugiine degin taraflar arasinda bu alanda
kayda deger bir gelisme saglanamamistir.

Ortakhik Konseylerinin’

aldiklar1 kararlar sonucunda halihazirda AB iiyesi
iilkelerden birinde yasal olarak caligmakta olan Tiirk vatandaslarina ve yakinlarina yonelik bir
takim kazanimlar elde edilmis olmasina ragmen’®, serbest dolasim baglaminda Tiirkiye’den
Avrupa Birligi tiyesi bir iilkeye ¢alismak iizere gitmek isteyen Tiirk Vatandaslari agisindan

heniiz higbir ilerleme kaydedilememistir.

AB iiyesi tilkelerden birinde yasayan bir Tiirk vatandaginin Katma Protokoliin 36
nc1 maddesine dayanarak Tiirkiye ve Avrupa Topluluklart arasinda isgilerin serbest
dolagimmin 1986 yilindan itibaren otomatik olarak baslamasi gerektigi yoniindeki iddiasi,
12/86 sayili Avrupa Toplulugu Adalet Divanmi(ATAD) (Demirel Davasi) Karari* ile kabul
gormemis ve ATAD bu kararinda yine Katma Protokole dayanarak “Serbest Dolagimin ancak
Ortaklik Konseyinin bu yonde bir karar almasi ile” miimkiin olabilecegini dolayist ile Tiirkiye
ile Avrupa Topluluklari arasinda isgilerin serbest dolasimin heniiz miimkiin olmadigini

belirtmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesinde Tiirkiye’nin diger aday iilkeler ile ayni sartlar altinda aday olacagi ve
iiyelik i¢in diger aday iilkeler ile ayni kriterleri yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
ifadeden Tirkiye ve Avrupa Topluluklart arasinda iscilerin serbest dolagiminin
gergeklestirilebilmesi i¢in artik Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokoliin yaninda diger aday
iilkelere sart kosulan, Kisilerin Serbest Dolasimi, Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi,
Vatandaglik Haklari, Vize ve Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu konularinda AB
mevzuatlarina uyum saglanmasi gerektigi ve gerekirse Uyelik Miizakereleri sonucunda

“kisilerin serbest dolagim1” konusunda “gegis siiresi” uygulanacagi anlagilmaktadir.

!'17.11.1964 tarih ve 11858 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 Ankara Anlagmasi ile Ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikge gelismesini saglamak igin Ortaklik Konseyi kurulmustur. Ortaklik
Konseyinin gorev ve yetkileri, ¢alisma esaslari Ankara Anlasmasinin 22-25 nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Ortaklik Konseyi Kararlar
i¢in : http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/okk tur.pdf

31/80 ve 3/80 sayih Ortaklik Konseyi Kararlari. Bu kararlar 1v. Bélimde detayli olarak incelenmistir.

4 ATAD Kararlart igin: http://curia.eu.int/en/content/juris/index.htm




2001 yili flerleme Raporunda Avrupa Komisyonu bu alandaki mevzuatin
diizenledigi konularda -mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaslik haklari, is¢ilerin
serbest dolagimi ve sosyal giivenlik politikalarinin koordinasyonu- herhangi bir gelisme tespit
edememis ve isgilerin serbest dolasimi konusunda taraflar arasinda istisarelerde

bulunulmasina ihtiyag duyuldugunu ifade etmistir.’

Bu tezin I. Boliimiinde; AB genisleme stratejisinin bir araci olan “miizakereler”
konusu incelenecek, II. Bolimiinde Kisilerin Serbest Dolagimi1 konusunun igerigini olugturan
hususlar hakkinda agiklamalarda bulunulacak, III. Boliimiinde AB’ye yeni iiye olan Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya’nin miizakere siirecinde Kisilerin Serbest Dolasimi basligi altinda
ylriittiigli miizakere pozisyonu anlatilacak, IV. Boliimde ise Ankara Antlasmasindan bu yana
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri ¢ergevesinde Kisilerin Serbest Dolagimi konusunda kat
edilen gelismeler agiklandiktan sonra miizakerelerin baglamasi halinde Tiirkiye’nin bu

konudaki durumu hakkinda bilgi verilecektir.

%2001 yili ilerleme Raporu: http://www.ecuturkey.org.tr/abportal/uploads/files/rapor2001.pdf



BOLUM: I- ADAY ULKELERLE MUZAKERELER

1.1. Miizakereler

Aday ilkeler icin Ongorilen mevcut uygulama heniiz miizakere siirecine
baglanmamig olmakla birlikte, Tiirkiye igin nasil bir politika izlenebilecegi konusunda yol

gosterici unsurlar igermektedir.

1989 yilinda Giiney Kibris Rum Yo6netiminin 1990 yilinda Malta’nin, 1993 yilinda
Polonya ve Macaristan’mn, 1994 yilinda Romanya, Estonya, Litvanya Slovakya, Letonya ve
Bulgaristan’m, 1995 yilinda Cek Cumbhuriyeti’nin ve 1996 yilinda ise Slovenya’nin Avrupa
Birligine tam iiyelik i¢in Avrupa Birligi Konseyi'ne resmi bagvuru yapmalarinin ardindan
Avrupa Birligi Konseyi 1997 yilinda Liiksemburg’da toplanan Avrupa Devlet ve Hiikiimet

Baskanlar1 zirvesinde “miizakere usulleri®’

hakkinda bir karara varmis ardindan Avrupa
Komisyonu da yaymladigi “Giindem 20007 bashkli Rapor ile genislemenin mali ve idari

cercevesini ¢izmistir.®

Liiksemburg Zirvesinde alan karar uyarinca 1998 yilinda ise Macaristan, Polonya,
Estanya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Giiney Kibris —Rum Yonetimi ile katilim
miizakereleri baglamig ardindan 1999 Helsinki Zirvesinde Romanya, Slovakya, Litvanya,

Letonya , Bulgaristan ve Malta ile iiyelik miizakerelerinin baglamasi i¢in karar alinmistir.

1997 yilinda Litksemburg’da gergeklestirilen Zirvede’ alman karar uyarinca aday
iilkeler ile miizakerelerin iki asamali olarak gergeklestirilmesi 6ngdriilmiistiir. Ik asamada
tiye ve aday ililkelerden bakanlarin katilimiyla gergeklesen hiikiimetler arasi toplantilarda
temel pozisyonlar ve stratejiler ¢cergevesinde siyasi konular ele alinmaktadir. Teknik diizeyde
yiiriitiilen miizakereler ise, AB Daimi Temsilcileri ile(COREPER) aday iilke bas miizakerecisi

bagkanligindaki miizakere heyetleri arasinda yapilmaktadir.

Avrupa Komisyonu her bir miizakere baslig1 i¢in ayr1 miizakere belgesi hazirlayarak

Avrupa Birligi Konseyine sunmaktadir. Pozisyon belgesi hem Avrupa Birligi Konseyi i¢inde

1996 Liixemburg zirvesi sonuglarinin ekleri igin http://www.curoparl.eu.int/enlargement/cu/agreements/pdf/101297¢_en.pdf
7 Giindem 2000 igin bakimz: www.abgs.gov.tr/dokumanlar/agenda2000.htm

8 http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/ (17.03.2004)

? http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm




hem de iiye iilkelerin ilgili makamlarinca incelenir, bu siirecin sonucunda olusan metin

Avrupa Konseyinde oybirligi ile kabul edilerek miizakerelerde Avrupa Birliginin pozisyonu

olarak sunulmaktadir.

Miizakere siirecinde Avrupa Birliginin ilgili taraflar1 ve bu siirecteki yerleri alttaki

tabloda belirtilmistir:

Tablo: 1- Ilgili Taraflarin Miizakere Siirecindeki Yeri

Uye Ulkeler Miizakerelerde taraftir. Miizakere
pozisyonunun hazirlanmasi ve onaylanmasi
stirecinde yer alirlar. Katilim Antlagmasim
onaylarlar.

Avrupa Birligi Konseyi Miizakere pozisyonunu onaylar, Disisleri
Bakanlar1 ya da temsilcileri ile
Hiikiimerleraras1  Konferanslar  yolu ile

miizakereleri yiiriitiir, Konseyin Genisleme

Grubu miizakereleri tartisir.

Avrupa Komisyonu

Miizakere pozisyonu 6nerisinde bulunur, aday

tilkelerde “tarama” siirecini

Yyapar,
miizakereler sirasinda ortaya c¢ikan teknik
sorunlart ¢dzer, uzmanlk ya da danigsma

gerektiren konularda toplantilar diizenler.

Avrupa Parlementosu

Katilim Antlagsmasinin son metnini oygoklugu

ile onaylar.

Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler

Komitesi

Genigleme siirecinin istihdam, is hayati ve
bolgesel yonetisim gibi etkileri konusunda

Avrupa Birligi Konseyine goriis bildirir

Avrupa Birligi Uyesi Ulke vatandaslart

Genisleme ile ilgili referandumlarda oy

kullanirlar.




1.2. Genisleme Genel Miidiirliigii

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midiirliigii miizakerelerde ¢cok 6nemli rol
oynamaktadir. Genigleme Genel Midirliginde her aday iilkeden sorumlu bir takim
bulunmaktadir.'’ Genisleme Genel Miidiirliigii genislemeden sorumlu Komisere raporlar
hazirladig1 gibi Genigleme Genel Miidiirii Avrupa Komisyonu adina bas miizakereci gorevini
de yiiriitmektedir. Ulkelere gore belirlenen dikey yapilanmanimn yani sira her takim kendi
icinde miizakere basliklarina gore yatay bir yapilanmaya da sahiptir. Genisleme Genel

Midiirliigiintin temel gorevleri sunlardir:

a)Tarama siirecini koordine etmek ve yiiriitmek,

b)Taslak AB ortak pozisyonu hazirlamak,

c)Miizakereler ile ilgili taslak resmi akitler hazirlamak,

d)Genisleme konusunda Avrupa Birligi Konseyinde Avrupa Komisyonunu
temsil etmek,

e)Genisleme ve miizakere siireci ile ilgili teknik konular1 koordine etmek.

1.3. Miizakere Siireci

2001 yilinda Laeken Zirvesinde'' Avrupa Komisyonu Giiney Kibris Rum Yénetimi,
Malta, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Estonya, Letonya ve
Macaristan ile miizakerelerin 2002 yilinda sona erdirilebilecegini belirtmis ardindan 2002
yilinda Kopenhag Zirvesinde Avrupa Birligi Konseyi bu 10 iilke ile miizakerelerin

kapandigini ve 10 tilkenin 2004 yilinda iiye olabileceklerini bildirmistir.

16 Nisan 2003 tarihinde Atina Zirvesinde bu 10 iilke ile Katiim Antlasmasi'?

imzalanmuigtir.

10 Genisleme Genel Miidiirliigii ile ilgili daha detayh bilgi igin http:/europa.eu.int/comm/enlargement/index_en.html
' Laeken Zirvesi Sonuglari igin http://europa.eu.int/comm/lacken_council/index_en.htm
12 Katilim Antlagmasinin tam metni igin bakiniz: http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of _accession_2003/index.htm



Miizakere siireci ana hatlari ile 4 béliime ayrilmaktadir. Bunlar:

1) Her aday iilkenin hangi kosullar altinda AB iiyesi olabileceginin
belirlendigi donem,

2) Her aday iilkenin AB miiktesebatini hangi hangi takvime gore ve
hangi kosullar altinda {istleneceginin belirlendigi donem,

3) Aday iilkelerin AB miiktesebatinin uyumlastirilmasi ve uygulanmast
bakimindan ne agamada oldugunun belirlendigi dénem,

4) Aday iilkelere bazi konularda kapsam ve siire bakimindan gecis

doénemlerinin verildigi dénem.

Miizakerelerin ilk agamasi olan “tarama” slirecinde AB miiktesebati ile aday {iilke
mevzuati arasindaki farkliliklar belirlenir, Miiktesebatin i¢ hukuka aktariminda karsilasilacak
sorunlar ortaya konur, Miizakerelerin baslatilacagi konu bagliklar1 saptanir, AB
miiktesebatinin etkili bir bigimde uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarn olusturulmasi ya da

varolan yapilarin giiglendirilmesiyle ilgili calismalar sekillenir.

Tarama siireci sonrasinda, aday {iilkenin her miizakere baslhigi i¢in hazirladigi
“Pozisyon Belgeleri” Komisyona iletilir. Komisyon Topluluk yetkisi altindaki alanlarda
“Ortak Pozisyon Taslag1” hazirlar ve iiye devletlerin onayina sunar. Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan oybirligi ile kabul edilen “Ortak Pozisyon Belgesinin” aday iilkeye sunulmasi ile

ilgili baglik miizakere edilmeye baslanir.

1.4. Miizakere Usullerinin Hukuki Yapis1

AB ve 1 May1s 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne iiye olan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Kibris ve Malta arasinda yiiriitillen miizakerelerin temel cercevesi, 1997 yilinda
Liiksemburg’da gergeklestirilen Zirve Kararlaridir. Zirve Sonuglarinin eklerinde'® miizakere
belgelerinin nasil hazirlanacagi, miizakerelere kimin baskanlik edecegi, miizakerelerin
sekretaryasi, miizakerelerin masraflarinin  kimler tarafindan karsilanacagi gibi ayrintili

hiikiimler yer almaktadir. Eklerde Dénem Baskanligma 1992'*de ki genisleme 6rnek alinarak

131996 Liiksemburg Zirvesi Sonuglarinin ekleri igin http://www.europarl.eu.int/enlargement/cu/agreements/pdf/101297¢_en.pdf
141992 yilinda baglayan genisleme siireci sonunda Avusturya, isveg ve Finlandiya 1 Ocak 1995 yilinda Avrupa Birligi tiyesi olmustur.



3 gorev verilmistir. Donem bagkani yine bu eklerde belirlenen kurallar uyarinca
miizakerelerin agilis bildirimini hazirlayacak, miizakere siirecinde AB’nin kendi i¢
yapilanmasini eklerde belirlenen sekilde yiirlitecek ve aday iilkelerle miizakereleri yine bu

cklerde belirlenen usuller temelinde yiiriitecektir.

Miizakerelerin baslangi¢ bildiriminde AB’nin tarihsel gelisimi, temel prensipleri,
aday tilkeler ile olan gelismelerin 6zeti ve aday iilkelerin AB mevzuatini iyelikten 6nce

uyumlastirmalart gerektiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Liiksemburg Zirvesi Sonuglarinin eklerinde miizakere siirecinde hem AB’nin kendi
i¢ yapilanmasinin nasil olacagi hem de aday iilkeler ile miizakerelerin cergevesi ve usulleri

belirlenmistir.

Buna gore miizakereler AB i¢inde her sorun i¢in her seviyede tek bir prosediire gore
yiritiilecektir. Katilim miizakerelerinde ortaya ¢ikan sorunlar i¢in “ortak pozisyonu” Konsey
belirleyecektir. Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igisleri alanlarmin disinda
kalan alanlarda Komisyon ortak pozisyonla ilgili 6neriler hazirlayacaktir. Ortak Savunma ve
Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Icisleri alanlarinda ise miizakere pozisyonu Dénem

Bagkanlig iiye iilkeler ve Komisyonun isbirligi ile hazirlanacaktir.

Daimi Temsilciler Meclisi (COREPER) Konseyin miizakere pozisyonunun
hazirlanmasindan sorumludur. Dénem Baskanligi AB tarafinda her seviyede miizakerelere
bagkanlik edecektir. AB’nin miizakere pozisyonu Dénem Bagkanlig: tarafindan ele alinacak,

Konseyin gerekli gordiigii durumlarda Komisyon bu gorevi yerine getirecektir.

Aday iilke ile yiiriitilen miizakereler esnasinda bir “baskan” belirlenmeyecektir.
Ancak rutin islerin yiiriitiilmesi, agilig gibi konularda karigikligin 6nlenmesi igin ev sahibi

taraf olarak AB delegasyonu bagkani bu gorevleri yiiriitecektir.

Miizakerelerin yilda ka¢ defa Bakanlar diizeyinde, ka¢ defa daha farkli diizeylerde

yapilacagina iki tarafin onayi ile karar verilecektir.

Miizakereler Briiksel’de yapilacaktir. Ancak Nisan, Haziran ve Ekim aylarinda

bakanlar seviyesinde gergeklestirilecek miizakereler Liiksemburg da yapilacaktir.



Miizakerelerin sekretaryast Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterligince

yapilacaktir.

Her taraf kendi ulasim, konaklama ve iase giderlerini kendisi karsilayacaktir. Ancak

miizakerelerin gergeklestirilecegi salon masraflar1 AB tarafindan karsilanacaktir.'

131996 Liiksemburg Zirve Sonuglarmin ekleri igin http://www.europarl.eu.int/enlargement/cu/agreements/pdf/101297¢_en.pdf




Tablo: 2-. Uyelik Siireci
UYELIK SURECI

| Avrupa Devleti Avrupa Birligine iiye olmak i¢in Avrupa Konseyine resmi basgvuruda bulunur.

| Avrupa Birligi Konseyi Avrupa Komisyonuna bu basvuru hakkindaki goriisiinii sorar.

'

| Avrupa Komisyonu bu konudaki goriisiinii Avrupa Birligi Konseyine iletir.

}

I Avrupa Birligi Konseyi oybirligi ile aday tilke ile katilim miizakerelerine baslama karari alir.

I Avrupa Birligi Konseyi Donem Bagkani eliyle aday iilke ile olan mUzakereleri yiiriitiir.

'

Avrupa Komisyonun nerisi ve Avrupa Birligi Konseyinin onayi ile Avrupa Birliginin aday iilke karsisinda alacagi

miizakere pozisyonu belirlenir.

'

| Avrupa Birligi ve aday iilke arasinda Katilim Antlagsmasinin taslagr konusunda anlasma saglanir.

| Katilim Anlagmas1 Avrupa Birligi Konseyine ve Avrupa Parlameniuna sunulur.

| Avrupa Parlamentosu Antlagmay1 basit gogunluk ile kabul eder. l

| Avrupa Birligi Konseyi Antlasmay1 oybirligi ile kabul eder.

| Uye Ulkeler ve Aday iilke Katilim Antlasmasini resmi olarak imzalar.

'

I Uye Ulkeler ve Aday iilke antlasmay1 onaylar.

I Onaylama islemlerinin bitmesinin ardindan aday tilke Avrupa BirliglUyesi tilke olur




1.5. Miizakerelerde Gegis Siireleri

Gegis donemi ve/veya derogasyon talep edilmesi, bazi konularda aday iilke ve/veya
AB, mevzuatin istlenilmesi ve/veya uygulanmasini belli bir zaman dilimine yaymak
isteyebilir ya da derogasyon talebinde bulunabilir. Gecis donemi ve/veya derogasyon

taleplerinin gerekgelerinin ayrintili olarak sunulmasi gerekir'®(Diizenleyici Etki Analizi).

Gegis donemi ve/veya derogasyon konusunda mutabakat saglanan konu bagliklart

“sartl1” olarak kapatilir ve AB bu bagliklara donme hakkini muhafaza eder.

Aday iilkeler ile AB iiyesi iilkeler arasinda imzalanan Katilim Antlagmas1'” bazi
konularda “gegis siireleri” dngdrmiistiir. Bu gecis siireleri iiye iilkelerin genisleme sonucunda
aday tilkelerin AB iiyesi olmasi sonucu ugrayabilecegi zararlardan koruma amact 6ngérdiigii
gibi bazi durumlarda aday {ilkenin heniiz hazir olmadig1 diisiiniildiigii alanlarda aday iilke
lehine koruma anlamma da gelmektedir. Omegin, ¢evre konusunda aday iilkelerin AB
mevzuatint {stlenebilmesi igin bir ¢ok altyapr yatirimi gerektirdigi ve bunun hem zaman
alacagi hem de mali kiilfetinin oldugu diisiiniildiigiinde baz1 konularda aday iilkelere gegis

stireci taninmugtr.

Aday iilkelerin en ¢ok gecis siireci talep ettikleri konu basliklari: Mallarin Serbest
Dolagimi, Rekabet Politikasi, Tagimacilik Politikasi, Vergilendirme, Enerji, Sosyal Politikalar

ve Istihdamdir.

Aday fiilkelerin uyumlastirmakta en zor ¢ok zorlandig1 konular ise: Tarim, Cevre,

Adalet ve Igisleri ve Kisilerin Serbest Dolasimi konularidir.

!¢ Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafndan hazirlanan “Free Movement For Persons — A Practical Guide For An
Enlarged European Union” isimli rapor. http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/index.htm

'7 http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of accession_2003/pdf/
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1.6. Kisilerin Serbest Dolasiminda Aday Ulkelere Verilen Gegis Siireleri

AB, aday iilkelerden Malta ve Kibris’tan gegis siiresi talep etmemistir. Malta ve
Kibris digindaki biitiin aday tilkeler i¢in benzer bir yaklasim gosterilmis ve taninan gegis

stireleri asagidaki temellere dayanmlstlr:18

- Katilimdan sonraki ilk 2 yil, mevcut iiye iilkeler, yeni iiye iilkelere
Toplulugun serbest dolagim kurallar1 yerine kendi ulusal kurallarini

uygulayacaktir.

- Busiire zarfinda, biri katilimdan sonraki 2. y1l dolmadan otomatik olarak
yapilan, digeri ise yeni iiye iilkenin istegine bagli olarak daha kapsamli
yapilacak olan gbzden gegirme prosediirleri mevcuttur. S6z konusu
prosediir kapsaminda Komisyon rapor hazirlayacaktir. Ancak miiktesebat:

uygulayip uygulamama karar1 esas olarak iiye iilkelere birakilmustir.

- Gegis stiresi 5 yil sonunda bitmelidir. Ancak is piyasalarinda ciddi sikint1
ya da bdyle bir tehlike bulunan iiye iilkeler i¢in gegis siiresi 2 yil daha

uzatilabilir.

- 7. senenin sonuna kadar iiye iilkeler tarafindan korumaci tedbirler

uygulanabilir.

Uye iilke is piyasalarinm, Katilim Antlasmasinin imzalandig: tarihteki mevcut
durumdan daha fazla kisitlanamayacagi, gecis siiresi diizenlemeleri i¢inde yer alan bir
husustur. Bir diger husus ise mevcut iiye iilkelerin AB digindan is¢iler yerine yeni iiye

iilke vatandaslarina 6ncelik tantyacak olmasidir.

Gegis siiresi diizenlemeleri kapsaminda, mevcut iiye iilkelerden birinde yasal olarak
yerlesmis ve ¢alismakta olan yeni iye iilke vatandaslarinin haklar1 korunmustur. Aile
bireylerinin haklar1 da daha onceki katilim siireclerindeki uygulamalara uygun sekilde

diizenlenmistir.

'8 Bu bilgiler Avrupa Birligi Uyesi iilkeler ile yeni tiye olan iilkeler arasinda imzalanan Katilim Antlasmasindan alinmustir. Katilim
Antlagmasinin tam metinleri i¢in http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of accession_2003/pdf/4 final act/
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Katilim Antlagsmasinda yer alan deklarasyona gore, aday iilkelerin miiktesebat
uyumunu hizlandirmak amaciyla, mevcut iiye iilkeler ulusal mevzuatlari kapsaminda
aday tilke vatandaslarmin is piyasalarina erisimlerini daha fazla saglamak igin ¢aba

gosterecektir.

Kibris disindaki aday iilkelerle mevcut iiye lilkeler arasinda miitekabiliyet ilkesi
kabul edilmistir. Yani mevcut iiye ilkelerden bir AB vatandasi yeni liye olacak
iilkelerden birinde ¢aligmak isterse bazi kisitlamalarla karsilasabilir. AB, ayrica yeni iiye
olacak iilkelerin birbirlerine karsi korumaci tedbirler uygulama olanagimi da kabul
etmistir. Ancak Malta disinda bu tiir bir gegis siiresi talebinde bulunan aday iilke

olmamugtir.

AB’ye katilimdan sonra is piyasasinin diger iiye lilkelerden biiyiik ¢apli is¢i akimina
ugrayabilecegi diigiiniilen Malta i¢in 7 senelik koruyucu tedbirler kabul edilmistir.
Ayrica, Katilim Antlagmasina eklenen ortak bir deklarasyon ile, Malta’nin AB’ye
katilimimin iscilerin serbest dolagimi alaninda zorluklara yol agmasi durumunda, bu

iilkenin Topluluk kurumlarina bagvurabilecegi belirtilmistir.

Kibris icin AB tarafindan da Kibris tarafindan da gecis siiresi talebinde

bulunulmamigtir.

Avusturya ve Almanya, hizmetlerin sinir 6tesi sunumundan dogabilecek ve is
piyasalarinin bazi hassas sektorlerinde olusan ya da olusabilecek ciddi sikintilara ya da
boyle bir tehdide karsi ulusal tedbirler uygulama hakkima sahip olacaktir. Bu hak
kapsaminda Almanya ve Avusturya’min sinirlama getirebilecegi sektorler asagidaki

tabloda sunulmustur:
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Tablo: 3-: Almanya ve Avusturya’da sinirlama getirilebilecek sektorler

Almanya’da

Sektor

NACE kodu-aksi belirtilmedigi taktirde

Ingaat ve ilgili alanlar

45.1°den 45.4’e kadar
96/71/EC sayil1 Direktifin Ekinde siralanan
faaliyetler

Endiistriyel aritma (industrial cleaning)

74.70  Endistriyel aritma  (industrial

cleaning)

Diger hizmetler

78.87 I¢ mimarlarin faaliyetleri

Avusturya da

Sektor

NACE kodu-aksi belirtilmedigi taktirde

Bahgivanlik hizmetleri

01.41

Tas is¢iligi (kesme,sekil verme)

26.7

Metal is¢iligi

28.11

Ingaat ve ilgili alanlar

45.1°den 45.4’¢ kadar

96/71/EC sayili Direktifin Ekinde siralanan

faaliyetler
Giivenlik hizmetleri 74.60
Endiistriyel aritma (industrial cleaning) | 74.70
Ev hemsireligi 85.14
Yatili olmayan sosyal hizmetler 85.32




BOLUM: II- KiSILERIN SERBEST DOLASIMINDA KONU BASLIKLARI
2.1. Kisilerin Serbest Dolasiminda_Konu Bashklari

Aday Ulkeler ile AB iiyesi iilkeler arasinda viiriitilen Katilm Miizakerelerinin

Kisilerin Serbest Dolasimi bashgi altinda yiiriitiilen béliimii 6 alt konuya bélﬁnmﬁgtﬁr.]ﬁ

Bunlar:

1)  Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmas,
2) Ikamet Hakki,

3) Avrupa Birligi Vatandasligi ve Oy Hakki,
4) Vize,

5) Iscilerin Serbest Dolasimi,

6) Sosyal Giivenligin Koordinasyonu,

konularidir.

Iscilerin Serbest Dolagimi konusu ilerleyen zamanlarda ogrencileri, emeklileri,
iscilerin aile bireylerini de kapsar bir hale geldigi i¢in konu “Kisilerin Serbest Dolasim1” ad1

altinda incelenmeye baslamustir.
Asagida incelenecek olan konulara iligkin mevzuatlar Avrupa Komisyonu
Genisleme Genel Miidiirliigii Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Ofisi (TAIEX) tarafindan

sunulan Ilerleme Veri Tabanindan (Mevzuat Uyumu Veri Tabamndan) alinmistir.*’

2.2. Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi

Avrupa Toplulugunun mevcut sisteminde 8 meslek grubu ic¢in ayri1 bir sistem

bulunmakla beraber bu meslek gruplarinin disinda kalan meslekler_icin “genel bir sistem”

11

bulunmaktadir. Ancak Toplulukta “Topluluk Mevzuatinin sadelestirmesi” c¢alismalari

cercevesinde Avukatlik meslegi disinda yer alan tiim meslekleri kapsayacak olan bir

mevzuatin ¢alismalar bitirilmek tizeredir.

'° http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/chap2/index.htm
20 flerleme veri tabani igin http://www.euturkey.org.tr/abportal/PDB/PDB_SCR_liste.htm
2! http://europa.eu.int/comm/internal_market/qualifications/future_en.htm
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Mesleki niteliklerin - karsilikli  taninmast  konusunda, karsilikli  taninmanin
gerceklesebilmesi igin, eczacilik, mimarlk, dis hekimligi, doktorluk, pratisyen hekimlik,
hemsirelik, ebelik ve veteriner hekimlik meslekleri i¢in Topluluk¢a benimsenen asgari egitim

sartlarinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Bunlarin disinda kalan meslekler i¢in mevcut, “genel sistem” olarak ifade edilen
sistemde iki Avrupa Toplulugu Direktifi yer almaktadir. Bunlardan ilki olan 89/48/AT en az
ii¢ yil siireli bir yliksek okulun bitirilmesi sonucu elde edilen mesleki niteliklerin, 92/51/AT
ise li¢ yildan daha az siireli bir egitimin sonucu elde edilen mesleki niteliklerin karsilikli
taninmasini diizenlemektedir. Ancak yukarida da belirtildigi iizere hali hazirda Topluluk
tarafindan son ¢aligmalar1 yapilmakta olan direktif taslagi avukatlik meslegi disinda kalan tiim

meslekler i¢in “tek bir direktif™i yiirlirlige koymay1 amaglamaktadir.

Mesleki Niteliklerin Kargilikli Taninmasi sistemi su sekilde islemektedir:

Bagka bir iiye iilkede ¢alismak isteyen bir iiye devlet vatandasi o tilkede ki
yetkili kuruma miiracaat eder. Eger sahip oldugu meslek sektorel direktiflerin kapsaminda yer
alan bir meslek ise mesleki niteligini kazandig1 6grenim sonucu aldig1 belgeyi yetkili makama

sunar ve mesleki niteligi otomatik olarak tanir.*

Eger sahip oldugu meslek sektorel bir direktifle diizenlenmiyorsa bagvuru
sahibi “Genel Sistem” olarak nitelendirilen sistem ¢ergevesinde basvurusunu yapar. Eger
caligmak istedigi meslek alani o iiye iilkede herhangi mevzuat ile diizenlenmemisse sahip

oldugu meslegi herhangi bir kisitlama ile karsilasmadan icra eder.

Eger sahip oldugu meslek o iilkede ulusal bir mevzuat ile diizenlenmisse o
ilkedeki yetkili kurulus bagvuranin mesleki niteliklerini gosteren belgeyi kendi ulusal
diizenlemeleri ile karsilagtirir. Bu karsilagtirma sonucu 6nemli bir farklilik ortaya ¢ikmazsa

basvuru sahibi meslegini icra edebilir.

22 Communication From The Commission, Free movement of workers — Achieving the Full Benefits and Potential, Brussels,
11.12.2002,COM(2002) 694 final
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Inceleme sonucu telafi edilemeyecek bir farklilik ortaya ¢ikarsa (alnan egitimin o
iilkede gerekli kilman egitimden en az 1 yil eksik olmasi gibi) bagvuru sahibine ¢alisma izni
verilmez. Eger bagvuru sahibinin mesleki nitelikleri o iilkede gerekli kilman kriterlere gore
baz1 eksiklikler igeriyorsa ve bu eksikliklerin giderilebilecegi diisiiniiliiyorsa bagvuru sahibi

bir uyum siiresi ya da yeterlilik sinavi sonucu ¢alisma izni alir.
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Tablo: 4- Mesleki Yeterliklerin Baska Ulkelerde Tanimmasi Prosediirii

| Mesleki Yeterliklerinizin Baska Bir Uye Ulkede Taninmast Igin O iilkedeki yetkili Kurulusa Bagvuru Yapilir

,

| Mesleginiz Sektorel Direktiflerin mi yoksa Genel Sistem Direktiflerinin mi Kapsaminda Yer aliyor?

Eger Mesleginiz Sektorel Direktiflerin kapsaminda yer

almiyorsa Genel Sistem Direktifleri Uygulanir

Eger Mesleginiz Sektorel Direktiflerin kapsaminda yer
aliyorsa, ilgili direktifte belirtilen sartlar altinda alinmis bir
egitimi gosteren belge gitmek istediginiz iilke de otomatik

olarak tanmacaktir.

’

Calismak Istediginiz iilkede mesleginizi diizenleyen mevzuat, kriter vs. var m?

/\>

Evet

| Hayir

Calismak istediginiz iilkede meslegin icrasi igin aranan

kriterleri yerine getiriyor musunuz?

Eger yoksa mesleginizi icra etmenizin oniinde higbir
kisitlama bulunmamaktadir. Baska bir {iye tilkede o tilkenin
vatandaglari altinda

ile aym1 hak ve yikimlilikler

mesleginizi icra edebilirsiniz.

Eger sundugunuz belgeler aranan kriterleri yerine
getirdiginizi ispatliyorsa o meslek alaninda mesleginizi

icra edebilirsiniz.

Caligmak istediginiz meslek alaninda istenen kriterleri

uygun degilseniz

A

Bu farkliliklar temel farkliliklar ise ve ¢aligmak i‘stediginiz
iiye tilkede aranan egitiminden en az 1yil daha eksik bir

egitim tamamlamigsaniz meslegi icra edemezsiniz.

Bu farkliliklar temel farkliliklar degilse tiye iilke size bir
uyum donemini tamamlamanizi ya da bir yeterlilik
smavina girmenizi talep eder. Bu siire¢ sonunda

mesleginizi icra edebilirsiniz.
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2.3. ikamet Hakki

ikamet Hakka ile ilgili olarak 9 adet Topluluk Mevzuat: bulunmaktadir.”* Bunlar :
1.  ikamet Hakka ile ilgili 90/364/AT sayih Direktif;
2. Kendi adina ya da baskasinin yaninda g¢alisirken mesleki faaliyetlerini sona
erdirenlerin ikamet hakki ile ilgili 1251/70 sayili Konsey Tiiziigi;
3.  Kendi adina ya da bagkasinin yaninda galisirken mesleki faaliyetlerini sona
erdirenlerin ikamet hakki ile ilgili 90/365/AT sayili Direktif;
4. Opgrencilerin ikamet hakki ile ilgili 93/96/AT sayil Direktif;
5. Topluluk iginde is kurma ve hizmet sunumu ile ilgili serbest dolasim ve ikamet
hakki 6niindeki engellerin kaldirilmas: konusunda 73/148/AT say1li Direktif;
6.  Ugiincii iilkelerden gelenlerin ikamet ve dolasim haklarimn kamu giivenligi,
genel saglik ve kamu diizeni ¢ergevesinde koordinasyonu ile ilgili 64/221/AT sayilt
direktif;
7. Ugiincii iilkelerden gelenlerin ikamet ve dolasim haklarimn kamu giivenligi,
saglig1 ve diizeni ¢ergevesinde koordinasyonu ile ilgili 64/221/AT sayili Direktif in
kapsaminin genisletilmesi ile ilgili 72/194/AT say1l1 Direktif.
8. Kendi adina calisanlar1 ¢aligmay1 biraktiktan sonra o iilkede kalma hakki ile
ilgili 75/34/AT sayili Direktif.
9.  GoOgmen iscilerin bir liye iilkeye girme ve ikamet hakki ile ilgili 68/360 sayili
Konsey Direktifi.Yukarida siralanan Topluluk mevzuatlar1 direktiflerde belirtilen

kisilerin ve ailelerinin ikamet izinlerinin verilmesi ile ilgili hitkiimler tasimaktadir.

90/364/AT sayili direktif ikamet hakkinin genel ¢ergevesini ¢izmekte, 90/365/AT ve
90/366/AT sayili Direktifler ise bu mevzuatlarca kapsanan kisi gruplariim ikamet haklarini
diizenlemektedir. 90/365/AT** sayil direktifte ikamet hakk: is bulmak ya da ekonomik bir
faaliyette bulunmak sartlarina baglanmamistir. Bu direktifin birinci maddesi ikamet hakkina
sahip olabilme sartlarini diizenlemistir. Buna gore: “ikamet ettikleri siire boyunca g¢alisilan

iiye iilkenin sosyal giivenlik sistemine yiik getirmeyecek miktarda sakatlik, erken emeklilik,

2329 Nisan 2004 tarihli Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanan 2004/38/AT sayili Konsey Direktifi 64/221/AT, 68/360/AT,
72/194/AT, 73/148/AT, 75/34/AT, 75/35/AT, 90/364/AT, 90/365/AT sayil1 Konsey Direktiflerini yiiriirliikten kaldirmistir. Bu direktifin
yayim tarihi olan 29 Nisan 2004 tarihinden baslamak kaydu ile 2 y1l boyunca eski direktiflerin uygulanmasina devam edilecek , 2 y1l sonra
2004/38/AT bu direktiflerin yerine gegecektir.

24 Ozdemir,S. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde isgilerin Serbest Dolasimi,Ankara,1999, DPT Uzmanlik Tezi,sf.38.
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yaslilik, is kazas1 ya da meslek hastalig1 yardimlarindan yararlanan iiye iilke vatandas is¢iler
ve aile bireyleri tam tesekkiillii saglik sigortas: kapsaminda olmalar1 halinde ikamet hakkina

sahiptir.

1251/70/AT sayili Konsey Tiiziigii ise 90/365/AT sayili Direktiften farkli olarak

yalnizca daha dnceden ¢aligilmis olunan iilkedeki ikamet hakkini diizenlemektedir.

64/221/AT sayili Direktif yabancilarin dolasim ve ikametlerine iliskin kamu
giivenligi, kamu diizeni ve genel saglik nedeni ile alinan 6zel tedbirlerin koordinasyonu ile
ilgilidir. Bu Direktif, iicretli ve ya bagimsiz ¢alisan ve bir iiye devlette ikamet eden veya diger
bir liye devlete giden ya da iiye devletlerde faaliyet gosterdikten sonra ikamete devam eden
kisileri, eslerini ve aile bireylerini kapsamaktadir. Direktife goére dolasim ve ikamet
konusunda uygulanacak kisitlamalar, ilgilinin kisisel durumuna dayandirilmali ve daha 6nceki

cezai mahkumiyetler sebebi ile bu tedbirler uygulanmamalidir.

68/360/AT sayili Direktif, gégmen iscilerin bir iiye iilkeye girme ve ikamet hakkini
ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Bu Direktif, iilkeye girmesi ve kimlik belgelerini ve is
teyidini ibraz etmesi halinde, ilgili liye devletin gd¢gmen isciye ikamet izni vermesini sart
kosmaktadir (madde 4). Kisinin igi ii¢ aydan kisa siireli ise bir ikamet iznine ihtiyact
yoktur.Aile fertleri, bir iiye devlet vatandasi olsalar da olmasalar da , ilgili iiye devletin
topraklarina giriglerine iligkin belgeleri ve is¢i ile akrabaligimi kanitlayan belgeleri ibraz

etmeleri halinde ikamet izni hakkina sahiptir.

Kendi adina c¢alisan kisilerin ilgili {iye devlete giris ve ikameti 73/148 sayili
Direktifle diizenlenmektedir. Bu Direktif kendi hesabina c¢alisan kisilere aynen isgilere
uygulanmakta olan bes yillik ikamet izni hakkini vermektedir. 3 aydan daha uzun siire igin
hizmet saglayan veya alan kisilerin hizmet sunuldugu siire boyunca gegerli ikamet izni

almaya haklar1 bulunmaktadir.
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2.4. Avrupa Birligi Vatandash Ve Oy Hakki

Avrupa Birligini Kuran Antlasmanin®*( Maastricht Antlasmasi) 8 nci maddesi AB
vatandasligin1 ve buna bagl yerel se¢imlerde oy kullanma hakkini Birlik Vatandaslarina

tanimustir.

93/109/AT Sayili Direktifi AB vatandaslarina vatandasi olmadiklar1 bir Topluluk
iyesinde ikamet etmeleri halinde Avrupa Parlamentosu segimlerinde aday olabilme ve

secimlerde oy kullanabilme hakkini vermektedir.

94/80/AT Sayili Direktif ise yine Avrupa Birligi vatandaglarina vatandasi
olmadiklar1 bir Topluluk iiyesinde ikamet etmeleri halinde ikamet ettikleri yerde yerel

se¢imlerde aday olabilme ve se¢imlerde oy kullanabilme hakkini vermektedir.

2.5. Vize

Bu baslik altinda iki adet Topluluk Tiizligii bulunmaktadir. Bunlar :

1) 1682/95 sayili Toplulukda uygulanan vizelere tek bir bicim
getiren Konsey Tiizligii;

2) 2317/95/AT sayili Topluluk smurlarindan gegiste vize
hamili olmasi gereken igiincii iilkeler ile vatandaglart
vizeden muaf tutulan tgilincii {ilkelerin listelenmesi

hakkinda Konsey Tiiziigii

Ancak bu iki konu Miizakerelerde 2*Adalet ve I¢isleri Bashg: altinda daha detayl

ve kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir

2317/95 sayili Tiiziik, ihtiyag duyuldugunda tekrar diizenlenmekte ve eklerinde yer
alan iilkeler degisebilmektedir. Su anda 2001/539/AT? sayili Tiizik en son durumu

gostermektedir.

25 Treaty on European Union(1992) 29 Temmuz 1992 tarih ve C 191 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmgtir.
26 polonya’nin Kisilerin Serbest Dolagimi’konusundaki miizakere Pozisyonu
273 Mart 2001 tarihinde L 081 sayili Avrupa Topluluklari Resmi gazetesinde yayimlanmustir.
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2.6. Iscilerin Serbest Dolasimi

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmamin 48 nci maddesi (simdi 39)*® iscilerin
Serbest Dolagimini garanti altina almistir. 48 nci madde iiye devletlerin iscilerinin bir is
bulmak, kabul etmek ve icra etmek iizere iiye devletlerin topraklarinda serbest¢e dolagma
hakkin1 ortaya koymaktadir.

113

48 nci madde: 1- Toplulukta isgilerin serbest dolasim Ozgiirliigli garanti
edilecektir. 2- Bu dolasim 6zgiirliigii, istihdam, esit iicret ve diger caligma ve istihdam sartlari
itibar1 ile {iye devletlerin iscileri arasinda vatandasliga dayanan her tiirli ayrimciligin
kaldirilmasint gerektirir. 3- Bu 6zgiirliik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve genel saglik
temelinde hakli gerekceleri olan sinirlamalar sakli kalmak kayd ile {iye devlet vatandaglarina
su haklar1 getirmektedir: a) is tekliflerini kabul etmek, b) bu amagla iiye devletlerin
topraklarinda serbestce dolagsmak, c) ilgili devletin vatandaslarinin istihdami ile ilgili olan
yasalar, tiiziikler ve idari kararlarda yer alan hiikiimler uyarinca, bir iiye devlette istihdam
amaci ile yerlesmek, d) Komisyon tarafindan hazirlanacak uygulama tiiziigiinde belirtilecek

olan kogullara tabi olarak, ilgili devlette ikamet edildikten sonra bu iiye devletin topraklarinda

kalmak.” hiikiimlerini igermektedir.

Avrupa Toplulugunun bu konudaki uygulama mevzuatlart sayilan ikincil

mevzuatlar ise agagida belirtilmistir:

1612/68/AT? sayili Tiiziik isilerin serbest dolasimi konusunu diizenlemektedir.
Tiiziik, 6ncelikle, iiye devletlerin vatandaslarinin, bagka bir {iye devletin topraklarinda ve bu
iilke vatandaslarinin tabi oldugu kosullarda, istihdam edilmis kisi olarak faaliyette bulunma ve
bunu siirdlirme hakkini teyit etmektedir. Tiiziik ayn1 zamanda ayrimeilik yapilmamasina dair
bagka hiikiimler de icermektedir. Ayrica iiye devletler kendi yasa ve uygulamalar ile is¢ilerin
istihdam imkanlarini kisitlamamak ve bunlarin istihdamini kendi vatandaslarina uygulamadigi

kosullara tabi kilmamak zorundadir.

28 Avrupa Birligi’nin Kisilerin Serbest Dolagimi Miiktesebati ve Tiirkiyenin Uyumu,iIKV Yaymlari, istanbul,2002 s:11
2 Bu Tiiziigiin baz1 hiikiimleri 92/2434/AT sayili Tiiziik ile degistirilmistir.
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1612/68/AT sayili Tiiziik, vatandasi oldugu iilke diginda baska bir iiye devlette bir is
bulan Topluluk iiyesi iilke vatandaginin emekli olduktan sonra ya da is goéremez duruma

geldikten sonra o iilkede yerlesebilmesi ile ilgili hiitkiimler igermektedir.

1612/68/AT sayili Tiiziigiin ierdigi diizenlemeler*® sunlardr:

a) Iscilerin Serbest Dolagimmin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmas,

b) Izin almadan istihdam piyasasina girebilmek,

c¢) Konut edinme, sendikalara {iye olma, iicret, calisma sartlar1 gibi
konularda esit muamele hakki saglanmast,

d) Iscinin ya da kendi hesabina calisanlarin aile fertlerine istihdam
piyasasina girme hakki taninmasi,

e) Is¢inin ya da kendi hesabma calisanlarin gocuklarma bulunduklari
iilkede genel egitimden ya da mesleki egitimden yararlanma hakki
taninmast,

f) Istihdam piyasasinda arz ve talebin karsilanabilmesi igin iiye iilkeler
arasinda koordinasyon saglanmasi,

g) Koordinasyondan sorumlu kurumlar atanmast.

2.7. Sosyal Giivenligin Koordinasyonu

Bu baglik altinda is¢iler, kendi hesabina calisanlar ve bunlarin aile fertlerine iliskin
ulusal sosyal giivenlik sistemlerini koordine eden 1408/71/AT sayili Tiizik en Onemli
Topluluk mevzuatidir.*' Bu mevzuat Topluluk igerisinde dolasmakta olan kisilerin bu esnada
sosyal giivenlik haklarini yitirmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. Ayrica 574/72 sayili Tiiziik,

1408/71 say1l1 Tiizligiin uygulanma prosediiriinii tespit eder.

Ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonunu amaglayan bu Tiiziik iiye

devletlerin sosyal koruma mevzuatlarini korumay1 amaglamamakta, mevcut farkliliklarla ilgili

30 Diilger,i.,(1991)Avrupa Toplulugunda Sosyal Politika, Gegis Donemi Ozellikleri ve 21. Yiizyilda Hedef Alinan Toplum,Ankara, DPT
Yayinlari,sf.41

3! Bu mevzuat Toplulukta sosyal giivenlik haklarini koordine eden en eski mevzuat oldugu igin gerekli goriildiigii zamanlar bir takim
degisikliklere ugramustir. Ornegin; 1998 yilinda 6zel bir sistem kapsaminda sigorta edilmis isgileri, 1999 yilinda da 6grencileri kapsayacak
sekilde degistirilmistir. Bu mevzuatin degisiklikleri de kapsayan konsolide metnine
http://europa.cu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1971/en_1971R1408 do_001.pdf adresinden ulasilabilir.
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diizenleme getirmemektedir. Bu husus, hangi kosullarda hangi 6demelerin yapilabilecegi de
dahil olmak {izere, iiye devletlerin uygun gordiikleri sosyal giivenlik sistemini organize ve
finanse etmek konusunda serbest olduklari anlamina gelmektedir. Bu koordinasyonun temel

ilkeleri agagida yer almaktadir:

a) vatandasliga dayali ayrimciligin yasaklanmast,

b) kisinin ekonomik faaliyetini siirdiirdiigii iiye devletin sosyal giivenlik
mevzuatinin uygulanmasi,

¢) yararlananin ikamet etmedigi liye devletteki haklarinin transferi,

d) bu haklarmn kazanilmasi i¢in 6ngoriilen siirenin tamamlanmasinda
zaman kayiplarmin dnlenmesi amaciyla, farkl: iiye devletlerde gegen

stirelerin birlestirilmesi.

Tiiziige gore, iiye devlet mevzuatina gore hak kazanilmis bir 6denek, ilgilinin baska
bir iiye lilkede oturmasi sebebi ile indirilemez veya kesilemez. (madde 10). Ayni zorunlu
sigortalilik siiresine iliskin ayni cinsten birden fazla yardim birlesemez. Ancak bu kural,
yardimlarin tasfiyesi, ek yardim tahsisi, malulliik derecesinin artmasi ve malullik ayliginin
yaslilik ayligina ¢evrilmesi durumlarinda uygulanmaz. Malullilk yardimlar ile erken yaslilik

yardimlart ilgilinin bagka bir tiye devlet tilkesinde ¢alismasi halinde kesilir (madde 12).

Tiiziikte, hastalik analik sigortasi (madde 18-39), malulliik (madde 37-40), yaslilik
ve Olim (madde 44-51), is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 (madde 52-63), issizlik ve aile

yardimlar1 (madde 72-79) ¢ocuklarm ve yetimlerin durumu ayr ayr1 diizenlenmistir.*>

574/72/AT sayili Tiziik ise 1408/71/AT sayili Tiiziigiin uygulanma prensiplerini
ortaya koymaktadir. Bu tiiziik iiye iilkelerde hangi yardimdan hangi kurumun sorumlu
oldugunu, sunulmas: gereken belgeleri, yardimim alimabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken
formaliteleri, bir iiye iilkede yer alan yetkili birimin hangi durumlarda bu yardimi ddeyecegi

gibi detaylara yer vermektedir.

98/49/AT sayilr Direktif, 1408/71/AT sayili Tiziglin kapsaminda yer almayan

tamamlayici bir emeklilik sigortasi programini igerisinde yer alan ve bu programa dahil

32 Ozkan,].,Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolagtmi,1997, istanbul,Kazanct Yayinlari,sf.193.
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oldugu iilkeden baska bir iiye iilkeye tasinan iiye devlet vatandaglarinin hak kaybina
ugramalarint Onlemeyi amaglamaktadir. Direktif iiye devletlerin bu amag¢ dogrultusunda

gerekli tedbirleri almasi gerektigini belirtmektedir.

AB’nin Liikksemburg Zirvesi Sonuglarnin eklerinde belirtilen prensiplere gore
hazirlanmig olan Ortak Miizakere Pozisyonlarinda yukarida belirtilen tiim bagliklara dair
ayrintili  bilgi talep edilmekte ve hem uygulamada hem mevzuat uyumunda AB
miiktesebatinin  tam olarak istlenilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ortak Miizakere
Pozisyonunda ayrica o konuda eger bir gecis siiresi dngdriilityorsa bu gegis siiresi ve sartlart

da ortaya koyulmaktadir.
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BOLUM: III- CEK CUMHURIYETI VE POLONYA’NIN MUZAKERE
POZiSYONLARI

3.1.Cek Cumhuriyeti Ve Polonya’nin Kisilerin Serbest Dolasimi1 Konusundaki

Miizakere Pozisyonu

Aday iilkelerin Kisilerin Serbest Dolasimi konusundaki miizakere pozisyonlari
birbirlerine benzemektedir. Kisilerin Serbest Dolasimi konusu yukarida belirtildigi tizere alt
bagliklara ayrilmis, bu alt basliklarda dnce ilgili AB mevzuati hakkinda kisa bir bilgi verilmis,
Aday iilkenin bu konudaki mevzuat uyum takvimi belirtilmis ardindan o konudaki ilgili ulusal

mevzuatlar ve mevcut durum anlatilmastir.

Aday iilkeler genelde Sosyal Giivenligin koordinasyonu konusunun disinda kalan
konularda iiyelikle birlikte tam uyumun saglanacagini belirtmislerdir. Sosyal Giivenligin
koordinasyonu konusunda da aday iilkeler AB sistemi ile uyumun ¢ok masrafli olacagini,

ekonomik boyutunun irdelenmesi gerektigini belirtmislerdir.

Kisilerin Serbest Dolagimi Konusunda Polonya’nin miizakere pozisyonu belgesi de
Cek Cumhuriyetininkine benzemektedir. Polonya da dnce ilgili AB mevzuatlarina deginmis,
bu konulardaki mevzuat uyumunun iyelikle birlikte ger¢eklesecegini bildirmis, AB
mevzuatina karsilik gelen Polonya mevzuatlarini belirtmistir. Polonya’nin miizakere
belgesinin en 6nemli yani yasayan bir metin olmasi ve miizakere pozisyonun zamanla

degistiginin goriilmesidir

3.2. Konu Bashklarina Gore Cek Cumhuriyetinin Miizakere Pozisyonu"‘3

3.2.1. Mesleki Niteliklerin Karsihikli Taninmasi

Cek Cumbhuriyeti 89/48/AT, 92/51/AT ve 92/42/AT sayili Genel Sistem

Direktiflerini ve diger tim sektorel direktifleri liyelikle birlikte uyumlastiracagini

33 Cek Cumhuriyeti’nin tiim konu basliklari altindaki miizakere pozisyonu icin http://www.euroskop.cz/eng/list.asp?cat=5193&ts=10ec10

25



belirtmigtir. Miizakere pozisyonu belgesinde Cek Cumbhuriyeti yiliksek 6grenime
dair belgelerin Milli Egitim ve Spor Bakanlig: tarafindan degerlendirildigini, ayrica
tiyelikle birlikte gerekli koordinasyonu saglamakla gérevli birinin atanacagini
belirtmigtir. Sektorel direktiflere de deginen belgede bu mesleklere iliskin

mevzuatlarin tam uyumlu hale getirildigi bildirilmistir.

3.2.2. ikamet Hakki

Cek Cumbhuriyeti bu konudaki mevcut mevzuata gére AB vatandaslarinin
diger iilke vatandaslari ile bir tutuldugunu, bu konuda AB mevzuat: ile tam uyumlu
taslak bir mevzuat hazirlandigini, ancak bu mevzuatin tam iyelikle birlikte

yiriirliige girecegini belirtmistir.

3.2.3. Avrupa Birligi Vatandashg ve Oy Hakki

Cek Cumbhuriyeti heniiz tam iiye olmadig1 i¢in bu konuda bir mevzuatinin
bulunmadigini, ama iyelikle birlikte ilgili mevzuatlari uyumlastiracagini, ayrica
mevcut se¢im kanununda sadece “Cek Cumhuriyeti” vatandaglarina taninan oy
verme hakkinin tam iiyelikle birlikte diizenlenerek yerel secimler hususunda Avrupa

Vatandagliginin getirdigi hiikiimlere gore diizenlemeler yapilacagini belirtmistir.

3.2.4. Vize

Cek Cumhuriyeti tiyelikle birlikte tek tip vize uygulayacagini ve AB
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde vize istemesi gereken iilkelere dair mevzuati iiyelikle
birlikte kabul edecegini, bu c¢ercevede bir Bakanlar Kurulu Karar aldigimi, ayrica
AB Mali Isbirligi cergevesinde vize sisteminin modernizasyonu projesinin 1998 den

bu yana uygulandigini belirtmistir.
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3.2.5. isg:ilerin Serbest Dolasimi

1612/68/AT (2434/92/AT) sayili Tiziigiin ve 68/360/AT, 73/148/AT
sayil1 Direktiflerin iiyelikle beraber eksiksiz uygulanacagini, AB vatandaglarinin bu
mevzuatlarda taninan haklara tam {yelikle birlikte eksiksiz olarak kavusacagini
belirtmigtir. Ayrica 93/569/AT sayili Komisyon Kararinda da belirtilen {iiye
iilkelerin istihdama ydnelik bilgilerin bildirilmesini koordine eden mevzuatla tam
uyum saglandigini, “sinir Gtesi igbirligi ¢ergevesinde Almanya ve Avusturya ile
birlikte pilot bir proje uygulandigini, bu ¢ercevede EURES (European Employment
Services) sistemi gergevesinde kendi {ilkeleri i¢in olusturulan istihdam, is firsatlari
vs bilgilerin saklandig1 veri tabaninin tam iiyelikle birlikte AB’nin veri tabani ile
entegre edilecegini, gd¢men iscilerin haklar1 konusunda diizenleme hazirlanirken
ilgili Konsey Tiiziigiiniin dikkate alindigini, bu konuda tam uyumun iiyelikle birlikte
gerceklesecegini, niikleer enerji sektoriinde calisanlarin Cek Cumhuriyetinde ikamet
etme zorunlulugu ile ilgili mevzuatin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun 9
Temmuz 1962 tarih ve 302 sayili Direktifi ile uyumlu hale getirilecegini

belirtmistir.

3.2.6. Sosyal Giivenligin Koordinasyonu:

Cek Cumbhuriyeti, bu konuda 1408/71/AT sayili Konsey Tizigi ve
574/72/AT sayili Konsey Tiiziigii Cek Cumbhuriyeti mevzuatina aktarilirken bazi
sorunlarla karsilasildigin1 bunlarin 3 baglik altinda toplanabilecegini belirtmistir.

Bunlar:

a) Saglik Sigortasi: Bu mevzuatlarin uygulanmast hem Cek
Cumbhuriyeti sigorta firmalarina hem de Cek Devletinin
biitcesine ciddi mali kiilfet getirecektir. Bu mali kiilfet Cek
Cumbhuriyeti’ndeki saglik harcamalarmin fiyat: ile diger AB
iyesi lilkelerdeki saglik harcamalarmin fiyatlar1 arasindaki
biiyiilk miktar farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu

husustaki endise, Cek Cumhuriyeti vatandaslarinin diger AB
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iiyesi ilkelerde tedavi gormeleri gerektigi durumlarda AB
iilkelerindeki saglik harcamalarinin Cek Cumbhuriyetine gore
cok yiiksek maliyetli olmasi nedeni ile Cek Cumbhuriyeti
sigorta firmalarinin  zorlanacagr dislincesidir.  Ayrica
“dolayl1” olarak bir sigortadan prim édemeden yararlananlar
ile ilgili (aile bireyleri) yeni diizenlemelerin Cek mevzuatina
eklenmesi gerekmektedir. Cek Cumbhuriyeti Komisyon
yetkilileri ile bu konuda goriismeler yapacaktir.

b) Topluluk mevzuatina goére devlet tarafindan ddenmesi gereken
sosyal yardimlar ve destekler heniiz Cek Cumhuriyeti
mevzuatindan yer almamaktadir. Bu konuda uyumlastirma
gerekmektedir.

c) Topluluk mevzuatinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in bu
konuda yetismis insana ihtiya¢ duyulacaktir. Bu konuda

Toplulugun teknik destegi gerekmektedir.

3.3. Konu Basliklarina Gore Polonya’mn Miizakere Pozisyonu® **

3.3.1. Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi

Polonya’nin hazirladig1 miizakere pozisyonu belgesi bu konudaki biitiin mevzuatin
kabul edildigini ve ilgili tiim Polonya mevzuatinin {iyelik tarihinde uyumlastirilmis olacagini

taahhiit ederek baglamaktadir.

Bu alandaki Polonya mevzuatlan tadil edilecek ve bazi mevzuatlarda “meslegin

icrast igin Polonya vatandasi olmak gerekmektedir” ifadesi metinlerden ¢ikarilacaktir.

Polonya’nin Meslekli Niteliklerin Kargilikli Taninmasi bashig ikiye ayrilmis, ilk
bolimde “genel sistem direktifleri” ele alinmus, diger bolimlerde sektorel direktiflere

deginilerek ayri ayri incelenmistir.

3427 Temmuz 1999 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilmistir.
** Polonya’nin miizakere pozisyonu belgesi igin http:/www.negocjacie.gov.pl/neg/stne/pdf/stne2en.pdf
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Genel Sistem gergevesinde ele alman mesleklerde Polonya ikili ya da goklu
anlagmalar ile diizenlemeye gitmistir. Bu meyanda Avusturya ve Almanya ile anlagsma

yapilmis ayrica 11 Nisan 1997°de imzalanan Lizbon Konvansiyonuna da taraf olmustur.

Miizakere pozisyonu belgesine gore “Polonya Genel Sistem direktiflerini ilgili tim
mevzuati degistirecek “dikey” bir mevzuat ile uyumlastirmay1 planlamakta bu mevzuatin da
iiyelikle birlikte yiirlirlige girecegini taahhiit etmektedir. Polonya genel sistem direktiflerinin
uygulanacagi meslekleri belirleyecek bir “liste” olusturma c¢aligmalarini siirdiirmekte ayrica
bu sistemi uygulayacak yetkili makamin ya da kurumun yapisini belirleme c¢aligmalarina
devam etmektedir. Egitim ve Yiiksek Egitim Bakanliklar1 yetkileri gergevesinde bu
direktiflerin uygulamasini yapacaklar ayrica Ulusal Akademik Bilgi Merkezi de Polonya’da
ve AB iilkelerinde mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ile ilgili gerekli bilgileri

saglayacaktir,”

Polonya sektorel meslek direktifleri ile ilgili olarak her meslek icin gerekli olan
mevzuat degisikligini iyelikle birlikte uyumlagtirmis olacagini taahhiit etmektedir. Ancak
burada unutulmamasi gereken nokta bu miizakere belgesinin hazirlandigi dénemde genel
sistem direktifleri icin ayri, bazi meslek gruplar icin ayr1 AB mevzuatt bulunmakta idi.
Ancak Komisyon tarafindan yiiriitiilen “mevzuatin sadelestirilmesi” ¢aligmalar gergevesinde
tiim direktifleri kapsayan tek bir mevzuat hazirlanmaktadir®’ Tiirkiye icin miizakerelere

baglanmast durumunda bu yeni hazirlanacak tek mevzuat gegerli olacaktir.

3.3.2. ikamet Hakki

Bu baglik altinda ilgili AB mevzuat1 ile ilgili kisa bir bilgi sunulduktan sonra bu
konuda iilkeye giris, iilkeden transit gecis, ilkede kalis ve iilkeden ayrilis ile ilgili
uygulamalarm 1997 yilinda yaymlanan “Yabancilar Kanunu” ile diizenlendigi
belirtilmektedir. Bu mevzuatta Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaglar1 ile ii¢lincii iilke
vatandaglar1 arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Bu kanunda yapilacak degisikliklerle AB

iiyesi lilke vatandaslarma ilgili AB direktiflerinde yer alan haklar tanmacaktir. Ayrica

3¢ Polonya’nin miizakere pozisyonu belgesi igin http://www.negocjacje.gov.pl/neg/stne/pdf/stne2en.pdf
37 Taslak metin igin : http:/europa.eu.int/comm/internal_market/qualifications/future_en.htm

29



“Istihdam ve Issizlikle Miicadele Kanununda” yapilacak degisikliklerle Avrupa Birligi iiyesi
iilke vatandaslari ile Polonya vatandaslarinin ¢alisma izni vb. konularda esit muameleye tabi

tutulmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Polonya, bu degisiklikleri, 31 Aralik 2002 tarihine kadar hazirlayacak ve iiyelikle

birlikte uygulamaya sokacaktir.

3.3.3. Avrupa Birligi Vatandashg ve Oy Hakki

Miizakere pozisyonu metnine gore “Su anda Polonya mevzuatinda Avrupa
Vatandashig1 ¢ergevesinde “oy hakki” ve “yerel secimlerde aday olma” konularinda mevcut
bir diizenleme bulunmamaktadir. Polonya bu degisiklikleri 31 Aralik 2002 tarihine kadar
hazirlayacak ve iiyelikle birlikte uygulamaya sokacaktir. Se¢im Kanununda yapilacak
degisiklikler ile Polonya Vatandasi olmayan AB vatandaslarina ikamet ettikleri bolgelerde

yerel secimlerde “oy kullanma” ve “aday olma” hakki taninacaktir.”

3.3.4. Vize

Bu konudaki ilgili AB mevzuat: “Adalet ve Igisleri” adli miizakere basligi
altinda ele alinmaktadir. Polonya bu konudaki mevzuati uyumlastirmay: taahhiit

etmektedir.

3.3.5. iscilerin Serbest Dolasimi:

Miizakere pozisyonu belgesinde yer alan ifadelere gore: “Bu alanda
andaki mevcut Polonya mevzuatlar1 Yabancilar Kanunu ve Istihdam ve Issizlikle
Miicadele Kanunudur. Bu mevzuatlar AB mevzuatlart ile uyumlu olmamakla
birlikte, iiyeligi miiteakiben ilgili AB mevzuatlarima uyum saglanacaktir. Halen

yabancilarin Polonya da ¢alisabilmeleri i¢in “calisma izni” almalar1 gerekmekte ve
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bu izni alan yabancilarin aileleri izne bagli olarak Polonya da c¢alisma ve oturma

izni alamamaktadir.

Mevcut Polonya mevzuatinda yabancilar, sosyal haklar ve vergilendirme,
sendikalara iiye ve yonetici olma, barinma ve ¢ocuklarinin milli egitim sisteminden
faydalanmas1 gibi konularda Polonya vatandaslari ile esit muameleye tabi

tutulmaktadir.

Yabancilarin Polonya’da mesken satin almasi konusu “Sermayenin

Serbest Dolasimi” baslig1 altinda incelenmektedir.

Iscilerin Serbest Dolagiminin tam olarak uygulanabilmesi i¢in uygulamaya
yonelik bir takim diizenlemelerin yapilmast ( 6r. Is bulma hizmetleri vb.)
gerekmektedir. Bu ¢ercevede yasam kosullari, istihdam imkanlari gibi konularda

EURES ¢ercevesinde AB ile igbirligi yapilmalidir.

Bu diizenlemelerde 31 Aralik 2002 tarihinden once bitirilecektir.”

3.3.6. Sosyal Giivenligin Koordinasyonu

Polonya miizakere pozisyonu belgesinde su hususlart belirtmistir:

“Polonya Sosyal Giivenligin Koordinasyonu sistemine katilmaya hazir oldugunu
belirtmistir. Polonyali yetkililer tarafindan yapilan degerlendirmede bu konuda
ortaya ¢tkacak mali yiikiin kabul edilebilir oldugu ve 1408/71/AT sayili Tiiziigiin
sitki bir sekilde uygulanmasinin para transferini makul seviyelerde tutacagi

distinilmektedir.

Polonya bu konuda AB iiyesi iilkelerle ayni yardimlara iliskin geri 6deme
kosullart ile ilgili ikili anlagmalar yapmanin gelecekte para transferini azaltacagini
diisiinmektedir. Polonya bu konuda Ingiltere ve Isveg ile ikili anlasmalar yapmis ve

olumlu sonuglar almistir.
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Ancak Polonya’nin Sosyal Giivenlik Sistemi i¢ine katilacagi taahhiidii
bazi sartlara gore degisebilecektir. 1999 yilinda Polonya sosyal giivenlik sisteminde
kokli  degisikliklere  gidilmistir. Bu yeni sistemin mali yiikiinin
degerlendirilebilmesi icin heniiz yeterli zaman ge¢memistir. Ik degerlendirmenin
sonuglar1 ancak 1 yil sonra (2000) alinabilecektir. Daha sonra elde edilecek veriler
15181inda nihai degerlendirme yapilabilecektir. Bu ylizden Polonya bu konuda

miizakere pozisyonunu degistirebilme hakkini elinde tutmaktadr.

Polonya’nin mevcut sosyal giivenlik sistemi 1408/71/AT sayili Konsey
Tiiziiglinde belirtilen tiim Odemeleri igermektedir. Ancak bu mevzuat bazi
o0demelerden, ikili anlagmalarda aksi belirtilmedikge sadece Polonya vatandaglarinin
yararlanabilecegini 6ngérmektedir. Bu kurallar 1408/71/AT sayil Tiiziigiin Polonya

mevzuatina aktarilmasi ile birlikte yiiriirliikten kaldirilacaktir.

Polonya bu konuda uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasindan sorumlu
kurumlar1 da belirlemistir. Saglik ile ilgili konularda Saglik Bakanligi, kalan diger

konularda Sosyal Giivenlik Bakanlig1 sorumlu olacaktir.”®

3.3.7. Polonya’nin Degisen Miizakere Pozisyonu

Yukarida aktarilan bilgiler Polonya Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
tarafindan 27 Temmuz 1999 yilinda kabul edilen Miizakere Pozisyonu Belgesinden
almmistir. Ancak bu belge 6 Subat 2001, 15 Kasim 2001, 7 Aralik 2001 ve 18
Aralik 2001 tarihlerinde yine Bakanlar Kurulu Kararlar ile bazi degisikliklere

ugramistir. Asagida bu degisikliklere dair baz1 6rnekler incelenmistir.

6 Subat 2001 tarihinde yapilan degisiklikte ilk miizakere pozisyonu
belgesinden bu yana 307/99/AT ve 1399/99/AT sayih Tiiziikler ile bu konudaki ana
Tiiziik olan 1408/71/AT sayili Tiizikkde bir takim degisikliklere gidildigi, bu

3% Polonya’nin miizakere pozisyonu belgesi igin http://www.negocjacje.gov.pl/neg/stne/pdf/stne2en.pdf
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degisikliklerin de Polonya mevzuatina aktarilacagi belirtilmis ancak Polonya’da
yeni uygulanmaya baslanan sosyal giivenlik sisteminin heniiz istenen mali istikrara
ulagamamasi nedeni ile bu asamada Polonya’nin AB’nin sosyal giivenlik sistemine
katilmasimim miimkiin olmadigini bu itibarla Polonya’nin séz konusu miizakere
pozisyonunu sonraki asamalarda degistirme hakkina sahip oldugu ifade

edilmektedir.

7 Aralik 2001 tarihinde yapilan degisiklikte Sosyal Giivenlik Sistemine
katilmin maddi boyutunun incelendigi, bu asamada Polonya’nmin hastalik
yardimlari, analik yardimlari, maluliyet yardimlari, yaslilik yardimlari, dul-yetim
yardimlari, is kazasi ve meslek hastaliklari yardimlari, 6liim yardimlari, issizlik
yardimlar1 ve aile yardimlari konularinda sisteme katilmaya hazir oldugu; ancak
“ayni yardimlar” konusunun mali yiikiinin bu asamada Polonya saglik
kuruluslarinin 6deme kapasitesinin kaldiramayacag: biiyiikliikte oldugu, bu itibarla
Polonya’nin “ayni yardimlar” konusunda ancak “Katilim Antlasmasma” koruyucu
bir hiikim derc edilmesi sartt ile tyelikle birlikte sisteme katilabilecegi

belirtilmistir.

7 Aralik 2001 tarihinde yapilan bir baska degisiklikte, Avrupa Birligi
iilkelerinin ortak miizakere belgesinde “Iscilerin Serbest Dolasimi” konusunda
uygulanmasi istenilen “gegis siiresi’nin Polonya tarafindan kabul edildigi
belirtilmis, buna karsilik Polonya’da iiye iilkelerden Katilim Antlagsmasina iiye
iilkelerin “ge¢is siiresi” nin bir an 6nce sona erdirilip Kisilerin Serbest Dolagimimin
baslamas1 yoniinde arzularini belirten “niyet beyanlarinin” eklenmesini talep
etmistir. Ayrica Polonya gegis siiresi boyunca Kisilerin Serbest Dolagimi konusunda
“miitekabiliyet” esasinin uygulanmasini istedigini ve gegis siiresi boyunca Polonya
vatandaslarma kendi ulusal mevzuatini uygulamaya devam eden iiye iilkelerin
vatandaslarina Polonya ulusal mevzuatinin uygulanacagini ve bir iiye iilkenin yeni
iiye olan bir iilkenin vatandaslarina kendi ulusal mevzuatini uygulamasi halinde
Polonya’nin da yeni iiye olan o iilkenin vatandaslarina Polonya’nin ulusal
mevzuatint uygulama hakkinin bulundugunu son olarak uygulanacak ulusal
mevzuatlarin su anki duruma gore daha kisitlayict hitkiimler tasiyamayacagini

belirtmistir.
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18 Aralik 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile Miizakere
Pozisyonunda yapilan degisiklikte, Polonya’nin, hastalik yardimlari, analik
yardimlari, maluliyet yardimlari, yashilik yardimlari, dul-yetim yardimlari, is kazasi
ve meslek hastaliklart yardimlari, 6lim yardimlari, issizlik yardimlart ve aile
yardimlar1 konularinda sisteme katilmaya hazir oldugu tekrar edilmis, ancak “ayni
yardimlar” konusunun maliyetinin 1 milyar Polonya Zlotysi (~250 milyon EURO)
civarinda olacagimin hesaplandigi, ayrica Polonya’da sigorta yaptiran ve Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerde “ayni yardim” talep edecek sigortali sayisinin Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerde sigorta yaptirip Polonya da “ayni yardim” talep edecek olan sigortali
sayisinin ¢ok {izerinde olacagi, dolayisi ile Polonya icin biiyikk bir mali kiilfet

olusturdugu belirtilmistir.

Polonya, Sosyal Giivenlik Sistemi konusunda Komisyon uzmanlart ile bir
takim ¢aligmalar yiiriitmiig, bu ¢aligmalarin sonucunda 1408/71/AT ve 574/72/AT
sayili Tiiziikler cercevesinde bir takim koruma onlemlerini uygulayabilecegi
sonucuna varmistir. Polonya’nin uygulama arzusunda oldugu koruma o6nlemleri

sunlardir:

e Polonya’da sigorta yaptirip bir Avrupa Birligi iiyesi iilkede ayni yardim
alan sigortalilarin &demelerinde miiktesebat ¢ok sinirli bir bigimde
uygulanacaktir.

e Polonya’da sigorta yaptirip bir Avrupa Birligi iiyesi iilkede Polonya’da
miimkiin olamayan bir tedavi gormek isteyen sigortalilara yonelik
hiikiimler ¢ok sinirli bir bigimde uygulanacaktir.

e  Ayni yardimlara yonelik &demelerin Polonya Saglik Kuruluslarinin
Odeyebilecegi miktar1 agmasi durumunda Polonya &demelerin

ertelenmesi i¢in miizakere etme hakkina sahip olacaktir.
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3.4. Sonuc¢

Polonya’nin ve Cek Cumhuriyeti’'nin miizakere pozisyonu belgeleri Katilim
Antlagsmas1 Cergevesinde incelendiginde miizakere pozisyonlarinda yer alan bazi isteklerin
elde edildigini ancak Onemli degisikliklerin Katilm Antlasmasinda yer almadigini
gormekteyiz. Ornegin Polonya Iscilerin Serbest Dolasimi konusunda gecis siiresini kabul
etmek i¢in {iye iilkelerin “gegis siiresi” nin bir an Once sona erdirilip Kisilerin Serbest
Dolasiminin baglamasi yoniinde arzularin belirten “niyet beyanlarinin” Katilim Antlagsmasina
eklenmesini talep etmistir. Polonya’nin bu istegi yerine getirilmistir.** Ancak Sosyal Giivenlik
Sistemlerini Koordinasyonu konusunda Katilim Antlagsmasina bir takim koruyucu 6nlemler

konulmast dnerisi yerine getirilmemistir.

Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’nin miizakere pozisyonu belgeleri incelendiginde,
“ulusal program” belgelerine benzer olduklari goriilmektedir. Konu basliklarinda dnce ilgili
AB mevzuati belirtilmis, ardindan iilkelerde o konuda uygulanan mevzuatlar ve bu
mevzuatlarda Ongériilen degisiklikler belirtilmistir. Her iki tilke de Sosyal Giivenligin
Koordinasyonu konusu disinda ¢ekince belirtmemis, AB mevzuatlarini uygulamaya iiyelikle

birlikte hazir olacaklarini taahhiit etmislerdir.

Polonya hakkinda 2002 yilinda yaynlanan ilerleme Raporunda, *° Polonya’min
Kisilerin Serbest Dolagimi konusunda ki taahhiitlerini ¢ogunlukla yerine getirdigi, bu
miizakere basliginin “sartli” olarak kapatildigi, Polonya’nin Kisilerin Serbest Dolasimi
konusunda artik mevzuat uyumlastirmasindan ¢ok “kurumsal kapasitenin” artirilmasi
konusuna 6nem vermesi gerektigi belirtilmistir. Raporda ayrica; oy hakki, dis hekimlerinin,
ebelerin ve hemsirelerin mesleki yeterliklerini diizenleyen Polonya mevzuatlarinin bazi
boliimlerinin AB mevzuatlart ile uyum iginde olmadigi bu durumun en kisa zamanda

diizeltilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak miizakere pozisyonu belgelerinin hazirlanip, karsilikli olarak
goriisiilmesi agamasinin nihai noktasi olan Katilim Antlagmasina baktigimizda, Kisilerin

Serbest Dolasimi konusunda Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi hari¢ tiim aday iilkelere

3 Katilim Anlagmasimnin “deklarasyonlar” béliimii igin
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of_accession_2003/pdf/4_final_act/aa00043_re03_en03.pdf
40 Polonya’nin 2003 yilina ait ilerleme raporu igin :http:/www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/pl_en.pdf
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bir gecis siiresi verildigini goérmekteyiz. Katilim Antlasmasinin “gegici hiikiimler” konulu
ekinin Kisilerin Serbest Dolagimi bolimleri tiim aday iilkeler i¢in ayni sekilde kabul
edilmistir. Aday iilkelerin miizakere pozisyonlart ne olursa olsun sonugta tamami “ayni gecis

siiresi hiikiimlerine” tabi olacaktir.*!

41 Katilim Antlagmalarinin tam metinleri igin: http:/europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of accession_2003/index.htm
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BOLUM: IV- TURKIYE AB ILISKILERINDE KiSILERIN SERBEST DOLASIMI
KONUSU VE TURKIYENIN DURUMU

Onceki boliimlerde kisaca miizakerelerin ne anlama geldiginden, kisilerin serbest
dolasimi konusunun igeriginden ve iki aday iilkenin bu konu baslig: altinda miizakereler igin

yaptig1 hazirliklardan bahsedilmistir.

Bundan sonraki boliimde Kisilerin Serbest Dolagimi basligi altinda yer alan konu
bagliklarina gore Tiirkiye i¢in Polonya ve Cek Cumbhuriyeti 6rneklerinden yola ¢ikarak
hazirlanan miizakere pozisyonu hazirlanmasinda temel almabilecek hususlara dair

degerlendirmeler yer alacaktir..

4.1. Kisa Bilgi

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda ortaklik iliskisi kuran Ankara Anlagmasinin
onikinci maddesinde “Akit Taraflar, aralarinda serbest is¢i akimimi kademeli olarak
gergeklestirmek i¢in, Toplulugu kuran Antlagma'nin 48, 49 ve 50. maddelerinden
esinlenmekte uyusmuslardir.” , ve bu anlagmanin resmi bir eki olan Katma Protokoliin 36 nc1
maddesinde “Tiirkiye ile Topluluk {iyesi Devletler arasinda iscilerin serbest dolasimi, Ortaklik
Anlagmasi'nin 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, Anlagma'nin yiiriirliige
girisinden sonraki onikinci yilin sonu ile yirmiikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak
gergeklestirilecektir. Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir” ifadeleri

yer almaktadir.

Bu baglamda Ortaklik Konseyi tarafindan kabul edilen 2/76 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 (OKK) 1/80 sayili OKK* ile tadil edilmistir. 2/76 sayih OKK min Tiirk Iscilerine
serbest dolagim konusunda tanidig1 haklar “e” maddesinde su sekilde belirtilmistir:

a) Topluluk iiyesi devletlerden birinde yasal bir sekilde ii¢ yil
boyunca ¢alisan bir Tiirk Iscisi, Topluluk iiyesi devlet uyruklu isgilere taninan
onceliklere hak kazanir, normal sartlarda yapilan ve s6z konusu devletin is
bulma kurumlarinda is, ¢alisma alan1 ve bolge itibartyla kaydi bulunan iglere

basvurabilir.

“2.0J L 6511.03.1981 (0OJ Of EEC)
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b) Topluluk {iyesi bir devlette bes yil, yasal bir sekilde calistiktan
sonra bir Tiirk is¢isi, ayni iilkede kendi istedigi herhangi bir ticretli ise girme

serbestisine sahip olur.

Ancak, 1/80 sayili OKK nin giris boliimiiniin 4 ncii maddesinde 2/76 sayilt OKK
nin tatmin edici hitkiimler igermedigi ve 6zellikle sosyal alanda iyilestirmelerin gerekli oldugu
belirtilmistir. 3/80% sayili OKK ise 1/80 sayili OKK kapsaminda Avrupa Birligi iiyesi

iilkelerden birinde ¢alismakta olan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklar1 ile ilgilidir.

Her ne kadar 1999 Helsinki Zirvesinden bu yana Tiirkiye’nin tam {iyelik yolunda
diger aday {ilkeler ile ayni sartlar altinda yol almas1 gerektigi vurgulanmig olsa da Topluluk
Hukukunun bir parcasini olusturan Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi
Kararlar1 da hem miizakere pozisyonu belgesinin hazirlanmasinda hem de Kisilerin Serbest
Dolagiminin  gerceklesmesi durumunda uygulama asamasinda dikkate alinmasi gereken

belgelerdir.
Diger aday iilkeler 6rneklerinden yola ¢ikilarak hazirlanacak miizakere pozisyonu

belgesinden bu ilkelerden farkli olarak bu belgelere dayanarak bazi talepler de

bulunulabilecektir.

4.1.1. 1/80 Sayih Ortakhk Konseyi Karari

1/80 sayilh OKK nin ikinci béliimii (madde 6-18 ) Isgilerin serbest dolagimi ve

sosyal haklarla ilgili hiikiimler tasimaktadir.
1/80 sayili Okk nin 6 nct maddesi:

“Aile bireylerinin serbest¢e ise girmelerine iliskin 7’inci madde hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla, bir liye devletin iggiicii piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk is¢isi:

40J C 110 25.04.1983 (0OJ Of EEC)

38



= O iye devlette bir yillik yasal ¢alismadan sonra, eger is mevcut ise, ayni igverenin

yaninda ¢aligma iznini yeniletme hakkina sahiptir;

= O iiye devlette, li¢ yillik yasal isten sonra ve Topluluk {iye devletleri isgilerine
taninan Oncelik sakli kalmak kaydiyla, diledigi bir isveren yaninda, ancak ayni
meslek igin, o liye devletin ig bulma kurumlarina kayitli ve normal sartlarda

yapilmis bir i teklifine bagvurma hakkina sahiptir.

= O iye devlette, dort yillik yasal ¢alismadan sonra, diledigi biitiin {icretli islere

serbestce girme hakkina sahiptir.”

hiikiimlerini igermektedir.

7 nci madde ise serbest dolagima tabi Tiirk vatandaslarinin aile bireyleri ile ilgilidir,
Buna gore:
“Bir liye devletin isgiicli piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tirk ig¢isinin onunla

birlikte oturma hakkina sahip bulunan aile bireyleri:

. O iye devlette li¢ yil ikamet ettikten sonra, - Topluluk iiye
devletleri isgilerine taninan oncelik sakli kalmak kaydiyla- her tiirlii ise
bagvurma hakkina sahiptirler;

. O iye devlette bes yil ikamet ettikten sonra, diledikleri biitiin

iicretli islere serbestge girme hakkina sahiptirler.”

Ev sahibi iilkede mesleki bir egitim programini tamamlayan Tiirk is¢i ¢ocuklari, bu iiye
devletteki oturma siirelerine bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili iiye devlette en
az U¢ yil yasal olarak calisiyor olmasi kaydiyla, soz konusu iiye devlette, her tiirli ise

bagvurabilir.

1/80 sayilh OKK nin 9 ncu maddesi uyarinca Topluluk iginde yasal olarak
caligmakta olan Tirk vatandaslarinin g¢ocuklar1 ¢iraklik egitimi, genel egitim ve mesleki
egitim gibi kurslara kayit olma ve devam etmede o iiye iilke vatandaslari ile ayni1 haklara

sahip olurlar.
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1/80 sayili OKK nin 10 uncu maddesi uyarinca Topluluk ic¢inde yasal olarak
caligmakta olan Tirk vatandaslari ticret ve diger galisma kosullari bakimindan Topluluk

is¢ileri ile esit haklara sahiptir.

1/80 sayili OKK nin 11 inci maddesi ise Tiirkiye’de ¢alismak isteyen Topluluk

vatandaslarinin 6,7,8,9 ve 10 uncu maddelerde yer alan tiim haklara sahip oldugunu belirtir.

S6z konusu OKK nin 13 ncii maddesi ise iki tarafa da yeni kisitlamalar

getiremeyeceklerini belirtir ve “stand still” kurali ortaya koyar.

4.1.2. 3/80 Sayih Ortakhik Konseyi Karari

3/80 sayili OKK aslen Topluluk i¢inde uygulanmakta olan 1408/71 sayili Konsey

Tiiztigl dikkate alinarak hazirlanmugtir.

Kararin 3 ncii maddesine gore bu Karar:

“a) Bir ya da daha fazla iiye devletin mevzuatina tabi Tiirk uyruklu iscilere

b)Bu iscilerin iiye devletlerden birinin sinirlart iginde ikamet eden aile bireylerine
ve

¢) Bu isgilerin dul ve yetimlerine uygulanir.”

Kararm 4 ncii maddesi ise bu kararin uygulanacagi konular1 kapsamaktadir. Buna

gore “bu Karar :
a. Hastalik ve analik yardimlari,
b. Maliilliik yardimlart (is goérebilme kapasitelerini yiikseltmek igin yapilan

yardimlar dahil) ;

40



c.  Yashlik yardimlari,

d.  Dul ve yetim yardimlart;

e. Iskazalan ve meslek hastaliklarina yonelik yardimlar;

£ Oliim 6denekleri;

g Issizlik yardim

h. Aile yardimlan

konularina uygulanir.”

3/80 sayili OKK, yukarida zikredilen konularda uygulanacak yardimlara iligkin
diizenlemelerin tamaminda 1408/71 sayili Konsey Tiiziigliiniin ilgili maddelerinin

uygulanacagina dair hiikiimler yer almaktadir.

Yukarida yer alan bilgiler 1s181inda anlasilacag: gibi bu belgelerde Tiirkiye’den AB
iyesi iilkelere gitmek isteyen Tiirk vatandaslarina herhangi bir hak taninmamaktadir. Bu
metinler AB iiyesi bir iilkenin kendi ulusal mevzuatina gére yasal olarak o iilkenin isgiicline
dahil olmus Tirk vatandaslarma bir takim haklar saglamaktadir. Miizakere pozisyonu
belgesinde ele alinacak hususlar ise daha ¢ok Tiirkiye’den bu iilkeler ¢alismak, is kurmak ya
da kisa siireli bir hizmet vermek iizere gitmek isteyen Tiirk vatandaglarina ve bu iilkelerden
Tiirkiye’ye aym amaglarla gelmek isteyen AB iiyesi {ilke vatandaslarina yonelik

diizenlemeleri ve taahhiitleri icerecektir.
Kisilerin Serbest Dolagimi Konusunda hazirlanacak olan Miizakere Pozisyonu

belgesinde Avrupa Birliginin ilgili mevzuatlarina karsilik gelen Tiirk mevzuatlar1 ve bu

mevzuatlarda ne gibi degisikliklerin yapilmasi gerektigi incelenecektir. Bu g¢alisma igin
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda* yapilan

caligmalara benzer bir inceleme olacaktir.

Konu bagliklarina gére miizakere pozisyonu ile ilgili degerlendirmeler hazirlanirken
Tiirkiye’ye yonelik Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2003 yili lerleme Raporu ve

Katilim Ortaklig1 Belgesi de dikkate alinacaktir.

4.2.2003 Yih Katihm Ortakhg Belgesi ve ilerleme Raporunda Kisilerin Serbest

Dolasimi

2003 yih Katiim Ortakligi Belgesinde® Kisilerin Serbest Dolasimu Konusunda su
ifadeye yer verilmistir:

s

“- Mesleki niteliklerin taninmasina iliskin AB miiktesebatina uyum saglanmasi.’

2003 yili ilerleme Raporunda®® Kisilerin Serbest Dolasimi Konusunda Mesleki
niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandas haklar1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin ileriye
doniik koordinasyonu alanlarinda gelisme olmadig1 belirtilmistir. Raporda Iscilerin serbest
dolasimima iligkin olarak, Subat 2003’de yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda bir
Kanunun®’ kabul edildigi ve Kanun, yabancilar igin farkl: siire simrlamalarina ve sartlara tabi
degisik tipte caligma izinleri belirledigi ayrica. sdz konusu Kanunun, siire sinirlamalarinin AB
vatandaglarina ve AB vatandasi olsun olmasin bunlarin es ve ¢ocuklarima uygulanmamasini

ongordiigii dile getirilmistir.

Raporda, Idari kapasiteye iliskin olarak  bir gelisme kaydedilemediginin
belirlendigi, bu baglamda mesleki niteliklerin kargilikli taninmasi alaninda, heniiz bir ulusal
meslek standartlart kurumu olusturulamadigi, 250 meslege iliskin asgari mesleki egitim
kosullarmi diizenleyecek mevzuatin heniiz ¢ikarilamadigi, mesleklerin icra edilmesine izin

verme konusunda degisik kuruluslarin  bulundugu, bunlarmn bir kisminin 6zel sektor

# Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan “Avrupa Toplulugu Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” 23 Haziran tarihli ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmis ve 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

5 http://www.euturkey.org.tr/abportal/category.as|
46

?TreelD=117 (02/04/2004)

http://www.euturkey.org.tr/abportal/category.asp?TreeID=117 (02/04/2004)
474817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 6 Mart 2003 tarihli ce 25040 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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dernekleri ve meslek kuruluslari, bir kisminim ise Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) gibi kamu
kuruluslart oldugu. heniiz diplomalarin ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmas1 konusunda
yetkili bir ulusal koordinatér bulunmadigi belirtilmistir. Ayrica, Ulusal Mevzuatin, akademik
tanima ile mesleki tanimanin birbirinden ayrilmasini ve hizmet sunumu icin gerekli
prosediirlerin basitlestirilmesini temin etmek bakimindan gozden gecirilmesi gerektigi

eklenmistir.

Raporda, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun kabul edilmesinin,
ig¢ilerin serbest dolagimi bakimindan 6nemli bir gelisme oldugu, Tirkiye nin, yabanci
is¢ilerin serbest dolagimina iligkin sinirlamalarin kaldirilmasi bakimindan, gesitli kanunlar1 ve
meslek kuruluglarinin  bu ¢ergevedeki roliinii gozden gegirmesine ihtiya¢ duydugu

belirtilmigtir.

Raporda Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonuna iligkin olarak, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin diizglin islemesini ve mali istikrarin1 temin etmek i¢in, mevcut sosyal
giivenlik mevzuatina degisiklikler getirilmesi hala gerekli oldugu belirtilmis ve Emeklilik
sisteminde ve sosyal giivenlik kuruluslarindaki verimsizlik ve bozukluklarin; kismen
mevzuattaki eksikliklerden, kismen de, 2002*® yili Ilerleme Raporunda da belirtildigi iizere,
idari kapasitenin yetersizliginden kaynaklandigr vurgulanmistir.. Tirkiye, sosyal giivenlik

sistemini istikrara kavusturma yoniindeki ¢abalarini siirdiirmelidir.

Sonug olarak, 2003 yili flerleme Raporunun kapsadigi dénemde, dzellikle iscilerin
serbest dolasimi konusunda bazi ilerlemelerin kaydedildigi ancak Tiirkiye’nin bu alandaki
milktesebata uyumunun sinirli kaldigi, Tirkiye’nin, basta mesleki niteliklerin kargilikli
taninmasi ve ilgili uyumlastirilmis miifredatin ve mesleki egitim kosullarinin kabul edilmesi
olmak {izere, mevzuatini bu alandaki AB miiktesebatinin ilgili tim ydnleriyle uyumlastirma
konusundaki g¢abalarini yogunlastirmas: gerektigi ancak gerekli idari yapilan gelistirecek
caligmalara da hala ihtiya¢ duydugu vurgulanmistir.Sosyal giivenlik sistemlerine iliskin
olarak, mali istikrar1 temin etmek ve idari kapasiteyi giliclendirmek igin ilave hukuki ve

kurumsal reformlarin yapilmas: gerektigi de eklenmistir.

482002 Y1l ilerleme Raporuna http:/www.cuturkey.org.tr/abportal/category.asp? TreeID=117 adresinden ulagabilirsiniz.
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4.3. Konu Bashklarina gore Miizakere Pozisyonu Hakkinda Degerlendirmeler

Bu boliim altinda AB mevzuatina karsilik Tiirk mevzuati incelenirken ilgili Avrupa
Birligi mevzuati Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii Teknik Destek ve Bilgi
Degisimi Ofisi (TAIEX) tarafindan sunulan {lerleme Veri Tabanindan (Mevzuat Uyumu Veri

Tabanindan) alinmustir®.

4.3.1. Mesleki Yeterliklerin Karsihikli Taninmasi

Bu konu altinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmelerde Mesleki
Niteliklerin Kargilikli Taninmast konusunda bir sistem olusturulamadigi, ulusal bir
koordinator atanmadigi, akademik tanima ile mesleki niteliklerin taninmasi arasinda ayrim
yapacak mevzuatin hazirlanmas: gerektigi ve ulusal meslek standartlarini belirleyecek bir

otoritenin heniiz kurulmadig: belirtilmistir.

Tiirkiye bu konudaki mevzuat uyum c¢aligmalarini yiiriitiirken su an uygulanmakta
olan Genel Sistem Direktiflerini ve Sektorel Meslek Direktifleri yerine bu yil i¢inde kabul
edilmesi beklenen ilgili tim mevzuati kapsayarak tek bir mevzuat haline getiren taslak AB

mevzuatini dikkate alacaktir.

Bu caligmalar ¢ergevesinde hazirlanan ulusal mevzuat kanun seklinde diizenlenecek
ve ilgili Avrupa Birligi Mevzuatina paralel olarak hazirlanacaktir. Sektorel Direktiflerin®
kapsaminda yer alan mesleklere iliskin miifredat Avrupa Birligi mevzuatinda belirtilen
“asgari sartlara” tam olarak uygun bir sekilde diizenlenecektir. Bu mevzuatin kabul edilmesi
ile birlikte Genel Sistem Direktifleri ve Sektorel Direktiflerde belirtilen tiim hususlar Tiirk

mevzuatina aktarilmis olacaktir.

Bu uyum ¢aligmasina paralel olarak yiiriitiillen Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu
Kanunu ¢alismalar1 da son agamasina gelmis olup, olusturulan sistemi tamamlar nitelikte

olacaktir. Tiim sistemin ¢aligmaya baslamasi i¢in 3 yil ya da daha fazla siire ile egitim

4 Sz konusu mevzuat listelerine http:/www.euturkey.org.tr/abportal/PDB/PDB_SCR _liste.htm adresinden ulagilabilir.
30 Sektorel Direktiflerle asgari egitim sartlari belirlenmis meslekler: Doktorluk, genel bakimdan sorumlu hemsirelik, ebelik,dis
hekimligi,veteriner hekimlik, pratisyen hekimlik, eczacilik ve mimarlik tir.
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sonucunda elde edilen mesleki yeterliklerin diizenlenmesi ve taninmasi i¢in bagka, 3 yildan az
stireli bir egitim sonucunda elde edilen mesleki yeterliklerin diizenlenmesi ve taninmasi igin
bagka bir ulusal koordinator kurum yetkilendirilecektir. Mesleklerin icra edilmesi i¢in mevcut
sistemde yer alan birgok farkli kurulusun sorumlu olmasi gibi sorunlar sistemin olugturulmasi

ile birlikte ortadan kalkacaktir.

Diplomalarin denkligi konusunda 22696 sayili Yurtdis1 Yiiksekdgretim Diplomalari
Denklik Yonetmeliginin AB iiyesi iilkelerden gelenlerin diplomalarinin taninmasi i¢in daha
kolay usuller igerecek seklinde degistirilmesi gerekebilecektir.”’ Ornegin™ ... sayih Direktifte
sayilan belgelere sahip olan ve bu Direktifte yer alan sartlari tasiyan AB iiyesi devlet

952

vatandaslarinin  diplomalart yukaridaki sartlar aranmaksizin kabul edilir ifadesi

yonetmelige eklenebilir.

Olusturulan sistem de ayrica Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle karsilikli tanimaya
iligkin hiikiimler de yer alacak, ancak bu hiikiimler Avrupa Birligi ile yapilacak miizakereler

sonucunda miitekabiliyet esasina dayali bir bigimde yiiriirlige koyulacaktir.

Bu sistemin diginda kalacak tek meslek Avukatlik meslegi olacaktir. AB’ nin kendi
sisteminin i¢inde dahi genel bir sistem olugturulurken bu meslek digerlerinden ayr1 tutulmus,
kendine ait direktiflerle diizenlenmistir. Bu direktifler 77/249/2AT ve 98/5/AT sayih Konsey
Direktifleridir

77/249/AT sayili Konsey Direktifinin amaci Topluluk iiyesi iilkelerden birinde
kendi i¢ mevzuatina gore avukatlik sifatini kazanan bir kimsenin milliyet ve ikamet ayrimi
gozetilmeksizin, diger Topluluk iiyesi iilkelerde avukatlik faaliyetlerinde bulunabilmelerinde
imkan saglanmasidir. >* Uye iilkelerden birinde mesleki faaliyette bulunan avukat, ikamet ve
meslek oOrgiitiine kayit olma kurallart disinda ev sahibi iilkenin avukatlara iligkin

diizenlemelerine tabi olacaktir.

3! Tekinalp,U., Tiirk Hukuku’nun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu-Acquis Communautaire nin Alinmasi-Agiklamalar,Degerlendirmeler,
Oneriler,2001,Istanul, istanbul Universitesi Rektorligi Yayinlari, s.775

*2ibid. s£.776

30J. L. 078 26.03.1977 p.17

** Ozkan,op.cit .sf.148
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Mirasin idaresi ve taginmazlarda ayni hak doguran resmi belgelerin belirli grup
avukatlarca hazirlanmasi, avukatin gerektiginde bir dava vekili veya iddia makamu ile birlikte
caligilmasi gibi konular iiye iilkelerin i¢ diizenlemesine birakilmustir.>

Avukatlik Kanununun avukatlik adayligina giris sartlarina iliskin 3. maddesinin “a”
bendi, baroda yazili avukatlarin avukatlik tekeline iliskin 35.maddesi, baro levhasina yazilma
yiikiimliiliigiine iligkin 66. maddesi ilgili AB mevzuatlarma uyum igin degistirilmelidir.*
Ayrica 1136 sayili Avukathik Kanunu “meslegin icrasi igin dil bilme, unvanlarin kullanimi”

gibi konular igerecek sekilde tadil edilmelidir.

Mesleki Niteliklerin karsilikli tanmmasi konusu Tiirkiye’nin Iscilerin Serbest
Dolasimi konusunda uyum saglamakta en ¢ok zorlanacagi konular arasindan yer almaktadir.
Bu alandaki AB mevzuati bir takim meslekler i¢in asgari egitim sart1 aramistir. Bu meslekler
icin tamamlanmas: gereken egitim sartlar1 ilgili direktiflerde belirtilmistir. Bunun anlami
serbest dolagim bagladig1 takdirde bu meslek dallarinda iilkemize AB {iyesi iilkelerden
caligmak {izere gelmek isteyen {iye iilke vatandaslarindan asgari egitim sartlarinin
tamamlandigina dair belgeler istenecektir. Ayni sekilde bu meslek dallarinda iilkemizden AB
iyesi {llkelere caligmak {izere gitmek isteyen vatandaslarimizin herhangi bir sorunla
karsilagmamalart igin {iniversitelerdeki miifredatin ve ders sayisinin AB direktiflerinde

belirtilenlerle uyumlu olmasi zorunludur.

Bu konuda asil sorun, herhangi bir direktifle meslege sahip olunmasi ve icrasi bir
diizenlemeye sahip olmamis mesleklerdir. Topluluk bu konuda iiye iilkeleri serbest
birakmstir. Yani her tiye iilke bu mesleklerle ilgili kendi ulusal diizenlemelerini yapmakta
serbesttir. Meslegini icra etmek iizere baska bir iilkeye gitmek isteyenler bu mesleklerde
Topluluk kurallarma degil gitmek istedigi iilkenin o meslekle ilgili diizenlemelerine uymak
zorundadir. Eger gitmek istedigi iilkede o meslekle ilgili bir diizenleme bulunmuyor ise bu

takdirde meslegini serbestce icra edebilmektedir.

Ulkemizde AB mnormlarina uygun meslek kriterlerinin  belirlenmesi  ve
belgelendirilmesi sisteminin bulunmadigi dikkate alindiginda, iilkemizin tam {iyeligi

durumunda, pek ¢ok alan itibariyla diger AB tiyesi iilkelerde mesleki egitim almis AB

> ibid, sf.148
%8 Tekinalp, op.cit.sf.779
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vatandaslari, higbir ulusal kritere uyum zorunlulugunda olmadan tilkemizde meslegini icra
edebileceklerdir’’. Buna karsin, Tiirk vatandaslar1 ¢alismak iizere gittikleri diger AB iiyesi
devletlerin belirledigi mesleki kriterlere uyum saglama gibi bir engelle karsilasabileceklerdir.
Bagka bir deyisle, herhangi bir meslege iliskin ulusal standartlarin belirlenmemesi
durumunda, bu konuda yetersiz de olsa bir egitim almis her AB vatandas1 Tiirkiye’de bu
meslegi icra edebilecektir. Ancak AB’de meslegini icra etmek isteyen bir Tiirk vatandasi,

mesleki yeterliligini ilkemizde belgelendiremedigi i¢in, o iilkede caligamayacaktir.

Bu sorunun ortadan kaldirilmast i¢in tilkemizde her meslekle ilgili bir meslek kriteri
belirlenmesi gerekmektedir. Bu kriterler belirlenirken iilkemiz gergekleri dikkate alinmali,
Tiirkiye’den calismak {izere en fazla hangi iiye iilkelere gidilebilecegi arastiriimali ve meslek

standartlar1 o {ilkeninkilere yakin olarak belirlenmelidir.

4.3.2.ikamet Hakki

Tiirkiye’de Tkamet Hakki ile ilgili temel diizenlemeler 1982 Anayasasi, 24 Agustos
1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu, 15 Agustos 1950 tarihli ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK), 18 Mart 1927
tarihli ve 442 Sayili K6y Kanunu ve 18 Aralik 1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak

Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunudur.

Anayasada ve Pasaport Kanununda yer alan hiikiimler “vize” bashigi altinda
incelenecek olup, Tiirk mevzuatinda yer alacak uyumlastirma ¢alismalar1 Adalet ve Igisleri

baslig1 cercevesinde ele alinacaktir.

YISHK da AB iiyesi vatandaslan ile diger iigiincii iilke vatandaslar1 arasinda bir

ayrim yapilmamustir.

YISHK ya gore Tiirkiye’de calismak isteyen bir yabanci galismaya baslamadan
once ikamet tezkeresi almak zorundadir(3/2.md.). Ancak ilgili AB mevzuati olan 68/360/AT

57 Sungar,M. Mesleki Niteliklerin Karsilikli Olarak Taninmast Ve Ulusal Meslek Standartlari, TISK isveren Dergisi,Aralik 2003, .15
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sayili Direktifte caligmak iizere basvuran kisinin oturma izni verilmesi beklenirken ¢alismaya

baslayabilecegine hitkmedilmistir.*®

Ayn1 Kanunun 7/A. maddesinde yer alan surf is tutmak igin gelecek yabancilara,
tutacag Is Tiirk vatandaslarina hasredilmis ise ikamet tezkeresi verilmeyecegine dair hiikiim
64/221/AT sayili Konsey Direktifinin {iilkeye giris, ikamet izni ve sinirdis1 edilme

hususlarinda alinacak 6nlemlere iliskin hiikmiine aykiridir.

75/34/AT sayili Direktif ise diizenlenen bir iilkede kendi hesabina galistiktan sonra
o iilkede ikamet edebilme hakki ile ilgili hiikiimler, YISHK’da yer almamaktadir. Ayrica
Iscilerin Serbest Dolasimi bashgi altinda incelenecek olan 68/360/AT sayili Direktife gore
ikamet izninin siiresinin 5 yil olmasina ve otomatik olarak yenilenebilmesine ragmen
YISHK’da bu siire hem 2 yil olarak diizenlenmekte hem de otomatik yenilenmeye imkan

vermemektedir.

90/364/AT sayili Direktif, AB iiyesi iilke vatandaslarma, Tirk hukuk sisteminde

yabancilarin haklar1 agisindan heniiz mevcut olmayan genel bir ikamet hakki tanimaktadir.*

YISHK da is sahibi olanlarin kisisel ikamet tezkeresi almas1 zorunlulugu, miisterek
ikamet tezkeresinin kari koca ve 18 yasini doldurmamis ¢ocuklara miinhasir olusu (9.md.)
68/360 sayili Direktife aykiridir. Zira bu yas AB’de 21 dir ve aile fertleri cok daha genis

olarak ele almmustir.*

Mevzuatimizda, Tiirkiye’de ikamet etmekle birlikte, baska bir liye iilkede ¢alisan
kisiler, mevsimlik isgiler ve issiz kalan bir iscinin oturma izninin geri alinamayacagi

konusunda hiikiim bulunmamaktadir.®!

Koy Kanununda yer alan: “Madde 88 - Ecnebi tebaast kdylerde ikamet etmek igin
Dahiliye Vekaletinden resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve

ikamet miiddetlerinin azaltilip ¢ogaltilmasi Dahiliye Vekaletine aittir.” * ifadesi 75/34/AT

8 Ozkan.op,cit,,sf. 148
%9 Tekinalp,op.cit, sf 779
0 Ozkan,op.cit.,sf.149

! Ozkan,ibid.,sf.169
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sayili Direktifte belirtilen yerlesme hakkinin kisitlanmasinin yasaklanmasi diizenlemesine

aykiridir.

Pasaport Kanununda, 64/221/AT sayili Direktife gore “kimlik kart:1 ile de ilkeye
girilebilmesinin yolunu agacak degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir. Pasaport Kanununda
yapilacak degisiklikler daha ¢ok 64/221 sayih Direktif ile ilgili olup Adalet ve Icisleri bashg
altinda daha ayrintili olarak incelenecektir. Bu konuda 2003 yili Ulusal Programinda 2005

yilinda gergeklestirilmek {izere bir takim diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.

2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa gore, 1.
derecede askeri yasak bolgelerde ikamet Topluluk Hukukunda da “kamu giivenligi” gerekgesi
ile kisitlanmus olmakla beraber,” ikinci derecede yasak bolgeler i¢in AB vatandaslarina Tiirk

vatandaglari ile es hak tanmnmasi gerekmektedir.*?

AB’ye iiyelik gergevesinde “ikamet” hakki ile ilgili Tirk mevzuatlar1 gozden

gecirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tiirkiye yabancilar ile ilgili bazi mevzuatlarinda “Avrupa Birligi iiyesi iilke
vatandaslar1 bu diizenlemelerden muaf tutulur” seklinde ifadeler eklenmesi gerekmektedir. Bu
islem tek tek, her mevzuatta diizenleme yapilabilecegi gibi biitiin ilgili mevzuati uyumlu hale
getirecek tek bir dikey cerceve mevzuatla da yapilabilir. Adalet ve Icisleri Bashig: altinda da
incelenecek olan bu konu da 2003 yili Ulusal Programinda bazi diizenlemelere gidilecegi
belirtilmistir.®* Ozellikle tgiincii iilkelerden gé¢ konusunda AB mevzuati ile uyum
saglanabilmesi amaci ile bir “Yabancilar Kanunu” tasarisi hazirlanacag: ifade edilmistir. Bu
kanun hazirlanirken “miitekabiliyet esasina” ve AB ile tam tyelik miizakerelerine gore
uygulamaya giris tarihi belirlenmek iizere AB fliyesi iilke vatandaglarini belirli kisitlamalardan

muaf tutacak hiikkiimler eklenebilir.

AB iiyesi iilke vatandaslarina uygulanacak muafiyetler disinda Tiirk mevzuatlarinda
bazi yapisal degisikliklere de gidilmesi gerekmektedir. Bazilar1 yukarida da ifade edilen

ornegin, Tiirkiye’de ikamet etmekle birlikte, baska bir {iye iilkede ¢alisan kisiler, mevsimlik

2 Tekinalp,op.cit.,sf.779
93 Tekinalp.ibid.,sf.774
%2003 yili Ulusal Programi, Adalet ve igisleri Boliimii,s.665
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is¢iler ve igsiz kalan bir ig¢inin oturma izninin geri alinamayacagi, bir lilkede kendi hesabina
calistiktan sonra o iilkede ikamet edebilme hakki ile ilgili hiikiimler ya da ¢alismak iizere
bagvuran kisinin oturma izni verilmesi beklenirken ¢aligmaya baslayabilmesini saglayacak
hiikkiimler Tiirk mevzuatlarinda bulunmamaktadir. Bu hiikiimler i¢in uyum takvimi

miizakereler asamasinda belirlenecektir.

4.3.3. Avrupa Birligi Vatandashg1 ve Oy Hakki

Tiirkiye heniiz AB iiyesi olmadigi i¢in ilgili Tiirk mevzuatlarinda bu konuda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. AB vatandaslarina vatandast olmadiklari bir Topluluk
tiyesinde ikamet etmeleri halinde Avrupa Parlamentosu secimlerinde aday olabilme ve
secimlerde oy kullanabilme hakkini veren  93/109/AT sayili Direktif ve yine AB
vatandaslarma vatandasi olmadiklar1 bir Topluluk iiyesinde ikamet etmeleri halinde ikamet
ettikleri yerde yerel secimlerde aday olabilme ve secimlerde oy kullanabilme hakkini veren
94/80/AT sayili Direktif’e uygun olarak hazirlanacak hukuki diizenlemeler miizakereler

asamasinda belirlenecek bir takvime gore Tiirk mevzuatina aktarilacaktir.

YISHK’da AB iiyesi iilke vatandaslari ile diger iigiincii iilke vatandaslari arasinda
bir ayrim yapilmamistir.” Ifadesi yer almaktadir. Ancak 94/80/AT sayili Direktife gore
Tiirkiye’de ikamet hakkina sahip olan AB {iyesi iilke vatandaglarinin mahalli se¢imlerde oy

kullanma ve aday olabilme hakki mevcut mevzuatta bulunmamaktadir.

18/1/1984 tarih ve 2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 10. maddesinde “Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara
uygun olarak, secilme yeterligine sahip olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya
bagimsiz olarak, il genel meclisi iiyeligine, belediye bagkanligina veya belediye meclisi
iiyeligine adayhgini koyabilir” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiim 94/80/AT sayili Direktife
aykiridir.

Ayrica 1982 Anayasasmin 67 nci maddesinde “ Vatandaslar, kanunda gosterilen

sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi

faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. (Degisik : 23/7/1995 — 4121/5
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md.) Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢gme ve halkoylamasina katilma

haklarina sahiptir. “ ifadesi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin  AB’ye iyeliginin gerceklesmesi durumunda “Avrupa Birligi
Vatandasligt ve Oy Hakki” bashigr altinda Avrupa Parlamentosu segimlerinde “oy
kullanabilme” ile ilgili yeni bir hukuki diizenleme yapilmasi gerekecektir. Cilinkii Tiirk
mevzuatinda bu uygulama ile ilgili higbir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak AB iiyesi iilkelerin
mahalli segimlerde aday olabilme ve oy kullanabilme haklar1 yukarida belirtilen mevzuatlara

AB tiye iilke vatandaglar ile ilgili hiikiimlerin derc edilmesi ile saglanabilecektir.

4.3.4.Vize

Vize konusu Adalet ve Icisleri Bashig1 altinda ele almacaktir. 2004 yili Ulusal

Programunda bu konuda su ifadeler yer almgtir:

Ulkemiz tarafindan halihazirda kullanilan vize etiketleri AB giivenlik
standartlarmi karsilamadigindan, Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve AB
standartlarina uygun yiiksek giivenlikli vize etiketlerinin kullanimina gegilmesi
ongoriilmektedir.

- Ulkemiz tarafindan verilen vize tipleri AB iilkelerinde gecerli Schengen vize
tiplerine uymamaktadir. Bu alanda tedrici bir uyumun baslatilmast gerekmektedir.

- Dis temsilciliklerimizin ve sinir kapilarimizin belge giivenligini denetleyecek
techizatla donatilmasi1 konusu, ozellikle uluslararasi platformda yasa dis1 gé¢ ve
insan ticareti ile yapilan miicadele kapsaminda da biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Havaalam transit vizesi uygulamasmin baslatilmasi ayni zamanda Tiirk
havalimanlarindan kalkan ugaklarla AB’ye giris yapmak isteyen ancak yasa dis1
konumda bulunduklart igin iilkemize geri gonderilen kisilerle ilgili sorunlarin
¢Ozlimii bakimindan da yararli olacaktir.

Sinirda bandrol vize itast uygulamasi Schengen sisteminde bulunmadigindan,

tilkemizin tedrici olarak s6z konusu uygulamaya son vermesi gerekmektedir.

5 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi,Ankara 2003,sf.663
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2003 yilt Ulusal Programinda ayrica bu konudaki AB mevzuatina uyum saglamak
amaci ile 5682 sayili Pasaport Kanununda (ilgili boliimleri) Tasarist ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda (ilgili boliimleri)
degisiklikler yapilacagi bu degisikliklerin de 2005 yili igerisinde tamamlanacagi belirtilmistir.

4.3.5. iscilerin Serbest Dolasim

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye i¢in hazirladig1 2003 yilina ait {lerleme Raporunda

Iscilerin Serbest Dolasimi konusunda asagidaki ifadelere yer verilmistir:

Yabancilarin  Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun kabul
edilmesi, isgilerin serbest dolagimi bakimindan 6nemli bir gelismedir.
Tiirkiye’nin, yabanci isgilerin serbest dolasgimma iliskin sinirlamalarin
kaldirilmas1 bakimindan, ¢esitli kanunlari ve meslek kuruluslarmin bu

cercevedeki roliinii gozden gegirmesine ihtiyag bulunmaktadir.®®

Iscilerin Serbest Dolagimi Konusundaki temel mevzuat olan 1612/68 sayili Konsey
Tiiziigl dye lilke vatandaslarinin bagka bir iiye iilkede o {ilkenin vatandaglari ile ayn1 sartlar
altinda ticretli bir ise girebilecekleri ve mevcut is imkanlarindan yararlanma konusunda milli
isgilerle aymi Gncelige sahip olacaklari hitkmiinii getirmektedir®’(1,2. md.). Yine bu tiiziige
gore isglicii arz ve talebini kisitlayan veya sarta baglayan veya miinhasiran diger iilke
vatandaslarini eleyen mevzuat uygulanamaz. Bir {iye devlet vatandasi olan isci, diger bir iiye
iilke topraklarinda milliyeti nedeni ile ige girme, {icret, ise son verme, meslege yeniden uyum
ve isgilerin yeniden galistirilmasi yoniinden yerli isgilerden farkli muamele gérmemelidir

(7.md).

Iscilerin Serbest Dolagimumi Konusunda 2003 yili Ulusal Programmnda®® “Tiirk
mevzuatlarinda yer alan bazi mesleklerin icrasinda “Tiirk Vatandashigi” sarti igeren

hiikiimlerin AB {iiye devleti vatandaslar1 i¢in karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde iiyelige kadar

¢ http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=6039
“"Ozkan,op.cit.,sf. 150
82003 Y1l Ulusal Programu,Kisilerin Serbest Dolagimi Baslig1,s.123
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asamal1 olarak, bazi meslek gruplarinda ise yine karsiliklilik ilkesi gergevesinde iiyelikten

=9

sonra kaldirilacag:” taahhiit edilmistir.

6 Mart 2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4817 sayili
“Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” 1612/68/AT sayili Konsey Tiiziigii ile
kismen uyumludur. Kanunun Kapsam baglikli 2 inci maddesinde yer alan “Bu Kanun
Kargiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak
calisma izninden muaf tutulan yabancilar disinda kalan kisileri kapsar « ifadesi ve “Istisnalar”
baglikli 8 inci maddenin “e” bendinde yer alan “ “Avrupa Birligi {iyesi iilke vatandaslari ile
bunlarin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandasi olmayan es ve c¢ocuklarina bu Kanunda
ongoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢aligma izni verilebilir.”; ifadesi ile Avrupa Birligi iiyesi
iilke vatandaslar ve {iglincii iilke vatandaglari arasinda kesin ve net bir ayrim yapilmustir.
Miizakereler gercevesinde karsiliklilik ilkesi cergevesinde yapilacak diizenlemelerde Kanun

da bu baglamda herhangi bir degisiklige gidilmesine gerek kalmayacaktir.

4817 sayili Kanun calisma izinlerinin tek bir otorite tarafindan verilmesini
saglayarak bu alandaki daginiklig1 gidermistir. Ayrica bu Kanun ile 2007 sayili “Tiirkiye’deki
Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” yiriirlikten
kaldirilmis bulunmaktadir. Bu cergevede terciimanlik, rehberlik, soforliik, fotografcilik,
garsonluk gibi mesleklerin ifast igin gereken Tiurk vatandasligi sartt artik

uygulanmayacaktir.%’

Ancak mevcut Tirk mevzuatlarinda halen bazi meslek gruplarinda meslegin icrasi
icin Tiirk Vatandas1 olmak sarti bulunmaktadir. Ornegin; doktorluk, hekimlik, veterinerlik,
eczacilik, gozlikgiliik, kimyagerlik ve kimya miihendisligi gibi saglik mesleklerine ait
kanunlarda, hakimlik savcilik, noterlik ve avukatlik gibi adalet hizmetleri ile ilgili kanunlarda,
Tirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Kanununda, Maden Kanununda, Kabotaj

Kanununda bu sart halen mevcuttur. 7

Bu cercevede Tiirk mevzuatinda diizenleme yapilirken dikey bir mevzuat ile kamu
giivenligi istisnas1 da goéz Oniinde bulundurularak ilgili kanunlarda yer alan meslegin icrasi

i¢in “Tirk Vatandag1 Olma” sart1 kaldirilabilecektir.

992003 yili Ulusal Programu, Kisilerin Serbest Dolagimi Baglig1,s. 123
™ (Ozkan,op.cit.,sf.172
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4817 sayili Kanunda yiikiimliiliik bildiren tiim maddeler “ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge” ibaresi ile baglamaktadir. Bu diizenleme Avrupa Birligi

vatandaglarina uygulamada istisna taninabilmesi kolaylastiriimstir.

Ayrica 4817 sayili Kanunun 10 maddesine gore Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla, calisma izninden muaf
tutulan yabancilara, istekleri halinde Bakanlik¢a c¢alisma “izni muafiyet teyit belgesi”

verilebilmektedir.

29/8/2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeliginin 55 inci maddesinde 24 Nisan 2004
tarihinde 25442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik de yer alan “Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerle ¢alisma izninden muaf tutulanlarin ¢alisma izni
almalarina gerek bulunmamaktadir.” ifadesi ile Tiirkiye miitekabiliyet esasina gore yapilacak

diizenlemelere agik oldugunu beyan etmistir.

29/8/2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yabancilari Caligma

Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligine gére:

Yabancilar, yurt disindan ¢aligma izni igin bagvurularini, uyrugunda bulunduklari
veya daimi ikamet ettikleri iilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar.
Temsilcilikler, ¢alisma izin talebine iligkin olabilecek degerlendirmeleri ile birlikte bu

bagvurulart dogrudan Bakanliga iletirler.

Yurt iginden, sadece en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almig ve bu siiresi sona
ermemis olan yabancilar veya bunlarin isverenleri, basvurularini dogrudan Bakanliga

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) yapabilirler.

Tiirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi bir sebebe
istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi igerisinde ¢aligma izni
verilmis yabancilardan, Tiirkiye nin dis temsilcilikleri kanali ile ¢alisma vizesi almasi kosulu

aranmaz. Ancak, insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda ¢alisacak yabancilar igin
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alti ay siireyle ikamet etmis olmast konusu dikkate alinmayarak, her defasinda dis

temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalar1 kosulu aranir.

Turistik vize ya da ¢alisma amaci digindaki vizelerle veya iki tilke arasindaki vize
muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak Tiirkiye’ye gelmis olan ve

ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, ¢aligma izni i¢in yurt i¢ginden bagvurulart alinmaz.

Bakanlik (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi), Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya
da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi dngoriilmedikge, ¢alisma izni ve izin uzatma bagvurularinin
degerlendirilmesinde, yabancinin ikamet ve c¢alisma izninin siiresi ile hizmet akdinin ve isin
stiresine gore belirli bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu ise miinhasir
kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki geligsmeler, istihdama iliskin
sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini dikkate alir. Bu degerlendirme
kriterleri gergevesinde, Kanunun 12 nci maddesine goére Bakanligin (Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1) yapacagi degerlendirmelerde dikkate alinmak iizere, Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerin hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan periyodik olarak dort haftalik siirelerde, il bazinda "yabancilarin
istihdaminin uygun goriilmedigi is ve meslekler" Bakanliga rapor olarak bildirilir. Periyodik
donemler disinda olabilecek degerlendirmelerini de, dort haftalik raporlar1 beklemeden ayrica

bildirirler.

Bakanlik (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi), iilke i¢inden istihdam yerine
yabanci istihdami igin yapacagi degerlendirmede, bagvuru sirasinda istenecek belgelerin yani
sira, yabancinin istithdamini hakl kilacak, isin 6zel niteligi ile yabanci personelin bonservis,
referans mektubu, gorevlendirme yazisi ya da kabul yazist gibi yetkili makamlarca onaylt

bilgi ve belgeleri de dikkate alarak karar verir.

Tiirkiye’de ¢alisma hayat1 22.5.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4857 sayili
“Is Kanunu” ile diizenlenmistir. Bu Kanununun 5 inci maddesine gore “Is iliskisinde dil, 1rk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamaz. Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli
caligsan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan is¢iye farkli islem

yapamaz.
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4857 sayil1 Kanun Tiirk vatandaglari ile yabancilar arasinda ¢alisma sartlari, ticret vs
gibi konularda higbir ayrimeciligin yapilamayacagini agik¢a belirtmistir.Kanunun 5.
maddesinin ilk fikras1 “Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve

mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz” seklinde diizenlenmistir.

Tiirk mevzuatinda yabancilarin taginmaz edinebilmeleri ile ilgili 422 sayili Koy
Kanununda yer alan kisitlamalar 4916 sayili Kanun’' ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 4916
say1l1 Kanunun 38 inci maddesi 422 sayili Koy Kanununun yabancilarin miilk edinmelerini

Onleyen 87 inci maddesini yiirlirlilkten kaldirmigtir.

Mevcut Tiirk mevzuatinda Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

diginda yabancilarin miilk edinebilmeleri ile ilgili bir kisitlama bulunmamaktadir. 72

2644 sayili Tapu Kanunu’'nun 35. maddesinde “Tahdidi mutazammin kanuni
hiikiimler yerinde kalmak ve karsilikli olmak sartiyle yabanci hakiki sahislar Tiirkiye'de
gayrimenkul mallara temelliik ve tevariis edebilirler” ifadesi yer almakta idi. Buradaki sorun
yabanci “tlizel kisilerin” taginmaz edinebilmeleri ile ilgili bir diizenleme bulunmamasi idi.
19.07.2003 tarih ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4916 sayili Kanunun 19'uncu
Maddesi ile, Tapu Kanununun 36'ncit maddesi yiiriirlikten kaldirilarak igerdigi hiikiimler
35'inci maddeye aktarilmigtir. Tapu Kanununun 35 inci maddesinin yeni hali asagidaki

gibidir:

"Karsilikli olmak ve kanuni siirlamalara uyulmak kaydiyla, yabanci uyruklu
gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina goére kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret sirketleri, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde taginmaz
edinebilirler. Karsiliklilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletin taginmaz
ediniminde kendi vatandaslarina veya yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine tanidigi
haklarin, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina veya ticaret sirketlerine de

taninmasi esastir.”

1 4916 sayili Kanun 19.07.2003 tarih ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
7 http:/www.tkgm.gov.tr/tapunet/atkgmgovtr/index.htm
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Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz hektardan

fazla tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir”

Yukarida yer alan maddeden de anlasilacagi iizere arttk Tapu Kanununda
yabancilarin taginmaz edinebilmeleri ile ilgili bir engel kalmamaktadir. Bu alanda mevcut tek
kisitlama yabancilarin 30 hektardan fazla taginmaz edinebilmelerinin Bakanlar Kurulunun
iznine tabi birakilmasidir. Bu da bir kisitlama olarak degil, bir denetim mekanizmasi olarak
diistinlilmiistiir. Ayrica yabancilarin iilkemizde tasinmaz edinebilmeleri i¢in “karsiliklilik
esas1” gerekmektedir. Bir baska ifade ile Tirkiye’de tasinmaz elde etmek isteyen bir
yabancinin {iilkesinin ayni hakk: Tiirk vatandaslarina saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye ile

arasinda karsiliklilik bulunan ve bulunmayan iilkelerin listesi Ek 1 de verilmisgtir.

2821 sayilt Sendika Kanununa goére hizmet akdine dayanarak caligan tiim is¢ilerin
Sendikaya iiye olma hakki bulunmaktadir. Yabancilar ile Tiirk vatandaglar arasinda bir ayrim

bulunmamaktadir (md. 20).

Yukaridaki incelemeden de anlasilacag: lizere Tiirkiye’nin ilgili AB mevzuatina
uyumu bazi yapisal degisiklikler ve Tiirk mevzuatlarina AB iiyesi iilke vatandaslar1 lehine

istisna tantyan hiikiimlerin eklenmesi ile tamamlanabilecektir.

4.3.6.Sosyal Giivenligin Koordinasyonu

1408/71 sayili Konsey Tiiziigline gore “liye devletlerden birinin {ilkesinde oturan
kisiler, o devletin vatandaslart ile ayni hak ve yiikiimliiliiklere tabi olacaktir. Bir iiye devlet
mevzuatina gore kazanilmig bir 6denek, ilgilinin bagka bir iiye iilkede oturmasi sebebi ile
indirilmeyecek veya kesilemeyecektir. 1408/71 sayili Tiizlikte hastalik analik sigortasi(
madde 18-39), malulliik (madde 37-40), yaslilik ve 6liim (madde 44-51), is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 (madde 52-63), igsizlik ve aile yardimlar1 (Madde 72-79), ¢ocuklarin ve yetimlerin
durumu ayr1 ayn diizenlenmistir. Her bir baslik altinda geri 6demelerin nasil hesaplanacagi,
ilgiliye ddemelerin nasil yapilacagi belirtilmistir. 1408/71/AT ve 574/72/AT sayili Konsey
Tiiziiklerinin eklerinde her bir yardim igin iiye iilkelerde hangi kuruluslarin sorumlu oldugu
belirtilmistir. Ornegin yaslilik sigortasi kapsamina Ingiltere’ye giren bir iiye iilke vatandast

caligmasimi Almanya’da tamamlamis ve 6demesini Almanya’da almak istemis ise tiiziiklerin
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ekinde belirtilen yashilik sigortas: ile ilgili Alman makamina bagvuracak, ilgili makam
Ingiltere’de yer alan ve ekte belirtilen kurumla temas kuracak ve ilgili kisinin Ingiltere’de
almaya hak kazandig1 miktar1 bu tlilkeden transfer ederek ilgiliye 6deyecektir. Bu tiiziiklerin
temel amaci “kisilerin serbest dolagimi hakkindan yararlanan iiye iilke vatandaslarinin iilke

degistirdikge hak kaybina ugramasinin engellenmesidir.” "

Tiirk mevzuatinda “sosyal giivenlik hakki” Anayasa ile tanimnmistir. Anayasanin 60.

maddesinde “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir” ilkesi yer almaktadir.

506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununda sigortalinin tanimi hizmet akti ile ¢aligan
kimse olarak yapilmis ve bu tanimda sigortalinin uyruguna, kagak veya izin almarak
caligtirilmis olmasina yer verilmemistir.”Hangi iilkenin vatandasi olursa olsun veya vatansiz
olsun gergek veya tiizel kisiye hizmet akdi ile bagl olarak calisan herkes sigortali
sayilmistir.”® Hangi iilkenin vatandasi olursa olsun, vatansiz veya, gdgmen olsun, izin alinms
ya da kacak olsun hizmet akdi ile ¢alisgan herkes Sosyal Sigortalar Kanununda aynen Tiirk
vatandasi gibi sigortali sayilmustir. Bu nitelikteki birini ¢alistiracak isveren ise baslatmadan

Once sigortali ise girig bildirgesini diizenleyip kuruma vermekle yiikiimli kilinmistir.

Ancak iilkemiz ile {ilkesi arasinda sosyal giivenlik sdzlesmesi olsun ya da olmasin
yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir firmanin nam ve hesabina iilkemize bir is igin
gonderilen ve iilkesinde sigortali oldugu bildirilen kimseler sigortali sayilmadifi icin
kuruma bildirilmeleri s6z konusu degildir. Ulkemiz ile arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi
olmayan iilkelerdeki firmalar adina gonderilen isciler icin ise bu belgeleri, ilgili iilkenin
yetkili sigorta makamlarindan alinarak konsolosluklarimiza onaylatilacaktir. Sosyal Sigortalar
Kanununa gore iilkemizde ¢alisan yabanci uyruklu is¢ilerin tiimii zorunlu olarak kisa vadeli
sigorta kollarina tabidir. Sadece iilkemiz ile iilkesi arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi

olanlar zorunlu olarak tlim sigorta kollarmna tabidirler.

1479 sayili Bag Kur Kanununda bagimsiz calisan yabanci isgiler bakimindan

getirilen kisitlama 24.07.2003 tarihinde 4956 sayili Kanun ile kaldirilmistir. 1479 sayili

” Ozdemir, S. op.cit.,st.45
" TOZAN C., Ulkemizde Galigtirilan Yabanci Uyruklu isgilerin Sigortaliligi www.turkis.org.tr/yabanciuyruk.doc
73506 sayili Kanun md. 2” Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan galistirilan-lar bu kanuna gére sigortali sayilirlar.”
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Kanunda sigorta kapsamma dahil edilemeyecekler arasinda “yabanci uyruklular” da yer

almakta idi.

Emekli Sandig1 Kanunu’® bu Kanunla tanman haklardan yararlanabilmek igin Tiirk
vatandast olmay1 aramaktadir(md.12). Kanunun 8. maddesinde muhtag, dul ve yetim
ayliklarimin  yalmzca Tiirk uyruklulara baglanacagi agiklanmustir. Istirakcilerden Tiirk
vatandaslhigindan ¢ikarilan, Tiirk vatandasligini birakan, Tiirk vatandasligini muhafaza edenler
hari¢ yabanci memleket uyruguna girenlerin bu Kanunla tanman her ¢esit hakki diismektedir’’

(md. 92).

Issizlik Sigortasi Kanunu’® , yapilan milletlerarasi anlagmalara istinaden karsiliklilik
esasia gore calisan yabanci isgileri de kapsamaktadir. Karsiliklilik esasina gore Tiirkiye ile
yapilan milletlerarast anlasma hiikiimlerine gore, kendi iilkelerinde Tiirk vatandaslarini
igsizlik sigortasindan yararlandiran iilkelerin vatandagslari da Tiirkiye’de issizlik sigortasindan

yararlanacaktir.”

Tiirkiye 19.07.1971 tarihinde onayladigi 1962 tarih ve 118 sayili Vatandaslarla
Vatandag Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlikte Esit Muamele Yapilmasi Hakkinda

Sozlesme geregi yabancilara vatandaslariyla esit davranma yiikiimliiliigii altina girmistir.

Ulkemizin taraf bulundugu ve 2001 yili Ocak ay1 itibariyla yiiriirliikte bulunan ikili
sosyal giivenlik sézlesmelerinin sayis1 14°tiir™®. Bunun haricinde 1 Mart 1977 tarihinden beri
Tiirkiye agisindan da yiriirliikkte olan Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi geregince,
Liiksemburg, Ispanya, Portekiz, Italya gibi iilkelerle uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan

hizmet birlestirmesi yapilabilmektedir.®’

Sosyal giivenlik sozlesmeleri, miitekabiliyet esaslar1 ¢ercevesinde, akit taraflarin

caliganlarinin hizmet birlestirilmesi, yardimlarin diger akit tarafa ihraci, saglhk yardimlari,

76 Kanun No:5434,RG 17.6.1949,S.7235

77 Eksi,N.,Avrupa Birligi’nin Kislerin Serbest Dolaginu Miiktesebati ve Tiirkiye nin Uyumu,2002,Istanbul,iIKV Yayinlar1 sf.40

78 Kanun No: 4447, RG 8.9.1999,S.23810

7 Eksi,N, op.cit.sf.41

8 Yiriirliikte Bulunan Sozlesme Ya Da Anlagmalar (Ocak 2001)

01- Ingiltere 09.09.1959 01.06.1961, 02- F.Almanya 30.04.1964 01.11.1965, 03- Hollanda 05.04.1966 01.02.1968, 04- Belgika 04.07.1966
01.05.1968,05- Avusturya 12.10.1966 01.10.1969, 06- isvigre 01.05.1969 01.01.1972, 07- Fransa 20.01.1972 01.08.1973, 08- Libya
13.09.1984 01.09.1985,09- Danimarka 22.01.1976 01.02.1978, 10- Isveg 30.06.1978 01.05.1981, 11- Norveg 20.07.1978 01.06.1981 12-
Kktc 09.03.1987 01.12.1988, 13- Makedonya 06.07.1998 01.07.2000 14.Romanya

81 www.calisma.gov.tr/birimler/sgk/sgk.htm - 49k
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gegici gorevlendirmelerde sahislarin tabi olacaklart mevzuati, islem esitligi gibi benzeri

hiikiimleri igermektedir.®?

2925 sayili Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu yabanci isgilerin durumunu
diizenleyen herhangi bir hiikiim igermemektedir. Ancak Kanunun 39 uncu maddesinde “bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun uygulanacag:
belirtilmektedir. 506 sayili Kanunda ise hangi iilkenin vatandasi olursa olsun veya vatansiz
olsun gergek veya tiizel kisiye hizmet akdi ile bagl olarak ¢aligsan herkes sigortali sayilmistir.
Dolayisi ile 2925 sayili Kanuna gore yabanci iscilerin sigortalanmasi agisindan bir engel

bulunmamaktadir.

1408/71 sayih Tiiziikte hastalik analik sigortasi ( madde 18-39), malulliik (madde
37-40), yaslilik ve 6liim (madde44-51), is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 (madde 52-63),
igsizlik ve aile yardimlari1 (madde 72-79) ¢ocuklarin ve yetimlerin durumu ayr1 ayri

diizenlenmistir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde aile yardimi rejimi mevcut olmasina ragmen gerek
ilgili mevzuatlarin daginikligi gerek de yapilan yardimin yeterli miktarda olmayig1 sorun
teskil etmektedir®™.Is kazasi ve meslek hastaligi yalmz iicretliler rejiminde ve tarim isgileri
rejiminde meveuttur. Sinir isgisi ve mevsimlik is¢i kavramlari yerlesmemistir. Istege bagh
sigorta sistemi AB iiyesi iilkelerin sistemleri gibi kapsaml1 bir sekilde diizenlenmemistir. 2926
sayil1 “Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”nda hastalik
ve analik sigortasi diizenlenmemistir. 2002 say1l1 “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” yashlik yardimi
alabilmek igin Tiirk Vatandagi olmay1 sart kogmustur *(md.1).

Sonug¢ olarak Tiirk sosyal giivenlik sisteminde Tiirkiye’de ¢alisan yabancilar ile
Tirk vatandaglart —Emekli Sandigi Kanunu harig- arasinda ¢ok biiyiik ayrimeilik
yapilmamigtir. SSK ve Bag Kur Kanunlarinda Tiirk vatandaglar ile yabancilar ayni haklara
sahiptir. 1408/71/AT sayili Konsey Tiiziigiinde diizenlenen yardimlarin birgogu Tiirk sosyal

giivenlik sisteminde de yer almaktadir.

8 Calisma Sosyal ~ Giivenlik ~ Bakanlhgi Dig iliskiler ve Yurtdist is¢i Hizmetleri Genel Midirliigi Biilteni

httr_)://www.calisma. yov.tr/birimler/yih/bulten/2003 _sayi4/bulten4.htm
8 Ornek olarak: 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’a gére ocuk yardimi gocuk basina aylik 9 Milyon TL (6 Euro) dur.
8 (9zkan,I,op.cit.,.sf.194
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Tiirkiye’de kapsaml bir sosyal giivenlik reformu ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu
baglamda; herkesi kapsayacak genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmasi; uzun
vadeli sigorta kollar1 ile kisa vadeli sigorta kollarini birbirinden ayiracak sekilde emeklilik
sisteminin ve kurumunun kurulmasi biitiinlestirilmis sosyal hizmet ve yardim sistemi ve
kurumunun kurulmasi, sosyal giivenlik kuruluglan ve saglik kuruluslari arasinda norm ve

standart birligi ile teknolojik altyapinin saglanmasi planlanmaktadir.

Bu ¢ercevede uzun vadeli sigorta programlari olan malulliik, yashilik ve o6liim
sigortalar ile kisa vadeli sigorta programlari olan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik
ve igsizlik programlarinin birbirinden ayrilmasi, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Mevzuatina
olabildigince uygun miiktesebat uyumuna ve idari yapilanmaya gidilmesi saglanmasi

ongoriilmektedir.

Tiirkiye bir ¢ok {ilke ile ikili sosyal giivenlik anlagmalar1 yapmistir. Bu yiizden fon
transferi, sosyal giivenlik alaninda igbirligi gibi konularda yillardir siiregelen bir bilgi ve
tecriibe birikimi bulunmaktadir. Bu yiizden sistemin tam olarak uygulanmasinda c¢ok biiyiik
sorunlarla karsilagilmayacaktir. Ancak 1408/71/AT sayili Konsey Tiiziigl ile gelen sistemin
bir de mali boyutu bulunmaktadir. Polonya’nin miizakere pozisyonu belgesi incelenirken
goriildiigi tizere bu sisteme entegrasyonun Polonya’ya maliyetinin senelik 500 milyon Euro
civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Tirkiye, niifusunun Polonya niifusunun iki kati
oldugu85 ve yurtdisinda calisan Tiirk is¢i sayisinin ¢ok fazla olmasi goz Oniinde
bulunduruldugunda bu maliyetin Tiirkiye agisindan ¢ok daha biiyiik olacagi tahmin edilebilir.
Bu yiizden miizakereler esnasinda bu maliyetin hesaplanarak boyutunun belli edilmesi faydali

olacaktir.

4.4.Ankara Anlasmas1 - Katma Protokol ve Ortakhk Konseyi Kararlarinin

Miizakerelere Yansimasi ?

Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlagsmasinin® 12 inci maddesinde “Akit Taraflar, aralarinda serbest is¢i akimim kademeli

olarak gerceklestirmek icin, Toplulugu kuran Antlasmanin 48, 49 ve 50. maddelerinden

8 DIE 2000 nufiis sayimma gore Tiirkiye niifusu 69 milyon dur. http:/www.die.gov.tr/konularr/nufusSayimi.htm
86 22/10/1964 tarih ve 6/3820 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmustir.
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esinlenmekte uyusmuslardir.” ifadesi yer almaktadir. Ankara Antlagmasi’nin ayrilmaz bir eki
olan Katma Protokoliin *” 36 inc1 maddesinde ise Kisilerin Serbest Dolagimu ile ilgili olarak
“Tirkiye ile Topluluk iiyesi Devletler arasinda iscilerin serbest dolagimi, Ortaklik
Anlagmasinin 12 nci maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, Anlasmanin yiiriirliige
girisinden sonra 12 yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak
gerceklestirilecektir Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlagtiracaktir” karart

almmugstir.

Goriildiigi tizere Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokol bu konudaki somut
hedefleri belirtmis ve ayrintilar1 Ortaklik Konseyine birakmistir. Bu konuda alinan Ortaklik
Konseyi Kararlar: incelendigi takdirde Ortaklik Konseyinin sadece halihazirda bir AB {iyesi
iilkede yasal olarak caligmakta olan Tiirk iscilerine ve ailelerine yonelik bazi kararlar aldigi,
Tiirkiye’den AB iiyesi bir iilkeye calismak ilizere gitmek isteyen Tiirk vatandaslarina yonelik
higbir diizenlemenin yapilmadig: goriilmektedir. Almanya’da c¢alisan bir Tiirk vatandasinin
actig1 bir davada®® Katma Protokole gore Iscilerin Serbest Dolagiminin 1986 yilinda otomatik
olarak bagladig1 yoniindeki iddias1t ATAD tarafindan kabul edilmemis ve Ortaklik Konseyinin
Iscilerin Serbest Dolasimi konusunda heniiz bir karar almamis olmasini da sebep gostermistir.
Iscilerin Serbest Dolasimi konusu daha sonra alinan Ortaklik Konseyi Kararlarinda ele

alinmamustir.”’

Miizakerelerin baslamasi durumunda Tiirkiye igin Resmi Miizakere Belgesi
hazirlanirken AB tarafi muhtemelen Tiirk Vatandaslarinin Katma Protokolden kaynaklanan
haklarin1 giindeme getirmeyecektir ve Tiirkiye’nin diger aday iilkeler ile ayni sartlar altinda
iye olacagimi belirtecektir. AB iiye iilkelerinin kamuoyu , iglerinde bulundugu ekonomik
durum, issizlik degerleri ve son genislemenin mali kiilfeti diisiniildiigiinde, Tiirkiye’de
yasayan Tiirk vatandaslari i¢in miizakereler asamasinda olumlu kazanimlar elde edilmesi
imkani pek goriinmemektedir. Ancak halihazirda bir AB {iyesi iilkede yasal olarak ¢aligmakta
olan Tiirk vatandaslarina yonelik 1/80 ve 3/80 sayili OKKlarda tanin haklara bir takim
iyilestirmeler istenebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
6 1nc1 maddesinde belirli siirelerle yasal olarak Topluluk iilkelerinde ¢alisan Tiirk

vatandaslarinin sadece “calisilan lilkedeki” ¢alisma izinlerinin uzatilmasi vs gibi diizenlemeler

87 22/10/1964 tarih ve 6/3820 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanmigtir.
8 Meryel Demirel Davasi No 12/86 ECR 3719
8 Ortaklik Konseyi Kararlarinin tam metinleri igin: http://www.dpt.gov.tr/abigm/
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yer almaktadir. Miizakerelerde bu hakkin “belirli bir siire bir iiye iilkede yasal olarak ¢aligan
Tiirk Vatandaslarinin yalnizea galisilan iilkede degil, diger AB iiyesi iilkelerde de ig bagvurusu
yapabilme ve calisabilme hakkina sahip olmasi gerektigi” gibi bir pozisyon hazirlanmasi
miimkiindiir. Ancak Avrupa Konseyinin 2003/109/EC say1l1 Direktifi, liye iilkelerden birinde
yasal olarak 5 yil ¢aligan bir iigiincii lilke vatandaginin “uzun siireli ikamet izni” almaya hak
kazanacagimi ve bu belgeyi alan bir {igiincii lilke vatandasinin agik bir ise bagvurma, sosyal
giivenlik haklar1 gibi konularda iiye iilke vatandaslari ile ayni haklara sahip olacak dolayisi ile
bu belgeye sahip herhangi bir iiglincii lilke vatandast 2006 yilindan itibaren iiye iilkeler
arasinda serbest dolasim hakki kazanmig olacaktir. Bu nedenle tiim {iglincii iiye {ilke
vatandaglarina taninan bu hakkin 6rnegin 5 yillik siire kisaltilarak 1/80 sayilt OKK kapsamina
giren Tiirk vatandaglari i¢in gecerli olmasi ydniinde bir miizakere pozisyonu hazirlanmasi

miimkiindiir.

Ayrica, halihazirda AB {iyesi iilkelerde yasal olarak caligmakta olan Tiirk
Vatandaglarinin sosyal haklan1 ile ilgili 3/80 sayii OKK’nin uygulanmasinda da bazi
sorunlarla kargilagiimaktadir. Taflan-Met Davasinda® Divan 3/80 sayili OKK ile 1408/71
sayili Konsey Tiiziigii arasinda bir karsilastirma yapmis ve 3/80 sayili OKK’nin 1408/71
sayili Tiiziiglin uygulama prensiplerini belirleyen 574/72/ sayili Tiiziik gibi bir ikincil
mevzuatt olmadigi i¢in Topluluk hukukunda dogrudan uygulanabilir bir mevzuat olmadigina
hiikmetmistir. Ancak, Siiriil Davasinda’® Divan aym konuda 3/80 sayili OKK’nin 3 ncii
maddesinde belirtilen hiikiimlerin uygulayict baska mevzuata ihtiya¢ duyulmadan Topluluk
Hukuku icinde dogrudan etkiye sahip oldugunu belirtmistir. Miizakere Pozisyonu
hazirlanirken halihazirda bir Avrupa Birligi tiyesi iilkede ¢aligmakta olan Tiirk vatandaslarini

¢ok yakindan ilgilendiren bu konuda acik-net kurallar getirilmesi gerektigi belirtilebilir.

4.5. Hizmetler ve Kamu Ahmlar1 Miizakereleri Baglaminda Iscilerin Serbest Dolasim

Hakk

Hizmetlerin serbest dolagimi, iiye iilkeler arasinda ticarete konu olan hizmetlere
yonelik tiim kisitlamalarin agsamali olarak ortadan kaldirilmasini hedeflemistir. Bu baglamda

Topluluk biinyesinde s6z konusu alanda mevzuat hizla gelistirilerek, hizmet sunucularina

9 Case C-277/94, Z.Taflan-Me v.Bestuur vande Sociale Verkeringsbank, (1996) ECR 1-4085.
! Case C-262/96, Sema Siiriil v Bundesanstalt fiir Arbeit, (1996)ECR 1-2685
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serbesti saglama yoniinde gerekli yasal gergevenin olusmasi saglanmis ve bu da iiye iilkeler

arasinda mal ticaretine ek olarak hizmet ticareti artigini beraberinde getirmistir.92

Katma Protokoliin 41.maddesi Hizmetlerin Serbest Dolasimi ile ilgilidir. Bu
maddede :
“. 1.Akit Taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar.
2. Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlagmasi'nin 13. ve 14. maddelerinde yer
alan ilkelere uygun olarak, Akit Taraflar'm yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
edimindeki kisitlamalari aralarinda gitgide kaldirmalarinda uygulanacak sira, siire ve

usulleri tespit eder.

Ortaklik Konseyi, s6z konusu sira, siire ve usulleri, ¢esitli faaliyet dallart
icin bu alanlarda Toplulugun daha o6nce koydugu hiikiimleri ve Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal alanlardaki 6zel durumunu goz oniine alarak, tespit eder. Uretim
ve aligverislerin gelismesine 6zellikle katkida bulunan faaliyetlere oncelik verilir.”

seklinde diizenlenmistir.

11 Nisan 2000 tarihinde Liiksemburg’da gerceklestirilen 39. Ortaklik Konseyi
toplantisinda hizmetlerin ve kamu alimlarmin serbestlestirilmesine yonelik miizakerelerin

baslamasi karari alinmistir.*®

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi®™ (GATS),” na taraf iilkeler kendi aralarmda
hizmet ticaretini serbestlestirici bir anlasma imzalama veya bu tip bu tip mevcut bir
anlagsmaya taraf olma hakkina sahiptir (5 Md.). AB’nin de kendi iginde hizmetlerin
serbestlestirilmesine  iliskin  diizenlemeleri  GATS ile uyumlu bir  sekilde

gerceklestirilmektedir.

2 Kurval,L., Uluslar aras1 Hizmet Ticareti ve Kamu Alimlar1 Piyasalari, IKV ,istanbul 2001

%32002/2 sayili OKK (2000D0377)

% Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi(GATS) 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren DTO Kurulus
Anlagmasimin ekinde yer alan anlagmalardan biridir. DTO Kurulus Anlagmasi 25 Subat 1995 tarih ve 22213 Sayil miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

> GATS Anlasmasi Tam Metni Igin http:/www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats.doc
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Topluluk i¢inde yapilan bir igin “hizmet %

olarak degerlendirilebilmesi igin
hizmetin bir bedel karsilig1 yapilmis olmasi ve “gecici bir nitelik tagimasi”gerekmektedir. Bu
gecici siire Avrupa Komisyonu tarafindan “Mesleki Niteliklerin Karsilhikli Taminmast I¢in
Genel Sistem™ olusturacak taslak direktifte 1 yil icinde en fazla “16” hafta’” olarak
belirlenmistir. Ayn1 maddede hizmetlere konu olabilecek meslekleri “sanayi nitelikli , ticari
nitelikli, kiiciik el sanatlar ile ilgili ve mesleki faaliyetler” olarak belirtmistir. Hizmetlerin
Serbest dolasiminin Iscilerin Serbest Dolasimindan ayiran en onemli ozellik “gegici”

olmasidir. Hizmetlerin Serbest dolasiminda bir iilkeye yerlesmek amaci ile degil mesleki

faaliyet ile ilgili kisa bir hizmet sunmak iizere gelinir.

Tiirkiye ile AB arasinda bu baglamda 2000 yilinda baslayan “Hizmetlerin ve Kamu
Alimlarinin Serbestlestirilmesi” miizakereleri Ortaklik Konseyi araciligi ile yiiriitiilmektedir.
Ortaklik Konseyi bu konu ile ilgili olarak 4 tur miizakere gerceklestirmistir. Nihai olarak
iizerinde anlagmaya varilacak metnin eklerinde “hangi meslek gruplarinin” karsilikli olarak

hizmet sunumu serbestisi i¢ine alinacag belirtilecektir.

Hizmet sunumu kavramindaki serbesti isgilerin serbest dolasimma gore daha
kisitlidir. Burada sadece iizerinde anlasmaya varilan mesleklerde “kisa siireli”ve “gecici” bir

dolasim s6z konusu olacaktir.

ATAD m bu konuda aldigi bir karar ilgi g¢ekicidir. ATAD Abdiilnasir Savas
Davasinda”™ aldigi karar ile Katma Protokoliin dogrudan uygulanabilir bir hukuki metin
oldugunu, Katma Protokoliin 41.1 inci maddesinde yer alan “Akit Taraflar, aralarinda,
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakimirlar.”
hikkmii uyarinca iiye ilkelerin Katma Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren Tiirk
vatandaslarina mevcut durumdan daha kisitlayici tedbirler uygulayamayacagina hilkmetmistir.
Ancak alinan bir tedbirin “yeni kisitlamalar” getirip getirmedigi konusunda karar1 verecek
merciin, tedbiri alan {ilkenin “ulusal mahkemeleri” oldugunu belirtmistir. Baska bir ifade ile,
ornegin Ingiltere’de yasayan bir Tiirk vatandasi “Katma Protokoliin Ingiltere’de yiiriirliige

giris tarihi olan” 1 Ocak 1973 de “vize uygulamas: olmadig1” dolayist ile yeni bir kisitlama

% Avrupa Birliginde “Hizmetlerin Serbest Dolagimimi™nin temeli Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlasmasinin 49-55 inci maddeleridir.
Roma Antlagmasi’nin son degisiklikleri de igeren konsolide metnine http://europa.cu.int/eur-lex/en/treaties/dat/EC_consol.pdf adresinden
ulagilabilir.

972001/61 sayih Taslak metin Md.5, bu konuda daha ayrintih bilgi igin bakimz s.21.

% Case C-37/98, The Queen v Secretary of State for the Home Department, ex parte Abdulnasir Savas, (1998), ECR 2000 Page 1-02927

9% Katma Protokol ingiltere’de 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.(Abdulnasir Savas davast)
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olan bu uygulamanin gegersiz oldugu iddias1 ile ingiltere Mahkemelerine bagvurdugu takdirde
Ingiliz Mahkemeleri bu uygulamanin Katma Protokole, dolayis1 ile Topluluk Hukukuna gére

yeni bir kisitlama olup olmadigina karar verecektir.

Benzer bir dava olan “Abatay Davasi'®” nda da ATAD Katma Protokoliin 41.1 inci
maddesinde yer alan “Akit Taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakimirlar.” Hilkmiiniin dogrudan uygulanabilir

oldugunu belirtmistir.

Sonug:

Iscilerin Serbest Dolasimi konusu Tiirkiye ile AB arasinda baglamasi muhtemel katilim
miizakerelerinin en kapsamli konu basliklarindan birini olusturacaktir. Yukaridaki
incelemelerden de anlagilacagi gibi Tiirkiye’nin mevzuat uyumunda pek zorlanmayacagi

aciktir. Tlgili baz1 kanunlara AB vatandaslari ile ilgili hiikiimler eklemek yeterli olacaktir.

Ornegin YISHK da AB iiyesi vatandaslar ile diger iiciincii iilke vatandaslar1 arasinda bir
ayrim yapilmamustir. 26/4/1961 tarihli 298 say1li “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun” un altinci maddesinde “Onsekiz yasini dolduran her Tiirk
vatandasi se¢gme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir. Kisaca
Ikamet Hakki, Isgilerin Serbest Dolagimi, Vatandashk ve Oy Hakki, Vize konularinda yeterli

mevzuat bulunmakla beraber bu mevzuatlarin tadil edilmesi ile uyum saglanmus olacaktir.

Tirk hukukundaki simirlama ve yasaklamalar vatandaslik esasina dayanmaktadir.
Tiirkiye’nin AB’ye iyeligi ise bir uluslar arasi anlagsma niteligi tasiyan “Katilim Antlagmasi”
ile saglanacagindan, bu antlasmada yer alan hiikiimler i¢ hukuka nazaran Oncelikle
uygulanacaktir. Diger bir ifade ile Tirk mevzuatinda calisma hakkini diizenleyen ve bu
antlasmada ¢elisen hiikiimlerin AB vatandaslar1 agisindan uygulanmasi séz konusu

olmayacaktr.'"!

19 Cases C-317/01 Eran Abatay and Others (C-317/01) and Nadi Sahin (C-369/01) v Bundesanstalt fiir Arbeit, ECR 2003 p.14
101 Eksi, N.,op.cit.,sf.55
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Sosyal Giivenligin koordinasyonu konusu mevzuat uyumu agisindan sorunlu bir
alan olmamakla birlikte Topluluk ve Tiirkiye arasinda uygulama standard: agisindan biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’de hem mevzuat dagmikligt hem sosyal giivenlik
sisteminin dagmik olmasi uygulamay: giiglestirmektedir. Ancak 59. hiikiimet tarafindan
aciklanan Acil Eylem Planinda Tiirkiye’de mevcut sosyal giivenlik sisteminde kapsamli bir
reforma gidilecegi belirtilmis ve Tiirk Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi
saglanacagi, biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik agi kurulacagi, biitiinlestirilmis bir sosyal
hizmet ve yardim agmnin olusturulabilmesi i¢in daginik durumdaki sosyal hizmet
faaliyetlerinin tek ¢ati altinda toplanacagi ifade edilmistir.'® Bu reform uygulamada yasanan

bir ¢ok aksaklig1 giderebilecegi i¢in olumlu bir gelismedir.

Iscilerin Serbest Dolagimm uyum saglanmasi en zor konu “Mesleki Niteliklerin
Karsilikli Taninmas1” bagligt olacaktir. Bunun sebebi iilkemizde “AB normlarina uygun
meslek kriterlerinin belirlenmesi ve belgelendirilmesi sisteminin bulunmamasidir. Ulkemizde
pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan “mesleki egitim” verilmektedir. Ancak mesleki egitimi
denetleyecek, diizenleyecek ,meslek kriterlerini belirleyecek bir otorite bulunmamaktadir. Bu
da uygulamada dagmikliga yol agmaktadir. Ayrica herhangi bir meslege iliskin ulusal
mevzuatin bulunmamasi durumunda Topluluk mevzuatina gére AB {iyesi bir iilkeden gelenler
herhangi bir mesleki yeterlilik ispatt sunma zorunlulugunda olmadan tilkemizde meslegini
icra edebilecektir. Bir meslegin icrasini diizenleyen ulusal bir diizenlemenin bulunmasi
halinde ise Topluluk iiyesi tilkeden gelenler bu mevzuata uymak durumunda kalacaktir. Bu
baglamda “ISKUR” tarafindan bir calisma yapilmis ve 250 adet meslege iliskin meslek
standartlar1 belirlenmistir.'” Ancak bu standartlarin uygulamasi herhangi bir mevzuatla
zorunlu tutulmamustir. Iskur tarafindan hazirlanan Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu yasa
tasarist bu baglamda bir boslugu dolduracaktir. Ulkemizde yapilmasi gereken tim meslek
alanlarimi tespit etmek, bu mesleklere dair ulusal standartlar hazirlamak ve tim sistemden

sorumlu yetkili kuruluslar atamaktir.

Miizakereler boliimiinde de deginildigi gibi aday iilke tiim AB mevzuatini iiyelige
kadar uyumlastirmakla yiikiimliidiir. Miizakere Pozisyonu belgelerinde de bu taahhiit
belirtilmektedir. Bir baska ifade ile Tiirkiye Kisilerin Serbest Dolasimi ile ilgili miizakere

pozisyonu belgesini hazirlarken bastan bu taahhiidii yapacaktir. Daha sonraki kisimlarda ilgili

102

Acil Eylem Plani’nin tam metni igin http://www.akparti.org.tr/#
193 Belirlenen meslek standartlari igin http:/www.iskur.gov.tr/mydocu/standart/liste.html
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AB mevzuati ve Tiirk mevzuati karsilastirilacak ve uyumlastirmanin hangi mevzuatlarda ve

hangi tarihlerde yapilacag: belirtilecektir.

Tiirkiye miizakere sirasinda Kisilerin Serbest Dolagimi ile ilgili Ortaklik Konseyi
Kararlarin1 miizakerelerde giindeme getirip bu konuda ilerleme saglanmasin talep etmelidir.
Mevcut Ortaklik Konseyi Kararlar1 halihazirda bir AB iiyesi iilkede ¢aligmakta olan Tiirk
vatandaglari ile ilgilidir. Diger aday iilkelerin Ortaklik Konseyi gibi tecriibeleri olmamasina
ragmen, katilim aninda iiye iilkelerden birinde ¢alismakta olan yeni iiye iilke vatandaslar
kisililerin serbest dolagimi konusunda uygulanan “gecis siiresi “uygulamasindan muaf
tutulmuglardir. Bu kisiler 12 ay ya da daha fazla siireli bir ¢alisma izni almis olmalart
durumunda ¢aligmakta olduklari iilkede ilgili AB mevzuatindan kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olacaklardir. '® Bu durumda kisilerin serbest dolagimu konusunda 24
seneden'® beri Ortaklik Konseyinde bir gelisme saglanamamis olmas1, miizakerelerde dikkate
getirilerek Tiirkiye de yasayan Tiirk vatandaslar i¢in “gegis siiresi” kabul edilmek kaydi ile
halihazirda bir AB {iyesi iilkede yasal olarak ¢aligmakta olan Tiirk vatandaslari i¢in daha genis

haklar talep edilebilir.

194 Katilim Anlagmalar EK22 gegis siireleri.
105 Kjsilerin Serbest Dolagimi konusunda en son OKK 3/80 dir.
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EKLER

Ek 1 Taginmaz Mal Edinimi Konusunda Tiirkiye ile Arasinda Karsihkliik Bulunan Ve

Bulunmayan Ulkeler'*

TASINMAZ MAL EDINiMi KONUSUNDA TURKIYE iLE ARASINDA
KARSILIKLILIK BULUNAN ULKELER

—_

. ALMANYA
. AMERIKA BIRLESiK DEVLETLERI
. ANDORRA

. ARJANTIN

. AVUSTRALYA

. AVUSTURYA
.BAHAMALAR

. BANGLADES

. BARBADOS

. BELCIKA

. BELIZE

. BENIN

.BOLIVYA

. BOSNA-HERSEK
.BOTSWANA

.BREZILYA

. DANIMARKA

. DOMINIK CUMHURIYETI]
.EKVATOR

. EL SALVADOR
.ESTONYA

. FILDISI SAHILI
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1% hitp:/www.tkgm.gov.tr/tapunet/atkgmgovtr/index.htm (11 Temmuz 2004 itibari ile)
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24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48,
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

FILIPINLER
FINLANDIYA
FRANSA
GABON

GANA

GINE
GRENADA
GUATEMALA
GUYANA
GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI
HAITI
HIRVATISTAN
HOLLANDA
HONDURAS
INGILTERE
IRLANDA
ISPANYA
ISRAIL

ISVEC
ISVICRE
ITALYA
JAMAIKA
JAPONYA
KAMERUN
KANADA
KKTC
KOLOMBIYA
KORE (GUNEY)
KOSTA RiKA
LETONYA
LIECHTENSTEIN
LITVANYA
LUKSEMBURG
MACARISTAN
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57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

MALAWI
MALEZYA
MALI

MALTA
MAURITIUS
MEKSIKA
MONAKO
MORITANYA
MOZAMBIK
NIJERYA
NiKARAGUA
NORVEC

ORTA AFRIKA CUMHURIYETI
PANAMA
PARAGUAY
PERU
POLONYA
PORTEKIZ

SAN MARINO
SENEGAL
SIRBISTAN VE KARADAG (YUGOSLAVYA)
SINGAPUR
SOMALI

SRi LANKA
SWAZILAND
SiLI
TANZANYA
URUGUAY
VENEZUELA
YENI ZELANDA
YESILBURUN ADALARI
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YUNANISTAN- Yunan uyruklu gercek kisilerin tilkemizde tasinmaz mal edinimine y6nelik
talepleri halen yiiriirliikte olan 22.3.2000 tarih ve 1361-121-T/302-317 sayili genelge uyarinca

sonuglandirilacaktir.

TASINMAZ MAL EDiNiMi KONUSUNDA TURKIYE iLE ARASINDA
KARSILIKLILIK BULUNMAYAN ULKELER

AFGANISTAN
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
BURMA
CEZAYIR

CEK CUMHURIYETI
ENDONEZYA
ERITRE
ERMENISTAN
ETIYOPYA

FiJi

. HINDISTAN
IRAK

. 1ZLANDA
KAMBOCYA
KATAR

KORE (KUZEY)
KUVEYT

. KUBA

LAOS

LIBYA

. MALDIVLER
MOGOLISTAN

. NEPAL

NIJER

. OMAN

. PAPUA YENI GINE
SLOVAKYA
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28. SUDAN

29. SURINAM

30. SUUDI ARABISTAN
31. TAYLAND

32. TUNUS

33. VIETNAM

34. YEMEN

ULKEMIiZDE SADECE BINA MULKIYETI EDINEBILEN ULKELER

[

AZERBAYCAN
BAHREYN
BELARUS

CAD

CIN

FAS
GURCISTAN
IRAN  (Bes yil ikamet sart1 ve ilgili Bakanhklarim izni ile)
KAZAKISTAN
KENYA

. KIRGIZISTAN
MAKEDONYA

. MISIR
MOLDOVA

. NAMIBYA
OZBEKISTAN

. ROMANYA

. RUSYA FEDERASYONU
SLOVENYA
TACIKISTAN

. TURKMENISTAN
UGANDA

. UKRAYNA
URDUN
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ICISLERI VE DISISLERI BAKANLIKLARININ iZNiYLE ULKEMIZDE TASINMAZ
MAL EDINEBILEN ULKELER

1. CIBUTI

2. LUBNAN

3. PAKISTAN

4. TOGO

5. TRINIDAD VE TOBAGO

Ek 2-Hukuki Metinlere iliskin Tablolar

EK 2.1 Temel Hukuki Metinler

Mevzuatin Adi Mevzuatin AB Resmi Mevzuatin Avrupa Birligi
Gazetesinde Yayimlanan Veritaban1 (CELEX)

Ismi Numarasi

Ankara Anlagmasi 64/732/EEC: Council 31964D0732
Decision of 23 December
1963 on the conclusion of the
Agreement establishing an
Association between the
European Economic
Community and Turkey /*

Unofficial translation

Katma Protokol Additional  Protocol and | 21970A1123(01)
Financial Protocol signed on

23 November 1970, annexed
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to the Agreement
establishing the Association
between  the  European
Economic Community and
Turkey and on measures to
be taken for their entry into
force - Final Act -
Declarations /*

Unofficial translation*/

Ek 2.2 ilgili Ortakhik Konseyi Kararlari

2/76 sayil1 Ortaklik

Konseyi Karar1

Decision No 2/76 Of The
Association Council on the
implementation of

Article 12 of the Ankara

Agreement

20 December 1976

Signed by : For the
Association Council

The President

M. Van der STOEL

(not published in the Official

Journal of the EEC)
1/80 sayil1 Ortaklik Decision No 1/80 Of The 19 September 1980: signde by
Konseyi Karari Association Council of 19 For the Association Council
September 1980 on The President
the development of the C. KESKIN
Association (not published in the Official
Journal of the EEC)
3/80 sayil1 Ortaklik Proposal For A Council 51983PC0013

Konseyi Karar1

Regulation ( Eec )
Implementing Within The

O JNo:C 110, 25.04.1983
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European Economic
Community Decision No 3/80
Of The Eec - Turkey
Association Council On The
Application Of The Social
Security Schemes Of The
Member States Of The
European Communities To
Turkish Workers And
Members Of Their Families /*
Com/83/13final

1/02001 sayili Ortaklik

Konseyi Karar1

2001/283/EC: Decision No
1/2001 of the EC-Turkey
Customs Cooperation
Committee of 28 March 2001
amending Decision No 1/96
laying down detailed rules for
the application of Decision No
1/95 of the EC-Turkey

Association Council

22001D0281
O JNo L 96 05.04.2001

1/95 sayili Ortaklik

Konseyi Karar1

Decision No 1/95 of the EC
Turkey Association Council of
22 December 1995 on
implementing the final phase

of the Customs Union

21996D0213(01)
OJ No: L 3513.02.1995

2/97 sayil1 Ortaklik

Konseyi Karar1

Decision No 2/97 of the EC-
Turkey Association Council of

4 June 1997 establishing the

21997D0721(01)
OJNo: L 191,21107.1997
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list of Community instruments
relating to the removal of
technical barriers to trade and
the conditions and
arrangements governing their

implementation by Turkey

3/2000 say1li Ortaklik

Konseyi Karari

Decision No 3/2000 of the
EC-Turkey Association
Council of 11 April 2000 on
the

establishment of Association

Committee subcommittees

22000D0609(03)
O J No L 138 09/06/2000

Ek 2.3 Katiim Ortakhg Belgesi ve ilerleme Raporlar:

Mevzuatin Adi Mevzuatin AB Resmi Mevzuatin Avrupa Birligi
Gazetesinde Yayimlanan Veritaban1 (CELEX)
ismi Numarasi

2001 Katilim Ortaklig COUNCIL DECISION 2001/235/EC

Belgesi

of 8 March 2001

on the principles, priorities,
intermediate objectives and
conditions contained in the
Accession

Partnership with the Republic
of Turkey

O JNo L 8524.03.2001
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2003 Katilim Ortaklig1
Belgesi

COUNCIL DECISION

of 19 May 2003

on the principles, priorities,
intermediate objectives and
conditions contained in the
Accession

Partnership with Turkey

2003/398/EC
O JNo L 145 12.06.2003

Ilerleme Raporu Kasim 8,

2000

Regular Report from The

Commission On Turkey’s

Progress Towards Accession

flerleme Raporu- Kasim 13,
2001

Regular Report
On
Turkey’s

Progress Towards Accession

SEC (2001) 1756

Ilerleme Raporu -Kasim 9,

2002

Regular Report
On
Turkey’s

Progress Towards Accession

SEC(2002) 1412

flerleme Raporu Kasim 2003

2003

Regular Report
on

Turkey’s

progress towards accession

Ilerleme Raporu 2004

Regular Report
on
Turkey’s

progress towards accession
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Ek 2.4 ilgili ATAD Kararlan

Davanmin Adi

Davanin ATAD da ki Adi

Davanmin Kararmin

Veritabanm1 Numarasi

Demirel Davasi

Meryem Demirel v Stadt
Schwiébisch Gmiind

61986J0012 Case 12/86

Sevince Davasi

S. Z. Sevince v Staatssecretaris

van Justitie

61989J0192 Case C-192/89

Kus Davast

Kazim Kus v Landeshauptstadt
Wiesbaden

6199130237 Case C-237/91

Eroglu Davasi

Hayriye Eroglu v Land Baden-
Wiirttemberg

61993J0355 Case C-355/93

Bozkurt Davasi

Ahmet Bozkurt v

Staatssecretaris van Justitie

61993J0434 Case C-434/93

Kadiman Davasi

Selma Kadiman v Freistaat

6199530351 Case C-351/95

Bayern
Tetik Davast Recep Tetik v Land Berlin 61995J0171 Case C-171/95
Kol Davasi Suat Kol v Land Berlin 61995J0285 Case C-285/95

Eker Davasi

Siileyman Eker v Land Baden-
Wiirttemberg

61995J0386 Case C-386/95

Gilinaydin Davasi

Faik Gilinaydin, Hatice
Giinaydin, Giines Giinaydin
and Seda Giinaydin v Freistaat

Bayern

61996J0036 Case C-36/96

Ertanir Davasi

Kasim Ertanir v Land Hessen

61996J0098 Case C-98/96

Taflan- Met Davasi

Z.Taflan-Me v.Bestuur vande

Sociale Verkeringsbank

61994J0277 Case C-277/94

Siiriil Davasi

Sema Siiriil v Bundesanstalt fiir

Arbeit

61996J0262 Case C-262/96
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Abdiilnasir Savas Davasi

The Queen v Secretary of State
for the Home Department, ex

parte Abdulnasir Savas

61998J0037 Case C-37/98

Abatay Davasi

Eran Abatay and Others

62001J0317 Cases C-317/01
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