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OZET

Elektronik Iletisim Ag ve Hizmetleri alaninda kabul edilen Yeni Diizenleyici Cerceve,
2000 yilmm Mart aymnda yapilan Lizbon Konsey toplantisinda ortaya konulan: Avrupa
Birliginin rekabetci ve dinamik-bilgi tabanli bir ekonomi haline doniistiirilmesi hedefinin

gerceklestirilebilmesi i¢in temel araglardan birisidir.

Yeni Diizenleyici Cergevenin amaci, tasidiklart hizmetin niteliginden bagimsiz olarak

tiim iletim alt yapisina uygulanabilir bir ¢ergevenin olusturulmasidir.

Uye Devletler genel yarar saglayan hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi
i¢in gerekli galismalar1 yapmaktadir. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi icin, Uye Devletler,
piyasada faaliyet gosteren isletmelere: genel yetkilendirme ve frekans kullanim hakki ile
iligkili sartlar, tasima yiikiimliligi ve sartli erisim hizmetleri ve ilgili tesislere erisim

yiikiimliligi gibi yiikiimliilikler getirmektedir.

Bu calismada Yeni Diizenleyici Cergevenin temel ve yardimci uygulama araglar
incelenecek, yaymcilik sektoriine getirilen yiikiimliiliikler ele alinacak ve Avrupa Birligi Uye

Devletlerinin ¢esitli uygulamalarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: yayincilik, elektronik iletisim, yeni diizenleyici gergeve, biitiinlesme



ABSTRACT

The New Regulatory Framework (NRF) for Electronic Communications Networks and
Services is a key tool to meet EU’s objective of transforming the EU into a competitive -
dynamic knowledge based economy that is set forth at Lisbon European Council in March
2000. The objective of the NRF is to determine a coherent framework applicable to all
transmission infrastructures, irrespective of the services they carry Member States pursue

general interest objectives related to broadcasting.

In order to achieve these objectives, Member States impose certain measures and
conditions on market players such as: conditions attached to general authorisation and to
rights of use for radio frequencies, must-carry obligations, obligations on access to

conditional access services and to associated facilities.

Within this study, primary and secondary instruments of the New Regulatory Framework
will be examined, the obligations of broadcasting sector will be analyzed and various

practices of EU Member States will be studied.

Keywords: broadcasting, electronic communications, new regulatory framework,

convergence
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GIRiS

fletisim sektoriiniin diinya ekonomisinde bir itici gii¢ olarak degeri, dzellikle {iretim
olanaklarma, istihdama, gayri safi yurtici hasilaya yaptigi olumlu katkilardan agik¢a
goriilmektedir. Ozellikle mobil iletisim alaninda bu etkisi dikkat ceken iletisim sektorii,
Avrupa ckonomisinde de rekabetin / kalkinmanin temel taglarindan biri oldugunu
ispatlamistir. Sektoriin sundugu imkanlarin tiiketicilerden gordiigii genis kabul mobil iletisime

artan bir giiven oldugunu gostermektedir.

Diinya ekonomisinin iiretim olanaklari, kiiresel rekabet ve miisteri memnuniyeti
temelinde sekillendigi giinlimiizde kurumlar da bu gereksinimler 1s1¢inda kendi teskilat
yapilarini ve faaliyetlerini gézden gegirmektedirler. Sonugta, kullanicilar ile hizmet sunuculart
arasindaki sinirlamalar ortadan kalkmakta ve elektronik islemler bu doniisiimiin kiiresel

Olcekte gergeklestirilmesinin temel araci olmaktadir.

Bu asamada telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri alaninda Avrupa Komisyonu

tarafindan baglatilan eAvrupa Eylem Plam' biiyiik énem tagimaktadr.

23 — 24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da yapilan zirve toplantisinda, elektronik bir
toplumun olusturulmasi, hizmetlerin elektronik ortamda daha verimli bir bicimde sunulmasi,
tiim bireylerin bilgi toplumu ¢ergevesine dahil olabilmesi amaciyla Avrupa’nin gelecek on
yilda “diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” haline gelmesi hedefi
koyulmustur. Bu hedef, Avrupa’nin bir an once bilgi tabanli ekonominin, 6zellikle de

internetin sagladig firsatlardan sonuna dek yararlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir

Bu hedefin gergeklestirilebilmesi, isletmelerin faaliyet gosterdikleri is ortaminin
iyilestirilmesi, yatirim, girisim ve yenilik¢iligi tesvik eden bir diizenleyici gergevenin
olusturulmasini gerektirmistir.

Elektronik Iletisim Ag ve Hizmetleri alaminda kabul edilen Yeni Diizenleyici Cerceve, bu
hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in temel araglardan birisidir. Yeni Diizenleyici Cercevenin

amaci, tasidiklart hizmetin niteliginden bagimsiz olarak tiim iletim alt yapisina uygulanabilir

bir ¢ergevenin olusturulmasidir.

Hazirlik ¢aligmalarina 1999 yilinda basglanan Yeni Diizenleyici Cerceve’;

! http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2002/action_plan/pdf/actionplan_en.pdf 20.08.2003



Basit, piyasalarin rekabete agilmasini hedefleyen, teknolojik agidan adil ve elektronik
iletisim alaninda yasanan hizli degisime ayak uyduracak derecede esnek, olacak bir kurallar

biitiinii olusturma hedefini tasimaktadir.

Uye Devletler, ayn1 zamanda, gesitli programlara evrensel erisim, cogulcu medya,
kiiltiirel ¢esitlilik, ifade Ozgiirliigli, bilgiyi alma ve yayma Ozgiirligii gibi genel yarar
saglayan® hizmetlerin de saglanmasmi gozetmektedirler. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi

i¢in, Uye Devletler, piyasada faaliyet gosteren isletmelere baz1 yiikiimliiliikler getirmektedir.

Elektronik iletisim ag ve hizmeti sunan igletmelere getirilen yiikiimliliikler ve bu
ylkiimliilikler ile baglantili sartlar, isletmelere ve platformlara gore degisen bir maliyet

ortaya c¢ikarmaktadir. Bu ¢aligmanin temel hedefleri ise sunlardir:

Yaymncilik alaninda genel yarar saglayan ve yaymcilik sektdriine getirilen
yilikiimliiliklerin uygulanmasinin degerlendirilmesi, bu yilikiimliiliklerin ortaya ¢ikardig:
maliyetin degerlendirilmesi, bu yiikiimliiliiklerin orantili, seffaf ve ayrimci olmayan bir

sekilde uygulanabilmesinin degerlendirilmesi.

Degerlendirme yapilirken, yukarida siralanan konularin her biri 6zellikle: yetkilendirme
ve frekans kullanim hakki, tasima yikimliliigli, sarth erisim sistemi alanlarinda detayli
bi¢imde incelenecektir. Bu caligmada, yayincilik sektorii ifadesi ile kastedilen, radyo ve

televizyon isletmeleridir.

Calismanin birinci boliimiinde elektronik iletisim alanmna ilisgkin AB mevzuati ve
yardimcr uygulama araglar1 agiklanacak; ikinci boliimiinde yayimncilik sektdriine getirilen
yiikiimliiliikler ele alinacak; iigiincii béliimiinde Avrupa Birligi Uye Devletlerindeki
uygulamalara iliskin degerlendirme yapilacak; dordiincii bolimiinde yiikiimliiliiklerin
ckonomik agidan degerlendirilmesi yapilacak; besinci bolimde ise bu yiikiimliiliiklerin

uygulanabilirliginin degerlendirilecektir.

2 http://europa.eu.int/information_society/topics/ecommy/all_about/todays_framework/overview/ index_en.htm 06.05.2004

? http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 20.08.2003



BOLUM: 1. ELEKTRONIK ILETiSIM ALANINDA YENi DUZENLEYICi
CERCEVE

Yeni Diizenleyici Cergevenin amaci, tasidiklart hizmetin niteliginden bagimsiz olarak
tim iletim alt yapisina uygulanabilir bir g¢ergevenin olusturulmasidir. Yeni Diizenleyici
Cergeve ayrica elektronik iletisim piyasalarinda rekabeti tesvik etmeyi, i¢ pazarin islerligini
saglamay1 ve piyasa giicleri tarafindan giivence altina alinmayacak olan kullanict

menfaatlerini korumay1 da amaglamaktadir.
1.1. Yeni Diizenleyici Cercevenin Temel Uygulama Araclari

Yeni Diizenleyici Cergevenin temel uygulama araglan® alti Direktif ve bir Konsey

Kararindan olusmaktadir.
1.1.1. Erisim Direktifi

2002/19/EC sayihi Erisim Direktifi® erisim ve / veya arabaglant talebi olan operatér veya
isletmeler icin hak ve yiikiimliliikleri belirlemektedir. Direktifin dayandig: ilke piyasada
rekabet ortaminin olusturulabilmesidir. Direktif; sabit, mobil, karasal yayin, kablo TV, uydu

ve internet aglar1 konusunda hak ve ytikiimliiliikler getirmektedir.

Direktifte gecen erisim ifadesi; elektronik iletisim hizmeti sunmak amaciyla tesis ve /
veya hizmetlerin diger isletmelerin kullanimina ag¢ik tutulmasini ifade etmektedir. Arabaglanti
kavrami bir isletmenin sundugu imkanlar1 kullananlarin, ayni isletmenin diger kullanicilarryla
veya diger isletme kullanicilariyla iletisim kurabilmesi igin veya diger isletme tarafindan
sunulan hizmetlere erigebilmesi i¢in kamu iletisim aglarmin fiziki veya mantiki olarak
irtibatlandirilmasii ifade etmektedir. Operator ifadesi ise kamu iletisim ag1 veya ilgili

tesisleri isleten isletmeleri ifade etmektedir. Direktif hiikiimlerine gore:

Uye Devletler, ayni devlet veya farkli devletlerdeki isletmelerin erisim ve / veya
arabaglanti hususunda birbirleriyle miizakere yapmasini engelleyecek bir diizenleme
olmamasint temin etmek durumundadir. Operatérler arabaglanti hakkina sahip olup
arabaglanti hususu kendilerinden talep edildiginde ise bunu miizakere etme yikiimliiligi

altinda olacaktir.

4 http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/all_about/todays_framework/overview/ index_en.htm 01.05.2004
% Elektronik iletisim sebekeleri ve ilgili tesislere erisim ve arabaglanti yapilmasina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/19/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 7 — 20



Ulusal Diizenleyici Otoriteler piyasada bir veya daha fazla operatdriin etkin piyasa
giiciine sahip olup olmadigim tespit etmek icin diizenli olarak piyasa analizi yapmakla
yiikiimliidiir. Etkin piyasa giicline sahip bir operatdriin mevcut olmasi durumunda ise ulusal
diizenleyici otorite bu operatdre su yiikiimliiliikleri getirecektir: seffaflik, ayrim gézetmeme,

hesap ayrisimu, belirli ag tesislerine erisim ve kullanim, fiyat kontrolii.

Seffaflik ve ayrim goézetmeme ilkeleri besinci bolimde agiklanacaktir. Hesap ayrigimi
ifadesi, isletme ici transferler de dahil her bir faaliyet ve ii birimi ile ilgili gelir, gider ve
maliyetlerin ayrilmasini; erisim ifadesi, telekomiinikasyon altyapist ve/veya hizmetlerinin
diger bir igletmeciye sunulmasini; arabaglanti ifadesi, iki ayri telekomiinikasyon sebekesi
arasindaki telekomiinikasyon trafiginin gerceklestirilmesini teminen iki sebekenin birbirine

irtibatlandirilmasini ifade etmektedir.
1.1.2. Yetkilendirme Direktifi

2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifi® elektronik iletisim ag ve hizmetleri alaninda
gegerli olan biitlin yetkilendirme tiirlerini kapsamaktadir. Direktifin amaci, elektronik iletigim
ag ve hizmetleri piyasasindaki hukuki ve teknik diizenlemeleri gerekli olan en diisiik seviyeye

¢cekmektir.

Frekans ve numaralar konusunda bazi istisnai durumlar (zararli etkinin varligi vb
durumlar) mevcudiyetini korusa da bu Direktifle biitiin bireysel lisanslar genel yetkilendirme
sekline dontismiistiir. Bunun anlamu, ilgili isletmelerin, sunacaklart hizmet hususunda sadece
bildirimde bulunmalarmin gerekecegi, ulusal diizenleyici otoritenin bir karar almasini

beklemelerinin gerekmeyecegidir.

Direktifle, genel yetkilendirmeye eklenebilecek maksimum sartlar belirlenmis olup,
ulusal diizenleyici otoritelere, genel yetkilendirme karsiliginda bir idari 6deme miktari

belirleme yetkisi taninmustir.

¢ Elektronik iletisim sebekeleri ve hizmetlerinin yetkilendirmesine iligkin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/20/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 21 - 32



1.1.3. Cerceve Direktif

2002/21/EC sayih Cergeve Direktifin’ amaci, elektronik iletisim ag ve hizmetleri
piyasalarinin diizenlenmesi konusunda uyumlagtirilmis bir ¢erceve olusturmaktir. Direktif
kapsam ve genel ilkeler, temel tanimlar, ulusal diizenleyici otoriteler hususundaki genel
sartlar, etkin piyasa giicii kavrami, frekans — numara — gegis hakki gibi kaynaklarin tahsis
sartlar1 konularinda uyulmasi gereken siireci belirlemekte ve boylelikle elektronik iletisim ag

ve hizmetleri hususunda alinabilecek dnlemlere temel teskil edecek ilkeleri belirlemektedir.

Iletisim teknolojilerinin birbirine yakinlasmasi ve biitiinlesmesi® sonucunda, yeni gergeve
sadece telekomiinikasyon alami ile smirli tutulmamis biitiin elektronik iletisim ag ve

hizmetlerini kapsayacak sekilde olusturulmustur.

Yaymn igerigi, finansal hizmetler ve terminal ekipmanlar bu cergevenin diginda

tutulmustur.
1.1.4. Evrensel Hizmet Direktifi

2002/22/EC sayili Evrensel Hizmet Direktifi’ rekabeti zedelemeden, tim nihai
kullanicilarin erisim imkanina sahip olacagi, 6denebilir bir fiyat ve belirli kalitede olmasi

gereken minimum hizmet grubunu belirlemektedir.
Direktif hiikiimlerine gore Uye Devletler:

Elektronik veya basili olarak ilgili otorite tarafindan onaylanmis en az bir kapsamli
rehberin nihai kullanicilara sunulmasini, yilda bir defadan az olmamak kaydiyla diizenli
olarak giincellenmesini - kapsamli bir telefon rehber danisma hizmetinin kamu &demeli

telefon kullanicilarini da kapsayacak sekilde tiim nihai kullanicilara sunulmasini;

Ulusal diizenleyici otoritenin nihai kullanicilarin cografi kapsam, telefon sayisi, bu
telefonlara engellilerin erigimi, hizmet kalitesi gibi mantikli ihtiyaglarmin karsilanmasi

amactyla isletmelere kamu 6demeli telefon hizmeti saglama yiikiimliiliigii getirebilmelerini;

7 Elektronik iletigim sebekeleri ve hizmetleriyle ilgili ortak diizenleyici bir gergeveye iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/21/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 33 - 50

8 Biitiinlesme kavramu Sonug béliimiinde detayh olarak ele alinacaktir

® Elektronik iletisim sebekeleri ve hizmetleri ile ilgili evrensel hizmetler ve kullanict haklarima iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/22/EC say1li
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 51 - 77



Sabit bir noktadan, sabit bir noktadaki kamu telefon agina ve kamu telefon hizmetlerine

erisimin en az bir igletme tarafindan saglanmasini;

Kamu 6demeli telefon araciligiyla tek bir Avrupa acil telefon kodu olan 112°nin ve diger

ulusal acil arama numaralarinin ticretsiz olarak aranmasini temin etmek durumundadir.

Uye Devletler ayrica, uygun olan durumlarda, diger nihai kullanicilara denk olacak
sekilde, engelli nihai kullanicilarin acil hizmetlere erisim ve rehber ve rehber danisma
hizmetine erisimi de kapsayacak sekilde kamu telefon hizmetine erisimi ve 6denebilirligi igin

Ozel dnlemler almak durumundadir.
1.1.5. Mahremiyet Direktifi

2002/58/EC sayili Mahremiyet Direktifi'® Uye Devletlerin kamu elektronik iletisim ag1
yolu ile yapilan iletigsimin gizliligini ve elektronik iletisim sektoriinde islenen kisisel verilerin

korunmasini saglamak zorunda olduklarini ifade etmektedir.

Kamu giivenligi, savunma, devlet giivenligi ve ceza hukuku alanina giren kamusal

faaliyetler Direktifin kapsami diginda birakilmigtir. Direktif hiikiimlerine gore:

Kamu elektronik iletisim hizmeti sunucusu, gerekli oldugu durumlarda kamu elektronik
iletisim ag sunucusu ile birlikte, hizmetlerin giivenligini saglamak i¢in uygun olan teknik ve

orgiitsel onlemleri almak durumundadir.

Ag giivenliginin ortadan kalkmasi riski mevcut oldugunda ise, kamu elektronik iletigim

hizmeti sunucusu aboneleri bu risk konusunda bilgilendirmek durumundadir.
1.1.6. Rekabet Direktifi

2002/77/EC sayili Rekabet Direktifi'', elektronik iletisim ag ve hizmetleri alamnda

rekabet ortamini olugturmay1 hedeflemektedir. Direktif hiikiimlerine gore:

Uye Devletler; elektronik iletisim ag1 kurulmasi ve / veya sunulmasi veya elektronik
iletisim hizmeti sunulmasi hususlarinda miinhasir veya 6zel haklar tahsis etmeyecek veya

bunlar mevcut ise bu durumu devam ettirmeyecektir.

10 Elektronik iletisim sektoriinde kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasi hakkinda 12 Temmuz 2002 tarih ve 2002/58/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, OJL 201, 31/07/2002, s. 37 - 47

' Elektronik iletigim, isletim sistemleri ve hizmetleri pazarindaki rekabete iliskin 16 Eyliil 2002 tarih ve 2002/77/EC sayili Komisyon
Direktifi, OJL 249, 17/09/2002, s. 21 - 26



Uye Devletler, isletmelere verilen genel yetkilendirmenin nesnel, ayrimci olmayan,

orantili ve seffaf 6l¢iilere dayanmasini saglamak durumundadir.
1.1.7. Radyo Spektrum Karari

2002/676/EC sayili Karar'?; elektronik iletisim, yaymcilik, ulastirma ve arastirma /
gelistirme gibi alanlarda belirlenen Topluluk hedeflerinin gergeklestirilebilmesi igin

spektrumun uyumlu ve etkin bir bigimde kullanilmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Direktifte gecen spektrum kavrami, 9 kHz ile 3000 GHz arasi telsiz dalgalarim
kapsamaktadir. Dalga ifadesi ise suni bir sebebe dayanmaksizin bosluga yayilan

elektromanyetik dalgalar1 ifade etmektedir.
1.2. Yeni Diizenleyici Cercevenin Yardimcr Uygulama Araglar

Temel araglara ek olarak Yeni Diizenleyici Cergevenin uygulanmasinda islerligi

saglayabilmek i¢in bazi yardimci araclar'® da Ongoriilmistiir. Yardimer araglar su sekildedir:

Etkin Piyasa Giiciiniin Degerlendirilmesi ve Piyasa Analizi Rehber ilkeleri: Bu gorevleri
yerine getirecek olan ulusal diizenleyici otoritelerin géz Oniinde bulunduracaklar ilkeler ve

yontemleri ele almaktadir.

flgili Piyasalar Konulu Tavsiye Karari: Ulusal diizenleyici otorite tarafindan izlenecek

olan 18 alt piyasay1 tanimlamaktadir.

2003/311/EC sayili Tavsiye Kararinda yedi tanesi perakende, on bir tanesi toptan

piyasalarda gegerli olan toplam 18 alt piyasa tanimlanmustir.

Bunlara ek olarak, Yeni Diizenleyici Cergevenin uygulamasi ve gelistirilmesi agisindan 4

adet komite ve grup olusturulmustur.

fletisim Komitesi: 2002/21/EC sayili Cergeve Direktif kapsaminda kurulmustur.

Diizenleyici fonksiyonlarinin yaninda danisma organi dzelligine de sahiptir.

Radyo Spektrum Komitesi: 2002/676/EC sayili Radyo Spektrum Karar1 kapsaminda

kurulmustur. Frekans tahsisinin uyumlastirilmasit ve spektrum politikast hedeflerinin

olusturulmasi gibi konularda teknik ¢aligmalar yiirtitmektedir.

12 Avrupa Toplulugunda radyo spektrum politikalari igin diizenleyici gergeveye iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 676/2002/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Karari, OJL 108, 24/04/2002,s. 1 - 6

13 http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/all_about/todays_framework/overview/ index_en.htm 01.05.2004



Avrupa Diizenleyici Otoriteler Grubu: 2002/627/EC sayili Konsey Karari ile

kurulmustur. Yeni Diizenleyici Cergevenin biitin Uye Devletlerde uyumlu bir sekilde

uygulanmasina katkida bulunmaktadir.

Radyo Spektrum Politikasi Grubu: 2002/622/EC sayili Konsey Karari ile kurulmustur.

Spektrum kullanimmin koordinasyonu konusunda Uye Devletler, Komisyon ve ilgili

taraflarin bulustugu ortak bir platform 6zelligine sahiptir.



BOLUM: II. YENi DUZENLEYICi CERCEVE KAPSAMINDA YAYINCILIK
SEKTORUNE GETIRILEN YOKUMLULUKLER

Uye Devletler toplumun genelini ilgilendiren haber programlan, kiiltiir programlar1 gibi
cesitli programlara evrensel erisim, cogulcu medya, kiiltiirel gesitlilik, ifade 6zgiirliigi, bilgiyi
alma ve yayma Ozgirligi gibi genel yarar saglayan hizmetlerin saglanmasini
gbzetmektedirler. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in, Uye Devletler, piyasada faaliyet

gdsteren isletmelere bazi yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliikler su sekildedir'®:
a - Genel yetkilendirme ve frekans kullanim hakk ile iligkili sartlar,
b - Tagima yiikiimliiliigi,
¢ - Sartli erisim hizmetleri ve ilgili tesislere erisim yiikiimliliigi.

Genel Yetkilendirme ve frekans kullanim hakk: konusunda getirilen temel yiikiimliiliik,
yetkilendirme sisteminin yeknesak bir yapiya donistiiriilmiis olmasidir. Kapsami ve

eklenebilecek maksimum sartlar belirlenmistir.

3.3.1. numarali boliimde detayl sekilde agiklanacak olan tagima yiikiimliiliigli, kamunun
geneline hitap eden radyo televizyon (TV) yayinlarinin iletimi i¢in kablo igletmecisinin belirli

bant genisligini her durumda hazir tutmasidir.

2.1.2. numarali bolimde agiklanacak olan sartli erisim sistemi, dnceden tanimlanmis
alicilara yaym yapilmasidir. Bu konu ile ilgili olarak getirilen yiikiimliilikkler ilgili bolimde

detayli bigimde ele alinacaktir.

Girig boliimiinde de belirtildigi {izere, yukarida siralanan yiikiimliiliikkler su kapsamda

degerlendirilecektir:
a—uygulama,
b — ortaya ¢ikardiklar1 maliyet,

c - orantili, seffaf, ayrime1 olmayan bir sekilde uygulanabilmeleri.

' http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 04.09.2003



2.1. Yaymncilik Alaninda Genel Yarar Saglayan Hizmetlerin Uygulanmasi
2.1.1. Yetkilendirme ve Frekans Kullanim Hakki

Yetkilendirme siireci, Uye Devletler arasinda farkhilik gosterebilmesine karsilik, genel
cerceve itibartyla ayni ozellikleri tasimakta ve rekabetci bir yapiyr ongdrmektedir. Yayin
kuruluslart veya ag isletmecileri ile ilgili yetkilendirmelere, belirli igerik / yayinlarin

sunulmasi veya bolgesel / niifus tabanli kapsam gibi bazi genel sartlar eklenmektedir.

Frekans kullanim hakki konusunda da benzer sartlar getirilebilmektedir. Bu sartlar

kapsam, icerik ve miinhasir haklarla'’ ilgili olabilmektedir.

Uye Devletlerin ¢ogunda, yaym amagcli frekans kullanim hakki, yaymcilara dogrudan
saglanmaktadir. Ucretler, lisans1 veren kurumun idari masraflarii karsilamaya yonelik olup
spektrumun kendisi iicretsizdir'®. Telekomiinikasyon alaminda faaliyet gosteren firmalar ise
ayni kaynak i¢in - kullandiklar1 frekans kaynagi i¢in - 6deme yapmak durumundadir. S6z
konusu aglarin biitiinlesmesi'” ile, telekomiinikasyon alaninda faaliyet gésteren firmalar,
yayincilik firmalarinin bahsedilen 6zel statiilerinin — frekans kaynagi {icretsiz kullaniyor
olmalart durumunun - devam edemeyecegini vurgulamaya baglamislardir. Yayncilik
firmalar1 ise, kendileri agisindan “igerik” (positive programming) zorunlulugu olmasina
karsilik, telekomiinikasyon alaninda bdyle bir zorunluluk olmadigini, bu nedenle spektrumun

iicretsiz olmasinin yerinde oldugunu savunmaktadir.

Spektrum kullanmayan kablo operatorleri de alt yapt ve ag yatirimlari yapmak
durumundadir. Bu nedenle kablo operatérleri de spektrum kullanim hakkinin karsiliksiz

verilmesinin ayrimeihik' oldugunu vurgulamaktadir.
2.1.2. Tasima Yiikiimliiliigii

Tasima ylkimliiligii (must carry) kurallari, belirli Radyo TV kanal ve hizmetlerinin
kullanicilara acik tutulmasidir. Uye Devletlerin biiyiik boliimiinde tasima yiikiimliiliigii

kurallart halihazirda uygulanmaktadir.

15 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 04.09.2003
1 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 04.09.2003
17 Biitiinlesme kavrami Sonug boliimiinde detayli olarak ele alinacaktir

1% http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 04.09.2003
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Sunum yiikiimliiliigii' ise (must offer) yaymer kuruluslarm, programlari tiim
platformlarda (dijital yaym platformu, uydu yaymn platformu, ...) iletilmeye hazir hale
getirmeleridir. Sunum zorunlulugu igerik ile iligkili oldugundan bu calismada dogrudan ele
alimmayacaktir. Bu yiikiimliiliik, Yeni Diizenleyici Cergeve kapsaminda dogrudan ele

alinmamaktadir.

Tasima yiikiimliligli, kablo agi isletmecisine getirilen bir yiikiimliliktir. Bu
ylikiimliilik sayesinde kamunun geneline hitap eden kanallara da yayin amagli olarak belirli
bant genigligi ayrilmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin olmamasi durumunda kablo igletmecisi, tiim
bant genisligini abonelik esasli (parali)) yayin yapan isletmelere ayiracak ve karsiliginda
onemli gelir elde edecektir. Bu yiikiimliilikten faydalanan kanallar genellikle kanu hizmeti®
ifa eden kanallardir. Bu kanallar, bazi iilkelerde ilgili ulusal mevzuat kapsaminda dogrudan

isaret edilmekte, bazi iilkelerde ise Radyo TV kurullar tarafindan belirlenmektedir.

Belirli yaymcilarin  tagima  yiikiimliliigi kapsaminda degerlendirilmesi  kablo
isletmecilerinin faaliyet alanlarini ve ticari firsatlarin1 kisitlamaktadir. Zira bu kanallar igin

ayrilan kapasite diger kanal ve hizmetler i¢in kullanilamamaktadir.
2.1.3. Sarth Erisim Sistemi

Sartli Erisim Sistemleri, yayincilarin, 6nceden tanimlanmis alicilara yayin yapmalarina
olanak saglamaktadir. Sartli erisim sistemi, sifreli hizmetler, yetkilendirmeye dayali

hizmetler, abone yonetim sistemi hizmetleri gibi baz1 hizmetleri kapsamaktadir.
2002/19/EC sayil1 Erisim Direktifinde de ele alinan sartli erigimin:

a - Isletmelerin sartl erisim sistemini kullanan hizmetler iizerinde tam kontrol

saglamalarina imkan saglayacak maliyet etkin teknik kapasiteye sahip olmasi gerektigi,

b - Ekipman iireticilerine lisans verilirken sartli erisim sistemi sunucularinmn fikri

miilkiyet hakki sahiplerine adil, mantikli ve ayrimci olmayan bir sekilde davranmasi gerektigi,

¢ - Ulusal diizenleyici otorite tarafindan bir isletmenin etkin piyasa giicline sahip

olmadiginin belirlenmesi ve bu uygulamaya bagli bazi yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmasi

19 http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 04.09.2003
20 http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 04.09.2003
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durumunda dijital radyo TV ile sarthl erisim sistemi pazarindaki rekabetin bu karardan

olumsuz etkilenemeyecegi,
Ongorilmustiir.

Sartli erisim sistemleri konusunda AB iiyesi iilkelerde halihazirda gegerli olan
diizenlemeler?', temel olarak sistemlerin karsilikli islerligi ve sartli erisim sistemine erigim
olanaklarmin adil, mantikli ve ayrimct olmayan bir sekilde saglanmasi1 konularina
yogunlagmaktadir. Sartli erisim sistemi ile ilgili hesap ayrisimi ve maliyet etkin yontemlerin

kullanimi konular1 da gesitli diizenlemelerde yer almaktadir.
2.2. Ekonomik Etki Degerlendirmesi
2.2.1. Yetkilendirme ve Frekans Kullamm Hakki
Yetkilendirme siireci yiiksek bir maliyet gerektirmemektedir.

Kapsam (coverage) ylkiimliiliigii onceden belirlenmis bir gruba yayin yapilmasi
zorunlulugudur. Grubun biiyiikligii genel olarak yiizde seklinde ifade edilmektedir. Bazi

durumlarda ise grubun biiyiikliigii sabit bir say1 olarak ifade edilebilmektedir.

Kapsam yiikiimliliiglinin uygulanmamasi durumunda, yayincilar yaymlarini toplumun
ekonomik olarak kar getirecek kesimleri ile sinirlandiracaktir. Bu nedenle, bu yiikiimliliigiin
maliyeti “firsat maliyeti” seklinde hesaplanabilir. Bu maliyet ticari agidan karli olabilecek
kesime yapilan yaym ve reklam maliyetinin iizerine eklenen ve kapsam yiikiimliligi

nedeniyle {islenilmesi zorunlu olan maliyettir.

Bu yaklagimin bir benzeri de telekomiinikasyon alaninda “evrensel hizmetlerin maliyeti”

hesaplanirken kullanilmaktadir.
2.2.2. Tasima Yiikiimliiliigii

Evrensel Hizmet Direktifinin 31. maddesi Uye Devletlere, elektronik iletisim ag hizmeti
saglayan isletmelere, belirli Radyo ve TV kanal ve hizmetlerinin iletilmesi i¢in tagima
yiikiimliiligii getirme olanagi vermektedir. Bu yiikiimliiliigiin, genel ¢ikar saglama hedefine
yonelik olarak orantili ve seffaf bir sekilde getirilmesi ve belirli araliklarla tekrar

degerlendirmesi gerekmektedir.

2! http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 04.09.2003
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Tasima yiikimliiliiginiin ekonomik etkisi degerlendirilirken temel olarak kablo agi
isletmecileri? ele alinmaktadir. Kablo ag isletmecileri programlari nihai kullanicilara tasimak
suretiyle yayimcilara, karsilig1 olarak veya olmayarak bir hizmet saglamaktadir. Isletmecilerin
gelirleri genel olarak iki kalemden olusmaktadir: nihai kullanicilara sunulan abone paketleri

ve programlarin taginmasi igin yayincilar tarafindan yapilan 6demeler.
2.2.3. Sarth Erisim Sistemi

Yeni Diizenleyici Cergeve, sartli erisim sistemi hizmetlerine erisimin adil, mantikli ve

ayrimei olmayan bir sekilde saglanmasini 6ngérmektedir®.

Sartli erisim sistemi isletmecilerinin sunduklar1 hizmetleri fiyatlandirmasi1 konusunda
zorluklar yasanabilmektedir. Bu siirecin ticari miizakere asamasina birakilmig olmasi ve Yeni
Diizenleyici Cergeve kapsaminda: adil, mantikli, ayrimci olmayan bir uygulamanin
ongoriililyor olmasi fiyatin belirlenmesi konusunda farkli goriislerin giindeme gelmesine

neden olacaktir.
2.3. Yeni Diizenleyici Cerceve Kapsamindaki Onlemlerin Degerlendirilmesi

Yetkilendirme ve Frekans Kullanim Hakki Boliimiinde agiklandigi iizere Kapsam
yiikiimliliigiiniin maliyeti, ekonomik olarak karli sayilabilecek kesimlere yapilan yayina ek
olarak yapilan yaymin maliyeti seklinde hesaplanabilir. Bu yiikiimliiliigiin nesnel olabilmesi,
kapsam®* yiikiimliiliigiiniin her yerde (genel yarar) uygulanabilir olup olmadigi ile dlgiilebilir.
Bu yiikiimliliigiin seffaf olmasi ise, belirlenen Onlemlerin agik bir sekilde tanimlanmasi
ilkesine dayanmaktadir. Bu yiikiimliliigiin orantili ve ayrimct olmayan bir sekilde
uygulanabilmesi ise ilgili hiikmiin, kapsam yiikiimliiliigliniin her yerde uygulanabilmesine
(genel yarar) olanak saglayacak minimum sartlari icermesi ve rekabet sartlarinin islerligine

zarar vermeyecek bir sekilde belirlenmesine dayanir.

Yaymncilik alaninda faaliyet gosteren isletmelere spektrumun herhangi bir karsilik

olmadan tahsis edilmesi, toplumun genel yararinin gozetilmesi igin uygulaniyor olsa da belirli

22 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 04.09.2003

3 Elektronik iletisim sebekeleri ve ilgili tesislere erisim ve arabaglanti yapilmasina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/19/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 7 — 20 (Ek 1: Boliim 1)

2% Elektronik iletisim sebekeleri ve hizmetlerinin yetkilendirmesine iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/20/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 21 — 32

(Ek: 1, Bolim: B)
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alanlarda bu ilkeden sapma gdsterebilmektedir”. Bu alanda idari giderleri kapsayacak bir
iicretin belirlenmesi ilk asamada uygun bir yontem olarak goriilebilir. Bu degerlendirme
yapilirken igerik ve kapsam yiikiimliligii de goz Oniinde tutulmali ve toplam maliyet bu
cergevede dengeli bir sekilde dagitilmalidir. Frekanslarin bir {icret karsiliginda tahsis edilmesi
uygulamasina gegilmesi durumunda ve ilgili frekanslar i¢in ihale yapilmasi durumunda
ihaleye katilan igletmelerin secilmesi asamasinda seffaf ve nesnel bir siirecin, toplumun genel

yararini da saglayacak sekilde belirlenmesi ihtiyaci ortaya gikacaktir.

Tasima yiikiimliiliigii konusunda Yeni Diizenleyici Cerceve, Uye Devletlerin tasima
ylkiimliiligiinii, genel yarar saglanmasi ilkesinin 6n planda tutulacagi durumlarda mantikli
bir sekilde getirebileceklerini belirtmektedir. Bu uygulama orantili, seffaf ve belirli araliklarla
tekrar gdzden gegirmeye tabi olmalidir. Tagima yiikiimliiliigi i¢in bir 6deme 6ngoriilmiisse bu

uygulama da orantil1 ve seffaf bir sekilde uygulanmalidir.

Fiyatin ticari miizakereler sonucunda olugmasmin saglanmasi uygulamast Yeni
Diizenleyici Cergevenin ilkeleri ile oOrtiigmektedir. Ancak, tasima ylkimliligiinden
faydalanan kanallarin mevcut olmast durumunda ticari miizakereler her zaman i¢in piyasada

etkin bir fiyatin ortaya ¢ikmasina yol agmayabilmektedir.

Avrupa Topluluklar Adalet Divanmi (ATAD) konu ile ilgili bir karari®®

, ekonomik
sebeplerin, hizmet sunumu serbestisini engelleyici istisna kabul edilemeyecegi belirtilmistir.
Kararda, bagka bir Uye Devlet tarafindan yapilan radyo veya TV yayimnm, kendi iilke
dillerinden birini kullanmiyor olmasi sebebi ile engellenemeyecegi, mesleki ve teknik
kurallara uyulmamasi durumunda yayinlara smirlamalar getirilebilecegi ancak tiim sektdriin

hizmet sunumu serbestisine kapatilmasinin miimkiin olamayacag belirtilmistir.

Yaymlarin dil sebebi ile engellenmesinin Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagmasi®’ ile
celistigi  belirtilmis, bu durumun Antlasmada belirtilen istisnalar®® kapsaminda

degerlendirilemeyecegi vurgulanmustir.

ATAD’n bir bagka kararinda® ise reklamlar konusunda getirilen smirlamalarin hizmet

sunumu serbestisine engel teskil ettigi belirtilmistir. Bu kararda, genel yarar saglayan bir

% http://europa.euw.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 04.09.2003
26 Avrupa Topluluklari Adalet Divam Karari, C-211/91 (Avrupa Komisyonu — Belgika Krallig1), 16 Aralik 1992

%7 Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagmasi, madde 59 (Konsolide metin madde 49)

8 Avrupa Toplulugu Kurucu Anlasmast, madde 56 (Konsolide metin madde 46)

2 Avrupa Topluluklari Adalet Divani Karari, C-288/89 (Hollanda Medya Kanunu — On Karar), 25 Temmuz 1991
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hizmet olarak medyada ¢ogulculuk ilkesinin saglanabilmesi amaciyla yapilan diizenlemelerin
ve kiiltiirel politikalarin Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi kapsaminda hizmet sunumu
serbestisine engel olusturma bakimindan bir istisna oldugu kabul edilmistir. Ancak, sz
konusu davaya esas teskil eden olayin Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasina aykirilik

teskil ettigi vurgulanmustir.

Sartl1 erigim sistemleri konusunda uygulanacak siirecin adil, mantikli ve ayrimet olmayan
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, sartli erisim sistemine erigim
talebinde bulunan yaymncilarin yapacagi ddemelerin adil, mantikli ve ayrimeci olmayan bir

sekilde belirlenmesi de gerekmektedir.
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BOLUM: III. YENIi DUZENLEYICi CERCEVE KAPSAMINDA UYE
DEVLETLERIN DEGERLENDIRILMESi

Avrupa Gorsel — Isitsel Gozlemevi® tarafindan Ocak 2004 te yapilan bir aragtirmaya®'
gore Avrupa Birliginin 15 Uye Ulkesinde faaliyet gosteren televizyon kanallarmin

smiflandirilmast su sekildedir:

38 adet analog karasal yaym yapan ve ulusal kapsam seklinde lisans1 olan kamu hizmeti

kanali,

2 adet analog karasal yayimn yapan ve ulusal kapsam seklinde lisansi olan kamu / zel

ortak kanali,
43 adet analog karasal yayin yapan ve ulusal kapsam seklinde lisans1 olan 6zel kanal,
21 adet dijital platform iizerinden ticari paket sunan isletme,
75 adet kablo, uydu vs. yolu ile ulusal kapsam seklinde yayin yapan kamu kanals,
702 adet kablo, uydu vs. yolu ile ulusal kapsam seklinde yayin yapan 6zel kanal,

218 adet ulusal olmayan pazarlar1 (AB dist iilkeler + bir iiye iilkede yerlesik olup baska

bir tiye iilke pazarini) hedefleyen kamu / 6zel kanal,
1.900 adet bolgesel ve yerel kapsamli kanal.

Kanallarinin tiirli itibariyla gelisimini gdsteren bir ¢alisma neticesinde su sonuglara

ulasilmustir.

Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Faaliyet Gosteren Televizyon Kanallari

Yayin tiirli 1990 1995 2000 2003
Genel 75 117 210 261
Cocuk 1 8 64 78

39 www.obs.coe.int

3! Council of Europe - European Audiovisual Observatory, (2004), Transfrontier Television In The European Union: Market Impact And

Selected Legal Aspects, Dublin & Drogheda, p. 6
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Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Faaliyet Gosteren Televizyon Kanallari

(Devam)

Film 7 26 120 143
Miizik 3 11 56 75
Haber, is, parlamento 5 16 60 88
Spor 0 18 68 92
Aligveris 1 3 15 52
Eglence, bilgisayar, oyun 7 19 59 74
Kiltiir, belgesel 3 11 82 94
Saglik, hava, seyahat 0 0 11 22
Diger 1 12 104 153
Toplam 103 241 849 1132

Kaynak: Council of Europe - European Audiovisual Observatory, (2004),
Transfrontuer Televusuon Iin The European Unuon:Market Iimpact And Selected Legal

Aspects, Dublin & Drogheda, p. 7.
Toplam kanal sayis1 1990 yilinda 103 iken bu say1 2003 yilinda 1132’ ye yiikselmistir.
3.1. Yetkilendirme

2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifi elektronik iletisim ag ve hizmetlerinin
saglanmast siirecini uyumlastirmak suretiyle elektronik iletisim ag ve hizmetleri alaninda tek

pazar olusturmay1 hedeflemektedir.

Uydu yayin aglari, karasal yayin aglar1 veya kablolu televizyon aglar1 gibi radyo ve
televizyon yayin igeriginin taginmasi i¢in kullanilan ag ve hizmetler Yetkilendirme Direktifi

kapsaminda genel yetkilendirmeye tabi olup yaymlarin igerigi Yeni Diizenleyici Cerceve
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kapsami digindadir. Bu nedenle igerik konusundaki sartlar bu c¢alismada kapsam disi

tutulmaktadir.
3.1.1. Yeni Diizenleyici Cerceve Kapsaminda Yetkilendirme Prosediirii

Yeni Diizenleyici Cercevenin yiiriirlige girmesi ile, elektronik iletisim ag ve
hizmetlerinin®* sunumu bireysel bir lisansa tabi olamayacaktir®>. Bu durumda ag ve hizmet
sunumu konusunda gegerli hak ve sorumluluklarin genel yetkilendirme kapsaminda ele

alinmas1 ve frekans bireysel kullanim hakkindan ayristirilmasi®* gerekliligi ortaya ¢ikacaktir.

Uye Devletler genel yarar saglamaya yonelik hedeflerin yerine getirilmesi amaciyla
yetkilendirmeye bazi hiikiimler ekleme olanagina sahiptir. Bu hiikkiimler, yayin igerigi ile ve

bu alanda temel mevzuat olan Simr Tanimayan Televizyon Direktifi*” ile ilgili olabilecektir.

Eklenebilecek hiikiimler: evrensel hizmetin finansmani, idari 6demeler, karsilikli iglerlik,
numaralara erisilebilirlik, cevre ve sehir planlamasi sartlari, tesis paylasim ve ortak yerlesim
durumunda kamu ve 6zel arazi kullanim sartlari, tagima yikiimliligd, kisisel veri ve
mahremiyetin korunmasi, tiiketiciyi koruma sartlari, yasal olmayan igerigin tasinmasina
iligkin simirlamalar, zararli igerigin taginmasina iliskin sinirlamalar, bildirimde bulunmasi
gereken bilgiler, afet durumunda acil hizmetlerin iletisim saglamast ve kamuya yayin
yapilmasi, kamunun elektro manyetik alanlara maruz kalmasini smirlandiracak hiikiimler,
kamu iletisim biitiinliigiiniin siirdiirilmesi, kamu aglarinin yetkisiz erisime kars1 giivenligi

gibi konulart kapsamaktadir.

3.1.2. Uye Devletlerde Yetkilendirme Prosediirleri
Yetkilendirmeler genellikle dért tip operatr igin verilmektedir’®:
a - Kablo agi1 operatorleri,

b - Uydu ag1 operatorleri,

32 Qergeve Direktif madde 2 (m) de elektronik iletisim ag ve hizmetlerinin saglanmasi “agin kurulmas, isletilmesi, kontrolii ve hazir
tutulmasi1” seklinde tanimlanmigtir

3 Yetkilendirme Direktifi madde 3 (2) de elektronik iletisim ag ve hizmetlerinin sunumunun ancak genel yetkilendirmeye tabi olabilecegi
belirtilmektedir

3* Yetkilendirme Direktifi madde 6 (4) te genel yetkilendirme sartlarinin, frekans veya numara kullamim hakki verilmesi durumunda tekrar
edilmemesini gerektirmektedir

3 Yetkilendirmelere eklenebilecek maksimum hiikiimler 2002/20/EC sayih Yetkilendirme Direktifi EK — 1 Boliim A’da verilmistir

3 http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 10.09.2003
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¢ - Karasal ag operatorleri,
d — Yaymncilar.

Yetkilendirme kosullar1 yayincilar agisindan genellikle icerik, bolgesel veya niifus

kapsamu ile ilgili olup ag operatorleri igin ise kapsam ve program tiirleri ile ilgili olmaktadir.

Kablo operatorleri igin gegerli olan yetkilendirmeye eklenebilen bir sart ise tagima

yiiktimliltigtidiir.

Yetkilendirme Direktifinin 6. maddesinin 4. fikrasi genel yetkilendirme igerisinde yer
alan hak ve yiikiimliiliklerin, frekans veya numara kullanim hakki i¢inde yer almamasini
gerektirmektedir. Ancak yayincilik igin verilecek olan yetkilendirmenin frekans kullanim
hakkindan tamanuyla ayrilmasi bazi durumlarda uygulanmamaktadir’’. Gerekli ayristirmanin
yapilmasi durumunda bile bu iki konu birbiriyle yakindan ilgili olarak kalmaya devam

etmektedir.

Ingiltere’de yerel yayin lisans1 almak isteyen bir isletme oncelikle yapmay: planlamis
oldugu faaliyetler konusunda bir bagvuru yapmak durumundadir. Basvurunun kayda
gecirilmesi sonrasinda, Ingiltere’de yaymncilik hizmetlerinin tamammim lisanslandirilmasi
konusunda yetkili olan Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC)* ilgili yerel bélgede bagvuru
sahibine frekans tahsis edilmesi igin Televizyon Planlama Grubuna (TPG)* 6neride bulunur.
Tahsis miimkiin ise Radyo iletisim Ajans1 (RA) prosediirler ve sartlarina uygun olarak®

bagvuru sahibine yayin lisans1 verilmektedir.

Ingiltere’de hazirlanan taslak Iletisim Kanunu*!, ITC, Yayin Standartlari Komisyonu,
Telekomiinikasyon Piyasasi Diizenleme Kurumu (OFTEL), Radyo Diizenleme Kurumu ve
RA’min  Dbirlestirilmesini  ve iletisim Piyasasi Diizenleme Kurumunun® (OFCOM)

olusturulmasi hedefiyle hazirlanmastir.

Yeni Diizenleyici Cercevenin yiiriirliige girmesi sonrasinda yukarida bahsi gecen

kurumlar birlestirilmis ve 2004 yilinda OFCOM olusturulmustur.

37 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 10.09.2003
3% http://www.itc.org.uk 04.09.2003

3 http://www.radio.gov.uk/publication/ra_info/ra244/ra244 htm 04.09.2003

40 http://www.radio.gov.uk/publication/ra_info/ra244/ra244.htm 04.09.2003

4 http://www.itc.org.uk/ofcom/index.asp 06.09.2003

4 www.ofcom.org.uk 26.02.2004

19



OFCOM’un olusturulmasi 6ncesinde faaliyet gosteren ITC’nin goérevi;

a - analog ve dijital yayin yapan televizyonlara lisanslarin verilmesi,

b - programlarin igerigi, reklam, sponsorluk, teknik kalite standartlarinin belirlenmesi,

¢ - standartlara uyumun takibi aksi takdirde miieyyide uygulanmast,

d - izleyicilerin televizyon hizmetlerini adil ve rekabet¢i sekilde almalarinin saglanmast,
e - sikayetlerin degerlendirilmesi idi.

Ingiltere’de olusturulan yeni yap1 kapsamma alinan Radyo Diizenleme Kurumu ve
Radyo Iletisim Ajansi; spektrum planlamasi ve lisans tahsisi fonksiyonlarmi ifa etmekte idi.
Bu fonksiyonlar biitiinlesme trendi kapsamina dahil oldugundan s6z konusu kurumlar da yeni

olusturulan yapi igerisinde yerlerini almiglardur.

Yaymn Standartlari Komisyonu ise bu alanda gegerli standartlar konusunda davranig
kurallart belirlemektedir. Bagimsiz Televizyon Komisyonuna benzer gorevler ifa eden bu

kurum da yeni yapiya dahil edilmistir.

OFTEL ise yeni yapmn olusturulmas: oOncesinde Ingiltere’de telekomiinikasyon
piyasasimnin diizenlenmesinden sorumlu idi. Telekomiinikasyon altyapist ve hizmetleri
tamamen biitiinlesme® kavranu kapsamunda yer aldig1 igin bu kurum da yeni yap1 igersinde

yer almustir.

Fransa’da kablo operatorleri, agi kurulacagi bolgenin yetkili kurumlarin 6nerisi lizerine
Fransa Medya Otoritesi (CSA) tarafindan yetkilendirilir. Yetkilendirmeler en fazla 30 yillik**
bir dénemi kapsamakta ve tagima yiikiimliiligii ve icerik (Fransizca’nin kullanimi vb.) gibi

cesitli ylikiimliiliikler igermektedir.

Almanya’da yaymcilik faaliyeti® Almanya’nin federal yapisi sebebiyle eyaletler

diizeyinde _diizenlenmektedir. Biitiin eyaletlerde gecerli olan ve yayimcilik alaninda genel

gerceveyi cizen bir yapi olarak Rundfunkstaatsvertrag mevcut olup, bunun yaninda her

eyaletin kendi medya kanunu olarak Rundfunkgesetz ve medya diizenleme kurumu olarak

+ Biitiinlesme kavrami Sonug béliimiinde detayh olarak ele alinacaktir
* http://www.csa.fr/multi/role/role_autorisations.php?l=uk 02.09.2003
Shtp://www.bundesregierung.de/Regierung/Beauftragte-fuer-Kultur-und-Me-,9340/Reform-der-Medienordnung. htm 02.09.2003
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Landesmedienanstalt*® mevcuttur. Eyaletlerde yetkili olan bu kurumlar federal diizeyde de
orgiitlenmis olup ortak calismalar da yiiriitmektedir. Yetkilendirmeler, yayincinin yerlesik
oldugu eyalet medya diizenleme kurumu tarafindan verilmektedir. Yetkilendirmenin
verilmesinden sonra iletim ve frekans tahsisi konularinda federal otoritelere basvurulmasi
gerekmektedir. Yayincilik sisteminin maliyeti ise diinyadaki en pahali*’ érneklerden birini

olusturmaktadir.
3.2. Frekans Kullamm Hakk
3.2.1. Yeni Diizenleyici Cerceve Kapsaminda Frekans Kullanim Hakki

2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifi ve 2002/21/EC sayili Cerceve Direktifi
elektronik iletisim ag ve hizmetleri alaninda yaymcilik amagh olarak frekans kullanim

hakkinin uygulanmas: siirecini agiklamaktadir.

Cergeve Direktifin 9. maddesinin 1. fikrasinda Uye Devletlerin frekanslarin etkin bir
sekilde idaresini ve frekanslarin ulusal diizenleyici otoriteler tarafindan nesnel, seffaf, ayrimci

olmayan ve orantili bir sekilde tahsisini temin etmelerinin gerekliligi belirtilmektedir.

Yetkilendirme Direktifinin 5. maddesinin 2. fikrasinda Direktifin diger maddelerine atifta

bulunularak frekans kullanim hakkina eklenebilecek sartlar agiklanmustir.

Yetkilendirme Direktifinin 7. maddesinin 1. fikrasinda ise frekans kullanim hakki
sayisinin smirlanacak olmasi durumunda rekabet ortaminin ve kullanici yararinin 6n planda
tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda izlenecek siirecin Cerceve Direktifin 9.

maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi sekilde uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

Yetkilendirme Direktifinin Ek - B boliimiinde ise frekans kullanim hakkina eklenebilecek
maksimum kosullar siralanmaktadir. Bu kosullar 6zetle su sekildedir: Frekans kullanim hakk1
taninan ag hizmet ya da teknolojinin belirtilmesi, kapsam yiikiimliiliigi, zararli etki ve
kamunun elektro manyetik alanlara maruz kalmasini simnirlandiracak hiikiimler, maksimum
stire, kullanim {icretleri, isletmenin yapmis oldugu taahhiitler ve ilgili uluslararasi s6zlesmeler

kapsaminda frekans kullanim yiikiimliliikleridir.

4 www.alm.de 04.09.2003
47 http://www.guido-schroeder.de/Publikationen/Aufsactze/Jahrbuch.htm 04.09.2003
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3.2.2. Uye Ulkelerde Frekans Kullamm Hakki

Spektrum tahsisi, Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon idareleri Birligi (CEPT) ve
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) gibi teskilatlar biinyesinde gergeklesen
miizakereler yolu ile uluslararasi seviyede gergeklesmektedir. Bu tahsisatlar, bireysel
tahsislerin hangi kapsamda yapilmas: gerekecegini de belirlemekte olup*® ulusal idarelerin
mevcut spektrumu farkli amaglarla kullanmalarin1  engellemektedir. Bu c¢ercevede
disiiniildiigiinde, yaymcilik alanina yapilacak bireysel tahsisatin toplami ancak bu alana

yapilmis olan genel tahsisatla sinirlidir.

Spektrum tahsisi konusunda genel uygulama kanal mevcut oldugu siirece spektrum
lisansinin bagvuru sahiplerine bagvuru sirasma gore tahsis edilmesidir®. Bu konuda gegerli
ticretler lisans tahsisi yapan kurumun idari maliyetlerini kapsamaya yonelik olup, spektrumun
kendisinin  {icretsiz olmasidir. Ancak, frekans kullanom hakkina baz1 kosullar

eklenebilmektedir.

Tahsis edilmis olan lisansin iptali veya geri alinmas: ise nadir olarak uygulanmaktadir.
Iptal durumunda uzun bir siire dnceden bu durumun ilgili isletmeye bildirilmesi ise genel ilke

olarak goriilmektedir.

Fransa’da spektrum bandinin tahsisi konusunda yetkili kurum Ulusal Frekans Ajansidir™
(ANFR). ANFR, ilgili bakanliklara, Fransiz Telekomiinikasyon Diizenleyici Kurumuna®'
(ART) ve Fransa Medya Otoritesine (CSA) spektrum tahsisi yapmaktadir.

Frekans kullanim hakki Fransiz Medya Otoritesi tarafindan karsiliksiz olarak tahsis
edilmekte olup &zel televizyon yayini yapan firmalara, Frequency modulation (FM) ve
amplitude modulation (AM) band: radyo yaymcilarina yaym lisanslar1 da® CSA tarafindan
verilmektedir. Bu siiregte CSA, ilgili teknik sartlar1 ve cografi alani igeren bir artirma teklifi

yayinlamaktadir.

8 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 12.09.2003
4 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 12.09.2003
50 http://www.anfr.fi/gb/default.htm 12.09.2003

51 http://www.art-telecom. fr/eng/index.htm 12.09.2003

52 http://www.csa.fr/multi/role/role_autorisations.php?l=uk 12.09.2003
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FM ve AM band: frekans lisanslart en fazla 5 yillik bir siire i¢in verilmektedir. Radyo
yaynlarinda kullanilan igerigin en az yiizde 40’ Fransizca olmasi® sarti mevcuttur. Ozel
televizyon yaym isletmelerine verilen lisanslar ise 10 yillik bir siireyi kapsamakta ve bu
stirecte de artirma siireci uygulanmaktadir. Kablo aglari konusunda verilen lisanslar ise en

fazla 30 yillik bir siire igin gegerli olmaktadir.

Almanya’da iletim konusunda ve yaymcilara frekans tahsisi konusunda Federal
Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Kurumu® (RegTP) yetkilidir. Telekomiinikasyon
Kanunu®  (Telekommunikationsgesetz), — basvuru  sahibinin  frekans  konusunda
yetkilendirilebilmesi i¢in dncelikle ilgili frekansin, bagvuru sahibinin amacina uygun sekilde

tanimlanmis olmasi gerektigini 6ngdrmektedir.

Almanya Federal Telekomiinikasyon Kanununun 48. maddesi ise frekans tahsis ve
kullamimi igin RegTP’ye katki pay1 ya da iicret™® yiikiimliiligii getirme yetkisi vermektedir.
Bu siireg ile ilgili kesin rakamlar Frekans Ucret Yonetmeligi veya Frekans Kullamm Katki

Pay1 Yonetmeliginde verilmektedir.

RegTP, frekans talebinin arzdan fazla olmasi durumunda ihale veya agik artirma yolu ile
mevcut frekanslari tahsis edebilmektedir. Kurumun temel gérevi posta ve telekomiinikasyon

piyasalarinin serbestlesmesini ve rekabete agilmasini saglamaktir.

RegTP, 1 Ocak 1998 tarihi itibartyla islerlik kazanmigtir. Kurum, Federal Posta ve

Telekomiinikasyon Bakanligimin®’ yerine gegmistir. Kurumun gorevleri su sekildedir:
a — kullanicr ¢ikarlarini korumak ve mahremiyeti saglamak,
b — rekabet ortamini saglamak,
¢ —telekomiinikasyon ve posta alaninda evrensel hizmetin verilmesini saglamak,
d — lisanslar1 vermek,
e — frekans ve numara ydnetimi,

f — piyasanin izlenmesi.

53 http://www.csa.fr/multi/role/role_autorisations.php?l=uk 12.09.2003
5% http://www.regtp.de/en/index.html 15.09.2003

55 http://www.regtp.de/en/behoerde/start/fs_01.html 06.05.2004

5 http://www.regtp.de/en/tech_reg_tele/start/fs_06.html 15.09.2003

T http://www.regtp.de/en/behoerde/start/fs_01.html 06.05.2004
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ingiltere’de lisansa tabi olan yaym hizmetleri hem igerik®® olarak hem kapsam olarak
cesitli ylikiimliiliiklere tabidir. Yayincilik alaninda faaliyet gosteren isletmeler yiizde yiize
yakin® bir kapsam yiikiimliiliigiine (yapilan yaymin tiim iilkeye ulasmasi zorunludur) tabidir.
Yiizde yiize yakin kapsam yiikiimliiliigii daha kapsamli bir frekans kaynaginin kullanimi
anlamina gelmektedir. Bu sekilde bir evrensel kapsam yiikiimliiliigiiniin olmasinin

Ingiltere’de faaliyet gdsteren isletmelere biiyiik maliyet yiikledigi belirtilmektedir.
3.3. Tasima Yiikiimliiliigii
3.3.1. Yeni Diizenleyici Cerceve Kapsaminda Tasima Yiikiimliligii

Evrensel Hizmet Direktifinin 31. maddesinin 1. fikrasi tagima yiikiimliliigii hiikmiini
icermektedir. Bu maddede, Uye Devletlerin, kendi yarg: yetkisinde olan ve kamuya bu ag
kullanan nihai kullanicilarin énemli bdliimiiniin ag1 radyo TV yaymn alimi igin temel arag
olarak kullanildig1 elektronik iletisim ag1 isleten isletmelere, radyo TV yaymi kanal ve
hizmetlerinin iletimi icin mantikli olacak sekilde tagima yiikiimliiligii getirebilecegi, bu
yiikiimliiliiglin ancak detayli sekilde tanimlanmis olan genel yarar saglayan hizmetlerin
saglanmas1 igin gerekli oldugunda seffaf ve orantili olarak getirilebilecegi ve bu

yiikiimliiliigiin diizenli araliklarla gdzden gegirilecegi belirtilmektedir.

Direktifin 31. maddesinin 2. fikrasinda ise Uye Devletlerin, yapilan diizenlemeler icin,
benzer durumlarda elektronik iletisim ag1 sunan isletmeler arasinda ayrim yapilmamak

kaydiyla, uygun bir bedel belirleyebilecegi belirtilmektedir.
3.3.2. Uye Ulkelerde Tasima Yiikiimliiliigii

Fransa [letisimin Bagimsizligi Kanununun 34. maddesinin 2. fikras1 yetkilendirmelerin
tagima yiikiimliiligii® icerebilecegini belirtmektedir. Uygulamada, kablo operatdrleri bolgesel
yetkili kurumlar araciligiyla Fransa Medya Otoritesine (CSA), o bolgede gegerli olan tiim
yerel kanal ve tiim karasal kanallarin kablo operatoriiniin portfdyiinde olup olmadigini
gosteren bir Oneri sunmaktadir. Bu nedenle kablo ag operatérlerinin tamami tasima

ylikiimliiliigiine tabi durumdadir.

Shitp://www.itc.org.uk/itc_publications/codes_guidance/programme_code/appendix_1.asp 16.09.2003
5 http://www.spectrumreview.radio.gov.uk/comments/ebu.doc 16.09.2003

0 Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Brussels sf. 20 -24
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Uydu operatorleri® ise sadece meveut hizmetlerini Fransa Medya Otoritesine bildirmek
durumundadir. Uydu operatdrlerine tasima yiikiimliliigi temel mevzuat araciligtyla

uygulanirken diger operatérlere Fransa Medya Otoritesinin karariyla uygulanmaktadir.

Tasima yiikiimliliigliniin yerine getirilmesinde eksiklik olmasi durumunda isletmelere,
cirosunun yiizde ligiine kadar ceza verilebilmektedir. Bu oran tekrarlanan kusur durumunda

ylizde bese ¢ikabilmektedir.

Almanya’da tasima yiikimliiliigii yaym konusunda gecerli olan federe devletler arasi
sozlesme (RStV) ile uygulanmaktadir. Sozlesmede analog kablo ag isletmecileri ile dijital
kablo ag isletmecileri farkli hitkiimlere® tabi kilmmustir. Kablo operatérleri oncelikle kamu
yayincilari olan Allgemeine Rundfunkanstalten Deutschlands (ARD) ve Zweites Deutsches
Fernsehen (ZDF) kanallarim tasimak yiikiimliiliigii altindadir. Ikinci oncelik ise federe
devletlerin geneline yonelik yayin yapilan lisansl karasal televizyon programlarindadir. Son
sirada ise bolgelerin yerel programlart gelmektedir. Kablo operatériiniin kapasitesi kalan
programlart tagimaya yeterli degilse federe devletin Medya Kurumu taginacak programlarin

onceligini belirlemektedir.

Soézlesmenin 51. maddesinin 1. fikrasina gore yeniden iletimin detaylar1 ve ozellikle
kablo kanallarinin  Oncelik siralarmin  tahsisi federe devletlerin  kanunlarina gore
yapilmaktadir. Benzer sekilde, programlarin kit kanal kapasitesine dagitimi da federe

devletlerin yaymcilik kanunlarina goére yapilmaktadir.

Tasima yiikiimliliigi konusunda federe devletler arasinda bazi farkli yaklagimlar
olabilmesine ragmen, genellikle benzer kurallar ve uygulamalar mevcuttur. Kuzey Ren
Westfalya Federe Devletini érnek olarak® ele aldigimizda su oncelik sirasi ortaya
cikmaktadir: Federe devletten alinmis lisansa dayanarak yapilan yaymlar ve yerel yayin
programlari, kablo aginin yeterli olmamasi durumunda bu bdlgede karasal olarak alinabilen
lisansli programlar ve televizyon programlari, sinira yakin bolgelerde olagan bir anten yolu ile
karasal olarak alinabilen en az bir program, niiffusun 6nemli boliimiiniin yabancilardan

olustugu bolgelerde Medya Kurumunun belirleyecegi en fazla iki ek yabanci dil programu.

! Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Brussels sf. 20 -24
2 Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Briiksel sf 25 - 28
% Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Briiksel sf 25 - 28
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Bu yaymlara ayrilan kapasite sonrasinda kalan kanal kapasitesini Medya Kurulu su
kriterlere dayanarak tahsis etmektedir: programlarin ¢ogulculugu, diistincelerin ¢gogulculuguna
katkida bulunan programlar ve siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel programlar; kiiltiirel ve
dilsel gesitlilige katkida bulunan programlar; azinlik ¢ikarlari; bolge, Almanya veya Avrupa

menseli yapimlar.

Yeniden iletime konu olacak programlar konusunda degerlendirme ise her on sekiz ayda

bir yapilmaktadir.

Ingiltere’de Yaym Kanununun iigiincii cetvelinin {igiincii boliimiiniin dérdiincii paragrafi
kapsaminda analog yaym isletmeleri tasima yiikiimliiliigi® altindadir. Bu kanallar British
Broadcasting Corporation (BBC1), BBC2, Independant Television (ITV), Kanal 4 ve Kamu

Teletext Hizmetidir.

1990 yilinda yiirlirlige giren Yaym Kanununa gergevesinde alinan bir lisans ile yerel
dagitim hatt1 isleten igletmeler icin analog yayinlan konusunda tagima yiikiimliliigii mevcut
degildir. Genis ekran hizmetlerin yayimlanmasinda kullanilmas: gereken en diisiik format 16:
9 formatidir®. Dijital yaymlar konusunda ise higbir isletme dijital tagima yikiimliligi ile

yiikiimlendirilmemistir.

Evrensel Hizmet Direktifinin 31. maddesi “Ne Evrensel Hizmet Direktifi (madde 31/1)
ne Erisim Direktifi (madde 3/2) Uye Devletlerin Evrensel Hizmet Direktifi (madde 31)
kapsaminda yapilan diizenlemeler icin, benzer durumlarda elektronik iletisi agi isleten
isletmeler arasinda ayrim yapilmamak kaydiyla, uygun bir bedel belirleme ehliyetini

etkilemez. Bu uygulama orantili ve seffaf bir bigimde siirdiiriiliir” ifadesine yer vermektedir.

Fransa’da gecerli uygulamada kablo isletmecisi, yerel otoritelere programlarin iletilmesi

karsihiginda 6deme yapmaktadir®.

Diger iilkelerde ise genel uygulama kablo isletmecisinin, programlarin iletilesi

karsiliginda yayincilardan belirli miktarda para almasidir.

% Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Briiksel sf. 47 - 49
%5 Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Briiksel sf. 47 - 49

% Ovum and Squire Sanders, (2001), An inventory of EU ‘must-carry’ regulations, Briiksel sf. 20
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Yeni Diizenleyici Cergevenin yiiriirliige girmesi ile birlikte olusturulmaya calisilan genel
yararin ne oldugu, yiikiimliiliiklerin belirlenmesi Olgiilerinin (orantililik, seffaflik) nasil

uygulandigi konularinda daha agik bilgilerin sunulmasi zorunlu hale gelecektir.

27



BOLUM: IV. EKONOMIK ETKi DEGERLENDIRMESI
4.1. Yetkilendirme Siireci ve Frekans Kullanim Hakki

Spektrum siurh bir kaynak olup ekonomik agidan énemi giderek artmaktadir. Aym
zamanda, telsiz teknolojisinden faydalanan iiriin ve hizmetlerin sayis1 arttik¢a frekansa olan

talep de hizli bir sekilde artmaktadir.

Spektrum kaynaginin énemli bir boliimiinii yaymncilik sektorii ve 6zellikle de televizyon
yaymeiligi kullanmaktadir. Ileride spektruma olacak talep ve bunun nasil karsilanabilecegi

konusunda ciddi ¢aligmalar halihazirda yapilmaktadir.

Spektruma olan yiiksek talebin karsilanabilmesi hususu giderek daha da fazla zorluk arz
etmektedir. Kit olan spektrum kaynaklarinin idaresi i¢in yeni yontemlerin bulunmast ihtiyact
sonrasinda, giizellik yarismasi, spektrum degerlendirme ve fiyatlandirmasi, spektrum ihalesi

gibi yeni siiregler kullanilmaya baglanmistir.

Spektrum tahsisi siireci, belirli hizmetler (belirli televizyon, radyo veya havaalant hava
kontrol hizmeti) icin hususi frekanslarmn secilmesidir®®. Spektrum dagilim, hususi tahsislerin
yapilabilecegi cerceveyi olusturmakta ve ulusal idarelerin spektrumu herhangi bir amagla
(6rnek olarak, yayincilik sektorii sadece yayimncilik igin ayrilan spektrumu kullanmak

durumundadir) kullanma esnekligini sinirlamaktadir.

Spektrumun fiyatlandirilmas: siirecinde temel olarak 2 yontem kullanilmaktadir: idari

fiyatlandirma, ihale veya artirma®.
4.1.1. idari Fiyatlandirma

idari fiyatlandirma siireci’® mevcut arz ve talebi esitlemek amaciyla uygun fiyatin idari
acidan yetkili kurumlar tarafindan belirlenmesidir. Belirlenen fiyat, kullanilmayan veya atil

vaziyette duran lisanslarin iade edilmesini’" tesvik edici 6zellikte olacaktir. Idari fiyatlandirma

7 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 02.02.2004

% http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 02.02.2004
 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 02.02.2004

"ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of
Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 19

" ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of

Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 20
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sisteminin bir amaci ise spektrum kaynagini daha etkin kullanmay: saglayan ekipmanlarin

kullanimini saglamaktir.

Bu ilkeler gergevesinde idari fiyat sisteminin uygulanmasi sonucunda, kullanicilar

agisindan su sonuglarin olusmasi muhtemeldir:

a - Alternatif bir hizmet alanina gecilmesi (kamusal hizmet yerine bireysel

telekomiinikasyon hizmetlerine gecis),

b - Fazla sikisik olmayan frekans bantlarina gecis (halihazirda kullanilan bantlara gore

daha az g¢ekici 6zellikte olan bantlar),
¢ - Kullanilan teknolojinin degistirilmesi (daha dar bant genisliginin kullanilmast),
d - Spektrum kullanimindan vazgegilmesi.

Bu segeneklerin, kullanilan spektrum iizerine ek veya net maliyeti, spektrumun, bu

kaynagi kullanan kurum i¢in degeridir

Yaymeihk sektoriinde kullamlan spektrumun degerinin’® anlasiimasi igin yukaridaki
segeneklerin olusturacagi maliyet ve saglayacagi tasarruflarin gdz Oniinde tutulmasi

gerekmektedir.

Lisans iicretinin gegis veya degisiklik net maliyetinden yiiksek olmast durumunda gegis

veya degisiklik yapilmasi ihtimali daha ¢ekici olabilmektedir.

Lisans iicretinin gecis veya degisiklik net maliyetinden diisiik olmasi durumunda ise

isletmeci mevcut lisans iicretini demeye devam etmeyi tercih edecektir.

Spektrum kullanimi ve maliyeti konusunda degerlendirilebilecek diger segenekler ise su

sekilde siralanabilir:

a - Karasal yaym araglarinin kablo, uydu veya digital subscriber line (DSL) gibi farkli

platformlara doniistiiriilmesi,

b - Aglar1 yeniden yapilandirarak daha az spektrum kullanabilecek diizeye gelmek,

2 ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of

Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 20
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¢ - Dijital yaym ortaminin kullanilmasi (dijital platform spektrum kaynagini daha etkin

kullanabilmektedir).

Analog yaymn platformundan dijital platforma gecis kullanicilar agisindan biiyiik bir
maliyet olusturacagi icin dijital yayma gecis seceneginin uygulanmasi” miimkiin

olmayabilecektir.
4.1.2. ihale veya Artirma

Spektrumun piyasa degerinin olugsmasinda kullanilan bir diger yontem ise ihale veya

artirmadir.

Artirma yonteminde, uygulanacak fiyat bagvuru sahipleri tarafindan belirlenmektedir. En
yiiksek artirmay1 yapan basvuru sahibine spektrum tahsis edilmekte olup, fiyat tamamen
piyasa74 tarafindan belirlenmektedir. Bu siirecte, kamunun, tahsis edilen spektrum karsiliginda
en yiiksek fayday1 saglamasi hedeflenmektedir. Artirma siireci zaman ve maliyet agisindan
uygulanmasi daha verimli bir siire¢ olup, birden fazla sayida bagvuru ile ayn1 zaman zarfinda
miizakere imkan1 saglamaktadir. Bu siirecin seffaf bir sekilde uygulanmasi sonucunda yasal
itirazlar da azalmaktadir. Artirma siirecinde, idari kurumlar tarafindan belirlenen Ol¢iitlerin

fazla ve detayli olmas1 durumunda ise rekabet olasilig1 ve spektrum degeri azalacaktir.

Artirma siireci uygulanmas: durumunda, bu siirece dahil olan ve piyasada hakim
konumda bulunan igletmelerin etkilerinin dengelenebilmesi igin gerekli dnlemler dnceden

alinmig olmalidir. Aksi taktirde rekabet ortaminin olugsmasi miimkiin olmayacaktir.

Avrupa’da ozellikle tigiincii nesil hizmetler (3G) alaninda yapilan artirmalar neticesinde
onemli oranda kaynak saglanmistir. Ancak, artirma siirecinde olusan degerin zaman gegtikge
azaldig1 gozlenmektedir. Bu durum ise lisansin degerinin artirimin uygulanmaya baslandigi
ilk dénemlerde, oldugundan fazla hesaplandigini, ve ilerleyen siiregte tiglincii nesil hizmetler

alaninda biiytik bir gelir beklentisi olmadigin1 gostermektedir.

3 ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of
Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 38
™ ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of

Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 21
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Spektrum fiyatinin piyasada serbest bir sekilde olusmasini saglayan bir diger sistem ise
giizellik yarismasidir’™. Bu sistemde, spektrum igin verilen tekliflerin asagida belirtilen

konularda bilgi vermesi zorunlu kilinmaktadir:
a — Niifus,
b — Kapsam,
¢ - Hizmet kalitesi,
d - Uygulama siiresi ve hizi,
e - Isletmenin is plan,
f — Teknoloji.

Giizellik yarigmasi siirecinin uygulanmasi durumunda yasal itirazlarin daha fazla olmasi
muhtemeldir. Bu durum ise piyasaya yeni girecek olan hizmetlerin ve teknolojik degisimin

gecikmesine neden olabilecektir.

Ingiltere’de halihazirda devam etmekte olan 3,4 GHz Kamu Sabit Telsiz Erisim lisans
stireci asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tabloda bolgelerarasi bir gegisin muhtemel maliyet /

tasarruf etkisi vurgulanmaktadir.

7> ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of

Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 16
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Tablo 2: Ingiltere'de 3,4 GHz Sabit Telsiz Erisim Lisans Siireci

Bolge Lisans Son ihale turunda Mevcut  turda
Adi olusan mevcut fiyat (£) | talep edilen fiyat (£)

Merkezi Iskogya A 300.000 330.000

Londra B 1.920.000 2.115.000

Midlands C 660.000 725.000

Kuzey D 330.000 365.000

Severnside E 190.000 210.000

Giiney Sahili F 330.000 365.000

Tyne — Tees G 155.000 170.000

Midlands & Orta Galler H 270.000 300.000

Kuzey irlanda I 600.000 660.000

Kuzey Ingiltere J 330.000 365.000

Kuzey Bati & York & K 550.000 600.000

Kuzey Galler

Iskogya L 125.000 140.000

Giiney Dogu M 500.000 550.000

Giiney N 330.000 365.000

Giiney Bat1 & Giiney Galler o 365.000 400.000




Kaynak: http://www.ofcom.org.uk/static/archive/spectrumauctions/pfwa/auction_

results/auct_res_index.htm 26.02.2004

2000 y1linda yapilan 28 GHz Genis Bant Sabit Telsiz Erisim ag¢ik artirma siireci sonuglart
ise asagidaki gibidir.

Tablo 3: 2000 Yilinda yapilan 28 GHz Genis Bant Sabit Telsia Erisim acik

artirma siireci

Bolge Lisans Ad1 ve Firma Mevcut fiyat (£)
Londra 1 - Energis Local Access Ltd 1 —4.540.000
2 - Broadnet UK Ltd 2.-.4.620.000
3 - Faultbasic Ltd 3.-.4.540.000
Manchester, Merseyside 1 — Norweb Telecom Ltd 1 —-3.000.000
& Cheshire 2 — Energis Local Access Ltd 2 —3.000.000
3 - Faultbasic Ltd 3 -3.000.000
Bati Midlands, Warks, 1 — Energis Local Access Ltd 1 -3.000.000
Staffs, Wores, Salop & Heref 2 — Norweb Telecom Ltd 2 - 3.000.000
3 - Faultbasic Ltd 3 -3.000.000
Hants, Berks, Oxon & Teklif olmamigtir Teklif olmamistir
IoW
Essex, Herts, & Bucks Teklif olmamigtir Teklif olmamistir
Suffolk, Norfolk, Beds, Teklif olmamigtir Teklif olmamistir
Cambs & Northants
Derby, Lincs(exc.N&NE Teklif olmamigtir Teklif olmamigtir

Lincs),Leics,Notts & Rutland
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Tablo 3: 2000 yiinda yapilan 28 GHz Genis Bant Sabit Telsiz Erisim acik

artirma siireci (Devam)

Kent, Surrey, E Sussex & Teklif olmamigtir Teklif olmamigtir
W Sussex

N, S & W Yorks, E 1 — Energis Local Access 1 -2.000.000
Riding of Yorks & N&NE| )\ \veb Telecom 2~ 2.000.000

Lincs

3 - Teklif olmamustir

3 - Teklif olmamistir

Tyne & Wear, Durham,
Northumb, Cumbria & Lancs

1 — Teklif olmamugtir
2 — Norweb Telecom

3 - Teklif olmamustir

1 — Teklif olmamistir
2 —1.000.000

3 - Teklif olmamustir

Bristol,Devon,Cornwall,D

orset,Somerset, Wilts&Glos

Teklif olmamigtir

Teklif olmamistir

Iskogya 1 — Teklif olmamustir 1 — Teklif olmamistir

2 — Energis Local Access 2 —1.000.000

3 - Teklif olmamustir 3 - Teklif olmamistir
Galler Teklif olmamigtir Teklif olmamigtir
Kuzey irlanda 1 - Energis Local Access 1 —160.000

2 - Chorus Communic. 2.-.150.000

3 - Eircom NI Ltd 3.-.150.000

Kaynak: http://www.ofcom.org.uk/static/archive/spectrumauctions/bfwa/

auction_results/auct res_index.htm 26.02.2004
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Ugiincii Nesil Mobil Hizmetler alaminda 2000 yilinda yapilan ihalede ise su sonuglar

alinmugtir:

Tablo 4: Uciincii nesil mobil hizmetler alaminda 2000 yihnda yapilan ihale

Lisans Firma Fiyat (£)
A TIW 4.384.700.000
B VODAFONE 5.964.000.000
C BT3G 4.030.100.000
D ONE20ONE 4.003.600.000
E ORANGE 4.095.000.000
Kaynak: http://www.ofcom.org.uk/static/archive/spectrumauctions/auction/

auction_index.htm 26.02.2004

Spektrumun kit bir kaynak olmasi durumu, piyasada olusan fiyat {izerinde biiyiik etki
yapabilmektedir. Bu konuda g6z oniinde tutulmast gereken husus, spektrumun kaynaginin
azaliyor olmasina karsilik, mevcut bazi isletmelerin ekonomik veya teknolojik nedenlerle

bosaltacaklari spektrum kaynaklarinin, spektrum arzim artiracak olmasidir’.
4.2. Kapsam Yiikiimliiliigii
Yetkilendirme veya frekans kullanim hakkina eklenebilen bir diger yiikiimliilik ise
kapsam yiikimliligidiir’.

Kapsam yiikiimliligiiniin uygulanmamas: veya olmamasi durumunda, isletmeler,
kapsam alanin1 genisletme sonrasinda olusacak olan reklam geliri artig1, olusacak ek maliyeti
asmadig siirece kapsam alanini genisletmeyeceklerdir. Kapsam alaninin genisletilmesi karari

biitiiniiyle ticari bir karar’® sekline doniisecektir.

7 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 10.03.2004
" ITU Telecommunication Development Bureau, (1999), Introduction of Economic Criteria In Spectrum Management And The Principles of
Fees And Charging in the CEPT, Londra, sf. 20

"8 http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 15.03.2004

35




Sunulan hizmetin bir ticari igerik tasimamasi durumunda kapsam yiikiimliiliigiiniin

maliyeti tiim kapsam alaninin olusturdugu toplam maliyet” olacaktur.
4.3. Tasima Yiikiimliiliigii
Tasima yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢ikardig1 yiikiimliiliikler sunlardir®:
a - Belirli bant genisliginin ayrilmasi,
b - Ucretsiz veya belirli bir iicret karsil1g1 olmas,
¢ - Belirli yayinci igletmeler agisindan gegerli olmasi.
Tasima yiikiimliiliigii Evrensel Hizmet Direktifinde su sekilde ele alimaktadir®':

Uye Devletler, kendi yarg1 yetkisinde olan ve kamuya bu ag1 kullanan nihai kullanicilarin
6nemli bolimiiniin ag1 radyo TV yayin alimi igin temel arag olarak kullanildig: elektronik
iletisim ag1 sunan isletmelere, radyo TV yaymi kanal ve hizmetlerinin iletimi i¢in tasima
yikiimliiligii getirebilir. Bu yiikiimliiliik ancak detayl sekilde tanimlanmig olan genel yarar
saglayan hizmetlerin saglanmast igin gerekli oldugunda seffaf ve orantili olarak getirilir. Bu

yiikiimliiliik diizenli araliklarla gézden gegirilir.

Yeni Diizenleyici Cergeve kapsaminda yapilan diger diizenlemeler, benzer durumlarda
elektronik iletisim ag1 sunan igletmeler arasinda ayrim yapilmamak kaydiyla, uygun bir bedel

belirleme ehliyetini etkilemez.

Bazi iiye iilkelerde, genel yarar saglayan hizmetlerin yerine getirilebilmesi amaciyla
kablo agina erigim bedeli yetkili kurumlar tarafindan sabit ve genellikle diisiik bir fiyat olarak
belirlenmektedir®?. Kablo isletmecisi ise bu agm kurulmas: ve isletilmesi esnasinda biiyiik bir

maliyet yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu durum g6z oniine alindiginda yayinci kuruluslarin, kablo isletmecisinin maliyetinin
en azindan belirli boliimiinii paylagsmasinin mantikli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Zira,

yayinct kuruluslar, kablo isletmecisinin alt yapisin1 kullanarak biiyiik bir tiiketici kitlesine

" http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 15.03.2004

8 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 15.03.2004

81 Elektronik iletisim sebekeleri ve hizmetleri ile ilgili evrensel hizmetler ve kullanici haklarina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/22/EC
say1lt Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 51 — 77 (madde 31)

82 Elektronik iletisim sebekeleri ve hizmetleri ile ilgili evrensel hizmetler ve kullanici haklarina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/22/EC
say1li Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 51 — 77 (madde 31)
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ulagabilmekte ve reklam gelirlerini artirabilmektedir. Ayrica, yaymct kuruluslar tarafindan
kullanilan ag kapasitesinin, kablo isletmecisi tarafindan ticari amagla daha farkli sekilde
kullanilabilecegi (licretli kanallara kiralanabilecegi, ...) hususu diisiiniildiigiinde de, kullanilan

kapasite igin belirli ticretin ddenmesinin mantikli oldugu anlasilmaktadir.
4.4, Sart1 Erisim Sistemine Erisim

Dijital TV ve radyo hizmetlerine erigim saglayan tiim sartli erigim sistemi isletmecileri,
tim yaymcilara adil, mantikli, ayrimci olmayan bir sekilde ve topluluk rekabet hukuku ile
uyum icinde, dijital olarak yayimlanan hizmetlere dekoder yoluyla erisim saglayan teknik

hizmetleri sunmak durumundadir®.

Burada 6nemli olan adil, mantiklt ve ayrimer olmayan bir fiyatin nasil belirlenebilecegi
hususudur. Bu fiyatin olusturulabilmesi i¢in bir sistemin veya temel ilkelerin olusturulmasinin

gerekliligi bu agidan 6nem arz etmektedir.

Telekomiinikasyon alaninda erisim ve arabaglanti miizakerelerinin ticari temelde
yapilmasi® zorunlulugu gibi sartl erisim sistemine erisim fiyatlarinin da ticari miizakereler

yolu ile belirlenmesi yontemi, genel olarak uygulanmaktadir.

Miizakerelerin sonugsuz kalmasi veya bunlara bir itiraz olmast durumunda ise
diizenleyici otoritenin konuya miidahale etmesi gerekmektedir. Sartli erigim sistemi
isletmecileri®; sifreli hizmetler, yetkilendirmeye dayali hizmetler, abonelik esasli hizmetler
sunmakta ve bu hizmetlerden faydalanma hakkina sahip olan tiiketicilere bu hizmetleri agik

tutmaktadir.

Sartt erigim sisteminin fiyatlandirilmasi esnasinda, sistem isletmecisinin toplam
maliyetinin gdz onitinde tutulmasi gerekmektedir. Bu maliyetlerin ¢ogu sabit maliyetlerdir.
Sistemin igletilmesi esnasinda olusan isletme maliyeti sabit maliyete oranla daha azdir.
Maliyet temel olarak hizmet sunulan alanla veya hizmet sunulan izleyici sayst ile iliskilidir.

Ag lizerinden sunulan kanal sayisinin igletme maliyetine etkisi 6nemli dl¢iide degildir.

8 Elektronik iletisim sebekeleri ve ilgili tesislere erisim ve arabaglanti yapilmasina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/19/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 7 — 20 (Ek 1: Boliim 1)

84 Elektronik iletisim sebekeleri ve ilgili tesislere erisim ve arabaglant yapilmasina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/19/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 7 — 20 (madde 3)

8 http://www.gnn.gov.uk/gnn/national.nsf/0/C62DA75AF545784A80256BB300500A5520pen document 03.03.2004
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Sartli erisim sistemleri, tasidig1 igerigi sifrelemekte ve kullanmaya yetkili olan
kullanicinin televizyon veya benzeri aygitlarinda sifreyi ¢ozmektedir. Bu siireg, iletilen

verilere, izinsiz kisilerin miidahalesine® engel olmakta ve giivenlik saglamaktadur.

Sartll erisim sistemi isletim maliyeti, tiiketiciye sunulan paket yoluyla dogrudan
tiiketicilere aktarilabilmektedir. Piyasada mevcut rekabet ve analog — dijital platform hizmet
sunuculari arasinda mevcut olan rekabet nedeniyle yiiksek fiyat uygulamasi tiiketici kaybina
yol agabilmektedir. Bu uygulama, dijital televizyon penetrasyonunu da olumsuz

etkileyecektir.

Sartli erisim sistemi isletme maliyetlerinin tamaminin tiiketicilere yansitilmasi
durumunda belirli programlara evrensel erisim, medyanin ¢ogulculugu, kiiltiirel cesitlilik,

ifade 6zgiirliigii gibi genel yarar saglayan hizmet ilkeleri®’ de uygulanamaz hale gelecektir.

Adil, mantikli ve ayrimci olmayan bir fiyatlandirma sisteminin asagidaki 6zeklilikleri

tagimasi beklenmektedir:
a - Fiyatlandirma sistemi, rekabet¢i bir piyasanin fiyatlarini yansitmalidir,
b - Fiyatlandirma, marjinal maliyet ve bagimsiz maliyet arasinda olmalidir,

¢ - Benzer o6zellikteki hizmetleri hususunda benzer Ozellikteki hizmet sunucularina

benzer fiyatlar uygulanmalidir (ayrimci olmama) ,

d - Dikey sekilde orgiitlii firmalar, kendilerine bagli olan firmalara, ii¢iincii firmalardan

daha avantajli kogullarla hizmet sunmamalidir,

e - Sartli erigim sistemi sunumu sartlart kamusal politikalar ile uyumlu olmali, evrensel

erigim ve genel yarar saglayan hizmetleri géz 6niinde tutmalidir.

8 http://www.broadbandmag.co.uk/features/jan_feb_02/conditional.htm 03.03.2004
87 http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep _18_march_2003.pdf 23.03.2004
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BOLUM: V. YENi DUZENLEYICi CERCEVE YUKUMLULUKLERININ
DEGERLENDIRILMESi

Bu bdliimde, Yeni Diizenleyici Cergevede yer alan®® : Adil davranma, Mantikli olma,
Ayrimc1 olmayan bir sekilde hareket etme, Orantili 6nlemlerin alinmasi, Nesnel (objektif)

davranilmasi, Seffaf bir siire¢ izlenilmesi gibi yiikiimliiliikler iizerinde durulacaktir.
5.1. Tanimlar
Yeni Diizenleyici Cer¢evede yer alan ilkelerin tanimlart su sekilde yapilabilir.
5.1.1. Acik Bir Sekilde Tanimlanma ve Seffaf Olma

Kurallarin agik bir sekilde tanimlanmasi ilkesinin® anlam, olusturulacak kurallarin agik
bir sekilde ve hicbir karisikliga yol agmayacak sekilde genel yarar saglayan hizmet amacini
ortaya koyabilmesidir. Seffaflik ilkesi ise kurallarin gerekliligi ve orantililiginin test

edilebilmesinin kolaylastirilmis olmasidir.
5.1.2. Orantihhk
Orantihilik™ ilkesinin,
a - Olusturulmasi hedeflenen genel yarar saglayan hizmete uygun,

b - Olusturulmasi hedeflenen genel yarar saglayan hizmet i¢in gereken minimum miktar

ile sinirl,
¢ - Tek pazarin iglerligi ile genel yarar saglayan hizmet arasinda denge kuran,
bir 6zellikte olmasi gerekmektedir.

Uygunluk ilkesi ise, olusturulmasi amaglanan genel yarar saglayan hizmetin yerine
getirilmesine olanak verecek ozelliklere sahip olmasidir. Yani, tasima yikimliligi ile

hedefin yerine getirilmesi arasinda nedensel bir iligki var olmalidir.

88 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/documents/finrep 18 march_2003.pdf 23.03.2004

8 http://www.ecca.be/docs/clifford_chance must carry memo.doc 12.03.2004

° http://www.ecca.be/docs/clifford_chance_must_carry memo.doc 12.03.2004
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5.1.3. Ayrimci Olmayan Bir Sekilde Hareket Etme

Bu ilke, ayni hizmet igin tiim isletmelerden ayni sart ve haklarin®' talep edilmesidir.
Evrensel Hizmet Direktifinin 31. maddesi de benzer durumlarda elektronik iletigim agi sunan
isletmeler arasinda ayrim yapilmamak kaydiyla, uygun bir bedel belirlenebilecegini

vurgulamaktadir.
5.1.4. Nesnel (Objektif) Davranilmasi

Bu ilke uygulanacak 6nlem ile hedefin yerine getirilmesi arasinda nedensel bir iligki var

olmasini zorunlu kilmaktadir.
5.1.5. Adil ve Mantikli Olma

Mantikli olma ilkesi, s6z konusu hedefin yerine getirilmesi icin gerekli olan kadar bir

6nlemin uygulanmasidir.
5.2. Genel Yetkilendirmeye Eklenebilecek Sartlar

Yetkilendirme Direktifinde, uygulanacak 6nlemlerin sekline iliskin agiklama®
yapilmaktadir. S6z konusu Direktifin EK 1: A bdoliimiinde ise genel yetkilendirmeye
eklenebilecek maksimum sartlar siralanmaktadir. Bunlar® tagima ylukimliligii ve erisim
yikiimliligadiir.

EK 1: B boliimiinde ise radyo frekans kullanim hakkina eklenebilecek maksimum sartlar
belirtilmektedir. Bunlar®: miinhasir frekans kullanimu da (meveut ise) dahil olacak sekilde
frekans kullanim hakki taninan ag, hizmet ya da teknolojinin belirtilmesi ve Cergeve Direktif
kapsaminda kapsam yiikiimliiliigiinii de kapsayacak sekilde frekanslarin etkin kullanimi

hususlaridir.

! Elektronik iletisim sebekeleri ve ilgili tesislere erisim ve arabaglanti yapilmasina iliskin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/19/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, OJL 108, 24/04/2002, s. 7 — 20 (madde 10)

2 Madde 6, fikra 1: nesnel, seffaf, ayrime1 olmayan, orantili

3 Sadece yaymecilik sektorii ile ilgili sartlar ele almmustir. Direktifte bahsedilen ve yaymeilik disindaki alanlar igin gegerli olabilecek diger
sartlar i¢in: 2002/20/EC sayili Direktif: EK 1 - Bolim A

9 Sadece yayincilik sektoril ile ilgili sartlar ele alinmistir. Direktifte bahsedilen ve yayincilik disindaki alanlar igin gegerli olabilecek diger

sartlar i¢in: 2002/20/EC sayili Direktif: EK 1 - Bélim B
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Yaymncilik sektorii agisindan incelendiginde Yeni Diizenleyici Cercevenin iki temel
Ozelligi o6n plana c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi yayincilik sektoriine getirilen

yiikiimliiliikler digeri ise yeni ¢er¢evenin dayandigi biitiinlesme kavramidir.

Yeni Diizenleyici Cergevenin yayimncilik sektoriine getirmis oldugu yiikiimliilikler
“Bolim II: Yeni Diizenleyici Cerceve Kapsaminda Yaymecilik Sektoriine Getirilen
Yikiimliilikler” baglig: altinda ayrintili olarak ele alinmistir. Bu yiikiimliiliikler temel olarak
ii¢c baslik altinda ele alinabilir: Genel yetkilendirme ve frekans kullanim hakki ile iligkili

sartlar, Tagima yiikiimliiliigii, Sartli erisim hizmetleri ve ilgili tesislere erigsim yiikiimliligi.

Yeni Diizenleyici Cerceve; telekomiinikasyon, medya, bilgi teknolojileri ve biitiin iletim
ag ve hizmetlerinin tek bir diizenleyici cerceve ile diizenlemesini ifade eden biitiinlesme
(convergence)95 gereksinimine  karsilik  olarak  olusturulmustur. Bu  agidan
degerlendirildiginde, Yeni Diizenleyici Cergevenin temel islevinin, sunulan hizmetin tiiriinden

bagimsiz olarak, biitiin iletim altyapisina tek bir diizenleyici yapinin uygulanmast oldugu

sOylenebilir.

Yeni Diizenleyici Cergevenin yiiriirliige girmesi sonrasinda Ingiltere’de olusturulan
Iletisim Piyasas1 Diizenleme Kurumuna (OFCOM) iliskin detayli bilgi “3.1.2. Uye

Devletlerde Yetkilendirme Prosediirleri” boliimiinde de verilmektedir.

fletisim Piyasasi Diizenleme Kurumunun olusturulmasi 6ncesinde faaliyet gosteren
Bagimsiz Televizyon Komisyonu; lisanslarin verilmesi - programlarin igerigi, reklam,
sponsorluk, teknik kalite standartlarinin belirlenmesi - standartlara uyumun takibi ve

miieyyide uygulanmasi gibi gorevler ifa etmekteydi.

Biitiinlesme kavrami yaymnlarin i¢erigi hususuna dogrudan etki yapmasa da, Ingiltere’de
yayin igeriginin denetlenmesi fonksiyonunu ifa eden Bagimsiz Televizyon Komisyonunun da
yeni yapilanmaya dahil edilmis olmasi, Avrupa Birligi iletisim politikasinda bu yonde bir

egilim olacagi seklinde algilanabilir.

93 http://europa.cu.int/ISPO/convergencegp/97623.html 06.05.2004
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Telekomiinikasyon Piyasasi Diizenleme Kurumu ise telekomiinikasyon altyapisi ve
hizmetleri tamamen biitiinlesme kavrami kapsaminda yer aldig: i¢in bu kurum da yeni yap1

icersinde yer almustir.

Almanya’da ise “3.2.2. Uye Ulkelerde Frekans Kullanim Hakki1” béliimiinde belirtildigi
iizere, telekomiinikasyon ve posta sektorleri Yeni Diizenleyici Cergeve yliriirliige girmeden

once tek bir ¢at1 altinda birlestirmistir.

Sektorlerin diizenlenmesine iligkin olarak olusturulan diizenleyici yap: sistemine iligkin
Almanya’nin yaklasimi, her iki sektoriin tek bir diizenleyici ¢ercevede ele almabilecegi
seklindedir. Bu yap1 sayesinde her iki sektoriin birlikte serbestlesmesi ve rekabete agilmasi

saglanabilmektedir.

Radyo ve televizyon sektorii ise Almanya’nin “federal” yapisi olmasi sebebiyle farkli bir

sistemle diizenlenmektedir.

Tiirkiye ile karsilastirilabilmeye en elverisli olan Ingiltere ve Almanya oOrnekleri
incelendiginde, Tiirkiye’de s6z konusu gérevleri ifa etmekte olan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu ile Telekomiinikasyon Kurumunun birlesmesinin gerekli oldugu sonucuna ulasilabilir.
Posta sektorii alaninda kurulmas: muhtemel bir diizenleyici yapinin da bu birlesmeye dahil

edilmesi yerinde olacaktir.

21 Mayis 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4756 sayili Kanunun 10. maddesinde TV kanal

ve radyo frekans tahsis yetkisi Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde benzer fonksiyonlara sahip kurumlarin birlesmesinin
sadece karar alma ve uygulama siirecinde etkinligi saglamakla kalmayacagi, ayn1 zamanda
birlesmenin olusturacagi sinerjinin yeni sisteme yansimasini da saglayacagini belirtmek

yerinde olacaktir.
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