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OZET

Avrupa Birliginin (AB) en 6nemli ortak politika alanlarindan biri olan Ortak Tarim
Politikasmna (OTP) iliskin olarak 2003 ve 2004 yillarinda bir dizi 6nemli reform
gerceklestirilmistir. S6z konusu son reform hareketine zemin hazirlayan siyasi, ticari ve
ekonomik unsurlar bulunmaktadir. 2003 ve 2004 reformlarinin nedenleri ve igerigi
irdelenirken giincel gelismeler kadar tarihsel perspektif ve bu reformlarin OTP’de gecmis
yillarda yapilan degisikliklerin dogal bir devami oldugu gercegi de goéz Onilinde

bulundurulmalidir.

Gergeklestirilen son reformlar, 6zellikle tarimsal desteklerin tiretim ile iligkisinin
kismen ya da tamamen kaldirilmasi, yeni destek oOlgiitleri, kirsal kalkinma tedbirlerinin
agirligimn artirilmasi, biitce disiplini alanlarinda getirdigi yenilikler ve Uye Devletlere
taninan tercih firsatlar gergevesinde OTP’nin gelecekte alacag sekil agisindan 6nemli fikirler
vermektedir. AB’nin 2004 yilinda simdiye kadar gerceklestirdigi en biiyiik genisleme siirecini
tamamlamasi, zamanlama agisindan son OTP reformlarini daha da ilging hale getirmektedir.
Adaylik siirecindeki Tiirkiye’nin ise, ger¢eklestirdigi OTP’ye uyum g¢alismalar: sirasinda, son
reformlardan ve diger aday ve yeni iiye iilkelerin miizakere siireclerindeki deneyimlerinden

gerekli dersleri ¢ikarmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi, reform, kirsal kalkinma, tarimsal

destekler, de-coupling, ¢apraz uyum, modiilasyon, genigleme.



ABSTRACT

A number of important reforms have been carried out during the years of 2003 and
2004 in one of the most important common policy areas of the European Union (EU): the
Common Agricultural Policy (CAP). There are political, economic and trade-related reasons
paving the way for this last reform movement. A historical perspective as well as the fact that
these reforms are the natural successor of the previous changes implemented within the CAP
should be taken into account along with the current state of affairs, while analysing the

reasons leading to the 2003 and 2004 reforms.

The latest reforms present crucial insights about the future structure of the CAP,
especially within the framework of the novelties on partial or full de-coupling, new support
criteria, the increased weight of the rural development measures and budgetary discipline as
well as the options made available for the Member States. The completion of the most
comprehensive EU enlargement process in 2004 makes the CAP reforms even more
interesting with respect to its timing. It is essential for Turkey as a candidate country to draw
the required lessons both from the latest reforms and from the experience of other candidate

and new Member States in its harmonisation efforts related to the CAP.

Key Words: European Union, Common Agricultural Policy, reform, rural development,

agricultural support, de-coupling, cross-compliance, modulation, enlargement.
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GIRiS

Bu calisma ile Avrupa Birliginde (AB) Ortak Tarim Politikasinda (OTP)
gerceklestirilen son reformlarin incelenmesi amaglanmaktadir. Sahip oldugu siyasi
hassasiyetler, etkiledigi kitle ve AB biit¢cesindeki rakipsiz agirlig1 ile AB’deki ortak politika
alanlarinin en &nemlilerinden olan OTP, 2003 yili Haziran aymda kabul edilen kararlar
sonucunda resmi olarak yeni bir reform siirecinin igine girmistir. Bu ¢ergevede tarim
politikalar1 ve uygulama mekanizmalarma iligskin getirilen degisikliklerin, simdiye kadar
yasanan en bilyilk AB genislemesi ile hemen hemen ayni zaman dilimine denk gelmesi,

incelenen konunun 6nemini bir kat daha arttirmaktadir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde kullanilacak kavramlar ve terimler konusunda
yardimc1 olmak amaciyla ilk boéliimde OTP hakkinda temel bilgiler verilmekte, OTP
mekanizmalar1 ve OTP’nin AB biitcesindeki yeri hakkinda ayrintiya girmeyen agiklamalarda
bulunulmaktadir. Daha sonraki boliimlerde, farkli dsnemlerde OTP’de gergeklestirilen reform
hareketlerinin birbirinden kopuk olmayip, tam aksine birbirlerini izleyen ve tamamlayan
nitelikte oldugu diisiincesinden hareketle, ii¢ ayr1 donemde yapilan degisiklikler
6zetlenmektedir. Calismanin ana odagini olugturan, 2003 yili ve sonrasinda benimsenen OTP
reformlart daha ayrintili olarak ele alinmakta, s6z konusu reformlara giden yolun anlatildig1
giris bolimiiniin ardindan reform paketinin temel bilesenleri alt bagliklar altinda
incelenmektedir. Bu bolim sonrasinda, 2004 Mayisinda 10 iilkenin daha AB’ye katilimiyla
gelinen genisleme siirecinin OTP ve 2003-2004 reformlari ile iliskisi izerinde durulmaktadir.
Heniiz katilim miizakerelerine baslamamis yegane iilke olan Tiirkiye’deki tarim sektdriiniin
boyutlar1 ve ekonomi i¢in tagimaya devam ettigi 6nem g6z 6niinde bulundurularak konu ayri

bir boliim igerisinde irdelenmistir. Caligma sonug bdliimiiyle son bulmaktadir.

Son OTP reformlarinin incelenmesi amacina yonelik olarak bu ¢aligma kapsaminda
yiiriitiilen arastirma esnasinda, bagta Avrupa Komisyonu olmak iizere, AB’nin resmi organlari
tarafindan hazirlanan belgeler, raporlar, 6zetler ve basin agiklamalari, AB yetkililerin konuya
iligkin demegleri ve yasal metinler yaninda akademik g¢evreler, diisiince kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri ile Uye Devletlerin ve aday iilkelerin resmi makamlarinca hazirlanmis
belgelerden yararlanilmistir. OTP hakkinda yapilan genel giris ve reform girisimlerinin

tarihsel girisimleri iizerine yazilmis basili kaynaklarla ilgili nitelik ve nicelik arasindan bir



sikint1 yasanmazken, 2003 sonrasinda gergeklestirilen reformlara iliskin ayrintilar ve bu
reformlarin 2004 genislemesi ile iliskisine iliskin olarak bilhassa giincellik kaygisiyla
elektronik ortamdaki kaynaklardan ¢ok daha genis sekilde yararlanilmistir. Son olarak, her ne
kadar Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yapisi ve OTP’ye uyum durumu hakkinda yazilmis birgok
kaynak bulunmakla birlikte, bu ¢aligmanin ana temasini olusturan OTP’de gergeklestirilen son
degisikliklerin, Tiirkiye’nin yakin gelecekte baglamay1 umdugu katilim miizakereleri ve bunu
takip edecek tam iiyelik siireci i¢in tagidigt anlamlar ile ilgili olarak literatiirde yeterli kaynaga
rastlanilmamis, bu da ilgili béliime iliskin yapilan arastirmay: kisitlayarak agirlikli olarak

yazarin kendi goriislerinin kullanilmasi sonucunu beraberinde getirmistir.



BOLUM: I - ORTAK TARIM POLITIKASI

1. Genel Bir Bakis

Avrupa Birligine Uye Devletlerin tarim politikalarimin gerek ekonomik gerek siyasi
anlamda ortak bir cercevede yonetilmesi esasina dayanan OTP, Avrupa Toplulugunun (AT)
ilk ortak politikasidir. Gerek etkiledigi kitlelerin genisligi ve bu kitlelerin bulunduklar1 Uye
Devletlerdeki etki diizeyleri, gerek mevcut AB Biitcesinin yaklasik yarisina hiikkmettigi goz
oniine alindiginda OTP’nin AT’nin en 6nemli politikalarindan biri oldugunu sdylemek

yerinde olacaktir.

ikinci Diinya Savaginin sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan gida yetersizligi
tehlikesi, o donemde giliniimiiziin aksine ¢aligan niifusun biiyiik bir kismini olugturan
ciftcilerin gelir diizeylerinin korunmasi ve arttirilmasi, Topluluk iyesi iilkeler tarafindan
uygulanmakta olan ulusal tarim politikalart ve piyasa mekanizmalari arasindaki derin
farkliliklarin giderilmesi gerekliligi, OTP’ye zemin hazirlayan Onemli unsurlar arasinda
sayilabilir. Bunun yaninda, sanayi mallariin Topluluk iginde olusturulan giimriik birligi
kapsaminda serbest dolasimindan 6tiirli avantajli konuma gegen Almanya ile niifusunun
yaklasik % 25’1 tarim sektoriinde istihdam edilmis olan Fransa arasindaki dengesizligin

giderilmesi istegi de OTP’nin giindeme gelmesinde rol oynamus bir diger etkendir.'

OTP’nin yasal gergevesi, Avrupa (Ekonomik) Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma
Antlagmas tarafindan ¢izilmis ve ayni Antlasmanin 33. maddesinde’ OTP nin amaglari;

e teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve iiretim
faktorlerinin, ozellikle de isgiliciiniin optimal kullanimimin ve verimliliginin
arttirilmasi,

e tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda c¢alisanlarin gelirlerinin
arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,

e  piyasalarm istikrarli hale getirilmesi,

! Candan, A., (2003) Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi (15 Soruda 15 AB Politikasi No:2), iktisadi Kalkinma Vakfi, sf.5.
2 OTP, Roma Antlagmasinda 38. - 47. maddeler ile diizenlenirken, 1 Subat 2003’te yiiriiriiliige giren Nice Antlagmas ile birlikte 32.- 38.
maddeler ile diizenlenmeye baslamistir.



e  diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmasi ve
e tarim lriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi olarak

stralanmigtir.

OTP, ii¢ temel ilke iizerine insa edilmistir. “Tek Pazar” ilkesi, Uye Devletlerde
tarim {riinlerinin serbest dolasimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar
olusturulmasim 6ngdrmekte, bunu igin ortak fiyat ve rekabet kurallarmi, Uye Devletlerde
istikrarli bir déviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir koruma anlayisini
gerektirmektedir. Ikinci olarak “Topluluk tercihi” ilkesi ile AB iginde iiretilen iiriinlere
oncelik taninmast amaglanmaktadir. Bu ilke dogrultusunda AB’de iiretilen tarim {iriinleri,
tiglincti ilkelerden yapilan ithalata karst korunurken, ihracat séz konusu oldugunda bu
iriinlere siibvansiyon verilmektedir. Son olarak “ortak mali sorumluluk” ilkesi, OTP
kapsamindaki tim harcamalarin Uye Devletler tarafindan ortaklasa istlenilmesini
hedeflenmistir. Bu baglamda Nisan 1962’de Topluluk biitcesi igerisinde “Avrupa Tarimsal
Yénlendirme ve Garanti Fonu™ (kisa adiyla “FEOGA” veya “EAGGF”) olusturulmustur.’

2. Temel Mekanizmalar

AB, OTP karar alma siirecinde, diger ortak politika alanlar1 ile karsilastirildiginda
Uye Devletler iizerinde daha fazla yetki sahibidir. OTP’nin fiyat ve piyasa mekanizmalarinin
belirlenmesi tiimilyle Birligin sorumlulugundadir. Karar alma siirecinde Avrupa Komisyonu
mevzuat taslaklarini hazirlamanin yani sira piyasalarin denetlenmesi islevini de yerine
getirmektedir. Konsey, Komisyonun kendisine iletti3i mevzuat tasarilari {izerinde karar
almadan 6nce Avrupa Parlamentosuna damismaktadir.* OTP’ye iliskin zorunlu harcamalarin

miktar ve kapsaminin belirlenmesinde ise son sdz Konseye aittir.

OTP’nin isleyisinin temelinde “Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)” yer almaktadir.
1962 yilinda hububat (tahil) alaninda kurulan ilk OPD’yi sayilari yirmiye yaklasan farkli

3 AB  Tanm Politikast:  Avrupa’da  Yenilenme, Tirkiye'ye  Etkisi, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf, sf. 2.

4 “Konsiiltasyon” olarak da adlandirilan bu siiregte, diger bazi AB politika alanlarinda uygulanan “Ortak Karar Alma (Co-Decision)”
stirecinin aksine Avrupa Parlamentosunun rolii smirlidir ve verilecek son karar tizerinde baglayict olmamaktadir.



tarimsal iiriin ve {iriin grubunda kurulmus diger OPD’ler izlemistir.’ Yukarida belirtilen iig
temel ilke gercevesinde farkl: {iriin ve iiriin gruplar1 i¢in olusturulan OPD’ler yoluyla tarimsal
triinlerin iretimi, desteklenmesi ve dis ticaretine iliskin politikalar yiiritilmektedir.
OPD’lerin igerdigi baslica unsurlar, ortak fiyat ve miidahale mekanizmalari, Topluluk igi

serbest dolasim, tigiincii lilkelerle ticaret, rekabet ve finansmana iliskin konulardir.

Tarim ftriinleri fiyatlarinin diismesi ve ireticilerin gelir diizeylerinin azalmasini
engellemek amaciyla OPD kapsaminda yer alan iiriinler ig¢in her yil ortak fiyatlar
saptanmaktadir. Fiyatlarin diismesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin
desteklerle AB biitgesinden karsilanmasi, uzun yillar boyunca OTP’nin pazar ve fiyat
mekanizmasinin temelini olusturmustur. I¢ piyasada ortak fiyat, “hedef” ve “miidahale
fiyatlart” araciligi ile saglanmaktadir. Burada belirtilen iki kavramdan “hedef fiyat”, bir
taraftan tiiketicilerin asir1 fiyat artislarindan korunmasini temin eden diger taraftan da tarimsal
iireticilerin gelir diizeylerini en makul seviyede tutacak tavan fiyat olarak tanimlanabilir.
“Miidahale fiyat1” ise, piyasa fiyatlarinin hedef fiyatin altina diigmesi durumunda tarimsal

tireticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

AB, OTP kapsaminda ytiriitiilmekte olan dis piyasalara yonelik fiyat politikalari ise
ithalat ve ihracata gore degismektedir. Buna gore ithalat politikasi kapsaminda, Temmuz 1995
tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Antlasmas: ile belirlenen
giimriik tarifesi iist sinirlart gergevesinde, AB’ye ithal edilen tarimsal iiriinlerden giimriik
vergileri alinmaktadir. Thracat politikas1 kapsaminda ise, Birligin genellikle diinya fiyatlari
iizerinde olan yiiksek fiyatli tarim firiinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya
fiyatlar1 ile AB miidahale fiyatlar1 arasindaki fark, “ihracat iadesi, geri 6demesi ya da

siibvansiyonu” olarak adlandirilan prim yoluyla ihracatgilara 3denmektedir.®

Yukarida kisaca agiklanan fiyat politikalar1 disinda AB’deki ¢iftgiler, dogrudan
O0demeler araciligi ile de desteklenmektedir. Bu tiir 6demelere 6rnek olarak, keten, kenevir ve
ipek kozasi1 gibi tirlinlerin tiretimini arttirmak igin verilen “liretim destegi”, belirli iirtinleri i¢in

verilen “isleme destegi”, zeytinyag: gibi bazi iiriinlerin tiiketimini tesvik etmek igin saglanan

> AB’de hububat, taze meyve ve sebze, islenmis meyve ve sebze, piring, seker, zeytinyagi, ham tiitiin, keten ve kenevir, serbet¢i otu,
tohumluklar, sigir ve dana eti, koyun ve kegi eti, kiimes hayvanlar etleri ve yumurta, domuz eti, siit iiriinleri, sarap, kurutulmug hayvan
yemleri ile gigekler ve canli bitkiler; bu tiriinler i¢in olusturulmus ayri OPD’lere tabidirler. Su Uriinleri OPD’si ise Ortak Balikgilik Politikast
altinda degerlendirilmelidir.

N http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf, sf. 3.



“tiiketim destegi” ve Treticilerin lriinlerini piyasaya siirmeleri yerine 6zel depolarda

RS

saklamalarim 6zendirmeye yonelik olarak dagitilan “depolama destegi” verilebilir.’

OTP kapsaminda verilen tarimsal desteklere iligkin egilim, zaman igerisinde fiyat
destek mekanizmalarindan ve miidahale alimlarindan, iiriinlerin kendine ozgii iiretim ve
pazarlama oOzellikleri dikkate alinarak verilmeye baglanan ve {iretim siireciyle iliskisi
muhafaza edilerek ciftgilere verilen dogrudan yardimlar yoniinde bir degisim goéstermistir.
Gilinlimiizde ise verilen yardim ile {iretilen iiriin arasindaki iliski daha da zayiflatilmis, hatta
belirli tarimsal {irlinleri i¢in bu iliski dikkate alinmamaya baglanmistir. AB sinirlar1 icerisinde
ciftcilere saglanan destek anlayisinda meydana gelen bu farklilagma ileriki boliimlerde daha

ayrintili olarak ele almacaktir.

3. OTP’nin Finansmam ve AB Biitcesi icindeki Yeri

OTP uygulamalart cercevesinde yapilan harcamalarin karsilanmasinda kullanilan
temel kaynak, finansman1i AB biit¢esinden karsilanan “Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve
Garanti Fonudur (FEOGA ya da EAGGF). FEOGA, 4 Nisan 1967 tarihindeki kurulusundan
bu yana Topluluk biitcesinden en fazla pay ayrilan fondur. FEOGA’ya ayrilan pay zaman
igerisinde, Topluluk biit¢esinden pay almaya baslayan ortak politika alanlarinin artmasi ve bu
caligmanin da temelini olusturan, OTP’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik reform
caligmalar1 gibi faktorlerin etkisiyle azalmistir. Tiim bu azalmaya ragmen 2003 yili AB
biitcesinde FEOGA’min Garanti boliimii payinin, %44,9 seviyesinde gergeklesmesi®, OTP’nin,
gelirlerinin sadece % 1,5°1 tarimsal kaynakli olan AB biit¢esi i¢in tasidigi dnemin boyutlarini
gostermektedir. FEOGA’ya 2003 yili AB biitcesinden ayrilan toplam tutar 44. 780 milyon

Euro diizeyinde gergeklesmistir’.

FEOGA’nim en 6énemli bilesenini Fonun “Garanti Bolim{i” olusturmaktadir. Garanti
Béliimii, OPD'ler kapsaminda basvurulan piyasa ve fiyat mekanizmalarinin uygulanmasi ile
ilgili tim zorunlu harcamalarin finansmaninda kullanilmaktadir. Garanti Bolimi, sonraki

boliimlerde {izerinde durulacak olan “Mac Sharry Reformlarinin" yiiriirliige girdigi 1992

7 Candan, A., sf.10.
82003 Mali Yilinda Avrupa Birliginin Genel Biitgesi: Rakamlar”, Avrupa Komisyonu Biitge Genel Miidiirligii, Ocak 2003, sf. 12.
9

A.ge.,sf.8



yilina kadar ¢gogunlukla miidahale alimlari, bu alimlar yoluyla elde edilen iiriinlerin stoklama
giderleri ve ihracat geri odemeleri gibi araglarla iiriinlere fiyat destegi saglanmasinda
kullanilmaktaydi. Mac Sharry Reformlart ile birlikte Garanti Boliimii igerisinde, fiyat destegi
saglamaya yonelik onlemlerin pay1 azaltilmig, iireticilere verilen dogrudan 6demelerin pay1

ise kayda deger bigimde artmaya baslamustir.'®

Garanti Bolimii ile karsilastirildiginda toplam FEOGA biitgesinin ¢ok kiigiik bir
boliimiinii olusturan Yonlendirme Boliimi, belli dlgiitler ¢cergevesindeki bazi kirsal kalkinma
tedbirleri ile tarim sektdriinde yapisal politikalara iliskin Onlemlerin finansmaninda
kullanilmaktadir. 2003 mali yili icerisinde bu boliim igin AB biit¢esinden ayrilan miktar,

3.122 milyon Euro olarak gerceklesmistir''.

OTP’nin finansmaninda kullanilan diger kaynaklar arasinda, bolgeler arasindaki
gelismislik farkliliklarini gidermeyi hedefleyen Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (“FEDER”),
AB ¢apindaki mesleki egitim, istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amacini giiden
Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmay: destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi
hedefleyen “LEADER” Programidir. FEOGA’nin 6zellikle Yo6nlendirme Boliimiine iliskin
yapisal hedeflerin finansmaninda kullanilan bu fon ve programlar esas olarak AB’nin yapisal

politikalar1 ¢cercevesinde olusturulmus kaynaklardir.

2000 — 2006 donemi AB Mali Perspektifi kapsaminda gerceklestirilen ve
gerceklestirilmesi  Ongodriilen harcamalar takip eden sayfada yer alan Tablo 1’de

gosterilmektedir.'?

102003 yili iginde Garanti Béliimii iin harcanan tutar, 41.658 milyon Euro’dur, a.g.c.

1" A.ge.

12 http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/perspfin/tbl20002006eur15_en.pdf.

2007-2013 Mali Perspektifi ile ilgili olarak bakiniz, http:/europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/enlarg/COM_2004_101_en.pdf.



Tablo: 1- 2000-2006 Mali Perspektifi Kapsamindaki Harcamalar
(x 1.000 Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1.Tarim 40.920 | 42.800 | 43.900 | 43.770 | 42.760 | 41.930 | 41.660
OTP harcamasi (kirsal

kalkinma haric) 36.620 | 38.480 | 39.570 | 39.430 | 38.410 | 37.570 | 37.290
Kirsal kalkinma ve eslik

eden tedbirler 4300 | 4320 | 4330 | 4340 | 4350 | 4.360 | 4.370
2.Yapisal Islemler 32.045 | 31.455 | 30.865 | 30.285 | 29.595 | 29.595 | 29.170
Yapisal fonlar 29.430 | 28.840 | 28.250 | 27.670 | 27.080 | 27.080 | 26.660
Uyum fonu 2.615 | 2.615 | 2.615 | 2.615 | 2.515 | 2.515 | 2510
3.1¢ Politikalar 5930 | 6.040 | 6.150 | 6.260 | 6.370 | 6.480 | 6.600
4.D1s Eylem 4.550 | 4.560 | 4.570 | 4.580 | 4.590 | 4.600 | 4.610
5.idare 4.560 | 4.600 | 4.700 | 4.800 | 4.900 | 5.000 | 5.100
6.Rezervler 900 900 650 400 400 400 400
Para rezervi 500 500 250

Acil yardim rezervi 200 200 200 200 200 200 200
Borg garanti rezervi 200 200 200 200 200 200 200
7.Katilim Oncesi 3.120

Yardim 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 3.120
Tarim 520 520 520 520 520 520 520
Katilim 6ncesi yapisal 1.040

arag 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 1.040
PHARE 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560

Taahhiitlerin Tahsisat1

(Toplam) 92.025 | 93.475 | 93.955 | 93.215 | 91.735 | 91.125 | 90.660

Odemelerin Tahsisati

(Toplam) 89.600 | 91.110 | 94.220 | 94.880 | 91.910 | 90.160 | 89.620




Odemelerin

Tahsisatimin Gayri

Safi Milli Hasiladaki 1.00%

pay1-% olarak 1,13% | 1,12% | 1,13% | 1,11% | 1,05% 0,97%
Katihm I¢in Uygun

Olanlar (Odemelerin

tahsisati) 4.140 | 6.710 | 8.890 | 11.440 | 14.220
Tarim 1.600 | 2.030 | 2.450 | 2.930 | 3.400
Diger giderler 2.540 | 4.680 | 6.440 | 8.510 | 10.820
Odemelerin Tahsisati

(Genel Tavan) 89.600 | 91.110 | 98.360 | 101.590 | 100.800 | 101.600 | 103.840
Odemelerin

Tahsisatinin Gayri

Safi Milli Hasiladaki

(GSMH) pay1-% 1,13%

olarak (Tavan) 1,13% | 1,12% | 1,18% | 1,19% | 1,15% 1,13%
Ongoriilmeyen

giderler sinir1 0,14% | 0,15% | 0,09% | 0,08% | 0,12% | 0,14% | 0,14%

Oz kaynaklar tavam
(GSMH’ deki pay1-%
olarak) 1,27% | 1,27% | 1,27% | 1,27% | 1,27% | 1,27% | 1,27%

KAYNAK:http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/perspfin/tb120002006eurl5 e
n.pdf.



BOLUM: II - ONCEKi YILLARDA UYGULANAN ORTAK TARIM
POLITiKASI REFORMLARI

1. 1968 — 1989 Dénemi

OTP’ye iliskin ilk reform ¢alismasi, OTP ilgili temel sorunun, piyasaya arz edilen
tarim iiriini miktarinin, bu {iriinlere olan talepten ¢ok olmasindan, ya da kisa bir deyisle arz-
talep dengesizliginden kaynaklandigini belirten 1968 tarihli “Mansholt Plani”dir. Arz talep
dengesini saglamak amaciyla 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon c¢ift¢inin
iretimden vazge¢cmesi ve kiigiik isletmelerin yerini biiyiik isetmelere birakmasini éngdren bu
reform plani, AB’ye Uye Devletler arasinda en énemli tarimsal iiretici konumunu bugiin de
siirdiiren Fransa’nin muhalefetiyle karsilasmis ve kabul edilmemistir. Ancak giindeme
getirildigi donemde basarisiz olan s6z konusu reform girisiminin esas Onemi, zaman

icerisinde yumusatilarak diger reformlara temel olusturmasidir.

1973 yilinda Toplulugun Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka’mn iiyelige kabulii
ile genislemesi, OTP’de, iiretim artisin1 dengelemeyi ve biitce harcamalarini azaltmayi
hedefleyen bir dizi 6nlem alinmasima neden olmustur. Bu kapsamdaki reformlardan ilki,
1970’1i yillarda oncelikle siit iiriinleri sektoriinde yasanan iiretim fazlasinin olusturdugu mali
yiikiin {retici ile paylasilmasi diisiincesi ile uygulanmaya baglanan ve 1992 yilina kadar
stirdiiriilen “ortak sorumluluk vergisidir”. Ikinci 6nemli reform ise, 1980°li yillarm basinda
uygulanan “Garanti Esigi” sistemidir. Bu uygulamada iiretim fazlasi olan tarimsal {iriinlerin
iiretim hacmi, tahmini tiiketim miktar1 ve ihracat potansiyeli gibi unsurlar géz oniine alinarak
maksimum {iretim egikleri saptanmigtir. Belirlenen bu esiklerin asilmasi durumunda hedef
fiyat veya miidahale fiyatinin artig oranlart siirlandirilmis, ya da ireticilerin fazla iriinleri
stoklamalar1 ve satig masraflarina iretim vergisi yoluyla katilimlar1 saglanmistir. Garanti
esiklerinin yiliksek tutulmasi, esigin asildigi durumlarda ise destek fiyatlarinin son derece
sinirlt miktarda iriin igin kisitlanmasi nedeniyle Garanti Esigi uygulamalarindan istenilen

sonu¢ alinamamugtir.

1983 yilinda FEOGA Garanti Boliimii harcamalarinin yiikselmesi ve iiriin

stoklarinin artmasi, daha kapsamli OTP reformlarina duyulan geregi de ortaya ¢ikarmigtir. Bu
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kapsamda 1984 yilinda, FEOGA Garanti B6liimii harcamalarmin yaklasik %40°lik boliimiine
karsilik gelen siit iriinleri sektoriine yonelik kota uygulamasi yiiriirliige konulmus,
uygulamanin basarili sonuglar vermesiyle birlikte de ileriki yillarda siirdiiriilmesi karari

almmugstir.

1988 yilinda sigir ve dana eti ile hububata yonelik harcamalarin giderek artmasi,
Ispanya ve Portekiz’in iiyeligiyle birlikte Akdeniz menseli iiriinlerin biitceye dnemli bir yiik
olusturmasi, diinya tarim fiyatlarindaki diisiis ve Topluluk ihracat maliyetlerinin yiikselmesi
bir kez daha kapsamli reformlari gerektirmistir. Oncelikle FEOGA Garanti Bolimii
harcamalarinin 1992 yilina kadar artis hizi kontrol altina alinmig, bunun yaninda biitce
kaynaklar1 arttirllarak OTP’nin  AB  biitgesindeki paymin 6nemli 6lglide azaltilmasi
planlanmigtir. Biit¢e disiplinine iliskin bu sistemin asir1 iiretim ile bozulmasini 6nlemek
amaciyla arz-talep dengesini gozetmeye yonelik biitce dengeleyiciler olusturulmustur. Bu
cergevede en onemli biitge dengeleme araci olarak getirilen “garanti edilen azami miktar”
mekanizmasi ile her bir iiriin i¢in liretimin 6nceden belirlenen esigi asmasi durumunda verilen
destegin otomatik olarak azaltilmasi Ongoriilmiistir. Ancak Konseyin {iretim esiklerinin
astlmasi durumunda biitgenin dengelenmesi igin gereken fiyat indiriminden kaginmasi
nedeniyle 1988 reformlarinin etkisi de istenilen diizeyde olmamis, stok fazlaliklariin 6niine
gecilememistir. Diger taraftan OTP’nin yapisini daha esnek hale sokan bu reformlar sayesinde

Garanti Boliimiiniin FEOGA igerisindeki pay1 azalmaya baglamistir.®

2.1990-1997 Dénemi

1970°1i yillardan itibaren Toplulugun tarim iiriinlerinde ithalat¢t konumdan ihracatgi
konuma gegmesi ile birlikte OTP’nin korumaci yapist, Toplulugun 1963 yilinda dahil oldugu
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (GATT) biinyesinde, basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olmak iizere 6nemli tarim ihracatgisi iilkelerin elestiri oklarma hedef
olmustur. ABD, Toplulugun ihracat kapasitesindeki artisin rekabet giiciinden degil, OTP
kapsamindaki ihracat geri Odemelerinden kaynaklandigin1 savunarak kendi ihracat

stibvansiyonlarini arttirmistir. AB ile ABD tarafindan uygulanan korumaci politikalar, diinya

13 http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf, sf. 5.
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piyasalarinda 6ncelikle tarim iiriinii ihra¢ eden diger iilkelerin rekabet giiclerini zayiflatmistir.
Bu noktada GATT cergevesinde 1986 yilinda baslatilan Uruguay Turu miizakerelerinde ilk
kez ulusal tarim politikalarinin GATT sistemine uyumu tartigilmistir. Bu kapsamda, diinya
tarim driinleri ticaretini engelleyecek ve bu iriinlerin piyasaya girisini zorlagtiracak her tiirlii
tarim siibvansiyonunun ortak kurallar ¢ergevesinde diizenlenmesi ve kademeli olarak

kaldirilmasi hedefi ortaya konulmustur.'

1990’1ardaki bu gelismelerin yaninda ¢evre bilincinin geligmesi ve giderek bir baski
unsuru haline gelmesi de OTP’de yeni bir reformu giindeme getirmistir. Ozellikle 1993-2000
doénemi icin uygulamaya konulan 5. Cerceve Eylem Programi, AB’nin tiim politikalarinin

¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi geregini vurgulamustir.

Bu kapsamda 1992 yilinda uygulamaya konulan Mac Sharry reformlar1'>, OTP’nin
isleyisinden kaynaklanan problemlerin yani sira, diinya ticaretindeki gelismeleri ve cevre
unsurunu da dikkate alarak OTP’nin piyasa ve fiyat mekanizmalarina iliskin &nemli
degisiklikler getirmistir. Mac Sharry reformlart ile OTP biitgesinde dnemli bir yere sahip olan
hububat ile sigir ve dana eti miidahale fiyatlar1 azimsanmayacak oranlarda indirilmis, buna
bagli olarak cift¢i gelirlerinde olusan kayiplarin ise “telafi edici Odemeler” yoluyla
karsilanmasi politikast benimsenmistir. Bu sistem ayrica bazi kapsamli yapisal reformlarla da
desteklenmistir. Bu ¢ergevede temel hedefi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
hizlandirilmasi, topragin daha rasyonel bir sekilde kullanimi, béylece kirsal alanlarin dengeli
kalkinmasinin saglanmasi olan ek tedbirler alinmis, daha 6nce uygulanan bazi 6nlemler ise
stirekli hale getirilmistir. S6z konusu ek tedbirlerle saglanan destekler arttirilmis, ¢evre
koruma ve ormanlagtirmaya yonelik bazi girisimler Uye Devletler i¢in zorunlu hale

getirilmistir.

14
Age.,sf. 7.

15 Mac Sharry Reformlari adini, 1989-1992 yillarinda gorev yapan Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinmadan sorumlu Komiseri Ray

Mac Sharry’den almaktadir.
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3. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlasmasi ve OTP

Mac Sharry Reformlari ile OTP’nin yapisinda olusan degisiklikler, AB ile ABD
arasindaki anlagsmazliklar nedeniyle tikanan Uruguay Turu miizakerelerinin tekrar
baglamasina olanak tanimistir. Nisan 1994’te imzalanan nihai anlagma ile Uruguay Turu sona
ermis ve GATT yerini Diinya Ticaret Orgiitiine birakmistir. DTO, Uruguay Turu Anlasmasi
cercevesindeki Tarim Anlasmasim da igermektedir. DTO Tarim Antlasmasi, tiim tarife dist
engellerin glimriik tarifesine doniistiiriilmesi, iilkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarim
stibvansiyonlarinin sinirlandirilmast, ithalat ve ihracati diizenleyen bu iki 6nlemi desteklemek
amactyla i¢ piyasada tarim sektdriine yonelik desteklerin azaltilmas: olarak siralanabilecek

iiclii bir yapiya sahiptir.

Tarife dis1 engellerin kalkmasi ile OTP’nin dig rekabete karsi kullandigi temel
koruma mekanizmalar1 olan “prelevman” ve degisken vergiler, esdeger gliimriik vergilerine
doniistiiriilmiistiir. Ancak Anlagma ile belirlenen ve 2001 yilina kadar azaltilmasi 6ngoriilen
tarife tst sinirlariin halen uygulanan tarifelerin {izerinde olmasi nedeniyle, bu durumun AB
iizerindeki olumsuz etkisi ilk baslarda hissedilmezken buna karsilik ihracat siibvansiyonlarina
getirilen kisitlamalarn AB tarim {iriinleri ihracati tizerindeki olumsuz etkileri ilk yillardan

itibaren farkedilmistir.

DTO Tarim Anlasmasimin i¢ piyasada kullanilan tarimsal desteklerin azaltilmast
konusundaki hiikmii, bu hitkkmiin sadece fiyat desteklerini kapsamasi ve de bu desteklerin Mac
Sharry Reformlari ile onemli Olglide azaltilmis olmasi nedeniyle Toplulugu cok az
etkilemistir. Ancak indirimden muaf tutulan tiim diger i¢ destekler DTO platformlarinda

tartisma konusu olmaya devam etmektedir.'®

16 http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf, sf. 7-8.
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4. 1997 ve Sonrasi (Giindem 2000)

AB’nin “genigleme” perspektifinin biitgeye getirecegi yiiklere iligkin duyulan kaygi
ve daha once belirlenen ticari koruma diizeylerinin 1999 yili sonunda Seattle’da yapilmast
ongoriilen yeni tur DTO miizakerelerinde tekrar ele aliacak olmasi, yeni bir OTP reformu
diisiincesini hazirlayan iki temel neden olmustur. Ancak bu temel nedenlere ek olarak, Mac
Sharry Reformlarina ragmen FEOGA’nin AB biit¢esinin yaklasik yarisini olusturmaya devam
etmesi, tarimin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri, BSE (ya da kamuoyunda bilinen adiyla
“deli dana hastalig1”) ve sap hastaliklarinin yol agtig1 krizlerin iiriin giivenligi ve tiiketici

haklar1 konularini glindeme tasimasi gibi sorunlar da yeni bir OTP reform siirecine

girilmesinde 6nemli rol oynamistir.

1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi ile AB’ye aday iilke statiisii kazanan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri (“MDAU”) ekonomilerinde tarrmm AB iilkelerine kiyasla oldukca
yiiksek olan payt ve bu iilkelerdeki tarimsal mekanizmalarin farkliligi nedeniyle, AB’ye
entegrasyon siirecinde  MDAU’lerin tarim  sektdrlerinin - OTP’ye  uyumlastirilmasinin
maliyetinin, yiiksek olacag: diisiiniilmiistiir. Bunun yaninda, dikkate deger bir tarimsal iiretim
potansiyeli tastyan MDAU’lerin, Birligin stoklari, arz talep dengesi ve biitge harcamalar

iizerinde olumsuz etkilerinin olacagi dngoriilmekteydi.

S6z konusu iilkelerin 1993 yili sonrasinda artan ihracatlari, AB’ye iyelikleri ile
birlikte mevcut desteklerin yardimiyla daha da yiikselecek, ayrica MDAU’lerin katilim
AB’nin DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda giderek kisitlanan ihracat siibvansiyonlarmi daha
fazla kullanmasimi gerektirecektir. Ayni sekilde bu iilkelerin su anda bazi {iriinlerde AB’den
diisiik olan giimriik tarifelerini {iyelik sonrasinda arttirmalari, diger DTO iiyelerinin tepkisine
yol agabilecektir. Son olarak, MDAU’lerin AB’ye tam fiiyelikleri sonrasinda i¢ destek

seviyelerini yiikseltmeleri de DTO nezdinde sorunlar1 beraberinde getirebilecektir.

Genislemenin yol agacagi ongoriilen sorunlarin disinda OTP’de yeni bir reform
ihtiyac1 doguran ikinci temel etken, yeni DTO miizakereleri olmustur. AB, 6zellikle ABD ve
6nemli tarim ihracatcisi iilkelere karsi miizakere giiciinii koruyabilmek amaciyla OTP’de bir
an Once, ticari rakipleri tarafindan olumlu karsilanacak bir dizi reform gergeklestirmek

zorunda kalmigtir. Zira Uruguay Turunda belirlenen giimriik tarifeleri {ist siniri, AB’nin OTP
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kapsaminda uyguladigi glimriik tarifelerinin {zerinde iken, tarifelerin asamali olarak
indirilmesi sonucunda izin verilen tarife {ist smirma yaklagilmistir. Ancak ilk yillardan
itibaren AB agisindan giigliiklere yol agan ihracat siibvansiyonu indirimleri gelecekte daha da
biiyiik bir sorun olusturacaktir. Buna ek olarak, ilk miizakerelerde indirimden muaf tutulan

telafi edici 6demelerin yeni miizakerelerde indirim kapsamina alinmasi giindeme gelmistir.

Yukarida sayilan bu etkenlerin sonucunda Aralik 1995 Madrid Zirvesinde, Bakanlar
Konseyinin istegi {izerine Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21. yilizyllda AB’nin
karsilasacagi sorunlari ortaya koyarak ¢oziim onerileri sunan Giindem 2000 belgesi'’
icerisinde OTP ile ilgili olarak Mac Sharry Reformlarinin devami niteliginde hazirlanan bir

dizi degisiklige yer verilmistir. Bu kapsamda;

- AB’de faaliyet gosteren {ireticilerin i¢ ve dig alanda rekabet giiciiniin
arttirilmasi,

- iriin giivenliginin saglanmasi,

- tarmm kesiminin yasam kalitesi ve gelir diizeyinin arttirilmast,

- gevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

- tarimsal reticilere alternatif i imkanlar1 yaratilmasi,

- tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesi, 21. ylizyllda OTP’nin

isleyisine yon verecek yeni amaglar olarak saptanmugtir.'®

1999 yili Mart ayinda Berlin’de gergeklestirilen Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi Toplantisinda kabul edilen Giindem 2000 Belgesi kapsaminda OTP’ye
yonelik olarak getirilen 6nemli bir yenilik, ireticilere dogrudan ddeme saglayan biitiin
OPD’leri kapsayan yeni bir Tiiziigiin yiiriirliige sokulmasi olmustur'®. Yeni “Yatay Tiiziik” ile
Uye Devletlere baz1 yetkiler verilmis ve sisteme esneklik getirilmistir. Buna gore fireticilerin
dogrudan 6demelerden yararlanabilmeleri i¢in ¢evre unsurunu dikkate almalari sart kosulmus,
bu sarta uymamalar1 halinde 6demelerde kisitlama yapilmasi ve fireticilere ddenmeyen
fonlarm kullamminin Uye Devletlerin inisiyatifinde bulunmas1 éngériilmiistiir. Giindem 2000
cergevesinde tarim sektoriine yonelik olarak gergeklestirilen degisikliklerin kirsal alanlardaki

diger yerel ekonomik faaliyetleri etkileyecegi dikkate alinarak, kirsal kalkinma tedbirlerinin

'7 Giindem 2000 igin bakimiz: http:/europa.cu.int/scadplus/leg/en/Ivb/160020.htm.

'8 http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf, sf. 8.

1917 Mayis 1999 tarih ve 1259/1999 sayili, Ortak Tarim Politikas ¢ergevesinde dogrudan édeme sistemine iliskin ortak kurallari belirleyen
Konsey Tiizigii.
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de gelistirilmesine karar verilmistir. Konuya iliskin Birlik mevzuati tek bir Tiiziikk altinda
toplanarak20 bu alandaki mevzuat sadelestirilmistir. Aday iilkelerin iiyelik 6ncesi OTP uyum
caligmalarma katkida bulunmak amaciyla ise, Giindem 2000 tarim reformlar1 kapsaminda
FEOGA’nin Garanti Boliimiinden finanse edilmesi kararlagtirilan bir “Tarim ve Kirsal

Kalkinma Alaminda Ozel Katilim Programi (SAPARD)” olusturulmustur.

Belirli tarimsal iriinler i¢in Topluluk diizeyinde belirlenen fiyatlarin daha da
asagiya cekilmesi ve bundan dolayi ¢iftgilerin gelirlerinde olusan kayiplarin, dogrudan
O0demelerin arttirilmasi yoluyla telafisi yaninda Giindem 2000 reformlar1 kapsaminda ilk kez
OTP’ye iligkin toplam harcama tutari reel anlamda sabitlenmistir. Mac Sharry Reformlarinin
genel bir biitge sinirlamasi yoniinde her hangi bir adim atmadigi ve OTP harcamalarinin
1990’1ar siiresince artmaya devam ettigi gdz Oniline alindiginda, bu noktanin 6nemi ortaya

¢ikmaktadir.?!

Gilindem 2000 kapsaminda OTP’de gergeklestirilen reformlar, Komisyon tarafindan
ilk basta yapilan Oneriler kadar radikal degisiklikler tasimiyordu. Mevcut OTP
mekanizmalarindan en biiyilk faydayr goren Uye Devletlerin, o6zellikle de Fransa’nin
girisimleri sonucu Komisyon ile reform girisimine muhalefet eden {ilkeler arasinda bir orta
yol bulunmustur. Buna gore, Komisyon teklifleri yumusatilirken, 2002-2003 yillarinda bir
“Yar1 Dénem Goézden Gegirmesi®” (YDGG) yapilmasi iizerinde mutabakat saglanmistir.
Giindem 2000 Reformlari, Mac Sharry Reformlarini bir adim daha ileriye gotiirmiis, her ne
kadar OTP’de ihtiya¢ duyulan ve Komisyon tarafindan desteklenen kokten degisikliklerin

gergeklestirilmesi miimkiin olmamus ise de 6zellikle YDGG yoluyla 2003 Reformlarina giden

yolu agmustir.

2017 Mayis 1999 tarih ve 1257/99 sayih Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan kirsal kalkinma yardimlarina iliskin ve bazi
tiiziikleri degistiren ve yiiriirliikten kaldiran Konsey Tiiziigii.

2 Baldwin, R. ve  Wyplozs, C, “Manuscript for  The Economics of  European Integration”, 2003,
http://heiwww.unige.ch/~baldwin/papers/BW/Chap8_CAP__Jul03.PDF, sf. 22.

22 YDGG igin bakiniz http:/europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0394en01.pdf.
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BOLUM: III - HAZIRAN 2003 VE SONRASI: SON OTP REFORM PAKETI

1. 2003 OTP Reformu: Giris

AB iiyesi ilkelerin tarim bakanlari, 3 hafta boyunca siiren yogun goériisme ve
tartisma maratonunun ardindan, 26 Haziran 2003 tarihinde Liiksemburg’da diizenlenen
Bakanlar Konseyi toplantisinda, 2002°de gergeklestirilen YDGG’den bu yana giindemde olan
OTP reform c¢aligmalarina son noktayr koyan siyasi anlagsmaya varmuslardir. Konsey ve
Komisyon pozisyonlart arasinda varilan nihai uzlagi, OTP reformuna iligkin olarak Komisyon
tarafindan daha once hazirlanan ve 22 Ocak 2003’te son sekli verilen Onerilerden onemli
olciide tavizler verildigini gostermektedir. Ornegin, dogrudan 6demelerin iiretimle iliskisinin
kesilmesi konusunda Uye Devletlere 2007 yilina kadar bu uygulamay: erteleme hakk1
taninmig, ayrica bir ¢ok ddemenin kismen ya da tamamen iiretim ile iliskilendirilmesine
devam edilmesine karar verilmistir. Hububat OPD’si ile ilgili olarak giindemde olan fiyat
indiriminden vazge¢ilmis, siit {iriinleri sektoriindeki fiyat kesintileri ise sinirli kalmustir.
Reform paketinin geneline iliskin olarak, 26 Haziran 2003’te kabul edilen kararlar ile Uye
Devletlere, getirilen degisikliklerin uygulanmasinda 6nemli oranda tercih serbestisi tanindigi
ve bu iilkelere ¢ogu alanda degisik segenekler sunulmasindan dolayi gelecekte her iilkenin
OTP’nin farkl1 bir versiyonunu uyguluyor olacagi, bunun da bir anlamda OTP’nin “yeniden

ulusallagtirilmast” anlamina geldigi yorumlar: yapilmaktadir.”

Atilan tiim bu geri adimlara ve ifade edilen kaygilara ragmen ortaya konulan reform
paketi AB yetkilileri tarafindan kamuoyuna coskulu ifadelerle sunulmustur. Komisyon
Bagkani Prodi son OTP reformunu “tarihi bir anlasma” olarak nitelemis ve Avrupa i¢in hayati
bir sektor olarak tanimladig: tarim alaninda bir “doniim noktasini” temsil ettigini belirtmistir.
Yine Prodi’ye gore yapilan degisiklikler, sadece Avrupali ¢iftciler, tiiketiciler ve vergi
miikellefleri igin degil ayn1 zamanda hem ¢evre hem de uluslararasi ticarete iligkin getirmesi
umulan faydalari nedeniyle, gelismekte olan iilkeler icin “iyi haber” anlamuna gelmektedir.®*

Reformlarin mimari, Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu Komiser Franz Fischler ise

3 Lobley, M. ve Butler, A., “Mind The Gap: The Space Between CAP Reform and Implementation, Addendum to the The State of
Agriculture in Devon”, Center for Rural Research, Temmuz 2003, http://www.ex.ac.uk/crr/pdfl/reports1/mindthegap.pdf, sf.1.

2% Avrupa Komisyonu Bagkani Prodi tarafindan Ortak Tarim Politikas ile ilgili yapilan 26 Haziran 2003 tarih ve IP/03/907 sayili Basin
Agciklamasi, http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/907|0|RAPID&Ig=EN&display=.
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Konsey Kararlarimi “yeni bir ¢agin baslangic1” olarak tanimlamis, “uluslararasi ticareti tahrif
edip gelismekte olan iilkelere zarar veren eski destekleme sistemine veda edildigini”
belirterek AB’nin Doha Turu kapsamindaki DTO miizakerelerinde daha giiclii konumda

olacagmi vurgulamistir.®

Haziran 2003’te varilan anlagsma sonrasi yapilan tiim coskulu agiklamalara ragmen,
Uye Devletlerin Komisyon tarafindan hazirlanan reform onerileri iizerinde mutabakata
varmasi aslinda hi¢ de kolay olmamistir. YDGG sonras1 Tarim Bakanlar1 Konseyi reform

oOneri ile ilgili olarak lice boliinmils durumdaydi.

Reform yanlist birinci grupta, hepsi de OTP’ye net katki saglayicilar olan, Birlesik
Krallik, Danimarka ve Isve¢ yer aliyordu. Sosyal Demokratlar ve Yesiller Partisinin
olusturdugu Alman hiikiimeti ise bu grubu desteklese de tarim politikalar1 alaninda Fransa ile
iligkilerin daha da bozulmasmin Oniine gegmek amaciyla reformun 2006 yilina kadar

ertelenmesini destekler bir tutum takinmstir.

OTP’de kokten bir reform girisimine karst ¢ikan ikinci grupta ise Fransa, irlanda,
Italya, Avusturya, Yunanistan ve Liiksemburg yer almigtir. OTP harcamalarinin % 22’lik
boliimiinden faydalanan Fransa, “bekle ve gor” stratejisini benimsemis ve OTP’de YDGG’nin
ardindan yapilacak radikal degisikliklere kars: ¢ikmistir. Diger muhalif Uye Devletlerden
Irlanda, Fransa’yr desteklemekle birlikte kirsal kalkinmaya iliskin tasarilar1 desteklemistir.
Tarim sektoriine yapilan AB yardimlarmin kesilmesinden endise duyan Yunanistan da
Likksemburg ile birlikte reform hareketinin karsisinda yer almistir. Tarim Bakanliginin
Yesillerin elinden gikmast ile italya da reform karsiti ve OTP fonlarindan aldig1 pay: arttirmak
isteyen bir tavir benimsemis, ancak, dogrudan 6demelerin iretim ile iligkisinin kismen
kopartilmasina sicak yaklasmustir. Modiilasyon®® ve c¢apraz uyum gibi reform 6nerilerinin
yatay anlamda onemli bilesenlerini olusturan unsurlara 6l¢iilii bir destek veren Avusturya ise
reforma Berlin’de saptanan takvim ¢ercevesinde daha ileri tarihlerde baglanmasini savunmusg

ve bu anlamda reform karsit1 hareketin iginde yer almigtir.

25 “EU Ministers Reach Deal on CAP Reform, Trading Partners Responded Cautiously”, Bridges Weekly Trade News Digest, 3 Temmuz
2003, c.7, s. 24, http://www.icstad.org/weekly/03-07-03/story1.htm.

26 Modiilasyon ozetle, AB’de OTP gergevesinde giftcilere verilmekte olan dogrudan 6demelerin bir boliimiiniin kirsal kalkinma alanina
aktarilmasi uygulamasi olarak tanimlanabilir.
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Son olarak, reform konusunda yukarida sozii edilen iki grup tarafindan da “ikna
edilebilecek” iilkeler olarak tanimlanabilecek iigiincii grupta yer alan iilkelerden Ispanya,
modiilasyon ve dogrudan ddemelerin iiretimden bagimsiz verilmeye baslanmasi Onerilerine
kars1 ¢ikmamustir. Portekiz kirsal kalkinma i¢in daha fazla kaynak ayrilmasini desteklerken?’
Finlandiya yardim kesintilerinden daha fazla sayida kiiglik ¢ift¢inin muaf tutulmasini
savunmustur. Belcika ise kapsamli reformlar i¢in ortada mali bir neden olmadigini belirtmis

ama reform karsit1 gruba mesafeli durmayi tercih etmistir.?®

2.2003 OTP Reformu: Temel Bilesenler®

2.1. Basitlestirme: Tek Odeme Plam

Haziran 2003’de kabul edilen son OTP reformunun en dnemli unsurlarindan birisi
“Tek Odeme Plan1” dir (“Single Payment Scheme”). Bu yeni 6deme plam, AB’deki ciftcilerin
yararlanmakta oldugu dogrudan 6demelerin bir ¢cogunun yerini almaktadir. Getirilen bu yeni
6deme mekanizmast ile giftgilere verilen destek ile ¢iftgilerin trettikleri {iriin arasindaki iligki
ortadan kaldirilmaktadir (“de-coupling”). Odemelerin iiretilen iiriin ile iligkilendirilmesine son
verilmesi ile AB tarim sektoriiniin daha piyasa odakli bir anlayisa yonelmesi
hedeflenmektedir. Buna gore, ¢iftgiler ve tarimsal isletmeler tarafindan “kar” kaygisi esas
alinarak verilecek iiretim kararlari, liretim yapilan sektorlerde OTP kapsaminda verilen
desteklerin daha az etkisinde kalacaktir. *° Yeni uygulamadan beklenen diger faydalar
arasinda iiretim yogunlagmasi yoluyla ¢evreye zarar veren tesviklerin ortadan kaldirilmasi
sayilabilir. Ayrica, AB tarafinda OTP kapsaminda verilmekte olan desteklerin 6nemli bir
boliimiiniin, DTO niin izin verdigi ancak tartigmalara yol acan, alan ya da hayvan bagma
6demeler gibi {iretim ile kismen iligkilendirilmis yardimlarm bulundugu “mavi kutudan”

ticareti tahrif etmeyen ya da ticarete asgari 6l¢iide olumsuz etkisi olan yardimlarm yer aldig1

7 OTP Reformlari iizerinde yapilan nihai oylamada aleyhte tek oy Portekiz tarafindan kullanilmistir.

28 Grant, W., “The Prospects of CAP Reform”, The Political Quarterly, Subat 2003, c. 74, s. 1, http://www.blackwell-
synergy.com/openurl?genre=article&sid=vendor:database&issn=0032-3179&volume=74&issue=1&spage=19 , sf. 22-23.

22003 yili Haziran ayt ve sonrasinda yapilan OTP Reformlarina iliskin resmi agiklamalara ve yasal metinlere ulasmak igin bakiniz
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.

30 Ahner, D., “Cap Reform and EU Enlargement: The Future of European Agricultural Policy”, Sunus metni, Mart 2004,
Wwww.europa.eu.int/comm/agriculture/events/sofia/ahner.pdf., sf. 3.
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“yesil kutuya” kaydirimasi®' ve DTO miizakerelerinde AB’nin pozisyonunun giiglendirilmesi

de dnemli bir hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Prensip olarak Tek Odeme Planina dahil edilmeleri kararlastirilan dogrudan ddeme
planlari; ekilebilir alan yardimi (“arable area aid”), sigir (ve dana) dzel primi (“beef special
premium”), siit inegi primi (“suckler cow premium”), kesim primi (“slaughter premium”),
sigir ulusal zarflar1 (“beef national envelopes”), yaygilastirma 6demeleri (“extensification
payments”), mevsim dis1 kesimler igin verilen prim (“deseasonalisation premium™)*, yillik
koyun (ve kegi) primi (“sheep annual premium”) ve buna bagh az gelismis alan ek 6demesi

ile koyun ulusal zarflaridir (“sheep national envelopes™).>

Yeni Tek Odeme Plani, her ne kadar 1 Ocak 2005 tarihinde islerlik kazanacak olsa
da Uye Devletlerin bu sistemin uygulanmasini en ge¢ 2007 yilina kadar erteleyebilmelerine
olanak tanminmustir. Buna ek olarak, her ne kadar “De-coupling” genel ilke olarak
benimsenmis ise de Uye Devletler, 6zellikle piyasalarda istikrarin bozuldugu ya da yeni
6deme plani nedeniyle iiretimin sona ermesi riskinin ortaya ¢iktigi durumlarda, ¢iftgilerine
verdikleri dogrudan O6demelerin belirli bir kismint iiretim ile iliskilendirebileceklerdir.
Ornegin, dogrudan 6demeleri iiretimle iliskilendirmeye devam etmeyi tercih eden Uye
Devletler;

- tohumlar i¢in yapilan dogrudan 6demeleri,

- ekilebilir alan 6demelerinin azami % 25’ini (Diger tarla bitkilerinde verilen
dogrudan yardimlart tretim ile iliskilendirilmemesi durumunda, durum
bugday1 i¢in yaptiklari 6demelerin azami % 40’1mn1),

- koyun ve kegi primlerinin azami % 50’sini,

- si8ir eti sektoriinde ise siit inegi priminin tamami ve kesim priminin % 40’1
ya da kesim priminin tamamin1 veya sigir 6zel priminin % 75’ini,

reform Oncesi uygulamalarda oldugu gibi iiretim ile iliskilendirmeyi siirdiirme segenegine
sahiptirler.** Uye Devletler ayrica mevecut prim tutarlarimin “bélgesellestirilmesi” yéniinde
karar alma ve bu kapsamda primlerin ¢iftciler arasinda yeniden dagitimina yonelik bir dizi

secenek uygulayabilme hakkina sahip olmuslardir.

3! Bu alandaki DTO terminolojisi ile ilgili ayrintil agiklamalar igin bakiniz,
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd08_domestic_e.htm#blue.

32 Bakiniz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en00010069.pdf, Madde 124.

33 “CAP Reform Measures 26/06/03 ( in full)”,
http://www.countryside.wales.gov.uk/fe/fileupload_getfile.asp?filePathPrefix=1248&fileLanguage=e.rtf.

3 «Common Agricultural Policy Reform”, Birlesik Krallik Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanligi resmi Internet sitesi,
www.defra.gov.uk/farm/capreform/agreement-summary.htm.
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Siit iriinlerine verilen primlerin (“dairy premium”) kotalarla iliskilendirilmesine,
Uye Devletlerin Tek Odeme Planmin bolgesellestirilmesini tercih ettikleri durumlar istisna
tutulmak kaydiyla, bu sektordeki reformun tamamlanmasina kadar devam edilmesi yoniinde
karar alinmistir. Bunun yaninda Uye Devletler siit iiriinler igin édenen primleri en bagindan
itibaren Tek Odeme Planina dahil etme sansina da sahiptirler. Siit ve diger sektorlerde yapilan

degisikler, asagida daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Uye Devletler veya bélgeler ayrica yapilan dogrudan ddemelerin % 10’luk bir
bolimiinii, 6demeler ile iiretim iliskisinin koparilmasinin yaratabilecegi olasi olumsuz etkileri
gidermek, pazarlama olanaklarini arttirmak ya da organik tarim gibi belirli tarim tiirlerini
dzendirmek amaciyla tutabilirler. % 10’luk bu smur, degisik sektorlerde Uye Devletler
tarafindan iretim ile iligskilendirilmeye devam edilebilecek dogrudan ddemeler i¢in yukarida

belirtilen st sinirlar igerisinde degerlendirilecektir.

Yeni Tek Odeme Plam plan gercevesinde yapilacak &demelerin, 2000 — 2002
donemi referans alinarak hesaplanmasi kararlastirilmistir. Bu siire igerisinde ya da 31 Mayis
2003 tarihine kadar arazi sahibi olanlarin durumunu kolaylastirmak icin ise ayrintilarina
burada girilmeyecek 6zel hiikiimler getirilmektedir. Dogrudan 6demeler her ne kadar arazi
kullanimina bagli olarak verilecek olsa da, s6z konusu bu Odemelere iligkin haklar
(“entitlements”) araziden ayr1 olarak satis yoluyla devredilebileceklerdir. Arazi sahibi

olmayan ciftcilerin durumu da yine 6zel hitkkiimler araciligi ile diizenlenmektedir.

2.2. Capraz Uyum

2003 Reformunun 6nemli bilesenlerinden bir digeri de, “capraz uyum”dur (“cross-
compliance”). Capraz uyum, Giindem 2000 degisiklikleri kapsaminda uygulanmasi Uye
Devletlere birakilmis bir kavram ise de yeni reform paketi ile zorunlu bir uygulama niteligi
kazanmistir. Capraz uyum ilkesi ¢ercevesinde, ¢evre koruma, gida giivenligi, hayvan sagligi
ve refahi ile ilgili olarak secilen 18 adet yasal gereklilige uyulmamasi halinde ciftcilere
verilen dogrudan ddemelerde kesintiye gidilmesi 6ngoriilmektedir. Arazi kaybmim ve buna

bagli olarak olusabilecek ¢evre sorunlarmin 6niine gecilebilmesi amaciyla, tiim tarimsal
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iriinlerin iyi tarimsal ve g¢evresel sartlarda tutulmasi da yine capraz uyum ilkesi altinda
degerlendirilmektedir. Uye Devletler her yil standartlarin karsilamp karsilanmadigin
denetlemek amaciyla Dbelirli sayida tarimsal isletmede sistematik denetimler

gerceklestirecektir.

Ciftcilerin ¢apraz uyum yikiimliiliklerini yerine getirebilmelerine yardim etmek
amaciyla son OTP reformlar1 kapsaminda bir ¢iftlik danigma sistemi (“farm advisory system™)
ongoriilmektedir. Bu sistem ile giftgilere geribildirim yoluyla standartlarin ve “iyi
uygulamalarm” tretim siirecinde nasil kullanilacagi konusunda tavsiyelerde bulunulmasi
amaglanmaktadir. 2006 yilna kadar Uye Devletler icin goniillii olan bu sistem, 2007’ den
itibaren Uye Devletlerce sunulmasi zorunlu bir hizmet niteligi kazanacaktir. Ciftgilerin
sisteme katilimi ilk basta goniilliilik esasina dayanacak olmakla birlikte, Komisyonun
konuyla ilgili yapacagi degerlendirmenin ardindan Konsey, 2010 yilinda bu sistemin g¢iftgiler

i¢in zorunlu olmasinin gerekip gerekmedigine karar verebilecektir.

2.3. Arazi Kullanimi ve Uretim Disi Birakilan Alanlar

Capraz uyum kurallarina uygun olarak ekilmesi gereken, yukarida agiklanan yeni
“basitlestirilmis” 6deme planina tabi tarimsal alanlar, enerji bitkileri (“energy crops™)
digindaki kalici tiriinler (“permanent crops”) ya da patates de dahil olmak iizere taze meyve ve

sebze yetistirmek amaciyla kullanilamayacaktir.

Tarla bitkilerine yonelik olarak ilk kez 1992 yilinda yiiriirliige konulan “Ekilebilir
Alan Odemeleri Plan1” kapsaminda alan 6demelerinden yararlanmak igin basvuran iireticilerin
sahip olduklar1 topragin bir bolimiinii {liretim dist birakma (“set-aside”) zorunlulugu
bulunmaktaydi. Temel zorunlu iiretim dig1 birakma orami 2000/2001 pazarlama yilindan
2006/2007 pazarlama yilina kadar olan siirede % 10 olarak belirlenmisti.>> Ciftgiler, iretim
dis1t biraktiklart alan karsiliginda AB’den bolgelere gore degisen oranlarda alan ddemesi

almaktadirlar.*® 2003 Reformu ile tiretim dis1 birakma uygulamasi korunmakta olup giftginin

35 Bununla birlikte s6z konusu plan kapsaminda tireticiler, kendi tarimsal isletme ihtiyacina yonelik olarak, baklagiller gibi bazi iiriinleri
yetistirebilmektedirler.

3¢ Cansevdi, H. ve Berende-Verhoeven, L., (2001), Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, sf. 17-18.
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basitlestirilmis 6demelere iligkin referans dénemi iginde zorunlu olarak iiretim dig1 biraktigi
alan miktarinin esas alinmasi kararlastirilmistir. Bu alan yine ayni 6deme sistemine tabi
olmakla birlikte destekler s6z konusu alanin iiretim dis1 birakilmasi kosuluna bagli olarak

verilecektir.

2.4. Farkh Uriinlere filiskin Piyasa ve Fiyat Politikalarinda Yapilan
Degisiklikler

2003 OTP reformu, gegmis reform girisimlerinde yer verilen, fiyat desteginden
dogrudan Odemelere gecis egilimini siirdiirmektedir. Farkli iiriin ve iiriin gruplan igin
uygulanmakta olan piyasa, fiyat ve destek politikalarinda getirilen yenilikler asagida

dzetlenmektedir:®

2.4.1. Siit ve Siit Uriinleri

Siit ve siit diriinlerine iliskin fiyat desteklerindeki kesintiler Komisyon tarafindan
2003 Ocak ay1 iginde agiklanan Onerilerin gerisinde kalmistir. Buna gore tereyaginda 4 yil
icerisinde yapilacak fiyat kesintisi %35,8’den % 25’¢ cekilmis, yagsiz siit tozundaki kesinti
ise Gilindem 2000’de belirlendigi gibi % 15 orami ile sinirli tutulmustur. Bu kesintiler
nedeniyle iiretici gelirlerinde olusacak zararlarin kismen telafi edilmesi amaciyla 2004 yili
icerisinde, bir siit Urlinleri prim Odemesinin (“dairy premium payment”) baslatilmasi
kararlastirilmistir. Tek Odeme Planii bolgesel bazda uygulamaya karar veren Uye Devletler,
bu ddemeyi de plan igine alabilirken digerleri igin s6z konusu prim 2006/2007 pazarlama
yilma kadar iiretimle iliskilendirilerek 6denecektir. Odemelerin yapilmasinda belirlenen
referans tarihte sahip olunan kotalar esas alinacaktir. Siit kotalarinda Giindem 2000
gercevesinde kararlastirilan artislarin 2005 yerine 2006 yilinda yiirlirlige girmesi

ongoriilmekte ve kota sistemi 2014/2015 pazarlama yilina kadar uzatilmaktadir.

37 Konuyla ilgili 26 Haziran 2003 tarih ve IP/03/898 sayih Basin Agiklamasmn tam metni igin  bakiniz,

http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/898|0|RAPID&lg=en&display=.
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2.4.2. Hububat

Hububat ile ilgili olarak, miidahale fiyat1 ve dogrudan 6deme diizeyinin korunmasi,
ancak bu ddemeler igin aylik bazda uygulanan artislarin % 50 oraninda azaltilmas: yoluna
gidilmistir.*® Cavdar, miidahale sistemi disinda birakilirken enerji iiriinlerine y6nelik olarak
yeni getirilen hektar basina 45 Euro’luk yardimin 1,5 milyon hektarlik bir “Garanti Edilen

Azami Alan” (“maximum guaranteed area”) i¢in verilmesi i¢in mutabakat saglanmistir.

2.4.3. Durum Bugday:

AB’nin “geleneksel” olarak tanimlanan bdlgelerinde 6denen durum bugday:
yardimin 3 yil igerisinde hektar basina 344,50 Euro’dan 285 Euro’ya diisiiriilmesi ve 2005
yilindan itibaren bu 6demelerin iiretim ile baginin kesilmesi dngériilmektedir (“de-coupling”).
Iyi durumdaki (“well-established”) bolgelerde hektar basina 138,90 Euro olarak verilmekte
olan yardim ise 3 yillik donemin sonunda tamamen sona erdirilecektir. Buna ek olarak, sadece
“geleneksel” durum bugday alanlarinda verilmek iizere hektar bagina 40 Euro’luk bir kalite

primi olusturulmustur.

2.4.4. Proteinli Uriinler

Proteinli iriinler (“protein crops”) icin verilmekte olan yardimlar iiretim ile
iliskilendirilmeye devam edecektir. Bezelye ve fasulye icin ton basma verilmekte olan
yardim, AB genelinde, 1,4 milyon hektar1 agsmamak {izere, hektar basma verilecek 55,75

Euro’luk alan esasli bir yardima doniistiiriilecektir.

3% Buna gore, aylik artiglar son OTP reformu ile birlikte, ton bagma 0,93 Euro’dan 0,465 Euro diizeyine indirilmistir .Hububat i¢in 6denen
ton basina temel dogrudan yardim tutar1 63 Euro, miidahale fiyati ise 101,31 Euro olarak korunmustur.
(http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/1 1 &format=HTML&aged=0&] EN&guilLar =en)
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2.4.5. Pirin¢

2003 OTP reformlar1 kapsaminda, piring ig¢in uygulanmakta olan miidahale
fiyatinda % 50’lik bir kesintiye gidilmis ve aylik artislara (“monthly increments”) son
verilmistir.>® Yillik miidahale alimi 75 bin ton ile smirlandirilmis, bunun yani sira piring
iireticilerine verilmekte olan yardimlar ton basma 52,65 Euro’dan 177 Euro’ya yiikseltmistir.

Bu miktarin 102 Euro’luk béliimii Tek Odeme Plani gergevesinde ddenecektir.

Konsey ayrica Komisyonu, AB’nin ticaret ortaklartyla DTO kapsaminda “Madde
28” olarak adlandirilan, piring tarifelerinin degistirilmesine iligkin miizakereleri yiiriitmesi

konusunda yetkilendirmistir.

2.4.6. Kabuklu Yemisler

Kabuklu yemislere (“nuts”) yonelik olarak hektar bagma 120,75 Euro’luk yeni bir
yillik alan yardimi olusturulmug ve 6deme yapilacak azami alan 800.000 hektar olarak

belirlenmistir. Uye Devletler ayn1 miktar1 ulusal yardim olarak da verebileceklerdir.

2.4.7. Enerji Bitkileri

Enerji bitkileri (“energy crops”) ile biyolojik yakitlar ile biyo-kiitle (‘“biomass”)
kaynakli elektrik ve termal enerjinin iiretilmesinde kullanilan bitkilerdir. Bu bitkilerin
yetigtirilmesinde kullanilan alan i¢in hektar basina 45 Euro’luk bir yardim {izerinde anlagma
saglanmigtir. S6z konusu yardim i¢in AB iginde garanti edilen azami alan 1,5 milyon hektar

olarak belirlenmistir. Toplam iiretim miktarinin bu alan1 asmas: durumunda ise yardimin

3 Reform 6ncesi piring miidahale fiyati ton bagina 298,35 Euro aylik artislar ise ton bagina 2 Euro olarak uygulanmaktaydi.
(http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/1 1 &format=HTML&aged=0&] EN&guilLar =en)
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azaltilmasi Ongorillmektedir. 2006 Aralik ayinda Komisyon, AB biyolojik yakit

inisiyatifindeki gelismeleri de dikkate alarak bir rapor hazirlayacaktir.

2.4.8. Patates Nisastasi

Patates nisastas1 (“potato starch”) iireticilerine halen denmekte olan yardimm*® %
40’1k boliimii yeni Tek Odeme Plani kapsamina alinirken kalan miktar iiretime bagl olarak
6denmeye devam edilecektir. Bu sektordeki asgari fiyat diizenlemeleri ve nisasta tiretim geri

0demesinin korunmasi kararlagtirilmagtir.

2.4.9. Kuru Yem

Kuru yem igin verilmekte olan isleme yardimin yarisinin ireticilere ddenecek bir
alan yardimiyla degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Komisyon 2008 yilinda, kuru yem iiretiminin
cevreye etkisini de goz Oniine alarak bu sektorde yiiriirliikte olan ortak piyasa diizenini

degerlendirecegi bir rapor sunacaktir.

2.4.10. Kurutma Yardimm

Bu kapsamda, hububat, yagli tohumlar, keten, keten tohumu ve lif i¢in yetistirilen

kenevir igin verilmekte olan ek 6demeler ton basina 19 Euro’dan 24 Euro’ya yiikseltilmistir.

40 Patates nigastasi igin ton bagina 6denen yardim tutar1 110,54 Euro’dur.
(http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/1 1 &format=HTML&aged=0&lar EN&guiLar n)
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2.5.2003 OTP Reformu: 2. Asama

AB tarafindan Haziran 2003’te benimsenen OTP reformlarma ilk etapta dahil
edilmeyen ¢ogunlukla Akdeniz menseli iirlinler olan tiitiin, pamuk, zeytinyagi ve serbetci otu
piyasalarma iligkin olarak Komisyon tarafindan aymi yilin Eyliil ayinda ortaya konulan
degisiklik onerileri, 22 Nisan 2004 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Haziran 2003 reformlarinda oldugu gibi amaclar1 AB iiriinlerinin rekabet giiciiniin arttirilmast,
piyasa ve kalite odakli {iretimin 6zendirilmesi, ¢evreye sayginin iyilestirilmesi, ticaretteki
tahrifatin azaltilmas: ve ciftci gelirlerinin daha istikrarli hale getirilmesi olarak agiklanan
reformlar ile s6z konusu dort sektdrde halen iiretime bagli olarak verilmekte olan dogrudan
odemelerin 6nemli bir kismimn, iiretimle iliskilendirilmeyen “Tek Odeme Plani” kapsamina

alinmasi 6ngoriilmektedir. *'

2.5.1. Tiitiin

Tiitin sektoriinde verilmekte olan dogrudan o6demelerin iiretim ile baginin
kopartilmas: siirecinin 2006 yilinda baslayacak 4 yillik bir gecis donemi igerisinde
gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Bu gegis doneminde tiitiin primlerinin en az % 40’lik
boliimiiniin  “de-coupled” nitelikli Tek Odeme Plam kapsamma alinmasi esastir. Uye
Devletler, oranlar degismekle birlikte diger bir ¢ok iiriinde oldugu gibi, 6demelerin % 60’11
iretim ile iliskilendirmeye devam edebileceklerdir. Bu sekilde iliskilendirilen dogrudan
6demeler Hedef 1 (“Objective 17°) bolgelerindeki tiitiin iireticileri ya da belirli kalitedeki tiitiin
tiplerini iireten ¢iftciler i¢in ayrilabilecektir. 4 yillik gec¢is doneminin 2010°da sona ermesinin
ardindan tiitiin yardimlarinin {iretimden tamamen bagimsiz hale gelmesi benimsenmistir. Bu
tarihten sonra yardimlarin yaris1 Tek Odeme Planina aktarilirken diger yarisi kirsal kalkinma

politikasi kapsaminda yeniden yapilandirma programlarinda kullanilacaktir.

4 “Cap Reform Continued”, 22 Nisan 2004 tarih ve 1P/04/521 say1l Basin Agiklamasi,

http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=I1P/04/521|0RAPID&lg=EN&display.
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2.5.2. Zeytinyag:

Zeytinyag1 sektoriine yonelik getirilen degisiklikler kapsaminda 2002-2003
referans doneminde iiretim ile iligskilendirilmis 6demelerin ortalamasinin asgari % 60’1, 0,3
hektardan biiyiikk olan tarimsal isletmeler icin yeni Tek Odeme Plam haklarma
(“entitlements”) doniistiiriilmektedir. Her zeytin yetistiricisine diigen tutarin hesaplanmasinda
1999-2003 arasindaki 4 pazarlama yili esas alinacaktir. Odemelerin geriye kalan % 40’1 ise,
Uye Devletler tarafindan iireticilere ilave bir zeytinlik 6demesi verilmesi amaciyla ulusal
zarflar seklinde tutulabilecektir. Uye Devletler ayrica bu zarflarin azami % 10’luk béliimiinii
kalite onlemlerine yonelik olarak kullanabilecektir. 0,3 hektardan kiigiik isletmeler igin ise
O0demelerin {iretim ile bagmm 2006 yilindan baslayarak tamamen kopartilmast

kararlagtirilmistir.

Piyasalardaki olasi rahatsizliklarin Oniine gegilmesi amaciyla tek ddeme plani 1
Mayis 1998 tarihinden 6nce mevcut olan zeytin yetistirme alanlart ve Komisyon tarafindan
onaylanan programlar dahilinde gergeklestirilen yeni ekimler ile smnirli tutulacaktir.
Zeytinyag1 sektoriindeki mevcut ddeme rejiminin 2004/2005 pazarlama yilinda yiiriirliikte

olmaya devam etmesi benimsenmistir.

2.5.3. Pamuk

Pamuk i¢in yapilmakta olan ddemelerin % 65’inin iiretim ile iliskilendirilmeksizin
gelir yardimi olarak, kalan %35’inin ise hektar basina yardim olarak verilmesi karara
baglanmistir. Yeni alan 6demeleri i¢in garanti edilen azami alan 455.360 hektardir. Bu alanin
asilmas1 durumunda yardimlar orantili olarak azaltilacaktir. Ureticilere verilen diger dogrudan
yardimlarda oldugu gibi hektar bagia verilen yardimin, ¢apraz uyum, modiilasyon ve mali

disiplin gibi yatay diizenlemelere uygun olmasi ilkesi getirilmistir.
Reformlar pamuk sektériinde uyum sorunlarina neden olabileceginden, Konsey

kirsal kalkinma politikas1 kapsaminda pamuk iireten bdlgelerde gerceklestirilecek yeniden

yapilandirma programlarinin finansmani i¢in mali bir kaynak ayrilmasmi kararlagtirmistir.
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Bunun yami sira Komisyon, pamuk destegi ile pamuk iiretimi ve ticaretinde yapilan

reformlarin etkilerine iligkin bir izleme mekanizmasi olusturacaktir.

2.5.4. Serbetgi otu

Bakanlar Konseyi, serbetgi otu igin verilen destegin iretim ile iligkisini
sonlandirarak yeni Tek Odeme Planna dahil etmistir. Buna ragmen Konseyin ilgili karari,
Uye Devletlerin, yardimlarin azami % 25’ini {iretim kosullar1 ve iiretim bdlgelerinin 6zel
durumlarin1 dikkate alarak ciftcilere ve/veya iiretici oOrgiitlerine verebilmelerine olanak

saglamaktadir. Serbetci otu sektoriindeki reformlar 2005 yilinda yiiriirliige girecektir.

2.5.5. Reformlarm Dokunmadigi Uriin: Seker

Seker Ortak Piyasa Diizeni, bu sektérde AB’ye yoneltilen tiim elestirilere ragmen
daha o6nceki reform girisimlerinde oldugu gibi 2003 ve 2004’te kabul edilen OTP reform
paketlerinin de disinda birakilmistir. Bununla birlikte Komisyon, seker piyasasinin isleyisinde
er ya da gec belirli degisiklikler yapilmasinin kaginilmaz hale geldigi gerceginden hareketle
reform Onerilerine zemin hazirlayacak bir tartigma siireci basglatmistir. Sektordeki tartigmalar
devam etmekle birlikte Komisyon 2003 yili sonbaharinda AB seker rejimi ile ilgili olarak
ayrintilarma burada girilmeyecek bir dizi degisiklik segenegini ortaya koymustur.*? 2004 yil
yazinda ise daha ayrintili reform Onerilerinin sunulmasi beklenmektedir.®  Sunulan
secenekler ne olursa olsun bu sektdrdeki reformun, i¢ ve disg piyasalardaki fiyat farklarmin
azaltilmas1 ve destegin odaginin {rlinden ireticiye kaydirilmasi gibi diger iiriinlerde
gerceklestirilen OTP reformlart ile aymi ilkeleri izlemesi beklenmektedir. Ayrica seker

piyasalarinda yapilacak reformun seker iireticisi gelismekte olan iilkeler ve 6zellikle de Seker

4 Seker rejimine iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan nerilen farkli segeneklerin yer aldigi belge igin bakiniz

http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep_en.pdf.
4 Ahner, D, sf. 10.
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Protokoliinden faydalanmakta olan Asya-Karayip-Pasifik (“ACP”) iilkeleri iizerindeki olasi

etkilerini de dikkate alma zorunlulugu géz ard: edilmemelidir.**

2.6. Kirsal Kalkinma ve Modiilasyon

Kirsal kalkinma politikasinin  giiclendirilmesi, yeni OTP reformunun temel
amaclaridan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hedefe dogrultusunda kullanilacak araglardan
ilki “modiilasyon” uygulamasidir. Modiilasyon ile kastedilen, dogrudan &demelerde
kullanilmak {izere ayrilan mali kaynagm bir kismimm kirsal kalkinma tedbirlerinin
finansmaninda kullanilmak iizere bu alana aktarilmasidir. Modiilasyon da ¢apraz uyum gibi
esasen ilk olarak Giindem 2000 reformlar: igerisinde yer verilen ancak zorunlu tutulmayip
uygulanmas: Uye Devletlerin tercihine birakilan bir yeniliktir. Giindem 2000 belgesinin
OTP’ye iliskin yatay hiikiimleri uyarinca Uye Devletler, ciftcilere vermekte olduklar telafi
edici dogrudan ddemelerin % 20 sine kadar olan tutari, ¢evreye saygili tarim tedbirlerinin,
tarimsal alanlarin ormanlastirilmasinin, az gelismis bolgelerin desteklenmesinin ve Kirsal
Kalkinma Tiiziigli kapsaminda yer alan erken emeklilik planlarinin finansmaninda
kullanabilmekteydiler. Ornek olarak, Uye Devletler tarafindan yaygmn olarak benimsenmeyen
bu uygulamay: tercih eden Birlesik Krallikta dogrudan 6demelerin % 2,51 yukarida anilan
kirsal kalkinma faaliyetlerine aktarilirken bu oranin 2005 yilinda % 4,5’e yiikseltilmesi
planlanmaktaydi.*® 2003 Reformu kapsamunda, dogrudan odemelerdeki kesintiler ve bu
paranin kirsal kalkinma harcamalarinin finansmanina aktarimi 2005 yilinda baglayacak ve
onceki yillardan daha yiiksek oranlarda gergeklestirilecektir. Bu oranlar 2005 yili i¢in % 3,
2006 igin % 4, 2007 ve sonrast i¢in ise % 5 olarak Ongoriilmiistiir. Ancak, her ciftci icin
verilen dogrudan 6demelerin ilk 5000 Euro’luk miktar1 kesintiye tabi tutulmayacaktir.
Ongoriilen modiilasyon oranlar1 gergeklestiginde 2013 yilina kadar gececek siire igerisinde
yaklasik 9 milyar Euro’luk kaynagin kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmanina aktarilmasi

beklenmektedir.*

4423 Eyliil 2003 tarihli Komisyon Haberlesmesi, “Accompishing A Sustainable Agricultural Model for Europe Through the Reformed CAP
— the Tobacco, Olive Oil, Cotton and Sugar Sectors”, http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/com554/index_en.htm.

4 «Common Agricultural Policy Reform”, Birlesik Krallk Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanlig resmi Internet sitesi,
www.defra.gov.uk/farm/capreform/back01.htm.

46 Lobley, M. ve Butler, A.

30



Modiilasyon yontemiyle kazanilan kaynagin bir kismi, tarimsal alan, tarimsal
isttihdam ve kisi basina diisen gayri safi yurtigi hasilanin paylarina iliskin kriterler esasina
dayanilarak Topluluk igerisinde yeniden dagitilacaktir. Bununla birlikte, her sene
gerceklestirilecek modiilasyon oraninin ilk % 1°lik béliimiiniin bu fonlarin temin edildigi Uye
Devlete tahsis edilmesi zorunlulugu getirilmekte ve her Uye Devlete, ddedigi tutarin en az %
80’ini geri alacag1 garantisi verilmektedir. AB icerisinde en yiiksek ¢avdar {iretimine sahip
olan Almanya i¢in bu oran, ¢avdar i¢in uygulanmakta olan miidahale sisteminin sona
erdirilmesi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan yapisal sorunlarin asilmasina yardim amactyla % 90

olarak belirlenmistir.

Ikinci olarak, giderleri FEOGA tarafindan karsilanacak kirsal kalkinma tedbirlerine

yenileri eklenmistir. Bunlar;

- ciftcilere, cevre, kamu sagligi, hayvan saglig1 ve bitki sagligi, hayvan refahi ile
igyeri giivenligi alanlarinda gegici ve giderek azalan miktarlarda destek
saglanmasi,

- “ciftlik damigmanlik hizmetlerinin" (“farm advisory services”) getirdigi
giderlerin kargilanmasina katki amaciyla ciftgilere yardim yapilmasi,

- tammnmus kalite planlarma®’ katilan ¢iftcilerin desteklenmesi veya bu kalite
planlar1 kapsaminda {irlinlerine iliskin Dbilgilendirme ve promosyon
etkinliklerinde bulunan iiretici gruplarina destek saglanmasi ve

- normal “iyi hayvan yetistiriciligi uygulamalarmin" O6tesine gegerek sahip
olduklart ¢iftlik hayvanlarinin refahinin daha da iyilestirilmesi igin ¢aba

gosteren ciftcilere yapilacak 6demelerdir.

Haziran 2003 reformlar1 kapsaminda, yukarida belirtilen bu tedbirlere iliskin
yapilacak yardimlarin tutarlari da belirlenmistir. Buna gore, ciftgilere, ¢cevre, kamu sagligi,
hayvan sagligi ve bitki sagligi, hayvan refahi ile isyeri gilivenligi alanlarinda saglanacak
destek azami 5 yil boyunca tarimsal isletme basina yillik azami 10.000 Euro tutarinda
verilecek, s6z konusu bu yardim gegen yillar iginde azaltilacaktir. Ciftlik danigsmanlik
hizmetlerinin getirecegi masraflar i¢in de destek saglanmasi kararlastirilmig, bu alandaki

kamu destegi 1500 Euro’yu asmayacak sekilde toplam harcamalarin azami % 80’i olarak

47 Bu planlara bir 6rnek olarak Avrupali parekende gida saticilari tarafindan tarim iireticilerinden talep edilen ve giderek yayginlasan kalite
standartlar biitiinii olan “Eurepgap” verilebilir.
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belirlenmigtir. Tarimsal triinlerin ve bunlara iliskin {iretim siirecinin kalitesinin yiikseltilmesi
ile tiiketicilerin bu konularda teminat verilmesi amaciyla gelistirilmis kalite planlarina katilan
ciftcilere de, azami 5 yillik bir siire boyunca yillik tarimsal isletme bagina 3000 Euro’ya kadar
tesvik 6demesi yapilmasi ongoriilmektedir. Uretici gruplarmin da bu tedbir gergevesinde
tiiketicileri bilinglendirmeleri ve kalite plan1 ¢ergevesinde iiretilen {iriinlerinin tanitimi igin
yiiriitecekleri projelerin maliyetlerinin azami % 70’lik boliimiiniin kamu finansmanryla
karsilanmasina izin verilmektedir. Hayvan refahi ile ilgili olarak ise, bu alanda 5 yillik bir
taahhiide girmeyi kabul eden ve olagan “iyi hayvan yetistiriciligi” uygulamalarinin 6tesinde
faaliyet gosteren ciftcilere hayvan basina senelik azami 500 Euro’luk yardimda bulunulmasi
karara baglanmistir. Tiim bu yeni tedbirlerin yaninda geng giftgilere verilmekte olan AB
Yatirnm yardimlarimin da arttirilmasi konusunda mutabakat saglanmistir. 2005 yilindan
itibaren yiiriirliige girecek s6z konusu yeni tedbirleri kirsal kalkinma programlarina dahil edip

etmeme karar1 Uye Devletlere ve bélgelere birakilmigtir.*®

2.7. Tarim Sektoriindeki Devlet Yardimlar:: Basitlestirilmis Uye Devlet

Yardimlar1 Rejimi

Avrupa Komisyonu 10 Aralik 2003 tarihinde, OTP reformu kapsaminda farkli
sekillerde verilen Uye Devlet yardimlari igin uygulanmakta olan Komisyona dnceden haber
verme zorunluluguna muafiyet getiren yeni bir Tiiziigii kabul etmistir.** S6z konusu Tiiziik
tarim sektoriinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (“KOBI”)
verilmekte olan belirli devlet yardimlarina yonelik bir blok muafiyet sistemi olusturmaktadir.
AB’de benimsenmis olan KOBI tanimindan otiirii bu Tiiziik, AB tarim sektoriinde faaliyet
gostermekte olan ciftlik ve sirketlerin neredeyse tamamini kapsami altina almaktadir.
Getirilen blok muafiyet ile, tarim alanindaki devlet yardimi uygulamalarinin hizlandirilmasi
ve c¢evre, hayvan refahi ve hijyen standartlarma iliskin yiriitiilmekte olan ulusal programlara

destek saglanmasi amaglanmaktadir.

4826 Haziran 2003 tarih ve IP/03/898 say1li Basin Agiklamasi,
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/898|0[RAPID&lg=en&display=.

4923 Aralik 2003 tarih ve 1/2004 sayili Komisyon Tiiziigiiniin tam metnine ulagmak igin bakimiz http:/europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2004/1_001/1_00120040103en00010016.pdf
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Bu kapsamda, ¢evre kosullarinin ya da hayvan refahinin iyilestirilmesini hedefleyen
yatirimlara yapilacak devlet yardimlarmin azami % 75°lik boliimii, Komisyon o6nceden
bilgilendirilmeksizin verilebilecektir. Ayrica, kaliteli {iriinlerin {iretimi ve pazarlanmasinin
tegviki ile ¢iftlik danigmanligi ya da ticaret fuarlarina katilim gibi teknik destek tedbirlerinin
finansman1 ig¢in 3 yil boyunca 100.000 Euro’luk yardim yapilabilmesine olanak
taninmaktadir. Yeni diizenleme kapsaminda Komisyonun &nceden bilgilendirilmesi

kosulundan muaf tutulan devlet yardimlari asagida listelenmektedir:

- Ciftgilere verilen yatirnm yardimmin % 40’1, az gelismis bolgelerde %
50’si, geng giftgiler icin ise % 60°1. Ay sekilde, iiretim kapasitesinin
arttirilmast i¢in verilen yardimlar ile az gelismis bolgelerde gevre,
hayvan refahi ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesi igin verilen
yardimlar ile tarimsal iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi alanlarinda
faaliyet gosteren isletmelere verilen yatirim yardimlarmim belirli
boliimleri;

- Yillik 10.000 Euro’dan az olmak kaydiyla, geleneksel peyzajin ve
binalarin korunmasi igin verilen yardimlar;

- Bagka yerde iskan maliyetlerini karsilamak i¢in yapilan yardimlar,

- Azami 30.000 Euro ile sinirli olmak {izere geng giftgilere yapilacak
yardimlar;

- Erken emeklilik yardimlari,

- Toplam tutari 100.000 Euro ile sinirli olmak ve 5 yil igerisinde azalan
miktarda verilmek kosuluyla, {iretici Orgiitlerine yonelik kurulus
yardimlart;

- Dogal afet sigorta prim maliyetlerinin azami % 80°lik boliimii;

- Arazilerin tekrar parsellenmesi i¢in verilen yardimlar,

- 3 yillik donemde lehtar basma 100.000 Euro’yu gegmemek sartiyla,
yiiksek kaliteli tarimsal iiriinlerin iiretimlerini 6zendirmek i¢in verilen
yardimlar;

- 3 yillik donemde lehtar basma 100.000 Euro’yu gegmemek sartiyla,
teknik destekler,

- Hayvancilik sektoriinde, idari giderlerin ve genetik kalitenin ve hayvan
veriminin  belirlenmesi  amactyla yapilan test maliyetlerinin

karsilanmasi i¢in verilen yardimlar ile hayvan reprodiiksiyon
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merkezleri icin yapilan yatirimlara yonelik yardimlarin belirli

boliimleri.*

2.8. Mali Disiplin ve Biitce

OTP harcamalart AB biitcesi igerisinde “la” ve “1b” kalemleri altinda
gosterilmektedir. 1a altindaki harcamalar piyasa destekleri ve dogrudan ddemeleri kapsarken
kirsal kalkinma ile ilgili harcamalar 1b altinda yer almaktadir. 1a harcamalari halen yillik
yaklagik 43 milyar Euro’ya ulasirken 1b harcamalarinin tutar: yillik yaklasik 4,5 milyar Euro
diizeyinde gergeklesmektedir.’' OTP harcamalarim AB liderleri tarafindan 2002 Ekim ayinda
yapilan Konsey toplantisinda 2013’e kadar gegecek donem igin belirlenen siki biitge limitleri
dahilinde tutabilmek amaciyla bir “mali disiplin” mekanizmas1 {izerinde uzlasmaya
vartlmistir. Buna gore ekonomik tahminlerin, piyasa ve gelir destegine yonelik yapilan
harcamalarin, belirlenen tavanlara iliskin giivenlik marji olarak belirlenen 300 milyon Euro
esigini geg¢mesi ihtimalini gostermesi durumunda, dogrudan yardimlarin azaltilmasi
ongoriilmektedir. Konsey bu konudaki gerekli diizenlemeleri, her yi1l Komisyon tarafindan
yapilacak teklifleri dikkate alarak, gerceklestirecektir. Bu diizenlemeler hemen yiiriirliige
sokulmayacak, ancak yukarida belirtilen sartlar olustugunda 2007 yilindan itibaren
uygulanmaya baslayacaktir. Komisyon, Bakanlar Konseyi tarafindan belirlenen rakamlari,

2007’de Romanya ve Bulgaristan’in tam iiyeligini de gbz 6niine alacak sekilde diizenlemistir.

2007 — 2013 yillarim kapsayacak yeni biitge perspektifi uyarinca®® piyasa destekleri
ve dogrudan 6demelere iliskin harcamalar, 2003 yilinda 45,5 milyar Euro’dan 2013’te 50,5
milyar Euro’ya yiikseltilecektir. Boylelikle nominal olarak % 11’lik bir atig gergeklesirken
reel anlamda bu tutarlarin 2004 sabit fiyatlar1 ve yillik % 2’lik tahmini enflasyon orani esas
alindiginda, Uye Devlet sayisinin 27’ye yiikselecek olmasina ragmen, % 3 azalarak 2006

yilinda 43,7, 2013 yilinda ise 42,3 milyar Euro olarak gergeklesmesi ongoriilmektedir.>

3% Brans, H., “European Union Agricultural Situation — CAP Reform: Simplified Member State Aid Regime”, USDA Foreign Agricultural
Service GAIN Raporu, 15 Aralik 2003, s. E23242.

5! Strossman, C. ve Talks, P., “European Union Agricultural Situation — EU CAP Reform Deal Approved”, USDA Foreign Agricultural
Service, 26 Haziran 2003, GAIN Raporu s. E23121.

52 Bakiniz dipnot no. 12.

53 Ahner, D, sf. 12.
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Kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmast ve yonetiminin basitlestirilmesi
caligmalart kapsaminda Komisyon, kirsal kalkinmaya iliskin FEOGA Garanti Boliimii
kaynaklari ile Yonlendirme Boliimii altindaki mevcut fonlart biinyesinde toplayacak tek bir
“Kirsal Kalkinma Fonu” teklifinde bulunmaktadir. Yine Komisyonun teklifleri dogrultusunda
kirsal kalkinmaya ayrilan kaynagin 2006 ve 2013 yillar1 arasinda reel anlamda % 25°lik bir
artigla 2013 yilinda 13,2 milyar Euro’yu bulmasi beklenmektedir. Bu artigin arkasinda yatan
ana neden genigleme siirecidir. Yukarida verilen rakamlara modiilasyon sonrasi kirsal

kalkinma biitgesine aktarilacak (cari fiyatlarla) 1,2 milyar Euro’luk tutar dahil edilmemistir.

Tarim biit¢esinin geneline bakildiginda ise 2006 yilinda 54,3 milyar Euro olarak
gerceklesmesi beklenen toplam harcamalarin reel olarak % 2°lik bir artigla 2013 yilinda 55,5
milyar Euro’ya ulagsmasi Ongoriilmektedir. Bu, AB biitcesi icerisinde tarim ve kirsal
kalkinmanin paymin 2006’da % 45’e, 2013’te ise % 35’e diisecegi anlamina gelse de 6zellikle
kirsal kalkinma politikalarina verilen destegin daha da arttirilmasiyla OTP, AB i¢in ileriki

yillarda da en 6nemli politika alanlarindan biri olmaya devam edecektir.™*

3.2003 OTP Reformu: Yasal Cerceve ve Uygulama

Tarim Bakanlar1 Konseyi, 29 Eyliil 2003 tarihinde OTP reformuna iliskin olarak
Haziran 2003’te varilan anlasmay1 resmen onaylamis ve ilgili AB Tiziikleri, 21 Ekim 2003
tarih ve OJ L/2003/270 sayili AB Resmi Gazetesinde yayimlanmistir.”® S6z konusu Tiiziikler,
Tek Odeme Sistemi, ¢apraz uyum ve modiilasyon gibi yatay konular1 diizenleyen
1782/2003%, kirsal kalkinmaya iligkin 1783/2003", hububata iliskin 1784/2003, pirince
iligkin 1785/2003%°, kuru yeme iliskin 1786/2003%, siit OPD’sine iligkin 1787/2003°%' ve siit
vergisine (“milk levy”) iliskin 1788/2003% say1li Konsey Tiiziikleridir.

* Age.,sf.12-13.

55 Bakiniz http://europa.cu.int/cur-lex/en/archive/2003/1_27020031021en.html

56 Bakiniz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en00010069.pdf
57 Bakiniz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en00700077.pdf
*% Bakiniz http:/europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en00780095.pdf

%9 Bakiniz http://europa.eu.int/cur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en00960113.pdf
0 Bakiniz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en01140120.pdf

¢! Bakiniz http:/europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en01210122.pdf
2 Bakiniz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en01230136.pdf
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31 Mart 2004 tarihinde Dogrudan Odemeler Yonetim Komitesi (“Management
Committee for Direct Payments”), OTP reformuna iliskin iki Uygulama Tiiziigli iizerinde
yliriittiigii caligmalar1 tamamlamistir. Boylelikle Uye Devletler, hem Konsey hem de
Komisyon diizeyinde, s6z konusu reformu uygulamak i¢in hangi modeli ne sekilde
benimseyeceklerine iligkin karar1 resmen alabilmelerine olanak saglayan yasal altyapiya
kavusmuslardir. Uye Devletler bu karar1 en geg 1 Agustos 2004 tarihine kadar resmen vermek
durumundadirlar. Béylelikle ciftgilerin 6niinde duran, gecis déneminde 6zellikle arazilerin
satist ve kira sozlesmelerin  yenilenmesine iliskin  belirsizliklerin  giderilmesi

hedeflenmektedir.

Komisyon reform kararlarini 3 adet Komisyon Tiiziigii araciligtyla uygulama yoluna
gitmistir. “Tizik 17, c¢apraz uyum, denetimler ve modiilasyona iligkin hiikiimleri
kapsamaktadir.** Bu Tiiziik ile “Entegre idare ve Kontrol Sisteminin” (“IACS”)** kapsam,
OTP gergevesindeki tim destek ve 6demeleri igine alacak sekilde genisletilmektedir. “Tiiziik
27, Tek Odeme Planmna iliskin uygulama esaslarim ortaya koymaktadir.® “Tiiziik 3” ise
gelecekte de iiriine bagh kalacak (“de-coupled” olmayan) ya da Uye Devletlerin iiretim ile
iliskilendirme secenegine sahip olduklart destek alanlarini diizenlemektedir. Bu Tiiziigiin ilk
kismi yayimlanmis olmakla beraber®, hububat, sigir ve dana, koyun ve kegi ile enerji
bitkilerine yonelik odemeleri kapsayacak ikinci bolimii iizerindeki c¢alismalar devam

etmektedir.?”’

© Bakiniz http://europa.cu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_141/1_14120040430en00180058.pdf
%4 «“JACS”, AB OTP cergevesinde yapilan dogrudan 6demelerin kontrolii amaciyla kurulmus, bu kapsamda birbiriyle iliskilendirilmis bir dizi

veri tabani, bilgi ve kayit sisteminden yararlanan bir kontrol araci olarak tanimlanabilir.

% Bakiniz http:/europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_141/1_14120040430en00010017.pdf

© “Tiiziik 3"{in Kabul edilip yayimlanan ilk bsliimii igin bakiniz http:/europa.cu.int/cur-
lex/pri/en/oj/dat/2003/1_339/1_33920031224en00520069.pdf.

72 Nisan 2004 tarih ve IP/04/446 sayili Basin Agiklamas,
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/04/446|0[RAPID&Ig=EN&display=.
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BOLUM: 1V - 2003 OTP REFORMU VE AB GENIiSLEME SURECI

1. 2004 Genislemesinin OTP Uzerindeki Etkisi

Tarihsel siire¢ iginde OTP’nin evrimine bakildiginda, bu politika alanina iligkin
reform hareketlerinin AB genislemelerinin 6ncesinde hiz kazandiklart gézlemlenmektedir.
Ornegin AB’nin Giindem 2000 kapsaminda tarimsal desteklere iliskin getirdigi kesintiler ve
degisikliklerin, esas olarak tarimsal faaliyetlerdeki rekabet ve verimliligi arttirmaya yonelik
diizenlemeler oldugu ifade edilse de, MDAU’lerin iginde bulundugu genisleme siirecinin bu
siiregte 6nemli bir yeri oldugu ortadadir.®® 1997 yilinda yapilan Litksemburg Zirvesi ile
AB’ye adaylik statiisii kazanan ve 1 May1s 2004 tarihinde de AB tam iiyesi olan MDAU’lerin
ekonomilerinde tarim ve tarim sektdriinde istihdam edilen niifusun paylari diger Uye
Devletlere oranla ¢ok daha yiiksektir. Ornegin Polonya’da bu oran % 18,8 diizeyindedir.®
Yeni iiye Polonya ile 2007°de AB’ye katilimi Ongoriillen Romanya’daki ¢iftci sayilarinin
toplami ise 15 iiyeli AB’deki g¢iftci niifusuna esittir. Yeni Uye Devletlerin AB’ye
katilimlarryla Topluluk smurlart i¢indeki tarimsal alanlarin bityiikliigiinde yaklasik % 50’lik
bir artis gerceklesmistir. Yeni AB iyeleriyle birlikte gecimini tarim sektdriinden saglayan
kisilerin sayismin ise genisleme Oncesi duruma gore yaklasik iki katma ¢iktig1

hesaplanmaktadir.”

MDAU’lerin tarim sektorlerinin diger Uye Devletlere kiyasla sahip olukluklari
yapisal ve boyutsal farkliliklar, bu iilkelerin OTP’ye uyumlarmni daha da maliyetli hale
getirmektedir. Ozellikle Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovenya’nin
katilimlarinin OTP {izerinde Onemli etkilerinin olacagi diisliniilmektedir. Yeni {iiyelerle
birlikte, {iriin stoklarinin artmasi yaninda arz talep dengesi ile biitge harcamalarinin olumsuz
etkilenmesi beklenmektedir. Bunlara ek olarak bu iilkelerdeki tarimsal {irlin fiyatlarinin OTP
fiyatlarindan daha diisiik olmasi nedeniyle yapilacak miidahaleler de AB biitcesine belli

oranda bir yiik getirecektir. Tarimdaki istthdam oranlarinin yiiksekligi ve diisiik verimlilik

8 Genisleme siirecinde MDAU’ler disinda Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta’nin da yer almis olmasina ragmen bu iki iilkedeki tarim
sektoriiniin digerlerin kiyasla ok daha kiigiik boyutlu olmast nedeniye ilgili bolimde esas olarak MDAU”ler iizerine yogunlasiimaktadir.

% Grant, W., sf. 24.

72007 yilinda AB’ye tam iiyelikleri ongériilen Romanya ve Bulgaristan ile birlikte Tiirkiye'nin de katiliminin gergeklesmesi durumunda ise
bu sayi, 15 iiyeli AB’deki sayinin 3 katindan da fazla olacaktir.
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gibi sorunlarin yaninda miilkiyet haklar ile ilgili belirsizlikler de MDAU’lerdeki gecis

siirecini zorlastiran etkenler arasindadir.”

Yeni iiyelerin katilimmin DTO Tarim Anlagmasi miizakereleri gercevesinde de
etkilerinin olacag1 degerlendirilmektedir. AB {iyeligi ile birlikte artacak olan tarimsal
destekler nedeniyle bu iilkelerin ihracat oranlarinin yiikselmesi ve buna bagli olarak AB’nin
geri kalanindan diisiik olmasi beklenen ihracat fiyatlarinin ihracat siibvansiyonlari yoluyla
desteklenmesi, bu siibvansiyonlarin azaltilmasim amaglayan DTO Tarim Anlagmasi
miizakereleri cercevesinde sorunlara yol acabilecektir. Diger DTO iiyelerinin tepkisini
cekebilecek bir baska nokta da, 6zellikle MDAU’lerin daha 6nce AB’den diisiik olan giimriik

tarifelerini katilim ile birlikte arttirmalaridir.”™

Daha 6nce de belirtildigi iizere, AB iiyeligine aday MDAU’lerin hazirlik siirecinde
tarim ve kirsal kalkinma alanlarmdaki problemlerini ¢6zmek ve OTP’ye uyum siirecini mali
acidan desteklemek amaciyla, “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katiim Programi
(SAPARD)” olusturulmustur. MDAU’lere SAPARD kapsaminda 2000-2006 déneminde
yillik toplam 520 milyon Euro’luk yardim &ngoriilmiistiir. Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyinin 2002 Aralik ayinda Kopenhag’da yapilan toplantisinda ise AB’ye
katilimlar1 kabul edilen 10 iilke i¢in 2004-2006 doneminde kirsal kalkinma da dahil olmak
lizere tarim alaninda toplam 5,1 milyar Euro’luk kaynak aktarilmasi karara baglanmustir.
Bununla birlikte 2004 y1l1 i¢in yeni iiye iilkelerin ciftgilerine FEOGA kapsaminda yapilacak
olan dogrudan &demelerin diger AB iilkelerinde verilmekte olan destegin % 25’1 oraninda
olmasi kararlagtirtlmigtir. Bu oranin 2005°’te % 30, 2006°da ise % 35 olarak gergeklesmesi
hedeflenmekte ve asamali olarak 10 yil igerisinde AB iiyesi diger iilkeler i¢in uygulanan
destek orantyla esitlenmesi planlanmaktadir (“phasing-in schedule”). Yeni Uye Devletler
AB’den aktarilacak yardimlara ek olarak isterlerse ¢ift¢ilerine ulusal kaynaklardan dogrudan
o0demelerde bulunabileceklerdir (“top-up payments”). Ancak AB’den ve ulusal biitgeden
saglanacak desteklerin toplaminin, 2004’te diger AB iiyelerindeki ¢iftcilere yapilan destegin
% 55 ‘ini, 2005’te % 60’11, 2006’da ise % 65’ini agsamayacagi esasa baglanmistir. 2004 —

I “CEPS Working Party on challenges of enlargement to EU agricultural policy” (EurActiv’s Summary), http://www.euaractiv.com/cgi-
bin/cgint.exe/695729-281?204&OIDN=500277&-tt=cr.
2 Candan, A., sf. .22-23.
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2013 yillar1 arasinda yeni iyelere verilecek dogrudan 6demelerin diger AB iiyelerine yapilan

ddemelerin yiizdesi bazindaki oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir’:

Tablo: 2- Yeni Uye Devletler i¢in Asamali Dogrudan Odemeler Takvimi
(Eski AB Uyelerine Yapilan Odemelerin Yiizdesi Bazinda)

AB Biitcesinden Ulusal Biitceden TOPLAM
(“Top-Up”)
2004 25 30 55
2005 30 30 60
2006 35 30 65
2007 40 30 70
2008 50 30 80
2009 60 30 90
2010 70 30 100
2011 80 20 100
2012 90 10 100
2013 100 0 100

Kaynak: The EU Budget, Enlargement and Reform of the Common Agricultural Policy and
the Structural Funds.

Kopenhag Zirvesi bildirisinde dogrudan &demelere iliskin diizenlemeler yaninda
yeni Uye Devletlerdeki ciftcilerin iiyelik sonrasinda OTP piyasa tedbirlerinden tam olarak
yararlanabilecekleri ifade edilmis, bunun yaninda bu iilkelerin 500 milyonluk bir pazara
erisim firsat1 bulacaklari, tirlinlerini daha yiiksek fiyattan satabilecekleri ve ciftci gelirlerinin
daha istikrarli hale gelecegi de vurgulanmmstir. Ayrica MDAU’lerde faaliyet gosteren
ciftgilerin % 80’inin, AB biit¢cesinden karsilanacak kirsal kalkinma tedbirleri sayesinde,

tarimsal yapilarmi gelistirebilecekleri belirtilmigtir.”*

» Swinnen, J. F.M., “The EU Budget, Enlargement and Reform of the Common Agricultural Policy and the Structural Funds”, Sunus Metni,
Mart 2003, Tablo 10, http://www.econ.kuleuven.ac.be/prg/papers/Microsoft%20Word%20-%20SNH%20budget%20final.pdf , sf. 22.

7 Candan, A., sf. 23-24.
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2. Son OTP Reformu ve 2004 Genislemesi

AB iiyeliginin temelinde “Topluluk Miiktesebatinin” (“Acquis Communautaire’)
benimsenmesi ve uygulanmasi yer almaktadir. 2003 Haziraninda kararlastirilan ve gegen siire
zarfinda kapsami genisletilen reform siirecine iligkin 6nceki boliimlerde bahsedilen yasal
altyap1 da Topluluk miiktesebati gercevesinde yeni Uye Devletler igin de uygulanir hale
gelecektir. Bununla birlikte, 6zellikle katilim miizakerelerinin OTP ile ilgili béliimleri
yuritiillirtken o tarihte gegerli olan miiktesebat esas alindigindan miizakerelerin sona
ermesinden sonra yapilan OTP reformlarinin yeni iiyelerde uygulanabilmeleri i¢in, Katilim
Antlagmasinin ve OTP reformuna iligkin metinlerin uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci
dogmugtur.” Komisyon bu amaca yonelik olarak 27 Ekim 2003 tarihinde iki tasari hazirlanus,
Konsey bu tasarilar1 Aralik 2003’te kabul etmistir.”® Katilim Antlasmasmin OTP reformuna
adapte edilmesine iliskin tasarinin yiiriirliige girebilmesi i¢in Avrupa Parlamentosunun

onayimndan da gegmesi gerekmektedir.”’

Konuyla ilgili birinci tasari, OTP reformu kapsaminda enerji bitkileri, kabuklu
yemigler ve siit iiriinlerine yonelik yeni dogrudan ddemelerin 2002 Kopenhag Zirvesinde
kararlastirildigr sekilde diger dogrudan 6demelerle ayni agamali plana tabi olmalar1 ve diger
AB fiiyelerine verilen yardimlarin, % 25, % 30% ve % 35’1 gibi her yil giderek artan
oranlarinda verilmelerini dngoérmektedir. AB’den aktarilacak kaynaklara ek olarak isterlerse
ciftcilere ulusal biitgeden yapabilmelerine olanak saglanan ek 6demeler (“top-up payments”)

hakkinda, miizakere edilmis katilim kosullarinin gecerli olmast benimsenmektedir.

Uretim ile iliskilendirilmesine son verilen dogrudan 6demeleri biinyesinde toplayan
yeni Tek Odeme Planina iliskin olarak yeni Uye Devletlere sunulan hektar esasli bir “Tek
Alan Odemesi Plaminin” (“Single Area Payment Scheme”) miizakere edilen sekliyle
uygulanmasi i¢in gerekli teknik diizeltmelere de yine bu tasar igerisinde yer verilmektedir.
Tasar1 kapsaminda Tek Alan Odemesi Planini uygulamay: tercih eden yeni iiyelere dogrudan
yeni Tek Odeme Planma gegebilme imkami tanimakta ve Tek Alan Odemesi Planmin

uygulanabilecegi en son tarih olarak 2008 y1l1 sonunu belirlenmektedir.

> AB ile 10 aday iilke arasinda tarim alaninda yiiriitiilen katilim miizakereleri Aralik 2002 itibariyle sona ermis, Romanya ve Bulgaristan ile
ise halen devam etmektedir. 13. aday iilke Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglama karari ise heniiz verilmemistir.
76 Tekliflerin tam metinleri i¢in bakiniz, http://europa.cu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0643en01.pdf ve http://europa.eu.int/cur-

lex/en/com/pdf/2003/com2003_0640en01.pdf.
77 Ahner D., sf. 5.
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OTP reformu ¢ergevesinde kirsal kalkinma alaninda, g¢iftcilerin yeni konulan AB
standartlarindan dogacak isletme maliyetlerini karsilamalarina yardimer olmak amaciyla genel
bir “standartlarin karsilanmasi” (“meeting standards™) tedbiri getirilmektedir. Komisyon
tasaris1 ile yeni Uye Devletler ile imzalanan Katilm Antlasmasina konulan “Topluluk
standartlarina uyum” (“compliance with Community standards™) tedbiri kaldirilmakta, yeni
Uye Devletlerdeki ¢iftcilerin eski iiyelerdekilerle ayni olanaklardan yararlanabilmelerine
imkan tanmmaktadir. Komisyon ayni zamanda yeni Uye Devletler lehine &zel bir
“derogasyon” Onerisinde bulunmaktadir. Buna gore, yeni getirilen Topluluk standartlarina
uyuma yardim edilmesi igin getirilen tedbirlerin yeni Uye Devletler icin yatirim yardimlarim
da kapsamasi ve bu yardimlarin FEOGA Garanti Boliimiinden finanse edilmesi

ongoriilmektedir.

Tasar1 kapsaminda siit sektorii ile ilgili olarak ise, “siit vergisi” hakkindaki Tiiziigiin
OTP reformu ile birlikte yeni bir Tiiziik ile degistirilmesinden kaynaklanan eklemeler ve
degisiklikler yapilmakta, ayrica siit ve siit {rlinleri OPD’si ile ilgili Tiizik de

degistirilmektedir.”®

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan 2003 Aralik ayinda kabul
edilen ikinci tasari, OTP reformlarinda yeni Uye Devletlerin durumu gdz oniinde
bulundurularak yapilmasi gereken degisikliklere yoneliktir. Bu tasari igerisinde ele alinan
konulardan biri, yeni Uye Devletlerdeki ciftcilerin dogrudan yardim haklarmin
(“entitlements”) hesaplanmasinda dogacak problemlerin giderilmesidir. flgili béliimde de
belirtildigi gibi OTP reformu kapsaminda dogrudan 6demeler hesaplanirken referans olarak
2000-2002 yillar1 arasindaki dénemin alinmasi kararlagtirilmistir. Yeni iiyeler i¢in bu donem
gecerli olamayacagindan, tasarida yeni Uye Devletler tarafindan, eski iiyelere sunulan
“bolgesel uygulama segeneginin” uygulanmasi dngoriilmektedir. Bunun anlami, hektar basina
yeknesak (“uniform”) ddeme haklarinin, herhangi bir bolge i¢inde bolgesel mali zarflardan
(“regional financial envelopes”) verilecek olmasidir. Bolgesel zarflarin kendileri ulusal zarfin
bolgelere boliinmesi ile hesaplanacak ayrica, Uye Devletlerde oldugu gibi sektorlere 6zel
konular i¢in verilebilecek ek 6deme haklari i¢in ulusal tavanin % 3l oraninda bir “ulusal

rezerv” olusturulacaktir.

"8 http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/enlarge/index_en.htm.
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Yeni Uye Devletler 2003 OTP reformu ile birlikte capraz uyum konusunda getirilen
kurallara 2005 yilindan sonra tabi olacaklardir. Bu konuda iki istisna Ongoriilmektedir.
Birincisi, bazi yeni iyelere miizakereler sonucunda taninan, 6rnegin Habitat Direktifinin
uygulanmasi ile ilgili gecis dénemlerinde degisiklik olmayacaktir. Ikincisi, Tek Alan Odemesi
Planini tercih eden Uye Devletlere, bu plan kapsamindaki ddemelerden yararlanabilmeleri
icin sadece tarimsal alanlarini ¢evreye saygili iyi tarimsal kosullarda tutmalari sarti
getirilmekte, ¢apraz uyum ile ilgili yeni kurallarin uygulanmasi ise bu planin tercih edildigi

hallerde yeni iiyelerin kararina birakilmaktadir.

Kabul edilen degisikliklerle mali disiplin ve modiilasyona iliskin mekanizmalarin,
aldiklar1 dogrudan 6demelerin oram eski iiyelerinkine ulasana dek yeni Uye Devletler icin

gecerli olmamasi benimsenmektedir.”

" Ahner, D., sf. 5.
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BOLUM: V - OTP REFORMU VE TURKIYE

1. Tiirkiye’de

Karsilastirilmasi

Tarmmim Durumu ve

Secilmis Gdostergelerin AB ile

1980 ve 90’lh yillarda ozellikle sanayiinin belirli sektorlerinde kaydedilen hizli

bliyiimeye ragmen Tiirkiye’de tarim, &zellikle AB iiyesi iilkeler ile karsilastirildiginda,

ekonomideki agirligini belli dl¢iide devam ettirmektedir.. Tarim sektoriindeki tiretimin Gayri

Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢indeki pay1 her ne kadar gegmise oranla dnemli dl¢iide azalmig

ise de halen % 11 ile % 13 arasinda seyretmektedir.*® 2002 yilinda toplam istindam icinde

tarim sektorii calisanlarinin pay1 % 33,9 olarak gergeklesmis, tarim iiriinlerinin toplam ihracat

icindeki pay:®' ise % 5,7 olarak hesaplannustir.*?

Tablo: 3- 2002 ve 2003 yillarinda Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Thracati ve ithalat
(Tarim, Ormancihk ve Bahkeihk Uriinleri) (ISIC-REV 3 Simiflandirmasina Gore)

YIL | Toplam Tarim Toplam Tarim Tarmmin Toplam | Tarimin Toplam
Uriinleri ihracati | Uriinleri ithalati | ihracat i¢cindeki ithalat icindeki
(milyon ABD (milyon ABD Pay1 (%) Pay1 (%)
Dolari) Dolari)

2002 2.089 1.707 5,7 33
(yaklagik) (yaklagik)
2003 2.549 2.580 5,6 34

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekolarl/eko3.xls

80 Bu oran Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 2002 yili igin % 12 olarak hesaplanmustir
(http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/GSMH/310303t.x1s). Devlet Planlama Teskilat1 ve Dis Ticaret Miistesarliklari tarafindan
yayimlanan istatistikler igin bakiniz, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/ ve

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/gosterge/ekogosterge.xls
STISIC-REV 3 simflandirmasina gore hesaplanan degeri yansitmaktadr.

82

balikgilik ve mamul gidalar, igecekler, tiitiin ve tekstil Girinleri bu rakama dahil edilmemektedir.
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Tiirkiye’nin yiizOlgimii, yeni AB iyeleri ile Romanya ve Bulgaristan'in
yiizdlgiimleri toplaminin % 41’ini olusturmakta, 25 {iyeli AB’nin kapladig: toplam alanin ise
% 25’ine denk gelmektedir. Niifus agisindan Tiirkiye, 70 milyona yaklasan niifusu ile tiim Gye
ve aday ilkeler arasinda Almanya’dan sonra en kalabalik iilke konumundadir. Tarim ve gida
iirtinlerinde gergeklestirilen dis ticarete bakildiginda ise, Tiirkiye’nin AB iiye ve aday
iilkelerine 2002 yili itibariyle 4,2 Milyar Euro’luk ihracat ve bu iilkelerden 2,9 milyar
Euro’luk ithalat rakamlariyla® AB iiye ve aday iilkelerinin Tiirkiye’nin bu alanlardaki en
o6nemli ticaret ortaklari oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren tarimsal
isletmelerin biiytikliikleri incelendiginde, 0-5 hektar arasinda alana sahip kiigiik 6lgekli
isletmelerin, toplam isletmelerin %65’ine karsilik geldigi goriilmektedir. Toplam isletmelerin
% 94’iiniin biiyiikligii 20 hektardan diisiiktiir.3* Tiirkiye ortalamasi 5,9 hektar olan tarimsal
isletme basina diisen ortalama arazi miktar1 Almanya’da 28, Fransa’da 35, Ingiltere’de ise 67
hektardir.®® Diger taraftan tarim sektoriindeki verimliligin bir bagka gostergesi olan, tarimda
istihdam edilen kisi basina tarimsal katma deger miktarina bakildiginda, bu degerin
Tiirkiye’de 2.700 Euro olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kullanilan tarim arazisi biyiikligii
bakimindan Tiirkiye’ye yaklasan AB iiyeleri olan Almanya, Ispanya ve Fransa’da ise aym

deger sirasi ile 20.500, 23.000 ve 33.400 Euro olarak hesaplanmaktadir.

Tarimsal isletmelerin parcalanmis yapist ve verimliliklerinin disiikliigli yaninda,
tarimsal riinlerin kalite diizeylerinde ve pazarlama konusunda karsilasilan sikintilar, belirli
iriinler diginda dis ticarette rekabet giiciiniin diisiik olmasi, iretici orgiitlenmesinin zay1flig1,
tarim topraklarnmn sulanmasi ve erozyon ile miicadelede yasanan yetersizlikler, ¢evre
kirlenmesi ve kullanilabilir tarim alanlarinin azalmasi, tarim sektoriinde simdiye kadar
uygulanmig ve uygulanmakta olan destek mekanizmalarindan istenilen sonuglarin
alinamamas: ile Ozellikle gegmis yillarda karsilagilan, enflasyon ve faiz oranlari gibi
makroekonomik gostergelerdeki problemler, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gelisimini olumsuz
etkileyen baslica unsurlardir. Bunlara ek olarak, tarim ile ilgili konularda yetki ve

sorumluluklarin bir ¢ok kurum ve kurulus arasinda dagilmis olast ile ana kurum olan Tarim ve

8 Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta Tiirkiye'nin ihracat ve ithalat rakamlarina bakildiginda, mamul gida iiriinleri ve igeceklerin
“Tarim ve Ormancilik” baglig: altinda yer almamasidir. Aym: sekilde tiitiin ve tekstil tiriinleri de tarimsal iiriinler ile yakindan iligkili
olmalarina ragmen “imalat” baslig1 altinda degerlendirilmekte, bu nedenle Tiirkiye’deki ve AB’deki farkli kurumlarin istatistikleri arasinda
“tarimsal Urtin” tanimindan kaynaklanan farkliliklar olusabilmektedir.

8 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananTiirkiye’deki Tarim SektSriiniin Durumuna Iliskin Raporun iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
tarafindan yapilan 6zeti, Kasim 2003, http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/ TARIMSEKTORURAPORU.htm.

85 «AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Tarim Sektoriiniin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri”, TUSIAD Gériisleri Dizisi, Haziran 2003, s. 13,
www.tusiad.org, sf.6.
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Koyisleri Bakanlig1 teskilatinin yeniden yapilandirilma ihtiyact da onemli idari sorunlar

olarak kendini gostermektedir.

2. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Verilen Destekler

AB’de OTP kapsaminda verilmekte olan desteklere ve bunlarin tarihsel siireg iginde
gecirdikleri degisikliklere yukaridaki ilgili boliimlerde deginilmistir. Tiirkiye’de tarima
verilen desteklerin gegmisine bakildiginda ise bunun daha ¢ok fiyat destekleme
mekanizmalar1 ve girdi destekleri aracilifiyla yapildiklart goriilmektedir. Fiyat destegi
kapsaminda, tarim {irlinii fiyatlarmmin belirli bir degerin altina diismesini engellemek ve
tireticilerin gelir diizeyini yiikseltmek amaciyla Bakanlar Kurulunun iiriine gore belirledigi
taban fiyatlar {izerinden destekleme alimlari yapilmis, fiyat destegi uygulanan {riinler ise
biitce olanaklar1 ve siyasi tercihlere bagl olarak zaman iginde bircok degisiklige ugramstir.
Girdi destekleri ise verimliligi yiikseltirken girdi maliyetlerini asagiya ¢cekmek amaciyla
verilen, giibre, tohum, tarim ilaci, damizlik hayvan, sulama desteklerini, makinelerin
kullanimina yonelik verilen mazot ve elektrik destekleri ve girdi maliyetlerini diigiirmeye
yonelik olarak Ziraat Bankasinca giftgilere saglanan diigiik faizli kredileri kapsamaktadir.
Girdi destekleri de fiyat destekleri gibi zaman igerisinde degisiklikler gdstermis, son yillarda
ise onemini 6nemli 6lgiide yitirmistir. Tarima verilen destekler kapsaminda , tiitiin, findik ve
cayda arzi bagka triinlerin yetistirilmesini tesvik yoluyla kontrol altinda tutmaya yonelik
onlemler (“Alternatif Uriin Projesi”), tiitiin ve seker pancar iiretiminde konulan kotalar
sonucu zararin ddenmesi, ¢iftci kooperatiflerine verilen mali destekler ile ihracat destekleri ve
ithalat korumalar1 sayilabilir. Pamuk ve tiitiin i¢in kisa bir dénem uygulanan primler, et ve
stitte modern tiretim tekniklerini tesvik amaciyla verilen primler, nadas alanlarinda baklagil ve
yagli tohum iiretimi ile yilda iki kez {iriin almay1 tesvik 6demeleri ise OTP kapsaminda yogun
olarak kullanilmasina karsin gorece ¢ok daha yeni olan, fiyat destegine alternatif dogrudan

ddemelerdir.®

86 http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf, sf. 10.
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2003 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel

Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen prim ve destekleme ddemeleri asagida listelenmistir:®’

Dogrudan Gelir Destegi;

zeytinyagl, ayc¢icegi, soya fasulyesi, kanola ve kiitlii pamuk i¢in verilen
primler;

hayvancilik sektoriinde, suni tohumlama ve suni tohumlama ekipman
destegi, damizlik gebe diive destegi, yem bitkileri destegi, siit tegvik
primi, suni tohumlamadan dogan buzagilarin desteklenmesi, aricilik
destegi, hastaliklardan ari igletmelere verilen destek ile su trlinleri
yetistiriciliginde 6denen destekler;

seker pancari kotasindan dogan telafi edici 6deme;

tiitiin ve findiga yonelik “Alternatif Uriin Projesi” ve

tarimda kullanilan mazotun desteklenmesi.

2000 yilinda Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Tiirk Hiikiimeti

arasinda varilan anlagmalar gergevesinde tarim politikalarinin rasyonellestirilmesine yonelik

kararlar da almmis ve bu kapsamda bir “Dogrudan Gelir Destegi (DGD)” Programi

baglatilmistir. Sistem 6zetle, 500 dekara kadar tarimsal araziye sahip ve esas olarak Ciftci

Kayit Sistemi kapsaminda kayit altina alinan {ireticilere dekar basina yardim yapilmasini

ongormektedir.® DGD’nin en 6nemli 6zelligi, Tiirkiye’deki diger tarimsal desteklerin aksine,

iretim ve iriin ile iliskisi tamamen kesilmis bir dogrudan 6deme tiirii olmasidir. DGD ile

ulagilmak istenen hedef, tarimsal ireticilere iiretim ile iliskilendirilmeksizin gelir destegi

verilmesi, bdylece iiriin fiyatlarinin piyasa giigleri tarafindan belirlenmesinin temini ve sonug

olarak tarimsal desteklerin hedef kitleye gitmesi saglanarak eski uygulamalarin ortaya

cikardigi verimsizliklerin 6niine gecilmesidir.

87 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Koyisleri Bakanligi resmi Internet sitesi,
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=desteklemeler/Tugem_destekleme/destek.htm.

882003 yili Dogrudan Gelir Destegi Tebligi igin bakiniz,
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=desteklemeler/Tugem_destekleme/destek.htmé&curdir=\desteklemeler\Tugem_destekleme&f

I=../../mevzuat/teblig/dgd/2003_DGD.htm.
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3.Tiirkiye’nin OTP’ye Uyumu

Tirkiye’de diger bir ¢ok Avrupa iilkesi ve AB’dekinin aksine uygulanmasi
hedeflenen tarim politikalarina iliskin genel esaslar1 diizenleyen bir yasal diizenleme mevcut
degildir. Bununla beraber, her ne kadar uygulamada ve ulasilan sonuglarda c¢ok biiyiik
farkliliklar olsa da Kalkinma Planlart ile birlikte yazili bir hal almaya baslayan tarim
politikalarinin hedefleri ile OTP kapsaminda belirlenen hedefler arasinda paralellik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yine benzer sekilde, 1980’lerde, onceki yillardan farklilastirilarak
belirlenen politika hedeflerinin Giindem 2000 cercevesinde OTP igin belirlenen reform

tedbirleriyle belli oranda Srtiistiigii de iddia edilebilir.%’

Esasen gerek 1973 tarihli Katma Protokol gerek Tiirkiye ile AT arasinda giimriik
birliginin kurulmasini éngéren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda Tiirkiye’nin OTP’ye
uyumu konusunda atiflar bulunmaktadir. Bununla birlikte, OTP’ye uyumun Tiirk Hiikiimetleri
icin tam anlamiyla resmi bir hedef haline gelmesi, 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB
tam iyeligi icin adayliginin taninmasi ve sonrasinda 2001 yilinda AB tarafindan yayimlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile birlikte ger¢eklesmistir. Tiirkiye bu belgeye, Tarim ve
Balikeilik bagliklarma iligkin yapmayi taahhiit ettigi uyum ¢aligmalarinin da yer aldigi Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (UP) ile cevap
vermistir. 2003 yilinda yayimlanan ikinci Katilim Ortaklig1 Belgesini ise 24 Temmuz 2003
tarihli gézden gecirilmis yeni UP izlemistir. Yeni UP ilkine gore daha sistematik bir anlayisla,
OTP’ye uyum konusunda alt1 adet ana baglik belirlenmis ve bunlarin alt bagliklarina iligkin
mevzuat uyum tarihleri, kurumsal kapasitenin arttirilmasi i¢in ongdriilen tedbirler ile bu

tedbirlerin gergeklestirilebilmesi igin hesaplanan tahmini maliyetler ortaya konulmugtur.*

Tirkiye’de OTP’ye iliskin teknik uyum c¢aligmalari, temel olarak yukarida
bahsedilen ana bagliklar c¢ercevesinde, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin
koordinasyonunda, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor, Giniversite ve sivil
toplum Orgiitii  temsilcilerinin  katiliminin  saglandigt calisma gruplart araciligiyla

yiriitiilmektedir. Bu caligmalar kapsaminda, AB tarafindan belirli projelere mali destek

8 Cansevdi H. ve Berende-Verhoeven L., sf.150.
%0 Ayrintilar igin bakiniz, http://www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/IV-07.doc.
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saglanmakla birlikte, adaylhklari siiresince MDAU’lerin kullanimma agik olan SAPARD

benzeri 6zel bir fon heniiz Tiirkiye’nin kullanimina agilmamigtir.

OTP’ye uyum yolunda ilgili mevzuat uyumunun tamamlanmasi, AB’dekilere
benzer idari yapilarin olusturulmasi ve bu yapilar isletebilecek idari kapasiteye ulasmasi
olduk¢a uzun ve zorlu bir siire¢ olacaktir. Tarim, kirsal kalkinma ve balik¢ilik ile ilgili
bolimlerin Topluluk miiktesebatinin tamaminin neredeyse yarisini olusturuyor olmasi bu
zorlugun 6nemli bir gostergesidir. Aday iilkeler Romanya ve Bulgaristan, AB ile tarim baslig1
altindaki katilim miizakerelerini yiiriitmeye devam ederken Tiirkiye’nin genel anlamda
miizakere siirecine baslaylp baslamamasma iligkin karar 2004 sonunda verilecektir.
Tiirkiye’de tarim sektoriindeki uyum ve degisiklik cabalart AB, IMF/Diinya Bankasi ve ulusal
ihtiyaglar ¢ergevesinde siirerken, AB’nin OTP’yi bir kez daha koklii bir reform siirecine tabi

tutmaya baslamasimnin da Tiirkiye’nin isini kolaylastirmadig: ortadadir.

4. Son OTP Reformu ve Tiirkiye

AB’de resmi olarak 2003’te baslayan reform siireci devam ederken, Tirkiye de
OTP uyum ¢alismalar1 yaninda tarim sektoriiniin ve bu alandaki devlet desteginin yeniden
yapilandirilmasina yonelik bir program yiiriitmektedir. 2001-2005 dénemini kapsayan “Tarim
Reformu Uygulama Projesinin” (“ARIP”) amaci, fiyat destek mekanizmasi ve kredi
siibvansiyonlari ile satin alma, isleme ve pazarlamadaki devlet miidahalesinin kaldirilmasidir
Bu cergevede, tarimda kullanilan girdi ve alinan ¢iktilar yerine arazi genisligini esas alan ve
yukarida 6zetlenen DGD sistemi baglatilmistir. ARIP, dort ana unsurdan olugmaktadir:
Bunlar, DGD sisteminin birlestirilmis bir ulusal program c¢ercevesinde tasarlanip
uygulanmasi, ¢iftcilerin daha karl iriinlere gegisinin saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin 6zel sektdre devri amaciyla yeniden yapilandirilmasi ve yerel fiyatlar ile diinya

fiyatlarimin baglantili hale getirilerek miidahale alimlarimin azaltimasidir.”!

! Bakiniz,
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OTP’deki destekleme egiliminin piyasa ve fiyat mekanizmalarindan 6nce iiriin ve
iretim baglantili dogrudan 6demelere, bir sonraki asamada da iiretim ile iligkisi en azindan
kismen kopartilmuig, piyasa odakli bir anlayisi esas alan dogrudan &demelere yoneldigi
disiiniildiigiinde, ARIP kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin OTP’deki gelisim ile temel olarak
uyumlu oldugu disiiniilebilir. Ancak AB ve Tiirkiye tarimlar1 arasindaki onemli yapisal
farkliliklar yaninda DGD sisteminin ¢iftgilerin kayit altina alinmig olmasit diginda, 6demeler
icin telafi edici olmamasi, iiriin kalitesini tesvik etmemesi ya da bagka bir 6lgiite bagl
kalmadan veriliyor olmasinin OTP’ye uyum siirecinde sikintilara yol agabilecegi
degerlendirilmektedir. {1k bakista birbirine benzer gibi gériinen iki destekleme sisteminden
AB’de uygulanmakta olanin gecirdigi evrim, boyutlar,, ayrilan mali kaynaklar ve
mekanizmalarinin karmasikligi, Tiirkiye’de halen verilmekte olan dogrudan &demelerden
onemli Olciide gostermektedir. Bunlara ek olarak, OTP’de ge¢mis yillarda bir ¢ok farkl
destek mekanizmasi, bitkisel ve hayvansal iiretim i¢in olduk¢a karmasgik ve birbirinin yaninda
uygulanirken, 2003 OTP reformlariyla birlikte yeni degisiklikler ve daha da onemlisi hem
eski hem de yeni AB iiyeleri igin farkli segenekler getirilmektedir. Bu nedenle reformlarin
tam olarak yiiriirliige girecegi yakin gelecekte AB iginde “a la carte” olarak adlandirilabilecek
birden fazla OTP destek uygulamasmin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Dolayisiyla ARIP
kapsamindaki ¢alismalar AB’ye uyum igin dnemli bir altyapr niteligine sahip olmakta, ancak
AB’ye tam iiyelik perspektifi icinde ortaya gikacak gelismelere paralel olarak degistirilmeye
ve gelistirilmeye ihtiyag duymaktadir.

Tarim bashigr altinda gergeklestirilen uzun katilim miizakereleri sonucu ancak 10
yillik, asamalt bir AB destek planma sahip olabilen yeni iiyelerin durumu, Tirk tarim
sektoriiniin bu iilkelerden biiyiikliik, ¢esitlilik ve istihdam agisindan oldukga farkli oldugu
gercegiyle birlikte gbz 6niline alindiginda, OTP’de devam etmekte olan reform siirecinin iyi
takip edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. AB Biitgesi igerisinde OTP’nin payinin giderek
azaltilmas1 ve bu harcamalar i¢in iist limitler belirlenmesi yaninda 27 iiyeli AB’de OTP
kaynaklarindan yararlanan iilke sayisinin bu kaynaklara net katki saglayan iilke sayisindan
fazla olacak olmasi da goz ardi edilmemelidir. Bu kapsamda, uyum siirecinde 6nemli bir
ihtiya¢c olan, OTP ve Tiirkiye’nin birbirlerine yonelik olast etkilerine iliskin analizler
yapilirken, mevcut durum yoniinde hem 2003 reformlart hem de bu reformlar dogrultusunda
OTP’de gelecekte yasanmast beklenebilecek dogrudan ddemelerin iiretimle iligkisinin daha
ileri boyutlarda kopartilmast, belirli iirtinler i¢in belirlenen ortak fiyatlarda daha fazla azalma,

ihracat siibvansiyonlarnin  kisitlanmas1  gibi  gelismeler, DTO Tarim Anlasmasi
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Miizakerelerinin gidisat1 ve i¢ etmenler de géz Oniinde bulundurularak dikkate alinmalidir.
Daha somut anlamda, uyum cergevesinde gelecekte AB kaynaklarinin aktarilmasina dayanak
olusturacak, {iriin ve bolgeler bazinda farklilik gésteren referans miktarlarinin belirlenmesinde
kullanilacak istatistikler, IACS ve ilgili kayit sistemleri ve 6deme kurulusuna iligkin hazirlik
caligmalart ile DGD uygulamalarinin, son gelismeler dikkate alinarak yapilmasi, dikkat
edilmesi gereken baslica unsurlar arasindadir. Bir diger onemli nokta ise, iizerindeki
caligmalar devam etmekte olan ve Tirkiye’deki tarimsal destekleme politikalarinin genel
gergevesini ¢izmeyi amaglayan “(Cergeve) Tarim Kanununun” ve tarim alaninda, gerek Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 gerek ilgili diger kurum ve kuruluslar ilgilendiren yeniden yapilanma

girigimlerinin de OTP’deki son gelismeleri ve egilimleri dikkate alma gerekliligidir.

Yukarida belirtilenler 1s18inda, 2003 OTP reformlar1 ve getirdigi yeni egilimlere
uyum saglanmasi oldukca uzun ve zorlu bir siireci gerektirmekle birlikte, Tiirk tariminin AB
kural ve uygulamalarina uyumu c¢alismalari kapsaminda mevzuat ve kurumsal kapasite
alanlarinda gosterilen ¢abalar, yeni iiye ve aday iilkelerin deneyimleri goz ardi edilmeksizin,
ileride olugsmasi muhtemel miizakere pozisyonlart ve sonuglart diistiniilerek yiriitilmelidir.
Bu geregin, zamanin ve kaynaklarin israf edilmemesi agisindan hayati onem tasidigi

unutulmamalidir.
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SONUC

Avrupa Birliginde en 6nemli ortak politika alanlarindan biri olan Ortak Tarim
Politikasia iliskin 2003°te baslatilmig, 2004 yilinda da devam etmekte olan son reform
siireci, eski ve yeni Uye Devletler icin oldugu kadar, Tiirkiye nin de aralarinda yer aldig1 aday

iilkeler i¢in de igerik ve zamanlama agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir .

Uygulanmaya bagladigindan beri dinamik bir siire¢ sergileyen OTP i¢inde yer alan
oncelikler ve buna bagli olarak destek mekanizmalart zaman igerisinde dnemli degisimler
gecirmistir. AB’nin ilk yillarinda tarim ve gida sektdrlerindeki ihtiyaglara bagl olarak daha
korumaci ve piyasalara miidahaleci bir anlayigla ¢gogunlukla fiyat mekanizmalarina dayali bir
OTP benimsenmistir. Ancak arz talep dengesinde yasanan sikintilar, diinya ticaretindeki
egilimler, OTP’nin biitce lizerindeki agir yiikii ile mevzuat ve uygulamadaki karmasik yapi,
AB tarimsal destek sisteminde birbirini takip eden reform girisimlerine neden olmustur.
Tarimsal destekler konusundaki egilim, piyasa ve fiyat destek mekanizmalarindan, 6nce iriin
gruplar1 temelinde verilen dogrudan destege, daha sonraki asamada da iiriin ve {iretim ile
iligkisi kismen ya da tamamen koparilmis dogrudan 6demelere kaymus, kirsal kalkinma
tedbirlerinin 6nemi ise biiylik dlgiide artmistir. 2003’de baslayan OTP reformlart bu son
egilimi temsil etmesi agisindan Onemlidir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve OTP
desteklerinin bir boliimii ile ilgili olarak, dogrudan dédemelerin iiretimden tamamen bagimsiz
hale getirilmesi, baz1 sektorlerde uygulanan ortak fiyatlarmn diisiiriilmesi gibi daha kokten
oneriler, Uye Devletler arasinda varilan uzlagilar sonucunda kapsam, zamanlama ve uygulama
zorunlulugu agisindan daha esnek bir hal almis, OTP’de kapsamli degisikliklere gidilerek
ileriki yillardaki daha radikal reformlarin da yolu acilmistir. Son reformlarla birlikte, Uye
Devletlere taninan esnekliklere ve tercihlere bagli olarak ayni sistem iginde farkli OTP

uygulamalart s6z konusu olabilecektir.

AB’nin 2004 yilinda simdiye kadar gerceklestirdigi en biiylik genisleme siirecini
tamamlamasi zamanlama agisindan son OTP reformlarini daha da ilging hale getirmektedir.
Bir anlamda reformlarin nedenleri arasinda sayilabilecek genisleme siireci sonucunda tam iiye
olan ve gelecekte tam iiye olmay1 bekleyen iilkelere, OTP destekleri ancak asamali bir plan
cergevesinde sunulmakta, bu iilkelerin yeni 6deme sistemine gegislerinde ise bir gegis siireci

ile birlikte belirli kolayliklar saglanmaktadir. Yeni iiye ve aday {ilkelerden biiyiik
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¢ogunlugunun, uyum caligmalarina ragmen, tarimsal sektorlerinin yapilarinda diger iiyelere
kiyasla 6nemli farklilik ve sorunlar barindirmaya devam etmeleri OTP’nin gelecegi igin olast

sorun alanlarindan biri olarak gériilmektedir.

Heniiz miizakere siirecine baslamamis aday iilke sifatin1 tagimakta olan Tiirkiye;
tarim sektorlinlin  yapisi, uygulanan destekleme mekanizmalart ile tarima ve tarimin,
ekonomideki agirligina iligkin sayisal bityiikliikler agisindan diger pek ¢ok AB iiyesi iilke ile
karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye bir yandan
kendi tarimsal reform siirecini uygulama cabasi gostermekte, diger yandan ise adaylik
yiiktimliliikleri ¢ergevesinde OTP’ye uyum g¢aligmalarini yiiriitmektedir. Tiirkiye, gerek AB
uyum calismalarinda gerek yiiriittiigii tarimsal reform programinda, OTP’nin sahip oldugu
dinamik karakteri, gegirdigi son degisiklikleri ve gelecekte, 6zellikle Tiirkiye nin katiliminin
gerceklesebilecegi donemlerde alacagi sekli gz oniinde bulundurmak durumundadir. Bu
baglamda, degigsmekte olan OTP’ye iliskin gercek¢i olmayan beklentilerin olusturulmasi, yeni
iyelerin tecriibeleri dogrultusunda olasi bir miizakere siirecinde yeni OTP nedeniyle
karsilagilacak pozisyonlara iligkin tutumun Onceden belirlenememesi ve Tirkiye’nin
katiliminin OTP’ye, OTP’nin de Tiirk tarim sektoriine etkilerinin ayrintili bir sekilde
irdelendigi etki ¢aligmalarinin yapilmamasi, Tiirkiye’ye zaman ve kaynak agisindan 6nemli
kayiplar getirebilecektir. Bu kayiplarin Oniine gecilmesinde resmi ve 6zel kurumlarin
yapacaklar1 ¢alismalar diginda nitelik ve nicelik olarak halen yetersiz olan giincel akademik

caligmalarin da 6nemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.
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