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OZET

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tiyelik siirecinde son derece kritik bir donemden
geemektedir. Aralik 2004’deki Avrupa Devlet ve Hilkiimet Bagkanlar1 Zirvesi, Komisyon
raporu ve tavsiyesi iizerine, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigma karar
verirse, AB, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini geciktirmeksizin baslatacaktir. Boyle bir
durumda Tiirkiye ile AB arasinda baslayacak miizakerelerden biri de rekabet politikasi
alaninda olacaktir. Bu alandaki muhtemel bir miizakere siirecinde Tiirkiye’yi diger aday
iilkelerden ayiracak en temel faktér, AB’nin rekabet mevzuatina uyumun Tiirkiye igin, 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda giimriik birligini
olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararindan (OKK) gelen bir yiikiimliiliik olmasidir.
AB’nin rekabet politikasina uyum, Katilim Ortaklig1 Belgesinde (KOB) de Tiirkiye i¢in kisa

vadeli bir 6nceliktir.

Tiirkiye, rekabet hukuku alanindaki mevzuatinin dnemli bir boliimiinii, miiktesebat
ve OKK’dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ile uyumlu hale getirmistir. Ancak, 6zel ve inhisari
haklara sahip isletmelere uygulanan rekabet kurallari ile devlet yardimlari alaninda Topluluk
mevzuatina uyum konusundaki miikellefiyetler hala yerine getirilememistir ve bu durum

elestiri konusu olmaktadir.

AB’ye yeni iiye olan 10 iilkenin rekabet politikas1 miizakereleri incelendiginde, aday
tilkelerin en genis hareket alanina devlet yardimlart alaninda sahip oldugu ve en ¢ok gecis
stiresinin bu alanda verildigi gériilmektedir. Giinii gegmis miikellefiyetlere ragmen, miizakere

stirecinde Tiirkiye igin de benzer bir tablonun olugsmas1 muhtemeldir.

Tiirkiye, Rekabet Politikasi alanindaki miizakerelere baglamadan once, gerek 1/95
saythi OKK’dan, gerek Katilm Ortakligindan kaynaklanan  yiikiimliiliiklerini

gerceklestiremeye yonelik ¢abalarmni stirdiirmelidir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Rekabet Mevzuati, Devlet Yardimlari,

Ozel ve Inhisari Haklar, Giimriik Birligi, Miizakereler.



ABSTRACT

Turkey has been going through a quite crucial period in the process of European
Union (EU) membership. If the European Council in December 2004, on the basis of a report
and a recommendation from the Commission, decides that Turkey fulfils the Copenhagen
political criteria; the EU will open accession negotiations with Turkey without delay. In such
a case, one of the negotiation chapters between EU and Turkey will be the Competition
Policy. The basic feature distinguishing Turkey from other candidate countries in a probable
negotiation process in this field relates to the fact that Turkey’s obligations for alignment with
the EU competition legislation stems from the Association Council Decision No 1/95,
establishing a Customs Union between Turkey and the EU. Alignment with the EU acquis in
the field of competition is also a short-term priority under the Accession Partnership

Document (2003).

Turkey’s legislation in the field of competition law has been harmonized to a great
extent with its obligations stemming from the Association Council Decision No. 1/95 and the
acquis communitaire. However, Turkey’s liabilities for alignment with the Community
legislation in the field of enterprises with special and exclusive rights and in the field of state

aids have not been fulfilled and this has been criticized by the EU.

When the accession negotiations of the ten new member states of the EU are analyzed,
it is seen that candidate countries had their widest field of maneuver in the area of state aids.
Most of the transition periods were given on this topic. It is probable that a similar scenario

would be the case for Turkey’s negotiations.

Before the competition policy negotiations are opened, Turkey should continue to
invest efforts to realize its obligations stemming both from the Decision No. 1/95 and the

Accession Partnership.

Key words: Competition Policy, Competition Legislation, State Aids, Special and

Exclusive Rights, Customs Union, Negotiations.
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GIRIS

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri 40 yildan uzun bir gegmise
dayanmaktadir. Bu iligkilerin temeli olan ve Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
arasinda bir ortaklik kuran 12 Eylill 1963 tarihli Ankara Anlagmasinda' ve ardindan 1 Ocak
1973'te yiiriirlige giren Katma Protokolde?, Tiirkiye'nin Topluluk  ile iliskilerinde
Toplulugun rekabet ilkelerinin uygulanmasi gerektigine ve bu ilkelerin uygulama sart ve
usullerinin tespit edilecegine dair hiikiimler yer almistir. Tiirkiye’nin Toplulugun rekabet
politikasina uyum konusundaki en kapsamli taahhiitleri, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda giimriik birligini olusturan 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararinda® (OKK) yer almistir. Bu Karar ile Tiirkiye, giimriik birligiyle amaglanan
ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek amaciyla rekabet kurallartyla ilgili mevzuatini AB
mevzuattyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve
giimriik birligine iligkin 1/95 sayili Karar, Tiirkiye-AB iligkilerinin énemli pargalart olmakla
beraber, asil doniim noktast Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi ile yasanmistir. Tiirkiye’nin
AB adaylig1 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde resmi olarak
ilan edilmis ve diger aday {ilkelerle esit konumda olacagi net bir sekilde ifade edilmistir.
Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi bir Katilim Oncesi
Stratejisinden yararlanacaktir. Boylece, Tiirkiye Topluluk programlari ve ajanslari ile, aday
iilkeler ile Birlik arasinda katilim siireci gergevesinde yapilan toplantilara katilma imkanina
sahip olacaktir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, dnceki Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari

Konseyi kararlar ¢er¢evesinde bir katilim ortakligi hazirlanmasini Sngérmiistiir.

Bu calismamin amaci Tiirkiye'nin AB adayhigi ve Katilim Oncesi Stratejisi
cergevesinde rekabet politikasi alaninda muhtemel miizakere siireci i¢in uyum durumunu,
izlenen politikalart ve bu alanda Tiirkiye igin 6ngoriilebilecek miizakere pozisyonlarinin diger

aday tilkelerin deneyimlerini de dikkate alarak degerlendirmektir.

Caligma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolim “Avrupa Birliginde Rekabet

Politikas1” baghigimi tasimaktadir. Tirkiye'nin Toplulugun rekabet politikasina uyum

! Ankara Anlagmasi metni igin bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/anlasma.html

? Katma Protokol metni i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/protokol.htm
* 1/95 sayili OKK metni igin bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/gumrukb.turkce.htm




durumunu degerlendirebilmek igin 6ncelikle Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken politikanin
ne oldugu iizerinde durmak gerekmektedir. Toplulugun rekabet politikasinin ana hatlari, hangi
konular1 kapsadigi ve hangi yasal dayanaklara dayandig: bilinmelidir. Birinci boliimiin amact

AB’deki rekabet politikasini ana hatlari ile anlatmaktir.

Ikinci boliimiin baglhg “Tiirkiye’nin Topluluk Rekabet Politikasna Uyum Durumu ve
Izlenen Politikalar”dir. Bu boliimde Tiirkiye’nin AB adayligi ve Katilim Oncesi Stratejisi
kapsaminda AT rekabet politikasina uyum konusundaki yiikiimliiliiklerinin neler olduguna,
nelerin gergeklestirilip nelerin gergeklestirilemedigine, uyum konusunda karsilagilan
zorluklara, bu zorluklar1 agmak iizere koyulan hedefler ile izlenen politikalara ve Onerilere

yer verilmistir.

Ugiincii boliim “Aday Ulkelerin Rekabet Politikas1 Alanindaki Miizakereleri” bashgmi
tagimaktadir. Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesinde adaylik statiisii teyit edilen 12
ilkeden Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya,
Slovakya, Giiney Kibris Rum Kesimi ve Malta, 1 Mayis 2004 tarihinde AB {iyesi olmuslardir.
Romanya ve Bulgaristan’in iiyelik miizakereleri devam etmektedir. 12-13 Aralik 2002 tarihli
Kopenhag Zirvesinde alinan karar uyarinca® Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatiimas,
Komisyonun 2004 yil {lerleme Raporundaki degerlendirmelerine bagli olup, siyasi kriterlere
uyum saglandiginin belirlenmesi halinde miizakereler gecikmeksizin baslatilacaktir. Tiirkiye,
AB’ye iiyelik siirecinde son derece kritik ve belirleyici bir donemden gegmektedir. Katilim
miizakerelerinin baglatilmasi kararinin verilmesi halinde, Tiirkiye’yi oldukca yogun bir siireg
beklemektedir ve Tiirkiye bu yeni déneme hazirlikli olmalidir. Bu noktada, AB’ye katilim
stirecinin iiyelik miizakereleri asamasini tamamlamis olan 10 yeni iiye {ilkenin deneyimleri
Tiirkiye igin yol gosterici olabilir. Ancak burada unutulmamast gereken temel husus, diger
aday tilkelerden farkli olarak Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliiklerinin 1/95 sayili OKK’ya
dayandigidir. Bu yiikiimliiliklerden tarihi gectigi halde yerine getirilememis olanlar,
Tiirkiye’nin bu alandaki miizakere giiciinii olumsuz etkileyebilecektir. Yine de rekabet
politikas1 alanindaki muhtemel bir miizakere siirecinde Tiirkiye tarafindan giinii ge¢mis
miikellefiyetlerin uzatilmasi ve/veya Toplulugun rekabet politikasina uyum konusunda yeni

baz1 diizenlemelerin olugturulmasi talebi giindeme gelebilir. Bu boéliimde oncelikle iiyelik

4Kopcnhag Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi Sonuglart i¢in bkz.
http://europa.cu.int/european_council/conclusions/index_en.htm




miizakerelerinin ne oldugu, temel 6zellikleri ve agsamalari anlatilmistir. Daha sonra AB’ye
yeni iiye olan iilkelerin rekabet politikas: alanindaki iiyelik miizakerelerine deginilmistir. Bu
asamada Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’'nin rekabet politikast alaninda
hazirladiklar1 miizakere pozisyonu belgeleri 6rnek olarak segilmis ve bu belgeler yapi, igerik,
talep edilen gecis siiresi diizenlemeleri ve bu taleplerin gerekgeleri ile s6z konusu iilkelerin
miizakerelere basladiklarindan rekabet politikasina uyum durumlari bakimindan incelenmistir.
Ancak bu inceleme Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti i¢in, bu {ilkelerin miizakerelere baslarken
sunduklar1 ilk miizakere pozisyonlar1 ile smirli kalmak durumunda kalmistir; ¢iinkd,
miizakere siireci icinde belgelerde yapilan revizyonlara ulasilamamistir. Son olarak bu
bolimde, 10 yeni iiye iilkeye rekabet politikast miizakereleri sonunda verilen gecis siireleri

anlatilmigtir.

Calismanin dordiincti bolimii “Sonug” bagligini tasimakta olup, bu boliimde
Tiirkiye’nin rekabet politikas1 alanindaki muhtemel miizakere siirecinde karsilasabilecekleri,

diger aday {ilkelere gore avantajlari/dezavantajlar1 ve atabilecegi adimlar degerlendirilmistir.



BOLUM: I- AVRUPA BiRLIGINDE REKABET POLITiKASI

AB’nin temel ekonomik hedefi, iiye iilkeler arasinda tiim ekonomik engellerden
arindirilmis bir ortak pazar olusturmaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in Toplulugun kullandig1 en
temel ve etkin arag¢ rekabet kurallart olmustur. Toplulugun rekabet politikasi, rekabeti
bozdugu kabul edilen eylemleri engelleyerek, piyasa gliglerinin hakim oldugu bir ekonomik
ortam yaratmay1 ve bunu siirdiirmeyi hedefler. Bu boliimde AT’nin rekabet politikasinin ana
hatlari, kapsadigi konular, yasal dayanaklari, iiye iilkelere getirdigi hak ve yiikiimliilikler

uzerinde durulacaktir.

Toplulugun rekabet politikast dort ana baslik altinda incelenecektir. Bu ana bagliklar
isletmelere uygulanan rekabet kurallari, birlesmelerin kontrolii, 6zel ve inhisari haklara sahip

tesebbiislere uygulanan kurallar ve devlet yardimlaridir.

1.1 Isletmelere Uygulanan Rekabet Kurallar1 (Rekabeti Smirlayici Anlagma,

Uyumlu Eylem ve Kararlar-Antitrost Faaliyetler)

Rekabet kavrami tanim olarak, piyasanin birbirinden bagimsiz tedarikgilerden
olustugunu varsayar. Dolayisiyla, sirketlerin piyasada bagimsiz hareket etmelerini engelleyen

anlagmalar (sinirlayici anlasma®), uyumlu eylemler® ve kararlar rekabet ortamina aykiridir.

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmamin’ (Antlasma) 81. maddesi, Uye Ulkeler
arasindaki ticareti etkileyen ve amaci veya etkisi ortak pazardaki rekabeti 6nlemek, kisitlamak
veya bozmak olan anlagsmalari ve uyumlu eylemleri yasaklamistir. Bu anlagsmalar su sekilde

belirtilmistir:

a) alis veya satig fiyatlarin1 veya herhangi bir bagka ticaret kosulunu dolaysiz veya dolayl

olarak belirleyen anlagmalar,

b) pazarlari, teknik ilerlemeyi ve yatirimlari sinirlayan veya denetim altina alan anlagmalar,

5 Smurlayici anlasma iki veya daha fazla firma arasinda yapilan ve taraflardan bir veya daha fazlasiun belirli bir davrams tiiriini
benimsemesini gerektiren anlasmadir.

SUyumlu eylem, sirketlerin yazili ya da sozlii herhangi bir anlasmaya varmadan rekabetin sinirlanmasi, kisitlanmast veya engellenmesine
yonelik ortak tavirlaridir.

"Bundan sonra AT Anlagmasi diye gegecektir ve bu ifadeden Roma Anlasmasinin Amsterdam Anlagmasindan sonraki biitiinlestirilmis hali
anlagiimalidir.



¢) pazarlar veya arz kaynaklarini paylasmaya yonelik anlagmalar,

d) ticarette diger taraflarla yapilan esdeger islemlere farkli kosullar uygulayarak bunlarin

rekabet giiciinii azaltan anlasmalar,

e) imzalanmasi, anlasmanin 6ziiyle baglantisi olmayan, ek sartlara baglanan anlagmalar.

1.1.1. Muafiyet

Bazi anlagmalar bir yonden rekabeti kisitlarken baska bir yonden rekabeti
gelistirmekte ve piyasaya faydali olmaktadir. Antlasmanin 81(3). maddesi uyarinca mallarin
iretim ya da dagitimina veya teknik ve ekonomik ilerlemeye katkida bulunan ve ortaya gikan

yararn adil bir bolimiinii tiiketicilere sunan anlasmalar:

a) girisimlere, bu amaglara erismek igin kagimilmaz olanlarin diginda kisitlamalar

getirmedikleri,

b) girisimlere s6z konusu iriinlerin 6nemli bir bdliimiiniin ticaretindeki rekabeti ortadan

kaldirma olanag1 saglamadiklari taktirde 81(1)’in hiikiimlerinden muaftir.

Muafiyet kapsamindaki anlagsmalar miinhasirlik anlagmalari, teknoloji transferiyle
ilgili lisans anlagmalari, uzmanlagma ve Arastirma-Gelistirme (AR-GE) anlagmalari, franchise

anlagmalari ve sigorta sektoriindeki anlagmalardir.

1.1.2.  Grup Muafiyeti

Ayni Ozellikleri tasiyan anlagsma kategorilerine 81(3). maddeye uygun olarak,
sinirlayict anlagmalara getirilen yasaktan muafiyet tanmabilir. Grup muafiyeti kapsamindaki
anlagsmalarin Komisyona bildirilmesi geregi yoktur ¢iinkii muafiyet otomatik olarak verilir.
Dikey anlagmalar,® AR-GE anlagmalari, uzmanlasma anlagmalari, teknoloji transferiyle ilgili

anlasmalar ve motorlu tagitlar dagitim anlasmalar1 grup muafiyeti kapsamindadir.’

® Anlagmalar yatay ve dikey olabilmektedir. Yatay anlasma rakipler arasinda, dikey anlagma ise iiretici ile dagitici, sanayi isletmesi ile servis,
patent sahibi ile lisans edinen vs. arasinda olmaktadir. Dikey anlasmalar rekabet kurallarmdan muaf tutulabilmektedir.
? Isletmelere uygulanan rekabet kurallarina iliskin AB mevzuati igin bkz. http:/europa.cu.int/comm/competition/antitrust/legislation/



1.1.3.  isletmelere Uygulanan Rekabet Kurallariin Modernizasyonu'’

1 Mayis 2004 tarihinde, 16 Aralik 2003 tarih ve 1/2003 sayili “Antlasmanin 81 ve 82.
Maddelerinde Belirtilen Rekabet Kurallarmm Uygulanmasina iliskin Konsey Tiizigi™'!, bu
alana kirk yildan fazla bir siiredir yon veren 17/1962 sayili Konsey Tiiziigiiniin'* yerine
gecmistir. 1/2003 sayili Tiziik ile rekabet kurallarmin uygulanisinin modernizasyonu ve

genislemenin zorunlu kildig: degisikliklileri hayata gecirmek hedeflenmistir. '*

1/2003 sayili Tiiziik ile getirilen yeniliklerin baginda bireysel muafiyet i¢in bildirim
sisteminin kaldirilmasi ve Komisyonun muafiyetler alanindaki tekeline son verilmesi vardir.
Yeni Tiziik ile, 81(3). maddedeki sartlar1 saglayan anlagsmalar, Komisyonun idari bir
miidahalesi gerekmeden gegerli ve uygulanabilirdir. 10 yeni iilkenin AB’ye katilimiyla
rasyonelligi daha da azalacak olan bildirim sistemine son verilmesiyle sirketler i¢in biirokrasi
ve masraf yiikii azaltilmas1 ve Komisyonun idari yiikiiniin hafifletilmesi hedeflenmistir. Yeni
Tiiziik ile ayrica ulusal rekabet kurumlari ve mahkemelere 81 ve 82. maddeleri uygulanma
yetkisi verilmis, dogrudan uygulanabilir bir muafiyet sistemi hedeflenmistir. Komisyon ile
ulusal rekabet kurumlarina “paralel yetki” getirilmis ve koordinasyonu kolaylastirmak igin

Avrupa Rekabet Ag1 (European Competition Network- ECN) kurulmustur.

1.2 Birlesmelerin Kontrolii

Sirket birlesmelerinin ve yogunlasmalarin kontrolii, Topluluk rekabet politikasinin
temel taslarindan biridir. Sirketlerin, birlesme, iktisap (bir sirketin digerini satin almasi) ya da
ortak tesebbiis kurma yoluyla birlesmeleri piyasalar {izerinde genellikle pozitif etki yapar. Bu
etki sirketlerin daha verimli hale gelmesinde, rekabetin yogunlasmasinda ve nihai tiiketicinin

daha kaliteli iiriinleri daha ucuza almasinda goriiliir.

Ancak Toplulukta hakim durum yaratan ya da bunu giiclendiren birlesmeler
Antlagmanin 82. maddesi ile yasaklanmigtir. Burada “hakim durum” kavramini agmak

gerekir. Bir firmanin ekonomik giicii, o firmanin piyasada rakiplerinin veya ara ya da nihai

19 Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. Gauer, C., Dalheimer D., Kjolbye L., “Regulation 1/2003: A Modernised Application of EC
Competition Rules®, Competition Policy Newsletter, 2003, No:1, s.3-8 ve European Union Competition Policy 2002, XXXIInd Report on
Competition Policy, European Commission DG for Competition, sf.15-46.

'11/2003/EC sayili Konsey Tiiziigii, OJ L 001, 04/01/2003 sf.1 - 25.

12 17/1962/EEC sayili Konsey Tiiziigii, OJ L 013 , 21/02/1962 sf. 204 — 211.

13 Nisan 1999°da Antlasmanin 81 ve 82. Maddelerini uygulayan kurallarin modernizasyonuna iliskin Beyaz Kitap yaymlanmustir. Bkz.
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/wp_modern_en.pdf



tiiketicilerin tepkisini dikkate almadan faaliyette bulunmasina olanak sagladiginda, soz
konusu firmanm hakim durumda oldugu kabul edilir. Hakim durumda bulunmak firmanin
kendi rekabetgi giicinden ve etkinliginden kaynaklandiginda Topluluk kurallart bakimindan
sorun yaratmaz. Ancak firma giiciinii rekabeti engellemek icin kullandiginda, bu durum
giiciin kotiiye kullanilmasi anlamina gelir. Bu nedenle, yanlis olan hakim durumun haksiz
kullanimidir. Hakim durumda olan bir sirket kar kaybi korkusu olmadan fiyatlar1 diger
rakiplerine gore artirabilir. Piyasadaki biitiin aktorler, 6zellikle de tiiketiciler, yiiksek fiyat ve
daraltilmis segenekler getirecek bu durum karsisinda kaybeder. Hakim durumun kotiiye
kullanimina 6rnek olarak verilecek diger durumlar Antlasmanin 82. maddesinde asagidaki

gibi siralanmustir:

=  Haksiz alig veya satig fiyatlarimin ya da baska haksiz ticari kosullarin dolaysiz veya

dolayli olarak dayatilmasi,

»  Uretimin, pazarlarin veya teknik gelismenin tiiketicilerin zararina sinirlanmast,

= Diger ticari taraflara benzer ticari islemler i¢in farkli ve ayrimei kosullar uygulanmasi,

= Sozlesme yapilmasinin, sézlesmenin konusuyla baglantis1 olmayan ek yiikiimliilikklerin

kabuliine baglanmasi.

Biiyiik ¢apli birlesmelerin  kontrolii 1990°dan beri 4064/1989 sayili “Birlesme

Tiiziigi”'* 118inda yapilmaktadir. Bu Tiiziik ile Komisyona “Topluluk boyutu” olan
birlesmeleri miinhasir sorusturma yetkisi verilmistir. Bu sorusturma sonunda Komisyon, ortak

pazarda hakim durum yaratan ya da bunu giiglendiren hakim durumlar1 yasaklayabilir.

4064/1989 sayili Tiiziik, belirli ciro esikleri cercevesinde sirket birlesmelerinin
Topluluk boyutunu tanimlar. Sirketler i¢in diinya ¢apindaki ciro esigi 5 milyar Euro, Topluluk
capindaki ciro esigi ise 250 milyon Euro olarak belirlenmistir. Bu esiklerin altinda kalan

cirolar icin birlesmelerin kontrolii, ulusal otoritelerce ve ulusal mevzuat 1siginda yapilir.

14 4064/89/EEC sayil Konsey Tiiziigii, OJ L 395, 30/12/1989 sf. 1-12. 1 Mayis 2004 itibariyla Birlestirme Tiiziigii gozden gegirilmistir.
Birlesmelerin Kontrolii Sisteminde yapilan degisikliklere iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Ryan A.S, “Reform of the EU Merger Control
System-A Comprehensive Package of Proposals”, Competition Policy Newspaper, 2003,No.1,sf. 9-13.



Topluluk boyutu olan birlesme ve iktisaplar yiiriirliige girmeden once onaymi almak iizere

Komisyona bildirilmelidir."?

1.3 Ozel Ve inhisari Haklara Sahip Tesebbiisler-Liberalizasyon

Antlasmanin 86. maddesi, 6zel veya inhisari haklara sahip tesebbiislerin'® Toplulugun

rekabet kurallar karsisindaki yerini ortaya koyar.

Antlasmanin 86(1). maddesine gére, Uye Devletler, kamu tesebbiisleri ile kendilerine
0zel veya inhisar1 haklar tanidiklar tesebbiislerle ilgili olarak, bagta Antlagsmanin vatandasliga
gore ayrimcilik yapilmamasi ilkesini diizenleyen 12. maddesi ile rekabet kurallarini
diizenleyen 81-89. maddeler olmak iizere, Antlagmaya aykir1 diisen hicbir tedbir alamayacak
ve mevcut olanlar1 da devam ettiremeyeceklerdir. Buradaki hiikiimler hem 6zel hem de kamu
tegebbiislerini baglayicidir. Burada dikkat ¢eken bir durum, kamu tesebbiislerinin varlig1 ve
bazi tesebbiislere 6zel veya inhisari haklar verilmesinin ilke olarak Antlagsma ile bagdasir
olmasi, ancak, bdyle bir durum sz konusu oldugunda piyasadaki rekabetgi yapinin

bozulmamasi i¢in Antlagma hiikiimleri yoluyla tedbir alindigidir.

86(2). madde ise bir dnceki maddedeki kurala istisna getirmektedir. Buna gore genel
ekonomik yarara iligkin hizmetle gorevli ya da gelir getirici (mali) tekel niteliginde olan
tesebbiisler, rekabet kurallar1 basta olmak {izere AT Antlagsmasinda yer alan kurallara, bu
kurallar kendilerine verilen asli gorevlerin yerine getirilmesini hukuken veya fiilen
engellemedigi Ol¢iide tabi tutulacaktir. Kisacasi, iki tiir tesebbiis bu istisnanin kapsamina

girmektedir.

Topluluk uygulamasinda genel ekonomik yarara yonelik hizmetler ile gelir getirici
tekellerin tanimi yapilmamistir. Komisyon ve Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 (ATAD),

her bir olay bazinda bu istisna hitkmiiniin uygulanip uygulanamayacagina karar vermektedir.

15Birlesmelerin kontroliine iliskin AB mevzuati i¢in bkz. http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/legislation

16 Inhisari hak belirli bir ckonomik faaliyetin yerine getirilme olanagini devlet tedbiri ile yalnizca tek bir tesebbiise veren haktir. inhisari hak
ile 6zel hak arasindaki fark lehdarlarin saysiyla ilgilidir. inhisari haklar “tekel”e, 6zel haklar ise “oligopol”e tekabiil etmektedir. S6z konusu
haklarin verildigi tesebbiislerin 6zel ya da kamu tesebbiisii olmasinin bir 6nemi yoktur. Ege, Y., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu
Tesebbiisleri, Yasal Tekeller ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, 2002, Say1 9, sf.11.



Ilke olarak genel ekonomik yarar dogrultusundaki yiikiimliiliiklerin uygulanmasi, rekabet

kurallarinin ¢ignenmesi i¢in bir bahane olarak kullanilmamalidir.

Uye devletler nelerin genel ekonomik yarara yonelik hizmetler oldugunu belirlemede
ve tesebbiisleri bu hizmetlerle gorevlendirmede serbesttirler; ancak, Komisyon, Uye
Devletleri tanimlarin kétiiye kullanimimi 6nlemek amaci ile kontrol eder. Buna gore; Uye
Devletler, genel ekonomik yarara iliskin hizmetlerin kesin bir tanimin1 yapmali ve kabul

edilen tanimin limitlerinin agilmamasini kontrol etmelidir.

ATAD igtihatlarna bakildig1 zaman genel ekonomik yarar kapsaminda degerlendirilen
aktivitelerin bazilar1 sdyledir:'” Temel posta hizmetleri, su dagitimi, elektrik dagitimi, kirsal
alanda posta hizmet aginin igletimi, belirli ulagim hatlarinin igletimi, televizyon hizmetlerinin

isletimi, bir kamu telekomiinikasyon aginin tesisi ve isletilmesi.

Yukarida bahsedilen aktiviteler incelendiginde genel ekonomik yarar saglayan bir
hizmetin tasimasi gereken nitelikler soyle siralanabilir: Halkin temel gereksinimlerini
kargilamak, belirli bir bolgenin tamaminda temel bir hizmeti yerine getirmek, bu bolge
icindeki tiim tiiketicilere temel bir hizmet sunmak ve yeknesak tarifeler gibi uygun kosullarla

temel bir hizmeti sunmak.

Kisacast Antlagsmanin 86. maddesi ile “genel ekonomik yarar” kavraminin mesrulugu
kabul edilmis ve ilke olarak rekabet kurallarinin 6nceligi s6z konusu olsa da “genel ekonomik
yarar” kavrami uyusmazlik durumunda rekabet kurallarinin uygulanmasimin Oniine

gecebilmektedir.

Bir genel hizmetin finansmani i¢in, sdz konusu tesebbiise inhisari veya 6zel bir hakkin
taninmasindan daha az rekabeti sinirlayict yontemler mevcutsa, bu durumda 86(2). maddedeki
istisnadan yararlanmak miimkiin olmaz. Bu yontemlere Ornek olarak; devletin dogrudan
finansmani, AB kurallar1 cercevesinde devlet yardimui verilmesi ve ilgili sektordeki tiim

firmalarin katilimiyla olusturulacak genel hizmet fonlar1 verilebilir.'®

'7 Ege,Y., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Tesebbiisleri, Yasal Tekeller ve Rekabet*, Rekabet Dergisi, 2002, Say1 9, sf.11.
¥ Koksal T., Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukuku Cergevesinde Kamu Tesebbiisleri ve Inhisari Haklar, 2001, Doktora Tezi, sf. 234.



Antlagmanin 86(3). maddesi Komisyona, 86. madde hiikiimlerinin uygulanmasini
saglama gorevi ve gerektiginde Uye Devletlere yonelik gerekli direktif veya kararlar ¢cikarma
yetkisi vermigtir. Komisyon, bu madde kapsaminda ilk kararin1 1985 yilinda ¢ikarmistir ve o
tarihten itibaren Uye Ulkelerin tesebbiislere 6zel ve inhisari hak tamidigi pek ¢ok alana
yonelik toplam 15 karar almustir. Bu kararlardan dordii posta hizmetlerine, ikisi
telekomiinikasyon hizmetlerine, ligii havalimanlarina, dérdii limanlara ve deniz tasimaciligina,
biri sigortaciliga ve biri yayinciliga yoneliktir. Ayrica, ATAD tarafindan olusturulan igtihat
hukuku da bu alandaki Topluluk hukuku ilkelerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.
Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Midirliigii'niin internet sayfasi incelendiginde,
liberalizasyon baslig1 altinda genis bir mevzuat listesi siralandigi ve bu mevzuatin gesitli

sektorlere yonelik miiktesebat bagliklar kapsamma girdigi gériilmektedir.'

Ozel ve inhisari haklar genel olarak ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon gibi “ag
sanayileri” alaninda verilmektedir. Bu sektorlerde altyap1 ve bu altyap: {izerinden saglanan
hizmetler arasinda bir ayrim yapilmalidir. Yatirnm maliyeti ve ekonomik verim gibi
sebeplerden dolay: ikinci ve rekabet¢i bir altyapr kurmak ¢ok zor oldugundan, saglanan
hizmetler bakimindan rekabet¢i sartlar saglamak istenmektedir. Komisyon bu sebeple,
altyapiy1 ticari faaliyetlerden ayirma yoluna gitmistir. Altyapi, rekabet icin bir aractir. Telefon
ve elektrik aglar1 gibi altyap: kapsamindaki alanlarda 6zel ve inhisari haklar verilmesi
mesrulastirilabilse de 6zel ve inhisari hak sahipleri bu aglar lizerinde saglanacak telefonla
iletisim hizmetleri ve elektrik tedariki gibi hizmetler alaninda rekabet etmek isteyen firmalara
bu aglara erisim hakki saglamalidir. Toplulugun liberalizasyon direktiflerinin dayandig1 ana

fikir budur.

Komisyon, Uye Devletler tesebbiislere &zel veya inhisari haklar verirken Topluluk
rekabet kurallarma uyup uymadigmi kontrol eder. Komisyon &zellikle, Uye Devletler
tesebbiislere verilen genel ekonomik yarara yonelik hizmetlerin yerine getirilecegi sartlart
belirlerken, bu hizmetlerin saglanmasi i¢in gerekli olandan &teye gidilip gidilmedigine bakar.
Komisyon ayrica kendisine 6zel ve inhisari haklar verilen tesebbiislerin Topluluk rekabet

kurallarina uyup uymadigini da kontrol eder.

1 Bkz. http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/legislation/
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Komisyon 1980’lerden sonra Ozellikle tek pazar kavramiyla birlikte,
telekomiinikasyon, elektrik, gaz, posta ve ulastirma gibi sektorlerde piyasanin rekabete
acilmasini hedeflemistir. Ancak, son yillarda Topluluk diizeyinde kamu hizmetlerine yonelik
daha fazla destek olusmaya baslamigtir. Antlagma, toplumsal refah agisindan rekabetin
getirecegi katkilar1 saglamay1 ongériirken, piyasanin temin edemeyecegi ve yine toplumsal
refahi artirmak iizere devlet miidahalesi ile saglanabilecek diizenlemeleri de ayakta tutmaya

caligmaktadir.®

Komisyonun, Laeken’de toplanan Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyine
sundugu, 17 Ekim 2001 tarihli Genel Yarara Yonelik Hizmetler Raporunda da genel
ekonomik yarara iligkin hizmetlerin Avrupa yurttaglarinin yasam kalitesinin yiikselttigine,
toplumsal ve bolgesel kaynagmay: giiglendirdigine ve Avrupa sanayiinin rekabet giiciinii
artirdigina  isaret edilmistir?' Bu yaklasimin yam swra, AB’de ag sanayilerinde
liberalizasyonun saglanmasi ¢aligmalari devam etmektedir. Bu konudaki AB mevzuati ilgili

ag sanayilerine iliskin miiktesebat bagliklar1 altinda diizenlenmistir.

1.4 Devlet Yardimlari

Devlet yardimlar1 ve devlet yardimlarmin denetimi konusu, AT Antlagmasinin 87-89.
maddelerinde diizenlenmis ve zaman i¢inde olusturulan ikincil mevzuat ve ATAD kararlariyla
gelistirilmistir. 87. madde devlet yardimlarinin ortak pazarla bagdasirhigma iliskin kurallari,
88. madde devlet yardimlarina iliskin diizenlemelerin Komisyon tarafindan denetim usuliinii
ve 89. madde de devlet yardimlarina ve denetimine iliskin tiiziiklerin olusturulmasi konusunu

diizenlemektedir.

87(1). madde uyarinca, Antlasmada aksine hiikiim bulunmadik¢a, bir {iye devlet
tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belirli
tesebbiislere veya belirli mallarin iiretimine menfaat saglayarak rekabeti bozan veya bozmakla
tehdit eden her tiirlii yardim, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢lide, ortak pazarla
bagdasmaz. Aslinda Antlasmada devlet yardimi tanimi yoktur, Topluluk ile bagdasmayan

devlet yardimlariin neler oldugu Komisyon ve ATAD yorum ve igtihatlarina birakilmistir.

20 Kksal T., Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukuku Cer¢evesinde Kamu Tesebbiisleri ve Inhisari Haklar, 2001, Doktora Tezi, sf.18.
21 Raporun tamamu i¢in bkz. http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2001/com2001_0598en01.pdf
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S6z konusu yorum ve ictihatlardan yola ¢ikarak hibeler, primler, isletme 6z sermayelerine
katkilar ve piyasa fiyatinin tizerindeki destekleme alimlari gibi nakdi yardimlar ile bedelsiz
veya normal piyasa kosullarma goére daha ucuza saglanan mal veya hizmetler, vergi
ertelemesi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, diisiik faizli krediler gibi nakdi olmayan
yardimlarm devlet yardimlari kapsaminda degerlendirildigi séylenebilir.? ATAD’m devlet
yardimlarinin agik bir tanimini yapmaktan kaginmasinin arkasinda, tanimin yapilmasinin

kavrami daraltabilecegi endisesi yatmaktadlr.23

87(2). maddede ortak pazar ile bagdasan devlet yardimlarinin nitelikleri siralanmigtir.
Bu yardimlar otomatik olarak 87(1). maddedeki “bagdasmazlik” prensibinden istisna

edilmistir. S6z konusu yardimlar:

= Mallarin mengei bakimindan ayrim yapilmadig: siirece, tek tek tiiketicilere yapilan

sosyal nitelikli yardimlar,

= Dogal afetler ya da diger olaganiistii olaylar sonucu olusan zararlarin kaldirilmasina
yonelik yardimlar,
. Federal Almanya’nin béliinmeden etkilenen bolgelerinde, boliinmeden dolay:

olusmus ekonomik zararlarin giderimi icin gerekli oldugu olgiide yapilan yardimlardir

(Almanya yardimlarr).

87(3). madde ise ortak pazar ile bagdasir goriilebilecek devlet yardimi kategorilerini
ongdrmiistiir. Bu yardimlar, bir 6nceki fikrada siralanan ve otomatik muafiyete tabi
yardimlarin aksine, Komisyonun degerlendirmesine tabi olarak muafiyet kazanabilecektir.
Komisyon yardimin muafiyet alip almayacagma yonelik degerlendirmesini yaparken baz
aldig kriterleri tiziikler, bildiriler, duyurular, gergeve islemler, kilavuzlar ve iiye iilkelere
gonderdigi yazilar aracihiyla netlestirmeye ¢alismustir™ 87(3). madde uyarinca ortak pazar

ile bagdasir goriilebilecek devlet yardimi kategorileri sunlardir:

22 Oder,B., “ Devlet Yardimlarmn Tiirk Hukukundaki ve Avrupa Toplulugu Hukukundaki Hukuksal Cergevesi Uzerine Bir Deneme”,
Yayimlanmamus Teblig, sf. 7.

23 Oder,B., “Devlet Yardimlarmm Tiirk Hukukundaki ve Avrupa Toplulugu Hukukundaki Hukuksal Cergevesi Uzerine Bir Deneme”,
Yayimlanmamis Teblig, sf. 7.

24 Topluluk devlet yardimlari mevzuatina ulagmak igin bkz. http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/
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. Yasam standardinin ¢ok diisiik oldugu ve ciddi boyutlarda issizlik sorunu olan

yerlerin ekonomik kalkinmasina destek amagl yardimlar,

. Toplulugun ortak ¢ikarlarina yonelik 6nemli bir projenin yiriitiilmesi ya da bir iiye

tilkenin ekonomisindeki ciddi sikintilarin iyilestirilmesine yonelik yardimlar,

= Ticari kosullarin1 Toplulugun ortak ¢ikarlarina ters diisecek sekilde etkilememek
sarttyla, bazi ekonomik aktivitelerin ya da alanlarin gelismesini desteklemek amaciyla verilen

yardimlar,

] Toplulugun ticaret kosullarini ve rekabet ortamini ortak cikarlara ters diisecek

sekilde etkilememek sartiyla, kiiltiire] mirasi korumaya yonelik yardimlar,

. Komisyonun teklifi {izerine Konseyin nitelikli c¢ogunluk ile aldig1 kararlar

kapsamindaki yardimlardir.

1.4.1 AB’de Devlet Yardimlarinin izlenmesi

Devlet yardimlarinin denetimine iligkin hiikiimler Roma Antlagmasimm 88 ve 89.
maddelerinde diizenlenmistir. 88(1). madde uyarinca Komisyon, Uye Devletlerle isbirligi
icinde bu devletlerde mevcut olan tiim yardim sistemlerini siirekli inceler ve Uye Devletlere,

ortak pazarin siirekli gelisimi veya isleyisi i¢in gereken uygun tedbirleri onerir.

88(2). madde uyarinca Komisyon, devlet veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla saglanan
yardimin ortak pazarla bagdasmadigini veya bu tiir yardimin kétilye kullanildigini tespit
ederse, ilgili devletin Komisyon tarafindan saptanacak siire iginde bu yardimi kaldirmasina
veya degistirmesine karar verir. Aynt maddede s6z konusu devletin dngériilen siire icinde bu
karara uymamasi halinde Komisyonun veya ilgili herhangi bir devletin dogrudan ATAD’da

dava acabilecegi hitkme baglanmigtir.

Roma Antlasmasinin, devlet yardimlarindaki bildirim usuliinii diizenleyen 88(3).

maddesine gére Komisyon, goriislerini bildirebilmesi i¢in, yardimin yapilmasi veya
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degistirilmesi ile ilgili tasarilardan zamaninda haberdar edilir. Bildirim i¢in “yeni”
yardimlarla, “varolan” yardimlar arasinda ayrim yapilmistir. Buna gore yeni yardimlar
planlandiklart asamada bildirilmek zorundadir. Varolan yardimlar ise, toplu olarak
Komisyona rapor edilmekle birlikte kural olarak bildirime tabi degildir.®> “De minimis™
cercevesindeki yardimlar ile mevcut yardim planlarindaki %20’den kiigiik biitce artislart da
bildirim kapsaminda degildir.?” Uye iilkelerin bildirimde bulunmadan ve muafiyet almadan
yardimlari yiiriirliige koymalar1 yasaklanmistir. Komisyon, bir devlet yardiminin rekabeti ne
sekilde etkiledigini arastirirken, yardim konusu {iriinlerin nitelik ve miktarlarini, ilgili pazart,

yardim alanin rakiplerinin ilgili pazardaki durumunu ve ilgili tiriinde iiye iilkeler arasi ticaret

hacmini inceler.?®

Eger Komisyon bu tiir bir tasarinin ortak pazarla bagdasmadigini veya yardimin belirli
kosullar altinda onaylanabilecegini diisiiniiyorsa sorusturma agmak durumundadir. Bu usul
genel bir nitelige sahiptir ve bildirilmis olsun olmasin her tiirlii yardim programina iliskin
Komisyonun olumsuz diisiincesi olmasi halinde isletilmektedir.’’ Sorusturma sonunda
Komisyon, yardimin kismen ya da tamamen ortak pazarla bagdasmadigma ya da yardimin
belirli sartlar altinda verilebilecegine karar verebilir. Ilgili iiye Devlet, bu siire¢ nihai bir

kararla sonu¢lanmadan tasarlanan tedbirleri ytiriirliige koyamaz.

994/98/EC sayih ve 7 Mayis 1998 tarihli Konsey Tiiziigii®® ile Komisyona devlet
yardimlart alaninda grup muafiyet tiiziikleri kabul etme yetkisi getirilmistir. Komisyon, s6z
konusu Tiiziikle, AR-GE, ¢evre koruma, istihdam ve egitim ile bolgesel yardimlara yonelik
devlet yardimlar1 i¢in muafiyet tiiziikleri ¢ikarabilecektir. Boylece belirli sartlar1 tagiyan
devlet yardimlarinin ortak pazarla bagdasir oldugu kabul edilecek ve bu yardimlar Komisyona
bildirim sartindan muaf tutulacaktir. Hali hazirda Komisyon doért grup muafiyet tiiziigii kabul

etmistir. Bunlar Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmelere (KOBI’lere)®' yapilacak yardimlara,

% Erol, K., “Tiirkiye’deki Devlet Yardimi Rejiminin AB Modeli Isiginda Degerlendirilmesi”, Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyum (Kitap), 4 Nisan 2003, sf.70.

% (¢ yillik bir siirede 100 bin Euro simurmin altinda kalan devlet yardimlarmmn ticareti etkilemedigi ve rekabete zarar vermedigi
diistiniilmektedir, bu yardimlara “de minimis” yardimlar denmektedir. Ozellikle KOBI’lere verilen yardimlari bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

2"Ozkarabiiber, M, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin Kontrolii, Rekabet Uzmanhg: Tezi, 2002,sf.21.

% Erol, K., “Tiirkiye’deki Devlet Yardimi Rejiminin AB Modeli Isiginda Degerlendirilmesi, Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu”, 4 Nisan 2003, sf.68.

22 Ozkarabiiber, M, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin Kontrolii, Rekabet Uzmanligi Tezi, sf.22.

30 994/98/EC: Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 92. ve 93. Maddelerinin Yatay Etkili Devlet Yardimlarmin Belirli Kategorilerine
Uygulanmasina iliskin Konsey Tiiziigii, OJ L 142/1.

31°70/2001/EC: Avrupa Toplulugu Antlasmasimn 87 ve 88. Maddelerinin Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere Verilen Yardimlara
Uygulanmasina iliskin Komisyon Tiiziigi,, OJ L 10,13.01.2001, sf.33.
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istihdam yardimlarina®, egitim yardimlarina®™ ve “de minimis™** kapsamindaki yardimlara
saglanacak muafiyete iligkin tiiziiklerdir. Komisyon yasam standardini ve kalitesini artiracak

devlet yardimlarma onay vermektedir.*®

Bildirime tabi oldugu halde bildirilmemis yardimlara iligskin olarak da Komisyon
sikayet lizerine ya da resen sorusturma baglatabilir. Sorusturma sonunda yardim ortak pazarla
bagdasmaz bulunursa, iiye tilkenin yaptig1 yardimi geri almasi ve sdz konusu meblag geri

aliincaya kadar kullamlan hukuka aykir1 yardim i¢in uygun bir faiz 6denmesi gerekebilir.*®

1.4.2 AB’de Devlet Yardimlariin Simiflandirilmasi

Devlet yardimlarma iliskin ikincil mevzuat sektorel yardimlar, yatay yardimlar ve

bolgesel yardimlar olarak siiflandirilabilir.

1.4.2.1 Sektorel Yardimlar

AB’de belli sektorlere verilen devlet yardimlart 6zel kurallara tabi kilinmistir. Bu
sektorlerden gemi yapimi, motorlu tasitlar, tekstil ve sentetik elyaf, komiir ve gelik sektorii
“hassas sektorler”olarak adlandirilmakta ve gegirdikleri ciddi ekonomik sikintilardan dolay1
yeniden yapilandirilmaya veya desteklenmeye ihtiyag gosteren sektorler olarak tespit

edilmislerdir.

Hassas sektorler diginda, tarim, balik¢ilik ve tagimacilik sektorlerine verilen devlet
yardimlar1 da 6zel diizenlemelere tabidir. Ancak bu diizenlemeler AB miiktesebatinin rekabet
baglhigr altinda degil, sirasiyla tarim, balik¢ilik ve tagimacilik bagliklart kapsaminda ele

almmigtir.

32 2204/2002/EC: Avrupa Toplulugu Antlagmasmin 87 ve 88. Maddelerinin Istihdam ~ Yardimlarina Uygulanmasina iliskin Komisyon
Tiiziigii, OJ L 337, 13.12.2002, sf.3.

3368/2001/EC: Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 87 ve 88. Maddelerinin Egitim Yardimlarina Uygulanmasina iliskin Komisyon Tiiziigii, OJ
L 10,13.01.2001, sf.20.

3% 69/2001/EC: Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 87 ve 88. Maddelerinin “De Minimis” Yardimlarina Uygulanmasina iliskin Komisyon
Tiiziigii, OJ L 10, 13.01.2001, sf.30.

33 Uyanusta E., Avrupa Birligi’nin Rekabet Politikas, Istanbul, IKV, Agustos 2003, sf.14.

3 Erol, K., “Tiirkiye’deki Devlet Yardimi Rejiminin AB Modeli Isiginda Degerlendirilmesi”, Rekabet Hukukunda Giincel Geligmeler
Sempozyumu, 4 Nisan 2003, sf.71.
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Asagida sektorel yardimlar kapsamindaki gemi yapimi ve motorlu araglar sektoriine
yonelik devlet yardimlarma iliskin Topluluk kurallar1 6zetlenmistir. Uyelik miizakerelerinde
aday tilkelere taninan gecis siiresi diizenlemelerinden ikisi gemi yapimi ve motorlu araglar

sektoriine yonelik devlet yardimlarini igerdiginden dolayi bu iki sektor segilmistir.

. Gemi Yapimi Yardimlar:

Ilgili Temel Mevzuat: Gemi Yapimina Yonelik Devlet Yardimlari Hakkinda Cerceve

Diizenleme®’

Kapsam: AB’nin ekonomik ve sosyal gelismesine katkida bulunan gemi yapim sanayiinin
rekabetgi bir yapiya sahip olmast Topluluk i¢in Onemlidir. Bu sektdre verilen devlet
yardimlari, 1970’lerin basindan beri ¢esitli Topluluk diizenlemelerine tabi olmustur. En son
ylrlirlige giren Cerceve Diizenleme, bu sektdre verilen yardimlara uygulanan kurallart
basitlestirmeyi, yenilikleri destekleyerek Topluluk tersanelerinin rekabet giiciinii ve etkinligini
artirmayi1, ekonomik etkinligin olmadig1 durumlarda kapasite indirimine gitmeyi, ihracat
kredileri ve kalkinma yardimlari alanindaki uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi
kolaylastirmay1 hedefler. Cergeve Diizenleme ile gemi yapim sektoriinde AR-GE’ye ve
yeniliklere verilecek yardimlarin, kapatma/kapasite indirme yardimlarinm, istihdam
yardimlarimin, ihracat kredisi yardimlarinin ve bolgesel yardimlarin ortak pazarla bagdasir
olabilmesi i¢in tasimas1 gereken sartlar belirtilmistir. Ornegin, kapatma/kapasite indirimi icin
verilen yardimin Onkosulu, yardim edilen tersanenin kapasitesini gergekten ve geri
dondiiriilemez bir sekilde indirmesidir. Burada hedeflenen rekabetgi olmayan sanayilerin

kapasitelerinin azaltilmasidir.

. Motorlu Araglar

Ilgili Temel Mevzuat: Motorlu Araglar Sektoriine Verilebilecek Devlet Yardimlarina Iligkin

Cerceve Islem®®

3705 €317, 30.12.2003, sf.11-14.

*#0J C 368, 22.12.2001.
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Kapsam: Motorlu araglar sektorii, istihdama sagladigi katki, diinya ticaretindeki belirleyici
rolii ve teknolojik gelismeyle arasindaki baglanti nedeniyle Topluluk icin stratejik 6neme
sahiptir. Uluslararas1 alanda Japonya ve ABD’den gelen rekabetgi baskilar karsisinda, AB,
ozellikle AR-GE, egitim, sanayi isbirliginin gelistirilmesi, istikrarli bir ekonomik ortamin
yaratilmast ve etkin rekabetin temin edilmesi gibi gayri maddi yatirimlara yonelme ihtiyact
duymustur. Stratejik 6neme sahip bu sektérde rekabetin bozulmasini 6nlemek igin, verilen
devlet yardimlarmin seffaflig1 bildirim yapilmasi zorunlulugu ile saglanmaya caligilmstir.
Buna gére yatirimin nominal tutari belirli bir limitin iizerinde olan yardimlar Komisyona
bildirilmek zorundadir. Cergeve islem ayrica zor durumdaki sirketlere verilecek yardimlara,
bolgesel yardimlara, AR-GE yardimlarina, ¢evre koruma yardimlarina, mesleki egitim,
modernizasyon ve isletme yardimlarma iliskin kurallarin motorlu araglar sektoriine
uygulanmasina iliskin hiikiimlere sahiptir. Ornegin, zor durumdaki sirketlere verilecek
kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlar1 kapsaminda, motorlu araglar sektdriinde yapisal
kapasite fazlasi devam ettigi siirece, iiretim kapasitesinde net artig hedefleyen devlet

yardimlarina izin verilmeyecegi belirtilmistir.

1.4.2.2 Yatay Yardimlar

Yatay yardimlar, herhangi bir sektdr ya da cografi bolge bazinda verilen yardimlarin
disinda kalan ve genel olarak AB’nin bazi politikalar1 ile iligkilendirilerek verilen
yardimlardir. Yatay yardimlar KOBI’lere, AR-GE’ye, cevre korumasina, zor durumdaki
sirketlerin kurtarilmast ve yeniden yapilandirilmasina, egitime ve istthdama yo6nelik
yardimlardan olusmaktadir. Asagida, liyelik miizakerelerinde aday {ilkelere gegis siireleri
taniman alanlardan KOBI’lere, ¢evre korumasina ve zor durumdaki sirketlerin kurtarilmasi ve
yeniden yapilandirilmasina yonelik devlet yardimlarina iliskin  Topluluk kurallar

Ozetlenmistir.

- KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlar
Ilgili Temel Mevzuat: Avrupa Toplulugu Anlagmasinin 87 ve 88. Maddelerinin Kiigiik ve

Orta Olcekli Isletmelere Verilen Yardimlara Uygulanmasma Iliskin 70/2001/EC sayih

Komisyon Tiiziigi®.

¥ 0JL 10, 13/01/2001 sf.33-42
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Kapsam: lgili Tiiziik uyarmca, KOBI’lerin arsa, bina, atdlye/makine gibi maddi varliklara
yatirim yapabilmeleri i¢in ve teknoloji transferinin gerektirdigi masraflar1 karsilayabilmeleri
iin devlet yardimu verilebilir. KOBI’ler, AB’de istihdam yaratan, sosyal dengeyi saglayan ve
ekonomik atilimlarda rol alan isletmeler olarak goriilmektedir ve bu yiizden
desteklenmektedirler. KOBI’ler, boyutlarmin kiigik ve pazar paylarmin diisiik olmasi
nedeniyle ¢ogu zaman lye iilkeler arasi ticareti etkilememekte, devlet yardimlarindan biiyiik
firmalara oranla daha rahat yararlanabilmekte ve bildirim zorunlulugundan muaf

tutulmaktadirlar. *

70/2001/EC sayili Tiziikte bir isletmenin kiigiik Slgekli isletme sayilabilmesi igin
50’den az ¢alisani bulunmasi, yillik cirosunun 7 milyon Euro’yu ya da yillik bilango degerinin
5 milyon Euro’yu ge¢memesi gerektigi belirtilmistir. Bir isletmenin orta 6lgekli isletme
sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken oOzellikler ise 250’den az ¢alisan1 bulunmasi, yillik
cirosunun 40 milyon Euro’yu ya da yillik bilango degerinin 27 milyon Euro’yu ge¢gmemesi
olarak siralanmigtir. KOBI tanimlar1 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige girecek yeni bir Tiiziik
ile degisecektir.

. Cevre Korumasina Yonelik Devlet Yardimlar:

[lgili Temel Mevzuat: Cevrenin Korumasina Yénelik Devlet Yardimlarina Iliskin Rehber*!

Kapsam: S6z konusu Rehber, ¢evremizdeki fiziki ortama ya da dogal kaynaklara gelmis
zararlarnn gidermeye, gelecek zararlari Onlemeye ve dogal kaynaklarin etkin kullanimin
desteklemeye yonelik faaliyetlere iligkindir. Dolayist ile bu faaliyetleri destekleyen, tarim
haricindeki tiim sektorlere yapilan yardimlar bu Rehber kapsaminda degerlendirilecektir.

Cevre ile ilgili AR-GE ¢aligmalar1 ise AR-GE konusundaki diizenlemelere tabi olacaktir.

Zorunlu AB cevre standartlarini uygulamak igin gerekli yatirimlara, yenilenebilir
enerji kaynaklart ve enerji tasarrufu yatirnmlarma, kirletilmis sanayi bolgelerinin
rehabilitasyonuna yonelik devlet yardimlari, ¢evre korumasina yonelik devlet yardimlart

arasindadir.

40 Ozkarabiiber, M, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin Kontrolii, Rekabet Uzmanhg Tezi, 2002, sf.48.
4101 C 37, 03.02.2001, sf.3
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Yatirim konusunda KOBI’lere % 15 yardim yapilabilirken, bu alanda en fazla yardimi,
yatirim maliyetinin % 40’11 yardim olarak alabilen, enerji tasarrufu yapacak firmalar
alabilmektedirler. Eger gerekli oldugu ispatlanabilirse bu yardim orant % 100’e
cikabilmektedir. Enerjinin yenilenebilir olmasi ve yardim alan firmanin bulundugu bélgenin

desteklenen bir bolge olmasi izin verilen yardim oranin ayrica yiikseltebilmektedir.*?

. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlari

lgili Temel Mevzuat: Zor Durumdaki Isletmelerin Kurtarilmasina ve Yeniden

Yapilandirilmasma Yonelik Devlet Yardimlarina iliskin Genel Esaslar*?

Kapsam: Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari, Topluluktaki zor durumdaki
firmalarin kurtarilmas1 ve yeniden yapilandirilmasina yoneliktir; komiir, celik ve tarim
sektoriindeki yeniden yapilandirmalar igin farkli kurallar vardir. Kurtarma yardimi ile zor
durumdaki bir sirketin yeniden yapilandirilmas: icin gereken bir plan olusturulana kadar
gegici ve smirlt bir yardim saglanir. Yeniden yapilandirma yardimu ise, firmanin uzun vadede

verimli ve etkin igleyisi i¢in tutarli, fizibilitesi yiiksek bir planlama esliginde verilir.

1.4.2.3 Bdolgesel Yardimlar

[lgili Temel Mevzuat:

= Bolgesel Devlet Yardimlarina iliskin Genel Esaslar*
* Biiyik Yatiim Projelerine Verilecek Bolgesel Devlet Yardimlarina iliskin Genel

Cerceve®

Kapsam: Toplulukta bolgesel yardimlarin temel yasal dayanagi Antlasmanmn 87(3).
maddesinin birinci ve iigiincli fikralaridir. Bolgesel yardimlar Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi1 (Nomenclature of Units for Territorial Statistics-NUTs) ad1 verilen cografi
bazda tespit edilmis kalkinmuglik kriterleri esasina dayanir. Bu kriterlere gore cografi

iinitelerin gelismislik diizeyleri belirlenmekte ve yardimlar buna gére ayarlanmaktadir.

42 Ozkarabiiber, M, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin Kontrolii, Rekabet Uzmanlhig1 Tezi, 2002, sf.46.
4.0J € 288,09.10.1999, sf.2.

40J C 74,10.03.1998, sf.6.

#0015 C70,19.03.2002, sf.8.
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87(3). maddenin birinci fikrasinda belirtilen, yagam standardinin ¢ok diisiik oldugu ve
ciddi boyutlarda issizlik sorunu olan yerlerin ekonomik kalkinmasma destek amagh
yardimlar, AB ortalamasinin % 75’inden daha diisiik gayri safi hasilaya sahip NUTS II
bolgesine verilmektedir. 87(3). Maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen, bazi ekonomik
aktivitelerin ya da alanlarin gelismesini desteklemek amaciyla verilen yardimlar ise ulusal

geligmislik ortalamasinin altindaki alanlara saglanmaktadir.

flgili AB mevzuati, bolgesel yardim almaya uygun bolgelerde bulunan isletmelere
yatinm®® ve isletme yardimimi®” kapsar. Bu alandaki mevzuat, tarimsal iiriinlerin ve bahkgeilik
iirlinlerinin {iretimine, islenmesine ve pazarlanmasina uygulanmadig: gibi komiir endiistrisine
de uygulanmaz. Benzer sekilde ulastirma, gemi yapimi, sentetik elyaf, motorlu araclar
sektoriine, ¢elik endiistrisine (gelik endiistrisine yapilacak bolgesel yardima izin

verilmemektedir), biiyiik yatirim projelering*® farkl kurallar uygulanmaktadir.

“Yatirim yardimu, yeni bir isletmenin kurulmast, var olan isletmenin genisletilmesi ya da var olan isletmenin iiretim siirecinin ciddi bir
degisiklige gitmesini igerecek faaliyetlerin baslamasina iliskin yardimlardir.

“isletme yardim, isletmelerin meveut masraflarini azaltmaya yonelik yardimlardir.

8 Biiyiik yatirim projeleri en az 50 milyon Euro’luk yatirim maliyetine sahip projelerdir.
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BOLUM: II- TURKIYE’NIN TOPLULUK REKABET POLITIKASINA UYUM
DURUMU, iZLENEN POLITIKALAR

Bu bolimde Tiirkiye’nin  Topluluk rekabet politikasina uyum durumunu
degerlendirebilmek igin Oncelikle Tirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliikleri {izerinde

durulacaktir. Bu yiikiimliilikler;

. Tirkiye’nin AB adaylik siirecinin temelini olusturan ve Tiirkiye ile AET arasinda

bir ortaklik yaratan 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi,

. Ankara Anlagmasida ongoriilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 22
yillik bir siire zarfinda giimriik birligi hedefine ulasilmasina yonelik alinacak teknik dnlemleri
bir takvim g¢ergevesinde sunan, 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak 1973'de yiiriirliige

giren Katma Protokol,

= 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birligini olusturan

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK),

= AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla
Tiirkiye i¢in 6nceliklerin belirlendigi bir yol haritasi niteliginde olan ve 8 Mart 2001 tarihinde
Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan resmi olarak kabul edilen, daha
sonra 19 Mayis 2003’de gozden gegirilen Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) cergevesinde ele

alinacaktir.

Daha sonra Tiirkiye’nin ilgili yiikimliiliikleri yerine getirme konusundaki mevcut
durumu ve Toplulugun rekabet politikasina uyum saglamada karsilasilan zorluklar, ilerleme
Raporlarinin  rekabet béliimiinde yapilan degerlendirme ve elestiriler de g6z Oniinde
bulundurularak, incelenecektir. Son olarak bu alanda hedeflenenler, izlenen politikalar ve

hedeflere ulagmada yapilabilecekler degerlendirilecektir.
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2.1 Toplulugun Rekabet Politikasina Uyum  Konusunda  Tiirkiye’nin

Yiikiimliiliikleri

2.1.1 Ankara Anlasmasi, Madde 16

Tiirkiye ile AET Arasinda bir Ortaklik Yaratan 12 Eyliil 1963 tarihli Anlagmanin -
Ankara Anlasmasi- 16. maddesine gore Akit Taraflar, Toplulugu kuran Antlasmanin rekabet
ile ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iliskilerinde uygulanmasi gerektigini kabul

etmistir.

2.1.2 Katma Protokol, Madde 43

23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokoliin 43. maddesine gore Ortaklik Konseyi, Katma
Protokoliin yiiriirliige girisinden sonra alt1 yillik bir siire i¢inde, Toplulugu kuran Antlagmanin
81. (eski 85.), 82. (eski 86.), 86. (‘eski 90.) ve 87. (eski 92.) maddelerinde belirtilen ilkelerin

uygulama sartlarini ve usullerini tespit edecektir.

Burada vurgulanan Antlagsma maddeleri I. B6liim” de agiklanan rekabet kurallari ve

devlet yardimlarina iliskin temel diizenlemelerdir.

2.1.3 1/95 sayih Ortakhik Konseyi Karari, Madde 32-43

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birligini olusturan
1/95 sayih OKK’yla Tirkiye, giimrilk birligiyle amacglanan ekonomik biitiinlesmeyi
gergeklestirmek amaciyla rekabet kurallariyla ilgili mevzuatini Topluluk mevzuatiyla uyumlu
hale getirmeyi taahhiit etmistir.*’ Bu konuya iliskin yiikiimliiliikler 1/95 sayili OKK’nin 32-
43. maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeler, temelde Antlasmanin rekabete iliskin
hiikkiimleri ile biiyiik paralellik arz etmektedir. Bu hiikiimlerin igerigi ana hatlartyla asagida

belirtilmistir:

] 1/95 sayili OKK’nin 32 ve 33. maddeleri, Antlagmanin 81 ve 82. maddeleri ile ayni
cizgidedir. Bu maddelerde, AT ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6lgiide, “tesebbiisler

4 Bkz. 1/95 sayili OKK, Madde 39.
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arasindaki rekabeti bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalar” (Antlasmadaki
muafiyetlere burada da yer verilerek) ile “hakim durumun kétilye kullanilmasi” giimriik

birliginin iyi isleyisiyle bagdasmaz sayilarak yasaklanmustir.

] Bahsi gegen Kararin 34(1). maddesi, Antlasmanin 87(1). maddesi ile ayni
dogrultuda devlet yardimlariyla ilgili yasaklayict bir kural getirmektedir. 34(2). ve 34(3).
maddeler ile devlet yardimlar1 yasagina getirilen muafiyetler, Antlasmanin 87(2) ve 87(3).
maddeleri ile neredeyse tamamen aynidir. Roma Antlagsmasinda bulunmayan ancak OKK’nin
34(1). maddesinin (d) bendinde yer alan hususa gore Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret
kosullarmi ortak ¢ikara ters diisecek Olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, OKK’nin
yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil siireyle Tiirkiye'nin goreli az gelismis bdlgelerinin

ekonomik gelismesini desteklemek tizere verilen yardimlara yasaktan muafiyet getirilmistir.

. Kararin devlet yardimlari konusunda igerdikleri arasinda 34(3). madde, Roma
Antlagsmasinin 87(3). maddesi ile biiyiik dl¢iide benzerlik gosterir. Bu madde kapsamina giren
devlet yardimlar1 otomatik muafiyet almamakta, amaca uygunluklar1 ve bu amaclardan elde
edilecek yararlarin, bu yardimlarin glimriik birliginin iyi isleyisine olan olumsuz etkilerinden
daha fazla olmas1 gerekmektedir.”® Roma Antlagmasindaki hiikiimlerden farkli olarak 34(3).
maddenin (a) bendi Katma Protokoliin 43(2). maddesine’' atifta bulunmaktadir. Kararda, séz
konusu Protokoliin 43(2). maddesi uyarinca, yagam standartlarinin son derece diisiik oldugu
veya igsizligin ciddi boyutlara vardig: yorelerdeki ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla
verilen yardimlarinin giimriik birliginin isleyisiyle bagdasir sayilabilecegi belirtilmistir. Ayni
maddenin (¢) bendinde ise 1/95 sayili OKK’nin yiiriirlige girmesinden itibaren bes yil
stireyle, Katma Protokoliin 43. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak giimriik birliginin
kurulmasinin gerekli kildig1 yapisal uyumu saglamaya yonelik yardimlarin giimriik birliginin
isleyisiyle bagdasir sayilabilecegi, s6z konusu siirenin sonunda Ortaklik Konseyinin bu
hiikkmiin uygulanmasimi gézden gecirecegi ifade edilmistir. Roma Antlagsmasinda Konseye
verilen yeni muafiyet kategorileri belirleme yetkisi, 1/95 sayili Karar ile Ortaklik Konseyine

verilmigtir.

30 Ozkarabiiber, M, “" Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinimn Kontrolii", sf.59.

*! Bu maddeye gore gegis doneminde Tiirkiye, Toplulugu kuran Antlasmanin 87. (eski 92) maddesinin 3 (a) fikrasinda 6ngoriilen durumda
sayilabilir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaylastirilmasina yonelen yardimlar, ticaret sartlarim1 Akit Taraflar'in ortak
¢ikarma aykiri diisecek olgiide degistirmedikge, ortakhigin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilebilir. Gegis doneminin sonunda, Ortaklik
Konseyinin, Tirkiye'nin o tarihteki ekonomik durumunu goz oOniinde bulundurarak, yukaridaki bentte ongoriilen hilkmiin uygulanma
stiresinin uzatilmasinin gerekip gerekmeyecegini kararlastiracagi da s6z konusu maddede hiikme baglanmistir.
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. 1/95 sayili OKK’nin 37. maddesi uyarinca Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin
yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil icinde, 32., 33. ve 34. maddelerin hiikiimleri ile 35.
maddenin ilgili kisimlarmm hiikiimlerinin uygulanmast igin gerekli kurallar1 igeren bir karar
alacaktir. Bu kurallar Toplulugun mevcut kurallarina dayanacak ve bagka seylerin yani sira
rekabetle ilgili her merciin roliinii belirleyecektir. Bu kurallar kabul edilinceye kadar anlagma
ve kararlarin rekabet kurallarina uygunluklarini Topluluktaki ve Tiirkiye'deki mercilerin 32.
ve 33. maddeler uyarinca karara baglayacaklari, 34. maddenin uygulama kurallar1 olarak da
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) Siibvansiyonlar Kodu hiikiimlerinin

uygulanacagi 6ngoriillmiistiir.

. 1/95 sayili OKK’nin rekabet ile ilgili boliimiiniin ikinci kismi mevzuatin
yakinlastirilmasina iligkindir. 39(1). madde uyarinca, Tiirkiye, glimriik birligi ile amaglanan
ekonomik biitiinlesmeyi gergeklestirmek amaciyla, rekabet kurallartyla ilgili mevzuatinin AT
mevzuatiyla bagdastirilmasini ve etkili bigimde uygulanmasini saglayacaktir. Rekabete iliskin
kural ve ilkeleri etkili bicimde uygulayacak bir rekabet merciinin olusturulmasi 39(2).

maddede ifade edilmistir.

. Yine 39(2). maddede, Tiirkiye’nin, 1/95 sayili Kararin yiiriirlige girmesinden 6nce
tekstil ve giyim sektoriine verilen tiim yardimlari, Kararin yiiriirliige girmesinden itibaren iki
yil icinde de diger biitiin alanlarda verilen yardim programlarint AT Antlagsmasinin 87 ve 88.
maddelerinde 6ngoriilen Topluluk ¢erceve kararlarina ve esaslarina uygun hale getirmesi ve

yardim programlarini Topluluga bildirmesi dngoriilmiistiir.

. 1/95 sayili OKK’nin 41. maddesi, kamu tesebbiisleri ile 6zel ve inhisari haklara
iligkin diizenlemeler igermektedir. Bu maddeye gore, Tiirkiye, giimriik birliginin yiiriirliige
girmesini izleyen birinci yilin sonuna kadar, kamu tesebbiisleri ve kendilerine 6zel veya
inhisari haklar taninnmus diger tesebbiislerle ilgili olarak, basta 86. madde olmak iizere AT
Antlagmasi hiikiimlerinin ve bunun yani sira ikincil mevzuatin ve bu temel iizerinde
gelistirilmis olan ictihat hukukunun igerdigi ilkelerin uygulanmasini temin edecektir. 42.
maddede ise ticari nitelikli devlet tekellerine deginilmis ve Tirkiye’nin, ticari nitelikteki
devlet tekellerini Ortaklik Konseyinin saptadigi kosullara ve takvime uygun bigimde agamali
olarak uyarlayarak OKK’nin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ikinci yilin sonundan itibaren
mallarin temini ve pazarlanmasi bakimindan Uye Devletler uyruklar ile Tiirkiye uyruklari

arasinda hicbir ayrim gézetilmemesini saglayacag: hiikmiine yer verilmistir.
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2.14 Katihm Ortakhg1 Belgesinde Rekabet Boliimii

AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla

Tiirkiye icin 6nceliklerin belirlendigi bir yol haritasi niteliginde olan ve 8 Mart 2001 tarihinde

Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan resmi olarak kabul edilen, daha

sonra Mayis 2003’de gbozden gegirilen Katilim Ortakligi Belgesinin (KOB) rekabet boliimii

incelenerek Toplulugun bu alanda Tiirkiye’den kisa ve orta vadede bekledikleri asagidaki

tabloda karsilastirmali olarak belirtilmistir*:

Tablo: 1- Katilim Ortakhigi Belgesinde Rekabet Boliimii

2001 KOB

2003 KOB

Kisa Vade

Kisa Vade

= Seffafligi ve devlet yardimlarinin
diizenli olarak izlenmesini

saglamak icin devlet yardimlar

kontrol sorumlulugunu
olusturacak mevzuatin
uyumlastiriimasi.

Devlet yardimlarina iliskin AB
miiktesebatina uyum saglanmasi ve
Topluluk kriterlerine dayanan etkin
bir devlet yardimi kontroliiniin
saglanmast  igin  ulusal  devlet
yardimlart izleme otoritesinin

olusturulmasi.

Tekeller ve 6zel ve miinhasir haklara
sahip isletmeler ile ilgili mevzuatin
uyumlastirilmasi.

Ozellikle kamu tesebbiisleri veya 6zel
ve inhisari haklara sahip isletmelere
kars1 anti-trost alaninda

uygulamalarm gii¢lendirilmesi.

522003 Katilim Ortakhig1 Belgesi i¢in bkz. http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2003.pdf, 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi i¢in bkz.

http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/kob_tr 2001.pdf
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=  Anti-trost alaninda ikincil mevzuatin

uyumunun tamamlanmasi.

Orta Vade Orta Vade

=  Bolgesel yardim planlar1 da dahil
olmak iizere devlet yardimlari ile
ilgili Topluluk mevzuatina tam

uyumun saglanmasi.

=  Tekeller ve 0zel ve inhisari
haklara sahip sirketlerle ilgili

mevzuatin uyumlastirilmast.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’nin Topluluk rekabet politikasina
uyum i¢in izleyecegi politikalar 3 temelde yiiriitiilmelidir. Bunlar devlet yardimlari, 6zel ve

miinhasir haklara sahip isletmeler ile isletmelere uygulanan rekabet kurallaridir.

2.2 ilerleme Raporlarinda Rekabet Boliimii

Avrupa Komisyonunun diger aday iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de her yil yaymnladig1 ve
Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskileri, 6zellikle AT-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi, Kopenhag
siyasi ve ekonomik kriterleri ile Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 {istlenebilme kapasitesi
baglanminda degerlendiren Ilerleme Raporlarmin “Rekabet” bolimii incelendiginde, bu
bolimde rekabet mevzuatina uyum, devlet yardimlari, 6zel ve inhisari haklara sahip
tesebbiisler-devlet tekelleri ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi konularinin ele alindigi
goriilmektedir.”® Raporlarda, 6zellikle devlet yardimlari sistemi ile 6zel ve miinhasir haklara
sahip tesebbiisler alaninda, gerek mevzuat gerekse uygulamaya yonelik eksikliklerin ciddi

elestiri konusu oldugu gézlenmektedir.

53 flerleme Raporlarinin tam metnine ulagmak igin bkz.
http://www .euturkey.org.tr/abportal/category.asp?TreeID=117&VisitID={B94C3A3D-8822-4145-B4C6-03 1 AFAFBC018} & Time=2946
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Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’nin rekabet mevzuati alanindaki mevzuatimn énemli
bir béliimiinii, miiktesebat ve 1/95 sayili OKK’dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ile uyumlu
hale getirdiginin alt1 ¢izilmektedir. Grup muafiyetine iliskin uygulamalarin biiyiik bir
kisminin miiktesebat ile uyumlu oldugu, AR-GE anlagmalarinda ve dikey anlagsmalarda grup
muafiyetine iligkin diizenlemelerin olumlu adimlar olarak degerlendirildigi vurgulanmustir.
Tali 6nemdeki anlagmalar ve yatay kisitlamalar igin kurallar {izerine uygulama mevzuatinin

olmamasi, 2003 ilerleme Raporunda bu alanda yer alan tek elestiridir.

Tiirkiye’nin devlet yardimlari alaninda, ivedi bir bi¢imde, devlet yardimlarinin
izlenmesi ile ilgili mevzuati kabul etmesi ve bir devlet yardimlari izleme otoritesi kurmasi

gerektigi {lerleme Raporlarinin tamaminda énemle vurgulanmaktadir.

Kamu igletmeleri, devlet tekelleri ve 6zel haklara sahip sirketlere rekabet kurallarinin
etkili bir bicimde uygulanamiyor olmasi, Ilerleme Raporlarinin rekabet bolimde yer alan
temel elestirilerden biridir. Raporlarda, Rekabet Kurumunun, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda gegen “tesebbiis” tanimini, kamu kurumlarini da igine alacak
sekilde daha genis yorumlamasi ve rekabet hiikiimlerini kamu tarafindan kontrol edilen
sektorlerde uygulayabilmek icin takdir yetkisini daha fazla kullanmasi gerektigine yonelik
ifadeler bulunmaktadir. Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumunun (TAPDK) kurulmas®™ ile tiitiin ve alkol iiriinleri sektdriindeki diizenleme
yetkilerinin TEKEL’den alinmasindan 6nce, TEKEL’in tiitiin ve alkol iiriinlerindeki monopol
durumu Ilerleme Raporlarinda siirekli elestirilen bir konu olmustur. 2003 yili Ilerleme
Raporunda, alkollii igkiler sektoriindeki diizenleme yetkilerinin TEKEL’den alinarak
TAPDK ’ya aktarilmast ve 2001°de kabul edilen Alkol Kanunu®® i¢in, kanun heniiz tam olarak
uyumlulagtirilnig olmasa da, uygulama yonetmeliginin®® yayimlanmasi olumlu gelismeler

olarak belirtilmistir.

ilerleme Raporlarinda, Rekabet Kurumunun idari kapasitesine de yer verilmistir.

2003 yili Ilerleme Raporunda, Rekabet Kurulunun denetim yetkilerinin giiglendirildigi ve

3% TAPDK, 09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “4733 sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve
Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dig Alim ve Satimina,
4046 sayil1 Kanunda ve 233 sayili KHK’ da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

34619 sayili Ispirto ve Ispirtolu igkiler inhisar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun .

%606.06.2003 tarihli ve 25130 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Alkol ve Alkollii igkilerin i ve Dis Ticaretine

iliskinUsul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. Bu Yonetmelikle alkol ve alkolii igkilerin ticaretinde yerel firmalarin ve ithalatgllarln
uyacag@ kurallar belirtilmistir. Bu itibarla, AB’nin gerek teknik mevzuatina, gerekse rekabet politikalarina, daha ileri seviyede uyum
saglamaya yonelik ¢alismalar da baslatilmustir.
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Kurulun sorusturulmakta olan sirketlerden bilgi ve belge almak amaciyla mahkeme kararryla
yerinde denetimler yapma yetkisine kavustugu ifadesine yer verilmistir. Rekabet kurallarinin
ihlal edildigi durumlarda Rekabet Kurumunun verdigi para cezasi kararlarina karg1 Danistaya
yapilan bagvurularin yavas sonuglandirilmasi, rekabet kurallarmin etkili bir sekilde
uygulanmasmi geciktirdigi nedeniyle ilerleme Raporlarinda elestirilmekteydi. Ancak 2003
yili Tlerleme Raporunda, Rekabet Kanununda degisiklik yapilarak, Rekabet Kurulunca verilen
para cezalarinin Danistay karari beklenmeksizin derhal tahsil edilmesi olanagi getirilmesine

olumlu bir gelisme olarak yer verilmistir.

2001, 2002 ve 2003 yilina iligkin ilerleme Raporlarimin “Rekabet” béliimiinde ele

alinan temel hususlar EK-A’ da yer alan tabloda karsilagtirmali olarak belirtilmistir.

2.3 AT Rekabet Politikasina Uyum Kapsaminda Tiirkiye’de Mevcut Durum ve

izlenen Politikalar

Toplulugun rekabet politikasina uyum kapsaminda Tiirkiye’de mevcut durum ve
izlenen politikalar rekabet mevzuati uyumu, 6zel ve inhisari haklar konusunda uyum ve devlet

yardimlar1 alaninda uyum olarak {i¢ boliimde degerlendirilecektir.

2.3.1 Rekabet Mevzuati Uyumu

Tiirkiye, Ankara Anlagsmasimin 16. maddesi ve Katma Protokoliin 43. maddesinde yer
alan hiikimler ve asil olarak 1/95 sayili OKK ile kurulan giimriik birligiyle amaglanan
ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek igin rekabet kurallariyla ilgili mevzuatii AB
mevzuatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Bu taahhiit, glimriik birliginin diizgiin ve
sorunsuz igleyebilmesi icin taraflarin piyasalarinin aynmi rekabet kurallarina tabi olmasi
gereginden dogmustur.’’ Rekabete iliskin kural ve ilkeleri etkili bigimde uygulayacak bir
rekabet merciinin  olusturulmast da Tirkiye’'nin  1/95 sayii OKK’dan dogan
yiikiimliiliklerindendir. S6z konusu uluslararasi taahhiitlerin yan1 sira, serbest piyasa
ekonomisini segmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Anayasasinin “Ekonomik Hiikiimler”

baslig1 altinda yer alan 167. maddesinde™:;

7 Avrupa Birliginin Rekabet Politikas1 ve Tiirkiyenin Uyumu, Verhellen, G., ve Koksal, T.,iIKV Yayini, istanbul, Nisan 2002, sf. 64.
**Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimnin tam metnine ulasmak igin bkz. http:/www.tbmm.gov.tr/anayasa/AnayasaMetni.htm
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“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirler alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu

dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler ” hiitkmii vardir.

Bahse konu yasal cerceve kapsaminda, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkina
Kanun 7.12.1994 tarihinde kabul edilmis, 13.12.1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. > Kanun,
“rekabeti smurlayict anlagma, uyumlu eylem ve kararlar” ile “hakim durumun kotiiye
kullanilmasinin” yasaklanmasi ve “birlesme veya devralmalar” konularini AB rekabet
mevzuatima uygun bir sekilde diizenlemektedir. 4054 sayili Kanunda sektorel bir ayrim
bulunmamakla birlikte, bu sektdrlere yonelik rekabet kurallarm diizenleyen tiiziiklerin®

uygulanmasini saglayan usule iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.’'

Rekabet politikast alaninda ikincil mevzuat uyumunun tamamlanmas: 2003 Katilim
Ortakligt Belgesinde kisa vadeli bir Oncelik olarak belirtilmistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda (2003), Rekabet Politikasi
onceligi altindaki 4-17. maddelerde yer alan ikincil mevzuatin uyumlastirilmasina dair kesin
yargiya Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Midiirliigii ile Rekabet Kurumu uzmanlarinin bir
araya gelerek yapacaklari toplanti sonrast varilmasi bekleniyor ifadesi koyulmustur.®® Soz

konusu toplantinin 2004 y1linin son ¢eyreginde yapilmasi beklenmektedir.

Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat®®, AB diizenlemelerini esas
almistir ve flerleme Raporlarinda belirtildigi gibi Tiirkiye, rekabet hukuku alamindaki
mevzuatinin 6nemli bir bolimiinli, miktesebat ve glimrik birligini kuran OKK’dan
kaynaklanan yiikiimliliikleri ile uyumlu hale getirmistir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda (2003), Rekabet Politikas1 énceligi altinda
cikarilmas1 6ngoriilen “2002/2 sayili Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebliginde
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Teblig” ile “Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina iliskin

Grup Muafiyeti Tebligi” yiiriirlige girmistir.** Yine aym béliimdeki taahhiitlerimizden olan

% Kanun,13.12.1994  tarih  ve 22140 sayih  Resmi  Gazetede  yayimlanmisti.  Kanun  metni  igin  bkz
http://www.rekabet.gov.tr/word/yenikanun.doc

©0'823/2000, 1617/93 sayili Komisyon Tiiziikleri ile 4056/86, 26/62, 1017/68, 3975/87, 479/92 sayih Konsey Tiiziikleri.

ol Avrupa Birliginin Rekabet Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Verhellen, G., ve Koksal, T.,IKV Yayn, istanbul, Nisan 2002, sf. 68.

02 Avrupa Birliginin Rekabet Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Verhellen, G., ve Koksal, T.IKV Yayini, Istanbul, Nisan 2002, sf.187.

93 Sz konusu ikincil mevzuat hakkinda bilgi igin bkz. http://www.rekabet.gov.tr/teblig.html

%4 Bahsekonu tebligler sirasiyla 18.09.2003 tarih ve 25233 sayili Resmi Gazete ile 27.08.2003 tarih ve 25121 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmuslardir.
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“Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarma Iliskin Grup Muafiyet Tebligi”

caligmalar1 devam etmektedir.

2.3.2  Ozel ve inhisari Haklar Konusunda Uyum

Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisinin sart1 olan rekabetin korunmasini saglamak ve
Katilim Ortaklig1 Belgelerinde isaret edildigi lizere dzel ve inhisari haklara sahip tesebbiisler
alaninda AB rekabet mevzuatina uyum saglamak igin 1/95 sayili OKK’nin 41 ve 42.

maddelerinden kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine getirmek durumundadir.

OKK’nin 41. maddesi ve atif yaptigi Antlasma hiikiimleri, iilkemizdeki kamusal ve
imtiyazli tesebbiislerin varligini sorgulamamaktadir. Ancak bu tesebbiislere, Toplulugun

rekabet kurallarinin uygulanmas: gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de devlet, piyasanin en dnemli aktorlerindendir ve 6zel ve inhisari haklara
sahip tesebbiisler ekonomik faaliyetlerin olduk¢a 6nemli bir boliimiini tistlenmis durumdadir;
ancak, soz konusu tesebbiislere rekabet kurallari etkili bir bigimde uygulanamamaktadir.
Aslinda 13.12.1994 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanunun 2. maddesi uyarinca rekabet kurallarmim kamu ve 6zel sektor ayrimi
yapilmaksizin mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren her tiirlii tesebbiise uygulanacagi
hiikme baglanmugtir.® Kanunun 2. maddesinde yer alan bahse konu diizenlemeye ragmen,
kamu tesebbiislerinin ve kendilerine 6zel ve inhisari haklar taninmig tesebbiislerin kendi
kurulus kanunlar1 ya da bagka 6zel kanunlarla verilmis olan haklar1 kullaniyor olmalari, genel
bir kanun olan Rekabet Kanunu ile konuya iliskin bir 6zel kanunun veya konuya iliskin
sonraki tarihli bir genel kanunun g¢atismasi haline doniigmektedir. Kanunlar hiyerarsisinde
0zel kanunun ve sonraki tarihli genel kanunun, genel kanun karsisinda Oncelikli oldugu
uygulamast ile, rekabet kurallar1 bu tesebbiislere uygulanamamaktadir. °® Ancak farkli bir
hukuki yorumlama yapilacak olursa, 6zel kanun hiikmiiniin genel kanun hiikmiinii gegersiz
kilacagi ilkesinin ancak iki kanunun da ayn1 konuyu diizenliyor olmas: halinde gegerli olacag1

sOylenebilir. Bu hukuki yorum baz alindiginda, Tiirkiye’de rekabet alanini diizenleyen tek

95 4054 sayih Kanun Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti simirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari
etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim
olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalart ve rekabeti 6nemli 6lgiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii
hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin islemler bu Kanun kapsamina
girer.

06 Koksal, Tunay, “Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukuku Cergevesinde Kamu Tesebbiisleri ve inhisari Haklar, Doktora Tezi, sf.237.
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kanun Rekabet Kanunu oldugundan 6zel kanun genel kanun ¢atismasi argiimani s6z konusu
kamu tesebbiislerinin rekabet kurallarinin disinda tutulmast icin gegerli bir temel

olusturmayacaktir.

Ozel kanun - genel kanun catigmasi argiimam disinda, Rekabet Kanununun 3.
maddesindeki “tesebbiis” kavraminin dar yorumlanmasi da kamu tesebbiislerini Kanun
kapsami diginda birakabilmektedir.*” S6z konusu maddede “tesebbiis” kavrami “Piyasada mal
veya hizmet ireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve

2999

ckonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimler”™ olarak tanimlanmigtir. Buradaki
“bagimsiz karar verebilen” ifadesi basta Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT’ler) ile ilgili
diizenlemeleri igeren 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)® olmak iizere,
mevzuattaki g¢esitli diizenlemeler dikkate alindiginda, kati bir yorumla kamu tesebbiislerini
biitiinliyle rekabet kurallarinin disinda birakabilmektedir.®” KiT’ler Hakkindaki 233 sayili
KHK’nin 35. maddesinin 1. fikrasinda, tesebbiislerin igletmelerinde iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarini tespitte serbest oldugu belirtilmekle birlikte, ayn1 maddenin 2. fikrasi ile Bakanlar
Kuruluna gerektiginde KiT’lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatmi tespit etme yetkisi
verilmekte; bunun yani sira Bakanlar Kurulunun maliyetin altinda fiyat tespit edebilmesine
olanak tamnmaktadir.” Boyle bir uygulama piyasa ekonomisinin temel ilkeleriyle
celismektedir. Rekabet Kurulu, satis fiyatini kendisinin dzgiirce belirleme yetkileri olmamasi
veya kanun geregi hakim durumda olduklar1 ve bu nedenle bagimsiz karar alma yetkileri
bulunmadigindan, s6z konusu kuruluslarin cogunu “tesebbiis” olarak yorumlamamaktadir ve
bugiine kadarki kararlar1 genel olarak “bagimsiz karar veremeyen” kamu tesebbiislerini 4054
sayil1 Yasa kapsami disinda miitalaa etmek seklinde olmustur. Ancak son zamanlarda Rekabet
Kurumu tarafindan kamu tesebbiisii niteligindeki bazi tesebbiislerin sorugturma kapsamina
alindig1 ve bu siire¢ sonunda idari para cezasina carptirildiklar: bilinmektedir. Bu kararlar
icinde en carpici olanlari, Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
bir sirketi olan Belko A.S. kararlaridir’'. Rekabet Kurumunun rekabet kurallarim kamu-ozel

tesebbiis ayrimi yapmadan uygulamaya devam etmesi gereklidir.

7 Ege, Y., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Tesebbiisleri, Yasal Tekeller ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, Say1 9, sf.15.

8 18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Kararnamenin “tanimlar” boliimiinde Kamu iktisadi tesebbiisii, iktisadi
devlet tesekkiilii ile kamu

iktisadi kurulusunun ortak ad olarak tanimlanmistir .iktisadi devlet tesekkiilii, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmistir. Kamu iktisadi Kurulusu ise sermayesinin tamami
Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu
hizmeti dolayistyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmustir.

 Ege, Y., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Tesebbiisleri, Yasal Tekeller ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, Say1 9, sf.15.

70 Rekabet Kurallari ile Uyumlu Olmayan Mevzuat Listesi, Rekabet Dergisi, Say1 9, 2002, sf.65.

! Ulusoy A., Kamu Tekelleri, Miinhasir Spesifik Haklar ve Rekabet, (teblig) ,05.11.2003 tarihli Rekabet Sempozyumu.
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Ilerleme Raporlarinda siirekli elestirilen bir diger husus ise alkollii ickiler sektoriindeki

rekabete aykirt diizenlemeler ve uygulamalardir. 1/95 sayilt OKK’nin 42. maddesinde,

“Tiirkiye, ticari nitelikteki devlet tekellerini Ortaklik Konseyinin saptadigi kosullara
ve takvime uygun bigimde asamali olarak uyarlayarak bu Kararmn yiiriirlige girdigi tarihi
izleyen ikinci yilin sonundan itibaren mallarin temini ve pazarlanmasi bakimindan Uye
Devletler uyruklari ile Tiirkiye uyruklari arasinda hicbir ayirm goézetilmemesini saglar.”

hiikmii vardir.

Yani, soz konusu madde uyarinca tekel konumunda olan mallarda iiretim ve
pazarlama faaliyetleri iiye devlet vatandaslarina agilacaktir. Ancak, gecen siire zarfinda ilgili
maddede sozii gegen takvim ve kosullar1 belirleyecek bir Ortaklik Konseyi karar1 alinamamig

, Tiirkiye bu miikellefiyeti yerine getirememistir.

Bu madde ile ilgili iizerinde en ¢ok durulan ve ilerleme Raporlarinda en fazla
elestirilen ticari nitelikli devlet tekeli “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
(TEKEL) Genel Miidiirligi”diir. Bu nedenle, konuya iligkin gelismelere ve yasal

diizenlemelere deginmek uygun olacaktir.

Tiirkiye bu alanda énemli bir adimi1 20.01.2001 tarih ve 24293 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, 4619 sayih Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler inhisar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun ile atmistir. Bu Kanunla her tiirlii ispirto ve ispirtolu igkilerin tiretimi, i¢ ve
dis alim ve satimi, dagitimi ve fiyatlandirilmasina iliskin kural ve esaslar diizenlenmistir.
Kanunun asil onemi ise “Tiitiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Midiirliigii’niin tekel yetkisini ortadan kaldirilmasindan gelmektedir. Bu durum olumlu bir
gelisme olmakla beraber 4619 sayili Kanunun 1. maddesi rekabet kurallarina aykirilik
gerekgesi ile elestirilmektedir. Bu maddede yer alan hiikiimler uyarinca, ithalat¢t firmalarim,
iilke genelinde kurulus yeri nerede olursa olsun her saticinin siparig verdigi liriinleri yerinde
teslim etmeleri, iiretici firmalarin ise en az bir milyon litre/yil kapasiteli yeni teknoloji ile
kurulmus entegre tesis kurmalar sarttir. Yillik en az bir milyon litre ayr1 ayri iiretim, satig
veya dis alim miktarina ulasan firmalar, bu faaliyetlerini yiiriitmek ve fiyat belirlemekte
serbesttir. Bu sartlar1 yerine getiremeyen firmalarin iirettikleri veya ithal ettikleri ispirto ve

ispirtolu ickilerin fiyatlandirilmasi, satis ve dagitimi Tekel Genel Miidiirliigii eliyle yapilir.
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Her ne kadar piyasaya giris ve fiyat belirleme serbestisi i¢in dnkosullarin 5 yil boyunca
kademeli olarak azaltilacagi ve bu siirenin sonunda Bakanlar Kurulu karart ile sifira indirilebilecegi
belirtilse de,”” s6z konusu mevzuat rekabet agisindan iki sikinti dogurmaktadir. Oncelikle piyasada
faaliyet goOsteren tesebbiislerin rakibi konumunda olan TEKEL’e piyasay1 denetleme yetkisinin
verilmesi rekabetgi piyasa mantigi ile gelismektedir. Bunun yam sira, ireticilere getirilen bir milyon
litre/y1l ve ithalatgi firmalara dolayli olarak getirilen dagitim teskilati kurma kosullar piyasaya girig
engeli yaratacak niteliktedir ve rekabetci piyasa ilkelerine aykiridir.”

9 Ocak 2002 tarihinde bir diger dnemli adim atilmis ve alkollii igkiler sektoriindeki
diizenleme yetkisi TEKEL’den alnarak Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) adiyla kurulan bagimsiz bir iist kurula devredilmistir.”
Alkollii igkiler hakkindaki Kanunun uygulama yénetmeligi olan “Alkol ve Alkollii igkilerin ¢
ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ise 06.06.2003 tarihli ve
25130 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige girmistir. Bu Yonetmelikle alkol ve
alkolii igkilerin ticaretinde yerel firmalarin ve ithalat¢ilarin uyacag kurallar belirtilmisgtir.
Anilan yonetmelik ile alkollii igkilerin ticareti i¢in yapilan miiracaat sirasinda istenilen
belgeler, fiyatlandirma, dagitim ve depolama gibi alanlarda uygulamaya yonelik kolayliklar
getirilmistir. Yonetmelik uyarinca ithalat yapabilmek igin hem Tarim ve Koyisleri
Bakanhigindan hem de Ust Kuruldan belge isteniyor olmasi zaman kaybina yol agmasi ve
ithalat1 zorlastirdig1 gerekcesiyle AB tarafinca elestirilmektedir. Ancak TAPDK tarafindan
ithalatta istenilen uygunluk belgesi uygulamasinin, piyasanin gegis siirecini tamamlamasinin

ardindan bir defaya mahsus bildirim zorunluluguna doniistiiriilmesinin 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal Programinda
(2001), 41. maddeye uyum saglayabilmek igin kendilerine 6zel ve inhisari haklar verilmis
kamu tesebbiisleriyle ilgili diizenlemelerin gézden gegirilmesi gerektigi ve bu tesebbiislerin
kanunlarmin degistirme yetkisinin miinhasiran bu kuruluslarda ya da ilgili bakanliklarda

bulundugu belirtilmistir.

72 Kanunun 1. maddesinde yer alan ve serbestce fiyat belirlemede 6n sart olan 1 milyon litre/ yil dis alim veya satig miktar1 Slgiisiiniin yine
Kanundaki Gegici Madde 1 ile Kanunun yiiriirliige giriginin birinci yilindan itibaren kademe kademe azaltilacagi ve altinci yildan itibaren
uygulanacak olan 6l¢iiyii sifira indirme yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldugu hilkme baglanmustir.

73 Rekabet Kurallart ile Uyumlu Olmayan Mevzuat Listesi, Rekabet Dergisi, Sayi 9, sf.52.

™ S6z konusu diizenleme 09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “4733 sayih Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimas ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, Ig ve Dis
Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili KHK’ da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilmistir.

33



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2004 Progranminin, “Avrupa Birligi ile Tliskiler”
baslig1 altinda, rekabet kurallarinin kamu tegebbiislerine uygulanmasi ve ticari nitelikli devlet
tekelleri alaminda ¢alismalarin tamamlanacagi taahhiidii vardir.”” “Rekabet Hukuku ve
Politikalar1” baglig1 altinda ise sdyle denilmektedir: “Kendilerine kanunla 6zel veya inhisari
haklar verilen kamu kurumlarmin faaliyetlerinin rekabet kurallar1 ¢ercevesinde denetlenmesi
ve bu alanlarda daha fazla serbestlesmeye gidilmesi i¢in gereken hazirliklar yapilacaktir.
Yiriirliikteki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda rekabet kurallarinin isleyisine engel olan
hiikiimler Rekabet Kurumu tarafindan tespit edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.
Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yiiriitiilen, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
kosullarimi etkileyebilecek hiikiimler iceren kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig gibi mevzuat

caligmalar ile ilgili olarak Rekabet Kurumunun goriisii onem arz etmektedir”. 76

Ulusal Program ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bu konuda belirtilen
hedeflere ulasmak iizere KiT’lerin kurulus kanunlar1 basta olmak iizere ilgili mevzuatin
taranarak rekabete aykirt durumlarin giderilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilabilir.
Ancak burada unutulmamasi gereken AB sisteminde 6zel ve inhisari haklara sahip kamu
tesebbiislerinin yasaklanmadigidir. Onemli olan bu tesebbiislerin de rekabet kurallar
kapsaminda degerlendirilebilmesidir. Mevzuat tarama ve eleme siireci bu alanda AT
mevzuatinin gerektirdiginin Gtesinde bir liberallesme hareketine sebep olabilir ki pratikte
bunun uygulanmasi da kisa siirede miimkiin gorinmemektedir. Bu nedenle soruna yeni
hukuki yorumlar ve 4054 sayili Kanunda yapilacak degisikliklerle ¢oziim bulmak uygun

olabilir.

4054 sayili Kanunun bazi durumlarda kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlere rekabet
kurallarindan muafiyet taninmasina iligkin herhangi bir hikme yer vermedigi
goriilmektedir.”” AT Antlagmasimin 86. maddesi paralelinde, kamusal veya imtiyazh
tesebbiislerin, kendilerine verilen asli goérevleri yerine getirebilmeleri igin zorunlu oldugu
6lglide, rekabet kurallarinin uygulanmasimdan muaf tutulmalarini saglayacak bir hilkkme yer
verilmesi uygun olabilir.”® Bu zorunlu &lgiiniin simrlari gok iyi ¢izilmelidir, ancak
uygulamada bunu yapmak kolay olmayabilir. AB’de toplumsal refah agisindan rekabetin

getirecegi katkilarin saglanmasi Ongoriilirken, piyasanin temin edemeyecegi ve yine

7 http//:www.ckutup.dpt.gov.tr/program/2004.pdf, sf. 113.

76 http//-www.ekutup.dpt.gov.tr/program/2004.pdf, sf. 113.

77 Ulusoy A., Kamu Tekelleri, Miinhasir Spesifik Haklar ve Rekabet, Rekabet Kurumunun Kurulus Y1ildéniimii Sempozyumu, 5.11.2003.
. Koksal, Tunay, “Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukuku Cergevesinde Kamu Tesebbiisleri ve inhisari Haklar, Doktora Tezi, sf.238.
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toplumsal refahi artirmak iizere devlet miidahalesi ile saglanabilecek diizenlemeler de ayakta
tutulmaya caligmaktadir.”® Antlasmanmn 86(2). maddesinde ifade edilen “genel ekonomik

yarara iligkin hizmetler” ile kurulmaya ¢alisilan denge budur.

2.3.3 Devlet Yardimlar: Alaninda Uyum

Tiirkiye, 1/95 sayili OKK ve Katilim Ortakligi Belgesindeki hiikiimler gergevesinde
devlet yardimlarina iliskin AB miiktesebatina uyum saglamak ve Topluluk kriterlerine
dayanan bir ulusal devlet yardimlari izleme otoritesini olusturmakla yiikiimliidiir. Ancak
Tiirkiye’nin her iki konuda da yitkiimliiliiklerini tam olarak yerine getirememis olmasi®
Ilerleme Raporlarinda siirekli elestiri konusu olmaktadir. Bu durum ayrica rekabet politikasi
alanindaki glimriik birligi hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in gerekli kurallari igerecek Ortaklik
Konseyi Kararimin alinmasimi engellemektedir.®! Ayrica, 1/95 sayili OKK’nin “Ticari
Korunma Araglart” baglikli 44. maddesinde ozetle, diger hususlarin yani sira devlet
yardimlarina iliskin AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan benimsenmis olmasi halinde ticari
korunma araglarimin Ortaklik Konseyi tarafindan askiya alinabilecegi belirtilmistir.*> Yani
AB’nin Tirkiye kaynakli ithalata uyguladigi ticari Onlem mekanizmalarinin goézden
gecirilebilmesi icin, rekabet ve devlet yardimlari mevzuatinin etkin olarak uygulandigina

iligkin tatminkar diizeyde bir gegmis uygulama kayd: gerekmektedir.

Topluluk hukuku bakimindan devlet yardimlar: kavraminin sinirlarinin kesin ¢izgilerle
cizilmemesi ve bu alanda Komisyon ve ATAD kararlarinin yol gdsterici olmasi, Tiirkiye’ye
ulusal mevzuatini uyumlagtirmast yaninda Komisyon tarafindan belirlenen yardim

kistaslarinin devamli takibini ve bunlara hizla uyum saglanmasi yiikiimliiligi getirmektedir.®®

Tiirkiye’de devlet yardimlarini izleme ve denetleme gorevini lstlenecek bir kurulug

bulunmamaktadir ve devlet yardimlarmin denetlenmesi 4054 sayili Rekabetin Korunmast

» Ege, Y.“ Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Tesebbiisleri, Yasal Tekeller ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, Say1 9, 2002, sf.18.

80 1.1.1996 tarihinden itibaren AB’nin tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki devlet yardimi programlarina uyum saglanmgtir.

811/95 sayih OKK’nin 37. Maddesi: Ortakhik Konseyi, giimriik birliginin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil iginde, 32, 33. ve 34.
maddelerin hiikiimleri ile 35. maddenin ilgili kisimlarinin hiikiimlerinin uygulanmast i¢in gerekli kurallart igeren bir karar alir. Bu kurallar
Toplulugun mevcut kurallarina dayanacak ve bagka seylerin yani sira rekabetle ilgili her merciin roliinii belirler.

82 1/95 sayih OKK’nin 44. Maddesi: 1. Ortaklik Konseyi, taraflardan herhangi birinin talebi iizerine, taraflarin birbirleri arasindaki ticari
iligkilerinde korunma tedbirleri disinda kalan tiim ticari korunma araglarim1 gozden gegirecektir. Bu gozden gegirme sirasinda Ortaklik
Konseyi; Tiirkiye'nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarini denetimi ve diger konulardaki miiktesebati benimsemis ve etkin bigimde
uygulamaya koymus olmasi ve dolayisiyla haksiz rekabete karsi i¢ pazardaki denk bir koruma saglamasi kosuluyla, bu araglarin askiya
alinmasina karar verebilecektir. 2. Anti-damping tedbirlerinin uygulanmas: konusunda Katma Protokoliin 47. Maddesi ile getirilen usuller
yiiriirliikte kalacaktir.

83 Tekinalp, U., Tiirk Hukukunun AB Hukukuna Uyumu (Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler), Istanbul, 2001, sf.250.
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Hakkinda Kanun kapsamina girmemektedir. Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda (2003), devlet yardimlariyla ilgili AB mevzuatina
uyumun, devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otoritenin 2003 yilina
olusturulmasina miiteakip baglanacagi taahhiit edilmistir* Bu taahhiit heniiz
gerceklesmediginden, kurulacak olan otoritenin mevzuat uyumu ve uygulamasina yardimci
olmak iizere 2002 Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamas: cercevesinde kabul edilen 1

milyon Euro biitgeli eslestirme (twinning) projesi de heniiz hayata gegirilememistir.

Tiirkiye’de devlet yardimlari birden ¢ok mevzuatla diizenlenmis ve birden ¢ok kurulus
tarafindan verilmektedir. Topluluk hukuku bakimindan devlet yardimi kavrami ¢ok genis ele
alinmig ve merkezi idareyi ifade eden “devlet”in yani sira yerel yonetimlerin hatta kamu
iktisadi tesebbiislerinin sagladiklari menfaatler de devlet yardimi sayilabilmektedir. ** Bu
genis anlamiyla devlet yardimlari konusunda Tiirk hukukunda tek bir kodifikasyon yoktur,
degisik idareler, degisik yasal dayanaklarla ve degisik bigimlerde Topluluk hukuku
bakimindan devlet yardimi olarak nitelenebilecek menfaatler saglamaktadirlar.® Biitiin bu
yardimlarin Topluluk hukukuyla uyumlu olup olmadig: bir yana birakilsa dahi, bu alandaki
mevcut durum AB’ye iiyelik sonrasi 88(3). madde uyarinca Komisyona bildirim yiikiimliiligi
bakimindan sorun olabilecektir.¥’” Tirkiye’nin giimriik birliginden dogan bildirim
yikiimliiligii de gerektigi gibi yerine getirilemedigi gerekgesiyle halihazirda elestirilmektedir.
Rekabet ve devlet yardimlar1 kurallarinin tyelikle birlikte son anda uygulanmasindan
dogabilecek olumsuzluklardan kaginmak amaciyla, aday iilkeler AB ilkeleri ve kriterlerine
uygun izleme ve raporlama sistemleri kurmak durumundadirlar. Dolayisi ile {iyelik dncesinde
aday tilkede, ilgili yasal gergeve, yeterli idari kapasite ve glivenilir bir uygulama kaydi olmak

zorundadir.

Tiirkiye’de devlet yardimlari, yatirim ve ihracat yardimlar olarak iki ana baglik alinda
incelenebilir. Tiirkiye’de sektor spesifik yatirim veya ihracat tesvik mevzuati bulunmamakta,

saglanan yardim mekanizmalari tiim sektérlere ayni esaslar ¢er¢evesinde uygulanmaktadir.

Yerli ve yabanci yatirimlara devlet yardimlari Hazine Miistesarliginca, ihracat

destekleri ve serbest bolge muafiyetleri Dig Ticaret Miistesarliginca, ihracat kredisi ve

Shttp://www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/IV-06

8 Tekinalp, U., Tiirk Hukukunun AB Hukukuna Uyumu (Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler), istanbul, 2001, sf.251.
8 Tekinalp, U., Tiirk Hukukunun AB Hukukuna Uyumu (Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler), istanbul, 2001, sf.251.
87 Tekinalp, U., Tiirk Hukukunun AB Hukukuna Uyumu (Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler), istanbul, 2001, sf.251.
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sigortas1 Eximbank tarafindan, Kiiciik ve Orta Boyutlu Isletmelere (KOBI) kredi ise Halk
Bankasi tarafindan verilmektedir. Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 (KOSGEB) gibi kurulusglar da ¢esitli alanlarda devlet yardimi mekanizmasinda yer

almaktadir.

Tiirkiye’deki devlet yardimlarimin baslica tahsis alanlarindan birisi yatirimlardir.
Yatirimlara verilen devlet yardimlari iilke bazinda yapilan yatirimlar1 kapsayan genel nitelikli

uygulamalar ile bdlgesel amagh uygulamalardan olusur.®

Genel nitelikli uygulamalarin temel yasal dayanagi 09.07.2002 tarih ve 24810 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karardir.¥ Bu Karar
gercevesinde yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari giimriik vergisi ve toplu konut fonu
istisnasi, yatirim indirimi, katma deger vergisi istisnasi, vergi, resim ve harg istisnast ve kredi

tahsisi olarak belirtilmistir.

AR-GE ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlara, yoresel el sanatlarinin
desteklenmesini, KOBI’lerin desteklenmesini, KOBI’lere yonelik hizmet ve altyap
yatirimlarinin desteklenmesini, yatirimcilarin kalite standartlarini yiikseltmelerini, gelismis
yorelerdeki yatirimlarin sanayi kusaklari veya kalkinmada oncelikli yorelere taginmalarini
konu alan yatirimlara devlet destekli kredi verilmektedir. Ayrica yatirimlar igin arsa
saglanmasi, ucuz enerji temini, ve biiylik yatirimlar i¢in verilen krediler de yatirim tegvikleri

arasindadir.

AB’de goriilen bolgesel yardimlara bazi yonleriyle benzer sekilde Tiirkiye’de bolgesel
yardimlar cografi geligmislik kriterleri baz almarak gelismis, normal ve kalkinmada 6ncelikli
yoreler olmak iizere iige ayrilmistir. Tiirkiye bolgesel yardim mevzuati ve uygulamalarini,
AB’nin istatistiksel cografi birimler, kriterler ve hesaplama teknikleri bakimindan

uyumlastirmalidir.

88 Tiirkiye’deki devlet yardimlari sistemi hakkinda ayrintili bilgi igin bakimz Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Rekabet Hukuku ve
Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sf. 61-81 http://ckutup.dpt.gov.tr/oik/
8 Karar metnine ulagmak igin bkz. http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/tm100.htm
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Ihracata yonelik devlet yardimlarimin temel amaci, KOBI’ler basta olmak iizere,
ihracat¢t firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek {retim, gerekse pazarlama
asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklari sorunlarin giderilmesine
yardimc1 olmak ve rekabet giicii kazanmalarina olanak saglamaktir. 27.12.1994 tarih ve
94/6401 sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlari Karart kapsaminda cesitli destek

programlart uygulanmaktadir. Bunlar:

- AR-GE Yardimlari,
- Uluslararas: Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlariin Desteklenmesi,
-Yurtdisinda Milli veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin
Desteklenmesi,
-Pazar Arastirmasi Destegi,
-Egitim Yardimu,
- Istihdam Yardim,
- Yurtdisinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi,
- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi,
-Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1 ve Tiirk Mah Imajinin Yerlestirilmesine
Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi,

- Tarimsal Uriinlerde Thracat fadesi Yardimlaridir. *°

Tiirkiye’de AB kriterlerine dayanan etkin bir devlet yardimlari kontrol sistemi
olmadig: gibi farkli yasal diizenlemelere dayanan mevcut yardim programlarimin bir envanteri
de mevcut degildir. Tirkiye’de teknik eksiklikler ve veri yetersizligi yiiziinden devlet
yardimlarinin piyasadaki etkisini degerlendirmek bir yana, yardimin saglayacag: fayda hesabi
bile yapilamamaktadir. 1/95 sayili OKK’dan kaynaklanan, Tiirkiye nin yardim programlarini
her y1l AB’ye bildirmesi yiikiimliiliigii, envanter yoklugu nedeniyle, bildirimlerin raporlama
metodolojisi ve diizenlilik agisindan tatminkar olmamasindan dolay1 elestirilmektedir. Devlet
yardimlar1 envanterinin olusturulmasi ile bu alanda mevzuat taramasi yapilarak devlet yardimi
olusturabilecek Onlemler ve hukuksal dayanaklar belirlenebilecek, ayni konuda farkli

birimlerce verilen yardimlar tespit edilecek ve Topluluk mevzuatina uyumda temel veriler

% Destek programlarimin amaci, saglanan imkanlar, kimlerin yararlanabildigi ve hangi kuruluslar tarafindan uygulandigi konularinda bilgi
almak i¢in bkz. http://www.igeme.org.tr.  Ayrica lhracata Yonelik Devlet Yardimlarmin Analizi ve Degerlendirmesi igin bkz.
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2003/devletyard.htm
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olusturulacaktir.”’ Bunun disinda, s6z konusu envanter sayesinde Tiirkiye, devlet yardimlarini

Komisyona bildirim yiikiimliiligiinii sagliklt bir sekilde yerine getirebilecektir.

Glimriik birligi ve Katilim Ortakligi Belgesinden dogan yiikiimliiliikler ve Ulusal
Programda verilen taahhiitler ¢ergevesinde devlet yardimlarini koordine edecek, izleyecek ve
denetleyecek bir otoritenin kurulmasi i¢in ¢alismalar baglamistir. Devlet Planlama Teskilati
(DPT) sorumlulugunda devlet yardimlarinin gercevesi, izlenmesi ve denetlenmesine iligkin
kanunun caligmalar1 baglamis ve bir kanun tasarisi taslagi hazirlanarak, goriisleri alinmak

iizere ilgili birimlere sunulmustur.

Kurulacak olan devlet yardimlari izleme biriminin, Tiirkiye’deki devlet yardimlarini
seffaf ve tarafsiz olarak izleyebilmesi i¢in idari ve islevsel olarak bagimsiz olmasi ve siyasi
etki ve baskilardan uzak kalabilmesi sarttir. Ayrica, devlet yardimlarini izleme ve
denetlemeden sorumlu olacak bu birimin devlet yardimlarimin uygulanmasina iligkin

stireglerde yer almamasi gerekir.

Devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin ¢ikarilacak olan Kanun ile
bu alandaki usul ve esaslarin belirlenmesi hedeflenmektedir. Devlet ve kamu tesebbiisleri
arasindaki mali iligkilerin seffafligi, ihmal edilebilir yardimlar, bélgesel yardim yogunluklari

gibi konular ¢ikarilacak ikincil mevzuatla diizenlenecektir.

Devlet yardimlari izleme biriminin kurulmasiyla ve devlet yardimi veren uygulayici
kuruluslarm yapilan yardimi bildirimde bulunma zorunluluguyla devlet yardimlarinin
izlenmesi, mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesi ve denetlenmesi gorevi tek elden
yapilabilecek ve 1/95’den kaynaklanan, Komisyona gerekli bildirimlerin yapilmasi

ylkiimliiligii daha saglikli bir sekilde gerceklesebilecektir.

o Tekinalp, U., Tiirk Hukukunun AB Hukukuna Uyumu (Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler), istanbul, 2001, sf.253.
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BOLUM: III- ADAY ULKELERIN REKABET POLITIKASI ALANINDAKI
MUZAKERELERI

Bu boliimde oncelikle AB’ye iiyelik miizakerelerinin ne oldugu, temel 6zellikleri ve
hangi asamalardan olustugu ele alinacaktir. Daha sonra aday iilkelerden Polonya, Macaristan
ve Cek Cumbhuriyeti’nin rekabet politikas: alanindaki miizakere pozisyon belgeleri igerik,
talep edilen gecis siiresi diizenlemeleri ve bu taleplerin gerekgeleri ile s6z konusu iilkelerin
miizakerelere bagladiklarinda Toplulugun rekabet politikasmna uyumu bakimindan
incelenecektir.”” Son olarak rekabet bagligindaki miizakerelerin sonuglarina deginilip, verilen

gegis siireleri lizerinde durulacaktir.

3.1  Uyelik Miizakereleri

1998 yilinda Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi ile ardindan 2000 yilinda da Romanya, Slovakya, Litvanya, Letonya,
Bulgaristan ve Malta ile iiyelik miizakereleri baslamistir. Aralitk 2002’de, Romanya ve
Bulgaristan disindaki 10 aday iilke ile miizakereler tamamlanmis, Romanya ve Bulgaristan ile

miizakereler devam etmektedir.

Aday iilkelerin miizakere siireci li¢ agamada gergeklesmektedir%:

3.1.1 Tarama (Screening): Miizakerelerin ilk asamasi olan tarama siirecinde aday iilke
mevzuatinin AB miiktesebati ile uyum durumu belirlenir, miiktesebatin i¢ hukuka aktariminda
karsilagilabilecek sorunlar tespit edilir, miizakerelerin baslatilacagi konu basliklart saptanir,
AB miiktesebatinin etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin olusturulmasi ya
da varolan yapilarin giiglendirilmesiyle ilgili ¢alismalar sekillenir. Tarama, miizakereler igin
bir 6n caligma niteliginde olmakla beraber tarama siirecinin baglamasi i¢in miizakerelerin
resmi olarak baglamasinin bir 6n sart olmadigi goriilmektedir. Avrupa Komisyonu, Romanya,
Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan’in miizakerelere baslayabilecegi onerisini Ekim

1999°da yapmus olmakla birlikte- bu iilkelerle miizakereler resmi olarak Subat 2000’de

2 Incelenen belgeler soz konusu iilkelerin miizakerelere baslarken sunduklart ilk pozisyon belgeleridir, miizakere siireci iginde belgelerde
yapilan degisikliklerin yer aldigi metinlere ulagilamamustir.

3 Bu konuda bilgi almak igin bkz. Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii,
http://europa.cu.int/comm/enlargement/negotiations/index.htm, iktisadi Kalkinma Vakfi, AB ile Katilim Miizakereleri Siireci.
http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/idariyapilanmaonerileri.htm, Slovakya Disisleri Bakanligi,
http://www.foreign.gov.sk/En/index.html, Cek Cumhuriyetinin AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi,
http://www.mzv.cz/missionEU/negotiations.htm
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baglamistir- 1997°deki Liiksemburg Zirvesinde alinan karar™ uyarinca tarama siireci Mart

1998’de baslamustir.

“Tarama”, 31 baslikta yapilir, AB miiktesebatinin 29 bagligi ile “Kurumlar” ve
“Digerleri” basliklart. Avrupa Komisyonu, biitiin aday iilkeler i¢in tarama siirecini iki bliime
ayirmustir. Cok tarafli taramada, tarama siirecine girecek iilkeler Komisyon tarafindan AB
mevzuati hakkinda detayh bir sekilde bilgilendirilir. ikili taramada ise her bir aday iilkenin
temsilcileri Komisyon temsilcileri ile goriigiir ve ulusal mevzuat ve uygulamalar AB
miiktesebati ile karsilastirtlir. Aday iilke mevzuatinin miiktesebatla uyumlu oldugu alanlar
icin Komisyon, miiktesebatt uygulama kapasitesini, yani s6z konusu mevzuatin etkin bir
bicimde uygulanabilmesi igin gerekli olan idari yapilarin mevcut durumunu inceler. Aday
iilkenin mevzuatinin AB miiktesebat: ile tam uyumlu olmadig: ancak katilim tarihine kadar
uyumlastirilmast beklenen hallerde, Komisyon, uyumlastirmanin gerceklestirilebilecegi
takvimi degerlendirir ve uyum saglanana kadar gergeklesen gelismeleri izler. Komisyonun
tam uyum konusunda tatmin olmadigi ya da aday iilkenin uyumlastirmanin iiyelik tarihine
kadar gergeklestirilemeyecegini beyan ettigi durumlarda, konu miizakere asamasinda ele
almmak {izere birakilir. Bu agamada, miizakerelerde gecis siiresi ya da muafiyet istenebilecek

alanlar ana hatlariyla belirir.

3.1.2 Miizakereler: AB’ye katilim miizakereleri biitiin aday iilkeler i¢in ayni usuller’ ve iiye
devletlerle aday iilke arasinda yapilan hiikiimetlerarasi katilim konferanslar1 gercevesinde iki
diizeyde yiiriitiiliir. Birincisi, temel pozisyonlar ve stratejiler ¢ergevesinde siyasi konularin ele
alindig1 ve aday iilke ve iiye iilkelerin digigleri bakanlar1 aracilifiyla temsil edildigi bakanlar
diizeyinde toplantilardir. Ikincisi ise aday iilke bas miizakerecisi baskanligindaki miizakere

heyetleri ile AB Daimi Temsilcileri (COROPER) arasinda yiiriitiillen teknik miizakerelerdir.

Her bir miiktesebat bagligi icin aday iilke miizakere pozisyonunu hazirlar ve bas

miizakereci araciligiyla AB donem bagkanligini yiiriiten iiye iilkeye ve Komisyona sunar.

4 Bu Karar ile Avrupa Konseyi, Kibris Rum Kesimi, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya ile miizakerelere
baslamak igin ikili hiikiimetler arasi konferanslar yapma karari almistir. Karar uyarinca miizakereler Konseyin 8 Aralik 1997°de kabul ettigi
genel miizakere gergevesi kapsaminda yiiriitiilecektir. Ayni zamanda Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan’in miizakere
hazirliklart Miiktesebatin analitik incelenmesi yoluyla hizlandirilacaktir. Bkz. Madde 27:
http://ue.eu.int/newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=43659& from=& LANG=1, http://www.vm.ee/eng/euro/kat_316/2799.html

%% Konseyin genel miizakere gergevesini gizdigi 8.12.1997 tarihli Kararda yer alan usuller.
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Komisyon kendisine sunulan miizakere pozisyonu iizerine, AB Ortak Pozisyon
Taslagini hazirlar ve liye devletlerin onayina sunar. Konseyin, Komisyonun sundugu taslagi
oybirligi ile kabul etmesi ilizerine Ortak Pozisyon Belgesi aday iilkeye sunulur ve miizakereler

baglar.

Konseyin ¢izdigi genel miizakere gercevesinde belirlenen miizakere usullerinden

bazilar1 soyledir:

- AB’ye katilim, aday diilkenin Topluluk miiktesebatini biitiiniiyle kabuliinii ve

katilimdan itibaren uygulamasini gerektirir.

-Ortaklik Anlagmalarinda yer alan Topluluk miiktesebatina aykiri herhangi bir 6zel

diizenleme katilim miizakerelerine emsal teskil edemez.

- Aday tilkeye katilim miizakereleri sonucunda istisnai olarak gegis siireleri verilebilir
ancak, Topluluk kural ve politikalarinin degistirilmesi s6z konusu degildir. Gegis siireleri
zaman ve kapsam olarak simirli olmali ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in gereken asamalari

acik ve net bir sekilde tanimlayan bir plana dayanmalidir.

Miizakerelerde sinirli olan esnekligin temelini gegis siireleri olusturur. Gegis siireleri
ile aday tilke, miiktesebatin bir boliimiinii uygulamay: iiyelikten sonraki bir tarihe ertelemis
olur. Aday iilke de Topluluk da gegis siiresi talebinde bulunabilir. Aday iilkelerin talep
edecekleri gecis siireleri miimkiin oldugunca kisa olmali, miiktesebata tam uyum i¢in takvim
icermeli ve uyumlasgtirma siireci izlenmelidir. Gegis siirelerinin verilme sebeplerinden bazilari

sunlardir: *°

. Baz1 teknik sebeplerden Gtiirii, miiktesebatin tamaminin iiyelik tarihinden itibaren
uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Miiktesebatin kabuliiniin uluslararasi bir s6zlesmenin feshi

gibi tiyelikten bagimsiz bazi sartlar gerektirdigi durumlar buna 6rnektir.

% Mayhew, A., Enlargement of the European Union: an Analysis of the Negotiations with the Central and Eastern European Countries, sf.13,
http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/wp39.pdf
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. Temel ulusal ¢ikarlar1 korumaya yonelik siyasi sebeplerden dolayi gecis siiresi

verilebilir.

. Miiktesebatin uygulanmasinin iiye iilke ya da Topluluk biit¢esinde ciddi sikintiya

yol agabilecegi durumlarda gecis siiresi verilebilir.

= Aday tilkelerde cevre gibi alanlarda daha yiiksek standartlar mevcutsa, bunlar

korumak igin gegis siiresi verilebilir.

. Aday iilkelere Birlige iiyeligin getirdigi sosyal ve ekonomik degisim siirecinde

yardimci olmak icin gegis siiresi verilebilir.

- Aday tilkelerle yiiriitiilen miizakereler ayn: kural ve prensiplere dayanir ancak her bir aday

iilkeyle ayr ayr1 ve tilkenin kendi 6zel kosullari ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

- Taraflarin herhangi bir miiktesebat basliginda sundugu miizakere pozisyonu diger

bagliklardaki pozisyonlarina halel getirmeyecektir.

- Miizakerelerin ne kadar siirecegi aday iilkenin ne kadar hazir olduguna ve konunun
niteligine gore degisir ve 6nceden tahmin edilemez.

3.1.3 Onay Siireci: Her bir miizakere basliginda anlagilan hiikiimler Katilim Antlagsmasinin’®”’
temelini olusturacaktir. Katilim Antlagmasinda, aday iilkenin hangi sartlar altinda AB’ye
girecegi, hangi gecis siirelerinden ne kadar siireyle faydalanabilecegi gibi hususlar
belirtilmistir. Miizakere sonuglar1 katilim antlagmasi taslagi haline getirilerek onaylanmak
iizere Konseye ve uygun goriisii alinmak {izere Avrupa Parlamentosuna sunulur. Katilim
Antlagmasi imzalandiktan sonra onaylanmak i¢in- bazi durumlarda referanduma sunulmak
icin- liye devletlere ve aday lilkeye sunulur. Antlagsma yiiriirliige girdiginde aday ilke, {iye

devlet niteligi kazanir. Bu onay siireci yaklasik iki yil siirebilir.

710 aday iilke ile Katilim Antlasmasi 16 Nisan 2003 tarihinde Atina Zirvesinde imzalanmistir. Katilim Antlagmasinin tam metni igin
bakiniz: http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of_accession_2003/index.htm
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3.2 Aday Ulkelerin Rekabet Bashgindaki Miizakereleri

AB miiktesebatinin “Rekabet” baslhiginda Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakereler Mayis 1999’da
baglamis ve Aralik 2002°de tamamlanmustir. Letonya, Litvanya ve Slovakya ile miizakereler
ise Mayis 2000’°de baslamig ve Aralik 2002°de tamamlanmistir. Malta ile miizakereler Kasim
2000°de baslayip Aralik 2002’de tamamlanmistir. Romanya ile miizakereler Kasim 2000°de,
Bulgaristan’la Mart 2001’de baslamustir ve devam etmektedir.

Devlet yardimlari alaninda miiktesebatin bir kismi ulagtirma, tarim ve balik¢ilik
bolimlerinde; enerji, ulastirma, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri alanlarinin
liberalizasyonuna iliskin Komisyon Direktifleri de miiktesebatin bahsedilen boliimlerinde yer

aldigindan “rekabet” baglikli miizakerelerde bu konular ele alinmamustir.

3.2.1 Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin Rekabet Politikas1 Alaninda

Miizakere Pozisyonu Belgeleri

Diger aday iilkeler gibi, Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti hazirladiklar
miizakere pozisyonu belgelerinde”®, AB rekabet mevzuatini ii¢ temel boliimde ele almislardir:
= isgletmelere uygulanan kurallar (Antlagmanin 81-85. maddeleri ve 4064/89 sayilt
Birlesmelerin Kontrolii Tiiziigii)
= devlet yardimlarina iligkin kurallar (Antlagmanin 87-89. maddeleri)
= Ozel ya da inhisari haklara sahip tesebbiislere ve ticari nitelikli devlet tekellerine

uygulanan kurallar (Antlagsmanin 31. ve 86. maddesi )

8 Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’nin rekabet bashginda hazirladigi miizakere pozisyonu belgelerine ulasmak igin sirasiyla bkz.
http://www.kum.hu/euint/index_access.html, http://www.euroskop.cz/eng/article.asp?id=41650&cat=5193&ts=7ec99, Poland’s Position
Paper in Competition Policy, Adopted by the Council of Ministers of the Republic of Poland on 26 January 1998, in Poland’s Position Papers
for the Accession Negotiations with the European Union, Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations to the European
Union, Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland, Warsaw, June 2000, sf.105.
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3.2.1.1 isletmelere Uygulanan Kurallar
Macaristan

Macaristan, bu boliimde, sigortacilik, motorlu tasitlar dagitim ve servis anlagmalart,
franchise anlagmalari, tek elden dagitim ve tek elden satis alanlarinda ¢ikardigi grup muafiyet
tiiziiklerini siralamis ve ihtisaslasma, AR-GE ve teknoloji transfer anlagmalari alaninda
¢ikacak muafiyet tiiziiklerinin 1999 yilinin ilk yarisinda yiiriirliige girecegini taahhiit etmistir.
Boylece 1999 yilmin ilk yarisinda Antlagsmanin 81 ve 82. maddelerine ve 4064/89 sayili

Tiiziige tam uyumu saglayacagini belirtmistir.

Macaristan, miizakere pozisyon belgesinin ekine koydugu toplam 18 adet AB rekabet
mevzuatimn® uygulanmasi igin 6 aylik bir adaptasyon siiresi talep etmistir. Bu adaptasyon
stiresi talebinin gerekgesini, Macar sirketlerinin anlagma ve eylemlerini dogrudan uygulanan

Topluluk kurallarina uyumlastirmada gegis siiresine ihtiya¢ duymalari olarak belirtmistir.

Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti, iiyelikle birlikte, isletmelere uygulanan Topluluk kurallarnin
dogrudan uygulanirligini temin edecegini ve bu konuda herhangi bir sorunun 6ngoriilmedigini
belirtmistir. Cek mevzuatinda sadece bireysel muafiyetlerin oldugu, grup muafiyet

tiiziiklerinin ¢ikarilacagi ifade etmistir.

Polonya

Polonya bu alanda bir gegis siiresi talep etmemistir. Topluluk mevzuatindan farkli
olarak, Polonya mevzuatinda grup muafiyetlerin olmadigin1 belirtmis ve rekabetin
korunmasina iligkin yeni bir kanun i{izerinde ¢alistigini ve bu kanunla miiktesebata tam

uyumun hedeflendigini ifade etmistir.

% Bu 18 mevzuattan alti tanesi Tiirkiye Ulusal Programi (2003) Rekabet Politikast basliginda ve Rekabet Mevzuatina Uyum énceligi
kapsaminda da yer almaktadir. Ulusal Programda, bu mevzuatlarda uyumlagtirmaya yonelik kesin bir yargiya Avrupa Komisyonu ve
Rekabet Kurumu yetkilileri arasinda yapilacak goriismeden sonra varilacag: belirtilmistir. Macaristan’in s6z konusu mevzuatin uygulanmasi
i¢in 6 aylik bir adaptasyon siiresi istemesinde karsi, miizakerelerin sonucunda bdyle bir gegis siiresine atif bulunmamaktadir.
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3.2.1.2 Devlet Yardimlari Kurallar

Macaristan

Macaristan bu béliimde, Devlet Yardimlarini izleme Otoritesinin 1996 yilindan
itibaren Maliye Bakanlig1 biinyesinde Avrupa Anlasmasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine
getirmek i¢in faaliyet gosterdigini; ancak, sdz konusu Otoritenin faaliyetlerinin yasal
cercevesinin tam olarak olugturulmadigini belirtmistir. Macaristan, tiyelik tarihinden itibaren
mevcut ya da yeni olusturulacak kurumlar vasitasiyla Topluluk kurallari uyarica bir devlet
yardimlar1 koordinasyon kurumunun olusturulacagini ifade etmistir. Ayrica, yardimlara iliskin
biitin raporlama ve bildirim yiikiimliiliklerine de tyelikten sonra uyacagini taahhiit

etmistir.'?

Miizakere pozisyonu belgesinde, Macaristan, iiyelikten sonra Antlagmanin 87(3).
maddesinin ilk bendi kapsaminda degerlendirilebilecegi beklentisine yer vermistir. Topluluk
kurallarinin uygulanmasindan muafiyet talep etmemekle birlikte, {ilkenin ekonomik
durumunun ve iiyelikten sonra da devam edebilecek ya da daha da artabilecek sosyal ve

bolgesel sorunlarin géz dniine alinmasi gerektigini vurgulamustir.

Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti, miizakere pozisyonu belgesinde, Phare programi gergevesinde
devlet yardimlar1 envanteri olusturulmasi iizerinde ¢aligtigini belirtmistir. Bu ¢aligma ile Cek
Cumbhuriyetinin yiikiimliiliiklerine aykir1 yardimlarin tespitinin ve devlet yardimlar1 alaninda
seffafligin  saglanmasinin hedeflendigini ifade etmistir. Ayrica, yine Phare programi
kapsaminda, Topluluk devlet yardimlar1t mevzuatina uyum ve uygulamaya yardimei olmak

tizere bir eslestirme (twinning) projesi yiiriitiildiigii bilgisini vermistir.

1% K omisyonun hazirladigi “Macaristan’in Uyelik Hazirliklarina iliskin Ayrimtili izleme Raporu”nda (Comprehensive Monitoring Report on
Hungary’s Preparations for Membership), Macaristan’in miiktesebatin devlet yardimlarina iliskin temel kurallarim kabul ettigi, Devlet
Yardimlari izleme Biriminin kuruldugu ve faaliyet gosterdigi belirtilmistir. bkz europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/
pdf/emr_hu_final.pdf

46



Cek Cumhuriyeti, hazirladigi Devlet Yardimlar1 Kanun Tasarisint 1999 yili sonunda
Parlamentoya sunmayi Ongoérdiigiinii ve bu Tasari ile devlet yardimlarinin izlenmesi,
denetlenmesi ve Topluluk mevzuatina uygunlugunun degerlendirilmesi igin gerekli yasal
cergevenin olusturulacagini belirtmigtir. S6z konusu yasal mevzuat ile hali hazirda Maliye
Bakanlig1 biinyesinde bulunan devlet yardimlari izleme otoritesinin daha bagimsiz hareket

edebilmesi i¢in Rekabet Kurumuna devredilecegini belirtmistir.

Cek Cumbhuriyeti, belgede, piyasa ekonomisine gecis siirecini tamamlamaya g¢aligan
ckonomisinin bu 6zel durumuna dikkat ¢ekmis ve Cek endiistrisinin yeniden
yapilandirilmasini hizlandirmak ve rekabetgi yapisini giiclendirmek i¢in yeniden yapilandirma
programlarina ihtiyag duyuldugu vurgulamistir. S6z konusu programlarin seffaflik ilkesi
temelinde hangi kurallara tabi olacagina iliskin Topluluga danisilacagini ifade edip, devlet
yardimlarma iliskin Topluluk mevzuatinin uygulanmasinda Cek ekonomisinin gegirdigi
degisim silirecinin goz Oniline alinmasini teminen bir protokol imzalanmasi talebinde

bulunmustur. '

Polonya

Polonya, devlet yardimlarinin birden ¢ok yasal mevzuatla diizenledigini ancak bu
alanm birbirini tamamlayacak iki kanun ile ele almmmasinin 6ngériildiigiinii ifade etmistir.
Bunlardan birincisinin kamu harcamalarinin seffafligi ve rekabet kurallariyla uygunlugunu
saglayacak, ayn1 zamanda verilen yardimlarin usule uygun olarak kullanildigini denetlemek
icin kontroller getirecek olan Kamu Maliyesi Yasasi oldugunu belirtmistir. Digerinin ise 1999
yilinin ikinci yarisinda yiiriirliige girmesi ongoriilen, Topluluk mevzuatina uygun sekilde
devlet yardimlarinin izlenmesine iligkin yasa oldugu ifade etmistir. Bahse konu yasa ile devlet

yardimlarimin izlenmesi i¢in bir birimin kurulacag bilgisine yer verilmistir.'**

Polonya dort alanda verilen devlet yardimlari igin AB’den gegis siiresi istemistir. Bu

alanlar, ¢evre korumasina yonelik devlet yardimlari, bdlgesel yardimlar, zor durumdaki

191 K omisyonun hazirladig1 “Cek Cumhuriyeti’nin Uyelik Hazirliklarina iligkin Ayrintili izleme Raporu”nda (Comprehensive Monitoring
Report on Czech Republic’s Preparations for Membership), Cek Cumbhuriyeti’nin gelik endiistrisinin yeniden yapilandirilmasina yonelik
kabul edilen protokolii tam olarak uygulamas: gerektigini ve dzellikle Protokol kapsaminda olmayan celik sirketlerine yeniden yapilandirma
ya da herhangi bir uyumsuz yardimin kesinlikle verilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. europa.eu.int/comm/enlargement/report_2003/
pdfiemr_cz_final.pdf

102 K omisyonun hazirladigi “Polonya’nin Uyelik Hazirliklarina iliskin Ayrintili Izleme Raporu™nda (Comprehensive Monitoring Report on
Poland’s Preparations for Membership), Polonya’nin miiktesebatin devlet yardimlarima iligskin temel kurallarim: kabul ettigi, Devlet
Yardimlari izleme Biriminin kuruldugu ve tatmin edici bir diizeyde faaliyet gosterdigi belirtilmistir.Bkz.
europa.eu.int/comm/enlargement/report_2003/ pdf/cmr_pl_final.pdf
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sirketlerin kurtarilmasi ve yeniden yapilandirilmasina yonelik devlet yardimlar ve serbest

bolgelerdeki sirketlere verilen bazi devlet yardimlaridir. '

Cevre korumaya yonelik devlet yardimlarinda istenen gegis siiresi, AB’nin yiiksek
cevre standartlarina kisa siirede uyum saglanmasmin Polonya’nin kaldirabileceginden ¢ok
daha agir bir mali yiik getirecegi gerekgesine dayandirilmistir. Bu nedenle, Polonya,
Toplulugun ¢evre koruma standartlarini saglamadan 6nce, Topluluk mevzuatinda izin verilen

limitlerin {izerinde devlet yardimi verebilmeyi talep etmistir.

Zor durumdaki sirketlerin kurtarilmast ve yeniden yapilandirilmasina yonelik devlet
yardimlarinda istenen gegis siiresinin gerekgesi, isletmelerin Polonya’nin hala devam etmekte
olan ekonomik degisim siirecinden kaynaklanan ihtiyaglar1 olarak gésterilmistir. Polonya, zor
durumdaki sirketleri kurtarmak igin vade erteleme ve borglarin taksitlendirilmesini gibi
tedbirleri de icerecek devlet yardimlarini, faiz oranlarmna iliskin Maastricht ekonomik

kriterlerini yerine getirinceye kadar verebilmeyi talep etmistir.

Polonya, bolgesel yardimlar konusunda miiktesebatta belirtilenlerden daha esnek
kurallara tabi olma talebinde bulunmustur. Bu talebin temel gerekcesi olarak Polonya’nin,
Antlagmanin 87(3). maddesinin ilk bendinde belirtilen sartlari tagiyor olmasini gostermistir.
Polonya bu konudaki ayrintili beklentilerinin, bolgesel yardim haritalar1 olusturma
konusundaki ihtiyacin da tartisilacagi bolgesel politikalar taramasindan sonra belirlenecegini

ifade etmisir.'™

Bolgesel devlet yardimlari kapsaminda, Polonya, serbest bolgelerde aktif olarak
faaliyet gosteren isletmelere verilen isletme ve ihracat yardimlarinda 2017 yilina kadar gegis
stiresi ve motorlu araclar endiistrisine verilecek devlet yardimlarina getirilen Topluluk
kisitlamalarindan muafiyet istemistir. 2017 yilinin se¢ilmesinin nedeni, serbest bolgelerde
faaliyette bulunan isletmelerin 2009-2017 yillar1 arasinda sona erecek olan kazanilmis

haklarina halel getirmemek olarak ifade edilmistir. Polonya, serbest ekonomik bdolgelerdeki

193 Serbest Ekonomik Bélgelere iligkin yasa 1994 yilinda kabul edilmistir. Bu yasayla ekonomik olarak az gelismis bolgelerde istihdam
yaratmak i¢in girisimcilere 20 yila kadar vergi imtiyazi saglanabilecektir. Bu bolgelerdeki yatirimlarin ¢ogu otomotiv, yap1 malzemeleri, gida
isleme, plastik ve mobilyacilik sektorlerinde yogunlagmistir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. “Country Profile Fact Sheet: Poland,”
Euro Info Centre, Working Group Market Access, Aralik 2002, sf.130.

194 Bslgesel politikalar alanindaki tarama sonunda, bolgesel yardimlar alanindaki kurallar bakimindan uygulamada bir problem gikmayacag:
sonucuna varilmis ve Polonya bu alanda miiktesebattakilerden daha esnek kurallara tabi olma talebini geri ¢ekmistir.
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sentetik elyaf, gemi imalati ve ¢elik sektoriindeki girisimcilere devlet yardiminda

bulunmayacagini taahhiit etmistir.

3.2.1.3 Ozel ya da inhisari Haklara Sahip Kamu Kuruluslar1 ve Ticari Nitelikli Devlet

Tekellerine Uygulanan Kurallar

Macaristan

Macaristan, miizakere pozisyonu belgesinde, iilkede telekomiinikasyon, ulastirma,
posta hizmetleri ve enerji alanlarinda inhisari haklara sahip tesebbiislerin oldugunu, ancak
Antlagsmanin 86. maddesinden dogan yiikiimliiliiklerin biiyiik dl¢iide yerine getirildigini ve
iyelige kadar tam uyum i¢in gerekli yasal tedbirlerin alinacagmi ifade etmistir.
Telekomiinikasyon konusunun “Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri” baslikli miizakere

pozisyonu belgesinde ele alinacagini belirtmistir.

Ticari nitelikli devlet tekelleri konusunda ise, enerji sektoriinde devlet tekellerinin
oldugu ancak Topluluk miiktesebatina uymayan hususlarin iiyelige kadar uyumlastirilacagin

taahhiit etmistir.

Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti, miizakere pozisyonu belgesinde, Cek Cumhuriyeti’nde posta
hizmetleri, telekomiinikasyon, ulagtirma ve sigorta sektdrlerinde 6zel ve inhisari haklara sahip
tesebbiislerin bulundugunu, ancak bu sektorlerin yer aldigi miiktesebat basliklarinin tarama
stirecinde belirtildigi iizere, ilgili Cek mevzuatinin iiyelik tarihine kadar AB mevzuatiyla

uyumlagstirilacagi belirtmigtir.

Ticari nitelikli devlet tekelleri konusunda ise, Cek Cumhuriyeti’nde sadece gaz
sektoriinde devlet tekeli bulundugu ve onun da iiyelik tarihine kadar kaldirilacagini taahhiit
etmistir.

Polonya

Polonya, miizakere pozisyonu belgesinde, iilkede telekomiinikasyon ve posta

hizmetlerinde inhisari haklar bulundugunu, telekomiinikasyon sektdriindeki inhisari haklarin
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Antlagmanin 86. maddesi ile uyumlastirilmasi gerektigini ancak posta hizmetlerinde Topluluk
kurallarinin ihlal edilmedigini belirtmistir. Telekomiinikasyon sektoriindeki inhisari haklarin,
“Telekomiinikasyon” baglikli miizakere pozisyonu belgesinde belirtilecek —sekilde

kaldirilacagini ifade etmistir.

Ticari nitelikle devlet tekelleri alanindaki ulusal mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu
oldugu ve herhangi bir gegis siiresi istenmedigi belirtilmistir. Elektrik ve gaz dagitiminda
bulunan iki tesebbiisiin iigiincii taraflarin erisimine getirdikleri gegici sinirlamanin “Enerji”

baglikli miizakere pozisyonunda belirtilecek siire i¢inde ortadan kaldirilacagi belirtilmistir.

3.3 Aday Ulkelere Rekabet Politikas1 Miizakereleri Sonunda Verilen Gegis Siireleri

Biitin aday ilkeler rekabet boliimiine iligkin miiktesebati, gegis donemi
diizenlemelerine bagli olarak, iiyelik tarihinden itibaren uygulayacaklardir. Miizakereler
sonunda Estonya, Letonya, Litvanya ve Slovenya igin herhangi bir gecis siiresi
ongoriilmemistir. Diger iilkeler igin rekabet boliimiinde gegis siireleri uyumsuz mali devlet
yardimlari, ¢evrenin korumasina yonelik devlet yardimlari, ¢elik endiistrisine yonelik devlet
yardimlart ve gemi ingaati sektoriine yonelik devlet yardimlari alanlarinda ve Malta igin
devlet tekelleri alaninda diizenlenmistir.'® Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya i¢in, iiyelik
tarihinden Once yiirlirliige giren ve iiyelik tarihinde uygulanmakta olan, isletmelere yonelik
(sektorel degil) devlet yardimlarinin, belli kosullara haiz olmasi durumunda, uyumlu kabul
edilecegi diizenlemesi getirilmistir. Bu kosullar: 10 Aralik 1994’den once yiiriirliige girmis
yardimlar, Katilim Antlagsmasi’nin ekinde yer alan yardimlar, katilime tilkenin rekabet kurulu
tarafindan, iyelik tarihinden 6nce uyumlu olarak degerlendirilen ve Komisyonun itiraz

etmedigi yardimlar olarak belirlenmistir.

195 Aday iilkeler igin belirlenen gegis siireleri igin bkz. Katihm Antlasmasimin gegici hiikiimlere iliskin eki
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of_accession_2003/treaty_accession_28.htm, Avrupa Komisyonunca hazirlanan
Miizakere Kilavuzu i¢in bkz., http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/negotiationsguide.pdf
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3.3.1 Uyumsuz Mali Devlet Yardimlarina iliskin Gegis Siireleri

. Macaristan ve Malta’nin KOBI’lere verdigi uyumsuz mali devlet yardimlarim 2011

yil1 sonuna kadar ortadan kaldirmast,

) Polonya’nin kiiciik &lgekli isletmelere verdigi uyumsuz mali devlet yardimlarini
2011 yili sonuna kadar, orta dlgekli isletmelere verdigi uyumsuz mali yardimlari

2010 y1l1 sonuna kadar ortadan kaldirmasi,

. Kibris ve Macaristan’in deniz asir1 sirketlere verdigi uyumsuz mali devlet

yardimlarini 2005 yili sonuna kadar ortadan kaldirmast,

= Macaristan’in yerel idarelerce verilen uyumsuz mali yardimlari 2007 yili sonuna

kadar ortadan kaldirmasi,

. Malta’nin Isletmeleri Tesvik Yasas1 ¢erevesinde verdigi isletme yardimlarini 2008

yil1 sonuna kadar ortadan kaldirmast,

= Macaristan, Malta ve Polonya’nin biiyiik sirketlere verilen uyumsuz mali devlet
yardimlarmi bolgesel yatirim yardimina doniistiirmesi (sirket yardim programi
kapsaminda yatirima/vergi muafiyetinden yararlanmaya 1 Ocak 2000’den Once
baslamigsa verilecek yardim, uygun yatirim maliyetlerinin (eligible investment
costs) en fazla %75’ini olusturacaktir. Sirket yatirima/vergi muafiyetinden
yararlanmaya 1 Ocak 2000’den sonra baslamigsa bu oran en fazla %50 olacaktir.

Bahsedilen tavana ulasildiginda mali yardima son verilecektir.),

. Polonya ve Slovakya’nin motorlu tagitlar endiistrisinde verdigi uyumsuz mali
yardimlar1 bolgesel yatirim yardimma doniistiirmesi (bu sektore verilecek yardim,

uygun yatirim maliyetlerinin en fazla %30’unu olusturacaktir.),
. Slovakya’nin ¢elik sektériindeki bir kurulus icin verdigi uyumsuz mali yardimi

2009 yili sonunda ya da s6z konusu yardim onceden belirlenmis bir miktara

ulagildiginda ortadan kaldirmasi kararlastirilmastir.
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3.3.2

3.33

3.3.4

3.35

Cevre Korumasina Yonelik Yardimlarda Gegis Siireleri

Polonya’nin ¢evre alaninda saglanan istisnalara paralel bazi uyumsuz devlet
yardimlarii siirdiirebilmesi i¢in 2007 ve 2010 yillarin1 hedefleyen karmasik bir
gecis siiresi diizenlemesi getirilmistir.'"

Celik Endiistrisine Yonelik Yardimlarda Gegis Siireleri

Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’nin, ¢elik endiistrilerinin yeniden yapilandirilmasini

31 Aralik 2006’ya kadar tamamlamasina karar verilmistir.

Gemi Yapimina Yonelik Yardimlarda Gegis Siireleri

Malta’nin gemi insa sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi igin verdigi yardimlara

2008 y1l1 bitene kadar son vermesine karar verilmistir.
Devlet Tekelleri Alaninda Gegis Siireleri
Malta’nin petrol {iriinlerinin ithalati, depolanmasi ve toptan satigmna iliskin

piyasalarmni 2005 yili sonuna kadar AT Antlasmasimin 31. maddesine uygun hale

getirmesine karar verilmistir.

19 AB ile Katilim Miizakereleri Siireci http://www.ikv.org.tr/ikv/ikv.html
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SONUC

Rekabet politikasi alaninda muhtemel miizakere siireci igin Tiirkiye’ye nerilebilecek
miizakere pozisyonlart diisliniildiigiinde, ilk once belirtilmesi gereken husus, diger aday
iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliiklerinin 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birligini olusturan 1/95 sayili OKK’ya dayandigidir.
Bu yiikiimliiliiklerden yerine getirilememis olanlar ig¢in 1/95 sayili OKK’da verilen gegis
stirelerinin dolmus olmasi, muhtemel miizakere siirecinde Tiirkiye’nin elini 6nemli Sl¢iide
zayiflatabilecektir. AB’ye yeni liye olmus 10 iilkenin rekabet politikas1 alanindaki miizakere
deneyimleri, Tiirkiye i¢in aydinlatici olabilmekle birlikte, Tiirkiye ile s6z konusu iilkelerin
AB ile iligkilerin ge¢misi ve hukuki dayanaklarinin farklilik gostermesi nedeniyle,

Tiirkiye’nin miizakerelerdeki pozisyonu i¢in tam bir rnek teskil edemeyecektir.

1999 Helsinki Zirvesi sonunda AB adayligi resmi olarak agiklanan Tiirkiye,
miizakerelere baslamamis olan tek aday {iilkedir. Miizakerelerin baslamadigi gibi Tiirk
mevzuatinin AB miiktesebati ile uyum durumunu belirleyecek, miiktesebatin i¢ hukuka
aktariminda karsilasilabilecek sorunlari tespit edecek tarama (screening) siirecinin de
baglamamis olmasi, mevzuat uyumu ¢aligmalarinda Tiirkiye’ye diger aday iilkelere gore daha
dezavantajli bir konum yaratmistir. Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan
orneklerinde oldugu gibi tarama siirecinin baglayabilmesi i¢in miizakerelerin baglayabilecegi

kararinin alinmig olmasi sart degildir.

Aday iilkelerden Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’nin rekabet politikast
alanindaki miizakere pozisyonu belgeleri incelendiginde, bahse konu iilkelerin miizakerelere
bagladiklarinda AB miiktesebatina uyum bakimindan Tiirkiye’den ileri bir durumda
olmadiklar1 gibi bazi alanlarda ¢ok daha fazla uyumlastirmaya ihtiyag duyduklar
goriilmektedir. Ozellikle rekabet mevzuatina uyum konusunda Tiirkiye’nin mevcut durumu
diger aday dilkelerin miizakerelere basladiklar1 doneme gore ¢ok ileri seviyededir. Tiirkiye,
flerleme Raporlarinda olumlu bir sekilde bahsedildigi {izere rekabet hukuku alanindaki
mevzuatinin Snemli bir boliimiini, miiktesebat ve glimriik birligini kuran OKK’dan
kaynaklanan yiikiimliiliikleri ile uyumlu hale getirmistir. Bu alandaki yiikiimliiliiklerin kalan
kisminin yerine getirilmesinde bilyilik bir problem ongériilmemektedir. Spesifik sektorlere
yonelik rekabet kurallarini ortaya koyan ikincil mevzuatin uyumlastirilmas: konusu da,

Komisyon yetkilileriyle yapilacak goriigmeler sonrasi netlesecek bir konudur.
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Ozel ve inhisari haklara sahip kamu tesebbiisleri ile devlet tekellerine rekabet
kurallarinin  etkin bir bigimde uygulanamiyor olmasi, Tirkiye’nin Topluluk rekabet
politikasina uyum konusunda siklikla kargilastigi bir elestiridir ve bu alandaki yikiimliiligi
yine 1/95 sayili OKK’ya dayanmaktadir. Rekabet politikas: alanindaki miizakerelerde sadece
Malta’ya devlet tekelleri konusunda sinirli bir gecis siiresi verilmistir. Polonya iginse
Telekomiinikasyon alanindaki miizakereler sonunca posta hizmetlerinin rekabete agilmasi igin
2005 yilina kadar bir gegis siiresi taninmustir. Tiirkiye bu alanda mevzuatinda ciddi adimlar

atmak durumundadir.

Devlet yardimlarina iliskin AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve Topluluk
kriterlerine dayanan etkin bir devlet yardimi kontroliiniin varlig1 igin ulusal devlet yardimlari
izleme otoritesinin olusturulmasi, Tiirkiye’nin ivedilikle yerine getirmesi gereken bir
yiiktimliliiktiir. S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi ile, 1/95 sayili OKK’nin 44.
Maddesinde belirtildigi iizere, ticari korunma araglar1 Ortaklik Konseyi tarafindan askiya
alinabilecektir. AB’nin Tiirkiye kaynakli ithalata uyguladig: ticari onlem mekanizmalarinin

gbzden gecirilmesi ve askiya alinmasi Tiirkiye i¢in 6nem arz etmektedir.

Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’nin, rekabet politikast alanindaki
miizakerelere basladiklarinda, AB devlet yardimlari mevzuatina uyum bakimindan
Tiirkiye’nin mevcut durumuna benzer bir goriintii sergiledigi soylenebilir. Her ii¢ lilkede de
miizakereler basladigi tarihte, Tirkiye’nin su andaki mevcut durumu gibi, devlet
yardimlarinin AB kurallar1 dogrultusunda izlenmesine ve denetlenmesine dair ¢ikarilacak
kanun caligmalarmin devam ettigini, devlet yardimlarinin izlenmesinden sorumlu otoritenin
de soz konusu kanun gergevesinde kurulacagi belirtilmistir. Aslinda, Tiirkiye’de kurulacak
olan devlet yardimlari izleme biriminin mevzuat uyumu ve uygulamasina yardimct olmak
iizere 2002 Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamas: cergevesinde kabul edilen 1 milyon
Euro biitgeli eslestirme (twinning) projesinin, bahse konu birimin kurulmasini miiteakip,
hayata ge¢mesiyle birlikte, Tiirkiye devlet yardimlari alanindaki yiikiimliliiklerini yerine
getirme agisindan ciddi bir rahatlama yasayabilecektir. S6z konusu proje ile devlet yardimlari
izleme birimine, AB miiktesebatina tam uyumlu ikincil mevzuat olusturabilmesi i¢in hukuki
destek saglanmasi Ongoriilmektedir. Bu destek, sektdrlere yonelik devlet yardimlari
kurallarimin detaylandirilmasina, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin

kanuna aykir1 olan mevcut yardim programlarinin tadil i¢in tavsiye kararlar olusturulmasina
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ve izleme birimine bildirilen yardim programlarmmin AB miktesebatina uyumunun
degerlendirilmesine yonelik olacaktir. S6z konusu proje ayrica, devlet yardimi programlari
icin kayit ve raporlama sistemi kurulmasimi Ongérmektedir. Bunlarin yani sira, devlet
yardimlart mekanizmasinda yer alan kurumlara/birimlere ve izleme biriminin personeline,
ilgili AB mevzuati ve uygulamalar1 konusunda egitim saglanmas: da proje kapsaminda

hedeflenmektedir.

Miizakereler basladiginda Polonya, Tiirkiye’de oldugu gibi, ulusal mevzuatinda devlet
yardimlarimin birden ¢ok yasal mevzuatla diizenlendigini; ancak, bu alanin birbirini
tamamlayacak iki kanun ile ele alinmasinin 6ngoriildiigii ifade edilmistir. Tiirkiye icin de bu
alanda toparlayici bir kodifikasyona gitmek yerinde olabilir. Ancak bunun i¢in de devlet
yardimlarma iligkin bir envantere ihtiya¢ vardir. Hangi alanlarda, hangi yasal dayanakla
yardim veriliyor sorusunun cevabi tek elden verilebilmelidir. Cek Cumhuriyeti miizakere
pozisyonu belgesinde, devlet yardimlar1 envanteri konusu vurgulanmis ve Phare programi
kapsaminda yiiriitillen ve AB devlet yardimlart mevzuatina uyum ve uygulamaya yardimci
olmay1 hedefleyen bir eslestirme (twinning) projesinin yaninda yine Phare programi
cergevesinde, devlet yardimlari envanteri olusturulmasi {izerinde c¢alistigini belirtmistir.
Tiirkiye Phare biitcesine dahil olmamakla birlikte, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda

devlet yardimlart envanteri olusturulmasina yonelik bir projeden faydalanabilir.

Rekabet politikas1 miizakerelerinde devlet yardimlar1 konusu aday iilkelerin en fazla
hareket alanina sahip oldugu alan olmus ve aday iilkelere en ¢ok gegis siiresi bu alanda
verilmisgtir. Mevcut ekonomik veriler 1s1ginda, muhtemel bir iyelikle birlikte Tirkiye,
Antlagsmanin 87(3). maddesinin ilk bendi kapsaminda degerlendirilmeye devam edecektir. Bu
durumun Tirkiye’nin devlet yardimlar1 hakkindaki Topluluk mevzuatini uygulamasinda ve
Tirkiye’ye taninacak gecis siiresi diizenlemelerinde goz Oniine alinmast gerektigi,
Tiirkiye’nin bu alandaki miizakere pozisyonunun temelini olusturabilir. Bunun yani sira, aday
iilkelere rekabet politikasi miizakereleri sonunda verilen gecis siiresi diizenlemelerinin
KOBI’lere, motorlu araglar sektériine, deniz asir sirketlere ve celik sektoriine verilen devlet
yardimlart gibi spesifik alanlari kapsadigi goriilmektedir. Devlet yardimlarma iliskin AB
kurallarinin uygulanmasinda, Tirkiye'nin gecis siiresi talep edebilecegi spesifik alanlart
ongorebilmek i¢in de devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi hakkindaki kanunun
ylrlirlige girmesi, devlet yardimlari izleme otoritesinin kurulmasi ve devlet yardimlari

envanterinin olusturulmasi yol gosterici olacaktir.
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Tiirkiye, Rekabet Politikasi alanindaki miizakerelere baglamadan o6nce, gerek 1/95
sayth  OKK’dan, gerek Katilim Ortakligindan kaynaklanan  yiikiimliilikklerini

gergeklestiremeye yonelik ¢abalarini siirdiirmelidir.
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EK: A- ilerleme Raporlarinda Rekabet Boliimii

Rekabet Mevzuatina Uyum

2001  flerleme | Anti-trost hiikiimlerinin uygulanmasi tatmin edicidir, 6zellikle grup

Raporu muafiyet diizenlemeleri alaninda O6nemli miktarda ikincil mevzuat
olusturulmustur ancak bu alanda daha fazla uyumlastirma gereklidir.

2002 flerleme

Raporu Tiirkiye, rekabet hukuku alanindaki mevzuatinin 6nemli bir bolimiinii,
miiktesebat ve 1/95 sayili OKK’dan kaynaklanan yiikiimlilikleri ile
uyumlu hale getirmistir. Grup muafiyetleri ile ilgili daha fazla uyuma
ihtiyag¢ vardir.
Rekabeti kayda deger oOlglide simnirlamayan anlasmalar ile teknoloji
transferi ve AR-GE anlagmalar1 basta olmak iizere yatay anlagmalarla
ilgili mevzuat uyumu saglanmalidir.

2003 flerleme | Topluluk kurallarina uygun yeni uygulama mevzuati, dikey kisitlamalar

Raporu tizerine modernlestirilmis kurallar ve basitlestirilmis usuller kabul

edilmigtir.

AR-GE anlagmalarinda grup muafiyetine iliskin uygulama mevzuatinin

kabulii olumlu bir geligsmedir.
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Dikey anlagmalarda grup muafiyetinin uygulanmasi {izerine esaslar

yayimlanmigtir.'"’

Grup muafiyetlerine iliskin uygulama mevzuatinin biiyiik bir kismi
miiktesebat ile uyumlu olsa da, tali onemdeki anlagmalar ve yatay

kisitlamalar i¢in kurallar iizerine uygulama mevzuati hala yoktur.

Devlet Yardimlari

2001  Tlerleme | Tiirkiye’de, AT ilkelerine ve kriterlerine dayanan etkili bir devlet
Raporu yardimi kontrolii yoktur. Tiirkiye, kendi mevzuatii bu alandaki
miiktesebat ile uyumlastirmalidir.
Devlet yardimlarinin kontrol edilmesi igin bagimsiz bir organin
kurulmasina yonelik hazirliklar hizlandirilmalidir.
2002  flerleme | Tiirkiye, devlet yardimlari alaninda mevzuatim giimriik birligi
Raporu yikiimliiliklerine ve miiktesebata uyumlastirmali ve bir devlet
yardimlarini izleme kurumu olusturmalidir.
2003 Tlerleme | Devlet yardimlari alaminda Tiirkiye, ivedi bir bigimde, devlet
Raporu yardimlarmin izlenmesi ile ilgili mevzuat kabul etmeli ve bir devlet
yardimlar1 izleme otoritesi kurmalidir.
Ozel veya Inhisari Haklara Sahip Tesebbiisler-Devlet Tekelleri
2001 ilerleme | Rekabet Kurumunun kamu tesebbiislerine, devlet tekellerine, 6zel ve
Raporu inhisari haklara sahip sirketlere rekabet kanununu etkili bigimde

uygulamak i¢in uygun yetkilere sahip olmadigina iliskin kuskular devam
etmektedir. Bu organin kesin yetki kapsammin agikliga kavusturulmasi

gerekir.

197 Segici dagitim, rakipler arasinda anlagmalar, fikri miilkiyet haklarina iliskin anlagmalar ve temsilcilik anlagmalari gibi konular da, bu

Esaslarda ele alinmaktadir.
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Alkol ve tiitiinde tekel diizenlemesiyle ilgili durum endise konusu olmaya
devam etmektedir. Ocak 2001°de kabul edilen yeni yasa'®®, Tiirkiye’nin
giimriik birligi kapsamindaki yitkiimliiliikleri ile ¢eliskilidir.'® TEKEL, bir
kamu kurumundan bir ticari isletmeye doniistiirilmiis oldugu halde,
alkollii igkiler ve tiitlin mamullerinin ticaretinde tekel konumunda olmaya

devam etmektedir.

2002
Raporu

Ilerleme

Rekabet Kurumu, kamu tesebbiisleri, devlet tekelleri ve inhisari haklara
sahip tesebbiislere rekabet hukukunun etkili bir sekilde uygulanmasi igin

gerekli yetkilere sahip bulunmamaktadir.

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunda
gecen “tesebbiis” tanimini, kamu kurumlarini da icine alacak sekilde daha
genis yorumlamali ve takdir yetkisini, rekabet hiikiimlerini kamu
tarafindan kontrol edilen sektorlerde uygulayabilmek icin daha fazla

kullanmalidur.

Rekabet kurallarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin, Rekabet
Kanunu ile ¢elisen sektérel diizenlemelerde (6zellikle 6zel ve miinhasir

haklar tantyan mevzuatta) degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

TEKEL’in, titin ve alkol iriinlerinde tekel olma konumunda bir
degisiklik olmamistir. TEKEL, bir kamu iktisadi tesebbiisii haline
getirilmekle birlikte, miinhasir haklarini korumaya devam etmistir. Bunun

yaninda, TEKEL, Rekabet Kurumunun yetki alan1 diginda kalmaktadir.

2003
Raporu

flerleme

Alkollii igkiler sektoriindeki diizenleme yetkilerinin TEKEL’den aliarak
Tiitiin ve Alkollii Ickiler Kuruluna aktarilmasi ve 2001°de kabul edilen

Alkol Kanunu'' i¢in, kanun heniiz tam olarak uyumlulastirilmig olmasa

19820.01.2001 tarih ve 24293 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4619 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler inhisari Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun .

199°1/95 sayili OKK 'nin 42, Maddesi.

11%4619 sayili ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisari Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun .
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da, uygulama ydnetmeliginin'"! yayimlanmasi olumlu gelismeler olarak

belirtilebilir.

Kamu igletmeleri, devlet tekelleri ve 6zel haklara sahip sirketler yoniinden

rekabet kurallar1 hala etkili bigcimde uygulanmamaktadir.

Idari Kapasitenin Giiclendirilmesi

2001  flerleme
Raporu

Rekabet Kurumunun idari kapasitesi giiclendirilerek biitiin olaylarin

yiiksek bir standartta incelenmesi saglanmalidir.

2002  Tlerleme
Raporu

Rekabet Kurumu, rekabet kurallarmin ihlal edildigi durumlarda ciddi para
cezalar1 uygulamistir. Ancak, Rekabet Kurumunun kararlarina karsi
Danistaya yapilan bagvurularin  yavas sonuglandirilmasi, rekabet

kurallarinm etkili bir sekilde uygulanmasini geciktirmektedir.

Rekabetin  Korunmast Hakkindaki Kanun, Danistaya bagvurulmast
halinde, Damistayin nihai kararindan once, para cezalarinin tahsil

edilmesine imkan tanimamaktadir.

2003 flerleme
Raporu

Rekabet Kurulunun denetim yetkileri giiclendirilmistir. ~ Kurul,
sorusturulmakta olan sirketlerden bilgi ve belge almak amaciyla mahkeme

karariyla yerinde denetimler yapma yetkisine kavusmustur.

Rekabet Kanununda degisiklik yapilarak, Rekabet Kurulunca verilen para
cezalarinin Danistay karar1 beklenmeksizin derhal tahsil edilmesi olanagi

getirilmistir.

1106.06.2003 tarihli ve 25130 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Alkol ve Alkollii igkilerin i¢ ve Dis Ticaretine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. Bu Yonetmelikle alkol ve alkolii igkilerin ticaretinde yerel firmalarin ve ithalat¢ilarin uyacag: kurallar
belirtilmistir. Bu itibarla, AB’nin gerek teknik mevzuatina, gerekse rekabet politikalarina, daha ileri seviyede uyum saglamaya yonelik

¢aligmalar da baglatilmistir.
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