III EKONOMIK KRiTERLER

1 Ekonomi Politikasinin Oncelikleri

Son yillarda Tiirkiye ekonomisi gerek makroekonomik istikrar gerek ekonomik biiylime acisindan dnemli gelismeler saglamistir. Kapsamli yapisal reform siireci ile
desteklenen istikrar odakli politikalar sayesinde, Tiirkiye ekonomisi ciddi bir doniisiim i¢ine girmistir.

Oniimiizdeki donemde de, Tiirkiye ekonomisinde uygulanmakta olan istikrar odakli makroekonomik politikalarm genel cercevesi korunacaktir. 2007 yili itibariyla
uygulamaya konulan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ile belirlenen “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniigsen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ¢ergevesinde makroekonomik politikalarin 6ncelikleri; fiyat istikrarinin saglanmasi,
mali disiplinin korunmasi ve gelirler politikasinin makroekonomik istikrara katki saglayacak sekilde yiiriitiilmesi olarak belirlenmistir. Bu politikalar yardimi ile temel olarak
ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi i¢in uygun ortamin yaratilarak, toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi ve Tirkiye-AB arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

AB’ye tiyelik siirecinde Kopenhag kriterlerine uyum ve Maastricht kriterlerine yakinsama hedefleri, ekonomi politikalarinin temel perspektifini olusturmaktadir. Tiirkiye 2004
yilindan bu yana genel devlet briit borg stoku ve 2005 yilindan bu yana genel devlet agig1 rakamlarin1 Maastricht kriterleri seviyesine indirerek 6nemli bir asama kaydetmistir.
Orta vadede bu basariin korunmasi ve Maastricht kriterlerine tam uyumun saglanmasi hedeflenmektedir.

Kopenhag kriterleri kapsaminda piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi oncelikli hedeflerdir. Bu c¢ercevede, 6zellestirme
programinin uygulanmasina devam edilecek ve gerekli diizenleyici reformlarin devamina 6nem verilecektir. Diger taraftan AB igerisindeki rekabetgi baskilar ile basedebilme
kapasitesinin artirilmast agisindan ozellikle isgiicii piyasasi ve sosyal giivenlik alanindaki calismalara oncelik verilecektir. Ayrica, egitim, saglik, enerji ve ulastirma
alanlarindaki ¢aligmalar tilkenin rekabet giiclinii destekleyecek nitelikte siirdiiriilecektir.

Kurumlararasi ekonomi politikasi koordinasyonunun gii¢clendirilmesi

Tiirkiye’de ekonomi politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde gorev ve sorumluluklar agisindan kurumlar arasinda net bir ayrim bulunmakta ve ekonomi
yonetiminde rol alan kurumlarin faaliyetlerinde esgiidiimiin saglanmasi baglaminda etkin bir koordinasyon mekanizmasi isletilmektedir. Ekonomik politikalar, DPT
koordinasyonunda katilimcilik ilkesi esas alinarak hazirlanan uzun, orta ve kisa vadeli politika dokiimanlari vasitastyla olusturulmaktadir. Bu ¢ercevede, Kalkinma Plani
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimamdir. Ug yillik perspektifle
yillik olarak hazirlanan, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri kapsayan Orta Vadeli Program DPT tarafindan hazirlanmakta ve s6z konusu dokiiman
biitce siirecini de baglatmaktadir. Yillik Program, Kamu Yatirim Programi ve biitge ¢alismalar ise birbirleriyle uyum icinde ve es zamanl olarak yiiriitiilmektedir. Program
caligmalar1 esnasinda ortaya konulan temel ekonomik degiskenlere iliskin tahminler biitce caligmalarina da girdi teskil etmektedir. Yillik Program ve Merkezi Hiikiimet
Biitcesinde yer alan harcama ve gelir biiyiikliiklerine iligkin ¢alismalar Devlet Planlama Tegkilati, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken
yiiriitilmektedir. Bor¢ yonetimi ve maliye politikasinin uygulanmasi Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan anayasa ve yasalarca belirlenen gorev dagilimi
cergevesinde yerine getirilmektedir. Para politikasinin uygulanmasindaki tek yetkili kurum ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasidir.
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Kamu mali yonetiminde etkinligin artirilmasi gercevesinde, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini, plan — program — biitce iliskisinin giiclendirilmesini
amaglayan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kurumlarin
gorevlerini net bir sekilde ortaya koymustur. Bu ¢er¢evede ekonomi politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yetki ve sorumluluk agisindan herhangi bir muglaklik
s6z konusu degildir. Bundan sonra da, makroekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin koordinasyonun
saglanmasi, dokiimanlar arasinda tutarliligin siirdiiriilmesi ve AB ile diyalogun gii¢lendirilmesine 6nem verilmektedir. Bu baglamda, ekonomiden sorumlu 5 Bakanin iye
oldugu' Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) etkin bir islev gormektedir. Ayrica, ekonomi politikalarmimn olusum siirecine sivil toplumun katilimi agisindan énemli olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) de 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki koordinasyon agisindan kritik bir iglev yiiriitmektedir. Sosyal diyalog kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi ve sosyal diyalog mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi amaciyla ESK, fonksiyonel bir yapiya kavusturulacak ve etkinligi artirilacaktir.

Tiirkiye, 26/27 Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine baglh olarak, 2001 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi’nin koordinasyonunda ilgili bakanlik ve kurumlarin katkilariyla Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadar.
Bu kapsamda, Katilim Oncesi Mali Izleme Siireci cer¢evesinde Mali Bildirim ve Katilim Oncesi Ekonomik Program caligmalaria tiim kurumlarin katilimiyla her y1l diizenli
olarak devam edilecektir.

Maliye politikasi

Maliye politikasinin temel amaglari, mali disiplinin saglamlastirilmasi suretiyle siirdiirtilebilir bir bilylime ortaminin olusmasina katkida bulunmak, kamu agiklarmi kalict bir
bicimde azaltarak kamunun finansman yapisini giiglendirmek, enflasyonla miicadeleyi desteklemek, bor¢ stokunun milli gelire oranini diislirme siirecini devam ettirebilecek
bir kamu faiz dis1 fazlas1 vermektir.

Bu cercevede; biitce disiplininin giiclendirilmesi, biitce kapsaminin genisletilmesi ve kamu harcamalarinda saydamlik saglanmasi amaciyla 6zel gelir-6zel 6denek
uygulamalarina son verilmistir. Biit¢e sisteminin uluslararasi standartlara gére yeniden tanimlanmasi, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde biitce ve muhasebe
birliginin saglanmasi, ¢ok yilli biitgeleme ve performans esasl biitge sistemine gegilmesi, kamu mali yonetiminde verimlilik, etkinlik, hesap verilebilirlik ilkelerinin
giiclendirilmesi, kamu kesiminde saydamligin artirilmasi, kamu mali yonetimi ve i¢ kontrol sisteminde yonetim sorumlulugunu esas alan yaklagimin uygulamaya konulmasi
ve kamu sektoriinde uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalari ile uyumlu yeni bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2006 yili basindan itibaren 5018 sayili Kanunun tam olarak
yiiriirliige girmesiyle birlikte ¢ok yilli biitceleme anlayisina gegilmistir. 2004 yilindan itibaren uluslararas1t COFOG fonksiyonel smiflandirmayla uyumlu analitik biitce
sistemine gecis saglanmistir. 2005 yilinda Gelir idaresi fonksiyonel sekilde yeniden yapilandirilmistir. Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesi, vergi tabanimin
genisletilmesi, kayit disilikla miicadele gibi oncelikler gozetilerek, Kurumlar Vergisi Kanunu yeniden diizenlenmis ve yiiriirliige girmistir. Diizenlemeyle, kurumlar vergisi
oran1 yiizde 30’dan yiizde 20’ye diistiriilmiistiir. Egitim, saglik ve turizm sektorleri basta olmak iizere KDV oranlarinda indirime gidilmistir.

Oniimiizdeki dénemde kamu gelir, harcama ve borglanma politikalar1 bu temel amaglarla uyumlu olarak etkin bir bicimde uygulanacak ve mali disiplin korunacaktir. Vergi
tabaninin genisletilmesi suretiyle vergi gelirleri artirilacak ve kamu harcama reformu kapsaminda, harcamalarda tasarruf ve etkinlik saglanacaktir. Bu gergevede;

e Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

! Ekonomi Koordinasyon Kurulu, DPT Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin bagkanliginda Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagl
oldugu Bakandan olusmaktadir.
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Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme sistemi giiclendirilecektir.

Kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi amaciyla, harcama programlari1 gozden gegirilerek dnceligini kaybeden harcama programlari iptal edilecektir.

Kamu yatirimlarinin rasyonalizasyonu ¢alismalarina devam edilecektir.

Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde yeniden degerlendirilerek vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

e Piyasa aktorlerinin uzun vadeli ekonomik karar almalarina yardimci olmak ve vergilemede 6ngoriilebilirligi artirmak amaciyla, vergi politikalariin uygulanmasinda
istikrar esas alinacaktr.

e Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme gercevesinde egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal nitelikli harcamalarin GSYH i¢indeki pay1 artirilarak, toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi
konularinda iyilestirmeler saglanmasi yoniinde politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

e 5018 sayili Kanunla getirilen kontrol ortaminin gii¢lendirilmesine yonelik ¢aligsmalar siirdiiriilecek, bu amagla tamamlanan ikincil ve ti¢linciil mevzuatin uygulama
ayag1 giiclendirilecektir. Bu kapsamda i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmanlar belli programlar dahilinde egitilecek, i¢ denetim ve teftis gorevler ayriligi net bir sekilde
belirlenecek, merkezi uyumlastirma birimlerinin idari kapasiteleri, fonksiyonel bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri esas alinarak gii¢lendirilecektir.

e Uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti g6z Oniline alinarak, biitcenin kamu idarelerinin performansini gésterecek bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

Para ve kur politikasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) 2001 yilindan itibaren dalgali kur rejimi altinda kalici fiyat istikrarin1 amaglayan bir para politikasi yiiriitmektedir. Bu politika,
2002 yilindan 2005 yilina kadar ortiik enflasyon hedeflemesi olarak adlandirilmistir. Bu dénemde enflasyonu diisiirme konusunda 6nemli bir mesafe alinmis, yillik tiiketici
enflasyonu 2001 yili sonundaki yiizde 68,5 seviyesinden 2005 yili sonunda yiizde 7,7 diizeyine gerilemistir. Mali disiplinin, ekonomik ve finansal istikrarin saglanmasi ve
gerekli teknik altyapinin kurulmasi gibi 6n sartlarin olusmasi tizerine 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesine gecilmistir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ergevesinde, hedef, tiiketici fiyat endeksinin yillik yiizde degisimi ile hesaplanan yil sonu enflasyon oranidir. Hedef ii¢ yillik bir zaman dilimi
icin nokta hedef olarak Hiikiimet ve TCMB tarafindan birlikte belirlenmektedir. Y1llik olarak ise hedefle tutarli enflasyon patikasi ve bu patika etrafinda simetrik belirsizlik
aralig1 ilan edilmektedir. 2008 yili igin belirlenmis olan hedef etrafindaki belirsizlik araligi £2 puandir. 2007 ve 2008 yillari i¢in enflasyon hedefi yiizde 4 olarak ilan
edilmistir. 2007 ve 2008 yillar1 i¢in agiklanan Para Politikasi duyurularinda ise 2009 ve 2010 yillarina iligkin y1l sonu hedefleri yiizde 4 olarak agiklanmustir.

2006 ve 2007 yillarinda gida ve enerji fiyatlarindaki artislar ile, kiiresel finans piyasalarindaki belirsizlikler gibi para politikasinin kontrolii disindaki digsal nedenlerle
enflasyon oranlari belirlenen hedeflerin iizerinde gerceklesmistir.

Bu etkiler 2008 yilinin ilk aylarinda da devam etmis, yilin ortalarinda, gida ve enerji fiyatlarindaki artiglarin gegici olmadigina, kiiresel gelismelerden kaynaklanan yapisal bir
degisimi yansittigina ve orta vadede devam edebilecegine iliskin goriis ve tahminler giliglenmistir. Arz soklarinin beklenenden uzun siirmesi, kiiresel ekonomideki
belirsizliklerin devam etmesi ve ikincil etkilerin gériilmeye baslanmasi nedeniyle, TCMB de enflasyon tahminlerini 6nemli 6l¢iide yukar1 yonlii giincellemistir. Nisan ayinda
yayimlanan Enflasyon Raporunda, para politikasinin siki durusunun uzunca bir siire devam ettirilmesi durumunda bile enflasyonun orta vadeli hedef olan yiizde 4 seviyesine
yaklagmasmin iki yildan daha uzun bir siire alabilecegi belirtilmistir. Ote yandan, TCMB iginde yapilan galigmalar enflasyon beklentileri olusturulurken ge¢mis enflasyona
giderek daha fazla agirlik verildigini ve mevcut enflasyon hedeflerinin ¢ipa roliiniin belirgin olarak azaldigini gostermistir.
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Bu gelismeler, Aralik 2005 tarihli “Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin Genel Cergevesi ve 2006 Yilinda Para ve Kur Politikas1” baglikli duyuruda yer alan hedefin
degistirilmesi kosullarinin® gerceklestigi seklinde degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, Hiikiimet ve TCMB 2009-2011 dénemi igin yeni enflasyon hedeflerinin belirlenmesi
gerektigi konusunda goriis birligine varmis ve 3 Haziran 2008 tarihli acik mektupta belirlenen yeni hedefler kamuoyuna duyurulmustur. Bu ¢ergevede, enflasyon hedefleri
2009 yili sonu igin yiizde 7,5 ve 2010 yili sonu igin yiizde 6,5 olarak giincellenmis, 2011 yili igin ise yiizde 5,5 olarak belirlenmistir’. Boylece, yiizde 4 olan orta vadeli hedefe
daha kademeli bir gecis Ongdriilmiistiir. Enflasyon hedefleri yukar1 yonlii yenilenmekle birlikte, TCMB para politikasinin siki durusunun 6niimiizdeki dénemlerde de
korunacagini kamuoyuna duyurmustur.

Kalicr fiyat istikrariin saglanmasi, makroekonomik istikrarin ve 6ngoriilebilirligin artirilmasinin temel kosuludur. Bu nedenle TCMB, 2006 yilinda uygulanmaya baglanan
enflasyon hedeflemesi rejimine devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht kriterlerine uygun bir seviyeye diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

TCMB’nin, temel politika araci kisa vadeli faiz oranlaridir. Faiz oranlarmna iliskin kararlar, enflasyonun orta vadedeki goriiniimii ve riskler gz Oniine alinarak
olusturulmaktadir. Ayrica, gerekli durumlarda, TCMB zorunlu karsilik oranlar1 veya etkin likidite yonetimi gibi destekleyici araglari da kullanabilmektedir. Bu g¢ergeve
oniimiizdeki donemlerde de korunacaktir.

Etkin bir iletisim politikasiyla birlikte seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri basarilt bir enflasyon hedeflemesinin vazgegilmez unsurlaridir. Bu cergevede, TCMB,
enflasyonun belirsizlik araligmin disina ¢ikmasi durumunda, sapmanin nedenleri, hedefe tekrar yakinsanabilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemler ve riskler konusunda
Hiikiimeti ve kamuoyunu bilgilendirmektedir. Ayrica, TCMB, temel iletisim araci olan {i¢ aylik Enflasyon Raporunda, enflasyon ve genel makroekonomik gelismelerin yani
sira TCMB’nin enflasyon tahminlerini, riskleri, olast politika uygulamalarma iliskin bilgileri ve enflasyonun hedeften sapmasi durumunda alinacak 6nlemleri kamuoyu ile
paylagmaktadir. Bu haliyle, Enflasyon Raporu hesap verebilirlik ilkesi agisindan da dnemli bir rol istlenmektedir. Baglangigta bir buguk yillik bir zaman dilimi i¢in verilen
enflasyon tahminleri, 2007 yilindan itibaren iki y1l igin verilmeye baslanmus, boylece, ekonomik birimlerin énlerini daha iyi gorebilmeleri amaglanmustir®. Para Politikas:
Kurulu (PPK) kararlarmin ve toplanti 6zetlerinin yayimlanmasi da iletisim politikasinin diger 6énemli araglaridir. Bu uygulamalar 6niimiizdeki donemlerde de devam
ettirilecektir.

Dalgali kur rejimi ¢ergevesinde, doviz kurlar1 doviz piyasasindaki arz ve talep kosullari tarafindan belirlenmektedir. Ancak, TCMB doviz kurlarinda asir1 oynakligi gidermeye
yonelik olarak doviz piyasalarina her iki yonde miidahale edebilmektedir. TCMB ayrica déviz arzinin talebe gore fazla oldugu donemlerde rezerv biriktirme amagl programli
doviz alim ihaleleri de diizenlemektedir. Déviz kuru politikasinin bu ¢ergevesi devam ettirilecektir.

2 Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg

Avrupa Komisyonu 2005 Y1l flerleme Raporunda yaptig1 degerlendirmede, Tiirkiye ekonomisinin isleyen bir piyasa ekonomisi olarak kabul edilebilecegini teyit etmistir.
Oniimiizdeki donemde, Kopenhag kriterleri kapsaminda piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi amacina yonelik olarak 6zellestirme programinin uygulanmasi siirdiiriilecek ve
gerekli diizenleyici reformlarin devamina 6nem verilecektir.

25 Aralik 2005 tarihli “Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin Genel Cergevesi ve 2006 Yilinda Para ve Kur Politikasi” konulu duyurusunda, 6nceden agiklanan enflasyon hedefinin, sadece, para politikasimin denetimi
digindaki unsurlara bagh olarak hedeflerden ¢ok biiyiik ve uzun siireli sapmalar goriileceginin belirlenmesi ve orta vadeli hedeflerin anlamsiz kalmasi durumunda degistirilebilecegi ifade edilmistir. Yeni hedefin Kanun
geregi yine Hiikiimet ile beraber saptanacagi da belirtilmistir.

* Hesap verme yiikiimliiliigiine sadik kalmak amactyla, 2008 yili sonu i¢in belirlenen hedef degistirilmemistir. Boylece, TCMB, yilin geri kalan kisminda, yazilmast muhtemel agik mektuplarla, enflasyon hedeflerine
ulagilamamasinin nedenlerini ve alinan ve alinmasi gereken 6nlemleri agiklayacagini taahhiit etmistir.

* Nisan 2008 Enflasyon Raporu’nda ise, arz soklarindaki siireklilik nedeniyle enflasyonun uzunca bir siire yiizde 4 hedefinin iizerinde kalacaginin tahmin edilmesi nedeniyle, beklenti yénetimini etkinlestirmek amactyla
tahminler ii¢ y1l i¢in verilmistir.
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Ozellestirme

Ekonomik programin ana unsurlarindan biri olan &zellestirmenin orta vadedeki temel amaci; ekonomide kamunun agirligini azaltarak girisimciligin tesvik edilmesi,
verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa sartlarinin diger yapisal reformlar ile birlikte desteklenip pekistirilmesidir. Devletin,
mal ve hizmet ireticisi konumundan uzaklasarak asli gorevlerde yogunlagmasiyla ekonomideki faaliyetlerinin rasyonel bir gézetim ve diizenlemeyle sinirli tutulmasi
amaclanmaktadir.

Son yillarda biiyiikk mesafe katedilen 6zellestirme uygulamalarinin basarisi agisindan 2005 yili bir doniim noktasi olmustur. Nitekim, satis/devir islemleri tamamlanan
6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari, 2004 yilinda 1,3 milyar dolar iken 2005 yilinda 12,5 milyar dolara ulagmistir. 2006 yilinin ikinci ¢eyregi itibariyla, petrol rafinaji,
dagitimi ve tasimaciligi; demir-celik; tekstil ve hazir-giyim; ¢imento; havaalani isletmesi, yer hizmetleri-ikram hizmetleri, alkollii i¢kiler, metal madenleri (aliiminyum,
giimiis, krom, elektrometalurji, bakir ve ¢inko), hayvan yemi, siit liriinleri, giibre, orman iriinleri gibi alanlardan kamu sektorii ¢ekilmistir. Telekomiinikasyon, turizm, kagit,
deniz-liman isletmeciligi alanlarinda ise piyasadaki belirleyici hakim konumunu 6zel sektore devretmistir.

Ozellestirme vizyonu gercevesinde oniimiizdeki donemde, devletin bankacilik (kisa vade: Halk Bankasi; orta vade: Halkbank tecriibesinin ardindan strateji belirlenmek iizere
Ziraat Bankas1 ve Vakiflar Bankas1), hava ve deniz ulasimi ile lokomotif ve vagon iiretimi, et-balik iiriinleri piyasasi, seker, tiitiin ve ¢ay iiriinlerinin iglenmesi, petro-kimya
sanayi, malzeme alimi, elektrik dagitim ve toptan ticareti, sans oyunlari, IMKB, altin borsasi, gesitli kamu hizmetleri (arag muayene istasyonlari, otoyol/kdprii isletmeciligi,
belediye-cop/atik toplama ve yeniden degerlendirme), telekomiinikasyon ve turizm alanlarindan tamamen cekilmesi; bunun yani sira, elektrik iiretimi, su sebekesi,
kanalizasyon altyapisi, saglik, egitim, savunma, radyo-televizyon yayinciligi, dogal gaz piyasasi, komiir ve diger maden isletmeciligindeki paymin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Buna karsin, tahil alimi, tohumluk {iretimi, demiryolu ulasimi altyapisi, petrol arama faaliyetleri, hava meydanlar isletmesi, posta hizmetleri, kiy1
emniyetinin saglanmasi gibi alanlarda faaliyetlerini siirdiirmesi 6ngoriilmektedir.

TEDAS, TEKEL ve Elektrik Uretim A.S. gibi sektdriinde belirleyici niteligi haiz kuruluslarin 6zellestirilmesiyle yerli ve yabanci yeni yatirimeilarin da bu piyasalara girisinin
temin edilmesi ve bdylece rekabetci bir piyasa yapisinin gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Diizenleyici reformlar

Enerji sektdrinde piyasa liberalizasyonu ve fiyat reformlari

Elektrik sektorii reformu ve Ozellestirme stratejisi raporunda, 2010 yilinda tim sektoriin rekabete agilmasiyla tiiketicilerin serbest piyasalardan daha fazla elektrik
kullanabilme imkanlarinin artirilabilecegi dngoriilmiistiir. Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasi, 1 Agustos 2006 tarihinden itibaren g¢alisir durumdadir. Bu tarihten beri piyasa
aktorleri dngdremedikleri elektrik ihtiyaglarini bu piyasadan karsilamaktadir.

Piyasaya yonelik iyilestirmelerden ayri olarak, ayni zamanda 6nemli bir fiyat reformu da yapilmistir. Yiiksek Planlama Kurulu Kararina (14/2/2008 No. 2008/T-5) gore
Maliyet Bazl Fiyatlandirma Mekanizmas1 (MBF) Temmuz 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. MBF enerji sektoriinde faaliyet gosteren dort KiT’i (TKI, BOTAS, EUAS,
TETAS) ve yirmi adet bolgesel dagitim firmasini kapsamaktadir. MBF yiiriirliige girmesi ile birlikte uygulama kapsamindaki sirketlerin tarifeleri hem gegmis hem de gelecek
maliyetlere bagh bir yapiya gore revize edilecektir. Revize edilmis tarifeler firmalara, planladiklar1 yillik yatirim ve diger harcamalarina gore yillik finansal hedeflerine
ulasma imkani1 verecektir.
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MBF saglikli bir tarife uyarlama siireci 6ngérmektedir. Buna gére BOTAS tarifelerini aylik olarak uyarlarken diger firmalar 1 Ocak, 1 Nisan, 1 Temmuz ve 1 Ekim
tarihlerinde tarifelerini uyarlayacaklardir. Bu takvim firmalar arasindaki nakit akislarini diizenli ve saglam bir zemine oturtacaktir. Bunun bir sonucu olarak, enerji KIT lerinin
finansal kapasiteleri artacak, boylece dagitim sirketlerinin ve EUAS’a ait portfoy tiretim gruplarinin 6zellestirilmeleri kolaylasacaktir.

MBF 01/07/2008 — 31/12/2010 tarihleri arasinda uygulanacaktir. Buna ek olarak Hazine Miistesarligt MBF’yi denetleyecektir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda
belirtildigi gibi dagitim sirketleri 2010 yilina kadar tarifelerindeki ¢apraz siibvansiyonlari kademeli olarak kaldiracaklardir. Ayrica BOTAS i mevcut dogal gaz alim
sozlesmelerinin yillik 4 milyar sm*’liik kismmin 6zel sektore devrine iliskin 2005 yilinda yapilan ihale sonuglandirilmus ve ilgili sirketlerle sozlesme imzalama asamasina
gelinmistir.

Tarim sektériinde piyasa liberalizasyonu ve fiyat reformlari

Tarim sektoriinde, gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gdzetilerek, orgiitli ve rekabet giicii yiiksek bir yapinin
olusturulmasi temel amagtir.

Tarmm sektoriindeki piyasa liberalizasyonu ¢alismalari KiT’lere yénelik uygulamalarla devam etmektedir. Nitekim, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), hububat piyasasini 2002
yili oncesinde Bakanlar Kurulu kararlariyla agiklanan destekleme alim fiyatlariyla diizenlerken, 2002 yili sonrasinda kurulus tarafindan ilan edilen fiyatlar araciligiyla
yonlendirmektedir. Ayrica, hububat sektoriinde AB’ye uyum amaciyla ve piyasanin daha etkin islemesini teminen 2008 yilinda Hububat ve Celtik Uygulama Y 6netmelikleri
kabul edilmistir. Tiirkiye’de en az iki 6deme kurulusu kurulmasi planlanmaktadir. Buradaki temel yaklasim, mevcut bazi kuruluslarin 6deme kurulusu olarak yeniden
yapilandirilmasi seklindedir. Bu kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu ¢ergevede yeniden yapilandirilmalarina iligkin yasal ¢alismalarin 2013 yilina kadar
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

2007 yilinda yayimlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (QYK) Karariyla 6zellestirme kapsaminda olan Tiirkiye Sg:ker Fabrikalart A.S. (Turkseker A.S.)’deki kamu hisselerinin
Ozellestirme programina alinmasina karar verilmistir. OYK’nin 2008 yili Karariyla Tekel ve Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S.’ye ait sigara tiretim isi ile ilgili
varliklar satilmistir. Kisa vadede tiitiin ve seker alanlarindaki piyasa serbestlesmesinin tamamlanmasi beklenmektedir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma” Fash agilis kriterlerinin tamamlanabilmesi igin tarimsal destekler, IACS (Entegre Idare ve Kontrol Sistemi) / LPIS (Arazi ve Parsel Tanimlama

Sistemi) ve tarimsal istatistiklere iliskin strateji belgelerinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda siirdiriilen ¢alismalar Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan
koordine edilmektedir. Ilgili birimler bu stratejilerin, Tiirk tarim sektoriinde istenilen degisiklikleri yansitacak sekilde, birbirleriyle baglantili olmasini hedeflemektedir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi

2001 yilinda yiiriirliige konan Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi Reform Progranu ile yatirimlarin éniindeki idari engellerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Program, Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ve Yatirim Danisma Konseyi araciligiyla yiiriitiilmektedir.

YOIKK, 12 teknik komite aracilityla, yatirim ortamuyla ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslari bir araya getirerek, yatirimeilar agisindan daha elverisli bir

yatirim ortami olusturulmasi ve tilkenin verimlilik ve rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin yatirimin her asamasinda karsilastiklar idari
ve biirokratik engellerin ¢éziimiine yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir.
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Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda yiirtitiilen faaliyetlere uluslararasi bir bakig acis1 kazandirmak amaciyla, 2004 yilinda olusturulan ve her yil diizenli
olarak Bagbakan baskanliginda toplanan Tiirkiye Yatirim Danigsma Konseyi toplantilart gerceklestirilmektedir.

YOIKK Teknik Komite Eylem Planlar1 gergevesinde yiiriitiilen ¢alismalar 6niimiizdeki donemde verimlilik ve istihdam artiric1 tedbirlere odaklanarak ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi, Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi, isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmasi ve ulusal diizeyde rekabet giiciiniin gelistirilmesine ve 6zel sektdriin
ekonomideki roliiniin artirilmasina katkida bulunacaktir.

Kayit Dis1 Ekonominin Tespiti

Kay1t disihikla miicadele kapsaminda, vatandaslari bilgilendirmek ve kayit dig istihdamla ilgili sikayetlerin ve ihbarlarin alinmasi amaciyla “Alo 170 Kayit Digt Istihdam ve
Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt1” hizmete girecektir. Ayrica, 5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore; kamu kurumlar1 ve bankalar, islemleri
esnasinda SGK’nin saglamig oldugu alt yapryr kullanarak kisilerin sigortalilik durumlarini kontrol ederek durumu SGK’ya bildirecek ve kayit dist isttihdamin tespitine
yardimet olacaklardir. Yine ¢alisanlarin iicretlerinin bankacilik sistemi araciligiyla 6denmesinin zorunlu hale getirilmesi uygulamasi da istihdamin kayitli hale getirilmesinde
olumlu bir katk1 saglayacaktir. 2008 yili, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan “Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Yil1” olarak belirlenmistir.

Kay1t disihikla miicadele stratejisinin hazirlanmasindan sorumlu kurulus olan Gelir Idaresi Baskanligi, kayit dist ekonomiyle miicadele etmek ve vergiye goniillii uyumu
saglamak icin her tiirlii ekonomik aktiviteyi gelistirmek ve izlemek amaciyla gesitli orta ve uzun vadeli hedefler belirlemistir. Bu kapsamda:

e Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii, sektorel dagilimi ve sebepleri tespit edilecektir. Gelir Idaresi Bagkanliginca, vergi kayip ve kacagmin boyutlari ile niteligi, gesitli
yontemlerle diizenli olarak arastirilacaktir. Vergi kayip ve kacaginin yogun oldugu sektdrler belirlenecek ve sebepleri tespit edilerek gerekli dnlemler alinmak suretiyle
kayit disiligin yaratmis oldugu haksiz rekabetin oniine gegilecektir.

e Vergi kayip ve kagagmin 6nlenmesi i¢in incelenecek miikelleflerin segiminde kullanilacak risk analizine dayali bir model gelistirilecektir. Ayrica, denetim siirecinin
etkinligini ve kalitesini nemli derecede etkileyen denetim standartlar1 gelistirilecek ve denetim birimleri arasindaki koordinasyonun etkinligi saglanacaktir. Yapilan vergi
denetimlerinin etkinligini 6l¢mek i¢in denetim performansi diizenli olarak izlenecektir. Vergi ceza sistemi rasyonellestirilecektir. Tek Diizen Muhasebe Hesap Plani,
Tiirkiye Muhasebe Standartlari ile uyumlu hale getirilecektir.

e Ekonomik olaylarin, gercek kisiler i¢in vatandaslik numarasi ve kurumlar i¢in vergi kimlik numarasi altinda izlenmesini ve bu bilgilerin denetim birimlerince etkin
bir sekilde kullanilmasini saglamak tizere gelistirilen veri ambarmin kapsami genisletilmistir. Mevcut veri toplama kapasitesinin ihtiyaglara uygun olarak daha da
gelistirilmesinin yaninda, ekonomik olaylar1 kavramak {izere hali hazirda toplanan gayrimenkul alim-satimi, ihracat, mal ve para hareketlerine yonelik bilgilere ilaveten
Noterler Birligi gibi kuruluglardan alinacak bilgilerle veri ambarinin kapasitesi genisletilecektir. Veri ambarinda bulunan bilgilerin, vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesine
ve kayit dig1 ekonomiyle miicadelenin siirdiiriilmesine yonelik olarak kullanilmasi planlanmaktadir.

3 Avrupa Birligi icerisindeki Rekabet Baskisi Ile Bas Edebilme

Ulusal Program siirecinde Avrupa Birligi icerisindeki rekabet baskisi ile bas edebilme kapasitesinin artirilmasi ve gelecekte makroekonomik dengesizliklere yol agabilecek
alanlarda olast risklerin kaldirilmast i¢in gerekli olan yapisal reformlara devam edilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede; isgiicii piyasasi, sosyal giivenlik ve yardimlasma,
egitim, saglik, enerji ve ulastirma temel reform alanlar1 olarak ele alinmaktadir.
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Ayrica, 6nemli konularda toplumun tiim kesimlerinin bir araya gelerek ortak ¢dziimler tretilmesi yoninde calismalar yuritilmektedir. Sanayinin Rekabet Giictinin
Gelistirilmesi Daimi Ozel Thtisas Komisyonu (DOIK) bu ¢aligmalardan en dnemlisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, rekabet hukuku ve politikalar1 alaninda AB mevzuati ile uyumu saglamak i¢in devlet yardimlarinin rekabet agisindan denetlenmesi ve izlenmesi amaciyla bir
birim olusturulmasini 6ngoéren kanun tasarisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmis olup 2009 y1l1 i¢inde yasalagmasi1 dngoriilmektedir.

Isgiicii piyasasi

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin temel 6zellikleri; basta kadinlar olmak {izere isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin diisiik olmasi, ¢aligma ¢agindaki niifusun hizla artmasi,
ozellikle gencler arasinda goriilen yiiksek igsizlik orani, ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin simirl kalmasi, kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasi ve tarimsal ekonomide
goriilen ¢oziilme neticesinde yiiksek biiylime oranlarina ragmen istihdamin yeterince artmamasidir.

Bu ¢ergevede, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, egitim ve is piyasasi arasindaki bagin gii¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinin etkinliginin artirilmasi, dezavantajl gruplarin
isgiicii piyasasina katilimlarina yonelik esit firsatlar sunulmasi, isgiicli piyasasi ihtiyaclari esas alinmak suretiyle aktif isgiicli programlarinin gelistirilmesi, kayit disi
istihdamin azaltilmasi ve diizgiin islerin ¢ogaltilmasi istihdam politikasinin temel hedefleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Isgiicii maliyetlerini azaltici, genglerin, kadinlarmn ve &ziirliilerin istihdamini artirici, aktif isgiicii programlarim gelistirici, kayit disilig1 azaltici, 6zel istihdam biirolarmin
acilmasini kolaylastirici, alt isverenlik iliskisini diizenleyici ve isyeri agma formalitelerini azaltic1 tedbirler igeren ve istihdam paketi olarak adlandirilan 5763 sayili is Kanunu
ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun 15/5/2008 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 26/5/2008 tarihinde yayimlanmistir. Bu konudaki
miiktesebat uyumuna yonelik ¢alismalar devam edecektir.

Calisanlarin degisime uyum kapasitesinin artirilmas, isgiicti piyasasinda yasanan degisim ve gelisime paralel yeni bilgi ve becerilerin kazandirilmasi yoluyla saglanacaktir.
Isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve yeterlilikler ise Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gelistirilip giincellenecek meslek standartlari ile belirlenecektir. Bu
amagcla Mesleki Yeterlilik Kurumu ve sosyal taraflarin kapasitesi gelistirilecektir.

Geng issizlere ve kadinlara ig kurma konusunda mesleki egitim, is gelistirme egitimleri, bilgi, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri verilecektir.

Isgiicii piyasasindaki degisme ve gelismelerin yakindan takip edilebilmesi, yerel ve ulusal diizeyde istihdami artirici ve issizligi azaltict politika ve stratejilerin
belirlenebilmesi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun aktif iggiicli programlarinin belirlenmesi ve etkin uygulanabilmesi i¢in isgiicli piyasasi bilgi sistemi olusturulacaktir.
Aktif isgiicii programlari etkin olarak uygulanacak, yayginlastirilacak ve bu kapsamda verilen hizmetler gesitlendirilecektir. Bu gergevede, ozellikle tarim sektoriinden aciga
c¢ikan vasifsiz iggiliciiniin, genglerin, kadmlarin ve 6ziirliilerin istihdam edilebilirliklerini artiracak, nitelik ve beceri diizeylerini yiikseltecek programlara dncelik verilecektir.

Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlagsma
Sosyal sigorta haklarina erisebilirlik ve sistemdeki finansman sorunlarinin giderilmesi, herkesi kapsayan adil bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve tiim niifusun saglik
giivencesi kapsamina alinmasi, bes farkli sosyal sigorta rejiminin birlestirilmesi ve sistemde etkin bir bilgi islem altyapisi kurulmasi amaciyla yiiriitiilen reform g¢alismalari

kapsaminda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Reform kapsaminda 5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ise 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Genel Saglik Sigortasinin uygulamaya girmesi ile herkes esit kapsam ve kalitede saglik hizmeti almaya baslayacaktir. Genel saglik sigortasi kapsaminda prim 6deme giicii
olmayan kisiler objektif kriterlere gore tespit edilecek ve genel saglik sigortasi primlerinin devlet tarafindan 6denmesi saglanacaktir.

Sosyal yardim sisteminin etkili ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla bu alandaki kamu kurum ve kuruluslariyla bilgi paylasimi, verilerin uyumu ve sosyal
yardim faydalanicilarinin objektif kriterlere gore tespiti konularinda ¢aligmalar devam etmektedir.

Sosyal hizmetler sisteminde maliyet etkin ve ¢agdas hizmet sunumuna iliskin olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik bakim sistemleri ve dziirliilere yonelik evde bakim
hizmetleri yayginlastirilmaktadir.

Egitim

Egitim programlarmin gézden gegirilmesi ¢ercevesinde, mesleki egitimin isgiicii piyasasindaki gelismelere cevap verecek esneklige kavusturulmasina yonelik ¢aligmalara
sosyal taraflarin katilimiyla baslanmistir. Bu kapsamda, mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gecilecek, yiiksekogretim ve ortadgretim diizeyindeki
mesleki egitim, program biitiinliigiinii esas alan tek bir yapiya donistiiriilecek, mesleki egitimde, nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesinde dnemli yeri olan uygulamali egitime
agirlik verilecektir.

Egitim ve isgiicli piyasasinin daha esnek bir yaprya kavusturulmasi ve istihdamin ve isgiicli verimliliginin artirtlmasi icin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak
ekonominin talep ettigi alanlarda insangiicii yetistirilecektir.

Meslek standartlarina dayali yeterliliklerin gelistirilmesi, belgelendirilmesi, belge ve egitim veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sistemine iligskin ¢aligmalar tamamlanacak ve bu sisteme duyarli bir mesleki egitim yapis1 gelistirilecektir.

Egitim sistemi, insan kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemek iizere, yasam boyu egitim yaklagimiyla ve biitiinciil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi, erisilebilirligi ve
firsat esitligine dayali yapisi gii¢lendirilecektir.

Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii piyasasinin gerekleri dogrultusunda, kisilerin istthdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 0grenim stratejisi gelistirilecektir.
Bu strateji, kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi igin, orgiin ve yaygin egitim imkanlariin artirtlmasini, s6z konusu egitim tiirleri arasindaki yatay ve dikey
iliskinin giiclendirilmesini, ¢iraklik ve halk egitiminin bunlara yonelik olarak yapilandirilmasini, 6zel sektér ve STK’larin bu alanda faaliyet gostermesini destekleyecek
mekanizmalar kapsayacaktir.

Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil, yaygin egitim imkanlar1 gelistirilecek, egitim ¢ag1 disina ¢ikmis kisilerin acik dgretim
firsatlarindan yararlanmalar tesvik edilecek, beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri artirilacaktir.

Insan giicii arz ve talep egilimlerinin belirlenebilmesi amactyla hanehalkinin egitim, istihdam ve meslek durumlarmi igeren gerekli veriler iiretilecek, derlenecek ve isgiicii
piyasasi ihtiyag analizleri yapilacaktir.

Egitimde kalitenin artirilmas1 amaciyla, yenilik¢iligi ve arastiriciligi esas alan miifredat programlari iilke geneline yayginlastirilacak, 6grenciler bilimsel arastirmaya ve
girisimcilige tesvik edilecektir.
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[Ikogretimde okul terklerinin azaltilmasi i¢in basta kirsal kesime ve kiz gocuklarina yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinacak ve ortadgretime gecis oranlari
yiikseltilecektir.

Universite-is diinyas1 isbirligi cer¢evesinde; rekabetci ve bilgiye dayali ekonominin gerektirdigi ozellikleri iceren ve arastirma potansiyelinin gelismesine daha ¢ok katkida
bulunan isgiicii egitimi gelistirilecektir. Teknik personelin nitelikleri konusunda standartlar getirilecek, ¢esitli sertifikasyon programlari diizenlenerek diizey farkliliklari

ortadan kaldirilacaktir.

Nitelikli insan giicii yetistirilecek ve mevcut isletmelerde ¢alisanlarin mesleki ve teknik niteliklerinde iyilestirmeye yonelik ¢aligmalar desteklenecektir. Egitim programlariyla
teknoloji liretimine ve Ar-Ge’ye yatkin isgiicii yetistirilmesi saglanacaktir.

Saghk
Vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikli bireyler olarak katilimini saglamak ve yasam kalitelerini yiikseltmeye katkida bulunmak saglik politikasinin temel amacidir.
Bu amagla, oncelikle ana-gocuk saglig1 ve koruyucu saglik hizmetleri olmak iizere temel saglik hizmetleri giiclendirilecek ve yayginlagtirilacaktir. Aile hekimligi sistemine

gecilerek birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi saglanacak, saglik hizmetlerine erisim olanaklarmin artirilmas: amaciyla altyapi ve personel ihtiyaci
karsilanacaktir. Stirdiiriilmekte olan Saglikta Doniisiim Programi tamamlanacaktir.

Enerji

Enerji politikasinin temel amaci; ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda siirekli, kaliteli ve giivenli bir
sekilde asgari maliyetle teminidir.

Ekonomik biiylime ve sosyal refah artisina paralel olarak birincil enerji ve elektrik enerjisi talebi hizla artmaktadir. Ancak, 2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan enerji
sektoriiniin liberalizasyonu ¢aligmalar1 kapsaminda gegis siirecinde 6nemli bir yatirim agig1 olusmus olup arz-talep projeksiyonlarina gore orta donemde elektrik arz acigi
goziikmektedir. Bu gergevede, orta donemde elektrik arz agigiin 6nlenmesi ve olumsuz etkilerinin azaltilmasi ile uzun dénemli enerji arz giivenliginin siirdiiriilmesi amaciyla
gerekli tedbirler alinacaktir.

Enerji sektoriinde liberalizasyon siirecinin tamamlanarak diizgiin igsleyen rekabetci bir serbest piyasanin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde, 6zel sektor yatirimlarinin
istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi ve enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ongoriilmektedir. Piyasanin diizgiin isleyisini temin amaciyla kurumsal kapasite artirilacaktir.

Kamu miilkiyetindeki elektrik iiretim ve dagitim yatirimlarinin 6zellestirilmesi ve bunun sonucunda verimli bir igletmecilik ile hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, dagitimda
kayip-kagak oranlarinin makul seviyelere indirilmesi ve iiretimde etkinligin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Enerji tiretimi ve tiikketiminin ¢evresel etkilerinin ve artan enerji fiyatlarinin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla enerji verimliligini artirmaya yonelik
etkin tedbirler gelistirilecektir.
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Enerjide ithalat bagimliliginin azaltilmasina 6ncelik verilecektir. Bu kapsamda, elektrik tiretiminde ¢ok yiiksek bir paya sahip olan dogal gazin payin diisiirmek i¢in yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina hiz verilecektir.

Elektrik enerjisinde kaynak g¢esitliligine, arz giivenligine ve uzun dénemde maliyetlerin diismesine katki saglayacak olan niikleer gii¢ santrallari yapimina baglanacaktir.
Niikleer giivenlik kalitesinin artirilmasi amaciyla gerekli yasal mevzuat olusturulacaktir.

Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak, mevsimsel talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde dogal gaz arz giivenligi saglanacaktir. Petrolde
olaganiistii durum arz stoklarinin yeterliliginin korunmasi ve etkin yonetimi i¢in stok ajansi kurulacaktir.

Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal gaz ve elektrik) kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda Tiirkiye’nin transit giizergaht ve terminal {ilke olmasi icin
gerekli caligmalar siirdiiriilecektir. AB enerji i¢c pazarina entegrasyon amactyla gerekli altyapi ¢alismalarina 6ncelik verilecektir.

Ulastirma

Demiryolu ulastirmasi igin temel amag, Tiirk demiryolu ulastirma pazarini rekabete agarak ve demiryolu isletmeciligi ile altyapt yonetimi fonksiyonlarmi ayirarak
Tiirkiye’deki demiryolu sektdriiniin kademeli olarak serbestlestirilmesini saglamaktir.

2009 yil1 sonuna kadar Demiryolu Cer¢eve Kanunu ve TCDD Kanunu taslaklarmin kanunlastiriimas: ve s6z konusu kanunlar1 tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti,
Lisans, Karsilikl1 Isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisina Erisim Yonetmelik taslaklarmin tamamlanmasi hedeflenmistir. Kanun taslaklari, yeni demiryolu yapimi ile mevcut
hatlarin rehabilitasyonunun kamu biitcesi ile altyapi yoneticisi tarafindan gerceklestirilmesini saglayacaktir. Altyap1 yoneticisi, altyapinin bakim ve onarim islerine mali
kaynak saglamak i¢in altyapinin kullanimini ticretlendirecektir.

TCDD, her biri ayr1 tiizel kisiligi haiz altyap1 yoneticisi ve demiryolu isletmesinden olusan yeni bir kurulus olarak yeniden yapilandirilacaktir.

TCDD’nin ekonomik verimliligi, ihtiyag¢ duyulan personelin istihdaminin kolaylastirilmasi ve erken emeklilik tesvikleri saglayarak personel sayisinin azaltilmasi gibi entegre
personel politikalari, yeni altyapi ve ¢eken-gekilen arag yatirimlari ve demiryolu isletmeciliginin gelistirilmesi ile artirilacaktir.

Biiyiik metropol sehirler arasinda demiryolu ile yolcu tagimaciliginin artirilmast amaciyla hizli tren hatlarinin yapimina 6ncelik verilmektedir. Ayrica intermodal tagimaciligin
gelistirilmesi ve demiryolu ile yiik tagimaciligmin artirtlmasina yonelik olarak Lojistik Koyler kurulacaktir. Diinya Bankasi da dahil olmak tizere 6zellikle Uluslararasi Finans
Kuruluglarindan saglanacak krediler ile hat ve arag kapasitesini artirmak amaciyla konvansiyonel hatlar ile demiryolu araglari yenilenecek ve/veya rehabilite edilecektir.

Kamu Ozel Sektor isbirligi modelleri kapsaminda, demiryollarna 6zel sektdr yatirimini desteklemek amaciyla, stratejik planlar hazirlanmakta ve ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
Ozellikle hizli tren setleri iiretmek amaciyla 6zel sektor ile ortaklaga EUROTEM sirketi kurulmustur. Ayrica Tiirkiye’de makas ve travers liretimine yonelik olarak 6zel sektor

ile yeni fabrikalar kurma ¢aligsmalart siirdiirilmektedir.

Diger taraftan, ulusal ve uluslararasi karayolu tagimaciligt yapan firmalar serbest rekabet ortami icerisinde piyasa ekonomisinin gereklilikleri dogrultusunda faaliyetlerine
devam etmektedir.
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2003 yilina kadar s6z konusu karayolu tasimacilik faaliyetlerini diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamakta ve karayolu tasimacilik sektorii; cagin gerekliliklerine uygun,
kurumsallagsmig ve kaliteli tagimacilik hizmeti veren yapidan uzak bir goriiniim sergilemekteydi. Gerek Karayolu Tagima Kanunu gerekse bu Kanuna dayanarak cikarilan
Karayolu Tagima Yonetmeligi ile karayolu tasima piyasast ve meslege giris kosullarint belirleyen mevcut AB mevzuatina igerik olarak bilyiik oranda uyum saglanmistir.
Boylece, karayolu tasimaciligi, AB’ye adaylik siirecinde en hazir sektorlerden biri haline getirilmistir.

Oniimiizdeki donemde karayolu tasimacilik politikalarinin temel hedeflerinden bir tanesi mevcut atil kapasiteyi azaltmak ve makul bir siire sonunda yok etmektir. Ayrica,
mali ve mesleki yeterlilik ile mesleki sayginliga sahip, gii¢lii, verimli isletmelerin olusumuna ve gelisimine imkan saglamak ve kurumsallagsmis tasimacilik igletmeciligini
tesvik etmek/biiylitmek hedeflenmektedir. Bunlarin yaninda, araglarin teknik muayenelerinin, agirlik ve boyut kontrollerinin daha etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasi
suretiyle karayolu trafik giivenligini arttirmak, yakit ve isletme giderlerinde tasarruf saglamak ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu, hizmet kalite ve standardi ile toplam
verimi daha yiiksek, diizenli, glivenli, seri, ekonomik ve diger tasima modlari ile entegre olmus bir karayolu tagimacilik sektorii olusturmak da temel hedefler arasindadir.

Uygulanacak yeni politikalarin piyasaya ve sektdre onemli yansimalari olacagi disiiniilmektedir. Bu politikalar sayesinde aktorlerin, yapacaklart karayolu tagimacilik
faaliyetinin tiirli konusunda daha bilingli ve secici davranmasi ve sektorde faaliyet gdsteren kiigiik ve bireysel aktérlerin imkanlarini birlestirerek kurumsallagsmaya
yonelmeleri beklenmektedir. Ayrica, sektorde faaliyet gosteren aktorlerin faaliyet alanlarinda uzmanlasacaklar1 diisiiniilmektedir. Diger bir olumlu yansimasi ise, haksiz
rekabetin 6nlenmesi yoluyla daha saglikli bir piyasa yapisinin olusmasidir.

AB kriterleri dogrultusunda sektorde kurumsallasmayi, kaliteyi ve sorunsuz hizmeti 6n plana ¢ikarmak amaciyla ilk defa yurt igi tasimacilik pazari igin yetki belgesi sistemi
getirilmistir. Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin getirmis oldugu kurallar sayesinde ayni zamanda ucuz ve kaliteli isgiicli piyasasindan da gii¢ alan tasimacilarimizin
olusturdugu yurt dis1 filomuz, sadece Avrupa’nin degil diinyanin en biiyiik ve dnemli tasimacilik filolarindan biri haline gelmistir. Bu anlamda Avrupa Birligine giris
asamasinda Avrupa’daki karayolu tagimacilik piyasasinda tam rekabet kosullar altinda {ilkemiz tagimacilarinin rekabet giiciiniin olduk¢a yiiksek olacagi diisiiniilmektedir.
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