AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATININ USTLENILMESINE ILiSKIN
TURKIYE ULUSAL PROGRAMI

I GIRIS

Cumbhuriyetin dayandig: temel ilkelere ve Atatiirk milliyetciligine bagli, ulusal biitiinliik i¢inde, bilgi cagin1 yakalamis, giiclii ve refah icinde yasayan, insan haklarina saygili,
cagdas, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmak, ge¢cmis ve gelecek kusaklara karsi tarihi ve ebedi bir sorumluluktur.

Cagdaslasmayi temel ilke olarak benimseyen Tiirkiye, aslinda Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana siyasi, hukuki ve ekonomik alanlarda her zaman bir yenileme hareketinin
icinde olmustur. Modernlesme ve ileri goriislii reformlarla somutlasan bu hareket, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toprak biitiinligii, en agik ifadesini iiniter devlet yapisinda bulan
siyasi birligi, her tiirlii dil, din, 1rk, cinsiyet ve etnik ayirimin 6tesine gecen yurttaslik bagi ile vicdan 6zgiirliigiine dayali laiklik ilkesinin pekistirilmesi sayesinde gliglenmistir.

Tiirkiye, cagdas uygarlik diizeyine ulagma hedefi dogrultusunda, kalkinmasimni en ileri asamalara getirmeye kararlidir. 21. Yiizyilda Tiirkiye, diinya standartlarinda iireten,
gelirini adil paylasan, insan haklarin1 giivenceye alan, hukukun istiinligiinii, katilimci demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan Ozgiirliigiinii uluslararas1 standartlarda
gerceklestiren, etkili ve yaratici bir devlet olma yoniinde ¢aba harcamaktadir.

Tiirkiye’nin, hedeflerine ulagmasini saglayacak en 6nemli projesi Avrupa Birligi’ne tam iyeliktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme emeli, her vatandasimizin
bugiiniinii ve yarmnini temelden etkileyen toplumsal bir déniisiim projesidir. Uretimden tiiketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden cevreye, adaletten giivenlige,
giinliik yasamin her alaninda koklii degisiklikleri gerektiren, iilkeyi evrensel standart ve uygulamalara gétiirecek biiyiik bir reform hareketidir. Uyelik yolunda gerceklestirilen
siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her reform, bireyin hayat standardin1 yiikseltirken, iilkemizin uluslararasi ekonomik giiclinii, demokratik sayginligimi ve giivenligini
de artirmaktadr.

Avrupa Birligi’ne tiyeligimiz, halkimizin destekledigi ulusal bir hedeftir. Tiirkiye’nin stratejik vizyonunun da ayrilmaz bir pargasi olan bu hedef, Cumhuriyetimizin kurulus
felsefesi ve Atatlirk’{in ulusumuz i¢in belirlemis oldugu ¢agdas uygarlikla biitiinlesme iilkiisiiyle birebir ortiismektedir.

Tarih boyunca Avrupa kitasinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin bir parcasi olan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 45 yildir devam eden ortaklik iliskisi, 1999
Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adayliginin teyit edilmesiyle birlikte yeni bir siirece girmistir. 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi, Avrupa
Komisyonu’nun 2004 Aralik ayinda hazirlayacagi rapor ve oneriler dogrultusunda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi sartiyla {iyelik miizakerelerinin
geciktirilmeksizin agilmasini taahhiit etmistir. Takiben Avrupa Birligi, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirveleri ile 16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde, alinan
kararlar dogrultusunda, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6lgiide karsiladigini teslim ederek iilkemizle iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmasina karar vermistir. 59. Hiikkiimetin Devlet Bakan1 Ali Babacan, 3 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile miizakereleri yiiriitmek iizere Bagmiizakereci olarak
gorevlendirilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da toplanan AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi, Aralik 2004 AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi
sonrasinda yayinlanan Bildiri’den aldig1 yetkiyle Miizakere Cergeve Belgesi’ni kabul etmis, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci bdylece resmen baslatilmistir. Miizakerelere
yonelik ¢aligmalarm yiiriitiilmesiyle ilgili olarak Basmiizakereci’nin baskanliginda, Avrupa Birligi Genel Sekreteri, Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi, Disisleri Bakanlig:
Miistesar Yardimcisi, Devlet Planlama Teskilati Miistesar Yardimcis1 ve AB nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi’nden miitesekkil “izleme ve Yonlendirme Komitesi”
olusturulmustur.



Katilim Stireci, 33 fasilda Tiirk ulusal mevzuatinin AB miiktesebatina uyumuna yonelik tanitict ve ayrintili tarama toplantilarinin yapilmasi ve fasillarin miizakere edilmesi
seklinde cereyan etmektedir. 12 Haziran 2006 tarihinde Liiksemburg’da diizenlenen Hiikiimetlerarasi Konferans’da taramasi biten ilk fasil olan “Bilim ve Arastirma” fash
miizakerelere acilmis ve ayni giin kapanmustir. Avrupa Birligi ile yakin isbirligi icinde devam eden katilim siirecinin toplumun ilgili tiim kesimlerini i¢ine almasina biiyiik
onem atfedilmekte olup, siire¢ ilgili kurum ve kuruluslar arasinda artan esgiidiim ve isbirligi halinde yiirtitilmektedir. Miiktesebata uyum baglaminda kamu biirokrasisinin
ilgili tim birimleri sorumluluklari dahilinde katilim siirecinde dogrudan yer almakta ve atilacak adimlar ile hedeflerin saptanmasinda s6z sahibi olmaktadirlar. Sivil toplumun
katilim siirecine katkisi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda sivil toplum orgiitleri, tarama toplantilarinin sonuglart hakkinda bilgilendirilmektedir. Ayrica miizakereye
acilacak fasillar hakkinda tilkemiz tarafindan hazirlanan miizakere pozisyon belgesinin kaleme alinmasina yonelik ¢alismalar sirasinda sivil toplum orgiitlerinin de goriiglerine
bagvurulmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin gergeklestirildigi dinamik bir siire¢ i¢cinde bulunmaktadir. Bu siirecte amag, demokratik
sistemin tiim kurum ve kurallartyla islerliginin saglanmasidir. Katilimer demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler sadece birer evrensel insanlik
degeri degil, ekonomik ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin en giivenilir dayanagidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyeligin sart1 olan Kopenhag kriterlerini benimseyerek,
bugiine kadar gergeklestirdigi reform ve uyum ¢aligmalariyla, daha 6zgiirliik¢ii, daha katilimer ve daha ¢agdas demokrasiye ulagsma iradesini kanitlamustir.

Ote yandan, uygulanmakta olan ekonomik programin da etkisiyle Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisinin kurallartyla isleyen bir diizene sahiptir. Avrupa Birligi i¢indeki
rekabete karsi dayanikliligini ise Giimriik Birligi’ndeki rekabet giicliyle ortaya koymustur. AB ile iligkilerimizde ekonomik ve ticari agidan 6nemi gittikge artmaya baglayan
ciddi bir sorun, Glimriik Birligi yiikiimliiliikklerimiz kapsaminda, AB’nin tercihli ticaret rejiminin iistlenilmesi siirecinde Tiirkiye’nin AB ile esit ve/veya benzer kosullart haiz
olmamasi nedeniyle, imzalanamayan Serbest Ticaret Anlagmalarinin (STA’lar)Tiirkiye ekonomisi ve ticaretinde ciddi sikintilara yol agmasidir. Bu konu Bakanlar diizeyinde
giindeme getirilmis, ayrica Giimriik Birligi Ortak Komitesi gibi ¢esitli platformlarda Avrupa Komisyonuna miiteaddit defalar vurgulanmistir. S6z konusu sorunlarin bertaraf
edilmesini teminen, taraflar arasinda Glimriik Birliginin isleyis kurallarini belirleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin, basta 16. ve 58. maddeleri olmak iizere, ilgili
hiikiimlerinin igletilmesi suretiyle ¢esitli tedbir mekanizmalarinin degerlendirilmesi ve sorunun ¢oziimiine yonelik bir sonuca ulagilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’'nin AB ile miizakere eden iilke konumuna gelmesi ve tam iiyelik hedefine daha da yaklagmasi siyasal, stratejik ve giivenlik baglaminda iilkemizin konumunu
giiclendirmektedir. Tiirkiye, katilim siirecini bagartyla tamamlamakta kararhdir.

Biiyiik toplumsal projesini tamamlamis bir Tirkiye’nin 21. Yiizyil’a demokratik bir giic odagi olarak girmesi, bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrarin tesisi i¢in degeri
bicilmez bir firsat oldugu kadar, iginde yasadigimiz ¢alkantili bolgede ve daha 6tesinde ¢agdaslagsma arayist i¢inde olanlara da bulunmaz bir ilham kaynagidir. Tiirkiye’ nin
AB ile biitinlesme projesinin basariya ulasmasi, Medeniyetler ittifaki’nin yasama gegirilmesi, AB’nin temelinde yer alan degerlerin evrenselliginin kanitlanmasi ve
uluslararasi barig ve istikrarin saglanmas: bakimindan tarihi bir doniim noktasi olacaktir.

Tiirkiye’nin dis politikas1 Atatlirk’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesine dayanmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye’nin, komsulariyla ve miicavir bdolgelerle iliskilerini
giiclendirme ¢abalar1 dogrultusunda, Yunanistan’la ekonomi/ticaret, ulastirma, enerji gibi gesitli alanlarda isbirliginin gelistirilmesi ve ikili sorunlarin diyalog yoluyla
¢cOziimiine yonelik caba ve girisimleri siirecektir. Tiirkiye’nin muhataplarmin da ayn1 yapici anlayis icinde olmalari gereklidir.



Tiirkiye benzer bicimde Avrupa Birligi'yle giliglendirilmis diyalogun bir parcast olarak, Kibris'ta adil ve kalici bir ¢oziime ulasilmasi ¢abalarini desteklemekte, ¢oziimiin
Ada'daki gercekler, iki ayr1 halkin ve demokrasinin varligina dayanan, iki kesimliligin, iki tarafin siyasi esitliginin, iki kurucu devletin esit statiisliniin ve yeni ortaklik devleti
parametreleri temelinde, her iki taraf¢a kabul edilebilecek bir ¢dziimiin bulunmasi yoniinde BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet misyonu cercevesinde gosterdigi gabalari
desteklemeye devam edecektir. Garanti ve Ittifak Antlagsmalar yiiriirliikte kalacaktir. Tiirkiye, giiven ortamim gelistirerek kapsamli bir ¢oziime olanak saglamaya matuf olarak
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin attig1 yapict adimlart desteklemektedir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinin en 6nemli {i¢ temel unsurundan biri sivil toplum diyalogudur. Tiirkiye'nin AB nezdindeki imajini ve AB'in Tiirk halki
nezdindeki imajim yiikseltme ve toplumlar arasi baglari giiglendirme amacini tagiyan Sivil Toplum Diyalogu siireci kapsaminda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
uygulanan "AB ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi" projesi 2008 yilinin Haziran ayinda fiilen baslamistir. Proje kapsaminda kentler ve
belediyeler, meslek orgiitleri, liniversiteler ve diyalog i¢in genglik girisimleri bilesenleri catisi altinda 19.3 milyon Avro tutarinda 119 hibe projesi uygulanmaktadir. Bundan
sonraki asamalarda proje daha da genisletilerek, toplumun tiim kesimlerini kapsayici hale getirilecektir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi yolunda atacagi adimlar, vatandaglarimizin dogrudan dogruya daha gelismis demokrasi ve hukuk degerleri i¢inde yasamlarini siirdirmeleri
ve daha iyi ekonomik ve toplumsal sartlara sahip olmalarinin hizlandirilmasma yonelik atilimlardir. Bu nedenledir ki Tirkiye, Avrupa Birligi’ne katilim siirecindeki
yiikiimliiliiklerini, Cumhuriyetimizin temel ilkelerine ve Atatlirk’iin mirasma sahip ¢ikacak bir anlayisla, siiratle yerine getirmek azminde ve kararliligindadir. Ulusal
Program’la ortaya konulan hususlar, Tiirk halkinin benimsedigi bu yaklagim1 yansitmaktadir.



