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Avrupa Komsuluk Araci

AB Avrupa Birligi
Avrupa Bolgeler Meclisi
AER _
(Assembly of European Regions)
Romanya Belediyeler Birligi
AMR e eREyER Y
(Asociatia Municipiflor din Romania)
Italya Belediyeleri Ulusal Birligi
ANCI ye PEREERT o
(Associazione Nazionale Comuni Italiani)
Avrupa Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi
ARLEM L - p
(Assemblée Régionale et Locale Euro-Mediterranéenne)
BM Birlesmis Milletler
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
CEMR . A ,
(Council of European Municipalities and Regions)
Uyum Fonu
CF ]
(Cohesion Funa)
CIVITAS Kent-Canlilik-Siirdiriilebilirlik: Kentlerde Daha Temiz ve Daha Iyi Ulagim
(Gity-Vitality-Sustainability: Cleaner and Better Transport in Cities)
CoE Avrupa _Konseyl
(Council of Europe)
CoR Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi
(Committee of the Regions)
Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu
EAFRD ,
(European Agricultural Fund for Rural Development)
ELOGE Avrupa Yonetisimde Mikemmeliyet Markasi
o
(The European Label of Governance Excellence)
Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu
EMFF
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(European Maritime and Fisheries Funa)

ENI
(European Neighbourhood Instrument)
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ERDF ,
(European Regional Development Fund)
Avrupa Sosyal Fonu
ESF pa Sosy ,
(European Social Fund)
ESTF Avrupa Yapisal ve Yatirnm Fonlari
(European Structural and Investment Funds)
FEMP Ispanya Belediyeler ve Iller Federasyonu
(Federacion Espariola de Municipios y Provincias)
ICLET Sirddrdlebilirlik igin Yerel Yonetimler Ag
(Local Governments for Sustainability)
oM Uluslararasi Gog Orgiitii
(International Organisation for Migration)
IPA Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-accession Assistance)
Kongre Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
(The Congress) (Council of Europe Congress of Local and Regional Authorities)
Yerel Yonetim Reformu
LAR
(Local Administration Reform)
Sosyal Donlisim
MATRA B ,
(Maatschappelijke transformatie)
Metropol Kentler Birligi
METROPOLIS o , ,
(World Association of the Major Metropolises)
Orta Dogu ve Bati Asya
MEWA , ,
(Middlle East and West Asia)
MFIB MerkeZzi Finans ve Ihale Birimi
NALAS Giineydogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi
(Network of Associations of Local Authorities of Southeast Europe)
OBKP On Birinci Kalkinma Plani
SALAR Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi

(Swedish Association of Local Authorities and Regions)
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Isvicre Kalkinma ve Is Birligi Ajansi
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Diinya Saglik Orgiitii

Sbc (Swiss Agency for Development and Co-operation)
SET Avrupa Biitlinlesme Siirecinin Desteklenmesi Faaliyetleri
(Support Activities to Strengthen the European Integration Process)
SIDA Isveg Uluslararasi Kalkinma Is Birligi Ajansi
(Swedish International Development Co-operation Agency)
STK Sivil Toplum Kurulusu
SWOT GUglu yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler
(Strengths, weaknesses, opportunities, threats)
TAIEX Teknik Destek ve Bilgi Dedisim Mekanizmasi
(Technical Assistance and Information Exchange Instrument)
TBB Turkiye Belediyeler Birligi
TBMM Tirkiye Blyik Millet Meclisi
TUSELOG TUr!<—i§veg Yerel Yonetimler Ortakligi Programi: Belediye Ortaklik Aglari II
Projesi
TUSENET Tirk-Isveg Yerel Yonetimler Ortakigi Programi: Belediye Ortaklik Aglari Projesi
TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TWIN Tirkiye ve'Av'rupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Proje.si
(Town Twinning between Turkey and the European Union)
UCLG Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(United Cities and Local Governments)
UN WOMEN BM Kadin Birimi
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme)
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(United Nations International Children’s Emergency Fund)
VABpro Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi
VB Vilayetler Birligi
VIBEM Vilayetler Birligi Siirekli Egitim Merkezi
VNG Hollanda Belediyeler Birligi
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(Vereniging van Nederlandse Gemeenten)

WHO o

(World Health Organisation)
YikoB Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
YYGM Yerel Yonetimler Genel Midarlugu
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YONETiCi OzETi

Genel hedefi Avrupa Birligi'ne katihm siirecinde yerel diizeydeki idari kapasiteyi arttirmak olan Tiirkiye
ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme (TWIN) Projesinin amaci, AB'ye katihm sreciyle ilgili
alanlarda Tirkiye ile AB Uyesi (lkelerin yerel yonetimleri arasinda bilgi ve deneyim paylagimi igin
sirddrilebilir yapilar olusturmaktir. Proje kapsaminda hazirlanan mevcut durum analizi ve yol haritasi,
Tirkiye'deki sehir eslestirme calismalarinin etkinliginin arttinlmasi amacini tagimaktadir.

Tirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi uygulanmasi igin sunulan yol haritasi kapsaminda
hazirlanan mevcut durum analizinin yiritilmesinde, oncelikle TWIN Projesinin Faydalanicisi olan
Disigleri Bakanligi AB Baskanhginin ve es-faydalanicilar olan Cevre ve Sehircilik Bakanhdi Yerel Yonetimler
Genel Midirlugi (YYGM), Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Birliginin (VB) mevcut yapisi ve
sehir eslestirme ile baglantili politika belgeleri incelenmistir.

TWIN Projesinin Faydalanicisi olan Disisleri Bakanldi Avrupa Birligi Baskanligi, 15 Temmuz 2018 tarihli
ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile kurulmustur. AB
Bagkanligi, mevcut hukuki ve idari yapisi ve calismalara yon vermek lizere hazirlanmis olan politika
belgeleri ile yerel diizeydeki AB islerinin es gudimiine iliskin kapsamli bir yetki cergevesine sahiptir.

TWIN Projesinin es-faydalanicilari arasinda yer alan Yerel Yonetimler Genel Midirligld, 10 Temmuz
2018 tarih ve 30474 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na gére kurulmus
olup, Turkiye'deki belediyeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil etme yetkisine sahip ve llkemizdeki
tim belediyelerin dogdal Uyesi oldugu tek yerel yonetim birligi olma 6zelligine sahiptir.

Vilayetler Birligi, 1985 yilinda il 6zel idarelerini temsil etmek (izere kurulmus olup, 2005 tarihli ve 5355
saylll Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca tiim il dzel idarelerini ayni cati altinda toplayarak iilke
capinda faaliyet gosteren tek yerel yonetim birligi olma 6zelligine sahiptir.

Mevcut durum analizi kapsaminda hem Avrupa Birligi'ndeki hem de Tirkiye'deki sehir eslestirme
calismalarinin yasal, kurumsal ve mali cercevesine odaklaniimaktadir. Ilk olarak Avrupa Birligi'ndeki sehir
eslestirmenin genel bir dederlendirmesi yapilmakta, sonrasinda dizenleyici ve yonlendirici gerceve,
kurumsal gergeve ve mali cergeve ele alinmaktadir. Ayni sekilde, Tirkiye'deki sehir eglestirmenin de
diizenleyici ve yonlendirici, kurumsal ve mali gergeveleri incelenmektedir. Bunlari izleyen adim olarak,
Tirkiye'de sehir eslestirmenin karsilastigi darbogazlara ve bunlarin yarattigi firsatlara dikkat
cekilmektedir.

Mevcut durum analizinin masa basi incelemesi yoluyla yapilmasi 6ngériilmis oldugundan, bu baglamda
gerek Tiirkiye ve gerekse AB (iyesi llkelerdeki ilgili kurum ve kuruluslarin Internet sitelerinin taranmasi,
konu ile ilgili arastirma, rapor ve kaynak yayinlarin incelenmesi ve baglantili konularda mevzuat taramasi
yapilmasini icerecek sekilde, ilgili konularda gilincel ve giivenilir bilgilerin derlenmesine yonelik calismalar
yapilmigtir.
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Mevcut Durum Raporu ve yol haritasi hazirlik calismalari kapsaminda, kamu kuruluslarinin bulundugu
cevrenin degerlendirilmesinde yaygin olarak kullanilan “"SWOT Analizi” (gicli yonlerin, zayif yonlerin,
firsatlarin ve tehditlerin analizi) ydnteminden de destekleyici bir arag olarak yararlaniimistir. SWOT, giigli
ve zayIf yonler ile ortaya gikan firsatlar ve tehditlerin ortaya konulmasi agisindan mevcut durum analizine
6nemli girdiler saglamakla kalmayarak, ayni zamanda birtakim dnerilerde de bulunmayi kolaylastiran bir
analiz yontemi niteligini tasimaktadir. Bu baglamda, ilgili yayinlardan ve el kitaplarindan, sehir eslestirme
ile baglantili projelerin ciktilarindan, ilgili egitimlerin ve 6zellikle tematik calistaylarin ciktilarindan, egitim
ihtiyag analizlerinden ve benzer kaynaklardan yararlanilarak, sehir eslestirmeye yodnelik birtakim 6ncelikli
konulara odaklanan bir SWOT analizi yapiimistir. Ozellikle, sehir eslestirme konusunda karsilagilan
darbogazlarin ve bunlarin asiimasina yonelik ¢oziim 6nerilerinin belirlenmesinde bu SWOT analizinin
bulgularindan 6énemli dlglide yararlaniimistir.

Raporun son boéliimdi, etkin sehir eslestirmeye yodnelik yol haritasini sunmaktadir ve Tirkiye'de etkin bir
sehir eslestirme yontemi uygulanmasi igin gerekli yapisal iyilestirmelere iliskin ©nerileri
siralamaktadir. S6z konusu oneriler igin; dizenleyici yapi, idari yapi, mali yapi, teknik yapi ve igleyis
yapisi olmak lzere, bes 6éncelikli alan belirlenmistir. Bu yapisal iyilestirme 6nerileri, Turkiye'deki sehir
eslestirme calismalarinin etkinliginin arttinlmasi amaciyla proje is taniminda uygulayici kurumlar olarak
tanimlanan Tirkiye Belediyeler Birligi, Avrupa Birligi Bagkanhdi, Vilayetler Birligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Icigleri Bakanldi temsilcilerince hangi alanlara odaklaniimasi gerektigine isaret etmekte,
boylelikle dncelikli alanlarda ilgili kurumlarca gelistirilecek stratejik planlara ve eylem planlarina yol
gosterici konularin altini cizmektedir. Isaret edilen her bir alanda &nerilen yapisal iyilestirmelerin
planlanmasi ve bir uygulama takvimine oturtulmasi, uygulayici kurumlar arasindaki is birligi ve es
gudimin surdurdlebilirligine bagl olacaktir.

Tirkiye'nin Gyesi olarak Ust diizey katilim sagladidi ve boylelikle politika olusturma siirecinde etkili oldugu
Avrupa Konseyi tarafindan benimsenmis olan “Yerel Diizeyde iyi Yonetisimin 12 Ilkesi” ve ilgili
mikemmeliyet markasi!, Tlrkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi icin yol haritasi hazirlanmasi
surecinde rehber ilkeler olarak dikkate alinmistir. Boylelikle, sehir eslestirme yol haritasina ydnelik
uygulamalarin ve buna bagli olarak gelistirilecek politikalarin iyi yonetisim ilkeleri ile uyumlu ve tutarl
olmasina katki saglanmasi ve vyerel diizeyde iyi yoOnetisim ilkelerinin daha iyi anlasiimasina,
benimsenmesine ve igsellestiriimesine destek verilmesi amaclanmistir. Gelistirilen yol haritasi aracilidiyla
iyi yonetisim ilkelerine yapilan bu vurgu, On Birinci Kalkinma Plani ile ulusal politikanin temel
basliklarindan biri haline gelmis olan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Tirkiye raporlarinda
da 6nemle isaret edilmekte olan iyi ydnetisim konusunun, sehir eslestirme galismalarina iliskin tim
sureglerin omurgasini olusturmasi ve sehir eslestirme galismalarindaki 6rnek uygulamalarla yerel
diizeyde iyi yonetisimin gelistiriimesine katki saglamasi boyutlariyla hem ulusal politika énceliklerine hem
de AB'ye uyum siirecine hizmet edilmesini saglamaktadir.

L Aynintih bilgi: Avrupa Konseyi 12 1Iyi Ydnetisim Ilkesi ve Avrupa Yonetisim Mikkemmeliyet Markasi (ELoGE)
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
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GIRIS

Tiurkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme (TWIN) Projesi kapsamindaki ana
faaliyetlerden biri olarak, Tiirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi igin yol haritasi
hazirlanmasi 6ngorilmustir. Adi gegen yol haritasinin hazirlanmasina yonelik calismalarin ilk
adiminda “Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda sehir eslestirme icin yasal ve mali cerceve analizi”
gergeklestirilmistir.

Mevcut durum analizi kapsaminda hem Avrupa Birligi'ndeki hem de Tiirkiye'deki sehir eslestirme
calismalarinin yasal, kurumsal ve mali gercevesi ele alinmaktadir. Ilk olarak Avrupa Birligi'ndeki
sehir eslestirmenin genel bir dederlendirmesi yapilmakta, sonrasinda diizenleyici ve yonlendirici
gergeve incelenmektedir. Bu kapsamda, Avrupa’daki yerel ydnetim sistemlerinin gelismesinde
belirleyici bir rol oynayan “yerindenlik” (subsidiarity) ilkesi ile sehir eslestirme alaninda 6nemli
bir diizenleyici islevi bulunan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti tizerinde durulmaktadir.
Yine bu cerceve altinda, AB lyesi Ulkelerin sehir eslestirme ile ilgili mevzuati incelenmektedir.
Bu inceleme igin drnekler segilirken, Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi
(TWIN) Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 hibe projesi icin Tirkiye'deki yerel
yonetimlerle eslesmis olan Avrupa’daki yerel ydnetimlerin bulundugu (Glkelere (Almanya,
Bulgaristan, Ispanya, Italya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovenya ve Yunanistan) agirlik verilmistir.

Sonraki bélimde, Avrupa’da sehir eglestirmenin kurumsal cercevesi incelenmektedir. Bu
kapsamda, sehir eslestirme konusundaki baslica kurulus niteli§indeki Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (CEMR) ile birlikte yerel yonetimlere yonelik diger Avrupa kurumlari ele
alinmakta ve bu cerceve, Avrupa’daki baslica yerel yonetim adlari ve belediye birlikleri ile ilgili
incelemeyle tamamlanmaktadir.

izleyen bolimde son olarak Avrupa’da sehir eslestirmenin mali cercevesi incelenmektedir.
Oncelikle, Avrupa Birligi'nin yedi yillik mali perspektifini olusturan 2014-2020 dénemine iligkin
Cok Yilli Mali Cerceve ele alinmaktadir. Ardindan, Avrupa Birligi'nin yerel ve bolgesel yonetimlere
yonelik politikalarinin ve programlarinin baglica uygulama ve destekleme araglarini olusturan
fonlarla ilgili genel bilgiler verilmektedir. Bu genel bilgilerin 1si§inda, sehir eslestirmeye yonelik
fonlara da odaklanilmaktadir.

Mevcut Durum Analizinin ikinci bélim, Tarkiye'deki sehir eglestirmeye ayrilmistir. Bu kapsamda
ilk olarak, Avrupa ile ilgili analizle benzer cizgilerde, diizenleyici ve ydnlendirici cerceve ve bu
badlamda, sehir eslestirme ile ilgili temel politika belgeleri ve mevzuat ele alinmaktadir. Ardindan
kurumsal cerceve incelenmekte ve sehir eslestirme konusunda Kkilit islevleri bulunan Icisleri
Bakanlidi, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi Yerel Yonetimler Genel Miidirligd, Disisleri Bakanhdi
Avrupa Birligi Baskanli§i, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Birligi ile ilgili 6zet bilgiler
verilmektedir.

10 | Sehir Eslestirme Projesi

Tirkiye'de Sehir Eslestirme boélimiinde son olarak sehir eslestirmenin mali cergevesi
incelenmektedir. Bu kapsamda Oncelikle, sehir eslestirmenin geredi olan harcamalarin yerel
yonetimlerin kendi biitcelerinden ve hibe kaynaklardan karsilanmasina ydnelik mevcut durum
degerlendiriimektedir. Ardindan, Avrupa Birligi kaynakl hibeler (zerinde durulmaktadir. Bu
kapsamda, dncelikli olarak Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) ele alinmaktadir. Son olarak, ilgili
diger fonlara yonelik dzet bilgiler de verilmektedir.

Mevcut Durum Analizinin Gglinci bolimi, AB ve Tirkiye baglamlarindaki diizenleyici ve
yonlendirici, kurumsal ve mali gergevelerin kiyaslamali bir degerlendirmesini icermektedir. Bu
kapsamda, ilgili darbodazlara ve firsatlara dikkat cekilmektedir.

Yol haritasinin hazirlanmasina ydnelik galismalarin ikinci adiminda, mevcut durum analizinin
bulgulari dogrultusunda, Turkiye'de etkin bir gehir eslestirme yontemi igin gerekli yapisal
iyilestirmelere iliskin ©neriler gelistirilmistir. S6z konusu 6neriler icin bes oncelikli alan
belirlenmistir. Bunlar; 1) diizenleyici yapi; 2) idari yapi; 3) mali yapi; 4) teknik yapi ve 5) isleyis
yapisi olarak siralanmistir.

Sehir eslestirmeye yonelik Avrupa Birligi hibe programlarina iliskin bilgilere ve bu programlara
erisim saglanmasi ile ilgili konulardaki 6nerilere de Etkin Sehir Eslestirmeye Yonelik Yol Haritasi
bolimiinde yer verilmistir. Bu badlamda, ilgili AB hibe programlari kapsaminda gelistirilecek
sehir eslestirme projeleri ile ilgili gesitli ipuglar da sunulmustur.

Tilrkiye'nin Uyesi olarak st diizey katihm sagladidi ve bdylelikle politika olusturma stirecinde
etkili oldugu Avrupa Konseyi tarafindan benimsenmis olan “Yerel Diizeyde 1yi Yoénetigimin 12
Ilkesi”, Turkiye'de etkin bir sehir eslestirme ydntemi igin yol haritasi hazirlanmasi siirecinde
rehber ilkeler olarak dikkate alinmistir. Boylelikle; i) sehir eglestirme yol haritasina yonelik
uygulamalarin ve buna badli olarak gelistirilecek politikalarin iyi yonetisim ilkeleri ile uyumlu ve
tutarh olmasina katki saglanmasi ve ii) yerel diizeyde iyi yonetisim ilkelerinin daha iyi
anlagiimasina, benimsenmesine ve igsellestiriimesine destek verilmesi amaglanmistir.

Analizin gergeklestiriimesinde, proje kapsaminda ydiritilen egitimler, calistaylar, calisma
ziyaretleri ve ilgili diger faaliyetlerin ve Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Hibe
Programi altinda desteklenen hibe projelerinin ciktilarindan da yararlaniimistir.

Calismanin sonunda, projede uygulayicl faydalanicilar olarak tanimlanmis Tirkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Icisleri Bakanhgi
yetkililerinin  gelistirilen yol haritasindan nasil yararlanabilecekleri ve ©nerilen yapisal
iyilestirmelere yonelik calismalarin baslatilabilmesi icin ne tiir adimlar gerekecegine iliskin bilgiler
de ayrica sunulmustur.
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PROJE HAKKINDA GENEL BILGILER

Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, uygulama dénemi 6 Nisan 2018 ile
5 Haziran 2020 tarihleri arasini kapsayan 26 ay sireli bir projedir.

Avrupa Birligi Baskanhdi projenin ana faydalanicisidir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel
Yonetimler Genel Miudurligi (YYGM), Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Birligi (VB)
ise projenin temel paydaslari arasinda yer almaktadir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB)
projenin s6zlesme makamidir.

Projenin hedef gruplar; Avrupa Birligi Baskanhdi ve yukarida siralanan temel paydaslarla birlikte
Trkiye'deki yerel yonetimler ve hibe programindan yararlanan kurumlar (Tlrkiye'den ve AB
Ulkelerinden yerel yonetimler) olarak belirlenmistir.

Proje kapsamindaki teknik destek WYG Tirkiye tarafindan, konsorsiyum ortaklari olan Tetra
Tech International Development B.V. (eski adi WYG International BV), WEglobal ve VNG
International ile birlikte saglanmaktadir.

Genel hedefi Avrupa Birligi'ne katihm siirecinde yerel diizeydeki idari kapasiteyi arttirmak olan
projenin amaci, AB'ye katim sireciyle ilgili alanlarda Tirkiye ile AB Uyesi Ulkelerin yerel
yonetimleri arasinda bilgi ve deneyim paylasimi igin strdirtlebilir yapilar olusturmaktir.

Uygulama siiresi boyunca yiritiilmesi 6ngoriilen calismalarin asadidaki dért alana odaklanmasi
hedeflenmektedir:

1. AB ile yapilan sehir eslestirme galismalarinda yer alan temel paydaslarin (AB Baskanlgl,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirligd, Turkiye Belediyeler Birligi
ve Vilayetler Birligi) kapasitelerinin gelistiriimesi ve yapisal iyilestirmelere rehberlik eden
bir yol haritasi hazirlanmasi.

2. Sehir eslestirme konusunda AB liyesi llkelerde ve Tirkiye'de faaliyet gosteren temel
paydaslar arasi iliskilerin gliclendirilerek stirdlrilmesi.

3. Tirkiye'deki yerel yonetimlerin AB'ye katihm stireci ile ilgili alanlarda kapasitelerinin
gelistirilmesi ve bagarili érneklerin yayginlastiriimasi.

4, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin dahil oldugu sehir eslestirme faaliyetlerinin sayisinin ve
niteliklerinin daha Ust diizeye yiikseltilmesi, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin
eslestirme galismalarina dahil edilmelerinin tesvik edilmesi.

Proje faaliyetleri, biri “hibe programinin uygulanmasina yonelik teknik destek” ve dideri “kapasite
gelistirme” olmak Uzere iki ayr bilesen altinda yapilandiriimistir. Tirkiye’'den ve AB (yesi
Ulkelerden yerel yonetimlerin yer aldifi hibe programina odakli birinci bilesen, ilgili yerel
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yonetimlerin faydalanici ve es-faydalanici oldugu kiiclik olcekli sehir eslestirme projelerinin
yuritilmesine iliskin faaliyetleri icermektedir.

Turkiye ve AB Uyesi llkelerden yerel yonetimler arasinda AB'ye katihm sireciyle ilgili alanlarda
karsilikli bilgi ve deneyim aktarimini tesvik etmek igin stirdirilebilir ortakliklar olusturulmasini
amaclayan hibe programi kapsaminda 23 hibe projesi desteklenmektedir.

Hibe programi gergevesinde Tirkiye'nin 19 farkli ilinden biyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri,
ilce belediyeleri, valilikler ve kaymakamliklarin “faydalanicisi” oldu§u sdz konusu 23 hibe projesi;
Almanya, Bulgaristan, Ispanya, Italya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovenya ve Yunanistan'dan es-faydalanicilarla is birligi ve ortaklik icerisinde
uygulanmaktadir. Hibe projeleri; cevre, eneriji, iklim degisikligiyle miicadele, akilli ve afetlere
karsi direncli kentler, geri donlistim, stirdirilebilir turizm, genglik ve spor, kiiltlr, gd¢ yonetimi
ve kirsal kalkinma konularinda uygulanmaktadir.

Kapasite gelistirme calismalarina odakli ikinci bilesen kapsamindaki faaliyetler arasinda sunlar
yer almaktadir:

e Yerel kapasitenin gelistiriimesi amaciyla “sehir eslestirme” ve “AB miiktesebati” alanlarinda
egitimler ve calistaylar diizenlenmesi;

e AB miiktesebatinin yerelde uygulanmasina yonelik dederlendirme calismalari yapiimasi;

e Iyi uygulamalar gdzlemlemek ve deneyim paylasiminda bulunmak lizere AB (iyesi {lkelere
calisma ziyaretleri diizenlenmesi;

e Sehir eslestirme alaninda galismalar yiriten kurumlarin uzman personeli icin staj programi
uygulanmasi;

e Tuirkiye'deki yerel yonetimlerin, AB Uyesi Ulkelerdeki yerel yonetimler ile iletisim ve
etkilesimini kolaylastiracak, sehir eslestirme uygulamalarina ve yeni is birliklerine olanak
saglayabilecek bir sehir eslestirme aracinin olusturulmasi;

e Tirkiye'de sehir eslestirme uygulamalarinin daha etkin bir sekilde yiritiilmesine katki
saglamak amaciyla bir sehir eslestirme yol haritasi hazirlanmasi;

¢ Proje sonuclarinin yayginlastirilacadi bir uluslararasi konferans diizenlenmesi.

Yukarida belirtildigi gibi, projenin ana faaliyetlerden biri olarak, “Tiirkiye'de etkin bir sehir
eslestirme yontemi icin yol haritasi hazirlanmasi” 6ngoriilmektedir. Proje ciktilarinin
yayginlastiriimasina ve siirdirilebilirli§ine yonelik olarak tasarlanan bu yol haritasi, asadidaki alt
faaliyetlere denk gelecek sekilde, iki agamali bir galigma olarak planlanmigtir:

e Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda sehir eslestirme icin yasal ve mali cerceve analizinin
gergeklestiriimesi.

e Tirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi igin yol haritasi hazirlanmasi.
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Bu rapor, Tirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi icin yol haritasi hazirlanmasina yonelik
faaliyet kapsaminda yiiritilen “Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda sehir eslestirme icin yasal ve
mali cerceve analizi” ve “etkin bir sehir eslestirme ydntemi icin yol haritasi hazirlanmasi” alt
faaliyetlerinin giktisi olarak hazirlanmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler hakkinda ayrintili ve glincel bilgiler, yerel diizeydeki
AB'ye uyum calismalarinin Internet ortamindaki ana kaynak noktasi olan Yerelde AB Internet
sitesinde sunulmaktadir (www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme).
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3.1

ANALIZIN YONTEMI

“Tirkiye ve AB arasinda sehir eslestirme icin yasal ve mali gerceve analizi” igin dngoriilen cerceve
kapsaminda, bu boéliimde ilk olarak analizin asamalari ele alinmakta ve ardindan yol haritasi igin
belirleyici olan iyi yonetisim ilkelerine yer verilmektedir.

ANALIZIN ASAMALARI

“Tilrkiye ve AB arasinda sehir eslestirme icin yasal ve mali cerceve analizi” iki asamada
gerceklestiriimistir. Ilk olarak mevcut durumun analizi yapilmis, ardindan yol haritasi icin dneriler
gelistirilmistir. Bu asamalar asagida 6zetlenmektedir.

3.1.1 Mevcut Durum Analizi

Mevcut durum analizi kapsaminda hem Avrupa Birligi'ndeki hem de Tiirkiye'deki sehir eslestirme
calismalarinin yasal, kurumsal ve mali cercevesine odaklaniimaktadir. Ilk olarak Avrupa
Birligi'ndeki sehir eslestirmenin genel bir dederlendirmesi yapilmakta, sonrasinda diizenleyici ve
yOnlendirici gerceve, kurumsal cergeve ve mali gergeve ele alinmaktadir. Ayni sekilde,
Turkiye'deki sehir eslestirmenin de dizenleyici ve yonlendirici, kurumsal ve mali gergeveleri
incelenmektedir. Bunlari izleyen adim olarak, ilgili gercevelerin AB ve Tirkiye arasinda
karsilastirmali bir dederlendirmesi yapilarak, bu kapsamdaki darbogazlara ve firsatlara dikkat
cekilmektedir.

Mevcut durum analizinin masa basi incelemesi yoluyla yapilmasi 6ngoriilmis oldugundan, bu
baglamda gerek Tiirkiye ve gerekse AB lyesi lilkelerdeki ilgili kurum ve kuruluslarin Iinternet
sitelerinin taranmasi, konu ile ilgili arastirma, rapor ve kaynak yayinlarin incelenmesi ve baglantili
konularda mevzuat taramasi yapilmasini igerecek sekilde, ilgili konularda glincel ve gtivenilir
bilgilerin derlenmesine ydnelik calismalar yapilmigtir.

Yol haritasi haziridinin ilk asamasini olusturan Mevcut Durum Analizi Raporu tamamlandiktan
sonra ana Faydalanicinin ve kilit paydaslarin goériis ve onayina sunulmustur ve ardindan ikinci
asama olan yol haritasi igin 6neriler gelistirilmesi agamasina gegilmistir.
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3.1.2 Yol haritasi icin oneriler gelistirilmesi

Mevcut durum analizinin tamamlanmasindan sonraki asamada, Turkiye'de etkin bir sehir
eslestirme yontemi icin gerekli yapisal iyilestirmelere iliskin yol haritasi, ilgili bir dizi 6neriyi
icerecek bigimde gelistirilmistir. S6z konusu dneriler igin bes éncelikli alan belirlenmistir:

1) Dizenleyici yapi
2) Idari yapi

3) Mali yapi

4) Teknik yapi

5) Isleyis yapisi

Yapisal iyilestirmelere yonelik olarak yukarida belirtilen 6ncelikli alanlarda gelistirilen 6neriler,
gesitli asamalarda ana Faydalanicinin ve kilit paydaslarin gérislerine sunularak, calismalarla ilgili
goriis ve katkilar alinmistir. Proje kapsaminda diizenlenen egitimler, calistaylar, calisma
ziyaretleri ve diger kapasite gelistirme programlarinin giktilarindan da ilgili 6nerilerin
gelistiriimesinde etkin olarak yararlaniimigtir.

Sehir eslestirmeye yonelik Avrupa Birlidi hibe programlarina iliskin bilgilere ve bu programlara
erisim saglanmasi ile ilgili konulardaki 6nerilere de Etkin Sehir Eslestirmeye Yonelik Yol Haritasi
bolimiinde yer verilmistir. Bu baglamda, ilgili AB hibe programlari kapsaminda gelistirilecek
sehir eslestirme projeleri ile ilgili cesitli ipuclar da sunulmustur.

Turkiye'nin lyesi olarak Ust diizey katiim sagladigi ve boylelikle politika olusturma siirecinde
etkili oldugu Avrupa Konseyi tarafindan benimsenmis olan “Yerel Diizeyde Iyi Yonetisimin
12 Ilkesi”, Tirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yéntemi icin yol haritasi hazirlanmasi siirecinde
rehber ilkeler olarak dikkate alinmistir. Boylelikle; i) sehir eslestirme yol haritasina yonelik
uygulamalarin ve buna bagli olarak gelistirilecek politikalarin iyi yonetisim ilkeleri ile uyumlu ve
tutarll olmasina katki sadlanmasi ve ii) yerel diizeyde iyi yonetisim ilkelerinin daha iyi
anlasilmasina, benimsenmesine ve igsellestiriimesine destek verilmesi amaglanmistir.

-
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SEHIR ESLESTIRME: MEVCUT DURUM
SEHIR ESLESTIRME KAVRAMI

4.1.1 Sehir eslestirme nedir?

Sehir eslestirme kavramini ele almadan 6nce, es anlamli kavramlar olarak kimi zaman ‘kardes
sehir’ ve ‘kardes kent’ ifadelerinin kullaniimakta oldugunu belirtmek yararli olacaktir. Her ne
kadar Ulkemizdeki mevzuatta genel olarak ‘yurt igi veya yurt disi kurumlarla iliskiler’ ve ¢zel
olarak ‘kardes kent’ ifadeleri yer aliyor olsa da Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme
Projesi, ana kavram olarak ‘sehir eslestirme’ ifadesine atif yapmakta oldugundan, bu raporda da
agirlikh olarak sehir eglestirme terimi kullanilmaktadir.

Sehir eslestirme, 6ziinde iki veya daha fazla kent arasinda kurulabilecek her tirlG iligkiyi
kapsayan genis ve esnek bir kavramdir. Bu iliski sadece iletisim ve bilgi paylagimi boyutlarinda
olabilecegi gibi daha ileri diizeylerde is birligi ve ortaklik boyutlarini da igerebilmektedir.

Sehir eslestirmeyi diger iletisim ve i birlidi iliskilerinden ayiran en temel &zelliklerden biri, uzun
donemli bir bakis agisi igermesidir. Bu nedenle, sehir eslestirmenin diger kisa ve orta donemli is
birliklerinden farkli olarak daha kapsamli bicimde tanimlanmig Ust diizey hedefleri olmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu hedeflerin, sehir eslestirmeye dahil kentlerde yasayan vatandaslar
tarafindan da benimsenmesi ve 6ziimsenmesi énem tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda sehir
eslestirme, bir ortak dederler ve ilkeler biitlini cercevesinde farkli toplumlari bir araya getirip
yakinlastiran, sorunlara el birligiyle ¢oziimler getirilmesine olanak veren, deneyim paylasimi
sayesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli kullaniimasini saglayan ve bdylece hizmet niteligini
arttirarak vatandas memnuniyetinin ve yasam standardinin yiikselmesine ve sosyoekonomik
kalkinmaya katki yapan demokratik ve katilimci bir yaklagimdir.?

4.1.2 Sehir eslestirme galismalarinin amaci

Sehir eglestirme calismalarinin genel amaci, kentlerin ve toplumlarin birbirlerine yakinlagmasini
sadlayarak katiimci ve kapsayici bicimde gelismelerine ve kalkinmalarina gesitli boyutlarda katki
yapmak ve daha uzun dénemde siirdiirilebilir kalkinmaya ve diinya barigina hizmet etmektir.

Farkli kentler arasinda sehir eslestirme yoluyla kurulacak kopriler sadece yerel ydnetimler
arasinda degil 6zel sektor, sivil toplum ve vatandaslar arasinda da tanisikidin temellerini

2 Bu konuda daha kapsamli bilgiler icin bkz. Tiirkiye’de Sehir Eslestirme Kitapcigi (2019), Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir
Eslestirme (TWIN) Projesi.

16 | Sehir Eslestirme Projesi www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi | 17



-
e Tk and e £

atacaktir. Bu tanisiklik ilerleyen asamalarda somut is birlikleri kurulabilmesi igin gerekli yaklasim, iceren bir bitlin biciminde degerlendiriimelidir. Buna ©rnek olarak asadidaki faaliyetlerden
yontem ve bilgilerin karsilikli akisini sadlayarak sosyal ve ekonomik dayanisma iliskisine birkaginin tutarli ve birbirlerini tamamlayici olacak bigimde yiritilmesi distindlebilir:
donlsebilecektir.
o Calisma ziyareti;
Her konuda oldugu gibi kentlerle ilgili sorunlarda da farkl taraflardan farkl gorislerin esitlikgi o Kapasite gelistirme faaliyetleri;
bir bakis ag!jslyla paylasilip degjerlel?dirilerel.( uzlasmaya Idayéh k:.ararlziljm alinabilecedi ortamlar o Proje uygulama;
yaratiimasi 6nem tasimaktadir. Sehir eslestirme, kentlerin erigebilecegi farkli taraflarin ve farkl o Diizenli etkinlikler (festival, konferans, seminer, egitim vb.):
gorislerin kapsamini kent sinirlari étesine genisleterek hem yontem hem igerik agisindan daha _
e . - o Personel degisimi;
esitlikgi ve daha uzlasmaci kararlar alinmasina olanak yaratacak ortamlar sunabilme potansiyeli
tasiyan bir yaklagimdir. o Diizenli bilgi ve deneyim paylagimi igin iletisim aglari kurulmasi;
o Analiz, izleme ve degerlendirme galismalari;
. . . o Yenilikgi bilgi sistemleri paylagimi;
4.1.3 Sehir eslestirme calismalarinin odaklandig: alanlar . Ortak yéntem, rehber ve araclar gelistirimesi:
Sehir eslestirme calismalar, yerel yonetimlerin yetki alanina giren tiim hizmet konularina odakli o Yasal diizenlemelerin iyilestiriimesine katki saglanmasi;
olarak gergeklestirilebilir. Bununla birlikte, yerel ydnetimlerin tegkilat yapisi, isleyisi, idari ve mali o Uluslararasi standartlar gelistiriimesi.

surecleri, yasal dizenlemeleri ve insan kaynaklari yapisi gibi alanlarda da karsilastirmali
degerlendirmeler yapmak ve 6rnek uygulamalardan yararlanmak Uzere de sehir eslestirme
calismalar yapilabilir. Bu baglamda, sehir eglestirmenin olasi odak noktalarina érnek olarak
asadidaki alanlar siralanabilir:

o Kdiltirler arasi paylasim (dil, tarih, sanat, genglik, spor vb.)

o Teknik deneyim paylasimi (kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, mali
yonetim, liderlik, insan kaynaklari vb.)

o Iyi yonetisim (katilim, saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun Gstiinliigii vb.)

o Yerel politika gelistirme (planlama, analiz, izleme, dederlendirme vb.)

o Yerel ekonomik kalkinma (tarim, turizm, ticaret, ulasim, altyapi vb. sektérler)

o Sosyal kalkinma (egitim, istihdam, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal
hizmetler, sosyal uyum ve icerme vb.)

o Cevre koruma (enerji, iklim, strdiirilebilirlik, dodal kaynaklar vb.)

o Kriz yonetimi (afet, acil durum, kitlesel gog vb.)

o Teknoloji aktarimi (yenilik, bilisim ve yonetim teknolojileri vb.)

o Arastirma ve gelistirme (bilimsel is birligi, yonetim ve hizmet laboratuvarlari vb.)

4.1.4 Sehir eslestirme calismalarinda yaygin olarak vyiiritiilen
faaliyetler

Sehir eslestirme calismalari, uzun dénemli olarak tasarlanmasi gereken calismalar oldugundan,
genellikle tek tirden faaliyet icermek yerine belli bir amaca hizmet edecek cesitli faaliyetler
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4.2 AVRUPA BiRLiIGi’NDE SEHIR ESLESTiRME

Avrupa’da modern sehir eslestirmenin ilk érnekleri I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmis
olmakla birlikte, yerel yonetimler arasindaki uluslararasi iliskilerin ve dayanismanin gelismesi, II.
Diinya Savasi sonrasinda baslamistir. Avrupa’nin her kdsesinde politikacilar ve vatandagslar,

Bu baglamda, Avrupa’da sehir eslestirmenin temsil ettigi temel dederler olarak, Avrupa halklari
arasindaki dostlugun ve is birliginin gelismesi ve farkl Glkelerdeki vatandaslarin karsilikli olarak
birbirini daha iyi tanimaya ve anlamaya baslamasi 6n plana gikmaya baglamistir.

bariscil ve bittinlesmis bir Avrupa hedefine ulasabilmek amaciyla, Ulkeler arasinda daha yakin
iliskiler kurulmasinin 6énemini daha iyi kavramaya baslamistir. Sehir eslestirme, farkli Avrupa
tlkelerindeki yerel yonetimlerin ortak sorunlarini birlikte géglislemeleri ve sonrasinda aralarinda
guicli dostluk ve is birligi kdprileri olusturmalar konusunda énemli katkilar saglayan bir yontem
olmustur. Sehir eslestirme, 0&zellikle savag sonrasi Fransa ve Almanya toplumlarinin
yakinlasmasinda ve ortak yakinlasmasinda ve ortak Avrupa degerlerinde bulusmalarinda 6nemli Geleneksel olarak sehir eslestirme iliskileri adirlikla egitim ve kiiltiir konularina odaklanmis
bir rol oynamistir.? olmakla birlikte, siirec icerisinde sehir eslestirmenin yoneldigi alanlar genislemis ve
cesitlenmistir. Bu kapsamda, sehir eglestirme yoluyla 6zellikle ekonomik iliskilerin gelistiriimesi
on plana cikmaya baslamistir.8 Benzer sekilde, karsilikli olarak yerel yonetisimin gelistiriimesi,
cevre ile ilgili konular ve baska bircok konu, is birligi yapan yerel yonetimlerin giindeminde yer
Avrupa’da kayitlara gecen ilk resmi sehir eslestirme girisimi, 1930 yilinda Klagenfurt almaya baglamistir.

(Avusturya) ve Wiesbaden (Almanya) sehirleri arasinda baglamistir.*

Bu siirecte sehir eslestirme, Avrupa bitiinlesmesinin ve ortak kimliginin, tabandan gelen bir
yansimasi olarak degerlendirilmeye ya da bir baska ifadeyle, farkli {ilke ve bdlgelerde yasayan,
farkll bir gegmise sahip vatandaslar arasindaki yakinlasmanin ve is birliginin somut ve gériindr
bir bicimi olarak goriilmeye baglamistir.

Avrupa’da Sehir Eslestirmenin Gelisimi

Gelinen noktada, sehir eslestirme esnek bir yerel diplomasi araci olarak kendisini kanitlamstir.

Ozellikle Fransa ve Almanya toplumlarinin yakinlasmasini amaglayan sehir eslestirme iliskileri Cok kiiciik dlcekli yerlesimlerden bdlgesel ydnetimlere uzanabilmekte, genis bir yelpazeye
agirlikl olarak 1950’ yillarda kurulmaya baglanmistir. Fransa ve Almanya arasinda Dostluk yayilan konulari (sanat, kiiltiir, genclik, yerel ekonomik kalkinma, sosyal icerme, cevre koruma,
Anlagmasi’'nin imzalandigi 1963 yilina gelindiginde 120 Fransiz ve Alman sehri arasinda sehir kentsel altyapi, yerel yonetisim vb.) kapsayabilmekte ve eslesen sehirlerdeki farkli paydaslarin
eslestirme iligkisi kurulmug bulunmaktaydi. katihmini icerebilmektedir. Ayni sekilde, sehir eslestirme, is birligi yapan taraflarin ortak

sorunlarini ele almalarini, deneyimlerini ve iyi uygulama 6rneklerini paylagsmalarini, farkl bakis
acilarini anlamalarini ve Avrupa biitlinlesmesini daha iyi kavramalarini da kolaylastirarak, cok
yonli yararlar saglamaktadir.

Daha sonraki yillarda tim Avrupa Olgedinde yayginlasan sehir eslestirme girisimleri
kapsaminda, 1991 yilina gelindiginde, Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerdeki (o zamanki 12 {iye)
yerel yonetimler arasinda yaklasik 8.500 sehir eslestirme iliskisi kurulmus bulunmaktaydi.

2006 yilinda yiiriitilen bir aragtirma, Avrupa’nin 35 iilkesindeki CEMR iiyesi yerel yénetimler Tum bu nedenlerle sehir eglestirme, Avrupa Birligi tarafindan, ozellikle Birlikin eski, yeni ve
arasinda kurulan kardes sehir iliskisi sayisinin 17.000'den fazla oldugunu ortaya koymustur.® gelecekteki Uyeleri arasindaki uluslararasi baglarin ve “Avrupali olma”nin gliglendiriimesi
acisindan cagdas, etkin ve herkes tarafindan ulasilabilir bir ydntem olarak goriilmekte ve tesvik

2019 yil itibariyla, Avrupa dlgeginde 40.000°den fazla yerel yonetimin (en az iki yerel ydnetim edilmektedir 9

arasinda gerceklesen 20.000'den fazla eslesme yoluyla) kardes sehir iliskisi icerisinde oldugu
gorilmektedir.”

3 Bkz. CEMR (2007) Twinning for Tomorrow’s World: Practical Handbook, s.4; ayica, bkz. ALDA (2011) Creativity and Innovation
in Town-Twinning Activities in Europe and Southeastern Europe: Project Results, Europe for Citizens Programme, s. 3.

4 CESIE (2001) Newtwin Manual: Innovation and Practical Ideas for Town Twinning, Centro Studi ed Iniziative Europeo, s. 11.
5 CEMR (2007) Twinning for Tomorrow’s World: Practical Handbook, s.3.

§ CEMR (2007) Twinning for Tomorrow’s World: Practical Handbook, s.3. 8 Bu konuda bkz. ALDA (2011) Creativity and Innovation in Town-Twinning Activities in Europe and Southeastern Europe: Project
; S . o o ' Results, Europe for Citizens Programme, s. 3. Ayrica, daha ayrintili bilgi igin bkz: https://www.ccre.org/activites/view/9 ve
Bu konudaki veriler igin bkz. CEMR Internet sitesi (www.twinning.org/en/page/numbers-by-country# XNk25hMzbOQ) https://www.ccre.org/en/papiers/index_posit_by_activite/9

° ALDA (2011) Creativity and Innovation in Town-Twinning Activities in Europe and Southeastern Europe: Project Results, Europe
for Citizens Programme, s. 3.
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4.2.1 Diizenleyici ve Yonlendirici Cerceve

Avrupa Birligi'nde Uye (lkeler acisindan baglayici veya standartlastiriimis bir yerel ydnetim 2. Yetkilendirilme ilkesi geregince Birlik, Antlasmalar‘da belirlenen hedeflere ulasmak igin,
sistemi veya AB tarafindan 6nerilen bir model bulunmamaktadir. AB, yerel yonetimlerin gérevleri ancak Uye devletler tarafindan Antlasmalar’da kendisine verilen yetkilerin sinirlari dahilinde
ve yaplilari gibi yerel yonetim sistemine iliskin konulardaki diizenlemeleri, tye Ulkelerin kendi ic hareket eder. Antlagmalar’da Birlik'e verilmemis yetkiler Gye devletlere aittir.

hukuk dizenlemelerine birakmistir. 3. Katmanl yetki ilkesi geredince, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, sadece,
Bu konudaki baslica dayanak noktalarinin baginda, 1993 tarihli Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 4(2) ongortilen "eylemin amac_‘.,lar_ln_ln tye devIetIer_ Faraﬁndanur.nerkez? dUz?yde veya bdlges_el
maddesinde yer alan “Birlik, tiye llkelerin Antlasmalar 6nilindeki esitligine ve bolgesel ve yerel ve yerel dUZ@YdE_E Y_e’Fell’“ b|g|mc.le. getgekl.estlrllemey.e?eg ve fakf‘:\F sqz koRusu eylemin
ozerk yonetimler de dahil, siyasal ve anayasal temel yapilarinda miindemic ulusal kimliklerine boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi gergeklegtirilebilecegi durumlarda

saygi gosterir”?, ifadesi gelmektedir. harekete geger. !!

Yerel yonetimler 6zelinde ise bu ilke, “bir hizmetin prensip itibariyla vatandasa en yakin idari
birim tarafindan yerine getirilmesini, sadece ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢c ya da
yeterince etkin bir bicimde yerine getirilmeyen hizmetlerin bir (st idari birim tarafindan
Ustlenilmesini gerektirir”, seklinde tanimlanmaktadir.*?

Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler Gye Ulkelerin i¢ hukukuna birakilmis olmakla birlikte,
Avrupa Birligi'nin kurulmasi ve gelismesi siirecinde demokratik ilkelere, hukukun Ustiinligiine
ve yerinden yonetime dayal bir Avrupa hedefine giden yolda AB tarafindan benimsenen (ve
tilkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu kapsamindaki ilgili
maddeler uyarinca hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulmasi bigiminde karsilik bulan) “yerindenlik” (subsidiarity) ilkesi, Uye Ulkelerdeki yerel
yonetim sistemlerinin bu ortak degerler ekseninde gelismesinde belirleyici bir rol oynamistir. Avrupa Birligi'ni sekillendiren antlasmalarda ve temel belgelerde sehir eslestirme ile dogrudan
ilgili bir madde veya hikiim yer almamakla birlikte, AB blinyesinde bu konu, “Avrupa’nin ortak
mirasi olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek” amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan
gelistirilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile baglantili olarak ele alinmaktadir.

Yerindenlik ilkesinin, 1951'de imzalanan ve Avrupa Toplulugu'nu kuran Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu Antlasmasi’ndan (Madde 95) itibaren Avrupa Birligi'ni sekillendiren anlasmalarda ve
temel belgelerde yer almaya basladigi ve Avrupa dlgeginde yerel yonetim sistemlerinin isleyisine
iliskin temel vurgu olarak kullanildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi'nin kurulusunu niteleyen 7
Subat 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi (5. madde-eski 3/b. madde), 1997 tarihli Amsterdam
Antlagmasi'na eklenen “Yerindenlik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol”
(No. 2) ve AB'nin kurucu antlagmalarini tadil eder nitelikteki 2009 tarihli Lizbon Antlagmasi
(Madde 5/3) “yerindenlik” ilkesinin temellerini saglamlastirmistir. Lizbon Antlasmasi'na eklenen
ve adi gegen 1997 tarihli protokoll degistiren 2009 tarihli Protokol (No. 2), ulusal parlamentolar
tarafindan “yerindenlik” ilkesine uyum saglanmasi hiikmiini getirerek (Madde 1.3.5), bu konuda
daha ileri adimlar atilmasini saglamistir.

“Yerindenlik” Ilkesi

Avrupa Birligi Antlasmasi'nin “yerindelik” ilkesi ile ilgili 5. Maddesi séyledir:

1. Birlik'in yetkilerinin sinirlari, yetkilendirilme ilkesine tabidir. Birlik yetkilerinin kullanilmasi,
katmanli yetki ve orantililik ilkelerine tabidir.

1 Avrupa Birligi Antlasmasi, 1993. Bkz. AB Baskanligi Internet sitesi: www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf)

10 Avrupa Birligi Antlasmasy, 1993. (Bu belgenin Tiirkge cevirisi 2011 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapiimistir.) 12 Kadir Kocdemir, “Hizmette Vatandasa Yakinlik (Subsidiyarite) flkesi ve Sosyal Hizmetler”, Tiirk idare Dergisi, Mart 2002, Sayi

434, Ankara, s. 2.
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Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

4.2.1.1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi biinyesinde, 1950 yillardan itibaren
gelistiriimeye baglayan ve uzun yillar devam eden tartigmalarin sonucu olusmus bir mutabakat
metnidir. Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim
1985 tarihinde imzaya agilmis ve 1988 yilinda ydrirlige girmistir.

Amaci, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini saglayacak ilkelerin ye lkeler tarafindan
benimsenmesini ve hayata gegirilmesini saglamaktir. Bir uluslararasi antlasma niteliginde
olmakla beraber, metinde yer alan maddeler “ilke” diizeyinde ifadelerdir. Metni imzalayan
llkelerin, kendi i¢c hukuklarinda bu ilkelere uygun diizenlemeleri yapmalari beklenmektedir.

Bu Sart'n mimkiin oldugunca cok (lke tarafindan imzalanmasini saglamak amaciyla,
“Yukimldltkler” baslkh 12. maddesi geregince, Ulkelerin bazi maddeleri (ilkeleri) oldugu gibi
benimsemelerine, bazilarina ise gekince koymalarina olanak taninmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, halen Avrupa Konseyine iiye olan 45 iilkenin Tirkiye
dahil 42'si tarafindan imzalanmis ve onaylanmis bulunmaktadir!3. Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerin
tamami Sart’t imzalamis ve onaylamis oldugundan, bu Sart, AB'de yerel yonetimlerin isleyis
mekanizmasina yonelik temel diizenleme olarak nitelendirilmektedir.

Sart'in 4. maddesinde AB'nin biiylik 6nem ve oncelik verdidi “yerindenlik” ilkesi ile dogrudan
baglantili olacak sekilde, “kamu sorumluluklari[nin] genellikle ve tercihen vatandasa en yakin
olan makamlar tarafindan kullanilaca[gi]” hikmi getirilmektedir.

Sart'in asagida belirtilen 10. maddesi ise sehir eslestirme konusu ile dogrudan baglantilidir:

MADDE 10: Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini yerine getirebilmek
amaciyla, baska yerel makamlarla is birligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde birlikler
kurabileceklerdir.

2- Her Devlet, yerel makamlarin ortak gikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere tiye
olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katiima hakkini taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla is birligi yapabilirler.

Avrupa Birligi'ni olusturan Uye (lkeler, farkli tarihsel, toplumsal ve diger 6zelliklere dayal olarak,
kendi ulusal mevzuatlarina gore birbirinden farklik gdsteren yerel yonetim sistemlerine sahip
olmakla birlikte, bu sistemlerin zaman icerisinde geliserek glinimizdeki yapilarina
kavusmasinda Avrupa Birligi'nin yerel ve bodlgesel ydnetimlere verdigi 6nem, belirleyici bir rol

win

oynamistir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'na uyum saglanmasi ydniinde getirilen
anayasal ve/veya yasal diizenlemelerin de sagladigi ivmeyle, llkeden (lkeye farklilik gosterse
de Avrupa Birligi'ne Uye (lkelerin genelde giglii, 6zerk ve genis yetkilerle donatilmis yerel
yonetimlerinin, sehir eslestirme konusunda da genis bir hareket alanina ve esneklige sahip
olduklar gortilmektedir.

4.2.1.2 AB iiyesi iilkelerde sehir eslestirme ile ilgili mevzuat

AB (yesi lilkelerde, her lilkenin kendi yerel yonetim sistemine yonelik diizenlemeler baglaminda,
sehir eslestirme ile ilgili olarak farkl yaklasimlar ve diizenlemeler oldugu goriimektedir. Bu
konuda Irlanda ve Cek Cumhuriyeti gibi oldukca ayrintili diizenlemeler getiren iilkeler oldugu
gibi, Isveg ve Hollanda gibi bu konuda 6zel bir diizenlemeye sahip olmayan tilkeler oldugu da
gorilmektedir. Bu bélimde ilk olarak, adi gecen o6rneklerdeki sehir eslestirmeye yonelik
dizenlemeler ele alinmaktadir.

Kurucu Uye olmasa da 1973 yilinda Uye olarak simdiki adiyla Avrupa Birligi'ne ilk katilan
tilkelerden biri olan Irlanda’da sehir eslestirme ile ilgili diizenlemeler, 2002 tarihli Yerel Yénetim
Kanunu’'nun 2. Bélimi altinda getirilmektedir:

(iIrlanda) Yerel Yonetim Kanunu (No. 37, 2001)
BOLUM 2

75.— 1) Bir yerel yonetim, Devletin sinirlari iginde veya disinda, kendi idari alaninin veya
bir béliminidn eglestiriimesi igin diizenlemeler yapabilir veya herhangi bir baska yerel
yonetim ile benzer baglantilar kurabilir.

2) Paragraf (1) kapsaminda bir diizenleme yapilmasi karari, kosula baghdir.

3) Bir yerel yonetimin Paragraf (1) kapsaminda bir diizenleme yapabilmesi icin, asadida
belirtilen hususlara iliskin olarak, bu diizenlemenin hakli gerekgelere dayandigini tatminkar
bir sekilde ortaya koymasi gerekir:

(a) ilgili diizenlemenin kendi idari alani ve yerel toplum agisindan saglamasi beklenen
yararlar,

(b) kendi idari alani ve yerel toplumun toplumsal, kiiltirel ve genel gikarlari, ve
(c) s6z konusu olan giderler ve toplam maliyet.

4) Ilgili Bakan, yerel yénetimlere veya yerel ydnetimlerin belirlenmis birimlerine, bu
maddenin amaclarn dogrultusunda talimatlar yayimlayabilir.

(5) Bu madde kapsamindaki islevlerin yerine getiriimesine yonelik harcamalara ve diger
faaliyetlere, her yil igin ilgili yerel yonetimin yillik raporunda yer verilecektir.'*

Yerel yonetimlerin “genel yetki” ile donatiimasinin belirleyici oldugu Anglosakson y&netim
sisteminin &zelliklerini yansitmasina karsin irlanda’nin, sehir eslestirme konusunda en ayrintili
diizenlemeler getiren AB (ilkelerinden biri oldugu goériilmektedir.

3 Avrupa Yerel Yonetimier Ozerklik Sartimin Onaylanmasina Iliskin Karar. T.C. Resmi Gazete, tarihi 3.10.1992, sayisi 21364.

14 (irlanda) Yerel Yonetim Kanunu, No. 37/2001. (ingilizce metinden geviri.)
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Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

Ote yandan, Avrupa Birligi'ne 2004 yilindaki genisleme dalgasi ile katilan Cekya, cok farkli bir
tarihsel gelisime ve yerel ydnetim sistemine sahip olmasina karsin, irlanda drnegine benzer bir
yaklagimla, sehir eslestirme konusunda ayrintili diizenlemeler getirmistir:

(Cek Cumhuriyeti) Belediye Kanunu (No. 128, 2000)
BOLUM 4: BASKA ULKELERDEKI YEREL YONETIMLER iLE IS BIRLIGI
Madde 55

(1) Belediyeler, baska (ilkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi yapabilirler ve vyerel
yonetimlerin uluslararasi birliklerine liye olabilirler.

(2) Belediyeler, baska (ilkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi anlasmalari diizenleyebilirler.
(3) Belediye birlikleri, baska (lkelerdeki yerel yonetim birlikleriyle is birligi anlasmalari
diizenleyebilirler. Bu is birliklerinin konusu, is birligi yapan belediye birliklerinin yiritttgi
faaliyetlerle sinirli kalmak zorundadir.
(4) Paragraf (2) ve (3) kapsamindaki anlagmalarin yazili olarak yapilmasi ve dnceden
belediye meclisinin onayinin alinmis olmasi zorunludur; aksi takdirde anlasmalar gegersiz
ve hlikiimsiiz sayilacaktir. Anlagma sunlari igermelidir:

a) anlasmaya taraf olanlarin adlari ve kayith ofisleri;

b) is birliginin konusu ve ilgili giderlerin karsilanmasi igin kullanilacak yontem;

¢) is birliginin kurumsal yapisi ve yir(tilme yontemi;

d) anlasmanin siiresi ve gegerli olacagi donem.
(5) Paragraf (2) ve (3) kapsamindaki is birligi anlasmalar yoluyla bir tiizel kisiligin
kurulmasi, ancak Parlamento tarafindan onaylanmis olan ve Cekya nezdinde badglayici

nitelik taslyan uluslararasi bir antlasma ile buna izin verilmesi durumunda mimkin
olacaktir.

(6) Paragraf (2) ve (3) kapsaminda olup, yeni bir tiizel kisilik kurulmasina veya mevcut bir
tiizel kisilige katiim saglanmasina yénelik is birligi anlasmalarinin imzalanmasi 6ncesinde,
Disisleri Bakanliginin uygun gériisii alinarak, icisleri Bakanhiginin onayi gereklidir. Bu onay
alinmadan o6nce ilgili anlagsma yiirirliige giremez. S6z konusu onayin reddi, ancak ilgili
anlasmanin mevzuata aykiri olmasi veya Parlamento tarafindan onaylanarak yayimlanmig
olan ve Cekya nezdinde baglayic nitelik taslyan uluslararasi antlasmalara ters diismesi
durumlarinda gegerli olacaktir.'®

Yelpazenin diger ucunda, sehir eslestirme konusunda Avrupa’nin en énde gelen bazi lilkelerinin,
bu konuyu ilgili mevzuatlarinda ézel olarak diizenlememis olduklari gériilmektedir.

Isvec'te 1992'de yiiriirliije giren Yerel Yonetim Kanunu’nun en dikkat cekici ydnlerinin baginda,
sehir eslestirme ile dogrudan ilgili bir hiikiim veya diizenleme bulunmamasidir. Bu konuda
yalnizca, 2003 yilinda yapilan bir degisiklik sonrasinda Kanun’un isvec Yerel Yonetim ve Konut

win

Kanunu, Isvec’in diger lkelerle, yerel ydnetimlerin gorev ve sorumluluklariyla ilgili bilgi ve
deneyim paylasiminda bulunmasinda 6énemli bir rol oynayacaktir” vurgusu yapilmaktadir.'®

Buna karsin, Isvec sehir eslestirme alaninda Avrupa’nin en aktif lkelerinden biri olmayi
siirdiirmektedir. Basta Tirkiye Belediyeler Birligince yiriitilen Tirk-Isveg Yerel Yénetimler
Ortakli§i Programi (TUSENET ve TUSELOG Projeleri'’) olmak (zere, Isvecli yerel yénetimler
Turkiye'deki sehir eslestirme girisimlerinin de énde gelen ortaklari olmuslardir.

Isvec ile birlikte, uluslararasi 6lcekte (ve dzellikle Tiirkiye baglaminda) kardes sehir iligkileri
kurulmasi konusunda 6nde gelen (ilkelerden biri olan Hollanda’nin yerel ydnetim mevzuatinda
da sehir eslestirme ile ilgili ayrintili bir diizenleme olmadigi goriilmektedir. Yalnizca, 14 Subat
1992 tarihli Belediye Kanunu’nun 11. Bélimu altinda belediye baskaninin yetkileri siralanirken,
170. maddede “baska belediyelerle is birligi yapmak” konusuna yer verilmektedir.'® Bu maddede
veya diger maddelerde ise baska lilkelerdeki belediyelerle is birliine dogrudan atif yapilmamis
olmasi, Hollanda’daki belediyelerin bu konudaki girisimlerine bir engel olusturmamistir.

AB Uyesi Ulkelerin sehir eslestirme ile ilgili mevzuati icin baska érnekler secilirken, TWIN Hibe
Programi kapsaminda desteklenen 23 hibe projesi igin Tirkiye'deki yerel yénetimlerle eslesmis
olan Avrupa’daki yerel yonetimlerin bulundugdu (lkelere adirlik verilmistir. S6z konusu 12 AB
tyesi ilke, alfabetik olarak, sunlardir: Almanya, Bulgaristan, Ispanya, italya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve Yunanistan.

Almanya

Cankaya Belediyesinin (Ankara) Almanya’dan Frankfurt Belediyesi ile eslestigi “Kadiniari
Gliclendirerek Direncli Iklim Dedisikligine Direncli Bir Kent OlusturmaKk” baslikli proje ile Nevsehir
Belediyesinin yine Almanya’dan Neuss Belediyesi ile eslestigi “ Stirddirdilebilir belediyecilik igin
degisim’’ baslikh proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer
almistir. Bu eslesmelerin Almanya’daki dayanadini ortaya koymak agisindan, ilgili mevzuat
asadida 6zetlenmektedir:

Avrupa Birligi'nin kurucu Uyelerinden biri olan Almanya’da yerel ve bolgesel yonetimlerin
glglendirilmesi amaciyla 1994 ve 2006 yillarinda Anayasal reformlar yapilmistir. Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Eyalet Anayasalari’nin Federal Anayasa’ya uygunlugu; yerel
idarenin esaslar” baslkli 28. maddesi, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri eyaletlere
birakirken, yerel 6zerkligi glivence altina almaktadir.?

16 (isveg) Yerel Yonetim Kanunu, 1 Eylil 2003. (ingilizce metinden geviri.)
7 TUSELOG ve TUSENET projeleri icin bkz. TBB Internet sitesi; ayrica, TWIN Sehir Eslestirme Kitapcigi.
18 (Hollanda) Belediye Kanunu, 14 Subat 1992. (Ingilizce metinden ceviri.)

Bakanligi tarafindan hazirlanan Ingilizce cevirisine yazilan énséz béliimiinde “Yerel Yénetim

19 Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi, degisik: 23 Aralik 2014.
15 (Cek Cumhuriyeti) Belediye Kanunu, No. 128/2000; degisik: No. 313/2002. (ingilizce metinden geviri.)
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TWIN Hibe Programi faydalanicilari arasinda olan Frankfurt Belediyesinin badli oldugu Hessen
Eyaleti'nin ve Neuss Belediyesinin bagli oldugu Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti'nin yerel yonetim
kanunlarina bakildidinda; her iki kanunun da 2. maddesinde yerel ydnetimlere verilen “genel
yetki” cercevesinin, baska (lkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi yapilmasi acisindan yeterli
oldugu ve bunun disinda, sehir eslestirme ile ilgili ayrn bir diizenleme yapilmadigi
g6rilmektedir.2°

Bulgaristan

Erzurum Blyiiksehir Belediyesinin Bulgaristan’dan Bansko Belediyesi ile eslestidi “ Cevredi Kis
Turizmi Icin Is Birligi" baslikli proje, Osmaniye Valiliginin yine Bulgaristan’dan Sofya Belediyesi
ile eslesti§i “Yere/ ve Bdlgesel Idareler Icin Bilgi Paylasim/’ baslkli proje ve Tavsanli
Kaymakamli§inin (Kiitahya) yine Bulgaristan’dan Kirkovo Belediyesi ile eslestigi * Yen/ Firsatiar
Yakalamak Icin El Ele’ baslkli proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 proje
arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin Bulgaristan’daki dayanadini ortaya koymak acisindan, ilgili
mevzuat asadida dzetlenmektedir:

Bulgaristan Avrupa Birligi'ne 2007 yilinda {iye olmustur. 1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi'nin
136. maddesi belediyeyi “6zerk yonetimin uygulanacagi temel milki birim” olarak
tanimlamaktadir.?!

Bulgaristan’da da sehir eglestirme girisimleri, 2001 tarihli Yerel Yonetim Kanunu'nun 44.
maddesinde, belediye baskaninin yetkisi altinda diizenlenmistir:

(Bulgaristan) Yerel Yonetim Kanunu (No. 37, 2001)

BOLUM 3: BELEDIYE BASKANLARI VE BELEDIYE YONETIMI

Madde 44 — Beledlye Baskaninin Gorevieri

p. 10. Siyasal partiler ve kamu kurumlari ile llke icinde ve disindaki yerel yonetimler ile
baglantilar kurmak;

BOLUM 8: BELEDIYE IS BIRLIKLERI

Madde 59 — (1) Belediyeler, karsilikli gikarlarina yonelik hedeflere ulasmak ve yetki
alanlarina giren konularda ortak uygulamalar yapmak amaciyla baska belediyelerle,
bolgelerle, tiizel veya gergek kisilerle is birligi yapabilirler, birlikler kurabilirler.?

Belediyeler arasindaki is birligi ile ilgili 59. maddede baska lilkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi
konusuna atif yapilmamis olmakla birlikte, gerek 44. madde ve gerekse Bulgaristan
Anayasasi'nin 136. maddesi ile birlikte dederlendirildiginde, bu konuda bir kisitlama olmadigi
gorilmektedir.

Ispanya

Canakkale Belediyesinin Ispanya’dan Tarragona Sehir Yonetimi ile eslestigi “Gelecedin Akill
Sehirleri Igin Ortaklik Projesl’ baglikli proje ile Eredli Belediyesinin (Konya) yine Ispanya’dan
Teruel 1l Yénetimi ile eslestigi “Gengler Igin Daha Fazla Istihdam’ baglkh proje, TWIN Hibe
Programi kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin Ispanya’daki
dayanadini ortaya koymak acisindan, ilgili mevzuat asadida 6zetlenmektedir:

Ispanya Avrupa Birligi'ne 1986 yilinda tiye olmustur. 1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nin 6zellikle
140. maddesi yerel yonetimlerin dzerkligini glivence altina alirken, 3. Boliim altindaki maddeler
de 6zerk topluluklara yonelik 6zerklik gergevesini ortaya koymaktadir.?

Yerel yonetimlerde kokli yeniden yapilanmanin ilk adimlar 1979 reformu ile atilmistir. Bu
girisimi izleyen 1985 tarihli Yerel Yonetimler Temel Kanunu ile yerel ydnetimlere, yerel
topluluklar yénetmek, kendilerini ilgilendiren isleri gormek lizere serbestge orglitlenmek, vergi
koymak gibi yetkiler taninmistir.?* Daha sonraki yillarda, 2003 tarihli “Yerel Yonetimlerin
Modernlestiriimesi Kanunu” ve 2013 tarihli “Yerel Yonetimlerin Rasyonalizasyonu ve
Surdirtlebilirligi Kanunu”, yerel yonetimlere yonelik reform calismalarini pekistirmistir.

Adi gecen kanunlarla yerel yonetimlere yonelik kapsamli ve ayrinti diizenlemeler getirilmis
olmakla birlikte, bunlar arasinda farkli kademelerdeki yerel yonetimlerin baska Uilkelerdeki yerel
yonetimlerle is birligi yapmasina ve bu badlamda sehir eslestirmeye yonelik hikiimlere yer
verilmemistir. Ote yandan, ilgili mevzuatta sehir eslestirmeye yénelik hiikiimlerin yer almamasi,
Ispanya’daki yerel yénetimlerin, aralarinda Tirkiye'nin de bulundudu bircok tilkedeki yerel
yonetimler ile eslesmesine engel olusturmadigi goriilmektedir.

20 (Almanya) Hessen Eyaleti Belediye Kanunu (Yurirlik: 7 Mart 2005; degisik: 21 Haziran 2018); Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti
Belediye Kanunu (Yururlik: 14 Temmuz 1994; dedisik: 18 Aralik 2018.)

2L Bulgaristan Cumhuriveti Anayasass (Yurirlik tarihi: 12 Temmuz 1991; dedisik: 25 Subat 2005.) » Ispanya Anayasasi (Yurirluk: 27 Aralik 1978).
24 (Ispanya) Yerel Yonetimler Temel Kanunu, 2 Nisan 1985.

22 (Bulgaristan) Yere/ Yénetim Kanunu, No. 37/2001. (ingilizce metinden geviri.)
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Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

(Letonya) Yerel Yonetim Kanunu (1993)

Italya

Madde 13. Yerel yonetimlerin uluslararasi is birligi
Izmir Valiliginin Italya’dan Ripalimosani Belediyesi ile eslestigi “ Gd¢ Yénetimi Icin Yerel Idarelerin (1) Meclisler, yerel yénetimler ve idari kuruluglar, yetkileri kapsaminda, Letonya digindaki
Gliclendirilmes/’ baslikli proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 projeden biri yerel yonetimlerle is birligi yapma ve bunlarla anlasmalar yapma hakkini haizdir. Idari
olmustur. Bu eglesmenin Italya'daki dayanagini ortaya koymak agisindan, ilgili mevzuat agagida kuruluglar, bu tdr ig birlikleri hakkinda meclisi haberdar edeceklerdir.

ozetlenmektedir: (2) Yerel yénetimler uluslararasi kuruluslara {iye olma ve bu tiir kuruluslarla is birligi yapma

Avrupa Birligi'nin kurucu Uyelerinden biri olan Italya’da, 1948 tarihli (2001 Anayasal reformu ile hakkini haizdir.

onemli dlglide degistirilen) Anayasa’nin 5. ve “yerindenlik” ilkesinin getirildigi 118. maddeleri, (3) Uluslararasi kuruluglarla is birliginde yerel yonetimler, meclis tarafindan veya meclisin

yerel yonetimlerin 6zerkligini glivence altina almaktadir. gorevlendirecegi temsilciler tarafindan temsil edilir.

Italya’da yerel yonetimlere yonelik reform diizenlemelerinin bir sonucu olarak 1990 yilinda (4) (Degisik: 2005) Imzalanacak sézlesmelerin yerel yénetim biitcesinden harcama
cikartilan Yerel Yonetim Kanunu, yerel yonetimlerin yetki ve 6zerklik gercevesini dnemli dlglide yapilmasini gerektirmesi veya baska maddi taahhitleri icermesi durumunda, bu
genigletmistir. Bu Kanun ile getirilen ayrintili diizenlemeler arasinda basgka Ulkelerdeki yerel sézlesmeler Gnceden meclisin incelemesine ve onayina tabi olacaktir.?

yonetimlerle is birligine acik bir atif yapilmamis olmakla birlikte, yerel yonetimlerin 6zerklik

cercevesinin ¢izildigi I1. Bélim’de yer alan 4. madde altinda belediyelere “kendi sehir beratlarini Yukaridaki maddede gorlildGgu gibi, Letonya da sehir eslestirme konusunda ilgili mevzuatta
hazirlama ve kabul etme”; ilgili beratlar kapsaminda da “belediyeler arasindaki is birligi ayrintili diizenlemeler getiren Ulkeler arasinda yer almaktadir.

bicimlerini belirleme” yetkisi verilmektedir. Benzer sekilde, belediyelerin islevlerini diizenleyen
IV. Bolim'de yer alan 9. maddede de belediyelerin, “baska belediyelerle kurulacak is birligi
bigimlerini belirleyebilecekleri” hiikmi yer almaktadir. 26

Litvanya

Bayrampasa Belediyesinin (Istanbul) Litvanya’dan Kaunas Belediyesi ile eslestigi “ Sadiik Sporda,

Letonya Badglan Hayatd" baslikli proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 projeden biri
olmustur. Bu eslesmenin Litvanya'daki dayanadini ortaya koymak acisindan, ilgili mevzuat
Lileburgaz Belediyesinin (Kirklareli) Letonya’dan Rézekne Sehir Meclisi ile eslestigi “Sanatia asagida 6zetlenmektedir:

Birlesen Kiiltirler” baslkli proje ile Suluova Kaymakamlidinin (Amasya) yine Letonya’'dan
Daugavpils Sehir Meclisi ile eslestigi “Cevre Koruma Icin Kentler Arasi Is Birligi’ baslikh proje,
TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin
Letonya’daki dayanadini ortaya koymak agisindan, ilgili mevzuat asadida 6zetlenmektedir:

Litvanya Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda Gye olmustur. 1992 tarihli Litvanya Anayasasi'nin 10.
Boltimii “Ozerk Yerel Yénetim ve Yénetisim” bashigini tasimaktadir. Bu bolim altindaki 119-124.
maddeler ile “6zerk yerel yonetim hakki” glivence altina alinmaktadir.?

1994 tarihli Ozerk Yerel Yénetim Kanunu, yerel ydnetimlerin 6zerklik cercevesini cok ayrintiya
girmeden cizerken, “Meclisin Ozerk Yetkileri” basliki 15. maddenin 20. fikrasinda gerek (lke
icinde ve gerekse baska (lkelerdeki yerel yonetimlerle diizenlenecek sézlesmelerin onayini, ilgili
yerel yonetim meclislerine birakmaktadir.3°

Letonya Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda Uye olmustur. 1992 tarihli Letonya Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin 14. Bolim’ii “Ozerk Yerel Yonetim” basliini tasimaktadir. Bu béliim altindaki 154-
160. maddeler, dzerk yerel ydnetimi glivence altina almaktadir. %

Letonya’da sehir eslestirme ile ilgili hususlar, 1993 tarihli Yerel Yonetim Kanunu’nun 13. maddesi
kapsaminda diizenlenmektedir:

%5 Jtalya Cumhuriyeti Anayasasi (1948; degisik: 3/2001.)
% (italya) Yerel Yénetim Kanunu, No. 42/1990. Yirirliik: 8 Haziran 1990. (italyanca metinden ceviri.)
¥ Letonya Cumhburiyeti Anayasasi (YUrirlik tarihi: 03.07.1992; degisik: 21.07.2007.)

28 (Letonya) Yerel Yénetim Kanunu, 1993. (ingilizce metinden geviri.)
2 Litvanya Cumhuriyeti Anayasasi, 1992; degisik: 20 Mart 2003.

30 (Litvanya) Ozerk Yerel Yénetim Kanunu, 1994; degisik: 2002. (ingilizce metinden geviri.)
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Macaristan

Corum Belediyesinin Macaristan’dan Szarvas Belediyesi ile eslestii “Akili Sehirler Icin Yol
Haritas/" baslikl proje ile Kiitahya Belediyesinin Macaristan’dan Pécs Belediyesi ile eglestigi “ s
Birliginin - Gliclendirilmesi Igin Kiiltir ve Yaraticik’ baglikl proje, TWIN Hibe Programi
kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin Macaristan’daki
dayanadini ortaya koymak acisindan, ilgili mevzuat asadida 6zetlenmektedir:

Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda Uye olan Macaristan, AB Uyesi olduktan sonra Ozerk yerel
yonetimin cercevesine sinirlamalar getiren dikkati cekici bir 6rnek niteliindedir. Siyasal gegis
déneminin gergceve diizenlemesi olarak 1990 yilinda kabul edilen Macaristan Anayasasi’nda
“ozerk yerel yonetim” ilkesi temel bir hak olarak yer almakla birlikte, bu Anayasa’nin yerini alan
Macaristan Temel Kanunu, yerel yénetimlerle ilgili diizenlemeleri agirlikli olarak “yerel kamu
hizmetlerinin sunumu” eksenine oturtmustur.

Macaristan mevzuatinda sehir eslestirme konusundaki baslica diizenleme, Temel Kanun'un yerel
yonetimlerle ilgili 32. maddesi kapsaminda getirilmektedir:

Macaristan Temel Kanunu (2011; degisik 2018)

Madde 32 — Yerel kamu islerini yuritiirken yerel yonetimler, kanunla belirtilen sinirlar
icerisinde: k) baska vyerel yonetimlerle birlesmek, cikarlarinin temsili igin birlikler
olusturmak, faaliyetleri ve yetkileri dahilinde bagka Ulkelerdeki yerel yonetimle is birligi
yapmak ve uluslararasi yerel yonetim kuruluslarina (iye olmakta serbesttirler.3!

1990 tarihli Yerel Yonetim Kanunu'nda da sehir eslestirme ile ilgili gok benzer bir diizenleme
getirilmektedir:

(Macaristan) Yerel Yonetim Kanunu (1990)
BOLUM 1: YEREL YONETIMIN GENEL ESASLARI
Madde 1. Belediyelerin hakiari

(6) Bu kanun gercevesinde yerel yonetimler: (...) ¢) baska yerel yonetimlerle birlesmek,
cikarlarinin temsili ve korunmasi igin bolgesel veya ulusal birlikler olusturmak, faaliyetleri
ve yetkileri dahilinde baska ulkelerdeki yerel yonetimle is birligi yapmak ve uluslararasi
yerel yonetim kuruluslarina Uye olmakta serbesttirler.3?

Bu baglamda, Macaristan Temel Kanunu’nda yer alan sehir eslestirme ile ilgili diizenlemenin, bu
Kanun’dan yaklasik 20 yil 6nce yiirirlige girmis olan Yerel Yonetim Kanunu ile ayni gergeveyi
esas aldigi goriilmektedir.

win

Polonya

Gaziantep Biyliksehir Belediyesinin Polonya’dan Sopot Belediyesi ile eslestigi “ Go¢ Alaninda
Deneyim Paylasimi ve Kapasite Gelistirme’ baslikli proje ile Mersin Blyiiksehir Belediyesinin yine
Polonya’dan Leszno Belediyesi ile eslestigi * 7dirkive ve Polonya Arasinda Cevre Ortakiigl’ baslkli
proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer almistir. Bu
eslesmelerin Polonya’daki dayanadini ortaya koymak acisindan, ilgili mevzuat asadida
Ozetlenmektedir:

Polonya Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda Uye olmustur. 1997 tarihli Polonya Cumhuriyeti
Anayasanin 165. maddesi “Yerel yénetim birimlerinin 6zerk niteliginin mahkemeler tarafindan
korunacadl” hiikmini getirerek, 6zerk yerel yonetimi glivence altina almaktadir.33

Ozerk yerel ydnetimlerin olusturulmasina yénelik reform calismalar sonrasinda ¢ikarilan 1990
tarihli Yerel Yonetim Kanunu'nun 2. Bolimii, belediyelerin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir.
Kanun'da sehir eslestirme ile dogrudan ilgili goziiken tek diizenleme, bu boliimde yer alan 7.
madde altinda getirilmektedir:

(Polonya) Yerel Yonetim Kanunu (1990)

BOLUM 2: YEREL YONETIMLERIN GOREV VE YETKILERI
Madde 7

()

20) baska tilkelerdeki yerel ve bélgesel yerel yonetimlerle ig birligi yapmak.3*

Polonya mevzuatinda sehir eslestirme ile ilgili ayrinti diizenleme yapilmamis oldugu ve bu
konunun yalnizca gorev ve yetkiler kapsamina alinmasiyla yetinildigi goriilmektedir.

Portekiz

Samsun Biiylksehir Belediyesinin Portekiz’den Porto Belediyesi ile eslestigi “Scdrddirtilebilir Bir
Gelecek Igin Ortakiik’ baslikli proje ile Espiye Belediyesinin (Giresun) yine Portekiz'den
Gondomar Belediyesi ile eslestigi “Geri Déndisiim Ekonomisi Icin Yesil Okullar” baslikl proje,
TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin
Portekiz'deki dayanadini ortaya koymak acisindan, ilgili mevzuat asadida 6zetlenmektedir:

31 Macaristan Temel Kanunu, Yirirlik: 5 Nisan 2011; degisik: 29 Haziran 2018. (ingilizce metinden ceviri.)
32 (Macaristan) Yere/ Yénetim Kanunu, 1990. (Ingilizce metinden ceviri.)

33 Polonya Cumburiyeti Anayasasi (YUrurliik tarihi: 2 Nisan 1997.)
3% (Polonya) Yerel Yonetim Kanunu, Yurirlik tarihi: 8 Mart 1990. (ingilizce metinden geviri.)
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Avrupa Birligi'ne 1986 yilinda lye olan Portekiz’de 1976 tarihli Anayasa’nin yerel yonetimlerle
ilgili 8. Boliumi altinda yer alan gesitli maddelerde ve &zellikle 237. maddede “6zerk yerel
yonetim” vurgusundan ¢ok “idari ademimerkeziyetcilik” yaklagsimi getirilmektedir. Buna karsin,
idari vesayet ile ilgili 242. maddede “yerel 6zerklik” vurgusu yapilarak, yerel ydnetimlerin
ozerkligi glivence altina alinmaktadir.3®

AB'ye Uye ulkeler arasindaki benzer yasalar arasinda en kisalarindan biri olan 1999 tarihli Yerel
Yonetim Kanunu, sehir eslestirme konusunda da 6zet bir cerceve gizmektedir:

(Portekiz) Yerel Yonetim Kanunu (1999)3¢
Madde 31 — Dis iliskilerin koordinasyonu

Basta Avrupa Birligi ve Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu baglaminda olmak iizere,
merkezi olmayan is birligi projelerine ve girisimlerine katilmak, belediye organlarinin
yetkisinde ve sorumlulugundadir.

Romanya

Kusadasi Belediyesinin (Aydin) Romanya’dan Sinaia Belediyesi ile eslestigi “ Siirddirdilebilir Turizm
Icin Katihmci Yaklasim'' baslikli proje ile Konak Belediyesinin (Izmir) yine Romanya’dan Biikres
2. Bolge Sehir Meclisi ile eslestigi “Demokratik Katiim Kopriiler/” baslkli proje, TWIN Hibe
Programi kapsaminda desteklenen 23 proje arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin Romanya’daki
dayanadini ortaya koymak agisindan, ilgili mevzuat asagida 6zetlenmektedir:

Romanya Avrupa Birligi'ne 2007 yilinda Uye olmustur. Romanya’nin 1991 tarihli Anayasasi'nin
120. maddesi, kamu y6netiminde “ademimerkeziyetgilik, yerel 6zerklik ve kamu hizmetlerinde
yerindenlik” ilkelerinin esas alinacadini belirtmektedir. 37

Romanya’nin 2001 tarihli Yerel Kamu Yonetimi Kanunu, yerel yonetimlerde 6zerkligin genis bir
gergevesini gizmekle kalmayarak, 16. ve 35. maddelerde sehir eslestirme ile ilgili ayrintili
diizenlemeler getirmektedir:

win

(Romanya) Yerel Yonetim Kanunu (215/2001)3
Madde 16

(1) Yerel yonetimlerin baska Ulkelerdeki yerel yonetimler ile is birligi yapmalarina veya
yerel yonetimlerin uluslararasi birliklerine katiimalarina yonelik girisimler, Disisleri Bakanhgi
ile Icisleri ve Idari Reform Bakanliginin onayina tabi olacaktir.

(2) Yerel yonetimlerin baska (lkelerdeki yerel yonetimler ile imzalayacaklari is birligi
anlasmalari, bu anlasmalarin kendi meclislerine sunulmasi dncesinde, belediye bagkani
(veya ilge yonetimlerinde meclis baskani) tarafindan Disisleri Bakanligina sunularak uygun
gorus alinir.

(3) Yukarnidaki paragraf (2) kapsaminda verilecek onay, ilgili basvurunun yapilmasini
izleyen 30 giin igerisinde karara baglanacaktir. Bu siire igerisinde basvurunun karara
baglanmamasi durumunda, sunulan taslak onaylanmis kabul edilecek ve ilgili yerel meclisin
onayina sunulabilecektir.

(4) Yerel yonetimlerin baska Ulkelerdeki yerel yonetimlerle diizenleyecekleri is birligi
anlasmalarinin yiritilmesi, miinhasiran ilgili yerel yénetimin sorumlulugunda olacaktir.

Madde 35 (Meclisin yetkileri)

(7-b) Yasalara uygun olarak, baska Uilkelerdeki sehirlerle veya yerel yonetimlerle eslesme
yapilmasina karar vermek.

Bu kapsamda, Romanya’nin sehir eslestirme konusunda ayrintili diizenlemeler getiren AB Uyesi
Ulkeler arasinda yer aldigi gortilmektedir.

Slovenya

Silvan Belediyesinin (Diyarbakir) Slovenya’dan Krsko Belediyesi ile eslestidi * Geri Dondisiimde En
Iyi Uygulamalar” baslik proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 projeden biri
olmustur. Bu eslesmenin Slovenya'daki dayanadini ortaya koymak agcisindan, ilgili mevzuat
asadida dzetlenmektedir:

Slovenya Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda (ye olmustur. Slovenya’nin 2001 tarihli Anayasasi'nin 5.
Boltimi “Ozerk Yerel Yénetim” bashgini tasimaktadir. Bu bélim altinda yer alan 138-145.
maddelerde yerel yonetimlerin dzerkligini glivenceye alan ve bu dzerkliin kapsamini ve isleyisini
belirleyen cesitli hiikiimler getirilmektedir. 3°

Slovenya’nin 1993 tarihli Ozerk Yerel Yénetim Kanunu, sehir eslestirme konusunu 6. madde
kapsaminda diizenlemektedir:

35 Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi, 1976; degisik: 2005.

36 . . . - . .
(Portekiz) Yerel Yonetim Kanunu, No. 59/99, 14 Eylul 1999. (Ingilizce metinden geviri.) 3 (Romanya) Yerel Yénetim Kanunu, No. 215/2001. (ingilizce metinden ceviri.)

37 Romanya Cumhuriveti Anayasasi, 1991; degisik: 429/2003. 9 Slovenya Cumhuriyeti Anayasas, 2001
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(Slovenya) Ozerk Yerel Yonetim Kanunu (1993)
Madde 6

(1) Ozerk yerel ydnetimler, giiclerini birlestirmek ve yerel kamu hizmetlerini ortaklasa
diizenlemek ve yonetmek amaciyla, goniilliik esasinda, birbirleriyle is birligi yapabilirler.
Bu amagla, mevzuata uygun olarak kaynaklarini birlestirebilirler, ortak yapilar kurabilirler,
birlikte kamu enstitlleri, kamu gsirketleri ve kurumlan kurup yoénetebilirler, ortak fonlar
olusturup yonetebilirler ve birlikler ve derneklerin catisi altinda birlegebilirler.

(2) Ozerk yerel yénetimler ve bunlarin topluluklari, birlikleri ve dernekleri, bagka Uilkelerdeki
yerel yonetimlerle de is birligi yapabilirler ve yerel yonetimlerin uluslararasi kuruluslarina
iiye olabilirler.*0

Slovenya'nin, ilgili mevzuatta sehir eslestirme konusunda ayrintili diizenlemeler getirmeye gerek
duymayan Ulkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir.

Yunanistan

Akdeniz Belediyesinin (Mersin) Yunanistan’dan Delta Belediyesi ile eslestigi “Sosyal Inovasyon
Icin Kentsel Yesil Alaniar” baslikli proje; Erdemli Belediyesinin (Mersin) yine Yunanistan’dan
Parga Belediyesi ile eslestigi “Strddrdlebilir Turizmde Yerel Kalite' baslikl proje ve Nillifer
Belediyesinin (Bursa) yine Yunanistan’dan Chios Belediyesi ile eslesti§i “Kirsal Kalkinma Igin
Yenilik¢i Yaklasimiar® baslikli proje, TWIN Hibe Programi kapsaminda desteklenen 23 proje
arasinda yer almistir. Bu eslesmelerin Yunanistan'daki dayanagini ortaya koymak agisindan, ilgili
mevzuat asagida 6zetlenmektedir:

Yunanistan Avrupa Birliji'ne 1981 yilinda Uye olmustur. 2008 yilinda yenilenen Yunanistan
Anayasasimin  101. maddesi, devletin ademimerkeziyetgilik ilkesine gore yonetilecedini
vurgularken, 102. maddesi de yerel yonetimlerin 6zerkligini glivence altina almaktadir.*

2539/1997 sayili Birinci Kademe Yerel Yonetimlerin Kurulus Kanunu baska Ulkelerdeki yerel
yonetimlerle is birligi konusunu diizenlememekte, belediyeler arasi is birligi anlasmalarina iliskin
23. maddenin, yalnizca komsu belediyelerle sinirli bir gercevede cizdigi goriilmektedir. Yeni yerel
yonetim reformu girisimi kapsaminda cikarlan 2010 tarihli Yerel YoOnetimlerin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Ademimerkeziyetci idare Kanunu, birinci kademedeki belediyelerin yani sira
(illere denk gelen) bolgeleri de ikinci kademe yerel yonetimler olarak tesis etmektedir. Kanun'un
99. maddesi belediyeler arasi is birligi anlasmalari icin daha genis bir cerceve cizmekte, baska

40 (Slovenya) Ozerk Yerel Yonetim Kanunu, No. 72/93, 1993. (ingilizce metinden ceviri.)
*1 Yunanistan Cumhuriyeti Anayasast, 1975; degisik: 27 Mayis 2008.
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win

Ulkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi konusunu ise 203. madde altinda, bdlge kademesine
yonelik olarak diizenlemektedir:*?

(Yunanistan) Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Ademi-
merkeziyetci idare Kanunu (2010)

Madde 203: Bdlge yonetimlerinin uluslararasi is birligi

(1) Bolge yonetimleri, yetkileri ve sorumluluklari cgercevesinde kalacak ve devletin
imzalamis oldugu uluslararasi antlagsmalara ters diismeyecek sekilde, baska Ulkelerdeki
muadil yerel ve bolgesel yonetimlerle ve ilgili uluslararasi kuruluslarla is birligi yapabilirler.

(a) Uluslararasi diizeyde, merkezi yonetim kuruluglar ile bolgesel ve yerel yonetimlerin
ve dider uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin olusturdugu adlara katiimi yoluyla,
uluslararasi, bolgeler arasi ve sinir 6tesi is birlikleri tesis edebilirler.

(b) Avrupa dizeyinde, Avrupa Birligi'nin, Avrupa Konseyinin ve diger Avrupa
kurumlarinin amaglar ile badlantii adlara, programlara, eylemlere ve girisimlere
katilabilirler.

(2) Bolge yonetimleri, yetkileri dahilinde ve yukaridaki fikrada belirtilen gergevede, kendi
bolgelerini ekonomik, sosyal ve mekansal olarak giiglendirebilecek is birligi anlasmalari
imzalayabilir veya is birligi aglar kurabilirler.

Yukarida adi gecen 203. maddenin dider fikralan arasinda, imzalanacak is birligi anlasmalarinin
ulusal mevzuata ve AB miktesebatina ters diismemesi amaciyla, énceden ilgili makamlarin
onayina sunulmasi gerektigi (4. fikra) ve yerel yonetimlerin séz konusu is birlikleri icin biitce
tahsis edebilecedi (5. fikra) gibi diizenlemeler de yer almaktadir.

2 (Yunanistan) Birinci Kademe Yerel Yonetimlerin Kurulus Kanunu, No. 2539/1997 ve Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimast
ve Ademimerkeziyetei Idare Kanunu, No. 3852/2010. (Ingilizce metinden geviri.)
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4.2.2 Kurumsal Cerceve

Bu boélimde, Avrupa’da sehir eslestirme faaliyetleriyle dogrudan veya onemli dlctide ilgili
kurumlar, yerel yonetim adlari ve yerel yonetim birlikleri ile ilgili 6zet bilgiler verilmektedir.

Bu kapsamda, ilk olarak, Avrupa’da sehir eslestirme konusundaki baglica kurulus niteligindeki
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) ile ilgili bilgiler verilmektedir. Ardindan, yerel
yonetimlere yonelik diger Avrupa kurumlari ele alinmakta ve bu baglamda Avrupa Birligi Bolgeler
Komitesi (CoR), Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Ydnetimler Kongresi ve Avrupa Bolgeler
Meclisi (AER) ele alinmaktadir. Bu gerceve, Avrupa’daki baslica yerel yonetim aglari ve belediye
birlikleri ile ilgili incelemeyle tamamlanmaktadir.

4.2.2.1 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)

Avrupa’daki belediyeleri ve bdlgeleri temsil eden baglica kurulus olan Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (Ingilizce kisaltmasi CEMR olan Council of European Municipalities and
Regions), Avrupa’da sehir eglestirme alaninda 6nemli calismalar yiriiten ve bu alanda yerel
y6netimlere gesitli destekler veren baslica uluslararasi kurulustur.

Avrupa’daki ulusal yerel yénetim birliklerini bir araya getirerek yerel 6zerk yonetim, yerindenlik
ve vatandas katilimi ilkelerine badli, uyumlu, bariscll ve demokratik bir Avrupa yaratiimasi
hedefiyle 1951 yilinda kurulan CEMR, halen 42 ilkeden 130.000 yerel ydnetimi temsil
etmektedir. CEMR; il dizeyi, bdlge dizeyi ve yerel diizey olmak lizere ulusal yapinin altindaki
tim yo6netim dizeylerini kapsamaktadir. Merkezi Belgika'nin Briiksel kentinde olan CEMR ayni
zamanda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) Dinya Teskilati'nin Avrupa Teskilati
olarak gérev yapmaktadir.

CEMR'nin faaliyetleri, asadida siralanan bes temel politika 6nceligine denk gelen basliklar altinda
yurittlmektedir:

e Yonetisim, demokrasi ve vatandaslik
e Ekonomik, sosyal ve mekansal uyum
e Uluslararasi katilim ve is birligi

e Cevre, iklim ve enerji

e Yerel ve bolgesel kamu hizmetleri

Sehir eglestirme konusu, CEMR'nin temel politika 6nceliklerinden Yoénetisim, Demokrasi ve
Vatandaslik bashdi altinda yerini bulmaktadir. Farkl (lkelerden ve farkl kiltiirlerden
vatandaslarin bir araya getirilmesi icin yerel ve bdlgesel yonetimler arasinda baglar kurulmasi,
Avrupa bitiinlesmesinin temel taslarindan biri olarak dederlendiriimektedir.

GUnudmizdeki kiresel sorunlar ele almak icin de bir arag¢ olarak goriilen sehir eslestirmenin
glincel konularla alakal bicimde gelismesi icin bu alana &ézel calismalar yiiriiten CEMR, sehir
eslestirmeye 6zel bir odak grup olusturmustur. Bu odak grup, CEMR'ye liye birliklerin sehir
eslestirmeden sorumlu yetkililerini ve konuyla ilgili uzmanlari bir araya getirmektedir.
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Odak grubun ana islevi, yeni sehir eslestirme bicimlerinin tesvik edilmesi, izlenmesi ve
gelistirilmesidir. Bu grup ayrica “Vatandaslar igin Avrupa”™?® programina iliskin Oneriler
gelistirmekte ve bunlari Avrupa Komisyonuna sunmaktadir.

Bu odak grubun hedefleri sbyle siralanmaktadir:

e Avrupa vatandaslar arasinda barisgil iligkilerin glivence altina alinmasi ve Avrupalilarin yerel
diizeye etkin katilimlarinin saglanmasi.

e Avrupa vatandaslarinin birbirlerine yonelik anlayislarinin ve dostluklarinin guglendirilmesi.

e Avrupa belediyeleri arasinda sehir eglestirme galismalarinin tesvik edilmesi ve
kolaylastirlmasi icin sanal bir ortam olusturulmasi. (Sehir Eslestirme Internet Sitesi:
www.twinning.org)

e Belediyeler arasinda teknik is birliginin ve iyi uygulamalarin paylasiminin tesvik edilmesi.

o lyi ydnetisimin desteklenmesi ve Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde yerel ve bbdlgesel
yonetimlerin roliintin glclendirilmesi.

CEMR tarafindan vyiritiilen sehir eglestirme galigmalarinin en &nemlilerinden biri, sehir
eslestirme konusuna ozel olarak hazilanmis olan Sehir Eslestirme Internet Sitesi‘dir
(www.twinning.org). 24 dilde gériintiilenebilen bu Internet sitesi éncelikle sehir eglestirmenin
tarihgesi, mevcut durumu ve gelecedi hakkinda ayrintili bilgiler sunmaktadir. Bununla birlikte,
sehir eglestirme konusundaki girisimler igin nasil destek alinabilecegine, nasil ortak
bulunabilecedine ve mali destefe nasil erisilebilecedine yonelik cesitli bilgiler de sitede yer
almaktadir. Ayrica, CEMR'ye liye lilkelerde ortak arayan kurumlarin gériintiilenebilecegi ve bilgi
girisi yapabilecedi bir arama bolimi de bulunmaktadir.

CEMR'nin sehir eglestirme alanindaki en etkili galismalarindan biri ise Avrupa Birligi'nin kaynak
sagladidi sehir eslestirme programlarina goriis ve Oneriler saglamasidir. Bu anlamda CEMR,
AB'nin sehir eslestirme igin belirleyecedi dnceliklerin ve tahsis edecedi kaynagin sekillenmesinde
biiylik rol oynamaktadir.

CEMR, sehir eslestirme calismalarina dikkat cekmek, konuyla ilgili bilgi ve deneyim paylagimini
saglamak ve yerel yonetimler arasinda bir sehir eslestirme agi olusturmak amaciyla cesitli
etkinlikler de diizenlemekte ve bu tir etkinliklere destek vermektedir. S6z konusu etkinliklerden
biri de 2017 yilinda Disisleri Bakanligi AB Baskanligi (s6z konusu tarihteki kurumsal kimligiyle
Avrupa Birligi Bakanligi) tarafindan Istanbul'da diizenlenen Uluslararasi Sehir Eslestirme
Konferansi‘dir.

Tdm bu calismalarla birlikte CEMR sehir eslestirme konusunda arastirmalar ve yayinlar da
yapmakta ve Uyelerini sehir eslestirme fonlari ve etkinlikleri hakkinda bilgilendirmektedir.**

43 “Europe for Citizens” Programi icin bkz. http://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens en. 2014-2020 dénemine iliskin ayrintil
bilgiler igin bkz: https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens_en ve 2021-2027 ddéneminde Vatandaglar, Esitlik, Haklar ve
Degerler Programi (kisa adiyla Haklar ve Dederler Programi) olarak ydritiilecek programa iliskin ayrintili bilgiler icin bkz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_3975

44 CEMR Internet sitesi: www.cemr.org. Ayrica, bkz. TWIN Projesi “Sehir Eslestirme Kitapcigi”, 2019.
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4.2.2.2 Yerel yonetimlere yonelik diger Avrupa kurumlari

CEMR gibi kurulus amaglari ve faaliyet alanlar dogrudan sehir eslestirme ile ilgili olmamakla
birlikte, Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimlerin AB olgedinde karar alma siireglerine
katilimlarinin saglanmasi agisindan gok énemli islevleri bulunan Avrupa kurumlari arasinda sunlar
yer almaktadir: Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR), Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi (Kongre) ve Avrupa Bdlgeler Meclisi (AER).

Asadida bu kurumlara iliskin 6zet bilgiler veriimektedir.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR):

1992 Maastricht Antlasmasi’nin 198/a maddesinde bir “Bdlgeler Komitesi”nin kurulmasindan s6z
edilmektedir. Kurulacak bu komite yardimiyla yerel yonetimlerin, Avrupa Birligi'nin karar alma
ve politika olusturma siireglerine dogrudan katilimi amaclanmistir. Bolgeler Komitesi (ingilizce
kisaltmasi CoR olan Committee of the Regions), adi gecen madde dogrultusunda, 1994 yilinda
kurulmustur. Bolgeler Komitesi, AB igindeki yerel ve bdlgesel yonetimlerin temsilcilerinden
olusan danisma nitelikli bir komite olup, AB'nin isleyisine Dair Antlasma'nin 305. ve 307.
maddelerinde diizenlenmistir.

Avrupa biitiinlesmesinin genel cikarlan cercevesinde faaliyet gosteren Bolgeler Komitesinin
halihazirda 329 (yesi bulunmaktadir.*® Antlasma'nin 305. maddesi uyarinca Komite Uyeleri, 5
yillik stire igin Gye Ulkeler tarafindan gésterilen adaylar arasindan, Konsey tarafindan atanirlar
ve gorev siireleri yenilenebilir. AB'nin Isleyisine Dair Antlasma’ya ekli Gegici Hiikiimlere iligkin
36 No.lu Protokol'lin 8. maddesi uyarinca bu karar alinana kadarki stirecte Ekonomik ve Sosyal
Komitenin {ye sayilarinin nasil olacagi belirtiimis olup, bu sayilar yukarida yer verilen Ekonomik
ve Sosyal Komitedeki liye sayilari ile drtismektedir.

AB Bolgeler Komitesine danisiimasi bazi durumlarda zorunlu, bazi durumlarda ise ihtiyari
olabilmektedir. Antlasma'nin 307. maddesi uyarinca Antlasma’da ©ngorilen durumlarda
Parlamento, Konsey ya da Komisyonun Bolgeler Komitesine danismasi gerekmektedir. Bundan
baska, s6z konusu kurumlarin, uygun goérdikleri her durumda Komiteye gorls igin bagvurmasi
mimkiindir. Baslica danisma konulari ise; AB bélgesel politikalarina iliskin hususlar ile bélgesel
kalkinma, yapisal dedisim, uyum etkinliklerini destekleyen fonlardan yararlanacak projelerin
belirlenmesi ve izlenmesine iliskin hususlardir. S6z konusu kurumlar, dzellikle sinir 6tesi is
birligine iliskin uygun goérdiikleri her durumda da Komiteye goris igin basvurabilirler. Ayrica,
Antlasma'nin 307. maddesinin dérdiincl paragrafi uyarinca Bolgeler Komitesinin gerekli gérmesi
halinde kendi girisimi ile gorlis vermesi de mimkindir.

Bolgeler Komitesi, gesitli uzmanlik gruplari halinde caligir. Komite blinyesinde ayrica gesitli alt
komiteler kurulabilir. Belirli karar dnerileri ya da sorunlar Uzerindeki goris taslaklari bu alt
komiteler tarafindan hazirlanir.*6

CoR’nin 2015-2020 yillarina iligkin siyasi 6ncelikleri*” arasinda kent diplomasisine atif yapilmis
ve hem AB icinde hem de AB disinda istikrar ve is birlidi icin kullanilan araglardan biri olarak alt
cizilmistir. CoR, UCLG ile is birligi icinde eski adi Yerel Is Birligi Kurulu (Les Assises de la
Coopération Décentralisée) olan ve 2009'dan bu yana iki yilda bir gerceklesen Kalkinmada Is
Birligi icin Sehirler ve Bolgeler (Cities and Regions for Development Cooperation) oturumlarini
diizenlemektedir. Altincisi 4-5 Subat 2019 tarihlerinde gerceklesmis olan oturumun*® hedefleri
soyle belirlenmistir:

e Sirdirulebilir kentsel kalkinmaya iliskin politikalari ve uygulamalari Avrupa Birligi ve
Avrupa Birligi'nin ortadi olan (ilkelerin yerel ve bolgesel yonetimleri ve bunlarin
olusturdugu birliklerle tartismak.

e AB kurumlarina strdirilebilir kentsel kalkinmaya iliskin stratejik 6neriler ve politika
Onerileri sunmak.

e Avrupa Komisyonunun sivil toplum orgiitleri ve yerel yénetimlere iliskin programina ve
2019-2020 cagrilarina katki verecek uygulama onerileri olusturmak.

o Eslesmelere iliskin alanlarda yayginlasma potansiyeli olan iyi uygulamalari, girisimleri ve
projeleri belirlemek ve sergilemek ve Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi'nin ortadi olan
Ulkelerdeki yerel ve boélgesel yonetimler arasinda eslesmeler yapmak.

Akdeniz havzasindaki ortakliklarin gliclendirilmesi amaciyla CoR tarafindan 2010 yilinda Avrupa
Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM) olusturulmustur. Yerel ve bdlgesel ydnetimlerin
secilmis temsilcilerinden olusan ARLEM'in kurulus amacglari sdyle siralanmistir:

e Akdeniz igin Birlik’e mekansal boyut kazandirilmasi.

e Akdeniz'in Uc kiyisinda yerel demokrasi, cok diizeyli yonetisim ve yerel is birliginin
tesvik edilmesi.

e Yerel ve bolgesel yonetimler arasinda Kuzey-Giiney ve Gliney-Giiney diyalogun tesvik
edilmesi.

e Yerel ve bolgesel ydnetimlerin sorumluluk alanlarinda iyi uygulama, bilgi ve teknik
deneyim paylasiminin tesvik edilmesi.

e Bodlgesel bitlinlesmenin ve uyumun tesvik edilmesi.

401 AB'den 401 Akdenizli ortaklardan (Arnavutluk, Bosna Hersek, Cezayir, Fas, Filistin, Israil,
Karadag, Liibnan, Misir, Monako, Moritanya, Tunus, Tirkiye ve Urdiin — Libya gézlemci ke
konumundadir ve Suriye'nin lyeligi askidadir) olmak {izere 80 temsilcinin yer aldi§i ARLEM'de
Tiirkiye Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani, Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani, Hatay

4 Brexit stireci kapsaminda ingiltere’nin 31 Ocak 2020'de AB'den ayrilmasi sonrasinda, 353 Uyeli Bolgeler Komitesinin lye sayis
329'a dusmistiir. Bkz. https://cor.europa.eu/en/members/Pages/National-delegations.aspx

4 Bkz. AB Baskanli§i Internet sitesi: www.ab.gov.tr/ * http://www.regiocitiesconf2019.eu/en/

47 https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Our-work/2675-political-priorities-2015. pdf
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Blylksehir Belediye Baskani, Balikesir Biiyiliksehir Belediye Bagkani ve Mugla Biyiiksehir
Belediye Bagkani tarafindan temsil edilmektedir.

Bolgeler arasi iletisim ve is birligini desteklemek ve yerel ve bolgesel yénetimleri AB politika
olusturma siirecine daha etkili bicimde dahil edebilmek amaciyla 2018 yilinda CoR biinyesinde
bir Bolge Merkezleri AGi*® (Network of Regional Hubs) da olusturulmustur. AB'deki farkli
bolgelerin merkezlerinden temsilcilerin davet edildigi calistaylar yoluyla baslatilan danisma
surecleri ve sonucunda hazirlanan teknik uygulama raporlari ile AB’deki yasama stirecine katki
veren bu adin hedefleri soyle belirlenmistir:

e AB politikalarinin yerel ve bdlgesel dlizeylerdeki uygulamalarina iliskin gérls verilmesi.

e Yerel ve bolgesel aktorlerin AB politika olusturma stirecine erken asamalarda ve daha
iyi bicimde dahil edilmelerinin saglanmasi.

e Mevcut AB politikalarinin ve bunlarin yerel ve bdlgesel diizeylerde uygulanmasinin
iyilestirilmesi.

e AB politikalarinin uygulanmasinda ve gelistiriimesinde sadelidin ve bélgeler arasi
6grenmenin tesvik edilmesi.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Kongre):

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Ingilizce kisaltmasi 74e Congress olan Congress of Local
and Regional Authorities), Avrupa Konseyinin yerel ve bodlgesel yonetimleri temsil eden temel
organlarindan biridir. 1949 yilinda kurulmus olan Avrupa Konseyi, Avrupa gapindaki ilk ve en
genis siyasi organizasyondur. Amaci insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, hukuk devleti
ve codulcu demokrasi ilkelerine sayginin saglanmasi olan bir Avrupa kurulusudur ve Avrupa
Birligi ile baglantisi yoktur. 47 {ilkenin {iye oldugu Avrupa Konseyinin merkezi Strazburg'dadir.
Temel organlari Kongrenin yani sira Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Insan
Haklar Mahkemesidir. Kongre, yerel ve bolgesel politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak Bakanlar
Komitesi ve Parlamenter Meclisine danismanlik yapmaktadir.

Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel ydnetim temsilcilerini bir araya getirmek lizere 1957 yilinda
“Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi”ni olusturmustur. 1994 yilinda Bakanlar
Komitesinde alinan karar uyarinca “Avrupa Yerel ve Bodlgesel Yonetimler Daimi Konferansi”
buglinkd “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”ne dénismistir.

Kongrenin rolii, ye Ulkelerde yerel ve bolgesel demokrasiyi ve bu yonetimlerin &zerkligini
glglendirmek, yerel ve bolgesel yonetisimi iyilestirmek ve Avrupa'daki bdlgeler arasi ve sinir
Otesi is birligini gelistirmektir. Kongre 1985 yilinda, yerel yonetimler icin bugiin en 6nemli kaynak
metni sayilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini kabul eden kurulustur. Sart, yerel
yonetimin temel ilkelerini ortaya koyan ve Sart'i onaylayan biitiin Avrupa (lkelerinde uygulanan

4 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
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baglayici bir yasal belgedir. (Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni bazi cekincelerle
kabul ederek 1/4/1993'den itibaren gecerli olmak lzere yirirliige koymustur.)

Kongre, Avrupa ¢apinda 100.000'in zerinde yerel ve bdlgesel ydnetimin secilmis temsilcilerinin
sorunlarini tartistiklari, deneyimlerini paylastiklari ve gorislerini hiik(imetlere ifade edebilecekleri
bir forum ortami saglamaktadir. Biitiin Konsey (yesi ilkelerde yerel ve bdlgesel demokrasinin
durumu hakkinda iilke raporlar hazirlanmakta ve ozellikle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ilkelerinin nasil uygulandigi izlenmektedir.>°

Avrupa standartlarini ve iyi uygulamalari tesvik ederek yerel ve bélgesel diizeyde iyi ydnetisime
katki vermek amaciyla yerel yonetimlerde kapasite gelistirmeye odakli olarak Kongre biinyesinde
2006 yilinda kurulan Mikemmeliyet Merkezi®!, yasal 6neriler ve politika ©nerileri, akran
degerlendirmeleri, kapasite gelistirme araglari ve uzmanlar adi ile Avrupa capinda yonetisimin
iyilesmesine yodnelik calismalar yapmaktadir. Mikemmeliyet Merkezi tarafindan gelistirilen
araclarin basinda Yerel Diizeyde Iyi Yénetisimin 12 Ilkesi®? yer almaktadir ve iyi yénetisim
alaninda Ustlin basari sergileyen yerel ydnetimlere Avrupa Yonetisimde Miikkemmeliyet Markasi
(ELoGE) odulu verilmektedir. ELoGe dahil olmak lizere yerel diizeyde yonetisimi iyilestirmek
amaciyla gelistirilen araglar arasinda sunlar bulunmaktadir:
e Demokratik katim
o Yerel diizeyde vatandas katilimi icin 6z dederlendirme araci
o Karar alma siireclerine sivil katilim araci
o lyi ydnetisim
o Avrupa Yonetisimde Milkemmeliyet Markasi
o Yerel diizeyde iyi yOnetisim igin e-Arag
 Insan kaynaklari ve liderlik
o Egitim ihtiyac analizi ve ulusal egitim stratejisi
o Insan kaynaklar yénetimi
o Liderlik akademisi programi

o Yerel ydnetimlerin mesleki gelisimine yonelik editim programlarini izleme ve
degerlendirme araci

e Kurumsal kapasite ve nitelikli kamu hizmetleri
o Performans yonetimi programi

o Belediyelerde stratejik planlama

50 Bkz. TBB Yerel Diplomasi Internet Sitesi: www.yereldiplomasi.gov.tr/aglar/avrupa-konseyi-yerel-ve-bolgesel-yonetimler-

kongresi/

51 https://www.coe.int/en/web/good-governance/centre-of-expertise
52 https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
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o Yerel yonetim programinda iyi uygulamalar

o Yerel ydnetim birliklerinin kapasitelerinin gliglendirilmesi

o Kamuda etik uygulamalarinin kiyaslamasi
e Yerel maliye

o Yerel yonetimler icin yerel maliye kiyaslamasi

o Merkezi yonetimler igin yerel maliye kiyaslamasi
e Mekansal ve sinir &tesi is birligi

o Belediyeler arasi is birligi

o Mekansal birlestirme araci

o Sinir 6tesi i birligi

o Kentten kente is birligi

o Sinir 6tesi is birligi igin liderlik

o Sinir 6tesi is birligi gevrim igi arac

Bu araglar arasinda yer alan Kentten Kente Is Birligi®3 (Gity to Gity Cooperation) belgesi, dzellikle
farkli Ulkelerde yer alan belediyeler arasinda kurulacak is birliklerine uygulamaya doénik
¢oziimler 6nermek amaciyla 2015 yilinda hazirlanmistir. Belediyeler arasi is birligi ve sinir étesi
is birligi konusundaki calismalari tamamlayici bir arac olarak hazirlanan bu calisma temel olarak
kentten kente is birliginin ne anlama geldidini, hangi unsurlarin béyle bir is birligini
baslatabilecegini, hangi unsurlarin is birligini engelleyebilecegini, is birliginin hangi amaglarla
yapilabilecegini, is birliginin gerceklesmesi icin atiimasi gereken ilk adimlari (analiz, sorun
tanimlama, aktorleri belirleme, stireci ve olasi engelleri tanimlama), Avrupa Konseyinin bu tir is
birliklerini destekleyebilecek farkl programlarini, 6rnek bir uygulamayi ve konuyla ilgili olarak
diizenlenen gesitli etkinlikleri agiklamaktadir.

Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel yonetimlere yonelik programlarindan bir digeri, yerel
dizeyde kapsayici politikalar olusturulmasini ve kiltiirel cesitliligi gelistirerek kapsayici
bitiinlesmenin saglanmasini destekleyen Kiiltiirler Arasi Kentler™* (Intercultural Cities)
programidir. Avrupa ile birlikte 130'dan fazla lkede uygulanmakta olan program kapsaminda
kentlerin kiltlrel gesitlilik potansiyellerini tanimlamalarina, kiltirel cesitliligi gliclendirmek icin
kapsayici planlar yapmalarina ve kentlerin gelecedinin tim vatandaslarla birlikte olusturulmasina
ybnelik calismalar yuritilmektedir. Program kapsaminda olusturulan kent profilleri, iyi
uygulamalar veri tabani, adim adim uygulama rehberi, el kitaplari ve politika belgeleri ydntemsel

-
o Ty nd e U

destek sunmakta, diizenlenen galisma ziyaretleri ve etkinlikler gok gesitli paydaslarin bir araya
gelmesini saglamakta ve kapsayici biitiinlesme politikalari laboratuvari da cesitlilik ve kapsayicilik
alaninda ¢ok duzeyli yonetisim mekanizmalarinin gelistiriimesine destek vermektedir.
Tirkiye'den Osmangazi (Bursa) ve Kepez (Canakkale) belediyeleri Kiiltiirler Arasi Kentler
programi Uyesidir.

Avrupa Konseyi ayrica kentlerini diger Avrupa kentleri ile eslestirerek ve Avrupa capinda
etkinlikler dizenleyerek Avrupalilik (lkistni etkin bicimde destekleyen belediyelere 1955
yilindan bu yana Avrupa Odiilii®> ( 7he Europe Prize) vermektedir. Simdiye kadar 70'ten fazla
kente bu &dil verilmistir ve Avrupa Odiilii sahibi belediyelerce 1984 yilinda bir birlik de
kurulmustur. Uluslararasi bir kurulus tarafindan bu sekilde onurlandiriimak kentlerin taninirligina
olumlu katkilar yapmaktadir. Tirkiye’den Avrupa Odiili‘'nii almaya hak kazanmis (i¢ kent
bulunmaktadir:

e Ankara (2009)
e Bursa (1991)
o Istanbul (1959)

Avrupa Bolgeler Meclisi (AER):

Avrupa Bélgeler Meclisi (Ingilizce kisaltmasi AER olan Assembly of European Regions) dzellikle
tUlkemizdeki blyiiksehir belediyelerinin yesi oldugu ve Avrupa’daki bolgesel yonetimlerin
cikarlarinin benzerlik tasidigi disiincesiyle bolgeleri bir araya getirerek aralarinda kdpri kuran
bir teskilattir. Avrupa kurumlarinin yaygin sekilde tanidigi bir ortak olan AER genellikle bdlgeler
ile ilgili alinan kararlarda danisilan bir kurulustur.

Avrupa Bolgeler Meclisi, Avrupa‘da yerel yonetimlere adirlik verilmesini destekleyen politikalar
cercevesinde idari bdlgeleri temsil edecek bir yapiya duyulan ihtiyagtan dolayr 1985 yilinda
kurulmustur. Bu siirecin hemen ardindan 1986 yilinda Avrupa Konseyi, AER'yi bolgeleri temsil
eden temel kurulus statlisinde tanimigtir. Berlin Duvari'nin yikiimasi ile birlikte gelisen yeni
politikalar cercevesinde Orta ve Dodu Avrupa bolgelerine de yayilan AER, lye Kkitlesini
gelistirmistir. AER'nin yirittigi aktif lobi faaliyetleri, 1992 yilinda Avrupa Bolgeler Komitesinin
(CoR) ve sonrasinda Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin (Kongre) kurulmasinda énemli
rol oynamigtir. AER yerel yonetimleri ilgilendiren konularda Avrupa’daki birgok talebin kanuna
dénlismesine yardimci olmustur.

53 https://rm.coe.int/ 1680747067

54 https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about 55 https://www.coe.int/en/web/europe-prize-exhibition
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AER, 6zelikle bolgeleri bir araya getiren bir kurulustur. Kurulus 35 iilkeden 250 bélgeyi ve 16
uluslararasi 6rgiitt bir araya getirmektedir. Sadece Avrupa alaninda degil, kiiresel alanda da is
birlikleri olusturarak gesitli konulara ¢zel farkl projeler yiritmektedir. AER Uyelerinin ylzde 60
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerden, yiizde 40'1 ise 6zellikle AB’ye Uiyelik siirecinde bulunan (lkelerdeki
bolgelerden olusmaktadir.

AER'nin faaliyetlerinde iki gorevi vardir. Birinci gorevi Avrupa’daki bdélgelerin kapasitesini
geligtirmektir. Bu hususta AER, ydnlendirici rolii Gstlenmektedir. Ekonomik kalkinma, yerellesme,
genclik, demografik degisim, saglik, yenilik, enerji ve uyum politikalari basta olmak Uizere bir
cok konuda kapasite gelistirici faaliyetler yiiriitmektedir. Ikinci gorevi ise, Avrupa’daki bolgelerin
cikarlarini korumaktir. Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu bdlgeleri
ilgilendiren hususlarda AER'nin tavsiyelerine bagvurmaktadir.>®

AER, ikili is birligi projelerinin duyurulmasi ve yayginlastiriimasi amaciyla hazirlanmis olan ortak
arama internet sayfasi®’ araciligiyla AB destekli projeler, ikili is birligi projeleri ve sinir 6tesi is
birligi girisimleri cercevesinde ortakliklar kurmak isteyen (yelerine destek vermektedir.
Turkiye'den gesitli biiyliksehir belediyeleri, kalkinma ajanslari ve sivil toplum kuruluslar gibi yerel
kurum ve kuruluslar cesitli is birligi girisimleri icin bu ydntemle duyurular yapmis ve ortak
arayisinda bulunmuslardir.

4.2,2.3 Yerel yonetim aglari ve belediye birlikleri

Avrupa'daki yerel yonetimlerin olusturdugu veya icerisinde etkin olarak yer aldigi ve sehir
eslestirme konusunda 6nemli islevleri bulunan uluslararasi yerel yonetim aglari ve birlikleri
arasinda 6ne gikanlar sunlardir:

e UCLG: Genel merkezi Ispanya’nin Barselona kentinde olan Birlesmis Kentler ve Yerel
Yénetimler (Ingilizce kisaltmasi UCLG olan United Cities and Local Governments), diinyanin
farkli bolgelerinden 240.000'in Gzerinde kenti temsil eden, yaklasik 5 milyar niifusa hitap
eden, dinyanin en kapsamli ve en etkin yerel ve bolgesel yonetimler adidir. UCLG,
demokratik yerel yonetimlerin birlesik sesi ve diinya Olgcedinde savunucusu olarak, yerel
yonetimler ve uluslararasi toplum ile is birligi icinde, yerel yonetimlerin degerlerini ve
cikarlarini  korumak amaciyla faaliyetlerini sirdirmektedir. UCLG Dinya Teskilat,
Barselona’'daki merkezinde 6zellikle kiiresel politikalar ve etkinlikler yirdtalirken, kiiresel
cografyadaki cesitli bolgelerin farkliliklari ve dncelikleri de g6z éniinde bulundurularak, 8
farkli bélge teskilati kurulmustur. Bu bolge tegkilatlar icerisinde Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Orta Dodu ve Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA) da yer almaktadir. Turkiye

56 Bkz. TBB Yerel Diplomasi Internet Sitesi: www.yereldiplomasi.gov.tr/aglar/aer-avrupa-bolgeler-meclisi-assembly-of-european-

regions/

57 https://aer.eu/category/projects/partner-search/
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Belediyeler Birligi, Ulkemizin cografi konumu sayesinde hem UCLG-MEWA'nin hem de
UCLG'nin Avrupa Bolge Teskilati niteligini tasiyan CEMR'nin (yesidir. UCLG, diinya
olgegindeki sehir eslestirme faaliyetlerini bolge teskilatlar araciidiyla desteklerken, Avrupa
ozelindeki sehir eslestirme faaliyetleri de CEMR tarafindan yuritilmektedir. 58

e METROPOLIS: 1985'te kurulan Metropol Kentler Birligi (METROPOLIS) diinyanin dort bir
tarafindaki metropol kentleri ayni ¢ati altinda toplayan en blyik kurulustur. Demokratik
yerel yonetimleri destekleyen kiiresel aglarin bir pargasi olan METROPOLIS, farkli kitalardan
138 biyik sehri temsil etmektedir. METROPOLIS, ayni zamanda UCLG Dinya Tegkilatinin
metropol kentleri temsil eden bélimiini idare etmektedir. METROPOLIS, metropol kentlerin
gikarlarinin uluslararasi alanda savunulmasi ve temsil edilmesi, metropol sorunlarina yenilikgi
¢oziimler bulunmasi, gelismekte olan (ilkelerdeki metropol bélgelere mali ve teknik destek
sadlanmasi, karsilikli 6grenme ve kapasite artirma konularinda galismalar yirittlmektedir.
Birlik her yil farkli bir Giye sehrin ev sahipliginde kiiresel kongreler ve olagan meclis toplantisi
dizenlemektedir. Ayrica, genglere ve kadinlara yonelik olarak olusturulan komisyonlar
araciligiyla gencler ve kadin haklarina odakl 6zel galismalar yapilmaktadir. METROPOLIS
“Belediye Baskanlarinin Sesi” (Voice of the Mayors) programi aracilidiyla metropol
yoneticilerinin kiiresel kalkinmadaki aktif rollerinin uluslararasi ortamlarda taninmasi ve
seslerinin duyurulmasi amaglanmistir.>?

e EUROCITIES: Biyik 6lgekli Avrupa sehirlerini ve yerel yonetimlerini iceren bir yerel
yonetim adi olup, 140In lizerinde yerel yonetimi ve 45 ortak sehri bir araya getirmektedir.
EUROCITIES'in amaci, gok-katmanli ydnetisim yapisi icerisinde yerel yénetimlerin oynamasi
gereken 6nemli roliin 6n plana cikarilmasidir. Bu dodrultuda, Briiksel'deki paydaslarca
olusturulan politikalara etki yapilmasi ve sonugta AB miiktesebatinin, yerel diizeydeki
stratejik konularin kent ydnetimlerince ele alinmasini sagdlayacak sekilde yodnlendirilmesi
hedeflenmektedir. EUROCITIES'in faaliyetleri, Avrupa vatandaslarinin ginlik yasamini
etkileyen politika alanlarinda AB kurumlarini etkilemeye ve ortak alanlarda bu kurumlarla
birlikte calismaya odaklanmaktadir. Nitekim EUROCITIES, ekonomik kalkinma, cevre, ulasim
ve hareketlilik, sosyal konular, kiltir, kamu hizmetleri ile kamu alimlari gibi yerel yonetimleri
etkileyen bircok konuda AB kurumlari ile yakin is birligi halinde calismaktadir. EUROCITIES,
cesitli calisma gruplari, projeler, faaliyetler ve etkinlikler araciligiyla, tyeleri arasinda bilgi ve
deneyim alisverisinin guglendirilmesini saglayan platform islevini gérmektedir.5°

Yukarida belirtilen baslica yerel yonetim aglarina ve birliklerine ek olarak, Avrupa’da da etkinlik
gosteren bagka uluslararasi yerel yonetim aglari da sehir eslestirme faaliyetlerini tesvik etmekte

8 UCLG Internet sitesi: www.uclg.org

% TBB Yerel Diplomasi Internet Sitesi: http://www.yereldiplomasi.gov.tr/aglar/metropolis-metropol-kentler-birligi/ ve
METROPOLIS Internet sitesi: www.metropolis.org

60 EUROCITIES Internet sitesi: www.eurocities.eu
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ve Uyelerinin bu yondeki calismalarina katkida bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Sakin Sehirler
(Cittaslow) Agi, Surdirilebilirlik icin Yerel Yonetimler Agi (ICLEI — Local Governments for
Sustainability), 1klim ve Enerji icin Belediye Baskanlar Sézlesmesi (Covenant of Mayors for
Climate and Energy), Medeniyetler ittifaki (Alliance of Civilisations), surdiirilebilir kentsel ulasim
konusuna odaklanan CIVITAS, Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi (Heritage Europe),
Giineydogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri AGi (NALAS) gibi uluslararasi adlar sayilabilir.

Uluslararasi yerel yodnetim kuruluslari ve aglarinin disinda, sehir eslestirme konusunda
Avrupa’daki yerel yonetimlere en 6nemli destedi veren ve cok yonli katkilar saglayan
kuruluslarin basinda, Avrupa Ulkelerinde etkin olarak faaliyet gosteren ve federal devletlerde
eyaletler diizeyinde, diger devletlerde ise ulusal ve/veya bolgesel olgeklere kurulmus olan
belediye birlikleri gelmektedir.

Adi gecen ulusal o6lcekli belediye birlikleri arasinda, Turkiye'deki sehir eslestirme girisimlerine
katkida bulunmus ve TBB ile ortak projeler yiiriitmis olan Hollanda, Isveg ve Ispanya belediye
birlikleri de yer almaktadir:

¢ Hollanda Belediyeler Birligi (VNG — Vereniging van Nederlandse Gemeenten), gonlillik
esasinda Hollanda’daki tiim belediyelerin liye oldugu ulusal yerel yonetim birligidir.5* VNG,
0Ozellikle uluslararasi is birligi ajansi niteligindeki VNG International araciidiyla, Turkiye'de
yerel yonetimlere yonelik AB destekli gesitli projelerin (“Yerel Diizeyde Katiimcr Stratejik
Yoénetisimin Gelistiriimesi”, “Yerel Aktdrlerin Katilimiyla Yerel Yatinm Planlama Kapasitesinin
Guglendiriimesi” ve TWIN Projesi dahil) uygulamalarinda yer almis ve TBB ile ortak
galismalar ve projeler ylratmustur.

o 1Isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR — Swedish Association of Local
Authorities and Regions), VNG ile birlikte, Avrupa’daki en guigli yerel yonetim birliklerinden
biri olarak nitelendirilmektedir. Isvec'teki tiim belediyeler ve bolgeler SALAR (iyesidir.®2 TBB
ile Isveg Yerel Yénetimler ve Bélgeler Birliginin (SALAR) is birliginde 2006-2011 yillari
arasinda ydritiilen “Belediye Ortaklik Aglari Projesi (TUSENET)” ve 2012-2016 yillari
arasinda ydritilen “Belediye Ortaklik Aglari II Projesi (TUSELOG), eslestirme alaninda
yapilan 6nemli galismalardandir.

o Ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu (FEMP — Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias), farkli yerel yonetim birimlerini ve kademelerini biinyesinde toplayan ve
7.300'{in Uizerinde Uyesiyle Ispanya’daki yerel ydnetimlerin yiizde 90'ini temsil eden ulusal
Olgekli yerel yonetim birligidir.6®> AB ve Tirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun

Gelistirilmesi Projesi catisi altinda, Kentler ve Belediyeler Hibe Programi kapsaminda
yuriitiilen “Tirkiye ve Ispanya Belediyeleri Arasinda Is Birliginin Gelistirilmesi Projesi”, TBB
ve FEMP is birliginde, 2008-2009 yillarinda yuritilmastir.

Diger AB llkelerinin tiimiinde benzer yerel yénetim birlikleri oldugu goriilmektedir. Bu birlikler,
genelde federal devletlerde eyaletler dlcedinde faaliyet gosterirken, Avusturya Kentler ve
Belediyeler Birligi (Osterreichischer Stidtebund) érnedinde oldugu gibi, tlkedeki tiim yerel
ybnetimleri de kapsayabilmektedir. Uniter devletlerde ise bu birliklerin ulusal dlgekte faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Yerel yénetim birliklerinin cok sayidaki érnekleri arasinda sunlar yer
almaktadir: Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yénetimler Birli§i (Swomen Kuntaliitto), Italya
Belediyeleri Ulusal Birligi (ANCI — Associazione Nazionale Comuni Italiani), Polonya Kentler Birligi
(Zwigzek Miast Polskich), Romanya Belediyeler Birligi (AMR — Asociatia Municipiflor din
Roménia), Slovenya Belediyeler ve Kentler Birligi (Skupnost obcin Sivoenije), Aliman Kentler ve
Belediyeler Birligi (Deutscher Stadte- und Gemeindebund).

61 VNG Internet sitesi: www.vng.nl
62 SALAR Internet sitesi: www.ski.se
63 FEMP Internet sitesi: www.femp.es
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4.2.3 Mali Cerceve

Sehir eslestirmenin mali gergevesini belirleyen ana etken lkelerin yerel mali ydnetim yapisi ve
yerel yonetimlerin i¢ ve dis kaynak kullanimina iliskin mali 6zerkligi oldugundan konuyla ilgili
tekil bir mali cerceveden s6z etme olanadi bulunmamaktadir. Farkl tlkelerdeki yerel yonetimler,
kendi Ulkelerinin mali yonetim suregleri uyarinca sehir eslestirme galigmalarinin ydratilmesini
saglayacak farkl kaynaklara erigebilmekte, ayrica kendi kaynaklarini da uygun gérdiikleri sehir
eslestirme galismalarina yonlendirebilmektedir.

Sehir eslestirme calismalari, yerel mali ydnetim bakimindan yerel yénetimlerin ana ve zorunlu
hizmet tirleri arasinda yer almadidindan ve ilgili calismalar gogunlukla AB uyum ve yakinlagsma
stirecleri kapsaminda mali destek buldugundan, TWIN projesinin kapsami ve amaglari da dikkate
alinarak bu boélimde 6zellikle AB fonlar ve Avrupa capinda sehir eslestirmeye yonelik olarak
sunulan kaynaklar ele alinmistir.

Avrupa Birligi'nin bitgesinde yer alan harcama kalemlerine iliskin édeneklerin yillik tavanini
onceden belirleyen “Cok Yilli Mali Cerceve” (Multiannual Financial Framework) araciliiyla biitge
disiplini ve kaynaklarin AB'nin politika oncelikleri dogrultusunda ve etkin sekilde dagiimi
saglanmaktadir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi'nin yedi yillik mali perspektifini olusturan 2014-2020 dénemine iliskin
Cok Yillh Mali Cerceve, halen gtincelligini korumaktadir.®*

Avrupa Birligi'nin bir sonraki dénem igin hazirlamis oldugu 2021-2027 dénemine iliskin Gok Yill
Mali Cergeve de, “Koruyan, Yapabilir Kilan ve Savunan bir Birlik igin Cagdas bir Biitce” bashdiyla
hazirlanmig ve 2 Mayis 2018'de kabul edilmistir.5°

Halen yirirlikte olan 2014-2020 dénemine iliskin Cok Yill Mali Cerceve kapsaminda harcanacak
tiim fonlarin, élgek ekonomisine sahip, sinir 6tesi yayllma etkisi sadlayan bir itici glic olarak ortak
politika hedeflerinin daha etkili ve hizli bir sekilde gerceklestiriimesine katki saglamasi
hedeflenmistir. Harcamalar, AB'nin siyasi dnceliklerini yansitan ve kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanimini miimkiin kilacak esneklige sahip alti ana baslik altinda gruplandiriimistir: 1) Akilli ve
kapsayici blyime; 2) Siirdirdlebilir biiylime: dogal kaynaklar; 3) Givenlik ve vatandaslk; 4)
Kiresel Avrupa; 5) Yonetim ve 6) Tazminatlar. Bu alti ana baslik altinda yapilacak harcamalar
icin toplam 1.082 milyar avro tahsis edilmistir.®®

64 Council Regulation (EU, Euratom) No 1311/2013 of 2 December 2013 laying down the multiannual financial framework for the
years 2014-2020 (OJ L 347, 20.12.2013).

Yukarida adi gegen bagliklardan 6zellikle ilk ¢ bashk altinda Avrupa'daki yerel yonetimleri
yakindan ilgilendiren (ve cesitli boyutlariyla sehir eslestirme girisimlerini de icine alan) alt
bagliklar, programlar ve gesitli fonlar (biitce digi fonlar haric) yer almaktadir. Katilim Oncesi
Yardim Aracini (IPA) iceren dordiincii baslik ise Tirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir.

4.2.3.1 Yerel Yonetimlerin Yararlandiklari AB Fonlari

Avrupa Birligi'nin yerel ve bodlgesel yonetimlere yonelik politikalarinin ve programlarinin baglica
uygulama ve destekleme araglarini “fonlar” olusturmaktadir. AB fonlarinin énemli bir bélimd,
yerel ve bolgesel yonetimlerin glglendirilmesi ve AB politikalarini yerelde daha iyi
uygulayabilmeleri icin ayrilmistir.

Fonlar, kullanildigi dénemler itibariyla “katilim 6ncesi mali yardm” ve “katiim sonrasi mali
yardim” olarak gruplandirilidi§i gibi, kullanim alanlari itibariyla “yapisal fonlar” ve “yapisal
olmayan fonlar” olarak da gruplandiriimaktadir. Ayni sekilde, bu gruplandirmanin “kurumsal
yapilanma amacli fonlar” ve “yatinrm amacl fonlar” olarak da yapildigi gériilmektedir.

Katiim éncesi mali yardim amagl fonlar, aday (lkelerin AB'ye katimi dncesinde gerekli yapisal
uyumun saglanmasina yoneliktir. Buna karsin, mevcut AB (yesi Ulkelerin yerel yonetimleri s6z
konusu oldugunda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Uyum
Fonu (CF), Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) ve Avrupa Denizcilik ve Balikgilik
Fonu (EMFF) gibi katihm sonrasi mali yardim amagl fonlar 6n plana gikmaktadir.

AB bolgesel politikasinin baslica araglari niteligindeki Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari (ESIF)®7,
AB liyesi Ulkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimler acisindan ¢ok dnemli bir kaynaktir. AB bdlgesel
politikasinin bir dnceki dénemi olan 2007-2013 yillarini kapsayan dénemdeki biitcesi 347 milyar
avro (AB bltgesinin ylizde 35,7'si) olmustur. Halen uygulamasi devam eden 2014-2020
déneminde ise Avrupa Yapisal ve Yatirm Fonlan altinda, toplam AB biitgesinin yaklasik Ugcte
birine denk gelen 351,8 milyar avro biitge tahsis edilmistir. Bu kaynaklar, agagida belirtilen bes
ana fon altinda toplanmaktadir:®®

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)%: Bolgesel politika kapsamindaki yapisal
fonlarin en 6nemli bolimini olusturan ERDF'nin temel amaci, ekonomik ve sosyal
gelismiglik diizeyi acgisindan AB'nin gelismis bdlgelerinin gerisinde kalan bdlgelerin
kalkinmasina katki saglamaktir. AB lyesi Ulkelerdeki yerel ydnetimlerin cesitli faaliyetleri ve

67 Ayrintili bilgi icin: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/

%8 Yerel yonetimlerin yararlanabilecedi AB fonlarina iliskin bilgiler icin bkz. https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-
opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en

9 Ayrintili bilgi icin: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/

5 Communication from the Commission of the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, 2.5.2018, {SWD(2018) 171}.

6 AB 2014-2020 Gok Yilli Mali Gergeve ile ilgili ayrintili bilgiler icin bkz.: www.ab.gov.tr/files/ab mff 2014 2020 notu.pdf
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projeleri icin sadlanan hibelerin baslica kaynadi olan ERDF, AB'nin sinir 6tesi is birligi
girisimlerine de destek vermektedir.

e Avrupa Sosyal Fonu (ESF)’°: Yapisal Fon niteligindeki ESF'nin temel amaci, tam istihdam,
is yerinde Uretkenligin artinimasi, toplumsal dislanmanin azaltiimasi ve bolgesel istihdam
esitsizlifinin giderilmesine yonelik ulusal politikalarin  desteklenmesi yoluyla dengeli
ekonomik ve sosyal kalkinmayi guglendirmektir.

e Uyum Fonu (CF)7!: Uyum Fonu'nun temel amaci, AB'de ekonomik ve sosyal uyumu
guiclendirmek ve sirdirilebilir kalkinmay! desteklemektir. Fon, kisi basina gayrisafi milli
geliri AB ortalamasinin ylizde 90'indan az olan uye Ulkelerde ekonomik ve sosyal farkliliklari
gidermek ve sirdirtlebilir kalkinmayi saglamak amaciyla olusturulmustur.

e Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu (EAFRD)’2: EAFRD’nin amaci, tarm ve
ormancilik alaninda rekabetgiligin tesvik edilmesi, kirsal alanlarda ¢evrenin korunmasi, kirsal
ekonominin gesitlendirilmesi yagam standardinin yiikseltiimesi ve kirsal kalkinma igin yerel
¢dzlimlerin desteklenmesidir.

e Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu (EMFF)73: EMFF'nin temel amaci; rekabetgi, cevre
agisindan siirdirilebilir, ekonomik bakimdan tutarl ve sosyal sorumluluga sahip bir balikgilik
ve su Urlnleri sektérii olusturmak ve ortak balikgilik politikasinin  uygulanmasini
desteklemektir.

(AB bolgesel politikasinin Gye Glkeler icin gelistirdigi yapisal ve uyum fonlar disinda AB'ye aday
olan ve aday olma potansiyeli taslyan Ulkeler igin gelistirdigi fonlar da vardir. Bu fonlara iligkin
Ozet bilgiler, asagidaki Boliim 4.3.3 altinda verilmektedir.)

4.2.3.2 Sehir Eslestirmeye Yonelik Fonlar

AB lyesi ilkelerin yerel ve bolgesel yonetimleri, yukaridaki Bolim 4.2.3.1'de 6zetlenen fonlarin
6nemli bir béliminden, AB politikalarinin ve uygulamalarinin temel direklerini olusturan
“yerindenlik” (subsidiarity) ve “yakinlik” (proximity) ilkeleri dogrultusunda yararlanmaktadir.

70 Ayrintil bilgi igin: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/social-fund/
7L Ayrintil bilgi igin: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/

72 Ayrintih - bilgi  igin: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_en

73 Ayrintili bilgi iin: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/
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“Avrupa Birligi Kentsel Giindemi”

Avrupa Birligi, “Avrupa 2020" stratejisi’* dogrultusunda benimsedigi “Avrupa Birligi Kentsel
Glndemi” kapsaminda sehirden sehre is birliklerinin gelistirilmesine biylk dnem vermektedir.
Bu amagla, AB Uyesi ulkeler ile AB Uyesi olmayan Ulkeler arasinda bolgesel ve kentsel gelisme
alaninda bilgi ve deneyim alisverisinin giiclendirilmesini ve iyi uygulamalarin paylasilmasini
amaglayan “Dinya Sehirleri”’> projesi baglatiimistir. Bu projenin odadinda kentsel gelisme,
kentsel-kirsal ortakliklar ve kentlerin sinir 6tesi is birligi konulari yer almaktadir. Bunun yani sira
AB, farkl Ulkelerdeki sehirler arasindaki is birliklerinin daha etkin hale getirilmesini hedefleyen
“Uluslararasi Kentsel Is Birligi” Programini baglatmistir.”®

2014-2020 mali doneminde Avrupa Yapisal ve Yatinm Fonlar (ESIF) kapsamindaki kaynaklar,
surdurtlebilir kentsel hareketlilik icin daha iyi firsatlar yaratiimasi, yoksun topluluklarin fiziki,
ekonomik ve sosyal acilardan yenilenmesi ve ilgili konulardaki yenilikgi girisim ve arastirma
kapasitesinin artirlmasi  konularina adirlik verilecek sekilde, dogrudan kentsel alanlari
hedeflemektedir.”” ESIFin genel semsiyesi altinda yer alan alt programlarda bu amagla tahsis
edilen kaynaklar arasinda sunlar yer almaktadir:

e ESF: Sirdurtlebilir kentsel gelisme igin 1,5 milyar avro tahsis edilmistir.”8
e URBACT: Buttinlesik kentsel gelisme icin 96 milyon avro tahsis edilmistir.”
e Yenilikci Kentsel Eylemler: 370 milyon avro tahsis edilmistir.8

e INTERREG Avrupa: Blylk bélimu yerel yonetimlerce kullaniimak tizere 425 milyon avro
tahsis edilmistir.8!

e ESPON: Onemli bir bolimii kentsel aragtirmalarda kullanilimak (izere 49 milyon avro tahsis
edilmistir.82

74 AB Diinya Sehirleri Projesi ( “EU World Cities Project”) ile ilgili ayrintili bilgiler igin bkz.: http://world-cities.eu/

7> “Avrupa 2020” igin bkz.: “EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth”, Communication from the
Commission, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020.

76 Bkz. https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

77 European Commission (2016) “An Urban Agenda for the EU”, Panorama, Autumn 2016 Issue, No. 58, s. 6. Ayrica, bkz.
http://urbanagendaforthe.eu/

78 Yerel ortakliklarin desteklenmesine yonelik galismalara iliskin ayrintil bilgi igin:
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=54&langld=en

79 Is birligi adlari ve iyi uygulamalar hakkinda ayrintili bilgi igin: https://urbact.eu
80 Is birligi alanlari ve projeler hakkinda ayrintili bilgi icin: https://uia-initiative.eu/en
81 Tyi uygulamalar, uzman destegi ve proje uygulamalari hakkinda ayrintili bilgi igin: https://www.interregeurope.eu

82 is birligi programi hakkinda ayrintili bilgi icin: https://www.espon.eu/2020, kentsel gelisme alanindaki calismalar hakkinda
ayrintil  bilgi  icin:  https://www.espon.eu/Urban-Development, yonetisim modellerine iliskin ayrintii  bilgi igin:
https://www.espon.eu/governance-models ve uygulama araglari hakkinda ayrintili bilgi igin: https://www.espon.eu/tools-maps.
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Yerel yonetimlere yonelik bu alt programlar, AB Uyesi Ulkelerdeki yerel ydnetimlerin hibe
kaynaklardan yararlanmasini kolaylagtirmaktadir.

“Vatandaslar igin Avrupa” Programi

Avrupa Birligi, sehir eslestirme girisimlerinin desteklenmesine yonelik 6nemli bir arag olarak
“Vatandaslar icin Avrupa” programini uygulamaktadir. 2007-2013 donemini kapsayan
“Vatandaglar icin Avrupa” programi Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 12 Aralik 2006 tarihli
ve 1904/2006/EC sayill Karari ile baslatilmistir. “Vatandaslar igin Avrupa” programinin bu ilk
uygulama doénemi igin belirlenen eylem alanlar arasinda yer alan “Eylem 1: Aktif Avrupa
Vatandaslig (sehir eslestirme vatandas toplantilari, sehir adlari veya sehir eslestirme, vatandas
projeleri, destek dnlemleri)” kapsaminda AB Uyesi Ulkelerdeki yerel ydnetimlerin sehir eslestirme
girisimlerine mali destek saglanmistir.

“Vatandagslar icin Avrupa” programinin bu ilk donemini, 2014-2020 yillarini kapsayan ikinci
uygulama doénemi izlemistir.83 Bu yedi yillik uygulama donemi icin yaklasik 188 milyon avro
tahsis edilmistir.

Bu yeni dénem igin iki temel hedef belirlenmistir. Bunlarin ilki olan “Avrupa’yl anma: Avrupa
tarihinin anilmasi ve Birlik’in ortak tarihi ve degerleri konularindaki biling diizeyini yiikseltme”
hedefi icin toplam biitcenin yaklasik ylizde 20’si ayrilmistir.

ikinci olarak, “Demokratik baglilik ve sivil katilim: Vatandaslarin Avrupa diizeyinde demokratik
ve sivil katiimini tegvik etme” hedefi igin ise toplam bitgenin yaklasik ylizde 60t ayrnilmistir. (Geri
kalan ylzde 20'lik béliim, “yatay eylemler” ve idari/teknik giderler icin ayriimistir.) Adi gecen
ikinci hedef altindaki lic eylem alani sunlardir:

e Sehir Eslestirme;
e Sehir Adlar;
e  Sivil Toplum Projeleri.

“Vatandagslar icin Avrupa” programi AB Uyesi Ulkelerin yerel yonetimlerine ve Avrupa Komisyonu
ile protokol imzalamis olmalari kosuluyla aday ve potansiyel aday (lkelere, Avrupa Serbest
Ticaret Birligi Glkelerine ve Avrupa Ekonomik Alani kapsamindaki tlkelere acik olup, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan gerekli protokolli imzalamig
olmakla birlikte Tlrkiye'deki yerel ydnetimler bu programin kapsami disinda kalmaktadir.

4.3 TURKIYE'DE SEHIR ESLESTIRME

4.3.1 Diizenleyici ve Yonlendirici Cerceve

Sehir eslestirme calismalarinin  yasal cercevesi, lilkemizde kapsaml diizenlemelerle
tanimlanmistir ve bu diizenlemeler dogrultusunda konunun cesitli boyutlaryla ilgili farkli
kurumlar sireg icerisinde yer almaktadir.

Tirkiye, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'ni 21 Kasim 1988'de imzalamistir. 1992 yilinda
Turkiye Biyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kanunla uygun bulunduktan sonra Sart, 1 Nisan
1993'de yurirlige girmistir.®*

Anayasa yerindenlik ilkesine dogrudan atif yapmamakla birlikte, kanunla dizenlenmesini
0ngordugu yerel yonetimlerin kurulus, gérev ve yetkilerini belirleyen 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, birincil mevzuat olarak gérev ve sorumluluklari diizenleyen
ilgili maddelerinde hizmetlerin vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yodntemlerle
sunulmasi hiikmiinii yerindenlik kavraminin karsilidi olarak acikca icermekte ve giivence altina
almaktadir.

Benzer bicimde, 5393 sayili Belediye Kanunu'na dayanilarak hazirlanmis olan Kent Konseyi
Yonetmelidi, ikincil mevzuat olarak yerindenlik ilkesine dogrudan atif yapmakta ve iyi yonetisimin
ana unsurlarindan biri olarak tanimlamaktadir. Kent Konseyi Yonetmeligi, bu kavrama atif yapan
tek mevzuat metnidir.

Anayasamizin 90. maddesine 2004 yilinda 5170 sayili Kanun'la yapilan eklemede, “Usuliine gore
yurirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir.”8> denilmektedir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'nin da bu énemli
degisikligin kapsamina girmis olmasi, uygulanmasi yéniinde gliclii bir dayanak saglamistir.8

Ote yandan, yerel yodnetim reformu calismalari kapsaminda, Avrupa’daki yerel yonetim
sistemlerinin ortak ve belirleyici dzelliklerinin baginda gelen “yerindenlik” ilkesinin Tirkiye'de de
yasama gecirilmesi yoniinde énemli adimlar atilmistir. 5393 sayili yeni Belediye Kanunu'nun 14.
maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle

8 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin Onaylanmasina Iliskin Karar. T.C. Resmi Gazete, tarihi 3.10.1992, sayisi 21364.
85 Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 Md.

8 Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanununun bazi maddelerinin “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti"na aykirili§ iddiasiyla agilan
davada, Mahkeme Sartn 1991 yilinda bazi cekincelerle 3723 sayili yasa ile onandigini dikkate alarak; Anayasa’nin 90.
maddesindeki diizenlemenin “kurallar hiyerarsisinde antlasmalarin ulusal yasalardan daha ustiin oldugu gorisiine dayanak

83 Europe for Citizens Programme 2014-2020; Programme Guide for Action Grants. Ayrica, “Vatandaslar icin Avrupa” programi ile

ilgili ayrintil bilgiler icin bkz. https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens olusturdugunu” belirtmistir. Bu konuda bkz. Ozkan (2013) “Uluslararasi Hukuk-Ulusal Hukuk iliskileri”, s. 2159.
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sunulur” denilerek “yerindenlik” ilkesinin uygulanmasina yer verilmistir. Ayni hiikiim 5302 sayil
Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yer almistir.

Yukarida 6zetlendidi gibi, Tlrkiye'nin 1992 yilinda onayladigi ve Anayasa’nin 90'inci maddesine
gore kanun hilkkmiinde olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, sehir eslestirmeye iligkin
uluslararasi diizeydeki temel diizenlemedir. Avrupa’daki yerel yonetimlere yonelik diizenleyici
cerceve baglaminda atifta bulunulan Sart'in 10. maddesi, Tirkiye'deki yerel yonetimler acisindan
da ayni 6lgiide dnemlidir:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Madde 10

Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

2 — Her Devlet, yerel makamlarin ortak gikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin birliklere
Uye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3 — Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngériilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel
makamlaryla is birligi yapabilirler.

Gerek yerel yonetimlere, ortak cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin birliklere iye olma ve
uluslararasi birliklere katiima hakkinin taninmasi ile ilgili 2. fikra ve gerekse yerel yénetimlere,
baska Ulkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi yapma hakkinin taninmasi ile ilgili 3. fikra,
Tiirkiye'nin Sart’a koydugu cekinceler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min Tirkiye tarafindan imzalanmasindan bu yana
uygulamada etkisini biyik dlgiide yitirmis olan bu gekincelerin kaldirlmasina yénelik girisimler
devam etmektedir.

Bu kapsamda, Tirkiye Belediyeler Birligi de 2015-2019 Stratejik Plani'nda, Hedef 1.2 altinda,
“[Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na] konulan cekinceler gézden gecirilecek ve bir
dederlendirme raporu hazirlanarak, cekincelerin kaldirimasi konusunda merkezi idare
kurumlariyla ortak calisma yur(tllecektir,” stratejisine yer vermistir.8” Ayni sekilde, Turkiye
Belediyeler Birligi 2020-2024 Stratejik Plani'nin hedefleri arasinda yer alan “mevzuatta yapilan
degisikliklerle veya uygulamalar nedeni ile fiillen uygulanmayan [bu] ¢ekincelerin kaldiriimasi icin
merkezi idare ile ortak calisma ydiritil[mesi]”, konuya iliskin 6zel bir hedef olarak yerini
korumaktadir.

Turkiye'de sehir eglestirme konusunu dizenleyen temel politika belgelerinden biri olmasi
beklenen On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) 18 Temmuz 2019 tarihinde TBMM'ce
kabul edilmis ve Resmi Gazete’nin 23 Temmuz 2019 tarihli mikerrer sayisinda yayimlanarak

ylrirlige girmistir. Ancak Plan'da sehir eslestirme ile dogrudan ilgili bir bélimin yer almadigi
gorilmektedir. Buna karsin, iyi yonetisim konusu On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda 6zel bir
baslik altinda ele alinmis ve asadidaki temel amag belirlenmistir:

e Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi, katilimciligin
guglendirilmesi, kamu hizmet sunumunda esit ve adil muamele yapilmasinin saglanmasi
ve seffafligin arttinlmasi temel amactir.

Bu plan cercevesinde hazirlanarak 4 Kasim 2019 tarihli ve 30938 sayili mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanmis olan 2020 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi ise Hukuk Devleti,
Demokratiklesme ve Iyi Yénetisim bashginin Bdlgesel Is Birlikleri alt bashdinda ise asagidaki
tedbire yer verilmistir:

e ABYye katiim siireci cercevesinde (ilkemize sagdlanan mali yardimlarin ulusal
onceliklerimiz dikkate alinarak etkin ve etkili bir bicimde kullanilmasina yonelik idari ve
mali tedbirlerin ilgili tim kurumlarca alinmasi saglanacaktir.

Turkiye'de sehir eslestirme konusunu dizenleyen gergeve, ilgili yasalarin yani sira, baska
stratejik ve yonlendirici belgeleri de kapsamaktadir. Bunlar arasinda yer alan ve Tiirkiye'nin
AB'ye katihm sirecini sistematik, bitlincil, streklilik gosteren ve etkin bigimde ylritmek
amaciyla hazirlanan Yeni Avrupa Birligi Stratejisi, AB miizakere ve katim siirecinde sehir
eslestirmenin 6nemli bir arag olarak gorildigi yonlendirici dokiiman niteligini tagimaktadir.
Strateji'nin tiglincli bélimiini olusturan ve 2010 yilindan bu yana uygulanmakta olan AB letisim
Stratejisi, siyasi reform stireci ve sosyoekonomik dontisiim hakkinda Tirk ve AB kamuoylarinda
farkindalik yaratmak ve bu siirecte elde edilen kazanimlarin toplumsal tabana yayilmasini
saglamak (izere yeni yaklagim ve araglarla giiclendirilmistir. AB iletisim Stratejisi kapsaminda
sehir eslestirmeye yapilan vurgu soyledir:8

Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi

Kamu Kurum ve Kuruluslari Kisa vadede kullanilacak araclar:

AB miizakere siirecinde yer alan e Yerel yonetimleri AB slrecine etkin olarak dahil

merkezi/yerel kamu kurum ve edecek calismalar.

kuruluglari ile is birligini e Yerel yonetimlerin AB Ulkelerindeki muadilleri ile is

glglendirici bir yaklagim. birligini gliclendirecek kardes sehir projeleri/sehir
eglestirmeleri.

Bir baska yonlendirici dokiiman olarak, IPA II kapsaminda 2014-2020 yillari arasindaki AB mali
destedini diizenleyen stratejik cerceve belgesi, "Demokrasi ve YOnetisim” baslhidi altinda,

¥ TBB 2015-2019 Stratejik Plani. 8 Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi, Disisleri Bakanligi AB Baskanhigi yayinlari, 2010.
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Turkiye'deki sehir eslestirme girisimlerinin hibe kaynaklarla desteklenmesini saglayan 6nemli bir
dayanak saglamaktadir.®

IPA II - Tiirkiye icin Gosterge Strateji Belgesi: 2014-2020

1. Demokrasi ve Yonetisim Bu sonuglarin elde edilmesine yonelik eylemler

arasinda sunlar yer almaktadir:
1.2. Amaglar, sonuglar, eylemler ve

gostergeler “Yeni blyilksehir belediye modeli ile uyumlu yapilar
olusturulmasi; Tirkiye Belediyeler Birligine ve kent
konseylerine, yerel diizeyde katilimci karar alma
siireclerinin giglendirilmesi konusunda destek
saglanmasi; ... AB lilkelerindeki es deder kuruluslar ile
sehir eglestirmenin tesvik edilmesi ...”

Yukarida belirtilen, sehir eslestirmeyi dogrudan ilgilendiren temel politika belgelerinin ve diger
yonlendirici belgelerin yani sira, sehir eslestirmenin baslica dayanaklari, yerel yonetimlerle ilgili
yasalarda yer almaktadir. Bu konuda, belediyelere ve il 6zel idarelerine ydnelik ilgili
dizenlemeler, ayr yasalarda yer almaktadir.

Belediyelere ydnelik sehir eslestirme ile ilgili hususlar, 2005 tarihli Belediye Kanunu'nun 18. ve
74. maddelerinde diizenlenmektedir:*°

5393 sayili Belediye Kanunu

Yayimlandigi Resmi Gazete (Tarih: 13/7/2005)

Meclisin gérev ve yetkileri
Madde 18- Belediye meclisinin gbrev ve yetkileri sunlardir:

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapiimasina; kardes kent iligkileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

Yurt disr iliskileri

Madde 74- Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak goérev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara, kurucu tye veya Uye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiritilmesi ve dnceden Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin izninin
alinmasi zorunludur.

1l 6zel idarelerinin uluslararasi yerel yonetim kuruluslarina tiyeligi veya is birligi ile ilgili hususlar,
2005 tarihli il Ozel idaresi Kanunu’nun 10. ve 62. maddelerinde diizenlenmektedir:®!

Il Ozel idaresi Kanunu (No. 5302)

(Kabul Tarihi : 22/2/2005)
11 genel meclisinin gérev ve yetkileri
Madde 10- il genel meclisinin gdrev ve yetkileri sunlardir:

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina karar vermek.

Yurt disi iliskileri

Madde 62- Il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagl olarak gérev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gbsteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara, kurucu iye veya liye
olabilir.

Il 6zel idaresi, bu tesekkill ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapllaca!< faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara
uygun olarak yiritilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.

Il 6zel idareleri icin de belediyelere benzer bir cerceve belirlenmis olmakla birlikte, Belediye
Kanunu'ndan farkl olarak, il Ozel idaresi Kanunu'nda “kardes kent iliskisi” kurulmasi ile ilgili
ifade yer almamaktadir. Bununla birlikte, uygulamada cesitli 6rnekleri gorildiigu gibi, valiliklerin
ve il 6zel idarelerinin de baska Ulkelerdeki yerel ydnetimlerle sehir eslestirme iligkileri kurmasi
karsisinda yasal bir engel bulunmamaktadir. Ornegin, Mugla Valiligi ile Avlonya (Arnavutluk)
kenti arasinda?? ve Canakkale Il Ozel Idaresi ile Ternopil (Ukrayna), Sofya (Bulgaristan) ve St.
Johns (Kanada) kentleri arasinda il Genel Meclisi karariyla sehir eslestirme iligkileri kurulmustur.

91 5302 sayil I/ Ozel Idaresi Kanunu. Resmi Gazete tarihi 4.3.2005, sayisi 25745.

8 IPA II - Turkiye icin Gosterge Strateji Belgesi (Indicative Strategy Paper for Turkey): 2014-2020, 26 Adustos 2014, s. 16.
0 5393 sayill Belediye Kanunu. Resmi Gazete tarihi 13.7.2005, sayisi 25874.

92 Bkz: http://www.mugla.gov.tr/mugla-ile-avlonya-arasinda-isbirligi-ve-ortak-calismalara-yonelik-niyet-beyani-imzalandi. Diger
eslesmelere iliskin bilgiler Vilayetler Birligi Strateji Gelistirme Mudirligil tarafindan temin edilmistir.
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Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

Yurt disi iliskilerin Glkenin dis politikasina uygun ydritilmesi esas oldugundan, sehir eslestirme
alanindaki diger bir temel diizenleme, 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Ydritiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun’dur.®®> Bu Kanun’un 1‘inci maddesinin 6'inci paragrafi, yerel
yonetimlerin uluslararasi iliskilerini sdyle diizenlemektedir:

Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun

(Kanun Numarasi: 1173, Kabul Tarihi: 5/5/1969)
Milletlerarasi temas, miizakere, akit yetkisi

Madde 1 — 6. Genel ve katma biitceli bakanlik, daire ve kuruluslarin, mahalli idarelerin, kamu
iktisadi tesebbislerinin, 6zel kanunla kurulmus olan bankalarin, kamu kurumu niteliindeki
meslek kuruluglarinin ve kamu yararina galisan derneklerden &zel gelir kaynaklar ve &zel
imkanlari kanunla saglanmis olanlarin, yabanci Devlet buytkelgilik, elcilik, baskonsolosluk,
konsolosluk, fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklari ve sair misyonlari ile ve milletlerarasi
kurullar temsilcilikleri ve misyonlari ile ve bunlara bagh misavirlik, ataselik, blro ve sair
mercilerle temaslari, milletlerarasi hukuk kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu
temaslardan Disisleri Bakanli§ina bilgi verilir.

Yerel yonetimlere sehir eslestirme faaliyetleri igin izin verilmesine iliskin 7.4.2005 tarihli 2005/36
saylli Genelge®*, resmi yazisma yoluyla alinmasi gereken bu izin igin gerekli belgeleri soyle
siralamaktadir:

Tigili meclis karari.

Kardes kent iliskisi kurulacak olan kent hakkinda bilgi.
Hangi alanda kardes kent iliskisi yiritiilecedi.

Kardes kent iliskisinden beklenen faydalarin neler oldugu.
Imzalanacak kardes kent protokoliiniin bir &rnegi.

Yukarida 6zetlenen temel politika belgelerinin ve mevzuat diizenlemelerinin yani sira, Tirkiye
Belediyeler Birliginin Stratejik Plani (2020-2024) da sehir eslestirme ile ilgili 6nemli hedefler ve
stratejiler getirmektedir:®

931173 sayill Milletleraras) Miinasebetlerin Yiriitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun. Resmi Gazete tarihi 17.5.1969, sayisi

13201.

%4 icisleri Bakanliginin 7.4.2005 tarihli ve 2005/36 sayili genelgesi 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi tarafindan uygulanmaktadir.

% TBB 2015-2019 Stratejik Plani.
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\ TBB 2020-2024 Stratejik Plani

egitim, danismanlik ve teknik destek saglamak.

Amag 2: Belediyelerin kurumsal kapasitelerini gelistirme ve hizmet kalitesini iyilestirmeye yonelik

Hedef 2.6: Belediyelerin AB basta olmak (izere
uluslararas! kurulusiar ve diger kurulusiardan proje
kaynadi almasi, iyi uygulama ornekierinin
paylasiimasi ve iyi yonetisimin yayginlastiriimasina
yonelik calismalar yapmak ve belediyelere rehberiik
etmek.

Belediyelerimizin farkli hizmet ve uygulamalardan
haberdar olmalari, kendi aralarinda bilgi ve deneyim
paylagiminda bulunmalari, basarili proje ve érnek
uygulamalara ulasabilecekleri bir veri tabani
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica
belediyelerimizin hizmetlerini benzer 6lgekteki farkli
belediyeler ile kiyaslayarak hizmet kalitelerini
dederlendirmeleri ve arttirmalari amaglanmaktadir.

Stratejiler:

B Belediyelerin mevcut hibe, kredi ve fon

cadrilarina iliskin bilgi sistemi
olusturulmasi.

Belediyelerin drnek projelerinin
dederlendirilecedi ve tanitilacad bir veri
tabani ile birlikte “iyi uygulamalar” vb.
programlar igin gerekli calismalar
yapilacaktir.

Belediyelerin proje yazimi ve yonetimi
konusundaki egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasi.

Belediyelere yonelik “Proje Hazirlama ve
Yonetim Rehberi” hazirlanacaktir.

Belediyelere proje gelistirmeleri konusunda
rehberlik destegi gelistirilecektir.

Belediye hizmetlerine iligkin kiyaslama
(benchmarking) ve belediyelerin iyi
uygulama orneklerinin belirlenmesi ve
tecriibe paylagimi programlarinin
yapilmasi.

Amag 3. Yurt ici ve yurt disi kurum ve kuruluslar nezdinde belediyeleri temsil etmek, ig birlikleri kurmak
ve gelistirmek, 6rnek uygulamalara yonelik bilgi ve deneyim paylasimini saglamak.

Hedef 3.2. Avrupa Birligi (AB) uyum stirecinde
Uilkemiz yerel yonetimlerine destek olmak ve yerel
yonetimlerle ilgili AB miiktesebatinin uygulanmasina
rehberlik etmex.

AB miiktesebatinin 6nemli bir kisminin
belediyelerimizin AB uyum siirecinde 6nemli bir rol
oynayacadi distndlmektedir. Bu siirece
belediyelerimizi hazirlamak amaciyla AB
milktesebatinin uygulamadaki yansimalarina iliskin
somut ve pratik rehberler gelistirmek ve
belediyelerimizi ilgili AB kurumlari ile bir araya
getirecek mekanizmalar kurmak énem tagimaktadir.

Tigili kurumlarla birlikte Avrupa Birligi'nin yerel

yonetim perspektifi ve miiktesebatina iliskin

Stratejiler:

Avrupa Birligi'ne iliskin yerel yonetimler
perspektifi ve miktesebatina yonelik
calismalar yapilacak ve Avrupa Birligi'nin
ilgili kurum ve programlarina katilim
sadlanacaktir.

Avrupa Birligi miktesebatinin
uygulanmasina yonelik AB fonlu projeler
gelistirilecektir.
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calismalar yapilarak belediyelerimize yonelik rehber
hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Hedef 3.4. Belediyelerimizin hizmet kalitesini
artirmak amaciyla yurt ici/yurt disi is birlikleri ve
kardes sehir iliskilerini gelistirmek.

Hizmetlerin kalitesinin iyilestiriimesine yaptig
katkilarin yani sira, yerel toplumlar arasinda
uluslararasi is birligi, baris, istikrar ve demokrasinin
glclenmesi igin de etkin bir arag olan kardes sehir
iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla kurumsal destek
saglanmasi Birligimiz dncelikleri arasinda yer
almaktadir.

Bu cercevede, yurt disi kardes sehir iliskileri oldugu
kadar yurt ici kardes sehir iliskilerinin ve komsu
belediyeler arasinda hizmetlerin etkinligini artirmak
amaciyla is birlikleri kurulmasinin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir.

Stratejiler:

B Belediyeler arasi yurt igi/yurt digi is
birliklerinin tegvik edilmesi ve
desteklenmesi igin ulusal ve bolgesel
kurumsal yapilar, aglar ve kapasiteler
desteklenecektir.

B Belediyeler arasi hareketlilik ile
bilgi/deneyim paylasiminin geligtirilmesi
amaciyla farkl sosyokiiltlrel yapi ve
cografi konumdaki belediyeler arasinda
yurt igi kardes sehir is birlikleri tegvik
edilecektir.
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4.3.2 Kurumsal Cergeve

win

Tirkiye'de sehir eslestirme faaliyetleriyle dogrudan ilgili kurumlar ve ilgili olduklari konular

asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Ilgili kurum:

Tigili konu:

icisleri Bakanligi

Yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler

Yurt digi iligkilere dair izinler (il 6zel idareleri ve il 6zel
idareleri ile kdylerden olusan birlikler bakimindan)

Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel
Midrlaga

Yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler

Yurt digl iligkilere dair izinler (belediyeler ve belediye
birlikleri bakimindan)

Disisleri Bakanhgi

Ulusal dis politika ile uyum

Avrupa Birligi Bagkanhdi

Katiim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda sehir eglestirme
destek programlari

Iyi uygulama 6rnekleri

Tirkiye Belediyeler Birligi

Hukuk, egitim ve uluslararasi iliskiler alaninda destek
Iyi uygulama 6rnekleri

Vilayetler Birligi

Hukuk, egitim ve uluslararasi iliskiler alaninda destek
fyi uygulama 6rnekleri

Diger yerel yonetim birlikleri

Iyi uygulama 6rnekleri

Yukarida adi gegen kurumlar ile ilgili 6zet bilgiler asagida verilmektedir.

4.3.2.1 Iigisleri Bakanhg:

Icisleri Bakanhdi; yurdun i¢ giivenligini ve asayisini saglamak, kamu diizenini korumak, illerin
genel idaresini diizenlemek, mahalli idareler lizerinde merkezi idare adina vesayet makami
olarak nezarette bulunmak ve bu idarelerin gelismelerine yardimca olmak, halkin niifus ve
vatandagslik islemlerini yerine getirmek, muhtemel savas ve tabii afetler konularinda sivil
savunma hizmetlerini yiriitmekle gorevli Bakanlk olarak, Gstlenmis oldugu bu cok 6nemli
gorevleri merkez ve tasra teskilatlar marifetiyle yerine getirmektedir.
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Icisleri Bakanligi, bugiine kadar gerek merkezi diizeyde yapilan diizenlemelerle gerekse yerel
yonetim reformu kapsaminda yerel diizeydeki kapasitenin arttiriimasinin desteklenmesi yoluyla
birgok calisma gerceklestirmistir. Bu alanda, tiim hizmet birimleri gesitli projeler yiritmds ve bu
kapsamda ulusal ve uluslararasi etkinlikler, egitim faaliyetleri, calisma gezileri vb. galismalar
yapmistir. 2005 yilindan bu yana uygulanmis olan “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi
(LAR I)”, “Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR II)” ve
“Stratejik Yerel Yonetisim Projesi” reform mevzuatinin yerel diizeyde etkin bigimde uygulanmasi,
iyi yonetisim ilkelerinin benimsenmesi ve stratejik planlama kapasitesinin gelistiriimesine yonelik
dnemli katkilar yapmistir. Ozellikle katilimci karar alma siireclerinin iyilestirilmesine iligkin Yerel
Glindem 21 siirecinin temel c¢iktisi olan kent konseylerinin olusmasi ve gelistiriimesine yonelik
gok kapsaml projeler ydritilmistir. Ayni sekilde, AB Baskanlidi tarafindan ydiritilen
“Valiliklerde AB Igleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi (VABpro)” kapsaminda yapilan
calismalarla hem mdlki idare amirlerinin hem de yerel yonetimlerdeki yetkililerin AB isleri
konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasina blylk katkilar verilmistir.

icisleri Bakanliginin merkez teskilatinin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Mahalli idareler
Genel MidirlGgunin faaliyetlerine 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
1 sayili Cumhurbaskanlidi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlii Kararnamesi ile son verilmistir.
Buna bagli olarak, icisleri Bakanliginin belediyelerle ve belediye birlikleri ile ilgili gdrev ve yetkileri
(vesayet ile ilgili konular disinda) Cevre ve Sehircilik Bakanlidi biinyesinde kurulan Yerel
Yonetimler Genel Mudirligiine aktarilmistir. Buna karsin, il 6zel idareleri ve il 6zel idareleri ile
kdylerden olusan birlikler ile ilgili konular Icisleri Bakanliginin yetkisinde kalmistir. Bu baglamda,
sehir eslestirme ile ilgili hususlarda Icisleri Bakanliginin yetkisi, bu cercevede devam etmektedir.

4.3.2.2 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 644
saylll Cevre ve Sehircilik Bakanlidginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile kurulmustur. Miilga Cevre ve Orman Bakanliginin gevre kanadi ile miilga
Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginin tek cati altinda bir araya getirilmesiyle kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari; 17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 648 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile daha da guglendirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin misyonu, “Strddrilebilir gevre ile uyumlu hayat kalitesi yliksek
sehirler ve yerlesmeler olusturmak lizere; planlama, yapim, déniisim ve cevre yonetimine iliskin
is ve islemleri diizenleyici, denetleyici, katiimci ve ¢dziim odakl bir anlayigla yapmak[tir.]” 2018
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhdi biinyesinde Yerel Yonetimler Genel MidurlGgunin kurulmasi
ile belediyelere iliskin sehir eslestirme faaliyetleri konusunda, miilga Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Mudiirliigiiniin islevlerini devralmistir.

Yerel Yonetimler Genel Midurligd, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sayii Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile
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Cevre ve Sehircilik Bakanhdi biinyesinde kurulmustur. Adi gecen Kararname'nin 100.
maddesinde Yerel Yonetimler Genel Midurligliniin gorev ve yetkileri soyle belirtiimektedir:

e Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

e Mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasini gézetmek,

e Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak,

e Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,
e Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek,
e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Yerel Yonetimler Genel Midiirlig, kurulusunun ardindan, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midurltagunin yerine TWIN Projesi'nin kilit paydaslari arasina katilmistir.

4.3.2.3 Disisleri Bakanhgi

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan, 1927 yilinda Hariciye Vekaleti teskilatina dair ilk kapsamli
hukuki diizenleme yapilmis ve 1154 sayili Kanun’la Disisleri Bakanhdinin glinimiizdeki yapisinin
temelleri atilmistir.

1924 yilinda 39 dig temsilcilige sahip olan Tirkiye Cumhuriyeti, bugiin itibariyla 140 Biyikelgilik,
13 Daimi Temisilcilik, 85 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi ve 1 Ticaret Ofisi olmak Uizere
toplam 240 misyona sahip bulunmaktadir.

Disisleri Bakanliginin gorev alani sehir eslestirme konusu ile dogrudan baglantii olmamakla
birlikte, 1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiriitilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun (madde 1-6) cercevesinde, yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tim kamu
kurum ve kuruluslarinin, baska devletlerdeki (ilgili maddede belirtilen kapsamdaki) kurum ve
kuruluglarla temaslarinin, milletlerarasi hukuk kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilmasi
ve bu temaslardan Disisleri Bakanligina bilgi verilmesi zorunludur. Bu badlamda, baska
Ulkelerdeki yerel yonetimlerle sehir eglestirme iliskisi icerisine girmek isteyen yerel
yonetimlerimiz icin (il 6zel idareleri ve il 6zel idareleri ile kdylerden olusan birlikler bakimindan
icisleri Bakanligi, belediyeler ve belediye birlikleri bakimindan da Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kanaliyla) Disisleri Bakanhginin uygun goristinin alinmasi gereklidir.
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4.3.2.4 Avrupa Birligi Baskanhg

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanldi, 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4 sayilil Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur.

Tirkiye’'nin AB lyeligine hazirlanmasina yonelik calismalarin yonlendiriimesi, izlenmesi ve es
gldimdi ile tyelik sonrasi calismalarin es glidimuind yuriitmek amaciyla kurulmus olan Avrupa
Birligi Baskanhd, ilk olarak 2000 yilinda Basbakanhida bagh Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS) olarak calismalarina baslamistir. ABGS, 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanldi olarak
teskilatlandinlmistir. Daha sonra, yukarida belirtilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Disisleri
Bakanhdi biinyesinde AB Baskanligi olarak yeniden yapilanmistir.

2019/20 sayil Cumhurbagkanhi§i Genelgesi®® uyarinca Katiim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii
olarak belirlenen AB Bagkani, IPA'nin genel es giidimiinii saglamaktadir. Ayrica Birlige Uyelik
icin Hazirlayici Reformlar (Demokrasi ve Yonetisim, Sivil Toplum, Temel Haklar) ve Bolgesel ve
Sinir Otesi Is Birligi politika alanlarindan (ve sektdrlerinden) sorumlu kurum Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligidir. Demokrasi ve Yonetisim, Sivil Toplum ve Temel Haklar olmak lizere
lic sektérde lider kurum olan Avrupa Birligi Baskanligi, Katim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatériiniin genel koordinasyonu altinda, ilgili ulusal mevzuat ve AB miiktesebat
cercevesinde eylem belgelerinin hazirlanmasi, teknik uygulamasi, izlenmesi ve dederlendirilmesi
ile desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak ilgili kurum ve makamlara gerekli bilgi, belge
ve raporlarin aktarilmasi ile diger goérevlerin yerine getirilmesinden sorumludur. Avrupa Birligi
Baskanldi, Katiim Oncesi Yardim Aracinin Bolgesel ve Sinir Otesi Is Birlii politika alani altinda,
Ulkemizin halihazirda katiim sagdladigi ve onlimizdeki donemde katilacagi sinir 6tesi is birligi
programlarinin programlama, izleme ve dederlendirme faaliyetlerini yapmak ve uygulama
surecinin koordinasyonunu yuritmek Uzere Ulusal Otorite olarak da gérevlendirilmistir.

AB Baskanligi, mevcut hukuki ve idari yapisi ve galismalara yon vermek {izere hazirlanmis olan
politika belgeleri ile yerel diizeydeki AB islerinin es gudimine iliskin (2019/22 sayil
Cumhurbaskanligi Genelgesi®’ uyarinca) kapsamli bir yetki cercevesine sahiptir. AB Baskanlidi,
bugiline kadar yapmis oldugu calismalarla AB isleri konusunda yerel diizeyin bilgi ve deneyim
sahibi olmasini saglamis, yerel aktorlerin basvurabilecedi gok gesitli kaynaklarin hazirlanmasina
olanak vermis ve paydaslar arasinda is birligi igin diyalog kurulmasini desteklemistir.

AB Baskanligi biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel
Midirlugu, yerel dizeyde Avrupa Birligi Gyelik siireci konusunda bilinglendirme ve kapasite
gelistirmeye yonelik olarak birgok 6nemli girisimi hayata gegirmistir. Bu amagla Avrupa Birligi'nin
mali destegiyle yuritilmis ve ylritilmekte olan baslica projeler arasinda “Tiirkiye ve AB
Arasinda Sivil Toplum Diyalogu”, “Jean Monnet Burs Programi”, “Valiliklerde AB Isleri icin
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Kapasite Olusturulmasi Projesi (VABpro)”, “Turkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-

win

Kamu Sektérii Is Birligini Giiclendirme Projesi” ve “Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
Projesi (TWIN)” yer almistir.

Adi gegen AB ve Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programinin gesitli asamalari kapsaminda
uygulanan projelerle kentler ve belediyeler, meslek orgitleri, Giniversiteler ve genglik girisimleri
desteklenmis, tarim ve balikgilik, kiltlir ve sanat, siyasi kriterler ve medya alanlarinda calismalar
yapilmistir. Bu programin devami olarak 2015-2017 déneminde gelistirilmesine baslanan hibe
programi, VABpro kapsamindaki sehir eglestirme calismalarindan elde edilen deneyimden de
yararlanilarak, 2018-2019 yillarinda TWIN Hibe Programi olarak uygulamaya gegirilmistir. Bu
program altinda Tirkiye'den ve AB (lkelerinden yerel ydnetimlerin eslesmesi ve ortaklidiyla
yurdtilen 23 hibe projesine fon destedi saglanmistir.

4.3.2.5 Tiirkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet gostermek lizere
kamu yararina calisan bir dernek olarak kurulmustur. Belediyelerin haklarini ve gikarlarini dernek
catisi altinda korumaya yonelik olarak bu alandaki faaliyetlerini 57 yil boyunca dernek
konumunda sirdirmistir. Turkiye'deki tim belediyeleri tek g¢ati altinda toplamak amaciyla,
Bakanlar Kurulunun 21 Adustos 2002 tarih ve 2002/4559 sayili karari uyarinca Tirkiye
Belediyeler Birligi adiyla bir mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmis ve bdylece TBB,
yerel yénetim birligi statiisiine kavusmustur. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 26
Mayis 2005 tarihinde kabul edilmesi ve bu Kanun'a gére hazirlanan Tiirkiye Belediyeler Birligi
TUzUgu'niin 28 Eylil 2005 tarihinde onaylanmasi ile TBB, Tirkiye'deki belediyeleri ulusal ve
uluslararasi diizeyde temsil etme yetkisine sahip ve llkemizdeki tim belediyelerin dogal Uyesi
oldugu tek yerel yonetim birligi olma 6zelligini kazanmistir.

TBB Tiizligli’'nlin 7‘inci maddesinde siralanan goérevler arasinda, “Belediyeciliin ve vyerel
hizmetlerin gelismesine yardimci olacak konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
Universiteler, sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluslari ve odalari ile benzeri uluslararasi
kuruluglarla meclis kararina istinaden is birligi yapmak, ortak hizmet projeleri yiirlitmek ve
kardes sehir iliskilerinin gelismesine destek olmak” yer almaktadir.

Tliz(iglinde de acikca belirtildigi Gzere TBB, Tirkiye'deki belediyelerin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 74'ncli maddesi uyarinca yurt disindaki belediyelerle yiriittiigl ortak projelere ve
kardes sehir iliskilerine destek olmaktadir. TBB ayrica, dider (lkelerdeki benzer kuruluslar ile
ortak projeler gelistirilmesi yoluyla yerel yonetimler arasinda deneyim paylagimini tesvik ederek,
belediyelerin karsilastiklar ortak sorunlara farkli ¢éziimler Gretmelerine, hizmet alanlari ile ilgili
deneyim paylasimi yaparak iyi uygulama 6rneklerinin cogalmasina ve yerel yonetimler arasindaki
dostluk ve kardeslik badlarinin gliclendiriimesine katki saglamaktadir.

TBB tarafindan sehir eslestirme alaninda ytritilen énemli calismalar ve projeler arasinda, TBB
ile Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SALAR) is birliginde yiiriitiilen “Belediye Ortaklik

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191004-28.pdf

57 hitps:,//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191017-9.pdf Aglari Projesi (TUSENET)"” ve “Belediye Ortaklik Aglari II Projesi (TUSELOG), Tirkiye ve Ispanya
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Belediyeleri Arasinda Is Birliginin Gelistirilmesi Projesi, Tiirkiye ile Hollanda belediyeleri arasinda
kurulan ortakliklar, Yerel Yonetim Reformuna Destek projeleri (LAR I, LAR II ve LAR III),
Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olusturulmasi icin Teknik Destek Projesi (VABpro) ve Tiirkiye
ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi (TWIN) yer almaktadir.

4.3.2.6 Vilayetler Birligi

Vilayetler Birligi, 1985 yilinda il 6zel idarelerini temsil etmek {izere kurulmustur. 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca tiim il dzel idarelerini ayni ¢ati altinda toplayan ve (lke
capinda faaliyet gosteren tek yerel yonetim birligi olarak halihazirda 51 Gyesi bulunmaktadir.
Birlik idari ve mali 6zerkligi olan bir kamu tiizel kisiligine sahiptir.

51 il 6zel idaresine ilaveten, son olarak 18.10.2018 tarih ve 7148 sayili Kanun'la 30
bilyliksehirdeki Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB) da Vilayetler Birligi tiyesi
olmustur. Ilgili kanun maddesi séyledir:

MADDE 31- 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun
20nci  maddesinin  birinci  fikrasina — asadidaki  cliimle  eklenmistir.
“I] 6zel idarelerinden olusan Lilke diizeyindeki birfige yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlikiari da ayni hak, yetki ve yikiamlidlikierle tye oluriar.”

Bu kanun hiikmiine uygun olarak Birlik Ana Tiiztgii'nde gerekli dedisiklikler yapilmistir.

Ana tlizigiinde kendisine verilen gorevler dogrultusunda Vilayetler Birlidi tarafindan yirdtilen
hizmetler arasinda sunlar yer almaktadir:

e Egitim Faaliyetleri: Birlik biinyesinde 2008 yilinda kurulan Vilayetler Birligi Strekli Egitim
Merkezi (VIBEM) tarafindan gerceklestirilmektedir. VIBEM tarafindan kurulusundan bu yana
toplam 85 adet egitim semineri diizenlenmis olup, bu editimlere 4.500'den fazla il 6zel idare
personeli ve il genel meclisi tyesi katilmistir. Seminer dizenlenen konulardan bazilari; imar-
bayindirlik, is yeri ruhsatlari, denetim, mali hizmetler, plan-biitce, cevre, sagdlik, tarim, insan
kaynaklari, Avrupa Birligi programlari, kamu ihale mevzuati ve kisisel gelisim olarak
sayllabilir.

e Iyi Uygulama Orneklerinin Paylasiimasi: Vilayetler Birli§i diizenledigi teknik inceleme
ziyaretleriyle il 6zel idarelerinde hayata gegirilen iyi uygulama 6rneklerinin diger illerdeki
Ozel idare Ust diizey yoneticilerine ve uzmanlarina tanitilmasina, bilgi birikiminin ve
deneyimlerin paylasilmasina aracilik etmektedir.

o Uluslararasi Projeler: 1l 6zel idarelerinin AB miiktesebatina uyum saglama calismalarina
destek olmak amaciyla Vilayetler Birlidinin yer aldigi bazi projeler sunlardir: Tirkiye ve AB
Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, Sivil Toplum Kuruluslari (STK'lar) ile is Birligi icin Kamu
Sektériiniin Giiclendirilmesi Projesi, Mahalli idarelerde Mali Yénetim ve Kontrol Sistemi
Projesi.
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Vilayetler Birligi tarafindan ydiriitilen hizmetler arasinda ayrica anaokulu ve yurtlar ile tarihi eser
restorasyonlari ve sosyal tesislerin igletiimesi de yer almaktadir.

Vilayetler Birligi, il 6zel idarelerinin ve il genel meclisi Gyelerinin uluslararasi alanda temsil
edilmesine katki saglamak amaciyla, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde
Ulkemizi temsil eden 36 yerel yoneticiden olusan ulusal heyetin sekretarya hizmetlerini, Tirkiye
Belediyeler Birligi ile mistereken yiriitmektedir.

4.3.2.7 Diger yerel yonetim birlikleri

5355 sayill Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, yerel ydnetim birliklerini, “Birden fazla mahalli
idarenin, yilritmekle goérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek (zere kendi
aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir.®®

Birlikler, kamu tiizel kisiligini haiz ve kendilerine 6zgii biitceleri olan, yerel ydnetim niteliginde
kamu kuruluslaridir. Kanunda dngoriilen istisnalar harig, birliklerin organlar secimle gelir.

Belediyeler kendi aralarinda, il 6zel idareleri kendi aralarinda ya da kdyler kendi aralarinda birlik
kurabilecegi gibi, belediye, il 6zel idaresi ve kdyler birlikte kendi aralarinda birlik kurabilirler.

Birlikler kurulug amaglarina gére su sekilde siniflandirmaktadir:

o Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler: Yukaridaki béliimlerde ele alinan Tiirkiye Belediyeler Birligi
ve Vilayetler Birligi, lilke diizeyinde belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil etmek (izere
kurulan iki birliktir. Kanun geredi (ilke diizeyinde baska birlik kurulamamaktadir.

o Uye Sayisi Yiizden Fazla Olan Birlikler: Uye sayisi yiizden fazla olan birlikler genellikle birden
cok ili kapsayan, genellikle belirli bir cografi bolgedeki belediyelerin olusturdugu yerel
yonetim birlikleridir. Bu birliklerin en eskisi olan ve etkin ¢alismalarina devam eden Marmara
Belediyeler Birligi ile birlikte, Ege Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi gibi birlikler vardir. Bu birlikler, diger faaliyetlerinin yani sira,
Uye belediyelerin sehir eslestirme girisimlerine de destek vermektedir.

e Turizm Altyapi Hizmet Birlikleri: Kiltlir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm
merkezlerinde, alanin butiincil bir anlayisla korunmasi, gelistiriimesi, tanitimi, kiltir ve
turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin gergeklestiriimesi ve isletiimesini saglamak
amaciyla, ilgili alandaki yerel yénetimlerin katiimiyla kurulmaktadir.

e Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri: Ilcelerde, tarim riinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak
lizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin
yuritilmesine yardimcl olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak
Uzere, ilgili kdylerin katiimiyla kurulmaktadir.

9 5355 sayill Mahalli Idare Birlikleri Kanunu. Resmi Gazete tarihi 11.6.2005, sayisi 25842.
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4.3.3 Mali Cerceve

 Diger Birlikler: Ulke diizeyinde kurulan birlikler, (iye sayisi yiizden fazla olan birlikler, turizm Sehir eslestirme ile ilgili mali cergevenin analizi, ilgili faaliyetlerin siirdiirilebilirligi agisindan en
altyapi hizmet birlikleri, sulama birlikleri, kdylere hizmet gétiirme birlikleri disinda yerel onemli konulardan birini olusturmaktadir.

yonetimlerin ortak amaglarini gerceklestirmek tzere kurduklari birliklerdir.*
Yalnizca belirli konulara 6zel is birliklerine ve ayrintil faaliyetlere dayali sehir eslestirme

ortakliklari igin degil, iyi niyetli bir tanisiklik girisimiyle sinirli kalan ve somut ig birligi konularini
icermeyen sehir eslestirmeler icin bile belirli bir kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir. Eslesen
kentlerdeki paydaslarin gergeklestirecedi karsilikl ziyaretlerin geregi olan ulasim ve konaklama
giderleri, diizenlenecek ortak toplantilar ve etkinliklerle ilgili organizasyon, geviri, yayin,
malzeme alimi, insan kaynadi kullanimi vb. giderler ve eslesmenin icerigine gore bu kapsama
dahil edilebilecek daha farkl nitelikte giderler, tanimli bir kaynagin bu amagcla tahsis edilmesini
(ve sonrasinda kullaniimasini) gerektirmektedir.

Sehir eglestirme kapsamindaki faaliyetlerin giderleri, cogu kez yerel yonetimlerimizin kendi
bitcelerinden karsilanmaktadir. Bunun igin ilgili yerel ydnetimin biitcesi icerisinde s6z konusu
faaliyetler icin uygun bir blitge kaleminden fon ayriimaktadir. Ancak genelde bu fonlarin daha
genis bir kaynak tahsisine konu olan kalemler igerisinde yer almasi nedeniyle bu fonlar, bir proje
biitcesinde oldugu gibi, kendi icerisinde bir biitiin olarak kullanilamamaktadir. Ilgili kalemdeki
baska harcamalarin durumuna gore bu fonlarda kesinti yapilabilmekte veya baska amaglarla
kullanilabilmekte, genelde yeterli fon tahsis edilmedidi icin de ilgili faaliyetler aksamakta ve cogu
kez de duraklama noktasina gelmektedir.

Bazi yerel yonetimlerimiz, kendi 6z kaynaklar disinda, sehir eslestirme kapsaminda yer alan
ozellikle sosyal ve kiltiirel etkinliklerin finanse edilmesi konusunda hibe saglayici kuruluglardan
ilave destek alabilmektedir. Bununla birlikte, bu tiir kuruluslarin destegiyle genelde yalnizca
belirli bir etkinlie tahsis edilmis olan ve calismalarin biitiin{ icerisinde oldukca sinirli kalan
kaynaklar temin edilebildigi ve bu tiir ilave kaynaklarin eslestirme baglamindaki is birliklerinin
devami agisindan yetersiz kaldigi gériilmektedir.

Yerel yonetimlerin 6z kaynaklari ile sehir eglestirme ortakliklarinin yirdtilmesinde karsilagilan
darbodazlarin asilabilmesinin baslica yontemi olarak hibe fonlar gériilmekte ve bu fonlara erisim
yoluyla sehir eslestirme girisimlerine ilave kaynak saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun baglica
yolu ise farkl fonlarin gereklerine uygun projeler hazirlanmasina ve hibe fonlara bu projeler
kanaliyla ulasiimasina bagli olmaktadir.

Tirkiye'deki yerel yonetimler, dodrudan AB liyesi (lkeler tarafindan finanse edilen birtakim sehir
eslestirme programlarina ve projelerine etkin olarak katilmislardir. Bunlar arasinda; Hollanda’nin
Sosyal Doniisiim (MATRA) Programi tarafindan desteklenen ve VNG'nin ortakliginda ydritilen
sehir eslestirme projeleri, Isvicre Hiikiimeti adina Isvicre Kalkinma ve Is Birligi Ajansi (SDC)
tarafindan saglanan hibe katkilarla desteklenen afetlere hazirlik konulu eslesmeler, Isveg
Uluslararasi Kalkinma Is Birligi Ajansi (SIDA) tarafindan saglanan hibe katkilarla desteklenen ve
TBB ile SALAR is birliginde yiiriitiilen sehir eslestirme projeleri yer almaktadir.

9 Yerel yonetim birlikleri igin bkz. http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/
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Bunlarin yani sira, tlkemizdeki bazi elgilikler, iki tlke arasindaki iyi niyetin simgesi olarak, hibeler
saglamaktadir. Bu hibeler 0Ozellikle hibe verecek olan (lkenin kalkinma ajansi tarafindan
saglanmakta ve hibenin dagitimini ilgili elgilik istlenmektedir. Ancak, oldukga kiiglik dlgekte
sadlanan bu tiir hibe fonlarin sehir eslestirme gibi siireklilik gésteren projelere yonelik olmaktan
cok, belirli bir sosyokiltiirel etkinligin diizenlenmesi veya gezici yash bakim araci, gezici
kitliphane, bilgisayar laboratuvari gibi tanimli bir gergeve ile sinirli kaldigr goriilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) biinyesindeki kurumlar da 6zellikle kendi alanlarinda yapilan projelere
destek vermektedirler. Bunlar arasinda; UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), BM Kadin
Birimi (UN WOMEN), Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi kurumlarin calismalar icerisinde yerel yénetimler
de etkin olarak yer almaktadir. Bununla birlikte, BM kurumlarinca verilen destekler hibe fonlar
saglanmasindan ¢ok teknik destek verilmesini icermektedir. Ornegin, UNDP tarafindan
yuritilerek tamamlanmig olan Yerel Yonetim Reformuna Destek (LAR ve LAR II) Projeleri ile
bunlarin devami niteligindeki LAR III Projesi, UNDP'nin es gidiiminde ve teknik destegiyle
ylritilmekle birlikte, finansmani IPA fonlari araciligiyla saglanmigtir.

Bu baglamda, sozl edilen hibe fonlar bugiine kadar birgok yerel yénetimin ilgili galismalarina
onemli katkilar saglamis olmakla birlikte, tilkemizde yerel yonetimlerin cesitli faaliyetlerinin ve
sehir eslestirme girisimlerinin baslica kaynadi olarak Avrupa Birligi fonlar 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar igerisinde Tiirkiye acisindan 6zel bir nem tagitan Katilim Oncesi Yardim Araci ve hibe
fonlarin saglanmasina yonelik cerceveyi olusturan AB programlari ile ilgili 6zet bilgiler asadida
verilmektedir.

4.3.3.1 Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA, IPA II ve IPA III)

AB, aday ve potansiyel aday llkeler ile adaylik perspektifi olmayan komsu Ulkelerle is birligi
yaparak bdlgesel kalkinmanin desteklenmesi igin de bir takim mali araglar sunmaktadir. Bu
kapsamda kullanilan mali araglar arasinda Katiim Oncesi Yardim Araci (ZPA — Instrument for
Pre-accession Assistance) ve Avrupa Komsuluk Aract (ENI — European Neighbourhood
Instrument) 6n plana gikmaktadir.

AB'nin Dogu Avrupa, Giiney Kafkaslar ve Akdeniz havzasindaki komsu devletler ve toplumlarla
olan is birligini gliclendirme ve bolgede istikrar, refah ve giivenligi artirma amaciyla olusturdugu
bir mali arag olan ENI'nin kapsadidi (lkeler arasinda Tirkiye yer almamaktadir.t%

Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) ise, AB liyelik hedefi olan iilkelere (Tiirkiye ve Bati Balkanlar)
katihm 6ncesi siirec icin mali destek saglanmasi amaciyla olusturulmustur. IPA altindaki ikinci

bilesen olan bolgesel ve sinir 6tesi is birligi, aday ve potansiyel aday Ulkelerin Avrupa bolgesel
is birligi hedefi kapsaminda olusturulan yapisal fonlar altindaki bélgesel ve sinir 6tesi is birligi
programlarina hazirlanmalarina yoneliktir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve diger aday Ulkeler sinir 6tesi
is birligi programlarina katilabilmektedir.

AB, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile, Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik reformlarina mali ve
teknik destek saglamaktadir. Bu fonlarin amaci, Tlrkiye'nin mevzuat ve standartlarinin AB
mevzuat ve standartlariyla uyumlastiriimasi, ilgili makamlarin katiim siirecinde bu uyumlastirma
galismalarini  gergeklestirmesi ve reformlari uygulamasi igin gerekli olan kapasitenin
olusturulmasidir.10t

Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (IPA) 2007-2013 yillarini kapsayan I. déneminde, Tiirkiye'nin AB
muktesebatina uyum ve miktesebatin uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistiriimesi ve
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitenin olusturulmasi hedefleri cercevesinde, Ulkemize
toplam 4,7 milyar avroluk AB fonu tahsis edilmistir.

Katiim Oncesi Yardim Arac’nin 20142020 yillarini kapsayan II. dénemi (IPA II) de I. dénemin
devami niteliginde, Glkemizin AB miiktesebatina uyum ve miktesebatin uygulanmasina yonelik
kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitenin olusturulmasi
hedefleri gergevesinde ylritiilmektedir. IPA II kapsamina Ulkemize indikatif olarak toplam 4,45
milyar avroluk fon tahsis edilmistir.

IPA II'nin AB tarafindaki hukuki altyapisini teskil eden 11 Mart 2014 tarih ve 231/2014 sayili IPA
IT TGzGgu, 15 Mart 2014 tarihinde; 2 Mayis 2014 tarih ve 447/2014 sayili IPA II Uygulama
TlzUgu ise 3 Mayis 2014 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmistir.

IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman 6nceliklerini gdsteren belge olan Tirkiye icin
Gosterge Strateji Belgesi (Indlicative Strategy Paper for Turkey: 2014-2020), 26 Adustos 2014
tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilmistir.

IPA ve IPA II icin belirlenmis olan toplam biitcenin yaklasik yiizde 38'inin Tirkiye'ye tahsis
edilmis oldugu goriilmektedir. IPA II fonlarinin kullanimda; demokrasi ve yonetisim, hukukun
Ustlnligl ve temel haklar, cevre ve iklim eylemi, ulastirma, enerji, rekabet edebilirlik ve
yenilikgilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar ve tarim ve kirsal kalkinma konularina agirlik ve
oncelik verilmektedir.

IPA ve IPA II kapsaminda desteklenen sehir eslestirme ile baglantili projeler arasinda sunlar yer
almgtir:

e Tirkiye ve AB Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi — Kentler ve Belediyeler
Hibe Programi kapsaminda 2008-2010 yillari arasinda Ispanya Belediyeler ve Iller

100 ENT icin bkz. Regulation (EU) No 232/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 establishing a
European Neighbourhood Instrument.

101 TPA Programlari ile ilgili bilgiler igin bkz. www.avrupa.info.tr/tr/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-ipa-880
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Federasyonu (FEMP) is birliginde TBB tarafindan yiiriitiilmis olan “Tirkiye ve Ispanya
Belediyeleri Arasinda Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi”, Tiirkiye ve AB'ye (iye (ilkeler ile aday
llke belediyeleri arasinda diyalogun artiriimasini ve uzun vadeli sirdirilebilir is birliklerinin
kurulmasini hedeflemistir. Proje kapsaminda Tiirkiye ve Ispanya’dan kiiciik ve orta 6lgekli
10 belediye arasinda yerel kalkinma planlarinin olusturulmasina ydnelik is birlikleri
olusturulmustur. Ayrica, “Belediyeler icin Uluslararasi Isbirlikleri ve Kardes Sehir” rehberi
hazirlanmis ve kardes sehir iliskilerinin tegvik edilmesi amaciyla “Uluslararasi Kardes Sehir
Konferansi” (26-28 Ekim 2009) diizenlenmistir.

IPA (2007) kapsaminda 2009-2011 yillar arasinda Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirligu tarafindan TBB ile is birlidi icerisinde ve UNDP'nin destegiyle ylriitilmis olan
“Turkiye'de Yerel Yonetim Reformunun Devamina Destek (LAR II)” Projesi, yeni yerel
yoénetim mevzuatinin etkin bir bicimde uygulanmasini ve etkili, saydam ve katilimci yerel
yonetimin sadlanmasini hedeflemistir. Proje kapsaminda Tirkiye'deki ve Avrupa‘daki
belediyeler arasindaki kardes sehir iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla TBB igin bir Belediye
Isbirlikleri Stratejisi olusturulmustur. Ayrica, Tirkiye'den 10 belediye ile ABye lye alti
Ulkeden 9 belediye arasinda is birlikleri olusturulmus ve ortak projeler yiritilmastr.

IPA kapsaminda 2011-2013 yillari arasinda Icisleri Bakanigi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligu tarafindan TBB ile is birligi icerisinde ydritiilmis olan “Yerel Dizeyde Katilimci
Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi” Projesi, kamu idari reformu ilkelerinden hareketle yerel
dizeyde katiimci stratejik yonetisimin desteklenmesi icin Tirkiye'deki yerel yonetimlerin
kapasitesini gelistirerek yerel yonetim reformunun kapsamini genisletmeyi hedeflemistir.
Daha 6nceki yillarda TBB ile Hollanda Belediyeler Birligi (VNG) arasinda ydrditilen isbirliginin
bir uzantisi olarak, proje kapsaminda teknik destek saglayan VNG International kanaliyla,
Adapazar ve Sakarya illerinden belediyeler ile Hollanda'dan belediyeler arasinda is birlikleri
kurulmus ve desteklenmistir.

IPA (2009) kapsaminda 2012-2014 yillari arasinda AB Baskanhdi tarafindan TBB ile is birligi
icerisinde yiiriitilmis olan “Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi
(VABpro)” AB'ye katim sirecinde gerceklestirilen projelerin tam olarak hayata gecirilmesi,
takibinin saglanmasi ve halk nezdinde AB'ye (yelik slirecinin daha saglikli anlasilabilmesi
amacilyla uygulanmistir. Proje, 20 pilot ilde ydritilen projeleri tamamlayici nitelikte
calismalar icermistir ve bu baglamda, valiliklerin AB ile ilgili birimlerinde gorevli yetkililere
yonelik kapasite gelistirme calismalari ile uluslararasi calisma gezileri ve bélgesel calistaylar
yapilmig, ayrica AB'ye iliskin konularda yerel diizeydeki kapasitenin giiglendirilmesine yonelik
bir strateji belgesi hazirlanmistir. Proje altinda yer alan sehir eslestirme bileseni kapsaminda
Turkiye'den 20 pilot il Avrupa’dan 33 sehir ile eslesmistir.

Ayni sekilde, Tirkiye'nin 19 farkli ilinden yerel yonetimlerin 12 AB (lkesinden yerel
yonetimlerle eslestigi 23 hibe projesini destekleyen TWIN Hibe Programinin (ve sehir
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eslestirme konulu bu analizin) kurumsal semsiyesini olusturan “Tirkiye ve Avrupa Birligi
Arasinda Sehir Eslestirme Projesi (TWIN)” de IPA II kapsaminda finanse edilmektedir.

2021-2027 dénemini kapsayan Katilim Oncesi Yardim Araci Ugiincii Dénemi (IPA II) hazirliklari
da devam etmektedir. AB Komisyonu 14 Haziran 2018'de IPA III Tiiztgi teklifini yayimlamistir.
Tlzuge iliskin mizakereler Konsey, Parlamento ve Komisyon arasinda devam etmektedir. Yeni
dénemde temel amag IPA siireclerinin hizlandirimasi olarak belirlenmistir. Ulke bazli tahsisat
kalkmis, yerine yarisma sistemi gelmistir. Toplam bitcesi IPA II've kiyasla yaklasik ylizde 27
artisla 14,5 milyar avro olarak belirlenen IPA III kapsamindaki 6ncelik alanlari sunlardir:102

e Hukukun UstiinlGigl, demokrasi, insan haklari, temel haklar ve uluslararasi hukuk, sivil
toplum, glivenlik, go¢ yonetimi, sinir ydnetimi;

e Etkin kamu yonetimi, yapisal reformlar, iyi yonetisim, TAIEX;

e Faydalanicilarin AB kural, standart ve politikalarina uyumu, uzlagi ve iyi komsuluk iligkileri,
toplumlar arasi baglantilar ve iletisim;

e Ekonomik ve Sosyal Kalkinma (baglantisallik ve bdlgesel kalkinma, kirsal kalkinma, sosyal
politikalar, istihdam, gevre ve iklim degisikligi, diisiik karbonlu ekonomi, dijital ekonomi);

o Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi.

4.3.3.2 AB Programlari

AB Programlar belirli bir siire igin AB politikalari ile ilgili belirli alanlar kapsayacak sekilde AB
Uye llkeleri ve aday llkeler arasinda is birligini tesvik etmek {zere uygulanan faaliyetler
bitiinddur. Bu programlar vatandagslar, isletmeleri, sivil toplum kuruluslarini ve yerel yonetimleri
icerecek sekilde kamu kurumlarinin katihmina agiktir.

AB Programlari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin onayi ile yirirliige girmekte ve
programa iliskin teklif cagrilarini (ihale) yayimlayan ilgili Avrupa Komisyonu Genel Mudirligu
tarafindan yuratiimektedir. Programlarin bltgesi ise katilimci (lkeler tarafindan yapilan
o0demeler ve AB biitcesinden sadlanan tahsis ile olusturulmaktadir. Programlarin 6nemli bir
bolimi icin basvurular dogrudan Avrupa Komisyonuna goénderiimekte ve dederlendirme
badimsiz uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Bazi programlar igin ise katilimci tilkede bulunan
ulusal ajanslar yoluyla bagvuru ve dederlendirme yapilmaktadir.

AB Programlarinin temel amaci is birliginin gelistirilmesi oldugu igin, bagvurularin biyik
codunlugunda farkl Ulkelerden ortaklarin olmasi sarti aranmaktadir. Program blitgesinden
saglanan mali desteklerin dnemli bolimi “kurumsal yapilanma amagl fonlar” niteliginde olan ve
yatinnm icermeyen projelere verilmektedir.

102 1pA 111 ile ilgili bilgiler AB Bagkanh§i tarafindan hazirlanan IPA III konulu PowerPoint sunumundan alinmigtir.
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Bir 6nceki doneme iliskin AB Cok Yilli Mali Cercevesi kapsaminda Turkiye, 2007-2013 vyillari
arasinda “Hayat Boyu Ogrenme Programi”, “Genclik Programi”, “7. Cerceve Programi”, “Rekabet
Edebilirlik ve Yenilikgilik Programi”, “Progress (ilerleme) Programi”, “Kiiltiir Programi”, “Fiscalis
2013 Programi” ve “GUmrikler 2013 Programi” igerisinde yer almistir.

Halen yirtrlikte olan AB Cok Yilll Mali Cercevesi kapsaminda ise, 2014-2020 yillari arasinda
uygulanmak Uzere belirlenen toplam 22 AB Programi igerisinde Turkiye 6 programa
(“Erasmus+", “Ufuk 2020”, “COSME”, “istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSI)”, “Customs 2020” ve
“Fiscalis 2020” programlarina) katilim gostermektedir.103

Erasmus+ Programil®: 2014-2020 vyillari arasinda uygulanan editim, genclik ve spor
alanlarini kapsayan bir AB programidir. Bu program ile kisilere, yas ve egitim gegmislerine
bakilmaksizin yeni beceriler kazandiriimasi, kigisel geligsimlerinin desteklenmesi ve istihdam
olanaklarinin artinlmasi amaglanmaktadir. Erasmus+ kapsaminda desteklenen faaliyetler
Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi icin Is Birligi ve Politika
Reformuna Destek bagliklari altinda toplanan (i ana eylemden olugsmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan Erasmus+ Programi Teklif Cagrilari kapsaminda egitim, 6gretim, genclik
ve spor alanlarinda faaliyet gésteren kamu ya da 6zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari proje
basvurusu yapabilmektedir. Ayrica, genclik calismalarinda aktif olan ancak tiizel kisilik olmayan
genclik gruplarn da hibe destegi icin proje basvurusunda bulunabilmektedir. Merkezi Teklif
Cagrilan tiriinde olan cadrilar Briiksel'deki Avrupa Komisyonu Yiriitme Ajansi tarafindan
yonetilmekte, diger tim Erasmus+ Programi basvurulari ise Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan
kabul edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Erasmus+ Programi dnceliklerini, desteklenebilecek calismalari, mevcut kaynaklari ve bagvuru
icin gerekli agsamalari agiklayan Erasmus+ Program Rehberi Tirkiye Ulusal Ajansi'nin internet
sitesinde yayimlanmaktadiri®>. Erasmus+ kapsaminda desteklenen tiim projelerin uygulama
sonuclari Erasmus+ Proje Sonuclari Platformu'® internet sitesinde bir araya getirilmekte ve bu
veri tabani aracilidiyla proje aciklamalarina, elde edilen sonuglara ve projelerle ilgili kisilerin
iletisim bilgilerine erisim saglanmaktadir. Bdylelikle, platformda paylasilan basari éykilerinin yeni
is birliklerine ve projelere esin kaynagi olmasi hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlerin, ikili veya cok tarafli iliskileri gliclendirmek amaciyla Erasmus+ programindan
yararlanmalari; yliksek 6gretim, mesleki egitim ve eriskin egitimi gibi gesitli olanaklara erisim
saglanmasi yoluyla galisanlarinin yetkinliginin ve kapasitesinin gelistirilmesi, stratejik ortakliklar,
edinilecek yeni bilgi ve beceriler ve iyi uygulama &rneklerinin kurum icinde yayginlastiriimasi
yoluyla kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve béylece hem ulusal hem uluslararasi ig birliklerinin

103 Adi gecen AB Programlari ile ilgili bilgiler icin bkz. Council Regulation (EU, Euratom) No 1311/2013 of 2 December 2013 laying
down the multiannual financial framework for the years 2014-2020 (OJ L 347, 20.12.2013).

104 https://www.ua.gov.tr/anasayfa/icerikler/erasmus-nedir/

105 https://www.ua.gov.tr/anasayfa/icerikler/teklif-cagrilari/
106 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/
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daha yetkin yerel yetkililer tarafindan daha etkin ve verimli bigimde uygulanmasi yoniinde
O6nemli katkilar yapabilecektir.

Ufuk 2020 Programi'®’:Avrupa Birligi'nin arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini
gliclendirmek, Universite-sanayi-kamu is birligini tesvik etmek, AB lye (lkeleri, aday Ulkeler ve
AB'nin is birligi yaptigi tlkelerle AB politikalarina iliskin farkl alanlarda is birligini gelistirmek
amaciyla yiriitiilmekte olan bir programdir. AB'nin Arastirma ve Inovasyon Cerceve Programi
olarak 2014-2020 vyillarini kapsayan program igin 80 milyar avroluk bir bitge ayrilmistir. Ufuk
2020’den sanayi kuruluslar, kiiclik ve orta biytkliikteki isletmeler, bireysel arastirmacilar,
Universiteler, arastirma merkezleri, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar ve uluslararasi
organizasyonlar yararlanabilmektedir. Bilimsel Mikemmeliyet, Endistriyel Liderlik ve
Rekabetcilik ve Toplumsal Sorunlara Coéztimler olmak Uzere (g bilesenden olusan Ufuk 2020
ayrica AB Ortak Arastirma Merkezi, Toplum ile Toplum igin Bilim, Miikemmeliyetin Yayihmi ve
Katihmin Genisletiimesi programlarini da icermektedir. Ufuk 2020 kapsaminda duyurusu yapilmig
teklif cagrilarina Ufuk 2020'nin (ilkemizdeki koordinatdr kurulusu olan TUBITAK'In resmi internet
sitesinden ulagsmak muimkiind(ir.

Yerel yonetimlerin, ikili veya ok tarafli iliskileri gliglendirmek amaciyla Ufuk 2020 programindan
yararlanmalari; bilgi ve iletisim teknolojileri, cevre, enerji, gida, ulasim ve yenilik gibi yerel
hizmetlerle dogrudan ilgili birgok sektdrdeki sanayi kuruluglari, Universiteler, arastirma
merkezleri ve uluslararasi orgiitler ile bilgi ve deneyim aligverisini gelistirecek is birliklerinin
artmasi, yenilikci ¢6zimlerin uygulama ortamlarinin yaratilarak teknolojik ilerlemeye katki
verilmesi ve bdylece yerel hizmet sunumunun ve yasam standartlarinin gelismesi yoniinde
6nemli katkilar yapabilecektir.

4.3.3.3 Diger AB Hibe Programlari

Onceki bélimlerde sézii edilen hibe programi disinda, yerel ydnetimlerin de yararlanabildigi
diger ilgili AB hibe programlari arasinda sunlar yer almaktadir:

e Siginmacilar icin Mali Yardim Programi: Tirkiye codrafi konumu nedeniyle birgok
siginmaci ve gdgmen igin ilk giris ve gegis noktasidir. Daha dnce benzeri yasanmamig bir
siginmaci akini sonucunda Ulkemiz su anda yaklasik 4 milyon kayith sifinmaciya (yaklasik
3,6 milyonu gegici koruma altindaki Suriyeliler olmak {izere) ev sahipligi yapmakta ve onlara
insani yardim ve destek saglamaktadir. Dider kayith siginmacilar cogunlukla Irak,
Afganistan, Iran ve Somali'den gelmektedir'®®. Tiirkiye, Suriye’deki i¢c savas nedeniyle
baslayan kitlesel gocte en fazla sorumluluk Ustlenen (ilke olmustur.

107 www.ufuk2020.0rg.tr
108 https://turkey.iom.int/sites/default/files/sitreps/Sitrep%20Turkey%20_30-08_tr.pdf
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Turkiye'nin gdstermis oldudu Ustiin cabalara mali agidan destek olabilmek icin bir es glidiim
mekanizmasinin gerekliliginin anlasiimasi sonucunda Mart 2016 tarihinde Turkiye'deki
Siginmacilar igin Mali Yardim Programi yirirlige girmistir. Program hem siginmacilarin hem
de ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarinin kapsamli ve es giidimli bir sekilde karsilanmasina
yonelik olarak tasarlanmigtir. Toplamda 6 milyar avro (2016-2017 yillari igin 3 milyar avro
ve 2018-2019 yillari icin 3 milyar avro) tutarinda bir mali destedi iceren program, alti 6ncelikli
alanda faaliyet gostermektedir: insani yardim, gé¢ ydnetimi, egitim, saglik, belediye altyapisi
ve sosyoekonomik destek.1%®

e TAIEX: AB mevzuatinin ic hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yuritilmesi asamalarinda
faydalanici Ulkelere uzmanlik destedi saglayan bir kurumsal yapilanma aracidir. AB
mevzuatinin i hukuka aktariimasi, uygulanmasi ve yuritilmesi asamalarinda galisan kamu
personeline yonelik olan bu program, kisa siireli uzmanlik ve danismanlik destegi, teknik
editim ve 6rnek uygulamalar ve veri tabanlari yoluyla teknik yardim sunmaktadir.t0

o Eslestirme (7Twinning): Uzun vadeli ve genis kapsaml bir kurumsal yapilanma
mekanizmasidir. Mekanizmanin temel mantigi AB mevzuatini etkin ve etkili bigimde
uygulayan (ye devlet kamu kurumu ile bu diizeye ulasmasi hedeflenen faydalanic Glke
kamu kurumunun eslesmesidir. Eslesme yoluyla Uye Ulkedeki konuyla ilgili uzmanhdin
faydalanicl lilkeye aktarilmasi hedeflenmektedir.!!!

Adi gegen programlar disinda, “Kalkinma icin Is Birligi Araci: Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler
Tematik Programi (2014-2020)" gibi AB liyesi olmayan Ulkelerdeki yerel yonetimlerin dogrudan
faydalanici olabildigi baska programlar da uygulanmakla birlikte, 6rnedin adi gecen programda
fona basvuru yapabilecek tilkeler siralanirken “Katilim Oncesi Yardim” programindan yararlanan
Ulkelerin bu programin kapsami disinda tutulmasi nedeniyle Tirkiye'deki yerel yénetimler, bu ve
benzeri programlara dahil olamamaktadir.!1?

109 program ile ilgili bilgiler igin bkz. www.avrupa.info.tr/tr/turkiyedeki-multeci-krizine-avrupa-birliginin-mudahalesi-710
110 TAIEX'e iligkin ayrintili bilgiler igin bkz. https://www.ab.gov.tr/202.html.

111 Eglestirme mekanizmasina iliskin ayrintili bilgiler igin bkz. https://www.ab.gov.tr/202.html.
112 By konuda bkz.: Regulation (EU) No 233/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 establishing a
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4.4

SEHIR ESLESTIRMEDE KARSILASILAN DARBOGAZLAR VE
COZUM ONERILERI

Sehir eslestirmenin mevcut durumu ele alinirken yukarida sunulan ilk tg alt bélimde éncelikle
sehir eslestirme kavrami agiklanmis ve ardindan Avrupa Birligi ve Tirkiye'deki diizenleyici ve
yonlendirici cergevenin, kurumsal gergevenin ve mali gercevenin mevcut durumu hakkinda 6zet
bilgiler verilmistir. Buradaki amag, konuyla ilgili genel isleyis ve siireclerin kiyaslamali analizine
olanak sunacak temel gergevenin gizilmesidir. Kiyaslamal analiz yalnizca bu Ug alt bélimde
sunulan bilgiler baglaminda degil, sehir eslestirme alaninda bugiline kadar siiregelmis
uygulamalar ve bu uygulamalardan edinilen deneyim baglaminda da dederlendirmelere yer
verecek bigimde daha genis kapsamli olarak yapilandinimistir. Bylece, izleyen bdlimde sunulan
yapisal iyilestirmelere iliskin 6nerilerin daha uygulama odakli bir bakis agisiyla derlenmesi
mimkin olmustur.

Bu baglamda, Tirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi icin yol haritasi kapsaminda
gelistirilecek 6nerilerin alt yapisini olusturmak amaciyla, bu bdlimde sehir eslestirme konusunda
karsilasilan baslica darbogazlar ve bunlarin agiimasina yonelik ¢oziim onerileri ele alinmaktadir.

Bu konudaki ilk ipuglari, bu analizin dayanagini olusturan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir
Eslestirme (TWIN) Projesi Is Taniminda verilmektedir. Adi gecen Is Taniminda, Ulkemizde
mevcut sehir eslestirme girisimlerinde karsilasilan baglica darbogazlar 6zetlenirken, 6zellikle bu
girisimlerin yerel yonetimlerin ortaklilarina dayali etkin is birlikleri olarak degil, sembolik iliskiler
olarak gorildigine dikkat cekilmektedir. Bu konudaki baslica darbogazlar olarak, belediyelerin
mevcut kapasitelerinin, uluslararasi i birliklerinin yiiriitmesi agisindan yetersiz kalmasi, vatandas
katiiminin yetersiz kalmasi ve mali kaynaklarin yetersiz kalmasi gosterilmektedir. Bu
darbogazlarin listesinden gelinmesi ve siirdirilebilir sehir eslestirme projelerinin tesvik edilmesi
icin ise, Tlrkiye'de sehir eslestirmeden sorumlu merkezi yonetim kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin, daha cok sayida sehir eslestirme faaliyetlerine dahil olmalari, AB Ulkelerindeki en
iyi uygulama orneklerinin gdzlemlenmesi ve Tirkiye'ye aktarlmasi ve ayrica, Turkiye'deki
merkezi yonetim kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin, Avrupa’daki CEMR gibi bazi yerel yonetim
birliklerinin  faaliyetlerini ve onceliklerini daha vyakindan tanimalari gerektiginin alti
Gizilmektedir.!!3

Bu cerceveden yola cikilarak, asagidaki boliimlerde Tirkiye'de sehir eslestirmenin genelde karsi
karsiya kaldigi darbogazlar ve bu darbogazlarin asiimasinin ve bu alanlarda iyilestirmeler
yapilmasinin 6niind agacak ve kolaylastiracak oneriler 6zetlenmektedir.

113 Town Twinning Between Turkey and the EU Project, Annex II: Terms of Reference, 15 Ocak 2016, s. 4 (ingilizce metinden

cevrilmistir.)
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Bu bdliimdeki darbodazlarin ve bunlarin asiimasina yonelik ¢oziim dnerilerinin belirlenmesinde
iki temel kaynaktan yararlaniimigtir:

Bunlardan birincisi, Yol Haritasini hazirlayan uzmanlarin, kamu kuruluslarinin bulundugu
cevrenin dederlendirilmesinde yaygin olarak kullanilan “SWOT Analizi” ydnteminden destekleyici
bir arag olarak yararlanarak hazirlamis olduklari galismadir. SWOT, glclii ve zayif yonler ile
ortaya cikan firsatlar ve tehditlerin ortaya konulmasi agisindan mevcut durum analizine énemli
girdiler saglamakla kalmayarak, ayni zamanda birtakim onerilerde de bulunmayi kolaylastiran
bir analiz yontemi niteligini tasimaktadir. Bu baglamda, analiz kapsaminda sehir eslestirmeye
yOnelik birtakim oncelikli konulara odaklanan bir SWOT Analizi yapilmis ve Mevcut Durum
Raporu kapsamindaki degerlendirmelerde ve yol haritasina yonelik énerilerin gelistiriimesinde
bu analizin bulgularindan da énemli 6lclide yararlaniimistir.

Ekte verilen sehir eslestirme konulu SWOT analizinin hazirlanmasinda yararlanilan arasinda
sunlar yer almistir:

e The “Annual Action Programme for Turkey 2014” under the IPA II Action on “Town
Twinning Between Turkey and the EU” (“Yillik Eylem Programi 2014" altinda yer alan
“Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme” konulu IPA II Eylemi)

e Sehir eslestirme ile badlantili projelerin raporlari ve ciktilari; bu kapsamda, Igisleri Bakanhigi
tarafindan yiritilmis olan “Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina
Destek Projesi (LAR II)” raporlari ve “Yerel Yonetimler Arasinda Ortakhklar ve
Kardes Sehir Iliskileri El Kitabi”; yine Igisleri Bakanli§ tarafindan yiriitilmis olan
“Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi Projesi” raporlari ve
ciktilar, AB Baskanligi tarafindan yiiriitiilmiis olan “Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite
Olusturulmasi Projesi (VABpro)” raporlari ve ciktilari.

o Icigleri Bakanlgi tarafindan UNDP'nin destegi ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta
Dogu ve Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA) ortakliinda (UCLG-MEWAnin 2004 yilinda
kurulmasi o6ncesinde IULA-EMME adiyla) 1987-2010 yillarn arasinda yiritilmis olan
“Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi” kapsamindaki, sehir eslestirme faaliyetlerini de
iceren projelerin raporlari ve giktilari.

e TBB tarafindan AB lyesi Ulkelerdeki yerel yonetim birlikleri ile is birligi icerisinde ylritilmis
olan sehir eslestirme konulu projelerin (FEMP — Ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu ile
“Tiirkiye ve Ispanya Belediyeleri Arasinda Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi”, VNG
- Hollanda Belediyeler Birligi ile cesitli sehir eglestirme projeleri, SALAR —Isvec Yerel
Yonetimler ve Bolgeler Birligi ile agik adlari “Belediye Ortaklik Aglari” olan TUSENET ve
TUSELOG Projelerinin raporlari ve ciktilari; ayrica, “Belediyeler icin Uluslararasi
isbirlikleri ve Kardes Sehir Rehberi” ve TBB'nin diger ilgili yayinlari.

Bu bélimdeki darbogazlarin ve bunlarin asilmasina yonelik ¢dziim Onerilerinin belirlenmesin
yararlanilan diger temel kaynak, TWIN Projesi kapsaminda gerceklestirilen tematik calistaylar
ile ilgili rapor olmustur. Agustos 2019 icerisinde Ankara’da ve Eyliil 2019 icerisinde Canakkale’de

80 | Sehir Eslestirme Projesi

dizenlenen tematik calistaylar sonrasinda, oturumlarda tartisilan konulari da igerecek sekilde
hazirlanan calistay raporu, TWIN Projesi internet sitesinde yayimlanmaktadir.14

Yol Haritasi raporunun genelinde oldugu gibi, bu bélimdeki darbodazlar ve ¢6ziim onerileri de
ozellikle Avrupa Birligi (iyesi lilkeler 6n planda tutularak hazirlanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye'de
sehir eslestirme alaninda karsi karsiya kalinan baslica darbogazlar ile bunlarin agilmasina yonelik
¢6zlim onerileri, asagida dzetlenmektedir.

Darbogazlar

Coziim Onerileri

m  Ozellikle Avrupa Birligi'ne katilim > ‘Etkin Bir Sehir Eslestirme Yontemi igin Yol
siireci baglaminda, AB (yesi Haritasi’ baglikli bu belge, ilgili iyilestirme
Ulkelerdeki yerel yonetimlerle calismalarinin baslatiimasi igin gerekli
oncelikli konularda kardeg sehir altyapiya ve odaklanilmasi gereken temel
iligkileri kurulmasini 6n planda alanlara isaret etmektedir. AB Bagkanlidi,
tutan ulusal 6lgekte bir sehir TBB, VB ve CSB-YYGM tarafindan atiimasi
eslestirme stratejisinin eksikligi. uygun goriilecek adimlar dogrultusunda, bu

belge temel alinarak katimci yontemlerle
belirlenecek somut amag ve hedefler igeren
ulusal bir strateji hazirlanmasi saglanabilir.

B Sehir eslestirme konusunda > Bu yol haritasi kaynak alinarak, ilgili kurum
simdiye kadar yapilan galismalarin ve kuruluslarin katkilar ve yonlendiriciliginde,
sistematik bir analizinin ve somut katiimcr yontemlerle gelistirilmesi 6ngoriilen
bulgulara dayali eylem planinin ulusal strateji dogrultusunda, merkezi ve
eksikligi. yerel diizeylere yonelik olarak bir sonraki

asamada eylem planlari gelistirilmesi
sadlanabilir.

B Mevcut yasal gercevenin, sehir > 703 sayih KHK kapsaminda, belediyelerle ilgili
eslestirme girisimlerinin tesvik islevlerin CSB-YYGM'ye devredilmesi
edilmesinde, desteklenmesinde ve sonrasinda giindeme gelmis olan mevzuat
yayginlastirimasinda yetersiz yenileme calismalari sirasinda, sehir
kalmasi. eslestirmenin daha guiglii yasal ve kurumsal

temellere oturtulmasi saglanabilir.

> Sehir eslestirme ile ilgili kilit nitelikteki kamu
kuruluslari olan AB Baskanli§i, TBB, VB ve
CSB-YYGM temsilcilerinin katiimiyla bir
Calisma Grubu olusturularak, sehir eslestirme
konusunu diizenleyen gergevenin
gelistirilmesine yonelik 6neriler hazirlanabilir.

114 Calistay raporuna TWIN Projesi internet sitesinden, asagidaki baglanti izerinden ulagilabilir:
https://www.yereldeab.org.tr/Portals/8/yayinlar/sehir_eslestirme calistaylari ozet raporu.pdf
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Darbogazlar

B Avrupa Birligi'ne katilim siirecine

odaklanan ve AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata aktarilmasinda
yerel yonetimlerin rollind 6n
plana gikaran 6zel sehir
eslestirme iligkileri ve aglarinin
eksikligi. Diger bir ifade ile sehir
eslestirme galigmalarinin AB
miktesebatina uyum konularina
odaklanmamasi.

Coziim Onerileri

Bu yol haritasi kaynak alinarak, ilgili kurum
ve kuruluslarin katkilari ve yonlendiriciliginde,
katihmci yontemlerle gelistiriimesi 6ngdrilen
ulusal strateji kapsaminda, 6zellikle AB lyesi
Ulkelerdeki yerel yonetimlerle sehir
eslestirme iligkileri kurulmasini ve
geligtiriimesini igeren bir yaklagim
benimsenebilir. Buna baglh olarak, sehir
eslestirme calismalarinda oncelik verilecek
alanlar, AB miiktesebatina uyum oncelikleri
ile baglantil bigimde belirlenebilir.

Darbogazlar

Coziim Onerileri

hizmet alanlari ile baglantili olacak sekilde,
ilgili kamu kurumlari tarafindan sehir
eslestirme igin dncelikli alanlar belirlenebilir
ve eslesmelerde bunlarin esas alinmasi tesvik
edilebilir.

TBB, VB ve bdlgesel yerel ydnetim birlikleri,
tematik alanlarda alt gruplar ve galisma
gruplari olusturarak, tematik esasli
isbirliklerini tegvik edebilir ve destekleyebilir.

Sehir eslestirmenin, cogu kez
belediye bagkani veya meclis
tyelerinin baglantilari Gizerinden
olusturulan, iyi niyetli bir girigim
olmanin 6tesine gecememesi.

Mevcut durumun iyilestirilmesi yoniinde,
sehir eslestirmenin, eslesen kentlerdeki
yasam kalitesini artirmaya donuk,
ortakliklardan fayda tretebilen iligkiler
temeline oturtulmasi saglanabilir.

Mevcut sehir eslestirme
girisimlerinin, genelde
surdirdlebilir pratik yararlar
sunmamas, iligkilerin kardeslik
beratiyla sinirli kalmasi ve gesitli
nedenlerle sirdlrilememesi.

Sehir eslestirme kapsaminda hangi
faaliyetlerin yiritilecegi, bunlardan nasil
sonuglar beklendigi, bunlarin ne zaman ve ne
kadar silireyle yapiimak istendigi,
sorumlulugu hangi kuruluslarin ve kimlerin
Ustlenecedi, faaliyet biitcesinin ne oldugu ve
finansmanin nasil saglanacad gibi hususlarin
isbirligi veya kardes sehir protokolii
imzalanmadan 6nce ilgili taraflarca
belirlenmesi saglanabilir.

Bu konuda 6zellikle TWIN Projesi
kapsaminda, sehir eslestirme girisimlerinin
daha basarili ve kalici olmasi amaciyla
hazirlanan “ Basarili bir sehir eslestirme icin
atilmasi gereken 12 adin’'in dikkate alinmasi,
ilgili kurumlarca tesvik edilebilir.

B Sehir eslestirme alaninda ihtiyaca
uygun ve konuya 6zel olarak
tasarlanmis kapasite gelistirme
programlarinin yetersizligi.

TWIN Projesi’'nin baslangic asamasinda
gerceklestirilen Egitim Ihtiyag Analizi, TBB
tarafindan (VB ve CSB-YYGM ile is birligi
icerisinde) tekrarlanarak, yeni gelistirilecek
program ve projelerde sehir eslestirme ile
ilgili hangi alanlara ve konulara 6ncelik
verilmesi gerektigi ortaya konulabilir.

Basta Tirkiye Belediyeler Birligi olmak lizere,
ilgili kurumlarca, sehir eslestirmenin farkli
yonlerine ve temalarina odaklaniimasini
saglayacak sekilde tasarlanacak egitim
modidilleri gelistiriimesi; modiiler esash egitim
programlari icin egitim materyallerinin ve
ayrica egiticiler igin rehber kitapgiklarin
hazirlanmasi; ilgili egitim programlarina iligkin
uygulamalarin degerlendirilmesi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi saglanabilir.

Sehir eslestirme alanindaki kapasitenin
gelistiriimesine yonelik calismalar
kapsaminda, yerel yonetimler arasindaki bilgi
ve deneyim akisinin geligtiriimesine yonelik
platformlarin olusturulmasi ve 6rnek
uygulamalarin daha etkin olarak paylagilmasi
saglanabilir.

Genelde, mevcut sehir

eslestirmelerin (kardes sehirlerin)

tematik zeminde, sektorel olarak
kurulmamis olmasi.

Iigili kamu kurumlarinin yonlendiriciliginde,
sehir eslestirmelerin tematik odakl olarak
yuritilmesinin bir “tercih” olmaktan ¢ikip, bir
“kriter” olarak goériilmeye baglanmasi
sadlanabilir.

On Birinci Kalkinma Plani'nin yerel
yonetimlere yonelik olarak belirlemis oldugu

B Sehir eglestirme alanindaki
kapasite gelistirme agisindan
biylk dnem tasgiyan “(en) iyi
uygulama” drneklerinin hangi
kriterlere gore, hangi gerekcelerle
secildigi konusundaki belirsizlik.

Ilgili kurumlarca, sehir eslestirme
konusundaki “iyi uygulama” érneklerinin
belirlenebilmesi icin kapsaml dlgtitler
geligtirilmesi; belirlenen dlgitlerin yerel
yonetimlerle ve dider ilgili paydaslarla
paylasiimasi ve alinan katkilar isiginda bir
basari olgitleri seti hazirlanmasi saglanabilir.
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Darbogazlar Coziim Onerileri Darbogazlar Coziim Onerileri

B Yerel yonetisimin

glglendirilmesine ve yerel
paydaslarin (is diinyasi,
Universiteler, medya, STK'lar,
vatandaglar vb.) slirece etkin
olarak dahil edilmesine odaklanan
sehir eglestirme girisimlerinin
sinirhhdi ve yetersizligi.

> Hibe programi (devam projesi) kapsaminda

desteklenecek sehir eglestirme konulu hibe
projelerinin dederlendiriime kriterleri arasina,
paydas katihimina da glgli bir sekilde yer
verilmis olmasi eklenebilir.

Ilgili mevzuatta ve temel politika belgelerinde
sehir eslestirme faaliyetlerine paydas katilimi
yontemlerinin ve hedeflenen paydas
yelpazesinin daha ayrintili (ve daha agik)
bicimde belirtiimesi saglanabilir.

strdirdlebilirligini saglayacak
tutarli bir gergevenin
bulunmamasi.

gercevenin olusturulmasi icin 6zel amaclh bir
calisma yapilmasi saglanabilir.

Genelde, yerel yonetimler ile
kentteki Gniversiteler, odalar,
STK'lar ve diger paydaslar
arasindaki is birliginin zayif
olmasi; bu durumun da sehir
eslestirme ile ilgili konularda
yiiksek potansiyeli olan
Universiteler, odalar ve diger
kuruluslarin yaratabilecegi carpan
etkisini ve yerel paydaslar
tarafindan saglanabilecek cok
yonlu katkilar engellemesi.

Sehir eslestirme faaliyetlerine yerel
paydaslarin daha etkin olarak katilimina
yonelik stratejiler gelistirilirken; bu
stratejilerin, paydas analizleri esasinda
belirlenecek sekilde, farkli paydas gruplarinin
her biri igin ayri ve 6zel dnerilere agirhk
vermesi saglanabilir.

Kalkinma ajanslarinin, sehir eslestirme
faaliyetlerine dnemli bir yerel paydas olarak
katilmasi ve ¢ok yonli katki saglamasina
yonelik girisimlerde bulunulmasi saglanabilir.

Sehir eglestirme girisimlerinin
izlenmesi ve degerlendirmesinde
ilgili kamu kuruluslan tarafindan
kullanilabilecek uygulanabilir,
Olgulebilir ve karsilastirilabilir
performans gdstergelerinin
bulunmamasi veya yetersizligi.

Ilgili kurumlarin ortak calismasiyla, sehir
eslestirme konusundaki uygulamalarin
izlenmesini ve ayrica, ulke genelindeki farkli
yerel yonetimler arasinda kiyaslama
yapilmasini saglayacak sekilde, uygulanabilir,
Olgulebilir ve karsilastirilabilir performans
gostergeleri seti gelistirilebilir.

Sehir eglestirme girisimlerine yonelik izleme
ve dederlendirme cergevesinin
gelistiriimesinde, tematik ve sektorel
yaklasim dahil, yerel yonetimler arasinda
“kiyaslama” (benchmarking) yénteminden
etkili bir arag olarak yararlanilmasi
saglanabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesi ve ilgili Yonetmelik
ile olugturulan Kent Konseylerinin,
yereldeki en guigli katiim
platformlarindan biri olmasina
karsilik, “yerel paydas” olarak
gorilmemesi ve sehir eglestirme
girisimlerine paydas katilimi
konusunda bu énemli yapilardan
geregince yararlanilamamasi.

On Birinci Kalkinma Planinda da 6zel bir
O6nem verilen (P. 782.1) Kent Konseylerinin,
sehir eslestirme alanindaki islevleri
gugclendirilebilir; ilgili Yonetmelikte
tanimlandigi sekilde “ortak aklin ve
uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar
ile yonetisim mekanizmalan” niteligindeki
Konseylerin blinyesindeki yerel paydaslarin
sehir eslestirme faaliyetlerine ilgisi,
farkindalidi ve katiliminin arttiriimasi
saglanabilir.

Ayni sekilde, Kent Konseyleri biinyesindeki
Kadin Meclisi, Genglik ve Meclisi, Engelli
Meclisi ve diger yapilar kanaliyla, ildeki
kadinlar ve gencler ile engelli gruplarinin,
mahalle halkinin, géniillilerin vb. sehir

Sehir eslestirme girisimlerinin
hem eglesen yerel yonetimler
hem de yerel paydaslar agisindan
strddrdlebilirliginin saglanmasi
konusunda sikintilar gekilmesi.

Bu yol haritasl kaynak alinarak, ilgili kurum
ve kuruluslarin katkilar ve yonlendiriciliginde,
katilimci yontemlerle gelistiriimesi éngdrtilen
ulusal strateji (ve sorasindaki eylem planlari)
kapsaminda, strdirlebilirlik konusuna 6zel
bir 5nem verilerek, bunun gesitli yonlerine
iliskin hususlar ele alinabilir.

TWIN Projesi kapsaminda gelistirilen Sehir
Eslestirme Aracindan, surdirulebilirlik
agisindan etkin olarak faydalanilabilir.
Eslesme yapilacak sehrin segimi, taraflarin
birbirini taniyarak yola ¢ikmasi, temanin
karsilikli olarak belirlenmesi gibi konularin
surdurilebilir sehir eglestirme iligkilerinin
baslangictan itibaren kurulmasini saglayacagi
dikkate alindiginda, bu aracin daha da
gelistirilmesini ve islevselliginin artmasini
destekleyecek faaliyetler yiritilebilir.
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Darbogazlar

surdirdlebilirligini saglayacak
tutarli bir gergevenin
bulunmamasi.

Coziim Onerileri

cercevenin olusturulmasi icin 6zel amagl bir
calisma yapilmasi saglanabilir.

Sehir eslestirme girisimlerinin
izlenmesi ve degerlendirmesinde
ilgili kamu kuruluslari tarafindan
kullanilabilecek uygulanabilir,
Olgllebilir ve karsilastirilabilir
performans gdstergelerinin
bulunmamasi veya yetersizligi.

Iigili kurumlarin ortak calismasiyla, sehir
eslestirme konusundaki uygulamalarin
izlenmesini ve ayrica, llke genelindeki farkl
yerel yonetimler arasinda kiyaslama
yapilmasini saglayacak sekilde, uygulanabilir,
Olgulebilir ve karsilastirilabilir performans
gostergeleri seti gelistirilebilir.

Sehir eslegtirme girisimlerine yonelik izleme
ve dederlendirme cergevesinin
gelistiriimesinde, tematik ve sektorel
yaklasim dahil, yerel yénetimler arasinda
“kiyaslama” (benchmarking) yonteminden
etkili bir arag olarak yararlaniimasi
saglanabilir.

Sehir eglestirme girigimlerinin
hem eglesen yerel yonetimler
hem de yerel paydaslar agisindan
surdirdlebilirliginin saglanmasi
konusunda sikintilar gekilmesi.

Bu yol haritasi kaynak alinarak, ilgili kurum
ve kuruluslarin katkilari ve yonlendiriciliginde,
katihmar yontemlerle gelistiriimesi 6ngdrilen
ulusal strateji (ve sorasindaki eylem planlari)
kapsaminda, surdurlebilirlik konusuna dzel
bir 6nem verilerek, bunun gesitli yonlerine
iliskin hususlar ele alinabilir.

TWIN Projesi kapsaminda gelistirilen Sehir
Eslestirme Aracindan, surdurlebilirlik
agisindan etkin olarak faydalanilabilir.
Eslesme yapilacak sehrin secimi, taraflarin
birbirini taniyarak yola ¢ikmasi, temanin
karsilikli olarak belirlenmesi gibi konularin
surdlrdlebilir sehir eglestirme iligkilerinin
baslangigtan itibaren kurulmasini saglayacagdi
dikkate alindiginda, bu aracin daha da
gelistirilmesini ve islevselliginin artmasini
destekleyecek faaliyetler ydrGtilebilir.
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5.1

ETKIN SEHIR ESLESTIRMEYE YONELIK YOL
HARITASI

YAPISAL IYILESTIRMELERE ILISKIN ONERILER

Bu bdlimde, Turkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi igin gerekli yapisal iyilestirmelere
iliskin Onerilere yer verilmektedir. S6z konusu 6neriler icin AB Basgkanligi ile istisare icerisinde
asagidaki bes oncelikli alan belirlenmistir:

1) Diuzenleyici yapi
2) Idari yapi

3) Mali yapi

4) Teknik yapi

5) Isleyis yapisi

Bilindigi gibi, tiim kamusal karar alma ve hizmet sunum siireglerinde iyi yénetisim ilkelerinin
benimsenmesi ve hayata gegiriimesi gerekmektedir. Iyi yonetisimin &nemi hem Avrupa
Komisyonunun Tirkiye 2019 Raporu'nda!®® hem de 2014-2020 Donemi icin Gosterge
Niteligindeki Tirkiye Strateji Belgesi'!® kapsaminda agikga vurgulanmaktadir. Yerel yonetimler
tarafindan uygulanan sehir eslestirme calismalarinda iyi yonetisimin bitliniiyle benimsenmesi
0zel bir 6nem tasimaktadir. Clinkl sirecin tamami kurum ve Ulke digi iliskilere dayanmaktadir
ve bu iligkilerde karsilagilacak ydnetisim sorunlari, uzun erimli olmasi hedeflenen sehir eslestirme
calismalarini daha en bagindan olanaksiz kilabilmektedir. Sehir eslestirme calismalarinda iyi
yOnetisimin tam anlamiyla giivence altina alinmamasi, bu calismalara harcanan kaynadin
karsiliginda stirdirilebilir sonuclar elde edilmesini tehlikeye atabilecektir.

Bu baglamda, Tirkiye'nin liyesi olarak Ust diizey katiim sagladigi ve boylelikle politika olusturma
siirecinde etkili oldugu Avrupa Konseyi tarafindan benimsenmis olan “Yerel Diizeyde lyi
Yonetisimin 12 Ilkesi”,'’” Tirkiye'de etkin bir sehir eslestirme yontemi icin yol haritasi
hazirlanmasi stirecinde rehber ilkeler olarak dikkate alinmistir. Boylelikle; i) sehir eslestirme yol
haritasina yonelik uygulamalarin ve buna badh olarak gelistirilecek politikalarin iyi yonetisim
ilkeleri ile uyumlu ve tutarli olmasina katki saglanmasi ve ii) yerel diizeyde iyi yonetisim

115 https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
116 https://www.ab.gov.tr/_50283.html
117 https://www.coe.int/en/web/good-governance

88 | Sehir Eslestirme Projesi

ilkelerinin daha iyi anlasiimasina, benimsenmesine ve igsellestiriimesine destek verilmesi
amaclanmistir.

Iyi ybnetisimin 6nemi, 23 Temmuz 2019 tarihli ve 30840 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan On
Birinci Kalkinma Plani’nin (OBKP) (2019-2023)!!® Kiiresel Egilimler ve Tirkiye Etkilesimi baslikli
degerlendirmesi kapsamindaki Artan Iyi Yonetisim Ihtiyaci bash§inda sdyle vurgulanmistir:

e Beseri sermayenin gelisimine, sanayinin biiyimesine ve ekonomik glivenligin saglanmasina
katki verebilecek, etkili bir kamu yodnetimi icin; seffaf ve hesap verebilir, ihtiyag ve
beklentilere gore hizli karar alabilmeyi ve bu kararlara iliskin stirece vatandasi dahil etmeyi
mimkun kilan iyi ydnetisim uygulamalarinin gelistiriimesi dnem arz etmektedir.

e Sonug odakh bir kamu yénetimi anlayisi giic kazanirken kamusal faaliyet 6ncesi yapilan etki
analizleri ile faaliyet sonrasini dederlendiren politika odakli raporlamanin kamu yonetimi
sistemine entegre edilmesinin yani sira faaliyet ve hedeflerle birlikte politikalarin da
izlenmesi yayginlasmaktadir.

OBKP kapsaminda belirlenen ana hedef ve politika bagliklarindan biri olan Hukuk Devleti,
Demokratiklesme ve lyi Yénetisim baghgi altinda da iyi yonetisime daha ayrintili vurgu
yapilmaktadir. Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi, katilimciligin
guglendirilmesi, kamu hizmet sunumunda esit ve adil muamele yapiimasinin saglanmasi ve
seffafliin arttirlmasi; yerel yonetimlerin etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen, dezavantajli
kesimlerin ihtiyaclarini gozeten, katihmci, mali surdirilebilirligi saglamis, seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas memnuniyetinin Gst diizeye cikarilmasi temel
amaglar arasinda siralanmistir. Bu baglamda, sehir eslestirme galismalarinin daha etkin ve
verimli hale gelmesine de dogrudan katki yapacak yodnetisimin iyilesmesi kapsamindaki politika
ve tedbirler sdyle siralanmistir:

¢ Kent konseylerinin daha aktif hale getirilmesine ydnelik diizenleme yapilacaktir.
e Vatandag memnuniyetinin arttiriimasi icin iyi uygulama 6rnekleri yayginlagtirilacaktir.

e Yerel yonetimlerde insan kaynadinin uzmanlasma diizeyi ve kapasitesi arttirilacaktir.

e Belediyelerin karar alma sireclerinde vatandaslarin katihm ve denetim roli
glgclendirilecektir.

e Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarini etkinlestirmeye yodnelik yeniden vyapilanmasi
saglanacaktir.

118 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190723M1-1.htm
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e Ulkemizin yurt disi misyonlarinda ve kamu kurumlarimizin dis iliskiler birimlerinde calisan altinda sehir eslestirme ile dogrudan iliskili olan ve yukarida siralanan politika ve tedbirlere ek
personelin  yetkinlikleri  gelistirilecek, bu birimlerin idari ve teknik kapasitesi olarak alti gizilen asagidaki tedbirleri icermektedir:

gugclendirilecektir. N N
e Yerel yonetimlerde calisan personelin niteligini arttirmaya y6nelik egitimler verilecektir.

e Kamu kurumlarinin dis iligkiler birimlerinde galisan personelin yabana dil, lke uzmanhgi,
diplomasi ve miizakere becerileri gibi yetkinlikleri gelistirilecek, bu birimlerin idari ve teknik e Kamu personelinin niteligini arttirmaya yonelik hizmet igin egitim programlarinin
kapasitesi giiclendirilecektir. olusturulmasi ve diizenli olarak y(r(tiilmesi saglanacak ve her diizeydeki personele yonetim

becerisi kazandirmayi amaclayan egditim programlar gelistirilecektir.
o Dider llkelerle uzman degisimine ve bu (ilkelerde kamu veya kamu disindan uzun siireli Y Gayan &g prog gels

danisman gorevlendiriimesine yonelik mali ve teknik konular diizenleyen mevzuat Iyi yonetisime atfedilen bu énem dogrultusunda belirlenmis olan politika ve tedbirler, AB
hazirlanacaktir. tarafindan hazirlanan (ke raporlarinda giiclii bicimde vurgulanan uyum o6ncelikleriyle de
Ortiismektedir. Etkin sehir eglestirmeye ydnelik yol haritasi kapsamindaki yapisal iyilestirmelere
iliskin olarak yukarida belirtilen 6ncelikli alanlar igin, iyi yonetisim ilkelerine dayali asagidaki
amaglar belirlenmistir:

e Turkiye'nin stratejik hedefi olan AB’ye katilima iliskin miizakerelerin hizlandiriimasina, AB ile
ortak politika ve faaliyetler gelistiriimesine yonelik calismalar kararllikla strdirilecek ve
Brexit stirecinde!'? ilkemizin menfaatleri dogrultusunda pozisyon alinmasi saglanacaktir.

e AB miktesebatina uyum sireci gdz éniine alinarak AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani
glincellenecektir.

Oncelikli Amaglar Aciklamalar

Alan

e AB‘ye katihm siireci gercevesinde (ilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal dnceliklerimiz

dikkate alinarak etkin ve etkili bir bicimde kullaniimasina yonelik idari ve mali tedbirlerin ilgili 1. | Dizenleyici | »  Adil temsil  Vatandaslar sehir eslestirme calismalarinin
tiim kurumlarca alinmasi saglanacaktr. yapl saglamak merkezindedir ve ilgili galismalara agikga
tanimlanmis yontemlerle katilim saglanir.
e Tirkiye'nin uluslararasi gorindrliginin arttinimasi ve imajinin giiglendiriimesi igin kamu ve

kiiltiir diplomasisi faaliyetleri yogunlastirilacak, ulusal ve uluslararasi alanda Ulkemizin ileri
surdiigu tezler ve politika tercihleri stratejik iletisim cercevesinde uluslararasi kamuoyuna
etkili bir sekilde aktarilacaktir.

e Sehir eglestirme galigmalarinda toplum
yararina olacak hususlar hakkinda genis capli
bir uzlaslya varmak igin her zaman igtenlikle
¢aba harcanir.

e Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi hazirlanacak ve bu kapsamda kamu kurum ve

e Sehir eslestirmeye iliskin kararlar cogunlugun
kuruluslan ile bitiincil bir anlayisla kamu diplomasisi faaliyetlerinin es glidiim icerisinde

N . isteklerine gore alinir ancak diger tiim
yuritilmesi saglanacakur. gruplarin haklari ve yasal cikarlari korunur.

e Geleneksel ve yeni medya araglariyla yuritilen kamu diplomasisi faaliyetleri; uluslararasi

kamuoyunda etki uyandiracak seminer, konferans ve forum gibi etkinlikler vasitasiyla * Agiklik veu ° S?hir eglegtirmeye iliskir\ _kararlar, kurallara ve

surdiriilecek, Turkiye'nin tantimina katki  sadlayacak uluslararasi nitelikteki :x?r;n;ILgl S;Sz;gi?:elere uygun bigimde alinir ve

organizasyonlara katiim saglanacak ve dijital diplomasi kanallarinin genisletilmesi vasitasiyla '

s6z konusu faaliyetlerin etkinligi arttirilacaktr. Sehir eslestirmeye iliskin tim bilgilere halkin
erigimi vardir.

On Birinci Kalkinma Plani'nda siralanan bu politika ve odnerilerin, planda yer alan ilgili diger
politika ve 6nerilerle birlikte 6niimizdeki dort yil icinde yasama gecirilebilmesine yurt ici ve yurt
digi sehir eslestirme galismalarinin dogrudan katki yapacadi agiktir. On Birinci Kalkinma Plani'na
dayali olarak hazirlanmis olan 2020 Yili Cumhurbaskanhdi Programi da iyi yonetisim bashgi

e Sehir eslestirme calismalarina ve bu
galismalarin sonuglarina iligkin bilgiler, yetkili
makamlarin bu galismalar etkin bicimde
izlemelerine ve galismalara katki vermelerine
olanak taniyacak bir yontemle halkin erisimine

119 On Birinci Kalkinma Planinda atif yapilan Brexit siireci, ingiltere’nin 31 Ocak 2020'de AB'den ayrilmasiyla, 1 Subat 2020 itibariyla aglllr.
tamamlanmugtir.
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No. | Oncelikli Amaclar
Alan

e Hukuki
sirecleri daha
ayrintil olarak
tanimlamak

Aciklamalar

Yetkili makamlar, sehir eglestirmeye iligkin
yasal diizenlemeleri (s6zlesme, protokol vb.)
ve ilgili stregleri ayrintili olarak tanimlar ve bu
dizenlemeleri uygular.

Sehir eslestirmeye iliskin diizenlemeler,
kanunla belirlenen usullere uygun bigimde
kabul edilir ve tarafsiz olarak uygulanir.

2. |Idariyapi |e Co6ziim odakl
karar almak

Sehir eglestirmenin hedefleri, kurallari, yapilari
ve slrecleri vatandagslarin beklentilerine ve
gereksinimlerine gore uyarlanir.

Sehir eglestirme calismalarinin makul bir
takvimi vardir ve vatandaslarin istemlerine ve
sikayetlerine makul sireler icinde karsilik
verilir.

Oncelikli

Alan

Amaglar

win

Aciklamalar

e Yenilik ve
degisime agik
yaklagim
benimsemek

Sehir eglestirme calismalari ile sorunlara yeni
ve verimli goziimler aranir ve gagdas hizmet
sunum yontemlerinden yararlanilir.

Sehir eslestirme yoluyla yeni programlari
denemeye ve baskalarinin deneyimlerinden
6grenmeye hazir bir tutum benimsenir.

Sehir eslestirme galismalarindan daha iyi
sonug alabilmek amaciyla degisime elverisli bir
ortam yaratilr.

e Hesap
verebilirligi
iyilestirmek

Sehir eslestirme siirecinde yer alan tiim karar
aliclar, birlikte ve bireysel olarak aldiklari
kararlarin sorumlulugunu tagirlar.

Sehir eslestirme kararlari kayit altina alinir,
aciklanir ve kararlarin uygulanip
uygulanmadidi izlenir; uygulanmadigi takdirde
gerekli tedbirler alinir.

Sehir eslestirme galismalarinin kétu
yonetimine karsi etkin ¢gdziimler vardir.

Mali yapi Saglam mali Sehir eslestirme calismalarinin mali
ybénetim yapisi yonetiminde ihtiyath davranilir, kaynak
olusturmak kullaniminda ve maliyetlerde asiriya kagiimaz.
Ongériilebilirlik Sehir eslestirme calismalar igin ilgili
igin gok yill paydaslarla istisare iginde gok yilli biitce
biitce planlari hazirlanir.
hazirlamak
Maliyetlerin ve Sehir eslegtirmeye iliskin riskler, konsolide
risklerin hesaplar yayimlanarak dogru bicimde kestirilir
paylasimini ve yonetilir, ortakliklarda riskler gercekgi
saglamak bicimde paylastirilir.

Teknik yapi Etkinlik ve Sehir eslestirmeden elde edilen sonuglar,
verimliligi 6nceden kararlastiriimis hedeflerle 6rtugsdr.
arttirmak . . L. : -

Sehir eglestirme igin var olan insan gticl ve

diger kaynaklar, olabilecek en iyi bigimde

kullanilir.

Performans ydnetim sistemleri, sehir

eslestirme galismalarinin verimliligini ve

etkinligini degerlendirmeye ve iyilestirmeye

olanak tanir.

Performansi 6lcmek ve iyilestirmek icin

diizenli araliklarla denetimler yapilir.
Konuyla ilgili Bireysel becerilerin kurumsal yeterlige
kurumlarin ddénlsmesi ve daha iyi sonuglar alinmasi
kapasitesini amaciyla sehir eslestirme uygulamalarina

glclendirmek

donlik yontemler ve slregler yaratilir ve
kullanilir.
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No. | Oncelikli

Alan

Amaglar

Konuyla ilgili
galisanlarin
yetkinligini ve
kapasitesini
glclendirmek

Aciklamalar

Sehir eglestirme ciktilarinin ve bu giktilarin
etkilerinin iyilestiriimesi amaciyla ilgili
calismalarda yer alanlarin mesleki becerileri
surekli olarak glincellenir ve glglendirilir.

Kamu gorevlileri, performanslarini sirekli
olarak iyilestirmeleri icin isteklendirilir.

5. | Isleyis
yapis

Sehir
eslestirme igin
yerel
yonetisimi ve
paydas
katilimin
glclendirmek

Vatandaglarin sehir eslestirme slreglerinde
Ozglrce s6z sahibi olmasi saglanir.

Amaclar

Uzun erimli ve
surdurulebilir

win

Aciklamalar

Sehir eslestirme calismalarinda gelecek
nesillerin gereksinimleri dikkate alinir.

Etkin bilgi
paylasimi igin
iletisimi
glclendirmek

Sehir eslestirmeye iligkin bilgi ve veriler
dizenli olarak kamuoyu ile paylasilir.

bir Yaklaslm Sehir eslestirme kararlari, karardan dogan
benimsemek i . . ..
tim maliyetleri kapsayacak bicimde alinmaya
cahsilir.
Sehir eslestirme calismalarinda toplumun
gelecegine ve gelisimi icin neye gereksinimi
olduguna iliskin kapsamli ve uzun erimli bir
bakis acisi vardir.
Kilttrel Sehir eslestirme calismalarinda kiiltiirel
cesitliligi gesitlilik bir deger olarak gordiliir.
gozetmek

Sehir eslestirme calismalarinda toplumsal
surddrdlebilirlik her zaman gdz 6niinde
bulundurulur.

Ahlaki
davranig
kurallarini
tanimlamak

Sehir eglestirme calismalarinda kamu yarari,
bireysel cikarlarin éniindedir.

Sehir eslestirme galismalarinda gorev ve
yetkinin kétliye kullanimini engelleyecek etkin
onlemler bulunur.

Sehir eglestirmede cikar catismalari
zamaninda bildirilir ve gikar ¢atismasi iginde
olan kisiler ilgili kararlarda yer almaktan
kacinirlar.

Sosyal uyuma
katki yapmak

Sosyal uyum ve dezavantaijli kesimlerin
butlnlesmesi desteklenir.

Sehir eslestirme calismalariyla toplumun en
dezavantajli kesimlerinin temel hizmetlere
erisimini saglayacak girisimlere éncelik verilir.

Kaynaklarin kullanimi da dahil olmak izere
sehir eslestirmeye iliskin tim kararlarda
toplumun ayricalikli olmayan kesimlerinin de
gorislerinin alinmasinin saglanmasi.

94 | Sehir Eslestirme Projesi

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi | 95




=

Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

(api1RNU X203.435)
ulejiuAe
ulua[524ns

[ISWa3 A Wijiey
11611) 153196
IjizeA uluLiepeley|
awunsalse 1yas

1uejode.
1A9SUOY JUDY

1iepyeuein
SIPSW [249A

11R|UOASILIOY
sesiy! [9zQ I3epo
awunsalse 1yas

Je|Sepuelep e

Liejwinany nwey 116j1
pfepuIASzZNp 95]1 A T
HB|lIsWa)
10P4ES [92Q II1BI] o

H|PISWS)
dusIaAIUN 1IB|T o

142[ANGIQ SaIsaW IIB|T

La||IsWa) wnidoy
IIAIS 111B]1 9192 Yew|o
e152q 1A9SU0Y| JUDY *

113D NBUQA
ULIS|WUISUQA [219A

LI3|2AN SIPSW 249

Isswajuaznp Jejjuedo}
eP|IP|IS Y20ausjifRq
"ye.e|o 116eq aulbRd!
ununuoy ulue|dnib
ewsi|e 1Aasuoy|
JUSY DA UIULIRJUOASILLOY
sipaw 11161 ejAnewe
ISSWUd|zZ| uepuneA
uluejewsieS awansaisa
41y9S oA Isewue|bes
[ilswa) ljusznq e

Isew|ninén|o

ngnib ewsije5 1pjepo awinssiss

11ySS SpuLISjASUOY JUDY e

Isew|ninién|o
UOASILIOY| IDjepo 2AawInS3|5
JIYSS DpJa)SIDaW [SUDA ©

Isewue|bes swIpus|uQA aA
oIsep ‘suwuipus|5ulliq 3IjSUQA
aulsaw|ipa YIASa} uljiswa} |Ipe

epuiejewenbAn swinssIse

11yaS oA epuisewui|e
ululepesey] awlnss|sa

J1ya8 ‘uepuijesey Lejsnininy

WRBUQA 1zoxaw BT e

1ISSWUasWIUSq
J9|wuoA unbAn

auljIswa) uppe ep uueidnib
I|(euenezap uayJiuejued
lejewsies awunssiss 1yss

Isew|Izde uuibiinsad
epwijiey auua|5a4ns ewje
Jeaey] upysiji oAswInSs|Se 1yl e

apuLId[3a.Ins ewje
Jeley| uLiBRAIP3[Rg "008 dNFO

*AIP{R08|HIpUSING

1wnRauUap nAonwiey puLRzn
aJepl ya.o|u153b6 eweseA
1Ie[[OA Wiy Yiesowap
IpHed :1°/8/ dMF0

JIipjeoeue|bes 1wijey

e auus3a.ns ewdeA
eyjyjod uuejyeley wny 16|l
9A uuelSepuelep 78/ dNdo

yewejbes |1sw)

|1pe epuisewuejnbAn
urtejewsijed by an
epuisewulje uluLiejele)
awnsayse J1yas

£8lob aAap

sy

cuewez sy

ZIISeN

éN

cuapap

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeulie)y

eIy aA 1ejse} apwoly

Jepdewy

Etkin sehir eglestirmeye ydnelik yol haritasi igin belirlenmis olan her bes alanda yapilmasi
onerilen calismalarin ayrintilari, asadida 6zet olarak gosterilen alti asamali bir yontemle

Yukarida belirtilen 6ncelikli alanlar ve amaclar dogrultusunda, yapisal iyilestirmelere iligkin

Onerilerin merkezi yonetim, yerel yonetim ve AB cercevesinde her bir alana 6zel olarak
odaklanarak bitincil bigimde ele alinmasi, hedeflenen etkin ve etkili sehir eglestirme

calismalarina ulagmada ana yol gdsterici olacaktir.

ETKIN ETKILI SEHIR ESLESTIRMEYE YONELIK YOL HARITASI

sunulmustur. Bdylece, her bir 6neri ile neye ve neden ulagiimak istendigi, buna nasil ulasilacadi,
ulasiimadiginin nasil degerlendirilebilecedi konulari agiklanmistir.

zamanlama 0ngoriist, kimlerin dogrudan katki verebilecedi ve istenilen amaca ulasilip

ideA pIASUdZNA T°T'S

KILOMETRE TASLARI

AMACLAR
KAYNAKLAR

ARAC

=)
-
o
>
&2
a
(O]

VARILACAK NOKTA

I
&

ZAMANLAMA
PAYDASLAR
DURUM RAPORU

YOLCULUK
sURUCU
YOL KOSULLARI

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi | 97

96 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

niode.

[IETETIEel5)

1eseq aA LRANSIQ
ewenbAn IA] o

lueqey oA
awlNS9|50 JIYSS o

luejewse|ue
aWNS9I50 JIYSS e

119[1D1I2UQA njwinIos

uspuLRiSI NNy
ULIDJWIIDUQA [SIDA

143]1o13BUQA

NjwnJos uspwisia)l
ULIDJWIIDUQA [QIDA

ISaWNININA
uiuewsies 1116y sapuid
21Ns NQ dA ISAWUBIR]

1ueSeq aA uluLRRNSIQ
ewe|nbAn 1Al yeseule
sesa 19|16)1q pepulueqe)}
oA awuns9|se aiyas

ISSWIUSIRQG UIULS|WIUQA
SA UlULID|WBUQpP Swud|j@dunb
uRib|iq Bepulueqe)

aA awuns9|se niyas

(*gn uedele wisuap ‘LapRIab
ewejiodel 1juaznp ‘HBJWAUQA
9A L9|WBuQp ewinAnp

16119 9A 19A ‘uibaulQ) ISSwudPPR
Jaeppew unysi|i ebijwepAes

A YipjiSe epewelnbAn

aJ919b[oq uaAs|uaznp
119[39A11eR) 9A 3f0ud 116)1 BA
eullejewsejue awnss|se Jyas

Isew|ideA JopWIPUSUQA
upiSijl suIBad3|Ig|ISIS

Isewiue|wiue) uUspns|e

INWOS Medeul|e 3exIp

SPUISSWIUSI[R] UIULIDPRUIQ
WINSsISS Nyas AT ©

Isew[nyny |9ounb

uluiuegey LaA %223|1q|I51H
2J9|IaA 1juLIAR US|
eulieewsijed awnss|ss 1yas

isew|ideA

J9jpwiajuaznp NeoeAe|bes
JUISSWIIIRA J2A [92Q BANUOY N
9puLIRIAINS WBUQA Mifejells

*(1ssw|1apIb uLS
116 Iseweweue|wiue}
ULSANSIQ INWIOS Yedeulje
S1exIp Spuisswusliieq
ujupRUIQ ewenbAN 1A]
aA 1BIISB 16]19 uejo Siwjips
19.e8| epuisele Jejzebog.ep
ueuelelis 33,44 wnjeg)

“Jipjedeue|wiAeA
USpuLIaZN J9UIBI

£ol1ob aAap

cuiy

cuewez sy

ZIISEN

éoN

cuapay

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)

de[ipj1) aA Lejsey a3p2wo)n)

JepdSewy

1uenInASeq
awuipa 16)1g e

1uejewsied

awuipua|ibiq

9A nUINANp
ULID|WIIOUQA [DISA o

lejiodel 19A11ee)
WIOUQA [DIDA

1I9]1D139UQA NjwinJos
uepuliepiodel 19A1ee)
ULIS|WIIDUQA [DIoA o

1I9]1D1I9UQA NjwinJos
uspawInss|sSe J1yas
ULISWIDUQA [DISA e

jwiae) ewsied yijhe
ZT elAnewe IsswusiRq
uluLzRNS|Q ewenbAn IA] e

Jejewepjide
9A NINANP Ya23ua}I[Rq
epunsnjnibop Lg|I1el)s
wiSi9|l ULR|WIBUQA
[949A 349zn Yew|o

eJop i ze ua epjix

|ISeu eiejuLIA SA Isew|ninAnp
ejAue|jeuey WISl ULR|WIIBUQA

9494 uRdaIns 11161
9A uluLiejRIRY dWInSa|Se 1Iyas

ISSWILIDA J9A YeJejo wnjoq Jiq
1920 epuliejioded 19A1eR) NIfjIA
eulejewsi|es awnss|se 1yas

ULID|WIIDUQA 2494 elADRWE

ISSwmnNJINA spwisiq wepAes

A Yi5e eyep uiulejewenbAn
awLInS9ISe iyl e

Isew|iine
uiuiwiSIIS ununAonwey|
219]16]19 1j3uIAR US|
219|534ns 1)16]1 9A uLleeley

upySiji AswInSsISe A1yas e

"Yeoe|unseeyas 1Ua5aIns
ew|e Jeiey 1q1b 1sswuaRq
uLRP|I[P2UQ ‘ISISye) yeuhey|
1BIPISIBP Jew Sp.Is|wBUQA
[9I19A 17°S8Z N0

yeuujpe 16ijwepAes
an)HIpjiSe epiejewenbAn
1116]1 A epuliejewsijed
awns$ass yas

("1sawi596 aunuQ uluisew|ey|
141UIS SpRwISUIB 139AIU

1AI uenIN3énjo uspuuazn
lejuelbeq uluLRPAN

si[paw aA luexseq aAipajeq
z3y nbod uluswINSaISd

11yas aA uejo Sjwipa

12108 epuisele Jejzeboglep
ueue|edis 33,44 wnjog)

AR08 1IpURISNG
NjoJ wnausp
A Wiy ulleiSepueleA

22106 aAap

Sy

cueuwez sy

Z/ISeN

éoN

cuapap

niodes wning

JejSepAed

euwejuewez

depjeule)

de[IPj1) A Lejsey a13pwo)n)

JepSewy

| 99

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

98 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

J9|WIIDUQA
[949A 209|159 2106
219)AN3|Q X2d3uaIRg ©

Isaw|nSIR6

apaulQ Isewsejue awnsa|sa
A1yas yejsey unbAn eAewsijed
nqg aA IsewjideA ewsijed

Nuxel upsi esejuiiindeA
Neoefop uepiejewse|ue nq

aA 1B1j1Ae|Beq “iBIfBIU PNy
uluejewsSe|ue sawInsaIsa 11yas

ISW|RSIIR6 1apPUIQ 1S9619UQA
ewe|nbAn aw.nsalss yas
NI[PUQA SULISIIN WIIBUQA [949A
IP4ey 3jAIBILAIG St uuLB|WILIg
3NNy BISpUISIAUNG GA DA

441 9|l U3|1PARUQA uuLR|WILIq
NNYNY ULIS|WISUQA [DI9A

1sowRab suljey NijPWIBUQA
A1 1jwesdey ya.3RSaUMNG

HapIIq diug|jeounb uueEbBUSH
2AIpajeq [9s9b6|Qg e nnuoy awJnRS$aISe J1yas e
22106 aA3) 7% cuewiez ayN Z/iIseN ZON cuapap
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley JeIPjI) aA Lejse} a13pwWon ledewy

Isewsejue
awunsalse

21yas yaulg ud
I9|WINRUQA |19

1596.49UQA
ewe|nbAn
awunsaIse

21yas yaulg ud
JD|WINRUQA [DISA

BET[IEN0)
ua|unsIRb
SpunuoA
1ISOWINSIIAI
uienzasp

1iepjeueiny
ngnJo ewsijed

1B11g J9pRAR|IA

1B1L1g
1o2AIpajeg dABUNL

nBnUNPNIA

[SUSD) JO|WIBUQA
[2I2A 161jURYERg
NDAIYDS 9N 23U

IBijuexseq gy
161juexeg 11915151g

nininy exnijod
JS|WNBUQA [S49A
1BijuexSeqinywin) e

{(D1papppwiniobug
ISEWSN|O USPULID|ID|ISWD}
§njnny A winIny
yepibese) ngnio ewsijedH

Isew(nuoy abnjNINA
uLRPIIISIBSP 9A
awjuaznp IR.Jab apuid
2INs NQ aA ISSWUdIR]
ARy ewsied yijAe g1
uis! Japwajuaznp BINYNH

(1epuedoy

NijAe 5n ep eA yijAe

2406 au1bS51 ununuoy

9A eunbnjunboA

uueewsijed) isewue|doy

elepjijee |uaznp
unungnJio) ewsijes e

Isew|nimsnio

IseAieipas ngnio ewsijesd
ejAewWe ISaWU)Z] Ullejieiey
9A ISBWURIZRY UIWBpUND

(1sewyiuepiepo
auissw|ipua|Snb unwnpnb
§9 oA 16111q §1 jepuisele

gA 3ll ga.l apilIezQ Xelelo
1116]1 elANUOY) ISEW|NIMSN|O
ulejewziuexpw yeoeAe|bes
uisaw|igalgb 1A9)51 13eS uld
wnpnb $ oA 161111 §1 llusznp
Dlepuisele ISIHIG WiRaUQA
[219A BA LIBISNININY Nwey|
NJWNJoS uepuiueje awJnsalse
J1Iyas unungnis ewsijed
Isewniny ngn.s ewsiied

119 eaesn|o uspuLIS|d|ISWa)
Snjnany aA winuny 116]1

Isewuie
eunje aw.juaznp uLejwideA
yeoebop uepiejewsejue nq
oA uuibijiAe|beq ‘uiuibieyu
NNy ululejewsejue
aw.NSaISe Nyas

Ilejewe|wiue) apyiiq
9|l iejewesSe swupus|abap
9A dWd|zZ| ‘ewenbAn
luliaebIauUQA 51 |
upySijl suld|5aInNs awansalsa
JIYSS ULID|WIBUQA [DI9A
epunsnjnJbop 3enzasw |esnjn e

1sowUnSIRb JajBUQ uIdI
J91PWINSAIAI A 1S9W 11536
uspzob epunsnynibop
JejdeAnyr unenzasw

11Uy 1B]1 )1 SWRSSISS NYDS

(‘1sswHipus5N6

ulieiepjou us|iuiRq 1B1p|ey
ZIS1919A epuisew|insejuibAeA
9A SPUISSWIUD[YRISIP
‘spuisawl|ipa

NIASY ujuRWISLIB
awINS9ISe J1Yyas ‘uluanadIRd
|eSeA JndASW A URJO Siw|Ipa
19.e81 epuisele Jejzebog.ep
ueueelis 3,4y wnjog)

Yewejwiue}
)esejo ijpuLiie

eyep LIB[524ns pimyny
upjSij1 2AdwnsdISe 1yas

1IsswmnInA ewsijes ejAinewe
ISSWURIRQg uluLRRbI1s0b

29100 aA3)

sy

cuewez sy

Z/IseN

éN

cuapap

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jlepjeule)

Je[Ipfi1) aA 1iejse)} apwol)

JejSewy

| 101

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

100 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

Jo|wBuA
[249A 291595 2106
2J9IN5|Q Y2d3uaIRg °

1sew|uNSII96

JapfauQ Isewsejue awInRss|se
11yas yejsey unbAn eAewsijed
nqg aA Isew|ideA ewsijes

MUyl upsi esejwiiindeA
sedebop uepiejewsejue nq

A IB11Ae|Beq “1BIlsNU PIMINY
uluejewsSe|ue awInRsaIse JIyas

1sswRSIRb apPuUIQ 1S9bIaUQA

ewenbAn sawunsalse J1yas

NI[QUQA BULIBJINY WNBUQA [219A

I4ey 3AIBIMIG §1 uluLB|WLIq

MY BiRpUISIAUNG GA DA

gL 3|1 L3|IPIABUQA UIUMB|WLIg
NNYNY ULIS|WIRSUQA [

ISaw|1I3Rb suljey MipwnsuA
A1 1jwesdey >a3]unsajumng

appIIg dius)j@ounb unsebipuab
2AIpajeq [9sabjog e njnuoy awJnsaise JIyas e
£olob aAap 7% cuewez ap Z/IseN ZoN cuapan
niodes wning JejSepAed ewejuewez Jepjeulde)y Je[IPj1) A LejSey apPwWo JejSewy
(1saw|neq 11611 ULISIAIGPS) Ilew dA Liepl

1uejioded 19411y
ULIS|WIIBUQA [DI9A

Jejiodel

upysi|I euleidSnuos
uluisewe|nbAn
awnssISe nyas

1uepjeuein]
SIDBW [S49A

ISeAsop Jetey
awnssISe nyas

LIS[2AN S|P3 |29 ©

11|IDNBUQA
ULIS|WINSUOA [SI9A o

Isew|iysueA eutiejioded
NIIA uLIBWIBUQA [219A
uLIe|i3ey INWOS Ud|Ipd
apJe uepuuejewsijes
awnsaIss yas

Isew|iye|Seq
uLiejewsije5 awlipualebap
9A zijeue 1]16]1 2uQ

Ae 5n ze us uepew|nuns
asipaw 1161 IseAsop

ununBnpuns NWNzQ5 jNWos
1buey ajopay 1buey uiuisewsijed
awINSaISe 41yas) Isewueliodes
uiuiednuos ewejnbAn aa
ISSW|Ipa apeyl edide ap.isRbleq
1116]1 uLIe|IRY INWOS UBUSPR]
uepuliejewsied awinssss ayas e

ISSWU3I[2q Ululiejue|e
wnzod 11120UQ ejAN|0A
1SowW|1NSapR5196 1I9jzIjeUR
SeAny! epiejwninp 1pR1ab
A I1SBW|IMIIRg eSy15e ulula|isi|!
3 apII20uQ aA welboud
‘ueld INDASW BPI|WIIBUQA
[949A uaxUnRSIRb

H3J1IBUQ aWLINS3ISe Nyl e

Isewulje a3exIp

ep uuenAoq IbeoedeA

D3y duaINS WnAn A gy

uuejewsijed 1161 ‘uayiuejued
lejewsies awunsaise Ayas e

Isewuejiese} apwidiq

NeoedeA ey uepnibop

euneAlRyl 3Wz1Y II[R2UQ

DiepASZNP 2494 9p SIIRZQ

‘auld[331ns wnuns Pwziy aA

ew|e Jeley uUS|WNSUQA D194
uluejewsies awunss|ss Jyas e

ISew|o
NjWNAN 3|1 1IBI[92UQ SA

weiboud ‘ueid UIWNBUOA D194

uluejewsies awunss|se Jyss e

NIPUQA euISBWI(IUR|INY DPWISI]
19 1138 9A U3 Heleulje
S1EXIP ZIWLIBII20UQ [esnin
uLiejwipJeA |jlew ueue|bes
ZIWDN|N SPUISIARSIDS 123InS
wijney 2A.gy :£€€8 ddd0

“Jpjesejue
1AS9ZNp SWIpUdJUOA

ULIBIG4Iq 9A ewueinbAN
ulsRbjaq nq YaI8ud)zZI
apwidiq Jig upj3e eyep Jejueld
Nirens [eswniny 31 LU3RbIRq
exiijod IS 126/ dMHO
yewsje Jeley Ipjepo wnzod
udyauejueld ejewsijed
awInsaIss yas

28106 aA3)

sy

cuewez sy

ZIISeN

éN

cuapap

niodel wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeulie)

de[IPj1) aA LejSey a.3pwWo)n

JepSewy

ideA Lepy z'1'S

| 103

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

102 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

1iepyeuein
SIPSW [249A

1iejodes wisusp 51

liejewse|ue
awunsaIse 1yas
1iejeAsop Jeley
awunsaIse 1yas

1596.19UQA
awunsalse 1yas
UIWNSUQA QU9

11e|UOASIWIOY
wipauap
ULIS|SI[O2W [SI9A ©

HajWwHIq jol3uoX
51 9A wauap 51
ULID|WINSUQA [N

H3]1DIBUQA njwnJos
uapawInss|se ayas
ULIDWIIOUQA [DISA o

Isewun|ng
Jizey apudi IseAsop
Jeley| Yede|nNuNS asipaw
1116]1 uluLIRjRWIZIURY W
AlHNIgaiaA
desay upSij euliejeWSIRS
auwLInS9ISe Nyl e

Isewuepjise apwidiq IjpuiiAe
opabusuoA 11161 uluibaosINININA
Jiseu 22J9|wIq 1Buey
ujusWLIIPUSISB3P BA awis|z]

ISSWUaIRq
J2)AN5|Q INWOS dpuidl

1B1141q 1 SJALB|WLI] WBUSP dA
awW|zI MPpAzZNp 2494 Yelejo
upiSi|I suisswIpus|iebap

9A 1S9WUd|Z uluewelnbAn

ISewuIle eunje
YAy Jwsas spJafablaq 1azuaq
oA 9b4auQA 1116)1 uluiwisejAed
3NINjWNJOS 9A DI9A pepuisele
H9JWIHIg WIIDUQA [919A

Yele|jo upisil suisawmnnA
uluejewsied awunsalss 11yas

Isewue|fes uiuisew|o
101121506 |0A Buisaw|URSaIAI
ulubllIIgaJaA desay
uluejewsijeS awansalss
JIYas ujuLI[53ns winauap
OA DWZ! OpPASZNP [24oA

Isewiuejwiuey edyide
ujuLIR|53.ns swdipus|iebap oA
Wzl upSi)l euliejewenbAn
aw.nsalse 1yas

ISewue|wIuR)}
e5i5e uls|wLIg NjWNIos
uspuRdaINs ewenbAn aA
Jeley uluLiejewsied awunss|se
JIY9S UIWNDUQA [QIDA

("1saw|upIB uLRPIPiISYD
DISPUNUOA Isew|ninidnjo

iuejd wajAs 1jeAep eleinbing
INWOS A ZI|eUR YJeWSISIS
upysijl euliejewsied awunss|se
A1yas Siwdab an uejo Siwjipa
19.e8] epuisele Jejzebog.ep
ueuejedis 3,p"H wn|og)

JIP{R03|1IPUBING
Isewziuexawl

NiHIIga49A desay

9A WIIDUSP SPJ3|WNBUQA
[949A 192N Yew|o

[luep Japjelist oA xS
nBnp|o YeHO :5°58/ dMF0

MauLInSaiAL 1B11IIqaI9A

desay epuriejewenbAn
awnsass 1Iyas

£olob aAap

cuiny

cuewez sy

Z/ISeN

éN

cuapay

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)

Je[ipgi) aA 1ejse} a3wop)

ledewy

uejuiAeA gg1

1uepioded

9A LepeINy
uluuspljuie
wiSejAed wiAsuaqg

Jeleley
uniSij 9ASWLINSS|IAL

niode.
1I3|1IBUQ SULINSI|IA]

JopiiHiq [esabieg
gnongdl e

1U9]1D1I2UQA NjwinJIos
uapawnss|se Jyss
ULID|WIIDUQA [DI9A e

Isew|iSejAed a9 WNRBUQA

|949A 19zUSq SpUIdI

JIA J1q 596 ud ulwiAsUSp

UD|IUIPD USpJa|IBaUQ
u53b eAeweinbAn e

iIsswnsIRb uuLRjIBUQ
awNSaIAI INWos
9puIsLd3l Ae 5n udA9|zI
luejewsied swanss|se
JIya$ ueuejwewe] e

1Isowuab

auljey ulAeA uepuijesey

gdA oA ggl uuenbing usjuipa
usputsRUIQ ewenbAn IA]

IsewiSejAed
aAspp Aiq Siusb eyep
ejANjOA 13151 11}l A LBPIIG

WIBUQA [9JaA uLRPWINSIIAI
ueue|nbAn epundnuos
lejewseS swunsalss yss

Isewuellizey
BETIE NI SIIEIETENI LTI
16929|1G241159x95496 ulWwBUOA
[949A 3jwiASUSp US|IPd

9pJo epuiseluos Lejewsijed
awLInS9ISe J1yas ueurnbAn

isewsSejuibAeA

epuidel ayj|n uLSPWSI|IAI A

swiSieb pepulR|SaINs wnuns
1PW2ZIY DA BWIR JRle)| [DI9A

1ISOWINSDJIAI DA

1Isswnsieb 199a1ns oA 1deA

INJASW D{SPIS|WINSUQA [D19A

ejAnjoA 1wiSejAed wiAsuap
uiuLiejewsijeS awunss|se syas e

("1sawapIb uLRPIZISISIA
upSii Aswuaidiyes

Aaznp 1sn uejo Siwjipa
19.e81 epuisele Jejzebogiep
ueue|elis 3,4 wnjog)

Yawdswiudq wisepjei
NiSe swiS169p oA HIIUDA

co100 o)/

cuiy

cuewez sy

Z/IseN

éN

cuapap

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jlepjeule)

Je[Ipfi1) aA 1iejse)} apwol)

JejSewy

| 105

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

104 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

Isew|nJnisnjo aysedey YIRUOA
elejueyjwi JaBIp X203|Iqe|iue|ny
epwesdey nq eASA 1sswUnRSIeb

£olob aAap 7% cuewiez ayN Z/iIseN ZON cuapap
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley JeIPjI) aA Lejse} a13pwWon ledewy
1uejwelbold aqiy 1UaA MilsuQA
euliejewsieS awnss|se Jiyas e
ISaW|Ipa Isewue|Bes uluIsaw|ipa (‘1sswiepIb

1sa51nq
ejwesboud aqiy gy

1s353nq

WISUQA [DIDA
1iejewse|ue
awnssIse ayss

Is951nq
awnssIse ayas

161juexseg gy

LRI

WIBUQA [19A
[osabloq oA gg1
1I3]1213BUQA 1jew
ULIS|WIIDUQA [J9A
3[1D1IIDUQA njwinios

uspawLIS|Se J1yas
ULIS|WISUQA [DI9A

[lyep uluuejwelboid
aquy awunsslse
11yas epuiwesdey
Jepjiseq unbAn
epuiselis isewuejue|d
uiba3sap Ijlew yeoeue|bes
SpulwBUQEp /20t

-Tc0c uepuijesel gy e

Isew|ne|seq

uuejewsies |1
Ae 1jje ze us uepew)nuns
asijoaw 1161 1seAsop
Jetey ‘uannsSiRb

I9IIBUQ SWLINSSISD AIyas e

SIsye} uapJs|wajey unbAn
uluiwewey uibeAey yedeinAnp
SeAnyl epunwninp isewuelezwi
uluisewse|ue awInss|sa

1yas etedeA tejewejdesay
upiSi|I suibads|iqeue|Sliey
uepJepjeudey 1buey uiuading
D246 urd) awnss|se ayas

Isew|nJn3dnjo Kajulwyey 39Allew
IJWaUQP unzn aA Y5106
yesejideA ununwnyop Ij1uLIAe
uluejewsIeS wny %99MmnInA
epuiwesdey awInss|ss 1yas

Isew|ninAnp apwidiq
upjId ulepieuAey| Sip YijRugA
eulielewsijes awisa|se Ayas e

ISSWIP3 Sisye} uepJejeuiey
unbAn uuading 1pR4ab uid
1uejewsied awuns$siss iyl e

isewideA ululejeweldesay

19AIlBW JJWIBUEP UNzZNn

9A IjjuLAe uid] LejewSIRS
auwnS$9ISa Aiyss wing e

uuiBIpyIsye 1S9A95495
32359p llew uejo Siwipa
194881 epuisele Jejzebog.ep
ueueelis 3,44 wnjog)

“JIPRI3|IPURISNG MIIIGRIDA
desay epnwey yelejnuns

16119 J1j1uaAnb eunAonwey Jiep
SuIBipjiLouoN® aA SuIbI|IID
‘QuIBIIWRA uluiwiue|ny
NeuAey| ejAibijoele LsjwnRausp
suewlopiad H6/ N0
yewnni$njo isideA
wiRuoA 1jew wejbes

uid1 sawns$asa yas

£olob aAap

cuiny

cuewez sy

énsen

éN

cuapaN

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)

Je[Ipgi) aA 1ejse} a3wopn)

ledewy

ideA ljlew €°'1'S

| 107

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

106 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

1sa53nq
WIIBUQA [DIDA ©

1sa53nq
awINS9IS JIyas e

Isewsejue
awINS9IS JIyas e

1I9|1PIRUQA 1jew
ULID|WIIDUQA [QIDA o

I3|IDIIBUQA njwinlos
uspawLisa|se Nyas
ULID|WIIDUQA [QIDA o

Isew|ne|seq

uLiejewsijed ewejdesay

AIlew 11161 32UQ

Ae njje ze us uepew|nuns

asijoaw 1161 1seAsop

Jetey ‘uannsSIRb
19J14aUQ aW.INSSISe A1yas o

ISaW|Ipa |iyep S)Aljew

wejdoy (uuspaAlew 11zib

wnjy Jazusq ap4ajiey 12436 aA)
uluLiejewe|dessy uewsowe
ulIa|5a196 aA Sede yedejiue|ny
uld| Jejewsije5 nqg aA uluISaINS
ewsi|e5 ibedeuiAe euLiejewsied
awlNs9|59 41yss uiuibeuiey|
uesu| 1|A9.106 apJa|wiIBUQA
[249A w1 yawiiqeAe|bes
1uIssW|mMnJNA uepewesye
ululiejewsiied awunsslss 1yas

ISewuIe eunje
YAy apwidiq 1jjullAe udpsH
9A 19AIleW 1B303UBASN Ulleljele)
9A ISawua|uaznp Jejpueldoy |9z
eunsnuoy| a51nq epuliejewese
ewejueld aA yijizey

ululiejewsiied awunsalse 1yas e

ISeWUIe 33e3pyIp uLiepnsun
ueAew|o JnunJob uepnibop
1916 uewsiowe A 16euAey

uesu| eputiejewe|desay
WAIlew ups
euliejewsijed awnss|se iyas

Issul|ips

apeyl e15e epuisewsejue

awInsaISe J1yas uiwisSejAed

nq oA 1sewue|bes uluiwisejAed

elB|URIO |NXRW PpUISEIR

Ilejjele} uuawInsa|se ayas

uIRPISH 9A J2AIIRW UBISI|!
euliejewsi|es awnRsa|se Ayas e

(@EEIBE] ] GRIBETN IS RN
DUISAWUDNISAS deuAey uidl
MIHIGIINNPINS Uejo Siwjips
194881 epuisele Jejzebog.ep
ueueelis 3,4y wnjog)

yewejbes wwisejAed
uLIBPiSH 3A ulRpRAIley

£olob aAap

cuiny

cuewez sy

Z/ISeN

éN

cuapay

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)

Je[ipgi) aA 1ejse} a3wop)

ledewy

1sa51nq
WIOUQA [DIDA

Jodel
upySiji auaINs
ewsiuep a5ng e

1S951Nq
awnssse ayas

1ejiAes

pwiji3ey 9A wiiba
usuauaznp ups|i
BULIR|SESD dA |NSN
ewed.ley aA 35INq
unySi|l eunejewsied

LI3[IDISUQA 1ew
ULIS|WIISUQA [ o

1I9]1D1ISUQA Njwinios
uspawInss|Se J1yas
ULIS|WIIDUQA [DI9A e

ISawu)||2ounb
dl4a[24ns NijAe
5n an yjijAe uluading

Isewuepioded

9A [SBWUR|ZI
9l49124ns NijAe 5n aA yijAe
uluRPWSsR5196 a5ng e

Isew|ie|seq uuejewsies

awae5inq 116)1 souQ

Ae nje ze us uepew|nuns

asipaw 116)1 IseAsop

Jeiey] ‘uyiUnRSIeb
LI9IIBUQ SWLINSDISD NIySs o

ISswus|uaznp
lwesboid wibs

J1q Ze ud epJiA yelejo
upysi|l eULIR|SESD DA
|nsn ewedJey aA 351nq
upysiji euniejewsiied

TG
9A ISSWUD|Z| YeJe|o 1luSzZNp
uiue|uRIO SWssPR5Iab6 a5Ng e

ISewueyizey yelejo
1|I1A 305 uluusjuIWYe) J9AIeW
ulepeuAey yeoenAnp SeAnyi

9puLIR|33.INS swuIpus|ebap
S SWID|ZI DA SPULIR[IINS
ewe|nbAn ‘apunadains
ewejue|d aA Yilizey
uiuejewsijes awunss|se 1yas

[EITIEIN
wibe jusznp umsl euue|sess
9A [NSN ewedley aA 35ng upsi|i

Issw|RSaIAL uibge|nQbug

1lew eJejideA uuRPEWL|ROUND

IpR496 aplaiRding umsi

ete||IA usAs|ia|I epunsnynibop
1enuos ewenbAn e

IWRRUA
9A 1SSWUR|ZI ‘Isewuellizey
Medeo 1A 05 uulePRNg

("1sewiapIb

ULIBPIPIsYe Pepulieinuoy
ewbde eunAonwey

‘L9)1611q DA SwuIpudLIRbap

A 2Wi|ZI ‘mnAoq Ijlew
uibilIiga|nnNpans uejo Siwpas
19.e81 epuisele Jejzebog.ep
ueue|elis 3}, wnjog)

“pjeoe|ide

suiwiSle ununAonwey| ap|Rs
Jingejunsepsiey ga|ips
dpjey ‘aipSejue iwue)ny

9A SISYe] uluLepjeuiey|

nwey %8/ ddd0

yewepizey 3%nq ijjiA

awns9I5e J1yas o garnongdgl e awnSaISe yas o |  euueewsied awunss|se Jyas e | uluepwsSieS awanss|se iyas e 305 uis1 jIHIIgaInIebug
co100 o)/ cuiy cuewez s\ Zlsen 29N cUpaN
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley JeIpj1) aA uejse) andwoly lepdewy

| 109

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

108 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

1wisejAed wiAsusp

9A 142234 ‘1619

epunpiey uejewsijes
awInNS9ISe Nyas e

WOAA 1B1uexeg
NIAYDSS 9A 2INDY) o

IBijuexseq gy e

ISSWUSI3q ULS|II823q

__v_whm.m uidl Lejewsijed
awINSaIS J1yas e

ISSWUSIRQ ULIa|LIe03q
A 16]19 Y1uxe) [PWa} 1142496
uld) Lejewsies awanss|ss ayas

116]1 uluLIRISNININY NWey [
plepulueje awnRss|se iyas e

11611 31 LejewsijeS
awnsass 1yas

Jejodel
upiSiji a4a|1BUQ
(oIS Tna N [=RTV]IST]TTT[NEI

ISSWIIPD YIASS] uluLiejewelnbAn
Jewe|seAn|, oA ,swuaibo
uspuuIgaiq,, epuisee LRjwISHID

awLIiS9ISe J1yas 31 1IsSWIpUIjUQA

uLBPIIq 9596104 9A [esnin

1196 J9|lIBuQ SpAaznp
1zoyow ejAnewe 1sewuenbAn
aA Isewue|jue|d spwidiq IJWIIDA
A UDjI eyep uluLiejewsied
awInsaISe 1yas pepLa)l
epuibi§i upREWLIPUSISBap

A 2Wid|z! uejdeA

ISSW(IP3 YIAS3} uejwiSepeA uspa

[lyep LejsepAed 9494 supalns
ISSWIpUSIaHP OA ISAWUD)Z|
uluR wiSLIb awanss|se ayas

1Isswns2b LaebIa1seb
suewopad ya03|Iqe|iue|ny

("1sswpuadnb ulieleou
1B1p|ey| ZIS1919A uuR|Ifells
A Jopay ‘exnijod 1116)1
uepnibop 3|1 WIS 5 J1yss
apuLsRbjaq exijod [pwia)
UIZIWaX|N 9A ue|o Siw|ipa

2106 afay cuy cuewez o)/ élsen N cuapay
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley depIpj1) aA uejse) anLwoy lepdewy
SA LIRS 2.e$| epuisele Jejzebog.e
uluLiejewsied 1sownSIRb JajuauQ 1oest ep |zeR0gJep
ueueelis 83,4 WNJ0g)
awIns9ISe Nyas e DUITHE YI[IWIDA SpuISSWLIPUDISB3P A ISBWUR)ZI
A NIjUBpRL apud UIBI|I|WLIDA A UUIBIUDRD “JIp{ede|Le
luege}
JIA 1Iq DjepUISBIUOS uuRwISIIG awnss|se ayas e wnAn pjepuisele
A awInSa|$e aiyas e
1ejewsied awansalse H|SISye) deuAey| 3|1 LSPI[0UQ
Isewlue|wiue} ISSW|UIpUa|IRBap eliepjiele
1epiodel J1yaS ueuejwewe] e i ue|e JaA epuliejueld yifeiens
ejAue|ullAe epuisewese yijiizey 1luUSZNp uIuIBIjIjWIIDA
awulipuaiebap h - ULID|WIRUQA [QIBA :/6/ dNFO
oA mE,m - an e isewideA uluLIS|53uNs swlipus|iabap SA uuIbluUIS uluLeewSIeS
12 JgpwuIpusjiebap 9A dW|Z| uSiI euliejjue|beq WSS 1Yas usIMININA @ “Jpjeoeue|bes
awlns$a|Ss Ayas e gdl e § . .
1leyiu oA (iiAe nje 9A eunbnjunbAn ais|opay SoWIMNINA UnBAN iwnaJn 1611q aA ynsness!
[SETEIIE ]3] L9[IDIIUQA | ep eA 5n) eue epuisesis 9A Sewe usud}IRQg USPVUQ Sawimn 19N JIjIUSAND BA Mijew]sIs
2J9|opay oA Sewe uausiRq
suewJopad uluLR|WIIq 1ejewsijes swansalss ululiejewsiied awunsalss 1yas e eyep ejAinewe yauwuipua|Snb
uspaduUQ epunsmynibop
awInNSaISe 1Yas e wnauap 51 JIYaS usImnNINA - 1ULIDI53INS BWIR JRJRY IA

19zijeue
SeAnyl aA unJos

1 ejueje yeoejideA
auwInS9ISe Ayl e

ULIS|WIISUQA 2494 @

1I3|IDIISUQA njwinlos
uspawis9|se Nyas
ULIS|WIISUQA [ e

isewideA L9|zijeue

SeAnyr oA unios

SpuISOUQ LiejewSIRS
awnS9ISe yas e

(nSiweg eauAe spunwinioq
ideA 1iepy) Isewuije [pwis)
ujuRjzijeue 5eAnyr A unJos
16]1 e[AnUOy epuisewue|ue|d
uiuejewsijes swunss|se Jyas

19jzijeue SeAnyr an

unJos (ueuejnbina apunwnioq

ideA wepy) ‘opwidiq unbAn

euIleNzAsW WnRLUQA Yileiens
uiuLiejewsijed awanss|se Jyss e

eun)sn|o exnijod 156/ dE0

Newie uIBIjIWLdA 9A

biun3d uluLiejewsijed
awn$ass yas

22106 aAap

cuiny

cuewez sy

énsen

N

cuapaN

niodes wning

lejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)

Je[ipgil aA 1ejse} a3woqn)

ledewy

ideAyiwpL +'T'S

| 111

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

110 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

[219A usuapRISIP
1ejieseq
plepuliejewsied
aw.nsalse 1yas

ISIAes ninpow
wnibs ua|unsieD

ISIARS ULIDPIURID
njnuoy aw.aR5Ing
A IWIBUQA

aloid uausjuaznp
YeJe|o NIPuUQA
2J3|WIIRUOA [2IDA

ISIARS ULIDPIUR®
ninuo} Wisiall

9A Isisewo|dip uay
‘139|811 Iseleae|snin
uauajUaZNPp HIPUQA
2J3|WIIRUOA [BIDA

ISIAes 1uesijes

J9|WINBUQA [BIBA
JapiiIq [9sableg

WDAA 1B1juexeg
N[I2AYSS 9A A

IBijuexseg gy
1Bijuexeg L9|8ISIQ

ISSWwuaIRq
Ay ey ewsied

A1 IjAe g ejApewe
Isewue}iese}
ULIRP|INS3)
>923|Iqeue|bes
euliejuesiied
WIIBUQA [DIBA

ISSwuaIRq
wiAe) ewsijes

g A Z ejAicewe
1IsswSnuop aJ3||npowl
UIULISIIS! Wb

ISSWIUR|IIR] IWIAYE}
ewsied ug yilAe ¢t
ejAewe 1saw|UnsIeb
SIVIENIES]]

9A Isewue|lesey}
uluejwesboud

YEde|0 YI[QUQA Sp 3I3[1DNBUQA
Aaznp 1sn aA uLejuexSeq aAipajeq
ujuLRP S wbs ueuepizey
epuiueje awns9|se 1yas

Isewue|nbAn aA Isewueliese)}

ejwesbosd wnbs epunejueje

aW[d51Nq 9A 1WIBUQA

alo.d yele|o YI[PUQA 2J9)IIPRA
11A10D SpI3|WIIBUQA [DIBA

Isewue|nbAn A Isewueliese}

ejwesboad wiybs epuliejueje

wisna) oA isisewoidip

Uy ‘49811 Isesele|snin

Nede|o MIIBUQA a13)1|19A
11A240b SpIa|WNBUQA [SIDA

Isewueliesey Lejwesboid
awuIpud|A210b 1SIp UNA 1j21ns
BSIY DA JOPJINSS] }0U9A Heue|o
auLRPwWINSIRb 1uULB|LIR2q

ISiwapesy SApajeg ad.L
uluLIRPIMaS! wiba usLnsSIeb
epunsnuoy awInss|se 1yas

1sswnsIeb

ujuMR|ARq IA 16)1q
D{EPULIRINUOY SWJR5ING 9A
1wWNBUOA afoud uuuR|I A
WIBUQA [919A uesijed
epulueje awlnsaIss 1yas

IsewljRUe uupR)|ib|
pepuliejuele wisna|l

A Isisewoldip jua 351!
ISelee|snin uuLIB|IRIRA
WINSUQA [9IaA uesijed
epulue|e awInss|ss 1yas

1sowHnSIRb uluLR|Raq
|Ip 1DUBRgRA UIULIB|IIIDA

(*1sawunsye6

ayisedey yeoeAe|iSiey|
1uneAnRy! |puosiad |jwiAsusp
9A UDIRA uejo Siw|ipa
19.e5] epuisele Jejzebog.ep
ueue|edis 33,p'H wn|og)

BINEREIIET
J9|wBa NIIBUQA rARULLILIE
uibijeu ulpuossad

uesi|e5 apJajwnauQA

[I9A *T°664 dXE0

“Jpjede|unye
1saysedey aA 1Aaznp
ewsejuewzn uluibeuiey
uesu| apJa|wnRauQA

[I9A 1664 dXE0
yawipud5nb
luisayisede)] an
iBunIdA uliejuesijed

WISUQA [249A ueje aw.nseb |Ip PUBgRA ULIR|IIPIRA WIIBUQA [949A uesijed 1161 o LejeWSIES
DIAS3] [Ip DUBGRA ° gronggl e 11909q oA 16)1g 11A24Qb 2pIa|WNBUQA [SIaA epuiueje awLRsaIse Ayas e aunsasa yas
£210b aAap 7% cuewez oy Z/iIseN ZON cuapap
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley JeIPjI) aA Lejse} a13pwWon ledewy
ISSWUR|UIZNP (mSiwuenbina
ISOWUBLIRG JIPJIUPAL MIISUQA euisewiSejAed edllAe ep epuiwesdey

1ejiAes nqnib
ewsije5 uejniniénjo
epuLie[nuoy
awnssIse

Ay IpjjRouUQ e

JO|WINBUQA [DI9A e

wiAey Jig MijAe g1 uldl
Isew|ninénjo Lejdnib
ewsi|e5 [9zQ eulie|nuoy
auwns$aIss ayas
IPI[22uQ apuisaAung
LBPIHIQ WIISUQA [S19A

[SETVE][VE Y4y o)
nwnAzodwas
awnssIss

1yas Isedele|snin

249y A1q ep|iA ejAnewe
Yowunab ajey ljusaznp
uiwisejAed wiAsusp
A 03] ‘16)1g

ISeW|NINSN|0 IWIAYE}
ewsied 41g yijAe
ZT uIdl Isewueliese)

BpUISEJR Jejwniny uuawiAsuap
ua|iuipa uepuliejewenbAn
awINSaISa J1yas Siwdan e

Isew|ninénio
1ueidnib ewsijes [9zg euliejnuoy|
awInSaISa 1yas 1pj1I2ouQ elADRWE
ISOW]IPD YIAS3) uluewsSejuewizn
SpuisaAung LSRG

WINSUQA [249A J1aBIp oA gA ‘adl

ISSW|IPD YIAS3)
uLlejung oA Isew|ieleA Lepjeur|o
1611419 §1 oA wWiSna)! yedeAe|fes
juisawljiqeue|iedeA ep uLejuniny
J19B1p usp.Is|IR23q 3A 16]1q

NIUXS} INDASW Pepiejwniny Iped e

iIsewue|nbAn aA Isewuepese)
LSIuBRS swIpuaibuliq

ideA pDIAS|USZNP) ISOW|IPa
NIASS] UIUISSW|LIDA UILIBUQ
1pj2496 Medeule a9 epunje
NISeq 419 [9zQ ulejewsied
N SIIELEBNEET )

11yas epuuieiode

19A11eR) 9A BpULIR|WeRIbOId
suewJopad ‘epunejueld

iferens uuejwniny 1ib|

ISSW|IP3 YIAS3)
uiuissw|UIpuadnb uiuiSRASIe
wiAsuap anA 1611 aA unwinpnb

§9 pjepuisele Jejunany

116]1 91 dWINSS|S YRS o

ISsW|LRSIeb
uluiiaRyIsedey| 1yepJejnuoy
116]1 uLIBWIBUQOA [219A Yelejo

U9IOPe 2wINSa|5e 1Iyas§ e

("1sswuapIb uluLeSeARY!
awnsieb aysedey
uluLBSNINJINY A WNJINY NWey
D] NJWNJIOS uspawInsa|se
1yas aA uejo Siwipa

19.e81 epuisele Jejzebog.ep
ueue|elis 3,4 wnjog)

ISIABS WNRUQA [219A ujuHRPIuUBRS aA wiba upisiyl a49)11909q
Japiipiq [9sableg o o
ud|IS14 aA IUjd awIpuUdjSul|iq DA 9 16)19 N1uxe) ]pwa} IpRJab S ISED) yawipudSnb
usua|uazZNp uidl aanongddl e | BJANUOY| DA uid ejewsied awinss|ss ayas e uluLiaR)Isedey| yepJejnuoy 1uisayisedey uliejwnINy
caI0b afay cuiy cuewez sy ZlseN ZON cuapsy
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley JeIpj1) aA uejse) andwoly lepdewy

| 113

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

112 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

lejewsied
awupua|ib|iq SepAeqd e

HaPjIluU¥e

ewle Snigb

A awIpud)Ib|Iiq

ETIEEINEWIET)

apAaznp

[249A epunsnuoy
awIns9ISe Nyas e

13jzijeue SepAed o

JejSepAed [pioA e

13|1DBUQA njwnJos
uapawInss|se ayas
ULIS|WIIRUQA [QIDA

eaunioq

119153.ns aww)zl

9A ewenbAn “yiuizey

wny yeseAelSeq

uepuisewese

IDjY uluejewsSIjeS
awINSaIS JIyas e

111611 epunpiey 1S1Asp)1
uiuejewsijes awunss|se 4iyas e

ISSWuUa|uaZNp
UapjIjuId ewie Snigb
9A awLIpud|ib)iq epuliejewese
Niizey uiuliejewsijes
awInsaI$e ayas ejAoewe
Sewe|bes |ulaBWUaISn
MN[NjWNJoS aA A24QD
uepnibop epuiiejewsijed

awINS$aISe 41yas ulieSepAed o

EET ST NEIET)

119jzijeue SepAed yelejo

Iwipe |1 uluisewese yipizey
uluiejewsiied awunssiss Jiyas e

aw.nsIob aysedey
yeoeAe|bes Iuliejewiyey
ele|o upe eyep al9|5a.ns
1161 uLie|SepAed 2194

ISsw|ipa

3AS3} uluisawuIpus|ibliq
Mele[o 1|uaznp SJALIB|WSIUQA
9A LeSele wiSnal ey
uLie|SepAed 2194 epunsnuoy|
HRwiSIIb awnss|se 1iyas

ISSW(IP3 NIASDY uluLRWISIIB
awInRSaISa J1yas ueuepiepo
auisawipa |iyep xeJejo
upj1e a0a4ns uleSepAed
[949A aA auisawHIpURdND
UIWISIIOUQA [DJOA o

“Jipjeoeue|Bes Isewjiue|ny

yedeo 1plib suus|Sa.ns ewunisnio

eyijod uusjRuQ oA Snigb
nsnuoy zgs “yetejideA Jejewsijed
NI[PUQA BuISawW|IpS zijeue

9A euisewue|do} UIULIB|IIBUQ

A $n1ob upSijI suIWnBUQA

nwey uuejsepuelep :z'/8/ dX€0

“J1pjeoeue|bes

1wjiey Jipje suaf5aIns

ewdeA exiijod uuejjeley wny
11611 oA uLie|SepURIeA 78/ dMFO0
YawLpudISnb 1uiwijiey
SepAed aa 1wisiaugA

12494 uId1 awansass yas§

o106 afay cuy cuewez oy ZliseN ZoN cUBpaN
niodes wning JejSepAed ewejuewez depjeule) Je[Ipfi) aA uejse} a432wopn) JejSewy
isideA §1IA91ST S'T'S
ISSWUR|YRISOP
uuejewsijes 1jueseq ya19n510 ISewuefese)
uluLie|suewlopad pepiejewsijes IDPINSD) USJIpUSPRISI
1uepinplo SnwininA BpUNSNUOY LB[RWINSIIAI
MI9A WIBUQA [D19A luLiejsuewopad uluLR|dIRA
uesije epuiueje awRSa|Se Ayas o WIIBUQA [949A uesijes
epuiuele auLsslss Ay
IsswmnInA uuejewsijes aa PUIUEIE SULRSSISS IS o
ISIAes NiHizey 12496 uidl Isswsnugp ISSW|NJMSnuUOp auud|Inpow
uesiied wnaugA auLR|Inpow wibs pepuels wnbs epulwesdey|
20106 aAaN cuiy cuewez sy Z/IseN ZoN JUBpaN
niodes wning lejSepAed ewejuewez lepjeuley JeIpj1) aA uejse) andwoly lepdewy

| 115

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

114 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

dASAgdl e

LI9]ID1ISUQA Njwinios

uspawInss|se

yas uusjyas
§opJey DlepuiSip JnA e

isewideA

iwepe 16)1q

Z3¥ HOp ze ud epjiA

ejAue|jeuey wisnajl

unbAn seiejo upsi

elejewsiied usmninA
eye|Be Iseleseisn|n

Isew|iepe 16)1q
upySij euliejewsiied
awnsslsa

A1yas zoy Jiq ze ud
epjIA 2J31|1d]ISWS)
1SIp WNA

ISSW|LIDA Dj1eY
Z9Y 419 Ze ud epjiA
euliejewsiied wniuey
SA WISIR|I UBiSI|!
2AowInSaISs ayas

Isewiiep e 16]1q a49py1j12[ISwa}

1S1p 1nA epunpiey 1iejewsies

awissISe aiyas [eounb

9A lueqe) LA awlnsalse

11y95 3jAIB1sap uLejwnIny
111611 YopASZNP |ZX BN o

ISSw|Ipuadnb

uluiwepie 16§19

uibAeA epunpiey Jejewsijes
us|MNINA epiejbe Iseleeisnin
AN I1SBW(IPD YIASD] apwidiq
upjId eyep uluiwijiey esejbe
ISeJele[Sn|N ULID|WNRBUQA [SU9A
A UIULIDP|IMIG WRSUQA [219A
919zn Yew|o gA 9A gg1 eiseg

ISOWI|IIIA
D3y euejewsies wiiuel aA
wisna|l eaejideA epuiSip unA

Isewue|bes wnpnb
§9 epuide? |1 yetejo upisiji
euLiejewsijed awunss|ss 11yas

1ISsswIpuadnb ululejewsied
Iplepo 2AdwnRss S

J1yas unejwaoperd

INDASW ep eA IsewniniSnjo
nwuojjeld wisejAed wiAsuap
aA 1611q 1ig apuidl 1BiIq §1 )1
LI9]ASSUOY Uy Yetejo upysi|
euliejewsiied awuns$siss yss

isewiSejAed 16)1q |9ounb

A 1uaznp (*gA Jepjn|sojosuoy|
1ye} ‘1epn|sojosuoy|
‘1epin|sojosuosiSeq

(‘1sawapIb

uLRPINISHS UBiSI! euliejew|o
zis1aqey uepuliejewsijes
Ayas SopJey appusb
uuejSepAed 2194 uejo Siwjipa

isiAes iwiSejAed 1619 9D|ISW} seoejided aosepiyas | 924911YDS Sap.ey delejo upiSiil | “apypiS[enAng) SpId|ISWSY 19.e8| epuisede Jejzebog.ep
Isesesejsnin uejide uiAeA-uiseq [2J9A e | SopJey diepulSip Lnp e | euliejewsijed awups$aise Jyas e I5Ip UnA ej5ewe nq ueuelelis 334"t Wnjog)
210D aA3p 7)Y cuewez sy ZJIseN e cuspap
niodes wning lejSepAed ewejuewez Jepjeuie)y Je[IPj1) aA uejSel a1pPwoy JejSewy
9A Isewue|bes uluisew|ninAnp “J109111RSI196 Liejjeuey
apuidl 1A selejo upsi 19[1012UQA isewje isewue|Ges ep epuiSip YnA wisna|l 1UaA 11eAep aulajifojou)

1siAes 1wiSejAed
q [esnin uejideA
dpudl JIA e.e|o upiSil

2AownSaISe N1yas e

2AownSaISe N1yas e

njwnJos uspwisnayl
ULID|WIIDUQA [2J3A o

H3|1DIBUQA njwnJos
uspawnss|se ayas
ULIS|WIIRUQA [QIDA

J9A Z3y JHQp ze ud
ep|iA uluswnss|se
11ys$ spuLiBpuBIR
wispa|!
ULIS|WIIBUQA [2IDA

1B1K1G 51 151 winany 1pR4a6
ud| 1SaW|LIRA J9A eullejewsied
awInNSaISa J1yas epuiwesdey
1ejewsiied wnsnal

. 1lUSZNP ULIDJWIRBUQA [DI9A

uluejewsijes awansalss Jyas

1Isswab auiey

1sedled Jiq jpwia) uluLIR|SaINS
wISN9|! ULID|WIBUQA [949A

o | uluLeRWSIIRS BWINSTISD J1yas

wisna|l oA 16119 /87 dMFO

yawpuadSnb

usnal uid! iunsejAed 16)1q
upp3d upjSipi euriejewsijed
awnsass 1yas

Isewue|bes uluiSie

1SOWI(IP3 NIASD) ULID|WIUQA DA
uLiejideA pwijiaey yeoeAe|bes
luiejew|e 1A yelejo

upf3a eyep uue|SepAed 1161
epuuejuele 1B1141q 81 YireWS)
IPIIS2UQ uId) awInsaISe yss

ISSW|IP3 YIAS3)

(risewjnSejuibAeA uupd|wi

16

awLINS3ISe 11yas Ipjepo suIsaw|Ipa

[lyep Yelejo unjle 923Ins
uliejepAed [21aA aA ue|o Siwipa
19.e81 epuisele Jejzebog.ep
ueuejelis 3,4+ wnjog)

AIP1R03|1UNSIRb
Jejewziueaw pWIjRey

IUDA YeoeAe|Bes ueyjwi suisswis)|!

ele|die Jesey Jud|LIBuUQ
9 19ARYIS YsI uLle|Sepueiea
uid1 sewe|bes ey auisaw|ib
eleAey UIULIDDY|I WIISUQA I1AI BA
ISSWIP3 SIS9) Ulld|epe aA YIS

16]1q 1juaznp etejSepAed uiuisaw|ns1Rb ejwelboud apunawziy nwey :$'88/ dMd0
20106 afaN cuiy cuewez sy Z/IseN ZoN JUBpaN
niodes wning lejSepAed ewejuewez Jepjeulie)y deIPj1) aA ejse) a8woly lepdewy

| 117

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

116 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

ISSWuaIRq
jwiae) ewsied Jiq
NijAe 9 uidl IsswuapR
elejewse|jue

9A ISSWURIap
uLRppew 16|}

ueje J9A epenzasw

Isewlise|uibAeA

9 ISewuelleAN BUNSNUOY
awLIIS9I5 J1yas ulepjeuiey
ua|nSII9b epuiwesdey Isafold
ISew|IMY uluibijepunyied i3
UjULIRIARIQD hwey Siwuely
A S1W(I59S SPIS|WIIBUOA
[949A If=31S9p gV

ISewue|wIuR) 1491534Ns wuIp|iq
wisat upysi|l euibipew|o apuidi

Isewsnes Jexi5 aiq 1bueylay
B)1 epejewsiied usimnanA
19A 11A9106 spuls5ains
ewe|nbAn aA ewje Jeiey|

ISOWURSWIUSQ J|WIuQ
NeoeAe|bes Iuliejewew|e
194 epaepiesey 11161 uLR|ISY

("1sawii5eb
aunug uLiejuNJos 3223|1qebop
uepuLiejjuelbeq swisalse 1yas

uejnINy uspuiazn JaxSI [esAa.iq

epinjunbo5 oA uejo Siw|ips
12.1e8] epuise.e Jejzebog.ep
ueuejedis 3,44 wn|og)

“aipjeoceuenbAn apRs
A1q Upf39 JojPWId|USZNP NIjBUQA

uejo apNUNINA | uluuejewsije5 swunss|se JIyas e ue|o apudl Isewsnes Jeyid au|sawud|ebua uluisew|iuelny
£210b aAap cuiy cuewez ap ZJIseN N cuapap
niodes wning JejSepAed ewejuewez Jepjeulie)y JeIPji) aA 1ejse} a132wWo N lepSewy

wiLIplig upisit
eulle|jedny Siueiaep
biejye %209]139206
epuliejewsied
aw.nNSaISe 1yas e

19|WNBUQA [2IBA
J9pyIlIq (9s9biog

gA=A gdlL

njnany|
N3 LSIARIQD N

ISSWIUSIRG IWIANEY

upySijI 9As|apeonw
epn|znsjoA
epuliejewsijes
awnssSe nyas

ewsi|e aiq yijAe
Isew|ninén|o
uluiulsw wuipliq
upySir edejjelnsy
Biejye %09]139z0b
epuliejewsied
awINS9ISe J1yas e

Isewue|bes uiuisew|e

19A apupje uluLejewsSejue

awInssIse yas
ululiefjeny| Siuelaep peyy e

Isew|nJnyénio

S3IWSIUQA PDWIIRY
ululuIBW WIp|ig Jiq usi
auIsaw|nazgb uiulejeIny
Siuelnep pejye epuiejewsijed
awnssIse yss

9A 1SSW|LIP|Iq epulueweZ
uluLiejewsnes Jeyid
X233|1qebop uepuliejewsijes
awunsaIse 11yas

Isaw|1nSIe6

J9|WIUQ UL 223596 aunug
ulwiue|ny 9Anoy 1A19A

9A 1A210b epuliejewsSijed
awnsaIse 1yas

Isew|Liex5 eueid ug
ululieseA nwey eputiejewsijes
awINS9ISe J1yas e

Ui uIwa) JeS [9zQ aA aulyAsje
nwiey eJuos uepyipjiiAe uspaalQb
uibijuewzn ueue|bes sA unznjnu

419 Upfis BPIN[ZNS|OA 168/ NGO

)3daudswiuadq epuliejewsijed

‘ua)IB|Iq US|IPa apIe epulisells
1A2106 nwey '8/ dNFO0

"1{203]1pd d[epednw dp|BRs

yewejwiue)
luLejjean)y Siuelaep pjejye

awInsaIss yas

Isewue|bes

uiuisewdeA wisejAed 16119

epunpjey Jajpfoid an weiboid

116)1 usINININA ulejURUNING

apuIdl IspiSi|! Juy Sapaey

SpULIRRAIN gV USPIS|WIASUQA

[249A DI2p|! BJAIIRURY

ISEPION Sewsa] lwieq

av I ejAewe isewjneied
wnpnb $o spuiksznp || e

£a10b aA3p

sy

cuewez sy

ZIISEN

éN

cuapay

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)y

Je[Ipf1) aA Lejse) a.3wolny

JejSewy

| 119

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

118 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

11e[IABS ujuLIR|ID|ISW}

1opias 1929

A DISISAIUN ‘ISEPO

9Isaw ‘nénjnany

wn|doy |IAIS u3jIpa
[luep elejewsijel o

BENNIENERIENETIEY4) o}
epuiwesdey
1uejewsiied swinsaise
11ys$ ye.ejo upisil

SBINUSS [RInANY *

13]1DIIBUQA njwnJos
uapawnsa|se

A1yas upsjIyas
SopJey plepulSip UnA

Jejuewzn 903|IqaJaA
13y elejewsijesd
Depunsnuoy

1595 [24nNY

H3|IDIIBUQA njwnJos
uspawnss|se yas
ULIS|WIIRUQA [SUDA

ISSwIMMNA
J9PWSNIOH
9A nqueidoy
owiiey upsii
BilIUS5 oAy
epuisewese wilesey
uluLiejewsi|ed
awINS9IS J1yas e

ISewlue|ese) JaPjI|ui3d Ijyepo
SB1ISSS [RUNNNY SHBIYSS
Sopaey PlepuisSip UnA

ISewueplese) ep Jejewsies
3EHO Y203|MINA SQPISS
[92Q 9A J3|33ISI9AIUN ‘lIejepO
¥oIsaw ‘Lesninany wndoy
[IAIS ejAeWe Isewe|bes
1uisawab ajey yide sulbipiq
§1xjetejo [NOUMNG ULBIUSY
3249536 auisa0 uluRpIIqg
§1 ISeJe 1I9jwiIg WIRUQA [919A
uluejewsIed awansalss Jyas e

Isew|iuejeleA

uepJepjijuewzn 1116)1 ejAnuoy

9A [SWURPIR Io)RAlRR) B

I]2UQA SUISIWUIPIRISIP A

Isew|ijisueA uibii$as (san3ny

euiejewsied awinss|se

11ys$ epunsnynibop

J9|12uQ X09)11s1Rb apuld
1B1141q 51 3|1 LIB|ASSUOY JUSY o

Isewue|bes uluisewuejueld

apwidIq 9231351

IBPIuBpe YededeA ey

ausawsiRb ulbiusa5 [Panyny

uluejewsieS awunsaiss 1yas
epJejwninp uejo unjwniy e

Isewue|bes

uluisewisueA apwisiq

1139 eyep euliejewsijes

awns$aISa 1yas uuibiipisas

(240> unuy ‘spuldl 16111q
§1 unjeA 9|1 I9jASsUOY JUDY e

(*1sowW|LIDPIB ULIBHIPIISYS MIIPUQA
auisaw|nJgb selejo SepAed

J1q %209p8 [Iswa} 1B11AISS5 [9sjuy
UluLIR|ASSUOY| JUDY DA Ue|O SiW|Ipa
19.e81 epuisele Jejzebog.ep
ueueelis 3,4y wnjeg)

“ipjedejideA awsajuaznp YIlPUQA
auIsaw|unab sjey ye eyep
UIULISIASSUOY JUDY :T° T8/ dMMO

JPunRzob 161111535 [24MN)

£210b aAap cuiy cuewez ap ZJIseN N cuapap
niodes wning JejSepAed ewejuewez Jepjeulie)y JeIPji) aA 1ejse} a132wWo N lepSewy
J9|WIBUQA

1lejueje

1B1141q S1 1pj1122UQ BA

1sifens swunss|se
Ayas |esnin e

Liepjeueiny
ngnio ewsies e

[949A Ya39)159s
2106 auspLy
PERCIETB]TEY|

HapyIlIq
2AIpajeq [9s9bj0g

an

adl

nBnpNpPN

[SUSD) JB|WIBUQA
[12A 1B1URYRg
NDAIYDS 9N 2IAH

IBljueSeq gy

‘(Apapppw|nIobug
iIsewsn|o
USpULIa|D|ISWa) Snjniny|
A wnuny pepibese)
ngn.o ewsie)

(4epyueidoy ijAe
5n ep eA yijAe 2106
QuIBLIS5! ununuoy|
9A eunBnjunboA
uliejewsijes)
Isewuedoy
elepjijeJe [jusaznp
unungnio ewsije e

Isew|ninyénjo

IseAlejonfaS ngnuo ewsies

ejAeWER ISSWUD|ZI Ulieeley
9A ISPWUBIIZRY UIWBPUND) e

Isewniny ngnJs ewsijed
11q Ye2esn|o USpuULIR||ISW}
Snjnuny aA winuny 111B|T e

(:esejo 13uE|bRq 3|1

ngnio ewsijed us|LsuQ epunje
1B115eq ,ide pIAs|USZNQ,,)

ISSwusIRq Lejuele 1611Iq
§1 ynewsl NjwnAn aIaP|I[R2UQ
[esnin uid1 awRsa|se yas

1Issw|nssb

J9|IBUQ uIdl wiSepieA aiq ueiny
epueld ugQ luissw|1nSIRb

DA lUIS_WININY LSS
awWINSaI5 J1Yas aajWRBUQA
[949A DjSpISRY|N 1S9AN

gav aP|119z0 ‘epuiwesdey
1330135 |ESN|N USINIQBUQ
1saw1RSII9b ape|WwauQA

1e|j3ey uleisninany 9A wniny

111611 “epunsnynibop ienbing

uliejAeiéijed yiews) njnuoy|

aWINSaISe 1yas oA yeleule
NeuAey| Isejliey [0A ng e

(1sewuapib uuIBIPISYe
uluisifaenns swanss|se ayas
11q PRSI0 |esnn uejo Siwipa
19.e81 epuisele Jejzebog.ep
ueue|elis 3,4 wnjog)

yowdswiuaq

wisepjeA .aiq J1j1ganInpans an
IJwid unzn epuiiejewe|nbAn
awn$ass yas

22100 oAz

cuny

cuewez sy

ZIISeN

N

cuapap

niodes wning

JejSepAed

ewejuewez

Jepjeule)y

Je[Ipfi1l A 1iejse} apwoqy

JejSewy

| 121

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

120 | Sehir Eslestirme Projesi



Bu proje Avrupa Birlii ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

ISOWIIIAA JDA
Yele|o [92Q SIP{IUBRS US|
ewnAn [eAsos epuiwesdey|

1ejewsijed aw.ansalse Jiyas e

("1sewuie 9|9 UL IPISH
upySijE duisawNININA Jejewsijes

JapyIiupIe usUS|USZNP
MeJe|o upsi|i ewnAn
|eAsos epuiwesdey
1uejewsied

awW.NSaISe JIYas o

wn|doy jIais 1iB|]

LI9]ID13BUQA Njwinios
uepwnAn [eAsos
ULID|WIISUQA [DIDA e

1I9]1D1ISUQA Njwinios
uspawInss|Se 41yas
ULID|WIISUQA [DIDA e

eounAoq Liejewese

swuipusiabap

aA ewenbAn ilizey

uluejewsied
aWINSSISD JIYas

INDASW ULIS|WISUQA [SI9A

ISewueIese} LIDjwajuoA 1Bi11q

§1 oA wiSna|l [9zQ eJejdnib

Sessey 9A 1SaW|13sQb uazg

BUISBWIUIR 1Y1BY USPUILLISDY

J3y unwnidoy etejnuoy

ueulje 9|9 epuiwesdey
uejewsied awunsaiss yas e

uiuiieunJos uleidnib

IP}JB) UDPULID|WISDY I]Y1e)

unwnidoy 1q16 JejSepueiea

1jwapy| oA Ja)1||9bus

‘1epinoo3 “195uab “iejuipey

e18eq etejo upsi| a19BWzZIY

[949A ueulje 3|9 epulwesdey|
1ejewsijes aw.nsalse 1yas e

22106 aA3) 7% cuewez oy ZJIseN e cuapan
niodes wning lejSepAed ewejuewez Jepjeuie)y Je[IPj1) aA LiejSe} a1pRwWol JejSewy
ISaw|Ipe [92Q eANUOY 9A unumnAoq
lyep uuBRULIpUBaP wnAn |eASOS ununsnuoy
nq euisewuejued AHIGIININPINS uelo Siwjips
uLeewsIeS 11i6)! 194e8| epuisele Jejzefoglep
A I1SSWURIBP UIULIS|RUSPR] ueuejelis 33,4 wnjeg)
upySil euliejewsiied swunsslse - Ipjedeue|Bes
B EIETSIEIETIETTTE IT) ISeWLIE 1B BjZe)
unbAn au|wisay Ij[eyueARZag
ISOWI|IIIA eyep ululiedeAnyl uLR|wISay Nq
1383 SuIsaw|uIpus|4ebap ISSW|LISA BpuUNWNUNS 12Wz|Y [949A eple|joA
ununnAoq NI[P2UQ dJ3jwisLIb yeoeAe|bes 1q16 1sswiigejninASeq euisewejAo
wnAn [eASOS uliR|NUOY UeUIR Ui aJsspawziy ey epJejieley jwaug
9o epuliejewsi|e5 awinss|se [oWa) uLIB|wWISaY 1|(eyueAezap yeoeule “yeaeue|fes wijney|
1yas yesesijed spuidt wnpnb SPIIIISZQ oA Isewufe epuUBIO I I11]2q SpULIB|ASSUO
LeSnynNy $o 3yt LepjIUBIS WNAN |eAsos 3J° ala|WUOA DIAesdey 1UBY SE33[IPUBNG

lejewziueyaw wijney
dULIDI52INS PWIR JeJey| IA [ISW)
DI9PIS|WIIBUQA [919A ULIB|WISDY|
Iifeyuenezaq :1°008 dN90O
yewdeA

Dj3ey ewnAn jeAsos ejAnjoA
1iejewsijes awinsalss 1yas

210D aA3p

sy

cuewez sy

ZIISEN

éN

cuapay

niodes wning

JejSepAed

euwejuewez

Jepjeule)y

de[Ipf1) aA Lejse) a.3wolny

JejSewy

| 123

www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme | Sehir Eslestirme Projesi

122 | Sehir Eslestirme Projesi



5.2 AVRUPA BIRLIGI'NE KATILIM SURECINE ILiSKiIN
ONERILER

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katihm siireci, bir dnceki ele alinmis olan yapisal iyilestirmelerin tamamini
dogrudan ve dolayl bicimde etkilemektedir. Oziinde aday (ilkedeki diizenlemelerin ve isleyisin AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi siireci olan katilim mizakerelerinde ana muhatap aday (lkenin
merkezi yonetimi olsa da sirecin kendisi ve sonuglari, lkenin genel isleyisini biitlindyle etkiledigi gibi
yerel yonetimleri de yakindan ilgilendirmektedir. Sehir eslestirme calismalarinin daha etkin ve verimli
hale getirilmesine yonelik AB'ye katiim siireciyle baglantili 6neriler asagidaki boyutlaryla 6zetlenebilir:

1) Miktesebat uyumu
2) Uygulama birligi

3) Sosyokiiltiirel ve ekonomik yakinlasma

— Uygulama birligi

e Merkezi yonetim (o Kamu sektori
dizeyi e Yurt dist is e Ozel sektor
* Yerel yonetim birlikleri e Sivil toplum
dizeyi e Yurt ici is
\_ birlikleri Sosyokdilturel ve

ekonomik yakinlasma
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Katilim siirecinin en 6nemli ve oOncelikli asamalarindan biri olan miiktesebat uyumu boyutu, yerel
yonetimleri baglica iki yonuyle ilgilendirmektedir:

e AB miiktesebatina uyum amaciyla merkezi diizeyde giindeme gelen yeni diizenlemelere ve mevcut
diizenlemelerdeki degisikliklere iliskin calismalarda yerel diizeyin goriis ve katkilarinin alinmasi

e Merkezl diizeyde ydritilen birincil ve ikincil mevzuat uyumlastirma calismalarinin yerel diizeyde
gerektirecedi daha ayrintil uyum diizenlemelerinin zamaninda, etkin ve verimli bicimde hazirlanmasi

Sehir eslestirme calismalari her iki konuda da hizli asama kaydedilmesini sadlayan olanaklar sunacak
bicimde tasarlanabilir. Bu baglamda:

e Katiim siirecine destek amaciyla AB tarafindan saglanan mali destegin éncelikli kullanim alaninin,
miiktesebata uyuma dogrudan katki yapacak konulara odaklanmasi; ve

e AB (lkelerindeki sehirlerle yapilacak eslestirme calismalarinin mizakere bagliklari ve bu baslklar
altinda belirlenmis olgtitlerle ile iliskisinin daha somut hale getirilmesi, yerel diizeydeki diizenleme
ve isleyis yapisinin iyilestiriimesine ve AB miiktesebati ile uyumunun saglanmasina kapsamii katkilar
yapacaktir.

Bu baglamda, AB'ye katiima iliskin ulusal eylem planinin giincellenmesi calismalarina da yerel
yonetimlerin daha etkin bigimde dahil edilmesinin miiktesebat uyum siirecine olumlu etkileri olacaktir.

Uygulama birligi boyutu hem yurt disi hem yurt igi sehir eslestirme calismalari agillarindan ele alinabilecek
bir konudur. Yurt disi sehir eslestirme calismalarinda mevzuat uygulamalarinin  karsilastirmali
degerlendirmelerine yonelik olarak atilacak adimlar, AB llkelerindeki yerel yonetimlerin deneyimlerinden
yararlanilarak iyi uygulama érneklerinin bulunmasi ve Ulke kosullarina 6zgtin uyarlamalar gelistirilmesini
saglayacaktir. Yurt ici sehir eslestirme calismalari ise bu iyi uygulamalarin dlke capinda
yayginlastiriimasina ve farkl yorelerin gereksinimlerine gore gesitlenmelerine olanak verecektir.

Mevzuat uygulama konusunda dncelikle Gzerinde durulmasi gereken adimlarin basinda, tlkemizde 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiriirliige girmis olan stratejik yonetim yaklasimi
yer almaktadir. Yapilacak calismalarin stratejik plana bagh olarak tasarlanmasi ve bu dogrultuda hizmet
onceliklerinin belirlenmesi, 6zellikle sehir eslestirme calismalar kapsaminda yirttlilecek faaliyetlerin arz
odakli (mevcut bir fon kaynadini ya da proje olanadini kullanma) degil talep odakli (6ncelikli hizmet
ihtiyacina cevap verme) biciminde tasarlanmasina olanak verecektir. Boylelikle, kisa dénemli olarak
uygulanip sona eren girisimler yerine sirdirilebilirlik olasihdi yliksek uygulamalara kaynak ayirilmasi
sadlanabilecektir.

Sosyokiiltiirel ve ekonomik yakinlasma boyutu, AB'nin dort temel 6zglirliik olarak tanimlamakta oldugu
ve insanlarin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin serbest dolasimi hedefinin 6ziini olusturmaktadir.
Ozellikle yerel diplomasi siireclerinin giderek giiclenmeye basladigi giinimiizde etkin ve etkili bicimde
tasarlanmis sehir eslestirme calismalari, AB’ye liye ve aday llkelerin kentleri arasinda kurulacak uzun
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dénemli ortakliklarin desteklenmesinde dnemli iglevler gorebilir. Bu badlamda, sehir eslestirme
calismalarinin yerel yonetimlerin tasarruflariyla sinirli kalmamasi, basta 6zel sektor ve sivil toplum olmak 6_ N ELER YAPI LMALI?
zere gok tarafli, katihmci ve uzun erimli hedeflere dayal girisimler olarak yerel kalkinma bakis agisiyla
yliritlilmesi yalnizca AB'ye liye ve aday llkeler arasindaki iligkilerin gliclendiriimesine degil bélgeler

arasindaki gelismislik farklarinin azaltimasina da katki yapacaktir. 6.1 SUREC NASIL iSLiYOR?

AB'nin bir sonraki cok yilli biitgeleme dénemi olan 2021-2027 ddnemi igin katihm dncesi mali yardima
yonelik olarak belirlemis oldugu oncelikler arasinda temel haklar, ekonomik yonetisim ve demokratik
kurumlarin ve kamu ydnetiminin giiclendirilmesi yerlerini korumaktadir. Onceki biitceleme dénemlerinin
yaklagimindan farkl olarak kaynak dadilimi her aday (lkenin dengeli pay almasi 6lgltiine gore dedil,

Yol Haritasi raporunun “Diizenleyici ve Yonlendirici Cergeve” (Bolim 4.3.1) bashdi altinda, sehir
eslestirme (“kardes sehir”) iliskilerinin kurulmasi igin, ilgili mevzuata gére hangi agsamalardan gegilmesi
gerektigi, kapsamli olarak ele alinmistir. Bu siirecin ana hatlari, asagida 6zetlenmektedir:

ilerlemenin durumuna goére yapilacak ve bdylece AB miktesebatina uyumda kaydedilen ilerleme Belediyeler icin sehir eslestirmenin baslica yasal dayanadi, Belediye Kanunu'nun ilgili hikmidiir:
odullendirilecektir. Bu yeni yaklasim da gostermektedir ki AB Uye (lkeleri ile yiritilecek sehir eslestirme “Belediye (...) yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes
galismalarinin dogrudan AB miiktesebatina uyuma odaklanmasi, katilim &ncesi mali yardima erigimi kent iligkisi kurabilir.” (5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 74.)

kolayl ilecektir.
olaylastirabilecektir Ancak, bu konuda gerekli onay siirecinin ilk adimi, Belediyelerin kendi biinyesi igerisinde atilmaldir.

Belediye Kanunu'nun 74. Maddesinin yasama gegirilebilmesi igin, ilgili Belediye Meclisinin karari
gereklidir: “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina (...) karar vermek.” (5393 sayili Belediye
Kanunu, Madde 18-p.)

Adi gecen 18. Maddede ve ayrica yine 74. Maddede “yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiritilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanlidinin izninin alinmasi
zorunludur” hiikmi yer almaktadir. Bu baglamda, sehir eslestirme icin bir sonraki asama, 6nceden Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi igin basvuru yapilmasini gerektirmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinacak izin icin gerekli bilgi ve belgeler, ilgili genelgelerdir. (Igisleri
Bakanligi'nin 07.04.2005 tarih ve 2005/36 sayili ve 20.06.2005 tarihli ve 2005/62 sayil ilgili genelgeleri
ile ilgili yetkiler, Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.) Buna gore, izin almak icin bagvuruda
bulunacak belediye:

» Ortak olunacak yabanci belediye hakkinda temel bilgileri,
» Hangi alanda kardes sehir iliskileri ytriteceklerini,

> Builiski ile saglanacak faydayi,

» Belediye Meclis Kararini,

> Imzalanacak “Kardes Sehir Protokoli”niin bir érnegini,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midirligi'ne bir resmi yazi ile gondermelidir.
Ortaklik Protokolli, Bakanligin Olur yazisindan sonra imzalanabilecektir.

(1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiritilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1. Maddesi
geredince Disisleri Bakanligi da izin stirecine dahil olmakla birlikte, belediyelerin bu asamada bir rolii
olmayip, ilgili siire¢ Disisleri Bakanlgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan yiritilmektedir.)
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Il 6zel idareleri icin sehir eslestirmenin bagslica yasal dayanadi, il Ozel idaresi Kanunu’nun ilgili
hiikmudiir: “I 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu liye veya liye olabilir.” (5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu, Madde 62.)

1l 6zel idareleri icin de belediyelere benzer bir cerceve belirlenmis olmakla birlikte, Belediye Kanunu’ndan
farkl olarak, Il Ozel idaresi Kanunu'nda “kardes kent iligkisi” kurulmasi ile ilgili ifade yer almamaktadir.
Bununla birlikte, uygulamada cesitli 6rnekleri gorildigi gibi, il 6zel idarelerinin de baska Ulkelerdeki
yerel yonetimlerle sehir eslestirme iliskileri kurmasi karsisinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

Belediyelerde oldugu gibi, bu konuda gerekli onay siirecinin ilk adimi, ilgili Meclis kararinin alinmasidir:
Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 62. Maddesinin yasama gegirilebilmesi icin, il genel meclisinin karari
gereklidir: “Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina karar vermek.” (5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, Madde 10-m.)

Yine 62. Maddede “yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak
yuritilmesi ve énceden Icisleri Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.” hilkmii yer almaktadir. Bu
baglamda, sehir eslestirme icin bir sonraki asama, onceden (belediyelerden farkli olarak) Icisleri
Bakanliginin izninin alinmasi igin bagvuru yapilmasini gerektirmektedir.

Yine belediyelerde oldugu gibi, 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Y(ritilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanunun 1. Maddesi geregdince Disigleri Bakanligi da izin siirecine dahil olmakla birlikte, il 6zel
idarelerinin bu agsamada bir rolii olmayp, ilgili siireg Disigleri Bakanlidi ile Igisleri Bakanli§i tarafindan
yuritilmektedir.

6.2 HANGI ADIMLAR ATILMALI?

TWIN Projesi kapsaminda, sehir eslestirme girisimlerinin daha basarili ve kalici olmasi amaciyla yiritilen
galismalarin énemli bir giktisi olan “Basaril bir sehir eslestirme icin atiimasi gereken 12 adim’” baslkl
yaprak brosilir, bu konuda neler yapilmasi gerektigini 6zetlemektedir. Raporun ekinde verilen bu
broslirde, sehir eslestirme girisimlerini baglatmak veya mevcut iliskilerini gelistirmek isteyen yerel
yOneticilerin, asagidaki adimlari atmalari 6nerilmektedir:

Basarih bir sehir eslestirme igin atilmasi gereken 12 6nemli adim

1. Ihtiyaclarimizi gozden gegirin: ilk adim olarak, ihtiyaglarinizi gézden gegirin. Giiclii oldugunuz
veya gelistirmek istediginiz alanlar igerisinde, sehir eslestirme igin hangi konularin sizin igin 6ncelik
tasidigini iyi tespit edin.
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10.

11.

12.

win

Amacinizi 6zenle belirleyin: Ortaklidinizi hangi amagla kurmak istediginizi iyi disinin.
Amacinizi 6zenle belirlemeniz, ortakhdinizin karsilikli fayda (retebilen temellere oturtulmasini
sadlayarak, basarili bir eslesmenin yolunu acacaktir.

Uygun ortak bulun: Basari sansi yiiksek bir sehir eslestirmenin yolu, uygun ortagin
bulunmasindan gecer. Hangi amacla ortak arayisina girdiginiz ve nasil bir ortak aradi§iniz sorulari,
sizi aradi§iniz uygun ortada yonlendirecektir.

Ortaklik Sozlesmesine 6zen gosterin: Ortaklik sdzlesmesinde ortakhidin amacini, isbirligi
yapilacak alanlari, hangi ortak faaliyetlerin yiritilecegini ve bu faaliyetlerin siiresini belirtmeniz,
basarili bir ortakligin ilk temelini atmaniza yardimci olacaktir.

Biitge tahsis edin: Amacladiginiz hedefe ulagmak igin mutlaka bir biitge tahsis edin. Siirecin
kesintiye ugramamasi igin, tahsis edecediniz biitgenin gergekgi ve yeterli olmasina 6zen gosterin.

Uygulama planinizi hazirlayin: Uygulamanin her asamasini planlamayr ve sorumluluk
Ustlenecek kisileri belirlemeyi unutmayin. Bu sekilde, sorumluluklarinizi en iyi sekilde ve zamaninda
yerine getirmeniz kolaylagsacaktir.

Iletisimi 6n planda tutun: Ortaginiz ile iletisiminizde etkinlik ve siireklilik saglamaniz, bagarinin
anahtarlarindan biridir. Iletisim kanallarini belirlerken, her asamada kamuoyunu haberdar etmenizi
sadlayacak yontemlere bagvurmayi unutmayin.

Yerel paydaslar da siirece katin: Basarili bir sehir eglestirmenin temel taslarindan biri,
katiimdir. Yerel paydaslan sirece dahil etmeniz, ortakliginizin érnek ve yayginlastirilabilir bir
uygulamaya déniismesinin de 6nlini acacaktir.

Ders cikarin: Sireci dederlendirmek, faaliyetlerinizi gdzden gegirmenizi ve sonraki adimlar igin
gerekli onlemleri almanizi saglar. Uygulamalarinizdan gerekli dersleri gikarmaniz, basariyi
yakalamanizi kolaylastiracaktir.

Yayginlastirin: Ortaklidinizdan elde ettiginiz yerel ve uluslararasi kazanmimlari farkl iletisim
kanallar aracilidiyla paylasirsaniz, basardiklarinizi anlatmakla kalmayip daha fazla sayida yerel
yonetime de ilham kaynagi olursunuz.

Yeni projeler gelistirin: Oncelik verdiginiz konularda siirdiirmek istediginiz ortakliklari
destekleyecek mali kaynaklara ulasmanizin baglica yoéntemi, iyi hazirlanmis projelerdir.
Isbirliginizden elde ettidiniz deneyimle, yeni projeler gelistirin.

Siirdiiriilebilirlige onem verin: Ortakliginizin daha kalic ve sirdirdlebilir bir yapi olmasi
amaciyla, basarili bir sehir eslestirme icin atiimasi gereken adimlarin her birine gereken énemi
mutlaka verin.
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6.3 HIBE PROJELERINDEN EDINILEN DENEYIM

TWIN Hibe Programi kapsaminda uygulanmis olan 23 sehir eslestirme projesinden edinilen deneyim,
yol haritasinda sunulan iyilestirme Oneri ile karsilastirmali olarak degerlendirildijinde asadidaki 6zet

bulgular 6ne cikmaktadir:

Oncelikli

Alan

1. Diizenleyici
yapl

Amaglar

o Adil temsil
saglamak

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

e Sehir eslestirme calismalarina vatandas oOnceliklerinin
dahil edilmesine yonelik yenilikgi mekanizmalarin
gelistirilmesine ihtiyag vardir.

e Sehir eslestirme calismalarinin tasarlanmasinda, ilgili
yerel paydaslarin etkin katilimiyla, genis capli uzlasi
(consensus) saglanmasina odakl faaliyetler
tasarlanmalidir.

Oncelikli

Alan

Amaclar

Insan
haklarinin
glvence altina
alinmasina
katki yapmak
ve ornek
olmak,
ayrimcilik ve
on yargilarla
miicadele
etmek

win

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

TWIN Hibe Programi kapsaminda ydrdtilen “Kadin
Glclyle Direngli Kentler”, “Goé¢ Yonetimi icin Yerel
Idarelerin Giiglendirilmesi”, “Gé¢ Alaninda Deneyim
Paylasimi ve Kapasite Gelistirme” gibi projeler basta
olmak Uizere, hibe projeleri kapsamindaki calismalar,
gdogmenlere yodnelik durum tespiti, ihtiyac analizi,
politika gelistirme ve veri tabani olusturma gibi
galismalar neticesinde insan haklarinin korunmasina ve
ayrimciligin 6nlenmesine katki saglamigtir.

e Aciklik ve
saydamligi
arttirmak

¢ Hibe faydalanicisi yerel yonetimler tarafindan sehir
eslestirmeye iliskin kararlar, mevcut kurallara ve
dizenlemelere uygun bicimde alinmis ve
uygulanmigtir.

e Sehir eslestirme galismalarina ve bu galismalarin
sonuglarina iligkin bilgiler, basta Internet siteleri olmak
Uzere, gesitli yontemlerle duyurulmus ve halkin
erigsimine acilmistir.

e Hukuki

sirecleri daha
ayrintili olarak

tanimlamak

e Hibe faydalanicisi yerel yonetimler, TWIN Hibe
Programi kapsaminda hazirlanan rehberlerde belirtilen
kurallara ve tanimlanan siireclere bagh olarak, sehir
eslestirmeye iliskin ayrintili ic dizenlemeler uygulamaya
koyabilmistir. 1lgili siireglerin rehberlerde acikca
tanimlanmig olmasi, uygulamalarin somut 6lgitlere gére
izlenmesine ve dederlendirilmesine katki yapmustir.
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idari yapi

C6zim odakl
karar almak

TWIN Hibe Programi kapsaminda ydritilen sehir
eslestirme projeleri, ilgili yerel ydnetimlerin stratejik
plan ve performans programi ile uyumlu olarak
tasarlanmigtir.

Yurltilen galismalar, 6nceden belirlenmis bir takvim
gercevesinde gerceklestiriimis ve ilgili calismalardan
beklenen sonuglar 6nceden tanimlanmis ve
duyurulmustur.

TWIN Hibe Programi kapsaminda vyuritilen “Akilli
Sehirler icin Yol Haritasi” ve “Gelecegin Akilli Sehirleri
icin Ortakhk” gibi projeler basta olmak Uzere, hibe
projeleri  kapsamindaki galismalar, uygulandiklar
bolgelerdeki trafik, ulagim, gevre ve girilti kirliligi vb.
sorunlara karsl, yurt disindaki ortaklarla karsilikli bilgi ve
deneyim paylasimi yoluyla ¢6ziim odakli karar alinmasi
yoniinde kapsamli adimlar atiimasini saglamis, STK'larla
is birligi icinde olusturulan platformlar ve gelistirilen
stratejiler gibi yontemlerle ¢6zim odakli yerel
politikalarin gelisimine katki yapilmistir.
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No. | Oncelikli | Amaglar
Alan

¢ Yenilik ve
degisime agik
yaklasim
benimsemek

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

TWIN Hibe Programi kapsaminda vydritilen “Yeni
Firsatlar Yakalamak icin Elele”, “Sosyal Inovasyon icin
Kentsel Yesil Alanlar”, “Kirsal Kalkinma igin Yenilikgi
Yaklasimlar” gibi projeler basta olmak (izere, hibe
projeleri kapsamindaki calismalar, farkli ve yenilikgi
uygulamalara iligkin yaklagimlarin ortaklar arasinda fikir
paylagimi etkinlikleri, yerinde vyapilan incelemeler,
internet portallan, is birligi platformlar vb. kanallarla
aktarimi yoluyla yerel yonetimlerde yenilige ve degisime
aclk bir yaklasim benimsenmesine katkida bulunmus,
ortak sorunlara yeni ve verimli ¢bziimler getirilmesini
saglamistir.

Hibe faydalanici yerel yonetimler, isbirligi yaptiklar
alanlarda, AB (lkelerindeki ortaklari tarafindan
gergeklestirilen degisik uygulamalarn yerinde inceleme
ve deneyimleri paylasma olanagi bulmustur.

e Hesap
verebilirligi
iyilestirmek

Hibe faydalanicisi yerel yonetimler, 6zellikle TWIN Hibe
Programi kapsamindaki kurallara ve siireclere bagli
olarak, hesap verebilirligi 6n planda tutan bir yaklasim
sergilemiglerdir.

TWIN Projesi kapsaminda her hibe projesinin basinda,
uygulamanin ortasinda ve sonunda yapilan izleme
ziyaretleri, hesap verebilirligin iyilestiriimesine énemli
katki yapmistir.

Yerel yonetimlerin i¢ denetim stireglerinin uygulamanin
izlenmesi ve dederlendiriimesine yonelik olarak
isletiimesine iligkin iyilestirmelere ihtiyag vardir.

3. Mali yapi e Saglam mali
ybénetim yapisi
olusturmak

Hibe faydalanicisi yerel yonetimler, TWIN Hibe
Programi kapsamindaki kurallara ve siireglere bagh
olarak vyaptiklari ayrintii  biitcge planlamasi ile
uygulanacak calismalar igin saglam mali yonetim
yapilari olusturmuslardir. TWIN Projesi kapsaminda
hazirlanan rehber seti de bu konudaki suregleri acikca
tanimlayarak ¢ok énemli bir islev gdérmastdir.
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Oncelikli

Alan

Amaclar

o Ongoriilebilirlik
icin cok yill
biitce
hazirlamak

win

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

Hibe faydalanicisi yerel ydnetimler ¢ok yilli proje bitgesi
ybnetme deneyimi edinmistir.

Baglatilan sehir eslestirme galigmalarinin  proje
sonrasinda devam edebilmesi igin gerekli kaynak
planlamasina iligkin iyilestirmelere ihtiyag vardir.

Bitce planlama sireglerinin  kathmc  bigcimde
yuritilebilmesine iliskin kapasite gelistirme
calismalarina ihtiyag vardir.

e Maliyetlerin ve

Eslesme yapilan yerel ydnetimler, PRAG kurallarinin bir

risklerin geredi olarak toplam proje biitcesinin yilizde onu

paylasimini oraninda bir yerel katki taahhiit etmisgler ve uygulama

saglamak sirasinda bu taahhitlerini yerine getirmislerdir.
Maliyetlerin ve risklerin bu gsekilde paylagimi,
uygulamalarin  sahiplenilmesine  ve  hedeflenen
sonuglara ulasiimasina olumlu katki yapmustir.

Teknik yapi | o Etkinlik ve TWIN Hibe Programi kapsaminda yuruttlen projeler,
verimliligi sorun ve ihtiyag analizlerini temel almistir.
arttirmak

Uygulama sonunda elde edilen sonuclar, 6nceden
kararlastinlmis hedeflerle bliylik 6lglide ortiismektedir.
Hedeflerle ortlismeyen konulara iliskin olarak da
kapsamli agiklamalar iceren gerekgeler sunulmus ve
uygun degisiklikler yapilmistir.

Hibe projeleri kapsamindaki faaliyetlerin izlenmesi igin,
her proje 06zelinde performans  gostergeleri
geligtirilmistir.  Bu  gostergeler, TWIN  projesi
kapsaminda hibe faydalanicilarina yonelik olarak
diizenlenen egitimlerde ve calistaylarda ele alinarak
gelistirilmis ve sonrasinda bunlardan, hibe projelerinin
etkinliginin ve verimliliginin artinimasinda 6nemli bir
arag olarak yararlaniimigtir.
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Oncelikli
Alan

Amaclar

Konuyla ilgili
kurumlarin
kapasitesini
gugclendirmek

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

TWIN Hibe Programi kapsaminda yurutilen “Cevreci Kig
Turizmi icin Isbirligi”, “Geri Déniisimde En iyi
Uygulamalar”, “Geri Donilsiim Ekonomisi icin Yesil
Okullar” gibi projeler basta olmak Uzere, hibe projeleri
kapsamindaki galismalar, ortak akil calistaylari,
editicilerin egitimi, calisma ziyaretleri, durum tespitleri,
ihtiyag analizleri, politika belgeleri hazirlanmasi vb.
yontemler yoluyla konuyla ilgili kurumlarin kapasitesinin
glgclendiriimesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Yurltllen calismalar, basta proje tasarimi ve yonetimi
olmak Uzere kurumsal kapasitenin ve uluslararasi is
birligi deneyiminin gliglenmesine katki yapmistir.

Konuyla ilgili
galisanlarin
yetkinligini ve
kapasitesini
guclendirmek

Konuyla ilgili calisanlarin yetkinliginin ve kapasitesinin
gugclendirilmesi igin her hibe projesinin kendi igerisinde
calismalar yuritilmds, ayrica TWIN Projesi
kapsaminda diizenlenen kapasite gelistirme
editimlerine, calistaylara ve diger ilgili etkinliklere hibe
faydalanicilarinin ilgili temsilcilerinin katilimi
saglanmistir.

Yerel ydnetim yetkililerinin bagarili ¢alismalarina
yonelik tesvik mekanizmalarinin gelistiriimesine ihtiyag
vardir.

Sehir eslestirme alanina odaklanan yerel yonetim
calisanlarinin becerilerinin gelistirilmesi igin, basta
Tirkiye Belediyeler Birligi olmak tizere, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan egitim programlarinin
gelistiriimesine ve uygulanmasina ihtiyag vardir.
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Oncelikli

Alan

Isleyis
yapisi

Amaglar

Sehir
eslestirme igin
yerel
yOnetisimi ve
paydas
katilimini
glclendirmek

win

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

Hibe Programi kapsaminda yiritilen “Sirdarlebilir
Turizm igin Katilma Yaklasim”, “Gengler icin Daha Fazla
Istihdam”, “Demokratik Katiim Képriileri” gibi projeler
basta olmak (zere, hibe projeleri kapsamindaki
calismalar, dizenlenen katilimcr etkinlikler, sivil toplum
ve ticaret odalar gibi paydaslarla kurulan is birlikleri ve
imzalanan is birligi anlasmalari yoluyla yerel yonetisimin
ve paydas kathminin guglendiriimesine  6nemli
katkilarda bulunmustur.

Katihmi gliclendirmek amaciyla birgok proje
kapsaminda kent konseyleriyle is birligi yapilmistir.

Kent konseyleriyle yapilan ig birligine benzer bigcimde
Universiteler, meslek odalar ve 6zel sektdr temsilcileri
ile uygun is birliklerinin tegvik edilmesine ihtiyag vardir.

Etkin bilgi
paylasimi igin
iletisimi
glclendirmek

Hibe Programi kapsaminda ydiriitiilen “Yerel ve Bolgesel
Idareler icin Bilgi Paylasimi”, “Cevre Koruma icin Kentler
Arasi Isbirligi”, “Tirkiye ve Polonya Arasinda Cevre
Ortakli@i” gibi projeler basta olmak Uzere, hibe projeleri
kapsamindaki calismalar, basta internet siteleri olmak
Uzere ilan panolari, yerel gazeteler, toplu kisa mesaj
gonderimleri, acik hava ekranlari ve belediyelerin toplu
tasima araglarindaki ekranlar dahil olmak (izere
kullanilan gesitli yéntemler yoluyla etkin bilgi paylagimi
igin iletisimin glglendiriimesine 6nemli katkilarda

bulunmustur.

Hibe faydalanicilari, yalnizca kendi projeleri kapsaminda
degil, TWIN Projesi kapsamindaki gesitli etkinliklerin ve
galisma ziyaretlerinin saglamis oldugu elverigli ortam
sayesinde, ilgili uluslararasi kuruluglar ve yerel yonetim
aglariyla iletisim kurmuslardir.

Yiruttlen calismalarin sehir eglestirme veri tabanina
glincel bilgi olarak dahil edilmesine ihtiyag vardir.

Ahlaki davranig
kurallarini
tanimlamak

TWIN Hibe Programi kapsamindaki calismalar, hibe
projelerinde c¢ikar gatismalarinin dnlenmesi amaciyla
gelistirilmis kurallarin yol gostericiliginde uygulanmistir.
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No. | Oncelikli | Amaglar

Alan

e Uzun erimli ve
surdurlebilir
bir yaklagim
benimsemek

Pilot Uygulamalardan Edinilen Deneyim

TWIN Hibe Programi  kapsaminda  ydr(tilen
“Surdurulebilir Belediyecilik igin Degisim”,
“Surdurulebilir Bir Gelecek igin Ortaklik”, “Surdrdlebilir
Turizmde Yerel Kalite” gibi projeler basta olmak Uzere,
hibe projelerinin tamaminda, surdurdlebilirlik konusuna
bliylik dnem ve 6ncelik verilmistir ve bu amagla orta ve
uzun doénem sirdirilebilirlige iliskin strateji, kalici is
birligi anlagsmalari, politika belgeleri ve egitim
materyalleri hazirlanmistir.

Hibe faydalanicisi yerel yonetimler, turizmden
istihdama, iklim degisikligiyle micadeleden geng ve
kadin calismalarina, egitimden internet tabanl
uygulamalarin gelistiriimesine, geri doniisime, spora,
kiltlire ve sanata uzanan oldukc¢a genis bir yelpazede,
kalic is birliklerine de imza atmiglardir. Osmaniye,
Corum, Samsun, Tavsanl, Kusadasi, Suluova gibi hibe
faydalanicilari, eslestikleri AB (yesi (lkelerdeki yerel
yonetimlerle  slrdirdlebilir is birligi  protokolleri
imzalarken, yerel paydaslar olarak bazi Universiteler,
ticaret ve sanayi odalari da AB'deki muadil kuruluglar ile
ek protokoller imzalamigtir.

o Kiilttrel
cesitliligi
gdzetmek

TWIN Hibe Programi kapsaminda ydrtilen “Sanatla
Birlesen Kiiltiirler”, “Isbirliginin Guiclendirilmesi icin
Kltlr ve Yaraticilk”, “Saglik Sporda, Badlan Hayata”
gibi projeler basta olmak (zere, hibe projeleri
kapsaminda, etkili iletisim odakh ydntemlerin
uygulanmasi, sosyal inovasyon, kiltirel kimlik ve
sehirler arasi kiiltiirel diyalogun gelistiriimesine katki
saglanmasina yonelik calismalarla kiiltirel gesitliginin
gobzetilmesine dzel bir dnem verilmistir.

e Sosyal uyuma
katki yapmak

TWIN Hibe Programi kapsaminda ydritiilen hibe
projelerinin tamaminda, projenin konusu farkl da olsa,
sosyal uyuma katki yapilmasina ve dezavantajli
kesimlerin butiinlesmesine yonelik calismalara yer
verilmistir.
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6.4 SONRAKI ADIMLAR NELER OLMALI?

Rapor kapsaminda sunulan mevcut durum analizinde de acikga gorildiigu Uzere, Tirkiye'de sehir
eslestirmeye iliskin galismalarin yasal dayanaklar ve siregleri genel gergeve olarak tanimlidir ve hem
yerel yonetimlerin kendi girisimleri hem de basta AB olmak (zere saglanan dis kaynakli desteklerle uzun
yillardir uygulanmakta olan sehir eslestirme galigmalar sonucunda olusan belli bir deneyim mevcuttur.
Tim karar alma ve hizmet sunum siireglerinde oldugu gibi sehir eslestirme calismalarinin da daha etkin
ve etkili girisimler haline ddnlsebilmesinin 6zilinde, yurutiilecek calismalarin hazirlik, planlama,
uygulama, izleme ve dederlendirme asamalarinda biitiinciil olarak iyi yonetisimin gereklerine uygun bir
yaklasim benimsenmesi yatmaktadir.

Onceki béliimlerde sunulan mevcut durum analizi ve yapisal iyilestirme énerileri bir biitiin olarak etkin
sehir eslestirmeye yonelik yol haritasini ortaya koyarken, ilgili iyilestirme calismalarinin baslatilmasi igin
gerekli altyapi ve odaklanilmasi gereken temel alanlara isaret etmektedir. Bu yol haritasi kaynak alinarak
atilmasi uygun gdértilecek sonraki adimlarin, proje is taniminda uygulayici kurumlar olarak tanimlanmig
olan Tirkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi, Avrupa Birligi Bagkanldi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ve Icisleri Bakanli§ yetkililerince ortaklasa yapilacak calismalar yoluyla degerlendirilmesi ve belirlenecek
ortak yaklasim dogrultusunda katimci yontemlerle belirlenmis somut amag ve hedefler iceren ulusal bir
stratejiye ve bu strateji dogrultusunda merkezi ve yerel diizeylere yonelik olarak gelistirilecek eylem
planlarina déniismesi gerekecektir.

Yol -l;/rl]z\lliczlijt durum
haritasi

eYapisal iyilestirme
Onerileri

eAmaglar
eHedefler
eSorumlu kurumlar

E |e m eUygulanacak
y faaliyetler
eGerekli kaynaklar

planlar [
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Yapisal iyilestirme 6nerilerinde On Birinci Kalkinma Plani'nin iyi yonetisime iliskin dncelikleriyle ¢értlisen
temel noktalara isaret edilmis olmakla birlikte, yirtilecek sehir eslestirme galismalarinin dncelikli olarak
hedef alabilecedi 6zel konu basliklarinin da yine On Birinci Kalkinma Plani’'nin yerel yonetimlere yonelik
olarak belirlemis oldugu hizmet alanlarn ile baglantii tasarlanmasi uygulamada biitiinlide katki
yapacaktir. Bu hizmet alanlarindan bazilari sdyle siralanabilir:

e Etkin afet yonetimi

o Afetlere ve iklim degisikligine direngli kentler

e Dodal, tarihi ve kiiltiirel dederlerin korunmasi ve yeniden canlandiriimasi

e Akilli sehir uygulamalar

e Atiklarin etkin geri dontisimii ve geri kazanimi

e Surdurulebilir kent igi ulagim sistemleri

e Kati atik yonetiminde kaynak verimliligi ve cevresel sorumluluk

e Cevreci ulagim modlari gelistiriimesi ve 6zendirilmesi

e Dezavantajli kesimlerin etkin katiimi

e Sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu

Sehir eslestirme calismalarinin etkinliginin arttinimasina yonelik calismalarin baslamasiyla birlikte ele
alinmasi gerekecek ilk konu iyi yénetisim kavraminin ve ilkelerinin hem merkezi hem de yerel diizeyde
tam anlamiyla kavranmasina ve benimsenmesine yonelik kapasite gelistirme calismalarinin tasarlanmasi
ve uygulanmasi olacaktir. Bu temel altyapinin tim ydnetim diizeylerinde olusturulmasi, ilgili stratejik
yaklasimin ve planlanacak eylemlerin de iyi ydnetisim ilkeleri cercevesinde gelismesine olanak taniyacak
ve bdylece hem surecin kendisi hem de belirlenen hedefler iyi ydnetisim uygulamalarinin 6ziimsenmesine
ve yayginlasmasina katki yapacaktir.
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6.5 HEDEFLENEN SOMUT CIKTILAR

Ulkemizdeki yerel yonetimlerin yiiriitecedi sehir eslestirme calismalarinin daha etkin ve etkili hale
gelmesine katki vermek lizere hazirlanmis olan yol haritasi 6zet olarak asadida siralanan somut ciktilara
ulagilmasini 6ncelikli hedefler olarak énermektedir:

Diizenleyici yapi: Adil temsil, katiim ve saydamligin arttinimasi, hukuki siireglerin daha ayrintil
olarak tanimlanmasi ve ayrimcilik ve 6n yargilarla micadele:
A. Sehir eslestirmeyle ilgili gbzden gegirilmis ikincil mevzuat
Yerel meclislerin sehir eslestirme odakl 6zel ihtisas komisyonlari
Yerel yonetimlerin yillik faaliyet raporlarinda sehir eslestirmeye 6zel bolim
Gilincel sehir eslestirme veri tabani
Sehir eglestirme galismalarinin iyi uygulama olgitleri ve basar gostergeleri
Iigili kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan Sehir Eslestirme Calisma Grubu
Ornek sehir eslestirme uygulama ydnergesi

I 6o mMmoO ™

Ornek sehir eslestirme anlasmasi ve gerekli ekleri

Idari yapi: Coziim odakli karar alma, yenilik ve degisime acik yaklasim benimseme ve hesap
verebilirligi iyilegtirme:

I. Yerel yonetimlerin stratejik plan ve performans programlarindaki amag, hedef ve faaliyetlerde
sehir eslestirme calismalarina yapilan atiflar
Sehir eslestirme uygulamalarina iliskin sonug raporlari
Sehir eglestirme uygulamalarina iligkin iyi uygulamalari iceren ulusal ve bélgesel yayinlar
Sehir eslestirme uygulamalarina iliskin ulusal ve bélgesel deneyim paylasim etkinlikleri

2T - R v

Sehir eslestirme uygulamalarina iliskin kurumsal i¢c denetim raporlari

Mali yapi: Saglam mali yonetim, dngorilebilir cok yilli biitce, maliyet ve risklerin paylasimi:
N. Sehir eslestirme calismalarina iliskin biitce ve harcama usul ve esaslarina iliskin egitim
0. Sehir eslestirme calismalarina iliskin ayrintili ve uzun dénemli maliyet hesaplari
P. Sehir eslestirme calismalarinin maliyetini karsilayacak saydam kaynak tahsisleri
Q. Kamuya acik biitce danisma siireci ve izleme raporlari

Teknik yapi: Etkinlik ve verimliligin arttirlmasi, kurumsal kapasitenin ve insan kaynaklari
kapasitesinin giiclendirilmesi:

R. Sehir eslestirme yapilacak alanla ilgili sorun ve ihtiyag analizleri
S. Sehir eslestirme performans goéstergeleri
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Sehir eslestirme calismalarinin izleme ve dederlendirme raporlari
Sehir eglestirme konulu kapasite gelistirme etkinlikleri
Yerel yonetim birlikleri blinyesinde olusturulan galisma gruplari
. Yerel yonetim calisanlarina yonelik yabanci dil egitimi
Yerel yénetim galisanlarina yonelik uluslararasi iligkiler, kent diplomasisi ve iletisim egitimleri
Yerel yénetim galisanlarina yonelik proje yonetimi ve biitgeleme egitimleri

T.
u.
V.
W
X.
Y.
Z

Sehir eslestirme basari destekleri

Isleyis yapisi: Paydas katiliminin giiglendirilmesi, etkin bilgi paylasimi igin iletisimin giiclendirilmesi,

ahlaki davranis kurallarinin tanimlanmasi, uzun erimli ve siirdirdlebilir yaklasim benimsenmesi, kiiltlrel

gesitliligin ve sosyal uyumun gozetilmesi:
AA. Ulusal politika belgeleri ile uyumlu sehir eslestirme ulusal stratejisi ve dncelikli is birligi alanlari
BB. Sehir eslestirme calismalarinin paydas analizleri
CC. Sehir eslestirme konulu bilgilendirme ve goris alma etkinlikleri (ulusal ve uluslararasi)
DD. Kent konseylerinin sehir eslestirme calismalarina katimini gliclendirici calismalar

EE. Sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, Gniversiteler ve dzel sektdr temsilcilerinin sehir
eslestirme calismalarina katiimini gtiglendirici galismalar

FF. Sehir eslestirme uygulamalarina iliskin paydas bilgilendirme calismalar
GG. Sehir eglestirme uygulamalarina iliskin il capinda iletisim ve es glidim calismalari

HH. Sehir eslestirme uygulamalarina iliskin ulusal iletisim galismalari (yerel ve ulusal is birligi aglar
ile)

II. Sehir eslestirme uygulamalarina iliskin uluslararasi iletisim galismalari (uluslararasi is birligi
adlari ile)

JJ. Sehir eslestirme calismalarinda goézetilecek ahlaki davranis kurallari bildirimi

KK. Sehir eslestirme galismalar kapsaminda kiltiirel gesitliligi ve sosyal uyumu gliglendirici
etkinlikler
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7. SONUC

Turkiye'deki sehir eslestirme calismalarinin yasal ve mali gergevesinin incelenmesi ve bu galismalarin
daha etkin ve verimli bigimde yurutilmesi igin bir yol haritas gelistiriimesi olmak Uzere iki asamadan
olusmustur.

Ik asamayi olusturan mevcut durum analizi béliimiinde sehir eglestirme kavrami kapsamli bigimde
tanimlanmig, AB ve Turkiye'de ydrltllen sehir eglegtirme calismalarinin diizenleyici ve yonlendirici
gergevesi, kurumsal gercevesi ve mali gergevesi ayrintilariyla agiklanmis ve bu alanda karsilagilan
darbogazlar ve firsatlar dzetlenmistir. Ikinci asamayi olusturan yol haritasi bélimiinde de sehir
eslestirmeye iliskin diizenleyici yapi, idari yapi, mali yapi, teknik yapi ve isleyis yapisi ayri ayri ele alinarak,
iyilestirmeye iliskin dneriler sunulmus ve son olarak AB'ye katilim siirecine yonelik iyilestirme dnerilerine
deginilmistir.

Sehir eglestirme hem yerel karar alma ve hizmet sunum siireclerinin gelistiriimesi ve giglendirilmesi hem
de AB'ye uyum sturecinin hizlandirlmasi agilarindan énemli katkilar yapabilme potansiyeli tagiyan elverigli
bir aractir. Ulkemizde bu énemli aracin etkin ve verimli bicimde kullaniimasi icin gerekli temel mevzuat
altyapisi, uygulama deneyimi ve teknik kapasite mevcut olmakla birlikte, baslatilan girisimlerin daha
uzun erimli sonuglar dogurmasi ve AB'ye katilim siirecine daha somut katkilar yapabilmesi icin iyilestirme
olanagdi bulunan birtakim alanlar bu calisma kapsaminda ele alinmis ve cesitli iyilestirme Onerileri
gelistirilmistir.

Gelistirilen iyilestirme dnerilerinin temel dayanagini On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve AB ilerleme
raporlarinda 6zel olarak vurgulanmakta olan iyi yénetisim konusu olusturmustur. Iyi yénetisim ilkelerini
temel almayan sehir eslestirme galismalarinin etkin ve verimli sonuglara ulagsmasi miimkiin olmayacaktir.

AB’nin yeni bitgeleme dénemi olan 2021-2027 déneminde sunulacak katiim éncesi mali yardimlara
yonelik yaklasimin da yonetisim performansina odakli olacadi dikkate alindiginda iyi yonetisimin
ilkelerinin dnemi bir kez daha 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik hedefi 17 Ekim 2019 tarihli ve 30921 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis olan 2019/22 sayili Cumhurbaskanhdi Genelgesi ile bir kez daha pekistirilmis bulunmaktadir.
ABye uyum calismalarinin kararlilikla sdrdirdlmesine vurgu yapan Genelge, kamu kurum ve
kuruluslarinin da kalkinma plani ve diger programlarla uyumlu bicimde ve AB Baskanlidi ile es glidim
icerisinde ilgili calismalan yuritmesi gerektiginin altini gizmektedir. Bu dogrultuda yerel yénetimlerin AB
Uye (lkelerindeki muhataplar ile ytritecekleri calismalarin etkin ve verimli bicimde planlanmasi ve
uygulanmasi amaciyla yol haritasinda sunulan onerilerin degerlendirilmesi ve bunlara iliskin calismalarin
ylritilmesini saglayacak eylem planlarinin olusturulmaya baslanmasi, ortaya koyulan hedeflere
ulagiimasina katki yapacaktir.
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KAYNAKCA

Proje kapsaminda uygulanmis olan 23 pilot proje, sehir eslestirme alanindaki en gilincel ve en kapsamli Politika belgeleri (AB):

deneyimler olmalari nedeniyle yol haritasinda sunulan énerilerin eylem planlarina dontisimi asamasinda o Avrupa Birligi Antlasmasi, 1993. Bu belgenin Turkgeye gevirisi 2011 yilinda Avrupa Birligi Genel
hem merkezi yonetim diizeyindeki kurumlara hem de yerel yonetimlere 6nemli yonlendirmeler Sekreterligi tarafindan yapilmistir. (Antlasmanin tamami icin bkz. AB Baskanligi Internet sitesi:
saglayabilecektir. Benzer bigimde, AB Bagkanlhdinin Disigleri Bakanligi blinyesinde yapilanmig olmasi ve www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf)

sehir eslestirme alanindaki kapsamli projelere dayanan uzun deneyimi ile TBB'nin yerel yonetim

e Council Regulation (EU, Euratom) No 1311/2013 of 2 December 2013 laying down the multiannual
alanindaki ulusal temsil giicli ve uluslararasi konumu bir araya geldiginde Ulke gapinda genel olarak yerel financial framework for the years 2014-2020 (OJ L 347, 20.12.2013).

diplomasiyi, 6zel olarak da sehir eslestirme calismalarini giiclendirecek bir mekanizmaya donlsebilecek
ve bu kurumlar, ilgili eylem planlarinin olusumu, uygulanmasi ve izlenmesinde éncii ve yol gdsterici rol
oynayabileceklerdir.

e Council Decision 2013/755/EU of 25 November 2013 on the association of the overseas countries
and territories with the European Union (*Overseas Association Decision”) (OJ L 344, 19.12.2013).

e Council Regulation (EU) No 231/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March
2014 establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA II).

e Council Regulation (EU) No 232/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March
2014 establishing a European Neighbourhood Instrument.

e Council Regulation (EU) No 234/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March
2014 establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries.

e Council Regulation (EU) No 236/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March
2014 laying down common rules and procedures for the implementation of the Union's
instruments for financing external action.

e Council Regulation (EU) No 390/2014 establishing the "Europe for Citizens" programme for the
period 2014-2020.

e European Commission (2010) “"EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth”, Communication from the Commission, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020.

e Communication from the Commission of the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
2.5.2018, {SWD(2018) 171}.

Mevzuat ve politika belgeleri (AB iiye iilkeleri):

e Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, degisik: 23 Aralik 2014. (Tirkce metin: www.btg-
bestellservice.de/pdf/80207000.pdf)

e (Almanya) Hessen Eyaleti Beledive Kanunu, Yirlrlik: 7 Mart 2005; dedisik: 21 Haziran 2018.
(Almanca metin: www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=146137,1); Kuzey Ren-
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Vestfalya Eyaleti Belediye Kanunu, Yirirlik: 14 Temmuz 1994; dedisik: 18 Aralik 2018. (Almanca
metin: http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=146702,1)

Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi (YurUrllk tarihi: 12 Temmuz 1991; dedisik: 25 Subat 2005.)
(Ingilizce metin: www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/Communications/Bulgaria
NGO DEN/Annex 3 Constitution of the Republic of Bulgaria.pdf)

(Bulgaristan) Yerel Yonetim Kanunu, No. 37/2001. (Ingilizce metin: www.mrrb.bg/en/local-
government-and-local-administration-act/)

(Cek Cumhuriyeti) Belediye Kanunu (No. 128/2000; degisik: 273/2001, 320/2001, 450/2001,
311/2002 ve 313/2002. (Ingilizce metin: www.mvcr.cz/.../act-on-municipalities-2000-pdf.aspx)

(Hollanda) Belediye Kanunu, 14 Subat 1992. (ingilizce metin:
www.government.nl/documents/regulations/2014/09/25/municipalities-act)

(irlanda) Yerel Yénetim Kanunu, 2001. (Ingilizce metin:
www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/enacted/en/html)

Ispanya Anayasasi, Referandum: 7 Aralik 1978; Yurirliik: 27 Aralik 1978. (ingilizce metin:
www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES. pdf)

(Ispanya) Yerel Yonetimler Temel Kanunu, 2 Nisan 1985. (Ispanyolca metin:
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I7-1985.t2.html)

(Isveg) Yerel Yonetim Kanunu, 1 Eyliil 2003. (Ingilizce metin: www.government.se/contentassets/
9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the-swedish-local-government-act)

Italya Cumbhuriyeti Anayasasi, Yurirlik: 1 Ocak 1948; degisik: 3/2001. (Ingilizce metin:
www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf)

(talya) Yerel Yénetim Kanunu, No. 42/1990. Yiiriirlik: 8 Haziran 1990. (italyanca metinden
ceviri.) (ftalyanca metin: www.handylex.org/stato/1080690.shtml)

Letonya Cumhuriyeti Anayasasi, Yirirlik tarihi: 03.07.1992; degisik: 21.07.2007. (ingilizce metin:
www.constituteproject.org/constitution/Estonia_2015.pdf?lang=en)

(Letonya) Yere/ Yonetim Kanunu, Yurirlik tarihi: 02.06.1993. (Ingilizce metin:
www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide)

Litvanya Cumhuriveti Anayasasi, 1992; degisik: 20 Mart 2003. (ingilizce metin:
http://europam.eu/data/mechanisms/COI/COI%20Laws/Lithuania/Lithuania Constitution 1992,%
20amended%20in%202003.pdf)

(Litvanya) Ozerk Yerel Yénetim Kanunu, 1994; degisik: 2002. (ingilizce metin:
www.centrospinelli.eu/wp/wp-content/uploads/2016/10/REPUBLIC-OF-LITHUANIA-law-on-local-
self-governement.pdf)

Macaristan Temel Kanunu, Yurirlik: 5 Nisan 2011; degisik: 29 Haziran 2018. (Ingilizce metin:
www.kormany.hu/download/f/3e/61000/TheFundamentalLawofHungary 20180629 FIN.pdf)
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(Macaristan) Yerel Yonetim Kanunu, 1990. (Ingilizce metin:
www.cilevics.eu/minelres/Nationallegislation/Hungary/Hungary Municip English.htm)

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi, Yurirlik tarihi: 2 Nisan 1997. (Ingilizce metin:
www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm)

(Polonya) Yerel Yénetim Kanunu, Yirirlik tarihi: 8 Mart 1990. (Ingilizce metin: www.global-
regulation.com/translation/poland/3353885/the-act-of-8-march-1990-on-the-municipal-
government.html)

Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi, 1976; degisik: 2005. (Ingilizce metin:
www.constituteproject.org/constitution/Portugal 2005.pdf)

(Portekiz) Yerel Yonetim Kanunu, No. 59/99, 14 Eylil 1999. (Portekizce metin:
https://dre.pt/pesquisa/-/search/570562/details/maximized)

Romanya Cumhuriyeti Anayasas, 1991; degisik: 429/2003. (Ingilizce metin:
www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ro/ro021en.pdf)

(Romanya) Yerel Yonetim Kanunu, No. 215/2001. (ingilizce metin: www.global-
regulation.com/translation/romania/3072186/law-no.-215-of-23-april-2001%252c-the-local-public-
administration.html)

Slovenya Cumburiyeti Anayasasi, 2001. (Ingilizce metin:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANQ014895.pdf)

(Slovenya) Ozerk Yerel Yonetim Kanunu, No. 72/93, 1993. (Ingilizce metin:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANQ15730.pdf)

Yunanistan Cumburiveti Anayasasi, 1975; degisik: 27 Mayis 2008. (Ingilizce metin:
www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf)

(Yunanistan) Birinci Kademe Yerel Yénetimlerin Kurulus Kanunu, No. 2539/1997 (Ingilizce metin:
www.e-nomothesia.gr/autodioikese-demoi/n-2539-1997.html). Yere/ Yonetimlerin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Ademimerkezivetci Idare Kanunu, No. 3852/2010. (Ingilizce metin:
https://synagonism.net/law/gr/n.2010.3852.html)

Mevzuat ve politika belgeleri (Tiirkiye):

Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No.: 2709, Kabul Tarihi: 7.11.1982.
(www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin Onaylanmasina Iliskin Karar. T.C. Resmi Gazete, tarihi
3.10.1992, sayisi 21364.

1173 sayil Milletlerarasi Miinasebetlerin yirtitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete tarihi 17.5.1969, sayisi 13201.
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5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu. Resmi Gazete tarihi 11.6.2005, sayisi 25842.
5393 sayili Belediye Kanunu. Resmi Gazete tarihi 13.7.2005, sayisi 25874.
5302 sayili 1/ Ozel Idaresi Kanunu. Resmi Gazete tarihi 4.3.2005, sayisi 25745.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destedi ile Gretilmistir.
Bu yayinin igerigi tamamiyla WYG Tiirkiye sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.






