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2003 yilinda kurulan Reform Izleme Grubu’nun (RIG) 25. Toplantisi, Avrupa Birligi
Bakani1 ve Bagmiizakereci Sayin Egemen Bagis’in ev sahipliginde, Adalet Bakan1 Sayin
Sadullah Ergin, Disisleri Bakan1 Sayin Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ve Igisleri Bakani
Sayin Idris Naim Sahin’in katilimi ile bugiin Istanbul’da gergeklestirilmistir.

TBMM’nin Avrupa Birligi’ne katilim stirecimizdeki biiylik destegi ve Onemine binaen
toplantimiza TBMM Diasisleri Komisyonu Bagkani1 Sayin Volkan Bozkir, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu Bagkani Sayin Mehmet Sayim Tekelioglu ve Tiirkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu Esbaskan1 Sayin Afif Demirkiran da istirak etmislerdir.

Toplantida Bagbakanlk, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Disisleri Bakanligi
ve I¢isleri Bakanligi’nin st diizey gorevlileri de hazir bulunmuslardir.

Avrupa Birligi’nin i¢inden gectigi derin ekonomik krize ve Tiirkiye—AB iligkilerindeki
olumsuz bazi gelismelere ragmen, AB’ye iiyelik siirecimizin en énemli ayagini olusturan
siyasi reformlara iligkin kararliligimizin siirdiigii teyit edilmistir.

Basta siyasi alanda olmak iizere gergeklestirilen her reformun AB siirecinden bagimsiz
olarak vatandaslarimizin daha demokratik, daha miireffeh ve insan haklarina daha saygili
bir iilkede yasamasina katkida bulundugunun alti ¢izilmistir.

18 Aralik 2011 tarihinde yapilan son RIG toplantis1 kararlar1 1s18inda, 2012 yilinda
gerceklesen ve gerceklestirilecek ¢alismalar 25. RIG Toplantisi’nda kapsamli bir sekilde
ele alimmaistir.

Son donemde Avrupa Birligi ile miizakerelerimizde Oncelikli olarak giindeme gelen
“Pozitif Giindem” konusu degerlendirilmistir. Avrupa Komisyonu’nun, Tiirkiye’nin
miizakere siirecinde siyasi miilahazalarla ugradig haksizlig1 telafi etmek amaciyla ortaya
koydugu ve resmi miizakere silirecimize bir alternatif olusturmayacak olan Pozitif
Gilindemin stireci destekleyecegi ve ivme kazandiracagr goriisii genel kabul gérmiistiir.

Pozitif Giindem kapsaminda, acilmasi ve kapatilmasi halen siyasi nedenlerle engellenen
fasillardan sekizinde “calisma gruplarinin” olusturulmast uygun bulunmustur. “Yargi ve
Temel Haklar” (23) ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” (24) Fasillar1 da “¢alisma grubu”
kurulmas1 uygun bulunan basliklar arasindadir.

Ote yandan Avrupa Birligi, 2011 Genisleme Stratejisinde 23. ve 24. Fasillarin miizakere
stirecinde ilk agilan ve son kapatilan fasillar olmasini ve bu iki fasil agilmadan diger
fasillarin agilamayacagini kararlastirmisti. Oysa, siirekli olarak gelisme kaydettigimiz bu
iki faslin agilmasi Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan bloke edilmektedir. Avrupa



Birligi tarafindan bu geliskinin giderilerek, en kisa siirede bu iki faslin miizakerelere
acilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Yeni ve sivil bir Anayasa’nin hazirlanmasi hususu tilkemizin yakin donemdeki en 6nemli
onceligi, milletimizin de en basta gelen beklentisidir. Biiyiik bir degisim ve donilisiim
geciren Tirkiye’nin ihtiyaglarina uygun, halkin daha gii¢cli demokrasi ve daha fazla
Ozgiirliik talebine karsilik verebilecek, kapsayici bir Anayasa’nin genis katilimli ve seffaf
bir sekilde hazirlanmasi ¢alismalari hizla devam etmektedir.

Hukukun istiinliigiinii ve insan haklarini esas alan, birey-devlet iliskilerinde demokratik
haklar1 genisleten 6zgiirliik¢li sivil bir Anayasa i¢in, farkli inan¢ gruplarima mensup
vatandaglarimiz da dahil olmak {izere, toplumun tiim kesimleri Onerilerini ve katkilarini
TBMM Uzlagsma Komisyonu ile paylasmaktadir.

TBMM Bagkani Saymm Cemil Cicek'in ¢esitli vesilelerle kamuoyuna acikladig: iizere,
Mayis 2012'de yeni Anayasamiza taslak olusturulmasi amaciyla yazim asamasina
gecilmesi Ongoriilmektedir. Tim sivil toplum kuruluslarimizin, {niversitelerimizin ve
vatandaslarimizin bu siirece aktif olarak destek vermelerini bekliyor, bu yonde cagrida
bulunuyoruz.

25. RIG Toplantisi’nda yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi, yargilama ve tutukluluk
stireleri, insan haklar1 alaninda kurumsallagsma, temel hak ve 6zgiirliikler ile ifade ve basin
ozgirligi, kisisel verilerin korunmasi ve farkli inang gruplariyla diyalog gibi konular da
ele alinmis ve bu konularda atilmasi gereken adimlar degerlendirilmistir.

Tutukluluk siirelerine iliskin sorunun temelinde yatan uzun yargilama siirelerinin
iyilestirilmesi yolunda Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda yapilan diizenlemelerin
olumlu etkilerinin simdiden goriilmeye baslandig1 tespit edilmistir. Ayrica, yargi
hizmetlerinin hizlandirilmasina yonelik hazirlanan ve yasalasan iki Yarg: Reformu Paketi
ile halen TBMM Adalet Alt Komisyonunda goriisiilmekte olan 3. Yargi Reformu
Paketi’nin de yargi hizmetlerinin hizlandirilmasina katkida bulunacaginin alt1 ¢izilmistir.

3. Yargi Reformu Paketinde, basin ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesine yonelik 6nemli
diizenlemelerin yer aldigi memnuniyetle goriilmiistiir. Bu diizenlemeler AB Ilerleme
Raporlarinda yer alan elestiri ve onerilerin karsilanmasi bakimidan son derece dnem arz
etmektedir. Bu amaca yonelik olarak basin mensuplarinin sik¢a sorusturmaya ve
kovusturmaya maruz kaldiklart TCK’nin 220, 277, 285 ve 288 inci maddeleri ile Terorle
Miicadele Kanununun 2, 6 ve 13 iincii maddelerinde 6nemli degisiklikler 6ngoriilmekte,
bu baglamda siireli yaymnlarin ileriye doniik olarak yayinlarinin  durdurulmasi
uygulamasina son verilmektedir.

3. Yargi Reformu Paketinde, TCK’nin 132, 133 ve 134 iincii maddelerinde 6ngoriilen
degisikliklerle 06zel hayatin gizliliginin korunmasimin daha da giiclendirilmesi
memnuniyetle karsilanmis ve bu diizenlemelerin insan haklar1 baglaminda 6nemi
vurgulanmustir.

Adalet Bakanligimiz tarafindan hazirlanmakta olan “ifade Ozgiirliigii Eylem Plani”nin
Oonemine vurgu yapilmistir.



Ote yandan, Adalet Bakanligimizca hazirlanan, AIHM tarafindan iilkemiz aleyhine ihlal
kararlar1 verilmesine neden olan sorunlu alanlarda, belirli vadelerde ¢Oziim liretmeye
yonelik somut hedefler iceren “Insan Haklar1 Ihlallerinin Onlenmesine Yonelik Eylem
Plan1 Taslagi”na son sekli verilmistir. Eylem Planmin, ilgili kurumlarin goriislerinin
alinmasini takiben Nisan 2012 sonuna kadar hayata gecirilmesi dngoriilmektedir.

4. Yargt Reformu Paketine yonelik hazirliklar da son agamasina gelmis bulunmaktadir. Bu
Pakette ifade ve basin Ozgirliigii de dahil olmak ilizere insan haklar1 standartlarinin
yiikseltilmesine yonelik 6nemli iyilestirmeler yapilmasi1 ongoriilmektedir. Yine bu ¢alisma
ile AIHM &niinde iilkemizle ilgili olarak derdest olan dosyalarin, pilot dava ydntemiyle, i¢
hukukta olusturulacak bir Komisyon tarafindan kisa silirede sonuglandirilmasi
amaclanmaktadir. Bu sayede AIHM &niinde bulunan 3000 civarindaki dosyanin ¢dziilmesi
hedeflenmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik caligmalarda son asamaya gelinmistir. Adalet
Bakanligimizca bu alanda AB diizenlemeleri de g6z onilinde bulundurularak son sekli
verilmekte olan Tasarinin en kisa zamanda TBMM’ye sevk edilmesi 6ngoriilmektedir.

TBMM Adalet Komisyonundaki goriigmeleri devam eden Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanun Tasarisinin yasalagsmasiyla hukuki uyusmazliklarin mahkeme &ncesi
coziime kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu diizenleme, yarginin is ylikiiniin
azaltilmasina ve yargilama siirelerinin kisalmasina hizmet edecektir.

Terorle ulusal ve uluslararast boyutta etkin miicadele i¢in énemli bir ara¢ olan “terdriin
finansmaniyla miicadele” amaciyla hazirlanan Tasari, TBMM Adalet Komisyonu
giindemine alinmis olup kisa siire i¢inde yasalasmas1 dngoriilmektedir.

Cocuk hukuku ilkelerinin gelistirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi konusunda
tespit edilmis olan aksakliklarin giderilmesi amaciyla gerekli mevzuat ¢aligmalarini
yapmak ve uygulamanin sorunlarmi tespit etmek {izere Adalet Bakanligi tarafindan
olusturulan ¢aligma grubunun faaliyetleri degerlendirilmistir.

Insan haklar1 konusuna biitiinciil bir yaklasimm devlet diizenimize yerlestirilmesi
amaciyla insan haklarn alaninda kurumsallagsmanin saglanmasi ve bu g¢ercevede,
uluslararas1 alanda benimsenmis ilke ve standartlar dogrultusunda ve AB miiktesebati
cergevesinde hazirlanan ilgili Tasarilara yonelik c¢alismalarin hizla tamamlanarak,
TBMM ye ivedilikle sevk edilmesi kararlagtirilmistir.

Bu tasarilardan Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanun Tasarisi’nin yenilenmesi talebi
Basbakanlik tarafindan TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. Bu tasar1 ¢ergevesinde
olusturulacak Ulusal insan Haklart Kurumu’ nun Paris Prensipleri ile uyumlu olmasi ve bu
Prensiplere gore “A statiisii” alacak sekilde yapilanmasi temel hedefimizdir.

OPCAT’in (iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii) onaylanmasinin
getirdigi yikimliliiglimiizden hareketle, ulusal Onleme mekanizmasi gorevinin de,
kurulmasi 6ngoriilen Tiirkiye Insan Haklart Kurumu tarafindan yerine getirilebilecegi
degerlendirilmistir.



60’inc1 Hiikiimet doneminde Igisleri Bakanliginca hazirlanarak TBMM’ye sevk edilen
ancak, yasama doneminin sona ermesi nedeniyle hiikiimsiiz sayilan Kolluk Gozetim
Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun
Tasarisi’nin islemlerine kaldigi yerden devam edilmesi amaciyla yenilenmesi talebi
TBMM Baskanligi’na sunulmustur.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun Tasarisi’nin hizli bir sekilde tamamlanarak, TBMM’ye
sevk edilmesi yoniinde karar alinmistir.

Ayrica Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi, ayrimcilik nedeniyle olusan magduriyetlerin onlenebilmesi,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerine
getirilebilmesi ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun saglanabilmesi amaciyla
hazirlanan Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu Kanun Tasaris1 Taslagi’na iliskin
hususlar da gézden gegirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usullerine Iliskin Kanun’da yapilan
degisiklikle vatandaslarimizin 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru hakkina sahip olacaklar1 hususu degerlendirilmistir.

Toplantida, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanabilmesi amaciyla
Hiikiimetimizin mevzuat ve uygulamada yapmasi gereken degisiklikler de ele alinmistir.

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, g¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik baski ve siddetin dnlenmesi amaciyla hazirlanan “Ailenin Korunmas: ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un 8 Mart 2012 tarihinde, Diinya Kadinlar
Gilinii’nde TBMM’de kabul edilmis olmasinin 6neminin alt1 ¢izilmistir.

Disisleri Bakanimiz tarafindan 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzalanan “Kadinlara
Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin onaylanmasina ait islemler tamamlanmig olup, Onay Belgemiz
14 Mart 2012 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tevdi edilmistir. Boylece,
Tiirkiye, s6zkonusu Sozlesmeyi ilk imzalayan ve ilk onaylayan iilke olmustur.

Hiikiimetimizin Tirkiye’de dini 6zgiirliiklerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar1 devam
etmekte ve bu baglamda, farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarimizla diyalog stireci
stirmektedir. Bu ger¢evede, Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Sayin Egemen
Bagis’in himayelerinde 14 Subat 2012 tarihinde gergeklestirilen 5. Sivil Toplumla
Diyalog Toplantisi’na farkli inang gruplarini temsilen 300 vatandasimiz katilmis ve
toplantida farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaglarimizin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri
ele alimmustir.

Disisleri Bakanimiz Sayin Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, 3 Mart 2012°de Istanbul’da farkli
inan¢ gruplarina mensup vatandaglarimizin cemaat liderlerini ve cemaat 6nde gelenlerini
ziyaret etmis ve yapilan goriismelerde giincel konular degerlendirilmistir.

28 Subat 2012 tarihinde yayimlanan Basmn Ilan Kurumu Genel Kurul Karar uyarinca
Lozan Antlasmasi kapsaminda belirlenen azinliklara ait gazetelerin, yazili olarak
bagvurmalar1 halinde, resmi reklam yayimlayabilmeleri miimkiin hale getirilmistir.
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27 Agustos 2011 tarihinde Vakiflar Kanunu’na eklenen gecici madde ile yiirlirliige giren
ve 1936 yilindan bu yana yasanan farkli inan¢ gruplarina/vakiflarina ait gayrimenkullerin
durumunu diizenleyen degisiklik kapsaminda Galata Rum Ilkokul Vakfi’'nin yaptigi
basvuru 2012 yili Subat ayinda sonuglandirilmis ve Karakdy’de bulunan Galata Rum
Ilkokulu binast ilgili vakfa iade edilmistir.

Tirk vatandaslarna yonelik vize uygulamasi ve bu baglamda go¢ yonetimi ile entegre
siir yonetimi gibi konular1 kapsayan “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” baslikli 24. Fasila
yonelik ¢caligmalarimiz da stirmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin iyilestirilmesine
ve vatandaslarimizin Schengen vize bagvurularinda yasadigi sikintilarin hafifletilmesine
yonelik calismalar yakindan takip edilmektedir. Ancak, bazi kisith olumlu adimlara
ragmen, AB’nin, aday ve potansiyel aday {ilkelerle birlikte bazi 3. iilkelere de
uygulamakta oldugu vize kurallan tiiziigiiniin Tirkiye'ye de eksiksiz olarak uygulanmasi
konusunda kayda deger bir gelisme saglanmadigi tespit edilmistir.

AB’nin vatandaglarimiza yonelik vize uygulamasi haksiz ve hukuka aykir1 oldugu kadar,
Gumriik Birligi ile perginlenen AB ile yogun ticari iliskilerimizde Tiirk vatandaslarinin
rekabet gliciinii olumsuz yonde etkiledigi i¢in adil de degildir. Bu nedenle Tiirkiye, AB
Adalet ve Icisleri Konseyi'nin, bu ayirimeiligin ve haksizligin giderilmesini saglayabilmek
iizere, Tiirkiye ile nihai hedefi vize serbestisi olan miizakere siirecinin baglatilmasi i¢in
Avrupa Komisyonu’na bir an dnce yetki vermesini beklemektedir.

Geri Kabul Anlagmasina iliskin pozisyonumuz agik ve nettir. Bu Anlagmay1 paraflamamiz
icin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan vatandaslarimiza yonelik Schengen Alani vize
muafiyetine iliskin resmi goriismelerin baglatilmast ve bu baglamda izlenecek yol
haritasinin bize iletilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu’nun resmen yetkilendirilmesi
gerekmektedir.

Hiikiimetimiz, mevzuatta yapilan degisikliklerle ve alinan tedbirlerle diizensiz goge karsi
etkili bir miicadele yiirlitmektedir. Tiirkiye’nin bulundugu cografya itibartyla ayn1 anda
hem istikrarsiz iilkelere hem de Avrupa Birligi iilkelerine komsuluk yaptig1 gdz 6niinde
bulunduruldugunda, diizensiz goge kars1 daha etkili ¢abalarin ancak AB, Tiirkiye ve hatta
ayni go¢ glizergahi tizerindeki diger iilkeleri de kapsayan biitiinciil bir igbirligi ve adilane
bir kiilfet paylasimi anlayisi ¢er¢cevesinde miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.

15 Mart 2012 tarihinde Ankara’da Avrupa Komisyonu yetkilileri ile diizensiz gogle
miicadeleye yonelik goriismeler gerceklestirilmistir. Bu konudaki isbirligimizin giderek
artan karsilikli bir anlayis cergevesinde yiiriitilmesindeki kararliliimiz ifade edilmistir.

Gog¢ ve uluslararasi korumaya iligskin olarak iilkemizde altyapr ve kurumsal kapasiteyi
giiclendirmeyi amaclayan “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasaris1 Taslag1”
ilgili kamu kurumlari, uluslararasi kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgili taraflarin
katithmi ve etkin isbirligi ile Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanmis, Basbakanliga
iletilmistir. Kanunla; yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kaliglart ve
Tirkiye’den c¢ikiglart ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanim kapsami ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari, Icisleri Bakanligina bagl



Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari
belirlenmektir.

“Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi”na yonelik ¢alismalar da hizla siirdiiriilmektedir. S6zkonusu tasarilarin birlikte
yasalagsmasinin saglayabilecegi fayda goz oniline alinarak, caligmalarin paralel bir sekilde
yiiriitiilerek, tamamlanmasi konusunda mutabik kalinmistir.

Sinir yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin temelini olusturacak
“Smir Muhafaza Teskilati Kanun Tasaris1 Taslagi”na iliskin  ¢alismalarimiz
stirdiiriilmektedir.

26. RIG Toplantisi Haziran 2012°de, Igisleri Bakami Sayin Idris Naim Sahin’in
evsahipliginde Ordu’da diizenlenecektir.



