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Onso6z

‘Turkiye isglicii Piyasasinin Esneklestiriimesi ve Modernizasyonu’ -- Bu baglik bir cok okuyucuyu
sasirtacaktir. Turkiye'de isglici piyasasi zaten esnek degil mi? Bu proje neyle ilgili? Bu
karigikhdin izahi aslinda ¢ok basittir: Turkiye, gergekten de ¢ok esnek yapida biyik bir enformel
isglicii piyasasina sahiptir. Arz ve talep kargilasmasina miidahale edebilecek konumdaki is
Kanunu gerekleri enformel piyasada kolayca gozardi edilebilmektedir. Bizim projemiz, formel
isgucl piyasasina iliskindir; bircok bati lilkesinde gorildigu Gzere esneklik, formel piyasalarda
rekabet gucl ve istihdam artisi saglamada kilit faktor haline gelmistir.

Esneklik séyleminin bir bagka boyutu da miiktesebatin uygulanmasidir. Miktesebat, Turkiye'nin
isguclnin uyarlanabilirligini (adaptasyon yetisini) artirmasini; ise yeniden entegrasyon amacini
destekleyici sosyal guvenlik dizenlemeleri yapmasini; ve istihdam artisini desteklemesini
gerektirmektedir. Toplulugun c¢ok sayida dizenlemesi, esnek calisma bicimlerine olanak
saglanmasina ve esneklikten etkilenen isciler icin glvence saglanmasina yodnelik rehberlik
sunmaktadir. Sonug¢ olarak, Turkiye'nin esneklik konusuyla ilgilenmesi i¢in iki nedeni
bulunmaktadir:; ulusal rekabet glicini artirmak ve muktesebati uygulamak.

Bu projenin amaci, miktesebatin uygulanmasi ¢abalarinda Tlrkiye Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina destek olmak ve isglcu piyasasinin esneklestiriimesini ve modernizasyonunu
artirmak igin atilabilecek daha ileri adimlar olup olmadigini dederlendirmektir. Bu amaca tam
anlamiyla ulasilabilmesi, ¢alisanlarin esneklesme sonucu daha da kétl bir duruma dismesini
Oonlemek Uzere esnek galiganlarin sosyal korunmasiyla birlikte enformel piyasanin da gézénune
alinmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, yeterli bir analiz yapabilmemiz ve uygun Ooneriler getirebilmemiz igin, proje
cercevesinde formel ve enformel isgiicl piyasasinin, isgicl piyasasi kurumlarinin rollerinin,
sosyal ortaklarin ve sosyal koruma konusunun derinlemesine bir incelemesini yapmamiz
gerekmistir. Analizlerimiz ve énerilerimiz ¢esitli raporlar halinde sunulmustur; bu raporlar o kadar
fazla bilgi iceriyordu ki, rapor igeriklerini daha genis bir kitleye sunumunun c¢abalarimiza
degecegini dusindik. Bu dislincenin Urind de iste su anda elinizde tuttugunuz bu kitaptir.
Kitabin bdlimlerinin temelini olusturan raporlar, projenin iki yillik stiresi boyunca farkl tarihlerde
tamamlanmistir. Bu raporlar kitap bolumlerine donusturdalirken, yalnizca ilgili konunun igerigini
onemli dlgclde etkileyen yeni gelismeler dogrultusunda revize edilmislerdir. Kitap, en son Ekim
2005 tarihi itibariyle glincellemeleri icermektedir.

Bu proje, Hollanda Disisleri Bakanlidi tarafindan finanse edilen MATRA Katilim Oncesi Projeler
Programi gercevesinde baslatilmistir. Bu Program, Avrupa mevzuatinin uygulanmasinin getirdigi
sonuglara odaklanan, igbirligi cercevesinde ylrutulen iki tarafli projeler yoluyla aday devletlere
AB Uyelik kriterlerini karsilayabilme konusunda yardimci olmayl amaglamaktadir. Program ayrica
programin tarafi Ulkelerdeki ve Hollanda’daki devlet kurumlari arasinda strdurdlebilir, islerligi
haiz bir iliski kurmayi da amaglamaktadir. Bu proje, Hollanda Iktisadi isler Bakanhiginin bagl
kurumu Uluslararasi ig ve isbirligi Ajansi (EvD) tarafindan izlenmistir.

Bu projeye katilan on dért uzman, (¢ ekip halinde calismistir; Tilburg Universitesi, BMT
danigmanlari ve Hollanda Sosyal isler ve istihdam Bakanligi. Hollandali sosyal ortaklardan iki
temsilci de ekibe destek olmustur: Ankara’da bir ¢alistaya katilan Randstad Holding’den Willem
Plessen ve FNV Bondgenoten’den Han Westerhof. istanbul Isik Universitesinden Prof. Dr. Toker
Dereli de projeye ¢ok degerli katkilarda bulunmustur.



Gergeklestirilen bir ¢cok ziyaret ve cgalistayin ev sahipligini Turkiye Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanhgi yapmistir. Genel Muadur Sayin Cengiz Delibag ve ekibi tam bir isbirligi 6rnegi
sergilemis olup, her zaman 6neri ve tavsiyelerimize acik olmuslardir. Ayrica, tim organizasyon
islerini, hatta bundan ¢ok daha fazlasini gercgeklestiren Sayin Sahabettin Aksahin’e ve destekleri
igin Sayin Nedret Eroglu’ya ¢ok tesekkiir ediyoruz. iS-KUR, SSK ve SGK dahil olmak iizere bir
cok badli kurulus da projede aktif olarak yer almis ve tim tartismalara katilmiglardir.

Tlrk sosyal ortaklar, esnek galismayla ilgili yapilan goériismelerde ve tartismalarda hayati rol
oynamiglardir. Raporlarimiz hakkindaki gérUsleri igin onlara da ayrica tesekkir etmemiz gerekir.

ingilizce hazirlanan metinler (izerinde yaptigi diizeltmeler ve netlestirme amagli nerileri ve
eklemeleriyle bu kitabin hazirlanmasinda vazgecilmez bir katki saglayan Edinburg
Universitesi'nden Audrey MacDougall'e mutesekkiriz.

Tilburg/Ankara, Aralik 2005

Frans Pennings
Nurhan Siral

f.j.l.pennings@uvt.nl
sural@metu.edu.tr
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Bolum 1

Girig

Nurhan Siiral ve Frans Pennings
1.1 Genel Bakis

Tarkiye, simdiye kadar hayli calkantili bir tarih yasamis geng bir Devlettir. Bu tarih, dar anlamda
isglicti piyasas! ve is kanunu gelismeleri ile baglantiidir. Ulke artik Avrupa Birligine katilmaya
hazirlanirken, yeni bir donim noktasina ulagsmistir. Bu, diger hususlarin yaninda Turkiye'nin
isglclinin uyarlanabilirligini artirmasini, c¢alisma hayatina yeniden entegrasyon amaci
cercevesinde sosyal politika araglarini yeniden yoénlendirmesini, ve istihdamin artinimasini
desteklemesini gerektiren miiktesebatin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Katilimin gerektirdigi
ayarlamalarin disinda, diger Ulkelerle, dzellikle de AB Uyesi devletlerle rekabette daha iyi
donanima sahip olmak icin isgiicii piyasasinda bir modernlestirmeye de ihtiyag vardir.”

Bu boélimde, esneklik tartismasinin baglamina deginecegiz. Bolim 1.2°de, esneklige olan
yaklasimimizi agikliyoruz; Bélim 1.3 mevcut Tirk is Kanununun tarihsel gecmisine odaklanirken,
Bélim 1.4 Tarkiye’deki isglcl piyasasinda yer alan ana aktérlere yonelik bilgi vermektedir. Son
olarak, Bolim 1.5'de bu projenin sireglerini aciklayacagiz.

1.2 Esneklestirme Sirecinin Anlami

Esneklik, gok genis bir kavramdir ve bu konudaki tartismalara asina olmayanlar bunun igverenlerin
calistirdiklari iscileri diledikleri gibi ¢alistirabilecekleri birézgirlik ortami anlamina geldigi korkusuna
kapilabilirler. Kavramin bu sekilde yorumlanmasi sUphesiz ki verimli degildir ve esneklik hi¢ bir AB
Uyesi devlette boyle yorumlanmamaktadir. Esneklestirme, calisma kural ve duzenlemelerini
inceleyerek bunlarin asin kisitlayici olup olmadigini ve bunlari yururlikten kaldirmanin isgucu arz —
talebinin daha iyi bir sekilde ayarlanmasina yol agip agmayacagini ortaya ¢ikarmayi igeren bir
sireci ifade etmektedir. isverenler sadece tam zamanl sirekli isci calistirabiliyorsa, talepte
yasanacak asiri artis ve dususlerle basa ¢ikmak icin gerekli esneklige sahip olmayabilirler. Ancak,
igverenler ayrica kalici olarak fazla personel alimi riskine girmek konusunda da isteksiz olabilir.

Son on yil iginde, isgiclinln isglici piyasasinin taleplerine uyarlanabilme yetisini arttirma
cabalari gergevesinde esnek calisma bigimleri Avrupa Birligi Uyesi devletlerde giderek
yayginlasmistir. Bu, istihdami arttirma ve bu yolla rekabetgiligi iyilestirerek yoksullugu ve sosyal
dislanmay! azaltma gudusUyle yapilmaktadir. Esnek galismaya ayni zamanda “atipik ¢calisma”
da denmektedir; kisa sire énce Avrupa Komisyonunun bir raporunda bu kavramin tanimi séyle
yapilmistir: ‘Atipik calisma, ¢odu zaman esnek isgiici olarak tabir edilen isglcl tarafindan
gerceklestirilen bir galisma tartudur. Bu, ¢odu kadinlardan olusan (kadinlar esnek isglcunin
yluzde seksenden fazlasini olusturmaktadir) genis ve giderek buylyen bir g¢alisan grubudur.
Atipik calisanlara érnekler kismi slreli (part-time) ¢alisanlar (AB’de yirmi bir milyon kisi), belirli
sureli is s6zlesmeleri ile ¢caliganlar (on dort milyon), evde galisanlar (on milyon), ve mevsimlik ig,
yevmiyeli is, tele-ig, aile isi gibi islerde ya da bagimsiz galisanlardan olusan diger diizenlemeler
altindaki genis bir grubu igcermektedir. Tim bu gruplarin ortak ana 6zelligi, bunlarin ¢calisma
dizenlemelerinin “tipik ¢alisanlarinkinden” (belirsiz slreli surekli is s6zlesmesiyle tam zamanl

! Is Kanunu gok yakin bir tarinte modernlestirildiginden, bazi Tirk okuyucularin “modernlestirme” terimine hassasiyet

gosterebileceginin farkindayiz; ancak, modernlestirme tUm modern ekonomilerde sireklilik arz eden bir siregtir. Ekonomide ve
isgucl piyasasinda reform asla tamamlanmayacak bir suregtir.



calisan hayali kisiye kiyasla)® farkli olmasidir Cesitli resmi belgelerde, Avrupa Komisyonu,
uyarlanabilirligin daha genis bagdlami cercevesinde®, esneklik hakkindaki gériislerini ana
hatlariyla ortaya koymus, atipik calisma ya da esnek g¢alismanin kullaniimasinin istihdam
politikalarina katkida bulunabilecegini belirtmigtir.

Avrupa Komisyonu, igletmelerin ve c¢alisanlarin degisimi pozitif bir sekilde ydnetebilme
kapasitesinin gelecekteki istihdam politikalarinin basarisinin anahtari oldugunu savunmaktadir.
Bu, isguicl piyasasinda esneklik ve glivence arasinda bir denge olusturabilmeye dayanmaktadir.
Hukumetler tarafindan uygulanan dizenleyici gergeveye ek olarak, sosyal ortaklar arasinda
uzlagsmanin bu tir degisimi yonetmede oynayacagi bir kilit rol vardir. Esnekligin tegviki 6zellikle
de esnek sbdzlesme modelleri ya da c¢alisma sureleri dizenlemelerinin mevcut kilinmasi
acisindan devam etmelidir. Ayni zamanda, isguclu piyasasinin farkl c¢alisma tirleri arasinda
ayrisimini 6nlemek ve farkli ¢alisma bigimleri arasinda gegisleri kolaylastirmak icin adimlar
atilmalidir. Komisyon, ¢alismanin érgUtlenmesini modernlestirmeye ve isletmeler blinyesindeki i¢
esnekligi iyilestirmeye yénelik insiyatiflerin yayginlastiriimasini tesvik etmektedir.*

Esneklik konusu sadece her bir GUye devlete ait bir mesele degildir. Bu konu Avrupa Birliginin
giderek daha cok dikkatini cekmeye baslamis ve bunun sonucunda bir dizi politika insiyatifi
ortaya ¢cikmistir. Esnek calisma bigimlerinin Avrupa dizeyinde dizenlenmesinin iki ana nedeni
bulunmaktadir: Esnek calisanlarin konumlarinin iyilestiriimesi ve esneklik ve atipik ¢alismanin
Avrupa’daki istihdam politikalarina dahlinin saglanmasi.

Buradan c¢ikan sonug ise, artan esnekligin istihdamin artiriimasi icin hayati 6neme sahip bir 6ge
olarak géruldaguddr. Bu nedenle, Avrupa Birligi daha fazla isglici piyasasi esnekligi yaratmaktan
yanadir. Esnekligin istihdamin blytmesi Gzerindeki etkisini 6lgmek zor olsa da (zira ekonomideki
degisiklikler gibi cesitli diger etkiler de katkida bulunmaktadir) esneklik énemli bir faktérdir. Esnek
calismanin etkisinin ¢ok 6énemli bir gostergesi, gegici isler icin araci kuruluslarin gerceklestirdigi
etkinliklerde gorulebilir: bir ekonomi iyilesmeye basladiinda, bu araci kuruluslara (gegcici istihdam
birolar) gelen gecici isci taleplerinde bir artis olmaktadir, zira ekonomik dizelmenin ilk
asamalarinda igverenler heniz surekli is¢i almak istemeyecektir. Bu yiizden, ekonomik dizelmenin
ilk evrelerini tespit etmek isteyen ekonomistler, ilk bilgiler icin gegici istihdam bdrolarinin ekonomik
rakamlarini kullanirlar. Dizelme devam ettikge, isverenler cogu zaman gecici isgileri kendi sirekli
iscileri olarak ise almaktadir.

Esneklestirme slrecinin bir ka¢ boyutu bulunmaktadir. Kati is kanunlarinin mevcut oldugu bir
sistemde, igverenler surekli bu kurallari saf digi birakmanin yollarini arayacaktir. Bu yuzden,
enformel isgucu piyasas! buylyecek velveya kanunlarla belirlenmis kurallan gdzardi eden yeni
istihdam modelleri yaratilacaktir. Bu tlr gelismeler haksiz rekabete yol agabileceginden, bu arzu
ediimeyen bir yan etkidir. Dahasi, enformel piyasadaki calisanlar ve yeni esnek istihdam
modelleriyle ¢alisanlar (serbest meslek sahipleri ya da ¢agri esasina gore ¢alisanlar gibi) ¢cok az
yasal korumaya sahip olma egilimindedir. Cok kati is kanunlari isglici piyasalarinda béylesine bir
bélinme yaratabilirken, esneklestirme yasal konumlarini iyilestirerek bu enformel iscileri formel
piyasaya ‘cekebilir; ancak bu da sUrekli galisanlarin yasal korunmasinda hafif bir indirimle

2 Atypical work in the EU. Working Paper, SOCI 106 EN, 3-2000, s. 29.

8 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Taking Stock of five years of the European Employment Strategy,
Briksel, 17 Temmuz 2002, COM(2002) 416 final, s. 15.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, A strategy for full employment and better jobs for all, Briksel,
14.1.2003, COM(2003) 6 final, s. 15.



dengelenebilir. Diger bir deyisle; esneklestirme, belli sinirlar gercevesinde ve belli kosullar altinda
daha fazla esitlige yol agabilecek sekilde haklarin yeniden dagitiimasi anlamina gelebilir.

is Kanunu esneklije izin vermese veya esnekligi diizenlemese dahi esnek calisanlar her
ekonomide mevcut olacaklardir. Strekli, tam zamanh c¢alisanlarla esnek ¢alisanlar arasindaki glgli
yasal ayirim ¢odu zaman, esnek islerde ¢alisma olasiligi ¢cok daha yiksek olan kadinlar igin bir
dezavantaj olusturmaktadir. AB’nin bu konudaki goériisii sdyledir: is mevzuati esnek isleri dzellikle
kadinlar igin cazip olmayan bir hale getiriyorsa, cinsiyete dayali dolayli bir ayrimcilik s6z konusudur
ki objektif bir gerekge bulunmadigi stirece bu tir bir ayrimcilik yasaktir.

ilke olarak, esneklik belli esnek calisma bigimlerine ihtiyag duymaz, ancak mevcut is kanununun
g6zden gegiriimesini ve bu yolla kanunun istihdam yaratiimasini engelleyip engellemediginin tespit
edilmesini gerektirir. Ne var ki, esneklestirme de bazi kisitlamalara tabi olmak zorundadir. Ornegjin,
isverenlerin bir ¢calisana surekli galisanlarla ilgili mevzuat hikimlerinden kagmak icin bir dizi belirli
sureli is s6zlesmesi (zincirleme is s6zlesmeleri) sunmasi yasaklanmalidir.

Esneklik tartismasinin bir bagka boyutu da esnek ¢alisanlarin sosyal olarak korunmasi gerektigidir;
ornegin, bu calisanlar yasliiga ve maluliyete bagl yeterli emeklilik haklarina sahip olmalidir. AB,
belirsiz sureli slrekli ve tam zamanli galisanlarla esnek calisanlar arasinda esit muamele ilkesini
benimsemektedir.

Esneklestirme calisanlarla isverenlerin istekleri arasinda bir denge olusturulmasini ve bu dengenin
sonucunda olasi guivenceli esneklik (flexicurity) ¢dzimlerinin ortaya ¢ikariimasini gerektirmektedir.
Boyle bir denge olusturmak, sosyal ortaklar arasinda kargilikli gliven gerektirmektedir: bu nedenle,
bu projede sosyal diyaloga ¢ok buyik énem verilmistir.

Bu daha ¢ok teorik olan yaklasimin yanisira, belirli streli is sdzlesmeleri gibi esnek isgici
piyasasinin belli bagli yonlerine odaklanan AB duzenlemelerini ele alacagiz. Bu dizenlemeleri
Bolim 5'de tartisacagiz ve Tirk is Kanunu ile karsilastiracagiz.

Esneklestirmenin 6nemi g6z 6nune alindiginda, esneklestirmeyle ilgili muktesebatin dogru bir
sekilde uygulanip uygulanmadigini ve daha baska iyilestirmelerin yapilip yapilamayacagini analiz
etmek icin Turk Is Kanununu incelemek gereklidir. Bu inceleme izleyen bélimlerde yapilacaktir.

1.3 Esneklik Tartigmasinin Tarihgesi

1.3.1 1990’lara Kadar Olan Gelismelerin Cok Kisa Bir Ozeti

1923'te Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulmasindan c¢ok kisa bir slre sonra, 1924 Anayasasi isci
sendikalarinin temelini olusturan dernek kurma hakkini verdi. Ancak, bu 6zgurlik ¢ok uzun
stirmedi: 1925 tarihli Takrir-i Sikun Kanunu is¢i sendikalarinin kurulmasini yasakladi. 1938
tarinli Dernekler Kanunu sinifa dayali érgitlerin kurulmasini yasakladi ve bu yasak 1947 yilina
kadar devam etti. Yeni Cumhuriyet, bilyilkk oranda isvigre yasal sistemini esas alan 1926
Medeni Kanununu kabul etti. Bu nedenle, is sézlesmeleri hakkindaki yasal diizenlemenin temeli,
Bati geleneginden gelmektedir, zira isvicre hukuku da Fransiz Napolyon Hukukunu esas
almaktadir.

Baris tekrar saglandiginda, tek partili rejim Medeni Kanunun ve Anayasanin liberal hikimlerine
ragmen derneklerin, Ozellikle de isci sendikalarinin gelisimini tesvik etmemistir. 1936’da,
kapsami vasifsiz iscilerle ve on ya da ondan fazla isci calistiran isletmelerle sinirli olan is



Kanunu kabul edildi. 1952’de, kanunun kapsami en az 50.000 nifuslu sehirlerde dort ila dokuz
isgi calistiran isletmeleri de icine alacak sekilde genisletildi. Bu is Kanunu 1960’lara kadar
yururlikte kaldi. Gegmiste oldugu gibi, fikren ¢alisanlarla olan iligkiler, 1926 Medeni Kanununun
bir eki mahiyetinde olan Borglar Kanunu hiikimleriyle diizenleniyordu.

Tirkiye 1932 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) (yesi oldu. 1951’de Orgiitenme ve
Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 Sayili ILO Sézlesmesini (1949) onayladi, ancak yine de 1961
yilina kadar is¢i sendikalarinin toplu pazarlik hakki ve grev hakki yoktu. 1950’ler-60’lar sirasinda,
yonetimdeki siyasi partiler isgilerin siyasi yonelimini etkilemenin bir yolu olarak merkezilestiriimis isci
sendikacili§i yoluyla is¢i sinifinin bilylik ¢aplh érgitlenmesini tesvik etti. Tirkiye isci Sendikalar
Konfederasyonu (Turk-Is) Temmuz 1952 tarihinde kuruldu.

27 Mayis 1960'taki askeri darbe hayati kurumsal degisiklikler getirmistir. isci sendikalarinin
blylmesine elverigli bir yasal gerceve sunan 1961 Anayasasi, isci iliskilerinin tarihinde énemli bir
kilometre tasiydi. ihdas edilen hilkiimler arasinda sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklari
vardi. 1961 Anayasasi yeni bir is Kanununa ve Toplu is Sézlesmeleri, Grev ve Lokavt Kanununa
oncllik etti. Modern sendikalagsmanin 1961 Anayasasiyla basladigini séyleyebiliriz.

1967’de DISK'in (Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu) kurulmasiyla énemli bir gelisme
meydana gelmistir. Konfederasyon baslica dort is¢i sendikasi tarafindan kurulmustu: Tirk —ig’ten
ayrilan Metal iscileri Sendikasi, Lastik Iscileri Sendikasi, Basin lIscileri Sendikasi ve Kimya
Endustrileri isgileri Sendikasi. Milliyetgi is¢i Sendikalari Konfederasyonu MiSK, 1970'te, HAK-Is ise
1977'de kuruldu; Tirk-is ve DISK 1980’e kadar en biiyiik iki konfederasyon olarak konumlarini
korudular.

1970’lerin sonunda bir ter6rizm dalgasl yasanmis, bu dalga sendikal haklarin kullaniimasina
elverigli olmayan bir ortam yaratmistir. 12 Eylil 1980°'de askeri darbe gerceklesti. Askeri makamlar
asayis ve genel giivenlik sebepleri yiiziinden DiISK, MiSK ve bagl sendikalarin faaliyetlerini askiya
ald1 ve malvarliklarini dondurdu. Buna ek olarak, toplu pazarlik yapma hakki ve grev hakki da dahil
olmak Uzere baslica sendikal haklar askiya alinmisti. MiSK, Mayis 1984’te tekrar faaliyete gecti ve
Askeri Temyiz Mahkemesi Temmuz 1991’de DiISK'i aklad..

Daha sonra, Siresi Dolan Toplu is Sézlesmelerinin Sosyal Gereklilik Durumlarinda Yeniden
Yururlige Girmesi Hakkinda Kanun Aralik 1982’de cikmistir. Bu Kanun, siresi dolan toplu is
sOzlesmelerinin yenilenmesi ve yorumdan kaynaklanan ihtilaflarin halli i¢in bir zorunlu tahkim
sistemi getirmistir. Bu sistemin amaci, 6zgur toplu pazarlik sisteminin yerine gegcmek degildi. Kanun,
sendika faaliyetlerinin askiya alinmasi ve/veya endustriyel faaliyetin durdurulmasi ya da
yasaklanmasi olarak tanimlanan siradigi durumlarda sézlesmelerin yenilenmesi amaglh bir yontem
olarak tasarlanmisti. Bu YlUksek Hakem Kuruluna verilen gorevler, askeri darbeyi izleyen ilk genel
secimlerin sonucunda BiyUk Millet Meclisinin gdrevlerini yeniden Ustlendigi 6 Aralik 1983 tarihinde
sona erdi.

Referandum yoluyla 7 Kasim 1982'de kabul edilen yeni Anayasa, 20 Kasim 1982'de Resmi
Gazetede yayimlandi. 1961 Anayasasiyla karsilastiriidiginda, 1982 Anayasasi hayli ayrintili,
kisitlayici ve toplu is Iiligkilerine yonelik  hdkdmleri acisindan hayli yasaklayiciydi. 1982
Anayasasinin sendikalara iliskin hikiimleri, demokratiklesmenin saglanmasi amaglari gergevesinde
diger bazi hilkiimlerle birlikte Temmuz 1995 ve Ekim 2001'de degistirilmistir.> Sendikalarin siyasi
faaliyetlerini yasaklayan madde 52 kaldirlmig ve devlet memurlarinin sendikalasma ve toplu
pazarlik haklarini netlige kavusturmak igin madde 53’e bir fikra eklenmisgtir.

® 26 Temmuz 1995 ve 17 Ekim 2001 tarihli Resmi Gazeteler.



1.3.2 Katilim Oncesi Hazirlik

Aralik 1999'da Helsinki'de yapilan Konsey Zirvesinde, Turkiye’nin basvuruda bulunan diger
Ulkelere uygulanan ayni kriterler temelinde AB’ye katilim igin basvurabilecegi belirtiimis ve ayrica
katilm oncesi stratejisinden yararlanacagina dikkat cekmistir. Boyle bir stratejinin genel amaci,
Tarkiye'yi Avrupa Birligi Uyeligine hazirlamak igin tutarli bir program sunmaktir. Katilim igin
ortakligin hedefi, asagidakileri tek bir yasal gergeveye oturtmaktir: Komisyonun Tirkiye’nin
katilma yonelik kaydettigi ilerlemeler Gzerindeki 2000 tarihli raporunda tanimlanan éncelikler; bu
onceliklerin uygulanmasi i¢cin mevcut mali kaynaklar; ve bu yardim icin gecerli olan kosullar.
Konseyin 16/17 Aralik 2004 tarihli Sonug Bildirgesi uyarinca Turkiye'yle katilim mizakereleri, 3
Ekim 2005 tarihinde baglamistir.

Tarkiye Topluluk miiktesebatini kademeli olarak benimseyecektir; bu konu, bir kismina bu
kitabin ilerleyen kisimlarinda da deginilecek olan asagidaki belgelerde ele alinmistir:

e Avrupa Toplulugu ile Turkiye Arasindaki Ortaklik Anlagsmasi (1963) ve 1970 Katma
Protokolu;

o Turkiye igin Avrupa Stratejisi Komisyon Bildirimi (4 Mart 1998);

e Komisyonun Dizenli ilerleme Raporlari;

e Avrupa Birligi — Turkiye Katim Ortakh§i Belgesinde yer alan ilkeler, oncelikler, ara
hedefler ve kosullar hakkinda 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari;

e Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programi;® Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar.’

AB miuiktesebatinin benimsenmesine ve uygulanmasina yonelik c¢abalar, Tirk calisma
yasaminin 1990’1 yillarina ve 2000’li yillarin baslarindaki evrimine damgasini vurmustur.

Temmuz 2001’de, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ¢ tarafli bir komisyon olusturdu. Bu
komisyon, (¢l Hikiimet tarafindan, tcli Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)
tarafindan ve birer tanesi de (ig is¢i konfederasyonu tarafindan (Turk-is, Hak-Is ve DiSK) segilen
dokuz Universite profesoriinden olusuyordu. Bu komisyonun gérevi yeni bir is Kanunu
hazirlamakti. Haziran 2002'de tamamlanan taslak, miiktesebat® dogrultusunda esneklige dogru
bir gidisati olusturuyordu. Komisyon, atipik istihdama uygulanacak Topluluk kurallarini minimalist
yorumla aktarma gibi pasif bir rolle yetinmemis, atipik istihdam igin belli bir derecede guivence
getirmis ve belli hiikkimlerde esneklesmeye gidilmesine olumlu yaklagmistir. ilk basta sosyal
ortaklar sonucgta ortaya c¢ikan metne saygl duyacaklari sézini verdiyse de, uygulamada,
tasarinin Parlamentoda tartisildigi slre boyunca tasarida degisiklik yapilmasi icin yodun lobi
faaliyetleri gerceklestirmiglerdir. Sonug olarak, alt isverenlik ve glvencesiz ve belirsiz olarak
goriulen atipik calisma modelleri hakkindaki hikimler sendikalarin lehine degistirilmistir. Ayni
zamanda, isverenlerin lehine olarak da artirilmig is glivencesi sadece otuz ya da daha fazla isci
calistiran isyerleriyle sinirli kilinmis ve is givencesi tazminatinin miktar distriimustir. Sonug

€ 24 Mart 2001 tarihli, 24352 saylli Resmi Gazete.

7 24 Temmuz 2003, 25178 sayili Resmi Gazete.

& Esneklik ve atipik istihdam bigimleri hakkindaki yeni dizenlemeler su direktifleri temel almistir: 2000/34 sayili Direktif ile
degistirilmis, 2003/88 sayili Direktif ile (OJ L 299, 18 Kasim 2003) yurirlikten kaldiriimis Calisma siiresinin dlizenlenmesinin
belirli yonlerine iliskin 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104/EC sayih Direktif; 94/33/EC sayili ve Haziran 1994 tarihli geng g¢alisanlarin
korunmasi Direktifi; 98/23/EC sayili ve 7 Nisan 1998 tarihli Konsey Direktifiyle degisik UNICE, CEEP ve ETUC arasinda
imzalanan kismi sureli galisma cerceve sozlesmesine iliskin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayilh Konsey Direktifi; ETUC,
UNICE ve CEEP arasinda imzalanan belirli streli ¢alisma hakkinda gerceve sézlesmesine iliskin 28 Haziran 1999 tarih ve
1999/70/EC sayili Konsey Direktifi. ETUC-UNICE-CEEP cerceve soOzlesmeleri esneklik ve glivence arasinda bir dengenin
saglanmasini hedeflemektedirler.



olarak, ilk teklif edilen esneklik derecesi nihai metinde korunamamistir. Esneklestirme
konulanyla ilgili olarak ise isverenler hayal kirikligina ugramislardir.

Sonugta Tirk is Kanunu yasalagmlgtlr.9 is Kanunu tarafindan diizenlenen ana konular sunlardir:
bireysel is s6zlesmelerinin akdedilmesi, bicimi, tirleri, icerigi ve feshedilmesi; is iligkisi icerisinde
isveren ile iscinin karsilikli hak ve gorevleri; ve bireysel is ihtilaflari ve bunlarin ¢dzime
kavusturulmasi. Kanun, istihdam artisini tesvigi amacglamistir. Bu amaci gergeklestirmek igin,
esnek galisma siireleri ve esnek galisma modelleri bu yeni is Kanunu sayesinde ilgili Topluluk
direktifleri temelinde diizenlenmistir.

1999 yilinda issizlik sigortasinin kabuli ve ayni yil kadin ve erkekler icin emeklilik yasinin
yeniden gozden gecirilmesi, 2001’'de 4688 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun
Meclisten gegmesi ve 2003’te 4904 sayili Tirkiye is Kurumu (is-KUR) Kanununun kabuld,
gerceklesen baslica yasal gelismelerden bazilaridir.

En 6nemli sorunlardan birisi, issizliktir. Endistri iliskilerindeki pek ¢ok sorunun temelinde issizlik
yatmaktadir. Son zamanlardaki tartismalarda buylk yer verilen enformel ekonominin buyudkltigu,
bir bagska dnemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir, zira enformel sektérede sendikalagsmanin
onlnde yasal bir engel yoksa da bu sektérde sendikalasma neredeyse imkansizdir.

14 Baslica Diizenlemeler ve Aktorler
1.4.1 Baglica Yasal Diizenlemeler

Turkiye’'deki baslica is mevzuati, su an itibariyle, asagidakilerden olusmaktadir: is Kanunu;
Deniz is Kanunu; Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun; Sendikalar Kanunu; Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu;
Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu; Sosyal Sigortalar Kanunu; ve is Mahkemeleri Kanunu.
Ayrica is iligkileriyle baglantii ama daha genel mahiyette bazi kanunlar da mevcuttur: 2004
tarihli Dernekler Kanunu, 2001 Medeni Kanunu ve 1926 Borclar Kanunu', ve Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu. Diger kanunlar ise Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun, Hafta Tatili Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu ve Tirkiye is Kurumu (iS-KUR)
Kanunu gibi 6zel nitelikli kanunlardir. is—Kur mali ve idari 6zerklige sahip bir bagimsiz kurum
olarak olusturulduysa da, Kanun bu Kurumu genel olarak Calisma Bakanligina baglamistir.

Bakanlar Kurulu, mevcut kanunlarla c¢atismamasi ve Danistay (ylksek idari mahkeme)
tarafindan incelenmesi kosuluyla, kanunlarin nasil uygulanacagina iliskin ya da kanunlarin
dizenledigi hususlari belirleyen tlzikler c¢ikartabilir. Tuzikler Tarkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan tarafindan imzalanir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bagbakanlik, bakanliklar
ve kamu tlzel kigileri, mevcut yasa ve tlziklerle gakismamak sartiyla kendi faaliyet alanlarini
ilgilendiren yasa ve tuziklerin uygulanmasini saglamak icin yonetmelikler ¢ikarabilir.

is mevzuati, belli konularda ayrintili bir netlestirme saglanabilmesi icin ydnetmeliklerin
cikariimasini gerekli kilabilir. Ornegin, is Kanunu is sagligi ve givenligi konusunda genel
hikimler icermektedir; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi da bu genel hikimleri esas
alarak Gegici veya Belirli Streli islerde is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda Ydénetmeligi gikarmistir.

® 10 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 22 Mayis 2003 tarihli, 4857 sayili Kanun.

"% Yeni Medeni Kanun (8 Aralik 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4721 sayili kanun) 1926 tarihli kanunun yerine gegmis ve
eski kanunu ydururlikten kaldirmistir. 1926 tarihli Borglar Kanunu hala yurirliktedir ancak yeni bir Borglar Kanunu igin bir tasari
Meclise sunulmustur.



1.4.2 lIsgiicii Piyasasindaki Aktorlerin Orgiitlenmesi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin roli sunlardir: tlkenin yarari i¢cin endustriyel barisi
korumak ve uzlasma usulleri olusturmak icin koordinasyon tedbirleri gelistirmek; is gucinin
uretkenligini iyilestirmek; ve tam istihdam ve yeterli sosyal guvenlik saglamaya yonelik tedbirleri
uygulamak. Bakanligin basinda Bakan ve Bakan Muastesari bulunmaktadir. Bakanhigin merkez
teskilatinda, iglevleri ¢ok iyi belirlenmis cesitli Genel Mudurllkler bulunmaktadir: Calisma Genel
Miidiirliigl; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhdi; Dis iligkiler ve Yurt Disi is¢i Hizmetleri Genel
Midarligu; ve is Saghg ve Glvenligi Genel MudirlGgu.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, butce sinirlamalari c¢ercevesinde gerekli goérdigu
yerlerde bdlge muadurlikleri kurabilir. Her bir bélge mudurltgu, belli bir ilde ya da bir kag ilde
kendisine verilen gorevleri yerine getirmekle sorumludur. Bolge mudurliklerinin gorevleri, is
mevzuatinda ongorilen iglevleri ve 3146 sayili Kanunla dogrudan Bakanliga verilen islevleri
icerir. Bélge mudurlukleri 6zerk birimler degildir; bunlar Bakanhga bagl, bakanlhigin emir ve
denetimine tabi ek birimlerdir.

6 Agustos 2003’te kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu, mali 6zerklige sahiptir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgina bagl bir kurulustur."" Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl olan kurumlar
sunlardir:
- Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK);
- Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur);
- Turkiye is Kurumu (is—Kur).
Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortali ¢alisanlar igin sosyal givenlik mevzuatinin uygulanmasindan
sorumludur.

Calisma kosullarinin denetimi kamu dizenini ve ulusal saghigi ilgilendirdiginden, Devlet is
mevzuatinin uygun sekilde yuritilmesini saglamak icin isletmelerde denetim ve teftis yapma
hakkina ve yiikimliliigiine sahiptir'?. Tirkiye tarafindan 5690 sayili Kanunla onanan 87 no’lu
ILO Sézlesmesi, teftis islevinin merkezi bir organ tarafindan gerceklestiriimesini gerektirmektedir.
Bu islev, digerlerinin yaninda, Calisma Bakanl@ina verilmistir. isyerlerinin asil teftisi, Calisma
Bakanhginin  bélge mudurliklerine bagli goérevliler olan is mufettisleri tarafindan
gergeklestiriimektedir. Is mifettigleri isyerlerini sadece genel is Kanunu cercevesinde degil ayni
zamanda Deniz is Kanunu (madde 49) ve Basin is Kanunu (madde 24) altindaki hususlara
iliskin olarak da denetleyip teftis etmektedir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ayrica tizuk
ve yonetmeliklerin uygulamasini denetlemek icin is mufettisleri olarak hareket eden muhendisler,
tip doktorlari, kimyagerler vb gibi uzmanlar da istihdam edebilir. Bu uzmanlar, diger kamu
kurumlari tarafindan istihdam edilen mudfettislerle birlikte, yaptiklari teftislerin sonuglari ve
sorunlarin ¢6zimda icin alinabilecek tedbirler hakkinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
rapor vermek zorundadir.

Tarkiye’de, is ve is¢i bulma hizmeti 2003 yilina kadar devlet tekelinde olacak sekilde
dizenlenmistir. Onceki is ve is¢i Bulma Kurumunun (iiBK) cesitli islevlerine ragmen, 1iBK’nin bir
cok faaliyeti Ulke igindeki issizlere is bulmak ve Turk iscilerinin yabanci Ulkelere akigini
diizenlemek Uzerine yogunlasiyordu. Yapilan o6zel diizenlemelerle, kamu sektori [IBK
araciligiyla is¢i almak zorunda birakilmisti, ve hem kamu sektériinde hem de 6zel sektérde
isverenler belli sayida engelliyi ve eski hUkimllyU ise alma yukimluligine sahipti.

" Madde 1, Sosyal Guvenlik Kurumu Tegkilati Kanunu, Kanun No. 4947, 24 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete.
2 Madde 91, Is Kanunu.
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1980’lerin basinda Turk ekonomisinin genislemesiyle birlikte, insan kaynaklarinin daha verimli
kullanimina ve esnek g¢alisma dizenlemelerine olan artan talebin de etkisiyle, is ve is¢i bulma
hizmetlerine bir ¢eki diizen vermeye ihtiya¢ oldugu Turkiye’de kabul gormustir. Gegici ve yari
zamanl isler ve alt isverenlik son yillarda Tlrkiye’de giderek daha da yaygin bir hal aldik¢a,
istihdam hizmetlerinin liberallestiriimesi ve Ucret karsiligi hizmet veren ise yerlestirme burolarinin
kurulmasina izin verilmesi kabul edilmistir. Bazi 6zel danigsmanlik sirketleri, 6zellikle yoneticilerin
ve nitelikli calisanlarin aranmasi ve ise yerlestiriimesiyle ilgili olarak mevcut yasal kisitlamalari
zaten ¢dzimlemislerdi. Faaliyetleri temel olarak kamu sektdriine odaklanmis olan iiBK, ézellikle
de nihayetinde kamu sektorinde istihdamin daralmasina neden olacak olan 6zellestirmeye
yonelik egilimlerle ilgili olarak bugunin piyasalarindaki sorunlarla basa ¢ikabilmek igin gerekli
donanima sahip degildi. iiBK, kendi denetimi ve lisanslama yetkisi altinda 6zel istihdam
blrolarinin faaliyet géstermesine izin verecek sekilde faaliyetlerini yeniden dizenlemek ve
yapilandirmak igin ¢abalara girismistir. Bu nedenle, cesitli isglicll piyasasi aracilarinin sadece
devlet tekelindeki tek bir kurumdan ¢ok daha iyi islev gorecegine inaniimistir. Kurumun is-Kur
adiyla yeniden yapilandirilarak ve islevini iyilestirmek ve Is Kanununun ilgili maddelerini
degistirmek igin yeni bir mevzuat ve ayni zamanda 6zel istihdam bdrolarinin lisanslama ve
denetim gerekleri hakkinda yeni bir dizenleme c¢ikariimasi ivedi bir mesele haline gelmigtir.
Ancak, usule iligkin zorluklar nedeniyle, is-Kur Kanununun yasalagsmasini 2003 yilina kadar
beklemek zorunda kalmistir.

istihdam hizmetlerine ek olarak, is-Kur ayni zamanda issizlik sigortasi fonunun idaresinden
sorumludur ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin Sosyal Glvenlik Kurumuna baghidir.

1.5 Projenin Siirecleri

Bu projede, isglcl piyasasina daha fazla esneklik getiriimesi ve isgliclu piyasasinin
modernlestiriimesinde Turk hikimetine yardimci olmanin yollarini arastirdik. Arastirmamiz 2004 ve
2005 yillart suresince, formel isgict piyasasinin esneklestiriimesini artirmak arzusunda olan Turk
HUkUmetinin istedi Uzerine gergeklestiriimistir. MATRA’dan alinan destek de bu projenin
gerceklestiriimesini mimkin kilmistir.

Raporlarin her biri, projenin devam ettigi iki yil boyunca caligtaylarda sunulmug ve Hikimet
goérevlileri, devlet memurlari, sosyal ortaklar ve isgucl piyasasi temsilcileri ile sosyal glvenlik
kurumlari temsilcileriyle tartisiimistir. Bu tartismalar ve alinan gdrisler raporun son haline
getirilmesinde kullaniimistir.

Cok yararli bir dizi ulusal rapor hazirlayarak yerel baglami anlamamiza yardimci olan ulusal
uzmanlardan da genis dl¢iide yararlandik ve onlarin gériglerine yogun bicimde basvurduk.

Proje, Bolim 5'te ele alinan miktesebatla tutarlilik konusunu degerlendirmek icin yeni Turk Is
Kanununun esneklikle ilgili maddelerinin analiz edilmesiyle bagladi. Analizimizi AB hukukuyla
sinirlamayip, alternatif ¢ézim yollar sunabilmek i¢in Turk ¢ézUmlerini AB Uyesi devletlerin ulusal
¢ozumleriyle de karsilastirdik. Bu da ¢alismaya onemli bir karsilastirmali boyut kazandirmistir, zira
esneklestirme slrecinin roli ve hizi Ulkeden Ullkeye degisebilmektedir ve Tirk hukimetinin
esneklestirmeyle ilgili kararlarinda da etkili olabilir.

Kendimizi sadece is kanununu incelemekle sinirlamayip, kanunun hitap ettigi isglici piyasasini da
g6z 6nunde bulundurduk. Bu amagla, Bélim 2’de belirtildigi gibi formel ve enformel igsglict piyasasi
arasindaki iliskiye odaklanarak isgiicl piyasasinin bir analizini yaptik. Enformel isglict piyasasi tabi
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ki esneklik konusuyla son derece ilgilidir, zira enformel piyasada optimum esneklik vardir. Ancak,
enformel piyasa sadece Turkiye’de formel isglicl piyasasinda calisan isletmeler icin degil ayni
zamanda AB Uyesi devletlerde bu tir isletmeler icin de haksiz rekabete yol agtigindan, enformel
piyasa daralmali, formel piyasa ise daha esnek hale gelmelidir.

ilgili isgiicli piyasasi aktorlerinin (isverenler, calisanlar, hiikiimet, kamu kurumlari) tutumlari
esnekligin alaninin tanimlanmasi agisindan ¢ok o6nemlidir. Bu nedenle, Boélim 3'te kamu
kurumlarini inceledik; Bolum 4’te sosyal ortaklari ve esneklik tartismasi karsisinda takindiklar tavri
ele aldik.

Yeterli sosyal glvenlik olmadan esneklik getirmek, kabul edilemez sonuglara neden olacaktir ve
esneklik kurallarinin uygulanmasini engelleyecektir; bu nedenle, esneklik ve sosyal givenlik
arasindaki bag son derece 6nemlidir. Bu bagi Bélum 6’da analiz ettik.

Bolim 7 diger Ulkeler tarafindan benimsenen givenceli esnekligi (flexicurity) ve esneklestirme
modellerini ana hatlariyla ele almaktadir. Bu bélim, esneklik hakkindaki ve esnekligin uygulanmasi
hakkindaki tartismanin daha da gelisecek devam eden konular oldugunu ortaya koymaktadir.

Gegis dinamikleri ve AB ile entegrasyon sireci ile, Turk isglicl piyasasinin potansiyeli tartismalara
konu olmaktadir. Bu ¢alisma, gecise bagh degisimlerin yasandidi sureci agiklamaya yardimci olmak
Uzere formel isgucu piyasalarinin esneklestiriimesi Uzerine olgulara ve yasal duzenlemelere dayali
bir analiz yapmaya c¢alismaktadir. Yazarlar buna ek olarak, esneklik konusuyla surekli etkilesim
icinde bulunan isglcu piyasalari, sosyal diyalog gibi cesitli faktorleri de inceleyerek okuyucunun
Tark galisma yasamini algilamasini zorlastirabilecek bosluklari da doldurmaya ¢alismiglardir.

cindekile
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Bolum 2

Esneklestirme ve Formel ve Enformel isgiicii Piyasasi
Toker Dereli, Karin Sengers ve Peter Donders

Giris

Bu raporda Tuarkiye'nin kayith ve kayit disi is piyasasi anlatilacak ve analiz edilecektir. Amacimiz
Turk is piyasasl konusunda zaten var olan raporlara bir yenisini daha eklemek degildir. Avrupa
Komisyonu ve Tirk is piyasasi kurumu ISKUR, yakin zamanda Tirk is piyasasi lzerine
mikemmel raporlar ve c¢alismalar hazirladilar. S6z konusu c¢alismalar bu raporun taslaginin
hazirlanmasinda c¢ok yararli oldular. Bu rapor, esneklik agisindan giinimizde Tuirkiye'nin is
piyasasinin durumunu analiz etmek ve anlatmak Uzere “Ulusal Yasalarin ve Muiktesebatin
Turkiye’de Esnek Is Uzerine Uygulanmasi (MAT/03/TR/9/2)” ile ilgili MATRA projesi cercevesi
icinde yazilmistir.

Bahsi gecen galismalar ve raporlarin yanisira, bu ¢alisma yazarlarin Ankara ve Istanbul’daki
kurumlarla, sosyal ortaklarla ve sivil toplum kuruluslariyla yaptigi gorismeler (zerine
kurulmustur. Bu goérismeler sirasinda her zaman konukseverlikle karsilandik ve bu raporun
taslagini hazirlamak igin gereken degerli bilgileri aldik. Bu firsattan yararlanarak onlara isbirligi
gOsterdikleri icin tesekkir etmek istiyoruz.

Muktesebattan bahsedilmesi MATRA projesinin Tuarkiye’'nin Avrupa Birligi'ne girme istegi
cercevesinde uygulandidi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ilk bélimde Avrupa’nin istihdam
politikalari anlatilmistir. Anlasmanin yasal temelleri, istihdam kilavuz ilkeleri ve bunlarin degeri
tartisilacaktir. Uye Ulkelerin timindn istihdam durumlarini Avrupa Komisyonu’'na bildirmelerini
zorunlu kilan agik uyum prosediri o6nemlidir. Birlige giris yolundaki ilerleme raporlari
Turkiye'deki istihdam ve sosyal durumu da analiz etmektedir ve bu Ulusal istihdam Raporlarinin
kapisi olarak dustnilebilir. Kilavuz ilkeler Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye'deki durumu élgmek
ve deg@erlendirmek icin yaptigi analizin cergcevesi olarak is gormektedirler. Bu ylzden
Komisyon’un vardigi sonuglarin bir 6zeti Tlrk is piyasasinin tanimi ve analizlerinin baslangi¢
noktasi olarak verilecektir.

Bu raporun 2. Kismi Turk is piyasasinin durumuna egilmektedir. Rakamlari ve gercgekleri
verdikten sonra ig piyasasinin esnekligi ile ilgili temel konulara deginmektedir:

e kayit disi is piyasasi;

e kadinlarin durumu;

o sektorel farkliliklar ve taseronluk;

o esneklik tedbirleri.

Herbir konu icin Avrupa Birligi’nin su anki Kilavuz ilkeleri 1siginda Tirk is piyasasinin durumu
anlatilacak ve analiz edilecektir.

Rapor, sonuclar ve oneriler ile sonlandirilacaktir.
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Tiurk is piyasasi ve Avrupa miiktesebati

Miiktesebat (izerine bir gériis: Istihdam Kilavuz ilkeleri

Anlasmada da belirtildigi gibi Birligin amaclarindan biri yiiksek istihdam seviyesidir'.
Bunu basarmak igin Anlagma’nin VIIl. bagh@ Uye Ulkeleri uyumlu bir istihdam stratejisi
izlemeye yoneltmektedir. Bu strateji Ekonomik ve Parasal Birligin kilavuz ilkelerinden ayn
diigiiniilemez. Madde 126 ve Madde 128 (3) istihdam stratejisinin Anlagsma’nin 99.
Maddesinde belirtilen Ekonomik ve Parasal Birligin genel kilavuz ilkeleri ile uyumlu
olmasini zorunlu kilar. Madde 128’e goére Konsey, her yil Birligin istihdam durumunu Uye
Ulkelerin yillik raporlarina dayanarak degerlendirir. Bu raporda Uye Ulke kilavuz
ilkelerinin 1s1ginda alinan tedbirleri tanimlar. Bu ulusal raporlar ilk olarak AB Daimi
istihdam Komitesi’nde tartisilir. Bu Komite, sosyal ortaklardan éneri ister ve Avrupa
Komisyonu ile Konseye tavsiyelerde bulunur. Kilavuz ilkeler ulusal raporlarin sonug¢larina
ve Konsey’deki miizakerelere uyarlanir. Bu galismanin sonuglari Avrupa Konseyi'ne
bildirilir.

istihdam kilavuz ilkeleri tam anlamiyla kanun olmasalar da 6zellikle Ekonomik ve Parasal
Birligin kriterleri ile baglantilh olduklari igin bunlarin Uye Ulkelerin iizerine uyguladiklar
baski oldukga fazla olabilir. Ornegin, pek ¢ok Uye Ulke istihdam politikalarini kétii yénde
etkileyen sosyal yardim planlarini 6nleyici tedbirler almak zorunda kalmistir.

Lizbon stratejisine uygun olarak Konsey tarafindan 2003’te belirlenen yeni Avrupa
Istihdam kilavuz ilkeleri Gi¢ temel amag belirlemistir:

e Tam istihdam;

o Iste kalite ve verimlilik;

¢ Giiglendirilmis toplumsal dayanisma ve topluma dahil etme.

Bu ii¢ temel amag istihdam politikalarinin yonetisiminin iyilestirilmesini de kapsayan on
belirli kilavuz ilkeye ayrilmigtir. Ancak alinan birka¢ rapordan anlasildigi Gizere Avrupa is
piyasasinda ilerleme olmasina ragmen, bu biiyime Lizbon’da belirlenen %70’lik genel
istihdam rakamina ulagsamayacaktir'®.

Avrupa Komisyonu’nun 2004 istihdam kilavuz ilkeleri igin verdigi éneri, ilk kez geniglemis
bir AB’nin istihdam politikalarini icermektedir. Komisyon; 2003’te sunulan istihdam
kilavuz ilkelerinin degistiriimesinin, Uye Ulke politikalarinda kilavuz ilkelerin
uygulanmasinin ve Uye Ulkelerce yapilan reformlarin yakindan izlenmesinin daha fazla
vurgulanmasi gerektigi icin igse yaramayacagini belirtmektedir. Bu ylizden Avrupa
Komisyonu, istihdam kilavuz ilkeleri i¢cin verdigi 2004 6nerisinde Hollanda Bagbakani Wim
Kok tarafindan yonetilen istihdam Galisma Grubu’nun belirledigi dort temel eylem eylem
alanini teyit etmistir'®:

¢ Calisanlarin ve isletmelerin uyumunu artirmak;

Madde 2: “Yiksek bir istihdam seviyesi”.
Uye Ulkelerin istihdam politikalariyla ilgili Komisyon Bildirgesi, com(2004)239 son.

Jobs, jobs, jobs-Creating more employment in Europe, (Is, is, is-Avrupa’da daha fazla istihdam yaratmak) Wim Kok tarafindan
baskanlik edilen Istihdam Calisma Grubu’nun raporu.
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o is piyasasina daha fazla insani gekmek ve kayith isi herkes igin bir segcenek haline
getirmek;

» Insan sermayesine daha fazla ve daha etkili yatirm yapmak;

¢ Daha iyi yonetisim yoluyla reformlerin daha iyi uygulanmasini saglamak.

Bunlarla birlikte Komisyon 2003 kilavuz ilkelerini devam ettirmeyi 6nermektedir.

22 Haziran 2003 tarihli kararinda Konsey, besi asagida belirtilen ve dogrudan is

piyasasinin esnekligi ve beyan edilmemis isler ile baglantili on kilavuz ilke '® belirlemistir:

e Kilavuz ilke 2: is yaratma ve girisimcilik. Uye Ulkeler girisimciligi, yeniligi, yatirnm
kapasitesini ve tim igletmeler i¢in uygun is ortamini tesvik ederek daha fazla ve daha
iyi iglerin yaratilmasini destekleyeceklerdir.

e Kilavuz ilke 3: is piyasasinda degisimi belirtmek ve uyum saglayabilirligi desteklemek.
Uye Ulkeler esneklik ile giivenligi goz 6éniinde bulundurarak ve bu agidan sosyal
ortaklarin temel rolini vurgulayarak iscilerin ve firmalarin degisime uyum
saglayabilmelerini kolaylastiracaktir.

e Kilavuz ilke 6: Uye Ulkeler cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirarak ve belirli politika
eylemlerini bir araya getirerek biitiinsel bir yaklagsim yoluyla kadinlarin ig piyasasina
katihmlarini tegvik edecek ve istihdam ve igsizlik oranlarindaki ve lcretlerdeki
cinsiyetler arasi farklarda 2010’a kadar ciddi bir azalma gergeklestirecektir.

e Kilavuz ilke 8: isin gekiciligini artirmak icin tesvikte bulunmak. Uye Ulkeler; isi ¢ekici
hale getirip kadin ve erkekleri i arama, is bulma ve iste kalma konusunda
cesaretlendirme amacini gliderek mali tegvikleri reforma tabi tutacaktir.

e Kilavuz ilke 9: Beyan edilmeyen isleri kayith istihdama doniigtiirmek. Uye Ulkeler
beyan edilmemis isi ortadan kaldirmak igin is ortaminin sadelestiriimesini, cesaret
kirici unsurlarin ortadan kaldirlimasini ve vergi sisteminde uygun tesviklerin
saglanmasini, yasalarin uygulanmasinin iyilestirilmesini ve  yaptirimlarin
uygulanmasini bir araya getiren kapsamli eylemlerde bulunmali ve énlemler almalidir.
Sorunun boyutlarini ve ulusal diizeyde gergeklestirilen ilerlemeyi 6lgmek icin gerekli
cabayi ulusal diizeyde ve AB seviyesinde gostermelidir.

Tlrkiye ve miiktesebat ile kilavuz ilkeler (izerine

Antlasmada yer alan istihdami artirma amaci g6z o6niinde bulundurulacak olursa
Tirkiye’deki istihdam durmunun da Tirkiye’nin Birlige giris yolunda gosterdigi
ilerlemelere dair diizenli raporlari hazirlarken Avrupa Komisyonu’nunu ilgilendirmesi
garip degildir. Bu raporlar daima Ekonomik ve Parasal Birlik ile Sosyal Politika ve
istihdam lizerine béliimler icermektedir. Raporlar ayrica Tiirkiye’nin AB’ye girmesi ile ilgili
Karar 2003/398/EC’yi de yansitmaktadir'’’. Bu kararin ekinde Tiirkiye'de istihdamin
gelismesi ile ilgili 6Gnemli sonuglara variimistir:

o Kayit digi is piyasasini da iceren kayit disi ekonomi ile basa ¢ikmak igin alinmasi
gereken onlemler;

Sosyal politika ve istihdami gelistirmek igin sosyal diyalogun artiriimasi ve
miiktesebatin uygulanmasi (is hukuku, esit muamele, saglik, giivenlik vs." ile ilgili

Uye Ulkelerin istihdam politikalarina dair kilavuz ilkeler ile ilgili 22 Temmuz 2003 tarihli Konsey karari OJ

L197/13 of 5.8.2003.
Karar 2003/398/EC: Turkiye ile yapilan Katiim Ortakli§i Anlagsmasinda yer alan ilkeler, éncelikler, ara amaglar ve kosullar ile ilgili
19 Mayis 2003 tarihli Konsey karari.

Ayrica bkz. Hendrick ve Sengers’in Esnek Is Mevzuati ile Topluluk Milktesabatinin Tiirkiye'de esnek is (izerine uygulanmasi ile
ilgili MATRA projesi MAT/03/TR/9/2 kapsamindaki Flexible work in EU Labour Law raporu, Haziran 2004.
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olarak) ve kamu yatirimlari i¢in yillik bir plan da dahil olmak Uzere alinmasi gereken
onlemler;

e lIstihdam kilavuz ilkesi ile ilgili tartismalara katilabilmek igin ulusal bir istihdam
stratejisi taslaginin hazirlanmasi (bkz. paragraf 1.1).

Tirkiye’nin AB’ye giris yolundaki ilerlemesi ile ilgili son ilerleme raporunda Avrupa
Komisyonu Tiirkiye’de istihdam durumu ile ilgili olarak asagidaki sonuglari gikarmistir'®:

e Avrupa Komisyonu, is hukuku alaninda uygun miiktesebat ile uyumlu hale gelmek
icin daha fazla c¢aba gosteriimesi gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye,
yukumluliiklerin devredilmesi, c¢alisanlarin tayini, c¢alisan gencgler, saglhk ve
giivenlik, gegici istihdam, Avrupa is Konseyleri, galisanlarin Avrupa sirketlerine
katilimi, bilgilendirme ve danigsma ve c¢alisanlara soézlesmelerinin sartlar ya da
istihdam iligkileri konusunda bilgi verme zorunlulugu ile ilgili olarak daha ayrintili
bir kanun benimsemelidir.

e Dahasi, bu raporda Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin ¢ocuk is glicii konusundaki reform
cabalarini hizlandirmasi gerektigini ve Galisma Bakaligr’nin, Tiirkiye is ve is¢i Bulma
Kurumu’nun ve Gocuk Biirosunun idari kapasitesini artirmak icin gerekli adimlarin
atilmasi gerektigini soylemistir.

o Iste saglhik ve giivenlikle ilgili olarak Tiirkiye, Tirk kanunlarini bu alandaki
miuktesebata uygun hale getirmek icin ¢cergeve kararnameyi ve uygun Tiirk kanunlarini
yururliige koymalidir.

e Avrupa Komisyonu ayrica Tirkiye’nin sirket seviyesindeki toplu s6zlegsmelere katilim
icin bir sendikanin agmasi gereken %10’luk esigi kaldirmak da dahil olmak lzere tam
sendikal haklar tayin etmek konusunda ilerleme kaydetmesi gerektigini de
soylemistir. Su anda o6zellikle kamu sektéri galisanlarinin grev yapma ve toplu
sozlesme hakki konusunda kisitlayici kosullar bulunmaktadir. Toplu so6zlegsmelerin
kapsadigi is glicuiniin yiizdesi ¢ok azdir (%15’in altinda).

e Ozel isletmelerin gogunda sosyal diyalog bulunmamaktadir. Bdyle bir diyalogun
yoklugu miiktesebatin sirket diizeyinde hakkiyla uygulanmasini sinirlamaktadir.
Avrupa Komisyonu’na gore ‘Ozel isletmelerde sosyal diyalog tesvik edilmelidir’.

e Ekonomik ve Sosyal Konsey ulusal diizeyde hala sosyal ortaklarla danigma siirecinin
yeterince islememekte oldugunu sodylemektedir. Hiikiimetin baskin konumu gibi
yapisal eksiklikler, Konseyin degerini azaltmaktadir ve tiim sosyal ortaklarla birlikte
tekrar gézden gegirilmelidir. Ozel sektér, toplumun 6nde gelen kisileri ile sosyal
ortaklar, sosyal diyaloga olan baghlklarini géstermeli ve engelleri ortadan kaldirmak
icin gerekli onlemleri almalidirlar.

e Komisyon Tiirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam projesi
gelistirme c¢abalarini hizlandirmasi gerektigine isaret etmektedir. Tiirkiye baslangig
olarak o6zellikle gen¢ nifus ve kadin nifusu igin daha yiksek istihdam oranlarina
ulagsmak igin caba gostermelidir. Kayith igsizlik sorununun yani sira kayit disi
ekonominin boyutlari da endise vericidir. Tiirkiye iISKUR’un kurucu kanunu?® kabul
etmistir, ancak bu kanun uygun insan kaynagi ve finansal kaynak yaratma giiciine
sahip degildir. Aktif is piyasasi girisimlerini genigletme ve lilkedeki yiuksek igsizlik
oraniyla miicadele etme kapasitesi oncelikle gii¢lendirilmelidir.

e Her kesimi topluma dahil etmeyi destekleyen butlnsel bir ulusal strateji de meydana
getirilmelidir. Bu strateji tamamen Avrupa Birligi'nin amagclari ile uyumlu bir sekilde

2003 ilerleme Raporu, Kasim 2003
2 TBMM tarafindan kabul edilmistir. (26 Haziran 2003)
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gelistiriimelidir. Yoksulluk ve toplumsal diglanma dogalar geregi ¢ok boyutlu oldugu igin
farkll devlet organlarini harekete geciren bitlnsel bir yaklasimin desteklenmesi dnemlidir.
Toplumsal diglanma ile ilgili olarak AB’de gogunlukla kabul edilen gdstergelerle uyumlu hale
getirilmis yoksulluk ve toplumsal diglanma sosyal istatistiklerinin gelistiriimesi de gereklidir.
Engellilerin durumunu iyilestirmek icin yapilmasi gereken daha pek ¢ok is bulunmaktadir.

Sosyal giivence alaninda, sosyal givenlik sistemi ile ilgili sorunlarin ¢gogu genel makro
ekonomik dengesizlikler, kayit disi bir sektoriin varligi ile idari ve yonetimsel sorunlar
nedeniyle mali dengenin olmamasindan kaynaklanmaktadir. AB, Turkiye’yi sosyal
guvenlik sisteminin mali dengesini ve farkl sosyal giuivenlik kurumlar arasindaki uyumu
saglamak igin gerekli onlemleri almasi konusunda tesvik etmektedir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin idari kapasitesi artiriimahidir.

Avrupa Komisyonu’nun vardigi yukarida belirtilen sonuglar genis ve geneldir. Aslinda
birbirleriyle ilintili pek ¢cok konuya deginmektedir. Islemeyen bir sosyal diyalog, basarisiz
saglik ve giivenlik politikalar ile topluma dahil etme vs. hepsi is piyasasi politikalarinin
etkisidir. Bu konularin bazilari ile projenin daha sonraki bir agamasinda da ilgilenilecektir.
Biz bu raporda Tiirk is piyasasinin esnekligine yogunlasacagz.

Turkiye’nin Gliniimiizdeki Durumu

Istihdam ve Issizlik: rakamlar ve gercekler

Gegtigimiz on yilda Turk ekonomisi Turk halkinin yasam standartlarinda dalgalanmalara neden

olan pek ¢ok biyik darbe ile karsilastl. Bu darbeler asagida belirtilen gelismeler ile 6zetlenebilir:

e Ocak 1991’de Korfez Savasi’nin baglamasi ie Tirkiye’nin ve diger ulkelerin Irak’la
ticareti olumsuz etkilenmigtir.

e Lira, hitkkiimet ve kamu ile ilgili sorunlardan dolayr 1994’iin ilk ii¢ ayinda Amerikan
Dolari kargisinda %70 deger kaybetmistir.

e 1999°da iki deprem kuruluglarin %5’ini, is gicliniin %6’dan fazlasini ve 1997°de Turk
tekstilinin %15’lik kismini saglayan Marmara Boélgesi’nin dogusunu yikima ugratmistir.

e 2001 yih Turkiye’nin 1950’lerden beri yasadigi en bilyiikk ekonomik krize sahit
olmustur.

Bu belli bash olaylardan dolayi1 Tiirkiye disiik istihdam oranlar ve yiiksek issizlik
seviyesiyle basa ¢ikmak durumundadir.

2003’uin dordiincii ¢eyreginde, bir 6nceki yilin ayni ¢eyregiyle karsilastirildiginda 847 bin
kisilik bir dustisle, Turkiye’deki toplam istihdamin 20 milyon 811 bin kisi oldugu
hesaplanmistir. istihdamdaki gelismeleri agiklamak konusunda 6nemli bir gdsterge olan
istihdam orani 2002’nin ayni ¢eyreginin sonuglan ile karsilastirildiginda % 44,8’den %
42,3’e (kentsel alanda %38,1’den % 37,7’ye, kirsal alanda % 55,3’ten % 49,3’e) diigmustiir.

Tirk is piyasasindaki daha kesin rakamlara bakildiginda asagidaki belirli 6zellikler
gorulebilmektedir:

e 2003’lGn dordiinci ¢ceyreginde toplam ¢alisan niifusun % 27,2’si (5 milyon 652 bin Kkisi)
kadindi. Bir 6nceki yilin ayni ¢eyreginin sonuglarina gore kadin istihdami % 11,3 (721
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bin kisi) diigsmustiir. Genel olarak bu egilimin nedeni tarim sektériinde ¢alisan kadin
sayisinin azalmasidir. Bir onceki yilin ayni geyregi ile karsilastinldiginda tarim
sektoriindeki kadinlarin sayisi 600 bin azalmistir. Kadinlarin kentlerdeki toplam
istihdamdaki paylari % 19,9 iken kirsal alanda bu oran % 35,9’du. Calisan kadinlarin %
57,1’i tarim sektoriinde galisiyordu ve bunlarin % 80,7’si licret almayan aile fertleriydi.

e Tirkiye'de 12 ve 17 yaslan arasinda pekgok ¢cocuk calismaktadir. 2003’iin dordiinci
ceyreginin istatistiklerine gére 654 bin ¢alisan ¢ocuk bulunmaktadir. Ancak bir énceki
yilin ayni geyregine gore gocuk is gucu % 22,4 (189 bin g¢ocuk) azalmigtir. Cocuk
isgliciiniin % 46,7’si tarim sektoriinde ve % 23,6’s1 sanayi sektoriinde kullaniimaktadir.
Istihdam edilen ¢ocuklarin % 43,4’ui (284 bin) kentsel alanda galigmaktaydi.

e 2003’Gin dordinci c¢eyregindeki sonuglara gore, kamu sektériinde c¢alisan KkKisi
sayisinin ge¢en senenin sonucuyla karsilastirildiginda % 2,8’lik bir digiis gostererek
yaklasik 3 milyon 245 bin oldugu tahmin edilmektedir. Kamu sektoriinde c¢alisan
kigilerin %73,1’i sehirlerde yasamaktadirlar. Kamu sektoriinde istihdam edilmis
kigilerin toplam istihdamdaki pay! 2003’in doérdiincii ¢eyreginde %15,6 idi ve bu pay
bir dnceki yilin ayni geyreginde %15,4 olarak tahmin edilmisti.?'

e 2000 yilina gelindiginde is guciiniin % 34’ten biraz fazlasi hala tarim sektoriindeydi.
Hizmet sektorii % 40°tan fazla payiyla yeni lider olarak ortaya ¢ikmisgti. Sanayinin payi
%18, insaatinsa % 6’ydi. Carpici olansa insaat disinda tiim sektorlerde istihdamin
artmasidir.

Istiham oranlan duiistiikge issizlik artar. Turkiye’'deki igsizlik de artmaya devam etmistir.
2003’un ikinci yansina gelindiginde bir onceki yilin % 9,3’liikk oraniyla karsilastinidiginda
%10,0’a ulagmistir. igsizlik oranlar kentte % 13,2 ile tarim alanlarinda % 6,3 arasinda
degismektedir ve genglerin istihdami %20’den fazla artmistir. Gengler arasinda igsizlik
orani kentlerde daha fazladir. 2003’iin dordiincii ¢eyreginde kentte egitimli genclerin
toplam issizlik orani % 26,3’tii ve bunda erkeklerin orani % 23,8, kadinlarin orani ise %
29,8’di. Kirsal alanda toplam igsizlik orani % 22,8’i gostermektedir ve bunlarin % 22,5’
erkek ve % 23,5'i kadindir %,

Bu rakamlar degerlendirirken Tirkiye’nin biiyiik bir kayit digi is piyasasina sahip oldugu
g6z oniinde bulundurulmalidir. Son yillardaki ekonomik biliyiimeye ragmen issizlik
oraninin diismemesi garip bir olay olarak goriilebilir. Calisma saatlerinin uzatilmasi ve
kayit dig1 piyasanin ig giiciini icine alma 6zelligi bunun igin bir agiklama olabilir. Sonug¢
olarak gercek issizlik rakamlari resmi rakamlardan daha fazla, biyik olasilikla % 20
civarinda olmahdir. %10’luk resmi rakam buyuk kayit dig1 piyasayi agiklayamamaktadir.

Tiirk Is Piyasasinin Esnekligi ile ilgili Belli Sorunlar

Bu paragrafta is piyasasinin esnekligi a¢isindan Turk is piyasasiyla ilgili belli sorunlar
tanimlayacagiz. ilk olarak kayit disi is piyasasi ve ardindan da kadinlarin konumu
incelenecektir. Ugiincii ve dordiincii alt-paragraflarda ise sektorel farkliliklar ve esneklik
tedbirlerinin kullanimi tartighlacaktir.

2! stihndam oranlari Ankara’daki Hollanda Elgiligi'nin verilerine dayanmaktadir.

z Background study on Labour Market and Employment in Turkey, insan Tunali. 27 Haziran 2003.
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Kayit Disi1 is piyasasi

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girisi ile ilgili ilerleme raporlarinda
iizerinde duruldugu ve Tiirk is Piyasasi ile ilgili rakamlarda gériildiigii gibi, kayit disi bir is
piyasasinin varligi géz oéniinde bulundurulmasi gereken bir sorundur. Bu AB’ye girisi
engelleyecektir ¢linkii su anki durumda var olan kayit disi ekonominin buyukligii
Tiirkiye’nin i¢ piyasaya katiimini engelleyecektir. Istanbul Universitesi’nin arastirmasi
kayit digi ekonominin boyutlarinin geg¢en yilin Tiirkiye Gayri Safi Yurtici Hasilasinin
yaklasik % 52-53’tG kadar oldugunu tahmin etmektedir. Ancak bunun boyutlarini kesin
olarak belirlemek imkansiz goriinmektedir. Var olan rakamlar c¢ogunlukla kisilerin
istihdam ve sosyal giivenlik kapsami durumundan yola ¢ikilarak elde edilmistir. Giivenilir
rakamlar bulmak ayrica kayit digi ya da beyan edilmeyen iglerin tanimina da baghdir. Bu
raporun amaglarn i¢in kendimizi kayit digi is piyasasini anlatmak i¢in hangi tanimlan
kullanmamiz gerektigi ile ilgili tartismalarda kaybetmek istemiyoruz. Baslangi¢ noktamiz
Turkiye’nin AB’ye girisi bu yilizden biz de Avrupa Komisyonu’nun tanimlarini kullandik.
Ayrica analizlerimiz igin istihdam Kilavuz ilkelerini ve ilerleme Raporlarini kullandik?®.

Tarihsel agidan bakilacak olursa, kayit disi piyasa 1980ler sonrasinda yapilan siyasi
uzlagmalar sonucunda patlama yasamistir. Bu yillarda Tiirk hiikiimeti Turk ihracatini
artirmaya karar vermistir. Tagseronlugun kullaniimasi sonucunda kayit disgi piyasa iretim
masraflarini 6nemli 6lgiide azaltmanin bir yolu olarak biiyiimiistir. Bu gelismeler ihracat
piyasasinda Tirkiye’nin rekabetciligini artirmistir. Ayrica vasifli ve vasifsiz isgilerinin
tcret durumlan da kayit disi piyasayi tesvik edenlerdendir. 1971°den itibaren vasifli ve
vasifsiz iscilerin licretleri arasindaki fark azalmistir ve bu da giiciiniin pahalilanmasina
neden olmustur. Kayit digi piyasada tageronluk yoluyla vasifsiz iggilerin ticret maliyetleri
diismiistur. Bugiinlerde kayit digi piyasada gittikce daha fazla vasifli ig¢inin tageronla
calisma egiliminde olundugu da goriilmektedir®.

Kayit digi piyasanin biiyiimesinin diger bir nedeni de kirsal alandan kente gogtiir. Bir
acidan kayit digi is piyasasi esneklik yaratmanin bir yolu olarak goriilebilir. Insanlar su ya
da bu sekilde is saglamakta ve kentsel alandaki fazla is giiciinii emmektedir. Kimileri
genigleyen kayit digi sektorii, azami c¢ikar saglamaya calisan insanoglunun dogal
glidiilerinden biri olarak gorebilir: Gelirlerini devletle patlasmaktan kaginarak yasam
standartini yiikseltmek. Ancak, kayit digi piyasada yer almak; gelecekte is giciiniin
somiiriilmesini, sosyal glivenlik sisteminin ¢okmesini, biitce a¢iklarinin artmasini ve adil
olmayan bir rekabeti beraberinde getirecektir. Kayit digi ekonominin bu derecede
bliyiimesinin, genel olarak Tiirk ekonomisini olumsuz etkileyecegi agiktir. Bu yiizden de
kayit digi iggliciiniin kayith iggliciine doniistiiriilmesi elzemdir.

Bunu yapmanin bir yolu istihdam Kilavuzunun 2. ilkesine uygun olarak girigimciligi
canlandirmaktir. Girisimcilik, ¢ogunlukla, kii¢iikk ve orta biyiiklikteki isletmelerden
(KOBIi) baglamaktadir ve Tiirkiye’de de durum bdyledir. Sorun sudur ki Tiirkiye'de
KOB/’lerin 6nemli bir kisminin kayit disi ekonominin bir pargasi olmasi ve kayitli ekonomi
ile birlikte calismasi ise sorun yaratmaktadir. Tirkiye’de kayith ve kayit disi sektorler
ayrilamaz sekilde birbirleriyle icicedirler. Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
(TESK) KOBJ’lerin kayith ekonominin bir pargasi olmalarini engelleyen bir takim

= Avrupa Komisyonu’nun beyan edilmeyen islerle ilgili 7 Nisan 1998 tarihli bildirgesi. Beyan edilmeyen isleri kayitli istihdam haline

getirmek ile ilgili Konsey karari OJ C 260/1 2003.

% stanbul Universitesi’nden Prof. Dr. Giilten Katal'in g6zlemleri.
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sorunlarla karsilastiklarini séylemektedir. TESK’e goére bu sorunlarin en énemlilerinden
biri vergi 6demeleri ve sosyal giivenlik katkilarinin getirdigi agir mali yiiktiir. Vergilerin ve
sosyal katkilarin ¢ok yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de vergi oranlan % 25’ten
baslayip % 55’e kadar ulagmaktadir. Bu oranlar, kayit disi sektorii girisimciler igin daha
cekici hale getirmektedir. Karmasik vergi yasasinda siirekli degisikliklerle birlikte vergi
yasasl, hesaplamada ve vergi kontrollerinde verimsizlik, vergi affi paketleri ve yetersiz
cezai yaptinmlar sonucunda girisimcilerin vergi 6demekten kaginmayi cazip bulduklan
aciktir. Aynisi sosyal katkilar icin de gecerlidir.

Ayrica (mesleki) egitimle ilgili destegin olmamasi da kayith piyasanin esigini
yiikseltmektedir. isgilerin kayith is piyasasinda galisamamlarina neden olan diisiik egitim
seviyeleri; onlari kolayca ulasilabilen, evde yapilan iliretim, igportacilik, simitgilik gibi
sermaye gerektirmeyen etkinliklerin yogunlukta oldugu kayit disi sektore itmektedir.
Devlet istatistik Enstitiisii’'niin bir anketi kayit disi piyasadaki isgilerin % 13’liniin okur
yazar olmadigini ve bunlarin da %72,6’sinin kadin oldugunu gostermektedir. Kayit disi
piyasadaki iscilerin % 60,8’i bir miktar temel egitim almistir. Bunun altinda yatan temel
neden, belki de, diisik katma degerli istihdamin lstiin durumda olmasidir. Bir Kisi
tarafindan yaratilan katma degerden vergi ve sosyal sigorta primleri ¢ikarildiginda kalan
miktar miimkiin olan en diisiik degerde de olsa o is¢inin gegimini saglamalidir. Bu yiizden
de bu sorunla basa ¢ikabilmek igin daha liretken ve vasifli istihdama ihtiya¢ vardir. Katma
deger, ortalama egitim suiresinin 6-7 yil oldugu bir ortamda diisuktiir. Bu kadar diisuk bir
egitim seviyesine sahip bir is giicini kayith istihdama kaydirmak elbette ki ¢cok zordur.
Istihdam Kilavuz ilkesi numara 3 Uye Ulkelerin 6zellikle diisiik vasifli isgilere egitim
olanagi saglamak zorunda oldugunu belirtmesi agisindan Turkiye’nin su anki egitim
durumuyla dogrudan baglantilidir.

TESK’e gére hiikiimet biiyiik kuruluglan desteklemeye fazlasiyla odaklanmigtir. KOBiler
icin alinan vergi tesvikleri (10 ya da daha fazla ¢alisana sahip olan sirketler igin) ve bir ya
da 2 kisi daha igse alinirken sosyal sigorta primlerinin 6denmesi gibi onlemlerin
uygulanmasi zordur ve aslinda pratikte ise yaramamaktadirlar. Ayrica Tiirk yasalarinda
KOBiIler igin 32 farkli tamimin kullaniimakta olmasi da bu durumu kolaylagtirmamaktadir.
Bu acidan bakildiginda AB icinde ve Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilan daha genel
KOBi tanimlarinin kullanilmasi yararh olabilir®®.

Kayit disi piyasayi azaltmada yardimci olabilecek bir diger unsur ise is Miifettisligi Genel
Miidurliigi‘niin yasalari uygulama kapasitesinin artinlmasidir. An itibariyle bu Genel
Miidurliikte yetersiz sayida eleman vardir ve donanim eksiktir. Sendikalar bu a¢idan
yardimci olabilirler ve bazi drneklerde sendikalar is Miifettisligi Genel Midiirligii ile
isbirligi yapmak uzere girisimlerde bulunmuslardir. Kayith olmayan is yerleri ilgili
sendikalarca is Miifettisligi Genel Midiirliigi‘ne bildirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin tiim
calisan nufusu icin 87 mufettis yeterli degildir. Ne yazik ki gesitli kesimlerle yaptigimiz
tartismalar sonucu bu durumda bir ilerleme olmadigi goriilmektedir. Miifettiglerin sayisi
artinlmali ve habersiz denetimler siklagtiriimahdir. Tirk hukuku saghk ve giivenlik
konusunda bir yasal 6nlem cergevesine sahiptir. Bu é6nlemlerin amaci emegi korumak
olsa da igverenler tarafindan sosyal maliyetler olarak goriilmektedirler. Sorun, yasalara
uyan isverenlerin kayit disi piyasada yer alan igverenlerle rekabette haksizliga
ugramalandir. Bu durum 6zellikle hizmet ve ingaat gibi hassas sektorlerde boyledir. (bkz.
paragraf 2.2.3).

% KOBI'lerle ilgili Avrupa Beyannamesi yardimci olabilir. Ayrica bkz:
/lwww.oecd.org/datacecd /5/11/31932173 .pdf
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Kilavuz ilkesi 9 bildiriimeyen islerin ortadan kaldirimasi igin kapsamh eylemlerin
gelistiriimesini ve uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu agidan Turk hiukimetinin daha fazla
caba gostermesi gerekmektedir.

Kadinlarin durumu

Tirk is piyasasinda kadinlarin durumu kayit digi piyasa ile dogrudan ilgilidir. Giivenilir
rakamlar olmamasina ragmen kayit disi piyasada pek ¢ok kadinin ¢alistigi saniimaktadir.
Kadinlarin ¢ogu hizmet ve tekstil sektorlerinde ¢alismaktadir. Tekstil sektoriinde iglerin
¢ogu evde, sonugta da kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Hizmet sektoriinde, 6zellikle otel
ve yemek iglerinde, is ya yari zamanhdir ya da is¢iler ¢agr uUzerine ¢alismaktadir. Bu gibi
islerin kayith mi yoksa kayit disi mi oldugunu sdylemek zordur, ikisi de olabilir. ISKUR*’a
gore ¢agn Uzerine ¢alisma ya da yari-zamanl anlagmalarin ¢gogu Tiirk yasalariyla uyumiu
degildir.

Gogle ilgili rakamlardan da anlasilabilecegi gibi sehre gocten en ¢ok kadinlar kétii yénde
etkilenmektedirler. Kadinlarin ¢ogu su siralar sehre gog¢ yiiziinden diisiise gegen tarim
sektoriinde ¢aligmaktaydi. Kadinlarin durumunu iyilestirmek igin AB’nin yani sira BM gibi
orgitler ve ABD’li hayirsever kuruluglar tarafindan pek ¢ok proje baslatiimigtir. Projeler
Tirk STK’lan tarafindan yiritilmektedir. Kadin girisimciligini artirma amach projeler ilgi
cekicidir. TESK metal, soforliik ve ayakkabicilik sektorlerinde kadin isletmelerini
canlandirmak igin bes boélgede bir program yiirittii. Programa ayrica pazarlama, yasal
prosediirler, maliye ve benzeri unsurlar uzerine egitim ve ogretim de dahildi.
Uygulamadan anlasildigi Gizere kadin girigsimciliginin canlandiriimasi muhafazakar kirsal
alanlardan ¢ok batida ve kentsel alanlarda mumkiin olabilmektedir. Tiirkiye’de erken
cocuk bakimi, hiikiimet cocuk bakimina destek vermedigi i¢in ¢ok yaygin degildir ve ¢ok
pahalidir. Calisanlar bu masraflari kendileri karsilamak zorundadirlar ve pek ¢ok aile bunu
yapamamaktadir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) gibi bazi STK’lar bir erken
cocuk bakimi egitim programi yiiriterek bu boslugu doldurmaya caligmaktadir. Bu
programlar, yoksul kadinlara da agik olan giindiiz bakim merkezleri kurarak kadinlarin
toplumdan diglanmasiyla miicadele etmektedir. Cocuk bakimi, kadinlarin is piyasasinda
etkin hale gelmesine olanak saglamaktadir. KEDV’nin ayrica kadinlarin kendilerine olan
glivenini artiran egitimler vererek ve kigik bir sirket kurmak Uzere mikro krediler
saglayarak kadin girisimciligini canlandirmayi amaglayan programlari bulunmaktadir.

Bahsedilen girisimler gok degerli olsa da, Tiirk hiikiimetinin heniiz istihdam Kilavuz ilkesi

6 “Cinsiyet esitligini”, yerine getiren bitiinsel bir yaklagsimi bulunmamaktadir. Tiirkiye igin

kadinlarin is piyasasindaki durumlari Tirk is piyasasinin isleyisinin kadinlar nasil

toplumdan disladigini géstermektedir. Bu yiuzden asagidakileri de kapsayan kilavuz ilke 6

ile uyumlu butinsel bir yaklagim gelistirilmelidir:

e Kadinlar kayit disi piyasadan onemli olgiide zarar gérdiikleri icin Kilavuz ilke 9’u
uygulayarak kayit digi piyasa ile savasma;

e Cocuk bakimina dair etkin bir politika saglama;

o Kadinlarin aktif katilimini ve girisimciligini canlandiracak destek programlari.

% Iskur, Tiirkiye is Kurumu’dur. Biz Ankara’daki merkez ve istanbul’daki bir sube ile gériisme yaptik.
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Sektorel farkliliklar ve tageronluk

ISKUR tarafindan is piyasasi ve istihdam lizerine yapilan ¢alismaya gore tarim ve insaat
sektorii disindaki tiim sektorlerde istihdam biiyiimistir. Tarim agisindan bu durum sehre
goc¢ egilimleri ile agiklanabilir. Daha garip olan ise, son yillardaki ekonomik gelismeye
ragmen, ingaat sektoriiniin % 5-6 civarinda sabit kalmasidir. Uye Ulkelerin tiimiinde ingaat
sektori ekonomide % 5-6’dan daha fazla istihdam payina sahiptir. Tim AB igin bu pay,
Portekiz’de %11,8’den isveg’te % 5,6’ya kadar farklilik gostererek, % 7,8°dir. Uye Ulkelerin
¢ogunda ekonomik biliyiume olmamasina ragmen bunlarin payr % 7,5 ile %10
arasindadir”. iISKUR’un raporunda islerin nerede, hangi sektorde, kimler igin, kimler
tarafindan yaratildiginin ve yok edildiginin daha iyi anlasilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir’®. Tiirkiye rakamlarinin AB’ninkilerle karsilastinimasi Tiirk insaat sektoriiniin
istihdam payinin ¢ok az oldugunu gostermektedir.

En biyiik sanayi sektorii olmasa da insaat sektorii dogrudan bu alanda ¢alisan 11 milyon
iscisiyle Avrupa’da onemli bir sektoridiir. Diger sanayi kollariyla karsilastinldiginda
ingaat agik arayla en emek yogun endustridir. Kazanimin ¢ogu, iscilerin emegi sayesinde
elde edilmektedir®. Bu da, insaat endiistrisinin bir ekonomideki istihdama biiyiik katkida
bulundugu anlamina gelir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerli olabilir, ancak sunulan
rakamlar insaat sektoriundeki istihdamin gogunlukla kayit disi ekonomide gerceklestigi
suiphesini uyandirmaktadir. Dolayisiyla ingaat faaliyetlerinin kayitsiz olmasini engelleyici
onlemler almak, kayithh ekonomideki istihdamin artmasini dogrudan etkileyecektir. Sektor
icin kamu harcamalarinin 6nemi buyuk oldugundan, hiikiimetlerin sahteciligi, kayit disi
calismayi ve yaygin denetimsiz tageronlugu engelleyecek mekanizmalari vardir.

Son dénemde Tiirk hukimeti, ingaat isleri ile ilgili sosyal katkilar ve vergiler i¢in yasal
yukumlulik rejimini uygulamaya sokmustur. Seffaf kamu ihale usullerinin uygulanmaya
baslanmasi da insaat sektoriindeki kayit digi piyasanin etkisini azaltacaktir. Heniiz kisa
bir siiredir uygulanmakta olduklarindan bu énlemlerin etkileri su an ol¢lilememektedir.

ISKUR’un raporuna gore Tiirkiye’de hizmet sektoriiniin biiyiimesi AB’dekiyle benzer bir
yol izlemekte gibi goriinmektedir’®. Ancak sektordeki biiyiimeye dair ayrintilar
bulunmamaktadir. ISKUR’A gore genellikle otellerde ve yemek islerinde
yogunlagmaktadir. Yeni Uye Ulkelerle yapilan karsilastirma bu agidan ilgingtir. Bu
tlkelerde hizmet sektorii daha c¢ok emlak, kiralama ve ticaret etkinliklerinde
buyumektedir. Istihdamdaki artiglar gogu zaman % 35’in Uzerindedir ve bu AB liyesi 15
iilkenin ortalamasindan oldukga yiiksektir. Yeni Uye Ulkelerde istihdam, otel ve yemek
alanlarinda azalirken, saglik ve sosyal hizmetler konularinda ise artmaktadir*’. Bu
gelismeler gozoniinde bulundurularak hizmetler konusunda Tiirkiye’nin de AB ile ayni
yolu izledigi sonucu dikkatle ele alinmalidir.

Turkiye’de oOzellikle insaat ve hizmet sektorlerini ilgilendiren sektorel bir politikanin
gelistiriimesi kayith ekonominin buylimesine katkida bulunabilir. Ingaat sektorii

# Eurostat spring results 2004, Panorama of the European Labour Markets Ch. 1 part 5 Sectoral Employment Structures in the
EU25 in 2003. Avrupa Komisyonu 2004.

Background study on Labour Market and Employment in Turkey (Trkiye'deki is Piyasasi ve Istihdam ile ilgili arkaplan
calismasi), Insan Tunali, s. 93, 27 Haziran 2003.

% | Clarke, J. Cremers ve J. Janssen (2003) EU Enlargement, CLR Studies, the Hague.
%0 Background study on Labour Market and Employment in Turkey, insan Tunali, s. 93, 27 Haziran 2003.

Eurostat spring results 2004, Panorama of the European Labour Markets Ch. 1 part 5 Sectoral Employment Structures in the
EU25 in 2003. Avrupa Komisyonu 2004.
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konusunda, bu sektérii kayit disi ekonomiden uzak tutmak icin daha fazla denetim ve
yasal onlem gerekmektedir. Hizmet sektoriinde, is olanaklarinin yaratilimasi olumlu bir
gelismedir. Ancak bu islerin kalitesine ve yapildiklarn sartlara da 6zen gdsterilmelidir.
Yukaridaki paragrafta kadinlarin durumu ile ilgili ornekte de goriildiigu gibi kilavuz ilke 9
ile uyumlu 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Esneklik Tedbirleri

Burada iki konuyu tartismak istiyoruz: ilk olarak gegici is bulma kurumlarinin
yasaklanmasi ve ikinci olarak da esnek is s6zlesmeleri. Sendikalar benzeri taraflarin karsi
ctkmalarina ragmen gecen yil is Kanununa daha fazla esneklik kazandinlmistir. Tiirk is
piyasasinda esnekligin artmasi ile ilgili sonuglara varmak igin vakit heniiz ¢cok erkendir.
Ancak, Adecco ve Manpower gibi is bulma kurumlari; yeni is Kanunu’nu, daha agik olmak
gerekirse personelin kiralanmasi ile ilgili 7. maddesini Turk piyasasinda daha etkin hale
gelmek igin kullanmaktadirlar. Bu maddeye gore “igveren, devir sirasinda yazili rnizasini
almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi i¢cinde veya ayni sirketler topluluguna bagh
baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢aligtirnimasi kosuluyla
baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek lizere gecici olarak devrettiginde
gegici is iligkisi gergeklesmis olur”. Is bulma kurumlan etkinlikte bulunabilmek igin is
Kanunu’nun bu maddesini kullanmaktadirlar. Calisanin faaliyetleri, gegici isglicliniin
kullaniimasinin yasal olup olmadigini anlama konusunda esastir. Bu ylizden “personel
kiralamak” isteyen kurumlar iSKUR tarafindan verilen bir lisans belgesi almak
zorundadirlar. Bu kurumlar gegici is bulma kurumlari olarak degil 6zel is bulma kurumlari
olarak adlandinlirlar. Uygulamada is Kanunu’'ndaki bu maddenin diizenli isleyip
islemedigini bilmek zordur cilinkii gegici calisanin her faaliyetinin ayrintih kontrolii
gereklidir. Dahasi, yapilanlar bagka firmaya kiralanmadan once yapilanlarla ayni olmalidir.
Sonug olarak Tiirkiye’de personelin kiralanmasi ile gergcek gecici is arasinda gri bir bolge
bulunmaktadir.

Tirkiye’'de esnek is anlagmalanyla ilgili gelismeler henuz baglangi¢ agsamasindadir. Tiirk
is Kanunu’nun yari zamanl isle ilgili maddeleri asgari diizeyde tanimlanmistir®’. Yari
zamanli igleri ve esnek is s6zlesmelerini canlandiracak herhangi bir 6nlem alinmamistir.
Sonug¢ olarak yeni esnek galisma diizenlemelerinin kayith ekonomide istihdam yaratma
izerinde 6nemli bir etkisi olmamistir. Sendikalar ve galisanlar yeni is Kanunu’nun is
glivenligi boyutunu vurguluyor gibi goriinseler de ayni zamanda is s6zlesmelerindeki ve
is saatlerindeki esneklikle ilgili degisiklikleri kabul etmek konusunda tereddiitte
kalmiglardir. Bunun, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan da belirtildigi
tizere ozellikle kadinlar iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

istihdam kilavuz ilkesi 3, is piyasasinda uyum ve hareketlilik ilgilidir. Bu kilavuz ilkesine
gore, Uye Ulkeler istihdam kanunundaki is piyasasi dinamiklerini ve is piyasasina
girmekte zorlanan kesimleri etkileyen kisitlayici unsurlari tekrar gézden gegirmeli ve
gerektigi yerde yenilemelidir. Uye Ulkeler sunlari saglamaldir:

o ‘“caligma siiresi, kariyerde ilerlemeyi saglama, is ve 6zel hayat ile esneklik ve giivenlik
arasinda daha iyi bir denge kurmak da dahil olmak ilizere s6zlesme ve ¢aligsma ile ilgili
duzenlemelerin gesitliligi”.

o ‘“igte verimliligi ve isin kalitesini destekleyen yenilikci ve surduriilebilir ig
orgutlenmesi bigimlerinin tasarimi ve yayginlastiriimasi”.

2 Flexible work in EU labour law: implementation in the Turkish Labour Act, Frank Hendrickx and Karin Sengers, Haziran 2004.
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AB’nin istihdam Galisma Grubu iginde, gegici is bulma kurumlari 6zellikle de bir kimsenin
kariyerinin baslangicinda ig piyasasina girebilmek ve is deneyimi kazanmak igin yararh
araglar olarak goriilmektedirler. istihdam Kilavuz ilkelerinde gegici is bulma kurumlari bu
anlamda belirtilmemis olsalar da istihdam Galisma Grubu tarafindan issiz ve faal olmayan
kigiler icin etkin ve engelleyici onlemler ile ilgili olan istihdam kilavuz ilkesi 1’in
gerceklestirilmesini saglama konusunda yardimci bir ara¢ olarak belirlenmistir. Gegici is
bulma kurumlar konusundaki tartigsma is piyasasi icin olan degere degil kullanilacak is
kosullarina ve esit muamele kavramina odaklanmistir®.

Sonuglar ve Oneriler

Bu rapor esneklik agisindan Tiirk is piyasasini anlatmakta ve analiz etmektedir. AB liyesi
olabilmek igin Tirkiye i¢ piyasada rekabet edebilmelidir. Avrupa Komisyonu’nun ilerleme
raporlarindan yola ¢ikilarak Tiirk is piyasasinin igleyisinin Birlige giriste biiyik bir engel
olusturdugu sonucuna varilabilir. Tirk is mevzuatini iyilestirmek, sosyal diyalogu
ilerletmek, kayit dig1 ekonomi ile miicadele etmek ve idari uygulama kapasitesini artirmak
Turk is piyasasinin daha iyi islemesini saglamak i¢in gereken unsurlardir.

Tirk is piyasasiyla ilgili kesin rakamlarin belirlenmesi zor olsa da, ekonomik biiylimeye
ragmen igsizligin arttigi sonucuna ulasilabilir. Bunun nedeni kismen issizligin kayit digi
ekonomi ve is piyasasl tarafindan emilmesidir. Son donemdeki ¢alismalar, kayit disi is
piyasasinin kayith is piyasasindan daha biiyiik oldugu tahmininde bulunmaktadir ve bu
durum AB’ye girmek isteyen Tiirkiye'yi engellemektedir. Hiikiimetin, sosyal ortaklarin ve
katilan diger kesimlerin bu sorunu ortadan kaldirmak igin ¢6zim yollari bulma
zorunlulugunu hissetmeleri olumludur.

Bu rapor, is piyasasi esnekligi lizerine odaklanmaktadir. AB’nin istihdam Kilavuz ilkeleri
isiginda dort konu analiz edilmistir. Istihdam Kilavuz ilkeleri kati “miiktesebat” olarak
degerlendirilemese de, Tirkiye'ye AB’den ne bekleyecegi konusunda rehberlik
etmektedir. Dahasi Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin istihdam politikalarini istihdam Kilavuz
ilkelerini ¢éziimlemeli bir gergeve olarak kullanarak yargilamaktadirlar. Bu yiizden kilavuz
ilkelerini uyarlamak konusunda 6nemli bir baski s6z konusudur. Komisyon Tiirkiye’nin
Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi gelistirmek zorunda
olduguna isaret etmistir.

Biz analizlerimizde yalnizca esneklikle ilgili istihdam Kilavuz ilkelerini kullandik. Kayit digi
is piyasasi Turkiye’'nin Birlige giris yolunda karsilagmak zorunda kalacagi en buyuk
giicliiklerden biridir. Istihdam Kilavuz ilkesi 2 uyarinca Tiirkiye, 6zellikle kiigiik ve orta
biyiikliikteki isletmeler arasinda girisimciligi canlandirmalidir. KOB/P’lerin kanundaki
tanimlarini sadelestirmek gereklidir. Daha saglam bir vergi ve sosyal glivenlik politikasi
gelistirmek icin de onlemler alinmalidir. Bazi kesimlerin boyle hissetmelerine ragmen, biz
vergi ve sosyal giivenlik baskisinin ¢ok fazla olup olmadigini yargilayamayiz. Katkilarin
seviyelerinden ayri olarak kanunun sadelestirilmesi, daha verimli vergi ve sosyal giivenlik
hesaplari ve vergi affi paketlerinden kaginma da alinmasi yararli olan onlemlerdendir.

33

A.g.e.
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Kayit digi is piyasasina dair bahsedilen ana nedenlerden biri ig¢ilerin (mesleki) egitim
seviyelerinin diisiilk olmasidir. Diisiik egitim seviyeleri nedeniyle iscilere is
verilememektedir. Bu konuda Tiirkiye’'nin istihdam Kilavuz ilkesi 3’teki zorunluluklan
yerine getirmedigi acgikga goriilmektedir. Kolay erisilebilir egitim ve okul programlarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gibi programlar Tiirkiye’de bulunsa da, sayilari azdir;
hedef kitlelere ulasmamaktadir ve daha iyi diizenlenmelidir. Ortalama egitim siiresi
yaklasik 6-7 yildir ve bu ¢ok diisuktiir. Milli Egitim Bakanhgi tarafindan bu ortalama egitim
siliresinin uzatacak bir politika gelistiriimeli ve uygulanmalidir.

Alinmasi gereken bir diger dnemli 6nlem ise is Miifettisligi Genel Miidiirliigii’niin yasalan
uygulama kapasitesini artirmaktir. Yasalarin ¢ignendigini iddia eden sikayetler Uzerine
hemen harekete gegebilen kapsamli bir denetleme sistemi kigileri kayit digi istihdamda
calismaktan caydirmak icin desteklenmelidir. is yerlerini gezen miifettislerin sayisi ve
tcretleri bu kisilerin etkililigini ve sayginhgini yukseltmek icin artinimahdir.

Kayit digi is piyasasiyla ilgili olarak Turkiye’nin beyan edilmeyen igleri ortadan kaldirmak icin
yapilacak kapsamli faaliyetlerin gelistirimesini ve uygulanmasini éngéren Kilavuz ilkesi 9a
uymadigl sonucuna ulasilabilir. Tirk hikimetinin daha fazla gaba gostermesi gereklidir. Kayit
digi istihdamla ve gizli yabanci iggucuyle micadele edilirken yerel istihdam kurullarina 6zel
goOrevler verilmelidir. lller arasindaki uyum ve yerel dizeydeki c¢alismalar yerel istihdam
kurullarinca saglanmali ve bunlarin etkinliklerinin sonuglari merkezde Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhg tarafindan denetlenmelidir.

Tirk is piyasasinda kadinlarin durumu kayit digi piyasa ile yakindan ilgilidir. Kayit disi
piyasayl azaltmak igcin alinan onlemler genel olarak kadinlarin durumunda da bir
yukselme meydana getirecektir. Tirk hiikiimeti, sivil toplum kuruluslarinin daha iyi
egitime, cocuk bakimi ve girisimciligi canlandirmaya iligkin gabalarina daha ¢ok destek
vermelidir. Tiirk is piyasasinin gilinimiizdeki durumu kadinlarin diglanmasini
desteklemektedir ve bu yiizden de Kilavuz ilke 6’ya uymamaktadir.

Ozellikle insaat ve hizmet sektériiyle ilgili sektorel bir politikanin gelistirilmesi kayith
istihdamin artmasina katkida bulunabilir. Son dénemde Tiirk hiikiimetinin ingaat isleri ile
ilgili sosyal katkilar ve vergiler i¢in yasal ylikiimliik rejimini ve daha seffaf ihale usullerini
devreye sokmasi olumlu adimlardir. Ayrica hizmet sektoriindeki iglerin biiyiimesi de
olumlu bir gelismedir. Ancak bu islerin kalitesine ve sektérdeki kadinlarin durumuna da
dikkat edilmelidir. istihdam kilavuz ilkeler 6 ve 9’un uygulanmasi bu agidan uygundur.

istihdam Kilavuz ilkesi 3, is piyasasinda uyum saglayabilirlik ve hareketlilik ile ilgilidir.
Kayit dis1 is piyasasi kimilerince uyum saglayabilirlik ve hareketliligin 6rnegi olarak
gorilse de, bunun olumsuz etkileri géz ardi edilemeyecek kadar agiktir. Bu yiizden kayith
piyasada uyum saglayabilirlik ve hareketlilik yaratilmalidir. Sonu¢ olarak bu, kayit digi
ekonominin de azalmasina katkida bulunacaktir. Gegici is bulma kurumlarinin is
Kanunu’nun 7. maddesini nasil kullanidiklari tekrar gézden gegirilmelidir. Gegici is bulma
kurumlan kayith is piyasasina giris saglayabildikleri icin is piyasasi politikalar i¢in gok
kullanigh bir arag olabilirler. Hiikiimet is Kanunu’nu degistirmeyi gézdiakkate alabilir,
gegici is bulma kurumlari igin bir lisans sistemi olusturabilir ve gegici is bulma kurumlari
icin calisan kisiler icin mesleki egitim programlarinin gelistirilmesini onaylayabilir. Bu
yolla gegici is bulma kurumlar, igsizler ve faal olmayan Kkigiler i¢in etkin ve engelleyici
onlemler ile ilgili olan istihdam Kilavuz ilkesi 1’in getirdigi zorunluluklari yerine getirmeye
katkida bulunabilirler.
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Esnek is sozlesmeleri ile ilgili Tirk politikalan istihdam Kilavuz ilkesi 3, uyum
saglayabilirlik ve hareketlilik ile uyum iginde degildir. Esnek is s6zlesmeleri ile ilgili yasal
kurallar asgari diizeydedir. Tirk hiikiimetinin kilavuz ilke 3’e gore esnek is s6zlesmelerini
canlandimasi gerekirken bunu yapmamaktadir. Bunun is piyasasindaki kadinlar lizerinde
olumsuz bir etkisi vardir. Bu noktada sosyal ortaklarla daha fazla istisarede
bulunulmaldir. is sézlesmelerinde daha fazla esneklik konusunda genellikle sendikalarin
teredditleri oldugu igcin daha fazla esneklik yaratarak kayit digi piyasa ile savagsmak
gerektigine dair ikna edilmelidirler. Daha iyi sendikalagma sendika liyelerinin is yerlerine
girerek daha iyi gozlem yapabilmelerine katkida bulunabilir. Toplu sézlesmeler igin s6z
konusu olan esikle ilgili kanunun degismesi isyerinde sendikalarin durumunu iyilestirdigi
gibi yararl da olabilir.

Anlagsmada ve Avrupa politikalarinda sosyal ortaklarin rolii g6zéniinde bulundurularak
Tirkiye’nin Avrupa Birligine giris asamasinda sosyal ortaklarin roliiniin ve konumunun
ozellikle de raporda belirtilen istihdam poltikalari s6z konusu oldugunda daha belirli bir
hale doénustirilmesi onemlidir. Sosyal ortaklarin istihdam politikalarinin geligimine
katilmalari, 6rnek verecek olursak, kilavuz ilkelerin g¢ercevesi iginde Ortak Degerlendirme
Calismalarinin hazirlanmasinda 6nemlidir. Bu rapor, Tiirk is piyasasinin esnekligi ile ilgili
oldugu yerlerde s6z konusu ¢alismalarin yapiimasinda veri olarak kullanilabilir.

cindekile
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Tirkiye’deki Isgiicii Piyasas1 Kurumlari
Peter Donders, Nurhan Siiral ve Karin Sengers

Giris

Bu rapor, Turkiye’de esnek calisma ile ilgili ulusal mevzuat ve topluluk muktesebatinin
uygulanmasina yoénelik MATRA projesi ¢ercevesinde hazirlanmistir. Rapor, esnek g¢alisma, is
glcu piyasas! politikalar, sosyal guvenlik konulu mevzuat ve politikalarin uygulanmasi
acisindan, s6z konusu Turk kurumlarinin kurumsal kapasitesine odaklanmaktadir, yani SWOT
analizi yapiimaktadir. Asagidaki kurumlar bu analize dahil edilmistir:

¢ Sosyal Sigortalar Kurumu SSK;

e Tiirkiye is Kurumu iSKUR;

o g Teftis Kurulu;

Tiim bu kurumlar Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr’'na bagh kurumlardir. is Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu ve is Kurumu Kanunu®® gibi gesitli kanunlarda belirtildigi lizere
bu kurumlar bakanliga ciddi diizeyde baghdir. Tirk idaresinin is giicii piyasasi alaninda
mevzuat ve politikalari uygulama kapasitesi agisindan 6nemli bir rol oynadiklan igin, bu
calisma ozellikle de yukarida bahsedilen kurumlar iizerine odaklanmaktadir. Bu sebeple
cesitli kanunlarin yiirirlige konmasi, politika déngiisiiniin uygulanmasi, kurumlar
arasinda bilgi aligverisi ve igbirligi gibi konular bu analizde ele alinacaktir.

Yukarida bahsedilen konular, Avrupa Birligi’ne katihm ag¢isindan da ¢ok biyiik 6neme
sahiptir. Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin idari kapasitesi ile ilgili analizinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg ile ilgili asagidaki tavsiyelerde bulunmustur®:
¢ Miiktesebatla ilgili olarak yasal programin uygulanmasi konusuna oncelik
verilmelidir;
e Sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin idare ve koordine
edilmesi i¢in yeni bir kurumsal yapi gerekecektir;
e Uglii Tiirk Konseyi’nin yasal diizenlemesinin, Sosyal diyalogu tesvik etmek
amaciyla gelistiriimesi gerekmektedir;
e Mesleki yeterlilik ve diplomalarin karsilikli olarak taninmasi agisindan ligli
bir merci kurulmasi gerekmektedir;
e [ISKUR’un reformdan ge¢mesi gerekmektedir;
¢ Bakanlikta Sosyal Fon i¢in 6zel bir birim kurmak gerekmektedir.
Komisyonun tavsiyelerinde, sosyal giivenlik sistemi ile Tiirkiye is Kurumu, iISKUR’un
reformundan bahsedilmektedir. Bu rapordaki analizlerde yukarida bahsedilen konulara
odaklanmaktadir. Talep edilen reform igin bu raporun sonuglan da girdi olarak
kullanilabilir. Ancak bu tavsiyelerin uygulamaya geciriimesinden Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhginin sorumlu oldugunu belirtmek gerekir.

% 5 Temmuz 2003'te Resmi Gazete'de yayimlanan 4904 sayili Kanun.

% Turkiye'de idari kapasite analizi, Avrupa Komisyonu 2004.
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MATRA projesi, esnek c¢alisma agisindan Tirkiye’de ulusal mevzuat ve topluluk
miiktesebatinin uygulanmasina odaklanmaktadir. isgiicii piyasasina, is kanununa ve
sosyal giivenlik sistemine esneklik kazandiriimasi, bunun o©onemli asamalarini
olusturmaktadir. Ustelik Tiirk isgiicli piyasasinin su anki isleyisi, AB’ye katilimi
engellemektedir ciinkii i¢ piyasaya Tiirkiye’nin katihmi su anda miimkiin degildir.*®* Bu
raporda, is kanunu ve sosyal giivenlik kanununun su anki uygulama durumu
aciklanmaktadir. Analizimizin sonuglari, gérusmeler ve yazili materyallere dayanmaktadir.
ilk olarak SSK, daha sonra iISKUR ve ardindan is Teftis Kurulu ele alinacaktir. Rapor,
sonuglar ve tavsiyeler kismi ile tamamlanacaktir.

SSK

Sosyal Giivenlik Kurumu, Galisma ve Sosyal lik Bakanligrna baghdir’” ve sosyal
giivenlikle ilgili olarak ii¢ ayri kurum ona baghdir®;
1. Sosyal Sigortalar Kurumu - SSK
a. Sigorta isleri Genel Miidiirliigii
b. Saglik isleri Genel Miidiirliigii
2. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur)
3. Tiirkiye is Kurumu - iISKUR

Sosyal Sigortalar Kurumu, asagidaki kanunlarda o©ngorilen hususlarin yerine
getiriimesinden sorumludur.

1. Sosyal Sigortalar Kanunu (506 sayili kanun),

2. Tanm isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu (2925 sayil kanun).

Kurumlar Diizenleyen Kanun Kanun  Resmi Gazete
no.

Sosyal Giivenlik Kurumu — Sosyal Guvenlik Kurumu 4947 24.7.2003

SGK Teskilati Kanunu

Sosyal Sigortalar Kurumu — Sosyal Sigortalar Kurumu 4958 6.8.2003

SSK Kanunu

SSK, meslekteki tim cgaligsanlan bir is s6zlesmesi ile sigorta altina alir. Ticaret Odasinda
kaydi bulunan ve bir vergi numarasina sahip olan bagimsiz c¢alisanlar, Bag-Kur’a
kayithdir. Bir sahsin SSK’ya mi yoksa Bag-Kur’a mi kayith olmasi gerektigi konusu tiim
ilgili taraflarca net bir sekilde bilinmektedir. SSK ve Bag-Kur arasinda herhangi bir iligki
yoktur.

SSK ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgi arasindaki iliski kanunla belirlenmistir.
SSK, bakanhgin yetki alanina girmektedir ve bakanlik SSK’'nin uygulama politikalarini
izleme gorevini de ustlenmektedir. Ayrica belli bazi ikincil hukuk ve yonetmeliklerle ilgili
olarak SSK’nin Bakanhgin onayina ihtiyaci vardir. is kazalarina ve meslek hastaliklarina
karsi sigorta primleri, yapilan igse baglh olarak s6z konusu olabilecek tehlikenin ciddiyetine

% Prof. Dr. T. Dereli, Drs. K. Sengers ve Drs. P.T.H. Donders’in Mart 2005'te (MATO3/TR/9/2) yaptiklari Turkiye'nin formal ve
informal is glict piyasasi Tanimr'na bakin. Avrupa Komisyonu’'nun, Turkiye'nin katilimi ile ilgili llerleme raporlarinda bulunan ve
informal is glicti piyasasinin buylk bir sorun oldugunu belirten kisma bakin.

¥ Madde 1, 4947 sayi Sosyal Glivenlik Kurumu Teskilati Kanunu, 24.7.2003 tarihli Resmi Gazete

% Ayni kanun, madde 3
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gore belirlenmektedir. Risk kategorileri, dereceleri ve ilgili oranlar Bakanlar Kurulu karari
ile hazirlanan bir tarife ile belirlenir. (Madde 74/3). SSK, yapilan isin risk kategorisini,
derecesini ve karsilik gelen oranlar tarifeye gore belirler ve bunu yazili olarak is verene
bildirir (Madde 75/1). is kazalarina ve mesleki hastaliklara karsi dnleyici tedbirler ile ilgili
yasal hiikiimlere uymayan faaliyetler i¢in, SSK tarafindan daha yuksek prim oranlari tespit
edilebilir. (Madde 75/2). SSK, hali hazirda belirlenmis olan risk kategorisini ya da
derecesini, bir sorugsturmaya dayanarak, kendi inisiyatifi ile ya da is verenin talebi Gizerine
degistirebilir. (Madde 75/3).

Prim oranlar ile ilgili olarak, SSK’da calisan istatistikciler yasalarla belirlenmis prim oranlarini
arttirmak ya da dusurmek gibi oranlama caligmalari yapmaktadir. Dolayisiyla sigorta primleri ile
ilgili dneriler agisindan, SSK'nin gorislerinin dnemli oldugu anlasiimaktadir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigrrnin onayiyla belirlenecek olan sosyal sigorta prim oranlari hakkinda dneride
bulunma yetkisine sahiptir. SSK ve Bakanlik dizenli istisare toplantilari gergeklestirmektedir.

SSK’nin yonetiminden sorumlu olan Yonetim Kurulu, diger gorevlerin yani sira, kurumla
ilgili olan kanun tekliflerini, kanun hiikminde kararnameleri, tuziik ve yonetmelikleri
inceleme ve Bakanliga sunmaya karar verme yetkisine sahiptir.® Bu Kurul, bir bagkan
(Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii) ve 7 liyeden olugsmaktadir:

¢ Bakan tarafindan onerilen ve ortak karar ile atanan bir liye;

e Devlet Hazinesi’nin bagh oldugu Bakan tarafindan onerilen ve ortak karar ile
atanan bir liye;
Temsil giicii en yiiksek is¢i konfederasyonundan bir lye;
Temsil giicii en yiiksek olan igsveren konfederasyonundan bir iiye;
Emeklilerin kurumunu temsilen bir lye;
Resen liye olarak Sigorta isleri Genel Miidiirii;
Resen liye olarak Saglik isleri Genel Miidiirii.

SSK’nin su anki teskilati agagidaki gibidir:
Genel Kurul
Yonetim Kurulu
Kurum bagkani

Sigorta Isleri Genel Saglik isleri Genel Denetim, Danigsma ve
Midurliagi Miidirligi Destek Birimleri
Ana Hizmet Birimleri: Ana Hizmet Birimleri: o Teftis Kurulu Bsk.
0 Sigorta Teftis Kurulu
o Sigorta Primleri Daire o Tedavi Hizmetleri ve Bsk
Baskanhgi Maluliyet D. B. a Hukuk Musavirligi
0 Tahsisler D. B. o Saghk Hizmetleri ve o Finansman, Aktiierya
o Kisa Vadeli Satin Alma D. B. ve Planlama D. B.
Sigortalar D. B. o ilag ve Eczacilik D. B. a Muhasebe ve Mali
o Yurtdisi isgi isler D. B.
Hizmetleri D. B. o Bilgiislem D. B.
Tasra Teskilati Tasra Tesgkilati

% 4958 sayili Kanun Madde 7/10.
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Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, (506 sayili Kanun) yaklasik olarak 10,000 isci bu alanda
calismaktadir, bunlarin 3,000’i Ankara’da, 7,000°i ise Tirkiye’nin diger sehirlerinde
bulunmaktadir. Merkez ve tasra teskilati arasinda karsilikl istigsarelerin gergeklestirildigi
diizenli toplantilar yapilmaktadir. Kanunun yorumlanmasinda c¢ikan sorunlar ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda karsilasilan gii¢liikler, giindemdeki 6nemli konularn
olusturmaktadir. SSK’ya baglh bir politika yonetim birimi, politika alanindaki aksakliklar
belirler ve kanunlarin etkisini degerlendirir. Bu birim, kanun ve yonetmeliklerin hassas bir
sekilde diizenlenmesi ve daha iyi uygulanabilmesi i¢in degerli girdiler saglamaktadir.

Toplam olarak yaklasik 40.000 isci SSK’ya bagh olarak c¢alismaktadir. Bu personeli
gelismelerden haberdar etmek ve bilgilendirmek igin, diizenli olarak genelgeler
yayinlanmaktadir. SSK ayni zamanda is¢ilerine egitim faaliyetleri imkani da sunmaktadir.

SSK, is verenlerin sosyal giivenlik konusundaki yikiimliiliiklerini yerine getirmesini
saglamaktan sorumludur. Ancak Tiirkiye, beyan edilmemis is konusunda biyiik sorunlar
yasamaktadir. Kanunu uygulayabilmek ve ihlalleri cezalandirabilmek igin, SSK’nin
Ankara’daki merkez binasinda 1, iller diizeyinde ise 7 ya da 8 merkezde Sigorta Teftis
Kurulu bulunmaktadir. Tiim bu yerlerden merkez ofise raporlar gonderilmektedir. Sigorta
Teftis Kurulu, is Teftis Kurulu ile birlikte, yillik teftis programlar diizenlemektedir. Ayrica
Sigorta Teftis Kurulu sosyal glivenlik konusunda sikayetlerle de ilgilenmektedir. SSK
(Sigorta Teftis Kurulu) ile is Teftis Kurulu arasinda tatmin edici bir isbirligi bulunmaktadir.
Her iki kurum da yasa disi uygulamalar ve istismarlar konusunda birbirini haberdar
etmekte ve bildirimlerde bulunmaktadir. SSK’da yaklasik 350 sigorta miifettisi, 360 kontrol
gorevlisi calismaktadir. Sigorta miifettisleri, farkli sektorleri kapsayacak sekilde, bir yillik
teftis planina bagh olarak teftis yaparlar. Kontrol gorevlileri ise, giinliik bildirimler ve
sikayetler temelinde caligir. Asagidaki tabloda, 2001-2004 dénemine ait teftis sonugclari
bulunmaktadir

Tablo: Teftis Sonuclari:
2001 2002 2003 2004

Teftisten gegen ig 30.853 29.498 34.962 29.901
yerleri

Kayitli olmayan is 1819 1.442 2108 3.020
yerleri

Miifettis basina diisen 93 92 112 110
teftis gérevi

Teftisten gecen 185.219 126.593 324.772 226.962
calisanlar

Kayitli olmayan 10.500 7.452 22.201 21.900
calisanlar

Miifettis sayisi 333 321 311 272

Kaynak SSK yillik kitabi

Tablodan da anlasildigi gibi, 2004 yilinda teftisten gecgen is yeri sayisi, 2003 yili verilerine
kiyasla azalmigtir. Ancak her mufettisin etkinligi artmistir. Teftisten gegen daha fazla is
yeri i¢in, daha az miifettis sorumlu olmustur ki bu da olumlu bir gelismedir. Miifettislerin
sayisini arttirirken, ayni derecede hatta daha yiliksek etkililik oranlan elde etmek
gerekmektedir.
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SSK’nin teftis birimi tarafindan 2004 yilinda teftisten gecirilen kayithh sektorlerdeki
calisanlarin sadece 1/10’unun kayith olmamasi sasirticidir. informal is giicii piyasasinin
teftis sonuglari bulunmamaktadir. Son zamanlarda sigorta mufettisleri, kayit digi istihdam
ve sosyal guvenlik alanindaki dolandiriciiga odaklanmaktadir. Bu ¢ok olumlu bir gelisme
olsa da, bu noktada, SSK’nin teftis biriminin informal iggiicii piyasasinda yeterli teftis
gerceklestirip gerceklestiremeyecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Beyan edilmemis is
ile ilgili rakamlan tahmin etmek oldukga gii¢ olsa da, teftisler sonucunda elde edilen
beyan edilmemis islerde galisanlarin sayisi goriunuse gore gercekleri yansitmamaktadir.
informal piyasanin gegen yil gayri safi milli yurtigi hasilanin % 52-53’iinii olusturdugu
tahmin edilmektedir. Kayith sektorlerde bile, teftisler sirasinda tespit edilen, beyan
edilmemis iglerde caliganlarin sayisi, su anda tabloda belirtilenden oldukg¢a yiiksek
olmalidir.”.

SSK’nin beyan edilmemis isle miicadele etmek i¢in kullandigi 6nemli sigorta teftis hizmet
metotlarindan biri, minimum iggiicii maliyetleri uygulamasidir. Belli standartlara uygun
olarak, ornegin bir ingaat santiyesi gibi is yerlerinin maliyetleri ve ka¢ calisana gerek
oldugu ile ilgili tahmini hesaplamalar yapilir. Hesaplama sonucunda standart olarak
adlandirilan bir meblag ortaya ¢ikar ve is veren 6denen gergek tutar ile standart meblag
arasindaki farktan yiikiimliidiir. insaat isinin sonunda, is verenin, tiim sosyal primlerin
odendigini gosteren bir belgeye ihtiyaci vardir. Bir is¢i is veren igin calismaya
basladiginda, hem is veren hem de is¢i, bunu kuruma bildirmek ile yukamlidir. Bu
durumun ihmal edilmesi sonucunda para cezasina carptirilabilirler. Ancak SSK’ya gore,
bilgilendirilen kisiler farkh tercihlerde bulunabilmektedir. Web adresinde bu kisiler sosyal
guvenlik primleri diizeyleri ile ilgili bilgilere ulagmiglar, maaslarini arttirmay! tercih
etmisler ve informal igglicii piyasasinda galismaya baslamiglardir.

Uygulamada, SSK’nin dolandiriciligin 6niine gegmesi ¢ok zordur. Bu agidan bilgi saglama
ve teftisler konusu ¢ok 6nemlidir. Ancak bazi ¢ikarlar agisindan dolandiricilik ¢ok hassas
bir noktadir: 6rnegin diisiik lcret karsiliginda informal piyasada ¢alisirken bir yandan da
igsizlik 6denegi almak gibi. Kadinlara verilen yetim ve dul 6denekleri de dolandiricilik
acisindan ¢ok hassas bir konudur. Yetimler ve igsizler, bu yardimlardan faydalanmadan
once baska herhangi bir gelir sahibi olmadiklarini kanitlamak durumundadir. Bilgisayarlar
araciligi ile gerceklestirilen otomasyon sayesinde veriler daha kolay bir sekilde ¢apraz
taramadan gegcmekte ve boylece dolandiriciigi 6nleme konusunda fayda saglanmaktadir.

SSK websitesi, halki bilgilendirmek acgisindan en iyi devlet websitesi secilmistir. Milyonlarca kisi
bu adresi ziyaret etmektedir. Bu sitede galisanlar icin tUm sosyal guvenlik sigorta 6demeleri,
primler, hak kazanma kosullari ve bunu gibi pek ¢ok bilgi sunulmaktadir. Belli sayida isci igin, isgi
sendikalari sosyal guvenlikle ilgili bilgiler saglamaktadir. Mali mdusavirler is verenleri
bilgilendirmektedir. SSK da halki ve is verenleri bilgilendirmek icin sergiler ve kongreler
diizenleyerek aktif bir rol oynamaktadir. Ornegin askerlik bitiminde, sosyal giivenlik yetkilileri
askere alinmis bu kigilere sosyal glvenlik haklari ile ilgili bilgiler saglamaktadir. Gelecekte ilk
okullarda sosyal guivenlik derslerinin baglatilmasina yénelik planlar yapilmaktadir.

SSK tarafindan alinan bir karara karsi ¢ikan kigiler ilk olarak SSK’ya sikayette bulunabilir.
Ikinci adim olarak ise, mahkemeye basvurulabilir. Bulunulan sikayetlerin sayisi ve gesidi
ile ilgili veriler, merkezde degil ancak sadece iller diizeyinde bulunmaktadir.

“0 Prof. dr. T. Dereli, drs. K. Sengers, drs. P.T.H. Donders (MAT/03/TR/9/2) tarafindan yapilan Tiirkiye'nin formal ve informal
is glicu piyasasi tanimi



31

Tuam sosyal givenlik sistemini daha etkili isler ve sorunlarla daha iyi bas eder hale
getirebilmek icin, yeni bir Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu hazirlanmaktadir. Temel
amag, ‘semsiye kurulus’ olarak isleyecek yeni bir Sosyal Givenlik Kurumu kurmaktir. Bu
semsiye Kurum, Emeklilik Sigortalari Kanunu, Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Primsiz
Odemeler Kanunu uygulamaya gegirecektir. Emeklilik Sigortasi Genel Miidiirliikleri, Genel
Saglk Sigortasi ve Primsiz Odemeler, bu yeni Sosyal Giivenlik Kurumu’nun altinda yer
alacaktir. Devlet memurlari, iggiler, tarim sektoriinde serbest galisanlar ve 6zel sektérde
gegici olarak istihdam edilen ve kanunun c¢esitli kapsamlarina dahil olan tarim isggileri,
yeni kanun uygulamaya girdiginde, Emeklilik Sigortasi Kanunu ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu kapsamina gireceklerdir.

ISKUR

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Tirkiye is Kurumu Kanunu ile 2003’te kurulmustur.*' ISKUR, tiizel
kisiligi olan, idari ve mali agidan 6zerk bir kamu kurumudur ve temel olarak istihdami korumak,
gelistirmek ve arttirmak, igsizligi onleyici faaliyetlerde bulunmak ve issizlik sigortalari hizmeti
sunmak igin calismaktadir. Kanunda da belirtildigi lzere, ISKUR'un temel sorumluluklari
sunlardir:

e Ulusal bir istihdam programi olusturmak icin faaliyetlerde bulunmak, istihdamin
surdurdlmesi ve geligtiriimesi ile igsizligin énlenmesi, is ve is¢i bulma hizmetini, isgi
hareketlerini kolaylastirmak;

 issizlik sigortasi uygulamasini yiiriitmek: issizlik sigorta uygulamasi Nisan 2002’de islerlik
kazandi. Sisteme, iglerini kaybeden sigortali calisanlar dahildir.

o Ulusal ve yerel is glicu verilerini derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayinlamak,
faaliyetlerde saglanan ilerlemeyi 6lgcmek igin istatistiki veri tabanlarina destek saglamak
ve s glicli Piyasasi Bilgi istisare Kurulu'nun calismalarini diizenlemek ve koordine
etmek;

e Mesleki rehberlik ve danismanlik da dahil olmak Gzere egitim, meslek ici editim ve diger
cahistirilabilirlik dnlemlerini almak. ISKUR, is bilgi ve becerilerinin geleneksel olarak
edinildigi 6grenme sistemlerine ek olarak, is arayanlara mesleki rehberlik ve egitim
saglayan temel kurumdur.

o Ozel istihdam kuruluslarini belgelendirmek ve denetlemek.

e is glcu, istihdam ve is cevresi ile ilgili olarak AB ve diger uluslar arasi kuruluslar
tarafindan alinan kararlari izlemek ve bu baglamda Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli antlasmalari uygulamak.

» Turkiye’de yabanci uyruklu olmak konusu ile ilgili olarak tizerine diigen gorevleri
yerine getirmek. Yabancilarin Calisma lzinleri Kanunu Mart 2003’te yiiriirliige
girmigti. Bu Kanun uluslar arasi hukuk, yodnetmelikler, 6zellikle de topluluk
miktesebati ile uygunluk igerisindedir. 6 Eyliil 2003’te uygulamasi baglamistir ve
yabancilar yasa disi olarak istihdam etmenin agir cezalari bulunmaktadir.

ISKUR’un Genel Kurul ve Yénetim Kurulu Uglii bir yapiya sahiptir. issizlik Sigorta Fonu Yénetim
Kurulu iISKUR’a bagli olarak ¢alismaktadir ve (iglii olusuma sahiptir.

“ 0 yil, kapsamli bir kurumsal reform gergeklestirildi ve Sosyal Guvenlik Kurumu, idari ve mali agidan bagimsiz olan ug

devlet kurumunu biinyesinde bir araya getiren bir merkez organ haline geldi: SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu), Bag-Kur
(Tarim sektoriinde calisanlar da dahil serbest meslek sahipleri igin galisan kurum) ve ISKUR.
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ISKUR Tiirkiye is Kurumu Kanunu® ile kurulmustur ve isgiicii piyasasindaki gelismeleri
takip etmekte yetersiz kaldigi diisiiniilen is ve is¢i Bulma Kurumu’nun yerini almis ve
yeniden yapilandirmistir. ISKUR’un genel kurul ve yénetim kurulu iiglii bir yapiya sahiptir.
Ayni durum, igsizlik Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu ve Mesleki Standartlar Komisyonu igin
de gecerlidir.

Kurum, GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile ¢ok yakindan iligkilidir ve is guicu
piyasasinda girisimlerde bulunma olanag: kisithdir. Bu duruma, is giicii piyasasi
politikalarina ayrilan bitcenin kisith olmasi ve bakanligin merkeziyet¢i yaklagimi neden
olmaktadir. Ornegin iISKUR, siibvansiyonlu is konusunda belirleyici hi¢ bir yetkiye sahip
degildir. Bayindirlik igleri igin, toplumun yararina olmasi gereken ve igsizlik igin
diizenlenen gegici bir is plani bulunmaktadir. ISKUR asgari iicreti 6der ancak bu tiir
programlarin etkileri, biitcedeki kisitlamalar nedeniyle sinirli kalmaktadir.

ISKUR, is bilgi ve becerilerinin geleneksel olarak edinildigi 6grenme sistemlerine ek
olarak, is arayanlara mesleki egitim ve rehberlik hizmetleri saglayan temel kurumdur.
Ustelik engelliler, eski hiikiimliiler, ihtiyag sahipleri gibi 6zel hedef gruplarin ihtiyaglarini
kargilamak i¢in de caba gosterilmektedir. Ancak mesleki egitimle ilgili aktif politikalarin
uygulanmasi, kamu alimlari ile ilgili gok kati kurallarin bulunmasi nedeniyle biiyik ol¢iide
engellenmektedir. Bu kurallar dolandiriciigi 6nlemek igcin konmustur. Ancak mesleki
egitim programlarini yiritmek ¢ok zordur. Saglanan butge bir yillik bir butcedir ve ihale
prosediirii birkag ay siirmektedir. Daha ¢ok yilik mesleki egitim programlari miimkiin
degildir. Sonug olarak, 2003’te yeni kamu ihale kanunu yiiriirliige girdiginden beri, iISKUR
higcbir mesleki egitim programi uygulamamigtir. Mesleki egitim konusu ¢ok onemli
oldugundan, bu problemlerin ¢o6ziilmesi gerekmektedir. AB kamu alimlan ile ilgili
kurallardan faydalanmak ve mesleki egitim programlarini uygulamak igin bir yildan fazla
mali planlama yapmak yararli olabilir.

ISKUR, girisimciligi tesvik etmek icin de programlar diizenlemektedir. Bagimsiz ¢alismak
isteyenler igin, ozel egitim programlarn, rehberlik ve danismanlik hizmetleri
bulunmaktadir.

1800 olan toplam mevcut personel sayisi, 3000’e ¢ikarilacaktir. Tiirk is glicii piyasasi
niufusu dusuniildiigiinde, bu sayida personelin yetersiz oldugu anlasilir. Personel
sayisinin artmasi olumlu bir gelismedir ve personelin genel olarak kalifiye olmasi da
olumlu bir durumdur. Kapasitenin buyiik bir kismi, igsizlik 6denegi programinin idaresi
icin harcanmaktadir. is giicli piyasasi politikalari ile sosyal sigorta programinin
uygulanmasi arasindaki bu is bélimiiniin uygun olup olmadig diisuiniilebilir. Aslinda iki
secenek bulunmaktadir: personel sayisini daha da arttirmak ve ya iISKUR tarafindan
yuritillecek gorevlerde oncelikleri net bir sekilde belirlemek. Su anki durumda son
segcenek muhtemelen en uygun olanidir. issizlik 6denegi programinin idaresi, idare
kalitesinin ayni diizeyde kalmasi kosulu ile, SSK’ya devredilebilir. Artik boylece ISKUR is
glicii piyasasi politikalar ile ilgili gorevine tam olarak odaklanabilir. Bu ¢ok 6nemlidir
clinkii ISKUR, zor bir gorev olan issizler igin is bulma konusunda arabuluculuk yapma
gorevini yuruten neredeyse tek kurumdur. Bunlar formal igglicii piyasasinin % 19’unu
olusturmaktadir. is Kurumu Kanunu (madde 32) ve is Kanunu (madde 90), Ozel istihdam
Birolar’nin kurulmasini kolaylastirsa da, bunlarin Tiirk is glicii piyasasina katkilari hala
c¢ok net degildir. Su anda 60 6zel istihdam birosu, Tiirk is glicii piyasasinda aktif olarak

424904 Sayili kanun, 5 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete
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calismaktadir. ISKUR, bu kurumlara ruhsat verme ve onlan denetleme sorumluluguna
sahiptir.

Is talebi ve arzina arabuluculuk yapmak igin ISKUR, bireysel planda is verenlerle diizenli
olarak bir araya gelir ve isg aciklari ve igsizler i¢gin arabuluculuk yapma olanaklari ile ilgili
gorusiir. Acik pozisyonlarla ilgili olarak igsizleri bilgilendirmek ve is verenleri is arayan
kisilerden haberdar etmek icin internet de kullanilmaktadir. Ayrica sosyal taraflarin
katiimiyla gergeklesen diizenli toplantilar da yapilmaktadir. igsizlerin informal is giicii
piyasasinda is aramalarini engellemek igin, ISKUR medyada, igsizleri iSKUR’a kayitl
olmaya tesvik eden reklamlar yayinlamaktadir. Ancak bu tir reklamlar o6rnegin
televizyonda hala nadiren yayinlanmaktadir.

ISKUR, is Teftis Kurulu gibi diger kurumlarla da isbirligi icerisindedir. ISKUR, issizlik
odenekleri ile ilgili dolandiriciigi énlemek igin olusturdugu kendi is Teftis Kurulu’'na
sahiptir. Beyan edilmemis is konusunda bir dolandiricilik olmasi durumunda, kanunu
uygulamaya koymak i¢in mahkemeye basvurma karari, dolandiriciigin boyutuna gore
degerlendirilir.

isgiicii piyasasi politikalarinin etkilerini izlemek gok énemlidir. Bunun igin ISKUR is giicii
piyasasinin durumu ile ilgili istatistiki veri saglamali ve yayinlamalidir. is Giicii Piyasasi
Bilgi Danigma Kurulu’nun ¢alismalarini belirler ve koordine eder.

ISKUR, mevzuatin 6grenilmesi ve mevzuat hakkindaki yorumlarin anlasilmasi igin sik sik
meslek i¢i egitimler diizenler. Ancak diger AB liye devletlerindeki uygulamalari konu alan
egitimler de faydali olabilir. Ayrica dolandiriciligi 6nleme egitimi ve beyan edilmemis isten
kaginma tedbirlerinin uygulanmasi yararli olacaktir.

is Teftis Kurulu

is Teftis Kurulu da Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin siyasi sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Tiirk is Kanunu’nun 91. maddesi ile diizenlenmistir®. Bu maddeye goére,
calisma kosullarinin denetlenmesi ve teftigsi ¢alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Dolayisi ile is Miifettigleri bakanhk gérevlileridir.
Temel gorevleri, calisma dizeni, ekipman, arag, geregler ve c¢alisanlarin saglik ve
glivenligi icin diger olanaklari da kapsayacak kadar genis bir cercevede yorumlanmasi
gereken galisma kosullarini takip etmek, denetlemek ve teftis etmektir.** is Kanunu’nun
92. maddesi uyarinca 6zel bir is Teftis Yonetmeligi cikarilacaktir.* Bu yonetmelikle is
Teftis Kurulu’nun islev ve gorevleri diizenleme altina alinacaktir. Yeni yonetmelige gore is
Teftis Kurulu’nun GCaligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’ndan daha bagimsiz hale gelmesi
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Kanuna gére is Teftis Kurulu daha giiglii bir konuma sahiptir. Kontrol ve dogrulama
yetkisi ¢ok iyi tanimlanmistir. is Kanunu’nda isgi, igsveren sorumluluklari ve bunlarin isg
Teftis Kurulu ile olan iligkilerine de yer verilmistir. Kanun sosyal taraflari igbirligi yapmaya
yonlendirir ve isci- igveren iligkisini bu agidan da tanimlar. Sasirtici olan ise, isgilerin belli
calisma kosullari hakkinda Kurulu bilgilendirme davranislarinin tanimlandigi paragrafin

4857 sayil Tirk is Kanunu, 22 Mayis 2003'te yiiriirliige girdi. Prof. dr. Toker

Dereli tarafindan, Tiirkiye Metal sanayicileri Sendikasi igin ingilizce’ye gevrilmistir.
Tiirk Is Kanunu, madde 92.
1979 Eski Is Teftis Kurulu Yénetmeligi degistirilecektir.
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cok kati olmasidir. isgiler, gereksiz islem, yersiz suglama ya da yasa disi eylemlere sebep
olacak sekilde, gerceklerin aksini gosteren bilgileri yetkililere ya da gorevlilere
sunmayacaktir®®. Bu paragrafta kullanilan kati dil, kanuna karsi islenen suglar konusunda
iscilerin Miifettisleri bilgilendirmesini engelleyebilir, oysa is Kanunu’nun ayni maddesinde
isciler kanuna aykin davranan is verenlerin ayrimciigindan ve oOnlemlerinden
korunmaktadir. Unutulmamahdir ki kétii calisma kosullan ve iglemeyen saglik - glivenlik
onlemleri konusunda isgiler, sorunlarin anlagilmasi i¢in ayna gorevi gorurler.

Gerektiginde, is Teftis Kurulu Miifettisleri islerini yerine getirebilmek igin polisten yardim
isteyebilir.”’. ilk anda is Teftis Kurulu para cezasi verebilir ya da (gegici olarak) is yerini
kapatabilir. Gergek cezai durumlarda, Cumhuriyet Savciligi ile igbirligi icinde
calisilacaktir.

Toplamda 619 is miifettisi bulunmaktadir, bunlari iki baglkta inceleyebiliriz:
e Sosyal Miifettisler, caisma kosullari ve resmi gerekliliklerin isletmeler
tarafindan yerine getirilmesi agisindan is Kanunu’nun uygulanisini denetler;
o Teknik Mifettigler, mesleki saglik ve giivenlikle ilgili resmi gerekliliklerinin
isletmeler tarafindan yerine getirilimesi agisindan teknik teftiglerde bulunur.

Kalite ve uzmanlik agisindan Miifettisler iyi durumdadir ancak sayilari ¢ok yetersizdir. is,
proje bazh olarak yiuriitiilmektedir ve sonuglar diizgiin hazirlanmig raporlar halinde
bildirilmektedir. Sorun ise, teftislerin is Kanunu’nun pek gok yonii iizerine yapilmasidir.
Sonug olarak, az 6neme sahip olanlar da dahil, kanuna karsi islenen ¢ok fazla sug ortaya
cikmaktadir ve bunlar teftis acgisindan ¢ok fazla zaman almaktadir. Gelismek igin
cabalayan isletmeler ve is verenler icin bu durum cesaret kiricidir (bir seyi asla iyi
yapamazsin!) ve is Teftis Kurulu’nu daha fazla teftis yapmaktan alikoymaktadir. Kurulun
sinirh kapasitesi disiinildigilinde, teftigslerin daha etkin yiiritiilmesi gerekliligi ortaya
citkmaktadir. Suanda sahip olunan miifettis sayisiyla bile, teftisten gegcme sansini
arttirmak igin bir seyler yapilabilir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin kesinlikle ihtiyag duydugu
bu hizmet baskisi artacaktir.

Kritik nokta ise teftiglerin spontane ya da aninda degil de genellikle, belli bagh ortaya
konmus sorunlar i¢in yapiliyor olmasidir. Bunun 6nemli bir sebebi, diisiik sayida miifettis
bulunmasidir. Ayrica sosyal taraflar 6nceden haber almakta ve teftis baglamadan 6nce
bilgilendirilmektedir. Ancak is¢i kuruluslarinin daha fazla dahil edilmesi gerektigi rapor
edilmistir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin sosyal taraflarin dahil edilmesi 6nemli
olsa da, onlar teftisler konusunda 6nceden haberdar etmek, is yerindeki gercek ¢calisma
kosullarinin goériilmesini engelleyecektir. Bu nedenle 6nceden planlanmayan ya da anlik
teftislerin is Teftis Kurulu tarafindan gergeklestiriimesi tavsiye edilmektedir. 2004’te
toplam 5256 teftis gerceklesmistir.

is Teftis Kurulu, is Kanunu’na gore, esnekligin saglanmasi ile de yiikiimliidiir.*®. Su ana
kadar bu maddelerle ilgili hicbir tecriibe rapor edilmemistir. Bunun asil sebebi bu
hiikiimlerin su anda kadar gergekten uygulamaya konmamis olmasidir.

Proje teftis raporlarina ilave olarak, Is Teftis Kurulu, teftis sonug ve istatistiklerini iceren
yillik bir rapor da hazirlar. SSK ve ISKUR gibi diger kurumlarla da iletisim kurulur ancak

46 Ayni kanun, madde 96.
47 Ayni kanun, madde 97.

8 Ayni kanun, madde 10-13
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bu iliski kurumsallagtinimamistir. Diger kurumlar gibi is Teftis Kurulu da bir devlet
kurumu oldugundan, teftis raporlari ve bilgi aligverisi hi¢c zor degildir hatta bazi
durumlarda bu aligveris zorunludur. Ortak teftisler konusunda 6zel uzmanlhk bilgisi
bulunmamasina ragmen, belli teftis projelerinde 6rnegin SSK ile daha fazla isbirligi
gelistirmek faydali olacaktir. Ayni sey, ISKUR’la isbirligi icin de gecerlidir. is Teftis Kurulu
saglik ve giivenlikle ilgili Avrupa mevzuati hakkinda da daha fazla uzmanhk bilgisi
edinmek istemektedir.

Kanunun uygulanmasi

Daha Onceki paragraflarda da belirtildigi gibi, tahkime gitmek ve vatandaslari kamu
kurumlarinin aldigi, yasalara aykin kararlardan korumak igin her kurumun kendine 6zgu
yontemleri vardir. Tiirkiye’de 71 is Mahkemesi bulunmaktadir, bunlar is Kanunu’nun
uygulanmasi lizerine g¢alismaktadir. Bunlar uzmanlagsmis asliye mahkemeleridir. Genel
yargl yetkisine sahip olan alt kademe mahkeme kararlarini gézden gegirecek yiiksek
mahkeme olan Yargitay’da temyize gidilebilir.

Yeni is Kanunu yiiriirlige girdiginden bu yana, 10 dava Yargitay’da incelendi. Bunlarin
pek ¢ogu yorum problemleri ve Kanuna goére calisanlarin haklarinin ihlal edildigi
suclamalari ile ilgiliydi. iste esneklik ya da is Kanunu’nun 7. maddesi ile ilgili su ana kadar
hi¢bir dava rapor edilmedi.

Sonuglar

Tuim kurumlarla ilgili ortak bir yorum olarak, hepsinin de Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgrna yakindan bagh oldugu soylenebilir. Bu iligki, 6zellikle de politika dongiisii
iIsig1 altinda daha dikkatle analiz edilmelidir. Asagidaki semada bu doéngi kisaca

aciklanmistir:
¢> Karar

Girisim Uygulama

Degerlendirme
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Her ii¢ kurum da politikalarin uygulanmasi ve degerlendiriimesinde aktif rol almalidir.
Politikalarin hassasiyetle olusturulmasi ve etkin hale getirilmesi i¢in bu iyi bir girdi
saglayacaktir. Bizim analizlerimize gore, politikalarin etkilerinin izlenmesi igleminin ¢ok
fazla i¢sellestirildigi acik bir gergektir. Kurumlar kendi politikalarini izlemekte ve her yil
sonuglarini yayimlamaktadir ancak bu sonuglar 6rnegin sosyal taraflarin sagladigi
girdilere ¢ok fazla dayanmaktadir, tabi ki bu bilgiler gcok faydali olabilir. Ancak sosyal
politikanin degerlendiriimesi ve izlenmesi yapisal, bagimsiz ve daha kapsaml bir
yontemle gergeklestiriimelidir. Su anda Devlet istatistik Enstitiisii, devletten daha
bagimsiz hale gelebilmek ve ortak AB uygulamalari ile paralel uygulamalara sahip olmak
icin reformdan ge¢cmektedir, bu ¢ok olumlu bir gelismedir. Bakanlikga ve dahil olan diger
taraflarca baslatilacak daha bagimsiz arastirmalar, politikalarin degerlendiriimesi
acisindan gelisme saglayacaktir. Bu etkiyi bir 6rnekle aciklayabiliriz. informal is giicii
piyasasi ile ilgili rakamlara bakildiginda, beyan edilmemis is sayisinin artmis olmasi
gerekiyordu ancak SSK’nin, teftigler sirasinda boyle bir artis tespit edememis olmasini
hicbir sey agiklayamamaktadir. Etkili uygulamalar ve degerlendirmeler yapabilmek igin,
bakanlikla diger kurumlar arasindaki mesafenin arttirimasi gerekmektedir. Hollanda’da
benzer kuruluslar daha bagimsiz ¢alismaktadir, bakanlik ise sadece politikalarn belirler ve
ilgili kararlar alir. Elbette bunun kiiltlirel etkilerle de ilgisi vardir ve bu mesafenin ne kadar
olmasi gerektigi konusu halen tartisiimaktadir. Bakanlik tarafindan empoze edilen kati
kamu ihale ve biitge kurallari nedeniyle iISKUR’un mesleki egitim programlarini diizgiin
sekilde uygulayamamasi buna érnek gosterilebilir. Basit olarak, bakanlhgin politikalarin
uygulanmasi agisindan bu mesafeyi yaratmasi ve politika yapmaya odaklanmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Yeterli diizeyde politika gelistirebilmek i¢in, iyi politika
degerlendirmelerine ihtiya¢ vardir ve bakanlik bunun gerceklesmesi icin gereken
imkanlan saglamahdir.

Kurumlarla ilgili olarak da asagidaki yorumlarda bulunulabilir:

o Kalifiye olmak a¢isindan personelin genel olarak iyi durumda oldugu
soylenebilir. Ancak higbir kurum, yerine getirilecek gorevler karsisinda
yeterli personele sahip degildir. ISKUR igin, issizlik 6denegdi programini
uygulamak yerine isgiicli piyasasi politikalarinin uygulanmasina
odaklanmasi diisiuniilebilir. Su anda kapasitenin ¢ogu issizlik odenegi
programina harcanmaktadir oysa iggiicii piyasasi politikalari ¢ok acil bir
durumdur.

o Teftiglerin etkinligini arttirmak icin olumlu adimlar atilmisg olsa da, SSK’nin
teftis hizmeti kuvvetlendirilmelidir.

e s Teftis Kurulu da ¢ok kalifiye personele sahiptir. Etkinligi arttirmak igin
teftisler sirasinda incelenecek konu alani sinirlandinlabilir. Turkiye’nin
kesinlikle ihtiyag duydugu hizmet baskisini arttirmak igin oncelikler
belirlenmelidir. Ayrica daha ¢ok teftise ihtiya¢ vardir. Teftigleri daha cok,
spontane ya da 6nceden belirlenmemis zamanlarda gerceklestirmek tavsiye
edilmektedir.

e Kurumlar arasi bilgi aligverisi ve isbirligi acisinda sorun yoktur. Ug
kurumun da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrna bagh olmasi bu
agidan bir avantajdir. Ug Kurum tarafindan gergeklestirilecek ortak teftigler
gelisme saglamak acgisindan faydali olacaktir.

o Ug kurum da diizenli ve kurumsal olarak sosyal taraflarla iliski kurmaktadir.
Bu toplantilar sirasinda degerli bilgiler edinilebilmektedir ancak yalnizca bu
bilgilere guvenmemek gerekir. Eksiklik, politikalarin daha bagimsiz ve
yapisal sekilde izlenmemesidir.
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is Kanunu’nun 96. maddesi, isgilerin konumu agisindan gok kati ifadeler
icermektedir. Bu durum, ihlal ve istismarlarla ilgili olarak ig¢ilerin yetkilileri
bilgilendirmesini engelleyebilir.

informal is giicii piyasasinda calismanin getirecegi risklerin halka
aciklanmasi igin bilgi politikalarn gelistirilmelidir. SSK websitesi ¢ok giizel
bir o6rnektir. Bu durum, MATRA projesinin 5. sonucunda tamamen dikkate
alinacaktir.
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Bolum 4

Turkiye’de Sosyal Diyalog: Yapisi, Uygulama ve Tutumlar

Peter van der Valk ve Nurhan Siiral

Terciime: Nurhan Siiral

4.1 Giris

lyi isleyen bir sosyal diyalog, isgiicii piyasalarinin ortak rizaya dayah gelisimi acisindan
énemlidir. iglerligi haiz bir sosyal diyalog mekanizmasinin olugmasi igin sosyal ortaklar
arasinda aktif ve diizenli ikili temaslar gerekir. lyi isleyen bir sosyal diyalog ile isgiicii
piyasalarinin yeniden yapilandiriimasi daha kolaydir; diyalog sisteminde sorumluluk,
dayanisma veya katilim yoklugundan veya sorumluluk istlenmekten kaginilmasindan
kaynaklanan zayifliklar, piyasalari olumsuz etkiler. Gii¢lii bir sosyal diyalog, esneklige
dair hiikiimlerin uygulanmasindaki sorunlarin uUstesinden gelebilmek i¢cin de onemlidir.
Bu nedenle, isci ve isveren arasinda ulusal diizeyde ve igletme diizeyinde diyalogun Tiirk
endustri iligkileri sisteminin ayrilmaz pargasi olmasi gerekir.

Bu bolimde, is¢i isveren kuruluslar tanimlanacak (4.2) ve bu kuruluslarin tabi olduklari
kanun hiikiimleri belirtilecektir (4.3). Toplu pazarlik sistemi agiklanacak (4.4) ve sosyal
diyalogun kurumsal gercevesi incelenecektir (4.5). Sosyal diyalogun kurumsal yapisinin
yanisira, uygulamada nasil isledigi de ele alinacaktir (4.6). Bu boliim, daha iyi bir sosyal
diyalog i¢in onerilerle son bulmaktadir.

4.2 Sosyal Ortaklar

Tark ig iligkilerinde asimetrik bir yapi vardir: Bir isveren konfederasyonu ve karsisinda ii¢
isci konfederasyonu. TiSK, isveren konfederasyonudur. Ekonominin cesitli
sektorlerinden 8.300 isletmeyi ve 1.200.000 calisani temsil eden 21 igveren sendikasi,
TiSK iiyesidir. Kamu-ig, Tiihis ve Miksen, TiSK liyesi kamu igveren kuruluglandir.

isci tarafinda TURK-iS, en biiyiik isci konfederasyonudur. Siyasi yelpazenin merkez
solundadir. DISK, siyasi agidan daha solda bulunmaktadir. HAK-iS’in islami egilimleri
vardir ve merkezin sagindadir. Globallesme ve Avrupa ile butiinlesme siireci etkisiyle
islamcilar, demokrasiyi 6ziimsemekte ve HAK-IS de bu cercevede demokratik ilkeleri
benimsemektedir.*®

Resmi Gazetede yayimlanan son Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi istatistiklerine
gore 28 iskolunda kurulu 96 iskolu sendikasi bulunmaktadir. Hizmet so6zlesmesi ile

b HAK-I$ hakkinda ayritili bir analiz icin bkz.: B. Duran and S. Sugur, ‘Islamism, Trade Unionism

and Civil Society: The Case of Hak-Is Labour Confederation in Turkey’, Middle Eastern Studies, C. (2005), s.
227-248.
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c¢alisan 5 milyon civarindaki is¢inin sendikalagma orani %58’in Ustilindedir. % Ek 2’deki 1.
tablo, sendika liyeliklerini gostermektedir.

isci tarafindaki boliinmiis (pargal) sendikacilik, memur sendikalarinda da s6z konusudur:
11 iskolunda kurulu 54 iskolu sendikasi ve 6 konfederasyon. *' (Ayrintil bilgi igin bkz.: Ek
2’deki 2. tablo).

4.3  scive isveren Kuruluslarinin Yasal Cercevesi
4.31 Isci ve Isveren Sendikalarinin Kurulus ilkeleri

Sendika 6zgiirliigii (ihtiyari sendikacilik) ilkesi, Anayasanin 51. maddesi ile 6ngoriilmustiir.
Bu madde uyarinca, ¢alisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve iust kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve lyelikten serbestce c¢ekilme
haklarina sahiptir. Sendika 6zgiirliigii ilkesinin sonucu olarak, kapali igyeri sarti, sendikali
isyeri sarti ve sendika liyesi olunsun veya olunmasin aidat 6deme sarti gibi uygulamalar
yasaktir. Diger bir deyisle, isciler sendikalara serbestce iliye olabilirler ve iyelikten
ayrilabilirler.

1983 tarihli Sendikalar Kanunu, is¢i ve igsveren kuruluslarini daha ayrintili diizenlemektedir.
Kanunda ii¢ ana ilke izlenmistir: ihtiyari sendikacilik, iskolu sendikaciigi ve sendika
coklugu. iskolu sendikaciligi, sendikalarin igkolu (endiistri) diizeyinde kurulabilmeleri
anlamindadir. Sendikalar Kanununun 3. maddesine gore, is¢i sendikalan, iskolu esasina
gore bir igskolunda ve Tiirkiye c¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki
isyerlerinde galisan isgiler tarafindan kurulur.

Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdikleri
tiizel kisiligi haiz list kuruluslara konfederasyon denir. *2

isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu igkolundaki igverenler tarafindan kurulur. Kamu isveren
sendikalarinin, ayni igkolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda
faaliyette bulunma sarti aranmaz. Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulmak
yeterlidir, ayrica faaliyetin fiilen Tiirkiye ¢apinda olmasi aranmaz.

4.3.2 sgi ve Isveren Kuruluslarina Dair Diizenlemelerin Tarihgesi

50 5,022,584 isciden 2,945,929’u sendika iiyesidir. Sendikalasma orani, %58.65’dir (Resmi Gazete 17
Temmuz 2005). Hizmet sézlesmesi ile calisanlara isci denir. Iscilerin yanisira memur statiisiiyle calisan 1.5 milyon
cahsan vardir va ayrica askeri kesim calisam ve bagimsiz ¢alisanlar vardir. Fakat toplam niifusa (70 milyon)

oranla calisan kesim cok kiiciiktiir.
5" KESK, TURKIYE KAMU-SEN, MEMUR-SEN, BASK, HURRIYETCI KAMU-SEN, ANADOLU KAMU-SEN.

2 gendikalar Kanunu, m. 2/son.
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iskolu sendikacihgi ilkesinin temelinde, 1983 tarihli Sendikalar Kanunundan o&nceki
donemde iskolu sendikalarinin aslinda igyeri sendikalari olmalan bulunmaktadir. 1963
tarihli Sendikalar Kanunu doneminde isyeri ve iskolu sendikalari kurulabiliyordu ve
kurucular sendikay! igyeri veya iskolu sendikasi olarak tavsifte ve cografi faaliyet alanini
belirlemekte tamamen 6zgiirdii. Sendika yalnizca bir igsyerinde faaliyette bulunmak ilizere de
kurulabilirdi. Sendika ¢oklugu ilkesi uyarinca da igyeri veya iskolunda birden fazla sendika
kurulabiliyordu. O doénemdeki sendikalarin kesin sayisi bilinmemekle beraber sendika
enflasyonu mevcuttu.

Boliinmiis is¢i sendikaciligi, ayni isyerindeki is¢i sendikalar arasinda agresif rekabete ve o
isyerinde caligsan ig¢iler arasinda husumete neden olmustur. Nihayetinde polis tarafindan
bastirilan siddet hareketlerine de doniisen bu husumet, is¢i sendikalarinin biraraya gelip
ortak hareket etmelerini engelledigi gibi is¢i igveren iligkilerinin saglikh bigcimde gelismesine
de zarar vermistir. isci sendikalar kati ve uzlasmaz bir tutum izlediler ve toplu pazarlik
siireci grevlerle sonuglandi. Sendika liderleri, gelir ve prestij acisindan avantajh liderlik
konumlarini birakmamak ve giiglendirmek gabasi i¢inde oldular. Bu nedenle, kendi igyeri
sendikalarinin bir igkolu sendikasinin subesi konumuna getirmek istemediler.

isci sendikalan arasindaki bu amansiz rekabet, iretimi olumsuz etkiledi ve tahrip edilen
igyerleri oldu. Igyeri sendikacihgi sonugta, is¢i sendikalarinin ciddi boyutta
bolinmiigliigliniin ve endistri iligkilerindeki ¢okiisiin baslica nedenlerinden biri olarak
goriildii.

1983 tarihli Sendikalar Kanunu, bu nedenle, anilan durumu diizeltecek o6nlemler getirdi;
iskolu sendikalarinin gergek anlamiyla iskolu sendikalari olmasi, bu 6nlemler arasindadir.
Sendikalarin kurulabilecegi 28 iskolu belirlendi. > Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, eski durumu degistirmek lizere yetkinin dnkosulu olarak %10’luk baraj (o iskolunda
calisan isgilerin en az %10’unu temsil) getirdi. %10’luk baraji asan sendikanin yetkili
olabilmesi icin o igyerinde veya igletmede yaridan fazlayi da temsil etmesi gerekir. Yetkili
isci sendikasi, toplu pazarliga taraf olacaktir ve toplu is s6zlesmesini yapmaya yetkilidir.
Toplu is sdézlesmesinin inikadiyla, yetkili sendika taraf sendika olur ve sendika tliyelik
aidatlarinin ve dayanisma aidatlarinin (taraf sendikaya lye olmayan ve fakat toplu is
sozlesmesinden yararlanmak isteyen isc¢ilerin 6dedikleri aidat) isverence kaynakta kesilerek
kendisine verilmesine (check-off sistemi) hak kazanir.

1963 tarihli Sendikalar Kanunu doéneminde, check-off sisteminden yararlanmak igin, o
isyerinde calisan iscilerin "2’iinii temsil etmek yeterliydi. Bu sistem,* sendikalan mali
acidan gucli kilip sendika yoneticiligini cazip hale getirirken sendika enflasyonuna ve iggi
sendikalan arasinda amansiz bir rekabete de yol agmistir. 1983 tarihli Sendikalar Kanunu
61. madde ile check-off sistemi degistirilmis; bu sistemden yararlanma taraf sendikaya, taraf
sendikanin bulunmamasi halinde yetkili sendikaya taninmigtir.

53 Sendikalar Kanunu m. 60: tarim ve ormancilik, aveilik ve balik¢ilik; madencilik; petrol, kimya ve lastik;

gida sanayii; seker; dokuma; deri; agac¢; kagit; basin ve yaym; banka ve sigorta; cimento, toprak ve cam; metal;
gemi; ingaat; enerji; ticaret, biiro ve giizel sanatlar; kara tasimacilifi; demiryolu tasimacihgi; deniz tasimacihgy;
hava tasimacihgi; ardiye ve antrepoculuk; haberlesme; saghk; konaklama ve eglence yerleri; milli savunma;

gazetecilik; ve genel isler.
*  Check-off sistemi olmaksizin isgilerin buylk ¢ogunlugunun aidatlarini édemekten kaginacaklari séylenebilir. Bdyle bir durumda
is¢i sendikalari, yetki kosullarini sadlayabilmek igin, aidatlarini 6demeyen iscileri Gyelikten ihragtan imtina edeceklerdir.
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Mevcut sistemin de mali agidan gii¢lii sendikalara ve is¢i sendikalar arasinda rekabete ve
husumete yol agtigini anlamak zor degildir. Sendikalar, yetkili sendika olabilmek igin
rekabet icindedirler. Bu durum, sendikalarin rakip sendikalar tarafindan korkaklikla
suglanmamak i¢in sert ve kati tutum almasina yol agmaktadir. Bu da sendikalarin uzlagmaz
tavir izlemeleri ve toplu pazarlik sonuglarindan aslinda memnun olsalar dahi greve gitme
egilimi gostermelerine neden olmaktadir.

is_,_yeri sendikaciliginin yasaklanmasi ve %10’luk baraj, ILO’nun 87 sayili Sézlegsmesinde
(Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Soézlesmesi, 1948) ongoriilen
sendika 6zgirliigune aykindir.

4.4  Tirk Is lliskilerinin Ozellikleri
441 Catismalara odaklanma

Tirk ig iligkilerinin 6nemli bir 6zelligi, ortak ¢ikarlar ve uzlagma uzerine degil, farklhiliklar
ve catismalar lizerine odaklanmadir. isgi ve isveren sendikalar gok uzun bir dénem
birbirlerini tamamen farkl ¢ikarlari haiz hasimlar olarak gormiislerdir. Hiikiimet yetkilileri
ile yapilan goriismelerde, farkliliklar ve gatismalar vurgulanmistir; amag ortak ¢ikarlarda
birlesilmesi degildir. Danigsma mekanizmalarinda ve toplu pazarlikta siirekli ve yogun bir
‘kazan - kaybet’ miicadelesi egemendir; ‘kazan - kazan’ stratejisi yetersizdir. Tirkiye’'de
sosyal diyalogun en yaygin bicimi olan toplu pazarlik paylastirici (¢atismaci) toplu
pazarhktir (distributive bargaining), entegre (uzlagmaci) toplu pazarlik (integrative
bargaining) degildir. Fakat, ortak c¢ikarlarin belirlenmesi ve ortak cikarlarda birlesme
yoniinde giderek artan gelismeler vardir (Ayrintilar i¢in bkz.: 4.6.3).

ikinci bir 6zellik, 6nceki béliimlerde tartisildigi iizere, isci sendikalarinin kendi iglerindeki
boliinmiisligilin ‘kazanan herseyi alir' anlayisi yaratmasidir. Bir diger deyisle, endiistri
iligkileri, kazan - kaybet baglaminda gitmektedir; biri kazanacak, diger taraf ise ‘teslim’
olacaktir. ‘Kazan - kaybet’ yaklagsimi, yalnizca is¢i sendikalari - igveren geleneksel
iliskilerinde degil, isci sendikalarinin kendi aralarindaki iliskilerde de egemendir. isgi
sendikalarinin kendi aralarindaki iliskilerde bu hasmane tutum is¢i sendikasi
yoneticiliginin ve temsilciliginin cazip olmasiyla agiklanabilir. Yoéneticiler, sendikalar ve
sendika uyelerini sik sik kigisel ve politik amaglari ugruna kullanmakta, agresif gosteriler,
grevler, militan faaliyetler cesaretlendiriimektedir. Bir neden de igkolu sayisinin (28)
yiiksek olusudur (bkz.: 4.3). iskolu sendikacihiginin 6nemli bir amacinin sendika sayisini
azaltmak olmasina karsin igskolu sayisinin fazlaligi yine fazla sayida is¢i sendikasina ve
boliinmiigliige yol agmaktadir.

Ugiincii bir dzellik, is mevzuatinin galisma standartlarinin belirlenmesinde her zaman
baglica ara¢ olmasidir. Sosyal ortaklar, karsilikh mizakerelere ve danismaya
odaklanmamakta, her seyi hiikiimetten ve yasal diizenlemelerden beklemektedirler.
Bunun sonucu olarak, Tiirk ig yasalan diger llkelerde toplu pazarligin konusu olan
hususlari da diizenlemektedir. Ornegin, is giivencesi, adil muamele, is saghgi ve
glivenligi egitimleri ve yillik Ucretli izin, mevzuat ile ¢ok detayl olarak diizenlenmistir.
Benzer bigcimde, isletmelerin nakli ve toplu isten ¢ikarmalarda toplu pazarhik degil,
mevzuat baslica rolii oynamaktadir. Toplu pazarligin baslica konusu iicretlerdir.
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4.4.2 Toplu Pazarlik Siireci

Toplu pazarlik, sosyal diyalogun en yaygin bigimidir. Toplu pazarhigin ikili yapisi vardir; Devlet
katilmamakla beraber sosyal ortaklar icin elverisli ortamin yaratilmasi ve kanuni ve kurumsal
dizenlemeyi yapmakla yikiumladdar.

4.4.2.1 Toplu Pazarlik Duzeyi

Yalnizca ehliyetli ve yetkili sendika, igsverenle toplu pazarlik yapabilir ve toplu is
s6zlegsmesini akdedebilir. Bu, li¢ farkli diizeyde olabilir: igyeri, igyerleri ve igletme.
Sonug olarak, igyeri toplu is s6zlesmesi, grup toplu is s6zlesmesi veya igletme toplu is
sozlesmesi akdolunacaktir. Ayni igverene ait olan ve ayni igskolunda bulunan igyerleri
Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu anlaminda isletmeyi olusturur.

Tek bir isyeri s6z konusu oldugunda, isyeri toplu is sozlesmesi akdolunacaktir. Bir
isletme s6z konusu oldugunda, isletme toplu is sézlesmesi akdolunacaktir. isyeri ve
isletme toplu is s6zlesmelerinin aksine, grup toplu is sézlesmesi yapiimasi kanuni bir
zorunluluk degildir. Grup toplu is s6zlesmesi yapilamadiginda, her bir igyeri ve isletme
temelinde ayn ayn igyeri ve igletme toplu is sozlegsmeleri yapilacaktir.

Bir isci sendikasinin grup toplu is s6zlesmesine taraf olabilmesi, grup toplu is s6zlesmesi
kapsamindaki her bir igyeri ve igletme igin yetkili olmasi halinde miimkiindiir. Isveren
tarafinda gercgek kisi isveren olamaz, igverenleri temsilen igveren sendikasi taraf olacaktir.

4.4.2.2 Toplu Pazarligin Taraflari

Tek ust sendikal kurulug olan konfederasyonlarin toplu pazarlik ehliyeti
bulunmamaktadir. Fakat is¢i ve isveren konfederasyonlari, bir araya gelebilirler ve
¢alisma hayatina dair hususlarda ‘ortak anlayis’ saglayabilirler. Bir anlagsma
saglandiginda, bu anlagsma yapilacak toplu is so6zlesmeleri i¢in bir ¢ergeve protokol
olusturur. Toplu is sozlesmesi yapilmasi, ehliyetli ve yetkili sendikalara miinhasirdir.
Yetkili isci sendikasi olabilmek i¢in belirtildigi lizere, iki sayisal kosulun yerine getiriimesi
gerekir: iskolunda galisan toplam isginin en az %10’unu® ve s6z konusu isyerinde veya
isletmede veya gruba dahil her bir isyeri ve isletmede %50’den fazlayi temsil etmek. *
Grup toplu is sozlesmesinde is¢gi tarafinda tek bir is¢i sendikasi, igsveren tarafinda da
isverenleri temsilen tek bir igveren sendikasi olacaktir. Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi yetkili sendikanin belirlenmesine esas olmak uzere yilda iki kez calisma
istatistikleri yayinlar.

Toplu is sézlesmesine taraf sendika, 4.3.2’de agiklandigi Uizere, check-off’a hak kazanir.
Toplu is sozlesmesinden, genel olarak, taraf sendikanin liyesi olan isciler yararlanirlar.
Toplu is so6zlesmesine taraf sendika liyesi olmayanlar, dayanigma aidati 6demeleri
kosuluyla toplu is sdzlesmesinden yararlanirlar. Toplu is s6zlesmesine taraf sendika
tyesi olmayanlarin dayanigma aidati 6deme yoluyla toplu is soézlesmesinden
yararlanmalar, taraf sendikanin onayina bagh degildir; aksi takdirde ihtiyari sendikacilik
ilkesi ihlal edilmis sayilir. Toplu is s6zlesmesine taraf sendika lUyesi olmayanlar, taraf

% Orgitlenmenin giic oldugu tarim ve ormancilik, avcilik ve balikgilik iskolu (1 no.lu iskolu) bu kosulun istisnasidir.

56 Isci sendikasi cogunluk sendikas1 olabilir ve hatta isyerinde tiim cahsanlar1 da temsil edebilir fakat

isyerinin dahil oldugu iskolunda %10’luk baraji asamiyorsa o isyerinde toplu is sézlesmesi yapilamayacaktir.
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sendikaya ‘dayanigma aidat’’ 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar. Dayanisma
aidatinin miktari, uyelik aidatinin 2/3’dir. Taraf sendika olmak ¢ok 6nemlidir. Check-off
sistemi, dayanigma aidatina da uygulanir.

4.4.2.3 Toplu Pazarlik Konulari

Tiirk is mevzuati, 4.4.1’de goruldiugii Uzere, nisbi ve mutlak emredici kurallarin
belirlenmesinde baslica aragtir. Kanunlar ve diger diizenlemeler, gii¢ iligkilerinin somut
ifadesidir. Mevzuatin diizenledigi hususlarin genis bir bélimi toplu pazarlik alaninin
konusu olarak ele alinabilirdi. Halbuki sendikalar, toplu pazarlik yoluyla taleplerine ulagma
yerine her seyi kanun veya kanun degisikligi yoluyla Devletten beklemektedirler. is
mevzuatinda yer alan ve asgari standartlari belirleyen nisbi emredici hiikiimler, toplu
pazarhk yoluyla asilabilir fakat pek ¢ok konunun mevzuatla detayli bigcimde diizenlenmesi
nedeniyle, taraflar en ¢ok licretler lizerinde odaklanmaktadirlar.

is mevzuatinin baglangigtaki amaci, sosyal ortaklar arasinda dengenin saglanmasi suretiyle
sosyal guclerin diizenlenmesi idi. Yakin zamanlarda daha fazla esneklik yoluyla istihdam
yaratiimasi, uyusmazliklara alternatif g¢oziimler, igletmenin sosyal sorumlulugu ve
isletmelerin iyi yonetigimi gibi yeni tartismalar giindeme gelmistir. isletmelerin daha etkin
kilnmalariyla beraber istihdamin tesvik olunmasi gilinimiizde mevzuat ve toplu pazarliktan
beklenilmektedir. Toplu pazarlik, dinamik bir siire¢ niteligiyle, bu yeni egilimlerle birlikte
onemli degisimlere ugrayacakir. Toplu pazarlk, yakin gelecekte, sosyal diyalogun temel
bicimi olarak, sosyal ortaklarin esneklik konusunda ortak bir anlayis saglamalarina elverisli
platformu olusturacaktir.

4.5 Sosyal Diyalogun Kurumsal Yapisi

Bu kisimda ikili (sosyal ortaklar arasinda) ve li¢lii (sosyal ortaklar ve hiitkiimet) sosyal
diyalog, ulusal diizeyde ve diger diizeylerde danigma tartisilacaktir. Hem formel hem
enformel danisma incelenecektir.

4.51 Formel Uglii Yapilar
Asagidaki kuruluslar formel ii¢lii yapiyi haizdirler:

Calisma Meclisi, 1945 yilinda Calisma Bakanhgi ile birlikte kurulmustur. Eylil 2004’de
toplanan dokuzuncu Calisma Meclisi 6nemlidir. Bu toplantida li¢ konu tartisiimisgtir:
istihdam yaratilmasi, kayitdisilik ile miicadele ve kidem tazminati fonu. Tartismalar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i tarafindan hazirlanan teknik raporlar temelinde
yapilmistir. Dokuzuncu Calisma Meclisi Sonug¢ Bildirgesi, ‘sosyal ortaklar’ tabirini

5 Toplu is sozlesmesine taraf olmayan sendikalara aidat 6denmemesi yaygin bir uygulamadir.

Dayanisma aidatinin 6denmesi talebi, isci sendikalarindan gelmistir zira hi¢ bir 6deme yapilmaksizin toplu is
sozlesmesinden yararlanilmasi, 6deme yaparak yararlanan iiye iscileri olumsuz etkileyebilir. Uye isciler de en
azindan toplu is s6zlesmesinin yapilmasini miiteakiben toplu is sézlesmesinin yiiriirliikte olacag siirede (1-3
y1l) iiyelikten ayrilmay tercih edebilir.
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kullanan ilk resmi belge olmustur.® Dokuzuncu Galisma Meclisi Sonug Bildirgesinde
Avrupa Istihdam Staratejisi ile uyumlu Ulusal Istihdam Planinin hiikiimet, is¢i ve isveren
cevrelerinin ortak ¢abalariyla hazirlanarak uygulanmasi geregini vurgulamistir.

Ekonomik and Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal konularin en iist diizeyde ele alinmasi
amaciyla 1995’de bir Bagsbakanlik kararnamesiyle kurulmustur. 2001 yilinda bir kanun ile
diizenlenmistir. * Ekonomik and Sosyal Konseyin ana amaci, sosyal ve ekonomik
politikalarin olusturulmasinda hiikiimet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal
kesimlerin kendi aralarinda uzlasma ve isbirligini giiclendirmektir.®® Komitenin ‘liglii artr’
yapisi vardir. Bunun anlami, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve sivil toplum kuruluslar
temsilcileri dahil olmak lizere diger toplum kesimlerinin de temsil olunmasidir. Boyle bir
yapiyla amaglanan, daha genis zeminde uzlasinin saglanmasi, daha genis bir perspektif
saglanmasi ve diger sosyal kesimlerin de goéruslerinin dahil edilmesidir.

Konsey, en son 2005 Mart’inda toplanarak yeniden yapilandiriimasini tartigmigtir.
Konsey, halihazirda etkin bir kurum degildir. Bir Tiirkiye ilerleme Raporunda, Ekonomik
and Sosyal Konsey, hiikiimet kanadinin egemen pozisyonu gibi yapisal aksakliklar ve
islerligindeki zayiflik nedeniyle elestirilmistir.8’ Hiikiimetin temsilini azaltan ve sosyal
ortaklarin temsilini artiran bir taslak kanun hazirlanmis ve fakat heniiz kabul edilmemistir.

Uclii Danisma Kurulu, yeni is Kanununda 6ngoriildiigii iizere, hiikiimet ile isveren, kamu
gorevlileri ve is¢i sendikalar konfederasyonlarin esit temsil olundugu bir kuruldur (iK m.
114).%2 Kurulun baslica amaci, resmi yetkililer ve sosyal ortaklar arasinda ulusal diizeyde
etkin danismanin tesvikidir.

Uglii Danisma Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya miistesari baskanhginda,
gundem konularina gore Bakanlik, bagh ve ilgili kurumlarin birim amirlerinden; en fazla
tyeye sahip ilk li¢ is¢ci konfederasyonlarindan birer ve en fazla liyeye sahip isveren
konfederasyonundan li¢ temsilciden; en fazla liyeye sahip ilk li¢ kamu gorevlileri
konfederasyonlarindan birer tamsilciden olusur ve yilda li¢ kez toplanir (Yonetmelik m. 4,
7).

Calisma hayatina iligkin politikalarin olugsumuna katki vermek; taraflar arasinda uzlagsma
ve isbirligini guclendirecek calismalar yapmak; calisma hayatiyla ilgili mevzuat
calismalarini ve uygulamalarini izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile ilgili

8 ‘Sosyal ortaklar’ catisan c¢ikarlar anlayisindan ortak ¢ikarlar anlayisina gecisi ve isbirligini simgeler.

Sosyal ortaklara ortaklik rolii bicilmektedir. Tiirkiye’de isbirligini degil catismay ¢agristiran ‘sosyal taraflar’
tabiri egemendir.

5 Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun, Kanun no..
4641, Resmi Gazete 21.4.2001.

60 Konseyin goérevleri arasinda 1995 yilinda Ankara Antlasmasi temelinde olusturulan Tlrkiye — AB
Karma istisari Komitesi (yelerinin segilmesi de vardir. Komite bu secimi yaparken AT Ekonomik ve
Sosyal Konseyinin yapisini ve 6zelliklerini dikkate alir (m. 3d).

61 11 Kasim 2002°de ac¢iklanan Hiikiimet Acil Eylem Programi, Konseyin yeniden yapilandirilarak daha
etkin kilmmasim o6ngormiistiir. Eylem Planinda aym zamanda Hiikiimetin sosyal diyalogu saglama
yoniindeki siyasi iradesi vurgulanmstir.

62 GCalisma Hayatina lliskin Uglii Danisma Kurulunun Galisma Usul ve Esaslann Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete 4.4.2004).
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hususlarda goriis olusturmak; ulusal mevzuatin AB’nin galisma hayatina iligkin
miuktesebatina uyumu igin taraflar arasinda etkin bir caligsma, bilgilendirme ve iletigimin
gerceklesmesini saglamak, Uglii Danisma Kurulunun gérevleri arasindadir (Yénetmelik m.
5).

Kurul, 2004 yilinda iki kez toplanmis ve agirhkh olarak yeni is Kanununun uygulama
sorunlarini ele almistir. Kurul kararlari, sosyal ortaklar arasinda daha siki bir igbirligine
yonelik olmustur. %

ISKUR, ® 2003 yilinda Tiirkiye is Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir. ® iISKUR, Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagh kurulusu olan Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanliginin
ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan
ozerk bir kamu kurulusudur. Kurumun asil amaci, istihdamin korunmasina,
gelistiriimesine, yayginlagtirlmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak
ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmektir.®

63 Sosyal ortaklar, Bakanhg is Kanununun uygulama sorunlarindan haberdar edecek,

Bakanlik ile birlikte sosyal politikalar paketi hazirlayacak, istihdam ve kayitdigi ¢alisma hakkinda
goris ve onerilerini daha sonra Bakanlar Kuruluna rapor olarak sunulmak lizere Bakanhga

ileteceklerdir.
® Tirkiye is Kurumu.

® |SKUR ilk kez tarihli KHK/617 ile kurulmustu (Resmi Gazete 4.10.2000). 2003 yilinda, kapsamli bir kurumsal reform yapilarak
Sosyal Guvenlik Kurumu kurulmus, SSK, Bag-Kur ve ISKUR, bu Kuruma baglanmistir.

86 Kurulug Kanununda tanimlandigi iizere iSKUR’un gérevleri sunlardir (m. 3):

e Ulusal istihdam politikasinin olugsturulmasina ve istihdamin korunmasina, gelistiriimesine
ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, igsizlik sigortasi islemlerini yiriitmek,

e lggiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yayinlamak, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve Kurul galigsmalarini
koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini
yapmak, yaptirmak,

e s ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danigmanhigi hizmetleri vermek,
verdirmek, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki
egitim ve iggicii uyum programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki igglictine
egitim seminerleri diizenlemek,

e lgci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iligkin galigmalar yapmak, isgiiciiniin yurt
icinde ve yurt disinda uygun olduklari iglere yerlestirilmelerine ve gesitli igler icin uygun
isglicli bulunmasina ve yurt digi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda
gugcliik cekilen iggiicii ile isyerlerinin yasal olarak galistirmak zorunda olduklari iggiiciiniin
istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina iliskin Kuruma verilen gorevleri
yerine getirmek, igverenlerin yurt digsinda kendi is ve faaliyetlerinde caligtiracag: isgcileri
temin etmesi ile tarim islerinde licretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve
kaldirilmasina iligkin iglemleri yapmak,

o Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt icinde ve
uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigmanlik hizmeti vermek,

o AB ve uluslararasi kuruluglarin iggiicii, istihdam ve ¢alisma hayatina iligskin olarak aldiklari
kararlan izlemek, TC Hiikiimetinin taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve gok
tarafl anlagsma, s6zlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak,
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ISKUR genel kurulunun ve ydnetim kurulunun iglii yapisi bulunmaktadir. ISKUR
bunyesindeki Issizlik Sigortasi Fonu Yoénetim Kurulunun ve ISKUR’un da yer aldig
Meslek Standartlari Kurumunun da gl yapilari vardir.

Ulusal diizeyde diger l¢lii sosyal diyalog platformlari sunlardir:

e Sanayii ve tarim iscileri igin asgari licreti belirleyen Asgari Ucret Tespit
Komisyonu;®’

o Yiiksek Hakem Kurulu;®

o lIgyerlerinde isin durdurulmasina veya isyerlerinin kapatiimasina karar veren
Komisyon;®

o lsci licretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin nerelere ve ne kadar
verilecegine karar veren Kurul;"®

o Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru galistirma yiikiimliiliigiine aykiri haraket
edenlerden tahsil olunan cezalarin nerelere ve ne kadar verilecegine karar veren
Kurul;"!

o Mesleki Egitim Kurulu, il Mesleki Egitim Kurulu, KOSGEB ve METARGEM gibi dzerk
kurulusglar ve sosyal giivenlik kuruluslarinin genel kurullari ve yénetim kurullari.

Sosyal diyalogun islerligi acisindan is¢i konfederasyonlarinin tamaminin temsili
onemlidir. Daha yeni tarihli olan kurullarda her Uc¢ is¢i konfederasyonu da temsil
olunmakta, fakat daha eski tarihlerde olusturulan kurullarda genel olarak yalnizca TURK-
iS temsil olunmaktadir. DISK ve HAK-IS kimi kurullarda yer almamalarina siirekli karsi
ctkmakta, TURK-IS ise durumun degismesini istememektedir.

4.5.2 Formel Ikili Yapilar

Ulusal diizeyde is¢i ve igveren kuruluslarinin bir araya gelerek toplantilar yapmasina
yonelik formel ikili yapilar mevcut degildir. Sosyal ortaklar arasinda tabii ki enformel
toplantilar olmaktadir fakat dizenli olarak bir araya gelmeleri ve ortak politikalar
belirlemeleri igin daha formel platformlar yoktur. Ulusal diizeyde formel temaslar,
Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi licli yapilarda birlikte daha gli¢clii pozisyonda olmak gibi
nedenlerle yararhdir. isgi konfederasyonlarinin, isverenlerle diyaloga hazirhik yapmak
veya ligli yapilara katkilarini belirlemek ilizere kendi aralarinda bir araya gelip
gorusecekleri formel yapilar yoktur. Bu, is¢i sendikalarinin kendi aralarindaki husumetle
de baglantihidir (Bkz.: 4.3.2).

o Turkiye’deki yabanci uyruklulara iligkin olarak kendisine verilen gorevleri yerine getirmek.
(Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun, uluslararasi kurallara, ozellikle AT
milktesebatina uygun olarak kabul edilmistir (Resmi Gazete 6.3.2003). Kanunun
uygulanmasina 6 Eyliil 2003’de baslaniimistir ve yabancilani kanun disi olarak istihdam

_ edenlere agir para cezasi 6ngorilmiistiir).
Is Kanunu m. 39.

Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, m. 53

Is Kanunu m. 79.

Is Kanunu m. 38.

is Kanunu m. 30/11.

67

68

69

70

7
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isci ve isveren sendikalarinin iskolu diizeyinde kurulup faaliyette bulunmalarina karsin
4.4.2.1°de tartisildigi iizere bu diizeyde toplu pazarlik yoktur.”? Sosyal ortaklarin igyeri
diizeyinde toplu pazarhigin yanisira bazi danisma yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. isyeri
sendika temsilcilerinin se¢imi, toplu isten cikarmalar ve kisa siireli calisma danisma
prosediirleri icermektedir. Tirkiye’de is konseyleri ongoriilmemistir  ve
bulunmamaktadir.”® isyeri diizeyinde sosyal diyalog formel yapilari is Kanunu ile
diizenlenmistir:

e En az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siirekli iglerin yapildigi isyerlerinde her
isveren bir is saghigi ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir; "

 lisci sayisi yiizden fazla olan igyerlerinde izin kurulu olusturulur;”

e Ayrica, bilgilendirilme hakki da dizenlenmektedir. (")rnegin, isverenler, isyerinde
alinan is saghgi ve givenligi 6nlemlerine uyulmadigini denetlemek, isgileri karsi
kargiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklan konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve guvenligi egitimini
vermek zorundadirlar (IK m. 77/2). Yazili is sozlesmesi yapilmayan hallerde
isverenin igciye c¢alisma kosullarini gosteren yazili bir belge vererek
bilgilendirmesi gereklidir (IK m. 8/3). is Kanununun 6. maddesi de igyerinin veya bir
boélimunun devrinde is¢ilerin haklarini korumaya yoneliktir.

7 Grup toplu is s6zlesmelerinin bazen isyeri ve iskolu diizeyindeki toplu is sozlesmelerinin arasinda bir

yerde miitalaa edilmelerine karsin, grup toplu is sozlesmeleri aymi anda akdolunan isyeri ve isletme
sozlesmeleri biitiiniidiir. Grup toplu is sozlesmeleri, yalmzca metal iskolunda akdedilebilmektedir.
73 Is konseyleri yasaklanmamistir, bu nedenle ihtiyari olarak kurulabilirler fakat boyle bir uygulama
mevcut degildir.

Is Kanunu m. 80.

™ Yillik Ucretli izin Yonetmeligi m. 15.
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ikili ve liglii formel danisma mekanizmalan Tablo 4.1’de gésterilmektedir.

Tablo 4.1: Formel Danigsma Yapisi

Sosyal ortaklar
Duzey

Uclii Yapi
(is¢i sendikalari, igverenler, hikiimet ve
varsa digerleri)

ikili Yapi
(is¢i sendikalari ve igverenler)

Ulusal diizeyde:

(Konfederasyonla
r: Degisik
iskollarinda
kuruluen az 5
iskolu
sendikasinca
olusturulabilir)

Calisma Meclisi

Konular*: istihdam yaratilmasi, kayitdisi

ile miicadele, kidem tazminati fonu

Uglii Danisma Kurulu

Konular*: Yeni is Kanunu uygulama
sorunlari

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ligli +)

Konular*: Konseyin yeniden
yapilandiriimasi

Tiirkiye Is Kurumu (Is-Kur)

Konular*: istihdam faaliyetleri, egitim
programlari, igsizlik sigortasi yonetimi,
calisma istatistiklerinin toplanmasi vs.

Formel ikili danigma yapisi yok

Konfederasyonlar tolu is
sozlesmesi yapma ehliyetini haiz

degildirler. Konfederasyonlar,
‘ortak anlayis’ yansitan
anlagmalar sagladiklarinda,
bunlar iiye iskolu sendikalar

acisindan c¢ergeve sozlesmeler
niteligindedirler.

Diger platformlar: Asgari Ucret Kurulu,
Yiiksek Hakem Kurulu, Mesleki Egitim
Kurulu, Il Istihdam Kurulu, Komisyonlar
VS.

Sektor

diizeyinde:
28 iskolu)

Uygulanirhgi yok

Isci ve isveren sendikalarinin
kurulus dizeyi

Isletme
diizeyinde

Uygulanirhgi yok

Toplu pazarlik**

Kurumsal gergeve (isyeri sendika
temsilcilerinin se¢imi, toplu isten
¢ikarmalarda ve kisa siireli
calismada bilgilendirme duizeyi)

Diger platformlar: is saghgi ve
glivenligi kurullan, yillik Gicretli
izin kurulu

* = ‘konular’ ile son toplantilarda ele alinan konular kastedilmektedir. Bu platformlarda
baska konular da ele alinabilir.
** = Toplu ig s6zlesmesi yetkisi, iki sayisal kosulu yerine getiren igkoluna aittir.
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4.5.3 Enformel Danisma

isci ve isveren sendikalari temsilcileri, gériismelerimiz sirasinda pek ¢ok kez enformel
temaslarda bulunduklarini ifade etmislerdir. Fakat yapici enformel temaslar nadiren
gerceklesmekte ve bu tir temaslar sahislara ve onlarin kigisel kapasitelerine bagh
olmaktadir. Onemli bir neden, is¢i sendikalarinin kendi aralarindaki husumettir; bir diger
neden ise, is¢i sendikalarinin ve igverenlerin ¢gok uzun bir siire birbirlerini tamamen
celisen c¢ikarlara sahip olarak degerlendirmeleridir. Bu o&zellikler nedeniyle, sosyal
ortaklarin yapici enformel danigsmaya asina degildirler.

4.5.4 Sosyal Ortaklarin Esneklige Yaklagimi

isci sendikalan, tarih boyunca Devletin en bilyiik igsveren olmasi ve dzellikle kamu sektorii
iscilerinin omir boyu is garantisinin olmasi uygulamasinin bir sonucu olarak kati bir
statiikocu tutum icindedirler. isci sendikalari, kendilerine ‘koruma duvar’ olan kati
hiikiimlere sahip ayrintih is mevzuatinda israrhidirlar. is giivencesi,”® is¢i sendikalarinin
birinci 6nceligidir; igverenler ise degisen c¢alisma modellerinden yararlanma
egilimindedirler. isverenler, bu nedenle, esnekligin tesvikinde insiyatifi ele almislardir. ””

isci sendikalari, esneklesmeye engel olusturan mevcut koruma diizeyini ve kurumsal
diizenlemelerini savunmaklia yetinmekte, istihdam yaratabilecek alternatifler
getirmemektedirler. Aligilagelmis is surelerinin terkedilmesi ve esnek cgaligmalar isci
sendikaciligina tehdit goriilmektedir.

4.6 Uygulamada Sosyal Diyalog: Engeller, Hikimetin Roli, Sosyal Diyalogun Tarzi,
Sonuglari ve Basarisi

4.6.1 Giris

Sosyal diyalogun uygulamasini anlamak agisindan Tirkiye'deki is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin temsilcileriyle goristiik ve ayni temsilcilere e-posta ile bir anket
formu gondererek yanitlamalarini istedik. Bu ankette cogunlukla standart cevaplar
(‘evet’, ‘hayir’, ‘belki’) kullanildi. Ozetlenmis sonuglar Ek 1’dedir. Asagida baslica
bulgularimizi tartisacagiz.

4.6.2 Sosyal Diyalogun Basarisina Engeller

Sosyal diyalogun gelismesini ve iglerligini engelleyen bagslica nedenleri sdyle belirleyebiliriz:

Algilamalarda farkhiliklar. S6z konusu taraflarin sosyal diyalogun ne oldugu veya ne
olmasi gerektigi konusunda farklh gorisleri vardir. Bu da siiphesiz ki kurumlarin ve

™ Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: A. N. Siral, ‘Employment Termination and Job Security Under New Turkish Labour Act’,

Middle Eastern Studies, C. 41 (2005), S. 2, s. 249-268.

Ayrica bkz.: A. N. Siral, ‘Reorganization of Working Time and Modalities of Employment under the New Turkish Labour Act’,
Middle Eastern Studies, C. 41 (2005), S. 3, s. 407-420.

7
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danisma platformlarinin isleyisini etkilemektedir. is¢i sendikalan ve isverenler,
‘dinlememe ve anlagsma arayisinda olmama’ pozisyonu nedeniyle hiikiimetin roliiniini
elestirmektedirler (Bkz.: 4.6.3).

Temsil sorunu. is¢i sendikalarinca dile getirilen bir diger sorun temsil sorunudur. DISK
ve HAK-iS, TURK-iS’i 6zellikle iiglii sosyal diyalog platformlarinda ‘tekelci yapi veya
tutum’ nedeniyle elestirmektedirler. Bu iki igs¢i konfederasyonuna goére, en gok iiye
sayisini haiz TURK-IS, tekelci davranmaktadir. TURK-IS, Sendikalar Kanununda ve Toplu
is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda degisiklik onerilerine karsi g¢ikmakla
elestiriimektedir.

DISK ve HAK-iS, gercek bir _sosyal diyalog icin is¢i konfederasyonlarinin hepsinin
temsilinin gerektigini fakat TURK-IS’in diger konfederasyonlarin danigsma kurullarina
katihmlarina sicak bakmadigini ifade etmiglerdir.

TURK-IS, yetkili sendikanin belirlenmesindeki barajdan en fazla yararlanan
konfederasyondur. Baraj, degindigimiz lizere, o iskolunda calisan isgilerin en az
%10’unun temsil olunmasidir. TURK-iS, DISK ve HAK-iS’in toplam iiye sayisinin ii¢ kati
liyeye sahiptir. Baraj kosulunu yerine getiren iskolu sendikalarinin 31’i TURK-IS, 9’u DiISK
ve 5’i HAK-iS’in iiyesidir (Ek 1, Tablo A).

DiSK ve HAK-IS, barajin kaldirnimasini, TURK-IS ise korunmasini istemektedir. Bakanlik,
sosyal ortaklardan barajla ilgili degisikilik igin ortak goriis getirmelerini istemis; TiSK, is¢i
konfederasyonlarinin ortak goriigiine uyacagini belirtmis ve fakat igs¢i konfederasyonlari
arasinda bu konuda heniiz bir anlagma saglanamamistir.

TiSK, iki engelden bahsetmistir. is¢i konfederasyonlari gibi bu kurulug da sosyal
diyalogda hiikiimetin roliini elestirmektedir (bkz.: 4.6.3) fakat is¢i konfederasyonlari ile
isveren konfederasyonunun vurgusunda farklihk vardir. isveren konfederasyonu,
hiikiimetin ig¢ilerin haklarini ve gikarlarini korumak hususunda ¢ok baskici oldugunu, isgi
konfederasyonlari ise hiikiimetin iscilerin haklarini ve ¢ikarlarini korumamak hususunda
¢ok baskici oldugunu iddia etmektedirler.

TiSK tarafindan bahsedilen ikinci engel, enformel veya kayitdisi sektordiir. Formel
sektorden daha genis olan enformel sektérdeki is¢iler ve igverenler sosyal diyalogda hi¢
temsil olunamamaktadirlar.

4.6.3 Hiikiimetin Sistem Igindeki Rolii

Sosyal ortaklar, hiukiumetin sistem igindeki roliinii sorunlu gormektedirler. Sosyal
ortaklardan kimilerinin hikiimetin sistem igindeki rolii tizerine gorusleri ilgingtir. Farkh
sosyal ortaklardan gelen belirli cevaplar ek 1, tablo A’da yer almaktadir.

Tiirk hiikiimeti, sosyal diyaloga yeni sorunlarla basa c¢ikmadaki basglica ara¢ olarak
bakmaktadir. Bakanlik, 6rnegin, sosyal diyaloga 6ncelik vermekte, sosyal ortaklara tekraren
yaptigi ¢agrilarla onlan tartismal konularda anlagmaya, uzlasmaya davet etmekte, ortak
goriis saglamalari halinde bu anlagmalara uyacagini ve uygulayacagini belirtmektedir.

Sosyal ortaklar ise, hiikiimetin sosyal diyalogdaki roliinii yetersiz ve verimsiz oldugu
gorusiindedirler. Sosyal ortaklarin hepsi, hiikiimetin sosyal diyalogdaki roliinii ¢ok
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baskici bulmaktadir. Basit ifadeyle, hilkiimetin sosyal ortaklarni daha fazla dinlemesi ve
kendi basina hareket etmemesidir.

Sosyal ortaklar, hikimetin sosyal diyalogu daha ciddiye almasi gerektigini
diisiinmektedirler. Gorismelerimizde ve ankete verdikleri yanitlarda, ‘Hiikiimet bizi
dinlememekte, yalnizca bazi agiklamalarda bulunmakta, talimatlar vermekte ve sunumlar
yapmakta’ diyerek hikimeti elestirmektedirler. Sosyal ortaklar, hiikiimetin siirekli
‘Manevra alanimiz yok, iLO veya Diinya Bankasi bizi sikigtiriyor’ dedigini hiikiimetin
tutumuna o6rnek gostermektedirler. Sosyal ortaklar, hiikiimetin boylesi argiimanlari kendi
goruslerini kabul ettirme amacgh kullandigi gorusiindedirler. Sosyal ortaklar, hiikiimetin
sosyal diyalogu ciddiye almamasina verdikleri bir diger 6rnek de baz ilgili kanun
taslaklarinin kendilerine ‘Gondersek de farketmez zira Tiirkiye uyum saglamak zorunda’
argiimaniyla génderilmedigidir.

Sosyal ortaklara gore hiikiimet, sosyal diyalogun basansi icin daha fazla caba
sarfetmelidir. Tim sosyal ortaklar, hiikiimetin anlagsma saglanmasi i¢in arabulucu rolii
gelistirmesine taraftirlar. Sosyal ortaklar, ayrica, hiikiimetin sosyal diyalogun basarisi igin
ornegin daha fazla toplanti ve caligtaylar diizenleme gibi yollarla sosyal diyaloga daha
fazla bir islerlik kazandirmasi gerektigi goriisiindedirler. DISK ve TURK-iS, hiikiimetin
‘tim taraflarin uyacagi bir davranis kodu’ gelistirmesine taraftirlar; TiSK ise, bunun iyi bir
fikir olmadigi goruisindedir.

Sosyal ortaklarin tamami, ‘Sosyal ortaklar higbir zaman anlagamaz, o nedenle hiikiimet
bildigi gibi davranmalr’ climlesine karsi ¢ikmiglardir. Fakat sosyal ortaklar, hiikiimetin
anlasmaylr nasil saglayacagi ve nasil ilerleme saglanacagi konusunda farkh
diisiinmektedirler. isci konfederasyonlari ‘Sosyal ortaklar 6nce kendi aralarinda bir
anlagsma saglarlarsa, hiikiimet kendini sosyal ortaklarin goérislerini dikkate almaya
zorunlu hisseder’ gorusiinden yanadir. Sosyal ortaklar, hiikiimetin sosyal diyalogun
basarisi i¢in daha fazla gaba sarfetmesinde hemfikir olmalarina karsin sosyal ortaklarin
kendi aralarinda anlagsma saglamalarina biiyiik ihtiya¢ oldugu disiiniilmektedir. Sosyal
ortaklarin kendi aralarinda 6n anlagsma saglamalari, li¢glii danigmadan sonug¢ alinmasinin
en iyi yoludur.

4.6.4 Sosyal Diyalogun Tarzi

Tiim kurulusglar sosyal diyalogun éneminin altini gizmektedir. lyi igleyen sosyal diyalogun
onemli oldugu ifadesinde hemfikirdirler; yalniz Turkiye’deki sosyal diyalogun ‘ortak
cikarlara ulasmak’ (TURK-IiS, HAK-IS) olarak mi yoksa ‘gelisen cikarlara yonelik’ (DiSK)
mi nitelendirileceginde farkli diisiinmektedirler. isverenler, bu tartismada ortada bir
tutum almiglardir.

Kuruluslar, sosyal diyalog c¢ercevesinde toplu pazarligin uzlagsmaci toplu pazarlik degil
catismaci toplu pazarlik oldugu gériisiinde birlesmektedirler. Bunun anlami sosyal
diyalogun sosyal ortaklarca bir tarafin kazan¢h cikip diger tarafin kaybedecegi (kazan -
kaybet) bir siirec olarak goriildiigiidiir. Yalnizca TURK-IS, farkli diisiinmektedir. "®

4.6.5 Sosyal Diyalogun Sonuclari ve Basarisi

8 Yamitlar icin bkz.: Ek 1, Tablo B.
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Sosyal diyalogun déneminin altinin gizildigi bir husus da HAK-IS$ hari¢ diger tiim sosyal
ortaklarin sosyal diyalogdan sonug ciktigi gériisiinde birlesmeleridir. Fakat DISK ve
TURK-IS, sosyal diyalogun ‘Su an itibariyle basarisiz’ gikarsamasinda da birlesmeleridir.
TiSK, ortada bir tutum almaktadir; TiSK’e gore, sosyal diyalog konfederasyonlar
diizeyinde iyi olmakla beraber ‘igskolu sendikalar ile isveren arasinda sorunludur ve
bunun nedeni de is¢i sendikalarinin davranig tarzlaridir.’

Sosyal ortaklar, Tiirk sosyal diyaloguna basarili bir 6rnek vermede zorlanmaktadirlar.
Basariya en yakin olarak 4857 sayil Tiirk is Kanununun hazirlanmasini géstermektedirler.
Bunun bir basari olarak nitelendirilmesinin nedeni, hiikiimetin sosyal ortaklara gergek
anlamiyla danistigi ve nihai metin iizerinde uzlagma saglamak igin ¢aba gosterdigi olarak
aciklanmaktadir. Yeni is Kanununun hazirlanmasi igin dokuz profesérden kurulu bir
Komisyon olusturulmustur. Komisyon iiyelerinden iigii hiikiimet, iigii TISK {igii de her
biri birer olmak iizere TURK-IS, HAK-IS ve DIiSK tarafindan segilmistir.

Komisyonda is¢ilerin ve igverenlerin amaglari arasinda bir dengenin saglanmasi asildi.
isverenler, is siirelerinde ve calisma modellerinde esneklik yoluyla isletmelerin daha
verimli ve rekabetgi olmasini istediler. is¢i konfederasyonlari ise is giivencesine dncelik
verdiler. Komisyon, bu mayinl alanda Topluluk direktiflerini dikkate alarak bir denge
saglamaya calisti. Sosyal ortaklar, nihai metni kabul edeceklerini beyan ettiler fakat
uygulama boéyle olmadi. Bakanlik, Komisyonun nihai metnini Meclise géndermeden 6nce
sosyal ortaklara danisti. Sosyal ortaklar, Meclis goériigmeleri sirasinda yogun lobi
faaliyetleri ydirittiler. Yanhs anlamalarin ve degerlendirmelerin de etkisiyle isci
konfederasyonlari ve muhalefet partisi esneklige dair hususlari ¢arpitti. Sonugcta, taslak
metindeki (guvencesiz ve tehlikeli gorilen) esnek calisma modellerinde ve alt igveren
konusunda is¢i sendikalarinin lehine degisiklikler yapildi. isverenlerin lehine olarak da
artinlmis is giivencesinin uygulanmasi 30 ve daha fazla igs¢i calistiran isyerlerine
hasredildi ve ig guvencesi tazminat miktan asagiya cekildi. Taslakta mevcut esnekligin
derecesi korunamadi; bu durum igverenlerde hayal kiriklig: yaratti.

Sosyal ortaklar, bugiin itibariyle sosyal diyalogu basarisiz ve sonuglarini sinirh
gormelerine karsin sosyal diyalogun gelecegine ydnelik olarak ihtiyath iyimserlik
icindedirler. ° Bu iyimserlikte sosyal diyalogun giderek artan 6nemi bulunmaktadir. HAK-
iS’e gore, AB ile entegrasyon hazirliklar gergevesinde sosyal diyalog gelecekte cok daha
onemli olacaktir. Calisma yasamina dair yeni mevzuatin uygulanmasinda li¢li danigsma
buyuk onemi haiz olacaktir. Gelecekte is konseyleri gibi yapilarin Tirk mevzuatina dahil
edilmesi gerekecektir. isgcilerin bilgilendirilme ve danisiima haklarn ve iskolu toplu is
sozlesmeleri, kurumsallagan sosyal diyalogun 6nemini ortaya koymaktadirlar.

lyimserligin temelinde, sosyal ortaklarin, yakin gelecekte, ii¢ iiglii platformun (Galisma
Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uglii Danisma Kurulu) (gok daha) iyi isleyecegine
dair beklentileri de bulunmaktadir. ® DiSK’e gore bu li¢ kurul, ‘sosyal taraflara
goruslerini ve oOnerilerini agiklamalan igin bir firsat vermekte ve bunun olumlu etkisi
olmaktadir.” TURK-IS igin ‘kurullarin yasal temelinin olmasr’ énemlidir.

7 Cevaplar igin bkz.: Ek 1, Tablo B.
8 Cevaplar igin bkz.: Ek 1, Tablo C.
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lyimserligin agiklanmasinda, genel olarak, yapilandirimasinda veya yeniden
yapilandiriimasinda hiikiimetin temsilinde kiigiilmeye gidilmesi ve sosyal ortaklarin
pozisyonlarinin gii¢lendiriimesi de bulunmaktadir. Fakat ikili sosyal diyalog bugiin
oldugundan daha ileriye goturilemedikce sosyal ortaklarin fazlasiyla iyimser olduklari
soylenebilir. Yeni yapilandirmada sosyal ortaklarin daha iyi bir pozisyonlar olabilir fakat
sosyal diyalog catismaci ve uzlagsmaz niteligini korudukg¢a alinacak sonuglar zayif
kalabilir.

4.6.6 Sosyal Diyalogu Etkileyen Sosyal ve Ekonomik Faktoérler

Sosyal diyalog, bu bdéliimde, fondaki sosyal ve ekonomik yonlerle ele alinacaktir. Tablo
4.2’de kilit niteliginde sosyal ve ekonomik veriler yer almaktadir. Bu rakamlardan
hareketle Tiirkiye’de halihazirda mevcut isgiicii piyasalari iizerine su saptamalan
yapabiliriz:

e Niifus her yil %1.55 artmaktadir. Niifus 70 milyonun lUzerindedir;

e Sivil iggucii 2001°den itibaren bir par¢a azalma gostermektedir. 2004 yilinda sivil
istihdam, 22 milyona yaklagmaktadir;

o lgsizlik (yiizde ve toplam sayi olarak) 2001’den itibaren artmisgtir. 2004 yilinda 2"
milyondan fazla igsiz vardir (resmi rakamlar).

Tablo 4.2: Onemli sosyo-ekonomik veriler (2001-2004)

Nufus 2001 2002 2003 | 2004
Toplam niifus (bin) 68,529 | 69,626 | 70,712

Artis orani (yuzde) 1.63 1.59 1.55

isglici*

Sivil istihdam (bin) 21,524 | 21,354 | 21,147 | 21,791
Issizlik (bin) 1,967 | 2,464 | 2,493 | 2,269
issizlik orani (yiizde) 8.4 10.3 10.5 9.3
isglici* durumu (bin)

Toplam 21,524 | 21,354 | 21,147 | 21,791
Ucretli galisanlar 10,155 | 10,625 | 10,707 | 11,079
Kendi hesabina ve igverenler 6,504 | 6,274 | 6,302 | 6,408
Ucretsiz aile isgileri 4,865 | 4,455 | 4,138 | 4,303

* =15+ yas: yillik ortalama

Tablo 4.3, 2004 yilinda on milyondan fazla insanin l¢ sosyal guvenlik kurulusuna (SSK,
Emekli Sandigi, Bag-Kur) kayith oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, istihdam olunanlarin yaridan az1 sosyal giivenlik kuruluglarina kayithidir.
Yani, yaridan fazlasi kayitdisidir. Bu rakam kayda deger bir rakamdir. Kayitsiz isgiiciinii
kayithya doniistirmek, Tirk sosyal diyalogunun 6nemli bir konusudur ve 6nemli bir
konusu olmasi da gerekir. 22 milyonluk istihdam vardir ve son rakamlar (Subat 2005),
toplam istihdamin 2004’deki toplam istihdama kiyasla yeniden azaldigini gostermektedir
(20,838,000 istihdam olunan).
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Tablo 4.3 Sosyal Glvenlik Kuruluglarina Kayithlik

bin yuzde
Sosyal guvenlik kuruluslarina kayithlik: 10,246
SSK 5,733
Emekli Sandigi 1916
Bag-Kur 2487
Kayitli toplam isgicl
Toplam iggiicii (bin ve yuzde) 22,188 100%
Toplam kayitdisi (bin ve toplam iggiliciine orani) 11,942 54%
Toplam kayitlilik (bin ve toplam iggliciine orani) 10,246 46%

Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 2004, 2. ceyrek

Tablo 4.4, isteki duruma gore 2004 ve Subat 2005 igin toplam istihdami ve sosyal
giivenlik sistemine kayith olmayanlarin oranini gostermektedir. Ozellikle iicretsiz aile
iscilerinin (%95), bagimsiz galisanlarin (%64.5) ve yevmiyeli galisanlarin (%91.3) 2005’de
sosyal guvenlik kuruluglarina kayith oimamalari sasirtici degildir.

Tablo 4.4: Toplam isglcu ve isteki duruma gdre kayitdisilk

2004 ortalamasi Subat 2005
Toplam Kayitdisilik Toplam Kayitdisilik
isglicii isglicii
‘000 Yiizde ‘000 Yizde
Ucretli 9,279 21.2 9,713 21.5
Yevmiyeli 1,800 91.7 1,233 91.3
i§veren 1,020 24.2 1,062 25.2
Kendi hesabina 5,388 65.5 5,458 64.5
Ucretsiz aile isgisi 4,303 96.5 3,371 95.0
Toplam 21,791 53.0 20,838 49.0

Bu rakamlarin sosyal diyaloga etkisini izleyen boliimde inceleyecegiz.

4.7  Turk isglict Piyasalari, Sosyal Diyalog ve Esneklik

Tarkiye’nin AB liyesi olabilmek igin ortak pazarda rekabete muktedir olmasi gerekir.
Avrupa Komisyonunun ilerleme Raporlarindan Tiirk isgiicii piyasasinin isleyisinin katilim
icin biliyiikk bir enegel oldugu sonucuna varilabilir. Tirk is mevzuatinin ve sosyal
diyalogun iyilestiriimesi, kayitdisi ekonomiyle miicadele, idari yapinin uygulamalan
saglamak iizere gi¢lendirilmesi, Tiirk igglici piyasasinin daha iyi bir iglerligi haiz
kilinmasinin gerekleridir.

Yeni tarihli arastirmalar, kayitdisi sektoriin kayith sektdérden bilyiuk oldugunu
gostermektedir (Ayrica bkz.: Tablolar 4.2-4.4). Bu durum, Tiirkiye, AB’ye lye olmak
istiyorsa devam edemez. Sosyal ortaklar (TiSK, TURK-iS, HAK-i$ ve DIiSK)
gorusmelerimizde kayitdisi sektérin illke igin buyiik bir sorun oldugu goériisiinde
birlestiler fakat bu sorunun ¢6ziim yollarinda goériis aynliklari vardir.
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Konunun odagi, kayitdigi sektoriin nasil kayith sektore doniistiiriilebilecegidir. Bu kitabin
boélimlerini olusturan proje raporlarinda birgcok eylem ve 6nlem onerilmistir. Sosyal
ortaklara bu onerilerin 6nem ve aciliyet derecesi Uzerinde gorislerini sormanin ilging
olacagi diisiiniilmiistiir. *'

Sosyal ortaklar tarafindan belirtilen 6nlemlerin aciliyet dereceleri bu konuda mutabakatin
saglanmasi i¢in iyi bir gosterge olabilir.

Bu boéliimde yalnizca 6nemli sonuglar belirtilecektir. Ek 1, Tablo D sunlan
gostermektedir:

e Sosyal ortaklar u¢ bashk altinda (kayitdigi sektor, kadinlarin durumu ve sektorel
politika) formiile edilen 6nlemler lizerinde mutabakat saglamislar; esneklik ve
guvenceli esneklik konusunda anlagamamislardir;

e Sosyal ortaklar ¢ok acil gérdiikleri agsagidaki 6nlemlerde mutabakat saglamiglardir:

o (‘kayitdisi sektor’ cergevesinde) istikrarli vergi ve sosyal giivenlik
politikalarinin ve kolay erisilebilir egitim ve okul programlarinin
gelistiriimesi;

0 (‘kadinlarin durumu’ gergevesinde) cocuk bakimi ve egitim programlari gibi
kadinlarin sosyal diglanmasini 6nleyecek 6nlemler;

e Sosyal ortaklar, yuvarlak ifade olunan ve ters bir husus icermeyen sdylemlerde
gliclil bir mutabakat saglamaktadirlar, 6rnegin:

o0 Kayitdisi sektorin kayit icine alinmasi icin gerekli olan entegre yaklagim
bulunmamaktadir. Farkli alanlarda alinan farkli o6nlemlerin koordine
edilmesi gerekir;

0 Bu alanda (kayitdigi sektoriin kayit igine alinmasi) gelismelerin izlenilmesi
bulunmamaktadir veya zayiftir;

e Sosyal ortaklar, asagidaki basliklar veya onlemler lizerinde asagi yukan (fakat
anlasmama kesinlikle gorulmemekte):

0 Bolgesel diizeyde daha fazla ¢aba ve onlem gerekmektedir (6rnegin, il
istihdam kurullani kayitdisi sektorle ve kanun disi yabanci istihdami ile
miicadelede daha iyi donatiimahdir).

o ISKUR’un uygulamay: saglama kapasitesi artirlimaldir;

o0 Bir gesit ‘iyi ornek politikasr’ gelistirilmelidir (6rnegin, kurallara uygun ¢alisan
isverenlerin kamuya tanitimi).

Sosyal ortaklar, oOzellikle esneklesme ve (givenceli esneklik konularinda
anlasamamaktadirlar. Anlasamama, yalnizca is¢i ve igsveren konfederasyonlari arasinda
degil, is¢ci konfederasyonlarinin kendi aralarinda da s6z konusudur. Bu 6nlemler ve
eylemler sunlardir:
o Kayith sektore gecisi saglayabilecegi igin isgiicii piyasasi politikalari agisindan
yararh bir enstriiman olabilecek gegcici istihdam burolarinin kabulii;

81 Bu iyilestirmeler, iyilestirmelerin belirli istihdam Rehberlerine katkisi ve sosyal ortaklarca

degerlendirmeler igin bkz.: EK 1, tablo D ve dzellikle Boliim 2. TORK-IS, HAK-IS, DiSK ve TiSK temsilcileri,
kiiciik bir standart anketi ‘evet’, ‘hayir’ veya ‘bilmiyorum’ diyerek cevapladilar. Aciliyet derecesi ise ‘— acil
degil’, ‘+ acil’, ‘++ ¢ok acil’ anlaminda belirtildi.



56

» Gegici istihdam biirolarinin iyilestirilmesi. Hiikiimet, is Kanununu degistirerek
gegici istihdam biirolarinin hukuki pozisyonlarini gelistirebilir, bu biirolar izne
bagh kilabilir, ve gegici istihdam burolar c¢alisanlan igin mesleki egitim
programlarinin gelistirilmesini saglayabilir;

o Esnek calismaya dair yasal hiikiimlerin gelistiriimesi. Esnek c¢alisma
sozlesmelerine dair yasal hiikiimler halen minimal diizeydedir.

TiSK her ii¢ 6nlem ve eyleme taraftir ve bunlar acil bulmaktadir. HAK-IS, ilk iki 6nleme
taraftir ve bunlarin aciliyetini belirtmektedir fakat esnek ¢alismaya dair yasal hiikiimlerin
gelistiriimesinde mutereddittir. TURK-IS, gecgici istihdam biirolarinin hukuki
pozisyonlarinin gelistiriimesine taraftir fakat diger iki onlemin yararlann konusunda
miitereddittir. DISK, her ilic 6nlemi de kesinlikle reddetmektedir. Esnek istihdam
bicimlerini ilke olarak reddetmekte ve ayni zamanda daha fazla kismi siireli islerin
yaratilmasi gibi onerilen eylemlere karsi gikmaktadir. DISK, tam siireli is giivencesi
ilkesine sikica baghdir.

Givenceli esneklik, bir diger tartisma konusudur. Esneklik ve glivence arasinda bir denge
saglanmasina yonelik stratejiler giivenceli esnekli stratejileridir. Guivenceli esneklik,
modern isgiicili piyasalarinda esneklik ve giivencenin birlikte tanimlanmasidir. Bir diger
deyisle, esneklik ve giivence ¢elismemekte ve bir paranin iki yizii olarak ve 6nkosul
olarak goriulmektedir. Farkh bir ifadeyle, esnek isgiicii piyasalarinin az degil farkh
bicimlerde de olabilecek daha c¢ok giivenceye ihtiyaci vardir ve giivenceli isgiici
piyasalari belirli esneklik tiirleri olmaksizin siirdiiriilemez. %

Daha fazla giivence olmaksizin daha fazla esnekligin olamayacagindan hareketle ve farkh
ulkelerde tam siireli calisma (ise alma ve ¢ikarmada daha esnek kurallarla) ve kismi siireli
calisma ve gegici calisma (giderek daha iyi licret ve is kosullari) arasinda saglanan farkh
dengeleri dikkate alarak sosyal ortaklara asagidaki dort opsiyondan birini segmelerini
istedik:

e Opsiyon 1: Turk mevzuatinda tam siireli galismanin gli¢lii pozisyonu ve ‘ige alma
ve isten cikarma’ kurallar, ‘kismi siireli ¢calisma’nin daha zayif pozisyonunun
guclendirilmesi (6rnegin, artinimig haklar ve daha iyi ¢calisma kosullari) kosuluyla
daha esnek kilinabilir.

o Opsiyon 2: Tirkiye’de ‘ige alma ve isten ¢gikarma’nin gii¢lii pozisyonu ‘kismi siireli
ve gegici calisma’nin daha zayif pozisyonunun gii¢lendirilmesi (6rnegin, artiriimig
haklar ve daha iyi galisma kosullar) kosuluyla daha esnek kilinabilir.

e Opsiyon 3: Kismi siireli ve gegici ¢caligmanin iyilestiriimesi (haklar ve galisma
kosullari agisindan) bu iyilestirmelerin tam siireli galisanlarin pozisyonlarina halel
getirmemesi sartiyla kabul edilebilir.

e Opsiyon 4: Esnekligin kayitdisi calismayi kayith calismaya doénustiirmeye onemli
bir katkisi olsa bile esnekligin hicbir bigimine izin verilmemeli ve tam siireli
calisma ve is giivencesi her daim tegvik olunmalidir.

8 Bkz.: Bolim 7.
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Esnekligin kayitdisi ¢calismanin kayit igine gekilmesinde 6nemli bir katkisi olabilecegi
varsayimiyla, TURK-IS, HAK-IS ve DISK 3. opsiyonu se¢mislerdir. DISK bu secimi ‘Tam
siireli calisma asil galisma modelidir. Kismi sireli galisma ve gegici galismanin niteligi,
iscilerin ve Uretimin gereklerine gore belirlenmeli ve hi¢ bir sekilde tam siireli galisanlarin
pozisyonlarini ve haklarini olumsuz etkilememeli’ temelinde yapmistir. TURK-IS tercihini
yaparken, ‘Esnekligin Tirkiye’de uygulandigi bicimiyle iscileri ig gilivencesinden ve
sosyal guvenlik haklarindan mahrum etmekte oldugu’ tehlikesine igaret etmistir.

TiSK’in pozisyonu, 1-2. opsiyon ¢evresinde olup TiSK, ‘Kismi siireli galisanlara daha fazla
hak verilmesine karsidir. Esnek calisma modelleri makul siirede uygulanabilir
kihnmahdir. Kismi sireli ¢alisanlara daha fazla hak verilmesi, istihdam edilebilirlik
tizerinde olumsuz etki dogurur.’ Bir diger deyisle, igsverenler ve igletmeler daha fazla
haklardan trkiip kismi gcalisma modelinden az yararlanabilirler veya hi¢ yararlanmazlar.
TiSK’e gére, isverenlerin lehine olmadikga (daha az isgiicii maliyeti, daha kolay ise alma
ve isten c¢ikarmalar) ve esnek calismaya dair kurallar tam siireli gcalismadaki gibi kati
olursa igverenler, yeni esnek ¢alisma modellerinden yararlanma egiliminde olmazlar.

Dort sosyal ortagin pozisyonu ve ‘olasi bir ¢ikis yolu olarak esneklik’, daha az veya daha
c¢ok esneklik ile daha az veya daha ¢ok giivence arasinda soyle belirtilebilir:

Sekil 4.1. Esneklik ve Guvence ve Sosyal Ortaklarin Pozisyonlari

Daha fazla giivence
Cikis yolu
olarak
A giivenceli
DiSK esneklik
TURK-IiS
HAK-IS
V TiSK
Daha az giivence & 4 > Daha fazla esneklik
Daha az esneklik
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Sonuglar ve Oneriler

Onceki bélumlerde Tirk sosyal diyalogunun yapisi, uygulamasi ve Tirk isglici piyasalariyla
baglantisi tartisiimistir.  Bu son bdélimde baslica sonuglar tartisilacaktir.  Bu sonuglar,
suphesizdir ki tGlkenin kilturel ve tarihi 6zellikleriyle ilintilidir. 4.8.2’de iyilestirme dnerileri 4.8.3’de
daha somut iyilestirme 6énerileri bulunmaktadir.

4.8.1

1.

Tiirk Sosyal Diyalogunun Yapisi, Uygulamasi ve Igerigine lliskin Baslica Sonuglar

Sosyal ortaklarin kendi aralarinda ve sosyal ortaklarla hikiimet arasinda bdyik bir
glivensizlik ve catismaci tavir mevcuttur. Turk sosyal diyalogu hakkinda varilan birincil
sonug, gercek anlamiyla sosyal diyalogun halen mevcut olmamasidir. Goérlglerin teatisi,
duygusal sloganlarla ve isin sirazesi asilarak yapilmaktadir. Catismaci ve kavgaci tavrin
nedenleri, 4.2’de belirtildigi Uzere, Turk endustri iligkileri sisteminde ve tarihgesinde
mundemigtir (otomatik check-off sistemi, yetkili sendika olabilmek icin amansiz micadele
gibi). Bu, kazan - kaybet baglaminda agiklanabilir. Kazanan her seyi alir, diger taraf
‘teslim’ olur. Uzlasmaci dedil, gatismaci toplu pazarlik asildir. Bu husus, sosyal ortaklar
arasinda gozlemlenildigi gibi, isci konfederasyonlarinin kendi aralarindaki geleneksel
mucadelede de s6z konusudur. Tium konfederasyonlarin ‘sosyal ortaklar’ degil ‘sosyal
taraflar’ tabirini kullanmalari mevcut durumun bir gostergesidir.

Sonug olarak, gercek bir ilerleme saglanilanamamasinin da ortaya koydugu uzere, isgi
konfederasyonlarinin kendi aralarinda (kurullarda tam temsil, yetki sorunu), isci ve
isveren konfederasyonlarinin arasinda (birbirlerini digerini / ortak ¢ikarlari gdzetmemekle
suglama) ve sosyal ortaklarla hikimet arasinda (birbirlerini sosyal diyalogu ciddiye
almamakla suglama) blyuk bir gliven sorunu vardir.

Is¢i tarafindaki béliinmiislik ve husumet sosyal diyalogu paralize etmektedir. Isci
tarafindaki bolinmuslik ve husumetin nedenleri bu bolimde agiklanmistir. Kisaca ifade
edilecek olursa, isci sendikalari ve konfederasyonlari birbirlerini tehdit veya en iyi ifadeyle
iscilerin Uye kaydedilmesinde rakip olarak goérmektedirler. Bunun sonucu olarak
konfederasyonlar, ortak veya paylasilan gikarlari gézeterek bir ilerleme saglamak yerine
kendi goruslerine siki sikiya bagl kalmaktadirlar. Bir hususla ilgili olarak baslangicta
alinan pozisyonun degistiriimesi, bu degisiklik daha iyi sonuglar almaya yonelik olsa dahi,
bir olasilik olarak goérilmemekte, kamuoyu &nidnde elestirilecek bir yenilgi
addolunmaktadir.

isci tarafindaki boliinmislik ve husumetin sonucunda, sosyal diyalog ile diyalogdan
(olumlu) sonug¢ alinmasi paralize olmaktadir.  Konfederasyonlar aldiklari pozisyonlara
siki sikiya tutunmaktadirlar. isci konfederasyonlarinin — iscilerin cikarlarina en yakin
kuruluglar olarak — kendi aralarindaki g¢atisma ve uyusmazliklarin nasil Ustesinden
gelebilecekleri ve igveren konfederasyonu ve/veya hiikiimetle danisma veya muizakereler
icin nasil ortak gorusler gelistirebilecekleri konularinda hi¢ bir (organize) plan, program
veya platformlari yoktur.

Sosyal ortaklar ve hiikiimetin sosyal diyalogda hiikiimetin rolii (izerinde farkli gérisleri
vardir. 4.4.2'de sosyal ortaklara gore hiukimetin sosyal diyalogda nasil bir roli olmasi
gerektigine deginilmisti. Hikimet sosyal diyaloga énem ve 6ncelik verdigini sdylemesine
karsin, sosyal ortaklar aksini dislinmekte veya en azindan hikimetin bir diger rol
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oynamasini arzu etmektedirler. Basit bir ifadeyle, sosyal ortaklar hiikiimetin roliiniin gok
baskici oldugu ve hukimetin digerlerinin rolini daha ciddiye almasi gerektigi
gOrasindedirler.

Ikili yapi zayiftir. Ugli danisma yapisi (Calisma Meclisi, Sosyal ve Ekonomik
Konsey,Uclii Danisma Kurulu...) etkileyicidir ve islerligi haizdir veya haiz olacaktir. Sosyal
ortaklar, Gc¢li yapinin yakin gelecekte daha iyileseceginden ve geliseceginden
umutludurlar. Fakat ikili yapi zayiftir. Toplu pazarlik ve bazi bireysel enformel katkilarin
disinda ulusal dizede ikili danisma platformu yoktur. Yukarida 1-3’de bahsedilen
hususlar temelinde sosyal ortaklar arasinda gercgek bir sosyal diyalog ¢ok uzaktadir ve iyi
bir ikili yap1 bekleyememekteyiz. Fakat bu husus, deneme yanilma metoduyla giden ve
simdi iyimserligin bulundugu Ugcli yapi icin de gecerli midir? Ulusal sosyal diyalogun bir
platform veya bir yapilandirma olmaksizin nasil isleyecegini anlamak zordur. Bu
nedenle, Ucll sosyal diyalog icin oldugu gibi ikili sosyal diyalog i¢in de bir yapilandirmaya
gerek vardir.

Tiirk sosyal diyalogundan (6zellikle ulusal ikili sosyal diyalog diizeyinde) alinan sonug¢
veya basari orani azdir. Diger sonuclar temelinde degerlendirildiginde, sosyal ortaklarin
Turk sosyal diyalounun basarisina 0Ornek vermekte ¢ok zorlanmalari sasirtici
olmayacaktir. Burada Ugli sosyal diyalog yapilarinin ve yeniden yapilandirmalarin yeni
tarihli olmalari da dikkate alinmahdir. Iikili sosyal diyaloga yonelik olarak ulusal diizeyde
bir yapilandirma mevcut degildir. isyeri ve isletme diizeyinde toplu pazarlik ve toplu is
sdzlesmelerine iliskin olarak bazi sonuglar alinmaktadir.

Tiirk sosyal diyalogu icin az sayida davranis kodlari bulunmaktadir. Bir 6nceki sonugla
baglantili olarak, sosyal diyalog icin davranis kodlari az sayidadir. Genel olarak,
Tarkiye’de sosyal diyalogun daha basarili olabilmesi igin ‘kurallar, haklar ve yetkiler
yeterince belirlenmemistir.

Sosyal ortaklar, esneklik konusunda tamamen ters dismektedirler ve herhangi bir
alternatif ¢b6ziim getirmeksizin kati pozisyonlar edinmiglerdir. Sosyal diyalogun Tirk
isgucl piyasasi baglaminda ele alindiinda, sosyal ortaklarin ‘kayitdisi ekonomiyi kayit
icine almak’ konusundaki o6nerilerin ¢goguna katildiklari goérllmastir. Fakat sosyal
ortaklar, esneklik konusunda birbirlerine tamamen ters dismektedirler. Anlagsmazlik, isgi
ve isveren konfederasyonlari arasinda oldugu gibi is¢i konfederasyonlarinin kendi
aralarinda da mevcuttur. isverenler, genel olarak, olabildigince esneklik talep etmekte;
isci konfederasyonlari ise, yeni kayith istihdam yaratilmasina yonelik esnek ¢alisma veya
gecici is gibi kayitdisi istihdama alternatif ¢déziimler getirmeksizin, mevcut kurumsal
diizenlemeleri ve is giivencesini kuvvetle savunmaktadirlar. Ornegin, gecici istihdam
blrolarinin kabulli veya esnek ¢alisma kurallarinin iyilestiriimesi gibi esneklik énlem ve
eylemlerine daha yakindan bakildiginda, isler daha karmasik hale gelmektedir. TiSK, bu
onlemlere ve eylemlere taraftir ve acilen uygulamaya gecirilmelerni istemektedir. HAK-
iS, gecici istihdam biirolarina dair énlemlere ve bu dnlemlerin aciliyetini belirtmektedir
fakat esnek g¢alismaya dair hiikiimlerin gelistirilmesi konusunda teredditliidir. TURK-IS,
gecici istihdam burolarinin hukuki pozisyonlarinin iyilestiriimesine taraftir fakat esnek
calismaya dair dnlemlerde teredditliidiir. DISK, tiim énlem ve eylemlere karsidir. DIiSK,
is glvenceli tam sureli calisma ilkesine sikica baglidir. Esneklik konusunda isci
sendikalarinin ve igverenlerin ttkanma noktasina geldikleri gértlmektedir. Esneklik
konusunun bu asamada artik sosyal yararlilik agisindan tartisilmasi, kiicik ama sonuca
yonelik adimlarla ilerleme saglanmasi gerekir.
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4.8.2 Tiirk Sosyal Diyalogunun Gergevesinin lyilestiriimesi

Bu boéliimde uygun bir sosyal diyalog ¢ergevesi icin gerekli faktorler, sonraki béliimde ise
belirli 6neriler belirtilecektir.

1. Uygulama halen teorinin gerisindedir. Yasal gergevenin uygulamanin 6tesinde
oldugu goriilmektedir. Ornegin, yeni is Kanunu, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
Kurulusu, Calisma Esas ve Yéntemleri Hakkinda Kanun ile birlikte sosyal diyalog
ve ozellikle de iiglii sosyal diyalog igin iyi firsatlar saglayan Uglii Danigsma
Kurulunun ve Ekonomik ve Sosyal Konseyinin kurulmasini 6ngérmistiir. Fakat
uygulamada bu firsatlar yeterince kullanilmamaktadir. Sosyal ortaklar, sosyal
diyalog sisteminin az sayida sonug¢ sagladiginda hemfikirdirler. Formel ve
enformel toplantilar taraflardan birinin teslim olacagi anlayisiyla yiritiilmektedir.
Sosyal ortaklar, sosyal diyalogun 6nemine ve yakin gelecekte daha iyi olacagina
inanmakla beraber, ‘kazan - kazan’ anlayigi heniiz yoktur.

2. Sahislarin ve sahsi katkilarin 6nemi. Sosyal diyalogun basarisinda sahsi katkilar
her yerde o6nemlidir. Fakat bu hususun, hem olumlu hem olumsuz ag¢idan,
Tirkiye’de ¢ok daha onemli oldugu goriinmektedir. Tirk sosyal diyalogunun
iyilestiriimesi agisindan ‘kim sorusu’na daha fazla 6nem verilmelidir; sahsi katkilar
formel temsilden daha 6nemli olabilmektedir. Olumlu sonu¢ doguran sahsi katki
metotlari incelenmeli ve bu metotlar daha sik kullaniimalidir.

3. Sosyal Diyalogdaki Ikilem. Danigmanin mi yoksa sosyal diyalogun mu
kapsaminin genigletilmesi konusunda ikilem oldugu soéylenebilir. Sosyal diyalog
‘ortak c¢ikarlarin bulunmasrni temel aldigindan sosyal ortaklar ve hiikiimet
arasinda guven ve aciklik gerektirir. Tiirkiye’de oldugu lizere, gliven ve acikligin
bulunmamasi halinde, sosyal diyalogu ‘bir hi¢’ olmaktan ‘koruyan’ s6zlesme veya
hukuk kurallarina ve haklara gerek vardir. So6zlesme, hukuk kurallan ve haklar
yoluyla giiven yaratilabilir. Daha fazla giiven, bu tiir kurallara daha az ihtiyag
demektir. Bir dengenin bulunmasi gerekir.

4. Arastirmalarin ve Istatistiksel Verilerin Onemi. Giiven az oldugunda arastirmalar
ve veriler sosyal diyaloga iki agidan hizmet verebilir. ilk olarak, bagimsiz, kaliteli
veri ve arastirmalar sorunlarin mitler bazinda duygusal ele alinmasini engeller.
ikinci olarak, arastirmalar ve veriler olmazsa, sosyal diyalog politikasinin
gelistiriimesi ve bu alanda ilerleme saglanmasi ¢ok giiglesir.

5. Zaman faktorii ve kiiltiirel degisim. Goriigsmelerimizde sosyal diyalogun zaman
icinde geligsecegi yoniinde mutabakat oldugunu gordiik. (Ortak ¢ikarlar arayisinda)
sosyal diyalog Tiirkiye i¢in yeni ve ona yabanci bir olgudur. Sosyal ortaklarin ve
hiikiimetin gerekli kiiltiirel degisimi yapabilmeleri zaman ister. lyilestirme
onerilerimiz (4.8.3) bu siireci hizlandirabilir.
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4.8.3 lyilestirme Onerileri

Genel faktorlerden (4.8.2), analizlerimizden ve goriismelerimizden hareketle bu bolimde
Turk sosyal diyalogu ve Tiirk igglici piyasalarinin esneklestiriimesi i¢in bazi iyilestirme
onerilerinde bulunulacaktir.

Formel Ikili Yapinin Olusturulmasi.

Deginildigi tizere, ulusal dizeyde ikili danigma mekanizmasi yoktur. Formel ikili
platformun mevcut formel danigsma yapisi iginde yapilandiriimasi veya bu olugsumun
zaman iginde formel bicime gelmesi gerekir. Sosyal ortaklarin etkilerini azami kilmak
uzere ikili danisma mekanizmasinin konulari, kararlari, galisma takvimi ugcli platformlara
benzer diizenlenmelidir. is¢i konfederasyonlan, ikili ve liglii platformlardaki toplantilar
oncesinde kendi aralarinda bir araya gelmeyi yararh goérdiiklerinde ideal yapilanma soyle
olabilir:

Sekil 4.2 ikili ve Uglu Platformlar icin ideal Yap!

Sendika — » | Sosyal ortaklar —» | Udli
platformu < platformu B platformlar

Ulusal diizeyde ikili danigma mekanizmasinin olusturulmasi, (formiile edilmesi gereken)
bazi temel kurallara uyulmasiyla sosyal ortaklar arasinda giiven ingaina yardimci
olacaktir. Bir temel kural, ‘birlikte ¢galismaya devam igin paylasilan ortak amagclarin
bulunmasr’dir. ‘Kolay erisilebilir egitim ve okul programlarinin gelistirilmesi’ veya ‘¢cocuk
bakimi i¢in daha fazla program’, ortak amaclara érnektir.

Diyalogun bir diger kurali, aksi tim taraflarca kararlastirmadik¢a, ikili danigmalarin
kamuya ve medyaya yansimamasinda anlasmaktir. ikili yapida yalnizca sosyal ortaklar
bulunacaktir, hiukiimet bulunmayacaktir; sosyal ortaklar bu nedenle basarisizliklan
nedeniyle hiikiimeti sucglayamayacaklardir. ikii danisma, zaman iginde, (iglii
platformlardaki toplantilar oncesinde sosyal ortaklara uglii platformlara yapacaklan
katkilarin ve bildirecekleri goriislerin provasi niteliginde olacaktir. Uygulamalar her
tlkede, sosyal ortaklarin onceden kendi aralarinda vardiklann ortak kararlarla iigli
platformlara katilmalari halinde daha gii¢lii olduklarini ortaya koymaktadir.

Temsil ve béliinmiigliik sorunlariyla basa ¢ikabilme

Tiirk sosyal diyalogunun is¢i tarafindaki boliinmiislilkk ve husumetler nedeniyle sorunlu
oldugunu gordiik. Bu, kimi endiistri iligskileri sorunlarina yol agmaktadir. Daha az
boéliinmusliuk ve daha az husumet igin kilit niteliginde ui¢ 6neri vardir:

o lskolu sayisi. Tiirkiye’de 28 iskolu bulunmaktadir. 1983 tarihli Sendikalar
Kanununu degistiren taslakta iskolu sayisi 18’e indirilmektedir. iskolu sayisinin
indirilmesi, hatta daha da indirilmesi igskolu sendikalarinin sayisini azaltacaktir;

e Check-off sistemi. Check-off sistemi, is¢i sendikalari arasinda husumetin énemli
nedenlerindendir. Bu sistemin alaninin daraltilarak degistirilmesi veya tamamen
kaldirilmasi neden oldugu amansiz rekabeti sona erdirecektir;
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e Baraj kosulu. Baraj kosulu, daha gii¢lii ve daha az bélunmiis is¢i sendikacilhigi igin
ongoriilmiistiir. Her ne kadar baraj oraninin artirimasinin bu amaca daha fazla
hizmet edecegi sdylenebilirse de, daha énce deginildigi gibi bu konuda iLO’nun
elestirileri vardir. Bu nedenle, bdyle bir uygulamaya gidilemez. **

Bu oneriler ig¢i tarafindaki bolinmusliigii ve husumeti azaltabilirse de son iki 6nerinin
gliniimiiz ve yakin gelecek i¢in bilylik huzursuzluga neden olacagina siiphe yoktur.

Sonug olarak, igkolu sayisinin azaltilmasinin, bu konunun da hassas bir niteligi olmasina
karsin, en uygulanabilir 6neri oldugu goériilmektedir.

Sosyal diyalog i¢in ‘davranis kodu’ gelistirilmesi

Turkiye’de sosyal diyalogun ne yapip ne yapamayacagi ve sosyal ortaklarin ve hiikkiimetin
sosyal diyalogda rollerinin ne olabilecegi veya ne olmasi gerektigi konularinda ¢ok sayida
yanlis anlama ve ve yanlis yorumlama mevcuttur. Bu nedenle, goriistiigiimiiz belli sayida
sosyal ortak temsilcisinin de mutabakat belirttigi Gizere, sosyal diyalog i¢in kurulacak bir
komisyonca bir ‘uygulama kodu’ hazirlanmasi 6nerisi, mantikli bir 6neri gériinmektedir.
Boyle bir komisyon, ilgili taraflarin dogrudan temsilcilerinden olusmamali, yeni is
Kanunununun hazirlanmasiyla gorevli komisyon gibi bir yapiyl haiz (sosyal ortaklarca
goreviendirilen akademisyenler, bagimsiz uzmanlar, vs) olmahdir. Farkh cikarlar ve
konumlar dikkate alinarak daha uzlagmaci toplu pazarligin (entegre toplu pazarlik) nasil
saglanabilecegi temel konu olmalidir. Davranis kodu, en azindan su hususlarn giindeme
getirmelidir:

o Genel olarak haklar ve yetkiler. Davranis kodu, giindemin nasil belirlenecegine,
giindem konularina, calisma takvimine, 6rnegin arastirma yapilmasi, uzman
tutulmasi bitcesi gibi sosyal diyaloga katilan temsilcilerin kalem islerine dair
hukimler icermelidir.

e Hiikiimetin rolii. Hukimetin ikili yapi ile ilgili siyasi iradesi, sosyal ortaklarin
vardiklarn kararlarin niteligi, hiikiimetin rolii ve hiikiimetin arabulucu gibi bir
pozisyon alip alamayacagi hususlar diizenlenmelidir.

e Karar mekanizmasi. Gergek bir sosyal diyalog icin tiim sosyal taraflarin bazen
kaybedip bazen kazanacaklarinin bilincinde olmalandir. Kazan - kaybet degil,
kazan - kazan yaklagimi gelistirilmelidir. Sosyal ortaklarin anlastiklar ve
anlagsamadiklari kimi konularda hukiimetin roliiniin ne olabilecegi belirlenmelidir.

e Kamuya ve basina yansima. Danigma platformlarinda tartigilan hususlarin kamuya
ve medyaya agiklanip agiklanmayacagi, acgiklanacak ise bunun sosyal ortaklarin
sirayla ‘s6zcii’ olmalariyla yapilabilecegi kararlagtiriimahidir.

Olumlu zihinsel ve davranigsal degisiklik yaratacak iyilestirmeler arayisinda olma.

Tiirk sosyal diyalogunun farkh bir yaklasima ve basarilar elde etmeye ihtiyaci vardir. ilgili
taraflar, anlagmazliklarda ¢ok fazla yogunlagsmakta, paylastiklari somut konular ve
onlemlerde daha az odaklanmaktadirlar. Sosyal ortaklarin sosyal ortaklar arasindaki
olumlu igbirligi ornekleriyle yeni bir yaklagsim gelistirmeleri gerekir. Boyle bir yaklagimin
viicuda getirilmesi i¢in su hususlar gerekli olabilir:

8 Diger yandan barajin daha az boliinmiisliik amacina hizmet ettigi soylenebilir. Fakat barajin

asilmasinin, barajin asilmasi amaciyla sendikalararasi husumeti artirabilecegi zira sendikalarin bu nedenle
birbirleriyle ‘miicadele’ edecekleri soylenebilir. Bu nedenle, barajin kaldirilmasi daha az husumet ve catisma
anlamina da gelebilir.
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Ortak konularin arastirilmasi ve tartisiimasi. Tum sosyal ortaklar iyi iglerligi haiz
sosyal diyalogun oneminin altini ¢izmektedirler ve tiim sosyal ortaklar lilkedeki
kayitdigi sektoriin bir seyler yapilmasini gerektiren c¢ok o6nemli bir sorun
oldugunda hemfikirdirler. Ek 1’deki Tablo D, sosyal ortaklarin ii¢ baslk altindaki
bir cok onlemde birlestiklerini gostermektedir: ‘Kayitdisi isgiicli piyasasr’,
‘kadinlarin pozisyonu’, ve ‘sektorel politika’. Mutabakatin oldugu ‘kolay erisilebilir
egitim veya okul programlar’ ve ‘daha fazla ¢cocuk bakimi ve egitim programlarr’
gibi konularda sosyal ortaklar birlikte toplantilar yapmali ve bir ‘eylem planr’ ile
gelmelidirler;

Karsilikli  uygulamali deneyim arayisi. Uygulamali deneyim temelinde bilgi
degisimine 6zel 6nem verilmelidir. Ornegin, is¢i konfederasyonlari kandi
aralarinda, hatta igsveren konfederasyonu ile birlikte, kayitdisi ekonomi hakkinda
bilgi toplamak igin birlikte galisabilirler. Kayitdigi ekonomi, esneklesme ve diger
konularla ilgili sorunlar iizerine toplumdan (iscilerden, igverenlerden, diger
kesimlerden) bilgi almak igin birlikte galisabilirler (medyanin, acik telefon hattinin®
kullaniimasi).

Bazi ‘uygulama projeleri’ lzerinde de birlikte c¢aligmak mimkindiir. Sosyal
ortaklar, is teftisi kapasitesinin artirilmasindan yanadirlar. Sosyal ortaklar belirli
sektorlerde (en)formel galigma ile ilgili istenmeyen durumlari rapor ederek is teftisi
kapasitesini artirabilirler. Ortak amaglar i¢in rapor verme ve denetim kapasitelerini
daha sik kullanmahdirlar.

Birlikte calismaya bir baska ornek, ‘iyi ornek politikasi’ gelistirilmesidir; boylece
sosyal ortaklara gore kurallara uygun calisan igverenlere daha fazla dikkat gekilir
veya kamuya iyi 6rnek olarak yansitiimig olur.

Daha giivenilir uzmanlarin veya takdire mazhar bireylerin kullanimi. Diger
bireylerin kimi konularda gelinen ttkanma noktasini agmalari daha kolay olabilir.
Guvenilir ve takdire mazhar insanlarin sahsi katkilariyla anlagmazlik konularinda
uzlagmalar saglanabilir.

Sosyal diyalog mekanizmasinda yer alan temsilcilerin egitilmesi ve desteklenmesi
yoluyla sosyal diyalogun profesyonellestirilmesi. ‘Kazan — kazan’ yaklagimina
ulasilabilmesi icin sosyal diyalogda yer alan temsilcilerin daha fazla ve daha iyi
egitilmeleri gerekir. Danisma mekanizmasinin basarili ve etkin olabilmesinin
onemli bir kosulunun temsilcilerin kalitesi olmasi nedeniyle egitim ogretim
amacina yonelik olarak mekanizmalarin kurulmasi ve egitimi verecek uzmanlarin
finansmani gerekir. Bu, uygulamada mali bir yiik olabilir.®

Arastirma, denetim ve yiiritiimiin iyilestiriimesi. Danigma alaninda arastirmaya
ihtiya¢ vardir. Arastirmaya ve istatistige olan ihtiya¢ yalnizca bilmek, iyilestirmek
ve tesvik icin degil ayni zamanda siyasi destek, lobicilik ve mitlerden arinma igin
gereklidir. Denetim ve yiiriitiim ilerleme saglamak icin gereklidir. Ek 1, tablo C’de
gosterildigi Gzere sosyal ortaklar, ilerlemenin yiiriitiimiiniin (kayitdisi isgiciiniin
kayit icine alinmasinda) bulunmadigi veya zayifligi konusunda hemfikirdirler.

Sosyal diyalogun asir1 yiiklenmemesi.
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Bir cok iilkede sosyal ortaklar (biri de olabilir) ‘telefonla rapor’ uygulamasi yapmaktadirlar.

‘Haftanin raporu’ olarak adlandirilan bir diger uygulama da yararh olabilir; o hafta icin belirlenen bir
konuda 6rnegin kayitdisilik konusunda ilgili sahis ve kuruluslardan deneyimlerini rapor atmeleri istenir.
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Hem is¢i sendikalarinin hem de isverenlerin egitim ve 6gretimden yararlanmalar1 gerektiginden

ortak bir finansmanda da anlasilabilinir. Iscilerin ve isverenlerin iist kuruluslari ortak hizmet kurumu
gelistirebilirler. Bu kurum (belirli kosullarda ve belirli miktarda) egitim finansmani saglayabilir.
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Esneklestirme konusunda sosyal ortaklar tavirlarini sabitlestirmis konumdadirlar. isgi
sendikalarinin ve igverenlerin artik ttkanma noktasinda olduklari gorilmektedir. Sonug
olarak, esneklik konusu artik yalnizca sosyal yararlilik agisindan tartigilabilir. Konunun
sabirla ele alinarak giivenceli esneklik dengesi konusunda kiiciilk ama sonuca yo6nelik
adimlarla ilerleme saglanmasi gerekir

Her llkede sosyal ortaklari boéylesine ayn disiiren, sosyal diyalogla ilerleme
saglanilamayacagi disiinuilen konular olmustur. Esneklestirme (kismi sireli ve gegici
calismalara dair), Tiirkiye icin boyle bir konudur; sosyal diyalog yoluyla bu konunun
asilabilecegi miimkiin goériinmemektedir. Sosyal ortaklar mevzilenmislerdir.

Tiirk sosyal diyalogunun bu agsamada paralize oldugunu sdylemek bu boélimiin amacini
ve sorumlulugunu asar. Fakat boylesi bir agamaya gelindiginde, artik esneklestirmenin
siirekli bir anlagmazlik kaynagi olarak sosyal diyalog mekanizmasi iginde tutulmasi akilci
olmayabilir zira bu tutum diger konularda ilerleme saglaniimasini da 6nler. Tikaniklik, ti¢
yolla asilabilir:

a) Ihtilafli konunun dondurulmasi. Esneklik, sosyal diyalog iginde siirekli bir ihtilaf
konusu olmaktan ¢ikarilmali ve bir bagka zamana veya sonraki sosyal ortaklara
veya hiikiimete birakilmalidir.

b) Hiikiimetin insiyatifi ele almasi. Konunun bir tarafi, muhtemelen de hiikiimet bir
seylerin yapilmasi i¢in guciini kullanacaktir. Bu durumda hiikiimet artik sosyal
ortaklarin konu iizerinde uzlagsma saglamalarini beklemez, gecici isi ve gegcici
istihdam biirolarini diizenler ve esnek ¢aligsmaya dair hiikiimleri iyilestirir.

c) Kazan — kazan yaklagimi. Esneklestirme konusu kapsamlandiriimali ve sonugta
tiim taraflar kazangh c¢ikmahdir. Ornegin 28 iskolunun 18’e indirilmesi (isgi
konfederasyonlarinin bu yondeki talebiyle) gerceklestirilmez ve buna karsin gegici
istihdam burolarinin hukuki konumlari iyilestirilebilir.

Ek 1: Turk sosyal diyalogu 2005 anketinin baslica sonuglari

isci ve isveren konfederasyonlarinin temsilcileriyle goériismelerde pek ¢ok konu
tartisiimistir. Zaman kisiti nedeniyle bazi konu ve sorular sosyal ortaklarla ele alinamadi.
Bu nedenle bazi konular kii¢iik bir anket formunda ele alindi. Anket genelde standart
cevap yontemini (‘evet’, ‘hayir’, ‘belki’ veya ¢coktan se¢meli gibi) izledi. Anketin baglica
sonuglari kitabin bu béliimiine temel olusturan raporda kullaniimigtir.



Tablo A: Sosyal ortaklara gore hiikimetin sosyal diyalog mekanizmasindaki rolii
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Sosyal diyalog mekanizmasinda hikimet... TISK | DISK | TURK-IS | HAK-IS
..daha az baskici olmali Evet Evet Evet Evet
..sosyal ortaklan daha fazla dinlemeli, her zaman kendi Evet Evet Evet Evet
bildigine gitmemeli
..anlagmayi saglamak iizere arabulucu/hakem roliinde olmali | Evet Evet Evet Evet
..daha hizlandirici olamali (6rnegin, daha fazla toplanti, Evet Evet Evet Evet
calistay, vs.)
..tim ortaklarin uyacagi sosyal diyalog davranis kodu Hayir | Evet - Evet
hazirlamal
..sosyal diyalogun basarisi i¢in daha fazla insiyatif almali Hayir | Evet Evet Emin
degil
..sosyal ortaklar hi¢ bir zaman anlagamayacaklari i¢in dogru | Hayir | Hayir Hayir Hayir
| gordigiini yapmali
..yalnizca, sosyal ortaklarin Gizerinde anlagma sagladiklari Hayir | Evet Evet Evet
hususlari dikkate almali
Tablo B: Tirk sosyal diyalogunun (SD) tarzi ve sonuglari
TiSK DiSK TURK-IS HAK-IS
o iyi igleyen SD onemlidir Evet Evet Evet Evet
o iyi igsleyen SD 6nemli degildir Hayir Hayir Hayir Hayir
o SD ortak gikarlara yoneliktir Evet hayir arasi Hayir Evet Evet
o SD cgatisan c¢ikarlara yoneliktir Evet hayir Evet Hayir Hayir
arasi
o SD uzlagmaci toplu pazarliga Hayir Hayir Evet hayir arasi Hayir
dayanir
o SD ¢atigmaci toplu pazarhga Evet Evet Evet hayir arasi Evet
dayanir
o SD sonug¢ almaya yoneliktir Evet Evet Evet Hayir
o SD’dan pek sonug¢ ¢gikmaz Hayir Hayir Hayir Evet
o SD halen basarihidir Evet hayir arasi Hayir Hayir Evet
o SD halen basarih degildir Evet hayir arasi Evet Evet Hayir
o yakin gelecekte SDdaha iyi Evet Evet - Evet
olacaktir
o yakin gelecekte SDdaha iyi Hayir Hayir - Hayir
olmayacaktir
Tablo C: Sosyal ortaklarin U¢li danisma mekanizmalarindan beklentileri
Asagidaki platform halen iyi galisiyor veya gelecekte iyi TiSK | DISK | TURK-IS | HAK-IS
caliglyor olacak ...
..Caligma Meclisi Evet Evet Hayir Evet
..Uglii Danigma Kurulu Evet Evet Evet Evet
..Ekonomik ve Sosyal Komite Evet Evet Evet Evet
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Tablo D: Kayitdisi isgicl piyasasinin kayit altina alinmasi i¢in énerilen iyilestirmeler ve eylemler

Goriisler ve aciliyet derecesi

TiISK | DISK | TURK HAK-

-i$ IS
Onlemler: istihdam Rehberi 2/3/9
a) Ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmeler olmak iizere | Evet HAYIR | Evet Evet
girigimciligin tegviki ++ ++
b) Daha istikrarli vergi ve sosyal giivenlik politikasi (6rnegin, | Evet Evet Evet Evet
mevzuatin basitlestirilmesi; daha etkin vergi ve sosyal | ++ ++ ++
guvenlik denetimi ve cezai yaptirnmlar; paket aflarin
Onlenmesi)
c) Kolay erisilebilir egitim ve okul programlarinin geligtirilmesi; | Evet Evet Belki Evet
ortalama egitim siiresinin artiriimasi ++ + ++
d) Is Teftis Kurulunun etkinliginin artiriimasi Belki Evet Evet Belki
- ++ +
e) Bolgeler bazinda daha fazla caba ve onlem gereklidir | Belki Evet Evet Evet
(6rnegin, il istihdam kurullan kayitdisi istihdam ve kacgak | + ++ +

yabanci iscilik ile de miicadele edebilmeli).

f) Bir cesit ‘iyi ornek politikas’’nin gelistiriimesi (6rnegin, | Evet Evet Belki Evet
kurallara uygun c¢alisan igverenlerin kamuya tanitimi). - + ++

‘Kadinlarin pozisyonu’ hakkinda énlemler: istihdam Rehberi 6

g) Formel isgiicii piyasalarinda kismi siireli iglerin yaratiimasi Evet HAYIR | HAYIR | Belki

++ +
h) Kismi sireli ve c¢agrn lizerine c¢alisma bazi nedenlerle | Evet Evet HAYIR | Belki
isverenler igin yiiksek maliyetlidir; bu tiir galigmalarin daha | + + - +

az maliyetli kilinmasi gerekir.
i) Kadinlarin sosyal diglanmasina karsi daha fazla onlem | Evet Evet Evet Evet
alinmah (6rnegin, kadinlar i¢in ¢ocuk bakimi ve egitim | - + + +

programlarinin gelistiriimesi)

j) Tiirkiye’de kayitdigi piyasay! kayit altina almak icin entegre | Evet Evet Evet Evet
bir yaklagim yoktur. Farkli alanlardaki farkhh o6nlemlerin | + + + ++
entegrasyonuna gerek vardir.

k) Tirkiye’de bu alanda (kayitdisinin kayit altina alinmasi) | Evet Evet Evet Evet
geligsmelerin izlenmesi yoktur veya zayiftir. ++ + +

‘Sektérel politika’ dnlemleri: istihdam Rehberi 6/9

I) Ingaat gibi (kamu harcamalarinin gok énemli oldugu) | Belki Evet HAYIR | Belki
sektorlerde hiikiimetlerin (talimat verme ve mali onlemler | + + +
gibi) hileli uygulamalar, yasa disi calismayr ve alt
isverenligin kontrolsuz bigimde asin kullanimini 6nleyici
onemli enstriimanlari bulunmaktadir. Hiikiimetler bu
enstriimanlari daha sik ve daha kapsamli uygulamalidirlar.

‘Esneklik ve giivenceli esneklik’ énlemleri: istihdam rehberi 1/3

m) Temporary work agencies can be an useful instrument for | Evet HAYIR | Belki Evet
labour market policies as they can create entrance | ++ +
opportunities to the formal labour market.

n) Gegici istihdam biirolari daha iyi pozisyonlandiriimahdir. | Evet HAYIR | Evet Evet
Hiikimet Is Kanununu degistirmeyi diisiinebilir. Bu | ++ ++
degisikliklerle, gecici istihdam biirolar i¢in lisans sistemi
getirilebilir ve gegici istihdam burosu ¢aliganlari igin mesleki
egitim programlan gelistirilebilir.

Esnek g¢aligmaya dair kanun hiikiimleri iyilestirilebilir. Halen, | Evet HAYIR | Belki Belki
esnek calisma sozlesmelerine dair hiikiimler oldukga | + + +
minimal diizeydedir.




Ek 2. isci sendikalari Gyeligi

Tablo 1 isci Konfederasyonlari, Uye Sendikalar, Bagimsiz Sendikalar
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Konfederasyonlar | 1 no.lu igkolundaki | Toplam sendika | Baraji agsan Uye sayisi
sendika sayisi sayisli liye sendika
_ sayisl
TURK-IS 2 33 31 2,067,884
DISK 19 9 399,676
HAK-IS 2 7 5 369,136
Bagimsiz sendika | 1 37 1 109,233
Toplam 5 96 46 2,945,929
Tablo 2 Kamu gorevlileri konfederasyonlari
1,584.490 devlet memuru, 787,617’si sendikali, % 47.18 sendikalilik orani®
KESK
(Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu) 264,060
TURKIYE KAMU - SEN 316.038
(Tuirkiye Kamu Galisanlari Sendikalari Konfederasyonu) ’
MEMUR - SEN
(Memur Sendikalari Konfederasyonu) 159,154
BASK 4,696
(Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari Konfederasyonu) ’
HURRIYETCI KAMU-SEN 100
(Hirriyetci Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu)
ANADOLU KAMU-SEN 82
(Anadolu Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu)
|Ba§|m5|zlar \ 3,487
"Toplam | 747,617
cindekile

8 Resmi Gazete 7 Temmuz 2005.
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Bolim 5

is Kanununda Esnek Calismaya Dair Hiikiimler
Frank Hendrickx and Karin Sengers®
Ceviri: Nurhan Siral

5.1 Girig

Bu béliimde, Tiirk is Kanunundaki esnek galismaya dair hiikiimleri inceleyecegiz.
Temmuz 2001’de Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yeni is Kanunu taslagini
hazirlayacak bir Komisyon olusturdu. Komisyon ug¢lii yapiy! haizdi: Dokuz liniversite
profesoriinden tUcu Hiikiimet, gl isveren konfederasyonu (Tisk), tigl ise ig¢i
konfederasyonlari (Tiirk-ig, Hak-is ve Disk) tarafindan segildi. Amag is Kanununun gagri
tzerine galigsma, kismi ¢alisma dahil yeni gelismeler dikkate alinarak modernlestiriimesi
idi. Onemli bir amag da esnek (atipik) calismaya dair Topluluk miiktesebatina yer
verilmesiydi.

Boéliim 1°de yeni is Kanununun kabulii asamasinin kolay olmadigina, tavizler verildigine
deginmistik. is¢i sendikalarinca destek verilmemesi nedeniyle gegici istihdam biirolarina
dair diizenleme geri gekilmistir. Sonunda, 2003 tarihli yeni Is Kanunu kabul edilmistir.
is Kanunu, Topluluk miiktesebatina yer verdigi igin esnek galismaya dair Topluluk
diizenlemelerini incelemekle baslayacagiz. Bu diizenlemelerin amaca ulagmayi
saglayacak alternatif uygulama metotlarina cevaz vermeleri nedeniyle, yalnizca
diizenlemeleri degil (Alt bolim 5.3.1), bu diizenlemelerin liye devletlerde nasil
uygulandiklarina da bakacag@iz (Alt boliim 5.3.2). AB boyutunu inceledikten sonra Tiirk is
Kanununun ilgili maddelerini (Alt boliim 5.4) miiktesebatin uygulanmasi a¢isindan
degerlendirecegiz (Alt bolim 5.5).

5.2 Esnek Calismaya Dair AB Duzenlemeleri

29 Haziran 1990°da 29 Haziran 1990 tarihinde Komisyon, belli is iligkileri tizerine (kismi
sireli, belirli siireli ve gegici is) Konsey direktifi igin li¢ dneri sunmustur. Bu oneriler,
1990 ile 1994 yillarn arasinda ¢esitli vesilelerle Konseyde goriisiildii. Bu ii¢ 6neriden,
yalnizca “belirli sireli is iligkisi veya gecici is iliskisi ile calisan is¢ilerin is saghgi ve
glivenliginin iyilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere iliskin” 91/383/EEC sayili
Konsey Direktifi kabul edilmigtir.

Konseyde herhangi bir gelisme saglanamadigindan, Komisyon, prosediir uyarinca,
sosyal ortaklardan esneklikle ilgili hususlarda anlagma saglamalarini talep etmistir.
Sosyal ortaklar, esnek s6zlesme bigcimleriyle ¢aligsanlarin belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle
tam sireli galisanlara oranla ayrimciliga ugramamasi fikrine biyiik destek vermislerdir.
Genis gorus ayriliklarina kargin sosyal ortaklarin ¢gogu, ilkelerin belirlenmesinde ve bu

8 Bu béliimiin yazilmasindaki destekleri i¢in Toker Dereli ve Nurhan Siiral’a miitesekkiriz.
% 22 Mayis 2003 tarih ve 4857 sayili Kanun, Resmi Gazete 10.6. 2003.
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ilkelerin toplu s6zlegsmeler yoluyla uygulamaya gec¢irilmesinde aktif rol almaya istekli
olmuslardir.

19 Haziran 1996 tarihinde, Avrupa diizeyindeki sosyal ortaklar (UNICE®®, cEEP®® and the
eTuc®'), esnek galisma konusunda bir anlagmaya varmak iizere miizakerelere baglamak
istediklerini beyan ettiler. Sosyal ortaklar, 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili Konsey
Direktifine déniisen “Kismi Siireli ise iliskin Avrupa Gergeve Sézlesmesini”’ 6 Haziran
1997 tarihinde akdettiler.?

23 Mart 1998 tarihinde, s6z konusu sosyal ortaklar belirli siireli is konusunda
miuzakerelere baglamak istediklerini belirttiler ve 18 Mart 1999°da bir Cerceve So6zlesme
tizerinde anlastilar. Sozlesmeyi Direktife doniistiiriilmesini temin etmek lizere Komisyona
sundular fakat gecici is konusunda anlagsma saglayamadilar. Anlagsma
saglayamamalarinin baslica nedeni “emsal ¢alisan” kavrami lizerinde mutabakata
varamamalaridir. Bu konuya daha sonra yine deginecegiz.

Deginilmesi gereken son diizenleme, daha sonra 2003/88 sayili Direktif ile yiirtirliikten
kaldirilan 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104/EC sayili is siirelerine dair Direktiftir. Ozetlemek
gerekirse, esneklige dair Topluluk miiktesebatina dahil diizenlemeler sunlardir:

o Belirli sureli is iligkisi veya gegici ig iligkisi ile ¢alisan iscilerin is saghgi ve
glivenliginin iyilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere iliskin 25 Haziran 1991
tarih ve 91/383/EEC sayili Konsey Direktifi; *

¢ UNICE, CEEP ve ETUC arasinda imzalanan kismi ¢alisma gerceve s6zlesmesine
iligkin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayil Konsey Direktifi; **

e ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan belirli siireli galigma hakkinda ¢ergeve
sozlesmesine iligkin 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/70/EC sayili Konsey Direktifi; °°

¢ Gegici caligsanlarin gcalisma kosullarina dair bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi icin Komisyon teklifi; *®

¢ Degistirilmis gegici calisanlarin galisma kosullarina dair bir Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi icin Komisyon teklifi; ¥’

e Calisma suresinin diizenlenmesinin belirli yonlerine iligkin 23 Kasim 1993 tarih ve
93/104/EC sayih Direktif.”

89
90
91

Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe.

European Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General Economic Interest.

European Trade Union Confederation.

0J L 14/9, 1998. 98/23/ EC sayil Direktif ile Birlesik Krallik’a tesmil edilmistir (OJ L 131/10, 1998). Direktif, 175
sayih ILO Sézlesmesinden ve onu tamamlayan 182 sayih Tavsiye Kararindan oldukca etkilenmistir.

% 0J 29 Temmuz 1991, L206/19.

o4 0J 20 Ocak 1998, L14/9.

9 0J 10 Temmuz 1999, L175/43.
% Com (2002) 149 final.

97 Com (2002) 701.

0J 13 Aralik 1993, 1.307/18; 2000/34 sayil Direktif ile degistirilmis, 2003/88 sayih Direktif ile (OJ L 299, 18
Kasim 2003) yiiriirliikten kaldirilmistir.
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5.3 Belirli Sureli is Sdzlesmeleri

5.3.1 1999/70/EC sayih Direktif

AB’de belirli siireli caligma esas itibariyle ulusal diizeyde diizenlenmekle beraber, 6nceki
boélumde belirtildigi tizere, ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan belirli siireli
calisma hakkinda gergeve sozlesmesine iligkin 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/70/EC sayili
Konsey Direktifi mevcuttur. Cergeve So6zlesme, belirli siireli is s6zlesmesi ile belirli sireli
is iligkisinin genel ilkelerini hikme baglamakta ve asgari kosullari belirlemektedir.
Soézlesmenin ana amaci, belirli suireli is s6zlegsmesi ile galisanlara ayrimciligin 6nlenmesi
yoluyla belirli siireli igin kalitesinin yiikseltilmesidir. Bir diger amag da zincirleme is
sozlesmelerinin koétiye kullanilimamasidir.

1999/70 sayili Konsey Direktifinin 6nsozii, diizenlemenin ana nedenlerini belirlemektedir:
Caliganlarin istekleri ile rekabet kosullarini karsilar tarzda isin diizenlenmesinde daha
fazla esneklik yoluyla istihdam artiginin saglanmasi. Sosyal ortaklara, igsletmeleri daha
verimli ve rekabetgci kilinarak ve esneklik giivence dengesi saglanarak esnek ¢alisma
bicimleri dahil olmak lizere isin diizenlenmesinde modernizasyon saglayacak sozlegsmeler
izerinde anlagmak lizere gagrida bulunulmaktadir. Onsézde, Direktifin kapsaminin bu
amaglarla sinirli oldugu, bunlarin é6tesine gidilmeyecegi de belirtiimektedir. Cergeve
Sozlesme, belirli suireli is s6zlegmelerinin kullaniimasini agikca tesvik etmektedir.
Onsézde, sosyal ortaklarin ‘belirsiz siireli is s6zlesmelerinin giiniimiiz ve gelecek igin asil
s6zlesme bicimi oldugunda hemfikir olduklarr’ belirtilmektedir. Sosyal ortaklar, ayni
zamanda, belirli siireli is s6zlegsmelerinin, belirli kosullarda, igverenlerin ve galigsanlarin
gereksinimlerine cevap verdigi konusunda hemfikirdirler’.

Sosyal ortaklar, Cerceve Sézlegsmenin, belirli stireli is s6zlesmelerinin kullanilmasi igin
isverenler ve galisanlar agisindan kabul edilebilir bir baglam getirmesini 6ngérmekte
iseler de bunun uygulamada ne anlama gelecegi agik degildir. Cerceve S6zlesmenin
icerdigi hiikiimler arasinda belirli siireli is s6zlesmelerinin ilk kullanilmasinda objektif
neden kosulu yer almamaktadir. Bu, istemli bir segimdir.*® ‘Kétiiye kullanmanin
onlenilmesi,’ belirli siireli is s6zlegsmelerinin zincirleme yapiimasina miinhasirdir (Cerceve
Sozlesmenin 5. maddesine bakiniz). '

Bu nedenle, Cergeve So6zlesmenin en 6nemli hiikiimleri ¢galisma kosullarina dair
olanlardir: Belirli siireli is s6zlegsmeleri ile galisanlara, emsal ¢alisanlara kiyasla, farkli
muameleye tabi tutulamazlar. Bunun istisnasi, farkli muameleyi hakli kilan objektif
nedenlerin bulunmasidir. Uygun oldugu hallerde, emsalen (orantisal) uygulama (pro rata
temporis) ilkesi uygulanir. Caligma sartindan yararlanmak igin kidem arandiginda belirli

99
100

J. Murray, ‘Normalising temporary work. The Proposed Directive on Fixed-Term Work’, iLy 1999, s. 273-274.
1. Belirli siireli is sozlesmelerinin zincirleme yapilmasindan kaynaklanabilecek kétiiye kullanmanin 6nlenmesi
amaciyla Taraf Devletler, ulusal mevzuat, toplu sézlesmeler veya uygulamaya uygun tarzda sosyal ortaklara damsarak
kotiiye kullanmay1 engelleyen hiikiimlerin olmamasi halinde asagidaki 6nlemlerden birini veya daha fazlasim belirli
sektorlerin ve/veya calisan kategorilerinin gereksinimlerini dikkate alarak ongorebilir:

(a) Bu sozlesmelerin yenilenmesini hakl kilacak objektif nedenin varhg;

(b) Zincirleme sézlesmelerin azami siiresi;

(c) Sozlesmenin yenilenme sayisina sinir getirilmesi.

2. Taraf Devletler, sosyal ortaklara damsarak ve/veya uygun goriildiigii hallerde sosyal ortaklar, belirli siireli is
sozlesmelerinin hangi hallerde:
(a) ‘zincirleme’ sayilacagini,
(b) “belirsiz siireli’ sayllacagim belirleyebilirler.
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sireli is s6zlesmelesi ile galisana, farkli kidem uygulanmasini hakli gésteren bir neden
olmadik¢a, emsal galisan hakkinda esas alinan kidem uygulanir.

5.3.2 Hollanda ve Belgika’da belirli siireli isin diizenlenmesi

Belirli siireli ise dair Avrupa Direktifi, miiktesebatin ulusal hukukta nasil uygulanacagina
dair hiikiim icermemektedir. AB uyesi ulkelerin ulusal hukuklarinin 6nemli bir 6zelligi
belirli/belirsiz siireli is sdzlesmeleri ayrimidir. Bu ayinm, Tiirk is Kanununda da
mevcuttur. Belirli siireli is sozlegsmeleri ile isten ¢ikarmalar baglantihidir. Belirsiz siireli ig
s6zlesmeleri kanunla 6ngoériilen is glivencesi hiikiimleri ile korunurken (kanuni is
glivencesi), belirli siireli is s6zlesmeleri igin is glivencesi s6zlegsmeler ile 6ngorilmektedir
(akdi is glivencesi). Belirli suireli is s6zlesmeleri, belirli bir siire igin veya belli bir igin
tamamlanmasi igin veya bir olgunun ortaya ¢ikmasiyla baglantili akdolunabilirler. Bu
husus, Direktifteki belirli siireli is sozlesmesi tanimina uygundur. Belirli siireli igse dair
hiikkimlerin ¢ogu zincirleme sozlesmelere ve esnek kullanima dairdir. Bu hiikiimler, isten
cikarmalarla baglantihidir. Kanun, belirli sureli is s6zlesmelerinin koétuye kullaniimasini
o6nleme amaciyla boylesi bir duruma belirsiz siireli is s6zlegsmeleri i¢gin kanunla 6ngoérilen
is guivencesini uygular. Miiktesebatin ulusal mevzuata nasil uyarlandigina 6rnek
olusturmasi amaciyla asagida bazi iiye devlet hukuklarindan érnekler verilecektir.

Hollanda’da igverenler ve galisanlar, hangi amagla veya hangi siireyle olsun (ilk) belirli
sireli is s6zlesmesi akdedebilirler. Bu s6zlesmelerin kullanimi, genel olarak,
sinirlandiriimamistir. Medeni Kanun, 1999’a kadar, s6zlesmenin yenilenmesinde ikinci
sozlesmenin bildirimde bulunulmaksizin ve kamu yetkililerince onay verilmeksizin sona
erdirilemeyecegini amirdi. Bu sinirlamalar, belirsiz siireli is s6zlegsmeleri igin
ongériilenlerle aynidir. igverenler bu diizenlemenin katiligindan sikayetgi oldular. Daha
fazla esneklik saglayabilmek amaciyla, igverenlerin ve is¢i sendikalarinin ulusal
diizeydeki temsilcileri, 1996°’da Esneklik ve Giivence Sozlesmesini akdettiler; bu da
Hollanda hiikiimetinin 1999’da Esneklik ve Gilivence Kanunu ile belirli suireli is
sozlesmeleri icin yeni bir sistem getirmesini sagladi. Yeni Kanun, u¢ yil agmamak
kosuluyla, sona erdirilmesi icin 6nceden bildirim yapilmasina gerek olmaksizin ardi
ardina ug belirli siireli is s6zlesmesi akdedilebilecegini belirtmektedir. Toplam siireyi 36
ayin 6tesine tasiyacak dordiincii s6zlesme, belirli siireli is s6zlesmesini belirsiz siireli ig
s6zlesmesine donustiuriur. Dordiincii s6zlesme, artiriimis is gilvencesi saglar.

Yeni Kanun, belirli sureli is s6zlegsmesinin kotliye kullaniimasini li¢ agidan énlemeye
cahisir: ilk olarak, iig yillik bir siire iginde ardarda akdolunan belirli siireli is sézlesmeleri
zincirleme sayilir. ikinci olarak, ayni isveren ile galisan arasinda ardarda akdolunan belirli
siireli is sozlesmeleri ile goriilecek isin ayni veya farkli olmasinin 6nemi yoktur. Ugiincii
kural, birbirinin halef selefi olan iki farkli igveren igin ¢alismanin belirli streli ig
sozlesmelerinin ardarda olma niteligini kaldirmamasidir. Ek olarak, is¢inin gegici
istihdam biirosuna bagh olarak ardarda belirli siireli is s6zlesmesi ile galigmasina da ayni
koruyucu kural uygulanir. Dérdiincii sézlegsme, belirleyicidir: Doérdiincii s6zlesme, belirli
sireli is s6zlesmesini belirsiz siireli is s6zlegsmesine donustirir.

Bu kurallar, belirli siireli ige dair Avrupa Direktifine uygundur. Direktif, belirli / belirsiz ig
sozlesmesi ile caliganlara farkli muamelede bulunulamayacagini da 6ngormektedir. Bu
husus, Hollanda’da yeni bir diizenleme yapilmasini gerektirmistir. 1990/70/EC sayili
Direktife uyum amaciyla Hollanda Parlamentosu, 22 Kasim 2002 tarihli Belirli Siireli
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So6zlesme Kanununu kabul etmistir. " Bu Kanun, Medeni Kanuna iki madde eklemistir.
Medeni Kanunun 7:649 maddesi, igverenlerin belirli siireli is sozlesmeleri ile caligsanlari,
emsal ¢alisanlara kiyasla, farkli muameleyi hakl kilan objektif nedenlerin bulunmamasi
halinde, farkli muameleye tabi tutamayacaklarini amirdir. Kanunun 7:657 maddesi,
isverenin belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisan istihdam edilecek bos islerden belirli
sireli caligani haberdar etmesi yilikiimliligiinia hiikme baglamaktadir. Bu hiikiim, belirli
siireli caliganin bos is lizerinde hakki oldugu anlamina gelmez.

Belgika’da 1978 tarihli is S6zlesmeleri Kanunu, zincirleme is sdzlesmelerine sinir
getirmektedir. En az iki adet ardarda belirli siireli s6zlegsme, belirsiz siireli is s6zlesmesine
doéniigiir. istisnasi, galigan tarafindan bu sézlesmelerin kesintiye ugratiimasi (6rn.
askerlik hizmeti, istege bagl izinli) veya igverenin zincirleme s6zlegsmeleri hakl kilacak
isin dogasindan kaynaklanan veya bir diger neden ileriye siirmesi (6rn. igsletmenin i¢inde
bulundugu olumsuz ekonomik kosullar veya mali kaynagin belirsizligi).

Kanun koyucu, igverenlerin zincirleme s6zlesmeleri hakl kilacak nedenler ileri siirmesi
geregini ortadan kaldirmak ve béylece esnekligi artirmak amaciyla 1978 tarihli is
Soézlesmeleri Kanununa bir hiitkiim ekledi: Her biri igin li¢ aydan az siireli olmamak ve
toplam olarak iki yil agsmamak kosuluyla en fazla dort zincirleme s6zlesme yapilabilir. Bu
‘4-3-2 kural’’ uygulandiginda, igverenin herhangi bir hakli gerekge géstermesi gerekmez.
Dahasi, 6nceden resmi izin alinarak, her birinin siiresi alti aydan az olmamak ve toplam
ti¢ yi agsmamak lizere zincirleme soézlegsmeler yapilabilir.

Belirsiz siireli is s6zlesmesi s6zlii akdolunabilirken belirli stireli s6zlesmenin her zaman
yazil yapilmasi gerekir. Yazili sekil, en ge¢ ise bagslama aninda aranir. Yazili gsekle
uyulmamasi halinde s6zlesme, kendiliginden belirsiz siireli is s6zlegsmesi addolunur.

5.4  Esnek Sozlesmelere Dair Tirkiye’'deki Hiikiimlerin Miiktesebat ile Karsilastiriimasi'%2
5.4.1 Belirli Siireli is Sézlesmesine Dair Hiikiimler
5.4.1.1 Belirli Siireli is S6zlesmesinin Yapilmasi

Tiirk is Kanununun 11/1 maddesi uyarinca, is iligkisinin bir siireye bagl olarak
yapilmadigi halde s6zlegsme belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli iglerde veya belli bir isin
tamamlanmasi, veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak
isveren ile is¢i arasinda yazil sekilde yapilan is s6zlegsmesi belirli siireli is s6zlesmesidir.

1999/70 sayili Konsey Direktifinin 6nso6ziinde, sosyal ortaklarin ‘belirsiz siireli is
s6zlesmelerinin gliniimiz ve gelecek icin asil s6zlesme bigimi oldugunda hemfikir
olduklarr’ belirtilmektedir. Belirsiz siireli is sozlegsmeleri asil (tipik), belirli sureli is
sozlesmeleri atipik istihdam bigimi oldugu fikri Tiirk is Kanununun 11/1 maddesinden de
cikanilabilir.

is Kanunu, belirli siireli is sézlesmeleri igin yazili sekil 6ngérmektedir. Bu kural, belirli
sireli is s6zlegsmesi igin yazili sekle uyulmamasinda s6zlesmenin belirsiz siireli

101 Stb. 2002, 560.
192 By kisim biiyiik 6lgiide Toker Dereli’nin International Encyclopaedia of Labour Law’da (Lahey 2005) yer alan “Turkey”
boliimiinden alinmustir.
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addolunmasi anlamina gelecektir. Bu kural, Belgika is Kanununda da bulunmaktadir
(bkz.: 5.3.2). Tiirk is Kanunundan yazili sekilde yapiilmama halinde sézlesmenin belirsiz
siireli addolunmasina itiraz edilip edilemeyecegi ve s6zlegsmenin galisanin ise
baslamasindan sonra yazili yapilmasinin mimkiin olup olmadigi anlagiimamaktadir. Tim
belirli siireli is sozlegsmeleri igin yazili seklin 6ngoriildigi bu madde, madde 8/1 ile
celismektedir. Madde 8/1 uyarinca, siiresi bir yil veya daha fazla olan is s6zlegsmelerinin
yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Madde 8/3 uyarinca, yazili s6zlesme yapiimayan
hallerde igveren ig¢iye en geg iki ay igcinde genel ve 6zel galisma kosullarini gésteren
yazili bir belge vermekle yikiimliidiir. Bundan belirli siireli is s6zlesmesinin istihdami
miuteakiben yapilabilecegi sonucuna varilabilir. Buna bir ¢6ziim olarak, 11. maddedeki
yazili sekil sartini s6zlesmeyi yazili yapmak, yazili yapilmadigi takdirde isverenin yazili bir
belge saglamasi yiikiimliiliglinii icerecek bicimde genis yorumlamak gerekir.
Akademisyenler tarafindan hazirlanan taslak metinde 11 ve 8. maddeler arasinda bu
celigki yoktu ve Taslak, Direktifle daha uyumlu idi. 11. madde, yazih sekil kogsulunu
icermiyordu ve Yargitayin belirli siireli is s6zlesmelerine dair kararlari temelinde
diizenlenmisti. Yargitay kararlarinda bir kez yenilenen belirli siireli is s6zlesmelerinin
otomatikman belirsiz siireli is s6zlesmesine donusecegi belirtilmistir.

is Kanununun 11/1 maddesi uyarinca, belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi, veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kogsullara bagh olarak
isveren ile is¢i arasinda yazil sekilde yapilan is s6zlegsmesi belirli siireli is s6zlesmesidir.
Bu tanimdan belirli siireli is s6zlesmesinin ilk kez akdinde dahi objektif neden arandigi
sonucu ¢ikmaktadir. Bu da belirli siireli is s6zlegsmesinin inikadini engelleyen bir
durumdur. Direktif, belirli suireli is s6zlesmesinin ilk inikadinda boéyle bir kosul
aramazken is Kanunundan bu sonucun gikarilmasi, Kanunun belirli siireli is s6zlesmesi
ile caliganlara AB miiktesebatinin 6tesinde koruma sagladigi anlamindadir. Taslak is
Kanununda, belirli siireli is s6zlesmesi yalnizca belirli siireyle yapilan bir s6zlesme olarak
tanimlanmaktaydi (m. 12). Madde ile ilgili Hiikiimet gerekg¢esi, belirli siireli is
sozlegsmesinin ilk inikadinda boyle bir kosul aramadigi yoniindedir. Belirli siireli is
sozlegsmesinin koétuye kullanilmasi, asagida belirtilecegi lizere, yalnizca zincirleme ig
s6zlesmelerine yonelik idi. Kimi Turk akademisyenler, belirli siireli is s6zlegsmesinin ilk
inikadinda bdyle bir kosul arandigi goriisiindedirler. ' Belirli siireli is s6zlesmesinin siire
veya sona erecegi tarih belirtilerek ilk inikadinda boéyle bir kogulun aranip aranmadigi
konusu yeniden gézden gecirilerek degerlendirilmelidir.

5.4.1.2 Koétilye Kullanmayi Engelleyen Hiikiimler

Belirli siireli is sozlesmesinin zincirleme yapilarak koétiiye kullanilabilecegi endisesi
vardir. Zincirleme so6zlesmelerle belirsiz siireli is s6zlegsmesinin hiikiimlerinden
kacginilabilecektir. Cergceve So6zlesmenin 5. maddesi bu hususu igerir. Benzer hiikiim,
Tiirk is Kanununun 11. maddesindedir. 11/2-3 uyarinca, belirli siireli is s6zlesmesi, esasli
bir neden olmadik¢a, birden fazla iist Uiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde, is
s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali
zincirleme is s6zlesmeleri, belirli siireli olma o6zelligini korurlar.

103 Bkz.: N. Celik, is Hukuku Dersleri, gozden gecirilmis 16. basi, Beta, Istanbul 2004, s.. 82; G. Alpagut,
“Belirli Siireli Is Sozlesmesi’, Mercek, Ocak 2004, p. 73-91. Taslak is Kanununu hazirlayanlar arasinda yer
alan O. Eyrenci, S. Taskent ve D. Ulucan, belirli siireli is sézlesmesinin ilk inikadinda objektif kosul arandig
goriisiindedirler (Bireysel Is Hukuku, Legal Yaymcihk, Mart 2004, s. 45-46).
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AB iiyesi devletlerin is kanunlari,'® zincirleme is sdzlesmeleri igin, objektif bir neden
aramaksizin, toplam bir siire veya sayi sinirlamasi getirmektedirler. Bir diger deyisle, 2-3
yil gibi toplam bir siire getiriimekte, esnek davranilarak objektif neden talep
edilmemektedir. Sonug¢ olarak, siire iginde kalan zincirleme is s6zlesmeleri, belirsiz sireli
is sozlesmesine donilismez. Cerceve Sozlesme de boyledir.

5.4.1.3 Aynimcilik Yapilmamasi ilkesi

Cergeve Sozlesmenin esit muamele ilkesine dair 5. maddesine paralel olarak, is
Kanununun 12/1 maddesi, belirli siireli is s6zlegsmesi ile galistirilan ig¢i, ayrimi hakh kilan
bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin siireli olmasindan dolayi belirsiz siireli ig
sozlesmesiyle calistirilan emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutulamaz demektedir.

Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢calisan isciye, belirli bir zaman 6l¢iit alinarak 6denecek
licret ve paraya iligkin boéliinebilir menfaatler, ig¢inin ¢calistigi siireye orantili olarak verilir.
Herhangi bir galigsma sartindan yararlanmak igin ayni igyeri veya igsletmede gegirilen
kidem arandiginda belirli siireli is s6zlesmesine gore ¢alisan ig¢i i¢in farkli kidem
uygulanmasini hakli gésteren bir neden olmadikga, belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem uygulanir (m. 12/2).

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan
iscidir. isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni veya benzer igi listlenen belirsiz siireli is s6zlegsmesiyle ¢alistirilan iggi
dikkate alinir (m. 12/3).

Bu hiikiimler ilgili Direktif ile uyumludur. Onceki is Kanununda emsal ig¢i tanimi olmadigi
icin bu tanimin yorumlanmasi uygulamada sorunlara neden olabilir. Bu da uzman
gorusleri ve mahkeme kararlariyla asilacaktir. Gegmiste benzer ilkeler, is¢inin kidem
tazminatinin hesaplanmasinda ve yillik licretli izin hakkina hak kazanilmasi konusunda
uygulanmistir.

5.4.1.4 Bilgilendirme, istihdam ve Egitim Firsatlari ve Danigsma

Cerceve Sozlesmenin 6. maddesi igverenin, belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisan
istihdam edilecek bos iglerden belirli siireli galigani haberdar etmesi ylukimliligiini ve
egitim firsatlarindan belirli siireli galiganin yararlanmasini kolaylastirmasini hitkkme
baglamaktadir. is Kanununda isverenin bos islerden belirli siireli galisani haberdar
etmesi yukiimliliglinden bahsedilmemektedir. Bu hiikiim yalnizca kismi siireli galisanlar
icin dngoriilmiistiir: isyerinde galisan isgilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda
kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri
isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur (m. 13/4). is Kanunu hizmet igi
egitimden veya is basinda egitimden de bahsetmemektedir. Fakat burada, 5. madde
uyarinca esit davranma ilkesi uygulanacaktir. igci saghgi ve giivenligi egitiminde, bu kez
77. madde temelinde bir ayrimcilik yapilamayacaktir.

is Kanun, bu yiikiimliiliiklerin belirtilmesi igin uygun zemindir. Bdylelikle belirli siireli ig
sozlegsmelerine dair tiim hiikiimler icerilmis olur.

1% Ornekler igin 5.3.2°ye bkz.
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Cerceve Sozlesmenin 7. maddesi, ¢alisanlari temsil eden kurullarin olugturulmasi ve bu
kurullarin bilgilendirilmesi baglaminda belirlenen esiklerde belirli siireli is s6zlesmeleri ile
calisanlarin nasil hesaplanacagini diizenlemektedir. is Kanununda esiklerde belirli siireli
is sozlesmeleri ile galisanlarin dikkate alinip alinmayacaklari hakkinda hiikiim yoktur.
Fakat is mevzuatinda isc¢iler tabiri kullanildiginda bunun genis kapsamda kullanilarak
belirli siireli is s6zlesmeleri ile galisanlarin ve kismi siireli galisanlarin, mevsimlik ve
gegcici ig iligkisi ile ¢alisanlarin kapsandigi bicimde anlagiimakta ve Yargitay tarafindan da
boyle yorumlanmaktadir.

5.4.1.5 Sonuclar

Genel olarak, Tiirk is Kanununun 1999/70 sayili Konsey Direktifi ile uyumlu oldugu
sonucuna varilabilir. Tiirk is Kanunu, 1999/70 sayili Konsey Direktifinin baslica asgari
standartlarina uymakla kalmayip AB iiye devletlerde goriildiigi lizere belirli siireli is
s6zlesmelerini diizenlemektedir.

Tiirk is Kanununun AB is hukukuna uyumlulugunu saglamlastirmak agisindan iyilestirici
bazi énerilerde bulunulabilir. Tiirk is Kanununun belirli siireli is s6zlegmesinin ilk
inikadinda objektif neden arandigi anlamindaki 11. maddesi, yeniden gézden
gecirilmelidir.

ikinci olarak, Cergeve Sézlegsmenin 5(1)(b) ve (c) maddelerine uygun olarak zincirleme
sozlesmelere sayi vel/veya siire sinirlandiriimasi getirilerek bir esneklik siiresi
kararlastirlimasini 6nermekteyiz. AB liyesi devletlerin ¢ogunun is hukuklarinda boyle
hiikkiimler bulunmaktadir.

Ugiincii olarak, Gergeve Sézlesmenin 6 ve 7. maddelerine uygun olarak bos yerlerden
belirli siireli is s6zlegsmeleri ile ¢galisanlarin bilgilendirilmelerini ve belirli siireli is
s6zlesmeleri ile ¢alisanlarin egitim firsatlarini yasal diizenlemeye kavusturmalarini
onermekteyiz.

Son olarak, Tirk is Kanununun kapsami dikkate alinmalidir. 4 ve 10. maddeler, Konsey Direktifi
ile kapsanan kimi calisanlari dislamaktadir. Turk Is Kanununun kapsami disindaki kimseleri
kapsayan mevzuatin Avrupa direktif(ler)iyle uyumu gerekir.

5.4.2 Kismi siireli calisma
5.4.2.1 Genel

Kismi siireli galisma, yiiriirlitkten kaldinlan 1475 sayili is Kanununda diizenlenmemis
olmasina karsin son onlu yillarda uygulamada siklikla goriilen bir olgu idi. Kanundaki bu
bosluk, yargi kararlariyla doldurulmaktaydi. Yeni is Kanunu, AB standartlarina uygun
bicimde kismi siireli galigmayi diizenlemistir.

isginin normal haftalik galisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan emsal isgiye
gore onemli ol¢iide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is
sozlesmesidir (m. 13/1). Bu temel kriter, haftalik is siresi ile baglantilidir. Kismi siireli
caligma, belirli bigimlerde yapilabilir. Ornegin haftanin her giiniinde kismen galigilabilir,
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haftanin bazi glinlerinde tam siireli, geriye kalanlarinda kismi siireli ¢caligilabilir veya
geriye kalan giinlerde hig galisiimayabilinir. Ev hizmetlerinde ¢alisma, hazirlik ve
tamamlama ¢aligmalari, sirket avukatlarinin, doktorlarinin, miihendislerinin ¢aligmalari,
slipermarketlerde istihdam olunan kadinlarin ve 6grencilerin ¢aligmalari, Tiirkiye’deki
kismi siireli galigmanin tipik ornekleridir.

Kismi sureli galigmaya dair Direktif, kismi sureli galiganlarin ayrimciliga ugramamasina ve
kismi ¢aligsmanin kalitesinin artirllmasina yoneliktir. Direktif, ayni zamanda, istege bagh
kismi siireli galismanin gelistirilmesini ve igverenlerle galisanlarin gereksinimlerini
dikkate alarak ig siiresinin esnek diizenlenmesine katkida bulunmayi amaglamaktadir.
Direktifin 5. maddesi, liye devletlerin kismi siireli galisma firsatlarini kisitlayabilecek
engelleri belirlemelerini ve ortadan kaldirmalarini 6ngérmektedir. Benzer talep de yetkileri
dahilinde sosyal ortaklara yoneltilmektedir.

Tiirk is Kanununda bu amaglar acikga yer almamaktadir. AB liyesi devletlerin gogu
mevzuatlarinda bu amacglara yer vermemekle birlikte mevzuattaki hiikiimler ve uygulama
ile boyle bir amacin gergeklesmesi gabasindadirlar.'” Tiirk is Kanununda yalnizca kismi
sireli calismaya dair ayrimciligin yasaklanmasi kurali bulunmaktadir. Bu nedenle,
Direktifin amacglari daha az oranda gercgeklestiriimektedir ve kismi siireli galismayi tesvik
niteliginde duiizenlemeler yoktur.

5.4.2.2 Kismi Siireli Calismanin Tanimi ve Kurallari

Direktif, liye devletlerde kanun, toplu so6zlegsme, veya uygulama ile tanimlanan is akdi ile
c¢alisan kismi siireli gcalisanlara yoneliktir. Direktif, objektif nedenlerin varligi halinde
gegici ¢alisan kismi siireli ¢alisanlarin kapsam digi birakilabileceklerini belirtmektedir.
Gegici is Direktifte tanimlanmadigindan bu kavram, ulusal mevzuat ve toplu sé6zlesme ile
acikhga kavusturulabilecektir. Kimi sektor ve faaliyetler is Kanunu kapsami disinda
birakilmis ve baska kanunlar ile diizenlenmislerdir, drnegin Deniz is Kanunu.'® Direktifte
tiim ¢alisanlarin kapsanmasinin éngériilmesi nedeniyle, is Kanunu digindaki ilgili
mevzuatin da bu agidan gézden gecirilmesini onermekteyiz. Direktifte yalnizca objektif
nedenlerin varligi halinde gecici ¢alisan kismi siireli calisanlarin kapsam disi
birakilabilecekleri belirtiimektedir. Burada, nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii
siiren islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir diyen Tiirk s
Kanununun 10. maddesine basvurulabilir.

Direktifte ‘kismi siireli galisan,” normal ¢aligma saatleri hafta veya bir yila kadarki bir
istihdam temelinde tam siireli is sozlegsmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore daha az olan
calisan olarak tanimlanmaktadir. ‘Emsal ¢alisan,’ isyerinde kidem, nitelik ve becerileri
gibi 6zellikler de dikkate alinarak ayni veya benzeri iste tam siireli galistirilan ¢aligandir.
isyerinde bdyle bir calisan bulunmadigi takdirde karsilastirma, uygulanan toplu sézlesme
veya boyle bir s6zlegsmenin bulunmamasi halinde ulusal mevzuat, ulusal toplu s6zlesme
veya uygulamaya referans ile yapilacaktir.

Tiirk is Kanununun 13. maddesinde kismi siireli calisma soyle tanimlanmaktadir: isginin
normal haftalik caligma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢galisan emsal isciye gore

19517 Aralik 1997 tarihli Komisyon Raporu (Report by the Commission’s services on the implementation of Council Directive
97/81 concerning the Framework Agreement on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC, 21 October 2003).
108 fs Kanunu m. 4.
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o6nemli 6lgiide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is s6zlesmesidir.
Direktifteki tanimla Tiirk is Kanununun tanimi arasinda kayda deger bir fark
bulunmaktadir. Tiirk is Kanunu, ‘6nemli élgiide daha az’ demektedir. ‘Onemli dlgiide daha
az,’ ‘tam siireli is sd6zlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin ug¢te ikisi oranina kadar yapilan
calisma’dir. Bu nedenle, belirli bir siirenin iizerindeki kismi galisma tam calisma
addolunmaktadir. Ornegin sézlesme ile belirlenen haftalik is siiresinin haftalik kanuni is
siiresiyle ayni olmasi durumunda (45 saat), 30 saati agsan caligma tam siireli sayilacaktir.

Bu kuralin arkasindaki neden 6nemsiz olgiideki is siiresi azaltmalarinin isin kismi siireli
olarak tanimlanmasina neden olmamasidir. Fakat, Direktif uyarinca normal siirenin
altindaki herhangi bir siireyle ¢alisanin kismi siireli galisan addolunmasidir. Bunun
anlami normal is siiresinin birka¢ saat altinda ¢calismalarin kismi siireli galisma olmasidir.
is Kanunundaki tanimin Direktif ile uyumlu olmasi gerekir.

is Kanunu ‘emsal is¢i’yi tanimlamaktadir: Emsal is¢i, ayni veya benzeri iste tam siireli
calistirilan isgidir. isyerinde boyle bir is¢i bulunmadig takdirde, o iskolunda sartlara
uygun isyerinde ayni veya benzer igi listlenen tam siireli is s6zlegsmesiyle ¢alistirilan isgi
esas alinir.’

Kismi sureli ve tam siireli galigan emsal g¢alisana dair tanimlamalar tiye devletlerde
farklilik gostermektedir. Bazi liye devletlerin tanimlari Direktifteki tanimlarla ayni degildir
fakat saglanilan korumanin derecesi aynidir.

Kismi sureli is s6zlesmesinin surekli bir ig i¢in belirsiz veya belirli siireli akdolunmasi
veya gegici bir is icin akdolunmasi miimkiindiir. Calisanin kideminin hesaplanmasinda
(6rn. kidem tazminati veya ihbar tazminati i¢in), s6zlesmenin baglamasi ve sona ermesi
arasindaki bilfiil galisilan siire degil, toplam siire dikkate alinacaktir. 3 Mart 2004 tarihli
Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin 13. maddesi uyarinca, kismi siireli ya da gagri iizerine ig
sozlesmesi ile ¢alisanlar yillik ticretli izin hakkindan tam siireli galisanlar gibi yararlanir ve
farkl igleme tabi tutulamaz.

5.4.2.3 Ayrimcilik Yapilamamasi Kosulu

Kismi suireli ¢galigana ayrimcilik her zaman yasaklanmamaktadir zira farkli muamelenin
temelinde objektif bir neden bulunabilir. Direktif, objektif nedenleri tanimlamamaktadir.
Bilka davasinda,'®® AT Adalet Divani, objektif neden igin bir test gelistirmistir. Ayrimci bir
davranis, éncelikle boyle bir dnlem igsverenin gergek bir gereksinimini karsiliyorsa, ikinci
olarak, onlemler amaglarin gercgeklestiriimesi igin yerinde ise, ve son olarak, bu amaglarin
gerceklesmesi icin bu 6nlemler gerekli ise, hakh kilinabilir. AT Adalet Divani, bu davada,
oransallik testinin uygulanmasini ulusal mahkemeye birakmistir. Divan, Devletin igveren
konumunda oldugu Rinner-Kiihn davasinda,'” oransallik testini biraz farkl ifade etmistir.
Bilka davasinda bahsedilen ‘igverenin gercek gereksinimi’nin yerini Rinner-Kiihn
davasinda ‘sosyal politikanin gerekli amacr’ almistir ve amaci gercgeklestirecek yontemin
‘yerinde ve gerekli’ olmasinin yerini ‘amag i¢in uygun ve sart’ almigtir. Danfoss
davasinda, licret eklerine dair kriterlerde kabul edilebilir dolayh ayrimciligi hakl kilacak
gerekgelerin neler olabilecegi kararlastinimistir. ''® Ucret kriteri, galisanlarin kidemi,

% |s Kanunu m. 13.

'% Dava 170/84 Bilka-Kaufhaus v Weber von Hartz, [1986] ECR 1607.

' Dava 171/88, Rinner-Kiihn v. FWW Spezial-Gebaiidereinigung GmbH, [1989] ECR 2743.
"% Dava 109/88, Danfoss [1989] Ecr 3199.
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egitimi, mobilitesini (hareketliligini) iceren faktorleri igerir. Biraz garip kullanilan
‘mobilite’ (hareketlilik) kavramiyla da girisimcilik ve heveslilik dahil birtakim 6zellikleri
ifade edilmektedir. AT Adalet Divaninin goéruisune gore ‘mobilite’ kriteri, isveren
tarafindan yanhs kullanilmadik¢a kadinlarin aleyhine olmayacak notr bir 6zelliktir. Fakat
Divan, ‘mobilite’nin is siirelerine ve yerlerine uyum saglayabilme anlaminda kullaniimasi
durumunda, ev ve aile ile ilgili siklikla yliklendikleri sorumluluklar nedeniyle, kadinlar
aleyhine bir kriter olabilecegini kabul etmektedir. Egitim ve kidem kriterleri de goéruniirde
‘notr’ olmalarina karsin kadinlar aleyhine sonuglar dogurabilir. Divan, bu konuda nihai
karari ulusal mahkemeye birakmakla beraber, ¢aliganin uyum saglayabilme ve mobilite
ozelliklerinin belli gorevlerin ifasi i¢in gerekli oldugu veya galisanin kidemi nedeniyle
degerli deneyimi haiz oldugu gibi nedenlerle bu kriterlerin aranmasinda hakhilik
bulundugunu kanitlayabilecegi goriisiinii belirtmistir. Stadt Lengericht''’ davasinda
Divan, toplu sozlesmelerdeki fazla ¢galigma licretinin tam siireli ¢aligsanlar igin belirlenen
siirelerin agilmasiyla 6denecegi hiikmunun dolayli ayrimcilik olugturmayacagina karar
vermistir. Daha yeni tarihli ispat Yiikii Direktifi''> uyarinca, calisanin yapmasi gereken tek
sey ‘dogrudan veya dolayli ayrimciliga delalet eden olgulari ortaya koymasidir. Béylece,
ispat yiikii isverene gecgecek ve igveren ya ayrimcilik olmadigini kanitlayacak veya
farkliigin hakh nedenlere dayandigini gostermesi gerekecektir.’

Ayrimcilik yapilmamasi ilkesi, Direktifin odak noktasidir. Bu ilke uyarinca, kismi siireli
c¢alisanlar salt kismi siireli galigmalari nedeniyle farkli muameleye maruz kalmamalidirlar.
Bunun istisnasi farkli muameleyi hakl kilan objektif bir nedenin varhigidir. Uygun oldugu
yerlerde, pro rata temporis ilkesi uygulanacaktir.

Madde 4/4 uyarinca, liye devletler, sosyal ortaklara ulusal mevzuat veya uygulamaya
uygun bigcimde danisarak, objektif nedenlerin hakli kildigi hallerde, kideme, galisilan
siireye, licrete hak kazaniimasina bagl olarak 6zel ¢aligsma kosullar getirebilirler. Kismi
sureli gcalisanlarin 6zel ¢galisma kosullarina bagvurmalarinda aranilacak o6zellikler,
ayrimciligin onlenilmesi amaciyla, devrevi olarak gézden gecirilmelidir.

Ayrimcilik, aralarinda fark olmamasina karsin insanlarin farkli muameleye tabi
tutulmalaridir. Cinsiyet temelinde ayrimciliga dogrudan o6rnek, ayni isi yapan erkek ve
kadindan, kadina daha az iicret 6denmesidir. Goriiniirde nétr bir kuralin, kosulun veya
uygulamanin, ayrimciliga karsi korunan gruplardan biri Gizerinde olumsuz etkiyi haiz
olmasi halinde dolayli ayrimcilik vardir. Burada, buna neden olan sahsin bdyle bir
niyetinin olup olmamasi degil, meydana gelen sonug asildir. Bu 6nemlidir zira dolayli
ayrimcilik siklikla, egemen goriislerden, onyargilardan ve kligselerden kaynaklanan
siuireklilik kazanmig aligkanhklar temelindeki uygulamalari ifsa etmeyi amaglar.

is Kanununun 13/2 maddesi uyarinca, kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi
hakl kilan bir neden olmadik¢a, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayi tam
siireli emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin iicret ve
paraya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isgiye gore calistigi siireye orantili
olarak dédenir. Emsal iggi, ayni veya benzeri iste tam siireli galistirilan iggidir. isyerinde
boyle bir ig¢i bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer
isi Ustlenen tam siireli is s6zlesmesiyle galistirilan is¢i esas alinir (m. 13/3). 13. maddenin
bu hiikiimleri, 97/81 sayili Direktifle uyumludur. Biitiin bunlarin anlami, aksine bir
s6zlesme bulunmadikg¢a, kismi siireli calisanin 6rnegin ikramiye, prim, ¢cocuk yardimlari,

" Dava 399/92, [1994] Ecr 57272.
12 97/80 sayili Direktif (1997) or L 14/62.
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Isinma giderleri, tatil Uicreti gibi sosyal yardimlardan emsal ig¢giye gore calistigi suireye
orantili olarak yararlanabilmesidir. Kismi siireli ¢galisan haftada 15 saat calisiyorsa, 45
saat ¢alisan emsal ig¢inin 1/3i oraninda sosyal yardimlara hak kazanacaktir. Benzer
bicimde, haftada yalnizca iki glin ¢alisan is¢i, Uicretli hafta tatiline hak kazanamayacaktir;
sadece o6gleden sonralan ¢alisan is¢i, sabahlar saglanan ulagim yardimindan
yararlanamayacaktir. Fakat ¢calisanlara nakit olarak ulagim yardimi yapiliyorsa, her giin
kismi siireli galisan bu yardimdan tam olarak ama belirli glinlerde ¢alisan orantisal olarak
yararlanacaktir.

Asgari ucretin orantisal olarak kargilanmasi kosuluyla kismi siireli galiganin licreti
s6zlesme ile serbestge belirlenir. Kismi siireli ¢galigsanlar, tam siireli calisanlara
hasredilenler hari¢ toplu is hukukunda belirlenen menfaatlerden ve yiiriirliikteki toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden de yararlanirlar.

5.4.2.4 Bilgilendirme Usulleri

97/81 sayili Direktife uygun olarak is Kanununun 13/4 maddesi, isyerinde galisan isgilerin,
niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam
siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri igverence dikkate alinir ve bos yerler
zamaninda duyurulur demektedir.

Kismi ve tam siireli bos islerden bilgilendirme usulleri, Belgika, Danimarka, Almanya,
Hollanda, Portekiz, ispanya ve isvec hukuklarina gegirilmistir. '"* Ornegin Hollanda’da
isin gerekleri ile gelismedikce igverenlerin ¢galisanlarin galisma saatlerini kendilerine
uyarlanmasi taleplerini de karsilama yilikimliiliigiinden bahsetmektedir. Buna ek olarak,
kismi siirelinin bos ise bagvurusuna igverenin hangi siirede cevap vermesi gerektigi ve
isverenin talebi reddetmesi halinde nedenlerini de bildirmesi diizenlenmistir.

Direktif ekindeki sosyal ortaklarin s6zlesmesinin 6. maddesi, iiye devletlerin veya sosyal
ortaklarin bu s6zlegsmenin hiikiimlerini aynen kabul edebilecekleri gibi kismi ¢aligsanlar
lehine daha da lizerine gikabileceklerini belirtmektedir. Dahasi, S6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi, mevcut daha lehe hiikiimlerin agsagiya ¢ekilmesine hakli neden
olusturamaz.

Uye devletlerin gogunun hukuklarinda ‘daha lehe muamele’ ilkesinin mevcudiyeti
nedeniyle bu hiikiimlerin uygulanmasinda bir sorun genel olarak yagsanmamistir.

is Kanununun 13/4 maddesi, yukarida agiklandigi iizere, oldukga nétrdiir. isverenden bir
bicimde harekete ge¢mesi beklenilmemekte, ve kismi galigma tesvik olunmamaktadir.

Belgika, Fransa ve Almanya’da kismi siireli galismanin é6niindeki engellerin tanimlanmasi
ve ortadan kaldirilmasi ve kismi/tam siireli igler arasinda galigsanlarin nakli konularinda
hukuki 6nlemler alinmistir. Danimarka’da toplu sézlesmeler belirli uygun diizenlemeleri
icerir. Birlesik Krallik’da uygulama kanunu en iyi uygulama rehberi ile tamamlanmaktadir.
irlanda ayni mekanizmay: izlemistir; is iligkileri Komisyonu kismi/tam siireli igler arasinda
c¢alisanlarin nakli konusunda Uygulama Kodu hazirlamistir. Belgika 6zel zaman kredisi
sistemi gelistirmistir; bu sistem, bir yil siireyle ise ara verebilme, belirlenen amaglarla
izinli olma ve ¢aligma saatlerinde indirim talebi hakki tanimaktadir.

"3 Report by the Commission’s services on the implementation of Council Directive 97/81/EC of 17 December 1997 concerning
the Framework Agreement on Part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC.
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5.4.2.5 Sonuglar

Kismi Siireli Caligsanlar Direktifi, kismi siireli calismaya dair Adalet Divani igtihatlarini
yasallagtirmigtir. Adalet Divani, Topluluk Antlasmasinin 141. maddesi ile 76/207 sayili
Direktif temelinde, kismi ¢aliganlarin gogunlugunu kadinlarin olugturmasi nedeniyle kismi
c¢alisanlarin farkli muameleye ugramasinin dolayh ayrimcilik olusturacagini hitkkme
baglamistir. Kismi Siireli Calisanlar Direktifi, dolayli ayrimcilik davalarinda basvuruda
bulunanlarin ilk iki agamayi atlamalarini saglamaktadir: Direktif, ilk olarak, kismi
calisanlarin farkli muameleye ugramasinin dolayl ayrimcilik olusturacaginin kanitlanmasi
geregini ortadan kaldirmaktadir. Simdi igsverenin boyle bir muamelenin hakliligini
kanitlamasi gerekir zira haklilik kilan bir neden olmadikg¢a kismi ¢alisanlara ayrimcilik
gayri kanunidir. ikinci olarak, dolayli ayrimcilik davalarinda, tam siireli bir igin
gereklerinin nigin karsilanamadiginin kanitlanmasi gerekmez zira yukarida belirtildigi
lizere tam ve kismi ¢aligsanlara farkl muamelede bulunulmasinin mutlaka hakli bir nedeni
olmalidir. Direktif, ayni zamanda, daha 6nce orantisal olmayan bicimde olumsuz
etkilendiklerini kanitlamalari daha zor olan kismi siireli ¢alisan erkekler i¢in de haklar
getirmektedir. '

is Kanununun kismi galismaya dair hiikiimleri minimalist bigimde uygulanmistir. Kismi
calismayi tesvik edecek hiikiimler yoktur. Mart 2000 Lizbon Avrupa Konseyinde belirlenen
hedeflerden biri de 2010 yilina kadar toplam istihdam oraninin %70, kadin istihdaminin ise
%60 olarak gerceklestirilmesidir. AB haftada bir saati agan ¢aligmalari da istihdam
oraninin belirlenmesine dahil etmektedir. Bu nedenle, kismi siireli galismanin Tiirkiye’de
tesviki icin daha aktif bir politika tavsiye edilmektedir.

5.4.3 Cagri Uzerine Calisma

Cagr lizerine galisma, is Kanununun 14. maddesiyle diizenlenen 6zel bir kismi galisma
tiriidiir. Cagri lizerine ¢alisma, yazili s6zlesme ile isginin yapmayi tstlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is géorme ediminin yerine getirileceginin
kararlastinldigi is iligkisi, cagn lizerine galigmaya dayali kismi siireli bir is s6zlesmesi
olarak tanimlanmistir (m. 14/1). Gagn iizerine galisma, is Kanunu ile birtakim koruyucu
onlemlerle diizenlenmesinden 6nce de uygulamada mevcuttu ve kismi siireli bir ig
sozlesmesi tiirii olarak Yargitayin kararlarina konu olmustu.

14/2 madde uyarinca, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar
siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik galisma siiresi yirmi saat
kararlastinllmis sayilir. Cagri iizerine ¢alistiriimak igin belirlenen siirede is¢i ¢calistirilsin
veya calistirlimasin iicrete hak kazanir. Bu maddede zimnen belirtilen ¢galigma siiresinin
yirmi saatin altinda veya listiinde bir siireyi belirleyebilmeleridir. Fakat, yirmi saatlik
siirenin mutlak emredici algilanacagi konusunda ciddi emareler mevcuttur; bu da
taraflarin hizmet s6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesi ile bu siirenin altinda bir
kararlagtirma yapamamalari anlamindadir. Ayrica, igsveren, aksi kararlastiriimadik¢a, bu
¢agnyi is¢inin ¢calisacagi zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye
uygun c¢agri Uzerine is¢i is gorme edimini yerine getirmekle ylikiimliidiir. S6zlegsmede
glinliik calisma siiresi kararlastinilmamis ise, igveren her ¢agrida is¢iyi glinde en az dort

"' Catherine Barnard, £u Employment Law, Oxford 2000.
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saat list liste ¢calistirmak zorundadir (m. 14/3-4). Bu hiikkiimlerden anlasilacag lizere,
kanun taraflara belirli bir 6zgiirlitkk tanimakla beraber aksine hiikiimler olmadik¢a
koruyucu nitelikteki madde hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngérmektedir. ig¢i sendikalari
maddenin Mecliste goriisiilmesi sirasinda ¢agri lizerine ¢alismanin glivenceli ve istikrarl
bir calisma bi¢cimi olmadigi elestirilerinde bulunmuslardir.

5.4.4 Gegici ls lliskisi
5.4.4.1 AB Uyesi Devletlerde Gegici istihdam Biirolarinin Ozellikleri

1999 tarihli bir calisgama, AB’de gegici is iligkisiyle calismanin arttigini gostermektedir.
Uluslararasi Gegici isler Konfederasyonu igin yiiriitiilen bir galismaya gore, her yil 6.5
milyon insan gegici istihdam biurolar araciligiyla is tecriibesi edinmektedir. Bu, glinde
ortalama 17 bin insan demektir. Ulke bazinda Birlesik Krallik basi gekmekte, onu Fransa,
Hollanda ve Almanya izlemektedir. Rapora goére bu dort iilke, gegici istihdam biirolari
araciligiyla calisanlarin %90’ini temsil etmektedir. '*°

Avrupa Komisyonu, gegici is iliskisiyle calisanlarin (gegici is¢iler) calisma kosullarina dair
onerisinde® gegici isin genel karakterinin her iiye devlette kullanici isletme, galisan ve
gegici istihdam biirosunun olusturdugu ‘uglii iliski’ olmasina karsin hukuki durumun bir
iiye devletten digerine cok farkhilik gosterdigine isaret etmektedir.''” Bu farkliliklara
karsin, Komisyon gecici isin liye devletlerin is hukuklarinda ortak olan 6zelliklerini gsoyle
belirlemistir:

Gegici istihdam biirosu, genelde gecici calisanin isvereni konumundadir. Gegici
is iligkisiyle galiganlar da biirolarin galisanlaridir. Birlesik Krallik ve irlanda, bu
durumun istisnasidir: Bazi Birlesik Krallik ve irlanda gegici istihdam biirolari,
istihdam ettiklerine galisan statiisii vermekte, digerleri ise gegici ¢alisanlari
bagimsiz ¢alisan addetmektedir. Nitelendirme, eninde sonunda bir yargi karari ile
yapilacaktir. Gegici istihdam biirosu, isveren olarak bu konumun gereklerini
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gegici is modeline 6zgii tglii iliski, pek ¢ok
durumda kimi sorumluluklarin kullanici igletmeyle paylasimini igermektedir.
Kullanici igletmenin kimi zaman Ulicretin ve sigorta primlerinin 6denmesini taahhiit
etmesi ve is¢i saghgi ve giuvenligi kurallarini uygulamasi gerekmektedir. Fakat
genelde gegici isgilerin kollektif haklarini kullanabilme yeri gegici istihdam
burolaridir; bazi Giye devletlerde ise (Avusturya, Fransa ve Hollanda) gegici isgiler
kollektif haklarini hem gegcici istihdam biirolarinda hem de kullanici igletmede
kullanabilirler. Gegici isgiler, belirli siireli hizmet s6zlesmesi ile istihdam olunurlar.
Almanya ve isveg’te ise aksine siirekli sézlesmelerle istihdamlari asildir. Ozellikle
italya ve Hollanda gibi bazi iilkelerde belirli siireli hizmet sézlesmeleri belirli
kosullarda siirekli s6zlesmelere doniisiirler. Gegici is¢iler, en az, igletmede ayni
veya benzer igi goren siirekli is¢inin alacagi ucreti alirlar. Benzer bir ilke,
Avusturya, Hollanda, Belgika, Fransa, italya, Portekiz, ispanya, Lilksemburg ve
Yunanistan hukukunda veya toplu sé6zlesmelerde veya uygulama kodlarinda
goriliir. Grevde olan bir ¢alisanin yerine gegici ¢calisan istihdam olunamayacagi

"'5'S. Clauwaert (ed.), £7Ui Legal survey on temporary agency work, Briiksel, 4 Ekim 1999, s. 3.
"8 Briiksel, 20.3.2002, COM(2002) 149 final.

" Ibidem, p.5.
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siklikla mevzuat veya toplu sézlesme veya uygulama kodlari ile 6ngériiliir. ilgili
mevzuat cogu kez isletmenin sosyal hizmetlerine bagvurma hakkini da diizenler. '

Avrupa Komisyonu, liye devletler arasinda, gegici islerin kalitesi; licrete ve egitim gibi
diger calisma kosullarda esit muamele; ¢alisanlarin gegici ise goniillii olmalar dahil
olmak iizere halen genis farkliliklarin oldugu alanlarin bulundugunu da eklemektedir.

Komisyon cgaligmasi u¢ farkli yaklagimi soyle siniflandirmaktadir: Yasaklama, diizenleme
ve diizenlememe. Gegici isin yasaklandigi bazi iilkelerde bu yasagin yakin tarihlerde
kaldinldigini gérmekteyiz. Diger bazi iilkelerde gegici is kabul edilen bir olgudur ve genel
hukuki diizenlemelere dahil edilmistir. Bazi lilkelerde gegici isi diizenleyen 6zel mevzuat
kabul edilmistir. Bazi iilkeler, her li¢ tarafin haklarini ve yikiimliliiklerini detayh bigcimde
belirleyen kurallara sahiptirler (6rn. Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda). Danimarka,
irlanda ve Birlesik Krallik dahil bazi iilkelerde 6zel hiikiimler yoktur ve is hukukunun
genel hiikiimleri uygulanir. Kimi iilkelerde (6rn. Belgika, Fransa, Hollanda, ispanya,
Finlandiya ve isveg) toplu sdzlesmeler, 6zellikle sektorel diizeyde olmak iizere gegici isin
diuzenlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Gegici istihdam burolarini temsil eden
kuruluglarin uygulama kodlari da 6nemlidir.

5.4.4.2 Turkiye’deki Kurallar

is Kanununun 90. maddesi 6zel istihdam biirolarini diizenlemektedir. is Kanununun 7.
maddesi gegici is iligkisini diizenlemekte ve fakat bu gecici istihdam blirosunun yer aldigi
ucli bir iligki degil, Avrupa’da ‘eleman kiralama,’ veya personelin bir baska isle
gorevlendirilmesi’ olarak adlandirilan bir diizenlemedir.

isginin bir holding biinyesinde veya ayni sirketler toplulugunda bir isyerinden digerine
gecici nakli Tiirkiye’de yapilan bir uygulama idi. Boylelikle baglantili igletmelerin kalifiye
eleman veya igletmelerin ortak projelerinin gereksinimleri karsilanmakta idi. Kimi zaman
da ekonomik zorluk igindeki igletmeler is¢i gcikarmayi1 6nlemek iizere kimi elemanlarini
bagh isletmelerde gérevliendirmekteydi. is Kanunu, bu karmasik konuya biraz agikhk
getirmektedir. Madde 7°’den gegici istihdam biirolarinin kanun disi olduklari anlami
cikmaktadir. Taslak Kanun, gegici istihdam biirolarini detayli bicimde diizenlemekteydi
ve fakat bu diizenleme Meclis goriismeleri sirasinda geri ¢gekilmigtir.

is Kanununun 7. maddesi géyledir:

isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer iglerde galistiriimasi kosuluyla baska bir igverene is gérme
edimini yerine getirmek lizere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi
gerceklesmis olur. Bu halde is sozlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu
sozlesme ile Ustlendigi isin gorilmesini, is s6zlesmesine gegici is iligkisi kurulan
isverene karsi yerine getirmekle yukiimlii olur. Gegici is iligkisi kurulan igveren
isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi
gerekli egitimi vermekle yiukimludiir.

Gegici is iligkisi alti ay1 gegmemek uizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla
iki defa yenilenebilir.

"8 Ibidem, p. 5-6.



83

isverenin iicreti 6deme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren,
iscinin kendisinde galistigi siirede 6denmeyen licretinden, is¢iyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur.

isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi
kurulan isverene karsi sorumludur. isginin gegici sézlesmesinden aksi
anlasilmiyorsa, is¢inin diger hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bu Kanundaki
duzenlemeler gegici is iligkisi kurulan igverenle olan iligkisine de uygulanir.

isciyi gegici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazhginin tarafi ise, ig¢i grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda
calistinlamaz. Ancak 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
39. maddesi hiikiimleri sakhdir. isveren, isgisini grev ve lokavt siiresince kendi
isyerinde calistirmak zorundadir. Toplu is¢i cikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma
tarihinden itibaren alti ay icinde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan iglerde gegici is
iligkisi gerceklesmez.

Madde, gecici olarak devrolunan ig¢iyi devreden isletmede grev olmasi durumunda
iscinin bu greve katilip katilamayacagini belirtmemektedir. is¢i kendini devreden
isletmeye is sozlesmesi ile bagh oldugundan asil igyerini etkileyen yasal greve katiimanin
anayasal ve yasal hakki oldugu sdylenebilir.

Gegici olarak devrolunan is¢i, sendikal haklar agisindan kendisini devreden igletmeye is
sozlesmesi ile baglh oldugundan bu igletmenin dahil oldugu iskolunda bir sendika
kurabilecek veya kurulu bir sendikaya iiye olabilecektir. Yine ayni nedenle, Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunundaki kosullar mvcutsa, kendini devreden igletmede
uygulanan toplu s6zlesmenin kapsaminda olacaktir. Kuskusuzdur ki gegici isciye kendini
devralan isletmede uygulanan toplu s6zlesmenin de ¢aligma siirelerine, ara dinlenmelere
ve igverenin yonetim hakkina dair hiikiimleri de uygulanacaktir.

Akademisyenlerden kurulu Komisyon tarafindan hazirlanan is Kanunu Taslaginda gegici
istihdam biirosunun mevcut oldugu uglii iliski 6ngoriilmusti. Bazi koruyucu hiikiimler de
getirilmis ve kimi hususlarin diizenlenmesinin ise ¢ikarilacak bir yonetmelige birakiimasi
ongoriilmiistii. Emek gevrelerinin siddetle karsi ¢gikmalari lizerine bu hiikiim Meclisteki
gorusmeler sirasinda metinden ¢ikariimigtir. Bu nedenle, 90. maddede 6ngoriilen 6zel
istihdam biirolari, yalnizca, ig arayanlarla ig¢i arayan igverenlere istihdam hizmeti
sunabilmektedirler. Ozel istihdam biirolarina ISKUR tarafindan izin verilmesi ve
denetlenmesi s6z konusudur. Ozel istihdam biirolari, ydnetmelikte belirlenen iist diizey
yoneticiler ve diger gruplar harig, is arayanlardan iicret talep edemezler.

Uglii is iliskisi kimi istihdam biirolarinca enformel ve hukuki temelden yoksun olarak
uygulanmaktadir. Boyle uygulamalarin gogunda asil igveren / alt isveren modeli
kullaniimakta ve bu da kimi geligkili durumlara neden olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
gegici ig iliskisinin ti¢li bir yapi olarak diizenlenmesi ve koruyucu hiikiimlerle
desteklenmesi gerekmektedir.
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5.5 Gegici iscilerin saglik ve guvenligi
5.5.1 Giris

25 Haziran 1991°de kabul edilen 91/383/EEC sayih Direktif ile belirli siireli ig iligkisi ile ya
da gecici is iligkisi ile galigmakta olan kisilerin is saghgi ve giivenligi diizenlenmistir.
Direktif, boyle ¢aliganlarin 6zel konumlari dikkate alinarak kimi sektorlerde
karsilasacaklari risklerin 6zellikle bilgilendiriime hakki, egitim ve tibbi gézetim gibi 6zel
diizenlemeler gerektirdigi gorusiiyle hazirlanmistir. Direktifin amaci, belirli sureli i
iligkisi ile ya da gegici is iligkisi ile galigmakta olan kisilerin ig saglgi ve glivenligi
konusunda kullanici isletmedeki diger ¢alisanlarla 6zellikle kisisel koruyucu ekipman
verilmesi gibi ayni diizeyde korunmalarini saglamaktir.

Avrupa Komisyonuna gore, arastirmalar, genel olarak, belirli siireli is iligkisi ile ya da
gegici is iliskisi ile galigmakta olan kisilerin belirli sektorlerde diger ¢alisanlara oranla
daha fazla is kazalarina ve meslek hastaliklarina maruz kaldiklarini géstermektedir. Kimi
sektorlerde g6zlenen bu daha yiiksek riskin kismen yeni ¢alisanlarin igletmeye
entegrasyonu bicimleri ile baglantilidir. Komisyon, ¢alisana istihdam olunur olunmaz
saglanacak bilgilendirme ve egitim ile risklerin azaltilabilecegi gorusiindedir.

5.5.2 Saglik ve Giivenlik Direktifiyle Tiirk Hukukunun Karsilastiriimasi
5.5.2.1 Ayrimcilik Yapilmamasi Hikmii (m. 2)

Burada, Direktifin baglica hiikiimlerinin Almanya, Belgika, Fransa ve Hollanda’da nasil
uygulandigini inceleyecegiz.''? Alman Saglik ve Giivenlik Kanunu, belirli siireli is iliskisi
ile ya da gegici is iligkisi ile calismakta olanlari da kapsamakta, diger tiim ¢alisanlarla ayni
hukimlere tabi tutmaktadir. Direktifin ayrimciligin 6nlenmesine dair 2(2) maddesine
kanunda acgikga yer verilmemesine karsin Alman is hukukundaki firsat esitligi genel ilkesi
nedeniyle is saghgi ve giivenliginde ayrimcilik yapilmayacaginin ayrica belirtiimesine
gerek yoktur.

Belgika hukuku, belirli siireli is iligkisi ile ya da gegici is iligkisi ile calismakta olanlarla
diger calisanlar ayirmamaktadir. Bu nedenle, esnek galisanlar, hijyen, saglik ve tibbi
bakim a¢isindan esit muameleye tabidirler. Kisisel koruyucu ekipman hakki tim
c¢alisanlara taninmistir.

Belirli siireli is iligkisi ile ya da gegici is iligkisine dair Fransiz hukuku, genel koruyucu
onlemlerin tim g¢alisanlara uygulanmasi ilkesiyle ¢elismemektedir. Kisisel koruyucu
ekipman hakki, belirli siireli ig iligkisi ile ya da gegici is iligkisi ile calismakta olanlar dahil
tiim calisanlara kapsar.

Hollanda Galigma Kosullari Kanununun 1(1)(a 2) maddesi, bu Kanunun kapsami agisindan
gegici is iligkisi ile ¢alisanin igvereninin gegici istihdam biirosu degil kullanici igletme
oldugunu hiikme baglamaktadir. Bunun sonucu olarak, kullanici igletme  gegici is
iligkisi ile gcalisanlara karsi hukuki yukiimluliikleri diger ¢alisanlara karsi olan

"9 Bu inceleme Avrupa Komisyonu ilgili raporunu temel almaktadir (Report on the implementation of Directive 91/383/EEC
supplementing the measures to encourage improvements in the safety and health at work of workers with a fixed-duration
employment relationship or a temporary employment relationship, Briiksel, s.d., 34 s).
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yukiimluliikleri ile aynidir. Calisma Kosullari Kanunu, Direktifin ayrimciligin 6nlenmesine
dair 2(2) maddesine agikga yer vermemektedir. Yer vermesi de gerekli degildir: ilk olarak
isveren veya kullanici igletmenin gegici is iligkisi ile caliganlara kargi hukuki
yiikiimliiliikleri diger galisanlara karsi olan yiikiimliiliikleri ile aynidir. ikinci olarak, gegici
is iligkisi ile galigsanlarin kapsam disi tutulmalari, Hollanda Anayasasinin ilk maddesinde
ongoriilen esit muamele genel ilkesine aykiri diiger. Belirli siireli ig iligkisi ile ya da gegici
is iligkisi ile galigmakta olanlarin saglik ve guvenlik mevzuati ¢gergevesinde esit muamele
haklan vardir. '*°

5.5.2.2 Bilgilendirme Kosulu

Almanya’da Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz’in 11. maddesinde yapilan bir degisiklikle
Direktifin bilgilendirme kosuluna dair hitkkmii dahil edilmistir. 11. maddenin 6. fikrasinin 2.
cuimlesi, kullanici isletmenin gegici is iligkisi ile galisani ige baglamadan veya is
degisikliklerinde olasi saglik ve giivenlik risklerinden ve bu riskleri ortadan kaldiracak
onlemler ve ekipman hakkinda bilgilendirmesini talep etmektedir. 11. maddenin 6.
fikrasinin 3. climlesi, kullanici igletmenin gegici is iligkisi ile galisani isin gerektirdigi 6zel
nitelik, beceri veya tibbi gézetim ve daha agir risklerden haberdar etmesini istemektedir.

Belgika’da 11 Temmuz 1984 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile kanun gucii kazanan
calisanlarin segilmesi ve istihdami hakkinda 6 Aralik 1983 tarih ve 38 sayili Toplu is
Soézlesmesi, calisanlarin bilgilendirilmesini diizenlemektedir. *' Bu Sézlesmenin 8.
maddesi uyarinca igveren, is bagsvurusunda bulunanlari ‘6nerilen is lizerine yeterli bilgi’
‘faaliyetin niteligi’ ve ‘faaliyetin ifasinin gerekleri’ hakkinda bilgilendirmelidir. Riskler
hakkinda bilgilendirme, tiim ¢alisanlara ve dolayisiyla da belirli siireli gcalisanlara da
uygulanan iste Saglikhlik Kanunu, riskler hakkinda bilgilendirmeyi diizenlemektedir.
Calisanlar, isin geregi riskler hakkinda bilgilendirileceklerdir ve bu, isletmede is
guvenligine dair diger bilgilerin verilmeyecegi anlamina gelmez.

19 Subat 1997 tarihli Kraliyet Kararnamesinin 2 ve 3. maddeleri, gegici ¢caliganlara saghk
ve guvenlik bilgilerinin verilmesine yonelik baglica hiikkiimlerdir. Bilgilendirme siireci,
kullanici igletmenin gegici ¢calisanlara ise baglamalarindan 6nce saglik ve giivenlik
bilgilerini vermesi ile baslar. Kullanici igletmenin isin gerektirdigi 6zellikleri belirtmesi,
s6z konusu igin ayirici 6zellikleri ile isin neden olabilecegi risk degerlendirme sonuglarini
aciklamasi gerekir. Gegici istihdam blirosu, gecici ¢alisana kullanici igletmenin ilettigi
bilgileri aktarmalidir.

Fransa’da is Kanununun L. 122-3-1 maddesi uyarinca, belirli siireli is sézlegsmesinin yazili
akdedilmesi ve en geg ise alindiktan iki giin sonra galisana verilmesi gerekir. izinli
c¢alisanin yerine gecici ise alinma s6z konusu oldugunda s6zlesmenin, yerine ¢aligilanin
kimligini ve 6zelliklerini belirtmesi gerekir. Yapilacak is tanitiimahdir, bu da aranilan
ozelliklerin bildirilmesi anlamina gelir.

Dahasi, toplu iskolu s6zlegsmelerinin, genel olarak, aranilan 6zellikleri tanimlamalanridir.
Bu igverenin galisani ige alirken aranilan 6zelligi belirtmesi gerektigini ifade eder. Sonug¢
olarak, ¢calisan yeterince bilgilendirilmelidir.

120" Calisma Ortarm Kanunu 1977:1160.
2 Moniteur Belge 28 Temmuz 1983.
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Hollanda Galisma Kosullari Kanununun 8. maddesi uyarinca igveren, her bir ¢alisanin ise
baslar baglamaz isin niteliginden, igle baglantili risklerden ve bu risklere yonelik
onlemlerden kesin olarak haberdar edilmesini saglamakla yiukiimliidiir. Galisma
Kosullari Kanununun uygulanmasinda kullanici igletme, igsveren addolunur ve bu nedenle
calisanlara riskler hakkinda bilgi saglamakla yikiimliidiir. 8. madde ile 6ngoriilen
isverenin ¢aligsanlan bilgilendirme yiikimliiligi, 6zel tibbi goézetimden veya 6zel mesleki
nitelik veya becerilerden agik¢ga s6z etmemektedir. Kanun metni yalnizca risklerden ve
risklere yonelik alinan 6nlemlerden haberdar etmeyi icermektedir. Hollanda Kanununun
6. maddesi igverenlerin, isletme ile baglantili tiim 6zel risklerden galiganlari
bilgilendirmesini hilkkme baglamaktadir. '*?

5.5.2.2 Egitim Kurali

Almanya’da Saglik ve Giivenlik Kanununun 12(1) maddesi uyarinca igveren, ¢alisma
saatleri icinde ¢aligsanlara is saglhgi ve glivenligi Gizerine yeterli ve uygun egitimi
saglamakla yiikiimliidiir. Bu egitim, igle veya faaliyet alaniyla ilgili talimatlari ve
aciklamalar igerir. Kanunun 12(2) maddesi, bu yukimliiligin kullanici igletmeye ait
oldugunu belirtmektedir. Kullanici isletmenin gorevlendirilen ¢galisanlara onlarin nitelik ve
deneyimlerinin dikkate alindigi egitimi saglama yukumluliigi vardir.

Belgika’da belirli siireli calisanlara verilecek giivenlik egitimi, diger calisanlarin egitimi ile
ayni olmak lizere iste Giivenligin Genel Diizenlenmesi ve genel kapsamli diger metinler
kapsamindadir. iste Saglikhlik Kanununun lll. Kisim, |. Baglik, lll. Béliimiinde yer alan
hiikiimler uyarinca igverenler, tiim galisanlara 6zellikle de ¢aligsanin isi veya iglevine dair
ozel talimat ve bilgilendirme bigiminde yeterli ve uygun is saghgi ve giivenligi bilgilerini
saglamakla ylikimliidiirler. Bu hiikiimler, igverenin, ayni zamanda, s6z konusu isin veya
islevin tiirii ve isletme ile ilgili saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu énlemler ve faaliyetler
hakkinda galisanlarin gerekli tiim bilgileri almalarini saglamasi yiikiimliligiini hitkme
baglamaktadir.

Gegici gcalisanlarin givenlikle ilgili egitimleri, 19 Subat 1997 tarihli Kraliyet Kararnamesi
ile diizenlenmektedir. Kararnamenin 5. maddesi uyarinca kullanici igletme, is saghgi ve
guvenliginden ve gegici calisanlarin isletmedeki diger ¢alisanlarla ayni derecede
korunmalarindan sorumludur.

Fransa’da belirli sureli is sd6zlesmesi ile ¢alisanlarin 6nce surekli galisanlarla ayni
giivenlik egitimini almalar gerekir. Bu ‘uygulamali ve uygun giivenlik egitimi’ (is Kanunu
m. L 231-3-1) personel temsilcileri ile birlikte dizayn edilmelidir. Bu madde, belirli siireli is
sozlesmesi ile ¢aligsanlarin 6zel saglik ve giivenlik riskleri iceren iglerle
gorevlendirilmelerinde, istihdam olunduklari kuruluglarda, hizmet s6zlegsmelerinin 6zel
niteligi ile baglantili, yogun gilivenlik eg@itimi, uygun rehberlik ve bilgi almalarini
saglamaktadir. Tim bu kurallar, ge¢ici ¢alisanlara da uygulanir. Temel egitim metinleri
hem isletmenin kendi personeline hem de gegici istihdam burosunca goreviendirilenlere
uygulanir.

Direktifin egitimle ilgili hiikiimleri, Hollanda Caligma Kosullari Kanununun 8. maddesi ile
i¢c hukuka uyarlanmistir. Bu madde, igverenlerin galiganlari, ise alindiklarinda, olasi

22 Metin, isverenin bu isyeri ile ilgili ek 6zel riskleri belirtmesine agik¢a yer vermemistir. Fakat isverenlerin tiim 6zel riskler
hakkinda detayli bilgi vermesi yiikiimliiliigiinden ek risklerin de buna dahil oldugu sonucuna varilabilir.
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tehlikelerden ve tehlikeleri dnlemek icin alinan 6nlemlerden haberdar etmelerini 6ngoriir.
Hijyen ve saglik nedenleriyle gerekli olmasi veya ¢alisanin durumunun iyilestiriimesi
amaciyla bu egitim, istihdam siiresince de verilmelidir.

5.5.24 Hizmetlerden ve Tibbi Gozetimden Yararlanma

Alman Saglik ve Giivenlik Kanunu, Direktifin hizmetlerden ve tibbi gozetimden
yararlanma hikmiinii i¢ hukuka a¢ik bicimde uyarlamamaktadir. Fakat aynen is saghgi ve
guvenligine dair direktifleri i¢ hukuka uyarlayan uygulama kararnamelerinde oldugu gibi,
Alman hukuku, belirli siireli veya gegici is s6zlesmesi ile calisanlari da dogrudan
kapsamaktadir.

Belgika hukukunda igverenleri belirli siireli is s6zlegsmesi ile ¢galiganlar tehlikeli iglerle
gorevlendirmesini yasaklayan bir kural yoktur. Fakat Belgika hukuku, tehlikeli iglerde
calisan veya goriilen isle baglantili saglik risklerine maruz olan ¢aligsanlar dahil olmak
tizere belirli kategorilerdeki ¢alisanlar igin 6zel tibbi gozetim éngérmektedir. Tehlikeli
islerde galisanlar veya belirli biyolojik etkilere maruz g¢aligsanlarin tibbi gézetimi igse alinma
aninda saglik kontrolii ile baglar. Ozel tibbi g6ézetime dair hiikiimler, is s6zlesmelerinin
tiirine bakilmaksizin tum g¢alhigsanlara uygulanir.

Tibbi gozetimin belirli siireli is s6zlesmesinin bitmesi sonrasina uzatiimasina dair 6zel bir
hiikkiim yoktur. Yalnizca ¢aliganin maruz kaldigi riskin niteligi bunu gerektirebilir. 19
Subat 1997 tarihli Kraliyet Kararnamesi, gegici ¢aligsanlar tarafindan yapilamayacak iglerin
listesini vermektedir. Ozel tibbi gbzetime dair hiikiimler, gegici calisanlar dahil tiim
c¢alisanlara uygulanir. Bu gozetim, asilari, tehlikeli igle gorevlendirilmede saglhk
kontroliinii ve diizenli kontrolleri (check-up) igerir.

Fransiz hukuku, belirli siireli ve gecici is s6zlesmesi ile galisanlarin belirli islerde
calismalarini yasaklamaktadir. ' Belirli siireli is sozlesmesi ile galisanlara 6zel tibbi
gozetime dair hiikiim yoktur; isletmedeki diger ¢calisanlarin tabi olduklar tibbi gézetim ve
saglik kontrollerine tabidirler. Fakat Fransiz hukuku, bu genel kurallan gegici galisanlarin
6zel durumlarina uyarlamistir.

Gegici calisanlar Hollanda’da kullanici isletmenin ¢aligsanlari addolunurlar ve her zaman
isletmedeki diger ¢aligsanlarla ayni tibbi gézetimden yararlanirlar.

5.5.1.5 Koruma ve Onleme Hizmetlerine Dair Hiikiim

Koruma ve énleme hizmetlerine dair hiikiim, AlImanya’da iste Giivenlik Kanunu ile ulusal
hukuka dahil edilmistir. Kanunda yapilan bu degisiklikler ile igverenlerin, belirli siireli i
sozlesmesi ve gegici is sozlesmesi ile ¢caliganlari ise aldiklarinda is saghgi doktorlarini ve
is glivenligi uzmanlarini haberdar etmeleri gerekir.

Belgika hukukunda igverenlerin belirli siireli is s6zlesmesi ile calisanlari ise aldiklarinda
saglik ve giivenlikten sorumlu olanlari haberdar etme zorunluluklari yoktur. Kanun
yalnizca, tibbi gozetime tabi ¢aligsanlar listesinin, isyerinin saglik, hijyen ve igyerini

123 S5z konusu iglerin listesi, 8 Ekim 1990 tarihli Tarim Dis1 Sektér Kararnamesi ve 27 Haziran 1991 tarihli (Degisik) Tarim

Sektorii Kararnamesinde yer almaktadir.
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iyilestirme komitesindeki ¢caliganlarin temsilcilerine veya boyle bir komitenin
bulunmamasi halinde is¢i sendikasi delegasyonuna ve gesitli idari kurullara verilmesini
amirdir. Fakat gecici caligma, Direktifin taleplerini karsilar tarzda 6zel hiikiimlerle
duzenlenmistir. Kraliyet Kararnamesinin 5(4) maddesi uyarinca, kullanici igletme,
isimleri ve gordiikleri igleri de belirterek tiim gegici ¢aligsanlarin bir listesini
bulunduracaktir.

Fransiz hukukunda igletmenin, belirli siireli is s6zlesmesi ve gegici is s6zlesmesi ile
c¢alisanlardan risklerin 6nlenmesinde ve galisanlarin giivenliginden sorumlu sahislari,
kurullari veya hizmetleri haberdar etmesi yonunde bir hiikiim yoktur.

Hollanda Calisma Kosullari Kanununda gecici ¢alisanlarin gérevlendiriimesinden
haberdar etme yiikiimliiliigi yoktur. Bu ¢alisanlar, kural olarak, kullanici igletmedeki
diger calisanlarla esit konumdadirlar; bu nedenle, teorik olarak, 8. madde kapsamindaki
hizmetlerin sorumlulugundadirlar. Bu maddedeki bilgilendirme talebi gegici ¢aligsanlarin
kullanimi ile ilgili 6zel riskleri de dikkate almaldir.

5.5.2.6 Gegici Is iliskisinden Sorumluluk

Alman Kanununda, gegici ¢alisanin kullanici igsletmede goérdiigii isin is saghgi ve
glivenligine dair kamu hukuku kurallarina tabi oldugu 6ngoriilmektedir (m. 11(6), ciimle
1). igverenin kamu hukukundan dogan yiikiimliiliikleri, gegici istihdam biirosunun
yukumluliikleri sakh kalmak kaydiyla kullanici igletmeye aittir.

Belgika’da 11 Temmuz 1984 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile kanun giicii kazanan
calisanlarin segilmesi ve istihdami hakkinda 6 Aralik 1983 tarih ve 38 sayili Toplu is
Soézlesmesinin 16. maddesi, gegici istihdam birosunun, gegici ¢aligsani, kullanici
isletmenin iste korunmaya dair mevzuat hiikiimlerine uyacagini taahhiit etmedikge
kullanici igletmede goéreviendirmemesini amirdir. Bu hukiimler, gcalisanlarin saglik ve
glivenligi ve isin ve igyerlerinin kalitesi hakkindadir. 24 Temmuz 1987 tarihli Kanunun 19.
maddesi, gecici calismanin ve ¢alisanlarin kullanici isletmede goreviendirilmelerinin
bahsedilen toplu is s6zlesmesinin belirledigi kosullarla ayni kosullara tabi olacagini
belirtmektedir. 19 Subat 1997 tarihli Kraliyet Kararnamesinin 5(1) maddesi, hijyen ve
glivenlige dair calisma kosullarindan kullanici igletmenin sorumlu olacagini ve gegici
c¢alisanlarin kullanici igletmedeki diger ¢alisanlarla ayni diizeyde korumadan
yararlanacaklarini 6ngérmektedir.

Fransa’da is Kanununun L. 124-4-6 maddesi uyarinca, isyerine uygulanan kanun,
diizenleme ve s6zlesmelerde yer alan igin yuritimiiyle ilgili kosullardan sorumluluk,
goreviendirme siresince kullanici igletmeye aittir.

Hollanda Calisma Kosullari Kanunu uyarinca (ve ozellikle 6(1) (a 2) ve 3, 4, 5 ve 8.
maddeler), kullanici igletme igveren sayilir ve bu nedenle gérevlendirme siiresince isin
yurutumauyle ilgili kogullardan sorumiu olur.
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5.5.2.7 Nihai gorusgler

Bu boélume temel olusturan raporun sonucunda Turk Hiikiimeti, 91/883 sayili Direktifin
uygulanmasi gereginden haberdar oldu. is Kanununun genel hiikiimleri temelindeki 15
Mayis 2004 tarihli Yonetmelik ile Tiirkiye, Direktifi uygulamak amacindadir. Yonetmelik,
Direktifin Tiirkge gevirisi niteligindedir. Halbuki bu, yalnizca bir terciime meselesi degildir,
ulusal hukuka uyarlayarak aktarilmasi gerekir. Bu nedenle, Direktifin aktarilmasinin
gozden gecirilmesini 6nermekteyiz.

5.6 Calisma Siresine Dair Kurallar

Bu boéliimde 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104 sayih Direktif ele alinacaktir.'®* Calisanlarin
¢ok uzun galigma surelerinin, yetersiz dinlenmelerin veya kesintili galigma modellerinin
neden oldugu olumsuz saglik ve glivenlik etkilerine kargi korunmalarinin temini, Direktifin
baglica amaglarindandir.

Direktif 6zellikle sunlari 6ngérmektedir:

Her 24 saatte asgari 11 saatlik dinlenme siiresi;

Gunluk galigma siiresinin 6 saati agmasi halinde ara dinlenmesi;
Haftada asgari bir giinliik hafta tatili;

Fazla calisma dahil haftalik calisma siiresinin azami 48 saat olmasi;
Dort haftalik yillik Gicretli izin siiresi;

24 saatte ortalama 8 saati agmayan gece galismasi.

O O0OO0O0O0O0

Uye devletler, calisanlarin saghigini ve giivenligini korumak amaciyla, bu Direktifte
belirlenen kosullarin daha uzerinde kosullar belirleyebilirler.

5.6.1 Direktifin kapsami

Direktif, kamu ve 6zel kesim dahil tiim faaliyet alanlarini kapsar. Gemi ¢aliganlari ayrik
tutulmustur.'?® Direktif, kapsanan kisiler acisindan ‘calisan’ kavramini kullanmakta ve
fakat bu kavrami tanimlamamaktadir. 89/391 sayili Direktifin 3. maddesinde ‘galisan’in
tanimlandigini gérmekteyiz: Galisan, ev hizmetinde ¢alisanlar harig, ¢iraklar ve stajyerler
dahil isveren tarafindan istihdam olunan kisidir. isveren, isyeri ve/veya isletmenin
sorumlulugunu haiz ¢alisanla arasinda is bulunan gercgek veya tiizel kisidir.

Tiirk is Kanunu, is sdzlesmesi ile galisan isgilere uygulanmaktadir. is Kanunu, deniz ve
hava tagima islerini; 50’den az isci caligtirilan tarim ve orman isglerinin yapildigi igyerlerini
veya igletmelerini; aile ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi islerini;
bir ailenin liyeleri ve 3. dereceye kadar hisimlari arasinda digardan baska biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi iglerde; is saghgi ve giivenligi hikiimleri
sakh kalmak lizere ¢iraklar hakkinda; ev hizmetlerinde; rehabilite edilenler hakkinda; 507
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun ug kisinin ¢alistig:
isyerlerinde uygulanmaz.

2 0J L 307, 13.12.1993, s. 18. 2000/34/EC sayih Direktifle degisik metin: OJL 195, 1 Agustos 2000, s. 41. Direktif,
2003/88/EC Direktifiyle yiiriirliikten kaldirilmistir (OJL 299, 18 Kasim 2003, s. 92).

"2 Direktifte tanimlandigi tizere (1999/63/EC OJL 167, 2 Temmuz 1999, s. 332).
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is Kanunununun uygulanmadig kategorilerden bazilari, 6rnegin ii¢ veya daha az kiginin
istihdam olundugu igyerleri, tarim sektorii, aile ¢alisanlari, Direktifin 17. maddesi
kapsamindadir. 17. madde, Direktifin bazi maddelerinde derogasyonlara imkan vermekte
fakat is saghigi ve giivenligine dair hiikiimlerin uygulanmsini istemektedir. Deniz is
Kanunu dahil Tiirk is mevzuatinin kisisel kapsam agisindan gézden gegirilmesi ve is
Siireleri Direktifiyle uyumlu hale getirilmesi tavsiye olunur. isveren tarafindan istihdam
olunanlarin kapsam iginde olmasi gerekir.

5.6.2 s Siiresinin Tanimlanmasi

Direktifin 2. maddesi is siiresini tanimlamaktadir: Calisanin ulusal mevzuat ve/veya
uygulamaya uygun olarak igverenin emrinde oldugu, isini gordiigii zaman dilimi, is
siiresidir. 2. madde ara dinlenmesini de ¢aligma siiresinden sayilmayan zaman dilimi
olarak tanimlamaktadir. Direktifin bu tanimlari gargevesinde bir ara kategori s6z konusu
degildir; siire ya calisma ya da ara dinlenme siiresidir.

Is Kanunu, is siiresini ve dinlenme siiresini agikga tanimlamamaktadir. 68. madde, ara
dinlenmesinin ¢aligsma siiresinden sayilmayacagini ifade etmektedir. Caligsma siiresinin
kendisi Tiirk is Kanunununda agikga tanimlanmamistir. Kanundan galigma siiresinin
isc¢inin igverenin emrinde oldugu veya isini gérdigi sire olarak anlasildigi sonucuna
varilabilir.

is Kanunu bazi siireleri, iscinin giinliik galisma siiresinden saymaktadir: '

0 Madenlerde, tas ocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda caligilacak iglerde isgilerin kuyulara, dehlizlere veya asil galisma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden gikmalari i¢in gereken sureler;

o lggilerin igveren tarafindan igyerlerinden bagka bir yerde galigtiriimak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecgen siireler;

o lscinin iginde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistinimaksizin ve gikacak isi bekleyerek bos gegirdigi sureler;

o lIscinin igveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya
burosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil
isini yapmaksizin gegirdigi sureler;

0 Cocuk emziren kadin iscilerin gocuklarina siit vermeleri igin belirtilen siireler;

o0 Demiryollar, karayollar ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili
gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan igyerlerine hep
birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii iglerde bunlarin toplu ve diizenli bir
sekilde gétiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler. isin niteliginden dogmayip
da igveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiruliip getirilme
esnasinda araglarda gegen siire ¢aligma siiresinden sayilmaz.

Bu nedenle, a¢ik bazi kanuni tanimlamalar diginda, ¢alisma siiresi ve ara dinlenmesinin
Turkiye’de uygulama ve igtihat yoluyla tanimlanacagi sonucuna varilabilir.

126 s Kanunu m. 66.
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5.6.3 Dinlenme siireleri

Sayisal bir tanimlama olmadiginda, yeterli dinlenme tanimi dikkate alinmasi gereken kriter
olacaktir. Direktif uyarinca yeterli dinlenme, ¢aligsanlarin diizenli dinlenme siireleri
olmasidir. Diizenli dinlenme siireleri, bitkin disgiiren veya diger diizensiz galisma
modelleri sonucunda galisanlarin kendilerine, diger ¢alisanlara veya baskalarina kisa
veya uzun dénemde zarar vermemeleri i¢in belli bir siire ile ifade olunan yeterli siirekli
zaman dilimleridir. is Siireleri Direktifinin 3-5. maddelerine uyum gdsteren hiikiimler, bu
kriterleri yerine getiriyor sayilir.

Direktifin 3. maddesi, 24 saatlik dilimde en az 11 saatlik giinliik dinlenme siiresi
getirmektedir. Bu maddeden 17-18. maddeler ¢ergevesinde deregasyon yapilabilir. Tiirk
is Kanunu, giinlitk calisma siiresinin 11 saati gegmemesini amirdir. 69. madde, postasi
degistirilecek is¢inin kesintisiz en az 11 saat dinlendiriimeden diger postada
calistinlamayacagini 6ngérmektedir. Yine de 24 saatlik dilimde en az 11 saatlik giinliik
dinlenme suresini agik¢a belirten bir hilkkmiin yer almasi yerinde olacaktir.

4. madde, giinliik calisma siiresinin 6 saati agmasi halinde ara dinlenmesi 6ngérmektedir.
Ara dinlenmesi ile ilgili ayrintilara toplu s6zlegsmelerde, sektor s6zlesmelerinde veya
sozlegsmelerde yer verilmemisse ulusal mevzuatta yer verilebilir. Bu maddeden 17-18.
maddeler ¢cergcevesinde deregasyon mimkiindiir.

Tiirk is Kanunu uyarinca, dort saat veya daha kisa siireli islerde on bes dakika; dort
saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil) siiren iglerde yarim saat;
yedi bucguk saatten fazla siiren igslerde bir saat ara dinlenmesinin verilmesi gerekmektedir.

Uye devletlerin gogunda, Direktifin 4. maddesi, yasal énlemler ve toplu sézlesmeler
kombinasyonu ile uygulanmaktadir. Calisanin kesintisiz calisacagi azami siire ve bu siire
sonundaki ara dinlenmenin siiresine genelde kanunda yer verilmektedir. %

Direktifin 5. maddesi, her 7 giin icin kesintisiz 24 saat arti 3. maddede bahsedilen 11
saatlik dinlenme 6ngormektedir. Bir diger deyisle, Direktifin 5. maddesi, her 7 giin igin
kesintisiz 35 saatlik dinlenme getirmektedir. Direktifin 16. maddesi, 14 glinluk
denklestirme suresi 6ngormektedir.

Direktifin 17. maddesi, bu genel kurallardan belirli kogullarda deregasyonlara izin
vermekte ve 5(2) maddesi, 6zel kogullarin varliginda yalnizca 24 satlik dinlenme suresini
mumkiin kilmaktadir.

93/104 sayili Direktifin ilk metninde Pazar giiniiniin kural olarak haftalik tatil glini
olabilecegi 6ngoriilmiistii. Bu hiikiim Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda tarafindan AB
Konseyi aleyhine AT Adalet Divaninda agilan dava sonucunda iptal edilmistir. ® Adalet
Divani kararinda, Konseyin ‘haftal tatilinin Pazar giinii olmasinin ¢alisanlarin saghgi ve
glivenligi acisindan diger giinlerden nasil bir farklilik gésterecegini agiklayamadiginr’
belirtmistir.

127 Avrupa Komisyonu Raporu (Report by the European Commission, State of Implementation of Council Directive 93/104/EC of
23 November 1993, Concerning certain aspects of the organisation of working time, Brussels, 1 December 2000, COM
(2000) 787 final).

28 Dava C-84/94, [1996] ECR 1-5755.
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Tiirk is Kanunu uyarinca, 7 giinliik bir zaman dilimi igcinde kesintisiz en az 24 saat
dinlenme (hafta tatili) verilir.'” Burada, 11 saatlik giinliik dinlenme siiresinin de ayrica
bulundugu acikca ifade edilmemistir. Fakat bu husus, giinliik ¢aligma siiresinin azami 11
saat oldugu hiikmiinden cikarilabilir."*® Fakat herhangi bir yanlis anlamanin énlenmesi ve
kesinlik agisindan giinliik 11 saatlik dinlenme siiresinin de 24 saatlik hafta tatiline ek
oldugunun belirtilmesi tavsiye olunur.

5.6.4 Haftalik Azami Calisma Siiresine Dair Hiikiim

Direktifin 6. maddesi, 7 glinlitkk zaman diliminde galisma siiresinin fazla ¢calisma dahil
ortalama 48 saat olmasini 6ngérmektedir. Ortalama siirenin hesaplanmasi i¢in 16.
madde, yillik licretli izin ve hastalik izni suireleri harig, 4 aylik bir denklestirme siiresi
getirmektedir. 16. maddeden deregasyonun miimkiin oldugu hallerde 6 aylik bir 4 aylik
bir denklestirme siiresi vardir. Denklestirme siiresi, toplu s6zlesme ile 12 aya kadar
uzatilabilir. Direktifin 17. maddesi, 6rnegin ¢alisma suresinin 6lglimlenemedigi veya
oncede olciimlenemedigi veya yoneticiler gibi kimi ¢alisanlarca bizzat belirlendigi kimi
kosullarda deregasyona izin vermektedir

Direktifin 17(5) maddesi, egitim gormekte olan doktorlara iligskin olarak haftalik azami
calisma siiresinin belirlenmesinde deregasyonu miimkiin kilmaktadir. isveren ile
c¢alisanlarin temsilcileri arasinda bir s6zlesme mevcutsa, doért aylik bir denklestirme
siiresinde haftalik ortalama azami ¢caligma siiresi 54 saate yiikseltilebilir (her caligma
gliniine bir saat). Haftalik ortalama azami ¢alisma stiresinin hemen 48 saat olmasi, saglk
hizmetlerini aksatabilir. Aksatma yalnizca bakim maliyetlerinin artmasi anlaminda
degildir, ayni zamanda egitimini tamamlamis doktor sayisindaki yetersizlikle de
baglantihidir. Gegis donemi, hastane yetkililerine, ilgili doktorlarin temsilcileri ile birlikte
isin diizenlenmesinin modernizasyonu dahil olmak lizere gerekli degisiklikleri planlamaya
yetecek uzunlukta olmalidir.

Tiirk is Kanununun 63. maddesi uyarinca, genel bakimdan galisma siiresi haftada en ¢ok
45 saattir. Fazla galisma, haftalik 45 saati asan calismadir.”*' Denklestirme esasinin
uygulandigi hallerde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, haftalik normal is siiresini
asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam 45 saati agsa dahi bu ¢aligmalar fazla ¢galisma
sayllmaz. Haftalik azami galisma siiresinin belirlenmesine dair is Kanunu hiikiimleri
Avrupa mevzuati ile uyum géstermektedir.

5.6.5 Yillik izin

Direktifin 7. maddesi, dort haftalik yillik licretli izin 6ngérmekte ve bu iznin verilmeyerek
yerine 6deme yapilmasini yasaklamaktadir. Direktif 7. maddeden deregasyonlara izin
vermemektedir. Direktifin 7. maddesinin iki unsuru birlikte aramaktadir: Ulusal mevzuat
velveya uygulamaya uygun olarak verilen izin ile izin sliresi i¢in de normal lUcrete veya
esdeger tazminata hak kazanilmasi. Direktif, en az dort haftalik yillik iicretli izin
ongormektedir. Bunun anlami, haftada 5 giin galisanin 20 is glini izne hak kazanmasidir.

' s Kanunu m. 46.
%0 fg Kanunu m. 63.
¥ Madde 41/1.
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Haftada 6 giin ¢alisan, 24 is giinii izne hak kazanacaktir. Eski Uye devletlerde ortalama
yillik izin siiresi'* 5 galisma giinii temelinde 26.5 giindiir. AB’de s6zlesme ile belirlenen
yillik Gicretli izin resmi tatiller isveg’de 44 giinden irlanda’da 29 giine kadar farkhlik
gostermektedir.'*

Tiirk is Kanununun 56. ve 3 Mart 2004 tarihli Yilhik Ucretli izin Yonetmeliginin 6/V maddesi
uyarinca, yillik ticretli izin glinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil gtinleri izin suresinden sayiimaz.

Tiirk is Kanunu yillik izne hak kazanmak igin ¢calismis olma kosulu getirmektedir: '**
isyerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en az bir yil
calismis olan iscilere yillik ticretli izin verilir. Niteliklerinden 6tiirii bir yildan az siiren
mevsimlik veya kampanya iglerinde ¢aliganlara bu Kanunun yillik ticretli izinlere iligkin
hiikiimleri uygulanmaz. isgilere verilecek iicretli yillik izin siiresi, hizmet siiresi;

a. Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara on doért giinden,
b. Bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi giinden,

c. On bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alti giinden az olamaz.

Tiirk is Kanununun 53. maddesi ile getirilen yillik izne hak kazanmak igin bir yil galismis
olma kosulu ve asgari izin siiresi, Direktif ile uyumlu olmamasi nedeniyle gézden
gecirilmelidir.

5.6.6 Gece caligsmasi

Direktifin 8. maddesi uyarinca, gece g¢alisanlarin normal ¢aligma suresi, 24 saatlik bir
zaman dilimi igcinde ortalama 8 saati agmamalidir. Direktifin 6nso6ziinde 8 saate fazla
¢alismanin dahil oldugu belirtilmigtir. Direktifin 16. maddesi, 8. madde kapsamindaki gece
c¢alisanlar icin denklestirme siiresi getirilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Boyle bir
durumda 5. maddede tanimlanan hafta tatili, ortalamanin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacaktir. Tiirk is Kanununa gore, iscilerin gece galismalan 7.5 saati gecemez. '*°

Direktifin 9. maddesi uyarinca, liye devletler, gece ¢aligsanlarin gece ¢aligmasina
verilmeden once ve verildikten sonra diizenli araliklarla licretsiz saglik kontroliinden
gegirilmelerini temin edeceklerdir. Gece ¢aligmalari nedeniyle saglik sorunlan oldugu
gozlemlenen galiganlarin, miimkiin olur olmaz gundiiz vardiyasinda uygun olan iglere
nakli saglanmalidir. Ucretsiz saglik kontrolii tibbi gizlilik gargevesinde ve ulusal saglk
sistemi icinde yurutilmelidir.

Tiirk is Kanunu uyarinca, gece galistinlacak isgilerin saghk durumlarinin gece
calismasina uygun oldugu, ise bagslamadan 6nce alinacak saglik raporu ile belgelenir.
Gece calistirilan isgiler en geg iki yilda bir periyodik saglik kontroliinden gegirilirler.
iscilerin saglik kontrollerinin masrafi igveren tarafindan karsilanir. '*

132 Resmi tatiller haric.

133 Kaynak EIRO 2003.
3 s Kanunu m. 53.
135 {g Kanunu m. 69.
136 {g Kanunu m. 69.
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AB lyesi devletler, gece ¢calismasi nedeniyle saglik ve giivenlik risklerine maruz belirli
kategorilerdeki gece ¢alisanlan i¢in ulusal mevzuat ve/veya uygulama ile getirilen
kosullara uygun olarak belirli teminatlar getirebilirler. Buna muadil Tiirk mevzuati,
cocuklarin ve 18 yasin altindaki geng¢ calisanlarin sanayie ait iglerde gece galismalarini
yasaklamaktadir."™”

Direktifin 11. maddesi, liye devletlerin diizenli olarak gece ¢alisanlan ¢aligtiran
isverenlerin bu durumdan, talep etmeleri halinde yetkili makamlari haberdar etmelerini
teminen gerekli 6nlemleri almalarini amirdir.

Tiirk is Kanunu uyarinca, gece galistirilacak isgilerin listesinin igveren tarafindan bdlge
miidiirliigiine verilmesi gerekir. '*

Direktifin 12. maddesi, lye devletlerin gece ¢alisanlarin ve vardiyali ¢alisanlarin, her
zaman igin, isletmede diger ¢alisanlara saglananlarla esit olmak lizere, iglerinin niteligine
uygun saglik ve giivenlik korumasindan yararlanmalarini temin etmelerini istemektedir.
Direktifin 13. maddesi, liye devletlerin, igsverenlerin 6zellikle ¢aligma siiresi igcinde ara
dinlenmeleri vererek ¢aligsmanin 6nceden kararlastirilan hizda yapilmasini ve monoton
isleri azaltmasini temin etmelerini amirdir.

Turkiye’de is¢iler icin 6ngoriilen saglik ve glivenlik kosullari gece iggileri i¢in de
gecerlidir. Bundan ayn olarak iki 6zel hiikiim mevcuttur: Tiirk is Kanununun 69.
maddesi uyarinca, gece ve giindiiz igletilen ve nobetlese is¢i postalari kullanilan iglerde,
bir caligma haftasi gece galigtirilan isgilerin, ondan sonra gelen ikinci caligma haftasi
glindiiz calistiriimalar suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda iki
haftalik nobetlesme esasi da uygulanabilir. Postasi degistirilecek is¢i, kesintisiz en az 11
saat dinlendiriimeden diger postada calistirllamaz.

5.5.7 Direktifin Uygulanmasi Uzerine On Sonuglar
Tiirk is Kanunu, iki dnemli konu harig, is Siireleri Direktifi ile uyum igindedir.

ilk olarak, Tiirk is Kanunu kimi kategorilerdeki isgileri kapsami disinda tutmaktadir; bu,
89/391 sayili is Siireleri Direktifinin 2. maddesi ile uyum géstermemektedir. Kapsam disi
kategorilerden bazilari Direktifin 17. maddesi kapsamindadirlar. s Siireleri Direktifi, bu
¢alisanlarin hepsinin kapsam disi tutulmasina cevaz vermemektedir.

ikinci olarak, Tiirk is Kanununda yillik izne hak kazanmak igin bir yil gaismis olma kosulu
aranmaktadir. is Sireleri Direktifinin 7. maddesi ile tiim galisanlara dort haftalik iicretli
yillik izin taninmigtir ve bu izin uygun oldugunda pro rata uygulanabilir. Tiirk ig
Kanununda isgiler ilk yil iginde yillik izin kullanamamaktadirlar. Bu, olduk¢a kisa belirli
siireli is s6zlesmelerine uygundur.

is Siireleri Direktifinin ulusal mevzuata tam ve kesin uyarlandigindan bahsedebilmek igin
en az iki hiikkmiin daha agikga eklenmesi veya degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Is
Sureleri Direktifi, bireysel haklardan bahsettigi igin ilgili sahislarin haklarini agik ve kesin

7 {g Kanunu m. 73.
138 {g Kanunu m. 69.
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bilmeleri ve bu haklara dayanarak ulusal mahkemelerde dava acabilmeleri gerekir.
Asagidaki hiikiimlere Tirk Is Kanununda yer verilmelidir:

0 24 sattlik zaman dilimi icinde ardarda 11 saatlik dinlenme siiresi; ve
0 Hafta tatilinin 24 saat +11 saat olarak belirtilmesi.

5.6. Sonuglar

Esnek galisma uizerine Avrupa direktifleri, konunun diizenlenmesinin tam bir fotografini
olusturmamakta veya modeli tam yansitmamaktadir. Ornegin, is Siireleri Direktifinin iiye
devletlerin is hukuklar tizerinde kii¢iik bir etkisi olmustur. Bu alanda liye devletlerin haiz
olduklari 6zerkligin 6nemi, ‘esneklik’ konusunun daha genis bir boyutta ele alinmasiyla
anlasilir. ‘Belirli siireli’ ve ‘gegici’ is suphesiz ki isten ¢gikarmalarla yakindan baglantilidir.
Esnek galismanin diizenlenmesi, tipik ¢alisanlarin (belirsiz siireli tam zamanh g¢aliganlar)
isten gikariimalarn konusundan bagimsiz diisiiniilemez. isten gikarmalara ait kurallar,
konunun diizenlenmesinin AB’nin yetki alaninda olmamasi nedeniyle ulusal
diizenlemelerle belirlenir. isten gikarmalarin ulusal diizenlemelere tabi olmasi, AB’nin
yaklagsimini sinirlamaktadir. Bu, ayni zamanda, esneklik konusuna Tiirk yaklagiminin
isten gikarmalarla ilgili Tirk mevzuati ile siki sikiya baglantili olacagi anlamindadir.

isten ¢ikarmalar, yukaridaki analizin odagindadir. Tiirk kanun koyucu ve sosyal politika
aktorleri, Avrupa miiktesebati ile belirlenmeyen opsiyonlar arasinda segimlerini
yapacaklardir. Teknik agidan degerlendirildiginde, Tiirk is Kanununun detaylara dair
istisnalar hari¢ esnek galisma konusunda Avrupa hukuku ile uyumlu oldugu
goriulmektedir. Bu konuda daha fazla bir Avrupa rehberligi talep ediliyorsa, bunun
yalnizca miiktesebatla degil Ulkelerarasi karsilagtirmalarin yapilmasiyla yerine getirilmesi
yerinde olacaktir. Daha genis agidan bakildiginda, bazi sosyal ve siyasi opsiyonlar, Tiirk
is hukukunun yakin geleceginde tartisiimaya agik birakilmigtir. Buradaki gigliik, esneklik
ve guvencenin, AB terminolojisinde kullanildigi lizere ‘uyum saglayabilirlik’ tist kavrami
altinda, bagdastiriimasindadir. Bu katkinin amaci, bu kavramin nasil degerlendirip
uygulandiginin tilkeler agisindan ele alinmasi degildir. Boyle bir yaklagim da yararhdir ve
hatta gereklidir. Tiirk is Kanunu iizerindeki bu sinirli inceleme, miiktesebat ile ulusal
mevzuat arasindaki sentezin, Tiirkiye’nin daha genis bir konu olan ‘glivenceli esneklik’ ile
basa ¢cikmada bizzat gelistirecegi yontemlere dayanacagi varsayimini gu¢lendirmektedir.

cindekile
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Bolum 6

Sosyal Giivenlik Esneklik iligkisi
Frans Pennings, Nurhan Siiral ve Karin Sengers
Ceviri: Nurhan Siral

6.1 Girig

Bu béliimde Tiirk sosyal glivenlik hukuku ile esneklik arasindaki iliski ele alinmakta ve
analiz edilmektedir. isgiicii piyasasinda esneklik ile sosyal giivenlik iligkisinin bir kag
boyutu vardir. Oncelikle igginin, galisma kosullarinda daha az bir giivenceyi kabul etmesi
konusunda tesviki ve/veya bunun miimkiin kiinmasi boyutu gelir. Calismakta iken yeni
bir is teklifi alan birinin durumu buna 6rnek olabilir. Kisi, yeni isi kabulii sonucunda
sosyal guvenlik haklarini (6rnegin onceki calismasi ile kazandigi emeklilik hakkini)
kaybedecek olursa, yeni isi kabul etme konusunda tereddiit edebilir.

Diger bir boyut ise, esnek (atipik, marjinal) calisan isgilerin pozisyonlaridir; esnek
calisanlarin ¢ogu, onceleri sosyal giivenlik korumasi kapsaminda olunmayan kayitdisi
isglicu piyasalarinin bir parcasiydilar. Sosyal giivenligin esnek ¢alisanlar da kapsamasi
halinde, kayitdisinda esnek cgalisanlarin kayith isglicii piyasasi kapsamina ‘gekilmeleri’
mumkiin olabilir.

Baska bir deyisle, esnek galigsanlarin kayitdisinda olmalari nedeniyle, esneklik ve sosyal
glivenlik birbiri ile dar anlamda baglantili olabilir. Ancak, esnek calisan is¢ilere daha fazla
sosyal giivenlik saglanmasi da iyi bir uygulama ve denetleme sistemi gerektirdiginden
kolay degildir. Yine de, sosyal glivenlik ile ilgili birtakim diizenlemelerin/degisikliklerin
gerekli ve miimkiin olup olmadigini anlamak igin, sosyal giivenlik sisteminin incelenmesi
gereklidir.

Bu bolimde, sosyal giivenlik sistemi tanitildiktan sonra esnekligin ve istihdamin tesviki
ve marjinal (esnek) caligsanlarin yeterli korumayi haiz olmalan ile baglantih konulara
deginilmektedir. Turk sosyal giuvenlik sistemi her yoniiyle degil, yalnizca bu yonleriyle
incelenmektedir.

6.2’de esneklik ve sosyal giivenlige dair Topluluk direktifleri anlatiimaktadir. 6.3 ve 6.4’de
Tuark sistemi ve esneklikle iligkisi islenmekte ve 6.5°de bir analiz yapilarak onerilerde
bulunulmaktadir.

6.2 Konuyla ilgili AB Kurallari ve Politikalari
AB liyesi devletler, kural olarak, ulusal sosyal giivenlik sistemlerini diizenleme haklarini

korumaktadirlar. Ancak bu o6zgurliik, gécmen isgilerin korunmasi ve esit muamele
hakkindaki kurallar (kati miiktesebat) dahil olmak Uzere miktesebattan kaynaklanan bazi
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kurallarla kisitlanmaktadir. Buna ek olarak, kati miktesebat niteliginde olmamakla
beraber, liye devletler agisindan 6nemli olan tavsiye kararlari ve rehberler (yumusak
miiktesebat) bulunmaktadir. Uye devletler, bu konularda diizenli raporlar hazirlamaktadir.
Bazen kati ve yumusak miiktesebat ayrimi yapilmasi giiclesebilir, zira yumusak
miktesebat kati miiktesebatla irtibath oldugunda yumusak ve kati miiktesebatin
baglayicilik derecesi aynidir. Dahasi, rekabeti ya da istihdami artirma, ileri yastakilerin ve
kadinlarin galigma hayatina katiimini artirma konularinda oldugu gibi AB biinyesinde
belirli politikalar belirlendiginde, liye devletlerin bu hedeflere ulasmak icin ellerinden
gelen tiim ¢abayi sarfetmeleri gerekmektedir.

Bu boéliimde oncelikle kati ve yumusak miiktesebatin konumuza dair kurallarindan énemli
olanlarina isaret edilmektedir.

6.2.1 Erkek ve Kadinin Esit Muameleye Tabi Tutulmasi

Erkek ve kadinin esit muameleye tabi tutulmasi ilkesi, AB hukukunda g¢ok 6nemli bir
ilkedir. Topluluk Antlagsmasinin 2. maddesine gore, Topluluk, her tiirlii faaliyetlerinde
kadin ve erkek arasinda esitligi destekleyerek esitsizlikleri ortadan kaldirmayi
amaclamalidir.

Zorunlu sosyal giivenlige dair 79/7 sayili Direktif esit muamele lizerinedir. Direktif,
hastalik, emeklilik ve igsizlik nedeniyle 6nceden calismakla beraber artik calismayan
kigileri, caligmakta olan kisileri ve is arayanlari kapsamaktadir. Yasal hastalik, maluliyet
ile yaghlik, is kazalan ile meslek hastaliklari ve issizlik yardimlari, Direktifin maddi
kapsamini olusturmaktadir. Aile yardimlari, bu riskler arasinda dahil edilmemistir; ancak,
siralanan bes riskten biri nedeniyle verilen aile yardimlari maddi kapsamin bir pargasini
olusturmaktadir.

Direktif, cinsiyete dayali dogrudan ve dolayli ayrimciligi yasaklamaktadir. Goriiniirde notr
olan bir kural, uygulamada kadinlarn erkeklerden daha fazla veya erkekleri kadinlardan
daha fazla etkiliyorsa, bu kural dolayli ayrimcilik iceren bir kural olarak degerlendirilir.
Ancak, s6z konusu kurala haklilik kazandiran nesnel bir neden mevcutsa, kuralin dolayh
ayrimciliga neden oldugu soéylenemez. Nesnel neden, iiye devletin sosyal politikasinin
mesru hedeflerinden biri ile uyumlu olan ve bu sosyal hedefe ulagabilmek igin ‘yerinde ve
gerekli’ olan bir nedendir. Salt biitge kisitlamalari (mali soruna dayanan nedenler) ‘yerinde
ve gerekli’ olarak kabul edilemez.

Ornegin, istatistikler kadinlarin erkeklerden ¢ok daha fazla sayida kismi siireli iglerde
calistiklarinl gostermektedir. Sonug olarak, kismi siireli ¢alisanlari olumsuz etkileyen bir
kural, belirli nesnel bir nedeni yoksa kadinlara karsi dolayh olarak ayrimcilik yapmaktadir.
Nesnel neden konusu karmasiktir zira Topluluk Adalet Divani asgari gelir diizeyinin
korunmasi hakkinda verdigi kararda oldugu gibi, liye devletlere genis bir takdir yetkisi
tanimaktadir. Ornegin, Nolte ve Megner kararlarinda,’*® kismi siireli galisanlarin zorunlu
sosyal guvenlik agisindan kapsam diginda tutulmalarini, bu tiir istihdama gerek olmasi ve
bu tir istihdamin zorunlu sosyal givenligin diginda tutulmasi halinde geligebilecegi
gerekgeleriyle hakh gormiistiir. Fakat, bu karardan hemen kismi siireli caligsanlarin genel
olarak ayrimciliga tabi tutulabilecekleri sonucuna varmamamiz gerekir. igtihat, asgari
gelir durumuyla sinirhdir ve ilgili politika 6nlemlerinin hakh olarak nitelendirilmesini
gerektirmektedir.

¥ Dava C 317/93, Nolte, 1995 [ECR] |-4624 ve Dava C-444/93, Ursula Megner, ECR [1995] 1-4741.
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Direktifin 7. maddesi, liye devletlere, zorunlu sosyal giivenligin kimi alanlarini Direktifin
kapsami diginda birakabilme 6zgirliginia tanimaktadir. En énemlisi de yashlhik veya
emeklilik ayhgina hak kazanma yasinin belirlenmesidir. Fakat bu, tedricen giderilmesi
gereken gecici bir istisnadir ve liye devletlerin bu istisnanin halen gegerli olmasi
nedenlerini diizenli olarak rapor etmeleri gerekmektedir. Bir¢ok liye devletteki farkl
kadin ve erkek emeklilik yaglar giderek ayni emeklilik yasina déniismektedir.

Topluluk Antlagsmasinin 141. maddesine de deginmek gerekir. Madde, iicret esitliginden
bahsetmekte ve igletme sosyal givenlik planlarinda kadin erkek ayrimciligini
yasaklamaktadir. Bu hikum, bu ag¢idan Direktiften daha katidir zira igletme sosyal
glivenlik planlarinda kadin ve erkek i¢in emeklilik yaginin ayni olmasini da 6ngormektedir.

Tarkiye’deki durum, 86/613 sayili Tarim Sektorii Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege
Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina ve Serbest Galisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum
Hallerinde Korunmalarina Dair Direktife deginilmesini de gerekli kilmaktadir. Direktif,
cinsiyet temelinde ayrimcilik yapilmamasinin yanisira iiye devletlerin bagimsiz ¢alisan
kadinlarin ve bagimsiz ¢alisan erkeklerin eslerinin hamilelik veya analik nedeniyle mesleki
faaliyetlerinin kesintiye ugradigi hallerde, herhangi bir zorunlu sosyal giivenlik plani
kapsaminda olmalarini veya bir sosyal giivenlik sisteminden ©6denek almalarini
saglamalarini 6ngérmektedir."*

6.2.2. Istihdam Politikasi ve Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Modernlestiriimesi

istihdam politikasi AB icerisinde ¢ok &nemli bir konudur, c¢linkii bu érgiit rekabet giiciinii
artirmayi hedeflemektedir (Lizbon Gindemi) ve yeterli énlemlerin alinmamasi halinde mevcut
refah devleti dizeyini korumanin imkansiz hale geleceginden korkmaktadir.

Amsterdam Antlasmasinin igerdigi ana hedefler arasinda, yiksek istihdam ve sosyal koruma igin
‘koordineli strateji’ gelistiriimesi yer almaktadir. Bu ¢er¢cevede ayrica sosyal korumanin gelecegi
ve modernizasyonu konusundaki AB gdruslerinden de bahsetmek gerekir. Pek ¢ok Avrupa
sosyal guvenlik sistemi, istihdamin yasam boyu ve surekli oldugu ve calisanlarin calisma
hayatlarinin sonunda emek piyasasindan emekli olduklarini varsayan bir istihdam modeline
(normal istihdam sablonu) dayanmaktadir. Odenen ayliklar, bu nedenle, primlere dayali bir
sigorta modeli cercevesindedir ve bu ayliklara hak kazanilmasi genellikle surekli hizmete
baglanmaktadir. Halbuki, gectigimiz on yillarda ‘geleneksel’ calisma yapilar degismistir; bu
degisimin uzun vadede sosyal koruma politikalari agisindan doguracagi etkiler muazzamdir. Bu
tir degisiklikler, sosyal guvenlik acisindan bir tehdit olarak gorilmemelidir: Esnek ¢alisma hem
Avrupa ekonomileri icin hem de bdyle ¢alisanlar i¢in cazip olabilir. Bu nedenle, esnek ¢alisan, bu
tlr bir calisma modelini segtidi igin cezalandiriimamalidir. Bu, giderek artan ve denenen ¢alisma
modellerinin uygun sosyal koruma sistemleri ile desteklenmesi gerektigi anlamina gelir. Avrupa

0 By, esit muamele ilkesine dair AB hukukunun g¢ok kisa bir bigcimde gézden geciriimesidir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.: Frans

Pennings, Introduction to European Social Security Law, Antwerp, 2003.



99

Komisyonu, bu yeni calisma sablonlarini dikkate alacak Avrupa sosyal koruma sistemlerinin
Pﬁnimsenmesi icin mekanizmalar bulunmasinin hayati 6neme sahip oldugunu diastinmektedir.

Modernizasyona yonelik kapsamli hedefler, Aralik 1999 tarihli Konsey kararlarinda, Komisyon
tarafindan yapilan bir bildirim'*? esas alinarak séyle tanimlanmistir: calismaya deger ve giivenli
gelir, emeklilik glivencesi ve surdurilebilir emeklilik sistemleri, sosyal icermenin tesviki, ve saglik
hizmetlerinde yiksek kalite ve surdirilebilirlik. Esneklik ve glivenceyle ilgili olarak kilit hedef,
calismaya deger guvenli gelirdir. Calismaya deger ve guvenli bir gelir elde etmek igin:
e Sosyal koruma sistemleri yeni ¢alisma bigimlerini icermeli ve ¢6ziim getirmelidir
(gecici ve kismi zamanlh hizmet s6zlegsmeleri, serbest calisma);
¢ Sosyal koruma sistemleri, igler arasinda uzun vadeli igsizlige doniisebilecek gecici
bosluklarin olmasini onlemek igin gerekli olan gelir képriisiinii ve aktif yardimi
saglamalidir;
¢ Sosyal koruma, ¢aligma ve aile yasaminin bagdastiriimasina katkida bulunmalidir.

Sosyal koruma alaninda yapilan politika isbirligi, Lizbon Avrupa Konseyinin (Mart 2000) 2010’a
kadarki on yillik dénemde Avrupa igin entegre bir sosyo-ekonomik strateji vizyonunu
aciklamasiyla, ileriye dogru buyuk bir merhale gergeklestirmistir. Lizbon kararlari, sosyal koruma
sistemlerinin yeni stratejik hedeflere ulasma konusunda yapacagi katkiya baylk énem vermigtir.
Konsey kararlarina goére, sosyal koruma sistemleri, g¢alismanin c¢alismaya deger bir Ucret
getirmesini saglamak, yaslanan bir nifus karsisinda bu planin uzun vadeli strdurulebilirligini
guvence altina almak, sosyal igermeyi ve cinsiyet esitligini tegvik etmek, ve kaliteli saghk
hizmetleri saglamak, faal bir refah devletinin bir parcasi olarak benimsenmelidir. Lizbon kararlari
ayni zamanda sosyal icerme ve emeklilik konularinda Komisyon ile tye devletler arasinda ortak
calisma alanlari tanimaktadir; kararlar bu calismanin ileriye goéturilmesini saglayacak bir
mekanizma olarak Agik igbirligi (koordinasyon) Metodu getirmistir; ve Avrupa Konseyi Bahar
oturumlarina merkezi bir rol tanimistir. Sosyal korumanin tim sosyo-ekonomik politika iginde
onemli bir unsur olarak kabul edildigi bu gorus, Nice Avrupa Konseyinde benimsenen Sosyal
Politika Gundemi ile daha da guclenmigtir. Nice’de tanimlanan politika ydnlendirilmesi alanlari
sunlardi:

(a) daha fazla sayida ve daha iyi is;

(b) esneklik ve giivence arasinda yeni bir denge yaratarak calisma ortaminda
degisime yatirnm yapmak;

(c) yoksulluga ve tiim sosyal digslama bigimleri ile miicadele ve kararlilik;

(d) sosyal korumanin modernlestiriimesi;

(e) cinsiyet esitliginin desteklenmesi;

(f) AB dis iligkilerinin ve geniglemenin sosyal politika yonlerinin giiglendirilmesi.

Bu gundem, ‘bilgi ekonomisine doénlslime, sosyal ve aile yapilarindaki dedisime yanit
verebilmesi ve bir Uretken faktér olarak sosyal korumayi arttirabilmesi’ icin sosyal korumayi
iyilestirme ve modernlestirme hedefini dogrulamistir.

! Green Paper- Partnership for a new Organisation of Work. (Yesil Kitap — Yeni is organizasyonu igin ortaklik).

2 A Concerted Strategy for Modernising Social Protection / Sosyal Korumanin Modernlestirimesi igin Ortak Bir Strateji (COM
(1999) 347 final).
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2006’dan baslayarak Uye devletler, 2006'nin bagslarinda Uzerinde mutabakata varilacak olan
ortak hedeflere ulasmak igin kullanilacak stratejiyi belirleyen ulusal raporlar hazirlamak
durumundadirlar.

Buna ek olarak, istihdam Rehberleri de konuyla ilgilidir. Avrupa istihdam Stratejisi, liye
devletlerin AB diizeyinde taahhiit etmeleri gereken istihdam politikasi onceliklerinin
esglidiimiinii saglamak ve yol géstermek lizere baslica ara¢ olarak tasarlanmistir. Ulusal
istihdam politikalarinin AB diuzeyindeki bu esgidimi birka¢g bilesen c¢evresinde
gercgeklestirilecektir:

o Istihdam Rehberleri: Komisyondan gelen bir énerinin ardindan, Avrupa Konseyi
her yil, Gye devletlerin istihdam politikalan igin ortak oncelikleri belirleyen bir dizi
rehber lizerinde mutabakata varacaktir.

e Ulusal Eylem Planlani: Her lye devlet, bu Rehberlerin ulusal olarak nasil
uygulamaya kondugunu anlatan bir yillik Ulusal Eylem Plani hazirlayacaktir.

e Ortak istihdam Raporu: Komisyon ve Konsey her bir Ulusal Eylem Planini
ortaklasa olarak inceleyecek ve bir Ortak istihdam Raporu sunacaktir. Komisyon
ayni sekilde bir sonraki yil igin istihdam Rehberlerinin gézden gegirilmesine
yonelik yeni bir dneri sunacaktir.

e Tavsiye kararlari: Konsey, nitelikli gogunlukla, Komisyon tarafindan getirilen bir
oneri lzerine lilkeye 6zel tavsiye kararlari belirlemeye karar verebilir.

istihdam rehberleri, esneklik ve giivenceye dikkat gekmektedir. En son yayimlanan
rehberlerde'”® esneklik ve giivence konulari 3 sayil bashkta bulunabilir: isgiicii
piyasasinda degisimin vurgulanmasi ve uyum saglanabilirligin ve mobilitenin tesviki. Uye
devletler esneklik ve giivenceye duyulan ihtiyaci g6z 6niine alarak ve bu anlamda sosyal
ortaklarin oynadigi anahtar rolii vurgulayarak g¢alisanlarin ve isletmelerin degisime uyum
saglayabilirligini kolaylastiracaktir.

Bashk 8'de sosyal giivenlige dair belirli hususlar bulunmaktadir: isin cazibesini
gelistirecek tesviklerle isin calismaya deger kilinmasi. Uye devletler galismayi cazip hale
getirmek ve kadin ve erkeklerin i aramasi, ise baslamasi ve basladiklan iglerde
kalmalarini saglamak amaciyla mali tegviklerde reform yapmalidir. Uye devletler igsizlik,
yoksulluk ve atalet tuzaklarini ortadan kaldirmak ve kadinlarin, diisiik vasifli calisanlarin,
ileri yastaki calisanlarin, o6ziirliilerin ve emek piyasasinin en disinda olanlarin katilimini
tesvik etmek igin vergi ve aylik sistemlerini gézden gegirmeli ve uygun goériilen alanlarda
reform yapmalidir. Uye devletler dzellikle yeterli diizeyde bir sosyal korumayi muhafaza
ederken 6denek ve aylik siirelerini gézden gecirmelidirler.

6.3 Tlrk Sosyal Guvenlik Sistemine Genel Bakis
6.3.1 Temel Bilgiler

Tirkiye’de zorunlu ve igletme sosyal giivenlik sistemleri mevcuttur. Zorunlu sosyal
guvenlik sistemleri, primli ve primsiz sistemler (karsilikhlik esasina dayanan ve
dayanmayan sistemler) olmak lzere ikiye ayrilmaktadir. Primli sistem farkli kanunlarda
diizenlenmistir (Genis bilgi i¢in bkz.: Tablo 6.3).

%312 Temmuz 2005 tarihli istihdam Rehberi 2005-2008, 21 sayili nerme.
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Tablo 6.1 Sosyal Glvenlik Sistemine Bakis

Emekli Sandigi Kanunu Devlet memurlari

Sosyal Sigortalar Kanunu isciler

Bag-Kur Kanunu Bagimsiz ¢alisanlar

Tarim Bag-Kur Kanunu Tarimda bagimsiz
calisanlar

Tarnim SSK Ozel sektorde tarim
islerinde gegcici
calisanlar

issizlik Sigortasi Kanunu Issizlik 6denegine hak
kazananlar

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tarim Sosyal Sigortalar
Kanununun yiiritiilmesinden sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin bagh kurulusudur."* Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve
ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumuna baglh kuruluslardir.

Tirk sosyal giivenlik sistemi karmasiktir ve diger bir¢cok iilkede oldugu gibi sik sik
degisikliklere maruz kalmaktadir. Yapilan reformlarin nedenlerinden biri de sistemin
Hazineye getirdigi biiylk yiktir; bu yik ekonomide istikrarsizlia neden olmaktadir. Bu
nedenle, Diinya Bankasi da degisiklik 6nerilerinde bulunmaktadir.

Yakin gecmiste, yeni bir sistem ongoéren kanun taslaklar hazirlanmigtir. Bu taslaklan
ekonomik agidan ele alma durumunda degiliz. Degerlendirmelerimiz, esneklik ve
istihdamin tesviki agisindan olacaktir. Fakat sosyal guvenlik sistemlerinin siklikla ve
radikal bicimde degistiriimemesi, yeni bir sistemin getiri ve gétirisiiniin 6nceden
titizlikle incelenmesi gerekir.

OECD lkeleri arasinda, Turkiye Ucretler Gzerinden en yuksek dizeyde prim ve vergi alma
oranina sahip Ulkedir. Vergi ve prim oranlarinin oldukc¢a ylksek olmasi nedeniyle, ¢codu isveren,
iscilerinin onayini alarak, yasadigi bir bigimde, aylik kazanci asgari Ucret (zerinden beyan
etmekte ya da tam zamanh c¢alisanlari kismi zamanl c¢alisan olarak gdstermektedir; bunun
yasadisl olmasina ragmen yetersiz denetim sistemi nedeniyle durum tam denetlenememektedir.
Sonug olarak, gercek kazancglar ile beyan edilen kazanglar arasinda bir fark bulunmaktadir. Bu,
ayni zamanda sigortalinin da yararina goéralmustir, ¢inkd ¢ok uzun bir sire boyunca emekli
ayliklari ile 6denen primler arasinda ¢ok dusuk bir korelasyon bulunmaktaydi. Bu ylzden de
iscilerin bu uygulamaya karsi ¢ikmasi icin herhangi bir tesvik bulunmuyordu. Bu, aslinda, bir tir
bildiriimeyen (veya kismen bildirilmeyen) istihdamdir. Sosyal giivenlik planlarina higbir primin
0denmedigi kayitdigi sektordeki durumla birlikte bu uygulama, SSK’'nin yasadigi mali agiklarin
baslica nedenleri arasindadir.

2004 yilinda SSK’'ya kayith 6,952,848 aktif sigortalinin yanisira, 4,120,866 pasif sigortali ve
26,771,763 sigortali bagimlisi olmak Uzere 37,845,477 kisi SSK semsiyesi altindadir. 12.1
milyon insan sosyal guvenlik kurumlarinin kapsami disindadir. Aktif pasif sigortali makasi

144 Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu madde 1 (Kanun no. 4947, Resmi Gazete 24 Temmuz 2003).
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2004’'de daralmistir: 1960°da 24.30 olan bu oran 1.69 aktif sigortaliya bir pasif sigortali
bicimindedir; bu da blyulk oranda popiilist politika amacli yasal degisikliklerin sonucudur.

Sosyal ortaklarla ve kamu kurulusglarn yetkilileriyle yaptigimiz gorigsmelerde bize Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin politik etkilere olduk¢a maruz kaldigi ifade olunmustur.
Bunun 6nemli bir sonucu da kimi kesimlerin digerlerine oranla sosyal giivenlik agisindan
daha iyi konumda olmalandir.' Sistem, ayrica, ekonomik durum dikkate alindiginda,
Devletin karsilayabileceginin o6tesinde comerttir. Buna ek olarak, sosyal giivenlikteki
buyuk aciklarin enflasyonist karakterli ekonomi lUizerinde énemli etkisi olmustur. Son on
yildir, sosyal giivenlik sistemi, ulusal ekonomide istikrarsizligin baglica nedenlerinden biri
olmustur.'® Belirttigimiz iizere bu husus tartisilmayacak, esnek galismay itici kilan veya
esnek calisanlari koruyan veya muamele esitligi dahil olmak lizere esnhek calismayla
dogrudan baglantili kurallar iizerinde durulacaktir.

Aciklarla baglantii bir diger sorun, Sosyal Sigortalar Kurumunun primleri tahsilde karsilastigi
sorunlardir. igverenlerin prim 6demelerini tesvik amaciyla biriken faizlerde indirimlere gidilmesi
veya yeni 6deme planlari olusturulmasi bu yénde beklentiler olusturarak, enflasyonist ortam da
dikkate alindiginda, igverenlerin primlerini siiresinde 6dememesini daha cazip kilmigtir.

Sosyal ortaklarla ve kamu kurulusglan yetkilileriyle yaptigimiz goriigmelerde sosyal
glivenlige dair kurallan igletmekte pek kati davraniimadigi ifade edilmistir. Bu nedenle,
calisma miufettisleri de az sayidadir. Bu, enformel sektor sorunuyla sanildigindan daha
fazla basa c¢ikilabilecegi anlamindadir. Daha fazla denetlemenin daha yiksek igsizlik
diizeyi tehlikesi de mevcuttur; formel sektorde ¢alismanin tesviki gerekmektedir.

6.3.2 Kanun taslaklari

Aralik 2004’de Sosyal Giivenlik Kurumu, Emeklilik Kanunu ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanun taslaklari hazirlanarak sosyal ortaklara gonderilmistir. Bu taslaklari, Primsiz
Odemeler Kanunu Taslagi izlemistir. Daha sonra, Emeklilik Kanunu ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanun taslaklari, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanun Tasarisi
olarak birlestirilmis ve Meclise gelmistir.

145 Ornegin, gecmiste emeklilik yasi, genel secimlerde politika malzemesi yapilarak, sik sik degistirilmis ve
Sosyal Sigortalar Kurumunun biiyiik gelir kayiplarina ugramasina neden olunmustur. Emeklilik yasi, 1950
yilinda kadin ve erkek i¢in 60 idi. Mart 1965°de yas sinir1, kadinlar icin 55’e indirildi. Mart 1969’da yas sinir1
kaldirildi. 25 yil sigortalilik siiresi ve 5.000 giin prim ddeme siiresi kaldi. Mayis 1976’da sigortahihik siiresi
kadinlar icin 20 yila indirildi. Nisan 1985’de yas simir1 kadin i¢in 55, erkek icin 60 oldu. Nisan 1992°de yas
sinir1 kaldirildi ve 5.000 giin prim 6deme kosuluyla kadin icin 20, erkek icin 25 sigortahilik yili getirildi. Uzun
sigorta kollarindan (yashhik, malulliik, 6liim) yararlanmak icin baslangi¢ olarak 18 yas simirinin getirildigi 1
Nisan 1981 tarihine kadar, hafif islerde calisma yasinin 13 olmasi da dikkate alinirsa kadinlarin 33, erkeklerin
38 yasinda emekli olmalar1 miimkiindii. 1 Nisan 1981 tarihinden itibaren, ¢cok uzun bir siireyle, kadinlarin 38,
erkeklerin ise 43 yasinda emekli olmalar1 miimkiindii. Bu, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemindeki ¢okiisiin
onemli nedenleri arasinda gosterilmektedir. Ornegin, 19.4 yilhk bir ¢cahsmay takiben bir kadin 35, erkek ise
28 y1l emeklilik ayh@1 almaktaydi. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi en akilc1 opsiyon haline gelmisti. Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda, en uzun siireyle emeklilik ayh@1 6deyen iilkedir; 1999 da gerceklestirilen yas artisi
da bu durumu tersine cevirememistir. Emeklilik oranlar1 ¢ok yiiksektir. 65 iistii yasin 0-64 yas grubuna
oranimin 2002’de %7’ye, 2039°da %14°e yiikselecegi tahmin edilmektedir. 1999’da emeklilik yaslarinin
yiikseltilmesine isci cevrelerinden biiyiik tepki gelmis; “mezarda emeklilik,” “dliinceye kadar ¢alis” kullanilan

bashca sloganlar olmustur.
%6 "Bkz.: Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Tasarisi, Ankara, 29 Temmuz 2004, s. 12 (calisma. gov.tr).
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= Sosyal Guvenlik Kurumu Tasarisi, mevcudun yerini alacak yeni bir Sosyal
Givenlik Kurumu ongoérmektedir. Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigia, Genel Saglik
Sigortasi Genel Miidiirliigii ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, bu semsiye
kurulug altinda toplanacaklar ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Primsiz Odemeler Kanununu uygulayacaklardir.

= Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanun Tasarisi, analik, hastalik, is
kazasi ve meslek hastaligi, olum, yashhk ve malulliik risklerine kargi koruma
saglamaktadir. Tasar kanunlastiginda, farkli sosyal giivenlik kuruluglarina bagh
olan devlet memurlari, ig¢iler, bagimsiz ¢alisanlar ve 6zel sektorde siireksiz olarak
tarimda calisanlar artik ayni kurulugs kapsaminda olacaklardir. Bu gruplara asagi
yukar1 ayni hiikiimler uygulanacaktir fakat gerekli oldugunda is¢ilere, memurlara
ve bagimsiz calisanlara yonelik bazi farkhh uygulamalara yer verilmektedir.
Ornegin, Tasarinin isgisini gegici olarak veren ve alan igletmeler arasindaki ve asil
isveren ve alt isveren arasindaki miiteselsil sorumluluga dair 12 ve 13. maddeleri,
isci calistiran igverenlere miinhasirdir.

= Simdiye kadar cgesitli kanunlarla diizenlenmis olan sosyal yardimlar, Primsiz
Odemeler Kanunu Tasarisinin kanunlagsmasiyla, bu kanun kapsaminda
toplanacaklardir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Mudurliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun," sosyal yardimlarin tek elde toplanmasina yonelik ilk
adimdi. Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi, aile 6denegini, yaslihk, malulliik
yardimlarini, 6ziirlii ¢cocuklarin egitim ve rehabilitasyon yardimlarini ve muhtag¢
durumda olanlarin saglik sigortasi prim édemelerinin Devlet¢ce karsilanmasini
hiikme baglamaktadir.'*®

Tasarilar her yéniyle incelenmeyecektir. Tavsiyemiz, kaynaklari konusunda hikim icermeyen
bu yeni tasarilarin bu hususta seffafliga kavusturulmalaridir.

Bu metnin sonuglandiriidigi Kasim 2005 tarihinde Emeklilik Kanunu ve Genel Saghk
Sigortasi Kanun tasarisinin Meclis tarafindan goriusilmesi Subat 2006’ya ertelenmistir.
Tasarida yer alan esneklige dair hiikiimlere yer verecegiz.

6.3.3 Kayit disi calisma ile micadele amach yeni tarihli dnlemler

issizlik, kayit digi galigma, ve sosyal giivenlik primlerinde ve tahsislerde sahtekarlik
birbirlerinden beslenir. Kayit disi ¢alisgmanin kamu maliyesi Uzerinde vergi ve prim
kayiplari olarak 6nemli etkileri vardir. Sonugta, fasit bir daire olusur: hiikiimet, istihdam
izerindeki vergi ve prim yiiklerini artirir, bu artis da kayit disihgi koriikler. igsizlik ve kayit
disi calisma ile miicadelede izlenilen genel politikalar ile vergi ve aylik sisteminde
caydiriciliklan kaldirma arasinda agik bir bag vardir. Bu baglamda, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Temmuz 2004’de sosyal giivenlik sisteminde reform onerisinde bulunmustur.
15-16 Eylul 2004 tarihinde toplanan uglii yapi niteligini haiz Caligma Meclisi glindemindeki
¢ konuyu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan raporlar temelinde
tartismistir: istihdam yaratiimasi, kayit disi ile miicadele ve kidem tazminati fonu. Galisma
Meclisi Sonu¢ Bildirgesinde igsizligin azaltiimasinda ve kayit digi ile micadelede

"7 Kanun no. 5263, Resmi Gazete, 9 Aralik 2004.
“® Madde 6.
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surdurilebilir sosyal givenlik sisteminin ve vergi ve sigorta sistemindeki tesviklerin
onemine deginilmistir.

Kayit disi ile miicadele amagli olarak kabul edilen yeni tarihli baglica 6nlemler sunlardir:
isveren calistiracagi kimseleri, ise baslatmadan 6nce 6rnegi Kurumca hazirlanacak ise
giris bildirgeleriyle Kuruma dogrudan bildirmekle veya bu belgeleri iadeli taahhiitlii olarak
gondermekle yiikiimliidiir. ingaat isyerlerinde ise baglatilacak kimseler igin ige
baglatildigi gun esastir (m. 9). Valilikler, belediyeler,ve ruhsat vermeye yetkili diger
merciler tarafindan, yapi kullanma izin belgesi verilmeden 6nce ilgililerden bu bina insaati
isyerlerinden dolayr Kuruma borglarinin bulunmadigina dair Kurumca dizenlenmis bir
belgenin istenmesi zorunludur (m. 83/3). Ayrica, Sosyal Sigortalar Kanununun 83.
maddesinde belirtilen kurum ve kurulusglar tarafindan ihale yoluyla yaptirilan her tiirli
isler, gercek veya tiizel kisilerce yapilan insaatlardan dolayi yeterli iscilik bildirilmis olup
olmadigi Kurumca arastirilir (m. 79/12). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun
Tasarisi uyarinca da hem isveren hem de is¢i ise baslamadan Kurumu haberdar
edecektir.

6.4 Sosyal Sigortalar Kanununun Kapsami

Asagida Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) kapsamindaki kimseler ve riskler
belirtiimektedir.

6.4.1 isciler

Ozel sektérde gegici olarak galigan tarim isgileri hari¢ bedenen ve fikren galisan iggiler
SSK kapsamindadirlar. Bir diger deyisle, kamu sektoriinde siirekli veya siireksiz ¢alisan
sanayi ve tarim isgileri ile siireksiz calisan tarim iscileri hari¢ 6zel sektorde calisan isgiler
SSK kapsamindadirlar. igveren tarafindan gegici gorevle yabanci iilkelere gonderilen
sigortalilarin SSK’da yazili hak ve yiikiimleri bu goérevi yaptiklar siirece de devam eder.'*®

isciler, is akdi ile galisan yerli veya yabanci gergek kisilerdir. Yabanci sigortalilar ile hak
sahipleri Turk uyruklu iscilerle ayni sosyal giivenlik korumasi altindadirlar.

Kamu ve o6zel sektorde calisan is¢iler agisindan sigortaliik zorunludur (m. 6). Bir is
akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayihr.'
Sigortall olma hak ve yiikiimliiliigiinden kaginilamaz ve vazgegilemez."”' Yargitay,
sozlesmenin yapildigi tarihi degil, ise fiilen baslanilan tarihi istihdamin baslangici olarak
almaktadir. isci, isverenin hizmetinde ise ve fakat isveren tarafindan kendisine goriilmek
lizere bir is verilmemisse, hizmete hazir olma, is Kanunu uyarinca da fiilen ise baslama
anlamindadir.®? Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri
sigortalinin ise alindigi tarihten baslar (m. 6/2). Sigortali galistinimaya baslandiginin
siiresi iginde Kuruma bildiriimemesi halinde bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali
calistinldiginin Kurumca saptandigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek

%9 SSK madde 7.
%0 SSK madde 2.
¥ SSK madde 6.
132 js Kanunu madde 66c.



105

hastaligi, hastalik ve analik hallerinde ilgililerin sigorta yardimlar Kurumca saglanir.’®
Fiilen veya igyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden tespit edilen sigortalilara
ait prim ve hizmet belgelerini resen diizenler.'>*

Evde calisanlar da kapsam igindedir. Evde calisanlar ile bir veya birka¢ isverenin talebi
dogrultusunda evinde bireysel olarak veya akrabalarin yardimiyla dretimde bulunanlari
anlamaktayiz. Bu konuda veriler bulunmamakla beraber, bu tir bir calisma kolaylikla kayit digi
kalabilir. Alman ve Hollanda hukukunda evde calisanlar “is¢i benzeri” kisilerdir.  Tark
hukukunda'® ise isvicre’deki diizenlemeye paralel olarak evde calisanlar isci sayilirlar. Evde
calisanlar is Kanunu kapsaminda olmakla beraber, bir ailenin lyeleri ve (iclincii dereceye kadar
hisimlari arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildidi isler
kapsam disindadir."®

Asagidaki kimseler, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi kapsami disinda
sayllmiglardir (m. 6):

0 Ev hizmetlerinde caligsanlar. Ev hizmetlerinde siireksiz olarak calisanlar ile ev
hizmetlerinde hizmet akdi ile siirekli ¢alismasina ragmen haftalik calisma
siirelerinin 4857 sayiliKanunda belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle aylik
kazanglar1 prime esas giinliilk kazang¢ alt sinirinin otuz katindan az olanlar,
sigortali sayilmazlar.'® Tiirkiye’de ¢ok sayida kisi, ev hizmetlerinde
calismaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin ¢gogu kadindir. Kimileri gundelikgi
olarak, kimileri ise aylk¢l olarak istihdam olunmaktadir. Bu kural, ev
hizmetlerinde kismi zamanl c¢alisanlari olumsuz etkilemektedir. Megner ve
Scheffel kararina (bkz.: 6.2.1) istinaden burada da aksi takdirde bu kimselerin
islerini kaybedebilecekleri gibi bir nesnel hakli nedenin varligi ileri siiriilebilirse
de bunun iyi bir bigcimde gerekgelendiriimesi gerekir zira aksi takdirde dolayh
ayrimcilik olusur.

o Gborevle Tiirkiye’ye gbénderilenler. Yabanci bir llkede kurulu herhengi bir
kurulug tarafindan ve o kurulugs nam ve hesabina Turkiye’ye bir is igin
gonderilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler
sigortali sayilmazlar.'®® Miitekabiliyet esasina dayali olarak ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmis llke uyrugunda olanlar hari¢, yuksek ogretim
kurulusglarinda calistirilan yabanci uyruklu o6gretim elemanlarn ile Milli Egitim
Bakanhgina bagh okullarda goreviendirilen yabanci uyruklu ogretmenler
hakkinda yalnizca kisa vadeli sigorta kollari uygulanir. Ancak bunlar hakkinda,
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri halinde, bu isteklerini
Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren uzun vadeli sigorta
kollari da uygulanir.**®

0 Meslek/sanat egditimi alan 6grenciler. Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi
makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiksek okullarda tatbiki
mahiyetteki yapim ve iretim islerinde galisan dgrenciler sigortali sayllmazlar.'® Aday
cirak, cirak ve igletmelerde beceri egitimi goren o6grenciler ile yluksek ogrenimleri

%% SSK madde 10.
¥ SSK madde 79.

%% Borglar Kanunu madde 322.

136 is Kanunu madde 4d

%" Madde 6c.

%8 Madde 6/e (SSK madde 3/I/G).
% Madde 5d.

'8 Madde 6/f (SSK madde 3/I/H).



106

sirasinda zorunlu staja tabi tutulan égrenciler, kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulur
(m. 5/b).

0 Rehabilite edilenler. Saghk hizmet sunuculari tarafindan ise alistiriimakta olan hasta
veya maluller sigortali sayilmazlar.'®’

0 Tarim c¢alisanlari. Kamu idareleri haric olmak Uzere, tarim islerinde veya orman
islerinde is akdiyle slreksiz islerde c¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar dulstldikten sonra kalan tutarin aylk
ortalamasinin, prime esas glnlik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler sigortall sayiimazlar.'®?

o Niteligi itibariyle bir kiginin bir giin iginde yapabilecegi iglerde yevmiyeli olarak
calisanlar;'®®

o lIsverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi."®*

0 Konut igi isler. Ayni konutta birlikte yasayan ve Uguncu derece dahil bu dereceye
kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan biri katilmaksizin yasadiklari konut
icinde yapilan islerde calisanlar, sigortali sayilmazlar.'®®

6.4.2 SSK kapsamindaki diger ¢alisma bigimleri

Sosyal Sigortalar Kanununun kapsami yillar iginde genisletilmis, is akdi disindaki kimi
akitlerle calismalar da dahil edilmistir. Bunlar arasinda:

Ciraklar. Mesleki Egitim Kanunu, ¢irak, kalfa ve ustalari kapsamaktadir. Aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde meslek egitimi goren 6grencilere s6zlegsmenin akdedilmesi ile
SSK’nin is kazalari ve meslek hastaliklari ile hastalik sigortalari hiikiimleri
uygulanir (m. 25/4, SSK m.3/11/B);

Kismi siireli c¢alisan (iniversite &grencileri. Kismi siireli olarak c¢alistirilacak
ogrenciler hakkinda, is Kanununun is saghg: ve giivenligi ile ilgili hiikiimleri ve
SSK’nin is kazasi ve meslek hastaliklan sigortasi hiikiimleri uygulanir'®®

Bir veya birkag isveren tarafindan calistirilan film, tiyatro, sahne, gdésteri, ses ve
saz sanatcilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilari icine alan
biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar, diisiiniir ve yazarlar,"” ve genel
kadinlar;"®®

Ev hizmetlerinde licretle ve siirekli g:allganlar.169 Bunlar, hizmetgiler, ascilar,
usaklar gibi ev hizmetlerinde galisan kimselerdir. Bu kimseler, is Kanunu kapsami
disinda  olmakla beraber'® iicretle ve siirekli galismalan halinde SSK
kapsamindadirlar.

Hiikiimlii ve tutuklular. Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
tesis, atolye ve benzeri uinitelerde calistirilan hiikiimli ve tutuklular hakkinda is

161
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Madde 6/g (SSK madde 3/I/J).

Madde 6/1 (SSK madde 3/I/A/b).

Madde 6/i — yeni.

Madde 6/a (SSK madde 3/I/B).

Madde 6/b (SSK madde 3/I/C).

2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununun 46. maddesine 17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanunla eklenen fikra.
SSK ek madde 10.

SSK ek madde 13.

SSK madde 3/1d.

SSK madde 4e.
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kazasi ve meslek hastaliklari, analik ve hastalik sigorta kollar1 uygulanir. Ancak,
istekleri halinde malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta kollari bakimindan istege bagh
sigortali olabilirler (m. 2, ek fikra).

6.4.3 Hak sahipleri

Aktif ve pasif sigortalilar SSK kapsaminda olduklan gibi onlarin hak sahipleri de bu
kapsamdadir. Es ve ¢ocuklarin yanisira kimi kogullarin gerceklesmesi halinde ana-baba
hak sahipleridir. SSK’nin uygulanmasinda sigortalinin gegindirmekle yiikimlii oldugu
kimseler sunlardir (m. 106):

- Es: Diger sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olarak ¢aligmayan ya da gelir veya
aylik almayan es, hak sahibidir.

- Cocuklar: 18 yasini veya orta o6grenim yapiyorsa 20 yasini, yiksek o6grenim
yapiyorsa 25 yasini doldurmamis veya 18 yasini doldurmus olup da ¢aligamayacak
durumda maliil erkek ¢ocuklar ile yaslari ne olursa olsun evli bulunmayan ve
sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olarak calismayan veya bunlardan aylik veya
gelir almayan kiz ¢ocuklari. Kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklarin kesilmesine yol
acan sebebin ortadan kalkmasi halinde, bu tarihten baslanarak yeniden ayhk
baglanir. Ancak evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaya hak kazanan
kimseye bu ayliklardan fazla olani 6denir (m. 68/VI). Erkek ¢ocuklar i¢in olan yas
sinirinin Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasiyla agilan ve bu sinirin
iptali istenen davayr Anayasa Mahkemesi, Ekim 1996’da reddetmistir. Bu husus,
bu boliim ile tartisiimasi amaglananlarin disinda kalmakla beraber, kiz ¢cocuklar
icin erkek gocuklara esit tavan yasin bulunmamasi, Topluluk hukukuna (6.1.2’de
bahsedilen 79/7 sayili Direktife) acikca aykiridir. Boylesi bir kuralla kadinlar
calismamaya da tesvik olunmaktadirlar. Bu durum, ayni zamanda fonlarin etkin bir
bicimde kullaniimadigini da gosterir.

- Ana-baba: Ge¢iminin sigortali tarafindan saglandigi belgelenen ana ve babasidir.

6.4.4 Istege bagl sigorta

Malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarina istege bagh olarak devam edilebilmesi i¢in, en az
1080 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak; herhangi bir sosyal
glivenlik kurulusuna zorunlu veya istege bagh sigortali olmamak ve buralardan kendi
sigortalihgindan dolayr aylik baglanmamis olmak; istege bagl olarak her ay kesintisiz
otuz gin Uzerinden malulliik, yashilik ve o6lum sigortalari primi 6demek ve bir talep
dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak gerekmektedir. '"! istege bagh sigortaliliktan
esnek g¢aligmis olanlar da yararlanabilirler.

istege baglh sigortaya devam etmek isteyenler, ddeyecekleri sigorta primlerini prime esas
kazang alt siniri ile list siniri arasinda olmak lizere (asgari licret ve asgari iicretin 6.5 kati)
kendileri belirler. istege bagl sigorta primi orani 6 Temmuz 2004’den itibaren %25 olarak
uygulanir (m. 85/B). istege bagh sigortaya yoneltilen bir elestiri, istege bagh sigortalinin

' Madde 85.
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odeyecegi primi kendisinin belirleyebilmesi ve bu nedenle zorunlu sigortaliya gore
avantajli konumda olmasidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi uyarinca, 18 yasini
tamamlamis bulunan herkes zorunlu sigortali olmamak ve kendi sigortaliigindan dolayi
aylik baglanmamis olmak kosuluyla istege bagh sigortali olabilir."”? Belirli bir siire prim
odemis olma kosulu aranmadigindan, istege bagh sigortadan yararlanmak i¢in 6nceden
bir hizmetin bulunmasi gerekmemektedir. Malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari primi
o6demek ve bir talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak gerekmektedir. istege
bagh sigortali olmak isteyenler, 6ddeyecekleri sigorta primlerini prime esas kazang¢ alt
siniri ile tist sinin arasinda olmak uUzere (asgari Ucret ve asgari Ucretin 6.5 kati) kendileri
belirleyeceklerdir. istege bagh sigorta primi orani uzun dénem sigorta kollari igin sigortali
tarafindan 6denecek olan orana esittir (%20); buna ek olarak genel saglk sigortasi primi
odenecektir (%12). istege baglh sigortali prim 6deme giin sayisini bizzat belirler, bu siire
bir ay i¢in 30 giinii agsamaz. Sigortali primlerini aylik olarak ve her ayinkini o ayin sonuna
kadar olmak lizere 6deyecektir. Primlerin 6denmemesi halinde primi 6denmeyen giin
sayisi dikkate alinmayacaktir.'® istege bagh sigorta, zorunlu sigortali olmakla sona
erecektir. Kismi siireli calisanlar, bu kuralin istisnasini olusturacaklardir:'"* Kismi siireli
calisanlar zorunlu sigortali olmadiklari giin sayisi kadar istege bagh sigortal
olabileceklerdir. Bu nedenle, Tasari, yasllik ayhgina hak kazanmada zorlanacak olan
kismi sureli calisanlarin daha yararinadir. Hukiimet, istege bagh sigortalihgi esnek
calisanlarin konumlarini giigclendirmek acgisindan ©6ngoérmektedir. Sosyal ortaklar
arasinda bu konuda gériis ayrihig: vardir. is¢i sendikalari, istege bagh sigortalihgin prim
oranlarini yiiksek bulmakta ve kayit disiligi 6nleyemeyecegini belirtmektedirler.

6.4.5 Kapsanan riskler

SSK kapsamindaki riskler, analik, hastalik, is kazasi, meslek hastaliklari, 6lim, yaslilik, malullik
ve is kaybidir. (Tablo 6.2). Aile ddenegi yoktur. Bu durum, Primsiz Odemeler Kanunu
Tasarisinin kanunlasmasiyla degisecektir. Tasari uyarinca, aile 6deneginden, sokakta yasayan
ve fiziksel, cinsel istismara ugrayan, madde bagimlisi olan, fuhus ve dilencilik gibi sosyal
tehlikelere karsi savunmasiz birakilan ¢ocuklari olan muhtag aileler ile bu ¢ocuklara bakmasina
Kurumca (Primsiz Odemeler Kanununu uygulamakla yetkilendirilen Kurum) izin verilen aileler
yararlandirilir.'”® Aile 6denegi, bir cocuk icin aile muhtaclik diizeyi tutarinda aylik olarak édenir.
Bakmakla yUkUmld olunan ikinci ¢ocuk varsa birinci gocuk igin 6édenen Ucretin yarisi ayrica
ddenir. Ailede cocuk sayisi ikiden fazlaysa, diger cocuklar icin 6deme yapilmaz.'"

6.4.6 Sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi

Sosyal guvenlik sistemini anlayabilmek igin sigortalilik stresi ve prim 6deme gln sayisi
kavramlari (zerinde durmak gerekir. Bunlar, SSK uygulamasinda énemli kavramlardir zira
O0denek veya ayliklara hak kazanmanin kosullari arasindadir ki bu kosullar gerceklesmediginde
hak dogmaz.

2 Madde 69-74.
' Madde 72.
7% Madde 73a.
' Madde 6, 8a.
% Madde 3d, 10.
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Sigortalilik siiresi, sigortalinin ilk defa ¢alismaya basladigi tarihtir (m. 108). ilk defa calismaya
baslanildigi tarih, asgari ¢calisma yasindan énce olamaz. 1 Nisan 1981 tarihinden itibaren 18
yasindan 6nce malullik, yaglihk ve 6lum sigortalarina tabi olanlarin sigortahlik suresi, 18 yasini
doldurduklari tarinte baslamis kabul edilir. Ancak, bu tarinten O6nceki sUreler igin édenen
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari primleri, prim ddeme giin sayilarinin hesabina dahil edilir."””
Tahsis iglerinde nazara alinan sigortalilik sireleri, bu surenin baslangi¢ tarihi ile sigortalinin
tahsis yapilmasi igin yazili istekte bulundugu tarih, tahsis icin istekte bulunmus olmayan
sigortalilar icin de 6lim tarihi arasinda gegen siiredir."”® Bu nedenle, sigortalilik siiresi, istihdam
olunan sure ile ayni degildir.

Ornegin, A, 1 Subat 1980°de sigortali olur ve is akdiyle sdzlegsmesinin sona erdigi 1 Mart
1983’e kadar calisir. On yil kadar ¢calismaya ara verdikten sonra 1 Mayis 1993 ve 1 Mayis
2000 tarihleri arasinda c¢alisir. 1 Subat 1980 ile 1 Mayis 2000 tarihleri arasindaki toplam
siire, sigortalilik siiresidir. Prim 6deme giin sayisi ise fiilen calisilan siirede prim
odenilen giin sayisidir. Odenek ve ayliklara hak kazanmada bu siireler 6nemlidir (Tablo
6.2).

Tablo 6.2. Riskler ve 6denek ve ayliklara hak kazanma kogullari

Riskler Hak kazanma stireleri

Hastalik Saglik hizmeti:

90 prim 6deme giinii (m. 32/son)

120 prim 6deme giinii (hak sahipleri igin) (m. 35/2)

300 prim 6deme glinii (yurt diginda tedavi igin (m. 32/E)

Gegici isgormezlik 6denegi: 120 prim 6deme gini (m. 37)

Analik Saglik hizmeti:
Sigortali kadin: 90 prim 6deme gunu (m. 48/A)
Sigortali erkegin karisi: 120 prim 6deme giinii (m. 48/B)

Sigortali kadina gegici isgormezlik 6denegi: 120 prim 6deme giinti (m.
49/1)

Malullik/6ltim 1800 prim 6deme giinii (5 yil) (m. 54/b; 66/c)

veya

5-yil sigortalilik siiresi ve her yil ortalama 180 prim 6deme giinii (m.
54/b; 66/c'™)

Yaslhihk Kadin: 58 / Erkek: 60 yas '

7000 prim édeme giinti (19 yil, 5 ay, 10 glin) (m. 60/A/a)

veya

Kadin: 58 / Erkek: 60 yas

25 yil sigortalilik siiresi ve 4500 prim 6deme gunu (12 yil, 6ay) (m.
60/A/b)

7 Madde 60/G.
% Madde 108.

79 Blim ayligina hak kazanma kosullarina dair SSK’'nin 66/c maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Resmi

Gazete, 18.10.2005). Bu iptal karari, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren bir yil sonra gegerli olacaktir. Kararin
ayni kosullari malulliik sigortasi igin 6ngéren 54/b maddesi tizerinde de etkileri olacaktir.
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issizlik Is akitlerinin sona ermesinden énceki son iig yil iginde en az 600 giin
sigortall calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve son 120 giin i¢inde
prim o6deyerek siirekli galismis olmak™®’ (issizlik Sigortasi Kanunu, m.
51)

600 prim 6deme giinii — 180 giin issizlik 6denegi (m. 50)
900 prim 6deme giinii — 240 giin igsizlik 6denegi
1080 prim 6deme giinii — 300 giin igsizlik ddenegi

istege bagli | 1080 giin (24.4.2003’den itibaren) (1080/360=3yil) (m. 85)
sigorta Prim orani: %25

122.175 YTL prim alt sinir (16.29 YTL *30%25%)"®2

794.175 YTL prim st sinir (105.89*30*25%)

Tablodan gérulecegdi Uzere prim 6deme gun sayisi ile hak kazanma arasinda agik bir baglanti
mevcuttur. Ornegin, yashlik ayhgina hak kazanabilmak icin 7000 giin prim édenmelidir. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinda esnek c¢alisanin yaslilik ayhdina hak
kazanmasi glin sayisinin 9000’e ¢ikariimasiyla daha da zorlagmaktadir. Bu nedenle, istege
bagdl sigortalilik gibi yollarla bunun saglanmasi gerekmektedir.

Tabloda belirtildigi tGzere yaslilik ayligina hak kazanmanin iki yolu vardir; her ikisinde de yas,
kadin igin 58, erkek igin 60’dir. ilk opsiyon, 7000 prim édeme giind, ikinci opsiyon ise 25 yil
sigortalilik suresi ve 4500 prim édeme glin sayisi dngérmektedir. Her iki opsiyon ile de yaslilik
ayhigina hak kazanilacak ve fakat aylik miktari farkli olacaktir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanun Tasarisinda 2036’ya kadar ayni yaslar 6ngoérilmekte, prim édeme gin sayisi
9000’e cikariimaktadir. Bu artirrm, emeklilik yaslarinin ¢ok disik olmasi sonucudur. Dusuk
emeklilik yasi, ciddi mali sorunlara ve aktif pasif sigortali oraninda bulylk dengesizliklere yol
acar.

6.4.6 Primler

180 Iigili Topluluk direktiflerinin gecici olarak kapsam disinda biraktiklar1 bir husus kadin erkek

emeklilik yasinin esitlenmesidir. Uye Devletler, zorunlu sistemde gecici olarak farkh yaslar ongorebilirler;
Topluluk Antlasmasimin 141. maddesi uyarinca verilmis ictihat cercevesinde isletme sosyal giivenlik
planlarinda emeklilik yasinin kadin ve erkek icin aym olmasi1 gerekmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanun Tasarisi, emeklilik yasinin 2075 yihi itibariyle esitlenmesini 6ngoérmektedir (m. 38).
Yeni emeklilik yaslari, 2036’dan itibaren gecerli olacaktir (m. 38):

Yil Erkek Kadin
2036 61 59
2037-2039 62 60
2040-2041 63 61
2042-2043 64 62
2044-2045 65 63
2046-2047 65 64
2048-2054 65 65
2055-2064 66 66
2065-2074 67 67
2075 68 68

Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, kadin ve erkek icin swraswla 19 ve 16 yillik bir emeklilik siiresi

ongormektedir.
¥ Halen issizlik ddenegine hak kazanma kosullarini kolaylastiran ve édenegin siresini artiran taslak kanun mevcuttur.

82 YTL= Yeni Tiirk lirasi, takriben 0.6 euro. 122 YTL, 73 euro civari.
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isveren, prim tutarini hesaplar ve isciye ait kismini isginin ticretinden keser. Ucret, asil licret ve
Ucret eklerinden olusur. Asil Ucretin para ile ddenmesi gerekir ve miktari asgari Ucretten az
olamaz. Ucret ekleri, para ile veya malen ddenebilir. Prime esas kazang hesaplanirken kimi
O0demeler dikkate alinmaz.

Prime esas kazancin alt ve Ust siniri, tartismalara neden olmustur. 5198 sayili Kanunun
9. maddesiyle degistirilen SSK’nin 78. maddesi uyarinca, 1 Temmuz 2004’den itibaren gecerli
olan yeni formul sudur: Prime esas kazancin gunlik alt siniri, 16 yasindan biyUk isgiler igin
belirlenen glinlik asgari Ucrettir (16.29YTL). Ust sinir ise, gunliik asgari Ucretin 6.5 katidir
(105.89 YTL/gun). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinda ayni formil
korunmustur. '
1 Ocak 2005’'den gecerli olmak Uzere 16 yasin Ustlndeki isciler icin belirlenen asgari Ucret,
488.70YTLdir (293 euro civari). Net asgari lcret, 350.15 (210 euro) dur. Asgari Ucretin isverene
maliyeti 593.73 YTLdir (355 euro).’®
Sosyal sigorta planlari isci ve isveren tarafindan ddenen primlerle fonlanmaktadir. issizlik
sigortasinda Devlet payl da mevcuttur. Esnek galisan isgileri istihdam eden isverenler agisindan
primlerde bir indirim yoktur, bu nedenle, isglicli maliyeti hemen hemen aynidir (Tablo 6.4).
Esnek calisma modelleri ele alinirken, o esnek ¢alisma bigiminin isglct maliyetlerine 6zel etkisi
belirtilecektir.

6.5 Esnek Calisan iscilere iliskin Sosyal Giivenlik Kurallari

s Kanunu ve SSK son zamanlara kadar, tam zamanl calisani esas alan dizenlemeler
getirmekteydi. Kismi zamanl galisanlar ve gegici ¢alisanlar hakkinda hikidmler yoktu. Esnek
calismanin yasalarda dizenlenmesi, bu tlr ¢alisma modellerinin uygulamada goériimesinden
daha sonralari gergeklesmistir. Atipik istihdam bigimlerinin uygulamada ¢ogalmasi ve calisma
tlrlerindeki degdisimin istihdam politikalari ve kadin istihdami (zerinde olasi etkileri hukuki
duzenlemeleri gerektirmigtir. Taslak yasalara baktigimizda esneklige dair dizenlemelerde
sigorta sahtekarliklarinin 6nlenmesi unsuru agirlikli olmakla beraber esnek calisanlarin
konumlarini iyilestirici dizenlemelerin de oldugunu gérmekteyiz..

2003 tarihli is Kanunu, emsalen (orantisal) uygulama ilkesinin (pro rata temporis) temel
alindign mahkeme kararlan dogrultusunda diizenlemeler getirmektedir. is Kanunundaki
hiikiimleri sosyal giivenlik agisindan tamamlama amaglh hiikiimler SSK ile getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'® uyarinca orta vadeli biitcelemeye
gecgilmis ve 2006-2008 donemini kapsayan ilk Orta Vadeli Program hazirlanmistir. '3
Program, bu ii¢ yillk déonemde 1.6 milyon yeni istihdam éngérmektedir. Esnek ¢alisma
lilkedeki igsizligi azaltabilecek bir 6nlem olarak degerlendirildiginde yalniz is Kanunu ile
degil sosyal giivenlik boyutu ile de tesvik edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde esnek
calisanlar kayit dig1 kalmayi tercih edebileceklerdir.

% Madde 112.

184 Gunlik asgari Ucret, isglinini (ayda 21 gin) degil takvim ginini esas almaktadir. Esik, bu

nedenle, gercek asgari Ucretten daha duguktur.
"% Resmi Gazete 24.12.2003.

8 Resmi Gazete 31.5.2005, 2. mikerrer.
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6.5.1 Denklestirme sireleri

Eski is Kanununun galisma siirelerine dair hikumleri kati idi. Bu da igverenlerin talep
dalgalanmalarina uyumlarini zorlagtirmaktaydi. Yeni Is Kanunu esnek ¢alisma siirelerini
getirmigtir.

Haftalik azami ¢alisma siiresi 45 saattir. Taraflarin anlagmasi ile haftallk normal ¢alisma
siresi, igyerlerinde haftanin g¢alisilan ginlerine, giinde onbir saati agmamak kosulu ile
farkh sekilde dagitilabilir m. 63). 45 saat 6 isgiiniine esit boliindigilinde giinde 7.5 saatlik
calisma siresi olur. Bu, giinlik normal c¢alisma siiresidir fakat taraflar farkh
diizenlemelerde bulunabilir, 6rnegin bes isgiiniinde giinde 9 saatlik galisma siiresi. iki
aylik sire icinde iscinin haftalik ortalama galisma siiresi, normal haftalik calisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi, toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar uzatilabilir. Yiiksek
bir talep oldugunda igg¢iler giinliikk azami ¢aligma siiresi olan 11 saati agsmamak (izere
haftada 45 saatten fazla calisabilirler. Denklestirme siiresi olan iki veya dort aylik siire
ortalamasi haftada 45 saat oldugunda fazla ¢aligma ve bunun sonucu olan fazla ¢alisma
licreti yoktur. isverenler bdylece, iiretim maliyetini artirmadan taleplere cevap vermis
olurlar. Denklestirme siureleri, esneklik saglar.

Sosyal giivenlik boyutuna baktigimizda, SSK’nin her takvim ayini 30 giin, takvim yilini da
360 giin olarak kabul ettigini goriiyoruz."® Bunun anlami, prim ve hizmet belgesinin 30
glinii esas alarak hazirlanmasidir. Bu da denklestirme siirelerinin uygulanmasinda sorun
yaratabilir. Prim ve hizmet belgesinin her bir ay i¢in 30 giinden fazla doldurulamamasi
nedeniyle ay iginde calisilan toplam saatleri 7.5’a (normal guniik calisma siiresi)
boldiigiimiizde 30 giinden fazla sonu¢ ¢iksa da prim bu siire lizerinden 6denecektir.
Buna paralel bir diizenleme SSK’da heniiz yoktur. Belki de denklestirme siiresinde
esitlenecegi diisiiniilerek 30 giin esasinda doldurmaya devam edilmesinde bir sorun
gorinmemektedir. Bu nedenle, denklestirme suresi uygulayan igverenler, prim ve hizmet
belgesini 30 giin lGizerinden doldurmaya devam edeceklerdir.

6.5.2 Cagn (zerine ¢alisma

Yazili sézlesme ile is¢inin yapmayi uistlendigi igle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmasi
halinde isgorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig: is iligkisi, cagn uzerine
calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir (IK m. 14). Gagn iizerine galismaya dair
kurallar incelendiginde bu caligma tiriiniin ¢ nedenle isverenler ig¢in pahali oldugu
gorulur:

1. iscginin ne kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedigi takdirde, haftalik
calisma siresi yirmi saat kararlastiriimisg sayilir. Cagrn uzerine calistiriimak igin
belirlenen siirede is¢i galistirilsin veya calistirlimasin iicrete hak kazanir (m. 14/2).
Buradaki “yirmi saat”in emredici (alt sinir) olup olmadigi tartismalidir. Bu konuda
bir Yargitay igtihadi olmamakla beraber, yiiksek mahkemenin bunu emredici olarak
degerlendirmesi beklenmektedir. Bdyle bir igtihat, daha az sire igin istihdam
olunan c¢agn lzerine c¢alisana yirmi saat (zerinden o6deme yapilmasini
gerektirecektir.

18 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinda bu kurallar aynen korunmustur (m. 3p,r).
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2. Sosyal Sigortalar Kurumu yetkilileri tarafindan verilen bilgiye gore, ¢cagr lizerine
calisanin sigorta primlerinin en az yirmi saat (zerinden o6denmesi talep
edilmektedir.

3. Ginluk asgari iicret (16.25 YTL), ayni zamanda, prime esas glinliik kazancin alt
limitini olusturmaktadir. Aylik calisilan saatler toplanip 7.5’a (normal giinliik
calisma siiresi) boliinecektir. Ornegin, ayda 150 saat galisan ¢agr iizerine galigsan
o ay 20 giin calismis addolunur. Sayet kendisine asgari licret 6deniyorsa, giinliik
ucretinin 20 kati, prime esas kazang¢ tutarini olusturacaktir. Kalan siire varsa,
ornegin dort saatlik bir siire arta kalmigsa, isveren 4 saat ile 7.5 saat arasindaki
miktarin priminden tek basina sorumlu olacaktir. Burada isciye gunlik asgari
ucretin altinda ucret odenmistir, fakat prim glinlik asgari Ulcret Uzerinden
hesaplanacaktir. Bu acgiklamalar, kismi siireli ¢alisanlar igin de gecerlidir.

Cagn uzerine calisan ve kismi siireli galisan agisindan bakildiginda, c¢alisanin farkh
islerde calismamasi halinde yaslilik ayligina hak kazanmasi ¢gok zor goriinmektedir. Cagri
tizerine ¢alisan igin haftada 20 saat lizerinden kabaca bir hesap yaptigimizda,

52 hafta x 20= 1040 saat/yil

1040/7.5 = 138.7 giin/yil

4500 prim 6deme giin sayisini tamamlamak igin: 4500/138.7 = 32.44 yil
7000 prim 6deme giin sayisini tamamlamak igin: 7000/138.7 = 50.47 yil

gerekmektedir. Bu ornek, yaslilik ayligina hak kazanma kosullarinin gagn iizerine
¢alisanlar aleyhine oldugunu géstermektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle hem isveren hem de ig¢i kayit disinda kalmay: tercih
edebilir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi, bunu 6nlemek igin,
istege bagh sigortadan veya borglanmadan bahsetmektedir.'®

Toptan 6deme, uzun dénemli sigorta kollarindan yararlanamayacak olan ¢agri uzerine
calisan ve kismi siireli galisan agisindan yetersiz bir 6demedir. '*® Sigortali olarak
calistigi isten ayrilan ve malulliik ve yaslilik ayh@ baglanmasina hak kazanamayan, kadin
ise 58, erkek ise 60 yasini (8.9.1999’dan 6nce 50 ve 55 yasini) doldurmus sigortali ile 50
yasini doldurmus bulunan ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen'® sigortaliya
kendisinin ve igverenlerinin 6dedigi malulliik, yaglhlik ve o6lum sigortalari primlerinin
toplami, yazil istegi lizerine toptan 6deme seklinde verilir.

Evlenme dolayisiyla iglerinden ayrilan kadin sigortalilara kendileri ve igverenleri
tarafindan 6denen malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primlerinin yarisi, yazili talepleri
lizerine, toptan 6deme seklinde verilir. isten ayrildiklan tarihten itibaren bir sene iginde
evlenmis veya evlendikleri tarihten itibaren bir sene iginde isinden ayrilmig olan kadin
sigortalilar, evienme dolayisiyla isten ayrilmig sayilirlar.

Oliim toptan 6demesi de vardir."®' Olen sigortalinin hak sahibi kimselerinden hig biri 6liim
sigortasindan aylik baglanmasina hak kazanamadiklar takdirde, olen sigortalinin
kendisinin ve isverenlerinin 6dedikleri malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalari primlerinin

'8 Madde 56/b, 73/a,110/7, 112.

® Madde 64, ek madde 1

%0 3osyal Sigortalar Saglik Tiiziigi madde 32.
¥ Madde 71.
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toplaminin dul esine %50’si, toptan 6deme alacak durumda ¢ocugu bulunmayan dul esine
%75’i,18 yasini veya orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi
halinde 25 yasini doldurmamis yahut yaslari ne olursa olsun galisamayacak durumda
malil bulunan ¢ocuklarla evli olmayan kiz gocuklarin her birine %25’i, sigortalinin élimi
ile anasiz ve babasiz kalan veya ana ve babalan arasinda evlilik baglantisi
bulunmayanlarin her birine %50’si toptan 6deme seklinde verilir.

Toptan 6deme, 6denmis prim tutarlari Uzerinden yapilir; bu nedenle, yeterli degildir.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi, bunu 6nlemek i¢in, uzun
donemli sigorta primlerinin Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
yilll kentsel yerler tiketici fiyatlari endeksindeki degisim orani kadar artiriimasini
ongormektedir.'®?

6.5.3 Kismi streli calisma

iscinin normal haftalik galisma siiresinin tam siireli is s6zlesmesiyle galisan emsal isgiye
gore onemli Olgciide daha az belirlenmesi durumunda soézlesme kismi siireli is
sozlesmesidir.'”® “Onemli 6lciide daha az,” madde gerekgesinde ve is Kanununa iligkin
Galisma Siireleri Yonetmeliginde'* isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal
calismanin ligte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma olarak tanimlanmaktadir. Ornegin,
isletmede haftalik kanuni is siliresi olan 45 saat uygulaniyorsa, 30 saati asan siireyle
caligmalar tam siireli, altinda kalan ¢aligmalar kismi siireli olacak; prim ve hizmet belgesi
buna goére doldurulacaktir.

Kismi calisilan her giin, bir glinliikk ¢alisma addolunuyordu fakat bu formiil Yargitay
tarafindan degistirilmig, bir ay icinde c¢aligilan saatler toplanarak 7.5’a bélinmiis ve
calisilan giin sayisi belirlenmistir. *°

Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan degisiklikler ve yeni Sosyal Sigortalar Kurumu
Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'®® gergevesinde Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg:
Sigorta isleri Genel Miidiirliigii Sigorta Primleri Daire Baskanligi 13 Mayis 2004 tarihli
Genelge (16-318 Ek) cikarmistir. Genelge, Yargitayin hesaplama formiiliiniin uygulanarak
prim ve hizmet belgelerinin doldurulmasini agiklamaktadir. Esnek g¢aligsanin, birden fazla
isveren igcin ¢calismadigi ve istege bagh sigortadan (m. 85) yararlanmadigi durumlarda
uzun donemli sigorta kollarindan yararlanmasi giigtiir.

Ay icinde baz igglinlerinde c¢alistinimadigi ve licret 6denmedigi beyan edilen
sigortalilarin otuz giinden az calistiklarini agiklayan bilgi ve belgelerin igverence prim ve
hizmet belgelerine eklenmesi gerekir. ' Sigortalilarin otuz giinden az galistigini gosteren
bilgi ve belgelerin Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli
sayllmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait primler Kurumca resen
tahakkuk ettirilerek tahsil olunur.

%2 Madde 42.

%8 |s Kanunu, madde 13.

% Resmi Gazete 6.4.2004, madde 6.

% Memduh Yelekci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1999, s.722.

% Resmi Gazete 16.12.2004. Yonetmelik, 1 Mayis 2004’de yiriirlige girmistir.
¥ Madde 79.
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Yonetmelik uyarinca, aylik prim ve hizmet belgesi Unitece yapilacak bir ay siireli tebligat
ile ilgili igsverenden istenir; tebligata karsin verilmedigi takdirde Kurum iinitesince resen
diizenlenir (m. 38/d/2). Bu durumda, Kurumca idari para cezasi tahakkuk ettirilir (SSK m.
140/c).

Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi, kismi siireli calismalara
iliskin yazili is s6zlesmesini, aylik prim ve hizmet belgesi ile birlikte ay iginde 30 giinden
az calisan veya eksik licret 6denen sigortalilara dair bilgi ve belgeler arasinda
saymaktadir (m. 20/j/4). isyerlerinde kismi siireli olarak calisan sigortalilar igin
dizenlenmis olan yazili s6zlesmenin noterden tasdikli olmasi zorunlu degildir (Genelge).
Toplu is soézlesmesi yapilan igyerleri ile kamu isyerlerinde calisan sigortalilara iligkin
eksik bildirimlerin nedenlerinin igverenler tarafindan bir yazi ile Kuruma bildiriimesi
halinde bu durumdaki sigortalilar i¢in belge aranmaz (Yon. m. 20/j, Genelge).

Kismi siireli calismaya iligkin yazili sozlesme verilmedigi veya gecerli sayilmadigi hallerde
tam sireli calisiimisgasina islem yapilacaktir. Gegerli yazili s6zlesme verilmigse, her 7,5
satlik calisma siresi bir glin kabul edilecektir. Genelgede verilen 6rnege gore, 6zel bir
dersanede her giin 2 saat ders veren ve karsiliginda kendisine saat basina 10YTL 6denen
ogretmenin ay icindeki prim 6deme giin sayisi: 2 saat*30 giin=60 saat; 60 saat/7.5 saat=8
giin olacaktir. Ogretmenin 8 giinliikk prime esas kazanci ise, 10YTL*60saat=600YTL
olacaktir. Bu hesaplamalar yapilirken glinlik kazang sinirlari esas alinacaktir.

1 Temmuz 2004’den itibaren gegerli olmak lzere, alinacak prime esas tutulan giinliik
kazancin alt sinir16 yasindan biuyiukler igin belirlenen gilinliik asgari licrettir; list siniri ise
glinliik asgari uicretin 6.5 katidir:

Alt sinir: 16,29YTL/glin, 488,70YTL/ay
Ust sinir: 105,89YTL/giin, 3.176,70YTL/ay

Gunluk kazanglan alt sinirnin altinda olan sigortalilar ile licretsiz galisan sigortalilarin
glinlik kazanglan alt sinir lUzerinden, giinlik kazanglari ust sinirdan fazla olan
sigortalilarin giinlitk kazanglari da iist sinir lizerinden hesaplanir. ' Sigortalinin kazanci
alt sinirin altinda ise, bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primlerinin timiinii
isveren éder'® ki bu durum bu galismayi isveren agisindan pahali yapmaktadir.

Kismi siireli ¢alisan, birka¢ isveren igin ¢aligsiyor olabilir. Ayni zamanda birden fazla
isverenin iginde calisan sigortalilarin Ucretlerinden kesilen primler, lGst sinir lizerinden
hesaplanacak miktari asarsa, fark, sigortalinin basvurusu lizerine hissesi oraninda
kendisine geri verilir. ?*°

Kismi sireli galigmalarin sosyal glivenlik boyutuna dair bu hiikiimler, kismi kayitdigihgin,
bir diger deyigle, tam siireli calisanin kismi siireli galisan olarak gosterilmesinin
onlenmesine yoneliktir. Birden fazla igveren i¢in ¢alismanin olacagi dikkate alinmistir.
Kismi siireli caligmalari sosyal giivenlik acisindan tesvik etme amaci bulunmamaktadir.
Otuz iggliniinden az siiren ¢alismalar da SSK’nin 79. maddesi gercevesinde ele alinabilir.

%8 Madde 78/2.
' Madde 78/3.
20 Madde 78/4.
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6.5.2’de aciklandigi lizere ¢agri Uzerine ¢alisanin veya kismi siireli ¢galisanin uzun dénem
sigorta kollarina hak kazanmasi zordur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasarisi, esnek galisanlar igin iki opsiyon 6ngdrmektedir: istege bagh sigortalilik®*
ve borglanma.?®?

Mevcut sistemde, bir kimsenin ayni zamanda hem zorunlu sigortali hem de istege bagh
sigortali olmasi mumkiin degildir (6.4.4). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasarisi, zorunlu sigortali esnek galisana o ay i¢cinde g¢alismadigi giin sayisina
kadar istege bagh sigortaliik imkani getirmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi, bu Kanuna gore sigortali olarak
tescil edilmis bulunanlarin kismi ¢alisma durumunda c¢alismadiklari sireleri, kendilerinin veya
hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve prime esas glnlik kazang¢ alt ve Ust sinirlari
arasinda olmak Uzere kendilerince belirlenecek gunlik kazang Uzerinden hesaplanacak
malullik, yashlik, 6lim sigortalari primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren alti ay iginde
Odemeleri sarti ile borglandirilir. Alti ay icinde primi 6denmeyen borglanma slreleri hizmetten
sayllmaz.

6.5.4 Gegici ig iligkisi

isverenin sigortaliyi is Kanununun gegici is iliskisine dair 7. maddesine gére baska bir
isverene is gorme edimini yerine getirmek lizere gecici olarak devretmesi halinde,
sigortaliy1 devir alan, gegici ig iligkisi siiresine iligkin belgelerin ayni siire iginde igverene
ait igsyerinden Kuruma verilmesinden igveren ile birlikte miteselsilen sorumludur (m.
79/1). Sigortaliy1 devir alan, sigortalinin hangi igsverene ait oldugunu belirterek bu sahis
adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenleyip ilgili iiniteye verecektir (Yon. m. 20/f). Ucret
ve sigorta primlerinin 6denmesini listlenmek kaydiyla sigortaliy1 devir alanlar, aylik prim
ve hizmet belgelerinde yer alan bilgiler ile dayandigi defter ve belgeler arasinda uygunluk
saglamak zorundadirlar (Yon. m. 20/i). 13.5.2004 tarihli Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanhg! Sigorta isleri Genel Miidiirliigii Sigorta Primleri Daire Baskanligi Genelgesi,
sigortaliy1 devir alan isverenin, sigortalisini devir eden asil igverene ait isyeri sicil
numarasi lizerinden diizenleyerek Kuruma verebilecegini belirtmektedir. Aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmemesi veya yasal siiresi disinda verilmesi halinde, idari para
cezasi hem asil igsverene, hem de sigortaliyi devir alana ayr ayr teblig edilerek tahsil
olunacaktir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi da ayni kurallari
icermektedir. 2%

6.6 Analiz

Yukarida agiklanan kurallar, esnek galismalarin isverenler agisindan yliksek maliyetli oldugunu
gOstermektedir. Bu kurallar, esnek calismay! tesvik etmemekte, bu nedenle de istihdam
artisinin  saglanmasi, sosyal guvenligin de istihdam artisi saglanmasina uyarlanmasi,
(kadinlarin) kismi ¢alismalari tesviki dngéren Topluluk amagclarina uygun dismemektedir. SSK
yetkilileri ile yaptigimiz gorismelerden birden fazla igveren icin kismi sureli ¢alisanlara agirlik
verildigi, dizenlemelerin bu nedenle hizmetlerin toplanmasi, primlerin birlestiriimesine ydnelik
oldugu izlenimini aldik. Sosyal glvenlik ve kismi ¢alisma, klguk islerde calisanlari da dikkate

21 Madde 69 ve 73a.
22 Madde 56/1b.
23 Madde 12, 117/3 ve 117/6.
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almali ve bu tir calismalari (6zellikle de kadinlarin bodylece isgliciine katilimlarini) tesvik
etmelidir.

Sistemin bir diger 6zelligi de esnek c¢alisanin uzun dénem sigorta kollarina hak kazanabilmesi
icin ongorulen surelerdir. Aylik ¢alisma sureleri toplanarak 7.5’a bolinmekte ve calisilan gin
sayisi bulunmaktadir.  Klglk iglerde disik sayida saatlerde calisanlarin bu esiklere
ulasabilmeleri gugtir. Ayni husus, mevsimlik ¢alisanlar igin de gecerlidir.

Mevcut sistem belirli prim 6deme gin sayisini esas almaktadir. Bu esiklere ulasiimamasi
halinde ayliklara hak kazanilamayacaktir. Bu da esnek calisanlar icin isglclne katiima
acisindan motivasyon olusturmaz. Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanun Tasarisi,
yaslihk ayhgina hak kazanmak igin mevcut slreyi artirmakta fakat istege basli sigortalilik ve
borglanma opsiyonlari getiriimektedir.

Mevcut sistemdeki emeklilik yaslarn ¢ok disiiktiir. Baz iglerde, 6rnegin tehlikeli iglerde,
daha diisiik emeklilik yaslar olabilir fakat istisnai durumlar digindakilere daha yiiksek
emeklilik yasi1 uygulanmalidir. Burada, emeklilik yasi konusunda bir oneride
bulunmayacagiz zira bu siyasi kosullar ve ortalama yasam siiresi gibi faktorlere de
baghdir. Fakat, boylesine diisiik emeklilik yaslarinin oldukga uzun bir siire daha gegerli
olmasi, kadin ve erkek emeklilik yasinin esitlenmesinin bu denli ileriye birakilmasi, kisaca
gecis donemi surecinin uzunlugu goézden gegirilmelidir (6.2).

Sigortalilarin %40’1 primlerini asgari ucret (488.70YTL brut, 350.15YTL net) Uzerinden
odemektedirler. Yasghlik ayhginin alt sinin 449.76 YTLdir (asgari uUcretten %28.4 daha
fazla) ve bu neden asgari Ucretten calisanlari galismaya degil, kosullar gerceklesip
gerceklesmez emekli olmaya tesvik etmektedir. Sistemde kalmak igin bir neden
bulunmamaktadir.

Prim 6deme giin sayisi ile aylik diizeyi arasinda bir iliski kurulmasinda herhangi bir sorun
yoktur; fakat bu iligki orantili olmahdir.

Alman sistemi prim 6deme giin sayisina dayanmayan alternatif bir sistemdir. Primlerin
odendigi beher yil igin prim tutarini yansitan bir puan (kredi) verilir. Ornegin, 2000YTL
prim éddenmigse 1 puan kazanilir. Bu referans alinir ve 1000YTL 6deyen ‘2 puan alir.
Hamilelik veya kiigiik gocuk bakimi i¢cin de puan 6ngoériilebilir.

Emeklilik yasina geldiginde kisinin 40 puani oldugunu varsayalim. Bu, tam ayliga hak
kazandirir (40 x belirli bir miktar). 30 puani olan bu belirli miktarin 30 katina hak kazanir.
Bu sistemde enflasyon sorun olmaz zira referans miktar her yil i¢in ayri ayr belilenir.

Tartigmalarimiz sirasinda kismi c¢alisanlar icin esiklerin diisuriilmesi gibi alternatif
¢oziimlerde getirilmistir. Bu,sorunlarin hepsini ¢6zmez zira her esik igin o esigin altinda
kalanlar olacaktir. Boylesi alternatifler 6nerilmemektedir.

Toptan odemeler, enflasyonu dikkate almama nedeniyle elestiriimistir. Fakat, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi, bu sorunu ortadan kaldirmaktadir.

6.6 Sonuclar ve Oneriler

Turk sosyal glivenlik sistemi, ulusal ekonomiyi tehdit eden boyutta mali agiklara
ugramistir. Aciklarin baslica nedenleri arasinda,

¢ Biriken fonlarin iyi kullanilamamasi;

e Siyasi amaglarla sistemin “comertlestiriimesi”;
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Prim ve tahsislerde sahtekarliklar;
Kayitdisilik.

1999 yilindan itibaren, 6zellikle de 58. Hiikiimetin Acil Eylem Plani gergevesinde asagidaki
amaglan gercgeklestirmek lizere, Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan 6nemli degisiklikler
yapilmis ve yeni kanunlar kabul edilmistir:

Kurumsal yapinin gli¢lendirilmesi;

Kayit disi caligmanin kayit altina alinmasi;
Sahtekarliklara yol agan yasal bosluklarinin giderilmesi;
Yeni istihdam bigimlerinin diizenlenmesi;

Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi.

Sosyal givenlik / esneklik iligkisi temelinde ise agsagidaki sonuglara varilmistir:

1.

Tirk sisteminde “ig¢i” kavrami, tam zamanl ve esnek calisanlar igceren bigcimde
genis anlamda kullaniimaktadir. Ev hizmetlerinde gegici g¢alisanlar gibi istisnalar
disinda tipik ve atipik ¢galigma modelleriyle ¢alisanlar sistem kapsamindadirlar.
Yeni galisma modelleri diizenlenirken kayit disiligin azaltiimasi lizerinde durulmus;
sahtekarliklar 6nlenmeye caligiimigtir.

Sosyal giivenlik sistemi yeni ¢caligma bigimlerini tam olarak icermelidir. Boylece,
kamu kurumlari agisindan prim ve vergi kayiplar onlenir, ¢calisanlar da sosyal
glivenlik haklarini haiz olurlar.

Sosyal Sigortalar Kanunu, is Kanununun esnek galismaya dair hiikiimlerine paralel
diizenlemeler getirmistir. Fakat bu diizenlemelerin detaylandiriimasi
gerekmektedir.

Cagn uzerine calisma ve kismi calisgma modelleri, igsveren agisindan yiiksek
maliyetlidir. Bu nedenle, igverenlerin bu modellerle istihdam saglamalari tesvik
olunmamistir. Bu, vyeni Iis Kanununun lgili hiikiimlerinin yasama
gecirilememesidir. Bu durum, (kadin) istihdamin artirilmasi ve sosyal giivenligin
de istihdam artisina hizmet edecek bicimde uyarlanmasi yonindeki AB istihdam
hedeflerine aykiridir.

iscilerin ayliklara hak kazanabilmesi igin belirli prim 6deme giin sayisini
doldurmalari gerekmektedir. Bu esiklere ulagamayacaklarini diigiinen esnek
calisanlar, kayit disihigi tercih edebileceklerdir. Kismi calismaya dair kurallar
dolaylh ayirimcilik olusturabilir zira bu c¢alisma modeliyle ¢alisanlarin ¢ogu
kadindir. Kismi galismanin igveren igin yuksek maliyetli ve ¢alisan agisinda ayliga
hak kazandirmayacak nitelikte olmasi dolayli ayrimcilik riskini dogurur. Ayrimciligi
hakh kilan objektif nedenler olabilir fakat bu nedenlerin mevzuattan ve biitceden
kaynaklanmamasi gerekir. Esnek c¢alismayi tesvik edici nitelikte olmayan
kurallarin yeniden gézden gegcirilmeleri gerekir.

Sistemin igler kilinabilmesi icin basit olmasi ve bilinmesi gerekir. Daha fazla prim
odeyenler, daha fazla aylik alacaklarini bilmelidirler. Boylece sistem kayitdisiligi
azaltabilir.

Kayitdisi calisanlarin yaridan fazlasi licretsiz ¢alisan aile (6zellikle tarim) isgileridir.
Ucretsiz galisan aile isgilerinin bilyilkk ¢cogunlugu kadindir. Bu hususa 6zel bir
onem atfedilmesi gerekmektedir zira bir sistemden olumsuz etkilenenlerin
cogunlugunu kadinlarin olusturmasi halinde dolayli ayrimcilik giindeme gelebilir.
AB istihdam rehberleri, kadinlarin iggiicii piyasasindaki konumlarina 6zel 6nem
gosterilmesini amirdir. Bu nedenle, aile is¢iliginin kayit altina alinmasi ve iyi bir
bicimde denetlenmesi onemlidir. 86/613 sayili Topluluk Direktifinin (6.2.1) dogum
yardimi saglanmasina dair hikiimleri de konuyla baglantihidir.
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9. Her llke icin gecerli olan tek bir ¢6ziim yoktur. Ulusal kosullar dikkate alinarak
diizenlemeler yapilmahdir. Tiirkiye kosullarinda sendikalarin igbirligi olmaksizin
esnekligin yasama gegirilmesi gercekgi degildir. Ekonomik hedeflere ulagiimasi,
sadece Hukiumetin sorumlulugunda degildir. Tim toplum kesimlerinin katilimi
gerekmektedir ki bu da gcatismaci degil uzlagmaci yaklasimi gerektirir. Baslangig
noktasi, ¢catismayi degil katiimi ve karsilikh gliveni temel alan ig iligkileridir.

EK
Tablo 6.3 Zorunlu Sosyal Glvenlik Planlar
Duzenleyici mevzuat Kanun Kabul tarihi Kapsam
no.
Emeklilik Sandigi Kanunu 5434 8.6.1949 memurlar
Sosyal Sigortalar Kanunu 506 17.7.1964 isciler
Bag-Kur 1479 2.9.1971 bagimsiz ¢aligsanlar
Tarim Bag-Kur 2926 17.10.1983 tarimda bagimsiz
calisanlar
Tarim SSK 2925 17.10.1983
ozel sektorde tarimda
sureksiz galiganlar
issizlik Sigortasi Kanunu 4447 25.8.1999
isini belirli kosullarda
kaybedenler

Tablo 6.4. Prim oranlari

Riskler Prim orani isci payi isveren payi
Hastalik %11 %5 %6

is kazalari ve

meslek hastaliklari %1.5-7 -- %1.5 -7
Analik %1 -- %1

Yaslilik, malullik ve | %20 %9 %11

olim (%22 madenciler [m. | (%9) (%13)

70] ve agir, tehlikeli
ve zehirli islerde
calisanlar [ek m. 77)

issizlik %4 %1 %2 Devlet:
%1

Toplam %36.5 — 42 %15 %21.5-27

cindekile
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Bolim 7

Bir Denge Arayigt: is Giivencesi Mevzuatinda, Gegici is ve Kismi Siireli
Iste Esneklik ve Guvence Stratejileri

Martijn van Velzen ve Ton Wilthagen

1. GiRiS

isglicti piyasalari ve istihdam politikalari konusunda Avrupa’da sirdirilen tartismalar, isgiici
piyasalarinin esnekligini ve uyum saglayabilirligini guivence altina alma ¢abalari ile birlikte, bunu
isguicl piyasalarinda kalmalari ve ilerlemeleri i¢in insanlara glvence saglamayla uzlastirma
olarak nitelenmektedir (HighLevelGroup 2004). Calismanin yasaminin érgltlenmesi ile isgicl
piyasalar ve istihdamin ile daha da esneklestiriimesi konusundaki eszamanli beklenti ve isguci
piyasalarindaki hassas calisan ve yabanci gruplari basta olmak Uzere ¢alisanlarin glvenligini
saglama konusunda en az bunun kadar gugclu talep; isgliclu piyasasindaki aktorler hakkinda
birbiriyle ¢atisan gereksinimler ortaya cikarabileceginden bir ‘gifte ¢ikmaz’ gibi gorinebilir. Bu
‘cifte ¢ilkmaz’, ‘esneklik-glivenlik iligkisi’ olarak da anilabilir (Wilthagen 2002). Esneklik ve
glvenkil arasinda bilingli bir bicimde denge kurmaya calisan politika stratejileri ‘esnek-gtvenlik
(flexicurity)’ stratejileri olarak adlandiriimaktadir (Wilthagen ve Tros 2004). Bir baska deyisle;
esnek-guvenlik stratejileri, esneklik ve guvenlik dereceleri ve bigimleri arasinda pazarlik sonucu
bir denge kurma durumudur. Esnek-glivenlik kavraminin temel mesaji, modern isglcl
piyasalarinda esneklik (ayni zamanda) guvenlik terimleri Uzerinden agiklanirken, givenligin de
(ayn1 zamanda) esneklik terimleri Gzerinden acgiklanmasidir. Bagka bir bicimde aciklayacak
olursak, esneklik ve glivenlik birbirine zit degildir, aksine ayni madalyonun iki yizi ve karsilikli
onkosullar olarak gorulmelidir.

Bu makalenin amaci, esneklik ve gulvenligin farkh bigim, birlesim ve dengelerinin nasil farkh
ulusal istihdam sistemlerinde varolduklarini géstermektir. Bu bigimlerin analizini yaparak, gerek
esnekligi gerekse glvenligi zenginlestirmek Uzere baslangi¢ noktalari, dnkosullar, érnekler ve iyi
ya da en azindan “kanitlanmis” uygulamalar agisindan bazi ipuglari ve yonlendirmeler bulabiliriz.
istihdam esnekligi ve glivenliginin (g ayri bicimini analiz etmekteyiz: isten ¢ikarma politikasi, yar
zamanli i ve gegcici ajans igi (femporary agency work). Her biri igin, birbirine zit iki ulusal drnegi
kiyaslamaktayiz: Bunlar sirasiyla, Birlesik Devletler ve Danimarka, ispanya ve Hollanda ile
Birlesik Devletler ve Hollanda’dir.

Politika gelistirme/yasama konusunda Ug¢ ayri alanin segilmesinin nedeni, bu alanlarin bir sirketin
halihazirda istihdam edilen iscilerinin istihdam hacimlerinin (yari zamanl ig) ya da iggi sayisinin
(isten gikarma politikasi, gegici ajans isi) zamaninda ayarlanmasini saglayan bigimler benzeri
onemli sayisal esneklestirme bigimlerini temsil ediyor olmalaridir. Cogu Avrupa kurumu ya da
organi (Avrupa Komisyonu, OECD, Avrupa Merkez Bankasi) sayisal esneklestirmeyi isglcu
piyasasi reformu igin Kilit bir strateji olarak savunmaktadir.



121

Tuarkiye'de isgucl piyasasi esnekligini artirmak icin son dénemde uygulanan mevzuat tedbirleri;
tam olarak istihdami koruma, gecici (ajans) is(i) ve yari zamanli ise ait li¢ alana yogunlagsmistir.
Esnek istihdam bicimleri (gegici is, yari zamanli is, ajans isi ve sézlesmeli is), 2003 tarihli is
Kanunu’nun yurirlige girmesinden itibaren kanunla olanakli kiinmaktadir. Geleneksel olarak,
esneklik daha ¢ok isgucl piyasasinin kayitdisi kisimlari Gzerinden saglanmaktadir. Kayitdisi
istihdam ve bunun esnek dogasli, sadece gri ve kara ekonomilerdeki sirketlere 6zgl dedgildir.
Kamu iktisadi tesebbusleri ve kayitl sektérle yabanci firmalarin gogu tedarikgiler ve taseronlar
sayesinde esneklikten yararlanmistir. Turk hikimeti, isgicu piyasasinin katiliklarini ele almak
ve isgucl piyasasinin esneklestiriimesini somutlastirmak Uzere ciddi ¢abalar sarf etmistir. Bu
adimlar dzellikle istihdam korumasini azaltan tedbirlere yol agmistir. istihdam korumasina tabi
kuruluslarin asgari buyukliga on ¢alisandan otuz galisana gikarilmistir. Sabit sureli s6zlesmeler,
yenileme sayisina bir kisittama getrimeksizin yetkilendirilmistir. Onceden, sabit sireli
s6zlesmeler Kisinin sozlesmesinin silresiz olarak degistiriimesi s6z konusu olmaksizin
yenilenemiyordu. Yari zamanl ¢alisma da yasal olarak kabul edilmektedir. Dahasi ‘istihdam
blrolar’ olarak adlandirilan kurumlar devreye girmistir. Daha énce yasaklanan, bu kar amaci
glden ajanslaris arayanlar ile bostaki isleri eslestirerek isgicl tahsisatini iyilestirecektir. Bu
birolarin kar amach olmasi isle eslestirmede bir kamu kurulusu olan iISKUR’dan daha verimli
olabilecekleri konusunda beklenti yaratmistir. Bu burolara farkh isverenlkerle ¢alismak Uzere
gOnderilebilecek olan esnek isci havuzlari olusturma izni veriimemistir. Mevcut mevzuat 6zel
istihdam blrosu, ¢alisan ve sirket arasinda tiggen bir yapiya sahip iliskiye izin vermemektedir.
Bu nedenle, (sayilari 2005 basinda toplam onalti olan) 6zel istihdam burolari, gogu bati Avrupa
ve Kuzey Amerika Ulkesinde faaliyet gosteren Adecco ve Manpower benzeri ajanslara kiyasla
cok daha kisith bir isleve sahiptir. Ozel sektdr ajanslarinin Tirk isglicii piyasasainda isveren ile
¢alisan arasinda bir araci islevi gérmelerine izin vermeBati Ulkelerindeki uygulamalardan da
goruldigl Uzere esnek personel dizenlemelerinin gelismesinde ilk adim olabilir. Bos islerle
uygun Kkisileri eslesttirme alaninda uzmanlasan ajanslar zamanla kullanici firmalarin harici insan
kaynaklari departmanlari haline gelmis ve bu firmalara ise alma, eleme, se¢cma, egitim ve bordro
hizmetleri vermeye baslamislardir.Baslangicta, is Kanununun énceki taslaklarindan birinde 92.
Madde’de firmalar ve gecici is ajanslari arasindaki sozlesmeler temelinde ‘ajanslar tarafindan
saglanan isler’ kapsanmaktaydi. Kanunun nihai metninde ise bu tirden sézlesmeler yalnizca
ayni holdinge ait isyerlerinde yapilabilmekte ve alti aylik sireyi asamamaktadir.

OECD’ye gore, 2003 tarihli is Kanunu, isci ve isveren orgiitleri tarafindan esneklik ve
koruma hedeflerinin ‘adil’ bir bicimde dengelenmesi olarak tanimlanmakta ve kayith
sektorde yer alan igverenler agisindan bir iyilesme olarak kargilanmaktadir (OECD 2004).
Ancak Tiirkiye’deki 6nde gelen sendikalardan olan TURK-IS ve DiSK temsilcileri her iki
sendikanin da kanundaki esneklikle ilgili kisimlara karsi giktiklarini belirttiler. Sendikalara
gore, Tiirkiye’deki toplam istihdamin yaklasik yiizde kirkini ve GSYiH’in yiizde ellisini
olusturdugu tahmin edilen kayitdigi sektor halihazirda herhangi bir kisitlama olmaksizin
esneklik saglamaktadir. Sendikalarin esneklikle ilgili kisimlarda destegini almaksizin,
hiikiimet 2003 is Kanunu iizerinde igveren temsilcileri ile birlikte galismaya devam
etmistir.

Yeni is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden énce, Tiirkiyeistihdami koruma mevzuati
hakkindaki OECD endeksinde en siki iggiicii diizenleyici rejime sahip ikinci lilke olarak
goriiniiyordu. OECD endeksinin yeniden hesaplanmasi sonucunda, 25 OECD iiyesi lilke
arasinda Tirkiye’'yi en esnek isglicii piyasasina sahip onuncu iilke haline getirmesiyle
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yeni kanunun Turkiye acisindan istihdami koruma mevzuati endeksini diigurdugi
soylenebilir (OECD 2004) .

Belirli Glke gruplarinin secgilmesi ve kiyaslanmasinin nedeni, énceden de belirtildigi Gzere, zitlhik
g6steren drnekler sunmaktir. Ust diizey sayisal esneklestirmelerin ya (géreceli olarak) yiiksek ya
da duslUk duzeylerdeki guvenlikle birarada olabilecedini gostermeyi amaclamaktayiz. Buradan
alinmasi gereken ders, s6zin gelisi, tim yollarin Roma’ya cikiyor olmasi ve esneklik ile
glvenligin mutlaka birbirine zit olmak zorunda olmamasidir. Kanimizca, tipki diger ulkeler igin
oldugu Uzere, Turkiye igin de esnek-guvenlik iligkisi Uzerine dislinmenin 6énemli oldugudur.
Asagida yer alan matris kiyaslamali arastirmamizin yapisini géstermektedir.

Esneklik Givenlik Givenlik

+ + -

I§e_ _alma ve isten cikarma Danimarka Birlesik Devletler
politikasi

Gegici ajans igi Hollanda Birlesik Devletler
Yari zamanli is Hollanda ispanya

2. ESNEKLIK, GUVENLIK VE AVRUPA iSTIHDAM TARTISMASI

isglicti piyasalari ve istihdam politikalari konusunda Avrupa’da sirdirilen tartismalar, isgiici
piyasalarinin esnekligini ve uyum saglayabilirligini glivence altina alma c¢abalari ile birlikte, bunu
isguicl piyasalarinda kalmalari ve ilerlemeleri i¢in insanlara glivence saglamayla uzlastirma
olarak nitelenmektedir (HighLevelGroup 2004). Calisma yasaminin oOrgutlenmesi ile isguci
piyasalari ve istihdamin ile daha da esneklestiriimesi konusundaki eszamanl beklenti ve isgtcU
piyasalarindaki hassas calisan ve yabanci gruplari basta olmak Uzere ¢alisanlarin glvenligini
saglama konusunda en az bunun kadar guclu talep; isgliclu piyasasindaki aktorler hakkinda
birbiriyle catisan gereksinimler ortaya cikarabileceginden bir ‘cifte ¢ikmaz’ gibi goriinebilir. Bu
‘cifte clkmaz’, ‘esnek-guvenlik iligkisi’ olarak da anilabilir (Wilthagen 2002). Esneklik ve glvenlik
arasinda bilingli bir bicimde denge kurmaya calisan politika stratejileri ‘esnek-guvenlik
(flexicurity)’ stratejileri olarak adlandiriimaktadir (Wilthagen ve Tros 2004). Bir baska deyigle;
esnek-guvenlik stratejileri, esneklik ve guvenlik dereceleri ve bigimleri arasinda pazarlik sonucu
bir denge kurma durumudur. Esnek-glivenlik kavraminin temel mesaji, modern isglci
piyasalarinda esneklik (ayni zamanda) glvenlik terimleri Gizerinden aciklanirken, glivenligin de
(ayn1 zamanda) esneklik terimleri Gzerinden acgiklanmasidir. Bagka bir bicimde aciklayacak
olursak, esneklik ve glivenlik birbirine zit degildir, aksine ayni madalyonun iki yizi ve karsilikli
onkosullar olarak goértlmelidir. Bu bakis agisini izleyecek olursak, esnek isglici piyasalarinin
daha az glvenlik degil, farkli tirde olsa da, aksine daha fazlasina gereksinim duydugunu ve
glvenli iigsgtict piyasalarinin da belli esneklikler olmaksizin elde edilemeyecegini ¢ikarabiliriz.

‘Esneklik’ ve ‘glivenlik’ arasinda (yeni) bir denge bulma arayisi Avrupa istihdam Stratejisi
cercevesinde 6zellikle belirtiimektedir. 2001 Avrupa istihdam Kilavuzu 13, Uyum Saglayabilirlik
ayagl kapsaminda, agik bir bicimde hem esneklestirme hem de glivenlik hedeflerini ele alarak
sosyal taraflari;
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isletmeleri verimli ve rekabetci hale getirip, esneklik ile givenlik arasinda istenen dengeyi
elde edip, islerin niteligini artirma amaciyla, esnek ¢alisma diizenlemeleri dahil calisma
yasaminin orgitlenmesini modernlestirmek Gzere uygun tum duzeylerde anlagmalara varip
bunlari uygulamaya

davet etmektedir. istihdam Kilavuzu’nun®® yeniden gdzdengegiriimesi ilem ilgili Konsey
Kararr’'nda ise,

[e]sneklik ve glivenlik arasinda dogru dengeyi saglama firmalarin rekabetgiligini
desteklemeye, iste nitelik ve verimliligi artirmaya ve firmalarla isgilerin ekonomik degisime
uyum saglamasini kolaylastirmaya yardimci olacaktir.

Mevcut Avrupa istihdam Kilavuzu, “esneklik ve giivenligi” kapsayan “iste nitelik ve verimliligi
iyilestirme” dahil birbiri ile 6rtiisen (¢ hedefi icermektedir. Dahasi, “degisimi ele alan ve isglcu
piyasasinda uyum saglayabilirlik ile hareketlili§i artitmaya” ¢alisan Kilavuz 3:

Uye Ulkeler, gerek esneklik gerekse guivenlige olan gereksinimlerini dikkate alarak ve bu
acidan sosyal taraflarin Kilit roliini vurgulayarak, isci ve firmalarin degisime uyum
saglayabilirligini kolaylastiracaktir.

Avrupa Komisyonu’'nun gergcek anlamda esneklik ve gulvenlik arasinda dengeyi bulma
konusundaki gorisleri oldukg¢a iyimserdir. Avrupa Komisyonu’nun 2000 yili i¢cin Avrupa’da
sanayii iliskilerine dair incelemesinde, ‘tim Uye devletler etkin istihdam ve mesleki egitim
politikalari baslatarak isgiici piyasasinda esnekligi iyilestirmeye calismistir. isglicii piyasasinin
isleyis biciminin moderlestiriimesi esneklik ve guvenlik arasinda yeni bir dengenin kurulmasi
anlamina gelmektedir. Bu, topluluk dizeyinde, yari zamanl is konusunda sosyal taraflarca
kararlastirilmis cerceve anlasmaya da yansimaktadir.’ (Avrupa Komisyonu, 2000:83)
denmektedir. Bununla birlikte, bazi calismalar esneklik pazarligi ile ilgili yeni dengeler
konusunda oldukca koétimserdir. Ozaki (1999: 116) kapsamh bir kiyaslamali calismasina
dayanarak cok kesin bir dile “isglci piyasalarinin esneklestirimesi istihdam ve gelir
glvenlikleriyle calisma ve yasam kosullarinin (géreceli) istikrarini ilgilendiren temel agidan
onemli alanlarda is¢i haklari ciddi 6lclide asindirmaya neden olmustur. Esneklik pazarligi
sonucu ortaya ¢ikan akzanimlar ve kayiplar dengesiyle ilgili olarak, ekonomik ve toplumsal
politikanin mevcut paradigmalarini kokli bir bicimde degistirmek Uzere herhangi bir caba
bulunmamaktadir’ demistir. Streeck (1988), esnekligin kazanildigi yerde bazi kati unsurlarin
yaratiimasi gerektigini éne surerken; Blank ve Freeman (1994: 36), “genel anlamda isglcu
piyasasl esnekligi ve sosyal koruma programlari arasinda kapsamli deger dedis tokusu
dengeleri konusunda pek az deneysel kanit bulunur” sonucuna varmistir.

Avrupa istihdam Calisma Grubu’nun 2003 yili raporinda da belirtildigi tizere, esneklige destek
saglanabilmesi icgin iscilerin guvenlige gereksinimi bulunmaktadir. Calisma Grubu’nun bakis
acisinda gore, guvenlik insanlarin isglcu piyasalarinda kalma ve yukari dogru hareket edebilme
becerisini saglama ve koruma hakkindadir. Bu ytzden, is guvenligi ile kisith degildir. Glvenlik;
ayni zamanda insana yakigir dcret, yasam boyu dgrenime erigim, galisma kosullari, adil olmayan

204 22 Temmuz 2003 tarihli Konsey Karar1 (2003/578/EC).
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isten cikarmalara ve ayrimciliga karsi koruma, isinden olma halinde destek ve is degistirirken
kazaniimis sosyal haklarin aktariimasi hakki ile ilgilidir. Bunlara benzer bir dizi o6neri ise
devletleri, bireyin is guvenligi ve is-yasam dengesi gereksinimi dahil diger toplumsal hedefler ile
is stratejilerini birlestirmeye davet eden ve OECD’nin kisa slre o6nce yayinlamis oldugu
Employment Outlook 2004’te bulunabilir.

Bu makale esneklik ve guvenligin farkli bicim, birlesim ve dengelerinin Ne derecede farkli ulusal
istihdam sistemlerinde varolduklarini gostermektir. Bu bigimlerin analizini yaparak, gerek
esnekligi gerekse glvenligi zenginlestirmek Uzere baslangi¢ noktalari, dnkosullar, érnekler ve iyi
uygulamalar agisindan bazi ipuglari ve ydénlendirmeler bulabiliriz. istihdam esnekligi ve
guvenliginin G¢ ayri bicimini analiz etmekteyiz: istihdamin korunmasi, yari zamanli is ve gegici
ajans isi (temporary agency work). Her biri igin, birbirine zit iki ulusal érnegi kiyaslamaktayiz:
Bunlar sirasiyla, Birlesik Devletler ve Danimarka, ispanya ve Hollanda ile Birlesik Devletler ve
Hollanda'dir.
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2. iSTIHDAM ESNEKLIK VE GUVENLIK BiGIMLERI

2.1 Dusuk dizeyde istihdam korumasi

2.1.1 Birlesik Devletler

ABD isgucu piyasasi, Ozellikle gevsek isten c¢ikarilma korumasi agisindan, yiksek esneklik
derecesine sahip olarak nitelendiriimektedir. Buna en iyi drnek istege-bagli(/ihtiyari)-istihdam
doktrinidir. Bu kural, esas itibariyla, isverene kendi takdir yetkisine gére calisanlari ise alma ve
isten ¢cikarma hakkini ve galisana ise, aksini belirten bir sézlesme hikmu bulunmamasi halinde,
istedigi zaman isten ayrilma hakkini vermektedir.?® istihdamin siiresi istihdam sozlesmesinde
belirtimedigi muaddetge, sdzlesmenin istege bagh oldugu dasundlir. Kamu sektorindeki
calisanlar ve sendikall isciler istege-baglilik doktrininden daha az délgtide etkilenir. 1978 tarihli
Kamu Hizmeti ReformuYasasi, federal kamu hizmetinde galisanlari haksiz isten ¢ikariimaya
karsi korumaktadir ve ¢odu eyelet calisani da benzeri kamu hizmeti ve anayasal korumalari
kapsamindadir 1982). Sendika tarafindan temsil edilen isgiler, isten c¢ikarilma halinde
magduriyet giderme usdllerinin yanisira is guvenliginin de pazarligini toplu sézlesme sirasinda
yapmaktadir (Block 1992). Genellikle, istege-bagli istihdamla ilgili mevzuat eyalet diizeyinde
hazirlanir.?®® Birlesik Devletlerde codu istihdam iliskisinin istege-bagli oldugu disinilecek
olursa, iscilerin istihdam iligkileri agisindan kendilerini gdrece guvende hissetmemelerini
beklemek mumkindar. 1998 yilindaki yluzde 22’lik degere kiyasla, 1995 yilinda her iki ABD
iscisinden neredeyse birinin sik sik isten cikarilma endigesi tasidigi bildirilmistir. Ayni dénem
icinde, iyi performans gosterecek olurlarsa islerine devam edebileceklerinden emin olan isgilerin
ylizdesi yilizde 73ten yilzde 50'ye dismistir (Levine 1998). iscilerin is glvenligini
algilamalarindaki azalmaya ek olarak, artisa gegen is guvensizligi ile istihdam iligkilerinin artarak
esnek hale geldigi gorigu bazi ABDIi akademisyenler ve politik danigsmanlar arasinda
yayginlasmistir.?®” Farber (1995; 1997), 12 yildan az egitim almis olanlar basta olamk iizere,
erkek isciler arasinda uzun vadeli iglerin (10 yil ya daha fazla suren igler) sikliginin dustagunu
gOstermektedir. Bu, beceri dlizeyi disilk olanlar i¢in isglcu piyasasi firsatlarinin genel anlamda
kotilesmeye baslamasinin bir pargasidir. Ne var ki, genel is guvenligi, uzun vadeli istihdam
iligkilerinin ortadan kalkmaya basladigina dair herhangi bir kanit bulunmaksizin, ayni kalmigtir
(Neumark 2000). Freeman ve Rogers (1999) ayni iste istihdam silresinin ortalama onbes vyil
oldugunu bulmustur ve buna ABDIi iscilerin cogu ileri Glkeye kiyasla daha hareketli olduklarini da
eklemektedir. Bu genel igsgucunun bir 6zelligi olmaktan c¢ok, isgucu piyasasina yeni girenlerin
dogru isi ararken sik sik is degistirmesinin bir sonucudur.

205 Payne v. Western & Atlantic Railroad (1884) davasinda Tennessee Yiiksek Mahkemesi'nce belirtildigi tizere: “ Kisiler, ihtiyari olarak,
istedikleri yerde alim satim yapma konusunda ve gegcerli bir nedenle, ya da nedensiz olarak, ya da hatta kotii amagcla ¢alisanlar:
isten ¢tkarma ya da iste tutmaya devam etme konusunda, bu nedenle kars: tarafa dava hakki veren yasa disi bir fiilden
suglanmaksizin, miidehaleyle karsilasmamalidir. Bu, bir ¢alisanin, tipki isveren igin oldugu tizere, ayni sekilde, ayni1 derecede,
ayn1 amag ya da niyet ile kullanabilecegi bir haktir.”

206 Ornegin bkz. California i§ Kanunu, Kisim 2922: “Belirli bir siiresi bulunmayan bir i, taraflardan birinin istegi tizerine diger tarafa
bilgi vermek kayd ile sona erdirilebilir. Belirli bir siiresi bulunan bir is, bir aydan uzun siireli bir is anlamina gelmektedir.”

27 Ornegin bkz. Barker ve Christensen (1998); Benner (2000); Bridges (1994); Commission on the Future of Worker-Management
Relations (1994); Rifkin (1996).
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Son yirmi yil icinde, eyelet mahkemeleri isverenin kendi istegine bagh olarak calisanlari isten
cikarma hakkini zayiflatarak istege baglihk doktrininin igini bosaltmistir. Doktrinin Ug¢ istisnasi
dikkat cekicidir. isten gikarmanin, 1) kamu politikalarini, ya da 2) bir el kitabi, bir politika ya da
baska bir temsil aracindan kaynaklanan zimni bir istihdam s6zlesmesini, ya da 3) iyi niyet ya da
namus s6zlune dayall zimni bir taahhida ihlali halinde; isginin haksiz isten ¢ikarilma nedeniyle
kars! tarafa dava agma hakki dogabilir (Gould 1993; Krueger 1991).2°® Ekim 2001 itibariyla, 43
eyalet kamu politikasina iliskin gortsu, 38 eyalet zimni s6zlesmelere dair gortisu ve 11 eyalet iyi
niyet ya da namus séziine dayali taahhiide dair gériisii tanimistir (Muhl 2001).2%°

2.1.2 Danimarka

Danimarka isglicii piyasasi, diger konularin yani sira, igsverenlere harici sayisal esneklik
potansiyeli taniyan, isgilerin yiksek hareketliligi ile bilinmektedir. Bu hareketlilik, biiyiik
olasilikla en a¢ik bigimiyle, Danimarka’nin biyiik dl¢iide Birlegik Devletler’e (ve yine bu
alanda ingiltere’ye) benzerlik gosterdigi diisiik is siiresi ortalamalarinda gériinmektedir.
Isci hareketliliginin yiksek diizeyi istihdam korumasi alanindali ‘liberal’ diizen ile
aciklanabilir (Madsen 2004). Danimarka’daki istihdam koruma mevzuatinin genel katilig:
1999 tarihli bir OECD calismasinda en alttan besinci sirada derecelendirilmisgtir. Bu
derecelendirmede, iilkeyi sadece Kanada, irlanda, ingiltere ve Birlesik Devletler gibi
Anglo-sakson ulus-devletler izlemistir. Yukarida Birlesik Devletler i¢in tanimlanan
durumun aksine, diisik diizeyde istihdam korumasi ile birlesen yiiksek is¢i hareketliligi
Danimarkali isciler arasinda ust diizeyde giiven eksikligine neden olmamaktadir. Madsen
(2004) Danimarkal isgilerin yasadigi goreceli giivenlige iic agiklama getirmektedir. ilk
olarak Danimarka’da kiiciilk ve orta olgekli igletmelerin ustiunligii; buyik i¢c isgucii
piyasalari bulunan ve biiyliik firmalarin daha 6nemli olabildigi diger lilkelere kiyasla
burada giiglii i¢ isgiicli piyasalarinin daha az 6nem tasidigi anlamina gelmektedir.
istihdam korumasinin az olmasina ragmen, ise alma ya da ige girig engelleri iggilerin bir
firmadan digerine gegisini kolaylastiracak bigcimde goérece miitevazi olmasidir. Rol
oynuyor olabilecek ikinci bir etken ise, iscilerin is degisikligi olasiligi ya da gereksinimi
karsisinda kendilerini daha rahat hissetmelerini saglayacak bicimde, 1990lardan bu yana
Danimarka isgiicii piyasalarinin genel iyilesmesidir. Ugiincii ve Madsen’e gére en énemli
olan agiklama ise sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanmaktadir: igsiz kalmis isgiler igin
comert gelir ikame planlari Danimarkal isgilerin daha az giivensizlik duymasinin temel
nedeni olabilir. Gerek Danimarkali igverenlerin isggileri ige almasini ve isten ¢ikarmasini
kolaylastiran istihdam koruma diizeni, gerekse devlet tarafindan finanse edilen igsizlik
yardimi hem ig¢i sendikalari hem de isveren orgiitleri tarafindan desteklenmektedir. Basta
bu yiiksek ikame oranlari sosyal giivenlik sisteminin bir glivenlik agi yerine hamak olarak
islev géormesine neden olabilirken, uzun vadeli etkin iggiicii piyasasi dl¢iimleri sistemin
fdaha ¢ok bir sigrama tahtasina benzedigini gostermektedir. issizleri yeni edindikleri
becerilerle igverenlerin ige almasi agisindan daha cazip hale getirerek igglicii piyasalarina
geri donmelerini saglayacak bir gecis icin hazirlayan mesleki egitim ve diger tedbirler
issizligi hedef almaktadir. Bu harekete gecgirme sistemi, reformla, 1990larda issiz olan ve
is arayanlarin yeniden entegre edilmesi icin etkili bir ara¢ haline doniistiiriiimiistiir. Bu
reform, devlet ve sosyal taraflaflar arasinda mizakereler sonucu elde edilen bir
uzlagmanin sonucu olmustur. Danimarka’da korporatizm, agik¢a, esneklik ve giivenlik
arasinda bir dengeye kavusulmasinda énemli bir rol oynamistir. Bunun son dénemdeki
kaniti ise, devletin igsizlik yardimlarina yapilan harcamalari kesme g¢abasina karsi igsveren
orgitleri ile isci sendikalarinin ortak tepki vermesidir (Madsen 2004).

208 Bu istisnai durumlar1 Kabul eden eyaletler arasinda California bunlar1 en etkin bigimde uygulayan eyalettir (Gould 1993).

209 Alaska, California, Idaho, Nevada, Utah ve Wyoming {i¢ istisnai durumun tamamini tanimaktadir.
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Danimarka o6rnegi tamaman pembe bir hikaye olmasa da (etnik azinliklar gibi ¢ok
sayida insane isglici piyasasindan digslanmistir), Danimarka isglici piyasasinin
1990lardaki performansi etkileyicidir. ‘Esnek-giivenligi’ bu performansin baslica itici guci
olarak gormek yerine — diger makro-ekonomik etkenlerin de rolii bulunmaktadir —, burada
onemli olan ‘esnek-giivenligin’ onlarca yil siiren bir siire¢ icinde sosyal taraflarin ortak
c¢abalarinin 6nemli bir sonucu oldugunu gérmektir.

2.2 Gegici ajans igi

2.2.1 Birlesik Devletler

Birlesik Devletlerde gegcici ajans iscilerinin kullaniimasi firmalarin buylk 6¢lekte kigtlmesi ile
birlikte 6zellikle 1980lerde patlama gdsterdi. isglicii piyasasinin daha da siki hale gelip ¢ogu
esnek zamanli galisan iscinin gegici bir is yerine sabit bir is istedigi 1990lar boyunca bile firmalar
esnek personel stratejilerini devam ettirdi. Katz ve Krueger (1999) gegcici personel endustrisinin,
dogru igle eglestirme konusunda verimliligin artmasina yol actigi ve bu nedenle (kismen)
1990lardaki Ucret baskisi ve issizlik ve lcret dlisustinden sorumlu tutulabilecegini belirtmektedir.
Firmalarin siki isglcu piyasasi kosullarinda bile gegici ajans isgilerine olan ilgilerinin artmasinin
nedenleri istege bagl istihdam doktrininin yozlagsmasinda bulunabilir (Abraham 1990; Golden ve
Appelbaum 1992; Kalleberg 1997; Lips 1998; Autor 2000).

Son yirmi yil igcinde istege bagl istihdam doktrininin yozlagsmasina érnek olarak, 1980lerde, 1) bir
isverenin fesih kararinin neye goére verilecegine dair dolayl ifadelerinin yasal agidan baglayici
istihdam s6zlesmeleri anlamina gelecegine, ve 2) istihdam iligkisi baglaminda s6zlesmeye dayali
haklarin ima edilmesi (6r. Hizmetin uzunlugu, énceki terfi ve maas artiglari) halinde bunlarin
yazih oldugu dolayli beyanlar bulunmasa da iscilerin islerine devam hakki kazanacagdina karar
verilmis olan iki dava verilmektedir. Bu ‘ima edilen/zimni sézlesme istisnasr’, igsverenlerin gegici
ajans iscilerini kullanarak bir istihdam sézlesmesinin s6z konusu olmasini yasal olarak
engellemeye sevk etmistir (Autor 2000).

isglicii piyasasi diizenlemelerinin yogunlasmasina ek olarak, firmalar basta saglik hizmetleri,
dogum izni ve emeklilik ayligi benzeri 6demelerin maliyetlerinden kaginmak icin de gegici ajans
iscilerini kullanmaktadir. Bir firmanin diger maliyetleri ise (bir isten ¢ikarma davasi acildiginda)
davalardan, aksi halde isten ¢ikarilmasi gerekecek iscilerin yeniden egitiimesinden, fazladan
eleme ve 6zgecmis arastirmalarindan kaynaklanmaktadir (Lee 1996). Gegici ajans islerindeki
blyumeyi acgiklayan baska bir etken ise, maliyet (gegici is ajanslar tarafindan Ustlenilebilecek
secme, eleme, sinama ve egitim) nedeni ile, gegici olarak ise alinanlarin yerinin ajans isgileri
tarafindan doldurulmasidir (Polivka 1996). isgilicti piyasas! sikilastikca arama maliyetleri 6zellikle
yukselebilir ve bu nedenle firmalar gegici is ajanslarina yonelir (Houseman, Kalleberg ve
Erickcek 2001). Firmalarin ise alma davranislarindaki bu olasi degisim hakkinda deneysel
kanitlar Estevdo ve Lach (1999) tarafindan sunulmaktadir. Amerikan Personel Birligi'ne
(American Staffing Association) gore, firmalarin gegici ajans iggilerine glicvenmelerinin 6nemli
bir nedeni, igsverenlerin Amerikan egitim sisteminin gencleri igyerleri igin hazirlama becerisine
duyduklari gliveni kaybetmeleridir. Cogu firma yeni personel almak igin gegici is ajanslarinin ise
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alma ve eleme islevine glivenmektedir. Dahasi, gecici is ajanslari firmalarin bir isgiyi strekli
olarak ise almalarindan Onceki bir deneme sirecinde isciyi godzlemlemeleri igin olanak
sunmaktadir (Lenz 2000).

2.2.2 Hollanda

1990’ yillarinda basinda, 1970 ve 1980’lerdekinden daha az olmakla birlikte, Hollanda
ekonomisi bir durgunluk (gerileme) darbesi yemistir. 1992 ve 1993 yillarindaki kii¢ilme iglemleri
firmalar arasinda daha esnek bir ¢alisma diizeni gereksiniminin dogmasina neden olmustur.
Toplu sézlesme glindemiyle ilgili Calisma Kurumunun 1993 yilinda ¢ikardi§i Yeni Bir Yéntem
baslikli tavsiyesinde sosyal ortaklar bir araya gelerek esnek c¢alisma kaliplarina duyulan
gereksinime isaret etmigtir. Bu tavsiye karari ile sosyal ortaklar isci esnekligi ile daha az ¢alisma
saatleri arasinda gelecekte kurulacak dengenin onini actilar. Sendikalar temelde c¢alisma
esnekliginin gerekliligi konusunda ikna olmusgsa da , tek tek sendika Uyeleri arasinda fikir ayriligi
s6z konusuydu. Sendika tyelerinin blyuk ¢cogunlugu gegici kurum calisanlarindan giderek artan
bir sekilde yararlaniimasini siipheyle karsiliyordu. Ozellikle de sendika ydneticileri ve yasi daha
ileri erkek calisanlar, kalici igleri tehdit eden bir gelisme oldugunu distndukleri igin gegici kurum
sozlesmelerinin artmasi konusunda endiseliydiler. ilgingtir ki, sendika Uyelerinin yiizde 38'i
sendikalarin gegici isin artisina aktif bir sekilde karsi gikmasi gerektigini disindigu halde, yizde
40 bu olgunun toplu s6ézlesme masasinda pazarliga tabii tutulmasini arzu ediyordu (Visser ve
Van Rij 1999). Bu gorislerden ikincisi, Hollandali isgilerin ve isverenlerin, polder modeli
gelenegi dogrultusunda, hassas konularda konsensus saglama yolundaki genel egilimini
yansitmaktadir.

1990’larin ortalarina gelindiginde, sendikalar kurum c¢alisanlarinin yasal statistnidn teminat
altina alinmasi kosuluyla gegici is saglayan kurum piyasasinin serbestlestiriimesini kabul etmeye
hazirdilar. 1995 yilinda, Hollanda hikimeti esnek personel diizenlemelerinin artisina esneklik
ve guvenlik konusunda bir memorandum c¢ikararak karsilik vermistir; belge, calisma esnekliginin
yayginlastiriimasi konusundaki gereksinim ve istegi dile getirirken iscilerin gtvenligini de uygun
dlciide teminat altina almaylr amaclamistir (Ministerie van Sociale Zaken 1995).2" Bu
memorandumu 1996 yilinda Calisma Kurumunun cikardi§i Esneklik ve Glivenlik baslkh tavsiye
karari izlemistir . Bu tavsiye kararina, gegici is endustrisindeki sosyal ortaklar arasinda yapilan
bir uzlasma eslik etmistir . S6z konusu “gecici kurum isi uzlagsmasi” bir kurum calisaninin
kariyerinde birkag evrenin belirlenmesi yolunda bir mutabakati da igeriyordu; her bir evre, kurum
¢alisanina daha fazla hak taniyacaktir. En son yapilan toplu is sézlesmesinde, gegici kurum
calisaninin statiisiinii galisma stiresine bagli olarak degistiren acgiklayan Gg¢ evre vardir .

Esneklik ve glvenlik mevzuatinin ¢ikarilmasina kadar gegen slre¢ Hollanda’da hikim slren
“birlesikligin” esasini yansitir . Ya da FNV Baskani Johan Stekelenburg’'un Calisma Kurumu
Esneklik ve Guvenlik tavsiyesini kabul ettikten sonra ifade ettigi gibi : “Bu anlasma Wassenaar
Anlagsmasi (...) ve [kurumun 1993 yilindaki Anlasmasi ] Yeni bir Yéntem ” ile ayni gizgiyi takip
eder.?"" Geriye déniip baktigimizda bazilarina gére Calisma Kurumunda konsensiis sadlamak
icin gecen nispeten kisa sayilabilecek stre polder modelinin altin cagini 6zetler (Plessen 2002;

210 Mevzuata giden siiregle ilgili tartisma i¢inAyrica bkz. Van der Heijden (1998) ve Wilthagen (1998).
211 Basin bildirisi, 3 Nisan, 1996 (FNV arsiv).
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Storrie 2002). Calisma Kurumunun tavsiyesi 1998-1999 vyillarinda yurarlige giren mevzuat
paketinin temelini olusturmustur.

Kalici ve gegici isgiler igin is Kanununun gdzden gegirilmesine iki olay neden olmustur: bir tarafta
esnek galisma kosullarinda calisan isgilerin artan sayisi, 6te yandan ikili isten ¢cikarma sistemini
basitlestirme yolundaki derin istek. 1999 Esneklik ve Gulvenlik Kanunu (‘Wet flexibiliteit en
zekerheid’) Hollanda hikimetinin ¢calisma esnekligi ve guvenligini yeniden diizenleme ¢abasina
ayna tutmaktadir : esnek kadro dizenlemeleri cercevesinde calisanlar icin  (gegici kurum
calisanlari , ¢agn Uzerine calisanlar ve direkt gegici ise alinanlar) daha fazla is guvenligi
saglanirken , isverenler slrekli iscilerin isten c¢ikarilmasi konusunda daha az engelle
karsilasir.?’> Bu mevzuata 1998 yilinda WAADI Kanunu énciilik etmistir 2'*; bu kanunda 6zel
aracilarin isgicu dagitimi konusunda reform yapilmis ve gegici is endlstrisi serbestlestirilmistir .
isverenler icin esneklik saglayan ve esnek calisanlar icin glvenlik getiren mevzuat paketi
“esnek-glvenlik” olarak adlandiriimigtir (Wilthagen 1998). Gozden gecirilen ¢calisma kanunlarinin
blylk kismi devletin igglcl piyasalarinin verimli bir sekilde islemesi 6ninde duran yasal
engelleri ortadan kaldirma arayisindan dogmustur; bu arayis 1980’li yillarin basinda ortaya
cikmistir (Jacobs ve Plessen 1992).

1998 WAADI Kanunu gecici kurum endustrisini serbestlestirmistir: ¢alisanlarin kendi musterileri
olan bir firmaya yerlestiriimeleri icin kurumlarin artik lisans almasina gerek kalmamistir.?'* Ancak
yasadisi iscilerin ise yerlestiriimeleri, sahtecilik ve diger hafif suglarla ilgili inbarlar Gzerine, lisans
sartinin yeniden yurirlige konmasi igin mevzuat hazirliklari yapiimaktadir. Ayrica, artik gegici
gorevin suresi ile ilgili bir sinir kalmamistir: gecici kurum calisanlari sidresiz olarak bir musteri
firmanin tesisine yerlestirilebilmektedir. WAADI Kanunu ile gegici kurum piyasasinin
serbestlestiriimesine Esneklik ve Givenlik Kanunu ile kurum calisanlarinin yasal statistnin
glvence altina alinmasi eslik etmistir : bir kurum ile gecici calisanlar arasindaki iliski bir ig
iliskisidir. Kurumun isveren olarak calisanin da onun isgisi olarak taninmasiyla bu iliski Medeni
Kanunun 7.10. maddesi bélim 7:690 ve 7:691 altindaki diizenlemeler kapsamina alinmistir.

Esneklik ve Guvenlik Kanunu tarafindan getirilen bir baska énemli degisiklik gegici is sd6zlesmesi
altinda bir igverenle 36 ay boyunca gecici olarak calisan ya da birbirini miteakip 3 gegici is
s6zlesmesini dolduran iscilerin siirekli isci statlisiine girmeleridir.?"® Gegici isten sirekli ise
benzer bir gecis, yukarida s6zu edilen gegici kurum uzlagsmasinda yer alan “evre modeli’nde
gOrulmektedir.

Evre modeli ilk kez 1999-2003 ddénemini kapsayan gecici kurum isi ile ilgili iki toplu is
so6zlesmesinde yer almistir .2'® Gegici is endistrisi icin bu iki toplu is sdzlesmesi isci
sendikalarinin  sézlesmeyi imzaladigi ilgili isveren sendikalarinin isimlerinin kisaltmalariyla

212 Bkz, kili isten Cikarma Sistemi konusunda Komisyonun Kasim 2000 tarihinde ¢ikardig tavsiye karar1. (‘Commissie ADO’).
213 WAADI, ‘Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs’ ifadesinin kisaltmasidir (Aract Kurumlar Tarafindan Isgiicii Dagitim1
Hakkinda Kanun ).

214 Gegici kurum mevzuati, ancak isgiicii temin eden firmanin faaliyet alan1 gecici personel temin etmek oldugunda gegerlidir. Bir
firma, kendi gozetimi ve denetimi altinda bagka bir firmanin tesisinde belli bir gorevi yerine getirmek icin gecici olarak isci
temin ediyorsa, gecici kurum mevzuati uygulanmaz.

215 Medeni Kanun boliim 7:668a.

216 DOrt evrenin nispeten karmasik yapisi bazi akademisyenlerin gegici iscilerin yasal statiisiiniin tek bir mevzuat gergevesiyle toplu
sozlesme ve dort evre olmadan saglanip saglanamayacag: sorusuna yonelmelerine neden olmustur. (Verhulp 1998).
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anilir. ‘ABU toplu is soOzlesmesi ’ (‘Algemene Bond Uitzendondernemingen’, ya da Genel
istihdam Kurumlari Birligi tarafindan temsil edilen) 280 biiyiik gegici is kurumunda yer alan ve
toplam 4,4 milyar Euro gelire karsilik gelen (2002) 280.000 gecici kurum iggisini kapsamaktadir .
‘NBBU toplu is s6zlesmesi, (‘Nederlandse Bond van Bemiddelings- en Uitzendondernemingen’
ya da Hollanda Araci ve istihdam Kurumlari Birligi altinda birlesen)?'” 320 kiiciik ve orta
blyUklikteki kurumda c¢alisan 15.000 gegici isciyi kapsamaktadir. Bu iki toplu is sézlesmesi
sirasiyla ABU ve NBBU uyeleri araciligiyla istihdam edilen tim gecici kurum isgcilerini
kapsamaktadir.

Gegici kurum iscileri icin yapilan toplu is s6zlesmeleri gegici is kurumu ile isgisi arasindaki is
iliskisinin sona ermesini ve devamini dizenleyen Medeni Kanunun 7:691 bdlimuandn
ayrintilandiriimig bir uzantisidir.

Gegici istihdam sektérindeki sosyal ortaklar 1999-2003 doénemini kapsayan bir toplu is
sOzlesmesi Uzerinde mutabakat saglamislardi. Bu sdzlesmenin temel dizenlemesi, iscilere
kurumdaki ¢alisma strelerine bagl olarak kademeli bir sekilde daha fazla hak taniyan 4-evreli
bir sistemdir. Ornegin, isciler kurumda 26 haftayr tamamladiktan sonra bu kurumda bir emeklilik
planinda yer almaya hak kazanirlar ve ayrica kurumun iscilerin egitim gereksinimlerini de dikkate
almasi gerekmektedir. Bundan sonra bir 6 ay daha gegtikten sonra kendilerine sabit-sureli bir is
s6zlesmesi teklif edilir. Ayni masteri firmayla toplam 18 ay c¢alistiktan sonra ya da farkli magsteri
firmalarla 36 ay calistiktan sonra bu sézlesme sirekli bir sézlesmeye cevrilir. Bdylece, gegici
kurum isi beraberinde getirdigi hak ve yukumltlUklerle giderek “normal” bir is tarl olarak kabul
edilmektedir. Daha 6nceleri, Hollanda mevzuati ve toplu is s6zlesmeleri, glinimizde 6zellikle de
kadinlar igin az ¢ok standart is sb6zlesmesi olarak gdérilen yari-zamanli isin dezavantajlarini
basarili bir sekilde ortadan kaldirmisti. (Visser ve ark., 2004).

Eylul 2003 tarihinde ABU igveren sendikasi ve is¢i sendikalar yeni bir toplu is s6zlesmesi
ile ilgili bir taslak sb6zlesme Uzerinde mutabik kaldilar. Yapilan arastirmalara dayanarak (NEI,
2001) yeni toplu sézlesme ile ilgili tavsiyeler yayimlanmisti; bunlarin arasinda en temel tavsiye,
gecici olarak istihdam edilen isglcu oldukca heterojen oldugundan (6r. Ek gelir kazanan
ogrencilere karsilik gecici kurum igini bir atlama tahtasi olarak kullanmayan “kalici” ¢alisanlar”)
calisma kosullarinin daha da ayirt edilmesiydi. Hem evre sistemi hem de lcret dizenlemeleri
asiri karmasik ve yeterince saydam bulunmuyordu. Ayrica, o zamanlar ekonomik durum énemli
Olctde degdismisti. 1995’ten 2001 yilina kadar Hollanda ¢ok dusuk issizlik oranlari (resmi), siki bir
isglcu piyasasi ve duzenli bir ekonomik bluylimeyle zengin bir ddnem gecirmistir. Artik her sey
kétiye donmis ve issizlik oranlari ylikselmis, ekonomik blylime sifira yaklasmis ve Uretkenlik
artis1 disUs gostermeye baslamistir.

Batin bunlar yeni sozlesmeyle ilgili farkhi bir dengenin kurulmasina yol agcmistir: a)
musteri firmanin gecici kurumu kullanmayi! birakmasi halinde gegici kurumun bildirimde
bulunulmadan goérevine son verilebilecegi sirenin uzatiimasi (“kurum sarti maddesi”) b) sabit
sureli s6zlesmelerin kullanilabilecedi surenin uzatimasi ile dis sayisal esneklik artirilmistir.
Anlagsmanin diger kismi, a) (gecici kurum sektoriniin toplu is s6zlesmesi hikimleri yerine)
musteri firmanin ¢aligma (Ucret) kosullarini (yarim yildan sonra) gegici iscilere uygulayarak
gecici isciler icin iyilestiriimis bir gelir givencesi ve b) gecici kurum iscilerine egitim konusunda
daha somut ve bireysel haklarin veriimesinden olusuyordu. Gergekte, gegici isgilerin calisma
kosullar “standart” iscilerin galisma kosullarina oldukga benzer bir hal aldikga gegici kurum

217 Hollanda Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonundan alinan veriler (FNV) toplu sézlesme veri taban.
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iscilerinin daha da normal hale geldigi tartisilabilir. Musteri firmalar, gecici kurum iscileri
calistirmanin getirdigi ekstra (dis) esneklik karsiliginda kuruma ekstra para éderler. ikinci toplu is
sozlesmesi 29 Mart 2004 tarihinde yururlige girdi. Bahse deger bir diger degisiklik ise Sosyal
isler ve Calisma Bakanliginin sahtecilik ve yasadisi is¢i kullanimini engellemek icin gelecekte
gecici kurumlardan 75.000 Euroluk zorunlu teminatin gerekecegdi yoninde kisa bir siire énce
yaptigi agiklamadir. Sekil 1, Hollanda’daki gecici kurum isi sektériinde birbirini takip eden iki
toplu is s6zlesmesinin temel dzelliklerini liste halinde géstermektedir.



temel ozellikleri

Sekil 1 Hollanda’daki gegcici is kurumu sektdriinde yapilan toplu is sézlesmelerinin

1999-2003 s6zlesmesi

2004-2009 sozlesmesi

‘Evre sistemi’

1. Evre:
Kurum iginin ilk 26 haftasi.

2. Evre:
Kurum isinin ikinci yari yili.

3. Evre:

2. evre bittikten sonra baslar
ve ayni kurum tarafindan
istihdam s6z konusuysa 6 ay
surer farkl kurumlar
aracihgiyla calisiliyorsa 24
ay slrer

Bu evrede, kurumun
minimum 3 ay gegerligi olan
sabit surel s6zlesme
yapmasi gerekmektedir.

4. Evre:

3. Evrenin sonunda (kurum
araciligiyla toplam 18 ya da
36 ay calistiktan sonra)
isciye  kurum tarafindan
surekli is soOzlesmesi teklif
edilir.

A Evresi (6nceden 1. ve 2. Evre):
Kurum sarti maddesinin uygulandigi
(asadlya bakiniz) ya da sabit sireli
sozlesmelerin teklif edildigi, sayi
olarak sinir belirlenmeyen ancak
toplam 78 haftalik calisma slresini
gecmeyecek gOrev suresince
uygulanan sozlesme Sabit sireli
sOzlesmeler sdzlesmede belirlenen
bitis tarihinden 6nce feshedilemez.
Ayni kurumla 78 hata calistiktan
sonra is¢i B Evresine gecger;

B Evresi (6nceden 3. Evre):

Kurum ile yapilan gegici s6zlesme; e
yillik dénemde maksimum 8 gegcici
sdzlesme yapilabilir. B Evresinin
sonunda is¢i C Evresine geger;

C Evresi (bnceden 4. Evre):

Kurum ile  surekli sdzlesme;
maksimum 3,5 yil gecici kurum isinde
calistiktan sonra.

Baska toplu
is
sozlesmeleri
kapsamindaki

isciler

“SMU diizenlemesi’?': Diger
endustrilerin toplu is
sdzlesmeleri acgikga kurum
iscilerini de kapsayabilir, bu
durumda isciler ABU
sdzlesmesi yerine daha fazla
olanak sunan bu so6zlesme
hikimlerine tabidir.

SMU diizenlemesi terk edilir. isci
maagslart 26 haftallk calismadan
sonra artik calistiklari endustride
uygulanan maaslarla uyumludur (bkz
‘Ucret’).

Egitim

2. Evrede isgci
gereksinimi

‘egitim

Toplam Ucretlerin  ylzde 1,02’si
egitime harcanmaldir Ucretin yiizde

2181991 yilinda gecici is endiistrisindeki isverenler ve is¢iler kullanic1 firma toplu is s6zlesmelerinin
kaydedilebilecegi bir kurum olusturdular (‘Stichting Meldingsbureau Uitzendbranche’ ya da SMU Kurumu ).
SMU Kurumunda kayda gecirildikten sonra bir miisteri firmanin yaptig1 toplu is s6zlesmesi o firmanin

isyerinde istihdam edilen tiim gecici kurum is¢ileri i¢in gegerlidir. Uygulamada bu su anlama gelmektedir;
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gecici kurum iscileri bir miisteri firmanin siirekli calisanlariyla ayn1 diizenlemelere tabi olabilirler (6rnegin,
emeklilik haklari, tatil iicreti ve egitim). ikinci ABU toplu sozlesmesinde yer alan yeni iicret sistemi nedeniyle,
diizenleme terkedilmis ve Kurum lagvedilmistir.



degerlendirmesine hak | biri 26 haftalik calismadan sonra
kazanmistir. ‘Degerlendirme’ | bireysel egitim hesabina aktarilir. B
acikca tanimlanmamistir | Evresine gegtikten sonra, isginin
Toplam  Ucretlerin  ylzde | egitim amaciyla bu hesaptan para
1,02’si egitime | kullanma hakki dogar. Kurumdaki
harcanmalidir. gOrev siresi boyunca bu para
kullanilmazsa, kurumdan ayrildigdi
sirada is¢iye nakit para dédenir.

Tatil Tatil hakki calisilan her giin | Tatil hakki ¢alisilan her giin bazinda
bazinda belirlenir. 3. ve 4. | birikir. B ve C Evresi iscileri icin
evre calisanlar icin tatil | tatillerde de Ucret odenir.
gunleri karsihdinda da | (degismemigtir).
6deme yapilir. .

Kurum Sarti | Kurum iginin ilk bir yili | ilk 78 hafta (A Evresi):

Maddesi?"® siiresince (1. ve 2. Evre). Sozlesme, kullanici firmanin  artik
kurum calisanina ihtiyagc duymadigi
zaman sona erer. lIs¢i gerekce
gOstermeksizin s6zlesmeyi
feshedebilir.

Gegici isci, ayni kullanici firmada 18 | isgiye ayni kullanici  firmada 3,5

s6zlesme aydan fazla gegici | yildan fazla gecici sOzlesmeli
sdzlesmeyle calistiysa | calistiktan sonra gecgici sdzlesme
bundan sonra kendisine | teklif edilmez.
gegici sdzlesme teklif
edilemez.

Emekililik 2. Evrede isci 21 yas ve Ustl | 26 haftalik kurum isinden sonra ve
ise, emeklilik sigortasi | kurum calisani 21 yas ve Uustl ise
kapsamina alinma hakkina | (degismemistir).
sahiptir.

Ucret ‘SMU’ dizenlemesi | ilk 26 hafta boyunca ABU
uygulayan endustri | sbézlesmesine  gére  Ucret. 26
anlagsmalari kapsamina | haftadan sonra kullanici firmada
alinan kullanici firmalar ABU | benzer pozisyonda bulunan sirekli
Ucretinden sapabilir iscilerin  maasina karsilik gelen

maas. Isci sabit siireli ya da siirekli
s6zlesme kapsaminda oldugu zaman
0demenin yeterli dizeyde igin
olmadigi dénemde de devam etmesi
(son kazanilan gelirin yizde 901).
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Bugline kadar kanun ve TWA toplu is s6zlesmesinin ilk versiyonu U¢ kez degerlendirmeden
gecmis (yakinda yeni bir resmi degerlendirme yapilacaktir) ve bu etkilerin olduk¢a olumlu

219 Ya da “gecici istihdam sarti maddesi”. Bu madde artik ikini toplu is sozlesmesi kapsaminda, aksi kabul edilmedik¢e A Evresi
siiresince uygulanir. Firma, bir is i¢in gecici kurumdan aldig: bir isciyi artik kullanmak istemiyorsa, bu, kurum iscisiyle kurum
arasindaki is sdzlesmesinin son buldugu anlamina gelir. Is iliskisinin ilk 12 haftasinda fesih ihbar gerekmez. Madde gecerli
oldugu siirece, bir kurum iscisi bir giinden énceden haber vererek sdzlesmeyi kendi istegiyle feshedebilir.



134

oldugunu sodylemek yerindedir. Yapilan ilk “tarama” igverenler, isciler ve temsilcileri arasinda
“karmasik duygularin” oldugunu ortaya c¢ikarmistir; bu durum buyldk Olglide yeni mevzuatin
sonuglarini disinme ve uygulama ve idari prosedurleri yeniden dizenleme gereksiniminin
getirdigi bir sonugtur (Grijpstra ve ark. 1999).

ikinci bir degerlendirme sonucunda Esneklik ve Giivenlik Kanununun gikariimasindan
sonra gecici sozlesmelerden surekli s6zlesmelere dogru bir gegis oldugu ortaya cikmigtir (De
Klaver ve ark. 2000). Yaklasik 145,000 mevcut gecici sdzlesme yeni gecici sozlesmeye
donlstirilmus ve yaklasik 72,000 gegici sbzlesme surekli sézlesmeye doénustlrdimuistar.
Toplam 86,000 gecici s6zlesme yenilenmemigstir. 25,000 ¢agri Uzerine c¢alisan is¢i s6zlesmesi
yenilenmemis ve 93,000 ¢agr Uzerine ¢alisan isci ya gegici kurum isgisi statlisiine ge¢cmis ya da
sabit saatli ya da sabit sureli s6zlesme kapsamina alinmistir.

Birinci degerlendirmeyle karsilastirildigi zaman, hem isverenler (TWA dahil) hem
de esnek isgiler arasinda olumlu deneyimler olumsuz deneyimlerden fazladir. ikinci
degerlendirmeye katilan igverenlerin yarisi (1999 iicte biri iken) Kanun hakkinda olumiu
diisiincelere sahiptir. Ancak, TWA isletenlerin goriisii daha az olumludur, burada sadece
tigte bir olumlu goriis bildirmistir (1999 yilinda, bu isverenlerin dértte biri Kanun hakkinda
olumlu disiincelere sahipti). Esnek is¢iler arasinda is iligskilerindeki olumsuz gelismeleri
Kanuna yiikleme egilimini daha azdir. Arastirmacilar firmalarin ve cgalisanlarin yeni
kurallara ahstigi sonucuna varmistir. Toplu is soézlesmesi yapanlarla bireyleri
bilgilendirmek hala 6nemli olsa da, kanun hakkinda bilgi olduk¢a yaygindir (De Klaver ve
ark. 2000). Sosyal isler ve Calisma Bakani arastirmacilarin arastirma sonuglarinin mevcut
olumlu ekonomik kosullardan etkilendigi yolundaki goriisiine katildigini agiklamis ancak
esneklik ve giivenlik mevzuatinin igglicii piyasalarindaki olumlu gelismeler 6niinde engel
olusturmadigini da ifade etmistir.

Uglincli  degerlendirmenin sonuglari (Van den Toren ve ark. 2002) bir o6nceki
degerlendirmelerle ayni cizgidedir. ilk bakista 1998 ve 2000 yillari arasinda cagri Uzerine
calisanlarin sayisinda bir disus olmasi nedeniyle esnek iscilerin payinin azaldigi goérulir
(calisan nifusun %9,8’'inden %7,7’sine). Siki isglcU piyasasi kosullari uygulamada isgticiinden
daha esnek vyararlanilmasi igin yeni firsatlari kullanma sansini sinirlandirmistir. isverenler,
sirketlerindeki esnekligi artirmak icin fazla mesai ve degisken calisma saatlerini kullanmay tercih
etmektedir. Sabit sureli sdzlesmelerin ard arda kullaniimasi yeni mevzuatin en sik bagvurulan
unsurlarindan biridir.

Gegici kurum igcilerinin dortte biri esneklik ve glvenlik mevzuati sayesinde yasal
statllerinin iyilestigini bildirmistir. Daha farkli ve daha uygun bir sekilde formile edilmis
sOzlesmelerin yapilmasi s6z konusu oldugu icin kanun tarafindan getirilen karineler onleyici bir
etkiye sahip olmustur. Sozlesmede belirtilen saatten daha fazla calisan iscilerin oldugu
azinliktaki durumlarda (yaklasik yuzde 10), kanun karineleri dogrultusunda bir itirazda bulunulur.
Pek cok isci isverene karsi kendi esnekligini korumak istediginden bu karinelere bagl
kalmamaktadir. Cagri Uzerine c¢alisan isgiler icin teminat altina alinan U(cret konusunda
yasamanin beklentileri heniiz karsilanmamistir. isverenlerin altida biri garanti edilen minimum 3
saati 6demediklerini ifade ederken Ote yandan c¢adri Uzerine calisan iscilerin Ugte biri yasal
sartlara gore ddeme almadiklari icin itirazda bulunmaktadir.

4-Evre sistemi gecici kurum calisanlari arasinda iyi bilinen bir sistemdir; iscilerin yarisi
kendilerine uygulanan evre hakkinda kurum tarafindan bilgilendirildiklerini ifade etmislerdir.
Gegici is kurumlarinin ylizde doksani gegcici iscileri emeklilik sigortasi kapsamina almistir;
iscilerin yarisindan fazlasi emeklilik hakki icin birikimleri oldugunu ifade etmistir. Birinci ve ikinci
evredeki gecici kurum calisanlari hastalik yardimindan yararlanabilmekte ve dglnci ve
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dordincl evredekiler ise kesintisiz 6demeye hak kazanmaktadir. Bu sonuncu sinifa giren isgiler
bu hakkin bilincinde degildir ve iscilerin dortte biri hastalandiklari zaman yardim almamaktadir.
3. ve 4. evredeki iscilerin 1. ve 2. evredeki iscilere gbre daha fazla problemi var gibi
g6zikmektedir.

istemeden islerini birakan ve issiz kalan ¢gogu esnek isgi bir issizlik yardimi aimamaktadir. Bunun
en yaygin nedeni iscilerin bu yardimi almak icin basvurmamis olmalaridir (bu iscilerin blyuk
cogunlugu, yaklasik yizde 25 yardim basvurusunda bulunmamaktadir ¢unkl ya ise girmiglerdir
ya da yakinda yeni bir is bulmayi beklemektedir; iscilerin yuzde 17’si yardima “ihtiya¢c yok”
bildiriminde bulunmuslardir; yizde 15’i yardim alma haklarinin olmadigini disinmekte ve
yuzde 7 yardim i¢in basvurmanin ¢ok eziyetli oldugunu dugunmektedir). Basvurularin yuzde
80’inde, sosyal sigorta kurumu tarafindan yardim verilmektedir. Basvurunun reddedildigi
durumlar genellikle isverenin kesintisiz maas 6demeye devam etme zorunluluunun oldugu
durumlardir. Sosyal sigorta kurumlari bu kesintisiz 6deme ylkumluligu konusunda daha kati
davranmaya baslamistir: isgilerin isverenlerine bagvurmalari istenmekte ancak haklarini aramayi
birakmaktadirlar (6zellikle ingaat ve tarim sektérlerinde) ya da taleplerinin karsihdini almak igin
daha fazla gaba sarf etmeleri gerekmektedir. ikinci durumda, daha fazla gelir elde edilir, birinci
durumda esnek isginin gelir korumasi Uzerine olumsuz etkiler s6z konusudur.

2.3 Yari Zamanli is
2.3.1 Hollanda

Yari zamanl is genellikle esnek ya da standart olmayan bir istihdam bigimi olarak gorilmektedir.
Hollanda'da yari zamanh calisma o kadar yaygin bir istihdam tiru haline gelmistir ki artik
standart disi diye tanimlanmasi zordur. 2003 yilinda tim isgilerin ylizde 46’s1 yari zamanli olarak
calismaktaydi; bu durum istihdamin artisina dnemli élglide katkida bulunan bir gergektir. Yari
zamanl ¢alisma isgilerin islerini isglcU piyasas! disindaki gdrevleriyle bir arada yirtutme firsatini
saglar, 6rnedin kendisinin sorumlu oldugu kisilere bakmasi gibi. Bu nedenle iscilerin esnekligini
kolaylastirmaktadir.

Yari zamanh ig duzenlemelerinin yayginligi géz oniine alindiginda, bu tip
istihdamin biiyiik ol¢lide kanunlarla diizenlendigi goriiliir. Medeni Kanun Madde 7:648,
iscilerin sadece calisma saatleri nedeniyle kendilerine kargi sozlesme kosullarinda,
s6zlesmenin yenilenmesi veya feshi konusunda ayrimcilik yapilmasini, boyle bir
ayrimcilik objektif bir sekilde hakli gosterilmedikce, yasaklamaktadir. 2000 yilinda
cikarilan Caligma Saatlerinin Diizenlenmesine Dair Kanun iscilere daha fazla ya da daha
az saat calisarak sozlesmeyle belirlenen galisma siirelerini ayarlama hakki getirmektedir
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(10 ya da daha fazla isgi calistiran sirket ya da hizmet birimlerinde).??® isverenler ancak
“sirket ya da kurum c¢ikarlarinin biyiik olciide” olumsuz etkilenecegi durumlarda
calisanlann calisma saatlerini ayarlama hakkini vermeyebilir. Calisma Saatlerinin
Duzenlenmesine Dair Kanunun yari zamanh isi 6zellikle de erkekler arasinda daha da
desteklemesi ve galisma ile bakim gorevleri arasinda bir denge saglamayi kolaylastirmasi
beklenmektedir. Yeni kanun yiriirliige girmeden once bile Hollanda’daki yari zamanl
calisanlarin orani hi¢ bir Avrupa lilkesinde goérulmemektedir. Bazi akademisyenler
Hollanda’ya diinyanin ilk yari zamanh tilkesi adini vermistir (Freeman 1998). Hollanda’da
esit firsatlar ve isgiicli piyasasi politikalari her bir hane halkinin toplam 1,5 ise sahip
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu “bir buguk maas kazananlar” modeline (Visser
2002) ‘kombinasyon senaryosu’ denmektedir; burada hem erkegin hem kadinin esash
birer yari zamanl isi vardir ve ¢alisma ve bakim sorumluluklarini paylasmaktadirlar (SCP
2000). Yari zamanh ¢alisan Hollandah erkelerin yiizde 80’i ve kadinlarin yiizde 93’i “tam
zamanh bir is istemediklerini” ifade etmektedir (Sosyal isler ve Galisma Bakanligi 1997).
Asagida yer alan Sekil 2 Hollanda’da yari zamanh c¢alisanlarin yasal ¢calisma ve sosyal
sigorta kosullarini kisaca 6zetlemektedir.

Sekil 2 Hollanda’daki yari zamanli iggiler i¢in ¢caligma ve sosyal sigortaya iligkin
yasal kosullar

Maas

Ayni tir isi yapan kisiler calisma saatleri dikkate alinmaksizin ayni saat ucretini
(briit) almalidir. 1 Ocak 1003 tarihinden itibaren biitiin iggiler calisma zamanina
bagh olmaksizin yasal asgari licretin (oran olarak) temel alindigi bir maas alma
hakkina sahiptir.

Tatiller

Yari zamanh galisan bir kisi, calistigi saatlerle orantili olarak tam zamanl
calisanlarin sahip oldugu tatil giinii hakkina sahip olacaktir. Ornegin, tam
zamanli ¢alisan birisine yilda 20 tam izin giinii veriliyorsa, yari zamanh g¢alisan
birine yilda 20 yarim giin izin hakki verilecektir. (Kanuna goére 20 giin minimum
siiredir, toplu is s6zlegsmeleri genellikle yilda 25 giin vermektedir.)

Deneme Siiresi
Siurekli s6zlesmeler icin maksimum 2 ay, sabit siireli s6zlegmeler i¢in daha az
olabilir ancak ¢alisma siiresine bagh kalinmaz.

isten Cikarma Kanunu
Caligsma siuresine bagl kalinmaksizin biitiin is¢iler i¢in aynidir.

20 Sosyal Isler ve Calisma Miistegar1 tarafindan tasarlanmis ve daha kapsamli olan Calisma ve Bakim Cergeve Yasasinin bir pargasini
olusturmaktadir. Yeni mevzuat aymi zamanda ‘Yari Zamanl Isin Desteklenmesi ve Calisma Siiresi Kaliplarimnin
Farklilagtirilmas1” bashg1 altinda 1993 yilinda Hollanda Is Kurumu tarafindan toplu is sozlesmeleri konusunda taraflara
gonderilen tavsiye ile ayni esaslara dayanmaktadir. Hollanda Calisma Teftis Kurulu (Arbeidsinspectie 1999) tarafindan yapilan
bir arastirma incelenen 118 toplu is sdzlesmesinden yiizde 19’unun (3.8 milyon is¢iyi kapsamaktadir) yar1 zamanl is ile ilgili
esas hiikiimler icerdigini gostermistir. Toplu is sozlesmelerinin yiizde 64’ii bir iscinin isverenden kendi ¢alisma saatlerini
yeniden diizenleme talebinde bulunabilecegini ifade etmektedir. Toplu is s6zlesmelerinin hi¢ biri Hollanda Is Kurumunun 1993
yilinda cikardig: tavsiyelerin biitiin temel unsurlarini icermemektedir. On dokuz s6zlesme uzun ve kisa saatler ¢alisilan yar1
zamanli isler arasinda ayrim yapmaktadir (ikincisi genellikle haftada 12 ya da 13 saati ifade eder). Buradaki sorun bunun yasa
dist bir uygulama olup olmadigidir. Devlet Bakam, Is Kurumuna bu konuyla ilgili goriis sormustur. Ozellikle yar1 zamanl isin
bir istihdam stratejisi kabul edildigi durumda yar1 zamanl iscilerin mesleki egitim, terfi ve kariyer yapilar1 konusunda hak
sahibi olmalar1 6nemlidir. Ne Goniillii Yar1 Zamanli Calisma hakkinda Konsey Direktifi Teklifi (Resmi Gazete C 62/7, 12 Mart
1982) ne de 1994’te gikarilan Yar1 Zamanl {sle ilgili ILO Sozlesmesi (175 Sayil1 S6zlesme) ne de Yar1 Zamanh s ile ilgili 97/81/EC
sayil1 Konsey Direktifi bu asamaya gelmemistir. Bkz. Murray, 1999.



Ozel izinler

ilke olarak, bir yari zamanli is¢i tam zamanli isgilerle ayni ézel izin hakkina sahiptir.
Yari zamanl ¢alisanin bos saatlerinde de s6z konusu faaliyetler yapilabiliyorsa bu
ilkeye uymama gerekgelendirilebilir. Yari zamanl ¢alisanin ¢alismadigdi gunlere bir
resmi tatil denk geliyorsa, kendisi baska bir zaman o gin i¢in izin isteyemez.

Ebeveyn izni

Ebeveyn izni Kanunu kapsaminda, bir yil ya da daha uzun siireyle ayni isveren
tarafindan istihdam edilen kisilerin ticretsiz yari zamanli izin alma hakki vardir.
Parlamentoda su anda yeni bir yasa tasarisi tartisiimaktadir. Bu tasari, baska
seylerin yani sira 20 saat ya da daha az galisan isc¢ilerin de bu tiir izin
kapsamina alinacagi hikkmiinii getirmektedir; bugiine kadar bu kategorideki
isciler bu olanagin diginda tutulmuslardir.

Fazla Mesai

Cogu toplu is s6zlesmesi fazla mesai ve fazla mesai licreti hakkinda hiikiimler
icermektedir. Bu hiikiimler temel alinarak eger fazla mesai iicreti sadece tam
zamanl ¢aligma saatleri asildiginda verilirse esitsiz muamele olarak kabul
edilmez. Bununla birlikte, sosyal ortaklarin s6zlesmeyle kabul edilen ¢alisma
saati asildiginda fazla mesai licreti 6demeleri igin iyi sebepleri olabilir (ister
tam zamanl ister yari zamanli olsun).

Emeklilik

Ulusal Yashlik emeklilik Kanunu kapsaminda, herkese aylik emekli uicreti
baglanir. Bunun yani sira, isciler kural olarak sirketlerin emeklilik planlari
aracihigiyla emeklilik hakki biriktirebilirler. Yaklasik 1000 tane 6zel emeklilik
plani mevcuttur. 1994 yilindan itibaren bir ¢alisan artik ¢galigma siiresi
nedeniyle emeklilik planinin kapsami disinda tutulamamaktadir. Emeklilik
planlarinda bir licret sinir uygulandiginda, yari zamanh ¢aligsanlarin tam
zamanli seviyesine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yari zamanli ¢aligsan bir is¢i
calistigi saatler oraninda emeklilik hakki alir.

Sosyal Giivenlik

Ozel bir igverenle is sdzlesmesi olan biitiin isgiler, gcaligma siirelerinin
uzunlugu dikkate alinmaksizin, igsizlige ve is gormezlige karsi sigorta
kapsamina alinir. Ne ¢alisma saatleri ne de maas miktari bu hakka halel
getirmez. Hastalik halinde isveren maksimum 52 hafta boyunca igginin
ticretinin yizde 70’ini 6demekle yukiimludiir.

Sosyal sigorta primleri genellikle gelir ya da maasin sabit bir ylizdesi lizerinden
hesaplanir. Calisma zamani bu hesaba katilmaz.

issizlik
Yari Zamanl ig¢iler tam zamanli iggilerle ayni suire boyunca ve ayni kosullarla
igsizlik yardimi alir; yardim dnceki briit Gcretin %70’i Uzerinden yapilir.

Hastalik

Hem yari zamanli ¢alisanlar hem de tam zamanl ¢aliganlar (ister siirekli ister
sabit siireli sozlesmeyle bagl olsunlar) hastalik durumunda igveren tarafindan
bir yil boyunca 6denmek kosuluyla briit maaslarinin en az yizde 70’ini alirlar
(bu rakam asgari licretten az olmamak kaydiyla, yari zamanlilar i¢in orantisal
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olarak hesaplanarak). .

isgérmezlik

Yari Zamanl is¢iler tam zamanl galisanlarla ayni siire igin ve ayni kosullarda
isgormezlik yardimi alir; yardim énceki gelirin ylizde 70’i lizerinden hesaplanir
(tam isgormezlik halinde) ve ilk 6dendigi yasa gore degisir.

Saglik Sigortasi

Belli bir maas sinirina kadar, (2004 yilinda: yilda € 32,600) tiim is¢iler bir
Zorunlu Saglik Sigortasi Plani gergevesinde saglik sigortasi kapsamina
alinmigtir; bu sigorta tibbi bakim ve dis bakimi, hastane, hemsirelik ve diger
hizmetleri kapsamaktadir. Bu sinirin lizerinde isgilerin kendi 6zel sigortalarini
yaptirmalar gerekmektedir. Yari zamanli ve tam zamanli isgiler icin uygulanan
kosullarda bir farklilik yoktur. Her iki grup da gelirlerinden ayni yiizdeyi 6derler
ve ayni hominal katkiyi verirler.

Calisma Kosullan
Isverenler hem yari zamanli hem tam zamanli galisanlar igin igyerinde ayni
glivenlik diizenlemelerini ve dnlemlerini uygulamakla yikimliiidiir.

Calisma Saatleri

1 Ocak 1996 yilinda yiiriirliige giren Caligma Saatleri Kanunu igverenlere
iscilerin bakim sorumluluklarini dikkate alma zorunlulugunu getirmistir. Bu,
c¢alisma saatlerini ve programlarini planlarken ve ayarlarken igverenlerin
kigilerin bireysel tercihlerini makul derecede dikkate alma zorunluluguna tabi
olmasi demektir.

Vergiler

Vergi sisteminde yari zamanli isi tesvik edici her hangi bir diizenleme ve 6nlem
getiriimemistir. Vergi sistemi daha yiliksek gelirden daha fazla vergi alinmasi
esasina dayali kademeli bir sistem oldugundan yari zamanli iglerdeki net gelir
kayiplari briit gelir diislisiinden daha azdir.

Kaynak: Sosyal isler ve Caligma Bakanhg ("7, "%

2.3.2 Ispanya

ispanya yari zamanli isin payi konusunda Avrupa lilkeleri arasinda en énde gelen iilkelerden biri
olmasa da (2002°de ylUzde 8), 1990’li yillarda yari zamanl igle ilgili olarak yapilan mevzuat
degisiklikleri nedeniyle bu ¢alismada énemli bir yer tutmaktadir. ispanya’da yari zamanli isgiler
geleneksel olarak tam zamanli isgilere gore daha olumsuz kosullara maruz kalmiglardir. Yari
zamanl islerde genellikle diislik beceri dlizeyine sahip geng insanlar yer almistir. Yari zamanli
isciler cogunlukla ¢ok kisa slreli gegici sdézlesmelerle ¢alisir. Yari zanl isgiler i¢in yapilan gegici
sOzlesmelerin neredeyse yarisi 1998 yilinda bir aydan kisa bir sireligine yapiimistir (Valdés Dal-
Ré 2004). Ayrica, yari zamanh isgilerin esit sosyal koruma olanaklari olmadigindan sosyal
sigorta yardimina uygun gortlmeleri zordur. Dolayisiyla, yari zamanh ¢alisanlarin sadece yiizde
4.5'i calisma sekillerinden memnun olduklarini ifade etmistir (Valdés Dal-Ré 2004). Yari Zamanli
calisanlarin neredeyse ylzde 20’si tam zamanli ¢calismayi tercih etmektedir (Eurofound 2004).

1980’li vyillarin baglarina kadar, ispanya’da yari zamanl is blyik olclide yasal
dizenlemeler kapsamina alinmamisti. Devletin birakin yapsinlar tavri, serbest piyasada yari
zamanlh isin istihdam artisini destekleyecedi ya da is dizeninin daha esnek olmasini
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saglayacagi yonundeki umutlara dayandiriimistir. Kimlerin yari zamanli islerde c¢alisabilecegi
konusunda sinirlamalar getirilmisti: issizler ve 25 yasin altindaki gencler. Bunlarin sonucunda,
yarl zamanl is daha ¢ok isglci piyasasinin marjinda birakiimistir.

1984 yilinda, yari zamanli is kanunlarla “normallestiriimis” yani bitiin ¢alisanlara agik hale
getirilmistir: istihdam yaratma araci olarak artik sinirlamalar uygulanmamistir. Ancak, kanun
ciktiktan sonraki 10 yilda yari zamanli igin G¢ katina ¢ikmasi bazi ¢evrelerce devletin ister yari
zamanl ister tam zamanli sabit slreli sdzlesmelerin kullaniminda esnekligi en Ust dizeye
¢cikarma politikasinin bir sonucu olarak gértlmektedir. Bu agidan bakildiginda, 1984 mevzuati
“surekli ya da sabit sureli sézlegsmelerin kullaniminin bir yan Grind” olarak goérulir ve firmanin
isguiclnin esneklestiriimesini saglamak igin yasama tarafindan yaratilan bir ara¢ olarak
degerlendirilir (Valdés Dal-Ré 2004).

Yari zamanl isin istihdamin artmasina yol acacagi fikri 1993’te ¢ikarilan yeni bir kanunla
terkedilmistir. Burada, yari zamanh is sadece Uretim sartlarini karsilamak Uzere isin
dizenlenmesi icin bir ara¢ seklinde degistiriimistir (Valdés Dal-Ré 2004). 1994 yilinda kanunun
bu sekilde degistiriimesi, “yari zamanli is”in ¢aligilan is saatinin tam zamanh isten daha az
oldugu tim isler olarak yeniden tanimlanmasiyla is¢i givenliginin daha da kaybolmasina yol
acmistir. Yari zamanli is mevzuati ve politikalar ile ilgili daha sonraki degisiklikler bélinmas bir
sosyal ortaklik cercevesinde meydana geldi. 1990’larin sonunda, 21. yizyilin ilk baslarinda
birbirini takip eden degisiklikler esneklikten uzaklasmis (belli bash isci orgitlerinin gorisleri
dogrultusunda) ve daha sonra esneklik-6ncusl isverenlere dogru tekrar yonelmistir. Son olarak
aralik 2001 tarihinde, ispanya’nin en fazla temsilcisi olan isci ve isveren sendikalari Ispanya
enduUstri iligkileri tarihinde ilk kez esneklik ve guvenlik konusunun dengesine odaklanmaya karar
vermislerdir (Valdés Dal-Ré 2004). Bu konsensusun esnekligi ve guvenligi birbiriyle uyumlu hale
getiren diizenleyici reform potansiyeli, ispanyol mevzuati yari zamanl is ile ilgili AB politikalari
uyumlandirilirken yakin gelecekte ortaya ¢ikacakti.

ARA SOZ : ESNEKLIK VE GUVENLIKLE ILGILI AVRUPA GOSTERGELERI

2.4 Esnek-giivenlik endeksi

Tangian (2004) ilk kez Avrupa lilkelerinin “esnek-giivenlik” endeksini ¢ikarma girisiminde
bulunarak bu iilkelerdeki esnek-glivenligin “durumunu” élgmeye calismigtir. Tangian’in
tezinde, esnek-giivenlik tanimi esnek istihdamla sinirlandiriimistir: “Esnek-guvenlik” tipik
olanin diginda yani siirekli ve tam zamanh disinda istihdam edilenlerin istihdami ve
sosyal giivenligi anlamina gelir’ (Tangian 2004: 12). Kendi tahminleri ve OECD verileri
glivenligin farkli 6zelliklerini ve diizeylerini degerlendirmek igin kullaniimistir. Yapilan
ekonometrik analizde, Hollanda en yiiksek diizeyde esnek-giivenlik gosterir ve isve¢ en
yiksek “tam gilivenlik” yani, bitiin ¢alisanlar icin giivenlik gosterir. Genellikle tipik bir
esnek-glivenlik llkesi olarak gosterilen Danimarka daha dusuk seyreder yani, bu
calismada ortalama diizeydedir ki bu durum isten ¢ikarmalar konusunda diisiik koruma
oranlarinin olmasiyla aciklanabilir. Portekiz en disiikk seviyede esnek-giivenlik
gostermektedir, bunu Cek Cumhuriyeti ve ingiltere takip eder. ingiltere’yi takip eden
ispanya’da ayni sekilde en diisiik seviyede “tam giivenlik” uygular. isveg ve italya en
yiksek “norm giivenligi”’ yani, “normal” sekilde siirekli ¢alisgan tam zamanh isgiler
konusunda 1. ve 2. seviyede yer alir. ispanya ve ingiltere en diigiik norm giivenligi



140

seviyesine sahiptir. Portekiz’de, Polonya’da ve italya’da tipik olanin disindaki sekillerde
istihdam edilenler normal sekilde istihdam edilenlerle karsilastirildiginda en diisiik
glivenlige sahipler.

2.5  AIS Géstergeleri

Avrupa Istihdam Stratejilerinde iiye iilkelerdeki esnekligi ve giivenligi degerlendirmek
icin gizizs1tergeler gelistirilmistir. Buradaki analizle dogrudan iligkili 6zellikle 3 gosterge
vardir.

ilk gosterge (AiS iginde 4. anahtar gosterge) issizlikle istihdam arasindaki ve istihdam
edilen siirede bir yil iginde yapilan sézlesme tipi degisikliklerine gbére gecis sayisi ile
ilgilidir. Burada Eurostat ECHP verilerini kaynak olarak kullanir. Rakamlar asagidakiler
bulgular géstermektedir:

- Luksembourg, Belgika ve Portekiz’de 2000 yilinda istihdam edilen kigilerin buyiik
¢ogunlugu 2001 yilinda da ise devam etmistir (AB=15'in %93 ortalamasi
karsisinda sirasiyla %96, %95 ve %95). ispanya ve irlanda siranin sonunda yer
almaktadir (%91).

- Avusturya, Almanya ve ispanya’da issiz kisilerin biiyiik kismi bir yil sonunda
ticretli iste galigmaktadir (AB=15’in %41 ortalamasina karsi sirasiyla bu lilkelerde
%53, %52 ve %52).

- Aktif olmayan Kkisilerin licretli is yasamina gegisi ile ilgili olarak Danimarka
mutlak oOlgiide onde gelmektedir (AB=15’in +14 ortalamasina karsin %24);
Yunanistan ve Italya ise en kotii performansi gosteren lilkelerdir (%7).

isgiicii anketi verilerine dayanarak elde edilen ikinci gosterge (AiS iginde 15. anahtar
gosterge), istihdam edilen kigilerin ylizdesi olarak yari zamanh ve/veya sabit sireli
sozlesmeler kapsamindaki toplam is¢i sayisi arti toplam serbest meslek sahipleri de dahil
olmak lizere s6zlesme ve ¢alisma diizenlemelerinin gesitliligi ile ilgilidir. Bu gosterge ayni
zamanda belli tipteki calisma diizenlemelerine neden girdikleri konusunda isgilerin
belirttigi nedenleri de dikkate almaktadir.

- Temel olarak ¢ok yiiksek diizeylerdeki yari zamanh g¢alisma oranlari nedeniyle
(AB=15’in %14,2’lik ortalamasina karsin %35.7; Hollanda’da yari zamanlh is artik
tipik olmayan is kabul edilmemektedir) Hollanda en yiiksek yari zamanli, sabit
sireli ve serbest meslek sahibi g¢alisan oranina sahiptir (AB-25’in %37,3’luk
ortalamasina karsin %51). Temel olarak yiiksek oranlardaki sabit siireli is
nedeniyle (AB-25’in %9,3’liik ortalamasina karsin %25,9) ispanya ikinci sirada
yer almaktadir (%44,8)

- ilging bir sekilde, Hollanda yari zamanh is sahibi olup da tam zamanh is
istemeyen Kkisilerin (%27,5) en fazla oldugu ulkedir 6te yandan Fransa iscilerin
buyuk bir yizdesi (%3,5) tam zamanlh is bulamadiklarindan yari zamanlh islerde
calismaktadir. Ancak ispanya’daki sabit-siireli isgiler gogunlukla siirekli bir is
bulamadiklarini ifade etmektedir (%17,5). Slovenya’da sabit-siireli isgiler
c¢ogunlukla siirekli is istemediklerini ifade etmistir (%4,6).

221 Burada kullanilan rakamlar 2004/2005 Istihdam Rehberinin izlenmesi igin gelistirilen Gstergelerin {1k Taslagindan almmustir.
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Ugiincii gosterge, EC HP verilerine dayanarak (16. anahtar gdsterge) sézlesme tipine gére
gecisler ile ilgilidir — yeni tye ilkeler dahil degildir — 2000-2001 yillar1 arasinda isgsizlikle
istihdam arasindaki gegisleri ve s6zlesme tipine gére iler arasindaki geg¢isleri dikkate alir.
- Fransa ve Liksembourg bir yil sonra yine siirekli is s6zlesmesi kapsaminda
calismaya devam eden siirekli is sozlesmesine sahip en ¢ok calisanin oldugu
tilkelerdir (AB-15’in %90 ortalamasina karsin %94). ispanya (%87), Almanya ve
irlanda (her ikisi de %88) bir yil sonunda siirekli is s6zlesmesi kapsaminda yer

almaya devam eden en az ig¢inin oldugu tlkelerdir.

- Sabit sureli isten surekli ise gecis en puruzsiz sekilde Lilkksembourg (AB-15’in
%32 ortalamasina karsin %62), Portekiz (%49) ve Ingiltere’de (%47)
gorilmektedir.

Son olarak issizlikten strekli ise gecis Hollanda (AB-15in %8 ortalamasina karsin %14),
ingiltere (%13) ve Danimarka’da (%12) nispeten daha kolay olmaktadir.

3. SONUG VE ONERILER

Bu galismanin c¢ikis noktasi farkl ulusal istihdam sistemlerinde esneklik ve guvenlik ile ilgili
modelleri, kombinasyonlari ve dengeleri incelemek olmustur. isgiicii piyasasinda esneklik ve
glvenligin birbirinin tersi kavramlar olmakla kalmadigini, bu genis kabul gbéren hedefler
arasindaki dengenin olugturulmasi gerektigini ve olusturulabilecegini varsaydik. Bu nedenle,
saylisal esneklik kazandirma stratejilerinin ¢ énemli alaniyla ilgili Glke érnekleri sunduk: ise alma
ve isten c¢ikarma, gecici kurum isi ve yari zamanl is. Secilen 6rnekler, bu alanlarda ylksek
duzeydeki esnekligin yuksek ya da duguk guvenlik seviyeleriyle birlikte gorulebilecegini ortaya
koymustur. Bu karsilastirmadan ders c¢ikarmak amaciyla asagidaki sorularin sorulmasi
gerekmektedir:

incelenen lilkelerde ele alinan alanlarda neden yiiksek diizeyde esneklik mevcuttur?
incelenen alanlarda bazi iilkeler neden ayni zamanda yiiksek glvenlik seviyesine erigmistir?
Daha fazla glivenlik getiriimesinin ya da getirilmemesinin sonugclari nelerdir?

Oncelikle, incelenen bitin tlkelerin belirgin ve kendilerine uygun sayisal esneklestirme modelini
gelistirdigini sdylemek yerindedir. Bitlin Ulkelerde esneklik kazandirmanin ¢ moda birden esit
agirhgin verilmedigine tanik oluyoruz; bu durum, 4. bdlimde dogrulanmaktadir. Hollanda’da yari
zamanl ve gegici kurum isinin yayginhdi olduk¢a kati bir isten ¢ikarma sistemiyle yan yana
siirmektedir (eger zaten ondan kaynaklanmiyorsa). ispanya’da isten ¢cikarma korumasi gekirdek
calisanlarin isinin korunmasi s6z konusu oldugunda ayni sekilde katidir. Esneklik hem tam
zamanli hem de yari zamanl islerde isverenler tarafindan gecici (kurum) iscilerinin
kullaniimasiyla saglanir. Ancak Danimarka’'da yari zamanli is ve gegici kurum isi oranlari dikkat
cekici degildir; son durum ise alma ve isten ¢ikarma konusunda isverenlerin sahip olduklari
Ozgurlik ile acgiklanabilir. ABD’de gecici kurum islerinin artigi istegiyle istihdam edilme
doktrininin (hala énemli oldugu halde) o©neminin azalmasiyla ayni zamana denk gelmistir; bu
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durum istihdamin korunmasindaki katilikla esnek personel diizenlemelerinin kullanimi arasindaki
olasi baglantiya dikkat cekmektedir.

Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, burada esneklik kazandirma stratejilerinin daha genis
kurumsal ve yasal baglama ve bir Ulkenin takip ettigi tarihsel yola dayal (secilen yola baglilk)
oldugunu fark ediyoruz. ilerideki politika gelistirme ve yasama siireclerinde Tirkiye'nin de,
konuyla ilgili determinist bir yaklagim benimsemeden, i¢inde bulundugu baglami ve kendine
0zgu yolu (tarihsel yolunu) dikkate almasi gerekecektir.

ikinci olarak, esneklik kazandirma calismalarina ek olarak ya da bunlarla birlestiriimis bir sekilde
bazi Ulkelerin getirdigi glvenlik 6énlemleri (bizim inceledigimiz Ulkeler arasinda: Danimarka ve
Hollanda) ¢ok ilgingtir. Danimarka’da ise alma ve isten ¢ikarma kapsami iginde her hangi bir
ilave guvenlik getirilmemistir (bu yapilmasi kolay bir sey dedgildir) ancak isgiler isten c¢ikarildiktan
sonra yuksek gelir diizeyi ve is givenligi yardimlarindan faydalanmaktadir. Danimarka sosyal
glvenlik ve aktivasyon/yeniden entegrasyon sistemleri gecici olarak iglerini kaybeden isgiler igin
sadece bir guivenlik agi saglamakla kalmaz ayni zamanda bir sigrama tahtasi getirir. Onemli olan
bir baska konu da ise alma ve isten ¢ikarmadaki esneklik ile birlikte ylksel sosyal glvenlik
dizeyi hizli ve basarili yeniden entegrasyon stratejileri ile birlestiginde bltln unsurlarin i¢ ice
oruldugu bir “altin G¢gen” olusturur. Temel esneklik-givenlik baglantisi sayisal esneklik ve
yuksek sosyal guvenlik dizeylerinden olusur (istihdam yardimlari). Bu unsurlardan birinin
etkilenmesi ya da ortadan kaldiriimasi otomatik olarak digerinin kaybedilmesine yol agacaktir.

Hollanda’'daki durum ise farklidir. Hollanda’da gegici is ve yari zamanli is oranlari devletin bu is
turlerini tipik igler olarak kabul ederek kolaylastirmasi neticesinde artmistir. Cok sayida isci bu is
tiplerine ragbet ettiginden ve bu istihdam tipleri blylk 6l¢iide gonllli olarak segildiginden
(6zellikle yari zamanli iglerde), ilgili isgUgleri icin daha fazla glivenligin de getiriimesini saglayan
bir “normallestirme” slreci baslatiimistir. Boyle bir givenligin getiriimesi (istihdam glvenligi,
sosyal guvenlik) ayrica her iki tip istihdamin birden daha da artmasina katkida bulunmustur.
Tarkiye’'nin de isgucl piyasasinin daha fazla gelismesini saglamak icin givenligin artisinin
getirecegi katkiyi dikkate almasi dnemlidir.

Uglincli ve son olarak, bir yandan Hollanda ve Danimarka 6te yandan ispanya ve ABD
arasindaki kritik farklar isgiicli piyasalarinin etkileri bakimindan da gézlemlenebilir. istege dayali
istihdam ABD’de ve yari zamanli is ispanya’da istihdam artisina olumlu etki etmisse de, parcali
ya da hatta ikiye ayrilmis bir isglcl piyasasinin getirdigi riskler de énemli dlciide ortaya
cikmistir. Danimarka’da ve Hollanda’da bu olumsuz etkiler meydana gelmemigtir: tam tersine bu
etkiler sisteme getirilen ekstra glvenlik sayesinde ortadan kalkmistir. Bu tezin dérdinci
boliminde belirtildigi gibi bu iki Ulkenin isglici piyasasi ortalamasinin Uzerinde performans
g6stermesinin izleri esneklikle glvenlik arasindaki surdurulebilir denge kurulmasinda aranabilir.

Acikca goriiluyor ki, madalyonun her iki yliziinii de dikkate alan igglicu piyasasi ve
calisma diizenlemesi reformunun politik ve toplumsal olarak uygulanabilir olmasi, alinan
yeni onlemlerin 6nde gelen ilgili taraflarin gikarlarini karsiladiklar dereceye baghdir. Bu
yiuzden, esglidiim, konsiiltasyon ve miizakere gelenegi ve platformundan yoksun iilkeler,
sektorler ve sirketler iyi dengelenmis esneklik-giivenlik dengeleri liretmede dezavantajh
konuma diismektedir (Foden 1999; Fouarge 2002).
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Bu dengeler, ya da en azindan sunduklar olasiliklar érneklerimizin igaret ettigi
gibi, birlikci sistemlerle ya da sosyal diyalog, sosyal ortaklik konsiiltasyon ve esgiidiim
gelenekleriyle iligkilendirilirler ve belli derecede karsilikhh giiven ortaminin
olusturulmasina baghdirlar. isverenler (6zellikle uzun vadeli perspektifte) isgilere makul
diizeyde giivenligin saglandigi bir ortamda esneklige yeterli diizeyde erisilebilecegini
kabul etme istekliligine sahip olmalidir; 6te yandan igg¢iler ve temsilcileri de glivenligi bir
dereceye kadar yeniden tanimlamaya istekli olmalidir - or. is giivenligi ya da risk
yonetiminin bir sekli olarak degil gecis istihdam ve istihdam glivenligi seklinde (Schmid
2002; Wilthagen ve Rogowski 2002). Burada giiven temel bir etkendir. Eger giiven
seviyesi gerek sosyal ortaklar arasinda gerekse devlete karsi diisiikse ya da hi¢ yoksa,
esnek-giivenlik stratejilerinin  kuvvetli muhalefet ve giivensizlikle kargilanmalan
beklenebilir. Bunun onemli bir gostergesi is¢i ve isveren sendikalarinin Avrupa
Komisyonunun 1997 yilinda c¢ikardigi sosyal ortakh fikrini destekleyen ve esneklikle
glivenligi dengeleyen Yesil Belgeye gosterdikleri tepkidir. Finlandiya gibi ulkelerde tepki
olumlu oldugu halde ornegin Fransiz ve alman sendikalar Yesil Belgede belirtilen
goruslere karsi negatif bir tutum alarak ortaklik fikrinin sendikalarin bagimsizhigina tehdit
olusturdugunu ve 6zellikle sirket diizeyinde isgilerin hak ve statilerinin 6neminin g6z ardi
edilmesi oldugunu savunmuslardir (Korver 2001).

Hollanda ve Danimarka konusunda miizakere edilen esneklik ve genis miizakere
gundemleri esneklikle guvenlik arasinda olduk¢a yuksek diuzeyde bir denge kurulmasina
katkida bulunmustur (Anxo ve O'Reilly 2000). isverenlerin esneklik kazandirma
stratejilerinin de miizakere giindemine alinmasi ve isg¢iler i¢in glivenlik konularinin yani
sira birlikte tartigilmalarn iggiler arasinda esnekligin kabul edilmesi sonucunu getirmistir.
Bu durum, “pozitif esgiudiimii” “entegre pazarh@”, “pozitif toplam oyunlarini” ve
“miizakere edilmis esnekligi” tesvik ederek karsilikli kazang¢larin elde edilmesini
saglamakta ve esneklik ve giivenlik cifte gerekliligiyle basa ¢ikmanin optimum yolunu
sunmaktadir. Yine, karsilikli ¢ikar anlayisina dayal karsilikli giiven burada vazge¢ilmez
bir etken olmaktadir. Hollanda ve Danimarka ornekleri ayni zamanda isglicii piyasasi
politikalarinin ademi merkeziyet¢i bir yapiya kavusturulmasinin esnek-guvenligin
getirilmesine olumlu etkileri olduguna isaret etmektedir. Ademi merkeziyetg¢i yapiya gecis
hem Danimarka hem de Hollanda’da merkezi kontrol kapsaminda yiritilmistiir. Bunun
sonucunda, toplu is so6zlesmesi taraflarina, yerel kuruluslara, sirketlere ve bireysel
isveren ve iscgilere esneklik ve glivenlik ihtiyaglari ve istekleri ile ilgili kendilerine 6zel
¢o6ziimler yaratma konusunda 6zgirliik saglanmistir. Ayrica, her iki Glkede de bu siirece,
esneklik ve giivenlik konusunda yeni kurallarin gikarilmasi i¢in olumlu bir kosul gibi
gozuken iyi ekonomik performans eslik etmistir. Bu kosullardan bir tanesi ademi
merkeziyetciligin merkezi diizeyde gli¢lii bir esglidimle birlesmesidir. Literatiirde giderek
daha yaygin bir sekilde ademi merkeziyetciligin giderek artan bir sekilde ancak daha
nazik bir merkezi esgidiimle eszamanli meydana geldigi yolunda goriigler birikmistir
(Léonard 2001; Sisson ve Marginson 2002).

isglicti piyasalarinin esnekligini artirma amacli tedbirler acik¢a yeni is Kanunu’na dahil edimis
olsa da, bunun toplu is sdzlesmelerinde gergek anlamda uygulanmasi olanaksiz gérilmese de
bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sendikalar, esneklik mevzuati agisindan iscilere
saglanan artirilmis glivenceleri olmazsa olmaz bir unsur olarak gérduklerinden esnekligin toplu
is s6zlesmelerine dahil edilmesini engellemektedir. Bu gelisme, bu makaleden ¢okarilacak temel
dersi otaya koymaktadir: Esneklik ve giivenlik stratejilerinin basarili ve siirdiiriilebilir
birlesimleri sosyal taraflarin genis destegine bagldir.
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Esneklige mevzuat Gzerinden resmiyet kazandiriimasi ¢abalari ‘kayit altindaki’ esnek islerde
calisacak olan iscilerin glvenliginin artiriimasi ile paralel gitmelidir. Esnekligin kayitli ekonomi
altinda yer almasi, igverenlerin duzenli bir ortamda esneklik stratejilerini izlemelerini ve kayitdigi
istihdam ¢ozimlerinden uzaklagmalarini tetikleyecektir. Bu yeni bakis agisi isverenleri cezbetse
de, esnek olarak calismak isteyen iscilerin de cezbedilmesi ve bu alanda tutulmasi
gerekmektedir. Bunun icin bu iscilere yeterli dlcide guvenlik saglanmasi gerekmektedir.

Ek ya da temel glvenlik saglanmaksizin sayisal esneklik dizeylerinin artiriimasi, sosyal politika
bakisagisina gbre istenmeyen ancak daha fazla esneklestirmede d6ncullik edebilecek isglci
piyasalari bélinmesine neden olabilir. Turkiye agisindan burada kilit rol oynayan bagka bir unsur
daha bulunmaktadir. Kayitdigi sektoriin kayit altina alinmasi ile birlikte isglicii piyasasinin
daha fazla esneklegsmesi, giivenlik konusu ele alinmaz ya da gelistiriimeden oldugu gibi
birakilacak olursa, tim esnekligin onceki kayitdisi ekonomiye kaydigi bir durumla
sonuglanabilir. Tark hikUmeti, is¢i sendikalari ve isveren o&rgutleri, sosyal diyalogun isci
glvenligi ve isgucl piyasalarinin esnekligi konularini es zamanli olarak gelistirme konusunda
onemli bir ara¢ oldugunu idrak etmek zorundadir.
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Bolim 8

Sonuglar
Nurhan Sdral ve Frans Pennings
Ceviri: Nurhan Siral

8.1 Giris

Turkiye’de, baslangigta zayif olan is¢i tarafini korumak igin tasarlanmis olan klasik is
mevzuati modeli, esneklik yoluyla istihdam vyaratiimasi, igletmelerin iyi yonetigimi,
isletmelerin sosyal sorumlulugu ve uyusmazhklarin alternatif ¢6zim yollan
tartismalarindan etkilenmistir. Sonugta AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de formel
isglicu piyasasindaki isgileri koruyucu is mevzuati, geleneksel modellerle ¢aligsan isgiler
icin daha fazla belirsizlige yol acabilecek degisimlerden gegcmektedir. Bu gelismeler bir
taraftan, istihdam artisina neden olabilir (yiiksek issizlik rakamlan disiinildiginde bu
¢ok onemlidir) ve ayni zamanda enformel isgiicii piyasasinda sikisip kalmis olanlar igin
yeni firsatlar anlamina gelebilir.

Bu nedenle, Tiirk is hukukunu, isgiicli piyasasinin igleyisini ve isglicii piyasasindaki
aktorlerin pozisyonunu arastirmak énemli idi. Béylece, is Kanununun baslangigtaki amaci
korunur ve isgiler icin yeterli bir glivence saglanirken esnekligin artirillip
artinnlamayacagini gorebilecektik.

Bu bodliimde, dncelikle esneklik tartigmasi baglamini 6zetleyecegiz ve daha sonra temel
onerilerimizi kisaca sunacagiz

8.2 Esneklik Tartismasi Baglami

Kuralsizlagtirma (gcalisma mevzuatinin kati kurallardan arindiriimasi), 1990’h yillarda
Turkiye’yi de etkilemis ve bu konuda ¢ok sayida miizakere ve tartisma gergeklesmistir.
Tirk politika yapicilarl, 6zellikle de calismanin daha esnek bir sekilde diizenlenmesi
yoluyla istihdamin artacagi iddiasinda bulunmuslardir. 2001’deki ekonomik krizle daha da
kotulesen duragan ekonomik kosullar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan yuksek issizlik,
yetkilileri dinamik ve esnek iggilicii piyasalan yaratma arayisina yoneltmistir. Mevcut
katiliklar ortadan kaldirarak isgiicii piyasasinin esnekligini artirmak o6zellikle igsizlige bir
care olarak goriilmiistur. Esneklikten beklentiler asagidaki hususlarda odaklanmistir:

- istihdam yaratma;

- isletmelerin uyum saglama yetenegini ve dolayisiyla rekabet giiciinii artirma;

- issizler, 6zellikle de kadinlar ve ise ilk kez girecek gengler igin daha iyi sosyal

katilim; ve
- Kayitdisi gcalismayla miicadele.

Bu beklentiler 2003 tarihli yeni is Kanununun kabuliine de yol agmistir. Bu kanundan
beklentiler ¢ok yiiksekti, ancak esneklestirme konusu halen hassasiyetini korumaktadir.
Is Kanununu hazirlamakla gorevli Komisyonca hazirlanan taslak metinde yer alan
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esneklikle ilgili hiikiimler, ig¢i sendikalarinin tepkileri nedeniyle Meclisteki tartismalar
sonucunda nihai metne daha az oranda yansimakla kalmamis, Is Kanununun kabuliinden
bu yana esnekligin ¢ok sinirli bir uygulama alani bulabilmesinin de nedeni olmustur.

Esneklestirme ile ilgili tartismalarin arka planinda Tiirkiye’nin AB liyeligi bagvurusu da
yer almaktadir. AB ve Tiirkiye arasindaki goriismeler 3 Ekim 2005’de baslamigsa da,
bunun éncesinde Turk hukukunu Topluluk miiktesebatina uyarlamak igin uzun bir hazirhk
doneminden gecilmigtir. Tarama ve tarama sonrasi miizakerelere temel olarak,
miuktesebat her biri belli bir politika alanini kapsayan basliklar altinda gruplanmistir.
Kadin ve erkek icgin firsat esitligini ve ayrimcilik gbézetilmemesini de kapsayan sosyal
politika ve istihdam, tarama ve mizakere basliklarinin 6n listesinde on dokuzuncu
siradaki bolumdiir.

Topluluk muktesebatinin ulusal mevzuata dahli ve uygulanmasi Turkiye i¢in kilit dnemi
haizdir. Tirk mevzuatinin Topluluk kurallarina uygunlugunun degerlendirilecegi tarama
siireci 20 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Bu degerlendirmeler, miizakerelerin temelini
olusturacaktir.

Miiktesebat, 5. bolimde ana hatlanyla agiklandigi ilizere esnek c¢alisma hakkindaki
Topluluk diizenlemelerini igermektedir. Bu béliimde, Tiirk is hukukunun genel olarak AB
diizenlemeleri dogrultusunda oldugunun altini gizdik.

Yasal ¢ergceve
Yasal gergevenin karsilagtirmali analizinin ana bulgulari sunlardir:

1. Katiliklar. Mevcut katihiklarin biyiik cogunlugu ortadan kaldiriimigtir. Esnek
calisma siireleri ve esnek galisma bigimleri Tiirkiye’nin 2003 tarihli is Kanununda
diuzenlenmistir; ancak etkin uygulamayi engelleyen bir takim katiliklar halen
mevcuttur.

e Gegici ¢calisma. Gegici ig¢i kullanimi holding bunyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna bagh isyerleri ile sinirlandiniimigtir. Gegici galisma li¢
tarafh bir iligki olarak (kullanici igletme / gegici istihdam burosu / gegici is¢i)
diizenlenmemistir. Ozel istihdam biirolari mevcuttur, ancak gegici istihdam
birolarinin kurulmasi yasaktir. Daha iyi bir diizenlemeyle, geg¢ici ¢aligma
daha kalici istihdam icin 6nemli bir atlama tahtasi haline getirilebilir.

e Belirli siireli galigma. Belirli siireli is s6zlesmesinin ilk kez akdedilmesinde
objektif nedenin, yenilenmesinde ise asasli bir nedenin varligi aranmaktadir.
Kanun bu tiir so6zlesmelerin akdedilip uygulanmasina adeta gegit
vermemektedir.

e Kismi stireli ve cagri lizerine ¢calisma. Prime esas tutulan giinliik kazancin
alt sinin onalti yasindan biyiik is¢iler i¢in belirlenen giinliik asgari lcrettir.
Gunliik kazanglan alt sinirin altinda olan sigortalilarin giinliik kazanglari alt
sinir Uzerinden hesaplanacak; bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait
sigorta primlerinin tiimiinii isveren odeyecektir. Kismi siireli ¢calisma ile
¢agn lzerine ¢alisma, isveren agisindan yiiksek maliyetlidir. Ayrica, kismi
siireli veya cagn lizerine calisanin tek bir iste calistigi hallerde, uzun
donemli sigortalardan ve o6zellikle yasglilik ayligindan yararlanabilmesi gii¢
goriinmektedir. isveren agisindan yiiksek maliyetli olmasi, is¢i agisindan ise
uzun doénemli sigortalardan yararlanamama nedenleriyle her iki taraf da
enformel piyasada olmayi tercih edebilir.



149

o Esnek calisma siireleri. Esnek calisma sureleri uygulamasi karsilikh
mutabakati gerektirmektedir. isci tarafi karsi ciktikga, esnek ¢alisma
siirelerinden yararlanilmasi igverenler agisindan miimkiin olmayacaktir.

e [Is akdinin sona ermesi. Galisanlarin asin korunmasi ve getrefil yasal
diuzenlemeler istihdam uzerinde olumsuz etki yaratabilir. Ancak, is
glivencesi hiikiimleri esneklestiriimemistir; isten cikarmalarda geleneksel
kati mekanizmalar siirmektedir.

2. Giiclii tegviklerin bulunmamasi. Atipik calisma aslinda isgiler agisindan cazip
degildir. iscilerin baslica kaygisi kisa vadeli gelir saglamaktan ziyade is
glivencesine sahip olmaktir. Bazi esnek ¢calisma modellerinin igverenlere maliyeti
dikkate alindiginda da atipik sobzlesmelerin igverenler igin cazip olmadigi
gorulmektedir.

3. Kamu kurumlari agisindan gelir kayiplari. Caligmalarin beyan edilmemesi veya
eksik beyani yalnizca sosyal guvenlik ve vergi gelirlerinde kayiplara neden
olmamakta c¢alisanlarin sosyal haklari ve c¢alisma kosullari da olumsuz
etkilenmektedir.

4. Kolay engellenebilirlik. Bir ¢ok durumda ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi
isci sendikalarinin ya da is¢ilerin oluruna baglanmisgtir. Bu da yeni kurallarin
uygulanmasinin kolayca engellenebilmesi anlamindadir.

Diger faktérlerin isgticii piyasasinda karsilikli etkilegimi

Mevzuatin nasil uygulandiginin incelenmesi énemlidir. Ornegin, kismi siireli caligmalara
mevzuatin izin verdigi ve fakat uygulamada bu tir calismanin tesvik olunmadigi
sonucuna variyorsak, miiktesebatin gereklerinin karsilandigini séyleyemeyiz.

Esnekligin kendi icinde bir ama¢ olmadigini unutmamaliyiz. Esnekligin amaci istihdam
artisinin saglanmasi ve enformel isgiicii piyasasinin neden oldugu haksiz rekabetin
azaltilmasidir. Enformel isgilicii piyasasi kadinlarin yogun bigimde istihdam olundugu bir
alan oldugundan, formel isgiicii piyasasinda esnekligin artiriimasi, kadin iscilerin
korunmasini da iyilegtirecektir. Bu nedenle, mevzuatin basarili bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin  incelenmesi, basarisizlik nedenlerinin arastinlip belirlenmesi
gerekmektedir; aksi takdirde mevzuat amaglarini gergeklestiremeyecektir.

Bu incelemede kendimizi yazili hukukla sinirlamadik; isglicii piyasasinin geleneklerini ve
aktorlerini de inceledik zira bu faktorler yasalari daha ileriye tasiyabilecekleri gibi
yasalarin uygulanmasina bir engel olusturarak tiim esneklik siirecini i¢ci bog soyleme
indirgeyebilirler. Calisma hayatinin modernlestiriimesinde sosyal ortaklarin rolii bu
nedenle hem kritik 6nemi haiz hem de belirleyicidir. 4. bliim bu konulari ele almistir.

Tirk isglicu piyasasi ve sosyal ortaklarin nispeten uzun bir husumet gelenegi mevcuttur.
Bu husumetin temelinde, igyeri sendikaciliginin kargasaya neden oldugu eski is
mevzuati uygulamalan bulunmaktadir. Diger ulkelerin aksine, sorunun ¢6ziimii sistemin
kendi dinamiklerine birakilmamis yasal miidahalede bulunulmustur. Yeni mevzuat, is¢i
sendikalarinin toplu pazarlik yetkilerine emsali olmayan sinirlamalar getirmis ve husumeti
giderememistir. Husumetin halihazirdaki mevcudiyeti, esneklik ve glivence arasinda yeni
bir dengenin saglanmasi igin gerekli karsilikli giiven ve igbirliginde zaafa yol agmaktadir.

Ulusal gelenekler ve sosyal ortakhgin ulusal algilanma tarzi esneklik kavraminin tam
anlamiyla uygulanmasini etkiler ve yenilikgi mevzuata engel olusturur. Endiistri
iliskilerinin kurumsal yapisi bu alanda kilit 6nemi haizdir. Ancak bu alanda bazi sorunlari
belirlemis bulunmaktayiz:
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1. Devletin korumaci tutumu. Devlet, geleneksel olarak, baslica igverendi ve émiir
boyu istihdam garantisi veriyordu. Geleneksellesmis 6miir boyu istihdam garantisi,
yeni esnek istihdam modellerine tepkilerin de bir nedenidir.

2. Mevzuata atfolunan rol ve toplu pazarhigin sinirlan. isgi ve isveren sendikalar,
sorunlarini toplu pazarlik masasinda karsilikh ¢oziimlemek ve toplu pazarlhigi daha
iyilestirmek yerine sorunlarin yasal miidahalelerle giderilmesini hiikiimetten
beklemektedirler. Bu nedenledir ki Tirk is mevzuati, diger iilkelerde ¢ogu kez
sosyal diyalog yoluyla ¢6ziimlenmek lizere sosyal ortaklara birakilan ve ¢ok genis
bir yelpazeye yayilan bir dizi konuyu icermektedir. Asin yasal diizenlemeler
sonugcta toplu pazarlik alanini daraltmistir.

3. Ortaklikta zaaflar. isci sendikaciligindaki béliinmiisliik, is¢i sendikalari arasinda
kutuplasma ve rekabetle sonug¢lanmisgtir. Kutuplagma ve rekabetin bir sonucu
olarak, uzlagsmaci bir tavir zayiflik addedilmekte ve rakip sendikalarin elestiri
oklarina hedef olmaktadir. Kati bir tutum benimsendiginde - esneklik konusunda
oldugu uzere - konularin, gercekler bir tarafa birakilarak, yeni insiyatiflerin
gelistirilme olasiligini azaltacak tarzda duygusal zeminde sloganlarla tartisiimasi
egilimine girilmektedir. Catismaci toplu pazarlik egemendir (distributive
bargaining), entegre (uzlagmaci) toplu pazarlik bilinmemektedir.

4. Bakis acilarinda ve yaklasimlarda esasli farkliliklar. Sosyal ortaklarin esneklik
konusuna farkli bakis acilari ve yaklagimlar, esneklik kurallarinin uygulanmasini
olumsuz etkilemektedir. Mevcut katiliklarin giderilerek iggiici piyasasinin
esnekliginin artinlmasi, isgi sendikalarinca yalnizca igverenlerin yararina olarak
goriilmektedir. isci sendikalar, istihdam yaratacak kendi ¢éziimlerini getirmeksizin
mevcut koruma duzeylerini inatla savunmakta ve esneklik uygulamalarini bloke
etmektedirler. Diger yandan isverenler esneklik icin bastirmaya devam
etmektedirler. Aradaki mesafenin asilmasi, 6zelikle de sosyal ortaklarin davranig
kaliplar baglaminda gli¢ gorilmektedir.

Sosyal ortaklara iliskin galismalarimizin yanisira, esneklige dair kurallarinin uygulanmasi
onilindeki sorunlari tam anlamiyla anlayabilmek igin hiikiimetin ve kamu kurumlarinin
rollerini de (bkz.: 3. bélim) inceledik. Genel olarak bu kurumlarin kurallarin
uygulanmasini saglamaya calistiklari soOylenebilirse de, iyilestirmelerin miimkiin
olabilecegi kimi alanlar bulundugunu tespit ettik. Kamu kurumlarinin denetim
kapasitelerinin sinirh olusu genis bir enformel igglicii piyasasinin varligini siirdiirmesine
olanak saglamaktadir.

Son olarak sosyal giivenligin, esnek caliganlari asiste edici ve zaten formel isgucii
piyasasinda bulunanlarin daha fazla esneklige riza goéstermelerini saglayici rolini
tartistik. Buna ek olarak, 7. boliimde esneklik ve gilivence arasindaki bagin 6nemi —
glivenceli esneklik — vurgulanmisgtir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin, genel olarak, formel
isgucii piyasasindaki kimi gruplara kapsamli bir koruma sagladig: fakat esnek ¢aligsanlar
dahil kimi gruplan disarida biraktigi gériinmektedir. Bunun nedenlerini ve uygulanabilir
alternatif segenekleri arastirdik. Genel olarak sosyal giivenlik sisteminin modernlesmenin
onemli bir bashg oldugu soylenebilir; Tiirk sosyal gilivenlik sistemi ile miktesebatin
calismanin tesviki, esit muamele, siirdirebilirlik ve sosyal diglanmanin énlenmesi gibi
onemli unsurlar arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir.

8.3  Baslica Oneriler

Yukarida da gordiigimiiz gibi, Tirk igglicii piyasasinin (daha da) modernlestirilmesi igin
bir takim sebepler mevcuttur zira modernlesme siireklilik arz eden bir siiregtir ve
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enformel igglicu piyasasi, igsizlik ve adil olmayan gelir dagilimi dahil bazi 6nemli sorunlar
halen mevcuttur.

Baslica Onerimiz, iggiicli piyasasindaki kesimlerin rollerinin yeniden tanimlanmasidir.
Formel isgiicii piyasasinda esneklestirmeyi artirmaya yonelik ulusal cgabalar, tim
kesimlerin siirece katilimiyla daha etkin kilinabilir.

Hikumet, isglicii piyasasinin igleyisini iyilestirmek i¢in gerekli gordiigi kilit gelismeleri
tanimlamalir ve AB hukukuna ve uygulamalarina uyumu saglamalidir. Hiikiimet ayni
zamanda toplu pazarlik, sosyal diyalog ve uyusmazliklarin ¢éziimii gibi alanlarda sosyal
ortaklarin etkin islerligine engelleri de ortadan kaldirmalidir. Hiikiimet ve ilgili kamu
kurumlann son olarak, enformel isgiicii piyasasini azaltma ve esnek c¢alismanin
korunmasinin tesviki yoniindeki iradelerini ortaya koymalidirlar. Bu, mevcut miifettislerin
sayisinin artirllmasini ve egitimlerinin iyilestirilmesini gerektirecektir.

Degisime adaptasyonun daha iyi saglanmasi igin sosyal ortakhidin da gelistiriimesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, 4. bélimde tartisildigi Uzere kazan / kazan stratejisinin
edinilmesi 6nemlidir. ‘Her Ulkeye uyan tek bir model' olmadigindan ekonomik ve sosyal
kaygilarin dogru karisiminin bulunmasi énemlidir.

Son bir 6neri de sosyal glivenlige iliskindir. Sosyal glivenlik, formel isglicl piyasasinda ¢alismayi
tesvik etmeli ve bunu yaparken esnek iscileri de korumalidir. Bu, sistemin ilgili kesimlerin
yaraticihgi da dahil esasl bigimde yeniden organize edilmesini gerektirir.

8.4 Nihai Sonuglar

Analizimiz, mevcut durumda isaret edilmesi gereken baslica sorunlari belirlemistir. Sorunlara
karsi Oneriler gelistirdik. Ancak, isglict piyasasi reformunu sireklilik arz eden bir slire¢ olarak
gormek gerekir. Topluluk muktesebatiyla uyum, reform icin énemli bir itici gu¢ saglar fakat
isglcu piyasasinin modernlestiriimesinin devami icin Turk Hikimeti istihdami artirmak, sosyal
diglamayla micadele, esitligi iyilestirmek ve adil gelir dagihimi icin alternatif hedefler de
gelistirmelidir.  Bu, Tlrkiye’'nin durumunu AB Uyesi devletlerle ayni ¢izgiye getirecek ve
degisimin tim Kkilit kesimlerce kabul edilebilirligine zemin olusturacaktir.
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