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SUNUS

Avrupa Birligi (AB) hukukunun benimsenmesi ve
uygulanmasi, 1993’teki Kopenhag Zirvesinde, iiyelik i¢in bir
kriter olarak belirlenmistir. Fakat “Kopenhag Kriterleri” ile
iiyelik kosullart icin olusturulan genel cergevenin yani sira
1995 Madrid Zirvesi’nde mevzuat uyumunun tek basina yeterli
olmadig1 zikredilerek AB miiktesebatinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in gereken adli ve idari altyapinin
olusturulmasinin 6nemine dikkat cekilmis ve bu olusumun
gergeklestirilmesi liyelik kosullarina dahil edilmistir.

AB  miktesebatinin sadece kabul edilmesinin  degil,
uygulanmasinin da bir kriter olarak belirlenmesi sonucunda,
Avrupa Birligi’'ne aday bir {ilke olarak katilim oncesi uyum
caligmalarinda Oncelikle iizerinde durmamiz gereken konulardan birisi siiphesiz, AB’ye
paralellik arz eden ve AB miiktesebatini benimseyecek ve uygulayacak kurumsal bir
yapilanmanin tesisidir.

Dolayisiyla, 1998 yilinda aday iilkelere verilen mali destek kapsaminda AB tarafindan
aday iilkelerin uyum saglamis olduklart AB miiktesebatini etkin bir sekilde
uygulayabilmelerini teminen idari kapasitelerini giiclendirmek iizere “Eslestirme”
(Twinning)  mekanizmasi gelistirilmis ve 2002 yilinda ise Avrupa Birligi Genel
Sekreterligimizin, ulusal irtibat birimi gorevini istlendigi eslestirme mekanizmasinin
Tiirkiye’deki uygulamasi baslamistir.

Eslestirme projeleri, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin kurumsal yapilarin
giiclendirmede ve yeni yapilar olusturmada siiphesiz en dnemli mekanizmalardan biridir.
Ancak, sunu bilhassa belirtmeliyim ki eslestirme projeleri konusunda iizerinde durulmasi
gereken asil nokta, Tiirkiye’ye eslestirme projeleri kapsaminda ka¢ milyon avro fon
aktarildigindan ziyade yaratilan carpan etkisi olmalidir. Diger bir ifadeyle iilkemiz
acisindan bu projelerin yarattig1 etki ve katma degerin boyutu dikkate alinmalidir.

Basgbakanimiz Sn. Recep Tayyip Erdogan’in talimatlari ¢er¢evesinde, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi olarak hedefimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin AB miiktesebatini en etkin
sekilde uygulayabilecek siireklilik arz eden yapilara kavusmalaridir. Ciinkii bizim
acimizdan s6z konusu hedefe ulasilabildigi Ol¢lide basariya ulasilmis demektir. Nitekim
tiyelik halinde, Tiirkiye de kendi sistemlerini pazarlayabilen ve yeni adaylara eslestirme
projelerinde teklifler gotiirebilen bir iilke olabilecektir. Tiirkiye’nin kendi sistemlerini
pazarlayabilmesi, 6zellikle ticaret ve yatirim alanlarinda Tiirkiye’deki 6zel sektoriin uluslar
arasi piyasalarda is yapabilme kapasitesini de artiracaktir.

Bu yaymn, iilkemizde bugiine kadar kurumlarimizin gayretli calismalariyla basarili bir
sekilde gerceklestirilmis olan eslestirme mekanizmasiyla ilgili baz1 gostergeleri goz oniine
sermeyi ve ilerideki caligmalara rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Caligmalarimizin yeni
eslestirme projelerine ilham vermesini diliyorum.

Egemen BAGIS
Devlet Bakani ve Basmiizakereci






YONETICi OZETi

Avrupa Birligi'ne (AB) paralellik arz eden kurumsal bir yapilanmanin tesisi, AB iiyelik
sirecinde AB’ye aday l{ilkeler tarafindan Ozellikle {izerinde durulmasi beklenen
konulardan biridir. Aday iilkelerin, AB miiktesebatini, liye devletlerle ayni standartlarda
uygulayabilecek kapasitede modern, verimli ¢alisan, etkin idari yonetimler ve kurumlar
olusturmasi tiyelik i¢in dnemlidir. Aday iilke kurumlari, giiclii bir idari kapasiteye sahip
olmak i¢in, tam olarak isleyen, verimli ve siirekliligi olan kurumlara sahip olmalidir.

Kurumsal yapilanmanin gili¢lendirilmesine iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
aday tilkelere teknik yardimlar saglanmaktadir. S6z konusu yardimlardan biri Avrupa
Komisyonu tarafindan idari kapasitenin giiclendirilmesinde baslica ara¢ olarak kabul
edilen “Eslestirme” (Twinning) mekanizmasidir. Bu mekanizma, aday tilkelerin uyum
sagladiklari AB mevzuatinin hayata gegirilmesi siirecinde gerekli kurumsal
yapilanmanin gerceklestirilebilmesi i¢in, liye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan uzmanlarin danisman olarak aday iilkelerde gorevlendirilmesi ve bizzat aday
tilkedeki ilgili kamu kurum ve kurulusunda miiktesebatin uygulanmasima yonelik
kurumsal yapilanmaya iligskin bir projede ¢alismasi iizerine kuruludur.

Eslestirme mekanizmasinin Tiirkiye’deki uygulamasi, 2002 yili mali isbirligi
programlamasi1 ¢ercevesinde hazirlanan projeler ile baslamis ve bugiine kadar
iilkemizde 114 adet eslestirme projesi uygulamaya konulmustur. S6z konusu projelerin
109’u uzun siireli, 5’1 ise kisa siireli eslestirme projeleridir. 72’si tamamlanan sz
konusu projelerden igisleri, tarim, ¢evre, ulastirma, sosyal politika ve maliye alanindaki
diger 19°u uygulama; igisleri, tarim, ¢evre, ulastirma ve maliye alanindaki diger 13’ ise
sOzlesme asamasinda bulunmaktadir. Bagvurular1 alinan diger 10 projenin hazirliklar
ise devam etmektedir.

Avrupa Komisyonu eslestirme biriminin politika ve kurallarin1 aday iilkelerde
duyurmak ve genel koordinasyonu saglamak {izere her aday iilkede “eslestirme ulusal
irtibat noktas1” bulunmaktadir. Nitekim Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
tarafindan, "Ulusal Irtibat Noktast" (NCP) kimligiyle, eslestirme mekanizmasimnin
kurumlarimiz tarafindan anlasilmasina yardimec1 olmak amaciyla bugiine kadar cesitli
egitimler ile genel ve proje bazinda gerceklestirilen bilgilendirme toplantilar
diizenlenmistir. Oneri sunan iiye devlet ekiplerinin degerlendirilmesinde proje sahibi
kurumlarimiz ~ bilgilendirilmis ve secim toplantilar1  sonrasinda  Onerilerin
degerlendirilmesi igin toplantilar diizenlenmistir. Uye devletlerden proje ortaklarinin
secim siirecinin koordinasyonu saglanmis ve uygulamaya konulan projelerin taslak
kontratlarinin ve nihai raporlarinin onaylanmasi faaliyetleri ylriitiilmiistiir. Ayrica,
toplant1 ve egitim dokiimanlar1 ve sunuslart web sitemiz araciligiyla tim kurumlarin
kullanimina agilmis olup Genel Sekreterligimiz, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
da “Eslestirme Ulusal Irtibat Birimi” olarak sz konusu siirecin biitiin asamalarinda
kamu kurum ve kuruluslarimizi bilgilendirmeye ve proje ortaklart arasindaki
koordinasyonu basariyla saglamaya devam edecektir.
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1. KURUMSAL YAPILANMA MEKANIZMASI: ESLESTIRME (TWINNING)

1.1. Eslestirme (Twinning) Nedir?

Avrupa Birligi (AB)’ne aday lilkeler acisindan AB’ye paralellik arz eden kurumsal bir
yapilanmanin tesisi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kurumsal yapilanmanin gii¢lendirilmesine
iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan teknik yardimlar ise; esas itibariyla
genelde iki hafta ile sinirh kalan kisa vadeli TAIEX programlar ile TAIEX programlarinin
kurumsal yapilanma ¢alismalar1 i¢in siirece yeterli olamadigi durumlarda daha uzun siireleri
kapsayabilen Eslestirme (Twinning) programlarindan olusmaktadir.

Eslestirme mekanizmasi, aday iilkelerin uyum sagladiklart AB mevzuatinin hayata gegirilmesi
stirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gerceklestirilebilmesi i¢in, iiye devletlerin kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan uzmanlarin bizzat aday iilkede bulunmasi ve ilgili kurumda
kurumsal yapilanmaya iliskin miiktesebatin uygulanmasina yonelik bir projede calismasi
tizerine kuruludur. Eglestirme sistemi ¢ergevesinde saglanan teknik yardimlar iki yila ulasan
bir donemi kapsayabilmekle beraber, bu siire aday iilkenin spesifik ihtiyaglarina gore
belirlenmektedir.

1.2. Eslestirme Mekanizmasinin Tarihcesi

Eslestirme, Avrupa Komisyonunun, Avrupa Birliginin genislemesine hazirlik kapsaminda
1998°de baslattigr bir girisimdir. Eslestirme, faydalanici iilkelerin, Avrupa Birliginin
gelecekteki liye devletleri olarak, topluluk mevzuatini uygulayabilmelerine yonelik idari ve
adli kapasitelerini gliglendirmelerinde destek olmak amaciyla hedeflenen idari isbirligi i¢in bir
ara¢c olarak olusturulmustur. 1998’den bu yana faydalanic1 iilkelerde 1300°den fazla
eslestirme projesi uygulanmis ve bu eslestirme projeleri, Polonya ve Macaristan: Ekonominin
Yeniden Yapilandirilmas: Programi (PHARE) ya da diger katilim oncesi araglarla finanse
edilmistir. Eslestirme, yeni iiye devletlerdeki kurumsal yapilanma kapsaminda, gegis kolayligi
altinda 6nemli rol oynamakta olup faydalanici iilkelerde 6nemli bir kurumsal yapilanma araci
olmaya devam etmektedir.

Bat1 Balkanlar Eslestirme, 2002 yazinda, temel olarak Adalet ve Igisleri gibi konulara dair
belirli kurumsal yapilanma programlar1 icin baslatilmistir. Eslestirme, Katilim Oncesi Yardim
Aract (IPA) baglaminda, belirli bir sektdor goézetmeksizin tiim kurumsal yapilanma
programlarinda kullanilabilmektedir.

2003 sonundan itibaren eslestirme, AB ile Yeni Bagimsiz Devletler arasinda imzalanan Yeni
Bagimsiz Devletler Ortaklik ve Isbirligi anlagmalar1 kapsaminda olan iilkelerin bazilarina da
sunulmaktadir. Giiney Akdeniz bolgesinde ise, Avrupa-Akdeniz Ortakliginin (MEDA) genel
hedefleri ¢ergevesinde isbirligini artirmak amaciyla AB ile bu iilkeler arasinda Ortaklik
Anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagmalari uygulamak amaciyla Ortaklik Anlasmalarinin
uygulanmasina yonelik Destek Programlar baglatilmigtir.

Eslestirme, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI) yaklasimi kapsaminda ve Ortaklik
Anlagmalarinin uygulanmasina yonelik olarak kurumsal yapilanma alaninda bir igbirligi araci
olarak baslatilmistir. Eglestirme, her bir cografi alan i¢in yeni islemlere ve 6zel kosullara gore
yeniden diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaksizin belirli genel 6zellikler iizerine kurulan bir
kurumsal yapilanma aracidir.

IPA ve ENPI tiiziiklerinde ongdriildiigli iizere eslestirme, bir taraftan AB’nin genisleme
stirecine hazirlik diger taraftan ise AB politikalarina uygun olarak igbirliginin artirilarak aday
tilkelerin idari kapasitelerinin giiclendirilmesi gibi ortak hedefler iizerine kurulmustur.



1.3. Eslestirme Mekanizmasmin Ozellikleri

= Eslestirme, tek tarafli bir mekanizma olmayip, liye devlet ve aday iilkenin isbirligine
dayal1 bir sistemdir ve iiye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin
bizzat aday {lilkede bulunarak ilgili kamu kurumunda miiktesebatin uygulanmasina
yonelik kurumsal yapilanmaya iliskin bir projede ¢aligmasi lizerine kuruludur.

= Bir eslestirme projesi sadece danigsmanlik veya diger klasik teknik destek gesitlerini
sunmak tlizere tasarlanmamistir. Eslestirme projesi, zorunlu sonuglar elde edilmesi
gereken, belirli bir alandaki idari isbirligi projesidir.

= Eslestirme projeleri AB miiktesebatina veya isbirligine agik diger AB politikalarina
bagli olarak, faydalanici iilkeye, somut islevsel bir sonu¢ (zorunlu sonug) saglamalidir;

= Eslestirme ortaklart yalnizca zorunlu sonuca ulastiracak yollara degil ayn1 zamanda bu
sonuclara ulasmaya da kendilerini adamalidirlar. Proje sonuglandiginda, faydalanici tilkenin
kendi yetki ve sorumlulugu altinda, yeni veya uyarlanmis bir sistem isler halde olmalidir;

= Eslestirme projesinin uygulamasi bittikten sonra bile eslestirme projesinin basarisi
(zorunlu sonuglar) faydalanici kurum tarafindan kalic1 bir deger olarak siirdiiriilmelidir.

= Bir eslestirme projesi, liye devletten faydalanici iilkeye tek yonlii bir teknik destek
degildir. Ayn1 zamanda hedeflenen degisikliklerin arkasindaki itici gii¢ olan faydalanicinin
0zel taahhiidiiniin ¢ok 6nemli oldugu yakin bir ortakliktir.

= FEslestirme hibe mahiyetinde ortak bir projedir. Teknik destegin bir liye devletten bir
faydalanici tlilkeye tek yonlii olarak aktarilmasi degildir. Her bir ortagin sorumluluk
tistlendigi bir siireci kapsayan ortak bir projedir. Faydalanici tilke, reformlar: listlenmeyi ve
finanse etmeyi, liye devlet ise proje siiresince siirece eslik etmeyi taahhiit eder;

= Taahhiitlerinin inandiricihi@ini  vurgulamak icin eslestirme ortaklar1 ¢alismaya
baslamadan Once ayrimtihi bir eslestirme is plam hazirlar. Uygulama asamasinda
degisiklikler yapilabilir, fakat nihai sonuca iligkin ilerlemeyi yakindan izlemeyi saglayacak
net gostergeler tespit edilmelidir;

= Bir eslestirme projesi belirli bir iiye devletin idari sistemini kopyalamaktan ziyade
Topluluk mevzuatiyla iliskili olarak AB’deki en iyi uygulamalari tanitmaya yardimci
olmay1 amaglar.

= Kural olarak, faydalanici iilke iiye devlet ortagini kendisi seger;

= Segilen liye devletin gorevi, kendi kurumlarinda mevcut olan kamu sektorii uzmanlhigini
aktarmaktir. Bunun i¢in de, ilk ve en Onemlisi tam zamanli bir Yerlesik Eslestirme
Damisman’nin (YED) (ya da kamu sektoriinden bir gorevlinin) en az 12 ay boyunca
gorevlendirilmesidir.

= FEslestirme teklif cagrilari, faaliyetlerin saydamligin1 ve idari teklif sahipleri arasinda
esitligi saglamak amaciyla, sadece iiye devlet kurumlarindaki ulusal irtibat noktalar
arasinda dolasima c¢ikar ve ELARG/AIDCO sitelerinde yayinlanir.

Gortilecegi lizere “zorunlu sonuglar” kavrami, eslestirmenin kilit 6zelligidir. Her iki proje
ortagi, ortak bir proje uygulama silirecinde, ortaklasa kararlagtirllmig bir sonuca ulasma
yolunda g¢aligmay1 taahhiit eder. Avrupa Komisyonu en basinda eslestirme projelerinin sinirh
ve iyi tammlanmis kurumsal hedeflere odaklanmas: gerektigini belirtmistir. Uzerinde karara

varilmis bir hedef bulundugu siirece, bu “zorunlu sonug¢” idari kapasiteye iliskin belirli bir

kriter olusturan bir ara gosterge olabilir. Bu hedef, dlciilebilir ve kesin olmalidir.



Bir eslestirme projesi tamamlandiginda, faydalanici iilke, AB miiktesebatina veya AB ile s6z
konusu isbirligi alanina iliskin amaglarina tam olarak ulagmasini saglayacak sekilde belirgin
Ol¢iide gelismis bir yapilanmaya sahip olmalidir. Bu nedenle, eslestirmenin amaci belirli bir
alanda islevsel bir sonuca ulagsmaktir. S6z konusu sonuca ulasmak i¢in ise faydalanici iilke ve
iiye devlet arasinda, saglikli bir iletisim ve kapsamli bir igbirligi kurulmasi gereklidir.

2. AVRUPA BIiRLiGI’NDE ESLESTIRME MEKANiZMASI

Kurumsal yapilanmanin giiclendirilmesine iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
saglanan teknik yardimlardan' biri eslestirme (twinning) mekanizmasidir. Genis kapsamli
idari reformlar i¢in degil; sinirlar1 belli somut hedefler dogrultusunda kullanilmasi gereken
eslestirme mekanizmasint Avrupa Komisyonu, 1998 yilinda hayata gecirmistir. Eslestirme
mekanizmasini, idari alanda Avrupalilasmanin (Europeanisation) bir unsuru olarak da
gormek miimkiindiir. Avrupa Komisyonu, IPA ve ENPI kapsaminda uygulamalari bulunan
(bkz. Tablo 3) s6z konusu mekanizmay1 idari kapasitenin giiclendirilmesindeki baslica araci
olarak kabul eder.

1998-2005 arasi donemde aday iilkelerce (bkz. Grafik 1) farkl sektorlerde (bkz. Tablo 1)
yaygin olarak uygulanan 1000’in iizerindeki eslestirme projesi i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan fon tahsis edilmistir. Ornegin, 2002-2005 tarihleri arasinda tahsis edilen fon miktar1
1.012,9 milyon avrodur.

Diger taraftan eslestirme mekanizmasi, 2006-2009 yillar1 arasim1 kapsayan zaman diliminde
de 100’1 askin proje ile en ¢ok tercih edilen kurumsal yapilanma aract olmus (bkz. Tablo 2)
ve “tarim ve balik¢ilik” sektdriinden “cevre”, “enerji” ve ‘“ulastirma” sektorlerine kadar
uzanan genis bir yelpazede uygulanmaya devam etmistir (bkz. Grafik 2).

Grafik 1- Aday Ulkelerde Yillar itibariyla Gergeklestirilen Eslestirme Projeleri Sayisi
(1998-2005)

= Bulgaristan

= Celk Cumnburiyeti

= Estonya

B Giney Kibris Rum Y onetimi

= Litvanya

= Macaristan

H Malta

¥ Polonya

Romanya

= Slovak Cumhuriyeti

= Slovenya

Tirkiye

Aciklama: 1998-2005 yillar1 arasinda eslestirme projelerinin en yogun olarak uygulandigi iilkeler 189 proje ile
Romanya, 185 proje ile Polonya ve 139 proje ile Bulgaristan’dir. S6z konusu dénemde iilkemizde uygulamaya
konulan eslestirme projelerinin sayist ise 56’dir.

!idari Kapasite alaninda TAIEX ve SIGMA gibi mekanizmalar da bulunmaktadr.
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Tablo 2- Aday Ulkelerde Sektor ::EE%_» Gerceklestirilen Eslestirme Projeleri (2006-2009)

Sektorler Arnavutluk Hirvatistan Makedonya Kosova Karadag Sirbistan Tiirkiye Toplam
Tarim ve Bahike¢ihik 2 2 1 4 4 13
Cevre 2 1 2 1 5 8 19
Yapisal Fonlar 1 1
Sosyal Politika 2 4 1 1 1 9
i¢c Pazar ve Ekonomik Kriterler 1 2 2 1 2 8
Finans 5 2 1 5 1 2 2 4 22
Adalet ve icisleri 3 3 7 1 5 7 2 12 40
Ulastirma 1 2 1 1 1 1 7
Enerji 1 1 2
Standardizasyon ve Belgelendirme 1 1 2
Istatistik 2 2
Diger 1 2 3

Aciklama: 2006-2009 yillar1 arast donemde aday ve potansiyel aday iilkelerde yiiriitiilen eslestirme projeleri dikkate alindiginda iilkemizin 32 proje ile eslestirme
mekanizmasindan yogun olarak yararlandigi goriilmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin katilim miizakereleri devam ettiginden dogal olarak iilkemizde uygulamaya konulan
eslestirme projelerinin sayisinin da bu dogrultuda artmas1 beklenmektedir. Nitekim 2011 yil1 itibariyla iilkemizde bugiine kadar uygulamaya konulmus eslestirme projelerinin
sayist 114’e ulasmistir. Diger taraftan, 1998-2005 yillar1 arasinda oldugu gibi (bkz. Tablo 1) bu dénemde de s6z konusu mekanizmanin ¢ogunlukla kullanildigr alanin Adalet
ve Icisleri oldugu dikkat cekmektedir.
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Program

Tablo 3 - Eslestirme (Twinning) Mekanizmasimn Faydalamec Ulkeleri

AB’nin Eslestirme Projeleri Finansmanimin Yasal Arka Plani

Faydalanic1 Ulke

IPA

ADAY ULKELER

HIRVATISTAN, MAKEDONYA, KARADAG,
IZLANDA, TURKIYE

BATI BALKANLAR
ARNAVUTLUK,
BOSNA-HERSEK, SIRBISTAN, KOSOVA

17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili
Konsey Tiiziigii

AB’ye tiye devlet olmay1 bekleyen iilkelere AB miiktesebatinn yiiriitiilmesinde kurumsal
yapilanma destegi.

Potansiyel aday iilkeler igin Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni desteklemek amactyla temel arag.

ENPI

YENI BAGIMSIZ ULKELER

ERMENISTAN, AZERBAYCAN, GURCISTAN,
MOLDOVA, UKRAYNA

Katihm ve Ortaklik Anlagsmalarimi1 imzalamis olan
diger yeni bagimsiz iilkeler miistakbel eslestirme
projeleri icin uygundur:

RUSYA FEDERASYONU, BEYAZ RUSYA
GUNEY AKDENIZ
TUNUS, URDUN, LUBNAN, FAS, MISIR

(Ortakhk Anlagsmasinin uygulanmasi amaciyla
Destek Programini imzalayan iilkeler)

Ortaklik Anlasmalarini imzalamis olan diger
MEDA iilkeleri miistakbel bir Ortaklik Anlasmasi
Destek Programi icin uygundur:

CEZAYIR, ISRAIL, FILISTIN YONETIMI
Ortaklik Anlagsmasi kabul edilmedi:
SURIYE

24 Ekim 2006 tarih ve 1638/2006 sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii

2007-2013 doneminde, Toplulugun ENPI altindaki destegi, Avrupa Birligi ve ortak tilkeler
arasindaki isbirliginin ve ekonomik biitiinlesmenin artmasini ve 6zellikle ortaklik ve
isbirligi anlagsmalar ile birlesme anlagmalarinin ve giinimiizdeki ve gelecekteki
anlagmalarin uygulanmasini tesvik edecektir.

Bu destek ayrica, ortak iilkelerin iyi kurum ve adil sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik
etme ¢abalarini cesaretlendirecektir.

Aciklama: Tabloyu detayli olarak inceledigimizde bir kurumsal yapilanma araci olarak eslestirme mekanizmasinin, Avrupa Birligi’nin hangi programi kapsaminda, hangi
amagla ve hangi yasal dayanaga bagli olarak hangi iilkeleri kapsadigini1 gérebilmekteyiz.
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3. TURKIYE’DE ESLESTIRME PROJELERI
3.1. Tiirkiye’de Eslestirme Projelerinin Tarihgesi

Eslestirme mekanizmasinin Tiirkiye’deki uygulamasi, 2002 yil1 mali isbirligi programlamasi
cercevesinde hazirlanan 11 proje ile baslamistir. Daha sonraki yillarda, farkli sektor basliklar
altinda toplanan konularda uygulanan eslestirme projeleri, AB uyum siirecinde gerekli idari
kapasitenin olusturulmasi bakimindan 6nemli bir arag¢ olarak kullanilagelmistir.

Avrupa Komisyonunun 2006 yilina kadar ¢esitli adlar altinda Tirkiye’ye sagladigi fonlarin,
2007-2013 doneminde IPA adi altinda tek bir ¢erceve mekanizma altinda toplanmasi ile
eslestirme projeleri de IPA kapsamina girmistir.

IPA adi altinda saglanan fonlar bes ana baslik ¢ercevesinde kullanilmaktadir. Bu basliklar su
sekilde tanimlanmaktadir:

1) Kurumsal Kapasite Gelistirme: Faydalanici iilkenin ¢esitli miiktesebat bagliklar1 altinda
miiktesebat1 uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.

2) Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi: Faydalanic iilkenin diger yararlanicilar ile veya iiye
devletlerle bolgesel, bolgelerarasi ve sinir Gtesi igbirligi konularini desteklemeyi
hedeflemektedir.

3) Bolgesel Kalkinma: Aday iilkeyi iiye olduktan sonra faydalanacagi “yapisal fonlarin”
kullanimina hazirlama etkisi agisindan énemlidir. Oncelik alanlar1 ulastirma, gevre (su,
atik su ve hava kalitesi konular1), enerji (yenilenebilir ve enerji verimliligi konular1) ve
KOBI’lere destek olarak sayilabilir.

4) Insan Kaynaklari: Aday iilkeyi, Avrupa Istihdam Stratejisi gergevesinde Avrupa Sosyal
Fonunun kullanimina hazirlamay1 hedeflemektedir. Istihdama erisim, sosyal icerme, insan
sermayesine yatirim (egitim-saglik) gibi alanlarda faaliyetleri destekleyecektir.

5) Kursal Kalkinma: Bu baslik altinda tarim isletmelerine yatirimlar, tarim iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi gibi konularda destek
saglanacaktir.

Eslestirme projeleri daha oOnce belirtildigi {izere, faydalanici iilkenin cesitli miiktesebat
basliklar1 altinda uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Dolayisiyla bu projeler IPA kapsamindaki 5 bilesenden birincisi olan “Kurumsal Kapasite
Gelistirme” baslig1 dahilinde finanse edilmektedir.

Tiirkiye’nin iiyelik ¢calismalar1 dahilinde, 2002 yilindan bu giline kadar tamamlanmis ve halen
yiiriitiilmekte olan projelerin sayis1 asagidaki tabloda (bkz. Tablo 4) 6zetlenmekte olup soz
konusu projelerin yillara dayali olarak dagilimi da takip eden grafikte (bkz. Grafik 3)
verilmektedir.

Her yil kurumsal kapasite gelistirme bileseni altinda saglanan fonlarin ortalama %30’u
eslestirme projelerine ayrilmaktadir. Ote yandan uygulanacak proje sayisi igin herhangi bir iist
sinir olmamakla birlikte, bu giline kadar yilda ortalama 12 proje yapilmistir. Bu giine kadar
gerceklestirilen eslestirme projelerinin  sayisinin  yillar igerisindeki degisimi asagida
gosterilmektedir.
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Tablo 4 - Tiirkiye’de Gergeklestirilen Eslestirme Projelerinin Ozeti

Toplam iptal Secim/ Kontrat Halen Tamamlan Nihai
Proje Sayisi Edilen Dolasim Asamasi Devam an Raporu
Eden Onaylanan

2002 13 - - - 2 - - - - - | n - | n -
2003 19 . - - 2 - - - - - - | 17 - |7 -
2004 22 - - - 2 - - - - - - - | 20 - | 20 -
2005 7 1 1 - - - - - - - - - 6 - 4 1
2006 12 1 - - - - - - - - - S| 12 |2 1
2007 11 3 - - - - - - - - 9 3 3 - 3 -
2008 12 - 1 - - - - - 3 - 3 g § § g )
2009 12 - 1 - - - 1 - | 10 . - - - - g :
2010 10 = - = = - | 10 - - - - - - - - -

(a) “TW”, uzun siireli eslestirme projelerinin Ingilizce tanimlamasi olan “Twinning”in kisaltmasidir.

(b) “TWL”, kisa siireli eslestirme projelerinin Ingilizce tanimlamasi olan “Twinning Light”mn kisaltmasidur.

Grafik 3 - Tiirkiye’de Yillar itibariyla Gergeklestirilen Eslestirme Projelerinin Sayisi

25

. IQ/XZZ
NIZ4\
‘/13 \ W

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bugiine kadar edinilen deneyimler, Tiirkiye’deki bir eslestirme projesinin ortagi olarak
secilmenin {iye devletler i¢in son derece 6nemli oldugunu gostermektedir. Aslinda iiye devlet
kurumlarinin biitgesine eslestirme projeleri sayesinde ¢ok biiyiik fonlar girmemektedir, ¢ilinkii
eslestirme biitceleri genelde 1-3 milyon avro civarinda olmustur.
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Uye devletler maddi kazanctan ziyade, Tiirkiye’de proje ortagi olmayi bir prestij kaynagi
olarak gormektedir. Boylece kendi idari sistemini tanitmis ve belki de bir anlamda pazarlamis
olmaktadirlar. Bu nedenle iiye devletler eslestirme projelerine ortak olmak amaciyla zaman
zaman ciddi bir lobi ¢aligmas1 yapmaktadir.

Uye devletlerin, Tiirkiye’deki eslestirme projelerinden kacina teklif verdigini ve kaginda
uygulayici olarak gorev aldigini ortaya koyan asagidaki grafikleri (bkz. Grafik 4-5) incelemek
pek ¢ok sonuca varmamiza yardimci olacaktir. Ulkemizdeki projelere hangi iilkelerin ne
kadar ilgi gosterdigi, ililkemiz tarafindan hangi iilkelerin daha ¢ok tercih edildigi ve bu
iilkelerin iilkemizdeki eslestirme mekanizmasi hakkindaki deneyimlerinin saptanmasi bu
sonuclar arasinda sayilabilir.

Grafik 4 - Tiirkiye’deki Eslestirme Projelerine Teklif Sunan Uye Devletler

O T P “ﬁ' P - r-f.,:r'
2 T T T fﬁﬁ’ﬁ A T

I

Aciklama: Grafige bir goz atildiginda da Tiirkiye’deki eslestirme projelerine en fazla teklif sunan tiye devletler
arasinda Almanya’y1 yine 63 proje teklifi ile ilk sirada gérmekteyiz. Almanya’nin takipgileri ise 37 ser proje ile
Hollanda ve ingiltere olarak dikkat cekmektedir.

Grafik 5 - Tiirkiye’deki Eslestirme Projelerinde Yer Alan Uye Devletler
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Aciklama: Grafikten de anlasilacag: lizere lilkemizdeki eslestirme projeleri uygulayicist kurumlar tarafindan en
cok tercih edilen iilke 42 proje ile Almanya’dir. Almanya’y1 20 proje ile Hollanda, 18 proje ile ingiltere ve 12
proje ile de Ispanya takip etmektedir.
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Ulkemizde eslestirme projelerinin uygulandigi sektdrler, Ulusal Program 6ncelikleri
dogrultusunda belirlenmistir. Bu sektorlerde gerceklestirilen mevzuat uyum caligsmalarinin
uygulamaya yonelik olarak etkin bir bi¢cimde yiiriitiilmesi a¢isindan, eslestirme projeleri
Oonemli bir enstriiman olagelmistir (bkz. Grafik 6).

Grafik 6 - Tiirkiye’deki Eslestirme Projelerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Istausuk Diger

o [ Tarum

10%%

Tlazim

Adaletve Bosyal 0P}olitil':a
Zrisleri 304
28%¢

Srarderdizasyon
ve Cnavlama
0%

Finans
17%

Tapisal Foaler
1%

Agiklama: Gegtigimiz yillarda yiritiilen ya da uygulamaya konulma asamasindaki projelerin sektorlere gore
dagilimma goz attigimizda Adalet ve Igisleri, Cevre ve Finans sektorlerinin eslestirme mekanizmasinda en
yogun kullanilan alanlar oldugunu gérmekteyiz.
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3.2. Eslestirme Projelerinde Is Dongiisii

Programlama, dolasim, se¢im, soOzlesme, uygulama ve izleme ve degerlendirme
asamalarindan olusan eslestirme projeleri dongiisii alttaki tabloda (bkz. Tablo 5) kisaca
Ozetlenmektedir.

Tablo 5 - Eslestirme Projelerinin is Akis Semasi

Dokiiman

Sorumlu Kurulus

Bildirilmesi

Proje Fislerinin Hazirlanmasi Proje Fisi Kamu Kurumlari Ekim — Nisan
ABGS +
Proje Fislerinin Kontroli Proje Fisi
AB Delegasyonu
MFIB +
N Zgpliiam O v Finansman Zapti AB Delegasyonu + ABGS + Kasim
Imzalanmasi
Avrupa Komisyonu
Proje Fislerinin Sirkiilasyonu Eslestirme Proje Fisi Avrupa Komisyonu
Uye Devletlerin Yazili o Uye Devlet Ulusal Irtibat oo
Onerilerini Sunmast Moy Noktalar1 + Kurumlari Ol
S I.(amu. Yazili Oneri ABGS Ayni Giin
Kurumlarma Iletilmesi
Yazili Oneri +
Sec¢im Komitesi Toplantilart Sozli Sunuslar ve Soru-Cevap ABGS
2-4 Hafta
. S6zIli Sunus +
ST I YT Se¢im Kriterleri Tablosu ABGS + Kamu Kurumlar1

2 Hafta

Uye Devlet + Faydalanic1 Ulke

Se¢im Sonucunun Bildirimi +

Final Raporu

Kontratin Hazirlanmasi Taslak Kontrat (MFIB, ABGS, AB

Delegasyonu) 6 Ay
Kontratin Onaylanmasi Yazili Onay Avrupa Komisyonu

Uye Devlet + Faydalanici Ulke

Kontratin imzalanmasi Kontrat Proje Lideri +

Siyasi Kisiler

Ara Raporlar +

Projenin Uygulanmasi Proje Yonlendirme Komitesi Maksimum 24 Ay

3.3. Eslestirme Projelerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

a) Proje Hazirlanirken Nelere Dikkat Etmeliyiz?

Projenin hazirlanmasi asamasinda oncelikle asagidaki hususlarin dikkate alinmasi, projenin
kabul goérme olasiliginin artmasi, isabetli ve faydali bir projenin gergeklestirilmesi ve
kaynaklarin bosa harcanmamasi agisindan onemlidir:
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= Kamu kurumunun eksiklik ve ihtiyaglar1 nelerdir?
= Bu eksiklikleri giderecek mekanizmanin “eslestirme” olduguna emin miyiz?
= Proje sayesinde ulasilmasi zorunlu sonuglar dogru tespit edildi mi?

= Proje sonunda bu hedeflere ulasildigini gésteren somut ve dlgiilebilir géstergeler dogru
belirlendi mi?

= Proje konusu, AB Miiktesebati, Katilim Ortakligi1 Belgesi ve Ulusal Program dncelikleri
ile baglantili olarak se¢ildi mi?

=  Kurum bir eslestirme projesini yiiriitebilecek kapasiteye sahip mi?

Eslestirme projeleri hedef odakli olmalidir. Ulasilmak istenen hedefler, proje basvurusu
yapmadan net bir sekilde belirlenmeli ve yapilmak istenen aktiviteler buna gore
belirlenmelidir. Bu amagla ilk dnce sorun net bir sekilde ortaya konmali, daha sonra sorunun
ortadan kaldirilmasiyla ulasilacak zorunlu sonuglar belirlenmelidir. Bu konuda Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Proje Donglisii Yonetimi” kitapgiklar1 kaynak olarak
kullanilabilir.

Eslestirme projeleri herhangi bir teknik yardim projesinden farkli olarak {iye devlet kamu
calisanlar ile devamli bir iletisimi icermektedir. AB mevzuatinin uygulanmasinda, birinci
elden deneyim aktarimi saglayarak sonuca ulasilmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla asil
amag, belli bir alanda AB mevzuatinin uygulamaya konmasi1 olmalidir. Projenin uygulanacagi
alanin Ulusal Program kapsaminda oncelikli olarak belirlenen konular arasindan seg¢ilmesi de
projenin kabul edilme olasiligin1 arttiracaktir.

Ayrica bir eslestirme projesini yiiriitmek, bagli basina deneyim ve teknik kapasite gerektirir.
Ciinkii teknik yardim projelerinin aksine, iiye devletlerden gelen yerlesik eslestirme
danismanlar stirekli olarak ofiste bulunacaktir. Bu danigsmanlar ile ortak ¢alismalar yaparak
maksimum fayday1 saglamak ve onlari tiim karar alma siireclerine dahil etmek bagli basina bir
sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

b) Iyi Bir Proje Fisi Nasil Olmahdir?

Bu asamada hazirlanacak proje fisinin eksiksiz ve sorunsuz olmasi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul gormesi i¢in dikkat etmemiz gerekenleri kisaca 6zetlersek:

= Uygulanacak miiktesebat ¢ok iyi bir sekilde tespit edilmelidir.

= Sadece teorik olarak degil agirlikli olarak uygulamaya doniik 3-5 hedef secilmelidir.
=  Mevcut kurumsal yap1 en iyi sekilde tanitilmalidir.

=  Gergek durum ve hedef kitle tanimlanmalidir.

= Hangi arac¢larin kullanilacagi s6zlesme hazirlama sahasina birakilmalidir.

= Projede calisacak uzmanlarin profili verilmelidir.

= Faydalanici kurumun projeyi sahipleneceginin iizerinde durulmalidir.

* Projede yer alacak yerel kadro ve egitilecek hedef kitlenin devamliligi ile mali
sorumluluklar garantilenmelidir.

* Projenin uygulanmasi i¢in gerekli siyasi destegin saglandigi ortaya konulmalidir.
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¢) Secim Asamasinda Nelere Dikkat Etmeliyiz?

Proje i¢in kamu kurumu ile ortak olarak calisacak iiye devlet segilirken, dncelikle bu tilkenin
s0z konusu alanda deneyim sahibi olan ve onde gelen iilkelerden biri olmasina dikkat etmek
gerekmektedir. Ayrica teklif sahibi {iye devlet kurumlarinin ortak ¢alisma konusunda istekli
olmast ve projede caligmasi beklenen uzmanlarin biiylik ¢ogunlugunun iiye devlet kamu
calisan1 olmas1 uygulama asamasinda bir ¢ok avantaj saglayacaktir.

Projenin uygulanmasi ya da se¢im sonucunun bildirilmesinden sonra ve hatta bazi1 durumlarda
secimden evvel bile degistirilmesi son derece zor olan YED’in 0Ozellikleri biiylik 6nem
tasimaktadir. Projenin yiiriitiilmesi sirasinda kilit rol oynayacak olan YED’in insanlarla rahat
iletisim kurabilmesi ve sosyal becerilerinin yiiksek olmasi, projenin basarisi agisindan ¢ok
Oonemlidir.

YED’de aranmas1 gereken o6zellikler arasinda sunlar1 sayabiliriz:

= S6z konusu AB mevzuati/uygulamasi konusunda deneyimli olmali,

= (Calistig1 iiye devletin bu alandaki uygulamalarini iyi bilmeli,

Aday iilkelerde bu konuda ¢alismis olmali,

= Avrupa Komisyonu, iiye devletler ve aday iilkeler nezdinde giiglii bir iliskiler ag1
bulunmali,

» lyi Ingilizce bilmeli,
» letisime acik olmall,
= Ait oldugu iiye devlet kurumunun proje lideri ile uyumlu olmali,

= Tirkiye’nin katilm oOncesi siirecteki sosyal ve kiiltiirel ortamima c¢ok yabanci
olmamalidir.

2002 yilindan beri iptal edilen c¢ok sayida proje olmamasi da, iilkemizin eslestirme
projelerinin uygulanmasinda gosterdigi basarilarin bir sonucudur. Yine de iptal edilen
eslestirme projelerinin iptal sebeplerinin incelenmesi, bundan sonra ayni hatalarin tekrar
edilmemesi bakimindan 6nemlidir. Iptal edilen projeler ve iptal edilme sebepleri asagidaki
tabloda 6zetlenmistir (bkz. Tablo 6).

Tablo 6 - Eslestirme Projelerinin iptal Edilme Sebepleri

Kosullarin Yerine

PROJE ADI Teklif Almmamasi Tekliflerin Kabul Edilmemesi . . .
Getirilmemesi

Devlet Yardimlari (2002) X

Telekomiinikasyon (2002) X

Kimyasallar (2003) X

Sigorta (2003) X

Ombudsman (2004) X

Giibreler(2004) X
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3.4. Ornek Eslestirme Projeleri

a) Deniz Tasimacihiginin Giivenliginin Arttirilmasinin Desteklenmesi Projesi

Amac:

1. Tirk mevzuatinin AB miiktesabati ile uyumlu hale getirilmesi ve deniz kirliliginin
Onlenmesi,
2.Denizcilik Miistesarliginin idari kapasitesinin arttirilmasi

Genel Biitce: 2,7 Milyon Avro

Basar Gostergesi:

AB’de Tutulan Azalma %

Gemi sayilari

2001 211 -

2002 160 24
2003 151 28
2004 74 65

Sonug¢: AB iiyesi iilkelerin limanlarinda tutulan Tiirk bayrakli gemilerinin sayilarinda 2001
yilindan 2005 yilina kadar yaklasik olarak %40 azalma olmustur.
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b) Tiirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu- L, I1, I, IV, V, VI ve VII Projeleri

Amac:

1.Tirk glimriik idaresinde kullanilan mevcut bilisim teknolojisinin, AB’nin bilisim
teknolojileri sistemi ile uyumlu hale getirilmesi ve gelistirilmesi

2.Tiirk Giimriik Idaresinde kullamlan BILGE’nin revize edilmesi ve AB’nin Yeni
Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS) ile 6zellikle AB Tarife Sistemi (TARIC) olmak
lizere Entegre Tarife Sistemi’ne (ITMS) Tiirk Giimriik Idaresi tarafindan baglanti
saglanmas1 ve AB giimriik idareleri ile Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye arasinda bir
ortak iletisim ag1 olusturulmasi

Genel Biitce: 81,5 Milyon Avro

Ortak: Almanya (I), Italya (II), Italya (III), Almanya (IV), Italya (V), Ingiltere-Almanya
(VI), Ingiltere-Almanya (VII)

Basar Gostergeleri:

»  Onemli sinir kapist ve limanlarimizin Arag ve Konteyner Tarama Sistemleri (5 adet x-
ray), arama hangarlar1 ve soguk hava depolar1 (2 adet), kapali devre televizyon, plaka
okuma sistemleri, arag¢ izleme gibi takip ve degerlendirme sistemleri ile donatilmasi,

= Giimriik istihbarat ve narkotik birimlerinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak 14 adet tam
donanimli devriye araci alinmasi,

* Giimriik ¢alisanlariin modern yontemlerle egitimi i¢in egitim modiilleri hazirlanmasi
ve degisim programlariyla ¢cok sayida glimriik personelinin AB iiyesi devletlerde kisa
donem egitim programlarina katilmasi,

= Risk esasli kontrol ve sonradan kontrol mekanizmalarinin kurulmasi,
= Ankara’da Giimriik Arsiv ve Afet Merkezi kurulmast,

= Teknolojik altyapiin AB IT sistemlerine entegrasyonuna yonelik olarak yenilenmesi,

* [stanbul’da AB’ye uyumlu Bélgesel Giimriik Laboratuvari tesis edilmesi,

23




= [htiyag ve bosluk analizleri yapilarak korelasyon tablolarinin hazirlanmasi suretiyle AB
mevzuat uyumunun 6nemli dl¢iide gergeklestirilmesi,

= Kagakeilikla ve terérizm ile miicadele amaciyla Van-Kapikdy Gilimriik Kapisina tren
tarama sistemi kurulmasi,

= AB ITMS (Avrupa Birligi Entegre Tarife Yonetim Sistemi) ve NCTS (Yeni Bilgisayarl
Transit Sistemi) altyapisina uyum,

* Yeni x-ray cihazlar1 ve mobil arama timlerinin olusturulmasi,

= Uluslararasi ticaretin izlenmesi ve sahteciligin 6nlenmesi kapasitesinin giiclendirilmesi,
risk analizi ve yonetimi konusunda insan kaynaklarmin yetistirilmesi ve risk yonetimine
dayal1 ticaretin kolaylastirilmasi konusunda Giimriik Mavi Kitap¢igir (Customs Blueprints)
ile uyum saglanmasi, risk analizi temelli kontrol mekanizmasinin gii¢lendirilmesi,

* Giimriik muhafaza hizmetlerine yonelik olarak deniz limanlart i¢in 10 kiiciik devriye
botu, i¢ operasyonlar i¢cin 25 devriye araci ve arag¢ takip sistemi, deniz limanlarindaki
personelin egitimi i¢in kisa siireli eslestirme bilesenleri ile 5 adet Mobil Ara¢ Tarama
Sistemi ile personelin egitiminin saglanmasi,

= Giuimriik idarelerimizdeki nezarethane ve ifade alma/sorgu odalarinin AB standartlarina
uygun hale getirilmesi i¢in tadil edilmesi, ifade alma/sorgu odalarinda ve ayrica istihbarat
caligmalarinda kullanilmak tizere gerekli teknik ekipmanin alimi1 ve personelin istihbarat,
temel haklar ve Ozgiirliiklere bagli olarak ifade alma, tutanak tutma konularinda
kapasitesinin arttiritlmasi1 amaciyla egitim ve danigsmanlik hizmetleri alima,

= T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarliginca yiiriitiilen e-giimriik projelerini kapsayacak
sekilde BILGE, NCTS ve ITMS uygulamalariyla birlikte miikellefin sorunlarini
iletebilecegi genis bir Cagr1 Merkezi (Call Center) yapisi olusturulmasi,

Sonug: T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarligi, bir yandan kacakeilikla ve yasa disi ticaretle
miicadele ederken bir yandan da yasal ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak
caligmalarina agirlik vermektedir. Bu kapsamda uygulamaya konulan Eslestirme (Twinning)
projeleri araciligiyla bilgisayarli modern teknolojilerin kullanimi ile giimriiklerde bekleme
siireleri azaltilmakta, siirecte yer alan islemlerin sayis1 azaltilarak basitlestirilmekte, yesil
koridor uygulamalar1 gibi ticareti kolaylastirici tedbirler devreye sokulmakta, risk analizi
yontemleriyle secici degerlendirmeler yapilarak fiziki kontrol oranlar1 asagi c¢ekilmekte,
ozellikle ihracati kolaylastiric1 tedbirlere agirlik verilerek dig ticaret erbabinin sorunlarina
hizla ¢oziim iiretilmektedir. Oniimiizdeki donemde bu uygulamalara, tek pencere ve sonradan
kontrol, kayit yoluyla rejime giris gibi modern uygulamalar eklenerek hizmet kalitesi ve siirati
daha da artirilacaktir.
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¢) Tiirkiye’deki Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

Amac: Adalet Bakanligi’nin etkili bir denetimli serbestlik hizmetini planlamasini, kurmasini
ve uygulamasini saglamak

Genel Biitce: 1,6 Milyon Avro (Eslestirme Biitgesi 1,3 Milyon Avro)
Ortak: Ingiltere

Basar Gostergeleri:

= 133 Agir Ceza Mahkemesinin tamaminda Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Mudirlikleri kurulmasi,

= 980 yeni personelin Temel Denetimli Serbestlik Becerileri alaninda egitilmesi,

= Nisan 2007 tarihi itibartyla 829 infaz ve koruma memuru ile psikolog, &gretmen,
sosyolog ve sosyal ¢alismacidan olusan 316 uzmanin atanmasi,

= Konuya iligkin tiim mevzuatin gézden gegirilmesi,
= Personel i¢in uygulamaya yonelik rehberlik edecek bir el kitab1 hazirlanmasi,

= Savciyla ilk kez karsilasildigi andan mahkeme asamasina ve sonrasinda cezaevi ve
toplum icinde denetime kadar tiim siliregleri kapsayan tam entegre bir IT sistemi
tamamlanmasi,

=  Toplum koruma kurullarinin gelistirilmesi i¢in yonetmelik hazirlanmasi,

= Suc tekrar riski, zarar riski, ihtiya¢ analizini de iceren bir sekilde bir degerlendirme
aracinin gelistirilmesi.

Sonug: Tiirkiye’de profesyonel, etkili ve verimli bir denetimli serbestlik hizmeti kurulmasi
yoluyla yasa uygulayicilar1 ve hukuk cevrelerini bir iist diizeye ¢ikarmaya iliskin genel hedefe
son derece biiyiik bir basariyla ulasilmistir.

Bu erken asamada dahi gelen haberler, hiikiimliilerin basartyla rehabilite edildigi, bagimlilarin
uyusturucudan uzaklastigi, hiikiimliilerin yeni beceri alanlarinda egitildigi ve is bulduklari,
magdurlarin sugun yarattig1 etkiye karsi korundugu yoniindedir. Tiirkiye’de 20 yil dnce iptal
edilen sistem canlandirilmistir.
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3.5. Eslestirme Projelerinin Ulkemize Katkisi

Eslestirme projelerinin Tirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin kurumsal yapilarini
giiclendirmede ve yeni yapilar olusturmada 6nemli katkilar sagladigini sdyleyebiliriz. Burada
onemli olan Tiirkiye’ye eslestirme projeleri kapsaminda ne kadar fon aktarildigindan ziyade
yaratilan carpan etkisidir. Hedef, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin AB
miiktesebatin1 en etkin sekilde uygulayabilecek siireklilik arz eden yapilara kavusmalaridir.
Bu saglanabildigi dl¢iide;

=  Onemli bir iiyelik kriteri yerine getirilmis olacaktir.

» Uyelik halinde, Tiirkiye kendi sistemlerini pazarlayabilen ve yeni adaylara eslestirme
projelerinde teklifler gotiirebilen bir iilke olacaktir.

» Uye devlet 6zel sektoriiniin Tiirkiye’de daha kolay is yapabilmesi saglanmis olacaktir.

= Tirkiye’nin kendi sistemlerini pazarlayabilmesinin Tiirkiye’deki 6zel sektoriin
ozellikle ticaret ve yatirnm alanlarinda uluslararasi piyasalarda is yapabilme kapasitesini
artiracagl da gézden kagirilmamalidir.

Bu anlamda, Tiirk kamu yoOnetimi, eslestirme mekanizmasi araciligiyla Fransa, Almanya,
Ingiltere gibi gelismis devlet aygitlarinin uygulamalarini, bilgi ve tecriibelerini paylasma ve
biirokrasisini ve hukuk sistemini yeniden yapilandirma firsatin1 yakalamakta ve vatandasa
sunulan kamu hizmetinin kalitesini artirma yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir.

Eslestirme projeleri araciligityla ulasilmasi hedeflenen en nihai noktada, yani “gerek {iiye
devlet 6zel sektoriiniin Tiirkiye’de daha kolay is yapabilmesi, gerekse Tiirkiye’deki 6zel
sektoriin mal ve hizmet ticareti ve yatirim alanlarinda uluslararasi piyasalarda is yapabilme
kapasitesinin arttig1” bir Tirkiye’de is ve istthdam imkanlart ve girisimcilik faaliyetleri
artacaktir.

Sonug olarak iiyelik halinde, Tirkiye de kendi idari/biirokratik sistemini diger iilkelere
aktarabilen ve yeni adaylara eslestirme projelerinde teklifler gotiirebilen bir iilke olabilecektir.
Tiirkiye’nin kendi sistemlerini diger iilkelere aktarabilmesi, Ozellikle ticaret ve yatirim
alanlarinda Tiirkiye’deki 6zel sektoriin uluslar arasi piyasalarda is yapabilme kapasitesini de
artiracagr gibi Tirk biirokratlarinin  da alanlarinda uluslararas1 arenada bilgi ve
tecriibelerinden yararlanilan uzmanlar olmalarim1 saglayacaktir. Nitekim bu kapsamda
eslestirme projeleri sayesinde bugiine kadar;

= Diizenleyici kurumlara destek verilerek ekonominin altyapisi saglamlastirilmistir,

* Proje kapsamindaki ¢aligma atdlyeleri, inceleme gezileri, seminer, egitim vb. yontemlerle
ilgili alandaki AB politikalarini karsilastirmali olarak gdérme firsat1 saglanmustir,

= Ekonomiye hizmet eden kamu kurumlarindaki kurumsal yapilanma giiglendirilmis ve ayni
sektore hitap eden kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiim desteklenmistir,

= Kurumlar arasi diyalog daha kurumsal ve yapici hale getirilmistir,

* Ekonomiye hizmet eden kamu kurumlarindaki insan kaynaklar1 egitilmis ve bdylece ‘hayat
boyu 6grenme' ilkesine katki saglanmuistir,

= Her eslestirme projesinde yasalarin uyumlastirilmasi ile ilgili bilesenler vardir. Bu bilesenler
kapsaminda hu kuksal g¢erceve daha saglamlastirilmis ve daha etkin bir hale getirilmesi
desteklenmistir,

=  AB kurumlari ile uzun vadeli iliskiler kurulmustur.
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3.6. Eslestirme Projelerinin Sorunlar1 ve Eslestirme Mekanizmasimin Gelecegi

Eslestirme projeleri miiktesebat uyumunda kullanilan ¢ok ©nemli ve verimli bir aragtir.
Projelerde tiim paydaslarin ulasmak i¢in ¢aba gosterdigi “zorunlu sonuglar” olmasi, eslestirme
mekanizmasinin en giiclii yonlerinden biridir. Ayrica sadece kar amaci giiden 6zel sektor
uzmanlarina yer verilen teknik yardim projelerinin aksine, eslestirme projeleri biiyilik Olclide
tiye devlet kamu kuruluslarinin katkis1 ve deneyim aktarimu ile yiiriitiilmektedir.

Ancak eslestirme mekanizmasina dair en giiclii elestiriler, eslestirme el kitabindaki kurallarin
dar ve esnek olmayan bigimde yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Eslestirme kontratinda,
yapilacak aktiviteler oldukc¢a detayli bir bi¢imde belirlenmektedir. Bu da zaman igerisinde
miiktesebat ve ulusal mevzuat ile birlikte degisen ihtiyaclara cevap verilebilmesinin Oniine
geemektedir.

Ornegin projenin hazirhk asamasinda ongériilen faaliyetlerden biri, ilgili kamu kurumu
tarafindan bagka bir kaynak bulunarak uygulama asamasindan Once gergeklestirilse bile
degistirilemeyebilmektedir. Bu durumda aktivite, gerekli olmadigir halde tekrar edilmekte
veya ihtiya¢ duyulan seviyenin altinda uygulandigi i¢in maksimum fayda saglanamamaktadir.

Bu sebeple Avrupa Komisyonu yakin zaman igerisinde eslestirme mekanizmasinin
esnekligini arttiracak bir takim Onlemler almayi hedeflemektedir. Projenin sadece ilk 6
ayindaki aktivitelerin kontrata detayli bir bicimde yansitilmasi, alinacak ilk dnlemlerden biri
olacaktir. Daha sonraki aktivitelerin yalnizca biit¢esi belirlenecek, detaylar ise her proje
Yonlendirme Komitesi toplantisinda bir sonraki 6 aylik donem igin taraflarin ortak katilimi ile
belirlenecektir.

Eslestirme slirecinin uzun ve karmasik olmasi, projelere basvurularin  vaktinde
sonuclandirilamamasina sebep olmakta, bunun sonucu olarak da var olan ihtiyaglar
zamaninda karsilanamamaktadir. Bunda en biiyiik etken olan proje fisi hazirlama ile projenin
uygulanmasi arasinda gegen uzun siire, Oniimiizdeki donemlerde yapilacak degisikliklerle
miimkiin oldugunca kisaltilacaktir.

Ayrica birgok durumda eslestirme projelerinin teknik yardim projeleri ile hemen hemen ayni
amaglarla kullanilmaya baslandig1 ve “yetkilendirilmis kurumlara” daha fazla yer verilmesi
ile eslestirme projelerine katilan uzmanlarin daha c¢ok 0zel sektdorden temin edilmeye
baslandig elestirisi de yoneltilmektedir.

Oysa eslestirme projelerinde esas amag¢ kamu calisanlar1 arasinda AB mevzuatlarinin dogru
uygulanabilmesi i¢in deneyim aktarimi saglamaktir. Her ne kadar ililkemizde gerceklestirilen
projelerde bu konuya gereken onem veriliyor olsa da, diger faydalanici iilkelerin diistiigii
hatalara diismememiz bakimindan, eslestirme projelerinin sadece mevzuat uyumu amaciyla
uygulanmasi ve 6zel sektor katkisinin minimumda tutulmasi onemlidir.

Eslestirme projelerinin zayif noktalarindan birinin YED’in sosyal becerilerinin projenin
basarisinda ¢ok biiyilk Onem tagimasi olarak gosterilmektedir. Halbuki teknik yardim
projelerinin aksine, faydalanici kurumlarin birlikte ¢alisacaklari uzmanlari ve YED’i bizzat
secebilmesi eslestirme projelerinin en dnemli artilarindan biridir. YED’in sosyal becerilerine
olan bagimlilik dogru bir se¢imle avantaja doniistiiriilebilmektedir. Bu agidan se¢imlerde
gereken hassasiyet gosterilmeli, uluslararasi siyasi baski ve lobi faaliyetleri gibi nedenlerle
objektif bir degerlendirmeden vazgecilmemelidir.

Gegmiste gorildiigii lizere, eslestirme projelerine ciddi zarar verebilen bir sikinti da,
YED’lerin proje halen devam ederken ayrilmak isteyebilmeleridir. Bu gibi durumlarda,
sOzlesme yaptirimlar1 kullanilarak danigmanlarin projeye devam etmeye zorlanmasi halinde
verim diismektedir. Yeni bir YED’in projede calismaya baslamasi ise biiylik vakit kaybina
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sebep olmakla birlikte projenin biitlinliigiine de zarar vermektedir. Biitlin bunlarin Oniine
gecilebilmesi i¢in YED’ler ile gerekli isbirliginin yapilmasi, ililkemiz sartlarina uyum
saglayabilmeleri i¢in destek olunmasi ve sorunlarinin ¢oziimiinde yardimci olunmasi
Oonemlidir.

Eslestirme ortagi olan iilkenin, eslestirme mekanizmasi konusunda yeterli deneyiminin
bulunmamasi, ya da eksik bilgi sahibi olmas1 ve YED ile kurumu arasinda zay1f iliski olmasi
gibi sorunlar proje verimini diislirebilmektedir. Bu nedenle se¢im toplantilari sirasinda bu gibi
hususlara dikkat edilmesi tavsiye edilmektedir.

Proje sahibi kurumlarda siklikla personel degisikligi yasanmasi hem projenin uygulama
siirecinde gecikmelere yol ag¢makta, hem de proje kapsaminda egitilen personelin
kaybedilmesi sonucu hedeflenen sonuglarin elde edilmesinde giicliik yaratmaktadir.

Buna ek olarak, toplantilarda terciman bulunsa da, kurum personelinin yabanci dil bilmemesi
toplantilara aktif katilim saglanamamasina sebep olmakta, dolayisiyla verimli bir iletisim
ortami yaratilamamaktadir.

Son olarak, biiyilk maddi kaynaklar harcanarak iilkemize getirilen uzmanlar igin ofis
gereclerinin zamaninda saglanamamasi, uluslararasi goriismeler i¢in telefon hatt1 agilmamasi,
calisma ziyaretlerine ve egitimlere ilgisiz personelin katilmasi gibi hususlar projenin istenilen
sekilde yiiriitiilmesi oniinde engel teskil edebilmektedir.

Bu sorunlara gereken hassasiyetin gosterilmesi ile birlikte, eslestirme mekanizmasi gelecekte
de kamu kurumlarimiz ile iiye devlet kurumlar1 arasinda giiclii bir koprii goérevi gérmeye
devam edecektir.
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ESLESTIRME (TWINNING) TEMEL TERIMLER SOZLUGU
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (Secreteriat General for EU Affairs)

Avrupa Komisyonundaki eslestirme biriminin politika ve kurallarini aday tilkelerde duyurmak
ve genel koordinasyonu saglamak iizere her aday iilkede “eslestirme ulusal irtibat noktasi” ad1
altinda bir kurum secilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’deki Ulusal Irtibat Noktas1, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) biinyesinde bulunan Egitim ve Kurumsal Yapilanma
Baskanligi’dir. ABGS oncelikle kamu kurumlar1 ile Avrupa Komisyonu arasindaki bilgi
aktarimmi saglamakla yilikiimliidiir. Dolayistyla faydalanici kurumlarin bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve yonlendirilmesi ABGS’nin sorumlulugundadir. Bu kapsamda her yil
bakanliklar1 ve diger faydalanici kamu kurumlarini bilgilendirmek iizere seminerler
diizenlemektedir. Eslestirme projelerinin programlanmasi siirecinde proje fislerinin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve Avrupa Komisyonuna iletilmesi gorevini iistlenir. Ayrica
projeler icin iiye devletlerden gelen tekliflerin degerlendirilmesi, uygulayict {ilkelerin
belirlendigi se¢im toplantilarinin koordine edilmesi ve bu siiregte faydalanici kurumlarin
desteklenmesi gorevi de ABGS’ye diismektedir. Siirecin biitiiniine yonelik sorumluluklari
olan ABGS, AB ile uyum siirecini géz Onilinde bulundurarak projelere ait 6nemli belgelere
gerekli goriislerin verilmesinden ve final raporlarinin onaylanmasindan sorumludur. Ayrica
kurumlar arasindaki uyum ve koordinasyonun gozetilmesi, dogacak giigliikklerin Oniine
gecilmesi amaciyla projelerin baglangicindan sonucuna kadar izlenmesi ve projelerin her
asamasinda paydaslara destek olunmasi ile yiikiimliidiir.

Genisleme ve Komsuluk Politikas1 Genel Miidiirliigii (DG Enlargement and European
Neighborhood Policy)

Eslestirme projelerinin seffafligindan, yapilan se¢im siireclerinde esitligin ve eslestirme
mekanizmasinin canliliginin korunmasindan ve AB’nin tanitimi amaciyla siirecin genel
koordinasyonundan sorumludur. Bu amagla ulusal irtibat noktalar1 ve eslestirme
koordinatorleri arasinda canli bir ag olusturur, cesitli konferanslar ve toplantilar diizenler.
Her yil ulusal irtibat noktalar1 tarafindan merkeze iletilen proje fislerini inceler ve nihai olarak
degerlendirir. Ayrica proje fislerini dolasima ¢ikararak eslestirme projelerinde gorev almak
isteyen liye devletlerin kamu kuruluslarina gerekli duyurularin yapilmasini saglar. Buna ek
olarak, siirecin saglikli islemesi i¢in tiim paydaslar1 bilgilendirir. Eslestirme projelerinin nasil
stirdiiriileceginin belirlendigi eslestirme rehber kitapgigina ilave olarak cesitli brosiirler ve
eslestirme haber biiltenleri yayinlar.

AB Tiirkiye Delegasyonu (EU Delegation in Turkey)

Tiirkiye’de AB Delegasyonu, Avrupa Komisyonunu temsil eder ve siireci takip eder. Bu
baglamda projelerin programlama asamasindan itibaren silirece destek verir. Eslestirme
so6zlesmelerinin Avrupa Komisyonu adina onaylanmasindan ve uygulanmasin1 saglamaktan
AB Delegasyonu sorumludur. Dolayisiyla AB Delegasyonu baglangicta hazirlanan
sozlesmeler ile proje fisinden final raporuna dek tiim belgelerin diizeltilmesi i¢in goris
vermektedir. Ayrica, AB’yi temsil eden kurum olarak basta Yerlesik Eslestirme Danismanlari
(YED) olmak iizere iiye devlet tarafinin sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunur. Tiim kilit
taraflar arasinda merkezi iletisim noktasi olma ve eslestirme mekanizmasinin basarisini
degerlendirme misyonunu listlenmistir.
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Eslestirme Kontrati (Twinning Contract)

Aday iilke ve iiye devlet arasinda yapilan bir anlasmadir ve biri aday iilkeden digeri ise tiye
devletten olmak {tizere iki proje liderinin sorumlulugunda yiiriitiilecek bir proje niteligini
tagimaktadir. Eglestirme projesi icin liye devlet se¢imi yapildiktan sonraki siire¢ eslestirme
kontrat1 hazirlanmasi siirecidir. Temel formati Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen
eslestirme kontrati, projenin gerceklestirilmesine yonelik takvimli bir calisma programini
icermektedir. Sonu¢ yiikiimliiliigii, miiktesebat ile agik baglanti ve uzun donem igin
gorevlendirilmis bir uzman (kesintisiz olarak en az bir yil siire i¢cin YED), eslestirme
kontratinin temel unsurlar arasinda bulunmaktadir. Diger unsurlar ise sorunlari ve olasi
¢Oziim yollarimi tiimiiyle degerlendirebilecek ve problemleri en {ist diizeyde ¢ozebilecek bir
proje lideri; kisa ve orta donem uzman ziyaretleri; iiye devlette egitim ve seminerler, yerinde
inceleme gezileri, yazilim hazirlama vb.dir. Kontrat, konularin ortaklar arasindaki kesin
dagilimini ve maliyet incelemelerini detaylandirmalidir.

Faydalanicilar (Beneficiaries)
a) Dogrudan Faydalamcilar/Proje ortaklar

Avrupa Komisyonu tarafindan fon saglanan projelerin tasarlayicisi ve uygulayicist olan
kurum ve kuruluglardir. Orn: genellikle bakanliklar, uygulayici kurum ve kuruluglar.

b)  Ara-Faydalamcilar

Hedef kitlelere yonelik hizmetlerin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesini saglamak {izere
proje kapsaminda desteklenenlerdir. Orn: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nda ¢alisan personelin
egitilerek ciftcilere daha iyi bir sekilde danismanlik hizmeti saglamalari.

¢) Hedef Kitleler

Projeden olumlu yonde etkilenecek olan ve projenin ¢ok yakin bir sekilde beraber olarak
yiiriitiilecegi projenin hedefi olan kitlelerdir. Orn: (b) tammindaki projenin hedef kitlesi,
ciftcilerdir.

d) Nihai Faydalanicilar

Hedef kitlelerin 6tesinde, projeden uzun vadede faydalanacak olan toplumsal kesimler veya
sektorlerdir. Orn: Saghk ve egitim harcamalarina daha fazla kaynak ayrilmasi durumunda
”cocuklar”, tarimsal iiretim ve pazarlamanin gelistirilmesi durumunda “tiiketiciler”, tarimsal
tiretim ve pazarlamanin gelistirilmesiyle artan ihracat gelirlerinden dolay1 “devlet”, nihai
faydalanicilardir.

Faydalanic1 Ulke Ulusal irtibat Noktasi (Beneficiary Country National Contact Point)

Her bir faydalanici iilkede eslestirme faaliyetlerinin gelistirilmesinde ve koordinasyonunda
onemli bir rol oynayan Ulusal Irtibat Noktas1 vardir. Bu anlamda Tiirkiye’deki ulusal irtibat
noktasi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde bulunan Egitim ve Kurumsal
Yapilanma Baskanligr’dir.

Idari Ofis (Administrative Ofis)

Idari Ofis, faydalanic1 iilke kurumunda, eslestirme projelerinin mali ydnetimi ile usule ve
kontrata iligkin genel ydnetimini yiiriitmekle gorevli bir yapidir. idari Ofis sadece AB
Delegasyonu tarafindan daha once yiiriitiilen eslestirme projelerinin finansmani ve idari
yonetimi ile ilgili gorevlerin cogunu iistlenir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslar: (Public Institutions and Organizations)

Bagta bakanliklar olmak iizere, genel biitgeli idare kapsamindaki tiim kamu kurum ve
kuruluglart her yil eslestirme rehber kitabi dogrultusunda, AB uyum siireci ¢ergevesinde
oncelik arz eden konulardaki proje fislerini hazirlayarak ABGS’ye iletmektedir. Projeleri
programlama siirecinde kabul goéren kamu kurumlar, bagvuran iiye devlet kuruluslari
arasindan bir tercih yaparak birlikte calisacaklart partnerleri se¢mektedirler. Projelerin
basarisi i¢in, faydalanici kamu kurumlarina da biiyiik gorev diismektedir. Ciinkii faydalanici
kurum projenin sahibi olarak kabul edilmektedir ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in en az
anlagsma yapilan liye devlet kurumu kadar sorumluluk almak durumundadir.

Merkezi Finansman ve hale Birimi (Central Finance and Contracts Unit)

Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB), eslestirme projelerinin biitceye iliskin hususlardan
sorumlu kurumu olarak uygulamada 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu gorevi dolayisiyla
sozlesmelerin imzalanmasindan sorumludur ve sozlesmenin hazirlanmasi asamasinda tiim
kurumlart yonlendirir. Maliyetlerin uygunlugu ve tekliflerin bu agidan incelenmesi, projeye
dahil olacak uzmanlarin statiisli, 6deme planinin uygulanmast ve 6demelerin yapilmasi ile
prosediire iliskin 6zel kosullar degerlendirilmesini MFIB gergeklestirmektedir. Bunlara ek
olarak proje kapsaminda gerekli 6zel sektor girdilerinin ihalesi ve sdzlesmesi konusunda da
MFIB gorev almaktadir.

Nihai Rapor (Final Report)

Diizenli proje raporlama, mevcut ve gelecek projeler i¢in yiiksek kalitenin saglanmasi ve
sonuclarin diizgiin bir bigimde degerlendirilmesi amaciyla etkili bir proje uygulamasi takibi
icin gereklidir. Nihai rapor; eslestirme projesinin bir 6zeti, projenin saptadigi bosluklar
belirten, proje Oncesindeki ilgili aday iilke idaresindeki mevcut kosullarin bir tanimini,
projenin amag, hedef ve elde edilmesi zorunlu sonuglarinin bir listesini icermelidir. Ayrica,
nihai raporda proje uygulama siirecine ve elde edilmesi zorunlu sonuglara deginilmelidir.
Eger bu sonuclar basarilmadiysa, buna yol agan sebeplerin alt1 ¢izilerek, detayli bir aciklama
yapilmalidir. Projeyi tamamlamak i¢in bir eylem plan1 teslim edilmelidir. Eger
uygulanabilirse, projenin uzun siireli etkisinin analizi ve bunun siirdiiriilebilir sonuglar1 ve
ilgili takip eden eylemlerin potansiyelinin bir tanimina yer verilmelidir. AB mali desteginin
goriiniirligiinii saglamak amaciyla kat edilen asamalarin bilgisi sunulmalidir. Gelecekte
yapilacak eslestirme projeleri i¢in ¢ikarilacak dersleri igeren sonucglar ve Oneriler agiklanarak
iriinlerin tam bir envanteri yazilmalidir. Miilkiyetin el degistirdigine dair (e8er
uygulanabilirse) kanit ve eslestirme projesinin gelir ve giderleri ve yapilan 6demelerin
eksiksiz bir beyaniyla birlikte eslestirme projesinin tiim giderlerinin en son beyani da ayrica
verilmelidir.

Paydaslar (Stakeholders)

Eslestirme projesi ile ilgisi olan bireyler, insan gruplari, kurum/kuruluslar veya firmalar
“paydas” olarak tanimlanmaktadir. Proje veya programlarin faaliyet veya ¢iktilarindan
(sonuglarindan) dogrudan veya dolayli olarak olumlu veya olumsuz yonde etkilenebilir veya
proje siirecini etkileyebilirler. Genellikle farkli alt gruplarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Proje Fisi (Project Fiche)

Aday iilkeler ile Avrupa Komisyonu arasinda yiiriitiilmekte olan mali isbirligi iliskileri
cercevesinde, Avrupa Komisyonuna finansman destegi temin edilmek {izere finansman
teklifinin iletildigi dokiimandir. Bu dokiimanda projeye iligkin faaliyetlerin ne sekilde, hangi
kaynaklar kullanilarak, ne kadarlik zaman dilimleri i¢erisinde gerceklestirilecegi ve projenin
gergeklestirilmesine iliskin diger teknik ve idari diizenlemelere dair bilgiler verilmektedir.

Proje Lideri (Project Leader)

Bir eslestirme projesinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in iiye devlet ile faydalanici
iilkenin kurumlarinda gérevli iki proje liderinin taahhiidii gerekir. Uye devletin proje lideri,
kendi ilkesinde ¢aligmakta olan ancak zamanmin bir kismini, bir eslestirme projesinin
tamamimin tasarlanmasina, denetimine ve koordinasyonuna ayiran kisidir. Uye devlet proje
lideri, islevsel diyalog ihtiyacin1 yerine getirecek ve eslestirme projesine siyasi seviyede
destek verecek bir iist diizey yetkili olmalidir. Proje Lideri, ilgili AB mevzuatina iligkin tim
stireglere dair genis bir bilgiye sahip olmalidir. Ayrica her bir eslestirme projesinde bir
faydalanici iilke proje liderine ihtiya¢ vardir. Faydalanici iilke proje lideri, iiye devlet proje
liderinin muadili olarak calisir ve onunla yakin igbirligi i¢erisinde, projenin genel yonetimini
ve koordinasyonunu saglar. Bu kisinin de ayn sekilde faydalanici iilke kurumunda yeterli bir
siyasi seviyede gorevli {ist diizey bir yetkili olmasi beklenmektedir.

Secim Komitesi (Selection Committee)

“Secim Komitesi”’nin gorevi, aday iilkenin eslestirme projesini gergeklestirmek isteyen iiye
devletlerin tekliflerini (aday iilkeye Avrupa Komisyonu Temsilciligi araciligi ile ulastirilir)
teklif edilen uzmanligin kalitesi agisindan degerlendirerek, hangi iiye devletin teklifinin kabul
edilecegini “seffaflik” ve “esit muamele” ilkeleri dogrultusunda belirlemektir. Toplantidan
sonra, eger aday lilke de isterse, tekliflerini gelistirmesi icin iiye devletlere ek siire (6rn. 1-2
hafta) verilebilir. Se¢im Komitesi, eslestirme projesinden yararlanacak kamu kurumu, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Merkezi Finans ve ihale Birimi ile AB Tiirkiye Delegasyonu
temsilcilerinden olusur. Calisacag: iilkeyi tek basma sececek kurum Tiirkiye’de eslestirme
projesinden yararlanacak kurum olmakla beraber, se¢im komitesinin diger tiyeleri seffaflik ve
esit muamele saglanmasi siirecini yuriitiir. Nihai se¢im yapildiktan sonra se¢im kriterleri
tablosu Avrupa Birligi Genel Sekreterligine iletilir. Genel Sekreterlik tablolart yontem
acisindan dogru doldurulup doldurulmadigi acgisindan inceleyerek, Avrupa Komisyonu
Temsilciligine iletir. Avrupa Komisyonu Temsilciligi bu karari, teklifi kabul edilen iiye
devletteki “Eslestirme Ulusal Irtibat Noktasi”’na ve Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Miidiirligline iletecektir. Tekliflerin birinci turunda aday {ilke, bir eslestirme ortagi
secemezse, proje ikinci kez iiye devletlere tekrar teklif sunmalari i¢in ulastirilabilir. Yine
uygun bir ortak bulunamazsa aday tlilke TAIEX ten yararlanabilir veya olagan Teknik Yardim
(Technical Assistance) yoluna gidebilir.

U¢ Aylik Ara Dénem Raporlari (Interim Quarterly Reports)

Tiim eslestirme projesi siiresince, proje liderleri kontratin imzalandiginin bildirim
tarihinden/uygulamaya baglatma kararindan baslayarak 3 er aylik periyodlar boyunca, ara
raporlar hazirlayacaklardir. Birinci 3 aylik ara raporu, genellikle gergekte ii¢ aydan kisa bir
donemi kapsayacaktir, ¢iinkii YED’in aday {lilkeye varist ve calisma programinin baslangici
nadiren bildirim tarihiyle kesisir. 3 aylik ara raporlari, raporun tizerinde hazirlandigi ¢ceyregin
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son ayimndan bir sonraki aya kadar hazir olmalidir. Birinci 3 aylik ara rapor ise, kontratin
imzalandiginin taraflara bildirim tarihinden/uygulamay1 baslatma kararindan 4 ay sonra (4.
ayda) hazir olmalidir. Ug aylik ara raporlar; raporun hazirlandig1 dénem siiresince eslestirme
projesinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi tanimlamali, eslestirme calisma planinda
belirlenen zaman ¢izelgelerine ve degerlendirme Olgiitlerine dogrudan deginerek, iptal
edilmis faaliyetlerin ya da daha once planda olmayan beklenmedik faaliyetlerin altini
cizmelidir. Projenin uygulanacagi genel ortam hakkinda giincelleme yapmalidir. Projenin
uygulama siirecindeki risklerini ve varsayimlari giincellemelidir. Basartyla tamamlanan siireg
hakkinda genel bir degerlendirme yapmalidir. Bu degerlendirme, geriye kalan zaman ¢izelgesi
ve biitce kapsaminda projenin tamamlanmasi olasilig1 hakkinda ag¢ik bir hiikiim icermelidir.
Oneriler sunmalidir. Ara raporlarin mali boliimii, ayrilan biitce hususunda gercek giderlerin
dokiimiinii sunmalidir.

Uye Devlet Eslestirme Ulusal irtibat Noktalar1 (Member States National Contact Points)

Her bir iiye devlette, Avrupa Komisyonu namina hareket eden tek bir Eslestirme Ulusal Irtibat
Noktast vardir. Bu kisi eslestirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve
koordinasyonunda dnemli bir role sahiptir.

Yerlesik Eslestirme Danismani (Resident Twinning Adviser)

Uye devletten gelen YED’ler kesintisiz en az on iki ay boyunca faydalanici iilkedeki muadil
kurumlarda bulunmak ve ¢alismak iizere gorevlendirilen kamu gorevlisi ya da esdegerindeki
personeldir. YED’ler ilke olarak bir AB iiye devleti uyrugundan olmalidir. YED’lerin, AB
miiktesebatinin uygulanmasina iligkin yasal siirece veya eslestirme kontratinda tanimlanmis
diger gorevlerine iligkin en az {i¢ yillik tecriibesi olmalidir. YED’ler {iniversite seviyesinde
egitim almis olmali ve faydalanici iilke kurumlarinda en ¢ok kullanilan Topluluk c¢alisma
dillerinden (Ingilizce, Fransizca veya Almanca) en az birini iyi derecede bilmelidirler.
YED’ler onceden belirlenen bir is plan1 kapsaminda faydalanici iilke kurumuna veya diger
kamu sektorii kurumlarina teknik danigmanlikta bulunur ve destek saglar. Genel olarak
eslestirme projesinin faydalanict iilkede giinlik uygulanmasindan sorumludurlar. Verilen
gorevleri yerine getirmede tiye devlet proje liderine karsi sorumludurlar.

Zorunlu Sonuclar (Mandatory Results)

‘Zorunlu sonuglar’ kavrami eslestirmenin kilit 6zelliklerinden biridir. Her iki proje ortagi,
ortak bir proje uygulama siirecinde, ortaklasa kararlastirilmis bir sonuca ulasma yolunda
calismay1 taahhiit eder. Avrupa Komisyonu en basinda eslestirme projelerinin sinirh ve iyi
tanimlannmis kurumsal hedeflere odaklanmasi gerektigini belirtmistir. Uzerinde anlasilmis bir
hedef bulundugu siirece, bu ‘zorunlu sonug’ idari kapasiteye iliskin belirli bir kriter olusturan
bir ara Olgiit olabilir. Bu hedef, Olciilebilir ve kesin olmalidir. Eslestirme projesi
tamamlandiginda, projeden faydalanan iilke, AB miiktesebatina iliskin amaglarina tam olarak
ulagsmasini saglayacak sekilde dnemli dl¢iide gelismis bir orgilitlenmeye sahip olmalidir. Bu
nedenle, eslestirmenin amaci belirli bir alanda islevsel bir sonuca ulasmaktir. Bu amaca
ulagsmak, projeden faydalanan iilke ve liye devlet arasinda, istenen sonuglara ulagsmak i¢in
gereken her faaliyetin gerceklesmesini saglayan uzun ve kapsamli bir isbirligini gerektirir.
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TURKIYE’DE UYGULANAN ESLESTiRME (TWINNING) PROJELERI iNDEKSI *

ADALET VE IiCISLERI

2002

Tiirkiye’de Ifade Alma Y@&ntemlerinin Gelistirilmesi (TR02-IB-JH-01)

Tiirkiye’de Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Bir Eylem Planinin
Gelistirilmesine Destek (TR02-IB-JH-02)

Tiirkiye’de Gog ve Iltica Stratejisinin  Uygulanmasina Yénelik Bir Eylem Planinin
Gelistirilmesine Destek (TR02-JH-03)

Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Uygulanmasi ve Ulusal Uyusturucu Izleme Merkezinin
Kurulmasi (TR02-1B-JH-04)

Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele (TR02-IB-JH-05)

Organize Suglarla Miicadelenin Giiglendirilmesi (TR02-1B-JH-06)

2003

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Etkinliginin, Verimliliginin ve Hesap Verebilirliginin
Artirilmast (TRO3-1B-JH-01)

Adli Polisin Kapasitesinin Artirilmasi (TR03-1B-JH-02)
Insan Kagak¢iligryla Miicadele (TR03-1B-JH-03)

Kara Paranin Aklanmasi, Sugun Mali Kaynaklar1 ve Terdrizmin Finansmani Alaninda Idari
Kapasitenin Artirilmasi (TR0O3-IB-JH-04)

Vize Politikas1 ve Uygulamasi (TR03-IB-JH-05)

2004

Tiirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi1 (TR04-IB-JH-01)
Denetimli Serbestlik Alaninda Idari Kapasitenin Artirilmas1 (TR04-1B-JH-03)
Sinir Polisi I¢in Egitim Sistemi Gelistirilmesi (TR04-1B-JH-05)

Tiirk Jandarmasinin Profesyonelliginin Artirtlmasi (TR04-IB-JH 04)

% indekste sektorler ve yillar itibariyla listelenen eslestirme projelerinin yanlarinda yazilan kodlar sirasiyla “iilke”, “y1l”, kurumsal
yapilanmanin Ingilizcedeki ifadesi ‘institution building’in kisaltmasi olan “IB”, “sektor” ve “proje no”’yu ifade etmektedir.
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2005

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi Icin Bagimsiz Bir Sikayet
Komisyonunun ve Sikayet Sisteminin Kurulmasi (TR05-IB-JH-01)

2006

[ltica ve Mense Ulke Bilgi Sisteminin Kurulmas1 (TR06-1B-JH-01)
Jandarmanin Insan Haklar1 Konusunda Egitimi (TR06-1B-JH-03)
TBMM  nin idari Kapasitesinin Artirilmasi (TR06-1B-JH-04)

Fikri ve Smai Miilkiyet Haklarimin Icrasi Alaninda Tiirk Polisinin Desteklenmesi
(TRO6-1B-JH-05)

2007

Cocuk Hiikiimliiler i¢in is Imkanlarmmn Yaratiimasi (TRO7-IB-JH-01)

Emniyet Genel Miidiirliigii Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezinin Idari
Kapasitesinin Giiglendirilmesi (TR07-1B-JH-02)

Miilteci ve Gogmenler I¢in Kabul, izleme ve Konaklama Merkezlerinin Kurulmasi
(TRO7-1B-JH-03)

Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1 Faz I (TR07-1B-JH-04)

Yasadis1 Gocle Miicadele ve Yasadisi Gocmenler Icin Nakil Merkezlerinin Kurulmasi
Konularinda Tiirkiye’nin Idari Kapasitesinin Giiglendirilmesi (TR07-IB-JH-05)

2008

Adli Tip Uzmanlarimin Kapasitelerinin Artirilmasi (TRO8-IB-JH-01)
Sinir Polisinin Egitimi (TR08-IB-JH-02)

Orgiitlii Suglarla Miicaelede Polis ve Jandarmanin Sorustuma Kapasitesinin Artirilmasi
(TRO8-IB-JH-03)

Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1 Faz II (TR08-1B-JH-04)
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2009

Orantisiz Gii¢ Kullanmmin Onlenmesi Amaciyla Tiirk Polisinin Uygulama Kapasitesi
(TRO9-IB-JH-01)

Icra Takibat Ofislerinin Kapasitesinin Gelistirilmesi (TR09-1B-JH-02)

Siber Suglara Kars1 Kapasite Gelistirme (TR09-IB-JH-03)

2010

Tanik Koruma Kapasitelerinin Giiglendirilmesi (TR10-IB-JH-04)
Efektif ve Profesyonel Bir Adalet Akademisine Dogru (TR10-1B-JH-02)
Cezaevlerinde Tatbiki Servislerin lyilestirilmesi (TR10-IB-JH-01 )
Gelistirilmis Bilirkisi Sistemi (TR10-IB-JH-05)

Kitle iletisim Araglar1 ve Yargi Arasinda Gelistirilmis Iliskiler (TR10-IB-JH-03)

CEVRE

2002

Tiirkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme (TR02-IB-EN-01)

2003

Hava Kalitesi (TR03-IB-EN-02)

2004

Cevre ve Orman Bakanhgi’nin Ozel Atik Yonetimi ve Giiriiltii Yonetimi Kapasitelerinin
Giiclendirilmesi (Atik Yonetimi) (TR04-IB-EN-01)

Cevre ve Orman Bakanligi’nin Ozel Atik Yonetimi ve Giiriiltii Yénetimi Kapasitelerinin
Giiglendirilmesi (Giiriiltii Yonetimi) (TR04-IB-EN-02)

Saglik Bakanligmin Biyosidal Uriinler ve Su Alanlarinda Yiirtittigii Mevzuat Uyumu ve
Uygulama Calismalarinin Desteklenmesi (Biyosidal Uriinler) (TR04-IB-EN-03)

Saglik Bakanligmin Biyosidal Uriinler ve Su Alanlarinda Yiiriittiigii Mevzuat Uyumu ve
Uygulama Caligmalarinin Desteklenmesi (Su) (TR04-IB-EN-04)
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2005

Tirk Limanlarinda ve Kiyilarinda Deniz Giivenliginin Gelistirilmesi (TR05-IB-EN-01)

2006

Tirkiye’de Su Sektoriintin Kurumsal Yapilanmasi i¢in Destek (TR06-IB-EN-01)

2007

Nitrat Direktifinin Uygulanmasi (TR0O7-IB-EN-01)

Marmara Bolgesi’nde Hava Kalitesi Alaninda Kurumsal Yapilanma (TRO7-IB-EN-02)

2008

IPARD Altinda Cevre ve Kirsal Kalkinma (TR08-IB-EN-01)
Emisyon Kontroliiniin Iyilestirilmesi (TR08-IB-EN-02)
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (TR08-IB-EN-03)

Maden Atiklarinin Yonetimi (TR08-IB-EN-04)

2009

Endiistriyel Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontrolii (TR09-IB-EN-01)

Tiirkiye’de CITES Uygulamalarma Iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
(TRO9-IB-EN-02)

Su Kalitesinin Izlenmesi Konusunda Kapasite Gelistirme (TR09-IB-EN-03)

2010

Taskin Direktifinin Uygulanmasi I¢in Kapasite Gelistirme (TR10-IB-EN-01)

Banyo Suyunun izlenmesi Konusunda Uyumlastirma (TR10-IB-EN-02)
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ENERJi

2002

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi
(TRO2-IB-EY-01)

2003

Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirilmasi (TR03-IB-EY-01)

2006

Tiirkiye'de Su Sektorii i¢in Kapasite Gelistirilmesi (TR06-IB-EY-01)

FINANS

2003

Tiirk I¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararas1 Standartlar ve AB Uygulamalari ile
Uyumlastirilmasi (TR03-IB-FI-01)

Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gli¢lendirilmesi (TR03-IB-FI-02)

Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulunun
Kapasitesinin Gelistirilmesi ( TR03-1B-FI-03)

Tiirk Kamu fhale Sisteminin Gii¢lendirilmesi (TR03-IB-FI-04)
Glimriiklerin Modernizasyonu (TR03-1B-FI-05)

Yatirim Promosyon Ajansinda Dogrudan Yabanci Yatirim Tesvik Fonksiyonunun
Gelistirilmesi (TR03-IB-FI-06)

2004

Vergi Idaresinin Kapasitesinin Gelistirilmesi (TR04-1B-FI1-04)

Sermaye Piyasast Kurulunun AB Sermaye Piyasasi Standartlarma Tam Uyumunun
Saglanmasi (TR04-1B-FI-01)
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2006

Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu II (TR06-IB-FI-01)
Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu III (TR06-1B-FI-02)

Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu III (TR06-1B-FI-03)

2007

Fikri Miilkiyet Haklarinin Uygulanmasinin ve Icrasmin Gelistirilmesinde Tiirkiye nin
Desteklenmesi (TRO7-IB-FI-01)

Tiirkiye’de Kamu Maliyesi Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi (TR07-IB-FI-02)

2008

Kamu Muhasebesinde Veri Kalitesinin Artirilmasi (TROS8-IB-FI-02)

Kamu Maliyesinde Karar Alma ve Performans Yonetimi (TRO8-IB-FI-03)

2009

Insan As1 ve Serumlar I¢in Kalite Kontrol Testleri (TR09-1B-FI-01)
Tiirk Giimriik Y6netiminin Modernlestirilmesi IV (TR09-IB-FI-02)

Tiirk Giimriik Yonetiminin Modernlestirilmesi (Risk Yonetimi) (TR09-IB-FI-03)

ISTATISTIK

2005

e-Devlet Kapsaminda, Genel Devlet Sektorii dahilindeki Tiim Kurum ve Kuruluslarin
Muhasebe Verilerinin Derlenmesi i¢in Kapasite Gelistirme (TR05-IB-ST-01)
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SOSYAL POLITIKA

2005

Cinsiyet Esitliginin Gliglendirilmesi (TR05-IB-SO-01)

2006

Is Teftis Sisteminin Gelistirilmesi (TR06-IB-SO-01)

2008

Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gli¢lendirilmesi (TR08-IB-SO-01)

STANDARDIZASYON

2003

Uygunluk Degerlendirme Birimlerine ve Sanayi ve Ticaret Bakanligina Yeni Yaklagim
Direktiflerinin Uygulanmasina Destek Projesi (TR03-IB-EC-01)

2004

Dokuma ve Diger Alanlar Konusunda Piyasa G6zetimi Destegi (TR04-IB-EC-01)
Tibbi Cihazlar Konusunda Piyasa Gozetimi Destegi (TR04-IB-EC-02)

Kisisel Korunma Ekipmani Alaninda Piyasa Gozetimi Destegi (TR04-1B-EC-03)
Insaat Malzemeleri Alaninda Piyasa Gozetimi Destegi (TR04-1B-EC-04)

Iyi Laboratuvar Uygulamalari (TR04-IB-EC-06)

2005

Uriin Giivenligi Sisteminin Tiirkiye’de Kurulmasma Yénelik Olarak Kurumsal Kapasitenin
Gtiglendirilmesi (TRO5-IB-EC-01)
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TARIM VE BALIKCILIK

2002

Tirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumunun Desteklenmesi (TR02-IB-AG-01)

Tirkiye’nin AB Bitki Sagligi Miiktesebatina Uyumunun Desteklenmesi (TR02-1IB-AG-02)

2003

Balikgilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu (TR03-IB-AG-01)

2004

AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasina Hazirlik Projesi (TR04-1B-AG-01)

Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Giig¢lendirilmesi
(TRO4-IB-AG-02)

2005

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Kirsal Kalkinma Odeme Ajansinin Kurulmasi
(TROS-IB-AG-01)

2006

Pilot Tiirk Ciftligi Muhasebe Veri Ag1 Kurulumu (TR06-1B-AG-01)

Tirkiye’de Tohumculuk Sektoriiniin Gelistirilmesi ve AB’ye Uyumu (TR06-1B-AG-02)

2007

Tiirkiye’de Balik¢ilik Yonetim Sistemine Stok Degerlendirme Metodunun Getirilmesi (TRO7-
IB-AG-01)

Bitki Pasaport Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi (TR07-1B-AG-02)
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2009

Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Projesinin Yayginlastirilmast ve Sirdiiriilebilirliginin

Saglanmasi (TR09-IB-AG-01)
ULASTIRMA

2002

Tiirkiye'de Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesine Destek Saglanmasi (TR02-IB-TR-01)

2003

Tiirk Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi
(TRO3-IB-TR-01)

2004

Tiirk Karayolu Tasimacilig1 Sektoriine Destek (TR04-1B-TR-01)

2009

Tiirkiye'de Intermodal TagimaciliZin Gelistirilmesi (TR09-IB-TR-01)

2010

Gelismis Deniz Egitim ve Ogretimi (TR10-IB-TR-02)

Tiirkiye’de Gemi Kaynakli Emisyon Kontrolii (TR10-IB-TR-01)
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YAPISAL FONLAR

2003

Devlet Planlama Teskilati Mustesarlhigi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi (TR03-IB-SPP-01)

DIiGER

2004

Fikri Miilkiyet Haklar1 Alanindaki Calismalarin Desteklenmesi (TR04-IB-OT-01)

Tiiketicinin Korunmasi (TR04-IB-OT-02)

2010

BT ve Iletisim Sektorii i¢in Giiclendirilmis Piyasa Gozetimi Sistemi (TR10-IB-FI-01)
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