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GIRIS

Tiirkiye 2001 yilindan beri Katilim Oncesi Mali Izleme siireci gergevesinde
Katilim Oncesi Ekonomik Programi (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna
sunmaktadir. Bu y1l besincisi hazirlanan Katilim Oncesi Ekonomik Program’da Tiirkiye
ekonomisindeki son ekonomik gelismeler ile 2006-2008 donemine iligkin tahmin ve
ongoriiler yer almaktadur.'

Tirkiye yakin zamanda Avrupa Birligine tam iiyelik silirecinde onemli bir asama
kaydetmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile miizakerelere resmi olarak
baslamistir. Tirkiye’nin uygulamakta oldugu ekonomi politikalar1 ve yapisal
reformlarin temel hedefi AB’ye tam {iyelik siirecini hizli bir bicimde ve basariyla
tamamlamaktir. Bu dogrultuda, gerekli dnceliklerin belirlenmesi ve bunlarin hayata
gecirilmesi i¢in belirlenen politikalarin kararhilikla uygulanmasi énem tasimakta olup,
Tiirkiye’nin son yillarda ortaya koydugu performans bu bilingle hareket ettigini
gostermektedir. Bu g¢ergevede, 2005 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinin
miizakereler siirecine Ozellikle yapisal reformlar kapsaminda katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin son yillarda gostermis oldugu performans, ekonomide
kalict istikrara kavusulmasina ve boylelikle uygulanmakta olan cesitli sosyal
politikalarin basartya ulagsmasina yardimci olacak niteliktedir. Dolayisiyla, Katilim
Oncesi Ekonomik Programda ortaya konulan ekonomi politikalar1 gerek miizakere
siirecinin basariyla tamamlanmasi gerekse toplumun refah diizeyinin artirilmasi igin
onemli bir isleve sahiptir.

2005 yili Katillm Oncesi Ekonomik Programinda ortaya konulan ekonomi
politikalart uzun donemli ama¢ ve hedeflere yonelik politikalarin temelini
olusturmaktadir. Bu baglamda, bu ekonomi politikalar1 siirdiiriilebilir biiytime
performansina ulasilmasini, tek haneli rakamlara diisen enflasyon oraninin kalici bir
bicimde AB ortalamasina yakinsamasint ve siirdiiriilebilir bir mali yapinin
olusturulmasini amaglamaktadir. Kopenhag ekonomik kriterleri ve Maastricht kriterleri
kapsaminda ortaya konulan bu hedeflere ulagilmasiyla birlikte, toplumun artan refah
diizeyi ile refahin boliisiimiinde daha dengeli bir yapiya kavusulmasi programda
Onerilen cesitli sosyal politikalarla desteklenmektedir. Boylelikle, Tiirkiye’deki
bolgelerarasi gelismislik farklarinin ve kisi basina milli gelir diizeyinin AB ortalamasina
yakinlagmasi saglanarak AB tarafindan vurgulanan reel yakinsama siireci basariyla
gerceklestirilmis olacaktir.

2005 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi cergevesinde hazirlanan ekonomi
politikalar1 maliye politikasi, para politikas1 ve gelirler politikasi olmak iizere li¢ grupta
ele alinmaktadir. Maliye politikasinin temel hedefi, halihazirda uygulanmakta olan mali
disiplinin kararlilikla siirdiiriilmesi ve boylelikle biitge ve bor¢ yapisinin Maastricht
kriterleri ile uyumlu bir yapiya kavusturulmasidir. Para politikasinin temel amaci ise
fiyat istikrarinin saglanmasidir. Belirtilen bu hedefe ulasilmasi amaciyla, Merkez

12005 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programu Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginin (DPT) koordinasyonunda,
Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, TC Merkez Bankasi Baskanligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanhg,
Rekabet Kurumu Bagkanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu, Telekomiinikasyon Kurumu Bagkanligi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Baskanligi ve YOK
Bagkanliginin katkilartyla hazirlanmistir.



Bankas1 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren agik enflasyon hedeflemesine gececek ve
dalgali kur rejimi uygulamasina devam edecektir. Son olarak gelirler politikasi, maliye
ve para politikalarii1 destekleyecek bicimde enflasyon hedefiyle uyumlu olarak
stirdiiriilecektir.

Ekonomide kalic1 istikrar ortaminin saglanmasi agisindan 6nemi daha da artmis
olan yapisal reformlarin temel amaci ekonomide yapisal doniisiimiin saglanmasidir. Bu
baglamda, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilarak verimliligi artirici, hukukun
istlinliiglinii gozeten, seffaflifi ve katilimcili1 destekleyen bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, kamu sektoriiniin ekonomi genelindeki agirliginin azaltilmasi
maksadiyla Ozellestirme siireci hizlandirilmigtir. Buna gore, ekonominin piyasa
kosullarinda sekillenmesi, rekabete dayali liretim yapisinin giiclendirilmesi ve kamunun
ekonomideki diizenleyici ve denetleyici roliine agirlik verilmesi hedeflenmektedir.
Diger yandan, kamunun saglamis oldugu hizmetlerin yerellesme siireciyle birlikte yerel
idarelere  devredilmesi sayesinde ekonomide verimlilik ve etkinlik artisi
saglanabilecektir. Ayrica, finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve tarim sektoriinde verimliligin artirilmast 2005 yili Katilm Oncesi
Ekonomik Programinda 6ngoriilen diger hedeflerdir. Yapisal doniisiim siirecinin basarili
olmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azalmasina da katki saglayacaktir. Bolgesel
kalkinma farkliliklarinin AB ortalamasina getirilmesinin egitim, saglik, adalet ve sosyal
giivenlik gibi alanlarda uygulamaya konulan cesitli sosyal politikalarla saglanabilecegi
de programda belirtilmektedir. Son olarak, bilgi ve iletisim ile enerji sektoriindeki
yapisal reformlarla bu sektorlerin rekabete agilmasinin saglanmasi beklenmektedir.

2005 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi dort ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, Tiirkiye ekonomisinin son yillarda gostermis oldugu gelismeler
ozetlenmektedir. Ikinci béliimde, 2005-2008 dénemi igin 6ngdriilen makroekonomik
hedefler belirtilmekte ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken ekonomi
politikalar1 aktarilmaktadir. Ayrica, dngoriilen makroekonomik politika ve hedeflere
ulasilmasinda karsilasilabilecek muhtemel riskler tespit edilmekte ve bu risklerin olasi
etkileri degerlendirilmektedir. Ugiincii bolimde, KEP donemine iliskin maliye
politikalar1 ile birlikte biitce ve bor¢ yonetimiyle ilgili Ongoriilere ve cesitli risk
analizlerine yer verilmektedir. Dordiincii boliimde ise KEP donemi i¢in ¢esitli alanlarda
uygulamaya konulan yapisal reformlarla ilgili gelismelerle birlikte reform takvimi ve
tahmini maliyetler sunulmaktadir.
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1. SON EKONOMIK GELiSMELER

1.1. Biiyiime ve Istihdam

2003 yilinda yiizde 5,8 oraninda biiyiiyen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH),
2004 yilinda 6zel tiikketim ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarindaki yiiksek oranl
artiglarla beraber ylizde 8,9 oraninda biiylime kaydetmistir. 2004 yilinda Gayri Safi
Milli Hasilada (GSMH) kaydedilen yiizde 9,9 oranindaki biiyiime hiz1 1966 yilindan bu
yana ulasilan en yiiksek biiyiime hiz1 olmustur. Sektorler itibartyla, tarim sektorii katma
degeri yiizde 2 oraninda artarken, sanayi ve hizmetler sektorlerinde katma deger artisi
sirastyla yiizde 9,4 ve yiizde 10,2 olarak gerg¢eklesmistir. 2001 yilindan itibaren daralan
insaat sektorii katma degerinde ise 2004 yilinda yiizde 4,6 oraninda artis kaydedilmistir.

2004 yilinda toplam nihai yurtigi talep yiizde 14,1 oraninda artis gostermistir. Bu
gelismede Ozel tiketim ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sirastyla yiizde 10,1
ve ylizde 45,5 oranlarinda artmasi 6nemli rol oynamistir. Ozel kesim sabit sermaye
yatirimlarindaki artisin belirleyicisi ise yiizde 60,3 oranindaki artisla 6zel kesim
makine-techizat yatirimlar: olmustur.

Tablo. 1. 1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar
(Bir Onceki Yilin Aym Dénemine Géore Yiizde Degisme)

Dénemler itibariyla

Yilhk 2004 2005

2003 2004 I 1I I v I 1T

Tarim -2,5 2,0 2,7 43 -1,4 9,1 0,0 0,1
Sanayi 7,8 9,4 10,4 15,7 7,5 4,0 5,5 3.9
Hizmetler 6,7 10,2 13,3 15,0 6,9 7,0 4,8 4,9
GSYIH 5.8 8,9 11,8 14,4 53 6,3 4,8 4,2
GSMH 5,9 9,9 13,9 15,7 5,7 6,6 5,3 34
Toplam Tiiketim 5,6 9,0 11,6 15,4 5,9 4,7 4,0 4,4
Kamu -2,4 0,5 2,6 -7,8 -7,0 11,1 43 4,0
Ozel 6,6 10,1 12,4 18,4 7,3 3,6 4,0 4,4
Sabit Sermaye Yatirimlart 10,0 32,4 57,6 47,4 26,1 11,2 6,9 17,9
Kamu -11,5 -4,7 -5,9 -8,7 -10,8 0,9 36,6 31,1
Ozel 20,3 455 65,5 63,1 38,9 17,7 4,8 15,8
Toplam Nihai Yurti¢i Talep 6,5 14,1 19,8 229 9.9 6,3 4,7 8,2
Toplam Yurti¢i Talep 9,3 14,1 20,6 21,4 8,1 8,5 4.4 6.4
Mal ve Hizmet {hracati 16,0 12,5 10,9 17,2 8,2 14,4 11,3 4,7
Mal ve Hizmet Ithalati 27,1 24,7 31,3 32,7 16,1 19,6 9,3 9,2

Kaynak: DIE

2004 yilinm ilk yarisinda yiizde 13,2 olan GSYIH biiyiime hizi yilin ikinci
yarisinda, Ozellikle i¢ talep artisin1 kontrol etmeye yonelik dnlemlerin de etkisiyle,
yiizde 5,7 olarak gerceklesmistir. I¢ talepteki bu 1liml1 artis 2005 yilinim ilk yarisinda da
devam etmis, buna bagli olarak GSYIH’da yiizde 4,5 oraminda artis kaydedilmistir.
Ayni donemde tarim sektorii katma degerindeki artis yiizde 0,1 olurken, sanayi ve
hizmetler sektorlerindeki katma deger artislari, sirasiyla yiizde 4,6 ve yilizde 4,8 olarak
gerceklesmistir. Insaat sektdrii katma degeri de yiizde 19,7 oraminda artis gdstererek
GSYIH biiyiimesine énemli katk1 saglamistir.
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2005 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 6zel tiiketimdeki artis yiizde 4,2 olurken,
0zel kesim sabit sermaye yatirimlarindaki artis ise yiizde 10,8 olmustur. S6z konusu
donemde, 2003 yilindan beri daralan kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 yiizde 32,6
oraninda artis gostererek GSYIH biiyiimesine énemli katki saglamistir. Toplam yurtici
talep ise ayn1 donemde yiizde 5,4 oraninda artis géstermistir. Mal ve hizmet ihracatinda
ylizde 7,7 oraninda artis kaydedilirken, mal ve hizmet ithalatindaki artis ylizde 9,2
olmustur. Boylece, net mal ve hizmet ihracati ylizde 1,5 oraninda gerilemistir.

Sanayi tiretimine iligkin veriler incelendiginde ise, 2002 yilindan itibaren sanayi
{iretiminde gdzlenen artis egiliminin 2005 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Imalat
sanayii kapasite kullanim orani 2005 yilmnin igiincii ceyreginde yiizde 81,3 oranina
ulagsmigtir. 2005 yilinin Ocak-Eyliil doneminde sanayi iiretimi ise 2004 yilinin ayni
donemine gore ylizde 4,9 oraninda artmistir. Bu gelismeler cergevesinde, 2005 yili
GSYIH biiyiimesinin yiizde 5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Isgiicii piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde dikkati ceken ilk nokta, 1999
yilindan itibaren gerilemekte olan istihdam diizeyinin, 2004 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren artig egilimine girmesidir. Son yillarda saglanan istikrar sonucunda ekonomik
biiylimenin istthdama yansimaya baslamasi bu gelismede etkili olmustur. 2004 yilinda
istthdamin biiytime esnekligi uzun donem degerine yaklagmis, istthdam yiizde 3
oraninda artarak 644 bin kisilik istthdam artis1 kaydedilmistir.

2004 yilinda tarim sektoriinde yiizde 3,3, sanayi sektoriinde yiizde 3,7, hizmetler
sektoriinde ise yiizde 2,6 oraninda istihdam artis1 kaydedilmistir. Ozellikle hizmetler
sektoriindeki istihdam artisinda, insaat sektoriinde kaydedilen yilizde 6,6 oranindaki
istihdam artis1 etkili olmustur. Insaat sektorii istihdaminda 2003 yilinda gézlenen smirh
artis 2004 yilinda hizlanarak siirmiis ve sektoriin katma deger artigina paralel bir seyir
izlemistir.

Tablo. 1. 2: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin kisi)
Yilhk 2004 2005
2003 2004 I 1I III Subat Mayis Agustos
Cahisma Cagindaki Niifus 48912  49.906 49.482 49.694 49.944 50.452 50.695 50.938
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 483 48,7 459 492 50,6 46,8 493 495
Kadin 26,6 25,4 22,5 26,0 27,7 23,3 26,2 25,6
Erkek 70,4 72,3 69,8 72,8 73,8 70,6 72,8 73,8
Isgiicii 23.640 24.289 22.732 24.457 25265 23.588 25.015 25.219
Istihdam 21.147  21.791 19.902 22.188 22.874 20.838 22.721 22.838
Issiz 2.493 2498 2.830 2269 2390 2750 2294 2381
issizlik Oram (Yiizde) 10,5 10,3 12,4 9,3 9,5 11,7 9,2 9,4
Tarim Dis1 Issizlik Orani 15,0 14,7 17,3 13,6 14,0 15,4 12,5 12,9
Geng Niifusta Issizlik Orani 20,5 19,7 23,7 16,9 18,6 21,8 17,6 18,2
Istihdamn Sektorel Dagihmi
Tarim 7.165 7400 6.412 7.820 8222 6.230 7.266  6.990
Sanayi 3.846 3988 3.844 3961 4.035 4.054 4165 4.405
Hizmetler 10.136  10.403 9.646 10.407 10.618 10.554 11.290 11.443
Insaat 965 1.029 723 1.073 1.184 924 1.252 1.291
Kaynak: DIE

2003 yilinda yiizde 48,3 olan iggiiciine katilma oran1 2004 yilinda yiizde 48,7 ye
yukselmistir. Bu oran erkeklerde yiizde 72,3, kadinlarda ise yiizde 25,4 olarak



gerceklesmistir. 2003 yilinda yiizde 43,2 olan istihdam oran1 2004 yilinda yiizde 43,7’ye
yiikselmistir. Boylece, 2004 yilinda issizlik orani bir 6nceki yila gore 0,2 puan azalarak
yluzde 10,3 seviyesine gerilemistir. 2004 yilinda tarim dis1 sektorlerde issizlik oranmi
yiizde 14,7’ye, geng niifusta issizlik orani ise ylizde 19,7 ye gerilemistir.

2004 yilinda toplam istihdamda saglanan hizli artisa ragmen, ¢alisma ¢agindaki
niifusta kaydedilen yiizde 2 oranindaki artis ve isgiiciine katilma oranindaki yiikselme
toplam isgilicli biiyiikliigiinii etkileyerek, issizlik oraninin daha diisiik seviyelerde
gerceklesmesini engellemistir.

2005 Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) sonuglarma gore 2004 yilindan itibaren
baslayan yiiksek istihdam artig1 2005 yilinda da devam etmektedir. Bu ¢ercevede, 2005
yilinin ilk ¢eyreginde ylizde 4,7 oraninda ve ikinci ¢eyreginde yiizde 2,4 oraninda
istthdam artist  kaydedilmistir. Yilin dglincli  ¢eyreginde istthdamda artig
kaydedilmemesine ragmen yilin ilk 9 aylik doneminde istihdam artig1 yiizde 2,2
olmustur ve 478 bin kisilik yeni istthdam yaratilmistir. Tiirkiye genelinde issizlik orani
2005 yilin ilk ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 0,7 puan azalarak yiizde
11,7’ye, ikinci ¢eyreginde ise, bir 6nceki yilin ayni donemine gore 0,1 puan azalarak
yiizde 9,2’ye gerilemistir. Ugiincii ceyrekte ise issizlik oran1 0,1 puan azalarak yiizde 9,4
olmustur. Sektdrel olarak incelendiginde ise istihdam artiginin biiyiik oranda hizmetler
sektoriindeki artistan kaynaklandig goriilmektedir.

Kutu. 1. 1: Hanehalka isgiicii Anketi Calijmalarinda AB’ye Uyum

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 1988 yilindan itibaren Hanehalki Isgiicii Anketlerinde, tamim ve kavramlar
acisindan uluslararasi standartlar takip etmektedir. 2002 y1linda AB’ye uyum agisindan HiA’lardaki eksikliklerin
giderilmesi yoniinde calismalara baslanmigtir. Bu dogrultuda siirdiiriilen galismalar neticesinde Avrupa Birligi
Istatistik Ofisinin (EUROSTAT) talep ettigi tiim degiskenleri kapsayan yeni bir soru kagidi hazirlanmistir. Yeni
soru kagidi ile AB’nin isgiicii istatistikleri konusundaki norm ve standartlar1 tamamen karsilanmistir. Boylece, ilk
kez 2004 yilinda HiA’da EUROSTAT mn talep ettigi degiskenler kapsanmis ve yillik sonuglar Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi Diizey I1 (26 bolge) bazinda verilmistir.

2004 yilindan itibaren soru kagidindaki soru sayis1 47°den 98’e ¢ikarilmis ve referans haftasinda islerinin basinda
olmayan kisilerin istihdamda kabul edilip edilmemeleri ile ilgili kriterler, EUROSTAT in bu konudaki norm ve
standartlar1 da gozoniine alinarak, soru kagidinda daha net tanimlanmigtir. Buna goére, kendi hesabina ve igveren
olarak calisanlar, referans haftasinda ¢esitli nedenlerle islerinin baginda bulunmasalar dahi istihdamda kabul
edilirken, ticretli ve maasl olarak galisan fertler, ancak 3 ay i¢inde islerinin basina geri doneceklerse veya isten
uzak kaldiklar siire zarfinda maas veya {icretlerinin en az ylizde 50°sini almaya devam ediyorlarsa istihdamda
kabul edilmektedir. 2004 yilina kadar uygulanan anketlerde, iicretli veya maagl olarak g¢alisan ve isleri ile
baglantilar1 devam eden fertler, isten uzak kalma siiresine ve gelir elde edip etmeme kriterlerine bakilmaksizin
istihdamda kabul edilmekteydi. Referans haftasinda “bir saat” dahi olsa ¢aliymamis olan yevmiyeliler ve iicretsiz
aile iscileri ise, onceki uygulamalarda oldugu gibi istthdamda kabul edilmemektedir. Referans haftasinda
calismamisg olan licretsiz aile isgilerinin istihdamda kabul edilip edilmemeleri konusunda, EUROSTAT ile ILO
tanimlar1 arasinda farklilik bulunmaktadir. ILO referans haftasinda is basinda olmayan iicretsiz aile isgilerinin,
isten uzak kalma siiresine bakilmaksizin, istihdam disinda kabul edilmelerini 6ngoriirken, EUROSTAT isten uzak
kalma siiresi 3 aydan az olan {icretsiz aile iscilerinin istihdamda kabul edilmelerini 6nermektedir. DIE, bu konuda
ILO kriterini uygulamakta ve referans haftasinda bir saat bile olsa c¢alismamig olan iicretsiz aile isgilerini
istihdamda kabul etmemektedir.

2005 yili basinda, HIA soru kagidi EUROSTAT’in 2005 yilindan itibaren derlenmesini ongérdiigii yeni
degiskenleri icerecek sekilde revize edilmistir. 2005 yilindan itibaren HIA min istatistikleri, hareketli iicer aylik
donem ortalamalar1 esas almmmak suretiyle aylik olarak yayinlanmaktadir. Bu seride ilgili ii¢ aylik donemin
agirliklar, donem ortasi aya iliskin niifus projeksiyonlari esas alinarak hesaplanmakta olup, ifade kolayligi
acisindan tahminler de dénem ortast ay adiyla ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede son olarak 2005 Agustos ay1
verileri yaymlanmustir.




1.2. Odemeler Dengesi
Cari Islemler Hesab1

Cari islemler dengesinde 2002 yilindan itibaren gozlenen bozulma devam etmekte
olup, 2004 yilinda cari islemler agig1 15,6 milyar dolara, GSYIH’ya oran olarak da
ylzde 5,2’ye ylikselmistir. 2005 yilinin Ocak-Eyliil doneminde cari islemler agig1 16,4
milyar dolar olmustur.

2004 yilinda, ihracat fiyatlarinin 2003 yilina gore yilizde 16,3 oraninda
yiikselmesi, iggiicii maliyetlerinin goreceli diisiik diizeyinin devam etmesi, isglicii
verimliligindeki yiiksek oranli artiglar, sektorel c¢esitliligin artmasi, yeni pazarlara giris
saglanmasi ve diinya ekonomisindeki canliligin devam etmesi; reel kur degerlenmesine
ragmen ihracatin yiiksek oranlarda artmasina katkida bulunmustur. Thracat, 2004 yilinda
yiizde 33,6 oraminda artarak 63,1 milyar dolara ulagmistir. Ihracatin sektérel
kompozisyonu incelendiginde, ihracata en biiyiik katki, giyim esyasi, tekstil iiriinleri,
kara tasitlar1 ve bunlarin aksam ve parcalari, ana metal sanayi ve radyo-televizyon
haberlesme cihazlar1 sektorlerinden gelmistir.

Tablo. 1. 3: Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)

Yilik Ocak-Eyliil
2003 2004 2004 2005
Cari islemler Hesab1 -8,0 -15,6 -10,6 -16,4
Dis Ticaret Dengesi -14,0 -23,9 -17,5 -24.6
Toplam Mal fhracat: 51,2 67,0 479 55,4
Toplam Mal ithalat: -65,2 -90,9 -65,4 -80,0
Hizmetler Dengesi 10,5 12,8 10,3 11,5
Gelir 19,0 24,0 18,2 21,2
Turizm Geliri 13,2 15,9 12,7 14,6
Gider -8,5 -11,2 -8,0 -9,6
Yatirim Geliri Dengesi -5,6 -5,6 -43 -4.4
Gelir 2,2 2,7 1,9 2,9
Gider -7,8 -8,3 -6,2 -7,3
Cari Transferler 1,0 1,1 0,9 1,1
Sermaye ve Finans Hesabi 3,0 13,3 10,6 12,4
Finans Hesabi1 3,0 13,3 10,6 12,4
Dogrudan Yatirimlar 1,2 1,9 1,5 3,0
Portfoy Yatirimlar 2,5 8,0 4.5 9,0
Diger Yatirimlar 3,4 42 6,1 9,0
Varliklar -1,0 -7,0 -3,7 -1,9
Yiktumlilikler 43 11,1 9,8 10,8
Ticari Krediler 2,2 4,2 3,5 2,7
Krediler 0,7 6,1 5,2 6,3
Merkez Bankasi -1,5 4,4 -3,9 -2,6
Genel Hiikiimet -0,8 -0,3 0,4 -3,6
Bankalar 2,0 5,7 3,6 6,6
Diger Sektorler 1,0 5,1 44 5,8
Mevduatlar 1,4 0,6 1,0 1,6
Merkez Bankasi 0,5 -0,2 -0,1 -0,6
Bankalar 0,9 0,9 1,1 2,1
Diger Yiikiimliliikler 0,1 0,2 0,2 0,3
Rezerv Varliklar -4,0 -0,8 -1,5 -8,6
Net Hata Noksan 5,0 23 0,0 4,0

Kaynak: TCMB
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2005 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ihracatin artis hizinda nispi bir yavaglama s6z
konusudur. Thracat bu dénemde 2004 yilinin ayn: dénemine gore yiizde 17,7 oraninda
artarak 52,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde, kara tasitlar1 ve bunlarin aksam ve
pargalari, rafine edilmis petrol iiriinleri ve gida iriinleri sektorlerinde 6nemli ihracat
artiglar1 gergeklesmistir.

2001 krizinden sonra beyaz esya ve motorlu kara tasitlarinda ertelenmis talebin
realize edilmesi, 6zel sektdriin makine ve techizat yatirimlarindaki yiiksek oranli artis,
YTL nin reel olarak degerlenmesinin ve ham petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli artigin
da etkisiyle ithalat 2004 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 40,7 oraninda artarak 97,5
milyar dolara ylikselmistir.

2005 yili Ocak-Eyliil doneminde ithalat artis1 biiylimenin de yavaslamasiyla hiz
kesmis, bir 6nceki y1lin ayn1 donemine gore yiizde 20,8 artarak 85,1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ithalatin artis hizinda yavaslama olmasina ragmen, ithalat fiyatlarmin
bu donemde gecen yilin aym1 donemine gore yiizde 9,5 artmasi nedeniyle ithalat
beklenilenin iizerinde gerceklesmistir. ithalat artisinin diger bir nedeni enerji fiyatlarinin
petrol fiyatlarina bagli olarak yilikselmesidir. Petrol fiyatlarindaki yiikselmenin bu
donemde gerceklesen maliyeti yillik program ongoriilerinin 3,7 milyar dolar daha
lizerindedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan ticaretine bakildiginda, 2004 yilinda AB
ilkelerine yapilan ihracat yiizde 33 oraninda, AB iilkelerinden yapilan ithalat ise yilizde
35,7 oraninda artmistir. 2005 yil1 Ocak-Eyliil doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore yeni AB iilkeleriyle olan ticaret hacminin toplam dis ticaret hacmine orani artarken
diger AB iiyeleriyle (AB-15) olan toplam ticaret hacminin toplam dis ticaret hacmine
orani azalmaktadir. Ancak, 2004 yilinda Tiirkiye’ nin ihracatinda ve ithalatindaki yiiksek
artiglar sonucu diinya ticaretinden aldig1 pay artmustir. 2004 yili Diinya Ticaret Orgiitii
verilerine gore, Tiirkiye diinyanin en ¢ok ihracat yapan 22. ve en ¢ok ithalat yapan 14.
tilkesidir (AB i¢i ticaret harig).

Tablo. 1. 4: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyon Dolar)
Yilhk Ocak-Eyliil

2003 2004 D:;gzlﬁz 2004 2005 D:;gzlﬁz
Mal fhracat 47.253 63.121 33,6 44.988 52.937 17,7
AB Ulkeleri 25.899 34.436 33,0 24413 27.512 12,7
AB-15 24.484 32.574 33,0 23.101 25.769 11,5
Yeni Uye Ulkeler 1.415 1.862 31,6 1.312 1.743 32,8
Diger Ulkeler 19.426 26.122 34,5 18.751 23.258 24,0
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1.928 2.564 33,0 1.823 2.168 18,9
Mal ithalatr* 69.340 97.540 40,7 70.410 85.078 20,8
AB Ulkeleri 33.495 45.444 35,7 33.194 35.877 8,1
AB-15 31.696 42.359 33,6 31.035 33.183 8,1
Yeni Uye Ulkeler 1.799 3.084 71,4 2.159 2.694 6,9
Diger Ulkeler 35.259 51.285 45,5 36.612 48.650 32,9
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 589 811 37,7 604 551 -8,7

Kaynak: DIE
* Parasal altin harig, parasal olmayan altin dahil.



Turizm gelirlerinin etkisiyle geleneksel olarak fazla veren hizmetler dengesi 2004
yilinda da 12,8 milyar dolar fazla vermistir. 2004 yilinda yiizde 20,3 oraninda artan
turizm gelirleri 15,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2005 yilinin Ocak-Eyliil
doneminde turizm gelirleri bir dnceki yilin ayni donemine gore yilizde 15,2 oraninda
artarak 14,6 milyar dolara ulagsmistir.

Yatirim geliri dengesi bir 6nceki yil seviyesini koruyarak, 2004 yilinda 5,6 milyar
dolar acik vermistir. Yatirim geliri dengesinin en biiyiik kalemi olan faiz giderleri 2004
yilinda 4,3 milyar dolar olmus, 2005 yili Ocak-Eyliill doneminde ise bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 17,7 artarak 3,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2004 yilinda is¢i gelirleri 804 milyon dolar, resmi transferler 323 milyon dolar
olarak gerceklesmis ve cari transferler toplami 1,1 milyar dolar olmustur. 2005 yilinin
ilk dokuz ayinda ise cari transferler kaleminde 1,1 milyar dolarlik fazla verilmistir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Son yillarda, ekonomide saglanan istikrar ve olumlu beklentilerin devam etmesi
sonucunda dnemli dl¢lide sermaye girisi gergeklesmistir. 2004 yilinda 13,3 milyar dolar
fazla veren sermaye ve finans hesabi, 2005 yilinin ilk dokuz ayinda 12,4 milyar dolar
fazla vermis ve ayni donemde 8,6 milyar dolar rezerv artisi gercgeklestirilmistir.
Boylece, 2002 yilindan itibaren resmi rezervlerde gerceklesen toplam artis 19,6 milyar
dolar1 bulmustur.

2004 yilinda sermaye hareketlerine bakildiginda, 2003 yilina gore sermaye
hareketleri dinamiklerinin farkli egilimler gosterdigi gozlenmektedir. 2004 yilinda,
onceki yilda gozlenen egilimin aksine, uzun vadeli sermaye girislerinde artig
goriiliirken, 2003 yili sermaye akimlarinin temel belirleyicisi olan kisa vadeli sermaye
giriglerinin - smirlh  diizeyde kaldigi goze c¢arpmaktadir. Uzun vadeli sermaye
akimlarinda, bankacilik dis1 6zel sektdriin kullandig1 uzun vadeli krediler, kisa vadeli
sermaye akimlarinda ise bankacilik sektoriiniin kullandigi kisa vadeli krediler belirleyici
olmustur.

2004 yilinda sermaye ve finans hesabinda (rezerv hari¢) gerceklesen net 14,1
milyar dolar girisin ylizde 56,8’ini portfoy yatirimlari olustururken, bu oran net 21
milyar dolar sermaye girisi olan 2005 Ocak-Eyliil doneminde yilizde 42,9 olarak
gergeklesmistir. Bu durum bankacilik digi 6zel kesimin yurt disindan kullandigi
kredilerde yasanan artiglar neticesinde, bu kalemin yer aldig1 diger yatirimlarin payinin
ylkselmesi sonucu olusmustur.

Rezerv varliklar hari¢ tutuldugunda, 2005 yili ilk dokuz ayinda net 21 milyar
dolar sermaye girisi kaydedilmistir. Bu donemde finansman yapisinda portfoy
hareketleri ve uzun vadeli krediler belirleyici olmustur. Hazine, yilin ilk dokuz ayinda
tahvil (Eurobond) ihraci yoluyla toplam 5,3 milyar dolar tutarinda borglanirken,
yabancilarin yurt i¢cinden devlet i¢ bor¢clanma senedi alimi 3,7 milyar dolar ve menkul
alimi ise 1,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Onceki yillarla kiyaslandiginda cari agigin finansmaninda 6zel sektdr kaynakli
kalemlerin agirliginin arttigi gézlenmektedir. Ayrica, 2005 yili Agustos ay1 itibariyla
kamu kesimi, Uluslararasi Para Fonuna (IMF) yapilan geri dédemelerle beraber dis
diinyaya net 6deyici pozisyonuna ge¢mistir.

2004 yilinda 2,3 milyar dolar olarak kaydedilen net hata noksan kalemi, 2005
yilinin ilk dokuz ayinda 4 milyar dolar olmustur. Net hata noksan kalemindeki artigin
kaynaklarini arastirmaya yonelik ¢alismalar baslatilmis olup, kayit dis1 mal ve hizmet



thracati, kaynagi belirsiz sermaye girisleri ve yurt i¢inde yastik altinda tutulan
dovizlerin ¢oziilmesi, net hata noksan kalemini artiran muhtemel nedenlerdir.

2003 yilinda 1,2 milyar dolar olan dogrudan yatirimlar, 2004 yilinda 1,9 milyar
dolara ulasmistir. Dogrudan yatirimlarda meydana gelen artis 2005 yili Ocak-Eyliil
doneminde de devam etmis ve 2004 yilimin ayni donemindeki 1,5 milyar dolar
diizeyinden, 3 milyar dolara yiikselmistir.

2004 yilinda 2,8 milyar dolar olan yurt iginde dogrudan yatirimlar, 2005 yil
Ocak-Eyliil doneminde 3,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 984 milyon
dolar1, yurticinde yabancilar tarafindan gergeklestirilen gayrimenkul alimlarindan
kaynaklanmstir.

Sermaye ve finans hesabinin diger yatirnmlar kalemi ise 2004 yilinda 4,2 milyar
dolar olmustur. Bankacilik dis1 6zel sektoriin 2004 yili ve 2005 yilimin ilk dokuz
ayindaki ticari kredi kullanimi, ithalat hacmindeki artisa paralel olarak yiikselmistir.
Bankacilik sektoriiniin yillardir siiregelen kisa vadeli kredi yoluyla finansman egilimi,
2004 yilinda da devam etmesine ragmen, sektor yapisindaki goreli iyilesme, uzun vadeli
kredi yoluyla finansmani 6nemli oranda artirmistir. 2004 yilinda bankacilik sektorii
tarafindan kullanilan net 5,7 milyar dolar tutarindaki toplam kredinin 2,4 milyar dolar
tutarindaki kismi uzun vadeli, 3,3 milyar dolar tutarindaki kismi ise kisa vadeli
olmustur. Bankacilik sektoriinde kullanilan kredilerin yapisindaki bu degisim, 2005
yiliin ilk dokuz aylik doneminde de devam etmistir. Nitekim, s6z konusu donemde
kullanilan toplam 6,6 milyar dolar tutarindaki kredilerin 4,8 milyar dolar1 uzun vadeli,
1,8 milyar dolar1 ise kisa vadeli olarak gerceklesmistir.

Kararlilikla uygulanan makroekonomik istikrar programi, ekonomideki
belirsizlikleri ve risk primini azaltarak yatirimlar i¢in uygun ortam hazirlanmasina
yardimci olmustur. Bu ¢ercevede, yurt i¢i yatirnm harcamalarindaki biiylimeye paralel
olarak genislemeye devam eden bankacilik dis1 6zel sektoriin yurt dis1 piyasalardan
uzun vadeli kredi kullanim1 2004 yili genelinde 4,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
2005 yili Ocak-Eyliil doneminde ise bu kalem 2004 yilinin tamamindaki seviyesini
asarak 5 milyar dolar olmustur.

2005 yili Ocak-Eyliil doneminde IMF’ye 5,6 milyar dolar bor¢ geri ddemesi
gergeklestirilirken, 833 milyon dolar kredi kullanilmigtir. Boylece IMF’ye net 4,8
milyar dolar geri 6deme yapilmistir.

1.3. Para ve Kur Politikalar:

Para Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), fiyat istikrar1 temel hedefi
dogrultusunda 2002 yilindan itibaren siirdiirdiigii Ortiik enflasyon hedeflemesi
politikasim, 2005 yilinda da devam ettirmektedir. Ilan edilen yil sonu hedeflerine
ulagilmasi, enflasyon ataletinin kirilmasi, fiyat istikrart ve para politikasinin
kredibilitesinin artmasi1 yoniinde onemli kazanimlar saglanmigtir. Bu ¢ergevede, 2002
yili basinda yil sonu Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) hedefi ile ekonomik aktdrlerin
yil sonu TUFE beklentisi arasinda 13 puan olan fark, 2005 yili basinda 0,4 puana
gerilemis ve ekonomik birimler nezdinde uygulanan politikalara duyulan giiveni teyit
etmistir.



Sekil. 1. 1: TUFE Hedefi ve Ekonomik Birimlerin TUFE Beklentileri
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Kaynak: TCMB

Ortiik enflasyon hedeflemesinin temel ¢apas olarak kullanilan para tabani, net ig
varliklar ve net uluslararasi rezervler, 2004 ve 2005 yillarinda performans kriteri ve
gosterge niteliginde hedef olarak takip edilmistir. Enflasyon ve faiz oranlarinda yasanan
diisiis ve ters para ikamesi siireci, para talebinin hizli bir gsekilde artmasina neden olmus
ve para tabani hedefleri 2004 ve 2005 yilinin belli donemlerinde asilmistir. Enflasyon
ve faiz oranlarin diismesiyle birlikte para talebinde meydana gelen yapisal degisim ve
bu degisimi tahmin etmedeki giicliikk, para taban1 hedefinin tutturulamamasinin temel
nedeni olmustur. Diger taraftan, s6z konusu hedeflerdeki limit asimlari, TUFE hedefi
veya enflasyon beklentilerinde herhangi bir olumsuzluga yol agmamustir.

Tablo. 1. 5: Performans Kriterleri, Gosterge Degerler ve Ger¢eklesmeleri

Net Uluslararasi

i o ea(1) i i o ea(1) u
Para Tabam Ust Limiti Net I¢ Varhklar Ust Limiti Rezervler I¢in Alt Limit

(Milyar YTL) (Milyar YTL)

(Milyar Dolar)
Hedef Gergeklesme Hedef Gerceklesme Hedef  Gerceklesme
31 Aralik 2004 20,9® 19,19 35,09 30,12 -2,00® 1,29
31 Mayis 2005 23,6 22,98 37,79 31,32 2,00 5,84
30 Haziran 2005 23,60 22,60 37,79 23,99 2,00®) 10,46
30 Eyliil 2005 24,7® 26,84 37,89 23,70 2,75® 13,17
31 Aralik 2005 25,09 36,4 3,80

Kaynak: TCMB
(1) Ust limitler s6z konusu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is giiniindeki stoklarin ortalamasi {izerinden hesaplanmaktadr.
(P): Performans Kriteri, (G): Gosterge Deger

Uygulanan para politikas1 stratejisi ¢ercevesinde, kisa vadeli faiz oranlari,
beklentileri yonlendirmek ve fonlama maliyetini etkilemek amaciyla temel politika araci
olarak kullanilmaktadir. 2005 yilinda Merkez Bankasi, enflasyonun mevcut durumunu
ve gelecekte izleyecegi seyri, kamu mali disiplinini, iggiicii verimliligini, uluslararasi
gelismeleri ve i¢ talebin gelisimini géz Oniine alarak kisa vadeli faiz oranlarina iliskin
kararlarin1 olusturmustur. Bu gelismeler ¢ergevesinde, 2005 yilinin Ocak-Kasim
déneminde Merkez Bankasi, 0,25 ile 1 puan arasinda degisen oranlarda olmak {izere,
kisa vadeli faiz oranlarinda indirimler gergeklestirmistir. Nitekim, 2004 yil1 sonunda
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ylzde 22 olan gecelik bor¢ verme faiz orani 2005 yili Kasim ay1 itibariyla yiizde
17,75e, ylizde 18 olan gecelik bor¢lanma faiz orani ise ylizde 13,75’e dusiiriilmiistiir.

2001 krizinden sonra yasanan parasallasma nedeniyle, piyasada likidite fazlalig
olusmus ve Merkez Bankasi tarafindan bu fazlalik agik piyasa iglemleri yoluyla sterilize
edilmistir. Merkez Bankasinin bor¢ alan konumda olmasi nedeniyle, bor¢lanma faiz
oranlari, piyasa tarafindan temel referans faiz orami olarak izlenmistir. 2005 yilinda
likidite sikisikligin1 6ngoéren Merkez Bankasi, bu durumda kullanilabilecek arag olarak
bir haftalik repo ve giin i¢i repo ihaleleri uygulamasin1 baglatmigtir. Nitekim, 2005
yilinin belli donemlerinde likidite sikisikligi ortaya ¢ikmis ve haftalik repo ihalesiyle
Merkez Bankasi tarafindan piyasaya borg verilmistir. Oniimiizdeki donemde Merkez
Bankasinin bor¢ veren konumunda olmasi, kisa vadeli faiz oranlar1 tizerindeki
etkinligini artiracaktir. Ayrica, bankalarin etkin ve esnek bir likidite yOnetimini
saglamak amaciyla, yiizde 6 oranindaki YTL zorunlu karsiliklarin tamaminin iki
haftalik ortalama olarak tutulmasi uygulamasina baglanmistir.

Sekil. 1. 2: Kisa Vadeli Faiz Oranlar1 ve Enflasyon Bekleyisleri
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Kaynak: TCMB

Kur Politikasi

2005 yilinda son yillardaki politikaya paralel olarak, dalgali kur rejimi
stirdiiriilmiis ve Merkez Bankasi, 6nceki yillarda oldugu gibi, doviz piyasasinda iki
sekilde yer almistir. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi bir yandan ters para ikamesi egilimi
ve sermaye girigleri gibi gelismelere bagli olarak, rezerv biriktirme amagh doviz
ihaleleri gercgeklestirirken, diger yandan doviz kurlarinda asirt oynaklik gordigi
durumlarda ya da oynakli§a neden olabilecek muhtemel gelismeler karsisinda doviz
piyasasina dogrudan miidahalelerde bulunmustur.

Uygulanan ekonomik program ve politikalara olan giiven artisi, AB tiyeligi i¢in
miizakere tarihinin alinmasi ve uluslararasi piyasalarda gelismekte olan iilkeler lehine
yasanan gelismeler, 2005 yilinda yabanci sermaye girislerinin artmasini saglamistir.
Artan portfoy ve dogrudan yabanci sermaye girisinin yaninda ters para ikamesinin
devam etmesi, doviz piyasasinda arz fazlasi olusturmustur. Bu nedenle Merkez Bankasi,
kurlarda olusan asag1 yonlii oynakligi 6nlemek ve uluslararasi rezervlerini giigclendirmek



amaciyla 9 Mart, 3 Haziran, 22 Temmuz, 4 Ekim ve 18 Kasim 2005 tarihlerinde doviz
piyasasina dogrudan alim yoniinde miidahalede bulunmustur.

Sekil. 1. 3: Dolar ve Euronun Gelisimi
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Kaynak: TCMB

Bunun yam1 sira Merkez Bankasi, doviz kurunun uzun donem denge fiyatini
etkilemeyecek sekilde ve doviz rezervlerini giiclendirmeye yonelik olarak, diizenli
doviz alim ihaleleri gergeklestirmektedir. 2005 yili icin alim ihalelerinin doviz
piyasasina etkisini en aza indirebilmek amaciyla, olaganiistii durumlar haricinde alim
miktarinda bir degisiklige gidilmemesini taahhiit eden doviz alim programi
aciklanmistir. Bu programa gore, giinliik ihale tutar1 15 milyon dolar olarak belirlenmis
ve ihaleyi kazanan kuruluslara 30 milyon dolara kadar opsiyon hakki taninmistir. 2005
yil1 Ocak-Ekim doneminde Merkez Bankasi tarafindan diizenli ihaleler yoluyla déviz
piyasasindan 6,3 milyar dolar déviz alimi gercgeklestirilmistir. Doviz alimlari, ayrica,
Merkez Bankasmnin doviz rezervlerinin giliclenmesini saglayarak, uluslararasi
piyasalarda iilke risk priminin azalmasina katkida bulunmustur. Merkez Bankasi, 2002-
2005 Ekim doneminde doviz piyasasindan 16,9 milyar dolar1 diizenli alim ihaleleri ve
17,6 milyar dolar1 doviz alim miidahaleleri olmak iizere toplam 34,5 milyar dolar
tutarinda doviz satin almistir. 2001 yili sonunda 18,4 milyar dolar olan Merkez Bankasi
doviz rezervleri, 2004 yili sonunda 35,2 milyar dolara ve 2005 yili Ekim ay1 sonu
itibariyla da 44 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

Tablo. 1. 6: Merkez Bankasi1 Doviz Alimlari

(Milyon Dolar)
Dé6viz Ahm Thaleleri ~ Dogrudan Déviz Alimlar Toplam
2002 795 16 811
2003 5.653 4.808 10.461
2004 4.104 1.283 5.387
2005 Ocak- Ekim 6.327 11.448 17.809
Toplam 16.879 17.555 34.468

Kaynak: TCMB



1.4. Mali Sektor

Bankacilik Sektorii

2001 yilimin ilk yarisinda uygulamaya konulan program dahilinde kapsamli bir
yeniden yapilandirma siirecine tabi tutulan Tiirk bankacilik sektorii, makroekonomik
istikrarin saglanmasinda katedilen mesafe ve uygulanan politikalara bagli olarak, son
yillarda 6nemli bir gelisim gostermistir. Bu kapsamda, 2001 yili sonunda 117,7 milyar
dolar olarak gerceklesen bankacilik sektorii aktif biiytikligt, 2005 yilinin ilk yarisinda
252,9 milyar dolara ulagarak énemli bir biiylime performans: gdsterirken, ayni donemde
bankacilik sektoriiniin karlilik gdstergelerinde de kayda deger bir iyilesme gézlenmistir.
Yine ayni donemde bankacilik sektorii tahsili gecikmis alacaklarinda da ekonomik
biiyiimenin istikrar kazanmasi1 ve Istanbul Yaklasimi gibi politika araglarmin pozitif
sonuclarina bagli olarak, dnemli bir gerileme yaganmistir.

Son yillarda enflasyon ve faiz oranlarinda yasanan gerileme ve kamu
maliyesindeki gelismelere bagli olarak, bankalar asli gérevi olan aracilik fonksiyonuna
daha fazla odaklanmaya baslamistir. Bu ¢er¢evede, bankacilik sektorii kredi stoku dolar
bazinda dnemli bir artis gostermis ve 2005 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 90,7 milyar
dolar seviyesine ulagmustir.

2004 yilindan itibaren, Ozellikle 6zel bankalar tarafindan agilan kredilerde
yasanan artiy ve buna bagli olarak banka aktiflerinin kompozisyonunda yasanan
farklilagsma, sermaye yeterlilik oranlarinin hesaplanmasinda dikkate alman risk
profilinin degisimine neden olmustur. Nitekim, bu gelismenin etkisiyle s6z konusu
dénemde bankacilik sektorii sermaye yeterlilik oranlarinda 1liml bir diisiis yasanmastir.
Bununla birlikte, 2004 yil1 ve 2005 yilinin ilk yarisinda bankacilik sektoriiniin doviz
acik pozisyonlar1 makul seviyelerde kalmistir.

Tablo. 1. 7: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2001 2002 2003 2004 Hazziggrsl
Temel Bityiikliikler
Aktif Biiytikliigii (Milyar Dolar) 117,7 130,1 178,9 2283 2529
Krediler (Milyar Dolar) 23,4 30,0 47,4 74,0 90,7
Mevduat (Milyar Dolar) 76,6 84,4 111,3 143,0 152,5
Banka Sayis1 (Adet) (1) 61 54 50 48 47
Personel Sayis1 (Bin Kisi) 139,0 123,9 124,0 127,9 130,6
Performansa iliskin Gostergeler
Net Donem Kar1 (Milyar Dolar) -8,2 1,8 4,0 4.5 3,2
Aktif Getiri Oran1 (Yiizde) -7,0 1,4 2,2 2,1 1,2
Ozkaynak Getiri Orani (Yiizde) -77,0 9,2 15,8 14,0 9,0
Kredi / Mevduat Orani (Yiizde) 30,5 35,5 42,6 51,7 59,5
Risklere fliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Oran1 (Yiizde) 20,8 26,1 30,9 28,8 25,0
Bilanco I¢i Dviz Pozisyon (Milyar Dolar) -1,6 -0,6 -0,0 -1,4 -1,2
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,5 -0,4 0,3 -0,1 -0,4
Tahsili Gecikmis Alacaklar / Briit Krediler (Yiizde) 29,3 17,6 11,5 6,0 5,4
Menkul Degerler Cilizdani / Aktifler (Yiizde) 35,0 40,5 42,8 40,4 39,0
Kaynak: BDDK

(1) Banka sayis1 verileri 2005 yili Eyliil ay1 itibartyladir.



Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde, sorunlu bankalarin
sistem disma c¢ikarilmast ve daha sonraki siirecte 6zel bankalarin birlesme ve
devralmalarinin 6zendirilmesiyle birlikte, sektorde faaliyette bulunan banka sayisi
Oonemli bir gerileme gdstermistir. Bu gercevede, 2001 yili sonunda 61 olan banka sayisi
2005 yili Eyliil ay1 itibariyla 47’ye gerilemistir.

2001 krizinin ardindan uygulamaya konulan kamu bankalar1 yeniden
yapilandirma programi, bu bankalarin finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirilmasini ve sistemi bozucu etkilerinin en aza indirilmesini amaglamistir. Bu
kapsamda, gorev zararlar tasfiye edilen kamu bankalarinin Aralik 2000 tarihinden
Eyliil 2005 tarihine kadar gecen siire igerisinde 2.494 olan sube say1s1 1.688’e ve 61.601
olan personel sayisi, 31.061°¢ indirilmigtir.

Bankacilik sektoriiniin etkin ve rekabet¢i bir ortamda isleyisini engelleyen sinirsiz
mevduat giivencesi kaldirilarak, bir yillik gegis stireci ile birlikte 5 Temmuz 2004 tarihi
itibartyla mevduat garantisi 50 bin YTL’ye indirilmistir. Krizden sonraki siirecte
bankacilik sektoriinde yasanan olumlu gelismeler ve sektore olan glivenin artmasi, bu
gecisin herhangi bir ek maliyete neden olmaksizin saglikli bir sekilde gerceklesmesi
imkanini saglamstir.

Sermaye Piyasasi

Makroekonomik gdostergelerde 2002 yilindan itibaren goriilen iyilesmenin ve
ozellikle de faiz oranlarindaki diisiisiin sermaye piyasalarina olumlu katkist olmustur.
IMKB Ulusal 100 endeksi bu gelismelerin de etkisiyle 2005 yil1 Eyliil ay1 sonunda 2002
yili ile karsilastirildiginda, dolar bazinda yiizde 292,3 oraninda artig gostermistir. Piyasa
kapitalizasyonu Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem goren tiim
sirketler icin 2002 yi1l sonu itibariyla 33,8 milyar dolardan, 2005 yili Eyliil ay1 sonu
itibariyla 130 milyar dolara yiikselmistir.

2005 Eyliil sonu itibariyla hisse senetleri borsada islem goren 302 adet anonim
ortaklik bulunmaktadir. Yine ayn1 dénem itibariyla, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
kaydinda bulunan yatirim ortakliklarinin sayis1 37°dir. 2004 yili sonunda, yatirim fonu
yatirimet sayisi 2.632.462°den 2005 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla 2.907.988’e ulagmis ve
toplam portfdy degerleri ayni donemde 18,1 milyar dolardan 21 milyar dolara
yiikselmistir. 2005 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla sermaye piyasasinda faaliyet gosteren
arac1 kurulus sayist ise 150°dir. Ayrica, 2003 yili sonlarinda 6zel emeklilik fonlarinin
kurulmasiyla kurumsal yatirnm kuruluslari hem ¢esitlenmis, hem de bu yolla sermaye
piyasalarinda talep yoniinde canlanma olmustur.

Sigortacihik

Tiirk sigortacilik sektdriinde 2004 yili sonu itibariyla 47°si sigorta, 1’1 reasiirans
sirketi olmak iizere 48 sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin 9’u hayat, 10’u
hayat/bireysel emeklilik, 1’1 bireysel emeklilik, 15’1 hayat-dis1, 12’si ise ¢esitli dallarda
faaliyette bulunan kompozit sirkettir. Tiirk sigortacilik sektorii yogunlagmanin ytiksek
oldugu bir sektordiir. Bu baglamda, 2004 yili sonu itibariyla, prim iiretimi bakimindan
sektordeki en bliylik 10 sirketin payr yiizde 64,5°tir. Bu sirketler, toplam aktiflerin
ylizde 64,5’ine, toplam Ozkaynaklarin ise yiizde 69,4’line sahiptir. S6z konusu
sirketlerin bir kisminin ayni sermaye grubuna bagli oldugu dikkate alindiginda,
sektordeki yogunlasmanin daha da yiiksek oldugu gozlenmektedir.

AB iilkeleriyle kiyaslandiginda sigortacilik sektoriine ait temel gostergeler
Tiirkiye’de sigortacilik sektdriiniin heniiz gelisme asamasinda oldugunu gostermektedir.



Bununla birlikte, son on yillik déonemde sektoriin gdstermis oldugu performans, bu
sektoriin potansiyeli hakkinda onemli ipuglar1 vermektedir. Nitekim, 1994 ve 2004
yillar1 arasinda sektoriin direkt prim tiretimi dolar bazinda yiizde 335 oraninda artarak
4,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Diger yandan kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak diisiiniilen ve
ekonomide uzun vadeli fonlarin olusumunda 6nemli bir rol oynamasi beklenen Bireysel
Emeklilik Sistemi, Ekim 2003 tarihi itibariyla islemeye baslamistir. S6z konusu sistem
dahilinde 11 emeklilik sirketi faaliyete gegmis olup, sisteme katilan yatirimci sayisi ve
prim iiretimi kayda deger bir gelisme gostermistir. Bu ¢ercevede, 14 Kasim 2005 tarihi
itibariyla bireysel emeklilik fonlarinda 623.564 katilimci ile 659.276 s6zlesme sayisina
ulagilmis ve yatirima yonlendirilen fon biyiikligii 908,5 milyon YTL (669 milyon
dolar) olarak ger¢eklesmistir.

1.5. Enflasyon

1994 temel yilli fiyat endeksleri dikkate alindiginda, 2004 yili sonunda TUFE
yillik artis orani yiizde 9,3 olurken, Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki (TEFE) yillik
artig oran yiizde 13,8 olarak gerceklesmistir. Tiiketici fiyatlarindaki yillik enflasyon
2003 yilina gore 9,1 puan gerilemistir. Boylece, 2002 ve 2003 yillarindan sonra 2004
yilinda da TUFE enflasyonu hedefin altinda gergeklesmistir. S6z konusu gelismede,
uygulanan siki para politikast ve mali disiplinden taviz verilmemesi etkili olmustur.
Programla uyumlu gelirler politikasi, ekonomide gerceklesen yiiksek oranli verimlilik
artiglar1 ve YTL’nin gili¢lii seyri, 2004 yilinda enflasyon hedefinin gerceklesmesine
katki saglayan diger unsurlar olmustur.

Sekil. 1. 4: TUFE Hedefleri ve Gerceklesmeleri
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Kaynak: DIE, TCMB
(1) 2005 yilinda gergeklesme Ekim ay1 itibariyla verilmistir.

2005 yilinin ilk on aylik déneminde enflasyondaki diisiis egilimi devam etmistir.
Ekim 2005 itibartyla, tiiketici fiyatlarindaki yillik artig orani ylizde 7,52’ye gerilemistir
(Sekil 1.4). Uretici Fiyatlar1 Endeksindeki (UFE) yillik artis orani ise ayn1 dénemde
yiizde 2,57’ye diismiistiir. Y1l sonu TUFE enflasyonu beklentisi Mart aymndan itibaren
yil sonu enflasyon hedefinin altina diigmiistiir. Enerji, alkollii igecekler ve tiitlin
tiriinleri, fiyatlar1 yonetilen veya yonlendirilen diger iiriinler ve dolayli vergiler
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dislanarak hesaplanan Ozel Kapsamli TUFE Gostergesinin yillik artis oraninin Ekim ay1
itibartyla ylizde 6,41 olarak gergeklesmesi, tiiketici fiyatlarindaki son bir yillik artigta
dolayli vergi ve enerji fiyatlarinin katkisinin yiiksek olduguna isaret etmektedir.

2005 yili Ocak-Ekim déneminde TUFE enflasyonu yiizde 5,79 olurken, UFE
enflasyonu yiizde 3,69 olarak gerceklesmistir. Yilin ilk on ayindaki enflasyon
gerceklesmeleri, TUFE enflasyonunun, 2005 yili sonunda yiizde 8’lik hedefin altinda
kalabilecegini goOstermektedir. S6z konusu dénemde, tiiketici fiyatlar1 enflasyonu
acisindan One ¢ikan baslica gelismeler, uluslararast petrol ve hammadde fiyatlarindaki
yukselis egilimi, hizmet grubu fiyatlarinda siiregelen katililk ve YTL’nin deger
kazanmasi olmustur.

Kutu. 1. 2: 2003 Temel Yilh Fiyat Endeksleri: Kapsam ve Yontem

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 2005 yili Subat ayindan itibaren, 1994 temel yilli TUFE ve TEFE yerine,
sirastyla, 2003 temel yilli TUFE ve UFE yayimlamaya baslamistir. Bu endekslerle, degisen tiiketici tercihlerinin
daha iyi yansitilmast ve yeni ydntem ve uygulamalar kullanilarak enflasyonun daha saglikli &lglilmesi
hedeflenmistir.

Yeni endekslerle, madde kapsamu ve agirliklari, fiyat derleme sekli ve hesaplama yontemi gibi unsurlarda dnemli
degisikliklere gidilmistir. 1994 temel yilli TUFE’de 10 olan ana harcama grubu sayisi; gida, icki, tiitiin
harcamalarmin iki gruba ayrilmasi ve haberlesme hizmetlerinin ayri bir grup haline gelmesiyle 2003 temel yilli
TUFE’de 12’ye yiikselmistir. TUFE’deki 6nemli degisiklikler arasinda; cep telefonu, dijital fotograf makinesi gibi
teknoloji yogun mallarin igerilmesi, konut grubunun énemli bir kismini olusturan izafi kira kaleminin diglanmasi
ve elektrik, dogalgaz ve akaryakit iiriinleri gibi enerji kalemlerinin agirliklarinin artmis olmasi gelmektedir. Ayrica,
2003 temel yilli TUFE ile birlikte, endeksin gegici veya digsal etkilerden arindirilmasi amaciyla, Ozel Kapsamli
TUFE Géstergerleri yaymlanmaya baglanmustir. Diger taraftan, UFE ile birlikte TEFE’de yer alan 6zel-kamu
ayrimi ortadan kalkmis, daha da 6nemlisi, KDV ve benzeri vergiler harig satis fiyatlar1 derlenmeye baslanmistir.

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

3 Subat 2005 tarihinden itibaren yaymlanan 2003 temel yilli TUFE, AB’nin konu hakkindaki EC/2494/95 nolu
Konsey Tiiziigiine uygun olarak hesaplanmaktadir. Bu baglamda, endeksin niifus kapsamini hanehalklari, turistler
ve kurumsal niifus olustururken, harcama kapsamini yurtiginde yapilan tiim nihai parasal tiiketim harcamalari
olusturmaktadir. Béylece TUFE, Tiirkiye’nin ekonomik simirlari icinde tiiketicinin ihtiyaclar1 dogrultusunda satin
alman tiim mal ve hizmetleri kapsamakta, hanehalklar1 tarafindan iiretilen mal ve hizmetler ile izafi harcamalar
kapsam diginda kalmaktadir. TUFE’ nin hesaplanabilmesi igin kullamlan siniflama AB ile uyumlu olarak Ulusal
Hesaplar Siniflamasinin (SNA - System of National Accounts), alt ¢aligmast olan Amaca Gore Kisisel Tiiketim
Siiflamasidir (COICOP - Classification of Individual Consumption by Purpose).

Yeni endeks 26 adet Istatistiki Bolge Birimleri Diizey II bdlgesi igin hesaplanmakta olup, endeksin mal ve hizmet
smiflamasinda 12 ana grup bulunmaktadir. S6z konusu ana gruplar ve agirliklar: Tablo 1°de sunulmaktadir.

Tablo. 1: TUFE Agirhklart

1994 2003
Gida ve Alkolsﬁz Icecekler 31.09 29,42
Alkollii I¢ecekler ve Tiitiin ’ 4,67
Giyim ve Ayakkabi 9,71 8,09
Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar 25,80 16,90
Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri 9,35 6,47
Saglik 2,76 2,71
Ulagtirma 9,30 10,42
Haberlesme - 4,82
Eglence ve Kiiltiir 2,95 3,60
Egitim 1,59 2,15
Lokanta ve Oteller 3,07 5,87
Cesitli Mal ve Hizmetler 4,38 4,87
Toplam 100,00 100,00

Kaynak:DIE

Tiiketici fiyatlar1 endeksinde kapsanan maddelerin fiyatlari, vergiler dahil pesin satis fiyatlaridir. Degisken agirlikli olarak
hesaplanan yas meyve-sebze ve giyim grubunun agirlik yapisi yeni endekste de devam etmektedir. Diger taraftan, yeni
endekste bir dncekinden farkli olarak, fiyat farklilasmasinin ve ikame isleminin yogun oldugu mal ve hizmetlerden
derlenen fiyatlarin ortalama degerinin hesaplanmasinda aritmetik ortalama yerine geometrik ortalama kullanilmaktadir.
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Ayrica, 2003 temel y1lli endekslerle birlikte, tiiketici fiyatlarinda gdzlenen gecici etkileri arindirabilmek ve orta-
uzun dénem enflasyon egilimlerini 6lgebilmek amaciyla Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri olarak adlandirilan
cekirdek enflasyon gostergeleri de yayimlanmaya baslanmistir. Enflasyona gelebilecek farkli soklarin belirlenmesi
ve doneme bagli olarak enflasyon egiliminde yaratabilecegi etkilerin Glgiilebilmesi icin yedi adet 6zel kapsamli
TUFE gostergesi olusturulmustur. Bu gostergeler; mevsimlik iiriinler haric TUFE (A), islenmemis gida firiinleri
hari¢ TUFE (B), enerji hari¢ TUFE (C), enerji ve islenmemis gida iiriinleri haric TUFE (D), enerji, alkollii ickiler
ve tiitiin {iriinleri haric TUFE (E), enerji, alkollii igkiler, tiitiin {iriinleri, fiyatlar1 yonetilen/ydnlendirilen diger
iirinler ve dolayh vergiler hari¢ TUFE (F) ve enerji, alkollii igkiler, tiitiin {iriinleri, fiyatlar1 yonetilen/y&nlendirilen
diger iiriinler, dolayl1 vergiler ve islenmemis gida iiriinleri hari¢ TUFE (G) olarak sunulmaktadir.

Ozel kapsamli TUFE gostergeleri, fiyatlarda gozlenen degisimlerin kaynagmin kamuoyuna agiklanmasi agisindan
da 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Enflasyona gelen gegici soklarin niteligine gére, ddnem dénem farkli 6zel
kapsamli TUFE gostergeleri 6n plana ¢ikabilecektir. Ornegin, iklim kosullar1 neticesinde islenmemis gida
tiriinlerinde olusabilecek bir degisimin tiiketici fiyatlarindaki etkisi, islenmemis gida {iriinlerinin fiyatlarinin
dislandigi fiyat endeksi kullanilarak kamuoyuna duyurulabilecektir.

Uretici Fiyatlar1 Endeksi

Uretici Fiyatlart Endeksi, 3 Subat 2005 tarihinden itibaren kamuoyuna duyurulan ve 2003 temel yilli olarak ilk
defa hesaplanmaya baslanan bir gostergedir. EUROSTAT tanimlamalarina gore iiretici fiyatlar1 endeksi, ulusal
iretim endeksi ile tutarli olacak sekilde, iilkede iiretilen biitiin {irinlerin fiyatlarin1 kapsamalidir. AB’ye iiye
iilkeler, Kisa Donemli Istatistikler konusundaki EC/1165/98 nolu Konsey Tiiziigiine uygun olarak UFE
hesaplamakla ve bu veriyi EUROSTAT a saglamakla yiikiimliidiirler. Ulkemizde hesaplanmaya baslanan Uretici
Fiyatlar1 Endeksi uluslararas 6lgekte bu amaca uygun olarak hesaplanmaktadir.

UFE hesaplamalarinda, Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Smiflamasi (USSS Rev.3) temel
almarak madde bazinda Prodcom 2002 {iriin smiflamast ve Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Siniflamas1-EFiS 1.1 Rev. (NACE Rev.1.1) sistemi kullaniimaktadur.

Uretici fiyat endeksinde fiyatlar, belli bir referans dénemde iilke ekonomisinde iiretimi yapilan ve yurtici satisa
konu olan firiinlerin vergiler, ulastirma masraflari, perakende ve toptan ticaret payi1 hari¢ pesin fabrika ¢ikig fiyati
olarak belirlenmistir. 2003 temel y1ll1 Uretici Fiyatlar1 Endeksi, tarim, madencilik ve tasocakgilig1, imalat sanayi ve
elektrik, gaz, su sektorlerinden olusmaktadir (Tablo 2). Ayrica, yeni endekste devlet ve 6zel sektoér ayrimina
gidilmemistir.

Tablo. 2: UFE Agirhklar:

1994 2003

Tarim 22,22 20.65

Madencilik ve Tasocakg¢iligi 2,47 1,51

Imalat Sanayi 71,12 72,07

Elektrik, Gaz ve Su 4,19 5,77

Toplam 100,00 100,00
Kaynak: DIE

UFE’de, TUFE’de oldugu gibi, zincirleme Laspeyres endeks formiilii kullanilmaktadir. Bu yolla her yil basinda
endeks sepetinin ve agirlik yapisinin giincellestirilmesi miimkiin olabilecektir. Yeni endekste fiyat derleme
donemleri bir 6nceki endeks ile aynidir. Fiyatlar firmalardan KDV vb. vergiler harig, fabrika ¢ikis ve pesin teslim
fiyat1 olarak derlenmekte, 6zel indirimler dikkate alinmamaktadir. Firmalardan fiyatlar her ayin belirli giinlerinde
derlenmekte ve bu giinlerin basit ortalamasi aylik cari fiyat olarak hesaplanmaktadir.

1.6. Kamu Maliyesi

Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2004 yili biitgesi, kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
yiiksek oranda faiz dis1 fazla verme hedefi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu amaca
ulagmak icin yapisal diizenlemelere ve gerektiginde gelir artirict ve harcama azaltici
tedbirlerin alinmasina 2004 yilinda da devam edilmistir.

2004 yil1 bagindan itibaren konsolide biitce kapsamindaki kuruluglarda yeni biitce
siiflandirmasina gec¢ilmistir. Analitik Biitce Siniflandirmasi olarak adlandirilan yeni
sistem; fonksiyonel siniflandirmaya, uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina, mali



saydamligin artirilmasina, hesap verilebilirligin gelistirilmesine ve detayli bir kurumsal
kodlama ile program sorumlularinin tespitine imkan saglamaktadir.

2004 yilinda ozel iletisim vergisi, Tiirk Telekom A.S. tarafindan verilen
telekomiinikasyon hizmetlerini de kapsayacak sekilde genisletilerek, devamli hale
getirilmistir. Ozel islem vergisi ise kaldirilmis, ancak s6z konusu verginin konusuna
giren islemlerin bir kismi har¢ ve damga vergisi, bir kismi ise sans oyunlar1 vergisi
kapsamina alinmak suretiyle kalic1 hale getirilmistir. Gelir ve kurumlar vergisinde fon
pay! uygulamasinin kaldirilmasindan dolay1 olusacak kaybin telafi edilmesi amaciyla,
kurumlar vergisi oram1 sadece 2004 yili gelirlerine uygulanmak {iizere yiizde 33’e
yiikseltilmis, ayrica gelir ve kurumlar vergisi tevkifat oranlari artirilmistir. Tiitlin
mamullerinin vergilendirilmesinde nispi Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulamasina
ilave olarak maktu OTV uygulamasi da yiiriirliige konulmus, motorlu araglar {izerindeki
OTV oranlar1 yeniden tespit edilerek vergileme sistemi tekrar diizenlenmistir. Ayrica,
tilketici kredileri ilizerinden alinan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)
kesintisi oran1 yiizde 10’dan ylizde 15’e yiikseltilmis, ticari kredilerden alinan KKDF
kesintisi orani ise sifirlanmistir.

Kutu. 1. 3: IMF Tamimh Faiz Dis1 Fazla
IMF ile yapilan stand-by diizenlemeleri ¢ercevesinde olusturulan konsolide biit¢e faiz dis1 fazlasina gelir ve

harcama kalemlerinde c¢esitli diizeltmeler yapilarak ulasilmaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu diizeltme
kalemleri ve ulagilan IMF tanimli faiz dig1 fazla rakamlar yer almaktadir.

Tablo: IMF Tanimh Faiz Dis1 Fazla

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004
Faiz Dis1 Fazla 3,67 5,12 6,08
TCMB Kari (-) 1,08 0,00 0,00
Faiz Gelirleri (-) 0,56 0,35 0,82
Ozellestirme Geliri (-) 0,00 0,00 0,00
Vergi Gecikme Faizi (+) 0,10 0,00 0,00
Risk Hesabi (+) 0,00 0,26 0,11
Yeniden Degerleme Farki (-) 0,01 0,01 0,00
SSK ve BAG-KUR'un Onceki Y1l Borcu (-) 0,00 0,09 0,00
SGK'nin Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeleri (+) 0,34 0,00 0,00
SGK Transfer Odenek - Nakit Farki (+) 0,00 0,00 0,01
Kidem Tazminati (+) 0,07 0,00 0,00
Kamu Bankalar1 Temettii Geliri (-) 0,00 0,00 0,26
IMF Tamimh Faiz Dis1 Fazla 2,53 4,93 5,13

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1
SGK: Sosyal Giivenlik Kuruluslari, SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

2004 yilinda gelir artiric1 tedbirlere ilave olarak bazi harcama azaltici tedbirler de
alinmistir. Biitce Kanunu ile yeni memur istihdami sayis1 40 bin kisi ile sinirlandirilmais,
maas ve iicret artislar1 enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmistir. ilaglarda KDV
orani diisliriilmtis, ayrica referans fiyatlandirma sistemine gegilmistir.

2004 yilinda bu gelismeler sonucunda, konsolide biitge gelirlerinin GSYiH’ya
orani yiizde 27,9, harcamalarin GSYIH’ya oram ise yiizde 35 olmustur. Boylece 2004
yilinda, biitce acig1 yiizde 7 olurken faiz dis1 fazla yiizde 6,1 olarak gerceklesmistir.
Ayrica, IMF taniml faiz dis1 fazla hedefi 2004 yilinda tutturulmus ve GSYIH’ya oran
olarak yiizde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir.



Tablo. 1. 8: Konsolide Biitce Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2001 2002 2003 2004 2005*

Harcamalar 45,5 42,2 39,0 35,0 34,4
Faiz Dis1 Harcamalar 22,5 23,5 22,7 21,8 22,7
Cari Harcamalar 11,4 11,0 10,7 10,4 10,4
Personel 8,5 8,3 8,4 8,5 8,1
Diger Cari 2,9 2,7 2,3 1,9 2,2
Yatirim 2,7 3,0 2,0 1,8 2,0
Transfer 31,4 28,2 26,3 22,8 22,0
Faiz Dis1 Transfer 8,4 9,5 10,0 9,7 10,3
Faiz Odemeleri 23,0 18,7 16,3 13,1 11,7
Gelirler 28,8 27,2 27,9 27,9 28,4
Genel Biitce 28,4 26,9 27,4 27,5 27,9
Vergi Gelirleri 223 21,5 234 23,1 242
Vergi Dis1 Normal Gelirler 4,2 3,9 2,8 3,9 3,5
Ozel Gelir ve Fonlar 2,0 1,5 1,1 0,5 0,2
Katma Biitce 0,3 0,4 0,5 0,4 0,4
Faiz Dis1 Fazla 6,3 3,7 5,1 6,1 5,7
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 4.4 2,5 49 5,1 5,0
Biitce Aci1g1 -16,7 -15,0 -11,2 -7,0 -6,0

Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi

Not: 2004 y1l1 verileri, 6nceki yillarla karsilastirilabilir olmasi agisindan analitik biitge kod sistemi esas alinarak hazirlanmamustir.

* Kesintili Biit¢e rakamlaridir.

2005 yili biitgesi de yliksek oranda faiz disi1 fazla vermek suretiyle kamu borg
stokunun azaltilmasi ve bu yolla borcun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amacina
yonelik olarak hazirlanmistir. 2005 yilinda, GSYIH’ya oran olarak, konsolide biitce
gelirlerinin ylizde 28,4, konsolide biitce harcamalarinin yiizde 34,4 ve konsolide biitce
acigmin yiizde 6 olmasi 6ngdriilmiis, IMF tanimli faiz dis1 fazlanin yilizde 5 olmasi
hedeflenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda uygulanan gelir artirici ve harcama azaltici

tedbirler soyle siralanabilir.

Gelir artirici tedbirler:

» Hem biitce gelirlerini artirmak hem de cari agikla miicadele etmek amaciyla
2004 yilinin Kasim ayinda motorlu tasitlar iizerindeki OTV oranlar1 yeniden

belirlenerek artirilmistir.

» 2005 yilinin Subat ayinda alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri tizerinden alinan

OTV miktarlar1 artirilmustir. Sigara iireticisi firmalar tarafindan; vergi kaybina
neden olan iirlin ¢esitlendirmesi ve fiyatlandirma stratejileri kullanilmasina yol
acan, sigaralarin igerdikleri sark tipi tiitlin oranina gore vergilendirilmesi
uygulamasina Temmuz ayinda son verilerek, biitiin iiriinler i¢in tek oranli nispi
OTV (yiizde 58) yiiriirliige konulmustur. Ayrica, nispi OTV oram kullanilarak
hesaplanacak verginin belirlenen asgari maktu vergiden (adet/gram basina 0,06
YTL) az olamayacagi sartt getirilmistir. Bdylece, tiitlin {irlinlerinin
vergilendirilmesi sisteminde AB miiktesebatina uyum saglanmistir.

> OTV IV sayili listede yer alan baz1 dayanikli tiikketim mallar1 ve diger mallar
iizerindeki OTV orani yiizde 6,7 den yiizde 20’ye yiikseltilmistir.



» 2005 yili igerisinde Emekli Sandigina ait otellerin satisindan 363 milyon YTL
gelir elde edilmistir.

Harcama azaltici tedbirler:

» 2005 Mali Yili Biitge Kanununda yeni memur istihdami 48 bin kisi ile
sinirlandirilmastir.

» Kamu kesimi maas ve {icretleri enflasyon hedefi ile uyumlu olarak yillik
ortalama yiizde 10,7 oraninda artirilmistir.

» 2005 yili bagindan itibaren gegerli olmak iizere, Biitce Uygulama Talimat1 ile
tedavi fiyatlar1t KDV hari¢ belirlenmis, ayrica tedavi fiyatlarinda 2004 yilina
gore ortalamada herhangi bir artis yapilmamigtir. Yine 2005 yili basi itibariyla
yesil kartli hastalarin ilaglarin1  eczanelerden bedelsiz olarak temin
edebilmesine olanak saglanmis, ancak ortaya ¢ikan suistimallerin engellenmesi
amaciyla 2005 yili Mayis ayindan itibaren yesil kartli hastalardan yiizde 20
oraninda ila¢ katilim pay1 alinmaya baslanmistir.

» 2005 yilimin Subat ayindan gegerli olmak lizere Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Tiirk Eczacilar1 Birligi arasinda imzalanan
protokol geregi ila¢ fiyatlarinda ortalama yilizde 10 civarinda indirim
saglanmistir. Buna ek olarak, 2005 yili Temmuz ayindan gecerli olmak {izere
ilag fiyatlar1 doviz kurundaki diisise paralel olarak yilizde 8,8 oraninda
diisiiriilmiis, es deger ila¢ uygulamasinin kapsami genisletilerek, es deger grup
sayist 77°den 135°e ¢ikarilmustir.

Gelir artiric1 ve harcama azaltic1 tedbirlerin yani sira, istihdamin artirilmasi ve
bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir.
5084 sayili Yatirim ve Istihdami Tesvik Kanununun kapsadig: il sayis1 36’dan 49’a
yiikseltilmigtir. Bazi egitim malzeme ve hizmetleri, ilag ve saglik hizmetleri ile bazi
temel gida maddeleri lizerindeki KDV orani disiiriilmiistiir. Gelir vergisi en st tarife
orani iicret gelirlerinde yiizde 40’tan yiizde 35°e, diger gelir unsurlarinda yiizde 45’ten
ylizde 40’a indirilmistir. Bu indirimlere es zamanli olarak, kurumlar vergisi orani da
yiizde 33’ten yiizde 30’a diistirilmistiir.

2004 yilinda alinan tedbirlerle beraber sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitce
transferlerinin GSYIH’ya oram1 2003 yilindaki seviyesini korumustur. Ancak, 2005
yilinda BAG-KUR’da prim tahsilat oraninin, prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi
beklentisi nedeniyle diismesi ve Genel Saglik Sigortasina gegisin bir asamasi
sayilabilecek olan SSK hastanelerinin de i¢inde oldugu bazi kamu saglik birimlerinin 19
Subat 2005 tarihi itibariyla Saglik Bakanligina devredilmesi sonucu, saglik
harcamalarinin artmasi neticesinde, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitce
transferlerinin GSYIH ya oraninin yiikselmesi beklenmektedir.

7 Temmuz 2005 tarihinde yiirilirliige giren kanuni diizenleme ile hicbir geliri ve
miilkli olmayan o&ziirlillerin ayliklarinda ylizde 100, bu sartlara ilaveten baskasinin
yardimi olmaksizin hayatin1 siirdiiremeyecek Oziirlillerin ayliklarinda ise yiizde 200
oraninda artig yapilmistir. Ayrica, 18 yasin altinda 6ziirlii yakini bulunanlara aylik
baglanmistir. Bunlara ek olarak, bakima muhta¢ oziirliilerin bakim hizmeti almalari
halinde iki net asgari licrete kadar olan giderlerinin kamu tarafindan karsilanmasi
hiikmii getirilmistir. S6z konusu degisikliklerden dolay:r 2005 yilinda ilgili kesimlere
yapilan harcamalarda 244 milyon YTL artig olmasi1 beklenmektedir.



Tablo. 1. 9: Ocak-Ekim Dénemi itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(Yiizde Artis)
Ocak-Ekim
2003 2004 2005
Harcamalar 26,2 7,5 4.6
Faiz D1s1 Harcamalar 343 14,9 22,1
Cari Harcamalar 27,6 12,4 13,2
Personel 33,0 19,3 11,8
Diger Cari 5,9 22,4 24,3
Yatirim -7,9 -6,0 42.4
Transfer 28,1 6,3 -0,5
Faiz Dis1 Transfer 52,2 20,4 28,6
Faiz Odemeleri 17,4 -1,8 -20,9
Gelirler 30,1 19,5 21,9
Genel Biitge 29,6 19,9 21,9
Vergi Gelirleri 42,6 18,5 21,2
Vergi Dig1 Normal Gelirler -16,0 63.4 33,5
Ozel Gelir ve Fonlar -14,0 -55,1 -43.0
Katma Biitge 60,5 -3,0 22,9
Faiz Dis1 Fazla 17,4 354 21,2
Biitge Acig1 17,5 -22,6 -62,2
Bilgi igin:
TUFE Artis Oran1 (Ocak- Ekim Ortalamasi (1)) 26,3 8,4 8,3

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig
(1) 2003 yil1 TUFE artis oran1, 1994 yili temel yilh TUFE’ye gére, diger yillar ise 2003 temel yilli TUFE’ye gére hesaplanmustir.

Bu gelismeler neticesinde, 2005 yili Ocak-Ekim doneminde konsolide biitce
gelirleri 2004 yilina gore ylizde 21,9 oraninda artarak 117,1 milyar YTL, konsolide
biitce harcamalar1 ise yiizde 4,6 oraninda artarak 126,5 milyar YTL olmustur. Bu
gelismeler sonucunda, 2005 yilinin ilk on ayinda konsolide biitge acig1 bir dnceki yila
gore yiizde 62,2 oraninda azalarak 9,4 milyar YTL’ ye gerilemis, konsolide biitce faiz
dis1 fazlasi ise ylizde 21,2 oraninda artarak 29,4 milyar YTL olmustur. 2005 yilinin ilk
on aymda faiz giderlerindeki azalma gecen yilin ayni donemine gore yiizde 20,9
olmustur.

Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina Iliskin Gelismeler

Genel devlet dengesi; konsolide biitce, mahalli idareler, biitce dis1 fonlar, sosyal
giivenlik kuruluslar1 ve doner sermayelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde
edilmektedir.

2003 yilinda yiizde 40,7 olan genel devlet gelirlerinin GSYIH’ya orami, 2004
yilinda sosyal fon, 6zellestirme ve faktor gelirlerinde goriilen artiglar sonucunda, 1
puanlik artisla, ylizde 41,7 seviyesine yiikselmistir. 2004 yilinda, genel devlet vergi
gelirlerinin GSYIH’ya orani, bir dnceki y1l seviyesi olan yiizde 23,6’y1 korumustur.
Genel devlet vergi gelirlerinin genel devlet toplam gelirleri ig¢indeki pay1 ise, 2004
yilinda, bir 6nceki yila gore ylizde 58’den yiizde 56,5’e gerilemistir. Ekonomik program
hedeflerine ulasmak amaciyla alman tedbirlerin neticesinde, vasitali vergilerin
GSYIH’ya oran1 artmistir. Vasitasiz vergilerin GSYIH igindeki pay1 ise, 2004 yilinda
hayata gecirilen enflasyon muhasebesi uygulamasindan ve faiz oranlarinda goriilen
nominal diisiisten olumsuz yonde etkilenerek azalmistir. Ayrica, 2003 yilinda alinan ek



servet vergilerinden dolay1 olusan baz etkisi, 2004 yilinda servet vergilerinin GSYIH
icindeki payinin bir 6nceki seneye gore azalmasina neden olmustur.

Tablo. 1. 10: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari (1)

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)
2001 2002 2003 2004
Vergiler 25,6 22,2 23,6 23,6
Vasitasiz 10,4 7,8 7,6 7,3
Vasitali 14,9 14,0 15,1 15,7
Servet 0,3 0,4 0,9 0,6
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,5 3,2 3,1 3,1
Faktor Gelirleri 6,3 7,4 6,4 6,9
Sosyal Fonlar 7,4 6,9 7,4 7,8
Toplam 41,7 39,7 40,6 41,3
Ozellestirme Gelirleri 0,9 0,2 0,1 0,4
Toplam Gelir 42,6 39,9 40,7 41,7
Cari Harcamalar 18,2 18,1 18,0 18,2
Yatirim Harcamalari 4.8 4,6 3,6 3,2
Sabit Sermaye 47 4.6 3,6 3,1
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 35,6 30,8 29,0 25,6
Cari Transferler 34,3 29,7 28,4 24.8
Sermaye Transferleri 1,2 1,0 0,6 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz D1s1 Harcama 34,9 34,2 33,9 33,5
Toplam Harcama 58,5 53,5 50,7 46,9
Faiz Dis1 Bor¢glanma Geregi -7,8 -5,7 -6,8 -8,2
Diizeltilmis Faiz Dig1 Bor¢lanma Geregi (2) -4,9 -3,0 -5,5 -6,0
Borg¢lanma Geregi 15,9 13,6 10,0 5,2
Mali Bildirimle Uyumlu Bor¢lanma Geregi 29,8 12,4 9,6 3,8

Kaynak: DPT

(+) agik, (-) fazla

(1) Gelir ve harcama rakamlarina vergi iadeleri dahil degildir.

(2) Faiz dis1 borglanma geregi rakamu faiz gelirleri, 6zellestirme, TCMB Kkari, risk hesabi, yeniden degerleme farki vb. diizeltmelerin
yapilmast ile hesaplanmistir. IMF ile mutabik kalinan genel devlet faiz dis1 fazlasi 2001-2004 doneminde sirasiyla yiizde 5,5, yiizde,
yiizde 3, yiizde 5,5, yiizde 6,1; KiT’ler dahil toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlas1 ise sirasiyla yiizde 5,7, yiizde 4,3, yiizde 6,6 ve
yiizde 7,1°dir.

2003 yilinda yiizde 50,7 olan genel devlet toplam harcamalarinin GSYIH’ya orani,
ozellikle faiz giderlerinde goriilen diisiisten dolayr 2004 yilinda yiizde 46,9’a
gerilemistir. Bu dénemde, faiz digt harcamalarm GSYIH icindeki payinda, yatirim
harcamalarindaki azaligin etkisiyle, 0,4 puanlik diisiis olmustur.

Bu gelismeler neticesinde, 2004 yilinda genel devlet borglanma gereginin GSYIH
icindeki pay1 2003 yilindaki ylizde 10’luk seviyesinden yiizde 5,2’ye gerilemistir. Ayni
donemde faiz dis1 fazlanin GSYIH’ya orani ise, 1,4 puanlik artisla yiizde 8,2 oraninda
gergeklesmistir. Genel devlet borg¢lanma gereginin altinda gergeklesen ve mali
bildirimle uyumlu borglanma geregi ise, GSYIH’ya oran olarak, 2003 yilindaki yiizde
9,611k seviyesinden 2004 yilinda yiizde 3,8’e gerilemistir.
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Kutu. 1. 4: Mali Bildirim Kapsaminda Genel Devlet Dengesinde Yapilan Ayarlamalar

Genel devlet agig1, borg stokunun kapsami ve muhasebe kayd: ile ilgili ¢esitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitge ag1g1 ve bor¢ tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her yil 1 Mart tarihinde mali bildirim
tablolari ile Avrupa Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallant ¢ergevesinde gelir ve gider olarak tanimlanan
ancak konsolide biitce agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gorev zarar1 vb.) biitceye
eklenmekte; gelir (6zellestirme, yeniden degerleme farklari, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk
hesabi vb.) tanimina girmeyen ancak konsolide biitcede yer alan hesaplar biitce icerisinden ayiklanmaktadir.

» Konsolide biitgede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasma gore olmasi gereken
biiyiikliige ¢ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlari arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.

» Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore heasplanmakta ve ait oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda iki tamim arasinda olusan farkliliklar asagida gosterilmektedir. Ozellikle 2001 yilinda
olusan yiiksek fark, kamu bankalar1 gérev zararlarinin biitgeye dahil edilmesi nedeniyle olugsmustur.

Tablo: Mali Bildirimle Uyumlu Genel Devlet Bor¢lanma Geregi
(GSYIiH’ya Oran, Yiizde)
2001 2002 2003 2004
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi 15,9 13,6 10,0 5,2
Ozellestirme Gelirleri 0,9 0,0 0,0 0,0
Risk Hesabi 0,0 0,0 -0,3 -0,1
Alacaklar ve Borglar (Net) -3,6 -1,3 -2,5 23
Odenen ve Tahakkuk Eden Faiz Farki 4.5 0,3 2,2 1,0
Kamu Bankalar1 Gorev Zarari 12,9 0,0 0,2 0,0
Diger -0,8 -0,2 0,0 0,0
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (Mali Bildirimle Uyumlu) 29,8 12,4 9,6 3.8

Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi

Kamu Bor¢ Stoku

2003 ve 2004 yillarinda, 2002 yilinda baslanan ekonomik programin tavizsiz
uygulanmaya devam edilmesi ile finansal sistemdeki problemleri ¢6zmek {izere alinan
yapisal tedbirler olumlu sonuglar vermistir. Nitekim, siyasi istikrar ile mali disiplinin
saglanmast ve uygulanan bor¢lanma stratejisi, bor¢lanma gereginin ve borc¢lanma
maliyetlerinin diismesine neden olmustur. Boylece, genel devlet briit bor¢ stokunun
GSYIH’ya oran1 2004 y1li sonunda 5,4 puan daha azalarak yiizde 74,8 olmustur.

Tablo. 1. 11: Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku

(GSYiH'ya Oran, Yiizde)
2001 2002 2003 2004
I¢c Borg 69,3 54,7 54,8 52,9
Di1s Borg 33,3 34,8 25,4 21,9
Toplam 102,6 89,5 80,2 74,8

Kaynak: DPT, Hazine Miistesarli1
Not: Borg stoku, genel devlet (KIT hari¢ toplam kamu) briit bor¢larini icermektedir. Bu nedenle, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
KIT dahil toplam kamu i¢in agiklanan net borg stoku rakamlariyla karsilastirma yapilirken tanim farklilig: dikkate alinmalidur.

2003 yili sonu itibartyla GSYiIH’ya orani yiizde 54 olan 194,4 milyar YTL
konsolide biitce i¢ bor¢ stoku, 2004 yili sonunda 224,5 milyar YTL seviyesine
yiikselmis, GSYIH’ya orami ise yaklasik 2 puanlhk diisiisle yiizde 52,1 olmustur.
Konsolide biit¢e i¢ bor¢ stoku 2005 yili Ekim ay1 itibartyla ise 242,8 milyar YTL
seviyesine ulagsmistir.
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Tablo. 1. 12: Konsolide Biit¢e i¢ Bor¢ Stokunun Yapisi

2001 2002 2003 2004 Ezlt()l(:rsl 2001 2002 2003 2004 Ezl(()l(:lsl

Cari Fiyatlarla, Milyar YTL Yiizde Dagilim
Nakit 584 89,3 130,5 1656 188,38 47,8 59,6 67,1 73,8 77,8
Sabit Getirili 17,7 37,6 68,6 949 972 14,5 25,1 35,3 42,3 40,1
Degisken Faizli 11,4 174 29,1 36,3 56,7 9,4 11,6 15,0 16,2 23,4
Déviz Cinsinden 7,1 16,5 16,8 26,6 303 5,8 11,0 8,7 11,9 12,5
Dévize Endeksli 22,1 17,8 16,0 7,7 4,5 17,6 11,9 8,2 3,4 1,8
IMF Kredisi 13,8 9,7 8,5 3,7 0,4 11,3 6,5 44 1,6 0,2
Takas 7,7 7,6 7,5 4,0 4,0 6,3 5,1 3,8 1,8 1,7
Diger 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
Nakit Digt 63,8 60,6 639 589 54,0 52,2 40,4 32,9 26,2 22,2
Sabit Getirili 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Degisken Faizli 49,5 46,7 54,1 53,8 49,7 40,5 31,2 27,8 24,0 20,5
Déviz Cinsinden 124 11,9 7,9 3,4 2,7 10,1 7,9 4,1 1,5 1,1
Dovize Endeksli 1,9 2,0 1,9 1,7 1,6 1,6 1,3 1,0 0,8 0,6
Toplam Stok 122,2 1499 1944 2245 2428 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Konsolide biitge i¢ bor¢ stoku ig¢indeki YTL cinsinden senetlerin payr 2004 yili
sonunda yiizde 82,4’e, 2005 yili Ekim ay1 sonu itibariyla ise yiizde 83,9’a ulasmustir.
S6z konusu artista, kur riskini hafifletmeye yonelik bor¢lanma stratejileri kapsaminda,
bor¢clanmanin agirlikli olarak YTL cinsinden senetlerle yapilmasi etkili olmustur.
Degisken faizli senetlerin i¢ bor¢ stoku igindeki payi ise, bor¢lanmanin genel olarak
sabit faizli senetlerle gergeklestirilmesi ve degisken faizli nakit disi senetlerin itfa
edilmesi sonucunda, 2004 yili sonunda yiizde 48,5’e gerilemistir. 2005 yili Ekim ay1
itibariyla ise 5 yil vadeli degisken faizli YTL cinsinden senetlerin ihraglari ile bu oran
yiizde 56,2’ye yiikselmistir.

Tablo. 1. 13: Konsolide Biit¢e i¢ Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

2002 2003 2004 Ezl({)l(:lsl 2002 2003 2004 ]i?l?l(:rsl

Cari Fiyatlarla, Milyar YTL Yiizde Dagilim
Sabit Faizli 54,4 85,0 115,6 106,3 36,3 43,7 51,5 43,8
Degisken Faizli 95,5 109,4 108,9 136,5 63,7 56,3 48,5 56,2
Toplam 149,9 194,4 224,5 2428 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2001 yilinda, kamu bankalarina gorev zarar1 ve sermaye ilavesi i¢in ihra¢ edilen
senetler ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) bankacilik sektoriindeki yeniden
yapilandirma caligmalar1 amaciyla ihra¢ edilen senetler nedeniyle yiizde 66’ya ulasan
kamunun elindeki senetlerin i¢ bor¢ stoku i¢indeki pay1 s6z konusu senetlerin, yillar
itibariyla piyasadan bor¢lanilarak itfa edilmesiyle azalmig, 2004 yili sonunda yaklasik
11 puan azalarak yiizde 37,1, 2005 yili Ekim ay1 itibartyla ise yiizde 32,5 olarak
gerceklesmistir.



Tablo. 1. 14: Alacakhlara Gore i¢ Bor¢ Stoku

2001 2002 2003 2004 1;23151 2001 2002 2003 2004 1221(()12151

Cari Fiyatlarla, Milyar YTL Yiizde Dagilim

Toplam 122,2  149,9 1944 2245 2428 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 80,6 79,1 92,6 83,3 78,9 66,0 52,8 47,7 37,1 32,5
TCMB 18,8 18,4 18,4 18,4 18,4 15,4 12,3 9,5 8,2 7,6
Kamu Bankalari 22,7 243 27,2 27,5 27,2 18,6 16,2 14,0 12,2 11,2
TMSF 15,1 11,0 15,1 8,3 5,9 12,3 7.4 7,7 3,7 2,4
IMF Kredisi Icin 13,8 9,7 8,5 3,7 0,4 11,3 6,5 4,4 1,6 0,2
Diger 10,3 15,7 234 254 270 8.4 10,5 12,1 11,3 11,1
Piyasa * 41,5 70,8 101,8 141,1 163,9 340 472 523 62,9 67,5

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
* Aralik 2001 tarihinde TMSF Mevduat Devirleri (4,4 milyar YTL) piyasa i¢inde yer almaktadir.

2003 yili Aralik ayinda yiizde 28,5 olarak gerceklesen YTL cinsi bor¢lanmanin
maliyeti; 2004 yilinda Kibris’ta yapilan referandum ve ABD Merkez Bankasinin faiz
artirrmina iligkin aciklamalar1 gibi nedenlerle dalgalanmis ancak, ekonomik programin
gozden gegirilmesi c¢aligmalarinin tamamlanmasi1 ve AB iiyeligi konusundaki iyimser
beklentilerin giiclenmesiyle, yeniden diisme egilimine girmis ve 2004 yil1 Aralik ayinda
ylzde 23,1 seviyesinde gerceklesmistir.

2005 yilinda, AB ile miizakere siirecinin baslama tarihinin belirlenmesi, IMF ile
yeni bir stand-by anlasmasinin imzalanmasi, uygulanan ekonomik program
cercevesinde yapisal reformlarin siirdiiriilmesi ve 6zellestirme alanindaki gelismeler
piyasalarda olumlu havanin siirmesini saglamis, bdylece, bor¢lanma maliyetleri
gerilemeye devam etmis ve Ekim ayinda YTL cinsi i¢ bor¢glanmanin maliyeti yilizde
15,7 seviyelerine diismiistiir.

2003 Aralik ay1 sonunda yiizde 11,9 seviyesinde olan i¢ bor¢ stokunun ortalama
reel faizi, 2004 yili sonunda yiizde 9,5 ve 2005 yil1 Eyliil ayi itibariyla ise yiizde 7,8
olmustur.

Sekil. 1. 5: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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2003 yilinda 11,5 ay olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi, Hazine’nin
likidite riskinin azaltilmasina yonelik politikalar dogrultusunda 2004 yilinda 14,7 aya,
2005 yilimin ilk on aylik doneminde ise 27,7 aya ylikselmistir. Bu kapsamda, 2005
yilinda ilk kez ihraci gergeklestirilen 5 yil vadeli, sabit ve degisken kuponlu tahvil
ithraclar1 yolu ile 2005 yili boyunca ortalama bor¢lanma vadesinin belirgin sekilde
uzatilmasi saglanmustir.

2003 yilinda 25,1 ay olan i¢ bor¢ stokunun vadeye kalan siiresi, 2004 yil1 sonu
itibartyla 20,6 aya gerilemis, 2005 yil1 Ekim ayinda ise 23,2 ay olarak gerceklesmistir.
Vade yapisindaki s6z konusu gerileme, nakit dis1 senetlerin itfa edilerek toplam stok
icindeki paylarinin azalmasina baghdir. Nakit senet stokunun vadeye kalan siiresi ise
2003 yili sonunda 12,4 ay seviyesinden, 2004 yili sonunda 11,8 ay seviyesine
geriledikten sonra 2005 yil1 Ekim ay1 itibariyla, olusan gliven ortami sonucunda, 18,9 ay
seviyesine yiikselmistir.

Tablo. 1. 15: Genel Devlet Dis Bor¢ Stokunun Yapisi

Milyon Euro Yiizde Dagilim

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Haziran Haziran
Vade Yapisi 46.806 56.755 52.417 51.669 52284 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta-Uzun Vade 46.806 56.755 52.417 51.669 52284 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alacakliya Gore 46.806 56.755 52.417 51.669 52284 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uluslararas1 Kuruluslar 7.681 20.175 19.141 19.619 19.246 16,4 355 36,5 38,0 36,8
Hiikiimet Kuruluslari 7.609 6.797 5.730 4.896 4.493 16,3 12,0 10,9 9,5 8,6
Ticari Bankalar 18.475 17.213 15.578 15947  15.598 39,5 30,3 29,7 30,9 29,8

Diger Ozel Kreditérler  13.041 12.570 11.968 11.207 12.948 27,9 22,1 228 21,7 24,8
Déviz Kompozisyonu 46.806 56.755 52.417 51.669 52.284 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

USD 23.959 22913 21.269 21.881 24.525 51,2 40,4 40,6 423 46,9
DEM 81 0 0 0 0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
JPY 4984 4203 2993 2.110 1.980 10,6 7,4 5,7 4,1 3.8
EUR 15.112 14.847 13.858 13.389 12.102 323 26,2 264 259 23,1
SDR 526 13.385 13.389 13.557 13.017 1,1 23,6 255 26,2 24,9
Diger 2.143  1.406 908 732 661 4,6 2,5 1,7 1,4 1,3

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2005 KEP’inde 2004 yilindan farkli olarak, dig bor¢ stokunun yapisinin
incelendigi veriler genel devlet tanimi ile uyumlu hale getirilmistir (Tablo 1.15).

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda, uluslararasi kuruluslardan saglanan
kredilerin dis bor¢ stoku icindeki pay1 2002 yilinda yaklasik iki katina ¢ikmig, 2003-
2005 doneminde ise yatay bir seyir izlemistir. Bunun yaninda, 2005 yili ikinci geyregi
itibariyla dis bor¢ stoku icinde ticari bankalar ve diger 6zel kreditorlerin payi sirasiyla
yiizde 29,8 ve yiizde 24,8 olmustur.

Dis bor¢ stokunun doviz kompozisyonuna bakildiginda, 2001 yilinda yiizde 51,2
olan dolar cinsi borglarin dis bor¢ stoku i¢indeki pay1 takip eden yillarda yiizde 40’lar
seviyesinde gerceklesmistir. 2001-2004 déneminde SDR cinsi bor¢ stokunun toplam dis
borg stoku i¢indeki payi ise sirasiyla yiizde 1,1, yiizde 23,6, yiizde 25,5 ve ylizde 26,2
olmus, 2005 yilinin ikinci ¢eyregi itibariyla ise ylizde 24,9 olarak gerceklesmistir.



Kutu. 1. 5: Yabanci Bankalarin YTL Cinsinden Tahvil ihraci ve Etkileri

Son donemde, kiiresel piyasalarda gelismekte olan iilkelerin yerel paralari cinsinden ihra¢ edilen borglanma
araclarina yabanci yatirimcilarin talebinde hizli bir artis yasanmaktadir. S6z konusu artista, temel olarak gelisen
piyasalarin yerel para cinsinden tahvillerine yonelik endekslerin olusturulmas: ve karsilagtirmali getiri
analizlerinin gelismesi, emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketleri gibi uzun vadeli plasman yapma egiliminde olan
yabanc1 yatirimer tabaninin artmasi ve bir¢ok iilkenin bu yatirimcilarin talebini ¢ekebilmek amaciyla borglanma
enstriimani ¢esidini ve vadesini uzatmasi etkili olmustur. Bu siireg, iilkelerin bor¢ stoku iginde ulusal para
cinsinden bor¢lanma araglarimin payinn artmasin ve béylelikle déviz kuru riskinin azalmasini saglayabilecektir'.

Ulkemizde 2001 Subat krizi sonrasi siki para ve maliye politikasnin kararlilikla siirdiiriilmesi ve yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi, gelecege yonelik beklentilerin iyilesmesini saglamis ve risk primlerini
diistirmiistiir. Bu durum, Hazine’nin borglanma maliyetlerinin azalmasint ve borcun cevrilebilirligi tizerindeki
kaygilarin biiyiik l¢lide ortadan kalkmasini saglamigtir. Ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde elde edilen
kazanimlarin devam edecegine dair kararliligin vurgulanmasi agisindan, 2005 yili basinda Tiirk Lirasindan alti
sifir atilmistir. Bu gelisme, Tiirk Lirasinin uluslararasi takas sistemlerinde kullanilmasinin &niindeki teknik
engelleri de ortadan kaldirmistir. Birgok alanda kolaylik getiren ve Tiirk Lirasina olan giiveni yiikselten bu
uygulama, basarili bir sekilde tamamlanmustir.

Tablo: Yabanci Yatirimeilar Tarafindan Tutulan DiBS Tutar1 ve
Piyasadaki Toplam Nakit DIBS Stokuna Oram

I Yab. Yat. DIBS Stoku

30,000 - Y ab. Yat. DIBS / Topl. DIBS
25,000 1

20,000 +
15,000 +
10,000 +

Milyon YTL

Kaynak: TCMB

Biitiin bu gelismeler, Tiirk ekonomisine olan giivenin artmasini ve uluslararasi piyasalarda YTL’nin itibar
kazanmasini saglamistir. Yabanci bankalarin kurumsal ve bireysel miisterileri i¢in YTL cinsinden tahvil ihrag
etmesi, bu gelismelere isaret eden gostergeler arasindadir. Gerek uluslararasi piyasalarda gelismekte olan iilkeler
lehine olusan ortam, gerekse Tiirkiye’nin sergiledigi olumlu makroekonomik performans, yabancit bankalarin YTL
cinsi tahvil ihra¢ etmelerindeki temel sebepler olmustur. 2004 yili Aralik aymda baslayan YTL cinsi tahvil
ihraglar, 15 Kasim 2005 tarihi itibariyla 7,6 milyar YTL ye (5,6 milyar dolar) ulasmustir’. Séz konusu tahviller,
1 yil ile 15 yi1l arasinda degisen vadelerde ve iskontolu veya sabit kupon ddemeli olarak ihrag¢ edilmistir. Caligma
ilkeleri geregi agirlikli olarak kredi notu yiiksek kurumlarin borglanma araglarina yatirim yapma yiikiimliligi
bulunan emeklilik fonlari ile birgok kurumsal ve bireysel yatirimei, yabanct bankalar tarafindan ihrag edilen bu
tahvilleri talep etmistir. Yiiksek kredi notuna sahip bankalarin ihrag ettigi YTL tahvillerin faiz oranlari, aym
vadeler i¢in Hazine’nin yurt i¢i YTL tahvillerine gore daha diisiik gerceklesmistir.

YTL cinsinden tahvil ihra¢ eden yabanci bankalarin déviz kuru riskinden korunmak amaciyla yurt iginde tahvil ve
bono satin almasi, DIBS’lere olan talebin artmasim ve yabanci yatinmeilarin elinde bulunan DIBS stokunun da
ylikselmesini saglamistir. Nitekim, 2004 yili sonunda 16,8 milyar YTL (12,4 milyar dolar) olan yabanci
yatirimeilarm DIBS stoku, 2005 yili Ekim ay1 sonu itibartyla 24,5 milyar YTL’ye (18,3 milyar dolar) yiikselmistir.
2003 yili sonunda yiizde 3,1 olan yabanci yatirnmeilarin DiBS stokunun toplam nakit borg stokuna orani, 2005
yili Ekim ay1 itibariyla yiizde 10 seviyesine yiikselmistir. Bu gelisme, Hazine’nin uzun vadeli ve diisiik faizle
borg¢lanmasini olumlu etkilemistir.

Yabanci bankalar tarafindan yapilan tahvil ihraglari, YTL nin uluslararasi piyasalarda itibar kazanmasi agisindan
6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu gelismeler neticesinde, ihragta bulunan ya da ihraca aracilik sonrasi
islemlerle YTL kur riskini almig yatirim bankalari, yerel piyasadaki enstriimanlardan faydalanarak bu risklerini
yonetmektedirler. Boylece, sadece YTL cinsi DIBS’lere ait kredi riskini almaktadirlar. Bu ihraglar portfoylerinde
bulunduran yatirimcilar, bu tahvilleri kredi notu yiiksek olan kuruluslardan almalart nedeniyle kredi riskini
azaltmislar ancak YTL kur riskini listlenmislerdir. Bu yatirimcilar zamanla, Tiirkiye ile ilgili bilgileri arttik¢a kredi
riskini de alarak DIBS’lere talepte bulunabileceklerdir. Bu, Hazine’ nin daha genis bir miisteri kitlesine ulagsmasini
ve borg stoku i¢inde YTL nin paymnin artmastyla déviz kuru riskinin azalmasini saglayabilecektir.

Notlar:
1. IMF, Finanasal Istikar Raporu, Eyliil 2005, s. 40-42
2 . Reuters, 15 Kasim 2005, Doviz cinsi rakamlar i¢in o giiniin Merkez Bankas: alis kurlar1 kullanilmistir.

27



2. MAKROEKONOMIK CERCEVE

Makroekonomik Politikanin Temel Amaglar:

2005-2008 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesi olacaktir. Bu dogrultuda, makroekonomik istikrari
giliclendirmeye yonelik uygulamalarin yam sira, biitce imkanlar1 ¢ercevesinde sosyal
politika uygulamalarina da devam edilecektir.

Tirkiye’nin AB’ye tam lyelik i¢cin miizakere siireci 3 Ekim 2005 tarihinde resmi
olarak baslamistir. Bu siiregte ekonomi politikalari, Kopenhag ekonomik kriterleri
cercevesinde mevcut piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve ekonominin daha dinamik ve
rekabetci bir yapiya kavusturulmasi temel perspektifi ile uyumlu olarak uygulanacaktir.
Bu baglamda, uygulanacak ekonomi politikalar1 6zellikle son yillarda belirgin sekilde
ilerleme kaydedilen Maastricht kriterlerine yakinsama siirecinin devam etmesini
saglayacaktir. 2005 KEP doneminde Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel
oncelikleri; fiyat istikrarinin tam olarak saglanmasi, kamu agiklarinin ve kamu borg
stokunun GSYIH’ya oranmnin azaltilarak bu alanda Maastricht kriterlerinin yakalanmasi
ve ekonomide siirdiiriilebilir biliylime ortaminin korunarak kisi basina gelirde AB
ortalamasina yakinsama siirecinin devam ettirilmesidir.

Bu baglamda, piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi ve ekonominin rekabet
giicinlin artirllmast i¢in, devletin ekonomideki agirliginin ozellestirme yoluyla
azaltilmasi, piyasa diizenleme islevinin bagimsiz diizenleyici kurumlar tarafindan etkin
bir sekilde yerine getirilmesi, 0zel girisimciligin 6zendirilmesi ve serbest piyasa
isleyisini olumsuz etkilemekte olan hukuki ve iktisadi belirsizliklerin giderilmesi 6zel
bir 6nem tagimaktadir. Egitim, saglik ve sosyal glivenlik alanlarindaki dengesizliklerin
azaltilmasi, isgiicli niteliginin gelistirilmesi, bolgelerarasi ve Tiirkiye ile AB arasindaki
gelismiglik  farklarinin  asgariye indirgenmesi, siirdiiriilmekte olan ekonomi
politikalarinin diger oncelikli konular1 arasinda bulunmaktadir.

Maliye Politikas1

2001 yilindan beri uygulanmakta olan maliye politikasinin temel amaglari; kamu
bor¢ stokunun milli gelire oranin1 ve kamu agiklarini kalict bir bigimde azaltmak,
dengeli bir biitce yapisina ulagsmak, siirdiirtilebilir biiyiime ortamina katkida bulunmak
ve enflasyonla miicadeleyi desteklemek olmustur. Bu amaglar dogrultusunda kararlilikla
uygulanan ekonomi politikalarinin sonucglar1 alinmaya baslanmis ve kamu mali
dengesinde onemli dlgiide iyilesme saglanmugtir.

2005-2008 doneminde de maliye politikasinin temel gercevesi korunacaktir. Bu
kapsamda, 2005-2008 déneminde Onceki yillarda oldugu gibi, faiz dis1 fazla hedeflerine
yonelik siki maliye politikas1 uygulamalarina devam edilecektir. Bu amagla, vergi
tabaninin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi yoluyla vergi
gelirlerinin artirilmast ¢aligmalarina ve kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasina
yonelik calismalara devam edilecektir. Bu politikalar sonucunda, 2005 yili sonunda
Maastricht kriterleri biitce agig1 acisindan karsilanmis olacaktir.

Para ve Kur Politikasi

Merkez Bankasinin temel gorevi fiyat istikrarinin saglanmasidir. Bu gercevede,
Merkez Bankasi fiyat istikrar1 hedefine ulagsmak amaciyla simdiye kadar oOrtiik
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamis, 2006 yilindan itibaren ise acik enflasyon
hedeflemesi politikasina gegecegini ilan etmistir.



Kronik yiiksek enflasyonun tek haneli rakamlara diisiiriilmesi, AB’ye tam iiyelik
stirecinde, Maastricht kriterlerine nominal yakinsama acisindan ciddi bir ilerlemeyi
beraberinde getirmistir. 2005 KEP doneminde bu yakinsamanin devam etmesi ve
bdylece enflasyonun AB ortalamasina yaklagmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan oniimiizdeki donemde, dalgali kur rejimi uygulamasi gergevesinde,
doviz kuru piyasada arz ve talebe gore belirlenmeye devam edecektir. Merkez Bankast,
doviz kurunun uzun donem seviyesini etkilemeden, gerektiginde, sadece asir1
dalgalanmalara yonelik miidahalede bulunabilecektir. Ayrica, doviz piyasasinda arz
fazlaligin sterilize etmek ve doviz rezervlerini gliclendirmek amaciyla Merkez Bankasi
tarafindan diizenli doviz alim ihaleleri gergeklestirilmeye devam edilecektir.

Gelirler Politikasi

Enflasyonla miicadelede saglanan kazanimlarin daha da kalic1 hale getirilebilmesi
icin, gelirler politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ozellikle son yillarda, i¢ talepte goriilen toparlanma da dikkate
alindiginda, gelirler politikasinin 6nemi daha da artmaktadir. Bu nedenle, gelirler
politikasinin, kisa vadede enflasyon hedefleri gozetilerek, orta vadede ise fiyat istikrari,
verimlilik ve karlilik parametreleri géz oniine alinarak belirlenmesine devam edilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, kamu kesimi {icret politikasinda, ileriye doniik
endeksleme uygulamasi siirdiiriilecektir. Hiikiimet, 6zel sektoriin enflasyon hedefiyle
uyumlu bir iicret politikasi izlemesine yoOnelik olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK) ve benzeri zeminleri, sosyal taraflar arasinda uzlagsma saglanmasina yardimci
olacak sekilde kullanmaya devam edecektir.

Yapisal Reform Politikalar:

Bugiine kadar gerceklestirilen yapisal reformlar sayesinde Tiirkiye ekonomisinde,
stirdiiriilebilir biiylime ortaminin tesis edilmesine ve piyasa kurallarina dayali, rekabet
giicii yiiksek bir ekonomik yapinin olusturulmasina yonelik 6nemli bir mesafe
katedilmistir. Hedeflenen ekonomik ve sosyal gelismenin ve makroekonomik istikrarin
kalic1 bir sekilde saglanmasi i¢in 6nem arz eden yapisal reformlar, miizakere siirecinin
resmen baslamasiyla AB’ye entegrasyon agisindan daha da 6nem kazanmustir.

Bu kapsamda, piyasa mekanizmasinin gii¢clendirilmesi ve ekonomide devletin
paymnin azaltilarak 6zel sektoriin roliiniin daha da artirilmasi, reel sektoriin kaynak
ihtiyacin1 etkin bir sekilde karsilayan mali sektoriin gelistirilmesi ve isgliciiniin
niteliklerinin ¢agimiz kosullarinin gerektirdigi sekilde yiikseltilmesi amaglanmaktadir.
Bunlarin yani sira, kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi, kaynak israfinin 6nlenmesi
ve kamunun bazi alanlarda iiretimden ¢ekilerek piyasadaki diizenleyici ve denetleyici
roliinii giiclendirmesi amaciyla idari alanda reformlara devam edilecektir. Kamu
finansmaninda saglanacak iyilesme ¢ergcevesinde AR-GE, egitim, saglik ve diger sosyal
nitelikli harcamalarin payr artirilarak, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin 1iyilestirilmesi ve bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, tarim sektoriinde verimliligi ve rekabet
giiclinii artirmaya ve etkin kaynak kullanimini1 saglamaya yonelik yapisal reformlar
stirdiiriilecektir.



Dissal Faktorler

Katilim Oncesi Ekonomik Programin makroekonomik analiz ve 6ngoriilerinde
kullanilan diinya ekonomisine iliskin varsayimlar, Avrupa Komisyonu ve IMF gibi
kuruluglarin giincel tahminlerine dayanmaktadir.

2004 yilinda diinya ekonomisi beklentilerle tutarli olarak yilizde 5,1 oraninda
biliylimiistiir. Ancak, son doénemde petrol fiyatlarinin tahminlerin ¢ok {iizerinde
seyretmesi, 2005 yil1 biliylime performansinin daha diistik gerceklesecegi fikrinin agirlik
kazanmasima neden olmustur. Diger taraftan, petrol fiyatlarindaki yiiksek artigin
Oniimiizdeki donemde azalma egilimine girmesi beklenmektedir. Diinya hasilasinin
2006-2008 doneminde yillik ortalama yiizde 4,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Biiytimedeki gelismelere paralel olarak, 2004 yilinda yiizde 10,3 oraninda artan diinya
ticaret hacminin, 2005 yilinda yiizde 7 ve 2006-2008 doneminde yillik ortalama yiizde
6,6 oraninda artmasi beklenmektedir.?

Bu kapsamda, ihracatimizda ylizde 50’den fazla paya sahip olan AB-25
tilkelerinde 2005 yilinda yiizde 2 civarinda beklenen biiylimenin, 2006 yilinda yiizde
2,3’e c¢ikacagr ve 2007-2008 doneminde yillik ortalama yiizde 2,5 oraninda
gergeklesecedi varsayilmistir.’

Gelismekte olan iilkelerin ithalat talep artist 2004 yilinda yiizde 16,4 olarak
gergeklesmis, 2005 ve 2006 yillarinda ise yiizde 13,5 ve yiizde 11,9 olarak tahmin
edilmistir. Gelismekte olan iilkelerin ithalat talebinin 2007-2008 déneminde yillik
ortalama yiizde 9,9 oraninda artacagi ongoriilmiistiir. Diinya ithalat fiyat endeksi artigi
2004 yil i¢in ylizde 9,3 olarak gerceklesmis, 2005 ve 2006 yillarinda ise sirasiyla ylizde
6,5 ve yiizde 1,5 olarak gerceklesecegi varsayilmustir.’

Petrol fiyatlarinda yukariya dogru hareketin devam etmesinden dolayi, 2005 ve
2006 yillart i¢in ham petrol varil fiyati sirasiyla 51,2 ve 58,3 dolar olarak alinmistir.
2007 ve 2008 yillarinda ise ham petrol fiyatlarinda siirli bir gerilemenin olacagi
varsayilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan euro/dolar paritesi 2005 yil1 i¢in 1,31 ve 2006 yili
icin 1,32 olarak tahmin edilmistir. Ancak, yilin ilk on ayinda ortalama euro/dolar
paritesinin 1,26 civarinda gerceklesmesi nedeniyle, 2005 yil1 icin euro/dolar paritesi
ortalama 1,25 ve 2006-2008 donemi i¢in 1,26 olarak alinmistir.

2.1. Biiyiime ve Istihdam

Tiirkiye ekonomisi 2002 yilindan bu yana olduk¢a istikrarli bir yap1
sergilemektedir. 2005 yilinda ekonomideki genel goriiniim, bu istikrarin biiylik 6l¢iide
kalicilagtigina ve ekonomik birimlerin ileriye doniik beklenti ve Ongdriilerinin
ortaklastigina isaret etmektedir. Bu ortak perspektif sonucunda, ekonomideki giiven
ortami belirgin bir sekilde gliglenmistir. 2005 yilinda ekonomide gozlenen tablo, 2004
KEP’inde 6ngoriilen cergeve ile oldukca uyumludur.

2005 yilinda da, uygulanmasina devam edilen siki para ve maliye politikalarinin
bliylimeyi smirlandirict  bir  etkisi olmadigi gozlenmektedir. Aksine, kamu
dengelerindeki iyilesme ve fiyat istikrarinda katedilen mesafe; beklentileri iyilestirmis,
risk primini diisirmiis, ekonomideki dngoriilebilirligi artirmis, ekonomideki birimlerin

2 IMF Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu, Eyliil 2005.
3 Avrupa Komisyonu DG ECFIN 2005 Bahar Tahminleri.
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daha uzun vadeli bir perspektifle karar almalarin1 miimkiin hale getirmis ve dolayisiyla
s0z konusu politikalar biiylime siirecine olumlu katki saglamstir.

2006-2008 doneminde ekonomi politikasinin ¢ergevesinde ve oOnceliklerinde
onemli bir degisiklik dngdriilmemektedir. Bu politika ¢er¢evesine bagl olarak, 6zellikle
1990’11 yillar boyunca Tiirkiye ekonomisinin temel sorun alanlar1 haline gelen yiiksek
enflasyon ve biitge aciklari, diigiik yatirnm oranlari, biiyiime-daralma dongiisii gibi
sorunlarin asilmasinda biiylik mesafe katedilmistir. Bu alanlarda saglanan olumlu
gelismelerin 2005 KEP doneminde de devam edecegi ve ekonominin ¢ok daha saglikli
ve dis soklara kars1 daha az kirilgan bir yapiya kavusacagi diisiiniilmektedir.

2005 yilinda biiytime orani, 2004 yilina kiyasla belli bir yavaslama gostermistir.
Bu durumun en 6nemli nedenleri, ertelenmis yatirim ve tiiketim taleplerinin biiyilik
oranda 2004 yili i¢inde karsilanmasit ve 2004 yili biiylime oranmnin istisnai Olciide
yiiksek olmasidir. Ertelenmis yatirim ve tiiketimden kaynaklanan talep artiginin 2005
yilinda azalarak devam etmesi ve makro dengelerde devam eden iyilesme sonucunda,
Tiirkiye ekonomisinin 2005 yilinda potansiyel biliylime orani civarinda biiyiimesi
beklenmektedir.

2006-2008 doneminde iiretimin potansiyel civarinda seyredecegi ve GSYIH
biliylimesinin yillik ortalama yilizde 5 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Dénem
boyunca biliylimenin en 6nemli kaynaklarinin 6zel tiiketim ve yatirim harcamalari ile
ihracat artiglar1 olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, sik1 maliye politikasina devam
edilmesi ve gelirler politikasinin hedeflenen enflasyonla uyumlu sekilde tasarlanmasi,
2006-2008 doneminde tiiketimi sinirlayici faktorler olacaktir. Boylece, tiiketim talebinin
biiyiime hizinin altinda bir artig gésterecegi tahmin edilmektedir.

2005 Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde, sabit sermaye yatirimlarinin
tiretim kapasitesini artirmak suretiyle ihracat artislarin1 destekleyecegi ve ihracatta
gozlenen performansin devam edecegi tahmin edilmektedir. Son yillarda emek
verimliliginde yasanan artislar devam etmektedir. Ileriye dogru da devam etmesi
beklenen verimlilik artislarinin ihracat performansini destekleyecegi diisiiniilmektedir.

Ongoriilen bilyiime ve yatirim artiglarma bagl olarak, istihdam diizeyindeki
ortalama artisin son ¢eyrekte de devam edecegi, isgiicline katilma oraninin 2005 yilinda
yiizde 48,5 diizeyinde gerceklesecegi ve issizlik oraninin ise yiizde 9,8’e gerileyecegi
tahmin edilmektedir. 2006-2008 doneminde 6nemli sayida yeni ig imkaninin yaratilmasi
ve bu kapsamda istihdamin 1,7 milyon kisi artmasi, fakat isgilicii arzinda beklenen artisa
bagli olarak issizlik oraninin sinirli 6l¢iide gerilemesi beklenmektedir.

Yapisal reformlar alaninda katedilen mesafenin ekonomiye olumlu yansimalari
goriilmeye baslanmistir. 2005 yili, simdiye kadar hizli mesafe katedilemeyen yapisal
reform alanlarindan biri olan 6zellestirme agisindan ¢ok dnemli gelismelerin saglandigi
bir yil olmustur. Bdylece, kamunun ekonomi igerisindeki paymin gerilemesi ve 6zel
sektoriin agirliginin artmasi dogrultusunda 6nemli yol alinmistir. Bunun yami sira,
Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek konusunda yeni bir doneme
girdigi gézlenmektedir. Simdiye kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan ¢ok
diisiik pay alan Tiirkiye ekonomisine, bundan sonraki siirecte dnemli dl¢lide dogrudan
yabanci sermaye girisi olacagi disliniilmektedir. Bu gelismenin, 2005 KEP’inde
ongoriilen makroekonomik performansin gerceklesmesinde onemli katkist olacagi
tahmin edilmektedir. Diger yapisal reform alanlarinda saglanan gelismelerin de
ekonomik etkinligi artirmak suretiyle, 2005 KEP doéneminde ongdriilerin
ger¢eklesmesine katkida bulunacag diistiniilmektedir.
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Bilyiimenin Talep Bilesenleri

2004 yili GSYIH biiyiimesi yiizde 8,9 oraninda gercekleserek, 2004 yili Katilim
Oncesi Ekonomik Program tahmininin bir miktar altinda kalmistir. Ancak, dzel kesim
tiketim harcamalar1 ve sabit sermaye yatirim harcamalarindaki artis oranlar
beklentilerin iizerinde ger¢eklesmistir. Tiketim ve yatirimdaki bu yiiksek artislar
neticesinde, ithalat artis oram1 da 2004 KEP tahmininin iizerinde kalmistir.
Uygulanmakta olan siki maliye politikas1 sonucunda, kamu kesiminin tiiketim
harcamalari reel olarak dnemli bir artis gdstermemis ve yatirim harcamalarinda daralma
yasanmigtir.

Tablo. 2. 1: Biiyiimenin Talep Bilesenleri

(Reel Yiizde Artis)
2004 2005 2006 2007 2008
Toplam Tiiketim Harcamalari 9,0 4,6 42 4,1 4,1
Ozel Kesim 10,1 5,2 4,1 4,6 4,6
Kamu Kesimi 0,5 1,0 5,2 0,8 0,5
Toplam Yatirim Harcamalari 27,4 9,0 6,7 7,1 6,9
Sabit Sermaye Yatirimlari 324 14,6 8,7 7,4 7,7
Ozel Kesim 45,5 12,0 10,0 9,7 8,9
Kamu Kesimi -4,7 233 4.6 0,1 3,6
Stok Degisimi (1) 1,2 -0,5 0,0 0,4 0,2
Mal ve Hizmet hracati 12,5 6,8 8,6 10,3 9,8
Mal ve Hizmet Ithalat: 24,7 8,6 7.9 9,5 9,0
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 8,9 5,0 5,0 5,0 5,0
Gayri Milli Yurti¢i Hasila 9,9 5,0 5,0 5,0 5,0

Kaynak: DPT, DIE
(1): GSYTH biiyiimesine katk1 olarak verilmistir.

2005 yilinda GSYIH'nin yiizde 5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2004
yilinda biiyiimeye yiiksek oranda katki saglayan ertelenmis tiikketimin 2005 yilinda
bliylime tlizerindeki etkisinin azalarak devam ettigi goriilmektedir. 2004 yilinda yiizde
10,1 artan 6zel tiikketim harcamalarmin 2005 yilinda ytizde 5,2 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Ekonomideki Ongoriilebilirligin artmasiyla beraber, 2005 yilinda, reel
kurdaki degerlenmenin ve faiz oranlarindaki diisiisiin devam etmesi 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlar i¢in elverisli ortamin siirmesini saglamistir. 2005 yilinda 6zellikle
ingaat sektoriinde Onemli bir canlanmanin baslamasiyla birlikte 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinda artis egilimi devam etmistir. Diger taraftan, uzun dénemli
biiylime perspektifinin bir geregi olarak, kamu dengelerinde saglanan iyilesme ve biitce
imkanlar1 ¢er¢evesinde, gegmis donemlerde diisiik seyreden kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlar: 2005 yilinda reel olarak artirilmistir. Bu ¢ergevede, 2005 yilinda reel olarak
0zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 12, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise ylizde 23,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda biiyiimenin ana kaynaklarindan biri olan yiiksek oranli mal ve
hizmet ihracat artisinin 2005 yilinda bir miktar yavaslayarak reel yiizde 6,8 oraninda
gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 2005 yilinda, ithalattaki biiylime hizi, ekonominin
biliylime hizindaki yavaslamaya paralel olarak azalma egilimine girmistir. Buna bagh
olarak ithalatin reel ylizde 8,6 oraninda artmasi beklenmektedir.
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2006-2008 doneminde GSMH ve GSYIH nin yillik ortalama yiizde 5 civarinda
artmast beklenmektedir. 2005 KEP tahminlerinde, biiylimenin temel olarak 06zel
tilketim, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar1 ve ihracat artiglarindan kaynaklanacagi
ongoriilmektedir. 2006-2008 doneminde, 6zel tiiketim harcamalarinin yillik ortalama
ylizde 4,4 oraninda, kamu tliketim harcamalarinin ise ylizde 2,1 oraninda artacagi
tahmin edilmektedir. Diger taraftan, toplam sabit sermaye yatirimlarinin yillik ortalama
ylizde 7,9, 6zel ve kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ise, sirasiyla, yillik
ortalama ylizde 9,5 ve ylizde 2,7 oraninda artmasi beklenmektedir. Ayn1 donemde, mal
ve hizmet ihracatinin yillik ortalama yiizde 9,6, mal ve hizmet ithalatinin ise yiizde 8,8
oraninda artacagi ongoriilmektedir.

Sekil. 2. 2: GSYIH Biiyiimesine Katkilar
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Yatirnm-Tasarruf Dengesi

Kriz sonrasi donemde ekonomide saglanan istikrar, kamu maliyesindeki
iyilesmeye paralel olarak kamunun mali piyasalar iizerinde yarattigi baskinin
hafiflemesi ve reel faizlerin diismesiyle birlikte yatirim maliyetlerinin hem finansman
hem de alternatif maliyetler agisindan gerilemesi sonucunda, 2003 yilindan itibaren 6zel
yatirrmlarda onemli oranda reel artislar kaydedilmistir. Ozel kesim sabit sermaye
yatirimlarinin GSYIH igindeki pay1 2003 yilinda yiizde 11,3 iken, 2004 yilinda yiizde
14,1 diizeyine ulagsmistir. Son yillarda gozlenen bu egilimin 2005-2008 doneminde de
devam etmesi ve dzel kesim sabit sermaye yatirimlarinim GSYIH’dan daha hizli artmasi
beklenmektedir. Bu gelismeler 15131nda, 6zel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin GSYIH
icindeki paymin 2005 yilinda yiizde 15,3 ve 2008 yili itibartyla yiizde 17,4 diizeyine
ulasmasi beklenmektedir.

Son yillarda uygulanmakta olan siki maliye politikas1 kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarini olumsuz yonde etkilemistir. Bu politikalar sonucunda, kamu yatirimlarinin
GSYIH icindeki payi siirekli gerilemis ve 2004 yilinda yiizde 3,7 olarak gergeklesmistir.
2005 yilt biitgesinde kamu yatirimlarinin reel olarak 6nemli Olglide artirilmasi
Ongorilmiis ve yilin ilk yarisinda kamu yatirimlarinda 6nemli artislar kaydedilmistir.
Béylece, 2005 yili itibartyla kamu yatirimlarmin GSYIH igindeki paymin yiizde 4,5
diizeyine ulagsmasi1 beklenmektedir. 2006-2008 doneminde ise bu oranin ayni diizeylerde
seyretmesi Ongoriilmektedir.

12004 yilinda ytizde 17,8 olarak gergeklesen toplam sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH i¢indeki payimnin, 2005 yilinda yiizde 19,8 olmasi ve 2008 yilinda yiizde 21,6’ya
yiikselmesi beklenmektedir.

Tablo 2.2°de goriildiigii iizere, ekonomide saglanan istikrar ve giliven ortamina
bagh olarak, faiz giderlerinin GSYIH’ya oranmin azalmasi ve kamu harcanabilir
gelirinin artmas1 sonucunda, 2002-2004 doneminde, kamu tasarruf ac¢igi belirgin bir
sekilde iyilesmistir. Bu iyilesmenin 2005 yilinda da devam etmesi ve boylece uzun bir
aradan sonra ilk kez kamunun tasarruf fazlas1 vermesi beklenmektedir.

Tablo. 2. 2: Toplam Yatirinm-Tasarruf Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Ortalama Gergeklesme Tahmin

90-94 95-99 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam Yatirimlar 23,1 23,2 21,3 22,8 25,8 26,8 27,2 27,8 28,5
Sabit Sermaye Yat. 24,2 22,9 16,6 15,5 17,8 19,8 20,5 20,9 21,6
Kamu 6,3 5,5 5.3 4,2 3,7 4,5 4,5 4,2 4,2
Ozel 17,9 17,4 11,3 11,3 14,1 15,3 16,0 16,7 17,4
Stok Degismesi -1,2 0,3 4,7 7,3 7.9 7,0 6,7 6,9 6,9
Toplam Tasarruflar 23,1 232 21,3 22,8 25,8 26,8 27,2 27,8 28,5
Yurtigi Tasarruf 21,3 19,2 19,8 19,5 20,0 20,0 20,5 21,3 22,2
Kamu -6,5 -8,0 -13,0  -11,8 -2,5 1,4 2,1 1,6 2,9
Ozel 27,8 27,1 32,8 31,4 22,5 18,6 18,4 19,7 19,4
Dis Tasarruf 1,8 4,1 1,5 33 5,8 6,8 6,7 6,5 6,3

Not: DIE tarafindan aciklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmis ve yatirim-tasarruf dengesi bu cergevede hesaplanmustir.
Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KiT yatirimlarini da kapsamaktadir.

Yatirim-tasarruf dengesi incelendiginde, 2004 ve 2005 yillarinda dis tasarruflarda
onemli ol¢iide artis kaydedildigi goézlenmektedir. 2004 ve 2005 yillarinda gergeklesen
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yliksek biliyiime oranlar1 ve 6zel sektoriin tasarruf egilimindeki gerileme ekonominin dis
tasarruf ihtiyacini artirmastir.

Bilyiimenin Kaynaklar

Bilindigi gibi, Tirkiye ekonomisi 2002 yilindan itibaren Onemli oranda
bliylimesine ragmen, 2002 ve 2003 yillarinda isttihdamda artis kaydedilememistir. 2004
yili itibartyla, verimlilik artiglarinda bir doyma noktasina ulagilmasi, 2003 ve 2004
yillarinda gerceklesen yliksek oranli 6zel kesim sabit sermaye yatirim artiglarinin
gecikmeli olarak istthdama yansimasi ve bdylece daha fazla biiylime i¢in daha fazla
istthdam yaratilmasinin zorunlu hale gelmesi ve ekonomik istikrarin kalicilastigina olan
inancin artmasit sonucunda, istihdamda yiizde 3 oraninda artis kaydedilmistir. Boylece,
tiretim faktorlerinin biiylimeye katkilari agisindan, onceki yillara kiyasla ¢ok daha
dengeli bir yapt olusmustur. 2004 yilinda sermaye stoku, istihdam ve toplam faktor
verimliligi (TFV) artiglarinin biiylimeye katkilar1 sirasiyla yiizde 39,7, yiizde 21,7 ve
yiizde 38,6 olarak hesaplanmistir.

Tablo. 2. 3: Uretim Faktorleri Artislar:

(Yiizde)
Dénem Hasila Artis1 Sermaye Stoku Artisi  istihdam Artisi TFV Artis1
1990-2000 4,1 7,6 1,5 0,3
2001-2004 3,6 4,5 0,2 1,7
2004 8,9 4,9 3,0 5,0
2005 5,0 5.4 2,0 1,7
2006 5,0 5,8 2,5 1,2
2007 5,0 5,8 2,5 1,2
2008 5,0 6,2 2,5 1,1
2005-2008 5,0 5,8 2,4 1,3

2005 KEP doneminde 6ngoriilen biiyliime oranlarinin, verimlilik artisinin yani sira
tiretim faktorlerindeki artiglarla da desteklenmesi beklenmektedir. Yiiksek oranli yatirim
artis1 beklentisine baglh olarak, sermaye stokunun yillik ortalama yilizde 5,8 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Sermaye stokundaki artiga paralel olarak isgiicii talebinin
de artmasi ongoriilmektedir. Bu cercevede, 2005-2008 doneminde istihdamin yillik
ortalama yiizde 2,4 oraninda ve toplam faktor verimliliginin de yillik ortalama yiizde 1,3
oraninda artmasi1 beklenmektedir.

Tablo. 2. 4: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilar:

(Yiizde)
Donem Sermaye Birikimi istihdam Artis1 TFV Artisi
1990-2000 73,2 23,5 33
2001-2004 66,9 4,3 28,9
2004 39,7 21,7 38,6
2005 31,6 24,9 43,5
2006 442 31,5 243
2007 43,9 31,5 24,6
2008 46,6 31,4 22,0

2005-2008 41,6 29,8 28,6
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Uretim faktorlerinde beklenen bu gelismeler sonucunda, Katilm Oncesi
Ekonomik Program doneminde sermaye stoku, istthdam ve TFV’nin biiylimeye
katkilarinin sirasiyla, yilizde 41,6, yiizde 29,8 ve yiizde 28,6 olarak gergeklesecegi
tahmin edilmektedir.

Sekil. 2. 3: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

Tahmin
1.00 -
0.80 ~
0.60 -
0.40 ~
o
IS
S 020
>~
oo0 8 B B Lt B O B L1 K oW L o
020+---|@--—- R LT T e
-0.40 1
-0.60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
[ — N o <t wv o [l 0 (=) (= — o [sa) < v O [ (oo
[N [N (=) (=) (=) (=) (=) [N [N N (=] (=] (=3 (=3 o (=] (=3 (=] (=]
(@) (@)} (o) (o) (o) (o) (o) N (o)) (o)) (=] (=] (=] S (=] (=] (=] (=] (=]
— — — — — — — — — — N N [\l N N N (o] N N
M isgiicii O Sermaye Stoku B TFV

Potansiyel Hasila

Ekonomik istikrar yoniinde gelismeler saglanmasi

ve kronik biiylime-daralma

dongiilerinin geride kalmasiyla birlikte, katma degerin potansiyel

hasila civarinda

gerceklesmesi beklenmektedir. Sekil 2.4’te dogrusal metod, Hodrick-Prescott metodu
ve Uretim fonksiyonu metodu olmak iizere li¢ farkli yontemle hesaplanan hasila agigi
serileri sunulmaktadir. Sekilde dogrusal metodla hesaplanan hasila ac¢iginin 2004 yili
itibartyla kapandigi ve 2005-2008 doneminde bir 1sinma egiliminin belirginlestigi
goriilmektedir. Bu durumun baslica sebebi, ge¢mis diisiik biiyltime performansinin trend
bliylime degerini asagiya ¢ekmis olmasidir.

Buna karsin, liretim fonksiyonu ve Hodrick-Prescott metodlarina gére hesaplanan
hasila ag131 degerleri ise ekonomide bir 1sinmaya isaret etmemektedir. Katilim Oncesi
Ekonomik Program doneminde, 6ngdriilen yatirim ve istihdam artislarina bagl olarak,
iiretim potansiyelinin de artis kaydedecegi ve ongoriilen biiyiime trendinin enflasyonist
bir etkisinin olmayacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2006-2008 donemi i¢in dngoriilen
ortalama ylizde 5 biiylime orani, Tiirkiye’nin uzun donem ortalama biiylime oraninin
cok Tlizerinde olmamasi nedeniyle, biiyiimeden kaynaklanan bir enflasyonist risk
beklenmemektedir.
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Sekil. 2. 4: Hasila Aq1g1
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g hp : Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila a¢ig1
g pf n: Uretim fonksiyonu ve degisken NAIRU varsayimiyla elde edilen hasila agig1
g_t: Dogrusal metodla elde edilen hasila agi1g1

Sektorel Bilyiime

Tiirkiye ekonomisinin sektorel {iretim yapisi uzun donemli bir perspektifle
degerlendirildiginde, ortalama biiylime oraninin hizmetler ve sanayi sektorlerinde
GSYIH biiyiimesinin iizerinde seyrettigi, tarim sektoriinde ise GSYIH biiyiimesinin
altinda kaldig1 gozlenmektedir. Buna bagl olarak, iretimin sektorel kompozisyonunda
tarim sektorl aleyhine, buna karsilik sanayi ve hizmetler sektorleri lehine bir degisim
dikkati g¢ekmektedir. Uretimin sektérel kompozisyonunun 1987-2004 donemi
gergeklesmeleri ve 2005-2008 donemi dngoriileri Sekil 2.5°te sunulmaktadir.

Sekil. 2. 5: Uretimin Sektérel Kompozisyonu
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2006-2008 doneminde, GSYIH artis oraninin yillik ortalama yiizde 5 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu donemde uzun donemli sektdrel egilimlerin
korunmasi1 ve sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylarinda goriilen artiglarin devam
etmesi Ongodriilmektedir. Bu ¢ercevede, 2008 yilinda sanayi ve hizmetler sektorlerinin
GSYIH icindeki paylarinin sirastyla yiizde 29,6 ve yiizde 60,2 seviyelerine ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu donemde tarimin GSYIH igindeki paymin azalmaya devam
etmesi ve 2008 yilinda yiizde 10,2 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Tablo. 2. 5: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1987 Fiyatlariyla, Yiizde)

Gerg¢eklesme Tahmin
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Biiyiime Oranlari
Tarim 6,9 -2,5 2,0 1,0 1,5 2,2 2,0
Sanayi 9,4 7,8 9,4 5,0 5,1 53 5,3
Hizmetler 7,5 6,7 10,2 5,8 5,7 5,3 5,4
GSYIH 7,9 5,8 8,9 5,0 5,0 5,0 5,0
GSYIH icindeki Paylar

Tarim 13,4 12,4 11,6 11,2 10,8 10,5 10,2
Sanayi 28,8 29,3 29,4 29,4 29,5 29,5 29,6
Hizmetler 57,8 58,3 59,0 59,4 59,8 60,0 60,2
GSYIH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2002 ve 2003 yillarinda 6nemli oranda iiretim artisi gerceklesmesine karsin
istthdamda artis kaydedilememistir. Ancak, 2004 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
istthdam artis1 baslamis, 2004 yilinin genelinde istihdamin biiylime esnekligi uzun
donem degerine yaklasmistir. Boylece ylizde 8,9 oraninda iiretim artigina paralel olarak
istihdam yilizde 3 oraninda artmistir. Bu gelismede, 2002 ve 2003 yillarinda sanayi
sektoriinde kaydedilen verimlilik artiglarinin doyma noktasina erigsmesi, 2003 ve 2004
yillarinda gergeklesen yiiksek oranli 6zel kesim sabit sermaye yatirim artiglarinin
gecikmeli olarak istihdama yansimasi ve kapasite kullaniminda sinira yaklasilmasi etkili
olmus ve 2004 yilinda sanayi sektoriinde yiizde 3,7 oraninda istihdam artisi
kaydedilmistir.

2005 yilinm ilk yarisinda istihdamda oldukga yiiksek oranli bir artis kaydedilmistir.
Bu donemde istihdamin biiyiime esnekligi uzun donem ortalamasinin iizerine ¢ikmis ve
ilk ceyrekte ylizde 4,8 oranindaki {iretim artisina karsilik yiizde 4,7 oraninda istithdam
artisi, ikinci ¢eyrekte ise yiizde 4,2 oranindaki {iretim artisina karsilik ylizde 2,4 oraninda
istihdam artis1  gerceklesmistir. Uciincii  ceyrekte istihdamin sektdrel — yapisi
incelendiginde, tarim dis1 sektorlerdeki yiliksek oranli istihdam artiglariin  tarim
istihdaminda goézlenen 1,23 milyon kisilik azalmay1 ancak telafi ettigi goriilmektedir. Bu
nedenle, iicilincii ¢ceyrekte toplam istihdamda artis saglanamamustir. Dolayisiyla, istthdam
yapisinda, verimliligi diigiik tarim sektoriinden verimliligi yiiksek ve diizenli gelir
saglayan sektorlere dogru olumlu bir degisim oldugu goriilmektedir. Bu gelismelere bagh
olarak 2005 yil1 genelinde yiizde 2 oraninda istthdam artis1 beklenmektedir.

2006-2008 doneminde istihdamin biiylime esnekliginin  uzun donem
ortalamasinda seyretmesi bdylece, yillik ortalama istthdam artiginin yiizde 2,5 olarak
gergeklesmesi ve 1,7 milyon yeni istihdam yaratilmasi 6ngoriilmektedir. Bu gelismelere
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bagl olarak, igsizlik oraninin 2005 yilinda yiizde 9,8 seviyesine gerilemesi ve 2006-
2008 donemi boyunca sinirli 6l¢lide azalmasi beklenmektedir.

Tablo. 2. 6: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Gergceklesme Tahmin
2004 2005 2006 2007 2008
Caligma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 49.906 50.813 51.738 52.647 53.561
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,7 48,5 48,8 49,1 494
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21.791 22.225 22.781 23.350 23.934
Istihdam (Yiizde Degisme) 3,0 2,0 2,5 2,5 2,5
Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 9,8 9,8 9,7 9,6

2.2. Enflasyon

Enflasyonun diisiiriilmesi, hem AB {ilkeleri ekonomilerine yakinsama, hem de
yiiriitiilen istikrar programinin basarist acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Enflasyon
oraninin 2006 yilinda yiizde 5, 2007-2008 yillarinda da yiizde 4 diizeyinde
gerceklesmesi hedeflenmektedir. 2005 yi1l sonu TUFE enflasyon hedefi ve GSYIH
deflator ongoriilerinin gergeklesmesi ile enflasyon AB ortalamalarina belirgin bigimde
yakinsamis olacaktir. Sekil 2.6’da Tiirkiye’deki enflasyon oraninin AB enflasyonuna
orant gosterilmistir. Buna gore, Tiirkiye enflasyonunun AB-25 ortalamasina
yakinsamast yolunda 6nemli bir mesafe katedilmistir.

Sekil. 2. 6: Tiirkiye Enflasyonunun AB-25 Enflasyonuna Orani
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Oniimiizdeki donemde enflasyondaki diisiis siirecinin devam etmesi agisindan bir
takim on kosullarin saglanmasi kritik 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, vergi sisteminin
etkinlestirilmesi, ticretler politikasinin programla uyumlu olarak siirdiiriilmesi, faiz dis
fazla hedeflerinden sapilmamasi ve boylelikle bor¢ yiikiiniin siirdiiriilebilir seviyelerde
tutulmasi birincil 6neme sahiptir. Nitekim, beklentilerin olumlu seyrini korumasi ve
bor¢lanma risk priminin diisiiriilebilmesi s6z konusu sartlara dayalidir. Bunlara ek
olarak, yapisal reformlarin tamamlanarak hayata gegirilmesi piyasa mekanizmasinin
islerligine katkida bulunarak rekabet ortaminin gelismesini saglayacaktir. Fiyat
istikrarinin korunabilmesi agisindan 6nem tasiyan diger bir unsur da {iretim artiglarinin



verimlilik artiglar1 ile desteklenmesi ve boylelikle ekonomi sathindaki {iretim
kapasitesinin 6l¢ek ekonomileri dahilinde genisleyebilmesine imkan tanimasidir.

Tim bu i¢ faktorlerin yani sira, fiyat istikrarimi etkileyebilecek digsal gelismeler
de dikkatle izlenecektir. Bu g¢ercevede, Ozellikle petrol fiyatlarindaki gelismeler
yakindan takip edilecektir.

Tablo. 2. 7: Fiyat Hedef ve Ongoriileri

(Yiizde Degisme)
2005 2006 2007 2008
TUFE (1) 8,0 5,0 4.0 4.0
GSYIH Deflatérii (2) 7,7 6,0 45 3,5

(1) Yil sonu hedefidir.
(2) Yillik ortalama artis tahminidir.

Kautu. 2. 1: Petrol Fiyatlarimin Tiiketici ve Uretici Fiyatlar1 Uzerindeki Etkileri

Uluslararast ham petrol fiyatlari, 2004 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizli bir yiikselis egilimine girmis ve
yurti¢i fiyatlar {izerinde bir baski olusturmaya baglamistir. Ham petrol fiyatlarindaki artiglarin 2004 ve 2005
yillarinda tiiketici ve tiretici fiyat artiglar tizerindeki etkileri, dogrudan ve dolayl: etkiler olmak iizere iki agamada
incelenebilir.

Dogrudan etkiler, uluslararast ham petrol fiyatlarinin ilk anda etkiledigi akaryakat iiriinleri fiyatlar araciligryla
ortaya ¢ikmaktadir. TUFE icindeki akaryakat iiriinleri, konut ve ulastirma olmak iizere iki ana alt grup altinda yer
alirken, UFE igindeki akaryakit iiriinleri, imalat sanayi altinda yer alan rafine edilmis petrol iiriinleri imalati
grubunda bulunmaktadir. Ham petrol fiyatlarinin tiiketici ve iretici fiyatlar {izerindeki dogrudan etkisi farkl
olmaktadir. Uluslararasi petrol fiyatlar: ile yurtici akaryakit fiyat artislar1 arasindaki iliski UFE’de daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismede, liretici fiyatlarinin vergisiz fiyatlardan derlenmesi etkili olmaktadir. Zira,
Tiirkiye’de akaryakit fiyatlar1 olusumunda en biiyiik pay vergilere ait olmakta ve bu baglamda, TUFE icindeki
akaryakit fiyatlari, petrol fiyatlar1 artisindan géreceli olarak daha az etkilenmektedir. TUFE iginde yer alan
akaryakat iiriinleri fiyat artislari, 2004 yilinda uluslararas: ham petrol fiyatlar1 artisina yakin bir oranda gelisirken;
2005 yilinda bu artisin énemli l¢iide altinda kalmistir. Bu gelismede, 2004 yilinin aksine, 2005 yilinda pompa
satis fiyatmnin biiyiik kismimi belirleyen OTV tutarinda oldukga sinirli bir artisa gidilmesi etkili olmustur.

Ham petrol fiyatlarmin TUFE ve UFE iizerindeki dogrudan etkileri arindirildiginda, bir baska deyisle s6z konusu
endekslerden akaryakit iiriinleri dislandiginda, 6zellikle ham petrol fiyat artiglarinin hizlanmaya bagladigi 2004 y1lt
ikinci yarisindan itibaren her iki endekste de daha diigiik bir fiyat artis egilimine ulasildig1 goriilmektedir (Sekil. 1
ve Sekil.2).

Sekil.1: TUFE ve Petrol Fiyatlarimin Dogrudan Sekil.2: UFE ve Petrol Fiyatlarimin Dogrudan
Etkilerini Dislayan TUFE (Yillik Yiizde Degisim)  Etkilerini Dislayan UFE (Yillik Yiizde Degisim)

TUFE Akaryakit Harig TUFE 25.00 —UFE Akaryakit Hari¢ UFE
20.00 4
15.00 4

10.00 +

5.00

0.00

Kaynak: DIE, TCMB Kaynak: DIE, TCMB

Dogrudan etkiler, uluslararast ham petrol fiyatlariin enflasyon izerindeki toplam etkisinin yalnizca kii¢iik bir
kismudir. Etkilerin biiylik kismi dolayli yoldan gelmektedir. Dolayli etkiler, uluslararas1 ham petrol fiyatlarindaki
artiglarin girdi maliyetleri yoluyla, akaryakit {irtinleri disindaki {irlin fiyatlarini etkilemesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Ilk olarak ortaya ¢ikan dolayli etkiler (birincil dolayli etkiler) akaryakit iiriinlerinin en yogun sekilde girdi olarak
kullanildig1 mal ve hizmet fiyatlarinda gériilmektedir.
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Tiiketici fiyatlar1 iginde uluslararasi ham petrol fiyatlarindan birincil dolayli olarak etkilenen fiyatlar igin
olusturulan endeksin yillik artis oran1 2004 yilinin ortasindan itibaren yiikselmektedir. Ancak bu yiikselis, petrol
fiyatlarindan dogrudan etkilenen fiyatlardaki (akaryakit iiriinleri) artis oraninin altinda kalmustir (Sekil.3).

Sekil.3: TUFE icinde Ham Petrol Fiyatlarindan Sekil.4: Petrol Fiyatlarinin Dogrudan ve
Dogrudan ve Birincil Dolayh Yoldan Etkilenen Birincil Dolayh Etkilerini Dislayan TUFE (Yilhik
Fiyatlar (Yillik Yiizde Degisim) Yiizde Degisim)

40.0 - 14.00 I Dojrudan ve Birincil Dolayl

4 Etkileri Dislayan TUFE
35.0 12.00 . i
30.0 4 —TUFE

25.0 10.00 +
20.0 A 8.00

15.0 |
10.0 A G0 5
5.0 1 _ _ 4.00 1
0.0 4 =====Dolayl Etkilenen Fiyatlar
o ;

5.0 4 ====Dogrudan Etkilenen Fiyatlar 2.00

-10.0 0.00 MU NN NN

{aynak: DIE, TCMB {aynak: DIE, TCMB

Dogrudan ve birincil dolayli etkiler birlestirildiginde, petrol fiyatlarinin tiiketici fiyatlar: izerindeki net etkisi daha
iyi anlagilmaktadir (Sekil.4). Hesaplamalara gore, 2004 yilinda uluslararasi ham petrol fiyatlarinin dogrudan ve
birincil dolayh etkilerinin yillik TUFE enflasyonuna etkisi 0,81 puan olmustur. 2005 y1li Ekim ay1 itibariyla ise,
$0z konusu etkilerin yillik tiiketici enflasyonunu 1,44 puan artirdig1 goriilmektedir.

Tablo: Son Bir Yilda Petrol Fiyatlarimin Dogrudan ve Birincil Dolayh Etkilerinin TUFE Enflasyonuna Etkisi

. . Y1k Yiizde Yillik Enflasyona
Ekim 2004-Ekim 2005 s Katki (Puan)
Dogrudan Etkilenen Fiyatlar 19,72 0,53
Birincil Dolayli Yoldan Etkilenen Fiyatlar 14,13 0,80
Dogrudan ve Birincil Dolayli Yoldan Etkilenen Fiyatlar 15,69 1,44

Not: TUFE i¢i agirliklarla, yillik fiyat artiglar1 carpilarak elde edilen katki puanlar, tabloda verilen katki puanlardan farklidir. Bu
durum, herhangi bir endekste, alt endekslerin yiizde degisim oranlari ile bu endekslerin genel endeks igindeki agirliklarinin
carpiminin genel endeksin yiizde degisim oranini vermemesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, yukaridaki tablodaki
katki puanlar, TUFE enflasyonundan, dogrudan/birincil dolayli etkileri dislayan endekslerdeki artis oranlarimin
¢ikartilmasiyla hesaplanmustir.

Tiiketici fiyatlar1 iizerinde goriilen dogrudan ve birincil dolayl etkilerin yaninda, diger sektorlerdeki girdi
maliyetleri ve bekleyis etkisi de hesaba katildiginda, uluslararasi ham petrol fiyatlarimin enflasyon iizerindeki
etkisinin daha da artma olasihigi bulunmaktadir. Ote yandan, bir yil sonrasi igin enflasyon bekleyislerinin asag
yonlii seyrini siirdiirmesi, genel fiyatlama davranisini etkileyebilecek olgiide bir bekleyis etkisinin ortaya
¢tkmadigina isaret etmektedir (Sekil.S).

Sekil.5: Yilhk TUFE Enflasyonu ve Gelecek 12 Ay l¢in
Enflasyon Bekleyisleri

T JFE
==—=Enflasyon Bekleyisleri

Kaynak: DIE, TCMB
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2.3. Para ve Kur Politikalar

Merkez Bankasi para politikasi kararlarint  olustururken gelecek donem
enflasyonuna iligkin beklentileri dikkate almakta ve bu beklentilere yonelik analizlerini
sermaye, para ve doviz piyasalarindaki gelismelerin yani sira, toplam arz-talep dengesi,
maliye politikas1 gostergeleri, kamu ve 6zel sektor fiyatlama davranislar ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler 15181nda gerceklestirmektedir. Merkez Bankasi para politikasini
kisa vadeli faiz oranlarin1 kullanmak suretiyle, orta ve uzun dénemdeki faiz oranlarim
etkileyerek yiirlitmektedir. Uygulanan mali disiplinle birlikte, kamu bor¢lanma
gereginin azalmasi ve boylelikle kisa vadeli faiz oranlarinin etkinligini azaltan risk
primlerinin diismesi, enflasyon hedeflemesi rejiminin temel kosullarindan biri olan
kamu kesiminin mali piyasalar tizerindeki baskinlik diizeyinin azalmasini saglamistir.
2005 yilinda kisa ve uzun donemli faiz oranlar1 arasindaki iligkinin gili¢lendigine
yonelik isaretlerin belirginlesmesine kargin, oniimiizdeki donemde kisa donemli faiz
oranlarinin uzun dénemli faiz oranlarini etkileyebilme kapasitesinin gelisiminde yapisal
reformlarin ve uygulanan ekonomik politikalarin siirdiiriilmesi 6nemini koruyacaktir.

Merkez Bankasi, 2001 krizinin ardindan uygulamaya koydugu strateji
cercevesinde, para politikasi i¢in belirledigi gegis stirecini 2005 yilinda tamamlayarak,
2006 yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi politikasini uygulamaya koyacaktir.
Bu c¢ergevede, enflasyon hedeflemesine gegis i¢in gerekli kurumsal ve teknik altyapi
hazirliklar1 tamamlanmistir. Fiyat istikrar1 amacina odaklanan ve Merkez Bankasina
bagimsizlik taniyan yasal diizenlemenin yani sira, Merkez Bankasinin raporlama sistemi
ve ekonomik veri tabami gii¢lendirilmis, enflasyon tahmin modelleri gelistirilmistir.
Bunun yaninda, bazi hizmetler sektorii fiyatlart haricinde geriye doniik fiyat ve {icret
endeksleme davranisinin kirilmasi, doviz kuru enflasyon iligkisinin zayiflamasi,
enflasyon tahminlerine yonelik teknik altyapt hazirliklarinin tamamlanmig olmasi ve
para politikasinin giivenilirliginin artmasi, agik enflasyon hedeflemesi rejiminin
uygulanmasi i¢in gerekli ortami hazirlamigtir. Bunun sonucunda, Merkez Bankas1 2006
yil1 bagindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimine gegecegini ilan etmistir.

Enflasyon hedeflemesine gecis siireci c¢er¢evesinde para politikast kararlarinin
daha ongoriilebilir ve seffaf hale getirilebilmesi amaciyla, 2005 yilinda faiz kararlari,
tarihleri dnceden belirlenmis Para Politikas1 Kurulu toplantilarinda goriisiilmiis ve karar
Baskan tarafindan olusturularak, toplantiyr izleyen is gilinii sabahi ilan edilmistir.
Bununla beraber, 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesine gegilmesi ile birlikte faiz
oranlarina iliskin karar siirecinde O6nemli bir kurumsal degisiklige gidilecektir. Bu
cercevede faiz oranlarma iliskin kararlar Para Politikast1 Kurulunda oylanacak ve
toplantt Ozeti kamuoyuna agiklanacaktir. Bunun yanm1 sira, para politikasi
uygulamalarinda Ongoriilebilirligi artirmak amaciyla enflasyon oranlarina iliskin
niceliksel tahminler iicer aylik donemlerde yayinlanacak Enflasyon Raporu araciligiyla
kamuoyu ile paylagilacaktir.

2006 yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesine gecilmesiyle birlikte, para
taban1 ve net i¢ varliklara ait biiytikliiklerin takip edilmesi uygulamasindan vazgecilerek
enflasyonun kendisi temel ¢apa olacaktir.

Kamu mali disiplininin uygulanan ekonomik program g¢ercevesinde siirekliligine
ve finans sisteminde gerceklestirilen yapisal reformlara bagli olarak, parasal aktarim
mekanizmasinin etkinligi son donemde 6nemli dl¢iide artmistir. Bununla birlikte, yeni
donemde para politikasinin izleyecegi seyrin daha dngoriilebilir olmasi, beklentilerin
yonetimi  ve uygulanan politikalara karsi giivenin artmasi parasal aktarim
mekanizmasinin etkinligini daha da gii¢lendirecek unsurlar olarak goriilmektedir.



Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrarimin saglanmasi olmakla birlikte,
finansal istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin bu yolda destekleyici bir role sahip
olacag diistiniilmektedir. Bu baglamda, Merkez Bankas1 piyasadaki likidite kosullarini
yakindan takip etmekte ve likidite politikasini da finansal istikrara katki saglayacak
sekilde olusturmaktadir. Bunun yani sira, 2005 yilinda biit¢e disiplininin siirdiiriilmesi,
kamunun mali baskinligindaki azalma ve bunlara bagl olarak reel faiz oranlarindaki
gerileme, bankalarin karliliklarini koruyabilmek amaciyla bireysel kredilere ve 6zellikle
konut kredilerine yonelmelerine neden olmustur. Merkez Bankasi orta vadeli bir
perspektif cercevesinde basta konut kredileri olmak iizere bankacilik sisteminde kredi
gelismelerini 6nlimiizdeki donemde yakindan takip edecektir.

Ozetle 2005 KEP doénemi, Merkez Bankasinin enflasyon hedeflemesine gegis
sirecini tamamladigi, finansal piyasalarda istikrarin gozetildigi ve dalgali kur rejiminin
stirdiiriildiigii bir donem olacaktir.

2.4. Odemeler Dengesi

Cari islemler Hesab

2004 yili KEP’inde 62 milyar dolar olarak tahmin edilen 2004 yili ihracati,
ongoriilerin tizerinde bir performans gdstermis ve bir Onceki yila gore yiizde 33,6
oraninda artarak 63,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Isgiicii maliyetlerinin goreli
diisiik diizeyi, sektorel gesitliligin artmasi, yeni pazarlara giris saglanmasi, diinya
ekonomisinde biiyiime egiliminin siirmesi ve diinya ihracat fiyatlarindaki ytikselis, reel
kur degerlenmesine ragmen, ihracatin yiiksek performans sergilemesine olanak saglayan
faktorler olmustur. Buna karsilik, 2004 yil1 i¢in 95,5 milyar dolar olarak tahmin edilen
ithalat, ekonomik canlanma ve reel kur degerlenmesine bagli olarak bir dnceki yila gore
ylizde 40,7 oraninda artis gdstermis ve 97,5 milyar dolara ulasmistir. Diger taraftan,
turizm gelirleri 2003 yilindan bu yana sergiledigi yiiksek performansi devam ettirerek
beklentiler dogrultusunda gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucu 2004 KEP’inde 2004
yilt i¢in 14,6 milyar dolar olarak tahmin edilen cari islemler agig1 15,6 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

Cin’e uygulanan kotalarin kalkmasi sonucu diinya tekstil ve konfeksiyon
sektoriindeki rekabetin artmasi, demir-gelik sektoriinde ise ABD’nin ithalat talebinin
azalmasi gibi dig gelismelere ve ihracat artis egilimine katki saglayan faktorlerin olumlu
etkisinin azalmasina bagli olarak, 2005 yilinda ihracat artis hizinin yavaslamasi
beklenmektedir. Nitekim, 2005 yilinin ilk dokuz ayina ait veriler ihracatta 2004 yilinda
goriilen yiiksek oranl artislarin yerini daha 1liml artiglara biraktigini géstermektedir.

Tiirkiye’nin diinya ihracat hacmi igerisindeki payr giderek artis gostermekle
beraber halen yiizde 1’in altindadir. Thracat performansinin artirilmasina yénelik olarak
son yillarda sistemli tanitim ve pazarlama faaliyetleri yiiriitillerek, Kuzey Amerika,
Asya, Orta Dogu, gecis ekonomileri ve Afrika bolgelerine olan ihracatimizda artis
saglanmistir. Bu egilimin devam etmesiyle birlikte Tiirkiye’nin diinya ihracati
icerisindeki paymnin giderek artacagi diisiiniilmektedir. Bu gelismeler 1s1ginda, 2005
yilinda 72,4 milyar dolar olmas1 beklenen ihracatin, 2004 yil1 KEP tahminlerine benzer
sekilde 2008 yilinda 95,9 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

2004 KEP’inde ongoriilenlerin aksine YTL’nin deger kazanmaya devam etmesine
ve petrol fiyatlarinda uluslararasi piyasalarda yasanan yiiksek oranli artiglara bagh
olarak, 2005 KEP doneminde ithalat ger¢eklesmelerinin tahminlerin iizerinde kalacagi
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ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, ithalatin 2005 yilinda 115 milyar dolara, 2008 yilinda
ise 146,9 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

Turizm gelirleri uzun siireden beri hizli ve istikrarli artis gostermistir. Tlirkiye son
yillarda aktif tanitim kampanyalarinin katkisiyla turizm potansiyelini daha da etkin
kullanmaya baslamistir. Nitekim, s6z konusu gelismelerin etkisiyle, 2005 yilinin ilk
dokuz ayinda turizm gelirleri ylizde 15,2 oraninda artmistir. Ayrica, lilkeye gelen
toplam 17,5 milyon turist ile 2004 yilinda rekor kirilmis ve 2005 Ocak-Eyliil doneminde
gelen turist sayis1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 22,4 oraninda artarak 17,1
milyon kisi diizeyine ulasmistir. Bu baglamda, 2005 yil1 i¢in 18,5 milyar dolar olarak
beklenen turizm gelirleri, 2008 y1l1 i¢in 24,8 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Bu cercevede, 2005 yilinda 21,3 milyar dolar olmasi beklenen cari islemler
agigimin Katilm Oncesi Ekonomik Program déneminde kiigiik degisimler gdstererek
2008 yilinda 23,2 milyar dolar seviyesine yiikselmesi beklenmektedir. GSYIH’ya oran
olarak bakildiginda 2005 yilinda yiizde 5,9 olarak gerg¢eklesmesi beklenen cari islemler
aciginin, 2008 yilinda yiizde 5,3’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Sermaye ve Finans Hesabi

2004 KEP’inde 12,7 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilen 2004 yili
net sermaye girisi, 13,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Sermaye girislerinin 2005
ve izleyen yillarda, 2004 yilinda gozlenen egilimi devam ettirecegi diistiniilmektedir.
S6z konusu sermaye girislerinin dogrudan yabanci yatirimlar, portfoy yatirimlart ve
bankacilik sektorii ile 6zel sektoriin yurt disindan sagladigi uzun vadeli krediler seklinde
olmas1 beklenmektedir. Bunun sonucunda, 2006-2008 déneminde IMF’ye 14,7 milyar
dolarlik bir geri 6deme yapilacak olmasina ragmen, cari islemlerde ongoriilen agiklarin
finanse edilebilecegi ve s6z konusu yillar i¢in resmi rezervlerin sinirl diizeyde artacagi
tahmin edilmektedir. Buna gore, resmi rezervlerin yalnizca 2008 yilinda yaklasik 2,5
milyar dolar artacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart diger yiikselen
piyasalarla karsilastinldiginda oldukca diisiik kalmistir. Oniimiizdeki doénemde
Tiirkiye’ye gelecek dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirabilmek amaciyla,
yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik dnemli adimlar atilmistir. Gergeklestirilen
diizenlemeler sonrasinda ekonomide saglanan istikrara paralel olarak, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari artis egilimine girmistir. Nitekim, 2,8 milyar dolar yabanci sermaye
yatirrmi ile Tirkiye 2004 yilinda diinya iilkeleri arasinda 22 basamak yiikselerek 57.
siradan 35. siraya c¢ikmustir. AB ile tam {yelik miizakere siirecinin baslamasinin
yarattigit olumlu havanin da Onilimiizdeki donemde bu artisi destekleyecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle, 2005 yilinda gerceklestirilen o6zellestirme ihalelerine
yabanci sirketlerin gostermis oldugu yogun ilgi, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda beklenen artiglar i¢in bir gosterge niteligindedir. Bu baglamda, 2005-
2008 doneminde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yillik ortalama 5,4 milyar
dolar civarinda olmasi beklenmektedir.

2004 KEP’inde 5,6 milyar dolar olarak tahmin edilen net portfdy yatirimlari,
Hazine bor¢ senetlerine olan ilginin artmasiyla 2004 yilinda 8 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bununla beraber, ekonomik istikrarin siirekliligine yonelik dig
piyasalarda duyulan giivenin artmasi, YTL’ nin nisbi olarak degerli kalmaya devam
etmesi ve diisen risk primine ragmen yiiksek faiz arbitrajinin varligi portféy yatirim
girislerinin yliksek seyretmesine neden olmaktadir. 2005 KEP déneminde de Tiirkiye
ekonomisinde makroekonomik dengelerin daha da iyilesmesi ve buna bagli olarak reel
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faiz oranlarinin diinya piyasalarina yakinsamasi sonucunda portfdy yatirimlarinin
gerilemesi beklenmektedir. Boylece, 2005 yilinda 11,1 milyar dolar olmasi beklenen net
portféy yatirnmlarinin 2008 yilinda 5 milyar dolar olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir.

Tablo. 2. 8: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerceklesme Tahmin
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cari Islemler Hesab1 -1,5 -8,0 -15,6 -21,3 -22,0 22,7 =232
Dis Ticaret Dengesi -7,3 -14,0 -23.9 -32,0 -343 -36,6  -38,7
Toplam Mal fhracati 40,1 51,2 67,0 76,0 82,7 90,6 99,3
Ihracat (fob) 36,1 47,3 63,1 72,4 79,0 87,1 95,9
Toplam Mal ithalati -47.4 -65,2 -90,9 -108,1 -117,0  -127,2 -138,1
Ithalat (cif) -51,6 -69.,3 97,5 -1150  -1244  -1353 -146,9
Hizmetler Dengesi 7,9 10,5 12,8 15,1 16,8 18,5 20,6
Gelir 14,8 19,0 24,0 28,2 30,5 34,1 37,6
Turizm 8,5 13,2 15,9 18,5 20,4 22,5 24,8
Gider -6,9 -85 -11,2 -13,1 -13,8 -156  -17,0
Yatirim Geliri Dengesi -4,6 -5,6 -5,6 -5,7 -6,0 -6,1 -6,5
Gelir 2,5 2,2 2,7 34 4,1 4.4 4.4
Gider -7,0 -7,8 -8,3 9,1 -10,1 -10,5 -10,9
Cari Transferler 2.4 1,0 1,1 1,3 1,5 1,4 1,4
Isci Gelirleri 1,9 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Sermaye ve Finans Hesabi
Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) 1,4 3,0 13,3 16,4 22,0 22,7 23,2
Dogrudan Yatirimlar 0,8 1,2 1,9 42 42 4,3 4.4
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,2 -0,5 -0,9 -1,0 -1,1 -1,2 -1,3
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 1,0 1,7 2,8 5,2 5,3 5,5 5,6
Portfoy Yatirimlart -0,6 2,5 8,0 11,1 7,4 5,9 5,0
Varliklar -2,1 -1,4 -1,4 -1,3 -1,2 -1,0 -0,9
Yiikiimliliikler 1,5 3.9 9,4 12,4 8,7 7,0 5,9
Hisse Senetleri 0,0 1,0 1,4 5,0 2,5 2,8 3,0
Borg Senetleri 1,5 2.9 8,0 7,4 6,2 42 2.9
Diger Yatirimlar 7,3 3,4 42 12,1 12,1 14,4 16,3
Varliklar -0,8 -1,0 -7,0 0,1 0,0 -0,1 -0,2
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bankalar ve Diger Sektorler -0,8 -1,0 -7,0 0,1 0,0 -0,1 -0,2
Yikiimliliikler 8,1 4,3 11,1 12,0 12,1 14,5 16,5
Merkez Bankasi 4,8 -1,0 -4,6 -3,3 0,0 -0,6 -0,7
Genel Hiikiimet 11,8 -0,8 -0,3 -3,3 -3,2 2,2 -1,3
Bankalar ve Diger Sektorler 1,1 6,1 16,0 18,6 15,3 17,3 18,5
Resmi Rezervler -6,2 -4,0 -0,8 -11,1 -1,7 -1,9 -2,5
Net Hata ve Noksan 0,2 5,0 2,3 5,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: DPT, TCMB

Bankacilik dist 6zel sektoriin yurt disindan ticari kredi kullanimiin dis ticaret
hacmindeki genislemeye, uzun vadeli kredi kullaniminin ise yurt i¢i yatirimlardaki
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artisa paralel olarak artmasi beklenmektedir. Bankacilik ve 6zel sektoriin 2006-2008
doneminde kullanacagi uzun ve kisa vadeli kredilerin sirasiyla yillik ortalama 10,9 ve
1,9 milyar dolar dolayinda olacagi dngoriilmektedir.

Genel hiikiimetin sermaye akimlarina net katkisinin 2005 yil1 igin 4,5 milyar dolar
olmast beklenmektedir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda genel hiikiimetin sermaye
akimlarina net katkisinin sirasiyla 2,9 milyar dolar, 2 milyar dolar ve 1,5 milyar dolar
olacagi tahmin edilmektedir.

Kutu. 2. 2: Petrol Fiyatlarindaki Gelismelerin Cari Islemler Dengesine Etkileri

Uretim faaliyetlerinde petrol ve petrol iiriinleri énemli bir ara girdi olarak kullanilmakta ve Tiirkiye’de petrol talebinin
nerdeyse tamami ithalatla karsilanmaktadir. Bu nedenle, ham petrol fiyatlarindaki gelismeler gerek biiyiime gerekse
cari islemler dengesi tizerindeki etkileri agisindan 6nem kazanmaktadir. Diinya ham petrol fiyatlar1 1979 yilinda
yasanan krizin ardindan bir siire yiiksek seyretmis, ancak krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte diisiise gegmistir.
1980°1li yillarin ikinci yarisindan itibaren diigiik diizeylerde seyreden ham petrol fiyatlari, 2000 yilindan sonra gerek
Ikinci Korfez krizi ve sonrasinda yasanan belirsizlikler, gerekse ézellikle Cin gibi gelismekte olan iilkelerdeki talep
artiglarma bagl olarak yiikselmis ve 2005 yilinda ¢ok yiiksek seviyelere ulagmustir.

Bu durum Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, ham petrol fiyatlarindaki artigin cari iglemler dengesini olumsuz
yonde etkiledigi bir gergektir. Tiirkiye 1986 yilinda 16,7 milyon ton ham petrol ithal ederken, s6z konusu ithalat
rakami 2004 yilinda 23,9 milyon tona ulagsmistir. Buna gore, 1987-2004 déneminde ham petrol ithalat1 miktar artigi
yillik ortalama yiizde 2 oraninda gergeklesmistir. Buna karsilik, petrol ithalati i¢in 6denen tutar 1986 yilinda 1,8
milyar dolar iken, bu tutar yillik ortalama yiizde 7 oraninda artarak 2004 yilinda 6,1 milyar dolara ulasmistir. 2005
yilmin ilk dokuz aymda petrol ithalati miktar olarak, 2004 yilinin ayn1 dénemine gore yiizde 3,7 oraninda
azalmasia ragmen, deger olarak 2004 yilinin ayni dénemine gore yiizde 43 oraninda artmis ve 6,3 milyar dolara
yiikselmistir. Bu artistaki temel sebep ayni donemde petrol fiyatlarinin yiizde 48,5 oraninda artmasidir.

2005 yilinin ilk dokuz ayinda 2004 yilinin ayni donemi icin gerceklesen bu artis ve azalig oranlarinin, 2005 yilinin
kalan doneminde de devam ettigi varsayilir ise, 2005 yilinda toplam ham petrol ithalatinin 8,6 milyar dolara
ulagmasi beklenmektedir. 2004 yili gerceklesmeleri ve 2005 yili gergeklesme tahminleri degerlendirildiginde, 2004
yilinda baslayan petrol fiyatlarindaki artisin, ham petrol ithalatin1 artirmak suretiyle cari agik tizerindeki iki yillik
toplam ilave maliyeti 5,4 milyar dolart bulmaktadir. Bu ek maliyetin, 1,3 milyar dolar1 2004 yilinda, 4,1 milyar
dolar1 ise 2005 yilinda olugmustur.

Tiirkiye ekonomisinin gegmis dénemleri incelendiginde, ekonomik biiylimenin yasandig1 donemlerde cari islemler
aciginin da ytikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin mevcut bilylime performansinin 6niimiizdeki yillarda devam
etmesi beklenirken, ham petrol fiyatlarinda kisa vadede 6nemli bir gerileme beklenmemektedir. Bu durumda, ham
petrol fiyatlarinin yiiksek diizeyini korumasi cari islemler dengesi agisindan ilave bir yiik olusturmaktadir. Bu
cergevede, ham petrol fiyatlarindaki degisimlerin cari islemler iizerindeki etkileri gesitli varsayimlar altinda
incelenmistir. Bu analizlerle amaglanan, yiiksek diizeylere ulasan cari agiklarin belli bir kismmin biiyiime igin
6nem arz eden enerjinin maliyetinden kaynaklandigini gostermektir. Nitekim, Tiirkiye nin sadece ham petrol degil,
ayn1 zamanda dogal gaz ithalatcisi oldugu dikkate alindiginda, enerji fiyatlariyla cari islemler dengesi arasindaki
iliski daha 6nemli hale gelmektedir.

Burada yer alan senaryolarda kullanilan varsayimlarda ham petrol ithalat talebinin belirlenmesinde biiyiime
esnekliklerinden yararlanilmistir. Ham petrol ithalati miktarinin bitylime esnekligi 1987-2004 donemi i¢in 0,54’tiir
ve yiizde 5 GSYIH biiyiimesine karsilik gelen ham petrol ithalati miktar artis1 yiizde 2,7’ye denk gelmektedir.
Bununla beraber, fiyat-miktar iliskisinin i¢sel olarak belirlendigi ekonometrik analizlerden ham petrol ithalat
talebinin fiyat esnekligi -0,10, gelir esnekligi ise 0,52 olarak tahmin edilmistir. Ham petrol fiyatlarindaki olas1
gelismelerin cari islemler dengesi tizerindeki etkilerini inceleyen senaryolar asagida yer almaktadir.

Baz senaryo olarak 2006-2008 déneminde, ham petrol ithalat talebinin 1987-2004 donemi i¢in hesaplanan biiyiime
esnekliginin korunacagi ve ham petrol ithalat1 fiyatlariin 2005 yilina gore artis gostermeyecegi varsayilmaktadir.
Buna gore, ham petrol ithalatt 2006-2008 doneminde toplam 27,2 milyar dolar olarak ger¢eklesmektedir. Bu baz
senaryo ile karsilagtirmak iizere alternatif senaryolar olusturulmustur. Buna gore:

» Senaryo 1: 2006-2008 déneminde ham petrol ithalat: talebinin 1987-2004 dénemi i¢in hesaplanan biiyiime
esnekliginin korundugu, ancak ham petrol ithalat fiyatinin yillik ortalama ylizde 10 oraminda arttigi
varsayilmistir. Buna gore, 2006-2008 doneminde toplam ithalat baz senaryoya gore 5,9 milyar dolar daha
yiiksek gerceklesmektedir.

Senaryo 2: 2006-2008 doneminde ham petrol ithalati talebinin 1987-2004 donemi i¢in hesaplanan biiyiime
esnekliginin korundugu, ancak ham petrol ithalat fiyatinin yillik ortalama ylizde 10 oraninda azaldigi
varsayilmistir. Buna goére, 2006-2008 doneminde toplam ithalat baz senaryoya gore 5,1 milyar dolar daha
az gerceklesmektedir.
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» Senaryo 3: 2006-2008 doneminde, fiyat-miktar iligkisinin i¢sel olarak belirlendigi ekonometrik analizden
elde edilen esneklikler kullanilmis ve ham petrol ithalat fiyatlarinin yillik ortalama yiizde 10 oraninda
arttig1 varsayilmistir. Buna gore, ham petrol ithalat miktar1 2006-2008 déneminde, yillik ortalama yiizde
1,6 oraninda artarken, toplam ithalat baz senaryoya gore 5,1 milyar dolar daha yiiksek ger¢ceklesmektedir.

Senaryo 4: 2006-2008 doneminde, fiyat-miktar iliskisinin igsel olarak belirlendigi ekonometrik analizden
elde edilen esneklikler kullanilmis ve ham petrol ithalat fiyatlarinin yillik ortalama yiizde 10 oraninda
azaldig1 varsayilmistir. Buna gore, ham petrol ithalati miktart 2006-2008 doneminde, yillik ortalalama
ylizde 3,6 artarken, aymi donem igin toplam ithalat baz senaryoya gore 4,8 milyar dolar daha az
gergeklesmektedir.

Senaryolarin sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir. Senaryo sonuglari, petrol fiyatlarindaki bir degisimin cari
islemler dengesini 6nemli Slgiide etkiledigini gostermektedir. Ozellikle yiiksek biiyiime ortaminda bu etki daha da
artmaktadir. 2005 KEP doneminde 6ngoriilen biiylime performansinin siirdiiriilebilmesi icin Tiirkiye’nin petrol
talebinde Onemli bir diisiis beklenmemektedir. Dolayisiyla, 2006-2008 dénemi icin Ongdriilen cari islemler
aciklarinda petrol fiyatlarindaki artiga bagli olarak petrol ithalatindan kaynaklanan ilave maliyetler de etkili
olabilecektir. Cari islemler dengesi degerlendirilirken dis kosullardaki olumsuzluklardan kaynaklanan bu gibi
etkilerin de g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo: Senaryo Sonuglari

2006 2007 2008 2006-2008*

Baz Senaryo
Ham Petrol Ithalat Talebi (Yillik Yiizde Artis) 2,7 2,7 2,7 2,7
Ham Petrol Ithalat Fiyat1 (Y1llik Yiizde Artis) 0,0 0,0 0,0 0,0
Ham Petrol ithalat: (Milyar dolar) 8,8 9,1 9,3 27,2
Ham Petrol ithalat: / GSYIH (Yiizde) 2.3 2,2 2.1 22
Senaryo 1
Ham Petrol ithalat Talebi (Y1llik Yiizde Artis) 2,7 2,7 2,7 2,7
Ham Petrol ithalat Fiyat1 (Yillik Yiizde Artis) 10,0 10,0 10,0 10,0
Ham Petrol ithalat: (Milyar dolar) 9,7 11,0 12,4 33,1
Ham Petrol ithalat: / GSYIH (Yiizde) 2,5 2,7 2.8 2,7
Senaryo 2
Ham Petrol Ithalat Talebi (Yillik Yiizde Artis) 2,7 2,7 2,7 2,7
Ham Petrol Ithalat Fiyat1 (Yillik Yiizde Artis) -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ham Petrol ithalat: (Milyar dolar) 7,9 7,3 6,8 22,1
Ham Petrol ithalat: / GSYIH (Yiizde) 2,1 1,8 1,5 1,8
Senaryo 3
Ham Petrol ithalat Talebi (Yillik Yiizde Artis) 1,6 1,6 1,6 1,6
Ham Petrol Ithalat Fiyat1 (Yillik Yiizde Artis) 10,0 10,0 10,0 10,0
Ham Petrol ithalat: (Milyar dolar) 9,6 10,7 12,0 32,4
Ham Petrol thalat: / GSYIH (Yiizde) 2.5 2,6 2,7 2,6
Senaryo 4
Ham Petrol ithalat Talebi (Y1llik Yiizde Artis) 3,6 3,6 3,6 3,6
Ham Petrol Ithalat Fiyat1 (Yillik Yiizde Artis) -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ham Petrol ithalat: (Milyar dolar) 8,0 7,5 7,0 22,5
Ham Petrol ithalat1 / GSYIH (Yiizde) 2,1 1,8 1,6 1,8
* Ham petrol ithalat talebi ve ham petrol ithalat fiyat1 artislar1 2006-2008 dénemi i¢in yillik ortalama artis,
ham petrol ithalati igin ise 2006-2008 donemi toplamidir.

2.5. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Reel Doviz Kuru Degerlenmesi

Doviz kurunun baz senaryoya gore reel olarak degerlendigi durumda ihracat,
ithalat ve cari igslemlerin baz senaryoya gore ne oranda etkilenecegini gorebilmek
amaciyla, 2005 KEP’inde o6ngoriilen baz senaryoya doviz kuru soku verilmistir. Buna
gore, YTL nin baz senaryoya gore reel olarak yiizde 5 oraninda degerlenmesi, ihracati
diisiiriicii ve ithalat1 artirict bir etki yapmakta ve cari islemler dengesi baz senaryoya
gore kotiilesmektedir. Diger taraftan, reel degerlenmenin biiyiime tizerindeki etkisi ilk
yil i¢in olumsuz olurken, sonraki yillarda yatirim ve tliketim tizerindeki olumlu
etkilerinin agir basmasi sonucunda biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Bdylece, kur soku
3 yil igerisinde etkisini kaybetmekte ve 2008 yil1 itibariyla {iretim diizeyi baz senaryo
seviyesine ulagmaktadir. Bu analizin sonuglar1 baz senaryoya gore olan farklilagmalar
gosterecek sekilde Tablo 2.9’da sunulmustur.

47



Tablo. 2. 9: Reel Kur Degerlenmesinin Etkileri

Baz Senaryo

Baz Senaryodan Farklar

2006 2007 2008 2006 2007 2008
GSYIH Biiyiimesi (Yiizde) 5,0 5,0 5,0 -0,6 0,2 0,4
Ihracat (fob, Milyar Dolar) 79,0 87,1 95,9 -1,2 -1,2 -1,0
Ithalat (cif, Milyar Dolar) 124,4 1353 146,9 2,1 1,9 2,0
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (Yiizde) -5,8 -5,5 -5,3 -0,8 -0,7 -0,7




3. KAMU MALIYESI

2006 yili biitgesi 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregince merkezi yonetim biitgesi formatinda hazirlanmastir.

Kutu. 3. 1: Merkezi Yonetim Biitcesi

Merkezi yonetim biitcesi ile birlikte biitgenin kapsami hem kurum ve kurulus sayisi hem de gelir ve harcama
detaylar1 agisindan geniglemekte ve béylece TBMM 'nin biitge hakk: giliglendirilmektedir. Ayrica, kamuda seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri gelistirilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesi;

I. Genel biitge; devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin (TBMM, Basbakanlik, Bakanliklar,
Yiiksek Yargt Organlari vb.),

II. Ozel biitce; bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen kamu idarelerinin (YOK, Universiteler, OSYM vb.),

III. Diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi; 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan kurumlarin (SPK, RTUK, EPDK vb.)

biitcelerini kapsamaktadir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda belirtilen ilke ve esaslar ile temel biiyiikliikler gergevesinde
hazirlanan merkezi yonetim biitgesi, cari yila ilave olarak, izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerini, varsa
biitce agiginin veya fazlasimin tutarini, a¢igin nasil kapatilacagimi veya fazlanin nasil kullanilacagini, vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen gelirleri de icermekte olup,
iilkemize ¢ok yilli biitgeleme anlayigini getirmektedir.

Ayrica merkezi yonetim biitcesi, gelirlerden mahalli idarelere, fonlara veya diger kurum ve kuruluslara aktarilan
pay ve fonlar1 gosterecek sekilde hazirlanmistir.

Merkezi yonetim biitcesi, hem konsolide biitgeden daha genis bir kapsama sahip olmasi hem de mahalli idare ve
fon paylarinin gelirler ve harcamalar i¢inde gdsterilmeye baslanmasi nedeniyle mali biiyiikliik agisindan konsolide
biitceden farklilik sergilemektedir. Mahalli idare ve fon paylar eklenmediginde, 2006 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Tasarisina gore harcamalar, sadece kapsam genislemesinin etkisi ile bir dnceki seneye gore yiizde 1,3
seviyesine ylikselmektedir.

Tablo: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
2006 2007 2008
Toplam Gelirler 29,7 28,0 27,2
Toplam Giderler 32,2 30,0 28,0
Faiz Dis1 Toplam Giderler 23,6 22,6 22,0
Faiz Dis1 Biitge Dengesi 6,1 5,4 5,2
Biitce Dengesi -2,5 -2,0 -0,8

Kaynak: Maliye Bakanlig1

3.1. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye Politikasi

Uygulanmakta olan maliye politikasinin temel amaglari; saglanan makroekonomik
istikrarin siirdiiriilmesi c¢ercevesinde, para politikasi ile uyum i¢inde ve mali disipline
riayet etmek suretiyle siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin olusmasina katkida
bulunmak, enflasyonla miicadeleyi desteklemek, bor¢ stokunun milli gelire oranim
disiirme silirecini devam ettirecek sekilde Onemli oranda kamu faiz dis1 fazlasi
vermektir. 2006-2008 doneminde kamu gelir, harcama ve bor¢lanma politikalari
yukarida belirtilen temel amaglarla uyumlu olarak etkin bir bicimde uygulanacaktir.
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Kamu Gelirleri Politikasi

Kamu gelirleri politikas1 uygulanirken asagidaki amaglar gozetilecektir. Bu
amaglar;

> Gelir politikalarini, hedeflenen faiz dis1 fazla ile uyumlu bir sekilde yiiriitmek
ve bu konuda gerekirse tedbirler almak,

> Gelir Idaresinin uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonlarini gii¢lendirmek
ve vergi sistemini rasyonel hale getirmek suretiyle kayit dis1 ekonomiyi kontrol
altina almak,

> Vergi politikalarin1 yatirim ve istthdami artirict yonde etkin bir sekilde
uygulamak,

> Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, vergi indirimi ve benzeri
hiikiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar c¢ercevesinde yeniden
degerlendirerek vergi mevzuatini sadelestirmek,

> Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirmaktir.

Bu amaglar dogrultusunda bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
sOyledir:

Gelir Idaresinin, vergi sistemini daha etkin yonetecek sekilde fonksiyonel bi¢imde
yeniden yapilandirilmasina iligkin 5 Mayis 2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme
ile;

> Gelirler Genel Midiirligii Maliye Bakanligina bagli bir kurulus olarak

fonksiyonlar esas alinmak suretiyle yeniden yapilandirilmistir.

> Gelir Idaresinin gelir politikalarin1 uygulamada daha bagimsiz ve etkin olmasi
saglanmistir.

» Tasrada defterdarliklar tarafindan yiiriitiilen gelir toplama fonksiyonu dogrudan
Gelir Idaresine devredilmistir. 29 ilde Vergi Dairesi Baskanliklar1 kurulmustur.
Boylece Gelir Idaresinin merkez ve tasra birimleri arasinda dogrudan iligki
kurulabilmesine olanak saglanmistir.

Vergi idaresinin etkinligi ile verimliligini ve vergi tahsilatinin artirilmasini
amaglayan bir bilgi teknolojisi projesi olan Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesinin
ikinci kismi (VEDOP II) 2004 yili Nisan ay1 sonunda uygulamaya konmustur. VEDOP
IT Projesi kapsaminda kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi i¢in veri ambari
olusturulmas1 basta olmak iizere, vergi denetimine doniik teknolojik altyapinin
giiclendirilmesine iliskin g¢aligmalar halen devam etmektedir. VEDOP II Projesine
destek olmak iizere vergi tahsili ve miikellef uyumunu artirmak i¢in hazirlanan ve AB
fonlarindan desteklenen Vergi Denetiminde Risk Analizine Dayali Miikellef Se¢imi
Konusunda Vergi Idaresinin Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesinin 2005 yili
sonunda uygulanmaya baslanmasi planlanmaktadir.

1 Ekim 2004 tarihi itibartyla e-beyanname uygulamasina baslanmistir. Ayrica, 31
Aralik 2004 tarihi itibariyla gercek usulde vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yillik ve gecici vergi beyannamelerini aktif ve ciro toplamlar1 goz oniine
almarak; 6zel tiiketim vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlar1 vergisi miikellefleri
icin ise aktif ve ciro toplamlarina bakilmaksizin beyannamelerini elektronik ortamda
gdnderme mecburiyeti getirilmistir.
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30 Aralik 2004 tarihli ve 5281 sayili Kanun ile menkul kiymetlerin vergilendirme
sistemi yeniden diizenlenmis ve farkli gelir tiirleri itibariyla farkli vergilendirme
yapilmast uygulamasina son verilmistir. 2006 yili basindan itibaren tiim menkul
sermaye iratlarinin yiizde 15 oraninda stopaj kesintisi yapilmak suretiyle nihai olarak
vergilendirilmeleri hiikme baglanmstir.

Biiyiik miikelleflerin vergiyle ilgili yiikiimliilik ve faaliyetlerini daha yakindan
izlemek ve s6z konusu miikelleflere sunulan hizmet kalitesini de artirmak amaciyla
Biiyiik Miikellefler Biriminin 2006 y1l1 ortasina kadar olusturulmasi planlanmaktadir.

Vergi sisteminin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi amaciyla, Kurumlar
Vergisi Kanununun yeniden kaleme alinmasi ve sistematiginin yeniden diizenlenmesi,
kurumlar vergisi oranmin indirilmesi ile istisna ve muafiyetlerin kapsaminin
daraltilmasi1 ¢aligmalarinin 2005 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Gelir politikalariin belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarinin birbirinden
ayrilmasi prensibi cergevesinde, Maliye Bakanligi biinyesinde gelir politikalarinin
belirlenmesi amaciyla ayr1 bir birim kurulmasina yonelik calismalar da devam
etmektedir.

Kamu Harcamalar: Politikasi

Uygulanmakta olan harcama politikasinin temel amaci, kamu harcamalarinda
etkinligi artirmak, disiplin saglamak ve bor¢lanma geregi lizerinde harcamalarin etkisini
asgari seviyede tutmaktir.

Harcamalara iligskin orta donemde, asagidaki politikalar uygulanacaktir:

> Kapsamli bir personel rejimi reformu yapilmasi ve kamu personel sisteminin
yeniden diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Bu konuda bir kanun taslagi
hazirlanmis olup, ilgili taraflarin goériisiine sunulmustur.

> Kamu kesimindeki asir1 istihdamin azaltilmasi amaciyla, 2004 ve 2005 Mali
Y1l Biitge Kanunlarinda yer alan yeni personel alimu ile ilgili say1 sinirlamasi
2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununda da yer almaktadir.

> Kamu sektoriinde iicret ve maaslar enflasyonla uyumlu, kamunun finansman
dengesi ve calisanlar arasinda iicret adaletini saglayacak sekilde belirlenecektir.

> Sosyal giivenlik kuruluslarinin saglik harcamalariin disiplin altina alinmasina
devam edilecektir. Prim tahsilatinin artirilmasi ve tedavi harcamalar1 basta
olmak {izere, saglik harcamalarinin azaltilmasina iliskin tedbirlerin
uygulanmasina devam edilecektir.

> Harcamalarin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
dagitim1 ve etkin kullanimi amaciyla, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler
arasindaki gorev ve yetki dagiliminin yeniden belirlenmesini ve yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasini saglayacak diizenlemelere
devam edilecektir.

> Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme ¢aligmalarima devam
edilecektir.

> Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 artirilacaktir.

> Kamu yatirimlarinin rasyonalizasyonu c¢aligmalarina devam edilecek ve kamu
yatirimlarinda reel olarak artis saglanacaktir.
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Tarimsal destekleme icin biitceden ayrilan pay ve bu payin tarimsal destek
araglar1 arasindaki dagilimi Tarim Strateji Belgesi gercevesinde belirlenecektir.

Kamu Finansmam Projeksiyonlar: (2006-2008)

Genel devlet dengesi; konsolide biit¢e, fonlar, sosyal giivenlik kuruluglari, doner
sermayeler ve mahalli idarelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde
edilmektedir. Merkezi yoOnetim biitge uygulamasina gecilmekle birlikte, 2006-2008
donemine iligkin verilerin gegmis yillarla karsilagtirilabilir olmas1 amaciyla analizler
konsolide biitge bazinda yapilmistir.

Genel devlet hesaplarinin tahmininde, 2006-2008 donemi i¢in 6ngoriilen biiyiime,
enflasyon, faiz oranlari, 6demeler dengesi ve nominal iicret artislarina iliskin genel
varsayimlara ilave olarak asagidaki varsayimlar dikkate alinmistir:

Gelirlere iliskin varsayimlar:

>

2006-2008 doneminde gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilabilecek
indirimlerin gelire etkisinin ndtr olacagi varsayilmistir. Diger bir ifadeyle olasi
gelir kaybimin, vergi tabani genislemesi yaninda istisna ve muafiyetlerin
daraltilmasi suretiyle telafi edilecegi varsayilmistir.

2006-2008 doneminde gerekli sartlarin olusmayacagi tahmini ile enflasyon
muhasebesinin uygulanmayacagi varsayilmstir.

Mabhalli idareler reformunun bir bilesenini olusturan ve 2006-2008 doneminde
yirlirliige girmesi beklenen I1 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu
Tasarisinin mali etkisi dengelere yansitilmamuistir.

2007 yilinda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) oranlarinda
kosullarin elverdigi dl¢tide indirim yapilacagi varsayilmistir.

Prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte 2006-2008 doneminde,
Bag-Kur ve SSK’nin prim gelirlerinde artis beklenmektedir.

2006-2008 doneminde Emekli Sandigina ait gayrimenkul satisindan 600
milyon YTL gelir beklenmektedir.

Sans oyunlarinin 6zellestirilmesi ile ilgili yontem ve 6zellestirme islemlerinin
tamamlanma siireci tam olarak netlesmedigi i¢in, doner sermayeli kuruluglar
kapsaminda yer alan Milli Piyango Idaresinin gelir ve giderlerinde 2006-2008
doneminde 6nemli bir degisiklik ongoriilmemistir.

Ozellestirme nedeni ile KIiT’lerin hasilatindan ve temettii gelirlerinden biitgeye
aktarilan paylarin azalacagi varsayilmistir.

2006-2008 doneminde Ozellestirme fonunda 9 milyar dolar, biitgede ise
yaklagik 3 milyar dolar olmak iizere, toplam 12 milyar dolar 6zellestirme geliri
hedeflenmektedir.

Petrol ve dogal gaz iiriinleri iizerinden alinan OTV tutarlarinda degisiklik
yapilmayacagi varsayilmistir.

Bu varsaymmlar altinda, 2005 yilinda GSYIH nin yiizde 43,371 seviyesinde olmasi
beklenen genel devlet toplam gelirlerinin, 2008 yilinda GSYIH’nin yiizde 41,9’u
seviyesine gerilemesi beklenmektedir.



Harcamalara iligkin varsayimlar:

> Yeni alinacak kamu personel sayisinin sinirlandirilmasi politikasinin devam
edecegi, licretlerin ve emekli maaglarinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu
artirtlacag varsayilmistir.

\4

Biitge faiz 6demelerinin azalmasi nedeniyle transfer harcamalarinda goriilen
diisiisiin devam edecegi ongoriilmiistiir.

\4

Tarim Strateji Belgesine bagli olarak 2010 yilinda, tarimsal destekleme
biitcesinin GSMH'ya oranmin yiizde 1 olacagr Ongoriisiiyle, 2006-2008
yillarinda bu oranin kademeli olarak artacagi ve sirasiyla ylizde 0,75, ylizde
0,79 ve ylizde 0,84 olacag: varsayilmistir.

Issizlik Sigortasindan yararlanma kosullarma iliskin hak ve yiikiimliiliiklerde
herhangi bir degisiklik 6ngoriilmemistir.

\4

\4

2007 il iginde yiriirliige girmesi beklenen Genel Saghik Sigortast ve
Emeklilik Sigortas1 kapsaminda meydana gelecek mali etki, dengelere
yansitilmistir. Kapsam genislemesi ve erisimin kolaylastirilmasindan dolay1
saglik harcamalarinda 6nemli oranda artis olsa da, 6zellikle devlet memurlari
icin biitiin ticret unsurlarmin prim kapsamina alinmasindan kaynaklanacak
ilave gelir, bu harcamalarin biiyiik bir kismini karsilayacaktir. Bundan dolay1,
Genel Saglik Sigortas1 ve Emeklilik Sigortasinin yiiriirliige girmesi ile beraber
mevcut duruma gore biitge transferinde 2007 yilinda yiizde 0,1, 2008 yilinda
ise yiizde 0,2 oraninda artis beklenmektedir.

> Sosyal giivenlik reformuyla devlet memurlarinin biitiin ticret unsurlarinin prim
kapsamina alinmasindan dolayi, konsolide biitceden memurlar i¢in yapilan
prim giderlerinde artis olacaktir. Memurlarin maaslarindaki bu diisiisii telafi
etmek i¢in konsolide biitceye memurlar i¢in ayr1 bir 6denek konulmasi
ongoriilmektedir. Bunun mali etkisinin 2007 ve 2008 yillarinda yillik olarak
GSYIH’ nin yiizde 0,5’ oraninda olmas1 beklenmektedir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2005 yilinda
yiizde 44,7 seviyesinde olacagi tahmin edilen genel devlet harcamalarmin GSYIH
igindeki paymnin 2008 yilinda yiizde 41,9’a gerileyecegi; 2005 yilinda GSYIH nin yiizde
34,9’u olmasi beklenen faiz dis1 harcamalarin ise 2008 yilinda yiizde 35,9’a ulasacagi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, genel devlet harcamalarindaki diisiiste en biiylik
etken, konsolide biit¢e faiz 6demelerinde beklenen 6nemli miktardaki gerilemedir.

Genel Devlet Borclanma Geregi

Genel devlet faiz dis1 fazlasinin GSYIH’ya oranmin 2006-2008 yillarinda sirastyla
yiizde 8,9, yiizde 6,1 ve ylizde 6 olmasi beklenmektedir.

2005 yilinda yiizde 1,3 olarak tahmin edilen genel devlet bor¢lanma gereginin
GSYIH’ya oraninin, 2006 yilinda, gerek &zellestirme gelirlerindeki artis, gerekse faiz
giderlerindeki azalisin etkisiyle 1,5 puan diismesi ve yiizde 0,2 oraninda fazla vermesi
beklenmektedir. Ote yandan, 2007 yilinda, 6zellestirmeler nedeniyle diismesi beklenen
temettii gelirlerinin ve Ozellestirme gelirlerindeki azalmanin, BSMV’de yapilmasi
diisiiniilen indirimin, diisiik seyretmesi beklenen kurlar nedeniyle ithalden alinan KDV
tahsilatinda goriilen diisiisiin, OTV tahsilatinda 6ngériilen diisiik artisin ve genel saglik
sigortasinin 2007 yilinda uygulanmaya baslanmasinin etkisiyle genel devletin
GSYIH’ya oran olarak yiizde 0,9 oraninda acik vermesi beklenmektedir. Genel devlet



bor¢lanma gereginin 2008 yilinda faiz giderlerinde beklenen diisiisten dolay1 dengeye
gelmesi Ongoriilmektedir.

Tablo. 3. 1: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari (1)

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)

2005 2006 2007 2008

Vergiler 24,9 24,8 24,0 23,5
Vasitasiz 7,2 7,1 7,1 7,0
Vasitalt 16,9 16,9 16,2 15,8
Servet 0,8 0,8 0,7 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,9 2,9 2,6 2,6
Faktor Gelirleri 7,0 6,5 5,7 5,6
Sosyal Fonlar 7,8 8,2 9,7 9,5
Toplam 42,5 42,4 42,0 41,2
Ozellestirme Gelirleri 0,8 1,7 0,7 0,7
Toplam Gelir 433 44,1 42,7 41,9
Cari Harcamalar 18,0 17,8 18,6 18,1
Yatirim Harcamalari 3,8 3,7 3,7 3,7
Sabit Sermaye 3,8 3,7 3,7 3,7
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 22,9 22,3 21,3 20,1
Cari Transferler (Net) 22,0 21,4 20,7 19,4
Sermaye Transferleri 0,9 0,9 0,7 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 34,9 35,2 36,6 35,9
Toplam Harcama 447 439 43,6 41,9
Faiz Dis1 Borglanma Geregi -8,4 -8,9 -6,1 -6,0
Diizeltilmis Faiz Dis1 Borglanma Geregi (2) -5,5 -6,2 -4,5 -4.4
Borglanma Geregi 1,3 -0,2 0,9 -0,0

Kaynak: DPT

(1) agik, (-) fazla

(1) Gelir ve harcama rakamlarina vergi iadeleri dahil degildir.

(2) Faiz dis1 borglanma geregi rakamu, faiz gelirleri, ozellestirme, TCMB Kkari, risk hesabi, yeniden degerleme farki vb. diizeltmeler
yapilarak hesaplanmstir. IMF ile mutabik kalinan genel devlet faiz dis1 fazlasi 2005 yilinda yiizde 5,5, 2006 yilinda yiizde 6,
KIT’ler dahil toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlasi ise sirasiyla yiizde 6,3 ve yiizde 6,5tir.

2004 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinda borglanma geregi 2005-2007
yillar1 arasinda sirasiyla ylizde 4,4, yiizde 2,1 ve yiizde 0,5 olarak tahmin edilmistir.
Ancak, uygulanan ekonomik programin kararlilikla siirdiiriilmesi, faiz oranlarinda
saglanan hizli diisiis, Ozellestirme faaliyetlerinde yasanan yiiksek performans gibi
nedenlerle, bor¢lanma geregindeki diislisiin gegen yilki tahminlere gore daha hizh
olmasi beklenmektedir.

Yapisal ve Devresel Konsolide Biit¢ce Dengesi

Tiirkiye ekonomisi i¢in yapisal ve devresel biitge, Avrupa Komisyonu ve OECD
tarafindan kullanilan metodoloji ¢ergcevesinde incelenmistir.

Hesaplanan faiz dis1 yapisal biitge dengesi Sekil 3.1°de sunulmustur. Buna gore,
2003 yilinda yiizde 5 olan faiz dis1 yapisal biitge dengesinin GSYIH’ya orani, 2004
yilinda yatay seyrini koruyarak yiizde 5,3 olarak gerceklesmistir. 2005-2008 doneminde
ise devresel etkilerden arindirilmis faiz disi fazla oraninin 2004 yili seviyesini korumasi
beklenmektedir.



Sekil. 3. 1: Gerg¢eklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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Sekil 3.2°de goriildiigli iizere, yapisal biitce dengesi olumlu yonde hareket
etmektedir. Bu gelismede, faiz oranlarinin diismesi ve yiiksek oranda faiz dis1 fazla
verilmesi etkili olmustur. Ayrica, bu egilimin siki maliye politiklarinin siirdiiriilecegi
2005-2008 doneminde de devam edecegi tahmin edilmektedir.

Sekil. 3. 2: Gergeklesen ve Yapisal Biitce Dengesi
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Sekil 3.3’te sunulan devresel biitce grafigi incelendiginde, devresel biitge
dengesinin (gerceklesen biitge dengesinin yapisal biitge dengesinden farki), maliye
politikalarinin ekonominin devresel hareketiyle uyumlu bir sekilde hareket ettigi
goriilmektedir.
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Sekil. 3. 3: Devresel Biitce Dengesi
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3.2. Kamu Bor¢ Yonetimi

Bor¢ Yonetimi ve Borclanma Limitine Iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Borg yonetimi, 9 Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi uyarinca belirlenen
bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Kanunda kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri:

> Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikas1 izlenmesi

> Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 goz
Oniine alinarak belirlenen risk diizeyi cercevesinde, orta ve uzun vadede
miimkiin olan en diisiik maliyetle karsilanmasi

olarak belirlenmistir.

Borg¢lanma limiti, mali yil i¢inde o yilin biitge kanununda belirtilen baslangi¢
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanunun ayn1 maddesi ¢ergevesinde, bor¢ yonetiminin
ihtiyaglart ve gelisimi dikkate alinarak, net bor¢lanma limiti y1l i¢inde Bakanlar Kurulu
karariyla ylizde 5’e kadar artirilabilmektedir.

Borc¢ Yonetimi Stratejisi

2004 yilindan itibaren kamu bor¢ yoOnetiminde seffafligin artirilmasi ve
performansa dayali etkin bor¢lanmanin asgari maliyet ve makul bir risk seviyesinde
gerceklestirilmesini teminen; maliyet ve risk hesaplamalarina bagh olarak tespit edilen
stratejik Ol¢iit (benchmark) uygulamasina 2005 yilinda da devam edilmistir. Bu
cercevede,

> Toplam bor¢lanmanin agirlikli olarak YTL cinsinden gergeklestirilmesi,

» Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak YTL cinsinden sabit faizli
enstriimanlarla yapilmasi,
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> Nakit i¢ bor¢clanmada, endeksli ve doviz cinsi olanlar da dahil, kiimiilatif
vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide uzatilmast,

> Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla
yil boyunca yeterli diizeyde rezerv tutulmasi ongorilmiistiir.

2006-2008 doneminde yapisal reformlara devam edilmesiyle korunacak olan i¢ ve
dis piyasalardaki giiven ortami1 ve olumlu bekleyislerin, bor¢lanma maliyetini diislirmesi
ongoriilmektedir. Boylece, kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin azalmaya devam
etmesi beklenmektedir.

Diger taraftan, uygulanan ekonomik program g¢ergevesinde Ongoriilen yliksek
miktardaki faiz dis1 fazla, piyasalarda olusan giiven ortaminin korunmasin1 ve kamu
bor¢ stokunun azaltilmasini saglayacaktir.

Oniimiizdeki dénemde de Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) yatirimci
tabanmin gelistirilmesi ile DIBS’lerin ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinligin
saglanmasina yonelik politikalarin devam ettirilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda,
Piyasa Yapicilig1 Sistemi uygulamas: siirdiiriilecektir. Diger taraftan, ikincil piyasalarda
saglikli bir verim egrisinin olusturulmas1 ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin
saglanmasma yonelik olarak, oOl¢iit senet uygulamasinin devam ettirilmesi
planlanmaktadir.

Ayrica, bor¢ yoOnetiminde seffafligin stirdiiriilmesi kapsaminda, 2005 yili
sonrasinda da finansman programlarinin ve borg bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna
duyurulmasina devam edilecektir. Yillik finansman gereginin biiyiik kismini olusturan
i¢ bor¢lanmalara iligkin olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla
ve stratejik Olgiitlerle uyumlu olmak tizere, aktif bor¢ yonetimi araglar1 olarak mevcut
durumda uygulanan geri alim ve degisim islemlerine devam edilmesi dngdriilmektedir.
Farkli yatirimci tercihlerine uygun olarak ihra¢ edilecek borg¢lanma enstriimanlarinin
cesitlendirilmesi yoluyla, DIBS yatirrmc1 tabanmin gelistirilmesi de ©niimiizdeki
donemin oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu ytkiimliiliikler, devlet borcu niteliginde olmayan ancak borg listlenim
riskinin gerceklesmesi halinde devlet borcuna doniliserek maliyet olusturan
yiiktimliliiklerdir. S6zlesmeye bagli ya da kanunla belirlenmis yiikiimliliikkler agik
kosullu yiikiimliilik olarak adlandirilirken, bunun disinda kalanlar ortiilii kosullu
yiikimliiliikler olarak ifade edilmektedir.

Kamu kurumlan ile yerel yonetimlerin Hazine garantisi olmayan borg¢larinda
temerriide diismeleri gibi riskler Tiirkiye Orneginde dikkate alinmasi gereken Ortiilii
kosullu yiikiimliiliikleri olusturmaktadir.

Bunun yani sira, mevcut durumda sivil havacilik sektoriine verilen tigiincii sahis
sinirli garantisi ve bankacilik sektdriinde miisteri basina 50 bin YTL ile sinirli olan
mevduat garantisi, dikkate alinmasi gereken 6nemli acik kosullu yiikiimliiliikklerdir.

Hazine Miistesarlig1 genel ve katma biitge disindaki kamu kuruluglarina yatirim
finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiyiimenin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaglara yonelik
olarak geri 6deme garantisi saglamaktadir. Ayrica, Yap-Islet-Devret (YID) ve Yap-islet
(YD) modelleriyle gergeklestirilen proje finansmani kapsaminda YID-YT sirketiyle al-ya
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da-6de anlagmasi bulunan genel ve katma biitce disindaki kamu kurumlarina Hazine
tarafindan yatirim garantisi verilmektedir.

Mali agidan kotii durumda bulunan kuruluslarin garantili borglarinin 6demeleri ve
al-ya da-0de anlagsmasi kapsamindaki ytikiimliiliikklerinin Hazine tarafindan konsolide
bilitceden karsilanmasi olasiligi agik mali risklerin 6nemli bir bolimiini teskil
etmektedir.

Geri Odeme Garantisi

2003 yilina kadar biit¢e disinda takip edilen, 2003 yilindan itibaren ise muhtemel
risk tutar belirlenerek biitce icine alinan, proje finansmani amaciyla Hazine tarafindan
verilen geri 6ddeme garantileri, yatirim finansman maliyetlerini asgari diizeyde tutmak
ve ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilirligini saglamak gibi amaglar i¢in yillar boyunca
kullantlmistir. 1996-2001 yillar1 arasinda saglanan 10,3 milyar dolar tutarindaki Hazine
garantili kredilerin, yiizde 54,2’sini KiT’ler, yiizde 22,3’iinii yerel yOnetimler
kullanmistir. Bu nedenle, KiT’ler ve yerel yonetimlerin toplam garantili bor¢ stoku
icindeki paylar yiiksektir.

[lk iistlenim talebi 1992 yilinda gerceklesmis olup, kuruluslar adina verilen geri
O0deme garantilerinden 1992 yili ile 2005 yilinin ilk yarist arasindaki donemde yaklasik
13,6 milyar dolar1 tutarinda 6deme gergeklestirilmistir. S6z konusu 6demeler i¢cinde en
biiyiik pay dncelikle yerel yonetimler, daha sonra KiT lere aittir.

Geri 0deme garantileri kapsaminda gerceklestirilen en 6nemli gelisme Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun olup, kamu mali
yonetimi kapsaminda yiiriitiilen finansal islemlerin kolaylikla izlenebilmesi ve kosullu
yiikiimliiliikler agisindan aktif bir risk yonetimi stratejisinin olusturulmasi saglanmis ve
verilen garantilerin {istlenilmesi halinde kullanilmak tizere risk hesab1 olusturulmustur.

Sekil. 3. 4: Hazine Garantili Bor¢larin Ustlenim Oranlar:
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* 2005 yili verisi yilin ilk yarisina aittir.
Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2003 yilindan itibaren geri ddeme garantileri kapsaminda yapilmasi muhtemel
istlenimler i¢in biitceden kaynak ayrilarak Hazine’nin nakit yonetiminin ve
bor¢lanmasinin olumsuz yonde etkilenmesinin Oniine gecilmistir.
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Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
kapsamda getirilen yasal diizenlemelerle birlikte, 2002 yilindan baglayarak Hazine
alacaklar1 tahsilatlarinda belirgin olarak artis saglanmis ve iistlenim oranlarinda keskin
diisiisler kaydedilmistir.

Hazine garantili bor¢ stoku, Haziran 2005 itibariyla 2002 yilina gore 1,5 milyar
dolar azalarak, 4,8 milyar dolar tutarina inerken, iistlenim orani1 da ylizde 57,2
seviyesinden ylizde 19’a diismiistiir.

Orta vadede Hazine garantili dis bor¢ stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde,
O0deme tutarlarinin da diisiis egilimine girdigi goriilmektedir.

Tablo. 3. 2: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu

(Milyon Euro)
Anapara Faiz Toplam
2005 (IIL.-IV.Ceyrek) 889 206 1096
2006 746 173 919
2007 589 143 733
2008 482 117 599
2009-2015+ 2040 351 2391

Not: Projeksiyonlar borg stoku bazindadir.

Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 15 adet YID ve YI modelleriyle kurulmus elektrik
santrali ile al-ya da-dde anlasmasi bulunan bir enerji KiT’ine verilmis yatirim
garantileri de dnemli bir acik kosullu yiikiimliiliik olusturmaktadir. S6z konusu KiT’in
YID/YI sirketlerine olan yiikiimliiliikklerini saglayamamasi durumunda Hazine nin
yukiimliiliik tistlenmesi gerekecektir. Bugiine kadar s6z konusu garantilerden herhangi
bir 6deme ylkiimliiliigli olmamakla birlikte, kosullu yiikiimliiliiklerden gelebilecek
ylkler hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli 6deme yiikiimliiliigii icin 1995 yilinda
YID projesi kapsaminda bir yatirim garantisi saglanmistir. S6z konusu yatirim garantisi
kapsaminda, 1999 yilindan 2005 yili Agustos ayimna kadar toplam 1,2 milyar euro
tutarinda iistlenimde bulunulmustur.

Hazine Alacaklar

Herhangi bir dis finansman kaynagindan temin edilen finansman imkanlar1 i¢in
verilen hazine garantileri veya bu imkanlarin ikrazen kullandirilmast sonucunda dogan
ve Hazine tarafindan istlenilen her tiirlii 6demeler ile Hazine tarafindan ikrazen ihrag
edilen devlet i¢ borclanma senetlerinden dogan alacaklar, hazine alacaklarini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Haziran 2005 sonu itibariyla alacak stokunun
kaynaklarina gére dagilimina bakildiginda, toplam i¢cinde, TMSF’ye ihra¢ edilmis olan
DIBS’lerin nakit ddemelerinden kaynaklanan kismin yiizde 70,4, yap-islet-devret
projelerinin yiizde 5,8, dis borcun ikrazindan dogan alacaklarin yiizde 10,7 ve Hazine
tarafindan garanti verilen dig bor¢lanmalardan dogan {istlenimlerin yiizde 13’liik bir
paya sahip oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, yilin ilk yarisinda s6z konusu alacaklardan 3,7 milyar YTL
tutarinda tahsilat gergeklestirilmistir. Bu tutarin yiizde 60’1 kuruluslarin yaptig
O0demeler olusturmaktadir. Belediyelerin vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden
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olusan tahsilatlar, bu donemdeki tahsilatlarin yiizde 2,4’{inii, kuruluslar tarafindan
mahsuben yapilan 6demeler toplam tahsilatlarin yiizde 37,5’ini olusturmaktadir.

2005-2008 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanacak siki maliye politikasi
ve etkin bir kamu bor¢ yonetimi ile gerceklestirilecek istikrarli biiylime ortami
sonucunda, genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninda dénemli bir diizelme
ongoriilmektedir. 2004 yilinda ylizde 74,8 olan bu oranin 2008 yilinda yiizde 56,7
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda oldugu gibi, 2005 yili KEP’inde de briit borg¢ stoku verileri genel
devlet tanimi ile uyumludur. Bu kapsamda, 2005-2008 donemi i¢in genel devlet briit
borg stokunun GSYIH’ya oran1 tahminleri Tablo 3.3’de sunulmaktadir.

Tablo. 3. 3: Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini
(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Gerg¢eklesme Tahmin
2004 2005 2006 2007 2008
I¢ Borg Stoku 52,9 50,7 48,1 45,4 42,1
Dis Borg Stoku 21,9 19,3 17,5 16,0 14,6
Toplam Borg Stoku 74,8 70,0 65,6 61,4 56,7
Toplam Borg Stokundaki Azalma - 4.8 4.4 4,2 4,7

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

Milli gelirin 6nemli bir oraninda faiz dis1 fazla vererek bor¢ stokunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amacini giiden siki maliye politikas1 uygulamasina
2006-2008 doneminde de devam edilecektir. Bu hedef ile uyumlu olarak yiiriitiilecek
gelir, harcama ve bor¢lanma politikalariin uygulanmasinda karsilagilabilecek olasi
riskler asagida verilmektedir.

> Mevcut i¢ bor¢ stoku dnemli dl¢lide doviz cinsinden/endeksli ve degisken faizli
senetlerden olugsmaktadir. Bu nedenle, doviz kurlarinda veya faiz oranlarinda
ortaya c¢ikabilecek beklenmedik yilikselmeler bor¢ stoku acisindan risk
olusturmaktadir.

> Sosyal gilivenlik kuruluglarinda prim tahsilatin1 olumsuz yonde etkileyecek
gelismeler ve saglik harcamalarinin disipline edilememesi, biitceden sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilacak transferlerin artmasina neden olacaktir.

> Hazine garantili krediler ve yap-islet-devret projelerine verilen iirtin alim ve
girdi garantileri biitce iizerinde risk olugturmaktadir.

> Yiksek seyreden cari agik diisiik seyreden doviz kurlar {izerinde baski
olusturmaktadir.

> 2005 yilinda ihale siireci tamamlanan Ozellestirmelerin idari islemler veya
yargl denetimi siirecinde iptal edilmesi durumunda 6nemli 6lgiide gelir kaybi
olusacaktir.

> Yerel yoOnetimlerin gelirlerinin artirllmast amaciyla merkezi hiikiimet
gelirlerinin azaltilmas1 durumunda ek 6nlem ihtiyaci dogabilecektir.

> Ucret ve maaslarin hedeflenen enflasyona uyumlu olarak artirilacag
programlanmakla birlikte, calisanlarin reel {icretlerinde kriz donemlerinde
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meydana gelen asmmanin telafi edilerek refah diizeylerinin artirilmasina
yonelik talepler personel harcamalari iizerindeki 6nemli bir risk unsurudur.

3.4. Duyarhlik Analizi

Duyarlilik analizleri kapsaminda, ¢esitli risklerin kamu maliyesi iizerindeki
etkilerini incelemek ve 2006-2008 doneminde kamu maliyesi i¢in 6ngdriilen dengelerin
varsayimlara duyarliligini tespit etmek amaciyla iki farkli metod kullanilarak analizler
yapilmustir. {1k metotta, ekonominin tiim kesimlerini dikkate alan bir yaklasim kabul
edilmis ve analizler icin Katilim Oncesi Ekonomik Program tahminlerinde kullanilan
makroekonometrik modelden yararlanilmistir. Bu c¢ergevede, biiylimede ortaya
cikabilecek bir yavaslamanm kamu maliyesi dengelerine etkileri incelenmistir. Ikinci
analizde ise onceki KEP’lerde kullanilan muhasebe yaklasimi ile genel devlet briit borg
stokunun kendi dinamiklerine olan duyarliligi incelenmistir. iki farkli ydntem
kullanilmasindaki ama¢ ekonomik politikalar acisindan olduk¢a Onemli olan kamu
maliyesi ve kamu bor¢ stoku i¢in yapilan Ongoriilerin varsayimlara ve risklere
duyarlhiliginin daha detayli analiz edilmesidir.

Makroekonometrik Yaklasim Analizleri

Diisiik biiylime performansinin kamu maliyesi tizerindeki etkisi iki farkli senaryo
kapsaminda incelenmistir. Senaryolarda GSYIH biiyiimesinin 2006 yilindan itibaren
baz senaryoya gore 1 puan asagida gerceklesecegi varsayilmistir.

Birinci senaryoda, diisiik biiyiimeye bagli olarak kamu gelirlerinin ve kamu
yatirim ve tliketim harcamalarinin azalmasi Ongoriiliirken, artan biitge borg¢lanma
gereginin i¢ mali piyasalardan finanse edilecegi varsayillmistir. Bu g¢ercevede, i¢ borg
faiz 6demelerinin GSYIH igindeki paymin baz senaryoya gore 2006 ve 2007 yillarinda
0,1 puan ve 2008 yilinda 0,2 puan artacagi tahmin edilmektedir. Genel devlet bor¢lanma
geregi ve i¢ bor¢ stokunun GSYIH'ya oranlarinin ise ayni1 yillarda sirasiyla, 0, 0,1 ve 0,1
puan ile 0,7, 1,1 ve 1,5 puan artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo. 3. 4: Biiyiime Oranindaki Diisiisiin Etkileri

(Yiizde)
Baz Senaryo Senaryo 1 Senaryo 2
Baz Senaryodan Baz Senaryodan
Farklar Farklar
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
GSYIH Biiyiimesi 5,0 5,0 50 -0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
I¢ Borg Faiz Odemeleri / GSYTH 8,7 7,0 6,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Genel Devlet Borg. Geregi / GSYIH -0,2 0,9 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
I¢ Borg Stoku / GSYIH 48,1 454 42,1 0,7 1,1 1,5 0,7 1,1 1,7

Ikinci senaryoda, diisiik biiyiimeye bagli olarak kamu gelirlerinde meydana
gelebilecek bir azalmaya karsilik, kamu harcamalarinin baz senaryodaki nominal
seviyelerini koruyacag: varsayilmstir. Ik senaryoda oldugu gibi artan biitce bor¢lanma
gereginin finansmaninin i¢ mali piyasalardan karsilanacagr Ongoriilmiistiir. Bu
kapsamda i¢ borg faiz ddemelerinin GSYIH’ya oranlarinda 2006 ve 2007 yillarinda 0,1
ve 2008 yilinda ise 0,2 puan artig olacagi tahmin edilmektedir. Genel devlet borglanma
geregi ve i¢ borg stokunun GSYIH'ya oraninda ayni yillarda sirastyla, 0,1, 0,2 ve 0,3 ile
0,7, 1,1 ve 1,7 puan artis olmaktadir. Her iki senaryonun sonuglar1 Tablo 3.4’ten
izlenebilir.
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Her iki senaryoda da i¢ bor¢ stokunun GSYIH’ya oranindaki artis 2006-2008
doneminde sinirli diizeyde kalmaktadir. Bunun nedeni, kamu maliyesinde saglanan
tyilesme sonucu genel devlet borg¢lanma gereginin diisiik diizeylere gerilemis ve
ozellikle i¢ bor¢clanmanin vadesinin gegmis donemlere gére uzamis olmasidir (Bakiniz
Sekil 1.5). Nitekim, Hazine bor¢lanmasinin ortalama vadesi 2005 Eyliil ay1 itibariyla
36,5 aya ulagmistir.

Muhasebe Yaklasimi Analizleri

Duyarlilik analizi kapsaminda biiylime, reel faiz, faiz dis1 fazla ve reel kurdaki
degisimin genel devlet briit bor¢ stoku tlizerindeki etkileri, 2005-2008 donemi igin
muhasebe yaklasimi ¢ercevesinde ayri ayri analiz edilmistir’. Genel devlet briit borg
stokunun GSYIH’ya oram1 2004 yil sonu itibartyla yiizde 74,8 seviyesinde
gerceklesmistir. Ekim 2005 ay1 itibariyla s6z konusu oranin 2005 y1l sonunda bir 6nceki
yila gore 4,8 puan gerileyerek yiizde 70 seviyesinde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Duyarlilik analizleri c¢ercevesinde, YTL ve doviz cinsi olarak ayrilan
genel devlet briit bor¢ stoku, kullanilan baz senaryo varsayimlar: altinda 2008 yilinda
ylizde 56,7 ye diismektedir.

Sekil. 3. 5: Biiyiime Oranina Duyarhlik Analizi
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Oncelikle, borg yiikiiniin biiyiimeye kars1 duyarliligina bakmak amaciyla GSYIH
biiylime oraninin 2006 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore 1 puan asagida veya
yukarida gergeklesecegi varsayilan iki senaryo olusturulmustur. S6z konusu senaryo
sonuclarina gore, billylimenin baz senaryoya gore 1 puan asagida veya yukarida
gerceklesmesi varsayimlart altinda briit borg stokunun GSYIH’ya orani1 2008 yilinda
baz senaryonun 1,9 puan iistiinde ya da altinda olusmaktadir (Sekil 3.5).

* Muhasebe yaklagim yontemine iligkin detayl bilgiler 2003 Y1l KEP’inde Kamu Maliyesi boliimiinde yer almaktadr.
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Sekil. 3. 6: Tiirk Liras1 Cinsinden Bor¢ Reel Faiz Oranina Duyarhhk Analizi
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Ikinci olarak, YTL cinsinden borcun reel faiz oranindaki degisimin, borg yiikiinii
nasil etkiledigine bakmak amaciyla yillar itibariyla YTL cinsinden borcun reel faizinin
baz senaryoya gore 3 puan asagida veya yukarida gerceklesecegi varsayilarak iki
senaryo olusturulmustur. Buna gore, reel faizlerin baz senaryonun 3 puan iizerinde ve
altinda olmas1 durumunda, 2008 yilinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya orami sirastyla
baz senaryonun 3,5 puan iizerinde ve 3,4 puan altinda olugsmaktadir (Sekil 3.6).

Sekil. 3. 7: Biiyiime ve Reel Faiz Oranlarina Duyarhlik Analizi
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Ucgiincii olarak, analizde biiyiime ve reel faiz oranlarinda esanli olarak meydana
gelebilecek degisikliklerin borg stoku tizerindeki etkilerini incelemek amaciyla iyimser
ve kotiimser olmak iizere iki senaryo olusturulmustur. Iyimser senaryoda 2006 yilindan
itibaren her y1l YTL cinsinden borg reel faiz oranlarinin baz senaryonun 3 puan altinda
olacag1 ve ayn1 zamanda biiylimenin baz senaryodan bir puan daha yukarida olacagi
varsayllmigtir. Buna karsilik, kotiimser senaryoda 2006 yilindan itibaren her yil YTL
cinsinden borg¢ reel faiz oranlarinin baz senaryonun 3 puan iizerinde olacagi ve ayni



zamanda bliylimenin baz senaryodan bir puan daha asagida olacagi varsayilmistir. Buna
gbre iyimser senaryoda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya orani 2008 yilinda baz
senaryonun 5,2 puan altinda kalirken, kotiimser senaryoda briit bor¢ stokunun
GSYIH’ya oran1 2008 yilinda baz senaryonun 5,6 puan iistiinde kalmaktadir (Sekil 3.7).

Sekil. 3. 8: Faiz Dis1 Fazlaya Duyarhlik Analizi
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Faiz dis1 fazlaya duyarlilik analizi kapsaminda, faiz dis1 fazlanin 2006 yilindan
itibaren her yil baz senaryoya goére 1 puan asagida veya yukarida gerceklesmesi
varsaymmlari altinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oram1 2008 yilinda baz senaryo
degerinin 3 puan iistiinde ve 3,1 puan altinda olusmaktadir (Sekil 3.8).

Sekil. 3. 9: Reel Kura Duyarhlik Analizi
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Son olarak, bor¢ oraninin reel doviz kurundaki degisime karst duyarlilig1 analiz
edilmistir. Bu analizin sonuglarma gére, 2008 yilinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya
orani, reel doviz kurunun 2006 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore yiizde 5
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oraninda deger kaybetmesi durumunda, baz senaryonun 4,1 puan lizerine ¢ikarken; reel
doviz kurunun yillar itibariyla baz senaryoya gore ylizde 5 oraninda deger kazandig:
durumda ise baz senaryonun 4 puan altina inmektedir (Sekil 3.9).

Ozet olarak, muhasebe yaklasimi kapsaminda yapilan analizler, 2005 yil sonunda
yiizde 70 seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin edilen ve baz senaryoya gore 2008 yilinda
ylizde 56,7 olarak dngoriilen genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin,

> biiylime oraninin baz senaryoya gore 1 puan diigmesi durumunda 1,9 puan,

> reel faiz oraninin baz senaryoya gore 3 puan yukarida olmas1 durumunda 3,5
puan,

> biiylime oraninin baz senaryoya gore 1 puan diismesi ve ayn1 zamanda reel
faiz oranmin baz senaryoya gore 3 puan yukarida olmasi durumunda 5,6
puan,

> faiz dis1 fazlanin GSYIH’ya oraninin baz senaryoya gore 1 puan asagida
olmasi durumunda 3 puan ve

» reel doviz kurunun baz senaryoya gore yiizde 5 deger kaybetmesi durumunda
4,1 puan

daha yukarida kalacagini gostermektedir.

Bu sonuglar 2004 yili KEP’inde yapilan duyarlilik analizlerinin sonuglariyla
karsilastirildiginda bor¢ stokunun dis soklara karsi duyarliliginin gecen yila gore
azaldig1 goriilmektedir.
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4. YAPISAL REFORMLAR
4. 1. Piyasa Ekonomisinin ve Girisimciligin Gii¢lendirilmesi

4.1.1. Ozellestirme

Yiriitilmekte olan ekonomik programin temel wunsurlarindan biri olan
Ozellestirme islemlerine siiratle devam edilmektedir. Devlet, 2005 yilinda giibre ve
madencilik (elektrometalurji, krom, aliiminyum ve tuz), demir-gelik ve petrol rafinaji
alanlarindan tamamen c¢ekilmis, telekomiinikasyon isletmeciligini 6zel sektore
devretmistir. Diger taraftan, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ¢alismalar1 baglatilmig
ve mali sektérde kamunun etkisinin azaltilmasi yoniinde adimlar atilmistir. Bu
cercevede, 2004 yilinin Temmuz ayinda kamu bankalarinin 6zellestirilmesine iliskin
Kamu Bankalar1 Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi aciklanmustir. Bu strateji
dogrultusunda Ziraat Bankasi ve Halkbank’in halka arz yontemiyle ozellestirilmesi
planlanmaktadir. Bu siirecin bir pargasi olarak kamu bankalarina 6zgli imtiyaz ve
yiiklimliiliiklerin agsamal1 olarak kaldirilmasina yonelik bir takvim hazirlanmasi ile ilgili
caligmalar devam etmektedir.

Tablo. 4. 1: 1985-2005 Donemi Ozellestirme islemleri

Mevcut Durum (Ekim 2005)

Ozellestirme Ozellestirme
Kapsaminda Programinda

Ozellestirme Kapsam ve/veya Ozellestirilen
Programina Alinan*

159 kurulusun
ozellestirilmesi, 12 adet
sirketin tiizel kisiliginin

243 kurulus,

22 yarim kalmus tesis, 23 kurulus, 90

282 taginmaz, 6 otoyol, ) 3 kurulus, taginmaz, 87 tesis, 6
< P . . sona ermesi, 6 adet .

2 bogaz kopriisii, 94 tesis, 6 liman, irketin baska kamu 6 otoyol, liman, sans oyunlar1

sans oyunlary/lisans hakki devri, 3 S 2 bogaz kopriisii ve ara¢ muayene

kurum ve kuruluglarina
devri iglemleri
gerceklestirildi.

ara¢ muayene istasyonlari istasyonlar1 hizmeti

hizmeti/isletme hakki devri

* 20 kurulus 6zellestirme kapsam ve/veya programindan ¢ikarilmistir.
Not: Halen 18 kurulusta yiizde 50'nin iistiinde kamu pay1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalart son yillarda ciddi bir ivme kazanmustir.
2004 yilinda, satig/devir islemleri tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam
tutar1 1,27 milyar dolar iken Tiirk Telekom, TUPRAS, ERDEMIR, Vakifbank
hisselerinin satilmasi ile Atatiirk Hava Limaninin 15,5 yilligina kiralanmasi ve
Galataport projesinin isletme hakkinin 49 yilligina devredilmesi gibi biiylik ¢aplh
Ozellestirmeleri de iceren 2005 yil1 uygulamalarinin toplam tutar1 (hukuki siireci devam
edenlerle birlikte) yaklasik 25,3 milyar dolara ulagmistir. 2005 yilinda gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo. 4. 2: 1985-2004 Donemi Ozellestirme Gelirleri ve Kullanimlari
Gelir

Ozellestirme Geliri Temettii ve Diger Gelir Toplam

Kullanim

8,6 milyar dolar 5,7 milyar dolar 14,3 milyar dolar 13,9 milyar dolar

Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi cercevesinde
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) 2 Nisan 2004 tarihinde 6zellestirme kapsam ve
programina alinmistir. Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinde hazirliklar
bliyiik ol¢iide tamamlanmustir. Elektrik dagitim bolgeleri sirketlestirilmis, 6zellestirme
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sonrasinda 5 yil siireyle gecerli olacak tarifeler ilizerinde calismalar son asamaya
gelmistir. Ozellestirme sonrasi kamulastirma ve piyasa diizenleme mekanizmasina
iliskin diizenlemeleri iceren Kanun degisiklik taslagi Basbakanliga sunulmustur.
Taslagin kanunlagsmasindan hemen sonra 2005 yili sonuna kadar elektrik dagitim
sirketleri i¢in O6zellestirme siirecinin baslatilmasi hedeflenmektedir.

Sans oyunlarinin ozellestirilmesi siirecinde taslak sartname hazirliklart biiytlik
Olclide tamamlanmis olup, O6zellestirme sonrasi piyasay1 diizenleyici mekanizma ve
kurallart igeren Kanun Taslagi Basbakanliga iletilmistir. S6z konusu taslagin
kanunlasmasindan sonra 6zellestirme islemi baslatilacaktir.

Tablo. 4. 3: 2005 Y1l Ozellestirme islemleri

Kurulus Ozellestirme Islemi Satls(]])S(e);lae:;
2005 Yilinda Tamamlanan Ozellestirme islemleri

Tiirk Telekom % 55'lik Kamu Hissesinin Blok Satis1 6.550.000.000
DHMI Atatiirk Hava Limaninin 15,5 Yilligina Kiralanmasi 2.950.000.000
Vakifbank % 21.89'luk Kamu Hissesinin Halka Arz1 1.094.000.000
TUPRAS % 14,761k Kamu Hissesinin IMKB'de Satis1 453.977.633
Eti Aliminyum Blok Satig 305.000.000
PETKIM % 34,5'lik Kamu Hissesinin Halka Arzi 273.719.603
Atakdy Otelcilik Blok Satig 62.796.764
Samsun Giibre Blok Satig 41.000.000
Atakdy Turizm Blok Satig 33.697.808
Kibris Tiirk Hava Yollar % 50'lik Kamu Hissesinin Blok Satisi 33.000.000
Atakdy Marina Blok Satig 23.755.428
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devir Islemleri 129.468.973
Toplam 11.950.416.209

2005 Yilinda ihalesi Yapihp Hukuki Siireci Devam Eden Ozellestirme islemleri

TUPRAS % 51'lik Kamu Hissesinin Blok Satisi 4.140.000.000
TCDD Mersin Limani Isletme Hakkinin Verilmesi 755.000.000
Ara¢ Muayene Istasyonu 1. Bolge 313.250.000
Ara¢ Muayene Istasyonu I1. Bolge 300.250.000
Emekli Sandig: Istanbul Hilton Oteli 255.500.000
TEKEL Ankara Genel Miidiirliikk Binas1 Insaat1 (Bilkent ikiz Kuleler) 100.000.000
Adapazan Seker Fab. % 94,09'luk Kamu Hissesinin Blok Satist 45.750.000
TDI Galataport Projesinin Isletme Hakkinm Verilmesi 4.300.000.000
ERDEMIR % 46,12'lik Kamu Hissesinin Blok Satis1 2.770.000.000
Emekli Sandig: Biiyiik Efes Oteli 121.500.000
TCDD Iskenderun Liman1 isletme Hakkinin Verilmesi 80.000.000
TEKEL Kaldirim Tuzlast 40.700.000
TEKEL Kayacik Tuzlasi 40.200.000
TEKEL Yavsan Tuzlasi 37.300.000
Emekli Sandig: Biiyiik Ankara Oteli 36.830.000
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devir Islemleri 5.768.659
Toplam 13.342.048.659
2005 Y1l Toplanm 25.292.464.858

2005 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarina (TCDD) ait biiyiik
limanlarin ~ 6zellestirilmesi ~ siirecinde, Mersin ve Iskenderun Limanlarmin
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ozellestirilmesi ihalelerinin sonuclandirilmasinin ardindan Izmir Limani i¢in ihale
hazirliklart hizla devam etmekte ve kisa silirede ihaleye ¢ikilmasi hedeflenmektedir.
Bandirma, Derince ve Samsun Limanlarmin da 2005 yili sonuna kadar ihale edilmesi
planlanmaktadir.

Basak Sigorta A.S.’deki yiizde 56,7 ve Basak Emeklilik A.S.’deki yiizde 41
oranindaki kamu paylarinin satis1 i¢in yapilan ihalede 6 teklif alinmis olup ihale
degerlendirme asamasinda bulunmaktadir.

Seker Fabrikalar1 ile Emekli Sandigina ait Celik Palas ve Tarabya otellerinin
Ozellestirme hazirlik calismalar1 hizla devam etmektedir. Bu kurulus ve varliklar ic¢in
kisa siirede ihaleye ¢ikilmasi hedeflenmektedir.

Ozellestirme Fonu tarafindan 2003 yilindan énce yapilan bor¢lanmalarin tamami
2004 ve 2005 yillarinda 6denmistir. Bu donemde 6denen borglarin tutar1 1,2 milyar
dolardir. Ayrica, Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi Hazineye aktarilmistir. Bu
cercevede, 2005 yilinin ilk 6 ayinda Hazineye 1,35 milyar dolar tutarinda nakit transferi
gergeklestirilmistir. S6z konusu transfer ve ileride yapilacak transferler, Hazine nin borg
O0demelerinde kullanilacak olup kamu bor¢ stokunun azaltilmasina dnemli bir katki
saglayacaktir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalari

Kasim 2004’ten bu yana 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunda,
uygulamada karsilagilan sorunlar1 gidermeyi amaglayan degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda;

» Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran anlasma ve kararlarin
gecerlilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumuna bildirim zorunlulugu
kaldirilmigtir. Bu degisiklik yoluyla, kanuni zorunluluk nedeniyle Rekabet
Kurumuna bildirilen ihlallerden, mal ve hizmet piyasalarindaki olumsuz etkisi
goreceli olarak sinirli olan uygulamalar yerine Kurum kaynaklari daha énemli
ihlallerin sorusturulmasi i¢in kullanilabilecektir.

» Rekabet Kuruluna re’sen muafiyet incelemesi yapma yetkisi taninmaktadir. Bir
baska ifade ile bildirime ihtiyag duyulmaksizin, rekabeti engelleme amaci
tagiyan veya bu etkiyi doguran anlagma ve kararlara Rekabet Kurulu re’sen
yapacagi inceleme sonucunda muafiyet verebilecektir. Bunlarin yani sira,
Rekabet Kuruluna daha uzun siireli muafiyet tanima imkani saglamak amaciyla
bireysel muafiyet i¢in 6ngoriilen 5 yillik iist sinir kaldirilmistir.

» Rekabet Kurulu karar ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde talep
edilen bilginin hi¢ verilmemesi hali de cezai yaptirima baglanmstir.

» Rekabet Kurulu iiyelerinin hem sorusturma heyetinde yer almasi hem de karar
organ1 olarak karar vermesi yoluyla hukukun genel ilkesinin ¢ignendigi
yonilindeki endiseleri gidermek amaciyla, sorusturmayi yiiriitmekle gorevli
heyette Rekabet Kurul {iyelerinin bulunmasina iliskin hiikiim kaldirilmistir.

» Rekabet Kurulu c¢alismalarinda etkinligin artirilmasi amaciyla, Kurul’un iiye
sayist 11°den 7’ye diisiirilmiistiir.

Hem uygulama etkinliginin artirilmasi hem de AB mevzuatina uyum agisindan
rekabetin korunmasi hakkinda bir takim degisikliklerin yapilmasi da gerekmektedir. Bu
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degisikliklerden sonra, antitrost alanindaki Tiirk mevzuatinin AB’deki regiilasyon ve
duyuru seklinde yiiriirlikkte bulunan mevzuat ile uyumlastiriimasi saglanabilecektir.

Ikincil diizenlemeler baglaminda, mevcut Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis
Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi AB’nin karsilik gelen mevzuatindaki
degisiklikler dikkate alinarak gozden gegirilmis ve nihai taslak Rekabet Kurulu
giindemine sunulmustur. Kurulun kisa zamanda taslaga iliskin goriismelerini
tamamlayarak s6z konusu teblig taslagini kabul etmesi beklenmektedir.

Diger taraftan, rekabet hukuku ve politikalar1 alaninda AB mevzuati ile uyumu
saglamak i¢in, rekabeti bozan devlet yardimlarinin denetim mekanizmasinin
olusturulmasi devlet yardimlarinin denetlenmesi ve izlenmesi amaciyla Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde bir birim olusturulmasini 6ngdren kanun tasarist1 Bagbakanlik’a
sunulmustur.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi

2004 yili KEP’inde anlatilan Yatinm Ortamuni Iyilestirme Reform Programi
kapsaminda olusturulmus olan teknik komiteler, ¢alismalarina devam etmektedir. Bu
caligsmalarla ilgili gelismeler asagida verilmektedir.

Sirket kurulusu ile ilgili olarak, Tiirk Ticaret Kanununda yapilacak degisikliklerle,
sorunsuz sirketlerin tasfiye siiregleri kisaltilacak ve kolaylasacak, sirket birlesmelerinde
sirketlerin ayni tiirden olmalar1 sart1 kaldirilacak ve o&zellikli sirketler disindaki
sirketlerin genel kurullarinda hiikiimet komiseri bulundurma sart1 kaldirilacaktir.

Istihdamla ilgili olarak, meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sistemini
devlet, is¢i ve isveren kesimleri ile isbirligi i¢cinde kurmak, yayginlastirmak ve devam
ettirmek amaciyla; ilgili kamu kurumlart ve meslek kuruluslarinca olusturulan
komisyon tarafindan hazirlanan Ulusal Meslek Standartlart Kurumu Kanun Tasarisi
caligmalar1 devam etmektedir.

Sektorel lisanslarla ilgili olarak, yatirim ve isletmeye alma asamalarindaki
sektorel izinler konusunda Tek Durak Ofis (Yatinm Destek Ofisleri) sisteminin
olusturulmasina yonelik diizenlemelerin yer aldigi Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi
Hakkinda Kanun Tasarist TBMM genel kurulunda goriisiilmektedir. Bu diizenleme ile
Kalkinma Ajanslarmin il birimleri, bagvurularin yapilacagi, takip ve koordine edilecegi
tek merci olacaktir.

Yatirim Yeri Teknik Komitesi ¢aligmalar1 kapsaminda; imar plani hazirlama ve
onay siirecinin kisaltilmasina ydnelik olarak 3194 sayili Imar Kanununun revizyonu,
arazi kullanimina yonelik envanter ¢caligmalari, alt ve iist 6l¢ekli planlar arasinda uyum
saglanmasi, sanayi alanlarininin planlamasina dair standartlarin belirlenmesi, planlama
siirecinin hizlandirilmas1 ve planlamaya iliskin verilerin kamu kurumlarinca ticretsiz
olarak paylasimi, yatirim bolgesi haritalarinin hazirlanmasi, Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) envanterlerinin olusturulmasi ¢alismalarina devam edilecektir.

Di1s Ticaret ve Gilimriikkler ¢alismalari kapsaminda; Giimrilk Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilmesine
Iliskin Kanun Tasaris1 iizerinde ¢alismalar devam etmektedir. Giimriik Miisavirleri
Odas1 ve Glimriik Miisavirleri Odalar Birligi Kanun Tasaris1 hazirlama caligsmalari
sirdiiriilmektedir. Boylelikle, giimriiklerdeki islemlerin daha hizli ve daha basit hale
getirilmesi saglanmig olacaktir.
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Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 caligmalar1 kapsaminda; Tiirk Patent Enstitiisti
nezdinde bagvuru sahipleri adina islem yapma yetkisi olan vekillerin faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve mesleki standartlarin olusturulmasini amacglayan Patent ve Marka
Vekilleri Birligi Yasa Tasarist, fikri miilkiyet haklar1 alaninda kurallar etkin bir sekilde
uygulamak ve bu haklarla ilgili tiim islemleri yiriitmek iizere faaliyette bulunmasi
amaglanan Telif Haklar1 Kurumu Kanun Tasaris1 ve sinai haklar mevzuatinin
giincellestirilmesi kapsaminda 551 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin revizyonu
tizerinde ¢aligmalar devam etmektedir.

KOBI tanim yapilabilmesini diizenleyen 5331 sayili Kanun 16 Nisan 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanuna istinaden, Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi KOBI
tanim1 hakkinda yoOnetmelik ¢ikarabilecek ve bu yonetmelik Bakanlar Kurulunca
yiirlirliige konulabilecektir. S6z konusu Yo6netmelik ¢iktiginda, AB mevzuatina uyumlu
tek bir KOBI tanim yapilarak, bu tamimin, icinde KOBI, Orta Biiyiikliikteki Isletme,
Kiiciik Isletme veya Mikro Isletme terimleri gecen tiim kurum ve kuruluslarin mevzuat
ve programlarina uygulanmasi saglanacaktir. Bdylece, KOBI’ler tarafindan yatirim
amactyla yapilan bagvurularin ve KOBI’lere saglanan desteklerin hizlandirilmasi ve
kolaylastiriimasi saglanmis olacaktir. Ayrica, KOBI’lerle, KOBI’lere yonelik hizmet
saglayan kuruluslar arasindaki iletisimin artirilmasi amaciyla, ihtiya¢ duyulan bilgileri
tek bir sitede toplayarak igletmeleri hizli ve etkin bir sekilde bilgilendirmeyi amaglayan
internet sitesi de olusturulmustur.

4.2. Mali Sektor

4.2.1. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programinin dort unsurundan biri olan
kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi
tamamlanmistir. Nitekim, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde
koordinasyonu saglamakla gorevli olan Kamu Bankalar1 Ortak Yonetim Kurulu, Nisan
2005 tarihinde tasfiye edilmistir. Bu gelismeye bagli olarak, onlimiizdeki donemde sube
ve personele iligkin kararlar kamu bankalarinin yetkili organlari tarafindan, sektoérde
yasanan gelismeler ve kendi stratejileri dogrultusunda alinacaktir.

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi stratejisi ¢ergevesinde, Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasiin uygun piyasa kosullart olustugunda halka arz veya diger yontemlerle
ozellestirilmesinin uygun olacagi Temmuz 2004 tarihinde kamuoyuna aciklanmistir.
Belirlenen stratejinin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek amaciyla olusturulan
yonlendirme komitesi ve proje uygulama gruplari, Temmuz 2005 tarihinde her iki banka
icin Makro Strateji Raporunu Hiikiimete sunmustur. S6z konusu raporlar Hiikiimet
tarafindan uygun bulunmus ve her iki bankanin kamusal yiik ve ayricaliklarinin
tasfiyesine yonelik ¢alisma siireci baglatilmistir.

Sorunlu bankalarin sistem disina c¢ikarilarak, giiglii bir mali sektoriin
olusturulmasi stratejisi cercevesinde, Haziran 2005 tarihinde Imar Bankas: T.A.S.’nin
iflasina karar verilmis olup, tasfiye islemleri halen devam etmektedir. Temettii hari¢
ortaklik haklar1 TMSF tarafindan kullanilan Adabank A.S. hisselerinin ise Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumundan (BDDK) gerekli izinler alinarak, satisa
¢ikarilmasi karart alinmustir.

TMSF biinyesindeki bankalarin ¢dziimlenmesi siirecinde kamunun katlanmak
zorunda oldugu yiikleri en aza indirebilmek amaciyla c¢alismalar halen
stirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede, TMSF’ye devir tarihleri ile 2005 yili Haziran ay1
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arasindaki donemde TMSF tarafindan takipteki alacaklardan, geri 6deme planina
baglanan alacaklardan, istirak ve bagl ortaklik satislarindan, gayrimenkul satiglarindan
ve banka satiglarindan toplam 3,1 milyar dolar tahsilat saglanmistir. Buna ek olarak,
TMSF’ye devredilmis bulunan banka aktiflerinin ¢éziimlenmesinden 8,3 milyar dolar
gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Yasanan deneyimler ve uluslararasi uygulamalar 1s1¢inda, diizenleme ve denetim
cercevesinin daha da etkinlestirilmesi, risklerin asgariye indirilmesi, finansal sektorde
ortaya c¢ikan konsolidasyon egilimine paralel olarak, diizenleme ve denetim
asamalarinin konsolide bazda yiiriitiilmesi, finansal sirketler ve denetim ve gdzetim
otoritesinde kurumsal yonetisimin iyilestirilmesi amaciyla hazirlanan 5411 sayil
Bankacilik Kanunu 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige girmistir. AB direktifleriyle de uyumlu olarak hazirlanan Kanunun getirdigi
onemli yeniliklerden birisi, bankalarin yerinde denetiminden sorumlu Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulunun kaldirilmasi ve yerinde denetim siirecinde murakiplara ilaveten
hukuk, bankacilik ve bilisim uzmanlarinin da yer aldig1 genis katilimli ve biitlinciil bir
denetim grubunun goérev almasimi saglayacak yapinin kurulmasidir. 5411 sayih
Bankacilik Kanununa iligkin ilgili alt diizenlemelerin bir yil i¢cinde tamamlanmasi
Oongoriilmektedir.

Kart ¢ikaracak kuruluslarin kurulus esaslarini belirleyen hiikiimler iceren Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu Tasarist Taslagi, kart hamili ile kart ¢ikaran
kuruluglar arasindaki iliskileri diizenleyen Kasim 1988 tarihli Avrupa Komisyonu
Tavsiyesi ile uyumlu olarak hazirlanmis ve Kasim 2005 tarihi itibariyla TBMM’ye
gonderilmistir.

Finansal hizmetlere erisimi olmayan diisiik gelirli kisi ya da gruplarin finans
sistemine kazandirilmasim1 ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesini saglayacak mikro
finansman kuruluslar1 ile ilgili olarak BDDK tarafindan Mikro Finans Kuruluslari
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlik ¢aligmalari devam etmektedir. S6z konusu
Taslak, mali piyasalarin derinlesmesine ve finansal g¢esitliligin artmasimna katkida
bulunacaktir. Bunun yani1 sira, uzun donemli konut finansman araglarinin geligimi igin
gerekli olan hukuki ve kurumsal altyapinin olusturulmasin1 hedefleyen ipotekli konut
finansmanina iliskin kanun tasarisinin yasalagmasi, mali sistemdeki derinlik ve
cesitliligin artmasina katki saglayacak diger bir gelisme olacaktir.

Basel II olarak adlandirilan Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagisi ile ilgili ¢calismalar,
BDDK’nin koordinasyonunda ilgili kurumlarin da katilimiyla siirdiiriilmektedir. Yeni
sermaye yeterliligi standartlarinin etkilerine yonelik olarak sektoriin ylizde 95’ini temsil
eden 23 bankanin katilimiyla gerceklestirilen sayisal etki analizi sonuglar1 Aralik 2004
tarihinde aciklanmistir. Etki calismasi sonuglarna gore, yeni standartlarin Tiirk
bankacilik sektoriiniin mevcut portfoyline uygulanmasi durumunda, sermaye yeterlilik
oranlarinin Onemli oranda gerileyecegi goriilmistiir. Nitekim, c¢alismaya katilan
bankalarin Haziran 2003 tarihi itibariyla ortalama sermaye yeterlilik oranlari mevcut
mevzuat g¢ercevesinde yiizde 28,8 iken, Basel II’de yer alan standart yaklasimlar
cercevesinde yiizde 16,9’a diismektedir. Basel II standartlarimin uygulanmasiyla
sektoriin sermaye yeterlilik oranlar1 yiizde 8 olan asgari seviyenin oldukga iizerinde
olmasina ragmen, etki calismasmin yapildigi doénem ile Basel II’'nin uygulamaya
konacagi donem arasinda banka portfoy tercihlerinde ortaya ¢ikabilecek degisim, s6z
konusu sermaye yeterlilik oraninda degisimlere neden olabilecektir.

Basel II'ye geciste uygulanacak politika ve stratejilerin tanimlanmasi ve
uygulanacak tedbirlerin ortaya konmasi amaciyla 30 Mayis 2005 tarihinde BDDK
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tarafindan Basel II’ye Gegise Iliskin Yol Haritas1 kamuoyuna agiklanmistir. Basel II’nin
uygulanmasinda ulusal denetim otoritelerinin inisiyatifine birakilan konulara iliskin
olarak yapilan ¢aligmalar tamamlanmistir. Ayrica, Basel II ile gelen yeni diizenlemelere
uyum konusunda en fazla problem yasayabilecek kesimlerden olan KOBI’lere yonelik
bir arastirma raporu hazirlanmistir. Bu rapor, KOBI’lerin iilke ekonomisindeki yeri,
finansman kaynaklari, mevcut sistem ve yeni sistemin KOBI’ler agisindan
degerlendirilmesi gibi konularda ayrintili bir analiz sunmustur. Basel II ile ilgili strateji
ve planlarin uygulanmas1 amaciyla BDDK, ilgili kurumlarla etkilesimi gelistirmek ve
kendi kurumsal kapasitesini gliclendirmek tlizere ¢aligmalarini 6niimiizdeki donemde de
stirdlirecektir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2005 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmasini ve istikrarli ve etkin
calisan bir piyasa olusturulmasini saglamak iizere AB Direktifleri de dikkate alinarak
asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

> Tirkiye’de KOBI’lere yonelik bir piyasa olusturulmasi konusunda Sermaye
Piyasas1 Kurulunca siirdiiriilen ¢alismalar son asamaya gelmistir. Bu
cergevede, Temmuz 2005 tarihinde bu piyasada alim ve satimin yapilacagi
islem platformunu ve bunun gerektirdigi organizasyonu olusturacak ve
gelistirecek sirketin (Gelisen Isletmeler Piyasalari—-GiP) kurulusuna izin
verilmistir.

» Avrupa Birligi Miiktesebati ile tam uyumu saglayacak olan Yeni Sermaye
Piyasas1 Kanunu Taslagi, ilgili taraflarin goriislerine agilmistir.

> Merkezi Izmir’de bulunan Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas1 (VOB), 4 Subat
2005 tarihinde faaliyete ge¢cmis olup, mevcut durum itibariyla asgari unsurlar
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca onaylanan; IMKB-30 endeksine, 91 ve 365 giin
vadeli hazine bonolarina, ABD dolarina, euroya, pamuga ve bugdaya dayali
vadeli islem s6zlesmeleri VOB’da islem gérmeye baslamistir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin
temini, AB ile uyumlu mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmasina imkan veren gerekli
altyapinin olusturulmasi amaciyla 2005-2008 doneminde ongdriilen ¢aligmalar asagida
belirtilmektedir:

> Borsada islem goren sirketlerin hisse senetlerinin ve bunlara iliskin haklarin
kaydilestirilmesi c¢aligmalarinin 2006 yili basina kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir. 2006 yilinda ise Devlet I¢ Borglanma Senetlerinde kaydi
sisteme gecilmesi planlanmaktadir.

> Takas ve saklama sisteminin yeniden yapilandirilmasi dogrultusunda
gergeklestirilen ¢alismalara 2006 yilinda da devam edilecektir.

> AB mevzuatina uyum c¢alismalar1 cercevesinde Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’ye saglanmakta olan Katilim Oncesi Mali Yardimlarin 2004 Progran
kapsaminda PHARE programindan yararlanmak iizere hazirlanan projeye 2005
yilt sonunda baglanmasi ongoriilmektedir. S6z konusu proje kapsaminda AB
mevzuatiyla uyumlu Tirk sermaye piyasast mevzuatinin hazirlanmasinda
eslestirme programindan ve bu mevzuatin uygulanmasinda gerekli bilgi islem
altyapisin1 tespit etmek iizere yabanci uzmanlarin teknik desteklerinden
yararlanilacaktir.



> 2005-2008 doneminde teknik ve yasal altyapinin tamamlanmasiyla ipotege
dayalt menkul kiymet ve bunlar1 ¢ikaracak kuruluslarin olusmasi gayri menkul
sektoriini de giiclendirecektir. Bu sistemin islerlik kazanmasi finans
sektoriiniin derinliginin artmasma katkida bulunurken, diger yandan reel
ekonomiye de olumlu yansimalarinin olmasi beklenmektedir.

> Aracit kurumlarin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelerin 2006 yili
ortalarinda Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmesi planlanan Basel II
kriterleri ile uyumlastirilmasi ve araci kurumlarin risk degerlendirmelerinin
daha etkin bir sekilde yapilmasinin saglanmasi bu donemin Onemli
hedeflerindendir.

> 2005-2008 doneminde, mevcut denetim standartlarinin Uluslararast Denetim
Standartlariyla (UDS) uyumlu hale getirilmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda,
UDS’ye uyumlu olarak hazirlanan teblig taslagi 2005 yilinin Ekim ay1
itibariyla ilgili taraflarin goriisiine sunulmustur.

» Sermaye Piyasast Kanununda Avrupa Birligi miiktesebati uyumunu teminen
gereken degisikliklerin yapilmasi amaciyla kanun tasarisi taslagi hazirlanmis
olup, s6z konusu taslagin yasalagmasini takiben ilgili mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmas: konusunda c¢aligmalar baslatilacaktir. Sermaye
piyasast mevzuatinin AB mevzuatina uyumu ¢ergevesinde eslestirme
programiyla SPK ikincil diizenlemeleri {izerinde caligmalar siirdiiriiliirken,
Kanun diizenlemesine ihtiya¢ duyulan hususlar da kanun tasarisi taslaginda ele
alinmaktadir. Taslakta AB diizenlemelerine paralel olarak halka a¢ik anonim
ortakliklarin birlesme ve bdliinmeleri diizenlenmis, Yatirimcilari Koruma
Fonunun kapsami tiim finansal araglar1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve
icerden  Ogrenenlerin  ticareti ve manipililasyona iligkin  hiikiimler
uyumlastirilmistir.

4.2.3. Sigortacihik

Sigortacilikla ilgili diizenlemelerin AB miiktesebatina ve uluslararasi standartlara
intibak ettirilmesi geregi g6z Oniinde bulundurularak hazirlanan Sigortacilik
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag: ile
ilgili calismalar tamamlanmis olup, 30 Haziran 2005 tarihinde Basbakanliga
gonderilmistir. Taslakta sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusu, yonetimi, ¢alisma
esaslari, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetimleri, gerek uygulamada gerekse
uluslararasi alandaki gelismeler dikkate alinmak suretiyle yeniden diizenlenmistir.

Taslagin temel amaci, sigortacilik sektoriiniin acik ve objektif kurallar iginde
saglikli  bir sekilde gelistirilmesinin, sigorta sirketlerinin mali yapilarinin
giiclendirilmesinin ve benzer kosullarda rekabet ettirilerek sigortaliya en iyi hizmet
vermelerinin saglanmasidir. Diger taraftan sistemin saglikli islemesi ve sozlesme
sartlarinin zamaninda yerine getirilmesi i¢in gerekli denetim faaliyeti; sigortaliyi,
sigorta ettireni ve sigorta s6zlesmesinin taraflar1 disinda sigorta sirketine kars1 tazminat
talebinde bulunma hakkini kazanmig {i¢iincii kisilerin korunmasini saglamak amacina
yonelik olarak diizenlenmistir.

Taslakta, sigorta miiessesesinin giiven unsuru iizerine kuruldugu g6z Oniine
almarak, kurucularda belirli nitelikler aranmis ve bunlar AB direktifleri ve giiniin
kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmistir.
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Taslakta, daha once kismen var olan garanti sistemi gelismis iilkelerdekine benzer
olarak zorunlu sigortalarin tiimiinii kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis,
O0demelerin iflastan 6nce ruhsat iptali sonucu yapilabilmesi imkani getirilmis, hem
teminatlarin hem de olusturulan yeni kaynagin Giivence Hesabi ¢atis1 altinda toplanmasi
saglanmstir.

Taslakta sigortacilik alaninda ihtisas mahkemelerinin bulunmamasi nedeniyle
uyusmazliklarin ¢ézlimiiniin uzun zaman almasi, magduriyetlere sebep olmasi ve bir
cok iilkede ombudsman miiessesesinin var olmasi hususlar1 degerlendirilerek Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi catis1 altinda Tahkim Komisyonu
teskilatlandirilmustir.

Ayrica, AB direktifleriyle uyumlu ikincil mevzuatin hazirlik ¢caligmalari da devam
etmektedir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Ulkemizde saglikli ve etkin bir isgiicii piyasasmin varhigi, siirdiiriilebilir bir
bliylime ortaminin saglanmasi ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi acisindan
onemli bir faktdrdiir. Istihdamin artirilamamasi, isgiiciiniin egitimine iliskin sorunlar ve
egitim-istihdam arasindaki iligkinin yeterince kurulamamasi, rekabet giicii ve istihdam
yaratma kapasitesi yiiksek bir ekonomik yapinin olusturulmasi yolunda 6nemli sorun
alanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sorunlarin 6nemli bir kismui iggiicii piyasasinin yapisindan ve isleyisinden
kaynaklanmaktadir. Isgiiciiniin egitim ve verimlilik diizeyindeki yetersizlikler, basta
kadinlarda olmak {iizere isttihdam ve isgiicline katilma oranlarinin diisiikliigii, 6zellikle
genglerde olmak tiizere igsizlik oraninin yiiksekligi, calisma ¢agi niifus artis hizinin
toplam niifus artis hizindan fazla olmasi ve kayit dis1 istthdamin yayginlig1 baslica sorun
alanlaridir. Ayrica, isgiicii piyasasinin esnek bir yapida olmamasi, arz ve talep
uyumsuzluguna yol agarak mevcut sorunlar1 agirlastirmaktadir.

Toplam istihdam igerisinde tarim sektoriiniin pay1, 1990 yilindaki yiizde 46,9 olan
seviyesinden 2004 yilinda yilizde 34’e diigmiistiir. Ancak, tarim sektoriinden ayrilan
isgliciinlin sanayi ve hizmetler sektdrlerinde yeterince istihdam edilemeyisi, s6z konusu
donemde istthdam oranmnin diigmesine neden olmustur. Tarim kesiminde yasanan
¢ozlilmenin yani sira kamuda istihdamin azaltilmasi, kayit dis1 ¢aligmanin yaygiligi ve
ozellestirme uygulamalari gibi faktorler de istthdam sorunlarini agirlagtirmaktadir.

Ozellikle mesleki egitim kalitesinin yetersizligi ile hizmet i¢i ve yasam boyu
egitim eksikligi gibi nedenlerin yaninda sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme
stireclerindeki yetersizlikler, isgiicii verimliliginin AB iilkelerine gore daha disiik
kalmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iligskinin kurulamamasi, isgiicii
arz ve talep dengesizligine ve dolayisiyla igsizlige yol agmaktadir. Ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte, en
yiiksek igsizlik oranlar1 mesleki egitim mezunlar1 arasinda goriilmektedir. Bunun
nedenleri, mesleki egitimin isgiicli piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda verilmemesi ve
igverenlerin talep ettikleri nitelikte iggiicii bulamamasidir. Bu durum, mesleki egitimin
isglicii piyasasinin talepleri dogrultusunda bi¢imlendirilmesini ve Ulusal Mesleki
Yeterlilikler Sisteminin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda okur-yazar olmayanlar ve lise alt1 egitim seviyesindekiler
isgliciiniin  ylizde 69,5’ini, istthdamin ylizde 70,9’unu ve issizlerin ylizde 58’ini
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olusturmaktadir. Mevcut isgiiciiniin niteliginin diisiik olmasi, isgiicii verimliligini
azaltmak ve iggilicii piyasasinda arz-talep dengesizligine yol agmak suretiyle isgiicii
piyasasinin etkinligini azaltan onemli bir faktordiir.

Egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik orani da artmaktadir. Bunun nedeni egitim
seviyesinin yiikselmesiyle birlikte isgiiciine katilma oraninin artmasidir. Nitekim, 2004
yilinda issizlik oran1 okur-yazar olmayanlar arasinda ylizde 3,7, lise alt1 egitimlilerde
ylzde 9,1 ve lise iistii egitimlilerde ise yiizde 14,1 dir.

Tablo. 4. 4: 2004 Yih itibariyla Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)
isgiicii istihdam Issiz I%z:ltf;ll:ll: Ii;irzz:::
Orani

Toplam 100,0 100,0 100,0 48,7 10,3
Okur-yazar olmayanlar 6,3 6,8 2.3 244 3,7
Lise alt1 egitimliler 63,2 64,1 55,7 48,2 9,1
Lise ve dengi meslek egitimliler 20,0 18,9 29,1 56,6 15,1
- Meslek Liseleri - - - 67,0 15,8
Yiiksekokul ve fakiilte 10,5 10,2 13,0 80,0 12,4

Kaynak: DIE

Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya, isletmeler arasinda rekabet kosullarinda
esitsizlige, calisanlar acisindan kotii ¢alisma kosullarina ve sosyal gilivenceden
yoksunluga neden olan kayit dist istthdam, isgiicli piyasasinin 6nemli sorunlarindan
biridir. 2004 yilinda istthdam edilenlerin yaklagik yiizde 45’inin kayit dist ¢alistigi
tahmin edilmektedir. Ote yandan, kadinlar, dziirliiler, uzun siireli igsizler ve genclerin
isgiicli piyasasina girmede karsilastiklar1 giicliikler devam etmektedir.

Issizligin azaltilmasi1 ve istihdam odakli, istikrarli bir biiyiime ortammin
saglanmasi i¢in, basta kadinlar olmak iizere egitim seviyesinin yiikseltilmesi, mesleki
egitim ve isgilicli politikasinin uyumlulastirilmasi, istihdam edilebilirligin artirilmasi ve
isgiliclinlin niteliginin yiikseltilmesine yonelik aktif istihdam politikalar1 uygulanacaktir.
Ayrica, istihdam yaratma kapasitesi yiiksek olan KOBI’lerin ve girisimciligin
desteklenmesi ile istihdam ve gelir artirici faaliyetlere dayanan kirsal kalkinmanin
saglanmasi, isgiicii piyasasinda karsilagilan sorunlari gidermeye yonelik oncelikli
politika alanlaridir.

AB’ye uyum ¢erc¢evesinde isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmasi ve AB’ye aday
iilkelerin iiyelik sonrasinda Avrupa istihdam Stratejisi’ne uyum saglayabilmeleri amaci
dogrultusunda Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi
gelistirilmesi calismalar1 baslatilmigtir. Strateji, istihdam edilebilirligin artirilmasini,
girisimciligin desteklenmesini, de§isen sartlara uyum saglanmasini, 6zellikle kadinlar
ve gencler gibi dezavantajli gruplarin isglicii piyasasina girislerinin kolaylastirilmasini
ve iggiicli piyasasina entegre olmalarinin saglanmasini amaglamaktadir.

Bu kapsamda, Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma siirecindeki ilk adim olan
Istihdam Durum Raporu 2003 yilinda hazirlanmistir. Bu siirecte ikinci adim olan ve
Komisyon ve iilke uzmanlar tarafindan, istihdam ile ilgili 6nemli sorunlarin analiz
edildigi, istihdam konusundaki dnceliklerin ve izlenecek politikalarin belirlendigi Ortak
Degerlendirme Belgesi ise hazirlanmakta olup, bu belgenin 2006 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Sonraki asamada ise istthdam politikalarin1 bir biitiin olarak ortaya
koyan ve igsizlik ve istihdam sorunlarina kalic1 ¢éziimler getirecek olan ulusal bir eylem



plan1 Hiikiimet ile sosyal taraflarca hazirlanacaktir. Uyelik sonrasinda Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda her yil Komisyonca
hazirlanan istihdam kilavuzlarinin gerekleri 6zgiin kosullar da dikkate alinarak ulusal
eylem planinda ortaya konulacaktir.

Aktif isgiicii piyasas1 programlarin1 uygulamakla yiikiimli Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin (ISKUR) kurumsal ve idari kapasitesi, 2003 yilinda
gerceklestirilen yeniden yapilandirma caligmalariyla giiclendirilmistir. Bunun yani sira,
ISKUR tarafindan 86 adet 6zel istihdam biirosu acilmasina izin verilmistir. ISKUR
ozellikle genclere, kadinlara ve Ozirliilere yonelik isgiicii yetistirme kurslari, mesleki
egitim kurslar1 ve sanayide egitim seminerlerini etkin bi¢imde sunmaktadir. Aktif
isgiicii piyasasi politikalar1 igin Issizlik Sigortast Fonu gelirlerinin de kullanilabilmesi
konusunda caligmalar yiiriitiilmektedir. Ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda
uygulanan Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi cergevesinde 241 proje yiiriitiilmektedir.
Yine bu proje altinda Tiirkiye nin Insan Kaynaklar1 Gelisimi Stratejisi Taslak Raporu
hazirlanmustir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) 2005 yili sonuna kadar uzatilmustir.
OSDP kapsaminda 2005 yili Agustos ay1 sonu itibariyla yeniden ise yerlestirme
hizmetleri i¢in 18,8 milyon dolar kullamilmis ve 26.819 kisi proje hizmetlerinden
faydalanmistir. OSDP'nin yeniden ise yerlestirme hizmetleri bileseni g¢ergevesinde
ISKUR tarafindan bitirilen projelere katilip basarili olan 8.577 kisinin istihdami
saglanmistir. Ozellestirme uygulamalarinin devam etmesi nedeniyle, 2006-2009
yillarin1 kapsayan ikinci OSDP uygulanmaya baslanacaktir.

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda 5350 sayili Kanun ile degisiklik yapilarak tesviklerden
yaralanacak il sayis1 36’dan 49’a ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile saglanan desteklerin ayni
zamanda KOBI’lerin gelismesine ivme kazandirmasi da beklenmektedir. ilgili kanun ile
tesvik kapsamindan 2004 yil1 Aralik ay1 itibartyla 117.514 kisi yararlanmugtir.

Piyasa kosullarinda meydana gelen degismelere hizli uyum saglayabilecek esnek
bir iiretim yapisma sahip olan KOBI’ler, issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam
alanlarmin yaratilmasinda énemli bir yere sahiptir. Bu gergevede, KOBI’lere teknik ve
mali destek verilmektedir. KOSGEB, ISKUR ve Vakifbank isbirligi ile KOBI’lerin
nitelikli ve kayith iggiicli istthdaminin tegviki ve artirilmasi amaciyla Nitelikli Eleman
Istihdamina Y&nelik Kredi Programi hazirlanmistir. Bu program kapsaminda KOBI’lere
12 ay vadeli ve sifir faizli kredi saglanacaktir. Kredilerin limitleri istihdam edilecek
personelin niteligine gore degisecektir.

Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine gore 2001 yilinda 12-17 yas grubunda calisan
cocuk sayist 1 milyon 507 bin iken, 2003 yilinda bu rakam 948 bine diismiistiir. Cocuk
is¢iligi ile miicadelede daha etkin adimlar atilabilmesi i¢in, dncelikli olarak 182 sayili
ILO sozlesmesi kapsaminda en kotii sartlarda calisan ¢ocuklar olmak iizere, Cocuk
Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi hazirlanmistir.
Program ile 10 yillik siire zarfinda Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin
Oonlenmesi amaglanmis ve bu alanlardaki ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik yiiriitiilecek
faaliyetler ile bu faaliyetleri yiiriitecek kurumlar ve sorumluluklari belirlenmistir.

76



Tablo. 4. 5: 1998-2005 Donemi Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)
Egitim Kademesi 1998-99 2004-05
Okul Oncesi 10,2 15,2
[Ikogretim 90,6 95,7
Ortadgretim* 49,0 60,8
Genel Liseler 26,6 38,8
Mesleki-Teknik Liseler 22,4 22,0
Yiiksekogretim 27,4 39,9
Orgiin 18,1 26,5
Yaygin 9,3 13,4

* Orgiin egitim okullasma oranlaridir.

Son on yilda niifusun egitim seviyesinde oOnemli iyilesmeler saglanmigtir.
Egitimde ¢ag1 yakalamak ve egitimin niteliginin yiikseltilmesi amaciyla, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (BIT) kullanilmasi ve miifredat programlarinin yenilenmesi
hedeflenmektedir. Egitime erisim kolayligi ve egitim kalitesinin yliksek olmasi,
isgiliciiniin niteligi ve verimliligi i¢cin temel etkenlerdir. Bu ¢ergcevede egitim alaninda
reform caligmalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda zorunlu temel egitimin sekiz yila
cikarilmasi ile orta 6gretimde fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve yaygin egitime verilen
Oonemin artmasi neticesinde son sekiz yilda okullasma oranlar1 ilkdgretimde ylizde
90,6’dan yiizde 95,7’ye, ortadgretimde yiizde 49°dan yiizde 60,8’e ve yliksekogretimde
yilizde 27,4’ten yiizde 39,9’a yiikselmistir.

1998 yilinda baslatilan Temel Egitim programinin desteklenmesi amaciyla Diinya
Bankasindan saglanan 600 milyon dolar tutarindaki kredi ile uygulanan Temel Egitim
Projesi devam etmektedir.

Ortadgretim diizeyindeki mesleki egitimin isgiicii piyasasina uyumlu hale
getirilmesi amaciyla mesleki ve teknik liselerle genel liselerin egitim ve Ogretim
stiresinin 2005-2006 6gretim yilindan itibaren, 9. siniflardan baslamak {izere kademeli
olarak 4 yila ¢ikarilmasi; hazirlik sinifi bulunan liselerin 6gretim siirelerinin 4 yila gore
yeniden diizenlenmesi kararlastirilmistir. Ayrica Ogrencilere programlar arasi yatay
gecis imkani saglanmast ve mesleki egitimde genis meslek alanlar1 temelinde, modiiler
esasli egitime geg¢ilmesi i¢in meslek standartlarina dayali modiiler programlar ve
bunlara uygun sertifika programlari gelistirilmektedir.

Isgiicii piyasast ile egitim sistemi arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla Ulusal
Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kanun Tasaris1 Taslagi Hiikiimet ve sosyal ortaklar
isbirligi ile hazirlanmistir. Meslek Standartlar1 Kurulu tarafindan hazirlanan 250 meslek
standardi Milli Egitim Bakanlhigi (MEB), sosyal ortak temsilcileri, yerli ve yabanci
uzmanlar ile birlikte yeniden gozden gecirilmis ve 64 adet yeni egitim standardi
olusturulmustur. Gelistirilen egitim standartlarina bagli olarak olusturulan cergeve
programlar dogrultusunda, modiiler yapida egitim-6gretim programlart hazirlanmistir.
Ogretim programlarina baglh olarak 9. simf 6grenci ve dgretmen kilavuzlari hazirhig
tamamlanmistir. Ayrica, mesleki egitim sisteminin daha esnek ve piyasa sartlarina daha
kolay uyum saglayabilecek tarzda modiiler bir yapida diizenlenmesi amaciyla, Avrupa
Birligi Akdeniz Programi (MEDA) hibesi ile finanse edilen Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi devam etmektedir. Bu proje kapsaminda arza gore
degil arz-talep dengesini esas alan is piyasasinin istedigi yeterliliklerle donatilmus, yerel,
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bolgesel ve milli diizeyde isgiicii ihtiyaglarin1 karsilayan bir is piyasasi analizi
olusturulmasi ¢aligmalar1 son asamaya gelmistir.

AB Egitim ve Genglik Programlar1 ¢ercevesinde 2004 yilinda Erasmus Programi
kapsaminda 300 6grenci iilkemize gelmis, AB {ilkelerine giden 6grenci sayisi ise 1.150
olmustur. Ulkemize gelen dgretim elemani sayis1 250 iken AB iilkelerine giden dgretim
eleman1 sayist 350°dir. Mesleki egitim alaninda Leonardo da Vinci Programi
kapsaminda yaklagik 3.400 6grenci, yeni mezun veya geng¢ is¢i Avrupa iilkelerinde
isbas1 egitimi yapmis ve dgretim gorevlileri inceleme ziyaretinde bulunmustur. Genglik
(Youth) Programi biinyesinde de 2004 yilindan itibaren 205 civarinda genclik kurulusu
veya grubunun projelerine destek saglanmistir. Biitiin bu projeler i¢in 2004 yilinda 18,3
milyon, 2005 yilinda ise 30,9 milyon euro tutarinda bir kaynak ayrilmistir.

Is saghg ve giivenligi konusunda mevzuat acisindan eksiklikler tamamlanma
asamasinda olup bu konuda uygulamaya yonelik tedbirlere ve denetimlere agirlik
verilecektir. AB tarafindan finanse edilmekte olan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig tarafindan yiiriitiilen Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi devam
etmektedir.

Ulkemizde mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin sorunlarini gidermek ve daha
etkin ¢alismalarini saglamak iizere 2004 yili Mali Isbirligi programlamasi ¢ergevesinde
Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan Yenilik ve Degisim I¢in Sosyal Diyalogun
Giiglendirilmesi Projesi uygulamaya konulmustur. Ayrica temel sosyal diyalog
mekanizmalarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin isleyisine dair ¢ikan
sorunlar1 gidermeye yonelik olarak yeni bir kanun tasarisi taslagi sosyal taraflarca
hazirlanarak Hiikiimete Onerilmistir. Bu konuda bir kanun degisikligi Hiikiimetin
giindemindedir.

4857 sayih Is Kanunu ile esnek bir yapiya kavusan calisma mevzuatinda
uygulamada bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. S6z konusu sorunlarin ele alinmasi,
calisma mevzuatinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve esnekligin giivenceli
esneklik olarak algilanmas1 gerekmektedir.
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Tablo. 4. 6: Isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

| 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi I
A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitce Etkisi --- -69.382 - - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -69.382 -—- -—- -—-
1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi IT
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biitce Etkisi --- -9.500 -25.779 -27.750 26.971
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- -- -—- -—- -—-
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -9.500 -25.779 -27.750 -26.971
2. Aktif isgiicii Piyasas1 Programlar Projesi
A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitce Etkisi --- -6.626 - - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -6.626 -—- -—- -—-
3. Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Projesi
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biitge Etkisi -—- -7.324 - - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- -- -—- -—- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -7.324 - - -
4. Yenilik ve Degisim icin Sosyal Diyalogun Giiclendirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitce Etkisi --- -125 - - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -125 -—- -—- -—-
5. Temel Egitim Program
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biitge Etkisi --- -642.050 -820.806 -688.997 -700.000
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi (1) --- 138.211 165.850 200.000 220.000
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi (2) --- -780.261 -986.656 -888.997 920.000
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitge Etkisi --- -735.007 -846.585 -716.747 -726.971
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 138.211 165.850 200.000 220.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -873.218 | -1.012.435 -916.747 893.029

(1) Egitime Yiizde 100 Destek Kampanyasi gercevesinde saglanan vergi indirimi sonucunda, elde edilen ilave kapasitenin maliyeti
ile vergi indirimi sonucunda olusan kayip arasindaki farktir. Vergi kayiplarina biitce giderleri i¢inde yer verilmistir.

(2) Temel Egitim Projesi ve Avrupa Yatirim Bankas1 kaynaklarindan finanse edilen projeler dahil edilmistir. Il 6zel idareleri, Sosyal
Yardimlagsmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ile MEDA hibelerinden yapilan harcamalar, biitgede yer almadigindan dahil

edilmemistir.

4.4. idari Reform

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim siirecleriyle halkin
artan ve ¢esitlenen talepleri, 6zellikle biirokratik yapilar ve yonetim anlayisimizda koklii
bir yeniden yapilanmayi1 glindeme getirmistir. 58. Hiikiimet doneminde kabul edilen ve
59. Hiikiimet doneminde de uygulanmasina devam edilen Acil Eylem Planinda ayrintili
bir sekilde ortaya konan, takvime baglanan ve sorumluluklar1 netlestirilen kamu
yonetimi reformu, etkinligin artirilmasi ve demokratiklesme eksenine oturmaktadir.



Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecis dogrultusunda diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan degisimler kamu yonetiminde etkinlik, hukukun iistlinliigii, insan haklarina
sayg1 ve katilimcilik eksenli bir yeniden yapilanma ihtiyacini beraberinde getirmektedir.
Ozellestirme ve yerellesme egilimlerinin kabul gdrmesi, serbest piyasa diizenine dayali
rekabetgi bir stratejinin benimsenmesi, 6zel sektoriin giderek geligsmesi ve sivil toplum
orgiitlerinin giiclenmesi ekonomide kamunun roliiniin yeniden belirlenmesi ihtiyacini
zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira, merkeziyetciligin artmast sonucu merkezi kurum
ve kuruluslar kendilerinden beklenen yol goésterme, strateji olusturma, denetim gibi
islevlerini yerine getirmekten uzaklagmistir. Bu nedenle, kamunun bazi alanlarda
tiretimden cekilerek diizenleyici ve denetleyici roliiniin giiclendirilmesi, daha genel bir
ifadeyle, daha kiiclik ama etkin, katilimciliga 6nem veren, saydam ve hesap veren bir
yapiya kavugmasi gerekmektedir.

Bu genel ¢erceve icinde, kamuda yeniden yapilanma siirecinin ilk agsamasi olarak,
stirece rehberlik etmek ve gerekli hukuki altyapiyr olusturmak {izere hazirlanan Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis, ancak tasarinin 22 maddesi Anayasaya
aykirillik gerekgesiyle Cumhurbaskanligi tarafindan yeniden goriisiilmek {izere
TBMM’ye geri gonderildiginden, s6z konusu kanun tasaris1 yasalasamamaistir.

Devlet Personel Rejimi Reformu

Kamu personel rejiminde goriilen aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi, kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kamu personel
rejimini yeniden diizenlemeyi dngoéren ve Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda diger
calismalarla uyumlu olarak yiiriitilen Devlet Personel Rejimi Reformu caligsmalari
kapsaminda Devlet Personel Baskanliginca hazirlanan Kamu Personeli Kanunu Tasarisi
Taslagi kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerine gonderilmistir. Bunun yani sira,
kadro rejiminin, yeniden yapilandirilan kamu personel rejimine uyumlastiriimasi
calismalarinin tamamlanmas: beklenmektedir. Bu amagla baslatilan c¢alismalar
stirdiiriilmektedir.

Yerel Yonetimler Reformu

Yerel yonetimler idari ve mali yapilarinda yasanan aksakliklar sebebiyle iistlenmis
bulunduklar1 hizmetleri gereken nitelikte ve yayginlikta sunamamislardir. Yerel
yonetimlerin Avrupa Yerel Ozerklik Sartinda ifade edilen ilkelerle uyumlu, daha etkin,
katilimc1  ve seffaf yapilar olmalarim1 saglamaya yonelik olarak yeniden
yapilandirilmalart amacglanmistir. Bu amaglart temin etmek iizere, yerel yonetim
birimlerinin kurulus, gérev ve yetki, mali kaynaklar, personel ve merkezi yonetim ile
iliskileri bakimindan bir reform siireci baslatilmistir.

Yerel yonetimler reformu kapsaminda; yerel yonetim birimlerinin kurulus, gorev
ve yetki, personel ve diger kurumsal yonlerini diizenleyen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu 23 Temmuz 2004 tarihinde, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu 4
Mart 2005 tarihinde, 5335 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu 11 Haziran 2005
tarithinde ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu 13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yerel yonetimler bazi istisnalar disinda mahalli miisterek hizmetler bakimindan
genel yetkili kuruluglar haline getirilmistir. Genellik ilkesi sebebiyle merkezi kuruluslar
ile aralarinda cikabilecek gorev catigsmalar1 da 6niimiizdeki dénemde merkezi kurulus

80



kanunlarinda  yapilacak  dilizenlemelerle yerel yoOnetimler lehine acgikliga
kavusturulacaktir.

Kanunlarla yerel yonetimlerin ¢aligmalarinda olumsuz etkisi oldugu diisiiniilen
idari vesayet uygulamalarinin bir kismu kaldirilmig, idarenin biitiinliigii ve hukuka
uygunlugunu gozetecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Ozellikle, belediye meclis
kararlarinin ve biitgesinin idare tarafindan onaylanmasi uygulamasi son bulmus,
organlarinin feshi ve gorevden uzaklastirilmasi gibi konulardaki merkezi idarenin
yetkileri sinirlandirilmistir.

Demokratik, katilimc1 ve seffaf yapiyr giiclendirmek amacina yonelik olarak;
mabhalle halki ile belediye arasinda iliskilerin gelistirilmesi, hemsehrilik kavramina aktif
ve katilimci bir 6zellik kazandirilmasi, belediye meclisi ve ihtisas komisyonlari ile
katilim ve goriis alisverisinin kurumsallagsmasi ile belediyelerin destegiyle olusturulacak
Kent Konseyi kararlarinin meclis giindemine tasinmasi konularinda diizenlemeler
yapilmistir.

Mabhalli idare birimlerine; kendi organizasyon yapilarini belirlemede, nitelikli
personel istihdaminda ve is gorme konularinda esneklik saglanarak, etkin ve verimli
hizmet sunmalar1 yoniinde destek olacak diizenlemeler yapilmigtir. Yerel yonetimlere,
su, atik su, toplu tagima ve kati1 atik yonetimi gibi hizmetleri saglama noktasinda hizmet
satin alma, kiraya verme, tekel olugturmayacak sekilde ruhsat verme ve imtiyaz yoluyla
devir gibi farkl yontemlerle is gérme se¢enekleri konusunda esneklik kazandirilmistir.

Yerel yonetimlerin mali yapilarini giiclendirmeye yonelik olarak, il 6zel idaresi ve
belediye gelirlerini diizenleyen kanun caligmalari halen devam etmektedir. Yerel
yonetim gelirleriyle ilgili diizenlemenin 2006 yilinda TBMM’de goriisiilerek
yasalasmasi beklenmektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin etkin bir sekilde faaliyet gostermelerini
saglamak, diizenlemelerdeki daginikligi gidererek, bu kurumlarin olusumu, teskilati,
yetki ve gorevleri, denetlenmeleri ve kurul {iyeleri ile ¢alisanlarinin statiisiine iliskin
ortak usul ve esaslar1 belirlemek {izere hazirlanan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Hakkinda Kanun Tasaris1 TBMM 'nin ilgili komisyonlarinda goriisiilmektedir.

Bilgi Edinme Hakk

Demokratik ve saydam bir yonetimin geregi olarak esitlik, tarafsizlik ve ac¢iklik
ilkelerine uygun olarak vatandaslarin kamunun trettigi bilgilere erisimini saglamak
amactyla hazirlanan 9 Ekim 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
yiiriirliige girmistir. Ayrica, bu alana iliskin olarak hazirlanan Genel Idari Usul Kanunu,
Devlet Sirlar1 Kanunu ve Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu Tasarilar iizerindeki
calismalar devam etmektedir. S6z konusu tasarilar yasalastiklar: takdirde bilgi edinme
hakkini1 tamamlayan 6nemli diizenlemeler olacaktir.

Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzluklarla etkin miicadele gercevesinde 14 Ocak 2004 tarih ve 5065 sayili
Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun 20 Ocak 2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
Ayrica, 5191 sayili Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin S6zlesmenin Onaylanmasmin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun kabul edilmistir. Ayrica, Adalet Bakanligi tarafindan,
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yolsuzlukla etkili miicadele saglanmasi ve yolsuzlugun onlenmesine iligkin usul ve
esaslarin belirlenerek yolsuzluk yapanlara iliskin cezalarin caydiriciliginin artirilmasin
ongoren Yolsuzlukla Miicadele Kanun Tasaris1 hazirlanmistir.

Kamuda Etik Kurallarin Tanimlanmasi

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek, bu konuda yapilan sikayetleri incelemek ve arastirmak, kamu
yonetiminde etik kiiltiiriinlin yerlesmesini saglamak iizere, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu olusturulmustur. Kurul tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik hazirlanarak yiiriirliige girmistir.
Ayrica, tim kamu gorevlilerine belli davranislarda bulunmay: taahhiit eden Etik
Sozlesmesi imzalattirilmasi bu alanda yasanan bir diger gelismedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu kaynaklarinin etkili bir sekilde elde edilmesi ve verimli kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, biitgelerin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii yeniden diizenlemek amaciyla
hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10 Aralik 2003
tarthinde TBMM’de kabul edilmistir. Kanunda 6ngoriilen ge¢is donemi g¢ercevesinde
gerekli hazirliklar Maliye Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun ile AB normlarina uygun bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
olusturulacak, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinlik artirilacak, mali
yonetimde seffaflik saglanacak, sagliklt bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
siirecinde yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulacak, etkin bir i¢ denetim ve i¢
kontrol sistemi olusturulacak, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢celerinde
yer almasi ve biitce kapsaminin genisletilmesiyle biitge hakkinin en iyi sekilde
kullanilmasi saglanacaktir. Bu c¢ercevede, konsolide biitgeye dahil olmayan bir ¢ok
kurum kapsama dahil edilmis ve genel ve 6zel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitceleri merkezi yonetim biitcesi adi altinda
birlestirilmistir. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlariin biitge bilgileri de
Merkezi Yo6netim Biitce Kanununa ek olarak TBMM’ye sunulmaktadir.

5018 sayil1 Kanun ile;

> Merkezi Uyumlastirma Birimi olarak gorev yapmak tizere, Maliye Bakanlig1
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii biinyesinde Harcama Oncesi Mali
Kontrol ve Mali Yonetim Daireleri kurulmustur.

> I¢ denetim standartlarin1 belirlemek ve i¢ denetcilerin calismalarini koordine
etmek iizere, Maliye Bakanlig1 biinyesinde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Ayrica, bu Kurul’a destek hizmetleri vermek iizere Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde i¢ Denetim Dairesi kurulmustur.

Kanunun yayimlanmasindan sonra, Avrupa Birligi yetkilileri ile yapilan
gorlismelerde, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum konusunda Kanunun bazi
maddelerinin yeniden gézden gecirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Kanunda ongdriilen
ikincil mevzuatin hazirlanmasi sirasinda tespit edilen hususlar ve kamu idarelerinden
alman goriis ve Oneriler ¢ergevesinde, Kanunda degisiklik yapilmasina ihtiya¢ oldugu
tespit edilmistir. Bu dogrultuda, Kanun Tasarist hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur.
Tasariya iligkin olarak Meclis ¢aligmalart devam etmektedir.



Bu degisiklik tasarisi ile, bazi ifadelerde diizeltmeler yapilmakta, i¢ kontrol
sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayict hale getirilmekte, harcamalarin
gerceklestirilmesinde islem siireglerinin hizlandirilmasi ve etkinligin artirilmasi igin
mali kontrol yetkilisi sistemden c¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali
hizmetler biriminde ve harcama birimlerinde gerceklestirilmesi saglanmakta ve bu
cergevede mali hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmektedir. Harcamaci birimlerde Kanunun uygulanmasi i¢in gerekli olan ve iyi
isleyen bir yapinin olusturulmasi, ge¢miste bu gorevleri yiiriiten Maliye Bakanlig
birimlerinin kaldirilmas1 6ngdriilmekte ve bu fonksiyonlarin yiiriitiilmesinde goérev
alacak kadrolar ile bunlarin 6zliik haklarina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica,
kamu hizmetlerinin yiritiilmesinde aksakliklara sebebiyet vermemek icin doner
sermaye ve fonlarin tasfiyesine iliskin hiikiim kaldirilarak mevcut uygulamada kamuya
onemli hizmetler sunan ve igletme niteligi agir basan doner sermaye igletmelerinin gegis
donemi sonuna kadar yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.
Diger taraftan, 5018 sayili Kanuna ekli cetveller; bazi kurumlarin kaldirilmis olmasi
veya adlarinin degismesi veya niteligi dolayisiyla siiflandirma bakimindan bu Kanuna
tabi olmamasi gereken bazi idarelerin kapsamdan c¢ikarilmasi, yiiksekogretim
kurumlarinin tiizel kisiligi haiz olmalar1 nedeniyle ismen ayr1 ayri sayilmasi ve farkl bir
gruplamaya tabi tutulmasi ve bazi idarelerin biitcelerinin de bagli veya ilgili olduklar
idare biitgesi igerisinde yer almalarinin saglanmasi amaciyla yeniden diizenlenmektedir.

Kutu. 4. 1: Orta Vadeli Program - Orta Vadeli Mali Plan

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile, plan — program — biitge iliskisinin giiclendirilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulmustur. Bu gercevede, biitce hazirlama siireci ile biitge kapsami yeniden
tanimlanmisg, 2006 yilindan itibaren ti¢ y1llik bir donemi kapsayan ¢ok yilli biitgeleme sistemine gegilmistir.

Bu baglamda, 2006-2008 dénemini igerecek sekilde, makroekonomik ve sektérel amaglarin, hedef ve politikalarin
yani sira ekonomide yaratilan kaynak ve harcama oOngoriilerinin kapsandigi Orta Vadeli Program (OVP)
hazirlanmugtir. {lki 2005 yili May1s ayinda hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimlanan OVP her yil
yenilenecektir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi koordinasyonunda hazirlanan OVP’nin temel amaci, Avrupa Birligine
iyelik yolunda, toplumun biitin kesimlerinin gozetildigi ve iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlandirildig1 bir ortamda, insanimizin yasam kalitesini yiikseltmektir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve dncelikler seti sunan ve ii¢ y1llik perspektife sahip olan
OVP, biiylime, istihdam gibi makro politikalarin yani sira, gesitli temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri
kapsamaktadir.

Bes ayr1 baslik altinda izlenen temel gelisme eksenleri; insan kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal igermenin
gii¢lendirilmesi, ekonomide rekabet giicliniin artirilmasi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmas: ve kamuda iyi
yOnetisimin yayginlastirilmasidir. Ana sektorler ise, egitim, saglik, ¢evre ve kentsel altyapi, bilim ve teknoloji,
tarim, imalat sanayii ve madencilik, enerji, ulastirma ve haberlesme ile turizmdir.

OVP ile uyumlu olmak iizere, Maliye Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 14 Haziran 2005 tarihinde karara baglanarak Resmi Gazetede yayimlanmustir.
OVMP, 2006-2008 donemine iligskin toplam biitge gelir ve gider tahminlerini, hedef agik ve bor¢lanma durumunu
ve kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igermektedir.

2006-2008 donemini igeren OVP’nin temel gelisme eksenlerini ve ana sektorlerini daha detayli bir sekilde
kapsayan ve temel amag ve dncelikli hedeflerinin gergeklestirilmesi igin yapilacak faaliyet ve projeleri igeren 2006
yili programi DPT tarafindan hazirlanmis ve 2005 y1l1 Kasim ay1 basinda yayimlanmustir.

5018 sayili Kanun uyarinca kurulmasi gereken Devlet Muhasebe Standartlar
Kurulu ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus, iiyeleri secilmis ve caligmalarina
baslamistir. S6z konusu Kanun geregince ¢ikarilmasi gereken ikincil mevzuata iliskin
hazirlik ¢alismalar1 son asamaya gelmis bulunmaktadir. 5018 sayili Kanunda degisiklik



yapan tasarinin kanunlagmasinin ardindan s6z konusu diizenlemeler yiiriirliige
konulacaktir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde, 2006 mali yilindan
itibaren ti¢ yillik bir dénemi kapsayan ¢ok yilli biitceleme sistemine ve uluslararasi
standartlarla uyumlu, konsolide biit¢e sistemine gore ¢cok daha kapsamli olan merkezi
yonetim blit¢ce uygulamasina geg¢ilmektedir.

Biitce Muhasebe Sistemi Kod Yapisi ve Mali Saydamhik

Kamu mali yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yiiriitiilen c¢aligmalar
kapsaminda, 2004 yilindan itibaren genel biitceli daireler ile katma biitceli idarelerin
biiteleri, Devlet Mali Istatistikleri (GFS) esasina dayali olarak olusturulan Analitik
Biitce Siniflandirmasi (ABS) kod yapisina uygun olarak hazirlanip uygulanmaktadir.

2006 yilindan itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli kurum ve kuruluslarda, 2007 yilindan itibaren de
doner sermayeli kuruluslar ve diger kurum ve kuruluslarda (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
hari¢) ABS kod yapisina gegilmesi planlanmaktadir.’ Bu cercevede, ABS ile ilgili
egitim programlari ylriitiilmektedir.

Kamu mali yonetiminde saydamligt ve hesap verilebilirligi giiclendirecek,
kamunun yiiriittiigli faaliyetler neticesinde olusan tim mali islemleri, varlik ve
yiiktimliiliikleri kavrayacak uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama
sisteminin olusturulmas1 ve saglikli verilerin iiretilmesi amaciyla genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin tamaminda tahakkuk esasli devlet muhasebe
uygulamasina gecilmesi planlanmaktadir.

Cerceve hesap planina uygun olarak merkezi yonetim iginde yer alan genel ve
katma biitceli idareler i¢in tam tahakkuk esasina dayali detayli bir hesap plani
hazirlanmig, 2002 ve 2003 yillarinda pilot ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Detayli Hesap
planin1 iceren ve Devlet Muhasebesi Genel YoOnetmeligine uygun olarak hazirlanan
Genel ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Y&netmeligi, 1 Ocak 2004 tarihinden
gecerli olmak {izere yayim tarihinde yiiriirliige girmistir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebe uygulamasina genel yonetime dahil genel ve katma biitgeli idarelerde 2004
yilinda baslanilmistir.

1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige girecek olan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda uygulamaya
konulmasi; maddi duran varliklarin sayimi, muhasebelestirilmesi, amortisman
hesaplama ve yeniden degerleme yontemlerinin belirlenmesine iliskin esas ve usullerin
ise 2006 yil1 sonuna kadar tamamlanarak genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu
idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ile g¢erceve hesap planinin
uygulanmasi ve boylece sonuglarin kolayca konsolide edilerek uluslararasi standartlara
uygun devlet mali istatistiklerinin iiretilmesi, raporlanmasi ve saydamlik ve hesap
verilebilirlilik anlayisi gergcevesinde ilgililerin bilgisine sunulmasi planlanmaktadir.

5018 sayili Kanunun ikincil mevzuat ¢calismalari ¢ergevesinde, Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 13
Mayis 2005 tarih ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

> Burada gegen 6zel biitgeli kurum ve kuruluslar ifadesi onceden biitce kapsanunda yer almayan ve 5018 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesi ile kapsama alinan idareleri ifade etmektedir. Ciinkii, 5018 sayili Kanunda belirtilen
Ozel biitgeli idarelerin 6nemli bir kismi gegmis donemde katma biitceli idare oldugundan bunlarda ABS kod yapist
halen kullanilmaktadir.
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Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde bilgi teknolojilerinin imkanlarindan
yararlanmak amaciyla Biitce Yonetim ve Enformasyon Sistemi (BYES) tasarlanmis ve
Ocak 2004 tarihi itibariyle kullanilmaya baslanmistir. BYES biit¢cenin hazirlanmasindan
uygulanmasina ve uygulama sonuglarinin ¢ikarilmasina kadar tiim asamalarin hizli ve
giivenilir bir sekilde yerine getirilmesini saglamakta ve bu siireglerin seffafligina
katkida bulunmaktadir. BYES ile elektronik ortamda, biitge hazirlik siirecinde
harcamaci1 kuruluslarin biitge tekliflerinin alinmasi1 ve birlestirilmesi, biit¢enin
uygulanmasi siirecinde 6denek gonderme islemlerinin analitik biitce kod sistemine
uygun olarak hizli bir sekilde yapilmasi ve 6denek transferleri ile ilgili islemlerin
izlenmesi miimkiin olmaktadir. BYES uygulamasi, biitgenin hazirlanmas1 ve
uygulanmasi silirecinde gorev alan ilgili kuruluslar arasinda elektronik ortamda iletisim
kurulmasina ve karsilikli islem yapilabilmesine imkan saglamaktadir.

4.5. Tarim ve Kirsal Kalkinma

4.5.1. Tarim

Tarim politikalarinda, gida gilivencesinin saglanmasi temelinde artan niifusun
dengeli ve yeterli beslenmesi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel agidan siirdiiriilebilir,
orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapininin olugturulmasi, temel amagtir.

Bu dogrultuda, AB’ye katilim Oncesi siirecte, {ireticilerin gelir diizeyinin
yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, piyasalarin isleyisini bozmayan politika
araclariyla liretim artisinin saglanmasi, toprak ve su kaynaklarinin nitelik ve nicelik
olarak korunarak etkin kullanilmasi konularina agirlik verilirken, kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasiyla tarimsal yapidaki doniisiimiin ortaya ¢ikardigi istthdam ve kirdan
kente go¢ baskisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu g¢ercevede, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve kirsal altyapinin iyilestirilmesine
yonelik tedbirlerin uygulamaya gegirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Giderek artan bilitge maliyetleri nedeniyle, etkinligini yitirmis olan mevcut
destekleme politikalarinda degisiklige gidilmis ve 2000 yilinda tarimsal desteklerde
fiyat ve girdi destegi yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina geg¢ilmistir.
S6z konusu politika degisikliginin teknik altyapisinin olusturulmasini teminen ayni yil,
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) uygulamaya konulmus olup, proje
kapsaminda c¢iftgi kayit sistemi ve bununla baglantili tapu-kadastro sisteminin
olusturulmasi, arz fazlasi olan iiriinlerden alternatif iirlinlere gegisin saglanmasi, tarim
satig kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirilmasi ve bu siiregte ortaya ¢ikacak
is¢i kidem tazminatlarinin 6denmesi amaglanmistir. Proje, Diinya Bankasindan saglanan
ve 200 milyon dolar1 program kredisi olmak {izere, toplam 600 milyon dolar tutarindaki
kredi ile yiirtitiilmektedir.

Yukarida belirtilen mevcut bilesenlerde, istenen diizeyde ilerleme
kaydedilememis oldugundan 2005 yili icinde TRUP’un kapsami ve uygulama siiresi
revize edilmigtir. Bu c¢ercevede, projenin siiresi 2007 yilina kadar uzatilmis ve
calismalarin hizlandirilmas1 amaciyla her bir bilesenin ilgili uygulayici kuruluglarin
sorumlulugunda yiiriitilmesine yonelik idari tedbirler alinmistir. Basarili performans
saglanamayan alternatif iirlin caligmasina ayrilan kaynaklar, ¢ift¢i kayit sisteminin
kurulmasi ile destekleyici kadastro ¢alismalarinin hizlandirilmasi, arazi toplulastirma,
tarimsal yatirim destegi, ¢evre amacl tarim alanlarinin korunmasi ve lisansli depoculuk
gibi mevcut ve yeni uygulama alanlarina kaydirilmstir.



Ancak, sektorde DGD programi ile saglanmaya c¢alisilan gelir istikrar1 disinda
kalan ihtiyaglara yanit verebilmek amaciyla, 2006-2010 dénemi i¢in, tarim sektorii ile
ilgili kesimlerin karar almalarin1 kolaylastirmak ve sektoriin kalkinma hedef ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak {izere bir strateji belgesi hazirlanmis
ve 2004 yili sonunda Yiksek Planlama Kurulu Karar1 haline getirilmistir. Boylece,
tarimsal destekler yeniden yapilandirilmakta olup DGD 6demeleri de iiretime iliskin
politika araclar ile birlikte bu kapsamda ele alinmaktadir. Strateji Belgesinde ortaya
konan politika ¢ercevesi halen TBMM’de goriisiilmekte olan Tarim Cergeve Kanunu ile
kurumsal ve hukuksal bir altyapiya kavusacaktir. Bu Kanun ile DGD uygulamasinin
daha hedef odakli yiiriitiilmesi, tarim ve cevre etkilesimi gozetilerek, erozyon ve
olumsuz cevresel etkilere maruz tarim alanlarinda ¢evre amagli tarim arazilerinin
korunmast ve piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak, piyasa
mekanizmalarin1  bozmayacak destekleme araglarinin  uygulamaya sokulmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda, Tarim Cergeve Kanunu Tasaris1 Taslagi, bir yandan
DGD uygulamasimi kurumsallastiracak esaslar1 igerirken, diger taraftan yukarida
belirtilen diger araclari da kapsayan bir tarimsal destekleme cerceve kanunu olarak
ortaya konacaktir. Yeni donemde getirilecek sistemin maliyet ve gelir etkisi ¢aligmalari
ise siirdiiriilmektedir.

Son dort yildir fiyat destegi yerine uygulanmakta olan DGD o6demeleri halen
destekleme biitgesinde en yiiksek payr almaktadir (2005 yilinda tarima ayrilan toplam
biitge transferlerinin yiizde 62’si). DGD 6demeleri Cift¢i Kayit Sistemine kayitli olan
ciftcilere yapilmaktadir. Bu kapsamda 2001 yilinda 2,1 milyon ¢iftciye DGD 6demesi
yapilirken, 2004 yilinda 6deme yapilan kayith ¢iftei sayisi yiizde 33 artisg gostererek 2,8
milyon kisiye ulagmistir. 2005 yilinda, sadece bitkisel iiretim yapan c¢iftcilere yapilacak
olan DGD o&demeleri farklilagtirilarak, alan basma DGD 06demesine (temel DGD
O0demesi) ek olarak, toprak analizi yaptiran veya organik tarim faaliyetinde bulunanlara
ilave DGD 6demesi amaglanmistir.

Ortak Tarim Politikasina uyum saglanmasi ve Ulusal Programda yer alan tarim
alanindaki taahhiitlerin yerine getirilmesine yonelik olarak, gida giivenligi ve kontrolii,
organik tarmm, Biitiinlesik Idari Yénetim ve Kontrol Sistemi/Arazi Parsel Sistemi
(Integrated Administration and Control System-IACS/Land Parcel Identification
System-LPIS) ile Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi konularindaki uyum
calismalari, AB ile Mali Isbirligi cercevesinde 2004 yili programlamasinda
desteklenmektedir. Ayrica, sinir kontrol noktalarinin olusturulmasi, kuduz hastaliginin
kontrolii, referans laboratuvarinin kurulmast ve kirsal kalkinma ddemelerine iliskin
kurumsal yapinin olusturulmasini destekleme konularina iligkin projeler 2005 yil
programlamasina dahil edilmistir.

Arazi ve Ciftci Kayit Sistemleri

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2004 yili Programlamasina dahil edilmis olan ve IACS
ve Arazi Parsel Tanimlama Sistemini de igeren, AB Ortak Tarim Politikasinin
Uygulanmasina Hazirlik Projesi, 2005 yilinda baslatilmistir. Bu dogrultuda, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi biinyesinde, AB normlarinda IACS’in temel unsurlarinin
olusturulmasi konusunda destek saglanmasi ve orta vadede isleyen bir entegre idare ve
kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in yapilan caligmalara agirlik verilecektir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ¢ercevesinde desteklenecek olan Ciftlik Muhasebe Veri
Agr’nin olusturulmasina iliskin ¢aligsmalar ise siirmektedir.
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DGD’nin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in bir 6nsart olan Cift¢i Kayit Sisteminin
olusturulmasina yonelik tedbirler alinmaktadir. Sistemin arazi bilgileri iizerine
kurulmasi nedeniyle tapu ve kadastro altyapisinin kuvvetlendirilmesi ve 6demelerin
gercekten ekilen arazilere ve dogru kisilere yapildiginin tespitine yonelik kontrollerin
saglikli bir bigimde yapilmasina iligkin ¢alismalar TRUP kapsaminda siirdiiriilmektedir.
Bunun yamn sira, ¢ift¢i kayit sisteminin olusturulmasi igin gerekli ihale tamamlanmis
olup, donanim altyapisinin 2006 yili icerisinde ve yazilim altyapisinin 2007 yili
baslarinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Bitkisel Uretim

Tarim sektorii liretimi igerisinde yaklasik ylizde 65°1ik payi ile biiyiik 6l¢iide iklim
sartlarina bagli olan bitkisel iiretim potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamadigi
ve verimin diisiik kaldig1r goriilmektedir. Bu itibarla, bitkisel {iretimde verimlilik ve
kaliteyi artirmak amaciyla yliksek ve iyi vasifli tohumlar ile yeni ¢esitlerin kullaniminin
yayginlastirilmasi, iistiin vasifli bitki gesitlerine ait her tiirlii ¢ogaltim materyalinin
standartlara uygun ve zamaninda temin edilmesi ile kaliteli iiriin elde edilmesi 6nemini
korumaktadir.

1963 yilinda kabul edilen 308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkinda Kanunun, AB mevzuatina uyum c¢ergevesinde, uluslararasi
tohumculuk sistemleri ve gelisen teknolojiler de dikkate alinarak degistirilmesi
amaciyla Tohumculuk Kanun Tasaris1 hazirlanmis olup, TBMM Genel Kurul
Glindeminde beklemektedir. Kanunun 2005 sonuna kadar Yasalagmasi beklenmektedir.
S6z konusu Kanun ile tohum iiretim alanlariin belirlenmesine yonelik hukuki
altyapinin olusturulmasi, iilkedeki genetik kaynaklarin kayit altina alinmast ve tohum
sanayicileri, Tireticileri, yetistiricileri, 1slahgilari, fide-fidan ireticileri, tohum
kullanicilar, dagiticilar ile siis bitkileri iireticilerinin de aralarinda oldugu alt birlikler
olarak Orgiitlenmenin saglanmasinin yanisira, ist bir organizasyon olan Tiirkiye
Tohumecular Birliginin kurulmas1 amaglanmaktadir.

Bitki c¢esitlerinin gelistirilmesini 6zendirmek ve yeni ¢esitlerin ve 1slahgilarin
haklariin korunmasini saglamak amaciyla 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i
Haklarmin Korunmasina Iliskin Kanun 15 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
Kanuna Iliskin olarak hazirlanan Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin
Korunmasma lliskin Yénetmelik ile Ciftci Istisnast Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi 12
Agustos 2004 tarihli Resmi Gazetede Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Gorevlilerin Islahgt Hakkindan Yaralanmasma iliskin Yénetmelik ise 30 Nisan 2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ulkemiz topraklarmin az kirlenmisligi ve iklim &zellikleri dolayisiyla organik
tarim ilgi goren bir tiretim bi¢imi olarak dnemini korumaktadir. Diinyadaki gelismelere
paralel olarak 1985 yilinda sadece 8 {iriine yonelik yapilan {iretim, 2004 yilinda 174
tiriin ¢esidine ulagmistir. 1996 yilinda 6.789 hektar olan iiretim alan1 2004 yilinda
209.573 hektara ulasmistir. Konuya iliskin olarak, 5262 sayili Organik Tarim Kanunu 3
Aralik 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Kanuna
dayamlarak hazirlanmis olan Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasma Iligkin
Yonetmelik de 10 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Organik tarim alaninda egitim, yayim ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi 1997 yilindan beri
yiiriitiilmektedir. AB Mali Isbirligi cercevesinde, mevzuat uyumu ve bilgi altyapisinin
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gelistirilmesi i¢in 2005 yilinda Organik Tarimin Gelistirilmesi ve Tiirk Mevzuatinin AB
Mevzuatina Uyumu Projesi s6z konusu projenin bir alt bileseni olarak uygulanmaya
baglanmustir.

Tarimsal {iretim silirecinde karsilasilan riskler nedeniyle tarim {ireticilerinin
ugrayabilecegi zararlarin tazmin edilmesini temin etmek tlizere 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu 21 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanun, sigorta sisteminin islemesine yonelik olarak olusturulacak Havuz ve
bu Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler, Havuzun gelir ve giderleri, prim ve
hasar fazlasi destegi, sigorta sdzlesmeleri, reasiirans saglanmasi ve sigorta sirketlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile katki ve katilimlarimin esas ve usillerini
diizenlemektedir.

Bitki Saghg:

AB Mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenmekte olan ve 2003 yilinda baslatilan
Bitki Sagligi Alaninda Tirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyumunun Saglanmasi
Projesi kapsaminda, dort adet zirai karantina laboratuvarinin kurulmasi c¢aligmalari
baslatilmistir. Toplam biit¢esi 5,3 milyon euro olan s6z konusu projenin 1,1 milyon
eurosu Tirkiye tarafindan karsilanacaktir. 2003 yili son ¢eyreginde baglatilan ihale

siireci sonunda karantina laboratuvarlarinin biiylik onarimlar1 2004 yilinda tamamen
bitirilmis olup Proje 2005 yil1 sonunda tamamlanacaktir.

Hayvancihk

Hayvancilik sektoriiniin rekabetci bir yapiya kavusturulabilmesi amaciyla, hayvan
1slahi, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri iiretiminin artirilmasi, hayvan hastalik ve
zararlilar1 ile miicadele, hayvan yetistiricilerinin orgiitlenmesi ve yayim hizmetlerinin
gelistirilmesi calismalari etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Stiresi 2005 yilinda biten 2000/467 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkindaki Karar yenilenmis ve 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2005-
2010 yillar1 arasinda uygulanacak olan Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1 uygulamaya konulmustur. S6z konusu Kararla onceki
kararnamede de yer alan yem bitkileri iiretiminin artirilmasi, damizlik sigirciligin
gelistirilmesi, suni tohumlamanin yayginlastirilmasi ve hayvan hastaliklarindan ari
bolge olusturulmasi gibi birgok destekleme bileseni yer almakta olup, bu ¢alismalar igin
2006 yilinda yaklasik 300 milyon euro kaynak tahsisi ongoriilmektedir.

24 Subat 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2005/8503 sayili Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina istinaden 25 Mayis 2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Mezbaha ve Kombinalarda Saglikli Uretimi Tesvik
Amaciyla Calisacak Veteriner Hekimlerin Desteklenmesine Dair Uygulama Tebligine
gore bu amagla 6zel sektore ait kirmizi et kombina ve mezbahalar ile kanatli hayvan
kombina ve kesimhanelerinde 300 adet veteriner hekimin goérevlendirilmesi
hedeflenmistir.

Ayrica, hayvancilik alanindaki mevzuatin  AB’nin  ilgili mevzuatina
uyumlastirilmast ¢alismalart da silirdiirilmektedir. Bu ¢ergevede, hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasi kapsaminda sigir mevcudunun tamamina yakini sisteme dahil
edilmigtir. Calismalar, 2005 yilindan itibaren yeni doganlarin sisteme dahil edilmesi,
Olenlerin veya kesilenlerin sistemden ¢ikartilmasi yoluyla isletilmektedir. Koyun ve keci
tiiri hayvanlarin kimliklendirilmesi ¢aligmalarina da baslanilmistir.
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Hayvan saglig1 alaninda ise, AB miiktesebatina uyumun saglanabilmesi i¢in, 2003
yilinda 13,3 milyon eurosu AB katkist ve 3,7 milyon eurosu Tiirkiye katkisi olmak
tizere toplam 17 milyon euro tutarindaki Hayvan Sagligi Bilgi Sisteminin ve Sinir
Kontrol Noktalarinin Olusturulmas: Projesi uygulamaya konulmustur. Bu gercevede,
pilot olarak secgilen bir veteriner sinir kontrol noktasinin AB normlarina gore
yapilandirilmasi dngériilmiistiir. Bu amagla Istanbul Sabiha Gokgen Havalimanina Sinir
Kontrolii noktas1 ingasina baslanmis olup, 2005 yili Eyliil ayinda teslim edilmesi 6n
goriilmiistiir. Projenin 2005 yilinda sonlanmas: beklenilmektedir. Ayrica Izmir, Mersin
(liman smir kontrol noktasi), Hatay (Cilvegozii), Habur, Giirbulak, Sarp (kara sinir
kontrol noktasi) olmak {izere toplam 6 adet sinir kontrol noktasinin daha AB normlarina
getirilmesi amaciyla hazirlanan proje, AB hibe katkisi ile 2006 yilinda uygulamaya
konulacaktir.

Yine hayvan sagligi alaninda kus gribi, kii¢iik ruminant vebasi ve sap hastaligi
icin Acil Durum Planlart olusturulmustur. Sap ve koyun-kegi ¢icegi, tiiberkiiloz ve
bruselloz i¢in Kontrol ve Eradikasyon Planlari da hazirlanmistir. Ayrica, Merkezi
Veteriner ve Kontrol Arastirma Enstitiillerinde 9 farkli laboratuar tarafindan
kullanilmakta olan 20 analiz, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan
akredite edilmistir. Et ve et iiriinleri iiretim tesisleri ile ilgili AB mevzuatiyla uyumlu
mevzuatin hazirlik c¢aligmalari devam etmekte olup, 2005 yili sonuna kadar
tamamlanmas1 ongoriilmektedir.

Su Uriinleri

Su friinleri sektoriiniin, ulusal ekonomiye siirdiirtilebilir katkisinin artirilmas: ve
AB Ortak Balikgilik Politikasina uyumunun saglanmasi amaciyla 2004-2006
déneminde uygulanacak olan Su Uriinleri Sektériiniin Kurumsal Olarak Giiglendirme ve
Gelistirme Projesi hazirlanmistir. Toplam maliyeti 6,6 milyon euro olan projenin 434
bin euro tutarindaki kismi Tiirkiye tarafindan finanse edilecektir. Bu proje
kapsaminda, kurumsal giiclendirme saglanmasi, yasal ve yapisal politikalarin
olusturulmasi, koruma, kontrol ve kaynak yoOnetiminin saglanmasi ile ortak pazar
organizasyonunun ve balik¢1r gemisi sicil ve bilgi sistemi konularinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi dngoriilmektedir.

Proje kapsaminda, yapilacak olan olan Esglestirme So6zlesmesi ile {ilkemiz
balik¢ilik yonetim sisteminin tiye lilkelerin yonetim sistemine uyumunun saglanmasi ve
mesleki egitim alinmasi Ongoriilmiis ve sozlesmenin 2004 yili  sonunda
gerceklestirilmesi nedeniyle, proje kapsaminda bir harcama yapilamamistir. Bu
sozlesme ile eszamanli yiriitilecek olan Teknik Yardim Soézlesmesi, eslestirme
aktivitelerini tamamlamaya yonelik olup 30 Kasim 2005 tarihine kadar yiiriirliige
girecektir. Ayrica, Idari Binalarin Kurulmasma Yonelik Insaat Sozlesmesi ile Su
Uriinleri Bilgi Sistemi ve Enformasyon Teknolojileri Alim Sézlesmesi imzalanmustir.
Bu s6zlesmelerle, gemi izleme istemi ile balik¢ilik bilgi sisteminin kurulmasi, merkezde
kurulu bu sistemlerin belirlenen 30 adet prefabrik limanla baglantisinin saglanmasina
yonelik gerekli arag-gere¢, yazilim ve donanim programlarinin satin alinmasi ile
limanlarda bu sistemlerde ¢alisacak personelin istihdami ger¢eklestirilecektir. Ek olarak,
Personel Egitimi ve Idare Binalarmin Ekipman Alm So6zlesmesi imzalanma
asamasindadir.
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Gida Maddeleri

Gidalarm  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki 5179 Sayili Kanun 5 Haziran 2004
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Bu kanunla, gida ve gida
isletmelerine iliskin izin ve denetim islemlerinin Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan tek elden yiiriitiilmesi amaglanmigtir. Ancak, sirasiyla 2004 ve 2005
yillarinda yiirlirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile, gida maddeleri iireten isyerlerinin ¢alisma izinleri ve gida siciline
kayit islemleri gibi bir kisim izinler belediyelere devredilerek gida mevzuatinin
uygulanmasinda yerel yonetimlere yetki verilmistir. Gida gilivenligine iliskin kontrol ve
izlemenin etkinliginin saglanmasi amaciyla tek merkezden izleme ve miidahale
yapilabilecek yapinin kurulmasi onem arz etmektedir. Ote yandan, Avrupa
Komisyonunun 5179 Sayili Kanunun bazi maddelerine elestirileri nedeniyle Kanun
yeniden tam uyum amaciyla ele alinmakta olup, 2005 yili sonuna kadar TBMM'ye
sunulmast planlanmaktadir.

Gida maddeleri alaninda; 2/97 sayili Tiirkiye-AT Konseyi Kararinda yer alan bazi
diizenlemeleri de iceren AB mevzuatinin biiylik bir bolimii Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi kapsaminda toplam 82 adet Teblig ve Gida Isinlama Yonetmeligi
uyumlastirilarak yayimlanmigtir. Ulusal Program kapsaminda kisa ve orta vadeli
oncelikler arasinda yer alan mevzuat uyumu ¢ergevesinde onlimiizdeki donemde ek 16
adet AB direktifine uyum saglanmasi takvime baglanmistir. Konu ile ilgili olarak 5179
sayill Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun geregi Ulusal Gida Kodeksi
Komisyonu Ydnetmeligi hazirlanmis ve 13 Eyliil 2004 tarihli ve 25582 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve ardindan Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu
kurularak gorev yapmaya baglamistir.

Kamu Yatirim Programinda yer alan ve 2005 yil1 sonuna kadar tamamlanacak
olan Gida Denetim Hizmetlerinin Iyilestirilmesi Projesi kapsaminda MEDA-I
fonundan temin edilen hibeden faydalanilarak 15 adet laboratuarin alet-ekipman
ihtiyac1 karsilanmistir. Proje kapsaminda olan 15 Laboratuara (Ankara, Istanbul,
[zmir, Bursa, Samsun, Mersin, Gaziantep, Van, Trabzon, Erzurum, Tekirdag, Kocaeli,
Antalya, Adana ve Konya) AB’den hibe seklinde alinan ve 9 milyon euro tutarindaki
121 gesit-767 adet alet-ekipmanin teslimati 2004 yil1 Kasim ayinda tamamlanmistir.
45 laboratuar personelinin cihaz ve analiz egitimleri tamamlanmistir. Halen Ankara,
[zmir, Istanbul, Mersin Il Kontrol Laboratuar Miidiirliikleri ile Bursa Gida Kontrol ve
Merkez Arastirma Enstitiisi Midiirligii Tirk Akreditasyon Kurumunca belirli
analizlerde akredite edilmislerdir. Antalya, Trabzon, Samsun, Giresun ve Ordu Il
Kontrol Laboratuar Miidiirliikleri TURKAK’a akreditasyon amaciyla basvuruda
bulunmuslardir. Akredite laboratuarlarin kapsam genisletme c¢alismalart devam
etmektedir.

Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinlerin giivenlik kontrollerine dair 339/93/EEC
sayilh AB Konsey Tiizligliniin uyumlastirilmasina iliskin caligmalar kapsaminda
Hollanda Hiikiimetinin Matra teknik destek programi dahilinde bir proje
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; Istanbul Tarmm il Miidiirliigii ve Istanbul'da bulunan
dort glimriik noktasi pilot bolge olarak secilmis; kahve, kakao, lesitin, carnitin,
glutamin ve aspartam gida maddeleri de pilot {iriin olarak uygulamaya alinmis ve proje
Mayis 2005 tarihinde tamamlanmuistir.
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Ankara 11 Kontrol Laboratuvarinda uygulanmak {iizere Matra programi
dahilinde yeni bir projenin 2006 yilinda baslatilmas1 beklenmektedir. Bu projenin
gidalarda dioksin, akrilamid vb. istenmeyen maddelerin tespiti, bu maddelerin limitlerinin
tayini, orijin belirleme, denetci egitimi ve kriz yonetimi konularinda kapasiteyi artirmasi
amaclanmaktadir.

AB tarafindan desteklenen ve 2005-2007 donemini kapsayan Tiirkiye'de Gida
Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi projesi
ile Tirkiye'de gida giivenliginin saglanmasi, gida kontrol sisteminde -etkinligin
artirilmasi ve bu sistemin uygulamasi amaciyla Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin mevcut
Merkez ve Tasra Teskilatinin gorev ve sorumluluklar1 ile yapisal agidan
giiclendirilmesi ve 6zel sektor ile arasindaki isbirliginin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.
Projenin toplam maliyeti 10,97 milyon euro olup, bunun 2,04 milyon euro tutarindaki

kismi Tiirkiye tarafindan finanse edilecektir.

S6z konusu projenin bir alt bileseni olarak Ulusal Gida Referans
Laboratuvarinin Kurulmasi Projesinin toplam maliyeti 6,65 milyon eurodur. Bunun
5,1 milyon euro degerindeki bdliimii AB’den hibe yoluyla finanse edilecektir. Kalan
1,55 milyon euro tutarindaki boliim ise Kamu Yatirim Programi araciliiyla tilkemiz
tarafindan karsilanacaktir. Ankara’da yapilacak olan Ulusal Gida Referans
Laboratuarinin insaatinin 2006 yilinda, alet-ekipman ve cihaz ihtiyacinin 2007 yilinda
tamamlanmas1 programlanmastir.

Projenin Gida Giivenligi ve Kontrolii eslestirme bileseni ise, bazi teknik
sorunlardan dolayr Ocak 2006'dan itibaren uygulanmaya baslanacaktir. Gida
denetiminin gii¢lendirilmesi kapsaminda Denetim Ekipmanlarinin Saglanmasi ve
Gida Giivenligi Kontrol Sistemi i¢in Bilgi Aginin Kurulmasina ydnelik olarak ihale
asamasina gelinmistir.

4.5.2.Kirsal Kalkinma

AB ile entegrasyon ve Kalkinma Planlar1 c¢ercevesinde, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma hedefleri; kirsal alanlarin fiziksel ve sosyal gelisimini saglamak ve rekabet
giiclinii artirmak, kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini yiikselterek ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamak, egitim ve katilimci Orgiitlenmeyi yayginlastirmak ve cevreyi
korumaktir.

Bu yil igerisinde yiriirlige giren 1290/2005 ve 1698/2005 sayili Konsey
Tiiztikleri ile, ortak piyasa diizenlemelerine iliskin fonlar birbirlerinden ayrilmis ve
Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu (EAFRD) olusturulmustur. Diger taraftan,
AB Lizbon ve Goteburg hedeflerinin yakalanmasina yonelik olarak daha stratejik bir
yaklagim benimsenmistir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma politikalarinin uyum ve g¢evre
politikalar1 basta olmak iizere diger Birlik politikalari ile tutarliliginin saglanmasu, ilgili
fonlarin birbirini tamamlayici ve sinerji yaratict sekilde kullanilmasi amaciyla
diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Ulkemizde tarimsal faaliyetler kirsal kalkinmada onemli bir yere sahip olmakla
beraber, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal agidan daha az gelismis olmasi nedeniyle,
kirsal kalkinma politikalarinda tarim dis1 faaliyetlere onem verilmektedir. Kirsal
kalkinmanin ¢ok boyutlu olmasi ve bir¢ok sektorii kapsamasi nedeniyle, kurumlar arasi
isbirligine azami dikkat edilecektir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar, Kalkinma Plan1 hedeflerine
katkida bulunmak {iizere; kirsal kalkinma politikalar1 ile sektorel ve mekansal
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politikalarin uyumunun saglanmasi, kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin
olarak ele alinmasi ve AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum saglanmast;
kirsal alanin iilke i¢inde farklilasan 6zelliklerinin, ihtiya¢ ve potansiyelinin géz 6niinde
bulundurulmasi; kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin yiiriitilmesinde ilgili
kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmasi; yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama siireglerine katiliminin saglanmasi
ilkeleri gercevesinde gerceklestirilecektir.

AB’nin gerek Ortak Tarim Politikasi, gerek uyum ve c¢evre politikalart agisindan
onemi giderek artan kirsal kalkinma politikalarina uyum saglamak ve iilkemizdeki kirsal
kalkinma caligmalarina bir politika g¢ercevesi olusturmak {izere Kirsal Kalkinma
Stratejisi hazirlig1 ¢alismalar: son asamasina gelmistir. Bu strateji belgesi ¢ergevesinde
hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalar1 ise devam etmektedir. S6z
konusu calismalar, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda bir teknik destek projesi ile
de desteklenecektir. Uygulama programi, kurumlar arasinda siki bir is birligi ve is
boliimiint saglayacak bi¢imde ve kapsam bakimindan sadece AB’ye uyumu degil,
kirsal kalkinma faaliyetlerinin tiimiinii icerecek sekilde tasarlanacaktir.

2007-2013 doneminde Tirkiye’ye kullandirilmasi dngoriillen AB kirsal kalkinma
fonlarinin yonetimine iliskin kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalar1 siirdiiriilmektedir.
Bu g¢ergevede, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik bir eslestirme projesi ile teknik destek saglanacaktir. Kirsal
Kalkinma Odeme ve Uygulama Kurulusunun olusturulmasina destek saglamak
amactyla hazirlanan projenin ise mutabakat zaptinin imzalanmasi ile birlikte
uygulamaya konulmasi beklenmektedir.

Ulkemizde, ¢ogu zaman dis kaynak yoluyla finanse edilen birgok kirsal kalkinma
projesi gerceklestirilmis olup, bazilari halen uygulanmaya devam edilmektedir. So6z
konusu projeler; havza yonetimi ve kiigiik ol¢ekli tarimsal kalkinma projelerini
icermekte olup, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin islahi, kdy
yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimi, igme suyu goletleri olusturulmasi, igme suyu
saglanmasi, tarimsal ve hayvansal {iretimin artirilmasi, agaglandirma gibi faaliyet
alanlarin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte, sivil toplum orgiitleri, 6zel kesim ve kamu
kesiminin belirlenmis olan kriterlere uygun yatirim ve harcamalarinin belirli oranlarda
finansman1 yoluyla TRUP kapsaminda K&y Bazli Katilimer Yatirim Programi 16 pilot
ilde uygulamaya konulmustur. Oniimiizdeki dénemde, yararlancilarm katilimimi ve
sorumlulugunu esas alan, dogrudan yararlanicilara finansman saglayan projelerin
olusturulmasina ve uygulanmasina devam edilecektir.

Ote yandan, iilkemizin orta boliimiinde yer alan 6 ilin kirsal alaninda ve fakirligin
en yogun yasandigi belirlenen 28 mikro havzada, gesitli faaliyetleri kapsayan Anadolu
Su Havzalar1 Rehabilitasyonu Projesi ylirlirliige girmistir. Bu proje; toprak muhafaza,
ormanlik arazinin ve tarimsal alanlarin rehabilitasyonu, mera 1slahi gibi dogal
kaynaklarin rehabilitasyonuna yonelik faaliyetler ile hayvanciligi gelistirme, seraciligi
gelistirme, kiiclik oOlgcekli sulama altyapisi, iiriin gesitlendirme gibi gelir artirici
faaliyetleri kapsamaktadir. Projenin, AB standartlarina uyum ve benzeri faaliyetler
konusunda kapasite olusturmaya katki saglamasi hedeflenmektedir. Planlari
tamamlanan 5 mikro havzada rehabilitasyon faaliyetleri ve gelir artirici faaliyetler
uygulamaya konulmus olup, 2006 yilinda 10 mikro havzada uygulamalarin
stirdliriilmesi  Ongoriilmektedir. Diger taraftan, kirsal alanda tarimsal potansiyelin
degerlendirilmesi, girisimciligin  desteklenmesi ve sosyo-ekonomik gelismenin
hizlandirilmast politikalar1 dogrultusunda, 2005 yilinda kirsal kesimde seracilik ve



hayvancilik alanlarinda faaliyet gosteren 310 kooperatife teknik ve mali destek
saglanmaktadir.

Kirsal alanda elektrifikasyon, haberlesme ve stabilize yol hizmetleri altyapilari
biiyiik dl¢lide tamamlanmistir. Ancak bu altyapilarin modernize edilmelerine ihtiyag
duyulmakta olup bu yonde calismalar siirdiiriilmektedir. Kirsal alanlarda, sebekeli igme
suyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastirilmas:t ve standartlarinin
yukseltilmesi ¢aligmalar1 siirdiiriilmektedir. 2005 yili igerisinde Kdy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii kaldirilmis, iskanla ilgili kdy hizmetleri Bayindirlik ve iskan Bakanligina,
diger hizmetler ise Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il dzel idarelerine, bu illerde ise
biiyliksehir belediyelerine devredilmistir.
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Tablo. 4. 7: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

2004, 2005 2006 2007 2008
1. Tarim Reformu Uygulama Projesi (1)
A. Uygulama Profili --- - -—- X -
B. Net Biit¢e Etkisi -48.713 -42.026 -30.000 -31.980 ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 0 -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 48.713 42.026 30.000 31.980 -
2. Bitki Saghg1 — Bitki Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi (2)
A. Uygulama Profili - - - -—- -
B. Net Biitge Etkisi -1.013 -910 -1.600 -1.800 -1.850]
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 0 0|
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.013 910 1.600 1.800 1.850,
3. Hayvan Saghg — Hayvan Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi (1)
A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biit¢e Etkisi -7.819 -8.233 -7.011 -7.881 -13.770,
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 4.969 4.969 0]
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.819 8.233 11.980 12.850 13.770
4. Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki 2000/467 ve 2005/8503 Kararlar1 Uyarinca
A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biit¢e Etkisi -91.500 -104.000 -230.000 -270.000 -270.000
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 0 0
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 91.500 104.000 230.000 270.000 270.000,
5. Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi (3)
A. Uygulama Profili - -—- --- X -
B. Net Biit¢e Etkisi - - 375 710 -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - 463 710 -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi --- --- 88 0 -

6. Su Uriinleri Sektoriinii Kurumsal Olarak Giiglendirme, Gelistirme Projesi-AB Su Uriinleri Miiktesebatina Uyum

A. Uygulama Profil X == X . =]
B. Net Biitce Etkisi 1.064 1.083 3.588 — -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 1.064 1.293 3.812 --- ==
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 0 210 224 - —
7.Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrolii idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiclendirilmesi

A. Uygulama Profili - X - X —
B. Net Biit¢e Etkisi --—- 250 3.964 2.680 ---
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 250 4.950 3.734 -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - 0 986 1.054 -]
8. Dogrudan Gelir Destegi (4)

A. Uygulama Profili === o) — - e
B. Net Biit¢e Etkisi -1.403.832:  -1.391.404 -1.153.326 --- ---
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 -—- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.403.832 1.391.404  1.153.326 - -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - — — — —
B. Net Biitce Etkisi -1.551.8137 -1.545.240; -1.414.010 -308.271 -285.620,
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 1,064 1,543 14,194 9,413 0
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.552.877  1.546.783  1.428.204 317.684 285.620

Not: AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkisi alinmustir.
(1) Tarim Reformu Uygulama Projesinin yatirim ve transferler dahil tiim harcamalari kapsamaktadir.
(2) Soz konusu projelerde, AB projesi kisminda ihale siirecleri tamamlanmadigindan hem AB tarafinda hem de Tiirk tarafindan bir
harcama gergeklesmemis olup biitceye gider goriinen rakamlar halen Ulusal Yatinm Programinda yiiriitiilmekte olan ve AB

Projelerini de kapsayan ulusal proje harcamalaridir.

(3) 1997 yilindan itibaren ulusal biitceden finanse edilerek uygulanmakta olan projenin 2005 yilinda AB katkisiyla baslatilan
Organik Tarmmn Gelistirilmesi ve Tirk Mevzuatinin AB Mevzuatina Uyumu Projesi alt bilesenine ait tutarlardir. 2005 yilinda

harcamasi olmamustir.

(4) Biitgeden cari y1l harcamasi olup ilgili yila ait 6demeleri gostermez. 2006 y1li i¢in programlanan degeridir.
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4.6. Diger Reform Alanlar:

4.6.1. Bolgesel Gelisme

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag, yerel dinamiklere dayali kalkinma
anlayis1 ¢ercevesinde ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir
sekilde yayilmasi, bolgelerarasi go¢ egilimlerinin bolge i¢inde tutulmasi, niifusun
mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi ve kentlesmenin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ile kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik geligmislik farkliliklarinin azaltilmasidir.

Merkezi diizeyde, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigliniin
Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Gelistirilmesi adl1 eslestirme projesinin uygulanmasina
1 Haziran 2005 tarihi itibartyla baslanmistir. S6z konusu projenin amaci, bolgesel
gelisme politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi, yonetimi ve koordinasyonu ile AB
fonlariyla desteklenen projelerin uygulanmasini saglayacak entegre mekanizmalarin
gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesidir. Buna bagli olarak, proje
hedeflenen kurumsal yapilandirmay1 gerceklestirmek icin gerekli organizasyon yapisi,
koordinasyon, kurumsal kapasite ve insan kaynaklari, iletisim ve yonetim konularini
igceren, birbiriyle iligkili alt1 bilesenden olugmaktadir.

Bolgesel diizeyde ise, Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullaniminmi saglamak, AB programlarini uygulamak, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 ile kamu kesimi arasinda igbirligini gelistirmek ve bu gercevede iller arasi
koordinasyonu saglamak iizere hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisinin goriismeleri TBMM’de
tamamlanma asamasindadir. Ajanslarin, 2006 yilinda dokuz, 2007 yilinda iki ve 2008
yilinda {i¢ adet olmak iizere, oncelikli olarak AB hibe destekli bolgesel kalkinma
programlarinin yiiriitiildiigii bolgelerde kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte,
hem kurulacak Kalkinma Ajanslarinda ¢alisacak personelin  kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik ¢esitli egitim programlarinin diizenlenmesi hem de halihazirda
AB destekli bolgesel programlarin bolgelerdeki koordinasyonunu yiirlitmekte olan Proje
Koordinasyon ve Uygulama Birimlerinin teknik altyapilarmin iyilestirilmesi
planlanmaktadir.

Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi koordinasyonunda
yuriitiilmekte olan Gilineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Programi
kapsamindaki Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi Programi cergevesinde teklif cagrisi
yontemiyle projeler toplanmis ve 12 milyon euro tutarinda 32 proje basarili
bulunmustur.

Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Programm kapsaminda, 2003 Yili Mali
Yardim Programlamasi ¢ergevesinde desteklenen 500 bin euro biiytikliiglindeki Ortak
Kiigiik Projeler Fonu Hibe Programinin uygulanmasina 2004 yilinin iigiincii ceyreginde
baslanmigtir. Bu c¢ergevede, teklif cagrisi yontemiyle toplanan proje teklifleri
degerlendirilmis ve secilen 9 projenin desteklenmesine karar verilmistir. Program
kapsaminda 2004 Yili Mali Yardim Programlamasma 500 bin euro biitceli Ortak
Kiiciikk Projeler Fonu Hibe Programi ve Edirne Ekmekgizade Kervansarayi
Restorasyon Projesi dahil edilmistir. Programlamada yasanan sorunlar nedeniyle 2005
yilinda tanimli projelerin uygulanmasi baslatilamamistir. S6z konusu projeler 2006 yili
programlamasina birakilmistir.
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Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi kapsaminda ikili isbirliginin
cercevesini belirlemek {izere hazirlik c¢alismalart devam etmektedir. Program
uygulamalarinin 2006 yilinda baslatilmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda, 2006 yilinda
2004 ve 2005 yillari icin tahsis edilen ancak kullanilamayan biitge de dahil olmak {izere
toplam 1.452 bin euro i¢in teklif ¢agrisina ¢ikilmasi ongoriilmekte olup, 6demelerin
2006 yilinda yiizde 80, 2007 yilinda ise ylizde 20 oraninda gerceklestirilmesi
planlanmakta ve ulusal biitgeden aktarilacak kaynak planlamasi bu c¢ercevede
yapilmaktadir. Program kapsaminda geri kalan miktar daha sonraki programlama
donemlerine tanimlanmis projeler seklinde Onerilecek olup, bu asamada ayrilacak
kaynak heniiz belirlenmemistir.

On Ulusal Kalkinma Planinda (OUKP) yer alan &ncelikli 12 Istatistiki Bélge
Birimleri (IBB) Diizey Il Bolgesi kapsaminda, DPT koordinasyonunda yiiriitiilmekte
olan Dogu Anadolu Kalkinma Programi ve TR82 (Cankiri, Kastamonu ve Sinop illeri),
TR83 (Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illeri) ve TRA1 (Bayburt, Erzincan ve
Erzurum illeri) IBB Diizey II Bélgeleri Kalkinma Programlarinda 2005 yili Nisan ve
Mayis aylarinda proje teklif cagrilarma c¢ikilmis olup, Merkezi Finans ve Ihale
Biriminde toplanan proje tekliflerine iliskin degerlendirme siireci devam etmektedir.
Ancak, gelinen asamada degerlendirme siirecinin tamamlanmamis olmasi nedeniyle
TR82, TR83 ve TRA1 IBB Diizey II Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda
gerceklestirilecek 6demeler 2006 yilina aktarilmistir. Dogu Anadolu Kalkinma
Programinda ise, Tatvan Atiksu Tesisi Rehabilitasyon Projesi yapim projesine
doniistiiriilmiis ve bu durum maliyetleri artirmistir.

2004 Yilh Mali Yardim Programi kapsaminda yer alan TRA2 (Agri, Ardahan,
Igdir ve Kars illeri), TR72 (Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri), TR52 (Karaman ve Konya
illeri) ve TRBI1 (Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli illeri) IBB Diizey 1I Bélgeleri
Kalkinma Programimin uygulanmasina 2005 yilinin son c¢eyreginde baslanmasi
ongoriilmektedir. Programda, 6demelerin yiizde 80’inin 2006 yilinda, geri kalan yiizde
20’sinin ise 2007 y1linda gerceklestirilmesi planlanmakta ve ulusal biitceden aktarilacak
kaynak planlamasi bu ¢er¢evede yapilmaktadir.

Bunlara ek olarak, 2005 Yili Mali Yardim Programlamasina, OUKP kapsaminda
yer alan 6ncelikli IBB Diizey II bdlgelerinden TR90 IBB Diizey Il bolgesinde (Artvin,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri) uygulanmak {izere bir bolgesel
kalkinma programi Onerilmistir. TR90 IBB Diizey 11 Bolgesi Kalkinma Programinin
(Dogu Karadeniz Kalkinma Programi) uygulamasina 2006 yili igerisinde baslanacaktir.
Programin biit¢esi, 18 milyon euro AB katkisi, 6 milyon euro Tiirkiye katkist olmak
lizere toplam 24 milyon eurodur. Programda, ddemelerin yiizde 80’inin 2007 yilinda,
geri kalan yiizde 20’sinin ise 2008 yilinda gerceklestirilmesi planlanmakta ve ulusal
biitceden aktarilacak kaynak planlamasi bu ¢er¢cevede yapilmaktadir.

2005 Yilir Mali Yardim Programlamasima ayrica, Bolgesel Kalkinma
Programlarinin programlama asamasina ve yonetimine teknik destek saglanmasi ile
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve igleyigine destek saglanmasina yonelik bir proje
Onerilmistir. Proje ile bolge kalkinma stratejilerinin ve operasyonel programlarin
katilmc1  bir anlayigla hazirlanmasi ile altyapt yatinmi proje fikirlerinin
onceliklendirilmesine destek saglanmasi, AB destekli bolgesel kalkinma programlarini
uygulama, izleme ve degerlendirme kapasitelerinin merkezde ve bolgede artirilmasina
destek  saglanmasi, Kalkinma Ajanslarinin kurulmast ve isleyisi icin teknik
danismanlik, malzeme-ekipman destegi saglanmasi Ongoriilmektedir. Programin
biitgesi, 18,5 milyon eurosu AB destegi 1 milyon eurosu Tiirkiye katkisi olmak {izere
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toplam 19,5 milyon eurodur. Programin uygulamasma 2006 yili igerisinde
baslanacaktir.

Ayrica, kamu biit¢esinden finanse edilen bolgesel gelisme planlarina 6rnek olan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ¢alismalarinin  da Onlimiizdeki donemde
tamamlanmas1 planlanmaktadir.

Hazirlanan ve uygulamasi baslayan Bolgesel Kalkinma Programlarinin uygulama
donemi, programlara ayrilan mali yardim miktar1 ve bdlgesel ve merkezi kuruluslarin
proje iretme ve uygulama kapasitesi gdz Oniine alindiginda, bdlgesel programlarin
ekonomiye katkisinin, 6zellikle katilim 6ncesi donemde kisith olacagi diistiniilmektedir.
Ancak bu donemde, bolgelerde ozellikle katilim oncesi fonlarin etkin kullanimi ile
bolgesel ve merkezi diizeyde proje iiretme ve uygulama kapasitesinin artacagi ve
program uygulanan bdlgelerde smirli da olsa bir gelir ve istthdam etkisinin
saglanabilecegi ongoriilmektedir.

Tablo. 4. 8: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

2004 2005 2006 2007 2008
1. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (1)
A. Uygulama Profili - --- X X --
B. Net Biitce Etkisi - - -314 -1.256 -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -—- -314 -1.256 -
2. TR82, TR83 ve TRA1 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Program
A. Uygulama Profili -—- X X --- -—-
B. Net Biitce Etkisi - --- -12.330 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- - -12.330 - -
3. Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Programi
A. Uygulama Profili -—- X X X X
B. Net Biitge Etkisi --- -85 -600 -2.803 -418
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - --- -—
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -85 -600 -2.803 -418
4. Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biitge Etkisi --- --- -1.162 -290 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - --- -1.162 -290 --
5. TR72, TR52, TRB1 ve TRA2 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Program
A. Uygulama Profili - X X X -
B. Net Biitce Etkisi -—- --- -16.540 -4.130 ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- --- -16.540 -4.130 -—-
6. TR90 Diizey II Bolgesinde Bolgesel Kalkinma Program (2)
A. Uygulama Profili - -—- X X X
B. Net Biitge Etkisi - --- - -4.800 -1.200
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - -—- - -—- -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - -4.800 -1.200
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7. AB Bolgesel Programlar (3)

A. Uygulama Profili -—- -—- X X X
B. Net Biitge Etkisi --- --- -1.476 -2.209 -2.102
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- - -1.476 -2.209 -2.102
8. Bolgesel Gelisme Projesi (4)

A. Uygulama Profili -—- --- X X X
B. Net Biitge Etkisi --- --- -414 -623 -579
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -414 -623 -579
9. Mahalli idareler Odenegi

A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitge Etkisi --- -2.530 -4.250 -4.607 -4.610
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - --- -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- -2.530 -4.250 -4.607 -4.610
10. Kalkinma Ajanslari

A. Uygulama Profili - -—- X X X
B. Net Biitce Etkisi --- --- -76.741 -78.143 -79.146
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- --- - --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- --- -76.741 -78.143 -79.146
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitge Etkisi --- -2.615 -113.827 -98.861 -88.055
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- -2.615 -113.827 -98.861 -88.055

Not: Uygulamas: baslayan programlar i¢in harcamalar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi cergevesindeki onay prosediirii
nedeniyle, bir sonraki yildan itibaren ger¢eklestirilebilmektedir.

(1) Tatvan Atiksu Tesisi Yapim Projesi nedeniyle artan AB hibesi karsiligi ulusal biitceden yilizde 25 oraninda es finansman
ayrilmas ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Toplam maliyeti 6,3 milyon euro olan projenin 1,57 milyon eurosu Tiirkiye katkisi olup, proje
kapsaminda 6demelerin 2006 yilinda yiizde 20, 2007 yilinda ise yiizde 80 oranda gergeklestirilmesi planlanmakta ve ulusal biitceden
aktarilacak kaynak planlamasi bu ¢ercevede yapilmaktadir.

(2) Bu Program, 2005 Y1l Mali Yardim Programlamas: kapsaminda 6nerilmistir.

(3) Bu proje kapsaminda yer alan bolgesel gelisme projeleri icin, gerekli goriildiigii takdirde dogrudan veya Igisleri Bakanlig1
biitgesi aracilifiyla, mahalli idareler veya bunlarin birliklerinin biitgelerine aktarma yapilacaktir.

(4) Stratejik planlama yaklagimiyla hazirlanan Yesilirmak Projesi.

4.6.2. Saghk-Sosyal Giivenlik Reformu ve Gelir Dagihminin Iyilestirilmesi

2005 yilinda sosyal giivenlik reformu ile ilgili ¢alismalar devam etmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan reform tasarilari; sosyal giivenlik sisteminde
faaliyet gosteren kurumlarin tek ¢ati altinda toplanmasi, sistemin mali siirdiiriilebilirligini de
saglamak tizere sistemde norm ve standart birliginin saglanmasi ve tiim niifusu kapsayacak
genel saglik sigortasina gecilmesi yoniindeki diizenlemeleri igermektedir. Sosyal giivenlik
sistemindeki uzun ve kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasini diizenleyen Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi, TBMM giindeminde yer almaktadir.
Sistemin kurumsal yapisin1 ve sosyal yardimlar sistemini diizenleyen kanun tasarisi taslaklar
tizerindeki caligmalar devam etmektedir. S6z konusu tasarilarin 2006 yili i¢cinde yasalagmasi
ve 2007 yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenmektedir.

2004 ve 2005 yillarinda genel saglik sigortasina gegis igin c¢esitli adimlar
atilmistir. Bu ¢ercevede, yoksul vatandaslarin saglik kurum ve kuruluslarindaki ayakta
tedavi giderlerinin de karsilanmasinda onemli kolayliklar getirilmistir. 19 Ocak 2005
tarthinde yayimlanan 5283 sayili Kanun ile SSK ve bazi kamu kurumlarina ait saglik



birimleri, bunlara iligkin her tiirlii gérev, hak ve yiikiimliiliikler, taginirlar, tasinmazlar
ve tasitlarla birlikte Saglik Bakanligina devredilmistir.

2005 yilinda sosyal yardim ve hizmetler alaninda gelisme saglayacak c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. 2005 yilinin Temmuz ayinda yiiriirliige giren 5378 sayili
Oziirliiler ve Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, oziirliiliigiin onlenmesi, Oziirlillerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam,
bakim ve sosyal giivenligine iliskin sorunlarinin ¢6ziimii ile topluma katilimlarim
saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonunu amaglamaktadir. 15 Temmuz 2005
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Cocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci olan
veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeyi amaglamaktadir. Kanuna gore,
suca stiriiklenen ¢ocuklara sunulacak olan danigsmanlik, bakim ve barinma tedbirlerini
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) yerine getirecektir.

Saglikta Doniislim Programina destek olarak baglatilan Saglikta Dontisiim
Projesinin ilk kisminda pilot uygulamalara, gerekli egitimlere ve saglik bilgi sisteminin
kurulmasina yogunlagilmistir. Saglikta Donlisim Projesi bes bilesen ve bunlarin alt
bilesenlerinde olusmaktadir. Bu bilesenler asagida siralanmustir:

1. Etkili yonetim i¢in Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi;
1.1. Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi,
1.2. Ulusal ilag ve tibbi cihaz kurumunun kurulmasi,
1.3. Saglik tesislerinin kalite giivencesi ve akreditasyonu,
1.4. izleme ve degerlendirme kapasitesinin olusturulmast,
2. Genel saglik sigortasinin olusturulmast ve sosyal giivenlik kuruluglarinin
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi;
2.1. Aktiieryal kapasitenin gelistirilmesi,
3. Saglik hizmet sunumunun reorganizasyonu,
3.1. Birinci basamak saglik hizmetleri i¢in aile hekimligi uygulamasinin
baslatilmasi,
3.2. Devlet hastanelerinin 6zerkligi,
3.3. Etkili sevk sisteminin kurulmasi,
3.4. Toplum saghiginin giiclendirilmesi,
4. Insan kaynaklar1 kapasitesinin gii¢lendirilmesi;
4.1. Saglik ve sosyal giivenlik is politikasi ve planlamasi,
4.2. Halk saglig1 okulunun gii¢lendirilmesi,
5. Saglik ve sosyal giivenlik altyapisinin olusturulmast;
5.1. Saglik bilgi sisteminin olusturulmasi,
5.2. Sosyal giivenlik bilgi sisteminin olugturulmasi.

Bunlar igerisinde yer alan genel saglik sigortasinin olusturulmasi ve sosyal
giivenlik kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi ile saglik ve sosyal
giivenlik altyapisinin olusturulmasi bilesenleri sosyal giivenlik reformu ve saglik
reformunun temel ortak bilesenleridir.

Saglikta doniisiim projesindeki bes bilesenin uygulanmasi ve sistemin yeniden
yapilandirilmasiyla etkin, kaliteli ve kolay erigilebilen bir saglik sisteminin kurulmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla, saglikta hizmet sunumunun reorganizasyonu
cercevesinde yiirlitiilen ¢alismalardan temel saglik hizmetleri i¢in aile hekimliginin
getirilmesi kapsaminda Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun 24 Kasim
2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu ¢ercevede pilot il olarak secilen
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Diizce’de baglatilan ¢alismalar ile uygulama icin gerekli olan diger yasal diizenlemeler
tamamlanmistir. S6z konusu pilot uygulamaya 2005 yil1 Eyliil ay1 sonunda baglanmustir.

Ulusal Ila¢ Kurumu ve Tibbi Cihaz Kurumunun kurulmasina iliskin olarak
mevzuat c¢alismalart siirdiiriilmektedir. Ulusal Ila¢ Kurumu ilacla ilgili temel
politikalarin benimsenmesi, ilacin ruhsatlanmas1 ve AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi
gibi konularda diizenleme ve destekleme gorevini yerine getirirken, Tibbi Cihaz
Kurumu ise tibbi cihaz ve sarf malzemeleri konularinda standardizasyonu ve denetimi
saglayacaktir. Bu sayede, akilci ilag ve malzeme yonetiminde etkinlik artmig olacaktir.

Saglik ve sosyal giivenlik altyapisinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmus,
oncelikle aile hekimligi pilot projesine temel teskil edecek elektronik hasta takip
sistemine iligkin proje hazirlanmigtir. Ayrica, saglik ve sosyal gilivenlik bilgi sistemlerinin
bir an 6nce olusturulmasi i¢in 2006 y1l1 biitgesinden gerekli ddenek ayrilmastir.

Toplum saghginin giiclendirilmesi kapsaminda, bireylerin hasta olmasini
engelleyerek yasam kalitelerinin artirilmasi ve olasi maliyetlerin 6nlenmesine yonelik
olarak koruyucu saglik hizmetlerine 06zel ©nem verilmekte ve bu cergevede
hemoglobinopati kontrol programi, ulusal yenidogan tarama programi, kizamik
eliminasyon programi, emzirmenin Ozendirilmesinin desteklenmesi ile demir
yetersizligi anemisinin Onlenmesi projesi uygulanmaktadir. Ayrica, iireme sagligi
stratejik plan ve eylem plani hazirlanmstir.

Kutu. 4. 2: Tiirkiye’de Sosyal icerme

Ulkemiz, 26 Subat 2002 tarihli Cerceve Anlagmasi ve 3 Subat 2003 tarihli Mutabakat Zaptinin 2-4. maddeleri
uyarinca, Avrupa Birliginin Sosyal Diglanmayla Miicadele Topluluk Programina katilmigtir. Aday iilke olarak
Tiirkiye bu siirecte ilk olarak Sosyal igerme Belgesini (JIM) hazirlayacaktir. JIM, Tiirkiyenin sosyal igerme
baglaminda mevcut durumunu analiz edip, ilgili politika 6nceliklerinin belirlenmesi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiyede bazi sosyal kesimler, saglik, egitim hizmetleri ile kiiltiirel olanaklardan ve bilgi-iletisim
teknolojilerinden yararlanmak, iiretim etkinlikleri i¢inde yer almak ve karar alma siireglerine katilmak agisindan
sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Bunlar ayni zamanda yoksulluk riskiyle en fazla karsi karsiya olan
kesimlerdir. Sosyal dislanmaya maruz kalanlar, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve giivencesi olmayan islerde
caliganlar, egitimsizler, kadinlar, gocuklar, yashlar ve 6zirlilerdir.

Yoksulluga ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey veya gruplarin ekonomik ve sosyal hayata
aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin
saglanmasi, Orta Vadeli Program (2006-2008) ve 2006 Yili Programinda amag¢ olarak belirlenmistir. Bu
cergevede, niifusun tiimiinii kapsayan ve dezavantajli gruplar entegre eden bir sosyal koruma aginin
olusturulmasi, kamunun sundugu hizmetlere erisilebilirligin artirilmasi, go¢ edenlerin toplumla biitiinlesmelerinin
saglanmasi ve bu konularda toplumun her kesiminin sorumluluk almasi esastir.

Tablo: Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Dis1 Harcamalar Bakimindan En Yoksul Kesimler
(Yiizde)
Yoksulluk Yoksulluk
Oram (2002)  Oram (2003)
Yerlesim Yeri Kirda yasayan 35,0 37,0
Cinsiyet Kadin 27,2 283
Egitim Okur-yazar olmayan 41,1 42,4

Kriterler En Yoksul Kesim

Hanehalki Kompozisyonu Ataerkil veya genis aile 34,3 32,7
iktisadi Faaliyet Tarim sektorii 36,4 39,9
Isteki Durum Yevmiyeli 45,0 43,1

Is Aramama Nedeni Engelli 36,0

Sosyal Sigorta Saglik sigortasi olmayan 43,6

Genel Yoksulluk Orani (gida ve gida-dist yoksulluk) 27,0
Kaynak: DIE
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Kisi bagma milli gelirde yasanan olumlu gelismelerin yani sira, gerek sosyal
hizmet ve yardimlar alanindaki gelismeler, gerekse sosyal giivenlik reformu
cercevesinde yapilmasi ongoriilenler gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele agisindan
onem tagimaktadir. Yoksul kesim genellikle sosyal giivenlik sistemi tarafindan
kapsanamadig1 i¢in sosyal hizmet ve yardim sistemi aracilifiyla desteklenmektedir.
1994 yilindan bu yana niifusun en yoksul kesimiyle en zengin kesiminin milli gelirden
aldiklar1 paylar arasindaki fark azalmaktadir. Bunun yamisira, Tiirkiye’de gida
harcamas1 maliyetinin yoksulluk sinir1 olarak kabul edildigi durumda, 2002 yilinda
niifusun yiizde 1,35’1 bu siirin altindayken 2003 yilinda bu sinirin altindaki niifus
azalarak ytlizde 1,29’a diismiistiir. Gida ve gida dis1 harcamalarin maliyetinin yoksulluk
siirt olarak kabul edildigi durumda ise, 2002 yilinda niifusun ytizde 26,96’s1 bu sinirin
altindayken, 2003 yilinda bu sinirin altindaki niifus yiizde 28,12 olarak ger¢eklesmistir.
Ekonomik istikrarin yanisira, sektorel bazda da politikalar gerektiren gelir dagilimi ve
yoksulluk alaninda yasanan iyilesmelere ragmen, Tiirkiye hala Avrupa Birligi
ortalamasindan uzaktir.

Tablo. 4. 9: Saghk-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

| 2004 2005 2006 2007, 2008}
1. Neonatal Tarama Pogrami (Fenilketonuri, Hipotroidi)
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biitge Etkisi -420 -1.200 -620 -190]
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - --- -—- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -420 -1.200 -620 -190
2. SB/ AB Ureme Saghg Programi
A. Uygulama Profili - X X - -]
B. Net Biitge Etkisi -1.000 -1.500 --- -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- - --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -1.000 -1.500 - -
3. Kansersiz Yasam Projesi (1)
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi -—- -—- -890 -—- -]
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -]
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -890: - -]
4. Iyi Laboratuar Uygulamasi
A. Uygulama Profili --- X X X -
B. Net Biitge Etkisi -325 -200 -200)
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- - --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -325 -200 =200}
5. Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele (2)
A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitge Etkisi -1.000 -3.000 -2.500
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - --- - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -1.000 -3.000 -2.500
]6. Saghkta Doniisiim Projesi (3)
A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitge Etkisi - -900 -11.150 -15.500 -11.250
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- --- - --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -900 -11.150 -15.500 -11.250]
7. Diger (ilag, Bio-sidal Projesi vs.)
A. Uygulama Profili --- X X X X
B. Net Biitge Etkisi -220 -1.800 -1.500 -1.000
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B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- -—- -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - -220 -1.800 -1.500% -1.000}
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - X X X X
B. Net Biitge Etkisi - -2.640 -17.865 79.180 84.860)
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi = --- - --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -2.640 -17.865 79.180 84.860)

(1) Kanser Tarama ve Egitim Merkezleri projesinin devamdir.
(2) Siirveyans Sisteminin Kurulmasi Projesi dahil edilmistir.
(3) Genel Saglik Sigortasi ve sosyal giivenlik kurumsal ve bilgi islem altyapisinin kurulmasi bu proje igerisinde yer almaktadir.

4.6.3. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Gilinlimiizde en degerli girdi olarak kabul edilen bilginin, ekonomik ve sosyal
yasamin her alaninda en etkin sekilde kullanilmasini amacglayan Tiirkiye’nin bilgi
toplumuna doéniisiimdeki vizyonu; bilim ve teknoloji {iretiminde odak noktasi haline
gelmis, bilgi ve teknolojiyi etkin bir ara¢ olarak kullanan, bilgiye dayali karar alma
stiregleriyle daha fazla deger lireten, kiiresel rekabette basarili ve refah diizeyi yiiksek
bir tilke olmaktir.

Bu doniisiim vizyonunun hayata gecirilmesini amaglayan e-Doniisiim Tiirkiye
Projesi c¢ercevesinde 2003-2004 yillarin1 kapsayan Kisa Donem Eylem Planinda
(KDEP) oncelikli olarak, kamu kurumlarinca ¢evrimig¢i hizmetlerin etkin bir sekilde
sunulabilmesi i¢in birlikte calisabilir ve giivenli bilgi sistemlerinin olusturulmasina
yonelik eylemlere yer verilmistir. Ayrica KDEP’te yer alan eylemlerin, Acil Eylem
Planindaki kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, kamu hizmetlerinde etkinligin
saglanmast ve vatandaglara yonelik hizmetlere iliskin eylemler ile bir biitiinliik
icerisinde olmasina dikkat edilmistir.

e-Doniisiim Tiirkiye Icra Kurulunun talimatiyla KDEP’in tamamlanmasini takiben
Bilgi Toplumu Stratejisi hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda bir gecis donemi plani olarak
ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlariyla hazirlanan e-Doniisiim Tiirkiye
Projesi 2005 Yili Eylem Plan1 24 Mart 2005 tarih ve 2005/05 sayil1 Yiiksek Planlama
Kurulu Kararinca kabul edilerek, calismalara baslanmustir.

KDEP igerisinde Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimii ¢er¢cevesinde hukuki ve
teknik altyapinin olusturulmasina yonelik eylemler agirlikli olarak yer alirken, 2005
Eylem Planinda uygulamaya yonelik eylemlere agirlikli olarak yer verilmistir. KDEP
eylemlerinden 34 (yilizde 47) tanesi tamamlanirken 19 (yilizde 26) eylem ise dogrudan
veya revize edilerek 2005 Eylem Planma aktarilmustir. Stireklilik arz eden diger
eylemlerin de izlenmesine devam edilmektedir.

2005 Eylem Planinda bilgi toplumu stratejisi, teknik altyapr ve bilgi giivenligi,
egitim ve insan kaynaklari, hukuki altyapi, e-devlet, e-saglik ve e-ticaret basliklari
altinda toplam 50 eyleme yer verilmistir. S6z konusu eylemlerden, 28 adet kamu kurum
ve kurulusu sorumludur.

Tiirkiye'nin bilgi toplumuna doniigiimiinde ulagmasi gereken temel hedef ve
politikalar1 ortaya koyan ve bu hedeflere ulagsmak icin izlenmesi gereken yontem ve
araglar ile gerekli olan kaynaklar1 icerecek olan Bilgi Toplumu Stratejisinin
hazirlanmasina yonelik olarak DPT tarafindan baglatilan danigmanlik hizmet alimi ihale
stireci tamamlanmistir. Bilgi Toplumu Strateji  Belgesi 2005 yili sonunda
sonuglandirilacaktir. Strateji; bilgi ve iletisim teknolojileri, sosyal doniisiim, is ortami ve
girisimcilik, etkin kamu yonetimi konularini1 kapsayacak, ayrica, kurumsal yapilanma ve
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yonetisim modeli ile iletisim stratejisi de hazirlanacaktir. Strateji Belgesi, ayn1 zamanda
e-devlet konusunda 6nceliklendirilmis eylem planini da igerecektir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi kapsaminda Milli
Egitim Bakanligi (MEB) ile Tiirk Telekom A.S. arasinda imzalanan protokoliin ilk ii¢
asamasi tamamlanarak Temmuz 2005 itibariyla, MEB’e bagli 20.350 okulun Asimetrik
Sayisal Abone Hatti (ADSL) internet erisimi saglanmistir. S6z konusu protokoliin
22.534 okulun daha ADSL internet erisimini i¢ceren dordiincii agsamasi i¢in ek protokol
hazirlik ¢aligmalarina devam edilmektedir. Bu asamanin da tamamlanmasiyla Tiirkiye
genelindeki toplam 42.534 okula ADSL internet erisimi ve hizmetleri saglanmig
olacaktr.

Tiim vatandaglara hizmet edecek Egitim Portali ¢alismalari ¢ergevesinde 25 okul
icin okul yonetimi, 6grenci ve veli arasinda iletisimi saglayan pilot uygulama projesi
MEB tarafindan baslatilmistir. 2005 yili sonuna kadar 120 okulun daha bu imkandan
yararlanmasina yonelik caligmalara devam edilmektedir.

e-Donilisim Tiirkiye Projesinin en Onemli bileseni e-devlettir. Bu kapsamda
kullanicilarin biitiinlesik kamu hizmetlerine tek noktadan ulasabilecekleri, vatandas ve
is diinyasinin ihtiyaglarina odaklanmig e-Devlet Kapisinin teknik altyapisinin kurulmasi
gbérev ve sorumlulugu 2005/8409 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirk Telekom
A.S.'ye verilmistir. S6z konusu hizmet i¢in yapilan ihale sonuglandirilmis olup 2006 yili
icinde 19 pilot hizmeti igermesi 6ngoriilen e-Devlet Kapist hizmete girecektir. e-Devlet
Kapisi ¢ergevesinde olusturulacak techizat ve yazilim ile yonetimi, daha sonra bedelsiz
olarak Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligina devredilecektir.

e-Devlet hizmetlerinin 6nemli bilesenlerinden biri olan ve vatandas kimlik
bilgilerine tek ve benzersiz bir numara ile ulasilmasini saglayan Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi (MERNIS) kimlik bilgilerinin kamu kurum ve kuruluslar1 ile paylasilmasini
amaglayan Kimlik Paylagim Sistemi (KPS) 10 Temmuz 2005 tarih ve 25871 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan KPS Uygulama Yonetmeligi ile hizmete girmistir. 2005
yilt Ekim ay1 itibariyla 23 kamu kurumu bu hizmetten yararlanmaya baglamistir.

Bilgi toplumunun hukuki altyapisinin temel yapi taslarindan birini olusturan
Elektronik imza Kanununun uygulanmasina ydnelik olarak Telekomiinikasyon Kurumu
tarafindan hazirlanan Elektronik Imza Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Elektronik Imza ile Ilgili Siireglere ve Teknik
Kriterlere Iliskin Teblig yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda halihazirda, biri kamu olmak
lizere li¢ adet elektronik sertifika hizmet saglayici yetkilendirilmistir.

Kamu kaynaklarinin israf edilmemesi, miikerrer yatirimlarin 6nlenmesi ve kamu
yatirimlarinin  6zel sektdr yatirimlarini diglayarak piyasada rekabeti bozucu etki
yapmasini dnlemek amaciyla kamunun elektronik sertifika ihtiyacinin tek merkezden
karsilanmas1 i¢in 2004/21 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu-Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii
(TUBITAK-UEKAE), Kamu Sertifikasyon Merkezi (KamuSM) kurmak suretiyle kamu
kurum ve kuruluglarinin kurumsal sertifika ihtiya¢larini karsilamakla gorevlendirilmis
ve KamuSM 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren faaliyete gegmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununda bilisim suclari ile ilgili diizenlemelere yer
verilmis olup, s6z konusu diizenlemeler 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bunlara ek olarak, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarist Taslag: ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin degerlendirilmesi amaciyla Bagbakanlik
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tarafindan Adalet Bakanligina iade edilmis olup, degerlendirme siireci devam
etmektedir.

Tiirkiye nin de taraf oldugu ve 2004 yili sonunda tamamlanan AB’nin Idareler
Arasinda Elektronik Veri Degisimi Programi (IDA), Avrupa Komisyonu tarafindan 1
Ocak 2005 tarihi itibartyla Avrupa e-Devlet Hizmetlerinin Kamu Kurumlari, Is Alemi
ve Vatandaslar i¢in Entegre Sunumu Programina (IDABC - Interoperable Delivery of
pan-European e-Government Services to Public Administrations, Businesses and
Citizens) doniistlirilmistiir. Tiirkiye'nin IDABC programimna katilimina iliskin
miitabakat zapti onay siirecindedir.

e-Devlete hazirlik diizeyinin degerlendirilmesi amacini tastyan OECD e-devlet
tilke incelemesine Tiirkiye de dahil edilmis olup, 2006 yil1 Nisan ayinda bu kapsamdaki
calismalarin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiinde diisiik maliyetli, yaygin ve kaliteli
telekomiinikasyon hizmetlerini amaglayan telekomiinikasyon sektdriinde serbestlesme
ve AB miiktesabatina uyum caligsmalarina devam edilmektedir. Bu baglamda, Tiirk
Telekom hisselerinin ylizde 55’1 blok olarak satilmistir.

Telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin daginik yapisinin ortadan kaldirilmasi
ve yeni gelismeler dogrultusunda sektoriin ihtiyag duydugu diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla Elektronik Haberlesme Kanunu Tasaris1 hazirlanarak yasalagmak {izere
TBMM’ye sevk edilmistir.

Tam serbestlesme sonrasinda Mayis 2004 tarihinden itibaren uzak mesafe telefon
hizmeti i¢in yetkilendirmelere baslanmis ve Eyliil 2005 tarihi itibariyla 41 isletmeci bu
kapsamda yetkilendirilmistir. Ayrica, Telekomiinikasyon Kurumu ile Tiirksat Uydu
Haberlesme ve Isletme A.S. arasinda Uydu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Gérev
Sézlesmesi, Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii arasinda ise
Deniz Haberlesmesi ve Seyir Giivenligi Haberlesmesi Hizmetlerinin Ydiriitiilmesine
Iliskin Gorev Sozlesmesi imzalanmistir. Bunun yani sira, hizmet tiirleri itibarryla
yetkilendirilen isletmeci sayilar1 asagida gosterilmektedir:

1. Ulusal Telekomiinikasyon Hizmetleri: 1

Kiiresel Mobil Haberlesme Sistemi (GSM) Mobil Telefon Hizmeti: 3

Uydu Platform Hizmetleri: 1

Uydu Telekomiinikasyon Hizmetleri: 22

Kiiresel Mobil Kisisel Haberlesme Sistemi (GMPCS) Mobil Telefon
Hizmetleri: 5

6. Internet Servis Saglayici: 71

7. Karasal Hatlar Uzerinden Veri iletim Hizmeti: 18

8. Ortak Kullaniml Telsiz Hizmetleri: 43

Nl

AB Mevzuatina uyum cergevesinde, telekomiinikasyon alaninda ikincil
diizenlemelere iliskin gelismeler Tablo 4.10°da verilmektedir.

Tiiketicilerin telekomiinikasyon sektoriinde sunulan hizmetler ile ilgili bilgilere
kolaylikla ulasabilmesi ve herhangi bir sorun ile karsilastiklart zaman izleyecekleri
sikayet prosediirlerinin belirlenmesine yonelik olarak, Telekomiinikasyon Kurumu
tarafindan hazirlanan Tiiketici Rehberi kitapgigi, 2005 yili Agustos ayir igerisinde
yayimlanmugtir.
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Tablo. 4. 10: AB Mevzuatina Uyum Cercevesindeki Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
23/.09/2004 25592 sayili Numara Ucretlerinin Teblig, numara tiirlerine gore birincil
Resmi Gazete Uygulanmasina iliskin Usul ve tahsiste alinacak numara {icretlerine
Esaslar Hakkinda Teblig iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
22/12/2004 25678 sayilt Telekomiinikasyon Sektoriinde Yonetmelik, Telekomiinikasyon
Resmi Gazete Tiiketici Haklar1 Yonetmeligi hizmetlerinden yararlanan
tiiketicilerin hak ve menfaatlerini
korumaya yonelik usul ve esaslari
belirlemektedir.
6/01/2005 25692 sayili Elektronik Imza Kanununun Yonetmelik, elektronik imzanin
Resmi Gazete Uygulanmasina iliskin Usul ve hukuki ve teknik yonleri ile
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.
6/01/2005 25692 sayili Elektronik imza ile ilgili Siireglere ~ Teblig, elektronik imzaya iliskin
Resmi Gazete ve Teknik Kriterlere iliskin Teblig stiregleri ve teknik kriterleri detayl
olarak belirlemektedir.
5/02/2005 25718 sayili Telekomiinikasyon Hizmet ve Kablo Platform Hizmetine iligkin
Resmi Gazete Altyapilarma liskin Yetkilendirme  Yonetmelik Ekidir.
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
17/02/2005 25730 sayilt Telekomiinikasyon Hizmet ve Genigbant Sabit Telsiz Erisim
Resmi Gazete Altyapilarma iliskin Yetkilendirme  Hizmetine iliskin Yonetmelik Ekidir.
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
3/03/2005 25744 sayili Telekomiinikasyon Sektoriinde Yonetmelik, telekomiinikasyon
Resmi Gazete Hizmet Kalitesi Yonetmeligi isletmecilerinin ulusal ve uluslararast
hizmet kalitesi standartlarinda hizmet
sunmalar1 ve/veya altyapi
isletmelerine iligkin usul ve esaslari
kapsamaktadir.
3/03/2005 25744 sayili Telekomiinikasyon Hizmet ve Uzak Mesafe Telefon Hizmetine
Resmi Gazete Altyapilarma iliskin Yetkilendirme  iliskin Yonetmelik degisikligidir.
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
11/05/2005 25812 sayili Telekomiinikasyon Hizmet ve 26 Agustos 2004 tarihli
Resmi Gazete Altyapilarma iliskin Yetkilendirme  Yetkilendirme Y&netmeliginin Gegici
Yonetmeliginde Degisiklik 1. Maddesine iliskin degisikliktir.
Yapilmasina Dair Y&netmelik
25/06/2005 25856 sayil Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Kanun, kamu hizmeti niteligini haiz,
Resmi Gazete Bazi1 Kanunlarda Degisiklik ancak isletmeciler tarafindan
Yapilmasi: Hakkinda Kanun karsilanmasinda mali gii¢liik bulunan
evrensel hizmetin saglanmasi,
yiritiilmesi ve elektronik haberlesme
sektoriinde evrensel hizmet
yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesine
iligkin usul ve esaslari
belirlemektedir.
29/06/2005 25860 sayili Erigim ve Arabaglanti Hesap Ayrimu baslikli 18. ve

Resmi Gazete

Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
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7/09/2005 25929 sayilt Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyap Isletmeciligi Hizmetine
Resmi Gazete Altyapilarma iliskin Yetkilendirme iliskin Yonetmelik Ekidir.
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

--- --- Gegis Hakki Diizenlemeleri 96/19/EC sayili Tam Rekabet
Direktifine uyum amaciyla yapilan
¢alismalara devam edilmektedir.

2002 yih  Tiirkiye-AB ~ Mali  Isbirligi ~ Programlamasi  kapsaminda,
Telekomiinikasyon Kurumunun kurumsal kapasitesinin gili¢lendirilmesini hedefleyen
2,3 milyon euro tutarindaki Telekomiinikasyon Kurumunda Kurumsal Yapilanma
Projesi, projenin hizmet alimina iliskin kisminin ihale siirecinin tamamlanmasi ve ilgili
sozlesmenin 30 Kasim 2004 tarihinde imzalanmasinmi takiben 10 Ocak 2005 tarihinde
uygulamaya konulmustur. Bir yil siireli proje kapsaminda, hukuki ve diizenleyici
cercevenin gelistirilmesi ile Kurumun idari kapasitesinin kuvvetlendirilmesine yonelik
faaliyetler yapilacaktir.

2003 yil1 Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamasi cergevesinde ise, 4,8 milyon
euro destek saglanacak olan Telekomiinikasyon Sektdriinde Piyasa Gozetimine Iliskin
Fiziki Altyapinin Giiglendirilmesi baglikli proje ile ilgili caligmalar stirdiiriilmekte olup,
ihale siirecine girilmistir. Bu proje kapsaminda Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Yonetmeligin uygulanabilmesi amaciyla Telekomiinikasyon Kurumunun piyasa
gozetimi faaliyetlerini yliriitecegi mevcut laboratuarin altyapisinin gii¢lendirilmesi igin
katki pay1r olan 714 bin euro Ulusal Fon 2003 Ulusal Katki Payr ana hesabina
aktarilmistir. Ayrica, Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik kapsaminda onaylanmig
kurulus adaylarimin uygunluk degerlendirme faaliyetlerini yerine getirecegi mevcut
laboratuar altyapilarinin giiclendirilmesi projesinde ihale siirecine girilmistir. Toplam
6,4 milyon euro tutarindaki destek i¢in Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yerine
getirilmesi gereken 6n kosullarla ilgili caligmalar tamamlanmistir.

Tablo. 4. 11: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)
2004 2005 2006 2007 2008
1. Telekomiinikasyon Kurumunun Fiziki Altyapisimin Giiclendirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili - X X - —
B. Net Biitge Etkisi - -714 -476 . —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -714 -476 -— —

2. Telekomiinikasyon Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi

A. Uygulama Profili ‘ === ‘ == ‘ — ‘ - ‘ —

B. Net Biitge Etkisi - — - — —

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi ‘ --- ‘ == ‘ .. ‘ = ‘ -

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - - - -

Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili ‘ - ‘ X ‘ X ‘ — ‘ —
B. Net Biitge Etkisi === -714 -476 - —

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi ‘ --- ‘ - ‘ - ‘ - ‘ -

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -714 -476 == —
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4.6.4. Ulastirma

Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine uygun ulastirma altyapisini
olusturmak {izere tasima tiirleri arasinda dengeyi saglayacak stratejileri gelistirecek
Ulastirma Ana Plan1 tamamlanmustir.

Ayrica, Tirkiye’nin AB ulasim aglari ile entegrasyonunu saglamak iizere, ulagim
arterlerini belirleyecek olan TINA (Ulastirma Altyapisi Ihtiyagc Analizi) calismasimin
thalesi tamamlanmis olup, bu calismanin bir yil igerisinde sonuglandirilmasi
ongoriilmektedir. Bu ¢alisma Oniimiizdeki yillarda Trans-Avrupa ulagim aginin
Tirkiye’ye uzantilarini olusturacak arterlerin, baglantilarin ve aktarma noktalarinin
belirlenmesi ve Tiirkiye nin Trans-Avrupa aglarina entegre olmasini amaglamaktadir.

Diger yandan, Mersin Konteyner Limani Projesi, AB Katilim Oncesi Mali Yardim
Programina altyapt baslig1 altinda teklif edilmis olup, konu halen degerlendirme
asamasindadir.

Ulastirma sektoriinde, TCDD Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi
temel reform alanlarindan biridir. TCDD tarafindan demir yolu tagimaciligi alaninda
2003-2008 yillarin1 kapsayan bir Yeniden Yapilanma Eylem Plani hazirlanmistir. Bu
eylem plani dogrultusunda ve AB Mevzuati kapsaminda demir yolu sektoriiniin yasal ve
kurumsal c¢ergevesinin olusturulmast amaciyla Demir Yolu Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi Projesi hazirlanmistir. S6z konusu proje i¢in, 4,25
milyon euro AB kaynaklarindan hibe ve 0,5 milyon euro ulusal kaynaklardan olmak
tizere toplam 4,75 milyon euro finansman saglanmistir. Bu proje, Demir Yolu
Sektoriinlin  Organizasyonu (Eslestirme Projesi), Mali Yonetim Bilgi Sistemi i¢in
Bilisim Teknolojisi Sistemi, Yeni TCDD Organizasyonu, Hiikiimetle Mali Iliskiler
bilesenlerinden olusmaktadir.

Demir Yolu Sektoriiniin Ogranizasyonu alt projesi kapsaminda; demir yolu
sektoriinii diizenleyen genel bir demir yolu kanun taslagi, TCDD ig¢in ayr1 bir kanun
taslag1 ve Isletme Lisansi, Emniyet Sertifikasi, Altyap1 Erisimi ve Ucretlendirilmesi ile
Yolcu Haklar1t konusunda ikincil mevzuat taslaklar1 hazirlanacaktir. Alman
Demiryollar ile birlikte yiiriitiilen bu projenin Agustos 2006’ya kadar tamamlanmasi
Ongorilmiistiir.

Yeni TCDD Organizasyonu ve Hiikiimetle Mali iliskiler alt projesi kapsaminda; is
birimleri bazinda TCDD’nin finansal performansinin dl¢iilmesi ve izlenmesi i¢in mali
yonetim bilgi sisteminin kurulmasi, TCDD yoneticilerinin ticari ortama uygun yonetsel
bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi, kamu sektorii yiikiimliiliiklerinin tanimlanmasi ve
buna gore hiikiimet ile sozlesmelerinin yapilmasi sonuglarmmin elde edilmesi de
beklenmektedir.

Diger taraftan Diinya Bankasi ile yapilan miizakereler sonrasi, TCDD’nin yeniden
yapilanma projesinin iki asamali Uygulanabilir Program Kredisi (APL) ile
desteklenmesi konusunda mutabakata varilmistir. 2005-2010 yillar1  arasinda
uygulanacak bu proje; TCDD’nin belirlenen hatlarinda hat kapasitesinin artirilmasina
yonelik sinyalizasyon projelerinin desteklenmesi ve isgiiciiniin yeniden yapilandirilmasi
bilesenlerinden olusmaktadir.

APL1 kapsaminda saglanacak 221 milyon dolarlik tutarin 184,7 milyon dolarlik
kism1 Diinya Bankasi tarafindan karsilanacaktir. APL1 kapsamindaki ilerlemelere gore
APL2’nin goriismelerine gegilecektir. APL2 kapsaminda yaklasik 230 milyon dolar
tutarinda kaynak saglanmasi beklenmektedir. Bunun 115 milyon dolarlik tutarinin
Diinya Bankasi finansmani ile karsilanmasi planlanmistir.
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Deniz yolu ulagtirmasinda basta bayrak ve liman devleti denetimleri olmak tizere
deniz gilivenligine iliskin taraf oldugumuz sozlesmelerin yani sira, daha sonra
gelistirilecek tadil ve protokollerin zamaninda onaylanmasi saglanacak, AB
miiktesebatina uyum icin gerekli mevzuat ve altyap: degisiklikleri gerceklestirilecektir.
Deniz giivenliginin gelistirilmesi igin 2002 Mali Isbirligi Programi ¢ergevesinde
baslatilan Deniz  Yolu Ulastirmasi  Giivenliginin  Giiglendirilmesi  Projesi
tamamlanmustir.

Kara yolu araglarmin teknik muayenelerinin yapilmasina iliskin 96/96 sayili AB
direktifi ile tamamen uyumlu olarak, Ara¢c Muayene Istasyonlarinin Acilmasi,
Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda Yonetmelik, Ulastirma Bakanlhig: tarafindan
2004 yilinda yayimlanarak yiiriirlige konmustur. Bu yonetmelik kapsaminda, araglarin
muayeneleri Ulastirma Bakanhig: tarafindan Isletme Belgesi (Yetki Belgesi) verilecek
olan gercek veya tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda yapilacak olup, bu
istasyonlarin denetimi Ulagtirma Bakanliginca yapilacaktir.

AB’ye uyum siirecinde yapilmasi gereken diizenlemeleri, personel egitimini ve
trafik denetimlerinin gili¢lendirilmesini iceren Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi 2004
yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamasma almmugstir. S6z konusu proje
kapsaminda, karayolu tagimacilik sektoriiniin mevecut durumu incelenmis olup, Taslak
Farklilik Analiz Calismasi ve Eylem Plani hazirlanmistir. Bu gercevede personel
egitimi, makine ve ekipman temini ve otomasyona gecilmesi konularinda AB
kaynaklarindan yararlanilacaktir. S6z konusu proje kapsaminda hazirlanan 5,5 milyon
euro tutarinda proje fisi AB tarafindan kabul edilmistir. Projenin eslestirme bileseni
altinda yer alan boliimii i¢in, Hollanda-Almanya ortak Onerisi se¢ilmistir. Hollanda-
Almanya ile s6zlesme hazirliklar1 baglamis olup siire¢ devam etmektedir.

Kara Yolu Sektoriine Destek Projesinin ikinci ayagini olusturan hizmet alimi
bileseni i¢in &n kosul olan Egitim Ihtiyac1 Degerlendirme Calismasi gerceklestirilerek,
Kara yolu Tasima Sektorii Egitim Ihtiyaclarinin ve Egitim Tesisleri Kalitesinin
Degerlendirilmesi Raporu hazirlanmstir.

Tablo. 4. 12: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

_ 2004 2005 2006 2007 2008
1. TCDD’nin ve Tiirk Demir Yolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirmasi
A. Uygulama Profili - - X — —
B. Net Biitce Etkisi - --- -477 = —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi == = -477 — —
2. Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi
A. Uygulama Profili -—- === X - —
B. Net Biitge Etkisi - - -1.500 - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi == == - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -— - -1.500 — —
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - — X — —
B. Net Biitge Etkisi - - -1.977 == —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi —= --- -1.977 - —
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4.6.5. Enerji

Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarini yapmaya ve ulusal enerji mevzuatii AB
mevzuati ile tamamen uyumlulastirmaya biiyiilk 6nem vermektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de son yillarda 6nemli reformlar yapilmis olup sektoriin rekabete agilmasinin
saglanmas1 yolunda kayda deger bir mesafe alinmistir.

Mart 2001 tarihinde yiiriirliige giren Elektrik Piyasasi1 Kanunu gercevesinde
kurulmus olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) sektoriin saglkli
isleyebilmesi adina ikincil mevzuat ¢aligmalarini devam ettirmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Mart 2004 tarihinde kabul ve ilan edilen
Strateji  Belgesi c¢ergevesinde, elektrik sektoriiniin - serbestlestirilmesi, dagitim
varliklarinin 6zellestirilmesi ve sektordeki reform hareketlerinin saglikli bir sekilde
devam ettirilebilmesi amaciyla 2005 yili Temmuz ayinda ¢ikarilan 5398 sayili Kanunla
Elektrik Piyasas1 Kanununda birtakim degisiklikler yapilmistir. Buna gore:

> Elektrik dagitim varliklar, isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilecek,

> Ozellestirilen dagitim tesis ve varliklarina iliskin isletme, yatirrm planlanmasi
ve uygulamasinin onay1 ve denetimi EPDK tarafindan yapilacak,

> Organize Sanayi Bolgeleri, elektrik dagitim sebekesinden ayri bir kategoride
tanimlanarak, OSB’lere dikey bir yapida elektrik iiretimi, ticareti ve dagitim
izni verilecek,

> Ozel sektor elektrik dagitim sirketleri, herhangi bir sinirlama olmaksizin iiretim
faaliyetinde de bulunabileceklerdir.

2005 yilinda, Strateji Belgesi ¢er¢evesinde olusturulan 21 elektrik dagitim bolgesi
sirketlestirilerek lisans belgelerinin verilmesi iglemleri tamamlanmistir. Ayrica bu
sirketler Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmis ve dzellestirmelerin baslamasi
i¢in son asamaya gelinmistir. Ozellestirme ihale siirecinin 2005 yili sonunda baslamasi
ve dagitim ozellestirmelerinin 2006 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

Kamu biinyesinde kalacak hidroelektrik iiretim santrallerinin belirlenmesini
takiben, iiretim portfdy gruplarimin olusturulmasi calismalarina baglanmig olup bu
calismalar tamamlanma agsamasindadir. Bu ¢ergevede, 2006 yilinda iiretim tesislerinin
ozellestirilmesine baglanilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Piyasanin islemesi i¢in gerekli olan fiyat esitleme mekanizmasi, gecis donemi
dengeleme ve uzlastirma mekanizmasinin hazirlanmasi caligmalar1 tamamlanmstir.
Gegis Donemi Sozlesmeleri ¢alismasi ise tamamlanma asamasindadir.

Strateji Belgesi kapsaminda yapilan bu ¢alismalar neticesinde elektrik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmast adina 6nemli mesafe kat edilmistir. Reformun gercek
anlamiyla tamamlanabilmesi, 2006 yilinda baslayacak iiretim portfdy gruplarinin
Ozellestirilmesinin bitirilmesi ve piyasada yer alacak ¢ok sayida aktoriin hem {iiretim
hem de dagitim alaninda rekabet ettigi bir yapinin olusturulmastyla miimkiin olacaktir.
Strateji Belgesine gore 2008 yili itibariyla reformun biiyiik oranda tamamlanmasi
Oongoriilmektedir.

Mayis 2001 tarihinde yiirtirliige giren Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ¢ercevesinde,
dogal gaz sektoriinde son dort sene igerisinde lisans, tesisler, iletim, dagitim ve miisteri
hizmetleri, sertifika, i¢ tesisat, tarifeler ve denetim konularinda g¢esitli yonetmelikler
yirtirliige girmistir. Kanunla 6ngoriilen piyasa yapisinin olusmasi i¢in EPDK tarafindan
dogal gaz dagitim ihaleleri yapilmaktadir. Bugiine kadar, 45 yerlesim biriminde sadece
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sanayide, 23 yerlesim biriminde ise konut ve sanayide olmak iizere toplam 68 yerlesim
biriminde dogal gaz dagitim ag1 kurulmustur. Bu ¢er¢evede, EPDK tarafindan 28 sirkete
dagitim lisans1 verilmis olup, 2009 yilina kadar yaklasik 80 yeni yerlesim birimine
dogal gaz arz1 saglanmasi planlanmigtir.

Dogal gaz ithalat anlasmalarinin tiimii Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin (BOTAS) elinde bulunmaktadir. BOTAS, ithalattaki payr ulusal tiiketimin
ylizde 20’sinin altina diisene kadar yeni bir alim anlagmas1 imzalamayacaktir. Bugiine
kadar EPDK tarafindan 35 sirkete dogal gaz ithalati i¢in lisans verilmis bulunmaktadir.
Ithalat s6zlesmelerinin 6zel sektore devri icin BOTAS Kasim 2004 tarihinde ihaleye
cikmigtir. 2009 yilima kadar mevcut alim ve satim anlagmalarini bagimsiz arz
sirketlerine devretmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda, Dogal Gaz Alim Satim
Sozlesmeleri (ithalat Sézlesmeleri) Devir Thalelerine iliskin ihale ilan1 22 Eyliil 2005
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Enerji sektoriiniin bir diger bilesini olan petrol piyasasinin serbestlestirilmesi
konusunda da onemli gelismeler kaydedilmistir. Petrol Piyasasi Kanununun yiiriirliige
girmesini takiben ham petrol, akaryakit ve diger petrol {iriinleriyle ilgili piyasa
faaliyetlerinin serbestlestirilmesi i¢in gergeklestirilen ikincil mevzuat c¢aligmalarinda
onemli bir mesafe katedilmistir (Tablo 4.15). Petrol Piyasas1 Kanununda tanimlanan
yeni piyasa yapist Ocak 2005 tarihi itibartyla faaliyete gegcirilmistir. Bu gercevede,
EPDK tarafindan lisanslama islemleri devam etmektedir.

Ayrica, yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan temin edilen sivilastirilmig petrol
gazlarinin (LPG) giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami ¢ergevesinde kullanicilara
sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bir bigimde
stirdiiriilmesi i¢in gerekli diizenleme, yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi amaciyla hazirlanan 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)
Kanunu 13 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Kanun cergevesinde, ikincil diizenlemeler yapilmaya baslamis ve bu kapsamda
Swvilastirilmig Petrol Gazlar1 Piyasasi Lisans Yonetmeligi 16 Eyliil 2005 tarihinde
ylrtirlige girmistir.

Enerji arzina yenilenebilir kaynaklarin katkisinin artirilmast amaciyla AB
uygulamalarina paralel olarak hazirlanan 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Kullammina Iliskin Kanun 18 Mayis 2005 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun temel amaci, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan firetilen elektrigin kullaniminin artirilmasin1 amaglayan AB Direktifi
perspektifinde, serbest piyasa mekanizmasinin sartlarini zorlamadan, yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasidir.

Enerji Verimliligi Kanunu ¢alismalart siirdiiriilmekte olup, séz konusu Kanun
Taslaginin 2005 yili icinde TBMM’ye iletilmesi 6ngoriilmiistiir. Kanun ile, enerjinin
rasyonel kullaniminin saglanmasi, ulusal tasarruf potansiyelinin iilke ekonomisine
kazandirilmasi, enerji kullanirmindan kaynaklanan ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve yeni
is olanaklarinin yaratilmasi gibi ¢ok yonlii fayda saglanmasi beklenmektedir.

Gilineydogu Avrupa’da gaz ve elektrikte biitlinlesmis enerji piyasalarinin
olusturulmasina ve dogal gaz sebekeleri, elektrik liretimi ve iletim hatlarinda bolgeye
yatirim ¢ekebilecek bir piyasa yapisinin yaratilmasina yonelik cabalar halen devam
etmektedir. Tiirkiye, bolgesel bir enerji pazari olusturulmasini hedefleyen bu
calismalara etkin bicimde katilmaktadir. Bu ¢ercevede, yasal yonden baglayici1 Bolgesel
Pazar Anlagmasinin kabulii ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.
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Tablo. 4. 13: 2005 Yilinda Enerji Piyasasinda Gerceklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
Elektrik
10/11/2004 25639 sayili Elektrik Tletim Sistemi Tletim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli
Resmi Gazete  Arz Giivenilirligi ve olarak planlanmas, isletilmesi ve tiiketicilere
Kalitesi Yonetmeligi kaliteli, yeterli ve diisiik maliyetli elektrik
enerjisi arz edilebilmesi i¢in uygulanacak arz
giivenilirligi ve kalitesi kosullarima iligkin usul ve
esaslar1 belirlemektedir.
21/12/2004 25677 sayili Elektrik Piyasast Aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin gergek
Resmi Gazete  Dengeleme ve Uzlastirma  zamanli dengelenmesi ve uzlagtrmanin
Yonetmeligi gergeklestirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemektedir.
06/01/2005 25692 sayilt Elektrik Piyasas1 Miisteri ~ Dagitim sistemine baglanmak isteyen veya bagli olan
Resmi Gazete  Hizmetleri Yonetmeligi tiiketiciler ile bu tiiketicilere baglant1 anlagmast,
perakende satig sozlesmesi veya ikili anlasma
kapsaminda hizmet veren taraflara uygulanacak
standart, usul ve esaslar1 belirlemektedir.
18/05/2005 25819 sayili Yenilenebilir Enerji Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen
Resmi Gazete  Kaynaklarinin Elektrik elektrigin kullaniminin artirilmasina iliskin usul
Enerjisi Uretimi Amagl ve esaslari belirlemektedir.
Kullanimina iliskin Kanun
21/07/2005 25882 sayilt Ozellestirme Strateji Belgesi kapsaminda yapilacak reformlar
Resmi Gazete  Uygulamalariin ve Ozellestirme uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi gerceklestirilmesinde karsilasilan bazi sorunlari
Kanun ve Kanun gidermek amaciyla cikarilmustir.
Hiikmiinde
Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda
Kanun
23/07/2005 25884 sayilt Elektrik Piyasasi Lisans 2002 yilinda ¢ikan elektrik piyasasinda faaliyet
Resmi Gazete  Yonetmeligi gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara
iligkin usul ve esaslara dair yonetmeligin son
halidir.
24/08/2005 25916 sayilt Elektrik Piyasas1 Dagitim  Dagitim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli
Resmi Gazete  Yonetmeligi olarak igletilmesinde ve planlamasinda
uygulanacak usul ve esaslar belirlenmektedir.
24/08/2005 25916 sayilt Elektrik Piyasasi Serbest ~ Elektrik piyasasinda gercek ve tiizel kisilerin
Resmi Gazete  Tiiketici Yonetmeligi serbest tiiketici niteligi kazanmalarina iligkin
uygulamalara dair usul ve esaslar1
diizenlemektedir.
07/09/2005 25929 sayili Elektrik Piyasasi Ithalat Elektrik enerjisi ithalati ve/veya ihracati
Resmi Gazete  ve Thracat Yonetmeligi faaliyetine iliskin usul ve esaslar ile
enterkonneksiyon hatlarinda sinir 6tesi ticarete
yonelik kapasite tahsisi ve kullanimina iliskin
esaslar1 belirlemektedir.
04/10/2005 25956 sayilt Yenilenebilir Enerji Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim

Resmi Gazete

Kaynak Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik
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tesisleri i¢in tiretim lisansi sahibi tiizel kigilere
Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemektedir.



12/05/2005

24/09/2005

06/01/2005

21/04/2005

24/06/2005

14/09/2005

12/10/2005

13/03/2005

16/09/2005

25813 sayilt
Resmi Gazete

25946 say1l1
Resmi Gazete

25692 sayili
Resmi Gazete

25793 sayilt
Resmi Gazete

25855 sayilt
Resmi Gazete

25936 sayili
Resmi Gazete

25964 sayili
Resmi Gazete

25754 sayili
Resmi Gazete

25938 sayili
Resmi Gazete

Dogal Gaz

Dogal Gaz Piyasasi
Sertifika Yonetmeligi

Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi

Petrol

Petrol Piyasasinda
Yapilacak Denetimler ile
On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik

Petrol Piyasasinda
Yapilacak Denetimler i¢in
Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile Ozel
Denetim Kuruluglarindan
Hizmet Alimina Iligkin
Usul ve Esaslar

Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik
Kriterler Hakkinda
Yonetmelik

Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi

Petrol Piyasasinda Ulusal
Marker Uygulamasina
Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik

I¢ tesisat ve servis hatlari ile yapim ve hizmet
faaliyetlerini yiiriiten gercek veya tiizel kisilere
verilecek sertifikalara iligkin usul ve esaslar1
diizenlemektedir.

Sehir i¢i dagitim lisansi verilecek sirketin se¢imi
ve dagitim lisansi sahibi sirketlerin yapacag:
dogal gaz dagitim faaliyetleri ile miisteri
hizmetlerine iligkin usul ve esaslart
diizenlemektedir.

Petrol ve madeni yagin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
igerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin gzetimine, denetimine ve
yaptirimlarin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemektedir.

Petrol piyasasinda yapilacak denetimlerle ilgili
olarak kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
denetim kuruluslarindan hizmet alimini
diizenlemek igin ¢ikarilmigtir.

Piyasaya sunulan petrol ve madeni yagin teknik
diizenlemelere ve standartlara uygunlugu ile ilgili
usul ve esaslari diizenlemektedir.

Gergek ve tiizel kisilere verilecek lisanslara,
EPDK’ya yapilacak bildirimlere ve kayit
diizenlerine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemektedir.

Yurt iginde pazarlanacak akaryakita ulusal
marker eklenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)

Sivilagtirilmig Petrol
Gazlar1 (LPG) Piyasast
Kanunu ve Elektrik
Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Sivilagtirilmig Petrol
Gazlan (LPG) Piyasasi
Lisans Yonetmeligi

LPG’nin giivenli ve ekonomik olarak, rekabet
ortami ¢ergevesinde kullanicilara sunumuna
iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve
istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesi i¢in gerekli
diizenleme, yonlendirme, gézetim ve denetim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla
¢ikarilmustir.

LPG’nin kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi igin gergek ve tiizel
kisilere verilecek lisanslara, EPDK’ya yapilacak
bildirimlere ve kay1t diizenlerine iligskin usul ve
esaslar1 diizenlemektedir.




Enerji sektoriindeki reformlar ¢ergevesinde AB ile 5 ayri proje yiiriitiilmektedir;

1. Tirkiye’de enerji verimliliginin gelistirilmesi amaciyla, enerji tasarrufu
programlarini yiiriitmek ve ilgili politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmakla
gorevli olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin bagli kurulusu Elektrik Isleri Etiit
Idaresi-Ulusal Enerji Tasarruf Merkezinin (EIEI/UETM) idari kapasitesinin
giiclendirilmesini amaglayan Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirilmast temali
eslestirme projesinin uygulanmasi, 13 Temmuz 2005 tarihinde baslamistir. Projenin
genel amaci, AB miiktesebatina uyum ve AB deneyimleri temelinde, tilkemizin enerji
verimliligi performansini gelistirmek iizere, enerji verimliligi programlarinin uygulama
alanina konulmasidir. Projenin toplam maliyeti 1,25 milyon euro olup, tamami mali
isbirligi programlari kapsaminda finanse edilmektedir.

2. BOTAS’1n; AB standartlar1 ve uygulamalar1 paralelinde, dogal gaz iletimi ve
transit operasyonlarina iliskin ytlkiimliliiklerini yerine getirebilmesi amaciyla, 1,8
milyon euro biitceli, Dogal Gaz Iletimi ve Gegisinde BOTAS’a Hukuki ve Know-How
Destegi Saglanmasi projesi 1 Eyliil 2005 tarihinde uygulamaya konulmustur. Projenin
tamami1 AB hibesi ile finans edilmektedir.

3. Ulusal elektrik pazarimin AB elektrik piyasasi ile tam entegrasyonu amact
cercevesinde, ulusal elektrik sebekesinin Union for the Coordination of Transmission of
Electricity (UCTE) sistemi ile hangi teknik sartlarda tam senkronize olarak
irtibatlandirilacagina yonelik, Tiirkiye’nin UCTE Elektrik Sistemine Entegrasyonuna
Yénelik Fizibilite Calismalar1 projesi TEIAS tarafindan yiiriitiilmektedir. Projenin
biitgesi 1,5 milyon euro olup, s6z konusu meblagin 12.500 euro tutarindaki kismi ulusal
katki payidir.

4. 2003 KEP’inde de yer alan ve 2003 yili Ekim ayinda baslatilmas1 6ngoriilen
EPDK’nin Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi isimli eslestirme projesi, gerekli
islemlerin tamamlanmasindan sonra italyan Enerji Diizenleme Kurumu ile ortak olarak
Temmuz 2004 tarihi itibariyla baslatilmistir. Projenin toplam biit¢esi 974 bin euro’dur.
Proje biitcesinin 84 bin euro tutarindaki kismi mal alimina ayrilmistir. Bu kismin i¢inde
21 bin euro tutarinda yerli katki pay1 bulunmaktadir. Proje kapsaminda EPDK’nin 6rgiit
yapisiyla personel kapasitesinin  giiglendirilmesi amaciyla bir dizi faaliyet
gerceklestirilmis ve proje kapsaminda yapilacak tim aktiviteler Eylil 2005 sonu
itibariyla sona ermistir.

5. EPDK tarafindan yiritilen Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi ile,
EPDK’nin enerji piyasalarint etkin bir sekilde diizenlemesi ve denetlemesini
desteklemek amaciyla diizenleyici bilgi sistemleri yapisinin  olusturulmasi
amaglanmaktadir. Proje kapsaminda, bilgi teknolojileri altyapisinin kurulmasi ve
diizenleyici bilgi sistemleri ig¢in ilgili birimlerin taleplerinin belirlenmesi, EPDK
portalinin kurulmasi, is akis1 sisteminin olusturulmasi, belge isleme sisteminin
kurulmasi, 6zel isleme uygulamalarimin gelistirilmesi, destek hizmet saglanmasi ve
egitim faaliyetlerinin gerceklesmesi tasarlanmaktadir. Projenin toplam biitgesi 1.085 bin
eurodur. Mal alimi i¢in ayrilan 150 bin euronun 35 bin eurosu yerli katki pay1 olarak
EPDK tarafindan karsilanacaktir. Projeye iliskin ihale duyurusu yayimlanmas,
bagvurulart degerlendirmek amaciyla olusturulan On Degerlendirme Komitesi
calismalarin1 tamamlamistir. Kasim 2005 itibariyla ithalenin sonuglanmasi, s6zlesmenin
imzalanmas1 ve projenin uygulamasina gegilmesi planlanmaktadir.



Tablo. 4. 14: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. Tiirkiye’nin UCTE Elektrik Sistemine Entegrasyonuna Yonelik Fizibilite Calismalar: Projesi
A. Uygulama Profili — X X X —
B. Net Biitge Etkisi — — -12,5 - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi — — -12,5 - —
2. EPDK’nin Kurumsal Yapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X — — —
B. Net Biitge Etkisi — -21 — — —
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi — 221 — — -
3. EPDK Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi
A. Uygulama Profili —— X X X —
B. Net Biitce Etkisi — 235 — — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi — 35 — — -
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X X —
B. Net Biitge Etkisi ‘ ‘ -56 ‘ -12,5 ‘ ‘

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — —

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi ‘ — ‘ -56 ‘ -12,5 ‘ — ‘ —
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EK TABLOLAR



Tablo.1: Biiyiime ve Tlgili Gostergeler

ESA

Yiizde (Aksi Belirtilmemis ise) Kodu 2004 2005 2006 2007 2008
1. 821(11?+]132)}/ﬁmesi, Sabit Fiyatlarla Blg 8.9 5.0 5.0 5.0 5.0
2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Milyar YTL) Blg 431 487 542 594 646
3. GSYIH Deflatorii Artist 9,9 7,7 6,0 45 3,5
4. TUFE Artis1 (Yillik Ortalamalar) 8,6 7,7 5,8 4.4 4.0
5. Istihdam Artig1* 3,0 2,0 2,5 2,5 2,5
6. Emek Verimliligi Artigi** 5,7 2,9 2.4 2,4 2.4
7;{'1?Ztgér)n Harcamalar1 (GSYIH Icindeki Pay, 25.8 26.7 272 278 284
Biiyiimenin Kaynaklari: Sabit Fiyatlarla Yiizde Degismeler
8. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalart P3 10,1 5,2 4,1 4,6 4.6
9. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 0,5 1,0 5,2 0,8 0,5
10. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 324 14,6 8,7 7,4 7,7
1 GSVIH tondeki Pay, Yiade)+=* PSP 12 05 00 04 02
12. Mal ve Hizmet Thracati P6 12,5 6,8 8,6 10,3 9,8
13. Mal ve Hizmet Ithalati P7 24,7 8,6 7,9 9,5 9,0
GSYIiH Biiyiimesine Katki Oranlari
14. Yurti¢i Nihai Talep 12,6 6,5 52 4,7 4,9
15. Stok Degismesi P52+P53 1,2 -0,5 0,0 0,4 0,2
]1)6e.ng1“:iplam Net Mal ve Hizmet TIhracati P11 49 1.0 02 0.1 0.1
Toplam Katma Deger Artisi

17. Tarim 2,0 1,0 1,5 2,2 2,0

18. Sanayi 9,4 5,0 5,1 53 53

19. Ingaat 4.6 21,2 20,9 8,2 7,1
20. Hizmetler 10,2 5,8 5,7 53 54

* Calisan kisi sayisi, yerel, milli hesaplar tanimlamalarina gére
** stihdam edilen kisi basina, sabit fiyatlarla GSYIH artis1
*** Biylimeye katk1
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Tablo.2: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2004 2005 2006 2007 2008

1. Niifus (Bin Kisi - Y1l Ortast) 71.152 72.065 72.974 73.875 74.766
2. Niifus Artig Oran1 (Yiizde) 1,31 1,28 1,26 1,23 1,21
3. Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kigi)* 49.906 50.813 51.738 52.647 53.561
4. Isgiicline Katilma Orani (Yiizde) * 48,7 48,5 48,8 49,1 49,4
5. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * 21.791 22.225 22.781 23.350 23.934
6. Istihdam Artig Oran1 (Yiizde) 3,0 2,0 2,5 2,5 2,5
7. Kamu Istihdami, Genel Devlet (Bin kisi) 2.503 - - - -
8. Kamu Istihdami Artis Orani (Yiizde) 15,8 - - - -
9. Issizlik Oran1 (ILO tamimina gore) (Yiizde) 10,3 9,8 9,8 9,7 9,6
10. Isgiicii Maliyeti Artig Oram (Yiizde)

Kamu 3,1 - - - -

Ozel 45 - - — -
11. Ortalama Reel Ucret Artis Orani (Yiizde)

Kamu 1,7 - - - -

Ozel 3,5 === === == ==
*+15 yas
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Tablo.3 Odemeler Dengesi

Milyar Dolar (Aksi Belirtilmemis Ise) 2004 2005 2006 2007 2008
1. Cari Islemler Hesab1 (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde) -5.2 -5,9 -5.8 -5,5 -53
2. Toplam Mal Thracati 67,0 76,0 82,7 90,6 99,3
3. Toplam Mal Ithalat: -90,9 -108,1 -117,0 -127,2 -138,1
4. Mal Dengesi -23,9 -32,0 -34,3 -36,6 -38,7
5. Hizmet Gelirleri 24,0 28,2 30,5 34,1 37,6
6. Hizmet Giderleri -11,2 -13,1 -13,8 -15,6 -17,0
7. Hizmet Dengesi 12,8 15,1 16,8 18,5 20,6
8. Net Faiz Gelirleri -3,6 -4,1 -4,6 -4,8 -5,0
9. Diger Net Faktor Gelirleri -2,0 -1,6 -1,4 -1,3 -1,5
10. Cari Transferler 1,1 1,3 1,5 1,4 1,4
11. Cari Transferler, AB'den (Milyar Euro) - - 0,3 0,5 0,5
12. Cari Islemler Hesabi -15,6 -21,3 -22,0 =227 -23,2
13. Dogrudan Yabanci Yatirim 1,9 42 42 43 4.4
14. Resmi Rezervlerdeki Degisim -0,8 -11,1 -1,7 -1,9 -2,5
15. D1s Borg (Toplam) 161,8 166,0 177,6 188,2 199,5
16. Kamu D1s Borg Stoku 73,8 70,3 68,0 66,3 65,5
17. Kamu Dis Borg Stoku, Yabanci Para Cinsinden -—- - -—- - -
18. Déviz Kuru (Euro Y1l Sonu) 1,8268 1,7347 --- --- ---
19. D6viz Kuru (Euro Y1l Ortalamasi) 1,7677 1,7666 - - -
20. Dis Tasarruf (GSY1H I¢indeki Pay, Yiizde) (1) 5,8 6,8 6,7 6,5 6,3
21. Ozel Tasarruf (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde) (1) 22,5 18,6 18,4 19,7 194
22. Ozel Yatiim (GSY1IH I¢indeki Pay, Yiizde) (1) 14,1 15,3 16,0 16,7 17,4
23. Kamu Tasarrufu (GSYIH I¢indeki Pay, Yiizde) (1) 2,5 1,4 2,1 1,6 2.9
24. Kamu Yatirimi (GSYTH Icindeki Pay, Yiizde) (1) 3,7 4,5 45 42 42

(1) DIE tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYTH baz alinmus ve yatirim-tasarruf dengesi bu gercevede hesaplanmustir.

Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KiT yatirimlarimi da kapsamaktadir.
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Tablo.4: Kamu Maliyesi

GSYIH icindeki Pay (Yiizde)

1. Genel Devlet

. Konsolide Biitge
Fon

. Mahalli Idareler
. Sosyal Giivenlik
. Doner Sermaye

. Issizlik Fonu

S - NV S SO I N

. Genel Saglik Sigortas1

9. Toplam Gelir

10. Toplam Harcamalar
11. Denge

12. Faiz Odemeleri

13. Faiz Dis1 Denge *

14. Vergiler

15. Sosyal Fonlar
16. Diger

17. Toplam Gelir

18. Toplam Tiiketim

19. Sosyal Giivenlik Transferleri
20. Faiz Odemeleri

21. Stibvansiyonlar (1)

22. Yatirim

23. Diger

24. Toplam Harcamalar

ESA

Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi ~

S13 52
S1311 3.1
S1311 -0,1
S1313 0,0
S1314 3.8
S1311 05

-1,0
0,0
Genel Devlet (S13)

LESA 41,7

ESA 46,9

B9 5.2

D4l 13,4

-8,2
Gelirler
D2+D5 236
D61 7.8
10,4
ESA 41,7
Giderler
P3+Dl1 18,2
7,8

D41 13.4

D3 0.9

P51 3.1

3,4

ESA 46,9

2004

2005

13
-1,5
0,3
0,4
4,0
-0,3
-1,0
0,0

433
44,7
1,3
9,8
8.4

24,9

7,8
10,7
43,3

18,0

8,4
9,8
1,0
3,8
3,8
44,7

2006

-0,2
-1,6
-1,3
0,4
3,5
-0,3
-0,9
0,0

44,1
43,9
-0,2

8,7
-8,9

17,8

8,4
8,7
0,9
3,7
4,2
43,9

2007

0,9
-0,9
-0,4

0,4

2,4
-0,4
-0,8

0,6

42,7
43,6
0,9
7,0
-6,1

24,0
9,7
9,0

42,7

18,6

8,1
7,0
1,0
3,7
53
43,6

2008

0,0
-1,9
-0,5

0,4

2,6
-0,4
-0,8

0,6

41,9
41,9
0,0
6,0
-6,0

23,5
9,5
8,9

41,9

18,1

8,1
6,0
0,9
3,7
5,1
41,9

(1) Tarimsal destekleme, KIiT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

* (+) ag18y, (-) fazlayi ifade eder.
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Tablo.5: Kamu Borg Istatistikleri

ESA 2004 2005 2006 2007 2008
GSYiH’ya Oran, Yiizde
2. Toplam BOI'Q Odemem 30,8 30,3 23’9 20,5 15,2
3. BOI‘Q Stokundaki Deglsme 5.4 4.8 4.4 42 4.7
Toplam Bor¢ Stokundaki Degismenin Kaynaklari
4. Faiz Dis1 Genel Devlet Dengesi (*) B9 -8,2 -8,4 -8,9 -6,1 -6,0
5. Faiz Odemeleri (*) D41 13,4 9,8 8,7 7,0 6,0
6. Nominal GSYIH Artlsl (Yuzde) Blg 245 _17.4 -16.1 -14.6 -143
7. Bor¢ Stokunu Etkileyen Diger
faktorler 13,9 11,2 11,9 9,5 9,6
8. Diger Etkenler: Kur Degismeleri, vs. 143 115 12.5 10.0 10.1
9. Diger Etkenler: Ozellestirme Gelirleri 204 203 205 05 05

(*) ESA 95 kriterleri ¢ergevesinde tahmin verileri bulunmamaktadir.



Tablo.6: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

Onceki Giincelleme
Son Giincelleme

Fark

Onceki Giincelleme
Son Giincelleme

Fark

Onceki Giincelleme
Son Giincelleme

Fark

Onceki Giincelleme
Son Giincelleme

Fark

Onceki Giincelleme
Son Giincelleme

Fark

Onceki Giincelleme*
Son Giincelleme

Fark

2004 2005 2006
1.GSYIH Biiyiimesi (Yiizde Artis)

9,6 4,8 5,1
8,9 5,0 5,0
-0,7 0,2 -0,1

2.Cari islemler Dengesi (Euro mil.)

-11.647 -8.946 -8.678
-12.590 -16.368 -17.483
-943 -7.422 -8.805

3.Toplam Dis Bor¢ Stoku (Euro mil.)
123.875 128.904 133.407
130.484 132.800 140.952
6.609 3.896 7.545

4.Cari Genel Devlet Dengesi (GSYIH’ya Oran, Yiizde)

-6,3 4.4 2,1
-5.2 -1,3 0,2
1,1 3,1 2,3

5.Cari Genel Devlet Faiz Dis1 Dengesi (GSYIH’ya Oran, Yiizde)

7.8 7,5 72
8,2 8,4 8,9
0,4 0,9 1,7

6.Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYIH’ya Oran, Yiizde)

78,4 75,3 72,2
74,8 70,0 65,6
3,6 53 -6,6

2007

5,1
5,0
-0,1

-8.462

-18.027
-9.565

139.482
149.365
9.983

0,5
0,9
0,4

7,0
6,1

-0,8

68,3

61,4
-6,9

2008

158.333

* Karsilastirilabilir degildir.



Tablo.7: 2005 Yih Katihim Oncesi Ekonomik Programm Hazirhklarinda Kullanilan Dis
Ekonomik Gelismelerle Ilgili Varsayimlar

2004 2005 2006 2007 2008

Faiz Oranlari (Yiizde)
Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Basit) 24,7 16,4 === == —
Yurtigi DIBS Faiz Oranlar1 (Kisa Vade) - - - — -
Yurtici DIBS Faiz Oranlart (Uzun Vade) = e - — -

Euro Bolgesi: Kisa Dénem (3 aylik, para piyasasi) 2.1 2.2 2.7 - -
Euro Bolgesi: Uzun Dénem 4,0 3.8 43 — —
ABD: Kisa Donem (3 aylik, para piyasasi) 1,6 3,7 4,1 - -
ABD: Uzun Dénem (10 yillik hazine bonosu) 43 4.6 52 _— —
Déviz Kurlari — ——
Nominal (TL / €) 1,7677 1,7666 — — .
Yillik Ortalama Yiizde Degisme ( “-” deger kaybi ) 4,9 0.1 - - -
Liis (/<) 1,24 1,25 1,26 1,26 1,26
Reel Kur Yiizde Degisme ( “+” deger kaybr ) -6,8 -10,0 0,4 -0,2 -0,6
GSYIH Artis1 (Reel Yiizde)
Diinya, AB Harig 5.7 4.8 4.6 — —
ABD 4.4 3,6 3,0
IO 2,7 1,1 1,7
AB-25 2.4 2,0 23 2,5 2,5
Diinya Ticareti (Reel)
AB Thracat Pazar1 (AB- 25 dis1) 12,1 9.1 7.7 _— —
AB Ithalat (AB- 25 ici ithalat harig) 7.6 7.0 6.8 — —
Diinya Ithalati (AB- 25 harig) 12,8 9.1 7.7 — -
Uluslararas: Fiyatlar
Diinya [thalat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) 9.3 6,5 1,5 === -
Petrol Dig1 Mal Fiyatlar 14,4 1,3 1,1 — -
Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 34.6 51,2 583 56,6 54,7




Tablo.8: Devresel Gelismeler*

2004 2005 2006 2007 2008
1. GSYIH Biiyiimesi (Sabit Fiyatlarla) 8,9 5,0 5,0 5,0 5,0
2. Gergeklesen Denge 3,1 -1,5 -1,6 -0,9 -1,9
3. Net Faiz Odemeleri 12,3 8,5 8,2 6,6 5,6
4. Potansiyel GSYIH Biiyiimesi 5,7 6,5 6,1 5,6 5,6
5. Uretim Ac1g1 (Potansiyelden yiizde fark) 2,7 1,3 0,3 -0,3 -0,8
6. Devresel Biitce Bileseni 0,8 0,3 0,1 -0,1 -0,2
7. Devresel Diizeltilmis Denge 7,8 3,4 2,6 2,6 1,5
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge -5,3 -6,2 -6,1 -4.5 -4.5

* Konsolide Biitce, (+) ag1g, (-) fazlayi ifade eder.
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Tablo.9: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

Yapilma
Gegen yilin KEP’inde alinan 6nlemler Durumu  ypip¢ Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme
Tiirk Telekom Hisselerinin yiizde 55'inin blok E 2005 14 Kasim 2005 tarihinde devir
satist gergeklestirilmistir.
Elektrik dagitim sirketleri ve/veya bolgelerinin H --- Hazirliklar biiyiik 6l¢iide tamamlanmig
Ozellestirilmesi i¢in ihale siirecinin 31 Mart olup, ihale siireci 2005 y1l1 sonuna kadar
2005 tarihine kadar baslatilmasi baglatilmig olacaktir.
THY hisselerinin bir boliimiiniin halka arz E 2004 Hisselerin yiizde 20'sinin satigindan 191
edilmesi milyon dolar gelir elde edilmistir.
PETKIM hisselerinin bir boliimiiniin halka arz E 2005 Hisselerin yiizde 34,5'inin satigindan 274
edilmesi milyon dolar gelir edilmistir.
TEKEL Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti H - Yapilan ihalede teklif alinamamasi
A.S.'nin 6zellestirilmesi nedeniyle satis gerceklestirilememistir.
Yeni bir satis stratejisi gelistirilmesi
tizerinde galigilmaktadir.
Kamu bankalarinin dzellestirilmesi H - Kamu Bankalar1 Yeniden Yapilanma ve

Ozellestirme Stratejisi dogrultusunda
Ziraat Bankasi ve Halkbank’in halka arz
yontemiyle dzellestirilmesi
planlanmaktadir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar:

4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda degisiklik yapilmasi

4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Hem uygulama etkinliginin
artirtlmasi hem de AB’deki Regulasyon ve
Duyuru seklinde yiirtirliikte bulunan mevzuat
ile uyum saglanmas1 amactyla degisiklik
Yapilmast

1998/3 sayili Motorlu Tagitlar Dagitim ve
Servis Anlagmalarina {liskin Grup Muafiyeti
Tebliginin, 1400/2002 say1ili Motorlu Arag
Sektoriindeki Dikey Anlasma ve Uyumlu
Eylem Kategorilerine iliskin Avrupa
Komisyonu Tiiziigline uyumlastirilmasi
calismalari

DPT biinyesinde, islevsel bagimsizlig1 haiz bir
devlet yardimlari izleme ve denetleme birimi
olusturulmasina yonelik caligmalar

E

H

2005

2005 yilinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanunda degisiklik
yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile
Rekabet Kurumnun mali ve insan
kaynaklarinin daha etkili kullanilmasi
hedeflenmektedir.

Rekabet Kurumunca hazirlanan taslak
metnin ilgili kurumlarin goriigiine
sunulmustur.

Teblig Taslagi Rekabet Kurulu giindemine
sunulmustur.

Kanun Tasaris1 Taslagi Basbakanliga
sunulmustur.

¢ Yapildig1 ya da yapilmasi 6ngériilen tarihtir.



Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi

Bolgesel Kalkinma Ajanslart Kurulmast H 2005 Sektorel lisanslarla ilgili olarak, yatirim ve

Hakkinda Kanun isletmeye alma asamalarindaki sektorel
izinler konusunda Tek Durak Ofis
(Yatirim Destek Ofisleri) sisteminin
olusturulmasina yonelik diizenlemeleri
kapsayan Bolgesel Ajanslar Kanun
Tasaris1t TBMM genel kurulunda
gortisiilmektedir.

KOBI Tanimi Kanunu E 2005 5331 sayil1 Kanunla, icinde KOBI, Orta
Biiyiikliikte Isletme, Kiiciik Isletme veya
Makro Isletme terimleri gegen tiim kurum
ve kuruluslarin mevzuat ve programlarinin
uygulanmasini saglayacak yonetmelik
¢ikarma hakki Sanayi ve Ticaret
Bakanligina verilmistir. Yonetmelik
ciktiginda AB ile uyumlu bir KOBI tanimi
yapilabilecektir.

Yatirim Promosyon Faaliyetleri E 2005 Tiirkiye’nin yatirim ortami olarak imajini
diizeltmeye, yabanci yatirimlar artirmaya
ve mevcut yatirimlart genigletmeye
yonelik faaliyetleri, Hazine Miistesarlig
Yabanci Sermaye Genel Miidiirligiiniin
kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi
suretiyle devam ettirilmektedir.

Mali Sektor

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi H --- Uygun piyasa kosullarinin olugmasi
halinde, Ziraat Bankas1 ve Halk
Bankasinin halka arz ve diger yontemlerle
Ozellestirmesini amaglayan strateji raporu
dogrultusunda ¢alismalar devam
etmektedir. Ayrica, Vakifbank’in yiizde
21,89’luk boliimii halka arz edilmistir.

Kart ¢ikaracak kuruluslarin kurulus esaslarini H 2005 Kanun Tasaris1 Nisan 2005 tarihi itibariyla

belirleyen hiikiimler iceren Banka Kartlar1 ve ilgili Bakanliga gonderilmistir.

Kredi Kartlari Kanunu Tasarisinin yasalasmast

Bankacilik Kanununda, uluslararasi E 2005 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 1 Kasim

uygulamalar 1g18inda diizenleme ve denetim 2005 tarihi itibartyla 25983 sayili

gergevesinin daha da etkinlestirilmesi, risklerin miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
asgariye indirilmesi, finansal sektorde ortaya yurirliige girmistir.

¢ikan konsolidasyon egilimine paralel olarak

diizenleme ve denetim agamalarinin konsolide

bazda yiiriitiilmesi ve finansal sirketler ve

denetim ve gozetim otoritesinde kurumsal

yoOnetisimin iyilestirilmesi amaciyla degisiklik

yapilmasi

Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel 1T ) E 2005 Sektoriin ylizde 95’ini temsil eden 23

ile ilgili etki analiz sonuglarinin agiklanmasi ve
buna iliskin yol haritasinin belirlenmesi ve
kamuoyuna ilan edilmesi

\]
W

bankanin katildig etki analizi sonuglari
Aralik 2004 tarihinde agiklanmigtir. Mayis
2005 tarihinde yeni sermaye yeterlilik
uzlagisina gegiste hangi agamalarin ne
zaman uygulanacagina iliskin bir rehber
olan Basel II’ye Gegise iliskin Yol
Haritas1 kamuoyuna ilan edilmistir.



KOBI’lerin ihrag edecegi sermaye piyasasi
araclarinin islem gorecegi teskilatlanmig
piyasanin organizasyonunu ve altyapisini
olusturacak sirketin kurulus ¢alismalarinin
2005 y1l1 igerisinde tamamlanmasi ve
piyasanin faaliyete gegmesi

Yatirim fonlarinin katilma belgelerinin
Merkezi Kayit Kurulusu biinyesinde
kaydilestirilmesine iligkin ¢aligmalar

2005 yili bagina kadar hisse senetleri borsada
islem goren sirketlerin hisse senetlerinin ve
bunlara iligkin haklarin kaydilestirilmesi
¢aligmalarinin tamamlanmasi

Takas ve saklama sisteminin yeniden
yapilandirilmasi amaciyla siirdiiriilen
¢aligmalara devam edilmesi

Risk aktarim mekanizmalarinin gelistirilmesi
ve ileriye yonelik bir referans fiyat
olusumunun saglanmast amaci ile hem mala
hem de finansal araglara dayali vadeli iglem
sozlesmelerinin islem gorecegi Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasinin Izmir’de faaliyete gegmesi
ve gelistirilmesi

AB mevzuatina uyum g¢aligmalari gergevesinde
AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanmakta olan
Katilim Oncesi Mali Yardimlarin 2004
programi kapsaminda Merkezi ve Dogu
Avrupa’da yer alan Aday Ulkelere Yo6nelik
Katilim Oncesi Yardim Fonu (PHARE)
programindan yararlanmak {izere projeye
baglanmas1

Ipotekli konut finansman sisteminin
olusturulmasina yonelik hukuki ve teknik
caligmalar

Uluslararas: Finansal Raporlama
Standartlari’na (UFRS) uyumun
yayginlastirilmasi ¢aligmalari 6niimiizdeki
donemde devam edecektir

H

H

H

H

E

E

E

E

2005

2005

2005

2006

2005

2005 —
2007

2005-2006

2004-2005

Ulkemizde KOBI’lere yénelik bir piyasa
olusturulmasi konusunda SPK tarafindan
stirdiiriilen ¢aligmalar son asamaya gelmis
ve 14 Temmuz 2005 tarihli SPK karariyla
piyasada alim ve satiminin yapilacagi
islem platformunu ve bunun gerektirdigi
organizasyonu olusturacak ve gelistirecek
sirketin (Gelisen Isletmeler Piyasalari
A.S.) kurulusuna izin verilmistir. 2005
yilinin son ¢eyreginde kurulus
¢aligmalarinin tamamlanmasi
beklenmektedir.

Tiim yatirim fonu kurucularinin en az bir
fonunun katilma belgelerinin
kaydilestirilmesi ¢aligmalar1 1 Agustos
2005 tarihinde gergeklestirilmis olup,
Aralik 2005 sonu itibartyla tiim yatirim
fonu katilma belgelerinin
kaydilestirilmesinin tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Ihtiyac duyulan sistemlerin kurulmasi ve
islerlik kazanmasi proje plani ile
ongoriilenden daha fazla zaman
gerektirmesi nedeniyle calismalar devam
etmektedir.

Kaydilestirme ¢aligmalar1 Takasbank is
planinda 6nemli bir zaman almis ve
onceligi teskil etmistir. 2006 y1l1 igerisinde
kaydi sistemin sorunsuz olarak islemeye
baglamasi ile birlikte, bu konudaki
caligmalara hiz verilecektir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas1 A.S., 4
Subat 2005 tarihinde faaliyete gecmis
olup, mevcut durum itibariyla asgari
unsurlar1 Sermaye Piyasasi Kurulu’nca
onaylanan IMKB-30 endeksine, 91 ve 365
giin vadeli hazine bonolarina, ABD dolar1
ile euro’ya ve pamuk ile bugdaya dayali
vadeli islem sozlesmeleri Borsa’da islem
gormeye baslamustir.

Sermaye Piyasasi Kurulu ile Almanya
Maliye Bakanlig1 arasinda akdedilecek
olan Sermaye Piyasasi Kurulunun AB
Sermaye Piyasalarina Uyumunun
Desteklenmesi Konulu AB Eslestirme
Projesinin sdzlesme taslagi hazirlanmig
olup, sdzlesmenin imzalanmasini takiben
2005 Kasim ayinda ¢aligmalara
baglanilmasi planlanmaktadir.

Kanun taslagi hazirlanarak Bagbakanliga
iletilmistir. Ipotekli konut finansman
sisteminin olusturulmasina yonelik alt
diizenlemelerin ise Kasim 2005 tarihine
kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

- Kasim 2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan UFRS’ye uyumlu Seri:XI,
No:25 sayili Teblig 01 Ocak 2005
tarihinden itibaren, ihrag ettigi sermaye

nivacact aranlart hir harcada iclam alran



Sermaye piyasasi 6zel ihtisas mahkemelerinin H -
kurulmast
Hisse senetleri ve yatirim fonlari ile birlikte H 2006

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin de Merkezi
Kayit Kurulusu biinyesinde kaydilestirilerek
miisteri bazinda saklanmasi ve izlenmesi

Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve H 2005
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
Yasalagmast

piyasasi araglari bir borsada islem géren
ortakliklari, aract kurumlari, portféy
yonetim sirketleri ve konsolidasyon
kapsamina alinan diger igletmeler i¢in
zorunlu olarak uygulanmaktadir.

- Seri:XI, No:25 sayili Teblig’de 21 Aralik
2004 tarihinde yapilan degisiklikle,
isletmelerin UFRS’yi uygulamalari, mali
tablo sekil sartlarina uymak kaydiyla,
Tebligde 6ngoriilen diizenleme ve ilan
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
hiikmiinde sayilarak, diizenlemenin yaygin
olarak benimsenmesine katki saglanmustir.

- Mevcut denetim standartlarinin
Uluslararast Denetim Standartlariyla
uyumlu hale getirilecek olmasi da, UFRS
ile uyumun yayginlagmasina katki
saglayacaktir.

Diger kurumlarla esgiidiimlii calisma
gerektirmesinden dolay1 ilerleme
kaydedilememistir.

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin
kaydilestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
Bakanlik gérevlendirmesi Mayis 2005
tarihinde yapilmis olup, projenin 2006
yilinda hayata gegirilmesi i¢in ¢aligmalara
baslanmustir.

Kanun Tasarist ile ilgili hazirlik
caligmalari tamamlanmis olup, Haziran
2005 tarihinde Bagbakanliga
sevkedilmistir.

Isgiicii Piyasasi

Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari Projesi E 2005

Proje kapsaminda 245 proje
yiiriitiilmektedir. Proje 2005 y1li sonunda
tamamlanacaktir.

idari Reform

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu E 2005-2007

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu 10 Aralik 2003 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis, 24 Aralik 2003
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.
S6z konusu Kanun 2005-2007 yillarini
kapsayan 3 yillik bir gegis donemi
ongormektedir. 2008 y1li bagindan
itibaren, 5018 sayili Kanun genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde tamamen
uygulanmaya baglanacaktir.



Analitik biitge siniflandirmasinin konsolide
biit¢e disinda kalan kurum ve kuruluslara
yayginlastirilmast

Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun

Devlet Personel Rejimi Reformu

Yerel Yonetimler Reformu

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

Kamuda etik kurallarin tanimlanmasi

2005-2007

2005

2006

2004

Genel ve katma biitgeli idarelerin 2004
mali y1l1 biitgeleri kamu mali yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi amaciyla
yiiriitillen ¢aligmalar kapsaminda GFS
esasina dayali olarak olusturulan Analitik
Biitge Siniflandirmasi (ABS) kod yapisina
uygun olarak hazirlanip uygulanmaya
baglanmustir.

2006 yilindan itibaren mahalli idareler,
sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli
kurum ve kuruluslarda ABS’ye
gecilecektir. 2007 yilindan itibaren ise
doner sermayeli kuruluslar ve diger kurum
ve kuruluslarda (kamu iktisadi
tesebbiisleri harig) yeni biit¢e kod yapisina
gecilmesi planlanmaktadir.

5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist TBMM’de
kabul edilerek Cumhurbaskanligina sevk
edilmistir. Kanunun 22 maddesi
Cumbhurbagkani tarafindan yeniden
goriisiilmek tizere TBMM’ye
gonderilmistir.

Devlet Personel Baskanligi tarafindan
yiiriitiilen Devlet Personel Rejimi
Reformu kapsaminda Kamu Personeli
Kanunu Tasaris1 Taslag1 hazirlanarak
kurum ve kuruluslarin goriislerine
gonderilmistir.

Yerel Yonetim Reformu kapsaminda
hazirlanan 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 10
Temmuz 2004 tarih ve 5197 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir.

Adelet Bakanliginca hazirlanan
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasaris1
Taslag iizerindeki ¢alismalar devam
etmektedir.

5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Mayis 2004
tarihinde ¢ikarilmistir. Ayrica, Kurul
tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hazirlanarak
ylirlirlige girmistir.

Tarim

Organik Tarim Kanunu

E

2004

5262 sayili Organik Tarim Kanunu 3
Aralik 2004 tarih ve 25659 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmistir Bu Kanuna dayamilarak
hazirlanmis olan Organik Tarimin Esaslart
ve Uygulamasina Iliskin Y6netmelik de 10
Haziran 2005 tarih ve 25841 sayili Resmi



Tarim Cergeve Kanunu

Tarim Sigortalar1 Kanunu

Tohumculuk Kanun Tasaris1

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin
Korunmasina Iligkin Kanun Tasarisina iliskin
yonetmeliklerin ¢ikarilmast

TEKEL Genel Mudiirliigii’ niin 6zellestirilmesi

H

E

H

E

E

129

2006

2005

2005

2004

2004

Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Tarim Strateji (2006-2010) Belgesinde
ortaya konan politika gergevesi Tarim
Cergeve Kanunu ile kurumsal ve hukuksal
bir altyapiya kavusacaktir. Halen
TBMM’de goriisiilmekte olan bu Kanun
ile, DGD uygulamasinin daha hedef odakl
yiiriitiilmesi, tarim ve ¢evre etkilesimi
gozetilerek, erozyon ve olumsuz gevresel
etkilere maruz tarim alanlarinda ¢evre
amagli tarim arazilerinin korunmasi ve
piyasa kosullarinda tarimsal iretime
yonelik olarak, piyasa mekanizmalarmi
bozmayacak destekleme araglarmin
uygulamaya sokulmasi amaglanmaktadir.

Iklim kosullarindan dogan risklerin
giderilmesi amaciyla diizenlenmis olan
Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 y1li
Haziran ayinda yiiriirlige girmistir.

1963 yilinda yiiriirliige girmis olan 308
say1lt Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkinda Kanun AB
mevzuatina uyum gergevesinde
uluslararasi tohumculuk sistemleri ve
gelisen teknolojiler de dikkate alinarak
Tohumculuk Kanun Tasarist olarak
yeniden hazirlanmis, TBMM’ye sevk
edilmistir. Tasar1 TBMM Genel Kurul
giindeminde olup, 2005 y1l1 sonuna kadar
yasalagmas1 beklenmektedir.

Uluslararas: yiikiimliiliiklerimizi yerine
getirmek ve bitki gesitlerinin
gelistirilmesini 6zendirmek, yeni gesitlerin
ve 1slahgilarin haklarinin korunmasini
saglamak amaciyla, 5042 sayili Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin
Korunmasina Iliskin Kanun 15 Ocak 2004
tarih ve 25347 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanunun uygulamasina yonelik olarak ti¢
adet yonetmelik ¢ikarilmistir. Bunlar; 12
Agustos 2004 tarihinde yayimlanan Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islahg1 Haklarinin
Korunmasina Dair Y6neetmelik, Ciftgi
Istisnas1 Uygulama Esaslar1 Y6netmeligi
ile 30 Nisan 2005 tarihinde yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Gorevlilerin Islahg1 Hakkindan
Yararlanmasina iliskin Y6netmeliktir.

TEKEL’in yapist ; sigara, alkollii igkiler,
sigara pazarlama, alkollii ickiler
pazarlama, yaprak tiitiin ile tuz stratejik
olarak ayri ig birimleri seklinde yeniden
yapilandirilmis ve s6z konusu birimler
arasinda yer alan Alkollii igkiler Sanayi
AS’nin 6zellestirilmesi Subat 2004
tarihinde tamamlanmustir.

Sigara ve yaprak tiitiin birimlerinin de
Ontimiizdeki donemde 6zellestirilmesi



Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi

Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi

Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi

Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi

E 2005
H —

E 2005
H 2006

H 2005-2006

hedeflenmektedir.

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.$'nin bagli
ortakligi olan Adapazari ve Kiitahya Seker
Fabrikalarindaki kamu pay1 son bir y1l
icinde Ozellestirilmistir.

Oniimiizdeki dénemde diger seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi
beklenmektedir.

Strateji belgesinin ilk taslagi AB
Komisyonuyla paylasilmis ve goriisleri
alinmstir. Belge yeniden
degerlendirilerek, teknik caligmalar
tamamlanma asamasina getirilmistir.
Strateji belgesinin iist diizey onaylardan
sonra, 2005 y1l1 sonuna kadar yiiriirliige
girmesi 6ngoriilmektedir.

Kirsal Kalkinma Plani konusundaki
caligmalar baslatilmis olup, 2004 y1li mali
igbirligi programlamasina konu TR
0402.08 nolu projenin teknik yardim
bileseniyle ilgili ihale hazirliklari
stirdiiriilmektedir.

2004 y1l1 mali igbirligi programlamasina
konu TR 0402.08 nolu projenin eslestirme
bileseniyle ilgili olarak eslestirme kontrati
imzalanma asamasinda olup, uygulamanin
2005 y1l1 sonuna kadar baslatilmasi
planlanmaktadir.

Bolgesel Gelisme
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, 2005 Taslak TBMM giindemindedir. Son 7
Koordinasyonu ve Gorevlerine iliskin Kanun H maddesi hari¢ diger maddeleri
Taslagi onaylanmistir.
DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel E 2005 Toplam 18 ay siirecek olan projenin
Miidirligiiniin kurumsal ve idari kapasitesinin uygulamasina 1 Haziran 2005 tarihi
gelistirilmesine iliskin Eslestirme Projesi itibartyla baglanmisgtir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi H 2005 Nisan ay1 itibartyla proje teklif ¢agrilarina
cikilmis olup, proje tekliflerine iliskin
degerlendirme siireci devam etmektedir.

GAP Bolgesel Kalkinma Programi/ Kiiltiirel E 2005 Teklif ¢agris1 yontemiyle toplanan proje

Mirasin Gelistirilmesi Hibe Programi teklifleri degerlendirilmis ve segilen 32
projenin desteklenmesine karar verilmistir.

TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri H 2006 Teknik yardim ekibinin Nisan 2005

Kalkinma Programi itibariyla géreve baslamasi ile birlikte
Maysis 2005 tarihinde teklif cagrisi ilan
edilmistir. Proje tekliflerine iliskin
degerlendirme siireci devam etmektedir.

Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi E 2005 Teklif ¢agris1 yontemiyle toplanan proje

Programi/ Ortak Kiigiik Projeler Fonu

teklifleri degerlendirilmis ve segilen 9
projenin desteklenmesine karar verilmistir.



Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programi/ Edirne Ekmek¢izade Kervansaray1
Restorasyon Projesi

H

2005

Restorasyon projesi i¢in yapim ihalesine
cikilmig ve gelen tekliflerin
degerlendirilmesi tamamlanmustir. Aralik
2005 itibartyla uygulamanin baslatilmasi
ongoriilmektedir.

Saglik-Sosyal Giivenlik Reformu ve Gelir Dagiliminin iyilestirilmesi

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasina Baslanmasi

Saglik bilgi sistemi olusturulmasi

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda
toplanmasi, uzun vadeli sigorta programlari ile
kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden
ayrilmasi ve genel saglik sigortasinin kurulmasi

E

2005

2006

2005

2005-

2006

2005-

2006

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 2005 y1l1
Eyliil ayinda baslatilmstir.

Standart bilgi sistemi olusturma
caligmalar1 devam etmektedir.

SSK ve bazi kamu kurumlarina ait saglik
birimleri Saglik Bakanlig1’na
devredilmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Tasarist TBMM’ye sevk
edilmis olup, Plan ve Biitge
Komisyonunun giindemindedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarist
ile Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler
Kanunu Tasaris1 Taslaklarina iliskin
¢aligmalar son agamadadir.

Bilgi ve fletisim Teknolojileri

e-Doniigiim Tiirkiye Projesi 2005 Yilt Eylem
Planmt

Bilgi Toplumu Strateji Belgesi
Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun

Yerel Aga Ayristirilmis Erisime Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig

Numara Ucretlerinin Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

Telekomiinikasyon Sektoriinde Tiiketici Haklari
Yonetmeligi

Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina
Iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina
fliskin Yetkilendirme Y®6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Telekomiinikasyon Sektoriinde Hizmet Kalitesi
Yonetmeligi

E

31

2005

2005

2005

2004

2004

2004

2005

2005

2005

2005/05 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinca hayata gegirilmistir.

2005 yilt sonunda tamamlanacaktir.

Kanun Tasaris1 Taslag iizerine
degerlendirme siireci devam etmektedir.

1 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

23 Eyliil 2004 tarihinde yiirtirlige
girmistir.

22 Aralik 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Kablo Platform Hizmetine iligkin
Yonetmelik 5 Subat 2005 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Genigbant Sabit Telsiz Erisim Hizmetine
iliskin Yo6netmelik 17 Subat 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Telekomiinikasyon hizmetleri yiiriiten
ve/veya telekomiinikasyon altyapisi isleten
isletmecilerin ulusal ve uluslararasi
Hizmet Kalitesine iligkin Yo6netmelik 3
Mart 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.



Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina

Uzak Mesafe Telefon Hizmetine iliskin

fliskin Yetkilendirme Yo6netmeliginde E 2005 Yonetmelik 3 Mart 2005 tarihinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ylrlirlige girmistir.
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina Yovr}e.tm.ehgm gegict I maddes.ln.de yapilan
e . . N . degisiklik 26 Agustos 2004 tarihinden
Iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde E 2005 . .
. s . gecerli olmak tizere 11 Mayis 2005
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik o LT O gt
tarihinde yiiriirliige girmistir.
Erisim ve Arabaglant1 Yo6netmeliginde Hesap A}./rlml baliklr 18. ve Rapp rlama
o R . E 2005 ve Denetim baglikli 19. maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik oo
degisiklik yapilmustir.
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina Altyap Isletmeciligi Hizmetine iliskin
Iigkin Yetkilendirme Y6netmeliginde E 2005 Yonetmelik 7 Eyliil 2005 tarihinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik yiriirliige girmistir.
96/19/EC say1l1 Tam Rekabet Direktifine
Gegis Hakki Diizenlemeleri H - uyum amactyla yapilan ¢alismalara devam
edilmektedir.
Ulastirma

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarmin
yeniden yapilandirtlmasi

H 2003-2006

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Progranm
kapsaminda, Tiirk demir yolu mevzuatini
AB direktifleri ile uyumlastirmaya yonelik
olarak 2003 yilinda bir eslestirme projesi
baslatilmistir. Proje ile ilgili ihale siireci
tamamlanmis ve Alman Demiryollari
yiiklenici olarak secilmistir. Projenin 2006
yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Enerji

Elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesine yonelik
calismalar 2004 -

2008

2004-

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi H 2005

EPDK’nin Kurumsal Kapasitesinin

Giiglendirilmesi Projesi E 2005

Strateji Belgesi kapsaminda oncelikli olan
dagitim 6zellestirmelerinin baglamasi i¢in
elektrik dagitim sistemi 21 bolge olarak
yeniden yapilandirilmig ve olusturulan
dagitim sirketleri Ozellestirme Idaresi
Baskanligina baglanmis olup 6zellestirme
caligmalari devam etmektedir. Dagitim
6zellestirmelerinin 2005 y1li sonunda somut
olarak baglamasi, 2006 y1li sonuna kadar
ise tamamlanmasi amaglanmaktadir.
Strateji belgesine gore dagitim
ozellestirmelerinin 2005 yilinda baslayip
2006 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Diger 6zellestirmelerin
2008 yilina kadar bitirilmesi
ongoriilmektedir.

Kasim 2005 itibariyla ihalenin
sonug¢lanmasi, sézlesmenin imzalanmasi ve
projenin uygulanmasina gegilmesi
planlanmaktadir.

Proje kapsaminda yapilacak tiim aktiviteler
Eyliil 2005 sonu itibartyla sona ermistir.



Tiirkiye’nin UCTE Elektrik Sistemine

Entegrasyonuna Yo6nelik Fizibilite Caligmalari

Projesi

Dogal Gaz Iletimi ve Gegisinde BOTAS a
Hukuki ve Know-How Destegi Saglanmasi
Projesi

Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirilmasi
Projesi

H

2005-
2006

2005-
2006

2005-
2006

Ulusal elektrik pazarinin AB elektrik
piyasast ile tam entegrasyonu amact
gergevesinde, ulusal elektrik sebekesinin
UCTE sistemi ile hangi teknik sartlarda tam
senkronize olarak irtibatlandirilmasina
yénelik olan proje TEIAS tarafindan
yiriitiilmektedir.

BOTAS’m, AB standartlar ve
uygulamalar1 paralelinde, dogal gaz iletimi
ve transit operasyonlarina iligkin
yiikiimliliiklerini yerine getirebilmesini
amaglayan proje 1 Eyliil 2005 tarihinde
uygulamaya konulmustur.

AB miiktesebatina uyum ve AB
deneyimleri gergevesinde, iilkemizin enerji
verimliligi performansini gelistirmek iizere,
enerji verimliligi programlarinin uygulama
alanina konulmasini amaglayan proje, Mali
Isbirligi Programlar1 kapsaminda finanse
edilmektedir.
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